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На данный момент существует несколько вариантов 
реструктуризации: продление срока кредитования, 
снижение ставки вознаграждения, возможность 
для заемщика получить отсрочку по оплате кредита 
или временное уменьшение размера ежемесячного 
платежа, списание штрафных санкций и пени, 
перераспределение просроченных платежей на 
будущие периоды.

С принятием Концепции функционирования АО 
«Фонд проблемных кредитов» были существенно 
расширены механизмы взаимодействия АО «Фонд 

проблемных кредитов» с банками. С 2015 года 
стали реализовываться механизмы обусловленного 
финансирования под процесс улучшения качества 
активов и прямого выкупа с одновременной 
продажей инвестору (таблица 2). Кроме того, 
была создана Комиссия по оценке и контролю 
над деятельностью по снижению просроченных 
займов, введены меры налогового стимулирования, 
направленные на снятие налоговых барьеров по 
операциям с неработающими активами.

Таблица 2

Механизмы взаимодействия АО «Фонд проблемных кредитов»  
с банками второго уровня Республики Казахстан

Сумма вклада, размещенного АО «Фонд проблемных кредитов» в рамках 
обусловленного финансирования, млрд. тенге

Сумма вкладов, размещенных АО «Фонд проблемных 
кредитов» для рефинансирования ипотечных жилищных 

займов/ ипотечных займов, млрд. тенге

2015 2016 2016
250,0 110,7 124,8

Примечание: Составлено по материалам Национального Банка Республики Казахстан [7].

Требуется также создание рынка неработающих 
активов для формирования справедливой стоимости 
на данные активы, что создаст возможности 
для управления ими. Любая методика оценки, 
признаваемая рынком, предполагает значительную 
степень раскрытия информации о кредитном 
портфеле. При этом необходимо отметить, что 

адекватная оценка активов, находящихся под 
управлением компаний по управлению активами, и 
высокая прозрачность корпоративного управления 
позволят привлекать к работе с неработающими 
активами средства внешних инвесторов, в том 
числе международных финансовых организаций на 
международных рынках стрессовых активов.
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Резюме:
Мақалада Қазақстан Республикасы қазіргі заманғы жағдайлардағы экономикасын банктік несиелеуді 
дамытудың негізгі үрдістері қарастырылған. Қазақстандық банктердің несиелеу қызметінің көрсеткіштеріне 
жағымсыз ықпал ететін факторлар көрсетіліп, екінші деңгейлі банктердің несие қоржыны сапасының, банктік 
несиелер бойынша мерзімі өткен берешек құрылымының бағалауы жүргізілген. Қазақстандағы, Ресейдегі 
және Беларусьтегі мерзімі өткен несиелер жеке салмағының көрсеткіштері талданып, проблемалық қарыздар 
деңгейін төмендету бойынша банктер қызметінің негізгі бағыттары көрсетілген.
 Негізгі сөздер: несие, банктер, мерзімі өткен берешек, базалық мөлшерлемесі, проблемалық қарыздар, 
несие мониторингі, несие тәуекелі факторлары, несие қоржыны.

В статье рассматриваются основные тенденции развития банковского кредитования экономики Республики 
Казахстан в современных условиях. Выявлены факторы, оказавшие негативное влияние на показатели 
кредитной деятельности казахстанских банков. Проведена оценка качества кредитного портфеля банков 
второго уровня, структуры просроченной задолженности по банковским кредитам. Проанализированы 
показатели удельного веса просроченных кредитов в Казахстане, России и Беларуси. Выявлены основные 
направления деятельности банков по снижению уровня проблемных займов.

http://www.nationalbank.kz/cont/Binder12.pdf
http://www.nationalbank.kz/cont/Binder12.pdf
http://www.nationalbank.kz/cont/publish122943_ 28458.pdf
http://www.nationalbank.kz/cont/publish122943_ 28458.pdf
http://www.nationalbank.kz/cont/
http://www.nationalbank.kz/cont/
http://www.nationalbank.kz/cont/
http://www.nbrb.by/publications/bulletin/
http://www.cbr.ru/analytics/print.aspx?file=bank_system/din_razv_14
http://www.cbr.ru/analytics/print.aspx?file=bank_system/din_razv_14.htm&pid=bnksyst&sid=itm_1155
http://www.cbr.ru/analytics/print.aspx?file=bank_system/din_razv_14.htm&pid=bnksyst&sid=itm_1155
http://www.fpl.kz/about/funding-stats
http://www.fpl.kz/about/funding-stats


Экономика и статистика  2/2017126

Финансовая система

 Ключевые слова: кредит, банки, просроченная задолженность, базовая ставка, проблемные займы, 
кредитный мониторинг, факторы кредитного риска, ссудный портфель.

The article considers the main tendencies of development of Bank crediting of economy of the Republic of Kazakh-
stan in modern conditions. The factors that had a negative impact on the performance of credit activities of banks in 
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К вопросу развития банковской деятельности в Казахстане

М. Тлеужанова, К. Джапарова, Г. Кодашева

Глобализация мировой экономики, увеличение 
скорости движения финансовых потоков стали 
важнейшими факторами, оказывающими влияние 
на особенности развития коммерческих банков,  
трансформации банковского дела, способствовали 
диверсификации и реструктуризации банковского 
бизнеса, внедрению новых стандартов корпора-
тивного управления, расширению сфер и масштабов 
деятельности финансово-кредитных инсти тутов. 
С усилением процессов глобализации растет бан-
ковский капитал и активы, происходит укруп нение 
финансово-кредитных институтов и обострение 
конкуренции в банковском деле. На банков ском 
рынке Казахстана наблюдались процессы консо-
лидации и укрупнения банков второго уровня. 

В Республике Казахстан финансовая устой-
чивость и стабильность банковской системы одна 
из приоритетных задач государства [1]. Задача 
государства состоит в том, чтобы развивать в 
банковском секторе условия для справедливой 
конкуренции, расширять спектр банковских услуг, 

повышать привлекательность и доступность бан-
ковских услуг для населения [2].

На сегодняшний день в Казахстане по 
состоянию на 1 октября 2016 года банковский сектор 
представлен 34 банками второго уровня, из которых 
15 банков с иностранным участием, в том числе 11 
дочерних банков. Данные таблицы 1 подтверждают 
тенденцию сокращения числа банков и их филиалов 
за последние два года, что обусловлено процессом 
концентрации и централизации. Например, были 
объединены ForteBank, Темірбанк и Альянс Банк, а 
также объединились крупнейшие Казкоммерцбанк и 
БТА Банк [2].

Вместе с тем, структура банковской системы 
Казахстана стала постепенно меняться. Основной 
тенденцией является быстрый рост банков среднего 
размера, главным образом дочерних структур 
российских банков, на уровне выше среднего по 
банковской системе. Рассмотрим общую характе-
ристику структуры банковского сектора Республики 
Казахстан, представленной в таблице 1. 

Таблица 1

Структура банковского сектора Республики Казахстан

01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016 01.10.2016
Количество банков второго уровня, в т.ч.: 38 38 38 38 35 34
банки со 100% участием государства в уставном капитале 1 1 1 1 1 1
банки второго уровня с иностранным участием 19 19 17 16 16 15
дочерние банки второго уровня 16 16 14 14 13 11
Количество филиалов банков второго уровня 363 362 378 395 346 349

Примечание: Составлено авторами на основании [2].

Многие малые и средние банки выделяются более 
высоким качеством, чем в среднем по банковскому 
сектору, что позволяет им концентрировать 
усилия на «новом» кредитовании, в то время как 
крупные игроки все еще заняты урегулированием 
накопившейся значительной задолженности по 
проблемным кредитам.

Активы банков второго уровня РК по состоя-
нию на 1 января 2016 года составили 23780, 3 млрд. 
тенге (на начало 2015 года - 18239 млрд. тенге), 
повышение с начала 2015 года 30,4%. Итоги обсле-
дования качественных параметров кредит ного рынка 
на основе анкетирования банков подтверж дают 
низкую активность как со стороны банков, так и со 
стороны заемщиков [1].

Таблица 2

Активы банков второго уровня Республики Казахстан

01.01.2015 01.01.2016
Прирост, в %

млрд. тенге в % к итогу млрд. тенге в % к итогу
Ценные бумаги 2 075,4 9,3 56,3 0,2 -97,3
Банковские займы и операции «обратное РЕПО» 14 184,4 63,4 15 553,7 60,6 9,7
Прочие активы 2 794,0 12,5 4 909,7 19,1 75,7
Всего активы 18 239,0 23 780,3 30,4

Примечание: Составлено авторами на основании [2].

Значительное влияние на конкурентоспособность 
ка зах станских банков оказывает наличие банков с 
ино странным участием, так как их преимуществом 
явля ется передача инновационных технологий от мате-
ринских банков в области автоматизации и ре ин жи-

ниринга бизнес-процессов. Более того, данные банки 
имеют доступ к более дешевым источникам фонди-
рования (капитал материнских банков) и, соот ветст-
венно, оказывают давление на снижение стои мос ти 
кредитных продуктов на казах станском рынке [5].
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В банках второго уровня (БВУ) Казахстана 
наблю дается высокая доля валютных депозитов, 
которая в последний год сильно увеличилась, осо-
бенно после проведенной девальвации нацио-
наль ной валюты в августе 2015 года. Долла ризация 
депозитов вкладчиков и связанный с этим недостаток 
тенговой ликвидности также оказывали давление 
на возможности банков второго уровня по креди-
тованию реального сектора экономики.

В результате, несмотря на высокий уровень 
спроса на кредитные ресурсы со стороны корпо-
ра тивного сектора, банки все больше концентри-
руются на предоставлении краткосрочных высоко-
доходных, но одновременно высокориско ванных 
потребительских кредитов. За последние три года 
доля потребительских займов выросла почти в 2 
раза, что вызывает определенную обеспокоенность, 
поскольку в перспективе может увеличивать кредит-
ные риски населения.

Невысокий текущий уровень долговой нагруз ки 
населения (отношение совокупного долга домаш них 
хозяйств к ВВП составляет 11%) сохраняет опреде-
ленный запас для дальнейшего наращивания банков-
ского бизнеса в данном направлении. Однако агрес-
сив ный рост необеспеченных потребительских зай мов 
уже требует принятия мер по его ограни чению [4].

За 2015 год активы банковского сектора увели-
чились на 5,5 трлн. тенге или на 30,4% и составили 
23,8 трлн. тенге. По итогам 2015 года кредитный 
портфель банковского сектора составил 15,6 
трлн. тенге, увеличившись с начала года на 9,7% 
или на 1,4 трлн. тенге. По состоянию на 1 января 
2016 года провизии, сформированные в соответ-
ствии с требованиями международных стандартов 
финансовой отчетности, по кредитному портфелю 
банковского сектора составили 1,6 трлн. тенге 
или 10,6% от совокупного кредитного портфеля. 
Масштабы деятельности казахстанских банков за 
последние три годат представлены в таблице 3.

Таблица 3

Динамика показателей развития банковского сектора Республики Казахстан
млрд. тенге

Наименование показателя 01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016
Собственные средства (капитал) 2 077,6 2 359,7 3 057,6
Активы КО - всего 15 461,7 18 239,3 23 780,3
Ссудная задолженность - всего 13 348,2 14 184,8 15 553,7
Пассивы КО - всего 13 384,1 15 873,2 21 290,2
Финансовый результат банковского сектора 261,2 285,7 222,6

Примечание: Составлено авторами на основании [2].

Займы, по которым имеется просроченная задол-
женность по основному долгу и (или) начисленному 
вознаграждению свыше 90 дней, по состоянию на 
1 января 2016 года составили 1,2 трлн. тенге или 
8% от совокупного кредитного портфеля банков. 
Обязательства банков за 2015 год увеличились на 5,4 
трлн. тенге или на 34,1% и составили 21,3 трлн. тенге. 
Внешние обязательства за 2015 год увеличились на 
0,6 трлн. тенге или на 36,5% и составили 2,1 трлн. 
тенге, их доля в совокупных обязательствах увели-
чилась с 9,7% до 9,8%.

Перспективным направлением развития 
бан ковской системы Казахстана будет активное 
привлечение банков второго уровня к реализации 
государственных программ через государственно-
частное партнерство и прямое софинансирование 
проектов индустриально – инновационного развития. 

На будущее банковского сектора Казахстана 
оказывает влияние развитие событий на междуна-
родном рынке и развитие единого экономического 
пространства (ЕЭП) в союзе с Россией и Беларусью. 
Соответственно, повышение конкурентоспособности 
и устойчивости банков второго уровня остается 
приоритетной задачей государства.

В современных условиях банки второго уровня 
играют важную роль в процессе экономических 
преобразований. Банк в процессе работы совершает 
определенные операции и сделки, направленные на 
удовлетворение потребностей клиентов в банковских 

услугах и обеспечение своей деятельности как 
хозяйствующего субъекта. От эффективности их 
работы в значительной степени зависит успех в 
разви тии реального сектора экономики.

БВУ переориентировались в сегмент малого и 
среднего бизнеса, чему также способствуют различ-
ные государственные программы по поддержке 
субъектов малого и среднего бизнеса, благодаря 
которым банки обеспечиваются необходимым 
фонди рованием в условиях финансовой глобали-
зации.

Следовательно, интеграционные процессы 
в рамках ЕЭП требуют оценки количественных и 
качественных показателей деятельности БВУ на 
финансовых рынках Российской Федерации, Респуб-
лики Беларусь и Республики Казахстан. Разница в 
объемах финансовых рынков стран ЕЭП не будет 
являться препятствием для интеграции, в случае 
если процесс гармонизации законодательства будет 
направлен на повышение конкурентоспособности 
национальных рынков банковских услуг.

Наметился тренд концентрации пяти круп-
нейших банков Казахстана на рынке активов и 
пассивов, к которым относятся следующие банки-
лидеры: АО «Казкоммерцбанк», АО «Народный банк 
Казахстана», АО «Цеснабанк», ДБ АО «Сбербанк», 
АО «Банк ЦентрКредит», финансовые показатели их 
деятельности представлены в таблице 4.
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Таблица 4

Финансовые показатели банков второго уровня*
по состоянию на 01.10.2016г., тыс. тенге

Наименование банка Активы Ссудный 
портфель Обязательства

из них вклады Собственный 
капитал по 

балансу
физических 

лиц
юридических 

лиц
АО «КАЗКОММЕРЦБАНК» 5 045 802 814 3 812 175 866 4 598 432 510 1 417 483 287 1 947 263 202 447 370 304
АО «Народный Банк Казахстана» 4 294 527 060 2 280 809 471 3 710 035 386 1 481 476 824 1 379 182 927 584 491 674
АО «Цеснабанк» 2 092 789 606 1 570 514 903 1 929 948 073 600 186 718 960 608 481 162 841 533
ДБ АО «Сбербанк» 1 496 169 464 961 648 702 1 348 437 526 548 136 355 490 318 659 147 731 938
АО «Банк ЦентрКредит» 1 302 709 962 902 414 757 1 210 322 806 514 226 896 458 593 995 92 387 156

Примечание: Составлено авторами на основании [2].

Более высокий уровень концентрации в Казахстане 
наблюдается на рынке межбанковских займов, 
займов юридическим лицам и неработающих займов 
с просрочкой платежей более 90 дней, где пять 
банков, имеющих максимальную долю по соответ-
ствующему показателю, занимают более 75% от 
общего значения.

Высокие показатели концентрации банков-
лидеров прослеживаются на следующих сегментах 
кредитного рынка: займы физическим лицам на 
прочие цели, основную часть которых составляют 
кредитные карты; займы физическим лицам на 
приобретение автотранспорта; займы строительной 
отрасли; займы в сфере услуг.

Национальным Банком Республики Казахстан 
подтверждена приверженность контрцикличному 
регулированию, при котором в периоды замед-
ления экономической и кредитной активности 
обеспечивается смягчение регуляторных требований. 
Существует необходимость повышения активности 
банков второго уровня в рефинансировании ипо-
течных заемщиков в рамках соответствующей 
программы, реализуемой Национальным Банком 
Республики Казахстан. 

Степень развития банковской системы опре-
деляется, в частности, ликвидностью банковской 
системы, наличием системы страхования вкладов, 
доходностью банковских операций. В целом 
состояние финансового рынка определяют:

– процентная ставка по банковским вкладам, 
на которую влияют доходность денежного и 
валютного фондового рынка;

– валютный курс тенге, на который оказывают 
влияние объемы спроса на доллары, предложений и 
операций на валютной бирже;

– кредитная эмиссия, паритет покупательной 
способности рубля, темпы инфляции и инфля цион-
ные ожидания, политика Национального Банка Рес-
публики Казахстан, предложения денежной массы;

– конкуренция на рынке банковских услуг.
В Казахстане предпринимались такие антикри-

зисные меры, как снижение процентных ставок, 
поддержание ликвидности, рекапитализация, пре-
дос тавление гарантий по банковским обязательствам 
и др. Реакция правительства Казахстана, Националь-
ного Банка РК на сложившиеся в банковском секторе 
в период кризиса обстоятельства была адекватной. 
Успешно проведена политика в сфере поддержания 

ликвидности. Разрешение вопроса дефицита ликвид-
ности оказало значимое положительное влияние на 
рынок на ранней стадии кризиса, когда неопреде-
ленность на рынке и риски контрагента были высоки, 
а проблема с неплатежеспособностью еще не была 
очевидна.

В целях укрепления и естественной консо-
лидации банковского сектора Национальным 
Банком было предусмотрено с 1 января 2016 года 
поэтапно увеличить требования к минимальному 
размеру собственного капитала банков с нынешних 
10 млрд. тенге до 100 млрд. тенге. Банки, которые 
не будут удовлетворять данному требованию, смогут 
продолжить свое функционирование, однако для них 
будет ограничена максимальная сумма привлечения 
депозитов физических лиц. 

В Базеле III определены меры по ограничению 
аппетита к риску, включая применение повышенных 
требований к капиталу, уровню долговой нагрузки 
(leverage), коэффициентам ликвидности и рискам 
контрагентов. Принципиальные положения «Базель 
III» включают в себя:

1) учет в расчете достаточности капитала 
всех потенциальных рисковых позиций (в том 
числе позиций по производным финансовым 
инструментам);

2) повышение качества структуры капитала (в 
том числе посредством исключения из его состава 
гибридных инструментов);

3) введение дополнительного инструментария 
для контроля рисков банковской деятельности (в том 
числе посредством установления ограничений на 
величину финансового рычага);

4) установление контрциклических требований 
к резервированию капитала (в том числе к форми-
рованию провизий);

5) введение минимальных стандартов качества 
управления ликвидностью;

6) реализация дифференцированного подхода 
к регулированию и надзору за системно-значимыми 
банками;

7) укрепление рыночной дисциплины посред-
ством установления более жестких требований 
в части раскрытия показателей уровня риска и 
достаточности капитала.

Использование мер как на микропруден-
циальном уровне, так и на макропруденциальном 
уровне: повышение требования для покрытия 
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риска, внедрение коэффициента долговой нагрузки, 
укрепление капитальной базы и внедрение обяза-
тельств на покрытие краткосрочного и долгосрочного 
финансирования, внедрение контрциклического 
буфера капитала, буфера сохранности капитала.

В связи с тем, что казахстанские банки не 
готовы выполнить одновременно требования в 
отношении минимального уровня капитала и ужесто-
чение качества его инструментов, требования, 
предусмотренные названными стандартами, будут 
вводиться постепенно. Национальный банк РК 
совместно с банками второго уровня разработал 
двухэтапный график введения новых требований.

Решению стратегической задачи по индус-
триально-инновационному развитию нацио нальной 
экономики может способствовать активизация 
деятельности специализированных банков развития, 
специальных организационных форм поддержки 
инвестиционных программ, освоение навыков 
риск - ориентированного надзора, законодательное 
ограничение притока спекулятивного капитала, прив-
лечение ресурсов исламских кредитных институтов. 
От успешности их посреднической деятельности в 
значительной степени будет зависеть рост и развитие 
реального сектора экономики. 

Отдельного внимания заслуживает форми-
рование архитектуры, необходимой для преодо-
ления долгосрочных технологических вызовов. В 
настоящее время снижение деловой активности 
населения и замедление темпов экономического 

роста в стране стимулируют банки к поиску новых 
путей решения в части предоставления банковских 
услуг, в том числе, в вопросах развития платежной 
инфраструктуры. Банками активно рассмат рива-
ются и внедряются инновационные методы осущест-
вления расчетов. В целом банков ское сообщество по-
прежнему играет роль экспери ментальной площадки 
по апробации и внедрению новых технологий, 
позволяющих ускорять процессы взаимо расчетов 
между различными субъектами рынка.

В сложившихся условиях важнейшим прио-
ритетом развития деятельности казахстанских банков 
должно стать усиление внутрисистемных связей, 
опора на внутренние источники фондирования, 
активизация различных форм синдицированных 
сделок. 

Современная структура банковской системы 
в Казахстане, ориентированная преимущественно 
на крупные банки представляется нерациональной. 
Следует поощрять рациональное сочетание различ-
ных институциональных форм организации банков-
ской деятельности - различного типа и размера 
банков.

В заключение стоит отметить, что для 
повышения динамики развития банковского сектора 
в финансировании экономики необходимо реали-
зовать две задачи – улучшение качества активов 
банков второго уровня и рост «аппетита» у банков к 
риску.
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Резюме:
Қазақстанның қаржылық секторының дамуының ең негізгі басылымдылығы банктік секторды шоғырландыру, 
капиталандырудың көбеюі және оның қаржылық мүмкіндіктерінің өсуін анықтау. Қаржы жүйесінің 
тұрақтылығын қолдау көрсетуге бойынша әлеуетті күйзелістер туындаған жағдайда қоғам мен мемлекеттің 
шығындарын төмендетуге арналған мәселелерді шешу үшін банк жүйесінің тұрақтылығын жоғарлату 
керек. Осыған орай экономиканы несиелендіру бойынша банктердің мүмкіндіктерін шектемеу, қолайлы 
деңгейге дейін жұмыс жасамайтын қарыздардың үлесін төмендету және банктердің активтердің құрылымын 
жақсартуға кешенді тәсіл, сондай-ақ, банктердің ерте әсер ету, қалпына келу, жою жүйесін жетілдіру, Базел III 
халықаралық стандарттарына ену арқылы күйзелістерді сіңіру тиімді жүйесінің құрылуна бағытталған ҚР банк 
қызметінің болашақтағы дамуындағы сұрақтарды қарастыру өзекті болып табылады. 
 Негізгі сөздер: банктік қызмет, тиімділік, банктік сектор, банктік жүйесінің өтімділігі, белгісіздік, несиелік 
белсенділік, салымдарды сақтандыру.

Одним из основных приоритетов развития финансового сектора Казахстана определена консолидация 
банковского сектора, увеличение капитализации и рост его финансовых возможностей. Для решения задачи 
по снижению издержек общества и государства на поддержание устойчивости финансовой системы в 
случае возникновения потенциальных шоков необходимо повышение устойчивости банковской системы. В 
связи с этим актуальным является рассмотрение вопросов дальнейшего развития банковской деятельности 
РК, направленных на формирование системы эффективного поглощения шоков посредством внедрения 
международных стандартов Базель III, комплексного подхода к улучшению структуры активов банков и 
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снижению доли неработающих займов до приемлемого уровня, не ограничивающего возможности банков 
по кредитованию экономики, а также совершенствование систем раннего реагирования, оздоровления и 
ликвидации банков.
 Ключевые слова: банковская деятельность, эффективность, банковский сектор, ликвидность банковской 
системы, неопределенность, кредитная активность, страхование вкладов.

One of the key priorities for the development of the financial sector of Kazakhstan is the consolidation of the bank-
ing sector, the increase of capitalization and the growth of its financial capabilities. In order to solve the problem 
of reducing the costs of society and the government to maintain the stability of the financial system from potential 
shocks, it is necessary to increase the stability of the banking system. Therefore, it is important to consider issues of 
further development of banking activities in the Republic of Kazakhstan aimed at developing a system for the effec-
tive absorption of shocks through the introduction of international standards of Basel III, a comprehensive approach 
of improving the structure of bank assets and reducing the share of non-performing loans to an acceptable level that 
does not limit the ability of banks to lend Economy, and also the improvement of the systems of early reaction, reha-
bilitation and liquidation of banks.
 Keywords: banking activity, efficiency, banking sector, banking system liquidity, uncertainty, credit activity, depos-
it insurance.
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Рынок труда и оплата труда

Рынок труда в Республике Казахстан:  
современное состояние и тенденции развития

Л. Мухамбетова, М. Касенов , Г. Чимгентбаева

В Республике Казахстан внедрение рыночных отно-
шений в сферу труда началось с принятия в 1991 
году Закона Республики Казахстан «О занятости», в 
котором впервые были обозначены такие понятия, 
как безработица, рынок труда, спрос и предложение 
на труд и др. После вступления в силу данного закона 
в 1992 году было организовано Главное управление 
занятости Министерства труда РК, созданы област-
ные службы занятости. Можно сказать, что с этого 
момента в республике началось серьезное изучение 
рынка труда.

С обретением независимости и введением 
национальной валюты для республики начался этап 
реформирования экономики, характеризующийся 
сложными процессами приватизации государст-
венной собственности, спадом основных отраслей 
производства, нарушением прежних хозяйственных 
связей и т.д. В соответствии с происходящими в 
стране экономическими реформами рынок труда 
также переживал серьезные трансформации.

Первый этап становления отечественного 
рынка труда приходится на 1991-1995 годы. В усло-

виях экономического кризиса и падения ВВП, 
напри мер, в 1991 году в центры занятости обрати-
лось 185 тыс. человек, а в 1992 году – 264 тыс. 
человек [1]. Ситуация на рынке труда республики 
на этом этапе определялась продолжающимся 
спадом производства, нестабильностью финансово-
кредитной системы, нарастающим кризисом непла-
тежей, регрессивными структурными изменениями 
в сфере занятости. Численность занятых на произ-
водстве по существу не зависела от его объемов, 
трудоемкости, эффективности трудозатрат, а опреде-
лялась повышением цен на продукцию, получением 
субсидий и льгот, сокращением рабочего времени, 
задержками выплаты заработной платы. Ухудшение 
уровня жизни вынуждало незанятое население 
работать, а занятых - не покидать рабочие места.

В соответствии с рисунком 1, в начале 90-х 
годов XX века в стране происходил процесс пере-
распределения трудовых ресурсов в частный сектор, 
из сферы производства в непроизводственные 
отрасли, интеллектуальный труд сменился на 
коммер ческую деятельность.

Рисунок 1

Направления перераспределения трудовых ресурсов Казахстана на первом этапе становления рынка труда

Государственные предприятия Частные предприятия

Сельская местность Городская местность

Производственная сфера Непроизводственная сфера

Интеллектуальный труд Коммерческая деятельность

Примечание: Составлено авторами.

Второй этап (1996-1998 годы) проходил в условиях 
нарастания стабилизационных процессов, что 
проявлялось в подавлении инфляции, повышении 
устойчивости национальной валюты, сокращении 
спада производства и некотором увеличении 
объемов промышленной продукции. Незначительное 
улучшение ситуации на макроуровне происходило 
при наличии целого комплекса нерешенных 
проблем: задолженность предприятий, низкая 
собираемость налогов, банкротство предприятий и 
др. При этом макроэкономические показатели 1998 
года свидетельствуют о том, что экономика страны 
все еще находилась в кризисной ситуации [2].

Состояние рынка труда на этом этапе по 
сравнению с предыдущим периодом времени 
существенно ухудшилось. Так, показатель офи ци-
ально зарегистрированной безработицы возрос с 
1,2% до 2,4%, т.е. в 2 раза [3]. В то время как уровень 

скрытой безработицы в целом по республике 
уже достигал 11,9%. Причем среди безработных 
больше было молодежи, чем взрослых, и больше 
женщин, чем мужчин. Численность работников, 
находившихся в вынужденных отпусках и потому 
не имевших статуса безработных, достигла 132,2 
тыс. человек. Правда, несмотря на высокий уровень 
безработицы, существовала определенная группа 
населения, занятая на нескольких видах работ. 
В целом каждый десятый занятый имел вторую 
работу, а среди работавших неполную рабочую 
неделю или находившихся в неоплачиваемом 
отпуске подрабатывал каждый третий. Одна треть 
работавших имела статус самозанятых [4].

Можно сказать, что на первых двух этапах 
формирования рынка труда республики наблю-
дались преимущественно негативные тенден-
ции, характерные для переходной экономики 
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Казахстана. При этом, согласно международным 
стандартам, естественный уровень безработицы 
является результатом фрикционной и структурной 
безработицы. Причем, если фрикционная безра-
ботица связана с кратким периодом незанятости 
(неделя), необходимым для поиска нового места 
работы, то структурная безработица предполагает 
длитель ное пребывание человека без работы и объяс-
няется структурными сдвигами в экономике [5]. Такой 
вид безработицы, без сомнения, приводит к обес-
ценению уровня квалификации отдельных категорий 
рабочей силы. Однако сложившийся естественный 
уровень безработицы на республи канском и 
региональных рынках труда в основном определялся 
спадом производства вследствие кризисных явлений 
в экономике, что свиде тель ствует о возникновении 
циклической безрабо тицы. Причем к 1999 году 
уровень скрытой безработицы на республиканском 
рынке труда достиг 13,5%, что практически в 3 
раза превышало значение естественного уровня 
безработицы на международном рынке труда, 
равного 5-6% к экономически активному населению.

Обострение ситуации на рынке труда в 
результате увеличения скрытой безработицы 
привело к недоиспользованию имеющихся в стране 
трудовых ресурсов и их потенциала. Поэтому вполне 
закономерным стал отток работников из сферы 
материального производства в сферу обслуживания 
населения, а также перераспределение работников 
по секторам экономики. Эти процессы также не 
способствовали эффективному использованию 
нацио  нального человеческого капитала.

Третий этап становления казахстанского рынка 
труда приходится на 1999-2003 годы. Повышение 

экономической активности в стране способствовало 
созданию новых производств, развитию рыночной 
инфраструктуры. В этот период происходила стаби-
лизация и на рынке труда, чему способствовало 
вовлечение в производство работников, нахо-
дившихся в вынужденных отпусках и работавших в 
режиме неполного рабочего времени, уменьшение 
простоев на предприятиях. Начиная с 1999 года 
наблюдается стабильное увеличение численности 
занятого населения и снижение уровня безработицы. 
К примеру, показатель уровня безработицы в 2001 
году равнялся 10,4% против 13,5% в 1999 году, а чис-
ленность безработных составила 780,3 тыс. человек, 
что меньше показателя предыдущего года на 13,9%.

Четвертый этап формирования отечественного 
рынка труда начался в 2004 году и продолжается до 
настоящего времени. Этот этап связан с принятием 
нового трудового законодательства, в частности 
«Трудового кодекса Республики Казахстан»  
(2007 год) [6]. Новый закон предусматривал 
упрощение процедуры регистрации и налого-
обложения для самозанятого населения. Правда, 
многие вопросы, непосредственно регу ли  рующие 
трудовые отношения в Кодексе, нуждались в 
дополнении нормами, касающимися защиты 
трудовых прав работников. Вместе с тем, были 
усовер шенствованы законы, регулирующие деятель-
ность хозяйствующих субъектов. В частности, был 
принят «Налоговый кодекс» (2008 год) [7]. А после 
внесения изменений и дополнений в 2005 году в 
Закон Республики Казахстан «О занятости населения» 
(2001 год) фактически большая часть безра-
ботных была причислена к категории само занятого 
населения.

Таблица 1

Динамика показателей занятости и безработицы в Казахстане

2011 2012 2013 2014 2015
Отклонения 

2015г. от 2011г.

(+,-) %
Численность населения, млн. человек 16,7 16,9 17,2 17,4 17,7 1,0 106,0
Численность занятого населения, тыс. человек 8 301,6 8 507,1 8 570,6 8 510,1 8 623,8 322,2 103,9
Численность безработных, тыс. человек 473 474,8 470,7 451,9 451,1 -21,9 95,4
Уровень безработицы, % 5,4 5,3 5,2 5,0 5,0 -0,4 92,6
Число лиц, зарегистрированных в органах занятости  
в качестве безработных, тыс. человек 36,6 34,6 30,0 33,4 34,6 -2,0 94,5

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

В соответствии с данными таблицы 1, за последние 
пять лет темпы прироста численности населения 
опережают темпы роста занятого населения в 1,5 
раза. За эти годы доля занятого населения в общем 
количестве населения республики колебалась в 
пределах 48-50%. Согласно данным официальной 
статистики, темпы уменьшения числа безработных 
и количества лиц, имеющих статус безработных, 
примерно одинаковые. А уровень безработицы 
находится в пределах 5-5,4%, демонстрируя тен-
денцию к незначительному снижению. В то время 
как результаты независимых исследований, прове-

денных аудиторской компанией «E&Y», свидетель-
ствуют о наличии в страневысокой доли скрытой 
безработицы. Подтверждением тому являются 
заключения экспертов, которые реальный уровень 
безработицы в республике считают равным  
35% [10]. Такая разная оценка в отношении уровня 
безра ботицы объясняется тем, что благополучная 
ста тис тика занятости и безработицы получается в 
ре зультате зачисления незарегистрированных без-
ра бот ных в категорию самостоятельно занятого 
населения.
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Рисунок 2

Уровень занятости в разрезе стран СНГ

Примечание: Составлено авторами на основе источника [9].

В соответствии с данными рисунка 2, в 2005 году 
в целом по странам Содружества Независимых 
Государств уровень занятости населения составлял 
60%. При этом под уровнем занятости понимается 
удельный вес численности занятого населения в 
возрасте 15 лет и старше к численности населения 
соответствующего возраста. Более низкий уровень 
занятости был характерен для Молдовы (37%), 
Армении (50%) и Украины (58%). В то время как 
Казахстан среди стран СНГ по уровню занятости 

находился на 1 месте (64%). К 2016 году уровень 
занятости ниже показателя по странам СНГ 
продемонстрировали все те же самые страны, 
к которым присоединился Кыргызстан. Причем 
Казахстан смог удержаться на прежней позиции. 
За последний 10-летний период времени среди 
стран СНГ устойчивый прирост показателя занятости 
населения оказался характерным для Казахстана, 
Азербайджана и России.

Рисунок 3

Уровень безработицы в разрезе стран СНГ

Примечание: Составлено авторами на основе источника [9].

В соответствии с данными рисунка 3, в течение 
2005-2015 годов наиболее высокий показатель 
безработицы, имеющий тенденцию к росту, 
демонстрировала Армения. При этом уровень 
безработицы представляет собой удельный вес 
численности безработных в численности эконо-
мически активного населения. В 2005 году 
среднее значение уровня безработицы в целом 
по странам СНГ соответствовало 7,1%. Все страны, 
за исключением России, имели показатель уровня 
безработицы, в той или иной мере превышающий 
показатель Содружества. К 2016 году показатель 

безработицы по странам СНГ снизился до 6,3%. 
И только такие страны как Казахстан (5%), Россия 
(5,6%), Азербайджан (5%) и Молдова (5,1%) имеют 
уровень безработицы, который ниже среднего 
значения по СНГ. Отсюда можно сделать вывод, 
что в сравнении со странами Содружества ситуация 
на республиканском рынке труда кажется не 
самой пессимистичной. Несомненный интерес 
представляет сопоставление уровня безработицы 
в Казахстане и отдельных странах постсоветского 
пространства.
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Рисунок 4

Уровень безработицы в Казахстане и странах постсоветского пространства в 2015 году

Примечание: Составлено авторами на основе источника [11].

В соответствии с рисунком 4, в 2015 году страны 
постсоветского пространства, не входящие в состав 
СНГ, имели разный показатель уровня безработицы. 
Согласно данным официальной статистики, уровень 
безработицы, оказавшийся ниже казахстанского 
показателя, имеют Беларусь, Таджикистан и Узбе-
кистан. Однако представленные цифры вызывают 
некоторое сомнение. Так, например, по офици-
альным статистическим данным Федеральной мигра-
ци онной службы Российской Федерации, число 
граждан Республики Таджикистан, находящихся на 
территории России, колеблется в пределах 1-1,2 млн. 
человек и уступает только представителям Украины и 
Узбекистана, население которых в 3,5-5 раз больше 
чем в Таджикистане.В отношении к численности 
населения Таджикистана, составляющего 8,3-8,4 
млн. человек, доля трудовых мигрантов может 
превышать 10-12% от общего числа жителей страны 
и достигать 20-25% наиболее трудоспособного 
мужского населения в возрасте 18-40 лет. Причем, 
по данным Всемирного банка, работу за пределами 
своей страны ищут до 40% выходцев из Таджикистана 
в возрасте до 30 лет. В течение последних лет 
денежные переводы таджикских трудовых мигрантов 
из России в среднем составляли более 40% ВВП 
республики. По объему денежных переводов из 
России Таджикистан уступает только Узбекистану, 
который более чем в два раза превышает его по 
числу мигрантов и в три раза – по численности 
населения [12].

В соответствии с таблицей 2, все население 
республики делится на экономически активное и 
экономически неактивное население. При этом к 
экономически активному населению относится та 
часть населения, которая предлагает свой труд для 
производства товаров и услуг. Данная категория 
населения охватывает всех людей, создающих рынок 
труда, и определяется как совокупность занятого 
населения и безработных.

В течение 2011-2015 годов прирост числа 
граждан республики почти в 2 раза превышал 
прирост экономически активного населения. Это 
означает, что происходит уменьшение числа лиц 
трудоспособного возраста. В то же время доля 

экономически активного населения в общей 
численности населения страны сократилась с 
52,5% до 51,3%, что может негативно отразиться на 
национальной экономике и на развитии республики 
в целом. Доказательством тому является снижение 
уровня экономической активности. Такая ситуация 
обычно приводит к замедлению роста ВВП, сокра-
щению налоговых отчислений в бюджет, умень-
шению объемов товародвижения внутри страны.

За последние годы произошло увеличение 
числа наемных работников и сокращение числен-
ности самозанятых. При этом если в 2011 году 
соотношение этих категорий работников составляло 
2:1, то в 2015 году оно оказалось равным 2,7:1. 
Тенденция снижения количества самостоятельно 
занятого населения начала прослеживаться с 2013 
года, поскольку в условиях замедления экономи-
ческого роста и понижения деловой активности 
инди видуальным предпринимателям стало слож-
нее вести свое дело. По данным аналитиков, 
начиная со второй половины 2014 года, каждые 
три месяца больше 50 тысяч жителей республики 
стали закрывать собственное дело и переходить в 
категорию наемных работников [13].

Вместе с тем, наблюдается рост численности 
экономически неактивного населения, не входя-
щего в состав рабочей силы. К этой категории 
относят учащихся и студентов; пенсионеров; лиц, 
получающих пенсии по инвалидности; лиц, занятых 
ведением домашнего хозяйства; лиц, прекративших 
поиски работы, а также лиц, не имеющих 
необходимости в работе. За период с 2011 по 2015 
годы число экономически неактивного населения 
увеличилось на 202,8 тыс.человек или на 5,8%. Это 
привело к возрастанию уровня экономической 
неактивности на 0,5%. Данный рост вызван 
действием ряда факторов, среди которых, прежде 
всего, необходимо назвать: старение населения; 
рост числа пенсионеров по льготным условиям, 
за выслугу лет; экономический кризис; усиление 
патриархальных настроений в обществе, что 
ориентирует часть женщин на занятость в домашнем 
хозяйстве.
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Таблица 2

Основные индикаторы рынка труда в Казахстане

2011 2012 2013 2014 2015
Отклонения

2015 г. от 2011 г.

(+,-) %
Экономически активное население, тыс. человек 8 774,6 8 981,9 9 041,3 8 961,9 9 074,9 300,3 103,4
Уровень экономической активности, % 71,6 71,7 71,7 70,7 71,1 -0,5 99,3
Занятое население, тыс. человек 8 301,6 8 507,1 8 570,6 8 510,1 8 623,8 322,2 103,9
Наемные работники, тыс. человек 5 581,4 5 813,7 5 949,7 6 109,7 6 294,9 713,5 112,8
Доля наемных работников в численности занятого 
населения, % 67,2 68,3 69,4 71,8 73,0 5,8 108,6
Самостоятельно занятые работники, тыс. человек 2 720,2 2 693,4 2 621,0 2 400,4 2 328,9 -391,3 85,6
Доля самозанятых в численности занятого населения, % 32,8 31,7 30,6 28,2 27,0 -5,8 82,3
Безработное население, тыс. человек 473,0 474,8 470,7 451,9 451,1 -21,9 95,4
Экономически неактивное население, тыс. человек 3 477,3 3 538,7 2 569,4 3 715,9 3 680,1 202,8 105,8
Уровень экономической неактивности, % 28,4 28,3 28,3 29,3 28,9 0,5 101,8

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

Следует отметить, что между численностью эконо-
мически активного населения и уровнем безра-
ботицы прослеживается некоторая зависимость. 
В поисках нового места работы часть лиц преи-
мущественно трудоспособного возраста мигрирует в 
более благоприятные в этом отношении регионы.

В соответствии с таблицей 3, численность 
занятого населения возросла незначительно (3,9%), 
что свидетельствует о недостаточном создании 
рабочих мест. При этом число занятых в сельском, 
рыбном и лесном хозяйстве имеет ярко выраженную 
тенденцию к снижению, что во многом связано 
с низкой оплатой труда. Например, в рейтинге 
самых низкооплачиваемых профессий в стране спе-
циалисты этой отрасли занимают второе место после 
работников здравоохранения и образования [14].

Признавая наличие такой тенденции, Минис-
терство труда и социальной защиты Республики 
Казахстан делает прогноз, согласно которому в 2017 
году удельный вес занятых в сельском хозяйстве 
будет составлять 23% [15]. Ясно, что подобный 
прогноз не имеет под собой реальной основы, 
поскольку если в 2011 году доля занятых в этой 
отрасли составляла 26,3%, то в 2015 году данный 
показатель уже достиг 18%.

Прямо противоположная картина наблюдается 
в промышленности, где численность занятых 
постоянно возрастает. При приросте числа работни-
ков на 12,9%, доля их в общей численности занятого 

населения увеличилась с 11,6% до 18,6%, что 
можно оценить как положительное следствие 
реализации государственных программ Казахстана, 
направленных на индустриально-инновационное 
развитие страны. Примерно такой же прирост 
работников произошел и в строительстве (12,3%). 
Правда, доля занятых в этой сфере за последние 
годы сильно не изменилась и колеблется в пределах 
7,4-8%. В оптовой и розничной торговле трудится 
около 15% всего занятого населения, но динамика 
численности работников данного вида деятельности 
нестабильна.

Вместе с тем, за последние годы наиболее 
высокие темпы роста численности занятых 
демонстрирует финансовая и страховая деятельность 
(63,7%), что соответствует прогнозу Министерства 
труда и социальной защиты Республики Казахстан. 
При этом доля работающих в этой сфере возросла 
с 1,4% до 2,3%, т.е. на 0,9 процентных пункта. 
Аналогичная ситуация наблюдается в сфере 
информации и связи, где численность работников 
увеличилась на 26 тыс. человек или на 20,7%. 
В таких экономических видах деятельности как 
здравоохранение, образование, гостинично-
ресторанный бизнес, финансовая сфера, торговля 
женщины составляют численное большинство. 
Мужчины больше представлены в строительстве, 
горнодобывающей промышленности, транспорте и 
связи, а также в сельском хозяйстве.

Таблица 3

Распределение занятого населения по видам экономической деятельности
тыс. человек

2011 2012 2013 2014 2015
Отклонения

2015г. от 2011г.

(+,-) %
Занятое население, всего 8 301,6 8 507,1  8 570,6 8 510,1 8 623,8 322,2 103,9
в том числе:
сельское хозяйство 2 196,1 2 172,7 2 073,6 1 605,1 1 553,4 -642,7 70,7
промышленность 960,3 1 004,4 1 039,1 1 090,7 1 083,7 123,4 112,9
строительство 614,0 644,5 660,0 677,8 689,5 75,5 112,3
торговля, ремонт машин 1 233,7 1 200,7 1 256,5 1 248,4 1 260,9 27,2 102,2
транспорт 546,3 570,9 569,1 584,9 619,5 73,2 113,4
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2011 2012 2013 2014 2015
Отклонения

2015г. от 2011г.

(+,-) %
услуги по проживанию и питанию 122,5 129,0 139,0 167,3 174,2 51,7 142,2
информация и связь 125,7 134,2 132,9 160,1 151,7 26,0 120,7
финансовая и страховая деятельность 119,2 138,8 138,3 192,5 195,1 75,9 163,7
операции с недвижимым имуществом 135,6 112,4 105,2 87,4 94,2 -41,4 69,5
профессиональная, научная деятельность 179,4 181,4 182,2 162,0 221,3 41,9 123,4
деятельность в области административного 
обслуживания 170,4 174,2 174,5 196,4 234,3 63,9 137,5
государственное управление 391,9 385,8 402,4 467,7 470,8 78,9 120,1
образование 851,5 892,1 923,2 982,4 1 012,8 161,3 118,9
здравоохранение 392,4 413,8 424,8 464,0 455,3 62,9 116,0
искусство 96,6 112,4 107,4 132,3 127,3 30,7 131,8

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

В соответствии с данными таблицы 4, за период с 
2011 по 2015 годы увеличилась как численность, так 
и доля наемных работников в общем числе занятого 
населения. В их числе преобладает городское 
население, доля которого имеет тенденцию к росту 
и в 2015 году достигла 65%. Основными драйверами 
роста рынка наемного труда являются города Астана 
и Алматы, куда едут граждане республики в поисках 
работы и более высокой оплаты труда. В городе 

Алматы занятость преимущественно обеспечивается 
за счет торговой сферы, а в городе Астана главным 
двигателем расширения рынка наемного труда 
является строительный сектор, формирующий более 
20% годового роста численности занятых работников. 
Стремительная динамика роста обеспечивается 
благодаря реализации проекта ЭКСПО-2017, 
начавшаяся в 2011 году после объявления столицы 
местом проведения международной выставки [16].

Таблица 4

Распределение работающих по статусу занятости
тыс. человек

2011 2012 2013 2014 2015
Отклонения

2015г. от 2011г.

(+,-) %
Занятое население, всего 8 301,6 8 507,1 8 570,6 8 510,1 8 623,8 322,2 103,9
Наемные работники, тыс. человек 5 581,4 5 813,7 5 949,7 6 109,7 6 294,9 713,5 112,8
В том числе занятые:
на предприятии 4 558,9 3 254,5 4 923,0 5 297,5 5 554,2 995,3 121,8
у физических лиц 693,9 719,1 686,5 676,0 609,8 -84,1 87,9
в крестьянском хозяйстве 328,6 347,4 340,3 136,2 131,0 -197,6 40,0
Самостоятельно занятые работники, тыс. человек 2 720,2 2 693,4 2 621,0 2 400,4 2 328,9 -391,3 85,6
в том числе:
работодатели 173,8 182,3 158,6 147,8 116,3 -57,5 67,0
самостоятельные работники 2 454,0 2 445,8 2 415,0 2 234,6 2 198,9 -255,1 89,6
члены кооператива 26,0 26,4 13,9 3,1 3,4 -22,6 13,1
неоплачиваемые работники семейных предприятий 66,4 38,9 33,6 14,9 10,3 -56,1 15,5

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

При росте числа наемных работников, работающих 
на предприятиях республики, наблюдается умень-
шение численности работников, которые трудятся у 
индивидуальных предпринимателей и в крестьян-
ских хозяйствах. Причем количество наемных 
работников в фермерских хозяйствах снизилось на 
60%. Похожая ситуация складывается со структурой 
наемных работников. Так, удельный вес наемных 
работников, занятых на предприятиях, вырос с 
81,7% до 88,2%. В то время как доля работников, 
работающих у физических лиц, сократилась с 12,4% 
до 9,7%, а доля занятых в крестьянских хозяйствах 
уменьшилась с 5,9% до 2,1%, т.е. практически в три 
раза. Это связано преимущественно с усилением 
процессов урбанизации и низким уровнем доходов.

В соответствии с рисунком 5, на протяжении 
последних пяти лет среди женщин безработных 
было больше, чем среди мужчин. Так, в 2011 году 
женщин, не имеющих работу, было больше, чем 
мужчин в 1,3 раза, в 2012 году – в 1,5 раза, в 2013 
году – в 1,2 раза, в 2014 году – в 1,3 раза и в 2015 
году – в 1,3 раза. Причем явно прослеживается 
тенденция преобладания безработных мужчин, 
проживающих в городской местности (57,1%), и 
находящихся в возрасте 25-54 лет. Среди женщин, не 
имеющих работу, также больше тех, кто находится 
в этом возрасте. Большая их часть (59%) проживает 
в городах республики. Характерным для женской 
безработицы является ее массовость, долгосрочность 
и хронический характер.

Продолжение



Экономика и статистика  2/2017138

Рынок труда и оплата труда

Следует отметить, что с экономической точки 
зрения, специфика женской безработицы заклю-
чается в том, что сложившаяся структура занятости 
женщин в общественном производстве, наличие 
дискриминационных явлений в различных сферах 
деятельности в новых рыночных условиях делают 
женскую рабочую силу невостребованной или 

маловостребованной. В результате ухудшение 
условий жизнедеятельности женщин в экономи-
ческой, социальной и политической сферах влечет 
за собой ряд проблем, в частности, таких как как 
ухудшение здоровья, потеря квалификации и 
депрофессионализация[17].

Рисунок 5

Распределение безработного населения по полу
тыс. человек

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

В соответствии с данными рисунка 6, за последние 
годы численность безработных с высшим образо-
ванием имеет тенденцию к росту. При этом доля 
безработных с высшим образованием увеличилась 
с 24,9% до 29,1%, т.е. на 4,2 процент ных пункта. 
Из них число женщин с высшим образованием в 
1,4 раза больше, чем безработных мужчин с таким 
же уровнем образования. Аналогичная тенденция 
прослеживается по группе безработных со средним 
профессиональным образованием, удельный вес 
которых в общем числе безработных, правда, 
снизился с 33,3% до 26,4%. Среди безработных со 
средним специальным образованием преобладают 
женщины. Но наиболь шую по численности группу 
составляют безработные со средним образованием. 

Так, в 2011 году их доля в общем количестве 
безработных достигала 37%. Причем женщин было в 
1,2 раза больше, чем мужчин. В 2015 году удельный 
вес безработных со средним образованием снизился 
до 29%, а численность женщин и мужчин оказалась 
практически одинаковой.

Отраслевая структура безработных свиде-
тель ствует о неравномерном их распределении 
по секторам и отраслям экономики. Основными 
поставщиками безработныхявляются промыш-
лен ность и сельское хозяйство. Причем безра-
ботица имеет место не только в традиционно 
трудо избыточных, но и в регионах, испытывающих 
дефицит рабочей силы [18].

Рисунок 6

Распределение безработных по уровню образования
тыс. человек

Примечание: Составлено авторами на основе источника [8].

Таким образом, как и ожидалось, замедление 
темпов экономического роста привело к ухудшению 
ситуации на рынке труда. За последние годы 
происходило последовательное сокращение рабочих 

мест в экономике республики. В региональном 
разрезе проявилась явная тенденция увеличения 
числа рабочих мест в сельскохозяйственных 
южных регионах и сокращения численности 
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наемных работников в промышленных областях. 
И только основные нефтедобывающие регионы - 
Атырауская и Мангистауская области - сохранили 
число рабочих мест на стабильном уровне. В 
связи с ростом курса доллара на валютном рынке 
Казахстана, нестабильной ситуацией на мировом 
рынке отечественные предприятия в ожидании 
стабилизации экономического состояния страны 
стали отзывать открытые вакансии на рынке 
труда, сокращать штат сотрудников, использовать 
совмещение профессий, вынуждая работников 
соглашаться на дополнительные обязанности без 
всевозможных доплат.

Наблюдающаяся тенденция смены статуса 
занятости и усиление межрегиональной миграции 
населения зачастую связаны с низким уровнем 
оплаты труда. Причем уровень оплаты труда в одних 
отраслях (сельское хозяйство), может быть ниже 
в 7 и более раз, чем в других видах деятельности 
(финансовая сфера). В результате в республике 
произошло глубокое социальное расслоение 
населения по уровню доходов, что усиливает 
изменение характера занятости по отраслям. В 
связи с чем можно сказать, что на сегодняшний 
день отраслевая структура занятости населения 
далеко не рациональна. На наш взгляд, при 
дальнейшем формировании казахстанской модели 
рынка труда основное внимание следует уделять 
проблемам механизма регулирования на основе 
разработки эффективных мер воздействия на спрос, 
предложение и цену рабочей силы.

На сегодняшний день ключевыми проблемами 
на рынке труда продолжают оставаться следующие:

– несоответствие квалификационно-профес-
сио нальной структуры спроса и предложения 
рабочей силы;

– наличие дифференциации междурегио наль-
ными рынками труда;

– высокий уровень безработицы в депрес сив-
ных, трудоизбыточных сельских районах и малых 
городах;

– преобладание неэффективной занятости 
населения;

– сложности в трудоустройстве отдельных 
групп населения, к примеру, женщин, молодежи, лиц 
предпенсионного возраста и инвалидов;

– наличие несоответствия подготовленных 
кадров меняющимся потребностям рынка труда и 
отечест венной экономики;

– нелегальный приток рабочей силы из сопре-
дельных государств.

В условиях построения инновационной эконо-
мики возрастает значение рационального исполь-
зования человеческих ресурсов. Однако макроэко-
номические условия функционирования рынка труда 
претерпевают постоянные изменения. На нацио-
нальный и региональные рынки труда оказывают 
воздействие внутренние, внешние, регио нальные и 
глобальные факторы. Такая ситуация актуализирует 
проблему государственного регулирования рынка 
труда. В связи с чем необходимо разработать кон-
кретные меры в области совершенствования казах-
станского рынка труда, среди которых приори тет-
ными, на наш взгляд, являются:

– дальнейшее проведение реформ в области 
регулирования трудовых отношений, улучшение 
законодательных и нормативно-правовых актов по 
труду, в том числе в вопросах нормирования труда, 
трудовой миграции, статуса самозанятого населения;

– проведение теоретико-прикладных, анали-
тических исследований по изучению проблематики 
рынка рабочей силы, инфраструктурных элементов 
рынка труда, механизмов социально-экономического 
и организационного характера, с помощью которых 
формируется и регулируется система повышения 
эффективности использования человеческих 
ресурсов;

– регулярное проведение объективного прог-
ноза потребностей вквалифицированном персо нале 
с разбивкой по экономическим секторам и регионам 
республики на среднесрочный и долгосрочный 
период;

– пересмотр принципов формирования опла-
ты платы работников и методов ее государст венного 
регулирования с целью устранения существующих 
значительных отраслевых, квалификационных и иных 
диспропорций;

– создание региональных бирж труда, приз-
ван ных регулировать диспропорции между спросом 
и предложением на рынке труда, а также обеспе-
чение их эффективного функционирования.
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Резюме:
Мақалада республика тәуелсіздік алғаннан кейін қазақстандық еңбек нарығының қалыптасуы мен тұрақтануы 
қарастырылған, отандық еңбек нарығының замануи жағдайына және даму тенденцияларынасипаттама 
берілген, еңбек нарығының кілт мәселелері анықталған және ұлттық еңбек нарығын жетілдіру бойынша 
ұсыныстар берілген.
 Негізгі сөздер: еңбек нарығы, жұмысбастылық, жұмыссыздық, жалдамалы жұмыскер, экономикалық 
белсенді халық.

В статье рассмотрены этапы формирования и становления казахстанского рынка труда после получения 
независимости республики, дана характеристика современному состоянию и тенденциям развития 
отечественного рынка труда, определены ключевые проблемы рынка труда и разработаны предложения по 
совершенствованию национального рынка труда.
 Ключевые слова: рынок труда, занятость, безработица, наемный работник, экономически активное 
население

The article describes stages in the formation and establishment of the Kazakhstan labor market after obtaining re-
public independence, the characteristicof the current state and trends of the national labor market have been given, 
identified key problems of the labor market and proposals for improvement of the national labor market.
 Keywords: labor market, employment, unemployment, employee, economically active people.
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Оценка эффективности реализации государственных программ  
по снижению безработицы

А. Базилов

Государством предпринимаются существенные 
меры по снижению безработицы в Казахстане. За 
период 2009-2016 годов реализованы такие програм-
мы как Стратегия региональной занятости и пере-
подготовки кадров («Дорожная карта») в 2009-2010 
годы, «Программа занятости 2020», «Дорожная карта 
занятости 2020» [1, 2, 3, 4] и освоены сотни мил-
лиардов бюджетных средств [5, 6, 7]. За этот период 
уровень безработицы снизился с 6,6% в 2009 году до 
4,9% в 2016 году. [8]. Согласно Програм ме развития 
продуктивной занятости и массового предпри-
ни мательства на 2017-2021 годы ежегодно будет 
направлено порядка 85 млрд. тенге, на предстоящие 
3 года (2017-2019 годы) при этом заявлено, что 
уровень безработицы не превысит 4,8% [9].

Целью данной статьи является оценка эффек-
тивности реализации государственных программ 
по сокращению безработицы, будет пред принята 
попытка определить степень влияния вло женных 
средств в рамках реализованных государ ственных 
программ за период 2009-2016 годов на снижение 
уровня безработицы. Инструментом оценки выступит 
регрессионный анализ.

Методология
Регрессия применяется для анализа влияния на 
зависимую переменную Y (результативный признак) 
одной или несколькими независимыми пере мен-
ными Х (факторами) [10].

В данном исследовании будет применена 
парная регрессия. Уравнение парной линейной 
регрессии может быть представлено в виде 
следующей формулы [10]:

1) y ̅ = a + b * x, где  2) a = y – b * x , 3) b = 
y * x – y * x

x   – x22

Степень интенсивности связи между явле-
ниями Х и Y определяет линейный коэффициент 
корреляции rxy по следующей формуле [10]:

4) rxy = b * 
δx

δy

Коэффициент корреляции принимает значения 
в интервале –1 ≤ rxy ≤ 1, чем ближе коэффициент 
к зна чению ±1, тем интенсивнее связь. Значение 
0 сви де тель ствует об отсутствии линейной связи 
[11, стр. 38-39].

Качество модели оценивает коэффициент 
детерминации r 2xy , а также средняя ошибка 

аппроксимации A (т.е. среднее отклонение полу-
ченных результатов от фактических), опреде ляемая 
по формуле [10]:

5) A = 1
n ∑| y – y

y | * 100%

Значимость уравнения регрессии оценивается с 
помощью величины F-критерия Фишера, связанного 
с коэффициентом детерминации, по формуле [10]:

6) Fфакт = 
r 2xy

1 – r 2xy 

 * (n – 2)

Полученная величина критерия Фишера со пос-
тавляется с его табличным значением Fфакт (α; k1; k2) 
при уровне значимости  и степенях свободы k1 = m 
и k2 = n – m – 1. В случае если полученная величина 
критерия Фишера больше табличной, то признается 
статистическая значимость уравнения [10].

В качестве объекта анализа выступят 
программы по сокращению безработицы, плани-
руется исследовать влияние вкладываемых средств 
программ «Дорожная карта 2009-2010», «Программа 
занятости 2020», «Дорожная карта занятости 
2020» (Х) на результативный признак – уровень 
безработицы (Y) за период 2009-2016 годов.

Анализ данных и результаты
За период с 2009 по 2016 годы прослеживаются 
следующие параметры по безработице и 
объему бюджетных средств, освоенных в рамках 
соответствующих государственных программ. 
Уровень безработицы, составлявший 6,6% в 2009 
году, постепенно снизился до 4,9% в 2016 году 
[8]. Вместе с этим, следует отметить значительное 
финансовое обеспечение в 2009-2010 годах в 
рамках реализации программ «Дорожная карта 
2009-2010» (191,5 млрд. тенге и 150,6 млрд. тенге 
соответственно), а также довольно существенные 
объемы бюджетных средств в рамках «Программы 
занятости 2020» и «Дорожной карты занятости 
2020» в 2013, 2014 и 2016 годах (101 млрд. тенге,  
93,9 млрд. тенге и 97,2 млрд. тенге соответственно) и 
относительно низкие их значения в 2011 и 2015 годах 
(37,4 и 37,1 млрд. тенге соответственно) [5, 6, 7].  
В среднем за период с 2009 по 2016 годы в рамках 
реализованных государственных программ по 
сокращению безработицы ежегодно было освоено 
порядка 95 млрд. тенге [9].

Обобщим исходные данные в таблицы для 
проведения регрессионного анализа.
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Таблица 1

Показатели уровня безработицы и объема вкладываемых средств

Наименование показателя 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Y Уровень безработицы, % 6,6 5,8 5,4 5,3 5,2 5,0 5,0 4,9
X Объем выделенных средств, млрд. тенге 191,5 150,6 37,4 57,6 101,0 93,9 37,1 97,2

Примечание: Составлено автором по данным Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики 
Казахстан, Министерства финансов Республики Казахстан, Министерства труда и социальной защиты населения Республики 
Казахстан.

Далее, построим таблицу для расчета параметров регрессии.

Таблица 2

Расчетная таблица

№ х у у*х х^2 y^2
1 191,5 6,6 1 263,9 36 672,3 43,6
2 150,6 5,8 873,5 22 680,4 33,6
3 37,4 5,4 202,0 1 398,8 29,2
4 57,6 5,3 305,3 3 317,8 28,1
5 101,0 5,2 525,4 10 209,9 27,0
6 93,9 5,0 469,6 8 820,8 25,0
7 37,1 5,0 185,5 1 376,0 25,0
8 97,2 4,9 476,0 9 438,3 24,0
итого 766,3 43,2 4 301,2 93 914,2 235,5
среднее значение 95,79 5,40 537,64 11 739,27 29,44
δ 50,6 0,5    
δ^2 2 563,8 0,3    

Примечание: Составлено автором.

Исходя из полученных данных таблицы рассчи-
таем параметры уравнения согласно формулам 
рассмотренным выше.

3) b = 537,64 – 95,79 * 5,40
11739,27 – 95,792  = 20,374

2563,5459 = 0,0079,

2) a = 5,40 – 0,0079 * 95,79 = 4,6432.

Таким образом, уравнение регрессии:

1)  Y = 4,6432 + 0,0079 * X

Вычислим недостающие наиболее важные 
значения регрессии:

линейный коэффициент корреляции:

4) rxy = 0,0079 * 50,6
0,5  = 0,79948

коэффициент детерминации и средняя ошибка 
аппроксимации:

r 2xy = 0,6392,          A̅ = 5%

Таблица 3

Итоговая расчетная таблица

№ х у у*х х^2 y^2 yx y-yx (y-yx)^2 A1

1 191,5 6,6 1 263,9 36 672,3 43,6 6,2 0,4 0,2 6,7%
2 150,6 5,8 873,5 22 680,4 33,6 5,8 0,0 0,0 0,6%
3 37,4 5,4 202,0 1 398,8 29,2 4,9 0,5 0,2 8,5%
4 57,6 5,3 305,3 3 317,8 28,1 5,1 0,2 0,0 3,8%
5 101,0 5,2 525,4 10 209,9 27,0 5,4 -0,2 0,1 4,6%
6 93,9 5,0 469,6 8 820,8 25,0 5,4 -0,4 0,1 7,7%
7 37,1 5,0 185,5 1 376,0 25,0 4,9 0,1 0,0 1,3%
8 97,2 4,9 476,0 9 438,3 24,0 5,4 -0,5 0,3 10,4%
итого 766,3 43,2 4 301,2 93 914,2 235,5 43,2 0,0 0,9 44%
среднее значение 95,79 5,40 537,64 11 739,27 29,44 5,40 0,00 0,12 5%
δ 50,6 0,5        
δ^2 2 563,8 0,3        

Проверим полученные результаты при помощи 
инструментов пакета MS Excel. Основные итоги: 

Множественный R - 0,764299046; R-квадрат - 
0,584153031; F-критерий - 8,428384604.
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Рисунок 1

Результаты регрессионного анализа в MS Excel

Выводы
Незначительные отклонения в результатах регрес-
сионного анализа полученные расчетным путем 
и при помощи инструментов MS Excel связаны с 
округлением чисел. В этой связи, данные полученные 
при помощи MS Excel будем считать более точными. 
Таким образом, линейный коэффициент корреляции  
rxy составил 0,76, что означает наличие довольно 
тесной связи факторов с результатом. Коэффициент 
детерминации r 2xy составил 0,58. Тем самым 58% 
вариации результата обусловлена вариацией 
факторов. Так как данная величина больше 50% 
подтверждается статистически значимая связь 
факторов с результатом.

Средняя ошибка аппроксимации  составила 5% 
(не превышает 10%) и указывает на хорошее качество 
модели. Величина F-критерия Фишера равная 8,42 
превышает Fтабл = 5,99 (при α = 0,05, n = 8, m = 1), 
тем самым уравнение регрессии в целом признается 
статистически значимым.

Проведенный анализ демонстрирует низкое 
качество разрабатываемых государственных про-
грамм, направленных на снижение уровня безра-
ботицы в Казахстане. Данный вывод может быть 
сделан исходя из нижеследующих аргументов.

1. Невысокая эффективность использования 
бюджетных средств. Полученные данные регресси-

онного анализа, в частности коэффициент детерми-
нации (0,58), указывает, что только 58% вариации 
результата обусловлена вариацией факторов, т.е. уве-
личение или снижение объема бюджетных средств 
по реализованным государственным программам 
незначительно влияет на динамику изменения уров-
ня безработицы. Тем самым, можно предположить, 
что нет существенной разницы для снижения уровня 
безработицы вкладывает государство, к примеру, 
100 млрд. тенге или 37 млрд. тенге.

2. Некачественная проработка целевых показа-
телей. Уравнение регрессии указывает, что при 
уве личении вложений на 1 млрд. тенге уровень 
безработицы измениться на 0,008 процентных 
пункта. Таким образом, для снижения уровня 
безработицы на 0,1 процентный пункт с 4,9% (2016 
год) до 4,8% (2017 год) при прочих равных параме-
трах необходимо увеличение объема бюджетных 
средств на 12,5 млрд. тенге. При этом, на 2017 и 
последующие годы объем финансирования не 
только не растет, но и снижается с 97,4 млрд. тенге 
в 2016 год до 85 млрд. тенге в 2017 году. Согласно 
уравнения регрессии Y = 4,6432 + 0,0079 * X, при объ-
еме 85 млрд. тенге расчетный уровень безработицы 
составит 5,3%.
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Резюме:
Бұл мақалада Қазақстанда жұмыссыздықты азайту үшін мемлекеттік бағдарламаларды іске асыру тиімділігін 
талқылайды. 2009-2016 жылдары аралығында жұмыссыздықтың деңгейін азайту үшін жүзеге асырылған 
мемлекеттік бағдарламалар шеңберінде салынғын қаражаттың әсер ететін дәрежені анықтау үшін әрекет 
жасалынды. Бағалау құрал ретінде регрессиялық талдау пайдаланған. Жүргізілген талдау нәтижелері іске 
асырылатын мемлекеттік бағдарламалар аясында қабылданған шаралардың тиімділігін салыстырмалы түрде 
төмен көрсетіледі.
 Негізгі сөздер: мемлекеттік бағдарламалардың бағалауы, сандық талдау және регрессиялық талдау 
әдістері.

В данной статье рассматриваются вопросы эффективности реализации государственных программ по 
сокращению безработицы в Казахстане. Предпринята попытка определить степень влияния вложенных 
средств в рамках реализованных государственных программ на снижение уровня безработицы за 2009-
2016 годы. Инструментом оценки выступил регрессионный анализ. Результаты проведенного анализа 
демонстрируют относительно невысокую эффективность мер, предпринимаемых в рамках реализованных 
государственных программ.
 Ключевые слова: оценка государственных программ, количественные методы анализа, регрессионный 
анализ.

This article examines issues related to the efficiency of implemented public programs to reduce unemployment in 
Kazakhstan. An attempt was made to determine the degree of influence of the invested funds to implement public 
programs to reduce unemployment over the period of 2009-2016. The evaluation was made by a regression analysis 
tool. The results of the analysis showed a relatively low effectiveness of measures taken to implement public pro-
grams.
 Keywords: evaluation of public programs, quantitative analysis methods, regression analysis.
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Изменение отношения к безработице – ключевая проблема  
модернизации рынка труда

С. Джумамбаев

Безработица является стратегически важным 
фактором государственной политики. Высокий 
уровень безработицы становится для общества 
большой социальной и экономической проблемой. 
Значительное превышение предложения рабочей 
силы над спросом на нее ведет к отрицательным 
социальным и экономическим последствиям для 
населения: падают доходы, усиливается неравенство. 
Отсутствие работы сказывается на ухудшении 
здоровья, разрушаются семьи, повышается вероят-
ность самоубийств. Не используется потенциал 
людей, могущих и желающих работать, в результате 
общество не получает дополнительного приращения 
богатства. Вместо этого общество вынужденно несет 
большие социальные расходы. Поэтому считается, 
чем безработица ниже, тем лучше.

В Казахстане достигнут низкий уровень безра-
ботицы. Низкая безработица и высокая занятость 
дает основание говорить о проведении прави-
тельством успешной экономической и социальной 
политики на определенном этапе развития страны.

Но в связи с задачей модернизации рынка 
труда [4] целесообразно критически подойти к 
оценке низкого уровня безработицы. Исследователи 
справедливо акцентируют внимание на том, каким 
образом был достигнут столь низкий уровень 
безработицы? Благодаря росту экономики, который 
детерминирует рост занятости и соответственно 
уменьшает безработицу? Или благодаря созданию 
различных институтов, задачей которых является не-
допущение повышения уровня безработицы? [1]. 
Как известно, рынок труда развитых стран также 

насыщен институтами, к которым относятся мини-
мальная заработная плата, пособие по безработице, 
профсоюзы, различные системы семейных пособий 
и другие. Но характер их влияния на уровень 
безработицы носит совсем иной характер.

Послужило ли в должной мере сокращение 
безработицы и соответственно увеличение занятости 
росту экономической мощи и экономическому 
развитию страны, то есть росту ВВП и ВВП на душу 
населения? И, следовательно, улучшению рейтинга 
страны в мире и продвижению к заветной цели? 
И наконец, не следует ли пересмотреть порядок 
причинно-следственной связи между ВВП и 
рабочими местами? До сих пор преобладает подход, 
что рост ВВП ведёт к созданию рабочих мест. Сегодня 
авторитетные исследователи при изучении проблем 
рынка труда проводят мысль о том, что создание 
современных рабочих мест ведет к росту ВВП [2].

Такая постановка вопросов в должной мере не 
рассматривается ни в казахстанской академической 
среде, ни в практической деятельности соответ-
ствую щих ведомств и организаций. Между тем она 
вскрывает целый пласт проблем, связанных с необ-
ходимостью критического рассмотрения социальной 
и экономической политики, направленной на дости-
жение низкой безработицы.

Ретроспективный анализ безработицы
В Казахстане официальная статистика начала вести 
учет безработицы с 1994 года. Изменение уровня 
безработицы представлено на Рисунке 1.

Рисунок 1

Уровень безработицы

В 1994 году уровень безработицы составил 7,5%, 
потом постепенно безработица стала расти и 
достигла своего максимального значения – 13,5% 
в 1999 году. К этому времени ВВП страны по 
отношению к ВВП в 1991 годы составлял 71,1%. 
То есть, наблюдалась картина, когда безработица 
увеличивалась в меньшей мере, чем ожидалось 

в результате значительного падения экономики. 
Меньшая напряженность на рынке труда в тот 
период также объясняется, на наш взгляд, и 
усилившейся внешней эмиграцией населения 
страны, что снизила численность экономически 
активного населения (ЭАН). Если допустить, что 
численность ЭАН сохранялась бы на уровне 1991 
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года, то на одно место в 1999 году претендовало бы 
не 1,16, а 1,26 человек (если исходить из простого 
допущения, что число рабочих мест примерно равно 
численности занятого населения).

В период с 2000 по 2007 годы экономика 
переживает динамичный рост со среднегодовым 
значением 10%, благодаря чему занятость растет, а 
безработица начинает рассасываться, и в 2007 году 
падает до 7,3%. Наши исследования показали, что в 
этот период между показателями ВВП и занятостью 
существовала достаточно высокая корреляционная 
связь. Коэффициент корреляции между этими 
показателями в период с 1992 по 2014 годы составил 
0,83 (R2 = 0,68). С 2000 по 2014 годы, когда экономика 
имела только положительную динамику роста, 
коэффициент корреляции между рассматриваемыми 
показателями равнялся 0,72 (R2 = 0,52) [13].

В 2008 и 2009 годах темпы роста экономики 
в связи с кризисом резко снижаются до 3,3 и 1,2%, 
тем не менее уровень безработицы продолжает 
снижаться и стабилизировался в этот период на 
отметке в 6,6%. На одно рабочее место претендует 
1,07 человек, то есть напряженность на рынке 
заметно падает. Примечательно, при низком росте 
ВВП в 2008 году, снижение уровня безработицы 
оказалось более существенным, чем в предыдущие 
периоды динамичного роста экономики.

В последующие годы - с 2010 по 2014 годы 
– экономика вновь начинает свой рост, но уже со 
среднегодовым ростом 5,9%. Уровень безработицы 
продолжает неуклонно снижаться с уровня 6,6%, и 
достигает 5,2% к концу периода.

И наконец, с 2015 года рост экономики 
вновь резко замедляется: темпы роста ВВП в 
2015 и 2016 годах составили соответственно 1,2% 
и 1%.; безработица соответственно – 5% и 4,9%. 
Несмотря на то, что темпы роста экономики очень 
быстро снижаются, безработица в условиях ныне 
переживаемого кризиса оказывается в зоне очень 
низких значений.

Таким образом, мы можем говорить о 
специфике механизма функционирования рынка 
труда Казахстана. Она проявилась в том, что 
на протяжении периода с 2000 по 2016 годы – 
экономика, хотя и с перепадами в темпах, все время 
росла и это закономерным образом сказывалась 
на увеличении занятости и неуклонном снижении 
уровня безработицы. Тем не менее, есть смысл 
оценить наш рынок труда с точки зрения решения 
амбициозной задачи по вхождению страны в число 
30-ти самых развитых государств мира.

Если обратить внимание на развитие мировой 
экономики и экономик отдельных стран в последние 
годы, то можно видеть четкую тенденцию к 
замедлению темпов их роста (см. Рисунок 2).

Рисунок 2

Темпы роста мировой экономики и экономик отдельных стран 

Примечание: Составлено на основе данных источника [4].

В Казахстане по оперативным данным Комитета по 
статистике Министерства национальной экономики 
Республики Казахстан рост ВВП в 2016 году составил 
1%. Для развивающихся стран это считается доста-
точно низким показателем. Страна явно теряет темпы 
роста своей экономики.

Министерство национальной экономики Рес-
публики Казахстан прогнозирует рост ВВП в 2017 год 
на 2,5%. Предполагается, что это будет достигнуто 
за счет трех факторов: увеличения добычи нефти с 
79,5 до 81 млн. тонн за счет наращивания добычи на 
Кашагане, динамики роста основных отраслей обра-
батывающей промышленности, увеличе ния тран-
зитных грузов и повышение транзит ного потен циала 
страны. Также будет принят Стратеги ческий план 

развития Казахстана до 2025 года «Нацио нальная 
технологическая инициатива Казах стана» [12]. Это 
чрезвычайно важно, так как состоя ние технологии, 
применяемой в различных отраслях экономики 
страны не может не вызывать беспо койства. 
Казахстан сдал свои позиции в Индексе глобальной 
конкурентоспособности, опустив шись с 42 места, 
которое он занимал в рейтинге в пре дыдущем году, 
на 53 место в текущем году [14].

Официальные статистические данные свиде-
тель ствуют о скромных достижениях нашей страны, 
как в области обновления продукции, так и новых 
технологий. Так, доля инновационной продукции 
по отношению к ВВП в 2015 году составила лишь 
0,92% [3], а уровень инновационной активности 
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пред приятий и организаций по технологическим 
инновациям составлял всего 5,7% (2012 год). Эти 
результаты сказались на том, что в рейтинге по 
Индексу инноваций Казахстан занимает 75 место 
среди 128 стран мира [11], а по уровню техно логи-
ческого развития - 56 место среди 138 стран мира.

Что же необходимо, на наш взгляд, чтобы 
страна могла реально претендовать на место в 
заветной когорте 30 ведущих стран мира? Во-
первых, критически подойти к действующей 
модели экономического роста. Рассчитывать на то, 
что сырьевая модель развития экономики снова 
выведет из кризиса, обречена, скорее всего, на 
неудачу. Высокая волатильность рынка нефти не дает 
основания рассчитывать на него как на надежный и 
перспективный фактор.

Во-вторых, важно, чтобы понимание ценности 
науки, образования и новых технологий для обес-

печения экономического роста подкреплялось 
практи ческими шагами правительства.

И наконец, на наш взгляд, необходимо обратить 
самое пристальное внимание на процессы, проис-
ходящие на рынке труда. В модернизации рынка 
труда заложены потенциальные возможности роста 
экономики за счет пересмотра взглядов на безра-
ботицу. Это можно наглядно увидеть при анализе 
движения рабочей силы и рабочих мест в экономике 
и в отдельных видах экономической деятельности.

Факторы, обусловившие низкую безработицу
Как известно, низкую безработицу нередко пытаются 
объяснить низкой мобильностью рабочей силы. 
Но наши расчеты на основе данных Комитета по 
статистике Министерства национальной экономики 
Республики Казахстан по крупным и средним 
предприятиям показывают, что мобильность рабочей 
силы высокая (см. Таблицу 1).

Таблица 1
Расчет коэффициентов флуктуации рабочей силы и рабочего места на крупных  

и средних предприятиях по видам экономической деятельности

2011 2014 2015 Январь-декабрь 2016
Экономика в целом

Принято, человек (H) 892 598 776 656 706 485 764 191
Выбыло, человек (S) 803 702 744 100 734 373 753 416
Списочная численность работников в среднем за отчетный период 3 055 492 2 675 808 2 735 380 2 707 244
Создано дополнительных рабочих мест 88 896 32 556
Ликвидировано рабочих мест 27 888 61 134
Коэффициент флуктуации (неустойчивости) рабочей силы (Кфрс)1) 0,28 0,28 0,26 0,28
Коэффициент флуктуации (неустойчивости) рабочего места (Кфрм)2) 0,01 0,01 0,01 0,01

Сельское, лесное и рыбное хозяйство
Принято, человек 42 708 26 852 24 405 24 574
Выбыло, человек 38 974 29 967 26 303 27 536
Списочная численность работников в среднем за отчетный период 117 383 84 536 80 632 79 148
Создано дополнительных рабочих мест 3 734
Ликвидировано рабочих мест 3 115 1 898 2 955
Кфрс 0,34 0,34 0,31 0,33
Кфрм 0,02 0,02 0,01 0,02

Промышленность
Принято, человек 197 059 155 055 135 717 145 552
Выбыло, человек 189 190 172 938 163 093 159 090
Списочная численность работников в среднем за отчетный период 721 327 670 609 661 320 641 613
Создано дополнительных рабочих мест 7 869
Ликвидировано рабочих мест 17 883 27 376 13 538
Кфрс 0,27 0,24 0,23 0,24
Кфрм 0,01 0,01 0,02 0,01

Строительство
Принято, человек 126 542 117 219 98 1373) 92 252
Выбыло, человек 105 013 114 663 104 2173) 103 767
Списочная численность работников в среднем за отчетный период 205 747 186 419 190 7233) 187 143
Создано дополнительных рабочих мест 21 529 5 012
Ликвидировано рабочих мест -6 0803) 11 515
Кфрс 0,56 0,64 0,533) 0,52
Кфрм 0,05 0,01 0,023) 0,03

1) Кфрс = 0,5Σ(H+S)
ΣN  , где H, S, N – численность соответственно принятых, уволенных и занятых за определенный период времени. 

Данный коэффициент показывает среднюю продолжительность отношений занятости рабочей силы или за какой период времени 
рабочая сила один раз меняет свое рабочее место.

2) Кфрм = 0,5Σ|H-S|
ΣN . Данный коэффициент показывает среднюю «продолжительность» жизни рабочего места или за какой период 

времени все рабочие места обновляются один раз. 
3) По всем предприятиям вне зависимости от их размера.
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Аналогичная ситуация наблюдалась и в 2008-
2009 годы, уровень безработицы не меняется, но 
реагирует заработная плата в 2008 году и резко 

снижается темп ее роста в 2009 году. При этом 
уровень занятости в этот период даже растет в 
сравнении с предыдущими годами (см. Рисунок 3).

Рисунок 3

Динамика ВВП, занятости и заработной платы

Проявлению такой гибкости заработной плате 
придает ее структура, состоящей из постоянной части 
и переменной части. В условиях кризиса это дает 
возможность работодателю сокращать переменную 
часть, и таким путем вынуждать людей к увольнению 
по собственному желанию. Об этом красноречиво 
свидетельствуют цифры, показывающие увольнения 
по собственному желанию: отчетливо виден их рост 
в кризисные годы. При увольнении по собственному 
желанию предприятия не несут издержек. 
Таким способом преодолеваются обязательства, 
налагаемые на работодателя трудовым законода-
тельством при увольнении работника [5]. В новый 
Трудовой кодекс Республики Казахстан внесен 
ряд изменений, который расширяет возможности 
работодателя в решении вопросов увольнения, 
однако пока рано делать выводы по их воздействию 
на движение рабочих мест [6].

В практике Казахстана широко распространено 
административное вмешательство, особенно в 
кризисные годы. Правительство и акимы регионов 
по существу в добровольно-принудительном поряд-
ке склоняют работодателей заключать совмест-
ные меморандумы с руководством предприя-
тия о сотрудничестве, которые направлены на то, 
чтобы предприятия работали в штатном режиме 
без сокращения численности рабочих и задер-
жек заработной платы. В результате этого числен-
ность занятых на предприятиях очень медленно 
адаптируется к кризисным условиям, но это 
компенсируется быстрой реакцией заработной 
платы. Примечательно, что в меморандумах речь 
идет о недопущении задержек заработной платы, а 
не о ее размерах.

В удержании низкой безработицы опреде-
ленную роль играет неформальная занятость, 
неформальный рынок труда и то, как она связана 
с другим институтом рынка труда – пособием по 
безработице. Пособие по безработице – важнейший 

институт рынка труда, играющий существенную роль 
в его функционировании.

В Казахстане размер пособия небольшой и 
срок его выплаты непродолжителен. Например, 
коэффициент замещения, получаемый делением 
средней величины пособия на среднюю заработную 
плату, колебался в течение первого квартала 
2017 года в пределах 17,5-20,4% и незначительно 
превышала в абсолютном выражении минимальную 
заработную плату, равную в этом году 24459 тенге.

Между тем в развитых европейских странах 
пособие по безработице по отношению к средней 
зарплате составляет до 60-70%, минимальная 
заработная плата может составлять 70-80% от 
средней. Это важно подчеркнуть, учитывая, с одной 
стороны, что заработная плата может опускаться 
вниз, но не ниже минимальной зарплаты, а с другой, 
величина разрыва между ними характеризует 
диапазон маневрирования с заработной платой. Он у 
нас очень широк.

Для сравнения возьмем одну из бедных стран 
Евросоюза – Болгарию, которая по показателям 
ВВП и ВВП на душу населения существенно уступает 
аналогичным показателям Казахстана. Тем не менее 
в этой стране минимальная заработная плата в 
переводе на тенге по текущему курсу равна более 
77 тыс. тенге. По отношению к средней заработной 
плате она составляет примерно 46%, что более чем в 
два раза выше аналогичного показателя в Казахстане. 
К этому необходимо добавить непродолжительный 
срок выплаты пособий у нас – 6 месяцев. Нелишне 
обратить внимание на следующие цифры: из 432,5 
тыс. безработных в марте 2017 года лишь 5645 
человек (1,3%) получали пособие по безработице. То 
есть, подавляющая масса безработных не полагается 
на пособие. В этом кроется одна из причин 
высокой безработицы в развитых странах и низкой 
безработицы у нас.
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Из-за низкого пособия и непродолжительного 
срока выплаты безработный вынужден браться за 
любую работу и таким образом он не задерживается 
в статусе безработного. В результате люди в 
основном перемещаются между двумя состояниями 
на рынке труда: занятыми и неактивной частью 
населения.

К сожалению, по Казахстану нет полной 
информации о том, как за длительный период 
положение людей менялось во времени. Чтобы 
проследить информацию о динамике изменений 
численности людей и получить представление 
о потоках между тремя состояниями людей на 
рынке труда, можно было бы рекомендовать 
использование матрицы 3х3 (см. Таблицу 2).

Таблица 2

Рекомендуемая форма матрицы 3х3

Статус в предшествующем периоде (2014)
Статус в текущем периоде (2015)

занятые (t), З безработные (t), Б неактивные (t), Н
Занятые (t-1), З ЗЗ ЗБ ЗН
Безработные (t-1), Б БЗ ББ БН
Неактивные (t-1), Н НЗ НБ НН

Получение таких данных позволило бы получить 
четкую картину о перемещении людей по трем 
потокам – между занятыми, безработными и 
неактив ными. Тем не менее, существующие данные 
с большой долей вероятности позволяют предпо-
ложить, что основные перемещения, основные 
потоки идут между занятостью и неактивностью — 
они обходят безработицу, в то время как в развитых 
странах большинство людей двигаются из занятых 
— в безработные, из безработных – в занятые. Таким 
образом, Трудовой кодекс и небольшой размер 
пособия по безработице и непродолжительные 
сроки его выплаты направлены на защиту занятости и 
обеспечение низкой безработицы.

Политика на рынке труда
Можно выделить два разных подхода к построению 
политики на рынке труда. Первый - не мешать 
компаниям увольнять лишних работников, но 
содействовать освоению новых рынков и тем самым 
созданию новых рабочих мест. Безработные при 
этом получают возможность получить эти новые 
рабочие места, то есть занятость расширяется за счёт 
новых рабочих мест. Такая политика преобладает в 
европейских странах и особенно в США: например, 
в Германии в 2009 году, несмотря на снижение ВВП 
(-4,7%) и рост безработицы (с 7,3 до 7,5%) зарплата 
выросла на 3%, инфляция составила всего 0,2% [11]. 
В США ВВП сократился на 2,6%, уровень безработицы 
в 2009 годы повысилась до 9,3%, цены снизились на 
0,4%. Но последовательная политика на рынке труда, 
в которой сокращение численности работников 
рассматривает в качестве критерия эффективности 
менеджмента компании, привела к тому, что страна 
вышла первой из кризиса, и в марте 2017 года 
безработица снизилась до 4,5% [10].

Второй – построить такую политику на рынке 
труда, которая минимизирует потоки из сектора 

занятости и сектора неактивной части населения в 
сектор безработицы. Это позволяет последний сектор 
держать минимальным благодаря низкому пособию 
и низким показателям создания рабочих мест, что и 
видим в России и у нас в Казахстане. 

О том насколько эта политика направлена 
на обеспечение социальной стабильности и недо-
оценивается фактор создания и ликвидации рабочих 
мест, можно судить по данным представленной 
ранее таблицы 1. В целом по крупным и средним 
предприятиям в экономике Казахстана коэффи-
циенты создания и ликвидации рабочих мест в 
рассматриваемые годы не превышали соответ-
ственно 3 и 2,3%. Это очень низкие показатели, если 
принять во внимание, что в развитых экономиках 
коэффициент создания должен составлять примерно 
15% в год [8] и он должен быть несколько выше 
коэффициента ликвидации. Новые рабочие места 
должны замещать старые, причем менять структуру 
занятости в сторону более конкурентной, более 
высокопроизводительной экономики, осваивающей 
выпуск новых конкуренто способных продуктов.

Низкая безработица и отраслевая  
структура занятости
В представленной ниже таблице 3 отражены 
изменения, происшедшие за последние десять-
одиннадцать лет в отраслевой структуре занятости, 
и которые также помогают понять причины низкой 
безработицы в стране. В период с 2005 по 2016 
год произошли существенные сдвиги в отраслевой 
структуре занятости: занятое население в экономике 
страны увеличилось почти на 1,3 млн. человек, 
но занятое население в сельском хозяйстве 
уменьшилось на 950,2 тыс. человек. Есть заметные 
изменения в промышленности.
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Таблица 3

Структура занятого населения по группам видов экономической деятельности*

2005 2014 2015 2016 2016 к 2005, в %
Занятое население – всего
тыс. человек 7 261,0 8 510,1 8 623,8 8 553,4 117,8
в процентах 100 100 100 100 -
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005г., 
тыс. человек - 1 249,1 1 362,8 1 292,4 -

в том числе:
Сельское, лесное и рыбное хозяйство
тыс. человек 2 335,7 1 605,1 1 553,4 1 385,5 59,3
в процентах 32,2 18,86 18,01 16,2
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005г., 
тыс. человек - -730,6 -782,3 -950,2 -
Промышленность
тыс. человек 891,8 1 090,7 1 083,7 1 087,2 121,9
в процентах 12,3 12,82 12,57 12,7 -
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005г., 
тыс. человек - 198,9 191,9 195,4 -

в том числе:
горнодобывающая промышленность и разработка карьеров

тыс. человек 184,3 294,6 284,2 277, 150,6
в процентах 20,7 27,01 26,22 25,5 -
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005 
году, тыс. человек - 110,3 99,9 93,2 -

обрабатывающая промышленность
тыс. человек 540,5 536,3 552,6 568,2 105,1
в процентах 60,6 49,17 50,99 52,2 -
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005 
году, тыс. человек - -4,2 12,1 27,7 -

Строительство
тыс. человек 415,5 677,8 689,5 679,1 163,4
в процентах 5,7 7,96 8,00 7,9 -
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005 
году, тыс. человек - 262,3 274,0 263,6 -

Сфера услуг 
тыс. человек 3 618,0 5 136,3 5 297,2 5 401,6 149,3
в процентах 49,8 60,36 61,43 63,2
прирост (снижение) занятого населения по отношению к 2005 
году, тыс. человек - 1 518,3 1 679,2 1 783,6 -

*Рассчитано и составлено на основе данных Комитета по статистике Министерства национальной экономики  
Республики Казахстан www.stat.gov.kz.

Хотя в горнодобывающую промышленность осущест-
вляются крупные инвестиции, и она выделяется 
высокой заработной платой и производительностью 
труда, ее вклад в создание занятости весьма 
скромен. В настоящее время доля занятых в этой 
отрасли в общей численности занятого населения 
страны составляет лишь 3,2%. Почти не претерпела 
изменений занятость в обрабатывающей промыш-
ленности, всего 6,6% населения страны заняты в 
этой отрасли, что не лучшим образом характеризуют 
структуру экономики.

Существенно выросла численность занятых в 
строительстве, но основным работодателем стала 
сфера услуг: сюда за рассматриваемый период 
переместились почти 1,8 млн. занятых. Таким 
образом, люди идут в сферу услуг, большей частью 
в торговлю, где занятость может расти быстрее и где 
есть формальная и неформальная занятость.

Низкая безработица и неформальность
Низкая безработица также связана с наличием 
значительной неформальной занятости. Хотя ее 
доля в общей занятости снижается, тем не менее ею 
охвачены более 1,59 млн. человек. Как мы видели, 
в период кризиса рабочие места в формальном 
секторе сокращаются, и люди вынужденно ищут 
и находят работу в неформальном секторе рынка 
труда. Отсюда и значительный объем занятых в 
неформальном секторе. Проблемы, связанные с 
неформальным сектором, общеизвестны: отсут-
ствие социальной защиты, нестабильные рабочие 
места, низкие доходы. Данному сектору присущи 
использование примитивных технологий и малая 
произво дительность. Тем не менее именно переток 
части рабочей силы в неформальный сектор 
позволяет стране переживать экономические 
кризисы, в этом состоит одна из особенностей 
казахстан ской модели рынка труда.
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В 2016 году в экономике республики из общей 
численности занятых 18,6% являлись неформально 
занятыми. Больше всех неформально занятых в 
сельском, лесном и рыбном хозяйстве – почти 
1,4 млн. человек (51%), строительстве – 20,8%. В 
сфере услуг доля неформально занятых (12,3%) 
меньше, чем в среднем по экономике, но скажем, в 
сегменте оптовой и розничной торговли и ремонта 
автомобилей и мотоциклов их доля занимает 
почти 25%. В промышленности доля неформально 
занятых составляет лишь 7%, в горнорудной – 2%, 
обрабатывающей – 10,6%. Переток рабочих мест из 
формального сектора в неформальный обусловлен 
сокращением спроса на труд формальном секторе, 
а вход в неформальный сектор для работника 
оказывается проще, для работодателя дешевле. 
Значительная доля неформальной занятости также 
объясняет низкую безработицу.

Таким образом, сельское хозяйство теряет 
занятость, в обрабатывающей промышленности 
занятость практически не увеличивается. Два 
сектора, которые выросли с точки зрения общей 
занятости – это строительство и сфера услуг, но это 
рост за счет экспансии неформальной занятости. 
Люди сохраняют работу, занятых становится больше, 
но сама занятость в неформальной экономике с 

точки зрения производительности, недостаточной 
защищенности трудовых прав и более низкой оплаты 
труда является менее качественной.

Наличие большого удельного веса неформально 
занятых в экономике в определенной степени 
сказывается и на уровне производительности 
труда. В связи с этим важное значение приобретает 
изучение уровня производительности труда в 
отдельных видах экономической деятельности и 
сравнения их со средними значениями по экономике 
в целом.

Низкая безработица и производительность
Низкая безработица также обусловлена наличием 
в экономике многих малоэффективных и малопро-
изводительных рабочих мест. Самим фактом 
существования они вносят свой отрицательный 
вклад в производительность экономики в целом. 
В развитых странах рост безработицы в первую 
очередь связан с ликвидацией неэффективных, 
малопроизводительных рабочих мест. Интенсивное 
перемещение людей с менее производительных 
отраслей и рабочих мест на более производительные 
служит важным фактором роста производительности 
труда.

Рисунок 4

Динамика темпов роста производительности труда в экономике и отдельных  
видах экономической деятельности

Проведенные нами расчеты по статданным 
Казахстана за 2016 год показывают, что в среднем 
выработка ВВП (по номинальному значению) на 
одного занятого в экономике составляет 5400,6 тыс. 
тенге, в промышленности – 10947,2 тыс. тенге, в 
горнорудной – 21280,5 тыс. тенге, обрабатывающей 
– 8999,8 тыс. тенге, в сфере услуг – 4955,5 тыс. тенге, 
строительстве – 4057,4 тыс. тенге и в сельском 
хозяйстве – 1541 тыс. тенге.

Следовательно, имея ввиду перераспределение 
работников между видами экономической деятель-
ности, можем констатировать, что в Казахстане 
превалирует переход от более производительных 
рабочих мест к менее производительным, и это 
не может не оказывать тормозящего влияния на 
производительность экономики в целом. Правда, при 
этом важно учесть динамику производительности 

труда в отдельных видах экономической дея-
тельности, что, с одной стороны, позволяет увидеть 
перспективу достижения со временем высокого 
уровня данного показателя по экономике в целом, 
с другой, как можно видеть из рисунка 4, заметить 
реакцию темпов роста данного показателя в 
кризисный период.

На наш взгляд, снижение темпов роста произ-
водительности в этот период также является свое-
образным отражением политики на рынке труда, 
ставящей своей целью обеспечение социальной 
стабильности, то есть искусственное поддержание 
безработицы низкой, а занятости — высокой. На ее 
фоне вопросы создания новых производительных 
рабочих мест и соответственно достижение высокой 
произво дительности отступают на второй план. 
Между тем в свете модернизации рынка труда 



Экономика и статистика  2/2017152

Рынок труда и оплата труда

необходим решительный поворот в политике, 
которая должна быть нацелена на развитие эконо-
мики на основе создания новых рабочих мест. Новое 
рабочее место должно означать, что оно требует 
приме нения более квалифицированного и более 
произво дительного труда, а не дополнительно 
создан ное, но малопродуктивное старое рабочее 
место.

Чтобы модернизировать рынок труда, надо в 
полной мере осознать, что именно современные 
рабочие места генерируют экономический рост. 
А для этого необходимо, чтобы институты рынка 
труда, с одной стороны, в оправданных пределах 
тормозили сокращение занятости и обеспечивали 
заработной плате достаточную гибкость, но, с 
другой стороны, не препятствовали предприятиям 
самостоятельно решать вопрос о численности. Новый 
Трудовой кодекс Республики Казахстан облегчает 
работодателям сокращение численности, и теперь 
они сами должны принимать решение о найме или 
увольнении, взвешивая связанные с ними издержки.

Составляющим элементом модернизации 
рынка труда должно явиться повышение размера 
пособия по безработице до оправданного уровня, 
что ожидаемо вызовет рост безработицы. В Минис-
терстве труда и социальной защиты населения РК 
рост пособия предусматривается за счёт продления 
сроков его получения: сегодня срок выплаты 
пособия по безработице продлен до 6 месяцев. 
Это достаточно паллиативную меру трудно назвать 
существенным шагом к модернизации рынка труда.

В Послании Президента Республики Казах-
стан Н. Назарбаева народу Казахстана. «Третья 
модернизация Казахстана: глобальная конкуренто-

спо собность», 31 января 2017 года первым 
приоритетом, призванным обеспечить темпы роста 
экономики выше среднемировых справедливо 
названа ускоренная технологическая модернизация 
экономики. Именно она способна создать новые 
высокопроизводительные рабочие места взамен 
старых, и таким образом обеспечить надежный 
экономический рост. Но это возможно только при 
условии модернизации рынка труда, его адаптации 
к требованиям, вызываемые новым этапом развития 
страны. В связи с этим чрезвычайно актуализируется 
проблема проведения масштабных и серьезных 
исследований по обоснованию перехода к 
современной модели рынка труда, которая должна 
стать основой разработки и проведения эффективной 
социальной политики, характерной для развитых 
стран. Ключевую роль в этой политике должно 
сыграть изменение отношения к безработице, 
основной акцент должен быть сделан на создание 
новых рабочих мест, что, в свою очередь, затронет 
проблемы инвестиций, технологий, динамики 
производительности и др.

Модернизация рынка труда предполагает 
выделение больших средств на повышение 
минимальной заработной платы и пособия по 
безработице, создание новых рабочих мест в 
формальном секторе и переобучение людей. Сегодня 
выделенные государством ресурсы на эти цели явно 
недостаточны, чтобы достичь быстрых результатов. 
Модернизация рынка труда может быть успешной 
только при комплексном решении проблем 
эффективного и децентрализованного регулирования 
рынка труда, системы финансирования образования 
и здравоохранения, улучшения бизнес-климата.
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Резюме:
Мақалада еңбек нарығын жаңғыртуда жұмыссыздыққа көзқарасты қайта қарастыру өзекті мәселе ретінде 
қарастырылған. Жұмыссыздықты талдау көрсетіп отырғандай, ескі жұмыс орындарын заманауи жұмыс 
орындарымен оздыра ауыстыру экономиканың сенімді өсуіне жақсы себепкер болады. Еңбек нарығының 
заманауи үлгісіне көшу дамыған елдерге тән тиімді әлеуметтік пен экономикалық саясатты әзірлеуге және іс 
жүзіне асыруға негіз болады.
 Негізгі сөздер: жұмыссыздық, жұмыс орындар құрамының өзгеруі, бейресми жұмыспен қамту, еңбек 
өнімділігі, еңбек нарығын жаңғырту.

В статье актуализируется проблема пересмотра взгляда на безработицу как ключевой проблемы 
модернизации рынка труда. Анализ безработицы показывает, что необходимо усилить акцент на 
опережающее создание современных рабочих мест взамен старых, что будет способствовать надежному 
экономическому росту. Переход к современной модели рынка труда станет основой разработки и проведения 
эффективной социальной и экономической политики, характерной для развитых стран.
 Ключевые слова: безработица, движение рабочих мест, неформальная занятость, производительность 
труда, модернизация рынка труда.

The article actualizes the problem of revising the view of unemployment as a key problem of labor market modern-
ization. The analysis of unemployment shows that it is necessary to increase the emphasis on outstripping the cre-
ation of modern jobs in place of the old ones, which will contribute to reliable economic growth. The transition to a 
modern model of the labor market will be the basis for developing and implementing effective social and economic 
policies characteristic of developed countries.
 Keywords: unemployment, job movement, informal employment, labor productivity, labor market moderniza-
tion.
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