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О ФОРМИРОВАНИИ  
ПРАВОВОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
(исторические аспекты)

Статья посвящена правовым аспектам обеспечения радиационной безопасности. Для 
Казахстана вопрос защиты населения от радиации является жизненно важным. Ведь на ее 
территории проведены испытания более 650 атомных и водородных бомб, расположены 
полигоны, где все еще находятся радиоактивные фрагменты ракет, например, на одном из 
полигонов уровень радиации достигает 3500 мкр/час., что в 150 раз превышает безопасный для 
здоровья человека фон. На территории страны есть урановые месторождения, на некоторых 
из них ведутся промышленные выработки, некоторые законсервированы, есть участки с 
естественными проявлениями повышенной радиоактивности. По данным исследователей, на 
30% территории Казахстана существует потенциальная возможность повышенного выделения 
радона. Поэтому радиационная безопасность для Казахстана серьезная проблема, которая 
должна решаться различными способами. Одним из путей решения данной проблемы 
являются правовые средства и методы. Сложившаяся в мировой практике система защиты от 
радиации, по данным Международной комиссии по радиационной защите (МКРЗ), должна 
рассматриваться как комплекс мер правового, организационного, инженерно-технического, 
санитарно-гигиенического, профилактического, воспитательного, общеобразовательного и 
информационного характера. 

Цель данной статьи – проанализировать историко-теоретические основания формирования 
системы радиационной безопасности и основные тенденции эволюции мирового опыта 
обеспечения радиационной безопасности; уяснить основные концептуальные подходы в 
создании системы Международных организаций по управлению радиационной безопасностью 
и по нормотворчеству при регламентации радиационного воздействия; дать картину эволюции 
правовых норм, регулирующих радиационную безопасность в советский период и при 
независимом Казахстане, провести сравнительный анализ соответствия современной правовой 
базы радиационной защиты человека и окружающей среды в Казахстане международным 
стандартам. 

Методология исследования определена характером и взаимосвязью объекта и предмета, 
а также поставленными целью и задачами, включает в себя принципы исторического и 
системного подходов к анализу изучаемых процессов и явлений. В статье также использован 
комплекс общенаучных методов исследования, используемых в теоретических исследованиях 
и включающих в себя анализ, синтез, индукцию, дедукцию, системный анализ, формализацию, 
аналогию.

Научно-методологическую основу определили законодательные акты Международных 
организаций, бывшего СССР, Республики Казахстан, справочные материалы, монографии, статьи 
и иные труды известных ученых, содержащие описания отдельных исследований по проблемам 
обеспечения радиационной безопасности человечества и биосферы, в том числе ее правовые 
аспекты. В результате исследований показана эволюция теоретико-методологических подходов 
в нормировании радиационного фактора на базе знаний о биологических эффектах, связанных 
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с воздействием радиации на организм; создания в Республике Казахстан законодательной базы 
в области использования атомной энергии; в отношении природных источников радиации на 
основе мировой концепции о правовой регламентации вопросов радиационной безопасности; 
показана существующая в настоящее время система нормативно-правовых актов, регулирующих 
вопросы защиты населения от радиации. 

Ключевые слова: радиация, дозы излучения, уран, радон, антирадоновая защита, 
радиационный мониторинг, радиационная защита, ядерная и радиационная безопасность, 
законы, подзаконные акты, международные организации, Международная Комиссия по 
Радиационной Защите.
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On the formation of a legal framework for ensuring radiation safety  
(historical aspects)

The article is devoted to the legal aspects of ensuring radiation safety. Kazakhstan is a unique coun-
try in the world, on the territory of which more than 650 atomic and hydrogen bombs have been tested. 
On its territory are polygons, where rocket tests continue, the fragments of which are radioactive. Also 
on its entire territory there are sites with natural and technogenic manifestations of increased radioac-
tivity – deposits, exploration, industrial workings, etc., which contributes to the manifestations of high 
activity of uranium, radon. According to researchers, 30% of the territory of Kazakhstan has a potential 
for increased radon emissions. Therefore, radiation safety for Kazakhstan is a serious problem that must 
be addressed in various ways. One of the ways to solve this problem are legal means and methods.
Therefore, the issue of protecting the population from radiation for Kazakhstan is vitally important, the 
concept of population and environment security for Kazakhstan acquires crucial importance and requires 
constant monitoring, analysis of existing problems in ensuring radiation safety, and improving this area 
of   activity, taking into account world experience. The current system of radiation protection according 
to the International Commission on Radiation Protection (ICRP) should be considered as a set of legal, 
organizational, engineering, sanitary, hygienic, preventive, educational, general educational and infor-
mation measures. The purpose of this article is to analyze the historical and theoretical grounds for the 
formation of the radiation safety system and the main trends in the evolution of the world experience 
in ensuring radiation safety; to understand the main conceptual approaches in the establishment of the 
International Organizations for the Management of Radiation Safety and Norm-setting when regulating 
radiation exposure; to give a picture of the evolution of the legal norms of radiation safety in the Soviet 
period and under independent Kazakhstan, to characterize the modern legal basis for radiation protec-
tion of man and the environment in Kazakhstan.

The methodology of the study is determined by the nature and interrelation of the object and the 
subject, as well as the goals and tasks set, and includes the principles of historical and systemic ap-
proaches to the analysis of the processes and phenomena under study. The article also used a set of gen-
eral scientific methods of research used in theoretical studies and includes analysis, synthesis, induction 
and deduction, system analysis and formalization, an analogy.

Scientific and methodological basis was determined by legislative acts of International organiza-
tions, the former USSR, the Republic of Kazakhstan, reference materials, monographs, articles and other 
works by well-known scientists, containing descriptions of individual studies on the problems of ensur-
ing radiation safety of mankind and the biosphere, including its legal aspects.

As a result of the research, the evolution of theoretical and methodological approaches to the nor-
malization of the radiation factor on the basis of knowledge of biological effects associated with the ef-
fects of radiation on the body, the establishment of the main legislative framework in the use of atomic 
energy in the Republic of Kazakhstan is shown; concerning natural sources of radiation on the basis of 
the world concept on legal regulation of radiation safety issues; the current system of normative legal 
acts regulating the protection of the population from radiation is shown.

Key words: radiation, radiation doses, uranium, radon, antiradon protection, radiation monitoring, 
radiation protection, nuclear and radiation safety, laws, by-laws, international organizations, Interna-
tional Commission on Radiation Protection.
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Радиациялық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің  
құқықтық негіздерін қалыптастыру туралы  

(тарихи аспектілер)

Мақала радиациялық қауіпсіздікті жабдықтау құқықтық аспектілеріне арналған. Қазақстан 
аумағында 650-ден астам атомдық және ядролық бомбалардың сынақтары өткен әлемдегі 
жалғыз ел. Оның аумағында зымырандардың сынақтары өткізілетін полигондар бар, олардың 
фрагменттері радиобелсенді. Сондай-ақ елдің барлық аумағында табиғи және техногенді 
радиобелсенділік танытатын кенорындар, барлау және өнеркәсіп қазындылары көп. Бұл жағдай 
уранның, радонның жоғары белсенділігін қамтамасыз етуге себептеседі. Зерттеушілердің 
айтуынша, Қазақстан аумағының 30%-ы радонның шығарындыларын арттыру үшін әлеуетке 
ие. Сондықтан Қазақстан тұрғындарын радиациядан қорғау мәселесі өмір үшін аса маңызды. 
Халықтың және қоршаған ортаның қауіпсіздік ұғымы айрықша мағына алып отыр. Тұрақты 
мониторингті, радиациялық қауіпсіздігін жабдықтау мәселелерін талдау, осы қызмет аясында 
дүниежүзілік тәжірибе ескеріп жетілдіруді талап етеді. Қазіргі кезде қалыптасқан радиациядан 
қорғау жүйесі Радиациялық қорғау жөніндегі халықаралық комиссиясының (РҚХК) деректері 
бойынша құқықтық, ұйымдастырушылық, инженерлік-техникалық, санитариялық-гигиеналық, 
профилактикалық, тәрбиелік, жалпы білім беретін және ақпараттық шаралар түрде есептелу 
тиісті.

Осы мақаланың мақсаты радиациялық қауіпсіздік жүйесін қалыптастырудың тарихи-
теориялық негіздерін және радиациялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуде әлемдік тәжірибе 
эволюциясының негізгі бағыттарын талдау; радиациялық қауіпсіздікті және радиация әсерін 
нормаға шығаруды регламенттеу басқаруда Халықаралық ұйымдардың құру жүйесінің негізгі 
тұжырымдамалық тәсілдерді түсіну; радиациялық қауіпсіздіктің Кеңес кезінде және тәуелсіз 
Қазақстанда құқықтық нормаларының эволюциясын сипаттау; Қазақстанда адамның және 
қоршаған ортаның радиациялық қауіпсіздіктің қазіргі құқықтық базасын сипаттау.

Зерттеу әдіснамасы объект пен заттың өзара байланысын және сипаттамасын, сонымен қатар 
қойылған мақсат пен міндеттеріне негізделді. Олар үрдістер мен құбылыстарды тарихи және 
жүйелік тәсілдердің принциптерін талдауға енгізеді. Мақалада теориялық зерттеулерде жалпы 
ғылыми зерттеу әдістердің кешендері пайдаланады: анализ, синтез, индукция және дедукция, 
жүйелік талдау және рәсімдеу, аналогия. 

Бұрынғы КСРО Халықаралық ұйымдардың, Қазақстан Республикасының заңнамалық 
актылары, анықтамалық материалдары, монографиялары, мақалалары және өзге де белгілі 
ғалымдардың адамзат және биосфера радиациялық қауіпсіздігін қамтамасыз етуді мәселелердің 
жекелеген зерттеулердің сипаттамасын қамтитын еңбектері ғылыми-әдістемелік негіздерін 
құрастырды. Зерттеу нәтижесінде нормаланған радиациялық факторлар ағзаға ықпал етуіне 
байланысты биологиялық әсерлердің білім базасындағы теориялық-әдістемелік тәсілдердің, 
Қазақстан Республикасында атом энергиясын пайдалану саласында заңшығарушылық базасының 
эволюциясы көрсетілген. Радиацияның табиғи көздеріне қатысты әлемдік радиациялық 
қауіпсіздігінің құқықтық регламенттеу мәселелерінің тұжырымдасы көрсетілген. Қазіргі 
уақыттағы тұрғындарды радиациядан қорғау мәселелерін реттейтін нормативті-құқықтық 
актылар жүйесі көрсетілген.

Түйін сөздер: радиация, уран, радон, радиациялық дозалар, сәулелену мониторингі, 
радиациялық қорғау, ядролық және радиациялық қауіпсіздік, заңдар, нормативтік актілер, 
халықаралық ұйымдар, Радиациялық қорғау жөніндегі халықаралық комиссия.

При научных исследованиях радиоактивно-
сти веществ, начиная с 1895-1898 г.г., не сразу 
было осознано вредное воздействие ионизиру-
ющего облучения на организм человека. С мо-
мента открытия явления радиоактивности и по 
истечении определенного времени в освоении 
ядерной энергии можно выделить несколько 
этапов в эволюции представлений о радиацион-

ной безопасности для человечества и окружаю-
щей среды (Макарова, 2009: 1). На первом эта-
пе – в первые двадцать лет XX века речь шла об 
обеспечении радиационной защиты достаточно 
ограниченного числа людей – ученых и специ-
алистов, использующих радиационную технику 
(главным образом медиков). В 1921 году Бри-
танское рентгеновское общество выпустило ре-
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комендации по защите работников от переоблу-
чения рентгеновскими лучами и радием (Walker 
J. Samuel., 2000: 2). В 1929 году Американская 
медицинская ассоциация ввела запрет на попыт-
ки использовать радиацию для удаления волос в 
косметических целях, позже был наложен запрет 
на употребление радиевых эликсиров (Walker J. 
Samuel., 2000: 2). В 1928 году на втором Меж-., 2000: 2). В 1928 году на втором Меж-
дународном конгрессе радиологов была обра-
зована Международная комиссия по защите от 
рентгеновского излучения и радия (далее МКРЗ) 
(Walker J. Samuel., 2000: 2). 

По мере становления атомной промышлен-
ности и ядерной энергетики вопросы радиаци-
онной защиты коснулись большого контингента 
профессиональных работников. К 1954 г. учены-
ми была признана опасность любых доз излуче-
ния, которые превышают дозы от естественного 
радиационного фона (Кузнецов, 2011:  3; Clarke, 
Valentin, 2011: 4; Кеирим-Маркус, 1980:  5).

1. Испытания ядерного оружия в 50-70-х го-
дах XX века, приведшие к глобальному радио-
активному загрязнению планеты, перевели во-
просы радиационной безопасности в плоскость 
охраны здоровья населения всего земного шара. 
Логическим развитием проблемы радиацион-
ной защиты явилось признание необходимо-
сти обеспечения радиационной безопасности 
окружающей среды (последние три десятиле-
тия XX века – первые годы XXI столетия). Как 
считают специалисты, современный этап в раз-
витии норм радиационной безопасности начал-
ся в 1958 году, с выпуском официальной пер-
вой публикации Международной Комиссии по 
Радиационной Защите (МКРЗ). Впервые был 
сформулирован основополагающий принцип 
радиационной безопасности, подразумевающий 
получение настолько низких доз, насколько это 
достижимо (Valentin, 2011: 4). Следует под-
черкнуть, что центральная роль в разработке и 
развитии системы радиационной безопасности 
принадлежит независимому некоммерческому 
объединению – Международной Комиссии по 
Радиационной Защите (МКРЗ). Согласно Уставу 
в МКРЗ на добровольной основе работает более 
двухсот человек из тридцати стран мира, явля-
ющихся авторитетными специалистами в своей 
области (About ICRP (англ.). International Com-(англ.). International Com- International Com-
mission on Radiological Protection; ICRP Activi-
ties (англ.). International Commission on Radiolog-англ.). International Commission on Radiolog-.). International Commission on Radiolog-
ical Protection) Комиссия финансируется за счет 
взносов национальных и международных орга- национальных и международных орга-национальных и международных орга- и международных орга-и международных орга- международных орга-международных орга- орга-орга-
низаций, среди которых наибольший вклад при-, среди которых наибольший вклад при-среди которых наибольший вклад при- которых наибольший вклад при-которых наибольший вклад при- наибольший вклад при-наибольший вклад при- вклад при-вклад при- при-при-
надлежит европейским странам и США (ICRP 

Funding (англ.). International Commission on Ra-англ.). International Commission on Ra-.). International Commission on Ra- Commission on Ra-Commission on Ra- on Ra-on Ra- Ra-Ra-
diological Protection), К их числу присоединился 
и Казахстан после обретения независимости. На 
сегодня совместно с МКРЗ в создании системы 
радиационной безопасности принимают участие 
и другие специализированные международные 
организации (Cember Herman, Johnson Thomas, 
2009: 9; Линге, 2015: 10):

– Научный комитет ООН по действию атом-
ной радиации (НКДАР);

– Международная комиссия по радиологи-
ческим единицам и измерениям (МКРЕ);

– Международная организация тру-
да (МОТ);

– Всемирная организация здравоохране-
ния (ВОЗ);

– Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация (ФАО) ООН;

– Международное агентство по атомной 
энергии (МАГАТЭ);

– Агентство по ядерной энергии Организа-
ции экономического сотрудничества и разви-
тия (АЯЭ/ОЭСР);

– Международная Ассоциация по радиаци-
онной защите.

В настоящее время, как отмечают исследова-
тели, сложилась следующая практика развития и 
внедрения международной системы радиацион-
ной безопасности. НКДАР ООН периодически 
обобщает имеющиеся данные, касающиеся воз-
действия атомной радиации. МКРЗ, основываясь 
на докладах НКДАР, выпускает свои рекоменда-
ции, которые затем закрепляются в стандартах 
безопасности МАГАТЭ. Государства в соот-
ветствии с международными соглашениями, ис-
пользуют эти стандарты при разработке своих 
национальных норм (Линге, 2015: 10). Рекомен-
дации МКРЗ нашли отражение в национальных 
стандартах многих стран мира, в том числе и в 
современном законодательстве Республики Ка-
захстан. Однако не все государства применяли и 
применяют эти рекомендации в полном объеме. 

Таким образом, примерно с середины 20 
века, по данным научных исследований, в США 
и странах Европы, в Японии понятия «радиа-
ция», «дозы излучения», «радиационный мо-
ниторинг», «радиационная защита», «ядерная 
и радиационная безопасность» становятся объ-
ектами правового регулирования в целях нацио-
нальной безопасности и защиты населения. 

В СССР в связи с интенсивным использо-
ванием ядерных материалов и радиоактивных 
веществ в мирных и оборонных целях радиаци-
онная обстановка носила исключительную го-
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сударственную секретность и, соответственно, 
порождала недоступность информации о состо-
янии радиационной безопасности, техногенных 
источниках радиоактивного загрязнения терри-
торий, облучения населения и методов их реа-
билитации. Все проблемы рассматривались в 
узковедомственных интересах с позиции задач 
военно-промышленного комплекса СССР.

Казахстан – одна из наиболее пострадавших 
от ядерного безумия великих держав страна. 
Начиная с августа 1949 года, здесь было про-
изведено 659 атомных взрывов, что составля-
ет более 92% всех взрывов, осуществленных в 
СССР. Только на Семипалатинском полигоне 
было 470 испытаний, из них 113 в атмосфере, 
352 под землей и в 5 случаях ядерные заряды не 
сработали. По данным специалистов суммарная 
мощность всех зарядов, взорванных в воздухе на 
Семипалатинском полигоне, равна 2,5 тысячам 
хиросимских бомб. Каждый месяц в среднем 
взрывались по 1-2 бомбе. Взрывы гремели еще 
на 12 постоянных и 7 временных полигонах, соз-
данных почти во всех областях Казахстана (Бе-
кишева, 2009:  11). 

Несмотря на такое агрессивное формирова-
ние техногенных источников радиации, тяжкие 
последствия медицинского характера для граж-
дан, проживающих в районе полигонов, поня-
тие «радиационная защита населения в СССР» 
полностью игнорировалось. Долгое время не 
было нормативных правовых актов, устанав-
ливающих правовую основу и принципы без-
опасности при использовании атомной энер-
гии, защищающих жизнь, здоровье, имущество 
граждан и окружающую среду от возможных не-
гативных ее воздействий. Не нашли отражение 
в законодательном порядке права предприятий 
и граждан в отношении их деятельности, свя-
занной с использованием атомной энергии, за-
конодательно не были оформлены обязанности 
эксплуатирующей организации, не определены 
права и ответственность имеющих отношение к 
использованию атомной энергии министерств, 
ведомств, организаций и должностных лиц. Как 
выше было отмечено, возникновение атомной 
промышленности в СССР с самого начала носи-
ло закрытый характер и находилось под особым 
режимом. Атомная промышленность создава-
лась, прежде всего, в военных целях и формиро-
валась в виде закрытой структуры. 

В течение трех с лишним десятилетий СССР 
был единственной ядерной державой, которая не 
имела ни одного закона, регулирующего права 
и ответственность при использовании ядерной 

энергии. Действовали только подзаконные акты 
и нормативные документы типа норм радиаци-
онной сохранности либо санитарных правил. 
Отсутствие законодательного регулирования 
общественных отношений, возникающих в об-
ласти использования атомной энергии, было 
следствием тотальной секретности и прошлого 
правового нигилизма, что усугубляло многочис-
ленные проблемы, связанные с использованием 
атомной энергии, воздействия ионизирующе-
го излучения. Постепенно формировавшаяся 
система нормативной документации в области 
использования атомной энергии была преиму-
щественно ориентирована на решение конкрет-
ных санитарно-гигиенических и технических 
проблем. В то же время она не в полной мере 
определяла правовой статус всех участников от-
ношений, связанных с использованием атомной 
энергии. Недостаточное внимание к мерам без-
опасности, игнорирование интересов населения, 
отсутствие гласности и все другие факторы, на-
прямую связанные с отсутствием законодатель-
ного регулирования, привели, в частности, к 
увеличению числа тяжелых последствий (рост 
в геометрической прогрессии числа онкозабо-
леваний, рождение детей с патологиями и т.д.). 
Только после Чернобыльской катастрофы Вер-
ховным Советом СССР было принято Постанов-
ление от 27 ноября 1989 года «О неотложных 
мерах экологического оздоровления страны» 
(Постановление Верховного Совета СССР от 27 
ноября 1989 года: 12). В Постановлении сказано 
следующее: «Верховный Совет СССР отмечает, 
что в стране сложилась тревожная, а местами 
кризисная экологическая обстановка. Несмотря 
на принимаемые меры, работа по экологическо-
му оздоровлению страны ведется неудовлетво-
рительно. Ситуация в регионе Аральского моря 
практически вышла из-под контроля человека. 
Приаралье стало зоной экологического бедствия. 
Напряженное положение сохраняется в районах, 
пострадавших от аварии Чернобыльской АЭС. 
Усиливается беспокойство населения в регионе 
Семипалатинского полигона испытания ядерно-
го оружия…..», далее перечисляются меры ор-
ганизационного, технического, методического, 
информационного плана, направленные на вос-
становление зон экологического бедствия. Так, 
Совету Министров СССР, Советам Министров 
союзных и автономных республик, министер-
ствам и ведомствам СССР поручается:

1) «…в 1990 – 1991 годах провести эколо-
гическую паспортизацию всех действующих 
предприятий, экологически опасных объектов, 
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а также отдельных территорий, по результатам 
которой разработать конкретные планы оздо-
ровления экологической обстановки…»;

2) широко использовать интеллектуальный 
и производственный потенциал оборонных от-
раслей, чтобы «..организовать производство из-
мерительной аппаратуры…»;

3) «..Министерству атомной энергетики и 
промышленности СССР совместно с Академией 
наук СССР разработать и осуществить комплекс 
дополнительных мер по усилению безопасности 
эксплуатируемых в СССР атомных реакторов. 
Государственному комитету СССР по охране 
природы произвести экологические экспертизы 
проектов строящихся атомных электрических 
и тепловых станций и других объектов с атом-
ными энергетическими установками и по их ре-
зультатам принять решение…»;

4) «…В 1990 году разработать новый вари-
ант Государственной энергетической програм-
мы с учетом использования нетрадиционных, 
экологически безопасных источников энергии, 
строительства опытно-экспериментальных АЭС 
с различными типами и схемам расположения 
атомных реакторов…»;

5) «…Министерству обороны СССР и Ми-
нистерству атомной энергетики и промышлен-
ности СССР рассмотреть вопрос о прекраще-
нии ядерных испытаний на Семипалатинском 
полигоне и представить предложения в Совет 
Министров СССР. Совету Министров СССР в I 
квартале 1990 года утвердить необходимые ме-
роприятия…»;

6) «..Совету Министров СССР рассмотреть 
вопрос о воздействии ядерных испытаний на се-
верном полигоне (Новая Земля) на прилегающие 
территории…»;

7) «..Прокуратуре Союза ССР расширить 
систему природоохранных прокуратур. Мини-
стерству юстиции СССР и Государственному 
комитету СССР по охране природы проработать 
в 1990 году вопрос о введении в законодатель-
ство понятия «экологическое правонарушение», 
предусмотрев повышение ответственности ви-
новных вплоть до уголовной и обязательное воз-
мещение ими причиненного вреда…»;

8) «…Усилить правовую ответственность 
и экономические санкции за природоохранные 
нарушения, предусмотреть возмещение ущер-
ба, нанесенного деятельностью предприятий, 
организаций и отдельных граждан, а также от-
ветственность должностных лиц за умышленное 
сокрытие и искажение информации об авариях 
с экологическими последствиями, о состоянии 

здоровья населения и загрязнении среды обита-
ния,,»;

9) «…Верховным Советам союзных и авто-
номных республик и местным Советам шире 
привлекать к решению экологических проблем 
общественность. Одобрить практику создания 
на местах депутатских групп по контролю за 
соблюдением законодательства по охране при-
роды, ходом выполнения мероприятий, направ-
ленных на оздоровление окружающей среды..»;

10) «..Совету Министров СССР разработать 
и осуществить в тринадцатой пятилетке меро-
приятия по организации непрерывного эколо-
гического образования и воспитания, опреде-
лить меры по подготовке кадров экологического 
профиля, проведению экологического всеобуча. 
Ввести экологическую подготовку в системе по-
вышения квалификации кадров всех отраслей 
народного хозяйства. Рассмотреть вопрос о соз-
дании Высших экологических курсов…» (Закон 
СССР № 2129-1: 13).

Наряду с вышеперечисленными и другими 
мероприятиями, направленными на оздоровле-
ние экологии страны, Верховный Совет СССР 
поручил Совету Министров СССР в первом по-
лугодии 1990 г. разработать проекты Законов, 
в том числе Закон об использовании атомной 
энергии и ядерной безопасности. Но этот Закон 
так и не появился.

Руководствуясь данным Постановлением 
Верховного Совета СССР, государственными 
органами управления был разработан проект и 
представительным органом СССР 26.04.1991 
был принят Закон СССР №2129-1 «Об админи-
стративной ответственности за нарушение пра-
вил, норм и инструкций по безопасному ведению 
работ на предприятиях и в организациях Мини-
стерства оборонной промышленности СССР и 
Министерства атомной энергетики и промыш-
ленности СССР» [13]. Учитывая сложившуюся 
после Чернобыльской катастрофы ситуацию, 
Верховный Совет СССР вынес Постановление 
от 12.05.1991 № 2147-1 «О введении в действие 
Закона СССР «О социальной защите граждан, 
пострадавших вследствие чернобыльской ка-
тастрофы» (Постановление Верховного Совета 
СССР от 12.05.1991 № 2147-1: 14). 

Происходящие в этот период события вну-
три страны, а также проводимые в зарубежных 
странах США, Канаде, Швеции, Англии и др. 
исследования об источниках природного про-
исхождения (Макарова, 2009: 1; Бекман: 15; 
Крисюк, 1989: 16), повлияли на ускоренную раз-
работку государственными органами СССР нор-
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мативно-правовых актов в виде ведомственных 
инструкций, таких, как:

1. Ограничение облучения населения от при-
родных источников ионизирующего излучения 
(утв. Главным государственным санитарным 
врачом СССР от 10.06.1991 № 5789-91) (17);

2. «Ориентировочные безопасные уровни 
воздействия (ОБУВ) вредных веществ в воздухе 
рабочей зоны. дополнение 1 к списку № 5203-90 
(утв. Минздравом СССР от 11.09.1991 № 5801-
91) (18).

3. «Положение о службе радиационной без-
опасности учреждения (типовое) (утв. Главным 
государственным санитарным врачом СССР 
от23 октября 1990 г. № 5193-90) (19).

Надо отметить, что в Постановлении Вер-
ховного Совета СССР говорилось только об 
источниках ионизирующего излучения (ИИ) 
техногенного характера, но в целях оздоровле-
ния радиационной обстановки страны в перечис-
ленных выше ведомственных инструкциях были 
включены меры, направлениые на организацию 
контроля радиационного качества строительно-
го сырья, материалов и жилых помещений, т.е. 
речь шла и об источниках природного происхож-
дения. Нормативный документ сроком действия 
до 01.01.94 был подготовлен членами НКРЗ 
(комиссия по радиационной защите) Э.М.  Кри-
сюком и И.А. Лихтаревым и одобрен Комисси-
ей (протокол N 2 от 27.02.90), затем утвержден 
Главным государственным санитарным врачом 
СССР 10.06.1991, назывался он «Ограничение 
облучения населения от природных источников 
ионизирующего излучения. Временные крите-
рии для организации контроля и принятия ре-
шения». Документ был разработан с целью огра-
ничения доз облучения населения от природных 
(естественный радиационный и техногенно-из-
мененный фон) источников, а также являлся ру-
ководством для организаций, осуществляющих 
радиационный контроль и надзор. Основным 
принципом, положенным в основу документа, 
являлось снижение доз до возможно низкого 
уровня, для принятия решений (КПР – критерии 
для принятия решений), направленных на огра-
ничение (снижение) доз облучения населения в 
жилых помещениях и зданиях социально-быто-
вого назначения, документом была установлена 
система критериев. Были использованы числен-
ные значения нормативов по ограничению об-
лучения населения от природных источников, 
принятые в Великобритании в 1987 г., США в 
1986 г., Канаде в 1985 г., северных странах Евро-
пы – Швеции в 1984 г., Финляндии в 1986 и др., а 

также материалы прямых измерений мощностей 
экспозиционной и эквивалентной доз внешнего 
гамма-излучения в жилищах, а также концен-
трации радона и дочерних продуктов его рас-
пада (ДПР), полученных в различных регионах 
СССР. КПР (критерии для принятия решений) 
вводились в качестве временного норматива 
сроком до 01.01.94. Действие его распространя-
лось на предприятия, учреждения и организации 
всех министерств и ведомств, осуществляющих 
добычу минерального сырья, изготовление из 
него строительных конструкций, строительство 
и эксплуатацию зданий жилищного и социаль-
но-бытового назначения

Критерии для принятия решений (КПР), со-
гласно данному документу, будь то щебень, гра-
вий, песок, бутовый и пиленый камень, цемент-
ное и кирпичное сырье и пр. или являющихся 
побочным продуктом промышленности, а также 
отходы промышленного производства, исполь-
зуемые для изготовления строительных матери-
алов (золы, шлаки и пр.), не должны превышать:

– используемых во вновь строящихся жилых 
и общественных зданиях;

– используемых в дорожном строительстве в 
пределах территории населенных пунктов и зон 
перспективной застройки, а также при возведе-
нии производственных сооружений;

– материалов, используемых в дорожном 
строительстве вне населенных пунктов.

При больших значениях объемной актив-
ности должны проводиться защитные меро-
приятия, направленные на предотвращение 
поступления радона в воздух жилых помеще-
ний. К ним относятся герметизация пола по-
мещений на 1 этаже, вентиляция пространства 
над полом, применение радононепроницаемых 
покрытий стен и улучшение вентиляции поме-
щений. Если защитные меры не приводили к 
снижению среднегодовой эквивалентной объ-
емной активности радона в воздухе помеще-
ний до значения менее 400 Бк/куб. м, то дол-
жен решаться вопрос о переселении жильцов 
(с их согласия) и перепрофилировании поме-
щений.

Возможность, необходимость, объем и сроки 
проведения мероприятий для снижения гамма-
фона или содержания радона в помещении со-
гласно этому нормативному документу должны 
определяться комиссией местного Совета на-
родных депутатов с участием представителей 
жилищно-коммунального хозяйства, строитель-
ной организации, службы главного архитектора 
и санэпидстанции.
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Этим нормативным актом определялись 
субъекты, отвечающие за контроль – ведом-
ственный и государственный санитарный. В 
задачи ведомственного контроля входило си-
стематическое наблюдение за содержанием 
радионуклидов в сырье и строительных мате-
риалах, изделиях и конструкциях на стадии из-
готовления, производства строительно-монтаж-
ных работ и ввода объектов в эксплуатацию, а 
также контроль мощности экспозиционной дозы 
и концентрации радона и ДПР в эксплуатиру-
емых зданиях. Государственный санитарный 
контроль проводился радиологическим отделом 
(отделением) территориальной санэпидемстан-
ции в порядке текущего и предупредительного 
санитарного надзора.

Далее документ определял порядок, методы 
исследования, оформление результатов исследо-
вания. Следует отметить, что в данном норма-
тивном документе приняты были более жесткие 
нормативы: 33 и 65 мкР/ч. по сравнению с США 
и Канадой (100 мкР/ч.), Швецией (50 мкР/ч.).

Согласно нормативному документу «По-
ложение о службе радиационной безопасности 
учреждения (типовое) (утв. Главным государ-
ственным санитарным врачом СССР от23 октя-
бря 1990 г. № 5193-90)» определен был право-
вой статус субъектов, отвечающих за контроль 
уровня радиации (19). Главной целью службы 
радиационной безопасности (СРБ) учреждения 
является контроль за соблюдением правил, норм 
и требований радиационной безопасности, до-
зами облучения персонала, охраны окружаю-
щей среды, а также обеспечение администрации 
учреждения информацией, необходимой для 
эффективного управления состоянием радиаци-
онной безопасности. Контроль должен осущест-
вляться при всех видах работы с источниками 
ионизирующего излучения (ИИИ). Работники 
СРБ, постоянно и непосредственно работающие 
в сфере воздействия ионизирующих излучений, 
должны:

– иметь соответствующее удостоверение 
о специальной подготовке и владеть методами 
контроля измерений в объеме, необходимом для 
эффективного выполнения своих функций;

– повышать свою квалификацию в соответ-
ствии с порядком, установленным в ведомстве, 
и ежегодно проходить проверку знания правил 
безопасности работ и личной гигиены и т.д.

Хотя в данном акте прописаны основные 
права и обязанности работников СРБ, однако 
рамки их полномочий, далее механизм реали-
зации их функций по привлечению виновных, 

к тому времени не существовал, ни в Кодексах 
об административной ответственности союзных 
республик, ни в Уголовных кодексах соответ-
ствующих составов правонарушений не было.

В Пояснительной записке к нормативному 
документу «Ограничение облучения населения 
от природных источников ионизирующего из-
лучения …» авторы проекта дали следующее 
разъяснение: «..Природные (естественные) ра-
дионуклиды присутствуют практически во всех 
объектах окружающей среды и в организме че-
ловека. Ионизирующее излучение от них соз-
дает радиационный фон, воздействию которого 
человечество подвергалось в течение всего пе-
риода существования. С точки зрения облуче-
ния человека наиболее существенное значение 
имеют радионуклиды уранового и ториевого се-
мейств (материнские радионуклиды – уран-238, 
торий-232) и калий-40. Природные источники 
ионизирующего излучения вносят наибольший 
вклад (около 70%) в общую дозу облучения на-
селения от всех воздействующих на него источ-
ников ионизирующего излучения» (17).

Значительную часть этой дозы человек по-
лучает во время нахождения в жилых и произ-
водственных помещениях, где, по оценкам На-
учного комитета по действию атомной радиации 
ООН (НКДАР ООН), жители промышленно 
развитых стран проводят около 80% времени. В 
помещениях человек подвергается воздействию 
как внешнего гамма-излучения, обусловленного 
содержанием природных радионуклидов в стро-
ительных материалах, так и внутреннего, связан-
ного с вдыханием содержащихся в воздухе до-
черних продуктов распада радона (ДПР). Дозы 
облучения населения в помещениях зависят от 
выбора мест застройки, содержания радиону-
клидов в строительных материалах, конструк-
ции здания (18). Поэтому имеется принципи-
альная возможность ограничения облучения 
населения природными источниками излучения 
путем вмешательства в сложившуюся практику 
строительства. Нормирование содержания при-
родных радионуклидов основывается на общих 
принципах радиационной защиты, выработан-
ных Международной комиссией по радиологи-
ческой защите (МКРЗ). В частности, принцип 
снижения доз облучения до разумно низкого 
уровня с учетом экономических и социальных 
факторов полностью применим к нормированию 
природных радионуклидов. 

До 1980 г. ни в одной стране не устанавли-
вались нормативы на содержание радона и ДПР 
в помещениях. И только углубленные эпиде-
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миологические исследования, проведенные во 
второй половине 20 века, выявили относитель-
но высокие значения доз, получаемых отдель-
ными группами населения за счет ДПР радона, 
находящихся в воздухе жилых помещений. В 
связи с этим проблема радона, включая вопро-
сы нормирования и снижения доз, приобрела 
существенное значение. Нормативы СССР уста-
новлены были в рассматриваемом документе с 
учетом международного опыта нормирования. В 
отличие от гамма-излучения для снижения доз 
от ДПР радона имеются широкие возможности. 
Для проектируемых зданий – это выбор участков 
застройки с минимальной скоростью радоновы-
деления из почвы. За рубежом вырабатываются 
проекты радонозащитных и радонобезопасных 
зданий. К первым относятся здания с герметич-
ным полом первого этажа и, при необходимо-
сти, с вентиляцией подпольного пространства. 
Ко вторым относятся радонозащищенные зда-
ния, построенные на герметичной площадке, а 
при необходимости, и с вентиляцией почвы под 
зданием. Ограничение выделения радона из стен 
и перекрытий достигается действующим норми-
рованием содержания радия-226 в строительных 
материалах. Кроме того, возможно использова-
ние радононепроницаемых покрытий, например, 
трехслойное покрытие стен масляной краской в 
уже эксплуатируемых зданиях уменьшает дозу.

Эффективным средством снижения концен-
трации радона в помещениях является улучше-
ние вентиляции. Широкомасштабные исследо-
вания содержания радона в жилых помещениях 
и осуществление при необходимости защитных 
мероприятий являлось целью планируемой в 
СССР государственной программы «Радон», од-
нако к этому времени государство СССР уже не 
существовало.

Таким образом, к концу 20 века можно ут-
верждать, что в СССР юридическим сообще-
ством (экологами-юристами, учеными, пред-
ставляющими административное, уголовное 
право), специалистами в области ядерной физи-
ки, учеными-медиками, политиками и др. осоз-
навалась необходимость правового регулиро-
вания общественных отношений, связанных с 
обеспечением радиационной безопасности. Од-
нако сформировать законодательную базу, кото-
рая охватила бы весь комплекс экологических, 
атомно-ресурсных правоотношений, не удалось. 
Наличие только нескольких ведомственных ин-
струкций, не имеющих высшую юридическую 
силу, позволяет утверждать об отсутствии в 
СССР нормативно-правовой базы в полном объ-

еме по обеспечению управления охраной окру-
жающей среды и здоровья населения от всех 
источников ионизирующего излучения и видов 
обращения с ними. 

Отсутствие соответствующей законодатель-
ной базы в СССР долгое время вызывало бес-
покойство у международного сообщества. По-
степенное вхождение Республики Казахстан в 
сообщество стран-экспортеров радиоактивного 
сырья, подписание ряда важнейших междуна-
родных конвенций о ядерной безопасности, 
решение вопроса о присоединении к действую-
щим международно-правовым нормам в области 
использования атомной энергии, в том числе в 
области гражданско-правовой ответственно-
сти за ядерный ущерб, еще в большей степени 
актуализировали вопрос о необходимости раз-
вития национального атомного законодатель-
ства, необходимости определения правового 
режима ядерной и радиационной безопасности 
населения.  

К настоящему времени комплекс основных 
правовых актов, направленных на радиацион-
ную защиту, в Казахстане, несомненно, суще-
ствует. Радиационная безопасность населения 
является частью экологической безопасности. 
Вместе с тем, радиационная безопасность тес-
но взаимоувязана с ядерной безопасностью, 
поскольку ядерные материалы, специальные 
неядерные материалы и ядерные установки яв-
ляются особо опасными источниками ионизиру-
ющего излучения. 

Сложность правового и организационного 
обеспечения радиационной безопасности насе-
ления обусловлена необходимостью комплекс-
ного регулирования использования ядерной 
энергии, обеспечения радиационной безопас-
ности при использовании атомной энергии, при 
наличии природных источников, необходимо-
сти учета экономических, социальных мер и т.д. 
В научной литературе высказываются суждения 
о необходимости установления комплексного 
(единого) государственного подхода к разработ-
ке мер и критериев по обеспечению ядерной и 
радиационной безопасности людей и окружаю-
щей природной среды. Однако, при разработке 
и принятии законов и подзаконных актов Зако-
нодатель не стремится к сужению круга норма-
тивных правовых актов, а наоборот, увеличивает 
число принимаемых как законов, так и подзакон-
ных актов. Поэтому комплексный подход к пра-
вовому регулированию деятельности в области 
использования атомной энергии и обеспечению 
радиационной безопасности населения, хотя и 
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присутствует, но представлен в различных за-
конах, критерием разделения которых является 
использование атомной энергии в мирных целях 
или это связано с негативными воздействиями 
на окружающую среду или наличием природных 
источников. На наш взгляд, наличие нескольких 
специальных законов в области использования 
атомной энергии и обеспечения радиационной 
безопасности, регулирующих отношения к объ-
ектам использования атомной энергии в мирных 
целях, не могут негативно влиять на экологиче-
ский правопорядок в сфере обеспечения ядерной 
и радиационной безопасности населения.

Законы находятся в тесной взаимосвязи, ос-
нованной на единой правовой природе, и отли-
чаются субъектно-объектным составом, мерами 
и критериями оценки опасности объектов ядер-
ной и радиационной безопасности и степенью 
их государственной важности, степенью юриди-
ческой ответственности виновных в нарушении 
соответствующих правил. Основной задачей 
правового регулирования деятельности в сфере 
использования атомной энергии и радиационной 
безопасности населения является обеспечение 
управляемости радиационного воздействия на 
здоровье людей и их среду обитания от всех ви-
дов деятельности с ИИИ техногенного и природ-
ного характера. Для достижения этой управля-
емости нормативно-правовая база обеспечения 
радиационной безопасности населения должна 
четко определять: 

– субъектный состав и их полномочия (пра-
ва, обязанности, ответственность); 

– источники ИИИ как объекты отношений, 
их классификацию по происхождению и силе 
отрицательного воздействия на здоровье людей 
и качество окружающей природной среды; 

– основания и порядок возникновения, изме-
нения и прекращения отношений безопасности 
использования атомной энергии и природных 
источников; 

– формы и методы обеспечения радиацион-
ной безопасности населения; источники и объ-
емы финансирования; 

– основания и порядок контроля безопасно-
сти использования атомной энергии и природ-
ных источников; 

– требования к конкретным видам деятель-
ности со всеми ИИИ; 

– конкретные составы правонарушений при 
использовании атомной энергии и обеспечении 
радиационной безопасности.

В первое десятилетие существования не-
зависимого государства были приняты такие 

правовые акты, в которых были нормы, регули-
рующие отношения в сфере атомно-ресурсных и 
природных источников ионизирующего излуче-
ния. Однако по мере того, как вопросы правово-
го регулирования этих сфер, а также иных сфер, 
пагубно влияющих на здоровье граждан и окру-
жающую среду, более углубленно изучались, 
были разработаны иные проекты Законов, в ко-
торых учитывался международный опыт разви-
тых стран по правовому регулированию рассма-
триваемых и смежных областей общественных 
отношений. Это следующие законы:

– Закон РК от 5 июля 1996 года «О чрезвы-
чайных ситуациях природного и техногенного 
характера», утратил силу законом РК от 11 апре-
ля 2014 года № 188-v «о гражданской защите» 
(20);

– Закон РК от 15 июля 1997 года № 160 «Об 
охране окружающей среды, утратил силу в связи 
с принятием Экологического кодекса РК от 9 ян-
варя 2007 года № 212 (21);

– Закон РК от 4 декабря 2002 года № 361 «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», утратил силу в связи с принятием 
Кодекса РК от 18 сентября 2009 года № 193-iv 
«О здоровье народа и системе здравоохранения» 
(22).

В содержании правового регулирования дея-
тельности в сфере использования атомной энер-
гии и природных источников ионизирующего 
излучения рассматриваются такие категории, 
как безопасность жизнедеятельности, эколо-
гическая безопасность, ядерная безопасность, 
радиационная безопасность, санитарно-эпиде-
миологическая безопасность и другие виды без-
опасности, охватываются все виды деятельности 
по обеспечению радиационной безопасности на-
селения в процессе использования различных 
материалов, поскольку могут оказаться источ-
никами ионизирующего излучения и оказывать 
влияние на реализацию права человека и граж-
данина на благоприятную окружающую среду, 
на охрану здоровья и санитарно-эпидемиологи-
ческое благополучие населения согласно ст.ст. 
29, 31 Конституции РК (23).

В основе правового регулирования отноше-
ний безопасности при использовании атомной 
энергии, наличии природных источников, на се-
годня, следует признать следующие законы: 

1. Конституция Республики Казахстан, 
ст.  ст.  29, 31.

2. Кодекс Республики Казахстан от 18 сен-
тября 2009 года № 193-IV «О здоровье народа 
и системе здравоохранения» (с изменениями и 
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дополнениями по состоянию на 21.04.2016 г.) – 
ст.148-1 (24).

3. Экологический кодекс Республики Ка-
захстан от 9 января 2007 года № 212-III (с из-
менениями и дополнениями по состоянию на 
17.01.2016  г.). – ст.ст. 270-.279 (25).

4. Закон Республики Казахстан от 23 апреля 
1998 года № 219-I «О радиационной безопасности 
населения» (с изменениями и дополнениями по-
состоянию на 12.01.2016 г.) – ст.4, ст.11  (26).

5. Закон Республики Казахстан от 14 апреля 
1997 года № 93-I «Об использовании атомной 
энергии» (с изменениями и дополнениями по со-
стоянию на 29.10.2015 г.) (27).

6. Закон Республики Казахстан от 4 мая 2010 
года № 274-IV «О защите прав потребителей» (с 
изменениями и дополнениями по состоянию на 
21.04.2016 г.) (28).

7. Кодекс Республики Казахстан об админи-
стративных правонарушениях от 30 января 2001 
года № 155-II (с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 17.01.2014 г.), ст. 413 (29).

 8. Уголовный кодекс Республики Казахстан 
от 6 июля 2014 г. № 167-I – ст.ст. 276, 283-285 
(30).

Перечисленные законы не равнозначны, 
часть из них обеспечивает правоотношения в 
сфере радиационной безопасности населения 
отсылочно, то есть путем выражения своих тре-
бований к возникшим правоотношениям ради-
ационной безопасности и видам деятельности 
с ними. К ним относятся законы: Уголовный 
кодекс РК, Кодекс РК об административных 
правонарушениях, Экологический кодекс РК, 
Кодекс РК «О здоровье народа и системе здра-
воохранения», каждый из них устанавливает 
определенные требования.

Охранительная функция уголовного права 
выражена тем, что в Уголовном кодексе РК пред-
усмотрены следующие составы уголовного пра-
вонарушения, за которые виновные привлекают-
ся к уголовной ответственности, согласно ст.276 
за нарушение правил безопасности на объектах 
использования атомной энергии. Диспозиция 
рассматриваемой статьи бланкетная. Для квали-
фикации преступления по данной статье необхо-
димо установить, какие именно пункты правил 
безопасности были нарушены (см. Закон РК от 
14 апреля 1997 г. «Об использовании атомной 
энергии»). В зависимости от последствий при 
нарушении правил обращения с радиоактив-
ными веществами, радиоактивными отходами, 
ядерными материалами по части 1 этой статьи 
предусмотрено наказание в виде штрафа в разме-

ре до двухсот месячных расчетных показателей 
либо исправительных работ либо привлечение к 
общественным работам на срок до ста восьми-
десяти часов либо арест на срок до шестидесяти 
суток с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до двух лет. То же деяние, 
повлекшее по неосторожности смерть человека 
или радиоактивное заражение окружающей сре-
ды или иные тяжкие последствия, – наказание в 
виде лишения свободы на срок от пяти до десяти 
лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до трех лет или без такового. 
Соответственно ст. 283 за незаконное обраще-
ние с радиоактивными веществами, радиоактив-
ными отходами, ядерными материалами, ст. 285 
за нарушение правил обращения с радиоактив-
ными веществами, радиоактивными отходами, 
ядерными материалами предусмотрены в зави-
симости от последствий соответствующие меры 
уголовного наказания.

Объективная сторона перечисленных со-
ставов преступлений характеризуется рядом 
альтернативных действий, таких как: незакон-
ное приобретение, хранение, транспортировка, 
использование, разрушение или захоронение 
радиоактивных материалов, которые в целом 
образуют их незаконное обращение. Под неза-
конностью обращения с радиоактивными ма-
териалами понимается совершение вышеука-
занных действий с нарушением требований 
законов, регулирующих вопросы обращения с 
радиоактивными материалами. Под приобрете-
нием понимается завладение радиоактивными 
материалами любым способом, кроме их хи-
щения либо вымогательства, которые регули-
руются самостоятельной статьей 284 УК. Под 
хранением понимается фактическое обладание 
радиоактивными материалами.

Под транспортировкой радиоактивных мате-
риалов понимается перемещение таких материа-
лов любым способом внутри страны (перевозка, 
пересылка, посылка с нарочным и т.д.). Если их 
перевозят за пределы республики, деяние квали-
фицируется по ст. 286 УК «Контрабанда изъятых 
из обращения предметов или предметов, обра-
щение которых ограничено». Под использова-
нием понимается применение радиоактивных 
материалов как по назначению, так и в других 
целях. Под разрушением радиоактивных мате-
риалов понимается их повреждение, нарушение 
их целостного состояния. Под захоронением 
понимается размещение радиоактивных мате-
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риалов на постоянное хранение. Оно может осу-
ществляться любым способом (закапыванием в 
земле, сбросом на дно моря или реки, размеще-
нием на ядерных могильниках и т.д.).

Такая же позиция в Кодексе об администра-
тивных нарушениях согласно статье 413 за нару-
шение требований радиационной безопасности 
при использовании атомной энергии следуют в 
зависимости от последствий соответствующие 
административные санкции.

 Предусмотренные УК РК и КоАП РК соста-
вы правонарушений относятся к режиму ядер-
ной и радиационной безопасности техногенных 
источников, уголовно-правовая характеристика 
возможных негативных воздействий от источ-
ников ионизирующего излучения природного 
происхождения, обусловленные действием или 
бездействиями уполномоченных субъектов, от-
сутствует, такая же ситуация в Кодексе об адми-
нистративных нарушениях.

Радиационная безопасность, как выше было 
отмечено, является частью экологической безо-
пасности. Любые нарушения в сфере отношений 
с радиацией влекут изменения в окружающей 
среде. Благодаря настойчивости, целеустрем-
ленности, патриотизму казахстанских ученых-
экологов в 2007 г. впервые был принят Экологи-
ческий кодекс, в содержание которого включена 
была глава 39, посвященная экологическим тре-
бованиям к использованию радиоактивных 
материалов, атомной энергии и обеспечению 
радиационной безопасности от источников ио-
низирующего излучения техногенного и при-
родного происхождения. Всего в главе 10 ста-
тей, их можно сгруппировать по необходимости 
соблюдений экологических требований:

1) по использованию, транспортировке, хра-
нению и захоронению радиоактивных материа-
лов и отходов;

2) размещению и эксплуатации ядерных 
установок и объектов, предназначенных для об-
ращения с радиоактивными отходами;

3) радиационного контролю допустимых 
уровней радиоактивности строительных мате-
риалов, минеральных удобрений, мелиорантов и 
углей, металломом; 

4) организации контроля за радиационной об-
становкой на территории населенных пунктов, в 
помещениях жилых и общественных зданий, за 
радиационной безопасностью стройматериалов, 
минеральных удобрений, топливно-энергетиче-
ского сырья и при нефтяных операциях; 

5) организации надзора и контроля в обла-
сти обеспечения радиационной безопасности и 

осуществления мероприятий при радиационных 
авариях.

Несоблюдение требований контроля за уров-
нем радиации в строительных материалах на 
территории проживания населения (природного, 
техногенного происхождения) и т.д. расценива-
ется как экологическое правонарушение и вле-
чет соответственно один из видов юридической 
ответственности – административную, уголов-
ную, гражданско-правовую, материальную, дис-
циплинарную.

Сущность радиационной безопасности, 
принципы, цели и задачи правового регулирова-
ния деятельности в области радиационной безо-
пасности населения, используемый понятийный 
аппарат, субъектно-объектный состав и их пол-
номочия, виды деятельности, на которые обяза-
тельно распространяются узаконенные требова-
ния к обеспечению радиационной безопасности 
населения выражаются и регулируются следую-
щей группой специальных законов: «Об исполь-
зовании атомной энергии» (1997 г.), «О радиаци-
онной безопасности населения» (1998 г.). 

До 1997 года, как выше было отмечено, де-
ятельность в области использования атомной 
энергии законодательно в РК вообще никак не 
регламентировалась. Первым был принят За-
кон Республики Казахстан «Об использовании 
атомной энергии» от 14 апреля 1997 года №  93-1 
(26, 27). Закон определил правовую основу и 
общие принципы регулирования отношений, 
возникающих при использовании атомной энер-
гии в мирных и оборонных целях (за исключе-
нием деятельности, связанной с разработкой, 
изготовлением, испытанием, эксплуатацией и 
утилизацией ядерного оружия и ядерных энер-
гетических установок военного назначения). 
Принятие данного нормативного правового акта 
явилось реальным шагом в содействии безопас-
ному развитию как атомной энергетики, так и 
других направлений использования атомной 
энергии в Республике Казахстан. Закон был раз-
работан на основе специфических принципов 
регулирования отношений, возникающих при 
использовании атомной энергии. Функциониро-
вание единого для всех областей использования 
атомной энергии закона, который при необхо-
димости может быть дополнен другими закона-
ми и иными нормативными правовыми актами, 
есть начало формирования отдельной отрасли 
законодательства.  

Таким образом, законодатель сделал возмож-
ным развитие и дальнейшее совершенствование 
отрасли права. Законом должны быть предусмо-
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трены меры социальной защиты населения, про-
живающего в районах расположения объектов 
использования атомной энергии, отражены права 
работников этих объектов, установлены права 
органов местного самоуправления при обсужде-
нии и решении вопросов использования атомной 
энергии. Должна быть обеспечена безопасность 
при использовании атомной энергии и осущест-
влены государственный контроль и надзор за 
обеспечением этой безопасности. Закон призван 
обеспечить неуклонное выполнение Республикой 
Казахстан международных договоров в области 
использования атомной энергии, ядерной и ра-
диационной безопасности, нераспространения 
ядерного оружия. Положения закона заложили 
основу правового обеспечения приведения наци-
онального атомного законодательства в соответ-
ствие с требованиями Международного агентства 
по атомной энергии (МАГАТЭ), Международной 
комиссии по радиационной защите (МКРЗ) и 
других международных организаций, в деятель-
ности которых желательно и обязательно участие 
Республики Казахстан. Основой закрепленного 
законом правового режима использования атом-
ной энергии определен принцип обеспечения 
приоритета безопасности, в соответствии с ко-
торым обеспечение безопасности в области ис-
пользования атомной энергии должно осущест-
вляться опережающими темпами по отношению 
к расширению использования атомной энергии. 
Приоритет безопасности означает формирование 
у всех лиц и организаций, участвующих в процес-
се использования атомной энергии, общей пси-
хологической направленности на безопасность 
– «культуры безопасности». За Законом «Об ис-
пользовании атомной энергии» последовал Закон 
РК «О радиационной безопасности населения» от 
23 апреля 1998 года № 219-1, положения которых 
раскрыты в ряде законов и подзаконных актов, 
например, в таких, как: Постановление Главного 
государственного санитарного врача Республики 
Казахстан № 10 от 09.12.99 г.; Приказ Министра 
национальной экономики №155 от 27 февраля 
2015г. «Об утверждении гигиенических норма-
тивов «Санитарно-эпидемиологические требова-
ния к обеспечению радиационной безопасности»; 
Закон Республики Казахстан от 4 мая 2010 года 
№  274-IV «О защите прав потребителей»; Прави-
ла и сроки проведения государственного техни-
ческого обследования недвижимого имущества» 
к приказу Министра юстиции Республики Казах-
стан от 28 января 2016 года за № 44 и др. (31-34).

Принятие законов «Об использовании атом-
ной энергии» (1997 г.), «О радиационной безо-

пасности населения» (1998 г.) стало существен-
ным шагом вперед в политике экологического 
оздоровления страны. В нем даны определения 
основным понятиям, как радиационная безопас-
ность, радиационная защита, радиационный 
мониторинг, естественный радиационный фон, 
техногенно-измененный радиационный фон, 
сформулированы основные принципы политики 
радиационной безопасности, такие как:

– принцип нормирования – непревышение 
допустимых пределов индивидуальных доз об-
лучения граждан от всех источников ионизиру-
ющего излучения;

– принцип обоснования – запрещение всех 
видов деятельности по использованию источ-
ников ионизирующего излучения, при которых 
полученная для человека и общества польза не 
превышает риск возможного вреда, причиненно-
го дополнительным к естественному радиацион-
ному фону облучением;

– принцип оптимизации – поддержание на 
возможно низком и достижимом уровне с уче-
том экономических и социальных факторов ин-
дивидуальных доз облучения и числа облучае-
мых лиц при использовании любого источника 
ионизирующего излучения;

– принцип аварийной оптимизации – форма, 
масштаб и длительность принятия мер в чрез-
вычайных (аварийных) ситуациях должны быть 
оптимизированы так, чтобы реальная польза 
уменьшения вреда здоровью человека была мак-
симально больше ущерба, связанного с ущербом 
от осуществления вмешательства.

Таким образом, исторический анализ станов-
ления понятия «радиационная защита» как объ-
екта правового регулирования показывает, что в 
Казахстане сформирована с формальной точки 
зрения соответствующая законодательная база, 
предусматривающая комплекс мер правового, 
организационного, инженерно-технического, 
санитарно-гигиенического, профилактического, 
воспитательного, общеобразовательного и ин-
формационного характера с учетом междуна-
родных стандартов по радиационной безопасно-
сти. Однако, в правоприменительной практике 
по защите населения от радиации есть пробле-
мы, которые требуют проведения исследований.

Работа выполнена по Проекту по приоритету 
4. Науки о жизни и здоровье: 4.3. Формирование 
профилактической среды как основы обществен-
ного здоровья. Экология и здоровье. Тема: «Он-
корадиогенное поражение населения изотопами 
радона и его моделирование на пучках альфа-ча-
стиц в биотестах».
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ҚҰҚЫҚТЫҚ КОНВЕРГЕНЦИЯ:  
ЗАМАНАУИ ТҮСІНІК МӘСЕЛЕСІНЕ

Осы мақалада «құқықтық конвергенция» ұғымы жалпы жаһандану жағдайында 
ұлттық құқықтық жүйелердің, құқықтық отбасылардың, құқықтық конструкциялар мен 
конструкциялардың конвергенциясы үдерісін білдіретін мемлекеттің және құқықтың жалпы 
теориясының салыстырмалы жаңа және тиісті санаты ретінде қарастырылады. Соңғы ғылыми 
зерттеулер, интерпретациялар, сондай-ақ ХХ ғасырдың екінші жартысындағы қоғамдық 
ғылымның конвергенция теориясы призмасы арқылы осы тұжырымдаманы заманауи түсіну 
мәселесі қарастырылады. Мақаланың қорытындысында өте кешенді, қарама-қайшылыққа толы 
және толығымен зерттелмеген құрылым туралы, сондай-ақ құқықтық салаға әсер ету тетігі мен 
құқықтық конвергенцияның салдары туралы жазылған. 

XXI ғасырдың идеясы барлық әлеуметтік салалардағы жаһандық өзгерістердің уақыты 
ретінде қарастырылуын аксиоматикалық деп санауға болады. Адамдардың, елдердің және 
бүкіл өркениеттердің тағдыры мен дамуына айтарлықтай әсер ететін осы өзгерістердегі 
ең елеулі үрдістер жаһандану мен интеграция процестері болып табылады. Бұл үдерістер, 
басқалармен қатар, әлеуметтік идеологиялық және парадигмалық платформаларды әмбебап 
гуманистік құндылықтар негізінде үйлестіруде көрініс табады. Конвергенция бағытында және 
қоғамдық өмірді реттеу жолында өзгерістер бар, ең алдымен – құқық (қоғамдық қатынастарды 
қалыптастырудың әмбебап заманауи өркениетті тәсілі ретінде).

Түйін сөздер: жаһандану, құқықтық жаһандану, конвергенция теориясы, құқықтық 
конвергенция.
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Master of Laws, Senior Lecturer,  

Al-Farabi Kazakh National University,  
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Legal convergence: to the question of modern understanding

In this article, the concept of “legal convergence” is considered as a relatively new and relevant 
category of the general theory of state and law, representing in general terms the process of convergence 
of national legal systems, legal families, legal constructions and constructions in conditions of legal 
globalization. Based on the latest scientific research, interpretations, and also through the prism of the 
social science theory of convergence of the second half of the twentieth century, the question of modern 
understanding of this concept is covered. The conclusion is drawn about complex, contradictory and 
not fully studied structure, the mechanism of influence on the legal field and the consequences of legal 
convergence. The idea of   XXI century as global convergences in all social spheres can be accounted for 
by axioms. The most important trends in the globalization process are the emergence of meaningful de-
velopment and development of people, nations and civilizations, the process of globalization and inte-
gration. The process of rusting, combing with others, is reflected in the coordination of social ideological 
and paradigmatic platforms based on universal humanistic values. It is characterized by changes in the 
direction and regulation of social life, in the first place – the right (as universal as a civilized formulation 
of public relations).

Key words: globalization, legal globalization, convergence theory, legal convergence.



Хабаршы. Заң сериясы. №1 (85). 201820

Құқықтық конвергенция: заманауи түсінік мәселесіне 

Ондашулы Е.
магистр права, старший преподаватель,  

Казахский национальный университет им. аль-Фараби,  
Казахстан, г. Алматы, e-mail: ernuron@mail.ru

 Юридическая конвергенция: к вопросу о современном понимании
 
В данной статье рассматривается понятие «юридическая конвергенция» как относительно 

новая и актуальная категория общей теории государства и права, представляющая собой в 
общем виде процесс сближения национальных правовых систем, правовых семей, юридических 
конструкций и построений в условиях правовой глобализации. На основе новейших научных 
исследований, интерпретаций, а также через призму обществоведческой теории конвергенции 
второй половины ХХ века, освещен вопрос современного понимания этого понятия. Сделан 
вывод о сложных, противоречивых и не до конца изученных структуре, механизме воздействия 
на правовое поле и последствиях юридической конвергенции. 

Идею XXI века как века глобальных преобразований во всех социальных сферах можно 
считать аксиомой. Наиболее значительными тенденциями в этих изменениях, которые 
оказывают значительное влияние на судьбу и развитие людей, стран и всех цивилизаций, 
являются процессы глобализации и интеграции. Эти процессы, наряду с другими, отражаются 
в координации социальных идеологических и парадигматических платформ, основанных на 
универсальных гуманистических ценностях. Существуют изменения в направлении сближения 
и регулирования общественной жизни, в первую очередь – правильные (как универсальный 
современный цивилизованный способ формирования общественных отношений).

Ключевые слова: глобализация, правовая глобализация, теория конвергенции, юридическая 
конвергенция.

Кіріспе 

Аймақтық, континенттік және дүниежүзілік 
құқықтық шындыққа байланысты көптеген гео-
саяси проблемаларды шешу жолдарын іздестіру, 
сондай-ақ қазіргі заманғы әлемнің жаңа сын-
қатерлері мен шындықтары (экологиялық 
қауіптер, әлемдік лаңкестік проблемасы, энер-
гия тасымалдаушылардың жетіспеушілігі, 
әлеуметтік қатынастардың жаңа сегменттерінің 
пайда болуына байланысты оң реттеу сала-
сын кеңейту және т.б.) халықаралық құқықтың 
шеңберінен шығып, шын мәнінде әлемнің 
құқықтық келбетін анықтайтын құқықтың 
жаһанданудың объективті екенін көрсетеді. 

Осыған байланысты, соңғы жылдары 
құқықтық конвергенция мәселесінде ғылыми 
қызығушылық – жоғарыда аталған процестерді 
және олармен байланысты салдарларды ең дәл 
және қазіргі заманға сай сипаттауға және оларды 
объективті ғылыми бағалауға шақырылған са-
лыстырмалы жаңа құқықтық тұжырымдама өсіп 
келеді (Ursul, 2012: 1; Backer, 2018: 2; Wiener, 
1999: 3; Goldman, 2003: 4). Осылайша, бұл 
тұжырымдама мемлекет пен құқықтың жалпы 
теориясының заманауи тақырыбына енді және 
теориялық тұрғыдан зерттеу үшін өте маңызды. 
Осы мақаланың шеңберінде біз «құқықтық 
кон вергенция» санатын жалпы түсіну мен 
қазір гі заманғы интерпретациялау мәселесіне 
жүгінеміз.

ТМД елдерінің және жалпы алғанда, Қазақ-
стан Республикасының құқықтық ғылы мы ның 
құрылған тарихы үшін біз қарайтын тұжырым-
дама салыстырмалы түрде жаңа болып табылады 
(Basedow, 2000: 5). Іс жүзінде, белсенді ғылыми 
революцияда ол тек 2000-шы жылдары ғана 
енгізіліп, соңғы 5-7 жыл ғана тиянақты ғылыми 
көзқарастар мен зерттеу жұмыстарына айналды. 
С.С. Алексеевтің, Н.М. Коршунов, О.Д. Тре-
тьякова, Ю.А. Клочкова және басқалардың 
шығармаларының арқасында құқықтық конвер-
генция мемлекеттің және құқықтың жалпы тео-
риясын зерттеп, бірте-бірте өзінің жеке саласы-
на айналды.

«Конвергенция» термині латынша тамыр-
ларға (латынша «convergere») ие және оның 
жалпы формасында «жақындасу» немесе «жа-
қын  дастыруды қалау» дегенді білдіреді. Қазіргі 
заманғы ғылымдағы бұл ұғым биология, мате-
матика, химия, медицина, лингвистика, соны-
мен қатар әлеуметтік-гуманитарлық пәндерде 
тұжырымдамалық-категориялық аппаратта 
қол да ны латын көп секторлы болып табыла-
ды. Бастапқыда бұл термин жаратылыстану 
ғылымынан және нақты айтқанда, биологиядан, 
яғни эволюциялық түрдің даму теориясында, 
ағзалардың бір-біріне тәуелді емес топтарындағы 
эволюция ерекшеліктерінің жақындастырылуы, 
ұқсас шарттарда өмір сүру нәтижесінде ұқсас 
құрылымды алу мен табиғи теңдестірудің бір 
бағытта болғандығынан. Лингвистикада конвер-
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генция – ұзақ мерзімді байланыстар негізінде 
жеке тілдердің жақындасуы; экономикалық 
ғылымда – әртүрлі экономикалық жүйелердің 
жинақталуы, әлеуметтік-экономикалық пробле-
ма лардың жалпыға бірігуіне және даму-
дың бірыңғай объективті заңдарының бо-
луына байланысты олардың арасындағы 
айырма  шылықтарды жою; әлеуметтануда – 
қарама-қарсы әлеуметтік жүйелерді біртіндеп 
жақын дас тыру үдерісі. Конвергенцияны айқын-
дауда мұндай айқын семантикалық ұқсас-
тық басқа ғылымдарға, әсіресе әлеуметтік ғы-
лым дарға тән (https://www.britannica.com: 6). 
Шын мәнінде, зерттеу тақырыбындағы айыр-
машылыққа қарамастан, сондай-ақ осы тер-
минмен белгіленген процестердің сипаты мен 
табиғатына байланысты, конвергенция терми-
ні ғылыми түсініктемелерде жақындастыру 
үрдістің мағынасында басым болуын байқаймыз. 

Негізгі бөлім 

Әлеуметтік ғылымдарда «конвергенция» 
ұғымының таралуы өзінің ерекше тарихына 
ие. Бұл жиырмасыншы ғасырдың ортасында, 
сол ғылыми тұжырымдаманың – конвергенция 
теориясының пайда болуымен байланысты. 
Батыстық ғылымда әлемнің биполярлы саяси 
картасының жағдайында «қырғи-қабақ соғыс» 
кезеңінде қалыптасты, өйткені интеллектуал-
әлеуметтанушы топтардың сенімі бойынша 
бір-бірінен жақсы қасиеттерге ие болатын екі 
бәсекелес және қарама-қайшы жүйенің – ка-
питалистік және социалистердің (олардың 
арасындағы өткір қайшылықтардың пайда 
болуына дейін, конвергенция философиялық, 
мәдени, әлеуметтік-саяси және экономикалық 
жүйелердің жақындасуы деп түсінілді) еріксіз 
жақындасуына сенімділік ретінде жаңа және 
бейбіт жолмен жүре алады деген ой болды. Кон-
вергенция теориясының негізін қалаушылардың 
арасында философтар, әлеуметтанушылар, 
саясаттанушылар мен экономистер болды: 
Б.  Рассел (Ұлыбритания), П. Сорокин, У. Ростоу, 
Дж. Гэлбрейт, Д. Стиглиц (АҚШ), Я. Тинберген 
(Нидерланды), В. Ойкен, Х. Шельски, О. Флехт-
хейм (Германия), П.Т. де Шарден, Ж. Фурастье, 
Ф. Перру (Франция) және басқалары болды. 
Олар аралас қоғамды қалыптастыру қажеттілігін 
ақтады, оның пайда болуы дұшпандық жүйе-
лердің жақындасуымен жеңілдетілді және іске 
асыру қазірдің өзінде көптеген салалардағы 
интернационалдандыру және интеграциялау 
құралдарымен басталды. 

Конвергенция теориясының тарапкерлері бұл 
үдерістің объективтілігіне назар аударып, капи-
талистік және социалистік жүйелердің көп ортақ 
ұқсастықтарын анықтайтындарын атап өту ке-
рек. Осылайша, П. Сорокин, АҚШ пен Ресейдің 
даму тарихын және ерекшелік терін талдай 
отырып, антагонистикалық айыр ма шылықтар 
мен осы жүйелердің өзара байланыс және 
өзара байыту арқылы мүмкін болатындығына 
қорытынды жасады (Сорокин, 1993: 7). 

Жиырмасыншы ғасырдың екінші жарты-
сында конвергенция теориясы батыстың ғылыми 
ойларында кеңінен танымал болды. Ол әсіресе 
«нарықтық социализмде», «адам келбеті социа-
лизмде», конвергенцияның аксиологиялық және 
коммуникативті түсінігін «теріс» (Р. Хейлбронер, 
Г. Маркузе, Ю. Хабермас) конвергенция сияқты 
саяси ғылымдар мен саяси әлеуметтанулықта 
(Р. Арон, Д. Белл, З. Бжезинский, Р. Хантигтон, 
К. Менерт, Е. Гелнер, Р. Гароди, О. Шик және 
басқалар) белсенділік танытты.

КСРО-да бұл теория өзінің жеке, бірақ кіш-
кентай жақтастарын тапты, ең алдымен ол – 
академик А.Д. Сахаров («Прогреске, бейбіт 
өмір сүруге және интеллектуалдық еркіндік-
ке қатысты ойлар», «Еуропа Кеңесі және Азия 
Кеңесі Одағы Конституциясы» шығармалары 
бар). Ол адамзаттың болашағын сөзсіз жақын-
дастыруда – конвергенцияда – бәсекелес әлеу-
мет тік-саяси жүйелерді көрді, олардың арасында 
барлық қарама-қайшылықтар мен қақтығыс 
сәттері жаһандық өмірде аман қалу стратегиялық 
мақсаты алдында мүлде жойылады деген (Каби-
лова, Гюльвердиев, 2015: 8). 

Осылайша, өткен ғасырдың екінші жарты-
сында конвергенция теориясы табиғаты бойын-
ша интеграцияланған әлеуметтік ғылым бағыты 
болғандықтан, жаһандық құқықтық өрістегі 
жаһандану мен интеграциялық үдерістер арқылы 
нығайтылып, айқындалатын заманауи конвер-
генция процестерін зерделеуге және түсінуге не-
гіз қалады. 

Шындығында заң ғылымында «конверген-
ция» ұғымы құқықтық конвергенция, заңды кон-
вергенция, заңдағы конвергенция немесе заңның 
конвергенциясы деп саналады. Осы санаттардың 
көмегімен «заңдарды ақпараттандыру», «заң-
дарды қабылдау», «заңдарды біріктіру», «заң-
дарды үйлестіру», «заңдарды жақындату», 
«заң шығару», қазіргі заманғы динамикалық 
про цестері, құқықтық отбасылар, құрылымдар 
және т.б.-ға өзара әсер ету мен әрекеттесуімен 
сипатталады. Олар сондай-ақ әртүрлі құқықтық 
мәдениеттер, дәстүрлер, заңдар мен тәртібі 
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арасындағы және де құқықтық құбылыстар неме-
се құқықтық жүйелер элементтері (мемлекеттік 
және жеке құқық, халықаралық қоғамдық және 
жеке халықаралық құқық және т.б.) арасындағы 
ұқсастықты түсіндіру үшін пайдаланылады. 

Құқықтың жалпы теориясы саласындағы 
танылған беделді ғалым С.С. Алексеев ХХ 
ғасырдың екінші жартысында-ақ біз қарастырып 
отырған құбылысты анықтаған: «Жақындасу – 
бұл құқықтық конвергенция деп атауға болатын 
заң әлемін өзгертетін терең процестердің сырт 
көрінісі». Ғалым оны бір бағытта құқықтық 
жүйелердің дамуы ретінде түсінді, оның нә-
тижесі – біртұтас заңды тұлғаларға өзара байыту 
нәтижесінде заңның интегралдануы. С.С. Алек-
сеев осы негізде «өркениетті халықтар құқығы» 
деген тұжырымға келді (Алексеев, 2010: 9). 

Н.М. Коршунов «конвергенция» категория-
сын жекеменшік және мемлекеттік құқық 
арасындағы өзара әрекеттесу процесінің 
мағынасын көрсету үшін қолданды. Ғалым өз 
түсінігін негізге ала отырып, жеке және мем-
лекеттік құқықтың конвергенциясы ғылыми 
мектебінің негізін қалаушы болды. Оның 
түсінігінде конвергенция «... жеке құқықты рет-
теу саласындағы мемлекеттік заңдардың енуінің 
объективті процесі және керісінше де. Сонымен 
бірге, адам құқықтары мен бостандықтарын 
басым ету және қорғау қағидаты қазіргі заманғы 
ұлттық құқықтық жүйелерде және әлемдік 
құқықтық тәртіптің өркениетті секторында 
олардың жақындасуының шеңберінде жеке және 
мемлекеттік құқықтың оңтайлы әрекеттесуінің 
критерийі болып табылады ... » (Коршунов, 
2010: 10).

Құқықтық конвергенцияны Е.В. Скурко 
«түрлі мемлекеттердің құқықтық жүйелеріндегі 
бірдей және ұқсас құбылыстардың пайда 
болуы мен процесі, құқықтық жүйенің жеке-
леген элементтерінің және тұтастай құқықтық 
жүйелердің өзара байланысы» деп анықтайды 
(Скурко, 2008: 11). 

Р.Б. Гювервердиев құқықтық конверген-
цияны құқықтық жаһандану призмасы арқылы 
(құқықтық интеграцияның жан-жақты және 
кең таралған процестері) ұлттық заң жүйесін 
біртұтас құқықтық платформаға біріктіруге 
бағытталған қозғалысты, құқықтың үстемдігін 
сақтауға көмектесетін ауқымды құқықтық 
кеңістікті қарастырады (Гюльвердиев, 2016: 12). 

Сондай-ақ, жаһандық факторлардың (ең 
алдымен, экономикалық және саяси) негізін-
де әртүрлі ұлттық құқықтық жүйелердің же-
келеген компоненттерін жақындастыру мен 

өзара кірістірудің көп векторлық процесі ре-
тінде заңның жақындауы туралы көзқарас бар. 
Осы процестің нәтижесінде ұлттық құқықтық 
дәстүрлер мен құндылықтармен алмасу жолымен 
интернационализацияланып және қоғамдық 
қаты настарды құқықтық реттеу тетігін біріктіре-
ді (Мордовцев, и др., 2015: 13). 

Ю.С. Безбородов халықаралық құқықтық 
контексте ұлттық құқықтық жүйелердің арнайы 
халықаралық-құқықтық механизмдерімен 
жақын дастыру призмасы арқылы құқықтық 
конвергенция құбылысын былай талдауға бе-
йім: «Бұл құқықтық реттеудің бірлігі мен 
біртұтастығына қол жеткізуге бағытталған 
нақты құқықтық әмбебап әдістерді және 
әртүрлі формаларды қолдана отырып, әмбебап 
және өңірлік, көп жақты және екі жақты 
деңгейде орын алатын халықаралық құқықтағы 
заң шығарушы субъектілердің қызметіне 
қатысты ұлттық құқықтық жүйелердің кон-
вергенция үдерісі» (Безбородов, 2015 а: 14). 
Құқықтық жаһандануды ескере отырып, автор 
жаһанданудың құқықтық процестерін ғылыми 
зерттеудің жеткіліксіздігі мен толық еместігін 
атап өтеді. Ол бүгінгі күні «құқықтық глобалис-
тика» деп атауға болатын білімнің жаңа саласы 
қалыптасатынын атап өтті. Оның тақырыбы 
– әлемдік интеграциялық үдерістермен шарт-
талған және әмбебап құқықтық реттеу та-
лап ететін әртүрлі әлеуметтік құбылыстар. 
Ю.  Безбородовтың айтуынша, құқықтық гло-
балистика шеңберінде жаһандануды зерттеу 
жүйесі қамтамасыз етіліп, әртүрлі елдердің 
ғалымдарының күш-жігері жаһандану үдерісіне 
сәйкес келетін теріс салдарларын еңсеру үшін ба-
рабар ұсыныстар әзірлеу үшін топтастырылатын 
болады (Безбородов, 2015 b: 15).

Ғалым жаһандану, әмбебаптандыру және 
фрагментация, ұлтүстілік және егемендікті ес-
кере отырып, ілеспе категориялар аясында оның 
кешенді және күрделі табиғатын құқықтық 
конвергенцияның және талдаудың теориялық 
аспектілеріне ерекше назар аударады (Безборо-
дов, 2017 c: 16). 

Автор құқықтық конвергенцияның төрт негіз-
гі халықаралық-құқықтық әдісін: үйлесімділікті, 
біріктіруді, модельді заңдастыруды және инте-
г рацияны, сондай-ақ конвергенцияның екі не-
гізгі халықаралық-құқықтық формасын – ха-
лық аралық шартты және халықаралық ұйым ды 
талдайды. Бұл жағдайда екінші үлгі логи-
калық түрде бірінші форманы қамтиды, себе-
бі халықаралық шарт кез келген халықаралық 
ұйымның негізін қалайды. Сол себепті құқықтық 
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конвергенцияның ең озық әдісі – интеграцияны 
қолданатын халықаралық ұйымдарға басты на-
зар аударылады (Bezborodov, 2013 d: 17). 

Н.С. Ахметова және Ю.Д. Мироненко, 
конвер  ген цияның қазақстандық заңнамаға 
әсерін зерттеуде: «құқық конвергенциясы 
ұлттық құқық тық жүйенің жекелеген элемент-
терінің, сондай-ақ, әлеуметтік қатынас тарды 
құқықтық реттеу дегі келісімділік пен оның 
дәрежесін жоғарылату түрінде жеке құқықтық 
жүйелердің өзара іс-қимыл процесі ретінде 
қарастырылады», деген пікірге келеді (Ах-
метова, 2018: 18). Құқықтық жаһанданудың 
ықпалымен, олардың пікірінше, конвергенция 
еуропалық континентальдық екі отбасының – ан-
гло-саксон және роман-герман жақындасуының 
мысалында айқын көрінеді. Осы құқықтық 
отбасылардың конвергенциясын талдау не-
гізінде авторлар ұлттық құқықтық жүйелерді, 
сондай-ақ ұлттық заңнамаларды және тұтастай 
алғанда әлемдік қауымдастықтың дамуының 
жаңа перспективалары мен мүмкіндіктерінің бар 
екендігін қорытындылайды. 

О.Д. Третьякова құқықтық зерттеудің тәуел - 
сіз субъектісі ретінде құқықтық конвергенция-
ның күрделі көрінісін ұсынды. Автор халықтар 
арасындағы трансұлттық құқықты халықаралық 
қоғамдастықтағы қоғамдық қатынастардың 
әмбебап реттеушісі ретінде көреді. Замана-
уи құқықтың халықаралық сипатын ескере 
отырып, ғалым халықаралық ауқымда өмірді 
ұйымдастыру туралы заңды (құқықтық) 
конвергенцияның рөлін атап өтті: жалпыға 
ортақ адам құқықтары мен бостандықтарын 
тану және қорғау; қоршаған ортаны қорғау 
және халықаралық экологиялық құқық; 
құқықтық жабдықтар мен технологияларды 
біріктіру және т.б. Сонымен қатар, О.Д. Тре-
тьякова, қарастырылып жатқан құбылыстың 
теріс аспектілеріне де назар аударады, бұл не-
гізінен құқықтық кеңейтуге, ұлттық құқықтық 
дәстүрлерді «жырмалау» және басқаларға 
қарама-қарсы процесті – заңды айырмашылықты 
тудыратын көрінеді. Біздің ойымызша, осы 
мақаланың аясында ерекше назар аударатын 
зат – ол автордың құқықтық конвергенцияның 
тұтас тұжырымдамасын жасауды мақсат етіп, 
оның ғылыми аппаратын әзірлегені. О.Д. Тре-
тьякова бойынша құқықтық конвергенция – бұл 
заң, құқық және қоғамдағы қарым-қатынастың 
басқа реттеушілері, сондай-ақ конвергенция-
мен сипатталатын әртүрлі мемлекеттердің 
құқықтық жүйелері, конвергенттің элементтері 
арасындағы байланыстар санын ұлғайту және 
осы элементтердің қоғамдық қатынастары (Тре-

тьякова, 2012: 19). Құқықтық конвергенцияның 
мақсаттары, әдетте, құқықтық конверген-
ция процесіне бағытталатын және олармен 
байланысты құқықтық құбылыстың барынша 
келісілуінде, сондай-ақ саяси, экономикалық, 
рухани және басқа да құқыққа жатпайтын 
қарым-қатынастарды құқықтық қамтамасыз ету-
ге бағытталған заңға тәуелді маңызды нәтижелер 
болып табылады. Объект бойынша заңды 
және онымен байланысты құқыққа жатпайтын 
құбылыстарды және олармен байланысты 
туындайтын әлеуметтік құбылыстарды жуықтау 
бойынша бағытталған қызмет қарастырылған; 
субъект бойынша – жеке және ұжымдық 
тұлғалар, олар құқық жағынан (авторлық 
көзқарасқа сәйкес, олармен байланысты заңдық 
және онымен байланысты заңсыз құбылыстар 
мен әлеуметтік құбылыстар) жақындастыруды 
бастайды және қатысады. Сондай-ақ, құқық-
тық конвергенцияның формалары – жаһан-
дық, жүйеаралық және кіші деңгейдегі 
құқықтық құбылыстарды жақындастырудың 
процедуралары жасалды (Третьякова, 2011: 20).

Қорытынды

Осы мақаланың барысында, құқықтық 
кон вергенция мәселесі бойынша барлық көз-
қарастар барынша қамтуды мақсат етпесек 
те, О.Д. Третьякованың жүйелі кешенді зерт-
теулері ТМД аумағында бізге қызығушылық 
тудыратын мәселелер бойынша ең мұқият және 
толық ғылыми әзірлемелер болып табылады 
және оның елеулі бөлігі алғаш рет зерттеліп, 
тұжырымдалғанын айта кету керек. 

Соңғы кезде ғылыми қоғам конвергентті 
үрдістердің тек жағымды бағалауларына барған 
сайын абайлықпен қарайтынын көрсетпесек, 
қазіргі заманғы құқықтық конвергенцияны түсі-
нуде ретроспективті көзқарас толық болмаушы 
еді (Gregory, 2018: 21). Бүгінгі шындықтарда 
олар біркелкі, сындарлы емес. Мұның дәлелі – 
құқықтық дивергенция процестері (құқықтық 
даму бағытындағы «алшақтану»). 

Біздің пікірімізше, осы құбылыстың салда-
рын түсіну мен түсіндіру тұрғысынан алған да, 
жалпы қабылданған, дәстүрлі түсінік туралы 
айту қиынға соғады. Егер осы заңды тұжы-
рымдаманың табиғатына қатысты ғылыми 
көзқарастар семантикалық түрде ұқсас болса, 
оның рөлі, маңызы мен ауқымы маңызды пікір-
талас алаңына айналатыны сөзсіз. Ұсынылған 
көзқарастардан көріп отырғанымыздай, құқық-
тық конвергенция ұлттық құқықтық жүйелердің 
немесе олардың элементтерінің өзара іс-қимыл 



Хабаршы. Заң сериясы. №1 (85). 201824

Құқықтық конвергенция: заманауи түсінік мәселесіне 

үдерісі ретінде қарастырылады, нәтижесінде 
нормативтік-құқықтық актілердің тиімділі-
гі мен келісімділігі арта түседі; және әртүрлі 
ұлттық жүйелердегі ұқсас элементтердің пайда 

болу процестері ретінде; құқықтық жүйелер мен 
құқықтық отбасыларды біріктіру үдерісі ретінде 
де қарастырылады (конвергентті немесе аралас 
құқықтық жүйенің пайда болуына дейін).
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This article analyzes the development of the material and procedural legislation of the Republic of 
Kazakhstan on the legal responsibility of minors and the impact on its development of the experience of 
a number of foreign countries and international legislation in general. The purpose of this work is to ana-
lyze the implementation in Kazakhstan of the international obligations assumed in the field of juvenile 
justice. In addition the research of problems of development of juvenile justice of Kazakhstan through 
a prism of research of positive and negative sides of the main types of world systems of juvenile justice 
and their introduction into domestic practice. During the writing the work, both general theoretical and 
scientific methods of cognition were used, specifically dialectical, comparative, legal, historical, formally 
dogmatic, specific legal and logical. The scientific and practical significance of the study lies in the re-
sults and conclusions. Increased scientific interest in the problem of juvenile justice is associated with 
ongoing reforms in this area. The work of the juvenile court system revealed a number of problems that 
extent coincided with the requirements of the international agreements signed by Kazakhstan. This is the 
provision of qualified medical, legal, psychological assistance during the investigation, serving a sen-
tence, and in the process of socializing children and their adaptation. As a result, the article concludes 
that it is necessary to further implement international norms and their actual implementation at all stages 
of processes, as well as further improve the material norms of criminal, criminal procedure, administra-
tive and family legislation. The article analyzes the main types of juvenile systems adopted with the 
world. Their positive and negative aspects are singled out, which allowed the authors to make practical 
suggestions on the development of the domestic model. The practical value of the article is the possibil-
ity of using the results obtained to improve the current legislation of the Republic of Kazakhstan and the 
rights of the child, as well as in law enforcement activities when bringing a minor to legal responsibility.
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Қазақстандағы ювеналды әділет жүйесінің қалыптасуына  
халықаралық тәжірибенің әсері

Бұл мақалада кәмелет жасқа толмағандардың құқықтық жауапкершілігі туралы Қазақстан 
Республикасының процессуалдық және материалдық заңнамасына және оның дамуына бірқатар 
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шетмемлекеттер тәжірибесі мен халықаралық заңнаманың тұтастай алғандағы әсеріне талдау 
жасалынады. Жұмыстың мақсаты Қазақстандағы кәмелет жасқа толмағандарға қатысты сот 
әділдігін жүзеге асыру аясында міндеттілікке алынған халықаралық міндеттемелерді іске 
асырылуына талдау жасау болып отыр. Сондай-ақ, ювеналды әділеттің әлемдік жүйесінің басты 
түрлерінің оңды және теріс әсерін зерттеу арқылы Қазақстандағы ювеналды әділеттің даму 
мәселелерін зерттеу болып табылады. Жұмысты жазу барысында жалпы теориялық және танымның 
нақты ғылыми: диалектикалық, салыстырмалы-құқықтық, тарихи, формалды-догматикалық 
(арнайы құқықтық), нақты-құқықтық және қисынды әдістері қолданылады. Ювеналды әділетке 
деген жоғары қызығушылық бұл аяда болып жатқан созылмалы реформалармен байланысты 
болып отыр. Ювеналды соттар жүйесінің жұмысы Қазақстанның қол қойған халықаралық 
келісімдер талаптарына тұспа тұс келетін, шешуді қажет ететін мәселелерді анықтады, бұл тергеу 
барысында, жазасын өтеу барысында, сондай-ақ балаларды әлеуметтендіру барысында жоғары 
медициналық, құқықтық, психологиялық қызмет көрсетуден көрінеді. Нәтижесінде, мақалада 
халықаралық нормаларды одан әрі іске асырудың және ісжүргізудің барлық сатыларында 
орындау және де қылмысты, қылмыстық іс жүргізушілік, әкімшілік және отбасы заңнамалары 
нормаларын жетілдіру қажеттілігі туралы қорытынды жасалынды. Мақалада ювеналды 
жүйелердің әлемде қабылданған басты түрлеріне талдау жасалынды. Олардың оң және теріс 
аспектілерін бөліп көрсету арқылы авторлар отандық моделін дамытуға байланысты тәжірибелік 
ұсыныстар жасау мүмкіндігіне ие болды. Мақаланың тәжірибелік мәні алынған нәтижелерді 
Қазақстан Республикасының бала құқығы туралы күші жүріп тұрған заңнамасын жетілдіруге, 
сондай-ақ, кәмелет жасқа толмағандарды құқықтық жауапкершілікке тарту барысындағы 
құқыққолданушылық тәжірибеде пайдалануға болатындығында.

Түйін сөздер: кәмелет жасқа толмағандар, ювеналды әділет, Пекин ережелері. 
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Влияние международного опыта на формирование системы  
ювенальной юстиции в Казахстане

В данной статье проводится анализ развития материального и процессуального законодательств 
Республики Казахстан о юридической ответственности несовершеннолетних и влиянии на их 
развития опыта ряда зарубежных стран и международного законодательства в целом. Целью дан-
ной работы является анализ реализации в Казахстане взятых на себя международных обяза тельств 
в области отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. А также исследование 
проблем развития ювенальной юстиции Казахстана через призму исследования положительных 
и отрицательных сторон основных видов мировых систем ювенальной юстиции и их внедрения 
в отечественную практику. При написании работы применялись как общетеоретические, так 
и конкретно научные методы познания, а именно диалектический, сравнительно-правовой, 
исторический, формально-догматический (специально-юридический), конкретно-правовой 
и логический. Научная и практическая значимость исследования заключается в полученных 
результатах и выводах. Повышенный научный интерес к проблеме ювенальной юстиции связан 
с продолжающимися реформами в данной области. Работа системы ювенальных судов выявила 
целый ряд проблем, которые в тои или иной степени совпали с требованиями международных 
соглашений, которые подписал Казахстан, это и оказание квалифицированной медицинской, 
правовой, психологической помощи в период следственных мероприятий, при отбытии наказаний, 
а также в процессе социализации детей и их адаптации. В итоге, в статье сделан вывод о 
необходимости дальнейшей имплементации международных норм и их фактического исполнения 
на всех этапах (стадиях) процессов, а также дальнейшего совершенствования материальных норм 
уголовного, уголовно-процессуального, административного и семейного законодательств. В 
статье проводится анализ основных видов ювенальных систем принятых с мире. Выделены их 
позитивные и негативные аспекты, что позволило авторам внести практические предложения 
по развитию отечественной модели. Практическое значение статьи заключается в возможности 
использования полученных результатов по совершенствованию действующего законодательства 
Республики Казахстан и правах ребенка, а также в правоприменительной деятельности при 
привлечении несовершеннолетнего к юридической ответственности. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, ювенальная юстиция, Пекинские правила.
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The influence of international experience on the formation of the juvenile justice system in Kazakhstan

Introduction

A number of independent states that emerged at 
the end of the twentieth century and took a direction 
to democratic, social and legal development, wishing 
to take a worthy place in the world system, actively 
joined the world process of ensuring, protecting 
and guaranteeing the political, economic and social 
rights of its citizens. Kazakhstan also actively 
joined in this process, adapting its domestic policy 
to international requirements and standards. This 
directly relates to the problems of protecting the 
rights of children and minors who have committed 
wrongful acts and who have been involved in 
criminal or administrative proceedings.

Normative acts, acting in the framework of 
modern international organizations and national 
legal systems, allocate minors as a special age group 
of people – carriers of special rights and duties. 
It is stipulated that the minor is one of the first to 
receive social and legal protection and assistance. 
The special status of minors actualizes legal studies 
of the specifics of the exercise of the rights of this 
category of persons. Problems of childhood, issues 
of ensuring the rights of minors are a priority 
both for the world community as a whole and for 
Kazakhstani society. 

International relations on the protection of 
children’s rights, including in the sphere we are 
analyzing, over the past 60 years have turned into 
multilateral, including multi-level actors: the state; 
international governmental organizations, non-
governmental associations, international clubs (or 
para-organizations), integration associations, TNKs 
and their lobbying groups, as well as individual 
actors (donors and patrons of art).

The growing awareness of the special 
vulnerability of children by the world community 
and, as a consequence, the need to develop a 
political institution for the protection of the rights of 
the child, has led to the adoption of a whole range 
of international documents on the protection of the 
rights of the child. The turning point is the adoption 
of the 1989 UN Convention on the Rights of the 
Child, the implementation of which is provided 
by other agreements and protocols. Among them, 
documents aimed at ensuring the right of the minor 
to have access to justice have an important place.

Kazakhstan ratified more than 800 international 
treaties, 33 of which are universal multilateral in the 
field of human rights, including 7 – basic, defining 
the basic human rights and freedoms, for which the 
Republic submits periodic national reports to the UN.

The methodology of the study. In the course of 
the scientific and legal analysis and processing of 
its results, analysis and doctrinal interpretation of 
normative legal acts with the use of system-legal, 
historical, comparative legal, structural, logical-
legal and legal-linguistic methods of scientific 
research were used.

The problems associated with the legal regulation 
of the rights of minors and their guarantees for access 
to justice in Kazakhstan in terms of compliance with 
international instruments ratified by the Republic of 
Kazakhstan were investigated on the basis of the 
main provisions:

– norms related to the consideration of the 
issues of the protection of the rights of adolescents 
in the process of obtaining the right to access to 
justice, enshrined in a number of international 
instruments of universal, regional and sub regional 
nature, as well as resolutions and decisions of the 
UN convention bodies;

– developed international legal mechanisms 
that ensure the realization of children’s rights, 
including access to justice;

– a positive experience of the legislation 
of foreign countries in terms of ensuring the 
principle of equal access to justice and its 
implementation.

When analyzing the interaction of juvenile 
justice bodies of the Republic of Kazakhstan with 
public institutions, the following methods were 
applied:

1. Historical and legal analysis, allowing 
to consider the trajectory and progress of the 
development of the domestic mechanism for the 
protection of children’s rights, including the juvenile 
justice of Kazakhstan;

2. Comparative-legal, comparative-analytical 
methods that allow comparing domestic and 
international methodology of work, organization, 
and activities of juvenile justice institutions and the 
influence of civil society institutions on it. In this 
context, a functional comparison is used; normative 
comparison; problem comparison, conceptual 
comparison;

3. Specific-sociological, assuming the collection, 
analysis, and processing of legal and other analytical 
information (official documents, materials of law 
enforcement agencies, materials of questioning);

4. Statistical method;
5. The linguistic method.
At the empirical level, the study of normative 

legal acts, other documents, printed publications, 
publication in the media, etc., is applied.
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Discussion and literature review

The UN Congress on Combating Crime and the 
Treatment of Offenders have developed a number 
of important international acts on the protection 
of the rights of juvenile offenders during the 
administration of justice, serving sentences in places 
of deprivation of liberty, and measures to prevent 
juvenile delinquency. These are the UN Standard 
Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
Justice of 1985 (known as the “Beijing Rules”) 
and the 1990 UN Guidelines for the Prevention of 
Juvenile Delinquency and the UN Rules for the 
Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty.

The Beijing Rules were created on the basis of 
the principles of the Universal Declaration of Human 
Rights (1948), the 1966 International Covenants on 
Civil and Political Rights and on Economic, Social 
and Cultural Rights, in so far as they reflected the 
general principles for the protection of human 
rights, international documents. Accordingly, in the 
Beijing Rules, a significant role was played by the 
problems of creating decent living and upbringing 
conditions for young people and adolescents, 
which is regarded as an important means of early 
prevention of juvenile delinquency.

However, the Beijing Rules (commentary) 
draw attention to the fact that the provisions “are 
specifically formulated in such a way that they can 
be applied in various legal systems and, at the same 
time, set some minimum standards in dealing with 
juvenile offenders under any existing definition of 
the concept of a minor and under any system of 
treatment of a minor offender. “

The most important provisions of this docu ment are:
a) the notion of a minor offender. They are those 

who, within the framework of the existing legal 
system, can be held accountable for an offense in a 
form that is different from the form of responsibility 
applicable to an adult; while the adolescent should 
be suspected of committing an offense or, as 
established, committed it (Article 2.2);

b) the concept of the so-called status crime 
(offense). It is a question of responsibility for 
misdemeanors, not punishable if they are committed 
by adults, but punishable when committed by minors 
(Article 3.1);

c) the age of criminal responsibility. In Art. 4.1 
The Beijing Rules recommend that the lower limit of 
the age of criminal responsibility is not at too low an 
age level, “taking into account aspects of emotional, 
spiritual and intellectual maturity.” A commentary 
to this recommendation is characteristic: if the 
age limit is set at too low a level or not at all, the 

concept of responsibility becomes meaningless. 
“Therefore,” the commentary says, “efforts should 
be made to establish a reasonable lower age limit 
that could be applied internationally”;

d) the objectives of juvenile justice. They, 
according to the Beijing Rules, are to ensure 
the well-being of the minor and ensure that any 
measures of influence on juvenile offenders are 
always commensurate with both the characteristics 
of their personality and the circumstances of the 
offense (Article 5.1). The second goal serves as 
a means of limiting the use of punitive sanctions 
against minors;

e) the amount of discretion in cases involving 
minors. It is known that the expansion of the 
discretionary powers of the court and other law 
enforcement agencies in relation to minors is a 
characteristic feature of the entire juvenile justice 
system. That is why in Art. 6.1-6.3 of the Rules, 
special needs of minors taken into account in 
exercising these discretionary powers are noted, as 
well as the importance of monitoring discretionary 
powers and the requirements for high qualification 
and training of persons using these powers. The 
latter two requirements are obviously a means of 
limiting the widespread and uncontrolled use of 
discretionary powers in cases of minors. Thus, the 
Rules attempt to overcome the conflict existing in 
the theory and practice of juvenile justice between 
the expansion and narrowing of discretionary 
judicial powers in cases of minors;

(e) Confidentiality in juvenile cases is assessed 
in the Beijing Rules as a guarantee “to avoid causing 
harm to a minor due to unnecessary publicity or 
damage to reputation” (Article 8.1). In Art. 8.2 
emphasizes that in principle no information should 
be published that could lead to the identification of 
a minor offender. This rule, as is known, is not the 
same for all countries. There is a group of countries 
where national legislation provides for the opposite 
order – publicity with only small reservations and in 
the trial of cases of minors. It is this procedure that 
is provided for by the current criminal procedure 
legislation. In Beijing, however, an attempt is made 
to impart a universal character to the requirements 
of confidentiality, to regard it as an obligatory 
general principle of the entire trial of minors. This is 
confirmed not only by the general declaration of Art. 
8.1 and 8.2, but also the prohibition of the access of 
“third parties” to the materials of cases of juvenile 
offenders, the use of these materials in cases of adult 
offenders (articles 21.1 and 21.2).

The second part of the Beijing Rules is devoted 
to the investigation and prosecution of juvenile 
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cases. This part of the international legal instrument 
under consideration is the most detailed. It covers:

– Detention of minors and all other contacts of 
the judge and other competent persons with minors. 
The general rules of the Habeas Corpus doctrine are 
clearly traced in the requirements of art. 10.1 – 10.3, 
which are known to be reflected in the UN Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
adopted at the First United Nations Congress on the 
Prevention of Crime (Geneva, 1955);

– termination of the case of a minor in the 
pre-trial stage. The Beijing Rules (Article 11.1) 
recommend that “when examining cases of juvenile 
offenders, if possible, do not resort to official case 
analysis by the competent authority” (that is, the 
court or the competent administrative authority). 
Instead, any termination of the case of a minor and 
the transfer to a “community service” require the 
consent of the minor and/or his legal representatives.

Termination of the case is possible at any stage 
of the decision (Article 11.2).

The most significant issues reflected in the third 
part of the Beijing Rules (“Decision-making and the 
choice of measures of influence”), we can consider 
the following:

– a competent authority competent to rule 
on the case. The court (tribunal), the council, 
the commission are referred to them as rules. 
Accordingly, when it comes to the court, it is meant 
that the sole judge is within the competence of the 
sole judge to decide (Article 14.1);

– on guidelines for the adjudication and 
selection of measures of influence. It is about the 
proportionality of the measure of influence not only 
with the circumstances of the case and the severity 
of the offense (the general rule of punishment), 
but also with the situation and needs of the minor 
himself (individualization of responsibility and 
punishment), as well as with the needs of society 
(general prevention) (p. “Article 17.1); the 
prohibition of the use of the death penalty and 
corporal punishment of a minor; on minimizing the 
restriction of personal freedom of a minor offender 
(Article 17.1-c and 1-e).

In Art. 18.1, which lists the measures that the 
authors of the Beijing Rules considered possible 
to recommend for their uniform application in the 
member countries of the international community. 
The Beijing Rules offer 8 groups of measures, 
defined by their common objectives: leadership 
and supervision; probation; compensation and 
restitution; restoration of damage by own labor, work 
for the benefit of the community; group therapy; 
other educational measures. The commentary to this 

article notes that all these measures are successfully 
applied in different legal systems. Typical in this 
general indication art. 18.1: The list of measures 
included in it is proposed to the “competent 
authority” “in order to ensure greater flexibility 
and avoid imprisonment whenever possible.” The 
commentary to this article emphasizes that it does 
not refer to the requirements for personnel applying 
the measure of influence, because in some regions 
such personnel may not be. It is understood that 
the extensive system of special services for the 
application of measures of influence against minors 
is an arsenal of highly developed countries.

In the development of the general guiding 
principle of adjudication and the choice of the 
measure of influence, namely, minimizing the 
restriction of the individual’s personal freedom in Art. 
19.1 of the Beijing Rules, the following requirement 
is formulated: “The placement of a minor in any 
correctional institution should always be an extreme 
measure applied during the minimum necessary 
period.” Note that this rule is the development of the 
resolution of the VI Congress of the United Nations 
on crime prevention, which stated in which cases it 
is permissible to place a minor in prison.

The application of the Standard Minimum Rules 
for Juvenile Justice was included in the so-called 
Milan Plan of Action adopted by the Seventh United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders. The plan was approved 
by the UN General Assembly (resolution 40/33 of 
29 November 1985, containing the Beijing Rules, 
40/35 of 29 December 1985, on the development of 
standards for the prevention of juvenile delinquency 
and 40/36 of 29 November 1985 – about violence in 
the family).

The importance of the Beijing Rules for the further 
development of international and national aspects of 
juvenile justice was emphasized already in the Rules 
themselves. As stated in the UN General Assembly 
resolution of December 10, 1985, which approved 
the Beijing Rules, the General Assembly urges all 
relevant bodies of the UN system, in particular the 
regional commissions and specialized agencies, the 
UN institutes for the prevention of crime and the 
treatment of offenders, other intergovernmental and 
non-governmental organizations to cooperate with 
the Secretariat and take the necessary measures to 
ensure in their respective areas of special competence 
the agreements sustained action to implement the 
principles of the Beijing rules. I must say that there 
are not many international documents of the UN, 
where the problems of minors and, most importantly, 
justice for children, adolescents and youth would 
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be presented so broadly and comprehensively, 
and where the assessment of the importance of the 
implementation of the international instrument was 
emphasized so categorically.

It was from the end of 1985, following the 
long work of a significant number of scientists and 
practitioners in the field of criminal justice, that the 
Beijing Rules received a “right to exist” and began 
their journey within the international community. 
At that time, great hopes were placed on their 
implementation and continue to be entrusted to 
them. In the universality of international rules, a 
large reserve is seen to increase the effectiveness of 
all justice for minors.

It can be said that the Beijing Rules initiated 
the adoption of a number of international legal 
instruments relating to minors, in which a number 
of articles referring to the tasks and activities of 
juvenile justice. These are the UN Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Delinquency (the UN Riyadh 
Principles of 1988) adopted by the Eighth United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders (1990) and the United 
Nations Rules for the Protection of Juveniles 
Deprived of their Liberty ( were approved at the 
68th plenary meeting of the 45th session of the UN 
General Assembly on December 14, 1990).

It was the Beijing demands that formed the 
basis for the development of modern juvenile and 
penitentiary systems in most countries of the world, 
including domestic ones.

United Nations Rules for the Protection of 
Juveniles Deprived of Their Liberty General 
Assembly resolution 45/113, which were adopted 
because the Assembly “is alarmed by the conditions 
and circumstances in which minors are deprived of 
their liberty throughout the world, Conscious that, as 
a result of the deprivation of liberty minors become 
extremely vulnerable to abuse, victimization and 
violation of their rights, Concerned that many 
systems do not distinguish between adults and 
imperfectly year-olds at various stages of the 
administration of justice and that therefore juveniles 
are held in prisons and correctional institutions 
together with adults “has left this document (The 
UN Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners: 1).

This document regulates the most important 
aspects of juvenile detention in places of deprivation 
of liberty, which are recognized as “an extreme 
measure of impact and for the minimum necessary 
period of time. It should be limited to exceptional 
cases for the execution of a court verdict after 
conviction for the most dangerous types of offenses 

and with due regard to the attendant conditions and 
circumstances. The term of punishment must be 
determined by the judicial body, not excluding the 
possibility of his or her early release. “

In addition to the requirements for the conditions 
of juvenile detention, the analysis of the Rules 
makes it possible to single out the following aspects 
that are most important in our view:

1. the most rapid consideration of cases;
2. minors, whose cases have not yet been 

examined in court, should be kept separate from 
those already convicted of minors;

3. Minors should have the right to legal 
counseling and be able to apply for free legal aid 
when such assistance can be provided, and also 
communicate regularly with their lawyer. Such 
communication should ensure non-interference in 
privacy and confidentiality;

4. Where possible, minors should be given the 
opportunity to continue to work in paid employment 
or continue their studies or training, but they should 
not be required to do so. Their work, education or 
training should not lead to an extension of the period 
of detention;

5. minors should be allowed to receive and 
carry with them objects intended for leisure and 
recreation, if this does not contradict the interests of 
the administration of justice.

The rules contain requirements for the 
administration of places of deprivation of liberty, 
namely their reporting, documentation, the 
provision of conditions for their stay, the provision 
of education, medical services, the realization of the 
right to religion, rest, communication and official 
treatment, special attention should be paid to the 
personnel requirements for places of deprivation 
freedom.

 These Rules also formed the basis for the 
improvement of the modern penitentiary system.

In general, it should be noted that the international 
community has developed a certain standard of 
treatment of minors who committed unlawful acts. 
This standard absorbed the most democratic and 
humane beginnings.

The introduction of these standards into the 
domestic system of justice (the first stage) took 
almost 10 years of the life of Kazakhstan society 
and showed serious positive results, the analysis of 
which will be carried out in the following sections.

Critical analysis of Anglo-American, Continental 
and Scandinavian juvenile justice models: positive 
and negative aspects

The system of juvenile justice is an aggregate 
of state bodies, i.e. bodies of local government 
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and self-government, officials, non-governmental 
non-profit organizations that carry out “legitimate” 
actions aimed at implementing and securing the 
rights, freedoms, and interests of the minor.

Juvenile Justice (Juvenile Justice – in translation 
from English juvenile justice) in the modern sense 
has a fairly long and interesting history. Yuvenaly 
in ancient Rome called the festival in honor of the 
goddess of youth.

Currently, the juvenile justice system includes 
not only various institutions of society, but also a 
broad structure of bodies and organizations covering 
all aspects (profiles) of this problem. Control and 
supervision of this area for many states are made at 
the national level.

Juvenile justice as a social institution began to 
develop more than a century ago. Late XIX-early 
XX century. are commemorated by the fact that an 
unprecedented growth in child crime has occurred. 
This was the first impetus for the application of 
justice in relation to minors. Such a specialized court 
first appeared in the state of Illinois (USA) in 1989.

For the consideration of cases of minors, a new 
concept was introduced: “guilty”, “delinquent” 
(English delinquent), different from the concept of 
“criminal” (English criminal). In addition, found the 
consolidation of the status of a minor offender, who 
became a subject of juvenile justice. Next came the 
rapid spread of juvenile courts, as in Amerika; and 
beyond. By 1931 a juvenile court existed already in 
30 countries.

To date, several models of juvenile justice 
have developed in the world; Anglo-American, 
Continental, Scandinavian.

Each of these models has its own specifics. 
Interest in the analysis of these models is growing 
due to, for example, that post-Soviet countries 
whose level of development calls for the need 
to pay close attention to the problems of juvenile 
delinquency and to protect the interests of minors 
who have committed unlawful acts while developing 
their own model analyze the existing ones and try to 
attach them for its own reality.

Let’s consider each of these models:
Anglo-American model, operating in the UK 

and USA, Canada and Australia.
The emergence and development of the idea 

of   courts for minors were largely influenced by the 
activities of the English courts of justice, which 
already in the ХVП-ХVШ centuries. cases for the 
protection and guardianship of children. In 1908 
in the UK for the first time in the history of legal 
regulation of the situation of minors, the Children’s 
Law is adopted. To some extent, this law was a 

harbinger of the adoption in 1959 of the Declaration 
of the Rights of the Child in 1989.

The United States is the country that made the 
first official contribution to the creation of juvenile 
justice. So, in 1824 in New York the first reformatory 
for children was created with the purpose to protect 
them from joint maintenance in prisons with adult 
criminals. In 1831 the law of the State of Illinois 
pre-examined that the punishment of minors for 
certain types of crimes should be different from that 
of adults. In 1869 in Boston (Massachusetts) for 
the first time were organized meetings of the court 
specifically for the consideration of cases of non-
adults, and also the first experience of applying the 
probation regime (educational supervision) to them, 
which later became one of the most widespread 
and, according to the Americans, the most effective 
methods of dealing with juvenile offenders. The 
federal law of the United States already contained 
an order to consider cases of minors under the age of 
16 separate from cases of adult criminals.

In his thesis “Juvenile justice in the United 
States, England and Russia XIX-XX century: 
Historical and legal analysis” Russian scientist NN. 
Shtykova identifies the following positive features 
of the juvenile justice of the Anglo-Saxon model:

1. The main differences between the juvenile 
justice system and the criminal and civil justice 
system are expressed in the aims and principles 
of the activities of the first juvenile courts, and in 
establishing the competence of these courts in 
relation to two categories of subjects: juvenile 
offenders and minors left without care, and with 
respect to adults, violated the rights and legal 
interests of minors;

2. The simplicity of the trial in the first juvenile 
courts in the United States and in England was 
characterized by the rejection of a strictly formalized 
procedural order of cases. The basis of the proceedings 
was the informal conversation of a judge with a minor 
(whether he was already an offender or simply a 
person left without parental care);

3. The basic idea of   the doctrine of “paternal 
care” of American juvenile justice is the provision 
on the need for state intervention in the interests 
of the minor in his life and the life of his family. 
The categorical apparatus of this doctrine includes 
the concept of a minor offender, the concept of a 
disobedient child and a child left without parental 
care. The American juvenile justice has developed 
four categories of juvenile delinquencies: “statutory 
offenses”, “traffic offenses”, “criminal offenses” 
and “serious or serious criminal offenses”. 
Fundamental ideas of the American doctrine of 
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“fatherly care” were reflected both in the juvenile 
codes of the states, and in the federal laws adopted 
in the field of juvenile justice and the prevention 
of juvenile delinquency. Fundamental ideas of the 
doctrine of “fatherly care” in the United States are 
the sole consideration of cases of minors, the non-
recognition of juvenile criminal responsibility, the 
duty of the society to identify the causes of criminal 
behavior of a minor and correct them, the “medical” 
approach to the problem of juvenile delinquency, 
the guardianship, rehabilitation and rehabilitation 
of minors, “Justly deserved” when imposing 
punishments for a teenager to commit serious and 
violent crimes .

4. The central category of the English juvenile 
justice and its doctrine of “care, protection and 
control” is the category of “the needs of minors 
in care, protection and control,” which defines the 
boundaries of the guardianship proceedings in the 
juvenile court. In the process of consideration of 
the case, such techniques as collegiality of juvenile 
cases, encouraging the child to communicate with 
his parents in court, the use of understandable 
words familiar to minors, as well as the desire to 
reduce criminal proceedings by substituting for 
guardianship, including in criminal cases .

5. The activities of various charitable 
organizations were of particular importance for the 
establishment of juvenile justice in the United States 
and Great Britain. The social movement, represented 
by the Relief Council and the Chicago Patronage 
Association for Minors, initiated the adoption of the 
law establishing the first juvenile court in history of 
justice in 1899 (Shtykova N.N., 2001: 2).

The preventive system of the Anglo-Saxon 
juvenile system is to prevent a teenager from “getting 
in trouble,” to prevent problems that contribute to 
the criminalization of adolescent behavior. How 
prevention methods work: the youth inclusion 
program (YIP) for people from 8 to 17 years old, 
which gives the young person the opportunity to raise 
the educational level, gain new skills and help with 
the choice of professor; the concept of reconciliation 
of an adolescent with a victim, compensation for 
damage, mechanisms of “restorative justice”, 
“seminal conferences”, involving joint discussion 
by family members of juvenile delinquents and 
their victims of the question of an adequate form of 
smoothing guilt, compensation for harm caused.

The American criminal trial of juvenile cases is 
substantially simplified and expeditious.

The juvenile trial in England and Wales is 
governed by the rules set forth in the Children 
and Young Persons Act of 1933. According to the 

1933 Act, all cases of minors aged 10 to 17 years 
(subject to the amendment of the Increase Act 1968 
age of criminal responsibility), with the exception 
of murder cases, are dealt with by juvenile courts 
(magistrates’ courts) in summary proceedings, as 
well as minor offenses such as vagrancy, violations 
of school law, shoots from to and gambling, etc. In 
addition, it should be noted that the specialization 
of courts for minors was their exclusive jurisdiction 
over children and adolescents. As a rule, the court 
for minors exercised its powers with respect to two 
categories of subjects:

– children who committed unlawful acts or 
who are in unfavorable for their health and morality 
conditions (in the USA this applies to children and 
adolescents aged 16-19, in England to 16 and in 
Russia to 17 years);

– parents and persons who replace them, for 
failure to perform or improper performance of 
their duties, cruel treatment of children, as well as 
other adult persons involving minors in committing 
offenses or contributing to their similar actions.

The court proceedings in the juvenile court 
include the following three stages:

– Call to the judge, his conversation with 
the minor, the decision of the judge regarding the 
further movement of the case or its termination and 
the release of the adolescent from a judicial or non-
judicial procedure;

– The actual proceedings are conducted by a 
single judge or a panel of judges; sentencing;

– enforcement of the sentence, where the role 
of the court is in the implementation of judicial 
supervision (at this stage, the court’s leading role, 
its activity) also remains.

Thus, in the American court for minors, the 
stages mentioned above have the following content:

– The initial actions of the court, which are 
expressed in the examination of materials, selection 
(sifting) or referring them to the competence of the 
court, in resolving the issue of detention or pre-trial 
detention (arrest), in studying the “case” prior to the 
administrative hearing;

– application for the hearing of the case, 
registration of relevant documents;

– Hearing of a decision on the case;
– hearing of court orders.
Each stage of the process in the American 

juvenile court decides whether to lead a teenager to 
a formal process or to withdraw it from judicial and 
even non-judicial procedures.

Under the English Law of 1984 on police and 
criminal evidence, a constable may arrest a minor if 
there are the following grounds:
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– if the surname of the minor is unknown, and 
the constable cannot establish it;

– if the constable has reasonable grounds for 
doubting that the surname given to the minor is his 
own surname;

– if he is not satisfied with the address specified 
by the minor;

– if the constable has reasonable grounds to 
believe that the arrest is necessary to prevent further 
unlawful actions of the minor;

– If the constable has reasonable grounds to 
believe that the arrest of this minor will protect 
children or other vulnerable persons.

Typical for the English court for minors is a 
large role in the process of the clerk – “the master of 
the whole judicial process.” It is the clerk that sets 
the tone for the court session-formal or informal, 
offering it to the participants in the process, 
controlling the flow of information used by the court 
(for example, reports prepared for the court and 
distributed to magistrates).

Traditionally, the probation service plays an 
important role in the activities of the English court 
for minors, which is typical for the American 
“children’s” court. However, unlike the American 
criminal trial for minors, where the probation 
service begins already at the initial contacts of the 
judge with minors, in the modern English process, it 
is increasingly being squeezed out by local bodies of 
the social service, to which the court and addresses 
its instructions.

The doctrine of “paternal care” of US juvenile 
justice, and the doctrine of “care, protection, and 
control” for juvenile juvenile justice in England 
influenced the formation and development in these 
countries of a network of social services for the 
rehabilitation and reintegration of children and 
adolescents in need of help from the state. In most 
states of the modern US, the system of juvenile 
justice is independent of the “adult” justice system. 
In most states, it is administered by a social service, 
namely the Social Services Agency in 23 states 
and the family and children service in 6 states. In 
11 states, the juvenile justice system is under the 
control of the adult justice system.

Negative features of the Anglo-American model are:
1. The speed and promptness of cases in the 

courts of the Anglo-American juvenile justice 
system often leads to a relapse of the offense, and 
more serious. But the speed of the trial also has 
its negative side: a real possibility of violation of 
human rights, incompleteness of investigation, gaps 
in evidence, doubts about the sources of their receipt 
(Zaderius, 2017: 3 );

2. The same applies to liberal measures of 
punishment applied to minors. Although there is 
another opinion, M. Danilova also stresses that 
“Judges of Great Britain are given a wide range of 
sanctions applicable to youth: starting from curfews, 
warnings and educational conversations and ending 
with the appointment of socially useful (unpaid) 
works (from 16-17 years) and imprisonment in a 
penal colony. It should be recognized that the latest, 
most stringent measures have the least rehabilitation 
effect, the percentage of relapses after them is much 
higher. In 2009, a new law was passed, giving 
offenders the opportunity to reimburse the victims 
of the crime. In addition, the judges must now justify 
the non-use of alternative measures to deprivation of 
liberty, if such an opportunity existed. Already five 
years after the beginning of the reforms it was noted 
that the innovations represent a qualitatively new 
model for the provision of public services, work 
with offenders is now much more effective, the 
level of relapses has significantly decreased. One 
of the facts supporting this was the closure of three 
correctional institutions for juvenile offenders» 
(Danilova, 2017:  4).

3. Entanglement of the jurisdiction of juvenile 
courts.

The continental model is based on the legal 
systems of Germany, France, Belgium, Romania, 
Poland and a number of other European countries. 
criminal responsibility comes in 13 years. An 
important aspect of this system is that the judge 
“leads” a teenager from the very first occurrence of 
a difficult situation. Therefore, the judge is always 
well acquainted with the history of the teenager and 
his family, knows how to help a given family or 
teenager. Under such a system, the judge combines 
the functions of “formal justice” and, in part, with 
the social worker. More effective are the methods 
of preventive impact on the child, which the judge 
has. In addition, extra-judicial measures are applied 
to minors; sending a minor (with his consent) to 
participate in a social program or social service in 
the community, an official warning.

Juvenile courts were created following the 
example of the USA in Belgium in 1912, France 
in 1914, Greece in 1924, and a number of other 
countries.

The main principles of the continental juvenile 
system are:

1. The principle of the preference of 
educational measures before punitive (punitive) 
measures. Orienting the juvenile justice system 
to the educational component contributes to the 
protection of the rights and interests of the minor, 
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its re-socialization, and therefore corresponds to the 
objectives of the special prevention;

2. A deep acquaintance with psychology, with 
the personality of a minor offender. A judge makes 
a verdict only on the condition of a thorough, 
thorough, thorough study of the personality of a 
minor criminal, while a “social investigation” with 
the compilation of a special file is a prerequisite. 
Moreover, such a study judge can conduct himself, 
but mostly instructs his probation service officials 
who use the help of psychologists, psychiatrists, 
education specialists (Tretyakova, 2016: 5). That is, 
it is the specialization of judges who deal solely with 
cases of minors;

3. the systematic nature of the various bodies 
and services coordinated by the juvenile court;

4. Mobility in determining the type, content, and 
nature of educational measures applied to a minor;

5. Presence of preventive potential of juvenile 
delinquency, including in the form of special 
prevention.

One of the measures to influence a teenager 
appointed by a court may be a visit to a so-called 
curatorial center, for example, in Poland, there 
are 300 such centers. The curator’s work includes 
several directions: compiling a report on the identity 
of the adolescent and the situation in the family (the 
curator visits the family, talks with the adolescent 
and members of his family), containing an analysis 
of the situation and recommendations for assistance 
or educational measures (in 90% of cases the judge 
follows the recommendations of the curator) ; 
monitoring of the behavior of the child (the supervisor 
visits seven, the school, the work place of the teenager 
and regularly reports to the judge); implementation 
of a coordination link between various structures 
– school, family, social service, police, medical 
institutions (for example, the curator can send the 
child to the center of psychological diagnostics). In 
a number of countries, a reconciliation procedure 
has been introduced. The court decides whether this 
or that case should be directed to a reconciliation 
program. In this procedure, the mediator (a person 
not dependent on judicial and law enforcement 
bodies) takes part and both sides are present – the 
minor who committed the illegal act and the victim. 
Then, the reconciliation agreement goes to court: if 
the court agrees with him, the case ends, if not, the 
judge proposes his decision (Chuvilev A., 1998: 6).

I would like to dwell on one more specificity of 
the continental model, namely, on the experience 
of Germany, where the policy of refusing criminal 
prosecution is adopted. This direction is associated 
with the concept of “sabotage”. The essence of this 

concept is to abandon the formal criminal process by 
applying informal alternatives to it, involving a lack 
of lengthy procedures and a formal trial (Zhalinsky, 
2004: 7). Sabotage belongs to one of the directions 
of liberal criminal policy and is focused, first of all, 
not on reaction, but on prevention. Sabotage helps to 
avoid stigmatization (in the process of recognizing a 
person guilty, stigmatization occurs and in the public 
environment he acquires a new status – “criminal”, 
in addition, communication with other persons 
serving punishment takes place in an atmosphere of 
antisocial behavior and contributes to the formation 
of appropriate attitudes and outlook) (Pergataya, 
1998: 8).

To negative aspects of this system, the researchers 
also note – the registration of the growth of juvenile 
delinquency, many researchers of the law of Austria, 
Germany attribute this to excessive weakening of 
responsibility, but several other specialists say that 
this system will not show interrelated processes and 
fruits of work only after a generation (Moldavanov, 
Chebykina, 2014: 9).

– the existence of the principle of prevention of 
criminal behavior, when children under the age of 
six can fall into the risk group of criminal behavior, 
which becomes the source of stigmatization of 
children at the earliest stages of development, for 
example, in New Zealand.

– Isolation of juvenile justice from criminal 
justice (Contini, Fabri, Sigismondi, 2004: 10).

Shmidt V.R. in his study “Integration of 
adolescents in conflict with the law: foreign 
experience” directly indicates that “The inability to 
incorporate juvenile justice into the sphere of law 
and social assistance becomes an important risk. 
And juvenile justice should be built into the existing 
contexts of criminal justice and social assistance. The 
creation of specialized institutions and services that 
distinguish convicts from other vulnerable groups 
and which differ from other services increases the 
risk of discrimination (both positive and negative) 
of convicts. Likewise, the fence of juvenile justice 
from criminal reduces the transparency of the 
system, and if criminal justice retains the priority of 
restrictive measures, then the risk of reaction also 
increases in the area of   juvenile justice – a return 
to strict measures against minors. This is exactly 
what happened in the United States, the Netherlands 
and now occurs in France – although each of these 
countries finds its way to overcome the crisis of the 
justice system.

The greatest dispute and negative reaction 
are caused by the experience of the Scandinavian 
countries, who developed their own juvenile policy.
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The influence of international experience on the formation of the juvenile justice system in Kazakhstan

Modern juvenile justice has deep roots in the 
traditions of the Scandinavian countries, especially 
Sweden. After the adoption in 1979, for the first 
time in the world, of a law that not only banned 
but criminalized the punishment of children, 
juvenile justice developed rapidly, becoming an 
influential and all-pervasive state institution with 
huge administrative and financial resources. And 
the Scandinavian model of juvenile justice began 
to be offered to the rest of the world as exemplary 
(Countries of Scandinavia: The other side of juvenile 
justice, 2018: 11).

Principles of Scandinavian Juvenile Justice:
– the value of the personality of the minor who 

appeared before the court;
– active use in the juvenile court process of data 

on minors received by the court from specialized 
auxiliary legal institutions (services, bodies);

– Strengthening the guard function of the court 
in relation to the minor (increased judicial protection 
of the minor as a victim, witness, defendant, 
convicted, etc. by closing the court session in all 
cases of crimes of minors or criminal infringements 
on them, reducing the punishment on the fact 
minorities;

– preference for coercive measures of 
educational means;

– special training for juvenile judges;
– a special simplified (informal) procedure for 

legal proceedings in respect of minors;
– availability of a system of specialized support 

services.
 Adolescents under 15 years of age are not subject 

to criminal liability, and crimes of young people 
from 15 to 18 years are considered by ordinary 
courts, guided by the relaxed legislation. Persons 
under the age of 18 cannot be sent to prisons, they are 
placed in a closed educational house. The essence of 
juvenile justice here lies in the very strong role of 
the social worker and his active participation in the 
investigation and trial of a minor. In addition, work 
to prevent crimes among children and adolescents is 
conducted not only by the forces of schools, social 
services but also by the police. 

It is the Scandinavian model of juvenile justice 
that is currently being severely criticized, as some 
of its elements are taken up by the social services of 
other countries, and especially of European countries. 
Human rights activists emphasize: “Modern 
juvenile justice has deep roots in the traditions of the 
Scandinavian countries, especially Sweden. After 
the adoption in 1979, for the first time in the world, 
of a law that not only banned but criminalized the 
punishment of children, juvenile justice developed 

rapidly, becoming an influential and all-pervasive 
state institution with huge administrative and 
financial resources. And the Scandinavian model of 
juvenile justice began to be offered to the rest of the 
world as exemplary. Beginning as a good cause of 
protecting children from violence by some negligent 
parents, the juvenile justice system has created 
problems that many human rights activists, lawyers, 
psychologists and educators are now raising “ 
exemplary (Countries of Scandinavia: The other 
side of juvenile justice, 2018: 11).

Any of the above systems of juvenile justice is 
based on national traditions and is determined by the 
prevailing circumstances. The development of these 
systems is dictated by the need to protect the rights 
of minors. But at the same time, each continent has 
gone its own way of development, which once again 
proves the existence of a large number of solutions 
to the problem of juvenile delinquency. Each of 
these systems has its advantages and disadvantages, 
the analysis of which allows us to take them into 
account, to develop the most appropriate model, 
using the right tools.

The necessary methodologies to be applied in 
the domestic model of emerging juvenile justice 
include:

1. the principle of the preference of educational 
measures before punitive (punitive) measures;

2. availability of preventive capacity of juvenile 
delinquency;

3. special training for juvenile judges;
4. the systemic nature of the various bodies and 

services coordinated by the juvenile court.
The analysis allows us to come to the following 

conclusions:
1. The world community has developed a set of 

norms and standards aimed at protecting children, 
including children confronted in the legal system by 
virtue of their unlawful actions, as well as victims 
and witnesses of crimes. These norms are mainly 
aimed at creating conditions conducive to the very 
possibility of the commission of illegal acts by 
minors. The whole mechanism of juvenile justice 
is devoted to this goal, which covers the whole 
range of social relations: educational, educational, 
psycho-consultative, control and supervisory, law 
enforcement, law enforcement, judicial, quasi-
judicial, penitentiary, protective, individually-
accompanying and others.

2. In the world practice there are several models 
of juvenile justice, each of which has its advantages 
and disadvantages. At the same time, Kazakhstan’s 
choice of the continental model of juvenile justice 
was determined mainly by a large number of 
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progressive examples of the organization of this 
type of activity, in particular:

A) The specialization of courts dealing with 
cases involving minors;

C) Priority of alternative punishments;
C) Graduation of offenses depending on the 

severity of the act;
D) The existence of the probation institute;
E) Mediation in criminal and civil cases.
The acquaintance with the positive foreign 

experience and the application of its separate 
components has already enabled and will allow our 
state to improve the processes of democracy and 
contribute to the reduction of juvenile delinquency 
and to the qualitative improvement of the situation 
of children in general.

3. In the world community, there is an 
ambiguous attitude to the norms of international 
law in the design of national systems of juvenile 
justice. However, as shown by the generally 
accepted standards of criminal justice contained in 
the norms of international law, they are increasingly 
being implemented into national law and somehow 
formulate a national criminal procedure for minors.

The implementation of the norms of international 
law on the prevention of juvenile delinquency and 
the protection of minors deprived of their liberty was 
one of the factors contributing to the comprehensive 
reform of criminal, criminal procedural and 
criminal enforcement legislation of the Republic of 
Kazakhstan, which was aimed at decriminalization 
and liberalization of responsibility.
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SOME QUESTIONS OF LABOR MIGRATION  
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Features of legal migrant workers work regulation are caused, first of all, by opportunities of General 
Work Society creation in our country based on the developed market economy, and also, in general, 
with change of legal and political system of the Kazakhstan society. Especially sharply there is a matter 
in connection with strengthening of integration processes within modern world politics and emergence 
of large economic blocks which participant of the Republic of Kazakhstan becomes. In particular, since 
January 1, 2015 the contract of the Eurasian Economic Union (EEU) creation directed to strengthening 
socially – economic processes between member countries has come into force: to formation of uniform 
commodity market, services, the capital and that is especially important, a manpower. In this context we 
consider necessary to note that the legal status of migrant workers in the Republic of Kazakhstan wasn’t 
exposed to a complex theoretical and practical research. In this article we aimed to reveal some the 
theorist – application-oriented questions that arose in the sphere of labor migration, and also to render 
attempt in business assistance of elimination of those legal collisions which appeared owing to ratifica-
tion of the international agreements by the Republic of Kazakhstan and to set their ratio with the national 
legislation. Research objective is studying of a legal status of workers – migrants, generalization and the 
analysis of separate aspects of their legal status, identification of legislative ways of regulation of work of 
workers – migrants, and also influence of their activity on improvement of institute of social partnership. 
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migration. 
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Қазақстан Республикасында еңбек көші-қонының кейбір мәселелері
 
Еңбек мигранттарының еңбек қатынастарын құқықтық реттеудің ерекшеліктері, алдымен 

нарықтық экономикаға негізделген жалпыға бірдей еңбек қоғамын құру мүмкіндігімен, сонымен 
қатар, қазақстандық қоғамның құқықтық және саяси жүйесінің өзгерістерімен түсіндіріледі.
Әсіресе бұл мәселе қазіргі әлемдік саясатта интеграциялық процестердің күшеюіне байланысты 
және Қазақстан Республикасы қатысушысы болып табылатын ірі экономикалық блоктардың 
пайда болуы кезінде аса өзекті. Атап айтқанда, 2015 жылдың 1 қаңтарынан бастап қатысушы 
елдердің арасындағы әлеуметтік-экономикалық процестерді күшейтуге бағытталған, оның 
ішінде тауар мен қызмет көрсетудің ортақ нарығын қалыптастыру, ортақ капитал және ерекше 
маңызды мәселе ортақ еңбек ресурстарын қалыптастыруды көздейтін Еуразиялық Экономикалық 
Одақ құру туралы келісім-шарт күшіне енді. Осыған байланысты біздің ойымызша Қазақстан 
Республикасында мигрант-қызметкерлердің құқықтық жағдайы кешенді түрде теориялық 
және тәжірибелік тұрғыдан зерттелмеген. Бұл мақалада біз еңбек миграциясы саласында пайда 
болған кейбір теориялық мәселелерді анықтап, Қазақстан Республикасының халықаралық 
келісімдерді ратификациялау салдарынан пайда болған құқықтық коллизияларды жоюға және 
ұлттық заңнамаға сәйкестігін анықтауға тырыстық. Зерттеу мақсаты мигрант қызметкерлердің 
құқықтық жағдайын зерттеу, олардың құқықтық жағдайларының кейбір аспектілерін саралау, 
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еңбек мигранттарының қатынастарын заңнамалық әдістерін анықтау және оның әлеуметтік 
әріптестік институтының жетілдірілуіне әсерін зерттеу.

Түйін сөздер: еңбек құқығы, еңбек, еңбек миграциясы, қызметкер, жұмыс беруші, ішкі 
миграция, сыртқы миграция.
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Некоторые вопросы трудовой миграции в Республике Казахстан

Особенности правового регулирования трудовой деятельности трудящихся-мигрантов 
обусловлены, прежде всего, возможностями построения Общества Всеобщего Труда в нашей 
стране, основанного на развитой рыночной экономики, а также, в целом, с изменением правовой 
и политической системы казахстанского общества. Особенно остро встает данный вопрос 
в связи с усилением интеграционных процессов в рамках современной мировой политики 
и появления крупных экономических блоков, участником которых становится Республика 
Казахстан. В частности, с 1 января 2015 года вступил в силу договор о создании Евразийского 
Экономического Союза (ЕАЭС), направленный на усиление социально-экономических процессов 
между странами-участницами: формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и, что 
особенно важно, трудовых ресурсов. В этом контексте мы считаем необходимым отметить, 
что правовое положение трудящихся-мигрантов в Республике Казахстане не подвергалось 
комплексному теоретическому и практическому исследованию. В данной статье мы стремились 
выявить некоторые теоретико-прикладные вопросы, что возникли в сфере трудовой миграции, 
а также оказать попытку в деле содействия устранению тех правовых коллизий, которые 
появились вследствие ратификации Республикой Казахстан международных соглашений и 
установить их соотношение с национальным законодательством. Целью исследования является 
изучение правового положения трудящихся-мигрантов, обобщение и анализ отдельных аспектов 
их правового положения, выявление законодательных способов регулирования трудовой 
деятельности трудящихся-мигрантов, а также влияние их деятельности на совершенствование 
института социального партнерства. 

Ключевые слова: трудовое право, труд, трудовая миграция, работник, работодатель, 
внутренняя миграция, внешняя миграция.

Introduction

Migration of foreign labor today is one of 
the main components of aggregate migration 
movements. Within 90% of all international 
migrants move to economically developed countries 
in search of permanent earnings [1].In the context 
of globalization, a huge number of states get 
involved into the process of international migration, 
among them are the newest countries that emerged 
in the post-Soviet space, including the Republic 
of Kazakhstan.Migration as a moment of global 
interaction is considered an important problem in the 
modern world. The prerequisites for a full study of 
this problem are determined by its scale, embodied 
by the tendency to increase migration movements, 
socio-economic, political, sociocultural results of 
migration activities [2].

In recent years, the Republic of Kazakhstan has 
moved from the category of countries of origin of 
labor migration to a group of countries in which 
there is an active influx of foreign labor. The main 

reason was the economic growth in our state since 
the 2000s and the related increase in the number of 
jobs, the growth of the level of wages and incomes 
of the population. 

At present, there is a significant inflow of labor 
to Kazakhstan from outside due to:

1) Increased use of quotas for entry by oralmans 
(repatriates) from among ethnic Kazakhs, prior to 
the acquisition of state sovereignty of Kazakhstan 
residing outside of it and returning to their historical 
homeland for permanent residence;

2) Acquisition of a residence permit and 
citizenship by representatives of various ethnic 
groups from the former Soviet republics, persons 
born or formerly being citizens of the Republic of 
Kazakhstan or the Kazakh Soviet Socialist Republic, 
and members of their families;

3) Gradual increase in the annual quota for 
attracting foreign labor;

4) Increasing flows of labor migrants with 
unregulated status, primarily from neighboring 
states.
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Some questions of labor migration in the Republic of Kazakhstan

The Republic of Kazakhstan did not ratify the 
1990 International Convention“On the Protection 
of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of Their Families”, ILO Convention No. 97 “On 
Migrant Workers” 1949, and ILO Convention 
No. 143 “On Migrant Working Population” 
(Supplementary Provisions).At the same time, since 
1993 Kazakhstan has been a member of the ILO, the 
country ratified 16 conventions of the International 
Labor Organization, including all 8 fundamental and 4 
priority conventions of this organization. Along with 
the above conventions of ILO, Kazakhstan ratified 
a number of international conventions dealing with 
human rights and important in protecting the rights 
of migrant workers. In particular, the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 
the International Covenant on Civil and Political 
Rights, the Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women and its 
Optional Protocol, the Convention on the Rights of 
the Child and its two Optional Protocols. 

At the regional level, the Republic of Kazakhstan 
is a participantof a number of multilateral agreements 
within the framework of the Commonwealth of 

Independent States (hereinafter referred to as the 
CIS) concerning labor migration. Among them, 
the 1994 Agreement “On Cooperation in the 
Field of Labor Migration and Social Protection 
of Migrant Workers”, the 2004 Agreement “On 
Mutual Recognition and Equivalence of Documents 
on Secondary Education (General) Education, 
Initial Professional and Secondary Professional 
(Special) Education” deserve special mention. 
Also, Kazakhstan signed bilateral and trilateral 
agreements on labor migration with Azerbaijan, 
Mongolia, Tajikistan, and Uzbekistan. 

Problem statement

The Law of the Republic of Kazakhstan “On 
Migration of the Population” as of July 22, 2011 
defines labor migration as a temporary movement 
of individuals from other states to the Republic of 
Kazakhstan and from the Republic of Kazakhstan, 
and also within the country for the performance 
of labor activity. Moreover, according to this 
law, foreigners who arrived in the Republic of 
Kazakhstan in the order of labor migration, not 

Figure 1 – Labor migration from Kazakhstan, thousand people
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related to the change of citizenship, must have a 
permanent place of residence outside the Republic of 
Kazakhstan, unless interstate agreements establish 
a different procedure. Therefore, the legislation of 
Kazakhstan excludes foreign citizens and stateless 
persons from the number of labor migrants who 
have received the right of permanent residence in 
the Republic of Kazakhstan (for a foreign citizen – a 
residence permit, for a stateless person – a certificate 
of a stateless person). In addition, the provisions of 
national legislation in the field of labor migration do 
not apply to foreign citizens and stateless persons: 
1) who are on military service in parts located on 
the territory of the Republic of Kazakhstan; 2) 
members of diplomatic missions and international 
organizations; 3) those who are in school or work 
practice; 4) carrying out professional activities in 
registered religious associations; 5) representatives 
of accredited foreign mass media; 6) arriving in the 
Republic of Kazakhstan for the purpose of providing 
charity and humanitarian assistance, as tourists and 
for conducting business meetings; 7) members 
of crews of sea and river vessels, air, railway and 
motor transport. 

In general, the legislation of Kazakhstan reflects 
the main exceptions to the subject of regulation 
of labor migration, specified in Article 3 of the 
Convention “On the Protection of the Rights of All 
Migrant Workers and Members of Their Families”, 
and includes in comparison with it several additional 
categories – military personnel, representatives of 
accredited media, religious missionaries. At the same 
time, there is no provision in the national legislation 
that excludes from the subject of regulation of labor 
migration “workers employed in a stationary coastal 
installation who have not been issued a residence 
permit and participation in paid activities in the 
State of employment”.

In the above-mentioned 1990 Convention, 
migrant workers are defined as persons who will 
engage in, are engaging in, or engaged in paid 
activity in a State they are not citizens of. In 
accordance with ILO Convention No. 143, the term 
“migrant worker” means “a person who migrates 
or migrated from one country to another, for the 
purpose of obtaining any work other than employed 
one, and includes any person who has lawfully 
entered into a Country as a migrant worker”.
When comparing the above definitions with the 
formulation of the concept of labor migration 
contained in the legislation of Kazakhstan, it can 
be noted that international approaches cover both 
permanent and temporary labor migrants, and 
the International Convention on the protection of 

the rights of all migrant workers and members 
of their families – and the so-called business 
Immigrants. In this sense, the provision of the Law 
of the Republic of Kazakhstan “On Population 
Migration” is closer to the concept of “migrant 
worker” under ILO Convention No. 143 of 1975, 
although the term “migrant worker” is used in the 
national law.It should also be noted that the Law 
dated December 20, 1991 “On the Citizenship 
of the Republic of Kazakhstan” provides for 
the possibility of an accelerated procedure for 
acquiring the citizenship of Kazakhstan for 
persons who have certain professions and who 
meet certain qualification requirements. The list of 
such professions and requirements is established 
by the Presidential Decree as of June 6, 2005. It 
includes a number of professions in the field of art, 
as well as the profession of an architect, biologist, 
doctor, geologist, geophysicist, pilot and navigator, 
chemist, teacher and other professions. However, 
in the strict legal sense, persons who have acquired 
the right to permanent residence in Kazakhstan, 
in accordance with national legislation cannot be 
referred to as labor migrants.

Research methods

The paper presented research methodology 
including analysis and synthesis, generalization 
and analogy. Also special and particular methods 
were used: comparative-legal, historical, method of 
prognosis in order to expose directions of legislation 
improvement in the area of judicial precedent and 
legal consuetude in the regulation of labor disputes. 
The concluding sections some suggestions which 
are connected with the improvement of current labor 
legislation and can be used in legislative activity of 
state bodies, in scientific work.

Since 2001, the demand for foreign labor in 
Kazakhstan is estimated on the basis of the quota 
for its involvement, which is established on an 
annual basis by the Government of the Republic of 
Kazakhstan. The procedure for approving quotas is 
based on the provisions of the Law on Employment 
of the Population as of January 23, 2001 and is 
regulated in more detail by government regulations.
The size of the annual quota is established on 
the basis of proposals of local executive bodies, 
formed through the collection of information and 
analysis of the domestic labor market and the 
collection of applications of employers. Since 2004, 
the concerned central executive bodies (sectoral 
ministries and departments) are also entitled to 
submit proposals to the Ministry of Health and 
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Social Development regarding quotas for attracting 
foreign labor.Employers participate in the definition 
of quotas by applying to local executive bodies for 
the attraction of foreign labor in the next year. The 

quota is defined as a share of the total workforce, 
namely in percentage of the economically active 
population of the republic according to the data for 
the previous year.

Figure 2

The labor migration quota system was 
introduced in Kazakhstan to protect the domestic 
labor market. Initially, the goal was to limit the 
involvement of foreign workers to foreign workers 
in high- and middle-skilled jobs (management 
personnel, specialists with higher and secondary 
specialized education, skilled workers). In recent 
years, the requirements for quoting foreign labor 
force applied in the country have undergone 
significant changes. Since 2015, quotas do not 
apply to citizens of the countries participating in 
the EEU, so they claim vacant jobs equally with 
citizens of the Republic of Kazakhstan and they 
are not allowedany quotas. This was done with the 
aim of forming a single market for goods, services, 
capital and labor.

The general legislative requirements for 
attracting foreign labor are established, as has 
been noted above, by the Law of the Republic of 
Kazakhstan “On employment”. In more detail, 
they are regulated by rules approved by special 
resolutions of the Government of the Republic of 
Kazakhstan. Permission to attract foreign labor 

is issued to the employer in Kazakhstan for the 
following categories of foreign workers:

1) The first category is the management team of 
the organization;

2) The second category is specialists with higher 
and secondary vocational education with documents 
confirmed in the established procedure;

3) The third category is qualified workers;
4) The fourth category is workers engaged 

in seasonal agricultural work in accordance with 
agreements on cooperation in the field of labor 
migration and social protection of migrant workers.

Obtaining a permit to employ foreign labor 
requires the employer to consistently pass through 
the following main stages:

1) search for proposals on the domestic labor 
market with the mandatory use of prescribed forms and 
compliance with the deadlines for their implementation;

2) obtaining permission for a certain number of 
foreign workers for the categories and qualifications 
indicated therein;

3) certification by the state body that issued the 
permit, of a roll-call list of foreign workers involved.
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Conclusion

Migrant workers in Kazakhstan make a 
significant contribution to the development of their 
host countries and countries of origin – through 
the provision of services and competitiveness in 
destination countries, as well as financial injections 
in countries of origin. Migration helps in improving 
the quality of life of many migrants and their 
families. Many migrants, while doing the work, fill 
the niches in the national labor markets that local 
workers do not want or cannot master. Despite 
this, many migrant workers are being exploited 
and mistreated. Illegal migration is widespread. 
Protection of labor and decent working conditions 
for national personnel is an understandable political 
task.

Developing the right policies and legal 
regulations that are in balance with different interests 
and are effectively managing migration is a complex 
and difficult task, especially when it comes to the 
policy of admission of foreign labor.

The issues underlying the response policy in the 
countries of destination, with respect to the reception 
of foreign labor, employment and integration of 
migrant workers are related to the:

1) the identification, definition and forecast 
of labor shortages at the national level, for the 
performance of both qualified and unskilled work;

2) an analysis of the national labor market in 
order to understand whether labor migration can 
be a solution to some or all of the problems with 

Figure 3 – Immigration and temporary labor migration in Kazakhstan, thousand people

the shortage of labor resources created by negative 
demographic trends, in particular the reduction in 
the proportion of the working population, and also 
the subsequent impact on the availability of social 
benefits for future generations;

3) involving key partners – employers and trade 
unions – in the formulation and implementation 
policy;

4) protection of workplaces and working 
conditions for local staff in the event that quotas for 
attracting foreign labor force increase;

5) the necessary measures to ensure equality of 
treatment and prevent the exploitation of migrant 
workers in the workplace and society as a whole;

6) the necessary measures to prevent or reduce 
irregular labor migration, which are important 
for ensuring legality and confidence in formal 
procedures for the admission of foreign labor.

Politicians and policy makers face in their 
activities sensitive or serious tasks to convince 
the public of the need to attract foreign labor. We 
recommend studying international practices in 
the field of labor migration and considering the 
possibility of more targeted use of migration in 
order to meet the needs of the Kazakhstan labor 
market, first of all in qualified specialists and 
workers. 

We also propose to consider the expediency 
and effectiveness of applying special conditions 
to employers attracting foreign labor, to pay for 
professional education and to train highly qualified 
local specialists and workers. Despite the fact that 
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education and professional training of Kazakhstani 
citizens is an important priority, improvements in 
this area should be achieved through other means. 
In particular, for this purpose, the initial offer 
of vacancies in the local labor market is used to 
ensure the priority rights of Kazakhstani citizens for 
employment in scarce specialties (occupations).

In order to improve the legal status of foreign 
employees, we consider it necessary:

1) to continue the development of national 
legislation based on international standards 
established by the 1990 Convention on the Protection 
of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of Their Families, ILO Conventions No. 97 on 
Migrant Workers of 1949 and No. 143 on Migrant 
Workers (Supplementary provisions) as of 1975;

2) to bring national legislation in line with 
the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights, ILO Convention No. 87 on 
Freedom of Association and the Protection of the 
Right to organize in relation to the right of migrant 
workers to form trade unions and participate in their 
activities.

3) to conduct an analysis of sanctions for 
violations and practices of their application in order 
to ensure more appropriate treatment of violators in 
the field of labor migration, depending on the nature 
of the violations (work without permission, non-
compliance with migration legislation, exploitation 
and promotion of illegal migration, including 

human trafficking and organization of their illegal 
transportation across the border).

4) to minimize the restrictions on changing the 
place of work by labor migrants, especially in case 
of dismissal of workers in scarce specialties.

5) to create access to adequate housing, 
appropriate sanitary standards – employers of low-
skilled workers should guarantee migrant workers 
access to adequate housing, adequate sanitary 
standards.

6) The treatment of illegal migrants – the 
UN Convention (1990) and the ILO Convention 
No. 143 contain provisions that are relevant to 
all migrant workers, to provide them with a basic 
level of protection, even when they immigrate or 
find employment through unofficial channels and 
cannot be legalized. This applies particularly to 
human rights, pay and working conditions, access 
to emergency medical care, access to education 
for children and rights in the event of detention or 
expulsion.

The proposed measures will allow regulating 
the needs of employers in foreign workers flexibly, 
and also successfully implementing the migration 
policy of the Republic of Kazakhstan. In addition, 
migration processes accelerate social and economic 
development and ensure the growth of the well-
being of the population, which has been proved 
by experience of countries conducting an active 
migration policy.
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This article makes the analysis of development of juvenile courts system of the Republic of Kazakh-
stan as basic link of juvenile justice. Also it investigates influence of international public organizations 
on formation of the modern mechanism of protection of the children’srights. The purpose of this work 
is the analysis of realization in Kazakhstan of the undertaken international obligations in administration 
of justice to minors. And also the analysis of problems of development of juvenile justice of Kazakhstan 
through a prism of a research of historical and legal content of formation of juvenile justice in Kazakh-
stan. When writing this work both general-theoretical, and specifically scientific methods of knowledge, 
namely dialectic, comparative and legal, historical, formal and dogmatic (special and legal), concrete 
and legal and logical methods have been applied. The scientific and practical importance of a research 
consists in the received results and conclusions. The increased scientific interest in a problem of ju-
venile justice is connected with the continuing reforms in this field, in particular with domestic and 
international initiatives in improvement of a legal mechanism of protection of the minors’ rights at their 
interaction with law enforcement agencies. As a result, article makes conclusion on existence of a big 
complex of problems in the organization of juvenile justice system, which is still far from perfect despite 
the huge volume of the work which has been carried out in this sphere. Article makes the analysis of the 
main stages of creation and development of juvenile courts system in Kazakhstan and also defines those 
tasks which the state and human rights organizations still face. The practical value of article consists in 
a possibility of use of the received results in improvement of the current legislation of the Republic of 
Kazakhstan and the rights of the child and also in law-enforcement activity at involvement of the minor 
to legal responsibility. 
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Қазақстан Республикасындағы кәмелетке толмағандардың  
соттар жүйесінің даму сатылары

Бұл мақалада Қазақстан Республикасындағы кәмелетке толмағандар соттарының дамуының 
кәмелетке толмағандар юстициясының негізгі жүйесі ретіндегі талдау жүргізілді. Сонымен 
қатар, халықаралық ұйымдардың бала құқықтарын қорғаудағы қазіргі тетігін құруына әсер етуі 
зерттелуде. Бұл жұмыстың мақсаты, сот әділдігіне жіберу саласындағы кәмелетке толмағандарға 
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қатысты Қазақстанның халықаралық міндеттерді өздеріне алуға байланысты жүзеге асыруды 
талдау болып табылады. Қазақстанның кәмелетке толмағандардың сот әділдігінің тарихи-
құқықтық мазмұнының қалыптасуы арқылы мәселелерін талдау. Жұмысты жазу кезінде 
жалпытеориялық және оқып білудің ғылыми әдістері, дәлірек айтсақ, салыстырмалы-құқықтық, 
тарихи, арнайы заңи, нақты-құқықтық және логикалық әдістер қолданылды. Зерттеудің 
ғылыми және тәжірибелік маңызы алынған нәтижелер мен қорытындылардан көрінеді. 
Кәмелетке толмағандардың сот әділеттілік маселесіне ғылыми қызығушылық, осы саладағы 
жалғастырушы реформалармен байланысты, әсіресе кәмелетке толмағандардың құқықтарын 
қорғаудың құқықтық тетігін жетілдірудің отандық және халықаралық бастамаларымен олардың 
құқыққорғау органдарымен арақатынасынан байқауға болады. Қорыта келе, бұл мақалада, 
осы саладағы толық көлемді жұмыстардың өткізілуіне қарамастан, кәмелетке толмағандардың 
сот әділдігі жүйесіндегі ұйымдардың үлкен кешенді мәселелердің болуы туралы нәтижелер 
көрсетілді. Мақалада, Қазақстандағы кәмелетке толмағандар соттарының жүйесінің құрылуы 
және дамуының негізгі сатыларына байланысты талдау жүргізілді, сонымен бірге, мемлекеттік 
және құқық қорғау ұйымдары алдындағы тапсырмалар анықталды. Мақаланың тәжірибелік 
мәселесі Қазақстан Республикасының заңдарының жетілдірілген нәтижелерін алуды пайдалану 
мүмкіндіктерінде көрініс табады және кәмелетке толмағандарды заңи жауапкершілікке тартудың 
құқықтық қолдану қызметінен байқалады.

Түйін сөздер: кәмелетке толмағандар, кәмелетке толмағандардың сот әділдігі, Пекин 
ережелері.
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Этапы развития системы ювенальных судов  
в Республике Казахстан

В данной статье проводится анализ развития системы ювенальных судов Республики 
Казахстан как базового звена ювенальной юстиции. Также исследуется влияние международных 
общественных организации на становление современного механизма защиты прав детей. 
Целью данной работы является анализ реализации в Казахстане взятых на себя международных 
обязательств в области отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. А также 
анализ проблем развития ювенальной юстиции Казахстана через призму исследования 
историко-правового содержания формирования ювенальной юстиции в Казахстане. При 
написании работы применялись как общетеоретические, так и конкретно научные методы 
познания, а именно диалектический, сравнительно-правовой, исторический, формально-
догматический (специально-юридический), конкретно-правовой и логический. Научная и 
практическая значимость исследования заключается в полученных результатах и выводах. 
Повышенный научный интерес к проблеме ювенальной юстиции связан с продолжающимися 
реформами в данной области, в частности с отечественными и международными инициативами 
по совершенствованию правового механизма защиты прав несовершеннолетних при их 
взаимодействии с правоохранительными органами. В итоге, в статье сделан вывод о наличии 
большого комплекса проблем в организации системы ювенальной юстиции, которая еще далека 
от совершенства, несмотря на огромный объем работы, проведенной в этой сфере. В статье 
проводится анализ основных этапов создания и развития системы ювенальных судов в Казахстане, 
а также определены те задачи, которые еще стоят перед государственными и правозащитными 
организациями. Практическое значение статьи заключается в возможности использования 
полученных результатов по совершенствованию действующего законодательства Республики 
Казахстан и правах ребенка, а также в правоприменительной деятельности при привлечении 
несовершеннолетнего к юридической ответственности. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, ювенальная юстиция, Пекинские правила.

Introduction

Children and teenagers of Kazakhstan make a 
quarter of the population of the republic (the share 

of children aged from 0-17 years in structure of the 
population for the beginning of 2015 makes 30,4% 
(2014 – 30%). For January 1, 2015 the number 
of children aged 0-17 years make 5 298 488, in 
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2014 – 5 151 221.Increase – 147 267 person (2014 
– 121 285). Boys are 141 132 more, than girls 
(2719810/2578678)). At the beginning of 2016 the 
population of RK was 17 753 200 person, including 
children at the age of 0-17 years 5460 449 (30,7% 
of the total number of the population), including 
boys – 2 804 265 (51,4%) and girls – 2 656 184 
(48,6%). Such solid specific weight of the children’s 
population in demographic structure of the country 
results in need of constant improvement of state 
policy in the field of protection of motherhood 
and the childhood (Report on position of children, 
2016:  1).

Kazakhstan takes an active position concerning 
protection of thechildren’s rights, has adopted a 
number of normative legal acts and developed 
a number of important industry programs in the 
sphere of observance and protection of the rights 
of minors which realization assists development of 
national policy in questions of legal protection of the 
childhood. In particular, to be highlighted: Strategy 
“Kazakhstan – 2050”, which realization is assigned 
to execution of the Plan of the nation – 100 concrete 
steps on realization of five institutional reforms, 
the State program of development of education of 
the Republic of Kazakhstan for 2011 – 2020; The 
State program of development of health care of the 
Republic of Kazakhstan “Densaulyk” for 2016 – 
2019; The Action plan of the country program of 
the Government of the Republic of Kazakhstan and 
UNICEF for 2010 – 2015 and a number of other 
program documents.

Formation and active work of juvenile justice 
system serves as the guarantor of specialized judicial 
legal protection of the rights of minors.

The purposes of juvenile justice are:
– creation of legal, economic, social, political, 

organizational, financial and other conditions for 
successful functioning of a life support system of 
the minor and institution of the family;

– providing and protection of the rights and 
legitimate interests of the children who have got 
into a difficult life situation or entered the conflict 
with the law by means of social and rehabilitation, 
preventive and other measures of human rights 
activity of the state;

– social and legal protection of large, incomplete, 
crisis family and social and economic maintenance 
of young family as fundamental institute of the 
Kazakhstan society (Suleymenova G., 2018: 2).

The main problems of juvenile justice are:
– ensuring rights of the minor, as subject, civil, 

labor, family, housing, educational and other civil 
rights;

– taking measures for restoration of the 
violated rights of the minor for the purpose of 
creation of normal conditions for his education and 
development;

– in case of the entering of the minor into the 
conflict with the law – acceptance of exclusively 
individual and adequate, sparing punishment 
measures, taking into account his physical and 
mental development, intellectual, strong-willed and 
moral level, features of character and temperament, 
his social portrait.

In scientific literature there are a number of the 
main functions of juvenile justice:

1. Precautionary function which assumes 
identification and elimination of the reasons and 
conditions promoting a social disadaptation, neglect, 
homelessness and crime among minors.

2. Educational function.
3. Recovery function of juvenile justice has two 

aspects: restoring (concerning violated rights and 
interests of the child) and rehabilitating (concerning 
the minor offender) (Melnikova E.B., 2001: 3).

Research methodology

During the scientific and legal analysis and 
registration of its results in this work have been used 
analysis and doctrinal interpretation of regulations 
with application of system and legal, historical, 
comparative and legal, structural, logical and 
legal,judicial and linguistic methods of scientific 
research.

The problems connected with a legal regulation 
of the rights of minors and their guarantees for 
access to justice in Kazakhstan from the point of 
view of compliance to the international acts, ratified 
by RK,have been investigated, proceeding from 
basic provisions:

– the norms connected with consideration of 
questions of protection of the teenagers’rights in the 
course of obtaining the right for access to justice, 
affirmed in a number of the international documents 
of universal, regional and subregional character 
and also resolutions and decisions of conventional 
bodies of the UN;

– the developed international legal mechanisms 
providing realization of the children’srights, 
including rights on access to justice;

– positive experience of the legislation of 
foreign countries in the part concerning ensuring 
the principle of equal access to justice and its 
realization.

When carrying out the analysis of interaction 
of bodies of juvenile justice of the Republic of 
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Kazakhstan with public institutes the following 
methods have been applied: 

1. the historical and legal analysis allowing to 
consider a trajectory and progress of development 
of the domestic mechanism of protection of the 
children’srights, including juvenile justice of 
Kazakhstan;

2. the comparative and legal, comparative 
and analytical methods, allowing to compare 
domestic and international methodology of work, 
the organization and activity of bodies of juvenile 
justice and influence of institutes of civil society on 
it. In this context it is used: functional comparison; 
standard comparison; problem comparison, 
conceptual comparison;

3. concrete and sociological, assuming 
implementation of collecting, the analysis and 
processing of legal and other analytical information 
(official documents, materials of practice of law 
enforcement agencies, questioning materials);

4. Statistical method. 
Opinions concerning the structure of juvenile 

justice are various. Narrow approach around the 
world, is mainly connected with its main element – 
juvenile court. Some foreign and domestic scientists 
consider that the concept “juvenile justice” has to 
consist in itself a wide range of public authorities. 
The point of view of A.V. Komaritskyis indicative, 
he considers that “in a broad sense it is necessary 
to understand the juvenile justice as a set of legal, 
medico-social, psychology and pedagogical 
and rehabilitation mechanisms and also other 
procedures and programs intended for ensuring 
the fullest protection of the rights, freedoms and 
legitimate interests of minors the and also persons 
responsible for their education realized by the 
system of the public and non-state authorities and 
the organizations” (Karnozova D.Yu., 2007: 4).

Proceeding from a position of broad approach to 
the system of juvenile justice, the domestic model 
consists:

I. – juvenile courts;
– juvenile police;
– commissions on affairs of minors;
– Committee on protection of the children’s 

rights of the Ministry of Education and Science of 
RK (as coordinating body);

– Ombudsman for Children’s rights;
– specialized bodies and (or) specialized 

divisions of bodies and institutions (justices, 
internal affairs, health care, education, culture, 
social protection, social security, guardianship and 
guardianship, etc.) which activity is connected with 
questions of a juvenile profile;

– juvenile investigators,
– institutions of penal system;
II. local government bodies;
III. the non-governmental non-profit organiza-

tions which are engaged in social, research, medico-
psychological, social and psychological and other 
problems of work with minors;

IV. juvenile lawyers.
Our position is that the juvenile justice shouldn’t 

be surveyed so widely, otherwise it turns into juvenile 
system. Whereas the juvenile justice, from our point 
of view, represents the justice system concerning 
minor citizens, uniting law-enforcement and other 
executive authorities, bodies and institutions on 
prophylaxis of a children’s offencesaround the 
juvenile court.

The corner idea of creation of juvenile justice 
system in Kazakhstan is to give the chance to the 
stumbled teenager to improve and be re-educated, 
apply to him the sparing measures of the punishment, 
differing from those applied to adults, to bridge 
efforts of all public authorities on protection of the 
child’s.

Before the analysis begins, it should be noted 
that creation of juvenile justice system in Kazakhstan 
has positively affected questions of interaction 
of the minor and justice system. In particular, 
refusal of old stereotypes concerning protection of 
human rights in general, and of the minors both in 
activity of courts, and law enforcement agencies, 
in which the repressive beginnings prevailed, have 
positively affected many destinies, and it is testified 
by statistical data and law-enforcement practice on 
criminal cases. So, in 2002 Kazakhstan took the 3rd 
place in the world among 221 states by the number 
of people condemned on 100 thousand people.

Started reforms of decriminalization and 
liberalization of criminal liability, revision of 
approaches to punishment of children’s crime have 
led to the positive moments, so in 2013 Kazakhstan 
took already the 31rd place (as of August 1, 2013 
49 883 persons was in prisons, including 42 900 
convicts and 6 983 investigative arrested. 17 580 
convicts stay on the registry of criminal and executive 
inspections, including 2 864 women and 256 
minors), and in 2016 in the rating of the countries on 
number of prisoners Kazakhstan took the 55th place 
(233 prisoners per 100 thousand people population). 
According to the Center of prison researches, the 
strong imbalance is characteristic of the gender 
structure of the prison population of Kazakhstan: 
in the total number of convicts – women make 7% 
(about 3 thousand people). Besides, another 7% 
of convicts – pensioners, teenagers – make 0,6% 
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of convicts, and foreigners – 4,5% (Electronic 
resource: 5).

Respectively, questions of protection of the 
children’s rights always represented and represent a 
problem, which concentrate the attention of a huge 
circle of subjects. Therefore the undertaken reforms, 
which, to be noted, have been begun at once after 
obtaining independence by Kazakhstan, despite 
heavy political and social and economic situation, 
always were under close attention of the public. The 
president always noted need of special approach 
to children, so in “The Kazakhstan way – 2050” 
Uniform purpose, uniform interests, the uniform 
future”, N.A. Nazarbayev emphasizes that “Children 
– the most vulnerable and most unprotected part of 
our society, and they shouldn’t be deprived of civil 
rights. Any child who was born on our earth – the 
Kazakhstan citizen. And the state has to care for 
him. … Education of children is huge investment 
into the future” (Kazakhstan – 2030, 2005: 6). The 
same principle is used also concerning the children 
and teenagers who have committed illegal acts.

Withdrawal from the Soviet retaliatory system 
became the main direction of radical restructurings 
in criminal, criminal-executive, criminal procedure, 
administratively delictual systems. Serious 
transformations in this sphere have become possible 
with hugely assistance of various public institutes 
helping effective introduction of transformations, 
search of the new directions.

At the same time to speak about completeness 
of reforming of system of juvenile justice in 
Kazakhstan still early. The principle of justice, 
friendly to children, only begins to take root.

Withdrawal from the Soviet retaliatory system 
became the main direction of radical restructurings 
in criminal, criminal-executive, criminal procedure, 
administratively delictual systems. Serious 
transformations in this sphere have become possible 
with hugely assistance of various public institutes 
helping effective introduction of transformations, 
search of the new directions.

At the same time it is still early to speak about 
completeness of reforming of system of juvenile 
justice in Kazakhstan. The principle of friendly 
justice to children, only begins to take root.

Juvenile courts

The resolution of the Supreme Council of the 
Republic of Kazakhstan of July 8, 1994, which 
states that availability of minors to justice is one 
of the basic principles of protection of the rights, 
freedoms and legitimate interests of children and 

minors. At the same time, its realization before 
creation of juvenile courts wasn’t perfect. So, in 
the conclusion examination according to the expert 
of Corporate Fund “Eurasia Fund of Central Asia” 
G.Zh. Suleymenova in scientific legal examination 
of the Convention on the Rights of the Child, in 
her comparison to the national legislation in the 
part concerning access to justice of children, it 
has been noted, that though implementation of the 
Concept has been appointed to the end of 2011, 
but for that period this principle hasn’t been really 
realized. The reforms undertaken in a consequence, 
have changed a situation and have been directed to 
that in order to resolve optimally the issues of not 
only availability of justice to minors, but also the 
main thing, – specializations of judges. Juvenile 
courts have received the status of courts of complex 
jurisdiction, to which jurisdiction can be submitted 
criminal, civil and cases on administrative offenses.

Juvenile courts are included into the judicial 
system of the Republic of Kazakhstan which 
represents a certain hierarchy: The Supreme Court 
of the Republic of Kazakhstan, local and other courts 
established according to the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan and the Constitutional law 
“About Court and the Status Court” of December 25, 
2000 No. 132-II and represent specialized interdistrict 
courts for minors (are formed by the Decree of the 
President of the Republic of Kazakhstan of February 
4, 2012 No. 266 “About formation of specialized 
interdistrict courts for minors and introduction of 
amendments to some decrees of the President of 
the Republic of Kazakhstan”) (The decree of the 
President of the Republic of Kazakhstan of February 
4, 2012: 7). Legal status of these courts and the 
status of judges is defined by the Constitutional law 
“About Court and the Status Court” which defines 
structure, powers, legal status of judges, ensuring 
activity of the courts and so forth.

Juvenile courts are specialized courts to 
competence of which consideration of separate 
categories of the cases, withdrawn from competence 
of the courts of general jurisdiction,can be referred, 
namely cases concerning the minors made with 
involvement of minors.

That huge loading which lays down on juvenile 
courts of the Republic is reflected in statistical data. 
During the briefing on the subject: “The main results 
of activity of juvenile courts for the first half of the 
2015 and the current jurisprudence on protection of 
the rights of minors”, held by Service of the central 
communications at the President of the Republic 
of Kazakhstan have been designated the following 
data:
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So, for example, for 2014: According to EAIAS 
in 2014 totally 25 899 claims and cases have come 
to juvenile courts, including 8 527 civil, 14 038 
administrative and 3 334 criminal, it is for 196 or 
0,7% less, than in 2013 (26 091 claims and cases, 
including 8 910 civil, 14 339 administrative and 
2 782 criminal). In general, 2,1% of the cases and 
claims of their total number which have come to 
courts of the first instance on the republic (1 221 
011) have come to specialized juvenile courts in 
2014. Statistically in 2014 8 527 civil cases and 
claims have come to juvenile courts that is 4,3% 
less, than in 2013 (8 910). In total 7 149 civil cases 
were finishedby proceeding, that is 1,8% less, 
than in 2013 (7 278). With decision 5 638 cases 
or 78,9% of ended ones are considered, that is 1% 
less, than in 2013 (5 667 or 77,9%).From them with 
pronouncement of the default judgment 56 or 1% 
of number of judgments have been considered (in 
2013 – 73 or 1,3%). The number of the civil cases 
that finished with application of alternative ways 
of decision has made 292 or 4% of ended ones 
(in 2013 – 332 or 4,6%). From them in view of 
the conclusion of the settlement agreement – 203 
cases, conclusions of agreement about settlement of 
a dispute as mediation – 89 cases (in 2013 – 267 
and 65 respectively). 14 038 cases on administrative 
offenses have come to juvenile courts that is 2,1% 
less in comparison with 2013 (14 339). Totally 12 
046 administrative cases have been finished, that is 
1% less, than in 2013 (12 170). According to EAIAS 
data in 2014 3 334 criminal cases have come to 
juvenile courts, that is 19,8% more, than in 2013 (2 
782). From them as private charge – 2 140 cases that 
has made 64,2% of total number of the arrived cases.
At the same time the number of cases of private 
charge in comparison with 2013 has increased by 
88% (1 140). 3 325 cases have been finished. From 
them with adjudgement of 868 criminal cases or 
26,1% of total number of the finished cases (for 
2013 – 967 cases or 35%). In total juvenile courts 
have condemned 1 155 persons, 115 were acquitted 
(in 2013 – it is condemned 1 481, 39 persons were 
acquitted). From the specified number convicts – 
623 persons or 54% are minors that is 9,1% less, 
than in 2013 (63,1%). 1 757 cases proceeding(53%) 
concerning 2 059 persons were stopped (for 2013 
– 1 384 concerning 1 813 persons). From them 
455 cases concerning 675 minors whereas in 2013 
such affairs there were 689 cases concerning 1 014 
minors were stopped. For 7,3% the number of the 
cases finished as mediation has increased (12% 
against 4,7% in 2013). At the same time, the number 
of persons justified by these courts has increased 

almost three times from 39 to 115 (at the same time, 
justified minors aren’t available). Besides, on the 
different bases every second case is dismissed by 
proceeding. Also it should be noted that the number 
of minors – the victims was reduced by 5,6% (19,4% 
against 25% in 2013) (An electronic resource: 8). 

In 10 months during 2015 8 913 civil cases and 
claims have come to specialized interdistrict courts 
for minors (further – juvenile courts) that is 4,3% 
less, than in 2014 (9 207). In total 1,1% of total 
number of the cases and claims (761 533) which 
have come to regional courts of the republic, whereas 
in 2014 – 1,3% (659 876) have come to juvenile 
courts. Thus, the number of the arrived cases and 
the number of claims to these courts in comparison 
with 2014 has slightly decreased. Growth of number 
of the arrived cases and claims is noted in juvenile 
courts Southern Kazakhstan (from 976 to 1007), 
Pavlodar (from 607 to 656), Kostanay (from 405 to 
408), Mangystau (from 314 to 365), Atyrau (from 
265 to 295) and West Kazakhstan (from254 to 281) 
areas. In 10 months of 2015 juvenile courts totally 
finsihedproceedingof 7 149 civil cases that it is 
less, than in 2014 (7 278) for 1,8%.5 638 cases or 
78,9% of finished ones have been are considered 
with judgment, that is 0,5% less, than in 2014 (5 
667 or 77,9%). With pronouncement of the default 
judgement 56 or 1% of number of judgements 
were considered (in 2014 – 73 or 1,3%). Therefore, 
the specific weight of the default judgement was 
deacreased for 0,3%. Violations of procedural terms 
by juvenile courts aren’t allowed, as well as in 2014 
(Electronic resource: 9).

4 213 criminal cases have come to courts for 
minors, 4 115 cases finished, including 768 cases 
(26,1% of number of finished ones) concerning 1 
270 persons are considered with adjudgement. 1 155 
persons or 90,9% were condemned, 115 persons or 
9,1% were acquitted. Proceedings of 1 757 cases 
(52,9% of number of finished ones) concerning 2 
059 persons were stopped. In 2013 2 782 cases have 
arrived, 2 759 cases finished, including 967 cases 
(35% of number of finished ones) concerning 1 520 
persons are considered with removal of sentences, 
481 person or 97,4% were condemned 1, 39 persons 
or 2,6% were acquitted. Proceedingsof 1 384 cases 
(50,2%) concerning 1 813 persons were stopped. 
Thus, receipt of criminal cases in courts for minors 
has increased by 19,8%. At the same time, it should 
be noted that the number of justified persons in the 
expired year has increased almost three times from 
39 to 115 (specific weight of justified persons has 
increased for 6,5%), besides every second case is 
dismissed by proceeding (Electronic resource: 10).
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All these statistical data, even in the cut-
down scale, confirm how much loading carry 
out juvenile courts today, rendering the qualified 
legal aid to the minors, including to those who 
is in a difficult life situation. That is, juvenile 
justice in Kazakhstan, on the one hand, carries out 
counteraction of aoffences of the teenagers, and 
on the another, as a way of protection of minors, 
their rights and interests from negative impact. 
At the heart of activity of juvenile courts of the 
Republic there isthe basic principle: the child is 
considered not as subject to repressions, and as 
the subject of rehabilitation.

Juvenile courts have civil jurisdiction and 
according to standards of the Civil and procedural 
code:

– about definition of the residence of the child 
and an order of communication with the child;

– about deprivation (restriction) and restoration 
of the parental rights;

– about child adoption;
– about cancellation of child adoption;
– about the direction of minors in the special 

organizations of education or the organization with 
a special treatment; 

– guardianship and patronage over minors 
according to the matrimonial legislation of RK;

– about return of the child or about 
implementation concerning the child of access 
rights on the basis of the international treaty of RK;

– about recognition of the minor as completely 
incapacitated.

Table 1 – Data on quantity of the considered civil cases with decision by specialized interregional courts for minors

Regions
Considered with entry of judgment (definition)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 3 months 
2017

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Republic of Kazakhstan 612 614 2705 5667 5640 5630 7469 1664

Astana 214 183 218 296 249 392 547 123

Almaty 398 431 406 402 379 444 693 123

Akmola region   97 320 278 228 174 35

Aktobe region   104 345 263 211 277 55

Almaty region   349 545 536 610 777 153

Atyrau region   120 167 194 199 234 49

EKR   184 451 443 340 450 106

Zhambyl region   145 357 308 304 406 97

WKR   79 179 193 141 258 64

Karaganda region   171 633 661 581 744 181

Kostanay region   104 289 265 240 198 32

Kyzylorda region   136 270 310 316 484 103

Mangystau region   138 210 260 237 419 136

Pavlodar region   145 333 448 439 486 151

SKR   88 216 197 195 256 46

NKR   221 654 656 753 1066 210

The vast majority is made by the cases connected 
with the offenses encroaching on the rights of 
minors (7 696 or 63,9%). The research has shown 
that the most widespread category of the civil cases 
considered by JC is connected with deprivation of 
the parental rights. Based on results of observations 
of the judicial hearings which are carried out at JC, 

41,4% of the cases considered in JC are connected 
with deprivation of the parental rights; then follow 
cases on definition of the residence of minors 
(31,0%) and the cases connected with access rights 
(13,8%) 24.

The administrative jurisdiction extends to the 
administrative offenses committed by minors. 
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According to the Administrative Code of RK 
the persons which have reached the 16th age are 
brought to administrative responsibility. That is 
juvenile courts consider administrative offenses 
concerning persons from 16 to 18 years. At the 
same time the Administrative Code of RK states 
that commission of act by the minor is the softening 
circumstance (Art. 56 the Administrative Code 
of RK) whereas involvement of the minor is 
recognized as the aggravating circumstance (Art. 57 
the Administrative Code of RK).

Not only illegal acts of minors which as a 
rule concern disorderly conduct (disorderly 
conduct, firing from fire, gas, pneumatic weapon, 
obviously false call of special services by the 
minor, drinking by the minor aged up to 18 years 
of alcoholic beverages or emergence in public 
places in state of intoxication, finding of minors 
in entertaining institutions or outside the house 
at night without lawful representatives, etc.), but 
also the whole complex of offenses concerning 
the minor belong to an administrative jurisdiction 
of juvenile court:

– non-performance by parents or other lawful 
representatives of obligations for education of the 
minor – Art. 127 the Administrative Code of RK: 
2015 – 8956, 2016 – 5462, 2017 – 3015;

– involvement of the minor in commission 
of administrative offense – St.128 Administrative 
Code of RK: 2015 – 31, 2016 – 23, 2017 – 6;

– non-performance by officials of local 
executive bodies and (or) lawful representatives 
of the child of an obligation for registration of the 
orphan children, children without parental support 

needing the house – Art. 129 the Administrative 
Code of RK: 2015 – 6; 2016 – 1; 2017 – 1;

– non-performance by officials of local 
executive bodies and (or) lawful representatives of 
the child of an obligation for safety of the house of 
orphan children, children without parental support – 
Art. 130: structures are unregistered;

– bringing the minor to state of intoxication – 
Art. 131: 2015 – 285, 2016 – 149, 2017 – 76;

– assumption of finding of minors in entertaining 
institutions without lawful representatives – 
Art. 132 the Administrative Code of RK: 2015 – 
1343; 2016 – 869; 2017 – 536;

– sale of tobacco and tobacco products to 
persons and persons aged up to 18 years – Art. 133 
the Administrative Code of RK: 2015 – 2114, 2016 
– 1253, 2017 – 871;

– sale by the minor of objects and materials of 
the erotic contents – Art. 134 the Administrative 
Code of RK: 3 offenses in 2015;

– violation of an order and terms of submission 
of information about the minors needing transfer 
on adoption under guardianship, on education to 
families of indiviiduals – the information aren’t 
provided;

– evasion of the parents or persons replacing 
them from treatment of minor children with the 
diseases constituting danger to people around – the 
statistics isn’t provided;

– violation of the obligation about providing 
an appearance minor accused (suspect) to the 
investigator, the investigator or in court, the evasion 
which has entailed him from the investigation and 
courts – the statistics isn’t provided.

Table 2 – Statistical data on the considered administrative offenses committed by minors in 2010 – 2016 and 6 months 2017

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 6 month 
2017 

Republic of Kazakhstan 31 099 23 467 17 399 15 455 8 474 6 108 5 566 3 958

Astana 2 548 2 889 1 765 2 118 1 009 692 882 528

Akmola region 1 428 1 364 1 285 357 294 269 249 106

Aktobe region 1 382 795 557 524 559 194 109 108

Almaty 3 519 2 421 1 946 1 454 892 1 134 584 648

Almaty region 1 050 1 246 1 109 778 296 168 118 110

Atyrau region 882 468 699 1 407 290 273 94 85

EKR 5 560 3 698 2 239 2 317 1 393 1 341 1 538 1 022

Zhambyl region 714 543 616 518 266 83 99 69

WKR 1 389 938 373 422 533 145 104 68

Karaganda region 2 407 1 720 1 276 1 187 668 474 390 244
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 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 6 month 
2017 

Kostanay region 2 776 1 649 975 576 262 132 112 89

Kyzylorda region 1 561 1 418 1 957 1 228 678 319 273 231

Mangystau region 1 616 1 260 995 815 320 263 177 146

Pavlodar region 1 133 1 030 479 669 583 325 613 365

SKR 2 700 1 715 697 512 171 112 86 45

NKR 434 313 431 573 260 184 138 94

Continuation of Table 2

The statistics of work of juvenile court shows 
that to non-performance of parental responsibilities 
(36,4% of administrative cases), finding of minors 
outdoors at night without the lawful representative 
(22,7% of administrative cases behind which 
observations were made), or to drinking by minors 
of alcoholic drinks / to stay outside the house in 
alcohol intoxication (18,2% of administrative cases 
behind which observations were made). In total in 
2014, for example, 14 339 administrative cases have 
been considered that makes the vast majority of all 
cases considered by juvenile courts.

Criminal jurisdiction of administrative court is 
defined by article 290-1 Code of Criminal Procedure 
RK which also defines that according to the petition 
of lawful representatives of the minor (the defendant 
or the victim),the casessubject to jurisdiction of 
juvenile court, can be considered by the regional 
and court equated to it. Thus, for today cases 
concerning minors and also with their participation 
are considered by both juvenile courts, and courts 
of law.

Juvenile courts are authorized to consider cases 
against minors (namely persons aged up to 18 years) 
which have reached the minimum age of approach of 
criminal liability and are accused of commission of 
criminal offense, except for affairs which fall under 
jurisdiction of specialized interdistrict courts on 
criminal cases (that is that which belong to especially 
serious crimes), specialized interregionalmilitary 
court on criminal cases and Garrison military court.

Besides, courts have jurisdiction over criminal 
cases with participation of adult defendants under 
the following circumstances: Criminal cases where 
at least one participant is a minor, and it is impossible 
to divide proceedings (except for cases which 
belong to especially serious crimes or fall under 
jurisdiction of specialized interregionalmilitary 
courts on criminal cases or garrison military court). 
Some crimes committed concerning children, 
namely: the deliberate causing heavy harm to health 

made concerning obviously minor (which hasn’t led 
to the death of the victim and isn’t made by criminal 
group); the deliberate causing average weight of 
harm to health made concerning obviously minor 
when the criminal realized the fact that the victim 
was a minor; the sexual intercourse, a sodomy, 
lesbianism or other actions of sexual nature with the 
person which has obviously not reached age of 16 
years; commission of dissolute actions without use 
of violence concerning obviously juvenile (except 
for cases when action is made repeatedly); some 
cases of involvement of the minor in commission 
of criminal offenses; involvement of the minor in 
commission of antisocial actions; involvement 
of the minor in doing prostitution;some cases 
connected with trade in minors; substitution of the 
child; illegal activities for adoption; disclosure of 
secrecy of adoption; non-execution of obligations 
for payment of funds for keeping of children; non-
execution of obligations for education of the minor; 
inadequate fulfillment of duties on safety of life and 
health of children; abuse of the rights of the trustee; 
illegal evacuation of the minor out of borders of the 
Republic of Kazakhstan; involvement of minors 
in production of products of erotic contents. In 
general in 2014 juvenile courts of the Republic of 
Kazakhstan have considered 2 782 criminal cases 
that has made 2,1% of the cases and claims of their 
total number which have come to courts of the first 
instance in whole republic (1  221  011).

The committee on legal statistics and special 
accounting of the Prosecutor General’s Office of 
RK has provided quantitative data on number of 
the offenses (crimes) committed by minors in 2008-
2016.

The majority (70%) of hearings on criminal 
cases, concerned the minor defendants charged 
with criminal offenses against property (mainly, 
theft or a robbery). In structure of crimes of minors 
in 9 months2016 growth by all types prevails. In 
particular, the number of thefts has increased by 
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211 cases (1251 against 1040), 480 serious crimes 
are committed that is 156 facts more for the same 
period of last year, robberies have increased by 78 
facts (344 against 266), robberies on 14 cases. We 
will note growth of number of murders by minors 
in comparison with the same period of 2015 (13 
against 11 cases). From 2064 minors who have 
committed crimes, 771 (9 months 2015 – 882) are 
pupils of comprehensive schools, 1095 (9 months 

2015-1109) – colleges and 198 (9 months 2015 – 
314) higher education institutions. In structure of 
the persons who have committed crimes pupils of 
colleges – 53%, school students – 37,3%, students 
of higher education institutions – 9,6% prevail. 308 
Chart 44. The number of the crimes committed by 
pupils of general education institutions for 2005-
2015 and in 9 months 2015, 2016 Source: The 
Ministry of Internal Affairs of RK 

Table 3 – Information about the minors who have committed offenses (crime) in 2008-2016 and 1 quarter 2017

Реоионы 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1 quarter 
2017 

Republic of Kazakhstan 110 90 98 111 58 79 151 124 133 205 55

Astana 362 319 318 310 330 313 340 211 127 139 31

Akmola region 150 141 140 162 131 253 182 113 117 104 49

Aktobe region 264 231 222 110 224 225 279 249 204 200 37

Almaty 176 222 221 207 240 261 277 302 232 373 56

Almaty region 110 105 124 87 113 183 160 124 53 137 47

Atyrau region 988 994 863 691 579 702 562 524 321 332 67

EKR 164 198 178 190 261 282 245 181 178 208 37

Zhambyl region 241 201 238 285 230 173 192 146 185 167 35

WKR 589 559 516 458 446 454 447 444 290 306 39

Karaganda region 130 127 129 108 114 152 145 78 100 82 49

Kostanay region 683 682 445 307 323 375 295 294 347 262 59

Kyzylorda region 111 158 149 130 137 106 116 96 75 78 23

Mangystau region 521 383 382 266 260 267 192 169 157 139 12

Pavlodar region 307 243 211 172 144 204 121 93 93 80 11

SKR 336 367 377 331 425 597 533 354 293 463 126

Transp. Reg. 81 54 43 26 35 21 33 31 23 31 5

Military personnel 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Sensitive sites 60 47 28 55 58 23 14 28 16 37 2

In whole republic 5383 5124 4682 4006 4108 4670 4284 3561 2944 3343 741

During 2012-2015 it is observed considerable 
recession of the number of the crimes committed by 
pupils of schools from 3875 facts in 2012, till 1200 
in 2015, the average annual rate of decrease in crime 
among school students in 2012-2015 is 25,4%. For 
timely identification and suppression of the facts of 
illegal manifestations among minors, exchange of 
operational significant information between divi-
sions of the Ministry of Internal Affairs on identifi-
cation and control of offenses, identification of the 
facts of extortion and collecting money among mi-

nors is carried out. As a result of the held events in 
the current year more than 85 thousand minors from 
which more than 69 thousand for administrative of-
fenses (Electronic resource: 11) are brought to law-
enforcement bodies.

For years of the work juvenile courts have proved 
the viability. Hearing of cases concerning minors by 
specialized courts promotes more careful research of 
materials, individualization of approaches at assign-
ment of punishment. Juvenile court has to be recog-
nized as a new form of legal proceedings which dis-
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tinctive signs are withdrawal from retaliatory methods 
of justice concerning minors, broad use of recovery 
justice where it is important not to punish, and to re-
educate. As the statistics shows, in comparison with 
2013 the number of the minors condemned by juve-
nile courts was reduced by 33%. In general, the num-
ber ofminors justified by these courts has increased 
almost three times with 39 to 115. Every second case 
has been dismissed by proceeding, including with ap-
plication of conciliatory procedures. The number of 
the cases finished as mediation (12% against 4,7% in 
2013)has increased for 7,3%.The comparative anal-
ysis of statistical data indicates that juvenile courts 
in most cases imposed to the condemned persons 
measureswhich aren’t connected with imprisonment 
(55,8%). 15,4% are condemned to imprisonment and 
conditional condemnation is applied to 13,5% of con-
victs (Electronic resource: 12).

For comparison: the regional and equated to 
them courts have imposed measures which aren’t 
connected with imprisonment, only in 38,6% of 
cases, condemned to imprisonment – 38,6% and 
conditionally condemned – 18,2% of persons. As for 
practice of assignment of punishment to the minor, 
in 2014 the republic courts of the first instance 
(including juvenile) have imposed measures to 
minors, which aren’t connected with imprisonment 
concerning 43,5% people, imprisonment – 15,9%, 
conditional condemnation – 16,7%. In 2013 the 
seindicators were accordingly 42,1%, 19,5% and 
15,1% (Electronic resource:13).

The Supreme Court estimates quality of work 
of juvenile courts as conforming to qualifying 
standards and being up to standard.

Problems of work of juvenile courts.
An essence of juvenile justice and first of all 

juvenile justice consist, mainly in providing the 
qualified and specialized legal aid to the minor. At 
the same time existence of Art. 290-1 of the Code 
of Criminal Procedure of RK allows to submit the 
case with participation of the minor to courts of law 
where the specifics of the subject (offense and the 
dissatisfied party) will be considered only when 
imposing collecting, according to standards of the 
Criminal Code of Kazakhstan. At the same time 
it is necessary to remember experience of foreign 
countries, for example, Germany or France (which 
has formed the basis of formation of juvenile justice 
of RK) where all cases with participation of minors 
unconditionally are subject to consideration in 
juvenile courts, as does a justice system equal for all 
and provides access for minors to justice.

The Supreme Court is the supreme judicial 
authority on civil, criminal and other cases, 

jurisdictional local and other courts, carries out 
functions of cassation instance in relation to them 
and makes explanations concerning jurisprudence 
by means of adoption of standard resolutions 
(Electronic resource:14).

According to item 2 of Art. 17 of the 
Constitutional law the Supreme Court is authorized:

1) to consider lawsuits and the materials carried 
to its jurisdiction;

2) to study jurisprudence and following the 
results of it generalization considers questions of 
respecting the rule of law at administration of justice 
by courts of the Republic;

3) to adopt standard resolutions;
3-1) together with the Supreme Judicial Council 

to form a personnel pool at a position of the chairman 
of district court, the chairman and chairmen of 
judicial boards of regional court, the judge and 
chairmen of judicial boards of the Supreme Court;

4) to carry out the powers provided by the law.
The Supreme Court performs methodical 

management, also adopts standard resolutions 
which according to the Law of RK “About Legal 
Acts” of April 6, 2016 No. 480-V belong to the main 
regulations and are source of law in force. At the 
same time, for today, the unique statutory act on the 
interested sphere is the Standard resolution of the 
Supreme Court of the Republic of Kazakhstan of 
April 11, 2002 No. 6 “About jurisprudence on cases 
of crimes of minors and of their involvement in 
criminal and other antisocial activity” (with changes 
and additions as of 4/21/2011) which is aimed at 
“providing the correct and uniform application of the 
criminal and criminal procedure legislation of the 
Republic of Kazakhstan regulating responsibility of 
minors and an order of legal proceedings concerning 
them” (Electronic resource: 15).

This Standard resolution was accepted in 
2002, and the last changes were made to it in 
2011, that is during the pre-reformation period 
when there was no system of juvenile courts yet 
and old practice of involvement of minors to 
responsibility worked. Whereas modern practice has 
undergone serious changes and its analysis, in our 
opinion, is necessary. Just as acceptance of certain 
methodical managements is necessary for judges 
of juvenile courts at the choice of alternative types 
of punishments for minors and to their subsequent 
maintenance in places of detention or after departure 
of punishments in them;

3. Personnel policy of juvenile courts.
Specialization of judges of juvenile courts has to 

be fixed legislatively by introduction of the concept 
“juvenile judge” – as the person fulfilling the duties 
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on a professional basis, is 30 years old, which have 
reached age having the higher legal education 
and special preparation in the sphere of children’s 
psychology and specially given authority to carry 
out justice on cases in which participant is the minor 
and (or) representatives of his rights and legitimate 
interests. 

 Then according to statistical data in the republic 
at 19 juvenile courts the general number of judges 
staff of juvenile courts is 57 units, as of March, 
2015 54 judges actually carry out justice. From the 
specified number:

– 10 judges or 18,5% have a judicial experience 
more than 15 years;

– 11 judges or 20% -more than 10 years;
– 13 judges or 24% – over 5 years (from 5 to 9 

years);
– 20 judges or 37% have an experience up to 3 

years.
Thus, only 8 judges or 14,8% of total number 

in addition to legal have the pedagogical education 
assuming ability and skills of work with children 
(Electronic resource:16). 

The constitutional Law of RK “About Court 
and the Status of Judges” doesn’t establish special 
or additional requirement for judges of specialized 
courts including juvenile. Respectively, now at staff 
recruitment on occupation of vacancies to a position 
of the juvenile judge existence of pedagogical or 
psychological education isn’t required.

The Beijing rules don’t establish as the 
mandatory requirement the existence of 
pedagogical or psychological education of the 
judge. At the same time, in rules it is emphasized 
that the specifics of modern approach consist in 
determination of ability of the child to transfer the 
moral and psychological aspects connected with 
criminal liability, that is definition of a possibility 
of involvement of the child, owing to specific 
features of his or her perception and understanding, 
to responsibility for obviously antisocial behavior, 
that in itself demands from the judge the existence of 
not only own life experience, but also existence of a 
certain vocational training. Judges, so the Judge of 
the Supreme Court Mrs.Galia Akkuova also come 
to this conclusion having summed up the results of 
work of juvenile courts: “in view of features of the 
organization of trials with participation of minors, 
at appointment of judges to positions of juvenile 
courts the professional and life experience, skills 
of communication with children is considered, 
existence of the second pedagogical education is 
desirable. Judges of juvenile courts subsequently 
pass the special program of training to Academies 

of justice at the Supreme Court” (Electronic 
resource:17).

 Item 22.1 United Nations standard minimum 
rules concerning administration of justice 
concerning minors (The Beijing rules) establishes 
that for providing and maintenance of necessary 
professional competence of all personnel which are 
engaged in affairs of minors it is necessary to use 
vocational training, training in the course of work, 
courses of retraining and other corresponding types 
of training.

The sociological survey conducted among judges 
of juvenile court of the republic shows, that most 
(71%) of the judges of SMSDN answered Internet 
survey, haven’t received any special vocational 
training on criminal cases with participation of 
minors before they have begun to work in this 
sphere. In the same way, 74,2% of judges haven’t 
received any special vocational training concerning 
administrative or civil cases with participation of 
minors prior to the work with such cases (Alimbekova 
G., 2013: 18). The vast majority (93,5%) of judges 
of JC who participated in Internet survey, consider 
that additional specialized preparation will be useful 
to them. Most of respondents – judges of JC also 
consider that they need advanced training courses 
and a training on studying of positive international 
experience in hearing of cases of minors.

The academy of public administration at the 
President of Kazakhstan (“Academy”) has reported 
that the main reason of lack of a specialized course 
of training for the judges working in the system 
of juvenile justice consists in that this category of 
judges represent small group in comparison with 
other categories of judges and that cases with 
participation of minors are considered not only in 
JC, therefore judges from other courts have also an 
interest to receive preparation in this area. Thereof, 
the Academy conducts obligatory advanced training 
courses for all effective judges, at least, once in each 
5 years. On the available data, duration of these 
courses – two weeks, at the same time it have been 
marked that 50% of judges have such training, at 
least, once in each three years.A small amount of 
time, approximately from two to four hours from 
this course, is devoted to the rights of children 
and covers the following subjects: crimes against 
family and minors; the crimes committed with 
participation of minors; criminal liability of minors; 
implementation of provisions of the legislation 
on marriage and family; cases of the international 
adoption. However, this component concerning the 
rights of the child isn’t mentioned in the curriculum 
regulating the schedule of study and the program 
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of training for effective judges. As the number of 
the judges working in JC increases, the Academy 
has reported that, the specialized course, perhaps, 
will be is carried out in 2015. The first specialized 
advanced training courses have been conducted by 
Academy of public administration only in 2017.

Respectively, there was an internal conviction of 
judges about need of additional preparation which 
demands permission by creation of mechanisms:

1) receiving additional education for already 
effective judges who were in time to accumulate 
serious experience with minors; by means of 
increase in courses of qualification with introduction 
to the program of specialized courses of children’s 
psychology, pedagogics, psychology and pedagogics 
of deviant behavior of minors and also courses on 
studying of foreign experience of hearing of cases of 
minors and knowledge international the NLA; 

2) further, we find possible introduction to the 
current legislation of the concept “juvenile judge” 
as the person fulfilling the duties on a professional 
basis, is 35 years old, which have reached age having 
the higher legal education and special preparation in 
the sphere of children’s psychology and specially 
given authority to carry out justice on cases in which 
participant is the minor and (or) representatives of 
his rights and legitimate interests.

4. The completeness of juvenile courts with 
service of teenage psychologists is a guarantee of 
really qualified consideration of the case taking 
into account age features of the subject. “Practice 
of court shows the need of participation of the 
psychologist for trial by hearing of cases, connected 
with minors. Involvement of the psychologist 
to process of hearing of cases yields big results, 
psychological characteristics of the teenager and his 
environment reveal. Also psychologists make offers 
on measures necessary for prevention of offenses 
made by the minor, in the subsequent, they offers 
ways of adaptation and correction of his behavior. 
Thus, psychologists actually render to court the 
consulting help in understanding of the identity 
of minors and also participatein process of his re-
education” (Razzak N., 2017: 19).

According to the Rule 16 of Beijing Rules it is 
required that the relevant social services have been 
involved in all criminal cases with participation of 
minor defendants to provide the report on results of 
social inspection concerning circumstances of life of 
the child and offense to assist court in decision about 
the corresponding punishment. Implementation of 
this rule has demanded introduction of a position of 
the psychologist to republic JC. “Since July 1, 2014 
in juvenile courts non-staff unit of the inspector-

psychologist (work on the contract) is entered. Now 
in all juvenile courts there work psychologists, 
except for juvenile court Southern Kazakhstan, 
where the psychologist is in case of need invited 
from the relevant organizations. Also in all juvenile 
courts special offices have been allocated, which are 
equipped and issued for comfortable communication 
of the child with the psychologist, except for juvenile 
court No. 2 of the Almaty and Karaganda regions in 
which this issue is handled (Electronic resource:16). 

 At the same time, survey of judges of JC has 
shown that psychologists practically never visit 
hearing of cases about administrative offenses (in 
95% of cases) and do not always visit court sessions 
on hearing of cases on criminal cases.

Limited presence of psychologists hearings of 
cases with participation of minors can be explained 
by the fact that according to the internal law, their 
presence isn’t obligatory at all hearings of cases 
of JC. In the legislation of Kazakhstan there is no 
requirement according to which psychologists have 
to assist in all cases of administrative offenses in JC, 
namely participation of ‘psychologist’ or ‘teacher’ 
is required only at survey of the minor witness who 
hasn’t reached age of fourteen years.

As for hearings on criminal cases, presence 
of the psychologist or teacher is obligatory only 
“by proceedings of the procedural actions with 
participation of the minor suspect, defendant, 
defendant which haven’t reached sixteen-year age 
and also reached this age, but having signs of lag 
in mental development”. However, even when the 
minor defendant is younger than 16 years, a smaller 
part of judges has reported that the psychologist does 
not always present at all hearings as they believed 
that it isn’t required under the law.

Similarly, in the current legislation there is 
no requirement of providing the report on results 
of social inspection to help the judge to make 
the decision on punishment in criminal cases. 
According to the Code of Criminal Procedure 
conducting complex psychologic-psychiatric 
examination is obligatory to give the report to 
the actions only for determination of ability of 
the suspect, the defendant and to direct them in 
the situations established on cases, his sanity, 
presence (absence) of a mental disorder at him. 
This requirement, results from the article 15 (3) 
of the Criminal code of RK in compliance with 
which release from criminal liability is provided 
if the minor has reached the minimum age of 
criminal liability, but owing to lag in the mental 
development which isn’t connected with a mental 
disorder, during commission of criminal offense 
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couldn’t realize fully the actual nature and public 
danger of the actions (inaction), or direct them. In 
other cases, purpose of psychological examination 
of the minor is carried out at the discretion of court 
(Art. 239 of UPP RK). Besides, from the law not 
clearly as these psychological reports have to be 
considered in adoption of the decision by court 
and what significance the court has to attach to the 
opinions and/or recommendations stated in them.

Experience of Germany shows that existence of 
pre-judicial work of the psychologist (the juvenile 
inspector) provides substantial assistance to the 
judge at adoption of the correct decision taking into 
account psychological features of the minor and his 
vital circumstances. 

1 rate of the psychologist in JC who considers 
on several hundred of cases a day isn’t a solution, 
even taking into account that some NGO renders 
psychological services to JC (“Institute of the equal 
rights and equal opportunities of Kazakhstan” in 
Almaty, Private Institution “Positive development” 
in Karaganda and the Center of “Sana Sezim” in 
Shymkent). 

The domestic system of psychological assistance 
to the teenagers who have appeared in a difficult life 
situation leaves much to be desired. This statement is 
right and taking into account that from psychologists 
it isn’t required to have specialized training on work 
with cases of minors prior to work in this area, and 
regular specialized preparation during such work to 
participate in the cases considered by JC.

Conclusions

1. On the basis of the analysis of the current 
state of juvenile justice system of the Republic of 
Kazakhstan we consider what is necessary pass 
to the following round of development which 
realization is possible by acceptance and realization 
2 Concepts of development of juvenile justice of the 
Republic of Kazakhstan. Ithastocontain:

– accurate determination of the principles and 
priorities of development of juvenile justice which 
have to be formulated on the basis of the long-term 
forecast of development of a condition of children’s 
crime and crime against minors;

– the program of further reforming of law-
enforcement, judicial, executive systems, with 
inclusion of the next long-term plans of law-making 

activity in the sphere of protection of the rights, 
freedoms and legitimate interests of children;

– package of measures for formation of service 
of psychological support, state support of juvenile 
legal profession and legal aid;

– package of measures of protection of all 
complex of the rights, freedoms and legitimate 
interests of minors in the course of interaction with 
law-enforcement and judicial systems;

– providing and guarantees of interaction of 
bodies of juvenile justice a boundary, with other 
bodies and levels of public administration, non-
governmental organizations and the international 
communities;

– creation of uniform system and mechanisms 
of the state and public control over activity of bodies 
of juvenile justice;

– package of measures for creation in Kazakhstan 
of full-fledged system of prevention and prevention 
of children’s crime, including educational, medico-
psychological correction;

– package of measures for creation in 
Kazakhstan of full-fledged system of rehabilitation 
and socialization of the minors serving sentence for 
illegal acts;

– package of measures for development of the 
probation concerning minors based on individual 
approach taking into account psychological, 
physical, intellectual development, learning ability, 
ability to socialization and also taking into account 
age standards;

– package of measures for counteraction 
(prevention and prevention) of crime against minors;

– package of measures for further improvement 
of the criminal procedure and criminal and 
executive legislation and practice of its application, 
including directed to introduction special juvenile to 
technology in all process of work with children with 
deviant behavior.

All these measures have to be under construction 
on the principles:

– priority of the rights and freedoms of children;
– legality;
– publicity of activity of juvenile bodies at full 

information security about children;
– realness and orientation to achievement of the 

end results;
– scientific validity;
– legitimacies.
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Статья посвящена некоторым проблемам реализации избирательных прав казахстанских 
граждан и модернизации отечественного законодательства о выборах. Целью работы является 
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казахстанского государства и общества института выборов как безусловной составляющей 
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так и частнонаучные методы исследования (диалектический, исторический, сравнительно-
правовой, специально-юридический, логический). Практическое значение статьи заключается 
в возможности использования полученных результатов в совершенствовании действующего 
избирательного законодательства Республики Казахстан, а также в правоприменительной 
практике в сфере выборов различных уровней.
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Қазақстан Республикасындағы сайлау заңнамасының қызмет ету  
және сайлау құқығының қағидаларын жетілдіру мәселелері

Мақала қазақстандық азаматтардың сайлау құқығын іске асырудың және сайлау туралы 
отандық заңнаманы жаңғыртудың кейбір мәселелеріне арналған. Жұмыстың мақсаты – 
қазақстандық сайлау заңнамасын және оны жетілдіру мәселелерін сайлау құқығының кейбір 
қағидаларын зерттеу тұрғысында қарастыру болып табылады. Атап айтқанда, сайлау құқығының 
жалпыға бірдей және теңдік қағидасының тәжірибеде жүзеге асу мәселелері. Қазақстандық 
мемлекет пен қоғам үшін сайлау институты оның демократиялық дамуы сөзсіз қажетті құрамдас 
бөлігі ретінде әлеуметтік-саяси маңыздылығы мәселенің өзектілігін негіздейді. Мақаланы жазу 
барысында зерттеудің жалпы ғылыми, сондай-ақ жеке ғылыми әдістері (диалектикалық, тарихи, 
салыстырмалы-құқықтық, арнайы-құқықтық, логикалық) пайдаланылды. Алынған нәтижелерді 
Қазақстан Республикасының қолданыстағы сайлау заңнамасын жетілдіруде, сондай-ақ сайлаудың 
түрлі деңгейлері саласындағы құқық қолдану тәжірибесінде пайдалану мүмкіндігі мақаланың 
тәжірибелік мәні болып табылады.

Түйін сөздер: сайлау, сайлау процесі, дауыс беру, сайлау заңнамасы, сайлау науқаны, сайлау 
құқығы, қағидалар.

Избирательное право и политико-правовой 
институт выборов, безусловно, сыграли перво-
степенное значение в процессе формирования 
и эволюции основ демократического строя, а в 
современном мире прямо воздействуют на обе-
спечение конституционной безопасности и ре-
ализацию гражданами законного права не про-
сто влиять на политику государства и власть 
предержащих, но и принимать непосредствен-
ное участие в управлении делами государства и 
общества.  

Институты непосредственной демократии 
представляют собой важнейшие каналы фор-
мирования демократических традиций, обе-
спечивают гражданам возможность непосред-
ственного участия в формировании выборных 
институтов власти, решении наиболее важных 
вопросов государственной и общественной жиз-
ни. От того, насколько совершенно законода-
тельство в этой сфере, можно судить о степени 
развитости институтов гражданского общества, 
открытости и прозрачности избирательного за-
конодательства, восприимчивости политически-
ми системами (странами и народами) ценностей 
правовой государственности. 

Закрепленные в международном и наци-
ональном праве электоральные стандарты и 
принципы, в условиях формирования правового 
государства и демократического режима стали 
объектом постоянного законодательного регу-
лирования, отличающегося высокой динамич-
ностью. Это объективно поставило избиратель-

ное право и выборное законодательство в число 
самостоятельных и приоритетных направлений 
деятельности государственных органов, полити-
ческих движений и общественности Республики 
Казахстан. Во многих странах они гарантируют-
ся политической системой, развитыми инсти-
тутами гражданского общества, независимыми 
средствами массовой информации, конкурент-
ной политической борьбой, эффективным кон-
ституционным контролем, а также устойчивыми 
демократическими традициями и порядками. Не 
вызывает сомнений социально-политическая и 
публично-правовая значимость и актуальность 
данной проблематики, в силу чего вопросы ста-
новления и эволюции избирательного законода-
тельства приобретают важнейшее значение в ка-
честве исключительного и легитимного способа 
реализации права граждан на участие в деятель-
ности органов государственной власти и мест-
ного самоуправления. Очевидно, что без надле-
жащего правового оформления избирательный 
процесс рискует превратиться в фактор постоян-
ной социально-политической нестабильности в 
нашем государстве. 

Современное национальное выборное зако-
нодательство, основу которого составляют нор-
мы действующей Конституции и Закон «О вы-
борах в Республике Казахстан» от 28 сентября 
1995 г., достаточно подробно регламентирует 
различные формы участия граждан республики в 
избирательном процессе, в целом, и в отдельных 
его стадиях, в частности. В своей совокупности 
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они в целом создают необходимые юридические 
предпосылки для организации и проведения раз-
личных избирательных кампаний и способству-
ют становлению демократического механизма 
реализации избирательных прав граждан.

В то же время, имеющийся опыт правопри-
менительной практики свидетельствует о том, 
что в современном избирательном законодатель-
стве Республики Казахстан не в полной мере ре-
гламентирован целый ряд вопросов, имеющих 
достаточно важное и принципиальное значение. 
В частности, имеющийся избирательный закон 
допускает некоторые пробелы и двусмыслен-
ные толкования различных аспектов выборной 
деятельности, в том числе, относящихся непо-
средственно к конституционному праву граждан 
избирать и быть избранными (т.е. субъективно-
му избирательному праву), что, безусловно, на-
прямую затрагивает и нарушает концептуальное 
положение о народовластии и демократическом 
представительстве населения в государственных 
органах. Данное обстоятельство ни в теоретиче-
ском, ни в практическом плане не может быть 
признано удовлетворительным, особенно учи-
тывая, что задача обеспечения избирательных 
прав граждан является генеральной линией в 
развитии избирательного законодательства на 
современном этапе, а само казахстанское из-
бирательное право мыслится как совокупность 
правовых норм, регулирующих, прежде всего, 
порядок осуществления права граждан избирать 
и быть избранными в органы государственной 
власти и в органы местного самоуправления. 
Соответственно исчерпывающе четкое и не-
противоречивое определение и закрепление в 
законодательстве исходных начал, касающихся 
участия граждан в выборах, являются в совре-
менных условиях одним из приоритетных на-
правлений правового обеспечения, становления 
и развития представительных основ демократии. 
По мнению А.А. Белкина, «именно принципы 
субъективного избирательного права должны 
быть безусловно положены в основу концепции 
правового регулирования выборов, так как без 
них содержательное наполнение методов и спо-
собов юридического воздействия на участников 
общественных отношений, опосредующих орга-
низацию и проведение выборов, будет лишено 
социально значимых ориентиров и координат» 
(Белкин, 1991: 1).

Современное избирательное право Респу-
блики Казахстан формируется на основе принци-
пов, признанных мировым сообществом и отра-
женных в международно-правовых документах 

(Всеобщая декларация прав человека 1948 года, 
Международный пакт о гражданских и полити-
ческих правах 1966 года, Документ Копенгаген-
ского совещания Конференции по человеческо-
му измерению СБСЕ 1990 года и пр.). Согласно 
ст.3 Конституционного Закона «О выборах в 
Республике Казахстан» участие граждан в выбо-
рах реализуется на основе всеобщего, равного и 
прямого избирательного права при тайном голо-
совании (Конституционный закон «О выборах в 
Республике Казахстан», 1995: 2). Эта норма но-
сит универсальный характер, распространяется 
на все виды и уровни выборов и находит свою 
конкретизацию в различных подзаконных актах, 
регулирующих отдельные аспекты выборов. 

Всеобщее избирательное право устанавлива-
ет возможность гражданина избирать, участво-
вать в предусмотренных законом и проводимых 
законными методами иных избирательных дей-
ствиях, а по достижении возраста, установлен-
ного законодательством, – быть избранным в 
органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления. При этом реализация из-
бирательных прав не зависит от пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединени-
ям, а также других обстоятельств.

Исключительно важное значение для обе-
спечения всеобщности избирательных прав 
граждан и гарантируемых законом пределов 
их реализации имеет вопрос об избирательных 
цензах, представляющих собой установленные 
законодательством ограничения активного и 
пассивного избирательного права, обусловлен-
ные теми или иными обстоятельствами. Отече-
ственная законодательная практика устанавли-
вает круг известных ограничений избирательной 
правосубъектности (цензов) некоторых катего-
рий граждан, из которых исходит традицион-
ное определение всеобщности избирательного 
права, гласящее: «Сущность этого принципа за-
ключается в том, что государство предоставляет 
избирательные права всем свободным и дееспо-
собным … гражданам...» (Шишкина, 1998: 3). В 
научном обороте распространено также опреде-
ление, данное Б.А. Страшуном: «Этот принцип 
означает, что избирательные права (или хотя 
бы активное избирательное право) признаются 
за всеми взрослыми и психически здоровыми 
гражданами» (Страшун, 2000: 4).

Некоторые конституции зарубежных госу-
дарств и международно-правовые акты о защи-
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те прав человека и основных свобод стараются 
вообще не применять выражение «всеобщее из-
бирательное право», что объясняется невозмож-
ностью буквальной его реализации. Например, 
в соответствии со ст. 48 Конституции Италии 
избирательными правами пользуются лишь до-
стигшие совершеннолетия и не лишенные из-
бирательных прав по предусмотренным ею при-
чинам. По испанской Конституции являются 
избирателями и могут быть избраны все испан-
цы, пользующиеся своими политическими пра-
вами в полном объеме (ст. 68 ч. 5). Множествен-
ные цензы – возрастной, оседлости, моральный 
(например, в Исландии – хороший образ жизни 
и добрый нрав), религиозный (в Иране – обя-
зательность исламского вероисповедания для 
кандидатов в Парламент) и даже своеобразный 
имущественный (избираемые не должны поль-
зоваться благотворительной помощью) и другие 
– превращают принцип всеобщего избиратель-
ного права в фикцию. 

Содержанию вышеназванных определений 
всеобщности избирательного права соответству-
ет положение Конституционного Закона «О вы-
борах в Республике Казахстан», установившее 
следующие основные критерии, которым долж-
но соответствовать лицо, наделенное субъектив-
ным избирательным правом:

1) Находиться в гражданстве Республики Ка-
захстан;

2) Быть свободным, т.е. лицом, в отношении 
которого не вступил в законную силу приговор 
суда;

3) Быть дееспособным лицом;
4) Достижение лицом установленного 

возраста. 
В отношении лиц, желающих реализовать 

свое пассивное избирательное право, законода-
тельство Республики Казахстан предусматри-
вает дополнительные ограничения. Серьезную 
политическую полемику, общественный резо-
нанс и повод усомниться в демократичности 
избирательного законодательства Республи-
ки Казахстан в свое время вызвала норма ст. 4 
Конституционного закона о выборах. Имея явно 
политическую подоплеку, эта статья устанавли-
вала ограничение в регистрации в качестве кан-
дидата в Президенты Республики Казахстан, в 
депутаты Парламента Республики Казахстан, в 
том числе по партийным спискам, маслихатов, 
а также кандидатом в члены органов местного 
самоуправления для лиц, на которых в течение 
года перед регистрацией налагалось в судебном 
порядке административное взыскание за умыш-

ленное правонарушение. При этом другие по-
ложения, касавшиеся ограничения лиц, привле-
кавшихся в течение года перед регистрацией к 
дисциплинарной ответственности за совершение 
коррупционного правонарушения или имевших 
судимость, которая ко времени регистрации не 
погашена или не снята в установленном законом 
порядке, признаны вполне оправданными. 

Таким образом, отечественное выборное за-
конодательство определило круг условий, при 
несоответствии которым лицо теряет свое из-
бирательное право. Соответственно, провозгла-
шая в законе принцип всеобщего избиратель-
ного права, законодатель осознает, что даже 
при самом минимальном количестве цензов 
оно, в буквальном смысле, таковым не являет-
ся. И.В.  Минникес на основании этого несоот-
ветствия предлагает вообще «убрать из зако-
нодательства эту декларацию (имеется в виду 
положение о всеобщности выборов) или провоз-
гласить ее воплощение в жизнь перспективной 
целью развития избирательного права в буду-
щем» (Минникес, 2000: 5). 

Равное избирательное право – это уста-
новленные законом равные возможности для 
избирателя влиять на результаты выборов и 
одинаковые возможности быть избранным в со-
ответствии с условиями закона. Избирательное 
право является равным, если: 

1) каждый избиратель имеет равное число 
голосов; 

2) в стране существует единый избиратель-
ный корпус, т. е. все избиратели не разделены на 
социальные или иные группы с неодинаковым 
представительством; 

3) депутат избирается от равного числа жи-
телей или избирателей; 

4) закон предъявляет одинаковые требова-
ния к порядку выдвижения кандидатов, ведения 
ими предвыборной агитации и определения ре-
зультатов выборов;

5) равенство избирательного права предпо-
лагает создание равных по численности населе-
ния избирательных округов.

Названные положения, как правило, не вызы-
вают сомнений у ученых и практиков в их прак-
тической реализации. Больше всего проблем 
возникает с процедурой «нарезки» избиратель-
ных округов согласно данному принципу. В со-
ответствии со сложившейся мировой практикой 
избирательные округа образовываются с учетом 
примерно равного количества проживающих в 
них избирателей. Этим обеспечивается прибли-
зительно равное представительство населения в 
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органах власти. Однако выборная практика зна-
ет не мало случаев и способов манипуляций при 
нарезке избирательных округов (так наз. «изби-
рательная геометрия» и практика «джерримэн-
деринга» в США и других странах). Используя 
их, в принципе, возможно добиться победы в 
избирательной гонке, не обладая большинством 
сторонников в избирательных округах.

Отечественной избирательной практике про-
блематика неравенства при определении границ 
избирательных округов также известна. Имен-
но нарушение принципа равного избиратель-
ного права в ходе выборов в Верховный Совет 
Республики Казахстан в 1993-1994 гг. привело 
к их признанию Конституционным судом РК 
недействительными. В ходе проведения выбо-
ров Цент ризбиркомом был нарушен принцип 
равного представительства и допущено несоот-
ветствие количества избирателей в разных изби-
рательных округах. В итоге возникли законные 
сомнения в легитимности выборов и избранного 
в ходе их проведения состава Верховного Сове-
та РК (Советы Казахстана, 1995: 6). 

В контексте обеспечения равного избира-
тельного права и принципов справедливости 
необходимо также уяснить, насколько соответ-
ствует названным критериям установленный за-
конодательством 7%-ый заградительный барьер. 
С одной стороны, он направлен на обеспечение 
подконтрольности и стабильности Мажилиса, 
с другой – существенно ограничивает консти-
туционные возможности слабых политических 
партий и движений, создавая благоприятные 
предпосылки для формирования однопартийно-
го политического режима. 

В этой связи представляется необходимым 
выяснить правовую позицию Конституционного 
Совета РК относительно данного ограничения и 
ее соответствия ст. 5 Конституции РК, призна-
ющей идеологическое и политическое многооб-
разие в качестве важнейшего принципа консти-
туционализма. 

Действующее ограничение также противо-
речит пропорциональной избирательной систе-
ме, главное назначение которой состоит в том, 
чтобы любая партия имела возможность быть 
представленной в парламенте пропорциональ-
но полученным голосам избирателей (Караев, 
2016:  7). 

Прямые выборы – это непосредственное из-
брание гражданами своих представителей в ор-
ганы государства, отдельных должностных лиц. 
В Республике Казахстан непосредственным на-
родным волеизъявлением формируется нижняя 

палата Парламента, система местных предста-
вительных органов и избирается глава государ-
ства. При этом, в соответствии с Основным За-
коном РК и избирательным законодательством 
косвенным (непрямым) голосованием формиру-
ется верхняя палата Парламента – Сенат.

Говоря о принципе прямого избирательного 
права, нельзя не отметить, что иногда он ото-
ждествляется не только с непосредственным, 
но и с личным участием каждого гражданина в 
выборах. Учитывая, что законодательство от-
дельных стран допускает голосование за других 
избирателей, вовсе не излишней представляет-
ся возможность дополнения перечня основных 
принципов субъективного избирательного права 
граждан Казахстана таким существенным усло-
вием его реализации, как личное голосование. 
Аналогичные прецеденты имеются в конститу-
ционном законодательстве некоторых стран. На-
пример, в соответствии с Конституционным за-
коном Республики Албания от 29 апреля 1991  г. 
«Об основных конституционных положениях» 
(глава V, ст. 19) избирательное право граждан 
этой страны является личным, равным и осу-
ществляется путем тайного голосования (Вар-
ламова, 1997: 7). Внесение данной нормы в вы-
борное законодательство объективно увеличит 
возможность пресечения некоторых нарушений 
избирательной процедуры, таких как вбрасыва-
ние бюллетеней, голосование по подложным до-
кументам и др. 

Тайное голосование должно исключить воз-
можность какого-либо контроля со стороны 
любых органов или должностных лиц, а также 
общественных объединений и граждан за воле-
изъявлением избирателей. Поэтому законода-
тельство Республики Казахстан рассматривает 
соблюдение тайны голосования как одну из важ-
нейших обязанностей избирательных комиссий, 
в том числе и при голосовании вне помещений 
избирательных участков. Вместе с тем следует 
заметить, что только данными традиционными 
видами юридической ответственности законода-
тельство не ограничивается. Нельзя забывать и 
о собственных санкциях избирательного законо-
дательства, которые предусматривают возмож-
ность признания выборов недействительными 
по решению Центральной избирательной ко-
миссии в случае нарушений избирательных прав 
граждан.

Для обеспечения защиты избирательных 
прав граждан представляется необходимым со-
четание конституционных принципов избира-
тельного права со следующими принципами:
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1. Демократическая процедура формирова-
ния составов избирательных комиссий. 

2. Широкий общественный контроль за хо-
дом выборов и подведение итогов голосования. 

3. Строгая законодательная регламентация 
процедуры подсчета и суммирования голосов в 
избирательных комиссиях всех уровней. 

4. Оперативность и гласность в освещении 
итогов выборов. 

5. Обязательные выборочные проверки пра-
вильности подведения итогов выборов. 

6. Меры ответственности за нарушение 
процедур голосования и подсчета результатов 
выборов.  

7. Защита избирательной документации. 
В процессе динамичной модернизации из-

бирательного законодательства Республики 
Казахстан данные меры могут способство-
вать большей объективности и толерантности 
выборов и их результатов. Их практическая 
реализация должна содействовать большей 
справедливости и результативности исполь-
зования населением избирательных прав, 
ускорит приближение казахстанского законо-
дательства к сформировавшимся международ-
ным выборным стандартам и наиболее опти-
мальным мировым образцам электорального 
законодательства. 
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The article gives the genesis, formation and development stages of the Institute of state service in 
the Republic of Kazakhstan, as well as the concept of public service in various aspects. The importance 
and role of public service as a public-legal institution, providing socio-economic and political changes in 
the country, constantly increases in connection with the formation of a new state in Kazakhstan. Public 
service is the actual strategic part of achieving public policy objectives. The formation of an effective 
system of state power in the republic, corresponding to the standards of the rule of law, is continuously 
associated with the development of the institution of public service. The article analyzes the formation 
and peculiarities of the civil service institution in some states of the Anglo-Saxon and Romano-German 
legal systems. Also discusses the regulatory framework of the Republic of Kazakhstan in the sphere of 
public service, which is an important tool for defining activities, establishing the legal status of civil 
servants and other key components of this legal Institute. Feature of the work is that the authors give a 
detailed analysis of the stages of formation and development of public service, as a professional activ-
ity to ensure the implementation of public functions, a key element of the functional component of the 
mechanism of public administration. In conclusion, the authors note the importance of public service as 
a political institution aimed at improving public administration, in order to strengthen the sovereign state 
and the development of civil society.
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Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызмет институтының  
генезисі мен даму кезеңдері жайында

Мақалада Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік қызмет институтының генезисі, 
қалыптасуы және даму кезеңдері, сондай-ақ мемлекеттік қызметтің түрлі аспектілердегі түсінігі 
қарастырылады. Қазақстанда жаңа мемлекеттіліктің пайда болуына байланысты мемлекеттегі 
әлеуметтік-экономикалық және саяси өзгерістерді қамтамасыз ететін жария-құқықтық 
институт ретінде мемлекеттік қызметтің маңызы мен рөлі үнемі өсіп келеді. Мемлекеттік 
қызмет мемлекеттік саясаттың мақсаттарына қол жеткізудің нақты стратегиялық бөлігі болып 
табылады. Республикадағы мемлекеттік биліктің тиімді жүйесін қалыптастыру, заң үстемдігінің 
стандарттарына сәйкес, мемлекеттік қызмет институтын дамытумен үнемі байланысты. Жұмыста 
англо-саксондық және роман-германдық құқықтық жүйелердегі кейбір мемлекеттердің 
мемлекеттік қызмет институтының қалыптасуы мен ерекшеліктері талданған. Сонымен қатар, 
мемлекеттiк қызметшiлердiң құқықтық мәртебесiн және аталған құқықтық институттың өзге 
негізгі компоненттерін айқындайтын, қызметті анықтаудың маңызды құралы болып табылатын 
мемлекеттік қызмет саласындағы Қазақстан Республикасының нормативтік-құқықтық базасы 
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қарастырылған. Жұмыстың ерекшелігі болып авторлардың мемлекеттік басқару механизмінің 
функционалды құраушы элементі, мемлекеттік функцияларды жүзеге асыруды қамтамасыз 
ету бойынша кәсіби қызмет ретіндегі мемлекеттік қызметтің қалыптасу және даму кезеңдеріне 
егжей-тегжейлі талдау жасаулары табылады. Қорытындылай келе, авторлар азаматтық қоғамның 
дамуы мен егеменді мемлекеттің нығаюы мақсатында мемлекеттік басқаруды жетілдіруге 
бағытталған саяси институт ретіндегі мемлекеттік қызметтің маңызын атап өтеді.

Түйін сөздер: мемлекеттік қызмет, даму кезеңдері, мемлекеттік басқару механизмі, шет 
елдер тәжірибесі, құқықтық институт.
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O генезисе и этапах развития института государственной службы  
Республики Казахстан

В статье рассматриваются генезис, становление и этапы развития института государственной 
службы в Республике Казахстан, а также понятие государственной службы в разных аспектах. 
Значение и роль государственной службы как общественно-правового института, обеспечивающего 
социально-экономические и политические изменения в стране, постоянно возрастают в связи 
со становлением новой государственности в Казахстане. Государственная служба является 
актуальной стратегической составной частью достижения целей государственной политики. 
Формирование действенной системы государственной власти в республике, соответствующей 
стандартам правового государства, непрерывно связано с развитием института государственной 
службы. В работе проанализированы становление и особенности государственной службы в 
некоторых государствах англосаксонской и романо-германской правовых систем. Кроме того, 
рассматривается нормативно-правовая база Республики Казахстан в сфере государственной 
службы, которая является важным инструментом определения деятельности, установления 
правового статуса государственных служащих, а также иных основных компонентов данного 
правового института. Особенностью работы является то, что авторы дают подробный 
анализ этапов становления и развития государственной службы как профессиональной 
деятельности по обеспечению осуществления государственных функций, ключевого элемента 
функциональной составляющей механизма государственнного управления. В заключение авторы 
отмечают важность государственной службы как политического института, направленного на 
совершенствование государственного управления, в целях укрепления суверенного государства 
и развития гражданского общества.

Ключевые слова: государственная служба, этапы развития, механизм государственного 
управления, практика зарубежных стран, правовой институт.

Introduction

In Kazakhstan with the emergence of a new 
statehood, as in a public law institution, the 
importance and role of the public service in the 
social and economic and political transformations 
have been steadily increasing. The public service 
isakeyelement in achieving the goals of government 
in the state politics.Formation of an effective system 
of state power in the Republic, corresponding 
legal standards of a state is directly related to the 
development of the public service in the Institute.
The President’s Addressto the Nation «Kazakhstan 
– 2030». The process, security and prosperity of all 
Kazakhstanis” has not marked by chance that “the 
professional state” is considered as one of the most 
important. “Our task is to create a modern, effective 
system and structure of public service,which is 

optimal for the market economy in Kazakhstan, 
to form the government and the state, which can 
comprehensively protect state interests. Despite 
the appearance and the position, it is necessary to 
fight against corruption. The control cabinet must be 
cleaned and updated. A new type of officials should 
be a patriot and a fair, honest and professionally 
trained servant of his nation. Achieving and 
maintaining the prestige of the public service is 
a strategic task that we must solve in the coming 
years» (Қазақстан – 2030).

In addition, President Nursultan Nazarbayev’s 
Address to the Nation “Strategy Kazakhstan-
2050”is a new political direction of the established 
state”. “We have a task to form a professional 
state apparatus for serving the people and the 
state above all. We need to improve qualitative 
improvement through the selection of public 
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service personnel and introduction of advanced 
training methods. From now on, a public servant 
will move step by step through a career ladder from 
one stage of the hierarchy to another improving 
his skills and increasing his professional level. An 
exception should be given for those who exceed 
the set indicators and those who have shown their 
effectiveness and who have achieved high results. 
Particular attention should be paid to improving the 
quality of public services. The task is to get rid of 
unilateral approaches in the interaction of the state 
apparatus with the people and to move citizens to 
effective and prompt rendering of public services. 
We must liberalize the independence of public 
institutions by freeing government agencies from 
their inherent functions”(Қазақстан – 2050). 

Theoretical and methodological base of the 
research. During the writing of this work, general 
research methods were used: analysis, synthesis, 
dialectical, historical, structural-functional, 
sociological, statistical and and so on. In the 
work there are concrete scientific methods: legal 
grounding, regularity, functional and comparative-
legal analysis.

Discussion

Public service is the main attribute of each 
country’s development stage and one of the main 
institutions of the state. In Kazakhstan, as in any 
other country, it is based on world practice, but 
it has its own model of publicservice, with its 
distinctive features and structure. First of all, it 
depends on the historical experience of our country, 
national traditions, the existing legal system in our 
country, etc. Publicservice is a complicated state-
legal category, which is closely linked to the state, 
its tasks, its role and place in the life of society. 
That’s why it is important to study the actual issues 
of public service in our country. Issues of state 
service have been studied so far. It is well-known 
scientists Yu.M. Kozlov, V.M. Manohin, Yu.N. 
Starilov, A.P.  Alekhin, A. Obolonskiy, V. Pronkin, 
O.E. Petrunina and others.

As a theoretical and methodological basis of 
this work there were considered works of well-
known attorneys as G.S. Sapargaliev, V.N.  Uvarov, 
E.  Bayanov, A.M. Baimenov, I.P.  Krepak, А.К.  Ish-
mu khamedova, Ye.E. Duysenov, A.A.  Taranov, 
Z.K.  Turisbekov and others. In particular, 
E.E.  Duisenov in his thesis examines in detail the 
regulatory legal acts that regulate the activities 
of civil servants (Дуйсенов, 2003: 168), Zurich 
Turisbekov. gives a detailed analysis of topical 

problems of improving the civil service in the 
Republic of Kazakhstan (Турисбеков, 2002: 47), 
Ishmukhamedova AK studies the legal framework 
for classifying the positions of civil servants of the 
Republic of Kazakhstan (Ишмухамедова, 2002: 
172).

The public service is one of the main institutes 
of the state and has its own history of character.

The President highlighted the importance of the 
state system in the system of public services, which 
is in the same line with the new legislative and 
institutional framework of the state service. In this 
context, the creation and functional aspects of the 
public services are not just for the professionals in 
the state governance, but also for the broad public.

As a matter of fact, in Kazakhstan, as in any other 
country, it is essentially based on universal practice, 
but has its own model of state with distinguishing 
features and structure. All in all, this is a historical 
tradition, national tradition, the right system in our 
country and so on. In this connection, the greatest 
interest is represented by the scientific-theoretical 
concept of the state service, as well as the current 
conceptual law in the republic in accordance with 
the current scientific-legal system. But researching 
the importance of the public service only on the basis 
of the internal normative legal basis of Kazakhstan 
is not right. So it is necessary to represent the 
history and development of the public service to 
fully understand the problem(Правовые проблемы 
реформирования государственной службы суве-
ренного Казахстана, 2003: 3).

It should be noted that the concept of “public 
service” is different from the views and opinions of 
scientists.

So, in the editorial office of U.M. Kozlov in his 
book “Soviet Administrative Law” it is understood 
that any activity, which is carried out in state bodies 
and distinguishes the content and form of the work 
of the workers (Козлов, 1973: 98). Well, according 
to V. M. Manokhin, the concept, main features and 
tasks of the civil service can only be determined by 
disclosing the interconnection and interdependence 
of the public service with the tasks, functions (Ма-
нохин, 1966: 102). In general, public service should 
be considered in two different ways: from the 
point of view of the normative legal regulation of 
scientific and theoretical and public-service legal 
relations. Accordingly, the theory of public service 
can be considered in social, political, social, legal, 
organizational and humanitarian aspects.

The public service is “as a public category – the 
professional realization of publicly-funded services 
by state-owned entities”.
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In a political aspect it means: “Implementation 
of the state policy, activity in achieving public-
political goals and objectives of the political and 
social forces in society and in the state.”

The social aspect is “in this sense the extent of 
the effectiveness of the public service, the experience 
and the way it functions.”

In the legal sense, public service is of great 
interest as an institution representing public-service 
relations, as well as a system of legal norms that 
defines the responsibilities, limitations, incentives, 
responsibilities, entry and exit, termination 
and other legal issues of public service. In this 
regard, it should be noted that “public service is a 
complex legal institute, which consists of norms of 
various branches of law and includes many small 
institutions”.

In the organizational aspect, public service is 
considered from the point of view of the functioning 
of the state machine, its organizational and 
procedural bases.

And in the human dimension, public service is 
understood from the point of view of culture and 
ethics of public service (Старилов, 1996: 115-116). 

Thus, public service can be considered from 
different angles of scientific knowledge, public 
service is considered in broad and narrow meanings.

Public service in the “broad” meaning is the 
administration of public bodies, as well as the 
practice of practicing all persons who receive 
permanent or temporary jobs, including salaries 
from the state budget, including the bodies of 
state bodies, legislative, executive and judicial 
authorities. For example, A.P. Alekhin and 
Yu.M.  Kozlov defines the “wide” meaning of public 
service as the implementation of his duties by public 
organizations: employees of state power bodies, 
institutions, enterprises and other organizations. And 
public service in the narrow sense is that employees 
carry out their duties only in public bodies (Алехин, 
1995: 135-137). 

Now, let’s briefly consider the different 
relationships between these states in matters of 
public service in France, Germany, Great Britain 
and China, as the attitude of these states to the 
understanding and content of public service is of 
great scientific and practical interest to our young 
state.

For example, “the essence of French public 
service is a closed and fully regulated system of 
administration that is characteristic of hierarchy and 
devotion to the state.”

This means that there is a concept of a closed 
public service in France with a career or some self-
identification. First, the legal status of civil servants, 

the special procedure for resolving labor disputes, 
additional restrictions on the worker, instead of 
material and moral compensation, etc. The legal 
status of a French career official, including issues, is 
largely governed by administrative law. Secondly, 
this concept is characteristic of shift of frames. 
Moreover, it is based on the understanding of 
public service as a service requiring the best of all 
the other specialties, exceptional human qualities 
and the full functioning of the state. In addition, it 
guarantees a stable and gradual growth of material 
security, reputation and benefits for a public servant 
to perform his duties honestly (Branban, 1988: 67). 

It is difficult to define the size of the public 
sector in France due to the sheer number of types of 
public employers and personnel grades. For several 
years, all those involved have agreed on the different 
definitions of the public sector (Industrial relations 
in the public sector – France). 

In France, the notion of a senior civil servant 
is a social rather than a legal one, and senior 
civil servants may be defined through their role 
as privileged partners of political power and 
participation in government decision-making; they 
are a heterogeneous group of senior managers of 
the state public administration, whose members 
share neither the same careers nor prestige nor 
professional culture, and regard themselves 
generally as intellectuals rather than as managers 
(Page, 2004: 124). 

In comparison with France in Germany the legal 
status of the public service has been established in 
normative legal acts.

The legal status of certain categories of public 
servants is regulated by laws and regulations.

As mentioned in scientific work of the ex-
Federal Minister of the Interior Thomas de Maizière 
«The public service in the Federal Republic of 
Germany is crucial to the functioning of our state. It 
also makes Germany an attractive place to conduct 
business and research. The public service is made 
up of people who are loyal and committed to their 
work» (Maizière, 2014: 3). 

German law puts public employees into two 
classes, namely ordinary employees (Angestellte) 
and Beamte, making a distinction that does not exist 
in most other national bodies of law. The original 
idea was that whoever represents the state by 
doing official duties (hoheitliche Aufgaben), such 
as issuing official documents or making official 
decisions, should have a special kind of employment 
with the state (German Civil Service). 

In addition to this, The civil service in Germany 
is divided into two parts. The greater part of 
employment relationships at the Federal, State and 
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commune level is based on civil law. These are the 
workers in the public service. Their relationship 
corresponds structurally to the right of employees in 
the private sector. The basis for that are the respective 
individual employment contracts and above all the 
collective agreements or wage agreements (Wolff, 
2011: 2). 

Also in the German state the principle of 
professional public service is established by the 
Constitution. This relationships constitute an integral 
part of the constitutional order, such as fundamental 
(constitutional) rights, with a specific structure of 
their responsibilities. In addition, the Basic Law 
guarantees the safeguarding of professional activities 
in Germany, with the provision that the exercise of 
authority should be handed over to public officials 
(Lassig, 2002:25).

Compared to other western countries, public 
service in the UK has its own peculiarities. First, 
in England, there is no institute of public or public 
service, it has the concept of “civil service” acts. 
This was due to the absence of a professional public 
service for a long time in the country, however, 
although there were ministries in the seventeenth 
century, their role was not so important. In this case, 
the service is considered as a challenge.

In the UK her Majesty’s Civil Service is 
responsible for the implementation of executive 
decisions of the Government and as such, it plays 
the key role in all segments of life including 
security. Civil servants support the Government in 
power but they are employees of the Crown and not 
the Parliament although the latter may call them 
on account (Civil Service in the UK), so most civil 
servants work in government departments and are 
therefore employed by Government Ministers.

Parliament is quite separate from the Crown so 
those who are employed by Parliament are also not 
civil servants.

And those employed by other public bodies 
-such as local authorities, the NHS the police service 
and the BBC – are also not civil servants. Indeed, 
only 1 in 12 UK public servants are classed as civil 
servants(Stanley, 2018).

Formation of a professional civil service in 
England began in 1854 by the well-known Norcot-
Trevelyan report. In 1979 Margaret Thatcher began 
reforming public service in England. Its purpose is 
to introduce market mechanisms and incentives to 
civil service practice. The result of such reform is a 
lack of a unified wage norms in public service with 
uniform standards nowadays. The old structure has 
replaced many new structures, such as the conditions 
of labor relations, the conditions of remuneration, 

the transition to the private sector, and also pensions 
and social security, etc. (Оболонский, 1996: 83).

Now, let’s look at the features of public service 
in China. This Asian country has an ancient history 
of the formation and development of public service. 
Therefore, the question of China’s public service 
is interesting to us in both theoretical and practical 
meanings (Пронкин, 2001: 223-224).

Chinese civil service, the administrative system 
of the traditional Chinese government. The Chinese 
civil-service system gave the Chinese empire stability 
for more than 2,000 years and provided one of the 
major outlets for social mobility in Chinese society. 
It later served as a model for the civil-service 
systems that developed in other Asian and Western 
countries (Chinese civil service).The members of 
the civil service are selected through competitive 
examination (Civil Service of the People’s Republic 
of China). 

As agents of the state, civil servants play a 
central role in public governance and socioeconomic 
development (Wu, 2014: 4).

Civil servants are part of a system of established 
posts called bianzhi. Theterm is often translated 
as “establishment” and it refers to the number 
ofestablished posts in a unit, office or organization. 
The bianzhi is formally controlled by the state, 
but in practice the Party is involved in setting 
bianzhi targets. The Party is especially interested in 
controlling and managing theleadership positions 
associated with bianzhi system at various levels 
(Brodsgaard, 2001: 12).

Chinese leaders are very much concerned 
with creating an efficientadministrative system 
to strengthen the regime’s governing capacity. 
An important part of these efforts has been the 
continuousrestructuring of the government and its 
administrative organs at local andcentral levels. 
The last major administrative reform took place in 
March 2008when a number of new so-called “super 
ministries” were created (Brodsgaard, 2009: 7).

Comparative analysis has shown that in the 
Romano-German legal system works – a positional 
(transparent) system, and the Anglo-Saxon legal 
system.

The career system is a special procedure for ac-
cessing the public service, such as a probationary 
period, a special educational institution, etc. In this 
regard, a civil servant becomes a public servant and 
begins his career with a position of a special profes-
sion and corresponding salary.

It will grow with the official career growth of the 
official. For a servant, public service is long-term, 
and pension and social safeguards are governed by 
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applicable law. And in comparison with the career 
system, positional, in the open system, differs 
from that a civil servant in accordance with the 
requirements established by the state body for civil 
service affairs. In such a case, employment is not 
permanent and there is no service promotion. 

Often there is a labor contract with the employee 
that deals with the legal status of both the employer 
and the employee. From the public service review 
system, we see that public service refers to the UK 
(Умбетбаева, 2012:43-44).

In scientific terms, the attitude of the CIS 
countries, including the Russian Federation, to the 
issues of public service is also interesting.

The public service in the Russian Federation also 
has its own distinctive features. Without researching 
the history of the formation of the Russian public 
service, it can be said that at present the institute is 
regulated by the legislation on the public service 
in the two-tier system, that is, the state service is 
regulated at the federal level and at the level of 
Federation subjects. Particularly, in the first case 
– the Constitution of the Russian Federation, the 
Federal Law “On the basis of public service in the 
Russian Federation” and other regulatory legal acts. 
In the second case, it is regulated by the constitution, 
laws and other regulatory legal acts of federation 
subjects. However, the Constitution of Russia does 
not say anything about the two-tiered civil service 
system.

By analyzing the problems of public service 
in Western countries and the Russian Federation, 
we can say that in these countries a great deal of 
attention is paid to public service. Each state, with 
its own peculiarities, considers the public service 
in two senses “broad” and “narrow”. Of course, we 
have not forfeited the analysis of the formation and 
functioning of civil service in different countries. Its 
main objective is to see the positive and negative 
effects of these countries on public service issues, as 
well as the achievement of a scientific understanding 
of public service in Kazakhstan, based on the 
analysis of national traditions and acting legislation.

Taking into account the aforementioned, we 
consider the public service in the Republic of 
Kazakhstan as “wide” and “narrow” as in most other 
countries. So, the “broad” meaning of the public 
service is the administration of public bodies, as well 
as the practical functions of all persons who receive 
permanent or temporary jobs, including salaries from 
the state budget, in public administration bodies, 
legislative, executive and judicial authorities.

In this case, non-public services are the activities 
of non-private institution’s employee’s service; they 

are: state-owned educational institutions, health 
care institutions, science, culture centers, postal 
and telegraph, police and other services. And public 
service in the narrow sense is that employees carry 
out their duties only in public bodies. And this 
“narrower” sense means, it includes only political 
and administrative officials of the executive branch 
of central and local government, as well as some 
members of the Parliament, the Administration of 
the President (Байменов, 200: 6-8).

Thus, according to the Law of the Republic of 
Kazakhstan “On Public Service of the Republic of 
Kazakhstan” No. 416-V of November 23, 2015, 
the legislation on public service consists of the 
Constitution, the Law on Civil Service and other 
regulatory legal acts of the Republic of Kazakhstan. 
Thus, the Law of the Republic of Kazakhstan and the 
law-abiding acts adopted pursuant to it, determine 
the model of public service in the narrow sense, 
which is characterized by a number of features in 
Kazakhstan. 

According to the law, the public service in the 
Republic of Kazakhstan is the activity of government 
officials in the public authorities in the exercise of 
office powers aimed at the realization of the tasks 
and functions of the state power.

This statutory definition of the concept of 
public service involves the identification of the key 
structural elements that make up this understanding, 
including the disclosure of the following categories 
of content: Corps A, switching, Corps B, qualification 
requirements, government official, official powers, 
career planning, public administrative officer, 
category of public administrative position, public 
service personnel reserve, civil servant, service 
ethics of civil servants, public office, state political 
officer, conflicts of interest, rotation, internships, 
counselor, temporary vacant post (Қазақстан 
Республикасының мемлекеттік қызметі туралы 
заңы).

The legislative concept of public service in 
the Republic of Kazakhstan is characterized by its 
“narrow” meaning in the state bodies, mainly in the 
three branches of power: the professional activity of 
legislators, executive and judicial bodies.

In general, civil service is a complicated state-
legal category, which is closely related to the State, 
its responsibilities, its role and place in the life of 
society. The complexity and multidimensionality of 
the Institute of Public Service considerably attracted 
the attention of scientists-jurists, practitioners of 
state structures. Today, the issues of public service 
have found a legislative regulation in all post-Soviet 
republics. Such a wide range of interest is related 
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to a number of factors. At first, the first stage of the 
establishment of a sovereign state is to determine 
the essence of state bodies, objectivity of the state 
service and the functions of the state. Secondly, it 
is required to clarify the organization of the state 
machinery as a system of organs to perform the 
main tasks and functions of the state. Thirdly, the 
public service, as a part of the state organization, 
forms a self-organizing legal institution and, 
consequently, requires a regulatory legal regulation. 
Public relations regulated by this legal institute are 
substantial and varied in content, as public services 
are reflected and practiced in the public and private 
public-legal relationship.

There is a rather difficult and timely way of 
forming the concept of legal regulation of public 
service in our country.

At the first stage the issues of organization of 
public service in the republic were regulated by 
Soviet legislation. The main feature of the Soviet 
period is the absence of uniform Soviet legislation 
on public service. However, in the Soviet era, the 
issues of public service were not regulated, of 
course, would be unfair. Although there was no 
uniform Soviet law on public service, there were 
numerous regulatory acts in the USSR regulated 
by public service (Правовые проблемы рефор-
мирования государственной службы суверенно-
го Казахстана, 2003: 53). But these acts were not 
systematized and personal. Therefore, in the legal 
literature of the Soviet era, concrete issues such as 
the objectives and basic principles of the Soviet civil 
service, the legal status of the position, the basic 
rights and duties of a civil servant, the measures of 
encouragement of civil servants, their responsibility 
for the abuse of business, the basics and the order of 
termination of state service, There have been several 
thoughts about the need to adopt a legislative act 
on public service (Манохин, 1998: 38). However, 
as mentioned above, there was no legislative act 
on public service in the Soviet period, and many 
relationships with this area were regulated by the 
general and national labor laws and by many acts of 
general and institutional subordinate normative law.

The second stage is a new stage in the formation 
of the legal basis of public service in Kazakhstan, 
which began with the acquisition of sovereignty. 
That is, on January 1, 1996, the Decree of the 
President of the Republic of Kazakhstan which 
has the force of law “On public service” has come 
into force. This was the first normative legal act, 
which defines the foundations of public service 
organization in the Republic of Kazakhstan, the 
legal status of civil servants.

The Presidential Decree, which has the force of 
law, has played a major role in the legal regulation 
of relations in the sphere of civil service. For the 
first time in the legislative practice of the Republic 
of Kazakhstan the principles of public service have 
been defined, including the principle of the rights, 
freedoms and legitimate interests of citizens in 
the interests of the state. According to the Decree, 
public service is professional activity of the citizens 
in the state bodies and their apparatus, aimed at 
the implementation of tasks and functions of the 
state and implementation of public administration. 
This normative act, along with the basic rights and 
obligations of civil servants, pays a special attention 
to the legal status of public servants with a range 
of restrictions on public service. According to the 
legislation, a public servant may not be a deputy, 
engage in entrepreneurial activity, use state-owned 
property and official information for personal 
purposes, participate in activities hindering the 
normal functioning of state bodies, including strikes, 
and performance of official duties, be subordinated 
or represented in the state body under his control; 
does not have the right to use the services provided 
by citizens and legal entities in connection with 
performance of their official powers for personal 
use.

Compared to the existing law on public service, 
it should be noted that, in contrast to the provisions 
of article 13 of the Decree, the new law explicitly and 
clearly reflects some provisions of this provision. 
For example, in accordance with the applicable 
law, person who is incapacitated or deemed to be 
legally incapacitated; person who is deprived of the 
right to hold public office within a certain period 
of time; when there is a disease which impedes 
performance of official powers in accordance 
with the conclusion of the medical institution in 
the cases when specific health requirements are 
set for the performance of the relevant services in 
the qualification requirements; refusal to accept 
restrictions established by law for himself in order 
to prevent possible actions that could lead to the 
use of his status and substantiated reputation in his 
personal, group and other non-business interests, 
within three years before entering the civil service, 
can not be admitted to disciplinary liability for 
corruption offenses, at that the person dismissed for 
corruption offense is not admitted to public service; 
administrative penalties for corruption offenses 
committed within three years prior to entering the 
public service; committed corruption offenses; has 
a conviction that was not reimbursed at the time of 
entry into the civil service or was not received in 
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the manner prescribed by law; released on grounds 
not previously convicted or brought to criminal 
responsibility for committing grave or especially 
serious crimes; did not conduct special checks on 
the issue of anti-corruption legislation; persons who 
committed a crime in an organized group, a criminal 
association, a transnational organized group, a 
transnational criminal community are not allowed. 
There are other grounds for refusing to register in 
the public service the prescribed laws.

Regarding the first normative act, it should be 
noted that the Decree on public service determines 
eight categories of civil servants, starting from the 
Prime Minister’s position, ending with executive 
officials. A corresponding classification of the 
positions of civil servants was made to determine 
the purpose and place in the position of the state 
body.

One of the positive aspects of the first normative 
act of the civil service is the usage of method of 
selectio – competition for public service vacancies 
(state category). Massive introduction of competition 
for a vacant civil service position is an important 
step in the implementation of the constitutional 
norm – the right of citizens to equal access to public 
service.

At the same time, the Institute of Public 
Attestation Service was first introduced at the 
legislative level to assess the level of professionalism 
of civil servants to determine their profession and 
their prospects.

More complete legal regulation is the basis for 
the termination of the civil service, measures for 
the social protection of civil servants, questions of 
pension provision for civil servants and significant 
components of the civil service.

In addition to the aforementioned advantages of 
the first republican normative act of the presidential 
decree, which has the force of the law “On public 
service”, practice has shown its shortcomings. First 
of all, the Decree was distributed at least to officials 
and other persons. The legal status of other officials 
is regulated by a number of normative acts, which 
led to non-compliance with a certain legal balance. 
And if this seems more justified for individuals in 
the constitutional bodies, there are some doubts 
about other officials. Thus , the scope of the legal 
act regulating relations related to the organization of 
the civil service has been reduced.

At the same time, some provisions and articles 
of the Decree on the civil service did not work at all. 
For example, the dismissal of the mayor (akim) was 
automatically rejected by the lower leaders. And the 
Kazakhstan experience of frequent transfer of the 

head of the regional executive body can not have a 
negative impact on the course of local government. 
For example, surveys conducted by government 
officials to find out that legislation is “one of the key 
issues in servicing civil servants is that their careers 
have not been identified, especially when most 
employees change with new assignments”.

The adoption of the new law on pensions 
also became an important basis for many articles 
of the Decree on Civil Service, as many of its 
provisions were contrary to pension legislation. It 
is also necessary to make changes and additions in 
connection with the adoption of a new labor law.

As for providing the personnel reserve for 
civil servants, it also did not find its development, 
since the legal basis for its formation was not fully 
understood.

These and other reasons have caused the need 
for regular reform of the civil service in the republic.

The third stage is the process of legal regulation 
of relations within the civil service, which, as is 
known, adopts a new law on public service, which 
must correspond to the existing political and legal 
reality. In our opinion, the main feature of the third 
stage is the adoption of a number of normative acts 
to ensure the smooth implementation of the Law 
in order to improve the effectiveness of the civil 
service at the same time with the adoption of the 
new Law on Public Service.

These are: the President of the Republic, the 
laws of the government, acts of the Agency for Civil 
Service. The most important of them are: Resolution 
of the President of the Republic of Kazakhstan of 
September 18, 1998 No. 4075 “On Further Measures 
to Improve the Training, Retraining and Advanced 
Training of Civil Servants”, 29 December 2015 No. 
152 “On Certain Issues of Civil Service”, December 
4, 2003, No. 1243 “On the Human Resources 
Reserve of the Civil Service”, December 29, 2015, 
No. 153 “On the Improvement of Ethical Standards 
and the Conduct of Public Service “Decree of the 
President of the Republic of Kazakhstan, May 31, 
2005 Decrees of the President of the Republic of 
Kazakhstan “On Measures for Further Improvement 
of Training, Retraining and Skills Upgrading of 
Public Officials of the Republic of Kazakhstan” and 
others.

Acts regulating public-service relations are 
decree of the Prime Minister of the Republic of 
Kazakhstan “On organization of advanced training 
of civil servants of the Republic of Kazakhstan” from 
December 3, 1999 №169, decree of the Government 
of the Republic of Kazakhstan “On Disciplinary 
Councils of the Oblasts, the cities of Astana and 
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Almaty” dated March 10, 1999 and also decree 
of the Government of the Republic of Kazakhstan 
from August 29, 2001 №1127 “On Approval of 
the Rules of Awarding, Material Assistance and 
Establishment of Amounts of Wages to Employees 
of the Authorities of the Republic of Kazakhstan at 
the expense of the State Budget”.

Thus, the Basic Law on Civil Service was 
supplemented by a significant list of normative and 
other acts aimed at ensuring comprehensive legal 
regulation (Умбетбаева, 2011: 67-70).

Conclusion

Of course, these actions can not completely 
regulate all aspects of public relations. Because, 

civil service reform is a serious complicated process 
that can be extended, as evidenced by the experience 
of the formation and development of public 
services in foreign countries. At the same time, it 
is necessary to adopt additional rules, such as the 
procedure for considering disputes in public service 
matters, possibly to identify and clarify the status of 
municipal employees, etc.

However, despite these circumstances, the 
problems of public service in the republic have 
changed dramatically. Of course, it is too early to 
claim that a Kazakhstani model of public service 
has appeared. Nevertheless, it is not exaggerating to 
say that the new model of the civil service began 
to work, because the adoption of the new Law on 
Public Service radically changed our country.
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Еуразия Экономикалық Одақтың қызмет ету негізінде  
зейнетақы заңнамасын жетілдіру болашағы

Мақала Еуразиялық Экономикалық Одаққа (ЕАЭО) қатысушы-мемлекеттердің ұлттық 
заңнамалық жүйелерін унификациялау мәселелерін зерттеуге арналады. Қазіргі таңда 
Қазақстан Республикасының, Ресей Федерациясының, Беларусь Республикасының, Армения 
Республикасының және Қырғыз Республикасының зейнетақы заңнамалары негізгі базалық 
ережелер бойынша түбегейлі ерекшеленеді. Қазақстан қатысушы-мемлекеттердің арасынан 
бірінші болып 1998 жылдың бірінші қаңтарынан бастап, посткеңестік кезең мемлекеттерінде 
ешбір ұқсастығы жоқ, жинақтаушы зейнетақы жүйесін енгізді. Ресей, қазақстандық модельден 
бас тарта отырып, ұқсас жүйені 2000 жылы енгізді. Армения Республикасы 2014 жылдың 
бірінші қаңтарынан жинақтаушы модельді енгізе отырып, зейнетақы қамтамасыз етудің аралас 
нұсқасын қолдануда. Өзге қатысушылардың зейнетақы заңнамасы кеңестік мемлекеттің соңғы 
реформаларының канондарына негізделе отырып жасалған. Мұндай құқықтық дисбаланс 
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осы мемлекет аралық бірлестіктегі қатысушы-мемлекеттердің басымдығын анықтай отырып, 
зейнетақы мобильділігінде, миграциялық ағымда сапалық және сандық өзгерістерге әкеп 
соғуда. Барынша ұтымды болып Ресей заңнамасы табылады. Мақала ЕАЭО мемлекеттеріндегі 
зейнетақы көші-қон жүйесіндегі халықаралық дисбаланстың кейбір мәселелерін қарастырады 
және олардың құқықтық шешу жолдары ұсынылады. 

Түйін сөздер: зейнетақы мобильділігі, халықаралық шарттар, зейнетақы, Еуразиялық 
Экономикалық Одақ (ЕАЭО), көші-қон, еңбек етуші мигранттар, еңбек өтілі, халықаралық 
стандарттар, зейнетақы жасы, жинақтаушы зейнетақы жүйесі. 
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Перспективы совершенствования пенсионного законодательства  
в фокусе функционирования Евразийского экономического союза

Статья посвящена исследованию проблем унификации национальных законодательных 
систем государств-участников Евразийского экономического союза (ЕАЭС). В настоящее время 
пенсионные законодательства Республики Казахстан, Российской Федерации, Республики 
Беларусь, Республики Армении и Киргизской Республики имеют кардинальные отличия по 
основным базовым положениям. Казахстан первым из числа государств-участников с января 
1998 года внедрил накопительную пенсионную систему, не имеющую аналогов в государствах 
постсоветского периода. Россия перешла на аналогичную систему в 2000 году, фактически 
отказавшись от казахстанской модели. Республика Армения применяет смешанный вариант 
пенсионного обеспечения, внедрив накопительную модель с первого января 2014 года. 
Пенсионное законодательство других участников строится на канонах последней реформы 
советского государства. Такой правовой дисбаланс кардинально изменил качественные и 
количественные приоритеты в области пенсионной мобильности, миграционных потоках, 
определив приоритетность государств-участников данного межгосударственного союза. 
Наиболее привлекательным выглядит российское законодательство. В статье анализируются 
некоторые проблемы международного дисбаланса в системе пенсионной миграции в странах 
ЕАЭС и предлагаются пути их правового разрешения.

Ключевые слова: пенсионная мобильность, международные договоры, пенсия, Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС), миграция, трудящиеся мигранты, трудовой стаж, международные 
стандарты, пенсионный возраст, накопительная пенсионная система.

Pensions issues traditionally occupy one of 
the priority positions in both domestic and foreign 
policies of states. At the same time, priority is 
given to the improvement of national systems, the 
development of interstate relations, the competent 
transformation of international standards, the 
unification of legal canons of states operating within 
the framework of unified interstate associations.

Today, the issues of labor and pension 
migration are also classified as global priorities. 
Official Kazakh structures, leaders of international 
organizations, representatives of the states-
participants of the Eurasian Economic Union 
(EAEU) paid attention to it more than once. Thus, 
the Minister of Labor and Social Protection of 
the Population of the Republic of Kazakhstan, 
presenting to the Government in September 2017 
a new concept of migration policy, noted that the 
reason for the development of this document was, 
among other things, a high level of «external transit-

migration potential» that caused a demographic 
imbalance (Duisenova, 2017: 1).

At the 72nd session of the UN General 
Assembly, held on September 19-25, 2017, the 
problems of inequality and migration were among 
the seven most serious challenges facing mankind 
(www.un.org/russian/news/topstory.asp.: 2).

The problems of pension provision and pension 
migration are interrelated and interdependent, 
the peculiarities of national pension systems most 
directly affect the forms, types, directions and filling 
of pension migration flows.

Pension migration, which was the result of the 
current crisis and the difference in legal regulation, 
is becoming a serious test for the member states 
of the EAEU. The agreement on the functioning 
of the EAEU came into force on January 1, 2015. 
This international organization reoriented the basic 
provisions of international cooperation of Russia, 
Belarus, Kazakhstan, Armenia and Kyrgyzstan 
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that took place in the EAEU (The official website 
of the EAEC /www.eaeunion.org/: 3). This Union 
assumes exclusively economic cooperation. The 
development of Eurasian integration is based on 
fundamental principles, including labor migration. 
It is officially recognized that the most serious social 
problems within the framework of the functioning 
of the EAEU are related specifically to migration 
processes, including the movement of labor, as well 
as persons of retirement age and pensioners.

Citizens of the EAEU countries have the right to 
work in any state party to the treaty, without obtain-
ing permission for its implementation in the state 
of employment. They are not subject to the condi-
tions for the mandatory quota of foreign labor, pro-
vides for a simplified procedure for registration in 
the country, limited, as a rule, the duration of the 
employment contract. It is these migration features 
that have a priority impact on the formation of the 
pension space within this international format. But, 
serious differences in the socio-economic level, the 
legislation of the participating countries led to im-
balance in the field of pension migration processes, 
clearly dividing the states not two groups: donor 
states (Russia, Kazakhstan, Belarus) and recipient 
countries (Kyrgyzstan, Armenia). That is, within the 
framework of the EAEU, states have been export-
ers and importers of both the labor force and recipi-
ents of pension payments. Therefore, a prompt and 
competent legal solution to the problem of pension 
provision for citizens of the countries participating 
in the EAEU is an indispensable guarantor of the 
successful functioning of this international organi-
zation.

At the same time, it should be noted that in the 
sphere of social reforms the Republic of Kazakhstan 
occupies, perhaps, a special position in the post-So-
viet space, since the first in the CIS in January 1998 
radically revised the pension and the entire social 
system, for the first time reorienting it to a funded 
model, and two years earlier (1996) was the first to 
increase the retirement age.

Since September 21, 2017, Kazakhstan has 
headed the International Association of Pension 
and Social Funds (IAPSF), which now unites more 
than 150 countries and social insurance funds of CIS 
countries. This status was facilitated not only by the 
primacy in carrying out social reforms in the post-
Soviet space, but also by the fact that Kazakhstan 
was recognized as a state with fairly good prospects 
in building an effective system of social protection 
of the population.

According to Ranking/kz. calculations, based on 
the data of the CIS Statistical Committee, the Na-

tional Statistical Services of the EAGE today in Ka-
zakhstan the highest level of compensation for lost 
income among the EAEU countries is determined. 
Pensioners in the Republic of Kazakhstan receive up 
to 58% of the average monthly income (for example, 
in 2015, the average weighted replacement rate for 
the pension of lost income in the EAEU countries 
was 42%). At the same time, the maximum value 
over the last 10 years was recorded in 2011, when 
the size of the average pension was approximately 
60% of the nominal income level. The basis of this 
indicator is not the state pension payments presented 
by age pensions from the state center for the payment 
of pensions, for long service and basic pensions, the 
amount of which in the aggregate is not high, but 
directly pension accumulation of recipients.

As for the Russian Federation, the average 
monthly pension in this country covers the amount 
of monthly income by 40%, the highest ratio of pen-
sion to income was recorded in 2010, amounting to 
40.1%.

The replacement level of the lost income is con-
sidered as the ratio of the average pension to the av-
erage per capita nominal income of the population 
in the country. Nominal cash income takes into ac-
count all receipts of money to the population during 
a certain period (Zakon.kz //02/12.2016: 4).

Analyzing the data submitted by the National 
Statistical Services of the EAGE, one should pay at-
tention to the lack of indicators of other participants 
of this intergovernmental association, in particular 
the Republics of Belarus, Armenia and Kyrgyzstan. 
This does not allow us to present a full picture of the 
level of replacement of lost income. However, given 
that in these countries today the funded system is not 
available (in Armenia it is planned to be introduced 
in full format in 2017), these states cannot compete 
with Kazakhstan and Russia in this indicator.

At the same time, it is worth pointing to such an 
important criterion in the pension system, as a living 
wage. As of January 1, 2018, the lowest among the 
EAEU countries is in Kyrgyzstan, and the highest in 
Belarus (http://knews.kg/2018/01/: 5).

Thus, thanks to pension reforms and the intro-
duction of a funded pension system, different from 
the one in the Russian Federation, Kazakhstan has 
managed to significantly reduce the burden of pen-
sion provision on working citizens. The Republic 
of Kazakhstan is the only member of the EAEU, 
where there are 23 pensioners per 100 people of the 
employed population. However, this factor, which 
has a positive effect on the economic climate in the 
country, is not attractive either for pensioners or 
for persons of pre-retirement age when forming the 
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flows of pension migration, primarily because of a 
higher retirement age pension. Its increase started 
in 1996 before the pension reform and the introduc-
tion of the funded component. Since July 1, 2001, 
for men it was set at 63 years, and for women 58 
years. As a result of the new pension reform, the re-
increase of the retirement age, exclusively for wom-
en, began on January 1, 2018. The retirement age for 
women began to increase annually for half a year, 
starting from January every year from 58 years and 
6 months to 63 years from January 1, 2027. Con-
sequently, the retirement age for men and women 
in Kazakhstan will be presented in a unified format, 
at 63 years. For comparison, in the Russian Federa-
tion and the Republic of Belarus it is set at the same 
level, that is, 55 years for women and 60 for men. 
In the Kyrgyz Republic, the age of early retirement 
in the same age format has been determined for a 
simultaneous increase in the retirement age. As for 
the Republic of Armenia, its legislation also defines 
the procedure for retirement growth within 63 years 
for women and 65 for men.

In addition, all the countries that are members 
of the EAEU, except for Kazakhstan, give citizens 
the right to enter early retirement. All this clearly 
shows pension priorities for recipients living in dif-
ferent countries.

One of the main reasons for implementing pen-
sion reforms is often called the process of aging of 
the population, which has some stable growth dy-
namics. Thus, according to official data, the aging 
of the population in Kazakhstan in 2009 to 2017 
increased from 25.9 to 29.3. Only for the last two 
years for every 100 children in the republic there are 
almost 26 citizens over 65 (index – 25.9). Thus, the 
aging of the population of the Republic of Kazakh-
stan occurs against the background of a decline in 
the birth rate. This indicator has an average statisti-
cal aspect. At the same time, in some regions the fig-
ures are much higher. So, in Almaty for 100 children 
there are 37 pensioners. The general index of aging 
differs not only in its heterogeneity, but also in its 
large variation, from the smallest – 14 in the Atyrau 
region, to the extremely high – 62.2 in the South 
Kazakhstan (The Internet resource // Ranking.kz6 
November 2017, 10:46: 6).

In this situation, the quality of the positive as-
pects of the Kazakhstani pension system is called 
the status of pension savings. The procedure for the 
formation of individual retirement savings has fea-
tures that make it possible to fix their special status 
in the legislation. They are the property of deposi-
tors (recipients) and, in the event of their death, be-
come hereditary.

In the Russian Federation, which has been us-
ing the funded system since 2000, radically different 
from Kazakhstan, measures are being taken to study 
the legal possibilities for securing a similar property 
right, but due to basic differences, it is extremely 
difficult to fully implement such a principle.

Since 2017, the Russian Federation has been im-
plementing new pension reform reforms, which en-
visage the formation of an old-age pension from two 
parts: insurance and funded, taking into account in-
dividual pension ratios or pension scores, fixed pay-
ments to the insurance part of the pension and rais-
ing coefficients. In Russia, pensions are classified as 
labor and social pensions. These types of pensions 
have been canceled in Kazakhstan since 1998.

The procedure for the formation of a directly 
funded component is also fundamentally different 
from the Kazakhstan model. The main difference is 
that pension accumulations in the Unified Accumu-
lative Pension Fund of the Republic of Kazakhstan 
are made by employers, but from the income of the 
citizens themselves, and employers of the Russian 
Federation pay insurance contributions to the Pen-
sion Fund from the employee’s payroll fund. Con-
sequently, the pension accumulation of the people 
of Kazakhstan is originally their property, which, 
according to the Constitution of the country is in-
violable, and Russian insurance pension contribu-
tions are not such. Mandatory pension contributions 
in Kazakhstan account for 10% of the depositor’s 
monthly income. In addition to mandatory pension 
contributions, mandatory professional pension con-
tributions have been introduced, which are also paid 
into a single accumulative pension fund and, we 
believe, are an attempt to minimize socio-political 
risks due to the cancellation since 1998 of virtually 
all old-age pensions on preferential terms, including 
according to the lists No. 1 and No. 2 and seniority 
pensions for the largest number of former beneficia-
ries. The introduction of special state benefits for 
such persons has not improved the situation. How-
ever, these contributions, unlike the main ones, are 
not paid out of the depositor’s income. Pensioners, 
persons who have reached retirement age, disabled 
persons of the first and second groups, provided 
that disability is established indefinitely, as well as 
a large category of servicemen are exempted from 
paying such contributions. Individual rates are set 
for individual entrepreneurs, private lawyers, nota-
ries and other categories of citizens.

As for the Russian legislation, it establishes oth-
er rules, according to which 6% of the tariff can go 
to the formation of pension savings, and 16% – to 
form an insurance pension, at the choice of the citi-
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zen, all 22% can go to form an insurance pension. 
However, in persons born in 1966 and later, the for-
mation of pension savings can occur only through 
voluntary contributions under the State co-financing 
program for pension savings, and by channeling the 
funds of the parent (family) capital to a funded pen-
sion. Other features that have nothing to do with the 
Kazakhstani pension canons have been identified.

As for the Republic of Belarus, the existing pen-
sion system is an analogue of the pension legisla-
tion of the early 1990s. According to the Belarusian 
Economic Research and Education Center BEROC 
and the National Institute for Social and Economic 
Research NIESR (London, UK), the current pension 
system of the country is currently adversely affect-
ing the Belarusian budget and some constitutional 
guarantees. Analytical forecasts indicate that the 
budget deficit by 2020 in this country will exceed 
1.8% of GDP, creating serious tests for the country. 
But, due to the peculiarities of the macroeconomic 
situation, the introduction of a funded pension sys-
tem in Belarus is now recognized as impossible 
(http: //www.beroc.by/webroot/delivery/files: 7).

An obligatory condition is payment of insurance 
contributions to the budget of the state extra-bud-
getary fund of social protection of the population 
of the Republic of Belarus for 15 years. For early 
retirement benefits for parents of children with dis-
abilities, mothers with many children, children with 
disabilities from childhood, war invalids, mothers of 
military personnel whose deaths are related to the 
performance of military service duties, Lilliputians 
and dwarfs, insurance premiums must be paid for 
at least 5 years. Thus, the off budget fund for social 
protection of the population is an analogue of the off 
budget Pension Fund, established in the USSR since 
January 1, 1990, and in the CIS states, for the most 
part, since 1991.

A completely different legal situation is emerg-
ing in the Republic of Armenia today. In this state, 
attempts were made to introduce a mandatory fund-
ed model of pensions from January 1, 2014. How-
ever, in connection with the decision of the Consti-
tutional Court, it was postponed, the stage-by-stage 
procedure for its introduction was determined. The 
accumulative pension system of Armenia, unlike 
Kazakhstan and Russia, covers citizens born after 
January 1, 1974. Differences exist in the system of 
formation of pension assets, their management. Pen-
sion assets are allowed to invest in foreign shares 
and bonds. To manage funds as management com-
panies, foreign entities are allowed (ACBA ASSET 
MANAGEMENT and C-QUADRAT AMPEGA 
ASSET MANAGEMENT.)

At the same time, as in Kazakhstan, pension 
savings should be the property of the depositor and 
be inherited in accordance with the law, since work-
ing citizens will have to transfer 5% of their wages 
to savings accounts. A similar rate is set as a sur-
charge on the part of the state. Today, in this order, 
individuals who work in the public sector make con-
tributions, as for the private sector, they will have to 
be made from July 1, 2018.

At the same time, today the system of pension 
legislation in Armenia is subjected to serious criti-
cism by citizens of the country. Thus, the approved 
budget of the state for 2018 has left unchanged the 
old-age pension, the minimum size of which should 
correspond to the minimum standards determined 
in the legislative order. The law “On the minimum 
consumer basket and the minimum life support bud-
get” was adopted in 2004, however, despite legisla-
tive provisions, the living wage in Armenia was not 
legislatively calculated. Instead of official statistics, 
we can only use informal indicators published, odd-
ly enough, by official bodies, including the National 
Statistical Service. In accordance with them, the av-
erage monthly pension covers the living wage only 
by 75%.

The situation is aggravated by the fact that since 
2015, neither the minimum wage nor the basic pen-
sion has been revised in the country. This explains 
the absence of accurate indicators for Armenia in 
the independent analytical reviews of the EAEU.

According to the preliminary calculations of the 
national experts of Armenia, with the further pres-
ervation of such conditions, due to the increase in 
the number of pensioners by the number of working 
citizens (according to experts, the number of pen-
sioners should decrease by 14.1 thousand people, 
reaching 445.6 thousand (https://news.am/rus: 8) 
and requirements to the procedure for calculating 
the length of service, the ratio of minimum subsis-
tence and pension payments will increase, but not in 
favor of pensions. Against this backdrop, the state-
ments of the Ministry of Labor and Social Affairs 
of Armenia on the correspondence in 2018 of the 
minimum pension size to the minimum standards 
and the ratio of working citizens to one to one looks 
extremely doubtful.

One more disturbing factor, from our point of 
view, the recognition of the provisions of the Law of 
the Republic of Armenia “On funded pensions” on 
April 2014 by the Constitutional Court of Armenia 
is unconstitutional and invalid. It was noted that this 
legislative act does not regulate the actions of citi-
zens receiving the minimum wage, it does not take 
into account the requirements of the law on the min-
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imum consumer basket and the minimum life sup-
port budget. Given that in 2018 these legal standards 
have not undergone serious changes, and the funded 
component should be put into effect already in the 
current year 2018, one can assume serious negative 
consequences in the country related to the pension 
legislation and, as a result, a new leap forward in the 
framework of pension migration ЕАEU.

While unifying the pension legislation of the 
EAEU member states, it should also take into 
account the fact that according to the survey 
conducted by the International Research Center 
Gallup International Association, 88.7% of the 
population of the Republic of Armenia already 
acted against the mandatory funded pension system 
(http://arka.am/ru/news/analytics of old age 11:27 
02/24/2017: 9).

Legislation of the Kyrgyz Republic includes 
many basic provisions of the old pension system. 
But from January 1, 2010 in the country for the first 
time was introduced mandatory funded component 
for some categories of persons in the form of 
insurance direction. Given the extremely high level 
of the state budget deficit and the serious outflow of 
the country’s population in the framework of labor 
migration, mainly to Russia and Kazakhstan, the 
pension system, including the funded component, is 
regulated in the state at an extremely low legal level. 
Since October 1, 2017 in the country were slightly 
indexed the size of the basic and insurance parts of 
the pension. However, the process of indexing and 
further improving the pension system in Kyrgyzstan 
is associated with the accession to the EAEU. As the 
main prerequisite for the possibility of conducting 
pension reforms, national experts call mass labor 
migration. Thus, during the round table “Results of 
the presidency of Kyrgyzstan in the EAEU” experts 
noted that “more than 800,000 Kyrgyz migrants are 
equalized in their employment rights with Russians 
and Kazakhstanis. Over the first half of the year, 
Kyrgyzstanis have transferred over $ 1.3 billion to 
their homeland, and the amount of money earned 
abroad is steadily growing. “ The First Vice Prime 
Minister noted that after the accession of Kyrgyzstan 
to the EAEU, it became easier for the country’s 
citizens to find work and the next step would be 
the entry into force in 2018 of the pension security 
agreement.

From our point of view, such a state policy, 
aimed not at improving its national socio-economic 
positions, but on the effect of donating to other 
EAEU member states, initially has extremely 
negative consequences, both at the domestic level 
and in the international format. The very fact of the 

dependence of pension provision in the country on 
the amount of monetary receipts of citizens who left 
it in the framework of legal labor or illegal migration 
is a very doubtful financial instrument, and the 
intention to improve the economic situation solely 
by ratifying the agreement on pension provision of 
the Unified Energy System, clearly defining the role 
of a permanent financial donor, political mistake 
(https://regnum.ru/news: 10).

Serious differences exist in the levels of 
retirement, the methods for calculating pension 
payments, the limiting limits of restrictions used 
in the calculation mechanism, the procedure and 
conditions for calculating the length of service and 
other principal positions. In addition, in Kazakhstan 
some types of pensions have been canceled, 
appointed in all other participating states. We are 
talking about pensions for the loss of the bread-
winner, disability, social pensions. These payments 
in Kazakhstan are transferred to the category of state 
social benefits, respectively, on the occasion of loss 
of the bread-winner, disability and age.

Labor pensions for disability, on the occasion of 
loss of a bread-winner in all EAEU states are paid 
out of off budget funds, they are appointed taking 
into account length of service and earnings, with 
some exceptions, are subject to indexation, if such is 
provided in the country. As for Kazakhstan benefits, 
they are paid at the expense of the republican budget 
as a percentage of the subsistence minimum, they 
cannot be indexed. The legal nature of pension 
payments and benefits varies, has its own specific 
features. As for the social pension, its Kazakhstan 
counterpart is a state social benefit by age, it also 
has differences. It should be noted that by changing 
the specific qualification of these payments, the 
Republic of Kazakhstan has already created an 
unfortunate precedent within the framework of 
international law. Examples include agreements 
on labor migration within the CIS. The main ones 
are the Agreements on Cooperation in the Field of 
Labor Migration and Social Protection of Migrant 
Workers, concluded in 1994 and on the legal 
status of migrant workers and members of their 
families, concluded within the framework of the 
Customs Union between the Republics of Belarus, 
Kazakhstan and the Russian Federation in November 
2010 of the year. These agreements largely overlap. 
They identify the main terminological categories, 
subject composition and other provisions. The 
conditions and procedure for issuing a work permit, 
the obligations of the employer and the employee 
are stipulated. Important is the provision on the 
recognition of diplomas, certificates of education, 
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relevant documents on conferring the title, academic 
degree, rank, qualification and other documents 
without the fact of their legalization. The terms of 
the employment contract, the financing of various 
activities, the delivery and dispatch of people, social 
security and social security issues are negotiated. 
However, both of them contain a casuistic legal 
norm regarding social security and social insurance. 
So, migrant workers are guaranteed all kinds of 
social security and social insurance in full, except 
pension. The country of residence guarantees 
them pension provision, and this is quite justified. 
At the same time, the Republic of Kazakhstan, 
having switched to a new model of social security 
and insurance, abolishing the disability pension 
on the occasion of loss of the breadwinner and 
social pensions and introducing instead benefits, 
respectively for disability, on the occasion of loss 
of bread-winner and by age, up to now The relevant 
changes in international obligations have not been 
made. Therefore, in case of occurrence of a named 
social risk, the Republic of Kazakhstan is obliged, 
in accordance with the interstate ratified agreement, 
to pay these types of benefits to migrant workers 
and members of their families. Simultaneously, 
the country of their residence, in accordance 
with the same agreement, is obliged to appoint 
the appropriate type of pension provision. The 
republican budget of Kazakhstan does not provide 
for appropriate payments in the expenditure part, 
therefore, this casuistry can be presented as a 
subject of an interstate dispute as Kazakhstan’s non-
fulfillment of its international obligations. Changes 
in these international obligations had to be made 
already in 1998, but the inconsistency of the social 
and legal policy in this part between the Republic of 
Kazakhstan and the partners under the agreements 
was not taken into account in the format of the 
functioning of the EAEU.

Thus, moving across state borders in search of 
work or moving to another state for the purpose of 
earlier retirement, getting a specific type of social 
security, more convenient calculation of the length 
of service, and getting more pension payments, 
poses today the problems of mobility of pensions, 
pension migration among the most relevant.

All this requires drastic changes not only in the 
system of state mutual settlements, but also in the 
reorientation of all principal areas of interaction in 
the field of retirement. Recognizing the existence of 
such problems, on Oct. 13, 2015, the project of the 
EAEU pension security agreement was presented in 
Astana, the purpose of which was to create conditions 
not only for the acquisition of work experience in 

any of the states of the community, but also for 
obtaining state guarantees for pensions, taking into 
account the length of service in any from the states. 
This project was approved on January 9, 2016 by 
the Board of the Eurasian Economic Commission. 
Particular attention is paid to regulating the issues 
of participation of migrant workers in the pension 
system, forming rights, preserving and transferring 
the pension rights of citizens in case of moving from 
one country to another, creating equal rights in the 
sphere of pensions. However, the above mentioned 
provisions of the Kazakh legislation, the situation 
with the pension system in the Kyrgyz Republic, 
the complexity of the introduction of the funded 
component in Armenia will not allow full operation 
of this international treaty, condemning it to the 
status of a formal document.

To the problematic issues of international 
regulation of pension migration, it is necessary 
to include the difference in the interests of 
donor countries and recipients, the creation of 
a management system, supervision and control, 
interstate settlement of disputes, etc. All this 
requires a serious interstate settlement in the very 
near future.

The analysis of social international contractual 
agreements shows that, for the most part, they do 
not stipulate procedural provisions regarding their 
implementation. An explanation of how we believe 
is the element of trust created by special relations 
between the EAEU member states. At the same time, 
a rather large package of contradictions between 
the member states has accumulated today, for a 
rather short time of functioning of this interstate 
association. The recent negative developments in 
the format of Kazakh-Kyrgyz relations related to 
the diplomatic scandal that led to the denunciation 
by Kyrgyzstan of an agreement with Kazakhstan 
on the development of economic cooperation in 
the context of Eurasian economic integration is 
a sign of the need for a more detailed and careful 
analytical approach to the unification of legal norms 
in the conditions of the functioning of the EAEU. 
It is necessary to exclude the conflict of interests of 
the member states, raising the issue of reorientation 
of the national pension systems with a view to their 
systematization and unification. Such a provision is 
not new in legal practice and norm-setting. However, 
it requires a civilized, timely, competent, technically 
verified interstate adjustment of obligations. 
Otherwise, a situation may arise in which interstate 
obligations, which come into conflict with the new 
reform laws of the country, will not only lose their 
constitutionally proclaimed status of priority over 
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the laws of the country, but will also turn into a 
simple, non-enforced norm that has lost its legal 
content. This also applies to the new Agreement on 
the provision of pensions for citizens of the Eurasian 
Economic Union, which is expected to be signed in 
2018. The problems identified in this article and 

some others may prove to be a real obstacle to the 
achievement of the main objective of this treaty, 
the Armenian Prime Minister announced that “The 
entry into force of the treaty will allow our citizens 
to feel even more secure in the space of the union.” 
(official site of the EAEC www.eaeunion.org: 11).
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В статье авторы рассматривает вопросы ответственности юридического лица. В частности, 
автор раскрывает особенности корпоративного управления при создании юридических лиц в 
форме товарищества с ограниченной ответственностью и акционерного общества. Особое 
внимание в статье уделяется также полномочиям и ответственности органов юридического лица.

С развитием рыночных отношений в Казахстане появилось множество субъектов 
предпринимательской деятельности. Юридические лица являются особыми субъектами права, 
признаваемыми как таковыми только с позиции права. Статус юридического лица позволяет 
решать многие экономические, управленческие задачи. Через данную форму реализуется 
предпринимательская деятельность, обеспечиваются имущественные («собственнические») 
интересы участников юридического лица, проводится управление делами других юридических 
лиц по различным основаниям. Удобство данной формы проявляется, прежде всего, в 
ограничении ответственности участников, в ограничении риска имущественных потерь для 
участников юридического лица.
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Corporately-law problems of managing the activities of a legal entity

The author considers in the article some issues of governing the activity of a legal entity. In parti-
cular, the author concentrates on features of corporate governance in such organisational-legal forms of 
legal entities as limited liability partnership and joint stock company. The special attention in the article 
is spared also to plenary powers and responsibility of organs of legal entity.

With the development of market relations, a lot of business entities appeared in Kazakhstan. Legal 
entities are special subjects of law, recognized as such only from the position of law. The status of a legal 
entity allows solving many economic and managerial tasks. Through this form, entrepreneurial activity 
is realized, property (“proprietary”) interests of the participants of the legal entity are ensured, manage-
ment of the affairs of other legal entities is conducted for various reasons. The convenience of this form 
is manifested, first of all, in limiting the liability of participants, in limiting the risk of property losses for 
participants of a legal entity.
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Мақала авторлары заңды тұлғаның жауапкершілік мәселелерін қарастырады. Соның ішінде, 
авторлар акционерлік қоғам мен жауапкершілігі шектеулі серіктестік нысанындағы заңды тұлғаны 
құру кезіндегі корпоративтік басқарудың ерекшелігін атап көрсетеді. Мақалада заңды тұлғаның 
органдарының құзыретіне және жауапкершілігіне ерекше мән беріледі.

Нарық қатынастарының даму нәтижесінде Қазақстанда көптеген субъектілер кәсіпкерлік 
қызметінде пайда болды. Құқық тұрғысынан танылған құқық субъектісінің ерекше түрі ретінде 
заңды тұлға танылады. Заңды тұлға мәртебесі көптеген экономикалық және басқарушылық 
міндеттерді шешуге мүмкіндік береді. Бұл нысанның түрі арқылы кәсіпкерлік қызмет жүзеге 
асырылады, заңды тұлға қатысушыларының мүлкі («меншікке») мүдделері қамтамасыз етіледі, 
басқа заңды тұлғалардың істерін басқару түрлері әр түрлі себептермен жүргізіледі. Бұл нысанның 
ыңғайлылығы, ең алдымен, қатысушылардың жауапкершілігін шектеу кезінде, заңды тұлғалардың 
мүліктік шығындардың тәуекелін шектеуде көрінеді.

Түйін сөздер: заңды тұлға, акционерлік қоғам, жауапкершілік, органдары, қатысушылар.
 

Юридические лица являются особыми субъ-
ектами права, признаваемыми как таковыми 
только с позиции права. Статус юридического 
лица позволяет решать многие экономические, 
управленческие задачи. Через данную форму 
реализуется предпринимательская деятель-
ность, обеспечиваются имущественные интере-
сы участников юридического лица, проводится 
управление делами других юридических лиц по 
различным основаниям. Удобство данной фор-
мы проявляется, прежде всего, в ограничении 
ответственности участников, в ограничении ри-
ска имущественных потерь для участников юри-
дического лица.

Не останавливаясь на понятии, сущности 
юридического лица, проведем краткий анализ 
возможных вариантов управления делами юри-
дического лица, так как гражданские правона-
рушения юридического лица зачастую связаны 
с деятельностью управленцев. 

Управление юридическим лицом осущест-
вляется, прежде всего, посредством его орга-
нов. В соответствии с положениями ст. 44 ГК 
РК юридическое лицо несет ответственность 
перед третьими лицами по обязательствам, 
принятым органом юридического лица с пре-
вышением его полномочий, установленных 
учредительными документами, кроме случа-
ев, предусмотренных пунктом 11 статьи 159 
Гражданского кодекса, согласно которому 
сделка, совершенная юридическим лицом с 
нарушением уставной компетенции его орга-
на, может быть признана недействительной по 
иску собственника имущества юридическо-
го лица, если доказано, что другая сторона в 

сделке знала или заведомо должна была знать 
о таких нарушениях. 

В законодательных актах можно встретить 
и несколько отличную трактовку рассматривае-
мого вопроса. В ст.52 Закона РК «О товарище-
ствах с ограниченной и дополнительной ответ-
ственностью» закреплено, что в отношениях с 
третьими лицами товарищество с ограниченной 
ответственностью не вправе ссылаться на уста-
новленные им ограничения полномочий испол-
нительного органа товарищества. Однако то-
варищество с ограниченной ответственностью 
вправе оспаривать действительность сделки, 
совершенной его исполнительным органом с 
третьим лицом, с нарушением установленных 
ограничений, если докажет, что в момент заклю-
чения сделки третье лицо знало о таких ограни-
чениях. 

Во-первых, нарушение уставной компетен-
ции все же шире, на наш взгляд, чем нарушение 
установленных ограничений. Во-вторых, есть 
разница в определении лица, по иску которого 
сделка может быть признана недействительной, 
– собственник имущества юридического лица, 
или само юридическое лицо (товарищество). 
В-третьих, согласно положениям Кодекса РК в 
момент заключения сделки третье лицо знало 
или должно было знать о таких ограничениях, 
а по Закону в момент заключения сделки третье 
лицо знало о таких ограничениях. Очень трудно 
соотнести приведенные положения. 

С одной стороны, по ст. 159 ГК РК только 
собственник имущества юридического лица 
может оспорить сделку, то есть налицо суже-
ние возможности применения данной нормы. 
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С.И.  Климкин отмечал, что буквальное толкова-
ние этой нормы лишает участников юридическо-
го лица, а также само юридическое лицо права 
требовать признания сделки недействительной 
(Климкин, 1999: 1). По мнению И.П. Грешнико-
ва, «закон допускает, а практика требует иного 
толкования» термина «собственник имущества 
юридического лица», правом на подачу иска 
пользуется высший орган организации, если 
эта организация является собственником своего 
имущества, или этим правом пользуется учреди-
тель организации, если она сама не является соб-
ственником имущества (Грешников, 2001:  2). С 
другой стороны, Закон, давая право самому то-
вариществу оспаривать сделки, сужает в свою 
очередь основание до ситуации, когда по уставу 
есть ограничения и третье лицо знало об этих 
ограничениях.

К сожалению, понятие органа юридическо-
го лица мы можем выявить только путем тол-
кования норм гражданского законодательства. 
В частности, в соответствии с положениями 
ст. 37 ГК РК юридическое лицо приобретает 
гражданские права и принимает на себя обязан-
ности только через свои органы, действующие 
в соответствии с законодательными актами и 
учредительными документами. Отметим, что 
ранее законодатель не был столь категоричен 
в определении порядка приобретения граждан-
ских прав и обязанностей юридическим лицом. 
В статье содержалось положение о том, что в 
предусмотренных законодательными актами 
случаях юридическое лицо могло приобретать 
гражданские права и принимать на себя граж-
данские обязанности через своих участников и 
представителей. Действия представителей мож-
но считать действиями самого представляемого 
юридического лица, а для участников юридиче-
ского лица не предусмотрена возможность не-
посредственно выступать от имени созданного 
ими юридического лица.

Органы юридического лица определяются в 
соответствии с законодательными актами и уч-
редительными документами. К примеру, в соот-
ветствии со ст. 33 Закона РК «Об акционерных 
обществах» органами общества являются общее 
собрание акционеров (в обществе, все голосую-
щие акции которого принадлежат одному акци-
онеру, – данный акционер), совет директоров, 
коллегиальный орган или лицо, единолично 
осуществляющее функции исполнительного ор-
гана, название которого определяется уставом 
общества, иные органы. Органы различаются по 
статусу и компетенции, одни признаны высшим 

органом юридического лица, это, как правило, 
общее собрание участников (учредителей) или 
единственный участник (учредитель), другие 
определены как орган управления, третьи как 
исполнительный орган, наблюдательный, кон-
тролирующий и т.п. Причем не для всех орга-
низационно-правовых форм юридических лиц 
одинакова трактовка состава органов. 

Все органы юридического лица условно 
можно разделить на волеформирующие и во-
леизъявляющие органы. Условность деления 
объясняется тем, что волеизъявляющий орган 
(исполнительный орган, выступающий без до-
веренности от имени юридического лица) также 
может иметь часть функций и по формированию 
воли юридического лица как субъекта права. 

Управление делами юридического лица за-
висит от деятельности и тех, и других органов, 
однако в гражданском обороте от имени юри-
дического лица без доверенности, на основании 
законодательных актов и учредительных до-
кументов все же выступает его руководитель. 
Исключения также встречаются, в частности, в 
соответствии с п.3 ст.53 Закона РК «О товари-
ществах с ограниченной и дополнительной от-
ветственностью», если в соответствии с уставом 
товарищества с ограниченной ответственностью 
ведение его дел поручено одновременно двум 
или нескольким директорам (управляющим и 
т.п.), не объединенным в коллегиальный испол-
нительный орган, то каждый из таких директо-
ров (управляющих и т.п.) вправе без доверенно-
сти действовать от имени товарищества. 

Хочется обратить внимание на то, что в ком-
петенцию руководителя юридического лица 
входит возможность выдачи доверенности для 
проведения сделок от имени юридического лица 
(причем, как правило, с правом передоверия). 
Данное право законодательно не сопряжено с 
компетенцией самого руководителя. К примеру, 
в соответствии с п.3 ст.60 Закона РК «Об акци-
онерных обществах» руководитель исполни-
тельного органа выдает доверенности на право 
представления общества в его отношениях с тре-
тьими лицами, а в соответствии с п.2 ст.53 За-
кона РК «О товариществах с ограниченной и до-
полнительной ответственностью» руководитель 
выдает доверенности на право представлять то-
варищество, в том числе доверенности с правом 
передоверия. 

Поскольку выдача доверенности сопряже-
на с намерением совершения сделок от имени 
юридического лица его представителем, на наш 
взгляд, будет не лишним законодательное закре-



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      91

Мукалдиева Г.Б., Худайбердина Г.А.

пление общего правила, в соответствии с кото-
рым руководитель (орган) юридического лица не 
может по доверенности передать больше прав, 
чем имеет сам, то есть полномочия поверенного 
по доверенности, выдаваемой органом юридиче-
ского лица, не могут быть шире, чем компетен-
ция самого органа, выдавшего доверенность. 

Это же правило необходимо распространить 
и на случаи выдачи доверенности руководителю 
филиала или представительства, который мо-
жет действовать в пределах своей компетенции, 
определенной положением о филиале (предста-
вительстве) и доверенностью. Полномочия ру-
ководителя филиала не могут быть шире, чем 
полномочия исполнительного органа юридиче-
ского лица, выдавшего ему доверенность.

Предложенное имеет практическое значе-
ние, так как в соответствии с п.11 ст.159 ГК РК 
может быть признана недействительной толь-
ко сделка, совершенная органом юридического 
лица с превышением его уставной компетенции. 
Если и по закону, и по уставу исполнительный 
орган уполномочен выдавать доверенности, то 
не будет нарушением компетенции органа сама 
выдача доверенности. Другой вопрос, если пол-
номочия поверенного окажутся шире полномо-
чий самого органа, выдавшего доверенность, то 
на каком основании сделку, совершенную пред-
ставителем по доверенности, можно признать 
недействительной? Таким образом, либо необ-
ходимо трактовать действия представителя как 
действия органа юридического лица, а не самого 
юридического лица (что противоречит общим 
положениям теории юридического лица), либо 
необходимо вводить правило о недопустимо-
сти превышения полномочий представителя над 
полномочиями органа юридического лица, вы-
давшего доверенность. Иначе выдача доверен-
ности органом юридического лица может быть 
одним их узаконенных вариантов совершения 
сделок в обход компетенции органа юридиче-
ского лица. 

Актуальность рассматриваемого вопроса 
подтверждается его развитием в других зако-
нодательных положениях. В частности п.п.2 п.1 
ст.53 Закона РК «О товариществах с ограни-
ченной и дополнительной ответственностью» 
установлено, что члены исполнительного органа 
товарищества с ограниченной ответственностью 
могут быть солидарно привлечены к субсиди-
арной с товариществом ответственности перед 
третьими лицами за убытки, которые эти лица 
понесли вследствие несостоятельности (бан-
кротства) товарищества, вызванной ненадлежа-

щим осуществлением членами исполнительного 
органа управления товариществом. 

По поводу волеизъявления волеформирую-
щих органов юридического лица и их участни-
ков необходимо рассмотреть положения ст.94 
Гражданского кодекса РК. Основная организа-
ция может иметь, и как привило, имеет статус 
преобладающего участника юридического лица. 
Участник юридического лица может по договору 
или иным образом давать дочерней организации 
обязательные для нее указания, это означает, что 
участник может заключить с созданным им (или 
с его участием) юридическим лицом договор, в 
силу которого может доводить свои управленче-
ские решения непосредственно до юридическо-
го лица (его исполнительного органа), минуя си-
стему управления посредством работы общего 
собрания участников, минуя определение ком-
петенции волеформирующего органа юридиче-
ского лица. 

По поводу иных способов доведения реше-
ний до юридического лица законодательно ни-
каких положений не закреплено. На практике 
встречаются как устные, так и письменные при-
казы, распоряжения учредителя, касающиеся 
различных сфер деятельности юридического 
лица от совершения сделок, до передачи имуще-
ства другим субъектам без иных оснований (что 
ставит в тупик бухгалтеров, проводящих учет 
проводимых по заданию участника операций). 
Причем, указанные распоряжения участник де-
лает как руководителю, так и подразделениям 
юридического лица. Когда учредитель один, то 
принятие решений, обязательных для созданно-
го им юридического лица, оправдано, если учре-
дитель не выходит за пределы своей компетен-
ции. Когда же есть остальные участники, трудно 
говорить о природе заключенного одним из 
участников юридического лица договора с соз-
данным юридическим лицом. Эта ситуация не 
вписывается ни в правила регулирования сделок 
с конфликтом интересов исполнительного орга-
на и самого юридического лица (ст.55 Закона РК 
«О товариществах с ограниченной и дополни-
тельной ответственностью»), ни в правила регу-
лирования сделок с заинтересованностью (ст.71 
Закона РК «Об акционерных обществах»), более 
того, она выходит и за рамки отношений «учре-
дитель (участник) – юридическое лицо». Любая 
управляющая компания, даже не будучи участ-
ником юридического лица, может заключить 
организационное соглашение с юридическим 
лицом, ставящим его в зависимость от принятия 
решений управляющей компанией.
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Норма ст.94 ГК РК, на наш взгляд, не дает 
однозначного понятия дочерней организации. 
Дочерней организацией является юридическое 
лицо, преобладающую часть уставного капита-
ла которого сформировало другое юридическое 
лицо (основная организация), либо если в соот-
ветствии с заключенным между ними догово-
ром (либо иным образом) основная организация 
имеет возможность определять решения, прини-
маемые данной организацией. Можно сказать, 
что определение состоит из альтернатив. Либо 
основная организация является преобладающим 
участником, либо есть договор, дающий право 
определять решения дочерней организации, 
либо есть иной способ принимать управленче-
ские решения по деятельности дочерней органи-
зации. 

Однако также можно сделать вывод, что 
указанный договор (иной способ) касается воз-
можности определения решений для дочерней 
организации именно преобладающим участни-
ком, тем более что в п.2 ст.94 ГК РК закреплено, 
что основная организация, которая по договору 
с дочерней организацией (либо иным образом) 

имеет право давать последней обязательные для 
нее указания, отвечает субсидиарно с дочерней 
организацией по сделкам, заключенным послед-
ней во исполнение таких указаний. Значит, либо 
ответственность касается не просто преоблада-
ющего участника, а преобладающего участни-
ка, имеющего договор, в силу которого…, либо 
любого иного юридического лица, в силу дого-
вора, имеющего возможность принимать управ-
ленческие решения по деятельности дочерней 
компании. 

Думается, необходимо уточнение рассмо-
тренной формулировки понятия дочерней орга-
низации, а также более детальное законодатель-
ное регулирование отношений управляющей 
компании и управляемого юридического лица. 
Также заметим, что приведенное законодатель-
ное определение дочерней организации имеет 
альтернативу. 

Вопросы ответственности юридического 
лица многоплановы и требуют дальнейшего 
научного анализа в целях совершенствования 
действующего законодательства Республики 
Казахстан. 
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Мақалада халықтың тарихи естелігі болып табылатын тарихи-мәдени ескерткіштер 
салынған жерлердің құқықтық жағдайлары келтірілген. Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді 
қорғау, пайдалану қатынастарының құқықтық реттелуі, осы жерлерді мемлекеттік реттеудің 
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жатқан мемлекеттік бағдарламалар және олардың негізгі бағыттары келтірілген. Тарихи-мәдени 
ескерткіштерін сақтап қалу үшін, олар орналасқан жерлердің құқықтық жағдайын дамытып, 
жақсарту жолдары келтірілген.
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The article cites the legal status of lands of historical and cultural significance, which are histori-
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Общая характеристика правового статуса земель  
исторического и культурного назначения

В статье приводится правовое состояние земель историко-культурного назначения, которые 
являются историческими воспоминаниями. Приведены особенности правовых отношений 
использования и защиты земель историко-культурного назначения, и государственного 
регулирования этих земель. В то же время приводятся государственные программы, направленные 
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на сохранение исторического наследия и их основные направления. Для сохранения исторических 
и культурных памятников даны способы улучшения правового статуса их местонахождения.

Ключевые слова: земли, исторические и культурные объекты, земли историко-культурного 
назначения, земельные отношения, историко-культурная экспертиза, памятники.

Кіріспе 

Казақстан Республикасының Конституция-
сында жер табиғи ресурс ретiнде, Қазақстан 
Республикасы халқының өмірінің негiзi болып 
белгiленген (Қазақстан Республикасының Конс-
титуциясы, 1995: 1).

Қазақстан Республикасының Жер кодексіне 
сәйкес жер қоры нысаналы мақсатына сәйкес 
ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың жерi, 
сауықтыру мақсатындағы, рекреациялық және 
тарихи-мәдени мақсаттағы жер санаттарға және 
тағы да басқа болып бөлiнедi (Қазақстан Рес-
пуб ли касының Жер кодексі Қазақстан Респуб-
ликасының 2003 жылғы 20 маусымдағы №442 
Кодексі: 2).

Осылардың ішінде тоқталатынымыз тарихи-
мәдени мақсаттағы жерлер.

Халықтың тарихи естелігі – ғасырлар бойы 
мәдени мұраға салынатын, барлық адамзат 
өркениетінің мәдени топтарын, халықтың, 
ұлттың, этностың өзін сақтап қалудың негізі бо-
лып қалу факторы болып табылады. Мәдени мұра 
өзіндік рухани – өнегелілік пен материалдық 
құндылықтардан тұрып, бір ұрпақтан келесі 
ұрпаққа жай өтіп ғана қоймай, оларды жоғалтып 
алмас үшін, ұлттық, мемлекеттік естелік болып 
табылады.

Осыған орай, ата-бабамыздан қалған тарихи-
мәдени ескерткіштерін сақтап, олар орналасқан 
жерлердің құқықтық жағдайын дамытып, 
жақсартуымыз қажет.

Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлер дегеніміз 
– тарихи-мәдени мұра объектілері, оның ішінде 
тарих және мәдениет ескерткіштері орналасқан 
жер учаскелері танылады.

Тарих және мәдениет ескерткіштері – тарих 
және мәдениет ескерткіштерінің мемлекеттік 
тізіміне енгізілген, халықтың өткен тарихымен, 
қоғам мен мемлекеттің дамуымен байланыс-
ты, адам жасаған немесе адам мен табиғаттың 
бірлескен туындысы болып табылатын жекеле-
ген кесендер, ғимараттар, құрылыстар мен ан-
самбльдер, тарихи-мәдени ландшафттар және 
басқа да көрікті жерлер (Тарихи-мәдени мұра 
объектілерін қорғау және пайдалану туралы/ 
Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 2 
шілдедегі №1488-ХІІ Заңы: 3).

Тарих және мәдениет ескерткіштері мына-
дай түрлерге бөлінеді:

1) қала құрылысы және сәулет ескерткіштері;
2) археология ескерткіштері;
3) ансамбльдер.
Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді рет-

тейтін құқық нормалары Қазақстан Респуб-
ликасындағы тарихи-мәдени мақсаттағы жер-
лерді табиғи ресурс ретiнде пайдалану мен 
қopғay, ол жердi ұтымды пайдалануды ұйымдас-
тыру мaқcaтынан өндiрiс құралы және шарты, со-
нымен бiрге, құнарлы топырақты жақсарту және 
ұтымды пайдалану, жер қатынастары субъек-
тiлерiнiң құқықтары мен заңды мүдделерiн 
жүзеге асыруға байланысты туындайтын қаты-
настарды реттейді.

Тарихи-мәдени мақсатына арналған жерлерді 
пайдаланудағы қатынастардың субъектілері 
көлемі мынадай жағдайларға тәуелді болады: 

– субъектінің түріне; 
– субъектінің заңи маңызы бар әрекетіне; 
– аталған жер құқығы қатынастарының 

ерек  шелігіне; 
– құқық қатынастары субъектісінің өз функ-

циясын жүзеге асыру жағдайына байланысты 
болады. 

Тарихи-мәдени мақсатына арналған жерді 
пайдаланудағы қатынастары субъектілерінің 
қатары, мазмұны және олардың құқықтарының 
арақатынасы елдегі жер саясаты және әлеуметтік-
экономикалық қайта құрулар сипатына тәуелді 
өзгеріп отырады. Кеңес одағы кезінде мемлекет 
жерге меншік құқығы қатынастарының айрықша 
жеке субъектісі болғаны бәрімізге аян. Ал жер-
ге жеке меншік институтын енгізген соң жерге 
меншік құқығы қатынастарының субъектілері 
қатарына жеке тұлғалар мен мемлекеттік емес 
заңды тұлғалар қосылды. 

Негізгі бөлім

Қазіргі кезде мемлекет заң бойынша жеке 
меншікке берілмеген және беруге болмай-
тын тарихи-мәдени ескерткіштер орналас-
қан жерлерге меншік құқығын сақтап отыр. 
Міне, осыған сәйкес мемлекет жерге мемле кет-
тік меншік құқығы қатынастарының субъек-
тісі болып табылады. Тарихи-мәдени мақса-
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Тарихи-мәдени мақсатына арналған жерлердің құқықтық жағдайының жалпы сипаттамасы

тына арналған жерлерді пайдаланудағы 
қаты  настарының субъектілері дегеніміз – жер 
құқығы қатынастарына қатысушылар болып 
табы латын және соған орай құқықтары бар әрі 
осы құқық қатынасында міндеттер атқаратын 
жеке және заңды тұлғалар, мемлекет. Мысалы: 
мемлекеттік органдар, жердің меншік иелері, 
жер пайдаланушылар, қазақстандық тұлғалар, 
шетелдік тұлғалар, халықаралық ұйымдар және 
т.б., ал бұл қатынастардың субъектілері дегеніміз 
– жер құқық қатынастарына қатысушылардың 
заңдармен белгіленген немесе реттелген 
құқықтары мен міндеттері.

Ал енді тарихи-мәдени мақсатына арналған 
жерлерді пайдаланудағы қатынастарды төмен-
дегідей бөліп қарастырамыз: 

1) материалдық құқық қатынастары құқық 
субъектілерінің тікелей жерге қатысты құқық-
тары мен міндеттерін анықтаушы нормаларды 
құрайды. 

Басқаша айтқанда бұл құқықтар құқық 
нормасымен қарастырылған құқықтар мен 
міндеттерді жүзеге асыру арқылы қалыптасады. 

2) процессуалдық құқықтық қатынастар. 
Материалдық құқықтық қатынастардың пай-
да болуын, тоқтатылуын және жүзеге асыру 
тәртібін анықтайтын нормаларда көрінеді. Яғни 
құқықтық реттеуге тарихи-мәдени мақсатына 
арналған жерлерді пайдаланудағы қатынастары 
түспейді, оларды жүзеге асыру тәртібі түседі. 
Оған жерге қатысты мәмілені тіркеу тәртібі жа-
тады. Жерді сатып алу-сату шарты жер ресурс-
тарын басқаратын өкілетті органның тиянақты 
тексеруінен кейін міндетті түрде тіркелуге 
жатады.  

3) реттеуші жер құқық қатынастары заңи 
жауапкершілікті қолдануға байланысты емес жер 
құқық қатынастарын жүзеге асыру процесінде 
қалыптасады. 

4) қорғаушы жер құқық қатынастары 
жасал ған құқық бұзушылыққа жауапкершілік 
шарасын қолдануға байланысты пайда бола-
ды. Құқық қорғау қатынастары жер заңының 
бұзылуының барлық жағдайында пайда бола-
ды. Мысалы, жердің нысаналы мақсатын заңсыз 
өзгерту жер учаскесін алып қоюға негіз болады 
(жер құқығы жауапкершілігі); келтірілген залал-
ды өтеу (азаматтық құқықтық жауапкершілік; 
айып төлеуді қолдану (әкімшілік құқықтық 
жауапкершілік). 

Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді бай-
ланысты қатынастарды мемлекеттік реттеудің 
түрлері:

1) заң шығарушылық, тарихи-мәдени 
мақсаттағы жер қатынастарын реттеуді жүзеге 
асыратын заңдарды қабылдау қызметі; 

2) заң орындаушылық, заң орындалуын 
қамтамасыз ету қызметі;

3) құқық қорғау қызметі, яғни кінәлі тұлғаны 
жауапкершілікке тарту. 

Ал тарихи-мәдени мақсаттағы жер қаты-
настарын мемлекеттік реттеуде қолданылатын 
амал-тәсілдердің жиынтығы екі топқа бөлінеді: 
әкімшілік және экономикалық.

Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді мем-
лекеттік реттеудің қызметтерінің түрлері:

1) жер учаскелерін есепке алу және 
мемлекеттік жер кадастрын жүргізу;

2) жерді жеке меншікке немесе жер пай-
далануға беру немесе алып қою;

3) жердің санатын анықтау және жерді бір 
санаттан екінші санатқа ауыстыру;

4) жерді аймақтарға бөлу және жерге 
орналас тыруды жүзеге асыру;

5) жер мониторингісін жүргізу;
6) жер төлемдерін алу;
7) жерді қорғау шараларын жүргізу;
8) жерді пайдалану мен қорғау шараларына 

мемлекеттік бақылау жүргізу;
9) жер дауларын шешу.
Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді қорғау 

үшін ақы төлеу жер төлемдерінің экологиялық 
құқықтық көрінісі болып танылады. Ол жерді 
қорғау үшін төленетін төлемдердің өзі бірнеше 
түрлерге бөлінеді. Олар: Жерді ластағаны үшін 
ақы төлеу, яғни жерге эмиссияға ақы төлеу; 
жерді табиғи ресурс ретінде молықтырғаны 
үшін ақы төлеу; жерге келтірілген зиянның ор-
нын толтыру т.б. 

Тарих және мәдениет ескерткіштерін қорғау 
және пайдалану:

1) тарихи-мәдени мұра объектілерін анық-
тауға, зерттеуге және насихаттауға;

2) тарихи-мәдени мұра объектілеріне та-
рих және мәдениет ескерткіштері мәртебесін 
бекітуге;

3) жоюдан, тағылық актілерінен, өңін ай-
налдырудан, жалған дәріптеуден, бұрмалау-
дан, орынсыз өзгерістер енгізуден, тарихи түп-
мәтіннен үзіп тастаудан қорғауды қамтамасыз 
етуге;

4) археологиялық және ғылыми-рестав-
рациялау жұмыстарын жүргізу жолымен қайта 
түлетуге және сақтауға;

5) олардың сақталуы қамтамасыз етілетін 
нормаларға сәйкес күтіп-ұсталуына;
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6) этномәдени ортаны қайта түлету 
процесінде, сондай-ақ ғылыми және тәрбиелік 
мақсаттарда пайдалануға бағытталған шара-
лар жүйесін қамтиды (Тарихи-мәдени мұра 
объектілерін қорғау және пайдалану туралы/ 
Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 2 
шілдедегі №1488-ХІІ Заңы: 3).

Тарихи, ғылыми, көркемдік және өзге де 
мәдени құндылығы бар объектілер табылған 
жағдайда, жер пайдаланушылар одан әрі жұмыс 
жүр гізуді тоқтата тұрып, бұл туралы тарихи-
мәде ни мұра объектілерін қорғау және пайдала-
ну жөніндегі уәкілетті органға хабарлауға 
міндетті.

Тарихи-мәдени мұра объектілерінің сақталып 
тұруына қатер төндіруі мүмкін жұмыстардың 
барлық түрлерін жүргізуге тыйым салынады.

Қазақстан Республикасының заңдарында 
белгiленген жағдайларды қоспағанда, тарихи-
мәдени мақсаттағы жерге жатқызылған жер 
учаскелерi оның меншiк иелерi мен жер пайда-
ланушылардан алып қойылмайды.

Тарих және мәдениет ескерткіштерін қор-
ғауды қамтамасыз ету мақсатында тарихи-
мәдени мақсаттағы жерлерде Қазақстан Рес-
пуб ликасының заңнамасында айқындалған 
тәр тіппен қорғау аймақтары, құрылыс салуды 
реттеу аймақтары және қорғалатын табиғи ланд-
шафт аймақтары белгіленеді.

Тарихи-мәдени мұра объектілерінің қорғау 
аймақтарының, құрылыс салуды реттеу ай-
мақтарының және қорғалатын табиғи ланд-
шафт аймақтарының шекараларын тиісті жер-
гілікті атқарушы органдардың ұсынуы бойын ша 
облыстардың, республикалық маңызы бар 
қаланың, астананың жергілікті өкілді органдары 
(мәслихаттар) бекітеді.

Аталған аймақтарды айқындаудың тәртібі 
мен олардағы жерді пайдалану режимін тарихи-
мәдени мұра объектілерін қорғау және пайдала-
ну жөніндегі уәкілетті орган айқындайды.

Қорғалатын аймақтардың, құрылыс салуды 
реттеу аймақтарының және қорғалатын табиғи 
ландшафт аймақтарының шегінде тарихи-
мәдени мұра объектілерін қорғау және пай-
далану жөніндегі уәкілетті орган Қазақстан 
Республикасының Әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы заңнамасында көзделген негіздерде 
және тәртіппен әкімшілік ықпал ету шараларын 
қолдануы мүмкін (Қазақстан Республикасының 
Жер кодексі Қазақстан Республикасының 2003 
жылғы 20 маусымдағы №442 Кодексі: 2). 

Тарихи-мәдени мұра объектiлерi тарих 
және мәдениет ескерткіштері мәртебесiн заңда 

белгiленген тәртiппен өздерi тарих және мәде-
ниет ескерткіші деп танылған кезден бастап 
иеленедi.

Тарихи-мәдени мұра объектiлерiн Тарих 
және мәдениет ескерткіштерінің мемлекеттік 
тізіміне енгiзу туралы шешiм қабылдау үшiн 
құжаттар Қазақстан Республикасының Үкiметi 
белгiлеген тәртiппен ұсынылады.

Тарихи-мәдени мұра объектiлерiн тарих және 
мәдениет ескерткiштерi деп тану оларды мiндеттi 
түрде ресми жариялануға тиiстi халықаралық, 
республикалық және жергiлiктi маңызы бар Та-
рих және мәдениет ескерткіштерінің мемлекеттік 
тізімінде бекiту арқылы баянды етiледi. Ар-
хеология ескерткіштері олар анықталған кез-
ден бастап тарих және мәдениет ескерткіштері 
мәртебесін алады.

Қазақстан Республикасындағы тарих және 
мәдениет ескерткiштерi заңмен мiндеттi түрде 
қорғалуға және сақталуға жатады, оларды 
пайдаланудың, оларды меншiктену құқығын 
өзгертудiң және оларды мәртебеден айырудың 
ерекше құқықтық режимi болады.

Тарих және мәдениет ескерткiшiн мәрте-
бесiнен айыруға және тарих және мәдениет 
ескерткіштерінің мемлекеттік тізімінен шығарып 
тастауға объект толық түгел жойылған және (не-
месе) тарихи-мәдени мәнін жоғалтқан жағдайда 
ғана жол беріледі.

Жаңадан анықталған тарихи-мәдени мұра 
объектілері алдын ала есепке алу тізіміне 
енгізіледі және олар өздерінің мәртебесi тура-
лы түпкiлiктi шешiм қабылданғанға дейiн, та-
рих және мәдениет ескерткiштерiмен бiрдей 
қорғалуы тиiс (Тарихи-мәдени мұра объектілерін 
қорғау және пайдалану туралы/ Қазақстан 
Республикасының 1992 жылғы 2 шілдедегі 
№1488-ХІІ Заңы: 3).

Тарих және мәдениет ескерткіштеріне 
меншік қатынастарының да ерекшеліктері бар. 
Ол Қазақстан Республикасының Азаматтық 
кодексiмен және Қазақстан Республикасының 
өзге де заңдарымен реттеледі, тарих және 
мәдениет ескерткіштері деп танылған тарихи-
мәдени мұра объектілері тарих және мәдениет 
ескерткіштеріне меншік құқығының объектілері 
болып табылады. Ал субъектілер болып 
Қазақстан Республикасының жеке және заңды 
тұлғалар табылады.

Қазақстан Республикасының аумағында 
ор на ласқан және басқа субъектілерге тиесілі 
емес тарих және мәдениет ескерткіштері Қазақ-
стан Республикасының ерекше меншігі болып 
табылады. 
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Тарихи-мәдени мақсатына арналған жерлердің құқықтық жағдайының жалпы сипаттамасы

Қазақстан Республикасы қазақ халқының 
және Қазақстан Республикасында тұратын 
басқа да халықтардың тарихи-мәдени мұрасын 
құрайтын тарихи-мәдени құндылығы бар тарих 
және мәдениет ескерткіштеріне меншік құқығын 
олардың меншік иелерімен жасалған шарттар 
бойынша сатып алуы мүмкін.

Қазақстан Республикасы атынан халық аралық 
және республикалық маңызы бар ескерткіштерге 
меншік иесі өкілеттігін тарихи-мәдени мұраны 
қорғау және пайдалану жөнiндегi уәкiлеттi орган, 
ал жергілікті маңызы бар тарих және мәдениет 
ескерткiштерiне – облыстардың, республикалық 
маңызы бар қалалардың, астананың, аудандардың 
(облыстық маңызы бар қалалардың) жергiлiктi 
атқарушы органдары жүзеге асырады (Тарихи-
мәдени мұра объектілерін қорғау және пайдалану 
туралы/ Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 
2 шілдедегі №1488-ХІІ Заңы: 3).

Қазақстан Республикасының тарихи-мәде-
ни мұраларды қорғау туралы заңдарының 
бұзы луына кінәлілігі әрекетінен немесе әрекет-
сіздігінен көрінген тұлғалар Қазақстан Респуб-
ликасының заңдарына сәйкес жауапты болады.

Тарих және мәдениет ескерткiшiне немесе 
оның қорғау аймағына зиян келтiрген жеке және 
заңды тұлғалар тарих және мәдениет ескерткiшiн 
немесе оның қорғау аймағын қалпына келтiруге, 
ал бұл мүмкiн болмаған кезде келтiрiлген зиян-
ды Қазақстан Республикасының азаматтық 
заңдарына сәйкес өтеуге мiндеттi. Тарих және 
мәдениет ескерткiшiн немесе оның қорғау 
аймағын қалпына келтiру уәкiлеттi органның 
бақылауымен жүзеге асырылады (Тарихи-
мәдени мұра объектілерін қорғау және пайда-
лану туралы/ Қазақстан Республикасының 1992 
жылғы 2 шілдедегі №1488-ХІІ Заңы: 3).

Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 2 
шілдедегі «Тарихи-мәдени мұра объектілерін 
қорғау және пайдалану туралы» Заңының 
27-бабына және Қазақстан Республикасының 
2001 жылғы 23 қаңтардағы «Қазақстан Респуб-
ликасындағы жергілікті мемлекеттік басқару 
және өзін-өзі басқару туралы» Заңының 27-ба-
бына сәйкес Алматы қаласының әкімдігінің 
қаулысымен Алматы қаласында 118 тарихи-
мәдени орын белгіленген. Олардың ішінде:

1. Боралдай обалар некрополі (қорымы), 
ескерткіштің түрі археология, орналасқан жері 
Боралдай елді-мекенінің оңтүстігі. Үлкен Алма-
ты өзенінің сол жағалауы

2. Қорған, ескерткіштің түрі археология, 
орналасқан жері 20, 22 линиялар, Жандосов 
көшелері, 20-линия, 128 үй, Тәжібаев к-сі, 37

3. Қорған, ескерткіштің түрі археология, 
орналасқан жері ҚР ҰҒА-ның Бас Ботаникалық 
саябағы, ботаникалық саябақтың оңтүстігіне 
қарай 600 м., оранжереядан оңтүстік-батысқа 
200  м, орталық саяжолдың оңтүстігі

4. Бұтақты-2 қонысы, ескерткіштің түрі ар-
хеология, орналасқан жері Бұтақты шатқалының 
ішінде 7,6 км., спорт кешенінен 1 км. батысқа 
қарай

5. Қимасар тұрағы, ескерткіштің түрі архео-
логия, орналасқан жері Қимасар асуы, Медеу 
шатқалы

6. Батыр Райымбек Хангелдіұлының (XVIII 
ғасыр) бейіті, ескерткіштің түрі қала құрылысы 
және сәулет, орналасқан жері Райымбек 
даңғылы, орталық зиратқа қарсы

7. Бұрынғы Әскери қамал – (бұрынғы Вер-
ный бекінісі, қазір – ҚР ҚМ «Қолдау» РМК 
өкілдігінің бөлімдері), ескерткіштің түрі қала 
құрылысы және сәулет, орналасқан жері Чер-
касск қорғанысы к-сі, 69а. (Куратов, Тәтібеков, 
Жетісу, Станиславский көшелері), Кіші Алматы 
өзенінің сол жағалауы

8. Бұрынғы Верный обсерваториясы, Бре-
дихин астрографы академик Г.А. Титовтың үйі 
және мұнарасы (қазір – Алматы облысының 
қоршаған ортаны қорғау басқармасының 
өкілдігі), ескерткіштің түрі қала құрылысы және 
сәулет, орналасқан жері Амангелді к-сі, 89, Сей-
фуллин к-сі, 197, Абай даңғылы қиылысы

9. Бұрынғы Верный телеграфы (қазір 
– Қазақстан Республикасындағы Пәкістан 
елшілігі), ескерткіштің түрі қала құрылысы 
және сәулет, орналасқан жері Төлебаев к-сі, 25 
Мақатаев к-сі қиылысы

10. «Арасан» емдеу-сауықтыру моншалар 
ке шені (қазір – «Арасан» орталық сауықтыру 
ор талығы). Сәулетшілер В.Т. Хван, М.К. Оспа-
нов; инженерлер В. Чечелов, К. Төлебаев, 
ескерткіштің түрі қала құрылысы және сәулет, 
орналасқан жері Қонаев к-сі, 75 және т.б. 
бекітілген (4).

Алматы облысының жергілікті маңызы 
бар тарих және мәдениет ескерткіштерінің 
мемлекеттік тізімін бекіту туралы Алматы облы-
сы әкімдігінің қаулысына сәйкес Алматы облы-
сында 1500-ден аса тарихи-мәдени ескерткіштер 
бекітілген, оның ішінде Жамбыл ауданында:

1. Бірнеше Ұлы Отан соғысында қаза болған 
жауынгерлерге орнатылған обелиск

2. Ж. Жабаев бюсті, 1976 жыл, Жамбыл 
ауылы 

3. Медетбек батыр ескерткіші, 2008 жыл, 
Жамбыл ауылы
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Шуланбекова Г. және т.б.

4. А. Жамбылұлы бюсті, 2008 жыл, Жамбыл 
ауылы

5. Н. Тілендиев ескерткіші, 1999 жыл, Жам-
был ауылы

6. Наурызбай батыр кесенесі, 2006 жыл, Де-
герес ауылы Бесбатыр тауында

7. Ү. Кәрібаевтың музей үйі, 1988 жыл, 
Үмбеталі ауылы, Кәрібаев көшесі, 63 үй

8. СССР-дің 50 жылдығына орай кеңес 
үкіметі күрескерлеріне орнатылған обелиск, 
1967 жыл, Аққайнар ауылы (Прудки)

9. Сарыбай би бюсті, 1992 жыл, Қарасу 
ауылы 

10. Сүйінбай Аронұлы кесенесі, 1996 жыл, 
Қаракастек ауылы

11. Сәмен батыр ескерткіші, 2005 жыл, Сам-
сы ауылы

12. Бейіт, 19 қорғаннан құралған, ежелгі 
темір дәуірі, Ақсеңгір бекетінен оңға қарай 3,5 м 
жерде, Ақсеңгір өзені сол жақ жағалауында

13. Қорғандар, ежелгі темір дәуірі, Ақсеңгір 
бекетінен оңға қарай 8 км, Ақсеңгір өзенінің сол 
жақ жағалауында және көптеген ежелгі дәуірден 
қалған қорғандар (5).

Тарихи-мәдени сараптама жүргізудің 
ережесі (бұдан әрі – Ереже) «Тарихи-мәдени 
мұра объектілерін қорғау және пайдалану тура-
лы» Қазақстан Республикасы Заңының 19-бабы 
7) тармақшасына сәйкес әзірленген және тарихи-
мәдени мұра объектілеріне тарихи-мәдени сарап-
тама жүргізудің тәртібін айқындайды. Тарихи-
мәдени сараптама мәдени-мұра объектісінің 
тарихи-мәдени маңызын және сақталу деңгейін 
белгілеу мақсатында жүргізіледі.

Халықаралық және республикалық маңызы 
бар тарих және мәдениет ескерткіштеріне 
сараптаманың жүргізілуін тарихи-мәдени мұра 
объектілерін қорғау және пайдалану жөніндегі 
уәкілетті орган қамтамасыз етеді.

Тарихи-мәдени мұра объектілеріне неме-
се жергілікті маңызы бар тарих және мәдениет 
ескерткіштеріне сараптаманың жүргізілуін 
қамтамасыз етуді облыстың (республикалық 
маңызы бар қаланың, астананың) жергілікті 
атқарушы органы қамтамасыз етеді (6).

Ата-бабамыздың қалдырған мұраларын 
сақтап қалу мақсатында Мәдени мұра» мем-
лекеттік бағ дарламасы қабылданған. «Мәдени 
мұра» Мем лекеттік бағдарламасын Қазақстан 
Респуб ликасы Президенті Н. Назарбаевтың 
бастауымен құрылған. 2003 жылы мемле-
кет Басшысы Қазақстан халқына Жолдау-
ында Қазақстанның үлкен мәдени мұрасын, 
мемлекеттік тілде гуманитарлы білім қорын, 

тарихи-мәдени және сәулет ескерткіштерін 
қалпына келтіруді, ұлттық әдебиет пен жазудағы 
көпғасырлы тәжірибені біріктіруді зерттеудегі 
бірыңғай жүйе қалыптастыруға бағытталған 
бағдарлама жасауды бұйырды.

Бағдарламаны жүзеге асыру 2004 жылы 
басталған болатын және екі жылға есептелген. 
Кейін тағы екі кезең құрылды: 2007 жылдан 
2009 жылға дейін және 2009 жылдан 2011 жылға 
дейін.

«Мәдени мұра» Мемлекеттік бағдарламасы 
мәдениетке деген мемлекеттік қозғалысын 
анықтаған рухани және білім беру істерінің даму 
саласындағы негізгі құжат, стратегиялық ұлттық 
жоба болып кетті. Мұншалықты үлкен жоба-
ны іске асыруды ТМД елдерінің ішінде алғаш 
бастаған Қазақстан.

«Мәдени мұраның» мақсаты – елдің тарихи-
мәдени мұрасын зерттеу, қалпына келтіру және 
сақтау, тарихи-мәдени дәстүрлерді қайтару, шет 
елде Қазақстанның мәдени мұрасын үгіттеу.

Бағдарламаның бағыттары:
– ұлттық мәдениетке ерекше маңызы бар 

тарихи-мәдени және сәулет ескерткіштерін 
қалпына келтіру;

– археологиялық зерттеулер және т.б.
2004 жылдан – бағдарламаны жүзеге асыра 

бастаған кезден – бастап тарих пен мәдениеттің 
78 ескерткішінде реставрациялық жұмыстар 
бітірілген, олардың 28-і (35%) – 2008-2011 жыл-
дары реставрацияланған.

Тәуелсіз Қазақстан тарихында алғаш рет 
еліміздегі ескерткіштердің масштабты инвента-
ризациясы өткізілді және республикалық (218 
объект) және жергілікті (11 277 объект) маңызы 
бар тарих пен мәдениет ескерткіштерінің Тізімі 
қабылданды.

«Мәдени мұра» бағдарламасы Қазақстан 
тарихындағы теңдессіз гуманитарлы акция бола 
тұрып, қазақ халқының ұлттық рухани байлығын 
әлемге паш етті (http://www.madenimura.kz/
kk/government-program-madenimura/programs-
madenimura: 7).

Қорытынды

Бағдарламаның ең маңызды бағыттарының 
бірі оны жүзеге асыру барысында алынған, 
мәліметтерді жүйелендіру және тарихи-мәдени 
мұра объектілері орналасқан жерлердің құқықтық 
жағдайын жақсарту болып табылады. Тарихи-
мәдени объектілер орналасқан жер учаскелерін 
пайдалану, қорғау қатынастарын реттейтін 
нормалардың жүйесін жетілдіруіміз қажет. Со-
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Тарихи-мәдени мақсатына арналған жерлердің құқықтық жағдайының жалпы сипаттамасы

нымен қатар, ата-бабамыздың дана лығымен 
жасалған ескерткіштерді әлемдік деңгейде таны-
тып, еліміздің туризм саласын дамытуға болады. 
Ал бүгінгі күні тарихи-мәдени мақсатқа арналған 
жерлер қатынастары бойынша реттейтін заңнама 
актілерінің аздығы үлкен мәселе болып отыр. 
Сол үшін тарихи-мәдени мұраларымызды қорғау 

үшін жүйеленген нормативтік акт қабылдауымыз 
қажет. Ұлы қазақ даласында өмір сүрген және өмір 
сүріп жатқан халықтың мәдени игілігін сақтау ба-
сты мақсат болу керек, себебі кешегіден қалған 
тарихи мұралар ата-бабамыздың қалдырған асыл 
қазынасы, сондықтан ол жер учаскелерін әрбір 
азамат қорғап, қастерлеу қажет.
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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ  
КАК ВАЖНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

 

В данной статье проводится анализ понятия и роли экологического просвещения как 
составной экологической политики государства. Экологическое просвещение рассматривается 
также как метод формирования экологического сознания и экологического мировоззрения 
населения планеты. 

Целью данной работы является анализ научных подходов к понятию, роли и сущности 
экологического просвещения населения. А также анализ роли экологического сознания 
граждан в современном мире. При написании работы применялись как общетеоретические, 
так и конкретно научные методы познания, а именно диалектический, сравнительно-правовой, 
исторический, формально-догматический (специально-юридический), конкретно-правовой 
и логический. Научная и практическая значимость исследования заключается в полученных 
результатах и выводах. 

В статье проводится анализ понятийного аппарата и их соотношения, а также определены те 
задачи, которые еще стоят перед государственными и правозащитными организациями.

Практическое значение статьи заключается в возможности использования полученных 
результатов по совершенствованию действующего экологического законодательства Республики 
Казахстан, а также в правоприменительной деятельности уполномоченных органов в области 
экологии. 

Ключевые слова: экология, экологическое сознание, экологическое мировоззрение, 
экологическое просвещение.
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Ecological education of the population as an important component  
of environmental policy

This article analyzes the concept and role of environmental education as an integral environmental 
policy of the state. Ecological education is also considered as a method of forming ecological conscious-
ness and ecological worldview of the world population. 

The purpose of this work is to analyze scientific approaches to the concept, role and essence of 
environmental education of the population. And also the analysis of the role of the ecological conscious-
ness of citizens in the modern world. When writing the work, both general theoretical and specifically 
scientific methods of cognition were used, namely dialectical, comparative, legal, historical, formally 
dogmatic (specifically, legal), specific legal and logical. The scientific and practical significance of the 
study lies in the results and conclusions.

The article analyzes the conceptual apparatus and their correlation, as well as identifies the tasks that 
still face state and human rights organizations.

The practical value of the article is the possibility of using the results obtained to improve the cur-
rent environmental legislation of the Republic of Kazakhstan, as well as in law enforcement activities of 
authorized bodies in the field of ecology.

Key words: ecology, ecological consciousness, ecological world view, ecological enlightenment.
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Экологическое просвещение населения как важная составляющая экологической политики 

Батырбаев Н.М.
з.ғ.к., профессор, К.А. Яссауи атындағы  

Халықаралық қазақ-түрік университетінің проректоры,  
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Халықты экологиялық ағарту – экологиялық саясаттың  
маңызды құрамдас бөлігі ретінде

Осы мақалада экологиялық білім берудің тұжырымдамасы мен рөлі мемлекеттің ажырамас 
экологиялық саясаты ретінде қарастырылады. Экологиялық білім сондай-ақ әлемдік сананың 
экологиялық сана мен экологиялық дүниетанымын қалыптастыру әдісі ретінде қарастырылады.

Бұл жұмыстың мақсаты халықтың экологиялық білім беру тұжырымдамасына, рөліне және 
мәніне ғылыми көзқарастарды талдау болып табылады. Сондай-ақ қазіргі заманғы әлемдегі 
азаматтардың экологиялық сана рөлін талдау. Жұмысты жазу кезінде жалпы теориялық және 
арнайы танымдық әдістер диалектикалық, салыстырмалы құқықтық, тарихи, ресми догматикалық 
(нақты, құқықтық), нақты заңды және логикалық. Зерттеудің ғылыми-практикалық маңыздылығы 
қорытындылар мен тұжырымдар.

Мақалада тұжырымдамалық аппараттар мен олардың корреляциясы талданады, сонымен 
қатар мемлекеттің және құқық қорғау ұйымдарының алдында тұрған міндеттерді айқындайды.

Мақаланың практикалық құндылығы – Қазақстан Республикасының қолданыстағы экология-
лық заңнамасын жетілдіру үшін алынған нәтижелерді пайдалану мүмкіндігі, сондай-ақ экология 
саласындағы уәкілетті органдардың құқық қорғау қызметінде.

Түйін сөздер: экология, экологиялық сана, экологиялық көзқарас, экологиялық ағарту.

Введение

Проблема обеспечения экологической без-
опасности является одной из наиболее острых 
и приобрела глобальный характер. Бурный рост 
промышленности, огромная востребованность 
природных ресурсов, развитие научно-техни-
ческого прогресса, беспрецедентный рост на-
селения Земли привели к ранее невиданному 
антропогенному влиянию на планету. Уже само 
осознание того, что мировая общественность 
признает взаимозависимость между производ-
ственной деятельностью и состоянием окружа-
ющей среды, является важным шагом в решении 
проблем экологии. 

Современное общество существенно про-
двинулось в вопросах защиты окружающей сре-
ды. Однако, большинство стран осознанно от-
дает предпочтение экономическим интересам, 
ставя во главу угла интересы своего населения, 
необходимость его обеспечения и пр. При этом, 
интеллектуальная мировая элита понимает, что 
природные ресурсы не являются бесконечными 
и антропогенное влияние лишь усугубляется. 
Решением многих проблем будет являться вне-
дрение новейших научных технологий, переход 
на принципы «зеленой экономики» и иного сни-
жения негативного влияния на природу. 

Вместе с тем, повсеместное признание и 
внедрение этих принципов, «вливание» новей-
ших щадящих технологий, которые, по всей 
видимости, будут требовать определенных ка-

питаловложений, возможно только при наличии 
индивидуального и общественного экологи-
ческого сознания, достижении определенного 
уровня экологической культуры. Это, в свою 
очередь, требует серьезной работы со стороны 
правительств, международных организаций, 
общественных объединений и самих граждан в 
области пропаганды, агитации и воспитания на-
селения.

Экологическое сознание и экологическая 
культура

Формирование экологического сознания и 
экологической культуры общества приобретает 
особый смысл и особую актуальность, так как 
становится одним из условий безопасности жиз-
ни и здоровья каждого человека. Определенные 
шаги в этом направлении уже достигнуты, чему 
примером является активная деятельность раз-
личных природоохранных организаций членство 
в которых вовлекает значительную часть населе-
ния мира или отдельных стран. Так, например, 
Международный Социально-экологический 
союз (МСоЭС) объединяет более 10 тысяч чело-
век из 17 стран, Всемирный фонд дикой приро-
ды (WorldWideFundforNature) насчитывает бо-
лее чем 5 миллионов сторонников во всём мире, 
работает WWF в более чем 90 странах. Многие 
организации осуществляют сою деятельность за 
счет пожертвований сторонников и принципи-
ально не принимает финансовую помощь от го-
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сударственных структур, политических партий 
или бизнеса (Муратбакиева, 2016: 1).

Вместе с тем, по нашему наблюдению, эти 
сообщества объединяют наиболее прогрессив-
ные слои населения, тогда как остальная часть, 
которая представляет собой подавляющее боль-
шинство граждан. Именно это подавляющее 
большинство должно быть охвачено процессом 
экологического образования и воспитания.

Значение экологической безопасности для 
жизнедеятельности как таковой приводит к 
осознанию того, что процесс экологического 
образования и воспитания должен быть постав-
лен на государственный уровень. Эта необходи-
мость обоснована прежде всего тем, что именно 
государство имеет весь необходимый атрибут и 
возможности власти, чтобы воспитать поколе-
ния с определенным мировоззрением, в котором 
природа и ее ценность будут занимать достой-
ное место. Такое мировоззрение определено как 
«экологическое сознание», которое становится 
базовым компонентом стратегии устойчивого 
развития. 

Экологическое сознание стало объектом ис-
следования современной психологии только в 
последние 20-30 лет и определяется учеными 
как «высший уровень психического отражения 
природной и искусственной среды, своего вну-
треннего мира, рефлексией места и роли челове-
ка в биологическом, физическом и химическом 
мире. Оно выступает как непрерывно меняю-
щаяся совокупность чувственных и мысленных 
образов, непосредственно отражаемых в анали-
тически создаваемых категориях и явлениях, не-
посредственно фиксирующих индивидуальный 
либо общественный экологический опыт» (Ка-
менская, 2007: 2).

Определенный уровень экологического со-
знания является в современном мире необхо-
димым условием существования триединства 
«человек – общество – окружающая среда», в 
котором человек стал определяющим фактором. 
Поведение человека есть результат его сознания 
и уровня культуры, в данном случае экологиче-
ской культуры, которая рассматривается «как 
часть целостного мировоззрения и представляет 
собой совокупность наиболее общих идей от-
носительно взаимодействия человека с природ-
ным окружением, активно принятых личностью. 
Экологическая культура также может представ-
лять позицию человека по отношению к приро-
де, форму проявления экологического сознания, 
органично входящую в систему мировоззрения 
как интеграции знания, самосознания и целепо-

лагания личности (Ерофеев, 2011: 3). С этим по-
ложением следует согласиться, т.к. именно об-
щее мировоззрение, уровень культуры и знаний 
человека определяют его поведение, в том числе 
и его отношение к природе, самому себе и своей 
роли в окружающей среде.

Если обратиться к анализу структуры эколо-
гической культуры, ученые выделяют следую-
щие ее компоненты:

• понимание специфики и сложности при-
родных явлений, их взаимосвязи;

• целостность знаний об окружающей среде;
• способность мыслить в границах экологи-

ческой безопасности;
• следование законам, охраняющим природ-

ную среду;
• способность к созданию конструктивных 

этических положений, регулирующих отно-
шения человека с окружающей его природной 
средой; 

• готовность нести ответственность за со-
хранность окружающей среды (Глазычев, 
1998:  4).

Научные исследователи в данной проблема-
тике совершенно правильно указывают на то, 
что и экологическая культура и экологическое 
сознание предопределено уровнем и глубиной 
общих знаний, в том числе и знаний в области 
экологии и экологического законодательства. 
Распространение экологических знаний в этом 
процессе играет значительную роль. 

Как уже было сказано ранее, в сложившейся 
экологической ситуации экологическое образо-
вание становится приоритетным направлени-
ем многих государств. Так, например, в США, 
Канаде, Англии, Нидерландах, Дании, Швеции, 
Германии приоритетными в экологическом об-
разовании являются занятия на природе, выде-
ление специальных проектных дней и недель, 
разработка экологических игр, в основе которых 
лежит стремление пробудить целостное эмоци-
ональное восприятие природы (Еnvironmental 
protection agency united states, 2009: 5). И этот 
опыт заслуживает серьезного внимания для его 
внедрения в отечественную практику.

Следует отметить, что последний анализ 
состояния экологического образования в Сред-
ней Азии в 1992 году Региональным Центром 
Средней Азии, что существенно актуализирует 
необходимость новейших разработок по данно-
му вопросу. Кроме того, и в мировой практике 
и в практике наших стран появились новейшие 
разработки, законодательство, требования и ме-
тодики в области экологического просвещения. 
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К экологическому образованию совершенно 
справедливо соответствуют слова Генерального 
Секретаря ООН о том, что «Образование сегод-
ня следует рассматривать в качестве длящегося 
всю жизнь процесса, который необходимо не 
только корректировать, но и изменять и пре-
образовывать», что объясняет нашу позицию 
о том, что под экологически образованием по-
нимается непрерывный процесс обучения, вос-
питания и развития личности, направленный на 
формирование научных и практических знаний 
и умений, а также целостных ориентаций, пове-
дения и деятельности в сфере охраны окружаю-
щей среды, устойчивого природопользования и 
потребления, формирования экологического об-
раза жизни.

Экологическое образование в Казахстане, на 
наш взгляд, не достигло должного уровня. Вме-
сте с тем, уровень образования в РК значитель-
но превышает средний мировой уровень, «это 
подтверждается тем, что страна всегда входила 
в число 40 сильнейших стран по категории «Об-
разование». Страна также была признана лучшей 
в сфере образования по Центральной и Западной 
Азии и заняла первое место в индексе ЮНЕСКО 
«Образование для всех» в 2011 году» (6). Вместе 
с тем, экологическое обучение является необхо-
димым звеном в системе обучения и воспитания 
современных граждан страны, а также в процессе 
подготовки и повышения квалификации кадров 
различных специальностей и должностных кате-
горий, так как повышение общей экологической 
культуры населения и накопление специальных 
знаний, необходимых в конкретных направлени-
ях деятельности (Топор, Иващенко, 2013: 7). 

Это становится актуальным уже в свете 
того, что государство устанавливает все более 
жесткие требования в процессе не только про-
мышленной, но и повседневной жизнедеятель-
ности простых граждан. Следует отметить, что 
«законодателем мод» в этой сфере является Фе-
деративная Республика Германия, которая, на-
пример, первой приняла решения по утилизации 
автотранспорта, превышающего определенный 
срок использования и мн. другое. Уже само зна-
ние этих требований становится жизненно необ-
ходимым условием жизни человека в правовом 
государстве. 

Следует разграничивать общее экологиче-
ское просвещение населения и специальное про-
фессиональное образование. 

Экологическое просвещение населения на-
правлено на формировании экологических пред-
ставлений и усвоение экологических знаний. В 

большинстве стран мира, так же как и в Казах-
стане, этот процесс происходит через школьное 
образование, ведение специальных дисциплин 
и пр. Тогда как профессиональное образование 
содержит в себе обязательный экополитический 
компонент, где управленцев различных уров-
ней учат принимать эколого-сбалансированные 
решения, учитывающие систему экологических 
рисков. В ряде стран самообразование вкупе с 
наукой направлено на решение экологических 
проблем на базе научных лабораторий универси-
тетов, что говорит о создании специальных ме-
ханизмов реализации научных идей и их разра-
боток в жизнь. Актуальным становится наличие 
специальных экологических программ, пред-
усматривающих информирование, обучение и 
совместные действия по охране окружающей 
среды таких групп населения, как потребители, 
производители, политики, государственные слу-
жащие, исследователи, которые направлены на 
улучшение экологической обстановки.

В процесс экологизации образования, в ми-
ровой практике, существенную роль начинают 
играть неправительственные организации, ко-
торые пристально следят за любыми посяга-
тельствами на нарушение экологических норм 
со стороны правительственных органов и насе-
ления в общем. Одним из направлений их дея-
тельности является организация и проведение 
обучающих программ с охватом разного объема 
и категорий граждан. Такое воздействие при-
звано формировать общественно-экологическое 
мировоззрение, правовые позиции, комплекс на-
учных знаний, способность воплощать знания в 
практику, умение сотрудничать друг с другом; 
поднимать уровень культуры человека и обще-
ства в целом, совершенствовать моральные ка-
чества людей. 

Так, основополагающими принципами эко-
логического образования в области охраны окру-
жающей среды в рекомендациях международ-
ных организаций и конференций определены: 

– приоритет социальных аспектов экологи-
ческих проблем;

– анализ естественной и созданной челове-
ком окружающей среды;

– междисциплинарность;
– требование информированности и знаний;
– значение навыков, отношений, ценностей 

и желания участвовать в принятии решений, на-
правленных на улучшение качества окружаю-
щей среды.

С учетом современных тенденций влияние 
общественных неправительственных организа-
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ций на экологическую политику еще не сравни-
мо с влиянием СМИ. Роль СМИ в современных 
демократических обществах будет неизбежно 
пересматриваться под влиянием экологических 
организаций. Эта тенденция наблюдается не 
только на государственном, но и на междуна-
родном уровне. 

Выводы

1. Экологическое просвещение населения 
представляет собой длительный и многосторон-

ний процесс, который следует рассматривать 
как составляющую государственной экологиче-
ской политики. 

2. Процесс экологизации общественного со-
знания должен охватывать в себе воздействие 
семьи, образовательных учреждений, обще-
ственных организаций, органов государствен-
ного управления и самой общественности на со-
знание человека.

3. Экологическое воспитание является базо-
вым критерием развития экологического созна-
ния и правосознания.
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В статье рассматриваются основные теоретические подходы к определению понятия 
энергетической безопасности, анализируются работы отечественных и зарубежных авторов, 
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в глобальном сценарии XXI века, существует настоятельная необходимость рассматривать 
энергию как стратегический товар и для анализа национальных, региональных и глобальных 
стратегий в области энергетики. Энергетическая безопасность и национальная безопасность 
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Қазақстан Республикасының энергетикалық қауіпсіздігі  
тұжырымдамасын анықтаудың теориялық тәсілдемелері

Мақалада энергетикалық қауіпсіздіктің тұжырымдамасын анықтаудағы негізгі теориялық 
тәсілдемелер қарастырылған, отандық және шетелдік авторлардың Қазақстан Республикасында 
және одан тыс жерлерде энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мәселелерін зерделеуіне 
талдау жасалады. Энергетикалық қауіпсіздіктің авторлық анықтамасы, сондай-ақ ұлттық және 
энергетикалық қауіпсіздік арасындағы байланыс қарастырылады. Энергия XXI ғасырдың ғаламдық 
сценарийінде халықтың, қоғамның, сайып келгенде, адамзат өркениетінің экономикалық 
өсуін және орнықты дамуын қамтамасыз етудегі маңызды факторлардың бірі болғандықтан, 
энергетиканы стратегиялық тауар ретінде қарастыруға және энергетика саласындағы ұлттық, 
аймақтық және ғаламдық стратегияларды талдау шұғыл қажет. Энергетикалық қауіпсіздік және 
ұлттық қауіпсіздік бір-бірімен тығыз байланысты, біріншінің қауіп-қатерлері соңғысының қаупіне 
айналуы мүмкін.

Түйін сөздер: қауіпсіздік, ұлттық қауіпсіздік, энергетикалық қауіпсіздік, экономикалық 
қауіпсіздік, экологиялық қауіпсіздік, отын-энергетикалық кешен, энергетикалық ресурстар, жер 
қойнауын пайдалану.

Понятие «энергетическая безопасность» 
было сформулировано Международным энер-
гетическим агентством после разразившегося в 
1973 г. глобального энергетического кризиса как 
«уверенность в том, что энергия будет иметься в 
распоряжении в том количестве и том качестве, 
которые требуются при данных экономических 
условиях» (World Energy Council, 1992: 1).

Согласно Концепции развития топливно-
энергетического комплекса Республики Ка-
захстан на период 2030 года Глава государства 
отметил, что «необходимо сохранить техноло-
гический баланс «традиционная энергетика – 
возобновляемые источники энергии», который 
заключается в стратегическом планировании 
системы национальной и международной энер-
гетической безопасности. Целью планирования 
является гарантия обеспечения выполнения 
международных обязательств в отношении дру-
гих стран и собственной энергетической доста-
точности за счет поэтапного изменения структу-
ры производства энергии». Концепция развития 
топливно-энергетического комплекса Республи-
ки Казахстан до 2030 года увязывает в единое 
целое развитие нефтегазовой, угольной, атом-
ной и электроэнергетической отраслей с учетом 
передового мирового опыта и последних тенден-
ций развития мировой энергетики.

При разработке Концепции развития топлив-
но-энергетического комплекса учитывались сле-
дующие задачи:

1) обеспечение энергетической безопасности 
страны путем усиления самодостаточности обе-
спечения ресурсами и продукции ТЭК;

2) усиление геополитического влияния в ре-
гионе путем удовлетворения роста энергопотре-
бления экономиками региона;

3) развитие экономического потенциала 
страны:

развитие научного потенциала;
внедрение новых технологий;
повышение безопасности и надежности 

электрооборудования и энергообъектов;
4) интенсивное развитие отраслей ТЭК пу-

тем использования технологий XXI века:
активное вовлечение в энергобаланс возоб-

новляемых источников энергии (далее – ВИЭ) и 
альтернативных источников энергии;

энерго- и ресурсосбережение, повышение 
энергоэффективности (Постановление Прави-
тельства Республики Казахстан от 28 июня 2014 
года: 2).

В действующем законодательстве не закре-
плено легальное определение такого правово-
го термина, как энергетическая безопасность. 
Такое положение обусловлено, во-первых, от-
сутствием законодательного опыта, связанного 
с регулированием круга общественных отно-
шений в области энергетической безопасности. 
Во-вторых, обобщить весь имеющийся теорети-
ческий материал и выделить основные аспекты, 
затрагиваемые при определении понятия энерге-
тической безопасности страны.

В процессе научного исследования этой 
многогранной проблемы необходимо с позиций 
теории права дать четкое правовое определение 
термина «энергетическая безопасность». Также, 
на наш взгляд, необходимо более пристально 
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изучить сущность таких правовых явлений, ко-
торые лежат непосредственно в определении и 
правовом содержании энергетической безопас-
ности. Здесь мы должны обратить особое вни-
мание на общую правовую характеристику, ко-
торая раскрывает энергетическую безопасность 
во всех ее гранях. 

Так как мы знаем, что энергетическая без-
опасность в своей сущностной характеристике 
имеет достаточно широкую правовую класси-
фикацию, например, такие виды энергетической 
безопасности как ТЭК (топливно-энергетиче-
ский комплекс), гидроэнергетика, биоэнергети-
ка, солнечная энергетика, ветроэнергетика, атом-
ная и др., но в целом обеспечение энергетической 
безопасности требует, на наш взгляд, возможно 
отдельного законодательного акта. В целях ре-
шения данной проблемы необходимо провести 
комплекс научных исследований, направленный 
на совершенствование действующего законода-
тельства. Изучая отдельные виды и постепен-
но анализируя правовые проявления сущности 
энергетической безопасности, мы должны обра-
титься к мнению известных ученых-правоведов, 
которые работали в области теории права и раз-
личных видов, близких к регулированию обще-
ственных отношений в сфере энергетической 
безопасности. Изучая различные мнения уче-
ных-правоведов, мы отталкиваемся от общности 
правовых взглядов и явлений для определения 
непосредственно самого понятийного аппарата. 
Нет единого теоретического подхода и в отече-
ственных научных и законодательных определе-
ниях энергетической безопасности.

В теоретическом и методологическом плане 
понятием и сущностью безопасности, в том чис-
ле энергетической занимались такие отечествен-
ные исследователи, как: Байдельдинов Д.Л., 
Бектурганов А.Е., Жатканбаева А.Е., Еркинбае-
ва Л.К., Елюбаев Ж.С., Баимбетов Н.С., и др.

В теории права нет единства подходов к опре-
делению понятия и сущности энергетической 
безопасности. В настоящее время не существует 
единого подхода к определению понятия энер-
гетической безопасности как правовой катего-
рии. Так как в литературе не сложилось единого 
подхода к пониманию предмета энергетической 
безопасности, необходимо, на наш взгляд, для 
полного понимания и определения терминоло-
гии «энергетическая безопасность» рассмотреть 
понятия «безопасность» «национальная безопас-
ность», данные учеными в области теории госу-
дарства и права. В этой связи следует вспомнить 
о роли права в системе безопасности. 

Закон, являясь официальной формой выра-
жения государственной воли, призван регули-
ровать определенные общественные правоотно-
шения. Именно посредством правотворческой 
и правоприменительной деятельности государ-
ственные органы обеспечивают реализацию 
своих функций, в том числе и функцию обеспе-
чения безопасности личности, общества и госу-
дарства. Сама природа права такова, что благо-
даря своей нормативности и способности быть 
общеобязательным мерилом свободы для всех 
и каждого в государственно-организованном 
обществе, оно способно выражать согласован-
ную волю различных социальных групп обще-
ства, устанавливать, поддерживать, охранять и 
защищать определенный баланс интересов лич-
ности, общества и государства. Всякий закон, 
в соответствие с теорией юриспруденции инте-
ресов, должен быть направлен на улаживание 
конфликтов между интересами. При принятии 
законов законодатель должен сопоставлять и 
сравнивать интересы различных категорий, вы-
равнивать и гармонизацию их. Это позволит в 
определенной степени достичь состояния спра-
ведливости, «сохраняя при этом стабильность 
правопорядка, основанного на законе» (Мано-
ва, 1995: 54).

М.Т. Баймаханов отмечая особенности пра-
ва как средства опосредования интересов, в 
качестве одного из них выделяет то, что право 
«часто обеспечивает согласование таких инте-
ресов, стремиться подвести их к единому зна-
менателю, преодолеть имеющиеся между ними 
противоречия и конфликты» (Баймаханов, 2003: 
528). Достигая компромисса интересов, возведя 
этот компромисс на уровень закона, тем самым 
государство обеспечивает стабильность тех или 
иных регламентируемых отношений, а сглажи-
вая противоречия и конфликты, стремится до-
стичь всеобщей безопасности. 

Безопасность должна быть гарантирована 
законом, так как именно закон, являясь формой 
выражения государственной воли, обязателен 
для исполнения всеми субъектами правовых от-
ношений, что подкреплено деятельностью всей 
системы контрольно-надзорных и правоохрани-
тельных органов. 

Проводимая специально уполномоченными 
государственными органами политика безопас-
ности должна обеспечиваться буквой закона. 
Государствами создаются целые системы специ-
ального законодательства – законодательства о 
безопасности, представляющих собой отдель-
ную группу нормативно-правовых актов, регла-
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ментирующих все аспекты государственной без-
опасности. 

С учетом того, что безопасность в широ-
ком смысле – это обеспечение всем гражданам 
государства нормальных условий для самореа-
лизации, защита их жизни, свободы и собствен-
ности от посягательств со стороны отдельного 
человека, организации или самого государства 
следует, что экономические, социальные, эколо-
гические и многие иные аспекты жизнедеятель-
ности, их состояние не могут не сказываться на 
вопросах общей безопасности. Соответствен-
но, законы, регламентирующие и эти вопросы, 
также можно считать нормативно-правовыми 
актами, обеспечивающими безопасность. Такая 
позиция может показаться спорной. Конечно, 
под безопасностью следует понимать состояние 
защищенности жизненно важных интересов. Но 
сегодня безопасность получила всеобъемлющий 
характер. Переход общества на более высокие 
уровни развития диктует новые условия. Следу-
ет говорить уже и о качестве жизни, качестве со-
циальных, экологических, психологических, ду-
ховно-нравственных и пр. условиях, в которых 
существует общество, личность и соответствен-
но государство. При этом именно государство 
берет на себя основные функции обеспечения 
качества этого существования, а закон выступа-
ет как основной показатель и гарант реализации 
возложенных на государство обязанностей обе-
спечения безопасности.

С теоретической точки зрения, данная теория 
является обобщающей, но при этом имеет право 
на существование. Принимаемые госорганами 
законы должны строиться на основе концепции 
государственной (национальной) безопасно-
сти, которая в свою очередь представляет собой 
официальный документ, закрепляющий научно 
обоснованную систему взглядов по обеспече-
нию защиты конституционных прав личности и 
граждан, ценностей общества, основополагаю-
щих государственных институтов. Такого рода 
концепции приняты практически всеми страна-
ми мира. 

Исходя из вышесказанного, следует сделать 
вывод о том, что правовая природа безопасности 
заключается в том, что безопасность как состоя-
ние защищенности жизненно важных интересов 
субъектов права обеспечивается буквой закона. 
Принимаемые государством нормативные и ин-
дивидуальные акты государственного управле-
ния должны быть направлены на обеспечение 
баланса интересов субъектов регламентируемых 
ими общественных отношений, тем самым обе-

спечивать защиту и безопасность их интересов. 
Безопасность личности, общества и государства 
является основной целью государственного ре-
гулирования, обеспечиваемой всей системой 
государственного управления, и соответственно 
лежат в основе любого закона. Соответственно 
безопасность необходимо рассматривать как 
правовую дефиницию, являющуюся целью пра-
вового регулирования как такового. Закон, на-
правленный на подрыв безопасности, либо не в 
полной мере учитывающий этот базовый компо-
нент социального бытия напрямую, направлен 
на подрыв государства.

Законодательное обеспечение националь-
ной безопасности Республики Казахстан фор-
мируется на основе Конституции Республики 
Казахстан, Послания Президента страны наро-
ду Казахстана, стратегического плана развития 
«Казахстан-2050» и других нормативных право-
вых актов.

Являясь категорией конституционной, по-
нятие «безопасность» встречается в 11 статьях 
Конституции РК 1995 года (ст.5, 20, 23, 24, 32, 44 
п.4, п.10-1, п.16, п.20, 61, 66). При этом необхо-
димо обратить внимание на то обстоятельство, 
что оно используется в Конституции РК в соче-
тании с разными ее положениями. Полагаем, что 
вывести содержание дефиниции «безопасность» 
из самих этих положений не представляется воз-
можным.

В юридической литературе понятие «безо-
пасность» трактуется через термин «националь-
ная безопасность», который был введен в нашей 
стране в 1998 году.

Исследования, проводимые в области без-
опасности в Республике Казахстан, в первую 
очередь касаются проблем национальной без-
опасности государства. Среди них следует на-
звать монографии Жатканбаевой А.Е. «Консти-
туционно-правовые аспекты информационной 
безопасности в Республике Казахстан», и Бай-
кенжеева А.С. «Конституционно-правовые ос-
новы обеспечения национальной безопасности 
в Республике Казахстан». В них подробно ана-
лизируется новая редакция Концепции нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан 
до 2020 года. Особый интерес представляют 
главы, посвященные мировому опыту обеспе-
чения национальной безопасности. Энергети-
ческая безопасность в этой работе рассматри-
вается в контексте национальной безопасности 
и ее составных частей (например, информаци-
онной безопасности, экономической безопас-
ности и др.).
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В толковом словаре Ушакова Д.Н. определе-
ние термина «безопасность» характеризируется 
отсутствием опасности или предупреждением 
опасности, условия, при которых опасность не 
угрожает (Грицанов, 2003: 59). Зачастую в ли-
тературных источниках понятие «безопасность» 
определяют как состояние сложившихся обще-
ственных отношений, при которых личность, со-
циальная группа, общность, народ, государство 
могут самостоятельно и суверенно, без вмеша-
тельства и давления извне, свободно выбирать и 
осуществлять свою стратегию международного 
поведения, духовного, социально-экономиче-
ского и политического развития (Мамон, 2013: 
55). В российском законодательстве категория 
«безопасность» определяется как «состояние за-
щищённости жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз.

Ключевые вызовы XXI века, такие как гло-
бальная энергетическая безопасность, исчерпа-
емость природных ресурсов, третья индустри-
альная революция, нарастающая социальная 
нестабильность и угроза новой мировой деста-
билизации определяют новые требования к со-
циально-экономическому развитию страны. 

Успешная интеграция экономики Казахстана 
в мировую систему в условиях глобализации не-
возможна без развития энергетической системы 
внутри страны. Поэтому развитие энергетиче-
ской отрасли, в целом, должно быть направлено 
на повышение уровня развития инфраструктуры 
энергетической системы.

Энергетическая безопасность – понятие це-
лостное и сложное, охватывающее различные 
отрасли и сферы национальной экономики, а 
ее обеспечение требует системного подхода и 
грамотной государственной политики страны. 
Также стоит отметить, что на сегодняшний день 
нет четкого понимания энергетической безопас-
ности РК, не говоря уже о мерах ее системного 
обеспечения. Рассматривая энергетическую без-
опасность, многие современные ученые-юристы 
трактуют ее по-разному. 

Концепция безопасности на сегодняшний 
день не только достаточно широко представле-
на в научной и учебной литературе, но нашла 
свое признание на государственном уровне. По-
следнее подтверждается такими действующими 
законодательными актами, как Закон Республи-
ки Казахстан от 6 января 2012 года № 527-IV 
«О  национальной безопасности Республики Ка-
захстан» и «Концепция развития топливно-энер-
гетического комплекса Республики Казахстан до 

2030 года» (Утверждена постановлением Прави-
тельства Республики Казахстан от 28 июня 2014 
года № 724).

Анализ определений понятия «безопас-
ность», которые представлены в различных 
источниках, позволяет говорить о его много-
аспектности, так как безопасность:

1) является одной из желательных характери-
стик процесса жизнедеятельности людей, кото-
рая может иметь место даже при наличии в среде 
жизнедеятельности опасных объектов. При этом 
многообразие сфер жизнедеятельности человека 
порождает и многообразие видов безопасности;

2) характеризует ситуацию, в которой нет 
риска ущерба, а, следовательно, отсутствуют 
опасности и угрозы, реализация которых приво-
дит к потерям;

3) является качественной характеристикой 
состояния того или иного объекта, которая долж-
на сохраняться не только при отсутствии нега-
тивных воздействий на объект, но и при наличии 
таких воздействий. В качестве объектов могут 
рассматриваться как социально-экономические, 
так технические и природные системы различ-
ного уровня и составляющие их элементы; 

4) определяется как состояние защищен-
ности того или иного объекта от внутренних и 
внешних угроз. Уровень защищенности может 
являться следствием наличия тех или иных ха-
рактеристик объекта или результатом целена-
правленных действий лиц, принимающих соот-
ветствующие решения (Мамон, 2013:  46).

В законе о национальной безопасности Ре-
спублики Казахстан представлено довольно 
короткое определение национальной энерге-
тической безопасности, в котором указано, что 
«энергетическую безопасность, предусматрива-
ющую состояние защищенности топливно-энер-
гетического, нефтегазового и атомно-энергети-
ческого комплексов экономики от реальных и 
потенциальных угроз, при котором государство 
способно обеспечить энергетическую независи-
мость и их устойчивое развитие для удовлетво-
рения потребностей общества и государства в 
энергоресурсах» (Закон Республики Казахстан 
от 6 января 2012 года № 527-IV: 8).

В научной литературе существуют различ-
ные определения понятия «энергетическая без-
опасность», из которых здесь выделены только 
некоторые, являющиеся, по мнению автора, наи-
более полными и представляющими интерес с 
правовой точки зрения.

Так, по мнению профессора А.Е. Жатканба-
евой, безопасность необходимо рассматривать 
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как правовую дефиницию, являющуюся целью 
правового регулирования как такового. Закон, 
направленный на подрыв безопасности либо не в 
полной мере учитывающий этот базовый компо-
нент социального бытия, напрямую направлен 
на подрыв государства (Жатканбаева, 2009:  28).

Исходя из всего вышесказанного, можно 
заключить, что интересы, их обеспечение и за-
щита являются ключевым фактором, первопри-
чиной безопасности. Основной целью процесса 
безопасности, исходя из наличия или возмож-
ностей противоречия интересов социума, явля-
ется обеспечение баланса его интересов. Анализ 
концепции государственной или национальной 
безопасности ряда стран показывает, что именно 
баланс интересов личности, общества и государ-
ства взят за основу государственной политики 
обеспечения безопасности.

По мнению казахстанского ученого Н.С.  Ба-
имбетова, «недропользование в Казахстане яв-
ляется важной отраслью экономики и составля-
ет большую часть бюджета страны и связано с 
вопросами национальной энергетической без-
опасности. Разработка месторождений полезных 
ископаемых сопряжена с рисками нарушения 
целостности природной среды, поэтому в целях 
защиты и охраны окружающей среды и обеспе-
чения государственных интересов необходимо 
эффективное государственное регулирование 
в данной отрасли. Существующая тенденция 
стабильной добычи и экспорта ресурсов недр в 
виду невозобновляемости и истощения мировых 
природных ресурсов склонна идти на убыль. На 
сегодняшний день национальная политика в об-
ласти недропользования Республики Казахстан 
направлена на защиту национальных интересов, 
воспроизводство минерально-сырьевой базы и 
укрепление промышленного потенциала» (Ба-
имбетов, 2014: 100).

Все чаще в публикациях исследователей 
о проблемах мирового масштаба вводятся та-
кие термины, как энергетическая безопасность, 
энергетическая стабильность, модель энергети-
ческого мира. В определениях этих терминов 
содержится идея защищенности стран от угроз 
нехватки энергетических ресурсов, также гово-
рится о недоступности энергоносителей или об 
опасности потребления некачественного сырья.

В последнее время можно наблюдать и опре-
деленную смену акцентов в трактовке само-
го понятия энергетической безопасности. Если 
раньше под энергобезопасностью понималось 
исключительно стабильное снабжение основных 
потребителей углеводородными ресурсами, то 

теперь оно трактуется значительно шире и вклю-
чает в себя добычу, транспортировку и продажу 
на мировых рынках. Соответственно, не только 
страны-поставщики, но и транзитные государ-
ства, потребители, а также транснациональные 
энергетические корпорации, то есть представи-
тели всех звеньев энергетической цепи, должны 
нести свою долю солидарной ответственности.

В современном мире снижается роль оружия, 
конкуренция между государствами все чаще 
осуществляется на ином уровне – энергетиче-
ском, в связи с чем обеспечение безопасности 
энергетических комплексов становится одной из 
основных задач государства. 

Существует несколько определений энер-
гетической безопасности. Мировой энергети-
ческий совет (МИРЭС) определяет ее как «уве-
ренность в том, что энергия будет иметься в 
распоряжении в том количестве и того качества, 
которые требуются при данных экономических 
условиях». В опубликованной в 1985 году МЭА 
«Энергетической политике в области техноло-
гий» энергетическая безопасность была опреде-
лена как «адекватные поставки энергии по раз-
умной цене». Европейская Комиссия (1990 г.) 
дает более полное определение: «безопасность 
поставок означает, что существенно необходи-
мые энергетические потребности будут удовлет-
ворены как за счет использования адекватных 
внутренних ресурсов, разрабатываемых эконо-
мически целесообразным способом или поддер-
живаемых в качестве стратегического резерва, 
так и за счет доступных и стабильных внешних 
источников, дополняемых в случае необходимо-
сти за счет стратегического резерва» (Елибаева, 
2011: 33).

По мнению А.Р. Гафурова, понятие «энерге-
тическая безопасность» – это динамическая кате-
гория. Как утверждает и обосновывает Гафуров 
в российских научных работах, понятие «безо-
пасность» применительно к экономической сфе-
ре вообще и ее энергетической составляющей в 
частности стало активно употребляться, начиная 
с 90-х годов прошлого столетия. В РФ Закон о 
безопасности вступил в силу в 1992 г., а через 
пять лет, в 1997 г. появилась первая Концепция 
национальной безопасности Российской Феде-
рации. Новая ее редакция была утверждена Пре-
зидентом РФ 10 января 2000 г. Проблема энер-
гетической безопасности активно обсуждается в 
России с начала 1990-х годов, однако до сих пор 
не существует четкой формулировки понятия 
«энергетическая безопасность», закрепленной 
законодательно. В современной отечественной 
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экономической литературе можно выделить 
три основных подхода к определению понятия 
«энергетическая безопасность», которые допол-
няют друг друга. Согласно первому подходу, 
«энергетическая безопасность – это уверенность 
в том, что энергия будет иметься в распоряже-
нии в том количестве и того качества, которые 
требуются при данных экономических усло-
виях». К сожалению, в данном подходе можно 
говорить об определенной узости и размытости 
понятия «энергетическая безопасность», так как, 
во-первых, в данной формулировке не конкрети-
зированы объект и субъект энергетической без-
опасности, что не позволяет определить цели 
стратегии обеспечения энергетической безопас-
ности и выработать конкретные средства для 
достижения этих целей. Во-вторых, не указы-
вается причина возникновения угроз энергети-
ческой безопасности, которые могут иметь как 
экономический характер, так и политический, 
социальный, природный, техногенный, техноло-
гический и др. В-третьих, трактовка Мирового 
энергетического совета (МИРЭС) не предпо-
лагает дополнительного включения в понятие 
энергетической безопасности факторов, учи-
тывающих роль ТЭК в экономике страны. Вто-
рой подход исходит из формулировки понятия 
«безопасность», изложенной в ст. 1 Закона РФ 
«О безопасности»: «Энергетическая безопас-
ность – это состояние защищенности жизненно 
важных энергетических интересов личности, об-
щества и государства от внутренних и внешних 
угроз». При этом «жизненно важные интересы 
– совокупность потребностей, удовлетворение 
которых надежно обеспечивает существова-
ние и возможности прогрессивного развития 
личности, общества и государства». В данном 
определении можно уже видеть конкретизацию 
объекта энергетической безопасности (государ-
ство, общество, личность). Не вызывает сомне-
ний и утверждение о том, что именно интересы, 
угрозы и защищенность выступают базовыми 
элементами безопасности. Причем ее первоос-
нову составляют интересы личности, из которых 
вытекают интересы общества и государства как 
инструмента, обеспечивающего наилучшие ус-
ловия для развития личности и общества. Но по-
скольку угроза безопасности – это совокупность 
условий и факторов, создающих опасность жиз-
ненно важным интересам личности, общества 
и государства, то ключевым для понятия «без-
опасность» выступает термин «защищенность» 
(от внутренних и внешних угроз), через призму 
которого и дают определение понятия «энерге-

тическая безопасность» многие специалисты. 
И, наконец, третий подход исходит из понятия 
энергетической безопасности, сформулиро-
ванного в «Энергетической стратегии России 
на период до 2020 года», утвержденной распо-
ряжением Правительства РФ от 28.08.2003 г. 
№ 1234-р: «энергетическая безопасность – это 
состояние защищенности страны, ее граждан, 
общества, экономики от угроз надежному то-
пливо- и энергообеспечению. Эти угрозы опре-
деляются как внешними (геополитическими, 
макроэкономическими, конъюнктурными) фак-
торами, так и собственно состоянием и функци-
онированием энергетического сектора страны». 
Третий подход к трактовке понятия энергетиче-
ской безопасности, по нашему мнению, более 
«широкий», так как включает в себя не только 
способность ТЭК надежно обеспечивать в пол-
ном объеме потребности энергией приемлемого 
качества и по экономически приемлемым ценам, 
но и способность потребителей эффективно ис-
пользовать полученные ТЭР. Такой подход к по-
нятию энергетической безопасности отражает 
способность энергосистемы противостоять вну-
тренним и внешним угрозам (экономическим, 
политическим, техногенным и природным), и, 
одновременно, способность минимизировать 
ущерб в результате воздействия этих угроз, а 
при чрезвычайных ситуациях – гарантировать 
обеспечение минимально необходимого объема 
потребностей. В целом, рассматривая приведен-
ные выше определения понятия «энергетическая 
безопасность», можно заключить, что каждое из 
них характеризует тот или иной аспект данной 
сущностной категории и может войти составной 
частью в единую концепцию энергобезопасно-
сти, а их совокупность может создать целост-
ное обобщенное представление о ее сущности с 
экономических позиций. Именно поэтому, если 
следовать более легким путем, можно было бы 
попытаться синтезировать единое определе-
ние из частных формулировок, представленных 
выше, последовательно перечисляя отдельные 
признаки понятия энергетической безопасности, 
в результате чего удалось бы достичь необхо-
димой полноты охвата всех признаков данной 
категории. Но такое многословное определение 
не обладало бы высокой степенью общности, на 
основе которой можно было бы организовать 
четкую логическую схему исследования факто-
ров, определяющих уровень энергетической без-
опасности региона. Кроме того, в контексте рас-
сматриваемой ситуации, во всех трех подходах 
к определению понятия «энергетическая без-
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опасность» не прослеживаются обоюдные свя-
зи категорий энергетической, экономической и 
национальной безопасности, то есть, не отражен 
динамический процесс взаимовлияния и взаимо-
проникновения энергетической, экономической 
и национальной безопасности в общей структу-
ре безопасности общества. Для того чтобы уточ-
нить формулировку понятия «энергетическая 
безопасность» с учетом этих замечаний, попро-
буем проанализировать понятие «состояние за-
щищенности» с совершенно другой стороны.

Следует обратить внимание на то, что слово 
«состояние» в словаре Ожегова трактуется как 
«положение, внешние или внутренние обстоя-
тельства, в которых находится кто-что-нибудь». 
Здесь можно вспомнить утверждение нобелев-
ского лауреата И.Р. Пригожина о том, что пре-
обладающими состояниями мира являются не-
стабильность, неустойчивость, необратимость, 
то есть внутренние и внешние обстоятельства 
никогда не бывают стабильными, устойчивы-
ми, а значит, и сами понятия «состояние» и «со-
стояние защищенности» имеют динамический 
смысл. Следовательно, понятие «энергетическая 
безопасность» – это тоже динамическая кате-
гория. Таким образом, состояние защищенно-
сти, или энергетическая безопасность государ-
ства, общества, экономики, постоянно меняясь, 
эволюционируя под действием внутренних и 
внешних факторов, достигает некоего уровня 
сбалансированности взаимосвязанных элемен-
тов государства, общества (включая факторы, 
условия и механизм обеспечения этого состо-
яния), обладающих собственной, целостной 
и законченной системой жизнеспособности, 
устойчивости, а значит, находящихся в состоя-
нии равновесия. Равновесие – это, прежде всего, 
признак отрегулированности отношений между 
элементами общества, то есть признак статично-
сти. А «состояние равновесия» – динамическое 
понятие, отражающее положение системы в по-
стоянно меняющихся внешних или внутренних 
обстоятельствах. Однако состояние функцио-
нирующей системы или объекта (государства, 
общества, экономики) – это сиюминутное со-
стояние, ибо система постоянно меняется, раз-
вивается и, как любая другая система, посто-
янно подвергается воздействию внутренних и 
внешних угроз, являющихся факторами потери 
ее устойчивых связей и равновесия в системе. 
Возникновение дисбаланса, в свою очередь, в 
условиях стихийного развития приводит, как 
правило, к необходимости направления усилий 
на установление нового равновесия на другом, 

более высоком уровне организации связей. А это 
значит, что «состояние защищенности» данной 
системы должно выйти так же на более высокий 
уровень, что в будущем поможет справиться с 
еще более изощренными кризисами или пред-
упредить еще более сильные угрозы. Причем 
это возможно только в том случае, если систе-
ма изначально обладала высоким потенциалом 
жизнеспособности, надежности, способности к 
самосохранению, сбалансированной и эффек-
тивной системой жизнеобеспеченности (доста-
точная обеспеченность ТЭР, перевооруженность 
энергосистемы, наличие энергосберегающих 
технологий…). Именно появление дисбаланса и 
кризиса вызывает необходимость создания но-
вых условий для достижения нового уровня со-
стояния энергетической безопасности и возврата 
к равновесию системы. Возникающие и преодо-
лимые противоречия являются одновременно 
следствием и источником развития системы, в 
результате чего обеспечивается ее динамиче-
ское равновесие. Поэтому можно утверждать, 
что категория «энергетическая безопасность» 
наиболее полно может быть определена именно 
в рамках теории динамических систем, согласно 
которой уровень энергетической безопасности 
соответствует состоянию эволюционирующей 
системы в каждый момент времени.

Понимание «энергетической безопасности» 
как динамической категории позволит сфор-
мировать основополагающие принципы орга-
низации системы управления энергетической 
безопасностью, которые в большей степени со-
ответствовали бы динамичной и быстроменяю-
щейся среде и позволили бы сформировать адек-
ватный уровень энергетической безопасности в 
долгосрочной перспективе. Конечно, понятие 
«энергетическая безопасность» не может пре-
тендовать на раскрытие содержания кризисов, 
происходящих в системе энергетики. Однако, 
являясь общим термином, данная категория при-
ближает нас к раскрытию процессов, происходя-
щих как вне, так и внутри системы, помогают 
более точно определить их смысловое значение. 
Таким образом, «энергетическая безопасность» 
– это такое состояние сбалансированности то-
пливно-энергетического комплекса, которое 
определяет способность данного комплекса на-
дежно обеспечивать в любой момент времени 
обоснованные потребности экономики региона 
экономически доступными топливно-энергети-
ческими ресурсами приемлемого качества и в 
полном объеме, противодействовать негатив-
ному воздействию постоянно изменяющихся, 
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эволюционирующих внутренних и внешних 
угроз, а в случае воздействия этих угроз – ми-
нимизировать ущерб от этого воздействия, то 
есть определяет способность данного комплек-
са к саморазвитию и самосовершенствованию. 
Данная трактовка затрагивает несколько опреде-
ляющих аспектов энергетической безопасности. 
Из нее следует, что для управления состоянием 
энергетической безопасности необходимо, пре-
жде всего, определить современное состояние 
топливно-энергетического комплекса региона, 
классифицировать внешние и внутренние угро-
зы, влияющие на энергобезопасность региона, 
провести анализ возможных последствий реали-
зации этих угроз и на основе этого анализа раз-
работать меры по их ликвидации и предупреж-
дению (Гафуров, 2010: 181).

Соглашаясь с Гафуровым, Глушкова И.В. от-
мечает, что понимание энергетической безопас-
ности как динамической категории позволит 
сформировать основополагающие принципы 
организации системы ее управления, которые в 
большей степени соответствовали бы динамич-
ной, быстроменяющейся среде и позволили бы 
своевременно сформировать адекватный уро-
вень энергетической безопасности в долгосроч-
ной перспективе. Разумеется, понятие «энерге-
тическая безопасность» не может претендовать 
на раскрытие содержания кризисов, происходя-
щих в системе энергетики. Однако, являясь об-
щим термином, данная категория приближает 
нас к раскрытию процессов, происходящих как 
вне, так и внутри системы, и помогает более 
точно определить их смысловое значение. Итак, 
постараемся дать более или менее полное опре-
деление «энергетической безопасности». Энер-
гетическая безопасность – это такое состояние 
сбалансированности топливно-энергетического 
комплекса, которое определяет его способность 
надежно обеспечивать потребности экономики 
региона энергоресурсами приемлемого качества 
и доступными по цене в полном объеме, способ-
ность в любой момент времени противодейство-
вать негативному воздействию постоянно эво-
люционирующих внутренних и внешних угроз, 
а в случае воздействия таковых – способность 
комплекса к саморазвитию и самосовершенство-
ванию. Данная трактовка затрагивает несколько 
определяющих аспектов энергетической без-
опасности. Из нее следует, что для управления 
состоянием энергетической безопасности необ-
ходимо, прежде всего:

– определить современное состояние то-
пливно-энергетического комплекса региона;

– классифицировать внешние и внутрен-
ние угрозы, влияющие на энергобезопасность 
региона; 

– провести анализ возможных последствий 
реализации этих угроз; 

– на основе этого анализа разработать меры 
по их ликвидации и предупреждению (Глушко-
ва, 2018: 34).

Как мы видим, энергетическая безопасность 
– это комплексное системное интегрированное 
понятие, одновременно относящееся к различ-
ным видам и уровням безопасности: националь-
ная, политическая, экономическая, экологиче-
ская, топливно-энергетическая, гидравлическая, 
электроэнергетическая, ядерная, промышленная 
и т.д.

Вместе с тем, анализ законодательства Ре-
спублики Казахстан позволяет сделать выводы, 
что на сегодняшний день в законодательстве не 
определены такие ключевые понятия, как «энер-
гетическая безопасность». Изучение существу-
ющих подходов к формулированию категории 
«энергетическая безопасность» показало, что в 
настоящее время не существует общего едино-
го определения. Данное обстоятельство лишний 
раз подтверждает необходимость уточнения ос-
новных понятий и терминов в сфере энергетиче-
ской безопасности.

На самом деле, энергетическая безопасность 
Республики Казахстан – это проблема управле-
ния рисками. Риск можно понять как возмож-
ность потенциальной угрозы. Теоретически, 
угрозы можно устранить, но риски – нет. Вместо 
этого необходимо управлять рисками. Одним из 
способов управления рисками является хеджи-
рование.

На наш взгляд, необходимо рассмотреть дан-
ный вопрос в трех аспектах: 

– энергетические риски (риски, экологиче-
ские катастрофы, терроризм, пиратство и аварии 
на море, которые могут вызвать шок на между-
народном нефтяном рынке);

– энергетическая инфраструктура (энергети-
ческая инфраструктура, расположенная вдоль 
побережья, подвержена риску от повышения 
уровня моря, увеличения интенсивности штор-
мов и более высоких штормовых нагонов и на-
воднений, потенциально нарушая добычу, пере-
работку и распределение нефти и газа, а также 
производство электроэнергии);

– сжигание неэффективных ресурсов, как то-
пливная древесина и биомасса для освещения, 
отопления и приготовления пищи, тем самым 
способствуя значительным выбросам углерода.
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Классификация в энергетической безопас-
ности обозначает выявление его отдельных 
форм и видов в зависимости от основного по-
казателя – критерия. Как всякая другая класси-
фикация, классификация видов безопасности 
помогает более досконально изучить развитие 
энергетической безопасности, его видоизме-
нения и основные тенденции. Безопасность 
– сложное и многоплановое понятие. Очень 
трудно выделить формы и виды безопасности 
в их чистом виде, поэтому в мире нет единой 
классификации. Те, что существуют, имеют не-
которые расхождения, но в целом между собой 
согласуются. Классификация энергетической 
безопасности имеет большое научное и прак-
тическое значение. Она позволяет упорядочить 
знания и глубже познать сущность энергетиче-
ской безопасности. 

Некоторые авторы высказывают следующее 
мнение по поводу определения понятия «без-
опасность»: состояние защищенности, способ-
ность к защите, свойство предотвращать угрозы, 
система мер и прочие категории содержания без-
опасности сами по себе не возникают. 

Таким образом, под понятием безопасности 
понимается состояние защищенности жизненно 
важных интересов личности, общества, государ-
ства, включая совокупность мер, направленных 
на обеспечение устойчивого развития личности, 
общества и государства.

Понятие национальной безопасности Респу-
блики Казахстан, в соответствии с Законом Ре-
спублики Казахстан «О национальной безопас-
ности Республики Казахстан», трактуется как 
«состояние защищенности национальных инте-
ресов от реальных и потенциальных угроз». В 
обобщенном значении понятие «безопасность» 
употребляется применительно ко многим про-
цессам общественного развития. В толковом 
словаре В. Даля «безопасность – отсутствие 
опасности, сохранность, надежность». Оно отра-
жает не только присущие конкретному случаю 
специфические признаки безопасности субъек-
та, но и позволяет использовать это понятие в 
различных областях.

В п.6 ст. 4 Закона о национальной безопас-
ности предусматривается определение эколо-
гической безопасности Республики Казахстан. 
Одним из видов национальной безопасности 
является «экологическая безопасность – состоя-
ние защищенности жизненно важных интересов 
и прав человека и гражданина, общества и госу-
дарства от угроз, возникающих в результате ан-
тропогенных и природных воздействий на окру-

жающую среду» (Закон Республики Казахстан 
от 6 января 2012 года № 527-IV: 8).

Особенно тесная связь энергетической без-
опасности прослеживается с экологической без-
опасностью.

Согласно пункту 91 статьи 1 Экологического 
Кодекса Республики Казахстан мы встречаем та-
кое определение: «экологическая безопасность – 
состояние защищенности жизненно важных ин-
тересов и прав личности, общества и государства 
от угроз, возникающих в результате антропоген-
ных и природных воздействий на окружающую 
среду» (Информационно-правовая система «Па-
раграф»: 14), которая ближе всего подходит к 
определению энергетической безопасности. 

Также в данной статье говорится об эколо-
гической опасности, что предусматривает как 
состояние, характеризующееся наличием или 
вероятностью разрушения, изменения состояния 
окружающей среды под влиянием антропоген-
ных и природных воздействий, в том числе об-
условленных бедствиями и катастрофами, вклю-
чая стихийные, угрожающие жизненно важным 
интересам личности и общества.

Согласно статьи 6 Кодекса Республики Ка-
захстан от 27 декабря 2017 года № 125-VI «О не-
драх и недропользовании» «недропользование 
должно осуществляться экологически безопас-
ными способами с принятием мер, направлен-
ных на предотвращение загрязнения недр и сни-
жения вредного воздействия на окружающую 
среду» (Информационно-правовая система «Па-
раграф»: 15). Хочется отметить, что проблемы 
загрязнения окружающей среды объектами то-
пливно-энергетического комплекса при добыче, 
переработке и транспортировке энергетических 
ресурсов остаются как никогда актуальными. К 
сожалению, данной проблеме у нас не уделяют 
должного внимания. 

Полагаем, что энергетическая безопасность 
– состояние защищенности национальных ин-
тересов Республики Казахстан от внутренних и 
внешних условий, процессов и факторов, ста-
вящих под угрозу ее устойчивое развитие и на-
циональную безопасность. На саммите глав ве-
дущих мировых государств в Санкт-Петербурге 
проблема энергетической безопасности рассма-
тривалась в качестве важнейшей основы концеп-
ции международной безопасности.

Таким образом, на сегодняшний день в РК 
сформирована правовая база энергетической 
безопасности. Однако это не значит, что отсут-
ствует необходимость внесения изменений и 
дополнений в действующее законодательство. 
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В первую очередь необходимо законодательно 
определить понятийный аппарат, в частности, 
дать определение понятию «энергетическая без-
опасность». Необходимость совершенствования 
законодательства исходит от требований, дикту-
емых экономическими, политическими и право-
выми реформами.

Изучив и проанализировав как теоретически, 
так и практически стороны такого правового яв-
ления как право энергетической безопасности 
мы приходим к определенным выводам. Опреде-
ления понятия права энергетической безопасно-
сти лежит в плоскости объединения различных 
классификационных и конкретно в правовой 
области обеспечения энергетической безопас-
ности. Необходимо придерживаться не только 
общего определения право энергетической без-
опасности, но и правового определения различ-
ных его видов. Например, право промышлен-
ной безопасности, право атомной безопасности 
(ядерной), право энергетической безопасности в 
сфере электрических коммуникаций, таких ви-
дов существует достаточно большое множество.

На сегодняшний день более менее разрабо-
таны сходные правовые институты, например, 
такое понятие как «правоэкологическая безопас-
ность». По нашему мнению, следует отметить 
тесную взаимосвязь между правом экологиче-
ской безопасности и правом энергетической 
безопасности. Данные правовые явления, т.е. 
отраслевые правовые институты тесно взаимо-
интегрированны. Поэтому определение самой 
сущности энергетической безопасности, также 
определение проблем, связанных с понятием 
обеспечения энергетической безопасности, в 
некотором теоретико-правовом смысле будут 
достаточно схожи и отличать их будет только 
классификационная характеристика теоретико-
правовых понятий.

Исходя из вышеизложенного, по нашему 
мнению, термин «право энергетической без-
опасности» и само понятие энергетической без-
опасности состоит в следующем: «это система 
государственных мер, направленных на обе-
спечение защиты национальной безопасности 
в нескольких правовых сферах и явлениях», 
таких как, защита государственных и нацио-
нальных интересов в области энергетики, ТЭК, 
атомной промышленности, гидроэнергетики и 
др. Обеспечение контролируемого состояния 
постоянной «защищенности» государства, его 
стратегических интересов в сфере национальной 
безопасности по различным видовым классифи-
кационным видам (элементам).

В рамках нашего подхода к решению данной 
научной проблемы анализ всего круга вопросов, 
затрагивающих правовые аспекты энергетиче-
ской безопасности, основывается на изучении 
представлений и идей, которые ведут к форми-
рованию основных концептуальных правовых 
воззрений на общественные отношения, и их 
взаимосвязи. Отдельно можно упомянуть и о 
трактовке проблем энергетической безопасно-
сти в рамках исследований школы международ-
ной экономики.

Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 
года № 527-IV «О национальной безопасности 
Республики Казахстан» как таковую классифи-
кацию в сфере энергетической безопасности не 
содержит, в статье 4 названного закона имеется 
лишь определение отдельных видов безопасно-
сти. Прямое упоминание в Законе «О националь-
ной безопасности» отсутствует. В национальном 
законодательстве в РК, осуществляющим право-
вую регламентацию основных составных эле-
ментов, составляющих систему национальной 
безопасности, никоим образом не отражаются 
правовые аспекты, касающиеся обеспечения 
энергетической безопасности в нашей стране. 
Непосредственно в законе о национальной без-
опасности нет упоминания такого важного эле-
мента национальной безопасности, как «энерге-
тическая безопасность». В связи с этим, на наш 
взгляд, хотелось бы урегулировать в националь-
ном законодательстве, а именно в видовой клас-
сификации составных частей национальной без-
опасности, как «энергетическая безопасность».

Необходимо разработать понятие энергети-
ческой безопасности и законодательно расши-
рить его, с тем, чтобы в данной сфере система-
тизировать и закрепить, также определить право 
энергетической безопасности институтом эко-
логического права в объективном смысле. Не-
обходимо обратить особое внимание на такие 
недостаточно исследованные проблемы энерге-
тической безопасности, как отсутствие единого 
нормативного правового акта, который бы регу-
лировал общественные отношения, связанные с 
энергетической безопасностью. Изучение сферы 
энергетической безопасности требует выработки 
нового, комбинированного подхода, в котором 
полной мере учитывается влияние политических 
факторов на энергетические рынки и, наоборот, 
влияние этих рынков на политику. 

Заметим, что Закон о национальной безопас-
ности РК не применяет термин «энергетическая 
безопасность», а рассматривает несколько дру-
гие виды безопасности, в соответствии со ст. 4. 
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видами национальной безопасности являются: 
общественная безопасность, военная безопас-
ность, политическая безопасность, экономиче-
ская безопасность, информационная безопас-
ность, экологическая безопасность.

В связи с вышеизложенным можно сделать 
вывод, что понятие «энергетическая безопас-
ность» исходит из понимания национальной 
безопасности, что включает в себя такие катего-
рии, как национальная безопасность, экономи-
ческая безопасность, топливно-энергетический 
потенциал, недропользование, инвестиции и др., 
и определяется как защита личности, общества, 
государства, экономики от угроз, возникающих 
в результате бесперебойности энергоснабжения.

На наш взгляд, анализ действующего за-
конодательства позволяет нам утверждать, что 
энергетическая безопасность – это безопасность, 
направленная не только на гарантированную 
поставку электроэнергии, а также на формиро-
вание и повышение требований к энергоэффек-
тивности и энергосбережения в рамках развития 
глобальной экономики и экономики нашей стра-
ны. Анализируя современные отечественные из-
дания, нетрудно заметить, что спектр мнений, 
касающихся выработки общего определения 
понятия права энергетической безопасности и 
«универсального» представлении о нем, доволь-
но широк и разнообразен. 

Сказанное позволяет сделать вывод, что 
энергетическая безопасность – это состояние за-

щищенности общества, граждан, организаций и 
государства от обусловленных внешними и вну-
тренними факторами угроз дефицита в обеспе-
чении их обоснованных потребностей экономи-
чески доступными топливно-энергетическими 
ресурсами, соответствующими требованиям го-
сударственных стандартов в нормальных усло-
виях и приемлемого уровня качества в чрезвы-
чайных ситуациях.

Резюмируя вышеизложенное, предлагается 
следующее авторское определение. Наиболее 
часто рассматриваются такие основные поня-
тия энергетической безопасности, дополняющие 
друг друга:

Во-первых, под энергетической безопасно-
стью следует понимать вектор параметров, ха-
рактеризующих состояние ТЭК, их надежность 
и обеспеченность ресурсами, а также техниче-
ское состояние, способности системы энергоо-
беспечения, минимизировать угрозы стабиль-
ному функционированию всей энергосистемы 
страны.

Во-вторых, энергетическая безопасность – 
это юридически обеспеченная гарантия того, что 
энергия в различных ее видах будет иметься в 
необходимых качественных и количественных 
характеристиках, которые требуются на сегод-
няшний день, а также на ближайшее планиру-
емое будущее для каждого отдельно взятого 
гражданина, нации, государства и общества в 
целом.
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At present, information security in the Republic of Kazakhstan is at a rather low level, and in connec-
tion with this, the issues of this security are very acute. As you know, the development of the state and 
society as political and legal phenomena is always carried out in clearly defined historical and territorial 
factors that determine this development. At the same time, threats to the state, society and man are also 
in constant change, adequate for the development of society and the state. Modern world trends today 
signal the emergence of new formats of threats to the national security of Kazakhstan in the 21st century 
and among them the issue of information security is the most acute. The aim of scientific research it is 
been realization of analysis, orderly arguing the present, past and future state of informative safety of 
Republic of Kazakhstan in a context with international legal relationships in this sphere. The President of 
Kazakhstan in his annual message to the people of Kazakhstan on January 31, 2017 designates we must 
cultivate new industries that are created using digital technologies. This is an important complex task ... 
It is necessary to adapt our legislation to new realities ... Therefore, the government should keep the issue 
of IT sphere under special control. And the emphasis on informatization and information technologies 
is made by the President not one time, which speaks about the importance and information support, 
as well as information security of all important branches of state activity and high-level state tasks. That 
in turn explains so high importance and meaningfulness of science research and practical works in this 
direction. Scientific value the article have direct, because in modern society information and informative 
safety play if not above all, then one of leading roles and meaningful place, that prove the last events 
what be going on in the world and virtual the internet space for the last years. 

Practical meaningfulness of work is explained by a necessity by such works by society and practical 
and legal systems of the state. 
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Ақпараттық қауіпсіздік саласындағы  
Қазақстанның қылмыстық саясаты

Қазіргі таңда ақпараттық сауаттылық пен қауіпсіздік Қазақстанда шынайы түрде төменгі 
дәрежеде, сол себепті осы саладағы мәселелер аса өзекті болып отыр. Саяси-құқықтық 
құбылыс ретіндегі мемлекет пен қоғамның дамуы әрқашан белгілі бір тарихи және аумақтық 
факторларда жүзеге асырылады. Сонымен қатар сол мемлекет, қоғам және адам үшін қауіп 
төндіретін құбылыстар үнемі өзгеріске ұшырап отырады. Қазіргі заманауи тенденциялар бүгінгі 
таңда XXI ғасырдағы Қазақстанға, оның ұлттық қауіпсіздігіне жаңа нысандағы қорқыныш туралы 
еске салады, соның ішінде маңыздылардың бірі болып ақпараттық қауіпсіздіктің мәселелері 
табылады. 
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Ғылыми зерттеудің мақсаты аталған саладағы Қазақстан Республикасының ақпараттық 
қауіпсіздігін халықаралық құқықтық қатынастармен біріктіре отырып, өткені мен болашағын 
әдістемелік тәсілдермен талдау жүргізу болып табылады. 

ҚР Президенті өзінің жыл сайынғы Қазақстан халқына жолдауында сандық технологияны 
қолдану арқылы құрылатын жаңа өнеркәсіптерді өркендету туралы, оның маңызды кешенді 
міндет екендігін, сонымен қатар осыған орай заңнаманы жаңа жағдайларға бейімдеу керек 
екендігін атап өткен болатын. Және де ҚР Үкіметі ІТ саласын дамыту мәселесіне ерекше 
көңіл бөлуі және бақылауда ұстауы тиіс екендігіне тоқталып кеткен болатын. Сонымен қатар 
Елбасы ақпараттандыру мен ақпараттық технологияларға аса үлкен көңіл бөліп, мемлекеттің 
басты мақсаттарының бірі ретінде ақпараттық қауіпсіздік екенін және ақпараттық қамтамасыз 
етудің маңыздылығы жөнінде екенін бірнеше рет атап өтеді. Осының барлығы, өз кезегінде, 
қарастырылып отырған бағыттағы ғылыми-зерттеу және тәжірибелік жұмыстың аса маңыздылығы 
мен қажеттілігін түсіндіреді. 

Мақаланың ғылыми құндылығы тікелей және айқын, себебі қазіргі қоғамда ақпарат пен 
ақпараттық қауіпсіздік ең маңызды болмаса да, маңыздылардың бірі болып саналады, оның 
дәлелі ретінде әлемде әрі виртуалды ғаламторда соңғы онжылдықтардың ішінде болып жатқан 
көптеген оқиғалар мен ғылыми жетістіктер сипаттап келеді. 

Жұмыстың тәжірибелік маңыздылығы қоғам мен мемлекеттің тәжірибелік құқықтық 
жүйесінің осындай зерттеу жұмыстарына сұранысы мен қажеттілігі болып келеді. 

Түйін сөздер: қылмыстық саясат, ҚР Президентінің жолдауы, ақпарат, ақпараттық қауіпсіздік, 
ақпараттық жүйелер, халықаралық қауіпсіздік, ақпараттық технологиялар, компьютерлік 
қылмыстар. 
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Уголовная политика Казахстана  
в сфере информационной безопасности

В настоящее время информационная безопасность в Республике Казахстан находится на 
достаточно низком уровне, и в связи с этим вопросы данной безопасности стоят очень остро. Как 
известно, развитие государства и общества как политико-правовых явлений осуществляется всегда 
в четко определенных исторических и территориальных факторах, которые обусловливают это 
развитие. При этом угрозы для государства, общества и человека также находятся в постоянном 
изменении, адекватном развитию общества и государства. Современные мировые тенденции 
сегодня сигнализируют о возникновении новых форматов угроз для национальной безопасности 
Казахстана в XXI в. и в их числе наиболее остро как раз таки стоит вопрос информационной 
безопасности. 

Целью научного исследования является проведение анализа, методично аргументируя 
нынешнее, прошлое и будущее состояния информационной безопасности Республики Казахстан 
в контексте с медународными правоотношениями в данной сфере. 

Президент РК в своем ежегодном послании народу Казахстана указывает важность 
культивирования новых индустрий, которые создаются с применением цифровых технологий. Он 
отмечает, что это важная коплексная задача, и что следует адаптировать законодательство под 
новые реалии. Поэтому вопрос ІТ-сферы Правительство должно держать на особом контроле. И 
акцент на информатизацию и информационные технологий Президент делает ни один раз, что 
говорит о важности и информационной поддержке, а также информационной безопасности всех 
важных отраслей деятельности государства и высокопоставленных государственных задач, что, 
в свою очередь, объясняет столь высокую важность и значимость научно-исследовательских и 
практических работ в данном направлении. 

Научную ценность статья имеют непосредственную, так как в современном обществе 
информация и информационная безопасность играют, если не самую главную, то одну из 
главных ролей и значимое место, что доказывают последние события, происходящие в мире и 
виртуальном интернет-пространстве за последние три десятка лет. 

Практическая значимость работы объясняется потребностью такими работами самим 
обществом и практико-правовой системой государства. 

Ключевые слова:  уголовная политика, Послание Президента РК, информация, информацион-
ная безопасность, информационные системы, международная безопасность, информационные 
технологий, компьютерные преступления. 
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Introduction

In the advanced study on a theme «Criminal 
policy of Kazakhstan in the fi eld of information se-y of Kazakhstan in the field of information se-
curity» theoretical questions are investigated on the 
base of operating and forecasting norms of criminal 
statute of Republic of Kazakhstan, practical questions 
touching informative criminality, description is given 
to the state of politics of the state in the field of coun-
teraction to the cyber crimes, the comparative analy-
sis of home legislation is conducted with the legisla-
tion of foreign countries about informative safety.

The scientific novelty of research consists of 
that complex research of criminal and law problems 
is in-process carried out in a theory, so in practice, 
related to the information crimes. The comparative 
analysis of home legislation and practice is pro-
duced with a legislation and experience of foreign 
countries about cyber crimes.

Theoretical and practical meaningfulness of 
research consists of that her positions and conclu-
sions can be used in legislation activity, and simi-
larly for perfection of criminal statute of Republic of 
Kazakhstan and more effective achievement of aim 
of Law defence of computer information as, to the 
component of interests of providing of public safety.

The results of the real research can be drawn 
on also in an educational process and scientific re-
searches on those questions of criminal law and pro-
cess, that is attended with the problems related to the 
informative crimes.

Object and article of research. The object of 
this research is criminal activity at the feasance of 
informative offences.

The norms of Constitution of Republic of Ka-
zakhstan, criminal law, criminal process legislation, 
other normative legal acts of Republic of Kazakh-
stan, regulating questions warning, come forward 
the article of research, opening and investigation 
of cyber crimes, and also foreign legal system and 
practical experience.

Aims and tasks of work. The aim of the real 
research work is: determination of law problems of 
fight against computer criminality.

The achievement of the adopted aim is related to 
the necessity of decision of next tasks:

– to expose essence and maintenance, maybe 
and concepts of criminal politics of counteraction to 
information offences;

– to expose a role and politics of the state in the 
field of counteraction to informative offences;

– to conduct the comparative analysis of home 
legislation with the legislation of foreign countries 
about cyber crimes;

– to produce legal description of cyber crimes; 
– to produce the measures of warning and coun-

teraction to information offences.

Methods and research methodology

Methodological basis of research is presented by 
totality of the scientific and special methods based 
on the criteria of objectivity and accordance to truth. 
Basic accents in the conducted research are placed 
on a base: empiric, legal-historical, comparatively-
legal and formally-logical methods. In addition, 
during work such research receptions of empiric and 
theoretical level, as abstracting, analysis and synthe-
sis, were used, legal design of and other In full the 
methods of certainly-sociological research were ap-
plied: study of documents, statistics and etc.

For criminal law science and for legislation a 
new subject of scientific and political discussions 
and developments appears. And what is the subject 
of crimes in the field of computer information on 
the criminal legislation of Kazakhstan. These are the 
positions that are based in the norms of the Crimi-
nal Code of the Republic of Kazakhstan, regulating 
relations related to the use of information and infor-
mation technologies, the analysis of these standards 
reveals the entire scope of possible criminal acts 
in the field of new communication technologies. It 
would seem that every user distributes computer 
information, also protects at the household level, 
however, in accordance with the Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan, computer information 
is subject to criminal law protection, although in a 
limited form (Uranbaev N.T., 2012: 1).

The main requirement for such information, in 
relation to the norms of the criminal law, is that such 
information should be in the order of limited access. 
All the secrets that make up information with lim-
ited access, relying on the triad “person, society, 
state”, can be divided into three categories: personal 
secret; family secret, commercial secret, profession-
al secrets; state and official secrets (Zinina, 2007: 2).

Security is a state in which there is no danger 
or effective measures are available to eliminate 
potential dangers and threats. One of the important 
trends of the modern stage of human development 
is the information revolution. The rapid changes 
caused by this process lead to serious shifts in all 
spheres of public life. The most important sphere, 
currently undergoing a significant transformation, 
is the information sphere. In this regard, today 
one of the urgent problems of any state is the task 
related to ensuring information security. At present, 
the problems of considering the basic aspects 



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      123

Atakhanova G.M. et al.

of the consideration of information security are 
characterized by insufficient knowledge and the 
lack of clearly defined definitions. At the same time, 
it can be said that the criminal policy of the Republic 
of Kazakhstan is aware of the attendant threat 
caused by the rapid development of information 
technologies and the need to ensure information 
security (Zhmyhov, 2003: 3). 

Information security today has become a strategic 
category, consisting of such complex concepts as 
“international security” and “national security”. 
It can be viewed in the aspect of socio-economic 
development as a policy pursued to preserve and 
protect technical and linguistic information, the 
influence of information flows on the mass and 
individual consciousness, monitoring and classifying 
computer and network threats and preventing 
information wars. Understanding and researching 
these phenomena, developing countermeasures are 
the main tasks to be addressed by criminal policy in 
this area. The urgency of the problem of ensuring 
information security is due, first of all, to the fact 
that in the modern world information has become 
a strategic national resource. In recent years, a 
number of measures have been implemented in the 
Republic of Kazakhstan to improve the information 
security system of the state. In accordance with 
the National Security Strategy of the Republic of 
Kazakhstan, the Concept of Information Security 
was developed and adopted providing for the 
implementation of a set of legal, organizational 
and scientific and technical measures aimed 
at forecasting, identifying, preventing and 
suppressing threats in the field of information 
security (Nazarbaev, 2006:  4).

«It is necessary to work to prevent the 
propaganda of religious extremism, including on the 
Internet and social networks. ... All these measures 
should be taken into account in the State Program 
on Countering Religious Extremism and Terrorism 
for the period 2017-2020, which is being developed 
on my behalf.

The fight against cybercrime is becoming 
increasingly important.

I instruct the Government and the National 
Security Committee to take measures to create 
a Cybershield of Kazakhstan system» – from 
the Address of the President of the Republic of 
Kazakhstan to the people of Kazakhstan. Never 
before has the state, including the President of 
the Republic of Kazakhstan, been so particularly 
important both in the legal and in the strategic 
plan since the establishment of Kazakhstan by an 
independent state. 

The National Security Committee, in cooperation 
with relevant state structures, participates in the 
development of a number of normative legal acts on 
the creation and development of a single information 
telecommunications system of state bodies. Thus, 
information security should be considered as a 
state of protection of the information space of the 
Republic of Kazakhstan in the first place. Secondly, 
it is the protection of the rights and interests of the 
individual and citizen, society and the state in the 
information sphere from real and potential threats, 
when sustainable development and information 
independence of the country is ensured. Legal 
provision of the state of security and activities to 
counter and prevent threats is the main condition for 
the activities of the modern state and criminal policy 
in general.

If we compare US policy in the field of 
information security for comparison, we can 
come to the following remarks or conclusions. 
The US Administration at the official level views 
information as a strategic resource that arises from 
the processing of data using specialized analysis 
systems. With the use of modern information 
technologies (IT), such as computer networks and 
databases, the value of information (from the point 
of view of resolving the tasks of conducting combat 
operations) increases, as they enable to increase 
the level of awareness, improve the interaction 
between the command of various levels, military 
command and control agencies and thereby realize 
their information superiority. The same IT, when 
used in the civil sphere, increases the efficiency 
of life support systems, social services, financial 
institutions and government (Melik, 1998: 5).

Thus, the task of providing cyber security for 
computer systems, involving operations in computer 
networks, requires a high level of interagency 
interaction. Moreover, in this context, it is not only 
about protecting our own information systems, but 
also about offensive operations in enemy networks 
(Dmitrienko, 2003: 6).

For conducting offensive and defensive 
operations in computer networks within the Ministry 
of Defense, the command of joint information 
operations (Joint Information Warfare Command 
– JIOWC) and command of military operations in 
cyberspace (US Cyber command), part of the united 
strategic command (USC) of the US Armed Forces. 
The real opportunities and specific activities of 
these structures are classified, however, according 
to foreign sources, they closely cooperate with the 
special services of the United States, and also attract 
civil and military specialists from allies.



Хабаршы. Заң сериясы. №1 (85). 2018124

Criminal policy of Kazakhstan in the field of information security

Conducting operations in computer networks 
involves three main areas of activity: the protection 
of their own information systems, the collection of 
intelligence data in computer systems of the enemy 
and, finally, network computer attacks. Although 
these directions were initially formulated in the 
MO, at the same time, many other United States 
departments are also implementing them. The 
protection of computer networks covers activities 
aimed at protecting information, computers and 
networks from penetration, damage or destruction 
by the enemy. The most vulnerable elements of 
the national information infrastructure include the 
following: equipment, including peripheral and 
communication equipment; computers, tele-, video- 
and audio equipment; software; network standards 
and data transmission codes; information as such, 
presented in the form of databases, audio and video 
recordings, archives, etc.; specialists working in the 
information field (Chemiyakin, 2008: 7). 

Realizing that the sustainable functioning of the 
state and all its institutions increasingly depends 
on the stable operation of key supply systems, 
including information systems, the US government, 
by decree No. 13010 of July 15, 1996, established 
the presidential commission for the protection of 
critical infrastructures (Presidential Commission 
for Critical Infrastructure Protection – PC-CIP). 
This commission in October 1997 published a report 
“Critical foundations. Protection of American 
infrastructure. “ Guided by his recommendations, 
in May 1998, the US president signed two 
directives – No. 62 “Combating terrorism” and No. 
63 “Protecting critical infrastructure”, in which the 
main lines of action were taken to protect national 
critical infrastructure facilities, in particular 
information.

Directive No. 63 specifies among other things 
the agencies responsible for priority areas of 
activity, one way or another related to the protection 
of critical infrastructure facilities, including for 
national defense – MO, international relations – 
the State Department, intelligence – the CIA and 
legislative support of this activity – the Ministry 
of Justice and the FBI. Taking into account the 
recommendations of leading agencies and the 
national economic council, the US president was 
to form a national council on infrastructure security 
(National Infrastructure Assurance Council – 
NIAC), called to improve interaction in this area 
between the public and private sectors. However, 
in spite of these measures, the immediate task of 
ensuring the safety of critical infrastructure facilities 
remained unsolved.

In accordance with the Law on Uniting and 
Rallying the United States for the purpose of 
taking measures to combat terrorism (Uniting and 
strengthening America by Providing Appropriate 
Tools, Required to Intercept and Obstruct Terrorism 
– USA PATRIOT Act), adopted by Congress on 
October 26, 2001, a critical infrastructure is defined 
as «a collection of physical or virtual systems and 
means that are important for the country in such 
a way that their failure or destruction can lead to 
disastrous consequences in the field of defense, 
economy, health and the security of the nation» 
Washington DC, White House.

In January 2001, a report of the National 
Security Commission (the Hart-Rudman 
Commission) was published, which referred to 
“the need for fundamental changes in the structure 
and activities of US agencies that provide national 
security.” In particular, it was suggested to make the 
issue of “internal security” a priority and create an 
independent internal security agency (ISA).

Back in March 2001, US President George W. 
Bush, speaking at the CIA headquarters in Langley, 
listed the main threats to the security of the United 
States. The second place after terrorism in this list 
is information warfare and already after it – the 
proliferation of weapons of mass destruction and 
their means of delivery.

After the terrorist attacks of September 11, 
2001, at the end of 2001 – early 2002, the US took 
a number of organizational and legislative measures 
to improve the security of the national territory. 
President George W. Bush appointed T. Ridge, 
a former Pennsylvania governor and personal 
friend, to the newly created position of an internal 
security adviser, and shortly thereafter established 
the ISA, in which the council for internal security 
was established. The body included: the president 
(chairman), vice president, finance, defense, justice, 
health and transport ministers, the director of the 
federal emergency agency, the FBI and the CIA, the 
president’s assistant for internal security and other 
officials of the executive branch, which the head of 
state can invite to meetings of the council if necessary. 
The heads of the administrations of the president and 
vice president, as well as the presidential assistant 
for national security, have free access to any council 
meetings. The Secretary of State, the Ministers of 
Agriculture, the Interior, Energy, Labor and Trade, 
the Secretary for Veterans Affairs, the Head of the 
Environmental Protection Agency, the Presidential 
Assistants for Economic and Domestic Politics are 
invited only to those meetings that consider issues 
related to their competence.
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In the course of a radical restructuring and 
strengthening of the executive branch, on November 
25, 2002, George W. Bush signed the Law on 
Homeland Security, according to which in January 
2003, ISA was transformed into the Ministry of 
Internal Security (MIS). The ministry was headed by 
T. Ridge, and his deputy was the US Navy Minister 
G. England.

On March 1, 2003 the staff were transferred 
to DHS and began his duties by a decision 
of “information analysis and infrastructure 
protection tasks following divisions of ministries 
and departments of the US government: critical 
infrastructure security department of the Ministry 
of Commerce (Infrastructure Assurance Office – 
CIAO), National Infrastructure Protection Center 
under the FBI of the Ministry of Justice (National 
Infrastructure Protection Center-NIPC), National 
Center for Modeling and Analysis of Infrastructure 
at the Institute for Information Security Problems 
of the Ministry of Energy (National Infrastructure 
Simulation and Analysis Center – NISAC), Federal 
Center for Information Resources Protection of 
the Administration of Common Services (Federal 
Computer Incident Response Center of the General 
Services Administration – Fed CIRC), Security 
management Energy Ministry of Energy Systems 
(Energy Assurance Office of the Department of 
Energy – EAO), national communication system 
(National Communication System – NCS). In 
preparing the war in Iraq, the US administration 
adopted three new directive documents in the interests 
of ensuring internal security: the “National Strategy 
for Combating Terrorism” (The National Strategy 
for Combating Terrorism), “National Strategy for the 
Protection of Cyberspace” (The National Strategy 
to Secure Cyberspace) and “National Strategy for 
the Physical Protection of Critical Infrastructure”. 
In them for the first time officially recognized “the 
complete dependence of the US infrastructure 
on information systems and networks” and the 
vulnerability of the latter. In addition, they target 
the government, industry, business and society as a 
whole to create a so-called unified national system 
for responding to cyberattacks (National Cyberspace 
Security Response System) as a set of territorial, 
departmental and private centers for analyzing and 
distributing information (ISАС) in various sectors 
of the country’s economy. 

In the structure of DHS unit was set up cyber 
security (National Cyber Security Division – 
NCSD), the main element of which is newly formed 
by combining three groups (CC/CERT, NCS, 
NTPC) of immediate response to an emergency 

response center for computer incidents in the US 
(U.S. Computer Emergency Response Team – 
US-CERT). The main tasks of the US-CERT are 
detection of the fact of an attack (invasion) on the 
information structure of the United States and issuing 
a warning (recommendation) to all administrators of 
the country’s information systems within no more 
than 30 minutes from the time the threat is detected.

The main objectives in the field of information 
security in accordance with the new strategy are 
to “prevent cyberattacks on critical infrastructure, 
reduce the vulnerability of the nation to such 
attacks, and minimize damage and recovery time”. 
At the same time, under the term “cyberterrorism” 
in the United States today is meant “the deliberate 
destruction, interruption or distortion of data in 
digital form or information flows that have wide-
ranging consequences in political, religious or 
ideological terms.” In general, the information 
security strategy will be implemented according 
to the classical scheme of the civil defense system: 
training, prevention, notification and elimination of 
consequences.

In accordance with article 1502 of the Internal 
Security Law, the head of the IMB presented the 
president with a plan for the reorganization of this 
ministry before September 2003. The plan provided 
for the completion of all necessary organizational 
and staff activities and fully ensure the work of the 
IMB as the body responsible for the safety of citizens, 
land and sea borders, infrastructure facilities, all 
types of transport and information resources of the 
United States (by that time the total staff of the IMB 
already numbered 180,000 employees).

For the first time, the internal security strategy 
was developed and promulgated as part of the ISA 
in July 2002. The fact that it was adopted shortly 
after the September 11 terrorist attack significantly 
influenced the definition of the concept of “internal 
security” proposed in the document. As George Bush 
declared, “the nation is in danger, our society is an 
almost endless set of potential targets, which can be 
attacked by various methods”. That is why one of 
the key tasks of the strategy was the protection of 
critical infrastructures. And one of the main areas 
of this activity was recognized as the protection of 
cyberspace.

NCSD was established in June 2003 on the 
basis of the Security Infrastructure for Critical 
Infrastructures, the National Center for Infrastructure 
Protection, the Federal Center for Responding to 
Computer Malfunctions and a number of other 
structures. Its tasks include interdepartmental 
coordination and establishment of interaction with 
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the private sector and foreign partners in the field 
of information security. Technical support was 
provided by US-CERT. The responsibilities of this 
unit include the analysis and detection of sources 
of cyber threats and vulnerabilities, as well as the 
dissemination of information on changes in the 
level of such a threat. In addition, the US-CERT 
coordinates actions to restore federal computer 
networks and systems after failures and cyberattacks.

The collection of intelligence from computer 
systems of the enemy makes it possible to obtain 
information about it from a strategic and operational 
point of view and to identify vulnerabilities in its 
information systems. In the US, at an official level, 
they acknowledge that control over the enemy’s 
secret communications while protecting their own 
provides them with unique opportunities to maintain 
their leading positions in the world.

In accordance with Presidential Decree 
No.12333 of December 4, 1981, all issues related 
to securing access to secret or encrypted data 
from other states and protecting their information 
resources from technical intelligence are under the 
responsibility of the National Security Council / 
Central Secret Service (NSC/CSS). The NSC is 
formally working within the Ministry of Defense, 
but in fact it is one of the key elements of the 
American intelligence community. The CSS plays 
the role of coordinator between the agency and 
those MO structures involved in cryptanalysis. 
The main tasks of the NSC are: conducting radio 
technical intelligence, cryptanalysis and protecting 
federal communication and information systems 
from threats emanating from other states. Currently, 
the agency is responsible for protecting computer 
networks belonging to federal ministries and 
departments from possible attacks. The work of 
the National Security Council is concentrated in 
two directions: conducting radio and electronic 
reconnaissance (Signal Intelligence – SIGINT), 
which is engaged in relevant management (Signal 
Intelligence Directorate – SID), and information 
security (Informational Assurance – IA), which is 
managed by the Information Security Department 
(Information Assurance Directorate – IAD).

Detection, notification and response to emerging 
cyber threats, as well as the development of 
encryption systems for secure information exchange 
between systems within the NSC are entrusted 
to the management of information security. IAD 
certifies user security systems (thereby supporting 
security operations), as well as evaluating 
commercial software and hardware for compliance 
with government standards. It also oversees the 

development of information security systems for the 
global “information grid” created by the Ministry of 
Defense.

In this regard, the interest is represented by 
research work, which in 2009 was planned by the 
Office of Advanced Studies MO (Defense Advanced 
Research Projects Agency – DARPA). One of them 
– the so-called global information grid – the next 
generation wireless network (The Wireless Network 
after Next-WnaN, Global Information Grid-GIG).

Planning and implementation of operations 
in global computer networks are carried out in 
accordance with the concept of “Net-Centric 
Operations”. The basis for network-centric 
operations is the global information network (global 
information grid) of the GIG (Global Information 
Grid) of the US Department of Defense, which is a 
set of interconnected high-security local information 
networks. It optimizes the processes of collecting, 
processing, storing, distributing and managing 
information, as well as bringing it to consumers 
within the Ministry of Defense and beyond. With 
the help of GIG, both administrative and operational 
control of the US Armed Forces is carried out. 
The head office responsible for the operability and 
protection of the global information network of the 
military department has appointed a joint strategic 
command of the US Armed Forces, DARPA, 2010.

The new directives allow the Pentagon to 
develop plans for conducting cyberattacks against 
information networks of US opponents. In cases 
where the NSC establishes a specific fact of the 
attack and the server of the foreign state from 
which the attack was launched is identified, Defense 
Ministry specialists will strike it back to prevent 
further attacks on the information networks of the 
US government. In matters of information security 
/ NSC works closely with DHS. So, in 2004, the 
CSD and the cyber security unit agreed to jointly 
develop an information security training course for 
the agency’s staff development center. In 2008, in 
accordance with the presidential directive, the NSC 
was named the leading organization for monitoring 
and protecting federal government networks from 
cyberterrorism. Network computer attacks cover 
the whole range of activities aimed at breaking or 
destroying information contained in computers 
or computer networks of the enemy. At the same 
time, the information flows themselves are directly 
used as weapons. For example, the transmission of 
an information packet with a command to turn off 
the electricity is an attack of this kind, while the 
generation of a power surge in the supply network, 
as a result of which the computer system of the 
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enemy will be de-energized, already belongs to the 
category of electronic combat (Streltsov, 2003: 8).

Doubts about the effectiveness and predictability 
of the consequences of network operations were 
discussed at a meeting of government officials and 
experts at the Massachusetts Institute of Technology 
in January 2003. The concern of politicians was 
caused by the prospect of a transboundary cascading 
effect in the implementation of cyberattacks, which 
could disrupt the functioning of civilian computer 
systems. In many respects guided by the results 
of this discussion, the US President in February 
2003 issued the National Security Directive No. 16 
regulating the conditions under which the United 
States can launch a network attack against the 
computer systems of another state. It also identified 
officials authorized to take decisions on conducting 
such operations.

According to the Pentagon, in 2007 alone, 
almost 44,000 incidents were recorded that were 
classified as cybercrimes committed by foreign 
armies, intelligence agencies and individual.

In December 2006, the Joint Chiefs of Staff 
prepared the document «National Military Strategy 
cyber operations» (currently partially declassified), 
which among other things has identified the strategic 
priorities of the US operations to ensure information 
security:

– the achievement and retention of initiative 
in the course of operations conducted within the 
decision-making cycle of the enemy;

– ensuring the protection of its own computer 
systems and carrying out offensive operations in 
enemy computer networks;

– the inclusion of operations in cyberspace in 
the military planning system for the entire range of 
armed conflicts with a view to developing methods 
for conducting such operations (taking into account 
the specificities of the various) in close cooperation 
with the Armed Forces and MO departments, who 
in turn must coordinate their actions with other 
US departments, coalition allies and industrial 
contractors;

– the creation within the Ministry of Defense of 
the necessary conditions for cybernetic operations, 
including organizational arrangements, training 
of specialists and the creation of an appropriate 
infrastructure;

– assessing the risks of network operations 
that may arise due to insufficiently effective 
selection of funds or counter use by the enemy 
of vulnerabilities in the cyberspace of the United 
States, as well as from the side effect of offensive 
operations.

Obviously, these priorities are of a very general 
nature and only outline guidelines for future 
operations in cyberspace.

In early March 2008, the United States held 
exercises code-named «Cyberstorm-2». They were 
conducted by the Ministry of the Interior with the 
participation of 18 federal agencies, including the 
CIA, the FBI, the USC US Armed Forces and NSC, 
representatives of nine US states and over three 
dozen private companies, as well as relevant services 
of Australia, the United Kingdom, Canada and New 
Zealand. The command post of the exercises was 
located, as reported} at the headquarters of the US 
secret service, which is responsible for the safety 
of the head of state and is structurally part of the 
IMF. «Probable enemy» was not indicated, but it 
was believed that he pursued political and economic 
goals and to achieve them he undertook a powerful 
cyberattack against the US and its allies. During the 
exercises, the participants worked out joint actions 
designed to repel this attack. The development of 
cyberspace was one of the main priorities of US 
President Barack Obama, who came to power in 
early 2009, who returned to the project of creating 
a cyber command, having substantially raised its 
level, but not in the structure of the US Air Force, 
but within the USC US Armed Forces.

After his election, President Obama was 
introduced to the report of the US National 
Intelligence Agency, Global Perspectives-2025, 
which concluded that «there is an urgent need to 
take measures to counter information threats», and 
that these threats must be considered at the national 
level security of the country.

A similar conclusion was reached by the authors 
of another report prepared at the Center for Strategic 
and International Studies and directly devoted to 
the cybersecurity policy pursued by the White 
House at the present time. In it, President Barack 
Obama is recommended to take urgent measures in 
order to prevent the threat of national security from 
escalating in this direction. The actions of the new 
administration show that it classifies information 
threats to the level of national security. Thus, at 
the end of February 2009, the president sent a 
draft federal budget to the congress in 2010, which 
outlines contingency spending for intelligence 
(the «National Intelligence Program»), which 
provides key elements of US national security. In 
this document, threats to federal information and 
technology networks are characterized as real, 
serious and growing, and the task of strengthening 
cybersecurity at the federal level is in second 
place.
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We can say that the reform of the information 
security system actually began from the very first 
days of the new president’s tenure. The role of the 
Ministry of Internal Security, the National Security 
Agency, the National Intelligence Council, the 
CIA and other special services has significantly 
increased. Simultaneously with the reform of 
the information security system, the Obama 
administration also adopted other organizational 
and legislative measures aimed at securing the status 
of an information superpower for the United States.

In May 2009, Pentagon officials announced their 
intention to create a new structure – the command of 
military operations in cyberspace, which is designed 
to ensure the security of not only military, but also 
civilian information systems.

Under its protection, cybernetic command 
takes the military systems of the United States – 
15 thousand electronic networks, about 7 million 
computers and other information technology 
services. Other government or private computer 
networks will remain beyond his responsibility.

The American administration believes that 
the formation of a single global information 
infrastructure under US control will enable them 
to solve the task of strategic use of information 
weapons «Up to blocking the telecommunications 
networks of states that do not recognize the realities 
of the modern international system».

It should be noted that at present the use of 
information technology for military purposes is not 
actually regulated by international law. According 
to foreign experts, these issues should be considered 
and resolved on a multilateral basis with the 
participation of all interested parties. At the same 
time, information space management is necessary to 
ensure not only the national security of the absolute 
IT leader-US, but also international security in 
general. However, on these issues, the United States 
takes a special position and leaves agreements 
(Tayley, 2007: 9).

Washington for many years opposed the 
proposals of Russia on the conclusion of a kind of 
«treaty on arms control», in which it should be, in 
particular, about cyber weapons. At the same time, 
the White House noted that in the framework of 
international cooperation, it is first necessary to 
concentrate efforts on combating cybercrime. The 
Russian Federation sought to secure support for 
concluding a treaty at the UN on restricting the 

use of cyber weapons, such as computer programs 
capable of destroying enemy computer systems.

However, recently the situation is beginning to 
change. «What Russia has proposed is perhaps the 
starting point for the start of international debate», 
said General Keith Alexander, speaking at the 
Washington Analytical Center for Strategic and 
International Studies (Alexander, 2014: 10). We 
must carefully study these proposals and, apparently, 
we will do it. «Such a statement can be regarded as 
the beginning of the search for joint approaches to 
solving the accumulated problems».

Conclusions

On efficiency of counteraction of cybercrime 
imperfection of the legal providing of informative 
sphere affects in the state, in this connection, need 
perfection: legal mechanisms, regulative informative 
legal relationships, arising up at a search, receipt, 
consumption of different category of information, 
informative resources, informative products, 
informative services; legal mechanisms, regulative 
the processes of production, transmission and 
distribution of information, informative resources, 
informative products, informative services; 
legal mechanisms, regulative informative legal 
relationships, arising up at creation and application 
of the informative systems, their networks, backer-
ups, telecommunication infrastructure.

The number of the informative offences 
registered on territory of Kazakhstan increases with 
every year. Therefore measures on a fight against 
these crimes must be conducted systematic. The 
republic of Kazakhstan for more successful fight 
against informative crimes cooperates with many 
countries of the world.

The basic achievements of this advanced study 
are:

Looking over legislative acts, legal and special 
literature on the examined question criminal politics 
is analysed on counteraction of informative crimi-
nality;

The concept of politics of the state is exposed 
in the field of counteraction to the cyber crimes, her 
principles and forms of realization are certain;

The comparative analysis of home legislation 
was produced with the legislation of foreign coun-
tries about cyber crimes, in particular, the USA, 
Russian Federation, West Europe, etc.
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ҚР ІІМ Мақан Есболатов атындағы Алматы академиясы,  
Қазақстан, Алматы қ.

СОТҚА ДЕЙІНГІ ТЕРГЕП-ТЕКСЕРУДЕГІ  
ҚЫЛМЫСТЫҚ ІСТЕРДІ БІРІКТІРУ МЕН  

БӨЛЕКТЕП АЛУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Мақалада қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеу нормасының қылмыстық 
процесс құқығындағы рөлін айқындау, оған талдаулар жасау, мағынасы мен түсінігін беру және 
оны іс-тәжірибеде қолдануда туындап отырған өзекті мәселелерге тоқталу болып табылады. 
Кез келген қазіргі замандағы қоғамда қылмыстылықпен күресу өзекті мәселелердің бірі болып 
табылады. Бүгінгі таңда біздің мемлекетте аталған мәселе күрделілердің біріне жататыны 
мәлім. Қолданып жатқан шараларға қарамастан қылмыскерлердің іс-әрекеттерін толықтай жою 
немесе тоқтата тұру мүмкін болған жоқ. Сонымен қатар ҚР-дың Қылмыстық процесс кодексімен 
қылмыстық істі бөлектеу және қылмыстық істерді біріктіру негіздері бүгінгі таңда толық көлемде 
реттелмеген. Қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеп алуға байланысты 
сұрақтарды шешу барысында орын алып отырған өзекті мәселелер мен олқылықтардың көп 
екені байқалады. Көбінесе олар қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеудің процессуалдық 
тәртібімен, алдын ала тергеу мен анықтаудың мерзімін есептеумен, лауазымды тұлғалардың 
өкілеттігімен және заң нормалары арасындағы қарама-қайшылықтармен тікелей байланысты 
болып отыр. Менімен қозғалған сұрақтар әлі күнге дейін заңмен анықталмаған. Алайда Қазақ 
КСР-нің Қылмыстық іс жүргізу кодекстен ҚР Қылмыстық процестік кодексіке қарағанда, ҚР-дың 
Қылмыстық процестік кодексінде қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық істерді бөлектеп 
алудың негіздері мен тәртібі айтарлықтай кеңейтілген.

Түйін сөздер: Қазақстан Республикасы Конституциясы, Қылмыстық процестік кодексі, 
қылмыстық істі біріктіру, қылмыстық істі бөлектеп алу, қылмыстылық, қылмыстық іс, заң саясаты, 
күдікті, айыпталушы, алдын ала тергеу, заң нормасы, сот өндірісі.
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Questions regarding the consolidation and division  
of criminal cases in the state of the coercion

This article examines the legal rules governing the activities of prosecution bodies in the field of 
allocation and connection of criminal cases. Analyzes the problems arising in the implementation of pre-
judicial investigation on these issues. Recommendations to improve the Criminal procedure code of RK. 
In modern society, is one of the urgent problems of the struggle with any crime. To date, this problem 
podlejit the ranks of the complex. Despite pirmiausia measures to likvidirovat actions of prestupnikov or 
stoped Nestan possible. To date, the code of criminal procedure the basics of the connection of crimi-
nal cases and the allocation of the criminal case does not settle. There are a number of challenges and 
gaps in addressing issues related vydeleniem and connection of criminal cases. Often they are directly 
related to procedural order connections and the allocation of criminal cases, calculation of time limits for 
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preliminary investigation and inquiry, authority officials and the contradictions between the rules. The 
issues raised by me, not yet defined by law. However, in the code of Criminal procedure of the Republic 
of Kazakhstan on the basis and procedure for connection of criminal cases and the allocation of criminal 
cases is much broader than the Criminal procedure code of the Kazakh SSR.

Key words: court; pre-trial investigation of criminal cases, legal policy, the code of Criminal proce-
dure, the Supreme Court, connection of criminal cases, the allocation of criminal cases.
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Вопросы консолидации и разделения уголовных дел  
в досудебном следствии

В данной статье исследуются правовые нормы, регулирующие деятельность органов 
уголовного преследования в области выделения и соединения уголовных дел. Анализируются 
проблемы, возникающие в ходе осуществления досудебного расследования по данным 
вопросам. Предлагаются рекомендации, направленные на совершенствование Уголовно-
процессуального кодекса РК. Отмечается, что в современном обществе одной из актуальных 
проблем является борьба с преступностью. Несмотря на принимаемые меры, наблюдается рост 
уголовных правонарушений. На сегодняшний день нормы уголовного процессуального кодекса 
не регулируют в полной мере вопросы соединения и выделения уголовных дел. Существует 
ряд актуальных проблем в области решения вопросов, связанных с выделением и соединением 
уголовных дел. В статье отмечается, что эти проблемы часто напрямую связаны с процедурным 
порядком соединения и выделения уголовных дел, расчетом сроков предварительных 
расследований и дознания, полномочий должностных лиц и противоречий между нормами. Эти 
проблемы требуют законодательного решения. В статье проводится сравнительный анализ норм 
Уголовно-процессуального кодекса Казахской ССР и норм Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Казахстан по вопросам основ и процедуры соединения и выделения уголовных дел. 

Ключевые слова: суд, досудебное расследование уголовных дел, правовая политика, 
Уголовно-процессуальный кодекс, Верховный Суд, соединение уголовных дел, выделение 
уголовных дел.

Қазақстан Республикасы мемлекеттік құры-
лысы мен заңды қолдану ерекшеліктері негізінен 
30 тамыз 1995 жылы жалпы халықтық рефе-
рендумда қабылданған қазіргі қолданыстағы 
конституциямыздың 1 бабында көрініс тапқан 
болатын. Аталған конституцияның тиісті ба-
бында: «Қазақстан Республикасы өзін демокра-
тиялық, зайырлы, құқықтық және әлеуметтік 
мемлекет ретінде орнықтырады, оның ең 
қымбат қазынасы – адам және адамның өмірі, 
құқықтары мен бостандықтары» деп жариялан-
ды (Қазақстан Республикасы Конституциясы, 
1995: 1).

Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаевтың 
«100 нақты қадам» – Ұлт жоспарында ішкі істер 
органдарына маңызды жауапкершілік артылып 
отыр (ҚР Президенті Қазақстан халқына жолда-
уы, 1995: 2).

Мемлекет алдында әлемнің отыз дамыған 
ел дерінің қатарына кіру міндеті қойылған жағ-
дайда, құқық қорғау органдары қызметіндегі 
сотқа дейінгі тергеп-тексерудің толықтығы мен 
жан-жақтылығына және заңдылықтың сақта-

луы на қатысты талаптар да күшейе түседі. 
Қылмыстылықпен күресу саласындағы құқық 
қорғау қызметіне тән маңызды ерекшелік бұл 
оның әлеуметтік-саяси бағыттылығы. Қылмыс-
тылықпен күресудің шеңбері кеңістігінде 
тұжы рымдамалық тәсілдері, стратегиясы мен 
тактикасы және оның сақтандыру бағыты ту-
ындайтын қылмыстық құқықтық саясат, заң 
саясатының құрамдас бөлігі болып табылады 
(Қазақстан-2030, 2005: 3).

Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процестік кодексінің (ҚПК) 43-бабының 1-бөлі-
гіндегі «адамның бірнеше қылмыс жасағандығын 
айыптау жөніндегі істер» деген сөздерге өзгеріс 
енгізіп, оны былай көрсеткен орынды деп са-
наймыз: «адамның бір немесе бірнеше қылмыс 
жасағандығын айыптау жөніндегі істер». Сол 
кезде жалғасатын қылмыс бойынша бірнеше 
қылмыстық істер сотқа дейінгі тергеп тексерудің 
бірыңғай тізіліміне енген жағдайда оларды бір 
өндіріске біріктіруге негіз болар еді, сонымен 
қатар осы өзекті мәселе бойынша шешім заңмен 
реттелер еді.
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Сотқа дейінгі тергеп-тексерудегі қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеп алу мәселелері

Сондықтан біз Қазақстан Республикасының 
ҚПК-нің 43-бабында орын алып отырған 
«Қылмыстық істерді біріктіру» заң нормасын-
дағы әрбір сөздің мағынасына талдау жасай оты-
рып, заң нормасындағы сөздерді реттеу қажет 
деп танып отырмыз.

Заңгер ғалымдар арасында қылмыстық 
істерді біріктіруге берілетін түсінік біртекті 
емес. Заңгер ғалымдармен қылмыстық істерді 
біріктіруге берілген түсініктердің қандай негіз-
дерге сүйенетіндегі нақтылана бермейді. Мы-
салы, Н.И. Газетдиновтың қылмыстық істерді 
біріктіру жөніндегі өзінің түсінігін, қылмыстық 
істерді біріктіру бөлек тіркелген екі және одан 
да көп қылмыстық істерді бір өндіріске біріктіру 
жолымен қылмыстық істің көлемін және 
мазмұнын өзгертудің процессуалдық тәсілі де-
гендей мағынада береді (Газетдинов, Казанцев, 
2005: 4).

Алайда, Н.И. Газетдиновтың қылмыстық 
істерді біріктіруге берген түсінігінде осы 
қылмыстық істердің бірігу себебі мен мақсаты 
қарастырылмаған. Оның қылмыстық істерді 
біріктіруге берген түсінігін біз қылмыстық 
істі біріктіру тек қылмыстық істің көлемі мен 
мазмұнын өзгертуге арналған процессуалдық 
тәсіл ретінде түсінеміз. Біз Н.И. Газетдиновтың 
қылмыстық істерді біріктіруге берген түсінігімен 
толығымен келісе бермейміз. Біздің түсінігімізше, 
қылмыстық істерді біріктіру қылмыстық істің 
көлемі мен мазмұнын өзгертудің процессуалдық 
тәсілі емес, қылмыстық істің толықтығын және 
жан-жақтылығын, сонымен қатар қылмыстық 
процесс заңының қайта соттау және қылмыстық 
ізге түсуге жол берілмеу қағидасын қамтамасыз 
ету мақсатында жүргізілетін процессуалдық 
әрекет деп санаймыз.

Ал В.В. Кальницкий болса қылмыстық істерді 
бір өндіріске біріктіру оның толық, шынайы және 
жан-жақты қаралуы мақсатында жүргізілетінін 
қарастырады деген пікірімен бөліседі. Бұл жер-
де В.В. Кальницкий қылмыстық істерді бір 
өндіріске біріктіруге түсінік беріп отырған жоқ, 
тек қылмыстық істерді бір өндіріске біріктірудің 
мақсатын айқындап отыр (Томин, Поляков, 
2007: 5).

Г.М. Миньковский кәмелетке жасы толмаған-
дар жөніндегі құжаттар бөлек өндіріске бөлек-
теніп, ересектерден бөлек жүргізілуі тиістігі 
жөніндегі өзінің ойын кәмелетке толмағандарға 
қатысты істі тездету, кәмелетке толмағандармен 
бірге қылмыс жасаған қатысушы ересектердің 
оларға әсер етуінің алдын алу заң көрсетіп, талап 
етіп отырғандай шындықты анықтау үшін жағдай 

жасауға көңіл бөлу мақсатын көздейді дегенмен 
түйістіреді (Комментарий к Уголовно-процессу-
альному кодексу Казахской ССР, 1969:  6).

Д.В. Дробинин кейбір авторлардың қылмыс-
тық істен құжаттарды бөлектеп алуға тергеу 
өндірісінің көлемін белгілеу мақсатындағы тер-
геушінің, прокурордың процессуалдық әрекеті 
дегендей түсінік беретіндігін айтады (Дробинин, 
1999: 7).

Қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық 
істі бөлектеп алу туралы түсінікті Ш.Ф. Шара-
футдинов тергеу және сот өндірісінің көлемін 
дұрыс қамтамасыз ету үшін, қылмыстық іс бой-
ынша алдын ала тергеуге және сот қарауына 
қолайлы жағдай жасаудағы тергеуші, анықтау 
жүргізуші тұлға, прокурор және сот қызметінің 
негіздерін, тәртібін және мазмұнын реттейтін 
қылмыстық іс жүргізу нормаларының жиынтығы 
дегендей мағынада ұсынады (Ченцов, 1997: 8).

Қылмыстық істерді біріктіру заң нормасының 
негіздеріне, қойылатын талаптарына және 
мағынасына қарай ҚР-дың Қылмыстық про-
цесс заңындағы «Қылмыстық істерді біріктіру» 
деп аталатын заң нормасына: «Қылмыстық 
істерді біріктіру дегеніміз – жазаны сіңіру не-
месе қосу қағидасы негізінде, жасалған бірнеше 
қылмыстар үшін бір ғана жаза тағайындау және 
ақиқатты анықтауды жеңілдету мақсатында бір 
немесе бірнеше қылмыстарды жасағандығы не-
месе сол қылмысқа қатысқандығы, сондай-ақ 
сол қылмыстарды алдын ала уәде берместен 
жасырғандығы немесе олар туралы хабар-
ламағандығы үшін бір немесе бірнеше адам-
дарды айыптау туралы бөлек-бөлек тіркелген 
қылмыстық істердің бір өндіріске біріктірілуі» 
деген түсінік береміз.

Қылмыстық істерді біріктіру заң норма-
сындағы әрбір сөздің мағынасын аша отырып, 
заң нормасындағы «Бір іс жүргізуде» деген 
сөздер «Бір өндіріске» деген сөздердің орнында 
пайдаланып отыр деуге болады. Себебі орысша 
нұсқаудағы орын алып отырған «В одном про-
изводстве» деген сөздердің қазақ тілінде нұсқа 
орын алмағандығы.

Сонымен қатар «қылмыстарды жасағанды-
ғына, қатысқандығына» деген сөздердің өзара 
байланыспай тұрғандығын аңғаруға болады. Заң 
нормасындағы «сондай-ақ бұл қылмыстарды 
күні бұрын уәде бермей жасырғандығын немесе 
олар туралы айтпағандығын» деген сөздер ҚР-
дың ҚК-нің 432 және 434-баптарымен сәйкес-
тену үшін «күні бұрын уәде бермей» деген 
сөздермен ауыстыру және «айтпағандығын» де-
ген сөздің орнына «хабарламағандығын» деген 
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сөз қолданылған дұрыс деп санаймыз. Сонымен 
қатар «біріктіруі» сөзінің орнына «біріктірілуі» 
деген сөз қонымды болар еді.

Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процесс кодексіндегі 43-баптың «Қылмыстық 
істерді біріктіру» деген атауын «қылмыстық 
іске біріктіру» деген атаумен өзгерту тиімді 
және нақты болар еді. Себебі, «қылмыстық іске 
біріктіру» сөздерінің мағынасы қылмыстық 
істер ғана біріктірілмей, құжаттар да біріктірі-
летіндігін қамтиды (Кашепов, 1998: 9).

Заң нормасының 1-бөлігіндегі «адамның 
бір неше қылмыс жасағандығын айыптау жөнін-
дегі істер» деген сөздерге өзгеріс енгізіп, оны 
«адамның бір немесе бірнеше қылмыс жасаған-
дығын айыптау жөніндегі істер» деп көрсету 
керек. Сол кезде жалғасатын қылмыс бойынша 
бірнеше қылмыстық істер тіркелген жағдайда 
оларды бір өндіріске біріктіруге негіз болар еді 
және осы өзекті мәселе бойынша шешім заңмен 
реттелер еді.

Жоғарыда көрсетілгендер негізінде, заң 
нормасының 1-бөлігі келесідей болуы тиіс: «Бір 
немесе бірнеше қылмыстарды жасағандығы 
немесе сол қылмыстарға қатысқандығы үшін 
бірнеше адамдарды айыптау жөніндегі істер, 
адамның бір немесе бірнеше қылмыс жасаған-
ды ғы үшін айыпталуы жөніндегі істер, сондай-
ақ бұл қылмыстарды алдын ала уәде берместен 
жасырғандығын немесе олар туралы хабарла-
мағанын айыптау жөніндегі істер бір өндіріске 
біріктірілуі мүмкін».

ҚР ҚПК-нің 43-бабын 2-1-бабымен толық-
тырып, ол «2-1. Қылмыстық іске қатысты 
бөлек қылмыстық іс тіркеуді қажет етпейтін 
құжаттар бірігуі мүмкін» деп көрсетілуі қажет. 
Сонда қылмыстық іске қатысты құжаттарды 
біріктіруге негіз болады. Сонымен қатар осы заң 
нормасының 3-бөлігіндегі «Істерді» деген сөз 
«Іске» деген сөзбен ауыстырылуы, «жолдана-
ды» деген сөзден кейін «және мүдделі жақтарға 
хабарланады» деген сөздермен толықтырылуы 
қажет деп санаймыз.

Қылмыстық іске қатысты қылмыстық іске 
тіркеуге негіз болмайтын құжаттар болған 
жағдайда, ол құжаттарды сол қозғалған қылмыс-
тық іске біріктіру және қылмыстық істерді 
біріктірген кезде қылмыстық процесс органда-
рымен қаулы қабылданып, онда қылмыстық іске 
біріктірілуі себебі көрсетіліп, осы қаулының 
көшірмесі прокуратураға жолданып, мүдделі 
жақтарға хабарлануы қажет. Сол кезде мүдделі 
жақтар қандай шешім қабылданғаны жөнінде 
хабардар болып отырады.

Заң шығарушы бірнеше істі, бірнеше 
тұлғамен жасалған бірнеше қылмыстарды бір 
өндіріске біріктіру мүмкіндігін көздеп қойған, 
яғни оларға міндет жүктемейді. Қазақстан Рес-
публикасы Қылмыстық процесс кодексінің 
48-бабының 1-бөлігінде осы сұрақ толық 
анықталған. Бірақ та, аталған жағдайларда 
істерді қайта тергеуге қайтару тәжірибесі 
олардың біріктірілу үшін міндетті етіп қойды, 
ол осы қылмыстық істерді сотта қарауда та-
лай қиыншылықтарды туғызады, әсіресе бұл 
бірнеше облыс аумағында жасалған бірнеше 
қылмыстар бойынша істер.

Біз Ченцов сияқты ғалымдардың көзқарас-
тарын толық қолдаймыз, олардың пайымдау-
ынша, соттың мақсаты қылмыстылықпен күрес 
емес, қоғамды қылмыстық заңды жетілдіру 
арқылы әр азаматтың мүддесін қорғау болып та-
былады (Воробьев, 1982: 10). Кейбір жағдайларда 
судьяның өзі де азаматтардың құқықтарын сот 
арқылы қорғау қағидасын басымдылық ретінде 
қабылдап санау психологиялық жағынан дай-
ын емес. В.П. Кашеповтың зерттеуі бойынша, 
судьялар процессуалдық бағалық сатысын-
да азаматтардың соттық қорғалуын төртінші 
орынға қойған, яғни 39,4 пайыз, алдында 
бәсекелестік принципін 71,8 пайыз, кінәсіздік 
презумпциясын 64,8 пайыз, істің мән-жайын 
жан-жақты, толық және объективті зерттеуді 
54,9 пайыз (Шарафутдинов, 1990: 11).

Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процесс заңын шығарушылардың көзқарасымен 
келіспей отырып, былай деп қайталауды жөн са-
наймыз, егер сот заң бұзушылықтарды анықтаса, 
ондай жолмен алынған дәлелдемелерді заң күшін 
жоюмен шектелуі қажет деп санаймыз. Егер өзге 
дәлелдемелер толық келтірілмесе, сот тек істі 
қысқартып сотталушыны ақтауға міндетті деп 
ойлаймыз. Бұл жөнінде Ю.А. Воробьев та дұрыс 
айтады, оның пікірінше, қылмыстық процесс 
заңдылығының дәлелдемелерді жинау мен тек-
серу барысында елеулі бұзылуы – бұл қасақана 
немесе қасақана емес процессуалдық нысан тура-
лы заң талабын бұзу, бұл деген дәлелдемелердің 
маңызын, олардың «дәлелдемелік күшін» 
жоғалтуға, нәтижесінде соттың іс бойынша 
объективтік ақиқатты анықтау мүмкіндігінен 
айырылуына әкеліп соқтырады (Сафицкий, 
1990:  12).

Біздің пікірімізше, істі қосымша тергеуге 
жіберу екі жағдайда жүзеге асырылуы қажет:

– егерде сотталушы адам жасырынса немесе 
психикалық ауруға немесе ауыр ауруға душар 
болса;
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Сотқа дейінгі тергеп-тексерудегі қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеп алу мәселелері

– егерде айыпталушыға тағылған айыпты 
одан ауыр айыпқа өзгерту қажетті болса.

Бұл тақырып өзіндік зерттеуді талап етіп, 
біздің зерттеу затынан тыс шығады. Сөйтіп, 
біздіңше, қылмыстық істер жүргізу заңна-
масында тиесілі өзгерістер енгізу қажет.

Процессуалистер арасында алдын ала тер-
геу барысында қылмыстық істерді біріктіру мен 
қылмыстық істерді бөлектеу мәселесі жөнінде 
біреулерінің көзқарастары бойынша алдын ала 
тергеу сатысында жүргізілу қажеттігін айт-
са, ал біреулері қылмыстық процестің барлық 
сатыларында қабылдану қажеттігі туралы ай-
тады. Осыған байланысты бұл мәселе бой-
ынша бірыңғай көзқарас қалыптаспаған. Екі 
көзқарастың да бірдей құқықтық негізі бар. 
Бірақ та біріншісіне көңіл аударып көрелік. Біз 
қылмыстық істерді біріктіру және қылмыстық 
істі бөлектеп алуды неліктен сотта емес, алдын 
ала тергеу сатысымен қарау деген сауалға жау-
апты негіздеп көреміз.

Біз қылмыстық іске қатысушылардың 
біріктіру барысында барлық біріктіруге жата-
тын қылмыстық істермен танысуына болады 
деген тезиске қарсы емеспіз. Бірақ та ескере 
кететін жағдай, олардың тарапынан қайта тер-
геу әрекетін жүргізу өндірісіне жіберу талап ете 
алатынын білуіміз қажет. Сондықтан кейбір ав-
торлар, бірге қылмыс жасаушылар арасындағы 
материалдарды біріктіруді алдын ала тергеу 
сатысында жүргізілуі керек деген тұжырымдар 
жасайды. Ш.Ф. Шарафутдиновтың пікірінше, 
егер сотқа бір уақыт ішінде екі не одан да көп 
қылмыстық істер түссе, сонда араларында еш 
«дәрежелік» байланысы болмағанның өзінде бас 
сот талқылауын тағайындау туралы сұрақтарды 
шешу барысында немесе бас сот талқылау 
кезінде біріктіруге жатқызылуы мүмкін деп 
есептейді. Сондай-ақ ол өз ойын жалғастыра 
келе, оның пікірінше, мұндай әрекет айыптының 
құқықтары мен мүддесіне зиян тигізбейді, 
керісінше толық, жан-жақты және объективті 
зерттеуге әкеледі дейді (Шарафутдинов, 1990: 
11). Мұндай көзқарасқа толығымен келісе ал-
маймыз және сондықтан келесі пікірді айтқымыз 
келеді. Қазіргі таңда қылмыстық процесте басты 
бейне жөнінде бірыңғай пікір қалыптаспаған. 
В.М. Савицкийдің ойынша, қылмыстық процес-
тегі басты бейнеге айыпталушы, сотталушы, 
сотталған адам жатады (Сафицкий, 1990: 12). 
Оның пікріне қарсы тараптар болса, мысалы 
И.И. Карпец, маңызды бейне деп жәбірленушіні 
санайды, ол болмаса қылмыстық юстиция бол-
мас еді деп есептейді (Карпец, 1992: 13).

Көптеген өркениетті елдерден қылмыс 
құрбандарын қорғау міндеті алға қойылғаны да 
белгілі. Бұл пікір таласта В.Н. Зайковскийдің 
көзқарасына айтпай кетуге болмайды, ол 
процесстің басты фигурасын табу әрекеттер 
құқықтық мемлекеттің ізгілікті рухы үшін 
маңызды және басты нәрсе емес. Бұл дауды 
шешудің жолы қоғамның өзі анықтай алатын 
деңгейде көпшілік және жеке мүдделердің бай-
ланысын қамтамасыз ететін осындай әділетті 
қылмыстық жүйенің құрылуымен жүргізіледі. 
Тәжірибелі түрде айтар болсақ, заңдылықты 
тұтастай алғанда процеске қатысушыларға 
ғана арналмаған, қоғам мүшелеріне де қатысты 
жасалған. Себебі, қоғам жеке тұлғадан құрылған, 
кез келген уақытта қылмыстық процеске түскен 
кезде, ол өз мәртебесін жоғалта алмайды. Яғни, 
өзіне байланысты құқықтарын қолданып, 
мүддесін қорғайды. Қазіргі кезде заңнамада ай-
ыпталушы тарапты қорғауға назар аударылған.

Көп уақыт бойы (бұл бірқатар объективтік 
және субъективтік факторлармен негізделген) 
қылмыстық процесс теориясында негізгі на-
зарды айыпталушы, сотталушы, ақталушы, 
сотталған сияқты процеске қатысушылардың 
құқықтарын, абыройын, сондай-ақ жеке басын 
құрметтеуді қорғап келген болатын. Бірақ бұл 
бағыттың өзектілігі мен қажеттілігі аталған 
сұрақтардың жәбірленуші болып танылатын про-
цеске қатысушыға қатысты қарастырылмағаны 
көңілге қонымсыз. Ол өзектілігімен кем емес 
процеске қатысушы, әсіресе, егер қылмыстық іс 
жүргізудің міндеттерінің бірі – қылмыстылықтан 
жәбірленушіні қорғау болып саналатынын еске 
алсақ. Бұл жерде Ш.Ф. Шарафутдиновтың сотта 
бір айып бойынша істі біріктіру процеске өзге 
қатысушылардың құқықтарын кемітуі мүмкін 
деген ойына қосыламыз (Шарафутдинов, 1990: 
11). Дәлірек айтар болсақ, жәбірленушінің 
мүдде сіне, оның өкілінің, азаматтық талап кер-
дің құқықтарына зиян келтіреді, сонысымен 
Қазақстан Республикасының Конституция-
сының 12-бабында «Адамның және азаматтың 
өз құқықтары мен бостандықтарын жүзеге 
асыруы басқа адамдардың құқықтары мен 
бостандықтарын жүзеге асыруы басқа адам-
дар дың құқықтары мен бостандықтарын 
бұз бауға тиіс» деп көзделген кепілдікке 
қайшы лық келтіреді. Сондай-ақ Қазақстан 
Респуб ли касының Конституциясының 14-бабы-
на сәйкес, «Заң мен сот алдында жұрттың бәрі 
тең». Аталғанның бәрі заң тек айыпталушының 
ғана емес, сондай-ақ қылмыстан жәбір 
шеккеннің де құқықтарын қамтамасыз етуі 



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      135

Какимов Ж.Ж., Туманшиев Р.К.

міндетін білдіреді. Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық процестік кодексінің 71-бабының 
6-бөліміне сәйкес, жәбірленуші істің барлық ма-
териалдарымен танысуға, өтініш жасауға және 
тағы басқаларға құқылы. Қылмыстық істерді 
біріктіре отырып, сот олармен танысу үшін 
барлық жәбірленушілерге, азаматтық талап-
керлерге мүмкіндік беруге міндетті, ал өтініш 
білдірілген жағдайда оларды қанағаттандыру 
туралы шешімді қабылдайды немесе одан бас 
тартады. Содан соң қосымша материалдармен 
сотталушыны таныстыруға міндетті.

«Жеке айыптау істері бойынша сот тәжірибесі 
туралы» 2006 жылғы 25 желтоқсандағы 
Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
№13 нормативтік қаулысының 11-тармағында 
«Сотқа жәбірленушінің шағымымен қатар, 
жеке айыптаушымен шағым келтірілген тұлға 
қарсы шағым берсе, судья ҚПК 408-бабының 
8-бөлігіне және 411-бабының 4-бөлігі негізінде 
екі шағымды бір іс жүргізуге біріктіруі тиіс және 
егер де жәбірленушінің шағымы және қарсы 
берілген шағым іс жүргізу қозғалған қылмыстық 
жазаланатын әрекеттің мәнімен байланысты 
болса, оларды бір мезгілде қарауы керек».

Шағымдардың бір іс жүргізуге біріктірілуіне 
судьяның қаулысы бойынша сот тергеуінің бас-
талуына дейін жол беріледі.

Қарсы арызды жәбірленушінің шағымымен 
біріктіру барысында екі тұлға да бірдей бір іс 
жүргізуге қатысатындықтан, тек жәбір лену ші 
ретінде емес сотталушы ретінде де болатын-
дықтан, сот олардың әрқайсысының жәбірленуші 
және сотталушы ретінде заңға сәйкес іс жүргізу 
құқықтарының сақталуын қамта масыз ету ке-
рек» деп көрсетілген (Қазақ стан Республикасы 
Жоғарғы Сотының Бюллетені, 2007: 14). 

Сонымен біз соттар жеке айыптау қылмыс-
тық істерін қарау барысында екі тараптың да 
мүдделерін тең қорғау тиіс екендігін нақтыладық.

ҚР-дың Қылмыстық процесс кодексінің 
44-бабында қарастырылған қылмыстық істі 
бөлектеп алу заң нормасының өзіндік мақсаты-
ның негізінде, біз қылмыстық істі бөлектеп 
алуға келесідей түсінік береміз: «Қылмыстық 
істі бөлектеп алу дегеніміз – қылмыстық іс 
жүргізу заңының қылмыс жасаған адамды 
қылмыстық жауапқа тарту міндетін, мемлекеттік 
құпияны сақтау мен кәмелетке толмағандардың 
құқықтарын қорғауды қамтамасыз ету мақса-
тында қылмыстық процесті жүргізуші органы-
ның қылмыстық істі бөлектеп алуы».

Қылмыстық істі бөлектеп алу заң нор ма-
сының негізгі мақсаттары болып:

– қылмыс жасап, қылмыстық іс әрекеті толы-
ғымен дәлелденген адамды уақытылы қылмыс-
тық жазаға тарту немесе оны алмастыратын ша-
раларды қолдану;

– мемлекеттік құпияның басқаларға ашыл-
мауын қамтамасыз ету;

– кәмелетке толмаған айыпталушымен бірге 
қылмыс жасаған ересек адам өзінің қылмыс-
тық жауаптылықтан құтылу мақсатында 
кәмелетке толмаған айыпталушыға әсер етпеуін 
қамтамасыз ету танылады.

ҚР-дың ҚПК-нің 44-бабының 1-бөлігінің 
1-тармағы мен 4-тармағы арасында бірдей 
ұқсастық болуына байланысты 4-тармақта көрсе-
тілген «4) қылмыстық жауаптылыққа тартуға 
жататын жекелеген анықталмаған тұлғаларға 
қатысты басқа қылмыстық істі жеке жүргізуге 
бөлектеуге құқылы» деген сөздер алынып тас-
талсын және осы бөліктің 3-тармағындағы 
«айыпталушыға» деген сөздерден кейін «қатыс-
ты басқа қылмыстық істі жеке жүргізуге 
бөлектеуге құқылы» деген сөздермен толықтыру 
қажет. Сол кезде бір заңның бір бабының бір 
бөлігінде бір бірін қайталайтын заң нормасы 
орын алмайтын болады.

Қылмыстық іс бөлектеп алынған жағдайда 
заңда бөлектеп алынған қылмыстық іс бойынша 
алдын ала тергеу мерзімі бөлектеп алу шешімі 
қыбылданған мерзімнен бастап, яғни қылмыстық 
істі бөлектеп алу туралы қаулы қабылданған 
күннен бастап есептелінетіндігі ғана нақтыланып 
отыр. Ал осы алдын ала тергеу мерзімі қашан 
аяқталынатындығын анықтамаған. ҚР-дың 
Қылмыстық процестік кодексінің 192-бабының 
1-бөлігінде алдын ала тергеу мерзімі екі ай 
болатындығын, ал 192-бабының 7-бөлігінде іс 
қосымша тергеу жүргізуге қайтарылған кезде, 
уақытша тоқтатыла тұрған немесе қысқартылған 
іс қайта қозғалған кезде тергеу мерзімі бір ай 
екендігі көрсетілген. Сонымен бөлектенген 
қылмыстық іс бойынша тергеу мерзімі қанша 
уақыт екендігі заңда қарастырылмағандықтан 
оны екі ай деп есептеу қажет.

Бөлектеніп алынған қылмыстық іс бой-
ынша айыпталушыға бұлтартпау шарасы 
ретінде қамауға алу немесе үйде қамап ұстау 
қабылданған болса, онда қылмыстық іс бойынша 
алдын ала тергеу немесе анықтау мерзімі және 
қамауда ұстау мерзімі қалай есептелінетіндігі 
нақтыланбай, өзекті мәселе болып танылады.

Бөлектеніп алынған қылмыстық іс бойын-
ша іс жүргізу мерзімі қылмыстық істі бөлектеп 
алу туралы қаулы қабылданған күннен бастап, 
алдын ала тергеу міндетті қылмыстық іс бойын-
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Сотқа дейінгі тергеп-тексерудегі қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеп алу мәселелері

ша екі ай мерзімге, ал анықтау жүргізу қажетті 
қылмыстық істер бойынша он тәулік мерзімге 
дейін болуы керек.

Бөлектеніп алынған қылмыстық іс бойынша 
бөлектеп алуға жататын айыпталушы бөлектеп 
алынғанға дейін бұлтартпау шарасы ретінде 
қамауда ұстау немесе үйде қамауда ұстауда 
болса, осы бөлектенген қылмыстық іс бойын-
ша іс жүргізу мерзімі ҚР ҚПК-нің 192-бабының 
және 187-бабының негізінде, қамауда ұстау не-
месе үйде қамауда ұстау мерзімі ҚР ҚПК-нің 
151-бабының негізінде жүзеге асырылған тиімді.

ҚР ҚПК-нің 44-бабының 6-бөлігіне «Бөлек-
тенген қылмыстық іс бойынша іс жүргізу мерзімі 
осы Кодекстің 192 және 187-баптарының талап-
тарына көрсетілген тәртіппен есептеледі» деген 
сөздермен толықтыру қажет.

ҚР Қылмыстық процестік заңының норма-
ларын бір-бірімен араластырмай, бір қалыпқа 
келтіру қажет. Ондай қалыптастыруды келесі 
тәртіп бойынша жүргізілуі тиіс:

– іс жүргізу барысында қылмыстық істі 
бөлектеудің негіздері мен тәртібі заңның бір ба-
бында қарастырылуы қажет, яғни ҚР ҚПК-нің 
44-бабында;

– іс жүргізу мерзімі мен оны ұстау тәртібі 
заңның бір бабында қарастырылуы қажет, яғни 
ҚР ҚПК-нің 196-бабында;

– қамауда ұстау мерзімі мен оны ұзарту 
тәртібі тек Қазақстан Республикасының ҚПК-
нің 151-бабында ғана орын алуы қажет;

Қылмыстық істі бөлектеудегі басты 
қойылып отырған талаптың бірі осы бөлектенуге 
тек айыпталушыға қатысты қылмыстық іс 
жататындығын ескере отырып, айыпталушы-
мен қатар күдіктіге де қатысты қылмыстық іс 
бөлектенуге жатуы қажет.

ҚР Қылмыстық процесс заңында орын 
алып отырған қылмыстық істерді біріктірудің 
негіздері мен осы заң нормасының мақсаты 
мен алатын орны арасындағы алып отырған 
қарама-қайшылықтарды жою мақсатында, ҚР 
ҚПК-нің 43-бабының 2-бөлігіндегі көрсетілген 
қылмыстық істердің біріктірілмеу тиістігі тура-
лы негіздердің осы заң нормасының 1-бөлігінде 
көрсетілген қылмыстық істерді біріктіру 
негіздерінің мақсаты мен орнына сәйкес 
келмеуіне байланысты ҚР ҚПК-нің 43-бабының 
2-бөлігін алып тастау қажет.

Қылмыстық істердің бір өндіріске бірікті-
рілуі қылмыс жасаған айыпталушының жасаған 
қылмысын дәрежелеуде үлкен рөл атқарады. 
Осыған байланысты қылмыстық істер бір 
өндіріске біріктірілуі міндетті болуы тиіс.

Қазақстан Республикасының Қылмыс-
тық процестік кодексінің 328-бабында көрсе-
тілгендей, басты сот талқылауы тағайындал ған-
нан кейін, судья тараптарға істің сотқа дейінгі 
іс жүргізу сатысында өздері таныстырыл-
маған барлық материалдарымен танысу 
және олардың қажетті мәліметтерді жазып 
алу мүм кіндігін қамтамасыз етуге міндетті. 
Сондай-ақ Қазақстан Республикасының Қыл-
мыс тық процестік кодексінің 322-бабында 
сот тың, істі, басты сот талқылау сатысында 
бірік тіру жөнінде айтылмаған. Онымен қоса, 
323-бабының 2-бөлімінде көзделгендей, су-
дья іс дұрыс біріктірілмеген немесе бөлінбеген 
болса өзінің қаулысында іс қандай негіздер 
бойынша қайтарылатындығын көрсетіп қайта 
жіберуге құқылы. Егер қылмыстық істер мүлдем 
біріктірілген болмаса, ал сот Қазақстан Респуб-
ли касының Қылмыстық процестік кодексінің 
48-бабында белгіленген негіздері анықталса, 
біздің ойымызша, сот әр қылмыстық істі жеке 
қарастыру керек.

Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процестік кодексінің 364-бабына сай, 
соттық тергеу айыптаушының сотталушыға 
тағылып жат қан айыптың мазмұнын, айыптау 
қорытынды сын жариялаумен басталады. Заң 
шығарушы айыптау қорытындысындағы айып 
туралы жеке түрде бекер айтпаған. Себебі, 
оның процесуалдық рәсімдеуі қатаң тәртіппен 
орнатылған. Яғни, Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық процестік кодексінің 298-бабы. 
Бірнеше қылмыстық істерді бір өндіріске 
біріктіргенде – бірнеше айыптау қорытындысы 
пайда болады. Механикалық түрде оларды 
біріктірсек, онда Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 298-бабындағы 
талаптар бұзылып кетеді. Себебі, «бір» айыптау 
қорытындысын бірнеше мазмұндайтын және 
сондай-ақ қорытынды бөліктері пайда бола-
ды. Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процестік кодексінің 302-бабының 4-бөлігі 
және 323-бабының 1-бөлігіне сай айыптау 
қорытындысы Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық процестік кодексінің 298-бабына 
қайшы құрылса, прокурор немесе сот айып-
тау қорытындысын қосымша тергеуге жіберуге 
міндетті. Сол себептен сот, біздің қарастырып 
жатқан жағдайларда, әділеттілікті орнатудың ор-
нына, алдын ала тергеу органдары айналысатын 
әрекеттермен әртүрлі процестік немесе тергеу 
әрекеттерімен шұғылданумен уақытын өткізеді.

Қылмыстық істі бөлектеуге келер бол-
сақ, мұның өзі де процессуалдық және ұйым-
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дастырушылық әрекеттерді қажет ететін үлкен 
жұмыс, ол тек қана бөлектеу туралы қаулы 
шығарумен ғана шектелмейді. Бөлектеуге жата-
тын құжаттардың бәрінен көшірме жасауға, айып-
талушыны (сотталушыны) оның қорғаушысын, 
жәбірленушіні, азаматтық талапкерді және 
жауапкерді, олардың өкілдерін іс құжаттарымен 
таныстыру қажет. Жеке өндіріске бөлектеніп 
жатқан бірге қылмысқа қатысқан тұлғаларға 
қатысты қылмыстың дәрежесі өзгертілуі 
мүмкін. Осыған байланысты айыпты қайта тағу, 
айыпталушыдан қайта жауап алу және өзге 
тергеу әрекеттерін жүргізу қажеттілігі туады. 
Бір сөзбен айтқанда, көп уақыт алатын тергеу 
және процессуалдық әрекеттерді қажет ететін 
процесс. 

Егер де сот арқылы істі бөлектесе, міндетті 
түрде сот бөлектенген кезде материалдардың 
өзін бөлектеп ала ма деген сұрақ туын-
дауы мүмкін. Біздіңше, қылмыстық істен 
процессуалдық құжаттарды алу «негізгі істің» 
мазмұны мен көлемін өзгертіп жібереді. Істің 
көлемінің өзгертілуіне байланысты, айыптау 
қорытындысын қайта құру қажеттілігін қос-
пағанда, айыпталушы мен процеске қаты-
сушы басқа тұлғалар Қазақстан Респуб лика-
сының Қылмыстық процестік кодексінің 295 
және 296-баптарында реттелген тәртіпте іс 
құжаттарымен қайта танысуға мәжбүр бола-
ды. Сол себепті, сот құжаттарды бөлектеу үшін 
алуға (әрі жағдайына да сай емес) құқығы жоқ 
деп санаймыз.

Тағы атап өтер жағдай, Қазақстан Респуб-
ликасының Қылмыстық процестік кодексінің 
634-бабының 3-бөлігіне сай, айыпталушы өзіне 
алдын ала тергеудің аяқталғандығы туралы 
жариялағанда және қылмыстық істің барлық 
материалдары танысуға ұсынылғанда өзінің 
қылмыстық ісін алқабилердің қатысуында қарау 
туралы өтінішін бере алады. Егер қылмыстық 
іс қайта тергеуге қайтарылған кезден кейін ай-
ыпталушы өзінің қылмыстық ісін алқабилердің 
қатысуында қарауға өтініш бере алады ма 
екендігі нақтыланбаған.

Негізгі атап өтер жағдай, қылмыстық істерді 
біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеудің 
қылмыстық заңдағы алатын орны мен атқа-
ратын рөлі жөнінде кездесетін олқылықтар 
болып отыр. Ондай олқылыққа алдағы бөлім-
ше лерде қарастырылған қылмыстық істерді 
біріктірудің мақсаттары мен Қазақстан Респуб-
ликасының Қылмыстық процестік кодек-
сінің 48-бабының 2-бөлігінде келтірілген 
біріктірілуге болмайтын негіздер арасындағы 

бір бағыттылықтың болмауы. Олай деуге себеп, 
қылмыстық істерді біріктірудің мақсаттарының 
бірі болып қылмыстық істің толықтығы мен 
жан-жақтылығын қамтамасыз ету табылады. 
Ал қылмыстық істерді біріктірмеуге негіз бо-
латын жағдайларға назар аударсақ, олардың 
бірі, жеке айыптау ісі қаралатын жағдайларды 
қоспағанда, бір-біріне қатысты қылмыстық 
істер бір өндіріске біріктірілуі мүмкін. Алайда 
осы біріктірілу негізгі неліктен тек жеке айып-
тау қылмыстық істері ғана жүзеге аспай, барлық 
қажет деп танылған қылмыстық істер бойын-
ша жүргізілуі қажет. Себебі қылмыстық істерді 
біріктірудің негізгі мақсаты қылмыстық істің 
жан-жақты және толық болуын қамтамасыз ету. 
Бір-біріне қатысты айыпталушылар жөніндегі 
қылмыстық істер бөлек-бөлек тергелетін бол-
са, онда қылмыстық істің толықтығына және 
жан-жақтылығына күмән келтіріледі. Себебі, 
екі қылмыстық іс екі түрлі болуы мүмкін. Бір 
жағынан бір факті бойынша жүргізілетін тергеу 
әрекеттері қайталанып отырады деуге болады.

Қылмыстық істердің бір өндіріске бірікті-
рілмеуіне негіз болатындардың бірі, бір қыл-
мыстық іс бойынша қылмыстық ізге түсу 
жеке түрде, ал екінші қылмыстық іс бойынша 
қылмыстық ізге түсу жария түрде жүзеге асыры-
латын жағдайлар болып танылады. Бұл жағдайда 
да жоғарыда аталған өзектіліктер орын алып 
отыр деуге болады.

Сондықтан Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық процестік кодексінің 43-бабының 
2-бөлігіндегі көрсетілген қылмыстық істердің 
біріктірілмеу тиістігі туралы негіздердің осы заң 
нормасының 1-бөлігінде көрсетілген қылмыстық 
істерді біріктіру негіздерінің мақсаты мен ор-
нына сәйкес келмеуіне байланысты Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық процестік 
кодексінің 44-бабының 2-бөлігін алып тастау 
қажет деп санаймыз.

Сонымен бірге қылмыстық істердің көбі 
орнатылған мерзімдерді бұзумен қарастырады. 
Заңнан мұндай шегеру, объективтік себептерге 
де, сондай-ақ сот қызметінің кемшіліктірімен де 
айқындалады. Ондай теріс тенденциялар бар-
лық жерде байқалып тұрады. Жоғарыда атал-
ғанның негізінде, сот әділдігін атқару жұмы-
сынан бөліп, оларды жүргізу үшін құзіреті 
жоқ процессуалдық, кейде тергеу әрекеттерін 
жүргізуді жүктеу, біздіңше, дұрыс емес деп са-
наймыз.

Сонымен біздің ойымызша, қылмыстық 
істерді біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеп 
алу жөніндегі шешім өз сипатына қарай 
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Сотқа дейінгі тергеп-тексерудегі қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеп алу мәселелері

қылмыстық істерді тергеуге бағыт болатын 
негіз болып есептеледі. Мұндай шешімді тек 
алдын ала тергеу сатысында шығару тиіс. 
Процессуалдық шешім сияқты қылмыстық 
істерді біріктіру туралы айтқанда, тергеушімен 
қабылданады деп біз анықтау органын да есеп-
ке алып отырмыз. Бірақ біздің ойымызша, егер 
осындай шешімді анықтаушы немесе анықтау 
органы қабылдаса, онда қылмыстық істерді 
біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеп алу тура-
лы қаулыны анықтау органының бастығы бекіту 
тиіс. Бұл сатыда бұндай шешімді шығару деген 
сөз істің жан-жақты, толық және объективті 
қарауына, сондай-ақ істің ақиқатқа жетуіне 
әкеледі. Осындай істер бойынша тергеудің 
тиімділігін жоғарылатуына да көмектеседі.

Біз жоғарыда қылмыстық істерді біріктіру 
мен қылмыстық істі бөлектеудің кімдермен 
қалай қабылданатындығына тоқталып өттік. 
Сонымен қылмыстық істерді біріктіру мен 
қылмыстық істі бөлектеудің қылмыстық іс 
жүргізу заңындағы атқаратын рөлін анықтауға 
бағыт алып отырмыз. Қылмыстық істерді 
біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеп алу 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процестік заңының талаптарына сай, негіз болған 
жағдайда ғана жүзеге асырылатындығына 
тоқталдық. Алайда жоғарыда аталып өткендей, 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
процестік Кодексінің 43-бабында қарастырылған 

қылмыстық істерді біріктіру мен 44-бабын-
да қарастырылған қылмыстық істі бөлектеп 
алу қылмыстық іс жүргізу органдарының 
міндеттеріне жатпайтындығы, яғни құқықтары 
болып саналып нақтыланбай отыр. Бұл дегеніміз 
қылмыстық іс жүргізу органдарының осы 
қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық 
істі бөлектеп алудағы көзқарастары бір деп айта 
алмаймыз. Қылмыстық қудалау органдарының 
ішіндегі анықтаушы немесе тергеуші өз ішкі 
сенімі бойынша қылмыстық істерді біріктіру 
немесе қылмыстық істі бөлектеу туралы шешім 
қабылдаса, оның бұл шешімімен қадағалау ор-
ганы болып саналатын прокуратура қылмыстық 
істерді біріктірудің немесе қылмыстық істі 
бөлектеп алудың қажеті жоқ деп табуы мүмкін. 
Осы кезде бір заң төңірегінде екі көзқарас 
пайда болады деуге негіз бар. Сонымен қатар 
бір өндіріске біріктірілген немесе бөлектеніп 
алынған қылмыстық істі сотта қарау барысында 
сот өз ішкі сезімі негізінде қылмыстық істерді 
біріктірудің немесе қылмыстық істі бөлектеп 
алудың қажеті жоқ деген шешімге келсе, 
қылмыстық іс қайта тергеуге қайтарылуға негіз 
болып саналады. Біздің пікірімізше, осы жөнінде 
заң нормасын нақтылау қажет деп санауға 
негіз бар екендігін нақтылаймыз. Сол кезде 
қылмыстық істерді біріктіру мен қылмыстық 
істі бөлектеп алудың қылмыстық іс жүргізу 
заңындағы рөлі арта түсер еді деген ойдамыз. 
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О ВОЗМОЖНОСТЯХ СУДЕБНЫХ ЭКСПЕРТИЗ  
ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ АКТОВ ТЕРРОРИЗМА  

С ПРИМЕНЕНИЕМ БИОЛОГИЧЕСКИХ АГЕНТОВ 

Статья посвящена вопросам использования судебных экспертиз для доказывания обстоятельств 
поражения среды биологическими агентами. Тема актуальна тем, что она не достаточно изучена 
в отечественной научной литературе, не рассматривались понятия биологических агентов, их 
свойства, воздействия на элементы окружающей среды при совершении актов терроризма с 
применением биологических средств.

Цель исследований – показать класс санитарно-эпидеомиологической экспертизы. Уточнены 
понятия объекта каждого конкретного вида экспертизы, рассмотрены вопросы, которые 
могут быть разрешены с помощью экспертных исследований. Показаны материалы, которые 
дополнительно должны быть направлены для бактериалогического исследования.

Методологической основой послужили научные труды биологов, эпидеомиологов, 
микробиологов, вирусологов, посвященные биологическим агентам, биологическому оружию, 
методам индикации бактериалогического материала, а также труды криминалистов, посвященные 
теории и практики назначения и проведения судебных экспертиз.

Ключевые слова: биологическое оружие, биологический агент, вирусы, бактерии, токсины, 
судебная экспертиза, класс экспертиз, вид экспертного исследования, подготовка материалов.
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On the possibilities of forensic examinations in the investigation  
of acts of terrorism with the use of biological agents

The article is devoted to the use of forensic examinations to prove the circumstances of environ-
mental damage by biological agents. The topic is relevant, because it is not sufficiently studied in the 
domestic scientific literature, notions of biological agents, their properties, effects on environmental 
elements in the commission of acts of terrorism with the use of biological agents were not considered.

The aim of the research is to show the class of sanitary and epidemiological expertise. The notions 
of the object of each specific type of expertise have been clarified, and issues that can be resolved with 
the help of expert studies are considered. The materials are shown, which in addition should be sent for 
bacteriological research.

The scientific works of biologists, epidemiologists, microbiologists, virologists, dedicated to bio-
logical agents, biological weapons, methods for indicating bacteriological material, as well as works of 
forensic scientists, are devoted to the theory and practice of the appointment and conduct of forensic 
examinations. 

Key words: Biological weapons, biological agent, viruses, bacteria, toxins, forensic examination, 
class of expertise, type of expert study, preparation of materials.
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Биологиялық агенттерді қолданумен жасалған  
терроризм актілерін тергеу барысындағы 

 соттық сараптамалардың мүмкіндіктері туралы 

Мақала ортаның биологиялық агенттермен зақымдануы жағдайын дәлелдеу үшін соттық 
сараптамаларды қолдану сұрақтарына арналған. Тақырыптың өзектілігі, отандық ғылыми 
әдебиеттерде аз зерттеліп, биологиялық агенттердің түсінігі, олардың ерекшеліктері, 
биологиялық құралдарды қолдану арқылы терроризм актісі орын алғанда қоршаған ортаның 
элементтеріне әсер етуі қарастырылмаған.

Зерттеудің мақсаты санитарно-эпидеомиологиялық сараптаманың классын көрсету. 
Сараптамалардың нақты түрлерінің объектісінің түсінігі, эксперттік зерттеулердің көмегімен 
шешілуі мүмкін сұрақтар қарастырылған. Бактериалогиялық зерттеулер үшін қосымша жөнелтілуі 
керек материалдар көрсетілген. 

Биологиялық агенттер, биологиялық қару, бактериалогиялық материалды индикациялау 
әдістері туралы биологтардың, эпидеомиологтардың, микробиологтардың, вирусологтардың 
ғылыми ебектері методологиялық негіз болды.

Түйін сөздер: биологиялық қару, биологиялық агенттер, вирустар, бактериялар, уыттар, 
соттық сараптама, сараптамалар класы, эксперттік зерттеудің түрлері, материалдарды әзірлеу.

Одним из негативных проявлений современ-
ности стали акты терроризма. В ежедневных 
сводках международных новостей появляются 
сообщения о совершенных террористических 
актах в различных точках. Терроризм в совре-
менных условиях перерос рамки национальной 
проблемы отдельных государств и приобрел 
международный масштаб. Причины этого яв-
ления различны и многоаспектны, как различ-
ны оценки и подходы к пониманию, поскольку 
формы его проявления, методы и тактические 
приемы осуществления террористических ак-
тов объективно обусловлены различными де-
терминантами в том или ином государстве либо 
регионе мира. В современных условиях терро-
ризм постоянно эволюционирует, приобретает 
все новые методы и формы. Отдельные полити-
ческие, националистические, религиозные ор-
ганизации радикально-экстремистской направ-
ленности считают допустимым использование 
насильственных методов для достижения своих 
целей. 

Большинство известных в мире мощных 
террористических организаций имеют своих ду-
ховных лидеров и наставников, порой сложную 
иерархическую и организационную структуру, 
собственную идеологию и стратегию действий. 
С каждым годом в мире развертывается все 
больше кризисных процессов и тесно связанных 
с ними экономических, социальных, политиче-
ских, идеологических, межконфессиональных, 
межнациональных, психологических и других 

конфликтов, обостряемых и осложняемых экс-
тремистами-террористами.

Опасной тенденцией в развитии террори-
стической деятельности в условиях глобализа-
ции является тот факт, что преступные терро-
ристические организации выбирают все более 
изощренные способы, используют достижения 
науки, техники и сегодня уже становится реаль-
ностью возможность использования ими оружия 
массового поражения (химического, биологиче-
ского, ядерного). 

Для терроризма, особенно для таких форм, 
как международный политический, между-
народный общеуголовного плана, характерен 
конспиративный образ действий его организа-
торов, необходимых для обеспечения успешно-
го формирования и существования самих тер-
рористических структур, а также подготовки и 
осуществления конкретных террористических 
акций, хотя сами акты терроризма носят публич-
ный характер, исполнители-смертники являются 
жертвами.

Поэтому осмысление природы терроризма, 
средств и методов борьбы с ним становится важ-
ной и неотложной проблемой для защиты каж-
дого человека и в целом государства от насиль-
ственных посягательств. 

Одним из условий возникновения террориз-
ма, как утверждают ученые, является природа 
технологий и законы развития технологической 
среды человеческого существования (Laqueur, 
2001 а: 1; Laqueur Walter, 1999 b: 2; Crozier, 1974: 
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3; Jenkins, 1984: 4; Laqueur, 1987 c: 5; Schmid, 
1983: 6; Taylor, 1991: 7; Grosscup, 1987: 8). Суть 
дела в том, что по мере научного и техническо-
го прогресса техногенная среда становится все 
более сложной и уязвимой. Развитие технологии 
позволило аккумулировать энергию и точечно 
использовать ее для разрушения предметной 
или природной среды. Возможности государств 
блокировать деятельность террористов в каждой 
точке социального пространства в любой произ-
вольный момент оказываются ниже возможно-
стей злоумышленников нанести удар. Способы 
террористических актов самые разнообразные, 
среди них не исключается биологический тер-
роризм. Совершенно правы А.Ж. Шпекбаев, 
C.Т. Абдрахманов, С.К. Абсаметов, А.Б. Токсан-.Т. Абдрахманов, С.К. Абсаметов, А.Б. Токсан-
баев, раскрывая сущность терроризма. Они от-
мечают, что арсенал методов и форм терроризма 
постоянно расширяется (Шпекбаев, 2005: 9; Аб-
драхманов, 2005:10; Токсанбаев, 2004: 11; Абса-
метов, 2004: 12).

1. Что касается такой формы, как акт терро-
ризма с применением биологических средств, то 
российский ученый Л.П. Жиганова утверждает, 
что биологическое оружие может стать одним из 
наиболее реальных средств проведения террори-
стических акций (Жиганова: 13). Идея использо-
вания биологических агентов в качестве оружия 
не является новой, об этом заявляет не только 
Жиганова Л.П., но и военные эпидемиологи-ис-
следователи Алибек К., Евстигнеев В.И. Беляков 
В.Д,, Жук Е.Г. и др. (Алибек, Хендельман, 2003: 
14; Беляков, 1976: 15; Беляков, Жук, 1988: 16; 
Евстигнеев, 2003: 17). Бывший директор ЦРУ 
Дж. Вулси, сделав детальный анализ проблемы, 
подчеркнул, что угроза биотерроризма вполне 
реальна, куда более реальна, чем ракетно-ядер-
ное нападение на США (Евстигнеев, 2003: 17). 

Л.П. Жиганова приводит следующие дан- Жиганова приводит следующие дан-Жиганова приводит следующие дан-
ные: в XX веке было зарегистрировано более 
100 подтверждённых случаев незаконного ис-
пользования биологических агентов, из которых 
19 представляли собой террористические акты. 
На вторую половину 20 века приходится 66 пре-
ступлений с использованием биологических 
агентов. Однако ни одна из попыток их приме-
нения с целью массового поражения, к счастью, 
не оказалась успешной (Жиганова: 13).

Цель статьи – показать возможности неко-
торых видов экспертиз, которые назначаются на 
начальном этапе расследования акта терроризма 
с применением биологических агентов.

При акте терроризма с применением био-
логических агентов террористы в качестве по-

ражающего средства используют биологические 
агенты (далее БА). По данным исследователей, 
они обладают следующими свойствами:

– во всех случаях применения агенты вы-
зывают смерть или потерю дееспособности или 
другой ущерб (падеж скота, гибель животных, 
птиц, рыбы, сельскохозяйственных культур); 

– применение БА приводит к эпидемии 
(эпизоотии, эпифитотии);

– они устойчивы во внешней среде, не теря-
ют своих свойств в процессе производства, хра-
нения, транспортировки и боевого применения; 

– для их доставки допускаются любые сред-
ства (можно использовать даже полиэтиленовые 
пакеты); 

– их трудно обнаружить после применения 
в воздухе, воде, на различных объектах и боевой 
технике;

– трудно быстро диагностировать конкрет-
ный вид возбудителя заболевания и др. (Алибек, 
Хендельман, 2003: 14; Беляков, 1976: 15; Беля-
ков, Жук, 1988: 16; Евстигнеев, 2003: 17).

Учитывая специфические особенности БА, 
их разнообразие, свойства, исследование такого 
оружия возможно только с помощью специфич-
ных исследований (Алибек, Хендельман, 2003: 
14; Беляков, 1976: 15; Беляков, Жук, 1988: 16; 
Евстигнеев, 2003: 17; 18; 19; 20; 21). Анализ на-
учных источников в области эпидеомиологии, 
биологии, микробиологии, ветеринарии и др. 
сферах научных знаний при применении био-
логического оружия предполагает, по нашему 
мнению, выделить класс санитарно-эпидемио-
логической экспертизы.

Объектами данного класса экспертиз явля-
ются любые предметы, которые оказались в оча-
ге совершенного террористического акта.

Предмет класса судебной санитарно-эпи-
демиологической экспертизы составляют фак-
тические данные, обстоятельства уголовного 
дела, которые эксперты устанавливают на ос-
нове специальных научных знаний в связи с 
актами терроризма с применением биологиче-
ских агентов. 

Задачи, решаемые всеми видами экспертиз 
класса судебной санитарно-эпидемиологиче-
ской экспертизы, делятся на: классификацион-
ные, диагностико-ситуационные. 

Виды исследований в зависимости от объек-
та поражения носителя, могут быть следующие:

1) микробиологическое (бактериологиче-
ское) исследование; 

2) энтомологическое исследование; 
3) ветеринарно-санитарное исследование;
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4) биологические исследования (подвиды – 
зоологические, ихтиологические, орнитологиче-
ские, ботанические, агробиологическое).

1. Микробиологическое (бактериологиче-
ское) исследование. Объектами ее являются:

– Возбудители вирусной природы: нату-
ральная оспа, геморрагические лихорадки Мар-
бурга, Эбола, Ласса, Боливийская геморрагиче-
ская лихорадка, венесуэльский энцефаломиелит 
лошадей, восточный энцефаломиелит лошадей, 
желтая лихорадка, японский энцефалит, лихо-
радка денге, лихорадка долины Рифт, гемор-
рагическая лихорадка с почечным синдромом, 
Конго-крымская геморрагическая лихорадка. 

– Возбудители риккетсиозной природы: 
эпидемический сыпной тиф, пятнистая лихорад-
ка Скалистых гор, Ку-лихорадка.

– Возбудители бактериальной природы – 
чумы, сибирской язвы, туляремии, сапа, мелио-
идоза, бруцеллеза, легионеллеза. 

– Токсины растительного и животно-
го происхождения: ботулинические токсины, 
столбнячный, сибиреязвенный, шигеллезный, 
стафилококковый энтеротоксины, рицин, нейро-
токсины и др. 

2. Энтомологические исследования следует 
дифференцировать в зависимости, что явилось 
объектом посягательства БА. Террористы ис-
пользуют насекомых, грызунов, заразив возбу-
дителями особо опасных инфекций. Если зара-
жаются люди, энтомологические исследования 
проводятся параллельно с микробиологически-
ми исследованиями, если же заражаются живот-
ные, то проводятся параллельно с ветеринарно-
санитарными исследованиями. 

Непосредственными объектами энтомологи-
ческих исследований являются клещи, грызуны, 
взрослые насекомые, комары, мухи, пчелы их 
личиночные стадии, части хитинового скелета; 
выделения насекомых – паутина, коконы, про-
полис, мед и др., зараженные конкретным видом 
возбудителя. 

В микробиологическом и энтомологическом 
исследованиях предметом исследования могут 
быть следующие объекты: 1)  пробы воздуха в 
приземном слое атмосферы и в помещениях не-
герметичных объектов; 2) осколки, оболочки и 
содержимое биологических боеприпасов; 3) на-
леты порошкообразных веществ, капли жидко-
сти и другие подозрительные объекты на пред-
метах и местности в непосредственной близости 
от предполагаемого места разрыва боеприпа-
сов; 4) смывы со слизистых оболочек носа и 
носоглотки, а так же кожных покровов людей, 

находившихся без защиты в зоне распростране-
ния бактериального (биологического) аэрозоля; 
5)  кровь, выделения, испражнения и другие ма-
териалы от внезапно заболевших лиц, а также ку-
сочки внутренних органов и тканей трупов лю-
дей, погибших от инфекционных заболеваний. 

При назначении этих исследований необхо-
димо решение основного вопроса о наличии воз-
будителей инфекционных заболеваний. На раз-
решение могут быть поставлены вопросы:

1. Каковы результаты гистологического или 
серологического, биохимического, бактериоло-
гического, химико-токсикологического и т.д. 
лабораторных исследований патологического 
материала больных?

2. Каковы результаты гистологического или 
серологического, биохимического, бактериоло-
гического, химико-токсикологического и т.д. 
лабораторных исследований обнаруженных на-
секомых?

3. Ветеринарно-санитарная экспертиза при 
расследовании актов терроризма с применением 
биологических средств проводится в соответ-
ствии со ст. ст. 10 – 14 Закона «О ветеринарии», 
если были заражены опасными инфекциями жи-
вотные, корма для животных (Закон Республи-
ки Казахстан от 10 июля 2002 года № 339-IIО 
ветеринарии (с изменениями и дополнениями по 
состоянию на 17.11.2015 г.): 22). В соответствии 
со ст. 15 Закона «О ветеринарии», к объектам ве-
теринарно-санитарной экспертизы причисляют: 

– животных, половые и соматические клет-
ки животных;

– возбудителей болезней животных;
– продукцию и сырье животного происхож-

дения, ветеринарные препараты, корма и кор-
мовые добавки, патологический материал или 
пробы, отбираемые из них для диагностики и ве-
теринарно-санитарной экспертизы, а также про-
бы воды, воздуха, почвы, растений;

– изделия и атрибуты ветеринарного и зоо-
гигиенического назначения, используемые для 
профилактики, лечения, обработки и идентифи-
кации животных, диагностики заболеваний жи-
вотных, ветеринарно-санитарной экспертизы;

– транспортные средства, все виды тары, 
упаковочные материалы, которые могут быть 
факторами передачи возбудителей болезней 
животных; 

– деятельность физических и юридических 
лиц в области ветеринарии, местных исполни-
тельных органов и их подразделений, осущест-
вляющих деятельность в области ветеринарии, 
включая осуществляемые в пределах компетен-
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ции функции государственного ветеринарно-са-
нитарного контроля и надзора;

– территории, производственные помеще-
ния и деятельность физических и юридических 
лиц, выращивающих, заготавливающих, хра-
нящих, перерабатывающих, реализующих или 
использующих перемещаемые (перевозимые) 
объекты, а также осуществляющих научную де-
ятельность в области ветеринарии;

– скотопрогонные трассы, маршруты, тер-
ритории пастбищ и водопоя животных, процеду-
ры и формы их идентификации;

– скотомогильники (биотермические ямы).
Задачи ветеринарно-санитарной эксперти-

зы, наряду с функциональными, служебными, при 
расследовании актов терроризма с применением 
биологических средств зависят от сложившейся 
ситуации. Но, в основном, по заданию следовате-
ля возможно решение следующих вопросов:

1. Что явилось причиной смерти животных; 
какова давность гибели животных. 

2. Каковы результаты гистологического или 
серологического, биохимического, бактериоло-
гического, химико-токсикологического и т.д. 
лабораторных исследований патологического 
материала павших животных.

3. Каковы результаты комплексного лабора-
торного исследования остатков кормов, пойла, 
воды и т.п.

4. Биологические исследования. Объектами 
судебной биологической экспертизы являют-
ся: живые образования различного уровня – от 
одноклеточных организмов до биологических 
сообществ, растения, птицы, рыбы и живот-
ные или их отдельные части, продукты жизне-
деятельности растений, птиц, рыб и животных, 
также продукты переработки растительного и 
животного сырья. Учитывая разнообразие жи-
вых организмов, можно следующим образом 
уточнить перечень непосредственных объектов 
биологического исследования (зоологические, 
ихтиологические, орнитологические, ботаниче-
ские, агробиологические) (Сахнова, 2000: 23).

4а. Объектами зоологического исследования 
являются как дикие животные, так и веществен-
ные доказательства (трупы павших животных, 
продукты животного происхождения, отдельные 
части тела (волосы, шкуры, кости, рога) и орга-
ны; экскременты животных, выделения органов 
внутренней секреции или сами органы, желчные 
пузыри и камни, половые железы и их секреты.

4б. Объектами ихтиологического исследова-
ния являются рыбы, павшие особи и их внутрен-
ние отдельные части.

4в. Объектами орнитологического исследо-
вания являются птицы, трупы павших птиц и от-
дельные части их организмов.

4г. К объектам ботанического исследования 
относят нативные (неизмененные) организмы и 
их фрагменты: растения и их части – стебель, 
лист, корень, цветы, семена, пыльца, кора; смола 
растений, млечный сок, пыльца, крахмал, плоды; 
совокупности растений или животных, составля-
ющих естественный биокомплекс конкретного 
участка местности независимо от расследуемого 
события (например, место очага заражения).

4д. Объекты агробиологического исследо-
вания дополняют перечень биологических объ-
ектов. К ним относят сельскохозяйственные 
культуры, т.е. к ним причисляют посевной и 
посадочный материал, сельскохозяйственный 
продукт, почву, удобрения, оросительную воду, 
если предполагается, что они подвергнуты зара-
жению.

Кроме перечисленных объектов, во всех си-
туациях при обнаружении павших птиц, рыбы, 
диких животных, погибших растений, урожая 
или на поверхности листьев, стеблей, плодов по-
дозрительные налеты параллельно направляют-
ся на экспертизу:

– смывы с открытых поверхностей пред-
метов и техники или любых других предметов 
(растительности), находившихся при движении 
аэрозольного облака в непосредственной близо-
сти от источника его генерации;

– пробы воды из открытых водоемов, колод-
цев, емкости, подозрительной на заражение;

– пробы почвы в очагах поражения, близ по-
дозрительны предметов;

– насекомые и клещи, а также трупы жи-
вотных (грызунов), внезапно появившиеся в на-
селённых пунктах или других объектах вблизи 
обнаруженных контейнеров или мест разрыва 
других биологических боеприпасов (БА);

– пробы воздуха в приземном слое атмосфе-
ры и в помещениях негерметичных объектов;

– осколки, оболочки и содержимое биологи-
ческих боеприпасов;

– налеты порошкообразных веществ, капли 
жидкости и другие подозрительные объекты на 
предметах и местности в непосредственной бли-
зости от предполагаемого места разрыва боепри-
пасов и т.д.

Для решения данных задач перед экспертами 
формулируются следующие вопросы: 

1. что явилось причиной смерти животного 
(птицы, рыбы); какова давность гибели живот-
ного (птицы, рыбы); какие внешние условия 
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могли способствовать или способствовали гибе-
ли животного (птиц, рыбы);

2. каковы результаты гистологического или 
серологического, биохимического, бактериоло-
гического, химико-токсикологического и т.д. 
лабораторных исследований патологического 
материала от павших животных (птицы, рыбы); 

3. не произошел ли падеж животных, птиц, ры-
бы в результате заражения территории обитания; 

4. сколько времени прошло с момента гибели 
животных, птиц, рыб;

5. каким путем вещество, содержащее БА, 
попало в организм животного, птицы, рыбы;

6. имеются ли на представленных биологи-
ческих объектах признаки воздействия фактора 
среды.

4 д. агробиологические исследования прово-
дятся,  если в результате террористического акта 
биологическими агентами были поражены сель-
скохозяйственные культуры. Доказыванию под-
лежат обстоятельства воздействия на них, сте-
пень поражения и опасности этих культур для 
употребления людьми, животными, птицами 
и   пр. 

Для решения этих задач могут быть постав-
лены следующие вопросы:

– какова причина гибели (изреженности) 
посева;  

– посевы селскохозяйственных культур под 
воздействием каких БА находятся? 

– какой участок на указанном поле поражен?  
– какова причина состояния почвы; не свя-

зана ли она с внесением посторонних веществ 
или др.?

– какова причина порчи хранящегося сель-
скохозяйственного продукта, не связано ли с 
воздействием биологических агентов; 

– можно ли протравливание зерна считать 
вредоносным воздействием и отнести это веще-
ство к биологическому агенту? 

– не явилась ли порча зерна или других сель-
скохозяйственных культур на корню или в про-
цессе уборки урожая следствием происшедшего 
акта терроризма с применением биологических 
агентов;

– какова степень порчи данного зерна или 
других сельскохозяйственных культур, может 
ли это зерно быть использовано, и если да, то как 
именно? 

1 Далее, необходимо указать комплекс экс-
пертиз, которые согласно ст. 271 УПК РК обяза-
тельны к назначению. Речь идет об экспертизах: 
судебно-медицинской, судебно-психиатриче-
ской и психологической (Крюков, 1990: 24; Ку-

стов, Самищенко, 2002: 25; Кудеярова, Заль-
цман, 2012: 26; Енгалычев, 1997: 27; Нагаев, 
2000: 28; Сафуанов, 1998: 29; Коченов, 2010: 30; 
Акашев, 2003: 31). 

Судебно-медицинская экспертиза обязатель-
но назначается при расследовании убийства, из-
насиловании, нанесении телесных повреждений 
(Крюков, 1990: 24; Кустов, Самищенко, 2002: 25). 
При расследовании актов терроризма с примене-
нием биологических средств назначение ее не-
целесообразно, так как причина смерти и др. ме-
дицинские показатели умерших при заражении 
отражаются в историях болезни, лабораторных 
анализах, которые должны быть следователем 
использованы в материалах дела. Но возможны 
ситуации, когда очаг заражения занимает об-
ширную территорию, и обнаруживаются трупы 
людей, которые своевременно не попали в поле 
зрения санитарно-эпидеомиологической служ-
бы и им своевременно не оказана медицинская 
помощь. В этих случаях, т.е. при обнаружении 
трупа на месте происшествия для определения 
причины смерти людей, времени наступления 
и пр. вопросов, может быть назначена судебно-
медицинская экспертиза, но с соблюдением со-
ответствующих правил, т.е. надо понимать, что 
это не традиционная экспертиза. Кроме того, 
что наружный осмотр трупа, его изъятие с места 
заражения, транспортировка должны вестись с 
соблюдением не только общих криминалисти-
ческих рекомендаций, но и тех специфических 
правил работы с особо опасными инфекциями.

Трупы людей, умерших от опасных инфек-
ций или подозрительных на эти заболевания, 
подвергаются вскрытию в исключительных 
случаях. Для производства таких вскрытий в 
соответствии с требованиями строгого проти-
воэпидемического режима используют типо-
вые морги, предпринимаются дополнительные 
действия. 

Вскрытие трупов производится патолого-
анатомом, знающим требования противоэпиде-
мического режима вскрытия умерших от опас-
ных инфекций, или в присутствии специалиста 
по опасным инфекциям. Работа по вскрытию 
ведется в противочумном костюме соответству-
ющего типа. Во всех случаях дополнительно 
надеваются нарукавники и фартук из медицин-
ской клеенки или полиэтиленовой пленки и 
еще одна пара резиновых перчаток. Вскрытие 
трупа осуществляется при естественном осве-
щении. В исключительных случаях, вызванных 
эпидемическими показаниями, вскрытие можно 
провести и при искусственном освещении. При 
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исследовании трупов лиц, умерших от опасных 
инфекций, не рекомендуется пользоваться мето-
дом полной эвисцерации органов по Шору. Наи-
более отвечающим требованиям режима работы 
с опасными инфекциями является метод insitu 
(на месте), не предусматривающий извлечения 
органов. При таком методе вскрытия инфици-
рованные кровь, содержимое органов, полостей 
тела и желудочно-кишечного тракта стекают в 
полости трупа, и тем самым уменьшается веро-
ятность загрязнения окружающих предметов. 
По ходу исследования трупа производится забор 
материала на необходимые виды лабораторного 
исследования. Результаты вскрытия фиксируют-
ся на отдельных листках бумаги простым каран-
дашом или шариковой ручкой и перед выносом 
их подвергают дезинфекции. Таким образом, 
есть существенные отличия доставки, проведе-
ния вскрытия трупов при акте терроризма с при-
менением биологических средств от исследова-
ний трупов потерпевших по делам об убийстве, 
разбоев или при терроризме при применении, 
например, взрывных устройств, использовании 
автомата или транспорта и пр. 

Судебно-психиатрическая экспертиза может 
быть назначена в отношении подозреваемых, 
когда есть сомнения в адекватности их психи-
ки (Кудеярова, Зальцман, 2012: 26; Енгалычев, 
1997: 27). Судебно-психиатрическая экспертиза, 
так же как и судебно-медицинская экспертиза, в 
соответствии со ст. 271 УПК РК относится к чис-
лу обязательных. Но предполагаем ситуацию, 
когда террорист применил способ заражения, 
который для него не представляет опасности, но 
если применена одна из форм контагиозной ин-
фекции, то такой террорист представляет угрозу 
и скорей всего его надо изолировать, госпитали-
зировать, лечить, и если он останется жив, тогда 
только стоит вопрос о назначении в отношении 
него судебно-психиатрической экспертизы. Пра-
вила проведения в отношении него экспертизы, 
амбулаторно или стационарно, изоляция от дру-
гих подэкспертных лиц зависят от заключения 
врачей-инфекционистов.

Судебно-психологическая или психолого-
психиатрическая экспертизы подозреваемого. 
Судебно-психологическая экспертиза представ-
ляет собой исследование, проведенное сведу-
щим лицом – экспертом – на основе специаль-
ных познаний в области психологии с целью 
дачи заключения, которое после соответствую-
щей его проверки и оценки следователем либо 
судом будет являться доказательством по уго-
ловному делу.

Как род СПЭ, по мнению специалистов, 
может быть: экспертиза психических (эмоцио-
нальных) состояний; экспертиза индивидуаль-
но-психологических особенностей; экспертиза 
психических процессов; экспертиза групповых 
отношений и процессов; экспертиза ситуации; 
экспертиза психологического воздействия (Ен-
галычев, 1997: 27; Нагаев, 2000: 28; Сафуанов, 
1998: 29; Коченов, 2010: 30; Акашев, 2003: 31).

Объектом судебно-психологической экс-
пертизы является психическая деятельность 
здорового человека. В центре исследования 
всегда находится личность подозреваемого, 
обвиняемого, подсудимого. Преимущественно 
СПЭ решаются задачи классификационные, 
диагностические. Задачи СПЭ складываются 
из установления двух основных групп обсто-
ятельств: характера психического состояния 
лица и юридического значения этого состояния 
(т.е. влияния на подлежащее правовой оценке 
поведение). 

Назначение судебно-психологической экс-
пертизы целесообразно в тех случаях, когда пси-
хическое здоровье направляемых на экспертизу 
лиц не вызывает сомнения у представителей 
следственных органов или подтверждено заклю-
чением судебно-психиатрической экспертизы. 
Поэтому судебно-психологическая экспертиза 
не должна предшествовать судебно-психиатри-
ческой (или проводиться параллельно с ней в 
рамках комплексной психолого-психиатриче-
ской экспертизы).

Материалы, необходимые для производства 
экспертизы в отношении живых лиц, разно-
образны.

При проведении экспертизы могут исполь-
зоваться источники информации об обстоя-
тельствах преступления или об иных важных 
для правосудия событий – любые материалы, в 
которых в той или иной форме заключены дан-
ные, имеющие психологическое содержание или 
которые могут быть подвергнуты экспертному 
психологическому анализу.

Материальные источники должны содер-
жать следующую информацию:

1) общие психологические сведения о 
субъекте, 

2) сведения о психическом состоянии и осо-
бенностях психической деятельности (в том чис-
ле поведения) субъекта в определенный значи-
мый момент.

Материалы, содержащие информацию пер-
вого типа, раскрывают обстоятельства индиви-
дуального психического развития испытуемого, 
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позволяют получить данные о чертах характера, 
привычках, реакциях, стереотипах поведения, 
особенностях взаимодействия с людьми, соци-
альном и профессиональном статусе. 

Далее, при расследовании актов терроризма 
с использованием биологических средств могут 
возникнуть различные ситуации, когда наряду 
со специфическими исследованиями, возможно 
назначение традиционных судебных экспертиз, 
которые и не требуют применения комплекса за-
щитных мер. То есть действия происходят вне 
зоны заражения или территория прошла дезин-
фекционные, дезинсекционные и дератизацион-
ные мероприятия и бактериологические иссле-
дования дают отрицательный результат. В таких 
случаях мы допускаем возможность назначения 
традиционных экспертиз: судебно-медицинской, 
судебно-биологической, судебно-почвоведче-
ской, судебного видео, видеофона, фонографи-
ческой экспертизы, судебно-психиатрической, 
судебно-психологической или психолого-пси-
хиатрической экспертизы, некоторые виды кри-
миналистической экспертизы (КИМВИ). 

Таким образом, обобщая результаты прове-
денных исследований, следует констатировать, 
что при расследовании актов терроризма с при-
менением биологических средств привлечение 
специальных знаний для проведения исследова-
ний осуществляется в двух формах:

1. Исследования специалистов по объектам, 
содержащием патогенные микроорганизмы;

2. Назначение судебной экспертизы по объ-
ектам, не содержащием патогенные микроор-
ганизмы.

Предлагаемый новый классе – санитарно-
эпидеомиологическая экспертиза, решает широ-
кий спектр задач – санитарно-эпидемиологиче-
ское состояние конкретного участка, состояние 
здоровья населения на данном участке, сведения 
об инфекционных и о паразитарных данных; ин-
формация о биологической, токсикологической, 
нагрузке на почву, водоемы и атмосферный воз-
дух, определение эпизоотологической и эпиде-
миологической безопасности.

К объектам, содержащим патогенные 
микроорганизмы, относятся пробы крови, ис-
пражнений, мокроты, мочи, содержимое лим-
фатических узлов, клеток печени, почек, легких 
и т.д. больных или трупов, больных животных 
или их трупов, падших грызунов, насекомых, 
пробы почвы, воды, воздуха, изъятые с очагов 
заражения. Объекты, подвергшиеся атакам тер-
рористов, должны исследоваться специалиста-
ми, имеющими допуск к работе с патогенными 
микроорганизмами 1,2. Исследования прово-
дятся только в противочумной лаборатории или 
специализированных лабораториях, где пред-
усмотрены защитные меры от распространения 
инфекции. 

В состав санитарно-эпидеомиологической 
экспертизы включают микробиологическое ис-
следование; энтомологическое исследование; 
ветеринарно-бактериологическое исследование, 
агробиологическое, агропочвоведческое и су-
дебно-медицинское, так как это систематизиру-
ет работу по привлечению специалистов в рас-
следование актов терроризма с использованием 
биологических средств.
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ПРИНЦИП СВОБОДЫ ОБЖАЛОВАНИЯ  
ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ И РЕШЕНИЙ 

КАК ГАРАНТИЯ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ  
ПРИ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАДЕРЖАНИИ

В статье рассматривается правовая природа принципа свободы обжалования процессуальных 
действий и решений как основополагающего и руководящего начала всего уголовного процесса 
Республики Казахстан. Предметом исследования являются: система законодательных и 
иных нормативных правовых актов действующего законодательства Республики Казахстан; 
регулируемый ими круг однородных общественных отношений по вопросам реализации принципа 
свободы обжалования процессуальных действий и решений в уголовном процессе; практика 
применения названного законодательства, на основе изучении которой разрабатываются 
предложения по совершенствованию законодательства, также исследования практики 
правоприменения по рассматриваемым вопросам в Республике Казахстан. Методологической 
основой научной статьи послужили политико-правовые, философские, правовые и другие 
научные обоснования принципов и порядка проведения конституционных основ правового 
регулирования права граждан на личную свободу, а также реализации принципа свободы 
обжалования процессуальных действий и решений в уголовном процессе. Для этого применялись 
общенаучные и частнонаучные методы изучения государственных и правовых явлений. Научная 
новизна заключается в том, что автор, используя имперический научный материал, обосновывает 
подходы адекватного обеспечения в уголовно-процессуальном кодексе Республики Казахстан 
защиты граждан, попавших в сферу уголовного процесса от посягательств на их законные права 
и свободы со стороны органов уголовного преследования. Актуализируется необходимость 
дальнейшего совершенствования законодательства, определяющего правовой режим института 
обжалования с целью создания системы процессуальных гарантий прав, свобод и законных 
интересов личности в уголовном процессе. С позиции принципа неприкосновенности личности в 
уголовном процессе, важным представляется, по мнению автора, решение вопроса о том, будет 
ли возмещен вред лицам, не подлежащим реабилитации.

Ключевые слова: принцип свободы обжалования процессуальных действий и решений, 
уголовный процесс, суд, прокуратура, содержание под стражей, задержание.
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The principle of freedom of appeal of procedural actions and decisions  
as a guarantee of inviolability of the person in criminal procedural detention

The article examines the legal nature of the principle of freedom to appeal procedural actions and 
decisions as the fundamental and guiding principle of the whole criminal process of the Republic of 
Kazakhstan. The subject of the study are: the system of legislative and other normative legal acts of the 
current legislation of the Republic of Kazakhstan; regulated by them a circle of homogeneous social 
relations on the implementation of the principle of freedom to appeal procedural actions and decisions 
in criminal proceedings; the practice of applying the above legislation, on the basis of which study 
proposals are being developed to improve legislation, as well as studies of law enforcement practice on 
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the issues under consideration in the Republic of Kazakhstan. The methodological basis of the scientific 
article was the political, legal, philosophical, legal and other scientific justifications for the principles 
and procedures for carrying out the constitutional basis for the legal regulation of the citizens’ right to 
personal freedom, as well as for the principle of freedom of appeal of procedural actions and decisions 
in the criminal process. For this, general scientific and private scientific methods of studying state and 
legal phenomena were applied. The scientific novelty lies in the fact that the author, using the imperial 
scientific material, justifies the approaches of adequate provision in the criminal procedural code of the 
Republic of Kazakhstan to the protection of citizens who fall into the sphere of the criminal process from 
encroachments on their legitimate rights and freedoms on the part of criminal prosecution authorities. 
The need for further improvement of the legislation defining the legal regime of the institution of ap-
peal with the aim of creating a system of procedural guarantees for the rights, freedoms and legitimate 
interests of the individual in criminal proceedings is being updated. The issues on the need to provide 
detainees with the right to appeal the legality and validity of the detention are considered.

Key words: the principle of freedom of appeal of procedural actions and decisions, criminal process, 
court, prosecutor’s office, detention, detention.
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Процестік әрекеттер мен шешiмдерге шағым жасау бостандығы қағидасы  
қылмыстық-процестік ұстауда  

жеке басқа қолсұғылмаушылықтың кепілі ретінде 

Мақалада Қазақстан Республикасы қылмыстық іс жүргізудің негізін қалаушы және 
басқарушы негіз ретінде процестік әрекеттер мен шешiмдерге шағым жасау бостандығы 
қағидасының құқықтық табиғаты қарастырылады. Зерттеудің пәні болып ҚР-дың қазіргі 
заңдардың, халықаралық құқықтың жалпыға танылған принциптері мен нормаларының және 
өзге де нормативтік құқықтық актілерінің жүйесі; олармен реттелетін қылмыстық процесте 
Процестік әрекеттер мен шешiмдерге шағым жасау бостандығы қағидасының жүзеге асырылуы 
мәселелері бойынша біркелкі қоғамдық қатынастардың шеңбері; осы заңдарды қолдану 
практикасы және соларды зерттеу негізінде заңдарды жетілдіруге байланысты ұсыныстар 
жасау. Әдістемелік негізі болып азаматтардың жеке бостандыққа құқықығының құқықтық 
реттелуінің конституциялық негіздерінің жүзеге асырылу тәртіптерінің және принциптерінің, 
сондай-ақ қылмыстық процесте процестік әрекеттер мен шешiмдерге шағым жасау бостандығы 
қағидасының жүзеге асырылуының саяси-құқықтық, философиялық, құқықтық және өзге де 
ғылыми негіздері табылады. Бұл үшін мемлекеттік және құқықтық көріністерді зерттеудің жалпы 
ғылыми және жеке ғылыми әдістері қолданылды. Ғылыми жаңалығы – автор империкалық ғылыми 
материалдарды қолдана отырып, ҚР-дың Қылмыстық істер жүргізу кодексінде қылмыстық 
процесс аясына түскен азаматтардың заңды құқықтары мен бостандықтарын қылмыстық 
қудалау органдары тарапынан қол сұғушылықтан қорғаудың барабар қамтамасыз етілуінің 
жолдарын негіздейді. Қылмыстық процесте тұлғаның құқықтарының, бостандықтары мен 
заңды мүдделерінің процестік кепілдіктерінің жүйесін қалыптастыру мақсатында шағым жасау 
институтының құқықтық режимин реттеуші заңнаманың ары қарайғы жетілдірілу қажеттілігі 
өзектеледі. Ұсталған адамға ұстаудың заңдылығы мен негізділігіне шағым жасау құқығын беру 
қажеттілігі ұсынылады. 

Түйін сөздер: процестік әрекеттер мен шешiмдерге шағым жасау бостандығы қағидасы, 
қылмыстық процесс, сот, прокуратура, күзетпен ұстау, ұстап алу.

Введение 

Анализ принципов, идей, норм права Респу-
блики Казахстан показывает, что они создают то 
пространство, которое необходимо для форми-
рования гражданского общества, для обеспече-
ния прав и свобод человека и гражданина, для 
установления господства права, для реализации 
политической и правовой ответственности граж-
дан, государственных органов, должностных 

лиц, для согласованной деятельности всех вет-
вей государственной власти. 

Демократическое построение уголовного 
процесса, обеспечивающего соблюдение прав и 
законных интересов граждан в производстве по 
уголовным делам основывается на принципах, 
закрепленных в Конституции и уголовно-про-
цессуальном законе. Анализ уголовно-процес-
суальных принципов показывает, что большая 
их часть (состязательность, законность, непри-
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косновенность личности, равенство прав че-
ловека и гражданина перед законом и судом и 
т.д.) гарантируется Основным законом страны, и 
такие принципы являются общеправовыми, что 
представляет собой выражение природы и сущ-
ности демократического правового государства. 
Эти принципы признают человека, его права и 
свободы высшей ценностью и достоянием госу-
дарства. Они должны действовать в рамках це-
лостной системы уголовного процесса, на всех 
его стадиях. Однако некоторые принципы не 
имеют прямого конституционно-правового за-
крепления в виде отдельной нормы, а выводятся 
из содержания других положений Конституции 
РК. Так, принцип свободы обжалования процес-
суальных действий и решений обусловлен та-
ким конституционно-правовым принципом, как 
право на судебную защиту своих прав и свобод 
(ст.  13 Конституции РК, 1995).

Принцип судебного обжалования установ-
лен в ст. ст. 31 УПК, согласно которой «действия 
и решения суда и органа уголовного преследова-
ния могут быть обжалованы в порядке, установ-
ленном УПК РК». Каждый осужденный, оправ-
данный имеет право на пересмотр приговора 
вышестоящим судом в порядке, установленном 
УПК РК. Не допускается обращение жалобы во 
вред лицу, подавшему жалобу, или в интересах 
которого она была подана (Уголовно-процессу-
альный кодекс Республики Казахстан, 2014). 

В случаях допущения процессуальных оши-
бок, неполноценного с нарушением принципов 
всесторонности и объективности исследования 
материалов дела, неприкосновенности личности, 
законности, производства институт обжалова-
ния является наиважнейшей гарантией соблюде-
ния прав и законных интересов личности в уго-
ловном процессе. Так, согласно ч.1 ст.100 УПК 
РК решения и действия лица, осуществляющего 
досудебное расследование, прокурора, суда или 
судьи могут быть обжалованы в установленном 
уголовно-процессуальным кодексом порядке 
участниками процесса, а также физическими и 
юридическими лицами, если проводимые про-
цессуальные действия затрагивают их интересы. 
Жалобы подаются в тот государственный орган 
или тому должностному лицу, которые уполно-
мочены законом рассматривать жалобы и при-
нимать решения по данному уголовному делу.

Особую роль в реализации института обжа-
лования играет прокуратура Республики Казах-
стан. В соответствии со ст. 105 УПК РК проку-
рору, надзирающему за исполнением законов 
при производстве досудебного расследования, 

подаются жалобы на действия (бездействие) и 
решения начальника следственного отдела, на-
чальника органа дознания. Прокурору также 
может быть обжалованы указания начальника 
органа дознания, если они ограничивают само-
стоятельность дознавателя, установленную ч.6 
ст. 63 УПК РК.

По общему правилу прокурор, начальник 
следственного отдела, начальник органа дозна-
ния обязан рассмотреть жалобу и уведомить 
о принятом решении лицо, подавшее жалобу, 
в течение семи суток с момента ее получения. 
Жалобы на нарушения закона при задержании, 
признании подозреваемым, квалификации дея-
ния подозреваемого, отстранении от должности 
подлежат рассмотрению в течение трех суток с 
момента их получения. В исключительных слу-
чаях, когда для проверки жалобы необходимо 
истребовать дополнительные материалы либо 
принять иные меры, допускается рассмотрение 
жалобы в срок до пятнадцати суток с извещени-
ем об этом лица, подавшего жалобу (ч.2 ст.105 
УПК РК). В результате рассмотрения жалобы 
может быть принято решение о полном или ча-
стичном удовлетворении жалобы с отменой или 
изменением обжалуемого решения либо об от-
казе в удовлетворении жалобы. При этом не мо-
жет быть изменено ранее вынесенное решение, 
если это повлечет ухудшение положения лица, 
подавшего жалобу, или лица, в интересах кото-
рого она была подана. Лицо, подавшее жалобу, 
должно быть уведомлено о решении, принятом 
по жалобе, и дальнейшем порядке обжалования. 
Отказ в удовлетворении жалобы должен быть 
мотивирован (ч.3 ст. 105 УПК РК).

Жалобы и заявления подозреваемого, обви-
няемого, адресованные прокурору следователю 
или лицу, производящему дознание, передаются 
немедленно (ст. ст. 101, 102, 104 УПК РК).

Наиболее часто в правоприменительной 
практике жалоба подается прокурору и в этом 
случае прокурор обязан оперативно проверить 
законность и обоснованность задержания (в за-
коне под оперативностью понимается срок рав-
ный шести часам). О результатах проверки со-
общается лицу, подавшему жалобу, и, в случае 
отказа в освобождении его из ИВС, излагаются 
мотивы принятого решения. Надзор за закон-
ностью задержания включает в себя также и 
проверку соблюдения органом расследования 
сроков задержания, допроса подозреваемого; 
обязанности разъяснения ему процессуальных 
прав и предоставления возможности использо-
вать предусмотренные законом права. 
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Правовую основу деятельности прокурату-
ры в уголовном процессе составляют нормы п. 1 
ст. 83 Конституции, где установлено, что «про-
куратура от имени государства осуществляет 
высший надзор….за законностью дознания и 
следствия….принимает меры по выявлению и 
устранению любых нарушений законности, а 
также опротестовывает законы и другие право-
вые акты, противоречащие Конституции и за-
конам Республики. Прокуратура представляет 
интересы государства в суде, а также в случаях, 
порядке и в пределах, установленных законом, 
осуществляет уголовное преследование». 

Изданный за N 50 Приказ Генерального Про-
курора Республики Казахстан от 30 марта 2015 
года (Инструкция по организации надзора за за-
конностью досудебной стадии уголовного про-
цесса) вполне обоснованно, в целях повышения 
качества прокурорского надзора за законностью 
досудебной стадии уголовного процесса, расши-
рил обязанности прокурора по осуществлению 
надзора. Одним из действий по усилению про-
курорского надзора определены – по каждому 
вступившему в законную силу решению суда об 
удовлетворении жалобы в порядке статьи 106 
УПК на действия (бездействие) и решение орга-
нов прокуратуры по вопросам надзора за закон-
ностью досудебной стадии уголовного процесса 
в течение суток направляется спецсообщение в 
Департамент с приобщением копии указанного 
решения (п.135). 

Особое внимание в Приказе уделяется про-
верке фактов приостановления и прекращения 
производства по делу, в ходе которого в отноше-
нии подозреваемого или обвиняемого применя-
лась мера пресечения – содержание под стражей. 
Кроме того, определена обязанность прокурора 
участвовать самому либо поручать своему за-
местителю, в выезде следственно-оперативной 
группы правоохранительных органов на место 
происшествия по особо тяжким преступлениям 
и происшествиям, повлекшим большой обще-
ственный резонанс.

Несомненно, что вносимые изменения и до-
полнения в законодательные акты и деятельность 
органов прокуратуры нацелены на реализацию 
законных прав и свобод граждан, гарантию их 
конституционных интересов, усиление проку-
рорского надзора за законностью осуществле-
ния уголовного судопроизводства и эффектив-
ности актов прокурорского реагирования.  

На сегодняшний день в республике дей-
ствуют Правила учета обращений физических и 
юридических лиц в органах и учреждениях про-

куратуры Республики Казахстан, утвержденные 
Приказом Генерального Прокурора Республики 
Казахстан от 18 декабря 2015 года № 147 в це-
лях совершенствования работы с обращениями 
граждан в органах и учреждениях прокуратуры 
Республики Казахстан, в соответствии с п.п. 4 
ст. 11 Закона Республики Казахстан «Прокура-
туре» (Закон Республики Казахстан от 30 июня 
2017 года № 81-VI. «О прокуратуре»).

Для строгой фиксации всех заявлений, сооб-
щений и жалоб также издан совместный приказ 
Генерального Прокурора Республики Казахстан 
от 2 сентября 2016 года № 145, Министра вну-
тренних дел Республики Казахстан от 3 ноября 
2016 года № 1023, Министра финансов Респу-
блики Казахстан от 30 ноября 2016 года № 628 и 
Председателя Агентства Республики Казахстан 
по делам государственной службы и противо-
действию коррупции от 15 ноября 2016 года № 
54 «О регистрации заявлений об уголовных пра-
вонарушениях в органах внутренних дел, анти-
коррупционной службе и службе экономических 
расследований, поступивших по электронному 
порталу Комитета по правовой статистике и спе-
циальным учетам Генеральной прокуратуры Ре-
спублики Казахстан».

Закон определяет также и порядок обжалова-
ния действий прокурора. 

Так, например, в случае, если задержание по-
дозреваемого производилось должностным ли-
цом органа полиции по письменному указанию 
прокурора, то ответственность за правильную 
оценку оснований задержания несет прокурор, 
давший указание о задержании, но лицо, произ-
водящее дознание, имеет право, не приостанав-
ливая указания прокурора о задержании, обжа-
ловать его указание вышестоящему прокурору.

Порядок содержания под стражей задержан-
ных по подозрению в совершении уголовного 
правонарушения установлен в ст. 134 УПК РК, 
согласно которой задержанные по подозрению 
в совершении уголовного правонарушения со-
держатся в изоляторах временного содержания 
(ИВС).

Задержанные по подозрению в совершении 
уголовного правонарушения военнослужащие 
и лица, отбывающие наказание в виде лише-
ния свободы, могут также содержаться соот-
ветственно на гауптвахтах и в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы.

В случаях, предусмотренных пунктом 9) 
части второй и частью третьей статьи 61 УПК, 
задержанные по подозрению в совершении уго-
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ловного правонарушения содержатся в специ-
ально приспособленных помещениях, определя-
емых начальником органа дознания. В условиях 
режима чрезвычайного положения задержанные 
по подозрению в совершении уголовного право-
нарушения могут содержаться в помещениях, 
приспособленных для этих целей, определяе-
мых комендантом местности. Порядок и усло-
вия содержания под стражей лиц, задержанных 
по подозрению в совершении уголовного право-
нарушения, гарантии их прав и законных инте-
ресов, а также определение прав и обязанностей 
сотрудников мест содержания под стражей ре-
гулируется Законом Республики Казахстан от 30 
марта 1999 года N 353-1 «О порядке и условиях 
содержания лиц в специальных учреждениях, 
обеспечивающих временную изоляцию от обще-
ства». Закон регламентирует права и обязанно-
сти подозреваемых; правовой статус ИВС; ре-
жим содержания под стражей подозреваемых в 
преступлении и т.д.

В ст. 4 Закона установлен перечень прин-
ципов содержания под стражей, среди которых 
принципы законности, презумпции невиновно-
сти, равенства граждан перед законом, гума-
низма, уважения чести и достоинства личности. 
Законодательное установление этих принципов 
является гарантией соблюдения прав и свобод 
человека, принципа свободы обжалования про-
цессуальных действий и решений. В Законе 
сказано, что приоритетными для данной сферы 
правоотношений в частности в вопросах ох-
раны достоинства личности являются нормы 
международного права. В Законе также указа-
но, что «заключение под стражу не должно со-
провождаться действиями, имеющими целью 
причинение физических или нравственных 
страданий подозреваемым и обвиняемым в со-
вершении….».

Статус задержанных, содержащихся под 
стражей, определяется блоком их прав и обязан-
ностей, а также внутренним распорядком (ст. 15 
Закона), который создает специальный ограни-
чительный режим. Сюда входит регламентация 
производства личного обыска; дактилоскопи-
рования, фотографирования, а также досмотра 
вещей задержанных; изъятия у них предметов, 
веществ и продуктов питания, запрещенных к 
хранению и использованию; приобретения по-
дозреваемыми и обвиняемыми продуктов пита-
ния, а также предметов первой необходимости и 
других промышленных товаров и др.

Среди установленных в Законе прав, об-
разующих в целом дополнительную гарантию 

неприкосновенности личности при содержании 
под стражей, образуют права на: личную без-
опасность в местах содержания под стражей; 
свидания с защитником; свидания с родствен-
никами и иными лицами, участвующими в деле 
в качестве защитников; хранить при себе доку-
менты и записи, относящиеся к уголовному делу 
либо касающиеся вопросов реализации своих 
прав и законных интересов, за исключением тех 
документов и записей, которые могут быть ис-
пользованы в противоправных целях или кото-
рые содержат сведения, составляющие государ-
ственную или иную охраняемую законом тайну; 
обращаться с предложениями, заявлениями, в 
том числе в суд, по вопросу о законности и обо-
снованности их содержания под стражей и нару-
шения их законных прав и интересов и др.

В соответствии со ст. 18 Закона «О порядке 
и условиях содержания лиц в специальных уч-
реждениях, обеспечивающих временную изоля-
цию от общества» в случае возникновения угро-
зы для жизни и здоровья подозреваемого либо 
угрозы совершения преступления против лич-
ности других подозреваемых и обвиняемых со-
трудники мест содержания под стражей обязаны 
немедленно принять меры по обеспечению лич-
ной безопасности подозреваемого или обвиняе-
мого, в отношении которого возникла подобная 
угроза. При этом необходимо руководствовать-
ся также нормами Закона РК от 5 июля 2000 г. N 
72-II «О государственной защите лиц, участвую-
щих в уголовном процессе». 

Нарушение права задержанного, содержа-
щегося под стражей на неприкосновенность, 
опосредуется возможностью направлять жалобы 
и предложения прокурору, в суд, в обществен-
ные объединения и т.п. При этом Закон уста-
навливает меры ответственности должностных 
лиц за преследование в любой форме за такие 
обращения.  

Специфика содержания задержанных под 
стражей, определяющая условия раздельного 
размещения в камерах, на наш взгляд, также слу-
жит гарантией неприкосновенности личности, 
она проводится с учетом свойств личности, пси-
хологической совместимости подозреваемых, 
обвиняемых. Раздельное размещение несовер-
шеннолетних от взрослых, например, несомнен-
но служит защитой права неприкосновенности 
несовершеннолетних. 

Среди прочих гарантий реализации принци-
па свободы обжалования процессуальных дей-
ствий и решений в уголовном процессе можно 
назвать кратковременность задержания. 
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В Нормативном постановлении Конститу-
ционного совета Республики Казахстан от 13 
апреля 2012 года № 2 «Об официальном толко-
вании норм Конституции Республики Казахстан 
по вопросу исчисления конституционных сро-
ков» указано, что конституционное положение 
«без санкции суда лицо может быть подвергнуто 
задержанию на срок не более семидесяти двух 
часов» означает, что не позднее указанного вре-
мени в отношении задержанного должно быть 
принято решение суда о применении ареста и 
содержания под стражей, а также иных мер, 
предусмотренных законом, либо задержанный 
подлежит освобождению. При этом Конституци-
онный Совет отмечает, что законодателем могут 
быть установлены и меньшие, в пределах семи-
десяти двух часов, сроки для принятия соответ-
ствующего решения. Началом срока задержания 
является тот час с точностью до минуты, когда 
ограничение свободы задержанного лица, вклю-
чая свободу передвижения – принудительное 
удержание в определенном месте, принудитель-
ное доставление в органы дознания и следствия 
(захват, закрытие в помещении, принуждение 
пройти куда-либо или остаться на месте и т. д.), 
а также какие-либо иные действия, существен-
но ограничивающие личную свободу человека, 
стало реальным, независимо от придания задер-
жанному какого-либо процессуального статуса 
или выполнения иных формальных процедур. 
Моментом окончания этого срока является исте-
чение семидесяти двух часов, исчисляемых не-
прерывно со времени фактического задержания.

Орган уголовного преследования не вправе 
удерживать в положении подозреваемого задер-
жанного – свыше семидесяти двух часов (ч.5 ст. 
128 УПК РК). Если в течение сорока восьми ча-
сов, а в отношении несовершеннолетних – в тече-
ние двадцати четырех часов с момента фактиче-
ского задержания начальнику места содержания 
задержанного не поступило постановление суда 
о санкционировании содержания под стражей 
подозреваемого, начальник места содержания 
задержанного, за исключением случаев, пред-
усмотренных пунктами 1) – 6) части четвертой 
статьи 131 настоящего Кодекса, немедленно 
освобождает его своим постановлением и уве-
домляет об этом лицо, в производстве которого 
находится дело, и прокурора. При невыполне-
нии требований части второй настоящей статьи 
руководитель администрации места содержания 
задержанного несет ответственность, установ-
ленную законом. При освобождении задержан-
ного последнему выдается справка, в которой 

указываются, кем он был задержан, основания, 
место и время задержания, доставления, основа-
ния и время освобождения.

Таким образом, лицо, задержанное по подо-
зрению в совершении уголовного правонаруше-
ния, подлежит освобождению по постановлению 
лица, осуществляющего досудебное расследова-
ние, или прокурора, если: 

1) не подтвердилось подозрение в соверше-
нии уголовного правонарушения;

2) отсутствуют основания для применения 
к задержанному меры пресечения в виде содер-
жания под стражей либо наказания в виде аре-
ста либо выдворения за пределы Республики 
Казахстан; 

3) задержание было произведено с суще-
ственным нарушением требований статьи 131 
УПК РК;

4) отсутствовали законные основания для за-
держания. 

В соответствии ч.1 ст. 128 УПК РК при за-
держании лица по подозрению в совершении 
уголовного правонарушения должностное 
лицо органа уголовного преследования устно 
объявляет лицу по подозрению в совершении 
какого уголовного правонарушения оно задер-
жано, разъясняет ему право на приглашение 
защитника, право хранить молчание и то, что 
сказанное им может быть использовано против 
него в суде. В срок, указанный в части первой 
статьи 129 УПК РК, должностное лицо органа 
дознания, дознаватель, следователь составляют 
протокол задержания. В протоколе задержания 
указываются следующие сведения:

1) фамилия, имя, отчество (при его наличии) 
подозреваемого;

2) кем задержан подозреваемый, основания, 
мотивы, место задержания, время фактического 
задержания и доставления (с указанием часа и 
минуты);

3) сведения о разъяснении прав подозре-
ваемого;

4) результаты личного обыска;
5) сведения о состоянии здоровья задержан-

ного;
6) время и место составления протокола (ч.2 

ст. 131 УПК РК). 
В демократическом госу дарстве ограничение 

свободы в виде задержания, во всех этих случа-
ях, допускается, как уже отмечалось, на основе 
закона и только по судебному решению. Неукос-
нительное требование о соблюдении норм зако-
на при процессуальном задержании составляет, 
пожалуй, самую важную гарантию реализации 
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принципа неприкосновенности личности при 
процессуальном задержании. Гарантии от не-
законного ограничения свободы лич ности под-
робно регламентируются нормами международ-
ного, конституционного, административного, 
уголовно-процессуального и уголовного права.

Кроме того, реальной гарантией защиты прав 
и интересов свобод граждан является проведе-
ние реабилитационных мероприятий и решение 
вопроса о возмещении вреда, причиненного не-
законными действиями органов уголовного пре-
следования и суда.

Исходя из норм УПК (ст.37 – 39) и ГК (922, 
923) следует, что вред возмещается только ли-
цам, по отношению к которым возможна реа-
билитация. Однако, с позиции принципа непри-
косновенности личности в уголовном процессе, 
важным представляется, на наш взгляд, решение 
вопроса о том, будет ли возмещен вред лицам, 
не подлежащим реабилитации. Ведь и законно 
задержанные подозреваемые в совершении уго-
ловного правонарушения и законно арестован-
ные имеют право на неприкосновенность лично-
сти. А если к ним при правильном применении 
норм УПК было допущено насилие, опасное 
для жизни и здоровья, унижающее честь и до-
стоинство? Здесь работникам правоохранитель-
ных органов, уполномоченных на производство 
по уголовным делам важно знать, что согласно 
Постановлению Пленума Верховного суда Ре-
спублики Казахстан от 9 июля 1999 года N 7 
«О  практике применения законодательства по 
возмещению вреда, причиненного незаконными 
действиями органов, ведущих уголовный про-
цесс» (п.5) и «в соответствии с ч. 2 ст. 13 и ч. 8 
ст. 14 УПК задержанные, подозреваемые, обви-
няемые, подсудимые и осужденные имеют так-
же право на возмещение причиненного им вреда 
и в тех случаях, когда в ходе судопроизводства 
по делу они были подвергнуты насилию или же-
стокому обращению, когда решениями или дей-
ствиями органов, ведущих уголовный процесс, 
были унижены их честь и достоинство либо 
когда без надобности по расследуемому делу 
собраны, разглашены или распространены све-
дения личного характера, которые лицо считало 
необходимым сохранить в тайне, а равно когда 
лицо, лишенное свободы, содержалось в услови-
ях, опасных для жизни и здоровья». Норма ст. 
38 УПК, следовательно, нуждается в изменении 
и дополнении в соответствии с Постановлением 
Пленума ВС РК. 

Компенсация морального вреда является од-
ним из средств защиты нематериальных благ и 
личных неимущественных прав. В Норматив-

ном постановлении Верховного суда Республи-
ки Казахстан от 27 ноября 2015 года № «О при-
менении судами законодательства о возмещении 
морального вреда», разъясняется, что «непри-
косновенность личности следует относить к 
личным неимущественным правам и благам, на-
рушение, лишение или умаление которых может 
повлечь причинение потерпевшему морального 
вреда…». 

Согласно казахстанскому законодательству 
компенсируется моральный вред, причиненный 
в уголовном судопроизводстве. Так, в соответ-
ствии с рассматриваемым Нормативным поста-
новлением Верховного Суда Республики Казах-
стан №7 и в соответствии с п. 1 ст. 922, п. 1 и 
2 ст. 923, п. 3 ст. 951 Гражданского кодекса не-
зависимо от вины причинителя за счет государ-
ственной казны (средств республиканского или 
местного бюджетов) возмещается компенсация 
морального вреда в денежном выражении, при-
чиненного гражданину в результате: 

– незаконного привлечения к уголовной 
ответственности; 

– издания государственными органами 
актов, не соответствующих законодательным 
актам; 

– незаконного применения в качестве меры 
пресечения заключения под стражу, домашнего 
ареста, подписки о невыезде; 

– незаконного наложения административ-незаконного наложения административ-
ного взыскания в виде ареста; 

– незаконного помещения в психиатричес-незаконного помещения в психиатричес-
кое или другое лечебное учреждение и др.

В ст. 14, 15 УПК РК закреплена норма о воз-
мещении вреда, причиненного гражданину по-
средством незаконных действий органа, веду-
щего уголовный процесс. В ст. 44, 47 УПК РК 
установлено, что иски о компенсации морально-
го вреда предъявляются в порядке гражданско-
го судопроизводства. В Постановлении Плену-
ма Верховного суда Республики Казахстан от 
9 июля 1999 года N 7 «О практике применения 
законодательства по возмещению вреда, причи-
ненного незаконными действиями органов, ве-
дущих уголовный процесс» установлен порядок 
возмещения морального вреда. Так, в частности, 
в Постановлении говорится, что «при удовлет-
ворении требования об устранении последствий 
морального вреда в резолютивной части поста-
новления в соответствии со ст. 44 УПК РК долж-
но быть указано, какие конкретные действия и 
кем они должны быть совершены в целях опро-
вержения ранее распространенных сведений о 
данном лице в связи с незаконным уголовным 
преследованием. В необходимых случаях в по-
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становлении может излагаться текст сообщения, 
который подлежит опубликованию в печати или 
распространению по радио, телевидению и ины-
ми средствами массовой информации» (п.6).

Особое значение в отечественной процессу-
альной науке отводится судебному обжалова-
нию. Лицо, чьи права и свободы непосредствен-
но затрагиваются действием (бездействием) и 
решением прокурора, органов следствия и до-
знания, вправе обратиться с жалобой в суд на 
отказ в приеме заявления об уголовном право-
нарушении, а также о нарушении закона при на-
чале досудебного расследования, прерывании 
сроков расследования, прекращении уголовного 
дела, принудительном помещении в медицин-
скую организацию для производства судебно-
медицинской экспертизы, производстве обыска 
и (или) выемки, совершении иных действий 
(бездействия) и принятии решений (ч.1 ст. 106 
УПК РК). Другим аспектом этого принципа яв-
ляется предоставление каждому осужденному, 
оправданному права на пересмотр приговора 
вышестоящим  судом в порядке, установленном 
УПК РК. 

В настоящее время, с учетом тенденций 
усиления защиты прав и свобод гражданина в 
уголовном процессе проблемы судебного обжа-
лования широко дискуссируются в рамках во-
просов расширения судебного контроля над до-
судебным производством. Это весьма актуально. 

В ч. 2 ст. 16 Конституции установлено, что 
арест и содержание под стражей допускают-
ся только в предусмотренных законом случаях 
и лишь с санкции суда с предоставлением аре-
стованному права обжалования. По нашему 
мнению, регламентация института судебного 
обжалования в уголовном процессе полностью 
соответствует п. 2 ст. 13 Конституции Респуб-
лики, устанавливающей право каждого на су-

дебную защиту своих прав и свобод. Дискусси-
онное начало проблематики судебного контроля 
в Республике Казахстан возникает из вопроса о 
его соотношении с прокурорским надзором. 

Однако о важности института судебного кон-
троля говорит международная практика; такого 
рода контроль предусмотрен ст.6 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных 
свобод. В англо-американской системе права по-
лиция напрямую может обратиться к судье-ма-
гистрату за получением ордера на арест, обыск, 
прослушивание телефона и т.д. 

Судебный контроль за предварительным 
расследованием существует не только в странах 
англо-американской системы права (Kamisar, 
Yale, 2015: 645; Уильям К. Брайсон, 1992: 132), 
но и во многих других – Франции (Боботов. 
1994: 146), Италии (Luigi Covatta 2017), Австрии 
(Ильютченко, 2015: 178), Швейцарии (Трефи-
лов, 2014: 117). В континентальной системе пра-
ва прокурор контролирует обращение полиции 
в суд или сам санкционирует следственные дей-
ствия (с учетом последующего судебного кон-
троля за законностью санкций и решения вопро-
са о допустимости полученных доказательств) 
(Калиновский, 2000: 28).

Не противоречит, по нашему мнению, это и 
казахстанской национальной традиции. Судеб-
ный контроль, действительно, связан с усиле-
нием состязательного начала на предваритель-
ном следствии, и это делает уголовный процесс 
более эффективным, обеспечивающим более 
надежную защиту прав его участников. Таким 
образом, считаем, что постепенное расширение 
судебного контроля в досудебной стадии уго-
ловного судопроизводства является одним из 
важнейших проявлений судебной власти как 
способа обеспечения конституционных прав и 
свобод человека и гражданина.

Литература

Конституция Республики Казахстан. Конституция принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // 
http://adilet.zan.kz

Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК // http://adilet.zan.kz
Инструкция по организации надзора за законностью досудебной стадии уголовного процесса. Утверждена приказом 

Генерального Прокурора Республики Казахстан от 30 марта 2015 года№ 50 //prokuror.gov.kz
Правила приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а также ведения 

Единого реестра досудебных расследований. Утверждены приказом Генерального Прокурора Республики Казахстан от 24 
августа 2017 года № 87 // http://prokuror.gov.kz

Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI. «О прокуратуре» //http://adilet.zan.kz
Совместный приказ Генерального Прокурора Республики Казахстан от 2 сентября 2016 года № 145, Министра 

внутренних дел Республики Казахстан от 3 ноября 2016 года № 1023, Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 
2016 года № 628 и Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию 
коррупции от 15 ноября 2016 года № 54 О регистрации заявлений об уголовных правонарушениях в органах внутренних 
дел, антикоррупционной службе и службе экономических расследований, поступивших по электронному порталу Комитета 
по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры



Вестник.  Серия юридическая. №1 (85). 2018158

Принцип свободы обжалования процессуальных действий и решений  ...

Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года N 353-1 «О порядке и условиях содержания лиц в специальных 
учреждениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества» //http://adilet.zan.kz

Закон Республики Казахстан от 5 июля 2000 г. N 72-II «О государственной защите лиц, участвующих в уголовном 
процессе» //http://adilet.zan.kz

Нормативное постановление Конституционного совета Республики Казахстан от 13 апреля 2012 года № 2 «Об 
официальном толковании норм Конституции Республики Казахстан по вопросу исчисления конституционных сроков» // 
http://www.ksrk.gov.kz

Нормативном постановлении Верховного суда Республики Казахстан от 27 ноября 2015 года № «О применении судами 
законодательства о возмещении морального вреда» //http://adilet.zan.kz

 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года № 409 //http://adilet.zan.kz
Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 9 июля 1999 года № 7. «О практике применения 

законодательства по возмещению вреда, причиненного незаконными действиями органов, ведущих уголовный процесс» ////
http://adilet.zan.kz

Конвенция о защите прав человека и основных свобод //https://www.coe.int
Kamisar, Yale. «A Look Back at the «Gatehouses and Mansions» of American Criminal Procedure.Ohio St. J. Crim. L.12, no. 

2 (2015): 645-58
Уильям К. Брайсон. Американская судебная система // Верховенство права. – М., 1992. – 132 с.
Правосудие во Франции. Учебное пособие / Боботов С.В. – М.: ЕАВ, 1994. – 198 c.
Luigi Covatta, La giustizia ai tempi del conflitto, 7 aprile 2017, Il Mattino//https://it.wikipedia.org
Ильютченко Н.В. Оптимизация уголовного процесса: опыт Австрии//Актуальные проблемы российского права. – 2015. 

– №12 (61). – С.178-183.
Трефилов А.А. Заключение под стражу в современном уголовном процессе швейцарии: сравнительно-правовой аспект 

//Государство и право. – 2014. – № 11. – С. 117-121
Калиновский К.Б. Уголовный процесс современных зарубежных государств: учебное пособие. – Петрозаводск: Изд-во 

ПетрГУ, 2000. – 48 с.

References

Konstitucija Respubliki Kazahstan. Konstitucija prinjata na respublikanskom referendume 30 avgusta 1995 goda // http://adilet.
zan.kz

Ugolovno-processual’nyj kodeks Respubliki Kazahstan ot 4 ijulja 2014 goda № 231-V ZRK // http://adilet.zan.kz
Instrukcija po organizacii nadzora za zakonnost’ju dosudebnoj stadii ugolovnogo processa. Utverzhdena prikazom General’nogo 

Prokurora Respubliki Kazahstan ot 30 marta 2015 goda№ 50 //prokuror.gov.kz
Pravila priema i registracii zajavlenija, soobshhenija ili raporta ob ugolovnyh pravonarushenijah, a takzhe vedenija Edinogo 

reestra dosudebnyh rassledovanij. Utverzhdeny prikazom General’nogo Prokurora Respubliki Kazahstan ot 24 avgusta 2017 goda 
№ 87 // http://prokuror.gov.kz

Zakon Respubliki Kazahstan ot 30 ijunja 2017 goda № 81-VI. «O prokurature» //http://adilet.zan.kz
Sovmestnyj prikaz General’nogo Prokurora Respubliki Kazahstan ot 2 sentjabrja 2016 goda № 145, Ministra vnutrennih del 

Respubliki Kazahstan ot 3 nojabrja 2016 goda № 1023, Ministra finansov Respubliki Kazahstan ot 30 nojabrja 2016 goda № 628 i 
Predsedatelja Agentstva Respubliki Kazahstan po delam gosudarstvennoj sluzhby i protivodejstviju korrupcii ot 15 nojabrja 2016 
goda № 54 O registracii zajavlenij ob ugolovnyh pravonarushenijah v organah vnutrennih del, antikorrupcionnoj sluzhbe i slu-
zhbe jekonomicheskih rassledovanij, postupivshih po jelektronnomu portalu Komiteta po pravovoj statistike i special’nym uchetam 
General’noj prokuratury

Zakon Respubliki Kazahstan ot 30 marta 1999 goda N 353-1 «O porjadke i uslovijah soderzhanija lic v special’nyh uchrezh-
denijah, obespechivajushhih vremennuju izoljaciju ot obshhestva» //http://adilet.zan.kz

Zakon Respubliki Kazahstan ot 5 ijulja 2000 g. N 72-II «O gosudarstvennoj zashhite lic, uchastvujushhih v ugolovnom pro-
cesse» //http://adilet.zan.kz

Normativnoe postanovlenie Konstitucionnogo soveta Respubliki Kazahstan ot 13 aprelja 2012 goda № 2 «Ob oficial’nom 
tolkovanii norm Konstitucii Respubliki Kazahstan po voprosu ischislenija konstitucionnyh srokov» // http://www.ksrk.gov.kz

Normativnom postanovlenii Verhovnogo suda Respubliki Kazahstan ot 27 nojabrja 2015 goda № «O primenenii sudami 
zakonodatel’stva o vozmeshhenii moral’nogo vreda» //http://adilet.zan.kz

Grazhdanskij kodeks Respubliki Kazahstan (Osobennaja chast’) ot 1 ijulja 1999 goda № 409 //http://adilet.zan.kz
Normativnoe postanovlenie Verhovnogo Suda Respubliki Kazahstan ot 9 ijulja 1999 goda № 7. «O praktike primenenija 

zakonodatel’stva po vozmeshheniju vreda, prichinennogo nezakonnymi dejstvijami organov, vedushhih ugolovnyj process» ////
http://adilet.zan.kz

Konvencija o zashhite prav cheloveka i osnovnyh svobod //https://www.coe.int
Kamisar, Yale. «A Look Back at the «Gatehouses and Mansions» of American Criminal Procedure.Ohio St. J. Crim. L.12, no. 

2 (2015): 645-58
Uil’jam K. Brajson. Amerikanskaja sudebnaja sistema // Verhovenstvo prava. M., 1992. – 132 s.
Pravosudie vo Francii. Uchebnoe posobie / Bobotov S.V. – M.: EAV, 1994. – 198 c.
Luigi Covatta, La giustizia ai tempi del conflitto, 7 aprile 2017, Il Mattino//https://it.wikipedia.org
Il’jutchenko N.V. Optimizacija ugolovnogo processa: opyt Avstrii//Aktual’nye problemy rossijskogo prava, 2015. – №12 (61). 

S.178-183
Trefilov A.A. Zakljuchenie pod strazhu v sovremennom ugolovnom processe shvejcarii: sravnitel’no-pravovoj aspekt //Gosu-

darstvo i pravo, 2014, № 11, s. 117-121
Kalinovskij K.B. (2000) Ugolovnyj process sovremennyh zarubezhnyh gosudarstv- Uchebnoe posobie. – Petrozavodsk-Izd-vo 

PetrGU. – 48 s.



© 2018  Al-Farabi Kazakh National University 159

ҒТАМР 10.79.41

Жұманбаева Н.А.1, Алимкулов Е.Т.2

1заң ғылымдарының кандидаты, доцент, «Тұран» Университеті,  
Қазақстан, Алматы қ., e-mail: nonna.aldabergen@mail.ru  

2заң ғылымдарының кандидаты, доцент, әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті,  
Қазақстан, Алматы қ., e-mail: alimkulov1980@gmail.com 

ПРОЦЕСТІК КЕЛІСІМ:  
ЖАЛПЫ ТҮСІНІГІ, ОНЫҢ НЫСАНДАРЫ

Бұл мақалада қылмыстық іс жүргізудің жаңа институттарының бірі процестік келісім түсінігі 
және қазіргі кездегі негізгі нысандары қарастырылады. Процестік келісім қазіргі кездегі 
мемлекетіміздің демократиялық даму бағытындағы ізгілік және қылмыстық процестің тиімділігі 
мен үнемділігі мақсатын жүзеге асыруға септігін тигізетін үлкен институт.

Бұл мақалада авторлар процестік келісімнің дүниежүзілік және отандық ғалымдардың ой-
пікірлерін салыстыра отырып өзіндік түсінікті ашып кетуге тырысады. Сонымен қатар қылмыстық 
процестік кодексте берілген процестік келісімнің түрлерін, оларды пайдалану ерекшеліктерін 
және нысандарын мейлінше қарастырып, зерттеу жұмысын жүргізеді. ҚР ҚПК-нің 612 бабында 
көзделгендей жасалған процестік келісім шеңберінде қылмыстық істерді тергеп-тексеру 
мынадай жағдайда, яғни онша ауыр емес, ауырлығы орташа не ауыр қылмыстар бойынша – 
күдікті, айыпталушы келтірілген күдікпен, айыптаумен келіскен жағдайда – кінәні мойындау 
туралы мәміле нысанында; қылмыстық топ жасаған қылмыстарды, өзге де адамдар жасаған аса 
ауыр қылмыстарды, сондай-ақ экстремистік және террористік қылмыстарды ашуға және тергеп-
тексеруге ықпал ету кезінде барлық санаттағы қылмыстар бойынша ынтымақтастық туралы 
келісім нысанында жүргізіледі.

Мақаланың мақсаты – осы саладағы жинақталған теориялық және тәжірибелік білімге, 
сондай-ақ қазіргі ҚПК нормаларына сәйкес, қылмыстық iстер бойынша қылмыстық iс жүргiзу 
заңдарын және құқық қолдану тәжірибесін жетiлдiру жөнiнде ұсыныстар және процессуалдық 
келісім институтының теориялық тұрғыдағы мәнісін ашу болып табылады.

Зерттеу тақырыбының өзектілігі қылмыстық процесс барысында күдікті, айыпталушы, 
сотталушының қорғалу құқықтарын, қылмыстық процестің тиімділігін, үнемділігін қамтамасыз 
етумен айқындалады. Талдау негізінде авторлар процессуалдық келісім институтының түсінігі мен 
нысанын саралау барысында отандық және халықаралық тәжірибені талдау жасауға тырысты.

Түйін сөздер: процестік келісім, айыпталушы, кінә, қылмыстық процесс, прокурор.
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Procedural agreement: general concept and forms

. In this article, the authors examined the issues of the new institution of the criminal process as a 
procedural agreement, namely its concept and procedural form. The institute of procedural agreement 
shows the development of criminal procedural legislation in a democratic direction, which in its way are 
aimed at the effectiveness and economy of the criminal procedural legislation.

In this article, the authors, having investigated the world and domestic opinions concerning proce-
dural despondency, try to give their own, author’s opinion of the concept of procedural agreement. Also, 
the authors examined and disclosed the types of procedural agreement, the specifics of their application 
and the form of the procedural agreement.
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In accordance with Article 612 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Kazakhstan, it is 
possible to conclude two types of procedural agreements: in the form of a plea bargain – for crimes of 
small, medium gravity or grave crimes – in the case of the consent of the suspect accused of suspicion 
and prosecution; in the form of an agreement on cooperation – for all categories of crimes in facilitating 
the disclosure and investigation of crimes committed by a criminal group, especially serious crimes com-
mitted by other persons, as well as extremist and terrorist crimes.

The purpose of this article is to explore the procedural agreement based on theoretical and practi-
cal knowledge already accumulated in this field, as well as the norms of the current CCP, on the basis 
of which to develop proposals for improving the criminal procedural legislation and law enforcement 
practice.

The relevance of the research topic is conditioned by the fact that in the criminal process the main is 
to ensure the right to defend the suspect, accused and defendant, as well as ensuring the efficiency and 
economy of the criminal process.

On the basis of analysis, the author analyzes the concept and form of the procedural agreement, and 
also conducts an analysis of domestic and international practice.

Key words: procedural agreement, accused, guilt, criminal trial, prosecutor.
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Процессуальное соглашение: общее понятие и формы
 
В данной статье авторами расмотрены вопросы нового института уголовного процесса 

как процессуальное соглашение, а именно его понятие и процессуальная форма. Институт 
процессуального соглашения показывает развитие уголовного-процессуального законодательства 
в демократическом направлении, которые в своем роде направлены на эффективность и 
экономичность уголовно-процессуального законодательства. 

В данной статье авторы, исследовав мировые и отечественные мнения, касающиеся 
процессуального соглашения, пытаются дать свое авторское определение понятию 
процессуального соглашения. Также авторами исследованы и раскрыты виды процессуального 
соглашения, особенности их применения и формы процессуального соглашения.

В соответствии со статьей 612 УПК РК предусмотрена возможность заключения двух видов 
процессуальных соглашений: в форме сделки о признании вины – по преступлениям небольшой, 
средней тяжести либо тяжким преступлениям – в случае согласия подозреваемого, обвиняемого 
с подозрением, обвинением; в форме соглашения о сотрудничестве – по всем категориям 
преступлений при способствовании раскрытию и расследованию преступлений, совершенных 
преступной группой, особо тяжких преступлений, совершенных иными лицами, а также 
экстремистских и террористических преступлений. 

Цель этой статьи заключается в том, чтобы, опираясь на теоретические и практические 
знания, уже накопленные в данной области, а также нормы действующего УПК, исследовать 
процессуальное соглашение, на основе которого выработать предложения о совершенствовании 
уголовно-процессуального законодательства и правоприменительной практики.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в уголовном процессе основным 
является обеспечение права на защиту подозреваемого, обвиняемого и подсудимого, а так же 
обеспечение эффективности и экономности уголовного процесса. 

Автор проводит анализ понятия и формы процессуального соглашения, а также проводит 
анализ отечественной и международной практики.

Ключевые слова: процессуальное соглашение, обвиняемый, вина, уголовный процесс, 
прокурор.

Кіріспе

Қазіргі кезде Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық процестік заңнамасы үлкен 
реформаларға ұшырап отыр, оның ішінде жаңа 
институттар жүйесі қосылып жатыр. Осы инс-
титуттар қатарына жасырын тергеу әрекеттері, 

қорғалу құқығы бар куә және процестік келісімді 
айтып кетуге болады. ҚР ҚПК 7 бабының 
37 тармақшасына сәйкес, процестік келісім 
дегеніміз – қылмыстық процестің кез келген са-
тысында прокурор мен күдікті, айыпталушы не-
месе сотталушы немесе сотталған адам арасында 
ҚР ҚПК 13 бөлімінде (63,64 тараулар) көзделген 
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тәртіппен және негіздер бойынша жасалатын 
келісім. 

Процестік келісім онша ауыр емес, 
ауырлығы орташа не ауыр қылмыстар бой-
ынша күдіктімен жасалады. Аталмыш келісім 
қылмысты есі дұрыс емес күйде жасаған немесе 
қылмыс жасағаннан кейін психикасы бұзылған 
адамдармен жасалмайды. ҚР ҚПК 613 бабын-
да көрсетілген кінәні мойындау туралы мәміле 
нысанындағы процестік келісімді жасау шарт-
тары бойынша, күдікті, айыпталушы оған ерікті 
түрде ниет білдіруі, өзіне келтірілген күдікке, 
іс бойынша жинақталған дәлелдемелерге, өзі 
келтірген зиянның мөлшеріне дауласпауы 
тиіс. Әрине, процестік келісім жасауға ең әуелі 
жәбірленушінің келісімі керек. Күдікті, айып-
талушы процестік келісімнен бас тартуға да 
құқылы. Тек мұны сот кеңесу бөлмесіне кеткен-
ге дейін білдіруі қажет (ҚР ҚПК, 2014: 1).

Кінәні мойындау туралы мәміле нысанын-
дағы процестік келісімді жасау туралы өтініш-
хатты қарау тәртібі ҚР ҚПК 615 бабында 
көрсетілген. Өтінішін күдікті, айыпталушы не-
месе сотталушы қылмыстық іс жүргізудің кез 
келген сәтінде сот кеңесу бөлмесіне кеткенге 
дейін мәлімдеуге құқылы. Процестік келісім 
прокурордың келісімі бойынша жасалуы мүмкін 
екендігін ескеру қажет. Процестік келісім проку-
рор ҚР ҚПК 615 баптың 3-тармағында көзделген 
мәселелерді тексергеннен кейін жазбаша түрде 
жасалып, оған прокурор, күдікті, айыпталушы, 
оның қорғаушысы қол қояды. ҚР ҚПК 617 бабы 
бойынша, «кінәні мойындау туралы мәміле ны-
санында процестік келісімге қол қойғаннан 
кейін прокурор күдіктіге қатысты бұлтартпау 
шарасының күшін жою не оны өзгерту қажеттігі 
туралы мәселені қарайды». 

Негізгі бөлім

Процестік келісімнің процессуалдық 
ерекшеліктері

Процестік келісім – бұл іс бойынша ерекше 
іс жүргізу үшін негіз болып табылады. Бұндай 
іс жүргізудің артықшылығын Ж. Абенова атап 
көрсетеді. Ол: «процестік келісім қылмыстық 
іс бойынша сотқа дейінгі тергеп-тексеруді 
жеделдетеді, сот талқылауын жеңілдетеді, 
сондай-ақ сот актілерін орындауды жылдамда-
тады. Өйткені, кінәні мойындау, сотқа дейінгі 
тергеп-тексеру стадиясында жасалған қылмыс 
бойынша мән-жайлардың тез және тиімді түрде 
анықталуына, дәлелдемелерді өз еркімен беруге 
көмектеседі. Нәтижесінде келісімдік іс жүргізу 

тәртібінде жеңілдетілген тәртіпте істі сотта 
қарау сияқты, сотқа дейінгі тергеп-тексеру де 
қысқа мерзімде аяқталады (Абенова, 2016: 2).

Бұдан ары қарай Ж. Абенова былай деп 
көрсетеді, кінәні мойындау туралы мәмілені 
жасағанда жәбірленуші де ұтымды жағдайда 
болады, өйткені ол үшін келтірілген зиянды 
өндіріп алу маңызды» (Абенова, 2016: 2).

Процестік келісім аясында іс жүргізудің 
ұтымды жағын айта келе В.И. Самарин, 
бүгінгі таңда тек құқық қорғау органда-
ры мен қылмыстық қудалау органдарының 
қызметіне ғана арқа сүйеп қылмыстылықтың 
көптігіне тиімді түрде қарсы тұру мемлекет-
ке қиын екендігіне назар аударады. Процестік 
келісімнің енгізілуі, іс бойынша сотқа дейінгі 
тергеп-тексеруді ғана емес, сондай-ақ сотта іс 
жүргізуді де едәуір жеңілдетеді және процестік 
мүмкіндіктерді ауыр және аса ауыр қылмыстар 
бойынша қолдануды көздейді (Самарин, 
2014:  3).

Осылайша, процестік келісім – бұл іс бойын-
ша іс жүргізудің ерекше түрі. 

ҚР Жоғарғы Сотының берген түсінігіне 
сәйкес, процестік келісім – бұл сотта іс қараумен 
байланысты, қылмыстық-процестік заңмен рет-
телген, қылмыстық сот ісін жүргізудің түрі, 
сондай-ақ қылмыстық іс бойынша өкілетті 
субъектілердің арасында және басқа да 
субъектілердің арасында болатын құқықтық 
қатынастардың жүйесі (О практике рассмотре-
ния судами уголовных дел в согласительном 
производстве, 2016: 4).

Қысқартылған тәртіп – бұл қылмыстық сот 
ісін жүргізу субъектілеріне заңмен жүктелген 
әрекеттер жиынтығы.

Іс жүргізу – тәртіпке қарағанда кеңірек ұғым. 
Тәртіп – бұл әртүрлі процестік әрекеттермен 
жүргізілуі мүмкін іс жүргізудің әдісі. Тәртіп 
өзіне заңмен көзделген процестік әрекеттердің 
тәртібін ендіреді. 

Бұл ұқсас ұғымдар емес (Азрилиян, 2007: 5).
ҚР ҚПК тиісті ережелерін талдау, процестік 

келісімнің екі нысанын бөліп қарастыруға 
мүмкіндік береді:

1) кінәні мойындау туралы мәміле;
2) ынтымақтастық туралы келісім.
Бұл мәмілелер тек қана қылмыс орын алған 

жағдайда ғана жасалады. Процестік келісімдер 
қылмыстық теріс қылық жасаған адамдардың 
істері бойынша жасалмайды.

Энциклопедиялық тұрғыда кінәні мойын-
дау туралы мәміле – мойындаудың формаль-
ды түрінің бірі. Классикалық мысал болып, 
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сот талқылауының дереу аяқталуы мен айып-
тау үкімін шығаруға алып келетін, америкалық 
қылмыстық процестегі plea-bargaining табыла-
ды. Бұл мәмілелердің негізінде жатқан идея, 
қарапайым – даулы фактідегі дауды мойындау, 
даудың аяқталуына алып келеді, яғни бәскелестік 
процесінің де тоқтауына (толық немесе жарты-
лай) әкеліп соғады. Шын мәнінде, кінәлілікті 
(кінәні) мойындау туралы мәміле – бұл заңдық 
презумпция, өйткені ол жасалған кезде шартты 
түрде, айыпталушы кінәлі деп саналады. Кінәні 
мойындау туралы мәміледе құқықтық сана-
сезімнің белгілері бар, олардың басты мақсаты – 
процестік үнемдеу үшін тезірек даулы мәселені 
«алып тастау», сондай-ақ жазаны жеңілдету 
(айыпталушының) (Kuczynska, 2014: 6). Бұл 
да, басқасы да нақты түрде шындыққа жетудің 
мүддесінен алыстау.... 

АҚШ-та 80-нен 99 % дейін фелония туралы 
істер бойынша (яғни англо-саксондық құқықтық 
жүйеде қабылданған, ауыр қылмыстық құқық 
бұзушылықтар категориялары) кінәні мой-
ындау туралы мәміле жасау негізінде қарап-
шешіледі. Бұндай жағдай, мәміле жасау арқылы, 
ең болмағанда аз ғана істер бойынша толық сот 
процедураларының үнемделуімен түсіндіріледі 
(Багаутдинов, Нафиков, 2015: 7).

Әртүрлі әдеби және анықтамалық қайнар 
көздерде қаралып отырған процестік жағдайдың 
бекітілуіне байланысты айырмашылықтар бар: 
кінәлілікті мойындау туралы мәміле (Тисен, 
2016: 8); кінәні мойындау туралы мәміле (Су-
харева, Крутских, 2002: 9). Бірақ мағынасына 
қатысты емес. Бірақ та, бір сөздікте, АҚШ 
және әртүрлі басқа да елдердің қылмыстық 
процесінде кінәні мойындау туралы мәміле 
– айыптаушы мен қорғаушының арасындағы 
келісім, соның нәтижесінде кінәні мойындағаны 
үшін айыптау тарабының қылмыстық заңның 
бабы бойынша айыптауды «жеңілірек» етіп 
қайта саралауға міндеттілігін білдіреді деп 
көрсетілген... Ресей қылмыстық сот әділдігінің 
қағидаттарына қайшы келсе де, РФ-да бұндай 
тәжірибе кеңінен қолданылады (Темиралиев, 
2011: 10) 

Кінәні мойындаудың формальді сипатына 
мына белгілер жатады:

– процесс барысында тараптардың бір 
жағы ның фактіні мойындау туралы жасаған 
мәлім демесі, осыған байланысты басқа тараптың 
өзінің талаптары мен қарсылықтарын негіздеуі;

– бұндай мәлімдеудің негізінде, басқа та-
рап тың бұл фактіні негіздеу қажеттілігінен боса-
тылуы;

– бір тараптың бұл фактіні мойындауының 
негізінде осы фактінің дәлелденгеніне теңестіру 
(Азрилиян, 2007: 5). 

Тарихи түрде формальды мойындаудың 
әртүрлі түрі қалыптасқан. Оларға мыналар жа-
тады: 1) кінәлілікті (кінәні) мойындау туралы 
мәміле; 2) мақсатты мәмілелер, яғни сот ісін 
жүргізуді жеңілдету туралы мәмілелер (немесе 
суммарлы іс жүргізу). 

Мақсатты мәмілелер РФ ҚПК «айып-
талушының оған тағылған айыппен келіскен 
жағдайдағы соттың қабылдайтын шешімінің 
ерекше тәртібі» деп аталады. Процестік ке-
лісімнің қандай да түрін қылмыстық заңда тыйым 
салынған іс-әрекетті есі дұрыс емес күйде жасаған 
немесе қылмыс жасағаннан кейін пси хи касының 
бұзылумен ауырған адамдармен жа сауға болмай-
ды (Jovanović, Stanisavljević, 2013:  11).

А.В. Смирнов және К.Б. Калиновский атап 
көрсеткендей, жалпы теориялық тұрғыда жедел-
детілген және жеңілдетілген сот ісін жүргізу 
– бұл қылмыстық істерді қысқа мерзімде 
және жеңілдетілген тәртіпте шешу бойынша 
қылмыстық процестің нысандары (Смирнов, Ка-
линовский, 2007: 12).

Англо-американдық құқықтық жүйеде же-
дел детілген және жеңілдетілген нысандар 
суммарлы іс жүргізу деп аталады (Азрилиян, 
2007:  5). Бұндай іс жүргізу онша ауыр емес 
қылмыстар бойынша қарастырылған. «Суммар-
лы» термині summarium деген латын сөзінен 
пайда болған, және – қысқа мәтіні, жинақталған, 
соңғы деген мағынаны білдіреді (Москвин, 
2007:  13).

Соған қарамастан, суммарлы іс жүргізу 
жеделдетілген және жеңілдетілген іс жүргізудің 
бәріне бірдей тән емес. Бұл ереже бұндай іс 
жүргізуді мақсатты іс жүргізу деп атаған, ресей 
заң шығарушысымен қаперге алынған.

«Мақсатты» термині celerantes деген латын 
сөзінен пайда болған, жылдам, шапшаң деген 
ұғымды білдіреді (Алламурадов, 2007: 14).

Суммарлы іс жүргізуді мақсатты іс 
жүргізудің бір түрі ретінде қабылдаған жөн.

Процестік келісімнің (немесе мақсатты 
процестің) міндеті мыналар болып табылады:

– процестік үнемдеуге қол жеткізу;
– қылмыс жасалған уақыт пен кінәліні жаза-

лау кезеңі арасындағы мерзімнің қысқартылуы;
– тараптардың татуласу мүмкіндігі.
Процестік келісім сот ісін жүргізудің 

қағидаттарын бұзбайды, өйткені заң тараптардың 
құқығы мен заңды мүдделерінің сақталуының 
қосымша кепілдіктерін қарастырады. 
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Заңда кінәні мойындау туралы мәміле 
жасаудың шарттары қарастырылған. Мұндай 
шарттарға мыналар жатады:

1) адам процестік келісім жасау туралы 
ерікті түрде ниет білдірсе. Мұндай адам ретінде 
күдікті немесе айыпталушы бола алады;

2) күдікті, айыпталушы келтірілген күдікке, 
айыптауға және іс бойынша қылмысты жасаға-
нына қолда бар дәлелдемелерге дауласпаған 
жағдайда;

3) күдікті, айыпталушы өзі келтірген зиянның 
сипаты мен мөлшеріне дауласпаған жағдайда;

4) жәбірленуші процестік келісім жасасуға 
келіскен болса.

Заң шығарушы процестік келісім жасауға 
шектеулерді белгілейді. Бұндай шектеулер, мы-
нандай жағдайларда орын алады:

1) қылмыстардың жиынтығына қатысты, 
егер олардың ең болмағанда біреуі ҚР ҚПК 
612 және 613-баптарында көзделген талаптарға 
сәйкес келмесе, атап айтқанда – қылмыс аса ауыр 
болса; күдікті, айыпталушы келтірілген күдікпен 
келіспесе; адам қылмыстық заңда тыйым 
салынған іс-әрекетті есі дұрыс емес күйде жасаса 
немесе қылмыс жасағаннан кейін психикасының 
бұзылумен ауырса; процестік келісімді жасаудың 
ерікті түрде болуы қағидаты бұзылса; күдікті, ай-
ыпталушы келтірілген күдікке, айыптауға және 
іс бойынша қылмысты жасағанына қолда бар 
дәлелдемелерге, өзі келтірген зиянның сипаты 
мен мөлшеріне дауласқан жағдайда;

2) егер жәбірленушілердің ең болмағанда 
біреуі процестік келісім жасасуға келіспесе.

Қолданыстағы заңда процестік келісімге 
қатысушылардың құқықтары мен міндеттері 
бекітілген. Күдікті, айыпталушы құқылы:

– сот шешім қабылдау үшін кеңесу бөлме-
сіне кеткенге дейін процестік келісімнен бас 
тартуға құқығы бар;

– процестік келісімді жасаудан бас тарту 
туралы мәлімдеме жасағаннан кейін, қайтадан 
процестік келісім жасауға құқылы;

– сот ісі бойынша шешім қабылдау үшін 
кеңесу бөлмесіне кеткенге дейін, іс жүргізудің 
кез келген сатысында процестік келісім жасау 
туралы өтінішхат мәлімдеуге құқылы;

– процестік келісімге қол қоймай тұрып, 
өзінің қорғаушысымен жеке және құпия түрде 
процестік келісімнің шарттарын талқылауға 
құқылы.

Жәбірленуші, азаматтық талапкер құқылы:
– қылмыстық істе немесе азаматтық сот 

ісін жүргізу тәртібімен азаматтық талап қоюға 
құқылы;

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау 
немесе жасамау туралы келісім жасау туралы 
мәлімдеуге;

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау 
туралы немесе процестік келісім жасау тура-
лы бірінші рет бас тартқаннан кейін, қайтадан 
процестік келісім жасау туралы мәлімдеуге;

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау 
барысында қылмыспен келтірілген зиян туралы 
мәлімдеме жасауға;

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау-
дың салдарлары туралы прокурордан тиісті 
түсініктер алуға.

Күдіктінің, айыпталушының, оның қорғау-
шы сының және жәбірленушінің міндеттері:

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау 
мүмкіндіктері туралы сұрақтарды шешу үшін 
прокурордың шақыртуы бойынша келу;

– кінәні мойындау туралы мәмілені жасау 
мүмкіндігі туралы мәселелерді шешу барысында 
прокурорға түсінік беру;

– жәбірленуші кінәні мойындау туралы 
мәмілені жасауға келісім берген кезде қыл-
мыспен келтірілген зиянның мөлшері туралы 
талабын өзгертпеуге.

Прокурор құқылы:
– кінәні мойындау туралы мәміле жасауға 

бастама бола алады, сондай-ақ мұндай келісімді 
жасай алады (19т.) ҚР ҚПК 193 бабының 
1  бөлігі;

– тергеуді жүзеге асыратын органнан 
кінәні мойындау туралы мәміле жасауға 
қажетті әре кеттерді жүзеге асыру үшін істі 
сұратып алуға;

– кінәні мойындау туралы мәміле жасаудан 
бас тарту туралы мәлімдеуге немесе қорғау тара-
бымен мәміле жасауға;

– егер іс бойынша тергеу немесе процестік 
әрекеттерді жүргізу қажеттілігі туындаса, істі 
сотқа дейінгі тергеп-тексеру органына жіберуге.

Прокурор міндетті:
– тараптармен процестік келісімнің шарт-

тары сақтағалғанда-кінәні мойындау туралы 
мәміле жасауға түріндегі келісімге қол қоюға;

– келісімге қол қойылғаннан кейін таңдалған 
бұлтартпау шарасын өзгерту немесе оның күшін 
жою туралы шешім қабылдауға;

– заңның барлық талаптары орындалған 
жағдайда сотқа дейінгі тергеп-тексеру аяқталды 
деп тануға және істі айыптау актісінсіз дереу 
сотқа жіберуге;

– кінәні мойындау туралы мәміле жасауға 
жататын істің сотқа жіберілгендігі туралы 
жәбірленушіге хабарлауға;
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– кінәні мойындау туралы мәміле жасауға 
өтінішхат білдірген адамға, процестік келісім 
жасаудың салдарлары туралы, сондай-ақ оны жа-
саудан бас тартуға құқығын түсіндіруге міндетті.

Кінәні мойындау туралы мәміле ныса-
нындағы процестік келісімнің құрылымы мен 
мазмұны. 

Бұл жазбаша түрде жасалатын, өз алдына 
жеке процестік құжат. Кінәні мойындау туралы 
мәміле нысанындағы процестік келісімді шарт-
ты түрде мынандай құрылымдық бөлуге болады: 

1) бағыт беретін мәліметтер;
2) негізгі бөлім;
3) куәландырылатын бөлім.
Мәліметтер (реквизиттер) (латын сөзінен 

reguisitum – талап етілетін, қажетті), заңмен 
немесе өзге де акт ережелерімен бекітілген 
болмаса, құжаттың заңды күші болмайтын 
міндетті деректер дегенді білдіреді (Джекебаев, 
2002:  15). 

Кең мағынада заңдық маңызы бар құжат тың 
мәліметтеріне (реквизиттеріне), оның құрас-
тырылуына өзінше жасауға жол берілмейтін, 
біркелкі талаптар қойылатын барлық бөлімдері 
жатқызылады Бағыт беретін мәліметтерге 
қатысты айтар болсақ, біз ҚР ҚПК 616 бабының 
1 бөлігінің 1) – 3) тармақшаларында көзделген 
кіріспелік мәліметтерді түсінуді ұсынамыз.

Процестік келісімнің негізгі бөлімі мына эле-
менттерден тұрады: 

1) қылмысты (оның жасалған уақытын, 
орнын, сондай-ақ ҚР ҚПК 113 бабының ере-
желеріне сәйкес дәлелденуге жататын басқа да 
мән-жайларын);

2) ҚР ҚК Ерекше бөлімінің ережелеріне 
сәйкес қылмыстың саралануы (ҚК тармағын, 
бөлігін, бабын көрсете отырып);

3) ҚР ҚК 53 бабының тиісті бөлігіне, тар-
мақшасына сілтеме жасай отырып, күдіктіге, 
айыпталушыға қатысты қолданылуы мүмкін, 
қыл мыстық жауаптылық пен жазалауды жеңіл-
дететін мән-жайлар, сондай-ақ, процестік келі-
сімде көрсетілген шарттарды сақтаған және 
міндеттемелерді орындаған адамға қолда-
нылатын ҚР ҚК 55 бабының 4 бөлігінің ереже-
лерінде көзделген қылмыстық заңның нормала-
ры (аталған қылмыстық құқық бұзушылық үшін 
көзделген жазадан жеңілірек жаза тағайындау);

4) күдіктінің, айыпталушының процестік 
келісімнің шарттарынан туындайтын міндет-
темелері. Мұндай міндеттемелерге белгіленген 
уақытта кінәсін өтеу; қылмыспен келтірілген 
зиянды өтеудің нысаны; жәбірленушіге төленуі 
тиіс зиянның соммасы т.с.с.;

5) ҚР ҚК55 бабының 4 бөлігінің ережелерін 
қолдана отырып, осы қылмыс үшін ҚР ҚК 
көзделген санкция шегінде прокурор сұрайтын 
жазаның түрі мен мөлшерінің көрсетілуі (ҚР ҚК, 
2014: 16)

6) ҚР ҚПК 614 бабының ережелеріне сәйкес, 
кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісімді жасау барысында туындай-
тын салдарлардың көрсетілуі;

7) ҚР ҚПК 613 бабының 1 бөлігінің 3 
тармақшасының ережелеріне сәйкес, кінәні мой-
ындау туралы мәміле түріндегі процестік келі-
сімді жасау туралы жәбірленушінің келісімінің 
көрсетілуі.

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісімнің куәландырылатын бөлімі 
прокурордың, күдіктінің, айыпталушының, 
оның қорғаушысының қол қоюынан тұрады.

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісімді жасау барысындағы өкілетті 
адамдардың әрекет ету алгоритмі тиісті құқықтық 
қатынастардың субъектілерінің мәртебесіне 
бай ланысты әртүрлі болады (Laxminarayan, 
Pemberton, 2014: 17).

Прокурор мына әрекеттерді жүзеге асырады:
1) процестік келісімге қол қояды;
2) күдіктіге қатысты бұлтартпау шарасы 

туралы мәселені қарастырады, қажет болған 
жағдайда оны өзгертеді немесе күшін жояды;

3) дәлелдемелердің жеткіліксіздігі анықтал-
ған жағдайда, тергеу және өзге де процестік 
әрекеттер жүргізу үшін істі сотқа дейінгі тергеп-
тексеру органына жібереді;

4) жасалған қылмыстың кінәні мойындау 
туралы мәміле түріндегі процестік келісімді 
жасауға кедергі келтіретін жағдайлары анық-
талғанда, ҚР ҚПК 615 бабына сәйкес келісім 
қисынды мерзімде қайта қаралуға жатады; 
кедергі келтіретін жағдайлар жойылған кез-
де, ҚР ҚПК 616 бабында көзделген ережелерге 
сәйкес жаңа процестік келісім жасайды; егер 
процестік келісімді жасауға кедергі келтіретін 
жағдайларды жою мүмкін болмаған жағдайда, 
прокурор ол (процестік келісім) өзінің күшін 
жойды деп есептейді;

5) заңмен көзделген барлық әрекеттер аяқ-
талған кезде істі аяқтап және оны дереу сотқа 
жібереді;

6) істің сотқа жіберілгендігі туралы 
жәбірленушіні хабардар етеді. 

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісім жасалатын істер бойынша, 
істі сотқа жіберу кезінде айыптау актісі бол-
майды.



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      165

Жұманбаева Н.А., Алимкулов Е.Т.

Тергеуші, анықтаушы келесі әрекеттерді 
жүзеге асырады: 

1) процестік келісімге қол қайылғаннан 
кейін, прокурордан тергеу әрекеттерін және 
басқа да процестік әрекеттерді жүргізу жөнінде 
іс келіп түскеннен кейін оларды орындауға 
кіріседі;

2) күдіктінің, айыпталушының кінәлілігін 
растау үшін жеткілікті түрде дәлелдемелер 
жиналғаннан кейін, іс прокурорға жолданады.

Заң қылмыстық істерді сотта келісімдік іс 
жүргізуде қараудың екі негізін бекітеді:

– бірінші негіз сотқа дейінгі тергеп-тексеру 
сатысында кінәні мойындау туралы процестік 
келісімді жасаудан тұрады;

– екінші негіз сот талқылауы барысында 
кінәні мойындау туралы процестік келісімді жа-
саудан тұрады.

Екінші негіз іс бойынша шешім шығару 
үшін соттың кеңесу бөлмесіне кеткенге дейін, 
тараптардың бір жағының процестік келісім жа-
сау туралы келіспеушілікті мәлімдеген жағдайда 
күшін жоғалтады (Spiga, 2012: 18).

Бірінші негіз бойынша қылмыстық істерді 
сотта келісімдік іс жүргізуде қарау тәртібі (ҚР 
ҚПК 622 бабының 1 тармақшасы) процестік 
үнемдеу міндеттеріне жету үшін, жеңілдетілген 
сот рәсімдерімен байланысты бірнеше ерекше-
ліктерден тұрады.

Бұл ерекшеліктер шартты түрде екі топқа 
бөлінеді: бірінші топ іс сотқа келіп түскеннен 
бастап келіп түскен істі тексерудің нәтижесі 
бойынша соттың қабылдайтын шешімінен 
тұрады; екінші топ – сот талқылауын келісімдік 
іс жүргізуде қарау туралы шешім қабылдағаннан 
және келісімдік іс жүргізу тәртібінде қаралған 
істі қараудың нәтижесі бойынша соттың 
қабылданған шешімінен тұрады.

Бірінші топтың ережелері мыналардан 
тұрады:

1) Судья келісімдік іс жүргізуде қарау туралы 
қылмыстық іс келіп түскеннен кейін тексереді:

а) кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісімінің бар екендігін;

б) тараптардың істі келісімдік іс жүргізуде 
қарау туралы өтінішхаты бар екендігін;

в) жасалған процестік келісімнің нысаны мен 
мазмұны заң талаптарына сай келетіндігін;

2) тексерудің нәтижесі бойынша судья мына 
қаулылардың бірін шығарады:

а) келісімдік іс жүргізуде қарау үшін сот 
талқылауын тағайындау туралы;

б) келісімдік іс жүргізуді қолдану үшін 
негіздер болмаса, қылмыстық істі прокурорға 

қайтару туралы (аталған шешімді қабылдау үшін 
ҚР ҚПК 321 бабы бойынша алдын ала тыңдау 
жүргізілуі қажет);

в) сот қылмыстың саралануымен, азаматтық 
талап қоюдың мөлшерімен, жазаның түрімен 
және (немесе) мөлшерімен келіспесе, жаңа 
келісім жасасу мүмкіндігін ұсына отырып, 
қылмыстық істі прокурорға қайтару туралы 
(аталған шешімді қабылдау үшін ҚР ҚПК 321 
бабы бойынша алдын ала тыңдау жүргізілуі 
қажет);

3) судья жаңа процестік келісімді алған кез-
де, заң талаптарының орындалуын тексереді, 
сондай-ақ іс бойынша жаңа процестік келісімді 
жасау үшін істі прокурорға қайтарған кездегі 
судьяның талаптарының орындалуының дұрыс-
тығын тексереді; 

4) жүргізілген тексерістің нәтижесі бойын-
ша, судья мына қаулылардың біреуін шығарады:

а) келісімдік іс жүргізуде сот талқылауын 
тағайындау туралы;

б) істі келісімдік іс жүргізуде қараудан бас 
тарту туралы және іс бойынша жалпы тәртіпте іс 
жүргізу үшін прокурорға жіберу туралы;

5) заң келісімдік іс жүргізуге қатысатын 
адамдардың құрамын бекітеді, атап айтқанда: 
прокурор, сотталушы және оның қорғаушысы. 
Жәбірленушіден, азаматтық талапкерден және 
олардың өкілдерінен тұратын айыптау та-
рабы, әдетте, сот отырысына қатыспайды. 
Олардың қатысуы туралы мәселе, қажеттілік 
туындаған жағдайда судьяның шешімі бойын-
ша, ғылыми-техникалық құралдардың және 
коммуникацияның (мысалы, қашықтықтан жау-
ап алу) қолданылуы арқылы қамтамасыз етіледі 
(Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
Бюллетені, 2015: 19). 

Екінші топтың ережелері мынадан тұрады:
1) басты сот талқылауының орнына келі-

сімдік іс жүргізуде сот талқылауы жүзеге асы-
рылады (ҚР ҚПК 625 бабы);

2) жалпы тәртіпте жасалатын қарсылық біл-
дірулер және өтінішхат мәлімдеулер шешілген 
соң, төрағалық етуші прокурорға кінәні мойын-
дау туралы мәміле түріндегі процестік келісімнің 
мәнін баяндауды ұсынады;

3) сотталушының ұстанымын анықтау, ҚР 
ҚПК 365 бабында көзделген жалпы тәртіпке 
қарағанда қысқартылған сипатта болады және 
мына сұрақтарды анықтаудан тұрады:

а) сотталушыға процестік келісімнің мәні 
түсінікті ме;

б) сотталушы осы процестік келісіммен 
келіседі ме;
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в) процестік келісім сотталушы тарапынан 
ерікті түрде жасалды ма;

г) сотталушы жасалған келісімді қолдай-
ды  ма;

д) сотталушы осы іс бойынша қандай да бір 
мәлімдеме жасағысы келе ме;

4) төрағалық етуші сотталушының ұста-
нымын анықтағаннан кейін кінәні мойындау 
туралы мәміле түріндегі процестік келісімге 
қатысты прокурордың және қорғаушының 
пікірлерін тыңдайды;

5) содан кейін төрағалық етуші істі сотта 
талқылауға көшеді, оған мыналар жатады:

а) сотталушыдан және жәбірленушіден жау-
ап алу;

б) процестік келісімді жасаудың мән-
жайларын анықтау; 

6) судья процестік келісімді қарағаннан 
кейін, сотталушыдан мыналарды анықтайды:

а) оның отбасылық және материалдық 
жағдайын;

б) процестік келісімде көрсетілген мүліктік 
өндіріп алуларға қатысты сот актісін өз еркімен 
орындау үшін оған қандай мерзімнің қажет 
екендігін;

7) сотталушыға соңғы сөздің орнына сотқа 
қандай да бір қосымша мәлімдеме жасау құқығы 
беріледі;

8) сотталушыны тыңдап болғаннан кейін, 
төрағалық етуші кеңесу бөлмесіне кетеді және 
процестің қатысушыларына соттың шешімін жа-
рия ету уақытын хабарлайды.

Қысқартылған тәртіптегі сот талқылауы он 
тәулікке дейінгі мерзімде аяқталуы керек. Қа-
жет болған жағдайда бұндай мерзім судьяның 
қаулысы бойынша жиырма тәулікке дейінгі 
мерзімге ұзартылуы мүмкін (ҚР ҚПК 382 
бабының 2 бөлігі).

Басты сот талқылауы барысында бұл туралы 
өтініш хат берілгенде келісімдік іс жүргізудің 
ерекшеліктері.

Істің мәні бойынша шешім шығару үшін 
судья кеңесу бөлмесіне кеткенге дейін, бас-
ты сот талқылауы барысында прокурордың, 
сотталушының және оның қорғаушысының 
кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісім жасауға құқылы екендігі 
бұдан Төрағалық етуші мұндай өтінішхат 
мәлім делген кезде сот талқылауын үзіп, 
тараптарға процестік келісім жасауға 
мүмкіндік береді. Заң нақты мерзімді 
бекітпеген. Мерзімнің ұзақтығы қисынды 
уақытқа судьямен бекітіледі. Қисынды мерзім 
– бұл қандай да бір процестік әрекетті жасауға 

қажетті уақыт аралығы екені белгілі, бұл 
жағдайда – келісімнің жасалуы үшін қажетті 
уақыт.

Жасалған келісім судьяға беріледі. Су-
дья ҚР ҚПК 623 бабының 1 бөлігіне сәйкес 
процестік келісімді тексерудің негізінде мына 
қаулылардың бірін шығарады:

1) істі қарауды келісімдік іс жүргізу 
тәртібінде қарауды жалғастыру туралы;

2) істі қарауды жалпы тәртіпте қарауды 
жалғастыру туралы.

Сотта жасалған процестік келісімнің 
құрылымы мен мазмұны.

Бұндай процестік келісімнің құрылым мен 
мазмұнында сотқа дейінгі тергеп-тексеру стадия-
сында жасалған келісімнен айырмашылықтары 
болады.

Сотқа дейінгі тергеп-тексеру стадиясын-
да жасалған процестік келісімнің мазмұны 
мен құрылымына, ҚР ҚПК 616 бабының 1 
бөлігіне сәйкес көзделген барлық талаптар 
толық көлемде қойылады (10 тармақ бойын-
ша). Басты сот талқылауы барысында жасалған 
процестік келісімнің мазмұны мен құрылымы, 
қысқартылған сипатта болады: ҚР ҚПК 616 
бабының 1 бөлігінің алғашқы 8 тармақшасы 
бойынша ғана талап қойылады. Аталған 
норманың 9 және 10 тармақтарын сақтау талап 
етілмейді, атап айтқанда, процестік келісімді 
жасаудың салдарларын көрсету; бұндай келісім 
жасау жөніндегі жәбірленушінің келісімін 
көрсету. Сондай-ақ, прокурор сұрайтын 
жазаның түрі мен мөлшерін көздейтін, ҚР ҚПК 
616 бабының 1 бөлігінің 8 тармақшасын орын-
дау барысында, заң мыналарды атап көрсетеді: 
1) егер сотталушыға үкімдердің жиынтығы 
бойынша жаза тағайындалса, онда келісімде 
әрбір қылмыс үшін жазаның түрі мен мөлшері, 
сондай-ақ түпкілікті жазаның түрі мен мөлшері 
де көрсетіледі (ҚР ҚПК 629 бабының 2 бөлігі); 
2)  егер сотталушыға үкімдердің жиынтығы 
бойынша жаза тағайындалса, онда келісімде 
түпкілікті жазаның түрі мен мөлшері де 
көрсетіледі (ҚР ҚПК 629 бабының 3 бөлігі).

Қорытынды

Жоғарыда жүргізілгенге сараптама жасайтын 
болсақ процестік келісім бұл өз алдына күрделі 
процессуалдық әрекет болып табылады, себебі 
бұл жерде қылмыстық іс жүргізуге қатысушы 
барлық лауазымды тұлғалар түгелдей қатысады 
және белгілі функцияларды атқарады. Осы 
жаңа институтты кеңінен қолдану бұл күдікті, 
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айыпталушының қорғалу құқығын қамтамасыз 
етудің бірден бір кепілі болып табылады деп 
айта кетуге болады. Бұл мәселені келесідей 
жағдайда байқауға болады: процестік келісім 
бойынша іс жүргізу шешімін шығару үшін су-
дья сотталушының құқығы мен бостандығын 
сақтау мақсатында оның процестік келісімге 
ерікті түрде келгенін анықтайды, сонымен бірге, 
келісімнің мәнін түсінетінін, онымен келіспесе, 
түсінбесе, ерікті болмаса, қосымша хабарла-
уы қажеттігін мәлімдейді. Содан соң прокурор 
мен қорғаушының пікірін баяндауды ұсынып, 
олардың процестік келісімді қолдайтынын анық-
тайды. Қажет деп тапқан жағдайда судьяның 

процестік келісімді жасаудың тәртібін сақтау 
мәселесі бойынша сотталушыдан, прокурор-
дан және қорғаушыдан жауап алуға құқығы бар 
(Zhanibekov, Alimkulov, Bayandina, Bersugurov, 
Muhamadieva, 2015: 20). 

Процестік келісімнің мақсаты тергеу 
әрекеттерін жеңілдету болса және күдікті неме-
се айыпталушы кінәсін мойындап, жинақталған 
дәлелдермен келісе отырып, процестік келісімге 
қол қойылғаннан кейін қосымша дәлелдер 
жинаудың қажеттігі жоқ деген пікірдеміз. 

Процестік келісім институты болашақта 
қылмыстық іс жүргізу тәжірибесіне оң нәтиже 
береді деп санаймыз. 
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА  
И ЖЕРТВЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ  

С ЗАРАЖЕНИЕМ ВИРУСОМ  
ИММУНОДЕФИЦИТА ЧЕЛОВЕКА (ВИЧ/СПИД)

Цель статьи – раскрыть с криминологических позиций личность преступника и жертвы, 
преступлений, связанных с заражением вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ/СПИД).

На основе анализа индивидуального социально-демографического, психологического, 
биологического признаков лица авторами воссоздается портрет личности преступника – лицо с 
определенным типом преступного поведения, осознанно несущего собой угрозу распространения 
эпидемии ВИЧ/СПИДа, причинения вреда здоровью и угрозу жизни здоровым людям. Также 
авторы разработали типологию личности преступника и жертв преступлений по ст. 118 УК РК.

Авторы считают, что поведение преступника по ст. 118 УК РК обусловлено поведением 
его жертвы и взаимоотношениями преступника с потерпевшим, сложившимися ранее либо 
в процессе столкновения. По данным ряда исследователей, до 29% преступлений либо 
спровоцированы потерпевшими, либо совершены при их содействии. Исследователи считают, что 
сведения, полученные в результате изучения жертв преступлений, необходимы при раскрытии, 
расследовании и предупреждении преступлений, связанных с заражением ВИЧ/СПИДом. 
Поэтому нельзя связывать значимость данных о личностях преступников и потерпевших только с 
предупреждением преступлений, а саму характеристику этих личностей характеризовать только 
как психологическую. Психологическая значимость соответствующих данных не отменяет их 
уголовно-правовой, криминалистической и процессуальной значимости.

Ключевые слова: личность преступника, типология личности преступника, жертва 
преступления, типологии жертвы преступления, виктимность, виктимное поведение. 
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HIV/AIDS – criminological analysis of the identity of criminal and the victims’  
connection with infection of human immunodeficiency virus

The purpose of article – studying the identity of criminal and victims’ connection with infection of 
human immunodeficiency virus (HIV/AIDS) from criminological positions.

By basis of analysis individual social and demographic, psychological, biological persons’ signs, 
authors recreate a portrait criminal’s identity – the person who has a certain type of criminal behavior 
consciously posing itself threat of epidemic’s distribution – HIV/AIDS, harm to health, threat to healthy 
people’s life also. By the way, according to art. 118 of the Criminal Code of Kazakhstan, authors devel-
oped identity typology of criminal and crimes’ victims’.

Authors think that according to Art. 118 of the Criminal Code of Kazakhstan criminal’s behavior 
caused by victim’s behavior and relationship of criminal with victim which developed earlier or in the 
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course of collision. According to of researchers, upon to 29% of crimes either are provoked by the vic-
tims, or are made with their assistance.

By the researchers’ point of view, result of studying the crimes’ victims’ are necessary in disclosure, 
investigation and prevention of crimes connected with infection of HIV/AIDS. Cause it is impossible to 
connect criminals’ importance and victims which given persons only with prevention of crimes, and 
describing the characteristic of persons only by psychology. Relevant data’s psychological importance 
does not cancel their criminal and legal, criminality and procedural importance.

Key words: identity of criminal, typology of criminal’s identity, crime’s victim, typology victim’s 
crime, victim, victim’s behavior.
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АҚТҚ/ЖҚТБ-ны жұқтырумен байланысты құрбандар  
мен қылмыскердің тұлғасына криминологиялық талдау

Мақаланың мақсаты – АҚТҚ/ЖҚТБ-ны жұқтырумен байланысты құрбандар мен қылмыскердің 
тұлғасын криминологиялық тұрғыдан ашып көрсету.

Тұлғаның жеке әлеуметтік-демографиялық, психологиялық, биологиялық белгілеріне талдау 
жасау негізінде, авторлар қылмыскердің тұлғасын анықтайды – яғни АҚТҚ/ЖҚТБ-ны жұқтырумен 
байланысты сау адамдардың өмірі мен денсаулығына қауіп төндіретін зиянды қасақана келтіретін 
адамның тұлғасын анықтайды. Сонымен бірге авторлар ҚР ҚК 118-бабы бойынша қылмыс 
құрбандары мен қылмыскердің тұлғасының типологиясын жасады.

 Авторлардың пікірінше, ҚР ҚК 118-бабы бойынша қылмыскердің іс-қимылы жәбірленушінің 
өзінің қылмысқа дейін қалыптасқан өзара қарым-қатынасына тікелей байланысты. Бірқатар 
зерттеушілердің пікірінше, 29%-ға дейінгі қылмыстар жәбірленушінің өзінің әрекеттеріне қарай 
немесе жәбірленушінің өзінің қатысуымен жасалады.

Зерттеушілердің пікірінше, АҚТҚ/ЖҚТБ-ны жұқтырумен байланысты қылмыстарды зерттеу 
туралы ақпарат басқа қылмыстарды ашу, алдын алу, анықтау үшін қажет. Сондықтан қылмыскердің 
тұлғасын тек қана қылмыстың алдын алумен байланыстыруға, ал ол сипаттамаларды тек қана 
психологиялық деп айтуға болмайды. Тиісті деректердің психологиялық маңызы олардың 
қылмыстық-құқықтық, криминологиялық және процессуалдық маңызын жоймайды.

Түйін сөздер: қылмыскердің тұлғасы, қылмыскердің тұлғасының типологиясы, қылмыстағы 
жәбірленуші, жәбірленушінің типологиясы, виктимділік, виктимді әрекет. 

Проблема личности преступника является 
одной из традиционных и в то же время одной 
из самых сложных в науке криминологии. Зна-
чимость исследования личности преступника 
состоит, прежде всего, в том, что преступление 
как акт человеческого поступка и волеизъявле-
ния конкретного лица в значительной степени 
производно от его сущностной характеристики 
и особенностей (Малков, 2006: 1). Это имеет 
прямое отношение к социально-правовому пор-
трету личности преступников, связанных с зара-
жением ВИЧ/СПИДом. 

Но сначала нам необходимо остановиться на 
исходных методологических положениях о лич-
ности преступника.

Междисциплинарный объем этого понятия 
позволяет представителям многих наук, изуча-
ющих человека, применять слово «личность» в 
самых различных аспектах, вкладывать в него 
различное содержание. К числу таких исследо-

ваний, на наш взгляд, относится возникающая 
на стыке между двумя науками – психологией и 
юриспруденцией, проблема по изучению лично-
сти преступника (Капбасова, Кабакова, 2012: 2).

Личность – это не просто совокупность сфор-
мированных в социальной среде характеристик 
человека, но такая совокупность, которая дает 
основание говорить о личности как определен-
ной целостности, в которой все характеристики 
взаимосвязаны и взаимно обусловлены (Алауха-
нов, 2008: 3).

Под личностью виновного (преступника) 
понимается совокупность социально-полити-
ческих, психических и физических признаков 
лица, совершившего преступление, имеющих 
уголовно-правовое значение, – пишет П.С. Да-
гель (Дагель, 1970: 4). 

По мнению Н.С. Лейкиной, личность пре-
ступника, как и личность другого человека, 
многогранна, она охватывает его общественную 
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сущность, психологию и в какой-то мере биоло-
гию (Лейкина, 1968: 5).

Как обоснованно отмечает С.С. Молдабаев: 
«Личность преступника» имеет право на су-
ществование. Оно может употребляться в двух 
смыслах. Во-первых, как родовое понятие, как 
понятие, характеризующее определенный тип 
людей. Во-вторых, как понятие, содержащее 
указание на то, что речь идет о личности тако-
го человека, который совершил преступление» 
(Молдабаев, 1998: 6). 

Е. Каиржанов пишет, что структурные эле-
менты личности субъекта преступления «в це-
лом охватывает социально-демографические, 
социально-нравственные, социально-ролевые, 
социально-психологические, социально-право-
вые признаки, определяющие характерные осо-
бенности тех или иных свойств и качеств пре-
ступника» (Каиржанов, 2000: 7).

В целом личность преступника характеризу-
ется определенными, свойственными только ему 
биологическими, социальными и психологиче-
скими особенностями. Для таких лиц присуще 
наличие антиобщественных взглядов, отрица-
тельное отношение к интересам общества, выбор 
общественно опасного либо антиобщественного 
способа удовлетворения своих потребностей, 
либо непроявление необходимой активности и 
предусмотрительности в предупреждении вред-
ных последствий своего поведения (Кругликов, 
2001: 8). 

Изучение личности виновного имеет огром-
ное значение при принятии важных решений: о 
привлечении лица к уголовной ответственности, 
назначении вида и размера наказания, для пра-
вильной квалификации совершенного им обще-
ственно опасного деяния, а также при разработке 
профилактических мероприятий, установлении 
причин и условий, способствующих соверше-
нию исследуемого преступления. Огромное 
значение имеет изучение личности виновного 
при исполнении того или иного вида наказания, 
назначенного преступнику: индивидуализации 
и дифференциации наказания, поскольку раз-
лична степень общественной опасности каждого 
лица, общественная опасность совершенного им 
преступного деяния (Султанова, 2001: 9).

Причины конкрет ного преступления коре-
нятся в криминогенной мотивации. Она скла-
дывается у лица постепенно под влиянием двух 
групп условий. К первой относятся те из них, 
которые фор мируют потребности, интересы, 
ценностные ориентации. При заражении ВИЧ/
СПИДом – это сексуальная распущенность, без-

различное отношение к здоровому образу жизни, 
осознание фактического отсутствия действенно-
го механизма привлечения к юридической от-
ветственности и т.п. Ис кажения и деформации в 
этих ориентациях образуют основу криминоген-
ной мотивации и ее внутреннюю содержатель-
ную сторону. 

Условия второй группы непосредственно от-
носятся к про цессу совершения преступления, 
они-то собственно и со здают криминогенную 
ситуацию: достижение желаемой цели любым 
способом; безответственность и неосознанность 
своих действий, отсутствие чувства гражданско-
го долга и т.д.

При сопряжении этих условий с личностны-
ми особенностями рождаются намере ние и ре-
шимость совершить преступление. Совершение 
конкретного преступления является результа-
том взаимодействия (взаимоналожения) обра-
зовавшихся под воздействием неблагоприятных 
жиз ненных условий негативных нравственно-
психологических свойств личности и внешних 
объективных обстоятельств, образующих кри-
миногенную ситуацию. 

К этому следует добавить, что личность раз-
вивается на основе взаимодей ствия психофизи-
ческих характеристик индивида, а также наслед-
ственных задатков с внешней средой. На уровне 
неблагоприятных условий нравственного фор-
мирования личности создаются предпосылки, 
рассматрива емые как возможность совершения 
преступления конкрет ным лицом. На уровне же 
конкретной ситуации сложивша яся у лица кри-
миногенная мотивация реализуется в действи-
тельность (Становский, 1999).

Приме нительно к лицам, подозреваемым в 
совершении заражений ВИЧ/СПИДом, необхо-
димо установить мотив, как элемент кримино-
логической характеристики совокупности пре-
ступлений. Разнообразие мотивов даже такого 
специфического преступления, как заражение 
ВИЧ/СПИДом, предполагает обязатель ность их 
выяснения. Ведь один и тот же, по сути, факт за-
ражения в зависимости от ситуации, способов 
заражения и мотивов, из которых он происхо-
дит, или целей, которые преступник сознатель-
но преследует, приобретает совсем различный 
социальный смысл, следовательно, и особые ха-
рактеристики личности виновного. 

Портрет личности преступника слагается 
из таких факторов, как: нравственная деграда-
ция, закононепослушание, презрение и прене-
брежение общественными и индивидуальными 
ценностями и т.д., также мы прилагаем и такие, 
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как безответственное отношение к собственно-
му здоровью, здоровью других граждан. Ведь 
рассматриваемая группа преступлений лишена 
каких-либо корыстных побуждений, материаль-
ных и иных выгод от совершенного противо-
правного деяния. Остается лишь «попуститель-
ство» и «безответственность» к самому себе, 
другим членам общества, социуму в целом. Од-
нако, есть и особенности, выявляемые при из-
учении мотивационных аспектов.

Необходимо также помнить, что заражение 
вирусом иммунодефицита человека ВИЧ/СПИ-
Дом тесно взаимодействует с другими уголов-
ными правонарушениями, как: изнасилование 
(ст. 120 УК РК), понуждение к половому сноше-
нию, мужеложству, лесбиянству или иным дей-
ствиям сексуального характера (ст. 123 УК РК), 
насильственные действия сексуального характе-
ра (ст. 121 УК РК), вовлечение в занятие прости-
туцией (ст. 308 УК РК). В большей части – это 
половые правонарушения.

Заражению ВИЧ/СПИД во многих случаях 
сопутствует преступная халатность медицин-
ского персонала, чья деятельность связана с об-
ращением с кровью (стоматологов, гинекологов, 
хирургов, работников центров приема крови, цен-
тров СПИД, кожно-венерологических диспансе-
ров и др.), а также халатность должностных лиц 
медицинских учреждений (ст. 371 УК РК).

В исследованиях мотивационных аспектов 
заражения вирусом иммунодефицита человека 
следует отталкиваться от сугубо специфических 
особенностей преступного поведения. В част-
ности, для квалификации по ч. 1 ст. 118 УК РК 
необходимо, чтобы виновный осознавал обще-
ственно опасный характер своего действия или 
бездействия, предвидел его общественно опас-
ное последствие и желал или окончательно до-
пускал наступление этих последствий. Таким 
образом, совершение преступления характери-
зуется осознанным, волевым действием (без-
действием), где главным квалификационным 
требованием выступает знание о наличии у него 
самого заболевания (или инфекции). Мы соглас-
ны с мнением И.Ш. Борчашвили и М.А. Жума-
ниязовым, что для наличия состава рассматри-
ваемого преступления необходимо установить 
наличие доказательств о том, что лицо знало о 
наличии своей болезни. Уголовная ответствен-
ность должна наступить не только в период бо-
лезни и лечения, но и в период контрольного 
наблюдения лечебным учреждением за больным 
до снятия его с учета (Борчашвили, Жуманиязов, 
2009: 11).

Не умаляют значение рассматриваемого 
принципа и другие варианты уголовно-право-
вых конструкций, предусмотренных в ст. 118 
УК РК, где вина может быть выражена и в фор-
ме неосторожности. Это, прежде всего, касается 
специализированных медицинских работников, 
осуществляющих процедуры, связанные с на-
рушением целостности кожного покрова (при 
переливании крови, инъекциях, сбора крови, 
производстве оперативных вмешательств и др.).

На основе анализа индивидуального соци-
ально-демографического, психологи ческого, 
биологического признаков лица нами воссоз-
дается портрет личности преступника – лицо с 
определенным типом преступного поведения, 
осознанно несущего за собой угрозу распростра-
нения эпидемии ВИЧ/СПИД, причинения вреда 
здоровью, и угрозу жизни здоровым людям.

Какие же мотивы имеет под собой данное 
поведение? «Если болею я, то уже не важно, бо-
леет ли еще кто-нибудь», или «Если меня зараз-
или, то и я ….» и т.д. 

Непременно, основы данной мотивации 
следует искать в сложнейших социальных 
конфликтах общества. Возможно, основой 
является корреляция комплекса социальной 
справедливости. Это наиболее сложная сфера 
институционализации социальных отношений 
и связей, напрямую отражающая все сферы 
общественной жизни: политической, экономи-
ческой, культурной, образовательной, межлич-
ностной и т.п. Таким образом, при криминоло-
гическом изучении важен анализ личности в 
гармоничном сочетании с социальной средой, 
поскольку преступное поведение рождает не 
сама по себе личность или среда, а именно их 
взаимодействие. «..При употреблении понятия 
«личность преступника» следует иметь в виду 
именно «социальное лицо» человека, совер-
шившего преступление.. и ничего более», – от-
мечает российский криминолог А.И.  Долгова 
(Долгова, 1997: 12).

Однако, влияние социальной среды на пре-
ступное поведение носит сложный характер. 
Другими словами, указанные сферы обществен-
ной жизни оказывают внешнее воздействие на 
формирование моделируемого механизма пре-
ступления, тогда как психологические и пси-
хические особенности преступника формируют 
его изнутри, составляя как бы внутреннее со-
держание. Такая градация факторов, конечно 
весьма условна, и, тем не менее, это говорит о 
необходимости их комплексного использования 
(Чуфаровский, 1998: 13).
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Обострение социально-экономической на-
пряженности, и на этом фоне личностных (духов-
ных и физических) неудовлетворенностей имеет, 
в данном случае, основополагающее значение. 
Очевидно, что активация таких противоправных 
деяний, как заражение вирусом иммунодефици-
та ВИЧ/СПИД и венерическими заболеваниями, 
имеет под собой сочетание сложнейших психо-
соматическихи биологических проявлений. Тем 
не менее, при выборке мотивационных ключей 
совершения изучаемых преступлений учет со-
временных общественных катаклизмов следу-
ет сопрягать с фундаментальными учениями о 
личности преступника. Определенные знания, в 
данном случае, дает криминологическое учение 
о соотношении биологического и социального 
факторов (Ной, 1973: 14). Практическая необ-
ходимость определять влияние биологических 
факторов на преступное поведение возникает 
тогда, когда у преступника имеются физические 
или психические аномалии, которые влияют на 
поведение, облегчая или стимулируя действие 
криминогенных личностных ориентаций. Фи-
зические свойства, не изменяющие психиче-
ского состояния виновного или потерпевшего 
по сравнению с нормотипическими для данной 
социальной общности (группы), как правило, не 
имеют существенного значения для объяснения 
преступного поведения, хотя могут быть учтены 
при дифференциации мер профилактики (Долго-
ва, 1997: 12).

До сих пор сохраняются пришедшие к нам из 
ХVIII и более ранних веков представления о воз-
действии на биологическую функцию внешних 
сил, могущих в известной мере влиять на пове-
дение. К ним относится погода, климат и воздей-
ствие луны (полнолуние). Но, как известно, одна 
и та же ситуация воспринимается и оценивает-
ся разными людьми по-разному. Стало быть, в 
конечном итоге, в механизме индивидуального 
преступного поведения – личность преступника 
играет ведущую роль по отношению к внешним 
факторам.

Совершение преступления, предусмотрен-
ного ст. 118 УК РК, точнее было бы рассматри-
вать не столько как результат простого взаи-
модействия личности с конкретной жизненной 
ситуацией, в которой они выступают в качестве 
равнозначных партнеров, сколько как следствие 
реализации криминогенных особенностей лич-
ности, которая взаимодействует с внешними 
факторами. Даже в такой специфической сфере, 
как преступление, человек действует в качестве 
общественного существа. Поэтому к нему надо 

подходить как к носителю различных форм об-
щественной психологии, приобретенных, нрав-
ственных, правовых, этических и иных взглядов 
и ценностей.

Все это представляет собой источник пре-
ступного поведения, его субъективную причину, 
предопределяет необходимость изучения всей 
совокупности социологических, психологиче-
ских, правовых, медицинских и других аспектов 
личности преступника. Они возникают в рамках 
индивидуального бытия, на основе индивиду-
ального жизненного опыта, а также биологиче-
ски обусловленных особенностей. Однако, такие 
особенности, равно как и психологические чер-
ты, чаще носят как бы нейтральный характер, и 
в зависимости от условий жизни и воспитания 
наполняются тем или иным содержанием, т.е. 
приобретают социально полезное или антиоб-
щественное значение (Емельянов, 1980: 15).

Применительно к заражению вирусом имму-
нодефицита ВИЧ/СПИДом осо бенности лично-
сти участников преступления в струк туре харак-
теристики могут быть представлены следующей 
схемой: 

– демографический и социальный статус 
(возраст, место жительства и их соотношение с 
местом преступления, семейное положение, род 
за нятий);

– условия и образ жизни (материально-бы-
товые условия, отношения в семье, предпочти-
тельное времяпровождение); 

– физическое здоровье; 
– психическое здоровье;
– умственные особенности (образование, 

интеллект); 
– характер (уравновешенный или неуравно-

вешенный);
– особенности принятия решений (степень 

обдуманности, быстроты, импульсивности, ре-
шительности, легкомыслия, халатности); 

– отношение к себе и окружающим (уровень 
самооценки, уважение к другим людям, способ-
ность к сопереживанию; доброта, цинизм);

– особенности полового поведения; 
– отношение к вещам, материальным цен-

ностям;  
– особенности поведения.
Для лиц, совершающих преступления, ква-

лифицирующиеся по ст. 118 УК РК, характерно 
определенное взаимодействие нравственных и 
психологических признаков, мировоз зренческой 
ориентации, направленность личности, ее целе-
устремленность, что ска зывается на всей сово-
купности особенностей поведения и действий, 
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привычек и наклонностей. С этой точки зре-
ния при изучении личности рассматриваемых 
преступни ков особое значение имеют следую-
щие два момента. Во-пер вых, установившиеся 
отношения к таким социальным и нравственным 
ценностям к различным сторонам действитель-
ности, как гражданская позиция, честность, мо-
ральная ответственность за свои поступки (в се-
мье, к де тям, близким друзьям, окружающим и 
т.д.). Во-вторых, уровень, характер и социальная 
значимость потребностей, притязаний (соци-
ально неоправданное поведение, наносящее вред 
людям) и избираемых способов их удовлетворе-
ния (общественно опасные, связанные с зараже-
нием вируса иммунодефицита ВИЧ/СПИД). 

Характеристику личности рассматриваемых 
преступников дополняют их интеллектуальные, 
эмоциональные и волевые свойства.

При расследовании преступлений, предус-
мотренных ст. 118 УК РК, следует учитывать 
и ряд специфик, опосредованных социальной 
практикой. Следственным органам, например, 
необходимо учитывать, что группа населения, 
практикующая потребление инъекционных нар-
котиков, вводит их небезопасно с точки зрения 
передачи ВИЧ и имеет недостаточные пред-
ставления о путях предотвращения заражения, 
что не позволяет сделать ее представителям 
осознанный поведенческий выбор. Кроме того, 
потребители инъекционных наркотиков практи-
куют опасное половое поведение и не обнаружи-
вают адекватных знаний, которые бы позволили 
им вести себя более безопасно. 

В рассматриваемом нами вопросе мы, пре-
жде всего, выделяем приоритетные группы на-
селения, определяющие распространение ВИЧ/
СПИДа. Ими на основе проведенного социо-
логического анализа ситуации являются: по-
требители инъекционных наркотиков; работни-
ки коммерческого секса; лица, практикующие 
гомосексуальные контакты; молодежь; также 
приоритетную группу населения определяю-
щие распространение ВИЧ/СПИД образуют 
лица, содержащиеся в местах лишения свободы 
(Seralieva, 2012: 16). 

Как показывает анализ наших данных, с 
позиции социально-демографической харак-
теристики, осужденные за преступления по ст. 
118 УК РК представляют – по полу: мужчины – 
57,7% женщины – 42,3 %; по возрасту: от 18 до 
24 лет – 58,7 %, от 25 до 29 лет – 24,8 %, от 30 до 
39 лет – 6,3 %, от 40 до 50 лет – 5,3 %; по семей-
ному положению: состоящие в браке – 31,7 %, 
холостые или разведенные 68,3; по состоянию 

невменяемости преступников: в алкогольном со-
стоянии находились – 27,5 %, в наркотическом 
состоянии – 2,1 %; с позиции уголовно-правовой 
характеристики: ранее судимые – 23,8 %, в том 
числе ранее совершившие аналогичные престу-
пления – 6,2%.

Лица, совершившие преступления, пред-
усмотренные ст. 118 УК РК, имеют множество 
признаков, отличающих их друг от друга, кото-
рые образуют в целом структуру личности.

Поскольку социальным ядром личности яв-
ляются ее направленность, система жизненных 
отношений, мотивационно-ценностная ориента-
ция, то это ядро и должно определить тип пре-
ступника (Еникеев, 1996: 17) .

В случаях заражения вирусом иммуноде-
фицита ВИЧ/СПИД, сопряженным с изнаси-
лованием, криминологическая характеристика 
личности преступника дополняется признака-
ми субъектов насильственной преступности, 
поэтому, можно выделить следующие типы. В 
первый тип входят лица с различными психи-
ческими аномалиями, а также патологически-
ми проявлениями полового влечения (фети-
шизм, эксгибиционизм, садизм и т.д.). К этой 
же группе относят лиц, страдающих психозом 
позднего возраста, развивающимся старческим 
слабоумием. Для них специфичны половые по-
сягательства в отношении малолетних и несо-
вершеннолетних.

Вторую группу составляют лица, не имею-
щие патологических изменений в области пси-
хики и половой сферы. Их можно подразделить 
на три подгруппы. В первую входят хронические 
алкоголики, наркоманы, а также лица, ранее су-
димые за злостное хулиганство, разбои, поло-
вые и другие насильственные преступления. Их 
отличают грубость, жестокость в обращении с 
окружающими, моральная распущенность, из-
вращенность в удовлетворении половой страсти. 
Ко второй подгруппе относятся лица, не имею-
щие резко выраженных признаков первой под-
группы. В большинстве своем они отличаются 
примитивными интересами, циничным отноше-
нием к женщине, злоупотреблением алкоголь-
ными напитками. К третьей категории относятся 
лица, совершившие изнасилование из-за слож-
ных, специфических отношений с потерпевшей, 
в ситуации, когда ее поведение было рискован-
ным, необдуманным и даже провокационным.

В XX веке интеракционисты провели реви-
зию всех фак торов преступности. От их внима-
ния не ускользнула и зна чительная роль жертвы 
в процессе криминализации лично сти (Непtig, 
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1941: 18). На сегодняшний день виктимологи-
ческое направление воздействия на преступ-
ность является одним из наиболее гуманных и 
перспектив ных. Оно не требует серьезных ма-
териальных затрат и, ба зируясь на присущем 
всем людям стремлении к самозащите, обладает 
как бы внутренним источником развития. Вне-
дрение разработанных виктимологами мер в 
практику позволило получить весьма ощутимый 
положитель ный эффект в воздействии на пре-
ступность. В основе виктимологических идей 
содержатся следующие фундаментальные по-
ложения о жертве преступлений: вероятность 
стать жертвой преступления зависит от осо бого 
феномена – виктимности. 

В классической работе «Происхождение 
доктрины виктимологии» Б. Мендельсон даёт 
определение понятию «виктимность» как анало-
гу понятия «преступность»: если преступность – 
это состояние, факт или свойство быть преступ-
ником, то виктимность – это состояние, факт или 
свойство быть жертвой (Beniamin Mendelsohn, 
1963: 19).

По мнению А.Т. Акажановой, «виктимность, 
или виктимогенность, – это приобретенные че-
ловеком физические, психические и социальные 
черты и признаки, которые могут сделать его 
предрасположенным к превращению в жертву 
преступления. Виктимизация – процесс приоб-
ретения виктимности» (Акажанова, 2008: 20).

Следует отметить, как считает Н.З. Султано-
ва, что определенная виктимность жертвы еще 
одна проблема, на которую следовало бы обра-
тить внимание. Потому что виктимизация обще-
ства в целом также не позволяет в полной мере 
реализовывать даже самые эффективные меры 
профилактики противоправных деяний (Султа-
нова, 2009: 21).

Криминологические исследования личности 
позволили классифицировать и различать вик-
тимность как: 

а) совокупность психологических свойств 
личности, связанных с особенностями социали-
зации последствий (виктимная деформация лич-
ности); «безличное» свойство, обусловленное 
выполнением некоторых социальных функций 
(профессиональная виктимность); 

в) биофизиологические свойства личности 
(«возрастная» виктимность, престарелый, мало-
летний возраст); 

г) следствие патологического состояния лич-
ности (виктимность – «патология», психическая 
болезнь, физический недуг и др.) (Рыбальская, 
1980: 22). 

Виктимологическое учение о жертве престу-
плений, ее взаимодействии с преступником, не-
осознанном «участии в преступлении», побуж-
дении (мотивации) совершения преступления и 
т.п. имеет существенное значение для кримино-
логической характеристики преступлений, пред-
усмотренных ст. 118 УК РК.

Следует уточнить, что уголовно-процессу-
альный закон не распознает термина «жертва 
преступления», заменяя его другим, во многом 
схожим по содержанию термином «потерпев-
ший». Потерпевшим в соответствии с Уголовно-
процессуальным зако нодательством, признается 
лицо, которому преступле нием причинен мо-
ральный, физический или имуще ственный вред 
(ст. 71 УПК РК) (Когамов, 2015: 23) . 

Потерпевший является одной из централь-
ных фигур предварительного следствия и рас-
смотрения дела в суде, если речь идет о пре-
ступлении против жизни и здоровья личности. 
Конкретные обстоятельства, причины, условия 
преступления не могут быть раскрыты полно-
стью, если во внимание не принимается лич-
ность потер певшего. Очень часто преступные 
действия обвиняе мого вызываются неправо-
мерными, неосмотрительны ми или просто лег-
комысленными действиями потер певшего. Его 
поведение, относящееся к объективным призна-
кам состава преступления, может влиять на вину 
обвиняемого, а иногда, в случае, например, не-
обходимой обороны, и вообще исключать ее.

Однако, «жертва преступления» – понятие 
более широкое, чем понятие «по терпевший от 
преступления». Жертва преступления есть вся-
кий человек, понесший моральный, физический 
или имуществен ный вред от противоправного 
деяния, независимо от того, признан он в уста-
новленном законом порядке потерпевшим или 
нет. Иначе говоря, «жертва» – понятие викти-
мологическое, «потерпевший» – уголовно-про-
цессуальное в зависимости от правовых послед-
ствий вреда. Эти понятия могут и не совпа дать 
между собой». «…Виктимность отдельного 
лица есть... не что иное, как реализованная пре-
ступным актом «предрасположенность», вернее 
способность стать при определенных обстоя-
тельствах жертвой преступления или, другими 
словами, неспособность избежать опасности 
там, где она объективно была предотвратима 
(Франк, 1966: 24).

Исследования показывают, что поведение 
преступника нередко обусловлено как поведе-
нием его жертвы, так и особыми качествами ее, 
также взаимоотношениями преступника с по-
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терпевшим, сложившимися ранее либо в процес-
се столкновения. Нередко преступное поведение 
провоцируется отрицательным поведением по-
терпевшего. В преступлениях, где наличеству-
ют мотивы межличностного порядка, это видно 
особенно отчетливо. По данным ряда исследо-
вателей, до 29% преступлений либо спровоци-
рованы потерпевшими, либо совершены при их 
содействии (Кудрявцев, 1995: 25).

Эти аспекты преступного поведения создают 
начальную эвристическую базу для выработки 
гипотезы об ассоциации между преступником и 
правонарушением. 

В исследуемых нами преступлениях жизнен-
ный опыт (знание от друзей, знакомых, из на-
учных и публицистических источников о смер-
тоносном вреде вируса ВИЧ/СПИД, о том горе, 
которое может принести данное заболевание 
близким, родственникам и т.п.) имеет предопре-
деляющее значение.

На поведение жертв оказывает существенное 
влияние правосознание, знание закона. Знание 
своих прав дает дополнительные возможности 
при отражении преступного на падения (напри-
мер, с целью изнасилования), создает убежден-
ность в правоте действий, препятствующих 
пре ступному посягательству. С точки зрения 
общественных интересов наи более целесообраз-
ным представляется активное, целеустремлен-
ное пове дение потерпевшего, направленное на 
отпор и пересечение преступных посягательств 
и не выходящее за рамки, которые для данных 
ситуаций установил законодатель (институт не-
обходимой обороны и т. д.).

Так, например, весьма существенное значе-
ние имеет знание своих прав при получении до-
норской крови или иной медицинской помощи. 
Гражданин в данном случае может пресечь неко-
торые факты преступной халатности медицин-
ских работников, например, при использовании 
шприцов и других медицинских инструментов, 
требующих специальной стерилизации. Пусть 
покажется банальным, но из жизненной прак-
тики посещения таких врачей, как стоматолог 
и гинеколог, трудно не вынести замечание, что 
не все врачи моют руки перед приемом каждого 
нового посетителя. Однако, указанный контроль 
граждан за исполнением своих профессиональ-
ных обязанностей медицинскими работниками 
весьма ограничен и не охватывает всех возмож-
ных случаев проявления служебной халатности, 
например, невыполнение обязанности тестиро-
вания донорской крови или стерилизации гине-
кологических инструментов и др.

Нравственно отрицательное содержание по-
ведения жертв повы шает вероятность соверше-
ния преступлений по отношению к ним, потому 
что поведение как раз и является той точкой 
отсчета, с которой начинает ся интерес крими-
нолога к потерпевшему как в плане установле-
ния меха низма преступного поведения, так и в 
плане нейтрализации негативной деятельности 
в радиусе действия предпреступной конкретной 
жизненной ситуации, в том числе, – конфликт-
ной. Поэтому при изучении преступления на 
уровне индивиду ального преступного поведе-
ния жертв (потерпевших) представляет интерес 
в той мере, в которой его поведение вписывает-
ся в событие преступления, и несет в себе заряд 
криминогенности.  

Иными словами, во многих случаях прово-
цирование полового акта, посредством которого 
осуществляется заражение вирусом иммуноде-
фицита ВИЧ/СПИД, происходит под влиянием 
легкомысленного или аморального поведения 
потерпевших, которые не только участвуют в 
создании благоприятных условий, но и вызыва-
ют иллюзию сексуальной доступности, т.е. соз-
дают ситуацию, содержащую реальную возмож-
ность сексуального нападения – так называемую 
рискованную ситуацию.

Для вероятности заражения вирусом имму-
нодефицитом ВИЧ/СПИД, а также возникнове-
ния криминогенной обстановки, в целом необхо-
дим ряд специфических поведенческих условий, 
соблюдаемых потенциальными жертвами пре-
ступлений. Многие из этих условий и составля-
ют причинный криминогенный комплекс. Это, 
прежде всего:

– ведение беспорядочных половых связей;
– пренебрежительное отношение к свое-

му здоровью (неиспользование механических 
средств защиты, избегание профилактических 
медицинских осмотров и т.д.);

– употребление инъекционных наркотиков 
(при этом нестерильных и вторичных шприцов 
и т.п.);

– занятие проституцией или обращение к 
услугам работников коммерческого секса;

– вхождение в гомосексуальные связи;
– склонность к употреблению алкоголя;
– склонности к веселому времяпрепровож-

дению при неоправданной обстоятельствами 
доверчивос ти и др.

Данные характеристики обуславливают «ди-
намическую область», т.е. поведение жертвы 
или потерпевшего в период, не посредственно 
предшествовавший событию преступления, и в 
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пери од самого события преступления, связь это-
го поведения с поведением преступника. Можно 
выделить также некоторые виктимологические 
особенности применительно к каждой конкрет-
ной характеристике личности потерпевших, 
каждому конкретному их поведению. В част-
ности, признается, что высокая забо леваемость 
среди гомосексуалистов связана с рецептивным 
анальным коитусом, при котором гомосексуали-
сты играют пассивную роль и частой травмой в 
связи с этим слизистой оболочки прямой кишки. 
Более того, количество поло вых партнеров и ча-
стота пассивного гомосексуального контакта яв-
ляются взаимно дополняющими факторами для 
заражения ВИЧ/СПИДом. 

Для лиц, ведущих беспорядочную половую 
жизнь свойственны изменение взглядов на по-
ловую жизнь в целом. Изменилось и отношение 
к разводам, гомосексуализму, половым связям 
до и вне брака. Существовавшая в прошлом 
двойная мораль в настоящее время отвергнута. 
Женская эмансипация признала, что как муж-
чины, так и женщины имеют право на секс, тем 
более, что существуют эффектив ные способы 
контрацепции. Парадоксально, но в половых от-
ношениях женщин волнует в большей степени 
проблема нежелательной беременности и они 
полностью игнорируют возможность заразиться 
ВИЧ/СПИДом. 

Использование удобных таблетированных 
противо зачаточных средств облегчило женщи-
нам решение вопроса, позволило им вести поло-
вую жизнь по своему усмотрению, не боясь бес-
контрольных связей. Однако это и вызвало рост 
заболеваемости (Арал, 2001: 26).

Для наркоманов свойственно то, что они 
либо отвергли своих родных, либо последние 
«открещиваются», а иногда сами родители их 
физически уничтожают. У хронических нарко-
манов превалируют эгоизм и себялюбие над все-
ми чувствами и не оставляют места состраданию 
и любви к близким и друзьям, что конечно же 
исключает всяческую осторожность в половых 
отношениях и в отношении соблюдения сте-
рильности шприцов. 

Вокруг них создается определенный вакуум 
и состояние обреченного одиночества, которые 
они стремятся компенсировать в сообществе 
себе подобных. Более двух третей наркоманов 
– нигде не работают и не учатся. Образователь-
ный уровень у них приостанавливается на мо-
мент получения стойкой зависимости организма 
от наркотика. Из числа наркоманов 1/3 потеряла 
полезные социальные связи (Исимов, 2006: 27).

Жертвами преступлений по ст. 118 УК РК 
могут быть законопослушные, доверчивые и во 
многих случаях беспомощные люди. Это могут 
быть и грудные дети, подверженные зараже-
нию ВИЧ/СПИДа в родильных и других меди-
цинских учреждениях при переливании крови, 
взрослые больные, также получающие кровь от 
доноров в больницах и госпиталях. 

 Данное состояние виктимности мы можем 
отнести к нейтральному, однако, ей, по нашему 
мнению, свойственна некоторая спецификация. 
Потерпевшими в данном случае являются абсо-
лютно беспомощные, нуждающиеся в срочной 
неотложной медицинской помощи лица. Дума-
ется, что заражение таких лиц посредством при-
менения нестерильной медицинской техники 
или шприцов, переливания зараженной крови и 
т.д. должно рассматриваться в качестве обстоя-
тельства, требующего усиленных мер уголовно-
правового воздействия, общественного порица-
ния, переноса моральной и профессиональной 
ответственности на работников медицинских 
учреждений, осуществляющих действия (без-
действия), влекущие тяжкие для людей по-
следствия. Виктимологическая характеристика 
указанных жертв имеет весьма важное теорети-
ческое и практическое значение для раскрытия и 
расследования заражения вирусом иммунодефи-
цита ВИЧ/СПИД. 

Жертвами заражения вирусом иммунодефи-
цита ВИЧ/СПИД и венерическими болезнями 
становятся лица, плохо информированные об 
эпидемиологической ситуации распространения 
ВИЧ/СПИД в стране, регионе, городе, не знаю-
щие о последствиях заражения для своего здо-
ровья. Это, прежде всего, несовершеннолетние 
граждане. Рассматриваемая возрастная группа в 
силу биологических (формирование сексуально-
сти, гиперсексуальность) и социальных причин, 
а также низкой осведомленности и доступности 
средств защиты чаще, чем другие группы населе-
ния, практикует опасное сексуальное поведение. 

Именно молодежь составляет значительную 
часть непрофессиональной проституции, осо-
бенно те, которые находятся в состоянии бро-
дяжничества, полубродяжни чества и нуждаются 
в средствах для существования. 

По мнению И.В. Корзуна, абсолютное боль-
шинство жертв преступлений составляют жен-
щины. Причем их реальное количество значи-
тельно превышает статистические показатели. К 
сожалению, относительно достоверных методик 
расчета реальных показателей жертв преступле-
ний в современной криминологической науке не 
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существует (несмотря на чрезвычайную акту-
альность проблемы). 

В Казахстане также отсутствует статистика 
жертв преступлений. Когда называется общее 
число зарегистрированных преступлений, лиц, 
их совершивших, суммы нанесонного ущерба 
и т.д., картину в общих чертах, конечно, можно 
представить, хотя она будет очень не полной. 
Между тем, для организации работы с жертава-
ми преступлений в масштабе страны, области, 
города или района количественные и качествен-
ные показатели последствий преступности весь-
ма важны (Корзун, 1998: 28).

Исследование личности потерпевшего и его 
деятель ности в стадии предварительного след-
ствия и суда также представляется весьма акту-
альным, т.к. способствует решению целого ряда 
вопросов: правильной квалификации преступле-
ний, глубокому исследованию при чин и усло-
вий, всестороннему расследованию уголовных 
дел, обнаруже нию новых доказательств и т.д. 

Показания потерпевшего зависят от многих 
субъ ективных и объективных факторов. Зна-
ние закономер ностей процесса формирования 
показаний и их особенностей у потерпев шего, 
изучение мотивации последнего помогает сле-
дователю избрать нуж ные тактические приемы 
для получения достоверных сведений. Данные о 
потерпевшем используются не только на допро-
се, но и при проведении других следственных 
действий.

Результаты виктимогенных исследований 
могут найти свое применение в следственной 
тактике, и, в частности, в процессе допроса по-
терпевших. Хотя потерпевшие от заражений ви-
русом иммунодефицита ВИЧ/СПИД дают, как 
правило, объективные показания имеют место 
случаи, когда потерпевшие скрывают часть фак-
тов или искажает их, что ставит под сомнение 
достоверность ее показаний в целом. Познание 
виктимных факторов поможет следователю вы-
явить и нейтрализовать мотивы, в силу которых 
потерпевшие отклоняются от истины.

Изучение личности потерпевших проводится 
в связи с событием преступления и обусловлено 
им. Однако это не означает, что изучение лично-
сти потерпевшего должно ограничиться только 
теми ее сторонами, решение которых для дела 
совершенно очевидно. Наряду с общими соци-
ально-демографическими данными следователю 
необходимо выявить волевые и эмоциональные 
особенности личности потерпевших, получить 
полные сведения о состоянии его здоровья. Эта 
информация поможет избрать наиболее эффек-

тивные тактические приемы ведения расследо-
вания, а также способы психологического воз-
действия на потерпевшего. 

Данный подход весьма актуален для рассле-
дования дел о заражении вирусом иммунодефи-
цита ВИЧ/СПИД, т.к. целью получения от по-
терпевшего полной и объективной информации 
является не только выявление виновных лиц, но 
и принятие оперативных мер для препятствия 
распространения эпидемий. В зависимости от 
социальной и нравственно-психологической ха-
рактеристики личности и поведения потерпев-
шего в процессе расследования иногда может 
разрешиться и вопрос об объективности и до-
стоверности его показаний, о времени, месте и 
событии преступления, механизме и характере 
примененного насилия, приметах преступления, 
а, следовательно, и о судьбе самого уголовного 
дела. Эти данные необходимы для расследова-
ния других, например, половых преступлений.

В зависимости от роли потерпевших в гене-
зисе преступления выделяются четыре типа. 

К первому типу относятся лица, отличаю-
щиеся позитивным поведением, где поведение 
потерпевшего, направленно на предотвращение 
криминогенной ситуации, на недопущение пре-
ступления. Ко второму типу относятся лица с 
нейтральным поведением, здесь поведение по-
терпевшего не способствует осуществлению 
преступного посягательства, но и не препятству-
ет последнему. К третьему типу относятся лица 
с негативным поведением – такое поведение, 
хотя и не создает реальной возможности для со-
вершения преступления, но способствует совер-
шению преступного намерения, и его последу-
ющей реализации. К четвертому типу относятся 
лица с провоцирующим поведением, которые 
своим поведением создают реальную возмож-
ность реализации преступного намерения, то 
есть являются одной из непосредственных при-
чин совершения преступления.

Таким образом, изучение личности преступ-
ника и жертвы преступлений, связанных с зара-
жением ВИЧ/СПИДом, можно сделать следую-
щие выводы:

– правоохранительным органам следует со-
вершенствовать свою деятельность, учитывая 
особенности и свойства личности преступника, 
социально-демографический, уголовно-право-
вой, нравственно-психологический и интеллек-
туальный уровень;

– изучение групп личности преступника и 
жертв преступления по ст. 118 УК Республики 
Казахстан необходимо для реализации ранней, 
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допреступной профилактики, которая в исследу-
емых вопросах связана со специфическими ме-
тодами профилактики ВИЧ/СПИДа. По мнению 
Е.И. Каиржанова, «Профилактика преступлений 
– это не только система законодательства», но и 
использование правовых установлений всеми и 
повсеместно» (Каиржанов, 2008: 29). Поэтому в 
целях профилактики преступлений, связанных 
с заражением венерическими заболеваниями и 

ВИЧ/СПИДом, считаем, что нужно создавать 
медицинские, консультативные и психологи-
ческие службы по вопросам полового просве-
щения среди молодежи. Согласимся с мнением 
Г.Р.  Рустемовой, что необходимо принятие За-
кона «О половом воспитании», что совершенно 
справедливо (Рустемова, 2002: 30). Ведь поло-
вое воспитание и половое просвещение – это за-
лог здоровой нации. 
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СОДЕРЖАНИЕ ПОД СТРАЖЕЙ КАК МЕРА ПРЕСЕЧЕНИЯ  
В УГОЛОВНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ

В данной статье рассматриваются вопросы применения мер уголовно-процессуального 
принуждения, которые отличаются особой актуальностью. И это понятно, ведь от того, как 
применяются данные меры, насколько законно и обоснованно, зависит решение задач всего 
уголовного судопроизводства, ибо главной задачей данного вида принуждения является 
оказание содействия в решении общепроцессуальных задач.

Основной целью данной статьи является рассмотрение перехода к состязательному типу 
процесса, в условиях которого представляется возможным как избежать злоупотреблений со 
стороны следственных и судебных органов, так и свести к минимуму вероятность совершения 
ими процессуальных ошибок при выполнении своих профессиональных функций, и таким 
образом, только тогда возможно реальное соблюдение прав и свобод участников процесса. 

На сегодняшний день вопрос незаконного и необоснованного избрания содержания под 
стражу сохраняет свою остроту. В уголовном процессе самой ограничительной мерой пресечения, 
применяемой к подозреваемому (обвиняемому) в совершении уголовного правонарушения, 
является содержание под стражей. Именно она в наибольшей степени ограничивает 
конституционное право граждан на свободу и личную неприкосновенность.

Одной из серьезных проблем, направленных на обеспечение правильного применения 
наиболее строгой меры уголовно-процессуального принуждения, в новом Уголовно-
процессуальном кодексе Республики Казахстан, безусловно, является судебный порядок 
избрания содержания под стражу. Это важный шаг в деле реализации реформаторской идеи 
превращения суда из инструмента борьбы с преступностью в правозащитный орган.

В статье также рассмотрен вопрос о том, что функция возбуждения ходатайства и его 
поддержание в суде должна находиться в исключительной компетенции прокурора, так как 
именно он представляет интересы государства в суде, а также именно на нем лежит функция 
поддержания государственного обвинения. С другой стороны, роль следователя должна быть 
ограничена осуществлением следствия по уголовному делу и возбуждение ходатайства о выборе 
меры пресечения в виде содержания под стражей не должно входить в его компетенцию.

Ключевые слова: меры процессуального принуждения, меры пресечения, досудебное 
разбирательство, содержание под стражей, следственный судья, процессуальный прокурор, 
следователь.

Sharipova A.B.
c.j.s., Associate Professor, al-Farabi Kazakh National University,  

Kazakhstan, Almaty, e-mail: aselya.sharipova@mail.ru

Content under secure as preventive measure in criminal proceedings

Issues of application of measures of criminal procedural correction that differ in special relevance 
are regarded in the following article. And it is obvious, because the problem solving of all criminal legal 
proceedings depends on its legitimacy, because the main goal of this compulsion is assisting in solving 
general process issues. The main aim of this article is to regard transition to adversarial type of process 
that has conditions which provides with opportunity to avoid abuse from investigative and judicial side 
and to minimize probability of committing procedural mistakes during the performance of their profes-
sional functions, thus only then there can be real compliance of rights and process participants’ freedom. 
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Содержание под стражей как мера пресечения в уголовном производстве 

Today, problem of illegal and unsubstantiated arresting retains acute. In criminal process the most 
restrictive measure, applied to suspect (accused) in committing criminal offense is imprisonment. Exactly 
that measure mostly limits constitutional rights to freedom and personal inviolability. One of the most 
serious problem directed to correct appliance of the strictest criminal – procedure preventive measure, 
in new Criminal Procedure code of The Republic of Kazakhstan, of course, is judicial order of imprison-
ment. It is important step in realization of reformatory idea turning court of law from crime struggling 
instrument into human rights agency. 

In the article also regarded a question that functions of commencement of a motion and its main-
taining in court should be in absolute competence of public prosecutor, because only he can represent 
interests of the country in the court and also he has a function to maintain state accuse. On the other 
hand, the role of investigator in investigation of criminal case should be minimized and commencement 
of a motion about preventive measure like imprisonment should not be included in his competence. 

Key words: procedural preventive measure, preventive measure, pre-trial proceeding, imprison-
ment, investigative judge, procedural prosecutor, investigator. 
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Қамауға алу қылмыстық іс бойынша алдын алу шарасы ретінде

Бұл мақалада қылмыстық процесті мәжбүрлеу шараларының қолданылуы талқыланады. 
Және бұл түсінікті, себебі бұл шаралар қаншалықты заңды және негізделген болса, барлық 
қылмыстық істердің міндеттерін шешуге байланысты, өйткені бұл мәжбүрлеудің негізгі міндеті 
жалпы процедуралық міндеттерді шешуге көмектесу болып табылады.

Осы мақаланың басты мақсаты тергеу және сот органдарының тарапынан теріс қылықтардан 
аулақ бола алатын және өздерінің кәсіби қызметтерін орындаудағы процедуралық қателіктерді 
азайтатын ықтимал процестің түріне көшуді қарастыру болып табылады және сол кезде ғана 
мүмкін процеске қатысушылардың құқықтары мен еркіндіктерін нақты құрметтеу.

Қазіргі уақытта заңсыз және негізсіз қамауда ұстау мәселесі өткір болып қалуда. Қылмыстық 
процесте күдіктіге (айыпталушыға) қылмыстық іс қозғауда қолданылатын шектеу шарасы ұстау 
болып табылады. Бұл азаматтардың конституциямен бекітілген еркіндік және жеке басына қол 
сұғуға тыйым салатын құқықтарын шектейді. Қазақстан Республикасының жаңа Қылмыстық іс 
жүргізу кодексінде қылмыстық-процессуалдық мәжбүрлеу шараларын қатаң түрде қолдануды 
қамтамасыз етуге бағытталған елеулі проблемалардың бірі, тұтастай алғанда, ұстауды таңдаудың 
соттық тәртібі болып табылады. Бұл сотты қылмыспен күресу құралы ретінде адам құқықтарын 
қорғау органына айналдыру бойынша реформистік идеяны жүзеге асырудың маңызды қадамы.

Мақалада сондай-ақ, сотқа жүгінуді бастау және оны сот тәртібінде ұстап тұру функциясы 
прокурордың айрықша құзыретінде болуы керек деген мәселе қаралады, себебі ол мемлекеттің 
мүддесін сот тәртібімен қорғайды, сондай-ақ оған мемлекеттік айыптауды сақтау функциясы 
жатады. Екінші жағынан, тергеушінің рөлі қылмыстық іс бойынша тергеуді жүзеге асырумен 
шектеліп, ұстау түрінде алдын алу шарасын таңдау туралы өтінішті оның құзыретіне кірмеуі тиіс.

Түйін сөздер: процессуалдық мәжбүрлеу шаралары, алдын алу шаралары, сотқа дейінгі іс 
жүргізу, қамауда ұстау, тергеу судьясы, процессуалдық прокурор, тергеуші.

Введение 

Актуальность исследования обусловлена 
тем, что в уголовно-процессуальной науке есть 
проблемы, которые связаны с обеспечением 
прав личности при производстве процессуаль-
ных действий с применением средств уголовно-
процессуального принуждения, поскольку при 
этом в большей степени затрагиваются консти-
туционные права и свободы участников уголов-
ного судопроизводства.

В системе естественных и неотъемлемых 
прав человека свобода и личная неприкосно-
венность занимают особое место. Конституция 

Республики Казахстан несет в себе неотъемле-
мые права человека, безопасность и правовую 
защищенность личности (https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1005029: 1). 

С момента обретения Республики Казахстан 
государственной независимости, в масштабах 
истории, – это всего лишь мгновение, сгусток 
времени, в течение которого достаточно сложно 
сформировать качественно новую модель раз-
вития государства. Процессы, происходящие в 
обществе, по своей природе инерционны, и сме-
на политического и экономического устройства, 
общественных ценностей, жизненных установок 
затягивается на десятилетия. Небывалый дина-
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мизм развития, резкая смена ориентиров поро-
дили в обществе широкий полярный спектр оце-
нок положения дел в стране. Так, продолжает 
оставаться крайне напряженной криминогенная 
обстановка. Как известно, в нашей Республике 
проводится правовая реформа, принимаются 
определенные шаги по улучшению положения, 
сложившегося в нашем обществе. В концепции 
развития Республики Казахстан на период до 
2030 года отмечается, что обновление эконо-
мической системы республики, противоречие и 
трудности социальной, духовной и других сфер 
общественной жизни, ослабление дисциплины и 
ответственности сопровождается ростом право-
нарушений. В законодательство внесены нор-
мы, предусматривающие усиление защиты прав 
граждан в уголовном процессе, снижение его ре-
прессивности (http://www.akorda.kz/ru/addresses/
addresses_of_president: 2 ). 

Сложились новые формы противоправной 
деятельности, усиливается криминальный про-
фессионализм, преступность приобретает орга-
низованный характер. Получает распростране-
ние международные связи преступных групп, 
происходит их сращивание с коррумпированны-
ми должностными лицами.

Правительством в целях усиления борьбы 
с организованными формами преступности, а 
также предупреждение и пресечение коррупции 
были произведены значительные изменения в 
структуре правоохранительных органов. В на-
стоящее время приняты и начинают работать 
новые Уголовный и Уголовно-процессуальный 
Кодексы Республики Казахстан.

Необходимо отметить, что именно в этот 
период вопросы борьбы с преступностью и на-
рушениями законности приобретают исключи-
тельно важное значение, служат строжайшему 
соблюдению законов, упрочению гарантий прав 
и свобод граждан. В этом плане большое значе-
ние получает новое уголовно-процессуальное 
законодательство. В нем более глубоко и четко 
проработаны вопросы, связанные с мерами пре-
сечения.

В уголовном процессе в целях наилучшего 
осуществления задач правосудия применяют-
ся меры пресечения, являющиеся мерами госу-
дарственного принуждения. Правильность из-
брания мер пресечения реально гарантируется 
точным указанием в законе условий, допускаю-
щих их применение наличием процессуального 
порядка, надзором прокурора за соблюдением 
органами предварительного следствия условий 
и порядка применения мер пресечения.

Из практики работы правоохранительных 
органов должны быть исключены факторы не-
обоснованных задержаний и средств, незакон-
ного привлечения к уголовной ответственности. 

Все производство по уголовному делу долж-
но осуществляться так, чтобы оно в макси-
мальной мере воспитывало у граждан чувство 
уважения к закону, необходимости строгого и 
неуклонного его соблюдения, а обвиняемого 
– чувство сознания неправомерности и обще-
ственной опасности своих действий, пробудило 
бы в нем желание исправления и приобщения к 
общественно полезному труду.

Учитывая требования современного сложно-
го исторического этапа, уголовное судопроизвод-
ство сегодня должно быть эффективным сред-
ством борьбы с преступностью, способствовать 
дальнейшему укреплению законности и право-
порядка в Республике Казахстан. Правосудие в 
Республике Казахстан осуществляется только 
судом. Это положение закреплено в ст. 75 Кон-
ституции РК и отражено в ст. 1 Конституцион-
ного Закона Республики Казахстан «О судебной 
системе и статусе судей» (http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1021164: 3). Важность этого 
положения велика, так как без хорошо построен-
ной отлаженной системы правосудия невозмож-
но говорить о правовом, демократическом, госу-
дарстве, к созданию которого мы стремимся.

Гуманизация уголовной политики государ-
ства непосредственно направлена на уголовное, 
уголовно-процессуальное законодательство.

Тенденция к применению более гуманного 
обращения с гражданами, в том числе нарушив-
шими уголовный закон, неизменно влечет при-
менение более человеколюбивых мер пресече-
ния, не связанных с содержанием под стражу.

Современный период времени характери-
зуется изменением процедур, обеспечивающих 
защиту прав личности. Государство, предна-
значением которого является защита интересов 
его граждан, прежде всего не должно причинять 
излишних страданий гражданам, особенно тем, 
кто еще не признан виновным вступившим в за-
конную силу приговором суда.

В условиях формирования правового госу-
дарства в Казахстане идет процесс переосмысле-
ния места и роли государства в жизни общества 
и отдельного человека, его соотношение с пра-
вом, гражданским обществом, другими частями 
политической системы общества.

Объектом исследования являются обще-
ственные отношения, складывающиеся при при-
менении мер процессуального принуждения, 
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предусмотренных разделом 4 УПК РК, содержа-
щих элементы уголовно-процессуального при-
нуждения в стадии досудебного расследования.

Предметом исследования являются теоре-
тические положения уголовно-процессуальной 
науки, посвященные процессуальному принуж-
дению, а также нормы международно-правовых 
актов, УПК РК, регламентирующие основания и 
условия применения уголовно-процессуального 
принуждения.

Цель исследований заключалась в разработ-
ке рекомендаций для раскрытия, пресечения и 
расследования уголовных правонарушений с 
помощью института мер процессуального при-
нуждения.

Методологическую основу исследования 
составили диалектический и частно-научные 
методы: исторический, формально-логический, 
сравнительно-правовой, социологический и 
статистический, способствующие достижению 
цели исследования.

Основная часть

Перед наукой и юридической практикой 
встают вопросы, в какой мере и в какой форме, 
при каких обстоятельствах в современных усло-
виях государство и его органы правомочны при-
менять принуждение. Очевидно, что принужде-
ние, какие бы формы оно не принимало, всегда 
будет оставаться непременным атрибутом го-
сударства. Оно необходимо хотя бы для того, 
чтобы всей мощью государственного аппарата 
обеспечивать исполнение и соблюдение право-
вых норм теми лицами, которые не желают это 
делать добровольно.

В современных условиях меры государствен-
ного принуждения приобретают ярко выражен-
ный двоякий характер. С одной стороны, они, 
несомненно, могут ограничивать права и сво-
боды человека и гражданина, права и законные 
интересы юридических лиц, а с другой – направ-
лены на защиту этих прав, свобод и законных 
интересов. Меры государственного принуж-
дения достаточно многообразны и могут быть 
классифицированы по различным основаниям: 
по характеру воздействия, по отраслям права и 
по связи с юридической ответственностью. По-
следнее из указанных оснований классификации 
мер государственного принуждения позволило 
выделить особую группу мер государственного 
принуждения – меры пресечения.

Меры процессуального принуждения – это, 
прежде всего, указанные в законе меры пресече-

ния, применяемые дознавателем, следователем в 
пределах своих полномочий или судом (Сарсен-
баев, 2000: 110).

Как и любое иное процессуальное принуж-
дение, меры пресечения должны применяться в 
строгом соблюдении норм, прежде всего Кон-
ституции РК, международных норм, уголовного 
и уголовно-процессуального права РК, которые 
в первую очередь регламентируют гарантии со-
блюдения прав и свобод человека и гражданина, 
защиту доброго имени, возмещения убытков, 
причиненных незаконными действиями право-
охранительных органов, и др.

М. А. Чельцов-Бебутов, говоря о мерах про-
цессуального принуждения в целом, указывает, 
что они по юридической природе «…должны 
рассматриваться не как наказание преступни-
ка, а как ограничение прав гражданина, ибо до 
момента вынесения приговора обвиняемый не 
может еще считаться преступником». Отличие 
мер процессуального принуждения от наказания 
М.А. Чельцов-Бебутов видит в том, что «…их 
исключительное назначение – предупредить воз-
можность неисполнения процессуальных обя-
занностей» (Чельцов-Бебутов, 1995: 5, с.  500). 

Эффективная организация уголовного пре-
следования возможна лишь при наличии в рас-
поряжении правоохранительных органов мер 
государственного принуждения. Процессуаль-
ное принуждение, применяемое в единстве с 
другими процессуальными мерами, выступает 
в качестве важного системообразующего фак-
тора предупреждения и пресечения преступной 
деятельности обвиняемых (подозреваемых), 
способствует успешному проведению предва-
рительного расследования и судебного разбира-
тельства.

Безусловно, применение уголовно-процессу-
ального принуждения продиктовано объектив-
ными обстоятельствами. Но в каждом случае их 
применения необходима аксиологическая обо-
снованность принимаемого решения и соверша-
емого действия. Лицо, подвергаемое государ-
ственному принуждению, в сфере уголовного 
судопроизводства, должно осознавать свою обя-
занность следовать предписанию или принужде-
нию закона и представлять, насколько они соот-
ветствуют нравственным устоям. В то же время 
должностное лицо, прибегающее к средствам 
принуждения, должно понимать необходимость 
и нравственную обоснованность подобного 
воздействия, не только юридическую, но и мо-
ральную правоту своих действий (Москалъкова, 
1996: 35). 
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В действующем УПК РК уголовно-про-
цессуальном законодательстве выделен целый 
раздел, посвященный мерам процессуально-
го принуждения (раздел 4-ый), состоящий 
из трех глав: главы 17-ой «Задержание по-
дозреваемого», главы 18-ой «Меры пресече-
ния», главы 19-ой «Иные меры процессуаль-
ного принуждения» (https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31575852: 7). С одной сто-
роны, законодателем поставлена точка в неко-
торых теоретических спорах по поводу отне-
сения тех или иных уголовно-процессуальных 
институтов к мерам процессуального принуж-
дения (например, законодательно решен вопрос 
о том, к следственным действиям или к мерам 
принуждения относится задержание). С дру-
гой стороны, за рамками раздела 4-го УПК РК 
остались многие процессуальные действия и 
решения, которые имеют явно принудительный 
характер (например, помещение в медицинский 
или психиатрический стационар) или которые 
содержат элементы уголовно-процессуально-
го принуждения (например, обыск, который в 
ряде зарубежных стран по степени принужде-
ния приравнивается к аресту лица (Карташкин, 
1998: 8, с. 24) или прослушивание телефонных 
переговоров, освидетельствование и т. д.).

Большинство так называемых иных мер про-
цессуального принуждения, предусмотренных 
главой 19-ой УПК РК, а также процессуальных и 
следственных действий, содержащих элементы 
уголовно-процессуального принуждения, при-
меняются не только в отношении подозревае-
мых и обвиняемых, но и других участников уго-
ловного судопроизводства, а также лиц, вообще 
не имеющих процессуального статуса. Склады-
вается ситуация, когда каждый гражданин по-
тенциально является лицом, которое может быть 
вовлечено в сферу уголовного процесса. Его 
общегражданская обязанность состоит в том, 
что он должен переносить такие обременения, 
необходимость которых впоследствии может 
быть поставлена под сомнение. Полагаем, как и 
другие авторы, что эта обязанность вообще ис-
ключает какие-либо возмещения за применение 
принудительных мер и их последствия (Kuhne, 
1978: 112-113). 

На первый план выступает ответственность 
государственных органов и должностных лиц за 
соблюдение предписаний уголовно-процессу-
ального закона. Однако для успешного ведения 
уголовного процесса важна ответственность и 
других лиц, вовлеченных в сферу уголовного су-
допроизводства.

Эта проблема, как была остро дискусси-
онной, такой и остается до настоящего вре-
мени несмотря на то, что многие проблемные 
вопросы анализировались в работах ученых-
процессуалистов. Тем не менее, важность ее 
исследования для выяснения механизма уголов-
но-процессуального регулирования не вызывает 
сомнений. Анализ различных взглядов на эту 
проблему будет способствовать выработке ло-
гически стройной, последовательной концепции 
уголовно-процессуальной ответственности и 
принуждения. 

В частности, нет ясности в разграничении 
мер уголовно-процессуальной ответственности 
от иных мер процессуального принуждения. 
Хотя очевидно, что в одном случае меры уголов-
но-процессуального принуждения носят превен-
тивно-обеспечительный характер, а в другом – 
они применяются только в связи с совершением 
правонарушения как уголовно-процессуальная 
санкция.

Решение проблемных ситуаций, спорных во-
просов позволит обеспечить более тщательную 
разработку гарантий прав граждан при приме-
нении уголовно-процессуального принуждения, 
при производстве процессуальных действий, что 
имеет не только теоретическое, но и практиче-
ское значение, поскольку случаи нарушения за-
кона в деятельности правоохранительных орга-
нов, связанные с применением недозволенных 
методов расследования, с незаконным задержа-
нием, с пренебрежением к правам участников 
процесса, не единичны. 

Во всех правопорядках без исключения су-
ществуют две формы ограничения свободы лица 
в качестве двух мер процессуального принужде-
ния: 1) кратковременное задержание (Чувилев, 
1982: 28); 2) длительное содержание под стра-
жей. Во всех правопорядках между ними есть 
принципиальная разница: задержание является 
по своей природе полицейской мерой, т.е. реа-
лизацией полицейских функций; содержание 
под стражей является по своей природе судеб-
ной мерой, т.е. реализацией судебных функций. 
В нашем законодательстве первая из этих форм 
(полицейская) обозначается понятием «задержа-
ние», а вторая (судебная) – понятием «содержа-
ние под стражей». 

Юридически в соответствии с современными 
конституционными и международно-правовыми 
императивами любое ограничение физической 
свободы лица и его помещение под стражу тре-
буют судебного вмешательства, т.е. допускают-
ся исключительно на основании судебного ре-
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шения. Однако фактически это возможно далеко 
не всегда, поскольку с реальными проявления-
ми явно выраженной преступной деятельности, 
как правило, сталкиваются не суды, а полиция, 
осуществляющая функцию поддержания обще-
ственного порядка и вынужденная «на месте» 
реагировать на нарушения уголовного закона 
(прибывать по вызовам граждан, пресекать пре-
ступления при патрулировании улиц и т.п.). Раз-
умеется, подобная проблема возникает только в 
тех случаях, когда полиция не просто констати-
рует преступное деяние, но и сталкивается с ли-
цом, предположительно его совершившим (фак-
тическим подозреваемым), которое оказывается 
«в руках» полиции.

Таким образом, между физическим пресече-
нием преступной деятельности определенного 
лица (задача полиции) и реальной возможностью 
юридической официализации (процессуализа-
ции) данной ситуации (составление необходи-
мых документов, решение вопроса о юридиче-
ской квалификации деяния, доставление в суд 
лица, заслуживающего помещения под стражу и 
т.д.) возникает неизбежный временной отрезок, 
от которого при всем желании не в состоянии 
избавиться ни одна правовая система, причем 
по абсолютно объективным причинам. Выход 
здесь только один – сконструировать специаль-
ный уголовно-процессуальный институт (ин-
ститут задержания), который занимает особое 
место в системе уголовно-процессуального пра-
ва и является единственным способом преодо-
ления проблемы фактического разрыва между 
полицейским пресечением преступной (гипо-
тетически) деятельности определенного лица и 
приведением этой ситуации в русло ординарных 
процессуальных решений, действий и т.п. В про-
тивном случае деятельность полиции по пресе-
чению преступных деяний и ограничению фи-
зической свободы подозреваемых лиц пришлось 
бы вовсе вывести за пределы уголовно-процес-
суального регулирования, что чревато массовы-
ми нарушениями прав личности и чего не может 
себе позволить ни одна правовая система. 

Особое (уникальное) место института за-
держания в системе уголовно-процессуального 
права и его специальная (строго ограниченная) 
функциональная нагрузка позволяют выделить 
несколько универсальных сущностных характе-
ристик данного института.

Во-первых, задержание ограничено часами 
(как правило, несколькими десятками часов), 
так как этого вполне достаточно для того, что-
бы ситуация приобрела нормальные процессу-

альные черты и вошла в искомое юридическое 
русло.

Во-вторых, задержание не предполагает воз-
можности принятия какого-либо предваритель-
ного процессуального решения, так как является 
процессуальной формой реагирования на факти-
ческие обстоятельства.

В-третьих, процессуальное оформление за-
держания происходит уже после того, как задер-
жание произведено, т.е. в отличие от остальных 
процессуальных действий основания и мотивы 
задержания излагаются post factum – в акте (про-
токоле), составляемом не до, а после задержания. 

В-четвертых, задержание представляет со-
бой единственную меру процессуального при-
нуждения, которая по общему правилу приме-
няется исключительно до начала досудебного 
расследования.

В-пятых, задержание является единствен-
ным допустимым случаем ограничения физиче-
ской свободы лица, производимым без судебно-
го решения.

В-шестых, уголовно-процессуальное задер-
жание как действие, порождающее ряд право-
вых последствий, должно быть задокументиро-
вано. Без этого задержание не будет считаться 
процессуальным действием, не будет порожден 
юридический факт (Абдрахманов, 2003: 11).

Отмеченные характеристики института по-
зволяют понять, почему задержание не входит в 
состав мер пресечения. Данные характеристики 
не только несовместимы с концепцией мер пре-
сечения, но и прямо противоположны ей, по-
скольку меры пресечения применяются только 
после начала досудебного расследования, на 
относительно длительный срок, на основании 
мотивированного предварительного постанов-
ления и т.п. В такой ситуации задержание не 
может не оставаться мерой процессуального 
принуждения особого рода (sui generis). Отме-
ченные универсальные характеристики находят 
отражение в уголовно-процессуальном праве, к 
анализу которого мы переходим.

В ст. 128 УПК РК содержится исчерпываю-
щий список оснований для задержания лиц, по-
дозреваемых в совершении преступлений. На 
наш взгляд, некоторые основания могут при-
вести к злоупотреблению со стороны право-
охранительных органов. Так, можно привести 
для примера п.2 ч.4 ст.128 УПК РК, где подо-
зреваемый может быть задержан, когда в полу-
ченных в соответствии с законом материалах 
ОРД, контрразведывательной деятельности и 
(или) негласных следственных действий в отно-
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шении лица имеются достоверные данные о со-
вершенном или готовящемся им преступлении. 
На наш взгляд, данное основание (положение) 
может слишком широко толковаться сотрудни-
ками правоохранительных органов. Кроме того, 
достоверность материалов ОРД (https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=1003158&doc_id2=1
003158#pos=0;0&pos2=0;13832: 12) или неглас-
ных следственных действий в случае задержа-
ния не подлежит предварительной проверке су-
дебным органом.

В одних из немногих правовых государств 
полицейские, прежде чем задержать конкретное 
лицо, должны обратиться к судье до задержания 
подозреваемого, и до того, как ему стало извест-
но о намерении полиции задержать его. В случае 
если полиция убеждает судью в необходимости 
задержания, они получают на это ордер и осу-
ществляют задержание. Но наше казахстанское 
законодательство не содержит подобного по-
ложения и любое задержание производится по-
лицией без предварительного на то разрешения 
со стороны суда. Вместо этого законодательство 
предусматривает в качестве меры пресечения 
содержание под стражей, как правило, после 
того, как лицо уже было задержано. Мы счита-
ем, что такая практика противоречит междуна-
родным стандартам в области защиты прав че-
ловека и способствует применению незаконных 
методов следствия для сбора необходимых дока-
зательств для санкционирования ареста. Исходя 
из этого, следует предусмотреть две различные 
процедуры. Первая процедура должна касать-
ся судебного санкционирования задержания по 
ордеру суда, при которой суд выносит решение 
о задержании лица до его фактического задер-
жания. Вторая процедура должна применяться в 
случаях, когда лицо было задержано без реше-
ния суда, в случаях задержания на месте престу-
пления (Ковалев, 2017: 13).

Необходимость введения института задержа-
ния по ордеру суда в РК. Это объясняется рядом 
причин, одной из которых является возможность 
использовать полицейскими необоснованного 
задержания лица до санкции суда для получения 
признательных показаний даже в случаях, когда 
нет признательных показаний, либо нет серьез-
ных оснований подозревать задерживаемое лицо 
в совершении преступления. Нередко для полу-
чения признательных показаний и раскрытия 
преступления полиция грубо нарушает уголов-
но-процессуальное законодательство, применяя 
пытки, запугивая и обманывая задержанных. 
Часто такие показания признаются судом допу-

стимыми, т.к. подсудимому чрезвычайно трудно 
убедить судью в том, что к нему применялись 
незаконные методы следствия и дознания, что 
его признательные показания были недобро-
вольными. Институт задержания по ордеру суда 
сократит случаи необоснованного задержания 
лица полицией с целью «выбивания» призна-
тельных показаний.

Институт задержания по ордеру суда повы-
сит ответственность следственных органов пе-
ред судебной властью.

На сегодняшний день действует программа 
«Миранда», в соответствии с которой при задер-
жании лица по подозрению в совершении уго-
ловного правонарушения должностное лицо ор-
гана уголовного преследования устно объявляет 
лицу о его процессуальных правах (ст.131 УПК), 
но действует ли она, это вопрос? 

Правило Миранды (англ. Miranda warning) 
– юридическое требование в Соединенных Шта-
тах Америки, согласно которому во время задер-
жания задерживаемый должен быть уведомлен о 
своих правах, а задерживающий его сотрудник 
правопорядка обязан получить положительный 
ответ на вопрос, понимает ли он сказанное.

Правило Миранды возникло вследствие 
исторического дела «Миранда против Аризоны» 
и названо именем обвиняемого Эрнесто Миран-
ды, чьи показания были исключены из матери-
алов дела как полученные в нарушение пятой 
поправки. Миранда тем не менее был осужден 
на основании других материалов дела (https://
kapital.kz/gosudarstvo : 14).

Существует такая вероятность того, что со-
трудники правоохранительных органов смо-
гут злоупотреблять своими полномочиями и не 
информировать подозреваемых об их правах в 
момент фактического задержания, а также не-
правильно фиксировать время фактического за-
держания, для того чтобы незаконно продлить 
допустимый срок задержания под стражей. На 
сегодняшний день сотрудниками правоохрани-
тельных органов применяется аудио-, видеоза-
пись на момент задержания, но, наш взгляд, сле-
дует применять аудио-, видеозапись непрерывно 
с момента задержания и до момента его допроса 
в полицейском участке.

Виды мер пресечения
В сравнительно-правовой плоскости следует 

прежде всего различать два возможных подхо-
да к видам мер пресечения: 1) англосаксонский 
подход строится на отсутствии исчерпывающе-
го перечня мер пресечения в привычном нам по-
нимании; по сути, есть только одна мера пресе-
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чения – заключение под стражу, а также право 
суда не помещать обвиняемого под стражу в 
случае выполнения им определенных условий 
(а иногда и вовсе без условий), выдвигаемых 
самим судом в каждом конкретном случае; та-
кого рода альтернатива заключению под стражу 
охватывается не переводимым точно на русский 
язык английским понятием bail, которое обозна-
чает далеко не только залог или поручительство, 
но и любое иное условие, позволяющее судье не 
помещать обвиняемого под стражу даже при на-
личии к тому оснований; при этом конкретную 
альтернативу чаще всего определяет не закон, а 
сам судья, исходя из обстоятельств дела; 2) кон-
тинентальный подход, в соответствии с которым 
уголовно-процессуальный закон должен содер-
жать исчерпывающий перечень мер пресечения, 
т.е. судья в такой ситуации может лишь выбрать 
меру пресечению из списка, предложенного ему 
законодателем, не будучи вправе самостоятель-
но вырабатывать (создавать) соответствующие 
правоограничения для каждого конкретного 
случая.

Континентальная модель, в свою очередь, 
распадается на два варианта, которые условно 
можно обозначить в качестве французского и 
российского: 1) французский вариант предпола-
гает, что все меры пресечения, не связанные с за-
ключением под стражу, объединяются в рамках 
общего комплексного понятия «судебный кон-
троль» (judiciaire), в связи с чем, принимая реше-
ние о судебном контроле, лицо, ведущее произ-
водство по делу, вправе одновременно выбрать 
сразу несколько мер пресечения, дополняющих 
друг друга, какие-то затем отменить, какие-то 
заменить, какие-то добавить и т.д., т.е. все аль-
тернативные заключения под стражу меры пре-
сечения являются не взаимоисключающими, а 
взаимодополняющими (Головко Л.В., 2017: 15, 
с. 997); 2) наше законодательство рассматривает 
каждую меру пресечения в качестве автоном-
ной, что дает возможность применения только 
одной из них – одновременное применение сра-
зу нескольких мер пресечения исключается.

Таким образом, действующий уголовно-про-
цессуальный закон предоставляет дознавателю, 
следователю или суду право применить только 
одну из семи мер пресечения, предусмотренных 
ст. 137 УПК РК.

В соответствии со ст. 137 УПК РК меры пре-
сечения делятся на несколько видов. Данная 
классификация начинается от самой либераль-
ной меры (подписка о невыезде и надлежащем 
поведении) и завершается самым обременитель-

ным или ограничительным для прав и свобод 
граждан мерой (содержанием под стражей). 

Что же мы видим на практике!
Проблема №1
На практике совершаются такие действия, 

когда лицам могут быть изначально квалифици-
рованы такие преступления (как особо тяжкие 
преступления), то ему тогда избирается мера 
пресечения в виде содержания под стражу, ее 
срок продлевается более 8 раз, все попытки об-
жалования, сопровождающиеся указаниями на 
завышенную квалификацию, безуспешны. А че-
рез полтора года нахождения под стражей лицо 
осуждается за преступление (средней тяжести) 
(УК РК, 2014: 16), по которому продление срока 
содержания под стражей свыше 6 месяцев зако-
ном вообще не допускается.

На наш взгляд, подобная практика будет су-
ществовать до тех пор, пока суд не начнет ана-
лизировать предварительную квалификацию 
временного преступления для подтверждения 
ее хотя бы доказательствами, убедительными на 
первый взгляд.

Опять же, если, например, следственный су-
дья должен применить наименее обременитель-
ную меру пресечения для подозреваемого, если 
сторона обвинения не убедит судью в необхо-
димости применения наиболее ограничитель-
ной меры пресечения. Например, следственный 
судья должен применить подписку о невыезде, 
если прокурор не сможет убедить судью, что 
интересы правосудия могут быть обеспечены 
только путем применения залога либо более 
ограничительной меры пресечения. Также судья 
должен применить залог, если сторона не сможет 
убедить судью в необходимости применения до-
машнего ареста. Например, в Канаде он имену-
ется лестничным подходом при применении мер 
пресечения различной тяжести и ограничения. 
Данный подход будет направлен на обеспечение 
таких прав граждан, как право на презумпцию 
невиновности (ст. 77 Конституции РК) и право 
быть освобожден из-под стражи до суда.

Проблема №2
Зачастую, чтобы оставить подозреваемого, 

обвиняемого под стражей, следователю или до-
знавателю достаточно просто перечислить ос-
нования, предусмотренные в ст. 128 УПК РК, 
или привести дежурные слова о тяжести ин-
криминируемого деяния, необходимости про-
ведения следственных действий и отсутствии у 
лица социальных связей. Последнее – даже в тех 
случаях, когда у обвиняемого при отсутствии 
официально зарегистрированного брака и де-
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тей, например, есть родители, с которыми под-
держиваются нормальные отношения. (Как один 
из сотрудников сказал: «Мы же его не в армию 
берем, чтобы учитывать его семейное положе-
ние»). Хотя при этом, развернутый анализ до-
казательств, подтверждающих конкретные фак-
ты воздействия на свидетелей и потерпевших, 
уничтожения доказательств либо свидетельству-
ющих хоты бы о наличии у обвиняемого таких 
намерений, почти никогда не дается.

Содержание под стражей
Относительно значения тяжести наказания, 

Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) 
(Kalashnikov, 1999: 17) придерживается пози-Kalashnikov, 1999: 17) придерживается пози-, 1999: 17) придерживается пози-
ции, что «существование весомого подозрения 
в причастности лица к тяжкому преступлению, 
хотя и имеет значение, но само по себе не может 
оправдать длительного срока содержания под 
стражей» (Хавронюк, 2017: 18).

Согласно положению ч.3 ст.147 УПК РК 
право на возбуждение ходатайства о примене-
нии в качестве меры пресечения содержания под 
стражей принадлежит лицу, осуществляющему 
досудебное расследование. Мы считаем, что 
функция возбуждения ходатайства и его поддер-
жания в суде должна находиться в исключитель-
ной компетенции прокурора, так как именно он 
представляет интересы государства в суде, а так-
же именно на нем лежит функция поддержания 
государственного обвинения. С другой стороны, 
роль следователя должна быть ограничена осу-
ществлением следствия по уголовному делу и 
возбуждение ходатайства о выборе меры пресе-
чения в виде содержания под стражей не долж-
но входить в его компетенцию. При этом, оче-
видно, что прокурор должен будет возбуждать 
и поддерживать ходатайства на основе матери-
алов, собранных следователем и оперативными 
работниками.

Также хотелось обратить внимание на то, что 
касается поступления дела к судье до судебного 
заседания, то это можно обосновать желанием 
законодателя предоставить следственному судье 
возможность ознакомиться с материалами дела 
до проведения заседания, ускорив процесс рас-
смотрения в суде. Трудно согласиться с такой ло-
гикой авторов УПК РК. Представляется, что оз-
накомление следственного судьи с материалами 
уголовного дела заранее, до заслушивания обеих 
сторон, способно вызвать у него предубеждение 
против задержанного, а также способно пре-
вратить судебное заседание в формальную про-
цедуру выдачи санкции. Проверяя законность и 
обоснованность содержания под стражей, судья 

неизбежно приходит к необходимости оценки 
обоснованности предъявленного обвинения со-
вокупностью имеющихся в деле доказательств. 
В противном случае проверка превращается в 
формальность в виде выявления недочетов про-
цессуального характера. При решении вопро-
са о применении содержания под стражей судья 
вольно или невольно будет входить в обсуждение 
вопроса о виновности или невиновности лица в 
инкриминируемом ему преступлении. Однако 
вдаваться в оценку доказательств виновности 
или невиновности обвиняемого (подозреваемого) 
при проверке законности или обоснованности за-
ключенного под стражу судья не должен (https://
www.zakon.kz/4760831-problemy-dosudebnogo-
kontrolja-glazami.html: 19).

Проблема №3
«Автоматическое продление» (https://legal.

report/author/mery-presecheniya-5-glavnyh-prob-
lem-i-ih-reshenie: 20). Будучи избранной мерой, 
мера пресечения в виде содержания под стра-
жей продлеваются до 90% случаев. При этом в 
ходатайствах следователей и постановлениях 
судов зачастую приводятся те же основания, 
что использовались по этому делу и ранее. По 
происшествии времени первоначальные осно-
вания для содержания под стражу становятся 
все менее значимыми, и суды должны приво-
дить иные относимые и достаточные основа-
ния, требующие продолжительного лишения 
свободы.

Продление санкции проходит формально, 
зачастую уже с заготовленной речью следствен-
ного судьи и процессуального прокурора. Как 
правило, по УПК защитники имеют право по-
дать апелляционную жалобу в течение 3 суток, 
после судебного заседании о продлении срока 
и когда защитника приглашают на заседание 
по его жалобе, то ничего не меняется, все так 
же остается. В соответствии со ст. 152 УПК РК, 
присутствие защитника необязательно на прод-
лении санкции. Но как быть со ст. 67 УПК РК, 
где прописано обязательное участие защитника. 
Возможно в связи с этим и допускаются процес-
суальные ошибки. Так, например, без защитни-
ка была продлена санкция с наложением ареста 
на имущество (квартира, но только часть доли) 
подозреваемого, но, как правило, арест на иму-
щество ставится в том случае, если есть вероят-
ность того, что это имущество было приобрете-
но незаконным путем. Но следственный судья 
и процессуальный прокурор не учли то, что на 
момент приобретения данной квартиры подозре-
ваемому было 11 лет.
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В заключение хотелось бы остановится на сло-
вах Председателя Верховного Суда Республики 
Казахстан Асанова, который в свою очередь обра-
тился в своем обращении к следственным судьям 
со словами «Прекратить штамповать санкции» и 
не идти на поводу у следствия (https://tengrinews.
kz/kazakhstan_news/prekratite-shtampovat-sanktsii-
asanov-obratilsya-336217: 21). 

Выводы

1. Необходимо сконструировать специ-
альный уголовно-процессуальный «Институт 
задержания». Данный институт занимает осо-
бое место в системе уголовно-процессуально-
го права и является единственным способом 
преодоления проблемы фактического разрыва 
между полицейским пресечением преступной 
(гипотетически) деятельности определенного 
лица и приведением этой ситуации в русло ор-
динарных процессуальных решений, действий 
и т.п. В ином случае деятельность полиции по 
пресечению, выявлению уголовных правонару-
шений и ограничению свободы подозреваемых 
лиц пришлось бы вовсе вывести за пределы уго-
ловно-процессуального регулирования, что чре-
вато массовыми нарушениями прав личности и 
чего не может себе позволить ни одна правовая 
система. 

2. Необходимо при введении института за-
держания вести понятие «ордер» суда для задер-
жания лица. Для этого следует предусмотреть 
две различные процедуры. Первая процедура 
должна касаться судебного санкционирования 
задержания по ордеру суда, при которой суд вы-
носит решение о задержании лица до его факти-
ческого задержания. Вторая процедура должна 
применяться в случаях, когда лицо было задер-
жано без решения суда в случаях задержания на 
месте преступления.

3. УДК 343.1(574)4. Необходимо роль сле-
дователя ограничить при возбуждении ходатай-
ства о выборе меры пресечения в виде содержа-
ния под стражей, а также не должно входить в 
его компетенцию.

5. При избрании мер процессуального при-
нуждения должны выполняться три обязатель-
ных требования:

а) они избираются только в сфере уголовно-
го судопроизводства;

б) лица, к которым будут применяться меры 
процессуального принуждения, порядок и усло-
вия их реализации должны быть регламентиро-
ваны законом;

в) законность и обоснованность примене-
ния мер процессуального принуждения обеспе-
чиваются системой уголовно-процессуальных 
гарантий. 
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ЛИШЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА КАК НОВЫЙ ВИД  
УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ

В статье автор обращается к системе уголовных наказаний в Республике Казахстан, 
дополненной в 2017 году таким новым видом дополнительного наказания, как лишение 
гражданства. Введение этого вида уголовного наказания предусмотрено в санкциях ряда 
статей, устанавливающих ответственность за совершение террористических преступлений. Эта 
новелла уголовного законодательства стала следствием конституционных нововведений. Право 
на гражданство всегда рассматривалось как основа правового статуса человека и гражданина. 
Соответственно, возможность лишения гражданства за совершение определенного вида 
преступлений вначале была закреплена на конституционном уровне. В статье рассматриваются 
вопросы обоснованности этих законодательных новелл. Каковы будут последствия применения 
этого вида наказания, насколько применение такого наказания будет соответствовать принципам 
справедливости и целесообразности – это основные вопросы, на которые стремится найти 
ответы исследователь. Автор указывает, что в деле предупреждения терроризма и экстремизма 
государство должно отдавать приоритет превентивным мерам, методу убеждения, а не 
принуждения. Понимая в современных условиях реальность террористических угроз, автор 
признает необходимость установления лишения гражданства в качестве уголовного наказания. 
Вместе с тем, обосновывается вывод о необходимости установления такого наказания лишь в 
некоторых составах особо тяжких преступлений.

Ключевые слова: уголовное наказание, система наказаний, основные и дополнительные 
наказания, гражданство, лишение гражданства.
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Deprivation of citizenship as a new view criminal punishment

In 2017, the system of criminal penalties in the Republic of Kazakhstan was supplemented by a new 
type of additional punishment: deprivation of citizenship. The introduction of this criminal punishment 
is stipulated in the sanctions of a number of articles establishing liability for the commission of terrorist 
crimes. These changes in criminal law were the result of constitutional innovations. The right to citizen-
ship has always been considered as the basis of the legal status of a person and a citizen. Accordingly, 
the possibility of depriving citizenship of a certain type of crime was first secured at the constitutional 
level. The author considers the issues of validity of these new legislative changes. The main questions to 
which the researcher wants to find answers: What will be the consequences of applying this type of pun-
ishment? How far would the application of such punishment correspond to the principles of fairness and 
expediency? The author points out that in the prevention of terrorism and extremism, the state should 
give priority to preventive measures. The main method must be persuasion, not coercion. Understanding 
in today’s reality the reality of terrorist threats, the author recognizes the need to deprive citizenship as a 
criminal punishment. At the same time, it is concluded that it is necessary to establish such punishment 
only in some formulations of especially serious crimes.

Key words: criminal punishment, system of punishments, basic and additional punishments, citizen-
ship, deprivation of citizenship.
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Қылмыстық жазаның жаңа түрі ретіндегі азаматтықтан айыру

Мақала авторы Қазақстан Республикасының азаматтығынан айыру сияқты жаңа қосымша 
жаза түрімен 2017 жылында толықтырылған қылмыстық жазалар жүйесін қарастырады. 
Қылмыстық жазаның осы түрін енгізу террористік қылмыс жасағаны үшін жауапкершілікті 
белгілейтін бірқатар баптардың санкцияларында көзделген. Қылмыстық құқықтың бұл өзгерісі 
конституциялық жаңалықтардың нәтижесі болды. Азаматтық әрқашан адам және азаматтың 
құқықтық мәртебесінің негізі болып саналатын. Тиісінше, қылмыстардың белгілі бір түрлерін 
жасағаны үшін азаматтықтан айыру мүмкіндігі алдымен конституциялық деңгейде бекітілді. 
Осындай заң өзгерістерінің жарамдылық мәселелері талқыланады. Жазаның осы түрін 
қолданудың нәтижесі қандай болады, мұндай жазаның қолданылуы әділдік пен негізділік 
қағидаттарына қаншалықты сәйкес келеді – бұл зерттеуші жауап іздейтін басты сұрақтар. 
Терроризм мен экстремизмді болдырмау үшін мемлекет алдын-алу шараларына, мәжбүрлеуге 
емес, сендірудің әдісіне басымдық беруі керек. Бүгінгі террористік қатерлердің шынайылығын 
түсіне отырып, автор қылмыстық жаза ретінде азаматтықтан айыру қажеттілігін мойындайды. 
Сонымен қатар, мұндай жазаны кейбір аса ауыр қылмыстардың санкцияларында ғана белгілеу 
қажеттілігі туралы қорытынды жасалады.

Түйін сөздер: қылмыстық жаза, жазалардың жүйесі, негізгі және қосымша жазалар, 
азаматтық, азаматтықтан айыру.

Введение 

В прошлом году в Казахстане были пересмо-
трены нормы законодательства, касающиеся во-
просов лишения гражданства. При этом вначале 
изменения и дополнения были закреплены на са-
мом высшем – конституционном уровне. 

Если прежде ч. 2 ст. 10 Конституции Респу-
блики Казахстан утверждала, что «гражданин 
Республики ни при каких условиях не может 
быть лишен гражданства, права изменить свое 
гражданство, а также не может быть изгнан 
за пределы Казахстана», то с марта 2017 года 
эта норма излагается в следующей редакции: 
«Гражданин Республики не может быть лишен 
гражданства, права изменить свое гражданство, 
а также не может быть изгнан за пределы Казах-
стана. Лишение гражданства допускается лишь 
по решению суда за совершение террористиче-
ских преступлений, а также за причинение ино-
го тяжкого вреда жизненно важным интересам 
Республики Казахстан» (http://adilet.zan.kz/rus/
docs/K950001000_: 1).

В целях приведения в соответствие консти-
туционным положениям изменения были внесе-
ны и в Уголовный кодекс Республики Казахстан. 
Так, в июле 2017 года в систему уголовных нака-
заний был добавлен новый вид дополнительного 
наказания – лишение гражданства.

Согласно ст. 50-1 УК Республики Казахстан, 
«лишение гражданства Республики Казахстан 

состоит в принудительном прекращении госу-
дарством устойчивой политико-правовой связи 
с осужденным, выражающей совокупность их 
взаимных прав и обязанностей» (http://adilet.zan.
kz/rus/docs/K1400000226: 2).

 Лишение гражданства, как дополнительный 
вид наказания, было установлено за совершение 
особо тяжких террористических преступлений и 
тех, в результате которых причиняется вред на-
циональным и жизненно важным интересам Ка-
захстана (геноцид, сепаратистская деятельность 
и создание, руководство или участие в экстре-
мистской группе).

Данные нововведения существенно измени-
ли саму концепцию института гражданства. 

Институт гражданства – это основы государ-
ственного строительства, призванные обеспе-
чить связь между государством и его граждана-
ми, баланс между их интересами.

Основная часть 

Отечественные ученые-конституционали-
сты не раз подчеркивали, что в Казахстане, как 
демократическом государстве, невозможно ли-
шение гражданства и изгнание за его пределы. 
Это отмечалось как несомненный плюс новой 
Конституции. «Это новое гуманное положение. 
Внесение такой нормы в главный закон страны 
обусловлено целью – не допустить преследо-
вания граждан по политическим мотивам. При 



Вестник.  Серия юридическая. №1 (85). 2018194

Лишение гражданства как новый вид уголовного наказания 

Советской власти гражданин мог быть изгнан из 
страны, лишен гражданства. В СССР эта мера 
использовалась за политическое инакомыслие, в 
отношении диссидентов» (Сапаргалиев, 2004:  3).

Даже в советское время лишение граждан-
ства рассматривалось в качестве крайней меры, 
используемой в случаях, когда поведение граж-
дан не соответствовало законам и интересам го-
сударства.

 В данном контексте представляется инте-
ресным вопрос о целях введения данного уго-
ловного наказания, о степени их необходимости 
и обоснованности.

 При обсуждении этих норм на стадии зако-
нопроекта в Парламенте сразу было обозначе-
но – это ответ современным террористическим 
угрозам. Депутат Сената Г. Ким так прокоммен-
тировал новеллу: «Лишение гражданства долж-
но осуществляться уполномоченным государ-
ственным органом. Наше предложение – только 
судом. Во-вторых, основания должны быть 
строго ограничены. В нашей редакции два ос-
нования: за совершение террористических пре-
ступлений и причинение иного тяжкого вреда 
жизненно важным интересам страны. В-третьих, 
наше предложение направлено на достижение 
законной цели. В-четвёртых, соблюдается прин-
цип соразмерности. И в-пятых, во вносимом 
предложении учитывается нарушение реальной 
связи и обязательства верности своему государ-
ству» (Муканов, 2018: 4).

На наш взгляд, не со всеми обозначенными 
пунктами можно полностью согласиться. В дан-
ной ситуации тревогу вызывает вопрос соблю-
дения принципа справедливости (конкретнее, 
соразмерности) наказания.

Н.С. Таганцев писал: «Преступное деяние 
как юридическое отношение заключает в себе 
два отдельных момента: отношение преступни-
ка к охраняемому законом юридическому инте-
ресу – преступление и отношение государства к 
преступнику, вызываемое учиненным им пре-
ступным деянием, – наказание; поэтому и уго-
ловное право может быть конструировано дво-
яко: или на первый план ставится преступное 
деяние, по отношению к которому кара или на-
казание является более или менее неизбежным 
последствием, или же вперед выдвигается кара-
тельная деятельность государства и преступное 
деяние рассматривается только как основание 
этой деятельности» (Таганцев, 2001: 5). 

Поставив лишение гражданства в ряд уголов-
ных наказаний, законодатель как раз и выдвинул 
вперед карательную деятельность государства.

Статистика показывает, что ряды террори-
стов пополняются зачастую совсем молодыми 
людьми, не имеющими ни высшего образова-
ния, ни какого-либо жизненного опыта. 

Например, по данным Национального 
антитеррористического комитета России, 
из задержанных членов незаконных воору-
женных формирований около 80% составили 
люди в возрасте от 19 до 30 лет. По данным 
казахстанских экспертов, подавляющее боль-
шинство участников известных событий с 
террористическими проявлениями в нашей 
республике также молодые люди. Таким об-
разом, очевидно, что основу рядового соста-
ва участников террористических событий со-
ставляет именно молодежь, которая в силу 
ряда социально-психологичес ких, физиоло-
гических и демографических особенностей 
наиболее восприимчива к идеологическому 
воздействию, подвержена максимализму и ра-
дикальным настроениям (Абраимов, 2013: 6). 

Мы полагаем, что анализ конституционных 
положений позволяет говорить о двух основных 
целях уголовного наказания – охране правопо-
рядка и правовом воспитании масс. Правовое 
государство применяет санкции уголовного за-
кона к лицам, совершившим уголовно наказу-
емое деяние. С помощью санкций, во-первых, 
осуществляется физическое принуждение лица 
к совершению нового поступка, исправляющего 
тот вред, который был причинен его противо-
правными действиями (восстановление право-
порядка); во-вторых, оказывается физическое 
(личное) или имущественное (материальное) 
воздействие на субъект для предупреждения но-
вого противоправного поступка, т.е. рецидива, с 
его стороны, а также совершения преступления 
со стороны других людей.

В случае лишения гражданства трудно гово-
рить о такой цели наказания, как перевоспита-
ние, поскольку государство практически полно-
стью отказывается от человека.

И.И. Карпец полагает, что «когда суд назна-
чает наказание, то он руководствуется опреде-
ленными целями: и покарать, и исправить пре-
ступника посредством применения наказания» 
(Карпец, 1961: 7).

В данной ситуации получается, что наказа-
ние не имеет своей целью исправление, перевос-
питание человека. В контексте общей гумани-
зации уголовного законодательства добавление 
нового наказания, имеющего своей целью лишь 
кару, возмездие, представляется мерой чрезвы-
чайного характера.



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      195

Кегембаева Ж.А. 

По своей чрезвычайности лишение граж-
данства сопоставимо с исключительной мерой 
наказания – смертной казнью. Именно такое 
субъективное мнение оставляет у меня введение 
дополнительного уголовного наказания в виде 
лишения гражданства.

Конечно, сопоставление тяжести правоограни-
чений в значительной мере зависит от наших пред-
ставлений (нередко субъективных) о значимости 
тех или иных благ в жизни человека. Не вызывает 
сомнения очевидность того факта, что множество 
разнообразных по своему характеру видов наказа-
ний, предусмотренных уголовным законом, есть 
свидетельство того, что каждый отдельно взятый 
вид выполняет свойственные только этому виду 
наказания определенные задачи, направленные на 
оптимальное воздействие на осужденного и дру-
гих лиц. Это дает суду возможность наиболее мак-
симально индивидуализировать наказание.

Вместе с тем, надо учитывать, что наказа-
ние является далеко не единственным средством 
предупреждения уголовных правонарушений. 
Общеизвестно, что наказание, применяемое 
слишком часто и в широком масштабе, переста-
ет быть сдерживающей силой, а жестокие нака-
зания порождают жестокие преступления. 

Безусловно, строгость наказания в отноше-
нии террористов и экстремистов необходима, 
поскольку именно эта наиболее опасная часть в 
первую очередь представляет угрозу обществу 
и государству. Однако в большей части это уго-
ловное наказание обращено на лиц, уехавших 
из страны с целью ведения военных действий 
за пределами Казахстана. Лишение граждан-
ства как дополнительное наказание встречает-
ся в санкциях ст. 163 «Применение запрещен-
ных средств и методов ведения войны», ст. 164 
«Нарушение законов и обычаев войны», ст. 170 
«Наемничество», ст. 173 «Нападение на лиц или 
организации, пользующихся международной за-
щитой» и др.

По данным статьям могут быть привлечены 
лица, которые не смогли устоять в свое время 
под натиском пропаганды идей террористиче-
ского и экстремистского характера. Вполне ве-
роятной представляется возможность того, что, 
увидев воочию ужасы терроризма, эти люди не 
захотят участвовать в них и будут стремиться 
вернуться к прежней жизни. Однако двери на 
Родину будут уже закрыты для них.

Заключение, выводы 

Хотелось бы акцентировать внимание на 
том, что лишение гражданства представляется 
нам чрезмерной мерой наказания лишь для не-
которых составов преступлений.

Мы согласны с введением такого дополни-
тельного наказания для таких составов особо 
тяжких преступлений, как геноцид (ст. 168 УК), 
применение запрещенного оружия массового 
поражения (ст. 163 ч. 2 УК), убийство раненых, 
больных, гражданского населения (ст. 164 ч. 2 
УК). В таких составах, как правило, предусмо-
трено наказание в виде пожизненного лишения 
свободы или смертной казни, рядом с которыми 
лишение гражданства представляется соразмер-
ной мерой.

Поэтому мы предложили бы оставить допол-
нительное наказание в виде лишения граждан-
ства лишь в некоторых составах особо тяжких 
преступлений, за которые предусмотрено нака-
зание не менее 15 лет лишения свободы, а также 
наказание в виде пожизненного лишения свобо-
ды или смертной казни. 

Совершающие такие деяния лица уже пе-
решли грань, они обычно и не ощущают себя 
частью государства, к гражданству которого 
принадлежат. Такие люди готовы убивать в лю-
бой стране.

В иных случаях, когда есть шанс на исправ-
ление, перевоспитание гражданина, его нельзя 
упускать. Полагаем, что для действенного пред-
упреждения уголовных правонарушений, со-
держащих признаки терроризма и экстремизма, 
необходимо, прежде всего, осуществлять жест-
кий контроль спецслужб за деятельностью ра-
дикальных группировок, лишать их внутренних 
и внешних источников финансирования, пресе-
кать идеологическую пропаганду, вести актив-
ную просветительскую работу, особенно среди 
молодежи. 

Конечно, предупреждение терроризма и 
экстремизма не представляется возможным 
без ограничений прав и свобод граждан. Одна-
ко стратегические государственные програм-
мы предупреждения терроризма и экстремизма 
должны непременно включать в себя позиции, 
рассчитанные на повышение уровня общей об-
разованности и культуры населения, его соци-
ального благосостояния.
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DETENTION AS A MEASURE OF PROCEDURAL COERCION  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article discusses the features of the detention of a suspect in a criminal offense, provided the 
criminal procedural legislation of the Republic of Kazakhstan. Identify the main features, objectives and 
order of detention as a measure of procedural coercion. The problematic issues of the legislation on the 
terms of detention, the limits of the use of force during detention, and the grounds for recognizing deten-
tion as unlawful and unreasonable are covered. Suggestions are made to improve the norms of the Code 
of Criminal Procedure of the Republic of Kazakhstan in order to properly ensure the rights of the individual 
during detention. The relevance of this article is due to the fact that in criminal procedure science there are 
problems that relate to ensuring the rights of the individual in the process of procedural actions using the 
means of criminal procedural coercion, since in this case the constitutional rights and freedoms of partici-
pants in criminal proceedings are more affected. The purpose of this article is to consider the procedure for 
detaining a suspect as a procedural coercion measure applied by the inquiry body, investigator, interroga-
tor or prosecutor for a period not exceeding 72 hours from the moment of actual detention of a person on 
suspicion of committing a crime. The essence of this measure is the short-term deprivation of liberty of a 
person suspected of committing a crime in order to ascertain his identity, involvement in a crime and to 
decide on the application of a preventive measure to him – usually detention. The author considers that 
the detention of a suspect is a short-term restriction of freedom. The grounds for carrying out this action, 
entered in the protocol, simultaneously act as factual data, circumstances having evidentiary value. But, 
the purpose of the detention is to deprive a person suspected of committing a criminal offense, to have the 
opportunity to exert an undue influence on the investigation process, to resist the establishment of truth in 
a criminal case, to hide from the bodies of inquiry, investigation and judicial bodies, to continue unlawful 
activities. Thus, it follows that it is necessary in law enforcement work practice factors unjustified detention 
should be excluded and money, unlawful criminal responsibility.
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Қамауға алу қылмыстық іс бойынша  
процессуалдық мәжбүрлеу шарасы ретінде

 
Бұл мақалада Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу заңнамасында көзделген 

қылмыстық іс қозғауда сезікті күдіктіні ұстау ерекшелігі қарастырылады. Іс жүргізудің мәжбүрлеу 
шарасы ретінде ұстаудың негізгі ерекшеліктерін, мақсаттарын және тәртібін анықтау. Қамауға 
алу шарттары туралы заңнаманың проблемалық мәселелері, қамауға алу кезінде күш қолдану 
лимиттері және қамауды заңсыз және негізсіз деп тану негіздері қамтылады. Ұсталған кезде 
адамның құқықтарын тиісті түрде қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық іс жүргізу кодексінің нормаларын жетілдіру бойынша ұсыныстар жасалады. Осы 
баптың өзектілігі қылмыстық іс жүргізу ғылымында қылмыстық іс жүргізудің мәжбүрлеу 
құралдарын пайдаланып, іс жүргізу әрекеттерінде адамның құқықтарын қамтамасыз етумен 
байланысты проблемалар бар екендігіне байланысты, себебі бұл жағдайда қылмыстық іс 
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бойынша қатысушыларға конституциялық құқықтар мен еркіндіктер көп әсер етеді. Осы баптың 
мақсаты қылмыс жасады деген күдікпен адамның iс жүзiнде ұсталған кезден бастап 72 сағаттан 
аспайтын мерзімге тергеу органы, тергеуші немесе прокурор қолданылатын процессуалдық 
мәжбүрлеу шарасы ретінде күдіктіні ұстау тәртібі туралы болып табылады. Әдетте қамауда 
– бұл шараның мәні, оның жеке басын анықтауға, қылмысқа тарту және бұлтартпау шарасын 
қолдану шешу мақсатында қылмыс жасады деген күдікпен бір адамды бас бостандығынан қысқа 
мерзімді айыру жатыр. Автор, күдіктіні ұстау – еркіндіктің қысқа мерзімді шектеуі, деп санайды. 
Хаттамаға енгізілген осы іс-шараны жүргізудің негізі бір мезгілде нақты деректер, дәлелді мәнге 
ие мән-жайлар ретінде әрекет етеді. Қамауға алу мақсаты қылмыстық іс бойынша күдікті адамнан 
бас тарту, тергеу үдерісіне теріс әсер етуге, қылмыстық іс бойынша шындықты орнатуға қарсы 
тұруға, тергеу, тергеу және сот органдарына жасырынуға, заңсыз әрекеттерді жалғастыруға 
мүмкіндік бермеу. Осылайша, негізсіз ұстау және қылмыстық жауапкершілікке заңсыз келу 
фактілері құқық қорғау органдарының тәжірибесінен алынып тасталуы керек.

Түйін сөздер: ұстау, қылмыстық қудалау, рәсімдік мәжбүрлеу шаралары, уәкілетті адамдар, 
ұстау мерзімі, ұстау тәртібі, іс жүргізу прокуроры, қылмыстық процесс.
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Задержание как мера процессуального принуждения  
в уголовном процессе

В статье рассматриваются особенности задержания подозреваемого в совершении 
уголовного правонарушения, предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством 
Республики Казахстан. Выявляются основные черты, цели и порядок задержания как меры 
процессуального принуждения. Освещаются проблемные вопросы законодательства о сроках 
задержания, пределах применения силы при задержании, об основаниях признания задержания 
незаконным и необоснованным. Формулируются предложения по совершенствованию норм 
УПК РК в целях надлежащего обеспечения прав личности при задержании. Актуальность данной 
статьи обусловлена тем, что в уголовно-процессуальной науке есть проблемы, которые связаны с 
обеспечением прав личности при производстве процессуальных действий с применением средств 
уголовно-процессуального принуждения, поскольку при этом в большей степени затрагиваются 
конституционные права и свободы участников уголовного судопроизводства. Целью данной 
статьи является рассмотрение порядка задержания подозреваемого как мера процессуального 
принуждения, применяемая органом дознания, дознавателем, следователем или прокурором на 
срок не более 72 часов с момента фактического задержания лица по подозрению в совершении 
преступления. Суть этой меры заключается в кратковременном лишении свободы лица, 
подозреваемого в совершении преступления, в целях выяснения его личности, причастности 
к преступлению и решения вопроса о применении к нему меры пресечения – как правило, 
содержание под стражу. Автор считает, что задержание подозреваемого – это кратковременное 
ограничение свободы. Основания для осуществления этого действия, внесенные в протокол, 
одновременно выступают в качестве фактических данных, обстоятельств, имеющих 
доказательственное значение. Но целью задержания является лишение лица, подозреваемого 
в совершении уголовного правонарушения, возможности оказать неправомерное влияние на 
процесс расследования, противодействие установлению истины по уголовному делу, скрыться 
от органов дознания, следствия и судебных органов, продолжить противоправную деятельность. 
Таким образом, отсюда следует, что из практики работы правоохранительных органов должны 
быть исключены факторы необоснованных задержаний и средств, незаконного привлечения к 
уголовной ответственности.

Ключевые слова: задержание, уголовное преследование, мера процессуального 
принуждения, уполномоченные лица, срок задержания, порядок задержания, процессуальный 
прокурор, уголовный процесс.

Introduction 

The relevance of the study is due to the fact 
that in criminal procedure science there are prob-
lems associated with ensuring the rights of the in-

dividual in the process of procedural actions using 
the means of criminal procedural coercion, since in 
this case the constitutional rights and freedoms of 
participants in criminal proceedings are more af-
fected.
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In the system of natural and inalienable human 
rights, freedom and personal inviolability occupy a 
special place. The Constitution of the Republic of 
Kazakhstan bears in itself inalienable human rights, 
security and legal protection of the individual (https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029: 1).

Since gaining the Republic of Kazakhstan state 
independence, on the scale of history it is just a mo-
ment, a clot of time, during which it is quite difficult 
to form a qualitatively new model of the develop-
ment of the state. The processes taking place in so-
ciety are by nature inertial, and the change in the 
political and economic system, social values, life-
styles are dragged on for decades. The unprecedent-
ed dynamism of development, a sharp change of 
landmarks gave rise to a wide range of assessments 
of the state of affairs in the country. So, the crimi-
nal situation continues to remain extremely tense. 
As is known, in our Republic legal reform is being 
carried out, certain steps are being taken to improve 
the situation that has developed in our society. In 
the development concept of the Republic of Ka-
zakhstan for the period until 2030 it is noted that the 
renewal of the economic system of the republic, the 
contradiction and difficulties of the social, spiritual 
and other spheres of public life, the weakening of 
discipline and responsibility is accompanied by the 
growth of offenses. Legislation has been introduced 
to enforce the protection of the rights of citizens in 
criminal proceedings, and reduce its repressiveness 
(http://www.akorda.kz/: 2).

New forms of against-rights activity have de-
veloped, criminal professionalism is increasing, 
and crime is becoming organized. The international 
links of criminal groups are spreading, their merg-
ing with corrupt officials occurs.

The government made significant changes in 
the structure of law enforcement bodies in order 
to strengthen the fight against organized forms of 
crime, as well as prevent and suppress corruption. 
At the present time, the new Criminal and Criminal 
Procedural Codes of the Republic of Kazakhstan are 
adopted and are beginning to work.

It should be noted that during this period the 
issues of combating crime and violations of law 
become extremely important, serve the strictest ob-
servance of laws, strengthen the guarantees of the 
rights and freedoms of citizens. In this regard, new 
criminal procedure legislation is of great impor-
tance. In it, issues related to preventive measures are 
more thoroughly and clearly worked out.

In the criminal process, in order to better imple-
ment the tasks of justice, preventive measures, which 
are measures of state coercion, are applied. The cor-

rectness of the choice of preventive measures is in 
fact guaranteed by the precise indication in the law 
of the conditions that allow their application by the 
presence of a certain procedural order, the supervi-
sion of the prosecutor for observing the conditions 
and procedure for applying preventive measures by 
the bodies of preliminary investigation.

From the practice of law enforcement agencies 
should be excluded factors of unreasonable deten-
tion and funds, against – rights prosecution.

All proceedings in a criminal case must be car-
ried out in such a way that will maximize citizens’ 
sense of respect for the law, the need for strict and 
unswerving compliance with it, and the accused – a 
sense of illegality and the public danger of his ac-
tions, awaken in him the desire to correct and accede 
to socially useful work.

Taking into account the requirements of the 
modern complex historical stage, criminal justice 
today must be an effective means of combating 
crime, contribute to further strengthening the rule of 
law and order in the Republic of Kazakhstan. Justice 
in the Republic of Kazakhstan is carried out only by 
the court. This provision is fixed in Art. 75 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan and is 
reflected in Art. 1 of the Constitutional Law of the 
Republic of Kazakhstan “On the judicial system and 
the status of judges” (http://online.zakon.kz: 3). The 
importance of this provision is great, since without a 
well-constructed, well-functioning justice system, it 
is impossible to talk about a legal, democratic state, 
to the creation of which we aspire.

The humanization of the criminal policy of the 
state is directly aimed at criminal and criminal pro-
cedural legislation.

The tendency to apply more humane treatment 
to citizens, including those who violated the criminal 
law, invariably entails the application of more hu-
mane preventive measures, not related to detention. 

The modern period of time is characterized by 
a change in procedures that protect the rights of the 
individual. A state whose mission is to protect the 
interests of its citizens, first of all, should not cause 
unnecessary suffering of citizens, especially those 
who have not yet been found guilty by a court ver-
dict that has entered into legal force.

In the conditions of the formation of the rule 
of law in Kazakhstan, the process of rethinking the 
place and role of the state in the life of society and 
the individual, its correlation with law, civil society 
and other parts of the political system of society is 
underway.

The object of the study are the public relations 
that develop during applying procedural coercion 
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measures provided for by section 4 of the Criminal 
Procedure Code of the Republic of Kazakhstan con-
taining elements of criminal procedural coercion in 
the stage of pre-trial investigation.

The subject of the study are the theoretical pro-
visions of the criminal procedure science devoted to 
procedural coercion, as well as the norms of interna-
tional legal acts, the Criminal Procedure Code of the 
Republic of Kazakhstan, regulating the grounds and 
conditions for the application of criminal procedural 
coercion.

The aim of the research was to develop recom-
mendations for the disclosure, suppression and in-
vestigation of criminal offenses through the institu-
tion of measures of procedural coercion.

The methodological basis of the research was 
made up of dialectical and private-scientific meth-
ods: historical, formal-logical, comparative-legal, 
sociological and statistical, contributing to the 
achievement of the research goal.

Main part

Science and legal practice are faced with the 
questions to what extent and in what form, under 
what circumstances in the present conditions the 
state and its bodies are competent to apply coercion. 
Obviously, coercion, whatever form it takes, will al-
ways remain an indispensable attribute of the state. 
It is necessary at least to ensure that all the power of 
the state apparatus to ensure the implementation and 
compliance with legal norms by those persons who 
do not wish to do so voluntarily.

In modern conditions, the measures of state co-
ercion acquire a clearly expressed dual character. 
On the one hand, they can undoubtedly restrict the 
rights and freedoms of the individual and citizen, the 
rights and legitimate interests of legal entities, and 
on the other – are aimed at protecting these rights, 
freedoms and legitimate interests. The measures of 
state coercion are quite diverse and can be classified 
on various grounds: by the nature of the impact, by 
the branches of law and by the connection with le-
gal responsibility. The last of these grounds for the 
classification of measures of state coercion made it 
possible to identify a special group of measures of 
state coercion – preventive measures.

Measures of procedural coercion are, first of 
all, the preventive measures specified in the law, 
applied by the investigator, the investigator within 
the limits of his powers or by the court (Sarsenbaev, 
2000: 110).

Like any other procedural coercion, preventive 
measures should be applied in strict observance of 

the norms, first of all, the Constitution of the Re-
public of Kazakhstan, international norms, criminal 
and criminal procedural law of the Republic of Ka-
zakhstan, which primarily regulate the guarantees of 
observance of human and civil rights and freedoms, 
compensation of losses caused by illegal actions of 
law enforcement agencies, etc.

M.A. Cheltsov-Bebutov speaking about the 
measures of procedural coercion in general, indi-
cates that they are by legal nature “... should not 
be considered as punishment for the offender, but 
as a restriction of the citizen’s rights, because until 
the moment of sentencing the accused cannot still 
be considered a criminal”. The difference between 
the measures of procedural coercion and punish-
ment M.A. Cheltsov-Bebutov sees that “... their sole 
purpose is to prevent the possibility of non-fulfill-
ment of procedural obligations” (Cheltsov-Bebutov, 
1995: 500).

Effective organization of criminal prosecution is 
possible only if there are measures of state coercion 
at the disposal of law enforcement agencies. Proce-
dural coercion, applied in concert with other proce-
dural measures, acts as an important system-form-
ing factor in preventing and suppressing criminal 
activity of accused persons (suspects), contributing 
to the successful conduct of preliminary investiga-
tion and trial.

Undoubtedly, the use of criminal procedural 
coercion is dictated by objective circumstances. 
But in each case of their application, the axiologi-
cal basis of the decision and action to be taken is 
necessary. A person subjected to state coercion in 
the sphere of criminal proceedings must be aware 
of his duty to follow the prescription or enforce-
ment of the law and to imagine how much they 
correspond to moral principles. At the same time, 
an authority must understand the necessity and 
moral justification of such an impact, not only the 
legal but also the moral correctness of his actions 
(Moskal’kova, 1996:  35).

In the Criminal Procedural Code of the Republic 
of Kazakhstan, the Criminal Procedural Legislation 
contains a whole section devoted to procedural co-
ercive measures (Section 4), which consists of three 
chapters: Chapter 17, “Detention of a Suspect,” 
Chapter 18, “Preventive Measures,” Chapter 19 
“Other measures of procedural coercion” (https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575852: 7). 
On the one hand, the legislator has put an end to 
some theoretical disputes regarding the attribution 
of certain criminal procedural institutions to mea-
sures of procedural coercion (for example, the is-
sue of whether detention is related to investigative 
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actions or coercive measures is resolved lawfully). 
On the other hand, many procedural actions and 
decisions that are clearly compulsory (for example, 
placement in a medical or psychiatric hospital) or 
which contain elements of criminal procedural co-
ercion (for example, a search that in a number of 
cases foreign countries by the degree of coercion 
is equivalent to the arrest of a person (Kartashkin, 
1998: 24) or listening to telephone conversations, 
examination, etc.).

Most of the so-called other measures of proce-
dural coercion provided for by the head of the 19 
th CPC RK, as well as procedural and investigative 
actions containing elements of criminal procedure 
coercion, are applied not only to suspects and ac-
cused, but also to other participants in criminal pro-
ceedings, without any procedural status. There is a 
situation where every citizen is potentially a person 
who can be involved in the criminal process. His 
general duty is that he must endure such encum-
brances, the necessity of which can later be called 
into question. We believe, like other authors, that 
this duty excludes any compensation for the use of 
coercive measures and their consequences (Kuhne, 
1978: 112-113).

At the forefront there is the responsibility of 
government agencies and officials for compliance 
with the requirements of the criminal procedure 
law. However, for the successful conduction of the 
criminal process, the responsibility of other persons 
involved in the sphere of criminal proceedings is 
also important.

This problem, as was sharply controversial, 
remains so until now, despite the fact that many 
problematic issues were analyzed in the work 
of the scientists-processivists. Nevertheless, the 
importance of her research for clarifying the 
mechanism of criminal procedure regulation is 
beyond doubt. An analysis of the different views on 
this problem will contribute to the development of 
a coherent, coherent concept of criminal procedural 
responsibility and coercion.

In particular, there is no clarity in delineating the 
measures of criminal procedural responsibility from 
other measures of procedural coercion. Although it 
is obvious that in one case the measures of criminal 
procedural coercion are preventive-protective, and 
in the other – they are applied only in connection 
with the commission of an offense as a criminal 
procedural sanction.

Solving problem situations and controversial 
issues will make it possible to ensure more careful 
development of guarantees of the rights of citizens 
in the application of criminal procedural coercion, 

in the process of procedural actions, which has not 
only theoretical but also practical significance, since 
violations of law in the activities of law enforcement 
bodies associated with the use of unlawful methods 
of investigation, with illegal detention, with 
disregard for the rights of participants in the process, 
are not isolated.

In all laws and orders, without exception, there 
are two forms of restricting a person’s freedom as 
two measures of procedural coercion: 1) short-term 
detention (Chuvilev, 1982:  28); 2) long detention. In 
all legal orders between them there is a fundamental 
difference: detention is by nature a police measure, 
i.e. implementation of police functions; detention 
is by nature a judicial measure, i. implementation 
of judicial functions. In our legislation, the first of 
these forms (police) is denoted by the concept of 
“detention”, and the second (judicial) – the concept 
of “detention”.

Legally, in accordance with modern 
constitutional and international legal imperatives, 
any restriction on a person’s physical freedom 
and his placement in custody requires judicial 
intervention, i.e. are allowed only on the basis of a 
court decision. However, in fact, this is not always 
possible, because as a rule, not real courts are faced 
with real manifestations of criminal activity, but the 
police, which performs the function of maintaining 
public order and forced “on the spot” to respond to 
violations of the criminal law (to come on citizens’ 
calls, to stop crimes during patrolling of streets, 
etc.). Of course, such a problem arises only in cases 
when the police not only state a criminal act, but 
also face a person allegedly committed it (an actual 
suspect), which is “in the hands” of the police.

Thus, between the physical suppression of 
criminal activities of a certain person (the task of 
the police) and the real possibility of legalizing 
(realizing) this situation (drafting the necessary 
documents, resolving the issue of the legal 
qualification of the act, bringing a person who 
deserves to be detained, etc.). ) there is an inevitable 
time interval, from which, with all the desire, no 
legal system can get rid of, for absolutely objective 
reasons. There is only one way out here: to design a 
special criminal procedural institute (the institution 
of detention), which occupies a special place in 
the system of criminal procedure law and is the 
only way to overcome the problem of the actual 
gap between police suppression of a criminal 
(hypothetical) activity of a certain person and 
bringing this situation to the mainstream ordinary 
procedural decisions, actions, etc. Otherwise, the 
police would have to withdraw the activities of the 
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police to suppress criminal acts and restrict physical 
freedom of suspects beyond the limits of criminal 
procedure regulation, which could lead to massive 
violations of individual rights and which no legal 
system can afford.

The special (unique) place of the institution 
of detention in the system of criminal procedural 
law and its special (severely restricted) functional 
load make it possible to identify several universal 
essential characteristics of this institution.

First, detention is limited to hours (usually 
several decades hours), as this is enough to ensure 
that the situation has acquired normal procedural 
features and entered the required legal channel.

Secondly, detention does not imply the 
possibility of adopting any preliminary procedural 
decision, as it is a procedural form of responding to 
actual circumstances.

Thirdly, the procedural registration of detention 
occurs after the detention has been carried out, i.e. 
unlike other procedural actions, the grounds and 
motives for detention are set forth post factum – in 
an act (protocol) that is not compiled before, but 
after detention.

Fourth, detention is the only measure of 
procedural coercion, which is generally applied only 
before the pre-trial investigation.

Fifthly, detention is the only permissible case 
of restriction of a person’s physical freedom made 
without a court decision.

Sixthly, criminal procedural detention as an 
action, generating a number of legal consequences, 
should be documented. Without this, detention will 
not be considered a procedural act, a legal fact will 
not be generated (Abdrakhmanov, 2003: 11).

The noted characteristics of the institute make 
it possible to understand why detention is not part 
of preventive measures. These characteristics 
are not only incompatible with the concept of 
preventive measures, but also directly opposite 
to it, as the measures of restraint are applied only 
after the beginning of pre-trial investigation, for a 
relatively long period, on the basis of a reasoned 
preliminary ruling, etc. In such a situation, detention 
cannot remain a measure of procedural coercion 
of a special kind (sui generis). The noted universal 
characteristics are reflected in the criminal procedure 
law, to the analysis of which we pass.

In Art. 128 of the CPC RK contain an exhaustive 
list of grounds for detaining a person suspected of 
committing crimes. In our opinion, some grounds 
may lead to abuse by law enforcement agencies. 
Thus, we can give an example of clause 2, part 
2, article 128 of the Code of Criminal Procedure 

of the Republic of Kazakhstan, the suspect can 
be detained when in the materials of the RDD, 
counterintelligence activity and (or) secret 
investigative actions received in accordance with 
the law, there are reliable data on the person 
who is committed or is preparing crime. In our 
opinion, this ground (the provision) can be too 
widely interpreted by law enforcement officials. In 
addition, the reliability of the materials of the RAN 
(https://online.zakon.kz/: 12) or secret investigative 
actions in the event of detention is not subject to 
preliminary verification by the judicial authority.

One of the few legal states, the police, before 
detaining a particular person, should contact the 
judge before the suspect’s detention, and before 
he became aware of the intention of the police to 
detain him. If the police convinces the judge of the 
need for detention, they receive a warrant for this 
and detain them. But our Kazakhstan legislation 
does not contain such a provision and any detention 
is carried out by the police without preliminary 
permission from the court. Instead, the law provides 
for detention as a preventive measure, usually 
after the person has already been detained. We 
believe that this practice is contrary to international 
standards for the protection of human rights and 
encourages the use of illegal investigative methods 
to collect the necessary evidence to authorize arrest. 
Out of this, two different procedures should be 
envisaged. The first procedure should concern the 
judicial authorization of detention on the warrant 
of the court, in which the court makes a decision to 
detain the person, pending his actual detention. The 
second procedure should be applied in cases where 
a person was detained without a court decision in 
cases of detention at the scene of the crime (https://
www.zakon.kz: 13).

The necessity to introduce an institution of 
detention on a court order in the RK. This is due 
to a number of reasons, one of which there is 
the possibility of using unreasonable detention 
by the police prior to the sanction of the court to 
obtain confessions even in cases where there is no 
confession or there are no serious grounds to suspect 
the detainee of the crime. Often, in order to obtain 
confessions and to disclose the crime, the police 
grossly violate the criminal procedure legislation, by 
using torture, intimidating and deceiving detainees. 
Often such statements are recognized by the court 
as admissible, tk. It is extremely difficult for a 
defendant to convince a judge that he was subjected 
to unlawful methods of investigation and inquiry, 
that his confessions were involuntary. The Institute 
of Detention on a court order will reduce cases of 
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unreasonable detention of a person by the police in 
order to “knock out” confessions.

The institution of detention on a court order 
will increase the responsibility of the investigative 
authorities to the judiciary.

Nowadays, the “Miranda” program is in force 
in accordance with which when a person is arrested 
on suspicion of committing a criminal offense, the 
official of the criminal investigative body orally 
declares to the person his procedural rights (art. 131 
CCP), but does it act, is this a question?

The law “Miranda” – warning is a legal 
requirement in the United States of America that, 
during detention, the detainee must be notified of 
his rights, and the detainee of law enforcement must 
obtain a positive answer to the question whether he 
understands what has been said.

The Miranda rule arose from the historic 
“Miranda vs Arizona” case and was named after 
the accused Ernesto Miranda, whose testimony was 
excluded from the case file as received in violation 
of the fifth amendment. Miranda was nevertheless 
convicted on the basis of other case materials 
(https://kapital.kz: 14).

There is a possibility that law enforcement 
officials will be able to abuse their powers and 
not inform suspects about their rights at the time 
of actual detention, and also incorrectly record the 
time of actual detention in order to illegally extend 
the admissible term of detention. Yes, nowasays, 
law enforcement officers use audio, video recording 
at the time of detention, but our view should apply 
audio, video recording continuously from the 
moment of detention and until interrogation at the 
police station.

Types of preventive measures

In the comparative legal framework, two possible 
approaches to the types of preventive measures 
should be distinguished first: 1) the Anglo-Saxon 
approach is based on the absence of an exhaustive 
list of preventive measures in the usual sense; in fact, 
there is only one measure of restraint – detention 
in custody, as well as the right of the court not to 
place the accused in custody if certain conditions 
are met (and sometimes without conditions at all) 
put forward by the court in each case; this kind 
of alternative to imprisonment is covered not just 
translated into English by the English concept of 
bail, which means not only a pledge or a surety, 
but also any other conditions that allow the judge 
not to place the accused in custody even if there are 
grounds for doing so; while the concrete alternative 

is most often determined not by the law, but by 
the judge himself, based on the circumstances of 
the case; 2) the continental approach, according to 
which the criminal procedure law should contain 
an exhaustive list of preventive measures, i.e. the 
judge in such a situation can only choose a measure 
of restraint from the list proposed to him by the 
legislator, without having the right to independently 
develop (create) the appropriate legal limitations for 
each specific case.

The continental model, in turn, breaks down into 
two variants that can be conditionally designated 
as French and Russian: 1) the French version 
assumes that all preventive measures not related 
to imprisonment are combined within the overall 
complex concept of “judicial control” (judiciaire), 
therefore, when deciding on judicial control, the 
person conducting the proceedings in the case has 
the right to simultaneously select several preventive 
measures complementary to each other, some then 
to cancel, some to replace, some add, etc., i.e. all 
alternatives to imprisonment preventive measures 
are not mutually exclusive, but complementary 
(Golovko, 2017: 997); 2) our legislation considers 
every measure of restraint as autonomous, which 
makes it possible to use only one of them – 
simultaneous application of several preventive 
measures is excluded.

Thus, the current criminal procedure law grants 
the investigator, investigator or court the right to 
apply only one of the seven preventive measures 
provided for in Art. 137 CCP RK.

In accordance with Art. 137 of the CCP RK, 
preventive measures are divided into several types. 
This classification starts with the most liberal 
measure (a written undertaking not to leave the 
place and proper behavior) and ends with the most 
burdensome or restrictive measure for the rights and 
freedoms of citizens (detention).

What do we see in practice!

In practice, such actions are carried out when 
individuals can be initially identified to such crimes 
(as particularly serious crimes), then he is given 
a preventive measure in the form of detention, its 
duration is prolonged more than 8 times, all appeals, 
accompanied by indications of overstatement, 
unsuccessful. And after a year and a half of being in 
custody, a person is convicted of a crime (of moderate 
severity) (http://online.zakon.kz/document/?doc_
id=31575252: 16), according to which the extension 
of the period of detention over 6 months by law is 
not allowed at all.



Вестник.  Серия юридическая. №1 (85). 2018204

Detention as a measure of procedural coercion in criminal proceedings

In our opinion, such a practice will exist until the 
court begins to analyze the preliminary qualification 
of the temporary crime to confirm it, at least with 
evidence that is convincing at first glance.

Again, if for example, the investigating judge 
must apply the least onerous measure of restraint for 
the suspect if the prosecution did not convince the 
judge the need for a more restrictive measure. For 
example, the investigating judge must apply on bail 
if the prosecutor would not be able to convince the 
judge that the interests of justice can only be achieved 
through the use of collateral or a more restrictive 
measure. Also, the judge must apply the bail if the 
party cannot convince the judge of the need for home 
arrest. For example, in Canada, it is called a ladder 
approach when applying measures of restraint of 
varying severity and limitations. This approach is 
aimed at ensuring the rights of citizens such as the 
right to the presumption of innocence (art. 77 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan) and the 
right to be released from custody pending trial.

Often, in order to leave the suspect, the accused 
in custody, the investigator or the inquirer, it is 
enough simply to list the grounds provided for in 
Article 128 of the CCP RK, or to bring on duty the 
words about the gravity of the incriminated act, 
the need to conduct investigative actions and the 
person’s lack of social ties. The latter – even in 
cases where the accused in the absence of officially 
registered marriage and children, for example, have 
parents with whom normal relations are maintained. 
(As one of the employees said: “We do not take 
him into the army to take into account his marital 
status”). However, at the same time, an extensive 
analysis of the evidence supporting specific facts of 
the impact on witnesses and victims, the destruction 
of evidence or evidence of the availability of the 
accused’s intentions, is almost never given.

Detention

Concerning the significance of the severity of the 
punishment, the European Court of Human Rights 
(ECHR) (https://www.zakon.kz: 17) maintains the 
position that “the existence of a significant suspicion 
of a person’s involvement in a serious crime, 
although relevant, but in itself cannot justify a long 
period of detention” (Khavronuk, 2016: 18).

According to the provision of part 3 of article 
147 of the Criminal Procedure Code of the Republic 
of Kazakhstan, the right to initiate solicitation of a 
preventive measure as a preventive measure belongs 
to the person conducting the pre-trial investigation. 
We believe that the function of initiating a 

solicitation and maintaining it in court must be in 
the exclusive competence of the prosecutor, since 
it is he who represents the interests of the state in 
court, and also he has the function of maintaining 
public prosecution. On the other hand, the role of the 
investigator should be limited to the implementation 
of the investigation in a criminal case and the 
initiation of an application for choosing a preventive 
measure in the form of detention should not be 
within his competence. At the same time, it is 
obvious that the prosecutor will have to initiate and 
support motions on the basis of materials collected 
by the investigator and operational personnel.

I also wanted to emphasize the fact that 
regarding the case to the judge before the hearing, 
this can be justified by the desire of the legislator to 
provide the investigating judge with an opportunity 
to get acquainted with the case materials before the 
meeting, speeding up the process of consideration 
in court. It is difficult to agree with this logic of the 
authors of the CCP RK. It seems that acquaintance 
of the investigating judge with the materials of the 
criminal case beforehand before hearing both parties 
can make him prejudiced against the detainee, and 
also can turn the court session into a formal procedure 
for issuing a sanction. Verifying the legality and 
validity of detention, the judge inevitably comes to 
the necessity of assessing the validity of the charge 
brought together by the totality of evidence in the 
case. Otherwise, the verification becomes a formality 
in the form of revealing procedural shortcomings. 
During solving the problem of the use of detention, 
the judge will, voluntarily or unwittingly, enter into 
a discussion of the question of the guilt or innocence 
of a person in the offense charged to him. However, 
the judge should not go into assessing the evidence 
of the guilt or innocent of the accused (suspect) 
in checking the legality or validity of the detainee 
(Shaukharov, 2015: 19).

“Automatic extension” (Maxim N., 2017: 20) 
As a chosen measure, the measure of restraint in the 
form of detention is extended to 90% of cases. At the 
same time, the petitions of investigators and court 
decisions often give the same reasons as used in 
this case before. As time passes, the initial grounds 
for detention are becoming less significant, and the 
courts must provide other relevant and sufficient 
grounds requiring continued deprivation of liberty.

The extension of the sanction goes formally, often 
already with the prepared speech of the investigating 
judge and the procedural prosecutor. As a rule, 
according to the CCP, the defenders have the right 
to appeal within 3 days, after the court session on the 
extension of the term and when the defense counsel 
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is invited to the hearing on his complaint, nothing 
changes, everything still remains. In accordance 
with Art. 152 of the Criminal Procedure Code of the 
RK states that the presence of a defense counsel is 
not necessary to extend the sanction. But what about 
the art. 67 of the Code of Criminal Procedure of 
the Republic of Kazakhstan, where the compulsory 
participation of counsel is prescribed. Perhaps 
according to that procedural errors are allowed. So, 
for example, without a lawyer, the sanction was 
extended with the imposition of seizure of property 
(an apartment, but only a part of the share) of the 
suspect, but as a rule, arrest of property is made if 
there is a probability that this property was acquired 
illegally. But the investigating judge and the 
procedural prosecutor did not take into account that 
at the time of the acquisition of this apartment, the 
suspect was 11 years old.

In conclusion, I would like to stay on the words 
of the Chairman of the Supreme Court of the 
Republic of Kazakhstan Asanov, who in his turn 
addressed to the investigating judges with the words 
“Stop stamping sanctions” and not to go on about 
the investigation (Asanov, 2018: 21).

Conclusion

1. It is necessary to create a special criminal 
procedural institute “Institute of Detention”. This 
institute occupies a special place in the system of 
criminal procedural law and is the only way to 
overcome the problem of the actual gap between 
the police suppression of the criminal (hypothetical) 

activity of a certain person and bringing this situation 
to the channel of ordinary procedural decisions, 
actions, etc. Otherwise, the activities of the police 
to curb, identify criminal offenses and restrict the 
freedom of suspects would have to be completely 
removed from the criminal procedure, which is 
fraught with massive violations of individual rights 
and which no legal system can afford.

2. It is necessary to introduce the concept of 
“order” of the court for the detention of a person 
when the institution of detention is introduced. For 
this, two different procedures should be envisaged. 
The first procedure should concern the judicial 
authorization of detention on the warrant of the 
court, in which the court makes a decision to detain 
the person, pending his actual detention. The second 
procedure should be applied in cases where a person 
was detained without a court decision in cases of 
detention at the crime scene.

3. It is necessary to limit the role of the 
investigator when initiating an application for 
choosing a preventive measure in the form of 
detention, and should not be within his competence.

4. When choosing measures of procedural 
coercion, three mandatory requirements must be met:

a) they are elected only in the field of criminal 
justice.

b) persons to whom the measures of procedural 
coercion will be applied, the procedure and conditions 
for their implementation shall be regulated by law.

c) the legality and validity of the application of 
measures of procedural coercion are provided by the 
system of criminal – procedural guarantees.
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МЕРЫ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ  
ПО ДЕЙСТВУЮЩЕМУ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОМУ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

В статье дан теоретический анализ мер государственного принуждения, соблюдения при 
применении мер уголовно-процессуального принуждения принципа неприкосновенности 
личности. Цель настоящего исследования заключается в изучении вопросов, непосредственно 
связанных с механизмом реализации мер уголовно-процессуального принуждения в 
уголовном процессе; актуализировать рассматриваемую проблему и необходимость ее 
дальнейшего разрешения правовыми средствами; усиление процессуальных гарантий принципа 
неприкосновенности личности в уголовно-процессуальном кодексе Республики Казахстан и т.п. 
Достижению поставленной цели способствует постановка следующих задач: выявление категории 
неприкосновенности личности как права человека в демократическом государстве; соотношение 
международных правовых норм и законодательства Республики Казахстан, регулирующих 
право на неприкосновенность личности; анализ норм Конституции Республики Казахстан 
о праве человека на личную свободу как основы принципа неприкосновенности личности; 
правовая оценка неприкосновенности личности как категории уголовно-процессуальной 
науки, принципа уголовно-процессуального законодательства; определение видов гарантий 
реализации неприкосновенности личности при применении мер процессуального принуждения. 
При исследовании поставленных вопросов используются логический, формально-правовой, 
аналитический, а также функциональный методы, выявляющие качественные характеристики 
предмета исследования, позволяющие определить суть исследуемого института, возможность 
регулятивного воздействия конституционного и отраслевого законодательств на состояние 
законности и правопорядка в Республике Казахстан. В результате исследования обоснована система 
теоретических положений в области гарантий и реализации принципа неприкосновенности 
личности, который призван обеспечить основу демократических преобразований в Республике 
Казахстан. Гарантии осуществления данных прав гражданами, которые может дать государство, 
заключаются, по мнению автора, прежде всего, в надежном и развитом, отвечающем реалиям 
жизни, законодательном базисе.

Ключевые слова: меры принуждения, меры уголовно-процессуального принуждения, 
принцип неприкосновенности личности, задержание, арест, гарантии реализации принципа 
неприкосновенности личности.
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Measures of criminal procedural coercion under  
the existing criminal procedural legislation

The article gives a theoretical analysis of measures of state coercion, observance of the principle 
of inviolability of the person when applying measures of criminal procedural coercion. The purpose of 
this study is to examine issues directly related to the mechanism for implementing measures of criminal 
procedural coercion in criminal proceedings; actualize the problem in question and the need for its 
further resolution by legal means; strengthening of procedural guarantees of the principle of inviolabil-
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ity of the person in the Criminal Procedure Code of the Republic of Kazakhstan, etc. Achievement of 
the set goal is facilitated by the following tasks: identification of the category of the inviolability of the 
individual as a human right in a democratic state; the ratio of international legal norms and legislation of 
the Republic of Kazakhstan regulating the right to inviolability of the person; analysis of the norms of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan on the human right to personal freedom as the basis of the 
principle of inviolability of the person; legal assessment of the inviolability of the individual as a category 
of criminal procedural science, the principle of criminal procedural legislation; determination of types 
of guarantees for the realization of the inviolability of the person when applying measures of procedural 
coercion. The logical, formal, legal, analytical, as well as functional method, which reveals the qualita-
tive characteristics of the research subject, allows to determine the essence of the institution under study, 
the possibility of the regulatory impact of the constitutional and sectoral legislation on the state of law 
and order in the Republic of Kazakhstan is used to study the questions posed. As a result of research the 
system of theoretical positions in the field of guarantees and realization of the principle of inviolability 
of the individual, which is called to provide the basis of democratic transformations in the Republic of 
Kazakhstan, is grounded. Guarantees of the implementation of these rights by citizens, which can give 
the state, are, in the opinion of the author, first of all, in a reliable and developed legislative framework 
that meets the realities of life.

Key words: coercive measures, measures of criminal procedural coercion, the principle of inviolabil-
ity of the person, detention, arrest, guarantees of the implementation of the principle of inviolability of 
the person
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Қолданыстағы қылмыстық іс-жүргізу заңнамасы бойынша  
қылмыстық-мәжбүрлеу шаралары

Мақалада мемлекеттік мәжбүрлеу шараларына, қылмыстық-процестік мәжбүрлеу 
шараларын қолдануда жеке басқа қол сұғылмаушылық қағидасының сақталуына теоретикалық 
талдау берілген. Бұл зерттеудің мақсаты қылмыстық процесте қылмыстық-процестік мәжбүрлеу 
шараларының жүзеге асырылу механизмімен тікелей байланысты мәселелерді қарастыру; 
қарастырылып отырған мәселені және оны құқықтық құралдармен ары қарай шешуді өзектеу; 
Қазақстан Республикасы қылмыстық-процестік кодексінде жеке басқа қолсұғылмаушылық 
қағидасының процестік кепілдіктерін күшейту және т.б. Қойылған мақсаттарға жетуге мына 
міндеттер септігін тигізеді: демократиялық мемлекетте адамның құқығы ретінде оның жеке 
басқа қолсұғылмаушылық категориясын тұжырымдау. Жеке басқа қолсұғылмаушылыққа 
құқықты реттеуші халықаралық құқықтық нормалар мен ҚР-дың заңдарының арақатынасын 
анықтау; қылмыстық-процессуалдық ғылымның категориясы, қылмыстық-процессуалдық 
заңның принципі ретінде жеке басқа қолсұғылмаушылыққа құқықтық баға беру; процессуалдық 
мәжбүрлеу шараларын қолдану барысында жеке басқа қолсұғылмаушылықтың жүзеге 
асырылуының кепілдіктерінің түсінігін және түрлерін анықтау. Қойылған мәселелерді зерттеуде 
логикалық, формалды-құқықтық; аналитикалық; зерттеудің пәнінің сапалы сипаттамасын 
ашушы, зерттелуші институттың мәнін анықтауға, Қазақстан Республикасында заңдылық және 
құқықтық тәртіп жағдайына конституциялық және салалық заңдардың жүйелі әсер етуіне 
мүмкіндік беретін функционалды әдіс қолданылады. Зерттеудің нәтижесінде Қазақстан 
Республикасында демократиялық қайта құрулардың негізін қамтамасыз етуге шақырылған 
жеке басқа қолсұғылмаушылық қағидасының кепілдіктері және жүзеге асырылуы саласында 
теориялық ережелер жүйесі негізделген. Аталған құқықтардың азаматтармен мемлекет беретін 
жүзеге асырылу кепілдіктері, автордың пікірінше, ең алдымен, сенімді және дамыған, өмір 
талаптарына сай келетін заң шығарушы базистен көрінеді. 

Түйін сөздер: мәжбүрлеу шаралары, қылмыстық-процессуалдық мәжбүрлеу шаралары, 
жеке басқа қол сұғылмаушылық қағидасы, ұстау, қамауға алу, жеке басқа қол сұғылмаушылық 
қағидасының жүзеге асырылу кепілдігі

Введение 

В рамках исследования проблем осущест-
вление прав и свобод человека и гражданина 
проводятся многочисленные исследования, они 

касаются многих сфер жизнедеятельности чело-
века. Сюда входят политические права (свобода 
слова; право создавать общественные объедине-
ния, политические партии; участие в управлении 
делами государства; изменять место жительства 
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и др.), социальные (право на образование, свобо-
ду труда, социальное обеспечение: пособия, пен-
сии и др. выплаты) и личные (право на жизнь, 
имя, здоровую окружающую среду; право на не-
прикосновенность частной жизни, достоинства; 
право собственности и др.), культурные (право 
на творчество и др.).

Исследование института прав и свобод че-
ловека и гражданина пополняется и сферой 
уголовно-процессуальной, характеризующейся 
применением к индивиду мер государственного 
принуждения, при которых свободы последне-
го подвергаются существенным ограничениям. 
Красной нитью, разделяющей законность и со-
циальную обоснованность применения таких 
мер и произвола, при котором конституционные 
права и свободы индивида нарушаются, являют-
ся конституционные и уголовно-процессуаль-
ные гарантии соблюдения прав и законных ин-
тересов индивида. 

Основная часть

Одной из таких гарантий выступает принцип 
неприкосновенности личности в уголовном про-
цессе. Наряду с другими принципами уголовно-
го процесса, принцип неприкосновенности лич-
ности устанавливает приоритет и незыблемость 
прав и свобод человека и гражданина в Республи-
ке Казахстан. Выступающего в качестве одного 
из основных гарантов прав и свобод реализация 
принципа неприкосновенности личности также 
подкреплена многочисленными процессуальны-
ми гарантиями, среди которых основное место 
занимают законность производства ареста, за-
держания и др. мер уголовно-процессуального 
принуждения.

Государственное принуждение, в частности 
уголовно-процессуальное принуждение, уже 
самj по себе представляет «некий антипод» сво-
боды личности. Необходимо попытаться точнее 
установить, что же такое процессуальное при-
нуждение?

Трудно не согласиться с тезисом, что при-
нуждение в уголовном судопроизводстве 
имеет место только тогда, когда те или иные 
процессуальные средства направлены на огра-
ничение предусмотренных зако ном прав и сво-
бод граждан.  

К об ладающим принудительной силой сред-
ствам действующий УПК РК относит: 

1) задержание подозреваемого (раздел 4; гла-
ва 17 УПК РК); 

2) доставление (ст. 129 УПК РК);

2) личный обыск задержанного (ст. 132 
УПК  РК); 

3) меры пресечения (глава 18 УПК РК); 
4) иные меры процессуального принуждения 

(Глава 19 УПК РК).
Определение мер принуждения наиболее 

спорно. Ю.Д. Лившиц различает:
1) меры пресечения; 
2) меры по обнаружению и изъятию доказа-

тельств; 
3) меры, обеспечиваю щие порядок в судеб-

ном заседании; 
4) прочие (Лившиц, 1958: 6). 
З.Ф. Коврига делит меры процессуального 

при нуждения на две большие группы: 
1) средства пресечения (меры пресечения);
2) средства обеспечения (обыск, выемка, 

помещение обвиняемого или подозреваемого в 
медицинское учреждение, наложе ние ареста на 
имущество) (Коврига: 29-30). 

А.А. Филющенко отмечает, что «принужде-
ние, применяемое с целью побудить субъек та 
выполнить лежащую на нем процессуальную 
обязанность, далеко выходит за рамки специфи-
ческих средств уголовно – процессуального пра-
ва, охватывая как правовое, так и обществен ное 
воздействие, как психическую угрозу, так и (при 
ее недоста точности) физическое принуждение, 
как процедурные, так и материально-правовые 
средства защиты правопорядка» (Филющенко, 
1974: 108). 

Обратимся к учению Петрухина И.Л., на наш 
взгляд, являющимся наиболее содержательным. 
В частности автор указывает, что «для определе-
ния распространенности процес суального при-
нуждения, масштабов, в которых оно применяет-
ся, недостаточно перечисления следственных и 
судебных действий, объявляемых принудитель-
ными. Необходимы социально-психо логические 
и социологические исследования, которые пока-
жут, в какой мере приходится прибегать к при-
нуждению в отноше нии граждан-участников 
уголовного процесса». Цитируемый автор про-
водит классификацию по степени выражен ности 
в них государственного принуждения:

1) по ходатайствам участников процесса (ос-
видетельствование и экспертиза потерпевших); 

2) по инициативе органов государства, но, 
как правило, при полном одобрении участников 
процесса (например, осмотр места происше-
ствия, эксгумация трупа); 

3) незави симо от того, по чьей инициативе 
проводятся, могут пример но одинаково веро-
ятно быть как принудительными, так и доб-
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ровольными (помещение обвиняемых в меди-
цинские учреждения, получение образцов для 
сравнительного исследова ния); 

4) исключительно принуди тельные (задер-
жание, заключение под стра жу, отстранение от 
должности, наложение ареста на имущество, 
привод); 

5) по отношению к лицам, которые лишены 
возможности выразить свое отношение к при-
меняемым мерам, но предпола гается, что они 
воспримут эти меры, если узнают о них, как 
принудительное ограничение личной свободы 
(наложение ареста на почтово-телеграфную кор-
респонденцию).

При этом автор предлагает различать 
понятия:  

«принужде ние в уголовном процессе», ох-
ватывающее все виды воздействия на субъекта 
про цесса, в результате которого он вынужден 
выполнять процессу альную обязанность во-
преки своей воле, включая психическое воздей-
ствие на субъекта угрозой возможного приме-
нения санк ций не только процессуальных, но и 
уголовно-правовых;

«уголовно-процессуальное принуждение», 
включает только те средства воздействия на 
участников судо производства, которыми распо-
лагает уголовно-процессуальное право и приме-
няющие его органы государства (сфера доказыва-
ния, сфера превенции и т.д.) (Петрухин, 1985:  6). 

Таким образом, авторы рассматривают меры 
принуждения в широком и в более узком смыс-
ле, сводящемся только к процессуальным нор-
мам закона. 

В определенном смысле, многие авторы, 
преимущественно, советского периода, указы-
вают на имеющее место «добровольное принуж-
дение», которое принуждением, как таковым, 
уже не является в силу того, что субъект уго-
ловно-процессуальной обязанности выполняет 
процессуальные процедуры самостоятельно и 
добровольно. Ярким примером здесь выступает 
выемка. В основу данного учения поставлен пси-
хологический фактор. Так, например, И.И.  Лога-
нов в связи с этим заметил, что «..в зависимости 
от системы психологических мотивов одна и та 
же деятельность может переживаться как свобо-
да или необходимость» (Логанов, 1980: 103). 

Петрухин И.Л., соглашаясь с приведенным 
мнением, также различает «акцию, соответ-
ствующую желаниям и интересам обязанного 
субъекта, и меру принуждения», исходя из субъ-
ективных и волевых особенностей субъекта (Пе-
трухин, 1985: 6). 

Юристы Германии также дискутируют по 
этому вопросу. Так, профессор К. Амлунга счи-
тает, что все процессуальные действия, которы-
ми нарушается сфера прав человека, независимо 
от того, применяется ли или нет прямое насилие 
при выполнении тех дей ствий, должны называть-
ся вторжением в права человека (Amelung, 1987: 
757). Профес сор Ф.Х. Шрёдер (F.Ch.Schroder) 
утверждает, что термин вторжение в права чело-
века не является процессуальным, не указывает 
процессуальных функций принудительно го дей-
ствия, поэтому мера процессуального принуж-
дения в уголовном процессе является более под-
ходящим термином  (Schroder, 1985: 1028). По 
мнению Э.Латаускене и С.Матулене, внимание 
должно быть обращено на то, чтобы должност-
ные лица досудеб ного расследования, выполняя 
определенные процессуальные действия при-
нуждения, не забывали требований закона об ох-
ране прав человека. Использование каких-либо 
мер принуждения в уголов ном процессе всегда 
означает определенное ограничение прав чело-
века (Латаускене, Матулене, 2005).

Корнуков В.М., полемизируя с этими вы-
сказываниями, пишет, что добровольное под-
чинение уголовно-процессуальным нормам при-
нуждения не устраняет самого принуждения  …» 
(Корнуков, 1978: 50) и с этим мнением мы и со-
гласимся, т.к. мера принуждения является тако-
вой, не завися от субъективных факторов, равно 
как никто не может быть ограничен в своих пра-
вах по его собственному согласию. Такое огра-
ничение, как известно, не имеет юридической 
силы. Если же ограничение юридически уста-
новлено, то оно не может перестать им быть в 
силу психического (субъективного) критерия 
личности, к которой она была применена. Здесь 
мы видим идеологические установки, которые 
были присущи «советскому праву», во многих 
случаях, уповающему на «социалистическое со-
знание», «социалистическую совесть» и т.д. На 
сегодняшний день право, став единым мерилом 
справедливости, провозгласило равные усло-
вия правопользования для всех субъектов прав 
и правоприменительной деятельности, а пси-
хологический фактор, по его функциональным 
характеристикам, хоть и учитывается во многих 
правовых теориях (например в нормах матери-
ального уголовного права, – это субъективные 
признаки состава преступления), однако, играет 
сугубо факультативный характер. Тем более, это 
касается уголовно-процессуального права, где 
сам процесс имеет цель изобличение и наказание 
виновных, достижение которой возможно лишь, 
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используя силу государственного принуждения 
(привод, обыск, допрос и т.д.).

Для полноценного определения статуса лич-
ности, «достаточности» той ее свободы, о кото-
рой говорится в Конституции и других между-
народных актах, необходимы «определенные 
пределы», за которыми свобода личности остает-
ся неприкосновенной даже в условиях, когда она 
вовлечена в сферу уголовного судопроизводства 
и претерпевает ограничения принудительного 
порядка. Такие «пределы» очерчиваются право-
выми, и, прежде всего, конституционными га-
рантиями реализации прав и свобод личности. В 
нормах уголовно-процессуального права гаран-
тии конкретизируются применительно к спец-
ифики уголовного процесса и мерам процессу-
ального принуждения.

Наиболее лаконичное содержание этих про-
тивоборствующих начал (принуждение; свобода 
личности; гарантии прав и свобод) мы находим 
в норме Основного закона страны. В ч.1 ст. 16 
установлено: каждый имеет право на личную 
свободу. В содержание личной свободы законо-
датель вкладывает «неотъемлемое и абсолютное 
право, возникающее в силу естественной приро-
ды самого человека». Личная свобода является 
«высшей социальной ценностью и принципом, 
который служит критерием человеческого про-
гресса», связующим звеном прав и свобод ин-
дивида» (Конституция Республики Казахстан, 
1995). 

Право на свободу личности закреплено во 
многих международных правовых документах. 
Согласно Пакту о гражданских и политических 
правах (ст.9 Закона Республики Казахстан о ра-
тификации Международного пакта о граждан-
ских и политических правах, 2005) «Каждый 
человек имеет право на свободу и личную не-
прикосновенность… Никто не должен быть ли-
шен свободы иначе, как на таких основаниях и в 
соответствии с такой процедурой, которые уста-
новлены законом…..». 

В Конвенции Содружества Независимых Го-
сударств о правах и основных свободах челове-
ка (ст.5 Конвенции Совета Глав Государств Со-
дружества Независимых Государств О правах и 
основных свободах человека) установлено, что 
«Никто не должен быть лишен свободы иначе, 
как в следующих случаях и в соответствии с 
процедурой, установленной национальным за-
конодательством: 

а) законное содержание лица под стражей 
после его осуждения компетентным судом; 

б) законный арест или задержание лица; 

в) законное задержание несовершеннолетне-
го с целью передачи дела на расследование, вы-
несения решения о наказании или в суд. 

Каждому арестованному при аресте сооб-
щаются на понятном ему языке причины его 
ареста. Каждому, кто лишен свободы вслед-
ствие ареста или содержания под стражей, в 
соответствии с национальным законодатель-
ством, принадлежит право на разбирательство 
судом его дела относительно законности его 
ареста или содержания под стражей. Все лица, 
лишенные свободы, имеют право на гуманное 
обращение и уважение достоинства, присуще-
го человеческой личности. Лица, подвергшиеся 
незаконному аресту или содержанию под стра-
жей, имеют право на компенсацию причинен-
ного ущерба в соответствии с национальным 
законодательством».

В Пакте о гражданских и политических пра-
вах также указывается, что «Каждое арестован-
ное или задержанное по уголовному обвинению 
лицо в срочном порядке доставляется к судье 
или к другому должностному лицу, которому 
принадлежит по закону право осуществлять су-
дебную власть, и имеет право на судебное раз-
бирательство в течение разумного срока или на 
освобождение. Содержание под стражей лиц, 
ожидающих судебного разбирательства, не 
должно быть общим правилом, но освобождение 
может ставиться в зависимость от представления 
гарантий явки на суд, явки на судебное разбира-
тельство в любой другой его стадии и, в случае 
необходимости, явки для исполнения приговора. 
Каждому, кто лишен свободы вследствие аре-
ста или содержания под стражей, принадлежит 
право на разбирательство его дела в суде, чтобы 
этот суд мог безотлагательно вынести постанов-
ление относительно законности его задержания 
и распорядиться о его освобождении, если за-
держание незаконно. Каждый, кто был жертвой 
незаконного ареста или содержания под стра-
жей, имеет право на компенсацию, обладающую 
исковой силой». 

Остроугольной проблема ограничения сво-
боды индивида становится в условиях, когда он 
становится участником уголовного судопроиз-
водства и попадает под действие ограничений, 
предусмотренных нормативными правилами 
процессуального принуждения. Поэтому именно 
здесь законодатель создает ряд прочных гаран-
тий, которые способствуют тому, что индивиду, 
попавшему в сферу уголовного судопроизвод-
ства, несмотря на то, что его статус ограничен 
нормами процессуального права, предоставля-
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ется та самая «необходимая» и «неприкосно-
венная» свобода. Так, например, в Конституции 
РК неприкосновенность личности защищается 
правовыми гарантиями при применении ареста 
и задержания.

Конституционными гарантиями неприкос-
новенности свободы личности при применении 
мер государственного принуждения, применяе-
мых в уголовном процессе в Республике Казах-
стан, в соответствии со ст. 16 являются: 

– санкция судьи (на арест и содержание под 
стражей);

– право на судебное обжалование (санкции 
судьи);

– срок задержания, равный 72 часам (без 
санкции судьи);

– право на адвоката (защитника) с момента, 
соответственно, задержания, ареста или предъ-
явления обвинения.

На сегодняшний день защита личности в 
уголовном процессе, неприкосновенность ее 
конституционных и процессуальных свобод яв-
ляется проблемой государственной важности, 
возведенной в ранг соблюдения конституцион-
ной законности в Республике Казахстан. Так, в 
частности, в Послании Конституционного Совета 
Республики Казахстан от 09 июня 2017 г. №09-
2/5 «О состоянии конституционной законности 
в Республике Казахстан» указано, что «законо-
дательная деятельность в новых условиях, как и 
прежде, должна основываться на верховенстве 
права, важнейшими составляющими которого 
являются законность, правовая определенность, 
исключение произвола, доступ к правосудию, со-
блюдение прав и свобод человека и гражданина, 
недискриминация, справедливость и равенство 
всех перед законом. …..» (Послание Конституци-
онного Совета Республики Казахстан от 09 июня 
2017г. № 09-2/5 «О состоянии конституционной 
законности в Республике Казахстан»). 

Исходя из общих социальных, нравствен-
ных, психологических и т.п. тенденций, мы мо-
жем также говорить и об ограничении свобод 
тех субъектов-участников уголовного процесса, 
к которым в соответствии с нормами уголовно-
процессуального закона меры принуждения не 
применены. Так, например, следователь, привле-
кая в порядке ст. 197 УПК РК к участию в след-
ственных действиях, предусмотренных законом 
лиц, обязан разъяснить им права и обязанности, а 
также порядок производства следственного дей-
ствия. Здесь граждане попадают в органы, об-
ладающие государственными властными полно-
мочиями и в случае неисполнения следователем 

своих процессуальных обязанностей становятся 
«жертвами» служебного произвола. В данном 
случае мы упомянули о правах подозреваемых, 
обвиняемых, которым корреспондируют много-
численные обязанности органов следствия и 
дознания, объем и содержание которых предо-
пределяют гарантированность прав и свобод 
указанных лиц. Так, например, в соответствии 
с ч.3 ст. 14 УПК РК каждому задержанному не-
медленно сообщаются основания задержания, а 
также в совершении какого деяния, предусмо-
тренного уголовным законом, он подозревается. 
Основу данной гарантии содержит норма ч.  3 
ст. 18 Конституции РК, устанавливающая, что 
государственные органы, общественные объ-
единения, должностные лица и средства массо-
вой информации обязаны обеспечить каждому 
гражданину возможность ознакомиться с затра-
гивающими его права и интересы документами, 
решениями и источниками информации.

Таким образом, мы говорим о правовых га-
рантиях, посредством которых реализуются 
нормы законодательства, основывающегося на 
принципах, являющихся, в свою очередь, стерж-
нем для всего отраслевого законодательства 
Республики Казахстан. Поэтому, актуализируя 
проблему прав и свобод личности в уголовном 
процессе, законодатель выстроил строгую систе-
му основополагающих положений, характери-
зующихся определенностью и гарантированно-
стью их соблюдения. Эти положения являются 
руково дящими и определяют демократическое, 
гуманное, соответству ющее социально-эконо-
мическим условиям развития общества; постро-
ение уголовного процес са. Речь идет, конечно 
же, о принципах уголовного процесса, среди ко-
торых принцип неприкосновенности личности 
занял свою твердую позицию. 

Под правом неприкосновенности личности, 
по мнению И.Н. Короткого, следует понимать 
«гарантированную государством личную безо-
пасность и свободу гражданина, как и любого че-
ловека вообще, состоящую в недо пущении, пре-
сечении и наказуемости посягательств на жизнь, 
здоровье, телесную неприкосновенность и поло-
вую свободу (фи зическая неприкосновенность 
личности); честь, достоинство, нравственную 
свободу (нравственная неприкосновенность); 
психику (психическая неприкосновенность); 
индивидуальную свободу человека, выражаю-
щуюся в предоставленной ему воз можности рас-
полагать собой, по своему усмотрению опреде-
лять место пребывания (личная безопасность)» 
(Короткий, 1977: 15).
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Принцип же неприкосновенности личности 
является основополагающим началом постро-
ения всего уголовного процесса; это означает, 
что лицо, попавшее в сферу уголовного процес-
са уже изначально наделено уголовно-процессу-
альными нормами – гарантиями неприкосновен-
ности. Данный принцип является приоритетным 
по отношению к другим нормам УПК; а по отно-
шению к иным принципам уголовного процесса 
находится в тесной взаимосвязи и образует ос-
нову уголовно-процессуального законодатель-
ства Республики Казахстан.

В данной связи хотелось бы привести в при-
мер мнение нашей соотечественницы Шуме-
ловой Р.Т., утверждающей, что «...вся система 
уголовно-процессуального права выступает в 
качестве процессуальных гарантий….» (16:119). 
По данному высказыванию хотелось бы отме-
тить, что это, опять-таки обобщающая катего-
рия, т.к. есть и нормы, определяющие порядок 
обыкновенных процессуальных действий. Если 
же рассмотреть проблему глубже, то данное 
высказывание верно, но к нему необходимо 
прийти путем анализа норм и системы законо-
дательства. Начнем с норм Конституции. В ст. 
16 Конституции установлена основная гарантия 
неприкосновенности личности. В соответствии с 
этой же статьей неприкосновенность выступает 
в качестве права личности; однако размещение 
ее в разделе прав и свобод человека и граждани-
на в основном законе государства возносит его в 
ранг конституционных гарантий. 

Уголовно-процессуальный кодекс возносит 
неприкосновенность личности в принцип, а по-
средством других норм УПК, иных нормативных 
правовых актов, детализирующих и конкретизи-
рующих различные стороны основных начал, 
данный принцип должен реализоваться. Реали-
зация принципа неприкосновенности личности, 
установленная в УПК, гарантируется, таким об-
разом, и Конституцией Республики Казахстан. 

В своей работе Шуменова Р.Т. делает акцент 
на гарантиях принципов уголовного процесса и 
определяет их структуру (по иерархии, в част-
ности): 

1) закрепление в Конституции Республики 
Казахстан основных положений, уставляющих 
правовую базу реализации принципов;

2) детализация в уголовно-процессуальном 
законодательстве положений, определяющих 
процедуру реализации принципов уголовного 
судопроизводства на всех его стадиях;

3) процессуальные уголовно-правовые ин-
ституты;

4) уголовно-процессуальные нормы.
Процессуальной гарантией реализации 

принципов, по мнению рассматриваемого авто-
ра, является также и «типичное свойство мето-
да уголовно-процессуального регулирования, 
особая процессуальная процедура возбуждения, 
расследования и разрешения уголовных дел, 
обеспечивающее соответствие поведения участ-
ников уголовного процесса задачам уголовного 
судопроизводства» (Шуменова, 2001: 119). 

Анализируя уголовно-процессуальные отно-
шения, Кокорев Л.Д. и Лукашевич В. Д. справед-
ливо отметили, что «в уголовном судопроизвод-
стве одни субъективные права личности – это 
гарантия других субъективных прав». Так, на-
пример, право дознавателя обжаловать действия 
начальника органа дознания, действительно, вы-
ступает гарантией реализации права подозревае-
мого, обвиняемого на неприкосновенность и др. 
(Кокорев, Лукашевич, 1977: 74). 

Указанные авторы к процессуальным гаран-
тиям относят и принципы уголовного судопроиз-
водства. В данном вопросе считаем необходи-
мым разобраться, т.к. Шуменова Р.Т. пишет, что 
принципы и гарантии имеют совершенно разное 
значение. Принципы и гарантии – это действи-
тельно разные правовые категории. Гарантии 
– это средства обеспечения; а принципы – осно-
вополагающие, руководящие правовые основы. 
Однако, в некоторых случаях принципы дей-
ствительно выступают в роли гарантов. Так, на-
пример, принцип законности выступает в роли 
гаранта осуществления и соблюдения прав и за-
конных интересов граждан. 

Перечисляя гарантии принципов уголовного 
процесса разными авторами приводятся различ-
ные перечни. Петрухин И.Л. в работе «Судебные 
гарантии прав личности в уголовном процессе» 
выделяет три аспекта:

1) контроль суда за законностью задержаний 
и арестов;

2) институт допустимости доказательств как 
способ защиты прав личности;

3) допус тимые пределы ограничения ос-
новных прав и свобод личности (Петрухин, 
1992:  60).

Под правовыми гарантиями законности и 
обоснованности ограничения прав человека, в 
ходе применения к ним мер процессуального 
принуждения, следует понимать совокупность 
условий, средств и способов, установленных 
нормами международного, конституционного, 
уголовно-процессуального законодательства и 
иными законами, а также осуществляемую на 
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их основе процессуальную деятельность, обе-
спечивающую человеку защиту его физической, 
нравственной и психической неприкосновен-
ности, индивидуальной свободы и личной без-
опасности от произвольных посягательств в 
ходе уголовного судопроизводства (Мельников, 
2011:105).

Ахпанов А.Н. систему гарантий прав и за-
конных интересов личности в сфере процессу-
ального принуждения обозначает как совокуп-
ность следующих элементов: 

а) нормативная урегулированность прин-
ципов и общих условий применения уголовно-
процессуального принуждения (процессуальные 
правила, ограждающие права и свободы заинте-
ресованных в ходе дела лиц от их произвольного 
ограничения); права и обязанности участников 
процесса (или их процессуальный статус) в сфе-
ре принуждения: закрепленная в нормах уголов-
но-процессуального закона процедура (порядок) 
применения отдельных мер процессуального 
принуждения; 

б) мотивировка решений о применении мер 
процессуального принуждения, проявляющая-
ся в требовании объективизации – выражении в 
процессуальном решении тех доводов и сообра-
жений, в силу которых доказательством прида-
но именно такое значение, признан подлежащим 
применению данный закон; 

в) право на судебную защиту своих прав и 
свобод, получение квалифицированной юриди-
ческой помощи; право на обжалование, в том 
числе судебное, связанных с мерами процессу-
ального принуждения решений и действий лиц, 
ведущих производство по уголовному делу в 
доступной, излишне не усложненной и опера-
тивной форме; обязанность органов уголовного 
преследования и суда разъяснять права участни-
кам процесса и обеспечивать реальные условия 
для их осуществления; 

г) система ведомственного процессуального 
контроля, прокурорского и судебного надзора 
за деятельностью органов предварительного до-
следования и дознания по применению уголов-
но-процессуального прину ждения; 

д) меры ответственности должностных лиц 
и органов, ведущих уголовное преследование, 
за незаконное и необоснованное применение 
процессуально-принудительных мер, безосно-
вательное ограничение и нарушение при этом 
прав и свобод граждан (уголовно-правовая – 
нормы Уголовного кодекса, предусматриваю-
щие санкции за незаконное задержание, арест 
и т.п.; гражданско-правовая; дисциплинарная – 

на основании, представлений, дисципли нарных 
производств прокурора, частных постановлений 
суда; уголовно-процессуальная – возвращение 
на дополнительное расследование уголовных 
дел, отмена или изменение незаконных и не-
обоснованных решений, связан ных с мерами, 
процессуального принуждения и др.) (Ахпанов, 
1997: 15).

Исходя из предложенных классификаций, 
предложим собственную, согласно которой га-
рантиями неприкосновенности личности в уго-
ловном процессе являются:

1) законность:;
2) урегулированный нормами права порядок 

производства процессуальных действий;
3) обжалование действий и решений органов 

уголовного преследования;
4) прокурорский надзор за досудебным рас-

следованием;
5) ответственность должностных лиц за 

нарушение  прав и законных интересов личности 
и др.

С учетом специфики институтов уголовного 
производства указанные гарантии могут видоиз-
меняться, дополняться и т.п. Так, например, при 
производстве задержания и ареста в качестве до-
полнительных гарантий выступает обязанность 
органов дознания уведомить семью родственни-
ков задержанного, арестованного.

Выводы

Таким образом, определяя систему гаран-
тий в качестве важнейшего звена казахстанско-
го уголовного процесса и их роли в реализации 
прав и законных интересов граждан, вовлечен-
ных в сферу уголовного производства, мы мо-
жем утверждать что правовые гарантии – это 
важнейший правовой инструмент реализации 
норм и принципов права. Основные гарантии 
установлены в Конституции Республики Казах-
стан. Отсутствие же таких правовых гарантий 
придает законодательству лишь декларативный 
характер, реализация которого имеет весьма 
плачевные последствия.

Витки правовых реформ также доказали, что 
практика правоприменения и формальность пра-
ва должны наитеснейшим образом взаимодей-
ствовать и соотноситься. Норма права лишь тог-
да имеет законченный и логически верный вид, 
когда она подкреплена гарантией реализацией 
– первопричиной ее жизнедеятельности.

Когда речь заходит о неприкосновенности 
свободы личности, тогда, как было выше сказа-
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но, мы попадаем в поле влияния государственно-
правового механизма, использующего методы 
государственного принуждения, среди которых 
особое место занимают меры уголовно-процес-
суального принуждения. В уголовном процессе 
свобода личности ограничивается в связи с тем, 
что личность приобретает статус подозреваемо-
го, обвиняемого в совершении наиболее опас-
ного вида правонарушения – преступления и в 
связи с этим претерпевает меры государствен-
ного уголовно-процессуального принуждения. 
Принудительные меры, ограничивающие сво-
боду личности в уголовном процессе, необхо-
димы; их применение связано с расследованием 
преступлений и сохранением за обвиняемым, 
подозреваемым такого правового режима, какой 
обеспечивает следствию объективное и полно-
ценное ведение дел в целях раскрытия совер-
шенного преступления. Установленные законом 
уголовно-процессуальные меры, ограничива-
ющие права и свободы личности, в частности, 
право на свободу, социально оправданы. Госу-
дарство берет на себя ответственность за право-

порядок в обществе, поэтому оно посредством 
правовых инструментов устанавливает систему, 
аппарат и режимы, (в данном случае в сфере 
уголовного процесса) в которых государствен-
ное принуждение применяется и реализуется. 
Мы даже возьмемся с уверенностью утверждать, 
что принуждение в уголовной и уголовно-про-
цессуальной и уголовно-исполнительной сферах 
никогда и ни при каком строе и политическом 
режиме не изживет себя. Вопрос, видимо, упира-
ется в воплощение демократических постулатов, 
которые во главу угла ставят интересы лично-
сти. Поэтому сейчас, во времена строительства 
правового государства нас больше всего должны 
волновать вопросы:

– будут ли надежно защищенными и непри-
косновенными демократические права и свобо-
ды личности при применении мер процессуаль-
ного принуждения;

– какие правовые средства использует для 
этого законодатель;

– реализуются ли в практике правоприме-
нения нормы законов и т.п. 
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СУРРОГАТ АНАЛЫҚ ПЕН ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ

20 ғасырда әлемдегі дамыған елдерде медицина қарқынды дами бастады, олардың қатарында 
репродукция да бар. Ол ТМД елдерін де айналып өтпеді. Мақала Қазақстан Республикасының 
жаңа қылмыстық заңнамасындағы суррогат анаға байланысты сұрақтарға бағытталған.

Суррогат ана кең мағынада оны асырап алу үшін,басқа тұлғаларға табыс ету мақсатында бала 
көтеретін босанатын әйелмен жүзеге асатын барлық жағдайларды айтады. Суррогат ана болып 
баланың дүниеге келгеніне дейін олардың арасында генетикалық байланысы жоқ ұрықсыз жұп 
үшін бала көтерген әйел саналады.

Соңғы кезде суррогат ана институты ұдайы және жан-жақты талқыланып жүрген моралдық 
және құқықтық мәселелері болып жатыр. 

ТМД елдерінің суррогат анаға қатысты ҚК біздің Қылмыстық Кодексте жоқ құрамдарына 
ие. Ұрпақ жаңғырту денсаулығын қорғаудың барлық шаралары арқылы жүзеге асыруы қажет, 
сондай-ақ қылмыстық-құқықтық түрде. Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексіне 
ұқсас нормаларын енгізу осы медициналық құқық бұзушылықтарды болдырмауына жол ашады.

Сонымен қатар, жоғарыда қарастырылған проблемалық сұрақтардың шешуі болып «Халық 
денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі» атты Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
Кодексі саналады, оның әрі қарай жаңартылуы қажет. 

Түйін сөздер: суррогат ана, қылмыстық құқық, репродуктивті денсаулық, ерлер мен 
әйелдердің репродуктивті құқықтары.

Aikumbeckov N.R.
Candidate of Legal Sciences, associate professor,  

Caspian Public University, Higher School of Law “Adilet”,  
Kazakhstan, Almaty, e-mail: nodrug2010@gmail.com

Surrogate maternity and criminal law

In the 20th century, the rapid development of medicine, including reproductive medicine, began in 
the developed countries. It did not bypass the CIS countries. The article is devoted to the issues of sur-
rogate motherhood in the context of the new criminal legislation of the Republic of Kazakhstan.

Surrogate motherhood generally describes all cases when conception, bearing and birth of a child 
are carried out by a woman with the aim to passhim/her to other people for adoption. A surrogate mother 
is a woman who carries a child for a sterile couple before a child is born, in the absence of a genetic link 
with this child.

Recently the institution of surrogate motherhood is the most intensively and comprehensively dis-
cussed problem of morality and law. Criminal Code of the CIS countries contain elementsrelated to sur-
rogate motherhood, which our Criminal Code lacks. Protection of reproductive health should be imple-
mented by all means, including criminal law. The introduction of similar norms in our Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan should help prevent the medical violations.

At the same time, the solution of most of the problematic issues discussed above is the Code of the 
Republic of Kazakhstan «About Health Care and the Health System», which also needs further modern-
ization.

Кey words: surrogate maternity, criminal law, reproductive health, reproductive rights of women 
and men.
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Суррогатное материнство и уголовное право

В 20 веке в развитых странах началось бурное развитие медицины, в том числе репродуктивной. 
Не обошло оно и страны СНГ. Статья посвящена вопросам суррогатного материнства в контексте 
нового уголовного законодательства Республики Казахстан. 

Под суррогатным материнством в широком смысле понимаются все случаи, когда зачатие, 
вынашивание и рождение ребенка осуществляются женщиной с целью его передачи другим 
лицам для усыновления. Суррогатной матерью считается женщина, вынашивающая ребенка 
для бесплодной пары до его рождения при отсутствии у нее генетической связи с ребенком. В 
последнее время институт суррогатного материнства является одной из наиболее интенсивно и 
всесторонне обсуждаемых проблем морали и права. УК стран СНГ содержат составы, которых нет 
в нашем Уголовном Кодексе, относящиеся к суррогатному материнству. Охрана репродуктивного 
здоровья должна осуществляться всеми мерами, в том числе и уголовно-правовыми. Введение 
аналогичных норм в наш Уголовный кодекс Республики Казахстан должно способствовать 
предупреждению этих медицинских правонарушений. Вместе с тем, решением большинства 
проблемных вопросов, рассмотренных выше, является Кодекс Республики Казахстан «Об охране 
здоровья и системе здравоохранения», который также нуждается в дальнейшей модернизации.

Ключевые слова: суррогатное материнство, уголовное право, репродуктивное здоровье, 
репродуктивные права женщин и мужчин.

Кіріспе

Адамзаттың бүкіл өмір сүру тарихындағы 
некенің маңызды мақсаттарының бірі бала са-
налып келді. Біздің арманымыз, бейнетіміз 
және үмітіміз олардың дүниеге келуімен және 
тәрбиелеумен тікелей байланысты. Алайда, әке-
лік және аналық қуанышты сезіну барлығына 
жаз баған, атап айтқанда, медициналық ста-
тис тика бойынша, барлық ерлі-зайыпты жұп-
тардың 20 пайызы баланы табиғи түрде боса-
ну мүмкіншілігіне ие емес (Вишневский, 2002: 
1) Ерлі зайыпты жұптар үшін сурогатты ана 
қызметіне жүгінуге тек әйелдің бала көтере ал-
мауы ғана емес, сонымен қатар жүкті болып 
жүре алмау және бала босана алмау да алып 
келеді. Шынайы суррогат ана болып FIV немесе 
ұқсас процедура көмегімен алынған эмбрионды 
алып жүретін, оның биологиялық анасы болып 
табылмайтын және болашақ баланың заңды ана-
сы болуға да ынталы емес жағдайындағы әйел 
танылады.

Адамның ежелден бері аталған мәселені 
шешуге ұмтылғандығына қарамастан, тек 
соңғы жылдарда ғана, адам репродукциясын 
қолдан пайдалану тәсілінің арқасында, ахуалды 
өзгертуге мүмкіндік туды. Қолдан ұрықтандыру 
және эмбрионды имплантациялау отасын 
жүргізу ерлі-зайыптылардың ата-ана болу үмітін 
оятуға мүмкіндік берді (Вундер, 1990: 2). Алайда, 
осы репродуктивті әдістерді қолдану бәрібір де 

этикалық, медициналық және заңды сипаттағы 
бірқатар мәселелерді алып қалыптастырады. 
Суррогат (алмастырушы) ананы пайдалану 
айналасында болатын даулардың көпшілігі, 
денсаулықтары бойынша балалы бола алмай-
тын ерлі-зайыптылар үшін қолдан ұрықтандыру 
көмегімен бала көтеруге және босануға келісім 
берген әйелге байланысты болып келеді (Голод, 
2002: 3). 

Суррогат ана дегеніміз кең мағынада, оны 
асырап алу үшін басқа тұлғаларға табыс ету 
мақсатында бала көтеретін, босанатын әйелмен 
жүзеге асатын барлық жағдай.

«Пробиркеде» ұрықтандыру және эмбрион-
ды трансплантациялау көптеген елдерде, соның 
ішінде Қазақстанда бедеулікті емдеу үшін 
қолданылады. 

Суррогат ана болып баланың дүниеге 
келгеніне дейін олардың арасында генетикалық 
байланысы жоқ ұрықсыз жұп үшін бала көтерген 
әйел саналады.

Соңғы уақыттарда суррогат ана институ-
ты ұдайы және жан-жақты талқыланып жүрген 
моралдық және құқықтық мәселелер болып 
отыр. Қандайда бір жақтың бағытын негіздеу 
үшін олардың бағытын зерттеуге жүгіну қажет.

Суррогат анаға байланысты ЮНЕСКО 
өткізген соңғы конференциялардың бірінде 
келесідей пікірлер сөз болды, «способность жен-
щины вынашивать и родить начинает активно 
использоваться в реестре рыночных услуг как 
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«суррогатное материнство» с использованием 
полного набора лжегуманистической, бутафор-
ской терминологии, начиная с эксплуатации 
термина «благородство» до введения новейшей 
формы донорства женской утробы и нового 
статуса матери – «матери – носительницы» или 
«временной матери» (ЮНЕСКО халықаралық 
конференция материалдары: 4). 

Негізгі бөлім 

Семинарға қатысушылардың адам құқық-
тары бағытындағы Мәскеулік Хельсинкілік 
топтары келесідей пікірге келді «…суррогатное 
материнство (вынашивание оплодотворенной 
яйцеклетки женщиной, которая после родов воз-
вращает ребенка генетическим родителям) даже 
в тех случаях, когда оно осуществляется на не-
коммерческой основе, противоестественно и мо-
рально недопустимо (Богораз, 2003: 5). Травми-
руя как вынашивающую мать, так и дитя, этот 
метод пренебрегает той глубокой эмоциональ-
ной и духовной близостью, которая устанавли-
вается между матерью и младенцем во время бе-
ременности и провоцирует кризис идентичности 
у ребенка (которая мать – настоящая?)» (Люшер, 
1993: 6).

Суррогат анаға қарсы тараптар (оларға бі- 
рін ші кезекте шіркеу жатады) бала көтерген 
уақыттағы ана мен шарана арасында бо-
латын терең эмоционалды байланыстың 
немқұрайлылығына алып келетіндігін алға тар-
тады (7). Осыдан бөлек, шіркеу өкілдері, бала 
босанудың маңыздылығын мойындап, оны 
некенің жалғыз мақсаты деп санамайды. Некені 
«сезім құпиясы» деп тани отырып, олар ерлі-
зайыптылардың төсек қатынасындағы этикалық 
құндылықты жаны мен денесі бірігетін, толық 
және өзара берілуі деп санайды. Сонымен қатар, 
осындай бірігу тек адамды дүниеге әкелумен 
шектелмейді. Прославты шіркеу, синергия идея-
сын, яғни әлемді жасаудағы Құдай мен адамның 
жаратылуын қабылдай отырып, соңғының 
өзімен әлем Жаратушысын алмастыруына 
барлық жағынан қарсы тұрады. Сондықтан, егер 
ері ұрықсыз әрі медицина оған көмек беруге 
қауқарсыз болса, қандай да бір амалмен оны ал-
мастыратын жағдайда іздемей әйелі оны қандай 
болса солай қабылдауы тиіс (Тольц, 2003: 8). 
Мұсылман діні суррогат ана мәселесін шешудің 
басқадай жолын қарастырады. Ислам дінін 
ұстанушы елдерде полигамиямен шешілген, 
яғни суррогат ана болып ерінің басқа әйелі та-
нылуы мүмкін (Харчев, 2002: 9).

Күйеуінен кідірет болмаған жағдайда бедеу 
әйелдің мәселесі ежелде екі жолмен шешілген: 
не ері ажырасуға құқылы болған, не ананы 
алмастыруға жол берілген. Аталған жайттар 
Інжілде қарастырылған (10).

Хаммурапи заңдарында да анасын алма-
стыру ережесі қарастырылған: «Если человек 
возьмет замуж бесплодную женщину, эта бес-
плодная женщина даст своему мужу рабыню и 
создаст, таким образом, детей, а этот человек 
вознамериться взять себе наложницу, то того не 
должно позволять этому человеку, он не может 
взять наложницу» (Батыр, 1996: 11).

Плутарх қазіргі уақыттағы суррогат ана 
жағдайы кезіндегі эллиндердің ортасынан 
шыққандығымен байланыстырады: «Стратон-
ника, понимая, что ее мужу необходимо иметь 
законных детей для передачи по наследству его 
царской власти, и не рожая ему сама, убедила 
его произвести детей с другой женщиной и по-
зволить ей, Стратонике, принять их как своих 
родных. Дейотар, восхищенный ее самоотверже-
нием, предоставил ей свободу действий, и она, 
выбрав из числа пленных прекрасную девушку 
по имени Электр, свела ее с Дейотаром, а родив-
шихся от этого союза детей воспитала как своих 
законных, с любовью и великолепной щедро-
стью» (Плутарх, 1999: 12).

Егер әйелі күңнен бала көруге мүмкіндік 
бермеген, яғни оған өзі күң әкеліп берме-
ген жағдайда ғана еркек күңді өзі алып келуге 
мүмкіндігі болған. Мұндай жағдайда ері күңді 
өзі таңдаған, алайда ол оның әйелімен мәртебе 
бойынша тең болмаған, тек бала туу қызметін 
атқарған. Суррогат ана мен суррогат әке сим-
биозы тірі адам мен өлі адам арасындағы ерлі-
зайыптылар қатынасын реттеудегі «аруақ неке» 
салты ретінде танылуы мүмкін. Сонымен, «ку-
куйю» тайпасында қаза болған күйеуінің мүлкін 
мұрагерлікке алу мүмкіндігі бар, алайда ашы-
насынан бала көтере алмайтын жастағы жесір 
әйел өзі сияқты мұрагерді дүниеге алып келу 
үшін әйелді сатып алу мүмкіндігі болған. Өлген 
адамның мүлкіне сатып алынғандықтан, әйел 
қаза болған адамның зайыбы ретінде танылған 
(Рулан, 2000: 13).

Коммерциялану мүмкіндігіне байланысты 
ананы алмастыру тәжірибесі сынға ұшырауда. 
Ол аталған әдіс бай тапсырыс берушілер үшін 
бала жасаушы ақылы инкубаторлар рөліндегі 
әйелдерді қанау құралы ретінде пайдалану 
мүмкіндігімен қорытындыланады. Осындай 
фактілер аз емес. Жақында Молдавада бала-
ларды шет елдерге жолдаумен айналысатын 
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қылмыстық топ анықталған болатын. «Донор» 
– аналар балаларының қайда жөнелтілетіндігін 
бала көтерген кездерінің өзінде білген. Америка-
да жүріп өзінің әріптесімен, осыған ұқсас «биз-
неспен» айналысқаны үшін Венгрияда генетик-
дәрігер Энде Цейзелге қарсы қылмыстық іс 
қозғалған болатын (Воеводин, 2000: 14).

Брюсселдегі Бүкіләлемдік медициналық ассо-
циация декларациясында (1985 ж.) суррогат ана-
ны коммерциялық мақсатта пайдалануға тыйым 
салу туралы қарастырылған (Богораз Л.И., 2003: 
5). Біз қазақстандық заңнамаларда суррогат ана 
тек қана мемлекет жүйесіндегі денсаулық сақтау 
мекемелерінде және денсаулығына байланысты 
тапсырыс беруші өз бетінше бала көтере алмай-
тын және босана алмайтын жағдайларда ғана 
орын алу қажеттігі көрсетілу тиістілігі жөнінде 
тұжырым жасаймыз. 

Осы кезеңде суррогат анаға қатысты меди-
циналық көрсеткіштерді нақтылауымыз қажет. 
Біздің көзқарасымыз бойынша суррогаттық ана-
ға тек ғана бедеуліктің жолын кесу мақсатында 
ғана жол берілетін айрықша жағдайда – осыған 
дәстүрлі түрде жататын – бала көтере алмауға 
алып келетін жатырдың жоқтығы, патология 
жағдайында ғана жол берілуі қажет.

«Суррогат ана» бағдарламасы келесі ал-
горитм бойынша жүргізіледі: суррогат ана 
мен генетикалық менструалды циклдің кезек-
тілігімен; экстракорпоралды ұрықтандыру мен 
эмбрионаны отырғызуды жүргізу (осы жағ-
дайларда).

Біздің көзқарасымыз бойынша, егер сурро-
гат ананың рөлін бала көтере алмайтын және 
босана алмайтын әйелдің туысы мойнына 
алатын болса, осыған байланысты құқықтық 
мәселелердің туындамауы да мүмкін, бұл өз 
кезегінде суррогат ананың коммерциялану 
қаупін азайтуға мүмкіндік береді. Осындай ма-
сылдар саны жетерлік: 1994 жылы Австралияда 
суррогат ананы пайдалану туралы заңнамадағы 
бірқатар шектеулер алынып тасталған болатын, 
бұл өз кезегінде апалы-сіңлілердің генетикалық 
ата-аналардың алмастырушы аналар болуына 
мүмкіндік берді (Ананьев, 1999: 15).

Солтүстік Королина штатында (АҚШ) өзі 
бала көтере алмайтын жағдайдағы әйелдің әпкесі, 
күйеу баласының ұрығынан ұрықтандырылған 
және 1947 жылы мамыр айында бала босанған. 
Осындай шешімді қабылдамас бұрын ерлі-
зайыптылар алты жыл бойы бедеуліктен ем-
делген болатын. Ағылшындық әйел Эдит 
Джонске өзінің қызы 22 жастағы Сюзанның 
аналық жасушамен, оның 23 жастағы күйеуі 

Крич Ленгстонның ұрығының қосылу жолымен 
алынған эмбрион салынған болатын. Бірінші рет 
бедеу қызының орнына анасының бала көтеру 
жағдайы ОАР 1987 жылы тіркелген болатын 
(Андреева, 2000:  16).

Болашақ баланың заңды ата-анасы болуды 
қалайтындар, ерлі-зайыптылардың арасында 
туыстық қарым-қатынас болмаған жағдайда, 
негізінен суррогат анамен баланы ерлі-зайып-
тыларға асырап алу үшін беру жөніндегі 
міндеттемелер және оған төленетін сомманың 
көлемі мен төлену тәртібі бекітілген келісім 
шарт жасалады.

Алайда, әлемдегі тәжірибе көрсетіп отыр-
ғандай, медицина қызметкерлері жағынан да, 
суррогат анаға тікелей қатысы бар тұлғалар 
жағынан да қылмыстық асыра пайдаланушылық 
болуы мүмкін. Мұндай жағдайларда азамат-
тардың репродуктивті құқықтарын қорғау мен 
сақтаусыз, қылмыстық заңды айналып өту 
мүмкін емес.

Қазіргі таңдағы суррогат ана да жататын 
биотехнология келесі қылмыстық бағытта пай-
даланылуы мүмкін: адам ағзалары мен тәнін 
саудалау (гендік инженерияның өнімі ретінде), 
эмбриондардың ферталды тәнін пайдалану (ство-
ловые клетки), криминалды биотехнологияның 
басқа да түрлері В.Г. Овчинскийдің және 
басқа да авторлардың еңбектерінде жан-жақты 
қарастырылған (Рүстемова, 2016 a: 17).

ТМД елдерінің Қылмыстық кодексінде 
біздің Қылмыстық кодексте қарастырылмаған 
суррогат анаға байланысты құрамдар 
бекітілген. Мысалға алар болсақ: Молдованың 
Қылмыстық кодексінің 158-бабында «Неза-
конное производство искусственного опло-
дотворения или имплан тация эмбриона»; 
157-бабында «Незаконное производство хи-
рургической стерилизации»; Әзірбайжан 
Республикасының ҚК-нің 136-бабында «Не-
законное искусственное оплодотворение и 
имплантация эмбриона, медицинская стери-
лизация»; 137-бабында «Купля-продажа и при-
нуждение изъятия для трансплантации орга-
нов или тканей человека»; Литваның ҚК-нің 
308-1-бабында «Запрещенные биомедицинские 
исследования с человеком или эмбрионом че-
ловека» (Әзірбайджан Республикасының ҚК, 
Литва Республикасының ҚК.: 18). Аталған 
норма суррогат ана жоғары деңгейде дамыған 
және адамның репродуктивті денсаулығы 
толық қорғалған Ресей Федерациясының ҚК-
де де қарастырылмаған болып отыр. Жоғарыда 
келтірілген нормаларды біздің Қазақстан 
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Республикасының Қылмыстық кодексіне енгізу 
аталған медициналық қылмыстардың алдын 
алуға мүмкіндік берер еді. 

Қазақстан Республикасында орын алып 
отырған ахуалға шолу жасай отырып, қолдан 
жасалған репродукцияны пайдалану әдісі, 
оны ішіндегі суррогат ана саласын реттеуші 
қолданыстағы нормалар, фрагментарлы, орын 
алып отырған мәселелердің кейбір қырларын 
ғана қамтиды. Осыған байланысты оларды 
заңды түрде қамтамасыз ету міндеттілік мемле-
кетке жүктелуі қажет. Біздің пікірімізше, адам-
дармен өздерінің репродуктивті құқықтарын 
жүзеге асыру барысындағы туындайтын өзекті 
мәселелердің көпшілігін шешудің жолы ретінде 
Қазақстан Республикасының 18 қыркүйек 2009 
жылғы «Халық денсаулығы және денсаулық 
сақтау жүйесі туралы» Кодексі (14.07.2017 
ж. өзгертулер мен толықтырулар) болуы тиіс 
(Қазақстан Республикасының кодексі, 2017: 19; 
Рүстемова, 2015 b: 20).

Репродуктивті денсаулық пен адамның 
репродуктивті құқығы бойынша мәселелер 
ұлттық қауіпсіздікті анықтайтын әлеуметтік 
мемлекеттік саясаттың басты бағыттарының бірі 
болып саналады. Осыған байланысты мемлекет-
ке оларды жан-жақты заңды түрде қамтамасыз 
ету міндеттілігін жүктеу қажет. 

Адам құқықтары жөніндегі Еуропалық Сот 
суррогат ана немесе басқа көмекші репродуктивті 
технологиялар туралы істерді жиі қарастырады. 
Мысалы, Диксон Біріккен Королдікке қарсы, 18 
сәуір 2006 жылғы №44 362/04 Қаулысы.

1994 жылы бірінші шағымданушы Дик-
сон адам өлтіруге кінәлі танылып, бас бостан-
дығынан айыру орнында 15 жылдан кем емес 
мерзімге жазасын өтеу түріндегі өмір бойы бас 
бостандығынан айыруға үкім кесілген. Оның 
балалары болған. 1999 жылы ол өзі сияқты бас 
бостандығынан айыру түріндегі жазаны өтеген 

әйелді кездестіріп, 2001 жылы үйленген. Диксон 
ханымның бұрынғы некеден үш баласы болған.
Оның бостандыққа шыққаннан кейін, балалы 
болу үшін ерлі-зайыптылар қолдан ұрықтандыру 
бойынша қызмет көрсету мекемесіне жүгінген. 
Ішкі істер министрлігі олардың шағымын 
қабылдамаған, ол жөніндегі шағым да қараусыз 
қалдырылған. 

Балалықтың алғашқы кезеңінде әкесінің ұзақ 
уақыт болмауына және материалдық қамтамасыз 
етілмеуіне байланысты бала күтімінің болмай-
тындығын алға тартып Еуропалық сот министрді 
қолдаған. Адам құқығы жөніндегі Еуропа Соты 
жұмысының тәжірибесінде көмекші репро-
дуктивті технологияларды құқықтық реттеудің 
бас қа да жағдайлары кездеседі (Москаленко, 
2006:21).

Қорытынды

Репродуктивті денсаулықты қылмыстық 
құқықтық қорғау мәселелерін қарастыруды 
қорытындылай отырып (осы сұрақ бойынша 
бұрын мақала жарияланған), адам өміріндегі реп-
родуктивті саланы қылмыстық-құқықтық қорғау 
қазіргі уақытта аз зерттелген құқықтық зерттеу 
тақырыбы болып отырғанын атап өткіміз келеді. 
Адамның репродуктивті денсаулығы, жай адам 
денсаулығы сияқты, өзінің маңыздылығында 
қылмыстық-құқықтық қорғаудың тек нысаны 
болып қана танылмайды, сонымен бірге бола-
ды. Сонымен бірге адамдармен өздерінің реп-
ро дуктивті денсаулығын жүзеге асыру бары-
сындағы туындайтын өзекті мәселелердің 
көп  шілігінің шешілу жолы ретінде жоғарыда 
атағанымыздай, Қазақстан Республикасының 18 
қыр күйек 2009 жылғы «Халық денсаулығы және 
денсаулық сақтау жүйесі туралы» Кодексін де 
ал  дағы уақытта жетілдіру қажеттігі туындап 
отыр.
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ЖАЗА ТАҒАЙЫНДАУДЫҢ ЖАЛПЫ НЕГІЗДЕРІ ЖӘНЕ  
ҚЫЛМЫСТЫҚ ТЕРІС ҚЫЛЫҚТАР ҮШІН  

ЖАЗА ТАҒАЙЫНДАУДЫҢ ӨЗІНДІК ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

Мақала соттың қылмыстық құқық бұзушылық жасаған адамдарға қылмыстық-құқықтық 
ықпал ету шараларын қолдану жөніндегі қызметінде ерекше орын алатын жаза тағайындау 
мәселелеріне және 2014 жылғы ҚР Қылмыстық кодексіндегі жаза тағайындау институтының 
құқықтық реттелу деңгейіне қылмыстық құқық ғылымының әсерін көрсетуге арналған. Жаза 
тағайындаудың субъектілері мен объектісі мәселесін көтере келе, автор жаза тағайындаудың 
жалпы негіздерінің талаптарына егжей-тегжейлі тоқталады: қылмыстық құқық бұзушылық 
жасауға кінәлі деп танылған адамға әділ жаза тағайындау; жаза тағайындаудың заңнамалық 
шектерін сақтау; тағайындалған жазаның мақсатқа лайықтылығын қамтамасыз ету; жазаны 
үнемдеп тағайындау; қылмыстық құқық бұзушылық пен оны жасаған адамның өзіндік 
ерекшеліктерін ескере отырып, жазаны жеке даралау. Аталған талаптардың мазмұнын тым кең 
мағынада түсінетін ғалымдардың ұстанымына сыни баға беріледі. Жаза тағайындаудың жалпы 
ережелерін талдау авторға қылмыстық теріс қылық санатының енгізілуіне орай жаза тағайындау 
институты түбегейлі тұрғыдан қайта қарауға ұшыраған жоқ деген ой қорытуға негіз берген. 
Соған қарамастан, қылмыстық заңның жеңілдетуші мән-жайлардың тізімін бекітетін және 
қылмыстық құқық бұзушылықтардың жиынтығы бойынша жаза тағайындау тәртібін реттейтін 
нормаларының қылмыстық теріс қылықтар үшін жаза тағайындау бөлігінде кейбір ерекшеліктері 
бар. Автордың пікірінше, осы ерекшеліктерді жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің отандық 
қылмыстық заңнама үшін дәстүрлі талаптарымен қатар ескере отырып тағайындалған жаза ғана 
қылмыстық теріс қылықтар үшін тағайындалған жазалардың әділ, заңды әрі негізді болуын 
қамтамасыз ете алады.

Түйін сөздер: қылмыстық теріс қылық, жазалар жүйесі, қылмыстық құқық бұзушылық, 
жазаның түрлері, жаза тағайындау тәжірибесі.
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General principles of sentencing and specific features  
of sentencing for criminal offences

The article is devoted to the issues of sentencing, which occupy a special place in the activities of 
the court on the application of criminal law measures to persons who have committed a criminal offense, 
and to identifying the impact of the science of criminal law on the level of legal regulation of the Institute 
of sentencing in the Criminal code of Kazakhstan in 2014. Touching upon the problem of the subjects 
and the object of punishment, the author dwells in detail on the requirements of the General principles 
of punishment: the appointment of a person found guilty of a criminal offense, a fair punishment; compli-
ance with the legal limits of punishment; ensuring the appropriateness of the punishment; economical 
purpose of punishment; individualization of punishment by taking into account the individual charac-
teristics of the criminal offense and the person who committed it. Critical remarks are made about the 
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Жаза тағайындаудың жалпы негіздері және қылмыстық теріс қылықтар үшін жаза тағайындаудың өзіндік ерекшеліктері  

position of scientists who overly interpret the content of these legislative requirements. An analysis of 
the General rules on sentencing has allowed the author to conclude that, with the introduction of the 
category of criminal offence, the institution of sentencing has not been radically revised. At the same 
time, the norms of the criminal law, fixing the list of mitigating circumstances and regulating the rules 
of sentencing for a set of criminal offenses, in terms of sentencing for criminal offenses have separate 
features. According to the author, only taking into account these peculiarities, along with the traditional 
requirements of the national criminal legislation for General purposes, can ensure the appointment of a 
fair, legal and justified punishment for criminal offenses.

Key words: misdemeanors, punishment system, criminal offense, types of punishment, practice of 
imposing punishment
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Общие начала назначения наказания и  
специфические особенности назначения наказания  

за уголовные проступки

Статья посвящена вопросам назначения наказания, занимающим особое место 
в деятельности суда по применению мер уголовно-правового воздействия к лицам, 
совершившим уголовное правонарушение, и выявлению влияния науки уголовного права на 
уровень правовой регламентации института назначения наказания в Уголовном кодексе РК 
2014 года. Затронув проблему субъектов и объекта назначения наказания, автор детально 
останавливается на требованиях общих начал назначения наказания: назначение лицу, 
признанному виновным в совершении уголовного правонарушения, справедливого наказания; 
соблюдение законодательных пределов назначения наказания; обеспечение целесообразности 
назначенного наказания; экономное назначение наказания; индивидуализация наказания путем 
учета индивидуальных особенностей уголовного правонарушения и лица, его совершившего. 
Высказываются критические замечания по поводу позиции ученых, излишне широко трактующих 
содержание указанных законодательных требований. Анализ общих правил назначения 
наказания позволил автору заключить, что в связи с введением категории уголовного проступка 
институт назначения наказания не подвергся кардинальному пересмотру. В то же время, нормы 
уголовного закона, закрепляющие перечень смягчающих обстоятельств и регламентирующие 
правила назначения наказания по совокупности уголовных правонарушений, в части назначения 
наказания за уголовные проступки, имеют отдельные особенности. По мнению автора, лишь учет 
этих особенностей, наряду с традиционными для отечественного уголовного законодательства 
требованиями общих начал назначения, может обеспечить назначение за уголовные проступки 
справедливого, законного и обоснованного наказания. 

Ключевые слова: Уголовные проступки, система наказаний, уголовное правонарушение, 
виды наказаний, практика назначения наказания.

 

Кіріспе 

Мемлекеттік органдардың қылмыстық 
заңна маны қолдану жөніндегі санқырлы қыз меті 
түптеп келгенде әрекетке қылмыстық-құқық тық 
баға беруге, яғни қылмыстық құқық бұзушы-
лықты саралауға және қылмыстық құқық бұзу-
шылықты жасаған адамға қылмыстық-құқық-
тық ықпал ету шарасын анықтауға барып 
саяды. Өз кезегінде қылмыстық құқық бұзушы-
лықты жасаған адамға қылмыстық-құқықтық 
ықпал ету шарасын анықтау жөніндегі қыз-
мет төмендегідей элементтерден тұрады: а) 
қыл мыстық жауаптылыққа тарту немесе одан 
босату; ә) қылмыстық жауаптылыққа тартқан 
жағдайда – жаза тағайындау немесе жаза-

дан босату; б) жазадан босатқан жағдайда – 
кәме летке толмағандарға тәрбиелік әсері бар 
мәжбүрлеу шараларын тағайындау; в) медици-
налық сипаттағы мәжбүрлеу шараларын қол-
дану. Аталған элементтердің ішіндегі ең негізгісі 
– жаза тағайындау қызметі, өйткені қылмыстық 
сот ісін жүргізудегі құқық қолдану үдерісі, 
әдетте, жаза тағайындаумен аяқталады. 

Жаза туралы ілімнің құрамдас бөлігі бо-
лып табылатын жаза тағайындау теориясы 
қылмыстық құқық ғылымының жан-жақты зерт-
телген салаларының қатарынан саналады және 
қылмыстық заңда жаза тағайындау инсти тутының 
бүгінгі күнгі деңгейіне елеулі ықпал етуде. 

Қылмыстық жазаны жіктеп, көптеген 
түрлерге бөлу қылмыстық құқық бұзушылық 
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пен оны жасаған адамдардың қайталанбайтын 
өзіндік ерекшеліктерін ескере отырып, жазаны 
мейлінше жеке даралау мүмкіндігін береді 
деп саналады. Дегенмен, бұл үрдістің келеңсіз 
салдары да бар екенін естен шығармау керек: 
дербес жаза түрлері немесе жаза мен өзге де 
қылмыстық-құқықтық ықпал ету шаралары бірі-
бірін ішнара, кейде тіпті толығымен қайталап 
жатады (мысалы, бөліп төленетін айыппұл мен 
түзеу жұмыстарын ажырату өте қиын, шартты 
түрде соттау мен бас бостандығынан шектеу 
арасында қандай да болмасын айырмашылық 
табу мүмкін емес). Құқық қолдану тәжірибесінде 
бұл соттардың жаңа немесе жаңартылған 
қылмыстық-құқықтық ықпал ету шараларын 
қолданудан тартынып, дәстүрлі, үйреншікті 
ықпал ету шараларын тағайындауына алып 
келеді. Жазалау тәжірибесінің заманауи 
қылмыс тылықтың ерекшеліктеріне сәйкестігін 
қамтамасыз ететін жаза түрлеріне М. Бабаев 
пен Ю. Пудовочкин айыппұлды, қоғамдық 
жұмыстарға тартуды және бас бостандығынан 
айыруды жатқызады. Ғалымдар заңнамада 
тармақталған жазалар жүйесінің көзделуін 
соттың қолында қылмыскерлерге әсер етудің 
мол мүмкіндіктері бар екенін көрсетуге 
арналған жалған елес деп және жаза мен өзге 
де қылмыстық-құқықтық ықпал ету шараларын 
қолдану жіктерін ажыратуда негізсіз қиындықтар 
туғызатын жасанды кедергі деп бағалайды 
(Бабаев, Пудовочкин, 2017: 17).

Осындай қиындықтарды оңай еңсерудің 
бірден-бір жолы – қылмыстық заңнамада жаза 
тағайындау ережелерін мұқият құқықтық реттеу, 
яғни соттың қылмыстық құқық бұзушылық 
жасауға кінәлі деп танылған адамға жаза түрі 
мен мөлшерін анықтау жөніндегі қызметінің 
алгоритмін заң жүзінде бекіту.

Д.С. Дядькин жаза тағайындауды қоғамдық 
қатынастардың ерекше түрі ретінде қарастыра 
отырып, оны төмендегідей құрылымдық 
элементтерді қамтитын жүйе ретінде қарасты-
рады: 1) субъект (қатысушылар) – белгілі бір 
әлеу меттік мәртебеге ие, қылмыстық жаза 
тағайындау мәселесінде құқықтары, бостандық-
тары мен міндеттері бар адамдар; 2) мазмұны 
– жаза тағайындау субъектілерінің өздерінің 
субъективтік құқықтары мен міндеттерін жүзеге 
асыруы; 3) объект – жазамен бағаланатын қыл-
мыс ты әрекет; 4) жаза тағайындау жөніндегі құ-
қықтық қатынастардың пайда болуына, өзге руіне 
немесе тоқтауына себепші болып табылатын 
құқықтық фактілер (Дядькин, 2006: 25).

Жаза тағайындаудың субъектілері туралы 
мәселе бір қарағанда қарапайым болып көрінеді. 
ҚР Конституциясының 75-бабына сай Қазақстан 
Республикасында сот төрелігін тек қана сот 
жүзеге асырады. Демек, жаза тағайындау 
қызметінің негізгі субъектісі – сот билiгiн 
жүргізуші, осы лауазымға заңда белгiленген 
тәртiппен тағайындалған немесе сайланған 
кәсiби судья (соттың төрағасы, сот алқасының 
төрағасы, тиiстi соттың судьясы). 

ҚР Қылмыстық-процестік кодексінің 656-ба-
бында алқабилердің қатысуымен шешілетін 
мәселелердің қатарына мыналар аталған: 
а) сотталушының жауаптылығы мен жаза-
сын жеңiлдететiн немесе ауырлататын мән-
жайлардың бар-жоқтығы; ә) сотталушының өзі 
жасаған қылмыстық құқық бұзушылық үшiн 
жазалануға жатып-жатпайтыны; б) сотталушыға 
қандай жаза тағайындалуға тиiстігі; в) жаза 
тағайындамай үкiм шығару немесе жазадан 
босату не қылмыстық жазаны өтеудi кейiнге 
қалдыруға негiздердің бар-жоқтығы; г) соттың 
сотталушыны құрметтi, әскери, арнайы не-
месе өзге де атағынан, сыныптық шенiнен, 
дипломатиялық дәрежесiнен, бiлiктiлiк сыны-
бынан, мемлекеттiк наградаларынан айыруға 
(айыру туралы Қазақстан Республикасының 
Президентiне ұсыну енгiзуге) тиiстігі немесе 
тиіс еместігі. Алқабилердің пікірі он бес жыл-
дан астам мерзiмге бас бостандығынан айыру 
түрiндегi жазаны, өмір бойы бас бостандығынан 
айыру мен өлiм жазасын тағайындаған кезде 
айрықша ескеріледі. Көріп отырғанымыздай, 
алқабилер жаза тағайындаудың дербес субъек-
тілері болмағанымен, олар жаза тағайын дау 
үдерісіне тікелей атсалысады.

Демек, кәсіби судьялардан тыс, қылмыстық 
сот ісін жүргізуге қатысатын алқабилер заңда 
көзделген жағдайларда жаза тағайындаудың 
субъектілері болып табылады.

Жаза тағайындаудың субъектілері кәсіби 
судьялармен және алқабилермен шектелмейді. 
Себебі ҚР ҚК 78-баб. 4-бөлігіне сәйкес кешiрiм 
жасау актісінің негізінде қылмыс үшiн сотталған 
адамға тағайындалған жаза қысқартылуы неме-
се жазаның неғұрлым жеңiл түрiмен ауысты-
рылуы мүмкiн не мұндай адам қосымша жаза-
дан босатылуы мүмкiн. ҚР Конституциясының 
44-баб. 15)-тармағына сай азаматтарға кешірім 
жасауды жүзеге асыру Қазақстан Республикасы 
Президентінің өкілеттігіне кіреді. Олай болса, 
бұл жағдайларда жаза тағайындау субъектісі 
Қазақстан Республикасының Президентi болады.  
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Жаза тағайындаудың жалпы негіздері және қылмыстық теріс қылықтар үшін жаза тағайындаудың өзіндік ерекшеліктері  

Негізі бөлім 

Жаза тағайындаудың объектілері қылмысты 
әрекет пен кінәлінің жеке басы болып табы-
лады. Сол себепті жаза тағайындаудың жал-
пы негіздерін анықтайтын ережелер осы 
объектілердің төңірегінде шоғырланады. 
Бұл орайда тағы бір айта кететін жайт, жаза 
тағайындағанда қылмысты әрекет пен кінәлінің 
жеке басының барлық қасиеттері бағаланбайды, 
тек олардың қоғамдық қауіптілігіне әсер 
ететіндері ғана бағаланады. 

Н.О. Дулатбеков жаза тағайындау объек-
тілерінің заңнамадағы орналасу ретіне қатыс-
ты сын пікір айтады. Қылмыс пен жазаны – 
«қылмыстық құқықтағы ең өзекті қос ұғым», 
– деп атай отырып, ғалым қылмыстың қасиет-
тері қылмыстық жауаптылыққа тартудың 
негіздері туралы мәселені шешкенде бірінші 
кезекке қойылады, ал жаза тағайындау кезінде 
қылмыскердің жеке басы басты маңызға ие бо-
луы тиіс, – деп жазады. Ғалымның пікірінше, 
жаза тағайындау кезінде қылмыстың қоғамға 
қауіптілік сипаты мен дәрежесі екінші кезекте 
ғана есепке алынуы керек (Дулатбеков, 2002:  88). 

Қылмыстық құқық бұзушылық жасауға 
кінәлі деп танылған адамға жаза түрі мен 
мөлшерін анықтау кезінде сот басшылыққа алуға 
міндетті, қылмыстық заңнамада бекітілген жал-
пылама ережелерді (талаптарды) сипаттау үшін 
қылмыстық заңнамада жаза тағайындаудың 
жалпы негіздері деген тіркес қолданылады.

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
мазмұнын заңда тұжырымдалған нақты ереже-
лер (талаптар) құрайды, олар ҚР ҚК 52-бабында 
және өзге де баптарында бекітілген.

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
бірінші ережесі – қылмыстық құқық бұзушылық 
жасауға кінәлі деп танылған адамға әділ жаза 
тағайындалуы керек (ҚР ҚК 52-баб. 1-бөл.). 

Әділдік – күрделі және өте ауқымды 
ұғым болғандықтан, оның жаза тағайындау 
саласындағы шектерін нақты айқындап алу ке-
рек. В.Н. Кудрявцев пен С.Г. Келина қылмыстық 
құқықтағы әділдік ұғымының көріністерінің 
үш деңгейін бөліп қарастырады: 1) жаза 
тағайындаудың әділдігі – тағайындалған жазаның 
түрі мен мөлшерінің қылмысқа, кінәлінің жеке 
басына және істің барлық мән-жайларына сәйкес 
болуы; 2) санкциялардың әділдігі – санкцияның 
заңда сипатталған әрекеттің ауырлығына пара-
пар және өзге әрекеттер үшін көзделген санкция-
лармен сәйкестендірілген болуы; 3) қылмыстық 
заңмен қудаланатын әрекеттер аясын анықтау 

жөніндегі қызметтің әділдігі – әрекеттерді 
криминализациялау және декриминализация-
лау мәселелерін шешкенде заңшығарушының 
қоғам мүшелерінің қандай да бір мінез-құлық 
көріністерінің әділдігі немесе әділетсіздігі тура-
лы көзқарастарын есепке алуы (Кудрявцев, Ке-
лина, 1985: 9-10). 

Біздің ойымызша, ҚР ҚК 52-баб. 1-бөлігінде 
әділдік ұғымының бірінші деңгейі туралы ғана 
сөз болып тұр, өйткені санкциялардың әділдігін 
және қылмыстық заңмен қудаланатын әрекеттер 
аясын анықтау жөніндегі қызметтің әділдігін 
қамтамасыз ету, біріншіден, соттың емес, 
заңшығарушының құзыретіне кіреді, екіншіден, 
бұл мәселелер жаза тағайындау кезінде емес, 
қылмыстық заңды қабылдау, оған толықтырулар 
мен өзгерістер енгізу сатыларында шешіледі.

Қылмыстық құқық теориясында кең тара-
ған пікір бойынша, жаза тағайындаудың 
әділ дігі қылмыстық құқық бұзушылық пен 
қылмыстық-құқықтық ықпал ету шарасы бо-
лып табылатын жазаның арасындағы сәйкестікті 
білдіреді. ҚР ҚПК 438-бабын талдау, отандық 
заңшығарушының да жазаның әділдігі талабын 
дәл осы мағынада қабылдайтынын көрсетеді: 
қылмыстық құқық бұзушылықтың ауырлығына 
және сотталған адамның жеке басына сәйкес 
келмейтін жаза әділетсіз деп танылады, әділетсіз 
жаза ҚР ҚК тиісті бабының санкциясында 
көзделген шектерде тағайындалса да, не шектен 
тыс жеңіл, не шектен тыс қатал болады. 

Әділ жаза тағайындау туралы заң талабының 
орындалмауын (жазаның қылмыстық құқық 
бұзу шылық ауырлығына және сотталған адам-
ның жеке басына сәйкес келмеуін) қылмыстық-
процестік заңнама бірінші сатыдағы сот үкiмiнiң 
күшiн жоюдың немесе өзгертудің негіздерінің 
қатарында атайды (ҚР ҚПК 433-бабы).

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
екінші ережесі – жаза Қылмыстық кодекстiң 
Ерекше бөлмінің тиiстi бабында белгiленген 
шектерде және Жалпы бөлiмінiң ережелерiн 
ескере отырып тағайындалуы керек (ҚР ҚК 52-
баб. 1-бөл.).

Жаза тағайындағанда ҚК Жалпы бөлiмінiң 
ережелерiн ескеру талабы қылмыстық-құқықтық 
әдебиетте кең және тар мағынада түсініледі. Бұл 
талапты кең мағынада қабылдайтын ғалымдар 
қарастырылып отырған ереже қылмыстық 
заңның Жалпы бөлімінің барлық нормаларын 
ескеруді талап етеді деп пайымдайды. Мы-
салы, отандық зерттеуші А.Б. Сакенова ҚК 
Жалпы бөлiмінiң ережелерiн ескеру, ең алды-
мен, сот қылмыстық жауаптылыққа тартудың 
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негізін, яғни әрекетте нақты қылмыстық құқық 
бұзушылық құрамының бар екенін анықтап 
алуға міндетті дегенді білдіреді деп жазады 
(Сакенова А.Б., 2015: 7). Жалпы бөлімнің жаза 
тағайындау кезінде ескерілуге тиіс ережелерінің 
қатарында әдебиетте бұдан тыс, әрекеттің 
қылмыстылығын теріске шығаратын мән-
жайлардың, қылмыстық жауаптылық пен жаза-
дан босату негіздерінің бар-жоқтығын анықтау, 
кінә нысанын, қылмыстық пиғылды іске асыру 
дәрежесін, қылмысты әрекетті жасауға қатысу 
дәрежесін және т.б. ескеру аталады (Борчашви-
ли, 1999: 336-337). 

Келтірілген пікірлер жаңсақ болып табы-
лады, өйткені қылмыстық-процестік заңна-
ма ның бірінші сатыдағы сотта іс жүргізу 
тәрті бін, басты сот талқылауының жекеле-
ген бөліктерін, соттың үкiм шығару кезінде 
шеше тін мәселелерiн реттейтін нормаларына 
кереғар келеді. Сот жаза тағайындау сатысына 
қылмыстық құқық бұзушылық жасаған адамның 
кінәлілігінің бұлтартпас дәлелдерін зерттеп, 
оның кінәлілігіне анық көз жеткізіп, әрекетті 
саралап алған соң ғана көшеді. Сондықтан, 
жоғарыда келтірілген мәселелердің бірқатары, 
әсіресе, қылмыстық жауаптылық негізінің бар-
жоқтығын анықтау жаза тағайындау барысында 
шешілетін мәселелер қатарына кірмейді.

Жаза тағайындағанда ҚК Жалпы бөлiмінiң 
ережелерiн ескеру талабын тар мағынада түсінетін 
авторлардың бір бөлігі қылмыстық заңда Жалпы 
бөлімнің жаза тағайындаумен байланысты және 
бұл үдеріске әсер ететін нормалары туралы ғана 
сөз болып тұр деп санайды. Ғалымдардың басқа 
бір бөлігі осындай нормалардың нақты тізімін 
келтіреді, мысалы, А.С. Горелик осындай норма-
лар қатарына мыналарды қосады: 1) қылмыстық 
заңнаманың міндеттері және қылмыстық жаза-
ның мақсаттары туралы жалпылама ережелер; 
2) жаза тағайындаудың жалпы негіздері тура-
лы норманың талаптары; 3) жеңілдетуші және 
ауырлатушы мән-жайлардың тізімдемелері; 
4) жазаның жекелеген түрлерін тағайындау 
ережелері; 5) жаза тағайындаудың арнайы 
ережелері; 6) шартты түрде соттауды қолдану 
кезінде жаза тағайындауды реттейтін норма-
лар; 7) жаза мерзімін немесе мөлшерін анықтау 
тәртібін реттейтін нормалар; 8) кәмелетке 
толмағандарға жаза тағайындау ерекшеліктерін 
реттейтін нормалар (Горелик, 1989: 78-79).

Қарастырылып отырған талапты мүлде 
тар мағынада түсінетін ғалымдар оны жаза 
тағайындаудың заңнамалық шектерін анықтай-
тын жалпы ереже деп қабылдайды. Біздің ой-

ымызша, нақ осы ұстаным заңшығарушының 
еркіне толық жауап береді. Себебі ҚК Жалпы 
бөлімінің ережелерін ескеру туралы талапты 
оның бірінші жартысынан бөліп қарастыруға 
болмайды. Қылмыстық заңда жаза «Қылмыстық 
кодекстiң Ерекше бөлмінің тиiстi бабында 
белгiленген шектерде және Жалпы бөлiмінiң 
ережелерiн ескере отырып ... тағайындалады» 
делінген. 

Келтірілген заңнамалық ереженің алғашқы 
бөлігі сот сотталушының әрекеттерін ҚК Ерек-
ше бөлігінің қай бабымен сараласа, жазаны 
сол баптың санкциясында көзделген шек-
терде тағайындауға тиіс дегенді білдіреді. 
Осы себепті Е.В. Благов ҚК Ерекше бөлігі 
нормасының санкциясын жаза тағайындаудың 
заңнамалық шегі деп анықтайды (Благов, 
2002: 57). Алайда сот қолдана алатын жаза-
лар ҚК Ерекше бөлігі бабының санкциясында 
көзделгендермен шектелмейді. Мысалы, ҚК 
Ерекше бөлігі баптары санкцияларының басым 
бөлігінде жазаның минимумы көрсетілмеген; 
қылмыстық заңда санкцияда көзделмеген 
жағдайда да тағайындалуы мүмкін қосымша жа-
залар кездеседі; заңнамада сотталушылардың 
кейбір санаттарына қолдануға болмайтын не-
месе мерзімі мен мөлшері өзгеше жаза түрлері 
бар. Сонымен, ҚК Жалпы бөлімінің нормала-
ры кейбір жағдайларда Ерекше бөлім санкция-
ларын құбылтады, атап айтқанда, олардың 
төменгі және жоғарғы шектерін өзгертеді не-
месе санкцияда көзделген жазаларды қолдану-
қолданбау мүмкіндігін айқындайды. Олай бол-
са, ҚР ҚК 52-баб. 1-бөлігінде бекітілген ереже 
жаза тағайындау шектерін анықтау мәселесінде 
санкцияның рөлін асыра бағалауға жол бермеуге 
бағытталған. 

Қылмыстық заңнамада жаза тағайындаудың 
заңнамалық шектері туралы жалпы ережеден 
ауытқу түрінде ҚК Ерекше бөлімі баптары 
санкцияларының шегінен шыға отырып жаза 
тағайындау мүмкіндігі де көзделген: 

ҚР ҚК 55-бабында көзделген жағдайларда 
жасалған әрекет үшiн ҚК Ерекше бөлімінің 
тиiстi баптарында көзделгеннен жеңілірек жаза 
тағайындалуы мүмкін;

ҚР ҚК 58 және 60-баптарында көзделген 
жағдайларда жасалған әрекет үшiн ҚК Ерек-
ше бөлімінің тиiстi баптарында көзделгеннен 
қатаңырақ жаза тағайындалуы мүмкiн.

Біз жаза тағайындаудың жаңа шектері 
(яғни, Ерекше бөлім бабының санкциясында 
көзделгеннен ерекшеленетін) туралы жоғарыда 
келтірілген талаптарды жаза тағайындаудың 
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Жаза тағайындаудың жалпы негіздері және қылмыстық теріс қылықтар үшін жаза тағайындаудың өзіндік ерекшеліктері  

дербес негізі ретінде емес, жаза тағайындаудың 
заңнамалық шектері туралы ереженің құрамдас 
бөлігі ретінде қарастырамыз. Ресейлік ғалым 
Т.В. Непомнящая да оларды жаза тағайындаудың 
жалпы негізін қолдануға қатысты соттарға 
берілген нақтылау, түсініктеме деп санайды (Не-
помнящая, 2006: 19).

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
үшінші ережесіне сай қылмыстық құқық 
бұзушылық жасаған адамға оның түзелуi және 
жаңа қылмыстық құқық бұзушылықтардың 
алдын алу үшiн қажеттi және жеткілікті жаза 
тағайындалуы тиіс (ҚР ҚК 52-баб. 2-бөл.).

Арнайы әдебиетте бұл заңнамалық ере-
же, әдетте, жазаның мақсатқа лайықтылығы 
принципінің аясында қарастырылатын, алайда 
қазіргі кезде ғалымдардың басым бөлігі бұл та-
лапты жаза тағайындаудың қажетті шарты деп 
бағалайды да негізінен жазаның тиімділігімен 
байланыстырады (Велиев, 2004: 123). 

ҚР ҚК 39-баб. 2-бөлігінде сотталған адам-
ды түзеу және сотталған адамның да, басқа 
адам дардың да жаңа қылмыстық құқық 
бұзу шы лықтар жасауының алдын алу жаза 
мақсаттарының қатарында аталған. Олай бол-
са, сот тағайындаған жаза шамасы қылмыстық-
құқықтық ықпал ету шарасының осы түрінің ал-
дына қойылған мақсаттарға қол жеткізуді, яғни 
жазаның тиімділігін қамтамасыз ететіндей бо-
луы керек. Сот жазаның түрі мен мөлшері тура-
лы мәселені шешкенде оның жаза мақсаттарын 
қамтамасыз ету әлеуетін әрқашан ескеруге 
міндетті.

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
төртінші ережесіне сәйкес, жасалған қылмыстық 
құқық бұзушылық үшiн көзделген жазалардың 
катаңырақ түрін ол үшін көзделгендердің ара-
сынан жеңілірек түрі жазаның мақсатына 
жетуді қамтамасыз ете алмайтын болса ғана 
тағайындауға болады (ҚР ҚК 52-баб. 2-бөл.).

Қылмыстық құқықтың респрессияны үнем-
деу принципінен туындайтын бұл талап соттар-
ды жазаны үнемдеп тағайындауға бағыттайды. 
Сот әрбір жағдайда санкцияда көзделген жаза 
түрлерінің ішінен мүмкіндігінше жеңілірек жаза 
түрін тағайындау жолдарын қарастыруы керек. 

Талданып отырған ереже отандық қыл-
мыстық заңнама тарихында алғаш рет 1997 
жылғы Қылмыстық кодексте бекітілген бола-
тын. Бұған дейінгі кезеңдердегі қылмыстық 
заңдарда соттарға жазаны үнемдеп тағайындау 
міндеті жүктелмейтін.

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
бесінші ережесі жазаны жеке даралау 

принципінен туындайды және соттардың жаза-
ны қылмыстық құқық бұзушылықтың және оны 
жасаған адамның ерекшеліктерін сипаттайтын 
мән-жайларды ескере отырып тағайындауды та-
лап етеді (ҚР ҚК 52-баб. 3-бөл.).

ҚР ҚК 52-баб. 3-бөлігінде жаза тағайын-
дағанда ескерілуі тиіс мән-жайлардың қата-
рында мыналар бекітілген: қылмыстық құқық 
бұзушылықтың қоғамға қауiптiлiк сипаты мен 
дәрежесi; кінәлі адамның жеке басы, оның 
ішінде құқық бұзушылық жасағанға дейiнгi 
және одан кейiнгi мiнез-құлқы; жауаптылық 
пен жазаны жеңiлдететiн және ауырлататын 
мән-жайлар; тағайындалған жазаның сотталған 
адамның түзелуiне ықпалы; тағайындалған 
жазаның сотталған адамның отбасының неме-
се оның асырауындағы адамдардың тiршiлiк 
жағдайына ықпалы.

Жаза тағайындаудың жалпы негіздерінің 
талаптарын талдау көрсеткеніндей, олар 
қылмыстар мен қылмыстық теріс қылықтар үшін 
ортақ. Дегенмен, жаза тағайындаудың жалпы 
негіздерінің кейбір талаптары қылмыстық теріс 
қылық үшін жаза тағайындаудың ерекшеліктерін 
ескере отырып бекітілген. 

Атап айтқанда, қылмыстық теріс қылықтар 
үшін жаза тағайындаудың ерекшеліктері қыл-
мыстық заңның қылмыстық жауаптылық пен 
жазаны жеңiлдетуші мән-жайлардың тізімін 
айқындайтын (ҚР ҚК 53-баб. 1-бөл. 1)-тарм.) 
және қылмыстық құқық бұзушылықтардың 
жиынтығы бойынша жаза тағайындау тәртібін 
(ҚР ҚК 58-бабы) реттейтін баптарында көрініс 
тапқан.

Жазаны жеке даралау құралдарының ішінде 
жеңілдетуші және ауырлатушы мән-жайлар 
ерекше рөл ойнайды. Жасалған әрекеттің 
қоғамдық қауіптілігі неғұрлым төмен болса, оны 
жасаған адамға мемлекет кешірімділік таныту 
ықтималдығы соғұрлым жоғары болады. 1997 
жылғы қылмыстық заңнамада жеңілдетуші мән-
жай ретінде кінәлінің онша ауыр емес немесе 
орташа ауырлықтағы қылмыс жасауы аталған 
болса, қолданыстағы қылмыстық заңнамада 
олардың қатары қылмыстық теріс қылықтармен 
толықтырылған (ҚР ҚК 53-баб. 1-бөл. 1)-тарм.). 
Дегенмен, аталған жайт заңнамада бекітіл ген 
жеңілдетуші мән-жайға айналуы үшін қыл-
мыстық құқық бұзушылықтардың аталған түр-
лері әрі алғаш рет, әрі мән-жайлардың кездейсоқ 
тоғысуы салдарынан жасалған болуы керек.

Қандай қылмыстық құқық бұзушылықтар 
алғаш рет жасалған деп танылады деген 
мәселені шешкен кезде ҚР Жоғарғы сотының 
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«бірінші рет жасалған қылмыс деп адамның шын 
мәнінде алғаш рет жасаған әрекеті не бірінші рет 
жасамаған, бірақ егер бұрын жасалған қылмысы 
үшін заңда белгіленген тәртіппен қылмыстық 
жауапкершіліктен босатылған немесе жазадан 
толық босатылған не соттылығы жойылған не-
месе алынған әрекеті танылуға тиіс» (http: //
adilet.zan.kz/kaz/docs/P160000015S), – деген 
түсініктемесін басшылыққа алу керек.

Қылмыстық құқық бұзушылықты мән-
жайлардың кездейсоқ тоғысуы салдарынан 
жасау айыптының күні бұрын дайындалмай, 
кенеттен пайда болған қасақаналық бойынша 
немесе абайсызда әрекет етуінен көрінеді. Ай-
ыпты үшін күтпеген жерден орын алып, оның 
мінез-құлқына әсер еткен мән-жайлар кездейсоқ 
деп танылады (Рахметов, 2000: 65).

Соттар заңда аталған шарттардың үшеуінің 
(жасалған қылмыстық құқық бұзушылықтың 
қоғамдық қауіптілігінің төмен болуы, олардың 
алғаш рет және мән-жайлардың кездейсоқ 
тоғысуы салдарынан жасалуы) қатар келуі 
жеңілдетуші маңызға ие болатынын ескере 
бермейді. Үкімдерде, әдетте, жеңілдетуші мән-
жай ретінде қылмыстық құқық бұзушылықтың 
алғаш рет жасалғаны ғана көрсетіледі. Жеңіл-
детуші мән-жайлардың тізімі ашық болған-
дықтан, қалыптасқан тәжірибе заңға өрескел 
қайшы келмейді. 

Қылмыстық құқық бұзушылықтардың жиын-
тығы бойынша жаза тағайындау мәселесіне 
арналған нормада (ҚР ҚК 58-бабы), біріншіден, 
оның сатылары; екіншіден, түпкілікті жазаны 
анықтау тәртібі; үшіншіден, түпкілікті жазаның 
ең жоғарғы шектері реттеледі. Қылмыстық 
теріс қылықтар үшін жаза тағайындаудың ерек-
шеліктері түпкілікті жазаны анықтау тәртібінен 
және түпкілікті жазаның ең жоғарғы шектерінен 
көрініс тапқан. 

Қылмыстық заңнамада қылмыстық құқық 
бұ зушылықтардың жиынтығы бойынша түп-
кілікті жазаны анықтаудың үш тәсілі көзделген: 
жеңілірек жазаны ауырырақ жазаға сіңіру, 
ішінара қосу, толық қосу. Бұл тәсілдердің 
қолданылуы жиынтыққа кіретін қылмыстық 
құқық бұзушылықтардың түрі мен санаты-
на тәуелді. Мысалы, егер жиынтыққа тек 
қылмыстық теріс қылықтар кірсе, онда түпкілікті 
жазаны анықтағанда үш тәсілге де жүгінуге бо-
лады. Ал егер жиынтыққа тек қылмыстық теріс 
қылықтар, онша ауыр емес және ауырлығы ор-

таша қылмыстар кірсе, онда түпкілікті жаза 
жеңілірек жазаны ауырырақ жазаға сіңіру жолы-
мен ғана анықталады. 

Қорытынды

Жалпы ереже бойынша қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың жиынтығы бойынша 
тағайын далған түпкілікті жазаны ҚК Жалпы 
бөлiгiнде жазаның осы түрi үшiн белгiленген ең 
жоғары мерзiмнен немесе мөлшерден асыруға 
болмайды. Қалыптасқан заңшығарушылық 
дәстүрге сәйкес бұл ереженің күші тек бас 
бостандығынан айыру жазасына жүрмейтін. 
2014 жылғы ҚР ҚК бойынша түпкілікті жа-
заны жазаның осы түрi үшiн белгiленген ең 
жоғары мерзiмнен немесе мөлшерден асыр-
мау туралы талап қылмыстық теріс қылықтар 
үшін тағайындалған айыппұлға және қоғамдық 
жұмыстарға тартуға да жүрмейді. 

ҚР ҚК 58-баб. 2-бөлігіне сәйкес жиынтыққа 
кіретін қылмыстық теріс қылықтар үшін 
тағайындалған жазаларды қосқан (толық не-
месе ішінара) кезде айыппұл түріндегі жазаның 
түпкілікті мөлшерін – 1000 АЕК-тен (500 
АЕК-тің орнына), қоғамдық жұмыстарға тар-
ту түріндегі жазаның түпкілікті мерзімін – 
600 сағаттан (300 сағаттың орнына) асыруға 
болмайды. Қылмыстық теріс қылықтардың 
жиынтығы бойынша жаза тағайындаудың 
келтірілген ережелері бізге тым қатал болып 
көрінеді. Біздің ойымызша, қылмыстардың 
және қылмыстық теріс қылықтардың жиынтығы 
бойынша жаза тағайындау кезінде түпкілікті 
жаза мерзімін (мөлшерін) анықтау ережелері 
бірдей болуы керек, яғни жазаның тиісті түрi 
үшiн белгiленген ең жоғары мерзiмнен немесе 
мөлшерден аспауы.

Отандық қылмыстық заңнамаға «қылмыс-
тық теріс қылық» санатының енгізілуі жаза 
тағайындау институтын түбегейлі қайта қарауға 
алып келмегенімен, соттар қылмыстық теріс 
қылықтар үшін жаза тағайындаудың өзіндік 
ерекшеліктері бар екенін естен шығармауы ке-
рек. Қылмыстық жаза тағайындаған кезде ҚР 
ҚК 52-бабында бекітілген жаза тағайындаудың 
жалпы негіздерінің барлық талаптарын бұл-
жытпай сақтау (http://adilet.zan.kz/kaz/docs/
P150000004S.) ғана кінәлі адамға әділ, заңды 
және негізді жаза тағайындаудың кепілі бола 
алады. 
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Жаза тағайындаудың жалпы негіздері және қылмыстық теріс қылықтар үшін жаза тағайындаудың өзіндік ерекшеліктері  
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ПРАВОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ЗЛОСТНОГО УКЛОНЕНИЯ  
ОТ УПЛАТЫ ШТРАФА ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ  

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В статье дано сравнительное исследование по законодательству Казахстана и России понятия 
злостного уклонения от уплаты штрафа как деяние осужденного, умышленно не уплатившего 
штраф в установленный уголовно-исполнительным законодательством срок. 

Как известно, определение системы уголовных санкций на основе целей и принципов 
уголовной политики является предпосылкой для обеспечения эффективности влияния на лиц, 
совершивших преступления, и предотвращения совершения новых преступлений, а итогом 
данных действий, это существенные показатели эффективности уголовно-правовой политики 
государства.

Выбор наилучших способов улучшения уголовного права в отношении штрафа и 
законодательства о принудительном исполнении его правоохранительных органов поможет 
реализовать принцип неотвратимости такого рода наказания. Штраф разумно необходим 
в правоохранительной практике и достаточно эффективен в процессе противодействия 
преступлениям различных категорий.

Ключевые слова: право, уголовное право, уголовная ответственность, государство, штраф, 
административная ответственность, гражданин, человек, личность.
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Legal consequences of malicious evasion from paying  
a fine under the legislation of the Republic of Kazakhstan

The author of the article gives a comparative research of the legislations of Russia and Kazakhstan, 
analyses the notion of malicious deviation from fine payment as the convict’s action who hasn’t paid the 
fine in the term confirmed by the criminal – executive law. 

As is known, the definition of a system of criminal sanctions based on the objectives and principles 
of criminal policy is a prerequisite for ensuring the effectiveness of the influence on the perpetrators of 
crimes and preventing the commission of new crimes, and ultimately – one of the important indicators 
of the effectiveness of the criminal- legal policy of the state.

The choice of the best ways to improve the criminal law regulation of the fine and the legislation on 
the criminal enforcement of its enforcement will help realize the principle of the inevitability of this type 
of punishment. The fine is reasonably required in law enforcement practice and is quite effective in the 
process of counteraction to crimes of various categories.

Key words: law, criminal law, criminal responsibility, state, fine, administrative responsibility, citi-
zen, person, person.
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Правовые последствия злостного уклонения от уплаты штрафа по законодательству Республики Казахстан  
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Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша айыппұл төлеуден  
жалтарудың құқықтық салдары

Мақалада қылмыстық атқару заңнамасы орнатқан мерзімде сотталғанның айыппұлды 
қасақана төлемеген әрекеті ретінде Қазақстан мен Ресейдің заңнамасы бойынша салыстырмалы 
зерттеу берілген.

Мәлім болғандай, қылмыстық саясаттың мақсаттары мен қағидаларына негізделген 
қылмыстық жазалар жүйесін анықтау қылмыстардың кінәлі және жаңа қылмыстарды алдын 
алу мақсатында қамтамасыз ету үшін міндетті шарт болып табылады және сайып келгенде – 
қылмыстық тиімділігін маңызды көрсеткіші мемлекеттің құқықтық саясаты.

Қылмыстық құқықты жетілдірудің қолайлы тәсілін таңдау барысында айыппұл жазасы мен 
оны жүзеге асырудың мәжбүрлі түрде заңдастырылуы құқық қорғау органдарының қамтамасыз 
етуі қажетті құрал болып табылар еді. Айыппұл құқық қолдану практикасында негізгі түрде талап 
етіледі және түрлі категориядағы қылмыстарды алдын алу үдерісінде өте тиімді.

Түйін сөздер: құқық, қылмыстық құқық, қылмыстық жауапкершілік, мемлекет, айыппұл, 
әкімшілік жауапкершілік, азамат, адам, адам.

В условиях рыночных отношений особое 
внимание, на наш взгляд, должно быть уделено 
такому виду наказания, как штраф. Однако, как 
показывает практика, именно при назначении и 
исполнении данного вида наказания зачастую 
нарушается такой важный принцип уголовно-
го законодательства, как принцип социальной 
справедливости.

Воздействие штрафа как вида наказания 
направлено, в первую очередь, против имуще-
ственного статуса осужденного. Это дает воз-
можность законодателю предусмотреть его в 
качестве как основного, так и дополнительного 
вида наказания.

Анализ уголовно-правовых норм, предус-
матривавших наказание в виде штрафа в новых 
уголовных кодексах России (1996 г.) и Казахста-
на (1997 г.), значительно расширено (рост более 
20 – 25 %) по сравнению с предыдущими уго-
ловными кодексами этих государств.

Штраф, применяемый в качестве основного 
и дополнительного наказания, на протяжении 
длительного времени занимал в уголовном зако-
нодательстве СССР и судебной практике крайне 
незначительное место из-за якобы его низкой 
репрессивности и неспособности обеспечить до-
стижение целей наказания. Авторы не разделяют 
точку зрения некоторых ученых, полагающих, 
что при назначении штрафа невозможно дости-
жение такой цели наказания, как исправление 
осужденного (Осипов, Исмаилов, 1973: 97-98). 

Как отечественная, так и зарубежная практи-
ка дают многочисленные подтверждения тому, 
что умелое применение рассматриваемого вида 

наказания способно оказывать достаточно се-
рьезное психологическое воздействие на право-
нарушителей, а его материальные последствия 
– делать невыгодным совершение многих видов 
имущественных, экономических и иных престу-
плений (Гаухмана, 1999: 197-207.).

«Эффективность воздействия рассматрива-
емого вида наказания, если он является значи-
тельным по размеру, объясняется его немедлен-
ным взысканием, вызывающим у осужденного, 
его близких и иных граждан состояние, помога-
ющее правильно осмыслить ситуацию, в кото-
рой оказался виновный, и причины ее возник-
новения» (Уголовно-исполнительное право РФ., 
1999: 3). 

В современных условиях, когда реализуется 
одно из важнейших направлений уголовной по-
литики – экономия уголовной репрессии, штраф 
является одним из действенных видов наказа-
ния, оказывающих имущественное воздействие 
на осужденного (См.: постановление № 4 Пле-
нума Верховного Суда РФ от 23 апреля 1985 г. 
«О применении судами РФ законодательства, 
регламентирующего назначение мер уголовного 
наказания»). 

А это самая важная цель восстановления со-
циальной справедливости, а также исправления 
осужденного и предупреждения совершения но-
вых преступлений.

В настоящее время штраф применяется до-
вольно широко. В соответствии с ч.1 ст. 46 УК 
РФ, с ч.1 ст. 40 УК РК штраф есть денежное взы-
скание, назначаемое в пределах, предусмотрен-
ных УК РФ, УК РК, в размере, соответствующем 
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определенному количеству минимальных разме-
ров оплаты труда по УК РФ, месячных расчет-
ных показателей по УК РК, на момент назначе-
ния наказания, либо в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за определенный 
период.

Однако, на практике может сложиться неод-
нозначная ситуация, когда по истечении опреде-
ленного времени штрафные санкции, существо-
вавшие на момент совершения преступления, 
могут существенно измениться в сторону ухуд-
шения на время назначения наказания вино-
вному. Это обстоятельство расходится с требо-
ваниями ст.10 УК РФ, ст. 5 УК РК, так как оно 
не позволяет усиливать наказание, несмотря на 
существующий законодательный запрет. Кро-
ме того, окончательное наказание определяется 
уголовным законом, действующим после со-
вершения преступления, что также противоре-
чит ст. 9 УК РФ, ст. 4 УК РК, где говорится, что 
«преступность и наказуемость деяния опреде-
ляются уголовным законом, действовавшим на 
время совершения этого деяния».

Поэтому правильным является предложение, 
высказанное рядом ученных, что размер штрафа 
должен исчисляться исходя из месячных расчет-
ных показателей, установленных законодатель-
ством РК на момент совершения преступления 
(Камынин, Колесников, 1998: 35-36). 

Необходимо также согласиться с высказан-
ным в научной юридической литературе мнени-
ем о необходимости дополнения статьи 46 УК 
РФ, ст. 40 УК РК о штрафе указаниями на два 
вида этого наказания: на штраф, исчисляемый в 
кратном отношении к величине причиняемого 
преступлением ущерба и штраф, исчисляемый в 
кратном отношении к величине незаконно полу-
ченного вследствие совершенного преступления 
дохода, так как особо важное значение подобные 
меры имели бы именно в отношении преступле-
ний, совершенных в сфере экономической дея-
тельности (Панченко, 1995: 197-207).

Анализ санкций уголовно-правовых норм, 
предусматривающих ответственность за совер-
шение преступлений в сфере экономической 
деятельности, позволяет говорить и еще об од-
ной проблеме, связанной с назначением нака-
заний за указанные деяния. Она заключается в 
том, что при применении отдельных норм, за-
крепленных в главе 22 УК РФ, Общей частью 
Раздел 3 УК РК, суд ограничен в праве выбора 
наказаний из числа указанных в санкции. Так, 
например, за преступление, указанное в ч.1 ст. 
179 УК РФ, ч.1 ст. 226 УК РК, предусматрива-

ющее ответственность за принуждение к совер-
шению сделки или отказу от ее совершения, в 
соответствии с санкцией этой нормы могут быть 
назначены следующие виды наказаний: огра-
ничение свободы на срок до трех лет; арест на 
срок от трех до шести месяцев либо лишением 
свободы на срок до двух лет со штрафом в раз-
мере до 50 минимальных расчетных показателей 
по УК РФ, до ста месячных расчетных показа-
телей УК РК или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до 
одного месяца либо без таковой. Учитывая то, 
что в соответствии с положениями действующе-
го уголовного законодательства о наказаниях в 
виде ограничения свободы и ареста в настоящее 
время не применяются и будут реализовывать-
ся по мере создания необходимых условий для 
их исполнения, при определении наказания за 
рассматриваемое преступление суд фактически 
лишен какого-либо выбора и может назначить 
только лишение свободы со штрафом. Данное 
обстоятельство порождает проблему реализации 
принципа справедливости и индивидуализации 
при назначении наказания. Полагаем, что най-
ти выход из создавшейся ситуации не сложно. 
Представляется целесообразным предложение 
о закреплении в санкции рассматриваемой нор-
мы штрафа не только как дополнительного вида 
к лишению свободы, но и о применении его в 
качестве основного. Такое законодательное ре-
шение предложено при изложении видов нака-
зания в санкции статьи 196 УК РФ, статьи 216 
УК РК («Преднамеренное банкротство»). Дума-
ется, что оно приемлемо и в уголовно-правовой 
норме, предусматривающей ответственность за 
принуждение к совершению сделки или к отказу 
от ее совершения (179 УК РФ, 226 УК РК). Сле-
дует отметить также, что в некоторых междуна-
родных документах, например, в Минимальных 
стандартных правилах ООН в отношении мер, 
не связанных с тюремным заключением, реко-
мендуется широкое использование штрафа как 
альтернативы лишению свободы.

Необходимо отметить, что возникают опре-
деленные сложности и в связи с исполнением 
наказания в виде штрафа.

Так, по действующему уголовному законо-
дательству давность исполнения штрафа не за-
висит от назначения данного вида наказания, 
как это имело место в УК РСФСР 1960 г., в УК 
Каз.ССР 1959 г., а определяется категорией 
преступлений, к которым относится совершен-
ное осужденным преступление (ст. 15 УК РФ, 
ст.  10 УК РК). Поэтому сроки давности испол-
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нения приговора, которым виновный осужден к 
штрафу, могут быть очень продолжительными. 
Например, при осуждении за кражу к штрафу 
по ч.1 ст.175 УК РК давность исполнения это-
го наказания составляет соответственно десять, 
шесть лет. В течение этих лет может изменить-
ся материальное положение осужденного и по-
явиться реальная возможность неисполнения на-
значенного судом наказания в виде штрафа. Это 
обстоятельство следует учитывать при исполне-
нии штрафа в связи с тем, что оно по сравнению 
с УК КазССР, допускавшему замену штрафа 
обязанностью загладить причиненный вред при 
установлении невозможности уплаты штрафа 
из-за несостоятельности осужденного, ст. 46 УК 
РФ, ст.40 УК РК исключает возможность замены 
штрафа лицу, оказавшемуся несостоятельным, 
другим видом наказания. Неуплата штрафа из-
за несостоятельности осужденного не образует 
злостного уклонения от уплаты штрафа. Поэто-
му судебный исполнитель должен держать по-
стоянно на контроле лиц, признанных неспособ-
ными из-за несостоятельности уплаты штрафа, с 
тем, чтобы исполнить наказание в виде штрафа, 
как только осужденный перестает быть несосто-
ятельным, что создает определенные трудности 
в работе указанных должностных лиц.

Наряду с назначением такого вида наказа-
ния, как штраф, в санкциях норм, предусма-
тривающих ответственность за преступления в 
сфере экономической деятельности, законода-
тель предусматривает и исправительные рабо-
ты. Однако данный вид наказания также имеет 
свои недостатки. Так, одним из условий отбыва-
ния исправительных работ является то, что они 
должны выполняться по месту работы с запре-
щением увольнения с предприятия или учреж-
дения по собственному желанию. В случае, если 
предприятие, на котором осужденный отбывал 
рассматриваемый вид уголовного наказания, 
было ликвидировано или прекратило свою дея-
тельность по другим основаниям, он должен об-
ратиться в службу занятости, так как если осуж-
денный не работает, он обязан трудоустроиться. 
Учитывая сложную экономическую обстановку 
в стране, сделать это не всегда представляется 
возможным. Таким образом, исполнение данно-
го вида наказания во многих случаях становится 
проблематичным.

Определенную сложность при назначении 
и исполнении исправительных работ представ-
ляет и выявление точного реального ежемесяч-
ного заработка осужденного. Так, в некоторых 
случаях он может быть искусственно занижен. 
А поскольку теневой заработок зачастую значи-

тельно выше реального, моральные последствия 
осуждения ничтожно малы, это ведет к формаль-
ному отбыванию наказания, без достижения его 
целей, что также не способствует реализации ис-
полнения судебного решения.

Возвращаясь к вопросу об эффективности 
применения наказания в виде штрафа, необхо-
димо отметить еще ряд положений, препятству-
ющих его исполнению на практике. Так, соглас-
но ст. 22 УИК РК, осужденный к данному виду 
наказания обязан уплатить штраф в течение од-
ного месяца со дня вступления в силу пригово-
ра суда в законную силу. Однако, как правило, 
лица, осужденные к данному виду наказания, 
избегают добровольно выплачивать штраф. 
При этом они используют различные способы 
уклонения: представляют медицинские и иные 
справки, удостоверяющие наличие нетрудо-
способности, документы, подтверждающие от-
сутствие имущества, подлежащего описи и т.д. 
Данные обстоятельства служат препятствием к 
исполнению принятого судебного решения. В 
отличие же от прежнего уголовного и исправи-
тельно-трудового законодательства, новые УК 
РК и УИК РК не предусматривают замену штра-
фа другим наказанием в случае невозможности 
его уплаты осужденным.

В соответствии с Законом Республики Ка-
захстан «Об исполнительном производстве и 
статусе судебных исполнителей» судебный ис-
полнитель может применить следующие меры 
предупредительного воздействия на осужденно-
го в целях исполнения наказания в виде штрафа:

– обратить взыскание на имущество осуж-
денного путем наложения ареста или продажи 
имущества;

– обратить взыскание на заработную плату, 
пенсию, стипендию и иные виды дохода осуж-
денного;

– обратить взыскание на денежные средства 
и иные ценности осужденного, находящиеся 
на счетах, во вкладах или хранении в банках и 
иных кредитных организациях, в пределах сум-
мы штрафа.

Однако, в связи с тем, что согласно ч.1 ст.22 
УИК РК осужденному предоставляется срок 
уплаты штрафа в течение одного месяца, это дает 
ему возможность скрыть имущество с сокрытия 
недвижимости. Все это создает судебным испол-
нителям дополнительные трудности по взыска-
нию штрафов и исполнению судебных решений.

На основании изложенного предлагаем:
– ч.2 ст. 22 Уголовно-исполнительного ко-

декса РК дополнить предложением: «срок от-
срочки и рассрочки уплаты штрафа исчисляется 
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со дня установления судом отсрочки или рас-
срочки»; 

– в ч.1 ст.23 Уголовно-исполнительного ко-
декса РК после слов «в установленный пунктом 
1 ст.22 настоящего кодекса срок» дополнить 
«или окончания срока, установленного при от-
срочке или рассрочке уплаты штрафа».

Если будет установлен факт злостного укло-
нения от уплаты штрафа, то в данном случае 
судебным исполнителем направляется в суд 
представление о замене штрафа другим видом 
наказания. В соответствии с ч.4 ст. 40 УК РК он 
заменяется привлечением к общественным ра-
ботам, исправительным работам или арестом ис-
ходя из установленного расчета в данной статье. 
Штраф может быть заменен исправительными 
работами в пределах на срок от двух лет, при-
влечением к общественным работам до 240 ча-
сов, арестом до шести месяцев. Для констатации 
факта злостного уклонения от уплаты штрафа 
необходимо установление двух обстоятельств: 
неуплата штрафа в установленный срок; умыш-
ленное сокрытие осужденным своих доходов и 
имущества от принудительного взыскания. Со-
крытие доходов предполагает сокрытие, поддел-
ку, уничтожение документов, подтверждающих 
доход осужденного. Сокрытие имущества озна-
чает растрату, отчуждения, незаконную пере-
делку, перемещение имущества в неизвестном 
судебному исполнителю направлении и другие 
действия аналогичного характера.

При замене наказания суд должен руковод-
ствоваться правилами, предусмотренными со-
ответствующими статьями УК РК. Так, привле-
чение к общественным работам не может быть 
применено к военнослужащим, женщинам в 
возрасте свыше пятидесяти пяти лет и мужчи-
нам свыше шестидесяти лет, беременным жен-
щинам, женщинам, имеющим детей в возрасте 
до восьми лет, инвалидам 1 и 2 группы (ч. 3 ст. 
42 УК РК). Исправительные работы не могут 
быть назначены лицам, признанным нетрудо-
способными, не имеющим постоянной работы 
или обучающимся в учебных заведениях с отры-
вом от производства (ч.3 ст.43 УК РК). Арест не 
применяется к лицам, не достигшим к моменту 
вынесения приговора шестнадцати лет, а также 
беременным женщинам и женщинам, имеющим 
несовершеннолетних детей. Следовательно, в 
определенных случаях при злостном уклонении 
от уплаты штрафа, назначенного в качестве ос-
новного вида наказания, суд может оказаться в 
ситуации, когда он сможет заменить штраф бо-
лее тяжким наказанием, предусмотренным ст. 

40 УК РК (например, женщина, имеющая несо-
вершеннолетнего ребенка старше восьми лет и 
имеющая инвалидность 2 группы) или же может 
оказаться в другом затруднительном положении. 
Другим пробелом в правовом регулировании за-
мены штрафа в случае злостного уклонения от 
его отбывания, на наш взгляд, является отсут-
ствие дифференциации замены другим видом 
наказания в зависимости от размера штрафа, а 
также то, что закон не предусматривает заме-
ну наказания в виде штрафа в крупных суммах 
наказанием в виде лишения свободы. В случае 
злостного уклонения от уплаты штрафа, назна-
ченного в качестве основного вида наказания, 
он заменяется привлечением к общественным 
работам, исправительным работам или арестом 
из расчета соответственно одного месяца испра-
вительных работ, или восьмидесяти часов при-
влечения к общественным работам, или десяти 
дней ареста на сумму штрафа соответственно 
трехкратному размеру месячного расчетного по-
казателя.

Если верхнюю границу пределов штрафа в 
размере двадцати тысяч месячных расчетных по-
казателей пересчитать исходя из установленных 
ст.40 УК РК соотношений, то получится, что 
она соответствует более 500 тысяч часов при-
влечения к общественным работам, более 500 
лет исправительных работ, более 180 лет ареста. 
(Чукмаитов Д.С., 1999: 35). Таким образом, дей-
ствующее законодательство исходит из назначе-
ния небольших штрафов, а в случае назначения 
штрафа в значительных суммах механизм его 
замены при злостном уклонении от его уплаты 
не продуман. Данные пробелы в правовом ре-
гулировании подтверждают целесообразность 
нашего предложения о необходимости констру-
ирования в законе дифференцированной нормы, 
предусматривающей возможность замены на-
казания другими видами наказания в зависимо-
сти от размера им срочности наказания, а также 
привлечения к уголовной ответственности за 
злостное уклонение от отбывания наказания. В 
рассматриваемом случае следует дифференци-
ровать, например, исходя из следующих преде-
лов штрафа: от 25 до 100 месячных расчетных 
показателей; свыше 100 месячных расчетных 
показателей; в случае превышения штрафа 100 
месячных расчетных показателей и при злост-
ном уклонении от отбывания наказания должна 
быть предусмотрена возможность его замены 
лишением свободы.

Уголовный кодекс РК предусматривает по-
следствия злостного уклонения от уплаты штра-
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фа лишь в случае, если он назначен в качестве 
основного наказания. Они выражаются в замене 
штрафа наказаниями в виде привлечения к об-
щественным работам, исправительным работам 
или арестом. Частью 4 ст. 40 УК РК точно уста-
новлено соотношение штрафа и заменяющего 
его наказания. Трехкратный размер месячного 
расчетного показателя соответствует одному 
месяцу исправительных работ, 80 часам при-
влечения к общественным работам или 10 дням 
ареста. При этом срок указанных наказаний не 
может превышать максимального срока, уста-
новленного Уголовным кодексом РК для этих 
видов наказаний. В случаях замены штрафа дру-
гими наказаниями осужденный несет все право-
ограничения, присущие вновь назначенному на-
казанию.

Стремление властей в зарубежных странах 
пополнить государственную казну, уменьшить 
негативное воздействие лишением свободы, раз-
грузить тюрьмы побуждает судей все чаще при-
бегать к назначению такого наказания, как штраф. 
Однако, если виновный не в состоянии уплатить 
штраф, то он неизбежно оказывается в тюрьме. 

Новеллой УК ФРГ является такое специфи-
ческое не только для немецкого уголовного пра-
ва наказание, как «имущественный штраф». Он 
имеет особую правовую природу и его нельзя 
отнести ни к основным, ни к дополнительным 
наказаниям. Наряду с пожизненным лишением 
свободы или на срок не менее двух лет суд мо-
жет назначить уплату денежной суммы, размер 
которой ограничивается стоимостью имущества 
лица, совершившего преступление. Имуще-
ственный штраф предусматривается, например, 
за такие преступления, как торговля людьми или 
сутенерство. В случае неуплаты этого штрафа 
суд назначает наказание в виде лишения свобо-
ды, минимальный срок которого один месяц, а 
максимальный – два года.

Неуплата штрафа без уважительной причи-
ны влечет за собой тюремное заключение, на-
пример, по УК штата Кентукки за совершенную 
фелонию (тяжкое преступление, которое могло 
караться смертной казнью, конфискацией не-
движимости и другими суровыми наказаниями) 
– до шести месяцев. 

Интересно, что если осужденный по феде-
ральному уголовному законодательству «созна-
тельно» не уплачивает штраф, то он может быть 
приговорен к любому наказанию, которое могло 
быть назначено первоначально (но если осуж-
денный не осуществил уплату штрафа только по 
причине бедности, он не может быть подвергнут 
тюремному заключению), а если он того не де-

лает «умышленно» – может быть приговорен к 
уплате штрафа в размере 10000 долларов или к 
тюремному заключению сроком на 1 год.

Наказания в виде штрафа в уголовных зако-
нодательствах стран-участниц СНГ в основном 
не отличаются. В уголовных законодательствах 
стран дальнего зарубежья применение штрафа 
широко распространено. Экономически разви-
тые страны предпочитают наказывать лиц, со-
вершивших преступление, материально, нежели 
лишением свободы. К правам человека вообще и 
к правам потерпевших в частности также наблю-
дается различный подход в странах ближнего и 
дальнего зарубежья. 

Штраф по своей природе является высоко-
эффективным видом наказания, так как при его 
назначении осужденный подвергается опреде-
ленным материальным лишениям, выраженным 
в денежной форме.

В целях повышения эффективности обе-
спечения исполнения наказания в виде штрафа 
часть 4 статьи 40 УК РК с учетом предложенных 
изменений в подразделе 2.1. предлагаем заме-
нить текстом следующего содержания:

«5. При неплатежеспособности лица, осуж-
денного к штрафу, по уважительным причинам 
штраф заменяется привлечением к обществен-
ным работам из расчета шестидесяти часов за 
сумму штрафа соответственно пятикратному 
размеру месячного расчетного показателя с со-
блюдением правил, предусмотренных статей 42 
настоящего Кодекса. В случае злостного уклоне-
ния от уплаты штрафа, назначенного в качестве 
основного вида наказания, он заменяется исхо-
дя из следующих пределов штрафа: от двадцати 
пяти до пятидесяти пяти месячных расчетных 
показателей исправительными работами; от пя-
тидесяти пяти до ста месячных расчетных пока-
зателей арестом; свыше ста месячных расчетных 
показателей лишением свободы с соблюдением 
правил, предусмотренных статьями 43, 46, 48 
настоящего Кодекса. При злостном уклонении 
от отбывания исправительных работ, назначен-
ных взамен штрафа, применять правила, пред-
усмотренные в части 4 статьи 43 настоящего 
кодекса РК»; 

– в целях обеспечения исполнения штрафа 
и конфискации имущества предусмотреть меры 
стимулирования должностных лиц (оператив-
ных работников, следователей, судей, судебных 
исполнителей) 

– в случае выявления ими имущества долж-
ника в законодательном порядке предусмотреть 
им выплату вознаграждения в размере 10 % от 
суммы взысканного имущества. 



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №1 (85). 2018      237

Турлубеков А.Б.

Литература

Осипов П.П., Исмаилов И.А. О системе санкций и назначении наказания за преступления против личных интересов 
граждан // Вест. Ленингр. ун-та, 1973. – №23. – С. 97-98; 

Осипов П.П. Теоретические основы построения и применения уголовно-правовых санкций (Аксиологические 
проблемы). – Л.: Изд. ЛГУ, 1976. – С.92.

Уголовное право: Часть Особенная. Учебник / под. общ. ред. проф. Л.Д. Гаухмана, проф. Л.М. Колодкина и проф. 
С.В.  Максимова. – М.: Юриспруденция. 1999. – С. 201.

Уголовно-исполнительное право РФ: учебник – М.: Издательство «Правовое просвещение», 1999. – С. 140.
Постановление № 4 Пленума Верховного Суда РФ от23 апреля 1985г. «О применении судами РФ законодательства, 

регламентирующего назначение мер уголовного наказания».
Камынин И., Колесников А. О трудностях толкования нового уголовного законодательства // Законность. – 1998 – 

№11. – С.35-36.
Панченко П.Н., Маляева Е.О., Колыско А.Ю. и др. // О проекте нового Уголовного кодекса РФ. Нижегородские 

юридические записки. Вып.1. – Н. Новгород, 1995. – С. 197-207.
Чукмаитов Д.С. Теоретические основы системы исполнения наказаний по законодательству РК. – Алматы: Баспа, 2001. 

– 208 с.

References

Osipov P.P., Ismailov I.A. O sisteme sankcij i naznachenii nakazanija za prestuplenija protiv lichnyh interesov grazhdan // Vest. 
Leningr. un-ta, 1973. – №23.- S.97-98; 

Osipov P.P. Teoreticheskie osnovy postroenija i primenenija ugolovno-pravovyh sankcij (Aksiologicheskie problemy). – L.: 
Izd. LGU, 1976. – S.92.

Ugolovnoe pravo: Chast’ Osobennaja. Uchebnik / Pod. obshh. Red. prof. L.D. Gauhmana, prof. L.M. Kolodkina i prof. S.V. 
Maksimova. – M.: Jurisprudencija. 1999. S.201.).

Ugolovno-ispolnitel’noe pravo RF. Uchebnik – M.: Izdatel’stvo «Pravovoe prosveshhenie», 1999. S.140.).
Postanovlenie № 4 Plenuma Verhovnogo Suda RF ot23 aprelja 1985g. «O primenenii sudami RF zakonodatel’stva, reglamen-

tirujushhego naznachenie mer ugolovnogo nakazanija»).
Kamynin I., Kolesnikov A. O trudnostjah tolkovanija novogo ugolovnogo zakonodatel’stva // Zakonnost’. – 1998 – №11. – 

S.35-36.
Panchenko P.N., Maljaeva E.O., Kolysko A.Ju. i dr. // O proekte novogo Ugolovnogo kodeksa RF. Nizhegorodskie juridicheskie 

zapiski. Vyp.1.- N. Novgorod. 1995. S.197-207.
Chukmaitov D.S. (2001) Teoreticheskie osnovy sistemy ispolnenija nakazanij po zakonodatel’stvu RK. – Almaty: Baspa. – 

208  s.



© 2018  Al-Farabi Kazakh National University 

IRSTI 10.77.51

Dzhansaraeva R.E.1, Malikova Sh.B. 2, Omarova Sh.B. 3

1Doctor of Juridical Sciences, professor  
2Candidate of Juridical Sciences, docent, e-mail: Sholpan.Malikova@kaznu.kz  

3teacher, e-mail: venera_sb@mail.ru  
аl-Farabi Kazakh National University, Kazakhstan, Almaty

VICTIMOLOGICAL COUNTERACTION TO CRIMINALITY:  
CONCEPTUAL ASPECTS OF CRIMINAL POLICY

In this article, the authors draw attention to the victimological direction in the implementation of the 
criminal policy of the state.

The purpose of this article is to investigate the conceptual aspects of the victimological policy of the 
state as one of the directions of the criminal policy in the field of combating crime.

The very problem of criminal policy is a complex, systemic socio-political and legal problem of 
modern Kazakhstan, conditioned by general and special economic, political, spiritual, methodological, 
legal, criminological, criminological and other factors. Victimological policy is considered as one of the 
branch directions of criminal policy, a means of influencing crime in the mainstream of world trends

In today’s Kazakhstan, a comprehensively developed theoretical and regulatory framework for the 
development of the system of victimological crime prevention, protection of the rights of victims and 
victims of crime has been formed. Meanwhile, in modern legal literature and in crime prevention prac-
tice, a point of view has been formed according to which the victimological direction is only part of 
the strategy and tactics of crime prevention and criminal legal protection of citizens. Numerous studies 
have not yet led to the development of a sufficiently accurate and complete picture of the victimological 
counteraction of crime as a sphere of criminal policy. This determines the novelty of this study. In the 
proposed article, the authors hold and disclose the position that in terms of content, subject matter of 
regulation, subjective composition, victimological policy in a certain sense is broader than the scientifi-
cally grounded strategy and tactics of crime prevention and regulation of criminal legal relations imple-
mented in modern criminal policy.

In the proposed article, based on the study and generalization of existing theoretical views, the 
essence of the conceptual approach to determining the victimological policy of the state in the sphere 
of combating crime is presented in a generalized form. The authors reflect scientifically substantiated 
provisions and conclusions about the theoretical foundations of victimological crime prevention, which 
determines the scientific significance of this article. In addition, the main problems on the topic and the 
main directions of their solution are identified, which determines its practical significance.

The methodological basis of the research is the scientific provisions of criminal law and criminol-
ogy on the nature of crime and criminality, their impact on the state and public security, victimization, 
victimization, victimology. In the course of research into the modern concept of determining the nature 
of victimological crime prevention, the conclusions are obtained through qualitative and quantitative 
analysis of social, legal, criminal-legal phenomena and processes.

The legal analysis carried out by the authors makes it possible to provide recommendations for the 
definition of new promising areas of Kazakhstan’s criminal policy in the sphere of combating crime, it 
can contribute to the solution and overcoming of the international aspect in the field of victim crime 
prevention, which requires the establishment of cooperation with other states.

The results obtained in this article can be used in the educational process, for writing textbooks or 
teaching aids and publishing articles on this topic.

Key words: criminality, crime prevention, criminal policy, victimology policy, victimality, victimiza-
tion, the victim of crime.
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Қылмыстылыққа виктимологиялық қарсы іс-қимыл:  
қылмыстық саясаттың концептуалдық аспектілері

Мақалада авторлар мемлекеттің қылмыстық саясатын жүзеге асырудағы виктимологиялық 
бағытқа назар аударған.

Мақаланың мақсаты – қылмыстылыққа қарсы тұру аясындағы қылмыстық саясаттың бір 
бағыты ретінде мемлекеттің виктимологиялық саясатының тұжырымдамалық аспектілерін 
зерттеу.

Қылмыстық саясат мәселесі жалпы және арнайы экономикалық, саяси, рухани, әдіснамалық, 
заңи, қылмыстық-құқықтық, криминологиялық және басқа да факторлармен шартталған 
заманауи Қазақстандағы кешенді, жүйелі әлеуметтік-саяси және құқықтық мәселе болып 
табылады. Виктимологиялық саясат дүниежүзілік тенденциялар ағымындағы қылмыстылыққа 
әсер етудің құралы қылмыстық саясаттың салалық бағыттарының бірі ретінде қарастырылады.

Ұсынылған мақалада орын алып отырған көзқарастарды зерделеу және жалпылау негізінде 
қылмыстылыққа қарсы тұру аясындағы мемлекеттің виктимологиялық саясатын анықтауға 
байланысты тұжырымдамалық көзқарас жалпыланған түрде берілген. Авторлар арқылы 
мақаланың ғылыми маңызын айқындайтын, қылмыстардың виктимологиялық алдын алудың 
теориялық негіздері туралы негізделген ережелер мен қорытындылар көрсетілген. Сонымен 
қатар, мақаланың тәжірибелік маңызын көрсететін, тақырып бойынша негізгі мәселелер және 
оларды шешудің негізгі бағыттары бейнеленген.

Жұмыстың әдіснамалық негізін қылмыс және қылмыстылықтың мәні, мемлекеттік және 
қоғамдық қауіпсіздікке олардың әсері, виктимділік, виктимдену, виктимология туралы 
қылмыстық құқық және криминологияның ғылыми ережелері құрайды.  Қылымыстылықтан 
виктимологиялық сақтандырудың мәнін анықтаудың заманауи тұжырымдарын зерттеу 
барысында әлеуметтік-құқықтық, қылмыстық-құқықтық құбылыстар мен үдерістерді сандық 
және сапалық талдау жолымен қорытындылар алынған.

Авторлар арқылы жүргізілген құқықтық талдау қылмыстылыққа қарсы тұру аясындағы 
Қазақстанның қылмыстық саясатының жаңа басым бағыттарын анықтау үшін нұсқаулар, 
қылмыстылықтан виктимологиялық сақтандыру аясындағы халықаралық аспектілерді шешу 
және жеңуге үлес қосады.

Мақалада алынған нәтижелерді оқу үдерісінде, оқулықтар мен оқу құралдарын және аталған 
мәселе бойынша мақалалар жазу барысында қолдануға болады.

Түйін сөздер: қылмыстылық, қылмыстылықтан сақтандыру, қылмыстық саясат, 
виктимологиялық саясат, виктимдік, виктимдену, қылмыстылық құрбаны.
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Виктимологическое противодействие преступности:  
концептуальные аспекты 

В настоящей статье авторы обращают внимание на виктимологическое направление в 
реализации уголовной политики государства.

Цель настоящей статьи – исследовать концептуальные аспекты виктимологической 
политики государства как одного из направлений уголовной политики в сфере противодействия 
преступности.

Сама проблема уголовной политики представляет собой комплексную, системную 
социально-политическую и правовую проблему современного Казахстана, обусловленную 
общими и специальными экономическими, политическими, духовными, методологическими, 
юридическими, уголовно-правовыми, криминологическими и иными факторами.

Виктимологическая политика рассматривается как одно из отраслевых направлений 
уголовной политики, средство воздействия на преступность в русле мировых тенденций.

В современном Казахстане сформировалась всестороннеразвитая теоретическая 
и нормативно-правовая база для развития системы виктимологической профилактики 
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преступности, защиты прав потерпевших и жертв преступлений. Между тем в современной 
юридической литературе и в практике предупреждения преступности сформировалась точка 
зрения, согласно которой виктимологическое направление есть лишь часть деятельности по 
определению стратегии и тактики предупреждения преступности и уголовно-правовой защиты 
граждан. Многочисленные исследования не привели пока к выработке достаточно точного и 
полного представления о виктимологическом противодейстивии преступности как сферы 
уголовной политики. Это определяет новизну настоящего исследования. В предлагаемой статье 
авторы придерживаются и раскрывают позицию, что по содержанию, предмету регулирования, 
субъектному составу виктимологическая политика в определенном смысле шире научно 
обоснованной стратегии и тактики предупреждения преступности и регулирования уголовно-
правовых отношений, реализующихся в современной уголовной политике, что обуславливает 
необходимость комплексного научного исследования концептуальных основ виктимологической 
политики. 

В предлагаемой статье на основе изучения и обобщения существующих теоретических 
взглядов излагается в обобщенном виде сущность концептуального подхода к определению 
виктимологической политики государства в сфере противодействия преступности. Авторами 
отражены научно обоснованные положения и выводы о теоретических основах виктимологической 
профилактики преступлений, что определяет научную значимость настоящей статьи. Кроме того, 
обозначены основные проблемы по теме и основные направления их решения, что обуславливает 
его практическую значимость.

Методологическую основу исследования составляют научные положения уголовного 
права и криминологии о сущности преступления и преступности, их влиянии на состояние 
государственной и общественной безопасности, виктимности, виктимизации, виктимологии. 
В ходе исследования современных концепций определения сущности виктимологического 
предупреждения преступности выводы получены посредством качественного и количественного 
анализов социально-правовых, уголовно-правовых явлений и процессов.

Проведенный авторами правовой анализ позволяет представить рекомендации по 
определению новых перспективных направлений уголовной политики Казахстана в сфере 
противодействия преступности, может внести вклад в решение и преодоление международного 
аспекта в сфере виктимологического предупреждения преступности, что предполагает 
необходимость налаживания взаимодействия с другими государствами.

Результаты, полученные в настоящей статье, можно использовать в учебном процессе, для 
написания учебников или учебных пособий и публикации статей по данной проблематике.

Ключевые слова: преступность, предупреждение преступности, уголовная политика, 
виктимологическая политика, виктимность, виктимизация, жертва преступности.

It is quite obvious that the growth of crime and 
its individual types threatens the national security of 
the state. Therefore, the issues of crime prevention, 
the adoption of extraordinary measures to stabilize 
the criminal situation aimed at increasing the effec-
tiveness of crime prevention, including victimiza-
tion prevention, are always relevant.

Improving the system of social control over 
crime, ensuring a fair relationship with the victim of 
crimes in the “criminal-victim-society” is carried out 
within the framework of victimology. An analysis of 
the current state of the victimological theory, its initial 
assumptions and operational concepts as applied to 
the problems of victimological counteraction to crime 
will make it possible to solve a number of theoretical 
questions. The study is based on certain concepts of a 
discussion nature, which require a clear definition as 
applied to the subject of our study. In this connection, 
the conceptual-categorical apparatus (“victimological 
policy”, “victimological counteraction of criminal-
ity”, “victimization”, “victim of crime”) will be clari-

fied. The victim of the crime, the scientific basis for 
dealing with it, is becoming an indispensable element 
in the development of the modern concept of criminal 
policy, the specific direction of which is the victimo-
logical policy of the state, designed to minimize con-
flicts and help reduce crime through the protection of 
victims of crime, the organization of fair treatment, 
the political and legal enforcement of their legitimate 
rights and freedoms,.

In the RK there is no effective victimological 
policy of the state and a system of victim protection 
of the population comparable to foreign counter-
parts. The basis of this situation is the imperfection 
of the legal and regulatory framework, the low level 
of legal, organizational, informational, resource 
support, the lack of a system for training and train-
ing specialists capable of victimizing crime. At the 
same time, the urgency, importance of the accelerat-
ed development and implementation of the victimo-
logical policy of the state, as a whole, victimologi-
cal protection of the population and victimological 
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prevention in conditions of vicmenogenic threats, is 
more than obvious.

The experience of foreign countries shows 
that, within the framework of the implementation 
of criminal policy, much attention is paid to vari-
ous ways of victimizing crime. Analysis of interna-
tional legal foundations and foreign experience of 
victimological counteraction to crime, prevention of 
victimization of the population will allow to deter-
mine the main directions of its implementation in 
the domestic practice of victimological counterac-
tion to crime.

The dialectical method of cognition and the sys-
tematic approach to the study of the indicated social 
and legal problems, combined with other methods 
of research, will allow us to consider the activities 
related to the implementation of the victimological 
policy of the state on the basis of a comprehensive 
analysis of the actual reality and the conditions in 
which it is formed. As a result of the study, system-
atic and comprehensive knowledge will be obtained 
about the necessary legal support, organization and 
implementation of the victimological impact on 
crime, which will significantly expand the preven-
tive capabilities of preventive subjects and form a 
mechanism for comprehensive impact on the crimi-
nal situation, taking into account the relationship 
of the victim and the perpetrator. Particularly im-
portant in this case will be a balanced shift of the 
priorities of preventive action to a wider plane, i.е. 
the direction of preventive efforts not only on the 
offender, but also on the personality of the potential 
victim. The policy of dealing with victims of crime 
should be reoriented from the narrowly exclusive 
programs of victimization to integrated state pro-
grams for dealing with victims of crime. 

A comprehensive analysis of the problems and 
legal regulation of the mechanism of state protection 
of victims of crime in the Republic of Kazakhstan 
indicates the need to develop a single legislation on 
the victimological impact on crime and the protec-
tion of victims of crime, which would determine the 
basis of the state victimology policy. This problem 
is connected with the fact that there is no single con-
cept in the field of victimology policy in the Repub-
lic of Kazakhstan, which provides for the protection 
of victims of crime and ensuring an adequate level 
of their safety. Despite the fact that today there is a 
number of scientific developments in this direction, 
problems related to the provision of psychological, 
legal, material assistance to victims (victims) of 
crimes continue to be discussed at the state level. 
The development and adoption of the Concept on 
the Protection of Victims of Crime is not only a nec-

essary legal prerequisite for the formation of a uni-
fied system of victimological impact on crime, but 
also the definition and consolidation of the most im-
portant areas of victimological policy, which is the 
legal basis for ensuring the safety of crime victims 
in the Republic of Kazakhstan.

In practical terms, the scientific understanding 
of this issue allows us to determine not only the pri-
orities of victimology policy, its strategy and tactics, 
but also to really come close to what is called the 
protection of the population and the protection of 
the legitimate rights and interests of citizens.

In his message «Strategy» Kazakhstan 2050 
«: The new political course of the state» President 
of the country N.A. Nazarbayev proclaimed: «Our 
main goal is the social security and well-being of 
our citizens» (Nazarbayev, 2014).

Understanding that in modern conditions it is im-
possible to achieve such a level of security in which 
criminality would not have a significant impact on 
the lives of citizens, remaining the main threat to 
criminological security, poses the task of minimiz-
ing the social consequences of crime and keeping it 
at a socially acceptable level (Pleshakov, 2006: 2).

One of the ways to solve the state’s task of mini-
mizing the consequences of crime and keeping it at 
a socially acceptable level is preventive activity, the 
purpose of which is to reduce the risk of becoming a 
victim of crime. The victim of the crime, the scien-
tific basis for dealing with it, is becoming an indis-
pensable element in the development of the modern 
concept of criminal policy, whose specific direction 
is the victimological policy of the state, designed 
through the protection of victims of crime, the or-
ganization of fair treatment, the political and legal 
enforcement of their legitimate rights and freedoms, 
minimize conflicts and thereby help reduce crime.

Victimological policy is the state’s activity in 
creating and improving legislation, law enforce-
ment practice, legal ideology aimed at protecting the 
rights and legitimate interests of victims of crime, 
and reducing the level of victimality in society. Vic-
timological policy is defined as the state’s activity 
in creating and improving legislation, law enforce-
ment practice, legal ideology aimed at protecting the 
rights and legitimate interests of victims, and reduc-
ing the level of victimization in society (Kleshchina, 
2010: 195).

Вместе с тем, справедливо отмечается, что 
виктимологическая политика – это не только. 
At the same time, it is rightly noted that the victi-
mological policy is not only the creation of an ad-
equate legal framework, law enforcement practice, 
legal ideology and their resource support, but also 
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«activities aimed at limiting victimization of citi-
zens, reducing conflict and deviance in society and 
integration of potential victims of crimes and acts of 
abuse of power in a normal life «(Tulyakov, 2000: 
258). The priority areas of the victimological policy 
are working with public associations and increasing 
the victimological component in the preventive ac-
tivity of law enforcement bodies, as well as using 
the capabilities of civil society institutions, religious 
associations, social funds, local governments to 
reduce the level of criminal threats to the popula-
tion, for advocacy, to provide moral, organizational 
and, if possible, material assistance to the victim of 
crime (Vishnev cue, 2008: 330-332). The protection 
of victims of crime is not only limited to the totality 
of criminal and procedural measures being imple-
mented, but also raises the need to apply, together 
with them, other legal as well as non-legal means of 
influencing the sources of victimization.

Statistics show that the level of victimization of 
Kazakh society is much higher than in developed 
European countries. Thus, in 2012, 1,578 million 
people became victims of crimes in the Republic 
of Kazakhstan, in 2013 – 2069275 million, for 8 
months of 2014, 1459470 million people were rec-
ognized as victims of crimes. At the same time, the 
degree of preventive impact on victimization on the 
part of law enforcement bodies is insignificant and 
inferior to many foreign countries in organizing this 
activity, reaching out to the population and the re-
sults obtained, which is explained by the poor expe-
rience of victimization in our country.

Unfortunately, in the criminological science of 
Kazakhstan, the problems of victimology and vic-
timization of crime do not cause a proper scientific 
interest and have not been widely studied. All avail-
able scientific research is limited to a few theses and 
scientific articles (Kainazarova, 2006: 28; Kairulla, 
2005: 30; Malikova, 2014: 276-280). The analysis 
of the degree of scientific development of the prob-
lems of victimology and victimological prevention 
of crime in Kazakhstan criminological science al-
lows us to conclude that today it is at the initial stage 
of comprehension.

The available victimological studies, carried out 
mainly by foreign scientists, can be grouped in three 
main directions:

- conceptual – research on the subject of vic-
timology, terminology, conceptual apparatus, the 
place of victimology in the system of sciences, the 
role of the victim in criminal proceedings, the vic-
tim’s typology (Mendelsohn, 1947; Mendelsohn, 
1963; Lorraine Wolhuter, Neil Olley, David Den-
ham, 2009);

- Investigation of victims of various types of 
crime, its relationship with the criminal (Thomas, 
2002; Hentig, 1941; Hentig, 1948; Fattah);

- research on the problems of compensation 
for damage to the victim (Johannes Kingma, 1999; 
Richard Lusignan, 2007; Schafer, 1968).

Despite scientific developments, the conceptual 
theory of victimological crime prevention has not 
been created, which complicates the understanding 
of the place, role and significance of victimologi-
cal prevention in the crime prevention system as a 
whole. As a consequence, in the preventive activity 
of law enforcement agencies, the theoretical provi-
sions of victimology remain unclaimed, and victi-
mological crime prevention is not fully included in 
the arsenal of law enforcement activities.

In recent years, the processes of transformation 
of the social structure of society have intensified, 
the parameters and vectors of stratification have 
changed, and, differently than before, the role 
of the individual in society and the state has 
been positioned. It is obvious that any profound 
changes in society necessitate the renewal of the 
methodological tools and conceptual approaches 
that have developed at the previous stage of the 
development of science.

The changes in the social structure of society 
require focusing on the social aspects of victimological 
research, ascertaining how the position of a person 
in society increases the probability of committing 
a crime against him, identifying victim-forming 
factors of different orders.

It is necessary to comprehensively study the 
factors of victimization not only of the individual, but 
also of social groups. The problem of criminogenic 
victimization of social groups has not found a deep 
and large-scale study, which can not but affect 
the creation of a scientifically based system of 
victimological crime prevention.

Certain prospects for limiting criminality are 
laid down in the harmonization of the relationships 
between social control agencies and victims of 
crimes. The problem of organizing the treatment of 
victims of crime, political and legal provision of the 
rights and freedoms of victims of crimes deserves a 
multilateral study aimed at creating model laws on 
the rights of victims of crime, developing issues of 
organizing international legal protection for victims 
of crime, creating mechanisms for restitution and 
compensation for victims of crimes, the question of 
the place and role of the victim in the mechanism 
of criminal conduct, its criminal-legal significance, 
ensuring procedural guarantees respect for human 
rights
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Thus, the existing theoretical problems, gaps 
and shortcomings in the organizational and legal 
support of law enforcement agencies in crime 
prevention require an appropriate scientific 

solution and practical replenishment, necessitate a 
comprehensive scientific study of the conceptual 
foundations of victimology policy and the problem 
of protecting victims of crime.
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Even children can face the law. Once this happens, and the child enters the criminal justice system, 
he or she can be considered a “minor offender”. The problem of juvenile delinquency remains relevant 
in Kazakhstan. In this article, as a method of investigating juvenile delinquency, statistics and dynamics 
of the city of Almaty use juvenile delinquency. The author begins the study with the main statistics of 
growth or decrease in the number of crimes committed by minors, by region. The author also analyzes 
the dynamics of growth and the reduction in the number of juvenile delinquencies using the diagram 
from 2012 to 2017 and explains the main reasons for the growth or decrease in collic crime in certain 
years. The author also provides kollichestvennuyu statistics in the form of a table of perfect types of 
crimes by minors from 2012 to 2016, and analyzes the reason why some types of crimes are so often 
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Алматы қаласының кәмелетке толмағандар арасындағы  
құқық бұзушылықтың жағдайы

Тіпті балалар да заңға тап болуы мүмкін. Бұл жағдай орын алғаннан кейін, бала қылмыстық 
сот төрелігіне кіреді, оны «кәмелетке толмаған қылмыскер» ретінде санауға болады. Қазақстанда 
кәмелетке толмаған құқық бұзушылық мәселесі өзекті болып қала беруде. Кәмелетке толмағандар 
арасындағы құқық бұзушылықтардың зерттеу әдісі ретінде осы мақалада Алматы қаласындағы 
кәмелетке толмағандар арасындағы құқық бұзушылықтардың статистикасы мен динамикасы 
пайдаланылады. Авторлар зерттеулерін кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстар санының 
өңірлер бойынша өсуі немесе төмендеуі туралы негізгі статистикалық мәліметтерден бастайды. 
Авторлар 2012-2017 жылдар аралығындағы диаграмманы пайдаланып, кәмелетке толмағандар 
арасындағы құқық бұзушылықтар санының өсуі немесе азаю динамикасын талдап, белгілі 
бір жылдарда қылмыстың санының өсуінің немесе азаюының негізгі себептерін түсіндіреді. 
Авторлар сонымен қатар 2012-2016 жж. кәмелетке толмағандардың белгілі бір қылмыс түрін 
жасаудың кесте түрінде сандық статистикасы берілген және жасөспірімдердің белгілі бір 
қылмыс түрлерінің жиі жасалатын себептерін талдады. Осы мақалада Алматы қаласының 
қандай аудандарында кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстардың жиі болып тұратыны, 
қылмыскердің тұлғасы мен кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстар көбінесе қандай 
нысанда (мысалы, топтық нысаны) жасалатыны әртүрлі жолдармен талданады. Мақалада 
кәмелетке толмағандардың қылмыстық жолға түсу себептері, осыған олардың қоршаған ортасы 
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қалай әсер ететіні, сонымен қатар кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстың алдын алу 
үшін кейбір сұрақтар қарастырылады.

Түйін сөздер: кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылықтары, қылмыстың алдын алу, 
кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылықтарына қарсы күрес.

Дузбаева С.Б.1, Атаханова Г.М.2, Ергали А.М.3

1докторант  
2кандидат юридических наук, доцент  

3доктор PhD, доцент 
Казахский национальный университет имени аль-Фараби, Казахстан, г. Алматы 

Состояние преступности среди несовершеннолетних  
в городе Алматы

Даже дети могут столкнуться с законом. Как только это произойдет, ребенок попадет 
в систему уголовного правосудия, и тогда он или она может считаться «несовершеннолетним 
правонарушителем». Проблема несовершеннолетних правонарушений остается актуальной в 
Казахстане. В данной статье как метод исследования преступности среди несовершеннолетних 
используются статистики и динамики преступности среди несовершеннолетних города 
Алматы. Автор начинает исследование с главной статистики роста или снижения колличества 
преступности, совершенных несовершеннолетними, по регионам. Также автор анализирует 
динамику роста и снижение колличества преступности несовершеннолетних с помощью 
диаграммы с 2012 по 2017 год и рязъясняет главные причины роста или снижения количества 
преступности в определенных годах. Автор также предоставляет колличественную статистику 
в виде таблицы совершенных видов преступлений несовершеннолетними с 2012 по 2016, и 
анализирует причину, почему некоторые виды преступлений так часто совершаются именно 
несовершеннолетними. В данной статье разносторонне анализируется, в какой местности города 
Алматы часто совершается преступление среди несовершеннолетних, личность преступника и 
в какой форме совершаются преступление среди несовершеннолетних (например, в групповой 
форме). В статье исследованы некоторые вопросы, почему несовершеннолетние попадают на 
путь преступности и как на это влияет их окружающая среда, а так же, как нужно предупреждать 
преступность среди несовершеннолетних.

Ключевые слова: правонарушение несовершеннолетних, предупреждение правонарушений, 
борьба с преступностью среди несовершеннолетних.

Introduction

The problem of juvenile delinquency remains 
relevant in Kazakhstan. According to the Commit-
tee on Legal Statistics and Special Accounts of the 
Prosecutor General’s Office of the Republic of Ka-
zakhstan, about eight thousand minors who have 
committed crimes are identified each year, of which 
almost half are being held criminally liable (http://
articlekz.com/article/7460).

Statistics show that about 2/3 of the criminals 
who commit crimes repeatedly have committed 
the first crime precisely in adolescence (http://alm.
prokuror.kz).

In the article, the authors analyzed statistical 
data on juvenile delinquency in the city of Almaty. 
This choice is due to the fact that Almaty is the larg-
est metropolis in Kazakhstan. Officially, about 1.8 
million citizens live in Almaty, but up to 200,000 
cars and almost half a million people daily, not only 
from the Almaty region, but also from other regions 
of the country. In addition, recently, the territories 
that previously belonged to the Almaty region were 

joined to the city. With the increase in the popula-
tion, the number of criminal manifestations also in-
creases.The purpose of this study is to identify the 
state of juvenile delinquency in Almaty.

To achieve this goal, the following tasks were 
accomplished:

- The statistics of juvenile delinquency in Al-
maty.

- The causes of juvenile delinquency have been 
studied.

Main part

The study of the problems of preventing juvenile 
delinquency has always been the focus of attention 
of criminology scientists (Akhmetov, 2012: 59-60).

Crime in general, including juvenile delinquen-
cy – a volatile phenomenon (Alaukhanov, 2008: 
664). Changes occurring in the country immediately 
have an impact on the state and dynamics of juvenile 
delinquency.

Traditionally, juvenile delinquency is charac-
terized by state and dynamics. The state provides 
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a comprehensive description of crime in statistics. 
Dynamics characterizes the state of crime in mo-
tion and is expressed through the identification of 
changes in level and structure.

Estimating the data of official statistics on juve-
nile delinquency, it is necessary to take into account 
those factual and legal circumstances that make sta-
tistical indicators not fully reflect the true picture of 
juvenile delinquency (high latency of family and 
household crimes of minors, the practice of exempt-
ing from criminal responsibility with application of 

educational measures, age limits of criminal respon-
sibility of minors aged 14-15 for many antisocial 
encroachments and etc.) (Alaukhanov, 2009: 310).

In accordance with the data of the Committee 
on Statistics of the Ministry of National Economy 
of the Republic of Kazakhstan, the population of 
the Republic of Kazakhstan is 17,918,214 of which 
1  116,064 persons are minors.

The increase in the level of juvenile delinquency 
is more typical for some regions and to a lesser ex-
tent for others.

Picture 1 – Information on registration of criminal offenses committed by minors, by regions

As an illustrative example, this comparative 
diagram of the state of juvenile delinquency for the 
period from 2012 to 2016 should be demonstrated.

As we see in 2013, there was an increase in crime 
among minors in Almaty, which is due to some 
instability in the economic and political spheres of 
life of the state and society as a whole, which led 
to such consequences. However, in 2015-2016 there 
is a significant decrease in the growth of juvenile 
delinquency. According to statistical data, for the 
6 months of 2017 in Almaty, 77 juveniles who 

committed criminal offenses were registered, for the 
same period in 2016 114 persons were registered 
(-41.2% less) (Statistical data of the Office).

As we see the main number of crimes committed 
by minors in the central areas of the city. We 
associate this with the fact that there are many 
temptations in the center of the city; there are large 
shopping centers, entertainment institutions, parks, 
cinemas. In the center of the city is a large crowd 
of people, the same theft is easier to commit and 
remain unnoticed.
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Picture 2 – Analysis of the state of juvenile delinquency for the period from  
2012-2016 in the  Almaty city 

Picture 3 – Information on the registration of crimes committed by minors for 6 months  
2016-2017 year (On materials of Almaty by regions)

According to statistical data, the largest number 
of crimes committed by minors is observed in the 
Auezov district of the city. This is due to the fact 
that the territory of this area covers a significant part 
of the city and it is a sleeping area (microdistricts), 
where schools, children’s homes are located, there is 
a large concentration of minors.

The analysis shows that predominantly in the 
structure of juvenile delinquency are selfish property 
crimes.

As a rule, a large proportion of all self-serving 
crimes committed by minors are accounted for by 
theft and robbery. For 6 months in 2017, adolescents 
committed 54 thefts, 41 robberies, 2 frauds, 4 
robberies, 4 extortions, 46 thefts, 28 robberies, 7 
frauds, and robberies-5 in the same period of 2016., 
extortion – 9 (Statistical data of the Office).

According to statistics, in 82% of cases, the 
place of committing these crimes are public places, 
namely streets, shopping and entertainment centers, 
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stations, etc. As representatives of law enforcement 
agencies note, “the growth of crime is connected 
with the social and economic standard of living 

of citizens and their overwhelming number refers 
to crimes of a property nature, the subject of 
encroachments are cell phones and money.” 

Table 1 – The structure of juvenile delinquency in 2012-2016 in Almaty

2012 2013 2014 2015 2016
Murder - 7 4 1 1
Rape - 1 1 - -
Injury 3 3 4 4 3
Theft 65 90 123 85 81

Robbery 82 83 62 51 68
Burglary 29 23 14 8 13

Fraud 22 31 8 12 12
Carjacking 6 10 8 16 4

Drug addition 2 2 3 - -
Hooliganism 6 4 10 13 4

Extortion - 6 5 3 9
Others - 19 7 11 5
Total 225 279 249 204 200

Picture 4 – Crimes committed by minors for 6 months. 2016-2017

Mostly teenagers from low-income families 
commit crimes. The major part is accounted by 
unemployed or non-pupils, which accounts for 
more than half of the total number of minors who 
committed crimes. The situation is as follows: 
non-students-67 (in 2016 78), students cf. school-4 
(in 2016, 13), students of college-5 (in 2016 in 
2016, 22), students of the gymnasium-0 (in 2016 

1), students of university -1 (0)( Statistical data 
of the Office). According to the analysis, 15% 
of minors did not work and did not study, 14% 
lived outside the family, 51% from single-parent 
families and 20% committed a crime in the state of 
alcoholic or narcotic intoxication (https://vlast.kz/
obsshestvo/13464-kak-rabotaut-uvenalnye-sudy-v-
kazahstane.html).
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Juvenile delinquency has always been mostly 
of a group nature. The crimes committed by such 
groups are classified as grave crimes. The persistent 
individual commitment of active actions on the part 
of the adolescent, especially if they are unlawful, 
asocial, presents a greater heightened danger to 
society.

In recent years, there has been a process of 
strengthening groups of minors with wrongful 
conduct. In these groups, a certain structure and 
order ensure their criminal activity. Minors who 
are members of these groups involve other minors 
in criminal activity, and then the latter become 
dependent on participants in various ways in various 
ways.

The aspiration of adolescents to group 
communication, this phenomenon is common to all 
categories of minors, but in the absence of control by 
parents, educators and the public, these groups are 
transformed into criminal groups. In addition, this is 
a pre-prepared and technically equipped crime.

The analysis showed that the level of group 
juvenile delinquency in the territory of Almaty tends 
to grow. So in 2016, minors in the group of persons 
committed 53 crimes, while in 2017 – 60 crimes, i.e. 
there was an increase of 13.2% (Statistical data of 
the Office).

Most often, so-called «difficult», pedagogically 
«neglected» adolescents commit the crime.

In recent years, there has been a strong view that 
the deterioration of the economic situation, increased 
tensions in society and the rapid decline in living 
standards have affected the juvenile delinquency.

Since the sharp social and economic stratification 
of the population is especially painful for minors, 
the gap between real incomes of parents and 
attractive life standards is widening, the inability to 
achieve them in lawful ways has led to the intensive 
involvement of minors and those minors from well-
off families (socially) into criminal activities.

The lack of employment, interest in studying, 
or any occupation outside of school, the absence 
of clubs for the interests of minors aged 14-17, the 
permissiveness of the parents, or the unhappiness 
in the family, push the minor to commit criminal 
offenses.

Another reason for juvenile delinquency, not 
only in Almaty, but also throughout Kazakhstan, is 
the problem of organizing leisure time for children 
and adolescents at their place of residence. Many 
children’s institutions, organizations ceased to 
exist, and the premises were leased to private 
individuals, commercial organizations. The process 
of destruction of the system of recovery and summer 

employment continues. For example, children from 
large families or low-income families can not always 
afford health camps during the holidays because of 
the high cost of the tour.

Sport, this is the most effective tool with 
which you can fight against juvenile delinquency. 
According to the Report “The situation of children 
in the Republic of Kazakhstan in 2016”, according 
to the message of the Ministry of Culture of the 
Republic of Kazakhstan to date, in Almaty, Astana, 
in Kyzylorda and Atyrau oblasts there is not only 
one children’s and youth club of physical fitness, 
in schools(Report on the situation of children in the 
Republic of Kazakhstan).

When dealing with crime, we deal, first, with 
the shortcomings of education due to the failure 
of the family to fulfill its duty to society (Finko, 
2002). Numerous sociological studies show that 
the problem of youth crime is the result of the 
dysfunction of the institution of the family. Practice 
shows that a disparaging attitude towards the 
upbringing of children is one of the main causes of 
juvenile delinquency (Mudrik, 2003: 3).

If parents in time could not rebuild their 
relationship with children, then imperceptibly 
created a conflict situation, which will negatively 
affect the formation of personal characteristics of 
the adolescent.

The family, as a social institution, has decreased 
its importance in the upbringing of children. 
Children are mostly left to their own devices, and 
if their parents are not drunkards, drug addicts or 
not in prisons, they are concerned about their own 
problems, and there is no time for children.

According to the survey, parents are given to 
communicate with the child 30 minutes. In a day, 
not all children can boast a trusted relationship with 
their parents. Basically, parents are interested in the 
basic needs of children. Family traditions such as 
family games, joint cultural, sports and recreational 
activities that rally the family, form a child’s sense 
of responsibility, and instill a healthy lifestyle are 
not common.

According to the parents, the main reasons for 
the illegal behavior of minors are a shortage of 
upbringing in the family -36%, a tense social and 
economic situation in the life of the child – 29%, 
examples of violence, cruelty – 26%, influence of 
street, environment – 22%.

Parents do not control what their children do in 
their free time, what they watch on television and in 
social networks. The scenes of violence and cruelty 
in films and on the Internet negatively affect the 
mentality of the adolescent, on the formation of his 
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moral and moral values   and outlook in general.
Parents do not associate the commission of 

offenses with minors with a deficit of upbringing in 
school; only 7% of respondents noted the school as 
one of the reasons.

The results of the surveys obtained in four 
countries of the European Union confirm that 
young people who come from well-off families 
lead a healthier lifestyle (“Youth of Kazakhstan – 

2016”). According to the results of factor analysis, 
it is possible to identify the main signs of family 
unhappiness: alcoholism (drug addiction) of 
parents, material and household problems, conflicts 
in the family, parents’ indifference to the cases and 
problems of the child, parents spend little time with 
the child, the child was subjected to violence, (mostly 
lack of a father), asocial, criminal environment of a 
teenager and a family.

Table 2 – Information on the dysfunctional families, registered on the basis of ATS for 6 months 2015-2016

Region
Number of disadvantaged children

Total on the basis of BIA
+- в %

2015 2016
Astana 281 283 0,7
Akmola 1497 1589 6,1
Aktobe 487 503 3,3

Almaty city 915 917 0,2
Almaty 982 1064 8,4
Atyrau 227 234 3,1

East-Kazakhstan 1135 937 -17,4
Zhambul 720 696 -3,3

West-Kazakhstan 218 234 7,3
Karaganda 1986 18/74 -5,6
Kostanay 1186 1439 21,3
Kysylorda 26 186 -29,5
Mangystau 234 229 -2,1
Pavlodar 727 646 -41,1

North-Kazakhstan 684 367 -46,5
South-Kazakhsatn 1064 1223 14,9
MIA of Baikonur 1 1 0,0

Republic of Kazakhstan 12608 12422 -1,45

As we said above, one of the main reasons for 
family, distress is family alcoholism. Alcohol is 
terrible not only because it destroys human health: 
it contributes to the self-destruction of a person, the 
distortion of her relationships with other people, the 
rupture of all social ties that connect her with the 
world, the loss of the human image (Davydov, 2008). 
There are no official published statistics on the scope of 
family alcoholism in Kazakhstan; however, specialists 
operate on data that show the prevalence of this “social 
blemish” among the population, based on information 
on the number of people on the register with the 
diagnosis of “alcoholism”. Studies conducted among 

high school students show that 70% of respondents 
have ever consumed alcoholic beverages, and the 
first acquaintance with them occurred at 11-13 years 
(“Youth of Kazakhstan – 2016”).

By tracking the change in the situation according 
to these indicators, it is possible to identify trends in 
adolescent deviation. 

For the presence of minors at night in enter-
tainment facilities and outside the home in 2015, 
about 45 thousand parents or legal representatives 
are brought to administrative responsibility(Report 
on the situation of children in the Republic of 
Kazakhstan).
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Conclusions

The problem of combating juvenile delinquency 
remains relevant, despite the fact that analysis of 
statistical data shows a reduction in the number of 
crimes committed by minors. In accordance with 
the demographic data, the population aged 14-17 
is reduced, which is correspondingly reflected in 
Almaty.

The most common type of crimes committed by 
minors is theft, robbery and plunder.

Impunity of adolescents as a result of lack of 
control by parents, teachers in the school, and as it 
was said above unemployment, unorganized leisure 
and social insecurity generates the commission of 
repeated criminal offenses.

The shortcomings in the organization of leisure, 
the weak development of the network of clubs, 
circles, sports sections, the lack of concern for the 

involvement of minors in unfavorable living and 
upbringing conditions are to a certain extent due to 
the omission in the social planning of local executive 
bodies.

It is necessary to involve youth more actively 
in the discussion of the problems of juvenile 
delinquency and in the development of appropriate 
solutions. It is also necessary to involve the public in 
the problem of preventing juvenile delinquency and 
not tolerate tolerance or indifference on the part of 
the population.

It is necessary to develop a network of scientific 
and cognitive circles, work to attract adolescents to 
sports, creativity, it is necessary to expand access 
for children from low-income children, which 
will significantly reduce juvenile delinquency. 
It is necessary to involve public organizations, 
volunteers and specialists, provide financial support 
to local executive bodies or attract sponsors.
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THE CONCEPT OF A VICTIM OF CRIME  
AS THE MAIN VICTIMOLOGICAL CATEGORY

In this article, the authors consider the legal aspects of defining the concept of a victim of a crime.
The purpose of this article is to investigate the concept of the victim in the victimological sense as 

a person to whom harm is directly caused by a crime, regardless of its recognition as such in a criminal 
procedural sense, i.e. category "victim of crime".

 The very problem of criminal policy is a complex, systemic socio-political and legal problem of 
modern Kazakhstan, conditioned by general and special economic, political, spiritual, methodological, 
legal, criminological, criminological and other factors. Victimological policy is considered as one of the 
branch directions of criminal policy, a means of influencing crime in the mainstream of world trends.

In today's Kazakhstan, a comprehensively developed theoretical and regulatory framework for the 
development of the system of victimological crime prevention, protection of the rights of victims and 
victims of crime has been formed. Meanwhile, in modern legal literature and in crime prevention prac-
tice, a point of view has been formed according to which the victimological direction is only part of 
the strategy and tactics of crime prevention and criminal legal protection of citizens. Numerous studies 
have not yet led to the development of a sufficiently accurate and complete picture of the victimologi-
cal counteraction of crime as a sphere of criminal policy. This determines the novelty of this study. In 
the proposed article, the authors hold and disclose the position that in terms of content, subject matter 
of regulation, subjective composition, victimological policy in a certain sense is broader than the scien-
tifically based strategy and tactics of crime prevention and regulation of criminal legal relations imple-
mented in modern criminal policy, which necessitates a comprehensive scientific research conceptual 
foundations of victimological policy.

In the proposed article, based on the study and generalization of existing theoretical views, the 
essence of the conceptual approach to determining the victimological policy of the state in the sphere 
of combating crime is presented in a generalized form. The authors reflect scientifically substantiated 
provisions and conclusions about the theoretical foundations of victimological crime prevention, which 
determines the scientific significance of this article. In addition, the main problems on the topic and the 
main directions of their solution are identified, which determines its practical significance.

The methodological basis of the research is the scientific provisions of criminal law and criminol-
ogy on the nature of crime and criminality, their impact on the state and public security, victimization, 
victimization, victimology. In the course of research into the modern concept of determining the nature 
of victimological crime prevention, the conclusions are obtained through qualitative and quantitative 
analysis of social, legal, criminal-legal phenomena and processes.

The legal analysis carried out by the authors makes it possible to provide recommendations for the 
definition of new promising areas of Kazakhstan's criminal policy in the sphere of combating crime, 
contributing to the solution and overcoming of the international aspect in the field of victim crime pre-
vention, which requires the establishment of cooperation with other states.

The results obtained in this article can be used in the educational process, for writing textbooks or 
teaching aids and publishing articles on this topic

Key words: the victim of crime, criminality, crime prevention, victimology policy, victimality, vic-
timization.
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Виктимологиялық санат негізі ретінде  
қылмыс жәбірленушінің түсінігі

Мақалада авторлар қылмыс құрбанының түсінігін анықтаудың құқықтық аспектілерін 
қарастырған.

Аталған мақаланың мақсаты – «қылмыс құрбаны» ретінде қылмыстық процессуалдық мағынада 
танылғанын тәуелсіз түрде, қылмыс арқылы тікелей зиян келтірілген адамды виктимологиялық 
мағынада жәбірленуші ретінде зерттеу.

Заманауи Қазақстанда қылмыстылықтан виктимологиялық алдын алу жүйесін дамыту, 
жәбірленушілердің құқықтарын және қылмыс құрбандарын қорғау үшін жан-жақты дамыған 
теориялық және нормативтік құқықтық база бар. Дегенмен де, қазіргі заманғы заңи әдебиеттерде 
және қылмыстылықтан сақтандыру тәжірибесінде виктимологиялық бағыт қылмыстылықтан 
сақтандырудың және азаматтарды қылмыстық құқықтық қорғаудың стратегиясы мен 
тактикасын айқындауға қатысты қызметтің бір бөлігі деген көзқарас қалыптасқан. Жүргізілген 
зерттеулер қылмыстық саясаттың аясы ретінде қылмыстылыққа виктимологиялық қарсы тұру 
туралы жеткілікті және толық ұстаным әзірлеп шығармады. Осы жағдай зерттеудің жаңалығын 
анықтайды. Ұсынылған мақалада авторлар мазмұны, реттеу пәні және субъектілік құрамына 
байланысты виктимологиялық саясат белгілі бір мағынада қылмыстылықтан сақтандырудың 
ғылыми негізделген стратегиясы мен тактикасынан, заманауи қылмыстық саясатта жүзеге 
асырылатын қылмыстық-құқықтық қатынастарды реттеуден кең екендігі туралы ұстанымды кең 
түрде ашады.

Жұмыстың әдіснамалық негізін қылмыс және қылмыстылықтың мәні, мемлекеттік және 
қоғамдық қауіпсіздікке олардың әсері, виктимділік, виктимдену, виктимология туралы 
қылмыстық құқық және криминологияның ғылыми ережелері құрайды.  Қылымыстылықтан 
виктимологиялық сақтандырудың мәнін анықтаудың заманауи тұжырымдарын зерттеу 
барысында әлеуметтік-құқықтық, қылмыстық-құқықтық құбылыстар мен үдерістерді сандық 
және сапалық талдау жолымен қорытындылар алынған. Авторлар арқылы жүргізілген құқықтық 
талдау қылмыстылыққа қарсы тұру аясындағы Қазақстанның қылмыстық саясатының жаңа басым 
бағыттарын анықтау үшін нұсқаулар, қылмыстылықтан виктимологиялық сақтандыру аясындағы 
халықаралық аспектілерді шешу және жеңуге үлес қосады.

Мақалада алынған нәтижелерді оқу үдерісінде, оқулықтар мен оқу құралдарын және аталған 
мәселе бойынша мақалалар жазу барысында қолдануға болады.

Түйін сөздер: қылмыстылық, қылмыстылықтан сақтандыру, қылмыстық саясат, 
виктимологиялық саясат, виктимдік, виктимдену, қылмыстылық құрбаны.
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Понятие жертвы преступления  
как основной виктимологической категории

В настоящей статье авторы рассматривают правовые аспекты определения понятия жертвы 
преступления.

Цель настоящей статьи – исследовать понятие потерпевшего в виктимологическом смысле 
как лица, которому вред причинен непосредственно преступлением, независимо от признания 
его таковым в уголовно-процессуальном смысле, т.е. категорию «жертва преступления».

Сама проблема уголовной политики представляет собой комплексную, системную 
социально-политическую и правовую проблему современного Казахстана, обусловленную 
общими и специальными экономическими, политическими, духовными, методологическими, 
юридическими, уголовно-правовыми, криминологическими и иными факторами. Виктимоло-
гическая политика рассматривается как одно из отраслевых направлений уголовной политики, 
средство воздействия на преступность в русле мировых тенденций. В современном Казахстане 
сформировалась всесторонне развитая теоретическая и нормативно-правовая база для развития 
системы виктимологической профилактики преступности, защиты прав потерпевших и жертв 
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преступлений. Между тем в современной юридической литературе и в практике предупреждения 
преступности сформировалась точка зрения, согласно которой виктимологическое направление 
есть лишь часть деятельности по определению стратегии и тактики предупреждения 
преступности и уголовно-правовой защиты граждан. Многочисленные исследования не 
привели пока к выработке достаточно точного и полного представления о виктимологическом 
противодейстивии преступности как сферы уголовной политики. Это определяет новизну 
настоящего исследования. В предлагаемой статье авторы придерживаются и раскрывают позицию, 
что по содержанию, предмету регулирования, субъектному составу виктимологическая политика 
в определенном смысле шире научно обоснованной стратегии и тактики предупреждения 
преступности и регулирования уголовно-правовых отношений, реализующихся в современной 
уголовной политике, что обуславливает необходимость комплексного научного исследования 
концептуальных основ виктимологической политики. 

В предлагаемой статье на основе изучения и обобщения существующих теоретических 
взглядов излагается в обобщенном виде сущность концептуального подхода к определению 
виктимологической политики государства в сфере противодействия преступности. Авторами 
отражены научно обоснованные положения и выводы о теоретических основах виктимологической 
профилактики преступлений, что определяет научную значимость настоящей статьи. Кроме того, 
обозначены основные проблемы по теме и основные направления их решения, что обуславливает 
его практическую значимость. Методологическую основу исследования составляют научные 
положения уголовного права и криминологии о сущности преступления и преступности, 
их влиянии на состояние государственной и общественной безопасности, виктимности, 
виктимизации, виктимологии. В ходе исследования современных концепций определения 
сущности виктимологического предупреждения преступности выводы получены посредством 
качественного и количественного анализа социально-правовых, уголовно-правовых явлений 
и процессов. Проведенный авторами правовой анализ позволяет представить рекомендации 
по определению новых перспективных направлений уголовной политики Казахстана в сфере 
противодействия преступности, может внести вклад в решение и преодоление международного 
аспекта в сфере виктимологического предупреждения преступности, что предполагает 
необходимость налаживания взаимодействия с другими государствами.

Результаты, полученные в настоящей статье, можно использовать в учебном процессе, для 
написания учебников или учебных пособий и публикации статей по данной проблематике.

Ключевые слова: жертва преступности, преступность, предупреждение преступности, 
виктимологическая политика, виктимность, виктимизация.

In scientific literature and in practice, there is an 
underestimation of the role of the victim's personality, 
as he is usually treated unilaterally as a carrier only 
for his own personal interests. Meanwhile, the 
personality of the victim in any case in a greater or 
lesser extent is inherent in the public interest. From 
the structure of the personality of the victim and 
from his behavior, which is closely connected with 
the person and is its function, the implementation 
of criminal intentions depends. Actively defending 
himself against criminal encroachment, preventing 
criminal activity, the victim defends not only his 
own, but also public interests. In conditions when 
criminological victimology in Kazakhstan is at 
the stage of origin and its active development 
and creation of conceptual bases of this branch of 
knowledge is required, the definition of its subject 
and method, the conceptual apparatus, this research 
should be topical.

Investigating the personality of the victim is 
important not only for the criminal qualification 
of the crime, but also for studying and preventing 
crime. Therefore it is logical that in recent years 

considerable attention has been paid to the 
development of victimology as a science of the 
victim (Basque, 2015). At the same time, along 
with the term "victim" that is generally applicable 
in criminology, it is customary to use the term 
"victim" in criminal victimology, regardless of 
whether the person actually suffered from a crime 
or not. Moreover, victims are of special interest to 
victimology, whose behavior is negatively so that 
it excludes the possibility of their recognition in 
procedural order by the victims (Alaukhanov, 2014).

Behavior of the victim at the time of the crime, 
like all human behavior, depends on two categories 
of factors:

– the influence of the environment in the event 
of a criminal attack or other impact;

– individual personality characteristics that 
provide a diverse range of reactions to external 
criminal effects (from fainting to self-defense or an 
active attack on the offender) (Hentig, 1988: 35-41).

These personality characteristics are mainly 
characterized by the following categories: the type 
of higher nervous activity of the victim (strong, 
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active, mobile, with other things being equal, is in a 
better position), features of his character (primarily 
volitional qualities and, in particular, will to fight 
and will to resistance, and also pride, pride, shyness, 
etc.). Life experience is of great importance in the 
behavior of the victim in cases of sexual crimes, 
crimes in transport, in the field of violations of 
safety regulations (in the latter cases, the special 
and professional skills of the victim are of great 
importance). To this category are adjoined such 
properties of the victim as his former and present 
specialty and related special skills

The behavior of the victim is significantly 
influenced by the sense of justice: knowledge of the 
law and its rights provides additional opportunities 
in repelling a criminal attack, creates conviction in 
the rightness of actions that prevent criminal assault. 
From the point of view of the public interest, the 
active, purposeful behavior of the victim seems 
to be most appropriate, aimed at repelling and 
suppressing criminal encroachments and not 
exceeding the framework that the law (institution 
of necessary defense, etc.) established for these 
situations (Turkish, 2003).

Morally negative content of the behavior of 
victims increases the likelihood of committing 
crimes against them. Behavior is precisely the 
starting point from which the criminologist's interest 
in the victim begins both in terms of establishing the 
mechanism of criminal behavior, and in captivity 
neutralizing negative activity within the range of 
the pre-criminal specific life situation, including 
conflict. With this in mind, while investigating a 
crime at the level of individual criminal behavior, 
the victim is of interest to the extent that behavior fits 
into the crime event and carries a charge of crime. 
This property is negatively assessed by society 
causally related to the crime behavior of the victim.

"Victim of crime" is a concept broader than the 
concept of "victim". The victim of a crime is any 
person who has suffered moral, physical or property 
harm from an unlawful act, regardless of whether 
he is recognized as a victim in the order established 
by law or not (Eshchanov, 2003). In other words, 
"victim" is a victimological concept, "victim" is a 
criminal procedure. These concepts may not coincide 
with each other. Victimality of an individual is 
nothing more than the "predisposition" realized by a 
criminal act, or rather the ability to become a victim 
of a crime under certain circumstances, or in other 
words, the inability to avoid danger where it was 
objectively preventable "(Sudnik, 2008).

The classification of victims, developed in 
criminal victimology, depending on the nature of 

the crimes that caused harm, provides a great deal 
of practical assistance in understanding the identity 
of victims of crime. The basis of this classification, 
as a rule, is the composition of crimes united by 
a common object (for example, victims of crimes 
against property). At the same time, studies were 
carried out of victims of specific types of crimes 
– pocket thefts, robberies and robbery, fraud, 
rape, murder (Eshchanov, 2003). Important is also 
the classification of victims, depending on the 
characteristics of their personality (psychophysical, 
moral-psychological, social-role).

Taking into account psychophysical features, 
there are minors, women, elderly people; moral and 
psychological qualities allow us to identify victims 
with a negative or positive moral orientation; 
social and role attributes underlie the attribution 
to the victims of persons of a certain specialty 
and occupation, as well as victims of previously 
committed crimes, witnesses to these crimes 
(Susanto, Almunawar, Tuan, 2011).

With any classification of victims it is necessary 
to be guided by moral and psychological criteria. 
Aggressiveness, greed, propensity to alcoholism 
and other negative, and sometimes positive (for 
example, credulity) personality characteristics to 
some extent determine the behavior of the victim, 
which in some cases contributes to the creation of 
the victimomogeneous situation. The same features 
as moral stability, caution, mindfulness of mind, 
good physical preparation, in many cases contribute 
to the suppression of the crime being committed 
(Taleb, 2001).

 There are other grounds for classifying victims. 
In particular, the character of behavior distinguishes 
between aggressive, active, proactive, passive, 
uncritical and casual victim (Verheul, 2011). 
Studying the behavior of victims of crime in the 
victimology plan can contribute to the development 
of scientifically based tactical, psychological, and 
sometimes technical measures to improve their 
safety.

The study of crime victims is important for the 
prevention of crime. As it allows to identify groups 
whose representatives most often become objects 
of criminal encroachment, and equip them with 
qualified advice. The importance of this problem is 
evidenced by constant warnings and advice on how 
to protect themselves, which provide citizens with 
the media.

According to the results of the research, some 
authors suggest using the following classification of 
victims of crime. Depending on the manifestation of 
personal qualities in a crime situation, the following 
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types of victims of crime are identified (Aaltonen, 
2012):

1)  aggressive – the behavior is associated with 
an attack on the cause of harm. It is characterized 
by deliberate creation of a conflict (behavior can 
be criminal, administratively punishable or only 
immoral);

2)  active – behavior contributes to causing 
harm to the victim (asking for harm, committing 
actions that cause harm);

3)  initiative – behavior is positive, but still 
leads to harm (for example, active resistance to the 
encroached);

4)  passive – does not resist the encroached 
(fear, physical or psychological deviations);

5) uncritical – not able to properly assess the 
situation;

6) neutral – did not contribute to the commission 
of the encroachment.

Depending on whether the offender belongs to 
the micro-social environment of the victim victim, 
the crimes are divided into:

1) familiar with the perpetrator (our studies 
showed that in 54% of the cases the victims were 
familiar with the criminal) of them:

a) who are in family-neighbor relations with the 
perpetrator – 61%;

b) having close relations with the criminal 
(friends, love, hostile) – 49%;

2) не знакомых, мало или случайно знако-
мых с преступником. Таких жертв оказалось 
46% (Hawdon, 2014; Heber, 2014). 2) not familiar, 
little or accidentally familiar with the offender. Such 
victims were 46% (Hawdon, 2014, Heber, 2014).

Also, depending on the nature of the damage 
inflicted, it is possible to single out the victims who 
suffered: physical harm, moral damage and property 
damage.

The behavior, condition and personality traits 
of the victim have a significant impact on the 
motivation of the offender, can facilitate and even 
provoke the crime, or, conversely, make it difficult 
or impossible to criminal assault. At the same time, 
some moral, volitional or emotional qualities, other 
individual biological or social attributes of the 
victim can also affect the process of turning it from 
a potential victim into a real one.

Studies show that the behavior of a criminal 
is often due to both the behavior of his victim, 
and the special qualities of the victim, as well as 
the relationship of the offender with the victim, 
established earlier or in the process of a collision. 
Often criminal behavior is provoked by the negative 
behavior of the victim. In crimes where there are 

motives of interpersonal order, this can be seen 
especially clearly (San-Juan, 2012).

Often, the provocative behavior of the victims 
creates an artificial number of crimes, pseudo-crimes 
arise. This situation is particularly characteristic of 
rape, a large number of which are provoked or the 
allegation is false, and not the tried-and-out courts 
are destroying the fate of innocent people, usually 
young people.

At the same time, there are certain categories of 
people who are attracted to the increased attention of 
criminals. Such people, for various reasons, can not 
withstand the criminal in the proper measure. These 
are children and adolescents, the elderly, people 
suffering from physical or mental disabilities. One 
can not but emphasize that these people are socially 
poorly protected in society and from criminals in 
particular. The condition of a person vulnerable to 
increased vulnerability, in terms of the possibility 
of becoming a victim of a criminal, is called 
victimization. As L.V. Frank, victimization is an 
increased ability, due to a number of subjective 
and objective circumstances, to become a target for 
criminal encroachments.

The victim is able to exert a strong influence 
on the formation of the motive by his behavior and 
appearance. Consequently, her behavior helps to 
understand the cause of the crime. By its behavior, 
it has a significant effect on the situation of the 
commission of a crime.

Some researchers have revealed one interesting 
circumstance that also attracted attention to 
the victim: criminals and victims share many 
characteristics.

Such "coincidence" determines: a) the movement 
of the criminal and the victim towards each other 
(the offender seeks a victim, and the victim is a 
criminal); b) the constant change of roles ("the 
criminal – the victim – the criminal," the victim – 
the criminal – the victim ").

As well as the future criminal, the future victim 
estimates the developed concrete vital situation and 
often acts depending on results of an estimation, 
and also owing to the sights and inclinations, 
psychological and other possibilities. He interacts 
not only with the future criminal, but also with other 
elements of the situation.

In many cases, the victim is an active element 
in the pre-criminal situation and in the dynamics of 
the criminal act. Sometimes only the case decides 
who will be the victim and who is the criminal; it is 
possible to combine the criminal and the victim in 
one person; the same person in the same episode can 
alternately be both a criminal and a victim
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Victims can be completely innocent of the origin 
of the crime situation; guilty of this as well as the 
criminal; even more guilty than he. The concept of 
"wine" is used in the criminological sense. The fault 
of the victim can only be said when his behavior 
contributes to the creation of criminal intent and 
its implementation. In the same sense, it is also 
necessary to understand the "provocation" on the 
part of the victim, expressed in the call of certain 
phenomena, motives for a concrete action

The forms of provocation are different. An 
active form of provocation is usually the actions of 
the victim, posing a great danger to his life, which he 
hopes to liquidate, expecting that the person being 
provoked by virtue of his social status, character 
traits or lack of physical strength will not dare to 
respond to him with violence. A passive form of 
provocation is less common than an active one, and 
is associated with the failure of the victim to fulfill 
obligations arising from public, comradely, family 
and other relationships. There may be an unconscious 
provocation, when the future victim does not realize 
that his careless act can cause such a reaction, which 
will lead to dangerous consequences.

According to Western victimologists, public 
self-government has a powerful potential that can 
neutralize the victimization impact of the behavior 
of victims. Public self-government can be an 
expression of the fundamental cultural diversity on 
a global scale, and at the regional and local levels, 
be the most democratic response to the challenges 
of globalization, declaring the need for respect for 
a special, unique, unique. In addition, public self-
government can mitigate the negative consequences 
of the radicalization of stratification processes, 
especially those that are associated with local 
concentration and concentration in disadvantaged 
areas of cities representatives of the lower strata.

In Western countries, public organizations are 
an important element in the system of victimization 
of crime, which are created to protect the interests of 
victims of crime, to assist them, and to counteract the 
recurrence of victimization. The main victimological 
idea is the participation of the public in the prevention 
of crimes. To ensure the interests of victims at the 
legislative level, organizations hold formal and 
private meetings with representatives of government 
bodies; participate in the meetings of committees 
and commissions of parliament, government, in 
the collegia of ministries; assist in drafting bills; 
Invite legislators, members of the government to 
their congresses, congresses, meetings; form public 
opinion and regularly work with the media; prepare 
reports, messages on behalf of victims of criminal 

encroachment on the authorities; they meet with the 
highest leaders of the state.

To coordinate the activities of victimological 
organizations in a number of countries, national 
bodies, committees, councils, etc. are being 
established. In England, the organization is the 
National Association of Victim Support Schemes, 
which has been in operation since 1979. In France, 
the National Institute for Assistance for Victims 
(INAVEM), which was established in 1986 to 
coordinate the activities of more than 60 local 
victimological associations. In the Netherlands, the 
National Organization for Victim Support (NOVS). 
In the United States, such an official organization is 
not available, but its functions are performed by the 
National Organization for Victim Assistance. In Italy, 
there is also no single organization for assistance to 
victims of crime, but there are associations to help 
victims of terrorists, organized crime, victims of 
thefts, etc., usually created by survivors and relatives 
of the victims (San-Juan, 2012).

In the Republic of Kazakhstan, unlike the 
countries of Western Europe and the United States, 
there is no effective system of victim protection for 
the population. In this regard, in Kazakhstan there 
is no victimological policy at the state level that is 
comparable with foreign counterparts. While we can 
only talk about the varying degrees of maturity of the 
three important prerequisites for its development.

In Kazakhstan, there is a definite, but not 
fundamentally developed, theoretical basis for the 
formation of a system of victimological prevention 
and a legislatively fixed legal framework for 
protecting the rights of victims and victims of crime; 
Among the state bodies, the subjects whose activities 
are aimed at ensuring the protection of victims and 
other persons subject to protection are identified. 
But, as the scientists note, victimological policy 
is not only an activity to create an adequate legal 
framework, law enforcement practice, legal ideology 
and their resource support, but also activities aimed 
at limiting victimization of citizens, reducing conflict 
and deviance in society and integrating potential 
victims from crimes and acts of abuse of power in a 
normal life (Basque, 2015: 158). Thus, there is not 
only a legal aspect of the issue under consideration, 
but also a social one. Therefore, at the present 
time, it is necessary to structure and stimulate the 
victimological movement, which is carried out from 
a single center by the state. Meanwhile, the modern 
organizational role of our state and state authorities 
in the formation of a unified system of victimization 
prevention, the development of the legislative base, 
does not yet correspond to the scale of existing tasks.
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This article discusses the problems connected with the use of nuclear energy. The specificity of 
nuclear energy is that its application can serve both good and harm to humanity. Thanks to atomic en-
ergy it is possible to create the nuclear weapon which is the most dangerous in the world, potentially 
such weapon can destroy the whole cities, having destroyed millions of people, and to pose a threat for 
the environment and lives of the subsequent generations in the long term. Although this type of weapon 
in the history of mankind was applied only twice (Hiroshima and Nagasaki), not counting the “peaceful” 
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set for the whole world is to prevent the proliferation of nuclear weapons. At the same time, the positive 
side of the application possibilities of nuclear energy for peaceful purposes is the fact that the use of the 
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Бейбітшілік мақсатында атом энергиясын қолданудың  
халықаралық-құқықтық механизмдері

Мақалада атом энергиясын қолдануға байланысты мәселелер қарастырылған. Атом 
энергиясын пайдаланудың өзгешелігі, оның адамзатқа пайдасымен қатар зиян екендігінде болып 
табылады. Атом энергиясын қолдану нәтижесінде әлемдегі ең қауіпті ядролық қару жасап 
шығаруға болады, әлеуетті бұндай қару миллиондаған адамдарды қырып, тұтас қалаларды жоюы, 
ал ұзақ мерзімді келешекте келер ұрпақтың өміріне және табиғи ортаға қауіп тудыруы мүмкін. 
«Бейбіт» ядролық сынақтарды санамағанда, аталған қару түрі адамзат тарихында екі рет қана 
қолданылса да (Хиросима және Нагасаки), оның болуының өзі қауіпті. Осы себепті бүкіл әлемнің 
алдына қойылған маңызды, сонымен қатар күрделі міндет болып ядролық қаруды таратудың 
алдын алу табылады. Сондай-ақ, бейбіт мақсатта ядролық энергияны қолдану мүмкіндіктерінің 
жағымды жағы отын мен энергияда адамзаттың өсіп келе жатқан қажеттіліктерін қамтамасыз 
етуде бейбіт атомды пайдаланудың орасан зор әлеуеті көмек көрсететіні болып табылады.

Осыған байланысты атом энергиясын бейбіт пайдалану және таратпау міндетін шешуде 
қажетті саяси, сондай-ақ құқықтық механизмдерді нәтижелі іске асыру және жасау талап етіледі.

Түйін сөздер: атом энергетикасы, атом энергиясын бейбітшілікті қолдану саласындағы 
ынтымақтастық, халықаралық шарттар, халықаралық ұйымдар, Қазақстан Республикасының 
заңнамасы.
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Международно-правововые механизмы использования  
атомной энергии в мирных целях

В данной статье рассматриваются проблемы, связанные с использованием атомной энергии. 
Специфика атомной энергии заключается в том, что ее применение может служить как во благо, 
так и во вред человечеству. Благодаря использованию атомной энергии можно создать ядерное 
оружие, являющееся самым опасным в мире, ведь потенциально такое оружие может разрушить 
целые города, уничтожив миллионы людей, а в долгосрочной перспективе представлять угрозу 
для природной среды и жизней последующих поколений. И хотя данный вид оружия в истории 
человечества применялся лишь дважды (Хиросима и Нагасаки), не считая «мирные» ядерные 
испытания, опасно само его наличие. В этой связи важной и одновременно сложной задачей, 
которая поставлена перед всем миром, является предотвращение распространения ядерного 
оружия. В то же время положительной стороной применения возможностей ядерной энергии 
в мирных целях является то, что использование огромного потенциала мирного атома поможет 
обеспечить возрастающие потребности человечества в топливе и энергии.

В этой связи, для решения задач нераспространения и мирного использования атомной 
энергии требуется создание и эффективная реализация необходимых политических, а также 
правовых механизмов. 

Ключевые слова: атомная энергетика, сотрудничество в области мирного использования 
атомной энергии, международные договоры, международные организации, законодательство 
Республики Казахстан.

Introduction

In international legal practice widely used con-
cept of “use of nuclear energy for peaceful purpos-
es.” In some cases can be meet the expression “the 
use of nuclear energy for exclusively peaceful pur-
poses.” At first glance, it may seem that there is no 
difference between them. But, on the other hand, be-
fore the analysis of legal concepts, it becomes clear 
that the question of the distinction between peaceful 
and military atom is not so simple. For example, it 
is possible to remember well-known historical facts. 
For example, the use in the United States from 1961 
to 1971 nuclear explosions for peaceful purposes: 
excavation properties of the nuclear explosions were 
used for the formation of channels and harbors and 
to facilitate the creation of mines. Test stopped due 
to unexpectedly high amounts of radioactive fallout 
and contamination of groundwater. Another proj-
ect was implemented by the USSR “the Program 
of recycling of nuclear explosions in the national 
economy”, the result of which was blown up as 122 
bombs. Is it possible in this case to talk about the 
peaceful use of nuclear energy?

The fact that speaking about the necessity of 
nuclear energy for peaceful purposes it is important 
to note that neither in the special scientific literature, 
nor in international law is not given any clear defini-
tion of this concept. No explanation of this term and 

in the domestic legislation of Kazakhstan and other 
countries. It should be noted that the contents of the 
“peaceful purposes” is derived or formulated on the 
basis of a common understanding of special inter-
pretation or analysis of texts existing sources and 
the relevant law enforcement practices. 

The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons doesn’t disclose the concept of “for peace-
ful purposes”, only opposes to them the objectives 
associated with nuclear weapons and nuclear ex-
plosive devices (Treaty on the Non-Proliferation of 
Nuclear Weapons, 1970).

Only in the last five years in the world, there 
were more than 50 intergovernmental and more than 
7 interdepartmental agreements on the issues of co-
operation in the field of nuclear energy.

They are about trade of nuclear material and 
nuclear technology, construction of nuclear power 
plants and research reactors, the creation of innova-
tive nuclear facilities and the storage and processing 
of spent nuclear fuel. By these Agreements are de-
fined the foundations of cooperation for companies 
of the States parties of these Agreements in certain 
energy sectors.From their content it is possible to 
determine what kind of the activity in the field of 
nuclear energy is regarded by States as being carried 
out for peaceful purposes.

So, in the text of the cooperation Agreement be-
tween the government of the Republic of Kazakh-
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stan and EURATOM in the field of use of atomic 
energy for peaceful purposes, peaceful activities in 
the field of nuclear energy are: the nuclear safety, 
the process of controlled nuclear fusion, research 
and development in other fields of peaceful use of 
nuclear energy such as, trade in nuclear materials 
and provision of nuclear fuel cycle (Постановление 
Правительства РК «Об утверждении Соглаше-«Об утверждении Соглаше-Об утверждении Соглаше-
ния о сотрудничестве между Правительством РК 
и Европейским сообществом по атомной энер-
гии (Евратом) в области мирного использования 
атомной энергии», 2008).

Also of interest is the Agreement between the 
Government of the Republic of Kazakhstan and the 
Government of the French Republic on cooperation 
in the field of use of atomic energy for peaceful pur-
poses. Here the parties cooperate in the field of use 
of atomic energy for peaceful purposes, precluding 
the establishment of any nuclear explosive device. 
Hence, the peaceful purpose is opposed to the cre-, the peaceful purpose is opposed to the cre-the peaceful purpose is opposed to the cre-
ation of explosive devices (Постановление Пра- (Постановление Пра-
вительства РК «Об утверждении Соглашения 
между Правительством РК и Правительством 
Французской Республики о сотрудничестве в 
области мирного использования атомной энер-
гии», 2012).

More specifically, «the use of nuclear energy for 
peaceful purposes» discloses by the Agreement be-
tween the Government of the Republic of Kazakh-
stan and the Government of the Republic of India 
on cooperation in the field of use of atomic energy 
for peaceful purposes: «The use for peaceful pur-
poses» involves the conduct of research, exploration 
and exploitation of deposits of uranium, production 
of nuclear fuel for nuclear power plants; nuclear 
power industry; conduct fundamental and applied 
scientific research in the field of peaceful use of 
nuclear energy, not requiring, in respect of works 
on research reactors, use uranium that is enriched to 
20% or more in the isotope uranium 235 where it is 
technically feasible; the development of fuels based 
on low-enriched uranium, which allows to convert 
those reactors, where the currently used highly en-
riched uranium; the application of nuclear energy in 
such fields as agronomy, biology, medicine, indus-
try, research about the Earth (Постановление Пра-Постановление Пра-
вительства РК «Об утверждении Соглашения 
между Правительством Республики Казахстан и 
Правительством Республики Индия о сотрудни-
честве в области мирного использования атом-
ной энергии», 2012).

Interest is a similar Agreement between the Gov-
ernment of the Russian Federation and the Govern-
ment of the Republic of India on cooperation in the 

field of use of atomic energy for peaceful purposes, 
where the «peaceful uses of nuclear energy» include 
the use of information, nuclear materials, equipment 
or components in such fields as research, power gen-
eration, medicine, agriculture and industry, but does 
not include use in a nuclear explosive device, carry-
ing out research or development in this area or for 
any other military purpose. Providing the military 
base with electricity received from a power grid, 
isotope production for medical purposes at military 
facilities for the diagnosis, therapy or sterilization 
and other similar purposes, which can be mutually 
consistent by the Parties, are not considered as mili-
tary targets (Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством Республики Индии о со-
трудничестве в области использования атомной 
энергии в мирных целях, 2010).

The legislation of the RK concretizes the con-
cept of “use of atomic energy for peaceful purpos-
es”. Thus, in the contents become invalid in 2016, 
the Law of the RK “On nuclear energy use” of 14 
April 1997, is given an exhaustive list of the main 
types of activities in the area of this region. These 
include: location, design, construction, entering to 
commissioning, exploitation, conservation and de-
commissioning of objects of use of atomic energy; 
execution of works and provision of services related 
to the use of nuclear energy, except for activities 
accredited in the system of technical regulation of 
testing laboratories that use sources of ionizing ra-
diation below the level of the exemption; handling 
of nuclear materials, ionizing radiation sources and 
radioactive materials, exploration and extraction of 
minerals containing these materials and substances 
and the manufacture, use, processing, transportation 
and placement of nuclear materials, radioactive sub-
stances and radioactive waste; implementation of 
scientific researches with the use of nuclear instal-
lations, ionizing radiation sources, nuclear materi-
als and radioactive substances; management of use 
of atomic energy; all types of activities at the sites 
of nuclear explosions; safety in the use of atomic 
energy; physical protection of nuclear installations 
and nuclear materials; accounting and control of 
nuclear materials, ionizing radiation sources, radio-
active substances and radioactive waste; the export 
and import of nuclear materials, technology and 
equipment, special non-nuclear materials; materials, 
technologies and dual-use equipment, ionizing ra-
diation sources, radioactive substances; monitoring 
of radiation situation on the territory of the RK; tran-
sit of nuclear materials and radioactive substances 
through the territory of the RK; training and certifi-
cation of professionals and staff (Закон РK «Об ис-Закон РK «Об ис-K «Об ис-Об ис-
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пользовании атомной энергии», 1997). However, 
it should be noted that on the territory of Kazakh-
stan from January 12, 2016 a new edition of the Law 
«On use of atomic energy». It, unlike the previous 
version, the list of the main types of peaceful use of 
nuclear energy does not contain.

Exploring the concept of «the use of nuclear en-
ergy for peaceful purposes» it is necessary to pay 
attention to the interpretation of the similar norms 
applied in the systems of the other industries and in-
stitutions of international law, and therefore in rela-
tion to other objects of international legal regulation 
in order to conduct a comparative legal analysis be-
tween them. The same analysis is required the term 
for «exclusivelypeaceful purposes».

Methodology

The methodological and empirical basis of the 
research consists in applying general methods of 
scientific knowledge: historical, comparison, analy-
sis, synthesis, classification; special methods: for-
mal-legal, structural-functional, comparative-legal. 
Application of the above methods led to a deep, 
qualitative analysis of regulations, both foreign 
and domestic legal documents in the field of use of 
atomic energy for peaceful purposes.

Literature review

The concept of “atomic energy” and the use of 
nuclear energy for peaceful purposes has been stud-
ied by many legal scholars in the field of General 
theory of law, theory of international law and in-
ternational nuclear law and international environ-
mental law. Questions about concepts of nuclear 
energy and nuclear law can be found in the works 
of such foreign authors asH. de Aréchaga, A. Boyle, 
I. Brownlie, F. Sands, A. kiss, D. Shelton, etc. For 
example, Malcolm N. Shaw in his work “Interna-
tional law” considered nuclear activities under in-
ternational environmental law. He studied the basic 
legal instruments on this topic and determined that 
“a variety of international organizations are now in-
volved to some extent in the process of developing 
rules and principles concerning nuclear activities 
and environmental protection” (Shaw, 2008: 889). 

Also a great contribution to the development of 
research on the use of atomic energy for peaceful 
purposes, have made various foreign jurists and re-
searchers. For example, in article “International law 
and nuclear energy: Overview of the legal frame-
work” Mohamed El Baradei, Edwin Nwogugu and 
John Rames reviewed the activities of the IAEA 

and a number of agreements that are grouped into 
4 Categories of safeguards agreements. Accord-
ing to the authors of this article, “four categories of 
safeguards agreements have been entered into by 
the IAEA. The first category is with non-nuclear 
– weapon States that have made a non-prolifera-
tion commitment, e.g. States Party to the NPT, the 
Treaty of Tlatelolco, the Treaty of Rarotonga, or the 
Brazilian-Argentine Agreement on the Exclusively 
Peaceful Utilization of Nuclear Energy. These safe-
guards agreements cover all the nuclear activities 
of the State. The second category of agreements 
is with non-nuclear-weapon States that have not 
made a binding non-proliferation commitment. The 
third category of agreements is with nuclear-weap-
on States. The fourth category is with non-nuclear 
– weapon States which have not made a previous 
non-proliferation commitment but which are ready 
to make that commitment as a part of the safeguards 
agreement” (El Barade, 1995). 

However, issues about the use of nuclear energy 
for peaceful purposes mostly fully reflected in many 
international instruments, on the basis of which are 
created and functioning international organizations 
(IAEA and EURATOM), documents developed and 
adopted by them, which represent the embodiment 
of normative and governing functions of interna-
tional organizations (standards), as well as inter-
national treaties concluded by States, primarily the 
Convention on nuclear safety, 1994, the Treaty on 
the nonproliferation of nuclear weapons, 1968, etc. 
The rules governing the use of nuclear energy are 
also listed in legal documents as the Treaty banning 
nuclear weapon tests in the atmosphere, in outer 
space and under water, 1963, the Convention on 
the prevention of marine pollution by dumping of 
wastes and other materials, 1972, the Treaty on prin-
ciples governing the activities of States in the explo-
ration and use of outer space, including the moon 
and other celestial bodies, 1966, etc.

However, it is worth noting that to date there is 
no clear definition of the use of nuclear energy “for 
peaceful purposes” or for “exclusively peaceful pur-
poses” in the special scientific literature, or interna-
tional legal instruments and domestic legislation of 
the country. In many international instruments there 
is only a general understanding of special interpreta-
tion or the list of actions falling under the concept.

Results and discussion

The principle of the “exclusively peaceful pur-
poses” of certain territories, areas, spheres of space 
and nuclear energy has always been an integral part 
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of the initiatives of the USSR, which were aimed at 
the elaboration of a legal regime and order of use 
with the aim of strengthening international peace 
and security. 

 A striking example of such initiatives are the 
agreements such as the Antarctic Treaty of 1959, 
Treaty on Principles governing the activities of 
States in the exploration and use of Outer Space, 
including the Moon and other Celestial Bodies of 
1967, the Treaty on the Nonproliferation of nuclear 
weapons of 1968, Declaration of Principles Govern-
ing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Sub-
soil Thereof, beyond the Limits of National Jurisdic-
tion of 1970, the Soviet draft Treaty on the Moon.

The analysis of international agreements shows 
that in international law has been established such 
approach to the term “exclusively peaceful purpos-
es” in which it is used to refer to purely non-military, 
civilian activities (Калинкин, 1970:164).

However, even in the twentieth century, some 
Western lawyers believed that this term implies 
a defensive and other military activities of the 
peaceful nature.

For the first time the principle of “exclusively 
peaceful use” was nominated in 1967 by the rep-
resentatives of Malta at the XXII session of the 
UNGA with considering the issue on “the preserva-
tion for exclusively peaceful purposes of the seabed 
together with subsoil that part of the seas and oceans 
open water, which do not fall under the scope of ex-
isting national jurisdiction, and use its resources for 
the benefit of mankind (Мелков, 1973: 153).

 Many delegations, when using this term in their 
speeches, had invested its own contents. This caused 
considerable disagreement among the delegations of 
the States members of the UN and among interna-
tional lawyers.

Proof of this are the responses of States to the 
note of the UN Secretary General in 1968, which 
referred to the need to clarify the meaning and 
the legal meaning of the term “peaceful use”(UN 
DocumentА/AC 135/- andAdd.2).

Soon the Maltese delegation gave his explana-
tion of this term, however, some Western scholars 
continued to assume that this term is not very clear 
(Мелков, 1973: 154).

At the Rome Symposium on the problems of 
the international regime of the seabed in 1969Dr. D. 
Evensen said that, together with the use of the term 
«peaceful purposes» is used also the term use «for 
military purposes», which has a rather broad mean-
ing not quite clear. He apparently includes military 
bases and installations, as well as any military ma-
neuvers or actions on the ocean floor or the subsoil 

thereof. Is the research for military purposes with 
military equipment insluded here – it is not clear 
(Evensen, 1969: 23).

Different interpretation of the term «peaceful 
purposes» has been repeatedly stressed by various 
delegations at the sessions of the UN Committee on 
the seabed.

The question was posed as follows:
1) «Does the term for «exclusively peaceful pur-

poses» mean the prohibition of all types and forms 
of use of the seabed for military purposes;

2) Does the term allow the defensive and other 
military activities for peaceful purposes in accor-
dance with the UN Charter and international obliga-
tions;

3) Does the specified term allow the military 
activities undertaken for research purposes with the 
use of military personnel and equipment?» (Мелков, 
1973: 154).

As a result of long negotiations in the UN and 
international symposiums, which were devoted to 
legal regime of the seabed revealed two concepts 
regarding the legal content of the term for «exclu-
sively peaceful purposes».

The first concept, which was made by the 
USSR, is that this term excludes all types and forms 
of military activities on the seabed outside the ter-
ritorial waters of coastal States (UN DocumentА/
AC. 135/20, 1969). In the Memorandum the gov-
ernment of the USSR on some urgent measures for 
ending the arms race and disarmament, July 1, 1968, 
the question was raised about the timely securing in 
proper form of such a regime for the seabed, «which 
would ensure the use of the seabed beyond existing 
territorial waters for exclusively peaceful purposes. 
Thus it was forbidden in particular the establishment 
of fixed military installations on the seabed, as well 
as other activities of a military nature (Известия, 
1968).

Further, the delegation of the Soviet Union 
elaborated on their understanding of the term. So, 
the representative of the Soviet Union said that his 
delegation has conducted an analysis of current in-
ternational practices in the field of application of the 
concept of «preservation for exclusively peaceful 
purposes» and has felt that this concept should ex-
clude all military activity, consistent with the provi-
sions of the UN Charter. According to the theory of 
the Soviet delegation to «the seabed and ocean floor 
and subsoil thereof beyond the Maritime zone of 
coastal States borders which should be agreed in in-
ternational negotiations in the field of disarmament, 
should be used for exclusively peaceful purposes; in 
accordance with this, all military activities are ex-
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cluded, and any kind of military use is prohibited» 
(UN DocumentА/AC 138/SC.1/SR.12-29, 1969: 
75). Thus, in accordance with the first concept, le-
gal meaning of the term «exclusively for peaceful 
purposes» prohibits all kinds and forms of military 
activities, including offensive and defensive, any 
other military activities to «peaceful purposes» and 
the use of military personnel and equipment for re-
search purposes.

The second concept is that the seabed should be 
used solely for peaceful purposes, but «should not 
prohibit military activities with peaceful purposes 
or which is carried out with peaceful intent, in ac-
cordance with the UN Charter and obligations un-
der international law. The founder of this concept is 
considered to be the US.

Thus, the second concept involves combining 
in this term the possibility of implementation of a 
purely peaceful, non-military activities with the ac-
tivities of a military nature. And this would mean 
that not all military activities are excluded clause 
«exclusively for peaceful purposes», that the term 
«peaceful purposes» does not exclude «military ac-
tivities in General», but on the contrary, admits it, if 
only these activities were «non-aggressive», «defen-
sive» in nature.

However, the opinion of the USSR representa-
tive in the UN Committee on the seabed is such that 
«...if you say that only aggressive military activity 
should be considered incompatible with the prin-
ciple of conservation of the seabed for exclusively 
peaceful purposes, it will not change anything in 
the existing position and will not prevent the spread 
of an arms race on the seabed and ocean floor» 
(Мелков, 1973: 156).

Pointing to the ambiguity of the concepts of 
«peaceful use» and «non-aggressive use» the Indian 
scholar K. Rao was in agreement with the Soviet po-
sition, and stated that the notion of «peaceful uses 
should be interpreted in an absolute sense as prohib-
iting all military activities» (Rao, 1969: 16).

Therefore, the concept of «peaceful» corre-
sponds to the concept of «non-military» and should 
exclude any measures of a military nature. Similar 
view was held and German scientists in the face 
of K.D. Ernst and G. Gerner. They argued that the 
seabed should be used only for peaceful purposes 
(Мелков, 1973: 157).

Further use of the term «exclusively for peace-
ful purposes» was confirmed by the Antarctic 
Treaty of 1 December 1959, in which «the govern-
ments ... recognizing that it is in the interest of all 
mankind, Antarctica shall continue forever to be 
used exclusively for peaceful purposes and shall 

not become the scene or object of international dis-
cord» agreed to prohibit «any measures of a mili-
tary nature» (The Antarctic Treaty, 1961). In a let-
ter to the USSR, the U.S. government emphasized 
that «... Antarctica shall be used by all Nations for 
peaceful purposes; this means in particular that 
there shouldn’t be created any military bases in 
the Antarctic, and made military, naval and air ma-
neuvers, and also tests of any kinds of weapons» 
(Правда, 1958).

In this way the Soviet Union signed a Declara-
tion on the continental shelf of the Baltic sea, saying 
that it «should be used by all States forexclusively 
peaceful purposes» (Известия, 1968).

The incompatibility of the term with any mili-
tary activity can be detected in the analysis of the 
resolutions of the UN General Assembly that pertain 
to nuclear energy.

Thus, the term «exclusively for peaceful pur-
poses» provides for the possibility of a purely civil, 
non-military activities and fully excludes all kinds 
and forms of military activity anywhere.

In the results of the persistent position of the del-
egation of the Soviet Union this view has received 
the final recognition and approval on the XXV ses-
sion of the UN General Assembly, which adopted 
the Declaration of Principles governing the Sea-Bed 
and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, be-
yond the Limits of Nations Jurisdiction (Мелков, 
1973: 159).

Further, in order to finally consolidate under-
standing of the above terms should focus on some 
individual norms that contain mandatory rules, i.e. 
rules of exclusively nature. 

Article 88 of the UN Convention on the Law of 
the Sea of 10 December 1982 provides for a sepa-
rate provision on «the high seas shall be reserved 
for peaceful purposes» (UN Convention on the Law 
of the Sea, 1982). Here, as well as in the field of 
using the atomic energy, does not define «peaceful 
purposes». However, the analysis of certain rules on 
the legal regime of the high seas leads to the con-
clusion that the term «peaceful purposes» is most 
consistent with the partial demilitarization. It neces-
sary to pay attention to the fact that the open sea is 
the sea area extending beyond the territorial sea that 
isn’t under state sovereignty. As rightly pointed out 
by Zh.M. Amanzholov, the 1982 Convention, by not 
giving a definition of this term, explicitly confirms 
the implementation of military activities in the open 
sea, and, moreover, does not prohibit such activities 
in exceptional form, but with the only disclaimer 
that «military targets» will be implemented in full 
compliance with the UN Charter and other norms of 
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international law and international humanitarian law 
(Аманжолов, 2006: 62).

Article 141 of the Convention on the Law of 
the Sea is reglamented activities in the international 
seabed area for exclusively peaceful purposes. Such 
norm affects research in this area.

To clarification this provision it’s necessary to 
pay attention to the words of Zh. M. Amanzholov 
who believes that article 141 of the Convention, the 
phrase “exclusively for peaceful purposes” means 
that the seabed is covered by the regime of com-
plete demilitarization. This in turn means that any 
action of a military nature, including establishment 
of military bases and fortifications, the carrying out 
of military maneuvers and the testing of any type of 
WMD is prohibited. However, here, Zh.M. Aman-
zholov more inclined to the fact that “exclusivity” 
should not prevent the use of military ships, aircraft, 
military personnel as well as equipment for scien-
tific purposes in remote areas of the seabed. For ex-
ample, participation of the military hydrographs in 
the exploration of the sea is not a violation of this 
principle, because the goal, obtaining biological 
samples, had peaceful nature. In the purpose of ma-
rine scientific research should not be the presence of 
the military or other similar content. So, in his opin-
ion, it can be argued on the basis that “...contempo-
rary international Treaty and customary state prac-
tice doesn’t consider such activity as one of forms of 
their military activities, even if such an environment 
there is a norm about its use of “exclusively peaceful 
purposes” (Аманжолов, 2006: 62).

The principle of peaceful use is also spreading 
to outer space. Outer space and celestial bodies – 
the territory with the international legal regime. The 
use of outer space for peaceful purposes is one of 
the main principles of international space law. But 
here, a clear and common understanding of the term 
«peaceful» and the scope of the principle of the 
peaceful use of outer space is also absent. 

The analyze of international documents pro-
hibiting nuclear tests and explosions in outer space 
can give much more in the understanding of the 
peaceful uses of outer space. So, in the Resolution 
of the UNGA on 17 October 1963 under the title 
« Question of general and complete disarmament, 
urged «to refrain from placing in orbit around the 
earth any objects carrying nuclear weapons or any 
other kinds of weapons of mass destruction, install-
ing such weapons on celestial bodies, or stationing 
such weapons in outer space in any other manner» 
(Resolution on “Question of general and complete 
disarmament”, 1963). Treaty on Principles Gov-
erning the Activities of States in the Exploration 

and Use of Outer Space, including the Moon and 
Other Celestial Bodies (1967) establishes the legal 
regime of outer space and celestial bodies, that as-
sume the prevention of the placement of weapons 
in outer space, the use of force or threat of force 
against outer space objects (The Outer Space Trea-
ty, 1967).

According to the Law «On space activities», 
such activity aims to the exploration and use of 
outer space to achieve the scientific, economic, en-
vironmental, defense, information and commercial 
purposes (Закон РК «О космической деятельно-Закон РК «О космической деятельно- «О космической деятельно-О космической деятельно-
сти», 2012).International cooperation in the explo-», 2012).International cooperation in the explo-
ration and use of outer space for peaceful purposes 
is in accordance with the provisions of international 
law including the UN Charter and the Outer Space 
Treaty of 1967. It should be noted that Kazakhstan 
is party to international treaties in the field of explo-
ration and use of outer space for peaceful purposes 
with countries such as Russia, Ukraine, France, Ger-
many, Israel, India, etc. 

Peaceful purposes in the use of space means 
limited military use of outer space, f.e., the passage 
through it of the trajectories of Intercontinental bal-
listic missiles, and implementation of supporting 
activities for military purposes using satellites for 
reconnaissance, navigation and surveillance. For ex-
ample, the US considers such kinds of activities as 
part of a strategy of nuclear deterrence as measures 
having a stabilizing effect for international peace 
and security. Flights of ballistic missiles through 
space, a permanent deployment of weapons in orbit 
is not contrary to peaceful purposes, based on the 
analysis of international acts.

So, the strategy of deterrence is the reason 
for the distinction between peaceful use (partial 
demilitarization) and exclusively peaceful use (full 
demilitarization). Full demilitarization is limited 
by celestial bodies. So the Moon shall be used by 
all States for exclusively peaceful purposes. It is 
prohibited threat of force or use of force or any 
other hostile act or threat to commit any hostile 
action on the moon. It’s also prohibited to use of 
the moon to commit any such action or application 
of any such threats against the Earth, the Moon, 
spacecraft, personnel of spacecraft or man-made 
space objects. And the use of military personnel for 
scientific research or any other peaceful purposes 
is not prohibited. Not also prohibited the use of 
any equipment or facility necessary for peaceful 
exploration and use of the Moon. Thus, today the 
space is used for peaceful purposes (banning the 
placement of weapons of mass destruction), and 
the Moon and other celestial bodies for exclusively 
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peaceful purposes (the prohibition to place any 
weapons).

Based on the foregoing international legal 
analysis of the use of the term «for peaceful 
purposes» and «exclusively for peaceful purposes» 
in such areas as international law of the sea and 
international space law, there can be concluded the 
following.

First, the need to use nuclear energy for peaceful 
purposes is derived from set out in contractual 
international legal obligations of States.

Secondly, should pay attention to the fact that 
these obligations have been formulated not in the 
kind of any general recommendations, as in the form 
of specific rules, principles, adherence to which is 
compulsory, and in case of failure entail certain 
legal consequences.

Third, reporting norms, according to Zh. M. 
Amanzholov, despite their strict, mandatory nature 
(«exclusively peaceful purposes») they aren’t abso-
lute in their legal nature and power, and allow «...
some exemptions, dictated, as can be seen the goals 
of practicality and functional need...» (Аманжолов, 
2006:67).

Thus, international legal and domestic consoli-
dation of the terms «use of nuclear energy for peace-
ful purposes» and «use of nuclear energy for exclu-
sively peaceful purposes» at the moment are absent. 
However, the analysis of the legal material suggests 
that the term «for peaceful purposes» means the 
partial demilitarization, which excludes the focus 
on the development, manufacture, testing, operation 
and disposal of nuclear weapons and nuclear power 
installations of military purposes, but allowed to 
supply electricity to a military facility, if this energy 
is obtained from nuclear power plant, to use nuclear 
energy for medical purposes, even if it is a military 
hospital etc.

Nuclear energy for peaceful purposes is an 
activity which is associated with the production 
of electricity, i.e. the functioning of the so-called 
nuclear fuel cycle, including extraction of nuclear 
raw materials; nuclear fuel production; fuel com-
bustion in a nuclear reactor; removing and storing 
nuclear waste; the use of nuclear energy for agri-
cultural, industrial, scientific, medical and other 
purposes with non-military nature. At the same 
time as non-peaceful, military uses should be con-
sidered: testing and use of nuclear weapons, the 
activities of organizations related to the use of 
nuclear materials and radioactive substances dur-
ing the work of a defensive nature. This includes 
the development, manufacture, testing, transporta-
tion, operation, storage, elimination and disposal 

of nuclear weapons and nuclear power installations 
of military purposes.

It is well known that the use of nuclear energy is 
associated with special risks to the health and safety 
of persons and the environment: risks that must be 
carefully regulated. 

Immediately after the founding of the UN the 
idea of liquidation nuclear weapons has become 
one of the priority directions of activity of this or-
ganization. The first resolution adopted by the UN 
General Assembly on 24 January 1946, provided for 
the establishment of a Commission to deal with the 
problems associated with nuclear energy produc-
tion. In particular, the Commission was given the 
responsibility of making proposals for the control 
of nuclear energy to the extent necessary to «ensure 
its use for peaceful purposes»and «the elimination 
from national armaments of nuclear weapons and of 
all other major weapons adaptable to mass destruc-
tion» (Resolution “Establishment of a Commission 
to Deal with the Problem Raised by the Discovery of 
Atomic Energy”, 1946).

The so-called «Baruch plan» (named in honor 
of U.S. representative in the Commission) was to 
contribute to the control and monitoring of devel-
opments in the field of nuclear energy the United 
States. However, to this step, the Soviet leadership 
responded with a plan based on three points:

1. Prohibition of use of nuclear weapons in the 
world, as it is a weapon of mass destruction.

2. Countries should abandon the production of 
nuclear weapons.

3. Those countries that have nuclear weapons 
don’t have to distribute (share with others).

Just in the second half of the twentieth century 
began to develop many sources of legal regulation 
in the field of using of the nuclear energy. They are 
in some extent were the result of the agreements of 
the US and the USSR.

A huge step towards the realization of the ob-
jectives on the peaceful use of nuclear energy was 
the establishment of the International atomic energy 
Agency (IAEA) in 1956. The organization was cre-
ated, according to help of which all member States 
were able to cooperate in the peaceful use of nuclear 
energy, but also to control that the system of control, 
established IAEA, was not allowed to use nuclear 
energy for military purposes.

According to the IAEA Statute «...the Agency 
seeks to accelerate and enlarge the contribution 
of atomic energy to peace, health and prosperity 
throughout the world...» (The Statute of the IAEA, 
1956). This is possible only through the establish-
ment of effective legal infrastructure and regulatory 
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framework. To date accumulated a wealth of legal 
material, which allows us to speak about the exis-
tence in international law of the private sector – in-
ternational nuclear law.

The sources of international nuclear rights are 
international treaties covering a wide range of issues 
for security and cooperation in the peaceful uses of 
atomic energy.

The cooperation of States in this area is carried 
out according to General rules of international law, 
including the Charter of the UN. The main role here 
belongs to an international Treaty.

The specificity of the development of interna-
tional treaties in the field of nuclear energy is that 
nearly all of the projects developed in the frame-
work of the IAEA.

One of them is the Treaty on the Non-Prolifera-
tion of Nuclear Weapons (NPT).

In 1965, during operation of the Geneva con-
ference on disarmament, the leading States of the 
world community began consideration of a draft 
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weap-
ons. The conference concluded the relevant negotia-
tions in 1968, and on 1 July of that year the NPT 
was opened for signature. It entered into force on 
5 March 1970 to 43 parties, including three nuclear 
powers (USSR, UK and USA) out of five.

Under the provisions of the NPT, nuclear are 
considered States which had manufactured and ex-
ploded a nuclear weapon or other nuclear explosive 
device prior to 1 January 1967. These are China, 
the Russian Federation (as successor to the USSR), 
France, United Kingdom and United States of Amer-
ica. Therefore, all other States are non-nuclear.

The main content of the NPT rests on three pil-
lars: non-proliferation, peaceful use of nuclear en-
ergy and disarmament (Treaty on the Non-Prolifera-
tion of Nuclear Weapons, 1970).

Non-proliferation. According to article I of the 
NPT the nuclear powers undertake not to transfer 
nuclear weapons or other nuclear explosive devices 
to any recipient or some way to help, encourage, or 
induce any state not possessing nuclear weapons to 
manufacture or acquire such weapons.

According to article II of the NPT States not pos-
sessing nuclear weapons undertake not to buy and 
not to exercise control over nuclear weapons or of 
other nuclear explosive devices and not to seek help 
and not take it for the production of such devices. 
According to article III of the Treaty, States not pos-
sessing nuclear weapons undertake to accept IAEA 
safeguards for the inspections to «prevent the diver-
sion of nuclear energy from peaceful uses to nuclear 
weapons or other nuclear explosive devices».

Peaceful use. Article IV of the NPT recognizes 
the right of all parties to develop nuclear energy for 
peaceful purposes and use the benefits from interna-
tional cooperation in this field in accordance with its 
commitments in the nonproliferation sphere. Article 
IV also encourages cooperation in this field.

Disarmament. According to article VI of this 
document, all parties agree to conduct good faith 
negotiations on effective measures relating to cessa-
tion of the nuclear arms race in the near future and 
for nuclear disarmament and on a Treaty on General 
and complete disarmament under strict and effective 
international control.

These «pillars» are interrelated and complement 
each other. Effective regime of non-proliferation of 
nuclear weapons, whose members fulfill their obli-
gations, provides a stable base for progress in disar-
mament, making the establishment of an intensive 
cooperation in the peaceful uses of atomic energy. 
By purchasing the right of the access to the benefits 
of peaceful nuclear technology, the players of the 
world stage are beginning to realize the responsi-
bility for the non-proliferation of weapons of mass 
destruction. And the promotion of disarmament, in 
turn, intensify care their efforts to strengthen the 
non-proliferation regime and compliance obliga-
tions, thereby facilitating cooperation in the field of 
«peaceful atom».

On the eve of the conclusion of the NPT, the 
UN Security Council adopted Resolution № 255 on 
security assurances, according to which aggression 
involving nuclear weapons or the threat of such ag-
gression against a state that does not possess nuclear 
weapons, is a cause for urgent action by the Security 
Council (especially the permanent members) (Ques-
tion relating to measures to safeguard nonnuclear 
weapon States parties to the Treaty on the Non Pro-
liferation of Nuclear Weapons, 1968).

Since 1970, with 43 parties, the number of par-
ties to the NPT currently has grown to 190 countries 
and turned the document into the largest in human 
history, binding agreement on the non-proliferation 
of weapons or arms control. Only three States – In-
dia, Israel and Pakistan – never adhered to the provi-
sions of this Treaty, and one country – North Korea 
announced withdrawal from the NPT. The results of 
the 1995 conference on review and extension of the 
Treaty States decided to prolong the document in-
definitely.

The main advantage, which the NPT provides 
to the international community, is reinforced inter-
national peace and security. Its norm on the non-
proliferation of nuclear weapons – evidence of 
international consensus that the further spread of 
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WMD will lead to the weakening of the security of 
all States, and the undermining global and regional 
stability – and still is of great importance. The NPT 
is the cornerstone of the international regime of non-
proliferation of nuclear weapons, which provides a 
system of legal restrictions, safeguards, export con-
trol procedures, methods of interstate cooperation, 
as well as other mechanisms that help to prevent the 
proliferation of nuclear WMD. The completion of 
the nuclear arms race during the cold war allowed 
Russia and the United States to continue reduction 
of nuclear weapons stockpiles to a level that was un-
thinkable just a few decades ago. At the same time, 
there had been a significant increase in the use of 
nuclear energy for peaceful purposes: increased the 
number of States that had peaceful nuclear program, 
was strengthened the level of international coop-
eration directed in providing the peaceful benefits 
of nuclear energy to an increasing number of the 
world’s population.

The NPT is the only international binding in-
strument that creates a global barrier to the spread of 
nuclear weapons. The Treaty, the embody norm on 
non-proliferation, as well as elements of the broad 
non-proliferation regime, the underlying document, 
helped prove the incorrectness of the predictions of 
the mid-twentieth century that 20 to 30 countries 
working to develop nuclear weapons.

Practically preventing the proliferation of such 
weapons, these elements enhance the individual se-
curity of each state, as well as contribute to global 
and regional stability. The Treaty reduces the num-
ber of incentives for acquiring nuclear weapons by 
non-nuclear States and contributes to the peace-
ful settlement of disputes between countries. Af-
ter opening the document for signing, a number of 
States decided to stop development of programs to 
develop nuclear weapons, and later abandon it. For 
example, South African Republic which abandoned 
its nuclear program in 1991 and joined the NPT as a 
state not possessing nuclear weapons.So the succes-
sor States of the former USSR (Belarus, Kazakhstan 
and Ukraine) did the same by transferring their nu-
clear ammunition of Russia and received the status 
of countries not possessing nuclear weapons. In ad-
dition, the NPT invokes international players to en-
ter into the security agreements the total absence of 
nuclear weapons in certain areas. Now there are five 
treaties establishing nuclear-weapon-free zones: 
Latin America (Treaty of Tlatelolco, 1967), South 
Pacific (Treaty of Rarotonga, 1985), Southeast Asia 
(Bangkok Treaty, 1995), Africa (Pelindaba Treaty, 
1996) and Central Asia (Treaty of Semipalatinsk, 
2006).

Besides the NPT, there are several multilateral 
conventions, which are considered to be one of the 
main international instruments in the field of regula-
tion of nuclear energy. 

In 1959 the International atomic energy Agency 
had developed an action plan for member States of 
the Agency in case of accidents involving radioac-
tive materials. On the basis of these activities, the 
IAEA has provided assistance to any member state. 
Moreover, the Agency urged States to conclude 
with neighboring countries agreements on assis-
tance. In 1967 in order to facilitate the conclusion 
of such agreements, the IAEA has developed model 
projects which have been sent to all States members 
of the Agency. By 1980 were concluded many bilat-
eral agreements on mutual assistance, information 
exchange and early notification.

In 1986, after the Chernobyl accident, at a 
special meeting it was decided to develop two draft 
international conventions – the Convention on 
Early Notification and Convention on Assistance 
in the case of a Nuclear Accident or Radiological 
Emergency. 

Convention on Early Notification entered into 
force on 27 October 1986. Within this document 
was created the system of «early warning» in case 
of nuclear accidents. With regard to the Convention 
on assistance in the case of a nuclear accident 
entered into force in February 1987. It provides for 
the provision of operational assistance by the IAEA, 
informing it about the availability of equipment, 
experts and other relevant materials. The IAEA in 
turn acts as a coordinator, providing information 
required talent pool, as well as providing all kinds 
of assistance.

There is also Convention, governing liability 
for nuclear damage. It is the Vienna Convention on 
Civil Liability for Nuclear Damage, adopted under 
IAEA auspices in 1963 and entered into force in 
1977, and the Convention on Third Party Liability 
in the Field of Nuclear Energy (in force in 1968), 
acting in the framework of the OECD.

 And although in the case of their simultaneous 
application there may arise a legal conflict (if the 
parties involved in a nuclear accident are parties 
to various conventions) both of these conventions 
require a specific regime, which is aimed at 
obtaining adequate compensation. The basis of 
these conventions serve four principles:

1) absolute and exclusive liability of the 
organization that operates the relevant nuclear 
installation;

2) material and temporal limits of responsibility 
of the organization that operates the station;
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3) the obligation of the organization to ensure 
financial coverage of its liability in the form of in-
surance or other financial security;

4) guarantee of state intervention to meet the 
claims for compensation of damage exceeding the 
financial ability of the operator of the station (Бюл-Бюл-
летень МАГАТЭ, 1987: 33).

In 1972 the IAEA released a collection of rec-
ommendations aimed at physical protection of nu-
clear material used or stored in any one state. Based 
on these recommendations a decision was made to 
create a universal Convention under the auspices of 
the IAEA. In 1979 was approved by the Convention 
on the Physical Protection of Nuclear Material. It 
entered into force in February 1987.

Under this Convention, all the participants 
commit to undertake efforts aimed at a coher-
ent level of protection in the international trans-
portation within their territory or on the aircraft 
board, ship within their jurisdiction (Convention 
on the Physical Protection of Nuclear Material, 
1979).

Also, under the Convention, member States 
shall not import, export or at least to grant permis-
sion for transit through its territory, in the absence 
of guarantees that during international transport of 
nuclear material will be provided with an adequate 
level of protection.

States has also committed itself to cooperate and 
provide legal assistance and also protect and recover 
nuclear material for any interested state in the event 
of theft, seizure, sabotage, or any such threats. The 
legislation of all the countries participating in the 
Convention should consider the following actions 
related to nuclear material as the serious criminal 
offences, which necessarily involve prosecution or 
extradition.

There are talking about the features of the Con-
vention on the Physical Protection of Nuclear Mate-
rial there can’t be ignored the existing, but still not 
adopted by the 2005 Amendment. The Amendment 
primarily was aimed at strengthening the global 
anti-terrorist regime, particularly in such areas as 
nuclear energy. The amendment first of all address-
es the issue of combating nuclear terrorism. Thus, 
significantly expanded the scope of the Convention. 
For the first time in the new edition as criminal of-
fences added smuggling of nuclear material, and 
organizing and abetting the Commission referred 
to in article 7 of the amended Convention offences. 
Greatly enhanced the measures for rapid response 
by the communication and provision of compre-
hensive international assistance in cases of theft of 
nuclear material.

Overall, the updated Convention modified the 
mechanisms of cooperation and more rigid the ap-
proach of States to prosecute and punish terrorists. 

May 8, 2016, after the ratification of the docu-
ment by 2/3 of the countries parties to the Conven-
tion, i.e. 103 out of 152 States, this amendment of-
ficially came into force. Thus, it is worth noting that 
it took more than 11 years.

Amendment to the Convention is a great achieve-
ment in the quest around the world to confront the 
global threat of terrorism.

An important role in the field of use of atomic 
energy for peaceful purposes is played by the Con-
vention on Nuclear Safety. It was opened for signa-
ture on 20 September 1994 and entered into force on 
24 October 1996. 

The Convention was the first international le-
gal instrument concerning the safety of nuclear in-
stallations. Under the «nuclear facilities», accord-
ing to article 2 of the Convention, means «for each 
Contracting Party any land-based civil nuclear 
power plant under its jurisdiction including such 
storage facilities and installations for treatment and 
processing of radioactive materials that are on the 
same site and directly related to the operation of 
the nuclear power station» (Бюллетень МАГАТЭ, 
1987: 33)

The main objectives of the Convention accord-
ing to article 1 are achieving a high level of nuclear 
security through stronger national measures and 
international cooperation; establishing and main-
taining in nuclear installations effective means of 
protection; to prevent accidents with radiological 
consequences.

The provisions of the Convention on Nuclear 
Safety determine a number of obligations of States 
parties and cover all aspects of nuclear safety, in-
cluding environmental aspects.

In addition, the Convention provides for the 
adoption by States of measures in the sphere of com-
mon security. In particular, States should to:

– ensure that all organizations engaged in activ-
ities relating to nuclear facilities, a policy in which 
priority is given to nuclear safety(article 10);

– ensure the adequacy of financial and human 
resources necessary to maintain the safety of each 
nuclear installation (article 11);

– take measures to ensure that the capabilities 
and limitations of human performance are taken into 
account throughout the lifecycle of a nuclear instal-
lation (article 12);

– implement quality assurance programs «...
in order to create confidence in the fact that the re-
quirements for all important for nuclear safety ac-
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tivities are performed throughout the life cycle of a 
nuclear installation» (article13),

– take measures to ensure the protection of per-
sonnel and population against radiation (article 15).

Interesting innovation of the Convention was the 
provision on the preparation and submission of na-
tional reports on the implementation of the Conven-
tion (Art.22). Each state party prepares a national 
report which is discussed at the review meetings of 
the Convention, held once every three years (Art. 21 
and 22). Thus, the meetings provide an opportunity 
to exchange experience on nuclear safety.

Closely related to the international nuclear law 
the emerging international environmental law.

There are talking about the Convention on the 
Prevention of Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matter. This Convention was 
developed under the auspices of the IAEA, how-
ever, the main responsibilities and tasks were on the 
Agency (The «London Convention», 1972).

In 1958 UN Conference on the law of the sea 
adopted a Resolution that recommends the IAEA to 
undertake the necessary research and to take steps to 
assist countries in monitoring the dumping of radio-
active waste at sea. 

In 1972 at the UN Conference on environment 
of particular concern has caused international mea-
sures to control emissions to the marine environment 
and the need to conserve marine resources. In the 
same year was approved by the London Convention.

The essence of this Convention is to implement 
the international control of sources of pollution of 
the marine environment. The Convention identified 
3 categories of materials:

1) materials prohibited for discharge into the 
ocean

2) materials for the discharge of which is neces-
sary to obtain a special permit

3) other wastes and matter, for the discharge of 
which is necessary to obtain from public authorities 
an ordinary permit.

It is to the first two items are radioactive materi-
als. In addition, the Convention prohibits the dump-
ing of highly radioactive materials, and the Agency 
was instructed to identify highly active materials 
that can’t be reset. Also, the IAEA was requested to 
prepare recommendations concerning the issuance 
of special permits for the dumping of radioactive 
materials.

Later, the Agency has developed these recom-
mendations, and they contain a detailed environ-
mental assessment and environmental analysis, as 
well as requirements that apply to the choice of the 
location of the dumping of radioactive materials. 

However, as emphasized by the Agency, these rec-
ommendations should not be construed as encourag-
ing the dumping at sea of radioactive materials. 

An important step towards ensuring the peaceful 
use of atomic energy was the conclusion of a Treaty 
banning nuclear weapon tests in the atmosphere, in 
outer space and under water of 5 August 1963 be-
tween the Governments of USSR, USA and UK. 

In the preamble to the Treaty of 1963, the States 
parties proclaimed as its main objective the speedy 
achievement of an agreement on comprehensive 
and complete disarmament under strict international 
control in accordance with the UN Charter, which 
would put an end to the arms race and eliminate the 
incentive to manufacture and test all kinds of weap-
ons, including nuclear.

According to article 1 of the Agreement each 
of the parties “ undertakes to prohibit, prevent and 
not to make any test explosions of nuclear weapons 
or any other nuclear explosions in any place under 
its jurisdiction or control: a) in the atmosphere; be-
yond its limits, including outer space, under water, 
including territorial waters or high seas; or b) in any 
other environment if such explosion causes radioac-
tive debris outside the territorial limits of the state 
under the jurisdiction or control of which produced 
such an explosion...” (The Partial Test Ban Treaty, 
1963).

The Treaty banning nuclear weapon tests in the 
atmosphere, in outer space and under water of 5 Au-
gust 1963. It open for signature by all States and it 
is perpetual.

Conclusion

Thus, all these multilateral Agreements are the 
main international instruments in the field of regula-
tion of usage nuclear energy for peaceful purposes.

At the regional level within the CIS, the Agree-
ment on basic principles of cooperation in the field 
of peaceful uses of nuclear energy of 1992, and 
also the Framework Programme of cooperation of 
States-participants of the CIS in the field of peaceful 
use of nuclear energy for the period until 2020 “Co-
operation “ATOM-CIS”. These Agreements define 
the main directions of cooperation, including the 
principles of trading in nuclear material and tech-
nology, which must be based on the guidelines of 
the IAEA, the Agency’s safeguards, notification and 
assistance in case of accidents. 

Bilateral treaties between the States occupy 
a special place among the sources of nuclear law. 
The Republic of Kazakhstan, for example, signed 
and successfully implemented its own international 
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agreements of a bilateral nature with foreign States 
and international organizations. For example, the 
Agreement on cooperation between the government 
of the Republic of Kazakhstan and the European 
atomic energy community (EURATOM) in the field 
of peaceful uses of atomic energy, signed on 5 De-
cember 2005. Similar Agreements Kazakhstan has 
signed with South Korea, China, Canada, France, 
India, etc.

These Agreements serve as the legal basis for 
cooperation in the peaceful uses of atomic energy 
and are intended to ensure the consolidation of com-
prehensive cooperation based on mutual benefit, 
without prejudice to the rights of each of them.

A. I. Iojrish, putting the question of the alloca-
tion of the atomic legislation in a special catego-
ry, notes that “relations associated with the use of 
nuclear energy has the complex nature. The legal 
norms governing these relations are divided into 
domestic (national) law and norms of international 
law” (Грищенко, 2013: 31).

In the Republic of Kazakhstan regulatory legal 
act governing activities in the field of nuclear energy 
is the Law «On nuclear energy use» dated January 
12, 2016. 

The law defines legal basis and principles of 
regulation of social relations in the field of use of 
nuclear energy and is aimed at ensuring the regime 
of the non-proliferation of nuclear weapons, nucle-
ar, radiological, and nuclear physical security in the 
use of nuclear energy (Закон РК «Об использова-Закон РК «Об использова- «Об использова-Об использова-
нии атомной энергии», 2016).

The law clearly defines the categories of radia-
tion hazard installations and sources of ionizing ra-
diation for the delineation of safety requirements. 
Introduced specific requirements for enterprises 
that operate in the field of nuclear energy use, re-
quirements of accounting and control of sources of 
ionizing radiation, the requirements for protection 

of personnel, population and environment, as well 
as requirements concerning the level of personnel 
training.

The fact that today’s international legal and do-
mestic fixing of the terms «use of nuclear energy 
for peaceful purposes» and «use of nuclear energy 
for exclusively peaceful purposes» does not exist. 
However, the analysis of international legal sources 
allowed to determine that the term «for peaceful 
purposes» means the partial demilitarization, exclu-
sive focus on the development, manufacture, test-
ing, operation and disposal of nuclear weapons and 
nuclear power installations of military purposes, but 
allows to supply the electricity to a military facility, 
if this energy is obtained from nuclear power plant, 
to use nuclear energy for medical purposes, even if 
it is a military hospital, etc.

Thus, there was developed the understanding 
that nuclear energy for peaceful purposes is an ac-
tivity which is associated with the production of 
electricity, i.e. the functioning of the so-called nu-
clear fuel cycle, including extraction of nuclear raw 
materials; nuclear fuel production; fuel combustion 
in a nuclear reactor; removing and storing nuclear 
waste; the use of nuclear energy for agricultural, in-
dustrial, scientific, medical and other purposes than 
military ones. At the same time as non-peaceful, i.e. 
military use should consider the testing and use of 
nuclear weapons, the activities of organizations re-
lated to the use of nuclear materials and radioactive 
substances during the work of a defensive nature. 
This includes the development, manufacture, test-
ing, transportation (carriage), operation, storage, 
elimination and disposal of nuclear weapons and 
nuclear power installations of military purposes.

This activity is associated with a special risk to 
the health and safety of people and the environment. 
Such risks should be regulated in detail through the 
creation of effective international legal mechanisms.
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К ВОПРОСУ О ЗАРУБЕЖНОМ ОПЫТЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
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В РАСКРЫТИИ И РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  
(ретроспективный обзор)

Актуализированы вопросы ретроспективного анализа зарубежного опыта использования 
нетрадиционных методов в раскрытии и расследовании преступлений. Рассмотрены 
основные направления применения нетрадиционных методов в деятельности по раскрытию 
и расследованию преступлений. Показаны основные этапы использования нетрадиционных 
методов в криминалистической деятельности. Сегодня очевидна необходимость внедрения 
научно-теоретических, технических и психологических знаний, стимулирующих инновационное 
поступательное развитие средств и методов совершенствования теории и практики борьбы с 
преступностью. Как и необходимость использования достижений нетрадиционных познаний 
наук, связанных с исследованиями в области психологии, кинезиологии, хронобиологии, 
гипнологии и др., всегда вызывавших немалый интерес в криминалистической среде. В свою 
очередь, изучение поведения и внутреннего мира преступников в зарубежных работах связано 
по большей части с новой правовой идеологией XVII-XIX вв. В связи с чем мы и попытаемся 
совершить небольшой ретроспективный обзор по использованию нетрадиционных методов в 
деятельности по раскрытию и расследованию преступлений за рубежом.
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On the issue of foreign experience in the use of non-traditional methods  
in the disclosure and investigation of crimes  

(retrospective review)

In this article, questions of a retrospective analysis of foreign experience in the use of non-tradi-
tional methods in the disclosure and investigation of crimes have been actualized. The main directions 
of application of non-traditional methods in the activity of crime disclosure and investigation have 
been considered. The main stages of using non-traditional methods in forensic activity have been 
shown. Today, it is obvious the need to introduce scientific, theoretical, technical and psychological 
knowledge that stimulates the innovative progressive development of tools and methods for improv-
ing the theory and practice of combating crime. As well as the need to use the achievements of non-
traditional knowledge of the sciences associated with research in the field of psychology, kinesiology, 
chronobiology, hypnology, etc., always causing considerable interest in the criminalistics environ-
ment. In turn, the study of the behavior and inner world of criminals in foreign works is mostly con-
nected with the new legal ideology of the XVII-XIX centuries. In this connection, we will try to make 
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Қазақстан Республикасы ІІМ Мақан Есболатов атындағы  
Алматы академиясы, Қазақстан, Алматы қ.

Қылмыстарды ашу мен тергеудегі дәстүрлі емес әдістерді пайдалануда  
шетелдік тәжірибені қолдану бойынша мәселелері  

(ретроспективті шолу)

Қылмыстарды ашу мен тергеудің дәстүрлі емес әдістерін қолдануда шетелдік тәжірибелерді 
ретроспективті талдау мәселелерінің көкейкестілігі. Қылмыстарды ашу мен тергеу 
бойынша қызметінің дәстүрлі емес әдістерін қолдануда негізгі бағыттары қарастырылды. 
Криминалистикалық қызметінің дәстүрлі емес әдістерін қолданудың негізгі кезеңі көрсетілді. 
Бүгінгі таңда қылмыстылыққа қарсы күрес теориясын және тәжірибесін жетілдірудің әдістері 
мен құралдарын инновациялық прогрессивті дамытуды, ынталандыратын ғылыми-теориялық, 
техникалық және психологиялық білімдерді енгізу қажеттілігі айқын. Психология, кинезиология, 
хронобиология, гипнология және т.б. саласындағы ғылыми зерттеулермен байланысты дәстүрлі 
емес білімнің жетістіктерін криминалистикалық ортада пайдалану үлкен қызығушылық тудырады. 
Жаңа құқықтық идеологиямен байланысты шетелдік ғылыми еңбектердегі қылмыскерлердің 
мінез-құлқы мен ішкі әлемін зерттеу негізінен XVII-XIX ғғ. тиесілі. Осыған байланысты шетелдік 
қылмыстарды ашу мен тергеу жөніндегі іс-шараларда дәстүрлі емес әдістерді қолданудың шағын 
ретроспективті шолуы жасалынады.

Түйін сөздер: криминалистика, жедел-тергеу қызметі, кримианалистикалық практика, 
парапсихологиялық әдістері, дәстүрлі емес тәсілдері.

«Мысленный информационный сигнал  
является субъективной формой психического отражения. 

Но, будучи субъективным по форме, образ объективен  
по основанию и источнику. Гносеологический анализ  

образа выявляет отношение образа и предмета,  
отражаемого и отражающего объекты...»

Р.С. Белкин. «Криминалистика: 
проблемы сегодняшнего дня» 

На сессии Совета коллективной безопас-
ности Организации Договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ), прошедшей 30 ноября 
2017 года в г. Минске (Республика Беларусь), 
Президентом Республики Казахстан Нурсулта-
ном Назарбаевым в числе приоритетов предсе-
дательства Казахстана в ОДКБ на предстоящий 
год, были представлены направления по форми-
рованию международной глобальной системы 
противодействия терроризму, кибербезопасно-
сти и повышению эффективности мер по про-
тиводействию незаконному обороту наркотиков 
(http://www.akorda.kz: 1). В современных усло-
виях, сопровождающихся реформированием 
всей правоохранительной системы, главой на-
шего государства неоднократно подчеркивалась 
необходимость модернизации процессуальных 
основ правоохранительной деятельности Респу-

блики Казахстан. В настоящий период времени 
пересматриваются вопросы, связанные с совер-
шенствованием базовых направлений модер-
низации системы уголовного преследования, 
основанном на изучении опыта других стран и 
учитывающем наши реалии (повышение уровня 
защиты граждан в уголовном процессе, состяза-
тельности уголовного процесса, упрощение про-
цедур расследования, дальнейшее расширение 
судебного контроля, исключение дублирования, 
четкое распределение полномочий между орга-
нами уголовного преследования, прокуратурой 
и судом) (http://24.kz/ru: 2).

Необходимо отметить, что на постсоветском 
пространстве впервые на официальном уровне 
вопросы использования криминальными струк-
турами психотехнологий психовоздействия 
и психопрограммирования были озвучены на 
Всероссийском совещании по проблемам борь-
бы с организованной преступностью (12-13 
февраля 1993 г., г. Москва) (Образцов, Бого-
молова, 2002;  3). Соответственно, развивалась 
и криминалистическая практика. При этом ис-
пользование методов психологии, в том числе, 
нетрадиционных направлений в деятельности по 
раскрытию и расследованию преступлений взаи-



Вестник.  Серия юридическая. №1 (85). 2018278

К вопросу о зарубежном опыте использования нетрадиционных методов ...

мосвязаны с общим направлением развития на-
учного познания в целом. Однако, несмотря на 
длительный исторический период, связанный с 
активными процессами по применению различ-
ных психологических знаний, приемов и мето-
дов в практическую деятельность полицейских 
структур, началом изучения указанных проблем 
в странах бывшего СССР принято считать 20-е 
годы XX века. Этот период связан с активным 
развитием отечественной юридической психо-
логии начала советского периода, опосредован-
ным общественным запросом по поиску новых 
форм предупреждения, раскрытия и расследова-
ния преступлений, а также повышенным интере-
сом к проблемам перевоспитания и исправления 
осужденных.

В свою очередь, изучение поведения и вну-
треннего мира преступников в зарубежных 
работах связано по большей части с новой 
правовой идеологией XVII-XIX вв. В связи с 
чем мы и попытаемся совершить небольшой 
ретроспективный обзор по использованию 
нетрадиционных методов в деятельности по 
раскрытию и расследованию преступлений за 
рубежом.

Нетрадиционные методы определяются как 
методы, «не являющиеся общепринятыми», 
«связанные с отступлениями, отказом от тради-
ций» (https://ru.wiktionary.org/wiki/: 4). Мы со-
лидарны с мнением о том, что под неординар-
ными (нетрадиционными) методами получения 
информации подразумеваются сведения, посту-
пающие к человеку внечувственным образом в 
виде различным образом проявляемого ответа 
на мысленно задаваемый искателем вопрос (на-
пример, телепатия – знание чужих мыслей, полу-
ченное без контакта, с помощью органов чувств) 
(Скрыпников, Гримак, 1977: 5).

В 1692 году был зафиксирован первый «до-
стоверный и документально подтвержденный» 
случай использования в криминалистике «эк-
зотического» способа поиска. По просьбе го-
родских властей некий Якуб Аймар с помощью 
«волшебной лозы» предпринял поиск преступ-
ников, совершивших убийство виноторговца и 
его жены. Вначале он обнаружил в городе одно-
го из убийц, а после – держа в руках свою лозу, 
пройдя 40 миль, вышел на второго убийцу (Szcz-
epanski, 1938: 6).

В начале ХХ века судебными психологами 
(А. Адлер, Г. Штауб, В. Бромберг и др.) были 
предприняты первые попытки проникновения 
в подсознание преступников. На проводимые в 
этот период исследования значительное влияние 

оказала психоаналитическая теория З. Фрейда (в 
том числе используемый им гипнотический ме-
тод в работе с пациентами).

 В 1921 году по инициативе служащего вен-
ской полиции Убальда Тартаруги в Вене был 
создан Институт телепатических исследований 
в криминалистике.

В 30-х годах XX века – под руководством 
В.  Тангаеффа при Утрехтском университете 
(Нидерланды) организована кафедра парапсихо-
логии (Скрыпников, Гримак, 1977: 5). Проводи-
мые исследования успешно применялись в опе-
ративной работе полиции того времени.

В 70-80-х годах ХХ века американскими 
учеными (физик Д. Бом и нейропсихолог К. 
Прибрам) разработана концепция универсаль-
ной космической голограммы, неотрывными 
частями которой являются человек и его созна-
ние – головерсум (изоморфен структуре мозга) 
(Тихоплав, Тихоплав, 2018: 7). Основываясь на 
постулате о том, что в результате квантово-ме-
ханических взаимодействий Вселенная образует 
единую, бесконечную, многомерную сеть взаи-
мосвязей, рассматриваемая концепция утверж-
дает, что мозг (голографическое образование) 
потенциально располагает информацией о лю-
бых её структурах («мировое поле сознания»). 
В этом «поле», по мнению ученых, имеются 
все сведения о прошлых, настоящих и буду-
щих событиях. Таким образом, человек может 
«подключиться» к «полю» различными спосо-
бами: спонтанно или целенаправленно. Способ 
«подключения» зависит от состояния нервной 
системы субъекта (чувствительности). Данная 
концепция обосновывала экстрасенсорные воз-
можности человека и получение достоверной 
информации с их помощью.

В 60-х годах ХХ века в криминалистиче-
ской практике полицейского управления г. Лос-
Анджелеса (США) активно использовался след-
ственный гипноз, рассматривались направления 
использования парапсихологических методов 
получения оперативной информации. При этом 
использование методов следственного гипноза 
доказало свою эффективность, в отличие от ис-
пользования парапсихологических методов. И в 
70-х годах в США гипноз популяризировался, 
начали создаваться пилотные проекты по обу-
чению субъектов оперативно-следственной де-
ятельности техникам гипноза. В ряде научных 
организаций создавались парапсихологические 
отделы криминалистического профиля, которые 
в большинстве своем особой результативности 
не показали. 
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Неоспорим факт того, что во все времена 
определенная часть криминалистов допускает 
приемлемость нетрадиционных методов в осо-
бо сложных эпизодах оперативно-следствен-
ной деятельности (Скрыпников, Гримак, 1977: 
5). Как было верно отмечено Ю. Вуйцкевичем, 
«Проблема пригодности парапсихологии в след-
ственной работе еще ждет своего окончательно-
го решения. Тем не менее, следственные органы 
в разных странах, наверняка, в случаях крайней 
необходимости, будут обращаться к этим не-
конвенциональным методам» (Wojcikiewicz, 
2003:  8).

Сегодня в качестве рабочей гипотезы, зало-
женной в концепции применения нетрадицион-
ных методов при раскрытии преступлений, ис-
пользуются широко известные научные факты о 
том, что противоправные действия совершаются 
человеком, находящимся в «особом» психиче-
ском состоянии, на фоне выраженного эмоци-
онального и нервно-психического напряжения, 
которое, в свою очередь, обусловливает его по-
веденческие реакции. Изучение этих «особых» 
психических состояний, их систематизация, по-
иск взаимозависимости и взаимообусловленно-
сти этих состояний с факторами внешней среды 
и функциональным статусом, криминалистиче-
скими признаками преступления на практике 
позволяют существенно сузить круг подозревае-
мых и с большей эффективностью использовать 
имеющиеся силы и средства при розыске пре-
ступника. 

Основными научно-практическими направ-
лениями, рассматриваемыми в данном контек-
сте, являются:

– использование регистраторов психоло-
гического стресса (полиграфов, «детекторов 
лжи») для оценки выраженности психофизио-
логических реакций в процессе опроса с целью 
выявления скрываемой информации; анализ 
преступного поведения и построение инфор-
мационной модели преступника при раскрытии 
серийных особо тяжких преступлений против 
личности;

– использование психологического феноме-
на активации памяти потерпевших и свидетелей 
с целью воспроизведения деталей происшествия, 
по тем или иным причинам не зафиксировав-
шихся в памяти. 

Каждое из указанных направлений имеет до-
статочно прочную теоретическую базу, разра-
ботанную и нашедшую подтверждение в трудах 
таких крупнейших специалистов из смежных 
областей знаний, как академики А.К. Анохин 

(физиология), В.П. Казначеев (философия, фи-
зика), Б.Ф. Ломов (психология).

В.А. Образцов и С.Н. Богомолова, обобщив 
огромный зарубежный и отечественный опыт 
использования психологических знаний в рас-
крытии и расследовании преступлений нетра-
диционными способами, выделяют следующие 
основные направления этой деятельности (Об-
разцов В.А., Богомолова С.Н., 2002; 3):

– составление поисковых психологических 
портретов серийных преступников; психолинг-
вистический анализ как метод идентификации 
преступника; применение полиграфов (детекто-
ров лжи);

– применение гипноза при раскрытии пре-
ступлений;

– использование хронобиологии (биоритмо-
логия) в оперативно-розыскных и следственных 
целях и т.д.

Использование достижений нетрадицион-
ных отраслей криминалистической психоло-
гии при выявлении и раскрытии преступлений 
рассматривается  в основном в таких направле-
ниях, как:

– криминалистическая психолингвистика, 
где объектом исследования являются речевая 
информация (письменная и устная речь), кон-
кретно-смысловое и понятийно-содержательное 
наполнение текста. Целями данных исследова-
ний могут выступать:

идентификация авторов текста,
определение признаков неизвестного автора, 
определение источника происхождения,
выявление условия исполнения текстов,
и др.;
психолингвистический анализ утверждений 

– выявление правдивых и ложных показаний 
как по содержательным, так и по формальным 
признакам посредством использования контент-
критериев. Выделяют 19 таких критериев, отра-
женных в пяти основных категориях:

– общие характеристики освидетельство-
вания, 

– специфические детали,
– необычные характеристики, связанные с 

содержанием,
– содержания, связанные с мотивацией,
– элементы, отражающие специфику пре-

ступления;
– психолого-криминалистическое исследо-

вание загадочной смерти (судебно-психологиче-
ская аутопсия);

– криминалистическая полиграфология;
– криминалистическая гипнология;
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– криминалистическая хронобиология (из-
учение биоритмов);

– криминалистический наркоанализ.
Еще одним направлением на сегодняшний 

день является криминалистическая кинезиоло-
гия (базируется на основе тесной связи между 
разумом и телом «разум «думает» совместно с 
телом», что создало основу для исследования 
способов, с помощью которых сознание отража-
ется в невидимых механизмах) (David Hawkins, 
2010: 9).

Концепция использования психофизиоло-
гических реакций человека для раскрытия пре-
ступлений основана на том, что любая деятель-
ность человека, в том числе и противоправная, 
осуществляется на фоне более или менее выра-
женного эмоционального напряжения, т.е. име-
ет психофизиологическое подкрепление. Чем 
более значима для субъекта ситуация, в которой 
он находится, тем более выражена психофизио-
логическая реакция. Наиболее остроактуализи-
рованными для человека являются факты совер-
шения преступлений или причастности к ним.

Моделирование такой ситуации или ее эле-
ментов при проведении по специальной методи-
ке опроса с использованием полиграфа позволя-
ет выявить наличие так называемых виновных 
знаний в 86–92% случаев (т.е. установить при-
частность к совершенному преступлению) или 
отсутствие таких знаний в 95–98% случаев (т.е. 
непричастность к преступлению). В теоретиче-
ской основе второго направления лежит пред-
ставление об информационном потенциале эле-
ментов и признаков криминального события 
значительно больше, чем это обычно использу-
ется в традиционной практике раскрытия пре-
ступлений.

Личность виновного нередко так «закодиро-
вана» в признаках события, что их дешифровка 
и, следовательно, точное определение поиско-
вых признаков требуют применения специаль-
ных «ключей».

Их разработка – актуальная задача новых на-
правлений криминалистики и теории ОРД (по-
лиграфологические обследования при проведе-
нии ОРМ используются в большинстве развитых 

стран, а в США и Японии принимаются судами 
первых инстанций в качестве доказательства ви-
новности или невиновности подозреваемого в 
совершении преступления лица).

Практика формирования розыскного психо-
логического портрета предполагаемого преступ-
ника по серийным убийствам и изнасилованиям 
широко распространена в США, Великобрита-
нии, Голландии и других странах, причем име-
ются уже сформированные компьютерные базы 
данных, позволяющие в короткий срок создать 
психологический портрет подозреваемого с ука-
занием его вероятного возраста, рода профес-
сиональной деятельности и других оперативно 
значимых признаков.

Созданная во ВНИИ МВД России автомати-
зированная информационно-поисковая система 
«Монстр» в значительной степени упрощает 
работу по составлению психологического пор-
трета предполагаемого преступника по всевоз-
можным уликам, признакам и знакам, а алго-
ритм, разработанный ее создателями, нашел 
свое подтверждение на практике. Составляе-
мые психологические портреты являются ре-
зультатом комплексного междисциплинарного 
анализа (работа научных и практических ра-
ботников-специалистов различных «поведен-
ческих» отраслей – криминалистов, кримино-
логов, психологов и психиатров), отраженного 
в материалах дела конкретного криминального 
события.

Перечисленные нетрадиционные методы 
криминалистики и ОРД не противопоставляют-
ся традиционным криминалистическим и опера-
тивно-розыскным методам, а служат дополнени-
ем к ним. При должном научно-методическом 
обеспечении оперативно-следственных подраз-
делений данное направление деятельности полу-
чит необходимое развитие.

Безусловно, информация, получаемая по-
средством использования нетрадиционных ме-
тодов, в основном ориентирующего характера 
(нежели доказательственного) и может быть 
использована в процессе проведения ОРМ для 
формирования и выдвижения оперативно-ро-
зыскных и следственных версий.
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