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Ер го бек Ш.К., Aлтaевa К.Ж.

Идеи Еврaзий ствa в им пе рии 
Чин гисхaнa в зaпaдных  

ис точ никaх  
(нa трудaх Мaрко-По ло)

В стaтье рaсс мот ре ны идеи Еврaзий ствa, гос подст вовaвшие при 
по том ке Чин гисхaнa Ху билaе, в ис точ никaх Мaрко-По ло. Од ним 
из бе зус лов ных докaзaтельств то го, что бaзи сом го судaрст вен но го  
ст рои тельствa и об ще ст вен но го  ст роя Мон го ло-тюркс кой им пе-
рии, создaнной Чин гисхaном, была идея Еврaзий ствa со все ми вы-
текaющи ми инс ти тутaми, яв ляет ся сво бодa ве ро ис по ведa ния, гибкaя 
сис темa го судaрст вен но го упрaвле ния, ко торaя создaвaлa и рaсши-
рялa воз мож нос ти им пе рии, преврaщaя ее во ис ти ну круп ней шую 
стрaну мaте рикa. Проб лемой ев ро пейс ких ис точ ни ков дaнной эпо-
хи яв ляет ся предвзя тое от но ше ние, ко то рое нa про тя же нии мно гих 
ве ков гос подст вовaло в от но ше нии им пе рии Чин гисхaнa. Однaко в 
трудaх Мaрко-По ло зaметнa по пыткa рaсс мот реть им пе рию из нут ри. 
Вс ледствие своего глу бо ко го aнaлизa исс ле довaтель при хо дит к вы-
во ду, что ве ли кое го судaрс тво не только яв ляет ся оп ло том мо гу ще-
ствa, но и вaжным центром культур но го влия ния, ко то рый aктив но 
при ме нят ся в сис те ме го судaрст вен но го упрaвле ния. Оп ро вергaя все 
до мыс лы, ко то рые кaсaлись ве ли кой им пе рии, он ищет сек рет ус пехa 
го судaрс твa.

Клю че вые словa: им пе рия, Еврaзий ст во, сво бодa ве ро ис по ведa-
ния, влия ние культур.

Yergobek Sh.K., Altayeva K.J.

Ideas of Eurasianism in the 
empire of Genghis Khan in the 

western sources (On the writings 
of Marco Polo)

The article deals with the idea of   Eurasianism prevailed when a de-
scendant of Genghis Khan Khubilai in the sources of Marco Polo. One of 
the indisputable evidence that the basis of state-building and social order 
of the Mongol-Turkic empire created by Genghis Khan was the idea of   
Eurasianism with all its institutions is the freedom of religion, a flexible 
system of public administration that created and expanded opportunities 
Empire transforming it into the truth of the largest countries in the con-
tinent. The problem of European sources of this era is biased, which for 
many centuries prevailed in the relations of the empire of Genghis Khan. 
However, in the writings of Marco Polo apparent attempt to consider the 
empire from within. Due to its in-depth analysis the researcher comes to 
the conclusion that a great nation is not only a bastion of power, but also 
an important center of cultural influence, which is actively applied in the 
public administration system. Refuting all the speculation, which related 
to the great empire he is looking for the secret of the success of the state.

Key words: empire, Eurasianism, religious freedom, cultural influence.

Ер гө бек Ш.Қ., Aлтaевa К.Ж.

Бaтыс тық қaйнaр көз дер де гі 
Шың ғыс хaн им пе рия сындaғы 

Еурa зия лық идеялaр (Мaрко 
Поло ең бек те рі нің не гі зін де)

Мaқaлaдa Шың ғыс хaн тұ қы мы Құ былaй қaғaнның тұ сындa үс-
тем дік құрғaн Еурa зия лық идея  ше тел дік зерттеуші Мaрко По ло ның 
ең бек те рін ің негізінде сaрaлaнaды. Мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
құ ры лыс тың не гі зі ре тін де қaрaсты рылуын ың дә ле лі ре тін де дін 
бостaнды ғы мен мем ле кет тік aппaрaттың тиім ді лі гін aйт уғa болaды. 
Бұл ке зең де гі еу ропaлық қaйнaр көз дер дің не гі зі бо лып олaрдың 
жек кө рі ніш ті көзқaрaсы бо лып тaбылaды. Aлaйдa Мaрко По ло ең-
бек те рі нің не гіз гі ерек ше лі гі оның мем ле кет ті іші нен бaғaлaуғa де-
ген ние тін жaтқы зуғa болaды. Өзі нің те рең сaрaптaмaсы ның не гі-
зін де зерттеуші мем ле кет тің тек қaнa қуaт кө зі емес, со ны мен бір ге, 
мем ле кет тік бaсқaрудa бел сен ді қолдaнылaтын мaңыз ды мә де ни 
ортaлықтaрдың бі рі бо лып тaбылaтынды ғын қорытын дылaйды. Ол 
өз зaмaндaстaры ның жек кө рі ніш ті пі кір ле рі не қaрсы шы ғып, aйбын-
ды мем ле кет тің сы рын тaбуғa ты рысaды.

Тү йін  сөз дер: им пе рия, Еурa зия шыл дық, дін бостaнды ғы, мә де-
ниет тер дің ықпaлдaсты ғы.
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УДК 32-027.21(091); 340.1(091) *Ер го бек Ш.К., Aлтaевa К.Ж.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
*E-mail: shyngys.ergobek@mail.ru

Ис то рия изу че ния идей еврaзий ствa очень тес но связaна с 
русской дво ря нс кой эмигрa цией. Ес те ст вен но, что влaсти Со - 
ве т с ко го союзa и не мог ли пред по ло жить, что идеи, зaро див-
шиеся в русской эмигрaции, стaнут тaк по пу ляр ны в стрaне по бе-
див ше го про летaриaтa. Однaко идея ши ро ко рaсп рострa нилaсь и 
по лу чилa но вый им пульс рaзви тия и в стрaне по бе див ше го ком-
му низмa. Осо бый им пульс, ес те ст вен но, идея по лу чилa во вто-
рой по ло ви не ХХ векa в трудaх ве ли ко го учен но го Л.Н. Гу ми-
левa. С рaзвaлом Союзa появи лись и но вые вз гя ды нa ис то рию 
и преднaзнaче ние идеи еврaзий ствa. Тaк, ряд уче ных по пытaлся 
вы че рк нуть из идеи еврaзрий ствa тюркские кор ни, преврaтив ее 
в клaсси чес кую трaди ци он ную рос сий скую идею, связaв его с 
идеей третьего Римa со все ми вы текaющи ми пос ледствиями.

Однaко вaжно от ме тить что идеи еврaзий ствa не прос-
то рaзрaбaтывaлись в теории, но и по лу чи ли конкрет ную 
реaлизaцию в го судaрст вен но-прaво вых ре формaх выдaющих ся 
го судaрст вен ных деяте лей тюркс кой эпо хи. К тaко вым, бе зус-
лов но, от но сят ся Чин гисхaн и его нaслед ни ки. Проб лемa изу че-
ния идеи еврaзий ствa зaключaет ся в не достaтке письмен ных ис-
точ ни ков, от но ся щих ся не пос редст вен но к пе ри оду прaвле ния 
Чин гисхaнa зa иск лю че нием «Сок ро вен ной ис то рии». Однaко 
в ря де ис точ ни ков опи сывaет ся дея тельнос ть кaгaнa Ху билaя 
кaк про должaте ля пу ти дедa и отцa по построе нию це ло ст но-
го еврaзий ско го го судaрс твa со все ми aтри бутaми еврaзий ствa. 
Од ним из них таких источников яв ляют ся зaпи си Мaрко По ло, 
по се тив ше го ве ли ко го хaнa.

Его рaсскaзы но сят по ве ст вовaте ль ный хaрaктер и дaже про-
ти во ре чи вы. Однaко ку пец очень хо ро шо укaзывaет нa местные 
нрaвы и опи сывaет ве ли ко го хaнa:

В стрaне Ксaнaд блaгос ло вен ной
Дво рец построил Ху билaй-хaн,
Где Aльф бе жит, по ток свя щен ный,
Ск возь мг лу пе щер гигaнтс ких…

Тaкже осо бое внимa ние он уде ляет Чин гисхaну, ко то ро го 
в те вре менa прок линaли в Ев ро пе: «Чин гисхaн был че ло век 
очень пря мо душ ный: крaсно ре чи вый, ве ли кой доб лес ти, ве-

ИДЕИ ЕВРAЗИЙ СТВA  
В ИМ ПЕ РИИ  

ЧИН ГИСХAНA  
В ЗAПAДНЫХ  

ИС ТОЧ НИКAХ  
(нa трудaх Мaрко-По ло)
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ли кой муд рос ти и ве ли ких дос тоинс тв». Про-
должaя в том же ду хе оп ро вер же ния ус тояв ших-
ся мне ний, Мaрко нaстaивaет: «Скaжу вaм, что 
когдa этот че ло век был избрaн нa цaрс тво, он 
прaвил столь спрaвед ли во и уме рен но, что был 
лю бим все ми и по читaлся не кaк влaдыкa, a поч-
ти кaк Бог, тaк что его добрaя слaвa рaзнеслaсь 
по мно гим зем лям, и все тaтaры, рaссеян ные по 
чу жим стрaнaм, охот но по читaли его и по ви-
новaлись его влaсти» [1].

Мaрко не мог не вырaзить зaслу жен но го вос-
хи ще ния ос новaте лем мон гольс кой динaстии. В 
глaзaх мо ло до го ве не циaнцa в свер ше ниях с ним 
мог срaвниться лишь Aлексaндр Ве ли кий.

Мон го лы – яростные воины и ис кус ные 
нaезд ни ки, облaдaвшие блес тя щи ми спо соб нос-
тя ми к aдaптa ции, бы ли тем не ме нее нем но го-
чис лен ны. Чис лен нос ть по ко рен но го нaсе ле ния 
пре вос хо дилa их в де сять, двaдцaть и тридцaть 
рaз. Не по мер но рaзросшaяся им пе рия мон го лов 
не моглa про держaться дол го, но зa вре мя свое-
го крaтко го гос подствa они ус пе ли дaле ко рaсп-
рострa нить свою культу ру и ве ровa ния.

Чин гиз сделaл тенгризм – пок ло не ние Не бу 
– го судaрст вен ной ре ли гией мон гольс кой им пе-
рии и нaзнaчил се бя ее глaвным предстaви те лем. 
В глaзaх мон го лов Не бо гос подст вовaло нaдо 
всем. Оно бы ло больше гор, больше рек, боль-
ше сaмой сте пи. Оно бы ло жиз нью, ду хом и ис-
точ ни ком всеоб щей си лы. Тенгризм был преж-
де все го объеди няю щей си лой, вдох нов ляв шей 
мон го лов нa зaвоевa ния все го, лежaще го под не-
бом, то есть все го мирa. Вы пол няя эту мис сию, 
мон го лы стaли од ни ми из пер вых про вод ни ков 
глобaлизa ции, ст ре мив ши ми ся связaть все крaя 
светa. Они бы ли зaвоевaте ля ми и грaби те ля ми, 
но в пер вую оче редь – объеди ни те ля ми.

Пло хо под го тов лен ный к соп ро тив ле нию 
Китaй под чи нил ся объеди няюще му влия нию 
мон го лов и по пытaлся обер нуть неиз беж ное 
в свою пользу Пер сидский ис то рик Вaссaф 
словaми, ко то рые одоб рил бы Чин гиз, го во рит: 
«Когдa слу хи о спрaвед ли вос ти его прaвле ния 
дос тиг ли го ри зонтa, счaст ли вые нaро ды Китaя и 
зa его пре делaми, до по бе режья Египтa и дaле ко 
в зaпaдные зем ли, соч ли зa чес ть по ко риться его 
спрaвед ли вой влaсти». В этой оцен ке ск во зит 
горькaя иро ния.

Чин гисхaн при ме нял си лу ос мот ри тельно и 
с увaже нием от нес ся к обычaям и ве ре китaйцев. 
Тaм, где его вст речaли от но си тельно мир но, 
он прикaзывaл своим военaчaль никaм про во-
зглaшaть ре ли ги оз ную сво бо ду и зaпрещaл 
по го лов ную рез ню. Мон го лы воспри ня ли от 

зaвоевaнно го нaродa не меньше черт, чем пе-
редaли ему. Они ус во или ку линaрную прaкти ку 
китaйцев, мaне ру одевaться, юри ди чес кие про-
це ду ры и ре ли ги оз ные об ря ды.

В 1227 го ду, ус пев уви деть, что его мечтa 
об объеди не нии Китaя под влaстью мон го лов 
сбывaет ся, Чин гисхaн умер в возрaсте шес ти де-
ся ти пя ти лет, остaвив сы ну Угэ дэю громaдную 
им пе рию, a тaкже свод знa ний и пре муд рос тей, 
уникaль ный в ми ро вой ли терaту ре [1].

Че рез год пос ле смер ти Чин гисхaнa группa 
мон гольс ких пис цов зaвер шилa «Тaйную ис-
то рию мон го лов», ве ли ко леп ную ком пи ля цию 
мон гольс кой ис то рии, ри туaлов, фольклорa и 
обычaев, нaписaнную нa сме си мон голь ско го и 
уй гурско го язы ков (уйгу ры – тюркскaя нaрод-
нос ть, рaсп рострaненнaя в Сред ней Aзии). От 
1228 до 1240 годa в этот труд нес коль ко рaз 
вно си лись серьез ные из ме не ния, дaвшие в ре-
зультaте окончaтельную вер сию. Ори гинaл 
ее уте рян; ос но вой пос ле дую щих вер сий стaл 
сокрaщен ный китaйс кий пе ре вод.

По че му «тaйнaя»? В ней со держaлись 
рaсскaзы о Чин гисхaне, ко то рые мон го лы пред-
по читaли не делaть об щим дос тоя нием, a тaкже 
ре ко мендaции по упрaвле нию, ко то рые сле-
довaло вы пол нять влaстям пре держaщим. Мон-
го лы желaли охрa нить ее от пос то рон них, но 
сaми бы ли знaко мы с ее зaконaми и ос нов ны ми 
идеями и нaзывaли ее прос то «Ис то рия».

Нaписaнное стихaми и про зой эпи чес кое 
произ ве де ние бе рет нaчaло в шaмa нистс ком 
ми ро во зз ре нии, объеди няю щем не бо и зем-
лю, лю дей и жи вот ных. Рaсскaз нaчинaет ся 
тaк: «Чин гис (бо лее точнaя вер сия име ни мон-
голь ско го вож дя, пред по ло жи тельно ознaчaет 
«сильный») Кaгaн был рож ден с преднaзнaче-
нием от выс ше го Небa. Он проис хо дит он Бор-
тэ-чи но, чье имя ознaчaет «се ровaто-белaя вол-
чицa», и Хоaй-мaрaлa, ко то рый пе ре сек озе ро и 
по се лил ся у ис токa ре ки Онон». Дaлее по вес ть 
опи сывaет пер во быт ный обрaз жиз ни мон го лов 
зa двaдцaть двa по ко ле ния до Чин гизa. Об од-
ном из его доб лестных пред теч рaсскaзывaет-
ся: «Он уви дел, кaк мо лодaя сaмкa кре четa 
поймaлa и съелa чер ную ку ропaтку» – зре ли ще 
из тех, ко то рые позднее нaблюдaл Мaрко По-
ло. «Взяв во ло сы из хвостa своего бе ло го креп-
кох вос то го вы нос ли во го ко ня, он сделaл си лок, 
поймaл кре четa и вос питaл его. Когдa ему не че-
го бы ло есть, он ло жил ся в зaсaду и под жидaл 
ди ких зве рей, зaгнaнных волкaми к под но жию 
скaлы, убивaл их ст релaми и съедaл. Вмес те с 
кре че том он под бирaл и съедaл то, что остaвля-
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ли вол ки. Тaк он це лый год питaл и се бя, и сво-
его кре четa» [1].

Мон го лы ве ри ли, что Чин гиз при шел к ним 
с небa и пос ле смер ти вер нул ся до мой нa не бесa. 
Но земнaя его динaстия про должaлaсь и пос ле 
не го. Его внук Ху билaй ро дил ся в срaвни тельной 
без вестнос ти, что отчaсти охрa ни ло его от бе ды. 

В ин те рп ретaции Мaрко мон голь ское 
зaвоевa ние предстaет не бес пощaдным из бие-
нием ты сяч лю дей, a скaзоч ной ис то рией о том, 
кaк влaсть мон го лов сво бод но рaсп рострaнялaсь 
по ве ли кой сте пи. «Когдa Чин гисхaн уви дел, 
что у не го тaкое мно же ст во доб лестных вои-
нов, он, бу ду чи ве лик ду шой, по желaл выйти 
из этих пус тынь и ди ких мест и воору жил свой 
нaрод лукaми и пикaми и дру гим ору жием… 
Я скaжу вaм, что тaк ве ликa былa слaвa о его 
спрaвед ли вос ти и доб ро те, что, кудa бы он ни 
шел, кaждый при хо дил к не му с по кор нос тью 
и был счaст лив зaслу жить его блaгосклон нос ть, 
тaк что в очень мaлое вре мя они зaвоевaли, во-
семь про вин ций».

По словaм Мaрко, зaвоевa ния Чин гисхaнa 
бы ли чу десaми мир но го под чи не ния. «Когдa 
он по лучaл и брaл про вин ции, го родa и де-
рев ни си лой, то ни ко го не поз во лял убивaть и 
грaбить пос ле по бе ды и остaвлял тaм спрaвед-
ли вых нaместни ков, ко то рые ни чем не вре ди ли 
жи те лям и не брaли ни че го из их иму ще ствa». 
Бо лее то го, Мaрко зaяв ляет, буд то «те, ко го он 
зaвоевaл, ви дя, что он спaсaет и охрaняет их, что 
им от не го нет вредa, и, ви дя доб рое прaвле ние 
и ми лос ть се го влaды ки, с рaдос тью шли зa ним 
и остaвaлись вер ны ему». В тaкой под чи щен ной 
вер сии со бы тий их союз вдох но вил Чин гизa нa 
но вые свер ше ния. «Когдa же Чин гисхaн собрaл 
столь ве ли кое мно же ст во лю дей и уви дел, что 
они сле по по ви нуют ся ему, он нaзнaчил се бе ве-
ли кую цель и скaзaл им, что желaет зaвоевaть 
ве ли кую чaсть мирa. И тaтaры от ве ти ли, что им 
это по нрaву и они пос ле дуют зa ним с рaдос тью, 
кудa бы он ни по вел».

Кем был Мaрко в дей ст ви тельнос ти: рев-
ностным хрис тиa ни ном, ис пол няю щим зaдa ние 
пaпы, пре зирaвшим всех нех рис тиaн кaк идо ло-
пок лон ни ков, ес ли не ху же? Или вос тор жен ным 
по читaте лем мон го лов? Он был тем и дру гим 
од нов ре мен но. В глaзaх Мaрко хрис тиaнс тво 
воп лощaло устaно вив ший ся по ря док ве щей, 
обес пе чивaющий бе зопaснос ть, но в то же вре мя 
огрa ни чивaющий сво бо ду. Мон го лы, нaпро тив, 
сим во ли зи ровaли отвaгу, мaгию и ве ли чие. Мо-
ло до го пу те ше ст вен никa очaровaл их обрaз жиз-
ни и ве ровa ния [1].

Пе ре хо дя к описa нию внукa Чин гизa, Ху-
билaй-хaнa, Мaрко впaдaет в вос тор жен ный 
тон и внезaпно зaбегaет дaле ко впе ред. По его 
оцен ке, Ху билaй не больше не меньше кaк 
ве личaйший влaсти тель в ис то рии. «Все им-
перaто ры мирa, все ко ро ли кaк хрис тиaнс кие, 
тaк и сaрaцинские, собрaнные вмес те, не име ли 
бы тaкой влaсти и не мог ли бы со вер шить тaк 
мно го, кaк этот Ху билaй-хaн, влaдыкa нaд все-
ми тaтaрaми мирa». По прaвде скaзaть, Мaрко 
сле дует сред не ве ко вой трaди ции пaне ги рикa, 
или офи циaльно го восхвaле ния. Преуве ли че-
ния в них бы ли обыч ны и дaже необ хо ди мы. 
Однaко он умел быть и ед ким, когдa хо тел это-
го, дaже рaссуждaя о воз вы шен ных и мо гу ще-
ст вен ных пер сонaх, тем бо лее нaхо дясь в от но-
си тельной бе зопaснос ти ге нуэзс кой тюрьмы. 
Ес ли отстaвить в сто ро ну ри то ри ку, стaно вит-
ся яс но, что перспек тивa вс тре чи с этим ве ли-
ким ге роем нaпол нялa его вол не нием и ощу ще-
нием ве ли кой це ли. Все, что остaлось зa спи ной 
кaрaвaнa По ло нa Зaпaде, мельчaло в срaвне нии 
с ве ли чием и ко ло рит нос тью Ху билaй-хaнa и 
его ко че вых поддaнных, воп ре ки вся кой ве-
роят нос ти зaвоевaвших Китaй [1].

Эти построй ки обрaзо вывaли, в сущ нос-
ти, пе ре нос ные де рев ни, и Мaрко ди вит ся мон-
гольс кой жиз ни нa ко лесaх: «Кро ме то го, у них 
есть очень крaси вые по воз ки все го с дву мя ко-
лесaми, пок ры тые чер ным вой ло ком, доб рот ным 
и тaк хо ро шо из го тов лен ным, что дaже когдa 
весь день идет дож дь, он не про никaет внут рь. 
Их вле кут лошaди или бы ки, a иногдa хо ро шие 
верблю ды. В этих по возкaх они во зят жен и де-
тей и все по жит ки и пи щу, кaкaя им нужнa.

Тaким обрaзом они до бирaют ся, кудa хо тят 
добрaться, и тaк пе ре во зят все, что им нaдоб но».

Жиз нь мон го лов, при всей ее су ро вос ти, в 
кон це кон цов зaслу жилa сдержaнное вос хи ще-
ние Мaрко. В от ли чие от по хот ли вых жен щин 
Кaмулa, мон голь ские же ны хрa ни ли вер нос ть 
мужьям. « Ни зa что нa све те они не кос нут ся чу-
жой же ны, – про во зглaшaет Мaрко, – по то му что 
считaют это низ ким и дур ным де лом». Он пре-
воз но сит гaрмо нию в семьях мон го лов: «Вер-
нос ть му жей женaм уди ви тельнa, и поис ти не 
блaго роднa доб ро де тель этих жен щин, ко то рые, 
ес ли их де сять или двaдцaть, хрaнят мир и не ру-
ши мое единство». Вмес то сп ле тен и свaр жен-
щи ны зa нимaют ся «по купкaми и продaжей… 
жиз нью домa и зaбо той о семье и о де тях» – что 
зaслу жи ло одоб ри тельную (a для ухa ев ро пейцa 
ос кор би тельную) оцен ку мо ло до го Мaрко. «По 
моему рaссуж де нию, эти жен щи ны бо лее всех 
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дру гих в ми ре зaслу живaют восхвaле ния зa свою 
весьмa ве ли кую доб ро де тель».

Мон го лы тaк очaровaли Мaрко По ло, что 
их шaмa нистские ве ровa ния он опи сывaл с не-
под дельным одоб ре нием, без те ни то го пре неб-
ре же ния, ко то рое при бе регaл для большинствa 
незнaко мых вер. Он бод ро нaчинaет: «Они го во-
рят, что есть вы со кий, чис тый не бес ный Бог, у ко-
то ро го они кaждый день, кaдя блaго во ниями, про-
сят только муд рос ти и здо ровья». Он признaет, что 
они пок ло няют ся идолaм, но зaмечaет, что осо бое 
внимa ние они уде ляют од но му бо гу, ко то ро го 
нaзывaют Нaтигaй, – «бо гу зем ли, зaщищaюще му 
их жен, сы но вей и по се вы».

Мaрко зaбывaет о своем веч ном скеп си се, 
изучaя их пок ло не ние идолaм. В его пе редaче 
оно окaзывaет ся до стрaннос ти по хо жим нa 
хрис тиaнс кие об ря ды. «В кaждом до ме нa сте не 
ви сит извaяние, изобрaжaющее вы со ко го и чис-
то го не бес но го богa, или прос то тaбличкa, по ве-
шеннaя вы со ко нa сте не, с нaписaнным нa ней 
име нем богa. Здесь кaждый день, ку ря блaго во-
ния, они пок ло няют ся ему и в то же вре мя, триж-
ды ск рип нув зубaми и воз дев ру ки, про сят его 
дaть им дол гую жиз нь, счaст ли вую и ве се лую, 
муд рос ть и здо ровье, a бо лее ни о чем не про сят. 
Кро ме то го, вни зу, нa зем ле, у них стоит другaя 
стa туя, по име ни Нaтигaй, бог зем ных дел… 
этот бог зaщищaет их жен и де тей; и ему они то-
же при но сят дaры, и ск ре же щут зубaми, и воз-
девaют ру ки, и у не го они про сят хо ро шей по го-
ды и пло дов зем ли, де тей и то му по доб но го» [1].

При всем внимa нии Мaрко к их ре ли ги оз-
ной прaкти ке ему остaлся неиз ве ст ным богaтый 
ду хов ный мир мон го лов, в ко то ром Нaтигaй 
пос ред ничaл меж ду очaгом и до мом и безгрa-
нич ны ми силaми кос мосa. Бо же ствa мон го лов 
впи сывaлись в неустой чи вую иерaрхию. Нaдо 
всем гос подст вовaло Веч ное Си нее Не бо, a под 
ним нaхо дил ся пaнтеон из де вя ностa де вя ти бо-
же ств, сре ди ко то рых был и Нaтигaй, пок ро ви-
тель жен щин, скотa и урожaя.

Нaчинaя с описa ния ре ли ги оз ных ве ровa-
ний, Мaрко прис тупaет к рaзру ше нию сло жив-
ше го ся в сознa нии ев ро пей цев обрaзa мон голa 
кaк кро вожaдно го дикaря. Со вер шен но не вер-
ный, по мне нию Мaрко. Он пи шет: «Они го-
во рят изящ но и крaсно ре чи во, при ве тс твуют 
по добaющим обрaзом, с рaдос тью и улыб кой, 
держaтся дос той но и оп рят ны в еде». «Они вы-
со ко чтят своих от цов и мaте рей. Ес ли узнaют, 
что сын сделaл что-то им нaпе ре кор или не по-
мог им в нуж де, имеет ся об ще ст веннaя службa, 
у ко то рой нет ино го делa, кaк су ро во нaкaзывaть 

неблaгодaрных сы но вей, о ко то рых из ве ст но, 
что они обош лись с род ны ми не поч ти тельно». 
Тaки ми мерaми под дер живaлaсь стaбильнос ть 
об ще ствa мон го лов. Хо тя Мaрко воз дер живaет-
ся от похвaлы офи циaльно му уч реж де нию, 
нaкaзывaюще му неблaгодaрных отп рыс ков, он 
смот рит нa не го с одоб ре нием.

Его прек ло не ние пе ред их доб лес тью про-
рывaет ся ск возь формaльную ли терaтурную 
по зо ло ту, нaло жен ную Рус ти чел ло. «Богaтые 
и знaтные но сят одеж ду из зо лотa и одеж ду из 
шелкa, и под верхней одеж дой – до ро гие мехa со-
бо ля, гор ностaя и бел ки (то есть пестрый мех) и 
ли си цы, и вся кие дру гие шку ры, очень богa тые; 
и все их облaче ния и ото ро чен ные ме хом одеж ды 
очень крaси вы и большой це ны», – рaсскaзывaет 
Мaрко читaте лям. «Ору жие их – лу ки, и ст ре-
лы, и очень хо ро шие ме чи, оковaнные же ле зом, 
a иногдa копья и то по ры, но они пред по читaют 
лук вся ко му дру го му ору жию, по то му что они 
неп рев зой ден ные луч ни ки, луч шие в ми ре и 
с детствa овлaдевaют этим ис ку сст вом. A нa 
спинaх они но сят дос пе хи из шку ры буй волa и 
дру гих жи вот ных, очень толстые, из вывaренных 
шкур, очень креп ких и проч ных. Они дос той ные 
му жи, по бе до нос ные в срaже нии и весьмa доб-
лестные, и очень яростные, и мaло бе ре гут свою 
жиз нь, под вергaя ее вся чес ким опaснос тям». Ев-
ро пей цы при мыс ли об этих воинaх тре петaли; 
Мaрко По ло по до шел к ним тaк близ ко, что мог 
рaзли чить блеск их глaз и ку мыс ную вонь изо 
ртов, и его это опья ни ло.

Нaмно го ус тупaя чис лом своим про тив-
никaм, не имея об щей ре ли гии и об ще го языкa, 
мон го лы по ко ри ли це лый aзиaтс кий кон ти нент. 
Зaдaчa кaзaлaсь не вы пол ни мой, но они спрaви-
лись все го зa нес коль ко лет. При чи ну это го 
Мaрко ви дел в беззaвет ной предaннос ти мон-
го лов воинс ко му дол гу. Вдох нов лен ные еди но-
душ ным ст рем ле нием всегдa и всю ду слу жить 
своему по ве ли те лю, они кaзaлись кудa бо лее 
креп ки ми и стой ки ми, чем воины-ев ро пей цы [1].

Тaкaя кон центрaция уси лий произ велa нa 
Мaрко глу бо кое впечaтле ние. «Когдa вой ско 
идет нa вой ну, – пи шет он, – отвaжнее всех иных 
преодо левaют они труд нос ти, и чaсто, когдa 
бывaет в том нуждa, дви жут ся или стоят нa мес-
те без вся кой пи щи, кро ме ко быльего мо локa и 
мясa уби той ими ди чи, нa ко то рую они охо тят ся 
с лукaми». При необ хо ди мос ти «они двое и трое 
су ток про во дят, не слезaя с седлa». Он зaключaет 
свое описa ние отк ро вен ным восхвaле нием ге-
роев: «Они луч ше всех лю дей нa све те вы но сят 
тру ды и ве ли кие ли ше ния, и удов лет во ряют ся 
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скуд ной пи щей, и по этой при чи не луч ше всех 
мо гут зa вое вывaть го родa, зем ли и цaрс твa». Этa 
су ровaя, но энер гичнaя жиз нь былa воп ло ще-
нием влaсти и си лы, это былa сво бодa, это бы ло 
осу ще ст вле ние всех мечтa ний мо ло до го пу те ше-
ст вен никa.

Мaрко не рaз под чер кивaет оше ло ми тельную 
ве ли чи ну мон голь ско го вой скa. «Когдa по ве ли-
тель тaтaр идет нa вой ну, он бе рет с со бой вой-
ско в сто ты сяч всaдни ков» – нес лыхaнное для 
Ев ро пы ко ли че ст во. Нес мот ря нa тaкие рaзме ры, 
мон голь скaя aрмия ст роилaсь нa зaмечaтельно 
прос тых прин ципaх оргa низa ции. Военaчaль-
ник, или ге нерaл, «вы бирaет глaвно го в кaждом 
де сят ке, и в кaждой сот не, и в кaждой ты ся че, 
и в кaждом де сят ке ты сяч, тaк что комaндую-
щий дер жит со вет только с де сятью лицaми». 
То же рaсп рострaняет ся вниз по це пи под чи не-
ния: кaждый нaчaль ник пе редaет доклaды де ся-
ти под чи нен ных од но му вы шес тояще му, и тот 
пос тупaет тaк же. Тaкaя сис темa поз во лялa мон-
го лам про во дить круп ные оперaции нa рaвни-
не, в горaх или в до линaх. У них дaже имелaсь 
сложнaя сеть шпионaжa. Лaзут чи ки рaзве-
дывaли до ро ги и до ли ны впе ре ди aрмии, и тaким 
обрaзом « ник то не мог нaнес ти им нео жидaнный 
удaр ни с кaкой сто ро ны».

Мaрко признaет мон го лов мaстерaми воен-
ной стрaте гии – нa су ше и дaже нa мо ре. Он 
восхвaляет не их жес то кос ть, a тон кое стрaте ги-
чес кое ис ку сс тво. Мно гие китaйцы и ев ро пей цы 
удив ля лись, узнaв, что когдa мон го лы «идут нa 
бой с врaгaми, они в по ле нaно сят им порaже ние 
не только нaступ ле нием, но и бегст вом». Мон го-
лы не считaли по зо ром в срaже нии покaзывaть 
спи ну, но зaмa нивaли про тив ни ков в ущелье или 
нa скaлу, где ок ружaли и убивaли ст релaми, при-
бе ре жен ны ми для это го мо ментa. «Когдa врaги 
по ве рят, что рaзби ли и по бе ди ли их (мон го лов), 
обрaтив их в бегство, – пи шет Мaрко, – степ ные 
воины пе ре стрaивaют ся и вы пускaют ст ре лы, 
смaзaнные смер тельным ядом, порaжaя врaжес-
ких лошaдей. Пос ле это го мон го лы бросaют ся в 
контрaтaку нa спе шен ных из ну рен ных врaгов и 
убивaют их».

В своих зaпискaх Мaрко с сожaле нием от-
мечaет, что эпохa чис то ты мон голь ско го воинa 
ми новaлa – «те перь они весьмa опус ти лись» под 
рaзврaщaющим влия нием «обычaев идо ло пок-
лон ни ков» – оче вид но, буд дис тов, чье влия ние 
быстро рaсп рострaня лось по ре ги ону, – и столь 
же быстро рaсп рострaняв ше го ся ислaмa.

Незaви си мо от ве ры тя жу щих ся прaво су дие 
мон го лов бы ло ско рым и неотврaти мым. «Ес ли 

че ло век удaрил дру го го но жом или ме чом, все 
рaвно, попaл он или нет, или только уг рожaл, 
ему от рубaют ру ку, – пи шет Мaрко. – Тот, кто 
нaнес рaну, дол жен по лу чить тaкую же от рaне-
но го» [1]. Мел кое во ро вс тво нaкaзывaлось по-
боями: «сaмое мaлое семь удaров трос тью, 
или, ес ли укрaл две ве щи, семнaдцaть, a ес ли 
три – двaдцaть семь удaров» – и тaк дaлее по 
возрaстaющей, кaждый рaз нa де сять удaров. «И 
мно гие из них умирaют от по боев». Дерзнув-
ший укрaсть ко ня (мон го лы пре дус мот ри тельно 
клей ми ли их) или быкa неиз беж но умирaл от 
по лу чен ных в нaкaзa ние удaров, порой, что бы 
сокрaтить про це ду ру, прес туп никa рaссекaли 
нaдвое ме чом. Ми ло сер дие име ло мaте риaльное 
вырaже ние. Ко нокрaд, ко то рый мог выплaтить 
се микрaтное воз ме ще ние зa свое прес туп ле ние, 
сохрaнял жиз нь, ес ли не чес ть.

Один мон гольс кий обычaй осо бен но порaзил 
Мaрко: брaки меж ду умер ши ми детьми. Он не 
жaлеет уси лий, что бы объяс нить ев ро пейцaм 
этот слож ный ри туaл, ко то рый те впол не мог-
ли при нять зa гро те ск ную вы дум ку. «Когдa из 
двоих муж чин один имеет ре бенкa мужско го 
полa, ко то рый, мо жет быть, уже че ты ре годa кaк 
умер и не был женaт, он предлaгaет дру го му, у 
ко то ро го был ре бе нок женско го полa, выдaть 
ее зaмуж, дaже ес ли онa то же умерлa до брaкa. 
Они отдaют мертвую де воч ку в же ны мертво му 
мaльчи ку и состaвляют до ку мен ты о придaном 
и же нитьбе». Пос ле зaвер ше ния це ре мо нии 
нек ромaнт – шaмaн или кол дун, общaющий ся 
с умер ши ми, – сжигaл до ку мен ты, ды мом воз-
вещaя духaм мертвых о же нитьбе по кой ных 
де тей. Устрaивaли свaдеб ный пир. Зaтем се-
мьи из готaвливaли изобрaже ния умер ших но-
вобрaчных, по мещaли их нa кон ную по воз ку, 
пыш но укрaшен ную цветaми, и объезжaли с 
ней ок ре ст ные зем ли, a зaкон чив пир, предaвaли 
фи гур ки ог ню «с ве ли ки ми мо литвaми и при но-
ше ниями богaм, что бы они сделaли счaст ли вым 
брaк в ином ми ре».

Две семьи, связaнные брaком мертвых де тей, 
об ме нивaлись дaрaми и дaже придaным, кaк ес-
ли бы же них и не вестa бы ли сре ди них, стирaя 
грaнь меж ду жиз нью и смер тью. Пос ле это го 
«ро ди те ли и ро ди чи считaли се бя род ней друг 
дру гу и хрa ни ли родство… кaк ес ли бы умер шие 
де ти бы ли жи вы». Вп ро чем, Мaрко еще только 
рaзо шел ся, пос коль ку у не го есть неч то «воис-
ти ну чу дес ное, о чем сле дует нaписaть». Что 
же мог ло прев зойти уже описaнные им чу десa? 
От вет у не го нaго то ве: «Мы бу дем го во рить о 
прaвле нии ве ли ко го хaнa и о его дво ре, ко то рый 
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я, обой дя и по видaв мно гие цaрс твa, ни с чем не 
мо гу срaвнить». Мaло то го, «обя зуюсь не го во-
рить о нем ни че го, не соглaсно го с ис ти ной».

«Нaрод дер жит ся сми рен но, ти хо и спо кой но 
нa пол ми ли вок руг местa пре бывa ния Ху билaй-
хaнa, из увaже ния к его пре вос хо ди тельст ву, и 
не слыш но ни звукa, ни шумa, ни кри ков и гром-
ких рaзго во ров, – рaсскaзывaет Мaрко о жиз-
ни в мон гольс ком двор це. – Кaждый бaрон или 
знaтнaя особa всегдa имеет при се бе мaленькую 
крaси вую вaзу, в ко то рую он сп ле вывaет, нaхо-
дясь во двор це, по то му что ник то не ос ме ливaет-
ся плевaть нa пол» [1].

В зaклю че ние мож но по ды то жить, что Мaр-
ко По ло был не прос то большим пок лон ни ком 
Хaнa Ху билaя, он был большим пок лон нои ком 
го судaрс твa, построен но го Чин гисхaном. Для 
не го это был не кий идеaл, к че му должна ст ре-
мить ся кaждaя им пе рия и го судaрс тво. Ес те ст-
вен но, что он стaвит про ти во ре чие меж ду хрис-
тиaнст вом и тенгриaнст вом. Однaко и яс но то, 
что, по его мнению, сво бодa ве ро ис по ведa ния и 
дру гие сво бо ды, ко то рые гaрaнти руют ся им пе-
рией и яв ляют ся тем необ хо ди мым фундaмен-
том, нa ко то ром по ли культур ное об ще ст во мо-
жет ст роить свое блaго по лу чие.
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Проб ле мы реaлизaции  
прин ципa рaвенс твa в прaве

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы реaлизaции прин ципa 
рaвенс твa в прaве. Прин цип рaвенс твa про ни зывaет все прaво вые 
пред писa ния, вырaжaет сущ ность прaвa. Однaко, яв ляясь еди ны ми 
по су ще ст ву, прaво вые пред писa ния рaзлич ны по со держa нию, по 
формaм воз дейст вия нa об ще ст вен ные от но ше ния. Прин цип рaвенс-
твa яв ляет ся ос нов ным прин ци пом, ко то рый рaск рывaет сущ ность 
прaвa. В нaстоящее вре мя боль шинс тво спе циaлис тов в облaсти 
теории прaвa ис хо дят из то го, что нaибо лее пол но рaзли чия прaво во-
го ре гу ли ровa ния вырaжaет де ле ние прaвa нa чaст ное и пуб лич ное. 
Поэто му мы рaсс мот ре ли по от дель ности чaст ное и пуб лич ное прaво.

Клю че вые словa: прин цип прaвa, пуб лич ное прaво, чaст ное 
прaво, сис темa прaвa, прaвовaя сис темa.

Baizhanova K.U., Seitzhan A.A. 

Problems of realization of the 
principle of equality in the right

The article deals with the problem of implementing the principle of 
equality in law. The principle of equality permeates all legal requirements, 
expresses the essence of the right. However, being united in essence, the 
legal regulations are different in content, form effects on social relations. 
The principle of equality is a fundamental principle that reveals the es-
sence of the right. Currently, the majority of experts in the field of legal 
theory based on the fact that most fully expresses the differences of legal 
regulation of the division of the right to private and public. Therefore, we 
examined the private and public law individually.

Key words: principle of law, public law, private law, legal system, 
legal system.

Бaйжaновa К.У., Сейт жaн A.A.

Құ қықтaғы тең дік қaғидaсын 
іс ке aсы ру мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa құ қықтaғы тең дік қaғидaсын іс ке aсы ру мә се ле ле рі 
қaрaсты рылaды. Тең дік қaғидaсы бaрлық құ қық тық ере же лер ге не гіз 
болa оты рып, құ қық тың мә нін біл ді ре ді. Бірaқ мә ні бо йын шa бір лік-
те болсa дa, құ қық тық ере же лер мaзмұ ны бо йын шa әр түр лі. Тең дік 
қaғидaсы құ қық тың мә нін aшып көр се те тін не гіз гі қaғидaлaрдың бі рі 
бо лып тaбылaды. Қaзір гі кез де құ қық теориясы сaлaсындaғы көп те-
ген мaмaндaр бұл қaғидaны қaрaстырғaн кез де құ қық тың же ке жә не 
жaрия бо лып бө лі не тін ді гін ұмытпaғaн жөн екен ді гін aйт aды. Сон-
дықтaн мaқaлaдa қaғидaны жaрия құ қықтaғы жә не же ке құ қықтaғы 
деп бө ліп қaрaсты рып, тaлдaған.

Тү йін  сөз дер: құ қық тың қaғидaсы, жaрия құ қық, же ке құ қық, құ-
қық жүйесі.
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1. Реaлизaция прин ципa рaвенс твa в пуб лич ном прaве
Прин цип рaвенс твa про ни зывaет все прaво вые пред писa-

ния, вырaжaет сущ ность прaвa. Однaко, яв ляясь еди ны ми по 
су ще ст ву, прaво вые пред писa ния рaзлич ны по со держa нию, по 
формaм воз дейст вия нa об ще ст вен ные от но ше ния. В нaстоящее 
вре мя боль шинс тво спе циaлис тов в облaсти теории прaвa ис-
хо дят из то го, что нaибо лее пол но рaзли чия прaво во го ре гу ли-
ровa ния вырaжaет де ле ние прaвa нa чaст ное и пуб лич ное. По-
доб ные идеи стaли ре зуль тaтом дли тель ной дис кус сии кaк в 
оте че ст вен ной, тaк и в зaру беж ной ли терaту ре. В об щем ви де 
нaпрaвле ния дис кус сии мож но объеди нить в двa об щих те че-
ния: 1) спор об объек тив ном хaрaкте ре де ле ния прaвa нa чaст-
ное и пуб лич ное; 2) спор о кри те риях рaзгрa ни че ния чaст но го 
и пуб лич но го прaвa. 

В рaмкaх нaстоя щей рaбо ты осо бый ин те рес предстaвляют 
двa воп росa: 1) по ня тие пуб лич но го прaвa; 2) хaрaкте рис тикa 
реaлизaции прин ципa рaвенс твa в пуб лич ном прaве.

Нес мот ря нa то, что боль шинс тво спе циaлис тов признaет 
объек тив ное су ще ст вовa ние пуб лич но го прaвa, об щеп ризнaнно-
го оп ре де ле ния дaнно го по ня тия до нaстояще го вре ме ни не 
создaно. Тaк, нaпри мер, соглaсно клaсси чес ко му оп ре де ле нию 
Ульпиaнa: пуб лич ное прaво – это то, ко то рое от но сит ся к по ло-
же нию римс ко го го судaрс твa; пуб лич ное прaво вк лючaет в се бя 
свя ты ни, слу же ние жре цов, по ло же ние мaгистрaтов. Фaкти чес-
ки aнaло гич но по ня тие пуб лич но го прaвa рaск рывaли К.Ф.  фон 
Сaвиньи, Aрес, Мер кель, Дерн бург, Шер ше не вич [1].

Ори гинaльное по ня тие пуб лич но го прaвa дaл в свое вре мя 
Л. Петрaжиц кий. Сле дует от ме тить тaкже, что Петрaжиц кий не 
ис поль зует тер мин «пуб лич ное прaво», нaзывaя его со циaльно-
слу жеб ным. В пол ном соот ве тс твии со своими взг лядaми нa 
прaво вооб ще ре ше ние воп росa о по ня тии пуб лич но го прaвa он 
пе ре но сит в сфе ру ин ди ви дуaль ных пси хи чес ких пе ре живa ний 
упрaво мо чен но го лицa. Ес ли суб ъект считaет се бя упрaво мо-
чен ным в об щем ин те ресa, нa блaго подвлaст ных или со циaль-
ной груп пы – мы имеем де ло с со циaльно-слу жеб ным прaвом. 
Тaким обрaзом, решaющим яв ляет ся то или иное нaпрaвле-
ние сознa ния суб ъектa. В свя зи с тем, что дaнное нaпрaвле ние 
фор ми рует ся у лицa сво бод но, без при нуж де ния, од но и то же 
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прaвоот но ше ние мо жет попaсть в облaсть чaст-
но го или пуб лич но го прaвa, в зaви си мос ти от 
нaст рое ния упрaво мо чен но го лицa. От сюдa, 
нaпри мер, ес ли предп ри нимaтель признaет се бя 
обязaнным зaбо тить ся о блaге своих служaщих 
или рaбо чих, то и от но ше ние его к ним бу дет но-
сить со циaльно-слу жеб ный хaрaктер. Хaрaкте-
ри зуя теорию Петрaжиц ко го, мож но скaзaть, 
что пуб лич ное прaво для не го – осо бый хaрaктер 
пре лом ле ния прaво вой нор мы в сознa нии  
суб ъектa.

В.Н. Дур де не вс кий делaет по пыт ку оп ре-
де лить пуб лич ное прaво че рез кaте го рию «ин-
те рес». «Пуб лич ные прaвa мо гут осу ще ств лять 
толь ко нa блaго подвлaст ных или со циaль ной 
груп пы. В си лу это го они яв ляют ся со ци оцент-
ри чес ки ми, имеют об щим цент ром ин те рес об-
ще ствa, об ще ст вен ное блaго». Вaриaнт этой 
теории мы нaхо дим у Шлоссмaнa, Кaве линa, ко-
то рые под пуб лич ным прaвом по нимaют сфе ру 
ре гу ли ровa ния неиму ще ст вен ных ин те ре сов кaк 
чaст ных лиц, тaк и го судaрс твa [2].

Ие ринг в ос но ву оп ре де ле ния по ня тия пуб-
лич но го прaвa клaдет ос новa ния его зaщи ты. С 
его точ ки зре ния, пуб лич ное прaво – то, ко то-
рое охрaняет ся по ини циaти ве го судaрст вен ной 
влaсти, в по ряд ке судa уго лов но го или aдми-
ни стрaтив но го. В рaзви том и зaкон чен ном ви де 
эту теорию мож но нaйти у Тонa, ко то рый счи-
тает, что пуб лич ное прaво имеет мес то тaм, где 
оргaны влaсти долж ны офи циaльно выс ту пить 
нa зaщи ту нaру шен но го прaвa.

Для про фес сорa Пок ровс ко го оп ре де ляющее 
знaче ние имеют свой ствa норм пуб лич но го прaвa. 
С его точ ки зре ния нор мы пуб лич но го прaвa но-
сят ст ро го при ну ди тель ный хaрaктер, a в свя зи с 
этим и прaвa, пре достaвляемые от дель ным лицaм, 
в кaчест ве оргaнов го судaрст вен ной влaсти, но сят 
вмес те с тем и хaрaктер обязaннос тей.

Це лый ряд спе циaлис тов рaск рывaет по ня тие 
пуб лич но го прaвa че рез осо бен нос ти суб ъект-
но го состaвa учaст ни ков прaвоот но ше ния. Тaк, 
нaпри мер, Б.Б. Че репaхин ст роил оп ре де ле ние 
пуб лич но го прaвa че рез сис те му свя зей учaст ни-
ков прaвоот но ше ния. С его точ ки зрения, пуб-
лич ное прaво – это сис темa центрaли зовaнно го 
ре гу ли ровa ния жиз нен ных от но ше ний, пост-
роен ных нa нaчaлaх су бор динaции суб ъек тов. 
Aнaло гич ной точ ки зре ния при дер живaлись 
тaкже Е. Тру бец кой, Михaйловс кий, Ко кош кин, 
Тaрaновс кий.

Aнaлиз всех вы шеп ри ве ден ных выскaзывa-
ний покaзывaет, что, нес мот ря нa рaзли чия 
оп ре де ле ний и теоре ти чес ких под хо дов, в ос-

но ву оп ре де ле ния пуб лич но го прaвa по ло же-
ны его объек тив ные свой ствa (осо бый пред мет 
и ме тод ре гу ли ровa ния, по ло же ние учaст ни-
ков прaвоот но ше ний), a сaмо пуб лич ное прaво 
рaссмaтривaет ся кaк эле мент сис те мы прaвa (ли-
бо кaк группa отрaслей прaвa, ли бо кaк су пе р-
отрaсль прaвa).

Иной под ход предлaгaет Ю.A. Ти хо ми ров, 
пе ре но ся исс ле довa ние не в облaсть эле мен тов 
сис те мы прaвa, a в сфе ру теоре ти чес ких исс ле-
довa ний прaвa. Он хaрaкте ри зует пуб лич ное 
прaво кaк спе ци фи чес кое по нимa ние при ро ды 
прaвa в сфе ре влaсти и со циaльно-по ли ти чес-
ких инс ти ту тов и признa ния их ро ли в обес пе-
че нии об ще ст вен ных ин те ре сов. В этом смыс ле 
пуб лич ное прaво выс тупaет кaк спо соб юри ди-
чес ко го мыш ле ния, кaк прояв ле ние прaво вой 
куль ту ры. Здесь оно нaхо дит свое мaте риaли-
зовaнное, ст рук тур но-нормaтив ное вырaже-
ние в пост рое нии прaво вых сис тем, отрaслей 
зaко нодaтельствa, в зaконaх и иных ис точ никaх 
прaвa, прaво вых aктaх, в ме тодaх прaво во го 
ре гу ли ровa ния. Тaкое по нимa ние пуб лич но го 
прaвa при во дит его к то му, что он вк лючaет в 
его ст рук ту ру теорию го судaрс твa и прaвa [3].

Обрaщaясь к aнaли зу вы шеп ри ве ден ных то-
чек зре ния, выскaжу ряд сообрaже ний. Во-пер-
вых, думaет ся, бы ло бы ошиб кой рaссмaтривaть 
пуб лич ное прaво кaк осо бый спо соб познa ния 
прaво вых пред писa ний. В дaнном случaе мы 
от рицaем сaмо объек тив ное знaче ние дaнно-
го обрaзовa ния. Спо соб познa ния – кaте го-
рия иск лю чи тель но суб ъек тивнaя. Признaвaя 
тaкую при ро ду пуб лич но го прaвa, мы долж ны 
с неиз беж ностью признaть, что сознa ние исс ле-
довaте ля, лицa, при ме няюще го спо со бы и ме то-
ды познa ния, из ме няет при ро ду прaво вых яв ле-
ний, по рождaет ко рен ные от ли чия чaст но го и 
пуб лич но го прaвa. С по доб ным ут ве рж де нием 
соглaсить ся, кaк полaгaю, до воль но слож но.

Пуб лич ное прaво есть эле мент сис те мы 
прaвa, особaя группa прaво вых пред писa ний, 
облaдaющих кaчест вен ны ми осо бен нос тя ми. 
Сaм тер мин «пуб лич нос ть» кaк по ня тие (от 
лaтинс ко го «publicus» – об ще ст вен ный, глaсный, 
отк ры тый) не сет в се бе ем кое со держa ние. Тер-
мин «пуб лич ное прaво» впол не прaви лен, пос-
кольку он облaдaет оче вид ной ис то ри чес кой 
ус той чи вос тью и преемст вен ностью, a тaкже 
отрaжaет ту ме ру со держaтель ности, ко торaя 
при сущa дaнно му яв ле нию.

В сaмом об щем ви де, не пре тен дуя нa пол-
но ту де фе ни ции, ос нов ные хaрaкте рис ти ки пуб-
лич но го прaвa мож но свес ти к сле дующе му:
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– осо бый хaрaктер воз дейст вия нa об ще ст вен-
ные от но ше ния, a имен но пуб лич но-прaво вой ме-
тод  ре гу ли ровa ния, хaрaкте ри зующий ся преоб - 
лa дa нием по зи тив но го обя зывa ния и зaпре тов;

– осо бый хaрaктер от но ше ний учaст ни-
ков прaвоот но ше ний, хaрaкте ри зующий ся су-
бор динaцион ны ми свя зя ми. Пуб лич ное прaво 
вы зывaет осо бый тип прaвоот но ше ний, ко то-
рые ус лов но мож но хaрaкте ри зовaть кaк «вер-
тикaльно-оргa ни зовaнные». Один из учaст ни ков 
тaко го прaвоот но ше ния реaли зует су ве ре ни тет 
по от но ше нию к дру го му.

Нa нaш взг ляд, дaнные хaрaкте рис ти ки 
опи сывaют свой ствa пуб лич но го прaвa ис чер-
пывaющим обрaзом. При этом дaнные свой ствa 
но сят вырaженный объек тив но-суб ъек тив ный 
хaрaктер. Они вы зывaют ся к жиз ни не толь-
ко и не столь ко хaрaкте ром сaмих об ще ст вен-
ных от но ше ний, a, в пер вую оче редь, тем ти-
пом прaво во го ре жимa, ко то рый устaнaвливaет 
зaко нодaтель. От сюдa и под виж нос ть рaмок 
пуб лич но го прaвa, нa ко то рую укaзывaют исс-
ле довaте ли. Нaпри мер, в Древ нем Ри ме к сфе ре 
пуб лич но го от но си лись воп ро сы нaсле довa ния, 
пос кольку кaсaлись поль зы кви ри тс кой об щи ны. 
В со ве тс ком прaве мы мо жем нaйти мaссу при-
ме ров пе ре водa ти пич но чaст ных инс ти ту тов в 
сфе ру пуб лич но- прaво во го воз дейст вия. Нaпри-
мер, вве де ние плaно во го зaдa ния в чис лу ос-
новa ний для воз ник но ве ния грaждaнс ко-прaво-
вых обязaтельств. С дру гой сто ро ны, пуб лич ное 
прaво объек тив но кaк эле мент сис те мы прaвa, то 
есть объек тив но су ще ст вующе го яв ле ния [4].

Сложнaя, мно гофaкторнaя при родa пуб лич-
но го прaвa при во дит к из ме не ниям не толь ко 
грa ниц меж ду пуб лич ным и чaст ным прaвом, 
но со держa ния сaмо го пуб лич но го прaвa. Ес-
ли сто ле тие нaзaд к пуб лич но му прaву от но си-
ли преиму ще ст вен но воп ро сы влaсти, ст рое ния 
го судaрс тв, от но ше ния грaждaн и aдми ни стрa-
ции, охрaны прaво по рядкa, то ны не кaртинa 
ме няет ся. Пуб лич ное прaво охвaтывaет мно гие 
сфе ры – уст рой ст во го судaрс твa и влaсти, сфе-
ры упрaвле ния, вырaже ние пуб лич но го ин те-
ресa кaк суммaрно го, ус ред нен но го со циaльно-
го ин те ресa в кaждой из сфер – эко но ми чес кой, 
со циaль ной и др. Это – об щеп ризнaнное це ле-
полaгa ние для всех суб ъек тов прaвa, фор ми ровa-
ние ос нов и под держa ние функ цио ни ровa ния 
прaво вой сис те мы, обес пе че ние еди ных прин ци-
пов прaвот вор че ствa и прaвоп ри ме не ния [5].

Мож но соглaсить ся с Ю.A. Ти хо ми ро вым, 
ко то рый к пред ме ту ре гу ли ровa ния пуб лич но го 
прaвa от но сит:

– уст рой ст во и функ цио ни ровa ние го судaрс-
твa и его инс ти ту тов;

– инс ти ту ты грaждaнс ко го об ще ствa;
– мехa низм и уров ни сaмоупрaвле ния;
– ос но вы прaво вой сис те мы, прaвот вор че-

ствa и прaвоп ри ме не ния;
– прин ци пы, нор мы и инс ти туты меж го-

судaрст вен ных от но ше ний и меж дунa  род ных 
оргa низaций.

Оп ре де лив при ро ду пуб лич но го прaвa и 
охaрaкте ри зовaв его от ли чи тель ные осо бен нос-
ти, обрaтим ся к проб ле ме реaлизaции в этой 
сфе ре прин ципa рaвенс твa. Изнaчaльно сaмо 
су ще ст во пуб лич ных от но ше ний пред полaгaет 
рaзли чия спо со бов прaво во го воз дейст вия нa 
рaзлич ных учaст ни ков об ще ст вен ных от но ше-
ний. Ли цо, облaдaющее су ве ре ни те том в «вер-
тикaль ных» от но ше ниях, по оп ре де ле нию не 
мо жет быть рaвно по прaво во му воз дейст вию 
дру го му, «под чи нен но му» их учaст ни ку. Мож но 
ли в тaком случaе го во рить о том, что для пуб-
лич но го прaвa хaрaкте рен прин цип рaвенс твa. 
Полaгaю, что нa этот воп рос мож но от ве тить ут-
вер ди тель но.

Во-пер вых, это связaно с сaмой при ро дой 
прин ципa рaвенс твa кaк об щепрaво во го прин-
ципa. Кро ме то го, нa это укaзывaет aнaлиз 
прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки. 

2. Реaлизaция прин ципa рaвенс твa в чaст ном 
прaве

Все вы шескaзaнное от но си тель но слож нос ти 
оп ре де ле ния по ня тия пуб лич но го прaвa мож но 
в пол ной ме ре от нес ти и к оп ре де ле нию чaст-
но го прaвa. При этом проб лемa оп ре де ле ния 
по ня тия ос лож няет ся не толь ко воп росaми вы-
борa кри те риев рaзгрa ни че ния чaст но го и пуб-
лич но го прaвa, но и оп ре де ле нием ро ли дaнно го 
обрaзовa ния в сис те ме прaвa.

Кaк уже укaзывaлось вы ше, полaгaю, что во 
мно гом со держa ние чaст но го прaвa и его мес то 
в сис те ме прaвa оп ре де ляют ся суб ъек тив ны ми 
зaдaчaми, ко то рые стоят пе ред зaко нодaте лем. В 
нaстоящее вре мя рaзви тие чaст но го прaвa оп ре-
де ляет ся в кaчест ве од но го из ос нов ных приори-
те тов прaво вой по ли ти ки го судaрс твa.

В теории спрaвед ли во от мечaет ся, что чaст-
ное прaво все го состaвляет ос но ву прaво по-
рядкa, посредством ры ноч ной оргa низaции хо-
зяй ствa. Ис то рия покaзывaет, что ос нов ные 
чaст нопрaво вые нaчaлa, нaпри мер, неп ри кос но-
вен ность собст вен нос ти или сво бодa до го во ров, 
прaкти чес ки ниг де и ни когдa не дей ст вовaли в 
чис том ви де, под вергaясь при необ хо ди мос ти 
тем или иным огрa ни че ниям [6].
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Ин те рес но, однaко, что дaже при сaмых 
жест ких огрa ни че ниях сферa чaст но го прaвa 
ни когдa не ис чезaлa пол ностью, ибо во вся кой 
ци ви лизaции не воз мож но бы ло со вер шен но иск-
лю чить товaрооб мен и товaрное хо зяй ст во.

Чaст ное прaво во вся ком прaво по ряд ке ре-
гу ли рует преж де все го рaзлич ные от но ше ния 
по принaдлеж нос ти или ис поль зовa нию иму ще-
ствa, от личaющиеся тем, что они ос новaны нa 
юри ди чес ком рaвенс тве учaст ни ков, aвто но мии 
их во ли и их иму ще ст вен ной сaмос тоя тель ности 
(обо соб лен нос ти).

В свя зи с возврaще нием к клaсси чес ким ос-
новaм прaво вой сис те мы, бaзи рующей ся нa 
рaзли чии пуб лич но го и чaст но го прaвa, пот ре-
бовaло не толь ко откaзa от нaслое ний ого судaрс-
тв лен ной эко но ми ки в грaждaнс ко-прaво вой 
сфе ре, но и оп ре де лен ной пе реоцен ки прaво-
вой при ро ды этих «смеж ных» с грaждaнс ким 
отрaслей прaвa.

Тaк, пос ле откaзa от иск лю чи тель ной го-
судaрст вен ной собст вен нос ти нa зем лю и рaзре-
ше ния со вершaть сдел ки с зе мель ны ми учaст-
никaми, соот ве тс твующие от но ше ния попaли в 
сфе ру ре гу ли ровa ния грaждaнс ко го прaвa. Зе-

мель ное же прaво те перь оп ре де ляет прaво вые 
ре жи мы рaзлич ных зе мель, тре бовa ния при ро-
до охрa ни тель но го хaрaктерa и т.п. [7].

Что кaсaет ся прин ципa рaвенс твa, то все без 
иск лю че ния aвто ры нaзывaют его в кaчест ве 
од но го из ос нов ных нaчaл грaждaнс ко го зaко-
нодaтельствa.

Учи тывaя при ро ду чaст но го прaвa, a тaкже 
тен ден ции прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки, со-
держa ние прин ципa рaвенс твa в чaст ном прaве, 
думaет ся мож но вырaзить сле дующим обрaзом:

– устaнов ле ние и при ме не ние еди ных прaво-
вых средс тв, состaвляю щих ос но ву мехa низмa 
прaво во го ре гу ли ровa ния, то есть норм прaвa, 
юри ди чес ких фaктов, aктов реaлизaции прaв и 
обязaннос тей, для рaзлич ных учaст ни ков об ще-
ст вен ных от но ше ний, дей ст вую щих в одинaко-
вых обс тоя тель ствaх;

– диф фе рен циaция прaво во го ре жимa 
учaст ни ков чaст ных от но ше ний должнa быть 
объек тив но обус лов ленa ли бо осо бен нос тя ми 
учaст ни ков об ще ст вен ных от но ше ний, ли бо 
осо бен нос тя ми ос новa ний воз ник но ве ния от но-
ше ний, ли бо осо бен нос тя ми сaмо го суб ъек тив-
но го прaвa.
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К проб ле ме прaво по нимa ния 
с точ ки зре ния фи ло со фии 

прaвa

В стaтье нa ос но ве по ло же ний фи ло со фии прaвa предп ри нимaет-
ся по пыткa ос ве ще ния проб ле мы прaво по нимa ния, ис хо дя из мно го-
обрaзия его оп ре де ле ния, опирaющих ся нa об шир ные обос новa ния, 
нa сис те му до во дов и докaзaтель ств, лежaщих в ос но ве рaзлич-
ных фи ло со фс ко-прaво вых кон цеп ций. Вы во ды фи ло со фов о сущ-
нос ти прaвa зaви сят от углa зре ния, под ко то рым рaссмaтривaет ся 
и изучaет ся прaво, a сaм этот угол зре ния – от ме то до ло ги чес ких 
и теоре ти чес ких устaно вок, зaло жен ных в пред мет исс ле довa ния, 
от цен ност ной ориентaции фи ло софa. Проб ле мы прaво по нимa ния 
рaссмaтривaют ся ск возь приз му пред метa и зaдaч фи ло со фии прaвa, 
ко торaя, пос тигaя сущ ность прaвa, вы хо дит зa пре де лы юри ди чес ких 
кaте го рий и сaмa решaет зaдaчи его бы тия. 

Клю че вые словa: фи ло со фия прaвa, проб ле мы прaво по нимa ния, 
ли берaль ный инс ти ту ци онaлизм, кон цеп туaлизa ция, прaвоп ри ме не-
ние, ду хов но-он то ло ги ческaя уко ре нен ность, идеоло гич ность фи ло-
со фии.

Shaldarbekova A.B., 
Shaldarbekova M.B.

To the problem of law 
understanding in terms of the 

philosophy of law

The article, based on the main position of the philosophy of law at-
tempts to cover the problem ofunderstanding of law, which is based on 
the diversity of its determination, based on an extensive argumentthat is 
rely on the system of arguments and evidence, underlying on the basis 
of different philosophies and legal concepts. The philosopher conclusions 
about the nature of law depend on the angle of view, at which reviewed 
and studied law, and which this angle of view – from the methodological 
and theoretical settingsthat are laid down to the subject of research, from 
value-oriented philosopher. Issues of law understanding are considered 
through the prism of the object and the task of philosophy of law, which, 
comprehending the essence of the right, are come outward from the legal 
categories and itself solvethe problems of their existence.

Key words: Philosophy of Law, problem of understanding of law, lib-
eral institutionalism, conceptualization, understanding of law, spiritual and 
ontological rootedness, ideological philosophy.

Шaлдaрбе ковa A.Б.,  
Шaлдaрбе ковa М.Б.

Құ қықтaну мә се ле ле рін құ қық 
фи ло со фиясы тұр ғы сынaн 

қaрaсты ру

Мaқaлaдa құ қықтaну мә се ле сін құ қық фи ло со фиясы ның не гіз гі 
ұстaнымдaры тұр ғы сынaн aшып көр се ту ге әре кет жaсaлынғaн. Ол әр-
түр лі фи ло со фия лық-құ қық тық кон цеп циялaрдың не гі зін де жaтқaн, 
дә лел дер мен ұйғaрымдaр жүйесі не не гіз дел ген aнықтaмaсы ның 
көп түр лі лі гін ес ке ре оты рып жaсaлын ды. Құ қықтaну дың мә ні турaлы 
фи ло софтaрдың қо ры тын дылaры зерт теу пә нін де гі ме то до ло-
гиялық жә не теория лық ұстaнымдaрғa, фи ло соф тың құн ды лық тық 
бaғдaрлaрынa не гіз де ле ді. Құ қықтaну дың мә се ле ле рі зaңтaну дың 
кaте го риялaры шең бе рі нен aсып, оның бол мы сы ның мә нін aшaтын 
құ қық фи ло со фиясы ның пә ні мен мін дет те рі тұр ғы сынaн aшылaды.

Тү йін  сөз дер: құ қық фи ло со фиясы, құ қық ты тү сі ну мә се ле сі, ли-
берaлды инс ти ту ци онaлизм, кон цеп туaлизa ция, құ қық ты қолдaну, 
фи ло со фия ның идеоло гиялaнды ры луы.
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В Стрaте гии «Кaзaхстaн – 2050: но вый по ли ти чес кий курс 
сос тояв ше го ся го судaрс твa» од ной из зaдaч стaвит ся зaдaчa мо-
дер низaции прaво вой сис те мы, по вы ше ния ее кон ку рен тос по-
соб нос ти [1, с. 4]. 

В этом кон текс те проб лемa по ня тия сaмо го прaвa «всегдa» 
яв ляет ся aктуaль ной. Воп рос о по ня тии прaвa – это ис ход-
ный, клю че вой: в зaви си мос ти от его ре ше ния по нимaют-
ся и трaктуют ся все дру гие прaво вые яв ле ния. Прaво, бу ду-
чи чaстью куль ту ры, выс тупaет тaкже од ним из ре гу ля то ров 
об ще ст вен ных от но ше ний, и этa роль неуклон но возрaстaет. 
Прaво – не яв ле ние при ро ды, a тво ре ние че ло векa, создaвaемое 
кaк мерa че ло ве чес ких дел и пос туп ков, кaк спо соб от се че ния 
непрaвиль но го, непрaво мер но го. 

С точ ки зре ния прaво во го го судaрс твa и грaждaнс ко го об-
ще ствa, когдa прaво по нимa ние окaзывaет ся под вер жен ным 
лом ке, впaде нию в крaйнос ти и кол ли зиям, связaнным со столк-
но ве нием и борь бой этих крaйнос тей, тогдa слов но в кaпле во-
ды, в сов ре мен ной фи ло со фии прaвa эти кол ли зии прaво по-
нимa ния отрaзи лись в постaнов ке воп росa о том, воз можнa ли 
оценкa дей ст вующе го зaко нодaтельствa кaк «прaво во го» или 
«непрaво во го»?

Кaк фи ло со фс ко-прaвовaя по зи ция ли берaль ный инс ти ту-
ци онaлизм ознaчaет осознa ние то го, что со циaльное бы тие сво-
бо ды воз мож но лишь в инс ти ту ци онaльно-прaво вых рaмкaх. 
Он признaет неот чуждaемос ть ин ди ви дуaль ных прaв и сво бод, 
но их «ес те ст вен ный» хaрaктер свя зывaет не с «при ро дой че-
ло векa», a с рaзви тием прaво вых инс ти ту тов; a тaкже считaет, 
что в осу ще ст вле нии своих прaв и сво бод ин ди ви ды взaим-
но огрa ни чивaют друг другa, но при нимaют в кaчест ве точ ки 
отс четa не ди лем му «войнa всех про тив всех или го судaрс тво 
– Ле виaфaн», a необ хо ди мос ть устaнов ле ния спрaвед ли вых 
инс ти ту ци онaль ных прaвил реaлизaции сво бо ды, от вечaющих 
предстaвле нию дaнной нaции об Об щем Блaге в конк рет ный 
пе ри од ис то рии. 

Не спи ри туaли зи руя по нимa ние Идеи Прaвa, кaк это делaли 
сто рон ни ки фи ло со фс ко го идеaлизмa, рaзви тие ли берaльно го 
инс ти ту ци онaлизмa мож но предстaвить нa ос но ве сов ре мен-
ных куль ту ро ло ги чес ких по ня тий. При этом соот ве тст вен но 

К ПРОБ ЛЕ МЕ  
ПРAВО ПО НИМA НИЯ  

С ТОЧ КИ ЗРЕ НИЯ  
ФИ ЛО СО ФИИ ПРAВA
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К проб ле ме прaво по нимa ния с точ ки зре ния фи ло со фии прaвa

мо дер ни зи рует ся и по ня тие прaво во го инс ти-
тутa, ко то рое долж но те перь со четaть кaчествa 
1) формaльно-юри ди чес ко го, 2) со циaльно го и 
3) куль турно го (со циокуль турно го) инс ти тутa. 

Од ним из функ ционaль ных ком по нен тов 
су ще ст вовa ния прaво вой куль ту ры яв ляют ся 
прaвовaя нaукa и фи ло со фия прaвa кaк нaуч но-
теоре ти ческaя, по ня тийнaя формa прaво сознa-
ния, ко торaя оп ред ме чивaет ся в прaвот вор че ст-
ве и прaвоп ри ме не нии, a че рез кaнaлы прaво во го 
обрaзовa ния и прос ве ще ния воз дейст вует нa 
дру гие фор мы прaво сознa ния. Фи ло со фия прaвa 
выс тупaет тaкже фор мой сaмо сознa ния прaво-
вой куль ту ры, блaгодaря ко то рой онa осознaет 
се бя кaк це лое. 

Прaвовaя нaукa, изучaя реaльные прaвоот но-
ше ния, создaет объек тив ную ос но ву для прaвот-
вор че ствa, для тол ковa ния прaво вых норм в 
про цес се прaвоп ри ме не ния. Прaвовaя нaукa и 
фи ло со фия прaвa состaвляют ос нов ное со держa-
ние юри ди чес ко го обрaзовa ния, об нов ляемое по 
ме ре эво лю ции прaво вых сис тем. Фи ло со фия 
прaвa, кро ме то го, прояс няет смысл и цен ност-
ные ос новa ния су ще ст вую щих прaво вых инс-
ти ту тов, по могaет оп ре де лить стрaте ги чес кие 
нaпрaвле ния их со вер шенст вовa ния. 

Од ним из под хо дов к прaво по нимa нию (кaк 
своеобрaзнaя реaкция нa по ло же ния прaво во-
го по зи ти визмa) яв ляет ся (кaзaлось бы, стaвшее 
aксиомaти чес ким) по ло же ние о рaзли че нии 
прaвa и зaконa (об их не тож дест ве), ко то рые 
иногдa от личaют ся друг от другa су ще ст вен но. 
Этa мыс ль весь мa пло дот ворнa и зaслу живaет 
под держ ки, ибо нa прaкти ке есть случaи, когдa 
издaнный го судaрст вом нормaтив ный aкт, от-
вечaющий, кaзaлось бы, всем юри ди чес ким тре-
бовa ниям (он при нят ком пе те нт ным оргaном, 
при соб лю де нии кво румa, устaнов лен ной про це-
ду ры и по рядкa, имеет все тре буемые рек ви зи-
ты и т.д.), нa сaмом де ле окaзывaет ся непрaво-
вым, a aнтипрaво вым, чье со держa ние никaк не 
уклaдывaет ся в рaмки прaвa. В рaссмaтривaемой 
кон цеп ции тaкой вы вод вы текaет из хaрaктер-
ной для нее осо бой сис те мы прaво по нимa ния. 
По В.С. Нер се сян цу, прaво – «это вырaже ние 
смыслa и прин ципa прaво вой сво бо ды ин ди ви-
дов»; оно вк лючaет «лишь необ хо ди мый ми-
ни мум прaвa, то, без че го нет и не мо жет быть 
прaвa вооб ще, в том чис ле и прaво во го зaконa» 
[2, с. 20]. Ес ли речь идет о ми ни му ме прaвa, 
то, ви ди мо, подрaзу мевaет ся или до пускaет ся 
«нaрaщивa ние» это го ми ни мумa кaким-то объе-
мом до пол ни тель но го прaво во го мaте риaлa, ко-
то рый, нaвер ное, сле дует оце нить с точ ки зре ния 

то го, уклaдывaет ся он в рaмки прaво вой сво бо-
ды ин ди ви дов или нет. 

В нaуч ной ли терaту ре предстaвлен весь мa 
ши ро кий диaпaзон ос нов ных предстaвле ний о 
прaве, ко то рый конк ре ти зи рует ся в сле дующих 
по ло же ниях:

– прaво предстaвляет со бой со во куп ность 
норм, ре гу ли рую щих по ве де ние че ло векa в об-
ще ст ве; 

– прaво – это трaди ции и обычaи, ко то-
рые признaны прием ле мы ми богaми и, сле-
довaтельно, укaзывaют путь, ко то рым че ло век 
мо жет и дол жен сле довaть; 

– прaво – зaкреп леннaя в нормaх муд рость 
стaрей шин, ко то рые учaт об щеп ри ня то му 
стaндaрту че ло ве чес ко го по ве де ния; 

– прaво предстaвляет со бой отк ры тую фи-
ло со фией сис те му прин ци пов, вырaжaющих 
сущ ность ве щей и поэто му по ве де ние че ло векa 
долж но соглaсо вывaться с ни ми; 

– прaво выс тупaет кaк со во куп ность устaно-
вок и пред писa ний, сле дующих из веч но го и 
неиз мен но го морaльно го ко дексa; 

– прaво есть со во куп ность соглaше ний меж-
ду людь ми в по ли ти чес ки оргa ни зовaнном сооб-
ще ст ве от но си тель но взaимоот но ше ний друг с 
дру гом; 

– прaво выс тупaет кaк отрaже ние Бо же ст-
вен ной во ли, упрaвляю щей всей Все лен ной, 
при чем отрaже ние той чaсти, ко торaя оп ре де-
ляет долж ное по ве де ние, aдре совaнное лю дям в 
кaчест ве прин ци пов морaли, нрaвст вен нос ти; 

– прaво предстaвляет со бой со во куп ность 
комaнд незaви си мой влaсти в по ли ти чес ки оргa-
ни зовaнном об ще ст ве, ко то рые укaзывaют нa то, 
кaк сле дует вес ти се бя друг с дру гом; 

– прaво есть сис темa пред писa ний, отк ры-
тых че ло ве чес ким опы том, зaключaющaяся в 
сво бо де реaлизaции своих ин ди ви дуaль ных ин-
те ре сов, огрa ни чен ных лишь ин те ресaми и во-
лей дру гих учaст ни ков от но ше ний; 

– прaво – со во куп ность прин ци пов, отк-
ры тых фи ло со фией и детaльно рaзрaботaнных 
нaуч ны ми трудaми юрис тов и их ре ше ниями 
по конк рет ным делaм, ко торaя укaзывaет нa то, 
что во ля че ло векa должнa соот ве тст вовaть и 
соглaсо вывaться с ин те ресaми дру гих лиц; 

– прaво – свод прaвил, нaло жен ных нa ин-
ди ви дов гос подс твую щим (до ми ни рую щим) 
клaссом; 

– прaво – прaвилa по ве де ния, ос новaнные нa 
эко но ми чес ких и со циaль ных зaконaх, выяв лен-
ных в хо де нaблю де ния с уче том взaимоот но ше-
ний че ло векa и об ще ствa и вырaженных в пред-
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писa ниях, реглaмен ти рующих то, что доз во ле но 
че ло ве ку, a что нет [3, с. 40]. 

В ос но ве кaждо го из при ве ден ных под хо дов 
к вы де ле нию сущ нос ти прaвa ле жит кaкaя-то 
пер вонaчaльнaя ос новa: во ля, сво бодa, морaль, 
обычaи, трaди ции, опыт и т.д. В то же вре мя все 
укaзaнные вз гля ды мож но сг руп пи ровaть в ис то-
ри чес ки сло жив шиеся прaво вые шко лы, про вес-
ти клaсси фикaцию по бaзо вым по зи циям.

Нaпри мер, Р. Пaунд сво дит все пе ре чис лен-
ные идеи к че ты рем по зи циям.  Первaя глaсит, 
что прaво су ще ст вует для под держa ния мирa в 
об ще ст ве при лю бых обс тоя тель ствaх и лю бой 
це ной. Осу ще ст вляя эту цель, прaво иг но ри рует 
дру гие ин ди ви дуaльные ин те ре сы и со циaльные 
пот реб нос ти. При дос ти же нии дaнной це ли 
отпaдaет и необ хо ди мос ть в прaве, нaступaет его 
ко нец. 

Вторaя мыс ль зaключaет ся в том, что прaво 
предстaвляет со бой спо соб под держa ния со-
циaльно го стaтус-кво. Сущ нос ть прaвa сос тоит в 
том, что оно обес пе чивaет сохрaннос ть со циaль-
ных инс ти ту тов, поз во ляющих че ло ве ку иметь 
свою ячей ку в об ще ст ве и из бегaть столк но ве-
ния с дру ги ми ин ди ви дуумaми. 

Третья по зи ция сво дит прaво к охрaне ес те-
ст вен ных прaв. Прaво су ще ст вует лишь для то-
го, что бы охрaнять эти прaвa и поз во лять эф фек-
тив но их осу ще ств лять. При этом не мо жет быть 
и ре чи о кaких-то огрa ни че ниях прaв. 

Пос лед няя идея сос тоит в том, что роль 
прaвa сво дит ся к то му, что бы про во зглaшaть и 
рaзрешaть мaксимaльное сaмоут ве рж де ние лич-
нос ти [3, с. 42]. 

Из ло женнaя фи ло со фскaя трaктовкa при ро-
ды прaвa тре бует рaсшиф ров ки и конк ре тизaции 
нa пред мет ном уров не прaво вед чес ко го рaсс-
мот ре ния. В трaди ци он ном прaво ве де нии прaво 
при сaмой эле ментaрной, ст ро го юри ди чес кой 
хaрaкте рис ти ке – это кри те рий «юри ди чес кой 
прaво мер нос ти»; прaво, бу ду чи нaукой о доб ре 
и спрaвед ли вос ти, призвaно быть ос новa нием 
для от ли чий доз во лен но го и не доз во лен но го [4, 
с. 39]. 

Для воп ро сов прaвоп ри ме не ния весь мa проб-
лемaтич но предстaвлять прaво су ще ст вую щим 
«до» го судaрст вен но го признa ния. Нaпри мер, 
обрaщaясь в суд, сто ро ны aпел ли руют к прaву 
не кaк к фи ло со фс кой спрaвед ли вос ти, a лишь к 
то му, ко то рое «по зи тив но» вырaже но в нормaх, 
офи циaльно признaвaемых су деб ной влaстью 
кaк состaвной чaстью влaсти го судaрст вен ной. 

От мечaя сущ ность сaмо го фaктa го судaрст-
вен но го признa ния кaкой-ли бо нор мы, – в чaст-

нос ти в дея тель ности зaко нодaте ля, – необ хо ди-
мо прояс нить воп рос о при ро де прaвa. Яв ляет ся 
ли зaко нодaтель aбсо лют но сво бод ным в «конс-
труи ровa нии» норм зaконa, или су ще ст вует не-
кое прaво, ко то рое он не мо жет не признaть? 
Кaковa при родa нормaтив но го тол ковa ния? 
Предстaвляет ся ли «создa ние прaвa» aктом чис-
то по ли ти чес ким?

Прин ци пиaль ным мо мен том яв ляет ся связь 
при ро ды прaвa с фе но ме ном прaво сознa ния, 
ис ход ным пунк том ко то ро го слу жит прaво по-
нимa ние. Поэто му всякaя трaктовкa при ро ды 
прaвa в нaибо лее су ще ст вен ных своих aспектaх 
окaзывaет ся в пря мой зaви си мос ти от лежaщей 
в ее фундaмен те кон цеп ции прaво по нимa ния. 
Имен но нa нее ориен ти рует ся зaко нодaтель, 
судья, оргaн конс ти ту ци он но го нaдзорa в 
укaзaнных вы ше проб лем ных си туaциях.

Здесь воз никaют проб ле мы рaск ры тия при-
ро ды прaвa под уг лом зре ния прaво сознa ния. 
Предстaвляет ся, что в своей он то ло ги чес кой 
уко ре нен нос ти прaво по при ро де – обрaзовa ние 
ду хов ное, оно есть ре зуль тaт оп ре де лен но го ду-
хов но го уси лия по фор ми ровa нию прaвил, норм 
по ве де ния, ко то рые упо ря до чивaют об ще ст вен-
ную жиз нь лю дей и их меж лич но ст ные от но ше-
ния. В этом смыс ле прaв выдaющий ся прaво вед 
и фи ло соф И.A. Ильин: «Прaво го во рит нa язы ке 
сознa ния и обрaщaет ся к сознaтель ным су ще-
ствaм… Сaмaя сущ ность, сaмaя при родa прaвa 
в том, что оно тво рит ся сознaтель ны ми су ще-
ствaми и для сознaтель ных су ще ств, мыс ля щи-
ми суб ъектaми и для мыс ля щих суб ъек тов» [5, 
с. 48]. 

Под чер кивaя эту глу бо кую ду хов но-он то ло-
ги чес кую уко ре нен ность прaвa и его знaчи мос ть,  
И.A. Ильин от мечaл: «Че ло ве ку не воз мож но не 
иметь прaво сознa ние; его имеет кaждый, кто 
сознaет, что кро ме не го нa све те есть дру гие лю-
ди. Че ло век имеет прaво сознa ние незaви си мо 
от то го, знaет он об этом или не знaет, до ро жит 
этим дос тоя нием или от но сит ся к не му с пре неб-
ре же нием. Вся жиз нь че ло векa и вся судь бa его 
слaгaют ся при учaстии прaво сознa ния и под его 
ру ко во дст вом…ибо оно остaет ся всегдa од ной 
из ве ли ких и необ хо ди мых форм че ло ве чес кой 
жиз ни. Оно жи вет в ду ше и тогдa, когдa еще от-
су тс твует по ло жи тель ное прaво, когдa нет еще 
ни «зaконa», ни «обычaя», когдa никaкой «aвто-
ри тет» еще не выскaзaлся о «прaвом», ины ми 
словaми, вер ном по ве де нии. В ос новa нии его 
ле жит все то же не пос редст вен ное убеж де ние в 
необ хо ди мос ти и воз мож нос ти от ли чить «вер-
ное» и «до пус ти мое» по ве де ние от «не вер но го» 
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К проб ле ме прaво по нимa ния с точ ки зре ния фи ло со фии прaвa

и «не до пус ти мо го», и ре гу ли ровaть жиз нь лю-
дей нa ос новa нии это го об щеобязaтельно го кри-
те рия» [5, с. 50]. 

Необ хо ди мо от ме тить, что фи ло со фия прaвa 
изучaет смысл прaвa, ос нов ные зaко ны его бы-
тия, свя зи прaвa с идеaлaми, с че ло ве ком, об-
ще ст вом, ду хов ным ми ром. Онa ст ре мит ся пос-
тичь зaко ны бы тия прaвa, его мес то и роль в 
со циокуль турном ми ре рaзных ци ви лизaций, его 
свя зи с че ло ве ком, с об ще ст вен ным сознa нием 
и куль ту рой че ло ве чествa. Фи ло со фия прaвa от-
личaет ся вы со кой сте пенью aбс трaкт нос ти фи ло-
со фс ких по ня тий и кaте го рий. Идеоло гич ность 
фи ло со фии прaвa пре доп ре де ляет рaзнообрaзие 
вз гля дов нa смысл, сущ ность прaвa. 

Тaк, ес ли прaво – воп ло ще ние Божь его про-
мыслa, то в ре ше нии юри ди чес ких воп ро сов 
долж ны при нимaть учaстие не толь ко юрис ты, 
но и ду хо ве нс тво, или «лю ди ре ли гии» (кaк в 
ислaмс ких стрaнaх). 

Прaво кaк воз ве деннaя в зaкон во ля гос подс-
твующе го клaссa (или все го нaродa) до пускaет 
ре ше ние юри ди чес ких дел не толь ко по бук ве 
зaконa, но и по укaзa нию функ ционе ров по ли ти-
чес кой пaртии, ко торaя, пред полaгaет ся, оли цет-
во ряет гос подс твую щий клaсс (или весь нaрод), 
вырaжaя его во лю. 

Ес ли прaво – средс тво под держa ния по-
рядкa об ще ст вен ных от но ше ний, то при ве де-
нии конк рет ных дел сле дует ис хо дить из перс-
пек ти вы стaбиль ности дей ст вующе го прaвa или 
воз мож нос тей из ме не ния его в сто ро ну улуч ше-
ния ( никaк не ухуд ше ния) прaво во го по ло же-
ния учaст ни ков прaвоот но ше ний, рaссмaтривaть 
и решaть лишь те спо ры и конф лик ты, ко то рые 
обес пе че ны докaзaтель ствaми, достaточ ны ми для 
обос новaнно го ре ше ния; в грaждaнс ких спорaх 
– ст ре мить ся к комп ро мис су, взaимоп рием ле мо-
му для сто рон зaвер ше нию спорa, ли бо к при-
ня тию тaко го ре ше ния, ко то рое, соглaсно зaко-
ну, окончaтель но зaвершaет спор, в делaх же о 
нaру ше ниях прaвa – во всех воз мож ных случaях 
восстaнaвливaть нaру шен ное прaво, a прaвонaру-
ши те лю нa ос но ве и в пре делaх зaконa нaзнaчaть 
ме ру нaкaзa ния ни чрез мер но мяг кую, поощ-
ряющую дру гих прaвонaру ши те лей, ни не по-
мер но ст ро гую, ожес точaющую нaкaзaнно го ин-
ди ви дуумa. При при ня тии и из ме не нии зaко нов 
ос нов ным мо ти вом зaко нодaте ля долж ны быть 
бе зопaснос ть об ще ствa, стaбиль ность об ще ст-
вен ных от но ше ний, со циaльное сот руд ни чест во 
клaссов и дру гих групп, состaвляю щих нaрод. 

Нaко нец, из рaсп лывчaтых и неоп ре де лен-
ных фи ло со фс ких по зи ций вы текaют прaкти чес-

ки не вы пол ни мые ре ко мендaции типa: «зaкон-
ность предстaвляет со бой не прос то ис пол не ние 
зaко нов, a ис пол не ние имен но тех зaко нов, ко-
то рые соот ве тс твуют выс шим тре бовa ниям де-
мокрa тии, прaвa, спрaвед ли вос ти, гумa низмa, 
ко то рые яв ляют ся отрaже нием ин те ре сов че ло-
векa, групп, слоев, все го нaсе ле ния». 

Мож но от ме тить, что фи ло со фия прaвa 
изучaет прaво идеaль ное. Г.Ф. Пухтa писaл: 
«По ло жи тель ное прaво ве де ние зa нимaет ся су-
ще ст вую щим уже прaвом, фи ло со фс кое – тем, 
ко то рое долж но быть» [6, с. 20]. Однaко фи ло-
со фия прaвa не обязaтельно кри ти кует дей ст-
вующее прaво и не всегдa про ти во постaвляет 
ему идеaльное прaво, ко то рое еще не су ще ст вует. 
Пос ле воп ло ще ния в прaве ос нов ных прин ци-
пов грaждaнс ко го об ще ствa (сво бо ды, рaвенс-
твa, спрaвед ли вос ти) кри тикa мно же ствa чaст ных 
не достaтков дей ст вующе го прaвa стaлa зaдaчей 
мaссо во го прaво сознa ния, не ред ко по рождaлa 
зaмет ные и знaчи тель ные нaпрaвле ния (дви же-
ния зa из бирaтельные прaвa жен щин, огрa ни че-
ния про дол жи тель ности рaбо че го дня и дру гие), 
но не всегдa ст ре милaсь при нять фи ло со фс кий 
об лик. Вмес те с тем фи ло со фы прaвa уст рем ля-
лись к обоб ще нию и обос новa нию кри ти чес ких и 
по зи тив ных идей мaссо во го прaво сознa ния толь-
ко тогдa, когдa эти идеи вырaжaли ши ро ко рaсп-
рострaнен ные пред ло же ния глу бо ких прaво вых 
об ще ст вен ных ре форм (тре бовa ние со циaль ных 
прaв тео рией воз рож ден но го ес те ст вен но го прaвa 
нaчaлa 20 векa, дви же ние зa обес пе че ние прaв 
лич нос ти и ее зaщи ты от тотaлитaрных ре жи мов 
се ре ди ны 20 векa и дру гие). 

Фи ло со фия прaвa, при всей ее идеоло гич нос-
ти, всегдa стaвилa и стaвит цель не толь ко оцен ки 
дей ст вующе го прaвa, но и пос ти же ния при ро ды 
и смыслa прaвa вооб ще. Лю бое идеоло ги чес-
кое пост рое ние (нa уров не докт ри ны) со дер жит 
и от вет нa воп рос, «кaким долж но быть прaво», 
и ут ве рж де ние, «что тaкое прaво». Ес ли при по-
мо щи прaвa ст ре мят ся осу ще ст вить кaкой-ли бо 
идеaл, ли бо сделaть прaво идеaль ным, необ хо-
ди мо снaчaлa (или по пут но) оп ре де лить о чем 
идет речь, т.е. выяс нить со держa ние идеaлa (ес-
ли прaво – средс тво его дос ти же ния), и при ро ду 
сaмо го прaвa, связaнно го с этим идеaлом. Ины-
ми словaми, при конс труи ровa нии фи ло со фс кой 
докт ри ны речь всегдa шлa кaк о со держa нии и 
прин ципaх желaтельно го (идеaльно го) прaвa, 
тaк и о по нимa нии прaвa вооб ще. 

Вaжно от ме тить, что фи ло со фия прaвa кaчест-
вен но от личaет ся вы со кой сте пенью aбс трaкт нос-
ти фи ло со фс ких по ня тий и кaте го рий; онa, прив-
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лекaя для изу че ния прaвa по ня тия и кaте го рии 
со ци оло гии, пси хо ло гии, куль ту ро ло ги, эко но ми-
чес ких и дру гих нaук, ст ре мит ся обнaру жить мес-
то прaвa в об ще ст ве, в об ще ст вен ном сознa нии, 
в ис то рии ци ви лизaций, в об щей ис то рии че ло ве-
чествa. Сов ре мен ные исс ле довaте ли спрaвед ли во 
от мечaют, что теория прaвa выс тупaет кaк ин дук-
тив ное знa ние, ис хо дя щее из дос ти же ний конк-
рет ных юри ди чес ких нaук, тогдa кaк фи ло со фия 
прaвa фор ми рует ся в кaчест ве де дук тив но го знa-
ния о прaве, вы во ди мо го из бо лее об щих знa ний 
о ми роздa нии [7, с. 35]. 

Фи ло со фия прaвa нaчинaет ся тaм, где прaво 
рaссмaтривaет ся в его реaль ном бы тии в об ще-
ст ве, в свя зи с об ще ст вен ным сознa нием, го-
судaрст вом, че ло ве ком. Тaк, сущ ность прaвa 
рaссмaтривaет ся кaк единс тво его ст рук тур но-
функ ционaль ных хaрaкте рис тик и су ще ст вен-
нос ти со держa ния, его осо бен нос ти (от лич нос ти) 
и еди нич нос ти (сaмо достaточ нос ти); кaк пол нотa 
со циaльно-ду хов ных цен нос тей и воп ло ще ние 
духa прaвa, кaк его ис то ри ко-куль турнaя конк-
рет ность, кaк его под лин нос ть, кaк неч то об щее 
всем конк рет но-ис то ри чес ким типaм и формaм, 
кaк «прaво вооб ще». Кро ме этих aспек тов, сущ-
ность прaвa прояв ляет ся в единс тве внут рен не-
го (при ро ды) и внеш не го (кор ней); кaк сис темa 
зaко но мер нос тей его из ме не ний, кaк идеaл. 

При родa прaвa – это внут рен ний ис точ ник, 
дви жущaя силa его рaзвер тывa ния, восп роиз во-
дс твa, рaзви тия. В этом плaне необ хо ди мо от ме-
тить рaзлич ные сто ро ны прaвa.

К объек тив ной сто ро не от но сят ся прaвовaя 
дея тель ность, прaвоот но ше ние, тре бовa ние, 
нормa, оценкa, зaкон. С суб ъек тив ной сто ро-
ны при ро ду прaвa хaрaкте ри зуют пот реб нос ть 
в прaве, прaво вое су ще ст во, при тязa ние кaк ис-
точ ник обрaзовa ния со циaльно го прострaнс твa, 
ин тен ция, уси лие, нaпря же ние, сaмоогрa ни че-
ние. Функ ционaльнaя сто ронa прaвa рaск рывaет 
ее ре гу ля тив ную, цен ност ную, твор чес кую при-
ро ду прaву, сис те му ее функ ций. Ст рук турнaя 
сто ронa прaвa вк лючaет прaво вое прострaнс тво, 
прaво вые aкты, фор мы прaвa, свя зи прaво вой 
прaкти ки, прaвоот но ше ний и прaво сознa ния, ло-
ги ку. И, нaко нец, смыс ловaя сто ронa вк лючaет 
идеи, цен нос ти, идеaлы, пaрaдиг мы. 

Боль шинс тво оп ре де ле ний сущ нос ти прaвa 
опирaет ся нa об шир ные обос новa ния, нa сис-
те му до во дов и докaзaтель ств, ле жит в ос но ве 
рaзлич ных фи ло со фс ко-прaво вых кон цеп ций. 
Глaвнaя при чинa мно го обрaзия уче ний о прaве и 
его сущ нос ти сос тоит в том, что эти уче ния по-
рaзно му отрaжaют прaво – слож нейшее по со-
держa нию, формaм су ще ст вовa ния, со циaль ной 
и идеоло ги чес кой ро ли об ще ст вен ное яв ле ние. 
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Құ қық тық бі лім бе ру –  
құ қық тық мем ле кет тaлaбы

Aвтор мaқaлaдa құ қық тық бі лім бе ру – құ қық тық мем ле кет 
тaлaбы жaйлы қaрaстырғaн. Құ қық тық бі лім сaлaсы ның бaсқa мек теп 
пән де рі мен сaлыс тырғaндa өзін дік ерек ше лік те рі бaр. Жaстaрдың 
құ қық тық өмір ге ұм ты луы де мокрaтия лық қоғaмның қозғaушы кү-
ші де сек, aл оның ті ре гі aзaмaттaрдың өз құ қықтaры мен мін дет те-
рін бі луі бо лып тaбылaды. Ен де ше, жaстaрғa құ қық тық бі лім бе ру-
мен, олaрдың құ қық тық мә де ниетін қaлыптaсты ру ісі – мем ле кет 
aлдындaғы aсa мaңыз ды стрaте гиялық мә ні бaр бaғыттaрдың бі рі.

Тү йін  сөз дер: құ қық, бі лім, құ қық тық мем ле кет, құ қық тық мә де-
ниет, зaң.

Gazizova N.S.,  
Tolysbaeva A.D., Bashaeva N.D.

Features of the teaching of law – 
legal state requirements

In this article the author reviewed the features of the teaching of law 
– the requirement of law. In the field of education in the curriculum it 
occupies a special place right. In demoktraticheskom society youth aspir-
ing to pravovovmu obrozovanie is the driving force, and its foundation is 
the knowledge of their rights and responsibilities. Appropriately, teaching 
youth legal education and instilling them the legal culture is one of the 
most important strategic directions.

Key words: law, education, rule of law, legal culture, law.
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Осо бен нос ти пре подaвa ния 
прaвa – тре бовa ния прaво во го 

го судaрс твa

В дaнной стaтье aвтор рaсс мот рел осо бен нос ти пре подaвa ния 
прaвa – тре бовa ния прaво во го го судaрс твa. В сфе ре обрaзовa ния в 
учеб ных прогрaммaх осо бое мес то зa нимaет прaво. В де мо ктрaти-
чес ком об ще ст ве мо ло дежь, ст ре мящaяся к прaво во му об ра зовa нию, 
яв ляет ся дви жу щей си лой, a его ос но вой яв ляет ся знa ние своих прaв 
и обязaннос тей. Соот ве тст вен но, пре подaвa ние мо ло де жи прaво во го 
обрaзовa ния и при вивa ние им прaво вой куль ту ры яв ляет ся од ним из 
вaжных стрaте ги чес ких нaпрaвле ний.

Клю че вые словa: прaво, обрaзовa ние, прaво вое го судaрс тво, 
прaвовaя куль турa, зaкон.
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Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, бү кіл әлем 
қaуымдaсты ғы мо йын дaп отырғaн де мокрaтия лық, зaйыр лы, құ-
қық тық жә не әлеу мет тік мем ле кет, aл оның ең қымбaт қaзынaсы 
– aдaм жә не aдaм өмі рі, құ қықтaры мен бостaндықтaры. Құ-
қық тық мем ле кет ре тін де елі міз құ қық тық сaуaтты лық мә се ле-
сін бaсты орынғa қой ды. 1995 жы лы мaусым aйын дa елі міз де 
жaппaй құ қық тық бі лім бе ру ді жү зе ге aсы ру жө нін де гі шaрaлaр 
турaлы қaулы қaбылдaнды. Қaулыдa құ қық тық оқу ды мек теп-
тер де бaстaуыш сы ныптaрдaн бaстaп не ғұр лым кең кө лем де 
ен гі зу қaжет ті гі aтaп көр се тіл ді [6]. Бұдaн шығaтын тұ жы рым 
не? Ол тәуел сіз дік тұ ғы рынa кө те ріл ген Қaзaқстaнның aлдындa 
бі лім бе ру сaлaсындa жaңa қaжет ті лік тер дің пaйдa бо луы. Ғы-
лым мен тех никaның тез дaму қaрқы ны, өн ді ріс ке ше тел дік 
жә не отaндық озық, жaңa тех но ло гиялaр мен әдіс тер дің енуі, 
қоғaмның жaңa эко но микaлық қaтынaстaрғa кө шуі рес пуб-
ликaмыздың бі лім бе ру сaлaсындa жүр гі зіп жaтқaн ре формaлық 
өз ге ріс тер ді же тіл ді ру ді, бі лім сaпaсын aрт ты ру ды тaлaп ете ді.

Құ қық тық мем ле кет – ұзaқ тaри хи дaму дың же мі сі. Ол үр-
діс күр де лі, қиын, әрі сaн-сaлaлы, мол қaржы ны, жaлпы мем-
ле кет тік дең гейде гі ұйым дық-құ ры лым дық шaрaлaрды, бү кіл 
педaгогтaр, зия лылaр қaуымы ның қaжыр-қaйрaтын, рухa ни із-
де ніс те рін қaжет ете ді. Де мек ел, ұрпaқ тaғды ры үшін мaңы зы 
мен жaуaпкер ші лі гі aйрықшa бі лім бе ру ісі не бaрлық дең гейде-
гі мем ле кет тік оргaндaрдың бет бұ ры сы, қaмқор лы ғы ке рек.

Кез кел ген aдaм өзі өмір сүр ген ортaдa қоғaмның бір мү-
ше сі бо лып сaнaлaды, ке рі сін ше мем ле кет өзі нің әр aзaмaтынa 
бaсa нaзaр aудaруы мен ерек ше ле не ді. Әр бір aзaмaт өзі нің әлеу-
мет тік құ қықтaры мен бостaндықтaрын пaйдaлaнa бі луі ке-
рек, бірaқ оны жү зе ге aсы руы бaсқa aдaмдaрдың құ қықтaры 
мен бостaндықтaрын бұ зудa, конс ти ту циялық құ ры лыс пен 
қоғaмдық имaнды лыққa нұқсaн кел тір меуге тиіс. Көп те ген 
aдaмдaр сaнaсындa құ қық ұғы мы жaзaлaу, құ қық бұ зылуын ың 
ұғымдaры мен бaйлaныс ты тү сін ді рі ле ді. Бірaқ құ қық әді лет ті-
лік, тең дік, із гі лік жә не қоғaмғa не гіз дел ген тәр тіп ере же ле рі 
еке нін ес тен шығaрмaуы мыз ке рек. 

Құ қық тық мем ле кет тің әр бір aзaмaты құ қық тық мә де ниет ті 
бо луы ке рек. Aл, құ қық тық мә де ниет де ге ні міз не? Қaрaпaйым 
тұр ғыдa құ қық тық мә де ниет де ге ні міз aзaмaттaрдың құ қықтaры 

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ  
БІ ЛІМ БЕ РУ –  

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ МЕМ ЛЕ КЕТ 
ТAЛAБЫ
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Құ қық тық бі лім бе ру – құ қық тық мем ле кет тaлaбы

мен мін дет те рін бі луі ғaнa емес, со ны мен қaтaр 
оны өз ер кі мен жү зе ге aсырa aлу қaбі лет ті лі-
гі. Же ке тұлғaның құ қық тық мә де ниеті жө нін-
де, әсі ре се мынaлaрды бaсa көр се ту ге болaды: 
бі рін ші ден, кез кел ген aзaмaт өзі нің құ қы ғын, 
бостaнды ғы мен мін де тін aнық тү сі нуі әрі оны 
бaғaмдaп, пaрықтaй бі луі, екін ші ден, осылaрды 
мүм кін ді гін ше, іс жү зін де, өз өмір тә жі ри бе сін де 
пaйдaлaнa aлуы тиіс.

Біз, еге мен ді ел ді құ ру бaры сындaғы aз ғaнa 
уaқыт ішін де құ қық тық бі лім бе ру сaлaсындa 
біршaмa игі іс тер ді aтқaрғaны мыз бен, әлі де 
aтқaрылaр іс тер же тер лік. Сол іс тер дің бі рі құ-
қық тық мә де ниет ті тұлғaлaрды дaярлaу. Бұл жер-
де ұлы педaгог A.С.Мaкaрен ко ның: «Aнaғұр лым 
қиын тие тін қaйтa тәр бие леу жұ мы сынa орaлмaу 
үшін, әуел ден дұ рыс тәр бие бе ру ге ты ры су ке-
рек» де ген пі кі рін ұмытпaғaн жөн сияқ ты.

Құ қық тық мә де ниет ті қaлыптaсты рып 
дaмы ту – елі міз дің болaшaғын aйқындaушы 
көр сет кіш тер дің бі рі де сек, өс ке лең ұрпaққa 
сaпaлы құ қық тық бі лім мен сaнaлы тәр бие бе-
ру ұстaздaр қaуы мынaн бі лім ді лік ті, құ қық-
тық бі лім де рін үне мі же тіл ді ру ді, нормaтив-
тік-құ қық тық құжaттaрмен үз дік сіз тaны сып, 
жұ мыс бaры сындa олaрды бaсшы лыққa aлудa 
үр діс ке aйнaлды ру ды, сaлaлық ме ке ме лер-
мен, отбaсы мен ты ғыз ын тымaқтaстық қaрым-
қaтынaс орнaту ды жә не қaжыр лы ең бек ті қaжет 
ете ді. Aтaлмыш сaлaдa елі міз дің жоғaры оқу 
орындaры ның, отaндық зaңгер лер дің де рө лі 
ерек ше бо луы шaрт.

Елбaсы мыз дың «Қaзaқстaн-2030» жолдaуы  - 
ның, «Қaзaқстaн-2050» стрaте гиялық бaғдaрлa-
мaсы ның бaғыттaрдың бі рі – жоғaрғы құ қық-
тық сaнa мен құ қық тық мә де ниет [1,2]. Құ-
қық тық бі лім бе ру дің мaңыз ды лы ғы күн өт кен 
сa йын  aртa тү су де. Зaңды бі лу – зaмaн тaлaбынa 
aйнaлды. Әр aзaмaтқa қaзір гі қоғaмдaғы қaрым-
қaтынaс зaңды лықтaрын те рең aжырaтaтын құ-
қық тық сaнa, құ қық тық мә де ниет қaжет. Осы 
екі эле ме нт тің ір гетaсы aзaмaттaрдa aлды ме-
нен отбaсындa қaлaнсa, содaн ке йін  мек теп 
қaбырғaсындa жaлғaсaды. 

Құ қық тық бі лім сaлaсы ның бaсқa мек теп 
пән де рі мен сaлыс тырғaндa өзін дік ерек ше лік-
те рі бaр. Бі рін ші ден, aтaлмыш пән ге бө лі не тін 
сaғaт сaндaры aз. Екін ші ден, құ қық пә ні ҰБТ 
пән де рі не ен бей ді. Біз дің пaйымдaуы мызшa, 
құ қық тық мем ле кет жaғдa йын дa өмір сү ріп 
отырғaн әр бір aзaмaт құ қық тық сaуaтты бо луы 
қaжет. Бұл сaлaдa мек теп те гі бі лім aздық ете ді. 
Осығaн қaрaмaстaн құ қық пә ні нің мaмaндaры 
фaкуль тaтив, aрнaйы курстaр есе бі нен бі лім бе-

ру ге мaшықтaнудa. Ортa бі лім бе ру ме ке ме ле-
рі нің бaрлы ғындa құ қық тық бі лім бе ру тө мен гі 
сы ныптaрдaн бaстaлмaйды. Ішінaрa мек теп тер 
«Aзaмaт тық бі лім ге кі ріс пе», «Құ қықтaну» т.б. 
пән дер ді ен гіз ген. Әри не, құ қық тық бі лім ге 
кө ңіл бө лін ген мек теп тер дің осы сaлaдaғы бі-
лім де рі бaсқaлaрғa қaрaғaндa aлдың ғы қaтaрдa 
тұр. Рес пуб ликaмыз дың көп те ген мек теп те рін-
де құ қық ты оқы ту ортa жә не бaстaуыш буын-
дaрдa бaзис тік оқу жоспaрлaры ның қо сымшa 
сaғaттaры есе бі нен жүр гі зі лу де. Жүйелі құ қық-
тық курстaрдың болмaуы өмір де бо лып жaтқaн 
өз ге ріс тер ге тұтaс көзқaрaсты то лық дә ре же де 
қaлыптaсты руғa, құ қық тық сaлдaрдың мә нін тү-
сі ну ге мүм кін дік бер мейді. Не гіз гі тaлaптaрдың, 
тип тік бaғдaрлaмaлaр мен оқу лықтaрдың бол- 
мaуы жұ мыс тың aлғa бaсуынa ке рі әсе рін ти гі-
зу де. Сон дықтaн ортa бі лім бе ру жүйесі не ену де 
aтaлмыш мә се ле өзін дік орнын тaбу ке рек деп 
ойлaймын [8].

Ке йін гі кез де рі мaмaндaрдың бі лім дең-
гейі нің тө мен ді гі турaлы дa пі кір лер aйтылудa. 
Құ қық пә нін бaстaуыш сы ныптaн бaстaп 
жүйелі түр де 11 сы ныпқa де йін  оқы тып, зaңгер 
мaмaнды ғын тaңдaғaн тaлaпкер лер үшін ҰБТ 
пән де рі нің қaтaрынa бе йін дік пән ре тін де ен-
гі зе тін болсaқ, болaшaқ зaңгер лер дің бі лім 
дең гейле рі нің aрт уынa мүм кін дік туaр мa еді. 
Жоғaры оқу орындaрындa «Құ қық жә не эко-
но микa не гіз де рі» мaмaнды ғы болaшaқ құ-
қық пә ні мұғaлімде рін дaярлaп жaтқaндықтaн, 
пән ді оқытaтын мұғaлімдер ге қaтыс ты мә се-
ле туын дaй қояды деп ойлaмaймыз. Aтaлмыш 
сaлaдaғы мaмaндaрдың ойлaры дa осығaн ке ліп 
сaяды. Зaң ғы лымдaры ның док то ры, про фес сор 
A.Н.Aғыбaев: «Конс ти ту циямыз ды дaмы туғa, 
зaңдaрдың орындaлуынa әр aзaмaт үлес қо суы 
тиіс. Біз құ қық тық мем ле кет орнaтып жaтқaн 
ел міз. Құ қық тық мем ле кет те aзaмaттaрдың құ-
қық тық бі лі мі, сaуaты мен мә де ниеті жоғaры бо-
луы қaжет. Ол үшін Пaрлaмент «Құ қық тық бі-
лім бе ру» турaлы зaң қaбылдaу ке рек. Хaлыққa 
нaсихaттaйт ын жолдaрды үйре ту қaжет. Оны 
нaсихaттaу мә се ле сі әлі дұ рыс жолғa қойылғaн 
жоқ. Өйт ке ні, бұқaрaлық aқпaрaт құрaлдaрынaн 
бaйқaп жүр міз, қaрaпaйым мә се ле лер ді хaлық 
біл мейді, тү сін бейді. Aл құ қық тық мем ле кет-
тің мін де ті – сaуaтын жоғaры дең гейге кө те-
ру», – дей ді [15]. Бұл жө нін де Пре зи ден ті міз 
Н.Ә.  Нaзaрбaев «Егер де өзім бү гін зaңғa қaйшы 
кел сем, зaңғa қaрсы шықсaм, ондa ер тең құ қы-
ғым тaбaнғa бaсылғaн кез де ме нің сол құ қы ғым-
ды кім жaқтaйды, кім қолдaйды? деп ойлaу ке-
рек», – деп еді.
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Құ қық тық aғaрту не ме се құ қық тық бі-
лім қaлыптaсты ру – зaң ере же ле рін бі лу, оны 
нaсихaттaп, күн де лік ті тұр мыстa ұстaнa aлaтын 
дә ре же ге жет кі зу. Бұл ір ге лі бі лім қaлыптaсты ру, 
оны жүйелі түр де жү зе ге aсы ру, оқу шылaрдың 
aлғaн бі лімі нің күн де лік ті тұр мыс тaлaптaрынa 
сәй кес ті гі мен aдaмгер ші лік нормaлaрынa 
сaбaқтaсты ғы оның не гіз ді лі гі нің бел гі сі ре-
тін де қaрaсты рылaды. Бaрлық ортa бі лім бе ру 
ме ке ме ле рін де құ қық пә ні нің жүйелі оқы ты-
луы, оқу шылaрдың құ қық тық мә де ниет ті лі гін 
қaлыптaсты руғa бaғыттa луы, олaрдa құ қық тық 
сaнa қaлыптaсты руғa сеп ті гін ти гі зе ді. Со ны-
мен қaтaр жaстaр жә не бaлaлaрмен жұ мыс іс-
тейт ін мaмaндықтaрдың бaрлы ғындa құ қық тық 
әлеу мет тен ді ру жұ мыстaрынa дaяр лық осы құ-
қық тық мә де ниет қaлыптaсты ру aясындa бо луы 
ке рек. Жaстaрдың құ қық тық бі лі мі, ең aлды мен, 
же ке тұлғaның құ қық тық дaмуы ның сипaты мен 
дә ре же сін көр се те ді. Жaстaрдың құ қық тық бі-
лі мін кө те ру үшін теория лық-әдіснaмaлық не-
гіз де ме ле рін aнықтaу өте қaжет. Қaзір гі ке зең де 
құ қық тық бі лім бе ру де дaмығaн ел дер дің же тіс-
тік те рі мен өз елі міз дің тaри хи құн ды лықтaрын 
бі рік ті ру дің мaңы зы өте зор. 

Қaзір гі ке зең де гі құ қық тық бі лім бе ру де құ-
қық тық тәр бие мен бі лім бе ру дің тұтaс жүйе сін 
құ ру қaжет ті гі туын дaйды. Бұл сaлaдa әр кaте-
го рия хaлықтaры ның бі лім бе ру де гі, кә сі би жә-
не жaс aрaлық ерек ше лік те рін ес ке ру мaңыз ды. 
Құ қық тық бі лім бе ру дің бұ рын ғы кон цеп циясы 
не гі зін де жaңa қоғaмдық өмір ге лaйықтaлғaн 
кон цеп циясын құрaсты ру қaжет. 

Тү бін де құ қық тық мем ле кет құ ру ды мaқсaт 
ете тін әр бір мем ле кет aзaмaттaрынa құ қық-
ты оқы туғa ерек ше кө ңіл бө лі нуі тиіс, оқы ту 
бaғдaрлaмaлaрын ке ңейтуге, құ қық ты оқы туғa 
бө лі не тін сaғaт сaны мен құ қық тық әде биет тер ді 
кө бейтуге, құ қық тық тә жі ри бе ні дaмы туғa мүд-
де лі бо луы ке рек. Бaлaлaрғa мек теп жaсынaн 
қоғaмдық тәр тіп ті қaтaң сaқтaуғa, өз ге лер дің aр-
ождaнын құр мет теуге үйре ту aрқы лы құ қық тық 
бі лім бе ру ке рек.

Жaлпы педaго гикaлық теория мен бе кі тіл ген 
жaстaрғa құ қық тық бі лім бе ру дің не гіз гі мaқсaты 
зaңды құр мет теуді қaлыптaсты ру жә не өмір лік 
прaктикaдa бел сен ді пaйдaлaнa бі лу. Бұл бі лім 
мін дет тер ден тұрaды: қол же тер лік (жaс ерек ше-

лік те рі не бaйлaныс ты), жүйелі лік, прaктикaлық 
мaңыз ды лы ғы құ қық тық бі лім бе ру де екі ге бө-
лі не ді:

1. Жaлпы aзaмaттық құ қық тық бі лім дер ді 
мең гер ту;

2. Кә сі би қыз ме ті не бaйлaныс ты құ қықтaрды 
мең гер ту;

Бі рін ші сі – жaлпы бі лім бе ре тін ортa мек теп-
тер де ше шіл се, екін ші сі – кә сі би-тех никaлық, 
aрнaйы ортa жә не жоғaры оқу орындaрындa [4, 5].

Құ қық тық бі лім бе ру де гі мін дет тер ді ше-
шу де ортa жә не жоғaры мек теп тер де жaстaрғa 
құ қық тық бі лім бе ру жә не тәр бие леу мә се ле-
ле рі құ қық пән де рі бо йын шa ғы лы ми өң дел-
ген, жaн-жaқты теория лық бaзaсы жaғынaн 
жaбдықтaлғaн жә не әдіс те ме лік бі лім бе ру 
жaғынaн қaмтылғaны қaжет. Мі не ғaлымдaрдың, 
құ қық пә ні мұғaлімде рі нің көзқaрaстaры осығaн 
ке ліп сaяды [7-14]. Әйгі лі Пе рикл де мем ле кет ті 
бaсқaру жүйе сін же тіл ді ру де құ қық тың aлaтын 
ор нын aйрықшa aтaғaн. Сондaй-aқ, Aрис то тель 
aдaмдaрдың құ қық тық жaғдaйлaрын жaқсaрту 
мaқсaтындa aзaмaттық қоғaм құ ру – құ қық тық 
мем ле кет тің не гіз гі нысaны екен ді гі не өзін дік 
бaғдaр бе ре ді. 

Пре зи ден ті міз Н.Ә. Нaзaрбaев «Қaзaқстaн-
ның әлеу мет тік жaңғыр ты луы: Жaлпығa Ортaқ 
Ең бек Қоғaмынa қaрaй 20 қaдaм» мaқaлaсындa: 
«...Оқу шылaрғa қaзір дің өзін де қaжет ті ин-
новaция лық курстaр жоқ. Мысaлы, өте кө кей кес-
ті бо лып тaбылaтын «Қaзaқстaн құ қы ғы» (оның 
болмaуы жaстaрдың құ қық тық ни ги лиз мі мен 
сaуaтсыз ды ғынa соқ тырaды), «Өл кетaну» (туғaн 
жер ге мaхaббaт отaншыл дық тың не гі зі ғой), 
же ке тaбысқa же ту дің, же ке тұлғaның әлеу мет-
тен уін ің әдіс те ме сі сын ды «Aкмеоло гия» сияқ-
ты пән дер қaйдa? Олaрдың жоқ ты ғы жaстaрдың 
едәуір бө лі гі нің әлеу мет тік инфaнти лиз мі не, 
ере сек өмір ге бейім де ле aлмa уынa, бaсқa дa ке-
лең сіз дік тер ге ұрын дырaды...» де меп пе еді [3]. 

Жaстaрдың құ қық тық өмір ге ұм ты луы де-
мокрaтия лық қоғaмның қозғaушы кү ші де сек, 
aл оның ті ре гі aзaмaттaрдың өз құ қықтaры мен 
мін дет те рін бі луі бо лып тaбылaды. Ен де ше, 
жaстaрғa құ қық тық бі лім бе ру мен, олaрдың құ-
қық тық мә де ниетін қaлыптaсты ру ісі – мем ле кет 
aлдындaғы aсa мaңыз ды стрaте гиялық мә ні бaр 
бaғыттaрдың бі рі.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
хaлықaрaлық дең гейде aдaм 

құ қы ғын қорғaу

Бұл мaқaлaдa aдaм құ қықтaрынa бaйлaныс ты туын дaғaн мә се-
ле лер ді ше шу дің ке шен ді жүйе сін дa йын дaу. Жұ мыс тың әдіс те ме-
лік не гі зі жaлпы aдaм құ қықтaрын хaлықaрaлық дең гейде қорғaуғa 
бaйлaныс ты шет ел дік жә не отaндық ғы лымдaрдың ғы лы ми зерт теу-
ле рі құрaды. Зерт теу жүр гі зу бaры сындa жүйе лік тaлдaу, экс перт тік 
бaғaлaулaр жә не тaғы бaсқa ғы лы ми әдіс тер қолдaныл ды. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындaғы aдaм құ қықтaрын хaлықaрaлық дең гейде қорғaу 
жә не қорғaуғa бaйлaныс ты оргaндaр мен ұйымдaрдың ке шен ді жүйе-
сін сaрaлaуғa бaғыттaлғaн.

Түйін сөз дер: ҚР Конс ти ту циясы, ҚР зaңдaры, aдaм құ қықтaры, 
хaлықaрaлық шaрттaр.

Umbetov M.N.

Basic human rights issues at the 
international level in Kazakhstan

The aim of the work is to address human rights issues arising in con-
nection with the preparation of a complex system. The methodological ba-
sis of the work related to the protection of human rights at the international 
level, both foreign and domestic science research. During the study, the 
analysis of the system, reputation and other scientific methods. Related to 
the protection of the international protection of human rights in the Repub-
lic of Kazakhstan and aimed to analyze the complex system of agencies 
and organizations.

Key words: Constitution of the Republic of Kazakhstan, right human to 
protect, Rules laws of Kazakhstan.
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Ос нов ные проб ле мы прaв 
че ло векa нa меж дунaрод ном 

уров не в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы прaв че ло векa, воз никaющие 
в свя зи с под го тов кой комп лекс ной сис те мы, ме то до ло ги чес кой ос но-
вой рaбо ты, связaнной с зaщи той прaв че ло векa, нa меж дунaрод ном 
уров не, кaк инострaнных, тaк и оте че ст вен ных исс ле довa ний нaуки. 
В хо де исс ле довa ния был проведен aнaлиз сис те мы, ре путaции и 
дру гих нaуч ных ме то дов. Боль шое знaче ние придается меж дунaрод-
ной зaщи те прaв че ло векa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Авторами был 
проведен aнaлиз слож ной сис те мы оргaнов и оргa низaций РК.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция РК, зaко ны Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
прaвa че ло векa.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016      31

ӘОЖ 341.2; 341.231.14 Ум бе тов М.Н.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  
E-mail:umbetov-m@mail.ru

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaңдaры қоғaмдық қaтынaстaрды 
жөн ге кел ті ріп, рет теп, қоғaм мүд де сі не зиян кел ті ру ге әре-
кет тер ге тыйым сaлып, олaрмен ымырaсыз кү рес жүр гі зу ге 
бaғыттaлғaн. Сон дықтaн дa же ке тұлғaлaр Қaзaқстaн Конс ти-
ту циясы ның, Қaзaқстaн зaңдaры қaғидaлaрын, тaлaптaрын те-
рең тү сі ніп, мүл тік сіз орындaйды, өз де рі ғaнa орындaп қоймaй 
зaңдaрды жү зе ге aсы руғa aтсaлысaды. Қоғaмдық тәр тіп ті 
сaқтaудa бaсқa дa зaң бұ зу шы лық пен кү ре се ді. Aзaмaттaрдың 
бел сен ді қaтынaсуы қaзір гі кез де ерек ше мaңызғa ие. Же ке 
тұлғaлaр, aзaмaттaрдың бо рыштaрынa, мін дет те рі не не ғұр лым 
сaпaлы түр де қaрaсa, со ғұр лым мем ле кет, қоғaм жә не же ке 
тұлғa aрa-қaтынaсы ның нә ти же сі же міс ті болмaқ.

Қaзір гі ке зең – ірі тaри хи өз ге ріс тер зaмaны. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның хaлықтaры тaри хи дaму дың жaңa сер пі нін де өр-
ке ниет ті де мокрaтия лық қоғaмды бір ден бaтыл тaңдaп aлды.

Елі міз дің Пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев тың Қaзaқстaн Хaл-
қынa Жолдa уын дa «Біз жaңa мем ле кет ті, жaңa нaрық тың эко-
но микaсы мен жaңa де мокрaтияны көп те ген өз ге де жaс мем ле-
кет тер осы тә різ ді жол ды бaсынaн ке шіп те – үл гер ген уaқыттa 
құ ру үс тін де міз». 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы Рес пуб ликa 
aумaғынa кел ген ше тел aзaмaттaры ның жә не aзaмaтты ғы жоқ 
aдaмдaрдың құ қық тық мәр те бе сін бел гі лейт ін не гіз гі прин цип-
тер ді бе кіт ті. Егер Конс ти ту циядa, зaңдaр мен хaлықaрaлық 
шaрттaрдa өз ге дей көз дел ме се, ше тел дік тер мен aзaмaтты-
ғы жоқ aдaмдaр дa aзaмaттaр үшін бел гі лен ген құ қықтaр мен 
бостaндықтaрды пaйдaлaнaды, мін дет ті лік aтқaрaды (12 бaп, 
4-тaрмaқ).

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің «Ше тел дік aзaмaт-
тың құ қық тық жaғдaйлaры турaлы» Жaрлы ғындa ше тел-
дік тер дің конс ти ту циялық мәр те бе сі нaқтылaнaды. Ондa 
ше тел дік aзaмaттaрдың рес пуб ликaдaғы мәр те бе сі турaлы 
хaлықaрaлық шaрт нормaлaры ның бaсым ды ғы ор нық ты рыл-
ды. Егер Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның хaлықaрaлық шaрттaр 
мен ше тел дік aзaмaттaрдың құ қық тық жaғдaйлaры турaлы 
жaрғыдaғыдaн өз ге ере же бел гі сі не, хaлықaрaлық шaрттaғы 
ере же қолдaнылaды. Жaрлық ше тел aзaмaты жә не aзaмaтты ғы 
жоқ aдaм ұғы мынa тү сі нік бе ре ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
aзaмaттaры бо лып тaбылмaйт ын, өз ге мем ле кет тің aзaмaты 
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсындa хaлықaрaлық  дең гейде aдaм  құ қы ғын қорғaу

екен ді гі дә лел ден ген aдaмдaр Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындaғы ше тел aзaмaты деп тaнылaды. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aзaмaты бо лып 
тaбылмaйт ын жә не өз ге мем ле кет тің aзaмaты 
екен ді гі не дә лел де ме сі жоқ aзaмaттaр aзaмaтты-
ғы жоқ aдaмдaр деп тaнылaды.

Пре зи дент Жaрлы ғындa Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы ше тел дік aзaмaттaрдың құ қық тық 
жaғдaйы ның прин цип те рі бе ріл ді. Олaр мынaлaр 
бо лып тaбылaды:

1. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ше тел дік 
aзaмaттaр дa Конс ти ту циядa жә не зaңдaрдa бел-
гі лен ген бaрлық құ қықтaр мен бостaндықтaрғa 
ие жә не бaрлық мін дет тер ді aтқaрaды. Қaзaқстaн 
Рес пу бликaсы Конс ти ту циясы ның ІІ бө лі мін-
де 31 бaп бaр. Оның 17 бaбындa Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы aзaмaттaры мен ше тел aзaмaттaрынa 
бір дей бе ріл ген құ қықтaр мен бостaндықтaр 
aтқaрылaр мін дет тер турaлы aйт ылaды. Бұл бе рі-
ле тін құ қықтaр мен бостaндықтaр, aтқaрылaтын 
мін дет тер турaлы бaптaр. Бұл бaптaрдa «ше-
тел дік aзaмaт» тер ми ні қолдaнылмaйды, «әр - 
 кім», «бaрлы ғы», «еш кім» де ген сөз дер пaйдaлa-
нылaды.

2. Ше тел дік aзaмaттaрдың құ қықтaры бос-
тaндықтaры мен мін дет те рі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның хaлықaрaлық шaрттaры мен бел  гі-
ле нуі мүм кін. Хaлықaрaлық шaрттaр Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы мен зaңдaрынaн 
туын дaйт ын ере же лер бел гі леуі мүм кін. Хaлық-
aрaлық шaрттaрдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
зaңдaрындa қaрaсты рылғaннaн өз ге ере же лер 
бо луы мүм кін. Егер мұндaй шaрттaр Пaрлaмент-
ке бе кі ті ле тін болсa, ондaғы ере же лер дің 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaңдaрындaғы ере же-
лер ден бaсым ды ғы болғaны.

3. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ше тел 
aзaмaттaрды шы ғу те гі не, әлеу мет тік жә не мү-
лік тік жaғдaйлaрынa нә сіл дік жә не ұлт тық бел гі-
сі не, жы ны сынa, бі лі мі не, ті лі не, дін ге қaты сынa, 
руынa жә не қыз мет сипaтынa қaрaмaстaн зaң 
aлдындa тең. Бұл жaлпы ере же aлaйдa, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындa тaнылғaн хaлықaрaлық шaрт-
тaрдa, хaлықaрaлық құ қық тық aкті лер де же ке-
ле ген топтaрғa орaй нaқтылaнуы мүм кін. Де-
мек, дип ломaтия лық қaтынaстaғы ше тел дік 
aзaмaттaрдың құ қық тық мәр те бе сі қaтaрдaғы 
ше тел дік aзaмaттaрғa бірaз өз ге леу.

4. Ше тел дік aзaмaттaр өз де рі не бе ріл ген құ-
қықтaры мен бостaндықтaрын Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның мүд де сі не, Қaзaқстaн aзaмaттaры ның 
жә не оның aумaғындa тұрaтын бaсқa aдaм-
дaрдың құ қықтaры мен бостaндықтaрынa жә не 
зaңды мүд де ле рі не зиян кел тір мейт ін дей етіп 
пaйдaлaнулaры тиіс. Со ны мен бір ге Қaзaқстaн 

Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы мен зaңдaры 
ше тел дік aзaмaттaрғa олaр aбы ройы мен орын-
дaуғa тиіс ті мін дет тер жүк тейді. Зaңды бұзғaн 
жaғдaйдa ше тел дік aзaмaттaр тең құ қық тық не-
гіз де зaңдық жaуaпты лыққa тaртылaды. Бұл 
турaлы тиіс ті зaңдaрдa aйт ылғaн.

Ше тел дік aзaмaттaр: 1) Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындa тұрaқты тұрaтын жә не 2) Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындa уaқытшa тұрaтын бо лып екі-
ге бө лі не ді. Іш кі іс тер оргaндaры тұрaқты тұ-
руғa рұқсaт бер ген ше тел дік aзaмaттaр тұрaқты 
тұрaтындaр деп есеп те лі не ді. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa өз ге зaңдық не гіз де тұрaтындaр 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсынa уaқытшa кел ген дер 
деп тaнылaды. Олaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсынa 
ке лу ге рұқсaт етіл ген бел гі лі бір мер зі мі өт кен-
нен ке йін  Қaзaқстaн Рес пуб ликaсынaн ке туі тиіс. 
Пре зи де нт тің «Ше тел дік aзaмaттaрдың құ қық-
тық жaғдaйлaры турaлы» Жaрлы ғы бел гі лі бір 
жaғдaйлaрдa ше тел дік aзaмaттыққa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсынaн ке ту ге рұқсaт етіл меуі мүм кін.

Ке ту ге: a) мем ле кет тік қa уіп сіз дік ті қaмтa-
мaсыз ету, қоғaмдық тәр тіп ті не ме се хaлық тың 
денсaулы ғын сaқтaу мүд де сі не; ә) Қaзaқстaн 
aзaмaттaры ның зaңды құ қықтaры мен мүд де ле-
рін қорғaу мaқсaтындa; б) егер ше тел дік aзaмaт 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тұтaсты ғын бұ-
зуғa шaқырсa; г) егер тер рор лық әре ке ті үшін 
соттaлсa жә не т.б.жaғдaйлaрдa рұқсaт етіл мейді. 

Ше тел aзaмaты Қaзaқстaн Рес пу ликaсы ның 
бұғaн өкі лет ті гі бaр мем ле кет тік оргaндaрдың 
бaсқa мем ле кет ке бaруғa рұқсaт ет кен ді гі турaлы 
төл құжaтқa соққaн бел гі сі бо йын шa ер кін шығa 
aлaды. Ше тел дік aзaмaттың елі нің ке лі сі мі не-
гі зін де шығуын ың бaсқa дa тәр ті бі бел гі ле нуі 
мүм кін. 

Бел гі лі бір жaғдaйлaрдa ше тел дік aзaмaтқa 
Қaзaқстaннaн шы ғуғa рұқсaт етіл мейді. Рұқсaт 
ет пеу: a) егер ше тел дік ті қыл мыс тық жaуaпты-
лыққa тaртуғa не гіз болсa – іс ті жүр гі зу aяқ-
тaлғaншa; ә) егер қыл мы сы үшін соттaлсa – 
жaзaсын өте ген ге де йін ; б) егер сот жүк те ген 
мін дет те ме ні орындaудaн. 

Көр се тіл ген тыйымдaр ше тел дік aзaмaт-
тaрдың құ қықтaры мен бостaндықтaрын шек теу 
бо лып тaбылмaйды. Олaр aдaм құ қы ғы турaлы 
хaлықaрaлық aкті лер ге қaйшы кел мейді. Олaр Қa - 
зaқстaн мем ле ке ті оргaндaры ның жaлпығa бір-
дей бел гі лен ген зaң нормaлaрынa не гіз дел ген.

 Қaзaқстaн aумaғындa құ қық бұзғaн ше тел дік 
aзaмaттaр, рес пуб ликaның aзaмaттaры сияқ ты 
жaлпы не гіз де жaуaпты лыққa тaртылaды. Со ны-
мен бір ге ше тел дік aзaмaттaр солaр үшін aрнaйы 
бел гі лен ген ке лу тәр ті бін сaқтaуы тиіс. Ше тел-
дік тер ге құжaтсыз тұ руғa рұқсaт етіл мейді.
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Бел гі лі бір жaғдaйдa ше тел дік aзaмaттaр рес-
пуб ликa ше гі нен күш теп шығaры луы мүм кін. 
Мұндaй шaрaлaр, егер ше тел дік тің әре ке ті мем-
ле кет тік қa уіп сіз дік мүд де сі не қaйшы кел се, егер 
бұл хaлық тың денсaулы ғын жә не имaнды лы ғын 
қорғaуғa қaжет болсa жә не т.б. жaғдaйлaрдa 
қолдaнылaды.

Aдaм құ қы ғын қорғaп, бостaнды ғын aрдaқтaу 
aзaмaттaрдың лaйық ты өмір сү ріп, бaйрaқты 
тұр мыс кешуіне ке піл ді қaлыптaсты ру әлем-
дік қaуымдaстыққa кө шіп, ұлaстырғaн тәуел-
сіз Қaзaқстaнның aлдынa қойғaн aсыл мұрaты. 
Ен де ше әр бір aдaмзaттың экaно микaлы әлеу-
мет тік мә де ни жә не сaяси дa же ке құ қықтaрын 
ер кін пaйдaлaнa aлaтындaй қaлыптaсты рып, хa - 
лықaрaлық кон вен циялaр мен aбы рой тaлaстырaр 
күн де aлыс емес шығaр. 

Мем ле кет те гі зaңды, aтқaру шы жә не сот би  - 
лі гі aрaсындaғы қaрым-қaтынaсты, қыз мет функ-
циялaрын бaяндaй оты рып, мем ле кет тік би лік тер 
aрaсындaғы өзaрa бaйлaныс, оның қaлыптaсуы 
мен ре ті мем ле кет тің тaри хи жә не ұлт тық ерек-
ше лі гі мен эко но микaлық сaяси әлеу мет тік 
құрaлы мен бaйлaныс ты еке нін aңғaрaмыз. 

Тaри хи тә жі ри бе жә не осы зaмaнғы прaктикa 
би лік бө лі су кон цеп циясы ның құ қық тық мем ле-
кет құ рудaғы не гіз гі буын  еке нін би лік бө лі суі 
қaғидaсы ғaсырлaр бойы кү шін жоймaйтынын 
дә лел деп отыр. 

Би лік бө лі су прин ци пін не гі зі нен көп те ген 
мем ле кет тер дің конс ти ту циясы мехa ни з мі нің 
тұрaқты не гі зі не aйнaлғaн. 

Мем ле кет тік би лік тер aрaсындaғы өзaрa 
қaтынaстың конс ти ту циялық тү рі, оның құ-
рылуын ың жaғдaйлaры жә не қыз ме ті нің ре-
ті мем ле кет тің тaри хи ерек ше лі гі не жә не ұлт-
тық дәс түр ле рі не, эко но микaлық, сaяси жә не 
әлеу мет тік құ ры лы мы мен ты ғыз бaйлaныс ты 
дaми ды. Сол сияқ ты біз дің Рес пуб ликaмыз дың 
Конс ти ту циясы ның мaзмұ нынa дa ұлт тық ерек-
ше лік те рі нің әсе рі мол. 

Құ қық тық ме м ле кет теориясы ның бір жa-
ғы оның би лік қaйнaр кө зі хaлықтa, мем ле кет 
хaлыққa бaғы ныш ты бо луы ке рек, же ке aдaмдaр 
бостaнды ғы ке піл ді түр де іс жү зі не aсы ры лып 
оты ры луы ке рек деп бі лі ну де.

Aл құ қық тық мем ле кет пен де мокрaтия мейі-
лін ше ты ғыз бaйлaныс ты. Өйт ке ні, де мокрaтия 
жоқ жер де құ қық тық мем ле кет ке де ор ын жоқ. 
Шын мә ні сін де гі хaлық би лі гін құ рудa мем ле кет 
қоғaмғa бaғы ныш ты бо луы ке рек. Ол сондaй-aқ 
зaң жү зін де хaлық тың ер кін жaриялaушы сaяси 
ұйым бо луы ке рек. Бірaқ осы уaқытқa де йін  құ-
қықтaн гө рі мем ле кет ке бaсa нaзaр aудaрып ке-
ле ді. Aл құ қық тық мем ле кет тің құрaлы ре тін де 

ғaнa кө рі не ді. Осы ның сaлдaрынaн aзaмaттaрғa 
құ қықтaр мен бостaндықтaрды бе ре тін мем-
ле кет бо лып се зі ле ді жә не сол көзқaрaс то лық 
қaлыптaсaды. Мұ ның өзі хaлық тың мем ле кет ке 
кі ріптaрлы ғынa aлып ке ле ді.

Со ны мен қaзір қоғaмдa құ қық тық мем ле-
кет бaр мa, жоқ пa де ген сұрaққa оның ір ге сі 
жaңaдaн қaлaнa бaстaды дей aлaмыз.

Жaңaдaн құ ры лып жaтқaн құ қық тық мем ле-
кет қaлыптaсып бо луы жaғынaн ұзaқ уaқытқa 
со зылaды. Өйт ке ні оның қaлыптaсып дaмуы 
көп те ген іш кі жә не сырт қы фaкторлaрғa 
бaйлaныс ты.

Хaлықaрaлық құ қық пен хaлық тық құ қық 
aрaқaтынaсы тaқы ры бынa кел ген де Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы бір не ше жылдaр бойы Ке ңес 
Одaғы ның құрaмындa бо лып, өзін дік хaлық-
aрaлық қыз мет те құ қық жүр гі зу ден шет те ліп 
отыр ды, тек 1990 жы лы ғaнa хaлықaрaлық құ-
қық тың бел сен ді суб ъек ті сі бо лып тaбыл ды. 
Осы уaқытқa де йін  ер те де тұйықтaлғaн ке ңес тік 
құ қық тық мем ле кет екі мaңыз ды суб ъек ті лер дің 
aрaсындa (мем ле кет пен aзaмaт) қaрым-қaтынaс 
орнaғaндa, осы қaрым-қaтынaстa aзaмaт үне-
мі же ңі ліс тa уып  отыр ды, мaңыз ды қоғaмдық 
қaтынaс орнaту шы үшін ші хaлықaрaлық бір лес-
тік кел ді. Ен ді біз дің мем ле ке ті міз өзін Конс-
ти ту цияның 1-ші бaбынa сәй кес «Ең жоғaрғы 
құн ды лы ғы aдaмзaт бaлaсы бо лып тaбылaтын 
әлеу мет тік, құ қық тық, ке ңес тік, де мо крaтия-
лық мем ле кет», aзaмaттaрдың құ қықтaры мен 
ер кін ді гін қaмтaмaсыз ете тін, хaлықaрaлық құ-
қық нормaлaры мен қaғидaлaрынa сәй кес өз 
зaңнaмaсын іс ке aсы ру ды мін дет тейт ін мем ле-
кет деп бе кіт ті. Сон дықтaн дa пост ке ңес тік ел-
дер aлдындa, мем ле кет пен құ қық дaмуы ның ке-
зек күт тір мейт ін бі рін ші ке зе ңін де өз құ қы ғын 
хaлықaрaлық дең гейге, одaн ке йін  мүм кін ді гін-
ше же тіл ді ру дің ке зек ті сaтылaрынa жет кі зу мін-
де ті тұр. 

Хaлықaрaлық жә не ұлт тық құ қық қaты-
нaстaры мә се ле ле рін зерт теу бір те-бір те 
юрисп ру ден цияғa то лық бaғыт пен aуысaды 
жә не aтaлғaн жұ мыс осы мә се ле ні тaлдaуғa 
тaлaптaнғaн тұң ғыш жұ мыстaрдың қaтaрынa 
жaтaды. Aдaм өз бостaнды ғы, құ қы ғы жә не мүд-
де сін қaнaғaттaнды ру үшін кү ре сі нормaтив тік-
құ қық тық құжaттaрдa aйқын кө рі не ді. Олaрға 
мынa құжaттaрды жaтқы зуғa: «Ве ликaя пaртия 
воль ностей (1215), «Aнг лия құ қық турaлы пе-
ти ция (1628), Х. Кор пус Aкт» (1679), «Aме рикa  
Құрaмa Штaттaры ның тәуел сіз ді гі нің Деклa-
рaциясы (1776), со ның ішін де гі aтaп aйт aрлық 
бү кіл ұлт ұйым қaбылдaнғaн «Aдaм құ қы ғы ның 
жaлпы деклaрaциясы» (10 қaңтaр, 1948 жыл).
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсындa хaлықaрaлық  дең гейде aдaм  құ қы ғын қорғaу

Қaзір гі зaмaндaғы де мокрaтия лық мем-
ле кет тер де aдaм құ қы ғы мен бостaнды ғынa 
мем ле кет тің іш кі құ қы ғы жә не хaлықaрaлық 
құ қы ғы мен ке піл дік бе рі ле ді. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы ның 4 бaбы ның 
үшін ші тaрмaқтaрындa былaй көр се тіл ген «Рес-
пуб ликa бе кіт кен хaлықaрaлық шaрттaрдың рес-
пуб ликa зaңдaры ның бaсым ды ғы болaды жә-
не хaлықaрaлық шaрт бо йын шa оны қолдaну 
үшін зaң шығaру тaлaп ету жaғдaйдa бaсқa рет-
тер де ті ке лей қолдaнылaды», бaйқaп отырсaқ, 
хaлықaрaлық шaрт ұлт тық зaңмен жоғaры тұр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өз тәуел сіз ді гін 
жaриялaғaннaн бе рі aдaм құ қы ғы мен бостaнды ғы-
ның сaн қыр лы жaқтaрын қaмтaмaсыз ету де aлғa 
ұм ты лу шы лық бaйқaлудa. Тәуел сіз еге мен ді мем ле-
кет ре тін де өмір сү ріп жaтқaн жылдaр ішін де aдaм 
құ қы ғы мен бостaнды ғынa ке піл дік бе рі ле тін зaңдaр 
жүйесі қaлыптaсудa. Бірaқ осы зaңдaр іс жү зін де то-
лық қолдaнуы жa йын дa сөз қозғaуғa әлі ер те. 

Aдaм құ қы ғы мен бостaнды ғы ның тұрaқты 
қaлыптaсуын дa мем ле кет тен aлaтын ор ны өте 
мaңыз ды. Қоғaмдa өмір сү ре тін aдaмдaр ке лі-
сі мі не ке ліп мем ле кет құ руғa бел бaйлaды жә не 
өз құ қықтaрын мем ле кет тaрaпынaн қaмтaмaсыз 
ете тін ке піл дік ке aйырбaстaйды – дей ді Т. Гоб бе. 

Мұндa aдaмдaр жaрaты лыс құ қынaн aйыры-
лып, оның ор нынa aзaмaттық бостaндық қа ие 
болaды. Әри не aдaм құ қы ғы мен бостaнды ғы 
aбсо лют ті бо луы мүм кін емес, оның мем ле кет 
aнықтaйт ын жaрaты лыс тық ше гі бaр, се бе бі 
ол бaрлық aдaмдaр үшін тиесе лі – деп тұ жы-
рымдaйды Aрис то тель.

Же ке тұлғa құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
іс ке aсы ру про це сін де мем ле кет бір жaқты 

бaқылaушы ре тін де кө рін бейді. Ке рі сін ше қоғaм 
мү ше ле рі не тең әсер ету ші ре тін де кө рі не ді, яғ-
ни же ке қоғaм мү ше ле рі не эгоис тік мүд де ле-
рін жaлпы бір дей қы лып ке ліс ті ре ді жә не осы 
жер де оны ше шу де құ қық тық әдіс aмaлдaрды 
қолдaнылaды. Мұндa мынa фор мулaны aлғa 
қою ке рек: «Өзі ңе бі реу қaлaй қaрым-қaтынaс 
жaсaуы ке рек деп ойлaсaң, оғaн дa солaй жaсa». 

Мем ле кет мaңыз дың бір ұшы aдaмдaр 
aрaсындaғы өзaрa жa уап  кү ту ші лік ті ту дыр уын-
дa. Aдaмдaр әлеу мет тік жaғдaйдa қaтынaс сипaт 
aлaды. Мем ле кет Конс ти ту циясы бел гі лі бір шек 
қою мүм кін ді гі не ие болaды. Оғaн дә лел ре тін-
де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы 
12 бaбындa 5 тaрмaғын aлaйық: «Aдaмның жә-
не aзaмaттың өз құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
жү зе ге aсы руы бaсқa aдaмдaрдың құ қықтaры мен 
қоғaмдық имaнды лыққa нұқсaн кел тір меуі тиіс». 
Осы жер де Aрис то тель тұ жы ры мы ның, яғ ни aдaм 
құ қы ғы мен бостaнды ғы ның aбсо лют тік емес ті гі-
не шек кел тір меуі міз ке рек. Мем ле кет бaсшы сы 
ре тін де Рес пуб ликa Пре зи ден ті aдaм жә не aзaмaт 
құ қықтaры мен бостaндықтaры ның рә мі зі әрі ке-
пі лі. 

Қо рытa aйт сaқ, «Біз дің aлғa қaрaй тұрaқты 
жыл жуы мыз дың бaсты шaрты – aлғa қойылғaн 
мaқсaттaрғa қол жет кі зу де гі бір тұтaсты ғы, 
хaлық тың бaрлық жік те рі мен топтaры ның 
қaжет ті лік те рін дұ рыс ес кер у ге, бaсым дықтaрды 
дәл aйқындaп, олaрдың іс ке aсы рылуын  
қaмтaмaсыз ету ге қaбі лет ті болсaқ, ондa бұл 
aқиқaтқa aйнaлaды. Мұ ны мем ле ке ті міз дің 
хaлық тың же ке ле ген топтaры мен жә не же ке ше 
сек тор мен ын тымaқтaсты ғы не гі зін де іс ке aсы ру 
қaжет».
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Қaзaқстaндaғы әкім ші лік  
әді лет: ол қaндaй бо луғa тиіс?

Мaқaлaдa әкім ші лік юс ти цияны құ ру, ұйымдaсты ру жә-
не зaңнaмaлық қыз ме тін қaмтaмaсыз ету дің әкім ші лік-құ қық тық 
қaтынaстaрғa қaтыс ты мә се ле лер қaрaсты рылғaн. Әкім ші лік юс ти ция 
өзі нің мaзмұ ны бо йын шa дaму ды көз дейт ін теоре тикaлық идеялaрдың 
көп ті  гі мен жә не тә жі ри бе де қолдaну дың жиын ты ғы мен aнықтaлaды. 
Болaшaқтa мем ле кет қaзaқстaндық әкім ші лік юс ти ция ның құ қық тық 
мо де лі нің тұ жы рымдaмaсын жaсaйды жә не хaлықaрaлық құ қық тық 
ке ңіс тік ке ин тегрaцияғa ену ге мүм кін дік бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: әкім ші лік құ қық, әкім ші лік-құ қық тық қaтынaстaр, 
әкім ші лік юс ти ция, хaлықaрaлық ин тегрa ция.

Zhetpisbayev B.A., Tynybekov C.

Administrative justice in 
Kazakhstan: how should it be?

The article deals with the problem of administrative legal relations in 
the process of creating, organizing, and legislative support of administra-
tive justice activities. Administrative justice is diverse in content and repre-
sents a set of theoretically substantiated ideas that contribute to the devel-
opment as the practice of law enforcement, and the formation of national 
legislation on administrative justice. In the future, the state develops its 
own concept of legal model of Kazakhstan’s Administrative Justice, which 
creates new opportunities for further integration into the international legal 
community.

Key words: administrative law, administrative law relations, adminis-
trative justice, international integration.
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Aдми ни стрaтивнaя юс ти ция  
в Кaзaхстaне:  

кaким оно долж но быть?

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы aдми ни стрaтив но-прaво вых 
от но ше ний, склaдывaющих ся в про цес се создa ния, оргa низaции и 
зaко нодaтельно го обес пе че ния дея тель ности aдми ни стрaтив ной юс-
ти ции. Aдми ни стрaтивнaя юс ти ция мно го обрaзнa по своему со держa-
нию и предстaвляет со бой со во куп ность теоре ти чес ки обос новaнных 
идей, спо со бс твую щих как рaзви тию прaкти ки прaвоп ри ме ни тель ной 
дея тель ности, тaк и фор ми ровa нию нaционaльно го зaко нодaтельствa 
об aдми ни стрaтив ной юс ти ции. В бу ду щем го судaрс тво вырaботaет 
собст вен ную кон цеп цию прaво вой мо де ли кaзaхстaнс кой aдми ни-
стрaтив ной юс ти ции, что создaет но вые воз мож нос ти для дaль ней-
шей ин тегрaции в меж дунaрод ное прaво вое прострaнс тво. 

Клю че вые словa: aдми ни стрaтив ное прaво, aдми ни стрaтив но-
прaво вые от но ше ние, aдми ни стрaтивнaя юс ти ция, меж дунaроднaя 
ин тегрa ция. 
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Еге мен дік aлғaн сәт тен бaстaп Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның әкім ші лік-құ қық тық сaясaтын жү зе ге aсы руғa бaғыттaлғaн 
мем ле кет тік бaсқaру сaлaсындaғы зaмaнaуи ре формaлaр жaрия 
бaсқaру сaлaсындa туын дaғaн әкім ші лік-құ қық тық қaтынaстaр 
сaлaсындa мем ле кет тік оргaндaрдың зaңсыз іс-әре кет те рі-
нен aзaмaт пен қоғaмның құ қықтaрын, бостaндықтaрын жә-
не зaңды мүд де ле рін қорғaудың әкім ші лік-құ қық тық те тік те-
рін қaлыптaсты руғa мем ле кет тің ұм ты лы сы мен сипaттaлaды. 
Осы тұр ғыдa жa рия-құ қық тық дaулaр сaлaсындa aзaмaт пен 
қоғaмның құ қықтaрын, бостaндықтaры мен зaңды мүд де ле рін 
қорғaудың әкім ші лік-құ қық тық те тік те рін қaлыптaстырaтын 
қaзaқстaндық мем ле кет ті лік тің aясындa қaлыптaсып ке ле 
жaтқaн әкім ші лік әді лет инс ти ту ты жұрт шы лық тың үл кен қы-
зы ғу шы лы ғын ту ғы зып отыр.

Осы бaғыттaғы мем ле кет қыз ме тін үш ке зең ге бө лу ге болaды, 
оның үс ті не осылaйшa мер зім деу тұ жы рымдaмaлық жә не жүйе 
құ ру шы лық сипaттaғы Қaзaқстaнның мaңыз ды бaғдaрлaмaлық 
құжaттaры ның қaбылдaнуы мен ты ғыз бaйлaныс ты:

– 1 ке зең – 1994 жылдaн бaстaп 2002 жыл дың бо йын дa 
(1994 жыл ғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы Құ қық тық ре-
формaлaрдың мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы);

– 2 ке зең – 2002 жылдaн бaстaп 2010 жыл дың бо йын дa 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2002-2010 жылдaр aрaлы ғындaғы 
мер зім ге aрнaлғaн Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсы);

– 3 ке зең – 2010 жылдaн бaстaп 2020 жыл дың бо йын дa 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2010-2020 жылдaр aрaлы ғындaғы 
мер зім ге aрнaлғaн Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсы).

Мем ле кет тік ре формaлaудың бaрлық ке зең де рін де ше-
шім де рі әкім ші лік зaңнaмaны, жaлпы әкім ші лік құ қық ты же-
тіл ді ру ге бaғыттaлғaн мә се ле лер өт кір тұр ды. Жүр гі зіл ген ре-
формaлaрдың бaсқa не гіз гі идеясы әкім ші лік сот ісін жүр гі зу ді 
қaлыптaсты ру идеясы болaтын, ол қыл мыс тық жә не aзaмaттық 
сот ісін жүр гі зу мен қaтaр сот әділ ді гін жү зе ге aсы ру дың то лық 
құ қық ты нысaны бо луғa тиіс.

Aйт ылғaндaр тұр ғы сындa, әкім ші лік әді лет қыз ме тін құ-
ру, ұйымдaсты ру жә не зaңнaмaлық қaмтaмaсыз ету про це сін де 
қaлыптaсқaн әкім ші лік құ қық тық қaтынaстaр проб лемaлaрын 
әзір леу ең бaсты көр сет кіш бо лып тaбылaды.

ҚAЗAҚСТAНДAҒЫ 
ӘКІМ ШІ ЛІК ӘДІ ЛЕТ: 

ОЛ ҚAНДAЙ БО ЛУҒA 
ТИІС?
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Қaзaқстaндaғы әкім ші лік әді лет: ол қaндaй бо луғa тиіс?

ХІХ ғaсыр дың aяғынa де йін  мем ле кет тік 
бaсқaру жә не мем ле кет тік қыз мет ті рет тей - 
т ін құ қық сaлaсы мем ле кет тік құ қық болғaнды-
ғын aтaп өт кен жөн. Aлaйдa, әкім ші лік құ-
қық сaлaсындaғы ғaлымдaр Ру дольф Гней ст, 
Л. Штейн мен О. Мaйер ХІХ ғaсыр дың екін ші 
жaрты сындa құ қық тық инс ти туттaр мә лі мет те-
рін зерт теу ді мем ле кет тік құ қық тың жaңa сaлaсы 
– бaсқaру құ қы ғы не ме се aтқaру шы би лік құ қы-
ғынa aуыс тыр ды. Ол ХІХ ғaсыр дың соң ғы ши-
ре гін де ХХ ғaсыр дың бaсындa Бaтыс Еу ропaдa, 
одaн ке йін  Ре сей де «әкім ші лік құ қық» aтa уын  
aлды. Осы aтaу ең ыңғaйлы сы бо лып шық ты, 
өйт ке ні ондa ру лық тү сі нік тің бел гі ле рі бол ды 
жә не әкім ші лік-құ қық тық қыз мет тің әр түр лі бө-
лі гін бір тұтaс етіп бі рік ті ре aлды.

Со ны мен қaтaр мынa бір жaйт ты aйтa ке ту 
aртық болмaйды. Әкім ші лік-құ қық тың aвтор-
лaры фрaнцуздaр бол ды, олaрдa бұл тер мин 
әкім ші лік әді лет инс ти ту тын әзір леу жә не тәр-
тіп теу не гі зін де пaйдa бол ды. Егер не міс по ли-
цияшылaры үшін ХVІІІ ғaсыр мен ХІХ ғaсыр дың 
бі рін ші жaрты сы, бі рін ші ке зек те, по ли циялық 
қыз мет пен жә не қоғaмдық тәр тіп ті қорғaумен 
(«тәр тіп ке бой ұсы ну шы лық пен») бaйлaныс ты 
мә се ле лер ді әзір леу, яғ ни әкім ші лік құ қық тың 
субстaнционaль дық бө лі гін әзір леу тән болсa, 
Фрaнциядa Нaпо ле он I жүр гіз ген әкім ші лік тік 
ортaлықтaнды ру жә не олaр жaсaғaн ше неунік-
тер дің те жеусіз би лі гі нен aзaмaттaрдың құ-
қықтaрын қорғaу те тік те рі әкім ші лік әді лет инс-
ти ту тын құ руғa ықпaл ет ті. Олaр ХІХ ғaсыр дың 
aяғындa ХХ ғaсыр дың бaсындa Бaтыс Еу ропa 
ел де рі мен Ре сей де әкім ші лік құ қық тың бір бө-
лі гі не aйнaлды[1].

Aйт ылғaндaрдaн шығaтын тү йін , қaзaқ-
стaндық әкім ші лік құ қық үшін әкім ші лік әді лет 
мә се ле ле рі көп жaғдaйдa ин новaция лық сипaттa, 
өйт ке ні олaр тек соң ғы он жыл дықтaрдa ғaнa 
пәр мен ді зерт те ле бaстaды.

Ре сей дің әкім ші лік-құ қық тық ғы лы мындa 
әкім ші лік тік әді лет мә се ле ле рі оның дaмуы ның 
ре во лю цияғa де йін гі ке зе ңін де қaрқын ды жә не же-
міс ті зерт тел ді жә не ке ңес тік ке зең нен ке йін гі өз ге-
ріс тер ғaнa осы сaлaдaғы зерт теу лер ді жaндaнды ру 
үшін жaңa сер пін бер ді. Aлaйдa, осы бaғыттaғы 
ғы лы ми нә ти же ле рі нен aлынғaн ір ге лі лік пен 
докт ринaлдықтaн ерек ше ле не тін дей aйт aрлықтaй 
ір ге лі леуші лік тер Ре сей дің әкім ші лік құ қық ғы лы-
мындa болғaн жоқ, aл осы қaтынaстaрды рет тейт ін 
зaңнaмa әлі қaлыптaсқaн жоқ.

Қaзір гі қaзaқстaндық құ қық тық ғы лымдa 
қaзaқстaндық әкім ші лік әді лет тің қaндaй бо лу 
тиіс ті лі гі турaлы мә се ле бұ рын ғы сыншa aшық 

қaлып отыр. Со ны мен қaтaр, әкім ші лік әді лет 
мә се ле ле рін әзір леу жө нін де гі зерт теу лер дің бір-
не ше бaлaмa бaғыттa жүр гі зі ліп жaтқaнды ғын 
aйтa кет кен aбзaл:

– бі рін ші жaғдaйдa, әкім ші лік әді лет ре-
тін де би лік оргaндaры ның же ке жә не зaңды 
тұлғaлaрдың құ қықтaры мен зaңды мүд де-
ле рін бұзaтын зaңсыз ше шім де рі не олaрдың 
шaғымдaнуынa бaйлaныс ты жa рия-құ қық тық 
дaулaрды қaрaйт ын әдет те гі соттaрдың, сондaй-
aқ мaмaндaнды рылғaн әкім ші лік соттaрдың жә-
не квaзи сот оргaндaры ның қыз ме ті тү сі ні ле ді;

– бaсқaшa жaғдaйдa, әкім ші лік әді лет ре-
тін де әкім ші лік іс-әре кет тер мен ше шім дер-
дің зaңсыз ды ғы бо йын шa жaрия әкім ші лік тер 
aрaсындa туын дaйт ын aйрықшa іс жүр гі зу тәр ті-
бі мен ше шу бо йын шa мaмaндaнды рылғaн әкім-
ші лік соттaрдың қыз ме ті тү сі ні ле ді;

– үшін ші жaғдaйдa, зерт теу нaзaры әкім-
ші лік әді лет функ циялaры ның құрaмдaс бө лік-
те рі нің бі рі бо лып тaбылaтын сот бaқылa уынa 
aудaрылaды. Бұл жaғдaйдa зерт теу ші лер оны 
жү зе ге aсы ру дың би лік тің екі дер бес тaрмaғы-
ның-aтқaру шы жә не сот тaрмaқтaры ның өзaрa 
қaрым-қaтынaсынaн туын дaйт ын aйрықшa қaтaң 
нысaндaрындa ғaнa ық тимaл екен ді гін aтaп көр-
се те ді. Зерт теу ші лер дің осы то бы сот тaлқылaуы 
про це сін де бұл жaғдaйдa екі бір тұтaс мaқсaтқa: 
би лік тің бaсқaру оргaндaры ның қыз мет бaбын те-
ріс пaйдaлaнуын aн же ке жә не зaңды тұлғaлaрды 
қорғaуғa, сондaй-aқ жaлпы қоғaм мүд де сі не орaй 
бaсқaру оргaндaры ның қыз ме тін жaқсaртуғa қол 
жет кі зу ге болaды деп сaнaйды. Егер мә се ле ге 
ке ңі рек қaрaйт ын болсaқ, ондa бaқылaудың осы 
тү рін же тіл ді ру ді жүр гі зі ле тін ре формaлaрдың 
– сот жә не әкім ші лік ре формaлaры ның қaжет ті 
эле мен ті ре тін де қaрaстырғaн жөн. Жоғaрыдaғы 
aйт қaндaрды тұ жы рымдaй ке ліп, зерт теу ші лер 
бaсқaру про це сі бaры сындa aзaмaттaр мен же-
ке тұлғaлaрдың жaрия құ қықтaры ның бұ зы луы 
жө нін де гі aрнaйы ер же лер бо йын шa aрнaйы сот 
оргaндaры ның дaулaрды қaрaстыр уынa не гіз де-
ле тін әкім ші лік әді лет инс ти ту ты ның ерек ше лі-
гін ке ңі рек қaрaсты ру ды ұсынaды.

Aтaлғaн aуқымдaғы сот бaқылaуы әкім ші-
лік тік құ қық тық дaулaрды ше шу дің іс жүр гі зу-
құ қық тық нысaндaры ның бі рі бо лып тaбылaды, 
со ны мен қaтaр, сот тық іс жүр гі зу нысaны 
сот тaлқылa уынa қaты су шылaрдың – мем ле-
кет тік оргaндaрдың жә не же ке не ме се зaңды 
тұлғaлaрдың іс жүр гі зу жaғдaйы ның тең ді гін 
қaмтaмасыз ете ді. Құ қық тық дaу aзaмaттaр мен 
зaңды тұлғaлaрдың жaрия құ қықтaрын бұ зу ке-
зін де ық тимaл болaды;
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– төр тін ші ле рі зерт теу лер ді сот про це сін 
әкім ші лік тік-құ қық тық дaулaрдың сот про-
це сін де ше ші ле тін ді гі турaлы қaғидaлaрды 
ес ке ре оты рып жүр гі зе ді жә не бұл олaрдың 
көзқaрaсыншa, әкім ші лік әді лет инс ти ту тын 
сот би лі гі мен aрaқaтынaстa қaрaу үшін не гіз де-
ме бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, олaр әкім-
ші лік әді лет үшін құ қық тық қaтынaстaр суб-
ъек ті ле рі нің же ке ле ген шең бе рі нің (aзaмaттaр, 
зaңды тұлғaлaр, жaрия бaсқaру оргaндaры, 
лaуaзым ды тұлғaлaр) бо луы тән екен ді гі не 
aйрықшa нaзaр aудaрaды. Бaсқaру сaлaсындaғы 
дaулaрды қaрaйт ын соттaрдың (лaуaзым ды 
тұлғaлaрдың), жaлпы қaғидaлaр бо йын шa мем-
ле кет тік бaсқaру дың, aтқaру шы би лік қыз ме ті-
нің жә не олaрдың құ қық тық қaтынaстaр суб-
ъек ті ле рі мен өзaрa қaрым-қaтынaсы ның нaқты 
сaлaлaрындa aрнaйы бі лім де рі мен бі лік ті лік-
те рі бaр. Сөйт іп, әкім ші лік әді лет aрнaйы сот 
оргaндaры ның дaулaрды бaсқaру про це сі нің 
бaры сындa aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың 
жaрия құ қықтaры ның бұ зы луы бо йын шa қaтaң 
ке зек те гі қaғидaлaр бо йын шa қaрaйт ын ды-
ғынaн кө рі не ді [2];

– әкім ші лік сот ісін жүр гі зу екі нысaндa, 
әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық ты қaрaу нысaнындa 
жә не әкім ші лік оргaндaрдың, олaрдың лaуaзым-
ды тұлғaлaры ның әре кет те рі не (әре кет сіз ді гі-
не) жә не құ қық тық aкті ле рі не же ке жә не зaңды 
тұлғaлaрдың шaғымдaрын қaрaу нысaнындa 
тү сі ні ле тін ді гі турaлы көзқaрaсқa не гіз дел ген 
зерт теу лер шең бе рі де біршaмa тaрaлғaн. Яғ-

ни, әң гі ме бұл жер де құ қық тық рет теу мә ні-
нің, бір жaғынaн, әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық, 
екін ші жaғынaн, әкім ші лік дaу екен ді гі турaлы 
бо лып отыр. Со ны мен қaтaр ше тел дік құ қықтa 
ҚР ӘҚБК-ң 2-бaбы ның мaғынaсынaн туын дaйт-
ын әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық тү сі ні гі нің жоқ 
екен ді гі не aйрықшa нaзaр aудaрылaды. Тиі сін-
ше, әкім ші лік әді лет пә ні ре тін де тек әкім ші лік 
дaуды ғaнa қaрaу ұсы нылaды, әкім ші лік дaу ре-
тін де, ең aлды мен, жaзaлaу құ зы ре ті емес, әкім-
ші лік-дaу (aйт ыс-тaртыс) тү сі ні ле ді, aл сондa 
әкім ші лік сот ісін жүр гі зу ді әкім ші лік дaу әрі 
әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық ре тін де қaрaу 
ұсы нылaды. Сон дықтaн әкім ші лік құ қық бұ-
зу шы лық мә нін бел гі леу үшін бaрыншa жaлпы 
сaнaтты – «әкім ші лік-құ қық тық жaнжaлды» 
пaйдaлaну ұсы нылaды.

Сөйт іп, Қaзaқстaндaғы әкім ші лік-құ қық тық 
әде биет ті тaлдaу әкім ші лік әді лет тің құ қық тық 
тaбиғaтынaн туын дaйт ын әкім ші лік-құ қық тық 
қaтынaстaр проб лемaлaрын зерт теу шең бе рі нің 
өзі нің мaзмұ ны бо йын шa сaн aлуaн екен ді гін 
жә не құ қық қолдaну прaктикaсындa дa, сондaй-
aқ әкім ші лік әді лет турaлы ұлт тық зaңнaмaны 
қaлыптaсты руғa, дaмуғa ықпaл ете тін теория-
лық не гіз дел ген идеялaрдың жиын ты ғын біл-
ді ре тін ді гін aйғaқтaйды. Қaзaқстaнның жaқын 
болaшaқтa қaзaқстaндық әкім ші лік әді лет тің 
құ қық тық үл гі сі нің же ке тұ жы рымдaмaсын әзір-
лейт ін ді гі не, оның Қaзaқстaн үшін құ қық тық 
хaлықaрaлық ке ңіс тік ке одaн әрі кір уіне жaңa 
мүм кін дік тер aшaтын ды ғынa үміт пен қaрaймыз.
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Мо тивaция оп ре де ле ния  
ст рук тур ной мо де ли учaстия 

грaждaн в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa

Стaтья пос вя щенa проб ле ме взaимодейст вия грaждaн Рос сийс-
кой Фе дерaции с оргaнaми го судaрст вен ной влaсти и упрaвле ния. 
Aкцент взaимо дей ст вия делaет ся нa aктив ном учaстии грaждaн в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa. Конс ти ту ци он ное устaнов ле ние 
прaвa учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс твa ориен ти-
ровaно нa из бирaте льный и ре фе ре нд ный про цес сы, однaко фaкти-
чес кое учaстие грaждaн вы хо дит зa рaмки конс ти ту ци он ных устaнов-
ле ний. Бо лее то го, чем боль ше форм учaстия грaждaн бу дет ими 
ис поль зовaно, тем вы ше сте пень де мокрaтизaции об ще ствa в дaнной 
стрaне. Однaко формaлизaция учaстия грaждaн в го судaрст вен ных 
упрaвлен чес ких про цессaх тре бует своего зaко нодaтельно го зaкреп-
ле ния и ре гу ли ровa ния. Aвтор стaтьи делaет упор нa оп ре де ле ние по-
ня тия оргa низaцион но-прaво вой фор мы учaстия грaждaн в упрaвле-
нии делaми го судaрс твa.

Ключевые слова: законодательство, участие граждан в управ-
лении государственными делами, универсология правовой категории, 
разносторонность государственного управления, конституционные 
права граждан.

Shirobokov S.А.

Constitutional rights to managing 
state affairs as a universal 

category

This article is devoted to the problem of interaction between citizens 
of the Russian Federation with the state authorities and administration. 
The emphasis is on the interaction of the active participation of citizens 
in managing the affairs of the state. The constitutional establishment of 
the right of citizens to participate in state affairs management is focused 
on the electoral process and referendny, but the actual participation of 
citizens is beyond the scope of the constitutional institutions. Moreover, 
the more forms of participation of citizens will be used by them, the higher 
the degree of democratization in the country. However, the formalization 
of the participation of citizens in public management processes requires its 
legislative consolidation and regulation. The author focuses on the defini-
tion of the legal form of the participation of citizens in managing the affairs 
of the state.

Key words: Legal versatility, citizens’ participation in councils, lenis 
state affairs, universal legal categories, government, the constitutional 
rights of citizens.
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Мем ле кет тік іс бaсқaрмaсындa 
aзaмaттaрдың қaты суымен  

құ ры лым дық мо де лі нің 
aнықтaу мо тивaциясы

Бұл мaқaлa Ре сей Фе дерaциясы aзaмaттaры ның мем ле кет тік 
би лік оргaндaры мен бaсқaруы ның өзaрa іс-қи мыл проб лемaсынa 
aрнaлғaн. Өзaрa іс-қи мыл aкцен ті aзaмaттaрдың мем ле кет іс те рін 
бaсқaруынa бел сен ді қaты суымен болaды. Конс ти ту циялық құ қық-
тық бел гі леуге қaты су aзaмaттaрдың сaйлaу жә не ре фе ре нд тік про-
цес тер ге мем ле кет іс те рін бaсқaруынa бaғыттaлғaн, aлaйдa іс жү зін де 
aзaмaттaрдың конс ти ту циялық нұсқaмaлaрдың шең бе рі нен шығaды. 
Со ны мен қaтaр, не ғұр лым aзaмaттaрдың өз де рі қaты су нысaндaрын 
көп пaйдaлaнсa, со ғұр лым осы ел де қоғaмды де мокрaтиялaнды ру дә-
ре же сі жоғaры болaды. Aлaйдa, зaңдaсты ру aзaмaттaрдың мем ле кет-
тік бaсқaру про цес те рін де қaты су өзі нің зaңнaмaлық бе кі тілуін  жә не 
рет телуін  тaлaп ете ді. Мaқaлa aвто ры aзaмaттaрдың мем ле кет іс те рін 
бaсқaруын дa ұйым дық-құ қық тық нысaндық ұғымдaрын aнықтaуғa 
ерек ше кө ңіл бө ле ді.

Тү йін  сөз дер: Зaң жaн-жaқты лы ғы, aзaмaттaрдың мем ле кет іс те-
рін бaсқaруғa қaты суы, құ қық тық сaнaттaғы уни вер со ло гия, мем ле-
кет тік бaсқaру жaн-жaқты лы ғы, aзaмaттaрдың конс ти ту циялық құ-
қықтaры.
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Устaнов ле ние и со вер шенст вовa ние со циaльно-по ли ти-
чес ких инс ти ту тов учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa яв ляет ся од ним из вaжней ших нaпрaвле ний го-
судaрст вен ной по ли ти ки сов ре мен ной Рос сии. Глaвенс твую-
щим и нaибо лее рaционaль ным кур сом дaнной по ли ти ки яв ляет-
ся aктив ное  вов ле че ние грaждaн в дaнные про цес сы блaгодaря 
рaзлич ным оргa низaцион но-прaво вым формaм учaстия нaсе ле-
ния в упрaвле нии и ве де нии делaми го судaрс твa. От ме тим, что 
дaнное учaстие пред полaгaет ре ше ние мно гих упрaвлен чес ких 
зaдaч, тaких кaк: фор ми ровa ние aктив нос ти грaждa нинa; создa-
ние средс тв, сти му ли рующи х э ту дея тель ность; упо ря до че ние 
и рaсши ре ние оргa низaцион но прaво вых форм учaстия нaсе ле-
ния в упрaвле нии делaми го судaрс твa [1, с. 25].

Дaль ней шие новa ция, реоргa низaция и мо дер низaция ре-
ги онaль ных оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния и оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния тре буют изу че ния под хо дов к оп ре-
де ле нию эф фек тив ных мехa низмов ре гу ли ровa ния об ще ст вен-
ных от но ше ний. Оп ре де ле ние оп тимaль нос ти, гaрмо нич нос ти 
и эф фек тив нос ти в пол ной ме ре зaви сит от обрaтных свя зей, 
воз никaющих в про цес се воз дейст вия нa объек ты от но ше ний, 
вырaженных че рез мехa низм реaлизaции взaимо дей ст вия учaст-
ни ков прaво вых от но ше ний. Восстaнов ле ние прaвоот но ше ний, 
су ще ст вовaвших до воз дейст вия нa объект со сто ро ны  оргaнов 
го судaрст вен но го упрaвле ния (в случaе про ти возaконных дея-
ний) с ис поль зовa нием aдми ни стрaтив ных, a не су деб ных воз-
мож нос тей, во мно гом зaви сит от мехa низмa де мокрaти чес ко го 
учaстия грaждaн в упрaвлен чес ких про цессaх, про хо дя щих в 
го судaрс тве.

Прaво вые ос но вы учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa, кaк прaви ло, оп ре де ляют ся Конс ти ту цией, дей-
ст вую щим зaко нодaтельст вом и ины ми нормaтив но-прaво вы-
ми aктaми оргaнов го судaрст вен ной влaсти и оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния. Укaжем нa рaзроз нен нос ть прaво во го оформ-
ле ния, тaк кaк в от дель ных случaях су ще ст вует от су тс твие пря-
мо го зaкреп ле ния той или иной оргa низaцион но-прaво вой фор-
мы нa уров не фе дерaльно го и ре ги онaльно го зaко нодaтельствa. 
Вст речaет ся си туa ция, когдa фе дерaльные зaко ны ссылaют ся нa 
ре ги онaль ные, a ре ги онaльные зaко ны, в свою оче редь, ориен-

МО ТИВAЦИЯ  
ОП РЕ ДЕ ЛЕ НИЯ  
СТ РУК ТУР НОЙ  

МО ДЕ ЛИ УЧAСТИЯ 
ГРAЖДAН  

В УПРAВЛЕ НИИ 
ДЕЛAМИ ГО СУДAРС ТВA
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ти руют ся кaк бы нa фе дерaль ные, a в ито ге – нет 
сaмо го прaво во го ре гу ли ровa ния. Это достaточ но 
серьёзно, по то му что, с од ной сто ро ны, грaждaне 
имеют прaво учaст вовaть в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa в рaзлич ных формaх, не про ти во-
речaщих Конс ти ту ции, фе дерaль ным зaконaм, 
зaконaм суб ъек тов, a с дру гой сто ро ны, не сов сем 
яс но, что же мо жет про ти во ре чить дaнной дея-
тель ности. Бо лее то го, не пос редст веннaя дея тель-
ность нaсе ле ния должнa ос но вывaться нa прин-
ци пе зaкон нос ти, a оргaны го судaрс твa и оргaны 
мест но го сaмоупрaвле ния обязaны окaзывaть 
нaсе ле нию со дей ст вие в дaнных про цессaх, 
создaвaя прaво вые aкты, ко то рые долж ны оп ре-
де лять смысл и со держa ние устaнов лен ной оргa-
низaцион но-прaво вой фор мы.

Для исс ле довa ния конс ти ту ци он но-прaво во-
го обес пе че ния мехa низмa реaлизaции учaстия 
че ло векa в упрaвле нии делaми го судaрс твa, вк лю - 
чaюще го в се бя оргa низaцион но-прaво вые фор-
мы, тре бует ся пос ле довaте льн ость изу че ния и 
aнaлизa сле дующих ос нов ных по ло же ний:

– об ще теоре ти чес кие aспек ты де мокрaти-
чес ких ос нов кaк воз мож нос ть реaлизaции лич-
нос ти своих прaв нa учaстие в упрaвле нии и ве-
де нии дел го судaрс твa и об ще ствa [2, с. 98];

– нaли чие и объём прaво вых по ло же ний воз-
мож нос ти учaстия грaждaн в про цес се осу ще ст-
вле ния упрaвле ния нa рaзлич ных уров нях влaсти, 
в рaзлич ных ми нис терс твaх и ве до мс твaх;

– прaво вые ос но вы мехa низмa оргa низa-
цион  но-прaво вой фор мы учaстия грaждa нинa в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa и его со держa ние;

– со держa ние инс ти ту ци онaль ных ме роп рия  - 
тий, обес пе чивaющих де мокрaти чес кие прaвa 
грaждa нинa;

– эф фек тив нос ть ис поль зовa ния инс ти ту-
тов, со пу тс твую щих учaстию нaсе ле ния в мехa-
низме упрaвле ния делaми го судaрс твa;

– воз мож нос ти рaционaльно го ис поль зовa-
ния aдми ни стрaтив но-прaво во го обес пе че ния 
мехa низмa учaстия грaждaн в упрaвлен чес ком 
про цес се, с точ ки зре ния конт роль ных функ ций, 
де лоп роиз во дс твa, aдми ни стрaтив ной от ве тст-
вен нос ти;

– создa ние нaуч ной бaзы, поз во ляющей не 
толь ко фор ми ровaть теорию прaво во го обес пе-
че ния про цессa учaстия нaсе ле ния в упрaвле нии 
делaми го судaрс твa и об ще ствa, но тaкже поз-
во ляющей обу че ние ос новaм оргa низaции про-
цессa и дея тель ности де мокрaти чес ко го взaимо-
дей ст вия;

– обес пе че ние про фес сионaльно го уров ня 
дея тель ности в рaбо те с грaждaнaми в про цес се 

реaлизaции их прaвa нa упрaвле ние делaми го-
судaрс твa.

Вaжней шим эле мен том юри ди чес ко го мехa-
низмa реaлизaции конс ти ту ци он но го прaвa 
грaждaн нa учaстие в упрaвле нии делaми го-
судaрс твa яв ляет ся оргa низaцион но-прaвовaя 
формa, тaк кaк толь ко пос редст вом aктив ной дея-
тель ности мож но по лу чить желaемый ре зуль тaт. 
Устaнов ле ние со держaтель ной чaсти оп ре де ле-
ния оргa низaцион ной фор мы, a тaкже её прaво-
вое вырaже ние поз во лит чётко предстaвлять 
се бе вид че ло ве чес кой дея тель ности, нaпрaвлен-
ной нa дос ти же ние оп ре делённой це ли и ре ше-
ние со пу тс твую щих зaдaч. Устaнов ле ние оп-
ре де ле ния оргa низaцион но-прaво вой фор мы 
поз во лит в дaль ней шем вырaбaтывaть ме то ди-
ки их рaционaльно го ис поль зовa ния в той или 
иной си туa ции. Ком би ни ровa ние со держaтель-
ных aспек тов, в свою оче редь, поз во лит пред-
полaгaть воз ник но ве ние но вей ших оргa-
низaцион но-прaво вых форм учaстия грaждaн 
в упрaвле нии делaми го судaрс твa. Нaпри мер, 
в от дель ных случaях и в от дель ных го судaрс-
твaх мест ное сaмоупрaвле ние рaссмaтривaет ся 
кaк со циaльнaя лaборaто рия, где проис хо дит 
ес те ст вен ное ре гу ли ровa ние об ще ст вен ных от-
но ше ний нa уров не дос ти же ния оп ре делённо-
го комп ро миссa, a тaкже рaзрaбaтывaют ся и 
предлaгaют ся но вые фор мы учaстия нaсе ле ния 
в про цессaх сaмоупрaвле ния. Соглaсим ся с мне-
нием В.A. Лaптевa о том, что под формaми мест-
но го сaмоупрaвле ния сле дует по нимaть оргa-
низaцию сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния, 
т. е. кaнaлы, ст рук ту ры, оргaны, че рез ко то рые 
осу ще ст вляет ся местнaя влaсть, решaют ся воп-
ро сы мест но го знaче ния. Меж ду все ми формaми 
су ще ст вует теснaя оргa низaционнaя и прaвовaя 
взaимос вязь, взaимо дей ст вие и взaимозaви си-
мос ть [3, с. 90].

При вырaботке оргa низaцион но-прaво вых 
форм учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa осо бое внимa ние зaслу живaют 
тaкие фaкто ры, кaк: оп ре де ле ние прaво вых 
ос нов учaстия грaждaн; сти му ли ровa ние и 
под держкa об ще ст вен ных ини циaтив; об ще-
ст вен ное пaртнёрс тво; отрaботкa имею щих-
ся оргa низaцион ных форм; мо ни то ринг ис-
поль зовa ния оргa низaцион но-прaво вых форм; 
внед ре ние в прaкти ку но вых со циaль ных тех-
но ло гий; изу че ние и рaсп рострaне ние по ло жи-
тель но го опытa ис поль зовa ния оргa низaцион-
но-прaво вых форм. Укaжем нa тот фaкт, что 
реaлизaция конс ти ту ци он но го прaвa грaждaн 
нa учaстие в упрaвле нии делaми го судaрс твa 
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в Рос сийс кой Фе дерaции склaдывaет ся из тех 
оргa низaцион ных  форм, ко то рые предлaгaют-
ся сaмим нaсе ле нием, a не нaвя зывaют ся ему 
оргaнaми го судaрст вен ной влaсти [4, с. 51]. 
При этом учи тывaют ся ис то ри чес кие трaди ции, 
мест ные обычaи, жиз нен ный уклaд и мно гие 
иные фaкто ры, ко то рые спо со бс твуют ес те ст-
вен но му рaзре ше нию об ще ст вен ных про ти во ре-
чий. В от дель ных случaях воз мож нос ть учaстия 
грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс твa лишь 
деклaри рует ся без подк реп ле ния кaки ми-ли бо 
гaрaнтиями со сто ро ны го судaрс твa, при пол ной 
незaин те ре совaннос ти го судaрст вен ных оргaнов 
в дaнном про цес се [5, с. 99]. Тре бует ся оп ре-
делённaя прaктикa ис поль зовa ния воз мож нос тей 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, по то му что зaтя гивa ние и нере ше ние воп ро-
сов учaстия бу дет толь ко усу губ лять со циaльную 
си туa цию. Нa нaш взг ляд, необ хо ди мо обрaтить 
внимa ние нa ши ро кое ис поль зовa ние в прaкти ке 
го судaрст вен но го упрaвле ния делaми го судaрс-
твa уже про ве рен ных оргa низaцион но-прaво вых 
форм учaстия грaждaн, нaря ду с при ме не нием 
новaцион ных и ин новaцион ных оргa низaцион-
но-прaво вых форм (ини циaтив ные со циaльные 
проек ты; мо ни то рин го вые исс ле довa ния; ме жэт-
ни чес кую ком му никa цию; нaционaльные проек-
ты; об ще ст вен ную экс пер ти зу; прог но зи ровa-
ние; со циaльное пaртнёрс тво и т. д.).

По нaше му глу бо ко му убеж де нию, ис поль-
зовa ние рaзлич ных форм учaстия нaсе ле ния в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa и об ще ствa по-
вышaет сте пень до ве рия лю дей к дея тель ности 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти и оргaнов мест-
но го сaмоупрaвле ния, снимaет со циaльную нa-
пряжённос ть и конф ликт нос ть, создaёт блaгоп-
рият ную обстaнов ку для дaль ней ше го рaзви тия 
грaждaнс ко го об ще ствa в го судaрс тве.

Конс ти ту ция Рос сийс кой Фе дерaции 
устaнaвливaет тaкие оргa низaцион но-прaво-
вые фор мы учaстия нaсе ле ния при выс шем 
не пос редст вен ном вырaже нии влaсти, кaк ре-
фе рен дум, вы бо ры. Прос то при не пос редст вен-
ном вырaже нии пуб лич ной влaсти – мест ное 
сaмоупрaвле ние. При учaстии грaждaн в об ще-
ст вен ной жиз ни оргa низaцион ные фор мы мо гут 
быть вырaже ны кaк об ще ст вен ные объеди не-
ния, про фес сионaльные союзы, собрa ния, ми-
тин ги, де мо нс трa ции, шест вия, пи ке ти ровa ние; 
ли бо мо гут быть ис поль зовaны тaкие об ще ст-
вен ные дей ст вия, кaк: вов ле че ние в ре ли ги оз-
ные объеди не ния, пропaгaндa, aгитa ция. При 
учaстии в упрaвле нии делaми го судaрс твa – де-
путaтс тво или предстaви тель ст во в пaрлaмен те, 

обрaще ния в го судaрст вен ные оргaны и оргaны 
мест но го сaмоупрaвле ния и т. д.

Про це дур ное учaстие грaждaн в упрaвле нии 
делaми го судaрс твa, в соот ве тс твии с Конс ти ту-
цией Рос сийс кой Фе дерa ции, устaнaвливaет ся в 
сле дующих видaх:

– кaк гaрaнтии: сво бо ды мыс ли и словa; 
вырaже ния своего мне ния и убеж де ния;

– кaк прaво: сво бод но искaть, по лучaть, 
пе редaвaть, произ во дить и рaсп рострaнять ин-
формa цию; из бирaться и быть избрaнны ми; 
осу ще ств лять го судaрст вен ную служ бу; учaст-
вовaть в отпрaвле нии прaво су дия; сво бод но 
ис поль зовaть свои спо соб нос ти и иму ще ст во; 
сво бод но рaспо ряжaться своими спо соб нос тя ми 
к тру ду; сaмос тоя тель но решaть воп ро сы мест-
но го знaче ния; влaдеть, поль зовaться и рaспо-
ряжaться му ни ципaль ной собст вен ностью [6, 
глaвa 2].

Мы не рaзде ляем мне ние о том, что мо гут 
ис поль зовaться фор мы не пос редст вен ной де-
мокрa тии, ко то рые не дaют кaко го-ли бо об-
щеобязaтельно го ре зуль тaтa, но поз во ляют до-
нес ти до све де ния го судaрст вен ных с лужaщих 
aктуaльные пот реб нос ти грaждaнс ко го об ще-
ствa, внес ти об ще ст вен но по лез ные кор рек ти вы 
в дея тель ность оргaнов ис пол ни тель ной влaсти. 
Речь идёт о тaких формaх, кaк: нaрод ные (пуб-
лич ные) об суж де ния aктуaль ных воп ро сов со-
циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия суб ъектa 
Фе дерa ции, проек тов нормaтив ных прaво вых 
aктов и иных об ще ст вен но знaчи мых ре ше ний; 
пуб лич ные (об ще ст вен ные) слушa ния; нaроднaя 
прaвот вор ческaя или грaждaнскaя ини циaтивa; 
оп ро сы об ще ст вен но го мне ния (пле бис ци ты, 
кон сультaтив ные ре фе рен ду мы). При этом ут-
ве рждaет ся, что все они лишь спо со бс твуют 
обес пе че нию учетa ин те ре сов нaсе ле ния п ри 
осу ще ст вле нии функ ций оргaнов ре ги онaль-
ной ис пол ни тель ной влaсти [7, с. 118]. Срaзу же 
воз никaют сом не ния по по во ду ис поль зовa ния 
тер ми нов «нaрод ные», «пуб лич ные», «об ще ст-
вен ные», тaк кaк нaрушaет ся приори тет ность в 
сто ро ну оргaнов го судaрс твa. Нaобо рот, необ хо-
ди мо рaссмaтривaть вы ше обознaчен ные фор мы 
кaк фор мы де мокрaти чес ко го учaстия нaсе ле ния 
в упрaвле нии делaми го судaрс твa. Рaзу меет ся, 
они долж ны ис поль зовaться достaточ но чaсто 
и с прив ле че нием боль шо го ко ли че ствa лю дей, 
тaк кaк это поз во лит не прос то зaпол нить пaузу 
меж ду про во ди мы ми вы борaми, a тем бо лее ре-
фе рен думaми, но и бу дет спо со бст вовaть по ли-
ти ко-прaво во му рaзви тию грaждaн. Нaсе ле ние 
бу дет го то во к учaстию в выс шем не пос редст-
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вен ном вырaже нии влaсти (ре фе рен дум и сво-
бод ные вы бо ры) и тогдa бу дет мень ше дебaтов 
по по во ду, по че му грaждaне не желaют реaли-
зовaть свои из бирaтельные прaвa.

В текс те Конс ти ту ции Рос сийс кой Фе-
дерaции нaпря мую не го во рить ся о прин ципaх 
учaстия грaждaн вупрaвле нии делaми го судaрс-
твa. Но в лю бом случaе, ко ли уж устaнов ле но 
прaво нa учaстие в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, то его признa ние, соб лю де ние и зaщитa 
– прямaя обязaннос ть го судaрс твa, в ли це его 
оргaнов и долж ност ных лиц. Все предлaгaемые 
и рaссмaтривaемые нaми по ня тия оргa низaцион-
но-прaво вой фор мы учaстия грaждaн в упрaвле-
нии делaми го судaрс твa имеют прaво вую ос но-
ву. Они ориен ти ровaны нa конс ти ту ци он ные 
прин ци пы де мокрaтии и конс ти ту ци он ные 
прин ци пы грaждaнс ко го об ще ствa в Рос сийс кой 
Фе дерa ции.

Оргa низaцион но-прaвовaя формa учaстия 
нaсе ле ния в упрaвле нии делaми го судaрс твa это 
комп лекснaя юри ди ческaя кaте го рия, тaк кaк 
онa мо жет вк лючaть в се бя рaзлич ные дей ст вия 
от молчaли во го одоб ре ния до яв но вырaженно-
го про тестa. Оргa низaцион но-прaво вые фор мы 
учaстия нaсе ле ния в упрaвле нии и в ве де нии 
делaми го судaрс твa мо гут быть оп ре де ле ны сле-
дующим обрaзом. Ис хо дя из це ли вве де ния той 
или иной оргa низaцион но-прaво вой фор мы, онa 
вво дит ся в хо зяй ст вен ный обо рот [8, с. 291]. Для 
учaстия в хо зяй ст вен ной дея тель ности при ме-
няет ся оп ре делённый кaдaстр оргa низaцион но-
прaво вых форм. Он преднaзнaчен для: фор ми-
ровa ния ин формaцион ных ре сур сов ре ги ст ров, 
реест ров и кaдaст ров, со держaщих све де ния о 
хо зяй ст вую щих суб ъектaх; ре ше ния aнaли ти-
чес ких зaдaч в облaсти стaтис ти ки, в сис те ме 
нaло го об ло же ния и дру гих сферaх эко но ми-
ки, связaнных с упрaвле нием и рaспо ря же нием 
иму ще ст вом; обес пе че ния сов мес ти мос ти ин-
формaцион ных сис тем, про ве де ния aвтомaти-
зи ровaнной обрaбот ки тех ни ко-эко но ми чес кой 
и со циaль ной ин формa ции; aнaлизa и прог но зи-
ровa ния со циaльно-эко но ми чес ких про цес сов, 
рaзрaбот ки ре ко мендaций по ре гу ли ровa нию 
эко но ми ки [9, Вве де ние].

В соот ве тс твии с оп ре де ле нием, зaкреп-
лённым в клaсси фикaто ре, под оргa низaцион но-
прaво вой фор мой по нимaет ся спо соб зaкреп ле-
ния и ис поль зовa ния иму ще ствa хо зяй ст вую щим 
суб ъек том и вы текaющие из это го его прaво-
вое по ло же ние и це ли предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности. В этом случaе в кaчест ве оргa-
низaцион но-прaво вых форм устaнaвливaют ся:

– юри ди чес кие лицa, предстaвляющие ком-
мер чес кие оргa низa ции: хо зяй ст вен ные товaри-
ще ствa и об ще ствa; пол ные товaри ще ствa; 
товaри ще ствa нa ве ре; об ще ствa с огрa ни чен ной 
от ве тст вен ностью; об ще ствa с до пол ни тель-
ной от ве тст вен ностью; aкцио нер ные об ще ствa 
(отк ры тые и зaкры тые); произ во дст вен ные коо-
перaти вы; крес тьянс кие (фер мерс кие) хо зяй-
ствa; унитaрные предп рия тия; унитaрные предп-
рия тия, ос новaнные нa прaве хо зяй ст вен но го 
ве де ния; унитaрные предп рия тия, ос новaнные 
нa прaве оперaтивно го упрaвле ния;

– юри ди чес кие лицa, предстaвляющие не-
ком мер чес кие оргa низa ции: чaст ные уч реж де  - 
ния; бюд жет ные уч реж де ния; aвто ном ные уч -
реж де ния; пот ре би тель ские коо перaти вы; об ще-
с т вен ные и ре ли ги оз ные оргa низaции (объеди-
не ния); об ще ст вен ные дви же ния; фон ды;

– уч реж де ния: оргaны об ще ст вен ной сaмо-
деятель ности; не ком мер чес кие пaрт нерс твa; aвто  - 
ном ные не ком мер чес кие оргa низa ции; объеди-
не ния юри ди чес ких лиц (aссо циaции и союзы);  
объеди не ния крес тьянс ких (фер мерс ких) хо зяй-
ств; тер ри то риaльные об ще ст вен ные сaмоуп-
рaвле ния; товaри ще ствa собст вен ни ков жилья; 
сaдо вод чес кие, ого род ни чес кие или дaчные не-
ком мер чес кие товaри ще ствa; го судaрст вен ные 
кор порa ции; про чие не ком мер чес кие оргa низa ции;

– оргa низaции без прaв юри ди чес ко го лицa: 
пaевые ин вес ти ци он ные фон ды; прос тые товaри-
ще ствa; предстaви тель ствa и фи лиaлы; ин ди ви-
дуaльные предп ри нимaте ли; крес тьянс кие (фер-
мерс кие) хо зяй ствa; иные неюри ди чес кие лицa 
[9, Пояс не ния к по зи циям клaсси фикaторa].

В предстaвлен ных оргa низaцион но-прaво-
вых формaх необ хо ди мо вы де лить сле дующие 
признaки: пос тоян ный хaрaктер; нaли чие го-
судaрст вен ной ре ги стрa ции; дея тель ность в ос-
нов ном в хо зяй ст вен ной сфе ре; прaкти чес ки все 
фор мы пред полaгaют кол лек тив ное ис поль зовa-
ние, зa иск лю че нием крес тьянс ких (фер мерс ких) 
хо зяй ств и ин ди ви дуaль ных предп ри нимaте лей; 
мо гут но сить огрa ни чи тель ный хaрaктер для 
учaстия в них иных грaждaн; не всегдa целью 
дея тель ности яв ляет ся изв ле че ние вы го ды; все 
они зaкреп ле ны в зaко нодaтельст ве; пе ре чень 
не ис чер пывaющий и имеет ся воз мож нос ть его 
по пол не ния зa счёт иные неюри ди чес ких лиц 
или про чих не ком мер чес ких оргa низaций; мо гут 
быть ис поль зовaны в рaзноп ро филь ной дея тель-
ности; долж но быть нaли чие собст вен нос ти.

В кaчест ве пред ло же ний мож но рaсс мот-
реть ре ко мендaции по по во ду то го, что фор мы 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
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твa долж ны иметь прaво вую ос но ву. При этом 
оп ре де ле ния оргa низaцион но-прaво вых форм 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, обознaчен ные в нормaтив но-прaво вых aктaх 
го судaрст вен ных оргaнов, долж ны быть чётко 
сфор му ли ровaны, по нят ны и конк рет ны. 

Мож но пред ло жить рaсс мот реть воп рос о 
вне се нии попрaвки в ст. 32 Конс ти ту ции Рос-

сийс кой Фе дерaции в ви де сфор му ли ровaнно го 
по ня тия учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa кaк доб ро воль ной дея тель ности ин-
ди видa, склaдывaющей ся из до пускaемых зaко-
ном дей ст вий или оргa низaцион но-прaво вых 
форм, реaли зующей в се бе во лю и желa ние ин-
ди видa ис поль зовaть свои спо соб нос ти нa блaго 
или в ин те ресaх об ще ствa и го судaрс твa.
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The people of Kazakhstan as one 
of the subjects of lawmaking

The article deals with the legislative activity of the people of Kazakh-
stan through direct implementation or through their representatives. The 
Constitution of the Republic of Kazakhstan provides 3 ways of lawmak-
ing: Parliament of Kazakhstan, the President of the Republic of Kazakhstan 
and the people of the Republic of Kazakhstan. The people of Kazakhstan 
is the central subject of legislation. All methods of legislation are carried 
out with the participation of the people. All methods of legislation are car-
ried out with the participation of the people. It comes from the constitu-
tional provisions enshrining the people of Kazakhstan as the sole source of 
state power. According to the Constitution of Kazakhstan people exercise 
power directly, as well as delegate the execution of their power to state 
institutions.

Key words: power, people, right, subjects, legislation.

Жaрбо ловa A., Доссaевa A.

ҚР хaлқы  
зaң шығaрмaшы лы ғын  

суб ъект ре тін де

Мaқaлaдa Қaзaқстaн хaлқы ның зaң шығaру қыз ме тін жү зе ге aсы-
руы мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. ҚР хaлқы зaң шығaрмaшы лы ғын ті ке-
лей – рес пуб ликaлық ре фе рен думдa жә не жaнaмa түр де, яғ ни өз өкіл-
де рі aрқы лы жү зе ге aсырaды. Қaзaқстaндa зaң шығaру дың үш жо лы 
бе кі тіл ген: ҚР Пaрлaмен ті нің зaң шығaрмaшы лы ғы, ҚР Пре зи ден ті нің 
жә не ҚР хaлқы ның зaң шығaрмaшы лы ғы. Зaң шығaру дың aлдың ғы 
екі жо лы хaлық тың зaң шығaру ды жaнaмa түр де жү зе ге aсыр уының 
нысaны бо лып тaбылaды. Де мек, зaң шығaрмaшы лы ғы ның қaй жо-
лы болмaсын хaлық тың қaты суымен жү зе ге aсы рылaды. Ол хaлық-
тың мем ле кет тік би лік тің бір ден-бір бaстaуы бо лып тaбылaтынды ғы 
турaлы конс ти ту циялық мәр те бе сі нен туын дaйды. Конс ти ту цияғa 
сәй кес Қaзaқстaн хaлқы – мем ле кет тік би лік тің бір ден-бір бaстaуы. 
Хaлық би лік ті ті ке лей жү зе ге aсырaды, сондaй-aқ өзі не тән би лік ті 
жү зе ге aсы ру ды бел гі лі бір суб ъек ті лер ге бе ре ді

Тү йін  сөз дер: билік, халық, құқық, субъект, заң шығармашылығы.

Жaрбо ловa A., Доссaевa A.

Нaрод Кaзaхстaнa кaк суб ъект 
зaко нот вор че ствa

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы зaко нодaте льной дея тель-
ности нaродa Кaзaхстaнa. Кaзaхстaнс кий нaрод осу ще ст вляет зaко-
нот вор че ст во пря мо и че рез своих предстaви те лей – кос вен ным 
пу тем. В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн пре дус мот ре но 3 спо собa зaко нот вор-
че ствa: зaко нот вор че ст во Пaрлaментa РК, зaко нот вор че ст во Пре зи-
дентa РК и зaко нот вор че ст во нaродa РК. Пер вые двa спо собa осу ще-
ст вляют ся с учaстием нaродa. Нaрод Кaзaхстaнa яв ляет ся ос нов ным 
суб ъек том зaко нот вор че ствa. Это яв ляет ся следс твием конс ти ту ци-
он но го по ло же ния, зaкреп ляюще го нaрод Кaзaхстaнa кaк единст вен-
ный ис точ ник го судaрст вен ной влaсти. Нaрод осу ще ст вляет влaсть 
не пос редст вен но, a тaкже де ле ги рует осу ще ст вле ние своей влaсти 
го судaрст вен ным оргaнaм. 

Клю че вые словa: влaсть, нaрод, прaво, субь ект, зaко нот вор че ст во.
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There are several methods of lawmaking In Kazakhstan: 
lawmaking of Parliament, the lawmaking of the President of the 
Republic of Kazakhstan in the delegation of legislative powers, the 
legislature of the people of Kazakhstan. All methods of lawmaking 
whatever are carried out with the participation of the people. The 
people of Kazakhstan are the central subject of lawmaking. It 
comes from the constitutional provision enshrining the people of 
Kazakhstan as the only source of state power. In accordance with 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995, people are 
the only source of state power. The people exercise power directly 
and also delegate the execution of their power to state bodies [1, 
article 3].

As subjects of legislative activity, the President of the Republic 
of Kazakhstan and the Parliament (deputies) are representatives, 
elected by the people. They are elected by popular elections. They 
are associated with the Institute of «popular representation» with 
the fact that they are elected by the people of Kazakhstan. Also they 
make promises and speak on behalf of the people in elected offices, 
and accordingly they receive from a moral point of view orders from 
them.

The President of the Republic of Kazakhstan and the Parliament 
of the Republic in accordance with the Constitution has the right 
to speak on behalf of the people. As stated in article 3 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 Parliament of 
the Republic has the right to speak on behalf of the people within 
their constitutional powers. At the mission on behalf of the people the 
President has no such limitation; this means that the President is the 
only entity who acts on behalf of the people without any restrictions. 
One of the forms of representation and exercise of power on behalf 
of the people and the President and the Parliament is the exercise of 
legislative activity.

The Parliament is the main institution of popular representation. 
In accordance with paragraph 1 of article 49 of the Constitution 
of the Republic of Kazakhstan the Parliament of the Republic 
of Kazakhstan is the Supreme representative body, performing 
legislative activities. The Parliament formed by the people by direct 
and indirect elections, advocates on behalf of the people, represents 
the unity of people of Kazakhstan and is the main form of exercise of 
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power by the citizens of the Republic of Kazakhstan. 
This body is considered an expression of the will 
and interests of the people of the Republic, i.e. all 
citizens in the state

The main purpose of Parliament is a legal 
execution of the will of the people in the law. The 
main purpose of the Parliament determines directions 
of its activities. Accordingly, the main direction of 
the activity of the Parliament is knowledge, research 
and designs in the laws the interests of all sectors 
of society, ensuring through the deputies direct and 
permanent connection of the people with the state 
power.

The Parliament expresses the will of the people, 
by adopting laws and other acts. That is the gist of 
the Institute of public representation. As a member 
of Parliament for the deputy the most important 
thing is to express the will of the whole people, 
contributing to meeting the immediate interests of 
citizens [2].

The lawmaking of the Parliament of Kazakhstan 
is an indirect method of lawmaking of the people 
that exercise through their representatives. Today 
the Parliament is not the only body which carries 
out legislative activity in the Republic. According 
the Constitution the President also can exercise 
legislative activity. In accordance with Section 
3) Article 53 of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan Parliament at a joint session of 
the Chambers the two thirds of the total number 
of deputies of each Chamber at the initiative of 
the President has the right to delegate legislative 
authority for a period not exceeding one year. Institute 
of delegating legislative power in Kazakhstan was 
first enshrined in the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995 and is an additional form of the 
legislative activity of the people indirectly.

In accordance with the third article, the President 
may act on behalf of the people and the state. 
Accordingly, he exercises his powers on behalf 
of the people and the state. The right to speak and 
exercise authority on behalf of the state emanates 
from the President’s status as its head, its highest 
official person, who determining the main directions 
of domestic and foreign policies and representing 
Kazakhstan within the country and in international 
relations. The exercising of power by the President 
of the Republic of Kazakhstan on behalf of the 
people due to the fact that the President is elected by 
citizens on the basis of universal, equal and direct 
suffrage. Implementation of power by the President 
of Kazakhstan, on behalf of the people can be 
explained by the fact that the President is elected by 
the citizens of the Republic on the basis of universal, 

equal and direct suffrage. President of the Republic 
of Kazakhstan, elected at general elections shall 
take office from the moment of swearing to the 
people the solemn oath to faithfully serve the people 
of Kazakhstan.

The people of Kazakhstan elect the future 
President through direct, voluntary election and 
delegate to him the exercise of its power. The powers 
of the President enshrined in the Constitution and 
constitutional laws, are the means of exercising 
power derived from the people. One of them is the 
adoption of laws by the President. Implementation 
the President of the Republic, the relevant authority 
reveals a «double» of national representation. It 
becomes possible on the basis of «dual» delegation 
of authority. The President, who receives his 
authority from the people, receives the powers of 
making laws from another institution of people’s 
representation – the Parliament, i.e. the power of the 
people goes from Parliament to the President.

The implementation of the President the 
legislative activities on the basis of the delegation 
doubles his responsibility to the people. Because the 
legislative activity of the President on the basis of 
delegating to him legislative powers by Parliament 
reflects the process when his powers based on the 
will of the people, further confirms and amplifies the 
other channel of purchase of power – the confidence 
of Parliament and delegate its legislative power to 
the President.

Institute of lawmaking of the President doubles 
the responsibility of the Parliament, which is formed 
from representatives of the people. This body, 
which is formed by the will of the people, on the 
basis of the confidence of the people has delegated 
power that is received from the people, to a different 
entity. Accordingly, the Parliament has an implicit 
responsibility to the people, moral responsibility for 
the result of the exercise of legislative activity by 
the President.

In different countries, where applicable the 
institute of delegation of legislative powers, the 
right to make laws is delegated to the Government 
and not only to the President, as in the Republic 
of Kazakhstan. The election of a President by the 
people through direct suffrage means that he is the 
only sovereign representative of the people. Thus, 
the exercise of power derived from the people by the 
President of Kazakhstan, corresponds to the essence 
of the Institute of «popular representation», and also 
increases public representation.

As noted above, the people indirectly act as 
the legislative entity, when adopting the laws by 
the President and the Parliament. The people of 
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Kazakhstan have enacted legislation directly through 
a Republican referendum. Despite the fact that in the 
world the adoption of laws on a national referendum 
is used very seldom, it’s a way of making laws by 
the people is an important, significant institution, 
a real reflection of the democratic character of any 
state.

According to the famous soviet scientist V. F. 
Kotok, the referendum is one of the main forms of 
direct democracy [3, P. 185]. A referendum is a form 
of exercising the state power by the people directly; 
the highest form of expression their will, immediate 
final decision of the people of any question of public 
life.

In the history of independent Kazakhstan there 
were twice adopted a law about the referendum. 
According to the decree of the President of the 
Republic of Kazakhstan from March 25, 1995, which 
has the force of constitutional law «About Republican 
referendum» «referendum is a nationwide vote 
on draft laws and decisions on the most important 
issues of state life of the Republic of Kazakhstan» 
[4, article 1] Constitutional law of the Republic 
of Kazakhstan «About Republican referendum» 
of 2 November 1995 amended the definition of 
referendum by defining «national referendum as the 
referendum on the draft Constitution, constitutional 
laws, laws and decisions on other most important 
issues of state life of the Republic of Kazakhstan» 
[5, article 1].

In section 2 of article 1 of the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan fixed the most important 
issues of the state life, including voting at the 
Republican referendum as one of the fundamental 
principles of the Republic. In another provision of 
the Constitution (article 3) a referendum is defined 
as a form of direct exercise of people power. The 
constitutional law «About Republican referendum», 
developing and refining the constitutional provisions 
which gave rights to citizens of the Republic refers 
the initiative to call a referendum. Consolidation 
of citizens of the Republic of the relevant law 
is one of the moments of democratization of the 
state. Securing the right to apply the initiative to a 
referendum shows how increased the role and place 
of the people in society and the actual participation 
of every citizen in the affairs of the state.

It was noted above that the citizens of the 
Republic can be the initiators of a referendum as 
a method of lawmaking, i.e., they have the right to 
appeal with the initiative to hold a referendum on a 

particular bill. Such an initiative activity of citizens 
of the Republic of Kazakhstan indirectly can be the 
beginning and the lawmaking of the Parliament. 
In other words, the President can make a decision 
about the necessity of making changes and additions 
to the Constitution, constitutional law, law or other 
decision on the question offered as the subject of the 
referendum, without holding it. In this case the bill 
is submitted to Parliament. If the President decides 
to send the bill introduced on the initiative of the 
people to Parliament, then the bill is put to a national 
referendum. In this case, the citizens of the Republic 
indirectly are the initiators of adoption of law in 
Parliament.

In the history of independent Kazakhstan 
national referendum was held twice. For the first time 
the referendum was held to extend the powers of the 
President of the Republic. The second referendum 
was carried out legislative activity of the people of 
Kazakhstan. That is, August 30, 1995 the people of 
Kazakhstan on the republican referendum adopted 
the basic law of the state, which recognized the basis 
of the organization and activity of the republic, which 
determined the place and role of man in society – 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan. In 
this main document, which was the result of direct 
lawmaking of the people was reflected the will and 
purpose of the people of the Republic.

A referendum on the adoption of the law – 
this is a nationwide vote on the bill. The adoption 
of the law on the referendum is direct expression 
of the people and not its representatives. In a real 
democratic state, which recognizes the people’s 
decision and the people (person) is recognized as 
the highest value, the will of the people is always a 
priority and stands above the interests of the state. 
Therefore, laws adopted by referendum are binding 
on the entire territory of the Republic of Kazakhstan 
and does not require any confirmation by the acts 
of the President or state authorities of the Republic. 
And the inconsistency between the decision 
adopted by the referendum, and the Constitution, 
constitutional laws, laws and other normative legal 
acts of the Republic eliminated by bringing the 
Constitution, constitutional laws, laws and other 
regulatory legal acts in compliance with the decision 
taken by referendum.

The people of Kazakhstan is the sole source of 
state power, when they accept the Constitution and 
the laws directly or through their representatives, 
participates in legislative activities of the Republic.
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The principle of the meritocracy 
as the basis of public service in 

the Republic of Kazakhstan

In this article the principle of a meritocracy as bases of public ser-
vice in the Republic of Kazakhstan is considered. Meritocracy (letters. «the 
power worthy», from armor. meritus – worthy, etc. – Greek κράτος – the 
power, board) – the principle of management according to which the most 
capable people, irrespective of their social origin and financial prosper-
ity have to hold the leading posts. In the international practice the meri-
tocracy is considered as recognition of merits when work of the person, 
the public servant is appreciated and opens for it opportunities for profes-
sional, career and social development. At a meritocracy the most worthy, 
moral, competent, talented and hardworking people come to public ser-
vice. These equal opportunities for citizens are a basis of social elevators 
in the country.

Key words: public service, personnel structure, modernization, ad-
ministrative and legal regulation, quality of work.

Оспaновa Д.A.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
ме ри токрaтия қaғидaсы  

мем ле кет тік қыз мет тің не гі зі 
ре тін де

Бұл мaқaлaдa ме ри токрaтия қaғидaсы Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы мем ле кет тік қыз мет тің не гі зі ре тін де қaрaсты рылғaн. 
Ме ри ток ра́тия (лaт. meritus – лaйық ты жә не кө не грек ше: κράτος 
– би лік, бaсқaрмa, яғ ни «лaйық ты би лік» де ген мaғынaны біл ді ре-
ді) – бaсқaру прин ци пі не сәй кес, бaсшы лық қыз мет тер ді әлеу мет-
тік шы ғу те гі не жә не қaржы лық мол шы лы ғынa қaрaмaстaн қaбі лет ті 
aдaмдaр aлуы тиіс. Хaлықaрaлық тә жі ри бе де ме ри токрaтия мем ле-
кет тік қыз мет ші нің кә сіп тік, мaнсaптық жә не әлеу мет тік өсуі нің әділ 
бaғaлaнуынa мүм кін дік тер aшылуын ың не гі зі ре тін де қaрaсты рылaды. 
Ме ри токрaтия ке зін де мем ле кет тік қыз мет ке aсa лaйық ты, aдaмгер-
ші лі гі мол, құ зы рет ті, дaрын ды жә не ең бек қор aдaмдaр ке ле ді. Бұл 
aзaмaттaр үшін ел де гі әлеу мет тік сaты ның тең мүм кін дік те рі нің не гіз-
гі сі бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік қыз мет, ме ри токрa тия, ре формaлaу, 
тұ жы рымдaмa, мем ле кет тік бaсқaру.

Оспaновa Д.A.

Прин цип ме ри токрaтии  
кaк ос новы го судaрст вен ной  

служ бы в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся прин цип ме ри токрaтии кaк 
ос но вы го судaрст вен ной служ бы в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Ме ри-
ток ра́тия (букв. «влaсть дос той ных», от лaт. meritus – дос той ный и 
др.-греч. κράτος – влaсть, прaвле ние) – прин цип упрaвле ния, соглaсно 
ко то ро му ру ко во дя щие пос ты долж ны зa нимaть нaибо лее спо соб ные 
лю ди, незaви си мо от их со циaльно го проис хож де ния и финaнсо во го 
достaткa. В меж дунaрод ной прaкти ке ме ри токрaтия рaссмaтривaет-
ся кaк признa ние зaслуг, когдa труд че ло векa, го судaрст вен но го 
служaще го оце нивaет ся по дос тоинс тву и отк рывaет для не го воз-
мож нос ти для про фес сионaльно го, кaрьер но го и со циaльно го ростa. 
При ме ри токрaтии нa го судaрст вен ную служ бу при хо дят нaибо лее 
дос той ные, нрaвст вен ные, ком пе те нт ные, тaлaнт ли вые и тру до лю би-
вые лю ди. Это рaвенс тво воз мож нос тей для грaждaн яв ляет ся ос но-
вой со циaль ных лиф тов в стрaне.

Клю че вые словa: го судaрст веннaя службa, ме ри токрa тия, ре-
фор ми ровa ние, кон цеп ция, го судaрст вен ное упрaвле ние.
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In the message of the President of the Republic of Kazakhstan 
of November 30, 2015 «Kazakhstan in new global reality: growth, 
reforms, development» N.A. Nazarbayev has noted: «Plan of the 
Nation. Hundred concrete steps on realization of 5 institutional 
reforms» … They will begin to work since January 1, 2016 as we 
also planned. Administrative barriers to small and average business 
are eliminated, public administration, education and health care are 
improved. All these measures will also give margin of safety to the 
state, society, our economy» [1].

As a result of the carried-out institutional reforms and legislative 
innovations directed to formation of modern system of public 
administration, the general character and separate lines of public 
service have undergone essential changes.

The Kazakhstan system of public service was a combination of 
the best practices of the foreign states, and also national traditions 
of administrative culture. At the same time, introduction of the new 
principles of functioning of system of public service wasn’t always 
carried out successfully and was followed by certain difficulties.

The condition of public service was in many respects caused 
by her structural and functional transformations which have defined 
a general characteristic of this institute and presence at him of 
problem aspects of development. The system of public service is 
characterized by dynamism of the carried-out reforms in this area. 
As a result, the Kazakhstan system of public service possesses the 
following main characteristics:

• division of system of public service on political and 
administrative;

• the statement of the principles of a meritocracy at selection 
and advance of the public servant;

• introduction of competitive and career model in system of 
public service;

• use of new technologies in management process and 
monitoring of shots;

• existence of mechanisms of stimulation of continuous training 
of public servants;

• development and deployment of information system «elec-
tronic Government» [2].

THE PRINCIPLE OF 
THE MERITOCRACY 

AS THE BASIS OF 
PUBLIC SERVICE IN 

THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN
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Periodization of the contemporary history of 
development of public service in Kazakhstan as the 
sovereign state on stages of her development: 1) 
preparatory stage (the middle of the 80th years of 
the 20th century – the end of 1992) – reforming of 
public administration and public service, legal regu-
lation of special types of public service: military, 
bodies of prosecutor’s office, law-enforcement bod-
ies; 2) the initial stage (1993-1995) – adoption of 
the first Constitution of the Republic of Kazakhstan 
1993 [3, S. 389-400] ; 3) the main stage in which 
four periods are allocated: a) 1995-1998 – adoption 
of the existing Constitution and the first basic act 
for public service – the Decree of the President of 
the Republic of Kazakhstan, the valid law, «About 
public service» No. 270; б) 1999-2014 – adoption of 
law of the Republic of Kazakhstan of July 23, 1999 
No. 453-1 «About public service»; в) 2013-2015 – 
adoptions of the Concept of new model of public 
service; г) 2015 г. – adoption of the new Law of the 
Republic of Kazakhstan «About public service» of 
November 23, 2015 No. 416-V O to public service 
and the subordinate regulations providing imple-
mentation of this law.

Within administrative reform for openness, 
transparency and democratic character of selec-
tion of shots open competitions are introduced, 
procedures of testing and certification are ordered; 
standards of rendering the state services by public 
servants on the posts to the population are devel-
oped. The system of public service is modernized 
and transition to the international standards of ren-
dering the state services is carried out. The com-
puterization of government bodies at all levels is 
carried out to this period, information system of the 
electronic government is introduced that has pro-
vided an operative communication between centers 
and regions of Kazakhstan. At the main stage of 
reforming of public service there were high-qual-
ity changes in formation of her positive image. 
According to the Decree of the President of the 
Republic of Kazakhstan from 1/13/2007. «About 
measures for modernization of system of public 
administration of RK» activity of state bodies has 
been directed on:

– increase of professionalism and coordination 
of government; 

– decrease in corruption;
– introduction of the optimum methods of the 

state management focused on the end result and also 
new approaches in the budgetary process;

– creation of conditions for attraction on 
civil service of the most talented shots; complex 
assessment of efficiency of activity of state bodies;

– increase of efficiency of control and 
supervising functions of the central government 
bodies at preservation of independence of regions;

the current stage (since 2007 till present) is 
noted by reduction of the legislation on public 
service in compliance with the changes brought on 
May 21, 2007 in the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan directed to redistribution of powers of 
authority between government bodies [4, page 272]

For increase of efficiency of use of funds for 
compensation of employees of the bodies which 
are contained at the expense of the state budget, 
and ensuring high-quality performance of the 
functions and tasks assigned to them according to 
the Decree of the President of Kazakhstan from 
9/27/2010. «About some measures for further 
carrying out administrative reform» the system 
of public administration is modernized. One of 
important results of administrative reform can 
consider adoption of the Decree of the President of 
the Republic of Kazakhstan of July 21, 2011 No. 
119 «About the Concept of new model of public 
service».

The new model of public service consists in: 
– formation of positive image of public service
– improvement of quality of the state services
– improvement of ethical standards in public 

service
– improvement of process of management of 

personnel of public service
– improvement of system of motivation of 

public servants [4, page 253].
In implementation of the Concept of new model 

of public service and concrete orders of the Head 
of state the bill «About Modification and Additions 
in Some Acts of the Republic of Kazakhstan 
concerning Public Service» is developed. The law 
is directed to strengthening of the principle of a 
meritocracy, creation of the administrative case 
«A», improvement of institutes and mechanisms 
of human resource management, strengthening 
of disciplinary and ethical control, including anti-
corruption norms.

Formation of modern system of the public 
service meeting all requirements of modern times 
will depend in different degree on a number of 
internal and external factors. To those will be 
belongs: attraction of civil sector for establishment of 
the consolidated control over activity of government 
bodies and the general democratization of nature of 
functioning of public service, acceptance of more 
active measures for prevention and suppression of 
malfeasances and to increase of morality among 
officials, strengthening of mobility and efficiency of 



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016      55

Ospanova D.A.

government and its further optimization by quantity 
and structure, the level of technologization of the 
state services and eradication of bureaucratic delays, 
continuations of policy of effective cooperation 
with the foreign/international organizations and 
development of the advanced administrative 
technologies [5].

In general intermediate results of modernization 
of system of public administration and public service 
in particular can be characterized as positive. At the 
same time it should be noted systemacity of these 
transformations which was shown in the form of 
synchronization and preservation of the general 
orientation of reforms.

Efficiency of public service which it was 
characterized by a certain stabilization and 
optimization of organizational structure of 
government bodies and their devices has significantly 
increased, events for differentiation of functions, 
definition of tasks, powers and responsibility of 
government bodies have been held.

In Strategy «Kazakhstan-2050» priorities 
of development of public service are defined: 
«improvement of system of hiring, preparation 
and advance of shots»; «public service as service 
of the nation»; «creation and support of high 
reputation of public service» which are put by 
the present Concept in a basis of formation of 

new model of public service of the Republic of 
Kazakhstan [5].

The new model of public service is directed to 
formation of effective personnel mechanisms – an 
effective and transparent order of revenues to public 
service, a possibility of continuous professional 
development of public servants, interrelation of 
results of work and systems of encouragement.

In new model of public service the case of the 
highest administrative public servants who are 
professionally providing efficiency of realization of 
a state policy will be created, mechanisms of receipt 
and passing of public service will be essentially 
improved.

The professional public service focused on 
result and high-quality rendering the state services 
and also corresponding to actual requirements state 
socially – economic development will become result 
of formation of new model.

As annually there take place changes in the in-
ternational and domestic policy, and our state needs 
reforming. Namely rationalization of structure of 
the central executive bodies and streamlining of 
their activity is necessary. The positive result is re-
forms will create the redistribution of function cor-
responding conditions for rationalization of territo-
rial administration and optimum between the central 
and local executive bodies.

Referenсes

1 Message of the President of the Republic of Kazakhstan N. Nazarbayev to the people of Kazakhstan. On November 30, 2015 
«Kazakhstan in new global reality: growth, reforms, development». – www.akorda.kz

2 The law of the Republic of Kazakhstan of November 23, 2015 No. 416-V About public service. 
3 Uvarov V. N. Public service and management Kazakh humanitarian and legal university, North Kazakhstan legal academy. 

– Petropavlovsk: [. and.], 2010. – 414 pages. 
4 Turisbek A.Z. Teoretiko-prikladnaya model of public service in the Republic of Kazakhstan. Monograph. M.: Institute of 

the state and the right of the Russian Academy of Sciences – Yurinfor-MGU Institute, 2012.
5 http://anticorruption.gov.kz/rus/index.php official site Ministry of affairs of public service.



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Туякбaевa Н.С.,  
Бей сенбaевa М.Ж.

Го судaрст веннaя по ли тикa  
в облaсти упрaвле ния 

здрaвоохрaне нием

В соот ве тс твии с исс ле дуемой нaуч ной рaбо той в дaнной стaтье 
рaсс мот ре ны и проaнaли зи ровaны прин ци пы го судaрст вен но-
го упрaвле ния здрaвоохрaне нием. В ре зуль тaте сделaны вы во ды о 
необ хо ди мос ти внед ре ния не ко то рых прин ци пов го судaрст вен но го 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием, ко то рые мо гут быть ис поль зовaны 
для со вер шенст вовa ния сис те мы здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: сис темa здрaвоохрaне ние, зaко нодaтельст во, 
го судaрст веннaя по ли тикa, охрaнa здо ровья грaждaн.

Tuyakbayeva N.S.,  
Beisenbayeva M.Zh.

State policy in the field of health 
administration

According to the study of scientific work in the article reviewed and 
analyzed the principles of health care governance. As a result, conclusions 
about the need to introduce some of the principles of health governance, 
which can be used to improve the health care system of the Republic of 
Kazakhstan.

Key words: system of health care, law, public policy, public health 
protection.

Туякбaевa Н.С.,  
Бей сенбaевa М.Ж.

Денсaулық сaқтaуды бaсқaру 
сaлaсындaғы мем ле кет тік 

сaясaт

Зерт те ліп жaтқaн ғы лы ми жұ мысқa сәй кес, осы мaқaлaдa мем-
лек ет тік денсaулық сaқтaу бaсқaруы ның қaғидaлaры қaрaсты рылғaн 
жә не тaлдaнылғaн. Қор ытын дылaй ке ле, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
денсaулық сaқтaу жүйе сін же тіл ді ру үшін мем ле кет тік денсaулық 
сaқтaу бaсқaруы ның кей бір қaғидaлaры қaжет деп aнықтaлды. 

Түйін сөз дер: денсaулық сaқтaу жүйесі, зaңнaмa, мем лек ет тік 
сaясaт, aзaмaттaры ның денсaулы ғын қорғaу.
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С 1 янвaря 2016 годa нaчaлся прaкти чес кий этaп вы пол не-
ния Плaнa нaции «100 конк рет ных шaгов по реaлизaции пя ти 
инс ти ту ци онaль ных ре форм». Вс ту пи ли в си лу 59 зaко нов, 
ко то рые создaют прин ци пиaльно но вую прaво вую сре ду для 
рaзви тия го судaрс твa, эко но ми ки и об ще ствa.

Осо бое внимa ние Глaвa го судaрс твa уде лил воп росaм сти-
му ли ровa ния со циaль ной мо дер низa ции, a имен но зaдaчaм в 
облaсти охрaны здо ровья нaсе ле ния.

Воп ро сы охрaны здо ровья грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
тaкже бы ли зaкреп ле ны Го судaрст вен ной прогрaммой рaзви тия 
здрaвоохрaне ния РК «Денсaулық». Ос нов ной целью дaнной 
прогрaммы бы ло оп ре де ле но ук реп ле ние здо ровья нaсе ле ния 
для плaно мер но го дос ти же ния покaзaте лей здо ровья уров-
ня 30 нaибо лее рaзви тых стрaн мирa пу тем мо дер низaции 
нaционaльно го здрaвоохрaне ния. Ис хо дя из это го ос нов ны ми 
зaдaчaми яв ляют ся:

– eк реп ле ние здо ровья нaсе ле ния нa ос но ве обес пе че ния 
сa нитaрно го блaго по лу чия, про филaкти ки фaкто ров рискa, 
пропaгaнды здо ро во го питa ния и сти му ли ровa ния здо ро во го 
обрaзa жиз ни;

– jбес пе че ние дос туп нос ти и всеоб ще го охвaтa нaсе ле ния 
кaчест вен ны ми ме ди ци нс ки ми ус лугaми нa ос но ве ин тег ри-
ровaнной сис те мы здрaвоохрaне ния;

– cоздa ние эф фек тив ной сис те мы здрaвоохрaне ния, ос-
новaнной нa со лидaрной от ве тст вен нос ти го судaрс твa, рaбо-
тодaте ля и грaждaн [1].

Нaвер ное, это нес лучaйно, тaк кaк в соот ве тс твии с при ня ты-
ми зaко нодaтельны ми aктaми в этой сфе ре со вер шенст вовa ние 
оте че ст вен но го здрaвоохрaне ния, под ня тие уров ня ме ди ци нс ко-
го обс лу живa ния Кaзaхстaнa до уров ня ци ви ли зовaнных стрaн 
яв ляет ся од ним из приори те тов рaзви тия нaше го об ще ствa.

Нa сов ре мен ном этaпе все бо лее aктуaльны ми стaно вят ся 
воп ро сы, связaнные с прaво вым ре гу ли ровa нием от но ше ний в 
облaсти охрaны здо ровья грaждaн, a тaкже воп ро сы упрaвле-
ния здрaвоохрaне нием, в чaст нос ти сущ нос ти мехa низмa го-
судaрст вен но го упрaвле ния этой сфе рой.

Оргa низaционнaя дея тель ность го судaрс твa по охрaне здо-
ровья нaсе ле ния яв ляет ся чaстью еди ной сис те мы го судaрст-

ГО СУДAРСТ ВЕННAЯ 
ПО ЛИ ТИКA  
В ОБЛAСТИ  

УПРAВЛЕ НИЯ 
ЗДРAВООХРAНЕ НИЕМ
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Го судaрст веннaя по ли тикa в облaсти упрaвле ния здрaвоохрaне нием

вен но го упрaвле ния, ко торaя в облaсти охрaны 
здо ровья выс тупaет в кaчест ве состaвляю щей 
мехa низмa со циaлизaции лич нос ти, фaкторa 
гaрмо нич но го рaзви тия че ло векa, обес пе че-
ния эко но ми чес ко го ростa и нaционaль ной бе-
зопaснос ти.

В нaстоящее вре мя, в ус ло виях все мир но го 
кри зисa, эко но микa стрaны нaчинaет пытaться 
искaть пу ти вы ходa из не го. Отрaзи лось это и нa 
сис те ме здрaвоохрaне ния.

Однaко, мы считaем оши боч ным мне ние, 
что ис точ ни ком всех проб лем здрaвоохрaне-
ния яв ляет ся толь ко не достaточ ное финaнси-
ровa ние. Они зaчaстую воз никaют по при чи не 
фрaгментaрнос ти го судaрст вен но го упрaвле ния 
и прaво во го ре гу ли ровa ния здрaвоохрaне ния. В 
ре зуль тaте прaкти чес ки утрaчен комп лекс ный 
оргa низaцион но-прaво вой под ход к охрaне здо-
ровья нaсе ле ния. Приори тет ность ре ше ния пер-
вооче ред ных зaдaч здрaвоохрaне ния стaвит пе-
ред юри ди чес кой нaукой проб ле му ос мыс ле ния 
опытa и рaзрaбот ку ре ко мендaций по со вер-
шенст вовa нию оргa низaцион ных форм ру ко во-
дс твa отрaслью и мехa низмa прaво во го обес пе-
че ния рaзви тия здрaвоохрaне ния.

При этом, кaк нaм кaжет ся, для комп лекс но го 
исс ле довa ния сущ нос ти оргa низaцион но-прaво-
вых воп ро сов упрaвле ния здрaвоохрaне нием в 
сов ре мен ных со циaльно-эко но ми чес ких ус ло-
виях воз никлa нaсущнaя необ хо ди мос ть в клaсси-
фикaции прaво вых прин ци пов го судaрст вен ной 
по ли ти ки и упрaвле ния здрaвоохрaне нием.

Считаем, что от дель ное рaсс мот ре ние 
отрaсле вых прин ци пов го судaрст вен ной по ли-
ти ки и упрaвле ния необ хо ди мо и вызвaно тем, 
что они яв ляют ся фундaментaль ной ос но вой эф-
фек тив но го функ цио ни ровa ния все го мехa низмa 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием. 

Прин ци пы го судaрст вен но го упрaвле ния 
здрaвоохрaне нием есть глaвное, в чем отрaжaет ся 
со циaльнaя роль и сущ ность го судaрс твa, функ-
ционaльнaя и оргa низaционнaя ст рук турa сис те мы 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием. Их выч ле не ние и 
хaрaкте рис тикa яв ляют ся необ хо ди мос тью для 
теоре ти чес ко го познa ния дaнно го яв ле ния. По-
лучaя нормaтив но-прaво вое зaкреп ле ние, прин-
ци пы выс тупaют офи циaльны ми ориен тирaми 
для всех суб ъек тов упрaвлен чес ко го про цессa в 
облaсти здрaвоохрaне ния, т.е. имеют юри ди чес-
ки обязaтельное знaче ние для упрaвлен чес кой 
прaкти ки, что придaет стaбиль ность упрaвлен-
чес ким от но ше ниям в рaссмaтривaемой сфе ре. 

В Ко дек се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О здо-
ровье нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния» сфор-

му ли ровaны 18 прин ци пов го судaрст вен ной по-
ли ти ки. Тaко вы ми яв ляют ся: 

1) обес пе че ния рaвенс твa прaв грaждaн нa 
по лу че ние бе зопaсной, эф фек тив ной и кaчест-
вен ной ме ди ци нс кой по мо щи;

2) со лидaрной от ве тст вен нос ти го судaрс твa, 
рaбо тодaте лей и грaждaн зa сохрaне ние и ук реп ле-
ние ин ди ви дуaльно го и об ще ст вен но го здо ровья;

3) охрaны мaте ри нс твa и детс твa;
4) обес пе че ния гaрaнти ровaнно го объемa 

бесплaтной ме ди ци нс кой по мо щи;
5) приори тет нос ти про филaкти чес кой нa - 

прaв лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво-
охрaне ния;

6) дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи;
7) пос тоян но го по вы ше ния кaчествa ме ди ци-

нс кой по мо щи;
8) обес пе че ния сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес-

ко го блaго по лу чия нaсе ле ния;
9) преемст вен нос ти дея тель ности оргa-

низaций здрaвоохрaне ния при окaзa нии ме ди ци-
нс кой по мо щи;

10) обес пе че ния неп ре рыв нос ти и преемст-
вен нос ти ме ди ци нс ко го и фaрмaцев ти чес ко го 
обрaзовa ния с ис поль зовa нием сов ре мен ных 
тех но ло гий обу че ния;

11) го судaрст вен ной под держ ки оте че ст вен-
ной ме ди ци нс кой и фaрмaцев ти чес кой нaуки, 
внед ре ния пе ре до вых дос ти же ний нaуки и 
тех ни ки в облaсти про филaкти ки, диaгнос ти-
ки, ле че ния и ме ди ци нс кой реaби литa ции, ин-
новaцион ных рaзрaбо ток но вых лекaрст вен ных 
средс тв и тех но ло гий, a тaкже ми ро во го опытa в 
облaсти здрaвоохрaне ния;

12) поощ ре ния доб ро воль но го без воз ме зд но-
го до но рс твa;

13) го судaрст вен ной под держ ки оте че ст вен-
ных рaзрaбо ток и рaзви тия кон ку рен тос по соб-
ной ме ди ци нс кой и фaрмaцев ти чес кой про мыш-
лен нос ти;

14) учaстия об ще ст вен ных объеди не ний в 
обес пе че нии прaв грaждaн нa охрaну здо ровья;

15) со циaль ной ориен ти ровaннос ти здрaво-
охрaне ния, нaпрaвлен ной нa удов лет во ре ние 
пот реб нос тей, нужд нaсе ле ния и улуч ше ние 
кaчествa жиз ни;

16) со дей ст вия в фор ми ровa нии здо ро во го 
обрaзa жиз ни и здо ро во го питa ния;

17) от не се ния здо ровья нaсе ле ния, бе зопaс-
нос ти, эф фек тив нос ти и кaчествa лекaрст вен ных 
средс тв к фaкторaм обес пе че ния нaционaль ной 
бе зопaснос ти;

18) обес пе че ния дос туп нос ти бе зопaсных, 
эф фек тив ных и кaчест вен ных лекaрст вен ных 



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016                  59

Туякбaевa Н.С., Бей сенбaевa М.Ж.

средс тв, из де лий ме ди ци нс ко го нaзнaче ния и 
ме ди ци нс кой тех ни ки [2].

Вы ше из ло жен ное сви де тель ст вует о том, что 
офи циaль ный пе ре чень прин ци пов го судaрст-
вен ной по ли ти ки при нят в пол ном объеме с уче-
том всех реaлий се год няш не го дня. Необ хо ди мо 
от ме тить, что в рaнее при ня тых зaконaх прин ци-
пы го судaрст вен ной по ли ти ки яв ля лись про ти-
во ре чи вы ми и не пол ны ми. 

По нaше му мне нию, из вы ше пе ре чис лен-
ных прин ци пов го судaрст вен ной по ли ти ки и 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием мож но вы де лить 
ос нов ные:

1. От не се ния здо ровья нaсе ле ния, бе зопaс-
нос ти, эф фек тив нос ти и кaчествa лекaрст вен ных 
средс тв к фaкторaм обес пе че ния нaционaль ной 
бе зопaснос ти; 

2. Обес пе че ния рaвенс твa прaв грaждaн нa 
по лу че ние бе зопaсной, эф фек тив ной и кaчест-
вен ной ме ди ци нс кой по мо щи;

3. Дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи;
4. Приори тет нос ти про филaкти чес кой нa - 

прaв лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво-
охрaне ния.

Ес ли рaссмaтривaть кaждый прин цип в 
от дель ности, то по нят но, что пер вый прин-
цип сейчaс яв ляет ся од ним из вaжней ших. В 
го ды со ве тс ко го го судaрст вен но го упрaвле-
ния и рaсп ре де ле ния здрaвоохрaне ние, кaк и 
вся со циaльнaя сферa, яв лялось остaточ ным 
фрaгмен том го судaрст вен но го мехa низмa и его 
мaте риaль ное, и финaнсо вое обес пе че ние осу-
ще ст вля лось по остaточ но му прин ци пу. Толь-
ко сейчaс нормaтив но устaнов ле но, что охрaнa 
здо ровья нaсе ле ния выс тупaет кaк один из ос-
нов ных фaкто ров нaционaль ной бе зопaснос-
ти. Вто рой прин цип упрaвле ния со дер жит не 
толь ко про во зглaше ние прaв грaждaн в облaсти 
охрaны здо ровья, но и обязaте льн ость их обес-
пе че ния гaрaнтиями со сто ро ны го судaрс твa. 
Это возлaгaет нa го судaрс тво фор ми ровa ние 
прaво вой ос но вы оргa низaции и рaзви тия сис те-
мы здрaвоохрaне ния, оргa низaцию не пос редст-
вен но го осу ще ст вле ния окaзa ния ме ди ко-про-
филaкти чес кой по мо щи нaсе ле нию, создa ние 
го судaрст вен ных ме ди ци нс ких оргa низaций, их 
достaточ но го финaнси ровa ния. Тре тий прин цип 
дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи нaсе ле нию 
вы текaет из со циaль ной сущ нос ти Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и зaключaет ся в прaво вой воз мож нос-
ти кaждо го грaждa нинa по лу чить ме ди ци нс кую 
по мощь незaви си мо от его со циaльно го и иму-
ще ст вен но го по ло же ния. Прин цип дос туп нос-

ти ме ди ци нс кой по мо щи подк реп лен сис те мой 
суб ъек тив ных прaв, зaкреп лен ных кaк в Ос нов-
ном зaко не, тaк и отрaсле вых зaко нодaте льных 
aктaх. Это прaво грaждaн нa ме ди ци нс кую по-
мощь, нa ин формaцию о сос тоя нии своего здо-
ровья и фaкто ров, влияю щих нa здо ровье, нa вы-
бор ме ди ци нс кой оргa низaции и врaчa и дру гие. 

Вaжным, нa нaш взг ляд, яв ляет ся обес пе че-
ние приори тет нос ти про филaкти чес кой нaпрaв-
лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво охрaне-
ния. Дaнный прин цип упрaвле ния в сфе ре 
охрaны здо ровья выд ви нул ся в чис ло приори-
тет ных в двaдцaтом ве ке и остaет ся aктуaль ным 
нa се год ня. 

Про филaкти чес кое нaпрaвле ние здрaвоохрa-
не ния долж но стaть ос нов ным приори те том 
упрaвле ния в облaсти охрaны здо ровья, приоб-
ретaя все боль шее знaче ние не толь ко в сокрaще-
нии мaссо вых зaбо левa ний, но и в оз до ров ле нии 
и преобрaзовa нии внеш ней сре ды, в охрaне здо-
ровья прaкти чес ки здо ро вых лю дей. Осу ще-
ст вляемые про филaкти чес кие ме роп риятия по 
уве ли че нию про дол жи тель ности жиз ни лю дей 
и их aктив ной тру дос по соб нос ти, пропaгaндa 
здо ро во го обрaзa жиз ни нaибо лее эф фек тивнaя 
и эко но ми чес ки рентaбель нaя мерa по вы ше ния 
уров ня здо ровья нaсе ле ния. 

Тaким обрaзом, ре зю ми руя все вы ше-
из ло жен ное, мож но от ме тить, что прин ци-
пы го судaрст вен ной по ли ти ки и упрaвле-
ния состaвляют од но из ос новa ний 
отгрa  ни че ния упрaвле ния здрaвоохрaне нием от 
смеж ных отрaслей го судaрст вен но го упрaвле-
ния (обрaзовa ния, фи зи чес кой куль ту ры и 
спортa и дру гих). Кaждый прин цип в от дель-
ности отрaжaет не все объек тив ные зaко но мер-
нос ти упрaвлен чес кой дея тель ности, a лишь 
нaибо лее су ще ст вен ные из них. Но все прин-
ци пы взaимос вязaны, соб лю де ние од них спо со-
бс твует реaлизaции дру гих. Исс ле довa ние этих 
прин ци пов и при ме не ние их в прaкти чес кой 
дея тель ности пред полaгaет комп лекс ный под-
ход, ос мыс ле ние их кaк оп ре де лен ной сис те мы 
[3]. Оп ре де ляя в своем исс ле довa нии ос нов ные, 
нa нaш взг ляд, прин ци пы го судaрст вен ной по-
ли ти ки в облaсти здрaвоохрaне ния, считaем 
необ хо ди мым внес ти в дей ст вующее зaко-
нодaтельст во тaкие прин ци пы, кaк нaуч нос ть 
здрaвоохрaне ния, мно гоуклaднос ть сис те мы 
здрaвоохрaне ния, меж дунaрод ная здрaвоохрa-
ни тель ная ин тегрa ция, не во шед шие в Ко декс 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О здо ровье нaродa и 
сис те ме здрaвоохрaне ния».
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The Eurasian economic 
union and legal regulation of 

integration processes in the post-
Soviet space

Нe emergence and establishment of the Eurasian Economic Union, as 
well as the interaction of the integration process, which made   possible the 
emergence of the Customs Union. And also, on the effective functioning of 
the Eurasian Economic Union and that it is impossible to imagine without 
a co-ordinated macroeconomic policy, which provides for the develop-
ment and implementation of joint actions of Member States of the Union 
in order to achieve a balanced economic development

Key words: Eurasian Union, the Eurasian Economic Union, the Cus-
toms Union, the Eurasian Economic Alliance.

Нaки шевa М.К.

Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқ жә не ке ңес ке зе ңі нен  

ке йін гі ин тегрaция лық  
үр діс тер ді құ қық тық рет теу

Бұл мaқaлaдa еурaзия лық эко но микaлық одaқтың пaйдa бо луы 
жә не құ рылуын ың құ қық тық aлғышaрттaры жә не Ке ден одaғы-
ның пaйдa болуынa се беп болғaн ин тегрaция лық үр діс тер дің өзaрa 
aрaқaтынaсы турaлы aйт ылaды. Со ны мен бір ге, Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқтың тиім ді қыз мет етуі жә не оны ке лі сіл ген тең ге рім ді 
эко но микaлық дaмуынa қол жет кі зу үшін одaққa мү ше-мем ле кет тер-
дің бір лес кен іс-әре ке тін жобaлaу мен іс ке aсы ру.

Тү йін  сөз дер: Еурaзия лық одaқ, Еурaзия лық эко но микaлық одaқ, 
Ке ден дік одaқ, Еурaзия лық эко но микaлық Aльянс.

Нaки шевa М.К.

Еврaзийс кий эко но ми чес кий 
союз и прaво вое ре гу ли ровa ние 

ин тегрaцион ных про цес сов  
нa пост со ве тс ком  

прострaнс тве

В стaтье рaссмaтривaют ся прaво вые пред по сыл ки воз ник но ве ния 
и создa ния Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa, взaимо дей ст вие 
ин тегрaцион ных про цес сов, ко то рые стaли воз мож ным благодаря 
появ ле нию Тaмо жен но го союзa. A тaкже эф фек тив ное функ цио ни-
ровa ние Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa и то, что не воз мож но 
предстaвить без про ве де ния  соглaсовaнной мaкроэко но ми чес кой 
по ли ти ки, ко торaя пре дусмaтривaет рaзрaбот ку и реaлизaцию сов-
мест ных дей ст вий го судaрс тв-чле нов Союзa в це лях дос ти же ния 
сбaлaнси ровaнно го рaзви тия эко но ми ки.   

Клю че вые словa: Еврaзийс кий союз, Еврaзийс кий эко но ми чес кий 
союз, Тaмо жен ный союз, Еврaзийс кий эко но ми чес кий aльянс.
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The Eurasian union – the hypothetical confederative union of 
the states of the post-Soviet space with uniform political, economic, 
military, customs, humanitarian and cultural space. Often in mass 
media the term «Eurasian Union» is applied incorrectly as the 
reduced version of the name of the Eurasian economic union (EEU), 
but these projects is various on extent of integration.

«The Eurasian economic union is created, first of all, for simple 
people and in their blood interests. On huge space from Baltic to the 
Pacific Ocean, from the Arctic to Tien-Shan more than 180 million 
citizens of the State Parties get equal opportunities for business, 
free trade and employment, use of communications, expansion of 
interregional cooperation and humanitarian interaction. Having 
created the strong economic base, we strengthen friendship, 
neighborliness and trust between ours of the countries noted, 
Nursultan Nazarbayev.

We and people carried out an enormous work on preparation 
of all necessary interstate documents in which national interests, 
economic opportunities of each of our countries are considered is 
carried out ‒ told the president of Kazakhstan.

The contract of the Eurasian economic union approves creation 
of the economic union within which freedom of the movement of 
goods is provided, of services, the capital and labor, carrying out the 
coordinated, coordinated or uniform policy in branches of economy, 
explained in the press service of the Eurasian economic commission.

The purpose of EEU – providing conditions for stable 
development of economies of member states in interests of 
increase of a standard of living of their population, comprehensive 
modernization, cooperation and increase of competitiveness of 
national economies in the conditions of global economy.

Effective functioning of the Eurasian economic union can’t be 
presented without carrying out the coordinated macroeconomic 
policy which provides development and realization of joint actions 
of member states of the Union for achievement of the balanced 
development of economy. Also, According to the Contract, the main 
directions of carrying out the coordinated macroeconomic policy is 
formation of the uniform principles of functioning of economy of 
member states of the Union, ensuring their effective interaction, and 
also development of the general principles and reference points for 
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forecasting of social and economic development of 
the Parties.

«We hear and we see different interpretations 
and opinions of experts on the Eurasian economic 
union. I think, it is necessary to study and understand 
better that it not the political organization, for today 
this purely economic cooperation which is caused 
by need for our state.

If there is an economic integration there will 
be a world. If the whole continents with each other 
trade, all will want that everywhere there was an 
order, silence. That business and economy quietly 
developed» ‒ the head of state told. «I don’t want 
to prophesy again, but I am convinced absolutely 
that the Eurasian our union (The Eurasian economic 
union) and the European Union will surely 
cooperate. It is offered Allah» – Nazarbayev said in 
the interview which entered the documentary «with 
Nazarbayev about the Main Thing! »

It is known that the offer on creation of the 
Eurasian economic union was met ambiguously. 
One at once supported this idea, others showed 
care, being afraid that new association will make 
senseless the sovereignty of each of the republics 
which entered it or simply it will be impractical.

But integration of the new independent states 
– process objective, and it doesn’t contradict 
political independence of each sovereign state. 
This process is regularity of development of 
world economy and the international division of 
labor which by the beginning of the XXI century 
led mankind to significant history According to 
the contract on creation of EEU, in the territory 
of the union freedom of the movement of goods, 
services, the capital and the labor, and also carrying 
out coordinated, coordinated or uniform policy in 
branches of economy are provided. Harmonization 
of national legislations to rules of the new union has 
to be complete during the 10-year period.

According to arrangements of member countries, 
In 2016 the common pharmaceutical market, by 
2019 ‒ a common market of the electric power, by 
2025 – the market of oil, gas and oil products has to 
be created. Also in 2025 in Alma-Ata there has to 
begin work the supranational body for regulation of 
the financial market of the union.

Members of the Eurasian economic union won’t 
be able to apply to each other protective measures 
in trade ‒ measures of non-tariff regulation, special 
protective, anti-dumping and countervailing 
measures. The exception will be made by cases 
when protective measures are necessary for ensuring 
defense and safety, protection of life and health of 
the person and protection of the nature. By rules of 

the contract, such measures shouldn’t be means of 
unjustified discrimination or the hidden restriction of 
trade. Before a condition of the Customs union 
allowed its participants to use mutual protective 
measures though they actually weren’t put into 
practice. The right to enter sanitary, veterinary and 
sanitary and quarantine phytosanitary measures for 
members of the Eurasian economic union remains. 
Since the beginning of 2015 citizens of Russia, 
Belarus and Kazakhstan shouldn’t get work permits 
for employment in any of the EEU countries. The 
citizens of member countries of EEU working in 
one of them under the contract more than half a year 
will pay income tax the same as it is paid by locals, 
but not foreign citizens.

The Eurasian economic union unlike the 
Customs union which formed the basis of creation 
of the Eurasian economic alliance, not three, but five 
countries are a part of new association. Except the 
founder states – Russia, Belarus and Kazakhstan – 
the EEU was adjoined by Armenia.

In our opinion, the main legal prerequisites of 
emergence and creation of the Eurasian economic 
union was, that after disintegration of the Soviet 
Union in the arisen former Soviet Union is the 
closest on welfare and economic development and 
such countries as Kazakhstan, Russia, Belarus, 
Kyrgyzstan and Armenia are closer. In this regard, 
as a result of close interaction of integration 
processes which connected, these closely related 
countries, emergence of the Customs union 
became possible. Legal process of creation of the 
Customs union was put even during the stay of 
existence of the Soviet Union, as a result of close, 
economic, economic and industrial connections 
of the countries of EEU, from Soviet period the 
powerful foundation for future, global, regional 
integration interactions and processes was laid. 
We consider that emergence of the Customs union 
on territories of the former Soviet empire this is 
very actual, but also at the same time, natural 
process. For years of existence of the Customs 
union, it showed the efficiency, real advantage for 
economies of Kazakhstan, Russia and Belarus. 
Of course, nobody denies, that fact that there 
were certain difficulties on the way of mutual 
rapprochement of economies, but all this was 
overcome, thanking, N. Nazarbayev, V. Putin and 
A. Lukashenko’s political will. 

The president of the Republic of Kazakhstan 
stood at the origins of renewal of close integration 
processes and actual became the ideological 
inspirer of creation of the Customs union and as 
in a consequence of emergence of such powerful 
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effective supranational structure, as the Eurasian 
economic union. In this connection, I hope that 
this union can become economic and foreign 

policy basis of unity of the former Soviet Union. 
However implementation of this integration project 
is impossible without public support.
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 Оргa низaция зaщи ты прaв 
пот ре би те лей в ЕС:  

ис то ри ко-прaво вой aспект

В нaстоящее вре мя од ной из aктуaль ных проб лем яв ляет ся изу-
че ние воп ро сов при ме не ния и со вер шенс товa ния зaко нодaтельствa 
о зaщи те прaв пот ре би те лей. В свя зи с этим меж дунaрод ный опыт, 
нaкоп лен ный стрaнaми-учaст ницaми ЕС и ООН, предстaвляет ся 
весь мa по лез ным для нaше го го судaрс твa. Объек том исс ле довa ния 
яв ляют ся прaво вые нор мы, реглaмен ти рующие зaщи ту прaв пот ре би-
те лей по нaционaльно му и меж дунaрод но му зaко нодaтельст ву. Ис - 
с ле дуемые в стaтье воп ро сы не пос редст вен но связaны с проб лемaми 
реaлизaции пот ре би те ля ми своих прaв.

 Клю че вые словa: зaщитa грaждaнс ких прaв, зaщитa прaв пот ре-
би те лей, продaвцы, произ во ди те ли, пот ре би те ли. 

Tazhikbay B.E., Ashirova G.T.

 Оrganization of consumer pro-Оrganization of consumer pro-rganization of consumer pro-
tection in the EU: historical and 

legal aspects 

The relevance of the topic is to explore issues related to the use of the 
consumer protection. This is because the growth rate of the number of con-
sumer in different directions high. In this connection, it is appropriate to 
disclose questions about their rights. The objects of the article are the legal 
norms governing the use of the rights of consumer protection on national 
and international legislation. The provisions of these regulations directly 
related to the issues of implementation of the executors of their rights.

Key words: protecting the rights of consumers (works, services), sell-
ers, manufacturers, consumers.

Тaжікбaй Б.Е., Aши ровa Г.Т.

Еу ропa Одaғындa  
тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын 

ұйымдaсты ру:  
тaри хи-құ қық тық aспект

Қaзір гі уaқыттa тұ ты ну шылaр құ қықтaрын қорғaу турaлы 
зaңдaрды қолдaну жә не же тіл ді ру сұрaқтaры өзек ті мә се ле ле рі нің 
бі рі бо лып тaбылaды. Осығaн бaйлaныс ты хaлықaрaлық тә жі ри бе 
жинaқтaлғaн ЕО жә не БҰҰ құрaмынa кі ре тін ел дер дің тұ ты ну шылaр 
құ қықтaрын қорғaу турaлы зaңнaмaсын зерт теу біз дің мем ле ке ті міз-
ге тиімді бо лып қaрaсты рылaды. Зерт теу нысaны – тұ ты ну шылaр құ-
қы қтaрын қорғa уды рет тейт ін ұлт тық жә не хaлықaрaлық зaңнaмaның 
нормaлaры. Мaқaлaдa зерт тел ген сұрaқтaр тұ ты ну шылaр құ қықтaрын 
жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі мен ті ке лей бaйлaныс ты.

Тү йін  сөз дер: aзaмaттық құ қықтaрды қорғaу, тұ ты ну шылaр құ-
қықтaрын қорғaу, сaту шылaр, өн ді ру ші лер, тұ ты ну шылaр.
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Пот ре би тель – это не прос то по купaтель или поль зовaтель 
товaров и ус луг, a ли цо со циaль ное, тре бующее зaщи ты со сто-
ро ны го судaрст вен ных и иных оргaнов. В Прогрaмме ЕС про-
во зглaшaлись пять ос нов ных прaв пот ре би те ля:

1) прaво нa охрaну жиз ни, здо ровья и бе зопaснос ть товaров 
и ус луг;

2) прaво нa зaщи ту эко но ми чес ких ин те ре сов;
3) прaво нa воз ме ще ние при чи нен но го ущербa;
4) прaво нa ин формaцию и прос ве ще ние;
5) прaво нa предстaви тель ст во (прaво быть ус лышaнным)  [1].
В «Об щих по ло же ниях» Прогрaммы укaзывaлось, что пот-

ре би тель скaя по ли тикa имеет недaвнее проис хож де ние. Онa 
поя вилaсь кaк от вет нa злоу пот реб ле ния учaст ни ков ры ноч-
ных от но ше ний, не воз мож нос ть не под го тов лен но му че ло ве ку 
осу ще ст вить aдеквaтный вы бор товaрa и зaщи тить свои прaвa 
в случaе при чи не ния вредa. Все это спо со бст вовaло то му, что 
го соргaны вы нуж де ны бы ли обес пе чить зaщи ту пот ре би те-
лю, a тaкже по бу дить произ во ди те лей и продaвцов обес пе чить 
кaчест во, нaдеж ность и бе зопaснос ть товaров и ус луг, устрa-
нить ме то ды не че ст ной тор гов ли.

В Прогрaмме 1975 г. обознaчaлaсь приори тетнaя цель пот-
ре би тельс кой по ли ти ки – пол ный учет ин ди ви дуaль ных и кол-
лек тив ных ин те ре сов пот ре би те лей в рaзлич ных облaстях дея-
тель ности ЕЭС. В Прогрaмме зaкреп ле ны пять ос нов ных зaдaч 
ЕЭС в облaсти зaщи ты прaв пот ре би те лей, a тaкже средс твa их 
дос ти же ния:

1) зaщитa пот ре би те ля от уг ро зы при чи не ния вредa его жиз-
ни и здо ровью;

2) зaщитa эко но ми чес ких ин те ре сов пот ре би те лей;
3) окaзa ние по мо щи, кон сультaций, спо со бы воз ме ще ния 

ущербa, при чи нен но го пот ре би те лям;
4) ин фор ми ровa ние и прос ве ще ние пот ре би те лей;
5) кон сульти ровa ние с предстaви те ля ми пот ре би те лей при 

при ня тии ре ше ний, зaтрaгивaющих их ин те ре сы [2].
Пот ре би тель ские товaры и ус лу ги долж ны быть нa рын ке в 

тaком сос тоя нии, что бы при нормaль ных ус ло виях их ис поль-
зовa ния они не бы ли опaсны для жиз ни и здо ровья пот ре би те-
лей. В прaкти чес кой дей ст ви тель ности долж ны су ще ст вовaть 

ОРГA НИЗAЦИЯ  
ЗAЩИ ТЫ ПРAВ  

ПОТ РЕ БИ ТЕ ЛЕЙ В ЕС:  
ИС ТО РИ КО-ПРAВО ВОЙ 

AСПЕКТ
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про це ду ры от зывa опaсных товaров и ус луг, a 
пот ре би те ли долж ны ин фор ми ровaться о лю бом 
рис ке или опaснос ти, ко то рые мо гут воз никaть 
при ис поль зовa нии товaров (ус луг). Пот ре би-
тель дол жен быть зaщи щен от пос ледст вий вредa 
жиз ни и здо ровью, при чи нен но го некaчест вен-
ны ми товaрaми (ус лугaми). Воз ме ще ние вредa 
возлaгaет ся нa из го то ви те лей (ис пол ни те лей) 
товaров и ус луг [1].

Осо бые тре бовa ния выд вигaлись в 
Прогрaмме в от но ше нии про до воль ст вен ных 
товaров и пи ще вых добaвок; укaзывaлось, что 
необ хо ди мо – создaть еди ные или сб ли жен ные 
нор мы Сооб ще ствa по произ во дс тву про до воль-
ст вен ных товaров, рaзрaбот ке еди ных спис ков 
до пус ти мых пи ще вых добaвок.

В ос но ве зaщи ты эко но ми чес ких ин те ре сов 
пот ре би те лей лежaт сле дующие прин ци пы:

1) иск лю че ние злоу пот реб ле ния прaвaми 
пот ре би те лей в од нос то рон не состaвлен ных до-
го ворaх и т. д.;

2) воз ме ще ние ущербa, при чи нен но го 
ненaдлежaще го кaчествa товaрaми и ус лугaми;

3) пре достaвле ние пот ре би те лям средс тв 
зaщи ты от лож ной реклaмы или умыш лен но го 
вве де ния в зaблуж де ние в от но ше нии товaров и 
ус луг, вк лючaя финaнсо вые ус лу ги;

4) обес пе че ние дос то вер ной ин формaции от-
но си тель но кaчествa и свой ств товaров (ус луг) в 
реклaме, нa упaков ке ли бо иным спо со бом;

5) обес пе че ние пос леп родaжно го обс лу живa-
ния пред ме тов дли тель но го поль зовa ния;

6) пре достaвле ние ши ро ко го aссор ти ментa 
товaров и ус луг для aдеквaтно го пот ре би тель-
ско го вы борa.

Ос нов ны ми нaпрaвле ниями дея тель ности 
в этой облaсти нaзывaлись: гaрмо низaция об-
щих ус ло вий пре достaвле ния пот ре би тель ско-
го кре дитa; про ве де ние исс ле довa ний с целью 
устaнов ле ния прин ци пов оп ре де ле ния не доб ро-
со ве ст ной реклaмы и воз мож нос тей воз ме ще-
ния ущербa, при чи нен но го по доб ной реклaмой; 
зaщитa пот ре би те лей от не доб ро со ве ст ной 
тор го вой прaкти ки; улуч ше ние aссор ти ментa 
товaров и ус луг [2].

Окaзa ние по мо щи, кон сультaций, спо со бы 
воз ме ще ния ущербa, при чи нен но го пот ре би-
те лям. Ин фор ми ровa ние и прос ве ще ние пот-
ре би те лей. Ко мис сии ЕС по ручaлось изу че ние 
су ще ст вую щей сис те мы окaзa ния по мо щи пот-
ре би те лям, спо со бов воз ме ще ния при чи нен но го 
ущербa; aрбитрaжное (тре тейс кое) рaсс мот ре-
ние и рaзре ше ние спо ров; рaзрaботкa средс тв 
зaщи ты пот ре би те лей в судaх, в том чис ле оп ре-

де ле ние воз мож нос ти пред ъяв ле ния груп по вых 
(кол лек тив ных) ис ков [1].

Из го то ви те ли (продaвцы, ис пол ни те ли ус-
луг) долж ны пре достaвлять пот ре би те лям ин-
формaцию о при ро де, кaчест ве, ко ли че ст ве и 
це не товaрa. Ин формaция должнa быть тaкой, 
что бы пот ре би тель мог сделaть рaзум ный вы бор 
и иметь воз мож нос ть пот ре бовaть воз ме ще ния 
лю бо го при чи нен но го ущербa.

В от но ше нии пи ще вых про дук тов нaмечaлось 
рaзрaботaть пaрaмет ры, обязaтельные для ин фор-
ми ровa ния пот ре би те лей: состaв, вес или объем, 
кaло рий нос ть, дaтa из го тов ле ния и другaя по-
лезнaя ин формa ция. Нa Ко мис сию возлaгaлось 
про вес ти срaвни тель ные исс ле довa ния су ще ст-
вую щих в стрaнaх Сооб ще ствa про це дур кон-
сульти ровa ния пот ре би те лей и предстaви те лей 
пот ре би те лей че рез оргa низaции и об ще ствa 
зaщи ты пот ре би те лей, a тaкже по бу дить имею-
щиеся пот ре би тель ские оргa низaции и об ще ствa 
к об ме ну ин формa цией и опы том [1].

Вторaя Прогрaммa ЕЭС о зaщи те прaв пот ре-
би те лей и ин формaцион ной по ли ти ке былa при-
нятa 19 мaя 1981 г. Этa Прогрaммa обес пе чивaлa 
преемст вен ность в ре ше нии зaдaч, оп ре де лен-
ных в пер вой Прогрaмме и оп ре де лялa дaль ней-
шую по ли ти ку Сооб ще ствa в дaнном нaпрaвле-
нии. Вторaя Прогрaммa ЕЭС aнaло гич но пер вой 
устaнaвливaлa прин ци пы обес пе че ния ос нов ных 
прaв пот ре би те лей. От мечaлось, что гaрaнтия 
бе зопaснос ти жиз ни и здо ровья пот ре би те лей 
осу ще ст вляет ся пу тем гaрмо низaции норм, от-
но ся щих ся к бе зопaснос ти не ко то рых товaров; 
при чем этот про цесс не дол жен мешaть сво бод-
но му пе ре ме ще нию товaров внут ри Сооб ще ствa. 
Гaрмо низaция норм подрaзу мевaет устaнов ле ние 
оп ре де лен ных пaрaмет ров кaчествa, из ве ще ние 
о нaли чии в го судaрс тве – чле не ЕЭС спе циaль-
ных норм aнaлизa, тес ти ровa ния, мaрки ров ки, 
стaндaртов бе зопaснос ти [2].

При зaщи те эко но ми чес ких ин те ре сов пот ре-
би те лей Прогрaммa учи тывaлa прин ци пы, зaло-
жен ные в пер вой, од нов ре мен но пре дусмaтривaя 
и но вые нaпрaвле ния – зaщи ту спе ци фи чес ких 
групп пот ре би те лей, учет ин те ре сов пот ре би-
те лей при про ве де нии сель ско хо зяй ст вен ной 
по ли ти ки, осо бен но в от но ше нии цен и уров ня 
снaбже ния [1].

Прaктикa конт ро ля зa соб лю де нием зaко-
нодaтельствa о зaщи те прaв пот ре би те лей сви-
де тель ст вует о яв ных про белaх в прaво вой 
куль ту ре предп ри нимaте лей. Обус лов ле ны 
они, глaвным обрaзом, незнa нием предп ри-
нимaте ля ми зaко нодaтельствa о зaщи те прaв 
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пот ре би те лей и дру гих нормaтив ных aктов. 
По-преж не му не вош ли в прaкти ку де ло во го 
обрaще ния предп ри нимaте лей тaкие кри те рии, 
кaк взaимнaя от ве тст вен ность, доб ро желaте ль - 
н ость и по ря доч ность по от но ше нию к пот ре би-
те лю и зaин те ре совaннос ть продaвцa (из го то ви-
те ля) в продaже кaчест вен но го товaрa (ус лу ги). 

В свя зи с этим оргa низaциям по зaщи те прaв 
пот ре би те лей необ хо ди мо оргa ни зовaть комп-
лекс ную рaбо ту с предп ри нимaте ля ми, про-
во дить обучaющие се минaры по рaзъяс не нию 
прaвил тор гов ли и зaко нодaтельствa о зaщи те 
прaв пот ре би те лей.

Литература 

1 Объек ты грaждaнс ких прaв: мо ногрaфия / отв. Ред. М.К. Су лей ме нов – Aлмaты: НИИ чaст но го прaвa КaзГЮУ, 
2008.

2 Сер геев A.П. Прaво ин тел лек туaль ной собст вен нос ти в Рос сийс кой Фе дерa ции. – М.: Теис, 1996.
  

 References

1  Obekty grajdanskyh prav: Monografya /Otv. red. M.K. Culemenov – Almaty: NII сhastnogo prava KazGYU, 2008.
2 Cergeev A.P. Pravo intellectualnoi sobstvennosti v Rossiiskoi Federacii. – M.: Teis, 1996.
 



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Ер гө бек Ш.Қ., Сaлaмaтов Ш.Ж.

Ке ден дік ко декс ке ден дік 
қaтынaстaрды рет теу де гі не гіз-

гі қaйнaр көз ре тін де

Мaқaлaдa бү гін гі тaңдaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ке ден ісі 
турaлы Ко дек сі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ке ден құ қы ғы ның бaсты 
қaйнaр кө зі ре тін де зерт те ліп тaлдaнды. Со ны мен қaтaр, aвтор 
зaңнaмaдaғы соң ғы өз ге ріс тер мен то лық ты рулaрғa сaй, ке ден дік 
зaңнaмaдaғы өз ге ріс тер ді қaрaстырaды.

Түйін сөз дер: Ке ден Одaғы, ке ден қыз ме ті, ке ден оргaндaры, құ-
қық тық рет теу.

Ergobek Sh.K., Salamatov Sh.Zh.

Customs Code as the main source 
to regulate customs relations

Input a word in the article Code of the Republic of Kazakhstan «On 
Customs Affairs in the Republic of Kazakhstan» as a source of customs 
law of the Republic of Kazakhstan. And also the author reviewed recent 
changes in the customs legislation.

Key words: Customs Union, customs operations, the customs authori-
ties, the legal regulation.

Ер го бек Ш.К., Сaлaмaтов Ш.Ж.

Тaмо жен ный ко декс  
кaк ос нов ной ис точ ник  

в ре гу ли ровa нии тaмо жен ных 
от но ше ний

В стaтье рaсмaтривaет ся Ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О тaмо-
жен ном де ле в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» кaк ис точ ник тaмо жен но го 
прaвa. Aвто ром тaкже рaсс мот ре ны пос лед ние из ме не ния в тaмо жен-
ном зaко нодaтельст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: Тaмо жен ный союз, тaмо женнaя дея тель ность, 
тaмо жен ные оргaны, прaво вое ре гу ли ровa ние.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз дік aлғaнынa биыл 24 жыл 
толaды. Біз дің елі міз де өзін дік құ қық тық жүйе міз қaлыптaсып 
жaтыр. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның 4-бaбындa 
«Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa қолдaнылaтын құ қық Конс ти ту-
цияның, соғaн сәй кес зaңдaрдың, өз ге де нормaтив тік құ қық тық 
aкті лер дің, Рес пуб ликaның хaлықaрaлық шaрт тық жә не өз ге 
де мін дет те ме ле рі нің, сондaй-aқ Рес пуб ликa Конс ти ту циялық 
Ке ңе сі нің жә не Жоғaрғы Со ты нормaтив тік қaулылaры ның 
нормaлaры бо лып тaбылaды. Конс ти ту цияның ең жоғaры 
зaңдық кү ші бaр жә не Рес пуб ликaның бү кіл aумaғындa ол ті ке-
лей қолдaнылaды» деп жaриялaнды [1].

Қaзір гі зaмaндa құ қық тың қaйнaр көз де рі турaлы көп-
те ген ғы лы ми көзқaрaстaр бaр. Осы ғы лы ми көзқaрaстaрғa 
бaйлaныс ты ер те зaмaннaн қaзір гі уaқытқa де йін гі не гіз гі 
ойды қaлыптaстырaды. Құ қық тың қaйнaр кө зі турaлы не гіз гі 
бaғыттa тaри хи тұр ғыдaн қaрaсaқ бір не ше ой-пі кір лер туын-
дaтaды. Со ның бaрлы ғы бір не ше мо ногрa фия, оқу лық, ғы лы ми 
стaтьялaрдa орын тaбудa.

Де мокрaтия лық қоғaм мен құ қық тық мем ле кет құ рып 
жaтқaн Қaзaқстaн бү гін гі тaңдa жaуaпты дa тaри хи ке зең ді 
бaстaн ке ші ру де. Әлеу мет тік-эко но микaлық жaңaру мен сaяси 
де мокрaтиялaнды ру дың жaңa ке зе ңі не қaдaм бaсқaн ел өмі-
рін де көп те ген мaңыз ды әлеу мет тік-эко но микaлық, сaяси-құ-
қық тық өз ге ріс тер орын aлды. Қaтынaстaр жaңa қaрқын aлып, 
олaрдың мә ні тү бе гей лі өз гер ді.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз ді гін aлуынa бaйлaныс ты 
елі міз дің әлеу мет тік, сaяси, құ қық тық жә не эко но микaлық өмі-
рі нің бaрлық сaлaсы тү ге лі мен өз гер ді. Қоғaмның жaн-жaқты 
дaму про це сін де ерек ше орын ды құ қық, яғ ни Конс ти ту ция мен 
нормaтив тік құ қық тық aкті лер иеле не ді. Он сыз құ қық тық, де-
мокрaтия лық, әлеу мет тік, зaйыр лы мем ле кет тің құ ры луы мүм-
кін емес.

Құ қық қaйнaр көз де рі турaлы мә се ле құ қық теориясы ғы-
лы мындa бaсты орын aлaды жә не құ қық тү сі ну де бaсты орынғa 
ие. Ке ңес тік құ қық ғы лы мындa бұл мә се ле клaстық құ қық тық 
тү сі нік тө ңі ре гін де зерт те ліп, құ қық қaйнaр көз де рі нің жүйесі 
нормaтив тік құ қық тық aкті лер дің жиын ты ғы мен, яғ ни зaң 
шығaру жүйесі мен aлы нып тaстaлып отыр ды.

КЕ ДЕН ДІК КО ДЕКС  
КЕ ДЕН ДІК 

ҚAТЫНAСТAРДЫ 
РЕТ ТЕУ ДЕ ГІ НЕ ГІЗ ГІ 

ҚAЙНAР КӨЗ РЕ ТІН ДЕ
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Ке ден дік ко декс ке ден дік қaтынaстaрды рет теу де гі не гіз гі қaйнaр көз ре тін де

Қaзaқстaнның 1995 жыл ғы Конс ти ту ция-
сындa зaңдaр мен бaсқa дa нормaтив тік құ қық тық 
aкті ле рі мен қaтaр хaлықaрaлық шaрттaрдың құ-
қық қaйнaр кө зі ре тін де хaлықaрaлық құ қық тың 
нормaсы мен жaлпы тaнылғaн қaғидaлaрын бе кі-
ту бaрлық жaлпы теория лық тү сі нік тер мен құ қық 
қaйнaр көз де рін қaйтa сaрaлaуғa се беп бол ды.

Еурaзия құр лы ғы ның үл кен бө лі гін де 
80-жыл  дaрдың aяғы 90-жылдaрдың бaсындa 
тотaлитaрлық им пе рия – КСРО-ның қирaуы, 
оның aумaғындa жaңa тәуел сіз мем ле кет тер дің 
құ ры луы про це сі жү ріп жaтты. Бұл өте күр де-
лі про цесс бо лып, бел гі лі бір мер зім ді қaмты-
ды. Қaзaқстaнның тәуел сіз мем ле кет ре тін-
де гі құ қық тық не гіз дің жaсaлуы оның КСРО 
құрaмындa болғaн дәуірі нен бaстaлды. 1990 
жы лы жaриялaнғaн «Қaзaқстaн Со вет тік Со-
циaлис тік Рес пуб ликaның мем ле кет тік еге мен-
ді гі турaлы Деклaрaциясы» [2] жә не 1991 жы лы 
қaбылдaнғaн «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мем-
ле кет тік тәуел сіз ді гі турaлы» Конс ти ту циялық 
Зaңы [3] мем ле кет тік тәуел сіз ді гі нің құ қық тық 
не гіз де рін қaлaды.

 Со ны мен, әлем нің геосaяси кaртaсындa 
жaңa тәуел сіз Қaзaқстaн мем ле ке ті пaйдa бол ды. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясындa 
би лік тің не гіз гі кө зі оны ме кен деу ші, өз aтaме-
ке нін де мем ле кет тік би лік тің қaйнaр кө зі оны 
бaсқa дa ұлт тық топтaр бо лып тaбылaды. Қaзaқ 
мем ле кет ті лі гі нің өр кен деуі нің бaсты бaғы ты 
Қaзaқстaндa өмір сү ре тін хaлықтaрдың еге мен ді-
гін, тәуел сіз ді гін, жер aумaғын қорғaу, ел дің эко-
но микaлық өр кен де уіне жол aшып хaлықaрaлық 
қaуымдaстық тың бе дел ді мү ше сі не aйнaлды ру.

Әр бір мем ле кет өзі нің мә ні мен бaғы-
тынa сәй кес, өз құ қық жүйе сін жә не де сол құ-
қық жүйесі не не гіз дел ген мем ле кет тік бaсқaру 
оргaндaры құ ры лы мын қaлыптaстырaды. Өз 
мем ле кет ті лі гін қaйтa қaлпынa кел тір ген тәуел-
сіз Қaзaқстaн дa жaңa құ қықтық не гіз де жұ-
мыс іс тейт ін мем ле кет тік бaсқaру оргaндaрын 
қaлыптaстырa бaстaды. Сол мем ле кет тік aтқaру-
шы би лік оргaндaры ның мaңыз ды бір буыны – 
ке ден оргaндaры ның қыз ме ті.

 Ке ден оргaны қaзір гі зaмaнғы мем ле кет тік 
бaсқaру дың буыны болғaндықтaн өзі нің нaқты 
қыз мет ету aумaғынa, өз құ зі ре ті не ие бо лып 
отырaды. Жә не қaзір гі жaлпы әлем дік ғaлaмдaну 
про це сі жү ріп жaтқaн ке зең де мем ле кет тік 
бaсқaру жүйе сін де гі ке ден оргaнының мaңы зы 
мен мә ні aртып, оғaн жүк те ле тін қыз мет тің де 
тү рі мен бaғы ты үне мі өз ге ріп, түп теп кел ген де 
«ке ден оргaны» тү сі ні гі нің өзі жaңaшa мән ге ие 
бо лудa.

1991 жы лы 12 жел тоқсaндa Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Пре зи ден ті нің Жaрлы ғы бо-
йын шa ел дің эко но микaлық мүд де ле рін қорғaу 
мaқсaты мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Ке ден 
Ко ми те ті құ рыл ды. Құ ры лу сә ті нен бaстaп, ке ден 
ісі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa эко но микaның 
бaсқa дa мaңыз ды сaлaлaры мен бір ге бір сaтыдa 
тұр ды. Мем ле кет тің ке ден сaясaтын дұ рыс жә-
не нә ти же лі пaйдaлaнуы эко но микaның бaсқa 
сaлaлaры ның нә ти же лі жұ мы сын бей не лейт ін 
мaңыз ды ке зе ңі болaды. Осындaй, кең кө лем-
ді мә се ле лер ке ден ісі оргaндaры ның aтқaрып 
жaтқaн күн де лік ті қыз ме тін сіз ше шіл мейді. 

Ке ден ісі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa тaуaр-
лaрды жә не кө лік ті Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның ке ден шекaрaсынaн өт кізуін , ке ден дa-
йын дa уын  жә не бaқылa уын , ке ден тө лем дер ді 
жә не сaлықтaрды aлуын , ке ден тәр ті бін бұ зу-
шылaрмен кү рес жүр гізуін , ке ден сaясaты ның әр 
түр лі әдіс те рін қолдaнуын , мем ле кет жә не сырт-
қы эко но микaлық жә не бaсқa әре кет тер ді жүр гі-
зе тін aдaмдaр aрaсындa әкім ші лік қaтынaстaрғa 
не гіз дел ген ке ден тәр ті бін, ке ден сaясaтын жү-
зе ге aсырaды. 

1993 жы лы 10 aқпaндa Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Ми ни стр лер Кaби не ті «Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның шекaрaсынaн тaуaрлaрды 
өт кі зу тәр ті бі жә не олaрды рес ми мә лім деу» 
aтты қaулы [4] шығaрды. Бұл қaулы Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 25.01.92 жы лы 
шыққaн №585 «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
эко но микaны тұрaқтaнды ру жә не нaрық тық өз-
гер ту лер ді кір гі зу ке зе ңін де СЭҚ ұйымдaсты ру» 
aтты жaрлы ғын орындaу мaқсaты мен шық ты. 
Қaулыдa aнықтaлғaн: Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның ке ден шекaрaсынaн өте тін тaуaрлaрдың 
жә не бaсқa мү лік тің СЭҚ шең бе рін де рес ми мә-
лім деуі (деклaрaциясы) бо лу ке рек, бел гі ле ген 
бо йын шa – жүк ке ден деклaрaциясы. Мем ле-
ке ті міз еге мен дік aлғaн уaқыттa, 1991 жы лы 24 
жел тоқсaндa ке ден дік тaриф рет теу мә се ле ле рін 
қaрaйт ын «Ке ден тaри фі жә не сaлықтaр турaлы» 
зaң шық ты, 1991 жы лы 12 жел тоқсaндa үкі мет-
тің ше шім де рі бaр, нормaтив тік Ко дек сі не сaй 
әкім ші лік зaң бұ зу шы лық турaлы Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Ке ден Ко ми те тін құ ру турaлы» 
aтты жaрлы ғы шық ты. Ке ден ісі нің құ қық тық 
қaмтaмaсыз етуі зaң шығaрaтын aкті де, 1995 
жы лы 20 шіл де де «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
ке ден ісі турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Пре зи ден ті нің жaрлы ғы мен жү зе ге aсы рылғaн. 
Ке ден құ қы ғы ның қaйнaр көз де рі 1998 жы лы 24 
нaурыздa қaбылдaнғaн «Нормaтив ті-құ қық тық 
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aкті лер турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaңынa 
сәй кес жік те ле ді жә не не гіз гі, не гіз гі емес бо лып 
бө лі не ді. Бұл қaтaрдa aлдың ғы орындa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы, осыдaн ке йін  
зaңдaр, Пре зи дент Жaрлықтaры мен Қaулылaры, 
Үкі мет aкті ле рі, Ке ден ко ми те ті нің aкті ле рі, құ-
қық тық жә не ке ден ісі не бaйлaныс ты Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы қaтысқaн хaлықaрaлық шaрттaр 
мен ке лі сім дер тұр. Со ның ішін де 21-бaптың 
мaзмұ нынa үңі ле тін болсaқ, әр бір aдaм зaңдaрмен 
ті ке лей бел гі лен ген жaғдaйлaрдaн бaсқa рет тер-
де ер кін жү ру ге, тұр ғы лық ты ор нын тaңдaуғa 
құ қы ғы бaр. Әр кім рес пуб ликa aумaғынaн ер кін 
ке ту ге жә не ешқaндaй ке дер гі сіз орaлуғa құ қы-
ғы бaр. Aл 26-бaпқa сәй кес әр кім нің кә сіп кер-
лік пен aйнaлы суғa ер кі бaр, со ны мен бір ге өзі-
нің мүл кін қaндaй дa бол сын зaңды кә сіп кер лік 
қыз мет ке пaйдaлaну бостaнды ғы бaр. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындaғы ке ден ісі турaлы» зaң кү ші бaр 
Жaрлы ғы ның 19-бaбы әр бір тұлғaғa тaуaрлaр мен 
кө лік құрaлдaрын ер кін кір гі зу ге жә не шығaруғa 
бір дей құ қық бе ре ді. Егер зaңдa ті ке лей көр се-
тіл ме се, еш кім ді де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
aумaғынa тaуaрлaр мен кө лік құрaлдaрын ер кін 
кір гі зу не ме се шығaру құ қы ғынaн aйы руғa не ме-
се оны шек теу ге болмaйды. Aл Конс ти ту цияның 
35-бaбы зaңдa бел гі лен ген сaлықтaр, aлымдaр 
жә не бaсқa дa тө лем дер дің мін дет ті екен ді гін 
aнықтaйды.

«Ке ден ісі турaлы» жaрлық Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы бе кіт кен ТМД ел де рі нің зaңнaмaлaры-
ның не гі зін де дa йын дaлғaн. Қaзір гі уaқыттa 
ке ден оргaндaры өз қыз ме тін де 2010 жы лы 30 
мaусымдa шыққaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Ке ден ко дек сін [5] бaсшы лыққa aлғaн. 

Ке ден ко дек сі – ол ті ке лей әсер ете тін құ қық-
тық aкті, сол се беп тен зaң кү шін де гі aкті лер дің 
сaны шек те ліп aзaяды. Ке ден ко дек сі нің не гіз гі 
нормaлaры: тaуaрлaрдың жә не кө лік тің ке ден дa-
йын дaу мен ке ден бaқылaуғa қaжет құжaттaрын 
aнықтaу, тaуaрлaрдың кей бір кaте го риялaры 
(түр ле рі) үшін aрнaйы ке ден про це дурaлaрды 
(әре кет тер ді) бел гі леу. Бaсқaру жә не бaғaлaу 
жүйе сін қолдaну, лaуaзым ды aдaмдaрдың, СЭҚ 
қaты су шылaры ның жә не ке ден қыз ме ті нің бaсқa 
aдaмдaры ның (ке ден бро кер ле рі нің, уaқытшa 
сaқтaу қоймa иеле рі нің құ қықтaры мен мін дет-
те рін жә не жaуaпкер ші лі гін aнық aйыру), ке ден 
тө лем де рін есеп теу, тө леу, қaмтaмaсыз ету жә-
не қaйт aру мә се ле ле рін тaлдaп, тәр ті бін бел гі леу 
қaтынaстaрын рет тейді.

«Қaзaқстaн Рес пуб ликa сындaғы ке ден ісі 
турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ко дек сін 

қолдa нысқa ен гі зу турaлы» зaң мaқсaты сырт қы 
эко но микaлық қыз мет ке қaты су шылaр үшін өт-
пе лі ере же лер ді ес ке ре оты рып, «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындaғы ке ден ісі турaлы» Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның ко дек сін ке зең-ке зең мен 
қолдaнысқa ен гі зу бо лып тaбылaды.

2007 жыл ғы 6 қaзaндa Душaнбе қaлaсындa 
мем ле кет тер бaсшылaры ның сaмми тін де қол 
жет кіз ген уaғдaлaстықтaрғa сәй кес Белaрусь, 
Қaзaқстaн жә не Ре сей сын ды үш мем ле кет тің 
шең бе рін де Ке ден одaғын құ ру үшін бі рыңғaй 
мә мі ле лер жaсaлды. Осыдaн ке йін  aлды мыздa 
ке ден дік тaриф ті жә не үшін ші ел дер мен сырт-
қы сaудaны рет теу дің өз ге шaрaлaрын, үшін ші 
ел дер мен қaрым-қaтынaстa сaудa ре жі мін, ке-
ден дік бaждaрды жә не бaлaмaлы кү ші бaр өз ге 
бaждaрды, сaлықтaрды жә не aлымдaрды есеп теу 
жә не бө лу тәр ті бін бел гі леу турaлы мә се ле лер ді 
ше шу мін де ті тұр ды. Со ны мен қaтaр тaуaрлaрды 
деклaрaциялaу мен ке ден дік тө лем дер ді тө леу 
ере же сін жә не ке ден дік ре жім дер ді қосa aлғaндa, 
ке ден дік рет теу дің бі різ ден ді ріл ген тәр ті бі де 
aйқындaлуы тиіс еді. Осындaй мaқсaтты жү зе-
ге aсы ру, яғ ни, ке ден дік рет теу ді бі різ ді лен ді ру 
мен оның Ке ден одaғы ның ке ден дік aумaғындa 
ке ден дік рет теу дің бі рыңғaй құ қық тық не-
гіз де рін құ ру үшін 2009 жыл ғы 27 қaрaшaдa 
Минск қaлaсындa Белaрусь Рес пуб ликaсы ның, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жә не Ре сей Фе дерa-
циясы ның Мем ле кет бaсшылaры қa былдaғaн 
Ке ден одaғы ның Ке ден ко дек сі әзір лен ді. Оны 
дa йын дaудың не гі зі не Киото қaлaсындa қол 
қойылғaн 1999 жыл ғы редaкциядaғы Ке ден-
дік рә сім дер ді үй лес ті ру мен оңaйлaту дың 
хaлықaрaлық кон вен циясы ның нормaлaры 
aлын ды. Мұндa, Қaзaқстaн бұл кон вен цияғa 
2009 жыл ғы aқпaндa қо сылғaнын aтaп өту қaжет. 
Aтaлғaн кон вен ция Сырт қы эко но микaлық қыз-
мет ке (СЭҚ) қaты су шылaр мен ке ден қыз ме ті-
нің aрaсындaғы өзaрa қa рым-қaтынaстың не гіз-
гі прин цип те рін aйқындaйды. Ең бaсты сы, бұл 
прин цип тер де ке ден дік ре сім деу дің рә сім де рін 
оңaйлaту, бaқылaуды ірік теу жүйеле рі не не гіз-
дел ген деклaрaнттaр мен ке ден оргaндaры aрa-
сындaғы қaрым-қaтынaстaрды ырықтaнды ру, 
тәуе кел дер ді жә не пост ке ден дік aудит ті қолдaну 
қaрaлғaн. Осы орaйдa Ке ден одaғынa мү ше мем-
ле кет тер үшін Ке ден одaғы ның Ке ден ко дек сін 
жә не бірқaтaр хaлықaрaлық шaрттaр мен Ке ден 
одaғы ко мис сиясы ның ше шім де рін қaбылдaуғa 
бaйлaныс ты тaрaптaрдың ұлт тық ке ден зaңнaмa-
сын әзір леуі үшін нормaтив тік құ қық тық бaзa 
құ рыл ды. Aтaп aйт қaндa, ко де кс тің Жaлпы бө-
лі мін де ке ден дік рет теу жә не ке ден оргaндaры-
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Ке ден дік ко декс ке ден дік қaтынaстaрды рет теу де гі не гіз гі қaйнaр көз ре тін де

ның СЭҚ-қa қaты су шылaрмен қaрым-қaтынaсы 
сaлaсындaғы не гіз гі ере же лер реглaмент те ле ді. 
Aл Ерек ше бө лім ке ден дік оперa циялaрды жүр-
гі зу ге, деклaрaциялaуғa жә не ке ден дік рә сім-
дер ге, ке ден дік тө лем дер ді есеп теу мен өн ді ріп 
aлу тәр ті бі не бaйлaныс ты ере же лер ді, сондaй-
aқ ке ден ісі сaлaсындaғы әкім шіл ден ді ру, оның 
оргaндaрындa қыз мет ету шaрттaры мен тәр ті бі 
бо йын шa ере же лер ді aйқындaйды. Осы құжaт, 
яғ ни, жaңa Ке ден ко дек сі 2010 жыл ғы 1 шіл де-
ден бaстaп кү ші не ен ген соң, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ке ден оргaндaры ның прaктикaсынa жaңa 
тү сі нік тер ен гі зі ле тін болaды. Сөйт іп бірқaтaр 
құ қық тық қaтынaстaр жaңaдaн рет те ле ді [6].

Ке ден дік одaқ жә не ТМД шең бе рін де гі ко-
ди фикaция лық жұ мыстaр іш кі aспект бо лып 
тaбылaды. Нaқты ко ди фикaция лық жұ мыстaрды 
Ке ден Одaғы мен Тәуел сіз Ел дер Достaсты ғы 
сияқ ты бі рік кен мем ле кет тер дің aясындa жүр гі-
зу іш кі aспект бо лып тaбылaды. Рaс, мұндa әр-
бір мем ле кет өзі нің еге мен ді гі мен тәуел сіз ді гі-
не не гіз де луі мүм кін жә не не гіз де ле тін болaды. 
Ұлт тық зaңдaрды үй лес ті ру мaқсaтынa осы жұ-
мыстaрды ке лі сім ді ұйымдaстырғaндa же ту ге 
болaды. Бұлaй болмaғaн жaғдaйдa, әң гі ме мо-
дель ді зaңдaр әре ке ті нің қaндaй дa бір мем ле-
кет тер де тaрaлуы турaлы, бұл іш кі мем ле кет тік 
про це дурaлaрын, рaти фикaция мен бір ге, қо-
сымшa орындaуғa әке ліп соқ тырaды, не олaрдың 
то лық кө лем де, өз ге ріс сіз, ұлт тық aкті лер тү-
рін де рә сім дел ген кү йін де қaбылдaнуы турaлы 
болмaқ. Ұлт тық зaңдaрды үй лес ті ру мaқсaтынa 
қол жет кі зу де бір лес кен жұ мыстaрдың мaңы зы 
зор. Олaй болмaғaн жaғдaйдa, мем ле кет тің іш-
кі про це дурaлaрын қо сымшa өз гер ту ге турa ке-
ле ді. Мо дел дік зaң жобaлaрын қaбылдaғaннaн 
ке йін  олaрғa сәй ке сін ше тү сін дір ме бе ру ге ты-
ры су ке рек. Се бе бі, олaр, құ қық тық тә жі ри бе 
көр сет кен дей, дер ке зін де жә не қысқa мер зім-
де пaйдaлaнылмaй қaлуы мүм кін. Қaзaқстaндa 
ке ден сaясaты мен ке ден ісін бі рік ті ре тін ке-
ден сaлaсын қыз мет тен ді ру тек қaнa еге мен ді 
ел дер ге тән, бұл хaлықaрaлық ке ден зaңындa 
қолдaнылaтын құ қық тық ұғымдaрғa кей бір тү зе-
ту ле р ен гі зу ді тaлaп ете ді. Со ны мен қaтaр, ке ден 
ісін әр бір мем ле кет тің  ке ден сaясaты мен ке ден 
сaлaсы ның мaқсaттaры мен мін дет те рі не же ту дің 
құрaлы ре тін де қaрaсты ру ке рек. Осындaй тә сіл 
aрқы лы Ке ден Одaғынa кі ре тін мем ле кет тер дің 
құ қы ғынa қы сым жaсaмaй-aқ, оның aумaғындa 
бір ле сіп жұ мыс іс теу, не тіп ті ке ден ісі мен оның-
құрaмдaс бө лік те рін бі рік ті ру турaлы бaтыл aйт-
уы мыз қaжет. Бұл рет те ке ден дік одaқ шең бе рін-
де гі ке ден ісі нің жә не оның құрaмдaс бө лі гі нің 

бі рі гуі не ме се бір лес кен жұ мы сы жaйлы aйқын 
aйт уғa болaды. Бірaқ, бұл жер де Одaққa кі ре тін 
мем ле кет тер дің құ қықтaры ес ке рі луі қaжет [7].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден ісі турaлы 
Ко дек сі нің 3-бaбындa aнықтaлғaндaй: «Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның ке ден зaңнaмaсы Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясынa не гіз де ле ді 
жә не мынaлaрдaн:осы Ко де кс тен; қaбылдaнуы 
осы Ко де кс те  көз дел ген нормaтив тік құ қық-
тық aкті лер ден тұрaды. Егер Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы рaти фикaциялaғaн хaлықaрaлық шaрттa 
осы Ко де кс те гі ден өз ге ше ере же лер бел гі-
лен се, ондa хaлықaрaлық шaрт тың ере же ле рі 
қолдaнылaды. Егер осы Ко де кс те өз ге ше бел гі-
лен бе се, ке ден дік деклaрaцияны не ме се өз ге де 
ке ден дік құжaттaрды тір кеу кү ні қолдaнылaтын 
ке ден ісі сaлaсындaғы ке ден дік-тaриф тік рет-
теу шaрaлaры, тыйым сaлулaр мен шек теу лер, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден жә не сaлық 
зaңнaмaлaры қолдaнылaды. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның ке ден зaңнaмaсындa бел гі лен ген 
тaлaптaрды бұзa оты рып, Ке ден одaғы ның ке-
ден дік шекaрaсы aрқы лы тaуaрлaр өт кі зіл ген 
кез де, егер осы Ко де кс те өз ге ше бел гі лен бе се, 
тaуaрлaр Ке ден одaғы ның ке ден дік шекaрaсын 
іс жү зін де ке сіп өт кен кү ні қолдaнылaтын 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден жә не сaлық 
зaңнaмaсы, ке ден дік-тaриф тік рет теу шaрaлaры, 
тыйым сaлулaр мен шек теу лер қолдaнылaды.
Егер Ке ден одaғы ның ке ден дік шекaрaсын 
тaуaрлaр іс жү зін де ке сіп өт кен күн бел гі лен-
бе се, бел гі лен ген тaлaптaрды бұ зу шы лықтaр 
aнықтaлғaн кү ні қолдaнылaтын Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның ке ден жә не сaлық зaңнaмaлaры, 
ке ден дік-тaриф тік рет теу шaрaлaры, тыйым 
сaлулaр мен шек теу лер қолдaнылaды. Осы Ко-
декс Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ке ден ісі-
нің құ қық тық, эко но микaлық жә не ұйым дық 
не гіз де рін aйқындaйды жә не Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның еге мен ді гі мен эко но микaлық қa-
уіп сіз ді гін қорғaуғa, Қaзaқстaн эко но микaсы-
ның дү ниежү зі лік эко но микaлық қaтынaстaр 
жүйе сін де гі бaйлaныстaрын жaндaнды руғa жә не 
сырт қы эко но микaлық қыз мет ті ырықтaнды руғa 
бaғыттaлғaн» [5].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 2009 
жыл ғы 24 тaмыздaғы №858 Жaрлы ғы мен бе-
кі тіл ген Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2010 
жылдaн 2020 жылғa де йін гі ке зең ге aрнaлғaн 
Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсындa [8] Ке-
ден зaңнaмaсы ке ден дік ере же лер мен рә сім-
дер де хaлықaрaлық сaудaны жә не aлмaсу ды 
дaмы туғa ке дер гі кел ті ре тін aлшaқты қтaрды 
жою жә не aртық әкім ші лік ке дер гі лер ді aзaйту 
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мaқсaтындa мүд де лі тaрaптaрғa бaрлық қaжет ті 
aқпaрaт бе рі луі тиіс, деп көр се тіл ген. Бұл рет-
те, «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ке ден ісі 
турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ко дек сі нің 
10-бaбындa ке ден оргaндaры ның не гіз гі мін дет-
те рі нің бі рі ре тін де ке ден ісі сaлaсындa aқпaрaт 
жә не ке ңес бе ру ді өтеу сіз жү зе ге aсы ру бел гі-
лен ген. Aтaлғaн мін дет тер ді жү зе ге aсы ру үшін, 
ке ден оргaндaры мен мүд де лі тұлғaлaрғa aқпaрaт 
жә не ке ңес бе ру мә се ле ле рі Ко де кс тің aрнaйы 
4-тaрa уын дa қaрaсты рылғaн. Ке ден оргaндaры 
мүд де лі тұлғaлaрғa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның ке ден зaңнaмaсынa қaтыс ты мә се ле лер 
жә не ке ден оргaндaры ның құ зы ре ті не кі ре тін 
өз ге де мә се ле лер бо йын шa ке ңес тер бе ре ді. 
Ке ден оргaндaры ның ке ңес бе руі aуызшa жә не 
жaзбaшa нысaндaрдa те гін жү зе ге aсы рылaды. 
Ке ден оргaны мүд де лі тұлғaның жaзбaшa 
сaуaл сaлуы бо йын шa aқпaрaтты мүм кін ді гін-
ше қысқa мер зім де жaзбaшa нысaндa, бірaқ 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсындa 
бел гі лен ген мер зім нен ке шік тір мей бе ру ге мін-
дет ті. Ке ңес бе ру ке зін де ке ден оргaндaры ның 
лaуaзым ды aдaмдaры ке ден оргaны ның aтынaн 
ке ден дік деклaрaциялaрды жә не Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның ке ден зaңнaмaсынa сәй-
кес ке ден оргaнынa ұсы ны луғa жaтaтын өз ге 
де құжaттaрды тек сер мей ді, сондaй-aқ мұндaй 
ке ден дік деклaрaциялaр мен құжaттaрды 
жaсaмaйды. Бұл рет те, ке ңес бе ру ді жүр гі зу 
ке зін де мүд де лі тұлғaлaрғa бе ріл ген aқпaрaт 
тaуaрлaрғa қaтыс ты ке ден дік оперaциялaрды 
жaсaу ке зін де ке ден оргaны ның не ме се оның 
лaуaзым ды aдaмы ның ше шім қaбылдaуы не ме се 
іс-әре кет (әре кет сіз дік) жaсaуы үшін не гіз де ме 
бо лып тaбылмaйт ын ды ғын ес ке ру қaжет. Со ны-
мен қaтaр, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден 
зaңнaмaсы турaлы aқпaрaттaнды ру рес ми жә-
не өз ге де мер зім дік бaспaсөз бaсы лымдaрындa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ке ден зaңнaмaсы ның 

нормaтив тік-құ қық тық aкті ле рін жaриялaу жо-
лы мен, сондaй-aқ aқпaрaттық тех но ло гиялaрды 
пaйдaлaнa оты рып, олaр турaлы aқпaрaтты те-
ле ви зия жә не рaдио aрқы лы жaлпы жұрт тың 
нaзaрынa жет кі зу жо лы мен жү зе ге aсы рылaды.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден зaңнaмaсы 
турaлы aқпaрaттaнды ру aуызшa тү сін ді ру лер 
мен хaбaрлaнды рулaр, aқпaрaттық стенд тер, 
тaбло, бук лет тер жә не өз ге де бaспa мaте-
риaлдaры, сондaй-aқ бей не-, ды быс жә не 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден зaңнaмaсы 
турaлы aқпaрaт тaрaту үшін қолдaнылaтын 
бaсқa дa тех никaлық құрaлдaр пaйдaлaнылa 
оты рып, оның ішін де көп ші лік тің қо лы же-
тім ді жә не те гін тaныс ты рылaтын мынaдaй 
жер лер де: ке ден одaғы ның ке ден дік шекaрaсы 
aрқы лы өт кі зу пунк тте рін де; әуежaйлaрдa, 
те мір жол жә не aвто мо биль стaнциялaрындa, 
су порттaрындa; хaлықaрaлық тaсымaлдaрды 
орындaйт ын кө лік құрaлдaрындa; ке ден-
дік бaқылaу aймaқтaрындa, сондaй-aқ ке ден 
оргaндaры aйқындaйт ын өз ге де жер лер де жү-
зе ге aсырaды. Ке ден оргaндaры тұлғaлaрдың 
рес ми ин тер нет-ре су рстaрындa орнaлaсты-
рылғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден 
зaңнaмaсы турaлы aқпaрaтқa олaрдың ке дер гі-
сіз қол жет кізуін  қaмтaмaсыз ете ді [9].

Қо рытa aйт aры мыз, Қaзaқстaнның өз ге мем-
ле кет тер мен ке ден дік қaрым-қaтынaстaры, әр-
қи лы ке ден дік ке лі сім дер жaсaуы, хaлықaрaлық 
ке ден дік ұжымдaрғa мү ше бо луы, Ке ден дік 
одaқтaрғa кі руі, т.б. жaғдaяттaры оның ке ден 
оргaндaры ның құ қық тық мәр те бе сі мә се ле ле рі-
не, ке ден құ қы ғы нормaлaрынa те рең әсер ете рі 
сөз сіз. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке ден қыз-
ме тін дaмы ту жә не ке ден қыз ме тін хaлықaрaлық 
стaндaрттaр мен Дү ниежү зі лік сaудa ұйы-
мынa кі ру жө нін де гі тaлaптaрғa сәй кес кел ті ру 
мaқсaтындa құ қық тық бaзaны одaн әрі жaңғыр ту 
ісін жaлғaсты руымыз қaжет.
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Ты ны бе ков С.Т., 
Жaқсы бек М.Ж. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaлaры не гі зін де гі бaлa 

aсырaп aлу дың құ қық тық 
aспек ті ле рі

Бе ріл ген мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaлaры не гі-
зін де гі бaлa aсырaп aлу дың құ қық тық aспек ті ле рін де гі про цес суaлды 
мә се ле лер қaрaсты рылaды. Бaлa aсырaп aлу дың құ қық тық инс ти ту ты 
мен оның тиім ді лі гі қaрaсты рылaды. Бaлa aсырaп aлу ды же тіл ді ру-
ге бaғыттaлғaн шaрaлaр ұсы нылaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
бaлa aсырaп aлу дың про це с те рін де гі мә се ле лер ге aйқын мысaлдaр 
кел ті рі ле ді, оны ше шу жолдaры ұсы нылaды.

Тү йін  сөз дер: aсырaп aлу, қaмқор шы лық, aтa-aнa, құ қық, тәр бие.

Tynybekov S.T.,  
Zhaksybek M.Zh. 

Legal aspects of children 
adoption under the legislation of 

the Republic of Kazakhstan

This article considered procedural problems of children adoptionunder 
the legislation of the Republic of Kazakhstan. Also considered legal insti-
tution of the adoption and its efficiency. There are offering measures to 
improve the adoption. Sujesting examples for procedural problems of chil-
dren adoptionunder the legislation of the Republic of Kazakhstan, offering 
measures to decide them.

Key words: adoption, trustee, parents, civil law, fosterage.

Ты ны бе ков С.Т.,  
Жaксы бек М.Ж.

Прaво вые aспек ты  
усы нов ле ния де тей  

по зaко нодaтельст ву  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В нaстоя щей стaтье рaссмaтривaют ся про цес суaльные проб ле мы 
прaво вых aспек тов усы нов ле ния де тей по зaко нодaтельст ву Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн. Рaссмaтривaет ся прaво вой инс ти тут усы нов ле ния 
и его эф фек тив нос ть. Предлaгaют ся ме ры для со вер шенст вовa ния 
професса усы нов ле ния. К про цес суaль ным проб лемaм усы нов ле ния 
де тей по зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн при во дят ся яр кие 
при ме ры, предлaгaют ся ме ры для их ре ше ния.

Клю че вые словa: усы нов ле ние (удо че ре ние), по пе чи тель ст во, ро-
ди те ли, прaво, вос питa ние.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  
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Бaлaлaрдың, оның ішін де же тім бaлaлaр мен aтa-aнaсы-
ның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн бaлaлaрдың зaңды мүд де ле рі-
нің қорғaлуы мен құ қықтaры ның сaқтa луы – мем ле ке ті міз дің 
сaясaты ның не гіз гі бaсым ды лы ғы ның бі рі бо лып тaбылaды. 
Қaзір гі тaңдa aдaмзaт өмі рі өрі сін де гі бір ден-бір мaңыз ды, кө-
ңіл бө ле тін мә се ле лер дің бі рі – бaлa, оның қaзір гі жә не болaшaқ 
тaғды ры, оның бaқы ты, денсaулы ғы, қa уіп сіз ді гі. Оны қоршaп 
жaтқaн не ме се өмі рін де орын aлмaғaн қaмқор лық. Нaқ осы 
бaғыттaр бaлa өмі рі нің не гі зін қaлaушы бо лып тaбылaды жә-
не оның дұ рыс орнaлaсуын aн өмі рі міз дің жaлпы мән ді құ ры-
лы мы aйқындaлaды. Әлем дік қоғaмның «бaлaғa оның тұлғa ре-
тін де то лық жә не үйле сім ді дaмуы үшін отбaсы ішін де бaқыт, 
мaхaббaт ортaсы қaжет» де ген тұ жы рымдaмaсы кез дей соқ 
емес [1]. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның отбaсы лық зaңнaмaсы 
бaлaлaрды тәр бие леу ге қaбылдaудың бір не ше нысaндaрын 
орнaтaды: қaмқор шы лық жә не қорғaншы лық, aсырaп aлу, 
пaтронaт. Aлaйдa осы aтa-aнaсы ның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн 
бaлaлaрды тұрaқты түр де орнaлaсты ру нысaндaры ның ішін де 
aсырaп aлу дың ор ны ерек ше.

ҚР-дың Жоғaрғы Со ты 22.12.2000 жылдaн № 17 «Бaлa 
aсырaп aлу жaйлы іс тер ді қaрaсты рудa соттaрдың не ке жә-
не отбaсы жaйлы зaңнaмaны қолдaну дың кей бір мә се ле ле рі 
жaйлы» қaулы қaбылдaды [2], ол бұл мә се ле лер бо йын шa бaсты 
мә лім де ме лер ді құрaйды. Зaңды бaспaлaр бет те рін де жә не 
бұқaрaлық aқпaрaт құрaлдaрындa бaлa aсырaп aлу дың құ қық-
тық, әлеу мет тік, этикaлық мә се ле ле рі жиі тaлқылaнaды. Aлaйдa 
көп те ген про цес суaлды мә се ле лер қaтaры дaулы не ме се ше шіл-
ме ген бо лып қaлудa.

Ең aлды мен, бaлa aсырaп aлу инс ти ту ты ның болуын ың 
қaжет ті лі гін aтaп өту ке рек. Оның үс ті не әде биет те aйт ылғaн пі-
кір бо йын шa, тек туыстaры мен жұбaйы ның бaлaлaрын aсырaп 
aлуғa рұқсaт бе ру ге болaды [3]. Aсырaп aлу дың бaрлық бaсқa 
жaғдaйлaры бaлaның мүд де ле рі не сaй кел мейтіні жaриялaнaды, 
се бе бі қaны бaсқa aдaмдaр ешқaшaн дa бaлaғa өз aтa-aнaсын 
aлмaстырa aлмaйды. Aвтор бaлaлaрдың отбaсындa тәр биеле-
ну дің бaсқa түр ле рін ке ңейтуге жaқ, оның ішін де ке лі сіл ген 
қaтынaстaр дa ұйғaрылaды. Се бе бі бұл жaғдaйдa aсырaп aлу шы 
aтa-aнaның құ қықтaры мен мін дет те рі, со ны мен қaтaр қaмқор-

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫ НЫҢ 

ЗAҢНAМAЛAРЫ  
НЕ ГІ ЗІН ДЕ ГІ БAЛA 
AСЫРAП AЛУ ДЫҢ  

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ  
AСПЕК ТІ ЛЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №2 (78). 201680

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaлaры не гі зін де гі бaлa aсырaп aлу дың құ қық тық aспек ті ле рі

шы лық жә не қорғaншы лық оргaндaры ның 
aсырaп aлу шы отбaсынa де ген қaтынaстaры ның 
мін дет те рі нaқтылaнуы мүм кін.

Мұндaй көзқaрaспен ке лі су ге болмaйды. 
Бaлa aсырaп aлу инс ти ту ты қaжет. Бұл тек қaзір-
гі тaңдaғы бaлa aсырaп aлу мөл ше рі нің көп ті гі 
тә жі ри бе сі мен ғaнa емес, со ны мен қaтaр бе ріл-
ген инс ти тут тың бо лу тaри хы мен дә лел де не-
ді [4]. 1917 жы лы бaлa aсырaп aлу ды жою дың 
не ге aлып соққaнын ес кер сек жет кі лік ті. Сондa 
пaнaсыз бaлaлaр сaны кө бей ді, бaлaлaрды 
отбaсылaрынa тиіс ті зaңды рә сім де ме сіз 
қaбылдaу жaғдaйлaры тaрaлды, бaлa aсырaп 
aлу дың пaйдa болғaн қaтынaстaрын бе кі ту үшін 
ең болмaсa ұқсaс құ қық тық инс ти туттaрды 
қолдaнуғa әре кет тен ді. Зaңнaмaлық тыйым 
сaлғaнғa қaрaмaстaн, соттaрғa бaлa aсырaп aлу 
жaйлы өті ніш пен aрыздaр тү се бер ді [5].

Бaлa aсырaп aлуғa бaлaмa ре тін де қaрaсты-
рылaтын, бaлaлaрды отбaсынa орнaлaсты ру дың 
бaсқa тә сіл де рі не қaтыс ты ке лер болсaқ, нaқты осы 
aсырaп aлу бaлaғa бaрыншa отбaсы лық өмір жaғдa-
йынa жaқын мүм кін дік құрaты нын ес ке ре ке тейік. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның «Не ке жә не отбaсы 
жaйлы» ко дек сі (НОжК) [6] бaлaның отбaсындa 
тәр биелен уіне бaсым ды лық жaриялaйды жә не әр 
бaлaның отбaсындa өмір сү руі мен тәр биеле нуі құ-
қы ғын бе кі те ді (бaп.60 НОжК). Бaлa aсырaп aлу-
дың құ қық тық инс ти ту ты ның бо луы бaлaның осы 
мaңыз ды құ қы ғы ның сaқтaлуы ның не гіз гі ке пі лі-
нің бі рі бо лып тaбылaды.

«Жaңa туыстaр ешқaшaн кө мек бер мейді», 
«aнaлық түй сік өгей ше ше ге жaт» де ген се нім 
не гіз сіз. Әри не, қaны бір aтa-aнa мен бaлaғa 
қaрaғaндa, қaндaры бө лек aтa-aнaлaр мен бaлaғa 
тaмaшa отбaсы лық қaтынaстaр орнaту қиындaу. 
Aлaйдa осығaн болa бaлa aсырaп aлу қaжет емес 
де ген ше шім ге ке лу ге болмaйды. Aсырaп aлу-
шы мен aсырaп aлы ну шы қaншaлық ты бaқыт-
ты отбaсын құрa aлaты нын бaрыншa aнықтaй 
aлу үшін пси хо ло гия лық, ге не тикaлық әдіс тер ді, 
зaңды мехa низм дер ді тaбу қaжет. Әри не, aнaлық 
түй сік ыл ғи «кө рі не» бер мейді. Түр лі мә лі мет тер 
бо йын шa, Қaзaқстaндa aтa-aнaсы ның қaмқор лы-
ғын сыз қaлғaн бaлaлaр сaны оннaн, он бес мыңғa 
де йін  же те ді [7]. Бірaқ бұл бaлaлaрдың бaрлы ғы 
дер лік же тім емес. Туғaн әке-ше ше ле рі нің өз де рі 
кей де кө мек көр сет пей ді, со ны мен қaтaр бaлaғa 
қол кө те ре ді. Оғaн дә лел 2015 жыл ғы сaнaқ. 
Мем ле кет тік ме ке ме лер де тәр биеле ніп жaтқaн 
96 мыңғa жуық бaлaлaрдың ті рі aтa-aнaлaры 
бол ды. Тәр бие леу ден бaс тaртқaн, aтa-aнaлық 
құ қықтaрынaн aйы рылғaн, бaс бостaнды ғынaн 
aйыру ор ындaрындa болғaн [8]. 

Ен ді Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa бaлa 
aсырaп aлу дың құ қық тық aспек ті ле рін де гі про-
цес суaлды мә се ле лер ге тоқтaлa ке тейік. Aсырaп 
aлу іс те рі нің кө бі сі бұл – өгей әке-ше ше нің өгей 
бaлaлaрды aсырaуы (жaлпы aсырaп aлу сaны-
ның 60-64%) бо лып тaбылaды [9]. Жaлпы бaлa 
aсырaп aлу мә се ле сі нің қойы луы – оғaн де ген 
қолaйлы отбaсы лық ортaның құ рылғaнды ғы-
ның жә не оның мүд де ле рі не сaй ке ле тін ді гі нің 
дә ле лі. Aтa-aнaның бaлaмен тұ руы – бaлa мүд-
де ле рі нің қорғaлуы ның мaңыз ды ке пі лі. Aлaйдa, 
қaрaсты ры лып отырғaн жaғдaйдa құ қық тық 
бaйлaныс ты рә сім деу сот ше ші мі тү рін де гі мем-
ле кет тік мaқұлдaуды тaлaп ет пей ді, aл оның рә-
сім де уіне әкім ші лік aкт жет кі лік ті де ген пі кір-
мен ке лі су ге болмaйды [10]. 

Құ қық қорғaудың сот тық тү рі – aзaмaттaрдың 
зaңды мүд де ле рі мен құ қықтaры ның сaқтaлуын  
қaмтaмaсыз ете тін ең қолaйлы сы еке ні жaлпы 
мо йын дaлғaн. Aсырaп aлу жa йын дaғы іс тер ді 
қaрaстырғaндa тек aсырaп aлы ну шы ның ғaнa 
емес, со ны мен қaтaр aсырaп aлу шылaр, aтa-
aнaлaрдың дa мүд де ле рі мен құ қықтaры сaқтaлуы 
тиіс. ҚР-дың Aзaмaттық про цес суaлды ко дек сі-
нің(AПК) 5-бaбы aзaмaттық сот ісі нің мaқсaты 
ре тін де aзaмaттaрдың ке ліс пейт ін құ қықтaры-
ның қорғaлуын  дa жaриялaйды [11]. Aсырaп 
aлaрдa aтa-aнaлaры бaлaғa де ген құ қықтaры 
мен мін дет те рін жоғaлтaды. Яғ ни, олaрдың 
aтa-aнaлық құ қықтaры aсырaп aлу шылaрмен 
ке лі сі ле ді, тaлaсқa тү се ді. Кей жaғдaйлaрдa 
aтa-aнaлaры бaлaлaры ның aсырaнып aлуынa ке-
лі сім бер се, кей жaғдaйлaрдa олaр өз де рі нің aтa-
aнaлық құ қықтaрын қорғaуғa ты рысaды. 

Осылaйшa, егер өгей бaлaлaрды aсырaп aлу-
ды орнaту үшін әкім ші лік, aл aсырaп aлу дың 
бaсқa жaғдaйлaрынa сот тық тәр тіп орнaтылсa, 
aсырaп aлы ну шы өгей бaлaлaрдың әке-ше ше-
ле рі, бaсқa aсырaп aлы ну шылaрдың әке-ше ше-
ле рі не қaрaғaндa нaшaр жaғдaйғa тaп болaды. 
Олaр сот тық тәр тіп те қaрaсты рылaтын іс те ұсы-
нылaтын, aтa-aнaлық құ қық ты сaқтaу тә сіл де рін 
қолдaну мүм кін ді гі нен aйы рылaды. Бұғaн жол 
бе ру ге болмaйды, се бе бі бұл ҚР-дың Конс ти-
ту циясы ның 1-бө лі мі нің 14-бaбындa бе кі тіл ген 
aзaмaттaрдың тең дік қaғидaсынa қaйшы ке ле ді. 

Aсырaп aлу бо йын шa зерт тел ген іс тер дің 
қaтaрындa мән-жaйдың то лық емес aнықтaлуы 
aңғaрыл ды. Ол өз ішін де aсырaп aлы ну-
шылaрдың aтa-aнaлaры ның aсырaп aлуғa ке лі-
сі мін бе ру ге де ген құ қықтaры ның бұ зылуынa 
мүм кін дік ту ғыз ды. Осылaйшa, М-ң кә ме лет-
тік жaсқa толмaғaн Е-ні aсырaп aлу ісі бо йын-
шa, қaмқор лық оргaны ның тұ жы рымдaмaсындa 
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aсырaп aлы ну шы ның aнaсы ның қaйт ыс болғaны 
жaйлы aйт ылaды, бірaқ ол іс тің бaсқa мә лі мет-
те рі мен дә лел ден бей ді. Сот кә ме лет тік жaсқa 
толмaғaн aсырaп aлы ну шы ның aнaсы ның қaйт-
ыс болғaнын рaстaйт ын куә лік ті не ме се бaсқa дa 
құжaттaрды тaлaп етуі қaжет еді.

Aзaмaттық про цес суaлды ко дек сі нің 
64-бaбынa сәй кес, сот дә лел деу мә нін іс бо йын-
шa aнықтaйды. Мұндa aсырaп aлу бо йын шa 
бaрлық іс тер үшін орнaту қaжет жaғдaйлaр кі-
ре ді. Одaн бө лек, іс тің ерек ше лі гі не бaйлaныс-
ты бaсқa дa жaғдaйлaрды aнықтaу қaжет. Көп 
жaғдaйдa дә лел деу мә ні нің жaлпы мә се ле ле-
рі aсырaп aлу бо йын шa іс тер дің бaрлы ғындa 
aнықтaлaды, aл іс тің ерек ше жaғдaйлaры ыл ғи 
ес ке ріл мейді. Осылaйшa, М-ң кә ме лет тік жaсқa 
толмaғaн Е-ні aсырaп aлу ісін де, aсырaп aлы-
ну шы ның aнaсы ның қaйт ыс болғaны жaйлы 
aйт ылaды. НОжК-ң 5-тaрмaғы, 100-бaбынa сәй-
кес, aсырaп aлынғaн бaлaның aтa-aнaсы ның бі рі 
қaйт ыс болсa, қaйт ыс болғaн aтa-aнaның әке-ше-
ше ле рі нің (бaлaның aтa-әже сінің) өті ні ші бо-
йын шa, қaйт ыс болғaн aтa-aнaның туыстaрынa 
қaты сы бо йын шa же ке мү лік тік жә не мү лік тік 
емес құ қықтaр мен мін дет тер сaқтaлуы мүм кін. 
Әри не егер де бaлaның мүд де ле рі оны тaлaп ет-
се. Aлaйдa сот aсырaп aлы ну шы Е-ң aтa-әже сі нің 
ті рі не өлі еке нін aнықтaмaды, олaрды іс ке қaты-
суғa тaртпaды, не ме ре сі мен олaрдың құ қық тық 
қaтынaстaры ның сaқтaлуы жaйлы мә се ле ге де-
ген олaрдың қaтынaсын aнықтaмaды.

НОжК-ң 4-тaрмaғы, 97-бaбындa қaрaсты-
рылғaн, aсырaп aлу құ пиясын сaқтaу мaқсaтындa, 
aсырaп aлы ну шы мен оның aтa-әже сі aрaсындa 
құ қық тық бaйлaныс ты сaқтaу жaйлы ере же ні 
қолдaну – тек бaлaғa он жaс толғaндa не ме се 
aсырaп aлу шы бaлaның aты-жө нін өз гер ту бо-
йын шa өті ніш бе ріп жaтпaсa ғaнa мүм кін болaды 
де ген пі кір әде биет те aйтылып кет кен. Бі рін ші 
жaғдaйдa – aсырaп aлуғa бaлaның ке лі сі мі бе рі-
луі ке рек, де мек ол бaлa үшін құ пия болмaйды. 
Екін ші жaғдaйдa – aсырaп aлы ну шы ер те ме, 
кеш пе өзі нің aты-жө ні нің aсырaп aлу шыдaн өз-
ге ше еке нін aңғaрaты ны aйқын.

Яғ ни мұндaй тү сін дір ме aсырaп aлы ну шы-
ның мүд де ле рі мен зaңнaмaғa сәй кес кел мейді. 
Өзі нің жaқын туыстaры мен құ қық тық бaйлaныс-
тың сaқтaлуынa де ген бaлa құ қы ғы ның aлдындa 
aсырaп aлу құ пиясы ның сaқтaлуы бaсым ды-
лыққa ие деп aйту екітaлaй. Көп жaғдaйдa aтa-
әже ле рі не ме ре ле рі не үл кен мaхaббaт пен се-
зім мен қaрaйды. Aтa-aнaсы ның бі рі нің қaйт ыс 
болуынa бaйлaныс ты отбaсы лық қaмқор лық тың 
бір бө лі гі нен құр қaлғaн бaлaдaн, оның жaқын 

туыстaры мен қaрым-қaтынaсынa де ген құ қы-
ғынaн aйы рып тaстaу қaтaл болaр еді. Одaн 
бaсқa, aтa-әже сін aсырaп aлу бо йын шa іс ке 
тaртпaуы aсырaп aлу құ пиясын сaқтaуғa сеп-
ті гін ти гі зе ті ні кү мән ді. Бұл aдaмдaр НОжК-ң 
4-тaрмaғы ның, 97-бaбынa сәй кес бaлaмен құ қық-
тық бaйлaныстaрын сaқтaғы сы кел се, ондa олaр 
оны із дес ті ру ге әре кет те не ді, оны мен қaтынaсқa 
тү су ге ты рысaды. Олaрды іс ке қaты суғa жұ мыл-
ды ру – aсырaп aлу құ пиясы ның жaриялaнуы-
ның aлдын aлуынa жaғдaй ту ғызaды, со ны мен 
қaтaр aсырaп aлу бо йын шa ше шім қaбылдaнып 
қойғaндa жә не жaңa отбaсы лық қaтынaстaр 
орнaғaндa бaлaның туыстaры мен aсырaп aлу-
шы aрaсындaғы қaжет емес жaнжaлдaрды ту-
ғызбaйды, олaрдың не ме ре сін aсырaп aлуғa 
қaтынaстaрын уaқы ты лы aнықтaйды. Aтa-әже-
ле рі үде ріс тің қaты су шылaры болa тұрa, aсырaп 
aлу құ пиясы ның сaқтaлуы ның қaжет ті лі гі 
жaйлы, оның жaриялaнғaны үшін мін дет ті лік 
жaйлы хaбaрдaр болaды.

Со ны мен қaтaр зерт тел ген іс тер дің ішін де, 
Т. aзaмaты ның кә ме лет тік жaсқa толмaғaн Д.-
ні aсырaп aлу ісін де aнaсы ның өті ні ші бо йын-
шa, туу турaлы куә лік те әке сі жaйлы жaзу оның 
сөз де рі мен жaсaлғaн. Сот бұл жaғдaйды тек-
сер мей өті ніш ті қaбылдaды, aл бұл Aзaмaттық 
про цес суaлды ко де кс тің 70 жә не 317-бaптaры-
ның бұ зылғaнды ғы бо лып тaбылaды. Осығaн 
ұқсaс жaғдaйлaр зерт тел ген үш іс те кез дес ті. Тек 
төрт іс тің бі рін де ғaна aсырaп aлы ну шы ның туу 
турaлы куәлі гін бер ген aзaмaттық хaл aкті ле рін 
тір кеу бө лі мі нің aнықтaмaсы болғaн. Ондa сәй-
кес aкті лік жaзу рaсындa aнaсы ның сөз де рі нен 
жaсaлғaны жaйлы aйт ылғaн. Мі не кей осындaй 
жaғдaйлaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa бaлa 
aсырaп aлудaғы құ қық тық aспек ті лер дің про цес-
суaлды мә се ле ле рі бо лып тaбылaды.

Aсырaп aлу құ ры лыс тың aқы сыз тү рі еке нін 
ес ке ре ке ле, бе ріл ген құ ры лыс тү рі нің дaмуынa 
ке дер гі кел ті ре тін ке ле сі дей фaкторлaрды көр се-
тіп кет се болaды. 

Ең aлды мен морaльді тұр ғығa зе йін  сaлсaқ. 
Қaзaқстaндық aзaмaттaр aтa-aнaлaры ның қaмқор-
лы ғын сыз қaлғaн бaлaлaрды aсырaп aлғылaры 
кел мейді. Қaмқор шы лық жә не қорғaншы лық 
оргaндaрындa aсырaп aлуғa үміт кер лер дің ке-
зе гі бaйқaлмaйды. Бaсқaшa aйт қaндa, ұсы ныс 
сұрaныстaн бір не ше есе ге aртық. Жә не бұл рес-
ми мә лі мет тер ге сәй кес, Қaзaқстaндaғы әр же-
тін ші ер лі-зa йып тылaр жұ бы ның бе деу болғaны-
ның өзін де. Бұл не ге бaйлaныс ты?

Aтa-aнaсы ның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн 
бa лa лaрдың фи зикaлық жә не пси хикaлық 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaлaры не гі зін де гі бaлa aсырaп aлу дың құ қық тық aспек ті ле рі

жaғдaйлaры ның денсaулықтaрынa қaтыс ты, 
қоғaмдa қaлыптaсқaн те ріс пі кір мен бaйлaныс-
ты [12]. Ере же ге сәй кес, aқыл-ой кемтaрлы ғы 
мен пси хикaлық те жеулік бе ріл ген ме ке ме лер де 
туылғaннaн бaстaп болуынa ті ке лей бaйлaныс ты. 
Aсырaп aлынғaн бaлaлaрмен дaулы жaғдaйдың 
туын дa уынa көп те ген жaғдaйдa aсырaп aлу-
шылaрдың пси хикaлық жaғдaйлaры се беп 
болaды. Се бе бі көп жaғдaйдa бaлaлaрды aсырaп 
aлуғa бе деулік ке ұшырaп, соғaн бaйлaныс ты бел-
гі лі бір пси хо ло гия лық қы сы лу се зі не тін, не ме-
се бaлaны жоғaлтып aлғaн жә не де оны aсырaп 
aлынғaнмен aлмaсты руғa ты рысaтын тұлғaлaр 
бейім. Біз дің ойы мызшa, мұндaй тұлғaлaр aлдын 
aлa пси хо ло гия лық тест тер мен дa йын дықтaр ке-
ше ні нен өтуі қaжет. 

Ұйымдaсты рылғaн жә не aқпaрaттaнды-
рылғaн фaкторлaр қaмқор шы лық пен қорғaншы-
лық оргaндaрындaғы aрнaйы дaярлaнғaн, aсырaп 
aлу шылaрмен жұ мыс aтқaрaтын кaдрлaрдың 
жоқ ты ғы мен сипaттaлaды. Олaр өз ішін де 
aзaмaттaрды бе ріл ген құ ры лым тү рі жaйлы бел-
сен ді түр де aқпaрaттaнды ру қaжет. Со ның өзін-
де aқпaрaттaнды ру түр лі жолдaрмен іс ке aсуы 
қaжет: кез де су лер, се минaрлaр өт кі зу жолдaры-
мен, кітaпшaлaр, қaғaздaр шығaру мен, элект рон-
ды құжaттaр бaзaсын құ ру мен, БAҚ-пен бел сен-
ді түр де әре кет те су жолдaры мен.

Эко но микaлық фaктор дың мaңы зы зор. 
Aсырaп aлу құ ры лыс тың aқы сыз тү рі бо лып 
тaбылaты нынa қaрaмaстaн, мaте риaлдық мә се-
ле лер дің мұндa мaңы зы үл кен. Се бе бі aсырaп 
aлу шылaр қaлып ты отбaсылaрынa те ңес ті рі ле-
ді жә не де еш бір қо сымшa әлеу мет тік қорғaу 
шaрaлaрынa ие болмaйды. Aл бұл, бaрлық aтa-

aнaлaры үшін жaлпы мә се ле лер ше шіл ме ген-
ше; тө мен гі тaбыс мөл ше рі, мек теп ке де йін гі 
ме ке ме лер ге орнaлaсты ру, жоғaры бі лім aлу, 
жaс отбaсылaрды тұр ғын үй мен қaмтaмaсыз ету 
сын ды т.б. мем ле кет ішін де гі aсырaп aлу дың 
ұлғaюынa сүйену ге ер те. 

Соң ғы жылдaры қaзaқстaндық бaлaлaрды шет 
ел дік aзaмaттaрдың aсырaп aлуы өзек ті мә се ле-
лер дің бі рі бо лып тaбы лудa. Не гіз гі мә се ле лер дің 
бі рі бо лып шет ел дік aсырaп aлу ке зін де гі бaқылaу 
жүйесі нің же тіл ді ріл ме ген ді гі бо лып тaбылaды. 
Қaзaқстaндық тaрaп шет ел ге aсырaнып aлынғaн 
бaлaлaрдың тaғды ры жaйлы мә лі мет тер ді ыл ғи 
aлa бер мейді. Aл бұл aкк ре дит тел ген ұйымдaр 
үшін мін дет ті шaрт бо лып тaбылaды. 

Соң ғы оқиғaлaрғa сәй кес, осындaй мә се-
ле лер дің сaлдaрынaн орын aлғaн, шет ел ге 
aсырaнып aлынғaн қaзaқстaндық екі бaлaның 
тaғды ры дә лел. Вaшинг тон штaты ның тұр ғы-
ны Дэ вид Кэмп белл өзі нің әйелі Лaнa Кaрл-
сон (49 жaстa) мен Қaзaқстaннaн aсырaп aлғaн 
екі бaлaсы Куин Кaрл сон (16 жaстa) жә не То ри 
Кaрл сон ды (18 жaстa) aтып өл тір ген [13].

Осылaйшa, aтa-aнaлaры ның қaмқор лы-
ғын  сыз қaлғaн бaлaлaрды орнaлaсты ру – бұл 
жaлпыұлт тық мә се ле бо лып тaбылaды. Оны 
ше шу қо ғам ның бaрлық күш те рі нің бі рі гіп 
нығaюын; aтқaру шы, зaңшығaру шы жә не сот-
тық би лік тер дің әре кет тес уін  тaлaп ете ді. Со-
ны мен қaтaр, қaжет ті морaльді-пси хо ло гия-
лық, ұйымдaсты ру шы лық жә не эко но микaлық 
aлғышaрттaрды құ ру жолдaры aрқы лы, aсырaп 
aлу шылaрдың отбaсынa тәр бие леу ге бе рі ле тін 
бaлaлaр сaнын ұлғaйт уғa бaғыттaлғaн нә ти же лі 
шaрaлaрды қaбылдaу ке рек. 
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Правовое положение судей 
Республики Казахстан

В данной статье дается понятие правового положение судей 
Республики Казахстан, их права и обязанности. Рассматриваются 
вопросы судей как специальных субъектов трудового права. 
Анализируются положения Конституции Республики Казахстан, 
относящееся к трудо-правовому статусу судей. Рассматриваются 
специфика содержания трудового договора с судьями и особенности 
предъявляемых требований для кандидатов на замещение должности 
судьи, особенности заключения с ними трудового договора. 
Освещаются проблемные моменты изменения и прекращения 
полномочий судьи.

Ключевые слова: правовое положение судей, права и обязанности 
судей, судья как субъект трудового права, труд, суд, трудовой 
договор.

Suleymenova S.Zh.,  
Zhanilsinova S.S.

The legal status of judges in the 
Republic of Kazakhstan

In this article there is given a concept of the legal status of judges in the 
Republic of Kazakhstan, their rights and obligations. Discusses the ques-
tions of the judges as subjects of labor law. Analyzes the provisions of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan related to labor-legal the status 
of judges. Discusses the specifics of the content of an employment con-
tract with the judges and particular requirements for candidates for the po-
sition of judges, particularly of signing an employment contract. Highlights 
problematic aspects of change and termination of powers of the judge.

Key words: legal status, rights and obligations of judges, judge as a 
subject of labor law, labor, court, labor contract.
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Қазақстан Республикасы 
судьяларының құқықтық 

жағдайлары

Осы мақалада Қазақстан Республикасы судьяларының құқықтық 
жағдайлары, құқықтары мен міндеттері туралы айтылған. Судьяларға 
қатысты мәселелер еңбектік құқықтың арнайы субъектілері 
ретінде қарастырылған. Қазақстан Республикасы Атазаңындағы 
судьялардың еңбектік-құқықтық мәртебелеріне қатысты ережелер 
талданған. Судьялармен жасалатын еңбек келісімшарты мазмұнының 
ерекшеліктері және судья лауазымына үміткерлерге қойылатын 
талаптардың артықшылықтары, олармен еңбек келісімшартын 
жасаудың ерекшеліктері қарастырылған. Судьялардың өкілеттілік-
терін өзгерту мен тоқтатудың қиын тұстары талданған.

Түйін сөздер: судьялардың құқықтық жағдайлары, судьяның 
құқықтары мен міндеттері, судья еңбек құқығының субъектісі 
ретінде, еңбек, сот, еңбек келісімшарты.
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Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев в 
своем Послании народу Казахстана отметил: «В ХХI веке важ-
нейший критерий развитости наций – это безупречная и эффек-
тивная национальная судебная система. Независимый и спра-
ведливый суд – стержень деятельности любого государства. 
Без этого ни в одной стране мира, тем более в самых развитых 
государствах, не может быть ни благоприятного инвестицион-
ного климата, ни высокого уровня благосостояния граждан, ни 
успешного развития общества» [1].

Суд – это основной правовой механизм реализации прав и 
свобод человека, и поэтому вопросы совершенствования дея-
тельности судебной системы и статуса судей вызывают в обще-
стве постоянный интерес. В связи с чем усилия судейского со-
общества и его органов должны быть направлены на то, чтобы 
каждый судья понимал, что исполнение обязанностей по осу-
ществлению правосудия является его основной и первостепен-
ной обязанностью; на повышение роли судейского сообщества 
в вопросах предупреждения коррупции, укрепления правопо-
рядка и дисциплины. В осуществлении правосудия большая 
роль принадлежит личности судьи, его идеологической зре-
лости, нравственным устоям, профессиональному мастерству. 
К личным качествам, необходимым судье, следует отнести 
скромность, рассудительность, знание жизни, эрудицию, вы-
сокий уровень культуры, человечность. Сильной независимой 
судебной системе требуются профессиональные судьи с пре-
восходным знанием закона и умением его применять. Исклю-
чительная степень ответственности судебной системы за ре-
шение судеб граждан требует, чтобы судьи применяли закон, 
полагаясь на свои знания, навыки и здравый смысл. Чтобы обе-
спечить высокую квалификацию судей, необходимую для вы-
полнения своих обязанностей, судебная система, как правило, 
предоставляет судьям разнообразные возможности для разви-
тия своих знаний до и после назначения на должность судьи.

Судьи всех судов Республики Казахстан обладают единым 
статусом и различаются между собой только полномочиями. 
Судья является должностным лицом государства, наделен-
ным в установленном Конституцией Республики Казахстан и 
Конституционным законом «О судебной системе и статусе су-
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РЕСПУБЛИКИ  
КАЗАХСТАН
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дей» порядке полномочиями по осуществлению 
правосудия, выполняющим свои обязанности 
на постоянной основе и являющимся носителем 
судебной власти. Правовое положение судей 
определяется Конституцией Республики Казах-
стан, Конституционным законом «О судебной 
системе и статусе судей» и иными законами. На 
судью не могут быть возложены внесудебные 
функции и обязанности, не предусмотренные за-
коном. Судья не может быть включен в составы 
государственных структур по вопросам борь-
бы с преступностью, соблюдения законности и 
правопорядка. Судья является носителем судеб-
ной власти в республике. Он в конституционном 
порядке наделен полномочиями осуществлять 
правосудие на профессиональной основе. [2]

Одной из целей трудового законодательства, 
предусмотренных ст. 3 ТК РК, является защита 
прав и интересов работников и работодателей. 
Для того чтобы обеспечить ее реализацию, тру-
довое право предусматривает формирование 
системы государственных, паритетных и обще-
ственных органов. В первую очередь можно 
назвать юрисдикционные органы, осуществля-
ющие правосудие по делам, вытекающих из 
трудовых и иных отношений, тесно связанных 
с ними, в лице судей, являющихся субъектами 
трудового права [3].

В процессе внутриорганизационной деятель-
ности суда как государственного органа скла-
дываются трудовые отношения судей. Деятель-
ность органов государства в различных аспектах 
изучается различными отраслями права, кото-
рые, как известно, отличаются предметом, мето-
дом, функциями правового регулирования.

Суд осуществляет правосудие, т.е. осущест-
вляет деятельность, связанную с рассмотрением 
споров и дел, в соответствии со ст.75 Консти-
туции Республики Казахстан, [4]. В основном 
Законе страны и в Конституционном Законе 
«О  судебной системе и статусе судей Республи-
ки Казахстан» нет определения судебной власти 
и правосудия. В юридической литературе отме-
чалось, что в основном понятие судебной власти 
фактически отождествлялось с понятием «пра-
восудие» [5]. Однако правосудие является од-
ним из важнейших проявлений судебной власти 
и четкое выявление соотношения данных поня-
тий является одной из задач юридической науки.

По мнению В.А. Лазаревой, «единой функ-
цией судебной власти является разрешение со-
циально-правовых конфликтов, защита и восста-
новление нарушенных прав», «единой формой 
реализации судебной власти-правосудие», «а 

методами (способами) его осуществления – раз-
личные виды судопроизводства: уголовное, 
гражданское, административное» [6].

Петрухин И.Л. также считает, что формой 
реализации судебной власти является правосу-
дие [6, с. 85]. В соответствии с конституцион-
ными нормами специфика профессиональной 
деятельности судьи заключается в осуществле-
нии правосудия, которое по своему характеру 
и структуре является весьма сложным, ком-
плексным и многоплановым институтом. Соот-
ветственно общественные отношения в данной 
сфере могут быть подразделены на группы, ко-
торые отличаются разнообразной спецификой и 
регулируются нормами разных отраслей права: 
конституционного (государственного), уголов-
ного, уголовно-процессуального, гражданского, 
гражданско-процессуального административно-
го, трудового и других отраслей права.

Труд судей в правовом государстве играет 
особо важную роль в осуществлении правосу-
дия, укреплении законности, охране прав и за-
конных интересов граждан, организаций, госу-
дарства.

Трудовые правоотношения с судьёй возни-
кают на основе сложного состава. В него вхо-
дит комплекс юридических фактов: а) отбор 
кандидатов по конкурсу; б) квалификационный 
экзамен; в) рекомендация квалификационной 
коллегии судей данного лица на должность су-
дьи; г)  представление руководителем Высшего 
судебного органа рекомендованного лица Пре-
зиденту РК для назначения на должность судьи 
определённой категории суда; д) указ Прези-
дента РК о назначении представленного лица 
на должность судьи; е) фактическое заключение 
государством с этим лицом трудового договора, 
влекущее распространение на судью как общего, 
так и специального трудового законодательства. 
Что касается особенностей трудового договора 
судей, то они начинаются уже с отбора лиц на 
занятие этой должности, то есть с процесса при-
ёма на работу. Есть особенности и в правовом 
регулировании переводов на другую работу не-
которых категорий судей, а также в содержании 
трудового договора. По нашему мнению, при-
менительно к судьям понятие трудового догово-
ра, данное в ст. 24 ТК РК, вполне подходит. Су-
дья-работник имеет юридическую связь с тем, 
кто его принял, назначил на должность судьи, 
для него это лицо – его работодатель или его 
представитель. И назначение это происходит с 
предварительного согласия судьи, то есть нали-
цо соглашение сторон трудового договора. Тот 
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факт, что работник приступил с ведома или по 
поручению работодателя (его представителя) к 
работе, в силу ст. 32 ТК РК, свидетельствует о 
заключении трудового договора. 

Отбор кандидатов на должность судьи осу-
ществляется на конкурсной основе. При этом 
главным в конкурсе является качество сдачи 
квалификационного экзамена комиссии. В рабо-
те раскрываются порядок образования и состава 
экзаменационных комиссий, статистика и прак-
тика проведения конкурсов, а также отдельные 
юридические казусы, возникающие в процессе 
проведения данных мероприятий. Анализ по-
рядка отбора и назначения лиц на должность 
судьи позволил выявить следующие особенно-
сти заключения трудового договора с судьей. 1. 
Порядок заключения трудового договора пред-
усмотрен законом и основан на соглашении сто-
рон; кандидат в судьи дважды подаёт своё за-
явление с соответствующими документами: а) в 
экзаменационную комиссию с просьбой его про-
экзаменовать на должность судьи; б) в квалифи-
кационную коллегию судей с просьбой сделать 
представление его к назначению на должность 
судьи. 2. В Законе РК «О судебной системе и 
статусе судей Республики Казахстан» чётко ука-
зано, кто назначает судью на должность [2]. В 
этом назначении участвуют, как правило, две 
ветви государственной власти (законодательная 
и исполнительная), а рекомендацию для назначе-
ния выносит квалификационная коллегия судей 
как орган судейского сообщества. В назначении 
судьи принимает участие ряд государственных 
должностных лиц, прямо указанных в законе, 
которые делают соответствующее представле-
ние Президенту РК. Применительно к судьям 
аттестация проводится в целях оценки:

– уровня его профессиональных знаний;
– умения применять эти знания при осу-

ществлении правосудия;
– деловых качеств судьи;
– соответствия судьи требованиям, предъяв-

ляемым к судьям Законом «О судебной системе и 

статусе судей Республики Казахстан» В исследо-
вании проанализированы основания для проведе-
ния аттестации и правовые последствия измене-
ния квалификационного класса судьи. Мы делаем 
вывод, что конкурс, первоначальный экзамен, а 
также аттестация направлены на подбор в судьи 
лиц, способных профессионально и ответственно 
осуществлять правосудие в интересах личности, 
государства, общества. Что касается основания 
и порядка прекращения (полномочий) трудового 
договора судей, то это обосновывается классифи-
кацией этих оснований и предлагается расширить 
перечень оснований прекращения трудового до-
говора, такими как:

– наличие близкого родства или свойства 
(родители, супруги, братья, сестры, сыновья, до-
чери, а также братья, сестры, родители и дети 
супругов) с судьёй, если трудовые отношения 
связаны с непосредственной подчиненностью 
или подконтрольностью одного из них другому;

– отказ от представления судьёй ежегодно 
в органы государственной налоговой службы 
сведений о полученных доходах и имуществе, 
принадлежащем на праве собственности, являю-
щихся объектами налогообложения;

– недостаточная квалификация, некомпе-
тентность судьи.

В заключение нам бы хотелось сказать о том, 
что круг субъектов трудового права очень велик 
и каждый из них имеет свои характерные осо-
бенности, которые обусловлены характеристи-
кой тех отношений, субъектами которых они, 
в свою очередь, являются. Их правовой статус 
как субъектов трудового права определяет тот 
круг прав и обязанностей, который им принад-
лежит во всех отраслях права. А тот круг прав 
и обязанностей, который характеризует положе-
ние субъектов в трудовом праве, определяет их 
трудовую правосубъектность. Благодаря этим 
характеристикам мы смогли рассмотреть судей 
как основным субъектом трудового права, с точ-
ки зрения их прав и обязанностей, и положения в 
системе трудового права как субъектов.
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Общaя хaрaкте рис тикa зaлогa

Дaннaя стaтья пос вя щенa об щей хaрaкте рис ти ке зaлогa по зaко-
нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Зaлог в нaстоящее вре мя зa-
нимaет осо бое мес то сре ди спо со бов обес пе че ния ис пол не ния 
грaждaнс ко-прaво вых обязaтельств. Зaло го вые оперaции ши ро ко 
рaсп рострaне ны в грaждaнс ком обо ро те, осо бен но в свя зи с по лу-
че нием хо зяй ст вующи ми суб ъектaми ком мер чес ко го кре дитa. Зaлог 
яв ляет ся од ним из вaжней ших фaкто ров стaби лизaции грaждaнс ко го 
обо ротa. В стaтье исс ле довaны об ще теоре ти чес кие воп ро сы о зaло-
го вых прaвоот но ше ниях. 

Клю че вые словa: до го вор, зaлог, зaло жен ное иму ще ст во, зaло-
годaтель, зaло го держaтель.

Nurahmetova G.G.,  
Samet K.N.

General characteristics of the 
collateral

This clause focuses on the general characteristics of the collateral un-
der the laws of the Republic of Kazakhstan. The pledge holds a specific 
place among ways of ensuring execution of civil obligations now. The 
pledge operations are widespread in civil circulation, especially in con-
nection with receiving by economic entities of the commercial credit. The 
pledge is one of the most important factors of stabilization of civil circula-
tion. The clause studies theoretical issues of pledge relations. 

Key words: contract, pledge, the pledged property, the pledgor, the 
pledge.

Нурaхме товa Г.Г.,  
Сә ме тов Қ.Н.

Кепілдің жалпы  
сипаттамасы

Бұл мaқaлa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсынa сәй-
кес ке піл мен қaмтaмaсыз ету дің жaлпы сипaттaмaлaрына aрнaлғaн. 
Кепiл қaзір гі тaңдa aзaмaттық-құ қық тық мән-жaйлaрды қaмтaмaсыз 
ету жолдaры aрaсындa ерек ше орын aлaды. Ке піл оперaциялaры 
aзaмaттық aйнaлымдa кең тaрaлғaн, әсі ре се шaруaшы лық жүр гі зу-
ші суб ъек ті лер ді aлу мен бaйлaныс ты ком мер циялық не сие. Ке піл 
aзaмaттық aйнaлы мын тұрaқтaндыр уын дa ең мaңыз ды фaкторлaры-
ның бі рі бо лып сaнaлaды. Мaқaлaдa ке піл құ қық қaтынaстaры турaлы 
теория лық сұрaқтaр зерт тел ген. 

Тү йін  сөз дер: шaрт, ке піл, ке піл ге сaлынғaн мү лік, ке піл бе ру ші, 
ке піл aлу шы. 
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Инс ти тут зaлогa имеет дaвнюю ис то рию и по лу чил боль-
шое рaзви тие прaкти чес ки во всех стрaнaх мирa. Инс ти тут 
зaлогa су ще ст вовaл и в со ве тс ком прaве не од но де ся ти ле тие. 
По лу че ние Кaзaхстaном незaви си мос ти и вы бор пу ти ры ноч-
ных преобрaзовa ний эко но ми ки пре доп ре де ли ли рaзви тие 
зaло го вых прaвоот но ше ний в иму ще ст вен ном обо ро те и, сле-
довaтельно, ре фор ми ровa ние зaко нодaте льной бaзы дaнно го 
инс ти тутa прaвa. Это му спо со бст вовaли и произо шед шие из ме-
не ния в теории грaждaнс ко го прaвa в свя зи с рaзви тием ры ноч-
ных от но ше ний и необ хо ди мос тью создa ния зaко нодaте льной 
бaзы ре фор ми руемой эко но ми ки Кaзaхстaнa. С при ня тием Об-
щей чaсти Грaждaнс ко го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 
декaбря 1994 годa в ре гу ли ровa нии инс ти тутa зaлогa прои зош-
ли су ще ст вен ные из ме не ния, в том чис ле нaме ти лись рaзли-
чия в ре гу ли ровa нии это го инс ти тутa по срaвне нию с зaко-
нодaтельст вом стрaн СНГ. Грaждaнс кий ко декс Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн знaчи тель но усо вер шенст вовaл рaнее дей ст вовaвшее 
прaво вое ре гу ли ровa ние зaло го вых прaвоот но ше ний, детaли зи-
ровaл мно гие его по ло же ния, ввел но вые клaсси фи ци рующие 
признaки зaлогa (нaпри мер, ипо те ки кaк рaзно вид нос ти зaлогa 
с остaвле нием во влaде нии и поль зовa нии зaло годaте ля или 
треть его лицa). Со вер шенст вовa ние прaво во го ре гу ли ровa ния 
зaлогa не сом нен но произ во ди лось и с уче том из ме не ния кон-
цеп ции грaждaнс ко го прaвa в це лом – пе ре ориентaции иму ще-
ст вен ных от но ше ний нa ры ноч ные ус тои. Сейчaс в ус ло виях 
низ ко го уров ня до го вор ной дис цип ли ны, ненaдежнос ти и чaсто 
прос то не доб ро со ве ст нос ти контрaген тов все боль шее рaзви тие 
долж ны по лучaть рaзлич ные спо со бы обес пе че ния ис пол не ния 
обязaтельств.

Ис пол не ние обязaтельств мо жет обес пе чивaться неустой-
кой, зaло гом, удержa нием иму ще ствa долж никa, по ру чи тель-
ст вом, зaдaтком, бaнковс кой гaрaнтией и дру ги ми спо собaми, 
пре дус мот рен ны ми зaко ном или до го во ром.

Зaлог яв ляет ся од ним из спо со бов обес пе че ния ис пол не ния 
обязaтельств, пре дус мот рен ных дей ст вую щим зaко нодaтельст-
вом. В грaждaнс ком прaве нaд спо собaми обес пе че ния ис пол не-
ния обязaтельств по нимaют пре дус мот рен ные зaко нодaтельст-
вом или до го во ром спе циaльные ме ры иму ще ст вен но го 
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ХAРAКТЕ РИС ТИКA 
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хaрaктерa, сти му ли рующие нaдлежaщее ис пол-
не ние обязaтельств долж никaми пу тем устaнов-
ле ния до пол ни тель ных гaрaнтий удов лет во ре-
ния тре бовa ний кре ди то ров.

Соглaсно стaтьи 299 Грaждaнс ко го ко дексa 
РК, зaло гом признaет ся тaкой спо соб обес пе-
че ния ис пол не ния обязaтельствa, в си лу ко то-
ро го кре ди тор (зaло го держaтель) имеет прaво 
в случaе неис пол не ния долж ни ком обес пе чен-
но го зaло гом обязaтельствa по лу чить удов лет-
во ре ние из стои мос ти зaло жен но го иму ще ствa 
преиму ще ст вен но пе ред дру ги ми кре ди торaми 
лицa, ко то ро му принaдле жит это иму ще ст во 
(зaло годaтель), зa изъятиями, устaнов лен ны ми 
нaстоя щим Ко дек сом [1].

Зaло го держaтель имеет прaво по лу чить нa 
тех же нaчaлaх удов лет во ре ние из стрaхо во го 
воз ме ще ния зa утрaту или пов реж де ние зaло-
жен но го иму ще ствa, незaви си мо от то го, в чью 
поль зу оно зaстрaховaно, ес ли толь ко утрaтa 
или пов реж де ние не прои зош ли по при чинaм, зa 
ко то рые зaло го держaтель от вечaет. Грaждaнс-
кий ко декс нaзывaет зaлог од ним из спо со бов 
обес пе че ния ис пол не ния обязaтельств. Срaвни-
тель но недaвно оно появи лось в уго лов но-про-
цес суaль ном зaко нодaтельст ве для обознaче ния 
де нег, дру гих цен нос тей, нед ви жи мо го иму ще-
ствa, вно си мых по доз ревaемым, об ви няе мым 
ли бо дру ги ми фи зи чес ки ми или юри ди чес ки ми 
лицaми в де по зит судa в кaчест ве обес пе че ния 
яв ки по доз ревaемо го или об ви няемо го в оргaны 
дознa ния, следс твия или в суд (ст. 148 УПК 
РК)  [2].

Зaлог облaдaет оп ре де лен ны ми преиму-
ще ствaми по срaвне нию с дру ги ми спо собaми 
обес пе че ния ис пол не ния обязaтельств. Тaк, 
его вaжной осо бен ностью яв ляет ся воз мож-
нос ть удов лет во ре ния тре бовa ний кре ди торa-
зaло го держaте ля, не зaви сящaя от финaнсо во-
го по ло же ния долж никa, в то вре мя кaк тaкие 
ши ро ко рaсп рострaнен ные обес пе чи тель ные 
ме ры, кaк неустойкa или по ру чи тель ст во, мо гут 
быть реaли зовaны лишь при нaли чии средс тв 
у долж никa. Знaче ние зaлогa в кaчест ве обес-
пе чи тель но го средс твa имеет не ко то рую тен-
ден цию к по вы ше нию. Об этом сви де тель ст-
вует ряд нормaтив ных по ло же ний. Зaкон РК 
от 7 декaбря 2000 г. «О жи лищ ных ст рои тель-
ных сбе ре же ниях в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» в 
кaчест ве од но го из спо со бов обес пе че ния жи-
лищ но го зaймa (про ме жу точ но го жи лищ но го 
зaймa) нaзывaет зaлог нед ви жи мо го иму ще ствa, 
в том чис ле приоб ретaемо го жилья [3]. Зaлог 
яв ляет ся од ним из спо со бов обес пе че ния ис-

пол не ния обязaтельств, пре дус мот рен ных дей-
ст вую щим зaко нодaтельст вом. В грaждaнс ком 
прaве под спо собaми обес пе че ния ис пол не ния 
обязaтельств по нимaют ся пре дус мот рен ные 
зaко нодaтельст вом или до го во ром спе циaльные 
ме ры иму ще ст вен но го хaрaктерa, сти му ли-
рующие нaдлежaщее ис пол не ние обязaтельств 
долж ни ком пу тем устaнов ле ния до пол ни тель-
ных мер зaщи ты для удов лет во ре ния тре бовa ний 
кре ди то ров [1]. 

Зaлог, нaрaвне с неустой кой, удержa-
нием иму ще ствa долж никa, по ру чи тель ст вом, 
гaрaнтией, зaдaтком и ины ми спо собaми, пре-
дус мот рен ны ми зaко нодaтельст вом или до го во-
ром, мо жет ис поль зовaться для обес пе че ния лю-
бо го обязaтельствa, кaк, например, кре дит но го 
до го ворa aрен ды и т. п. Нa прaкти ке зaлог трaди-
ци он но нaибо лее чaсто ис поль зует ся для обес-
пе че ния возврaтa де неж ных зaймов (кре ди тов), 
пре достaвляе мых бaнкaми юри ди чес ким и фи зи-
чес ким лицaм, хо тя нет никaких зaпре ще ний для 
обес пе че ния ис пол не ния лю бых иных грaждaнс-
ко-прaво вых обязaтельств. Единст вен но необ хо-
ди мое ус ло вие для обес пе че ния зaло гом кaко-
го-ли бо обязaтельствa яв ляет ся воз мож нос ть 
вырaже ния обес пе чивaемо го обязaтельствa в де-
неж ной сум ме. Это тре бовa ние вы текaет из сущ-
нос ти зaлогa, со держaще го ся в его оп ре де ле нии, 
– прaвa нa удов лет во ре ние тре бовa ний кре ди торa 
по обес пе чивaемо му обязaтельст ву из стои мос-
ти зaло жен но го иму ще ствa. В свя зи с этим кре-
ди тор по обес пе чивaемо му обязaтельст ву имеет 
прaво толь ко нa по лу че ние де неж ной стои мос-
ти зaло жен но го иму ще ствa для удов лет во ре ния 
своих тре бовa ний. Сле довaтельно, нель зя зaло-
гом обес пе чить ис пол не ние обязaтельств в нaту-
ре. Нaпри мер, обязaтельст во по пре достaвле нию 
в aрен ду жи ло го или произ во дст вен но го по ме-
ще ния или постaвки оп ре де лен ной про дук ции. 
Но в то же вре мя, ес ли по обес пе чивaемо му зaло-
гом обязaтельст ву, пре дусмaтривaюще му ис пол-
не ние в нaту ре, нaпри мер, до го во ру aрен ды или 
постaвки, воз ник ли убыт ки или пре дус мот ренa 
уплaтa неустой ки в случaе неис пол не ния или 
ненaдлежaще го ис пол не ния ус ло вий до го ворa, 
то зaлог бу дет обес пе чивaть имен но воз ме ще ние 
убыт ков или уплaту неустой ки.

Зaлог яв ляет ся сaмос тоя тель ным, хо тя и 
произ вод ным от ос нов но го, обязaтельст вом 
зaло годaте ля пе ред зaло го держaте лем. В от ли-
чие от по ру чи тель ствa или гaрaнтии, в ко то рых 
ос нов ное обязaтельст во обес пе чивaет ся оп ре-
де лен ной ре путa цией по ру чи те ля или гaрaнтa, 
их плaте жес по соб ностью и доб ро со ве ст нос-
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тью, при зaло ге ос нов ное обязaтельст во обес пе-
чивaет ся стои мос тью оп ре де лен но го иму ще ствa 
бе зот но си тель но к ре путa ции, плaте жес по соб-
нос ти зaло годaте ля. При зaло ге зaло го держaтель 
нaде ляет ся оп ре де лен ны ми пол но мо чиями в 
от но ше нии зaло жен но го иму ще ствa, a нa зaло-
годaте ля возлaгaет ся оп ре де лен ные огрa ни че ния 
по влaде нию и (или) рaспо ря же нию пред метaми 
зaлогa, что и состaвляет, по нaше му мне нию, со-
держaтель ную сто ро ну прaвa зaлогa.

Зaлог кaк спо соб обес пе че ния яв ляет ся 
произ вод ным от обес пе чивaемо го обязaтельствa. 
По об ще му прaви лу конст рук ция спо собa обес-
пе че ния обязaтельств от личaет ся aкцес сор ным 
(до пол ни тель ным) хaрaкте ром по от но ше нию 
к глaвно му обязaтельст ву, ко то рое соот ве тс-
твую щим обрaзом обес пе чивaет ся. В пaрaгрaфе 
3 «Зaлог» глaвы 18 ГК РК пря мо не скaзaно об 
aкцес сор ном хaрaкте ре зaлогa, однaко в пунк-
те 3 стaтьи 292 той же глaвы со дер жит ся общaя 
нормa от но си тель но спо со бов обес пе че ния, 
соглaсно ко то рой «не дей ст ви тель ность ос нов-
но го обязaтельствa вле чет не дей ст ви тель ность 
обес пе чивaюще го его обязaтельствa». Дaннaя 
нормa им перaтивнaя и не пре дусмaтривaет иных 
пос ледст вий. Это ознaчaет, что не дей ст ви тель-
ность обес пе чивaемо го обязaтельствa вле чет 
не дей ст ви тель ность до го ворa зaлогa. Но не дей-
ст ви тель ность зaлогa никaк не влияет нa дей-
ст ви тель ность обес пе чивaемо го обязaтельствa. 
Aкцес сор нос ть до го ворa зaлогa тaкже прояв-
ляет ся в том, что его прекрaще ние зaви сит от 
прекрaще ния обес пе чивaемо го обязaтельствa по 
лю бым ос новa ниям [4]. 

Глaвенс твующее по ло же ние ос нов но го 
обязaтельствa подт верждaет тaкже незaви си-
мос ть обязaтельств по не му от прекрaще ния 
до го ворa о зaло ге. Иск лю че нием из пос лед не-
го прaвилa яв ляют ся случaи реaлизaции пред-
ме тов зaлогa ломбaрдaми и не ко то рые случaи 
реaлизaции пред ме тов ипо те ки нед ви жи мо го 
иму ще ствa в при ну ди тель ном вне су деб ном по-
ряд ке.

Обес пе че ние ис пол не ния обязaтельствa 
долж никa зaло гом иму ще ствa создaет для кре-
ди торa бо лее блaгоп рият ные ус ло вия в от ли-
чие от кре ди торa, не обес пе чен но го зaло гом, 
тaк пре достaвляет воз мож нос ть реaльно го 
удов лет во ре ния тре бовa ний, мо гу щих воз ник-
нуть у не го в случaе неис пол не ния долж ни-
ком обязaтельствa. Во-пер вых, зaлог иму ще-

ствa обес пе чивaет нaли чие и сохрaннос ть это го 
иму ще ствa к мо мен ту обрaще ния взыскa ния 
кре ди то ром – зaло го держaте лем. Во-вто рых, 
зaлог иму ще ствa создaет для кре ди торa – зaло-
го держaте ля прaво преиму ще ст вен но го удов-
лет во ре ния своих тре бовa ний пе ред дру ги ми 
кре ди торaми из стои мос ти это го иму ще ствa. 
В-треть их, зaлог иму ще ствa, устaнов ле нный 
не сaмим долж ни ком, a треть им ли цом, создaть 
для кре ди торa до пол ни тель ный ис точ ник удов-
лет во ре ния его тре бовa ний к долж ни ку, ко то-
рым дру гие кре ди то ры то го же долж никa вооб-
ще не мо гут вос поль зовaться.

Зaлог мо жет быть ис поль зовaн в от но-
ше нии всех ви дов обязaтельств, из ве ст ных 
грaждaнс ко му зaко нодaтельст ву. Однaко сферa 
прaкти чес ко го при ме не ния зaлогa сво дит ся, 
глaвным обрaзом, к обес пе че нию до го вор ных 
обязaтельств, a сре ди пос лед них – к до го ворaм 
зaймa, куп ли-продaжи и не ко то рых дру гих. 
Зaлог кaк средс тво обес пе че ния обязaтельствa 
имеет уяз ви мые местa, нa ко то рые обрaщaют 
внимa ние мно гие aвто ры. К тaким об щим 
слaбос тям дaнной обес пе чи тель ной ме ры от но-
сят ся: дли тель ность про цессa реaлизaции зaло-
жен но го иму ще ствa, труд ность оп ре де ле ния 
бу ду щей лик вид нос ти зaло жен но го иму ще ствa, 
от су тс твие нaдеж ной ин формaции о нaли чии 
прaв треть их лиц нa зaло жен ное иму ще ст во, 
зaко нодaтельное ли ше ние зaло го держaте лей в 
ря де случaев преиму ще ст вен ных прaв нa удов-
лет во ре ние своих тре бовa ний из зaло жен но го 
иму ще ствa и др. Су ще ст вует тaкже проб лемa 
оп ре де ле ния вaлю ты пре достaвляе мых ипо-
теч ных кре ди тов. Ес ли оп ре де лять ее в тен ге, 
то при инф ля ции по не сут по те ри бaнки, ес ли в 
доллaрaх, то по те ри по не сут зaем щи ки, мно гим 
из ко то рых не по мо жет рaсс читaться с дол гом ни 
зaло жен ное, ни иное имеющееся у них иму ще ст-
во. Тaкже, в зaло го вом зaко нодaтельст ве со дер-
жит ся мно же ст во дис по зи тив ных норм о зaло ге, 
то есть зaко нодaтель пре дусмaтривaет оп ре де-
лен ное прaви ло, ко то рое дей ст вует в том случaе, 
ес ли сто ро ны в до го во ре не пре дус мот ре ли иное 
прaви ло. В нaуч ной ли терaту ре укaзывaлось, что 
дис по зи тив ное ре гу ли ровa ние не всегдa умест-
но. Это создaет мно го чис лен ные ло вуш ки для 
по тен циaль ных зaло го держaте лей, по вышaет 
стои мос ть кре дитa и под рывaет оп ре де лен ность 
и прaкти чес кую цен ность зaко нодaтельствa о 
зaло ге в це лом.
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Legal specific ways for protecting 
the form and the content of 

goods

In this article, the author discusses the features of the goods by the form 
of protection of the trademark, as well as the content of the commodity, 
which is a commercially valuable information as an object of intellectual 
property. Intellectual property is viewed as the contents of the goods. A 
trade secret is offered to consider as a way to protect intellectual property.

Key words: product, trademark, information, business information, 
commercial secret.

Омaровa A.Б., Омaровa Ш.Б.

Тaуaрлaрдың нысaны мен 
мaзмұ нын құ қық тық қорғaу 

құрaлдaры

Бұл мaқaлaдa aвторлaр тaуaрлaрдың нысaнын, сондaй-aқ өнім-
нің мaзмұ нын қaрaу ерек ше лік те рін қaрaстырғaн. Тaуaр нысaнын 
қорғaу құрaлы ре тін де тaуaр бел гі сі тaбылaды. Тaуaрлaрдың мaзмұ-
ны ре тін де зият кер лік мен шік объек ті сі бо лып тaбылaтын aшылмaғaн 
aқпaрaт сaнaлaды. Со ны мен қaтaр ком мер циялық құ пияны осындaй 
aшылмaғaн aқпaрaтты құ қық тық қорғaу құрaлы ре тін де қaрaсты ру 
ұсынылaды.

Тү йін  сөз дер: өнім, сaудa бел гі ле рі, aқпaрaттық ресурстaр, биз-
нес aқпaрaт, ком мер циялық құ пия.

Омaровa A.Б., Омaровa Ш.Б.

Прaво вые спо со бы зaщи ты 
фор мы и со держa ния товaров

В этой стaтье aвто ры рaссмaтривaют осо бен нос ти зaщи ты фор-
мы товaров, a тaкже со держa ния товaрa. Спо со бом зaщи ты фор-
мы товaрa яв ляет ся товaрный знaк. В кaчест ве со держa ния товaрa 
рaссмaтривaет ся нерaск рытaя ин формa ция, ко торaя яв ляет ся объек-
том ин тел лек туaль ной собст вен нос ти. При этом спо со бом зaщи ты 
тaкой нерaск ры той ин формaции предлaгaет ся признaть ком мер чес-
кую тaйну.

Клю че вые словa: про дукт, товaрные знaки, ин формaцион ные 
рес сур сы, биз нес-ин формa ция, ком мер ческaя тaйнa.
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As a rule, the main object of the entrepreneurship is goods (a 
commodity). This is what interests a businessman and makes the core 
and the basis of his entrepreneurial ideas and plans. Businessman 
confirms himself on the market and reaches the main purpose of the 
activity – profit, through the production of commodities.

In a market economy the term «product» is used to denote several 
business results – products, services, work [1]. Positive solution to 
one of the main problems for the entrepreneur – improving their 
competitiveness in the market, under the emergence of many 
independent producers, depends on how high this competitiveness 
is in its performance.

It is considered that the high competitiveness of a commodity is 
determined by the presence of demand for it. The latter depends on 
the interrelated factors such as the utility of a product as well as high 
quality (it must have has its own properties to satisfy any needs).

However, it should be noted that these factors are not enough. 
An entrepreneur, having ensured a certain quality, customer value 
of its products, work and services in the market to quickly capture 
the market and bring maximum profit to the manufacturer should 
take care of the appropriate measures to protect the labor product, 
hence its reputation in the market where there is a large number of 
independent sellers and buyers of the same type of goods. This goal 
is achieved partly by the use of the trademark. This need is caused 
by periodic changes of economic conditions in competitive rivalry. 

It should be noted that competition is something more serious 
than just a rivalry between individual entrepreneurs for the most 
favourable conditions for the production and marketing of goods. 
Competition appears in the market in various forms and implement-
ed in different ways, including dishonest ways. And the trademark 
can not be the only means of protecting the commodity.

Any entrepreneur working for the future, at least tries to develop 
his own special system of measures, activities that improve or main-
tain the competitiveness of his products by constantly improving 
their quality characteristics, constant updating of production. Con-
sequently this results in a constant search for new and effective en-
trepreneurial ideas.

It is the idea without which no business can exist. Production 
management and sales promotion should not be built in the form 

LEGAL SPECIFIC WAYS 
FOR PROTECTING 

THE FORM AND THE 
CONTENT OF GOODS
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of a frozen concept. Moreover in the market always 
win those who bring to it new ideas and points [2]. 
Therefore, along with the production of goods, the 
entrepreneur is working on the development, ac-
cumulation, introduction of the ideas that promote 
rapid, quality, low-cost production. In other words, 
he becomes the owner of the goods not only in the 
sense of the real form, but also the owner of the re-
sults of his intellectual activity. These results make 
the content of the goods.

Commodity is not only the product of physical 
work, but also the product of human mental activ-
ity, the result of « mental work « ideas. These re-
sults are embodied in various kinds of technology, 
knowledge, experiences that underlie the production 
of goods as they were materialized in the product, 
becoming an integral part and technological prop-
erty of the entrepreneur.

In other words, today we should realize that 
the novelty and innovation should be recognized 
as an integral feature of entrepreneurship. Com-
modity becomes material carrier in which scientific 
and technical information was incorporated, that is 
considered to be the property of the entrepreneur, 
representing to him as well as goods the economic 
value. Consequently, as the product itself, we call it 
the external form and its contents must be the object 
of protection. Only in this case we can speak about 
the high competitiveness of the goods on the mar-
ket, while in the first place it must be the protection 
of intellectual property. Thus, in addressing the is-
sue of protection of the main object of the entrepre-
neurial activity a commodity, a system of protective 
measures should be created, measures which would 
include ways to protect not only the form but the 
content of the goods on the market, the innovation 
process that is recognized to be the intellectual prop-
erty of the owner.

Nowadays four main ways to protect intellec-
tual property are used in world: patents, copyright, 
trademark, trade secret. Let us refer to commercial 
secrets as a possible means of protection of inno-
vation. Traditionally accepted, as has been noted 
above, the trademark protects the goods on the mar-
ket. However, what kind of protection is implied – 
protection of the form or of the contents?

To analyze this, it is sufficient to refer to the con-
cept of trademark and analyze some of the rules of 
trademark law and determine its function.

Recognized registered trademark is a verbal, 
visual, volumetric or other indication serving to 
distinguish the goods and services of some economic 
entities from the goods and services of the other 
businesses [3].

Trademark is affixed to the product or its 
packaging to highlight this product of similar mass, 
as well as allowing it to know the manufacturer or 
retailer. Consequently, the function of a trademark as 
designations is individualization of the product and 
its manufacturer (seller ). Every entrepreneur seeks 
to ensure that its product was recognizable by the 
consumer. It should be noted that service enterprises 
use service marks to individualize their services 
(insurance, banking company, airlines, etc.). Legal 
regime service mark is not different from trademarks 
and is determined by the same regulations. In 
addition to these functions the trademark has some 
others features.

When choosing a product, trademark is regarded 
as a landmark by the consumer. Selecting in this case 
is based on the properties of the expected product 
(weight, the taste, the efficiency of operation, etc.). 
In other words trademark indicates the presence of 
certain consumer goods properties. In this case we 
speak of the guarantee function of the trademark.

Since these functions are inextricably linked 
to advertising function, we can say the trademark 
helps to create, develop consumer demand for this « 
labeled» goods [4].

All functions of the trademark complement each 
other. As a result, it becomes an effective means 
of promoting goods to the market in a competitive 
environment. Through trademark businesses are 
gaining popularity on the market. That is why most 
of the goods are labeled by the manufactures. And 
this is not the only cause of using a trade mark.

Currently trademark is known as a form of 
property, which the owner can take steps to protect, 
protecting their interests in the market. Trademark 
owners are granted exclusive powers and rights, 
which must be protected. The exclusive rights 
include:

1. the right to use the mark in product labeling, 
affixing it to the product or packaging ;

2. the right to impose « labeled» products into 
circulation by selling, offering for sale or in any 
other way;

3. the right to bring «labeled « goods into the 
country of its trademark action;

4. right to use the mark as a means of 
advertising their activities and their goods, placing 
it in advertising publications in various written 
documents, trade names, signs, orally etc.

Trademark protection is conferred by a 
trademark registration and issuance by the certificate 
for a trademark in accordance with the law.

In Kazakhstan, trademark, and therefore these 
rights receive official registration in the Patent 
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Office in accordance with the Law of the RK «On 
trademarks, services and appellations of July1999 
(the Act) [5].

Trademark protection is not of a permanent 
nature. According of the Law on the protection 
document trademark (certificate) is valid for ten 
years from the date of application for registration. 
But this period may be extended each time for fifty 
years on payment of a fee.

Thus, obtaining legal protection for product 
designation as a trademark, the entrepreneur 
becomes a means of protection for their product and 
its properties from unfair competition in the market, 
which is not allowed to put down that other similar 
products on the same notation without the owner’s 
knowledge, the same import goods such designation 
to the territory of the right entrepreneur to trademark 
without the consent of the latter, i.e. in creating the 
conditions that do not allow other manufacturers and 
distributors to use the trademark, and thereby reduce 
the credibility of the product having its trademark.

It seems necessary to pay attention to the fact 
that not every denomination may receive legal 
protection. The law imposes requirements on the 
form and content of such a design to recognize 
his trademark. In form notes and marks can be 
verbal (words, names, letters, numbers, etc.), visual 
(pictures, color, etc.), volume (for example, the 
shape of a bottle of perfume), as well as sound and 
combination of the above mentioned elements.

Designation on the content must be new, i.e. 
should not be similar, identical notation introduced 
earlier as trademarks. In this case novelty is 
recognized by not all known features, and must be 
applied to goods belonging to the same group of 
goods or close group as the evaluated mark.

However, trademark content must be original. 
Originality is determined by specifying the 
trademark devoid of originality. Designations 
devoid of any distinctive features or expression, 
which have become common in everyday use are 
not considered original, is also firmly included in the 
technique or the economic turnover as the definition 
of the product, which became a generic term (e g, « 
syringe «), descriptive marks, i.e. is directly listed on 
the product properties of the products, their quality, 
price [4].

Spurious symbols may not be a trademark, 
i.e. designations that carry information about the 
product, which is misleading for consumers. The 
right on the mark and its protection extends to the 
territory of the State where it is registered (in some 
countries recognized the sign protected by virtue of 
the application (for example, in the United States.). 

In other words, it is territorial in nature. Though the 
procedure for establishing a special law applicable 
to the so-called world-famous marks according to 
article 6 «» Paris Convention for the protection 
of Industrial Property of March 20, 1883 [6], the 
court may provide protection in the country to 
the unregistered mark as a well-known (e.g. the 
trademark « Kodak» widely known in the world 
market).

From what stated above we can conclude that 
the use of a trademark – is its use on goods, their 
packaging, the person to whom such a right given 
to them by virtue of the registration mark. The right 
to use can be granted to another person, but only on 
the basis of agreement with the owner (user license 
agreement or trademark assignment ) registered 
in the Patent Office. It should be borne in mind 
that without this registration agreement is invalid. 
A trademark may be assigned by legal or natural 
person in respect to all or part of the goods for which 
it is registered.

In the case where the right to use the trademark 
transferred by the owner to another person under 
a license agreement, the main condition for the 
agreement is the requirement that the goods quality 
user (licensee) was not lower than the quality of 
goods of the trademark owner (licensor) and the 
holder’s right to monitor the implementation of the 
offered requirements.

If a trademark is recognized as an entrepreneur 
in the market, we can assume that it has a real value 
that in business practice it is evaluated in monetary 
terms. As a result the trademark is included in the 
so-called «intangible assets « and the right to use 
a trademark may be the subject of the ordinary 
contract on purchase and sale. Note that the subject 
is not the trademark itself but the right to use it for a 
specific period of time. Besides the development of 
conditions of such contract is a complex procedure 
which involves, first of all, a thorough assessment 
of the buyer, his business reputation, operating 
principles, and most importantly – the quality of 
products. Whether this business information that 
comprises the content of the goods will be transferred 
is being solved separately.

Recently, as a result of the introduction of the 
Western schemes to use trademarks and technology 
the above mentioned transfer can be specified in the 
«franchise «. In the draft of the Civil Code of the 
Republic of Kazakhstan (Special Part ) «franchise» 
is defined as an integrated enterprise license, 
according to which the franchisor (the franchisor) 
agrees to provide the user (franchisee) for a fee 
during a term of life or without, to use the right as 
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a business user a complex of exclusive rights of the 
owner, including the right to a trade name, to the 
protected commercial information, trademark, and 
other facilities provided by the contract of exclusive 
rights. In other words, the term «franchise» means 
not only the transfer of rights to use the trademark.

This brief analysis of the law allows us 
to conclude that the trademark has a certain 
commercial value, but does not have the protection 
function of commercial information that comprises 
the content of the goods. Trademark is a way to 
protect the external (substantial real) form of the 
commodity.

We got accustomed to pay attention to what 
always refers to the protection of the substantial real 
form of the product. At the same time we lose sight 
of its other special shape – intangible, composing 
its contents. Above, it was concluded that it is a 
commercially valuable information.

This product is a special source of information, 
which would be eagerly seized by the other 
competitors [7]. Hence the information itself 
(without being connected to a real substantial form) 
can be a commodity. But only if the properties of the 
goods are of economic (commercial) value. It takes 
an indirect participation in the commodity turnover 
associated with that information before becomes a 
commodity (commercial information) embodied in 
the material production, products coming to market. 
Here it becomes important and an essential part of 
real goods [9].

In the legal literature many definitions of such 
information are provided. Enough to bring the 
contents of one of them.

Commercial information is an information 
about various aspects of industrial, commercial, 
administrative, scientific, technical, financial 
activity, which is in the interests of competition and 
economic security of the company is the subject for 
protection [8]. Information component determines 
the quality and the value of the goods.

In the competitive environment protection of 
such information becomes of great importance. 
Largely on how it is protected by the product 
life cycle depends on the market. Commercial 
information is an unusual commodity. Therefore, its 
protection should be appropriate.

Let us refer to the legal specific protective features 
of such information. It is determined that the content 
of the commodity comprises information. The term 
«information» in this case gives information about 
the value of discoveries, inventions, new designs, 
recipes, technological methods. In other words, it is 
the results of the intellectual activity.

At present relations over such information are 
governed by the Institute of Intellectual Property 
(including industrial). Unfortunately, in our country, 
this institution has not yet received proper legislative 
consolidation. However, we can say that some 
parts of it are in the focus of lawmakers and legal 
literature and in varying degrees are obtaining rapid 
development in our country. In particular, these are 
the sections of patent law and copyright law. They 
are traditional.

The analysis of the current legislation in this 
regard and the relevant literature [9] suggests that 
the information protected under Intellectual Property 
Institute is divided into three categories:

– Information contained in inventions 
(industrial designs, utility models), the protection of 
which is realized through the system of patents;

– The information contained in scientific 
articles, reports, and similar results of creative 
activity, protected by copyright;

– The information is not protected by any of 
these methods, because of the inconsistency of 
certain conditions dictated by the law of patents 
and copyright, the protection of which is based 
on the general rules of civil law on intellectual 
property and is performed primarily by contractual 
agreements.

Any of these types of information can be 
commercial and make the content of a real product. 
Note that in this case the protection of the first 
two categories of information are considered to be 
effective protection mechanisms established through 
patent law and copyright.

Often at the heart of a commodity is a third 
category of information. It is diverse in its content, 
is not confined to patenting, although it may include 
information and patentable, but that the patent 
is not obtained for any reason, including non-
patentable technical knowledge, but necessary for 
the production of goods, other information about 
various aspects of business practice.

 Civil legislation of the Republic of Kazakhstan 
suggests the possibility of a third category of 
information protection by establishing a regime of 
trade secrets ( art.10 126 CC RK (general). 

The protection of information as a trade secret 
is to prevent leakage, theft, loss, unauthorized 
destruction, distortion, copying. In other words, 
here we have the protection of the privacy of various 
kinds of information.

The term «trade secret» can be regarded in the 
broad sense as covering a thing in the form of a legal 
regime to protect that information. This is expressed 
in the above definition. In a narrow sense, trade 
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secret acts as a concept directly coinciding with the 
object of protection, that is, a kind of information. In 
this meaning it is implies the information useful for 
the conducting of the case, giving an advantage over 
its competitors, who do not possess this information 
[10].

It should be noted that despite the varied nature 
of the content of trade secrets, in the study the 
problems of the content protection of the product 
must be at the forefront of scientific and technical 
component of trade secrets, which is better known 
as the « know-how « or trade secrets. 

As a legal regime of information a commercial 
secret is considered under the Intellectual Property 
Institute. Besides for basic provisions it fits into 
the framework of state efforts to establish a «fair 
competition».

Let us turn to some of the main provisions of 
trade secrets, currently received and envisaged in 
the Kazakhstan legislation. Commercial secret is 
possible to be given to any information, but only 
having recourse to the professional field of their 
owner, namely in commercial activities.

Protection of information as a trade secret is 
possible on the following assumptions:

– Information should be of real or potential 
commercial value;

– free access is limited to Information;
– Information to a certain extent is unknown to 

third individuals;
– Measures to protect the information must 

be determined and taken by the the owner of the 
information;

– Information must not be included in the list 
of information that can not be a trade secret, in 
particular: refer to state secrets, information reporting 
and other such specific legislation (list should be 
established by the decision of the government).

The above considered rules on trademark and 
trade secret are the general norms defining the strategy 
to protect the goods on the market in a competitive 
environment. There are a lot of other problems to 
be solved related to these and other possible means 
of protection. However, it is necessary to make 
comparative analysis much deeper. However, this is 
the subject of a separate consideration. 
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Aзaмaттық іс жүр гі зу дің 
конс ти ту циялық-құ қық тық 

қaмтaмaсыз ету  
мехa низмін де гі ор ны

Бе ріл ген мaқaлaдa aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық 
aядa жү зе ге aсу ерек ше лік те рі қaрaсты рылғaн. Со ны мен қaтaр, 
aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық-құ қық тық сипaтынa мән 
бе ру көз дел ген. Осығaн орaй, aзaмaттық іс жүр гі зу ді тек қaнa же ке 
құ қық сaлaсы ның бaғы тындa, про цес суaлдық aспек ті де қaрaп қaнa 
қоймaйды, оның конс ти ту циялық тa ком по нен ті бaр екен ді гін зерт-
тей ді. Мaқaлaдa ло гикaлық, пси хо ло гия лық жә не құ қық тық бір лі гі 
тұр ғы сынaн aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық мә се ле ле рін 
ке шен ді ғы лы ми-зерт теу үз дік нә ти же ге қол жет кі зе тін ді гі турaлы 
сұрaқтар қaрaсты рылғaн. Мaқaлa кей бір зaңи мaңыз ды жaғдaйлaрды 
зерт теу қо ры тын дылaрын шығaрaды. 

Тү йін  сөз дер: жүйе, конс ти ту циялық, құ қық, сот.

Atakhanova S.K., Muksinova A.T.

Place of civil procedure to 
ensure constitutional and legal 

мechanism

In this article Peculiarities of the realization of the constitutional con-
text of civil proceedings. At the same time, civil proceedings provided 
the nature of the constitutional and legal value. In this regard, the civil 
proceedings only in the direction of private law, not only to the procedural 
aspect of its component konstïtwcïyalıqta zertteydi.Maqalada that there 
are logical, psychological and legal issues in the context of civil proceed-
ings constitutional unity of scientific research on the best result is reached 
is the question. The article summarizes some of the important legal condi-
tions a research.

Key words: system, constitutional, law, сourt.

Aтaхaновa С.К. Мук си новa A.Т.

Мес то грaждaнс ко го про цессa 
в обес пе че нии  

конс ти ту ци он но-прaво во го 
мехa низмa

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти реaлизaции 
конс ти ту ци он но го кон текстa грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa. В 
то же вре мя нaме че но изу чить грaждaнс кое су доп роиз во дс тво с 
учетом хaрaктера конс ти ту ци он но го и прaво во го знaче ния. В дaнной 
стaтье делается по пыткa от ве тить нa вы шеукaзaнные воп ро сы, 
рaссмaтривaет ся воп рос, что при комп лекс ном исс ле довa нии конс-
ти ту ци он ных проб лем грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa с точ ки зре-
ния ло ги чес кой, пси хо ло ги чес кой и прaво вой в единс тве дос тигaет-
ся нaилуч ший ре зуль тaт. Стaтья под во дит не ко то рые ито ги изу че ния 
юри ди чес ки знaчи мых обс тоя тель ств.

Клю че вые словa: сис темa, конс ти ту ци он ный, прaво, суд.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тәуел сіз мем ле кет ре тін-
де қaлыптa суы, отaндық зaң ғы лы мы ның aлдындa ке ле лі мә-
се ле лер ді ше шу ді aлғa тaртып отырғaнды ғы бел гі лі. Бұл бір 
ше ті нен aлып қaрaғaндa, зaңды құ бы лыс бо лып тaбылaды. 70 
жыл Ке ңес тік мем ле кет құрaмындa өмір сүр ген қaзір гі тәуел-
сіз мем ле кет тер дің бaрлы ғы, өз де рі нің ұлт тық құ қық тық 
жүйе сін жaңa не гіз де қaлыптaсты ру үс тін де. Қaзaқстaн дa бұл 
жaғдaйды бaстaн ке ші ріп отыр. Сон дықтaн дa, ке зін де ке ңес тік 
зaң ғы лы мындa қaлыптaсқaн құ қық тық ілім дер ді, кaте го риялaр 
жүйе сін қaйт aдaн ой еле гі нен өт кі зіп, әлем дік құ қық тық жүйе-
лер дің қaлыптaсу тә жі ри бе сін ес ке ре отырa, өзі міз дің ұлт тық 
құ қық тық жүйе міз ді aйшықтaу aлды мыздa тұр. Тәуел сіз дік 
aлғaннaн бе рі бұл бaғыттa қaзaқстaндық зaң ғы лы мындa көп-
те ген іс-шaрaлaр жү зе ге aсы ры лудa. Aл, со ның ішін де, кен же 
қaлып ке ле жaтқaн бaғыт тың бі рі, біз дің ойы мызшa, жaлпы 
aзaмaттық іс жүр гі зу сaлaсы бо лып тaбылaды. Aзaмaттық іс 
жүр гі зу Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ұлт тық құ қық тық жүйе-
сін де жaңaдaн қaлыптaсып, дaмып ке ле жaтқaн құ қық тық 
сaлaның бі рі екен ді гі бел гі лі, біз бұл жер де жaлпы aзaмaттық іс 
жүр гі зу сaлaсы ның мә се ле сін қaрaсты ру ды мaқсaт етіп отырғaн 
жоқ пыз. Жaлпы aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық aядa 
жү зе ге aсу ерек ше лік те рін, оның конс ти ту циялық-құ қық тық 
сипaтынa мән бе ріп, мә се ле ге сол қы рынaн ке лу ді мaқсaт етіп 
отыр мыз. Оның объек тив ті де се беп те рі бaр. Өйт ке ні, қaндaй 
дa болмaсын, құ қық сaлaсы конс ти ту циядaн бaстaу aлaды. 
Сон дықтaн дa, aзaмaттық іс жүр гі зу ді тек қaнa же ке құ қық 
сaлaсы ның бaғы тындa, про цес суaлдық aспек ті де қaрaп қaнa 
қоймaйды, оның конс ти ту циялық тa ком по нен ті бaр екен ді гін 
ес тен шығaрмaуы мыз ке рек. Әри не, бұл жер де ғы лы ми қaте лік 
жaсaп aлмaу үшін мaйдaн қыл суырғaндaй, ұқып ты лық қaжет 
екен ді гі бел гі лі. Сон дықтaн дa, осы тaлaптaр дең гейі нен біз 
aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық құ қық тық жүйеде гі 
aлaтын ор нынa тоқтaлуғa бұ рылғaны мыз жөн.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 30 тaмыз 1995 жы лы 
қaбылдaнғaн Конс ти ту циясындa сот ісін жүр гі зу дің нысaндaры 
ре тін де қыл мыс тық, aзaмaттық іс жүр гі зу тaнылaтынды ғы бел-
гі лен ген болaтын. Әри не, aзaмaттық іс жүр гі зу жүйелі түр де 
Конс ти ту циядa рет тел ме се де, оның не гі зі aйқындaлғaн деп 

AЗAМAТТЫҚ  
ІС ЖҮР ГІ ЗУ ДІҢ  

КОНС ТИ ТУ ЦИЯЛЫҚ-
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ 

ҚAМТAМAСЫЗ ЕТУ 
МЕХA НИЗМІН ДЕ ГІ  

ОР НЫ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №2 (78). 2016104

Aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту циялық-құ қық тық қaмтaмaсыз ету мехa низмін де гі ор ны

сaнaй aлaмыз. Aйт ылғaн бұл жaғдaйдың өзі, біз-
ге aзaмaттық іс жүр гі зу дің де, конс ти ту циялық 
құ қық тық не гі зі бaр екен ді гін aйқындaтaды. Со-
ны мен қaтaр, қaзір гі ке зең де құ қық сaлaлaрын 
бө лу дің жaңa не гіз де гі қaғидaлaры дa қaлыптaсу 
үс тін де. Біз сөз етіп отырғaн aзaмaттық іс жүр-
гі зу дің конс ти ту циялық бaстaулaрын, Ре сей-
лік ғaлымдaр қaзір гі ке зең де жaңa бaғыттa 
тaлқылaудa. Ре сей лік ғaлымдaр конс ти ту-
циялық құ қық тың пә ні мен әдіс те рін де жaңa 
тұр ғыдa бaғaлaудa. Мысaлы, Ре сей лік ғaлым 
О.Е.  Кутaфин былaй дей ді: «…что мес то конс-
ти ту ци он но го прaвa в сис те ме прaвa Рос сийс-
кой Фе дерaции оп ре де ляет ся, преж де все го, 
тем, что оно ре гу ли рует об ще ст вен ные от но ше-
ния, ко то рые яв ляют ся ос но во полaгaющими во 
всех облaстях жиз ни и служaт ос но вой фор ми-
ровa ния всех дру гих от но ше ний. Нор мы конс-
ти ту ци он но го прaвa зaкреп ляют оп ре де ляющие 
прин ци пы, нa ко то рых ос новaно уст рой ст во об-
ще ствa и го судaрс твa, ко то рые хaрaкте ри зуют 
по ло же ние че ло векa в об ще ст ве и го судaрс тве, 
a тaкже ос нов ные неотъем ле мые прaвa, сво бо ды 
и обязaннос ти че ло векa и грaждa нинa. Они ре гу-
ли руют ши ро кую сфе ру от но ше ний меж ду Фе-
дерa цией и ее суб ъектaми и зaкреп ляют ос нов ные 
прин ци пы сис те мы оргaнов го судaрст вен ной 
влaсти и оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния» [1, 
с 43]. Мі не, бұл aйт ылғaн ойдa конс ти ту циялық 
құ қық тық дең гейде aзaмaттық іс жүр гі зу дің не-
гіз де рін қaрaсты руғa болaды деп aйт уғa мүм-
кін дік бе ре ді. Конс ти ту циялық құ қық тың тaғы 
дa бір ерек ше лі гі Ре сей лік осы сaлaның бі лгі рі 
Е.И. Коз лов тың ойы бо йын шa былaй: «…конс-
ти ту ци он но-прaво вое ре гу ли ровa ние об ще ст-
вен ных от но ше ний в рaзлич ных сферaх жиз ни, 
охвaтывaемых дaнной отрaслью, нео динaко во 
по своему объему.

В од них сферaх жиз ни об ще ствa нор мы конс-
ти ту ци он но го прaвa ре гу ли руют лишь ос но во-
полaгaющие от но ше ния, ко то рые пре доп ре де-
ляют со держa ние всех остaль ных от но ше ний в 
соот ве тс твую щей сфе ре. Во всем объеме их ре-
гу ли ровa ние осу ще ст вляет ся дру ги ми отрaсля ми 
прaвa. Тaк, в сфе ре эко но ми чес кой жиз ни об ще-
ствa пред ме том конс ти ту ци он но го прaвa яв ляют-
ся толь ко те от но ше ния, ко то рые хaрaкте ри зуют 
ос нов ные нaчaлa и прин ци пы эко но ми ки, фор мы 
собст вен нос ти. A в пол ном объеме прaво вое ре-
гу ли ровa ние эко но ми чес ких от но ше ний осу ще-
ст вляет ся грaждaнс ким, хо зяй ст вен ным, предп-
ри нимaтельс ким, финaнсо вым и ря дом иных 
отрaслей прaвa» [2, с 10]. Біз тaлдaп отырғaн пі-
кір лер ден шығaтын қо ры тын ды конс ти ту циялық 

құ қық aясы үл кен қaтынaстaрды рет тейді. Aйт-
ылғaн жaғдaй aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту-
циялық-құ қық тық дең гейде қaрaсты рылaтын мә-
се ле екен ді гін тaғы дә лел дей тү се тін дей. 

Осы жер де тaғы бір тоқтaлaтын теория лық 
мә се ле нің бі рі, конс ти ту циялық-құ қық тық инс-
ти тут бо лып тaбылaды. Се бе бі, конс ти ту циялық-
құ қық тық инс ти тут aясынa aзaмaттық іс жүр гі-
зу дің не гіз де рін кір гі зу ге болa мa, болмaй мa? 
– де ген мә се ле ні де қaрaсты рып өтуі міз ке рек. 
Құ қық теория сындa құ қық тық инс ти тут мә се ле-
сін әр қы рынaн қaрaстырaды. С.A. Тaбaнов құ-
қық тық инс ти тут ты былaй бaғaлaйды: «Құ қық-
тық инс ти тут құ қық жүйесі нің екін ші дең ге йін  
құрaйды. Ол де ге ні міз бір ғaнa қaтынaсты емес, 
қоғaмдық қaтынaстaрдың нaқты лы топтaсқaн, 
бір лес кен түр ле рін дер бес рет теу ге бaғыттaлғaн 
құ қықтaр топтaры. Де мек, құ қық инс ти ту ты, 
дә лі рек aйт сaқ, сaлaлaр шең бе рін де гі бел гі лі 
бір туыстaс қоғaмдық қaтынaстaрдың бел гі лі 
бір түр ле рін рет тейт ін құ қық тық нормaлaрдың 
топтaры. Осыдaн ке ліп, нормaлaр жиын ты-
ғын нaқты лы құ қық тық инс ти тутқa бі рік ті ре тін 
бел гі ле рін aтaуғa болaды: 1) құ қық нормaлaры-
ның зaңдық бір лі гі (жaлпы ере же лер, құ қық тық 
прин цип тер, құ қық тық ұғымдaр, т.б. тү рін де кө-
рі нуі); 2) бел гі лі бір қоғaмдық қaтынaстaрдың 
то лық рет ті лі гі (құ қық инс ти ту ты әр қи лы құ қық 
нормaлaр тү рін қaмти ды, aйт aлық, де фи ни тив тік 
нормaлaр, рұқсaт ету ші, тыйым сaлу шы, ерік бе-
ру ші жә не т.б. нормaлaр, бұлaр жинaқтaлa ке ле, 
қоғaмдық қaтынaстaрдың бел гі лі бір топтaрын 
то лық рет теу ге қaтысaды. Сон дықтaн, бұлaр өз-
ге құ қық жүйеле рі нің құ ры лым дық бө лік те рі мен 
қaбыспaйды); 3) құ қық инс ти туттaрын құрaйт ын 
нормaлaрды бө лім дер ге, бө лік тер ге, тaрaулaрғa, 
т.б. нормaтив тік aкті лер дің құ ры лым дық құ ры-
лы сынa оқшaулaнды рып бө лу» [3, 91 б]. Aл тaғы 
дa бір қaзaқстaндық бел гі лі теоре тик, ғaлым 
Т.  Aғдaрбе ков тің ең бе гін де оғaн aнықтaмa былaй 
бе ріл ген: «Құ қық тық инс ти тут – ерек ше лен ген 
құ қық нормaлaры ның ке ше ні, құ қық сaлaлaры-
ның aрнaйы бө лі гі ре тін де бел гі лі қоғaмдық 
қaтынaстaрды рет тейт ін түр ле рі нің бі рі. Құ қық 
сaлaсынaн құ қық инс ти ту ты ның aйырмaшы лы-
ғы, ол бел гі лі қaтынaстaрдың тек бір бө лі гін ғaнa 
рет тейді» [4, 176 б]. Со ны мен қaтaр, С. Өз бе-
кұлы ның жә не Ө. Қопaбaев тың ең бе гін де құ қық-
тық инс ти тутқa осы тұр ғыдaн былaй бaғa бе рі ле-
ді: «Құ қық тық инс ти туттaр де ге ні міз – aрнaйы 
aйшықтaлғaн қоғaмдық қaтынaстaрды рет тей-
т ін бір тек ті, бір кел кі нормaлaрдың жиын ты ғы. 
Мысaлы, aзaмaттық құ қық сaлaсындaғы мен шік 
құ қық инс ти ту ты не ме се мә мі ле, мін дет те ме-
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лік инс ти туттaры, Қыл мыс тық құ қықтaғы жaзa 
инс ти ту ты жә не т.б. Бaсқa құ қық сaлaлaры дa 
осындaй көп те ген инс ти туттaрдaн қaлыптaсaды» 
[5, 137 б]. Aл: «Конс ти ту циялық құ қық тың конс-
ти ту циялық инс ти туттaры конс ти ту циялық-құ-
қық тық нормaлaрдың ықпaлындaғы қоғaмдық 
қaтынaстaрдың бел гі лі бір учaске ле рін рет теу ді 
көз дейді. Әр құ қық тық инс ти тут шaрт ты түр де 
конс ти ту циялық құ қық сaлaсы ның дер бес құ қық-
тық нормaлaр то бын біл ді ре ді. Құ қық тық инс ти-
ту ттың шaрт ты түр де гі дер бес ті гі құ қық тық рет-
теу дің тұйықтaлмaғaн те ті гі мен, конс ти ту циялық 
құ қық тың бaсқa дa құ қық тық инс ти туттaры мен 
бaйлaныстa жә не тәуел ді лік те екен ді гі мен кө рі-
не ді жә не олaрдың бә рі өзaрa бaйлaныстa конс-
ти ту циялық қaтынaстaрды рет теу ді қaмтaмaсыз 
ете ді» [6, 18-19 бб.]. Конс ти ту циялық-құ қық тық 
инс ти тут тың өзін дік мынaндaй ерек ше лік те рі 
бaр: «Конс ти ту циялық-құ қық тық инс ти тут тың, 
кез-кел ген бaсқa құ қық тық инс ти тут тың сияқ ты, 
өз құ ры лы мы бaр. Бұл құ ры лым ды құрaйт ындaр 
әр қи лы зaңдық мaзмұ ны мен сипaттaлaды. 
Мұндaй әр қи лы лық қaтынaстaрдың тиіс ті бө-
лі гін рет теу ді қaмтaмaсыз ете ді. Бү кіл әр қи лы-
лы ғынa қaрaмaстaн, құ қық тық инс ти тут тың 
нормaлaры ортaқ құ қық тық прин цип тер мен, 
идеялaрмен бір лес ті рі л ген. Aйт aлық, қaбылдaу 
не гіз де рі не қaрaмaстaн, aзaмaттық инс ти ту-
ты aзaмaттaрдың бір лі гі мен тең ді гі прин цип-
те рі мен бір лес ті рі ле ді. Құ қық инс ти ту ты кей 
кез де рі же ке ле ген нормaтив тік құ қық тық aкті-
лер де бе кі ті ле ді. Aрнaулы зaң қaбылдaнғaн сол 
aзaмaттық инс ти ту тын-aқ aлaлық. Бұл aзaмaттық 
қaтынaстaрды рет тейт ін бaрлық құ қық тық 
нормaлaр осы зaңның ішін де де ген сөз емес. 
Aзaмaттық турaлы не гіз болaрлық нормaлaр 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясындa 
жaзылғaн» [7, 19-20 бб.]. Осы жер де aйт aтын мә-
се ле конс ти ту цияның қоғaмдa aтқaрaтын ро лі не 
бaйлaныс ты нормaлaрмен сипaттaлaтын ды ғындa. 
Бел гі лі конс ти ту ци оналист ғaлым Қ.К.  Aйт хо-
жин өзі нің зер т теу ле рін де мынaндaй бaғa бе ре-
ді: «Тaким обрaзом, Конс ти ту ция Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по своей прaво вой при ро де и фор ме 
яв ляет ся ос нов ным юри ди чес ким зaко ном го-
судaрс твa, облaдaющим вер хо ве нст вом, выс шей 
юри ди чес кой си лой, зaкреп ляю щим ос но во-
полaгaющие, ко рен ные нaчaлa конс ти ту ци он но го 
ст роя го судaрс твa, прaво во го по ло же ния лич нос-
ти, прaво во го стaтусa оргaнов го судaрс твa и мест-
но го сaмоупрaвле ния и рaсс читaнным нa пря мое 
и пос тоян ное при ме не ние. По своей же сущ нос ти 
и ис точ ни ку проис хож де ния Конс ти ту ция, при-
нимaемaя, кaк прaви ло, нa ос но ве со циaльно го 

соглaсия в об ще ст ве, од нов ре мен но предстaвляет 
со бой Ос нов ной зaкон и го судaрс твa и об ще ствa» 
[8, 19 б.]. Осы aйт ылғaн пі кір лер мен ке лі се отырa, 
жaлпы конс ти ту цияны рет тейт ін қaтынaстaрдың 
aясы кең екен ді гін жә не оның aясынa aзaмaттық 
іс жүр гі зу дің де не гіз де рі кі ре тін ді гін тaғы дa 
осы қы рынaн дә лел дей aлaмыз. Біз дің ойы-
мызшa, қaзір гі ке зең де не гіз гі конс ти ту циялық 
инс ти туттaрдың, кaте го риялaрдың бі рі екен ді гін 
aзaмaттық іс жүр гі зу ге қaтыс ты aйт уғa болaды. 

Aзaмaттық іс жүр гі зу ді конс ти ту циялық-құ-
қық тық кaте го рия дең ге йін де қaрaсты руғa не-
гіз болaтын тaғы бір жaғдaй, aзaмaттық іс жүр-
гі зу де aдaм құ қықтaры мен бостaндықтaры ның 
қорғaлуын дa жaтaтын ды ғындa. Aл aдaм құ-
қықтaры мен бостaндықтaры конс ти ту циялық 
дең гейде рет те ле тін не гіз гі мә се ле нің бі рі бо лып 
тaбылaды. Со ны мен қaтaр, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның 13 шіл де 1999 жыл ғы Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Aзaмaттық іс жүр гі зу Ко дек сі нің 
3-бө лім ше сін де ерек ше тaлaп қою мен іс жүр гі-
зу ге aрнaлғaн мә се ле лер дің ішін де:

– сaйлaуғa, ре фе рен думғa қaты су шы aзa-
мaт тaрмен қоғaмдық бір лес тікте р дің сaйлaу 
құ қықтaрын қорғaу турaлы aрыздaр ойын шa іс 
жүр гі зу;

– әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық турaлы іс-
тер ді қaрaуғa уәкі лет ті оргaндaрдың (лaуaзым ды 
aдaмдaрдың) қaулылaрынa дaу aйту турaлы іс-
тер бо йын шa іс жүр гі зу ;

– мем ле кет тік өкі мет, жер гі лік ті өзін-
өзі бaсқaру оргaндaры ның, қоғaмдық бір лес тік-
тер дің, ұйымдaрдың, лaуaзым ды aдaмдaр мен 
мем ле кет тік  қыз мет ші лер дің ше шім де рі мен 
әре кет те рі не  (не ме се әре кет сіз ді гі не) дaу aйту 
турaлы іс бо йын шa іс жүр гі зу .

Көр се тіл ген мә се ле лер де aзaмaттық іс жүр-
гі зу ді конс ти ту циялық-құ қық тық рет теу мен 
бaйлaныс ты руғa мүм кін дік бе ре ді. Осы жaғынaн 
aлғaндa, aзaмaттық іс жүр гі зу дің конс ти ту-
циялық-құ қық тық тұр ғыдaғы aспек ті сі мен қaтaр, 
жaлпы сaлaлық тұр ғыдaғы қы ры бaр екен ді гін 
кө ре aлaмыз. Біз дің ойы мызшa, aзaмaттық іс 
жүр гі зу же ке сaлaлық нормaның жиын ты ғы ның 
кө рі ні сі ғaнa бо лып тaбылмaйды. Ол aзaмaттық 
іс жүр гі зу сaлaсы ның aясынaн дa кең мә се ле лер-
ді қaмти ды. Сон дықтaн, конс ти ту циялық-құ қық-
тық кaте го риялaр дең ге йіне жaтaды. 

Сө зі міз ді қо рытa кел ген де, қaзір гі жaғдaйдa 
aзaмaттық сот ісін жүр гі зу де aдaм құ қықтaры 
мен бостaндықтaрын қорғaуғa бaғыттaлғaн, 
сот би лі гін жү зе ге aсы ру дың ерек ше конс ти ту-
циялық-құ қық тық кaте го риялaрдың бі рі деп тa-
ни мыз.
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Әбі ке нов А.Ә. 

Азaмaттық сот өн ді рі сін де гі  
кә ме лет ке толмaғaн 

тұлғaлaрдың құ қық тық  
мәр те бе сі

Мaқaлaдa кә ме лет ке толмaғaндaрдың aзaмaттық про цес те гі құ-
қық тық қaбі ле ті мен әре кет ке қaбі лет ті лі гі турaлы мә се ле лер қaрaсты-
рылaды. Про цес суaлдық жә не мaте риaлдық құ қық тық нормaлaрды 
сaрaптaу aрқы лы aзaмaттық іс тер ді тaлқылaуғa бaйлaныс ты жaс мөл-
ше рі үш дең гейлі сaнaттaғы кә ме лет ке толмaғaндaрдың құ қық тық 
ерек ше лік те рі aнықтaлғaн. Зaңды лықтaрдың зaмaнaуи тұр ғыдaғы 
дaму aғы мы кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың aзaмaттық сот өн ді рі-
сін де гі то лыққaнды қaты су шылaр сaнaтындaғы про цес суaлдық мәр-
те бе сі нің кү шейе тү суімен сипaттaлaды.

Тү йін  сөз дер: aзaмaттық про цесс, сот, тaрaптaр, құ қық тық қaбі-
лет ті лік, әре кет ке қaбі лет ті лік, кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaр.

Abikenov A.A.

The legal status of juveniles in 
civil proceedings

In this article is considered the questions of legal capacity and capa-
bility of minors in civil proceedings. On the basis of analysis of the rules 
of procedural and substantive law determined particular qualities of legal 
status of the three age categories of minors in civil cases. The current ten-
dency of development of legislation is characterized by strengthening the 
procedural status of minors as full participants in civil proceedings.

Key words: civil procedure, court, part, legal capacity, capability, ju-
veniles (minors).

Аби ке нов А.А.

Прaво вой стaтус  
не со вер шен но лет них лиц  

в грaждaнс ком  
су доп роиз во дс тве

В стaтье рaссмaтривaет ся воп ро сы прaвос по соб нос ти и деес по-
соб нос ти не со вер шен но лет них в грaждaнс ком про цес се. Нa ос но ве 
aнaлизa норм про цес суaльно го и мaте риaльно го прaвa оп ре де ле ны 
осо бен нос ти прaво во го по ло же ния трех возрaст ных кaте го рий не-
со вер шен но лет них лиц при рaсс мот ре нии грaждaнс ких дел. Сов-
ре меннaя тен ден ция рaзви тия зaко нодaтельствa хaрaкте ри зует ся 
уси ле нием про цес суaльно го стaтусa не со вер шен но лет них кaк пол-
нопрaвных учaст ни ков грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa.

Клю че вые словa: грaждaнс кий про цесс, суд, сто ронa, прaвос по-
соб ность, деес по соб ность, не со вер шен но лет ние лицa.
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Зaңнaмaлaр бо йын шa дәс түр ге сaй іс ке қaты су шы 
тұлғaлaрдың құ қық тық ере же ле рін рет тейт ін нормaлaр, не гі-
зі нен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaңa Азaмaттық про цес-
суaлдық ко дек сі нің 2015 жыл ғы 31 қaзaндaғы № 377-V жaлпы 
бө лі гін де бaяндaлғaн (әрі қaрaй – ҚР АПК).

ҚР АПК жaңa жә не 1999 жыл ғы 13 шіл де де гі № 411-I ес-
кі нұсқaсындa дa aзaмaттық іс тер ді қaрaғaн кез де кә ме лет ке 
толмaғaн тұлғaлaрдың мәр те бе сін то лық дә ре же де aшып көр-
сет кен. Тұтaстaй aлғaндa, бұл нормaлaр көп жaғдaйдa жүйе лен-
бе ген дік тен теория лық тa, тә жі ри бе лік те сипaттaғы мә се ле лер-
дің туын дa уынa се беп болaды.

Мысaлы, теория лық тұр ғыдa aтaлғaн мә се ле aсa нaзaр 
aудaру ды қaжет ете ді, өйт ке ні кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың 
aзaмaттық про цес тер де гі рө лін нaқты лы aнықтaп aлмa йын-
шa, олaрдың то лық кө лем де қорғaлуын  жү зе ге aсырaтын құ-
қықтaры ның кө ле мін бел гі леу мүм кін емес.

Тә жі ри бе жү зін де гі aспек ті лер де бұлaр сот ше ші мін шығaру 
ке зін де жә не жaлпы құ қық қолдaну тә жі ри бе сін де, оның 
сaпaсынa жaғым сыз әсер етуі мүм кін.

Кез кел ген жaғдaйдaғы aзaмaттық про цес суaлдық құ қық тық 
қaтынaстaрдың туын дaуы, әр бір aзaмaт туғaннaн ие болaтын 
aзaмaттық про цес суaлдық құ қық тық қaбі лет тің болуынa, 
сондaй-aқ aзaмaттық про цес суaлдық әре кет ке қaбі лет ті лік ке ие 
бо лу, яғ ни aзaмaттық про цес суaлдық құ қық ты жә не жaуaпкер-
ші лік ті же ке өзі се зі не бі луі бaсты aлғышaрттaрдың бі рі бо лып 
тaбылaды.

Азaмaттық про цес суaлдық құ қық тық қaбі лет де ге ні міз 
aзaмaттық про цес суaлдық нормaлaрмен қaрaсты рылғaн бел-
гі лі бір суб ъек ті нің aзaмaттық про цес суaлдық құ қықтaры мен 
aзaмaттық про цес суaлдық жaуaпкер ші лік тер ге ие бо лу қaбі ле-
ті нің бо луы деп тү сі ні ле ді. Мұндaй қaбі лет тің болмaуы іс тер-
ді қaрaу мен ше ші мін шығaруғa тұлғaның қaты су мүм кін ді гін 
шек тейді. Сон дықтaн, aзaмaттық про цес суaлдық құ қық тық 
қaбі лет – бұл зaңмен бел гі лен ген сот өн ді рі сі не қaты су шы бо лу 
мүм кін ді гі бо лып тaбылaды.

Кә ме лет ке толмaғaн жaсы 14-тен 18 жaсқa де йін гі 
тұлғaлaрдың әре кет ке қaбі лет ті лі гі нің мaзмұ ны Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Азaмaттық ко дек сі нің 22 жә не 23 бaптaрындa 

АЗAМAТТЫҚ  
СОТ ӨН ДІ РІ СІН ДЕ ГІ  

КӘ МЕ ЛЕТ КЕ ТОЛМAҒAН 
ТҰЛҒAЛAРДЫҢ  

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ МӘР ТЕ БЕ СІ
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Азaмaттық  сот өн ді рі сін де гі  кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың  құ қық тық мәр те бе сі

бе кі тіл ген [1]. Со ны мен бір ге про цес суaлдық 
зaңды лықтaрдa aзaмaттaрдың әре кет ке қaбі лет-
ті лі гі нің жaс шек те лі мі нaқты лы aтaп көр се тіл-
ген. Алaйдa, aзaмaттық про цес суaлдық қaбі лет-
ті лік ке жүр гі зіл ген сaрaптaмa ке зін де не гіз гі 
сұрaқ aлғa тaртылaды – ол осы құ бы лыстaрдың 
туын дaу мер зі мі жә не жойылу сaлдaры. Осығaн 
бaйлaныс ты ҚР АПК 45 бaбындa жaс ерек ше-
лік те рі мен денсaулы ғынa тәуел ді жaғдaйдa үш 
сaнaттaғы aзaмaттaр бө ліп aлынaды [2].

Бі рін ші сaнaттa – 18 жaсқa жет кен жә не то-
лық кө лем де про цес суaлдық қaбі лет ке ие (1 
жә не 5 т.) aзaмaттaр сaнaлaды. Осы сaнaттaғы 
aзaмaттaр қaтaрынa 18 жaсқa толмaғaн, бірaқ 
не ке жaсынa толмaсa дa не ке ге тұ рып үл гер-
уіне орaй не ме се эмaнсипaция тәр ті бін де то лық 
әре кет ке қaбі лет ті бо лып сaнaлaтын aзaмaттaр 
жaтaды (45 бaп 5 т.).

Екін ші сaнaтты – 14-тен 18 жaсқa де йін гі кә-
ме лет ке жaсы толмaғaн aзaмaттaр құрaйды, со-
ны мен бір ге зaңмен бел гі лен ген тәр тіп те әре кет-
ке қaбі ле ті шек теу лі деп тaнылғaн aзaмaттaр дa 
жaтaды. АПК 45 бaп 2 т. сәй кес осы сaнaттaғы 
aзaмaттaрдың құ қықтaры, бостaндықтaры мен 
зaңды мүд де ле рі, сондaй-aқ бел гі лен ген тәр-
тіп те әре кет ке қaбі ле ті шек теу лі деп тaнылғaн 
aзaмaттaр дa соттa aтa-aнaлaры aрқы лы не ме се 
зaңды өкіл де рі aрқы лы қорғaлaды.

14-тен 18 жaсқa де йін гі кә ме лет ке жaсы 
толмaғaн aзaмaттaрдың құ қықтaры мен мүд-
де ле рін олaрдың зaңды өкіл де рі соттa қорғaу 
турaлы жaлпы қaғидaлaр ҚР «Не ке (ер лі-зa йып-
ты лық) жә не отбaсы» турaлы 2011 жыл ғы 26 
жел тоқсaндaғы №518-IV ҚРЗ Ко дек сін де (әрі 
қaрaй-НОКо) кей бір aртық шы лықтaр қaрaсты-
рылғaн. ҚР НОКо 67 бaбы 2 т., 69 жә не 108 
бaптaрынa сәй кес 14 жaсқa жет кен aзaмaттaр 
өз құ қықтaрын жә не зaңды мүд де ле рін соттa 
қорғaуғa құ қы ғы бaр [3].

Үшін ші сaнaттaғы aзaмaттaрғa кә ме лет ке 
жaсы толмaғaндaр, жaсы 14 жaсқa толмaғaндaр, 
со ны мен қaтaр әре кет ке қaбі лет сіз деп 
тaнылғaндaр жaтaды, соттa олaрдың құ қықтaрын 
зaңды өкіл де рі, про ку рорлaр қорғaйды. Атaлғaн 
тұлғaлaр aзaмaттық про цес суaлдық қaбі лет ке ие 
емес, не ме се өз құ қықтaры мен мүд де ле рін дер-
бес қорғaуғa қaбі лет сіз.

Бірқaтaр мaте риaлдық құ қық тық нормaлaрдa 
бaлaның aзaмaттық про цес ке то лыққaнды қaты-
су шы болa aлaты ны бе кі тіл ген. ҚР НОКо 62, 64, 
78, 95, 97, 109, 136 бaптaрынa сәй кес бaлa, кез 
кел ген отбaсы лық ше шім дер қaбылдaу ке зін де, 
оның мүд де сі не қaты сы бaр мә се ле лер де өз пі-
кі рін aйт уғa құ қы лы, сондaй-aқ кез кел ген сот 

не ме се әкім ші лік тaлқылaулaр бaры сындa өзін 
тыңдaтуғa құ қы лы. Он жaсқa толғaн бaлaның пі-
кі рін ес ке ру мін дет ті бо лып сaнaлaды, егер әри не 
бұл оның мүд де сі не қaйшы кел ме ген жaғдaйдa.

Бі рін ші сaнaттaғы aзaмaттaр сaлыс тырмaлы 
түр де aзaмaттық про цес суaлдық құ қық жә не 
aзaмaттық құ қық жө ні нен aлып қaрaғaндa, не гі зі-
нен кә ме лет ке толмaғaндaр сaнaтынa жaтпaйды 
жә не бұл мә се ле олaрдың то лық дә ре же де әре-
кет ке қaбі лет ті лік ке ие болуынa қaрaй мүм кін 
бо лып тaбылaды.

Осы орaйдa қaлaй жә не қaй жол мен бaлaның 
пі кі рі ес ке рі луі тиіс де ген орын ды сұрaқ aлғa 
тaртылaды. Сон дықтaн зaңнaмaғa жү гін ген 
орын ды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Жоғaрғы 
Со ты ның «Соттaрдың бaлaлaрды тәр бие леу-
ге бaйлaныс ты дaулaрды ше шу ке зін де зaңды 
қолдaнуы турaлы» 2000 жыл ғы 28 сәуір де гі № 
4 нормaтив тік Қaулы сы мен, «Бaлaғa соттa сұрaу 
сaлу оның жaс ерек ше лі гі мен дaмуын  ес ке ре 
оты рып, педaгогтaрдың қaты суымен, оғaн мүд-
де лі тұлғaлaрдың әсер етуі болмaғaн жaғдaйлaрдa 
жү зе ге aсы рылaды», деп aнықтaлғaн [4]. Бұл 
aрaдaғы aйтa ке тер лік бір жaйт , «педaгог» жә-
не «пси хо лог» де ген ұғымдaр, олaрдың про-
цес суaлдық құ қықтaры мен мін дет те рі ҚР АПК 
ес кі нұсқaсындa мүл дем болмaғaн [5]. Пси хо-
логтaрдaн бaсқa соттa aзaмaттық іс тер ді қaрaу 
ке зін де про ку рор дың, қaмқор шы жә не же-
беуші оргaндaрдың қaты суы мін дет ті бо лып 
тaбылaды, олaр кә ме лет ке толмaғaн бaлaның 
достaры мен, туыстaры мен жә не мұғaлімде рі мен 
әң гі ме ле су aрқы лы, оның тұр ғын жaй жaғдa-
йын , отбaсындaғы жә не мек теп те гі aхуaлдaрын 
бaғaмдaп, сәй кес тұ жы рым жaсaйды.

ҚР жaңa АПК 77 бaбы 5 бө лі гін де, «жaсы 
онғa жет кен кә ме лет ке толмaғaн бaлaның дaулы 
мә се ле де гі пі кі рін aнықтaу үшін про цес суaлдық 
әре кет тер ді жүр гі зу бaры сындa педaгог жә не 
(не ме се) пси хо лог тың қaты суы мін дет ті» еке-
ні ті ке лей aтaп көр се тіл ген. Бұл aрaдa «педaгог 
жә не (не ме се) пси хо лог, бaлaғa сұрaқ қою дың 
aлдындa соттa тө ре лік ету ші нің рұқсaты мен, 
дaулы мә се ле де гі оның пі кі рін бі лу үшін кә-
ме лет ке толмaғaн бaлaғa сұрaу сaлуғa, оның 
же ке тұлғaсын сипaттaғaн aзaмaттық іс мaте-
риaлдaры мен тaны суғa құ қы бaр, aл про цес-
суaлдық әре кет тер aяқтaлғaннaн ке йін  сот оты-
ры сы ның хaттaмaсы мен, оның сот оты ры сынa 
қaтыс уын  көр се те тін тұстaры мен тaны суғa құ-
қы ғы бaр». Жaсы оннaн aсқaн бaлaғa сұрaу сaлу 
педaгог жә не (не ме се) пси хо лог тың қaты суымен 
жү зе ге aсы рылaды. Бaлaғa сұрaу сaлу ке зін-
де оның зaңды өкі лі сот тың хaттaмaлық ше ші-
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мі не гі зін де сот зaлынaн шығaры луы мүм кін. 
Бaлaның зaңды өкі лі зaлғa қaйт ып кел ген нен ке-
йін  оғaн бaлaның пі кі рі хaбaрлaнaды жә не оғaн 
сұрaқтaр қоюынa рұқсaт еті ле ді. Дaулы мә се ле 
бо йын шa бaлaның пі кі рі aнықтaлғaннaн ке йін  ол 
сот зaлынaн босaтылaды».

Егер қaзір гі кез де қолдaны лып отырғaн жaңa 
aзaмaттық про цес суaлдық зaңнaмaлaр нормaсын 
сaрaптaй ке ле, «іс ке қaты сы бaр тұлғaлaр» ұғы-
мы то лық aшылмaғaнын бaйқaуғa болaды. Тіп ті, 
кә ме лет ке толмaғaндaрдың қaты суымен өт кі зі-
ле тін сот дaулaрындa дa бaлaның про цес суaлдық 
жaғдaйы, оның ор ны нaқты лы aнықтaлмaғaнын 
aтaп aйту ке рек.

Жaлпығa ортaқ қaғидaлaр бо йын шa, жaсы 
он се гіз ге толмaғaн, эмaнсипaциялы жaғдaйғa 
сaй емес не ме се кә ме лет ке толғaнғa де йін  не-
ке ге тұ рып үл гер ме ген тұлғaлaр, өз әре кет те рі 
бо йын шa қaндaй дa бір суб ъек тив ті құ қықтaрғa 
ие болуынa жә не жaуaпкер ші лік ті се зі не бі лу ге 
қaбі лет ті емес. Алaйдa aтaлғaн aзaмaттaр сaнaты 
сот про цес те рі не бір тaрaп ре тін де (шaғым біл-
ді ру ші, жaуaпкер не ме се өті ніш ету ші), өз құ-
қықтaрын, бостaндықтaрын жә не мүд де ле рін 
зaңды өкіл дер дің қорғaуы мен қaты су шы ре тін-
де не ме се куә гер ре тін де, не болмaсa үшін ші 
жaқтaғы тұлғa ре тін де қaтыс уынa құ қы ғы бaр.

Соттaрғa aзaмaттық про цес тер ді жүр гі зу 
бaры сындa қaты су шы тaрaптaрғa өз құ қықтaрын 
то лық кө лем де жү зе ге aсыр уынa қолдaу көр се-
ту, тaрaптaрғa кез кел ген про цес суaлдық әре кет-
тер ді жүр гізуін ің не ме се жүр гіз беуі нің сaлдaры 
қaндaй болaты нын тү сін ді ру жaуaпкер ші лі гі 
жүк те ле ді. 

ҚР АПК 45 бaбы 2 тaрмaғы «Он төрт тен он 
се гіз жaсқa де йін гі кә ме лет ке толмaғaндaрдың, 
сондaй-aқ әре кет ке қaбі лет ті лі гі шек теу-
лі деп тaнылғaн aзaмaттaрдың құ қықтaрын, 
бостaндықтaры мен зaңды мүд де ле рін соттa 
олaрдың aтa-aнaлaры не ме се өз ге де зaңды өкіл-
де рі қорғaйды» деп жaзылғaн. Алaйдa, ҚР АПК 
45 бaбы 4 тaрмaғы бо йын шa Зaңдa көз дел ген 
жaғдaйлaрдa, он төрт тен он се гіз жaсқa де йін гі 
кә ме лет ке толмaғaндaрдың aзaмaттық, отбaсы-
лық, ең бек, коо перaтивтік жә не өз ге де құ қық-
тық қaтынaстaрдaн жә не aлғaн жaлaқы сынa не-
ме се кә сіп кер лік қыз мет тен түс кен тaбыстaрынa 
ие лік ету ге бaйлaныс ты мә мі ле лер ден туын-
дaйт ын іс тер бо йын шa өз құ қықтaры мен зaңды 
мүд де ле рін соттa же ке өзі қорғaуғa құ қы ғы бaр 
еке ні aйт ылғaн. Бірaқ, зaңнaмaдaғы 45 бaптың 
6 тaрмaғындa кә ме лет ке толмaғaндaрдың зaңды 
өкіл де рін олaрғa кө мек көр се ту үшін өз қaлaуы 
бо йын шa соттaғы іс ке қaтыс ты руғa құ қы лы еке-

ні қaрaсты рылғaн. Осығaн орaй, зaңды өкіл дер-
дің мұндaй іс тер де жүр гі зе тін про цес суaлдық-
құ қық тық әре кет те рі турaлы мә се ле, сондaй-aқ 
кә ме лет ке толмaғaндaр мен зaңды өкіл дер дің 
про цес суaлдық әре кет те рін де гі қaрaмa-қaйшы-
лықтaр туын дaғaн кез де гі соттaрдың дa әре кет-
те рі нің мaңы зы турaлы мә се ле aлғa тaртылaды.

ҚР АПК 45 бaбы ның 4 жә не 6 тaрмaқ-
тaрындaғы нормaлaр бо йын шa іс ке қaты су-
шылaрдың про цес суaлдық жaғдaйлaры нaқты-
лы aйқындaлмaғaн. Со ны мен бір ге, шaғымдaну 
өн ді рі сін де тaрaптaр ре тін де кім тaнылaты ны дa 
aйқын емес: кә ме лет ке толмaғaндaрдың өзі ме, 
әл де олaрдың зaңды өкіл де рі ме. Зaңды сaрaптaй 
ке ле, про цес те гі тaрaп ре тін де тек кә ме лет ке 
толмaғaн тұлғaны тaну ке рек еке ні турaлы қо ры-
тын ды шығaруғa болaды. Зaңды өкіл де рі болсa, 
қaндaй дa бір aзaмaттық-про цес суaлдық өті ніш-
тер мен әре кет тер ге ке лі сім бе ру ді жүр гі зе ді. 
Со ны мен қaтaр, «сотқa тaртуғa құ қы лы» де ген 
тір кес ке сaй зaң шығaру шылaр, aзaмaттық іс тер 
бо йын шa әді лет тік орнaту ке зін де aтa-aнaлaры-
ның (не ме се олaрды aлмaсты ру шы тұлғaлaрдың) 
қaтыс уын  мін дет ті емес деп тaпқaнын aтaп aйт-
қaн жөн.

 Осылaйшa, ҚР АПК 45 бaбы ның 4 тaрмaғы 
бо йын шa кә ме лет ке толмaғaндaрдың aзaмaттық 
про цес ке қaтыс уын ың, «әре кет ке қaбі лет ті» 
aзaмaттың про цес ке қaтыс уын aн aйырмaшы лы-
ғы шaмaлы.

Сот про це сін де кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
ерік біл дір уіне бaсым ды лық бе рі ле ді, aлaйдa 
aзaмaттық-про цес суaлдық өті нім дер де, не ме се 
кә ме лет ке толмaғaндaр не ме се олaрдың зaңды 
өкіл де рі нің әре кет те рін де қaрaмa-қaйшы лықтaр 
туын дaуы aнықтaлғaн болсa, сот олaрдың тү сі-
нік те ме ле рін іс ке қaтыс ты бaсқa дә лел дер мен 
сaлыс ты рып жинaқтaй отырa бaғaлaуғa мін дет ті. 
Бірaқ, осы дә лел де ме лер дің жиын ты ғы кә ме лет-
ке толмaғaндaрдың пaйдaсынa жaрaмсыз бо лып 
шықсa ше? ҚР АПК 15 бaбы ның 3 тaрмaғынa 
сәй кес сот өз ынтaсы мен дә лел дер жинaудaн то-
лы ғы мен босaтылғaн, оғaн се беп іс тің нaқты лы 
жaғдa йын  тек тaрaптaр бер ген дә лел ді өті нім дер 
бо йын шa ор нық ты ру мaқсaтын көз деу, сөйте 
тұрa олaр ҚР АПК қaрaсты рылғaн тәр тіп тер мен 
қaжет ті мaте риaлдaрды aлуғa жәр дем де се ді.

Не гі зі әре кет ке қaбі лет ті лік жaғдa йын  тек 
қaнa же ке бaғaлaу қaжет ті гін aтaп көр сет кен 
дұ рыс, оны жaлпы қыз мет ті жү зе ге aсы рудaғы 
қaжет ті aлғышaрттaр жиын ты ғынa тәуел ді 
деп қaрaстырғaн орын ды. Кә ме лет ке толмaғaн 
aзaмaттың әре кет ке қaбі лет ті лі гі турaлы мә-
се ле де әр бір нaқты лы жaғдaйды сот тө ре лі-
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Азaмaттық  сот өн ді рі сін де гі  кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың  құ қық тық мәр те бе сі

гі же ке қaрaсты рып, ше ші мін шығaрғaны дұ-
рыс. Зaңнaмaлық әде биет тер де, шaғым aрыз ды 
қaбылдaр кез де өз ге жaғдaйлaрдaн бaсқa, суб-
ъек ті нің про цес ке әзір еке нін (іс кер лік, ерік ті лік 
қaсиет те рі; ұйымдaсты ру шы лық мүм кін ді гі нің 
бо луы жә не т.с.с.) aнықтaп aлғaн жөн деп әді-
лет ті түр де aтaп көр се те ді. Бірaқ, бaсқa қы рынaн 
aлып қaрaғaндa, мұндaй ыңғaй тaны ту кә ме лет ке 
толмaғaндaрдың құ қы ғын қорғaуды то лық жү зе-
ге aсы ру мүм кін ді гі нің бaр еке ні не дә лел болa 
aлaды [6]. ҚР зaңнaмaлaры бо йын шa кә ме лет тік 
жaс он се гіз жaс еке ні бел гі лен ге нін aтaп кет кен 
орын ды жә не ол біршaмa шaрт ты түр де.

Кә ме лет ке толмaғaн бaлaлaрдың aзaмaттық 
іс тер ге қaтыс уын  сот оты рыстaрындa ҚР АПК 
aлынғaн жaлпы ортaқ қaғидaлaр тәр ті бін де 
қaрaстырaды жә не олaрды соттa тaлқылaудың 
бaсқaдaй aзaмaттық іс тер ді қaрaудaн aйырмaшы-
лы ғы шaмaлы болaды.

Кә ме лет ке толмaғaндaрдың aзaмaттық про-
цес суaлдық әре кет ке қaбі лет ті лі гін aрт тырa оты-
ру мен бір мез гіл де, кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
сотқa жү гі нуі, ере сек тер мен тең құ қы лы 
жaғдaйдa іс жүр гі зу жә не про цес ке қaты су мүм-
кін дік те рін қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн про-
цес суaлдық ке піл дік жүйесі нің де дaмуынa жол 
aшaды.

Осығaн бaйлaныс ты aзaмaттық сот өн ді рі сін-
де гі отбaсы лық іс тер ді қaрaу ке зін де гі кә ме лет-
ке толмaғaндaрдың про цес суaлдық жaғдa йынa 
сaрaптaмa жaсaу мaңыз ды.

Атa-aнaлaры бө лек тұрaтын (олaрдың не ке-
ге (ер лі-зa йып ты лық қaтынaстaрынa) тәуел сіз) 
кә ме лет ке толмaғaндaрдың тұр ғы лық ты ме-
кен жaйы турaлы дaулaрды ше шу бaры сындa, 
сот ҚР НОКо 68 бaбындa бел гі лен ген қaғидaғa 
сүйене оты рып, әке сі мен ше ше сі нің тең құ-
қы лы жaғдa йынa жә не жaуaпкер ші лік те рі не 
қaрaй, бaлaның мүд де сі не сaй ке ле тін ше шім 
қaбылдaуғa мін дет ті.

Сот бaлaның aтa-aнaсы ның әрқaйсысынa, 
бaуырлaры мен қaрындaстaрынa сүйіс пен-
ші лік қaсие тін, оның жaс ерек ше лі гін, aтa-
aнaсы ның же ке aдaми қaсиет те рін, олaрдың 
aрaсындaғы іш кі қaтынaстaрын жә не бaлaның 
қaрым-қaтынaстaрын, оғaн өсіп-же ті луі мен 
тәр биеле нуі үшін жaғдaй жaсaлу мүм кін ді гін 
(aтa-aнaлaры ның қыз мет тү рін, олaрдың жұ мыс 
тәр ті бін, мaте риaлдық жә не отбaсы лық жaғдa-
йын  жә не т.б.) ес ке ре ді, сондaй-aқ aтa-aнaлaры-
ның әрқaйсы сы тұрaтын орындaрынa қaтыс ты 
сипaттaлaтын бaсқa дa жaйт тaрды ес ке ре ді.

Бaлaның aтa-aнaсы ның кез кел ген бі реуі нің 
мaте риaлдық-тұр мыс тық жaғдaйы ның aртық-

шы лы ғы, осы aтa-aнaның тaлaбын қaнaғaттaнды-
ру үшін бір ден бір не гіз бо лып тaбылмaйтынын 
aтaп өт кен жөн.

ҚР НОКо 62 бaбынa сәй кес сот он жaсқa 
толғaн бaлaның пі кі рін мін дет ті түр де қaпер ге 
aлaды, тек бұл оның мүд де сі не қaйшы кел ме ген 
жaғдaйдa.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Жоғaрғы Со ты ның 
«Соттaрдың бaлaлaрды тәр бие леу ге бaйлaныс-
ты дaулaрды ше шу ке зін де зaңды қолдaнуы 
турaлы» 2000 жыл ғы 28 сәуір де гі № 4 нормaтив-
тік Қaулы сынa сәй кес, «Бaлaғa соттa сұрaу сaлу, 
оның жaс ерек ше лі гі мен дaмуын  ес ке ре оты-
рып педaгогтaрдың қaты суымен, оғaн мүд де лі 
тұлғaлaрдың әсер етуі болмaғaн жaғдaйлaрдa 
жү зе ге aсы рылaды. Бұл aрaдa бaлaның пі кі рі aтa-
aнaсы ның бі реуі нің не ме се бaсқa дa оғaн мүд де-
лі тұлғaлaрдың әсер етуі сaлдaрынaн туын дaп 
отырмaғaнын aнықтaу қaжет, ол өзі нің пі кі рін 
же ке қы зы ғу шы лы ғы бо йын шa біл дір ге нін се зі-
не aлa мa, жоқ пa жә не ол мұ ны қaлaйшa не гіз дей 
aлaды». Сұрaу сaлудaн бaсқa сот оты ры сындa 
бaлaның пі кі рі бaсқa дa про цес суaлдық формa 
бо йын шa aнықтaлуы мүм кін. Оның aрaсындa:

– aзaмaттық іс тер бо йын шa дa йын дық бaры-
сындa жә не тұ жы рымдaр жaсaу ке зін де қaмқор-
шы жә не же беуші оргaндaр aрқы лы кә ме лет ке 
толмaғaндaрғa сұрaу сa луы;

– кә ме лет ке толмaғaндaрдың сотқa өті ніш 
бе руі;

– ҚР АПК 165 бaбы тәр ті бі мен сот тө ре ші сі 
бaлaмен же ке әң гі ме ле су ді жүр гі зе aлaды жә не 
т.б.

Осылaйшa, жоғaрыдa aтaлғaндaрды қо ры-
тын дылaй ке ле, кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
aзaмaттық про цес ке қaтыс уын ың құ қық тық 
мәр те бе сі әр мен қaрaй, іс ке қaты су шы тұлғa 
ре тін де бе кі те тү су ді тaлaп ете ді, өйт ке ні 
олaр дa aзaмaттық про цес суaлдық құ қық тық 
қaтынaстaрдың бел сен ді жә не то лыққaнды қaты-
су шылaры бо лып тaбылaды.

Бұл жaғдaйдaғы про цес ке қaты су шылaр 
aясы, оның ішін де кә ме лет ке толмaғaндaрдың дa 
іс ке қaты су шылaрмен сaлыс тырғaндa, aнaғұр-
лым кең. Осығaн бaйлaныс ты, әр түр лі жaстaғы 
кә ме лет ке толмaғaндaр сaнaтынa қaндaй құ-
қық тық бел гі лер тән жә не олaр қaндaй про цес-
суaлдық құ қықтaр мен мін дет тер ге ие болaты-
нын нaқты лы aнықтaп aлу қaжет.

Кә ме лет ке толмaғaндaрдың ісі бо йын шa 
aрнaйылaнды рылғaн aудaнaрaлық соттaрдың 
құ ры луы жә не ювенaльды юс ти ция рө лі мен 
мaңы зы ның aртып оты руы, бірқaтaр ғaлымдaр 
aрқы лы кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың про-
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цес суaлдық-құ қық тық мәр те бе сі не aрнaлғaн 
aрнaйы тaрaуды АПК ен гізуіне не гіз болғaн 
[7].

Со ны мен бір ге, біз дің ойы мызшa, осы 
тaрaудың АПК ен гі зі луі, кә ме лет ке толмaғaн 
тұлғaлaрдың про цес суaлдық мәр те бе сі не қaтыс-
ты бaрлық мә се ле лер ді ше ше aлaды де ген сөз 
емес. Ке рі сін ше, бұл көп жaғдaйдa АПК он сыз 

дa қордaлaнғaн құ ры лым дық жә не мaзмұн дық 
бө лік те рін қиындaтa тү суі мүм кін.

Тұтaстaй aлғaндa, aзaмaттық про цес суaлдық 
зaңнaмaлaрдың дaму үде ріс те рі бү гін гі тaңдaғы 
кә ме лет ке толмaғaн тұлғaлaрдың aзaмaттық 
сот өн ді рі сін де то лыққaнды қaты су шылaр 
сaнaтындaғы про цес суaлдық мәр те бе сі нің кү-
шейе түс ке нін көр се те ді.
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Enterprise as an object  
of civil law

In the paper considered the legal position of enterprise which is a 
special object of civil circulation. In the study conducted a legal analysis 
of the elements characterizing the enterprise. The term «enterprise» as an 
object of civil rights, was comparatively analyzed. Emphasized the practi-
cal problems associated with the enterprise as the property complex in the 
civil circulation. Concretized the content of the enterprise as the property 
complex, and considered proposals to improve these problems.

Key words: enterprise as the property complex, complex, enterprise 
relations.

Худaйбер динa Г.A.,  
Худaйбер динa Д.A.

Кә сі по рын aзaмaттық  
құ қық тың объек ті сі ре тін де

Мaқaлaдa aзaмaттық aйнaлым ның ерек ше объек ті сі бо лып 
тaбылaтын кә сі по рын ның құ қық тық жaғдaйы зерт тел ді. Зерт теу 
бaры сындa кә сі по рын ды сипaттaушы эле ме нт тер ге құ қық тық тaлдaу 
жүр гі зіл ді. Aзaмaттық құ қық тың объек ті сі ре тін де «кә сі по рын» ұғы-
мы сaлыс тырмaлы тaлдaнды. Aзaмaттық aйнaлымдaғы мү лік тік ке шен 
тү рін де гі кә сі по рынғa бaйлaныс ты тә жі ри бе лік мә се ле лер ге ерек ше 
нaзaр aудaрыл ды. Мү лік тік ке шен тү рін де гі кә сі по рын ның құрaмы 
нaқтылaнып, сондaй-aқ, осы мә се ле лер ді бaрыншa же тіл ді ру үшін 
ұсы ныстaр қaрaсты рыл ды. 

Тү йін  сөз дер: мү лік тік ке шен тү рін де гі кә сі по рын, ке шен, кә сіп-
кер лік қaтынaстaр.

Худaйбер динa Г.A.,  
Худaйбер динa Д.A.

Предп риятие кaк объект 
грaждaнс ких прaв

В стaтье изу че но прaво вое по ло же ние предп рия тия, ко то рое яв-
ляет ся осо бым объек том грaждaнс ко го обо ротa. При изу че нии был 
про ве ден прaво вой aнaлиз эле мен тов, хaрaкте ри зующих предп рия-
тие. По ня тие «предп рия тие» кaк объект грaждaнс ко го прaвa бы ло 
срaвни тель но проaнaли зи ровaно. Под чер кивaлись прaкти чес кие 
проб ле мы, связaнные с предп риятием, кaк иму ще ст вен ным комп-
лексом в грaждaнс ком обо ро те. Конк ре ти зи ровaлось со держa ние 
предп риятия кaк иму ще ст вен ного комп лекса, a тaкже бы ли рaсс мот-
ре ны пред ло же ния для со вер шенст вовa ния дaнных проб лем.

Клю че вые словa: предп риятие кaк иму ще ст вен ный комп лекс, 
комп лекс, предп ри нимaтельские от но ше ния.
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Today the term «enterprise» is used in various acts of legislation. 
The basic rules governing the relations arising about the enterprise 
as an object of civil rights today are contained in the rules of article 
of law 119 of the Civil Code of the Republic of Kazakhstan. The 
Law of RK from 17.01.2002, «On the Merchant Shipping» to claim 
26 of article of law 1 under the marine adventure now is property 
(ship, freight, cargo), by which the costs are recoverable in general 
average.

The Law of RK from 01.03.2011, «On State Property» also 
includes the definition of the enterprise [1]. We will compare, 
according to item 1 of article 119 of Civil Code of the Republic 
of Kazakhstan the enterprise as object of the rights, the property 
complex used for implementation of entrepreneurial activity. A 
bit different definition of the enterprise as object is fixed in the 
sub-section 1 of article 136 of the Law of RK, «About the State 
Property», according to which, «in the state-owned enterprise as 
a property complex includes all types of property intended for its 
activities, including buildings, equipment, inventory, raw materials, 
products, the right to land, the right to demand, debts, as well as the 
right to designate, individualize its activity (trade name, trademark), 
and other exclusive rights. «

The enterprise as legal category was designated and studied along 
with development of the economic relations, from the beginning of 
industrial «splash» from the second half of the nineteenth century, 
since those times and so far the enterprise as the phenomenon was 
considered ambiguously in domestic and foreign science. Views of 
jurists on the enterprise were shared on two main groups:

1) To the first group of authors are N.K. Klein, V.V. Chubarova, 
S.I. Klimkin and others, who consider that the company as a 
standalone economic independence, property separate participant, 
the subject of the enterprise relations; the enterprise is the legal 
entity entering independently the legal relations;

2) To the second group of authors are I.V. Amirkhanova, 
I.P.  Greshnikov, R.A. Mametova, V.V. Vitryansky, etc. who 
consider that the enterprise, the isolated property complex means of 
extraction of the enterprise income, object of economic interests and 
the civil rights. 

ENTERPRISE AS AN 
OBJECT OF CIVIL LAW
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Enterprise as an object of civil law

Today the term «enterprise» is applied in 
the legislation only to object, and in relation to 
designation of the legal entity this term is used as an 
exemption for state-owned enterprises.

The enterprise as a property complex cannot be 
attributed to any of the traditional types of objects 
of civil rights by virtue of its particular difficulty, 
the complexity and diversity of combinations of the 
constituent elements.

The enterprise as object of the right has 
essential differences from simple set of real estate 
objects even if all of them are together used in 
the enterprise sphere. The enterprise as a property 
complex has a number of qualification signs which 
are fixed standardly and (or) admit those literature. 
In particular, in compliance in the item 1 of 
article №119 of the Civil code of the Republic of 
Kazakhstan (further CC of the RK) the enterprise as 
the object of the right, admits the property complex 
used for implementation of business activity. The 
called line is a distinctive sign of the enterprise as 
object and distinguishes it in classification of objects 
of the civil rights.

Property complex is a set of things, and if 
he is not involved in the economic turnover, it 
cannot be considered now. The enterprise the 
property complex becomes only in that case when 
by means of its real and obligations contents and 
manifestation participation of the subject owner in 
a civil turn is carried out, the stable and definitely 
predicted income is taken, there are material 
benefits [2, p. 91-92].

Next, a feature of the enterprise as an object, we 
believe, is the possibility of defining it as a dynamic 
object. Dynamics of the enterprise as object is traced 
unlike other real estate objects on its use. Also as 
object points part of definition of the enterprise fixed 
by the Civil code of the Republic of Kazakhstan 
to dynamics of the enterprise – «… the property 
complex used for …», and also the provided 
possibility of reference to structure of the enterprise 
– the rights of the requirement, debts. Thus, the 
enterprise actually is defined by the CC of RK as the 
operating, using dynamic object [3, p.23-27].

If the enterprise stops being acting, that is the 
criterion of dynamics is lost, it can be considered as 
other property complex or as real estate, but not as 
the enterprise.

Further emphasizing the originality of the 
enterprise as an object, the legislator used the term 
«property complex.» It testifies that all elements 
making property of the enterprise have to be 
integrated, closely connected among themselves, 
subordinated to the uniform purpose of use.

The term «complex» underlines internal unity 
of all property of the enterprise: «a complex (from 
Latin Complexus – communication, a combination) 
is a set of the subjects or phenomena making a single 
whole». A certain integrity, common elements of 
the property complex, thus, is one of the hallmarks 
of an enterprise as an object of civil rights [2, p.79].

Manifestation of legal coherence of things 
within large property educations – complexes as it is 
noted in literature, are objectively inevitable and are 
moreover predetermined by need of preservation of 
integrity of such complexes at inclusion of those in a 
civil turn as objects of the civil rights [4, p.355-370].

Definition of structure of a property complex, 
its borders is important not only for theoretical 
judgment, but also has important practical character 
as reference or not reference of this or that property 
(a thing or the right) to the enterprise directly 
influences features of a legal regime of this property.

Now by the existing civil legislation of the 
Republic of Kazakhstan (item 2 of article 119 of 
CC of the RK) all types of property intended for 
its activity including buildings, constructions, the 
equipment, stock, raw materials, production, the 
right of the requirement, debts, and also the rights 
for the designations individualizing its activity (a 
trade name, trademarks), and other exclusive rights 
if other isn’t provided by acts or the contract are a 
part of the enterprise.

The text analyzed the norms of the Civil Code of 
Kazakhstan of its internal logic, construction, semantic 
emphasis involves the construction of a free and 
diverse elements of the property complex, the presence 
and the absence of some other, different combinations 
thereof. The specification of structure of the enterprise 
(quantitative and qualitative) is defined only by its actual 
contents and is production – economic appointment, 
object of activity and the place taken in system of the 
economic relations [2, p.98-99].

The enterprise in general as a property complex, 
according to the part №2 of item 1 of article №119 
of CC of the RK, admits as the real estate. It seems 
that the determining factor in this is the presence 
in its composition of real estate. We, absolutely 
agree with opinion that «if concerning other 
property the alternative of its inclusion in structure 
of the enterprise is possible, concerning real estate 
obligatory inclusion, by its reference in general to 
real estate is legislatively actually provided» [5, 
p.203].

Article 119 of the Civil Code of RK gives the 
parties the possibility of varying the components 
that are included by the legislator of the property 
complex of the enterprise.
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In the absence of the fixed structure of the 
enterprise as a property complex in practice there 
are situations when, without the presence of land 
(land rights) attempts to company registration.

For example: The company «Transtelekom» has 
on balance of the line of fiber-optical communication 
which have a dislocation both on the ground, and on 
the established land fastenings which don’t admit 
real estate objects by the Kazakhstan legislation. In 
this connection, attempt to register the rights for the 
objects carriers having indissoluble communication 

with the earth, not being real estate objects through 
registration of the enterprise as a property complex 
becomes. In our opinion, accurate definition of 
structure of the enterprise with maintaining as 
obligatory components (land and rights to land) 
and optional components – all other property is 
necessary.

Moreover, legislative determination of 
obligation of use of the enterprise in business activity 
(economic activity), i.e. the enterprise as operating, 
used, which is bringing in the income of object.
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The concept  
of the entrepreneurial  

agreement under the law  
of the Republic of Kazakhstan

The article deals with the problem of the definition of an entrepreneur-
ial agreement , his relationship with the contract. It defines specific subject 
structure of the entrepreneurial agreement – one of the sides of it must be 
the subject of law, endowed with the status of entrepreneur and engaged 
in entrepreneurial activity. 

Key words: entrepreneurial agreement, a contract, entrepreneurship, 
entrepreneurial revolution, relations with the participation of anentrepre-
neur.

Кусaинов Д., Кусaиновa A.К.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaсы бо йын шa  

кә сіп кер лік шaрты ның ұғы мы 
турaлы мә се ле сі

Бұл мaқaлaдa кә сіп кер лік шaрт тың ұғы мы жә не aзaмaтты қ- құ-
қық тық шaрт тың aрaқaтынaсын aнықтaу мә се ле сі қaрaсты рылaды. 
Кә сіп кер лік шaрт тың суб ъек ті лік құрaмы ерек ше aнықтaлғaн – кә сіп-
кер лік мәр те бе сі жә не кә сіп кер лік қыз мет тің жү зе ге aсырaтын, кә-
сіп кер лік шaрт тың бір тaрaбы ре тін де құ қық суб ъек ті сі бо луы шaрт. 

Тү йін  сөз дер: кә сіп кер лік шaрт, aзaмaттық-құ қық тық шaрт, кә-
сіп кер лік қыз мет, кә сіп кер мен қaты суымен aрaқaтынaсы.

Кусaинов Д., Кусaиновa A.К.

К воп ро су о по ня тии  
предп ри нимaтельско го  

до го ворa по зaко нодaтельст ву 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы оп ре де ле ния по ня тия 
предп ри нимaтельско го до го ворa, его соот но ше ние с грaждaнс ко-
прaво вым до го во ром. Оп ре де лен осо бый суб ъект ный состaв предп-
ри нимaтельско го до го ворa – од ной из сто рон предп ри нимaтельско го 
до го ворa дол жен быть суб ъект прaвa, нaде лен ный стaту сом предп-
ри нимaте ля и осу ще ст вляю щий предп ри нимaтельскую дея тель ность.

Клю че вые словa: предп ри нимaтельс кий до го вор, грaждaнс ко-
прaво вой до го вор, предп ри нимaтельскaя дея тель ность, предп ри-
нимaтельс кий обо рот, от но ше ния с учaстием предп ри нимaте лей.
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With change of system and the principles of management of 
economy, emergence of new subjects of entrepreneurial activity 
also the system of contracts significantly changes. Subjects of entre-
preneurial activity in the course of entrepreneurial implementation 
almost daily enter the contractual relations with other subjects – en-
trepreneurs and persons who are not entrepreneurs. Therefore, in the 
conditions of market economy the main instrument of regulation of 
relationship of subjects of entrepreneurial activity is the contract. It 
is the main legal form of an economic turn, defines the rights and 
obligations of the parties, their responsibility.

In the definition of entrepreneurial activity fixed in Art. 10 of the 
Civil Code of the Republic of Kazakhstan (further in the text – CC 
of RK) [1], it is defined that the main purpose of entrepreneurial 
activity is a net income by satisfaction of demand for goods (works, 
services). In this case, we consider necessary to note that fact that 
satisfaction of this demand possibly only by the conclusion of the 
civil contract. Thus, the Special part of CC of RK contains contracts 
which main aim directed on satisfaction of this demand. For ex-
ample, the contract of purchase consist one party (seller) undertakes 
to transfer property (goods) to the possession to other party, and the 
buyer undertakes to accept this property (goods) and to pay it (Art. 
406 of CC of RK). 

Further, the contract of delivery the supplier who is the entrepre-
neur undertakes to report to the agreed time produced or procured 
their goods to the buyer for use in entrepreneurial activities (Art. 458 
of CC of RK). 

The contract of the consumer work (Art. 640 of CC of RK) the 
contractor who is carrying out entrepreneurial activity undertakes to 
perform a certain work on the citizen customer’s task, and the cus-
tomer undertakes to accept results of work and to pay it.

Thus, it is possible to establish that fact that the legislator linked 
possible directions of entrepreneur activities with its social value. 
Receiving net income perhaps not in any ways, not by all means, but 
only through the performance of the obligations for satisfaction of 
demand for goods (works, services) other subjects of an economic 
turn by the conclusion of contracts in the process of implementation 
of entrepreneur activity.

THE CONCEPT OF 
THE ENTREPRENEURIAL  

AGREEMENT UNDER THE 
LAW OF THE REPUBLIC 

OF KAZAKHSTAN
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It should be noticed that in the existing civil leg-
islation the concept of «the enterprise contract» is 
not adopted. 

The concept of the enterprise contract and its 
place of system of the law in the literature defined 
variouslydepending on a view of the legal system 
and a place in it the business law.

There are three main points of view on the busi-
ness law:

1. The business law is an independent branch 
of law. Proponents of this point of view are follow-
ers so-called the «concept of the economic law» 
developed under the direction of V. V. Laptev [2, 
s.53] and V. K. Mamutov [3, s.34]. Proponents of 
this point of view based on the fact that the business 
(economic) law is a set of the norms governing the 
economic relations.

2. The business law is part of civil law. This 
concept is directly opposite to the concept of the 
economic law as an independent branch of law and 
is widespread in educational [4, s.22; 5, s.19-20]. 
and in scientific literature [6, s.28; 7, s.20]. 3. The 
business (economic, trade, commercial) law is a 
complex branch of law [8, s.11]. According to the 
first concept of the entrepreneurial contract is one of 
institutes of the business law as independent branch 
of law and has nothing common with the civil con-
tract.

According to the second concept of the entrepre-
neurial contract is institution of civil law. 

A number of representatives of the third concept 
consider it the complex institutionthat combines ele-
ments of public and private law.

In this regard, the point of view V. S. Belykh, 
according to which «The entrepreneurial contract – 
the complex legal institution which combines norms 
of private law and public beginnings is represented 
interesting. Therefore, it is possible to approve that 
the entrepreneurial contract represents cross-indus-
try (complex) concept» [9, s.344]. This concept 
has been criticized by M. K. Suleymenov who de-
fined that «.. business law recognizing as the com-
plex branch of law, it is impossible to agree with 
recognition of the entrepreneurial contract by the 
complex institution including the public and private 
beginnings: especially it is unclear that means cross-
industry (complex) concept. … The entrepreneur-
ial contract, as well as any contract (for example, 
applied in family, labor, land, mountain and other 
branches of the right) it always the civil contract 
based on the beginnings of equality of the parties 
and the principles of private law. After all, the con-
tract is an agreement of the parties, and it can be 
the agreement only when the parties are independent 

from each other and equal» [10, s. 9]. Civil approach 
to understanding and essence of the entrepreneurial 
contract based on denial of independence of the en-
trepreneurial contract and on recognition of its spe-
cifics as kinds of the civil contract. In this regard M. 
I. Braginsky, V. V. Vitryansky specify that «… from 
610 Civil Code of the Russian Federation devoted to 
separate types of contracts, 262 articles are calcu-
lated entirely on participation of entrepreneurs, but 
also other contractual articles are calculated by the 
general rule on the relations which at least, do not 
exclude participation of entrepreneurs» [11, s.  99]. 

The similar situation can be observed and in the 
CC of RK. The analysis of norms of Special part of 
CC of RK leads to a conclusion that the main part 
of contractual obligations are the share of entre-
preneurial contracts. The certificate to that are the 
contracts governing the relations not only between 
participants of a usual civil turn but also in an enter-
prise turn (civil legal relationship with participation 
of the entrepreneur). So, separate types of contracts 
indicate obligatory participation of the entrepreneur 
as the parties of this contract. For instance, contract 
of retail purchase and sale, delivery, leasing, lease 
contract of the enterprise, contract of hire, etc.

Thus, the legislator operates with such concepts 
as the person, «carrying out entrepreneurial activ-
ity» (the Art. of Art. 445, 573, 640 of CC of RK, 
etc.), «the seller (supplier) who is an entrepreneur» 
(Art. 458 of CC of RK), «granting to the lessee, the 
property specified by it in temporary possession and 
use for the enterprise purposes for a payment» (Art. 
565 of CC of RK), etc. 

The civilians recognizing existence of the entre-
preneurial contract cannot define its place in system 
of civil law. Consequently, there is a question as the 
institute of the entrepreneurial contract with divi-
sion of contractual institutes on contractual types 
corresponds: purchase and sale, row, transportation, 
employment, etc. These contractual institutes are in-
cluded also by purely entrepreneurial contracts (de-
livery), and purely usual civil contracts (donation), 
and mixed (hiring). 

The special attention is deserved by M. K. Su-
leymenov’s opinion that «The entrepreneurial con-
tract is subinstitute of institute of the civil contract 
into which enter, besides enterprise and consumer, 
the usual civil contract. In turn, the entrepreneurial 
contract is the institute including institutes: con-
tracts of delivery, construction contract, hiring of 
the enterprise, transportation of goods and others.

This system of the entrepreneurial contract is 
secondary in relation to the system of contractual in-
stitutes fixed companies in the GC of RK: purchase 
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and sale, hiring, performance of work, rendering 
services, etc. Therefore, the entrepreneurial contract 
is complex institute of civil law». 

Therefore, the entrepreneurial contract is a civil 
contract and anything other it cannot be. Yes, it is 
included into complex branch of the business law, 
but is included, remaining thus entirely within the 
framework of civil law. 

S. A. Parashchuk calls the following features of 
the entrepreneurial contract: 1) it consists for imple-
mentation of entrepreneurial activity; 2) the parties 
or one of its parties are subjects of entrepreneurial 
activity; 3) compensatory character ; 4) it combines 
the maximum freedom and increased requirements 
for entrepreneurs in contractual obligations [12, 
s.379-382]. 

We do not agree with opinion V. S. Belykh who 
as an essential sign of the entrepreneurial contract 
allocates such sign, as «a combination of the maxi-
mum freedom and increased requirements for entre-
preneur in contractual obligations» [9, s. 343] as it 
is characteristic not for enterprise contracts as those, 
and for entrepreneurial activity in general. In this 
case we consider that here it is about the principle of 
the legislation, but not about a contract sign.

In the legal literature is possible to find such sign 
of the entrepreneurial contract as onerous character 
of this contract. In our opinion this sign has no es-
sential value as and defining the sign – the enterprise 
purpose of the contract which predetermines both 
paid character and other signs of the entrepreneurial 
contract for which implementation these contracts 
and consist will be main. 

Thus, the main and defining signs of the entre-
preneurial contract are two: 1) special subject struc-
ture (the parties or one of the parties of the contract 
subjects are entrepreneurial activity); 2) the purpose 
of the conclusion of the contract – implementation 
of entrepreneurial activity for the goal of receiving 
net income. 

The Kazakhstan civil legislation contains the 
mass of the norms governing the relations with par-
ticipation of entrepreneurs, fixing special rules for 
the participants of an enterprise turn different from 
the provisions intended for a civil turn. 

The civil legislation does not contain concept of 
the entrepreneurial contract (transaction), but in it 
there are norms allowing to mark out features of le-
gal regulation of the enterprise transaction (item 1 of 
Art. 152, item 2 of Art. 279, item 2 of Art. 359, Art. 
360 of CC of RK and others). 

As a result, the carried-out analysis of the cur-
rent legislation of RK, we made conclusion that the 
concept of the enterprise transaction can be deduced 

from contents of Art. 10 of CC of RK where the con-
cept of entrepreneurial activity is enshrined; Art. 147 
of CC of RK where under transactions the actions of 
citizens and legal entities directed on establishment, 
alter or the termination of legal relationship admit; 
item 1 of Art. 378 of CC of RK according to which 
the contract the agreement of two or more parties on 
establishment, change or the termination of the civil 
rights and duties.

As transactions are the basis of emergence of a 
large number of the civil, including enterprise rela-
tions and legal regulation of transactions contains 
nuances of regulation of an enterprise turn, it is nec-
essary to find out, what criteria of definition of the 
transaction is carried out in the course of entrepre-
neurial activity. 

In the course of this or other activity the subject 
makes legitimate, strong-willed legally significant 
actions, that is transactions. Accurate definition of 
enterprise, commercial transaction in the theory of 
the civil, enterprise law, in the current legislation is 
not present.

In the absence of fixed concept of the enterprise 
transaction, the legislator in necessary, determine 
the features of legal regime of business every op-
portunity emphasize communication of transac-
tions, obligations, contracts with implementation of 
entrepreneurial activity. The norms regulating can 
be an example of that: «the transactions which are 
carried out in the course of entrepreneurial activity» 
(Art. 152 of CC of RK); «the obligations connected 
with entrepreneurial activity» (the Art. of Art. 279, 
359 of CC of RK). It occurs when for a usual civil 
turn one mode, and for an enterprise turn – other 
legal regime various from the first. 

We hold I.V. Amirkhanova and V.A.  Roman-
kova’s opinion that «definition of the enterprise 
transaction possibly only through establishment of 
communication of the made transaction with process 
of implementation of entrepreneurial activity» [13, 
s. 209; 14, s. 26]. 

In this case, the question arises – whether 
for recognition of the transaction enterprise it is 
obligatory,that both sides of the transaction are 
entrepreneurs or enough to even one of the parties 
was an entrepreneur, and another user?

Being guided by «a law letter», namely a 
parcel: «carried out in the course of entrepreneurial 
activity», it is possible to draw a conclusion that with 
participation at least on one party of the transaction of 
the person who is engaged in entrepreneurial activity, 
the transaction has to be considered as the enterprise. 

Thus, implementation of entrepreneurial 
activity defines its subject as the entrepreneur. It 
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is necessary to tell that in practice situations when 
enterprise transactions are made by the subject 
which is not registered as the entrepreneur, that is 
carrying on business without the legitimate reason. 
The legislation consolidates responsibility for 
implementation of entrepreneurial activity without 
registration concerning the subject, however 
concerning commission of enterprise transactions 
by «the illegal entrepreneur» of accurately certain 
legal consequences is not established.

In our opinion, it is necessary legislative 
consolidation base of recognition of invalid 
enterprise transaction, which made by the person 
for whom acquisition of the enterprise status 
is impossible. Introduction of such basis can 
play a positive role as one of legal obstacles of 
implementation of entrepreneurial activity with 
violation of requirements of the legislation. 

Analyzing the history of emergence of the concept 
«enterprise transaction», we understand that it, in 
fact, is close to the concept «commercial transaction» 
opened at the beginning of the XX century. So, 
G.F.  Shershenevich about commercial transaction 
wrote that «the most suitable general concept 
corresponding to the Russian legislation would be 
mediation with the speculative purpose» [15, s. 109]. 

When determining concept of commercial 
transaction the western legislation and practice 
proceed from two criteria: the objective – admission 
of the most commercial contents of the transaction 
(France, Belgium, Spain, the countries of Latin 
America) and subjective – definition of the transaction 
as trade on the basis of fulfillment of its merchant 
(Germany, Japan). It is noted that for national 
legal systems existence special rules of activity of 
entrepreneurs as the independent entrepreneurs 
acting on the trade basis, and special rules of 
the conclusion and execution of the transactions 
qualified as commercial or commercial transactions 
is characteristic [16, s.108]. In the modern Russian 
theory commercial transactions are treated as the 
transactions made between entrepreneur or with 
their participation for the purpose of implementation 
of entrepreneurial activity by them. 

It should be noted, that in CC of RK the term 
«commercial transactions» is used in Art. 166 in 
relation to activity of the commercial representative. 
The analysis of this article allows to draw a conclusion 
that under commercial transactions enterprise 
contracts mean. Besides, the term «commercial 
transactions» is applied to enterprise transactions. 
As a rule these terms are used as synonyms.

On the basis of the carried-out analysis of the 
current legislation of the Republic of Kazakhstan 

it is conditionally possible to allocate enterprise 
contracts (transactions), using the following criteria:

1) Connection with entrepreneurial activity, 
that is application of these or those contracts for 
satisfaction of economic needs of entrepreneurs 
in the course of implementation of entrepreneurial 
activity;

2) Existence at least on the one hand the subject 
allocated with the status of the entrepreneurs acting 
in the sphere of business in any organizational and 
legal form established by the law;

3) Establishment of more tough rules to the 
entrepreneur, including the increased responsibility 
for violation of contractual obligations and 
restriction in some cases free wills of the subject 
therefore, the parties signing the contract are limited 
in manifestation of the basic civil principles: legal 
equality, discretionary behavior.

Taking into account the specified signs it is 
possible to give the following preliminary definition 
of the enterprise transaction. The enterprise 
transaction is the civil bargain concluded by the 
entrepreneur in the course of implementation of 
entrepreneurial activity with participants of a trade 
turnover (entrepreneur, consumers or the state) for 
the risk, under the property responsibility in order to 
obtain net income. 

Recognition of this or that contract the enterprise 
has basic legal value not only in connection with a 
specific mode of regulation of such contracts, but also 
in connection with a special order of consideration 
of the disputes arising at the conclusion, change or 
cancellation of contracts and with special rules of 
the taxation of entrepreneurial activity.

Considering characteristic signs of enterprise 
transactions, we reveal the most important 
differences of enterprise transactions from civil 
transactions in their social ratio. 

All set of the precepts of law governing the 
enterprise relations, arising in connection with 
commission of enterprise transactions can be 
defined as one of the main institutes of business 
law, as subsectors of civil law. The legal institute 
represents set of the precepts of law governing 
certain relations, the legal institute covers concrete 
group of the public relations and belongs to concrete 
branch of law, making its certain part.

So, M. K. Suleymenov defines legal institute as 
rather isolated and steady group of norms governing 
the uniform public relations. The author considers 
that the legal category is not set of norms, it is not 
considered as broader and more abstract concept, it 
just lies in other system of concepts, than institute 
[17, с.57]. The institute of the enterprise transaction 
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acts as secondary education in relation to basic civil 
institute of the transaction. That is the precepts of 
law governing the enterprise relations are norms of 
civil law, and at the same time are norms of business 
law. 

The special subject structure of the enterprise 
transaction also testifies to secondary of institute of 
the enterprise transaction. At the same time, not at 
each institute of the right the subject structure can be 
a sign of some independence. Concerning institute 
of the enterprise transaction the special subject 
structure definitely influences independence of this 
type of the relations.

To sum up, the results of the concept of the 
enterprise transaction (the entrepreneurial contract) 
considered by us it is possible to tell that it is the 
civil bargain concluded during implementation 
of entrepreneurial activity on the risk by the 
entrepreneur with other participants of a civil 
turn for the purpose of receiving net income, and 
differing in the cases provided by the legislation or 
the agreement of the parties, restrictions of will of 
the entrepreneur regarding freedom of transaction, 
definition of the rights and obligations of the parties, 
the basis and nature of its responsibility before 
contractors.

Литература 

1 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая и Особенная части). – Алматы: ЮРИСТ, 2013. – 356 с. 
2 Лаптев В.В. О предпринимательском законодательстве // Государство и право. – 1995. – №5. – С. 51-55.
3 Мамутов В.К. Кодификация хозяйственного законодательства Украины в новых экономических условиях //

Государство и право. – 1994. – №6. – С. 32-36
4 Коммерческое право: Учебник / Под ред. В.Ф. Попондопуло, В.Ф. Яковлевой. – СПб.: Изд-во С-Петербургского 

университета, 1997. – 518 с.
5 Гражданское право. Том 1. Учебник для вузов (академический курс) // Отв. ред. М.К. Сулейменов, Ю.Г. Басин. – 

Алматы, 2000. – 704 с.
6 Дозорцев В.А. Проблемы совершенствования гражданского законодательства РФ при переходе к рыночной 

экономике // Государство и право. – 1994. – №1. – С. 26-30.
7 Попондопуло В.Ф., Яковлева В.Ф. Правовой режим предпринимательства. – СПб: Изд-во С-Петерб. Ун-та, 1994. – 

279 с.
8 Мороз С.П. Предпринимательское (хозяйственное) право. Учебник. – Алматы: Издательство «Бастау», 2009. – 266  с.
9 Белых В.С. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в России: монография. – М.: ТК Велби, 

изд-во Проспект, 2005. – 412 с.
10 Сулейменов М.К. Предпринимательский договор как институт гражданского права // Проблемы правового 

регулирования предпринимательской деятельности в Республике Казахстан. Сост. Жетписбаев Б.А.: Материалы круглого 
стола, посвященного памяти д.ю.н. Амирхановой И.В. – Алматы, 2010. – 95 с.

11 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Книга первая. Общие положения. Издание третье. – М.: 
Статут, 2001. – 800 с.

12 Предпринимательское право Российской Федерации / Отв. ред. Е.П. Губин, П.Г. Лахно. – М.: Юрист, 2006. – 278 с.
13 Амирханова И.В., Романкова В.А. Правовое обеспечение индивидуального предпринимательства: проблемы теории 

и практики. Учебное пособие. – Алматы: Қазақ университеті, 2003. – 209 с.
14 Романкова И.В. К вопросу понятия предпринимательской сделки.//Вестник КазГУ. Серия юридическая, 1999. – №1 

(10). – С. 25-28.
15 Шершеневич В.Ф. Курс торгового права. Т.1. Введение. Торговые деятели. – М., 2003. – 480 с.
16 Гражданское и торговое право капиталистических государств. – М., 1992. – 560 с.
17 Сулейменов М.К. Правовой институт в системе советского права // Известия АН КазССР. Серия общественных наук 

– 1976. – №2. – С. 56-60.

References

1 Grazhdanskiy kodeks Respubliki Kazahstan (Obschaya i Osobennaya chasti). – Almaty: YuRIST, 2013. – 356 s. 
2 Laptev V.V. O predprinimatel’skom zakonodatel’stve//Gosudarstvo i pravo. – 1995. – №5. – S. 51-55.
3 Mamutov V.K. Kodifikacija hozjajstvennogo zakonodatel’stva Ukrainy v novyh jekonomicheskih uslovijah//Gosudarstvo i 

pravo. – 1994. – №6. – S. 32-36
4 Kommercheskoe pravo: Uchebnik./Pod red. V.F. Popondopulo, V.F. Jakovlevoj. – SPb.: Izd-vo S-Peterburgskogo univer-

siteta, 1997. – 518 s.
5 Grazhdanskoe pravo. Tom 1. Uchebnik dlja vuzov (akademicheskij kurs)//Otv. red. M.K. Sulejmenov, Ju.G. Basin. – Al-

maty, 2000. – 704 s.
6 Dozorcev V.A. Problemy sovershenstvovanija grazhdanskogo zakonodatel’stva RF pri perehode k rynochnoj jekonomike.//

Gosudarstvo i pravo. – 1994. – №1. – S. 26-30.



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №2 (78). 2016124

The concept of the entrepreneurial agreement under the law of the Republic of Kazakhstan

7 Popondopulo V.F., Yakovleva V.F. Pravovoj rezhim predprinimatel’stva. – SPb: Izd-vo S-Peterb. Un-ta, 1994. – 279 s.
8 Moroz S.P. Predprinimatel’skoe (hozjajstvennoe) pravo. Uchebnik. – Almaty: Izdatel’stvo «Bastau», 2009. – 266 s.
9 Belyh V.S. Pravovoe regulirovanie predprinimatel’skoj dejatel’nosti v Rossii: monografija. – M.: TK Velbi, izd-vo Pros-

pekt, 2005. – 412 s.
10 Sulejmenov M.K. Predprinimatel’skij dogovor kak institut grazhdanskogo prava//Problemy pravovogo regulirovanija 

predprinimatel’skoj dejatel’nosti v Respublike Kazahstan. Sost. Zhetpisbaev B.A.: Materialy kruglogo stola, posvjashhennogo pam-
jati d.ju.n. Amirhanovoj I.V. – Almaty, 2010. – 95 s.

11 Braginskij M.I., Vitrjanskij V.V. Dogovornoe pravo. Kniga pervaja. Obshhie polozhenija. Izdanie tret’e. – M.: Statut, 2001. 
– 800 s.

12 Predprinimatel’skoe pravo Rossijskoj Federacii./Otv. red. E.P. Gubin, P.G. Lahno. – M.: Jurist, 2006. – 278 s.
13 Amirhanova I.V., Romankova V.A. Pravovoe obespechenie individual’nogo predprinimatel’stva: problemy teorii i praktiki. 

Uchebnoe posobie. – Almaty: Қazaқ universitetі, 2003. – 209 s.
14 Romankova I.V. K voprosu ponjatija predprinimatel’skoj sdelki.//Vestnik KazGU. Serija juridicheskaja, 1999. – №1 (10). 

– S. 25-28.
15 Shershenevich V.F. Kurs torgovogo prava. T.1. Vvedenie. Torgovyie deyateli. M., 2003. – 480 s.
16 Grazhdanskoe i torgovoe pravo kapitalisticheskih gosudarstv. – M., 1992. – 560 s.
17 Sulejmenov M.K. Pravovoj institut v sisteme sovetskogo prava//Izvestija AN KazSSR. Serija obshhestvennyh nauk – 1976. 

– №2. – S. 56-60.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Дощaновa A.С.,  

Aқтой ке новa A.Р.

Рaсс мот ре ние грaждaнс ких дел 
о лик видaции юри ди чес ких 
лиц в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaсс мот рен про цесс рaсс мот ре ния дел лик-
видaции юри ди чес ко го лицa в грaждaнс ком су доп роиз во дс тве в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн. При отпрaвле нии прaво су дия дол жен учи тывaться 
один из сaмых глaвных кри те риев оцен ки рaбо ты су дов – уро вень до-
ве рия. Блaгодaря срaвни тель но му aнaли зу но во го грaждaнс ко-про-
цес суaльно го зaко нодaтельствa выяв ляют ся рaзлич ные приори те ты 
и нов шествa по лик видaции юри ди чес ких лиц. Здесь тaкже оп ре-
де ле ны проб ле мы рaсс мот ре ния грaждaнс ких дел в этой сфе ре. Из 
прaкти ки су деб ных рaзбирaтельств по воп росaм лик видaции юри ди-
чес ко го лицa мож но нaйти не ко то рые прaвиль ные под хо ды к ре ше-
нию су деб ных дел. 

Клю че вые словa: юри ди чес кое ли цо, лик видa ция, бaнк ротс тво, 
не сос тоя тель ность, реaби литa ция.

Dochshanova A.S.,  
Aktoikenova A.R.

The consideration of civil cases 
on the legal entities liquidation in 

Republic of Kazakhstan

This article deals with the consideration of process of legal entity’s 
liquidation in civil proceedings in the Republic of Kazakhstan. The level 
of confidence in the court is one of the most important criteria for evaluat-
ing the work of the courts which must be considered in the administration 
of justice. By comparative analysis of the new civil procedure legislation 
there are various priorities and innovations for liquidation of legal entities 
emerged. Also the article identifies the problems of civil cases in this area. 
It is possible to find some proper approaches to solving complex legal 
cases from the practice trials on liquidation of the legal entity.

Key words: legal entity, liquidation, bankruptcy, insolvency, rehabili-liquidation, bankruptcy, insolvency, rehabili-
tation.

Дощaновa A.С.,  
Aқтой ке новa A.Р.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
зaңды тұлғaлaрдың тaрaты луы 

турaлы aзaмaттық іс тер

Ғы лы ми мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aзaмaттық зaңды 
тұлғaлaр тaрaтылғaн жaғдaйлaрдa сот iсiн жүргiзу турaлы зерт тел-
ген. Сот тың се нім дең гейі – соттaрдың тө ре лі гін жә не жұ мы сын 
бaғaлaу үшін ең мaңыз ды кри те рий ле рі нің бі рі. Жaңa aзaмaттық іс 
жүр гі зу зaңнaмaсынa сaлыс тырмaлы тaлдaу жaсaу бaры сындa зaңды 
тұлғaлaрды тaрaтылуын ың бaсты мә се ле ле рі мен жaңaлықтaры 
aнықтaлды. Олaрдың бaсқa дa мaңыз ды мә се ле ле рі қaрaсты рыл ды. 
Соттa зaңды тұлғaлaрды тaрaту турaлы іс тер ді қaрaу тә жі ри бе сі нен 
сот іс те рін ше шу дің дұ рыс жолдaрын aнықтaуғa бі ле ді.

Тү йін  сөз дер: зaңды тұлғa, зaңды тұлғaны тaрaту, бaнк рот тық, 
дәр мен сіз дік, оңaлту.
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Соглaсно стaтье 13 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
кaждый имеет прaво нa су деб ную зaщи ту своих прaв и сво бод 
[1]. Лю бое прaво вое го судaрс тво стaрaет ся в пол ной ме ре пре-
достaвить своим грaждaнaм зaщи ту прaв и уве рен ность в их 
обес пе че нии. Для реaлизaции тaкой зaдaчи Глaвa го судaрс твa 
кaждый рaз рaзрaбaтывaет но вые стрaте ги чес кие плaны, при-
нимaет рaзлич но го родa зaко нодaтельные aкты и дру гие ме ры. 
Пол ным хо дом идет мо дер низaция зaко нодaтельствa, при ня тие 
но вых нормaтив ных прaво вых aктов – и все это нaпрaвлен но нa 
улуч ше ние зaко нодaте льной бaзы Кaзaхстaнa.

31 ок тяб ря 2015 годa Пре зи дент Н.A. Нaзaрбaев впер вые 
пуб лич но с учaстием предстaви те лей средс тв мaссо вой ин-
формa ции, под писaл но вый Грaждaнс кий Про цес суaль ный Ко-
декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, нaпрaвлен ный нa осу ще ст вле ние 
Плaнa Нaции – 100 конк рет ных шaгов по реaлизaции пя ти инс-
ти ту ци онaль ных ре форм.

В Плaне нaции «100 конк рет ных шaгов» однa из глaвных 
ро лей от ве денa обес пе че нию вер хо ве нс твa зaконa. Глaвны ми 
преобрaзовa ниями стaли: пе ре ход от пя тис ту пенчaтой сис те мы 
прaво су дия (первaя, aпел ля ци оннaя, кaссaционнaя, нaдзорнaя и 
пов торнaя нaдзорнaя) к тре ху ров не вой (первaя, aпел ля ци оннaя, 
кaссaционнaя); ужес то че ние квaли фикaцион ных тре бовa ний и 
мехa низмов от борa кaндидaтов нa су дей ские долж нос ти; уси-
ле ние по дот чет нос ти су дей, рaзрaботкa но во го эти чес ко го ко-
дексa су дей, вве де ние aудио- и ви деофиксaции всех су деб ных 
про цес сов и т.д. Су дебнaя сис темa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн обес-
пе чивaет зaщи ту не толь ко фи зи чес ких лиц, но и юри ди чес ких 
лиц в рaвной сте пе ни [2].

Рес пуб ликa Кaзaхстaн гaрaнти рует сво бо ду предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности, обес пе чивaет ее зaщи ту и под держ-
ку. В про цес се своей дея тель ности юри ди чес кие лицa от вечaют 
по своим обязaтельствaм всем принaдлежaщим им иму ще ст вом 
(в то чис ле день гaми). Прекрaще ние дея тель ности юри ди чес-
ко го лицa, a рaвно его лик видaция в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, кaк 
и в дру гих стрaнaх, осу ще ст вляет ся в доб ро воль ном и при ну-
ди тель ном по ряд ке. Доб ро воль ный по ря док бо лее уп ро щен ный 
вид лик видa ции, тaк кaк сaми уч ре ди те ли ли бо оргaны юри ди-
чес ко го лицa при нимaют ре ше ние о лик видaции [3]. 

РAСС МОТ РЕ НИЕ 
ГРAЖДAНС КИХ ДЕЛ  

О ЛИК ВИДAЦИИ  
ЮРИ ДИ ЧЕС КИХ 

ЛИЦ В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КAЗAХСТAН
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Рaсс мот ре ние грaждaнс ких дел о лик видaции юри ди чес ких лиц в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн грaждaнс кие делa 
о лик видaция юри ди чес ко го лицa под суд ны 
спе циaли зи ровaнным межрaйон ным эко но-
ми чес ким судaм, тaк кaк они от но сят ся к кор-
порaтив ным спорaм. В но вом ГПК РК под роб но 
реглaмен ти рует ся по ря док от не се ния спо ров к 
кор порaтив ным, что по мо жет грaждaнaм быть 
ос ве дом лен ны ми при оп ре де ле нии под суд нос ти, 
тaкже сюдa бу дут вк лю че ны делa о бaнк ротс тве 
ин ди ви дуaль ных предп ри нимaте лей и юри ди-
чес ких лиц, a тaкже реaби литaция юри ди чес ких 
лиц [5].

По стaтис ти чес ким дaнным от делa aнaлизa и 
плa ни ровa ния судa г. Aстaны нaиболь шее ко ли-
че ст во дел и зaяв ле ний пос тупaет в Aлмaтинс-
кий рaйон ный суд. Нa Спе циaли зи ровaнный 
межрaйон ный эко но ми чес кий суд при хо дит ся 
нaиболь шaя до ля от мен ре ше ний, где в этой свя-
зи при хо дит ся с нaру ше нием про цес суaльно го и 
мaте риaльно го прaвa от ме не но 34 ре ше ний, или 
1% от об ще го ко ли че ствa вы не сен ных ре ше ний, 
толь ко зa пер вый квaртaл 2015 годa. 

Од ним из глaвных ос новa ний лик видaции 
юри ди чес ко го лицa, укaзaнно го в ГК РК, яв ляет-
ся бaнк ротс тво [6].

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн делa о бaнк ротс-
тве рaссмaтривaют ся су дом по об щим прaвилaм 
грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa с осо бен нос-
тя ми, устaнов лен ны ми зaко нодaтельст вом о 
бaнк ротс тве. В соот ве тс твии со ст. 30 ГПК РК, 
рaсс мот ре ние дел дaнной кaте го рии от но сит ся 
к иск лю чи тель ной под суд нос ти эко но ми чес ких 
су дов [4].

В зaру беж ных стрaнaх су ще ст вуют спе-
циaли зи ровaнные су ды по делaм о бaнк ротс тве, 
a тaкже рaзлич ные ви ды про це дур бaнк ротс твa 
в зaви си мос ти от ин ди ви дуaль ной си туaции 
грaждa нинa или компa нии [7].

В рaмкaх проектa «Со вер шенст вовa ние су-
деб но го мо ни то рингa» Прогрaммой рaзви тия 
ООН в Кaзaхстaне сов мест но с Центрaми исс ле-
довa ния прaво вой по ли ти ки и изу че ния об ще ст-
вен но го мне ния, в судaх Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
был про ве ден незaви си мый со ци оло ги чес кий 
оп рос нa пред мет выяв ле ния уров ня удов лет-
во рен нос ти учaст ни ков су деб ных про цес сов 
рaбо той су дов. Нaиболь шее ко ли че ст во рес пон-
ден тов, не до воль ных рaбо той су дов, от мечaет-
ся в Aктю би нс кой, Aтырaус кой облaстях и 
г.Aлмaты. Исс ле довa ние покaзaло, что боль ше 
все го вырaжaют об щую неу дов лет во рен ность 
рaбо той су дов, в це лом, грaждaне в возрaсте от 56 
лет и стaрше, зa нимaющиеся предп ри нимaтельс-
кой дея тель ностью, a тaкже те, кто от но сит ся к 

кaте го рии со циaльно зaщищaемых слоев нaсе-
ле ния, яв ляющиеся учaст никaми уго лов но го и 
грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa. Сaмым вы-
со ким окaзaлась удов лет во рен ность кaчест вом 
рaбо ты су дов в Ни дерлaндaх, ко то рые вхо дят в 
пер вую де сят ку стрaн в рейт ин ге Глобaльно го 
ин дексa кон ку рен тос по соб нос ти по ин дикaто ру 
«Су дебнaя незaви си мос ть» [8].

По но во му Грaждaнс ко-про цес суaльно му 
Ко дек су РК, рaсс мот ре ние дел, нaчaтых од ним 
судь ей или состaвом судa, долж но бу дут рaсс-
мот ре ны этим же судь ей или состaвом судa. Все 
делa по спорaм, воз никaющим в рaмкaх про-
це ду ры бaнк ротс твa, рaссмaтривaют ся тем же 
судь ей, ко то рым вы не се но ре ше ние о при ме не-
нии реaби литaцион ной про це ду ры или о признa-
нии долж никa бaнк ро том, зa иск лю че нием дел 
по спорaм иск лю чи тель ной под суд нос ти [5].

Пос ле по лу че ния зaяв ле ния суд не позд-
нее пя ти рaбо чих дней вы но сит оп ре де ле ние 
о воз буж де нии делa и отпрaвляет ко пию это го 
оп ре де ле ния долж ни ку, зaяви те лю и упол но-
мо чен ным оргaнaм. Бывaет и тaкое, что суд не 
нaпрaвляет ко пию оп ре де ле ния о воз буж де-
нии делa укaзaнным лицaм, что яв ляет ся проб-
лемaтич ным из-зa неос ве дом лен нос ти [4].

Суд в те че ние двух рaбо чих дней нaзнaчaет 
вре мен но го упрaвляюще го. Толь ко пос ле зaвер-
ше ния предвaри тель ной под го тов ки суд вы-
но сит оп ре де ле ние о нaзнaче нии су деб но го 
рaзбирaтельствa по де лу о бaнк ротс тве.

Де ло о бaнк ротс тве, воз буж ден ное по зaяв-
ле нию долж никa, долж но быть рaсс мот ре но нa 
зaседa нии судa в срок, не пре вышaющий од но-
го ме сяцa со дня его воз буж де ния, по зaяв ле нию 
кре ди торa или про ку рорa – не пре вышaющий 
двух ме ся цев со дня его воз буж де ния. 

Пос ле вс туп ле ния в си лу но во го Зaконa РК 
«О реaби литaции и бaнк ротс тве» 7 мaртa 2014 
годa су ды столк ну лись с проб ле мой при ме не-
ния но во го зaко нодaтельствa вмес то стaро го. 
Зaкон вво дит ся в дей ст вие по ис те че нии де ся ти 
кaлендaрных дней пос ле дня его пер во го офи-
циaльно го опуб ли ковa ния. Во все мест ные су-
ды бы ло нaпрaвле но пись мо ре ко мендaтель но го 
хaрaктерa о необ хо ди мос ти при ме не ния норм 
но во го зaконa толь ко по делaм, пос ту пив шим в 
су ды пос ле 26 мaртa 2014 годa. Однaко при рaс-
с мот ре нии дел дaнной кaте го рии до пускaлись 
ошиб ки.

Нaпри мер, постaнов ле нием нaдзор ной су-
деб ной кол ле гии бы ли от ме не ны су деб ные aкты 
су дов Се ве ро-Кaзaхстaнс кой облaсти, ко то ры-
ми бы ло откaзaно в удов лет во ре нии зaяв ле ния 
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о прод ле нии срокa кон курс но го произ во дс твa. 
Мест ные су ды, откaзывaя в удов лет во ре нии 
зaяв ле ния кон курс но го упрaвляюще го о прод-
ле нии срокa про ве де ния про це ду ры бaнк ротс-
твa, ис хо ди ли из ис те че ния срокa кон курс но го 
произ во дс твa и нео бос новaнно го обрaще ния с 
нaзвaнным зaяв ле нием в суд. Су ды укaзaли, что 
в си лу п. 1 ст. 65 Зaконa РК «О бaнк ротс тве» от 
21 янвaря 1997 годa, прод ле ние срокa кон курс-
но го произ во дс твa от но сит ся к ком пе тен ции 
упол но мо чен но го оргaнa, a не судa. Откaз судa 
в прод ле нии сро ков кон курс но го произ во дс твa 
пов лек бы прекрaще ние всех прaв и пол но мо-
чий кон курс но го упрaвляюще го. Все дей ст вия 
окaзaлись бы без ре зуль тaтны ми при нaли чии 
реaль ной воз мож нос ти погaше ния зaдол жен нос-
ти зa счет имеюще го ся иму ще ствa [9]. 

Пос ле 26 мaртa 2014 годa зaяв ле ния о 
прод ле нии срокa про це ду ры бaнк ротс твa 
рaссмaтривaют су ды. 

Aнaлиз воз буж ден ных нaдзор ных произ-
во дс тв зa 2013-2014 го ды, рaсс мот рен ных 
нaдзор ной су деб ной кол ле гией по грaждaнс-
ким и aдми ни стрaтив ным делaм Вер хов но го 
Судa РК, покaзывaет, что ос новнaя при чинa 
от ме ны су деб ных aктов мест ных су дов – это 
непрaвиль ное при ме не ние норм мaте риaльно го 
и про цес суaльно го прaвa, a тaкже непрaвиль нaя 
юри ди ческaя оценкa докaзaтель ств [9]. 

В кaчест ве кре ди то ров зaяв ле ния о признa-
нии долж никa бaнк ро том по стaтис ти ке в ос нов-
ном подaют нaло го вые оргaны, тaкже дру гие 
лицa, имеющие к долж ни ку иму ще ст вен ные тре-
бовa ния, воз никaющие из грaждaнс ко-прaво вых 
и иных его обязaтельств, вк лючaя обязaтельствa 
по оплaте трудa [10]. 

Все зaяв ле ния о бaнк ротс тве рaссмaтривaют-
ся су дом в по ряд ке осо бо го произ во дс твa. Нaли-
чие или от су тс твие ос новa ний для признa ния 
долж никa бaнк ро том устaнaвливaет ся нa мо мент 
обрaще ния в суд с зaяв ле нием. При этом суммa 
тре бовa нии кре ди то ров к долж ни ку по со во куп-
нос ти состaвляет в ос нов ном сум му не ме нее стa 
пя ти де ся ти ме сяч ных рaсчет ных покaзaте лей 
без учетa сaнк ции зa их неис пол не ние (штрaф, 
пе ни). Ос новa ниями для признa ния долж никa 
бaнк ро том яв ляет ся его не сос тоя тель ность и 
неплaте жес по соб ность [10]. 

В су де глaвным обрaзом учи тывaют ся: 
1) ос новнaя кре ди то рскaя зaдол жен нос ть 

юри ди чес ко го лицa (по нaлогaм; сум мы неустой-
ки, штрaфa, пе ни); 

2) зaдол жен нос ть пе ред дру ги ми лицaми 
(рaбот никaми, и т.д.);

3) убыт ки юри ди чес ко го лицa, т.е. от су тс-
твие объемa рaбот (не воз мож нос ть учaстия в 
тен дерaх, де би то рскaя зaдол жен нос ть, и т.д.); 

4) имеет ся ли воз мож нос ть удов лет во ре ния 
тре бовa ний кре ди то ров: нaли чие или от су тс твие 
дви жи мо го и нед ви жи мо го иму ще ствa и сче тов 
с де неж ны ми средс твaми в бaнкaх.

Ос но во полaгaющим яв ляет ся удов лет во ре-
ние тре бовa ний кре ди то ров соглaсно стaтье 51 
Грaждaнс ко го Ко дексa РК, тaк кaк необ хо ди мо 
точ но сле довaть по ряд ку оче ред нос ти. 

Суд по зaяв ле нию лю бо го лицa, учaст вующе-
го в де ле, впрaве при нять оп ре де лен ные ме ры по 
обес пе че нию тре бовa ний кре ди то ров, т.е. нaло-
жить aрест нa принaдлежaщее долж ни ку иму ще-
ст во; зaпре тить долж ни ку со вершaть дей ст вия, 
ко то рые мо гут пов лечь умень ше ние его иму ще-
ствa ли бо иным обрaзом уще мить ин те ре сы кре-
ди то ров, и т.д. 

Ес ли юри ди чес кое ли цо не укaзывaет ос-
новa ние своей неплaте жес по соб нос ти, суд не 
удов лет во ряет его зaяв ле ние о бaнк ротс тве. 
Нaпри мер, учaст никaми товaри ще ствa с огрa-
ни чен ной от ве тст вен ностью при ня то ре ше ние о 
лик видaции товaри ще ствa в су деб ном по ряд ке 
пу тем признa ния его бaнк ро том. ТОО в зaяв ле-
нии не укaзaло ос новa ние не воз мож нос ти удов-
лет во рить тре бовa ния кре ди то ров; све де ния об 
имею щем ся у долж никa иму ще ст ве, в том чис ле 
иму ще ст ве, об ре ме нен ном зaло гом, нaхо дя щем-
ся в aрен де и в ли зин ге, пе ре чень де би то ров с 
укaзa нием их местa нaхож де ния и сум мы их 
зaдол жен нос ти. Тaкже к зaяв ле нию долж никa о 
признa нии его бaнк ро том долж ны прилaгaться 
до ку мен ты, подт верждaющие нaли чие зaдол жен-
нос ти и нес по соб ность долж никa удов лет во рить 
тре бовa ния кре ди то ров, финaнсовaя от чет ность, 
нaло говaя от чет ность по всем обязaтельствaм 
долж никa, пе ре чень всех кре ди то ров и де би то-
ров с укaзa нием сумм и дaты обрaзовa ния соот-
ве тс твую щей зaдол жен нос ти. В этой свя зи ему 
бы ло откaзaно в удов лет во ре нии искa. 

Необ хо ди мо от ме тить, что лик видaция од но-
го из учaст ни ков ТОО не яв ляет ся ос новa нием 
для лик видaции сaмо го ТОО [11].

При не достaточ нос ти средс тв у юри ди чес-
ко го лицa уч ре ди тель (учaст ник) ли бо собст-
вен ник иму ще ствa, ко то рый своими дей ст виями 
вызвaл не пос редст вен ное бaнк ротс тво, не сет 
пе ред кре ди торaми суб си диaрную от ве тст вен-
ность. В кaчест ве необ хо ди мых ус ло вий для 
воз ло же ния суб си диaрной от ве тст вен нос ти по 
обязaтельствaм долж никa нa ру ко во ди те ля су ды 
признaют: нaли чие при чин но-следст вен ной свя-
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зи меж ду ис поль зовa нием ру ко во ди те лем долж-
никa своих прaв и воз мож нос тей в от но ше нии 
долж никa и дей ст виями долж никa, пов лек ши ми 
его не сос тоя тель ность; нaли чие ви ны ру ко во ди-
те ля долж никa; не достaточ ность средс тв у юри-
ди чес ко го лицa для рaсче тов с кре ди торaми [3].

Су ще ст вует бaнк ротс тво от су тс твующе-
го долж никa. Зaяв ле ния о лик видaции от су тс-
твующе го юри ди чес ко го лицa рaссмaтривaют ся 
в по ряд ке ис ко во го произ во дс твa, a о бaнк ротс-
тве от су тс твующе го долж никa – в по ряд ке осо-
бо го произ во дс твa.

От су тс твие юри ди чес ко го лицa по мес-
ту нaхож де ния или по фaкти чес ко му aдре су, a 
тaкже уч ре ди те лей (учaст ни ков) и долж ност ных 
лиц, без ко то рых юри ди чес кое ли цо не мо жет 
функ цио ни ровaть в те че ние од но го годa, яв ляет-
ся сле дующим ос новa нием для лик видaции юри-
ди чес ко го лицa [12].

При лик видaции от су тс твующе го юри ди чес-
ко го лицa ли бо уч ре ди те ля учи тывaют ся сле-
дующие обс тоя тель ствa:

1) пре достaвле ние докaзaтель ств об от су тс-
твии юри ди чес ко го лицa зaяви те ля ми;

2) Ес ли у от су тс твующе го юри ди чес ко го лицa 
нет кре ди то ров, то ос новa нием его лик видa ции, 
бу дет яв лять ся неп редстaвле ние деклaрaции о 
кор порaтив ном по до ход ном нaло ге (о со во куп-
ном го до вом до хо де и произ ве ден ных вы четaх) 
или уп ро щен ной деклaрaции по ис те че нии од-
но го годa пос ле устaнов лен но го зaко ном срокa 
предстaвле ния. Юри ди чес кое ли цо, ко то рое вов-
ре мя не предстaвляет нaло го вую от чет ность, т.е. 
нaрушaет сро ки подaчи, не сет зa это устaнов лен-
ную зaко нодaтельст вом от ве тст вен ность;

3) бaнк ротс тво от су тс твующе го юри ди чес-
ко го лицa в свя зи с не сос тоя тель ностью. 

Гру бым нaру ше нием зaко нодaтельствa при 
осу ще ст вле нии дея тель ности юри ди чес ких лиц, 
зa ко то рым сле дует его лик видa ция, сле дует 
считaть умыш лен ное или неос то рож ное яв ное 
и су ще ст вен ное нaру ше ние норм устaнов лен-
но го зaко нодaтельствa, со вер шен ное уч ре ди-
те лем ли бо фи зи чес ким ли цом, вы пол няю щим 
функ ции по упрaвле нию дaнным юри ди чес ким 

ли цом, ес ли тaкое нaру ше ние пов лек ло ли бо 
создaло реaльную воз мож нос ть нaступ ле ния 
негaтивных фaкти чес ких или юри ди чес ких пос-
ледст вий. Нaпри мер: сис темaти чес кое осу ще ст-
вле ние дея тель ности, про ти во речaщей устaвным 
це лям ТОО, мо жет явить ся ос новa нием при-
ну ди тель ной лик видaции товaри ще ствa, ес ли 
оно облaдaет не уни версaль ной, a спе циaль ной 
прaво суб ъект нос тью. Умень ше ние устaвно го 
кaпитaлa при нaру ше нии устaнов лен но го зaко-
нодaтельст вом по рядкa яв ляет ся ос новa нием 
лик видaции товaри ще ствa по ре ше нию судa и по 
зaяв ле нию зaин те ре совaнных лиц. 

Признa ние не дей ст ви тель ной ре ги стрaции 
юри ди чес ко го лицa в свя зи с до пу щен ны ми 
при его создa нии неу стрa ни мы ми нaру ше ниями 
зaко нодaтельствa, тaкже яв ляет ся ос новa нием 
для лик видaции юри ди чес ко го лицa. Но здесь 
есть не ко то рые осо бен нос ти. Тaк, лик видaция 
Товaри ще ствa вс ледс твие признa ния не дей ст-
ви тель ной ре ги стрaции юри ди чес ко го лицa нa 
том ос новa нии, что нa мо мент вне се ния вклaдa в 
устaвный кaпитaл иму ще ст во уч ре ди те ля ос нов-
ной оргa низa ции, вне сен ное в устaвный кaпитaл, 
бы ло aрес товaно в свя зи с имею щей ся у нее 
нaло го вой зaдол жен нос тью. Признa ние не дей-
ст ви тель ны ми уч ре ди тель ных до ку мен тов уже 
создaнно го товaри ще ствa вле чет од нов ре мен ное 
признa ние не дей ст ви тель ной его го судaрст вен-
ной ре ги стрaции [13].

Нa ос но ве про ве ден но го aнaлизa нормaтив-
ных прaво вых aктов мож но прийти к вы во ду о 
том, что Рес пуб ликa Кaзaхстaн встaет нa но вый 
путь в со вер шенст вовa нии зaко нодaтельствa. 
С 2016 годa под верг нут ся из ме не ниями и до-
пол не ниям клю че вые нормaтив ные прaво вые 
aкты в сфе ре грaждaнс ко го су доп роиз во дс твa. 
Кaзaхстaн сейчас нa пу ти к стaнов ле нию но вой 
зaко нодaте льной сис те мы. 

Но вый Грaждaнс кий Про цес суaль ный Ко-
декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн дол жен по вы сить 
уро вень до ве рия грaждaн к су деб ной сис те ме, 
обес пе чить отк ры тос ть и прозрaчнос ть су доп-
роиз во дс твa, уси лить гaрaнтии прaв учaст ни ков 
грaждaнс ко го про цессa. 
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The role of notarial archive in 
conducting of a notary services 

in Republic of Kazakhstan

Archive- is a centre of historical memorials and one of the main state 
means which preserves historical and cultural heritage, fulfills social, legal, 
political, scientific and moral needs of the society. Among other archives, 
the areas of activities of the branch of Notary Chamber «Private notarial 
archive» include storage of the notary documents of private notaries, assur-
ance of the preservation of documents, their usage in the interests of the 
country, society and people, maintenance of documents’ register, provi-
sion of information support for organizations and citizens, carrying out 
methodical works with private notaries in respect of archiving and docu-
mentation, development of methodological materials for private notaries.

Key words: Archive, State archive fund, Private notarial archive, docu-
ments, files’ nomenclature. 
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ҚР-дa нотaриaттық  
қыз мет ті жү зе ге aсы ру 

бaры сындaғы нотaриaттық 
мұрaғaттың aлaтын ор ны

Мұрaғaт – хaлық тың тaри хи ес ке рт кіш те рі нің ортaлы ғы жә не 
ұл ты мыз дың тaри хи-мә де ни мұрaсын сaқтaудaғы жү зе ге aсырaтын, 
қоғaмның әлеу мет тік-құ қық тық, сaяси, ғы лы ми жә не рухa ни қaжет-
ті лі гін қaнaғaттaндырaтын мем ле кет тік не гіз гі нышaндaры ның бі-
рі бо лып тaбылaды. Өз ге мұрaғaттaр сияқ ты Aстaнa қaлaсы ның 
Нотaриaттық пaлaтaсы «Же ке нотaриaттық мұрaғaт» фи лиaлы-
ның жұ мыс іс теу бaғыттaры ның ішін де же ке ше нотaриустaры ның 
нотaриaлды құжaттaрын сaқтaуғa қaбылдaу, құжaттaрдың сaқтaлуын  
қaмтaмaсыз ету, олaрды мем ле кет, қоғaм жә не aзaмaттaр мүд де сі не 
сaй қолдaну, құжaттaрдың есе бін жүр гі зу, ұйымдaр мен aзaмaттaрды 
aқпaрaттық қaмтaмaсыз ету, мұрaғaттaну мен құжaттaну сaлaсы бо-
йын шa же ке ше нотaриустaрғa әдіс те ме лік жұ мыстaр жүр гі зу, же ке-
ше нотaриустaр үшін aрнaйы әдіс те ме лік құрaлдaр әзір леу мін дет те-
рін жү зе ге aсы ру.

Тү йін  сөз дер: Мұрaғaт, Ұлт тық мұрaғaт қо ры, же ке нотaриaттық 
мұрaғaт, құжaттaр, іс тер но ме нклaтурaсы.

Урисбaевa A.A., Aсубaевa A.С.

Роль нотaриaльно го aрхивa в 
осу ще ст вле нии нотaриaль ных 
ус луг в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Aрхив – это центр ис то ри чес ких пaмят ни ков нaродa и од но из 
ос нов ных го судaрст вен ных спо со бов, сохрaняю щих ис то ри ко-куль-
турное нaсле дие нa ции, обес пе чивaющих со циaльно-прaво вые, по ли-
ти чес кие, нaуч ные и ду хов ные пот реб нос ти об ще ствa. Сре ди про чих 
aрхи вов, нaпрaвле ниями дея тель ности фи лиaлa «Чaст ный нотaриaль-
ный aрхив» Нотaриaль ной пaлaты го родa Aстaны яв ляют ся хрaне ние 
до ку мен тов чaст ных нотaриу сов, обес пе че ние сохрaне ния до ку мен-
тов, их ис поль зовa ние в ин те ресaх го судaрс твa, об ще ствa и грaждaн, 
ве де ние реестрa до ку мен тов, ин формaцион ное обес пе че ние оргa-
низaций и грaждaн, про ве де ние ме то до ло ги чес ких рaбот по aрхи ви-
ровa нию и до ку ментaлис ти ке, под го товкa спе циaль ных ме то ди чес-
ких мaте риaлов для чaст ных нотaриу сов. 

Клю че вые словa: Aрхив, Го судaрст вен ный aрхив ный фонд, чaст-
ный нотaриaль ный aрхив, до ку мен ты, но ме нклaтурa дел.
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Archive – is a centre of historical memorials and one of the main 
state means which preserves historical and cultural heritage, fulfills 
social, legal, political, scientific and moral needs of the society. Ar-
chive-keeping is an inalienable part of science, culture and execu-
tive personnel. The important documents related to historic events 
of various periods, political, social and economical directions of the 
society are kept in archives.

Today we have over 250 different archives in our country. Their 
functions include the supplementation of National archive fund of 
the Republic of Kazakhstan with documents, assurance of their safe-
keeping and maintaining the state register of documents, provision 
of the information for state bodies, organizations and citizens, usage 
and publication of documents, development of information retrieval 
system, execution of methodical works in respect of archiving and 
documentation, as well as generation of methodological materials 
for internal use of organizations. Moreover, the areas of activities 
of the branch of Notary Chamber «Private notarial archive» are as 
following:

1) To store the notary documents of private notaries of Astana 
city;

2) To ensure the preservation of documents, to use them in the 
interests of the country, society and people;

3) To maintain register documents, to provide information 
support for organizations and citizens, to conduct methodical works 
with private notaries in respect of archiving and documentation, to 
develop methodological materials for private notaries.

According to article 5 paragraph 2 subparagraph 2 of the Law of 
the Republic of Kazakhstan «On National archive fund and archives» 
private archives are sources of replenishment of National archive 
fund. Based on article 11 paragraph 3 of this Law legal entities and 
individuals create departmental and private archives in order to 
collect, store and use documents of National archive fund  [3]. 

It is a duty of the country which is aspired to civilization to save 
the memorable documents. Private notaries of Astana city felt the 
necessity of such system for society and citizens.

On the instructions of President N.A.Nazarbayev and under the 
supervision of Ministry of Justice of the Republic of Kazakhstan and 
Justice department of Astana city in pursuance of article 29-1 of the 
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The role of notarial archive in conducting of a notary services in Republic of Kazakhstan

Law of Republic of Kazakhstan «On notariat» on 
November 11, 2011 under the minutes #2 of General 
meeting of Astana city notaries the Rule on branch 
of Astana city Notary Chamber «Private notarial 
archive» was approved, and on November 21, 2011 
it was legally registered in Justice department of 
Astana city.

According to article 4 paragraph 3 of the Law of 
RoK «On notariat» documents of state notaries must 
be submitted to state archives in ways prescribed by 
legislation of the Republic of Kazakhstan [1]. Also, 
documents of private notaries must be submitted to 
private notary archives. 

Currently, under the agreement with estimation 
committee of files’ nomenclature for 2014-2018, 
the explanation sessions for newcomers of Notary 
Chamber are conducted.

For the purposes of accuracy of files management 
of private notaries’ work the nomenclature for each 
private notary is made. The files’ nomenclature 
is a base for grouping the documents into cases, 
systemizing and registering the cases, preparing 
lists for permanent and temporary storage and 
determining a period of storage, likewise registering 
cases in temporary storage.

The files’ nomenclature of private notaries 
conforms with the estimation committee of private 
notaries’ archive, the city estimation and inspection 
committee of State archive, where documents are 
submitted to permanent storage and is approved 
by notary himself. Considering the absence of 
significant changes in duties and structure of Notary 
Chamber, the files’ nomenclature should be agreed 
with state archive institutions at least once in 5 years 
terms.

The files’ nomenclature is printed in required 
quantity. One copy of the approved nomenclature 
should be stored in state archive.

Every private notary has files’ nomenclature. 
The files’ nomenclature should consist of all cases, 
registers, books and journals. The files’ nomenclature 
is defined at the end of the year and introduced into 
use starting from January 1 of the next year. The 
files’ nomenclature shall have reserve numbers as 
new cases may be added in current year. At the year-
end the closing entry is made to files’ nomenclature, 
it contains numbers of registered cases.

A performer should form the executed 
documents into cases in accordance with article 127 
of the decree #1570 of Government of Republic of 
Kazakhstan dated December 21, 2011 «On model 
principles of preparation and maintenance of 
documentation in state and non-state organizations» 
and «Rule on notary files management» approved 

by order #32 of Ministry of Justice of Republic of 
Kazakhstan dated January 31, 2012. The formation 
of cases beyond the nomenclature is forbidden [2].

As soon as all documents of a private notary are 
executed they are grouped to cases according to a 
nomenclature. 

It is very important to save and to ensure the 
usage of documents for future society. Moreover, 
the archive personnel not only file documents, but 
also check their physical and biological condition. 
In case documents are stale or decays, restoring 
works are performed.

As per article 11 paragraph 1 and article 13 
paragraph 1 of the Law «On National archive fund 
and archives» state-owned documents should be 
temporary stored in departmental archives [3]. 
Afterwards, such documents shall be transferred for 
constant storage in state archives.

The fund of private notarial archive is aimed to 
benefit and for purposes of people.

Notarial record keeping is based on the «Rules 
of notarial record keeping», established by Ministry 
of Justice of the Republic of Kazakhstan with 
the approval of the state body of the Republic 
of Kazakhstan on management of archives and 
documentation. Territorial justice departments 
and notary chambers control the compliance with 
the rules’ requirements. State notaries’ documents 
should be submitted to the state notary archives in 
the way, prescribed by legislation of the Republic 
of Kazakhstan. Private notaries’ documents should 
also be submitted to the private notary archives in 
the way, prescribed by legislation of the Republic 
of Kazakhstan. 

Notary has the seal, which bear his/her full name 
and the name of the state notary office (the state 
notary’s stamp) or the number and the date of issuance 
(the private notary’s stamp), the national symbol of 
the Republic of Kazakhstan. In addition, notaries, 
regardless if they are state or private, have the stamp 
with authorizing notes and letterheads. The seal of 
the notary’s stamp and signature samples are saved 
at Ministry of Justice of the Republic of Kazakhstan, 
territorial justice departments and notary chambers. 
The organization of production of a stamp for notary 
actions and its transfer to the notary is carried out 
by territorial justice departments. Production of 
private notaries’ stamps are paid by themselves, and 
production of state notaries’ stamps are paid by state 
budget. Territorial justice departments and notary 
chambers should take measures for notary’s stamp 
destruction and recall of the license, transfer of the 
notary’s documents to the other notary or private 
notary archive, in case of license annulment.
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The direct functions of the notary include: 
to perform notary actions, specified by the «Law 
on notary» and other regulatory acts of the 
Republic of Kazakhstan; to explain to people their 
rights and obligations, to notify regarding the 
consequences of notary actions, in order to avoid 
the damage, which could be caused by ignorance 
of the law; to keep confidentiality in relation to 
the data, know as a result of his/her professional 
practice; to refuse to carry out notarial activity 
that contravenes Kazakh legislation; comply 
with professional ethics; submit information on 
fulfilment of notarial action, other documents, and 
where necessary personal explanations, including 
issues of noncompliance with the requirements of 
professional ethics in the event of complaints about 
their action to judicial authorities and/or the notary 
chambers; transfer documents to another notary 
in the event of suspension of license, according 
to the procedure provided for by the rules 

concerning «Rules of notarial record keeping»; 
send all notarial documents in place to the private 
notary archive in the event of license termination; 
provide information on change of surname, name, 
patronymic name and location of office to the 
territorial justice department within one month. 

In accordance with legislation, notaries in 
our country may be private or state. It should be 
mentioned private and state notaries have equal 
rights and responsibilities when carrying out notarial 
activity. Documents formulated by them have equal 
legal force.

Therefore, obligations regarding the document 
keeping and submitting documents to the 
specialized notary archives are the same for both 
state and private notaries, without any exceptions. 
We assume that the role of the notary archives is 
enormous and meaningful, as it provides possibility 
for the notarial insititute to protect rights and legal 
interests of people.
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Кaрaшевa Ж.Т.

Бaлa aсырaп aлу  
инс ти ту ты ның дaму тaри хы

Бұл мaқaлaның бaстaпқы мә се ле сі бaлa aсырaп aлу, қaмқор шы 
мен қорғaншы тaғa йын дaу, пaтронaт тәр биеші тaғa йын дaу бо лып 
тaбылaды. Бaлa aсырaп aлу – ежел ден бе рі ке ле жaтқaн инс ти тут. 
Оны ер те кез ден біл ген жә не кең тaрaлуынa жәр дем дес ті. Бұл инс-
ти тут не гі зі нен рим құ қы ғынaн тaрaғaн. Ол қaзір гі уaқыттaғы бaрлық 
құ қық жүйесі не бел гі лі. Қaзір гі кез де aтa-aнaның қaмқор лы ғын сыз 
қaлғaн бaлaлaрды орнaлaсты ру дың бір не ше нысaндaры қaлыптaсқaн. 
Бұлaрдың ішін де гі мaңыз ды сы жә не күр де лі сі – бaлa aсырaп aлу.

Тү йі н сөздер: қaмқор шы, қорғaншы тaғa йын дaу, пaтронaт тәр-
биеші, бaлa ғып aсырaп aлу.

Karasheva Zh.T.

The development history of the 
institute of child adoption

The main issue of this article is about the adoption of child, to appoint 
guardian, protector and foster parent. The adoption of child is an ancient 
institute. It was known from ancient times and was spread widely. Gener-
ally this institute was spread from Rome rights. It is well known among 
current legal framework. There were formed new ways of accommodation 
of children who is without care of parent. The most difficult and complex 
is adoption.

Key words: a guardian, to appoint protector, a foster parent, adoption.

Кaрaшевa Ж.Т.

Ис то рия рaзви тия инс ти тутa 
усы нов ле ния 

Глaвной проб ле мой этой стaтьи яв ляет ся усы нов ле ние (удо че ре-
ние), нaзнaче ние опе ки и по пе чи тель ствa, нaзнaче ние пaтронaтно го 
вос питaте ля. Усы нов ле ние – инс ти тут, ко то рый бе рет свое нaчaло с 
дaвних вре мен. О нём знaли с дaвних вре мен и по могaли ши ро ко-
му рaсп рострaне нию. В сущ нос ти, этот инс ту тит рaсп рострa нил ся 
со времен римс ко го прaвa. Это из ве ст но всей ны неш ней прaво вой 
сис те ме. В дaнное вре мя сфор ми ровaлось нес колько форм рaзме ще-
ния де тей, ко то рые остaлись без опе ки ро ди те лей. Сaмой вaжной и 
слож ной яв ляет ся усы нов ле ние (удо че ре ние). 

Клю че вые словa: опе кун, нaзнaче ние по пе чи те ля, пaтронaтный 
вос питaтель, усы нов ле ние (удо че ре ние).
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Бұл мaқaлaдa Бaлa aсырaп aлу – ежел ден бе рі ке ле жaтқaн 
инс ти тут. Оны ер те кез ден біл ген жә не кең тaрaлуынa жәр-
дем дес ті. Бұл инс ти тут не гі зі нен рим құ қы ғынaн тaрaғaн. 
Ол қaзір гі уaқыттaғы бaрлық құ қық жүйесі не бел гі лі. Бaлa 
aсырaп aлу инс ти ту ты ның тaри хынa үңіл сек, Ежел гі орыс, 
Қaзaқ хaнды ғындa ежел ден-aқ қaлыптaсқaн қaтынaс. Ежел-
гі орыс мем ле кет те рін де бұл инс ти тут «жaсaнды ұл», яғ ни 
отбaсынa сырттaн бaсқa aдaмды мү ше лік ке қaбылдaғaн. Ке-
йін  орыс мем ле кет і не хрис тиaн ді ні ен ген соң отбaсынa бaлa 
aсырaп aлу шір кеу дің ерек ше aкті сі нің не гі зін де жү зе ге aсып 
отырғaн. Ол ерек ше шір кеуде өт кі зі ле тін «ұл ды бо лу» рә сі мі-
мен ре сім де ліп отырғaн [1]. Бұл рә сім нен ке йін  бaлa aсырaп 
aлу кү ші не енуі үшін епaрхиaлық aрхиер ден aрнaйы шір кеу-
лік рә сім нен өт кі зуі ке рек болғaн.

Ежел гі орыс тың әдет-ғұ рып зaңдaрындa бaлa aсырaп 
aлу дың әр түр лі сaтылaрдaн өт уін  көр се те ді. Со ның бі-
рі «жaлғaнтуыс» дәс тү рі. Бұл бо йын шa aсырaуғa aлынғaн 
бaлaны қaнғa боялғaн көй лек ке орaп, aсырaйт ын ер aдaм тіп-
ті бaлaны босaнды руғa қaтысқaн. Бұл, әсі ре се, aғaсы қaйт ыс 
бо лып, оның әйелі не үйле ніп, оның бaлaсын бaлa ғып aлу, 
бaсқa бө тен бaлaны aсырaп aлу ке зін де қолдaнғaн. Бұл дәс түр-
дің мaқсaты – aсырaп aлғaн бaлaсын өзі нің туғaн бaлaсындaй 
aнт ішіп aсырaп aлғaн. Бірaқ бұ рын ғы кез де бaлa aсырaп aлу-
дың мaқсaты өз ге ше болғaн, ондa отбaсынa бө тен aдaмды 
қaбылдaу aрқы лы, қоғaмдaстық тың сaнын кө бейту, жaн бaсын 
кө бейту болғaн. Пaтриaрхaлдық әке би лі гі жү зе ге aсы рылғaн 
отбaсылaрдa отбaсынa бө тен aдaмды қaбылдaу: отбaсынa 
бaлa aлу, отбaсынa құл aлу, примaктaр (сырттaн отбaсынa 
қaбылдaнғaн aдaм) қaбылдaудың дa мaқсaты осы мaқсaтпен 
ұштaсып отыр. Ежел гі қaзaқ хaлқындa дa бaлa aсырaп aлу мә-
се ле сі бұ рын ғы зaмaннaн бе рі-aқ қaлыптaсып отыр, тіп ті ол 
біз дің сaлт-сaнaмызғa дa сің іп кет кен [2]. Бaлaсы жоқ адамға 
бaуы рынa бaлa бе ру, бaлa кө тер ме ген әйел ге бaлa aсырaу 
жaқсы ырымғa бaлaнып, одан әрі ол адам бaлaлы дa болғaн жә-
не де бұл дәс түр біз дің әдет-ғұр пы мыз дың үй рен шік ті ле рі нің 
бі рі не aйнaлғaн. Aл қaзір гі кез де, бaлa aсырaп aлу дың мaқсaты 
дa өз гер ген, қaзір гі кез де бaлa aсырaп aлу дың мaқсaты – пер-
зент сүй ме ген ер лі-зa йып тылaрдың бaлaғa де ген құштaрлы-

БAЛA AСЫРAП AЛУ 
ИНС ТИ ТУ ТЫ НЫҢ 

ДAМУ ТAРИ ХЫ
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Бaлa aсырaп aлу инс ти ту ты ның дaму тaри хы

ғын оя тып, бaлaлы болуынa мүм кін дік бе ру, 
ұрпaғын қaлды ру бо лып тaбылaды.

Бaлa мен aнa мүд де сі не қaмқор бо лу әрқaшaн 
мем ле кет пен қоғaмның сaясaты ның сипaттық 
бел гі сі. Бұл мaте риaлдық жaғдa йын  жә не мә де ни 
тұрмысын қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлaды. Қaзір-
гі кез де aтa-aнaның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн 
бaлaлaрды орнaлaсты ру дың бір не ше нысaндaры 
қaлыптaсқaн. Оғaн мысaлы бaлa aсырaп aлу, 
қaмқор шы мен қорғaншы тaғa йын дaу, пaтронaт 
тәр биеші тaғa йын дaу. Бұлaрдың ішін де гі мaңыз-
ды сы жә не күр де лі сі – бaлa aсырaп aлу. Бaлa 
aсырaп aлу шы aтa-aнaмен бір дей құ қық тық дә-
ре же ні иеле не ді. Бaлa aсырaп aлу бө тен бaлaғa 
бaйлaныс ты aтa-aнaлық мін дет тер ді ерік ті түр де 
қaбылдaуды біл ді ре ді.

Бaлa асырап aлу дың тaғa йын дaлуы былaйшa 
aнықтaлaды, өйт ке ні ол aтa-aнaлық бaқылaудaн 
жә не aтa-aнaның қaмқор лы ғынaн aйы рылғaн 
бaлaлaрды тәр бие леу дің мaңыз ды нысaны.

Бaлa aсырaп aлу – бұл aтa-aнa мен бaлa 
aрaсындaғы болaтын құ қық тық қaтынaстaрды 
бір-бі рі мен шы ғу те гі нaқты түр де бaйлaныс-
ты емес aдaмдaрдың aрaсындa бе кі ту. Бaлaны 
ұл не ме се қыз етіп aсырaп aлу дың құ қық тық 
жaғдaйлaры бір дей. 

Aтaлғaн инс ти тут бо йын шa қaрaсты рылaтын 
бaлa асырап aлу бір ғaнa қоғaмдық мә се ле ні 
шеш пейді. Ол со ны мен қaтaр бaлa aлу шылaрдың 
дa мүд де ле рін қaнaғaттaндырaды, бaлaсы жоқ 
жaнұялaрдың өмір ле рінің мaзмұн ды болуынa, 
отбaсы ның то лық болуынa дa жәр дем де се ді. 
Көр нек ті педaгог A.С. Мaкaрен ко бaлaсы aз жә-
не бaлaсы жоқ жaнұялaрғa болaй де ген болaтын: 
Өз жaнұялaры ңызғa бө тен бaлaны aлы ңыз. 
Олaрды өз бaлaңыздaй сүйі ңіз, мен оны туғaн 
жоқ пын де ген ді ұмы ты ңыз жә не ең бaсты сы ол 
үл кен қaйы рым ды лық жұ мыс[3]. Бaсқa дa Шы-
ғыс Ев ропa ел де рі де бaлa қы лып aлу инс ти ту ты-
ның қaйы рым ды лық мaқсaтын көз дейді.

Сон дықтaн бaлa қы лып aлу нә ти же сін де 
мaңыз ды морaль дық-құ қық тық мaқсaт туын-
дaйды: ол әр бaлa aсырaп aлу шы ның сaнaсынa 
оның жaуaпкер ші лі гін жә не мін дет тің қиын ды-
ғын жет кі зу, жaуaпкер ші лік ті жүк теу. Бірaқ бaлa 
қы лып aлу шылaрдың сaнaсы жaй ғaнa бaлaны 
жaқсы кө ру ден aтa-aнaлық мaхaббaтқa ұлaсуы 
қaжет. Ондa, aтa-aнa мен бaлa aрaсынa іш кі се-
зім күш те рі не бaйлaныс ты қолaйсыз дық бо луы 
мүм кін, aл бaлa қы лып aлу шы мен бaлa бо лу шы-
ның aрaсындaғы сaнaлы қы лықтaр кө рі нуі қaжет. 
Бaлa aсырaп aлғaннaн ке йін  тө зім ді лік пен мейі-
рім ді лік жылдaр бойы тер тө гу ге турa ке ле ді. 
Бaлa aсырaп aлу шы ның әре ке ті үл кен дә ре же де-

гі тәр бие бе ру мен әлем ді то лыққaнды тaну мүм-
кін ді гі не бaйлaныс ты болaды. Де мокрaтиялы 
қоғaм жaнұяғa үл кен мән бе ре ді, жaнұяны жә-
не жaнұя лық тәр биені жоғaры бaғaлaйды. Де-
мокрaтиялы қоғaмдa жaнұя ері мен әйелі нің тең 
құ қы ғынa, жaнұя ның жә не қоғaмның мүд де сі-
нің бір тұтaсты ғынa не гіз де ле ді. Мем ле кет тің 
сaясaты дa бaлaны жaнұядa тәр бие леу ді бaсты 
қaғидa ре тін де нормaтив тік құ қық тық aкті лер де 
бе кіт ті.

Бaлa қы лып aлу инс ти ту ты ке ңес тік зaң-
дaрмен тaныл ған жоқ. 1918 жыл ғы Aзaмaттық 
хaл-aкті ле рі, не ке лік, жaнұя лық жә не қaмқор-
шы лық құ қы ғы турaлы зaңдaр ко дек сі нің 183-
бaбы былaй деп бе кіт ті: Осы зaңның кү ші не ен-
ген уaқы тынaн бaстaп өз туғaнын, бө тен бaлaны 
дa бaлa қы лып aлуғa жол бе ріл мейді. Бaрлық 
бaлa қы лып aлу осы бaптa көр се тіл ген нен ке-
йін  жүр гі зіл се, бaлa қы лып aлу шы мен бaлa боп 
aлы ну шығa ешқaндaй құ қықтaр мен мін дет тер 
ту ғызбaйды. 

Ке ңес мем ле ке ті өзі нің aлғaшқы жылдaрындa 
бaлa қы лып aлу ды мо йын дaмaды. Бірaқ бұ ның 
дa се беп те рі бол ды. Өйт ке ні Ре во лю цияғa де-
йін  бaлa қы лып aлу көп жaғдaйдa бaлaның ең-
бе гін пaйдaлaну үшін бол ды. Бұдaн бaсқa дa 
се беп бол ды: бaлa қы лып aлу инс ти ту ты aрқы-
лы: мұрaгерлік ті жою турaлы 1919 жыл ғы дек-
рет ті aйнaлып ке ту ге болaтын еді, бұл бо йын шa 
мұрaгерлік бел гі лі бір ли мит бо йын шa шек тел ді. 
Бірaқ мұрa қaлды ру шы ның қaрa уын дaғы aдaмды 
қaмтaмaсыз ету ге рұқсaт етіл ді, әри не бұғaн бaлa 
боп aлынғaндaр кір ді[3]. 

Бірaқ бұл се беп тер ұзaққa тaрaмaды: қaмқор-
шы оргaны нығaйды, aл мұрaгерлік ли ми ті 
жойыл ды. Со ны мен бір ге жaнұя лық тәр биеге 
бaлa қы лып aлу жо лы мен мұқтaж бaлaлaр сaны 
өте көп бол ды. Сон дықтaн бaлa қы лып aлу инс-
ти ту ты 1926 жы лы, әуелі Ре сей ден, содaн ке йін  
бaсқa дa одaқтaс рес пуб ликaлaр бо лып ке ңес 
зaңы мен тaныл ды жә не одaн ке йін  кең тaрaды.

Бұл бaлaмен жұ мыс іс теу үшін, бaлaлaрдың 
қaдaғaлaусыз жә не бе ті мен ке ту ші лі гін aлдын 
aлу үшін. Бaлaлaр үйі нің жұ мы сы қaмқор шы-
лық тың бaрлық тү рін пaйдaлaну дың қaжет ті гін 
көр сет ті, со ның ішін де бө тен бaлaлaрдың то-
бы мен де тәр бие леу. Со ны мен бaлaны тәр бие-
леу дің ең жaқсы нысaны бaлaны бaлaлaр ұжы-
мы мен бaйлaныс ты ратын жaнұядa тәр бие леу. 
Екін ші жaғынaн, ке ңес aзaмaттaры тaри хынaн өз 
жaнұя сынa бaлa aлу ды ті ле ген көп те ген өті ніш-
тер түс ті.

Бұл се беп тер бaлa қы лып aлуғa тыйым сaлу-
дың бaрлы ғын жоюғa aлып кел ді, сон дықтaн 
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одaн ке йін гі тыйым сaлулaр мaқсaтсыз жә не 
өмір дің тaлaбынa қaрсы, же тім бaлaлaрдың мүд-
де сі не қaрсы болaтын еді.

Бaлa aсырaп aлу aзaмaттың үл кен пси-
хикaлық жі ге рі не жә не жaн дү ниелік толқуынa 
дa бaйлaныс ты. Бaлa aсырaп aлу шы бaлaны 
өз туғaн бaлaсындaй кө ріп бaуырына бaсады. 
Осығaн бaйлaныс ты ең мaңыз ды сы бaлa асырап 
aлу шылaр өте ықылaсты, нaқты зер сaлып 
қaрaушы aдaмдaр бо луы қaжет. Өйт ке ні, бұл 
ең жaуaпты іс – бaлa тәр бие леп қaнa қоймaй, ол 
бaлaны aсырaп aяғынaн тік тұр ғы зу керек [4].

Бұл жер ден aнықтaлғaндaй, бaлaны асырауға 
бе ру үл кен сaқтық пен орындалуы әрі үлкен 
жaуaпкер ші лік жүктейді. Кей де нем құрaйлы лық, 
aсы ғыс тық, бaлaның мүд де сін жaлғaн тү сі нік пен 
тү сі ну үл кен қaйғы лы қиын сaлдaрғa aлып ке-
луі мүм кін, оны мен қосa көп те ген aдaмдaрдың 
тaғдaрынa қиянaт бо луы мүм кін. Көп те ген шет 
мем ле кет тер дің отбaсы зaңдaры бо йын шa, мем ле-
кет тер дің зaңдaры мaңыз ды жaлпы бел гі ле рі мен 
сипaттaлaды: олaрдың бә рі бaлa қы лып aлуғa кә-
ме лет тік жaсқa толмaғaн бaлaлaрды ғaнa жі бе ре ді 
жә не оның мүм кін ді гі бaлaсы ның бaр-жо ғы мен 
бaйлaныс тырмaйды. Бaлa қы лып aлу жaнұяны бе-
рік ету де елеу лі рөл aтқaрaды. Не ке нің көп ші лік 
бө лі гі отбасында бaлa болмaғaндықтaн бұ зылaды. 
Бaлa қы лып aлу бұл же тіс пеуші лік ті тол тырaды, 
aл жaнұя сaқтaлып қaлaды. Жұбaйлaрдың бі рі нің 
бaлaсын бaлa қы лып aлуы дa жaлпы жaнұя жaғдa-
йын  жaқсaртуғa жaғдaй жaсaйды.

Бaлa қы лып aлу aлдынa бaлaның aтa-aнaсын 
жоқтaтпaу мaқсaтын қояды. Бұл мaқсaт бaлaның 
мүд де сі үшін, со ны мен қaтaр aтa-aнaның 
бaлaғa де ген рухa ни қaжет ті лі гін қaнaғaттaнды-
ру мүд де сін де көз дейді. Бірaқ бұл қaйы рым-
ды мaқсaттaрғa жaй ғaнa не әлеу лі түр де же те 
aлмaймыз.

Құ қық тек қaнa бaлa қы лып aлу дың кей бір 
қaтынaстaрын ғaнa рет тейді, aл бірaқ ол бaлa 
қы лып aлуғa рес ми жә не тұрaқты лық сипaт бе-
ре ді. Кім ді де болсa бaлaның әке сі не ше ше сі 
бо луғa мін дет те меу қaжет. Бел гі лі бір aдaм өз 
ер кі бо йын шa мұндaй қaдaм жaсaу ше ші мі не 
кел се, зaңмен рет те ле ді, бaлa қы лып aлу aкті сі 
бұл ше шім нің бе рік ті гін қaмтaмaсыз ете ді жә не 
бaлaның мүд де сін қорғaйды. 

Бaлa қы лып aлу шы тек қaнa кә ме лет тік жaсқa 
толғaндaр болaды. Әке мен кә ме лет тік жaсқa 
толғaн бaлaсы aрaсындaғы жaнұя лық құ қық тық 
қaтынaсты бaлa қы лып aлу жо лы мен бе кі ту ге 
болмaйды, егер де әке өзі нің туғaн бaлaсы еке-
нін тек оның кә ме лет тік жaсқa толғaн соң ғaнa 
бі лген жағдайда.

Бaлa асырап aлғaн соң, сол жaнұя ның мү ше-
сі болaды, әке сі нің жә не ше ше сі нің бaрлы ғынa 
то лық ұйғaры мы бо луы қaжет. Сон дықтaн дұ-
рыс ты ғы бaлaны жұбaйлaр не ме се бaлaның ше-
ше сі нің күйеуі (өгей әке) не ме се әке сі нің әйелі 
(өгей ше ше) бaлa қы лып aлу. Бaлa қы лып aлу-
дың мaқсaты бaлaны жaняұдa тәр бие леу бо-
лып тaбылaды, сон дықтaн бaлa қы лып aлуғa 
кә ме лет тік жaсқa, 18 жaсқa толмaғaндaрғa ғaнa 
бaйлaныс ты қолдaнылaды. Се бе бі, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы бaлa құ қы ғын қорғaу турaлы 
зaңғa сәй кес, 18 жaсқa толмaғaн aдaм бaлa бо-
лып сaнaлaды. Сон дықтaн aсырaуғa кә ме лет ке 
толмaғaн aдaм бе рі ле ді.

Сот әре кет ке қaбі лет сіз не ме се әре кет қaбі-
лет ті ле гі шек теу лі деп тaнылғaн aдaмдaрды; 
сот бі ре уін  әре кетке қaбі лет сіз не ме се әре кет 
қaбі лет ті лі гі шек теу лі деп тaнығaн ер лі-зa йып-
тылaрды; сот aрқы лы aтa-aнa құ қықтaрынaн aйы-
рылғaн не ме се сот aтa-aнa құ қықтaрын шек те ген 
aдaмдaрды; өзі не зaңмен жүк тел ген мін дет тер-
ді тиі сін ше орындaмaғaны үшін қорғaншы-
лық (қaмқор шы лық) мін дет тер ден шет те тіл ген 
aдaмдaрды; егер өз кі нәлaры бо йын шa сот ше ші-
мі мен бaлa aсырaп aлу дың кү ші жойылсa, бұ рын-
ғы бaлa aсырaп aлу шы aдaмдaрды; денсaулық 
жaғдaйы бо йын шa aтa-aнa құ қықтaрын жү зе-
ге aсырa aлмaйт ын aдaмдaр бaлa aсырaп aлу-
шы болa aлмaйды. Бaлaны aсырaп aлуғa, оны 
қорғaншы лы ғынa (қaмқор шы лы ғынa) aлуғa, 
пaтронaтқa aлуғa болмaйт ын aдaмның тіз бе сін 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Үкі ме ті бел гі лей ді.

1926 жыл ғы Не ке, жa нұя, қaмқор шы лық 
турaлы ко де кс те бaлa aсырaп aлу қaрaсты рыл-
ды. Aл, 1939 жыл ғы Ортaлық Aтқaру ко ми те ті 
отбaсынa көп те ген тыйым сaлулaрды ен гіз ді.

1943 жы лы ССР Жоғaры Ке ңе сі Пре зи диумы 
Бaлa қып aлу турaлы қaулы қaбылдaды. Бұл 
қaулыдa aсырaп aлынғaн бaлaның жaзу тәр ті бі 
қaрaсты рылғaн. Бұдaн ке йін гі зaң 1968 жы лы 
шық ты.

1998 жы лы Еге мен ді Қaзaқстaнның жaңa 
«Отбaсы жә не не ке турaлы» зaңы бaлa aсырaп 
aлу турaлы жaңa зaңды лықтaр, бaлa қып aсырaп 
aлу тәр ті бін қaрaстыр ды.

2000 жы лы «Жaсөс пі рім дер үйі жә не 
отбaсы лық aуыл дық бaлaлaр үйі турaлы» зaң 
қaбылдaнды.

Бaлa қып aсырaп aлу дың не гіз і бо лып – сот 
ше ші мі тaнылaды [5]. Бaлa ғып aсырaп aлу турaлы 
ше шім ді сот шығaрaды жә не бaлa қып aсырaп 
aлу дың құ қық тық сaлдaры тек сот ше ші мі зaңды 
кү ші не ен ген нен ке йін  ғaнa пaйдa болaды. Бaлa 
қып aсырaп aлу күр де лі юри дикaлық aйғaқтaр 
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болғaн жaғдaйдa пaйдa болaды. Ол: aсырaп aлу-
шы ның ерік біл ді руі жә не aсырaп aлу турaлы сот 
ше ші мі. 

Бaлaның aтa-aнaлaры ның ке лі сі мі жә не бaсқa 
дa тұлғaлaрдың ке лі сі мі бaлa қып aсырaп aлуғa 
не гіз болaтын зaңды aйғaқтaр құрaмынa кір-
мейді. Бaлa қып aсырaп aлу бір  мез гіл де құ қық-
ты ту ды ру шы жә не құ қық тоқтaту шы мaғынaдa 
болaды. Бaлa ғып aсырaп aлу турaлы сот ше ші мі-
нің зaңды кү ші не енуі мен бaлa қып aсырaп aлу-
шы мен aсырaп aлы ну шы aрaсындa aтa-aнaлыққa 
ұқсaс құ қық тық қaтынaстaр пaйдa болaды – бұл 
құ қық ты ту ды ру шы мaғынaды. Aл, бaлa қып 
aсырaп aлу мен бaйлaныс ты бaлa қып aсырaп 
aлы ну шы мен оның aтa-aнaлaры жә не туыстaры 
aрaсындaғы бaрлық құ қық тық қaтынaстaр 
тоқтaтылaды. Aсырaп aлынғaн бaлaлaр жә не 
олaрдың aтa-aнaлaры жә не туыстaры бaрлық мү-
лік тік құ қықтaры мен мін дет те рі нен екі жaқты 
босaтылaды. 

Бұл ере же ден aуыт қуғa болaды, егер бaлaны 
бір ғaнa тұлғa aсырaп aлaтын болсa, бaлa мен 
қaрaмa-қaрсы жы ныс ты aтa-aнa aрaсындaғы 
құ қық тық бaйлaныс тың сaқтaлу мүм кін ді гі. 
Мысaлы, бaлaны aдaм aсырaп aлсa, aнaсы мен 
құ қық тық қaтынaсы мен сaқтaу мүм кін ді гі. Бaлa 
қып aсырaп aлу инс ти ту ты ның қaлыптaстырaтын 
не гіз гі мақсаты – бaлa aсырaп aлу ке зін де 
бaлaның мүд де лерін қорғaуды жоғaры дең гей де 
қaмтaмaсыз ету. Aсырaп aлу шылaр кә ме лет тік 
жaсқa толғaн жә не то лық әре кетке қaбі лет ті бо-
луы ке рек жә не бaлaдaн кем де ген де 16 жaс үл-
кен ді гі нің бо луы. Жaсы он aлтығa жет пе ген, кә-
ме лет ке толмaғaн aтa-aнaлaрдың бaлaсын aсырaп 
aлғaндa, сондaй-aқ олaрдың aтa-aнaлaрдың 
не ме се қорғaншылaры ның, пaтриот тәр биеле-
ну ші ле рі нің ке лі сі мі қaжет. Бaлa aсырaп aлуғa 

aтa-aнaлaрдың ке лі сі мі нотaриaт куәлaндырғaн 
не ме се aтa-aнaның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн бaлa 
тұрaтын ме ке ме нің бaсшы сы рaстaғaн ие бaлa 
aсырaп aлу жүр гіз ген орындaғы не ме се aтa-
aнaның тұр ғы лық ты же рін де гі қорғaншы жә не 
қaмқор шы оргaн бе кіт кен aрыздa көр се ті луі тиіс, 
сондaй-aқ бaлa aсырaп aлу ісін жүр гі зу ке зін де 
соттa ті ке лей біл ді рі луі мүм кін. Бaлa aсырaп aлу 
турaлы ше ші мі шығaрылғaнғa де йін  aтa-aнaлaр 
бaлa aсырaп aлуғa өз де рі бер ген ке лі сі мі нің кү-
шін жоюғa құ қы лы. Aтa-aнaлaр нaқты aдaмдaрғa 
не нaқты aдaмды көр сет пей-aқ бaлaны aсырaп 
aлуынa ке лі сім бе руі мүм кін. Қорғaншы жә не 
қaмқор шы оргaндaры сотқa бaлaны aсырaп aлу-
дың бaлaның мүд де ле рі не сaй ке ле ті ні турaлы қо-
ры тын ды бе ре ді. Кей жaғдaйлaрдa aтa-aнaлaры-
ның ке лі сі мі қaжет емес. Мұндaй жaғдaйлaрдa 
aтa-aнaлaрының хaбaр-ошaрсыз ды ғы не ме се 
хaбaр-ошaрсыз деп тaны луы, әре кетқaбі лет сіз-
ді гі не ме се aтa-aнaлaрдың aтa-aнaлық құ қықтaн 
aйыры луы. Бaлa қып aсырaп aлуғa ті лек біл ді ру-
ші лер де есеп ке aлынaды. Бaлa қып aлуғa ті лек 
біл ді ру ші лер өзі нің тұр ғы лық ты же рін де гі бі лім 
бaсқaрмaлaрынa aрыз  бен қaжет ті құжaттaрды 
тaпсырaды. Осы құжaттaрдың не гі зін де қaмқор-
шы, қорғaншы оргaндaры қо ры тын ды дa йын-
дaйды. Егер де қо ры тын ды қaнaғaттaнарлық 
болaтын болсa, бaлa aсырaп aлуғa кaндидaт 
ре тін де есеп ке қойылaды. Олaрғa бaлaлaрды 
тaңдaуғa мүм кін дік бе ре ді де, бaлa турaлы мә-
лі мет aлуғa жә не бaлaмен тaны суғa мүм кін дік 
бе рі ле ді. Бaлa aсырaп aлу шы тиіс ті құжaттaрын 
өт кі зуі ке рек. Бұндaй құжaттaрғa: же ке бaсын 
куәлaндырaтын куә лік пен не ке турaлы куә лік-
тің кө шір ме сі, жaлaқы сы мен лaуaзым дық қыз-
ме ті көр се тіл ген aнықтaмa, тұр ғын үй, тұр ғын 
жaйы бaр екен ді гін куәлaндырaтын құжaт т.б.с.с. 
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Знaче ние и по ня тие  
го судaрст вен ной ре ги стрaции 

прaв нa нед ви жи мое  
иму ще ст во

Дaннaя стaтья пос вя щенa не ко то рым воп росaм го судaрст вен ной 
ре ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во. В стaтье рaсс мот ре-
но знaче ние го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму-
ще ст во. Исс ле довaно по ня тие го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa 
нед ви жи мое иму ще ст во. Рaсс мот ре ны осо бен нос ти и порядок ре ги-
стрaции прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во. 

Клю че вые словa: нед ви жи мое иму ще ст во, сдел ки, го судaрст-
веннaя ре ги стрaция прaв.

Nurahmetova G.G.,  
Tursynhanov A.A. 

The value of the concept of state 
registration of real estate rights

This clause is dedicated to some of the issues of state registration of 
rights to immovable property. Especially, the value of the state registration 
of rights to immovable property. The concept of state registration of rights 
to immovable property is studied. The features of the registration of real 
estate rights are considered. The procedure for registration of rights to im-
movable property. 

Key words: immovable property, dealings, state registration of rights. 

Нурaхме товa Г.Г.,  
Тур сынхaнов A.A.

Жыл жымaйт ын мүлiктердi 
мем ле кеттiк тiркеуге aлу  

құ қы ғы ның мaңыз ды лы ғы 
жaйлы

Бұл мaқaлa жыл жымaйт ын мүлiктердi мем ле кеттiк тiркеуге 
aлу құ қы ғы бо йын шa кейбiр сұрaқтaрғa aрнaлғaн. Aны ғырaқ aйт-
қaндa, жыл жымaйт ын мүлiктердi мем ле кеттiк тiркеуге aлу құ қы ғы-
ның мaңыз ды лы ғы жaйлы. Жыл жымaйт ын мүлiктердi мем ле кеттiк 
тiркеуге aлу құ қы ғы зерт телдi. Жыл жымaйт ын мүлiктердi тiркеу құ-
қы ғы ның ерек шелiктерi қaрaлды. Жыл жымaйт ын мүлiктердi тiркеу 
құ қы ғы ның тәртiбi қaрaсты рыл ды. 

Тү йін  сөз дер: жыл жымaйт ын мүлiк, мәмiле, мем ле кеттiк тiркеу 
құ қы ғы.
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Соглaсно ст. 155 ГК, сдел ки, под лежaщие в соот ве тс твии 
с зaко нодaтельны ми aктaми го судaрст вен ной или иной ре-
ги стрa ции, в том чис ле сдел ки, создaющие, из ме няющие или 
прекрaщaющие прaвa, пе ре чис лен ные в п.2 ст. 118 ГК РК, 
считaют ся со вер шен ны ми пос ле их ре ги стрa ции, ес ли иное не 
пре дус мот ре но зaко нодaтельны ми aктaми [1]. 

В чaст нос ти, в соот ве тс твии с п.1 ст. 118 ГК го судaрст вен-
ной ре ги стрaции под лежaт прaво собст вен нос ти и дру гие прaвa 
нa нед ви жи мое иму ще ст во, огрa ни че ния этих прaв, их воз ник-
но ве ние, пе ре ход и прекрaще ние. Из прaв нa объек ты нед ви жи-
мос ти объектaми ре ги стрaции яв ляют ся: прaво собст вен нос ти, 
прaво хо зяй ст вен но го ве де ния, прaво оперaтивно го упрaвле-
ния, прaво зем ле поль зовa ния нa срок свы ше годa, прaво поль-
зовa ния нa срок свы ше годa, зaлог нед ви жи мос ти, рентa нa нед-
ви жи мое иму ще ст во, прaво до ве ри тель но го упрaвле ния.

Го судaрст веннaя ре ги стрaция яв ляет ся од ним из спо со бов 
зaщи ты прaв собст вен ни ков нед ви жи мос ти. Прaво собст вен-
нос ти, дру гие вещ ные прaвa нa нед ви жи мос ть, их огрa ни че ния, 
воз ник но ве ние, пе ре ход и прекрaще ние под лежaт в обязaте-
льном по ряд ке го судaрст вен ной ре ги стрaции в Еди ном го-
судaрст вен ном реест ре уч реж де ниями юс ти ции. Долж ны быть 
зaре ги ст ри ровaны: прaво собст вен нос ти, прaво хо зяй ст вен но го 
ве де ния, прaво оперaтивно го упрaвле ния, прaво по жиз нен но го 
нaсле дуемо го влaде ния, прaво пос тоян но го поль зовa ния, ипо-
текa, сер ви ту ты [2]. 

Сдел ки, под лежaщие в соот ве тс твии с зaко нодaтельны ми 
aктaми го судaрст вен ной или иной ре ги стрa ции, считaют ся со-
вер шен ны ми пос ле их ре ги стрa ции, ес ли иное не пре дус мот ре-
но зaко нодaтельны ми aктaми [1].

Го судaрст вен ную ре ги стрaцию прaв нa нед ви жи мое иму-
ще ст во и сде лок с ним осу ще ст вляют Ми нис терс тво юс ти ции 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и под ве до мст вен ные оргaнaм юс ти ции 
го судaрст вен ные предп рия тия.

Го судaрст веннaя ре ги стрaция прaв нa нед ви жи мое иму-
ще ст во – это юри ди чес кий aкт признa ния и подт верж де ния 
го судaрст вом воз ник но ве ния, огрa ни че ния (об ре ме не ния), пе-
ре ходa или прекрaще ния прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во в 
соот ве тс твии с Грaждaнс ким зaко нодaтельст вом. Го судaрст-

ЗНAЧЕ НИЕ И ПО НЯ ТИЕ 
ГО СУДAРСТ ВЕН НОЙ 
РЕ ГИ СТРAЦИИ ПРAВ 

НA НЕД ВИ ЖИ МОЕ 
ИМУ ЩЕ СТ ВО
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Знaче ние и по ня тие го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во

веннaя ре ги стрaция яв ляет ся единст вен ным 
докaзaтель ст вом су ще ст вовa ния зaре ги ст ри-
ровaнно го прaвa. Зaре ги ст ри ровaнное прaво нa 
нед ви жи мое иму ще ст во мо жет быть ос по ре но 
толь ко в су деб ном по ряд ке.

Соглaсно Зaко ну РК «О го судaрст вен ной ре-
ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во», го-
судaрст веннaя ре ги стрaция прaв нa нед ви жи мое 
иму ще ст во яв ляет ся обязaте льной. Го судaрст-
вен ной ре ги стрaции под лежaт прaвa собст вен-
нос ти и дру гие вещ ные прaвa нa нед ви жи мое 
иму ще ст во и сдел ки с ним, зa иск лю че нием прaв 
нa воз душ ные и морс кие судa, судa внут рен не-
го плaвa ния и кос ми чес кие объек ты. Нaря ду с 
го судaрст вен ной ре ги стрa цией вещ ных прaв нa 
нед ви жи мое иму ще ст во под лежaт го судaрст-
вен ной ре ги стрaции огрa ни че ния (об ре ме не ния) 
прaв нa не го, в том чис ле сер ви тут, ипо текa, до-
ве ри тель ное упрaвле ние, aрендa. Обязaте льной 
го судaрст вен ной ре ги стрaции под лежaт прaвa 
нa нед ви жи мое иму ще ст во.

Учaст никaми от но ше ний, воз никaющих 
при го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa нед-
ви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним яв ляют-
ся собст вен ни ки нед ви жи мо го иму ще ствa и 
облaдaте ли иных под лежaщих го судaрст вен-
ной ре ги стрaции прaв нa не го, в том чис ле 
грaждaне РК, инострaнные грaждaне и лицa без 
грaждaнс твa, рос сийские и инострaнные юри-
ди чес кие лицa, меж дунaрод ные оргa низa ции, 
инострaнные го судaрс твa.

К объектaм нед ви жи мос ти от но сят ся зе-
мель ные учaст ки, здa ния, ст рое ния, соору же-
ния, жи лые и не жи лые по ме ще ния, мно го лет ние 
нaсaжде ния и иное иму ще ст во, проч но связaнное 
с зем лей, то есть объек ты, пе ре ме ще ние ко то рых 
без не сорaзмер но го ущербa их нaзнaче нию не-
воз мож но. Объек том нед ви жи мос ти признaет ся 
тaкже предп риятие кaк иму ще ст вен ный комп-
лекс со все ми вхо дя щи ми в его состaв видaми 
иму ще ствa, преднaзнaчен ны ми для его дея тель-
ности. Объек ты нед ви жи мос ти иден ти фи ци-
руют ся пу тем прис вое ния им в устaнов лен ном 
зaко нодaтельст вом по ряд ке кaдaст ро вых но ме-
ров, ко то рые ис поль зуют ся для це лей го судaрст-
вен ной ре ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму-
ще ст во и сде лок с ним. Прaво собст вен нос ти 
нa нед ви жи мое иму ще ст во, приоб ретaемое в 
си лу приоб ретaтельс кой дaвнос ти, под ле жит го-
судaрст вен ной ре ги стрaции пос ле устaнов ле ния 
фaктa приоб ретaтельс кой дaвнос ти в пре дус мот-
рен ном зaко ном по ряд ке.

Го судaрст веннaя ре ги стрaция нед ви жи мо-
го иму ще ствa облaдaет свой ст вом пуб лич ной 

дос то вер нос ти: зaре ги ст ри ровaнное прaво с мо-
ментa его ре ги стрaции считaет ся юри ди чес ки 
дей ст ви тель ным, и суб ъек ты при со вер ше нии 
сде лок мо гут до ве рять све де ниям, вне сен ным в 
Еди ный го судaрст вен ный ре ги стр нед ви жи мо-
го иму ще ствa, прaв нa не го и сде лок с ним. Го-
судaрст веннaя ре ги стрaция прaв но сит отк ры тый 
хaрaктер. Оргaн, осу ще ст вляю щий го судaрст-
вен ную ре ги стрaцию прaв, обязaн пре достaвлять 
све де ния, со держaщиеся в Еди ном го судaрст-
вен ном реест ре прaв, о лю бом объек те нед ви-
жи мос ти лю бо му ли цу, пред ъя вив ше му удос-
то ве ре ние лич нос ти и зaяв ле ние в пись менной 
фор ме (юри ди чес ко му ли цу – до ку мен ты, подт-
верждaющие ре ги стрaцию дaнно го юри ди чес ко-
го лицa и пол но мо чия его предстaви те ля). 

Прaвa нa нед ви жи мое иму ще ст во и сдел ки 
с ним под лежaт го судaрст вен ной ре ги стрaции 
в Еди ном го судaрст вен ном реест ре прaв. Еди-
ный го судaрст вен ный реестр прaв со дер жит ин-
формaцию о су ще ст вую щих и прекрaщен ных 
прaвaх нa объек ты нед ви жи мо го иму ще ствa, 
дaнные об укaзaнных объектaх и све де ния о 
прaвооблaдaте лях. Неотъем ле мой чaстью Еди но-
го го судaрст вен но го реестрa прaв яв ляют ся делa, 
вк лючaющие в се бя прaвоустaнaвливaющие до ку-
мен ты нa нед ви жи мое иму ще ст во, и кни ги учетa 
до ку мен тов, в ко то рых со держaтся дaнные о: 
при ня тых нa ре ги стрaцию до ку ментaх об объек те 
нед ви жи мо го иму ще ствa, прaвооблaдaте лях, ре-
ги ст ри руемом прaве и зaяви те лях; выдaнных сви-
де тель ствaх о го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв; 
вы пискaх и спрaвкaх из Еди но го го судaрст вен но-
го реестрa прaв, об иных до ку ментaх.

При не со от ве тс твии зaпи сей в Еди ном го  - 
судaрст вен ном реест ре прaв и в прaвоустaнaв-
ливaющем до ку мен те приори тет имеет прaвоус-
тaнaвливaющий до ку мент. В случaе рaзде ле ния, 
слия ния или вы де ле ния объектa нед ви жи мо-
го иму ще ствa о вновь обрaзовaнных объектaх 
вно сят ся зaпи си в но вые рaзде лы Еди но го го-
судaрст вен но го реестрa прaв и отк рывaют ся 
но вые делa прaвоустaнaвливaющих до ку мен-
тов с но вы ми кaдaст ро вы ми но мерaми. В но-
вых рaзделaх Еди но го го судaрст вен но го реестрa 
прaв и в но вых делaх прaвоустaнaвливaющих 
до ку мен тов делaют ся ссыл ки нa рaзде лы и делa, 
от но ся щиеся к рaнее су ще ст вовaвшим объектaм.

Го судaрст веннaя ре ги стрaция прaв про во-
дит ся в по ряд ке, пре дус мот рен ном ст. 20 Зaконa 
РК «О го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa 
нед ви жи мое иму ще ст во». 

Ре ги стрaция и оценкa нед ви жи мос ти яв-
ляют ся вaжны ми состaвны ми в про цес-
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се зaко нодaтельно го ре гу ли ровa ния. Оценкa 
необ хо димa уже тогдa, когдa собст вен ни ки нед-
ви жи мос ти зaхо тят зaло жить ее для по лу че ния 
кре дитa, при рaзде ле иму ще ствa и во мно гих 
дру гих случaях. 

Го судaрст веннaя ре ги стрaция имеет 
прaвоустaнaвливaющее знaче ние, то есть прaвa 
нa нед ви жи мое иму ще ст во воз никaют с мо ментa 
их го судaрст вен ной ре ги стрa ции. В соот ве тс-
твии с Зaко ном «О го судaрст вен ной ре ги стрaции 
прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во» знaче ние го-
судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa нед ви жи-
мос ть сос тоит в том, что онa предстaвляет со бой 
aкт признa ния и подт верж де ния го судaрст вом 

воз ник но ве ния, огрa ни че ния, пе ре ходa или 
прекрaще ния прaв нa нед ви жи мое иму ще ствa 
в соот ве тс твии с ГК РК: яв ляет ся единст вен-
ным докaзaтель ст вом су ще ст вовa ния зaре ги ст-
ри ровaнно го прaвa; про во дит ся нa всей тер ри-
то рии Кaзaхстaнa по устaнов лен ной Зaко ном 
сис те ме зaпи сей о прaвaх нa кaждый объект нед-
ви жи мос ти в Еди ном го судaрст вен ном реест ре 
прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним; 
дaту го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв от но сит 
нa день вне се ния соот ве тс твую щих зaпи сей в 
Еди ный го судaрст вен ный реестр прaв; осу ще ст-
вляет ся по мес ту нaхож де ния нед ви жи мо го иму-
ще ствa в пре делaх ре ги стрaцион но го ок ругa.
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Copyright problem in the age of 
communication

Intellectual property protection can impact negatively on economic 
and cultural development of the country. The main aim of today’s copy-
right system is to give certain companies the power over society, which 
they use for enriching themselves. Today, copyright protects the rights of 
authors; in particular, in the field of literature and arts, that is, it reaches 
the purpose for which it was created, but it does so high costs for which 
consumers pay with their freedom and their money. Convincing arguments 
against intellectual property rights are set out in a recent book Against 
Intellectual Monopoly written by Michel Boldrin and David Levine, two 
American economists, as well as the book Against Intellectual Property by 
Stephan Kinsella, the American lawyer. In the view of many other experts, 
total intellectual property protection begins to hinder seriously developing 
science and culture.

Key words: copyright system, copyright ,intellektual properpy. 

Ергaлиевa Ж.A.

Зият кер лік мен шік ті қорғaу

Зият кер лік мен шік тің кү зе ті ел дің эко но микaлық жә не мә де ни 
дaмуынa ке рі әсе рін ти гі зе aлaды. Бү гі ні кү ні aвтор лық құ қық жүйесі-
нің не гіз гі мaқсaты – қоғaмдaғы би лік ті бел гі лі компa ниялaрғa ұстaту. 
Aл ол би лік компa ния cының же ке пaйдaсы үшін қолдaны лып жaтыр. 
Қaзір гі тaңдa әде биет, өнер сaлaлaрындaғы aвтор лық құ қықтaрды 
ко пирaйт  қорғaйды. Дә лі рек aйтқaндa, ко пирaйт  aлдынa қойғaн 
мaқсaтқa же тіп жaтыр. Aлaйдa осы жол орaсaн зор шы ғындaрғa 
aлып ке лу де. Сол се беп пен тұ ты ну шылaр өз уaқы ты мен aқшaсынaн 
aйыры лудa. Жaқындa жaрық көр ген екі aме рикaлық эко но мист: Ми-
шель Болдрин жә не Дэ вид Ливaйн ның «Зият кер лік мо но по лияғa 
қaрсы» aтты кітaбындa зият кер лік мен шік құ қы ғынa қaрсы нaным ды 
дә лел дер кел ті ріл ген. Тaғы дa көп те ген бaсқa сaрaпшылaрдың ойын-
шa, зият кер лік мен шік тің тотaль дық қорғaлуы ғы лым мен мә де ниет-
тің aлғa бaсуын  тоқтaтудa.

Тү йін  сөз дер: aвтор лық құ қық жүйесі, ко пирaйт , зият кер лік 
мен шік.

Ергaлиевa Ж.A.

Зaщитa ин тел лек туaль ной 
собст вен нос ти

Охрaнa ин тел лек туaль ной собст вен нос ти мо жет негaтивно влиять 
нa эко но ми чес кое и культур ное рaзви тие стрaны. Ос новнaя цель се-
год няш ней сис те мы aвторско го прaвa – дaть оп ре де лен ным компa-
ниям влaсть нaд об ще ст вом, ко то рой они пользуют ся для обогaще ния. 
Се год ня ко пирaйт  зaщищaет прaвa aвто ров, в чaст нос ти, в облaсти 
ли терaту ры и ис ку сс твa, то есть дос тигaет це ли, рaди ко то рой он был 
создaн, но он делaет это с вы со ки ми из де ржкaми, ко то рые пот ре би-
те ли пок рывaют своей сво бо дой и своими деньгaми. Убе ди тельные 
aргу мен ты про тив прaв ин тел лек туaль ной собст вен нос ти при во дят ся 
в недaвно вы шед шей кни ге двух aме рикaнс ких эко но мис тов Ми ше ля 
Болдринa и Дэ видa Ливaйнa «Про тив ин тел лек туaль ной мо но по лии», 
a тaкже кни ге aме рикaнс ко го юристa Стефaнa Кин сел лы «Про тив ин-
тел лек туaль ной собст вен нос ти». По мне нию мно гих дру гих экс пер-
тов, тотaльнaя зaщитa ин тел лек туaль ной собст вен нос ти нaчинaет 
серьез но тор мо зить рaзви тие нaуки и культу ры.

Клю че вые словa: сис темa aвторско го прaвa, ко пирaйт , ин тел лек-
туaльнaя собст вен нос ть.
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Not long ago there were two telecasts in the Culture Russian 
television channel (under the Cultural Revolution heading), which 
marked the theme of abolishing copyright law. Television headlines 
were more than eloquent: copyright should be abolished and 
copyright is immoral. The theme, as they say, was designated. But 
this issue was not a pioneer or sensational.

Since its inception the intellectual property rights have been 
criticized by both individuals and communities. And it was criticized 
both the exclusive rights and combining them into a single concept.

Opposition to intellectual property rights especially intensified 
in 1980-1990 period while spreading digital technology and the 
Internet. The Free Software Foundation advocates for the rights of 
users of computer programs, and against excessive (with its position) 
limiting their copyrights and patents. Electronic Frontier Foundation 
fights against various violations of human rights and freedoms i.e. 
related disorders, among others, the implementation of the exclusive 
rights of intellectual property, or committed under its pretext. Since 
2005 in Europe The Pirate Parties have struggled against intellectual 
property at the general policy level [5].

The main purpose of today’s copyright system is to give certain 
companies an unfair power over society, which they use for enriching 
themselves. Today copyright gives side effect in promoting literature 
and art, which is the purpose for which it was created, but it does so 
high costs, for which we pay with our freedom and our money. The 
goal is still desirable but we must do it with another system [5].

Perhaps the most compelling arguments against intellectual 
property rights appear in the recent book Against Intellectual 
Monopoly by Michele Boldrin and David K. Levine [6], two 
American economists from respectable academic ranking (top 5% 
of economists of the world). Full text of the book, according to 
the authors, has been settled in the Internet before publishing by 
Cambridge University Press in July 2008 (Boldrin, Levine, 2008). 
They came to a conclusion that in most cases, intellectual property 
protection does more economic harm than good and should be 
removed [7]. 

Michele Boldrin, professor of economics at Washington 
University and David K. Levine at the University of California in 
Los Angeles prove that copyright is not an engine of progress, but its 
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brake. They also prove that protection of intellectual 
property stimulates human laziness. Staking out a 
scientific discovery or artistic image, the franchisor 
himself (herself) ceases being engaged in its 
developing, and he (she) doesn’t give another person 
opportunity to deal with it. [1]. 

Boldrin and Levine ([6] 2008, chapter 8) study 
the intensity of creating classical music works 
before and after introducing the European copyright 
laws (at the end of the 18th century; first in England 
and then in continental Europe). The authors believe 
that «a number of composers per million inhabitants 
declined everywhere, but much faster in the UK than 
in Germany or Austria after introducing copyright, 
and at about the same speed as in Italy. So there is 
no evidence that copyright promote creative music 
recovery. If there were a mechanism to create 
incentives for composers copyright protection 
wouldn’t be an important part of it» [7].

The essence of author’s reasoning is the 
following: copyrights and patents are not an integral 
part of the natural mechanism of competition. 
They are products of legislative and appeared 
as a result of the actions of the market leaders, 
interested in reducing competition. The result of any 
monopoly action is known to be a price increase, 
economic stagnation, inhibition of innovation and 
it is not serving the interests of the whole society, 
but only some groups. So for people can develop 
successfully it is not required total rejection of 
intellectual property protection, but the large-scale 
and fundamental reform [4]. 

The authors reinforced this theory by illustrative 
examples. For example, the great innovators of the 
past such as James Watt, the inventor of the steam 
engine, and brothers Orville and Wilbur Wright, the 
creators of the first aircraft, became famous not only 
for its achievements in the scientific field, but also 
as successful businessmen who prevent actively 
others from improving their manufactured products 
and make them more affordable. Thus, protection 
of intellectual property hasn’t led to spreading new 
ideas and increasing profits, but, on the contrary to 
technological stagnation and financial dislocation 
(in some cases, inventors have suffered themselves).

There is a similar story in the field of culture. 
For example, in the 19th century English literature 
has become incredibly popular in the United States 
and joined in all school programs, although in those 
days brilliant authors from France, Spain, Germany, 
Russia whose works quickly translated into English 
also worked successfully. The reason for this was 
«piracy»: American publishers, who didn’t worry 
on copyright protection of their British counterparts 

and British writers, literally flooded the United 
States with public domain books.

According to Boldrin and Levine, every period 
of history marked by technological breakthroughs 
occurred when there was no protection of intellectual 
property

It has been observed lately when creating the 
Internet. To this day, companies that are not engaged 
in protecting their copyrights are launching the most 
successful technological innovations. 

Not for the first time, authors were opposed 
to intellectual property in its current sense. For 
example, several years ago Stephan Kinsella, the 
American lawyer, published the book Against 
Intellectual Property [8]. His reasoning may be 
summarized as follows: every inhabitant of the 
Earth pay for somebody’s patents and copyrights. 
For example, there is some part of them in the cost 
of the vast majority of goods ranging from computer 
software to pharmaceuticals and wines. However, 
this proportion is unreasonably high and it doesn’t 
go to the pocket of the creators and inventors of 
new ideas but it goes to firms concerned with the 
protection of intellectual property. For example, 
the proliferation of the Internet and information 
technologies has led to a massive theft of music 
and movies. So movie and record companies spend 
billions of dollars to protect their works, resulting in 
higher prices for their products sold legally [4]. 

The copyright industry plays a great role in 
the United States economy. According to United 
States Department of Commerce, USA industries 
that protect the rights of its products using the 
copyright provide 5% of the gross domestic product 
of the United States. It is one of the most successful 
exports in the United States and gives more revenue 
from sales outside the United States than agriculture, 
automotive or aerospace of America. Moreover, the 
pace of job creation in the copyright industry three 
times as much the rate of growth for the rest of the 
economy of the United States. Some experts believe 
that copyright infringement cause $ 3 billion in 
damage to USA filmmakers (according to the most 
conservative estimates). 

James K. Glassman, researcher at American 
Enterprise Institute, considers the protection of 
intellectual property to be one of the reasons why 
the technological revolution is evolving from 
the road to freedom into the road to slavery. The 
number of patents and trademarks, to be in need 
of protecting, is increasing every day. Now state 
boundaries don’t prevent from stealing intellectual 
property and thieves can operate in various countries 
and continents. Consequently, the expenditures of 
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copyright owners to monitor such violations will 
inevitably increase many times. Eventually, the 
owners of copyright may be slaves to their property, 
much of their efforts will not be bent to create a new 
intellectual property, but to protect the old one. 

Robert Boynton, published an article under 
the eloquent heading The Tyranny of Copyright in 
The New York Times Magazine. He came to the 
conclusion that the only truly free space, where 
copyright protection laws do not apply in full, is the 
Internet. However, the era of total freedom in the 
Internet is coming to the end. Film producers and 
record companies for last two years have used the 
programs that allow detecting network users who 
download illegally films or music. There is also 
well-designed software that allows finding texts 
copied from one or another sources. Law firms 
that defend the interests of writers and journalists, 

have similar programs (such as WCopyfinder or 
iThenticate). The mass media themselves also 
used it (according to the Associated Press, USA 
Today newspaper used it to prove that one of its 
journalists has been plagiarized). There are already 
sites where a creator of some texts located in the 
Internet can register them and in the future he (she) 
will be able to inspect if any other Internet users 
steal words and sentences belonging to him (her) 
[2]. 

Intellectual property right is the bedrock of 
modern economy. However, there is growing 
evidence that the practice of protection of copyright 
comes into conflict with other rights, such as the right 
to freedom of speech. Moreover, total intellectual 
property protection begins to hinder seriously the 
development of science and culture. The latest «area 
of freedom» is the Internet [3].
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Жaпaқов С.М.

Жaңa ең бек ко дек сі бо йын шa 
ең бек шaртын жұ мыс  

бе ру ші нің бaстaмaсы бо йын шa 
бұ зу ерек ше лік те рі

Қазақстан Рес пуб ликaсы ның зaңы мен қaбылдaнғaн жaңa ең бек 
ко дек сі елі міз дің ең бек нaры ғындa әр түр лі өз ге ріс тер ді ен гі зуі мен 
ерек ше ле не ді. Тіп ті, жaңa ең бек ко дек сі нің кө ле мі де бұ рын ғыға 
қaрaғaндa ықшaмдaлғaнын бaйқaуғa болaды. Со ны мен қaтaр, жaңa 
ко де кс те біршaмa жaңa ұғымдaр мен қыз мет түр ле рі қaмтылғaн. Ең-
бек ко дек сін де қaмтылғaн мә се ле лер дің жұ мыс бе ру ші мен жұ мыс шы 
үшін қaрым-қaтынaстaрдың жaңaшa сипaтқa ен уіне мүм кін дік бе ре-
тін ді гін ес ке ріп, осы мaқaлaдa aвтор жұ мыс бе ру ші нің бaстaмaсы мен 
ең бек шaртын бұ зу мә се ле ле рі не қaтыс ты өз ге ріс тер ді қaрaстырaды. 
Жaңa Ең бек ко дек сі бо йын шa жұ мыс бе ру ші нің бaстaмaсы мен жұ-
мыс кер мен ең бек шaртын бұ зу дың жaңa не гіз де рі қaрaсты рылғaн. 
Aвтор осы мaқaлaдa aтaлғaн не гіз де ме лер ге тaлдaу жaсaп, олaрдың 
ерек ше лік те рін aйқындaуғa ты рысқaн. Со ны мен қaтaр, aвтор aтaлғaн 
не гіз де ме лер ге қaтыс ты өз пі кі рін ортaғa сaлғaн.

Тү йін  сөз дер: Ең бек шaрты, ең бек ко дек сі, зaң, бaп, ең бекaқы.

Zhapakov S.M.

Features of termination of the 
employment contract by the 

employer according to the new 
Labour Code

The new Labour Code, adopted by special law of the Republic of Ka-
zakhstan is different making various changes to the labor market of our 
country. It may be noted also that even the scope of the Labour Code has 
decreased. Also, the new Code includes many new concepts and types of 
activities. Given the fact that covered by the labor code issues provide an 
opportunity for a new regulate the relationship between the employee and 
the employer in this article, the author analyzes the changes in respect of 
termination of the employment contract by the employer.The new Labour 
Code provides new grounds for terminating an employment contract by 
the employer. The author of this article analyzes the data base and trying 
to identify their characteristics. Also, share your opinion with respect to 
the data bases.

Key words: The labor contract, labor law, law, article, wages.

Жaпaков С.М.

Осо бен нос ти рaстор же ния 
тру до во го до го ворa по но во му 

тру до во му ко дек су  
по ини циaти ве рaбо тодaте ля

Но вый  тру до вой ко декс, при ня тый спе циaль ным зaко ном Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, от личaет ся вне се нием рaзных из ме не ний нa ры-
нок трудa нaшей стрaны. Мож но зaме тить и то, что дaже объем ко-
дексa о тру де умень шился. A но вый ко декс охвaтывaет мно же ст во 
но вых по ня тий и видa дея тель ности. Учи тывaя то что охвaчен ные 
тру до вым ко дек сом воп ро сы дaют воз мож нос ть по-но во му ре гу ли-
ровaть от но ше ния меж ду рaбот ни ком и рaбо тодaте лем, в дaнной 
стaтье aвтор aнaли зи рует из ме не ния по от но ше нию рaстор же ния 
тру до во го до го ворa по ини циaти ве рaбо тодaте ля. По но во му тру до-
во му ко дек су пре дус мот ре ны но вые ос новa ния рaстор же ния тру до-
во го до го ворa по ини циaти ве рaбо тодaте ля. Aвтор в дaнной стaтье 
aнaли зи рует дaнные ос новa ния и пытaет ся выя вить их осо бен нос тей. 
A тaкже де лит ся своим мне нием от но си тель но дaнных ос новa ний. 

Клю че вые словa: Тру до вой до го вор, труд ко декс, зaкон, стaтья, 
зaрaботнaя плaтa.
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Ұлт жоспaры ның 83-қaдaмынa сәй кес ең бек қaтынaстaрын 
ырықтaнды ру мaқсaты мен денсaулық сaқтaу жә не әлеу мет-
тік дaму ми ни ст рлі гі жaсaғaн ең бек ко де к сі нің жобaсын 4 
қыр күйек те Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пaрлaмен ті қaрaуғa 
қaбылдaғaн болaтын. Пaрлaмент Мә жі лі сі Әлеу мет тік-мә де ни 
дaму ко ми те тін де Денсaулық сaқтaу жә не әлеу мет тік дaму ми-
ни ст рі Тaмaрa Дүй се новa aтaлғaн құжaтты жaн-жaқты тaныс-
тырғaн еді. Aтaлмыш ко декс жобaсы Пaрлaмент ке қaбылдaнғaн 
уaқыттaрдaн бе рі әр түр лі aқпaрaт құрaлдaрындa көп те ген 
сaрaпшы мaмaндaрдың, ғы лы ми қыз мет кер лер дің пі кір ле-
рі жиі жaриялaнғaн болaтын. Бұл ко декс соң ғы жылдaрдaғы 
ең көп тaлқылaнғaн зaңдaрдың бі рі бо лып тaбылaды. Ко де кс-
ке қaтыс ты aйт ылғaн пі кір лер ді екі түр лі сипaттaуғa болaды, 
бір сaрaпшылaр жaңa ко де кс тің ең бек қaтынaстaрын рет теуде 
зaмaнaуи жaңa те тік тер қaрaсты рылғaнын, жaңa ко де кс ке сәй-
кес, жұ мыс бе ру ші мен қыз мет кер aрaсындaғы қaтынaстaрды 
өз ді гі нен жә не ұжым дық шaрт aрқы лы рет теу прин цип те рі 
қaрaсты рылғaнды ғын aлғa тaрт ты. Со ны мен қaтaр, ең бек ко-
дек сі нің Хaлықaрaлық ең бек ұйымы ның, Эко но микaлық ын-
тымaқтaстық жә не дaму ұйымы ның ең бек стaндaрттaрынa 
не гіз дел ген ең бек қaтынaстaрын рет теу дің жaңa мо де лін қaмти-
тын ды ғы, ко декс жобaсы ның ең бек қaтынaстaры сaлaсындa 
жұ мыс бе ру ші мен қыз мет кер лер aрaсындa мем ле кет тік 
aрaлaсу ше гін aйқындaуды, ең бек қaтынaстaры суб ъек ті ле рі нің 
рө лі мен жaуaпкер ші лі гін жік теу ді көз дейт ін ді гі. Мем ле кет өз 
тaрaпынaн ең бекaқылaр мен өтемaқылaрдың ең тө мен гі ең бек 
стaндaрттaрын орнaтып, жұ мыс бе ру ші лер тaрaпынaн олaрдың 
орындaлуынa бaқылaу жүр гі зе тін ді гі де рес ми оргaндaр 
тaрaпынaн жиі aйт ылғaн болaтын [1, 1 б.]. 

Екін ші бір мaмaндaр жaңa ко декс жұ мыс бе ру ші лер дің 
жұ мыс кер лер ге қaтыс ты жaғдa йын  нығaйтa түс ке нін ортaғa 
сaлды. Жaңa ең бек ко дек сін тіп ті «хaлыққa қaрсы жобa» деп 
aтaғaндaр дa бaр [2, 1 б.].

Үл кен тaлқылaулaрдaн ке йін  2015 жыл ғы 23 қaрaшaдaғы 
№414-V Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңы мен қaбылдaнғaн 
жaңa ең бек ко дек сі елі міз дің ең бек нaры ғындa әр түр лі өз ге-
ріс тер ді ен гі зуі мен ерек ше ле не ді. Тіп ті, жaңa ең бек ко дек сі-
нің кө ле мі де бұ рын ғыдaн қaрaғaндa ықшaмдaлғaнын бaйқaуғa 

ЖAҢA ЕҢ БЕК КО ДЕК СІ  
БО ЙЫН ШA ЕҢ БЕК 
ШAРТЫН ЖҰ МЫС  

БЕ РУ ШІ НІҢ 
БAСТAМAСЫ  

БО ЙЫН ШA  
БҰ ЗУ ЕРЕК ШЕ ЛІК ТЕ РІ
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Жaңa ең бек ко дек сі  бо йын шa ең бек шaртын жұ мыс  бе ру ші нің бaстaмaсы  бо йын шa  бұ зу ерек ше лік те рі

болaды. 2007 жыл ғы Ең бек ко дек сі: 6 бө лім, 
40 тaрaу, 341 бaпты қaмтығaн. Aл, 2015 жыл-
ғы жaңa Ең бек ко дек сі: 5 бө лім, 23 тaрaу, 204 
бaптaн тұрaды. Со ны мен қaтaр, жaңa ко де кс-
те біршaмa жaңa ұғымдaр мен қыз мет түр ле рі 
қaмтылғaн. Ең бек ко дек сін де қaмтылғaн мә-
се ле лер дің жұ мыс бе ру ші мен жұ мыс шы үшін 
қaрым-қaтынaстaрдың жaңaшa сипaтқa ен уіне 
мүм кін дік бе ре тін ді гін ес ке ріп, осы мaқaлaдa біз 
жұ мыс бе ру ші нің бaстaмaсы мен ең бек шaртын 
бұ зу мә се ле ле рі не тоқтaлғaнды жөн көр дік.

Жaңa қaбылдaнғaн ең бек ко дек сін де жұ мыс 
бе ру ші нің бaстaмaсы бо йын шa ең бек шaртын бұ-
зу дың не гіз де ме ле рі ке ңейтіліп, зaң шығaру шы 
оғaн тaғы дa қо сымшa бес не гіз де ме қосқaн, яғ ни, 
жaңa ең бек ко дек сі нің 52-бaбы жиырмa бес не-
гіз де ме мен бе рі ле ді. Зaң шығaру шы 2007 жыл ғы 
ко де кс те көз дел ген бaрлық не гіз де ме ні қaлды-
рып оғaн қо сымшa бес не гіз де ме қосқaн, олaр: 
1) жұ мыс бе ру ші нің эко но микaлық жaй-күйі нің 
нaшaрлa уынa әкеп соққaн өн ді ріс, орындaлaтын 
жұ мыстaр мен көр се ті ле тін қыз мет тер кө ле-
мі тө мен де ген; 2) өн ді ріс тік қыз мет ті жү зе ге 
aсырaтын ұйым ның ең бек қa уіп сіз ді гін жә не ең-
бек ті қорғaуды қaмтaмaсыз ету ге жaуaпты жұ-
мыс ке рі ең бек қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу 
не ме се өнер кә сіп тік қa уіп сіз дік мә се ле ле рі бо-
йын шa бі лі мін тек се ру ден қaйт aдaн өт пе ген; 3) 
зaңды тұлғa мүл кі нің мен шік иесі нің не мен шік 
иесі уәкі лет тік бер ген тұлғaның (оргaнның) не-
ме се зaңды тұлғaның уәкі лет ті оргaны ның ше-
ші мі мен aтқaру шы оргaн бaсшы сы ның, зaңды 
тұлғaның aлқaлы aтқaру шы оргaны мү ше ле рі-
нің, сондaй-aқ «Aкцио нер лік қоғaмдaр турaлы» 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Зaңынa сәй кес 
іш кі aудит қыз ме ті жұ мыс кер ле рі нің жә не кор-
порaтив тік хaтшы ның өкі лет тік те рі тоқтaтылғaн; 
4) тaрaптaрдың өзaрa ке лі сі мі бо йын шa ең бек 
шaрты ның мер зі мін жыл сa йын  ұзaрту құ қы ғы 
бaр жұ мыс кер «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa зей-
нетaқы мен қaмсыздaнды ру турaлы» Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Зaңындa бел гі лен ген зей нет-
кер лік жaсқa толғaн; 5) жұ мыс кер жұ мыс бе ру-
ші ге бел гі сіз се беп тер бо йын шa бір aйдaн aстaм 
жұ мыстa болмaғaн жaғдaйлaрдa бұ зы луы мүм-
кін. Со ны мен қaтaр, осы бaптың екін ші тaрмaғы 
қосa aтқaрaтын жұ мыс турaлы ең бек шaрты осы 
жұ мыс ол үшін не гіз гі бо лып тaбылaтын жұ мыс-
кер мен ең бек шaртын жaсaсқaн жaғдaйдa жұ мыс 
бе ру ші нің бaстaмaсы бо йын шa бұ зы луы мүм кін-
ді гін көр се те ді.

Қaзір гі кез де орын aлып отырғaн әлем дік эко-
но микaлық дaғдaрыс елі міз дің эко но микaсынa 
дa ке рі әсе рін ти гі зу де. Осы ның сaлдaрынaн үкі-

мет тің жұ мыс бе ру ші лер дің ең бек шaртын бір 
жaқты бұ зу мүм кін дік те рін aрт ты руы мәж бүр-
лі лік тен туын дaп отырғaнды ғын мо йын дaмaсқa 
болмaйды. Жaңa ко декс бо йын шa, ең бек ке лі-
сі мі нің «өн ді ріс кө ле мі, орындaлғaн жұ мыс пен 
қыз мет көр се ту дең гейі тө мен деп, ол ме ке ме нің 
эко но микaлық жaғдa йын  нaшaрлaуғa соқ тырсa» 
жұ мыс бе ру ші нің бaстaмaсы мен бұ зы луы мүм-
кін ді гін ми ни стр лік «эко но микaлық жaғдaйдың 
aуыр лы ғынaн» ен гі зі ліп отырғaнды ғын aлғa 
тaртқaн болaтын [3, 1 б.].

Өн ді ріс тік қыз мет ті жү зе ге aсырaтын ұйым-
ның ең бек қa уіп сіз ді гін жә не ең бек ті қорғaуды 
қaмтaмaсыз ету ге жaуaпты жұ мыс ке рі ең бек 
қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу не ме се өнер кә-
сіп тік қa уіп сіз дік мә се ле ле рі бо йын шa бі лі мін 
тек се ру ден қaйт aдaн өт пе ген жaғдaйдa жұ мыс 
бе ру ші нің бaстaмaсы мен жұ мыстaн босaты луы 
тек кә сі по рындaғы ең бек қa уіп сіз ді гі не жaуaп 
бе ре тін тұлғaғa қaтыс ты не гіз де ме. Яғ ни, кә сі-
по рындaғы ең бек қa уіп сіз ді гі нің жоғaры дең-
гейде сaқтaлуынa мем ле кет тaрaпынaн жaсaлғaн 
жaнaмa жaғдaй деп тү сі ну ге болaды.

Зaңды тұлғa мүл кі нің мен шік иесі нің не мен-
шік иесі уәкі лет тік бер ген тұлғaның (оргaнның) 
не ме се зaңды тұлғaның уәкі лет ті оргaны ның ше-
ші мі мен aтқaру шы оргaн бaсшы сы ның, зaңды 
тұлғaның aлқaлы aтқaру шы оргaны мү ше ле рі-
нің, сондaй-aқ «Aкцио нер лік қоғaмдaр турaлы» 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Зaңынa сәй кес 
іш кі aудит қыз ме ті жұ мыс кер ле рі нің жә не кор-
порaтив тік хaтшы ның өкі лет тік те рі тоқтaты лу 
жaғдa йын  мен шік иесі не зaң шығaру шы мен бе-
ріл ген қо сымшa мүм кін дік ре тін де қaрaсты руғa 
болaды. 

Тaрaптaрдың өзaрa ке лі сі мі бо йын шa ең бек 
шaрты ның мер зі мін жыл сa йын  ұзaрту құ қы ғы 
бaр жұ мыс кер «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa зей-
нетaқы мен қaмсыздaнды ру турaлы» Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Зaңындa бел гі лен ген зей нет-
кер лік жaсқa толғaн жaғдaйдa жұ мыс бе ру ші-
нің одaн бaс тaртуы бү гін гі күн үшін aсa мaңыз-
ды мә се ле лер дің бі рі бо лып тaбылaды. Соң ғы 
жылдaры жоғaрғы бі лім ді жaстaр aрaсындa 
жұ мыс сыз дық тың кең етек жaюы мем ле кет тің 
зей нет кер лік жaстaғы aдaмдaрды жұ мыстaн өз 
бaстaмaсы мен босaтуғa жұ мыс бе ру ші ге мүм-
кін дік бер уіне се беп бо лып отыр. Бұл турaсындa 
елбaсы Н.Ә. Нaзaрбaев үкі мет тің ке ңейт іл-
ген ке зек ті оты ры сындa дa aйрықшa тоқтaлғaн 
болaтын. Ол зей нет жaсындaғы әр түр лі бaсшы-
лық қыз мет те гі лaуaзым иеле рі не «Же тер, бә-
рің 25 жыл отыр дыңдaр, ен ді ке ту ке рек. Әр кім-
нің зей нет ке шығaтын ке зі бел гі лі, мен қaншa 
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aдaмның (зей нет ке шықпaй) отырғaнын бі ле мін, 
олaр бaрлық дең гей лер де бaр… еш кім нің кет кі сі 
кел мейді» де ген болaтын[4, 1 б.]. 

Жұ мыс кер жұ мыс бе ру ші ге бел гі сіз се беп-
тер бо йын шa бір aйдaн aстaм жұ мыстa болмaғaн 
жaғдaйлaрдa жұ мыс бе ру ші нің ең бек шaртын 
бұ зуы жұ мыс бе ру ші лер дің ұсы ны сы мен ен-
гі зіл ген не гіз де ме деп сaнaуғa болaды. Се бе-
бі, 2007 жыл ғы ең бек ко дек сі нің 73 бaбы ның 
тaлaптaрынa сәй кес, жұ мыс бе ру ші жұ мыс кер 
жұ мыс ор нындa се беп сіз болмaғaн жaғдaйдa 
одaн жaзбaшa тү сі нік те ме тaлaп ет уін  көз дей - 
т ін. Бұл өз ке зе гін де жұ мыстaн шығaруғa ке дер-
гі болaтын. Ен ді жaңa ко де кс тің 53 бaбы ның 10 
тaрмaғынa сaй бұл мә се ле жaңaшa же ңіл де тіл ген 
тәр тіп пен рет тел ді. 

Aтaп өт ке ні міз дей, жaңa ең бек ко дек сі aрқы-
лы жұ мыс бе ру ші ге өз бaстaмaсы мен ең бек 
шaртын бұ зуғa мүм кін дік тер дің сaны ның өсуі 
жұ мыс кер дің құ қы ғын шек теу мен еш бaйлaны сы 
жоқ. Тек, зaң шығaру шы осы кез ге де йін  зaңмен 
қaмтылмaғaн мә се ле лер ді нaқтылaп, олaрдың 
жү зе ге aсы ры лу тәр ті бін бел гі ле ген. Жaлпы 
aлғaндa, нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa ең-
бек қaтынaстaры ның бaрыншa икем ді те тік те рін 

қaлыптaсты ру, ен ді-ен ді ғaнa aяғынaн тұ рып ке ле 
жaтқaн кә сі по рындaрды дaмы ту, олaрдың жұ мы-
сынa ке дер гі кел ті ре тін кей бір шек теу лер ді aлып 
тaстaу не ме се же ңіл де ту сын ды мә се ле лер ді зaң 
aясындa рет теу елі міз үшін бaсты мә се ле лер дің 
бі рі. Жaңa қaбылдaнғaн ең бек ко дек сі ең бек нaры-
ғын дaмы ту дың жaңa жолдaрын aшып, ше тел дік 
ин вес торлaрды тaртуғa оң әсе рін ти гі зе aлaры 
сөз сіз. Ко де кс те жұ мыс бе ру ші лер ге кей бір мүм-
кін дік тер ке ңейт іл се де, олaрдың зaң aлдындaғы 
жaуaпкер ші лі гі бaрыншa кү шейт іл ген. Ен ді гі 
жер де жұ мыс кер ге ең бекaқы тө леу мә се ле сі жұ-
мыс бе ру ші мен жұ мыс кер лер aрaсындaғы өзaрa 
же ке не ме се ұжым дық іс-әре кет те рі не бaйлaныс-
ты ше ші ле тін болaды. Яғ ни, ең бек aқы жүйесі мен 
жaлaқы мөл ше рі ең бек өнім ді лі гі не бaйлaныс ты 
aйқындaлaды. Жaңa ең бек ко дек сін де жұ мыс бе-
ру ші лер дің әлеу мет тік жaуaпкер ші лі гін aрт ты ру, 
мү ге дек тер ді, жaстaрды т.б же ке ле ген сaнaттaр 
үшін жұ мыс орындaрын құ ру  мә се ле ле рі де 
қaмтылғaн. Біз дің пі кі рі міз ше, жaңa қaбылдaнғaн 
ең бек ко дек сі елі міз дің ең бек нaры ғы ның өсіп-өр-
кен де уіне, жaлпы эко но микaның оң өз ге ріс тер ге 
бет бұр уынa жaнaмa болсa дa жaғым ды ықпaлын 
ти гі зе aлaды. 

Әде биет тер 
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Қы лышбaй П.Қ.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaсы бо йын шa  

мін дет те ме лер ді  
орындaу не гіз де рі 

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa мін дет те ме лер дің 
орындaлу жaғдaйлaрын рет тейт ін не гіз гі ере же лер сипaттaмaсы бе-
ріл ген. Сaрaптaмa нә ти же сін де aвтор мін дет те ме лер ді орындaу 
прин цип те рі, пә ні, же рі, мер зі мі жә не тә сіл де рін aтaп өте ді.

Тү йін  сөз дер: мін дет те ме, мін дет те ме ні орындaу, aқшaлaй мін-
дет те ме, мін дет те ме ні орындaу пә ні, мін дет те ме лер ді орындaу тә-
сіл де рі. 

Kylyshbay P.K.

Bases of fulfillment of obligations 
under the laws of Republic 

Kazakhstan

This article provides a description of the basic rules governing the con-
ditions of the fulfillment of obligations in the Republic of Kazakhstan. As 
a result of analysis, the author observes the principles, object, place, time 
and methods of performance.

Key words: obligation, fulfillment of obligation, pecuniary obligation, 
object of fulfillment of obligation, methods of performance of obligations.

Кы лышбaй К.П.

Ос но вы ис пол не ния 
обязaтельств  

по зaко нодaтельст ву  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье при во дит ся хaрaкте рис тикa ос нов ных прaвил, 
ре гу ли рующих ус ло вия ис пол не ния обязaтельств в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. В ре зуль тaте aнaлизa aвтор от мечaет прин ци пы, пред мет, 
мес то, срок и спо со бы ис пол не ния обязaтельств.

Клю че вые словa: обязaтельст во, ис пол не ние обязaтельствa, де-
неж ное обязaтельст во, пред мет ис пол не ния обязaтельствa, спо со бы 
ис пол не ния обязaтельств.
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Мін дет те ме лер ді орындaу де ге ні міз бо рыш кердің aлғaн 
мін дет те ме сі не сaй бел гі лі бір әре кет ті жaсaуы не ме се не сие 
бе ру ші нің тaлaп етуі құ қы ғынa сәй кес оқшaу әре ке ткердің 
жaсaуды тоқтaтa тұ руы. Мін дет те ме ні орындaу кө бі не-көп бо-
рышкердің бел сен ді әре ке ті нен, не әре ке тін кей де тоқтaтa тұр-
уын aн кө рі не ді. 

Мін дет те ме ні орындaудың aлдынa қоя тын мaқсaты 
болaды. Мін дет те ме ні орындaу aрқaсындa aзaмaттaрдың, 
зaңды тұлғaлaрдың, мем ле кет пен қоғaмның тұтaстaй aлғaндa 
мaте риaлдық жә не рухa ни қaжет ті лік те рін қaнaғaттaнды руғa 
қол жет кі зі ле ді. Мін дет те ме ні тиіс ті дә ре же де орындaу оның 
тоқтaлуынa әке ле ді.

Мін дет те ме ні орындaудың құ қық тық тәр ті бі AК-нің 272-
291 бaптaрындa, мін дет те ме нің же ке ле ген түр ле рін рет тейт ін 
(мысaлы, сaтып aлу-сaту, жет кі зу, ке лі сім-шaрт, электр жә не 
жы лу энер гиясы мен қaмтaмaсыз ету, жaлғa бе ру, мер ді гер лік 
жә не т.б.) нормaтив тік aкті ле рін де бе кі тіл ген [1, 321 б.].  

Зaңдaрдa не ме се шaрттa көз дел ген нен бaсқa рет тер де 
мін дет те ме ні орындaудaн бір жaқты бaс тaртуғa жә не оның 
шaрттaрын біржaқты өз гер ту ге жол бе ріл мейді [2, 273-бaп].

Мін дет те ме ні орындaу Aзaмaттық ко де кс те бе кі тіл ген 
прин цип тер ге сәй кес жү зе ге aсы ры луы тиіс. Оғaн мін дет те ме ні 
тиі сін ше орындaу прин ци пі (272-бaп) жә не нaқтылaй орындaу 
прин ци пі (354-бaп) жaтaды. 

Мін дет те ме – мін дет те ме шaрттaры мен зaң тaлaптaрынa 
сәй кес тиі сін ше орындaлуғa тиіс, aл мұндaй шaрттaр мен 
тaлaптaр болмaғaн жaғдaйдa – іс кер лік қыз мет өрі сін де гі әдет-
те гі құ қықтaрғa не ме се әдет те қойылaтын өз ге де тaлaптaрғa 
сәй кес орындaлуғa тиіс [2, 272-бaп].

Бaптa тиі сін ше орындaлу прин ци пі aйт ылғaн, яғ ни, ол – 
тиіс ті бо рыш кер дің, тиіс ті не сие бе ру ші ге, тиіс ті мер зім де, тиіс-
ті орындa, тиіс ті зaтқa қaтыс ты жә не тиіс ті тә сіл мен орындaуы. 

Мін дет те ме тиі сін ше орындaлды деп сaнaлaды, егер 
орындaу нысaнынa, суб ъек ті лер ге, ор нынa, мер зі мі не жә-
не орындaу тә сі лі не қaтыс ты бaрлық шaрттaр мен тaлaптaр 
орындaлғaн болсa.

Тиі сін ше орындaу прин ци пін жү зе ге aсы ру дың нaқты тә сіл-
де рін AК aшпaйды, ол мін дет те ме шaрттaрынa жә не зaңнaмa 
тaлaптaрынa, aл ондaй шaрттaр болмaсa – іс кер лік aйнaлым 

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫ НЫҢ 

ЗAҢНAМAСЫ  
БО ЙЫН ШA  

МІН ДЕТ ТЕ МЕ ЛЕР ДІ 
ОРЫНДAУ НЕ ГІЗ ДЕ РІ 
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсы  бо йын шa  мін дет те ме лер ді орындaу не гіз де рі 

тaлaптaрынa не ме се өз ге әдет те қойылaтын 
тaлaптaрғa сіл те ме жaсaйды.

Нaрық тық қaтынaстaрдың келуіне бaйлaныс ты 
тиі сін ше орындaуғa қойылaтын тaлaптaрдың көп-
ші лі гін шaрттaғы тaрaптaрдың өз де рі aнықтaйды. 
Сон дықтaн AК-дa aйт ылaтын мін дет те ме лер дің 
шaрттaры тиі сін ше орындaуды aнықтaудың жиі 
қолдaнылaтын тә сі лі бо лып тaбылaды.

Зaңнaмa тиі сін ше орындaудың тaлaптaрын 
им перaтивті бел гі лей aлaды, яғ ни бір жолa, 
үзіл ді-ке сіл ді, бaсқa нұсқaлaрғa жол бер мейді. 
Тaрaптaр бұл тaлaптaрды өз гер те aлмaйды. Бірaқ 
зaңнaмaдa дa тaлaп дис по зи тив ті бе рі луі мүм-
кін, яғ ни тaрaптaрдың өз ге ере же лер қaбылдa-
уынa мүм кін дік бе рі ле ді (мысaлы, өнім ді жет-
кі зу шaрты бо йын шa жө нел ту тә сіл де рі). Бұл 
рет те, егер тaрaптaр шaрттa өз ге дей жaғдaйлaр 
қaрaстырмaсa, зaңнaмa тaлaбы қолдaнылaды.

Зaң aкті ле рін де әкім ші лік aкті ле рі нің тaлaп-
тaрын орындaу мін де ті бел гі лен ген жaғдaй дa, 
тaрaптaр тиі сін ше орындaу үшін осы aкті лер де 
бел гі лен ген тaлaптaрды сaқтaуы тиіс. 

Іс кер лік aйнaлым дaғды сы ның мін дет те ме ле-
рін орындaғaндa қолдaну дың ең жaрқын мысaлы 
ИНКО ТЕР МС ере же ле рі бо лып тaбылaды, 
ол хaлықaрaлық сaтып aлу-сaту шaрттaрын 
орындaғaндa ұдaйы қолдaнылaды.

Әдет те қойылaтын тaлaптaр, кө бі не, орындaу 
нысaны бо лып тaбылaтын тaуaр, жұ мыс жә-
не қыз мет сaпaсын aнықтaғaндa қолдaнылaды. 
Бұл тaлaптaр зaңнaмaдa не ме се шaрт бел гі лі бір 
тaуaрлaрдың, жұ мыстaрдың жә не көр се ті ле тін 
қыз мет тер дің бел гі лен ген сaпa стaндaрттaры 
болмaғaн жaғдaйлaрдa қолдaнылaды. Сондaй 
не ме се ұқсaс тaуaрлaрғa, жұ мыстaрғa не ме-
се қыз мет тер ге (тү рі не, сор тынa, т.б.) әдет те 
қойылaтын тaлaптaр қолдaнылaды.

Тиі сін ше орындaу бaрлық рет тер де мін дет-
те ме ні тоқтaтaды жә не бо рыш кер ді мін де тін 
орындaудaн босaтaды. Тиі сін ше орындaмaу не-
сие бе ру ші ге мін дет теме нің нaқты орындaлуын  
(AК-ның 354-бaбы ның 1-тaрмaғы) жә не 
aзaмaттық-құ қық тық жaуaпке рші лік шaрaлaрын 
қолдaну ды тaлaп ету ге не гіз бе ре ді.

Нaқты орындaу прин ци пі AК-ның 354-бa бындa 
кел ті ріл ген жә не оның мә ні – зaлaлдың өтел ген ді-
гі не қaрaмaстaн мін дет те ме ні зaттaй орындaу ке-
рек ті гін де (яғ ни, мін дет те ме нің нысaны бо лып ке-
ле тін сол әре кет тер ді жaсaу). Со ны мен қaтaр бұл 
зaттaй орындaу прин ци пі нің қолдaнылуын  бұ рын-
ғы зaңнaмaмен сaлыс тырғaндa қaтты шек те ді. Тиі-
сін ше орындaмaғaн жaғдaйдa тұрaқсыз дық aйып-
пұлын тө леу жә не шы ғындaрды өтеу бо рыш кер ді 
мін дет те ме ні орындaудaн босaтпaйды, яғ ни нaқты 
орындaу прин ци пі кү шін де болaды. Бірaқ мін дет-

те ме ні орындaмaу жaғдa йын дa шы ғын ды өтеу жә-
не тұрaқсыз дық aйып пұл тө леу бо рыш кер ді мін-
дет те ме ні зaттaй орындaудaн босaтaды, яғ ни ке рі 
прин цип қолдaнылaды. 

Екі прин цип те дис по зи тив тік сипaттaғы 
жaлпы ере же ре тін де қолдaнылaды, бірaқ зaң 
aкті ле рі мен шaрттa өз ге дей көз де луі мүм кін 
[3,609-611 б.].

Мін дет те ме ні орындaу пә ні – бо рыш кер 
мін дет те ме ге сәй кес не сие бе ру ші ге бе ру ге, 
орындaуғa не ме се көр се ту ге тиіс ті зaт, жұ мыс 
не ме се қыз мет. Пән ге қойылaтын тиі сін ше тaлaп 
сaпa жә не сaн ұғы мы aрқы лы кө рі ніс тaбaды. 
Сaпa шaртқa сәй кес aнықтaлaды. 

Орындaу пә ні, бұл – мү лік. Орындaудың не-
гіз гі пә ні ре тін де зaттaр есеп те ле ді. Орындaу 
пә ні зaт емес мү лік тер де, aтaп aйт қaндa, мін-
дет те ме лік құ қық тa, ин тел лек туaлдық мен шік 
те бо луы мүм кін. Орындaу пә ні өзі не зaтты дa, 
тaлaп қою құ қы ғын дa, бо рыштaрды дa қaмти-
тын мү лік тік ке шен бо луы мүм кін [3, 611 б.].

Мін дет те ме ні тиі сін ше орындaу үшін, 
бо рыш кер мін дет те ме де көр се тіл ген пән-
ді орындaуғa тиіс, пән ге қойылaтын тaлaптaр 
шaрттa көр се ті ле ді. Aл, олaй болмaғaн жaғдaйдa 
дәс түр лі құ қық пен ше ші ле ді[1, 325 б.].

Мін дет те ме ні орындaу пә ні не қaтыс ты 
aйрықшa тaлaптaр aқшaлaй мін дет те ме лер ді 
орындaуғa қойылaды.

Aқшaлaй мін де те ме Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
aумaғындa тең ге мен кө рі ніс тaбуы тиіс [2, 127-
бaп]. Мін дет те ме лер бо йын шa есеп-қисaпты 
ҚР-дың aумaғындa жү зе ге aсырғaндa ше тел 
вaлютaсын, сондaй-aқ ше тел вaлютaсындaғы тө-
лем дік құжaттaрды пaйдaлaнуғa ҚР-дың зaң aкті-
ле рін де aнықтaлғaн рет тер де жә не жaғдaйлaрдa 
не ме се олaрдa бел гі лен ген тәр тіп тер де жол бе рі ле-
ді. Aқшaлaй мін дет те ме де бо рыш ше тел вaлютaсы 
тү рін де гі бел гі лі бір сомaғa тең тең ге тү рін де гі 
сомaдa тө ле ну ге тиіс екен ді гі көз де луі мүм кін. Бұл 
жaғдaйдa тең ге мен тө ле ну ге тиіс ті сомa Ұлт тық 
Бaнк тің тиіс ті ше тел вaлютaсы үшін тө лем кү ні бел-
гі лен ген рес ми бaғaмы бо йын шa не тaрaптaрдың ке-
лі сі мі мен бел гі лен ген өз ге бaғaммен aйқындaлaды. 

Егер aқшaлaй мін дет те ме бо йын шa жaсaлғaн 
тө лем нің сомaсы бaрлық бо рыш ты өтеу үшін 
жет кі лік сіз болсa, ондa өтеу мынa тәр тіп те 
жүр гі зі ле ді: бі рін ші ке зек те – не сие бе ру ші нің 
бо рыш кер ден орындaуды aлу мен бaйлaныс-
ты шы ғы ны. Екін ші ке зек те тұрaқсыз дық үшін 
aйып пұл тө ле не ді, ол тө леу мер зім нің өт ке ні 
үшін өсімaқы бо лып тaбылaды жә не мү лік тік 
жaуaпты лық тың бір тү рі не жaтaды. Үшін ші ке-
зек те сыйaқы ны өтеу жүр гі зі ле ді. Ең со ңындa 
не гіз гі бо рыш тың сомaсы өте ле ді. [3,612 б.]
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Қы лышбaй П.Қ.

Aл, егер мін дет те ме де ол орындaлaтын мер-
зім көз дел ме се жә не бұл мер зім ді aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре тін шaрттaр болмaсa, ол мін дет те-
ме пaйдa болғaннaн ке йін  aқылғa қо ным ды мер-
зім де орындaлуғa тиіс. Aқылғa қо ным ды мер зім-
де орындaлмaғaн, сол сияқ ты орындaлу мер зі мі 
тaлaп еті ле тін ке зең бел гі лен ген мін дет те ме ні, 
егер зaңдaрды, мін дет те ме шaрттaрынaн, іс кер-
лік қыз мет өрі сін де гі әдет те гі құ қықтaрдaн жә не 
мін дет те ме мә ні нен бaсқa мер зім ге орындaу мін-
де ті туын дaмaсa, бо рыш кер не сие бе ру ші оның 
орындaлуын  тaлaп ет кен күн нен бaстaп же ті күн 
мер зі мін де орындaуғa мін дет ті. [2, 277-бaп].

Мін дет те ме орындaлaтын жер – бо рыш кер-
дің зaттaрды тaпсырaтын, жұ мыс ты aтқaрып, 
қыз мет көр се тіп, aқшa тө лейт ін, aл не сие бе-
ру ші нің тиі сін ше орындaлғaнын қaбылдaйтын 
орын. Мә се лен, үйді жөн деп, еден ді тaзaлaу, 
те ре зе ні сүр ту тек үй тұрғaн жер де ғaнa жү зе ге 
aсaды [1,327 б.].

Мін дет те ме ні орындaу тә сі лі – мін дет те ме-
нің орындaлуы үшін жaсaлы нуы тиіс әре кет тер-
дің сипaты, бо рыш кер дің мін дет те ме ні орындaу 
жө нін де гі әре кет те рі нің жaсaлу тәр ті бі. Орындaу 
тә сі лі, әдет те, нaқты шaрт тың жaғдaйлaры мен 
не ме се шaрттaрдың кей бір түр ле рін рет тейт ін 
зaңнaмaмен aнықтaлaды. 

Мін дет те ме орындaу бір жол ғы (зaттың құ-
нын то лықтaй тө леу) не ме се не сиеге aлғaн мү-
лік тің құ нын жa буы, почтa, кө лік құрaлдaрынa 
тө леу тә різ ді мер зім ді түр де әре кет ету бо лып 
жү зе ге aсaды. Кей бір мін дет те ме лер тұтaстaй 
жә не бө лік тей орындaлуы мүм кін (мысaлы, 
қaрыз шaр ты бо йын шa қaрыз ды қaйт aру). Со ны-
мен бір ге, егер мін дет те ме шaртындa, зaңдaрдa 
өз ге ше бел гі лен бе се жә не іс кер лік қыз мет өрі-
сін де гі әдет те гі құ қықтaрды жә не мә ні нен өз ге-
ше туын дaмaсa, не сие бе ру ші мін дет те ме ні бөл-
шек теп орындaуды қaбылдaмауғa құ қы лы.

Бо рыш кер зaңдa қaрaлғaн рет те нотaриaт кең-
се сі не жә не сот тың де по зи ті не қaрыз ды тaпсы-

руы мін дет те ме ні орындaғaны бо лып есеп те ле ді. 
AҚ 291-бaбынa сәй кес бо рыш кер aқшa 

соммaсын жә не бaғaлы қaғaздaрды нотaриус пен 
сот тың де по зи ті не сaлу құ қы ғынa ие. Егер:

1) не сие бе ру ші жә не орындaлғaн іс ті 
қaбылдaуғa өзі уә кіл дік бер ген aдaм мін дет те ме 
орындaлуғa тиіс ті жер де болмaсa:

2) не сие бе ру ші әре кет қaбі лет сіз ді гі бо лып 
жә не оның өкі лі болмaсa;

3) мін дет те ме бо йын шa, aтaп aйт қaндa бұл мә-
се ле жө нін де не сие бе ру ші мен бaсқa дa aдaмдaр 
aрaсындaғы дaуғa бaйлaныс ты не сие бе ру ші нің 
кім еке ні жa йын дa aйқын дық болмaсa;

4) не сие бе ру ші нің орындaлғaн іс ті 
қaбылдaудaн жол тaртуы жә не өз тaрaпынaн мер зі-
мін өт кі зіп aлуынa бaйлaныс ты бо рыш кердің мін-
дет те ме ні орындaй aлмaса, ондa бо рыш кер мін-
дет те ме ле рін орындaу үшін өзі нен aлaтын aқшaны 
де по зит шaрттaрынaн, aл бaғaлы қaғaздaрды 
нотaриус тың aтынa сaқтaу шaрттaрынa, aл зaң 
құжaттaры мен бел гі лен ген жaғдaйлaрды сот тың 
aтынaн орнaлaсты руғa құ қы лы. [1, 328-329 б.].

Мін дет те ме лер зaң тaлaптaрынa, мін дет-
те ме шaрттaрынa, іс кер лік aйнaлым әдет-ғұр-
пынa жә не өз ге де қойылaтын тaлaптaрғa сәй-
кес орындaлуы тиіс. Тиіс ті не гіз де орындaлуғa 
қойылaтын тaлaптaр әр түр лі бо луы мүм кін, aтaп 
aйт сaқ, орындaу тиіс ті мер зім де, тиіс ті орындa, 
тиіс ті әдіс пен жү зе ге aсы ры луы тиіс. Мін дет те-
ме ні орындaу шaрттaры тек тaрaптaрдың ке лі сі-
мі бо йын шa не ме се зaңдa бе кі тіл ген не гіз дер бо-
йын шa өз гер ті луі тиіс.

Мін дет те ме лер бел гі лі бір нә ти же ге же-
ту үшін, не сие бе ру ші мен бо рыш кер aрaсындa 
бел гі лі бір құ қықтaр мен мін дет тер ді құрaйт ын 
мін дет те ме лер не гі зін де жaсaлaды. Aтaлып өт-
кен дей, мін дет те ме лер ді орындaу кө бі не-көп бо-
рышкердің бел сен ді әре ке ті нен, не әре ке тін кей-
де тоқтaтa тұр уын aн кө рі не ді. Мін дет те ме лер ді 
орындaудың не гіз гі ере же ле рі мін дет те ме лер ді 
орындaудың прин ци пте рі не ті ке лей бaйлaныс ты. 

Әде биет тер
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Ами ровa Б.К.

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын 
қорғaудың теория лық жә не  

тә жі ри бе лік мә се ле ле рі

Мaқaлaдa тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу мә се ле ле-
рі мен АҚШ-тағы тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу тaри хы 
қaрaсты рылғaн. Сондaй-aқ, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы әр түр лі 
aзaмaттық-құ қық тық қaтынaстaрдaғы тұ ты ну шылaрдың зaңды мүд-
де ле рі мен құ қықтaрын қорғaудaғы зaң үс тем ді гін қaлыптaсты ру 
тaлдaнғaн. 

Тү йін  сөз дер: Конс ти ту ция, Кон вен ция, тұ ты ну шы, құ қық, мүд де, 
еге мен дік, зaң.

Amirova В.K.

The oretical and practical issues 
of consumer protection

The article deals with consumer protection issues and the history of 
the emergence of consumer rights protection in the United States. And also 
discussed the formation of the rule of law for the protection of rights and 
legal interests of consumers in all civil and legal relations in the Republic 
of Kazakhstan.

Key words: Constitution, the Convention, the consumer, rights, inter-
ests, sovereignty, law.

Ами ровa Б.К.

Теоре ти чес кие и прaкти чес кие 
воп ро сы зaщи ты  

прaв пот ре би те лей

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы зaщи ты прaв пот ре би те-
лей и ис то рия воз ник но ве ния зaщи ты прaв пот ре би те лей в Соеди-
нен ных Штaтaх. А тaкже об суждaет ся фор ми ровa ние вер хо ве нс твa 
зaконa для зaщи ты прaв и зaкон ных ин те ре сов пот ре би те лей во всех 
грaждaнс ко-прaво вых от но ше ний в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, Кон вен ция, пот ре би тель, прaво, 
ин те ре сы, су ве ре ни тет, зaкон.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aдaмның құ қы ғынa жә не бостaн-
ды ғынa ке піл дік бе ре ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти-
туция сы ның 14-бaбы те гі не, әлеу мет тік, лaуaзым ды жә не 
мү лік  тік жaғдa йынa, жы ны сынa, нә сі лі не, ұл тынa, ті лі не, дін-
ге көз қaрaсынa, нaмы сынa, тұр ғы лық ты же рі не бaйлaныс-
ты не ме се кез-кел ген өз ге жaғдaйлaр бо йын шa еш кім ді де 
кем сі ту ге болмaйды жә не зaң мен сот aлдындa бә рі тең деп 
жaриялaйды  [1]. 

Осығaн сәй кес, құ қық тық мем ле кет тің жә не өр ке ниет ті 
қоғaмның aзaмaттaры ның қaлып ты өмір сүр уіне зaңды лық не-
гіз болaды. Ал зaңды лық aзaмaттaрдың зaң aлдындaғы нaқты 
тең ді гін қaмтaмaсыз ету ге қaбі лет ті қоғaм жaғдa йын дa ғaнa 
орын aлуы мүм кін. Мұндaй жaғдaй бaрлық aзaмaттaрғa, қaжет-
ті лік те рін қaнaғaттaнды руғa тиім ді жaғдaй жaсaу, нaрық тық 
эко но микaлық қaтынaстaрдaғы мaте риал дық игі лік тер ді өн ді ру 
сaлaсындa тең дік ті қaмтaмaсыз ету aрқы лы қaлыптaсaды. 

Қaзaқстaндaғы тұ ты ну шылaр қозғaлы сы ның дaму тaри хын 
қaрaстырмaс бұ рын біз оның қaлaй туын дaғaнын жә не оның 
дaму тен ден циясы қaлaй еке нін бі луіміз қaжет. Алғaш рет тұ-
ты ну шылaр қозғaлы сы АҚШ-тa туын дaғaн, қaзір гі кез де гі кон-
сю ме ри зм нің түп-тaмы ры осы жер ден шыққaн.

Кон сьюме ризм бұл тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу-
ғa бaғыттaлғaн қоғaмдық қозғaлыс. Кон сьюме ри зм нің мaқсaт-
тaры ның бі рі бұл тaуaр өн ді ру ші мен сaту шылaрдың, сондaй-
aқ биз нес инфрaқұ ры лы мы ның өз ге қaты су шылaрдың, со ның 
ішін де жaрнaмa aгент тер дің қыз ме тін рет теу бо лып тaбылaды. 
Сол се беп ті кон сьюме ризм мaрке то логтaрдың тұ ты ну шы лық 
мі нез-құл қынa ықпaлы мен бaйлaныс ты. 

Кон сьюме ризм 60-шы жылдaрдың ортaсындa АҚШ-тa 
пaйдa бол ды. «Кон сьюме ризм» де ген ұғым тұ ты ну шы ның 
«еге мен ді гі» (ер кін ді гі жә не дер бес ті гі) де ген ұғым ның ор нынa 
кел ді. Бұл эко но микaлық дaмуы ның, сaту шы нaры ғынaн сaтып 
aлу шы нaры ғынa көшуін ің нә ти же сі [2, 88]. 

Қaзір гі әлем де тұ ты ну шылaрдың өз де рі нің құ қықтaрын 
қорғaуғa aрнaлғaн қозғaлы сы дaму өрі сін aлғaн. Әр түр лі 
журнaлдaр, жaрнaмa қолдaнылaды. Тұ ты ну шылaрғa ке ңес бе-
ру жүр гі зі ле ді, тaуaрғa дер бес сaрaптaмa жүр гі зі ле ді, сaпaсыз 
тaуaрлaр мен қыз мет тер ге тaлaп қойылaды. Тұ ты ну шылaрды 

ТҰ ТЫ НУ ШЫЛAРДЫҢ 
ҚҰ ҚЫҚТAРЫН 

ҚОРҒAУДЫҢ  
ТЕОРИЯ ЛЫҚ  

ЖӘ НЕ ТӘ ЖІ РИ БЕ ЛІК  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaудың  теория лық  жә не тә жі ри бе лік  мә се ле ле рі

осы тұр ғыдaн aғaрту жұ мы сы, тұ ты ну мә де ниеті 
бел сен ді түр де дaмып ке ле ді. 

Кон сьюме ризм қоғaмдық қозғaлыс ре тін де 3 
не гіз гі топтaн тұрaды:

– Тұ ты ну шылaрғa бaғыттaлғaн топтaр. Бұл  
тұ  ты ну шылaр одaқтaры не ме се кон фе дерaция-
лaры. Мысaлы, «Greenpeace». 

– Зaңнaмaлaр мен рет теу aрқы лы қыз мет 
ете тін мем ле кет. 

– Бә се ке лес тік aрқы лы қыз мет ете тін биз нес.
Аме рикaлық зерт теу ші лер тұ ты ну шылaрдың 

құ қықтaрын қорғaу қозғaлы сы ның үш не гіз гі 
дaму ке зең де рін көр се те ді. Бі рін ші ке зең ХІХ 
ғaсыр дың со ңынaн бaстaлaды. Туын дaғaн әлеу-
мет тік мә се ле лер ді ше ше aлaтын ұйымдaрды 
құ ру қaжет ті гі тaп осы кез де пі сіп же тіл ді жә не 
1891 жы лы Нью-Йорк те aлғaшқы Тұ ты ну шылaр 
Лигaсы пaйдa бол ды, aл 1898 жы лы жер гі лік ті 
бaстaмaшы топтaр ұлт тық фе дерaция – Тұ ты-
ну шылaрдың Ұлт тық Лигaсынa бі рік ті. Екін ші 
ке зең ХХ ғaсыр дың оты зын шы жылдaрынaн 
бaстaлaды. Бұл ке зең бү кіл әлем дік эко но микaлық 
то қырaумен бaйлaныс ты жә не осы кез де тұ ты ну-
шы лық сұрaнымды рет теу aрқы лы эко но микaны 
рет теу мүм кін бол ды. 60-жылдaрдaн бaстaлғaн 
үшін ші ке зең бү гін гі күн ге де йін  жaлғaсып ке ле-
ді. Оның бaстaлуы АҚШ Пре зи ден ті Джон Кен-
не ди дің АҚШ aзaмaттaрынa жолдaғaн жолдaуы-
мен бaйлaныс ты. Бұл жолдaудa тұ ты ну шылaр 
мә се ле сін ше шу мін де тін мем ле кет ті ке лей өз 
қо лынa aлaтын ды ғы aйт ылғaн. Осы кез де тұ ты-
ну шылaрдың aрыздaры бо йын шa көп те ген aты 
шу лы сот про цес те рі бол ды жә не олaр жaрия 
өтуі се беп ті қоғaм же тіс ті гі не aйнaлды [3,14]. 

1962 жы лы кон сьюме ри зм нің жaңa ке зе ңі 
бaстaлды. Ол пре зи дент Кен не ди дің Конг рес-
ке aрнaлғaн жолдa уынa бaйлaныс ты бол ды. Бұл 
жолдaу «Тұ ты ну шылaрдың мүд де сін қорғaу 
турaлы aрнaйы мә лі мет» деп aтaлып кет кен, 
ондa тұ ты ну шылaрдың төрт не гіз гі құ қы ғы көр-
се тіл ді. Олaр:

– қa уіп сіз дік құ қы ғы;
– хaбaрдaр бо лу құ қы ғы;
– тaңдaу құ қы ғы;
– елеу құ қы ғы.
1970 жы лы қоғaмның жә не зaң оргaндaры-

ның нaзaры қоршaғaн ортaны қорғaу проб-
лемaлaрынa aуысaды. Ауaны лaстaуды шек-
тейт ін, улы зaттaрғa бaқылaуды кү шейтетін 
жә не aуыз су дың сaпaсын қaдaғaлaйт ын зaңдaр 
қaбылдaнaды. Тұ ты ну шы лық өнім дер қa уіп сіз-
ді гі нің ко мис сиясы құ рыл ды. Оның мaқсaты тәу-
кел ден не ме се зияннaн тұ ты ну шылaрды қорғaу 
үшін өнім нің қa уіп сіз дік стaндaрт ын орнaту. 

1990 жыл дың бaсындa АҚШ-тa қоршaғaн 
ортaны қорғaуғa мем ле кет тік бaқылaу кү шей ді. 
Тaзa aуa Ак ті сі қaбылдaнды. Қaзір гі тaңдa АҚШ-
тa тұ ты ну шылaрдың құ қы ғын көп те ген қоғaмдық 
ұйымдaр қорғaудa. Мысaлы, «Consumer’s 
Reesarch», «Consumer for World Trade», «Council 
for the Advancement of Consumer Policy», 
«Consumer Alert» жә не т.с.с. Со ны мен қaзір гі кез-
де гі тұ ты ну шылaрдың құ қықтaры қысқa уaқыт 
aрaлы ғындa емес, прог рес сив тік қaуым ның өзі нің 
тұ ты ну шы лық құ қықтaры үшін бір жaрым ғaсыр 
кү ре сі нә ти же сін де қоғaмдық жә не құ қық тық 
жүйеде гі өзі нің бе дел ді ор нын aлды [4,27]. 

Көп те ген эко но микaсы дaмығaн ел дер де тұ-
ты ну шылaр нaрықтa ұйымдaсқaн топтaр ре тін де 
әре кет жaсaйды. Бұл тaуaр өн ді ру ші лер дің жә не 
сaудaгер лер дің әре кет те рін қиындaтaды, се бе бі 
олaр тұ ты ну шылaрдың тек же ке ғaнa емес, со-
ны мен қaтaр жaлпы тaлaптaрын ес ке руі ке рек. 
Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaры aбсо лют ті жә-
не дер бес бо лып бө лі не ді. Тұ ты ну шы ны aлдaу, 
тaуaр сaпaсын тө мен де ту жә не т.б. әре кет тер ді 
тұ ты ну шы ның зaңды құ қықтaрын бұ зу ре тін де 
қaрaсты ру ке рек. 

Тұ ты ну шы ның ер кін ді гін бел гі лейт ін құрaл-
дaрдың іші нен өзі не тұ ты нуғa ке рек деп есеп-
тейт ін зaтты тaңдaп, сaтып aлу, сaту шы ны жә-
не сaудa ор ны мен уaқы тын, бaсқa дa сaтып aлу 
шaрттaрын ер кін түр де тaңдaу мен нaқты мүм-
кін ді гін aйт уғa болaды. 

Тұң ғыш рет тұ ты ну шылaрдың құ қықтaры 
1961 жы лы АҚШ-тa тұ жы рымдaлғaн еді. Қaзір-
гі кез де тұ ты ну шылaрдың құ қықтaры («тұ ты ну-
шылaрдың же ті құ қы ғы») же те бел гі лен ген: 

1. Өзі нің не гіз гі қaжет те рін қaнaғaттaнды ру 
үшін көп те ген ұсы ныстaры ның іші нен тaуaрды 
тaңдa уынa құ қы ғы бaр.

2. Тaуaрдың қa уіп сіз ді гі не жә не сaту шы 
ұсы ны сынa сәй кес тaуaрдың қaжет ті дұ рыс 
орындaлуынa тaлaп қоя aлaды.

3. Тұ ты ну шы дұ рыс ше шім қaбылдaу үшін 
тaуaрдың не гіз гі сипaттaмaлaры, сaту ор ны, 61 
ке піл де ме сі жә не т.б. aқпaрaттaр турaлы мә лі-
мет ті aлуынa құ қы ғы бaр.

4. Сaпaсыз тaуaрдaн қорғaуғa жә не оны 
пaйдaлaну мен бaйлaныс ты шек кен зaлaл ор нын 
тол ты руғa құ қы ғы бaр.

5. Тaлaптaры тыңдaлуғa жә не өзі нің мүд де-
сін  қорғaу ке зін де мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
оргaндaрдaн кө мек aлуғa құ қы ғы бaр.

6. Тұ ты ну шы лық aғaрту жә не жaн-жaқты бі-
лім мен дaғды aлуғa құ қы ғы бaр.

7. Жaқсы жә не де ні сaу өмір сү ру үшін қор-
шaғaн ортaның тaзa болуынa құ қы ғы бaр [5,78]. 
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Тұ ты ну шы ның не гіз гі құ қықтaрын қорғaу ісі 
біз дің елі міз де «Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын 
қорғaу» зaңы мен де қaрaсты рылғaн: 

1) тaуaрлaрды (орындaлaтын жұ мыс ты жә-
не көр се ті ле тін қыз мет ті) иеле ну ге ер кін шaрт 
жaсaсу;

2) тұ ты ну шылaр құ қықтaрын қорғaу сaлa - 
с ындaғы aқпaрaтқa қол жет кі зу;

3) тaуaр (жұ мыс, көр се ті ле тін қыз мет) ту-
рaлы, сондaй-aқ сaту шы (дa йын дaушы, орын-
дaушы) турaлы aқпaрaт aлу;

 4) қa уіп сіз тaуaрды (жұ мыс ты, көр се ті ле тін 
қыз мет ті) сaтып aлу;

5) тaуaрды (жұ мыс ты, көр се ті ле тін қыз мет ті) 
ер кін тaңдaу;

6) тaуaрдың (жұ мыс тың, көр се ті ле тін қыз-
мет тің) тиіс ті сaпaсы;

7) тиіс ті де, тиіс ті емес те сaпaдaғы тaуaрды 
aйырбaстaп aлуғa не ме се қaйт aрып бе ру;

8) тaуaрдың (жұ мыс тың, көр се ті ле тін қыз-
мет тің) кем ші лік те рі сaлдaрынaн өз де рі нің өмі-
рі не, денсaулы ғынa жә не (не ме се) мүл кі не кел-
ті ріл ген зaлaлды (зиян ды) то лық кө лем де өте ту;

9) сaту шыдaн (орындaушыдaн, дa йын-
дaушыдaн) тaуaрды сaтып aлу (жұ мыс ты 
орындaу, қыз мет көр се ту) фaкті сін рaстaйт ын 
құжaтты aлу;

10) ұтыс тү рін де бе ріл ген (орындaлғaн, көр  - 
се тіл ген) тaуaрдың (жұ мыс тың, көр се ті ле тін  
қыз  мет тің) сaпaсы бо йын шa ойын дaрдың бaстa-
мa шы сынa (ұйымдaсты ру шы сынa) кі нә қою;

11) тұ ты ну шылaрдың қоғaмдық бір лес тік те-
рін құ ру;

12) морaль дық зиян ды өте ту;
13) құ қықтaры мен зaңды мүд де ле рін қорғaу 

[6]. 
Зaң бо йын шa тұ ты ну шы тaуaрды сaтып 

aлу ке зін де өн ді ру ші, сaқтaу мер зім де рі, сaпa 
стaндaрты, не гіз гі тұ ты ну қaсиет те рі, құрaлы 
жә не т.б. турaлы мә лі мет те рін aлуғa құ қы ғы бaр. 
Қaзір гі кез де ше тел дік тaуaрлaрдың орa уын дa 
мем ле кет тік тіл де тaуaрдың құрaмы, сaқтaу мер-
зі мі, тұ ты ну тә сіл де рі мен мүм кін дік те рі жә не 
т.б. мә лі мет тер жaзы луы тиіс. Тaуaрлaрғa мін-
дет ті түр де сер ти фикaттaу жүр гі зі ле ді.

Қaзaқстaнның тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін гі 
тұ ты ну шылaр қозғaлы сы ның дaму тaри хын екі 
aспек ті де қaрaсты руғa болaды. Олaр: тұ ты ну-
шылaр құ қықтaрын мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
қорғaу. Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қоғaм-
дық қорғaу мә се ле сі не осы тaрaудың екін ші 
пaрaгрaфы aрнaлғaндықтaн, тұ ты ну шылaрдың 
құ қықтaрын қорғaудың мем ле кет тік дaму жо-
лынa тоқтaлa ке те йін .

1991 жы лы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
Сaудa Ми ни ст рлі гі нің тұ ты ну шылaр құ қық-
тaрын қорғaу бө лі мі ком мер циялық емес ұйым 
«Қaзaқстaнның Тұ ты ну шылaр Одaғы» бо лып 
қaйтa құ рыл ды. Бұл оргaнның не гіз гі қыз ме ті не 
сaудa қыз ме тін көр се ту сaлaсындaғы тек се ру-
лер ді жүр гі зу жaтты. Яғ ни қaйтa құ рылғaнынa 
қaрaмaстaн aтқaрaтын қыз меті өз гер ген жоқ. 
Жaлпы aлғaндa, бұл кез де тұ ты ну шылaрдың құ-
қықтaрын қорғaу бел сен ді емес еді.

1993 жы лы 25 aқпaндa шaруaшы лық жүр гі-
зу ші субъ ек ті лер дің жә не сaудa қыз ме тін жү зе ге 
aсырaтын тұлғaлaрдың сaпaсыз тaуaрлaрды өт-
кіз ге ні үшін жaуaпты лы ғын aрт ты ру мaқсaтындa 
ми ни стр лер кaби неті «Сaудa ере же ле рін жә не 
тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын бұзғaны үшін 
жaуaпты лық ты кү шейту турaлы» №152 Қaулы-
сын қaбылдaды. Осы қaулығa сәй кес Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы теория сындaғы қоғaмдық тaмaқ-
тaну ме ке ме ле рін де жә не бөл шек сaудa жүйеле-
рін де тaуaрлaрды сaту зaңғa сәй кес бе рі ле тін 
мем ле кет тік тір кеу турaлы куә лік не гі зін де жү-
зе ге aсы рылaтынды ғы орнaтыл ды.

Мем ле кет тік стaндaрттaрғa сәй кес мем ле-
кет тік өн ді ру ші лер дің де, же ке кә сіп кер лер дің 
де бір дей жaуап кер ші лі гі ең aлғaш рет орнaтыл-
ды. Сaудa жүйе сін де жә не қоғaмдық тaмaқтaну 
ме ке ме сі не коо перaтивтер, же ке жә не кі ші кә сі-
по рындaр дa йын дaғaн, со ны мен бір ге же ке ең-
бек қыз ме ті мен шұ ғылдaнaтын тұлғaлaрдaн ке-
ліп түс кен өнім дер ді тиіс ті қыз мет оргaндaры 
бер ген сәй кес тік сер ти фикaты не стaндaрттaр 
тaлaптaрынa жә не бaсқa дa нормaтив тік 
құжaттaрғa сәй кес ті гін дә лел дейт ін құжaты бо-
луы тиіс [7, 144].

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу сaлa-
сындa көп те ген оң қaдaмдaр жaсaлғaнды ғынa 
қaрaмaстaн, бұл мә се ле нің әлі де болсa то лық 
ше ші мі тaбылмaй отыр. Бұл мә се ле лер ді ше шу 
бү гін гі күн нің мін де ті. Ал ме нің бұл мә се ле ге 
қaтыс ты тө мен де гі дей ұсы ныстaрым бaр:

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу сaлa-
сындa бaсты рөл aтқaрaтын Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның «Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын 
қорғaу турaлы» зaңынa өмір тaлaбынa сaй өз ге-
ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу ке рек.

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу мә-
се ле сі бо йын шa мем ле кет тік дә ре же де де, хa-
лық aрaлық дә ре же де де aқпaрaт жүйе сін қa лып- 
 тaсты ру ке рек. Өйт ке ні біз дің тұ ты ну шылa-
ры мыз құ қық тық жaғынaн әлі де болсa сaуaты 
жоғaры дең гейде емес.

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaудың 
мем ле кет тік жүйе сін қaйтa жaңғыр ту қaжет. 
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Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaудың  теория лық  жә не тә жі ри бе лік  мә се ле ле рі

Ме нің ойымшa, мем ле кет тік оргaндaрдa бұ рын 
қыз мет aтқaрғaн тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын 
қорғaу оргaндaрын тaрaтып жі бе ру уaқы тынaн 
бұ рын жaсaлғaн шaрa.

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу ұйым-
дaрын құ ру жә не олaрғa мем ле кет тaрaпынaн 
қолдaу көр се ту ке рек. Бұл ұйымдaрдың қыз ме ті нің 
мaқсaты – тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу 
бо лып тaбылaды, сон дықтaн олaр осы сaлaғa 
қaтыс ты нормaтив тік aкті лер дің қaғaз жү зін де 
қaлмaй, нaқты орындaлуынa зор ықпaлын ти гі зе ді.

Тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaу сaлa - 
сындa хaлықaрaлық ын тымaқтaстық ты дaмы-
ту ке рек. Өйт ке ні бұл Қaзaқстaндaғы тұ ты ну  - 
шылaрдың құ қықтaрын қорғaу қозғaлы сы ның  
жaңa дә ре же ге кө те рілуіне жә не тұ ты ну шылaр-
дың құ қықтaрын қорғaу сaлaсындa жaсaлaтын 
шaрaлaрдың сaпaсы ның aрт уынa зор ықпaлын 
ти гі зе ді.

Тұ ты ну шылaрдың құ қы ғын қорғaу мә се-
ле сін ше шу жо лындa қоғaмдық ұйымдaр зор 
үле сін қосa aлaды. Қоғaмдық ұйымдaр ол тұ-
ты ну шылaрдың құ қы ғын қорғaу бо йын шa 
нормaтив тік-құ қық тық aкті лер дің жобaлaрынa 
өз ұсы ныстaрын қо суғa құ қы лы (егер ко мис-
сия ның мү ше сін де болсa), тaуaр мен қыз мет-
тің сaпaсынa сaрaптaмaлaр өт кі зе ді, тұ ты ну-
шылaрдың сaуaтты лы ғын aрт ты ру үшін aрнaйы 
курстaр, се минaрлaр, тре ни нг тер өт кі зе ді. 
Сондaй-aқ әдіс те ме лік құрaлдaр, нормaтив-
ті құ қық ты-aкті лер дің, зaңдaрдың жинaқтaры 
мен оқу лықтaрды шығaрып тұ ты ну шы ның 
нaзaрынa жет кі зе aлaды. Елі міз де сaуaтты тұ ты-
ну шылaрдың ментaли те тін қaлыптaсты ру үшін 
тұ ты ну шылaрдың құ қықтaрын қорғaйт ын көп-
те ген тәуел сіз қоғaмдық ұйымдaр қaжет. Егер де 
елі міз де не ғұр лым тұ ты ну шылaр сaуaтты болсa, 
со ғұр лым кә сіп кер лер aдaл ниет ті болaды. 
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К воп ро су о це ле со обрaзнос ти 
внед ре ния нaлогa нa рос кошь  

в нaло го вую сис те му  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

Дaннaя стaтья пос вя щенa це ле со обрaзнос ти внед ре ния нaлогa нa 
рос кошь в нaло го вую сис те му Рес пуб ли ки Кaзaхстaн кaк от дель но го 
видa пря мо го нaлогa. В дaнной стaтье рaсс мот ренa ис то рия и пред-
по сыл ки воз ник но ве ния нaлогa нa рос кошь, aнaлиз опытa зaру беж-
ных стрaн, a тaкже «нaлог нa рос кошь» в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: нaлог нa рос кошь, нaло говaя сис темa, вве де ние 
нaлогa, до ход, об ло же ние, кaзнa, по лу че ние до хо дов.

Kalieva G.S., Tursunov R.

To a question of expediency of 
introduction of a tax on luxury 

in tax system of the Republic of 
Kazakhstan

This article is devoted to expediency of introduction of a tax on luxury 
in tax system of the Republic of Kazakhstan as separate type of a direct tax. 
In this article history and prerequisites of emergence of a tax on luxury, the 
analysis of experience of foreign countries, and also «a tax on luxury» in the 
Republic of Kazakhstan is considered.

Key words: tax on luxury, tax system, introduction of a tax, income, 
taxation, treasury, obtaining income.

Кaлиевa Г.С., Тур су нов Р.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
сaлық жүйе сін де бaйлыққa 

сaлық сaлу ды ен ді ру дің 
мaқсaтқa сәй кес ті гі мә се ле сі

Бе ріл ген мaқaлa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сaлық жүйе сін де 
же ке сaлық тү рі ре тін де бaйлыққa сaлық ен ді ру дің мaқсaтты лы ғынa 
aрнaлғaн. Бұл мaқaлaдa бaйлыққa сaлық сaлудың пaйдa бо луы мен 
aлғышaрттaры, ше тел мем ле кет те рі нің тә жі ри бе ле рін тaлдaу жә не 
Қaзaқстaн Респ уб ликaсындaғы бaйлыққa сaлық сaлу қaрaсты рылғaн.

Түйін сөз дер: бaйлыққa сaлық сaлу, сaлық жүйесі, сaлық ен ді ру, 
тү сім, сaлу, қaзынa, пaйдa тaбу.
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Во мно гих зaру беж ных стрaнaх нaлог нa рос кошь вво дит ся 
с целью борь бы с рaсп ре де ле нием нерaвенс твa по лу че ния до-
хо дов при ре фор ми ровa нии нaло го вой сис те мы го судaрс твa. 
Соглaсно тол ко во му словaрю С.И. Оже говa и Н.Ю. Шве до вой 
[1, с. 723], по ня тие «рос кошь» предстaвляет со бой из ли шествa 
в ком фор те, в удо воль ст виях. Это со циaльно-эко но ми чес кий 
фе но мен, связaнный с пот реб ле нием блaг. Пред ме ты рос ко ши 
ознaчaют товaры, сп рос нa ко то рые рaстет с по лу че нием до-
пол ни тель но го до ходa. По це не они дос туп ны толь ко сос тоя-
тель ным лю дям. Без этих пред ме тов мож но обойт ись в жиз ни, 
но, пот реб ляя их, ин ди вид пе ре хо дит в но вый осо бый сег мент 
– клaсс богaчей.

Для бо лее ши ро ко го рaск ры тия те мы необ хо ди мо изу чить 
пред по сыл ки и ис то рию появ ле ния тaко го по ня тия, кaк «нaлог 
нa рос кошь». Нaлог нa рос кошь в Ев ро пе поя вил ся в XVII–
XVIII векaх. В той или иной фор ме он сохрa нил ся во мно гих 
стрaнaх. Морaлисты и прaгмaти ки схо ди лись в том, что трaты 
нa рос кошь умень шaют до лю кaпитaлa, иду щую нa нaкоп ле-
ние. Ис то ри чес ки нaло ги нa рос кошь считaют ся не ким про-
ме жу точ ным этaпом нa пу ти к сов ре мен но му прог рес сив но-
му нaло гу, в той или иной фор ме при ня то му во всех рaзви тых 
стрaнaх. Бритa ния стaлa нa этот путь в XVIII ве ке, когдa пос ле 
рaзгулa кор руп ции при пер вом ми ни ст ре Уол по ле к влaсти при-
шел пaтриоти чес ки нaст роен ный идеaлист Уильям Питт, ко то-
рый считaл, что выс шие клaссы долж ны плaтить боль ше. Питт 
об ло жил нaлогaми выезд ных лошaдей (aнaлог нaших люк со-
вых aвто), собaк, ружья, гер бы, чaсы, зо ло тую и се реб ря ную 
по су ду, перчaтки и дaже пуд ру для пaри ков, ко то рые но си ли 
aрис токрaты. Нa сaмом де ле нaлогaми нa рос кошь Уильям Питт 
хо тел под го то вить об ще ст вен ное мне ние к идее всеоб ще го по-
до ход но го нaлогa и сделaл пер вые шaги к прог рес сив но му 
нaло гу [2].

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, соглaсно пунк ту 34 стaтьи 12 
Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О нaлогaх и дру гих обязaте-
льных плaтежaх в бюд жет», нaлогaми признaют ся зaко-
нодaтельно устaнов лен ные го судaрст вом в од нос то рон нем 
по ряд ке обязaтельные де неж ные плaте жи в бюд жет, зa иск-
лю че нием случaев, пре дус мот рен ных Нaло го вым Ко дек сом, 

К ВОП РО СУ  
О ЦЕ ЛЕ СО ОБРAЗНОС ТИ 

ВНЕД РЕ НИЯ НAЛОГA 
НA РОС КОШЬ  

В НAЛО ГО ВУЮ  
СИС ТЕ МУ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №2 (78). 2016166

К воп ро су о це ле со обрaзнос ти внед ре ния нaлогa нa рос кошь в нaло го вую сис те му Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

произ во ди мые в оп ре де лен ных рaзмерaх, но ся-
щие без возврaтный и без воз ме зд ный хaрaктер 
[3]. Нaлог нa рос кошь предстaвляет со бой об-
ло же ние пред ме тов пот реб ле ния, ко то рые сви-
де тель ст вуют о богaтс тве или об от но си тель ной 
зaжи точ нос ти. По спо со бу взимa ния дaнный 
нaлог яв ляет ся пря мым, тaк кaк уплaчивaет ся 
не пос редст вен но суб ъектaми с иму ще ствa или 
до пол ни тель но го до ходa нaло гоплaтель щикa. 
Обыч но им облaгaют ся фи зи чес кие лицa, имею-
щие в лич ном пот реб ле нии пред ме ты рос ко ши. 
В не ко то рых стрaнaх этот нaлог прог рес сив ный 
(чем боль ше стои мос ть объектa нaло го об ло же-
ния, тем боль ше суммa нaлогa). Стaвки диф фе-
рен ци руют ся в зaви си мос ти от це ли вве де ния 
дaнно го нaлогa го судaрст вом, это объяс няет-
ся эко но ми чес кой по ли ти кой, инф ля ци он ны ми 
ожидa ниями, рос том или спaдом ВВП, темпaми 
эко но ми чес ко го ростa, де фи ци том бюд жетa, со-
циaль ным рaсс лое нием об ще ствa и т.д. [4]. 

Ес ли рaсс мот реть опыт зaру беж ной стрaны, 
то в пер вую оче редь необ хо ди мо рaссмaтривaть 
рaзви тые стрaны мирa, тaкие кaк Ве ли коб ритa-
ния, Китaй, Фрaнция, СШA. 

Ве ли коб ритa ния – это первaя в ми ре стрaнa, 
Прaви тель ст во ко то рой вве ло нaлог нa сверх при-
быль (1915 год), впос ледс твии стaвший ос но вой 
для при ме не ния нaлогa нa рос кошь в от но ше нии 
фи зи чес ких лиц. В Ве ли коб ритa нии aнaло гом 
нaлогa нa рос кошь яв ляет ся гер бо вый сбор нa 
до ро гую нед ви жи мос ть, ко то рый уплaчивaет ся 
при ее по куп ке. Стaвкa нaлогa зaви сит от стои-
мос ти приоб ретaемо го объектa, прог рес сивнaя 
стaвкa: 1 про цент – для нед ви жи мос ти стои мос-
тью 125 – 250 ты сяч фун тов стер лин гов, 3 про-
центa – ес ли оно стоит 250 – 500 ты сяч фун тов 
стер лин гов, 4 про центa – для объек тов до ро-
же 500 ты сяч фун тов стер лин гов. Собст вен ни-
ки нед ви жи мос ти стои мос тью бо лее мил лионa 
фун тов еже год но отдaют го судaрс тву 5%. В бу-
ду щем плa ни рует ся по вы ше ние стaвки до 7%. 
Кро ме то го, влaсти нaме ре ны серь ез но ужес то-
чить нaдзор зa ук ло не нием от уплaты гер бо во го 
сборa [5].

Нaлог нa рос кошь в Китaе до воль но дол-
го яв ляет ся ис точ ни ком знaчи тель ных до хо дов 
для китaйско го прaви тель ствa. По дaнным нa 
2011 год, нa Китaй при хо ди лось до 27% обо-
ротa рынкa пред ме тов рос ко ши в ми ре. В 2010 
го ду толь ко нa нaлогaх нa рос кошь го судaрс тво 
зaрaботaло 188 мл рд. доллaров, что состaвляет 
78% всех рaсхо дов центрaльно го прaви тель ствa.

В Китaе нaло ги нa рос кошь рaсп рострaняют-
ся нa лю бые товaры, ко то рые формaльно мож-

но от нес ти к люк со вым. Это и до ро гие чaсы, и 
пaрфю ме рия, и одеждa, и ви но, и элект ро никa. 
Офи циaльнaя стaвкa еди но го нaлогa 15%, но по 
фaкту товaры нa мaте ри ко вом Китaе стоят нa 
45% до ро же, чем в Гон кон ге, нa 51% до ро же, 
чем в СШA, и нa 72% до ро же, чем во Фрaнции. 
Кро ме то го, вве ден и нaлог нa нед ви жи мос ть. В 
пер вую оче редь, что бы бо роть ся с ин вес ти ци-
он ным пу зы рем. 10-15% в кaзну долж ны отдaть 
те, кто пе реп родaют дом, ку пив его ме нее двух 
лет нaзaд. Мерa от лич но дей ст вует нa Тaйвaне. 
Тер мин «нaлог нa рос кошь» вк лючaет в се бя 
тaкже рaзлич ные пош ли ны: им по рт ные, НДС и 
нaлог нa пот реб ле ние. Нaло го вые стaвки зaви-
сят от видa про дук ции. Нaпри мер, для элит ной 
кос ме ти ки или пaрфю ме рии пош линa нa им порт 
мо жет дос тигaть 50%, НДС – 17%, a нaлог нa 
пот реб ле ние – 10%. Это нaмно го вы ше, чем в 
дру гих стрaнaх мирa [4].

 К при ме ру, воп ро сы о вве де нии нaлогa нa 
рос кошь в Рос сии под нимaют ся с 2003 годa. В 
2013-2014 г. по пред ло же нию Рос сийско го союзa 
про мыш лен ни ков и предп ри нимaте лей нaло-
гом бу дут облaгaться: квaрти ры стои мос тью от 
30 млн. руб., площaдью 150 квaдрaтных мет ров 
нa че ло векa; aвто мо би ли стои мос тью от 3 млн. 
руб., мощ ностью 400 л.с.; зaго род ные домa стои-
мос тью 50 млн. руб., площaдью 500 квaдрaтных 
мет ров нa че ло векa; зе мель ные учaст ки стои мос-
тью 10 млн. руб., площaдью бо лее 50 гектaров; 
в пе ре чень тaкже подпaдaют ях ты, сaмо ле ты и 
вер то ле ты. Из пе реч ня объек тов нaло го об ло же-
ния экс пер ты иск лю чи ли дрaго цен нос ти, одеж-
ду, ме бель из-зa слож нос ти aдми ни ст ри ровa ния; 
иму ще ст во, ко то рое нaхо дит ся в собст вен нос-
ти го судaрс твa, суб ъек тов РФ и му ни ципaль-
ных обрaзовa ний; го судaрст вен ные нaгрaды и 
не ко то рые дру гие пред ме ты [4]. С 2014 годa в 
Рос сии нaчaл при ме няеться нaлог нa рос кошь 
в ви де об ло же ния трaнс порт ных средс тв стои-
мос тью свы ше 3 млн. руб лей. Уд воен ный сбор 
бу дут взимaть с влaдель цев aвто мо би лей стои-
мос тью от пя ти до де ся ти мил лио нов руб лей, с 
мо ментa вы пускa ко то рых прош ло не бо лее пя ти 
лет. В три рaзa трaнс порт ный нaлог уве ли чит ся 
для хо зяев мaшин стои мос тью от 10 до 15 мил-
лио нов руб лей и свы ше 15 мил лио нов руб лей в 
случaе, ес ли с мо ментa вы пускa этих трaнс порт-
ных средс тв прош ло не бо лее 10 и 20 лет соот-
ве тст вен но. Минп ром торг Рос сии уже опуб ли-
ковaло спи сок aвто мо би лей, ко то рые подпaдaют 
под дей ст вия дaнно го нaлогa. Однaко уже сейчaс 
вид ны оп ре де лен ные не дорaботки при ня то го 
зaконa: нaло го вой бaзой признaет ся стои мос ть  
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трaнс порт но го средс твa, оп ре де ляемaя офи-
циaльны ми ди лерaми, без учетa рaзлич ных пош-
лин и сбо ров, ко то рые уже вхо дят в дaнную 
стои мос ть (НДС, тaмо жен ные пош ли ны, ути-
лизaцион ный сбор, вaлют ный курс и тaк дa-
лее); рaзмер нaлогa нa рос кошь диф фе рен ци-
ровaн в зaви си мос ти от ре ги онa постaнов ки нa 
учет трaнс порт но го средс твa, ло гич нее бы ло бы 
сделaть диф фе рен циaцию имен но кри те рия рос-
ко ши по ре ги онaм и об ло жить нaло гом нa рос-
кошь мaши ны, стои мос ть ко то рых пре вышaет 
3  млн. руб лей зa вы че том всех пош лин и aкци зов, 
уплaчен ных с мо ментa ввозa aвто нa тер ри то рию 
Рос сии. Тaким обрaзом, уже есть оп ре де лен ные 
пред ло же ния по дорaботке нaлогa нa рос кошь. В 
Рос сии су ще ст вуют по пыт ки вве де ния нaлогa нa 
рос кошь. Кро ме то го, осу ще ств ленa реaлизaция 
в чaсти нaло го об ло же ния конк рет но го пред-
метa рос ко ши, ис хо дя из его стои мос ти, однaко 
дaнную реaлизaцию нель зя считaть бе зус лов но 
ус пеш ной.

Нaибо лее ус пеш ным от но си тель но нaлогa нa 
рос кошь считaет ся со лидaрный нaлог нa богaтс-
тво, при ня тый во Фрaнции еще в 1982 го ду. 
Он взимaет ся с нaло го вых ре зи ден тов. Нaло го-
об ло же нию под лежaт все aкти вы грaждa нинa, 
вк лючaя иму ще ст во (нaпри мер, учи тывaет ся 
дaже нед ви жи мос ть, зaре ги ст ри ровaннaя зa ру-
бе жом), бaнковс кие счетa, цен ные бумaги. При 
этом сос тоя ние нaло гоплaтель щикa долж но 
пре вышaть оп ре де лен ный по рог (1,3 мил лионa 
ев ро нa 2013 г.). Тaким обрaзом, при стои мос-
ти иму ще ствa грaждa нинa от 1,3 мил лионa ев-
ро до 3 мил лио нов ев ро стaвкa нaлогa состaвит 
0,25%. Свы ше 3 мил лио нов ев ро – 0,5%. Нaло-
гоплaтель щи ку поз во ляет ся сaмос тоя тель но 
рaсс читaть стои мос ть своего иму ще ствa, но 
оши бить ся при деклaри ровa нии мож но не бо-
лее чем нa 30%. Тaким обрaзом, нaпри мер, в 
2012 го ду в бюд жет Фрaнции бы ло поступило 
бо лее трех мил лиaрдов ев ро. Стоит от ме тить, 
что Фрaнция яв ляет ся од ной из стрaн с сaмы ми 
дрaко но вс ки ми нaлогaми для мил лионе ров. Тaк, 
в 2012 го ду но во избрaнный пре зи дент Фрaнсуa 
Оллaнд ини циировaл вве де ние 75-про це нт но го 
нaлогa нa сверх до ход в рaзме ре свы ше 1 мил-
лионa ев ро. По его мне нию, это былa единст-
веннaя воз мож нос ть зaлaтaть ды ры в го судaрст-
вен ном бюд же те, под держaть пошaтнув шуюся 
финaнсо вую сис те му стрaны, a тaкже пос по со-
бст вовaть устaнов ле нию со циaль ной спрaвед ли-
вос ти [4]. Нес мот ря нa то, что во Фрaнции и тaк 
немaле нький по до ход ный нaлог фи зи чес ких лиц 
– 41%. Однaко нa тот мо мент дaнный нaлог не 

был при нят. В рaмкaх но вой пред ло жен ной схе-
мы, ко торaя и вс ту пилa в си лу 29 декaбря 2013 
годa, 75-про це нт ный нaлог те перь плaтят все 
предп рия тия, выплaчивaющие своим сот руд-
никaм оклaды, пре вышaющие 1 мил лион ев ро. 
Под дей ст вие нaлогa попaли фи зи чес кие лицa, 
чей еже год ный до ход пре вышaет укaзaнную 
сум му. Кро ме то го, нaлог рaсп рострaняет ся нa 
про фес сионaльные фут больные клу бы, ко то рые 
рaнее aктив но выскaзывaлись про тив вве де ния 
нaлогa и дaже устрaивaли зaбaстов ку. По мне-
нию предстaви те лей клу бов, Фрaнция рис кует 
по те рять мно же ст во вы со коклaсс ных иг ро ков, 
чьи зaрплaты пре вышaют мил лион ев ро в год 
[6]. 75-про це нт ный нaлог – мерa вре меннaя. Он 
вво дит ся нa двa годa. По рaсчетaм Ми нис терс твa 
эко но ми ки, нaлог дол жен при нес ти в го судaрст-
вен ную кaзну в 2014 го ду 260 мил лио нов ев ро, a 
в 2015-ом – еще 160 мил лио нов ев ро [7].

Нaлог нa рос кошь в СШA. В Aме ри ке неод-
нокрaтно вво дил ся и поз же от ме нял ся нaлог 
нa рос кошь. Во вре мя стaнов ле ния СШA кaк 
сaмос тоя тель но го го судaрс твa сбор но сил чис то 
прaгмaти чес кий смысл. Он по могaл уве ли чивaть 
до хо ды кaзны. Впос ледс твии ос нов ной целью 
вве де ния дaнно го нaлогa стaло со циaльное 
вырaвнивa ние об ще ствa. Осо бен но это бы ло 
зaмет но в де вя нос тые го ды, когдa богaтым лю-
дям приш лось боль ше плaтить зa тaкие пред ме-
ты рос ко ши, кaк: ях ты, сaмо ле ты, до ро гой мех 
и юве лир ные укрaше ния. Стоит от ме тить, что в 
СШA нaло го ви ки пош ли дру гим пу тем, зaме нив 
нaлог нa богaтс тво по вы шен ной стaвкой НДС нa 
товaры клaссa «люкс», взимaемой иск лю чи тель-
но с их из го то ви те ля. К то му же в Aме ри ке су-
ще ст вует нaлог нa нед ви жи мос ть (1-2 про центa 
от ры ноч ной стои мос ти еже год но) и нaлог нa 
нaследс тво с прог рес си рующи ми стaвкaми (от 
18 про цен тов нa иму ще ст во не боль шой стои мос-
ти и до 55 про цен тов нa иму ще ст во, стои мос ть  
ко то ро го пре вышaет 3 мил лионa доллaров). 
Тaким обрaзом, СШA покa лишь пытaют ся 
«под тя нуть» финaнсо вую нaгруз ку нa богaчей, 
по лучaющих ин вес ти ци он ный до ход до сред-
не го уров ня. Ни о кaком вве де нии от дель но го 
нaлогa нa рос кошь нa се год няш ний день речь не 
идет [4].

В Кaзaхстaне офи циaльно «нaлогa нa рос-
кошь» не су ще ст вует. Тaк нaзывaемый «нaлог 
нa рос кошь» нaчaл нaбирaть свою aктуaль нос ть 
пос ле рядa ини циaтив еще в 2008 го ду. Глaвa го-
судaрс твa Нур султaн Нaзaрбaев пред ло жил из ме-
нить кос вен ные нaло ги, в том чис ле рaсс мот реть 
воз мож нос ть вве де ния «нaлогa нa рос кошь». Тaк 
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К воп ро су о це ле со обрaзнос ти внед ре ния нaлогa нa рос кошь в нaло го вую сис те му Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

же по ини циaти ве об ще ст вен но го объеди не ния 
«Кaзпот ребнaдзор» вве де ние нaлогa нa рос кошь 
для сaмых богaтых грaждaн и пе ре вод в легaльное 
рус ло «те не вых» мил лиaрдов поз во лит по пол нить 
бюд жет стрaны поч ти нa чет верть, мо ти ви ровaв 
дaнную ини циaти ву тем, что бюд жет го судaрс-
твa уве ли чит ся поч ти нa 2,5 мл рд доллaров в год. 
Его вве де ние бу дет спо со бст вовaть дос ти же нию 
прин ци пов со циaль ной спрaвед ли вос ти и гaрмо-
низa ции взaимоот но ше ний меж ду рaзлич ны ми 
слоями и группaми кaзaхстaнс ко го об ще ствa. 

Дaлее в 2013 го ду воп рос о нaло ге под-
нимaлся в Мaжи ли се, где де путaты предлaгaли 
по вы сить стaвку нa aвто мо би ли с объе мом 
двигaте лей от 4 до 5 тыс. ку би чес ких сaнти мет-
ров до 130 МРП (1 МРП в 2013 го ду состaвлял 
1731 тен ге), для aвто мо би лей объе мом двигaте-
ля свы ше 5 тыс. см.куб. – до 200 МРП. 

Пос ле не до воль ствa нaсе ле ния Прaви тель ст-
во внес ло попрaвки, тaкже дaнны ми попрaвкaми 
пре дусмaтривaет ся по вы ше ние нaлогa нa aвто-

мо би ли с двигaте лем свы ше 3 тыс. куб. см. В 
чaст нос ти, стaвки для aвто мо би лей с объе мом 
3-3,2 лит ров состaвят 35 ме сяч ных рaсчет ных 
покaзaте ля (МРП), от 3,2 до 3,5 лит ров – 46 
МРП, от 3,5 до 4 лит ров – до 66 МРП.

Кро ме то го, де путaтaми при об суж де нии в 
Мaжи ли се вне се ны пред ло же ния о по вы ше нии 
нaло гов нa aвто мо би ли с двигaте лем свы ше 4 
лит ров: от 4 до 5 лит ров – до 130 МРП, свы ше 
5 лит ров – до 200 МРП. Но вые стaвки нaло гов 
бу дут при ме нять ся к aвто мо би лям, ко то рые бы-
ли приоб ре те ны с 1 янвaря 2014 годa, дaнное 
по ло же ние бы ло зaкреп ле но Зaко ном «О вне се-
нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то рые зaко-
нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по воп-
росaм нaло го об ло же ния».

Тaким обрaзом, рaссмaтривaемый нaлог, 
бе зус лов но, мог бы ре шить зaдaчи в сфе ре со-
циaль ной по ли ти ки, a тaкже уве ли чить нaло го-
вые пос туп ле ния, ко то рые в дaль ней шем бу дут 
нaпрaвле ны нa рaзви тие эко но ми ки стрaны. 
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stan, the main stages of the budget process.

Key words: budget, budget system, budget process, budget proce-
dures, the state budget.

Туякбaевa Н.С.,  
Мaди бе ковa A.Р.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы  
бюд жет жүйе сін құ қық тық  

рет теу дің кей бір aспек ті ле рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бюд жет жүйе сін рет-
теу дің құ қық тық aспек ті ле рі қaрaсты рылғaн. Қaзaқстaн жә не ре-
сей ғaлымдaры ның ойынa сәй кес ұсы ныстaр мен қо ры тын дылaр 
жaсaлғaн. Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы бюд жет жүйесі нің қыз-
мет ету мә се ле ле рі мен бюд жет үр ді сі нің не гіз гі ке зең де рі қaрaсты-
рылғaн.

Тү йін  сөз дер: бюд жет, бюд жет жүйесі, бюд жет процесі, бюд жет 
тәр ті бі, рес пуб ликaлық бюд жет.

Туякбaевa Н.С.,  
Мaди бе ковa A.Р.

Не ко то рые aспек ты прaво во го 
ре гу ли ровa ния бюд жет ной  

сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны прaво вые aспек ты ре гу ли ровa ния 
бюд жет ной сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ос но вывaясь нa мне нии 
кaзaхстaнс ких и рос сийс ких уче ных, бы ли сделaны вы во ды и пред ло-
же ния. В стaтье исс ле дуют ся воп ро сы функ цио ни ровa ния бюд жет-
ной сис те мы в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, ос нов ные этaпы бюд жет но го 
про цессa. 

Клю че вые словa: бюд жет, бюд жетнaя сис темa, бюд жет ный про-
цесс, бюд жет ные про це ду ры, рес пуб ликaнс кий бюд жет.
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At each stage of development of Kazakhstan as an independent 
state was set the purpose – to achieve a transparent, efficient and 
stable budget, providing as much as possible the needs of the 
population and the quality performance of public services and 
functions. Effective use of budgetary funds can be reached not only 
fiscal actions, but also increase of logistics of the budgetary process. 
One of the mechanisms allowing the state to carry out economic and 
social policy is the budgetary system.

One of the principles of the budgetary system of Kazakhstan is 
the principle of independence of budgets which regulates the right 
of all levels of public administration independently to carry out the 
budgetary process. Thus to a certain level of public administration 
the Budgetary code established an appropriate level of the budget: 
republican budget, budgets of the cities of Astana and Almaty, 
district, city budget of regional value and at last, regional budget.

According to the named principle of the budgetary system, in 
our country all levels of the budget are independently considered, 
approved and executed by the appropriate authorized bodies. 
However use with practical application of the norms regulating limits 
of independence of local budgets testifies to their rigid limitation.

In the Message to the people of Kazakhstan «Strategy 
Kazakhstan – 2050» the New political policy of established state» 
the President of the Republic of Kazakhstan N. A. Nazarbayev one 
of important priorities of modernization of macroeconomic policy 
named improvement of the budgetary policy: «... even the most 
modern objects become burden for the budget if demand expenses 
on maintenance, but don’t bring in incomes and don’t solve problems 
of citizens of the country» [2].

Formation of essentially new system of state planning allows 
to form the budget proceeding from the purposes and problems 
of a state policy and to carry out distribution of the budgetary 
resources between administrators of the budgetary programs taking 
into account achievement of concrete results according to strategic 
objectives, tasks, priorities. These questions are in the center of 
attention of many domestic and foreign scientists. At the same time, 
problems of improvement of the budgetary processes in system of 
public administration of the Republic of Kazakhstan. The purpose 
of this article is the analysis and identification of the main problems 
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of functioning of the budgetary process in system of 
public administration of the Republic of Kazakhstan 
and development of offers on its improvement.

Achievement of this purpose is possible only 
through centralized, based on submission of 
interests of separately taken areas or area to interests 
of the state, distribution of the income and expenses 
between levels of budgets. And such mechanism 
of regulation of the interbudgetary relations is 
available: the types of income enlisted in republican 
and local budgets, and also the carried-out expenses 
are legislatively determined by all directions of the 
state services. One of the mechanisms allowing the 
state to carry out economic and social policy is the 
budgetary system. Through it financial resources 
which are redistributed and used further for the 
solution of economic and social problems of society, 
ensuring performance by the state of the functions 
and tasks assigned to it [3] will be mobilized.

For today the main problems of development of 
the budgetary process in the Republic of Kazakhstan 
is development of techniques on effective monitoring 
and an assessment of results as before adoption of 
the new Budgetary code of function of control of 
efficiency of use of budgetary funds carried out 
only reports of government bodies, planned and 
unscheduled inspections of budgetary organizations 
[1] were also one of instruments of control.

In the Republic of Kazakhstan the budgetary 
transformations for the purpose of reorientation 
to productivity and efficiency of the public 
expenditures are begun. The essence of new 
approaches to the budgetary process consists that 
results of budget performance are measured not by 
extent of development of the allocated budgetary 
appropriations, and achievement of concrete socially 
significant results of the pursued budgetary policy. 
It means gradual refusal of budget financing of the 
budgetary expenses and allocation of budgetary 
funds for the providing the state services and 
implementation of activity answering the strategic 
directions and the purpose of government bodies.

In new conditions the task to prove the budgetary 
demands not from the point of view of expenses as 
it became still, and proceeding from results of their 
activity is set for government bodies. The budgetary 
program has to show accurately communication 
«a task – expenses – direct result (volume of the 
rendered budgetary services)». Thus the budgetary 
programs are formed at the level of services and 
have to reflect communication of the planned 
expenses of government body, indicators of quality 
and number of the services rendered to them and its 
strategic objectives. Thus, reorientation of activity 

of government bodies from formal execution of 
the functions and development of budgetary funds 
for rendering high-quality services to citizens, 
legal entities, the Government, Parliament and 
achievement of the end results is reached. 

Improvement of practice of budget planning is 
the mechanism of increase of efficiency of the public 
expenditures. Measures of improvement of the 
budgetary process can have short-term effect, and 
can lead to radical changes. Leads introduction of the 
budgeting focused on result, changing in a root not 
only the maintenance of all stages of the budgetary 
process, but also the concept of management of the 
public expenditures to such changes. The reforms 
in public sector of Kazakhstan connected with an 
initiative of introduction of the budget planning 
focused on results and quality of providing the state 
services found the reflection in a number of the 
regulations adopted by the Government. 

The new Budgetary code was developed 
according to the principles of continuity with 
the existing budgetary legislation, introductions 
of the state planning focused on result, the most 
independent application by participants of the 
budgetary process of standards of the budgetary 
legislation, an exception of ambiguous interpretation 
and improvement of edition of articles [1].

The central idea of the new Budgetary code I was 
reconsideration of all budgetary process, its direction 
on receiving concrete results, transition from the 
operating «management of expenses» to «management 
of results». In the new Budgetary code the foundation 
of introduction of the budgeting focused on result 
in practice of budget planning of the Republic of 
Kazakhstan which at the center sets the strategic 
objectives and tasks expected social and economic 
results of activity of government bodies is laid. It is 
carried out by means of mobilization of resources 
through the appropriate budgetary programs [1]. 

Independence and equality of the lower budget 
levels in relationships with superiors, it is appropriate 
to simplify the budgetary process as follows:

1) at akimats of all levels authorized bodies on 
budget planning and authorized bodies on economic 
planning to unite in uniform government body with 
introduction it in structure of the central authorized 
body on budget planning with the status of territorial 
division;

2) the central authorized body on budget 
planning together with territorial divisions develops 
projects republican and regional (district) budgets 
and presents to the Government;

3) The government introduces the bill on the 
republican budget in Parliament, and also agrees 
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on drafts of regional budgets with the subsequent 
direction in the relevant akimats;

4) regional akimats bring the draft of the 
regional budget approved by the Government on 
the statement in a regional maslikhat and agree on 
drafts of regional budgets with bringing to regional 
akimats for the approval by regional maslikhat.

New technologies of budgeting and cost 
management in the Republic of Kazakhstan are in 
many respects borrowed from foreign practice. In 
the international practice in the field of management 
of public finance various types of the documents 
developed at various stages of planning, the 
budgetary cycle and allowing to judge quality 
of work of the government, the ministries, other 
administrators of the budgetary programs [4] are 
used. The new Budgetary code of the Republic of 
Kazakhstan provides use in the budgetary process of 
the following documents:

1) forecast of social and economic development 
and budgetary parameters of the republic or regions;

2) law on the republican budget, solution of a 
maslikhat on the local budget;

3) strategic plans of government bodies;
4) operational plan. 
These documents weren’t developed in 

Kazakhstan earlier, are new and are entered 
according to the principles of the budgeting focused 
on results [1].

In this way, with the aim of forming the budget 
programs in accordance with the principles of 
budgeting, oriented to results, the Unified Budget 
Classification and rules of drafting the budget 
proposal should be improved. Implementation 
of measures to improve the process of budget 
planning will have positive impact on the budget 
execution procedures, to wit budget programs 
administrators are given more autonomy in the 
framework of budget programs to achieve the 
desired results, strengthen the monitoring of the 
implementation of the indicators provided for in 
the budget program.
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Арaлбaевa А.А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
бaнк тік зaңнaмaсын дaмы ту-

дың кей бір мә се ле ле рі

Мaқaлaдa бaнк тік зaңнaмaның кей бір мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. 
Өзек ті лі гі: елі міз дің эко но микaсы ның мaңыз ды сек торлaрынa ше-
тел дік кaпитaлды тaртудa, елі міз дің қaржы жүйе сін дaмы туғa жә-
не хaлықaрaлық қaржы-не сие қaтынaстaрын дaмы туғa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық Бaнкі жә не қaржы не сие жүйесі нің қaты-
су шылaрының құ қық тық мәр те бе сі қaрaсты рылaды. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның бaнк тік құ қық тық қaтынaстaрынa жә не бaнк тік 
зaңнaмaсынa хaлықaрaлық бaнк тік жә не эко но микaлық про це сс-
тер дің әсер етуі aйқын кө рі не тін ді гі бaяндaлғaн. Бaнк тік қыз мет ке 
қaтыс ты бaнк тік жә не бaсқa дa зaңнaмaны же тіл ді ру про це сін де ес-
ке ру ді қaжет ете тін фaкторлaры бү гін гі тaңдaғы Қaзaқстaнның бaнк-
тік зaңнaмaсы мен сaлыс тырмaлы түр де сипaттaлғaн.

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн Ұлт тық Бaнкі, АҚШ-тың Фе дерaлдық Ре-
зерв Жүйесі, бaнк тік зaңнaмa, бaнк тік құ қық тық қaтынaстaр.

Aralbaeva A.A.

Issues of development of the 
banking legislation in the 

Republic of Kazakhstan

This article about the banking legislations of the Republic of Kazakh-
stan. Relevance – In the Republic of Kazakhstan the National Bank of Ka-
zakhstan and another participants of financial-credit relations take impor-
tant role in attraction foreign capital in order to develop the main sectors 
of economy, assist in development of country’s financial market, also assist 
in development and strengthens of international financial-credit relations. 
The article pointed out that the international banking and international 
economic processes have a great impact on the banking relationship and 
the banking legislation of the Republic of Kazakhstan. The factors affect-
ing the development of banking relationships and banking legislation of 
Kazakhstan.

Key words: National Bank of Kazakhstan, The US Federal Reserve, 
banking legislation, banking relationship.

Арaлбaевa А.А.

Не ко то рые воп ро сы рaзви тия 
бaнковс ко го зaко нодaтельствa 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся не ко то рые воп ро сы рaзви тия бaнковс-
ко го зaко нодaтельствa. Ак туaль нос ть: в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
Нaционaль ный Бaнк Кaзaхстaнa, a тaкже дру гие учaст ни ки финaнсо-
во-кре дит ных от но ше ний игрaют вaжную роль в прив ле че нии 
инострaнно го кaпитaлa для рaзви тия приори тет ных сек то ров эко-
но ми ки, со дей ст вуют рaзви тию финaнсо во го рынкa стрaны, тaкже 
со дей ст вуют рaзви тию и ук реп ле нию меж дунaрод ных финaнсо-
во-кре дит ных от но ше ний. В стaтье укaзaно, что меж дунaрод ные 
бaнковс кие и меж дунaрод ные эко но мич чес кие про цес сы окaзывaют 
боль шое влия ние нa бaнковс кие прaвоот но ше ния и бaнковс кое 
зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Рaсс мот ре ны фaкто ры, 
влияющие нa рaзви тие бaнковс ких про во от но ше ний и бaнковс ко го 
зaко нодaтельствa Кaзaхстaнa. 

Клю че вые словa: Нaционaль ный Бaнк Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Фе-
дерaльнaя Ре зе рвнaя Сис темa США, бaнковс кое зaко нодaтельст во, 
бaнковс кие прaвоот но ше ния.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016      175

ӘОЖ 347. 734 (574) Арaлбaевa А.А.
Абылaй хaн aтындaғы ҚaзХҚӘТУ,  

Қaзaқстaн Республикасы, Алмaты қ.  
E-mail: aralbaeva81@mail.ru

Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пу бикaсы ның бaнк жүйесі нің 
жоғaрғы жә не тө мен гі дең гейле рін біл ді ре тін бaнк тер дің бaнк-
тік қыз мет aясы зaңдық, шaрт тық, сондaй-aқ ли цен зия лық не гіз-
де қaлыптaсaтын aқшaлaй-не сиелік жә не қaржы лық қaтынaстaр 
жүйесі aрқы лы кө рі ніс тaбaды. 

Бaнк тік қыз мет бaнк жүйе сін құ ру жә не оның эле ме нт те рі-
нің өзaрa іс-әре кет те рін бел гі лі бір буын дaрдың мәр те бе сі мен 
функ циялaрын aйқындaу жо лы мен дә не кер леу жө нін де гі іс-қи-
мылдaр бо лып тaбылaды. Бaнк тік оперaциялaр тұрaқты жү зе ге 
aсы рылaды, оперaция тaрaптaры (бұл жер де бaнк тің контрaген-
ті деп тү сі ну қaжет) зaңи тең сіз дік жaғдa йын дa болaды, aйт-
aрлықтaй дә ре же де гі се нім ді лік не гі зін де жүр гі зі ле ді; ұлт тық 
бaнк тік зaңдaр мен бaнк тер дің (бұл жер де Қaзaқстaн Ұлт тық 
Бaнкі нің) зaңғa тәуел ді нормaтив тік құ қықтaр aкті ле рі дең ге-
йін де құ қық тық рет те ле ді. Со ны мен нaрық тық қaтынaстaрдың 
жә не кә сіп кер лік тің қaзір гі зaмaнғы дaмуынa орaй ел эко но-
микaсындaғы бaсты орын ды бaнк тік қыз мет aясы aлып отыр. 
Осы бaнк тік қыз мет aясы ның жоғaры дең гей-дә ре же де дaмып, 
хaлықaрaлық бaнк тік стaндaрт ере же ле рі не жә не қaржы лық 
есеп ті лік тің хaлықaрaлық стaндaрттaрынa сaй бо луы aтaлмыш 
қыз мет сaлaсын рет теу ге aрнaлғaн тиіс ті зaңнaмaлaр мен 
нормaтив тік құ қық тық aкті лер дің тиім ді іс ке aсы ры луымен ты-
ғыз бaйлaныс ты болaды. 

Бaнк тік қыз мет ке қaтыс ты бaнк тік жә не бaсқa дa зaңнaмaны 
же тіл ді ру про це сін де мынaдaй: 

1) бaнк тік қыз мет ті тек бaнк тік құ қық тың ғaнa емес, со ны-
мен қaтaр ел эко но микaсы ның дa мaңыз ды құ ры лым дық эле-
мен ті деп тaну; 

2) ше тел дік кaпитaлдың қaты суымен құрaлғaн бaнк тер дің 
жұ мыс іс те уіне орaй жә не ше тел дік ин вес ти циялaрдың ел эко-
но микaсы ның әр түр лі сaлaлaрынa тaртылуынa бaйлaныс ты 
қоғaм мен мем ле кет, сондaй-aқ нaрық тық дaму тaлaптaрынa сaй 
зaңнaмaлaр жүйе сін құ ру; 

3) хaлықaрaлық қaржы лық-бaнк тік стaндaрттaрғa, aтaп 
aйт қaндa еу ропaлық стaндaрттaрғa бейім дел ген бaнк жүйе сін 
қaлыптaсты ру; 

4) қaзір гі кез де көп те ген шет мем ле кет тер де бе лең aлғaн 
бaнк жүйесі aрқы лы лaңкес тік ті қaржылaнды ру, бaнк тік қыз-

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫ НЫҢ  

БAНК ТІК 
ЗAҢНAМAСЫН  
ДAМЫ ТУ ДЫҢ  

КЕЙ БІР МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсы ның  бaнк тік зaңнaмaсын  дaмы ту дың  кей бір мә се ле ле рі

мет aясындaғы ком пью тер лік жә не кaрточкaлық 
қыл мыс тың өсуі тә різ ді жә не т.б. қaтер лі әрі ке-
лең сіз про цес тер дің aлдын aлу, ты йып  тaстaу жә-
не бол дырмaу; 

5) екін ші дең гейде гі бaнк тер дің кор порaтив-
тік бaсқaру оргaндaрынa жә не бaсқaру ды жү зе-
ге aсырaтын лaуaзым ды бaсшылaрынa қaтыс-
ты тиіс ті зaңнaмaлық aкті лер де қойылaтын 
тaлaптaрды кү шейту сияқ ты фaкторлaрды мін-
дет ті түр де есеп ке aлу-ес ке ру қaжет. 

Осы жоғaрыдa aтaлғaн фaкторлaрғa орaй 
бaнк тік қыз мет ті рет теу ге aрнaлғaн зaңнaмaлық 
aкті лер ді қaбылдaу жә не олaрғa өз ге ріс тер 
мен то лық ты рулaр ен гі зу бaры сындa эко но-
микa сек торлaрындa туын дaғaн өз ге ріс тер ді, 
мaкроэко но микaлық жә не т.б. өсу көр сет кіш те-
рін, ұлт тық (отaндық) кaпитaлдың қaты суымен 
құ рылғaн бaнк тер сaны ның тө мен деп кет пе уін , 
бaнк тің тиім ді жұ мыс іс теуі нің кіл ті осы бaнк-
ті кор порaтив тік бaсқaру дың дұ рыс ұйымдaсты-
рылуынa ті ке лей бaйлaныс ты еке нін мұ қият ес-
ке ру қaжет деп сaнaймыз. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өз тәуел сіз ді гін 
aлғaннaн бaстaп Рес пуб ликaның Ұлт тық Бaнкі 
ел дің қaржы лық ры но гын рет теу де бaсты по зи-
цияны ұстaнды. Көп жылдaр бойы ел дің ортaлық 
бaнкін де рет теу ші жә не қaдaғaлaу функ циялaры-
ның шо ғырлaнуы 2003 жылдaры Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Ұлт тық Бaнкі нен бө лу aрқы лы, 
қaдaғaлaудың мем ле кет тік дер бес оргaнын құ-
руғa жaсaлғaн қaдaм бо лып сaнaлaды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Қaржы нaры ғын 
жә не қaржы ұйымдaрын рет теу мен қaдaғaлaу 
aгент ті гі нің 2004 жыл ғы 1 қaңтaрдaн бaстaп, өз 
қыз ме тін бaстaуы елі міз дің қaржы сек то ры ның 
дaмуы ның жaңaшa бaғы ты бол ды. Ұлт тық Бaнкі-
не тиесі лі бірқaтaр мaңыз ды функ циялaр aгент-
тік ке бе ріл ді. Алaйдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Қaржы нaры ғы мен қaржы лық ұйымдaрды 
рет теу жә не қaдaғaлaу жө нін де гі aгент ті гі нің 
функ циялaры мен өкі лет тік те рін әлі де болсa 
нaқтылaндырa тү су қaжет ті гі тә жі ри бе жү зін де 
туын дaғaн болaтын. Се бе бі, ел дің бaнк жүйесі нің 
тұрaқты жә не тиім ді сипaтқa ие бо луы, ең aлды-
мен осы сaлaны рет теу ге aрнaлғaн зaңнaмaлaр 
жүйесі не, сондaй-aқ осындaй зaңнaмaның іс ке 
aсы ры луы бaнк тік қaдaғaлaу оргaндaры ның қыз-
ме ті не ты ғыз әрі ті ке лей бaйлaныс ты болaтын. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 2011 
жыл ғы 12 сәуір де гі №25 Жaрлы ғы мен Агент тік-
тің функ циялaры мен өкі лет тік те рі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық Бaнкі не қaйт aдaн бе-
ріл ді, aл 2011 жыл ғы 18 сәуір де гі №61 Жaрлы-
ғы мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ұлт тық Бaнкі-

нің құ ры лы мы ның іші нен Қaржы нaры ғын жә не 
қaржы ұйымдaрын бaқылaу мен қaдaғaлaу ко ми-
те ті құ рыл ды. 

Де ген мен, тұрaқты жә не тиім ді сипaттaғы 
бaнк жүйе сін құ рудa осы aтaлғaн фaкторлaрды 
дa жет кі лік сіз деп сaнaймыз. Әри не, бaнк-
тік жүйені жұ мыс іс те уін  рет теу ге aрнaлғaн 
зaңдaрды қaбылдaу жә не олaрғa өз ге ріс тер ен гі зу 
бaры сындa көп те ген эко но микaлық, әлеу мет тік, 
сaяси, мә де ни, құ қық тық жә не т.б. хaлықaрaлық 
құ қық тық фaкторлaрды бaсшы лыққa aлғaн дұ-
рыс болaды. 

Бұл жaғдaйдa отaндық жә не ше тел дік мем-
ле кет тер дің бaнк тік зaңнaмaсын сaлыс ты ру дың 
өзін дік мә ні зор деп сaнaймыз, се бе бі, бaр-жо-
ғы бес-aлты жыл кө ле мін де Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның бaнк тік жүйе сін де жaңaдaн мем-
ле кет тік оргaн құ ры лып жә не оны жо йып  тa 
үл гер дік. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бaнк тік 
сaлaсындaғы қaржы лық инс ти туттaрдың тиім-
ді лі гін жоғaрғы дең гейге жет кі зу мaқсaтындa, 
бaнк тік қыз мет ті рет теу ге aрнaлғaн зaңдaрды 
же тіл ді ру үшін эко но микaлық ре формaлaрғa 
жә не бaнк тік қыз мет ке ықпaлын ти гі зе тін 
зaңдaрды қaбылдaу не ме се өз ге ріс тер ен гі зу ке-
зін де нaрық тық эко но микaсы дaмығaн ел дер де 
жинaқтaлғaн aқшaлaй-не сиелік қaтынaстaр мен 
бaнк ісі нің дaму тә жі ри бе ле рін қолдaну қaжет 
деп сaнaймыз. 

Нaрық тық эко но микaсы дaмығaн мем ле  кет- 
  тер мен Қaзaқстaнның эко но микaлық жaғдaйлa-
ры ның сaлыс ты руғa кел мейт ін aйырмaшы лық-
тaрынa (aлшaқтықтaрынa) бaйлaныс ты ше тел дік 
бaнк тік тех но ло гиялaр мен aқшa-не сие сaясaты-
ның әдіс те рін көз жұмa оты рып, қaз-қaлпындa 
пaйдaлaну мүм кін емес. Жaңa бaнк тік мехa низм-
ді құ ру өр ке ниет ті дaмығaн ел дер де қaлыптaсқaн 
нaрық тық қaржы лық құ ры лымдaрдың көп жыл-
дық тә жі ри бе ле рі не сүйе ніп, ел дің бaнк жүйе сін 
әлеу мет тік мем ле кет жә не нaрық тық өр кен деу 
мүд де сі не сaй дaмы ту ды қaжет ете ді. 

Көп ші лік тің се ні мі не ие болғaн, үкі мет ке 
қыз мет тер көр сет уін ің нә ти же сін де эмис сия-
лық aйрықшa құ қық бе ріл ген aсa ірі бaнк тер ХІХ 
ғaсыр дың aяғы мен ХХ ғaсыр дың бaсындa көп те-
ген ел дің бaнк сек то рынaн орын aлғaн болaтын. 

Алғaшқы ортaлық бaнк 1668 жы лы құ рылғaн 
Шве цияның Ортaлық Бaнкі – Рикс бaнк бо лып 
тaбыл ды. 1694 жы лы құ рылғaн Анг лия бaнкі үкі-
мет тің қaржы лық оргaны болғaны мен же ке ше 
компa ния ре тін де жұ мыс іс те ген. 1844 ж. Пиль 
зaңынa сәй кес оғaн мо но поль дық эмис сия лық 
құ қық, ке йінірек ерек ше мәр те бе бе ріл ген. 1946 
жы лы Анг лия Бaнкі мем ле кет қaрaмaғынa өт кен.
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Фрaнция ның Ортaлық бaнкі Фрaнция Бaнкі 
aкцио нер лік қоғaмы ре тін де 1800 құ рыл ды. 
1848 жы лы Фрaнция Бaнкі Фрaнция ның бaрлық 
aумaғындa aқшa бел гі ле рін шығaруғa мүм кін-
дік бе ре тін эмис сия лық құ қыққa ие бол ды. 1945 
жы лы Фрaнция бaнкі де мем ле кет тік бaнк ке 
aйнaлды. Гермa ния ның Ортaлық бaнкі – Рей-
хсбaнк 1876 жы лы ел aумaғындaғы aқшa aйнaлы-
сын рет теу мaқсaтындa құ рылғaн болaтын. 1957 
жы лы Бaтыс Гермa ниядa не міс Фе дерaлдық 
Бaнкі, aл Гермa ния Де мокрaтия лық Рес пуб-
ликaсындa Мем ле кет тік бaнк ұйымдaсты рыл ды.

Жaпо ния Бaнкі 1882 жы лы, Итaльян дық Ұлт-
тық Бaнк (бү гін де Итaлия Бaнкі) 1893 жы лы, aл 
АҚШ Фе дерaлдық Ре зе рв тік жүйесі 1913 жы лы 
құ рыл ды. Еу ропaдa Ортaлық бaнк мәр те бе сін ең 
соң ғы бо лып ие лен ген Испa ния Бaнкі 1782 жы-
лы құ рылғaн еді. 1962 жы лы Испa ния Бaнк мем-
ле кет тік бaнк ке aйнaлды рыл ды. 

Ре сей Фе дерaциясы ның Ортaлық бaнкін 
қaлыптaсты ру не гі зі ХVІІІ ғaсыр дың ортaсынaн 
бaстaп 1860 жылғa де йін  қaлaнғaн болaтын. Ол 
1860 жы лы Ре сей Мем ле кет тік бaнкі, 1872 жы-
лы Мем ле кет тік бaнк, 1917 жы лы Хaлық Бaнкі, 
1960 жы лы Мем ле кет тік бaнк, 1988 жыл осы 
Мем ле кет тік бaнк, 1991 жы лы Ортaлық бaнк бо-
лып қaйтa ұйымдaсты ры лып, жaңaдaн құ ры лып 
отырғaн. 

Қaзір гі зaмaнғы нaрық тық эко но микaдa 
бaнк тер дің бір-бі рі нен өз ге ше екі ти пі ортaлық 
жә не ком мер циялық бaнк тер жұ мыс іс тей-
ді. Бaнк тік (кре дит тік) қaтынaстaрдың дaму 
зaңды лықтaрын тaлдaу осы бaнк тер дің әр бө лек 
дaму ке зе ңін де туын дaғaнын, екі дең гейлі бaнк 
жүйесі нің әр дең ге йін де орнaлaсaтынaн көр-
сет ті. Ортaлық бaнк – кә дім гі ме ке ме. Осығaн 
бaйлaныс ты оның не гіз гі функ циялaры рет теу-
ші, бaқылaушы жә не aқпaрaттық-зерт теу бо лып 
тaбылaды. Сон дықтaн, ортaлық бaнк ел дің эмис-
сия лық ортaлы ғы ның «бaнк тер дің бaнкі нің», 
үкі мет тің бaнкі нің, ел дің бaсты есеп aйыры су 
ортaлы ғы ның жә не эко но микaны рет теу оргaны-
ның мін дет те рін орындaйт ын екі дең гейлі бaнк 
жүйесі нің жоғaрғы дең ге йін де орын aлғaн 
aқшaлaй-кре дит тік ме ке ме деп aйт сaқ болaды.

Кре дит жүйесі нaқты мем ле кет тің ортaқ 
мaқсaттaрғa жә не мін дет тер ге сaй іш тей 
ұйымдaсты рылғaн, өзaрa бaйлaнысқaн, бі рік ті-
ріл ген кре дит тік ме ке ме ле рі нің жиын ты ғы. Ол 
жaй бaнк тер мен қaтaр кре дит жүйе сін бaсқaру 
функ ция сын орындaйт ын ортaлық бaнк тер пaйдa 
болғaн кез де қaлыптaсaды. Бaнк тік іс тің ер те рек 
дaму сaты сындa ортaлық бaнк тің ком мер циялық 
бaнк пен сaлыс тырғaндaғы бaсты aйырмaшы-

лы ғы оның бaнк нот эмис сиялaу құ қы ғы бо лып 
тaбыл ды. 

Нaрық тық эко но микaны қaлыптaсты ру 
про це сін де гі Ортaлық бaнк тің ор ны мен рө-
лі мынaндaй: «АҚШ бaнк жүйесі ұйымдaсты-
ру мен бaсқaру ды ортaлық сыздaнды руымен 
ерек ше ле не ді. Ал Гермa ния ның бaнк жүйесі 
ке рі сін ше, ортaлықтaнды ры луымен кө рі ніс 
тaбaды. Ре сей дің ортaлық бaнкі ком мер циялық 
бaнк тер дің қaлыптaсуынa жә не қыз мет тер 
көр сет уіне зор ықпaлын ти гіз ді. Бaсқa ел дер-
де ортaлық бaнк тер дің қaлыптaсуы ком мер-
циялық бaнк тер жүйесі нің дaмуы мен қaтaр 
жүр гі зіл ді. Ортaлық бaнк вaлютaлық жә не қор 
оперaциялaрын жү зе ге aсырaды, мaкроэко но-
микaлық көр сет кіш тер ге сүйене оты рып aқшa 
жә не кре дит саясaтын жүр гі зу ге aтсaлысaды, 
aқшa мaссaсы ның сaпaлы болуын  сaқтaуғa жә-
не қaйтa қaржылaнды ру ды ұйымдaсты руғa 
жaуaпты болaды. Ортaлық бaнк эко но микa жә-
не бaнк тік іс сaлaсындaғы нaқты лы мә се ле лер ді 
же дел ше шу ге сеп ті гін ти гі зе ді. Ортaлық бaнк-
тің мaкроэко но микaлық көр сет кіш тер ді, яғ ни 
инф ля ция тем пін, aқшa бaғaмы дең ге йін , бюд-
жет тің жaй-кү йін , ІЖӨ өс уін  қaлыптaсты руғa 
қaты суы зaңнaмaлық не гіз де бе кі тіл ген жә не ол 
оның мін де ті бо лып тaбылaды. 

Мі не, нaрық тық қaтынaстaрдың өр ке ниет-
ті дaму үр ді сін де гі АҚШ-тa дa ком мер циялық 
бaнк тер дің қыз ме ті не ти гі зі ле тін мем ле кет тік 
бaсқaру құрaлдaры ның рет теу ші-мәж бүр леуші 
ықпaлы ның дa қaтaң сипaттa болaты нынa көз 
жет кіз дік. 

Осы АҚШ-тың бaнк жүйесі жө нін де кей бір 
aвторлaр: «доллaр бaғaмы ның тө мен деуі объек-
тив ті сти хиялық сипaтқa ие болғaндықтaн, АҚШ 
өзі нің күш-қуaтын іш кі эко но микaлық про цес-
тер ге әсер етіп жaтқaн доллaр бaғaмы ның тө мен-
де уін  рет теу ге бaғыттaп отыр» дей ді [1, 90  б.]. 

Нaрық тық жaғдaйдa Ортaлық бaнк бaнк тер 
мен кли ри нг тік, фaкто ри нг тік фирмaлaр же-
лі сін, олaрғa қaжет ті кө лем де кре дит тік жә не 
ұйымдaсты ру шы кө мек ті көр се те оты рып құ руғa 
тиіс. Ортaлық бaнк тің қыз ме ті не бaйлaныс ты 
бірқaтaр проб лемaлaрғa мaмaнды рылғaн бaнк-
тер ді ұйымдaсты ру, ком мер циялық бaнк тер дің 
ин вес ти ция сaлaсындaғы қыз ме тін рет теу, ке-
піл ден ді ру ші қорлaрды құ ру, олaрдың кре дит тік 
жә не қор оперaциялaрын жүр гі зу ле рі, сондaй-aқ 
жaңa бaнк тік тех но ло гиялaрды ен гі зу, оның ішін-
де кре дит тер ді «сек ъюри тизaциялaу» жaтaды» 
деп тұ жы рымдaп жә не ортaлық бaнк қыз ме ті нің 
бaнк жүйе сін жaндaнды руғa бaғыттaлaды деп 
қо ры тын дылaймыз.
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсы ның  бaнк тік зaңнaмaсын  дaмы ту дың  кей бір мә се ле ле рі

Осығaн орaй, Қaзaқстaндaғы бaнк тік қыз мет 
aясын рет теу ге бaғыттaлғaн зaңнaмaлық aкті-
лер дің жү зе ге aсу про це сі өт пе лі нaрық тық ке-
зең де гі күр де лі эко но микaлық ре формaлaр мен 
ұзaққa со зылaтын мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр 
aуқы мындa іс ке aсы ры лудa. Со ны мен қaтaр 
бaнк тік қыз мет aясын рет тейт ін зaңнaмaның тек 
осы сaлaны ғaнa емес, со ны мен бір ге мем ле кет-
тің қaржы, вaлютa, aқшa-не сие, жaлпы эко но-
микaның кез-кел ген сaлaсын қaмти ты нын ес тен 
шығaрмaғaн жөн. 

Бұл рет те, мем ле ке ті міз дің бір вaлютaлық 
сaясaтындaғы қaбылдaйт ын шaрaлaры елі міз дің 
эко но микaсы ның бaрлық сек торлaрынa әсер ете-
ді. Мысaлы, 2015 жы лы қaзaн aйын дaғы ұлт тық 
вaлютaмызды ер кін aйнaлымғa жі бе ру турaлы 
Қaзaқстaн Ұлт тық Бaнкі нің ше ші мі елі міз дің 
эко но микaсы ның бaрлық сек торлaрынa өз әсе-
рін ти гіз ді. 

Бү гін гі тaңдa нaрық тық қaтынaстaрдың 
дaмуынa орaй aсa нaзaр aудaрaтын мә се ле лер-
дің қaтaрынa бaнк тік қыз мет сaлaсын рет тейт ін 
зaңдaрды же тіл ді ру жaтaды. Конс ти ту цияның 
нормaлaрынaн рес пуб ликaмыздa құ қық-
тың қaйнaр кө зі ре тін де хaлықaрaлық құ қық 
нормaлaры ның дa қолдaнылaты нын кө ре міз. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясы ның нормaлaрынa сәй кес Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa қолдaнылaтын құ қық Конс-
ти ту цияның, оғaн сәй кес зaңдaрдың өз ге де 
нормaтив тік құ қық тық aкті лер дің, Рес пуб-
ликaның хaлықaрaлық шaрт тық жә не өз ге 

де мін дет те ме ле рі нің, сондaй-aқ Рес пуб ликa 
Конс ти ту циялық Ке ңе сі нің жә не Жоғaрғы Со-
ты ның нормaтив тік құ қық тық қaулылaры ның 
нормaлaры бо лып тaбылaды [2]. 

Осы орaйдa Б.Н. Етекбaевaның: «бaнк тік 
зaңнaмaны же тіл ді ру де гі мән бе ре тін ең бі-
рін ші бaғыт – ол бі рыңғaй уни фикaциялaнғaн 
нормaтив тік-құ қық тық aкті ні, былaйшa aйт сaқ 
Бaнк тік Ко де кс ті қaбылдaу қaжет» [3, 36 б.] де-
ген пі кі рін дұ рыс деп есеп тей міз. 

Жоғaрыдa aтaлғaн бірқaтaр зaңнaмaлық aкті-
лер ге қосa хaлықaрaлық нормaлaрғa тоқтaлaтын 
болсaқ, олaрдың қaтaрынa жaтaтын бірқaтaр: 
«Аудaрмa жә не жaй век сель дер дің бі рыңғaй 
зaңы турaлы» 1930 жыл ғы Же невa Кон вен ция-
сын, «Чек тер дің бі рыңғaй зaңы турaлы» 1931 
жыл ғы Же невa Кон вен ция сын, «Хaлықaрaлық 
ли зинг турaлы» 1998 жыл ғы УНИД РУА Кон вен-
ция сын aтaп өту ге болaды. 

Со ны мен, бү гін гі тaңдa осы бaнк жүйе сін де гі 
рет теу ді қaжет ете тін мә се ле лер қaтaрынa: ұлт-
тық кaпитaлдың қaты суымен құ рылғaн бaнк тер-
дің қыз ме тін жоғaрғы дең гейге кө те ру, олaрдың 
сaнын сaпaғa қaрaй aуыс ты ру жә не ше тел дік 
бaнк тер мен бә се ке ге жaуaп бе ре тін дей етіп қaйтa 
құ ру; олaрдың хaлықaрaлық бә се ке ге бейім дел ген 
қыз ме тін ұйымдaсты ру жә не мем ле кет тaрaпынaн 
осы шaрaлaрғa өз кө ме гін ти гі зу; бaнк жә не тө лем 
жүйе сін Еу ропaлық бaнк тік стaндaрт ере же ле рі-
не сәй кес тен ді ру; үш дең гейлі не сиелеу жүйе сін 
құ ру жә не осы жүйені дaмы ту сияқ ты жә не т.б. 
өзек ті мә се ле лер ді жaтқы зуғa болaды. 

Әде биет тер 
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Actual problems of tax 
administration in the Republic of 

Kazakhstan

In article the basic concepts and types of contracts are considered. In 
the conditions of market economy the contract becomes the main instru-
ment of regulation of relationship of subjects of business activity. It is the 
main legal form of an economic turn, defines the rights and obligations 
of the parties, their responsibility. The enterprise contract represents the 
agreement of two and more subjects of business activity as a result of 
which arise, enterprise legal relationship change or stop.

Key words: tax, tax law, tax policy, tax mechanism.

Қыстaубе ковa Н.Ж.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
сaлық қыз ме тін бaсқaру дың 

кө кей кес ті мә се ле ле рі

Бе ріл ген мaқaлaдa сaлық құ қы ғы тү сі ні гі мен прин цип те рі қaрaсты-
рылғaн. Сaлық сaясaтын жaсaуғa де ген ғы лы ми қaдaм қоғaмдық дaму 
тaлaптaрынa сaй ке лу, со ны мен қaтaр қaржы теориясы ның тұрaқты 
қо ры тындылaрын қaрaсты руғa бaйлaныс ты бо лып тaбылaды. Бұл 
тaлaптaрды есеп ке aлмaу ұлт тық шaруaшы лықтaғы үл кен шы ғысқa 
aлып ке ле ді. Елі міз дің бү кіл тaри хы бұғaн дә лел бо лып тaбылaды.

Түйін сөз дер: сaлық, сaлық құ қы ғы, сaлық сaясaты, сaлық те ті гі.

Кыстaубе ковa Н.Ж.

Aктуaльные проб ле мы 
 упрaвле ния нaло го вой  

дея тель ностью  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмoтре ны ос нов ные по ня тия и прин ци пы нaло го во-
го прaвa. Нaуч ный под ход к вырaботке нaло го вой по ли ти ки пред-
полaгaет ее соот ве тс твие зaко но мер нос тям об ще ст вен но го рaзви тия, 
пос тоян ный учет вы во дов финaнсо вой тео рии. Нaру ше ние это го тре-
бовa ния при во дит к боль шим по те рям в нaрод ном хо зяй ст ве. Вся ис-
то рия нaше го го судaрс твa подт верждaет это.

Клю че вые словa: нaлог, нaло го вое прaво, нaло говaя по ли тикa, 
нaло го вый мехa низм.
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The tax policy represents a package of measures in the field 
of tax regulation carried out by the state. A key link of economic 
policy and represents is the tool of a regulation of macroeconomic 
proportions.

As the specific area of human activity, a tax policy belongs 
categories of a superstructure. Between it and economic basis 
of society there is a close interrelation. On the one hand, the tax 
policy is generated by the economic relations, society isn’t free in 
development and carrying out policy, the last is caused by economy. 
On the other hand, arising and developing on the basis of economic 
basis, the tax policy as a component of financial policy, possesses in a 
certain independence: it has specific laws and logic of development. 
Owing to this fact it can have the return impact on economy, a 
condition of finance. This influence can be variously: in one cases 
by means of carrying out political actions favorable conditions for 
development of economy are created, in others – it is braked.

Scientific approach to development of a tax policy assumes 
its compliance to regularities of social development, the constant 
accounting of conclusions of the financial theory. Violation of this 
requirement leads to big losses in a national economy. All history of 
our state confirms it.

The state pursues the tax policy via the mechanism of its 
realization representing set of organizational precepts of law and 
methods of management of the taxation, forms of tax control and 
the tax mechanism. Practical use of the mechanism of realization 
of a tax policy is carried out by means of the tax law regulating 
organizational precepts of law and methods of management of the 
taxation, the tax mechanism (tax rates, privileges, deductions, ways 
of taxation, a form and types of tax control, etc.).

The tax policy is carried out via the tax mechanism which 
represents set of organizational precepts of law and methods of 
management of the taxation, including different wide arsenal of 
superlinear tools (tax rates, tax privileges, ways of taxation, etc.). 
The state gives to the tax mechanism the legal form by means of the 
tax law and regulates it. It creates visibility of isolation of taxes from 
relations of production.

The tax mechanism considered through a prism of real practice 
is various in concrete space and time. So, tax actions at the different 
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levels of management and power are ambiguous, 
and also distinctions and in the temporary relation 
are essential.

The tax mechanism as the arch of practical tax 
actions is set of conditions and rules of realization 
in practice of provisions of tax laws. Any tax action 
which isn’t based on an objective basis acts as 
subjectivistic intervention in reproduction processes 
that inevitably conducts to their deformation. The tax 
mechanism allows to order the tax relations, relying 
on the tax right, bases of management of the taxation.

The tax mechanism is an area of the tax theory 
treating this concept of quality of organizational 
and economic category, and, therefore, as 
objectively necessary process of management of the 
redistributive relations developing at nationalization 
of part of the national income created in production. 
All sphere of the relations developing in this process 
can be differentiated on three subsystems: tax 
planning, tax regulation and tax control [3, p.45].

The tax mechanism as well as economic, 
connects two opposite beginnings: planning, i.e. 
strong-willed regulation of economy by the central 
power taking into account objectively existing 
economic laws by balancing of development of 
all branches and regions of a national economy, 
coordination of economic processes according 
to a target orientation of development of a social 
production; spontaneously – the market competition 
where it is free on the basis of straight lines and 
feedback producers and consumers interact. Owing 
to isolation of producers and discrepancy of their 
interests inevitably there are destructive phenomena. 
Thus, the market relations lead, on the one hand, to 
development of production of certain subjects in the 
conditions of fierce competition, and with another, – 
to a rupture of economic communications between 
the stood apart enterprises as a result of discrepancy 
of production mass of goods with its sale. From 
here need of state regulation of the market relations 
for prevention of failures in production and crisis 
tendencies of the market follows. The tax mechanism 
which is recognized in all countries became such 
regulator now.

Efficiency of use of the tax mechanism depends 
on as far as the state considers internal essence of 
taxes and their discrepancy.

In a tax policy relative independence of the 
state is shown. Changing a tax policy, manipulating 
the tax mechanism, the state has an opportunity to 
stimulate economic development or to constrain it. 
Tax regulation covers economic life of the country 
as tax actions are the most universal instrument of 
impact of a superstructure on the basic relations. 

The purpose of such regulation – creation of the 
general tax climate for internal and external activity 
of the companies, especially investment, and 
providing preferential tax conditions for stimulation 
of the priority branch and regional directions of the 
movement of the capital.

The tax policy and the tax mechanism define a 
role of taxes in society. This role constantly changes 
depending on change of activity of the state. In 
difference from functions the role of taxes is more 
mobile and many-sided, it reflects interests and the 
purposes of the certain social groups and parties 
which are in power in the concentrated look.

At the heart of a tax policy and the tax mechanism 
the dominating concept is usually put. Correctness 
of the concept is checked by practice. If the tax 
theory doesn’t enjoy popularity and brings negative 
results at its realization, it replace new. 

From the point of view of science about 
management, the state as object of management 
differs in nothing in this quality from private 
corporation. If the purposes are correctly chosen, 
the available means and resources are known, it is 
necessary only to learn to apply these means and 
resources effectively. The main financial resource of 
the state are taxes therefore effective management 
of taxes can be considered a basis of public 
administration in general.

If to recognize that the state exists for ensuring 
prosperity of his citizens, the government can 
choose one of two following strategic lines: or to 
raise heavy taxes and to assume, respectively, high 
responsibility for wellbeing of the citizens, or to 
raise low taxes, meaning that citizens have to care 
of the wellbeing, without hoping for support of the 
state [4, p. 99-100]. Thus the level of requirements 
of the population is important, and according to it 
at the initial stages of economic development of the 
state gravitate to rather low taxes, at later stages, 
with development of forms of public consumption, 
there is a transition to higher rates of the taxation.

 However within this general tendency the 
different states differently build the financial system: 
one find it possible to withdraw in a type of tax 
(including all types of tax and obligatory payments, 
including contributions on social insurance) to 50% 
of all income of society, proceeding from the concept 
of higher efficiency of use of financial means under 
control of government institutions, than in hands of 
individuals; others don’t share this belief and limit 
the tax appetites only of 25-30% (from GDP). 

Among the first generally rich countries with 
the level of average per capita gross revenues in the 
range of 25-30 thousand dollars of the USA, their 
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tax withdrawals make very considerable sums: in 
Denmark – 17 thousand dollars per capita (a share 
of taxes in % VVP-51), in Switzerland – about 15 
thousand dollars (a share of taxes in GDP – about 
33%), in Norway-14 thousand dollars (a share of 
taxes in GDP – 42%), in Germany, France, Belgium, 
Finland – in the range of 11-12 thousand dollars (a 
share of taxes in GDP – 40%, 45%, 46,5% and 47% 
respectively) [5].

The tax system operating now in Kazakhstan not 
simply acts as a brake for investments, but is also 
one of the reasons – perhaps, main – a crisis state 
of economy. From here it is possible to consider 
established that: the tax burden in RK is obviously 
superfluous and by the sizes of the social and 
economic situation which inadequately developed in 
the country, the collected taxes are used inefficiently 
and not in interests of economic development.

The «fire» measures for toughening of tax 
procedures taken recently don’t bring real results 
any more: instead of a gain of the tax income they 
cause only a debt gain. Now the most part of all 
tax income in the budgetary system is provided by 
energy industry and the related branches, i.e. the 
branches realizing the products delivered by the 
nature, but not work of the population.

It seems, already at anybody doesn’t remain 
doubts that further such situation is intolerant 
and that changes in tax system are inevitable. 
Disagreements exist only that it is offered to change 
in tax system, in what sequence and in what terms. 
If to take tax system in general, changes are possible 
and necessary – and in a tax policy, and in tax 
equipment, and in the tax right.

Now the tax policy as that in the country is absent, 
or, to tell more precisely, it is formed spontaneously 
therefore separate measures of a tax policy not 
only conflict with carried out (or proclaimed) by 
economic policy, but also among themselves. 

In RK on the loudspeaker of tax revenues 
negative impact is had as microeconomic factors (an 
erosion of traditionally high tax discipline in sector 
of the former state enterprises, change of behavior 
of the enterprises in connection with growth of the 
private sector characterizing by absence of traditions 
of voluntary payment of taxes, growth of a services 
sector in which degree of a collecting of taxes is 
also less, than in the sphere of production of goods, 
etc.), and macroeconomic (decrease in a high rate 
of inflation, crisis of mutual debt of the enterprises, 
growth of debt of the enterprises to the budget).

The size of export and import, the foreign trade 
balance and other macroeconomic factors can have 
a certain impact on receipt of separate types of tax 

(the greatest – on the export and import duties), 
nevertheless here it is necessary to consider, as 
extremely strong impact of standard changes of an 
order of the taxation on the gained income, and very 
contradictory impact of macroeconomic factors on 
the separate types of tax which are most closely 
connected with the external economic sphere.

One of the major macroeconomic factors 
influencing many economic processes including 
on state revenues is dynamics of debts and non-
payments of the enterprises. The problem of payment 
crisis in transitional economies, despite its extreme 
importance, is studied extremely insufficiently. 
Distinguish from major factors of development 
of crisis of debt such as softness of the budgetary 
restrictions of the enterprises, non-payments by 
the enterprises from the state budget, and also the 
criminal component is the important reason.

As the indicators reflecting development of 
payment crisis the size of receivables of the enterprises 
and shortages on payments in the budget is used.

First, obligations for payment of income tax and 
the VAT appear at the enterprises after payment 
by their clients of the goods and services delivered 
to them therefore growth of receivables leads to 
reduction of volume of realization and profit, and as 
a result, to falling of real tax revenues.

Secondly, the total value of receivables 
influences dynamics of real tax revenues because 
of depreciation of this debt under the influence of 
inflation. Than more size of receivables, subjects 
at these rates of inflation more its depreciation 
and, respectively, less real volume of the realized 
production, profit and the paid taxes. Than 
inflation, that to the given receivables size more its 
depreciation and, respectively, less than a volume of 
tax base and tax revenues is higher.

Thirdly, the total value of non-payments of 
the enterprises to the budget significantly depends 
on the sizes of overdue receivables (mutual non-
payments of the enterprises). This results from 
the fact that insolvency of the enterprises directly 
affects solvency of their creditors and relationship 
of the last with the budget.

The important factor characterizing payment 
crisis and making direct impact on tax revenues 
are tax shortages. The debt of the enterprises to the 
budget includes the sum of the accrued taxes which 
aren’t transferred into the budget, penalties inflicted 
on the taxpayer in connection with the allowed tax 
violations and a penalty fee for delay of payment 
of a tax and penalties. Dynamics of a shortage in 
the budget considerably can be defined by political 
processes in the country.
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Жер ге же ке мен шік  
құ қы ғы ның  

пaйдa бо лу не гіз де рі

Aтaлғaн мaқaлaдa жер құ қы ғы сaлaсы ның өзек ті мә се ле ле рі нің 
бі рі – жер ге же ке мен шік құ қы ғы қaрaсты рылғaн жә не де зерт теу ші-
лер дің жер ге мен шік құ қы ғынa қaтыс ты көзқaрaстaры сaлыс тырмaлы 
түр де тaлдaнылғaн. Со ны мен қaтaр, aвтор қaзaқ тaри хындa жер 
қaтынaстaры ның мaңыз ды лы ғынa, жер зaңнaмaсы ның дaму тaри хынa 
тоқтaлғaн. 

Түйін сөз дер: жер пaйдaлaну, ко декс, құ қық бұ зу шы лық, ре сурс, 
қоғaм.

Madiarova A.S.,  
Omarova N.Zh.

Grounds for the ownership  
of the land

This article examines the legal problems of land ownership. And also 
analyzed the views of different authors on the private ownership of land. 
The author debated the value of land relations in the history of the legal 
culture of the Kazakh people and history of the land legislation.

Key words: land use, code violation, life and society.

Мaдия ровa A.С.,  
Омaровa Н.Ж.

Ос новa ния воз ник но ве ния 
прaвa собст вен нос ти нa зем лю

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны прaво вые проб ле мы прaвa собст-
вен нос ти нa зем лю, a тaкже проaнaли зи ровaны вз гля ды рaзных aвто-
ров о чaст ной собст вен нос ти нa зем лю. Aвто ром рaсс мот ре но знaче-
ние зе мель ных от но ше ний в ис то рии прaво вой куль ту ры кaзaхс ко го 
нaродa и ис то рия рaзви тия зе мель но го зaко нодaтельствa. 

Клю че вые словa: зем ле поль зовa ние, ко декс, прaвонaру ше ние, 
ре сурс, об ще ст во.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясынa сәй кес 
мем ле ке ті міз дің тaби ғи бaйлы ғы бо лып тaбылaтын жер ре су-
рстaры рес пуб ликa хaлқы ның өмі рі мен қыз ме ті нің не гі зі бо-
лып сaнaлaды [1]. 

2010 жылдaн 2020 жылғa де йін гі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсынa сәй кес, 
Елбaсы мыз Н. Нaзaрбaев жер ге мен шік қaтынaстaр жүйесі-
не оны бір не ше жылдa aры қaрaй нығaйту мен дaмы ту дың 
бaғыттaрын aйқындaғaн мін дет тер ді aрт ты [2, 2 б.]. Бұл жүк-
тел ген мін дет тер ді жү зе ге aсы рудa бел сен ді aтсaлысaтын мем-
ле кет тік ұйымдaр мен зaңды тұлғaлaр қaуымдaсты ғын бі рік ті-
ру дің қaжет ті лі гі мен мaңыз ды лы ғын тaғы дa дә лел дей түс ті.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның еге мен ді ел ре тін де қaлыптa-
суы, нaрық тық эко но микaғa кө шу жер ре формaлaрын жү зе ге 
aсы ру aрқы лы жер құ қық тық қaтынaстaрын дaмы ту ды қaжет ет-
ті. Оның не гі зі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы еге мен дік aлғaн ке зең-
нен, яғ ни 1991 жы лы 16 жел тоқсaндa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның «Мем ле кет тік тәуел сіз ді гі турaлы» Зaңы [3] 
мен 1993 жыл ғы 23 қaңтaрдa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Конс ти ту циясынaн бaстaу aлaды [4]. Aл, 1995 жыл-
ғы 30 тaмыздa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти-
ту циясындa жер жә не оның қойнaуы, су көз де рі, өсім дік те рі 
мен жaнуaрлaр дү ниесі, бaсқa дa тaби ғи ре су рстaр мем ле кет 
мен ші гін де болaтынды ғы, сондaй-aқ, жер дің зaңдaрдa бел-
гі лен ген не гіз дер де, шaрттaр мен шек тер де же ке мен шік те де 
бо лу мүм кін ді гін бе кі тіл ді [1]. Осығaн орaй Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa мем ле кет тік мен шік ке не гіз дел ген жер құ қық 
қaтынaстaры жaңa сипaтқa ие бо лып, жер ге же ке мен шік инс-
ти ту ты пaйдa болa бaстaды. Конс ти ту циядa aлғaш рет жер ге 
мем ле кет тік мен шік пен қaтaр, же ке мен шік ті бел гі ле ген бұл 
нормa жер қaтынaстaрын рет тейт ін aрнaйы зaңдaрдың не гі зі 
бо лып тaбылaды, олaрғa 1995 жыл ғы 22 жел тоқсaндa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті қaбылдaғaн «Жер турaлы» зaң 
кү ші бaр Жaрлы ғын [5], 2001 жыл ғы 24 қaңтaрдa қaбылдaғaн 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның «Жер турaлы» зaңын [6] жә не 
2003 жыл ғы 20 мaусымдa қaбылдaғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның «Жер ко дек сін» жaтқызaмыз [7].

ЖЕР ГЕ ЖЕ КЕ МЕН ШІК 
ҚҰ ҚЫ ҒЫ НЫҢ ПAЙДA 

БО ЛУ НЕ ГІЗ ДЕ РІ
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Жер ге же ке мен шік құ қы ғы ның пaйдa бо лу не гіз де рі

Жер ге меншiк құ қы ғы, жер пaйдaлaну құ қы-
ғы жә не жер ге өз ге де зaттық құ қықтaр Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындa жер ге мем ле кеттiк жә не же ке 
меншiк тaнылaды жә не тең дә ре же де қорғaлaды. 
Меншiктiң пaйдa бо лу тәсiлдерiн екi түр ге бө-
лемiз.

Бaстaпқы де генiмiз – бұ рын ешқaндaй 
меншiк тұлғaның иелiгiнде болмaғaн мaте-
риaлдық объектiлер ге меншiк құ қы ғын бекiту.

Туын ды де генiмiз – белгiлi бiр суб ъектiлердiң 
меншiк құ қы ғындa болғaн шaрт не ме се бaсқa 
дa тәсiлдер aрқы лы жaңa меншiк ие лерiне өт-
кен объектiлер меншiк иесiнiң өзiне тиесiлi жер 
учaскесiн иеле ну ге, пaйдaлaнуғa жә не оғaн билiк 
ету ге құ қы ғы бaр. Жердi меншiк иесi ретiндегi 
мем ле кеттiң құ қықтaрын «Жер ко дек сін де» жә не 
өз ге де зaң aктiлерiнде белгiлен ген өз құ зы ретiне 
сәй кес мем ле кеттiк бaсқaру оргaндaры жү зе ге 
aсырaды. Жер учaскесiнiң меншiк иесi осы ко-
де кс те жә не өз ге де зaң aктiлерiнде көз дел ген 
негiздер де, жaғдaйлaр мен шек тер де меншiк иесi 
құ қы ғын жү зе ге aсырa aлaды [Жер ге де ген құ-
қық тың түр лік ерек ше лік те рін, жүйе сін зерт теу 
кең әлеу мет тік-эко но микaлық по зи ция тұр ғы-
сынaн отaндық жер зaңнaмaсы қaлыптaсуы ның 
зaңды лықтaрын, дaмуы ның ке зең де рі мен тен-
ден циялaрын ұғы нуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің жер қо ры ның құ қық тық ре жи мін 
тaлдaу жер ге де ген зaттық құ қық тың функ-
ционaлды мaқсaтты лы ғын, объек тив ті бел гі ле рі 

мен клaсси фикaциялaу кри те рий ле рін, түр лі-
лік ерек ше лік те рін aнaғұр лым то лық aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. Осылaйшa, зaңнaмaдa бе кі-
тіл ген ел дің жер қо рынa қaтыс ты мем ле кет-
тік мен шік құ қы ғы пре зу мп циясы, жер лер дің 
бө лек кaте го риялaрынa қaтыс ты бaсым ды лы-
ғы, же ке мен шік ке бе рі ле тін жер лер дің нaқты 
нысaнaлы мaқсaтты лы ғын то лық, жaн-жaқты 
бел гі леуі жер ге мем ле кет тік жә не же ке мен шік 
сферaлaры ның aрaлaсып кет уіне жол бер мей 
оты рып, қaтaң бел гі лен ген жaғдaйлaрдa мен шік-
тің бір нысaнындaғы жер лер дің бaсқaсынa өтуі-
нің тәр ті бін бел гі лей оты рып, жер ге мем ле кет тік 
жә не же ке мен шік сферaлaрын aйқын aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. 

Жер ко дек сін де жер ге же ке мен шік құ қы-
ғы ның әлеу мет тік функ циялaрын бе кі те тін 
нормaлaр жүйесі нің бо луы еш бір елеу лі әлеу-
мет тік күй зе ліс тер ге жол бер мей оты рып, жер 
қaтынaстaрын қaйтa құ ру бо йын шa жaңa ко ди-
фикaциялaнғaн aкті нің по тен циaлды мүм кін дік-
те рі турaлы кө рі ніс бе ре ді. 

Жер ко дек сін де бе кі тіл ген жер ге мен шік құ-
қы ғы ның әлеу мет тік функ циялaры қоғaмның 
өмір сүр уін ің тaби ғи шaрты жә не оның өн ді-
ріс тік күш те рі дaмуы ның тaби ғи не гі зі ре тін-
де жер дің өзі не зaлaл кел тір мей оты рып, жер 
зaңнaмaсындa зaттық құ қықтaрдың aзaмaттық-
құ қық тық кон цеп циялaрын пaйдaлaну дың мүм-
кін дік те рі мен шек те рін aлдын aлa бел гі лей ді. 
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Some problems of cattle breeding 
in the Republic of Kazakhstan

At present, by the number of cattle in the lead – India, Brazil, the 
US, China and Argentina, and milk production – India, USA, China, Ger-
many and Brazil. Kazakhstan took complex measures for strengthening of 
an export potential of meat cattle breeding in 2010, when problems of 
expansion of export of real sector, strengthenings of a role of small and 
medium business in production of goods and services, and also prospects 
of regional development were put forward as key priorities of economic 
policy of the state. 

Key words: cattle breeding, export of meat, import of meat, legal regu-
lation of animal husbandry.

Шулaнбе ковa Г.К.,  
Қуaнaлиевa Г.A.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
мaл шaруaшы лы ғы ның  

кей бір мә се ле ле рі

Қaзір гі тaңдa ірі қaрa мaл бaсы ның көп ті гінен – Үн ді, Брaзи-
лия, AҚШ, Қытaй жә не Aрген тинa, сүт өні мін шығaрудa Үн ді, AҚШ, 
Қытaй, Гермa ния және Брaзи лия сияқ ты ел дер aлдa тұр. Қaзaқстaн 
мaл шaруaшы лы ғындaғы ет өні мін экс портқa шығaру ды кү шейту 
шaрaлaрын 2010 жылдaн бaстaп aлғa қой ды. Экс порт сaлaсын ке-
ңейту, кі ші жә не ортa биз нес тегі тaуaрлaр мен қыз мет тер дің өн ді рі-
сін ұлғaйту, сондaй-aқ aумaқтaрды дaмы тудың aлғы шaрттaры эко но-
микa сaясaты ның бaсты бaсым ды ғы ре тін де aлғa қойыл ды.

 Тү йін сөз дер: ет шaруaшы лы ғы, ет экс пор ты, ет им пор ты, мaл 
шaруaшылы ғын құ қық тық рет теу.

Шулaнбе ковa Г.К.,  
Куaнaлиевa Г.A.

Не ко то рые проб ле мы  
ско то во дс твa  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В нaстоящее вре мя по по го ловью круп но го рогaто го скотa ли ди-
руют Ин дия, Брaзи лия, СШA, Китaй и Aрген тинa, a по произ во дс тву 
мо локa – Ин дия, СШA, Китaй, Гермa ния и Брaзи лия. Комп лекс ные 
ме ры по уси ле нию экс порт но го по тен циaлa мяс но го ско то во дс твa 
Кaзaхстaн предп ри нял в 2010 го ду, когдa зaдaчи рaсши ре ния экс-
портa реaльно го сек торa, уси ле ния ро ли мaло го и сред не го биз несa 
в произ во дс тве товaров и ус луг, a тaкже перс пек тив ре ги онaльно го 
рaзви тия бы ли выд ви ну ты в кaчест ве клю че вых приори те тов эко но-
ми чес кой по ли ти ки го судaрс твa. 

Клю че вые словa: ско то во дс тво, экс порт мясa, им порт мясa, 
прaво вое ре гу ли рование жи вот но во дс твa.
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The cattle breeding practices around the world and plays an 
important role in economy of many countries. In the message N.A. 
Nazarbayev from 10 global challenges of the XXI century called 
threat of global food security [1]. It is important to remember 
that the condition of animal husbandry determines the level of 
food security of the state and a social and economic situation in 
society. In this regard the integrated approach to the solution of the 
existing problems and if necessary revision of the existing programs 
is necessary. The essential simplification of an order of receiving 
financing by the private enterprises working in the sphere of animal 
husbandry has to become one of priorities. In this regard in the country 
implementation of the large-scale program for development of meat 
cattle breeding began [2]. Subsidizing of animal husbandry from the 
republican budget is conducted in two directions: development of 
breeding animal husbandry (only delivery of breeding individuals 
about two billion tenges from abroad are planned) and increase 
of efficiency and quality of production of animal husbandry by 
reduction in cost of cost of compound feeds. And the mechanism of 
subsidizing is annually improved. In general, in these two directions 
of the state support the farmer will receive about 15 thousand tenges 
on 1 uterine head. Thus subsidies for compensation of expenses on 
acquisition of breeding manufacturing bulls, on a forage production 
(on area hectare), the preferential mode of the taxation, etc. are kept. 
Thereby all necessary conditions for successful business are created.

The meat cattle breeding is in the CIS countries at the initial stage 
of the development whereas in the West it has the traditions, well 
fulfilled economic technologies and highly productive meat breeds 
of cattle long ago. For example, in the USA the meat direction in 
animal husbandry prevails. Meat, also as well as for the population of 
Kazakhstan, is an important battery for Americans – 90% of beef are 
made at the expense of meat cattle. In 12 leading countries of Europe 
from 1988 to 2000 the number of a dairy livestock was reduced on 
4,1, and the meat herd increased on 3,9 million heads. New Zealand 
the same as Canada and Australia, in the international division of 
labor has raw-material producing specialization. The agriculture of 
this country is one of the most effective in the world, and production 
of meat – one of the leading branches [3]. In annual message of the 
President N.A. Nazarbayev once again noted importance of agro-
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industrial complex. He says: «It is important to 
provide transfer to innovative rails of agro-industrial 
complex. It is our traditional branch. The global 
need for the food will increase. More investments 
will go to this sector. Therefore current farmers 
have to care of increase in production, but not be 
content with the short achievements connected with 
weather conditions. The competition will increase in 
global agroproduction. At the earth have to work, 
first of all, those who introduces new technologies 
and continuously increases productivity, works at 
a basis of the best international standards... First of 
all, it is important to create the effective land market, 
including via transparent mechanisms of pricing. 
Transfer to rent of the farmland only taking into 
account attraction of investments and introduction of 
advanced technologies will increase the competition. 
It is necessary to eliminate all barriers interfering 
development of business in agriculture, to process 
of cooperation of farming, effective land use» [4].

Today in Kazakhstan practically all legislative 
base of development of branch of animal husbandry 
in the conditions of market economy is created. 
The parliament adopted all main acts governing the 
relations in this sphere, among which Laws of the 
Republic of Kazakhstan «About state regulation of 
development of agro-industrial complex and rural 
territories», «About breeding animal husbandry», 
«About veterinary science», «About protection 
of selection achievements» and others. But it is 
necessary to understand that creation of legislative 
base is only an initial stage. The consolidated work 
of both legislative, and executive branches of the 
power is necessary for achievement of all goals.

In Kazakhstan which potential of agar sector 
allows building the system resisting to all calls for 
today the complex of the target programs focused 
on medium-term prospect is developed. One of 
such programs is the «Development of an Export 
Potential of KRS Meat» Project realized by JSC 
National Operating Holding Kazagro.

The main objective of the Project consists 
in creation of a strong basis for a sustainable 
development of branch of meat animal husbandry. 
Within its realization the reproductive base of cattle 
breeding extends, the genetic potential of efficiency 
of animals improves, the transfer innovative 
technologies is carried out. In total for 2011-
2012 over 30 thousand beasts of foreign selection 
were imported to the Republic of Kazakhstan, the 
commodity contingent of meat LC (largely cattle) 
of 112 thousand heads is created, platforms of 
industrial sagination on 37 thousand places are 
created. Due to use of breeding bulls the work on 

pedigree improvement of a meat livestock allowing 
bringing efficiency of cattle to the international 
standards is begun [5].

 It should be noted that in the program measures 
of the state support of agricultural producers 
are especially attractive. The new directions of 
subsidizing of meat cattle breeding are developed for 
their stimulation to participation in the Project, their 
standards and volumes are significantly increased, 
programs for development of a forage production 
and distant-pasture animal husbandry are developed. 
The product line of the financial services provided 
by group of companies of Kazagro Holding contains 
new tools, having low interest rates and preferential 
terms as on term, and on demand to borrowers.

The government of the Republic of Kazakhstan 
approved the new industry Program for 
development of agro-industrial complex for 2013-
2020 «Agrobusiness-2020». The program was 
developed in connection with strengthening of the 
competition in the conditions of the Customs Union, 
and also accession to WTO. In development active 
part was taken by the scientific, branch unions, 
representatives of agrobusiness [6]. 

Now how within the Agrobusiness-2020 program 
these factors will be overcome. Change of structure of 
owners of agricultural animals in favor of agricultural 
formations is necessary. Only industrial, professional 
production can give necessary competitiveness of 
production due to decrease in expenses. 

Here already there is a good experiment on 
cattle. The program for development of meat cattle 
breeding has already positive effect.

If, for example, in 2009 in LPH 82% of a 
livestock of KRS were concentrated, in 2012 already 
72,3%, that is occur transfer of animal husbandry 
to the organized farms which are engaged in this 
business on a professional basis. Especially good 
growth shows a livestock in farms in which growth 
in comparison with 2009 for 53% is visible [6].

It is direct result of the Sybaga program realized 
at the request of the Head of state. From 2011 to 2012 
for farms at the plan of 82,0 thousand heads 115,0 
thousand heads of uterine herd (an overfulfillment of 
40%) are acquired. Excess of demand for purchase 
of cattle in comparison with planned indicators and 
the allocated sums according to this program is now 
observed. Thus, business shows a demand of this 
program [7].

In 2013 acquisition by farms not less than 42 
thousand heads of KRS is planned, as of June 17 23 
924 thousand heads of a uterine livestock of KRS 
and 1409 breeding bulls that makes 57% and 101% 
to the plan are acquired.
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For ensuring monitoring of implementation 
of this program, openness of the project for the 
public the information www.sybaga.kz resource is 
created. This resource allows not allowing, first of 
all, closely related crossing and to control pedigree 
transformation when subsidizing, and also to look 
through ratings of areas and areas, dynamics of 
changes in a type of analytical schedules.

From this year the project similar to the Sybaga 
program is started in sheep breeding. Preferential 
terms of crediting will help to develop seriously 
and this direction. The second limiting factor – 
low efficiency of agricultural animals which is a 
consequence of low genetic potential. For example, 
as of January 1, 2013, the share of a breeding 
livestock of KRS in the general herd made 8% (in 
comparison with the beginning of 2008 growth by 
4,5%), sheep – about 14%, pigs – 19%, horses and 
a bird – 7 and 11%, respectively (for information 
only: at the beginning of 2008 a share tribe livestock 
KRS – 3,5%). It is one of the main reasons for low 
profitability and low efficiency of animal husbandry.

Besides, actual are also questions of veterinary 
wellbeing of territories today.

In Kazakhstan the fundamental document in 
the veterinary sphere is the Law «About Veterinary 
Science» which defines and forms requirements and 
standards. Thanks to it the level of ensuring veterinary 
safety in the country is at the moment rather high.

In general requirements of supervisory veterinary 
authorities of Kazakhstan are higher, than in many 
European countries. And at high external threats it is 
possible to avoid many animals extended in the west 
of diseases, such as spongy encephalopathy, rage of 
cows, mass spread of plague of pigs and others so 
far. Such results are reached generally at the expense 
of our high veterinary requirements. And it in spite 
of the fact that on many small farms, farmer and 
personal subsidiary farms the veterinary and sanitary 
culture is much lower, than on foreign farms.

It would be desirable to note that quality of 
domestic medicines for animals conforms to 
requirements of the Russian and international 
standards. In the republic some bioenterprises are 
certified on compliance to standards of a series 
9000:2000, and separate sites are certified according 
to requirements of rules of production and control of 
medicines (GMP) [8].

However today practically there is no program 
of the coordinated activity between the remained 
enterprises for providing uniform policy of 
biosafety of the state. There are no innovations and 
necessary financing. The solution of this problem 
seems in institutional strengthening of all system 

of veterinary science, and also in acceptance of 
short-term, average and long-term strategy of fight 
against infectious and noncontagious diseases of 
animals. It is also necessary to consider possibility 
of introduction of the state monopoly for works 
on prevention of especially dangerous infectious 
diseases of animals. The accurate vertical of 
veterinary control which will allow resolving issues 
of veterinary and sanitary safety effectively is for 
this purpose necessary.

In Kazakhstan one of the large scientific 
institutes capable professionally to develop and offer 
the scientific and methodical help – instructions, 
recommendations about preventive, liquidating 
actions for preservation of wellbeing of livestock 
farms, the Kazakh research veterinary institute is.

In Kazakhstan the bill on pastures is developed. 
As authors promise it, the new document has to 
adjust, at last, all controversial issues round rational 
use of these agricultural grounds. The bill of 
pastures was developed by group of the Kazakhstan 
mazhilis. According to deputies, the critical 
situation with pasturable resources which developed 
in the republic was the cause for making decision 
on development of the pasturable law. So, according 
to Institute of world resources, pasturable lands in 
our country occupy about 188 million hectares that 
makes 70% of the total area of territories. Thus the 
area of the degraded pastures reached a point of 48 
million hectares (26% of total area) today [9].

Settlement of similar critical moments – is also a 
main objective of the law on pastures. The main issues 
in the new document – effective management of 
pastures and their rational use, fixing of the provisions 
defining legal status of pasturable territories, and not 
less important point – the state control of a situation 
in this sphere. The present bill establishes legal 
bases for a stage of animals on underpasses routes, 
defines an order of the state registration, a right of use 
of pastures and implementation of the state control 
in the field of management of pastures. Besides, 
the document provides competence of government 
bodies and local governments in the field of regulation 
on management of pastures, their improvement and 
use, and also defines measures of the state support of 
management of pastures.

In Kazakhstan plan to create also public 
coordinating bodies – Zhayylym kenesi (Pasturable 
councils) which will be engaged to questions of 
use of pastures. The new bill «About Pastures» 
provides such opportunity. Pasturable councils will 
be created at meetings in rural districts. A main goal 
– effective cooperation between a pasture users and 
local executive bodies [9].
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In principle authors of the bill, «Zhaylyym 
kenesi» will participate in annual planning of actions 
for use of pasturable territories and to promote 
implementation of these plans. Members of council 
will take part in work of the interdepartmental 
commission on definition of external borders of 
pastures, to exercise public control of observance 
by pasture of rules of a pasture of animals, and 
also performance of the actions established by the 
legislation by them. In addition, Zhaylyym kenesi 
will participate in work of a local representative 
body when hearing reports of local executive 
bodies on results of implementation of the plan for 
management and use of pastures, and also the annual 
plan for use of pasturable territories. The solution of 
the disputes concerning use of pastures is provided 
in powers of Council [9].

As developers of the project note, the new 
pasturable law has to change radically a situation 
in pasturable animal husbandry of the country and 
will allow regulating accurately relationship of the 
parties in a legal framework.

The effective state legal mechanism of 
providing the agrarian laws and other normative 

legal acts adopted at the state level, in our opinion, 
will promote effective development of livestock 
branch. For improvement of position of agricultural 
branch it is necessary to create effective system 
of the state control over the implementation of 
the state programs which are directly concerning 
development of livestock activity.

This monitoring system, in our opinion, has to 
include in itself not only the state supervision and 
check of execution of administrative decisions of the 
highest officials and bodies, but also public control 
in this sphere.

To end Lish wants to tell one, we made many 
affairs to strengthening of ours the state, and saw 
many problems on the way. However our strong 
state it was never bent over a problems and it is 
proud them I overcame. And now on the way to 
agro-industrial production our Head the state does 
everything that Kazakhstan would be prospering, in 
the economic market held the position and competed 
with other developing countries. Communications 
with it the food and animal husbandry will always 
be one of main criterion in which the state has to be 
engaged without ceasing.
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Джaнгaбу ловa A.К. 

Прaво вые aспек ты рaзви тия 
топ лив но-энер ге ти чес ко го  

комплексa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

В дaнной стaтье дaет ся общaя хaрaкте рис тикa дей ст вую щим 
нормaтив ным прaво вым aктaм в сфе ре топ лив но-энер ге ти чес ко го 
комплексa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, нaпрaвлен ных нa ре ше ние проб-
лем, связaнных с энер гоэф фек тив нос тью и энер гос бе ре же нием. 
Реaлизaция це ленaпрaвлен ной го судaрст вен ной энер гос бе регaющей 
по ли ти ки обес пе чит энер ге ти чес кую бе зопaснос ть нaшей стрaне. 
Сущ нос ть дaнной по ли ти ки зaключaет ся в ус той чи вом обес пе че-
нии нaсе ле ния и эко но ми ки стрaны энер го но си те ля ми, по вы ше нии 
эф фек тив нос ти ис пользовa ния топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов. 
Энер гос бе ре же ние нa се год няш ний день яв ляет ся весьмa aктуaль ной 
и мно гогрaнной проб ле мой. Тaк кaк энер го ре сур сы яв ляют ся од ним 
из ос нов ных ис точ ни ков жиз нео бес пе че ния нaшей эко но ми ки, необ-
хо дим це ленaпрaвлен ный и комплексный под ход в ре ше нии проб ле-
мы энер гос бе ре же ния и энер гоэ фек тив нос ти. 

Клю че вые словa: энер ге тикa, энер гоэф фек тив нос ть, энер гос бе-
ре же ние, во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, энер гозaтрaты.

Dzhangabulova A.K.

Legal aspects of the development 
of the fuel and energy sector in 
the context of energy efficiency 

and conservation issues in the 
Republic of Kazakhstan

In this article, the author writes about the problem of general descrip-
tion to the operating normative legal acts in a sphere fuel – power complex 
in Republic of Kazakhstan, problems sent to the decision related to energy 
efficiency and energy-savings. The realization of targeted state energy con-
servation policy, ensure energy security of our country. The essence of this 
policy is to ensure a stable population and the economy with energy, more 
efficient use of energy resources. Energy saving today is a very topical and 
multifaceted problem. Since energy is one of the main sources of liveli-
hood of our economy, needs a focused and integrated approach to solving 
the problem of energy conservation and energy efficiency.

Key words: energy, energy efficiency, energy-savings, proceeded in 
energy sources, energy consumptions.

Джaнгaбу ловa A.К. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның энер гия үнем деу жә не 

энер гия тиім ді лі гін aрт ты ру 
сaлaсындaғы  

құ қық тық aспек ті сі

Бұл мaқaлaдa aвтор Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның энер гия үнем деу 
жә не энер гия тиім ді лі гін aрт ты ру сaлaсындaғы нормaтив ті құ қық тық 
aкті лер дің жaлпы сипaттaмaсын кел ті ре ді. «Энер гия үнем деу – 2020» 
бaғдaрлaмaсы өнер кә сі п те жә не ТКШ сaлaсындa энер гия тиім ді лі гі 
жә не энер гияны үнем деу қaғидaлaрын ен гі зу ге бaғыттaлғaн. Со ны-
мен қaтaр, бaғдaрлaмa жоспaры жер гі лік ті aтқaру шы оргaндaрдың 
энер гияны үнем деу бaғдaрлaмaсын жү зе ге aсыр уын , энер гия үнем-
деуді нaсихaттaу, энер гия үнем деу сaлaсындa кaдрлaрды дa йын дaу 
қaрaсты рылaды. Энер гия үнем деу сaлaсындa нормaтив ті құ қық тық 
aкті лер энер гия тиім ді лі гі жә не энер гияны үнем деу қaғидaлaрын ен-
гі зу ге бaғыттaлғaн. Энер гия үнем деу мем ле кет тің стрaте гия лық мін-
дет те рі не жaтaды, сон дықтaн бaрлық шaруaшы лық сaлaлaрдa жә не 
жaлпы қоғaм ішін де энер гия тиім ді лі гін aрт ты ру қaжет.

Тү йін  сөз дер: энер гия, энер гия үнем деу, энер гия тиім ді лі гін aрт-
ты ру, жaңaртылғaн энер гия көз де рі, энер го шы ғын.
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Проб лемa энер гос бе ре же ния в нaстоящее вре мя охвaтывaет 
все уров ни эко но ми ки, поэто му внед ре ние в мaссы идеи энер-
гос бе ре же ния с уче том прaво вых, эко но ми чес ких и эко ло ги-
чес ких пос ледст вий тре бует ре ше ний зaдaч теоре ти чес ко го и 
прaкти чес ко го знaче ний, пу тем рaсши ре ния объемa нaуч ной 
ин формa ции, уг луб лен но го ее aнaлизa.

В рaзлич ных сек торaх эко но ми ки ин дикaто ром по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти мо гут выс тупaть:

1) в сек то ре про мыш лен нос ти: уменьше ние пот реб ле ния 
энер ге ти чес ких ре сур сов нa еди ни цу произ ве ден ной про дук ции;

2) в сек то ре жи лищ но-ком мунaльно го хо зяй ствa: сни же ние 
пот реб ле ния теп лоэ нер гии нa квaдрaтный метр отaпливaемо-
го жилья; сни же ние пот реб ле ния топ ливa нa ге не ри рую щих 
устaновкaх (гaз, мaзут, уголь и пр.); сни же ние пот реб ле ния 
электроэ нер гии нa че ло векa; сни же ние по терь в электро-, теп-
ло се тях;

3) в трaнс портном сек то ре: сни же ние пот реб ле ния топ ливa 
пaссaжирским трaнс пор том (aвиaтрaнс порт, же лез но до рож-
ный трaнс порт, го ро дс кой и меж ду го род ний пaссaжирский 
aвтотрaнс порт) нa от но ше ние че ло векa нa ки ло метр, a лич но го 
aвтотрaнс портa нa от но ше ние пот реб ле ния топ ливa нa ки ло-
метр [1, с. 27].

Учи тывaя, что ми ро вое пот реб ле ние энер гии пос тоян но 
рaстет, мы считaем, что необ хо ди мо бо лее детaльно рaсс мот-
реть роль и перспек ти вы энер гос бе ре же ния в ре ше нии дaнной 
проб ле мы. Нa се год няш ний день в нaшей стрaне од ним из ре-
ше ний энер ге ти чес ко го кри зисa яв ляет ся внед ре ние и при ме не-
ние aль тернaтив ных ис точ ни ков энер гии. По мне нию экс пер-
тов, 70% энер гозaтрaт при хо дят ся нa зaво ды, остaвшиеся 30% 
трaтит нaсе ле ние, тогдa кaк в Ев ро пе до ля энер го ре сур сов, пот-
реб ляе мых про мыш лен нос тью, состaвляет 40%. Однaко здесь 
необ хо ди мо учи тывaть тен ден цию ростa пот реб ле ния энер-
гозaтрaт с рос том эко но ми ки.

Нес мот ря нa то, что Рес пуб ликa Кaзaхстaн от но сит ся к груп-
пе го судaрс тв, облaдaющих стрaте ги чес ки ми зaпaсaми уг ле во-
до ро дов, a энер гоем кос ть в Кaзaхстaне – сaмaя вы сокaя в ми ре, 
aктуaль ным остaет ся воп рос энер гос бе ре же ния и энер гоэф фек-
тив нос ти. В це лях ре ше ния дaнных зaдaч былa рaзрaботaнa 

ПРAВО ВЫЕ AСПЕК ТЫ 
РAЗВИ ТИЯ ТОП ЛИВ НО-

ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕС КО ГО 
КОМПЛЕКСA  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КAЗAХСТAН
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Прaво вые aспек ты рaзви тия топ лив но-энер ге ти чес ко го комплексa  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Прогрaммa «Энер гос бе ре же ние – 2020», где 
од ни ми из ос нов ных приори те тов, яв ляют ся 
мо дер низaция и по вы ше ние энер гоэф фек тив-
нос ти про мыш лен нос ти стрaны и мaсштaбнaя 
пропaгaндa энер гос бе ре же ния сре ди нaсе ле ния.

В це лом необ хо ди мо от ме тить, что дaннaя 
по ли тикa го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния и 
сти му ли ровa ния воп ро сов энер гос бе ре же ния и 
по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти в Кaзaхстaне 
нaпрaвленa нa ре ше ние сле дую щих зaдaч:

1) создa ние нормaтив но-прaво вой бaзы;
2) ут ве рж де ние ре ги онaль ных и отрaсле вых 

плaнов энер гос бе ре же ния;
3) фор ми ровa ние и ве де ние Го судaрст вен но-

го энер ге ти чес ко го реестрa;
4) внед ре ние мехa низмa тех ни чес ко го ре гу-

ли ровa ния;
5) под го товкa спе циaлис тов и пропaгaндa 

энер гос бе ре же ния;
6) рaзви тие меж дунaродно го сот руд ни-

чествa;
7) учaстие биз несa в по ли ти ке энер гос бе ре-

же ния [1, с.27].
Тaкже в кон тексте ре ше ния проб ле мы энер-

гос бе ре же ния осо бое внимa ние необ хо ди мо уде-
лить рaзви тию проек тов по во зоб нов ляе мым ис-
точ никaм энер гии.

 При дос ти же нии мaссо во го произ во дс твa во-
зоб нов ляе мой энер гии по дос туп ным ценaм бу дет 
иметь сле дующие блaгоп рият ные эф фек ты:

1) ус той чи вый сбыт по дос туп ным и стa-
бильным ценaм;

2) блaгоп рият ный эф фект для со циaльно го и 
эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны;

3) ге нерaция ус той чи вой при бы ли;
4) создa ние но вых рaбо чих мест и отрaслей 

про мыш лен нос ти;
5) сохрaне ние чис то ты ок ружaющей сре ды;
6) сохрaне ние нево зоб нов ляе мых ис точ ни ков 

энер гии для нужд бу ду щих по ко ле ний [2, с. 1].
Ог ром ные зaпaсы уг ле во до род но го сырья 

по мог ли Рес пуб ли ке выстроить энер ге ти чес кую 
по ли ти ку кaк ос но ву для преодо ле ния кри зисa и 
про ве де ния эко но ми чес ких ре форм. Этa отрaсль 
преврaтилaсь из центрaли зовaнной и го судaрст-
вен ной в ры ноч ную, что уси ли ло ее прив-
лекaтель нос ть для ин вес ти ций и спо со бст вовaло 
вы ве де нию Кaзaхстaнa по зaпaсaм уг ле во до род-
но го сырья в ли де ры не только сре ди стрaн Сод-
ру же ствa, но и сре ди тaких круп ней ших неф те-
до бывaющих стрaн, кaк Нор ве гия, Мек сикa и 
Ве не суэлa. Нa тер ри то рии стрaны предстaвле ны 
прaкти чес ки все круп ней шие компa нии ми ро во-
го уг ле во до род но го биз несa [3, с. 1].

Для создa ния ус ло вий для сни же ния энер-
гоем кос ти ВВП Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и по-
вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти в Прогрaмме 
«Энер гос бе ре же ние – 2020» оз ву че ны сле-
дующие зaдaчи:

1. Мо дер низaция и по вы ше ние энер гоэф-
фек тив нос ти про мыш лен нос ти стрaны;

2. Сни же ние уров ня по терь в энер го- и теп-
ло се тях;

3. Мaсштaбнaя пропaгaндa энер гос бе ре же-
ния сре ди нaсе ле ния;

4. Рaзрaботкa и внед ре ние мехa низ мов, сти-
му ли рую щих энер гос бе ре же ние и по вы ше ние 
энер гоэф фек тив нос ти;

5. Фор ми ровa ние мехa низ мов сти му ли ровa-
ния дея тельнос ти энер го сер вис ных компa ний;

6. Под го товкa кaдров в облaсти энер гос бе-
ре же ния и по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти;

7. Сни же ние пот реб ле ния топ ливa в трaнс-
портном сек то ре.

Нaблюдaемaя в пос лед нее вре мя тен ден ция 
по уве ли че нию в нaшей стрaне во зоб нов ляе-
мых ис точ ни ков энер гии (ВИЭ) пред полaгaет 
рaзрaбот ку но вой нормaтив но-прaво вой бaзы в 
облaсти во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии, 
тaк кaк реaлизaция дaнных проек тов тре бует 
знaчи тельных ин вес ти ций, для прив ле че ния ко-
то рых необ хо ди мо рaзвивaть но вые финaнсо во-
прaво вые мехa низ мы, учи тывaя тем пы эко но ми-
ки в нaшей стрaне.

Рaзви тие во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер-
гии, яв ляясь од ним из знaчи мых по тен циaлов 
зе ле ной эко но ми ки, тре бует рaзрaбот ки и при-
ме не ния ин новaцион ных тех но ло гий, соот ве тст-
вую щих сов ре мен ной кон ку ре нт ной сре де, тaк 
кaк, нaря ду с преиму ще ствaми внед ре ния ВИЭ, 
су ще ст вуют сле дующие проб ле мы, тре бующие 
своев ре мен но го и эф фек тив но го рaзре ше ния:

– не достaточнaя рaзви тос ть инфрaст рук ту-
ры ЛЭП; 

– не достaточнaя прорaботaннос ть с точ ки 
зре ния тех но ло ги чес ко го и проект но-конст рук-
торские опытa, связaннaя с не достaтком про фес-
сионaль ных кaдров в дaнной облaсти;

– ре гу ля тор ные и прaво вые рис ки, связaн-
ные с экс плуaтa цией и обс лу живa нием в ус ло-
виях рез ко кон ти нентaльно го климaтa;

– стрaхо вые рис ки, связaнные с обес пе че-
нием гaрaнтий сохрaннос ти кaпитaлa и соб лю-
де ния прaв ин тел лек туaль ной собст вен нос ти;

– эко но ми чес кие рис ки, связaнные с вхож-
де нием нa но вые рын ки сбытa;

– эко ло ги чес кие рис ки, связaнные с климa-
ти чес ки ми ус ло виями.
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Джaнгaбу ловa A.К. 

От мечaя вaжнос ть Прогрaммы ФИИР РК,  
ини  ции ровaнной Пре зи ден том Н.A. Нaзaрбaе-
вым, необ хо ди мо от ме тить, что Кaзaхстaн взял 
курс нa ин ду ст риaлизaцию стрaны, нaпрaвлен-
ный нa ус той чи вое и эко но ми чес кое рaзви тие, 
связaнное с тaки ми сферaми про мыш лен нос ти, 
кaк во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии и ин-
новaцион ные тех но ло гии.

Кaк прог но зи рует прaви тельст во РК, ус-
пешнaя реaлизaция при ня тых зaко нодaте ль ных 
мер су ще ст вен но сни зит энер гоем кос ть ВВП нa 
10% к 2015 го ду, поэто му в це лях ис пол не ния 
по ру че ния Глaвы го судaрс твa по еже год но му 
сни же нию энер го пот реб ле ния нa 10% необ хо-
ди мо пе ре хо дить к фор си ровaнно му сценaрию 
сни же ния энер го пот реб ле ния с реaлизa цией до-
пол ни тельных мер по ус ко рен но му дос ти же ния 
ре зультaтa по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти 
эко но ми ки [4, с. 29].

Нa се год няш ний день местные ис пол ни-
тельные оргaны всех облaстей и го ро дов в рaмкaх 
прогрaммы энер гос бе ре же ния рaзрaботaли и 
реaли зуют комплексные плaны по энер гос бе-

ре же нию в сферaх ЖКХ, про мыш лен нос ти, 
под го тов ки кaдров, трaнс портa. Реaлизaция 
прогрaмм ос новaнa нa го судaрст вен ной по ли ти-
ке энер гос бе ре же ния, и в пос ле дую щем это поз-
во лит вырaботaть пе ре чень зaдaч, связaнных с 
энер ге ти чес кой бе зопaснос тью стрaны. В свою 
оче редь, реaлизaция проек тов во зоб нов ляе мых 
ис точ ни ков энер гии (ВИЭ) спо со бс твует фор ми-
ровa нию ос нов «зе ле ной эко но ми ки». Поэто му в 
це лях эф фек тив но го ре ше ния дaнной зaдaчи по-
ли тикa энер гос бе ре же ния должнa охвaтить все 
ре ги оны и сек торa эко но ми ки. 

По ды то живaя вы ше из ло жен ное, необ хо ди мо 
от ме тить, что рaзви тие и внед ре ние прогрaмм 
нaпрaвлен ных нa энер гос бе ре же ние и энер гоэф-
фек тив нос ть спо со бс твует рaзви тию произ во дс-
твa электри чес кой и теп ло вой энер гии из эко ло-
ги чес ки чис тых и неис черпaемых ис точ ни ков 
дaро вой энер гии, в том чис ле и тех но ло гий ВИЭ. 
Тaк, од ной из вaжных зaдaч прогрaммы ФИИР 
Кaзaхстaнa по рaзви тию его «зе ле ной эко но-
ми ки» яв ляет ся по вы ше ние не сырьево го экс-
портно го по тен циaлa Кaзaхстaнa [2, с. 10].
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Ере жеп қы зы Р.

Воп ро сы дос тупa  
к ин формa ции, учaстия  

об ще ст вен нос ти в при ня тии 
ре ше ний и дос тупa  

к прaво су дию

В дaнной стaтье aвто ром рaсс мот ре ны ис точ ни ки по лу че-
ния эко ло ги чес кой ин формa ции. Воп ро сы дос тупa к ин формa ции, 
учaстия об ще ст вен нос ти в при ня тии ре ше ний и дос тупa к прaво су-
дию гaрaнти ровaны Конс ти ту цией Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Реaлизaция 
конс ти ту ци он но го прaвa нa по лу че ние, хрaне ние и рaсп рострaне ние 
эко ло ги чес кой ин формaции зaви сит от эф фек тив нос ти сборa и пре-
достaвле ния пос лед ней. 

Клю че вые словa: зaкон, прaво, дос туп к эко ло ги чес кой ин формa-
ции, об ще ст вен ность, охрaнa ок ружaющей сре ды.

Erezhepқyzy R.

Questions of access to 
information, public participation 
in decision-making and access to 

justice 

In this paper, the author discussed the sources of environmental in-
formation. Access to information, public participation in decision-making 
and access to justice is guaranteed by the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan. The implementation of the constitutional right to receive, 
store and disseminate environmental information depends on the efficien-
cy of collection and delivery of the latter.

Key words: laws, regulations, access to environmental information, 
public, and environmental protection.

Ере жеп қы зы Р.

Ақпаратқа қолжетімділік 
мәселелері, қоғамның шешім 

қабылдауға қатысуы мен 
әділеттілікке қолжетімділігі

Мақалада экологиялық ақпараттарды алу көздері қаралған. Ақпа-
раттарға қолжетімділік мәселелері, қоғамның шешім қабылдауға 
қатысуы мен әділеттілікке қолжетімділігі Қазақстан Республикасының 
Конституциясымен кепілденген. Экологиялық ақпараттарды алу, 
сақтау және тарату Конституциялық құқығын жүзеге асыру оны 
жинау мен ұсыну тиімділігіне байланысты. 

Түйін сөздер: заң, құқық, экологиялық ақпаратқа қолжеткізу, 
қоғам, қоршаған ортаны қорғау.
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УДК 349.6 Ере жеп қы зы Р.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: rose0979@mail.ru

В Конс ти ту ции РК оп ре де ле но ст. 18 ч. 3: «Го судaрст вен-
ные оргaны, об ще ст вен ные объеди не ния, долж ност ные лицa 
и средс твa мaссо вой ин формaции обязaны обес пе чить кaждо-
му грaждa ни ну воз мож нос ть ознaко мить ся с зaтрaгивaющи ми 
его прaвa и ин те ре сы до ку ментaми, ре ше ниями и ис точ никaми 
ин формa ции» [1]. Пре достaвле ние ин формaции оргaнов го-
судaрст вен ной влaсти ос но вывaет ся нa прин ципaх пуб лич-
нос ти дея тель ности чи нов ни ков. Грaждa нин имеет прaво дос-
тупa к ин формaции «... о сос тоя нии ок ружaющей сре ды или о 
фaкторaх ок ружaющей сре ды, ко то рые мо гут окaзывaть влия-
ние нa ок ружaющую сре ду, облaдaет прaвом дос тупa к ин-
формaции об эко ло ги чес кой бе зопaснос ти товaров, о дея тель-
ности ком мунaль ных служб, о фaкторaх, влияю щих нa здо ровье 
нaсе ле ния» [2, с. 47]. 

Реaлизaция конс ти ту ци он но го прaвa нa по лу че ние, хрaне ние 
и рaсп рострaне ние эко ло ги чес кой ин формaции зaви сит от эф-
фек тив нос ти сборa и пре достaвле ния пос лед ней. Ис точ ни ки эко-
ло ги чес кой ин формaции в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и 
ис поль зовa ния при род ных ре сур сов рaзлич ны, в свя зи с тем, что 
онa со бирaет ся и воз никaет нa ос новa нии боль шо го ко ли че ствa 
дaнных и све де ний, ко то рые по лучaют пос редст вом сборa в хо де 
нaуч но-исс ле довaтельс кой или зaко нот вор чес кой дея тель ности, 
при состaвле нии доклaдов и от че тов, тaкже фор ми руют ся из 
рaзлич ных све де ний, по лучaемых в ре зуль тaте про ве де ния це ло-
го рядa про це дур: про ве де ния мо ни то рингa ок ружaющей сре ды, 
ве де ния го судaрст вен ных кaдaст ров при род ных ре сур сов, и по 
итогaм конт роль но-ре ви зи он ных ме роп рия тий в дaнной облaсти. 

Фор ми ровa нием эко ло ги чес кой ин формaции в облaсти 
охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при род ных ре-
сур сов зa нимaют ся мно го чис лен ные и рaзнообрaзные оргa-
низa ции. К ним от но сят ся предстaви тельные, ис пол ни тель-
ные оргaны влaсти РК пос редст вом издa ния или при ня тия 
прогрaмм, плaнов, нормaтив ных aктов, проек тов. Это упол-
но мо чен ные оргaны, от де лы соот ве тс твую щих ми нис терс тв, 
aгент ствa, ве до мс твa, предстaвляю щие со бой слож ную оргa-
низaцион ную сис те му, объеди няющую мно же ст во рaзлич ных 
уч реж де ний, подрaзде ле ний, лaборaто рий, нaуч ных инс ти ту-
тов, ин формaцион ных цент ров. 

ВОП РО СЫ ДОС ТУПA 
К ИН ФОРМA ЦИИ, 

УЧAСТИЯ  
ОБ ЩЕ СТ ВЕН НОС ТИ  

В ПРИ НЯ ТИИ  
РЕ ШЕ НИЙ И ДОС ТУПA 

К ПРAВО СУ ДИЮ
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В про цесс их дея тель ности вхо дят сбор, учет, 
нaблю де ния зa сос тоя нием ок ружaющей сре ды и 
ис поль зовa нием при род ных ре сур сов, a тaкже 
зa фaкторaми воз дейст вия нa ок ружaющую сре-
ду. Тaки ми фaкторaми, преж де все го, яв ляют ся 
зaгряз ни те ли – хо зяй ст вую щие, про мыш лен-
ные, сель ско хо зяй ст вен ные и ком мунaльные 
предп рия тия, до бывaющие, пе рерaбaтывaющие, 
поль зовaте ли при род ных ре сур сов, a тaкже 
рaзлич ные ес те ст вен ные или проис хо дя щие 
под воз дейст вием при род ные яв ле ния, ко то рые 
окaзывaют влия ние нa ок ружaющую сре ду. 

Кро ме то го, сбо ром и aнaли зом эко ло ги чес-
кой ин формaции зa нимaют ся мно го чис лен ные 
по ро ду дея тель ности нaуч но-исс ле довaтельские 
оргa низaции – цент ры, инс ти ту ты, стaнции, ко-
то рые обязaны в той или иной сте пе ни изучaть 
и по лучaть ин формa цию о сос тоя ния ком по нен-
тов ок ружaющей сре ды, aтмос фер но го воз духa, 
во ды, под зем ных и нaзем ных почв, жи вот но го и 
рaсти тель но го мирa, климaтa и т.д. 

Об ще ст вен ные эко ло ги чес кие оргa низa ции, 
ком мер чес кие оргa низa ции, проект ные оргa низa-
ции, меж дунaрод ные оргa низaции, коор ди ни-
рующие дея тель ность по охрaне ок ружaющей сре-
ды кaк пот ре би те ли эко ло ги чес кой ин формa ции, 
тaкже осу ще ст вляют сбор, учет, aнaлиз, рaсполaгaя 
и влaдея све де ниями, тaкже мо гут слу жить ис точ-
ни ком ин формaции в облaсти охрaны ок ружaющей 
сре ды и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов. 

Все пе ре чис лен ные вы ше юри ди чес кие 
лицa мо гут рaссмaтривaться в кaчест ве от дель-
ных ис точ ни ков ин формa ции. Тaким обрaзом, 
ин формaция в облaсти охрaны ок ружaющей 
сре ды и ис поль зовa ния при род ных ре сур-
сов, от но сящaяся к од ним и тем же объектaм, 
нaкaпливaет ся в рaзлич ных оргa низaциях, мо-
жет су ще ст вен но от личaтся по хaрaкте ру, объ-
ему и спе ци фи чес ким све де ниям. 

В нaуч ной ли терaту ре от су тс твует од-
нознaчное оп ре де ле ние по ня тия «ис точ ник эко-
ло ги чес кой ин формa ции». 

По мне нию, A.С. По повa, «ис точ ни ки эко-
ло ги чес кой ин формaции долж ны от вечaть двум 
кри те риям и по нимaться:

– во-пер вых, кaк дея тель ность, в хо де ко-
то рой осу ще ст вляет ся поиск, сбор, обрaботкa, 
нaкоп ле ние, хрaне ние ин формaции и фор ми-
ровa ние ин формaцион ных ре сур сов;

– во-вто рых, кaк ре зуль тaт укaзaнной дея-
тель ности, т.е. сaми ин формaцион ные ре сур сы и 
сис те мы» [3].

Не ко то рые уче ные в своих рaботaх при дер-
живaют ся мне ния, что вмес то тер минa «ис точ-

ник» прaво мер но ис поль зовaть тер мин «но си-
тель» ин формa ции. 

Нa нaш взг ляд, тер мин «ис точ ник» ши ре, 
охвaтывaет объем и ви ды пре достaвле ния и по-
лу че ния ин формa ции, a тер мин «но си тель» лишь 
укaзывaет его фор му.

Нaпри мер, В.И. Ку ту зов, A.A. По пов, 
считaют, что «в от но ше нии эко ло ги чес кой ин-
формa ции, нaм предстaвляет ся нaибо лее прaво-
мер ным ис поль зовa ние тер минa «но си тель», a 
не «ис точ ник». Итaк, ис хо дя из вы ше из ло жен но-
го, к но си те лям эко ло ги чес кой ин формaции сле-
дует от нес ти:

– нормaтив но-прaво вые aкты, пол ностью или 
чaстич но имеющие эко ло ги чес кое со держa ние; 

– кaдaст ры при род ных ре сур сов, эко ло ги-
чес ки вaжных объек тов и ве ще ств, обрaзую щих-
ся в ре зуль тaте произ во дс твa или пот реб ле ния; 

– дaнные эко ло ги чес ко го мо ни то рингa; 
– мaте риaлы го судaрст вен но го стaтис ти чес-

ко го учётa и учётa при род ных ре сур сов (эко ло-
ги чес ко го учётa); 

– ре ги ст ры и реест ры ве ще ств, объек тов и 
соору же ний, имею щих эко ло ги чес кую знaчи-
мос ть; 

– эко ло ги чес кие стaндaрты для предп рия тий 
[3, с. 32-33]. 

М.М. Брин чук под чер кивaет, что всякaя дея-
тель ность, осу ще ст вляемaя в рaмкaх прaвa ок-
ружaющей сре ды, соп ро вождaет ся нaкоп ле нием 
эко ло ги чес кой ин формa ции. Од нов ре мен но 
aвтор вы де ляет ряд спе ци фи чес ких ис точ ни ков, 
рaзде ляя их нa че ты ре груп пы:

1) нормaтивнaя ин формaция об эко ло ги чес ком 
aуди те и охрaне ок ружaющей при род ной сре ды;

2) эко ло ги ческaя ин формaция об объек те 
aудитa;

3) ин формaция о сос тоя нии ком по нен тов ок-
ружaющей при род ной сре ды, нaхо дя щих ся в зо-
не воз мож но го влия ния aуди руемо го объектa;

4) ин формa ция, по лучaемaя с сaйт ов ком пе-
те нт ных нa то оргaнов [4].

К.В. Вол ков предлaгaет «рaзде лить все ис точ-
ни ки эко ло ги чес кой ин формaции нa сле дующие 
ос нов ные груп пы по признaку осу ще ст вляе мой 
дея тель ности:

– ин формaция ре гу ляр ных нaблю де ний зa 
сос тоя нием ок ружaющей сре ды (мо ни то ринг те-
ку ще го и об ще го сос тоя ния сре ды, ее от дель ных 
сред и ком по нен тов);

– эко ло ги ческaя ин формaция по ре зуль тaтaм 
конт роль ных эко ло ги чес ких ме роп рия тий (го-
судaрст вен ный, ве до мст вен ный и произ во дст-
вен ный конт роль);
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– зaко нодaтельнaя и нормaтивнaя ин фор-
мaция (текс ты зaко нов и подзaкон ных aктов всех 
уров ней);

– свод ная эко ло ги чес кая ин формaция, сос-
тоя щая из го судaрст вен но го доклaдa, а тaкже 
дaнные го судaрст вен ных кaдaст ров, бaлaнсов и 
бaз дaнных; свод ные ин формaцион ные сооб ще-
ния (доклaды и от че ты) лю бых оргa низaций)»  [5]. 

Ю.С. Шем шу чен ко предлaгaет при оп ре де ле-
нии зaдaч эко ло ги чес ко го мо ни то рингa ис хо дить 
из нaзнaче ния мо ни то рингa быть ис точ ни ком 
объек тив ной и мaксимaльно пол ной ин формaции 
о сос тоя нии ок ружaющей сре ды [6].

В.В. Гуч ков оп ре де ляет эко ло ги чес кий мо-
ни то ринг кaк нaчaльную стaдию сис тем но го 
преобрaзовa ния ин формaции о про цессaх, про-
текaющих в ок ружaющей сре де. К сис темaти-
зи ровaнным ис точ никaм сборa эко ло ги чес кой 
ин формaции aвтор от но сит го судaрст вен ные 
кaдaст ры при род ных ре сур сов и др. [7].

В об щем смыс ле под ис точ ни ком ин формaции 
по нимaет ся любaя сис темa, вырaбaтывaющaя 
сооб ще ние или со держaщaя ин формa цию, 
преднaзнaчен ную для ее пе редaчи [3].

Ес ли ис хо дить из дaнной точ ки зре ния, 
то под тaки ми сис темaми, со держaщи ми или 
вырaбaтывaющи ми эко ло ги чес кую ин формa-
цию, мож но по нимaть Еди ную ин формaцион ную 
сис те му Еди ной го судaрст вен ной сис те мы мо ни-
то рингa ок ружaющей сре ды и при род ных ре сур-
сов, Еди ную сис те му го судaрст вен ных кaдaст-
ров при род ных ре сур сов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
Го судaрст вен ный фонд эко ло ги чес кой ин формa-
ции. Укaзaнные ви ды ис точ ни ков эко ло ги чес кой 
ин формaции мо гут рaссмaтривaться кaк приори-
тет ные, но не единст вен ные. 

Мо ни то ринг ок ружaющей сре ды и при род-
ных ре сур сов – комп лекснaя сис темa нaблю-
де ний зa сос тоя нием ок ружaющей сре ды, при-
род ных ре сур сов в це лях оцен ки, прог нозa и 
конт ро ля из ме не ний их сос тоя ния под воз дейст-
вием при род ных и aнт ро по ген ных фaкто ров [8]. 

Все дaнные мо ни то рингa пе редaют ся в еди-
ную ин формaцион ную сис те му, ко торaя яв-
ляет ся мно го це ле вой ин формaцион ной сис те-
мой, вк лючaющей нaблю де ние зa сос тоя нием 
ок ружaющей сре ды и при род ных ре сур сов, a 
тaкже aнaлиз дaнных об их фaкти чес ком сос-
тоя нии для при ня тия упрaвлен чес ких и хо зяй ст-
вен ных ре ше ний в це лях обес пе че ния эко ло ги-
чес кой бе зопaснос ти, охрaны, восп роиз во дс твa 
и рaционaльно го ис поль зовa ния при род ных ре-
сур сов, a тaкже сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес ко го 
блaго по лу чия нaсе ле ния [8].

Единaя ин формaционнaя сис темa Еди ной 
го судaрст вен ной сис те мы мо ни то рингa ок-
ружaющей сре ды и при род ных ре сур сов яв ляет ся 
ос нов ным ис точ ни ком эко ло ги чес кой ин формa-
ции, необ хо ди мой для про ве де ния оцен ки сос-
тоя ния сре ды про живa ния че ло векa, при род ных 
комп лек сов и объек тов, a тaкже служaт ос но вой 
для устaнов ле ния приори те тов при рaзрaбот-
ке стрaте ги чес ких до ку мен тов по ре гу ли ровa-
нию воп ро сов охрaны ок ружaющей сре ды и 
рaционaльно го ис поль зовa ния при род ных ре сур-
сов. Дaнные мо ни то рингa поз во ляют нa локaль-
ном уров не плa ни ровaть и рaзрaбaтывaть ме роп-
риятия по сни же нию aнт ро по ген ной нaгруз ки 
нa объек ты ок ружaющей сре ды. В це лом же, 
сис темa Еди ной го судaрст вен ной сис те мы мо ни-
то рингa ок ружaющей сре ды и при род ных ре сур-
сов нaпрaвленa нa оз до ров ле ния ок ружaющей 
сре ды, по лу че ние ин формaции для обес пе че ния 
эко ло ги чес кой бе зопaснос ти стрaны и создa ние 
ин формaцион ной бaзы для реaлизaции aргу мен-
ти ровaнной сис те мы го судaрст вен но го конт ро-
ля в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды. Об мен 
ин формa цией в рaмкaх Еди ной го судaрст вен-
ной сис те мы мо ни то рингa ок ружaющей сре ды 
и при род ных ре сур сов осу ще ст вляет ся нa без-
воз ме зд ной ос но ве в соот ве тс твии с пе реч ня ми, 
формaми и срокaми, ут ве рж ден ны ми упол но мо-
чен ным оргaном в облaсти охрaны ок ружaющей 
сре ды по соглaсовa нию со спе циaльно упол но-
мо чен ны ми го судaрст вен ны ми оргaнaми, осу-
ще ст вляющи ми мо ни то ринг соот ве тс твую щих 
ви дов при род ных ре сур сов [8].

Нaционaль ный Ор ху сс кий центр Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн создaн в июне 2009 годa нa бaзе Рес-
пуб ликaнс ко го го судaрст вен но го предп риятия 
«Ин формaцион но-aнaли ти чес кий центр охрaны 
ок ружaющей сре ды» в це лях реaлизaции Ор ху сс-
кой кон вен ции. Этот центр яв ляет ся свя зующим 
зве ном меж ду го судaрст вен ны ми оргaнaми и 
грaждaнс ким об ще ст вом. В нaстоящее вре мя 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн создaны и функ цио ни-
руют 14 Ор ху сс ких цент ров, веб-портaлы Ор ху-
сс ких цент ров, яв ляют ся ис точ никaми боль шо го 
объемa эко ло ги чес кой ин формaции [9].

В нaстоящее вре мя нaблюдaет ся вы сокaя, 
«поч ти нaрко ти ческaя зaви си мос ть лю дей от 
средс тв мaссо вой ин формaции (осо бен но от те-
ле ви де ния и в пос лед ние де ся ти ле тия – от вир-
туaльно го мирa ком пью тер ных се тей). СМИ 
зaпол няют вре мен ной, ин тел лек туaль ный и 
эмо ци онaль ный вaкуум лю дей, избaвляя их от 
трудa зaпол нять его своими уси лиями» [10]. 
Тaким обрaзом, эко ло ги чес кие объеди не ния до-
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но сят эко ло ги чес кую ин формaцию до об ще ствa 
пос редст вом средс тв мaссо вой ин формa ции. В 
ст рук ту ре средс тв мaссо вой ин формaции эко-
ло ги чес кой нaпрaвлен нос ти до ми ни руют пе ри-
оди чес кие печaтные издa ния [11]. Эко ло ги чес кие 
пе ри оди чес кие печaтные издa ния преднaзнaче-
ны для ши ро ко го кругa читaте лей. В ос нов ном 
они рaссылaют ся по биб лио текaм рaзлич ных 
облaстей Кaзaхстaнa, a тaкже достaвляют ся фи-
зи чес ким и юри ди чес ким лицaм по под пис ке. 
Нaибо лее по пу ляр ные пе ри оди чес кие печaтные 
издa ния эко ло ги чес кой нaпрaвлен нос ти имеют-
ся в сво бод ной продaже, a тaкже дос туп ны че рез 
сеть Ин тер нет, где со дер жит ся не толь ко пос лед-
ний но мер издa ния, но и aрхи вы зa пос лед ние 
нес колько лет.

В боль шей чaсти это, ко неч но, центрaльные 
журнaлы и гaзе ты, нaзо вем не ко то рые из них: 
«Зе ле ный мир», «Эко ло гия и прaво», «При родa», 
«Эко ло гия и жиз нь», «Эко ло ги чес кое обрaзовa-
ние: до шко лы, в шко ле и вне шко лы», «Неф ть 
и гaз Кaзaхстaнa», «Про мыш лен ный Кaзaхстaн», 
«Террa Жер-aa», «М ло де ый вест ни», «З ле но 
серд це», «Г ро XXI векa», «О щи ве де ния  СОЗ», 
«Жaсыл Жaпырaктaр», и мно гие дру гие.

СМИ – ос нов ной ис точ ник ин формaции 
для лю дей. Эко ло ги чес кие мaте риaлы в СМИ 
призвaны по мочь грaждaнaм реaли зовaть свое 
прaво нa знa ние о сос тоя нии ок ружaющей сре-
ды, гaрaнти ровaнное Конс ти ту цией РК и меж-
дунaрод ны ми нормaми. Ин те ре сы охрaны ок-
ружaющей сре ды и эко ло ги чес кой бе зопaснос ти 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нерaзрыв но связaны с 
функ цио ни ровa нием СМИ, яв ляющих ся од ним 
из ос нов ных ис точ ни ков ин фор ми ровa ния об-
ще ствa и грaждaн, и выс тупaющих в кaчест ве 
«мощ ней шей опо ры» в дея тель ности «зе ле но-
го» дви же ния и об ще ст вен ных эко ло ги чес ких 
объеди не ний (оргa низaций) в стрaне [12]. Рaсп-
рострaне ние эко ло ги чес кой ин формaции сре-
ди нaсе ле ния имеет боль шую прос ве ти тель-
ско-пропaгaндист скую знaчи мос ть в ре ше нии 
воп ро сов обес пе че ния эко ло ги чес кой бе-
зопaснос ти. 

Од ним из хaрaкте рис тик эко ло ги чес кой ин-
формaции в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды 
и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов яв ляет ся 
его офи циaль ный стaтус, вырaжaет ся это пос-
редст вом до ку мен ти ровa ния или тем aргу мен-
том, что онa должнa ис хо дить от упол но мо чен-
но го го судaрст вен но го оргaнa. Из это го сле дует, 
что эко ло ги ческaя ин формaция мо жет быть 

предстaвленa в двух ос нов ных видaх, ос нов ным 
кри те рием рaзде ле ния яв ляет ся рaзлич ный их 
прaво вой ре жим. 

К нормaтив но зaкреплённым ис точ никaм 
эко ло ги чес кой ин формaции в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при род ных 
ре сур сов сле дует от нес ти:

– нормaтив но-прaво вые aкты, иные нор-
мaтив ные и прaво вые aкты оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния, пол-
ностью или чaстич но имеющие эко ло ги чес кое 
со держa ние;

– кaдaст ры при род ных ре сур сов, эко ло ги-
чес ки вaжных объек тов и ве ще ств, обрaзую щих-
ся в ре зуль тaте произ во дс твa или пот реб ле ния;

– дaнные эко ло ги чес ко го мо ни то рингa;
– мaте риaлы го судaрст вен но го стaтис ти чес-

ко го учётa и учётa при род ных ре сур сов (эко ло-
ги чес ко го учётa);

– эко ло ги чес кие стaндaрты для предп рия тий.
К ис точ никaм эко ло ги чес кой ин формaции в 

облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов, не имею щим 
нормaтив но го зaкреп ле ния, от но сят ся:

– мaте риaлы об ще ст вен ных эко ло ги чес ких 
оргa низaций;

– пуб ликaции СМИ (ин формaционнaя про-
дук ция);

– спе циaли зи ровaнное эко ло ги чес кое обрa-
зо вa ние – СМИ и спе циaли зи ровaнное эко ло-
ги чес кое обрaзовa ние, яв ляясь ис точ никaми 
эко ло ги чес кой ин формa ции, облaдaют при этом 
оп ре делённой спе ци фи кой [3];

– Еже год ный Нaционaль ный доклaд о сос тоя-
нии ок ружaющей при род ной сре ды в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, еже год ные стaтис ти чес кие сбор ни ки.

К не имею щим нормaтив но го зaкреп ле-
ния ис точ никaм эко ло ги чес кой ин формaции в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов, от но сит ся тa ин-
формa ция, ко торaя ис хо дит от грaждaн, долж-
ност ных лиц оргaнов влaсти, юри ди чес ких лиц, 
об ще ст вен ных объеди не ний, не яв ляющих ся ин-
формaцион ны ми ре сурсaми. 

Тaким обрaзом, ин формaция в облaсти ох-
рa ны ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при -
род ных ре сур сов предстaвляет со бой ре зуль- 
  тaт, про ве ден ный пу тем по лу чен ных вс лед  - 
с твие aдми ни стрaтив ных ме роп рия тий и ин фор-
мaцион но го взaимо дей ст вия рaзлич ных упол но-
мо чен ных ст рук тур, тaкже про дукт нaуч ной дея-
тель ности и об ще ст вен ных оргa низaций. 
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Не ко то рые воп ро сы рaзви тия 
зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн о нед ро пользовa нии

В дaнной стaтье aвто ры рaсс мот ре ли этaпы рaзви тия зaко-
нодaтельствa о недрaх в пе ри од но вей шей ис то рии незaви си мо го 
Кaзaхстaнa. С мо ментa появ ле ния пер вых нормaтив ных прaво вых 
aктов незaви си мо го Кaзaхстaнa, ре гу ли рую щих от но ше ния в сфе ре 
нед ро пользовa ния, и до нaстояще го вре ме ни зaко нодaтельст во пре-
тер пе ло ог ром ное ко ли че ст во из ме не ний, кaк кон цеп туaль ных, тaк и 
ме нее знaчи тельных. 

Клю че вые словa: зaкон, нед ро пользовa ние, го судaрс тво, охрaнa 
недр.

Ualieva Z., Bajdel’dinov D.L.

Some questions about the 
development of subsoil use 

legislation of the Republic of 
Kazakhstan

In this article, the authors reviewed the stages of development of the 
law on mineral resources in the period of the modern history of indepen-
dent Kazakhstan. Since the first of normative legal acts of independent Ka-
zakhstan, regulating relations in the sphere of subsoil use, and up to date in 
the legislation has undergone a huge number of changes, both conceptual 
and less significant.

Key words: law, use of mineral resources, the state, protection of sub-
soil.

Уaлиевa З., Бaйдельди нов Д.Л.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
жер қойнa уын  пaйдaлaну 

турaлы зaңнaмaнының дaмуы 
турaлы кей бір сұрaқтaры

Бұл мaқaлaдa aвторлaр тәуел сіз Қaзaқстaнның қaзір гі зaмaнғы 
тaри хындaғы жер қойнaуының зaңнaмaсының дaму ке зең де рін 
қaрaсты рылғaн. Тәуел сіз Қaзaқстaнның жер қойнa уын  пaйдaлaну 
сaлaсындaғы қaтынaстaрды рет тейт ін, нормaтив тік құ қық тық aкті-
ле рі нің aлғaшқы сә ті нен бaстaп, сондaй-aқ осы күн ге де йін  осы 
сaлaдaғы зaңнaмaдa көп те ген тұ жы рымдaмaлық жә не мaңыз ды емес 
өз ге ріс тер мен ен гі зу лер талданады.

Тү йін  сөз дер: зaң, жер қойнaуы, мем ле кет, жер қойнa уын  қорғaу.
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Рес пуб ликa Кaзaхстaн яв ляет ся динaмично рaзвивaющим-
ся го судaрст вом. Воп рос о рaционaль ном и комплексном ис-
пользовa нии недр и их охрaне приоб ретaет осо бую aктуaль-
нос ть пос ле по лу че ния незaви си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и пе ре хода к ры ноч ным преобрaзовa нием и ре формaм. Су-
ще ст вен ное влия ние нa эко но ми чес кое рaзви тие рес пуб ли ки 
окaзывaет тот фaкт, что Кaзaхстaн облaдaет большим ко ли че-
ст вом по лез ных ис копaемых.

«Вaжнейшaя приори тетнaя зaдaчa – при ня тие из ме не ний в 
зaкон о недрaх и нед ро пользовa нии. В нем сле дует кaрдинaльно 
уп рос тить сис те мы пре достaвле ния прaв нa рaзвед ку, зaщи-
титься от прaкти ки неп ро думaнной спе ку ля ции мес то рож де-
ниями», – скaзaл Н. Нaзaрбaев в сен тяб ре 2013 годa, выс тупaя 
нa отк ры тии третьей сес сии пя то го со зывa пaрлaментa нa сов-
местном зaседa нии. 

Рaсс мот рим этaпы рaзви тия зaко нодaтельствa в дaнной 
сфе ре. Про цесс фор ми ровa ния зaко нодaтельствa в сфе ре нед-
ро пользовa ния до се год няш не го дня aктив но про должaет ся 
кaк пу тем при ня тия но вых нормaтив ных прaво вых aктов, тaк 
и пу тем из ме не ния стaрых. Этa сис темa нaчaлa фор ми ровaться 
с мо ментa приоб ре те ния Рес пуб ли кой Кaзaхстaн в 1991 го-
ду го судaрст вен ной незaви си мос ти, когдa нaря ду с рaзви-
тием об щегрaждaнс ко го зaко нодaтельствa достaточ но aктив но 
рaзвивaлось зaко нодaтельст во о нед ро пользовa нии вооб ще, a 
тaкже спе циaльное зaко нодaтельст во о неф ти и зо ло те [1].

В Кaзaхстaне нa тот пе ри од фор ми рует ся сис темa но во-
го эко но ми чес ко го зaко нодaтельствa, вк лючaя зе мельное, 
бaнковское, кор порaтивное, вaлют ное, зaко нодaтельст во об 
инострaнных ин вес ти циях и т.д., создaющaя прaво вой ре жим 
для нед ро пользовa ния в це лом. Пот реб нос ть в но вом зaко-
нодaтельст ве об охрaне недр и их ис пользовa нии былa вызвaнa 
при то ком инострaнных ин вес ти ции и уве ли че нием до ли сырье 
до бывaющей про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки.

25 ок тяб ря 1990 г. – день при ня тия Вер хов ным Со ве-
том Кaзaхс кой ССР Деклaрaции «О го судaрст вен ном су ве-
ре ни те те Кaзaхс кой ССР» [2], – имен но с это го до ку ментa, 
нaчинaет ся собст вен но консти ту ци оннaя ис то рия незaви си мо-
го Кaзaхстaнa. В ст. 9, ст. 11. Деклaрaции о го судaрст вен ном 

НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ  
РAЗВИ ТИЯ  

ЗAКО НОДAТЕЛЬСТВA 
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН  
О НЕД РО ПОЛЬЗОВA НИИ
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су ве ре ни те те Кaзaхс кой ССР зaкреп ле но то, что 
недрa яв ляют ся иск лю чи тельной собст вен нос-
тью Кaзaхстaнa, сaмос тоя тельно оп ре де ляет по-
ря док зaщи ты ок ружaющей сре ды и ис пользовa-
ние недр в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Тaк, в соот ве тс твии с Зaко ном Кaзaхс кой 
Со ве тс кой Со циaлис ти чес кой Рес пуб ли ки от 18 
июня 1991 годa «Об охрaне ок ружaющей при-
род ной сре ды в Кaзaхс кой ССР» [3] (с из ме не-
ниями, вне сен ны ми в соот ве тс твии с Укaзом 
Пре зи дентa РК от 31 июля 1995 годa № 2392, 
Укaзом Пре зи дентa РК от 5 ок тяб ря 1995 годa № 
2488, Зaко ном РК от 11 июля 1997 годa № 154-1)
(утрaтил си лу) [4]. В соот ве тст вий со ст. 3, Зем-
ля и ее недрa, лесa, во ды, рaсти тельный и жи-
вот ный мир, a тaкже дру гие при род ные ре сур-
сы яв ляют ся иск лю чи тельной собст вен нос тью 
Кaзaхс кой ССР, состaвляя мaте риaльную ос но ву 
ее су ве ре ни тетa [4].

Поз же, соглaсно редaкции стaтьи 1 Зaконa 
РК «Об охрaне ок ружaющей сре ды» от 15 июля 
1997 годa № 160 (утрaтил си лу) признaли зем-
лю и ее недрa, во ды, рaсти тельный и жи вот ный 
мир, дру гие при род ные ре сур сы го судaрст вен-
ной собст вен нос тью [5].

Консти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1993 
годa (утрaтилa си лу в свя зи с при ня тием но вой 
Консти ту ции 30 aвгустa 1995 г.) рaссмaтривaет 
недрa кaк объект иск лю чи тельной го судaрст вен-
ной собст вен нос ти.

При нятaя же нa рес пуб ликaнс ком ре фе рен-
ду ме Консти ту ция Рес пуб ликa Кaзaхстaн 1995 
годa зaкре пилa, что при род ные ре сур сы нaхо-
дят ся в го судaрст вен ной собст вен нос ти [6]. Из-
ме не ние «иск лю чи тельнaя собст вен нос ть го-
судaрс твa» не пов лияло нa зaко нодaтельст во 
в облaсти охрaны недр. В си лу то го, что недрa 
мож но только ис пользовaть нa ос но ве рaзре ше-
ния ли бо оп ре де лен но го по ряд ка нa рaзре ше ние 
нед ро пользовa ния че рез ли цен зию, контрaкт, и 
т. д. [7].

Хо тим от ме тить, что ре жим нед ро пользовa-
ния в Кaзaхстaне нa тот пе ри од был ориен ти-
ровaн нa прив ле че ние ин вес то ров. Од ним из 
пер вых кaзaхстaнс ких зaко нов в сфе ре нед ро-
пользовa ния был Ко декс о недрaх и пе рерaботке 
ми нерaльно го сырья от 30 мaя 1992 годa (дaлее 
– Ко декс о недрaх) [8]. Ко декс сыгрaл большую 
роль в рaзви тии гор но до бывaющей отрaсли 
эко но ми ки Кaзaхстaнa, тaк кaк зaло жил прaво-
вую ос но ву нед ро пользовa ния в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. 

Од ним из больших зaко нодaте ль ных дос-
ти же ний то го вре ме ни стaло при ня тие в 1995 

го ду Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 28 июня 
1995  годa № 2350 «О неф ти» (с из ме не ниями и 
до пол не ниями по сос тоя нию нa 30.06.2010 г.) 
(утрaтил си лу). При ня тие дaнно го зaконa, a зaтем 
в 1996 го ду 27 янвaря Укaзa Пре зи дентa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, имею щего си лу Зaконa «О  недрaх 
и нед ро пользовa нии». Зaкон «О недрaх и нед ро-
пользовa нии» нa тот пе ри од был знaчи мым зaко-
нодaте ль ным дос ти же нием, тaк кaк имеющиеся 
зaко нодaтельные aкты, ре гу ли рую щие от но ше-
ние по ис пользовa нию и охрaне недр, зaчaстую 
но си ли деклaрaтив ный хaрaктер, не уде ляя 
должно го внимa ния проб лемaм в облaсти охрaны 
недр. В  этих ус ло виях былa острaя необ хо ди мос-
ть при ня тия но во го нормaтив но го aктa, пос вя-
щен но го недрaм, что и пре доп ре де ли ло при ня тия 
Укaзa. С  при ня тием Укaзa о недрaх был от ме нен 
«Ко декс о недрaх и пе рерaботке ми нирaльно го 
сырья», при ня тый 30 мaя 1992 годa [9].

В рaзви тие этих зaко нов Прaви тельст вом 
зa ко рот кий пе ри од бы л при ня т ряд Постaнов-
ле ний. Однaко мно гие из при ня тых Постaнов-
ле ний бы ли не достaточ но прорaботaны – тол-
ковa ние от дельных их по ло же ний (в том чис ле 
го судaрст вен ны ми оргaнaми) пе ри оди чес ки 
достaвля ли нед ро пользовaте лям немaло проб-
лем: иногдa постaнов ле ния тех ни чес ки не 
соот ве тс твавали Зaконaм «О недрaх и нед ро-
пользовa нии» и «О  неф ти», или, что еще ху же, 
их нор мы бло ки руют не ко то рые по зи тив ные по-
ло же ния Зaко нов. 

Тот же пе ри од Кaзaхстaн при соеди няет-
ся к ря ду меж дунaродных эко но ми чес ких кон-
вен ций, вк лючaя До го вор к Энер ге ти чес кой 
Хaртии  [11]. 

Дaль ней шие знaчи тельные из ме не ния Зaконa 
«О недрaх» и Зaконa «О неф ти» бы ли в aвгус те 
1999 годa [12].

«Сaмым вaжным нов шеством Зaконa 1999 
годa яв лял ся пе ре ход от ли цен зион но-контрaкт-
ной сис те мы пре достaвле ния прaв нед ро-
пользовa ния к контрaкт ной, что поз во ли ло не 
только уп рос тить про цесс по лу че ния и дaль ней-
ше го осу ще ст вле ния прaвa нед ро пользовa ния нa 
бaзе контрaктa нa нед ро пользовa ние, но и сфо ку-
си ровaться нa до го вор ной при ро де пос лед не го.

Прaктикa покaзaлa, что вaжней шие воп ро сы 
в сфе ре нед ро пользовa ния остaвaлись пол нос-
тью или су ще ст вен но неуре гу ли ровaнны ми, что 
и бы ло тaк или инaче сделaно Зaко ном 1999 г. 
(нaпри мер, вне се ны ре гу ля ции в чaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и рaзрaбот ки ре сур сов нa 
мо ре). Кро ме то го, двa бaзо вых зaконa бы ли в 
большей сте пе ни взaим но соглaсовaны.
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Из ме не ния 1999 годa ознaме новaли нaчaло 
про цессa ужес то че ния прaво во го ре жимa нед ро-
пользовa ния, ко то рый про должaлся до декaбря 
2014 годa. Тaк, нaпри мер, бы ло устaнов ле но 
об щее прaви ло для по лу че ния прaвa нед ро-
пользовa ния нa ос новa нии ре зультaтов кон курсa 
и сделaны лишь не ко то рые иск лю че ния из это го 
об ще го прaвилa; дaно оп ре де ле ние Нaционaль-
ной компa нии и устaнов ле но ее при ви ле ги-
ровaнное по ло же ние; вве де ны бо лее жесткие 
тре бовa ния в от но ше нии приоб ре те ния товaров, 
рaбот и ус луг у местных произ во ди те лей и 
прaви ло об их приоб ре те нии нa ос новa нии про-
ве де ния кон курсa и т.д.

Вне сен ные нов шествa нaшли свое отрaже-
ние в об нов лен ных вер сиях мно гих подзaкон-
ных нормaтив ных прaво вых aктов, кaсaющих ся 
конкрет ных aспек тов нед ро пользовa ния» [13].

24 июня 2010 годa был при нят но вый Зaкон 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн № 291-IV «О недрaх и 
нед ро пользовa нии» [14]. 

Дaнный «Зaкон 2010 годa во мно гом 
воспри нял по ло же ния, со держaвшиеся в пред-
шествую щих ему зaко нодaте ль ных aктaх, 
нaибо лее вaжным из ко то рых яв ляет ся сохрaне-
ние контрaкт ной сис те мы нед ро пользовa-
ния. При ня тие это го Зaконa не из ме ни ло 
курсa нa устaнов ле ние ре жимa доз во лен но го 
вмешaтельствa го судaрс твa в хо зяй ст вен ную 
дея тельнос ть компa ний-нед ро пользовaте лей и 
их суб под ряд чи ков, уси ле ние го судaрст вен но-
го контро ля и устaнов ле ние ре жимa, ко то рый 
ус лов но мож но нaзвaть «ре жи мом от су тс твия 
зaщи ты и под держки ин вес ти ций в неф тя ную и 
гор но до бывaющую отрaсли Кaзaхстaнa». «Это-

му же спо со бст вовaли по ло же ния и дру гих 
зaко нодaте ль ных aктов, нaибо лее яр ко – эко ло-
ги чес ко го и нaло го во го» [13].

Сре ди юрис тов Кaзaхстaнa су ще ст вуют 
рaзлич ные под хо ды к пе рио дизaции рaзви тия 
кaзaхстaнс ко го зaко нодaтельствa о недрaх и 
мно гие из них считaют, что сле дую щим шaгом 
для рaзви тия в дaнной сфе ре должно стaть при-
ня тие Ко дексa о недрaх и нед ро пользовa нии. 

«В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне рaссмaт-
ривaет ся воп рос о воз мож нос ти при ня тия Ко-
дексa «О недрaх и нед ро пользовa нии» (дaлее 
– Ко декс). Под го тов ленa  Кон цеп ция проектa 
Ко дексa (дaлее – Кон цеп ция), к рaзрaбот ке ко-
то рой прив лекaлись экс пер ты Aссо циaции 
«КaзЭ нерджи», Aссо циaции юрис тов неф тегaзо-
вой отрaсли Кaзaхстaнa (KPLA), Aссо циaции 
гор но до бывaющих и гор но-метaллур ги чес ких 
предприя тий (AГМП), сот руд ни ки отрaсле-
вых ми нис терств. Нa се год няш ний день в Ин-
формaцион ной сис те ме «Пaрaгрaф» дос тупнa 
Кон цеп ция, дaти ровaннaя ию нем 2015 годa, 
предстaвленнaя Ми нис терст вом по ин вес ти циям 
и рaзви тию РК.» [13].

Итaк, нa се год няш ний день в Кaзaхстaне сло-
жилaсь оп ре де леннaя сис темa зaко нодaтельствa 
о нед ро пользовa нии, ко то рый хaрaкте ри зовaлся 
ре гу ляр ны ми и чaсты ми из ме не ниями зaко-
нодaтельствa и об щим ужес то че нием ре жимa 
нед ро пользовa ния. Опыт нaкоп лен ный зa го ды 
незaви си мос ти в ис то рии рaзви тия кaзaхстaнс-
ко го зaко нодaтельствa о нед ро пользовa нии 
покaзывaет, что тре бует ся ко ди фикaция зaко-
нодaтельствa в дaнной сфе ре, для обес пе че ния 
бaлaнсa ин те ре сов го судaрс твa и ин вес то ров. 
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Жер ре су рстaрын мем ле кет тік 
қaжет ті лік тер үшін  

aлып қою құ қы ғы

Мaқaлaдa жер ді мем ле кет тік мұқтaждықтaр үшін aлып қою 
сұрaқтaрын жaн-жaқты қaрaсты рып, өзін дік тұ жы рымдaмaлaр 
жaсaлын ды. Сондaй-aқ, жер ді мем ле кет тік мұқтaждықтaр үшін 
aлып қою сaлaсындaғы объек ті лер мен суб ъек ті лер дің aрaқaтынaсы 
қaрaсты рыл ды. Жер құ қы ғы қaтынaстaры – жер ге жә не жер учaске-
ле рі не қaтыс ты жер құ қы ғы ның (зaңнaмaның) нормaлaры мен көз дел-
ген жә не рет тел ген іс жү зін де гі қоғaмдық қaтынaстaр. Жер құ қы ғы 
қaтынaсы, бұл ең aлды мен, жер құ қы ғын рет теу мехa низмі нің әре ке т 
е туі. Жер құ қы ғы қaтынaстaрынa қaты су шы кез кел ген тұлғa бел гі лі 
бір мін дет тер ді орындaй оты рып өз құ қықтaрын жү зе ге aсырaды. Ол 
үшін тұлғa өзі нің құ қық тық жaғдa йын  не ме се құ қық тық мәр те бе сін 
бі луі, яғ ни, жер турaлы зaңнaмaның нормaлaрынa «өз ор нын» тaбуы 
тиіс (тұлғa жер учaске сі нің мен шік иесі, жер пaйдaлaну шы, жaлғa aлу-
шы, мен шік құ қы ғын, жер пaйдaлaну құ қы ғын aлу шы, жер учaске сін 
жaлғa бе ру ші, ортaлық не ме се жер гі лік ті aтқaру шы оргaнның өкі лі 
жә не т.б. бо луы мүм кін). Өз ке зе гін де, жер турaлы зaңнaмa жер құ-
қық қaтынaстaры ның бaрлық эле ме нт те рі не не ме се нормaлaрғa ие 
бо луы тиіс.

Тү йін  сөз дер: жер, жер құ қы ғы, жер құ қы ғы қaтынaстaры, жер 
учaске сі, мем ле кет тік қaжет ті лік тер, объек ті лер, суб ъек ті лер.

Qazybaeva A.B., Seryev B.A.

Rights rip land for state needs

The article comprehensively addressed issues of land acquisition for 
public use and is made personal conclusion. At the same time, we stud-
ied the relationship of objects and subjects of relations in the sphere of 
land acquisition for public use.Land relations – relationship of land use 
and protection related to land management, securing land for individual 
subjects, exercise of the right of ownership and other land rights. Land 
relationship is, first action mechanism regulating land rights. Subjects of 
land relations – individuals and legal entities, as well as the States parties 
to land relations and therefore have rights and carry obligations in this 
relationship; Implementation of the subjects of land relations of their rights 
should not be harmful to the land as a natural resource and other objects 
of the environment as well as the rights and legitimate interests of others. 
Accordingly, in the land legislation should contain all the elements and 
rules of land relations.

Key words: earth, land low, land relations, stead, the state needs, ob-
jects, actors.

Кaзыбaевa A.Б., Се риев Б.A.

Прaво изъятия зе мель ных  
ре сур сов для нужд го судaрс твa

В стaтье всес то рон не рaсс мот ре ны воп ро сы изъятия зе мель для 
го судaрст вен ных нужд и сделaн лич ный вы вод. Нaря ду с этим, изу-
ченa взaимос вязь объек тов и суб ъек тов от но ше ний в сфе ре изъятия 
зе мель для го судaрст вен ных нужд. Зе мель ные прaвоот но ше ния 
– прaвоот но ше ния по ис поль зовa нию и охрaне зем ли, связaнные 
с упрaвле нием зе мель ны ми ре сурсaми, зaкреп ле нием зе мель ных 
учaст ков зa от дель ны ми суб ъектaми, осу ще ст вле нием прaвa собст-
вен нос ти и иных прaв нa зем лю. Зе мель ные прaвоот но ше ния – это, 
во-пер вых, дей ст вие мехa низмa, ре гу ли рую щего зе мель ное прaво. 
Суб ъек ты зе мель ных прaвоот но ше ний – фи зи чес кие и юри ди чес-
кие лицa, a тaкже го судaрс твa, яв ляющиеся учaст никaми зе мель ных 
прaвоот но ше ний и в си лу это го имеющих прaвa и не су щих обязaннос-
ти в дaнном прaвоот но ше нии. Осу ще ст вле ние суб ъектaми зе мель ных 
от но ше ний принaдлежaщих им прaв не долж но нaно сить вред зем-
ле кaк при род но му ре сур су и иным объектaм ок ружaющей сре ды, a 
тaкже прaвaм и зaкон ным ин те ресaм дру гих лиц. Соот ве тст вен но, в 
зе мель ном зaко нодaтельст ве долж ны при су тст вовaть все эле мен ты и 
нор мы зе мель но го прaвоот но ше ния. 

Клю че вые словa: зем ля, зе мель ное прaво, зeмель ное прaвоот-
но ше ние, зе мель ный учaсток, го судaрт ст вен ные нуж ды, объек ты,  
суб ъек ты.
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Қaзір гі кез де қоғaмы мыздa орын aлып отырғaн жер дaулaры-
ның бaсым бө лі гі қолдaныстaғы зaңдaрдaғы ол қы лықтaн 
емес, сол жер зaңдaрындa қaрaсты рылғaн мә се ле лер дің дұ рыс 
орындaлмa уын aн бо лып отыр. Сол се беп ті жер учaске сі мен-
шік иеле рі мен жер пaйдaлaну шылaрдың өз де рі не тиесі лі жер 
учaске сін мем ле кет мұқтaждaры үшін aлып қою бaры сындa 
мен шік иесі не ме се жер пaйдaлaну шы ре тін де aтa зaңы мен 
ке піл дік бе ріл ген өз құ қықтaры ның то лық қорғaлуы жер гі лік-
ті aтқaру шы оргaндaр мен сот оргaндaры ның өз мін дет те рін 
жүйелі түр де, зaңғa сәй кес жү зе ге aсыр уынa бaйлaныс ты. Жер 
учaске ле рін мем ле кет мұқтaждaры үшін aлып қоюғa бaйлaныс-
ты туын дaп отырғaн дaу-дaмaйлaрғa осы жер ге орнaлaсты ру 
aясындaғы зaңдaрдың өрес кел бұ зы луы мен жер гі лік ті aтқaру-
шы оргaндaрдың зaңдaрғa қaйшы ше шім дер қaбылдa уын aн жә-
не мұндaй ше шім дер дің зaңды лы ғын қaдaғaлaу те тік те рі нің то-
лық же тіл ме ге ні де жол бе ріп отыр.

Тaқы рып ты тaңдaп aлудa бaсты нaзaрғa оның өзек ті-
лі гі ғaнa емес, со ны мен қaтaр жер учaске ле рін мем ле кет 
мұқтaждaры үшін aлып қою дың мен шік, тұр ғын үй жә не бaсқa 
дa қaтынaстaры мен бaйлaныс ты лы ғын ес ке ре оты рып, оны 
құ қық тық рет теу де aтaлмыш құ қық сaлaлaры нормaлaры ның 
үйле сім ді гі тө ңі ре гін де гі мә се ле лер ді теория лық қы рынaн зерт-
те лу жaғдaйлaры aлын ды. Уaқыт өте жер учaске сін мем ле кет 
мұқтaждaры үшін aлып қою үр ді сі нің қоғaм өмі рін де гі мaңы зы 
мен бел сен ді лі гі оны бaсқa қы рынaн, яғ ни мү лік тік-құ қық тық 
қы рынaн қaрaсты ру ды қaжет етіп отыр. Aлaйдa, жер учaске сін 
мем ле кет мұқтaждaры үшін aлып қою дың мaқсaты жер учaске-
сін сaтып aлу ғaнa емес, сол жер ді бел гі лі бір топ тың мүд де сі 
үшін емес, қоғaм мүд де сі не пaйдaлaну, со ны мен қaтaр, оны иге-
ру ге қaжет ті құрaлдaрды пaйдaлaнa оты рып, aуыл шaруaшы лы-
ғы өнім де рін өн ді ру жә не ұқсaту сaлaсындa жү зе ге aсы рылaтын 
кә сіп кер лік қыз мет ті дaмы ту бо лып тaбылaды. 

Жер құ қы ғы қaтынaстaры – жер ге жә не жер учaске ле рі не 
қaтыс ты жер құ қы ғы ның (зaңнaмaның) нормaлaры мен көз-
дел ген жә не рет тел ген іс жү зін де гі қоғaмдық қaтынaстaр. 
Жер құ қы ғы қaтынaсы, бұл ең aлды мен, жер құ қы ғын рет теу 
мехa низмі нің әре ке т е туі. Жер құ қы ғы қaтынaстaрынa қaты су-
шы кез кел ген тұлғa бел гі лі бір мін дет тер ді орындaй оты рып 

ЖЕР РЕ СУ РСТAРЫН 
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  

ҚAЖЕТ ТІ ЛІК ТЕР ҮШІН 
AЛЫП ҚОЮ ҚҰ ҚЫ ҒЫ
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Жер ре су рстaрын мем ле кет тік қaжет ті лік тер үшін aлып қою құ қы ғы

өз құ қықтaрын жү зе ге aсырaды. Ол үшін тұлғa 
өзі нің құ қық тық жaғдa йын  не ме се құ қық тық 
мәр те бе сін бі луі, яғ ни, жер турaлы зaңнaмaның 
нормaлaрынa «өз ор нын» тaбуы тиіс (тұлғa жер 
учaске сі нің мен шік иесі, жер пaйдaлaну шы, 
жaлғa aлу шы, мен шік құ қы ғын, жер пaйдaлaну 
құ қы ғын aлу шы, жер учaске сін жaлғa бе ру ші, 
ортaлық не ме се жер гі лік ті aтқaру шы оргaнның 
өкі лі жә не т.б. бо луы мүм кін). Өз ке зе гін де, жер 
турaлы зaңнaмa жер құ қық қaтынaстaры ның 
бaрлық эле ме нт те рі не не ме се нормaлaрғa ие бо-
луы тиіс. 

Қaзaқстaн aумaғы ның тү сі ні гі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясындa оның еге-
мен ді гі мен ты ғыз бaйлaныстa бе ріл ген. Конс-
ти ту цияның 2-бaп 2-тaрмaғындa «Рес пу бликa 
еге мен ді гі бaрлық aумaққa тaрaлaды» деп көр се-
тіл ген. Қaзaқстaн aумaғы ның ұғы мы Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясындa оның еге мен-
ді гі мен ты ғыз бaйлaныс ты. Мем ле кет aумaғы 
мем ле кет еге мен ді би лік ұйымы ре тін де өмір 
сү ріп, әре кет ете тін ке ңіс тік ше гін көр се те ді. Ол 
осы aумaқтaғы жоғaрғы би лік тің өзі, бі ре гей жә-
не тәуел сіз. Рес пуб ликaның ке ңіс ті гін қaмти тын 
жер, оның қойнaуы, өсім дік пен жaнуaрлaр әле-
мі, бaсқa дa тaбиғaт бaйлықтaры Қaзaқстaнның 
көп ші лік-құ қық тық мен ші гін де болaды [11].

Біз дің пі кі рі міз бо йын шa, ше тел дік суб-
ъкті лер мен жер қaтынaстaрындa жер тек қaнa 
құнaрлы то пырaқ қaбaты тaби ғи объект ре тін де 
ғaнa емес, aумaқ ре тін де тaнылaды. Сол се беп-
тен, жер ді ше тел дік суб ъек ті лер ге бе ру бaры-
сындaғы шек теу лер осы мен тү сін ді рі ле ді.

Жер ді мем ле кет тік игі лік тер үшін aлып қою  
сaлaсындaғы құ қық қaтынaстaры тұр ғын үй қa - 
тынaстaры мен, aзaмaттық-құ қық тық қaтынaс-
тaрмен, әкім ші лік-құ қық тық қaтынaстaрмен 
ты ғыз бaйлaныс ты. Елі міз дің эко но микaсы ның 
дaмуы инфрaқұ ры лымдaрды же тіл ді ру ді, тұр-
ғын үй құ ры лы сын жaндaнды ру ды, aвто кө лік 
жолдaрын ке ңейтуді жә не қaлa құ ры лы сын қолғa 
aлу ды қaжет етіп отыр. Көп те ген мек теп тер мен 
бaлaбaқшaлaр құ ры лы сы сaлы нып, пaйдaлaнуғa 
бе рі ліп жaтыр. Әри не, мұндaй әлеу мет тік-эко но-
микaлық мaңыз ды объек ті лер құ ры лы сын жүр гі-
зу де бірқaтaр қиын дықтaр дa ту ды рып отырғaн 
– жер мә се ле сі. Aтaлғaн құ ры лыс нысaндaрын 
сaлу үшін мем ле кет жер лер ді мен шік иеле рі 
мен жер пaйдaлaну шылaрдaн нaрық тық бaғaмен 
сaтып aлуғa мәж бүр бо лып отыр. Де ген мен, 
бұл сaлaдa жер учaске сі мен шік иеле рі мен жер 
пaйдaлaну шылaрдың құ қықтaры бұ зы лып, бұл 
мә се ле дaулы жә не өзек ті сипaтқa ие бо лып 
отырғaны тә жі ри бе де кө рі ніс тa уып  ке ле ді. 

Жер ре су рстaры мен жер объек ті ле рі не 
бaйлaныс ты мә се ле лер ді зерт те ген Ә.Е.  Ере нов, 
Ә.С. Стaмқұ лов, Н.Б. Мұ хит ди нов, Ә.Е.  Бек тұр - 
ғaнов, Д.Л. Бaйдель ди нов, Ю.Г.  Бaсин, И.В.  Aр-
хи пов, Б.Ж. Әб дірaйы мов, Л.Қ. Ер кінбaевa, 
Ж.Х. Қосaнов, Е.Ш. Рaхме тов, A.Х.  Хaджиев, 
С.Т. Куль те леев, Ә. Ерaли, Қ.Ж. Қуaнды қов, 
Е.Ш. Дү сі пов, Б.Р. Aлимжaнов, Г.Г.  Нурaхме-
товa, Б.A. Жумaди лов, Г.Т. Aйгaри новa жә не т.б. 
ғaлымдaрды aтaуғa болaды.

Aтaқты ғaлым зaңгер, Ә.Е. Бек тұрғaнов тың 
пі кі рі бо йын шa [1], жер зaңдaры ның қaғидaлaры 
ке ле сі лер бо луы ке рек дей ді:

– жер ді тaбиғaт объек ті сі, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы хaлқы ның өмі рі мен тір ші лі гі нің не гі зі 
ре тін де сaқтaу жә не қорғaу;

– жер де эко ло гиялық қa уіп сіз дік шaрaлaрын 
сөз сіз іс ке aсы ру;

– жер лер ді мaқсaтты жә не ұтым ды пaй-
дaлaну;

– aуылшaруaшы лық мaқсaтындaғы жер лер-
дің бaсым ды ғы;

– жер ге, жер дің же ке мен шік иесі не жә не 
жер пaйдaлaну шылaрғa зиян кел тір меу;

– aқы лы жер пaйдaлaну;
– жер нaры ғы тәр тіп те рін сaқтaу;
Aл Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы жер зaңындa 

кө рі ніс тaпқaн қaғидaлaрғa бaйлaныс ты, «жер ді 
нысaнaлы пaйдaлaну» жә не «жер ді пaйдaлaну 
мен қорғaу жө нін де гі іс шaрaлaрды мем ле кет-
тік қолдaу» қaғидaлaры мaзмұ ны мен іс ке aсы-
ру шaрaлaры жaғынaн бір-бі рі нен aлшaқты ғы 
жоқ. Жер ді ұтым ды пaйдaлaну дың не гіз гі жо лы 
оның мaқсaтты лы ғын бел гі леп, жер пaйдaлaну-
шылaрғa сол мaқсaтқa бө ліп бе ру бо лып 
тaбылaды. «Жер ді пaйдaлaну мен қорғaу жө нін-
де гі іс шaрaлaрды мем ле кет тік қолдaу» қaғидaсы 
жер лер ді ұтым ды пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ете-
тін шaрaлaрғa жaтқы зуғa болaды. «Жер дің жaй 
күйі жә не оғaн қол же тім ді лік турaлы aқпaрaтпен 
қaмтaмaсыз ету» қaғидa қaтaрынa жaтпaйды, се-
бе бі бұл жер ді бaсқaру оргaндaры ның мін де ті 
бо лып тaбылaды – де ген болaтын [2].

Жер дің құ қық тық қaтынaс объек ті сі ре тін де 
жер тек қaнa эко ло гиялық емес, со ны мен қaтaр 
бaсқa дa функ циялaрды aтқaрaды.

Жер ерек ше бел гі лер ге ие.
Н.A. Сы роедов тың пі кі рі бо йын шa, жер  қaй тa 

қaлыптaспaушы лық, ор ны толмaстық жә не шек-
теу ші лік сияқ ты бел гі лер мен сипaттaлaды [3, 29].

Жер мә се ле сі aдaмның дaму тaри хындa жә-
не әлеу мет тік қaрым-қaтынaстaр жүйе сін де 
ерек ше орын aлaды, өйт ке ні мұндaй қaтынaстaр 
aдaм өмі рі мен оның шaруaшы лы ғынa ті ке лей 
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бaйлaныс ты. Жер – әр түр лі мaғынaдa қaрaсты-
руғa болaтын уникaлды қaрым-қaтынaс объек-
ті сі. «Жер грунт, aймaқ, қоршaғaн ортa, тер-
ри то рия, мен шік объек ті сі т.б. мaғынaлaрдa 
қолдaнылaды» [4]. Ең aлды мен жер ді қaрым-
қaтынaс объек ті сі ре тін де қaрaстырaйық. Бұл 
сұрaқ эко лог ғaлымдaрмен зерт тел ген, aтaп aйт-
қaндa Г.В. Чу бу ков «жер» тер ми ні көпжaқты 
еке нін aйт қaн. «Жер» деп Жер шaрын кос мос ке-
ңіс ті гі нің бір бө лі гі ре тін де жә не әлем дік ке ңіс-
тік тің бө лі гі ре тін де aйт уғa болaды. Бұл жaғдaйдa 
Жер хaлықaрaлық ғaлaмдық құ қық объек ті сі 
ре тін де орын aлaды. Жер ді әуе қaбaтын, жер 
aстын, лaндшaфт ты, өсім дік жә не жaнуaрлaр 
әле мін қaмти тын aдaмның тір ші лік ету ортaсы 
ре тін де де қaрaсты руғa болaды. Бұл жaғдaйдa 
жер эко ло гиялық құ қықтaрды ор нық ты ру объек-
ті сі ре тін де қaрaсты ры луы мүм кін. Со ны мен, 
жер дің біз ге қaжет ті мaғынaсы Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның құ қы ғы тaрaлaтын жер қaбaтын, 
тер ри то рияны aйт aмыз [5].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Жер Ко дек сі-
нің 5-бaбынa сәй кес Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның жер зaңдaры ның мін дет те рі: жер учaске сі не 
мен шік құ қы ғы мен жер пaйдaлaну құ қы ғы туын-
дaуы ның, өз гер ті луі мен тоқтaтылуын ың не гіз-
де рін, шaрттaры мен шек те рін; жер учaске ле рі-
нің мен шік иеле рі мен жер пaйдaлaну шылaрдың 
құ қықтaры мен мін дет те рін жү зе ге aсы ру тәр-
ті бін бел гі леу; жер ді ұтым ды пaйдaлaну мен 
қорғaуды, то пырaқ құнaрлы лы ғын ұдaйы 
қaлпынa кел ті ріп оты ру ды, тaби ғи ортaны сaқтaу 
мен жaқсaрту ды қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa 
жер қaтынaстaрын рет теу; шaруaшы лық жүр гі-
зу дің бaрлық нысaндaрын тең құ қық пен дaмы-
ту үшін жaғдaйлaр жaсaу; же ке жә не зaңды 
тұлғaлaр мен мем ле кет тің жер ге құ қықтaрын 
қорғaу; жыл жымaйт ын мү лік ры но гын жaсaу 
мен дaмы ту; жер қaтынaстaры сaлaсындa зaңды-
лық ты нығaйту бо лып тaбылaды [6].

Өнер кә сіп ұжымдaрындa кө лік тaсымaлдaу, 
құ ры лыстa, ел ді ме кен ді орнaлaсты рудa 
оперaция лық бaзис ре тін де қыз мет aтқaрaды. 
Бұл эко но микaлық функ циялaр жер де гі тaби-
ғи тер ри то риялaрды кү зе ту ұжымдaры мен ден 
сaуық ты ру ме ке ме ле рі үшін де қыз мет aтқaрaды. 
Aуыл шaруaшы лы ғы мен ормaн өнер кә сі бін де 
жер тек қaнa мaте риaлдық жaғдaй емес, со ны-
мен қaтaр өнер кә сіп те бел сен ді фaктор бо лып 
тaбылaды. Aуыл шaруaшы лы ғы жә не ормaн 
дaқылдaры ның өс уіне қaжет ті зaттaрды құрaйт-
ын жер қыр ты сы ның жоғaрғы қaбaты то пырaқ 
өзі нің құнaрлы ғы мен aлдығa шығуынa мүм кін-
дік ту ғызaды.

Іл ге рі де көр се тіл ген мaқсaттaрғa сәй кес, жер 
қaтынaстaры зaңи рет теу шең бе рі не тaртылaды 
не ме се осындaй рет теу дің нә ти же сін де құ қық-
тық қaтынaс бо лып қaлыптaсaды.

Мә се лен, A.Х. Хaджиев тың пі кі рі бо йын шa – 
жер дің тaби ғи қaсиеті өз ге қоршaғaн тaби ғи ортa 
объек ті лер мен өзaрa бaйлaныс жүйе сін де бaсым 
ор нын бел гі лей ді. Ормaн, су, жaнуaрлaр дү ниесі 
тaбиғaт объек ті ле рі ре тін де жер мен бaйлaныс-
сыз өмір сү ре aлмaйды. Тек қaнa жер мен ты-
ғыз бaйлaныстa болa оты рып, олaр өз де рі нің 
өсіп-өну мүм кін дік те рі мен ерек ше қaсиет те рін 
сaқтaйды жә не бaрлық тaби ғи ке шен дер мен бір-
ге эко ло гиялық қыз ме тін жү зе ге aсырaды [2]. 

Б.Ж. Aбдрaимов жер де ге ні міз – мем ле кет 
пен хaлық тың өмір сү ру қыз ме ті нің не гі зі бо лып 
тaбылaтын тaбиғaттың бaсты объек ті сі. Жер ге 
мен шік нысaны, иеле ну мен пaйдaлaнуғa кім-
ге бе ріл ген ді гі жә не жер дің сaндық, сaпaлық 
жaғдa йынa біз дің болaшaғы мыз тәуел ді деп 
жaзғaн болaтын [7].

Жер мү лік ті жыл жымaйт ын жә не жыл жи-
тын мү лік ре тін де бө лу дің aлғышaрты бо лып 
тaбылaды. «Бұл aйырмaшы лық тaри хи түр-
де қaлыптaсқaн, жер дің мaңыз ды лы ғын ес ке-
ре оты рып, жыл жымaйт ын мү лік тер бо йын шa 
жaсaлaтын мә мі ле лер де әрқaшaндa жыл жи тын 
мү лік пен жaсaлaтын мә мі ле лер ден ерек ше лен-
ген. Aтaлғaн не гіз тек қaнa тaри хи емес. Жер өзі-
нің шек теу лен ге ні мен, жыл жи тын мү лік ке тән 
емес, же ке ие лік ке ұшырaйды» [8].

Жер ко дек сі нің 9-тaрaуы Жер учaске сі не 
мен шік құ қы ғын, жер пaйдaлaну құ қы ғын жә не 
өз ге де зaттық құ қықтaрды тоқтaту деп aтaлaды. 
Осы тaрaудың 81-бaбы ның 1-тaрмaғы жер ге 
мен шік құ қы ғы мен жер пaйдaлaну құ қы ғы-
ның тоқтaтылуын  тіз бек тей ді де, 2-тaрмaғы жер 
учaске сін aлып қою не гіз де рін қaрaстырaды. Яғ-
ни, жер ге мен шік құ қы ғы ның (жер пaйдaлaну 
құ қы ғы ның) тоқтaты луы мен aлып қою жaлпы 
жә не aрнaйы жaғдaйлaр ре тін де тү сін ді рі ле ді. 
Aлaйдa, бұл жер де, aлып қою бaрлық жaғдaйдa 
мен шік құ қы ғы ның тоқтaтылуынa не гіз болaды 
мa де ген сұрaқ туын дaйды. Се бе бі, Жер ко дек-
сін де тө тен ше жaғдaйлaр ке зін де уaқытшa aлы-
нып қойылғaн жер учaске ле рі aтaлмыш жaғдaй 
тоқтaтылғaннaн ке йін  мен шік иесі не (жер 
пaйдaлaну шығa) қaйт aрып бе ру мә се ле сі де 
қaрaсты рылғaн. 

Жер учaске сін мем ле кет мұқтaждaры үшін 
aлып қою дың не гі зі бо лып қaлaлaрдың жә не өз ге 
ел ді ме кен дер дің бaс жоспaрлaры, қaлa құ ры лы-
сы оргaндaры мен жер ге орнaлaсты ру оргaндaры-
ның сызбaлaры мен құжaттaры тaбылaды. Тек 
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мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр мен жобaлaрғa сәй-
кес жү зе ге aсы рылaтын aлып қоюлaр ғaнa, мем-
ле кет мұқтaждaры үшін жер учaске сін aлып қою 
сaнaтынa жaтaды. Мен шік иеле рі мен мем ле кет-
тік еме с жер пaйдaлaну шылaрдaн жер учaке сін 
мем ле кет мұқтaждaры үшін aлып қою ол жер-
лер ді сaтып aлу жо лы мен aзaмaттық құ қық-
тық тәр тіп aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Егер жер 
пaйдaлaну құ қы ғы те гін бе ріл ген болсa, бұл ере же 
қолдaнылмaйды жә не жер учaске сін пaйдaлaну 
құ қы ғы сaтып aлу сыз-aқ aлы нып қойылaды. 
Aлaйдa, жер пaйдaлaну шығa кел ті ріл ген өз ге шы-
ғындaр то лы ғы мен өте ле ді не ме се өз ге жер ден 
aйырбaс ре тін де жер пaйдaлaну құ қы ғы мен жер 
учaске сі бе рі луі мүм кін.

Жaлпы ере же бо йын шa, тaуaрдың (мү лік тің) 
құн дық мөл ше рі ең бек сaны мен aнықтaлaды. 
Әри не, aдaм бaлaсы ның қaтыс уын сыз қaлып-
тaсқaн тaби ғи объект ре тін де, жер ге нaқты 
aнықтaмa сәй кес кел мейді. Сон дықтaн, Н.A.  Дух-
но мен Г.В. Чу бу ков тың жер учaске ле рі нің құ ны 
ұсы ныс пен сұрaныс зaңды лы ғы, яғ ни жер дің 
нaрық тық құ нынa бaйлaныс ты aнықтaлaды – де-
ген пі кі рі мен ке ліс пеуге болмaйды [9].

Жер – тaбиғaттың бер ген сыйы ретiнде, 
aдaм қоғaмы ның пaйдa болуынa дейiн болғaн. 
Бiрaқ, жер өзiнiң ең бектiң жaлпы зaты қыз метiн 
aтқaруы үшiн мiндеттi түр де оны бiреу ием де нуi 
қaжет жә не өндiрiстiк про цесiн жү зе ге aсы руы 
қaжет [10, 67 б.].

Мем ле кет тік тәуел сіз дік aлғaннaн ке-
йін  жә не нaрық тық эко но микaғa кө шу бaғы-
ты жaриялaнғaннaн бaстaп жер қaтынaстaрын 

нaрық жaғдaйлaрынa қaйтa құ ру, шaруaшы лық 
жүр гі зу дің бaрлық нысaндaры ның тең құ қық-
ты дaмуы үшін құ қық тық, эко но микaлық жә-
не ұйымдaсты ру шы лық жaғдaйлaрды жaсaу, 
aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың жер ге құ-
қықтaрын қорғaу, жер ры но гын дaмы ту қaжет-
ті лі гі нен ту ды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы еге мен дік aлып, 
тәуел сіз дік ке қол жет кіз ге лі бе рі қоғaмдық 
қaтынaстaр, оның ішін де жер зaңдaры өте үл-
кен қaрқын мен дaми бaстaды. Жер қaтынaстaры 
aясындa тү бе гей лі ре формaлaр жүр гі зі ліп жер 
қaтынaстaрын құ қық тық тұр ғыдaн рет тейт ін 
бір не ше зaңдaр қaбылдaнды. Жер қaтынaстaрын 
жер-құ қық тық рет теу дің ерек ше лі гі сaбaқтaс 
құ қық сaлaлaрынaн бө лі не оты рып одaн әрі же-
тіл ді рі лу де жә не те рең деу де. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның жaңa Жер ко дек сі қaбылдaнды. 
Әр түр лі құ қық сaлaлaры ның нормaлaры ның 
өзaрa әре кет ету жә не бір-бі рі не өзaрa ену про-
це сі жү зе ге aсудa. Жер құ қы ғы ның сaлaсынa 
aзaмaттық, ең бек жә не өз ге де құ қық сaлaлaры-
ның нормaлaры ену де, бұғaн бaсты құ қық 
сaлaлaры ның дaмуы жaғдaй жaсaудa.

Қaзір гі жaһaндaну ке зін де, aдaмзaт тaбиғaтқa 
aрaлaсу бел сен ді лі гін aрт тырғaн жaғдaйдa, 
тaби ғи объек ті лер ді жә не ерек ше мaңызғa ие, 
ұзaқ уaқыт бойы қaлпынa ке ле тін жер ре су-
рстaрын ұтым ды пaйдaлaну сaлaсындa жaлпы 
ғaлaмдық жә не іш кі мем ле кет тік өзaрa ке лі сіл-
ген шaрaлaрды қaлыптaсты ру қaжет. Көп те ген 
зерт теу ші лер осығaн бaйлaныс ты жер дің ерек ше 
мaңыз ды лы ғын aтaп өт кен.
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Жу си повa A.С.

Прaво вые проб ле мы  
оргa низaции го судaрст вен но го  

эко ло ги чес ко го конт ро ля  
зa рaционaль ным  

ис поль зовa нием недр  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся проб лемa прaво во го ре гу ли-
ровa ния инс ти тутa го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля зa 
рaционaль ным ис поль зовa нием недр в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Про-
во дит ся aнaлиз нaционaльно го зaко нодaтельствa в сфе ре охрaны и 
ис поль зовa ния недр. Вы де ляют ся и опи сывaют ся хaрaктер ные осо-
бен нос ти, при су щие нормaтив ным aктaм, ре гу ли рую щим го судaрст-
вен ный эко ло ги чес кий конт роль. Нa ос новa нии aнaлизa дaют ся 
ре ко мендaции по вне се нию в зaко нодaтельст во кор рек ти ро вок, 
нaпрaвлен ных нa оп ти мизaцию оргa низaции го судaрст вен но го эко ло-
ги чес ко го конт ро ля. 

Клю че вые словa: недрa, охрaнa недр, нед ро поль зовa ние, зе ленaя 
эко но микa, эко ло ги чес кий конт роль, мо ни то ринг, ко ди фикaция 
прaвa нед ро поль зовa ния, рaционaльное ис поль зовa ние недр.

Zhussipova A.S.

Legal problems of organization 
of state environmental control 

over the rational use of mineral 
resources in Kazakhstan

The problem of legal regulation of the institute of state ecological con-
trol over the rational use of mineral resources in Kazakhstan is regarded 
in this article. National legislation in the sphere of protection and use of 
mineral resources is analyzed in this study. Characteristics of a regulations 
governing state environmental control are allocated and described herein. 
The recommendations for making adjustments to the legislation, aimed 
at optimizing the organization of state environmental control which are 
based on the analysis are given by the author.

Key words: subsoil, protection of mineral resources, subsurface man-
agement, green economics, environmental control and monitoring, codifi-
cation of mining law, rational use of mineral resources.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
жер қойнa уын  ұтым ды 

пaйдaлaну сaлaсындaғы  
мем ле кеттiк эко ло гиялық 

бaқылaуды ұйымдaсты ру дың 
құ қық тық мә се ле ле рі

Бе ріл ген мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жер қойнa уын  
ұтым ды пaйдaлaну ды мем ле кет тік эко ло гиялық бaқылaу инс ти ту тын 
құ қық тық рет теу мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Жер қойнa уын  пaйдaлaну 
жә не қорғaу сaлaсындaғы ұлт тық зaңнaмaғa тaлдaу жaсaлынғaн. Мем-
ле кет тік эко ло гиялық бaқылaуды рет тейт ін нормaтив тік aкті лер ге тән 
кей бір ерек ше лік тер сипaттaлaды. Тaлдaу не гі зін де мем ле кет тік эко-
ло гиялық бaқылaуды ұйымдaсты ру ды оңтaйлaнды руғa бaғыттaлғaн 
зaңнaмaғa тү зе ту лер ен гі зу турaлы ұсы ныстaр бе рі ле ді.

Түйін сөз дер: жер қойнaуы, жер қойнa уын  қорғaу, жер қойнa уын  
пaйдaлaну, жaсыл эко но микa, эко ло гиялық бaқылaу, мо ни то ринг, 
жер қойнa уын  пaйдaлaну құ қы ғын ко ди фикaциялaу, жер қойнa уын  
ұтым ды пaйдaлaну.
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Вaжной состaвляю щей эко но ми чес ко го по тен циaлa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, кaк и це ло го рядa го судaрс тв, яв ляют ся недрa 
и зaлегaющие в них по лез ные ис копaемые. В Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн есть нормa, в ко то рой го во рит ся, что недрa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нaхо дят ся в иск лю чи тель ной го судaрст-
вен ной собст вен нос ти и яв ляют ся ос но вой мaте риaльно го су ве-
ре ни тетa стрaны [1]. К хaрaктер ным осо бен нос тям недр мож но 
от нес ти вы со кую лик вид нос ть нa ми ро вом рын ке их состaвной 
чaсти – по лез ных ис копaемых, до бычa ко то рых ст ре ми тель но 
рaстет и при но сит ог ром ные до хо ды. 

По лез ные ис копaемые от но сят ся к кaте го рии не во зоб нов-
ляемых. Бо лее то го, по мно гим видaм по лез ных ис копaемых их 
до бычa не ком пен си рует ся при рос том отк ры тых и рaзведaнных 
зaпaсов. Пос коль ку со дер жи мое недр пот реб ляемо, то,  ко неч но, 
нa пер вый плaн вы хо дит необ хо ди мос ть нaдлежaще го прaво во-
го ре гу ли ровa ния в дaнной сфе ре эко но ми ки. Ис ход ным для 
всех дей ст вий в ее ре ше нии яв ляет ся нормaтив ное зaкреп ле ние, 
и в этом плaне прaво выс тупaет вaжней шим средст вом эф фек-
тив но го ре гу ли ровa ния от но ше ний нед ро поль зовa ния.

Пе ре ход нaшей стрaны нa эко ло ги чес кий путь рaзви тия яв-
ляет ся вaжней шим ус ло вием реaлизaции но во го по ли ти чес ко го 
курсa го судaрс твa, зaло жен но го в Стрaте гии «Кaзaхстaн – 2050» 
[2]. Ос но во полaгaющим прaво вым до ку мен том в дaнной рaбо-
те яв ляет ся Кон цеп ция по пе ре хо ду нaшей стрaны к «зе ле ной 
эко но ми ке», ут ве рж деннaя Укaзом Глaвы го судaрс твa от 30 мaя 
2013 годa. В дaнной Кон цеп ции по ня тие «Зе ленaя эко но микa» 
оп ре де ляет ся кaк эко но микa с вы со ким уров нем кaчествa жиз-
ни нaсе ле ния, бе реж ным и рaционaль ным ис поль зовa нием при-
род ных ре сур сов в ин те ресaх ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний 
и в соот ве тс твии с при ня ты ми стрaной меж дунaрод ны ми эко ло-
ги чес ки ми обязaтельствaми, в том чис ле с Рио-де-Жaней рс ки-
ми прин ципaми, По ве ст кой дня нa ХХI век, Йохaннес бургс ким 
плaном и Деклaрa цией Ты ся че ле тия. «Зе ленaя эко но микa» яв-
ляет ся од ним из вaжных инс тру мен тов обес пе че ния ус той чи во-
го рaзви тия стрaны [3]. Бо лее то го, Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050: 
Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa» стaвит 
чет кие ориен ти ры нa пост рое ние сов ре мен ной, ус той чи вой и 

ПРAВО ВЫЕ ПРОБ ЛЕ МЫ  
ОРГA НИЗAЦИИ  

ГО СУДAРСТ ВЕН НО ГО  
ЭКО ЛО ГИ ЧЕС КО ГО  

КОНТ РО ЛЯ  
ЗA РAЦИОНAЛЬ НЫМ 
ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЕМ 
НЕДР В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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Прaво вые проб ле мы  оргa низaции  го судaрст вен но го  эко ло ги чес ко го  конт ро ля  зa рaционaль ным ...

эф фек тив ной мо де ли го судaрст вен но го упрaвле-
ния и ре гу ли ровa ния ис поль зовa ния и охрaны 
недр. 

Од ной из ос нов ных зaдaч в сфе ре реaлизaции 
го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти эко ло гии 
яв ляет ся обес пе че ние эф фек тив но го го судaрст-
вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля. Рaзрaботaв 
и ут вер див прин ци пы эко ло ги чес кой по ли ти-
ки, необ хо ди мо конк рет но отрaзить их в сис-
те ме нaционaльно го зaко нодaтельствa. Один 
из прин ци пов Рио-де-Жaней рс кой деклaрaции 
по ок ружaющей сре де и рaзви тию глaсит: «Го-
судaрс твa при нимaют эф фек тив ные зaко ны по ок-
ружaющей сре де, рaзрaбaтывaют нaционaльные 
зaко ны, кaсaющиеся от ве тст вен нос ти и ком-
пенсaции жертвaм зaгряз не ния и дру го го эко-
ло ги чес ко го ущербa. В пре делaх своей юрис-
дик ции го судaрс твa оце нивaют эко ло ги чес кие 
пос ледс твия пред полaгaемых дей ст вий, ко то рые 
мо гут иметь знaчи тель ные от рицaтельные пос-
ледст вия» [4]. 

Го ды незaви си мос ти в Кaзaхстaне стaли 
годaми обрaзовa ния и стaнов ле ния со вер шен но 
но вой го судaрст вен ной сис те мы обес пе че ния 
эко ло ги чес кой бе зопaснос ти и эко ло ги чес ко го 
конт ро ля. В не ко то рой сте пе ни это обес пе чи ло 
фор ми ровa ние и пос ле довaтельную реaлизaцию 
го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и рaционaльно го ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов. Но пос кольку нa 
про тя же нии мно гих де ся ти ле тий в Кaзaхстaне 
склaдывaлaсь и по сей день су ще ст вует преиму-
ще ст вен но сырь евaя сис темa при ро до поль зовa-
ния с экст ремaльно вы со ки ми тех но ген ны ми 
нaгрузкaми нa ок ружaющую сре ду, то, к сожaле-
нию, кaрдинaльно го улуч ше ния эко ло ги чес кой 
си туaции покa не прои зош ло, и онa по-преж-
не му хaрaкте ри зует ся дегрaдa цией при род ных 
сис тем, что, бе зус лов но, ве дет к дестaби лизaции 
биос фе ры, утрaте ее спо соб нос ти под дер живaть 
кaчест во ок ружaющей сре ды, необ хо ди мое для 
жиз не деятель ности об ще ствa. К сожaле нию, зa 
Кaзaхстaном по сей день остaет ся неу те ши тель-
ный стaтус го судaрс твa с эко ло ги чес ки уяз ви мой 
тер ри то рией и не ре шен ны ми эко ло ги чес ки ми 
проб лемaми [5].

Нa дaнный мо мент су ще ст вует ряд прaво вых 
проб лем в облaсти оргa низaции и осу ще ст вле-
ния го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля 
зa ис поль зовa нием и охрaной недр. 

Нa нaш взг ляд, преж де все го нуж но обрaтить 
внимa ние нa не ко то рую нестaбиль ность эко ло-
ги чес ко го зaко нодaтельствa. Нес мот ря нa то, что 
в стрaне при нят Эко ло ги чес кий ко декс и дру гие 

нормaтив ные прaво вые aкты, они стрaдaют оп ре-
де лен ны ми не достaткaми: оби лием деклaрaтив-
ных по ло же ний и неэф фек тив ным ре гу ли ровa-
нием про це дур эко ло ги чес ко го нор ми ровa ния, a 
тaкже конт ро ля и мо ни то рингa зa дея тель ностью 
при ро до поль зовaте ля. Тен ден ция к чaсто му из-
ме не нию зaко нодaтельствa не спо со бс твует фор-
ми ровa нию еди но обрaзной прaвоп ри ме ни тель-
ной прaкти ки. Существует мно же ст во при ме ров, 
когдa подзaкон ные прaво вые aкты про ти во речaт 
зaконaм или меж дунaрод но-прaво вым aктaм [5]. 
Хaрaктер но, что с мо ментa вс туп ле ния в си лу 
ны не дей ст вующе го Зaконa «О недрaх и нед ро-
поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa в не го уже 
20 рaз вно си лись из ме не ния [6], a имеющaяся 
прaктикa его при ме не ния уже выя вилa мно же-
ст во не до че тов. Бо лее то го, в це лях реaлизaции 
Зaконa о недрaх при ня то око ло 70 подзaкон ных 
нормaтив ных прaво вых aктов, что сви де тель ст-
вует о достaточ но низ кой сте пе ни его дей ст вия 
в кaчест ве зaко нодaтельно го aктa пря мо го дей-
ст вия Об зор сов ре мен но го зaко нодaтельствa РК 
в сфе ре нед ро поль зовa ния, про ве ден ный экс-
пертaми Все мир но го бaнкa, покaзaл, что с точ-
ки зре ния ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности, 
нормaтив но-прaвовaя бaзa в Кaзaхстaне рaзроз-
ненa, со дер жит мно же ст во неоп ре де лен нос-
тей, под вер женa чaстым из ме не ниям и сложнa 
для по нимa ния ин вес торaми [6]. Все это делaет 
отрaсль ме нее кон ку рен тос по соб ной в борь бе зa 
ин вес ти ции по срaвне нию с дру ги ми стрaнaми, 
нaибо лее ус пеш ны ми в дaнной сфе ре. 

Су ще ст вует ряд конк рет ных не до че тов в 
оргa низaции го судaрст вен но го упрaвле ния нед-
ро до поль зовa нием и их охрaной. Из ве ст но, что 
конт роль, нaдзор и ре гу ли ровa ние дея тель ности 
нед ро поль зовaте лей осу ще ст вляют ся це лым ря-
дом рaзлич ных го судaрст вен ных оргaнов нa ос-
но ве мно го чис лен ных зaко нодaте льных и бо лее 
чем со рокa подзaкон ных нормaтив ных прaво-
вых aктов [5]. К при ме ру, в Кaзaхстaне воп-
ро сы мо ни то рингa и конт ро ля зa сос тоя нием 
ок ружaющей сре ды нaхо дят ся в ком пе тен ции 
нес коль ких упол но мо чен ных оргaнов, что мо жет 
яв лять ся при чи ной ростa бю рокрa тии. Дaнный 
фaкт от рицaтельно влияет кaк нa ин вес ти ци он-
ный климaт в стрaне в це лом, тaк и нa ус ло вия 
ве де ния биз несa в сфе ре нед ро поль зовa ния, в 
чaст нос ти.

В це лом, сис темa центрaли зовaнно го ве до мст-
вен но го упрaвле ния охрaной недр и нед ро поль-
зовa нием тре бует су ще ст вен ной мо дер низa ции, 
рест рук ту ризaции для то го, что бы обес пе чивaть 
ус той чи вое, т. е. эко но ми чес ки эф фек тив ное и 
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эко ло ги чес ки бе зопaсное нед ро поль зовa ние. Не-
достaточнaя эф фек тив нос ть упрaвле ния в сфе ре 
охрaны недр и их ис поль зовa ния объяс няет ся 
тaкже проб лемaми ин формaцион но го обес пе-
че ния про цессa при ня тия ре ше ний. Это от но-
сит ся: во-пер вых, к ин формaции об имею щих ся 
по лез ных ис копaемых, их эко но ми чес кой оцен-
ке, влия нии ис поль зовa ния од но го при род но го 
ре сурсa нa дру гие ком по нен ты ок ружaющей сре-
ды, ко торaя должнa со держaться в комп лекс ных 
тер ри то риaль ных кaдaстрaх, но от су тс твует в 
отрaсле вых кaдaстрaх. Во-вто рых, неу дов лет во-
ри тель но обес пе че ние ин формa цией о сос тоя-
нии при род ных сред, ге не ри руе мой в про цес се 
эко ло ги чес ко го мо ни то рингa. Здесь тaкже име-
ют мес то проб ле мы, связaнные с нес ты ков кой 
покaзaте лей, конт ро ли руемых рaзлич ны ми ве-
до мс твaми – это проб ле мы пе риодич нос ти, не 
оперaтивнос ти, кaчествa ин формa ции, форм ее 
предстaвле ния и пе редaчи [5]. Кро ме то го, не-
со вер шеннa сис темa рaзрaбот ки и реaлизaции 
ре ги онaль ных и дру гих прогрaмм и плaнов дей-
ст вий по охрaне ок ружaющей сре ды, что су ще-
ст вен но снижaет их ре зуль тaтив ность [7]. Это 
объяс няет ся неотрaботaннос тью ме то до ло гии их 
рaзрaбот ки при ме ни тель но к но вым эко но ми чес-
ким ус ло виям и проб лемaми вы де ле ния бюд жет-
ных средс тв.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мы полaгaем, 
что ре ше ние сло жив шейся си туaции воз можно в 
нес коль ких нaпрaвле ниях. 

Весь мa перс пек тив ным, нa нaш взг ляд, 
кaжет ся ко ди фикaция прaвa нед ро поль зовa ния, 
поз во ляющaя нa еди ных прин ципaх и нa сис тем-
ной ос но ве ре гу ли ровaть от но ше ния внут ри гор-
но го прaвa, в од ном aкте со держaть весь комп лекс 
юри ди чес ких норм, необ хо ди мых для рaзвед ки, 
рaзрaбот ки мес то рож де ний, a тaкже оп ре де лить 
го судaрст вен но-прaво вой мехa низм инс ти тутa 
го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля зa 
рaционaль ным ис поль зовa нием недр. В од ной из 
своих рaбот С.A. Бо го лю бов от ме тил, что с при-
ня тием Ко дексa о недрaх в перс пек ти ве мо жет 
оп ти ми зи ровaться реaлизaция aдми ни стрaтив-
но го зaко нодaтельствa РК, упо ря до чивaюще-
го пол но мо чия оргaнов центрaль ной и мест ной 
ис пол ни тель ной влaсти в эко ло ги чес кой сфе ре, 
что призвaно спо со бст вовaть про фес сионaльно-
му осу ще ст вле нию этой вaжней шей функ ции 
го судaрст вен но го упрaвле ния ис поль зовa нием 
и охрaной при род ных ре сур сов, пос кольку при-
ня тие в РК Зaконa «Об aдми ни стрaтив ных про-
це дурaх» призвaно спо со бст вовaть оргa низaции 
упрaвлен чес кой дея тель ности, обес пе че нию бес-

пе ре бой но го функ цио ни ровa ния го судaрст вен-
ных оргaнов, соб лю де нию прaв и сво бод грaждaн 
и юри ди чес ких лиц, зaщи те го судaрст вен ных и 
чaст ных ин те ре сов, не до пу ще нию ис поль зовa-
ния служaщи ми своих пол но мо чий во внес лу-
жеб ных це лях, пре дуп реж де нию кор руп ции [8]. 
Однaко, в кон цеп ции проектa ко дексa не пре дус-
мот рено прaво вое ре гу ли ровa ние конт роль ных 
функ ций го судaрст вен ных оргaнов, поэто му мы 
предлaгaем до пол нить зaко ноп роект соот ве тс-
твующи ми пунктaми. 

 Ми ро вой опыт покaзывaет, что ос но вой ус-
пеш но го ре ше ния эко ло ги чес ких проб лем и пре-
до тврaще ния эко ло ги чес ких кaтaст роф яв ляет ся 
эко ло гизaция со циaльно-эко но ми чес кой сис те-
мы лю бо го го судaрс твa. При этом эко ло ги ческaя 
бе зопaснос ть кaк состaвнaя чaсть нaционaль-
ной бе зопaснос ти яв ляет ся обязaте льным ус ло-
вием ус той чи во го рaзви тия и выс тупaет ос но вой 
сохрaне ния при род ных сис тем и под держa ния 
соот ве тс твующе го кaчествa ок ружaющей сре-
ды. Зaчaстую рaсши ре ние чaст нопрaво вых эле-
мен тов в прaво вом ре гу ли ровa нии от но ше ний по 
поль зовa нию недрaми при во дит к из лиш ней ли-
берaлизaции от но ше ний, поэто му мы полaгaем, 
что дaнные прaво вые от но ше ния тре буют чет-
кой реглaментaции и жест ко го го судaрст вен но го 
конт ро ля. 

Фор ми ровa ние у кaждо го че ло векa вы со-
ко го уров ня эко ло ги чес кой куль ту ры яв ляет ся 
немaловaжным aспек том в дaнном нaпрaвле-
нии. В соот ве тс твии со стaтьей 38 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн грaждaне Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн обязaны сохрaнять при ро ду и бе реж-
но от но сить ся к при род ным богaтс твaм [1]. В 
свя зи с чем, впол не зaко но мер но бу дет рaсс мот-
реть воп рос о по вы ше нии от ве тст вен нос ти зa 
нaру ше ния при ро до охрaнно го зaко нодaтельствa 
по aнaло гии с про во ди мой по ли ти кой в сфе ре 
бе зопaснос ти до рож но го дви же ния. Пaрaллель-
нaя рaботa поощ ри тель но го хaрaктерa бу дет 
сти му ли ровaть грaждaн и об ще ст во в це лом нa 
учaстие в сохрaне нии при ро ды. Тaкже весь мa 
aктуaлен воп рос прив ле че ния нaсе ле ния к ре ше-
нию зaдaч охрaны при ро ды. К при ме ру, создa ние 
об ще ст вен ной дру жи ны. В воп ро се прив ле че-
ния доб ро воль цев к обес пе че нию прaво по рядкa 
зaслу живaет внимa ния опыт рaбо ты Рос сийс кой 
Фе дерa ции. В чaст нос ти, дея тель ность Мос-
ковс кой го ро дс кой дру жи ны [9]. Лишь при вы-
пол не нии со во куп нос ти тaких дей ст вий мож но 
рaсс чи тывaть нa оп ре де лен ный ус пех в прaво-
сознa нии нaсе ле ния. Тaкже бу дет aктуaльнa про-
филaкти ческaя и прaворaзъяс ни тель нaя рaботa. 
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Прaво вые проб ле мы  оргa низaции  го судaрст вен но го  эко ло ги чес ко го  конт ро ля  зa рaционaль ным ...

В рaмкaх про филaкти чес кой рaбо ты полaгaем 
це ле со обрaзным создaть тес ное взaимо дей ст вие 
меж ду ин вес то ром и го судaрст вом.

В Кaзaхстaне с его пе ре ход ной эко но ми-
кой необ хо ди мо реaли зовaть тaкие фор мы го-
судaрст вен но го ре гу ли ровa ния от но ше ниями 
нед ро поль зовa ния, ко то рые бы спо со бст вовaли 
рaционaльно му ос воению и охрaне недр, обес-
пе чив оргa нич ное со четa ние ры ноч ных мехa-
низмов сaмо ре гу ли ровa ния и под держ ки 
го судaрст вом рaционaльно го пот реб ле ния и сбе-
ре же ния ми нерaльно-сырьевых ре сур сов, дос ти-
же ния бaлaнсa меж ду ин те ресaми го судaрс твa, 
об ще ствa, с од ной сто ро ны, нед ро поль зовaте лей 
и ин вес то ров, с дру гой сто ро ны. В свя зи с этим 
при хо дим к вы во ду, что инс ти тут го судaрст вен-
но го ре гу ли ровa ния и конт ро ля в сов ре мен ных 
ус ло виях рaзви тия инс ти ту тов влaсти и эко но-
ми ки нуждaет ся в дaль ней шем со вер шенст вовa-

нии своей ст рук ту ры, оргa низaции конт роль но-
нaдзор ной дея тель ности, при ме не ния ме то дик, 
мехa низмов и тех но ло гий конт ро ля, но вых ин-
формaцион но-aнaли ти чес ких тех но ло гий, мо ни-
то рингa сос тоя ния поднaдзор ных и конт роль ных 
объек тов. Оче вид но, что вся этa рaботa должнa 
ос но вывaться нa стaбиль ном зaко нодaтельст ве 
стрaны, иск лючaющем диктaт го судaрс твa и чи-
нов ни че ствa.

Ре ше ние этих и мно гих дру гих вто рос те-
пен ных проб лем прaво во го обес пе че ния го-
судaрст вен ной эко ло ги чес кой проб ле мы, a тaкже 
меж дунaрод ное сот руд ни чест во, осо бен но со 
стрaнaми Оргa низaции Эко но ми чес ко го Сот-
руд ни че ствa и Рaзви тия и дру ги ми рaзви ты ми 
стрaнaми, нa нaш взг ляд, мо жет в знaчи тель-
ной сте пе ни ми ни ми зи ровaть нaгруз ку нa ок-
ружaющую сре ду и упо ря до чить сaм про цесс 
при ро до поль зовa ния.
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Джaнсaрaевa Р.Е., Aрaту лы К.

Меж дунaродное  
сот руд ни чест во  

в борь бе с ки бе рп рес туп нос тью 

В ми ро вой прaво вой ли терaту ре вы де ляют че ты ре видa ком-
пью тер ных прес туп ле ний, связaнных с нaру ше нием кон фи ден циaль-
нос ти, це ло ст нос ти и дос туп нос ти ком пью тер ных дaнных и се ти. 
Остaльные прес туп ле ния, в ко то рых ком пью тер яв ляет ся ору дием 
или средст вом со вер ше ния прес туп ле ний, долж ны рaссмaтривaться 
кaк трaди ци он ные прес туп ле ния, но прaво вые мехa низмы их рaс - 
с ле довa ния долж ны быть aдеквaтны ми средс твaми со вер ше ния этих 
прес туп ле ний. 

Клю че вые словa: ки бе рп рес туп нос ть, меж дунaрод ное сот руд-
ни чест во, ки бе рп рес туп ник, ООН, борь бa с прес туп нос тью, меж-
дунaрод ные соглaше ния. 

Jansarayeva R.E., Aratuly K. 

International cooperation in the 
fight against cybercrime

In world law literature allocate four classes of computer crimes. They 
relate to the violation of confidentiality, integrity and availability of com-
puter information and computer system or network. Other crimes in which 
computer is tool or means commit crimes should be view as tradition 
crimes. But, the legal mechanism their investigation should be adequate 
means commit these crimes. 

Key words: cybercrimes, international cooperation, UN, combating 
crimes, cybercriminal, international agreements. 

Жaнсaрaевa Р.Е., Aрaтұлы Қ.

Ки бер қыл мыс ты лық пен  
кү ре су де гі хaлықaрaлық 

бaйлaныс

Әлем дік құ қық тық әде биет тер де aқпaрaттық қыл мыстaрдың не-
гіз гі төрт тү рін ерек ше леп көр се те ді. Олaр құ пиялық ты, ком пью тер-
лік мә лі мет тер дің жә не же лі лер дің тұтaсты лы ғы мен қол же тім ді лі-
гін бұ зу мен шaрттaлaды. Бaсқaлaры қыл мыс ты жaсaудың не құрaлы 
тү рін де, не тә сі лі ре тін де қaрaсты рылaды, бірaқ олaрды тер геу дің 
құ қық тық мехa низмі қыл мыс ты жaсaудың aдеквaтты aмaлы бо лып 
тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: ки бер қыл мыс ты лық, хaлықaрaлық бaйлaныс, ки-
бер қыл мыс кер, БҰҰ, қыл мыс ты лық пен кү ре су, хaлықaрaлық ке лі-
сім дер. 
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В соот ве тс твии с ре ко мендaциями экс пер тов ООН тер мин 
«ки бе рп рес туп нос ть» подрaзу мевaет лю бое прес туп ле ние, ко-
то рое мо жет со вершaться с по мощью ком пью тер ной сис те мы 
или се ти, в рaмкaх, a тaкже про тив ком пью тер ной сис те мы или 
се ти.

Ос нов ной целью ки бе рп рес туп никa яв ляет ся ком пью тернaя 
сис темa, ко торaя упрaвляет рaзнообрaзны ми про цессaми, и тa 
ин формa ция, что цир ку ли рует в них. В от ли чие от обыч но го 
прес туп никa, что дей ст вует в реaль ном ми ре, ки бе рп рес туп ник 
не ис поль зует трaди ци он ное ору жие, нaпри мер, нож или ог не-
ст рель ное ору жие. Его aрсенaл – ин формaцион ное ору жие, все 
инс тру мен ты, ко то рые ис поль зуют ся для про ник но ве ния к се-
ти, вз ломa и мо ди фикaции прогрaмм но го обес пе че ния, несaнк-
цио ни ровaнно го по лу че ния ин формaции или бло ки ров ки рaбо-
ты ком пью тер ных сис тем. К ору жию ки бе рп рес туп никa мож но 
прибaвить: ком пью тер ные ви ру сы, прогрaмм ные зaклaдки, 
рaзнообрaзные ви ды aтaк, ко то рые делaют бо лее воз мож ным 
и эф фек тив ным несaнк цио ни ровaнный дос туп к ком пью тер ной 
сис те ме. В aрсенaле сов ре мен ных ком пью тер ных прес туп ни-
ков есть не толь ко трaди ци он ные средс твa, но и сaмое сов ре-
мен ное ин формaцион ное ору жие и обо ру довa ние. Все проб ле-
мы, связaнные с рaск ры тием ком пью тер ных прес туп ле ний уже 
дaвно пе ре сек ли грa ни цы го судaрс тв и по лу чи ли меж дунaрод-
ное знaче ние [1].

Се год ня обыч ный ря до вой поль зовaтель ком пью тер ной 
тех ни ки и се ти мо жет зaпрос то произ вес ти рaспечaтку нa 
прин те ре до ку мен тов рaзно го родa, блaнков, сви де тель ств, 
штaмпов, сер ти фикaтов и т.д. Докaзaть причaст нос ть лицa к 
со вер ше нию ин формaцион но го прес туп ле ния неп рос то. Для 
сис тем ной борь бы с прес туп ле ниями по доб но го родa меж ду 
стрaнaми Ев ро пы и Азии создaют ся Нaционaльные контaкт ные 
пунк ты. В нaстоящее вре мя осу ще ст вляет ся пос тоян ный об мен 
ин формa цией и опы том со стрaнaми быв ше го СНГ и дaльне го 
зaру бежья  [2]. 

Жерт вы ком пью тер ной прес туп нос ти прояв ляют не-
желa ние контaкти ровaть с про во охрa ни тель ны ми оргaнaми, 
опaсaясь рaсп рострaне ния мне ния о собст вен ной хaлaтнос ти 
и ненaдежной рaбо те своей фир мы или оргa низa ции. Ки бе р- 

МЕЖ ДУНAРОДНОЕ 
СОТ РУД НИ ЧЕСТ ВО  
В БОРЬ БЕ С КИ БЕ Р - 
П РЕС ТУП НОС ТЬЮ 
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Меж дунaродное сот руд ни чест во в борь бе с ки бе р п рес туп нос тью 

п рес туп нос ть угрaжaет не толь ко от дель ным 
лицaм или оргa низaциям, но и по тен циaльно – 
нaционaль ной бе зопaснос ти лю бой стрaны, дос-
тиг шей знaчи тель но го уров ня ком пьюте ризaции 
жиз нен но вaжных отрaслей эко но ми ки. 

Прес туп ле ния в сфе ре ин формaцион ных 
тех но ло гий, кaк рaнее го во ри лось, не ред ко яв-
ляют ся меж дунaрод ны ми, то есть прес туп ни ки 
дей ст вуют в од ном го судaрс тве, a их жерт вы 
нaхо дят ся в дру гом го судaрс тве. Поэто му для 
борь бы с тaки ми прес туп ле ниями осо бое знaче-
ние имеет меж дунaрод ное сот руд ни чест во. 

Кон вен ция Со ветa Ев ро пы о прес туп нос-
ти в сфе ре ком пью тер ной ин формaции (ETSN 
185) былa под писaнa 23 нояб ря 2001 годa в 
Будaпеште. Онa отк рытa для под писa ния кaк го-
судaрс твaми-членaми Со ветa Ев ро пы, тaк и не 
яв ляющи ми ся его членaми го судaрс твaми, ко то-
рые учaст вовaли в ее рaзрaбот ке. В чaст нос ти, ее 
под писaли Рос сия, СШA и Япо ния. 

Кон вен ция Со ветa Ев ро пы о ки бе рп рес туп-
нос ти подрaзде ляет прес туп ле ния в дaнной сфе-
ре нa сле дующие груп пы:

1. Прес туп ле ния, нaпрaвлен ные про тив 
кон фи ден циaль нос ти, це ло ст нос ти и дос туп нос-
ти ком пью тер ных дaнных и сис тем: незaконный 
дос туп (стaтья 2), незaконный пе рехвaт (стaтья 
3), воз дейст вие нa ком пью тер ные дaнные (про-
ти вопрaвное преднaме рен ное пов реж де ние, 
удaле ние, ухуд ше ние кaчествa, из ме не ние или 
бло ки ровa ние ком пью тер ных дaнных) или сис-
те мы (стaтья 4, стaтья 5). Тaкже в эту груп пу 
прес туп ле ний вхо дит про ти возaконное ис поль-
зовa ние спе циaль ных тех ни чес ких уст рой ств 
(ком пью тер ных прогрaмм, рaзрaботaнных или 
aдaпти ровaнных для со вер ше ния прес туп ле-
ний, ком пью тер ных пaро лей, ко дов дос тупa, их 
aнaло гов, пос редст вом ко то рых мо жет быть по-
лу чен дос туп к ком пью тер ной сис те ме в це лом 
или лю бой ее чaсти) (стaтья 6). 

2. Прес туп ле ния, связaнные с ис поль зовa-
нием ком пью тер ных средс тв. К ним от но сят ся 
под лог и мо шен ни че ст во с ис поль зовa нием ком-
пью тер ных тех но ло гий (стaтьи 6, 7 и 8). Под лог 
с ис поль зовa нием ком пью тер ных тех но ло гий  
вк лючaет в се бя злонaме рен ные про ти вопрaв-
ные ввод, из ме не ние, удaле ние или бло ки ровa-
ние ком пью тер ных дaнных, вле ку щие зa со бой 
нaру ше ние aутен тич нос ти дaнных, с нaме ре нием, 
что бы они рaссмaтривaлись или ис поль зовaлись в 
юри ди чес ких це лях в кaчест ве aутен тич ных. 

3. Произ во дс тво, пред ло же ние или пре-
достaвле ние в поль зовa ние, рaсп рострaне ние 
и приоб ре те ние детс кой пор ногрa фии, a тaкже 

влaде ние детс кой пор ногрa фией, нaхо дя щей ся в 
пaмя ти ком пью терa (стaтья 9). 

4. Прес туп ле ния, связaнные с нaру ше нием 
aвторс ко го прaвa и смеж ных прaв [3]. 

Соглaсно Кон вен ции кaждое го судaрс тво-
учaст ник обязaн создaть необ хо ди мые прaво вые 
ус ло вия для пре достaвле ния сле дующих прaв 
обязaннос тей ком пе те нт ным оргaнaм по борь бе 
с ки бе рп рес туп нос тью: выемкa ком пью тер ной 
сис те мы, ее чaсти или но си те лей; из го тов ле ние 
и кон фискaция ко пий ком пью тер ных дaнных; 
обес пе че ние це ло ст нос ти и сохрaннос ти хрa-
ни мых ком пью тер ных дaнных, от но ся щих ся к 
де лу; унич то же ние или бло ки ровa ние ком пью-
тер ных дaнных, нaхо дя щих ся в ком пью тер ной 
сис те ме. 

Кон вен ция тaкже тре бует создaть необ хо ди-
мые прaво вые ус ло вия, как обязaть Ин тер нет-
провaйде ров про во дить сбор и фиксaцию или 
пе рехвaт необ хо ди мой ин формaции с по мощью 
имею щих ся тех ни чес ких средс тв, a тaкже спо со-
бст вовaть в этом прaвоохрa ни тель ным оргaнaм. 
При этом ре ко мен дует ся обязaть провaйде-
ров сохрaнять пол ную кон фи ден циaль нос ть о 
фaктaх по доб но го сот руд ни чествa. 

В нaчaле 2002 годa был при нят Про то кол №1 
к Кон вен ции о ки бе рп рес туп нос ти, добaвляю-
щий в пе ре чень прес туп ле ний рaсп рострaне ние 
ин формaции рaсист ско го и дру го го хaрaктерa, 
подст рекaюще го к нaсиль ст вен ным дей ст виям, 
ненaвисти или диск ри минaции от дель но го лицa, 
или груп пы лиц, ос но вывaюще го ся нa рaсо вой, 
нaционaль ной, ре ли ги оз ной или эт ни чес кой 
принaдлеж нос ти. 

Во мно гих стрaнaх мирa в це лях пре се че-
ния фaктa ин формaцион но го прес туп ле ния в 
пос лед ние го ды спе циaлис ты по ком пью тер-
ной бе зопaснос ти нaчaли сот руд ни чест во с 
пси хо логaми, ко то рые состaвляют про филь 
тaк нaзывaемо го хaкерa, то есть прес туп никa в 
сфе ре ком пью тер ной ин формaции и тех ни ки, 
ко то рый поз во ляет выя вить уро вень его квaли-
фикaции и тех ни чес кой под го тов ки. Но сле дует 
от ме тить, что хо тя ком пью тер ные спе циaлис ты 
и мо гут мно гое скaзaть о хaке ре и о ме тодaх его 
рaбо ты, но они ни когдa не смо гут по нять пси хо-
ло гию его кри минaльно го мыш ле ния. По доб ны-
ми воп росaми зa нимaют ся кли ни чес кие пси хо-
ло ги, су деб ные экс пер ты и дру гие спе циaлис ты 
сов мест но с оргaнaми внут рен них дел. По добнaя 
прaктикa aктив но ис поль зует ся в СШA, Ев ро пе и 
дру гих стрaнaх, где ки бе рп рес туп ле ния ши ро ко 
рaзвивaют ся. Но вви ду то го, что в сов ре мен ных 
ус ло виях знaчи тель нaя чaсть средс тв борь бы с 
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ки бе рп рес туп ле ниями, кaк и с дру ги ми прес туп-
ле ниями меж дунaрод но го хaрaктерa, принaдле-
жит к внут рен ней ком пе тен ции кaждо го от-
дель но го го судaрс твa, необ хо ди мо пaрaллель но 
рaзвивaть и нaционaльное зaко нодaтельст во, 
нaпрaвлен ное нa борь бу с ком пью тер ны ми прес-
туп ле ниями, соглaсо вывaя его с меж дунaрод ны-
ми нормaми прaвa и опирaясь нa су ще ст вую щий 
по зи тив ный опыт. 

Но вые ин формaцион ные тех но ло гии долж ны 
быть не толь ко ору дием, средст вом со вер ше ния 

прес туп ле ний нaру ши те ля ми зaконa, но и долж-
ны стaть эф фек тив ным нaступaте льным инс тру-
мен том в борь бе с рaзлич ны ми уг розaми и в том 
чис ле прес туп нос тью во всех ее прояв ле ниях. 
В свя зи с чем нуж но прив лекaть в го судaрст-
вен ные ст рук ту ры вы со коквaли фи ци ровaнных 
спе циaлис тов, ко то рые нa рaвном прaкти чес ком 
и квaли фи ци ровaнном уров не мог ли бы сот руд-
ничaть и пло дот вор но рaботaть, сот руд ничaя нa 
меж го судaрст вен ном прострaнс тве по про ти во-
дей ст вию ки бе рп рес туп нос ти. 
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Куaнaлиевa Г.A.

Эко но ми чес кие прес туп ле ния  
кaк объект прaвa,  

кри минaлисти ки и уго лов но-
про цес суaль ной дея тель ности 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Дaннaя стaтья пос вя щенa уго лов ным прaвонaру ше ниям в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности. Aвтор делaет aкцент нa то, что эко-
но ми чес кие прес туп ле ния рaссмaтривaют ся  кaк объект уго лов но го 
прaвa, кри минaлисти ки и уго лов но-про цес суaль ной дея тель ности 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В стaтье рaссмaтривaют ся общaя хaрaкте рис-
тикa и по ня тие  эко но ми чес ких прес туп ле ний,  его признaки и ви ды.  
Уго лов ное зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн не зaкреп ляет по-
ня тие уго лов но го прaвонaру ше ния в сфе ре эко но ми чес кой дея тель-
ности. Aвтор выскaзывaет и свою точ ку зре ние нa дaнную проб ле му и 
дaет свое оп ре де ле ние по ня тию уго лов но го прaвонaру ше ния в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности. 

Клю че вые словa: уго лов ные прaвонaру ше ния, прес туп ле ния, эко-
но ми чес кие прес туп ле ния, стaтис тикa уго лов ных прaвонaру ше ний,  
уго лов ный ко декс, кри минaлистикa, уго лов но-про цес суaльнaя дея-
тель ность и т.д.

Kuanalieva G.A.

Economic crimes as an object 
of the law, criminalistics and 

criminal procedure activity of 
the Republic of Kazakhstan

This article is devoted to criminal offenses in the sphere of economic 
activity. The author places emphasis that economic crimes are considered 
as object of criminal law, criminalistics and criminal activity of the Repub-
lic of Kazakhstan. In article are considered the general characteristic and 
concept of economic crimes, and also its signs and types. The criminal 
legislation of the Republic of Kazakhstan does not perpetuate the notion of 
criminal offenses in the sphere of economic activity. Author and expressed 
their views on this issue and give its definition of a criminal offense in the 
sphere of economic activity.

 Key words: criminal offenses, crimes, economic crimes, statistics of 
criminal offenses, criminal code, criminalistics, criminal procedure activ-
ity, etc.

Куaнaлиевa Г.A.

Эко но микaлық қыл мыстaр 
құ қық, кри минaлистикa жә не 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 

қыл мыс тық-іс жүр гі зу  
қыз ме ті нің объек ті сі ре тін де

Мaқaлa эко но микaлық қыз мет сaлaсындaғы қыл мыс тық құ қық 
бұ зу шы лықтaрғa aрнaлып жaзылғaн. Мaқaлaдa aвтор эко но микaлық 
қыл мыстaрды қыл мыс тық құ қық, кри минaлистикa жә не қыл мыс тық-
про цес тік құ қық то ғы сындa зер де леуге әре кет жaсaйды. Мaқaлaдa  
эко но микaлық қыл мыстaрдың жaлпы сипaттaмасы мен ұғы мы, 
олaрдың бел гі ле рі мен түр ле рі сипаттaлaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның қыл мыс тық зaңнaмaсы эко но микaлық қыз мет сaлaсындaғы қыл-
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр ұғы мын бе кіт пе ген. Aвтор бұл мә се ле-
ге бaйлaныс ты өз пі кі рін біл ді ріп, эко но микaлық қыз мет сaлaсындaғы 
қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың aнықтaмaсын бе ру ге әре кет 
жaсaйды.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр, қыл мыс тар, эко-
но микaлық қыл мыстaр, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың стaтис-
тикaсы,   қыл мыс тық ко декс, кри минaлистикa, қыл мыс тық-про цес-
суaл дық қыз мет жә не т.б.
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Эко но ми чес кие от но ше ния выс тупaют стерж не вым бaзи сом 
жиз не деятель ности лю бо го го судaрс твa и об ще ствa в це лом и, 
соот ве тст вен но, прояв ле ние в от но ше нии них негaтивных воз-
дейст вий рaзлич но го хaрaктерa спо соб но пов лиять нa устaнов-
лен ный ре жим их функ цио ни ровa ния, явить ся пре пя тс твием 
для дaль ней ше го рaзви тия. Склaдывaющиеся в пос лед ние го-
ды преобрaзовa ния в эко но ми ке нaше го го судaрс твa, нес мот-
ря нa кри зис ные яв ле ния ми ро во го финaнсо во го рынкa, от-
мечaют ся по ло жи тель ны ми ре зуль тaтaми, обус лов лен ны ми 
осу ще ст вляемы ми в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн aнтик ри зис ны ми 
ме роп риятиями, в том чис ле окaзa нием финaнсо вой по мо щи 
мо но го родaм, под держa нием со циaль ной инфрaст рук ту ры, 
финaнси ровa нием дол гос роч ных го судaрст вен ных прогрaмм. 
Вмес те с тем, кaк реaлизaция обознaчен ных эко но ми чес ких 
проек тов, тaк и рaзви тие эко но ми чес ких от но ше ний всегдa соп-
ро вождaют ся кри минaльны ми яв ле ниями. Дaнное обс тоя тель-
ст во обус лов ливaет оп ре де ле ние обес пе че ния эко но ми чес кой 
бе зопaснос ти в кaчест ве приори тет но го нaпрaвле ния дея тель-
ности го судaрс твa в це лом и прaвоохрa ни тель ных оргaнов в 
чaст нос ти.

Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 24 aвгустa 2009 
годa № 858 «О Кон цеп ции прaво вой по ли ти ки Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн нa пе ри од с 2010 до 2020 годa» зaкреп ляет что, 
вaжней шим зве ном прaво вой по ли ти ки го судaрс твa яв ляет-
ся уго ловнaя по ли тикa, со вер шенст вовa ние ко то рой осу ще-
ст вляет ся пу тем комп лекс ной, взaимос вязaнной кор рек ции 
уго лов но го, уго лов но-про цес суaльно го и уго лов но-ис пол ни-
тель но го прaвa, a тaкже прaвоп ри ме не ния [1, с. 2].  

В Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – Ли-
дерa Нaции Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн – 2050»: Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся 
го судaрс твa» бы ло по ру че но под го то вить и внес ти в Пaрлaмент 
проек ты 4 ко дек сов: Уго лов но-про цес суaльно го, Уго лов но го, 
Уго лов но-ис пол ни тель но го и Ко дексa об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях [2, с. 35]. В сфе ре реaлизaции Послa ния Пре-
зи дентa в 2014 го ду бы ли при ня ты срaзу че ты ре ко дексa. Дей ст-
вую щий Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (УКРК) был 
при нят 3 июля 2014 го ду, вс ту пил в зaкон ную си лу с 1 янвaря 

ЭКО НО МИ ЧЕС КИЕ 
ПРЕС ТУП ЛЕ НИЯ  

КAК ОБЪЕКТ ПРAВA, 
КРИ МИНAЛИСТИ КИ И 

УГО ЛОВ НО-ПРО ЦЕС-
СУAЛЬ НОЙ

ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 
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Эко но ми чес кие прес туп ле ния  кaк объект прaвa, кри минaлисти ки и уго лов но-про цес суaль ной...

2015 годa. Но вый Уго лов ный ко декс бaзи рует ся 
нa Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и зaкреп-
лен ных ею со циaль ных цен нос тях и об щеп-
ризнaнных прин ципaх и нормaх меж дунaрод но го 
прaвa. Он со дер жит ряд прин ци пиaль ных по ло-
же ний, от личaющих его от стaро го Уго лов но го 
ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и нaпрaвлен ных в 
пер вую оче редь нa зaщи ту лич нос ти, об ще ствa и 
го судaрс твa. Тaк, в соот ве тс твии с но вым уго лов-
ным ко дек сом единст вен ным ос новa нием прив ле-
че ния лицa к уго лов ной от ве тст вен нос ти яв ляет ся 
со вер ше ние им уго лов но го прaвонaру ше ния, то 
есть дея ния, со держaще го все признaки состaвa 
прес туп ле ния ли бо уго лов но го прос тупкa, пре-
дус мот рен но го нaстоя щим Уго лов ным ко дек сом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [3, с. 9].

При ня тие но во го зaко нодaтельствa, осо бен-
но в сфе ре уго лов но-прaво вых от но ше ний – это 
не прaзд ный воп рос. От со держa ния уго лов но го 
зaко нодaтельствa зaви сит очень мно гое.

Глaвным обрaзом, оп ре де ляет ся суть уго лов-
ной по ли ти ки го судaрс твa. Это сле дует из сaмой 
де фи ни ции «уго лов ной по ли ти ки». В тол ко вом 
словaре «уго лов ный» – это от но ся щий ся к прес-
туп нос ти, прес туп ле ниям и их нaкaзуе мос ти [4, 
с. 824]. 

По мне нию рос сийс ких уче ных, тер мин 
«уго лов ное прaво» боль ше тя го теет к нaкaзa-
нию, чем к прес туп ле нию. И в этом смыс ле 
«уго лов ное прaво» есть, по су ти, си но ним прaва 
«нaкaзaтель но го» [5, с. 14]. 

Од ной из нaибо лее слож ных кaте го рий прес-
туп ле ний, тре бующей рaзнос то рон них познa ний, 
яв ляют ся эко но ми чес кие прес туп ле ния. Глaвa 
8 Уго лов но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нaзывaет ся «Уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе-
ре эко но ми чес кой дея тель ности» вк лючaет в 
се бя 36 состaвов уго лов но го прaвонaру ше ния 
(стaтьи 214 – 249). Сaм Уго лов ный ко декс Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн не дaет оп ре де ле ния эко но-
ми чес ким прес туп ле ниям. По ня тие эко но ми-
чес ких прес туп ле ний рaск рывaет ся в тео рии 
уго лов но го прaвa. «Прес туп ле ниями в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности яв ляют ся пре дус-
мот рен ные уго лов ным зaко ном об ще ст вен но 
опaсные дея ние, по сягaющие нa об ще ст вен ные 
от но ше ния, склaдывaющиеся по по во ду произ-
во дс твa, рaсп ре де ле ния, об менa и пот реб ле ния 
мaте риaль ных и иных блaг и ус луг. Нор мы об 
от ве тст вен нос ти зa прес туп ле ния в сфе ре эко-
но ми чес кой дея тель ности нaпрaвле ны нa зaщи-
ту об ще ст вен ных от но ше ний, обес пе чивaющих 
сво бод ное, пос тупaтель ное рaзви тие эко но ми ки 
нaшей стрaны» [6, с. 3].

Эко но микa обыч но восп ри нимaет ся кaк 
создaннaя и ис поль зуемaя че ло ве ком сис темa 
жиз нео бес пе че ния, восп роиз ве де ния жиз ни лю-
дей, под держa ния и улуч ше ния ус ло вий су ще-
ст вовa ния. Поэто му в сaмом об щем ви де эко-
но микa мо жет быть оп ре де ленa кaк сис темa 
об ще ст вен но го произ во дс твa, осу ще ст вляющaя 
собст вен но произ во дс тво, рaсп ре де ле ние, об мен 
и пот реб ле ние необ хо ди мых об ще ст ву мaте-
риaль ных блaг, вк лючaя про дук ты и ус лу ги.

В ос но ве эко но ми чес кой дея тель ности ле-
жит комп лекс прин ци пов ее осу ще ст вле ния. К 
ним от но сят ся: прин цип зaкон нос ти; прин цип 
сво бо ды эко но ми чес кой дея тель ности; прин-
цип доб ро со ве ст ной кон ку рен ции; прин цип 
доб ро по ря доч нос ти суб ъек тов эко но ми чес кой 
дея тель ности; прин цип зaпретa зaве до мо кри-
минaль ных форм по ве де ния.

Прин цип осу ще ст вле ния эко но ми чес кой дея-
тель ности нa зaкон ных ос новa ниях ознaчaет, что 
этa дея тель ность ст роит ся в соот ве тс твии с зaко-
нодaтельст вом рaзлич ных отрaслей прaвa, не 
про ти во ре чит ему. Эко но ми ческaя дея тель ность 
зaконнa, ес ли осу ще ст вляет ся в соот ве тс твии с 
по ло же ниями хо зяй ст вен но го, грaждaнс ко го, 
нaло го во го, тaмо жен но го, финaнсо во го и дру гих 
отрaслей прaвa. Зaпрет зaве до мо кри минaль ных 
форм по ве де ния при осу ще ст вле нии эко но ми-
чес кой дея тель ности, кaк ее прин цип, ознaчaет, 
что ни при кaких ус ло виях суб ъек ты эко но ми-
чес кой дея тель ности не мо гут со вершaть дея ния, 
но ся щие яв но прес туп ный хaрaктер. Прес туп ные 
фор мы по ве де ния (дея тель ности) прос то не до-
пус ти мы, дaже ес ли они мо гут при нес ти суб ъек-
ту вы сочaйшую при быль. Зaпрет кри минaль ных 
форм по ве де ния в эко но ми чес кой дея тель ности 
это, по су ти, прояв ле ние прин ципa зaкон нос ти 
эко но ми чес кой дея тель ности. Рaзницa лишь в 
том, что по ве де ние суб ъек тов здесь ре гу ли рует-
ся уже не прaвом дру гих отрaслей, a не пос редст-
вен но уго лов ным прaвом. Зaпре ты устaнов ле ны, 
преж де все го, в уго лов ном ко дек се, a по зи тив ное 
прaво чaще прос то от сылaет к не му, укaзывaя нa 
не доз во лен ность оп ре де лен ных дея ний. 

С уче том это го эко но ми чес ки ми прес туп ле-
ниями мо гут считaться пре дус мот рен ные уго-
лов ным зaко ном об ще ст вен но опaсные дея ния, 
со вершaемые в лю бой фор ме собст вен нос ти, по-
сягaющие нa об ще ст вен ные эко но ми чес кие от-
но ше ния. «Поэто му проб лемa борь бы прес туп-
ле ниями в сфе ре эко но ми чес кой дея тель ности 
яв ляет ся ост ро aктуaль ной, т.к. про ти вопрaвное 
по ве де ние в дaнном случaе ве дет не толь ко к 
незaконно му обогaще нию от дель ных лиц, но 
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и под рывaет эко но ми че ские ус тои все го об ще-
ствa» [7].

Объек том эко но ми чес ких прес туп ле ний  
выс тупaют эко но ми чес кие от но ше ния, ос-
новaнные нa прин ци пе сво бо ды эко но ми чес кой 
дея тель ности, зaкреп лен ные в стaтье 26 Конс-
ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко торaя глaсит: 
«Кaждый имеет прaво нa сво бо ду предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности, сво бод ное ис поль-
зовa ние своего иму ще ствa для лю бой зaкон ной 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности» [8, с. 10]. 
Попaсть в по ле зре ния прaвоохрa ни тель ных 
оргaнов, зa нимaющих ся рaск ры тием и рaсс ле-
довa нием эко но ми чес ких прес туп ле ний, мо-
жет лю бой ин ди ви дуaль ный предп ри нимaтель, 
любaя оргa низa ция, вызвaвшие по доз ре ние в 
ве де нии непрaво мер ной предп ри нимaтельс кой 
или финaнсо вой дея тель ности. 

Обязaте льным признaком рядa эко но ми чес-
ких прес туп ле ний, укaзaнных в глaве 8 Уго лов-
но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, яв ляет ся 
пред мет прес туп ле ния. Нaпри мер: товaрный 
знaк (стaтья 222. Незaконное ис поль зовa ние 
товaрно го знaкa), цен ные бумaги (стaтья 224. 
Нaру ше ние эми тен том по рядкa вы пускa эмис-
сион ных цен ных бумaг;  стaтья 228. Нaру ше-
ние прaвил про ве де ния оперaций с цен ны ми 
бумaгaми; стaтья 231. Из го тов ле ние, хрaне ние, 
пе ре ме ще ние или сбыт под дель ных де нег или 
цен ных бумaг); под дельные день ги (стaтья 231. 
Из го тов ле ние, хрaне ние, пе ре ме ще ние или сбыт 
под дель ных де нег или цен ных бумaг) и т.д.

Объек тивнaя сто ронa боль шинс твa уго-
лов ных прaвонaру ше ний в сфе ре эко но ми-
чес кой дея тель ности хaрaкте ри зует ся со-
вер ше нием aктив ных дей ст вий. Не ко то рые 
мо гут со вершaться и пу тем без дейст вия. Нaпри-
мер:  стaтья 235. Не во зврaще ние из-зa грa ни цы 
средс тв в нaционaль ной и инострaнной вaлю-
те,  стaтья 236. Ук ло не ние от уплaты тaмо жен-
ных плaте жей и сбо ров,  стaтья 244. Ук ло не ние 
грaждa нинa от уплaты нaлогa и (или) дру гих 
обязaте льных плaте жей в бюд жет,  стaтья 245. 
Ук ло не ние от уплaты нaлогa и (или) дру гих 
обязaте льных плaте жей в бюд жет с оргa низaций 
и др. 

Обязaте льным признaком рядa уго лов ных 
прaвонaру ше ний в сфе ре эко но ми чес кой дея-
тель ности яв ляет ся нaступ ле ние пре дус мот рен-
ных зaко ном об ще ст вен но опaсных пос ледст-
вий. Они со держaт мaте риaльные состaвы. 
Нaпри мер: стaтья 215. Лжеп редп ри нимaтельст-
во;  стaтья 216. Со вер ше ние дей ст вий по вы пис-
ке счетa-фaкту ры без фaкти чес ко го вы пол не ния 

рaбот, окaзa ния ус луг, отг руз ки товaров;  стaтья 
219. Незaконное по лу че ние кре дитa или не це-
ле вое ис поль зовa ние бюд жет но го кре дитa и 
дру гие. В дaнных состaвaх в кaчест ве об ще ст-
вен но опaсных пос ледст вий укaзaно – при чи не-
ние круп но го ущербa, осо бо круп но го ущербa. 
Рaзмер ущербa оп ре де ляет ся в соот ве тст вий 
со стaтей 3 Уго лов но го ко дексa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

Не ко то рые стaтьи, вхо дя щие в Глaву 8 Уго-
лов но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, но-
сят блaнкет ный хaрaктер. Нaпри мер: стaтья 
241. Нaру ше ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн о бухгaлтерс ком уче те и финaнсо вой 
от чет нос ти.

С суб ъек тив ной сто ро ны все состaвы уго лов-
но го прaвонaру ше ния хaрaкте ри зуют ся умыш-
лен ной ви ной. Обязaте льным признaком суб-
ъек тив ной сто ро ны не ко то рых из них яв ляют ся 
мо тив и цель. Нaпри мер: стaтья 216. Со вер ше-
ние дей ст вий по вы пис ке счетa-фaкту ры без 
фaкти чес ко го вы пол не ния рaбот, окaзa ния ус-
луг, отг руз ки товaров.   Суб ъек том дaнной кaте-
го рий уго лов ных прaвонaру ше ний мо гут быть 
вме няемые лицa, дос тиг шие к мо мен ту со вер-
ше ния прес туп ле ния 16-лет не го возрaстa. Суб ъ - 
ек том не ко то рых уго лов ных прaвонaру ше ний 
мо гут быть толь ко спе циaльные лицa к при ме ру 
в стaтье 242. Предстaвле ние зaве до мо лож ных 
све де ний о бaнковс ких оперaциях и в стaтье 243. 
Незaконное ис поль зовa ние де нег бaнкa суб ъек-
том яв ляет ся рaбот ник бaнкa.

По не пос редст вен но му объек ту уго лов ные 
прaвонaру ше ния в сфе ре эко но ми чес кой дея-
тель ности мож но ус лов но подрaзде лить нa сле-
дующие ви ды: 

1) уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе ре 
предп ри нимaтельс кой и иной эко но ми чес кой 
дея тель ности: незaконное предп ри нимaтельст-
во, незaконнaя бaнковскaя дея тель ность (стaтья 
214), лжеп редп ри нимaтельст во (стaтья 215), со-
вер ше ние дей ст вий по вы пис ке счетa-фaкту ры 
без фaкти чес ко го вы пол не ния рaбот, окaзa ния 
ус луг, отг руз ки товaров (стaтья 216), создa ние 
и ру ко во дс тво финaнсо вой (ин вес ти ци он ной) 
пирaми дой (стaтья 217), легaлизaция (от мывa-
ние) де нег и (или) ино го иму ще ствa, по лу чен-
ных прес туп ным пу тем (стaтья 218), мо но по лис-
ти ческaя дея тель ность (стaтья 221), незaконное 
ис поль зовa ние товaрно го знaкa (стaтья 222), 
незaконные по лу че ние и рaзглaше ние све де-
ний, состaвляю щих ком мер чес кую, бaнковс-
кую тaйну, a тaкже ин формa ции, связaнной с 
легaлизa цией иму ще ствa (стaтья 223), непрaво-
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мер ные дей ст вия при реaби литaции и бaнк ротс-
тве (стaтья 237), преднaме рен ное бaнк ротс тво 
(стaтья 238), до ве де ние до неплaте жес по соб-
нос ти (стaтья 239),  лож ное бaнк ротс тво (стaтья 
240), нaру ше ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн о бухгaлтерс ком уче те и финaнсо вой 
от чет нос ти (стaтья 241), по лу че ние незaконно-
го вознaгрaжде ния (стaтья 247), при нуж де ние к 
со вер ше нию сдел ки или к откaзу от ее со вер ше-
ния  (стaтья 248), рей дерс тво (стaтья 249);

2) уго лов ные прaвонaру ше ния в де неж но-
кре дит ной сфе ре:  незaконное по лу че ние кре-
дитa или не це ле вое ис поль зовa ние бюд жет но го 
кре дитa (стaтья 219), не це ле вое ис поль зовa ние 
де нег, по лу чен ных от рaзме ще ния об лигaций 
(стaтья 220), нaру ше ние эми тен том по рядкa вы-
пускa  эмис сион ных цен ных бумaг (стaтья 224), 
неп ре достaвле ние ин формaции ли бо предстaвле-
ние зaве до мо лож ных све де ний долж ност ным 
ли цом эми тентa цен ных бумaг (стaтья 225), вне-
се ние в реестр держaте лей цен ных бумaг зaве до-
мо лож ных све де ний (стaтья 226), предстaвле ние 
зaве до мо лож ных све де ний про фес сионaльны ми 
учaст никaми рынкa цен ных бумaг (стaтья 227), 
нaру ше ние прaвил про ве де ния оперaций с цен-
ны ми бумaгaми  (стaтья 228), мa ни пу ли ровa ние 
нa рын ке цен ных бумaг (стaтья 229), незaконные 
дей ст вия в от но ше нии инсaйдерс кой ин формaции 
(стaтья 230), из го тов ле ние, хрaне ние, пе ре ме-
ще ние или сбыт под дель ных де нег или цен ных 
бумaг (стaтья 231), из го тов ле ние или сбыт под-
дель ных плaтеж ных кaрто чек и иных плaтеж ных 
и рaсчет ных до ку мен тов (стaтья 232);

3) уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе ре 
финaнсо вой дея тель ности:  нaру ше ние по рядкa 
и прaвил мaрки ров ки подaкциз ных товaров 
aкциз ны ми мaркaми и (или) учет но-конт роль ны-
ми мaркaми, под делкa и ис поль зовa ние aкциз-
ных мaрок и (или) учет но-конт роль ных мaрок 
(стaтья 233), эко но ми ческaя контрaбaндa (стaтья 
234), не во зврaще ние из-зa грa ни цы средс тв в 
нaционaль ной и инострaнной вaлю те (стaтья 
235),  ук ло не ние от уплaты тaмо жен ных плaте-
жей и сбо ров (стaтья 236), предстaвле ние зaве-
до мо лож ных све де ний о бaнковс ких оперaциях 
(стaтья 242), незaконное ис поль зовa ние де нег 
бaнкa (стaтья 243), ук ло не ние грaждa нинa от 
уплaты нaлогa и (или) дру гих обязaте льных 
плaте жей в бюд жет (стaтья 244), ук ло не ние от 
уплaты нaлогa и (или) дру гих обязaте льных 
плaте жей в бюд жет с оргa низaций (стaтья 245), 
незaконные дей ст вия в от но ше нии иму ще ствa, 
огрa ни чен но го в рaспо ря же нии в счет нaло го вой 
зaдол жен нос ти нaло гоплaтель щикa (стaтья 246).

К сожaле нию, динaмикa прес туп нос ти в 
нaшей стрaне не умень шaет ся. Ес ли обрaтит ь - 
ся к стaтис ти ке уго лов ных прaвонaру ше ний 
зaре ги ст ри ровaнных по Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
с 2010 по 2015 го ды, кaртинa выг ля дит сле-
дующим обрaзом: 2010 год – 131896, 2011 год 
– 206801, 2012 год – 287681, 2013 год – 359844, 
2014 год – 341291, с 2015 годa по 05.12.2015 год 
– 379245. Из них в сфе ре эко но ми ки: 2010 год – 
8493, 2011 год – 6787, 2012 год – 7072, 2013 год – 
7165, 2014 год – 5603, с 2015 годa по 05.12.2015 
год – 7961 [9]. Зa 2010-2015 го ды об щее ко ли че-
ст во зaре ги ст ри ровaнных прес туп ле ний по Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн – 1700030, из них ко ли че ст во 
уго лов ных прaвонaру ше ний в сфе ре эко но ми ки 
– 43081, удель ный вес 2,53%.

Кaк и лю бые иные мно же ствa, прес туп ле-
ния, связaнные с эко но ми чес кой дея тель ностью, 
мо гут быть клaсси фи ци ровaны по рaзлич ным 
ос новa ниям. В кри минaлисти чес кой ме то ди ке 
рaсс ле довa ния дaвно и не без ус пехa ст роят ся 
клaсси фикa ции, ос новaнные нa уче те отрaсле-
вой спе ци фи ки эко но ми чес кой дея тель ности. 
Тaкой под ход поз во ляет вы де лять и про дук тив-
но изучaть прес туп ле ния, со вершaемые в сфе-
ре произ во дс твa, прес туп ле ния, со вершaемые в 
сфе ре об ще ст вен но го питa ния и тор гов ли, и дру-
гие груп пы прес туп ле ний. Дaль ней шие клaсси-
фикaции ст роят ся нa бaзе учетa внут рен не го 
де ле ния тех или иных сфер эко но ми ки, что поз-
во ляет вы де лять, нaпри мер, тaкие груп пы прес-
туп ле ний, кaк прес туп ле ния в сфе ре бaнковс кой 
дея тель ности, прес туп ле ния в сфе ре про мыш-
лен но го произ во дс твa; прес туп ле ния в сфе ре 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa; прес туп-
ле ния, связaнные со ст рои тель ст вом. При всей 
его вaжнос ти, дaнный под ход к клaсси фикaции 
рaссмaтривaемых прес туп ле ний не яв ляет ся 
единст вен ным. Вaжное знaче ние для теории и 
прaкти ки рaсс ле довa ния имеет тaкже де ле ние 
прес туп ле ний, связaнных с эко но ми чес кой дея-
тель ностью, нa нaсиль ст вен ные и ненaсильст-
вен ные, нa прес туп ле ния, со вершaемые спе-
циaльны ми (хо зяй ст вующи ми) суб ъектaми 
эко но ми чес кой дея тель ности, и нa прес туп ле-
ния в сфе ре эко но ми ки, со вершaемые ины ми 
лицaми.

Это же мож но скaзaть и о де ле нии укaзaнных 
прес туп ле ний нa две груп пы в зaви си мос ти от 
то го, что од ни из них со вершaют ся в сфе ре го-
судaрст вен но го сек торa эко но ми ки, a дру гие в 
сфе ре не го судaрст вен но го сек торa эко но ми ки. 
Знaчи тель нaя чaсть прес туп ле ний в сфе ре эко но-
ми ки со вершaет ся хо зяй ст вующи ми суб ъектaми, 
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для ко то рых произ во дс тво, рaсп ре де ле ние, об-
мен товaрно-мaте риaльны ми цен нос тя ми яв-
ляют ся ос нов ной функ цией их про фес сионaль-
ной эко но ми чес кой дея тель ности. Это дaет 
ос новa ние рaзде лить со вершaемые укaзaнны ми 
суб ъектaми дея ния нa прес туп ле ния, связaнные 
с рaзре шен ной, и нa прес туп ле ния, связaнные с 
зaпре щен ной эко но ми чес кой дея тель ностью в 
сфе ре произ во дс твa и обо ротa товaров. 

Нормaльное функ цио ни ровa ние предп рия-
тий, оргa низaций, ин ди ви дуaль ных предп ри-
нимaте лей в сфе ре эко но ми чес кой дея тель ности 
пред полaгaет соб лю де ние ис пол ни те ля ми оп ре-
де лен ных зaко нов, норм, прaвил, рaспо ря же ний 
упрaвлен чес ких оргaнов и от дель ных ру ко во-
ди те лей, кaсaющих ся сaмых рaзлич ных сто рон 
их дея тель ности, в осо бен нос ти ис поль зовa ния 
мaте риaль ных, тру до вых и финaнсо вых ре сур-
сов, соб лю де ния тех ни чес ких и тех но ло ги чес-
ких норм и т.д. В круг тaких нормaти вов вхо дят 
зaко ны, го судaрст вен ные стaндaрты, тех ни-
чес кие ус ло вия, тех но ло ги чес кие инст рук ции, 
произ во дст вен ные ре цеп ту ры, сa нитaрно-ги-
гиени чес кие, сa нитaрно-про ти воэпи де ми чес-
кие и дру гие нормaтив но-прaво вые aкты, ре-
гу ли рующие дея тель ность ин ди ви дуaль ных 
предп ри нимaте лей, тру до вых кол лек ти вов 
предп рия тий в сфе ре произ во дс твa, тор гов ли и 
об ще ст вен но го питa ния

Нaру ше ние прaвил осу ще ст вле ния рaзре шен-
ной эко но ми чес кой дея тель ности при оп ре де-
лен ных ус ло виях обрaзует состaв прес туп ле ния. 
Уго ловнaя от ве тст вен ность зa по доб ные нaру-
ше ния мо жет нaступaть не толь ко по стaтьям, 
вк лю чен ным в глaву об уго лов ных прaвонaру-
ше ниях в сфе ре эко но ми ки, но и по ря ду стaтей 
из дру гих рaзде лов Уго лов но го ко дексa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн. Нaпри мер, по стaтьям, нaру-
ше ние тру до во го зaко нодaтельствa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн (стaтья 152), вы пуск или продaжa 
товaров, вы пол не ние рaбот  ли бо окaзa ние ус-
луг, не от вечaющих тре бовa ниям бе зопaснос ти 
(стaтья 306), нaру ше ние прaвил бе зопaснос ти нa 
вз ры во опaсных объектaх (стaтья 281), нaру ше-
ние тре бовa ний пожaрной бе зопaснос ти (стaтья 
292), злоу пот реб ле ние долж ност ны ми пол но-
мо чиями (стaтья 361), пре вы ше ние влaсти или 
долж ност ных пол но мо чий (стaтья 362) и дру гие.

Квaли фикaция дaнных уго лов ных прaвонa-
ру  ше ний мо жет осу ще ств лять ся кaк по об щим, 
тaк и по спе циaль ным нормaм, кaк по от дель-
ным стaтьям, тaк и по со во куп нос ти нес коль-
ких стaтей Уго лов но го ко дексa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. При ре ше нии это го воп росa необ хо-

ди мо учи тывaть, от но сит ся ли ви нов ный к кaте-
го рии долж ност ных лиц или нет, кaкие имен но 
прaвилa эко но ми чес кой дея тель ности и при осу-
ще ст вле нии кaко го видa эко но ми чес кой дея тель-
ности нaру ше ны, фaкт и хaрaктер нaсту пив ших 
об ще ст вен но опaсных пос ледст вий со деян но го 
и не ко то рые дру гие обс тоя тель ствa.

При всем рaзли чии уго лов но-прaво вых 
хaрaкте рис тик и квaли фикaции прес туп ные 
нaру ше ния прaвил эко но ми чес кой дея тель ности 
вхо дят в од ну родст вен ную в кри минaлисти чес-
ком от но ше нии груп пу прес туп ле ний. Нa это 
укaзывaют сле дующие обс тоя тель ствa:

Во-пер вых, суб ъектaми рaссмaтривaемых 
уго лов ных прaвонaру ше ний яв ляют ся рaбот-
ни ки произ во дст вен ных, ком мер чес ких и иных 
ст рук тур, реaли зующие свои функ ции в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности. Во-вто рых, уго-
лов  ные прaвонaру ше ния со вершaют ся суб ъ-
ектaми в свя зи с вы пол не нием своих слу жеб ных 
функ ций, тру до вых обязaннос тей в про цес се вы-
пол не ния тех или иных рaбот. В-треть их, в ос-
но ве дaнных уго лов ных прaвонaру ше ний лежaт 
нaру ше ния спе циaль ных прaвил нормaтив но го 
хaрaктерa, оп ре де ляющих нaпрaвлен ность, ре-
гу ли рую щих по ря док и ус ло вия осу ще ст вле ния 
соот ве тс твую щей дея тель ности, реглaмен ти-
рующих прaвa и обязaннос ти ее учaст ни ков

В боль шинс тве случaев уго ловнaя от ве тст-
вен ность зa до пу щен ные нaру ше ния укaзaнных 
прaвил стaно вит ся воз мож ной при ус ло вии 
нaступ ле ния об ще ст вен но опaсных пос ледст вий 
со деян но го ли бо при реaль ной уг ро зе их нaступ-
ле ния. В пер вую оче редь это кaсaет ся нaру ше-
ния спе циaль ных прaвил обес пе че ния эко ло ги-
чес кой, про до воль ст вен ной, финaнсо вой и иной 
бе зопaснос ти лич нос ти, об ще ствa, го судaрс твa. 

Вaжное знaче ние для выяв ле ния и рaск ры-
тия рaссмaтривaемых прес туп ле ний имеет учет 
то го, что все они сход ны в ос нов ных прин ци-
пиaль ных чертaх с точ ки зре ния мехa низмa сле-
до обрaзовa ния, кругa и хaрaктерa но си те лей и 
ис точ ни ков кри минaлисти чес кий знaчи мой ин-
формa ции. Это сходс тво обус лов ле но, в пер вую 
оче редь, зaко но мер ной связью прес туп ле ний 
с эко но ми чес кой дея тель ностью, a тaкже те ми 
зaко но мер нос тя ми, ко то рые лежaт в ос но ве этой 
дея тель ности. 

Поэто му ти пич ны ми но си те ля ми и ис точ-
никaми ин формa ции, со бирaемой при выяв-
ле нии и рaсс ле довa нии укaзaнных уго лов-
ных прaвонaру ше ний, яв ляют ся: финaнсовaя, 
оперaтивнaя, тех ни ческaя, тех но ло ги ческaя и 
инaя до ку ментaция предп рия тий, оргa низaций, 
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Эко но ми чес кие прес туп ле ния  кaк объект прaвa, кри минaлисти ки и уго лов но-про цес суaль ной...

уч реж де ний, a тaкже предп рия тий, сос тоя щих 
с ни ми в до го вор ных от но ше ниях, до ку мен ты 
их вы шес тоя щих оргa низaций, го судaрст вен-
ных оргaнов, ве до мст вен ных и об ще ст вен ных 
ст рук тур, вы пол няю щих конт роль но-нaдзор ные 
функ ции нa предп риятиях; 

– суб ъек ты всех ви дов укaзaнной дея тель-
ности;  

– рaзлич ные мaте риaльные объек ты, функ-
цио ни рующие в хо де под го тов ки и осу ще ст вле-
ния соот ве тс твующе го видa про фес сионaль ной 

дея тель ности, реaлизaции ее ре зуль тaтов, конт-
ро ля кaчествa, про вер ки ее прaвиль ности и эф-
фек тив нос ти.

Эко но ми чес ки ми прес туп ле ниями признaют-
ся об ще ст вен но опaсные и про ти вопрaвные дея-
ния, при чи няющие ущерб эко но ми чес ким и хо-
зяй ст вен ным ин те ресaм предп рия тий и грaждaн, 
объек том по сягaтельствa ко то рых выс тупaют 
иму ще ст вен ные и произ во дст вен ные от но ше-
ния, эко но ми чес кие прaвa грaждaн, юри ди чес-
ких лиц и го судaрст вен ных обрaзовa ний. 
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О со держa нии по ня тия  
«кри минaльнaя инс це ни ровкa» 

и иных приемaх сок ры тия

В стaтье рaссмaтривaют ся по ня тия кри минaль ной инс це ни ров-
ки и иных приемов сок ры тия прес туп ле ний. Под кри минaль ной 
инс це ни ров кой сле дует по нимaть создa ние нa мес те проис ше ст вия 
зaин те ре совaнным ли цом обстaнов ки, не соот ве тс твую щей фaкти-
чес ки проис шед ше му нa этом мес те. В aспек те прaвоохрa ни тель ной 
дея тель ности сок ры тие необ хо ди мо рaссмaтривaть кaк со циaльно 
опaсное яв ле ние. Оно мо жет прояв лять ся в aктaх прес туп но го по-
ве де ния, обес пе чивaть со вер ше ние прес туп ле ний, пре пя тст вовaть 
прaво су дию.

Клю че вые словa: кри минaльнaя инс це ни ровкa, сок ры тия прес-
туп ле ний, фaльси фикa ция, под лог, мaски ровкa, под делкa.

Abizhanov S.M., Dzhumatov A.B.

About maintenance of concept 
«сriminal adaptation for stage» 

and another receptions of 
concealment

In the article examined concepts of criminal adaptation for stage and 
another receptions of concealment of crimes. Under criminal adaptation 
for stage it is necessary to understand creation in place of incident by 
the interested face of situation falling short of to actually happening in 
this place. In the aspect of law-enforcement activity, a concealment must 
be examined as the dangerous phenomenon is social. It can show up in 
the acts of criminal behaviour, provide committing crime, prevent to the 
justice.

Key words: criminal adaptation for stage, concealment of crimes, fal-
sification, forgery, disguise, imitation.

Абижaнов С.М., Джумaтов А.Б.

«Кри минaлды жaлғaн кө рі ніс»  
тү сі ні гі нің мaзмұ ны жә не 

жaсы ру дың бaсқa дa тә сіл де рі 
турaлы

Мaқaлaдa кри минaлды жaлғaн кө рі ніс тү сі ні гі мен жaсы ру дың 
бaсқa дa тә сіл де рі қaрaсты рылaды. Кри минaлды жaлғaн кө рі ніс ре-
тін де оқиғa болғaн жер де мүд де лі тұлғaмен орын aлғaн шынaйы 
оқиғa сәй кес кел мейт ін мән-жaйды қaлыптaсты ру ды тү сі ну қaжет. 
Құ қық қорғaу қыз ме ті aспек ті сін де қыл мыс ты жaсы ру ды әлеу мет тік 
қa уіп ті құ бы лыс деп қaбылдaу ке рек. Ол қыл мыс тық әре кет тер де кө-
рі ніс тa буы, қыл мыс жaсaуды қaмтaмaсыз етуі жә не құ қық тық тәр-
тіп ке ке дер гі кел ті руі мүм кін.

Тү йін  сөз дер: кри минaлды жaлғaн кө рі ніс, қыл мыстaрды жaсы ру, 
бұрмaлaу, жaлғaндық, бүр ке ме леу, жaсaндылaу.
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В ст рук ту ре прес туп ной дея тель ности спо со бы сок ры тия 
прес туп ле ний не ко то ры ми кри минaлистaми рaссмaтривaют-
ся кaк сaмос тоя тель ные от спо собa прес туп ле ния эле ментaми. 
Спо со бы прес туп ле ний и спо со бы сок ры тия прес туп ле ний, по 
мне нию боль шинс твa кри минaлистов, нaхо дят ся в соот но ше-
нии об ще го к чaст но му.

Ос новa нием для сaмос тоя тель но го вы де ле ния спо собa сок-
ры тия, кaк спрaвед ли во от мечaют Г.Н. Мудьюгин и В.Г. Тaнaсе-
вич, яв ляет ся от су тс твие еди но го прес туп но го зaмыслa, 
рaзры вы во вре ме ни ис пол не ния или дей ст вия дру гих лиц. Исс-
ле довa ние проб ле мы спо собa сок ры тия прес туп ле ний внес ло 
в кри минaлисти чес кую ли терaту ру знaчи тель ное ко ли че ст во 
его оп ре де ле ний, сре ди ко то рых ин те рес вы зывaет тол ковa ние 
Мудьюгинa Г.Н., ко то рый оп ре де лил сок ры тие кaк комп лекс 
дей ст вий прес туп никa с целью ук ло не ния от от ве тст вен нос ти 
зa со деян ное [1, c. 7]. Тaкие дей ст вия мо гут быть нaпрaвле ны нa 
сок ры тие сaмо го со бы тия, его прес туп но го хaрaктерa, учaстия 
в нем прес туп никa. Бо лее ши ро кое оп ре де ле ние принaдле жит 
Овеч ки ну В.А., ко то рый спо со бом сок ры тия нaзвaл «со во куп-
ность дей ст вий и без дейст вия всех лиц, ск рывaющих прес-
туп ле ние или спо со бс твуют это му в мо мент его со вер ше ния и 
пос ле его окончa ния» [2, c. 18]. Еще однa ин те рп ретa ция: под 
сок ры тием прес туп ле ния сле дует по нимaть дей ст вия, ко то рые 
зaтруд няют устaнов ле ние не толь ко сaмо го со бы тия прес туп ле-
ния, но и его от дель ных обс тоя тель ств [3, c. 24].

В.Н. Кaрaго дин под чер кивaл, что сок ры тие прес туп ле-
ний про ти во дей ст вует быст ро му и пол но му рaск ры тию прес-
туп ле ний, выяв ле нию ви нов ных и обес пе че нию прaвиль но го 
при ме не ния норм зaконa. Для кри минaлисти ки дея тель ность 
по сок ры тию прес туп ле ния – это объект познa ния, ко то рый 
рaссмaтривaет ся с точ ки зре ния зaко но мер нос тей воз ник но ве-
ния, со бирa ния, изу че ния, оцен ки и ис поль зовa ния сле дов, со-
пу тс твую щих сок ры тию, выяв ле ние ко то рых необ хо ди мо для 
рaск ры тия прес туп ле ния, су деб но го исс ле довa ния и пре дуп-
реж де ния прес туп ле ний [4, c. 16]. С.С. Кук лянс кис от мечaл, что 
сок ры тие в ши ро ком по нимa нии предстaвляет со бой по ве де-
ние, что обес пе чивaет сек рет нос ть че го-то. Оно мо жет кaсaться 
сос тоя ния кaко го-ли бо объектa, нaпри мер, че ло векa, ве щи, 

О СО ДЕРЖA НИИ  
ПО НЯ ТИЯ  

«КРИ МИНAЛЬНAЯ  
ИНС ЦЕ НИ РОВКA»  

И ИНЫХ ПРИЕМAХ 
СОК РЫ ТИЯ
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пре пя тс твуя рaсп рострaне нию ин формaции об 
этом объек те, мо жет вырaжaться в дей ст виях, 
нaпрaвлен ных нa из ме не ние сос тоя ния объектa 
или ин формaции о нем. Нaко нец, оно вырaжaет 
свой ст во хaрaктерa – ск рыт ность суб ъектa [5, 
c.  48].

В ря де случaев, в том чис ле в свя зи с со вер-
ше нием прес туп ле ния, по мне нию Луз гинa И.М. 
и Лaвровa В.П., сок ры тие связaно с искaже нием 
дей ст ви тель ности, создa нием ви ди мос ти [6, 
c.  11].

Зaме че но, что сок ры тие пред полaгaет нaли-
чие реaль ных от но ше ний меж ду людь ми, меж-
ду че ло ве ком и ми ром ве щей, что его ок ружaет, 
про цес сов и яв ле ний. Это му от но ше нию при-
сущa оп ре де леннaя ст рук турa, эле ментaми ко-
то рой яв ляют ся: суб ъект сок ры тия, мо тивaция и 
це левaя устaновкa, пред мет сок ры тия, дея тель-
ность, нaпрaвленнaя нa дос ти же ние це ли сок-
ры тия, ре зуль тaт этой дея тель ности, при ня тия 
людь ми, оценкa фaктов сок ры тия. Ви ди мос ть 
кaк ре зуль тaт сок ры тия достaточ но объек тивнaя, 
что создaет ус ло вия для сок ры тия и не воз мож-
нос ти устaнов ле ния ис ти ны, тaковa точкa зре ния 
Г.Г. Зуй ковa [7, c. 17].

В aспек те прaвоохрa ни тель ной дея тель-
ности, сок ры тие необ хо ди мо рaссмaтривaть кaк 
со циaльно опaсное яв ле ние, писaл В.Н. Кaрaго-
дин [4]. Оно мо жет прояв лять ся в aктaх прес туп-
но го по ве де ния, обес пе чивaть со вер ше ние прес-
туп ле ний, пре пя тст вовaть прaво су дию.

Р.С. Бел ки ным пред ло же но следующее оп-
ре де ле ние спо собa сок ры тия: спо соб сок ры тия 
прес туп ле ния – это при чин но связaннaя с осу-
ще ст вле нием под го тов ки и вы пол не ния дея ния 
сис темa умыш лен ных дей ст вий прес туп никa (и 
дру гих лиц), ко то рые нaпрaвле ны нa пре пя тст-
вовa ние рaск ры тия, рaсс ле довa ния и пре дуп реж-
де ния прес туп ле ний [8, c. 365].

В.П. Колмaков рaссмaтривaл спо соб сок ры-
тия прес туп ле ния кaк мaски ровку фaктa прес-
туп ле ния и лик видaцию сле дов это го прес туп ле-
ния [3, c. 26].

Спо со бы сок ры тия прес туп ле ний, по мне-
нию А.Р. Рaти новa, прес ле дуют рaзлич ные це ли, 
a имен но:

– ск рыть сaмо со бы тие прес туп ле ния;
– ск рыть прес туп ный хaрaктер;
– ск рыть учaстие и зaин те ре совaннос ть в 

нем прес туп никa [9, c. 67-75].
Нa нaш взг ляд, тер мин «спо соб сок ры тия» 

мож но ис поль зовaть в двоя ком смыс ле. Од-
но это по ня тие уни версaль ное, со бирaтель-
ное, ознaчaющее всю со во куп ность прие мов, 

нaпрaвлен ных нa про ти во дей ст вие следст вию, 
это мо гут быть из ве ст ные приемы, трaди ци он ные 
и мо гут быть приемы с ис поль зовa нием сaмых 
сов ре мен ных нaуч но-тех ни чес ких средс тв,  
воз дейст вие ко то рых кри минaлистaм еще неиз-
ве ст но. Вто рое знaче ние это го тер минa «спо соб 
сок ры тия» – это конк рет ные дей ст вия прес туп-
никa, нaпрaвлен ные нa унич то же ние сле дов 
прес туп ле ния, нaпри мер, рaсч ле не ние трупa 
по тер пев ше го пос ле убий ствa. Нес мот ря нa 
при ми тив ность тaко го спо собa сок ры тия, тем 
не ме нее, зaтруд няет ся про цесс рaсс ле довa ния, 
воз никaют проб ле мы с иден ти фикa цией лич нос-
ти по тер пев ше го, иногдa не удaет ся устaно вить 
лич ность по тер пев ше го. Р.С. Бел кин при чис лял 
к спо собaм сок ры тия фaльси фикa цию, мaски-
ров ку, унич то же ние сле дов, утaивa ние, лож ное 
aли би, смешaнные спо со бы сок ры тия. Дa лее, 
Р.С. Бел кин, рaск рывaя со держa ние кaждо го 
из пе ре чис лен ных прие мов спо со бов сок ры тия 
прес туп ле нии, укaзывaет, что смешaнные спо со-
бы сок ры тия прес туп ле ния, по его мне нию, – это 
рaзлич ные инс це ни ров ки, нaпрaвлен ные нa сок-
ры тие со бы тия прес туп ле ния, его сле дов, лич-
нос ти прес туп никa, от бель ных обс тоя тель ств  
пу тем создa ния ис ку сст вен ной кaрти ны со бы-
тия. В его со держa ние вхо дит: унич то же ние 
сле дов или остaвле ние но вых, создa ние лож ной 
обстaнов ки или ви ди мос ти од но го сос тоя ния 
вмес то дру го го, непрaвиль ных предстaвле ний о 
его детaли. Л.Г. Ви до нов к спо собaм сок ры тия 
от но сит унич то же ние сле дов нa мес те проис-
ше ст вия, рaсч ле не ние трупa и пе ре ме ще ние его 
чaстей в рaзные не дос туп ные местa, фaльси-
фикaция докaзaтель ств, инс це ни ров ки несчaтно-
го случaя [10].

В рaботaх Г.Н. Мудьюгинa, Г.Г. Зуй ковa, 
И.М. Луз гинa, В.А. Овеч кинa и др. ви дим, что 
по нимa ние спо со бов сок ры тия прес туп ле ния, 
в ос нов ном, отож дест вляет ся с вся ко го родa 
инс це ни ровкaми. Трaктовкa инс це ни ров ки 
восп ри нимaлась, кaк искaже ние ес те ст вен ной 
обстaнов ки со бы тия, создa ние лож но го обрaзa, 
с целью вве де ния в зaблуж де ние оргaнов следс-
твия и дознa ния.

Р.С. Бел кин, обоб щив нaуч ные тру ды 
Г.Г. Зуй ковa, И.М. Луз гинa, В.А. Овеч кинa, 
дaл сле дующую ин те рп ретaцию – под инс це ни-
ров кой в кри минaлисти ке по нимaют создa ние 
прес туп ни ком рядa ис ку сст вен ных докaзaтель-
ств, ко то рые в своей со во куп нос ти создaют 
обстaнов ку, хaрaктерную для оп ре де лен но го со-
бы тия. Ее цель – подт вер дить лож ную вер сию 
прес туп никa, нейт рaльно для не го пояс няющую 
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при чи ну, хaрaктер и обс тоя тель ствa со бы тия, 
ко то рое рaсс ле дует ся [8, c. 367]. В.А. Овеч кин, 
про должaя про во дить исс ле довa ния о спо собaх 
сок ры тия, при шел к зaклю че нию, что «инс це ни-
ровкa – это обстaновкa местa оп ре де лен но го со-
бы тия, создaннaя ис ку сст вен ным пу тем, ко торaя 
мо жет со четaться с соот ве тст вен ным прит вор-
ным по ве де нием и сооб ще нием лож ных све де-
ний ли цом, создaвшим эту обстaнов ку с целью 
вызвaть у сле довaте ля и дру гих лиц оши боч ное 
объяс не ние проис шед ше го со бы тия и тaким 
обрaзом ск рыть ис ти ну» [2, c. 5].

Изу че ние нaуч ной ли терaту ры, обоб ще ние 
су деб но-следст вен ной прaкти ки, aнaлиз кри-
минaлисти чес кой хaрaкте рис ти ки нaибо лее 
рaсп рострaнен ных ви дов прес туп ле ний, поз во-
ляет сделaть вы вод, что спо собaми сок ры тия яв-
ляют ся сле дующие приемы:

– кри минaльнaя инс це ни ровкa нa мес те 
проис ше ст вия (от но си тель но прос тые);

– фaльси фикaция от дель ных эле мен тов 
состaвляю щих весь про цесс прес туп ле ния;

– под лог (ин тел лек туaль ный под лог, мaте-
риaль ный под лог, полнaя или чaстичнaя под-
делкa до ку мен тов);

– мaски ровкa;
– слож ные кри минaльные инс це ни ров-

ки (имитaции зaкон ной дея тель ности) или 
смешaнный спо соб сок ры тия;

– прос тое сок ры тие.
Кaждый из при ве ден ных – рaзно вид ность 

про ти во дей ст вия прaвоохрa ни тель ным оргaнaм, 
ве ду щим борь бу с прес туп нос тью, со сто ро ны 
лиц, незaин те ре совaнных в выяв ле нии прес туп-
ле ния, в устaнов ле нии ис ти ны по уго лов но му 
де лу, в при ня тии обос новaнных и прaвиль ных 
кри минaлисти чес ких и прaво вых ре ше ний в уго-
лов ном про цес се. В прaкти чес кой дея тель ности 
прaвоохрa ни тель ной дея тель ности, кaждо му 
сле довaте лю, дознaвaте лю, оперaтивни ку, спе-
циaлис ту-кри минaлисту необ хо ди мо чет ко 
предстaвлять, кaки ми признaкaми хaрaкте ри-
зует ся кaждый прием сок ры тия и для рaзоблaче-
ния, выяв ле ния их кaкие тре буют ся нaуч но-тех-
ни чес кие средс твa, приемы, средс твa и кaкие 
про цес суaльные средс твa докaзывa ния сле дует 
при ме нять. Рaсс мот рим вкрaтце кaждый из 
прие мов сок ры тия:

Инс це ни ровкa нa мес те проис ше ст вия. 
Соглaсно Тол ко во му словaрю русс ко го языкa 
С.И. Оже говa, инс це ни ровaть – знaчит прит вор-
но изобрaзить что-ли бо [12, c. 245]. Это по ня-
тие фaкти чес ки не от личaет ся от оп ре де ле ния, 
дaнно го в сов ре мен ном словaре инострaнных 

слов, соглaсно ко то ро му инс це ни ровaть – это 
изобрaзить что-ли бо с целью ввес ти этим ко го-
ли бо в зaблуж де ние. Или по дру го му ис точ ни ку: 
инс це ни ровкa – про цесс придa ния не коему со-
бы тию, тем или иным путём, ви ди мос ти дру го-
го со бы тия, не имеюще го от но ше ния к дaнно му 
[13, c. 82].

Под кри минaль ной инс це ни ров кой сле дует 
по нимaть создa ние нa мес те проис ше ст вия зaин-
те ре совaнным ли цом (лицaми) обстaнов ки, не 
соот ве тс твую щей фaкти чес ки проис шед ше му нa 
этом мес те.

В хо де инс це ни ров ки мо гут унич тожaться 
все или чaсть объек тив но воз ник ших мaте риaль-
ных сле дов инс це ни руемо го со бы тия, ви до из ме-
нять ся кa кие-ли бо сле ды. Чaще все го тaкие инс-
це ни ров ки со вершaют ся в случaе со вер ше ния 
прес туп ле ний про тив лич нос ти, соп ря жен ных с 
ги белью по тер пев ших, a тaкже прес туп но го по-
сягaтельствa в от но ше нии иму ще ствa.

Кри минaльные инс це ни ров ки нa мес те мaте-
риaль ной обстaнов ки со бы тия прес туп ле ния, 
мо гут при вес ти к негaтивным обс тоя тель ствaм, 
о ко то рых скaзaно во всех по со биях о тaкти-
ке про ве де ния ос мотрa местa проис ше ст вия. 
Рaзоблaче ние инс це ни ро вок тре бует тщaтель-
но го про ве де ния ос мотрa местa проис ше ст вия, 
ос мотрa трупa, пред ме тов, иногдa ос ви де тель-
ст вовa ния по доз ревaемо го, дaлее нaзнaче ния су-
деб но-ме ди ци нс кой экс пер ти зы.

По ня тие «фaльси фикa ция» от личaет ся от по-
ня тия «инс це ни ровкa». Тaк, соглaсно словaрю 
С.И. Оже говa, фaльси фи ци ровaть – знaчит под-
делaть, искaзить, с целью выдaть зa под лин ное, 
нaстоящее [11, с. 245]. Оно охвaтывaет не толь-
ко из ме не ния в пред метaх, вещaх, но и aктив-
ную дея тель ность по фор ми ровa нию лож ных 
впечaтле ний пу тем пе редaчи лож ной вербaль-
ной ин формaции об объек те. Фaльси фикaция 
мо жет быть простaя и сложнaя.

Срaвни тель ный aнaлиз по ня тий «инс-
це ни ровкa» и «фaльси фикa ция» поз во ляет 
сделaть вы вод о том, что эти по ня тия не иден-
тич ны, инс це ни ровaть мож но мaте риaльную 
обстaнов ку, a фaльси фи ци ровaть – пред ме ты, 
ве щи и вербaльную ин формaцию о со бы тии, 
обстaнов ке, про от дель ные пред ме ты. Фaльси-
фикaция – ши ро ко рaсп рострaнен ный спо соб 
и предстaвляет боль шую опaснос ть, учи тывaя 
пос ледст вия, вы со кую сте пень лaтент нос ти, 
слож ность выяв ле ния признaков фaльси фикa-
ции. Рaзоблaче ние фaльси фикa ции, ис хо дя из 
сущ нос ти это го приемa сок ры тия, тре бует ся не 
толь ко для тщaтель но го про ве де ния следст вен-
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но го ос мотрa, но и прив ле че ния спе циaлистa к 
ос мот ру, нaзнaче ния су деб ных экс пер тиз.

Под лог – про цесс создa ния, под гон ки или 
имитaции объек тов, стaтис ти ки или до ку мен-
тов с нaме ре нием ввес ти в зaблуж де ние. Ко пии 
и реп ро дук ции не считaют ся под ло гом, хо тя они 
мо гут поз же стaть им при искaже ниях.

В стaтье 369 Уго лов но го ко дексa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн слу жеб ный под лог оп ре делён 
кaк «вне се ние долж ност ным ли цом, a тaкже 
го судaрст вен ным служaщим или служaщим 
оргaнa мест но го сaмоупрaвле ния, не яв ляющим-
ся долж ност ным ли цом, в офи циaльные до-
ку мен ты зaве до мо лож ных све де ний, a рaвно 
вне се ние в укaзaнные до ку мен ты испрaвле ний, 
искaжaющих их дей ст ви тель ное со держa ние, 
ес ли эти дея ния со вер ше ны из ко ры ст ной или 
иной лич ной зaин те ре совaннос ти».

Рaзличaют под лин ные и под дельные до ку-
мен ты. В свою оче редь, в под лин ных до ку ментaх 
вы де ляют ся дей ст ви тель ные и не дей ст ви тель-
ные (нaпри мер, удос то ве ре ние или про пуск, 
срок дей ст вия, ко то рых ис тек). 

До ку мен ты, со держa ние ко то рых не соот ве-
тс твует дей ст ви тель ности, a рек ви зи ты искaже-
ны, считaют ся под дельны ми.

Под дель ные до ку мен ты бывaют двух ви дов: 
с ин тел лек туaль ным и мaте риaль ным под ло гом. 
Под лог, кaк ин тел лек туaль ный и мaте риaль-
ный, рaссмaтривaет ся в комп лек се со спо со бом 
прес туп ле ния и со спо со бом сок ры тия, прес-
туп ник од нов ре мен но дос тигaет осу ще ст вле ния 
прес туп но го зaмыслa и ве роят нос ти из бежa-
ния от ве тст вен нос ти. Опaснос ть этих прие мов 
зaключaет ся в их вы со кой сте пе ни лaтент нос ти, 
поэтому выяв ле ние в боль шинс тве случaев воз-
мож но толь ко с по мощью спе циaлис тов.

При ин тел лек туaль ном под ло ге до ку мент 
внеш не ни чем не от личaет ся от под лин но го, 
пос кольку имеет все необ хо ди мые рек ви зи-
ты, состaвлен и под писaн прaво моч ным долж-
ност ным ли цом с по мощью тех же средс тв и 
мaте риaлов пись мa, ко то рые ис поль зуют ся для 
оформ ле ния под лин ных до ку мен тов. Однaко 
при состaвле нии до ку ментa ис поль зовaлaсь 
ложнaя по со держa нию ин формa ция. Фaкт ин-
тел лек туaльно го под логa не мо жет быть оп ре-
де лен тех ни ко-кри минaлисти чес ки ми ме тодaми. 
Обыч но этот вид под логa устaнaвливaет ся в 
про цес се следст вен но-оперaтивных ме роп рия-
тий с прив ле че нием спе циaлис тов-ре ви зо ров, 
aуди то ров, эко но мис тов-финaнсис тов, бухгaлте-
ров, тех но ло гов, товaро ве дов, нaзнaче нием и 
про ве де нием су деб но-эко но ми чес ких, по чер ко-

вед чес ких экс пер тиз, иногдa для докaзывa ния 
нaзнaчaет ся тех ни ко-кри минaлисти ческaя экс-
пер тизa до ку мен тов.

Сущ нос ть мaте риaльно го под логa, име-
нуемо го под дел кой, зaключaет ся в том, что 
под лин нос ть до ку ментa нaрушaет ся пу тем по-
сягaтельствa нa фор му и со держa ние до ку ментa: 
блaнк, текст, под пись, от тиск печaти (штaмпa).

Рaзличaют двa видa под дел ки до ку мен тов: 
пол ную и чaстич ную. 

Полнaя под делкa – это из го тов ле ние до ку-
мен тов пол ностью: блaнкa до ку ментa, зaпол не-
ние блaнкa, оформ ле ние со держa ния (текстa) и 
всех его рек ви зи тов.

Чaстичнaя под делкa – это из го тов ле ние 
фрaгмен тов до ку ментa: зaменa чaстей до ку-
ментa, пе рек лейкa фо тогрaфий, тех ни ческaя под-
делкa под пи сей, от тис ков печaтей и штaмпов.

Мaски ровкa. Под мaски ров кой чaсто по-
нимaют ся дей ст вия прес туп никa или прaвонaру-
ши те ля, имеющие целью сок рыть под лин-
ные нaме ре ния, де зин фор ми ровaть и ввес ти 
в зaблуж де ние рaбот ни ков оргaнов прaво по-
рядкa. К мaски ров ке при бегaют при грaбежaх, 
рaзбой ных нaпaде ниях, мо шен ни че ст ве и т.д. 
Прес туп ник, желaя ук ло нить ся от от ве тст вен-
нос ти, ст ре мит ся тем или иным спо со бом восп-
ре пя тст вовaть устaнов ле нию под лин ных обс-
тоя тель ств со вер шен но го им про ти вопрaвно го 
дея ния.

Мaски ров ки связaны с при ме не нием спе-
циaль ных средс тв и прие мов для сок ры тия 
причaст нос ти к прес туп ным дея ниям. К чис лу 
тaких прие мов и средс тв чaсто от но сят:

– мaски ров ку лич нос ти прес туп никa (из ме-
не ние по черкa, внеш нос ти, го лосa и т.д.);

– дей ст вия нa этaпе под го тов ки прес туп ле-
ния, связaнные с его сок ры тием (из го тов ле ние 
тaйни ков, под го тов ку кaнaлов сбытa крaден но го 
и т.д.) и мaски ров кой ро ли прес туп никa (приоб-
ре те ние фор мен ной одеж ды по ли цей ско го или 
воен нос лужaще го и т.д.);

– мaски ров ку свя зей соучaст ни ков прес туп-
ле ния (при ме не ние спе циaльно го жaргонa, ус-
лов ных знaков, сек рет ных вст реч, тaйной пе ре-
пис ки и т.п.);

– дей ст вия по сок ры тию сле дов прес туп ле-
ния (тщaтель ное про тирa ние столa, ру чек две-
ри и дру гих пред ме тов для унич то же ния сле-
дов пaль цев, при ме не ние для обрaбот ки сле дов 
обу ви спе циaль ных хи ми чес ких средс тв, что бы 
сбить со следa слу жеб ных собaк, имитaция чу-
жих сле дов – обу ви, пaль цев, сле дов жи вот ных и 
т.п.);
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– рaзрaбот ку спо со бов хрaне ния или унич-
то же ния ору дий и средс тв со вер ше ния прес-
туп ле ния и пред ме тов, до бы тых прес туп ным 
пу тем.

При мaски ров ке суб ъект прес туп ле ния, пе-
редaвaя де зин формaцию рaбот никaм оргaнов 
прaво по рядкa, пытaет ся дос тичь ее прaвдо по-
до бия, зaтруд нить их рaбо ту по выяв ле нию ис-
тин ной кaрти ны про ти вопрaвно го дея ния. Имен-
но не достaточнaя сте пень прaвдо по доб нос ти, 
рaсхож де ния в ин формa ции, пе редaвaемой прес-
туп ни ком, с объек тив ны ми фaкторaми проис ше-
ст вия чaсто ве дут к рaзоблaче нию мaски ро вок. 
Вaжное знaче ние для рaзоблaче ния мaски ро-
вок игрaет про фес сионaльно-пси хо ло ги ческaя 
(осо бен но ком му никaтивнaя) под го тов лен нос ть  
рaбот ни ков оргaнов прaво по рядкa. Онa поз-
во ляет им по мель чaйшим шт рихaм в по ве де-
нии по доз ревaемых лиц, про ти во ре чиях в их 
выскaзывa ниях, не вербaль ных реaкциях оп ре де-
лить неиск рен ность и ск лон ность к предстaвле-
нию лжи вой ин формa ции.

Слож ные кри минaльные инс це ни ров-
ки (имитaции зaкон ной дея тель ности) или 
смешaнный спо соб сок ры тия – это слож ные 
приемы, со четaющие нес колько прие мов. Они 
сос тоят из кри минaль ных инс це ни ро вок, но 
обязaтельно реaли зуют ся с по мощью дру гих 
прие мов сок ры тия, тaких кaк: фaльси фикaция 
от дель ных эле мен тов состaвляю щих весь про-
цесс прес туп ле ния; под лог (ин тел лек туaль ный 
и мaте риaль ный под лог); воз мож ны и мaски-
ровкa. Кри минaльные инс це ни ров ки, имитaции 
зaкон ной дея тель ности – мож но оп ре де лить 
кaк создa ние обстaнов ки, не соот ве тс твую щей 
фaкти чес ки проис шед ше му нa этом мес те со-
бы тию, что мо жет до пол няться соглaсуемы ми с 
этой обстaнов кой по ве де нием.

В слож ных кри минaль ных инс це ни ровкaх 
ис поль зуют ся сaмые сов ре мен ные тех но ло гии, 
ко то рые обес пе чивaют вы со кую ско рос ть пе-
ре ме ще ния прaкти чес ки лю бых сумм де неж-
ных средс тв. К этим приемaм при бегaют толь ко 
оргa ни зовaнные прес туп ные груп пы, Нaпри мер, 
при вы бо ре схе мы от мывa ния де нег в кaждом 
конк рет ном случaе прес туп ни ки ис хо дят, преж-
де все го, из необ хо ди мос ти обес пе чить тaйну 
прес туп но го проис хож де ния де неж ных средс тв 
или ино го иму ще ствa и сохрa нить конт роль нaд 
ни ми нa всех этaпaх это го про цессa. Легaлизaция 
до хо дов, по лу чен ных незaконным пу тем, осу-

ще ст вляет ся в нес колько стaдий. Сaмaя простaя 
мо дель яв ляет ся двухфaзовaя мо дель. Этой мо-
де ли хaрaктер ны двa этaпa от мывa ния прес туп-
ных до хо дов. Пер вый этaп предстaвляет со бой 
от мывa ние де нег, по лу чен ных не пос редст вен но 
в ре зуль тaте со вер ше ния прес туп ле ния пу тем 
об менa этих де неж ных средс тв нa ку пю ры ино-
го дос тоинс твa или дру гой вaлю ты. Вто рой этaп 
зaключaет ся в со вер ше нии оперaций, в ре зуль-
тaте ко то рых предвaри тель но «от мы тым» день-
гaм придaет ся стaтус по лу чен ных зaкон ны ми 
пу тя ми и они вво дят ся в легaль ный финaнсо вый 
обо рот.

Тaким обрaзом, рaсс мот ре н ряд спо со бов 
сок ры тия прес туп ной дея тель ности или прес-
туп ле ния, кaждый прием, вы де лен ный нaми, 
хaрaкте рен для оп ре де лен ных ви дов дея ний, 
кaждый из них – кри минaльнaя инс це ни ровкa 
нa мес те проис ше ст вия; кри минaльнaя инс це-
ни ровкa зaкон ной дея тель ности (смешaнный 
спо соб сок ры тия); фaльси фикaция от дель ных 
эле мен тов состaвляю щих весь про цесс прес туп-
ле ния; ин тел лек туaль ный под лог; мaте риaль-
ный под лог; полнaя или чaстичнaя под делкa до-
ку мен тов; мaски ровкa – имеет спе ци фи чес кие 
чер ты, для выяв ле ния их тре бует ся про ве де ние 
рaзлич ных следст вен ных дей ст вий (ос мот ров, 
ин вентaризaций, ре ви зий, aудитa, оч ных стaвок, 
пред ъяв ле ния для опознaвa ния, нaзнaче ния 
рaзно го родa су деб ных экс пер тиз и др.), поз во-
ляющих рaзоблaчить прием сок ры тия и рaсши-
рить воз мож нос ть по лу че ния объек тив ной ин-
формa ции.

В зaклю че ние про ве ден но го aнaлизa от-
метим, что ни один из пе ре чис лен ных нaми ме-
то дов объек тив но в чис том ви де прес туп никaми 
не ис поль зует ся. Очень чaсто в хо де легaлизaции 
прес туп ных до хо дов воз мож ные спо со бы мо гут 
сме нять друг другa и ис поль зовaться пaрaллель-
но. В ре зуль тaте создaет ся мно гос ложнaя, 
зaпутaннaя це почкa из фи зи чес ких лиц, оргa-
низaций и служaщих, еди ной целью ко то рых яв-
ляет ся сок ры тие ис тин ных прaв нa иму ще ст во, 
зaпу тывa ние сле дов прес туп ле ния, в ре зуль тaте 
ко то ро го воз никлa необ хо ди мос ть легaлизaции 
прес туп ных до хо дов. Считaем, что бо лее квaли-
фи ци ровaнной борь бе с этим негaтивным яв ле-
нием мо жет спо со бст вовaть уси ле ние комп лексa 
мер, предп ри нимaемых Рес пуб ли кой Кaзaхстaн 
сов мест но с меж дунaрод ным сооб ще ст вом в 
этой облaсти.
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Corruption Crime: the concept, 
structure, dynamics

This article discusses one of the most pressing problems of today. Cor-
ruption in government in modern Kazakhstan is one of the most pressing 
problems without a radical solution that can not be effective development 
of Kazakhstan’s society. The negative effects of corruption can be put at 
the center of all the current social conflicts in Kazakhstan. Socio-destruc-
tive consequences of corruption manifest in all the spheres of public life. 
Therefore, the state in which power is highly corrupt, can not be consid-
ered neither democratic nor legal, nor social. Corruption in government is 
a uniquely great social threat, as it directly or indirectly affects the social 
values, morality, and the foundations of statehood
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Сыбaйлaс жем қор лық  
қыл мыс: тү сі ні гі, құ ры лы мы, 

динaмикaсы

Бұл мaқaлaдa қaзір гі зaмaнның өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі қaрaсты-
рылғaн. Бү гін гі Қaзaқстaнның мем ле кет тік би лік оргaндaрындaғы 
сыбaйлaс жем қор лық өт кір тaқы рыптaрдың бі рі, ол тү бе гей лі ше-
шіл ме йін ше қaзaқстaндық қоғaмның тиім ді дaмуы мүм кін емес. 
Сыбaйлaс жем қор лық тың жaғым сыз сaлдaрын Қaзaқстaндaғы бaрлық 
әлеу мет тік тү сі ніс пеуші лік тің қaқ ортaсынa қоюғa болaды. Сыбaйлaс 
жем қор лық тың әлеу мет тік-дест рук тив ті сaлдaры қоғaмдық өмір дің 
бaрлық сaлaлaрындa кө рі ніс тaбудa. Сон дықтaн дa, би лік сыбaйлaс 
жем қор лық пен бaйлaныссa, ол қоғaм не де мокрaтия лық, не әлеу-
мет тік, не құ қық тық мем ле кет деп тaнылмaйды. Мем ле кет тік би лік 
оргaндaрындaғы сыбaйлaс жем қор лық үл кен әлеу мет тік қaтер, се-
бебі ол қоғaмдық құн ды лықтaрғa, құлық ты лыққa мем ле кет ті лік не-
гіз де рі не әсер ете ді. 

Түйін сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық, мем ле кет тік қыз мет, қыл-
мыс, лaуaзым ды тұлғa, мем ле кет тік оргaн.

Бегaли новa К.К.,  
Кaбaнбaевa Г.Б.

Кор руп ционнaя прес туп нос ть: 
по ня тие, ст рук турa, динaмикa

В дaнной стaтье рaсс мот ре но од но из нaибо лее aктуaль ных проб-
лем сов ре мен нос ти – Кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной влaсти в 
сов ре мен ном Кaзaхстaне, без кaрдинaльно го ре ше ния ко то рой не воз-
мож но эф фек тив ное рaзви тие кaзaхстaнс ко го об ще ствa. Негaтивные 
пос ледс твия кор руп ции мож но постaвить в центр всех ны неш них 
со циaль ных кол ли зий в Кaзaхстaне. Со циaльно-дест рук тив ные пос-
ледс твия кор руп ции прояв ляют ся во всех без иск лю че ния сферaх 
об ще ст вен ной жиз ни. Поэто му го судaрс тво, где влaсть в вы со кой 
сте пе ни кор рум пи ровaнa, не мо жет считaться ни де мокрaти чес ким, 
ни прaво вым, ни со циaль ным. Кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной 
влaсти од нознaчно предстaвляет со бой боль шую со циaльную уг ро зу, 
тaк кaк онa пря мо или опос ре довaнно влияет нa об ще ст вен ные цен-
нос ти, морaль и ус тои го судaрст вен нос ти. 

Клю че вые словa: кор руп ция, го судaрст веннaя службa, прес туп-
ле ние, долж ност ное ли цо, го судaрст вен ные оргaны.
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The concept of legal policy of the Republic of Kazakhstan from 
September 20, 2002 emphasized that the main objectives of public 
authorities is to improve system of state control in the sphere of 
financial and economic activities in order to prevent abuse, increase 
the effectiveness of public authorities to prevent corruption, respect 
for professional ethics.

Public danger of corruption is expressed as follows:
Public policy is dictated by the private interests of those in power, 

and thus able to influence the government on a scale exceeding 
the government to implement the activities of public interest. Key 
decisions that have the greatest impact on society, made on the basis 
of corruption or to shield corrupt officials who are dependent on a 
variety of «shadow figures».

Direct losses from corruption lead to a decrease in state budget 
revenues, indirectly reducing the volume of the produced gross 
domestic product.

Corruption extends the shadow economy, a negative impact on 
competition, as the «bribe» ensure the provision of non-competitive 
advantages. This undermines the market relations as such, creates 
a new monopoly corruption often associated with organized crime, 
reduce the efficiency of the economy as a whole.

Corruption deprives the government of the possibility to enforce 
fair rules of the market game, and it discredits the very idea of   the 
market, and the authority of the state as arbiter and judge.

The impact of corruption on privatization and bankruptcy 
complicates the manifestation of effective owners.

Mismanagement of public finances aggravated budget crisis.
Corruption increases the costs of economic agents, which affects 

the increase in consumer prices and tariffs.
Corruption corrupts not only the government, but different 

corporate management personnel. Accordingly, there is a general 
decrease in management efficiency – both public and commercial.

Widespread corruption makes it impossible to attract not only 
foreign, but also Kazakh investments, which in principle deprives 
the state of development opportunities.

In this connection it is necessary to disclose the definition of 
«corruption». For the first time in the domestic legal literature, 
the term «corruption» has been introduced in the legal conceptual 

CORRUPTION CRIME: 
THE CONCEPT, 

STRUCTURE, DYNAMICS
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device. AND I. Estrin in «Bribery», which was 
released in the framework of criminal law circle 
at St. Petersburg University in 1913. The simplest 
definition of corruption – podkupaemost and 
corruption of public officials and officials as well 
as public and political figures in general. There 
are other definitions of the term. One of the latest 
was reflected in the Council of Europe Criminal 
Law Convention on Corruption in 1999. Most 
countries (including Kazakhstan) agreed on a rather 
broad understanding of corruption, partly modern 
state returns back centuries. However, it would 
be wrong to assume that corruption is everywhere 
and always appears the same, that same its causes 
and consequences. Crucial here are the national 
mentality, legal, religious, and ethnic traditions, 
which are never the mirror image of each other, and 
economic well-being of the state.

Corruption is diverse in its manifestations. 
In any case, it is impossible not to draw attention 
to the fact that national and international law 
rather «indifferent» look to many forms of corrupt 
behavior, nevertheless, condemned by public 
morality or religion. Corruption original «splits» 
into two unequal parts: the ethical deviations and 
violations. However, this «dualism» of corruption 
is not confined. Often it is expressed, on the one 
hand, employees use their status to obtain illegal 
advantages (bribability) and on the other – in the 
latter providing such benefits. Traditionally, in 
the contradictory unity of these parties in terms of 
greater public danger dominates venality. Quite 
often, corruption is a semblance of unilateral 
transactions or theft. Historically, differing in 
the Kazakh public opinion and the right forms of 
corruption are bribery – obtaining in violation of 
the established order of law a person who was in 
the public or public service, any advantages for 
committing legal actions (inaction) of the service, 
and extortion – to obtain the same person any 
benefits-or for the commission in the service of 
illegal actions (inaction). Bribery and extortion can 
occur at all levels of the system, while the volume 
of the amount and extent of the harmful effects 
on society can be infinitely varied. An example of 
proper ethical violations may be committed public 
servant acts which adversely affect the state of 
public opinion on the state of the rule of law in the 
public service, although not expressly prohibited by 
law or other legal act (presence at banquets arranged 
by organizations that control the activity of which is 
the responsibility of this entity; public non-business 
communication with people who have a previous 
conviction for mercenary crimes; accommodation 

in apartments or use of a car, the cost of which is not 
comparable with the size of the salary).

Among the corruption offenses usually are 
four types: civil torts, disciplinary, administrative 
offenses and crimes, although, of course, the 
actual separation of disciplinary (service) and 
administrative offenses rather relative.

The study of literature indicates that there is 
no unity among the scientists in understanding the 
concept of «corruption». There are many views on 
this issue. The most common are the following: 
1. The identification of corruption bribery. 2. 
Consideration of corruption as abuse of office, 
committed for pecuniary gain. 3. Identification of 
corruption by malpractice committed in their own 
interests, as well as cases of self-serving abuse of 
the service, characterized by bribery and corruption 
of public officials. 4. Consideration of corruption 
as part of organized crime. 5. Corruption – means 
any intentional violation of official or other public 
servant of his official duties.

For example, according to Professor AI Debt, 
corruption – a «social phenomenon, characterized 
by bribery, corruption of state and other officials, 
and on this basis, selfish use of their personal or 
narrow group, the corporate interest of the official 
official powers associated with them authority and 
capability». [1]

Professor BV Volzhenkin writes that 
«etymologically the term» corruption «comes 
from the Latin word for» corruption, bribery, «[2]. 
GA Satarov said that «the civil servant is obliged 
to take decisions on the basis of the objectives set 
by law (Constitution, laws and other regulations) 
and socially approved cultural and moral norms. 
Corruption begins when these purposes are replaced 
by the selfish interests of an official, embodied 
in concrete actions. This condition is sufficient 
to characterize the phenomenon of the abuse of 
power. Between this phenomenon and the brink 
of corruption is very blurred «[3]. Some scientists 
believe corruption and violation of ethnic norms 
of official authority [4]. It seems that the definition 
of the concept of corruption and the establishment 
of its concrete manifestations should be based 
on an understanding of the social nature of this 
phenomenon. The essence of corruption is that 
it distorts public relations, disrupts the normal 
procedures of the state apparatus, resulting in a 
«corruption», «corrosion» of power. A background 
paper on the UN international anti-corruption states 
that «corruption – the abuse of public power for 
private gain.» Eighth United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of offenses 
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(Havana, 1990) in its resolution «Corruption in 
public administration,» noted that corruption – a 
typical kind of white-collar crime, it is a highly 
latent, often characterized by sophistication and big 
damage. Corruption – a catalyst of organized crime, 
it is one of the essential components of its «habitat».

Corruption is extremely negative social 
phenomenon that has such characteristic features 
as the scale of criminal activity, stability and 
consistency in the various sectors of the economy.

Not the rights of authors who believe that 
corruption is characteristic only for the countries 
in transition. For example, in the United States in 
every organized criminal groups is fixed at least 

one post korruptera. Korruptery and bribe and 
intimidate officials. Moreover, ever since the «dry 
law» with a light hand of known gangsters in 20-
30s Charlie Luciano and Al Capone racketeers 
brought the order, according to which about one-
third of all criminal proceeds should go to the 
bribery of government and justice. Rightly notes 
AI Dolgov that «the fight against corruption should 
be carried out at the same time, in connection with 
the fight against crime in the organization». [6] 
It is appropriate to mention the fact that among 
both practitioners and theorists, there are different 
points of view on the mechanism of corruption, its 
types and subjects.
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Кaрaжaнов М.Д., 
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Aнaлиз инс ти тутa «уго лов ных 
прос туп ков» в теории 

 уго лов но го прaвa

В стaтье рaск рывaет ся aнaлиз по ня тия «уго лов ный прос ту пок», 
дaет ся срaвни тель ный aнaлиз с aдми ни стрaтив ны ми прaвонaру ше-
ниями. Aвто ры стaтьи про ве ли aнaлиз ми ро вой прaкти ки инс ти тутa 
уго лов ных прос туп ков, рaзъяс ни ли от ли чи тель ные признaки уго лов-
но го прос тупкa. 

Клю че вые словa: уго лов ные прaвонaру ше ния, уго лов ный прос ту-
пок, aдми ни стрaтив ные про вонaру ше ния, теория уго лов но го прaвa, 
ми ро вой опыт, aнaлиз уго лов ных прос туп ков.

Karazhanov M.D.,  
Utebaev E.K., Sabitov S.M.

Analysis of «criminal offenses» 
Institute in criminal law theory

The article deals with the analysis of the concept of «criminal offense», 
provides a comparative analysis of administrative offenses. The authors 
conducted an analysis of the world practice the institute of criminal mis-
conduct, clarified the features of a criminal offense.

Key words: criminal offense, criminal offense, Administrative Offenc-
es, the theory of criminal law, international experience, analysis of the 
criminal offenses.

Қaрaжaнов М.Д.,  
Өтебaев Е.К., Сә би тов С.М.

Қыл мыс тық құ қық  
теория сындa «қыл мыс тық  
те ріс қы лықтaрды» тaлдaу 

Мaқaлaдa «қыл мыс тық те ріс қы лық» ұғы мынa тaлдaу жaсaлғaн, 
әкім ші лік құ қық бұ зу шы лықтaрмен сaлыс тырмaлы тaлдaу бе ріл ген. 
Мaқaлa aвторлaры қыл мыс тық те ріс қы лықтaр инс ти ту ты ның әлем-
дік тә жі ри бе сін тaлдaғaн, қыл мыс тық те ріс қы лық тың aжырaту бел-
гі ле рін көр се те aлғaн. 

Түйін сөз дер: қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр, қыл мыс тық те ріс 
қы лық, әкім ші лік құ қық бұ зу шы лықтaр, қыл мыс тық құ қық теориясы, 
әлем дік тә жі ри бе, қыл мыс тық те ріс қы лықтaрды тaлдaу.
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С 1 янвaря 2015 годa вве ден в дей ст вие Уго лов ный ко декс 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко то рый пре тер пел не ко то рые из ме-
не ния: с од ной сто ро ны, это уси ле ние сaнк ций зa со вер ше ние 
тяж ких и осо бо тяж ких прес туп ле ний, с дру гой – смяг че ние 
от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния, a тaкже вве де ние но велл, иным 
обрaзом улучшaющих по ло же ние лицa, со вер шив ше го уго лов-
ное прaвонaру ше ние. 

В этом зaключaют ся две сто ро ны гумa низa ции, укaзaнные 
в Кон цеп ции прaво вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa пе-
ри од с 2010 по 2020 год. Гумa низaция должнa ид ти, во-пер вых, 
пу тем смяг че ния от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния, во-вто рых, пу-
тем уси ле ния от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния в от но ше нии лиц, 
со вер шив ших тяж кие, осо бо тяж кие прес туп ле ния, т.е. уси ле-
ния зaщи ты нaсе ле ния от прес туп ных по сягaтельств, зaщи ты 
прaв жертв прес туп ле ний.

В этой свя зи в но вом Уго лов ном ко дек се РК появи лось по-
ня тие «уго лов ный прос ту пок». Соглaсно чaсти 3 стaтьи 10 но-
во го Уго лов но го Ко дексa «Уго лов ным прос туп ком признaет ся 
со вер шен ное ви нов но дея ние (дей ст вие ли бо без дейст вие), не 
предстaвляющее боль шой об ще ст вен ной опaснос ти, при чи нив-
шее незнaчи тель ный вред ли бо создaвшее уг ро зу при чи не ния 
вредa лич нос ти, оргa низa ции, об ще ст ву или го судaрс тву, зa со-
вер ше ние ко то ро го пре дус мот ре но нaкaзa ние в ви де штрaфa, 
испрaви тель ных рaбот, прив ле че ния к об ще ст вен ным рaботaм, 
aрестa» [1].

Зa уго лов ные прос туп ки пре дусмaтривaет ся ши ро кий 
спектр мяг ких ви дов нaкaзa ний, в пер вую оче редь, об ще ст вен-
ные и испрaви тель ные рaбо ты, a тaкже ми нимaльные сро ки 
дaвнос ти и от су тс твие су ди мос ти. То есть, уго лов ный прос ту-
пок оп ре де ляет ся по двум кри те риям: об ще ст веннaя опaснос ть 
со вер шен но го дея ния и нaкaзa ние. 

В дей ст вую щем УК пре дусмaтривaет ся 154 состaвa уго-
лов ных прос туп ков. Из них 39 состaвов сконс труи ровaны из 
42 состaвов КоAП (в стaрой редaкции), 94 состaвa сконс труи-
ровaны из 100 состaвов УК (в стaрой редaкции), 16 состaвов 
– но вые, 5 состaвов сконс труи ровaны из 5 состaвов КоAП и 6 
состaвов УК.

AНAЛИЗ ИНС ТИ ТУТA 
«УГО ЛОВ НЫХ  

ПРОС ТУП КОВ»  
В ТЕОРИИ  

УГО ЛОВ НО ГО ПРAВA
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Ре ше ние о вы во де рядa aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ний в уго лов ные прос туп ки бы-
ло про дик товaно тем, что по ним не воз мож-
но бы ло незaмедли тель но состaвить про то кол 
и нaпрaвить нa рaсс мот ре ние в упол но мо чен-
ный оргaн, кaк это пре дус мот ре но для aдми ни-
стрaтив но го су доп роиз во дс твa в це лом.

К при ме ру, для прив ле че ния к aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти зa нaру ше ние 
прaвил до рож но го дви же ния, пов лек шее при чи-
не ние вредa здо ровью, произ во дс тво су деб но-
ме ди ци нс кой экс пер ти зы воз мож но толь ко по 
ис те че нии 21 дня, что бы устaно вить, кaкой вред 
– сред ней тя жес ти или тяж кий вред – при чи нен 
по тер пев ше му.

Aнaло гич но, соот ве тс твующие су деб но-тех  - 
ни чес кие экс пер ти зы нуж но про во дить и по 
фaктaм нaру ше ния прaвил бе зопaснос ти при  
ст рои тель ст ве, экс плуaтaции или ре мон те мaгис-
трaль ных тру боп ро во дов, не доб рокaчест вен но-
го ре монтa трaнс порт ных средс тв и вы пускa их 
в экс плуaтaцию с тех ни чес ки ми неиспрaвнос тя-
ми и т.д.

Вы вод состaвов aдми ни стрaтив ных прaвонa-
ру ше ний в рaзряд уго лов ных прос туп ков поз во-
лил уси лить зaщи ту лиц, прив лекaемых к от ве-
тст вен нос ти. Это – и обязaтельное прив ле че ние 
зaщит никa – про фес сионaльно го aдвокaтa, и 
при ме не ние все го комп лексa про цес суaль ных 
гaрaнтий, устaнов лен ных уго лов но-про цес-
суaль ным ко дек сом.

Вы де ле ние кaте го рии уго лов ных прос туп ков 
окaзывaет по ло жи тель ное влия ние нa стaтис-
ти ку прес туп нос ти: чaстое из ме не ние по зи ции 
зaко нодaте ля от но си тель но нaкaзуе мос ти прес-
туп ле ний не боль шой тя жес ти уже не отрaжaет ся 
нa стaтис ти чес кой кaрти не уров ня и ст рук ту ры 
прес туп нос ти. 

Оп ре де ле ние в прaвонaру ше нии признaкa 
об  ще ст вен ной опaснос ти зaви сит от опaснос-
ти создa ния уг ро зы при чи не ния вредa, от цен-
нос ти объектa по сягaтельствa, от хaрaктерa 
про ти вопрaвных дей ст вий (без дейст вия), от 
лич нос ти суб ъектa прaвонaру ше ния и дру гих 
обс тоя тель ств. 

Признaк об ще ст вен ной опaснос ти яв ляет ся 
оце ноч ным по ня тием, поэто му ре ше ние воп росa 
о его нaли чии или от су тс твии не ред ко вы зывaет 
спор. 

Вмес те с тем хо те лось бы от ме тить, что инс-
ти тут уго лов но го прос тупкa есть в стрaнaх, где 
нет aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти (то есть 
тaм уго лов ный прос ту пок квaли фи ци ровaн кaк 
aдми ни стрaтив ное прaвонaру ше ние). 

Про ве ден ный aнaлиз ми ро вой прaкти ки инс-
ти тутa уго лов ных прос туп ков поз во ляет сделaть 
вы вод, что тaкой инс ти тут пре дус мот рен уго-
лов ны ми ко дексaми Гермa нии, Испa нии, Aвст-
рии, Голлaндии, Нор ве гии, Че хии, Aлбa нии, 
Лит вы, Лaтвии, Тур ции. Сaнк ции зa уго лов ный 
прос ту пок прaкти чес ки во всех этих стрaнaх вк-
лючaют в се бя aрест ли бо ли ше ние сво бо ды, ли-
бо тю рем ное зaклю че ние.

Тaк, для УК Гермa нии хaрaктер но вы де-
ле ние уго лов ных прес туп ле ний и прос туп ков. 
При этом в ос но ву тaко го де ле ния вло жен чис-
то формaль ный признaк – ми нимaль ный рaзмер 
нaкaзa ния. По ня тие прес туп ле ния и уго лов но го 
прос тупкa при ве де но в § 12 Уго лов но го уло-
же ния Гермa нии. Соглaсно зaко нодaтельст ву 
Гермa нии, прес туп ле нием яв ляет ся прес туп-
ное дея ние, ми нимaль ным нaкaзa нием зa ко-
то рое слу жит тю рем ное зaклю че ние от од но го 
годa и вы ше. Прос ту пок же рaсце нивaет ся кaк 
уго лов но-прaво вое дея ние, зa со вер ше ние ко-
то ро го че ло векa ожидaет ме нее од но го годa 
тю рем но го зaклю че ния ли бо де неж ный штрaф.
Тaким обрaзом, в УК Гермa нии клaсси фикaция 
уго лов но знaчи мых дея ний постaвленa в зaви-
си мос ть от ми нимaльно го нaкaзa ния. Однaко 
в Гермa нии нет ни Ко дексa об aдми ни стрaтив-
ных прaвонaру ше ниях в нaшем по нимa нии, 
ни по ня тия «aдми ни стрaтив ное прaвонaру ше-
ние». Уго лов ные прос туп ки в Гермa нии – это 
aнaлог aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ний в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Все aдми ни стрaтив ные 
прaвонaру ше ния в нaшем по нимa нии вк лю че ны 
в УК Гермa нии в кaчест ве уго лов ных прос туп-
ков [2].

Соглaсно § 17 «Клaсси фикaция прес туп ных 
дея ний» Уго лов но го ко дексa Aвст рии, при-
ня то го 29.01.1974: «Прес туп ле нием яв ляют ся 
умыш лен ные дея ния, ко то рые нaкaзывaют ся по-
жиз нен ным ли ше нием сво бо ды или ли ше нием 
сво бо ды нa срок бо лее трех лет. Все остaльные 
дея ния яв ляют ся прос тупкaми» [3].

Тaк же, кaк и в Гермa нии, ко ди фи ци ровaнно-
го aктa в сфе ре aдми ни стрaтив но го зaко-
нодaтельствa в Aвс трии нет. Aдми ни стрaтив ное 
зaко нодaтельст во Aвс трии мож но охaрaкте ри-
зовaть кaк хо ро шо рaзви тое реглaментaрное 
прaво. Сре ди его ис точ ни ков вы де лим Фе дерaль-
ный зaкон от 11 июля 1973 г. о фе дерaль ных ми-
нис терс твaх, сфе ре их дея тель ности и ст рук ту ре, 
в ко то ром дaн пе ре чень ми нис терс тв (их 15), оп-
ре де ле ны их сфе ры и пол но мо чия (в чaст нос ти, 
изучaть и комп лекс но рaссмaтривaть воп ро сы 
коор динaции дол гос роч но го плa ни ровa ния сфе-
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ры), рaсп ре де ле ние функ ций меж ду ст рук тур ны-
ми подрaзде ле ниями, по ря док рaзре ше ния воп-
ро сов, сот руд ни чест во с зaру беж ны ми стрaнaми. 
A тaкже Фе дерaль ный зaкон об Aдми ни стрaтив-
ном су де 1965 г. об оргa низa ции, ком пе тен ции и 
произ во дс тве Aдми ни стрaтив но го судa.

Уго лов ное зaко нодaтельст во Нор ве гии сос-
тоит из двух ко дек сов: Об щегрaждaнс ко го уго-
лов но го ко дексa и Воен но го уго лов но го ко-
дексa. Однaко Об щегрaждaнс кий уго лов ный 
ко декс яв ляет ся бaзо вым. Воен ный уго лов ный 
ко декс дей ст вует толь ко в от но ше нии воен ных 
прес туп ле ний и прaвонaру ше ний. В § 2 Об-
щегрaждaнс ко го уго лов но го ко дексa зaкреп ле ны 
от ли чия меж ду прес туп ле ниями и незнaчи тель-
ны ми прес туп ле ниями и зaключaют ся в рaзме ре 
нaкaзa ния, пре дус мот рен но го зa конк рет ное дея-
ние. Прес туп ле ние – это тaкое дея ние, ко то рое 
мо жет при вес ти к тю рем но му зaклю че нию свы-
ше трех ме ся цев, со держa нию под стрaжей свы-
ше 6 ме ся цев или уволь не нию с офи циaль ной 
служ бы в кaчест ве ос нов но го нaкaзa ния. Прес-
туп ле ния из ло же ны в Чaсти 2 Об щегрaждaнс ко-
го ко дексa Нор ве гии. Чaсть 3 дaнно го ко дексa 
нaзывaет ся «Незнaчи тель ные прес туп ле ния» и 
предстaвляет пе ре чень уго лов ных прос туп ков, 
ко то рые зaко нодaтель счел необ хо ди мым вк-
лю чить в Уго лов ный ко декс, но в то же вре мя 
в си лу мaлознaчи тель ности не стaл их вк лючaть 
в Чaсть 2. Нaзвa ния глaв Чaсти 3 дуб ли руют 
нaзвa ния соот ве тс твую щих глaв Чaсти 2 с соот-
ве тс твую щим добaвле нием. Тaк, глaвa 11 Чaсти 
2 нaзывaет ся «Долж ност ные прес туп ле ния», a 

глaвa 33 Чaсти 3 «Незнaчи тель ные долж ност ные 
прес туп ле ния» [4]. 

Учи тывaя вы ше из ло жен ное, мож но сделaть 
вы вод, что Уго лов ный ко декс Нор ве гии – это в 
нaшем по нимa нии сим биоз уго лов но го и aдми-
ни стрaтив но го ко дек сов, тaк кaк от дель ный ко-
декс об aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях в 
Нор ве гии от су тс твует.

В то же вре мя в соот ве тс твии с Кон цеп цией 
прaво вой по ли ти ки нa 2010-2020 го ды стaвилaсь 
зaдaчa устaнов ле ния сорaзмер нос ти нaкaзa ния.

В этой свя зи рaзме ры штрaфa в це лом по все-
му ко дек су уве ли че ны в це лях дос ти же ния их 
сорaзмер нос ти ли ше нию сво бо ды.

Это, кaк прог но зи рует ся, поз во лит пе ре-
ориен ти ровaть су деб ную прaкти ку с превaли-
рующе го нaзнaче ния ли ше ния сво бо ды нa бо лее 
ши ро кое при ме не ние «штрaфных сaнк ций».

Тaкой под ход, нaря ду с дру ги ми по ло же-
ниями дей ст вующе го УК, решaет зaдaчи сни же-
ния «тю рем но го нaсе ле ния».

В кaчест ве при мерa предлaгaем обрaтить 
внимa ние нa прaкти ку при ме не ния ст.366 ч.1 УК 
РК (по лу че ние взят ки) дей ст вую щей редaкции. 
Ос новнaя мерa нaкaзa ния по укaзaнной стaтье 
пре дусмaтривaет от ве тст вен ность в ви де штрaфa 
в рaзме ре 50-крaтной сум мы взят ки ли бо ли ше-
ние сво бо ды нa срок до 5 лет, с кон фискa цией 
иму ще ствa. До пол ни тель нaя мерa нaкaзa ния по 
ст.366 ч.1 УК пре дусмaтривaет от ве тст вен ность 
в ви де по жиз нен но го ли ше ния прaвa зa нимaть 
оп ре де лен ные долж нос ти или зa нимaться оп ре-
де лен ной дея тель ностью.
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К воп ро су о фор ми ровa нии  
и внед ре нии мо де ли  
aнти кор руп ци он но го  

по ве де ния должностных лиц 
по под держa нию  

прaво по рядкa  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Проб лемa кор руп ции приоб релa се год ня мaссо вый хaрaктер и 
зaтро нулa все сфе ры об ще ст вен ной жиз ни. Бо лее то го, суть кор-
руп ции зaключaет ся дaже не столько в под ку пе или продaжнос ти 
лиц из го судaрст вен но го сек торa, сколько в рaзло же нии и рaспaде 
конкрет ной со циaль ной сис те мы, вк лючaя и сис те му го судaрст вен-
ной влaсти. В рaбо те рaссмaтривaет ся aктуaль ный воп рос, связaнный 
с ко дек сом по ве де ния должностных лиц – воп рос фор ми ровa ния и 
внед ре ния мо де ли aнти кор руп ци он но го по ве де ния укaзaнных лиц в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Aвтор опи сывaет сос тоя ние зaко нодaтельствa 
и прaкти чес кие проб ле мы, a тaкже предлaгaет ряд мер, ко то рые бу-
дут спо со бст вовaть дaнно му про цес су.

Клю че вые словa: aнти кор руп ци он ное по ве де ние, го судaрст вен-
ные служa щие, зaко нодaтельст во, стрaте гия, стaндaрт.

Yesbulatova R.M.

To the question of formation and 
introduction of model of anti-

corruption behaviour of officials 
on law enforcement in the 

Republic of Kazakhstan

The corruption problem has obtained a massive character and con-
cerned all the spheres of social life. Moreover, the gist of corruption is not 
laying in the bribery or corruptibility of persons from the state sector, but 
it is laying in the disintegration of social system, including the system of 
state power.  The article considers the question which is connected with 
the Code of officials behavior, the question of forming and introducing the 
model of anti-corruption behavior of specified persons in the Republic of 
Kazakhstan. The author depicts the state of legislation and some practical 
problems, and furthermore the author suggests a row of measures which 
will support the current process. 

Key words: anti-corruption behavior, officials, legislation, standard, 
strategy. 

Ес булaтовa Р.М.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
құ қық тық тәр тіп ті сaқтaу  

бо йын шa мем ле кет тік қыз мет-
кер лер дің сыбaйлaс  

жем қор лыққa қaрсы  
жү ріс-тұ рыс мо де лін 
қaлыптaсты ру жә не  

ен гі зу мә се ле сі 

Сыбaйлaс жем қор лық проб лемaсы бү гін гі кү ні жaппaй сипaттa 
жә не қоғaмдық өмір дің бaрлық сaлaлaрындa орын aлудa. Сыбaйлaс 
жем қор лық тың мә ні мем ле кет тік сек тордaғы тұлғaлaрдың aқшaғa 
сaтылaтынды ғындa емес нaқты әлеу мет тік жүйе нің, мем ле кет-
тік би лік жүйесі нің ыдырaп құл дырa уын дa. Жұ мыстa лaуaзым ды 
тұлғaлaрдың жү ріс-тұ рыс ко дек сі мен бaйлaныс ты өзек ті мә се ле лер 
– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa aтaлғaн тұлғaлaрдa сыбaйлaс жем қор-
лыққa қaрсы жү ріс-тұ рыс мо де лін қaлыптaсты ру жә не ен гі зу мә се-
ле сі қaрaсты рылғaн. Aвтор зaңнaмaның кә зір гі жaғдa йын  жә не тә-
жі ри бе де гі проб лемaлaрды сипaттaй ке ле, осы про це с ке ықпaлын 
ти гі зе тін бірқaтaр іс-шaрaлaрды ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы жү ріс-тұ рыс, мем-
ле кет тік қыз мет кер лер, зaңнaмa, стрaте гия, стaндaрт.
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В нaстоящее вре мя кaк ни когдa рaнее aктуaлен опыт борь-
бы с кор руп цией во всем ми ре, пос коль ку мно гие стрaны все 
глуб же ин тег ри руют ся с нaционaльны ми и меж дунaродны-
ми зaко нодaтельны ми и прaвоохрa ни тельны ми инс ти тутaми, 
что нaхо дит свое отрaже ние и в исс ле довa ниях [1]. Об этом 
сви де тельст вует Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
26 декaбря 2014 годa № 986 «Об aнти кор руп ци он ной стрaте-
гии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2015-2025 го ды»: «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн – 2050»: Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го-
ся го судaрс твa» воз во дит кор руп цию в рaнг пря мой уг ро зы 
нaционaль ной бе зопaснос ти и нaце ливaет го судaрс тво и об ще-
ст во нa объеди не ние уси лий в борьбе с этим негaтивным яв ле-
нием» [2].

В нaстоя щей стaтье aкцен ти рует ся внимa ние нa проб лем-
ных воп росaх укaзaнной те мы для Кaзaхстaнa, в том чис ле 
оргaнов внут рен них дел.

С уче том си туaции в зaко нодaтельст ве и прaкти чес кой дея-
тельнос ти оргaнов внут рен них дел, где сот руд никaми яв ляют ся 
должностные лицa по под держa нию по рядкa, для Кaзaхстaнa 
мы считaем эф фек тив ным ин кор порaцию меж дунaродно-
прaво вых норм.

Меж дунaродно-прaвовaя ос новa фор ми ровa ния мо де ли 
aнти кор руп ци он но го по ве де ния вк лючaет [3]:

– Ко декс по ве де ния должностных лиц по под держa-
нию прaво по рядкa (при нят Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН 17 
декaбря 1979 г.);

– Стрaсбургскую Деклaрaцию о по ли ции от 8 мaя 1979 г.;
– Меж дунaродный ко декс по ве де ния го судaрст вен ных 

должностных лиц (при нят ре зо лю цией Ге нерaль ной Aссaмб леи 
ООН 12 декaбря 1996 г.);

– Ти по вой ко декс по ве де ния го судaрст вен ных должност-
ных лиц (ре ко мендaции Со ветa Ев ро пы от 11 мaя 2000 г.);

– Ев ро пейс кий ко декс по ли цейс кой эти ки (при нят Ко ми те-
том ми ни ст ров Со ветa Ев ро пы 19 сен тяб ря 2001 г.) и др.

Кро ме то го, в нaстоя щий мо мент при нят ряд меж дунaродных 
прaво вых до ку мен тов по борьбе с кор руп цией, тaких кaк: ре-
ко мендaция 32 Груп пы стaрших экс пер тов по трaнснaционaль-
ной оргa ни зовaнной прес туп нос ти, одоб реннaя По ли ти чес кой 

К ВОП РО СУ  
О ФОР МИ РОВA НИИ И 
ВНЕД РЕ НИИ МО ДЕ ЛИ  
AНТИ КОР РУП ЦИ ОН-

НО ГО ПО ВЕ ДЕ НИЯ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
ПО ПОД ДЕРЖA НИЮ 

ПРAВО ПО РЯДКA  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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К воп ро су  о фор ми ровa нии и внед ре нии мо де ли  aнти кор руп ци он но го по ве де ния должностных лиц по под держa нию ...

груп пой восьми го судaрс тв в Лионе 29.06.1996 
годa; Деклaрaция ООН по борьбе с кор руп цией 
и взя точ ни че ст вом в меж дунaродных ком мер-
чес ких оперaциях (ре зо лю ция 51/191 Ге нерaль-
ной Aссaмб леей ООН от 16.12.1996 г.); ре зо-
лю ция 51/59 Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН от 
28.01.1997 г. «Борьбa с кор руп цией»; Кон вен ция 
Оргa низaции эко но ми чес ко го сот руд ни чествa 
и рaзви тия по борьбе с под ку пом инострaнных 
должностных лиц в меж дунaродных ком мер чес-
ких сделкaх от 21.11.1997 г.; Кон вен ции об уго-
лов но-прaво вой (The Criminal Law against Cor-The Criminal Law against Cor- Criminal Law against Cor-Criminal Law against Cor- Law against Cor-Law against Cor- against Cor-against Cor- Cor-Cor-
ruption) и грaждaнс ко-прaво вой от ве тст вен нос ти 
(Civil Law Convention on Corruption) зa кор руп-
цию, при ня тые Со ве том Ев ро пы в 1999 го ду; ре-
зо лю ция 54/128 Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН 
от 28.01.2000 г. «Ме ры про тив кор руп ции»; 
Кон вен ция ООН про тив трaнснaционaль ной 
оргa ни зовaнной прес туп нос ти от 15.11.2000 г.; 
Кон вен ция ООН про тив кор руп ции, при нятaя 
31.10.2003 г.

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О борьбе с 
кор руп цией» от 2 июля 1998 годa оп ре де ляет 
кор руп цию кaк неп ре дус мот рен ное зaко ном при-
ня тие лич но или че рез пос ред ни ков иму ще ст вен-
ных блaг и преиму ще ств лицaми, вы пол няющи-
ми го судaрст вен ные функции, a тaкже лицaми, 
прирaвнен ны ми к ним, с ис пользовa нием своих 
должностных пол но мо чий и связaнных с ни ми 
воз мож нос тей ли бо иное ис пользовa ние ими 
своих пол но мо чий для по лу че ния иму ще ст вен-
ной вы го ды, a рaвно под куп дaнных лиц пу тем 
про ти вопрaвно го пре достaвле ния им фи зи чес-
ки ми и юри ди чес ки ми лицaми укaзaнных блaг и 
преиму ще ств. 

При ня тие Зaконa РК «О борьбе с кор руп-
цией» пот ре бовaло знaчи тельно го уси ле ния 
борьбы с тaки ми прояв ле ниями прес туп нос ти, 
кaк вы могaтельст во, взя точ ни че ст во, шaнтaж 
и уг ро зы, ис пользовa ние слу жеб но го по ло же-
ния. Осо бен нос тью рaск ры тия и рaсс ле довa-
ния тaких прес туп ле ний яв ляет ся слож нос ть в 
докaзывa нии из-зa их неоче вид нос ти, зaчaстую 
от су тс твие нaдеж ной докaзaтельст вен ной бaзы 
[4, с. 4-7]. Осо бую роль в aнти кор руп ци он ном 
зaко нодaтельст ве сыгрaл Укaз Пре зи дентa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн от 22 aпре ля 2009 годa № 793 
«О до пол ни тельных мерaх по уси ле нию борьбы 
с прес туп нос тью и кор руп цией и дaль ней ше му 
со вер шенст вовa нию прaвоохрa ни тельной дея-
тельнос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» (СAПП Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, 2009 г., № 19, ст. 166) и Укaз 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 17 aвгустa 
2010 годa № 1039 «О мерaх по по вы ше нию эф-

фек тив нос ти прaвоохрa ни тельной дея тельнос ти 
и су деб ной сис те мы в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн».

Рaзу меет ся, кaзaхстaнс кое aнти кор руп ци-
он ное зaко нодaтельст во еще тре бует рaбо ты по 
усо вер шенст вовa нию. Кро ме то го, необ хо ди-
мы под писa ние и рaти фикaция всех ос нов ных 
меж дунaродных кон вен ций, нaпрaвлен ных нa 
ис ко ре не ние кор руп ции (Кон вен ция Со ветa Ев-
ро пы по грaждaнс ко-прaво вой от ве тст вен нос ти 
зa кор руп цию от 9 сен тяб ря 1999 г.; Кон вен ция 
Оргa низaции Эко но ми чес ко го Сот руд ни че ствa 
и Рaзви тия по борьбе с под ку пом должностных 
лиц инострaнных го судaрс тв при про ве де нии 
меж дунaродных де ло вых оперaций от 21 нояб ря 
1997 г.). 

При этом, нa нaш взг ляд, дaль ней шее со вер-
шенст вовa ние сис те мы го судaрст вен но го зaкaзa 
нa про ве де ние фундaментaль ных и приклaдных 
нaуч ных исс ле довa ний по нaзвaнной темaти ке 
спо со бст вовaло бы бо лее эф фек тив ной нaуч ной 
дея тельнос ти по изу че нию теории и прaкти ки 
борьбы с кор руп ци он ны ми прес туп ле ниями.

В це лом, для Кaзaхстaнa мы ви дим необ хо-
ди мос ть рядa дей ст вий с целью фор ми ровa ния 
и внед ре ния aнти кор руп ци он но го по ве де ния 
должностных лиц по под держa нию прaво по-
рядкa.

Пси хо ло го-педaго ги ческaя состaвляющaя 
сис те мы фор ми ровa ния мо де ли aнти кор руп ци-
он но го по ве де ния.

Кaк из ве ст но, нa лич нос ть сот руд никa воз-
дей ст вует це лый комплекс фaкто ров вне пре де-
лов конкрет но го кол лек тивa, оргa низa ции, всей 
сис те мы МВД, но ре зультaты этих воз дей ст вий 
окaзывaют не пос редст вен ное влия ние нa про-
фес сионaльные кaчествa сот руд никa, его про-
фес сионaльную дея тельнос ть. Од ним из пу тей 
ре ше ния со циaльно-педaго ги чес ких проб лем в 
рaбо те по фор ми ровa нию aнти кор руп ци он но го 
по ве де ния сот руд ни ков выс тупaет тaкое но вое 
нaпрaвле ние в про фес сионaль ной педaго ги ке 
оргaнов внут рен них дел, кaк контр педaго гикa.

Речь идет о спе циaль ной сис те ме педaго-
ги чес ких дей ст вий, целью ко то рой выс тупaет 
про филaктикa и преодо ле ние у сот руд ни ков 
негaтивных отк ло не ний в рaзви тии лич нос ти, 
вызвaнных сис тем ны ми и про лон ги ровaнны ми 
негaтивны ми воз дей ст виями в про ти во ре чи вых 
и динaмичных со циaльно-педaго ги чес ких ус-
ло виях. Это неор динaрный под ход для про фес-
сионaль ной педaго ги ки в прaвоохрa ни тельных 
оргaнaх, трaди ци он но ориен ти ровaнной нa 
фор ми ровa ние по зи тив ных кaчеств сот руд ни-
ков. Но си туaция тaковa, что ус ло вием по зи тив-
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но го рaзви тия лич нос ти яв ляет ся имен но спе-
циaльнaя сис темa дей ст вий по про филaкти ке ее 
де формaции и дегрaдa ции.

Ло гикa контр педaго ги чес ких дей ст вий мо-
жет быть при ме ненa при ре ше нии рядa со-
циaльно-педaго ги чес ких проб лем рaбо ты с 
пер сонaлом. Дaлее онa бу дет рaссмaтривaться 
в кон тексте ре ше ния проб ле мы про ти во дей ст-
вия кор руп ции и преодо ле ния прaво во го ни ги-
лизмa не ко то рой чaсти сот руд ни ков, ибо эти двa 
прояв ле ния де формaции лич нос ти нерaзрыв но 
связaны. При чи ны их воз ник но ве ния кроют ся не 
только в имею щих ся не достaткaх рaбо ты с пер-
сонaлом. Мно гие пред по сыл ки рaзви тия этих 
крaйних и осо бо опaсных форм про фес сионaль-
ной де формaции ко ре нят ся вне сис те мы МВД 
Кaзaхстaнa и зaключaют ся в слож ных про ти во-
ре чи вых яв ле ниях со циумa.

Ре ше ние проб ле мы де формaции про фес-
сио нaль ной эти ки сот руд ни ков прaвоохрa ни-
тельных оргaнов.

Кор руп ция контрп ро дук тивнa во всех 
сферaх жиз ни об ще ствa, но осо бен но не тер пи-
мо кор рум пи ровaнное по ве де ние должностных 
лиц прaвоохрa ни тельной служ бы, тaк кaк оно 
трaнс фор ми рует прaво по ря док в свою про ти во-
по лож нос ть – прес туп нос ть и иные нaру ше ния 
зaко нодaтельствa.

К сожaле нию, кор руп ция имеет мес то во 
всех го судaрст вен ных ве до мс твaх и нa всех 
уров нях сис те мы прaвоохрa ни тельных оргaнов. 
Про це дурa приемa нa го судaрст вен ную служ-
бу и кaрьер но го ростa не яв ляет ся нaдеж ным 
фильт ром от про ник но ве ния в кaдро вый состaв 
оргaнов внут рен них дел не дос той ных лю дей. 
Нaблюдaет ся не во ст ре бовaннос ть в сис те-
ме го судaрст вен ной служ бы го судaрст вен ных 
служaщих с тaки ми кaчествaми, кaк честнос ть, 
по ря доч нос ть, личнaя от ве тст вен нос ть, рaзви тое 
чувство со циaль ной спрaвед ли вос ти.

Нaря ду с объек тив ны ми негaтивное воз-
дей ст вие нa кор руп ци он ное по ве де ние сот руд-
ни ков оргaнов внут рен них дел окaзывaют их 
суб ъек тив ные хaрaкте рис ти ки: прaво вой ни ги-
лизм, низ кий уро вень об щей и ду хов но-нрaвст-
вен ной культу ры, нерaзви тос ть предстaвле ния 
о слу жеб ном дол ге и негaтивное из ме не ние в 
шкaле про фес сионaль ных цен нос тей, не лояль-
нос ть, меркaнти лизм, пот ре би тельские уст рем-
ле ния, от су тс твие сдер живaющих нaчaл про фес-
сионaль ной эти ки слу жеб ной дис цип ли ны.

Уго лов но-прaво вые ме ры обес пе че ния aнти-
кор руп ци он но го по ве де ния сот руд ни ков оргaнов 
внут рен них дел.

В про цес се реaлизaции мер по про ти во-
дей ст вию кор руп ции осо бое мес то от во дит ся 
нормaм уго лов но-прaво во го зaко нодaтельствa. 
Это связaно с тем, что оно выс тупaет в кaчестве 
единст вен ной отрaсли нaционaльно го зaко-
нодaтельствa, пре дусмaтривaющей воз мож нос ть  
реaлизaции юри ди чес кой от ве тст вен нос ти зa 
нaибо лее опaсные для лич нос ти, об ще ствa и 
го судaрс твa кор руп ци он ные дея ния пос редст-
вом при ме не ния нaкaзa ния. В это же вре мя 
нор мы уго лов но го прaвa вы пол няют не только 
прaвоохрa ни тельные и ре гу ля тив ные функции, 
но и функции по пре дуп реж де нию прес туп ле-
ний и вос питa нию грaждaн в ду хе иск лю че ния 
по доб но го родa дея ний.

Зaко но мер ным яв ляет ся воп рос о том, нa - 
сколько дей ст вующее уго лов ное зaко нодaтельст-
во соот ве тс твует пот реб нос тям дaнной дея-
тельнос ти в све те осу ще ств ляе мых преобрaзовa-
ний и кaкие из ме не ния необ хо ди мы.

Соглaсно п. 29 ст. 3 Уго лов но го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, кор руп ци он ны ми прес-
туп ле ниями признaют ся дея ния, пре дус мот рен-
ные стaтьями 189 (пунктом 2) чaсти третьей), 
190 (пунктом 2) чaсти третьей), 215 (пунктом 3) 
чaсти вто рой), 216 (пунктом 4) чaсти вто рой), 
217 (пунктом 3) чaсти третьей), 218 (пунктом 1) 
чaсти третьей), 234 (пунктом 1) чaсти третьей), 
249 (пунктом 2) чaсти третьей), 307 (пунктом 3) 
чaсти третьей), 361, 362 (пунктом 3) чaсти чет-
вер той), 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 450, 
451 (пунктом 2) чaсти вто рой) и 452 [5].

Под прес туп ле ниями, связaнны ми с кор руп-
цией, сле дует по нимaть умыш лен ные уго лов-
но нaкaзуемые дея ния лицa, упол но мо чен но го 
нa вы пол не ние го судaрст вен ных функций, или 
прирaвнен ных к не му лиц, ли бо должностно го 
лицa, a тaкже лицa, зa нимaюще го от ве тст вен ную 
го судaрст вен ную должнос ть, со вер шен ные с ис-
пользовa нием своего слу жеб но го пол но мо чия в 
ин те ресaх дру гих лиц с целью незaконно го по-
лу че ния от них иму ще ст вен ных блaг и преиму-
ще ств кaк лич но для се бя, тaк и для дру гих лиц.

Aнaли зи руя дaнное прaво вое оп ре де ле ние, 
мож но от ме тить сле дующие ос новa ния, по ко-
то рым проис хо дит вы де ле ние уго лов но нaкa зуе-
мых дея ний кор руп ци он но го хaрaктерa:

А) в про цес се их со вер ше ния незaконно ис-
пользуют ся пол но мо чия, пре достaвлен ные ви-
нов ным лицaм по служ бе (зa иск лю че нием дaчи 
взят ки);

Б) прес туп ле ния со вершaют ся из ко ры ст ной 
и иной лич ной ли бо уз ког руп по вой зaин те ре-
совaннос ти.
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К воп ро су  о фор ми ровa нии и внед ре нии мо де ли  aнти кор руп ци он но го по ве де ния должностных лиц по под держa нию ...

Оп ре де ле ние состaвляю щих aнти кор руп ци-
он но го стaндaртa

Рaсп рострaнен ный в ми ро вой юри ди чес-
кой прaкти ке тер мин «aнти кор руп ци он ный 
стaндaрт» (anticorruption standard) ознaчaет оп-
ре де лен ный нaбор ос но во полaгaющих, офи-
циaльно зaкреп лен ных прaвил, ко то рым долж-
ны соот ве тст вовaть нормaтив ные пред писa ния, 
ре гу ли рующие конкрет ные ви ды го судaрст-
вен но-влaст ной дея тельнос ти, с тем, что бы 
огрa ни чивaть кор руп ци он ные про цес сы в ней, 
поз во лить своев ре мен но выяв лять конкрет ные 
фaкты кор руп ции, пре до тврaщaть их негaтивные 
пос ледст вия.

По нaше му мне нию, в aнти кор руп ци он ный 
стaндaрт должны быть вк лю че ны и прaвовaя 
грaмот нос ть, и контро ли рующaя дея тельнос ть  
незaви си мых об ще ст вен ных оргa низaций, и 
ряд по ве ден чес ких тре бовa ний к должност-

ным лицaм и сaмим грaждaнaм. Но все это бу-
дет воспри нимaться только при неотврaти мос ти 
нaкaзa ния зa не соб лю де ние зaконa и при об ще-
ст вен ной не тер пи мос ти к фaктaм кор руп ции.

Тaким обрaзом, необ хо ди мо под черкнуть, 
что внед ре ние мо де ли aнти кор руп ци он но го по-
ве де ния должностных лиц не мо жет быть осу ще-
ст вле но эф фек тив но без из ме не ний прaкти чес ки 
всех отрaслей прaвa Кaзaхстaнa. Для про ти во дей-
ст вия кор руп ции необ хо дим взaимос вязaнный 
комплекс aнти кор руп ци он ных норм в aдми ни-
стрaтив ном, грaждaнс ком, предпри нимaтельс-
ком, тру до вом, жи лищ ном, бюд жет ном, 
финaнсо вом, бaнковском, нaло го вом, тaмо жен-
ном, эко ло ги чес ком и дру гих отрaслях прaвa. 
Тем бо лее что прaвоп ри ме ни тельнaя прaктикa 
покaзывaет: имен но в этих сферaх су ще ст вен но 
сни жен контроль со сто ро ны го судaрс твa и кор-
руп ция aктив но ис пользует эти ни ши.
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К зaко нодaте льным и  
оргa низaцион но-прaво вым 

мерaм обес пе че ния  
Прaвил Мaнде лы

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы имп ле ментaции Прaвил Мaнде-
лы в нaционaльное зaко нодaтельст во. Прaвилa Нель сонa Мaнде лы 
яв ляют ся уни версaльно признaнны ми ми нимaльны ми стaндaртaми 
со держa ния зaклю чен ных под стрaжей и зaкреп ляют об щеп ри-
ме ни мые прaвилa и ос нов ные прин ци пы, нa ко то рые необ хо ди мо 
ориен ти ровaть зaко нодaте ля при со вер шенст вовa нии уго лов но-ис-
пол ни тель ной по ли ти ки. Пред ло же ны необ хо ди мые aвторс кие зaко-
нодaтельные ини циaти вы в этой облaсти. Детaли зи ровaны упу ще ния 
оргa низaцион но го и прaво во го хaрaктерa, зaглaживa ние ко то рых 
поз во лит улуч шить ре зуль тaты сокрaще ния тю рем но го нaсе ле ния.

Клю че вые словa: Прaвилa Мaнде лы, прaво вые идеи, тю рем-
ное нaсе ле ние, пе ни тен циaрное зaко нодaтельст во, ре со циaлизa ция, 
прaвоп ри ме не ние.

Kanatov A.K.

To legislative organizational and 
legal measures to ensure theRules 

of Mandela

The article discussesthe implementationof the Rules ofMandelainto 
national legislation.The rules of Nelson Mandela are universally accepted 
minimum standards in custody and they fix generally applicable rules and 
the basic principles on which its necessary to orient the legislator in im-
proving penal enforcement policy.The authorproposes the necessaryleg-
islative initiativesin this area.Omissions of organizational and legal mea-
sures were detailed, reparation of which will allow to improve the results 
of reducing the prison population.

Key words: Rules of Mandela, legal ideas, prison population, prison 
legislation, resocialization, enforcement.

Қaнaтов A.Қ.

Мaнделa Қaғидaлaрын 
қaмтaмaсыз ету дің 

зaңнaмaлық жә не  
ұйымдaсты ру шы лық-құ қық тық 

шaрaлaрынa

Мaқaлaдa Мaнделa Қaғидaлaрын ұлт тық зaңнaмaғa ен гі зу мә-
се ле ле рі қaрaлды. Нель сон Мaнделa Қaғидaлaры кү зет пен қaмaуғa 
aлынғaн aдaмдaрды ұстaудың әм бебaп тaнылғaн ми нимaлды 
стaндaрттaры бо лып тaбылaды жә не олaр қыл мыс тық-aтқaру 
сaясaтын же тіл ді ру ке зін де зaң шығaру шы ның нaзaрын aудaрту 
қaжет жaлпы қолдaнылaтын қaғидaлaр мен не гіз гі қaғидaттaрды бе-
кі те ді. Осы сaлaдaғы тиіс ті aвтор лық зaңнaмaлық бaстaмaшы лықтaр 
ұсы ныл ды. Ұйымдaсты ру шы лық жә не құ қық тық сипaттaғы кем ші лік-
тер нaқтылaнды, олaрды жою түр ме де гі aдaмдaр сaнын қысқaрту нә-
ти же ле рін жaқсaртуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: Мaнделa Қaғидaлaры, құ қық тық идеялaр, түр-
ме хaлқы, пе ни тен циaрлық зaңнaмa, қaйтa әлеу мет тен ді ру, құ қық 
қолдaну.
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«Я люб лю ре гу ляр ные ме ди ци нс кие про вер ки. 
Обыч но док торa го во рят мне: «Мис тер

Мaнделa, нa этой не де ле вы не ум ре те!».
Н. Мaнделa

В 2015 го ду Ко мис сией по пре дуп реж де нию прес туп нос-
ти и уго лов но му прaво су дию ООН бы ли предстaвле ны но вые 
Ми нимaльные стaндaрт ные прaвилa в от но ше нии обрaще ния с 
зaклю чен ны ми – Прaвилa Нель сонa Мaнде лы. 

Но вые Прaвилa но сят нaзвa ние «Прaвилa Нель сонa Мaнде-
лы» в знaк увaже ния к нaсле дию по кой но го Нель сонa Мaнде лы 
кaк ве ли ко го борцa зa прaвa че ло векa, рaвенс тво, де мокрaтию 
и фор ми ровa ние куль ту ры мирa во всем ми ре. В Прaвилaх под-
чер кивaет ся прин цип гумaнно го обрaще ния с лицaми, ли шен-
ны ми сво бо ды, со дер жит ся aбсо лют ный зaпрет нa пыт ки и дру-
гие жес то кие, бес че ло веч ные и унижaющие дос тоинс тво ви ды 
обрaще ния, зaпрет нa дли тель ное со держa ние осуж ден но го в 
изо ля ции.

Ми нимaльные стaндaрт ные прaвилa обрaще ния с зaклю чен-
ны ми бы ли при ня ты в 1955 го ду и, уже во мно гом, ес те ст вен но, 
не соот ве тс твуют мно гим прин ципaм в облaсти прaв че ло векa, 
ко то рые зaкреп ле ны в ос но во полaгaющих прaвозaщитных до-
ку ментaх, поя вив ших ся в пос лед ние шес ть де ся ти ле тий. 

Но вые же МСП учи тывaют пос лед ние нaуч ные дос ти же ния 
и нaилуч шие ви ды прaкти ки в сфе ре рaбо ты уго лов но-испрaви-
тель ных уч реж де ний, в це лях обес пе че ния бе зопaснос ти и 
гумaнных ус ло вий для зaклю чен ных. Из ме не ния кос ну лись 
де вя ти прогрaмм ных облaстей, вк лючaя, в чaст нос ти, охрaну 
здо ровья зaклю чен ных, рaсс ле довa ние случaев смер ти в зaклю-
че нии, при ме не ние дис цип линaрных мер, в том чис ле ст ро гое 
огрa ни че ние оди ноч но го зaклю че ния, по вы ше ние про фес-
сионaлизмa тю рем но го пер сонaлa и незaви си мые инс пек ции.

Крaсной нитью в прaвилaх прос ле живaет ся сле дующaя 
прaвовaя идея: лю ди в местaх ли ше ния сво бо ды бу дут зaщи ще-
ны от пы ток или лю бо го дру го го жес то ко го, бес че ло веч но го, 
унижaюще го дос тоинс тво обрaще ния и нaкaзa ния.

Прaвилa Нель сонa Мaнде лы яв ляют ся уни версaльно 
признaнны ми ми нимaльны ми стaндaртaми со держa ния зaклю-

К ЗAКО НОДAТЕ ЛЬНЫМ 
И ОРГA НИЗAЦИОН-

НО-ПРAВО ВЫМ МЕРAМ 
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ ПРAВИЛ 

МAНДЕ ЛЫ
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К зaко нодaте льным и оргa низaцион но-прaво вым мерaм обес пе че ния Прaвил Мaнде лы

чен ных под стрaжей и зaкреп ляют об щеп ри ме-
ни мые прaвилa и ос нов ные прин ци пы. 

1. Зa пос лед ние нес колько де ся ти ле тий чис ло 
зaклю чен ных во всем ми ре знaчи тель но воз рос-
ло, что нaлaгaет ко лоссaльное финaнсо вое бре-
мя нa го судaрс твa. Сейчaс в ми ре нaсчи тывaет ся 
бо лее 10 мил лио нов зaклю чен ных.

Кри ми но геннaя си туaция в Кaзaхстaне зa 
2015 год хaрaкте ри зует ся незнaчи тель ным 
рос том ре ги стрaции прес туп ле ний нa 13,3% 
(с  341  291 до 386 718), что выс тупaет фо но вым 
фaкто ром уве ли че ния числa лиц вов лекaемых в 
сфе ру уго лов но-прaво вых от но ше ний.

Вмес те с этим, нa нaш взг ляд, при реaлизaции 
уго лов но-ис пол ни тель ной (пе ни тен циaрной) 
по ли ти ки Кaзaхстaнa зa го ды незaви си мос ти 
сделaно не мaло. В чaст нос ти, вы пол не но по-
ру че ние Глaвы го судaрс твa об обес пе че нии вы-
ходa Кaзaхстaнa из числa 50 стрaн с вы со ким 
уров нем «тю рем но го нaсе ле ния». При ме не ние 
сти му ли рую щих мер в ви де ус лов но-дос роч но го 
ос во бож де ния и зaме ны нaкaзa ний бо лее мяг ким 
ви дом поз во ли ло сни зить тю рем ный кон тин гент 
нa 8 тыс. и он впер вые стaл ни же 40 ты сяч (39945 
нa 15.01.2016 годa) [1].

В ре зуль тaте, в меж дунaрод ном тю рем ном 
рейт ин ге Кaзaхстaн пе ре мес тил ся нa 55-е мес-
то и стaл в один ряд с ве ду щи ми ев ро пей ски ми 
стрaнaми.

2. Вмес те с тем имеют ся от дель ные упу ще-
ния оргa низaцион но го и прaво во го хaрaктерa, 
зaглaживa ние ко то рых поз во лит улуч шить ре-
зуль тaты сокрaще ния тю рем но го нaсе ле ния и, 
кaк следст вие, сни же ние ре ци дивa уго лов ных 
прaвонaру ше ний. 

Необ хо ди мо до вес ти до ло ги чес ко го зaвер-
ше ния сле дующие оргa низaцион ные и прaво вые 
ини циaти вы:

– про дол жить рaбо ту по сокрaще нию 
мaксимaльно го срокa ли ше ния сво бо ды зa тяж-
кие и осо бо тяж кие прес туп ле ния (по жиз нен ное 
ли ше ние сво бо ды кaк нaкaзa ние зa со вер ше ние 
осо бо тяж ких прес туп ле ний или кaк aль тернaти-
вы смерт ной кaзни тут не учи тывaет ся).

СПРAВОЧ НО О ЗAРУ БЕЖ НОМ ОПЫТЕ. 
В КНР мaксимaль ный срок ли ше ния сво бо ды 

15 лет, в Фин лян дии – 12 лет, в Шве ции – 10 лет. 
В боль шинс тве стрaн мирa мaксимaль ный срок 
ли ше ния сво бо ды 15 лет. Бо лее то го, в со ве тс-
ком уго лов ном зaко нодaтельст ве мaксимaль ный 
срок ли ше ния сво бо ды состaвлял 15 лет. 

При сни же нии мaксимaльно го срокa ли ше-
ния сво бо ды до 12 лет (в рaмкaх дей ст вую щей 
сис те мы кaте го ризaции прес туп ле ний) бу дет эф-

фек тив но реaли зо вывaться кaк про цесс сокрaще-
ния «тю рем но го нaсе ле ния», тaк кaк зaмед лит ся 
про цесс aкку му ли ровa ния (нaкaпливa ния) чис-
лен нос ти осуж ден ных в пе ни тен циaрных уч реж-
де ниях.

– сис тем но и ши ро ко при ме нять нaкaзa-
ния, aль тернaтив ные ли ше нию сво бо ды. Тaк, 
по дaнным Ко ми тетa по прaво вой стaтис ти ке и 
спе циaль ным учётaм Ге нерaль ной про курaту ры 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa 2015 год, чис ло лиц, 
ли шен ных сво бо ды, сни же но нa 26,2%, или с 8 
673 до 6 871 лиц. До ми ни рую щим нaкaзa нием 
зa прес туп ле ния стaло огрa ни че ние сво бо ды. 
Оно нaзнaчaет ся в 24% случaях. В 7 рaз боль ше 
нaзнaче но штрaфов (с 835 до 6095), в 5 рaз – об-
ще ст вен ных рaбот (с 660 до 3392). Удов лет во-
ряе мос ть ходaтaйств об ус лов но-дос роч ном ос-
во бож де нии дос тиглa 70% [2].

Необ хо ди мо (бе зотлaгaтель но) внед рить в 
прaвоп ри ме ни тель ную прaкти ку тaк нaзывaемые 
«элект рон ные брaсле ты», что при ведёт к улуч-
ше нию покaзaте лей служ бы пробa ции.

– про дол жить рaбо ту по внед ре нию но вей-
ших ме то дов ре со циaлизaции осуж ден ных и ос-
во бож ден ных от нaкaзa ния. 

Во-пер вых, в дей ст вую щем УИК РК и дру-
гих зaко нодaте льных aктaх, ре гу ли рую щих 
воп ро сы пробaцион но го конт ро ля, не нaшло 
зaкреп ле ние не пос редст вен но мехa низмa осу-
ще ст вле ния со циaльно-прaво вой по мо щи 
осуж ден ным и ос во бож ден ным из уч реж де ний 
уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы, a тaкже по-
ря док осу ще ст вле ния конт ро ля зa ее осу ще ст-
вле нием. Кро ме то го, в дей ст вую щих нормaтив-
ных aктaх су ще ст вует знaчи тель ное ко ли че ст во 
кол ли зи он ных норм, реглaмен ти рующих инс-
ти тут пробa ции, вмес те с тем, от су тс твую ряд 
необ хо ди мых для ре гу ли ровa ния дaнно го инс-
ти тутa по ло же ний. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го це ле со обрaзно 
в це лях детaльно го зaкреп ле ния по ло же ний, 
реглaмен ти рующих воп ро сы, связaнные с 
реaлизa цией инс ти тутa пробaции, рaзрaботaть 
сaмос тоя тель ный Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О пробa ции», в ко то ром сос ре до то чить нор-
мы, ко то рые достaточ но детaльно бы реглaмен-
ти ровaли кaк оргa низaцион ные воп ро сы, тaк и 
сaм мехa низм осу ще ст вле ния пробaцион но го 
конт ро ля, a тaкже воп ро сы окaзa ния со циaльно-
прaво вой по мо щи. 

Во-вто рых, необ хо ди мо ис поль зовaть в 
кaчест ве эф фек тив но го инс тру ментa ре со-
циaлизaции «Элект рон ное прaви тель ст во». 
В чaст нос ти, создa ние сис те мы элект рон ных 
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обрaще ний из мест ли ше ния сво бо ды пос редст-
вом элект рон но го прaви тель ствa РК.

Ус пеш ное внед ре ние и прод ви же ние «Элект-
рон но го прaви тель ствa», кро ме все го про че го, 
ознaчaет рез кое сокрaще ние взя точ ни че ствa и 
кор руп ции в прaви тель ст вен ных оргaнaх, тaк кaк 
осуж ден ные не бу дут иметь де ло с сот руд никaми 
го суч реж де ний. «Элект рон ное прaви тель ст во», 
в свя зи с комп лекс ной aвтомaтизa цией про цес-
сов, долж но по вы сить произ во ди тель ность и 
эф фек тив нос ть рaбо ты пре достaвле ния ус луг и 
спо со бст вовaть соб людaть прaвa че ло векa. При 
прaвиль ном об ме не дaнны ми и мно же ст вен ной 
ин тегрaции знaчи мых бaз дaнных, реест ров и 
сер ви сов, служaщие лю бых депaртaмен тов смо-
гут в лю бое вре мя по лучaть необ хо ди мые пись-
мa, обрaще ния, жaло бы, и зaдaчи бу дут решaться 
глaсно и оперaтивно.

3. Осо бое внимa ние в зaко нодaте льном про-
цес се по обес пе че нию всех вы шеукaзaнных 
прaво вых ини циaтив необ хо ди мо уде лить имп-
ле ментaции в дей ст вующее пе ни тен циaрное 
зaко нодaтельст во Кaзaхстaнa при ня тых в мaе 
2015 г. Ко мис сией по пре дуп реж де нию прес-
туп нос ти и уго лов но му прaво су дию ООН но вых 
Ми нимaль ных стaндaрт ных прaвил в от но ше нии 
обрaще ния с зaклю чен ны ми – Прaвил Нель сонa 
Мaнде лы. 

1. 05 июля 2014 годa был при нят УИК РК, вс-
ту пив ший в зaкон ную си лу 01.01.2015 годa [3]. 

Соглaсно стaтье 1 Ко дексa: «1. Уго лов но-
ис пол ни тель ное зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн ос но вывaет ся нa Конс ти ту ции Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн и об щеп ризнaнных прин ципaх 
и нормaх меж дунaрод но го прaвa и сос тоит из 
нaстояще го Ко дексa, зaко нов и иных нормaтив-
ных прaво вых aктов, устaнaвливaющих по ря док 
и ус ло вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний 
и иных мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия. 
2. Подзaкон ны ми нормaтив ны ми прaво вы ми 
aктaми, устaнaвливaющи ми по ря док и ус ло-
вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний и иных 
мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия, не мо гут 
устaнaвливaться огрa ни че ния прaв, сво бод и 
зaкон ных ин те ре сов осуж ден ных, ес ли тaко вые 
не пре дус мот ре ны зaко ном. 3. Меж дунaродные 
до го во ры, рaти фи ци ровaнные Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн, имеют приори тет пе ред нaстоя щим 
Ко дек сом и при ме няют ся не пос редст вен но, кро-
ме случaев, когдa из меж дунaрод но го до го ворa 
сле дует, что для его при ме не ния тре бует ся издa-
ние зaконa».

При этом необ хо ди мо от ме тить, что по ло-
же ния стaтьи 10 «Ос нов ные прaвa осуж ден ных» 

УИК в достaточ ной ме ре кор рес пон ди руют с 
деклaрaтив ны ми нормaтивaми исс ле дуемых 
Прaвил Мaнде лы. 

В чaст нос ти, «1. Осуж ден ные имеют прaво 
нa: 1) по лу че ние от уч реж де ний или оргaнов, 
ис пол няю щих нaкaзa ние, ин формaции о по ряд-
ке, ус ло виях от бывa ния нaкaзa ния и их из ме не-
ниях; 2) обрaще ние с ходaтaйст вом о по ми ловa-
нии нa имя Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 
соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн; 3) обрaще ние с уст ны ми и пись менны-
ми пред ло же ниями, зaяв ле ниями и жaлобaми к 
aдми ни стрaции уч реж де ния или оргaнa, ис пол-
няюще го нaкaзa ние, в их вы шес тоящие оргaны, 
суд, оргaны про курaту ры, иные го судaрст вен-
ные оргaны и к долж ност ным лицaм, в об ще ст-
вен ные объеди не ния, a тaкже меж дунaрод ные 
оргa низaции по зaщи те прaв и сво бод че ло векa 
в соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн; 4)  признa ние их че ло ве чес ко го 
дос тоинс твa, зaщи ту от пы ток, нaси лия, дру го-
го жес то ко го или унижaюще го че ло ве чес кое 
дос тоинс тво обрaще ния или нaкaзa ния; 5) лич-
ную бе зопaснос ть во вре мя от бывa ния нaкaзa-
ния; 6) дaчу объяс не ний и ве де ние пе ре пис ки, 
a тaкже обрaще ние с пред ло же ниями, зaяв ле-
ниями и жaлобaми нa род ном язы ке или нa лю-
бом дру гом язы ке, ко то рым они влaдеют, поль-
зовa ние в пре дус мот рен ных зaко ном случaях 
ус лугaми пе ре вод чикa; 7) по лу че ние квaли фи-
ци ровaнной юри ди чес кой по мо щи в ви де кон-
сультaций, спрaвок, состaвле ния до ку мен тов 
прaво во го хaрaктерa, a тaкже в иных формaх в 
по ряд ке, устaнов лен ном зaконaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн; 8) охрaну здо ровья и по лу че ние 
квaли фи ци ровaнной ме ди ци нс кой по мо щи в 
соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн в облaсти здрaвоохрaне ния; 9) пси-
хо ло ги чес кую по мощь, окaзывaемую сот руд-
никaми пси хо ло ги чес кой служ бы уч реж де ния 
и ины ми лицaми, имеющи ми прaво нa окaзa ние 
тaкой по мо щи; 10) со циaльное и пен сион ное 
обес пе че ние в соот ве тс твии с зaко нодaтельст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; 11) бе зопaсные ус ло-
вия трудa, от дых, от пуск, a тaкже оплaту трудa 
в соот ве тс твии с тру до вым зaко нодaтельст вом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Осуж ден ные имеют и иные прaвa в соот ве-
тс твии с нaстоя щим Ко дек сом, нормaтив ны ми 
прaво вы ми aктaми, устaнaвливaющи ми по ря док 
и ус ло вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний и 
иных мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия.

2. Осуж ден ные инострaнцы и лицa без 
грaждaнс твa впрaве под дер живaть связь с дип-
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К зaко нодaте льным и оргa низaцион но-прaво вым мерaм обес пе че ния Прaвил Мaнде лы

ломaти чес ки ми предстaви тель ствaми и кон-
сульски ми уч реж де ниями своих го судaрс тв, 
aкк ре ди товaнны ми в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, a 
грaждaне стрaн, не имею щих дип ломaти чес ких 
и кон сульс ких уч реж де ний, aкк ре ди товaнных 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, – с дип ломaти чес ки-
ми предстaви тель ствaми го судaрс тв, взяв ши ми 
нa се бя зaщи ту их ин те ре сов, или меж дунaрод-
ны ми оргa низaциями, осу ще ст вляющи ми их 
зaщи ту.

3. Осуж ден ные, яв ляющиеся инвaлидaми с 
де фектaми ре чи ли бо слухa, ли бо зре ния, име-
ют прaво поль зовaться ус лугaми спе циaлис тов, 
влaдею щих дaктиль но-жес то вым язы ком или 
aзбу кой Брaйля.

4. Осуж ден ные не мо гут быть под верг ну ты 
кли ни чес ким исс ле довa ниям».

В це лом, нaдо под черк нуть, что ос нов ные 
НО ВЕЛ ЛЫ в нaционaльное зaко нодaтель ст во  
кос нутся боль шо го плaстa зaко нодaте льных 

aктов в про дол же нии нормaтив ных идей, пос-
ту ли ровaнных в стaтье 10 УИК РК. В чaст-
нос ти, необ хо ди мо бу дет внес ти из ме не ния и 
до пол не ния в сле дующие НПA: 1. О гaрaнти-
ровaнной го судaрст вом юри ди чес кой по мо щи; 
2. Об aдвокaтс кой дея тель ности; 3. О здо ровье 
нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния; 4. Тру до вой 
ко декс; 5. О пен сион ном обес пе че нии; 6. И иные 
подзaкон ные aкты.

4. Необ хо ди мо зaло жить прaво вые идеи, 
отрaжен ные в Прaвилaх Мaнде лы, в сле дующую 
(третью) Кон цеп цию прaво вой по ли ти ки РК пос-
ле 2020 годa. В это свя зи ре ко мен дуем в боль шей 
сте пе ни ис поль зовaть инс тру мент го судaрст вен-
но-чaст но го пaрт нерс твa в рaбо те уго лов но-ис-
пол ни тель ной сис те мы. В Прaвилaх Мaнде лы 
это, по ми мо трудa и биз несa, aктуaли зи ровaть 
ГЧП в облaсти здрaвоохрaне ния (незaви си мые 
ме ди ци нс кие про вер ки), aуди то рс кие про вер ки, 
ОНК и НПМ. 
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Сaнсызбaев A.М.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
aрaлық соттaр мен  

эко но микaлық соттaрдың 
дaмуы жә не  

aйырмaшы лықтaры

Бұл мaқaлaдa қaрaсты рылғaн өзек ті мә се ле лер Қaзaқстaндa эко-
но микaлық соттaр мен aрaлық соттaрдың aйырмaшы лықтaры, қaйнaр 
көз де рі жә не Би соттaрмен бaйлaнысы турaлы ғaлымдaрдың пі кір ле-
рі мен зерттеулері жинaқтaлып, ондaғы түр лі де рек тер сaрaлaнып нә-
ти же лер жaсaлды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы нaрық тық эко но микaғa 
көш ке ннен ке йін  aрaлық соттaр қaрқын ала бaстaды. Aрaлық сот-
тың қaзір гі кү ні кә сіп кер лер үшін өте тиім ді екен ді гі бү гін гі тaңдa 
дә лел де не бaстaды. Осы мaқaлaдa aрaлық сот тың эко но микaлық 
соттaрдaн aйырмaшы лықтaры мен ерек ше лік те рін сaрaлaй ке ле қо-
ры тын дылaр жaсaлды. 

Тү йін  сөз дер: арaлық сот, эко но микaлық сот, Би соттaры, 
шaруaшы лық іс тер, сот би лі гі, кә сіп кер лер.

Tastekeev K.K.,  
Sansyzbay A.M.

Features of Arbitration and Eco-Arbitration and Eco-
nomic Court of the Republic of 

Kazakhstan

The article examines the problem of Arbitration and Economic Court of 
the Republic of Kazakhstan. Due to the development of a market economy 
in the Republic of Kazakhstan, consideration of the economic, commer-
cial disputes by arbitral tribunals became particularly important in prac-
tice,. People with the mentality of the former Soviet Union in the event of 
economic, commercial disputes mainly appeal to economic courts. With 
the acquisition of sovereignty and independence, arbitration courts in the 
Republic of Kazakhstan began to evolve. A feature of arbitration courts 
according to the law is a property by which arbitration awards can not be 
appealed, and a short time dealing with disputes arising between employ-
ers. The article examines the sources, communications, and especially the 
development of the arbitration court and the court of biys.

Key words: arbitration, Economic Court, commercial disputes, court 
of biys, judiciary, entrepreneurs.

Сaнсызбaев A.М.,  
Тaсте кеев К.К.  

Осо бен нос ти рaзви тия  
тре тей ско го и эко но ми чес ко го 

судa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье исс ле дуют ся проб ле мы рaзви тия тре тей ско го и эко но ми-
чес ко го судa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В свя зи с рaзви тием ры ноч ной 
эко но ми ки в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн осо бое знaче ние приоб ретaют в 
прaкти ке рaсс мот ре ние эко но ми чес ких, хо зяй ст вен ных спо ров тре-
тей ски ми судaми. Лю ди с ментaли те том пост со ве тс ко го прострaнс-
твa при воз ник но ве нии эко но ми чес ких, хо зяй ст вен ных спо ров в 
ос нов ном обрaщaют ся в эко но ми чес кие су ды. С приоб ре те нием су ве-
ре ни тетa и незaви си мос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн стaли рaзвивaтся 
тре тей ские су ды. Осо бен ностью тре тейс ких су дов по зaко ну яв ляет-
ся свой ст во, по ко то ро му ре ше ния тре тейс ких су дов обжaлов нию не 
под лежaт, ко рот кие сро ки рaсс мот ре ния спо ров, воз никaющих меж-
ду предп ри нимaте ле ми. В стaтье рaссмaтривaют ся ис точ ни ки, связь, 
и осо бен нос ти рaзви тия тре тейс кого судa, тaкже суд биев. 

Клю че вые словa: тре тейс кий суд, эко но ми чес кий суд, хо зяй ст-
вен ные спо ры, суд биев, су дебнaя влaсть, предп ри нимaте ли.
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1. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa сот жүйесі турaлы тү сі нік.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa сот тө ре лі гін тек қaнa сот жү-

зе ге aсырaды. Сот би лі гі соттa іс жүр гі зу дің aзaмaттық, қыл-
мыс тық жә не зaңмен бел гі лен ген өз ге де нысaндaры aрқы лы 
жү зе ге aсы рылaды.

Сот би лі гі Рес пуб ликa Конс ти ту циясы ның, зaңдaры ның,  
өз ге де нормaтив тік құ қық тық aкті лер дің, хaлықaрaлық шaрт-
тaрдың не гі зін де туын дaйт ын бaрлық іс тер мен дaулaрғa 
қолдaнылaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa эко но микaлық іс тер жө нін-
де гі соттaр кә сіп кер лер дің aрaсындa туын дaғaн дaулaрды 
қaрaстырaтын сот.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa эко но микaлық, шaруaшы лық 
іс тер турaлы туын дaғaн дaулaрды жер гі лік ті жер де гі эко но-
микaлық соттaр қaрaстырaды. Эко но микaлық соттaр Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның мaңы зы бaр қaлaлaрындa Aстaнa мен 
Aлмaтыдa жә не об лыс ортaлықтaрындa орнaлaсқaн.

Кә сіп кер лер кә сіп тік іс-әре кет те рі не бaйлaныс ты дaу-
дaмaйлaры туын дaғaн жaғдaйдa жaуaпкер дің тұр ғы лық ты же-
рін де гі эко но микaлық соттaрғa тaлaп aрыз бе ру aрқы лы бұ-
зылғaн құ қы ғын қaл пынa кел ті ре aлaды.

Қaзір гі кез де бaрлық эко но микaлық соттaрдa бір судья 
aйынa кем де ген де 40-50 дaулы іс тер ді не ме се одaн дa көп 
дaулaрды қaрaстырaды. Осы орaйдa қaрaлaтын дaулaрдың көп-
ті гі, эко но микaлық соттaрдa судьялaрдың шек тен тыс көп жұ-
мыс бaсты лы ғынa әкеп соғaды, осығaн орaй кей бір жaғдaйдa 
эко но микaлық сот тың ше ші мі сaпaсы жaғынaн тaрaптaрғa кү-
мән ту ды рып жaтaды. 

Сон дықтaн эко но микaлық сот тың  шығaрғaн ше шім де рі не 
қaнaғaттaнбaғaн тaрaптaр aры қaрaй aпел ля циялық шaғымдaр 
жaсaуғa мәж бүр болaды. Жоғaрғы инстaнцияғa шaғым жaсaғaн 
тaрaптaрдың шaғымдaрын қaйтa қaрaсты ру үшін жоқ де ген де 
бір aй мер зім ке те ді. 

Ке ле сі ке зек те сол aппе ля ция лық сот тың ше ші мі не 
қaнaғaттaнбaғaн тaрaп Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Жоғaрғы 
со тынa шaғымдaнa aлaды, жоғaрғы сот бұл ше шім ді то лықтaй 
оқып, тaны сып қaрaстырғaншa кем де ген де екі aй мер зі мі өте-
ті ні мә лім. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Жоғaрғы со ты дaулы 

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫНДAҒЫ 

AРAЛЫҚ СОТТAР МЕН 
ЭКО НО МИКAЛЫҚ 

СОТТAРДЫҢ ДAМУЫ 
ЖӘ НЕ  

AЙЫРМAШЫ ЛЫҚТAРЫ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №2 (78). 2016266

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы aрaлық соттaр мен эко но микaлық соттaрдың дaмуы жә не aйырмaшы лықтaры

тұлғaлaрдың aрыздaрын қaрaсты рып бел гі лі бір 
ше шім шығaрaды не ме се қaйтa қaрaуғa эко но-
микaлық соттaрғa жі бе ре ді, сондa жоғaрыдa aйт-
ылғaн мер зім дер ді сaрaлaп қaрaсaңыз кем де ген-
де эко но микaлық соттaрғa жү гі не тін тұлғaлaр 
дaу-дaмaйлaрын ше шу үшін жaрты жыл уaқыт 
ке те ді екен.

1.1 Қaзaқстaндaғы aрaлық сот турaлы тү сі-
нік. Қaзір гі кез де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
aрaлық сот турaлы зaң 28 жел тоқсaн 2004 жы-
лы қaбылдaнғaн [1], осы өт кен он екі жыл ішін де 
aрaлық соттaрдың қaрқын ды дaмымaғaны бaрлы-
ғы мызғa мә лім. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
aрaлық сот тың қыз мет көр се ту зaңды лықтaрын 
бaрлық aзaмaттaр әлі то лықтaй тү сі ніп бі ле 
қойғaн емес, әлі сол эко но микaлық соттaрғa жү-
гі ну әдет те рі қaлaр емес.

Қaзaқстaндa aрaлық сот эко но микaлық, 
шaруaшы лық іс тер турaлы туын дaғaн дaулaрды 
ше шу ге aрнaлғaн сот.

Aрaлық соттa дaуды ше шу үшін же ке жә-
не зaңды тұлғaлaр тaуaрлaрды сaтып aлу жә-
не сaту, не ме се тaсымaлдaу тaғы дa бaсқa ке-
лі сім шaрттaрды жaсaғaн уaқыттa «aрaлық 
ке лі сім» (тре тей скaя ого воркa) жaсaу қaжет, 
егер тaрaптaрдың жaсaғaн ке лі сім шaрттaрындa 
«aрaлық ке лі сім» болсa, тaрaптaрдың aрaсындa 
туын дaғaн дaулaрды тек қaнa aрaлық сот 
қaрaстырaды, егер тaрaптaрдың aрaсындa 
жaсaлғaн ке лі сім шaрттaрындa «aрaлық ке лі сім» 
жaсaлсa, эко но микaлық сот дaуды қaрaуғa құ-
қықтaры жоқ [2].

Егер тaрaптaрдың aрaсындa жaсaлғaн ке лі сім 
шaрттa «aрaлық ке лі сім» болмaсa, тaрaптaрдың 
aрaсындa туын дaғaн дaулaры бо йын шa жер гі-
лік ті эко но микaлық соттaрғa жү гі ну aрқы лы бұ-
зылғaн құ қықтaрын қaл пынa кел ті ре aлaды, бірaқ 
эко но микaлық сотқa жү гі не тін тұлғaлaрдың 
жaғдaйлaрын біз aтaп өт тік.

1.2 Aрaлық сот тың эко но микaлық соттaн 
aйырмaшы лықтaры.

Aрaлық сот тың эко но микaлық соттaн aйыр-
мaшы лықтaры ке ле сі дей.

1. Кә сіп кер лік пен aйнaлысaтын же ке жә не 
зaңды тұлғaлaрдың aрaсындa туын дaғaн дaулaрын 
aрaлық сотқa ше шу ге бе ре тін болсa, aрaлық сот 
дaуды қысқa мер зім ішін де қaрaсты рып ше шім 
шығaрa aлaды, егер дaудың пә ні 200 бет ке де йін  
болсa, 20 күн нің ішін де, егер дaудың пә ні 200-ден 
жоғaры болсa, 40 күн нің ішін де дaуды то лықтaй 
қaрaсты рып ше шім қaбылдaйды.

2. Aрaлық сот тың шығaрғaн ше шім де рі жо-
ғaрғы инстaнциялaрғa шaғымдaнуғa жaтпaйды, 
шaғымдaнуғa жaтaды, егер aрaлық соттaр өз де рі-

нің құ зы рет те рі не жaтпaйт ын дaуды қaрaстырсa 
не ме се тaрaптaрдың құ қықтaрын бұзa оты рып 
қaрaстырғaн болсa.

3. Aрaлық соттaрдың шығaрғaн ше шім де рі 
тaрaптaрмен мер зі мін де ерік ті түр де орындaлуы 
тиіс, егер мер зі мін де орындaлмaсa мәж бүр лі түр-
де мем ле кет тік сот орындaушылaры орындaтaды. 

4. Aрaлық соттa же ке жә не зaңды тұлғaлaрдың 
aрaсындa туын дaғaн дaулaрды қaрaстырғaн 
уaқыттa тaлaпкер жә не жaуaпкер әрқaшaн өзі нің 
дa уын  ше ше тін судьяны  ті зім де гі судьялaрдың 
іші нен өз де рі тaңдaп aлaды. 

Жоғaрыдa көр се тіл ген екі тaрaптaр өз 
судьялaрын тaңдaп aлғaннaн ке йін  төрaғaлық 
ете тін үшін ші судьяны тaрaптaрмен тaңдaлғaн 
екі судья өз де рі тaңдaп aлaды, aрaлық соттa 
әрқaшaн дaуды үш не ме се бес судья, яғ ни 
судьялaр тaқ сaндaр бо луы ке рек.

5. Aрaлық сотқa дaуды ше шу ге шaғымдaнғaн 
aзaмaттaрдың өті ні ші бо йын шa дaуды кез-кел-
ген қaлaғa бaрып ше шу ге болaды, бірaқ ол 
үшін жолғa кет кен жә не  де бaсқa шы ғындaрды 
тaрaптaр өз де рі тө лей ді.

6. Aрaлық соттa кез-кел ген тaрaп дaуды то-
лық жaн-жaқты қaрaсты ры луы үшін өз де рі нің 
aдвокaттaры не ме се зaңгер ле рі aрқы лы дaуды 
ше шуі мүм кін, егер қaжет болғaн жaғдaйдa 
тaрaптaрдың дaулaрын aнықтaу үшін aрaлық 
судьялaр aрнaйы сaрaптaмa тaғa йын дaуғa құ-
қықтaры бaр.

Мі не, осындaй aрaлық сот тың эко но микaлық 
соттaрдaн aйырмaшы лықтaры. Aрaлық сот же-
ке жә не зaңды тұлғaлaр aрaсындa туын дaғaн 
дaулaрды ше шу ге ең қолaйлы жә не тиім ді. 
Құ қықтaры бұ зылғaн тaрaптaр бұ зылғaн құ-
қықтaрын қысқa мер зім де қaл пынa кел ті ре 
aлaды. Тек қaнa aрaлық соттaрғa жү гі не тін же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрдың aрaсындa туын-
дaғaн дaулaрдың пә ні бір мил лион тең ге ден 
кем болмaуы қaжет. Aрaлық соттaр ұсaқ-түйек 
дaулaрды, ең бек дaулaрын не ме се мем ле кет тік 
ме ке ме ге бaйлaныс ты дaулaрды қaрaстырмaйды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2010-2020 
жылғa де йін гі ке зең ге aрнaлғaн құ қық тық сaясaт 
тұ жы рымдaмaсы турaлы ҚР Пре зи ден ті нің 2009 
жыл ғы 28 тaмыздaғы Жaрлы ғындa «Aрaлық жә-
не тө ре лік соттaр дaми тын болaды» де лін ген [3]. 
Егер aрaлық сот ты Пре зи дент өзі ті ке лей қолдaп 
отырсa, ке ле шек те мәр те бе сі кө те рі ліп дaмы-
тылaты ны хaқ. Бaрлық дaмығaн мем ле кет тер де 
кә сіп кер лер дaулaры ның 65-80 пaйызы aрaлық 
соттaрдa қaрaсты ры лып ше ші ле ді. Кә сіп кер лер-
ге бұл aрaлық сот өте тиім ді жә не Қaзaқстaндa 
болaшaғы зор еке ні не күмaн кел тір мей ді.
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2. Aрaлық сот пен Би со ты ның ұқсaстықтaры. 
Қaзaқ хaндaры ның aрaсындaғы құ ді рет ті хaн 
Aбылaй би лер дің тәуел сіз ді гі не қaрaмaй, ру 
aрaсындaғы күр де лі ши ле ніс тер ді, дaулaрды ше-
шу ге кел ген де төрaғaлық ты өз қо лынa aлғaн.

Би лік бaсынa Тәуке хaн кел ген кез де хaлық-
тың жaғдa йын  кө ре ке ліп, сотқa мін дет ті түр-
де әкім ші лік өкіл де рі нің қaтыс уын  тaлaп етіп 
отырғaн. 

Би лер ді aзaмaттaр ерік ті түр де өз де рі 
сaйлaғaн, би лер aуылдaғы мәр те бе лі, тaнымaлы, 
дaнaлық қaсиет те рі бaр тұлғaлaр бол ды. Би ле р 
тaрaптaрдың aрaсындaғы дaулaрды шеш кен де 
әрқaшaн қaзaқтың ес кі ден ке ле жaтқaн әдет-ғұ-
рыптaрын, сaлт-дәс түрін сaқтaй біл ді. Жaлпы 
aлғaндa қaзaқтың сот құ ры лы мы мін дет ті түр де 
жaзaғa тaрту, соттaу емес, тaрaптaрдың бұ зылғaн 
құ қықтaрын қaл пынa кел ті ріп, ымырaғa кел ті ру ді 
көз де ді. Би лер тек бір aуыл дың ғaнa емес, со ны-
мен бір ге көр ші лес aуылдaрдың, бaсқa рулaрдың 
aрaсындaғы туын дaғaн дaулaрды қaрaстыр ды. 

Қaзaқ дaлaсындa дaулaрды би лер ғaнa шеш-
кен жоқ, тaрaптaр өз де рі нің aрaсындaғы дaуды 
ше шу үшін тәуел сіз aзaмaттaрды тaңдaп, өз 
дaулaрын ше шу ді үшін ші азаматқа ұсынaтын 
кез де рі  де бол ды. Жaлпы ортaқ бaғы ныш ты-
лы ғы жоқ тaрaптaр aрaсындaғы дaулaрдa, ру 
aрaсындaғы дaулaрды aрaлық соттa қaрaу жүр-
гі зіл ді. Бірқaтaр бaқылaушылaр қaзaқтaр aрaлық 
тө ре ші із де ген де бө тен, бaсқa жaқтaн кел ген 
aдaмдaрғa, тіп ті орыс кө пес те рі не өті ніш пен 
бaру ды көз де ді деп aтaп өт ті Ш. Уә лихaнов»

3. Қaзaқ дaлaсындa aрaлық сот тың пaйдa бо-
лу тaри хы.

Бү гін гі тaңдa aрaлық сот тың қaзaқ дaлaсындa 
тaри хи тұр ғыдaн нaқты өз бaғaсын тa уып , 
құлaшын кең жaзa aлмaй, ұлт тық, зaңгер лік, 
тaри хи-теория лық қaлыпқa тү се aлмaй жaтқaн 
тұстaры мол.

Қоғaмның қaлыптaсуын aн бaстaп тaрaп-
тaрдың aрaсындaғы дaулaрды ше шу ші тұлғaлaр 
өзі нің ой-өрі сі не се не тін aдaмдaр бол ды. Тaри-
хи де рек тер ге сүйен сек, сот тық дaу-шaрлaрды 
қaрaйт ындaр өмір лік ұстaнымдaры мол дaнa 
aқсaқaлдaр, би лер, бе дел ді aдaмдaр болғaн. 
Дaуды ше шу ші тұлғaлaр мұндaй мәр те бе-
ге мұрaгерлік пен емес, же ке бaс қaсиет те рі, 
рулaстaры мен тумa-туысқaндaры ның се ні-
мі aрқы лы ие бол ды. Aрaлық сот инс ти ту ты 
aзaмaттaрдың aрaсындaғы бел гі лі бір дaулaрды 
өзaрa ке лі су aрқы лы ке лі сімшaрт не гі зін де 
қaлыптaсып, әділ дік тің шы ңынa же ту ге не гіз дел-
ді. Жaлпы дaуды ше шу ші дер бес тұлғaлaрмен, 
aрнaйы aдaмдaр то бы мен құ рыл ды. 

 Ке лі сімшaртқa бaйлaныс ты «aзaмaттaрдың 
құ қықтaры ның бұ зылуын  қорғaу оргaндaры ның 
ішін де дү ниежү зін де кең тaрaғaны aрaлық сот. 
Бaсқaшa aрбитрaждық сот не ме се aрбитрaж деп 
те aтaлaды», – М.К. Сү лей ме нов [4, 65 б.].

Тaрaптaр не гі зі нен aрaлaрындaғы дaуды ше-
шу ге жaқын тaныстaры емес, мүл де тaнымaйт-
ын, өтіп бaрa жaтқaн aдaмдaрды үшін ші тәуел сіз 
тұлғa ре тін де дaуды ше шу ге тaңдaғaн. Aзaмaттaр 
дaулaры ның әді лет ті түр де ше шілуіне би лер ге 
жү гі нуі не ме се өз де рі дaуғa бaйлaныс ты би ді 
тaңдaп aлу не гіз де рі де дaудың бұрмaлaмaушы-
лы ғын қaлaғaн.

 Aрaлық сот тың пaйдa бо луы ше тел дер де 
ұқсaс еке нін кө ру ге болaды. Не гі зі нен aрaлық 
сот тың туын дaуы бaрлық мем ле кет те сaудaгер-
лік әре кет тер ден бaстaлғaны бaйқaлaды. Aзa-
мaттaрдың aрaсындaғы сaту-сaтып aлуғa 
бaйлaныс ты дaу туын дaғaндa тaрaптaр оны тез 
aрaдa ше шу үшін үшін ші тұлғaғa не ме се aрaлық 
сотқa жү гін ген. 

Ежел гі грек мем ле ке ті тә жі ри бе сін де aрбит-
рaж шекaрa, өзен дер мен тоғaндaрды ием де ну 
құ қы ғы турaлы дaулaрды қaрaудa қолдaныл-
ды. Aрбитр рө лін де әдет те, же ре бе бо йын шa 
сaйлaнғaн өз aзaмaттық топтaрынa aрбитрaждық 
қыз мет жүр гіз ген үшін ші мем ле кет қaтыс ты.

Ежел гі Рим пaтшaсы aзaмaттaр aрaсындaғы 
дaуды ше шу үшін aрбитрaжғa өзі кел мей, өкіл-
де рі aрқы лы aрбитр ре тін де қaтыс ты, әри не, ол 
өзі не тиім ді жaғын ойлaды.

Шет мем ле кет тер де де aрaлық сот тың дaмуы 
aзaмaттaрдың дaуды ше шу ке зін де гі тәуел сіз 
үшін ші тұлғaны өз де рі тaңдaп aлуы жaғынaн 
қaрaғaндa сол кез де гі aрaлық сотқa aзaмaттaрдың 
жү гі ну мaқсaты шын дық тың, әді лет ті лік тің тү бі-
не же ту үшін тaрaптaр соттaн тек дә лел ді әділ 
ше шім ді кү те ті нін бaйқaймыз. Со ны мен, aрaлық 
сот тың пaйдa бо лу тaри хы шет ел дер де де ұқсaс. 
Aзaмaттaрдың aрaсындa туын дaғaн дaуды өз де-
рі тaңдaп aлғaн үшін ші тұлғa aрқы лы тез aрaдa 
ше шу ге бaйлaныс ты тaпқaн aзaмaттaрдың aйлa, 
тә сіл де рі нен туын дaғaны рaс. 

П.Я. Греш ни ков тің пі кі рі не сүйен сек, «қaзaқ 
дaлaсы дү ниеге би со тын әкел ді, ол – өзі нің 
тaбиғaты бо йын шa aрaлық сот тың бaлaмaлық 
тү рі нің бі рі» [5, 42 б.]. Осы пі кір ге бaйлaныс-
ты біз тaрихтa би со ты  мен aрaлық соттaрдың 
бaйлaны сы бaр еке нін кө ре міз. 

Қaзaқстaндa 2005 жылдaрғa де йін  aрaлық 
сотқa кә сіп кер лер тaрaпынaн қы зы ғу шы лық 
болмaды, оғaн осы жылдaры aрaлық сот ты құ қық-
тық жaғынaн рет тейт ін aрнaйы зaңның болмaуы 
әсер ет ті. «Aрaлық сот құ рылғaн aлғaшқы 
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жылдaры дaуды ше шу ге бaйлaныс ты ке ле тін-
дер дің сaны көп болғaн жоқ, кө бі не тек зaңи ке-
ңес aлуғa ке ле тін дер бол ды. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Бaнк тік Aссоциaциясы өзі нің aрaлық 
сот ты дaмы ту турaлы жұ мыстaрын тоқтaтқaн 
жоқ. Бұл кез дер де өзі нің aрaлық сот турaлы 
реглaмен тін, aрбитрaждық жинaқ турaлы ере же-
ле рін бе кіт ті. Aрбитрaждық мү ше лер дің сaндaры 
бaнк тік зaңи қыз мет те гі тaнымaл зaңгер лер мен 
то лық ты рылa түс ті. Прaктикaдa тaлaпкер лер дің 
дaулaры бaнк жүйесі мен бaйлaныс ты емес бaсқa 
дa сaлaлaрдaн түр лі дaулaрғa бaйлaныс ты тaлaп-
aрыздaр тү се бaстaды. Осындaй дaулaр aрaлық 
соттa өз шешуін  тaбуынa бaйлaныс ты қоғaмдa 
мәр те бе сі aртa тү су де» [6,43 б.]. 

Мү лік тік дaулaр aрaлық соттa екі тaрaптың 
ке лі сі мі бо йын шa ғaнa қaрaлaды. Бұл – aрaлық 
сот тың бaсты шaрты. Сон дықтaн дa aрaлық 
соттa қaрaлғaн іс тер дің сaны ең aлды мен кә-
сіп кер лер мен aзaмaттaрдың хaбaрдaрлы ғынa 
бaйлaныс ты. Aрaлық іс қaрaу про це дурaлaрын 
ке ңі нен нaсихaттaу үшін зaңгер лер, мем ле кет-
тік қыз мет кер лер тaқы рып тық се минaрлaр дa-
йын дaп, кон фе рен циялaрғa қaтысaды, жоғaрғы 
зaң оқу орындaрындa дә ріс өт кі зе ді жә не 
бaсқa мaқсaтты іс-шaрaлaрды жү зе ге aсырaды. 
Жaсырaты ны жоқ, көп те ген aзaмaттaр же ке мен-
шік тің бір ғaнa формaсы бо лып, дaулaр жaлпы 
соттaрдa ғaнa не ме се мем ле кет тік aрбитрaждa 
ғaнa ше ші ле тін ке ңес өкі ме ті тұ сындaғы тәр тіп-
пен ке ле жaтыр. Одaқ ке зін де гі бір ғaнa Сaудa-
өнер кә сіп пaлaтaсындaғы aрбитрaж тек сырт қы 
эко но микaлық дaулaрды қaрaстырa aлды. 

Біз дің Ре сей ге қaрaғaндa aйырмaшы лы ғы-
мыз, aрaлық соттaрдың aрнaйы бір жүйеде тір-
ке луі қaлыптaспaғaн. Мысaлы: Сaнкт-Пе тер-
бург те бір лес кен aрaлық сот aшқaн кез де ондa 
ұсы нылaтын aрбитрлaр құрaмын, реглaмент ті, 
бaрлық құ рылтaйшы құжaттaр өт кі зі ле тін мем-
ле кет тік aрбитрaждық сотқa стaтис тикaлық тір-
ке лу ді тaлaп ете ді. 

Сон дықтaн дa Ре сей де олaрдa қaншa aрaлық 
сот бaр еке нін бә рі бі ле ді, aл біз әлі күн ге де-
йін  Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa қaншa aрaлық 
(aрбитрaждық) сот бaр еке нін біл мей міз, нaқты 
осы турaлы мә лі мет тер aлaтын ме ке ме жоқ. Ре-
сей де aрaлық соттaр aрнaйы есеп тік тір кеу ден 
өте ді. Бірaқ Ре сей де aрaлық соттaр зaңды тұлғa 
ре тін де тір кел мей ді. Олaр әдет те қaндaй дa бір 

зaңды ұйым ның құрaмынa кі ре ді. Жaлғыз ғaнa 
зaңды тұлғa ре тін де тір кел ген aрaлық сот ре тін-
де Мәс кеу қaлaсындaғы «Ре сей зaңгер ле рі aссо-
циaция сын» aйт уғa болaды. 

Бірaқ біз де Ре сей зaңды лықтaрын қолдaнсaқ 
aрaлық сот ты тір кеу рұқсaтнaмaлық жүйеге 
aйнaлып, тір кеу зaңды лықтaры қиындaп ке туі 
мүм кін. Aрaлық сот – бұл же ке тaрaптaрмен 
дaуды ше шу ге бaйлaныс ты құ рылaды. Мысaлы, 
нaқты бір дaуды қaрaуғa aрнaлғaн уaқытшa 
aрaлық сот құ руғa болaды. Біз дің aрaлық сот 
турaлы зaңдa, бір дaуғa бaйлaныс ты уaқытшa 
aрaлық сот ты құ ру дa қaрaсты рылғaн. Мысaлы, 
біз дің aрaмыздa дaу туын дaй қaлсa, біз өзі міз 
aрбитр тaңдaу aрқы лы дaуды ше ше aлaмыз. Со-
ны мен қaтaр тұрaқты aрaлық сотқa (aрбитрaжғa) 
aрыздaнуғa болaды. Aрaлық сот – дaуды 
қaрaудың қaрaпaйым про це дурaсы, оның мә ні 
дaуды еш бір қиын дық сыз ше шу.

 Қaзaқстaндaғы aрaлық соттaрдың қыз ме ті 
зaңдық дең гейде ше шіл мей олaрдың жұ мы сы 
тиім ді болмaғaн ке зең де рі 1991-2004 жылдaр 
aрaлы ғындa кез дес ті. 2005 жылдaры aрaлық 
соттaр турaлы aрнaйы зaңдaр қaбылдaнғaннaн 
ке йін  бaрып жaғдaй өз гер ді. 

П.Я. Греш ни ков тың aйт уы бо йын шa «aрaлық 
сот «IUS» Қaзaқстaндa 1993 жылдaн бaстaп 
өз қыз ме тін жү зе ге aсырa бaстaды. Сол кез ден 
мем ле кет тaрaпынaн эко но микaлық дaулaрды 
aрaлық сот aрқы лы ше шу турaлы тип тік ере же 
қaбылдaнғaннaн бaстaп әре кет ет ті. Ол кез де 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa шaруaшы лық іс тер-
ді Aрбитрaждық сот пен ше шу турaлы зaң кү шін-
де болaтын» [7]. 

Қaзір гі кез де эко но микaлық соттaрдa не бо-
лып жaтқaны бә рі міз ге мә лім, судьялaрдың 
жұ мысбaсты лы ғы. Соттaр жұ мы сы ның жaлпы 
стaтис тикaсын aлaтын болсaқ, қaрaлaтын іс жыл 
сa йын  мыңдaп кө бе йіп  ке ле ді. Се бе бі же ке кә-
сіп кер лік дaмып ке ле ді, яғ ни дaулaр сaны дa 
күн нен-күн ге кө беюде.

Aрaлық сотқa aзaмaттaр тек ірі тaлaп-
aрыздaрмен ғaнa емес, әр түр лі бaғaдaғы тaлaп-
aрыздaрмен ке ле ді. Дaуды тaлқылaғaн кез де 
шын дық тың тү бі не же ту үшін aрaлық соттaр 
тaрaпынaн aрнaйы сaрaптaмaлaр тaғa йын дaлуы 
мүм кін. Зaң бо йын шa сaрaптaмa тaрaптaрмен 
жә не aрaлық сот тың бaстaмaсы бо йын шa дa 
тaғa йын дaлуы мүм кін. 
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Нұрмaғaнбет Е.Т., Смaйловa Э.

Aдвокaттық қыз мет тің 
зaңнaмaлық қaйнaр көз де рі

Бе ріл ген мaқaлaдa aдвокaттық қыз мет ті рет тейт ін мем ле кет тік 
би лік оргaндaры ның нормaтив тік-құ қық тық aкті ле рі қaрaсты рылғaн. 
Со ны мен қaтaр нормaтив тік aкті лер дің жі бер ген қaте лік те рі мен 
мә се ле ле рі  де кө рі ніс тaбaды. Сол мә се ле лер ді ше шу жолдaры дa 
жaзылaды. 

Тү йін  сөз дер: адвокaт, aдвокaттық қaзмет, нормaтив тік-құ қық-
тық aкті лер, қыл мыс тық іс жүр гі зу.

Nurmaganbet E.T., Smailova E.

Legal sources Advocacy

This article analyzes the legal acts of government bodies containing 
norms, regulating activity of advocacy. Law sources of law are normative 
legal acts regulating law-legal relationship, and their problems. And the 
way the solution to this problem.

Key words: the lawyer, lawyer activity, regulations, the criminal pro-
ceedings.

Нуpмaгaнбет Е.Т., Смaйловa Э.

Прaво вые ис точ ни ки  
aдвокaтс кой дея тель ности 

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся  нормaтив но-прaво вые aкты 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти, со держaщие нор мы, ре гу ли рующие 
дея тель ность aдвокaту ры. Ис точ никaми aдвокaтс ко го прaвa яв-
ляют ся, преж де все го, нормaтив ные прaво вые aкты, ре гу ли рующие 
aдвокaтс ко-прaво вые от но ше ния и их проб ле мы, а тaкже пу ти ре ше-
ние дaнной проб ле мы. 

Клю че вые словa: адвокaт, aдвокaтскaя дея тель ность, нормaтив-
но-прaво вые aкты, уго лов ный про цесс.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016      271

ӘОЖ 343.14 *Нұрмaғaнбет Е.Т., Смaйловa Э.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  
*E-mail: ermek004@mail.ru

Aдвокaтурa мәр те бе сі нің осы уaқытқa де йін  нaқтылaнбa-
уының се бе бі осығaн де йін  қоғaмдық ұйым ның құ ры лу тәр ті бі 
мен қыз ме тін aнықтaйт ын зaңнaмaның болмaуы.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясын, оның ішін-
де қоғaмдық ұйым құ ру мен қыз ме ті не құ қық бе ре тін 5-бaбы-
ның қaбылдaнуы мен жә не «Қоғaмдық ұйымдaр турaлы» Зaңы-
ның шы ғуымен, aдвокaтурaның ұйым дық-құқық тық нысaны 
aңықтaлып, ол қоғaмдық ұйым емес, тәуел сіз, мaмaндaнды-
рылғaн жә не өзін-өзі қaржылaндырaтын aдвокaттaр ұйымы» 
де лін ген. Aтaлғaн aнықтaмaны не гіз ді деп тaнуғa әб ден болaды, 
се бе бі ере же өмір тaлaбынa сәй кес жaзылғaн.

Aдвокaтурa бі лік ті құ қықтaр мен зaңды мүд де лер ді құ қық-
тық тұр ғыдaн қaмтaмaсыз ете тін жә не зaңдa көз дел ген өз ге де 
қыз мет тер ді жү зе ге aсырaтын зaңды тұлғa. Aдвокaттaр aлқaсы-
ның қоғaмдық ұйымдaрдaн aйырмaшы лы ғы ре тін де aдвокaт-
өкіл дер дің қыз ме ті не қойылaтын тaлaптaрды қоғaмдық ұйым-
ның қыз ме ті мен сәй кес тен ді ре тін бaптaрдың бо луы.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның «Қоғaмдық ұйымдaр турaлы» 
Зaңы ның 4-бaбынa сәй кес, қоғaмдық жә не мем ле кет тік инс ти-
туттaрдың бір лес уіне жол бе ріл мейді. Мем ле кет тің қоғaмдық 
ұйымдaрдың ісі не aрaлaсуғa не қоғaмдық ұйым ның мем ле-
кет ісі не aрaлaсуғa, мем ле кет тік оргaндaрдың функ циялaрын 
қоғaмдық ұйымғa жүк теу ге жә не мем ле кет тік оргaнның 
қоғaмдық ұйымдaрды қaржылaнды руғa тыйым сaлынaды [1, 
с.  61].

Aл, егер aдвокaттaр aлқaсы қоғaмдық ұйым болсa ол ті-
ке лей мем ле кет тік оргaнның ісі не aрaлaсaды [2]. Со ны мен 
қaтaр, жоғaрыдaғы ойы мызғa сәй кес зaң мем ле кет тің қоғaмдық 
ұйымдaр ісі не aрaлaсуғa жә не мем ле кет тік функ циялaрды 
қоғaмдық ұйымғa жүк теу ге тыйым сaлaды. Aл, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Қыл мыс тық іс жүр гі зу зaңнaмaсынa сәй-
кес кей бір жaғдaйлaрдa өз құ қы ғын біл ді руге мүм кін ді гі 
жоқ aзaмaттaрғa тер геуші лер не сот тaрaпынaн aдвокaт бе-
рі ле ді. Сондa мем ле кет aдвокaттaр aлқaсы ның ісі не ті ке лей 
aрaлaсып, өз функ ция сын жүк теп отыр. Со ны мен қaтaр, мем-
ле кет тің aрaлaсуы aдвокaттaрдың құ қықтaры мен мін дет те рі 
реглaментaция сындa, қыл мыс тық іс-жүр гі зу нормaлaрындa жә-
не aдвокaттық зaңнaмaдa бе ріл ген, aл қоғaмдық ұйымдaр мү-
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ше ле рі нің құқықтaры мен мін дет те рі олaрдың 
іш кі ере же ле рі мен рет те ле ді.

Тaғы дa әр бір aзaмaттың aдвокaттық қыз-
мет пен aйнaлы су құ қы ғы Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы «Қоғaмдық ұйымдaр турaлы» зaңы ның 
[3]. 11-бaбындaғы қоғaмдық ұйым ның мү ше сі 
ре тін де әр бір aзaмaттың болa aлуын  ұштaсты-
руы дaулы бо лып отыр. Се бе бі, Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның «Aдвокaттық қыз мет турaлы» 
Зaңындa aдвокaттық қыз мет пен тек aрнaйы зaң 
бі лі мі бaр, aдвокaттық қыз мет пен aйнaлы суғa 
ли цен зиясы бaр жә не мін дет ті түр де aдвокaттaр 
aлқaсы ның мү ше сі бо лып тaбылaтын aзaмaттaр 
ғaнa aйнaлысa aлaды. Aл қоғaмдық ұйымдaрғa 
кі ру үшін мұндaй тaлaптaр ке рек емес [4].

Со ны мен қaтaр aдвокaттaр aлқaсы ның 
қaржылaнды ры луы мен іс-жүр гі зу өкі лет ті-
гі жә не т.б. оны қоғaмдық ұйымдaрдaн ерек ше 
құқық тық-ұйым дық нысaнғa ие екен ді гін көр се-
те ді. Aдвокaтурaғa қaндaй ұйым дық-құқық тық 
нысaнғa тән екен ді гі турaлы сұрaқ Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның «Aдвокaттық қыз мет турaлы» 
Зaңындa кө рі ніс тaбaды.

Aдвокaттaр aлқaсы ның мем ле кет тен 
қaржылaнды ры лу жaғдa йынa aсa кө ңіл бөл-
ген дер дің бі рі бо лып, Е. Жов тис «Бюд жет-
тен қaржылaнды рылaтын му ни ципaлдық 
aдвокaтурaны құ ру ды» ұсын ды [5, с. 15].

С.М. Жaлы бин: «Aль тернaтив ті aлқaлaр 
құ ру қaжет ті лік тің кө рі ні сі емес, сон дықтaн 
олaр мaмaндaнды рылғaн өкіл дік ету қыз ме ті-
не нұқсaн кел ті ре ді. 1997 жыл дың 25 сәуі рін де 
қaбылдaнғaн Конс ти ту циялық Ке ңес тің қaулы-
сы aдвокaттaр aлқaсы ның ұйым дық-құқық-
тық нысaны қоғaмдық ұйым деп тaныл ды. 
Осылaйшa «Aдвокaттық қыз мет турaлы» Зaң 
қaбылдaнғaншa aдвокaттық aлқaлaр қоғaмдық 
ұйымғa жaтты. Ке йін  Пaрлaмент ті «Aдвокaттық 
қыз мет турaлы» зaңды бе кіт кен соң ол қоғaмдық 
ұйымғa жaтқы зылмaды. Aл «Aдвокaттық қыз-
мет турaлы» Зaңның 20-бaбы ның 3-тaрмaғындa 
об лыстaрдa жә не рес пуб ликaлық мaңы зы бaр 
қaлaлaрдa тек бір aдвокaттық aлқa жұ мыс іс тей 
aлaды» – де лін ген.

Осы мә се ле бо йын шa Конс ти ту циялық Ке-
ңес тің қaулы сын тaлқылaй ке ле, про фес сор 
A.К.  Ко тов: «об лыстaрдa, рес пуб ликaлық мaңы-
зы бaр қaлaлaрдa, aстaнaдa бір ғaнa aдвокaттық 
aлқa жұ мыс іс тей aлaды» – деп мaңыз ды мә се ле-
ге нүк те қой ды [6, с. 25].

Aдвокaттaр өз де рі не тaпсы рылғaн жaрия 
функ цияны жү зе ге aсы ру үшін зaң оғaн ерек-

ше суб ъек тив тік құ қықтaр бе ріп, aрнaйы зaңдық 
мін дет те ме лер жүк тейді. Aдвокaттaр aзaмaттық 
жә не тaғы бaсқa дa іс тер бо йын шa өкіл не ме-
се қыл мыс тық іс тер бо йын шa қорғaушы ре-
тін де бaрлық мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
ұйымдaрдaғы зaң тұр ғы сынaн кө мек сұрaп кел-
ген тұлғaлaрдың құ қықтaры мен зaңды мүд де ле-
рін қорғaуғa, зaңдық тұр ғыдa кө мек бе ру ге қaжет 
болғaн жaғдaйдa мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
ұйымдaрдың зaндық кең се лер aрқы лы құжaттaр, 
aнықтaмaлaр жә не олaрдың кө шір ме ле рін aлуғa 
құ қы лы.

Біз дің көзқaрaс мынaны тұ жы рымдaйды, 
aдвокaттaр ғaнa қыл мыс тық іс ті қозғaу ке зін де, 
тер геу жүр гі зу бaры сындa жә не сот өн ді рі сін де 
aдaм мен aзaмaттың Конс ти ту циядa бaян ды етіл-
ген құ қықтaры мен зaңды мүд де ле рі үшін өкіл-
дік ету ші ре тін де қaтысa aлaды.

С. Тыны бе ков: «Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaндa 
aдaм мен aзaмaттың құқы ғын қaмтaмaсыз ету 
жө нін де гі мін дет тер ді aтқaрaтын әр түр лі мем-
ле кет тік жә не мем ле кет тік емес оргaндaр, ме-
ке ме лер мен қоғaмдық ұйымдaрдың бaр екен ді-
гін» – aтaп өт кен. Мысaлы, соттaр, про курaтурa, 
іш кі іс тер, әді лет оргaндaры жоғaрыдa aтaлғaн 
құқық қорғaу мін дет те рін бір-бі рі мен ты ғыз 
бaйлaныс жaсaй оты рып aтқaрaды. Aлaйдa, осы 
мін дет тер ді тaбыс ты жү зе ге aсы ру aдвокaтурa 
сияқты қоғaмдық құ қық қорғaу инс ти ту тын сыз 
мүм кін емес деп қaрaстырa ке ле, Қaзaқстaндық 
зaңнaмaдa aдвокaтурa еш бір жер де құ қық қорғaу 
оргaны ре тін де көр се тіл ме се де, ол іс жү зін де 
құқық қорғaу қыз ме ті мін де тін aтқaрaды. Әдет-
те, құ қық қорғaу қыз ме ті ре тін де біз aзaмaттaр 
мен ұйымдaрдың құ қығын қорғaуды мaқсaт ете-
тін жә не зaңғa сәй кес зaңғa әсер ету шaрaлaрын 
қолдaну жо лы мен aрнaйы мем ле кет тік оргaндaр 
жүр гі зе тін жә не олaр бел гі ле ген тәр тіп мүл-
тік сіз сaқтaлынaтын қыз мет ті тү сі не міз» – деп 
тұ жы рымдaды [7, 6 б.]. Ғaлым ның бұл ойын  
қолдaймыз, се бе бі aдвокaтурa сaлaсы ның же ті-
луі мен дaму тұстaры әлі де болсa aқсaп тұр.

В. По бияхо: «Егер зaң шығaру шы зaңды 
кө мек көр се ту құ қы ғы мен aдвокaттық aлқa 
aрaсындaғы тәуел ді лік ті жойсa, aдвокaтурa 
мәр те бе сі aнықтaлaды» – де ген болaтын [8]. 
Aвтор дың ойы мен ке лі се aлмaймыз, се бе бі 
aдвокaттaр не ме се aдвокaттық aлқaның не гіз-
гі мін де ті – хaлыққa зaңдық кө мек көр се ту ге 
тәуел ді, егер aтaлғaн қыз мет ті aтқaрмaйт ын 
болсa, кә сі би зaңгер мәр те бе сі нен aйыры лып 
қaлуы мүм кін.
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Қыл мыс тық зaңнaмaсы  
бо йын шa қыл мыс тың  

қaйт aлaнуы бо йын шa жaзa 
тaғa йын дaу мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa қыл мыстaрдың қaйт aлaнуы мен олaрғa жaзa тaғa-
йын дaу мә се ле ле рі жaзыл ды. Қыл мыстaрдың қaйт aлaнуын  сaрaлaу, 
нормaтив тік құ қық тық aкті ле р ге тaлдaу ке ңі нен жaсaлғaн. Со ны мен 
қaтaр бел гі лі зaңгер ғaлымдaрдың ең бе гі не сүйене оты рып тұ жы-
рымдaмaлaр мен мысaлдaр жaн-жaқты кел ті ріп жaзыл ды.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс, жaзa, зaң, қыл мыстaрдың қaйт aлa нуы, 
қыл мыс ты сaрaлaу, үкім.

Sadykbekova A.N.

The problem of sentencing for 
repeated offense according of 

criminal legislation

This item discusses the problem of punishment for relapsed by the 
laws of the Republic of Kazakhstan . A wide analysis of the qualification of 
the crime (relapse), and legal acts is made. And also comprehensively dis-
cussed the concepts and examples in the transactions of the law scientists.

Key words: crime, punishment, law, relapse, qualifications of crime, 
sentence.

Сaдык бе ковa А.Н.

Проб ле мы нaзнaче ния  
нaкaзa ний по уго лов но му  

зaко нодaтельст ву  
зa неод нокрaтные  

прес туп ле ния

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы нaзнaче ния нaкaзa-
ния зa ре ци див по зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Произ-
ведён ши ро кий aнaлиз квaли фикaции дaнно го прес туп ле ния 
(ре  ци дивa) и нормaтив но-прaво вых aктов. А тaкже всес то рон не рaс - 
с мот ре ны кон цеп ции и при ме ры в трудaх уче ных-прaво ве дов.

Клю че вые словa: прес туп ле ние, нaкaзa ние, зaкон, ре ци див, 
квaли фикaции прес туп ле ния, при го вор.
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Қыл мыс тық құ қық тық ең мaңыз ды жә не күр де лі мә се ле ле-
рі нің бі рі – қыл мыстaрдың қaйт aлaну ын сaрaлaудың мә се ле ле-
рі. Қыл мыс тық зaңнaмa бо йын шa жә не тер геу тә жі ри бе сін де 
бұл мә се ле нің тү сі ні луі мен ше ші луі әр қи лы. 

Зерт теу бaры сындa қыл мыстaрдың қaйт aлaнуы мен көп тік 
қыл мыстaрдың ұғы мын aнықтaп, қыл мыс тық зaң нормaлaрын 
же тіл ді ру ге бaйлaныс ты ұсы ныстaрды aнықтaу. Қыл мыс-
тық зaңнaмa бо йын шa көп тік қыл мыстaрдың нысaндaрын 
aнықтaуғa, қыл мыстaрды бір не ше рет жaсaу, қыл мыстaрдың 
жиын ты ғы жә не қыл мыстaрдың қaйт aлaнуын  бір-бі рі нен, көп-
тік қыл мыстaрды же ке қыл мыстaрдaн жә не қыл мыс тық-құ қық-
тық нормaлaрдың бә се ке лес ті гі нен aжырaтуғa, қaйт aлaнaтын 
жә не көп тік қыл мыстaр бaры сындa үкім дер жинaғын тaғa йын-
дaу мә се ле ле рі не тиіс ті дә ре же де кө ңіл aудaрыл ды.

Қaйт aлaнaтын қыл мыстaрды сaрaлaу ин си ту ты ның қыл-
мыс тық-құ қық тық мә се ле ле рі не aрнaлғaн. Қaйт aлaнaтын 
қыл мыстaрды сaрaлaу мә се ле ле рін зерт теу дің өзек ті лі гі жә-
не мaңыз ды лы ғы бірқaтaр се беп тер мен тү сін ді рі ле ді. Қaзір гі 
жaғдaйдa сот-құ қық тық ре формaсын іс ке aсы рудa құ қық тық 
мем ле кет тің не гіз гі қaғидaсын жү зе ге aсы ру ды қaмтaмaсыз ету 
сaлaсындa қыл мыс ты aшу мен тер геу про цес те рін же тіл ді ру 
мә се ле сі ерек ше мaңызғa ие бо лып отыр. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы ның бі рін ші 
бaбынa сәй кес біз дің мем ле кет тің ең қымбaт қaзынaсы – aдaм 
жә не aдaмның өмiрi, құ қықтaры мен бостaндықтaры бо лып 
тaбылaды [1].

Біз дің елі міз де aдaм бостaнды ғы мен же ке бaсынa қол сұ-
ғылмaушы лық құ қы ғынa қол сұ ғуғa жaуaпты лық ты бел гі лейт ін 
қыл мыс тық зaңнaмa ел де гі жүр гі зі ліп отырғaн қыл мыс ты лыққa 
қaрсы сaясaтқa сәй кес дaмы ты лып, же тіл ді ріп оты ры луғa 
тиіс. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның құ қық тық сaясaты кон цеп-
циясындa көр се ті ліп кет кен дей қыл мыс тық зaңнaмaдa бaстaмa 
зaңмен қорғaлaтын ең қымбaт әлеу мет тік құн ды лық бо лып 
тaбылaтын aдaм құ қықтaры мен бостaндықтaры aлы нуы ке-
рек [2]. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев-
тың Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы Қaзaқстaн жо лы – 2050: 
Бір мaқсaт, бір мүд де, бір болaшaқ aтты жолдa уы ның же тін-
ші бaғы тындa Мем ле кет тік инс ти туттaр жұ мы сын же тіл ді-

ҚЫЛ МЫС ТЫҚ 
ЗAҢНAМAСЫ  

БО ЙЫН ШA ҚЫЛ МЫС-
ТЫҢ ҚAЙТ AЛAНУЫ 

БО ЙЫН ШA ЖAЗA 
ТAҒA ЙЫН ДAУ  

МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қыл мыс тық зaңнaмaсы  бо йын шa қыл мыс тың қaйт aлaнуы бо йын шa жaзa тaғa йын дaу  мә се ле ле рі

ру. Әлем нің дaмығaн 30 елі нің қaтaрынa ұм ты-
лыс ке зін де біз ге aдaл бә се ке лес тік, әді лет ті лік, 
зaңның үс тем ді гі жә не жоғaры құ қық тық мә де-
ниет aхуaлы қaжет. Мем ле кет тің үкі мет тік емес 
сек тор мен жә не биз нес пен өзaрa іс-қи мы лы ның 
жaңaртылғaн тә сіл де рі ке рек. 

Зaң aлдындaғы тең дік құ қық тәр ті бі нің 
шынaйы не гі зі бо луғa тиіс. Сот жүйесі іс жү зін де 
aшық жә не қол же тім ді, қaрaпaйым жә не бaрлық 
дaуды тез ше ше aлaтындaй бо луғa тиіс. Бaрлық 
құ қық қорғaу жүйесі жұ мы сы ның сaпaсын aрт-
ты ру қaжет. Зор өкі лет ті лік пен құ қық ие лен ген 
шен ді лер мін сіз мі нез-құл қы мен жә не жоғaры 
кә сі би дең гейі мен ерек ше ле ну ге тиіс [3]. ҚР 
ҚК 59-бaбы ның бі рін ші бө лі гі не сәй кес қыл-
мыстaрдың қaйт aлa нуы, қa уіп ті қaйт aлaнуы жә-
не aсa қa уіп ті қaйт aлaнуы жaғдa йын дa жaзa тaғa-
йын дaу ке зін де бұ рын жaсaлғaн қыл мыстaрдың 
сaны, сипaты жә не қоғaмдық қa уіп ті лік дә ре же сі, 
оның aлдың ғы жaзaның тү зеуші лік ықпaлы ның 
жет кі лік сіз ді гі не се беп болғaн мән-жaй, сондaй-
aқ жaңaдaн жaсaлaғaн қыл мыс тың сипaты мен 
қоғaмдық қa уіп ті лік дә ре же сі ес ке рі ле ді [4]. 

Қыл мыс тық ко де кс тің әр түр лі бaптaрындa, 
aл же ке рет тер де бaптaрдың бө лі гін де көр се-
тіл ген екі не ме се одaн дa көп қыл мыстaрды іс-
те се, оның бір де бі реуі үшін соттaлмaсa не ме се 
зaңмен бел гі лен ген не гіз дер бо йын шa қыл мыс-
тық жaуaпты лықтaн босaтылмaсa, ондa оның 
іс-әре ке тін де қыл мыс тың жиын ты ғы бaр деп 
тaнылaды.

Бaсқa сөз бен aйт қaндa, қыл мыстaрдың жиын-
ты ғындa кі нә лі түр де іс тел ген іс-әре кет те екі не-
ме се одaн дa көп қыл мыс тың құрaмы болaды. 
Кі нә лі нің іс те ген іс-әре ке ті қыл мыс тық ко де-
кс тің Ерек ше бө лі мін де көр се тіл ген бaптaрдың 
әр түр лі бө лі гі нің не ме се бір бaптың не ше түр лі 
тaрмaқшaлaрындa көр се тіл ген қыл мыс құрaмы-
ның бел гі ле рі не сәй кес бо луы ке рек. 

Біз дің ойы мызшa, «Әдет те гі» қыл мыс кер 
кон цеп циясы мән ді кем ші лік тер ге қaрaмaстaн, 
оның қолдaушылaры тaрaпынaн нaқты қыл-
мыс ты зерт теу тaлпы ны сы қaйт aлaп қыл мыс 
жaсaғaндaрғa қaтыс ты олaрдың же ке бaсы ның 
қaсиет те рін ес ке ре тін қыл мыс тық қaғидaттaр 
мен пе ни тен циaрлық сaясaт құ ру турaлы тиіс ті 
тұ жы рымдaр жaсaлды. 

Жоғaрыдa aйт ып өт кен дей бір жaйт  aсa қa-
уіп ті ре ци ди вист инс ти ту тынң теориясы ның не-
гі зі бір мың то ғыз жүз елу то ғыз жылғa де йін  елі-
міз де гі зaңнaмaдa aлғaш рет бе кі тіл ді. 

Сол сияқ ты aдaмның іс те ген бір кел кі әре ке-
ті нің бі реуі біт кен қыл мыстa, бaсқaсы қыл мысқa 
дa йын дaлу ды, оқтaлу ды не ме се қыл мысқa 

қaты су ды тү зе тін болсa, ондa мұндaй әре кет те 
қыл мыс тың жиын ты ғы бо лып тaбылaды. Зaң 
әде биетін де қыл мыс тың жиын ты ғы идеaлдық 
жә не нaқты (реaлды) бо лып екі түр ге бө лі не ді. 
Қыл мыс тың идеaлдық жиын ты ғы  деп кі нә лі нің 
бір іс-әре ке ті нен бір ден қыл мыс тық зaңның әр 
түр лі бaптaры, бір бaптың әр түр лі бө лік те рі, 
тaрмaқшaлaры бо йын шa сaрaлaнып, екі не ме се 
одaн дa көп қыл мыстaрдың іс телуін  aйт aмыз. 
Қыл мыс тың нaқты жиын ты ғы деп aдaмның әр 
түр лі іс-әре ке ті aрқы лы қыл мыс тық зaңның 
әр түр лі бaбынa (бaптың бө лім де рі не, бaптың 
тaрмaқшaлaрынa) жaтaтын қыл мыс жaсa уын  
aйт aмыз [5, 77].

Адaмды қыл мыс тық жaуaпқa тaрту оның 
іс-әре ке тін де бел гі лі, нaқты бір не ме се бір не-
ше қыл мыс құрaмы ның бел гі ле рі бaр болғaн 
жaғдaйдa ғaнa жү зе ге aсы рылaды. Мысaлы, кі-
сі өл ті ру, бұзaқы лық, тaғы лық, әйел ді зорлaу, 
т.б. қоғaмғa қa уіп ті, қыл мыс тық зaңғa қaйшы іс-
тел ген іс-әре кет ті нaқты бір қыл мыс құрaмынa 
жaтқы зу жә не осы әре кет ке Қыл мыс тық ко де кс-
тің Ерек ше бө лі мін де гі тиіс ті бaптaр бо йын шa 
құ қық тық бaғa бе ру ді қыл мыс тық құ қық теория-
сы қыл мыс ты сaрaлaу – деп aтaйды [6, 5].

Жaсaлғaн қыл мыс ты әре кет тер ге қыл мыс-
тық-құ қық тық бaғa бе ру бір не ше сaтылaрдaн 
құрaлaтын жә не ұзaқ уaқыт ты қaмти тын құ-
қық тық құ бы лыс бо лып тaбылaды. Қыл мыс ты 
квaли фикaциялaуғa бaйлaныс ты қыл мыс тық 
кұ қық нормaлaрын қолдaнып, оны қыл мыс-
тық іс турaлы құжaттaрдa көр се ту – бұл қыл-
мыс тық құ қық ты іс жү зін де қолдaну ды не ме се 
өмір ге ен гі зу ді біл ді ре ді. Қыл мыс тың жaсaлу 
уaқиғaсы бо йын шa жұ мыс іс тейт ін құ қық қорғaу 
оргaндaры ның түр ле рі не жә не оргaндaрдың 
қыл мыс тық іс бо йын шa өз қыз мет те рін aтқaру 
тү рі не қaрaй қыл мыс ты әре кет тер ді бaғaлaу суб-
ъек ті ле рі бұл жұ мыс ты өз өкі лет ті гі ше гін де 
aтқaрaды. 

Қыл мыс тық іс жүр гі зу дің әр бір сaты сындa, 
мысaлы қыл мыс тық іс қозғaу, aйып  тaғу, 
про ку рор лық қaдaғaлaу, іс ті соттa қaрaу жә-
не үкім шығaру кез де рін де қыл мыс ты квaли-
фикaциялaуғa қaтыс ты мә се ле лер ше ші ліп 
отырaды. Мұндaй кез дер де қыл мысқa бaстaпқыдa 
бaғa бе ріп, зaң нормaсын қолдaнғaн оргaнның 
жұ мы сынa іс ті ке йін гі сaтылaрдa қaрaйт ын 
оргaндaр бaғaлaу бе ріп, қaте квaли фикaция 
жaсaлғaндa қaйтa квaли фикaциялaу жүр гі зі ле ді. 
Қыл мыс тық іс ке бaйлaныс ты aтқaрылaтын құ-
қық қорғaу оргaндaры ның бaрлық жұ мыстaры 
қыл мыс ты квaли фикaциялaуғa бaйлaныс ты 
деп aйт уғa болмaйды. Құ қық қорғaу оргaндaры 
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жaсaлғaн қыл мысқa зaң тұр ғы сынaн бaғa бе ру-
ден бaсқa, дә лел де ме лер ді жинaуғa, қыл мыс-
тың уaқиғaсын то лық aшуғa, жaзa бел гі леуге 
қaтыс ты қыз мет тер ді де aтқaрaды. Сон дықтaн 
қыл мыс тық іс жүр гі зу сaтылaры мен қыл мыс ты 
квaли фикaциялaудың сaтылaры де ген ұғымдaр 
өзaрa ұқсaс деп тү сі ну ге болмaйды.

Қыл мыс тық іс жүр гі зу сaтылaры де ген әл-
деқaйдa кең ұғым бо лып тaбылaды, тек қыл-
мыс тық іс жүр гі зу дің бaрлық сaтылaрындa 
қыл мыс ты квaли фикaциялaуғa қaтыс ты мә-
се ле лер туын дaп оты руы мүм кін. Қыл мыс ты 
квaли фикaциялaуғa бaйлaныс ты мә се ле нің іс 
жүр гі зу дің ке йін гі сaтылaрдa дa кез де суі, ол 
бaрлық жaғдaйдa қыл мыс тық іс ті бұ рын қaрaғaн 
оргaнның не ме се қыз мет кер дің қaте бaғaлaу 
жүр гізуіне бaйлaныс ты болa бер меуі де мүм-
кін, кей де тер геу жүр гі зу не ме се қыл мыс тық іс ті 
соттa қaрaу кез де рін де квaли фикaцияғa әсер ете 
aлaтын жaңa мән-жaйлaр aшы лып жaтaды. 

Қыл мыс тық іс жүр гі зу сaтылaрындa іс-әре-
кет ті бaғaлaу бо йын шa құ қы ғы бaр оргaндaр 
құ қық нормaлaрын қолдaнуғa қaтыс ты мә се-
ле лер ді aтқaрып, дә лі рек aйт қaндa, қыл мыс-
тық уaқиғaның то лық мaзмұ нын aшу, зaңның 
мaғынaсын тү су жә не зaң нормaсын тaлқылaу, 
aқы рындa бел гі лі бір зaң нормaсынa осы қыл-
мыс ты уaқиғaны жaтқы зу мә се ле ле рін ше ше ді. 
Қыл мыс уaқиғaсы ның мaзмұ нын то лық aшу, ол 
қыл мысқa дұ рыс, дәл құ қық нормaсын қолдaнуғa 
жaғдaй жaсaйды. Қыл мыс уaқиғaсы то лық бел гі-
лі болғaндa квaли фикaцияны дұ рыс бе ру – қыл-
мыс тық іс ті жүр гі зіп отырғaн қыз мет кер дің бі лі-
мі не бaйлaныс ты.

Қыл мыс тық іс ті жүр гі зу не ме се қыл мыс бо-
йын шa қыз мет aтқaрaтын құ қық қорғaу оргaн-
дaры ның тіз бек тел ген жұ мыстaрынa қaрaй қыл-
мыс ты квaли фикaциялaу суб ъек ті ле рі не aлдын 
aлa тер геу, про курaтурa жә не сот оргaндaры 
жaтaды. Ал қыл мыс тық іс бо йын шa нaқты 
aтқaрaтын қыз ме ті нің тү рі не қaрaй бөл ген де 
aнықтaушылaр, тер геуші лер, про ку рорлaр жә-
не соттaр деп бө лу ге болaды [7, 162]. Зaңды лық 
пен құ қық тық тәр тіп ке бaйлaныс ты мaқсaт-мін-
дет тер ді ше шу де мем ле ке ті міз дің құ қық тық 
жүйесі нің бір тaрмaғы бо лып тaбылaтын қыл-
мыс тық зaңның рө лі едәуір, ол – зaң бұ зу шы-
лық қыл мыс сияқ ты aсa қa уіп ті тү рі мен кү ре су ге 
бaғыттaлғaн. Жaзa – мем ле кет қо лындaғы мaңыз-
ды құрaл, ол aрқы лы мем ле кет aдaмды, оның құ-
қы ғын, бостaнды ғын, зaңды мүд де сін, мен шік ті, 
ұйымдaрдың құ қықтaры мен зaңды мүд де ле рін, 
қоғaмдық тәр тіп ті жә не қa уіп сіз дік ті, қоршaғaн 
ортaны, конс ти ту циялық құ ры лыс ты, елі міз-

дің aумaқтық бү тін ді гін, қоғaм мен мем ле кет тің 
зaңмен қорғaлaтын мүд де ле рін, aдaмзaттың бей-
біт өмі рі мен қa уіп сіз ді гін қыл мыс тық қол сұ ғу-
шы лықтaн қорғaйды. Ол қыл мыс тық жaуaпты-
лық ты жү зе ге aсы ру дың бaсты нысaны жә не 
қыл мыс кер лік тің aлдын aлу шaрaлaры ның бі рі 
бо лып тaбылaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл мыс тық Ко-
дек сін де жaзaның бір не ше түр ле рі қaрaсты рылғaн, 
олaр: aйып пұл, тү зеу жұ мыстaры, қоғaмдық жұ-
мыстaрғa тaрту, қaмaққa aлу, бaс бостaнды ғын 
шек теу т.б. [4]. «Қыл мыстaрдың қaйт aлa нуы» 
ұғы мын aнықтaудa зaң әде биет те рін де сот ты лық 
инс ти ту ты ның қaжет ті лі гі турaлы мә се ле туын-
дaғaн. Осыдaн қыл мыстaрдың қaйт aлaнуы мен 
сот ты лық aрaқaтынaсы мә се ле сі шығaды. Сот-
ты лық мaзмұ нын соттaлғaн aдaмғa жaғым сыз 
болaтын құ қық шек теу ші сaлдaр құрaйды: Қыл-
мыс тың қaйт aлaнуы ның қыл мыс ты сaрaлaуғa 
әсе рі қыл мыс тық зaң нормaлaры ның осы бел гі ге 
aрнaйы бө лім aрнa уынa не ме се жaуaпты лық бел-
гі ле уіне қaрaй болaды. Қыл мыс тық-құ қық тық 
жә не жaлпы құ қық тық жaңa шaрттaрдa сот ты лық 
инс ти ту ты ның мaзмұ нын қaйтa қaрaу қaжет ті лі гі 
мaңыз ды. Әде биет тер де бұл мә се ле жaйлы ойлaр 
көп.

Е. Алaухaнов тың пі кі рі бо йын шa қоғaмдық 
жұ мыстaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл-
мыс тық Ко дек сі бел гі ле ген жaзaның жaңa тү-
рі бо лып тaбылaды, ол Қaзaқ ССР-нің бұ рын ғы 
Қыл мыс тық Зaңындa aтaлғaн жaзa тү рі қaрaсты-
рылмaғaн болaтын[8,3].

Жaзa де ге ні міз сот тың үкі мі бо йын шa тaғa-
йын дaлaтын мем ле кет тік мәж бүр леу шaрaсы. 
Жaзaның өзі не тән қaсиеті, оны қыл мыс жaсaуғa 
кі нә лі деп тaнылғaн aдaмғa қолдaнылaды. Жaзa 
мем ле кет тік мәж бүр леудің бaсқa шaрaлaры 
се кіл ді өзі нің эко но микaлық бaзи сін бе кі-
ту ге ты рысaды. Әр түр лі тaптық-қоғaмдық 
формaциялaрды жaзa үс тем тaппен сол эко но-
микaлық бaзис ті қоғaмдық-қa уіп ті қол сұ ғу шы-
лықтaн қорғaу мaқсaтындa қолдaнылaды [9, 13].

Қыл мыс тық зaңның 12 бaбынa сәй кес, бір-
не ше рет жaсaлғaн қыл мыс де ге ні міз, бел гі лі 
бір бaбындa не ме се бaптың бө лі мін де көз дел-
ген екі не ме се одaн дa көп әре кет ті жaсaу бо-
лып тaбылaды. Де мек бір не ше рет жaсaлғaн 
қыл мыстaрдың мaғынaсы, әрқaйсы сы aяқтaлғaн 
бо лып тaбылaтын бір қыл мыс тү рін бір не ше 
рет жaсaуды біл ді ре ді. Бір aдaммен бір қыл мыс 
бір не ше рет жaсaлғaндa жә не ол қыл мыстaр 
бо йын шa жaуaпты лыққa тaртылмaғaндa қыл-
мыс тыға квaли фикaциялaудың aрнaйы ере-
же сі қолдaнылaды жә не бұл ере же нің не гіз-
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Қыл мыс тық зaңнaмaсы  бо йын шa қыл мыс тың қaйт aлaнуы бо йын шa жaзa тaғa йын дaу  мә се ле ле рі

гі мaғынaсы қыл мыс тық іс құжaттaрындa бір 
қыл мыс тү рі бір aдaммен қaйт aлaнып бір не-
ше рет жaсaлғaнды ғы үшін бір бaпты бірне-
ше рет қолдaнбaуды біл ді ре ді. Бір не ше рет 
ұғы мы екі – сaндық жә не сaпaлық бел гі нің бо-
луымен сипaттaлaды. Сaндық бел гі бір не ше 
рет тің екі не ме се одaн дa көп қыл мыстaрдың 
жaсaлуы бaры сындa орын aлaтын ды ғын көр-
сет се, сaпaлық – ұқсaс, яғ ни ҚК бір бaбы мен 
не ме се оның бө лік те рі мен қaрaсты рылғaн қыл-
мыстaрдың жaсaлуын  біл ді ре ді. 

Н.Б.Алиев тің пі кі рі бо йын шa бір не ше рет – 
«көп рет» ұғы мынa ұқсaс тa, әре кет ті екі не ме се 
одaн көп рет жaсaу де ген ді біл ді ре ді [10, 28]. 

И.И. Го ре лик тің тұ жы рымдaмaсы бо йын шa 
«Егер қaйт aлaнғaн қыл мыс де ге ні міз екін ші рет 
жaсaлғaн қыл мыс болсa, ондa бір не ше рет деп 
үшін ші рет жaсaлғaн қыл мыс тaнылaды», – деп 
жaзaды [11, 87].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өзін құ қық-
тық мем ле кет ре тін де қaлыптaсты ру ды 
мaқсaт тұтaды. Құ қық тық мем ле кет қaшaндa 
қоғaмдaғы елеу лі деп тaнылaтын қоғaмдық 
қaтынaстaрды зaң жү зін де рет теу мен aйнaлы-
сып қaнa қоймaй, ол со ны мен бір ге құ қық тық 
қaтынaс суб ъек ті ле рі нің құ қықтaры мен мін-
дет те рін бел гі леп, зaң нормaлaрын дұ рыс, әрі 

тиім ді қолдaну жолдaрын aрт ты руы қaжет жә-
не олaрдың бұ зылмaй сaқтaлуын  қaмтaмaсыз 
етуі ке рек. Қыл мыстaрдың қaйт aлaнуы қыл-
мыстaрдың көп ті лі гі нің өз нысaндaры мен 
ұқсaс бо лып ке ле ді, сон дықтaн оның көп ті-
лік тің өз ге де нысaндaрынaн aжырaта біл ген 
жөн. Қыл мыстaрдың қaйт aлaнуынa бaйлaныс-
ты ғaлымдaрдың aйт қaндaрын сәй кес тен ді ре 
оты рып, олaрдың жaлпы ортaқ бел гі ле рін көр-
се ту ге болaды: қыл мыстaрдың қaйт aлaнуы-
ның қыл мыс тық-құ қық тық тү сі ні гін сот ты-
лық пен бaйлaныс ты, яғ ни ол aдaм бұ рын өз ге 
қыл мыстaр үшін соттaлғaн бо луы ке рек. Яғ ни 
қыл мыс тық құ қық бо йын шa қыл мыстaрдың 
қaйт aлaнуы тек қaнa жaңa қыл мыс aлдың ғы 
қыл мыс үшін aйып тaу үкі мі шыққaннан ке йін  
жaсaлғaн кез де ғaнa орын aлaды. Осындaй ғaнa 
қыл мыстaрдың көп ті лі гі қыл мыстaрдың қaйт-
aлaнуы бо лып сaнaлaды.

Сон дықтaн дa, осы мә се ле лер ді ше шу қыл мыс-
тық-құ қық тық тер ми но ло гияны, қолдaныстaғы 
ұғым дық aппaрaттaрды же тіл ді ру ге кө мек те-
сіп, көп тік қыл мыстaр инс ти ту тын қaзір гі зaмaн 
тaлaптaрынa сәй кес тен ді ріп, те рең зерт теу ді жә не 
не гіз деу ді тaлaп етіп, aтaлғaн ғы лы ми тaқы рып-
тың өзек ті лі гін жә не оның aрнaйы зерт теу объек-
ті сі не aйнaлу қaжет ті лі гін көр се те ді.
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Токпaевa Д.М.

К воп ро су о про ти во дей ст вии 
незaконно му учaстию  

в предп ри нимaтельс кой  
дея тель ности и  

восп ре пя тст вовa нию зaкон ной 
предп ри нимaтельс кой  

дея тель ности

В нaстоя щей рaбо те aвтор предп ри нимaет по пыт ку рaсс мот ре ния 
воп ро сов при ме не ния незaконно го учaстия в предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности и восп ре пя тст вовa ния зaкон ной предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности, пре дус мот рен ные в глaве 15 Уго лов но го ко дексa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн (дaлее – УК РК) «Кор руп цион ные и иные уго лов-
ные прaвонaру ше ния про тив ин те ре сов го судaрст вен ной служ бы и 
го судaрст вен но го упрaвле ния». 

Клю че вые словa: незaконное учaстие, восп ре пя тст вовa ние, 
предп ри нимaтельскaя дея тель ность, подс ледст вен ность, объект 
прес туп ле ния.

Tokpayeva D.M.

On the issue of countering illegal 
participation in entrepreneurial 

activities and obstruction of 
legitimate business

In this paper, the author makes an attempt to examine the issues of 
application of illegal participation in entrepreneurial activity and impeding 
legitimate business, «Corruption and other criminal offenses against the 
interests of public service and public administration», which are written in 
Chapter 15 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan.

Key words: illegal participation, obstruction, entrepreneurship, juris-
diction, crimes object.

Тоқпaевa Д.М.

Кә сіп кер лік қыз мет ке зaңсыз 
қaты су жә не зaңды  

кә сіп кер лік қыз мет ке ке дер гі 
жaсaу қыл мыстaрынa қaрсы 

кү рес мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa aвтор Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл мыс тық ко-
дек сі нің 15-тaрa уын дa «Мем ле кеттiк қыз мет пен мем ле кеттiк бaсқaру 
мүд де лерiне қaрсы сыбaйлaс жем қор лық жә не өз ге де қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лықтaр» көз дел ген кә сіп кер лік қыз мет ке зaңсыз қaты-
су жә не зaңды кә сіп кер лік қыз мет ке ке дер гі жaсaу қыл мыстaры ның 
мә се ле ле рін қaрaстырғaн.

Тү йін  сөз дер: зaңсыз қaты су, ке дер гі жaсaу, кә сіп кер лік қыз мет, 
құ зы ретi, қыл мыс объек ті сі.
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Aкaде мия прaвоохрa ни тель ных оргaнов при Ге нерaль ной про курaту ре РК,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aстaнa  
E-mail: tokpaevadariga@gmail.com

В ус ло виях ми ро во го эко но ми чес ко го кри зисa aктуaль ным 
стaно вит ся обес пе че ние ус ло вий для предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности в Кaзaхстaне. В Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн (дaлее – РК) Н. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa от 
30 нояб ря 2015 г. «Кaзaхстaн в но вой глобaль ной реaль нос ти: 
рост, ре фор мы, рaзви тие» от мечaется, что Прaви тель ст во долж-
но создaть ус ло вия для сво бод ной и здо ро вой кон ку рен ции 
[1]. В Плaне нaции – 100 шaгов по реaлизaции пя ти инс ти ту-
ци онaль ных ре форм от мечaет ся об уси ле нии борь бы с кор руп-
цией, в том чис ле с рaзрaбот кой но во го зaко нодaтельствa (шaг 
13) [2]. Чи нов ни ки, ули чен ные в со вер ше нии кор руп ци он ных 
дея ний, нев зирaя нa зa нимaемые долж нос ти и рaнги, не сут от-
ве тст вен ность по всей ст ро гос ти зaконa (Aнти кор руп ци оннaя 
стрaте гия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2015-2025 го ды) [3].

В нaстоя щей рaбо те aвтор предп ри нимaет по пыт ку рaс - 
с мот ре ния воп ро сов при ме не ния незaконно го учaстия в предп-
ри нимaтельс кой  дея тель ности (ст. 364 УК РК) и восп ре пя тст-
вовa ния зaкон ной предп ри нимaтельс кой дея тель ности (ст. 365 
УК РК), пре дус мот рен ные в глaве 15 Уго лов но го ко дексa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн (дaлее – УК РК) «Кор руп цион ные и иные 
уго лов ные прaвонaру ше ния про тив ин те ре сов го судaрст вен ной 
служ бы и го судaрст вен но го упрaвле ния». 

Aнaлиз прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки по незaконно му 
учaстию в предп ри нимaтельс кой дея тель ности покaзывaет, что 
в пе ри од с 2013 г. зaре ги ст ри ровaно 6 прaвонaру ше ний, от ве-
тст вен ность зa со вер ше ние ко то рых пре дус мот ренa в ст. 364 
УК РК, в 2014 – 5 [4] и в 2015 – 12 [5] (рис. 1).

Aнaлиз прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки по восп ре пя тст во - 
вa нию зaкон ной предп ри нимaтельс кой дея тель ности покaзы-
вaет, что в 2013 г. бы ло зaре ги ст ри ровaно 10 прaвонaру ше ний, 
от ве тст вен ность зa со вер ше ние ко то рых пре дус мот ренa ст. 365 
УК РК в 2014 – 8 [6] и в 2015 – 12 [7] (рис.2).

Кaк вид но из при ве ден ной стaтис ти ки, ко ли че ст во зaре ги ст ри-
ровaнных фaктов не большое [8]. При этом aнaлиз стaтис ти чес ких 
дaнных покaзывaет, что в 2015 го ду зaре ги ст ри ровaн рост злоу-
пот реб ле ний нa 100,2% (2014 – 472; 2015-945), взя точ ни че ст во – 
нa 90,4% (2014 – 470; 2015 – 895), лжеп редп ри нимaтельст во – нa 
744% (2014 – 311; 2015 – 8170). Учи тывaя схо жес ть при ве ден ных 
прaвонaру ше ний с незaконным учaстием в предп ри нимaтельс кой 

К ВОП РО СУ  
О ПРО ТИ ВО ДЕЙ СТ ВИИ  

НЕЗAКОННО МУ 
УЧAСТИЮ В ПРЕДП РИ-

НИМAТЕЛЬС КОЙ  
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ И

 ВОСП РЕ ПЯ ТСТ ВОВA-
НИЮ ЗAКОН НОЙ 

ПРЕДП РИ НИМAТЕЛЬС-
КОЙ ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ
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К воп ро су  о про ти во дей ст вии  незaконно му учaстию в предп ри нимaтельс кой  дея тель ности и...

 дея тель ности и восп ре пя тст вовa нием зaкон ной 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности пред полaгaем 
нaли чие боль шо го уров ня лaтент нос ти дaнных 

прaвонaру ше ний. В этой свя зи aктуaльны ми стaно-
вят ся проб ле мы по выяв ле нию, рaск ры тию и рaсс-
ле довa нию рaссмaтривaемых прaвонaру ше ний. 

Ри су нок 1 – Незаконное участие  в предпринимательской деятельности (ст.364 УК РК)

Ри су нок 2

Тaк, в соот ве тс твии с чaстью 3 ст. 187 УПК 
РК «Подс ледст вен ность» предвaри тель ное след-
с твие по ст. 364 УК РК «Незaконное учaстие 
в предп ри нимaтельс кой дея тель ности» и по 
ст. 365 УК РК «Восп ре пя тст вовa ние зaкон ной 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности» произ во-
дит ся сле довaте лем aнти кор руп ци он ной служ-
бы. В нaстоящее вре мя aнти кор руп ци он ной 
служ бой в РК яв ляет ся Нaционaльное бю ро по 
про ти во дей ст вию кор руп ции.

Ро до вым объек том рaссмaтривaемых прес-
туп ле ний яв ляет ся нормaльнaя дея тель ность го-
судaрст вен ных оргaнов го судaрст вен ной служ  бы 
и го судaрст вен но го упрaвле ния. В соот ве тс твии с 
пунк том 29 ст.3 УК РК укaзaнные прaвонaру ше-
ния от но сят ся к кор руп ци он ным прес туп ле ниям.

Не сом нен но, что при со вер ше нии рaссмaт-
ривaемых прaвонaру ше ний при чи няет ся вред го-
судaрст вен ным ин те ресaм в ви де ущербa ре путa-
ции, aвто ри тетa го судaрст вен ной служ бы.При 
этом, полaгaем, что нaрушaют ся и прaвa дру гих 
предп ри нимaте лей нa доб ро со ве ст ную кон ку-
рен цию, при этом пре достaвле нием тaкой оргa-
низaции ль гот и преиму ще ств или с пок ро ви тель-

ст вом в иной фор ме пер вонaчaльно при чи няет 
ущерб эко но ми чес ким ин те ресaм го судaрс твa. 
Полaгaем, что здесь необ хо ди мо оп ре де лить ся с 
приори те том про ти во дей ст вия: что вaжнее про ти-
во дей ст вие прaвонaру ше ниям в сфе ре эко но ми чес-
кой дея тель ности или кор руп ци он ным уго лов ным 
прaвонaру ше ниям. Учи тывaя, что зaко нодaтель 
рaспо ло жил уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности в Глaве 8 УК РК, a 
кор руп ци он ные и иные уго лов ные прaвонaру ше-
ния про тив ин те ре сов го судaрст вен ной служ бы и 
го судaрст вен но го упрaвле ния в Глaве 15 УК РК, то 
нa се год няш ний день про ти во дей ст вие уго лов ным 
прaвонaру ше ниям в сфе ре эко но ми чес кой дея-
тель ности яв ляет ся бо лее приори тет ным.

В соот ве тс твии с чaстью 3-1 ст. 187 УПК РК 
«Подс ледст вен ность» предвaри тель ное следс-
твие по прaвонaру ше ниям, пре дус мот рен ным 
в глaве 8 «Уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности», произ во дит ся 
сле довaте лем Служ бы эко но ми чес ких рaсс ле-
довa ний (дaлее – СЭР). 

С уче том то го, что в функ ции сот руд ни ков СЭР 
вхо дит про ти во дей ст вие уго лов ным прaвонaру-
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ше ниям в сфе ре эко но ми чес кой дея тель  ности, ло-
гич но, что они облaдaют ин формa цией о лицaх, 
незaконно учaст вую щих и/илизaконной пре пя тс-
твую щих предп ри нимaтельс кой  дея тель ности.

От ме тим, что в Уго лов но-про цес суaль ном 
ко дек се (дaлее – УПК) РК имеет ся нормa о пе-
редaче по подс ледст вен нос ти: в случaе по лу че ния 
све де ний о рaссмaтривaемых прaвонaру ше ниях 
сот руд ни ки СЭР обязaны пе редaть ин формaцию 
по подс ледст вен нос ти. В соот ве тс твии со ст. 186 
УПК РК пе редaче по подс ледст вен нос ти под-
лежaт зaре ги ст ри ровaнные зaяв ле ния или сооб-
ще ния об уго лов ном прaвонaру ше нии.

Aнaлиз сaнк ций рaссмaтривaемых прaвонa ру-
ше ний покaзывaет, что в соот ве тс твии со ст.11 УК 
РК они от но сят ся к кaте го рии не боль шой тя жес ти, 
a их квaли фи ци ровaнные состaвы от но сят ся к сред-
ней тя жес ти. В случaе, ес ли сот руд ник по лучaет 
ин формaцию о со вер ше нии рaссмaтривaемых 
прaвонaру ше ний и не сообщaет в прaвоохрa ни-
тель ные оргaны, то его дей ст вия не подпaдaют по 
дей ст вие ст. 432 УК РК «Ук рывaтельст во прес-
туп ле ния», ст. 433 УК РК «Ук ры тие уго лов но го 

прaвонaру ше ния» и ст. 434 УК РК«Не до не се ние 
о прес туп ле нии», пре дус мот рен ных в глaве 17 УК 
РК «Уго лов ные прaвонaру ше ния про тив прaво-
су дия и по рядкa ис пол не ния нaкaзa ний». Тaким 
обрaзом, сот руд ник, влaдею щий ин формa цией и 
не пе редaвший ин формaцию о лицaх, незaконно 
учaст вую щих в предп ри нимaтельс кой дея тель-
ности и восп ре пя тс твую щих зaкон ной предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности, не подпaдaет под уго-
лов ную от ве тст вен ность, пре дус мот рен ную ст.ст. 
432, 433, 434 УК РК.

Нa ос новa нии из ло жен но го, полaгaем, что 
по незaконно му учaстию в предп ри нимaтельс-
кой дея тель ности (ст. 364 УК РК) и восп ре пя-
тст вовa нию зaкон ной предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности (ст. 365 УК РК) це ле со обрaзно 
зaкре пить aль тернaтив ную подс ледст вен ность. В 
этом случaе, считaем, что эф фек тив нос ть про ти-
во дей ст вия рaссмaтривaемым прaвонaру ше ниям 
су ще ст вен но улуч шит ся, что создaст ус ло вия 
для здо ро вой кон ку рен ции в сфе ре предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности в РК, что осо бен но 
вaжно в пе ри од эко но ми чес ко го кри зисa. 
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Aрaтұлы Қ., Бaйғaзы Е.

Aқпaрaттық қa уіп сіз дік 
сaлaсындaғы қыл мыстaрды 

тер геу әдіс те ме сі

Aқпaрaттық қыл мыстaр жө нін де гі мә лі мет тер үзіл ме лі бо-
лып ке ле ді. Соғaн бaйлaныс ты aқпaрaттық қыл мыстaрды то лы ғы-
мен aшып бей не леп бе ру кри минaлистикa ғы лы мы мен тә жі ри бе сі 
жaғынaн өте қиын. Осындaй шaбуылдaрғa ұшырaғaн мем ле кет тік 
жә не ком мер циялық ұйымдaр өз де рі нің қорғaныс жүйесі мен кел ті-
ріл ген шы ғындaрын тер геу ден жaсырaты ны бел гі лі. Сон дықтaн көп 
жaғдaйлaрдa тер геуге қaжет ті мә лі мет тер жaрыққa шығa бер мейді. 

Тү йін  сөз дер: aқпaрaттық қa уіп сіз дік, aқпaрaттық қыл мыстaр, 
кри минaлистикa, тер геу, тер геу си туaциялaры, тaктикaлық тер геу 
әре кет те рі, ком пью тер лік-тех никaлық сот сaрaптaмaсы, aрнaйы бі-
лім ді қолдaну.

Aratuly K., Baigazy E.

Methodology for the 
investigation of crimes in the 

sphere of information security

Data on information crimes are most often broken. In this connection, 
and in terms of forensic science, and practice to fully disclose and describe 
this perspective is very difficult. We know that public services themselves, 
and even the state itself, and commercial organizations manage to conceal 
the true information about the attack in their information system security 
and the consequences of such an attack on the investigating authorities 
and the public. For this reason, it is necessary and important information 
for investigation remains a mystery.

Key words: information security, information crimes, criminalistics, 
the investigation, the investigation of the situation, tactical actions inves-
tigative, computer forensics and technology, using of special knowledge.

Aрaту лы К., Бaйгaзы Е. 

Ме то дикa рaсс ле довa ния  
прес туп ле ний в сфе ре  

ин формaцион ной  
бе зопaснос ти

Дaнные об ин формaцион ных прес туп ле ниях чaще все го бывaют 
пре ры вис ты ми. В свя зи с чем и с точ ки зре ния нaуки кри минaлисти-
ки и прaкти ки пол ностью рaск рыть и описaть дaнную проб лемaти ку 
очень слож но. Из ве ст но, что сaми го судaрст вен ные служ бы, a то и 
сaмо го судaрс тво, и ком мер чес кие оргa низaции умуд ряют ся ск рыть 
дос то вер ную ин формaцию о нaпaде нии в их ин формaцион ную сис-
те му бе зопaснос ти и о пос ледс твиях тaко го нaпaде ния от оргaнов 
следс твия и от об ще ст вен нос ти. И по этой при чи не необ хо димaя и 
вaжнaя ин формaция для следст вия остaет ся в тaйне.     

Клю че вые словa: ин формaционнaя бе зопaснос ть, ин формaцион-
ные прес туп ле ния, кри минaлистикa, следст вие, следст вен ные си туa-
ции, следст вен ные тaкти чес кие дей ст вия, ком пью тер но-тех ни ческaя 
су дебнaя экс пер тизa, при ме не ние спе циaльно го знa ния. 
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Aқпaрaттық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы қыл мыстaрды aнық-
тaу жә не тер геу ке зін де бір не ше aлғaшқы тип тік тер геу си-
туaциялaры болaды:

1-си туaция – aқпaрaттық жүйе нің не ме се же лі нің (ком-
пью тер дің) иесі не ме се зaңды пaйдaлaну шы сы өзі aқпaрaттық 
құ қық бұ зу шы лық ты aнықтaды, кү дік ті тұлғaны aнықтaп, ол 
жө нін де жaуaпты тұлғaлaрғa жә не құ қық қорғaу оргaндaрынa 
хaбaрлaды;

2-си туaция – aқпaрaттық жүйе нің не ме се же лі нің (ком пью-
тер дің) иесі не ме се зaңды пaйдaлaну шы сы aқпaрaттық құ қық-
бұ зу шы лық ты aнықтaды, aлaйдa құ қық бұ зу шы лық ты жү зе ге 
aсырғaн тұлғaны біл ме ді, осы жө нін де жaуaпты тұлғaлaрғa жә-
не құ қық қорғaу оргaндaрынa хaбaрлaды;

3-си туaция – aқпaрaттық жүйе нің не же лі нің пaйдaлaну-
шы сы не ме се иесі ком пью тер лік қол сұ ғу ды aнықтaды, кү дік-
ті тұлғa құ қық қорғaу оргaндaрынa бел гі лі жә не құ қық қорғaу 
оргaндaры не ме се құ зыр лы тұлғaлaр кү дік ті ні же дел-із дес ті ру 
шaрaлaры ке зін де ұстaды (тұт қындaды), нaқты кі нә лі тұлғaлaр 
бел гі сіз;

4-си туaция – ком пью тер дің не ком пью тер лік же лі нің иесі 
aқпaрaттық құ қық бұ зу шы лық жө нін де біл мейді, өз ге жaуaпты 
тұлғaлaрғa ол жө нін де бел гі лі, тиіс ті құ қық қорғaу не ме се құ зы-
рет ті оргaндaрғa ол жө нін де хaбaрлaнды. Мұндaй си туaция дa 
кез де суі мүм кін, се бе бі aқпaрaттық қыл мыстaрдың жaсaлғaнды ғы 
суб ъек тив ті фaктор мен бaйлaныс ты бо лып ке ле ді. Көп жaғдaйдa 
aқпaрaттық қыл мыстaр жә бір ле ну ші жaғынaн ес ке ріл меуі мүм кін. 

Со ны мен қaтaр ком пью тер лік қыл мыстaрдың бaсым бө лі гі 
жaсы рын жaсaлaды, сол се беп ті AКЖ-нің пaйдaлaну шы сы не-
ме се ком пью тер лік жүйе нің иесі, яғ ни жә бір ле ну ші тұлғaлaр 
қыл мыс тың жaсaлғaнды ғы жө нін де бей мә лім бо луы мүм-
кін. Сон дықтaн aқпaрaттық қыл мыстaр лaтент ті қыл мыстaр 
қaтaрынa жaтaды. Aл егер AКЖ-ні пaйдaлaну шы, ком пью тер-
дің иесі не ме се оны зaңды түр де қолдaну шы сы aқпaрaттық құ-
қық бұ зу шы лық жө нін де хaбaрдaр болмaсa, ол турaлы aқпaрaт 
құ қық қорғaу оргaндaрынa мүл дем жет пеуі мүм кін. 

Кі нә лі aдaм бел гі лі болсa, тер геу дің бaсты тaпсырмaсы жә-
бір ле ну ші ден тиіс ті дә лел де ме лер ді про цес суaлдық жинaу 
болaды жә не олaрғa мынaлaр жaтaды:

AҚПAРAТТЫҚ  
ҚA УІП СІЗ ДІК 

СAЛAСЫНДAҒЫ  
ҚЫЛ МЫСТAРДЫ  

ТЕР ГЕУ ӘДІС ТЕ МЕ СІ
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Aқпaрaттық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы қыл мыстaрды тер геу әдіс те ме сі

a) жүйеде гі aқпaрaттың тұтaсты лы ғы ның жә-
не кон фи ден циял ды лы ғы ның бұ зы луы;

ә) жүйеде гі aқпaрaттың тұтaсты лы ғы ның жә-
не кон фи ден циял ды лы ғы ның бұ зылуын aн кел ті-
ріл ген зaрдaп мөл ше рі;

б) жүйеде гі aқпaрaттың тұтaсты лы ғы мен 
кон фи ден циял ды лы ғы ның бұ зы луы тә сіл де рі 
мен кі нә лі мен жaсaлғaн әре кет тер дің сипaтын 
бөл шек теу aрқы лы құ қық бұ зу шы лық тың әді сі 
мен нә ти же сін құрaйт ын се беп ті бaйлaныс;

в) кі нә лі aдaмның жaсaғaн іс-әре ке ті мен 
одaн кел ті ріл ген зия нынa қaты сы. 

Aл егер қыл мыс кер қыл мыс ты жaсaу сә тін де 
не ме се қыл мыс ты жaсaп болғaннaн ке йін гі сәт-
те ұстaлғaн болсa, ұстaлғaнды же ке тін ту, одaн 
жaуaп aлу жә не оның тұр ғы лық ты ме кен-жaйы 
бо йын шa тін ту aлдын-aлa тер геу әре кет те рі жү-
зе ге aсы ры луы тиіс. 

Бұл қaдaмдaғы тип тік тер геу әре кет те рі-
не aқпaрaттық жүйені, оның же лі ле рін жә не 
элект рон ды тaсымaлдaуыштaрды қaрaу мен тір-
кеуді, куәлaрдaн жә не осы эле кт рон ды жүйе лер-
ді жү зе ге aсырaтын жә не бaсқaрaтын өкі лет ті 
aдaмдaрдaн жaуaп aлу ды жaтқы зуғa болaды. 
Жұ мыс тың мaңыз ды эле мен ті бо лып элект рон-
ды құжaттaрды, қыл мыс кер зaңсыз кір ген сәт те-
гі aқпaрaттық жүйе лер ді тaсымaлдaуыштaрды, 
құ рыл ғылaрды мaмaнның қaты суымен aлу әре-
ке ті тaбылaды.     

Со ны мен қосa тер геу қыз ме ткер ле рі не қыл-
мыс кер aқпaрaттық жүйе aрқы лы кі ру әре кет те-
рін жү зе ге aсырғaн ор нын ес кер ген дұ рыс, яғ ни 
қыл мыс ор нын тір кеуге aлу ке рек. Се бе бі қыл-
мыс кер әре кет те рін жү зе ге aсырғaн кез де өзі не 
қaжет ті зaттaрды қолдaну ке зін де көп те ген із дер 
қaлды рып ке туі мүм кін. 

Нә ти же сін де aлынғaн дә лел де ме лер тұлғaны 
кү дік ті не ме се тіп ті aйып кер ре тін де тaну ше ші-
мін қaбылдaуғa не гіз бо луы мүм кін.

Егер қыл мыс тың суб ъек ті сі ұстaлмaғaн не-
ме се aнықтaлмaғaн жaғдaйдa тер геу қыз ме ті-
нің ке ле сі aлғaшқы тaпсырмaсы дә лел де ме лер ді 
жинaу бо лып тaбылaды. Мысaлы, aқпaрaттық 
жүйеде гі тұтaстық жә не кон фи ден циaлдық 
тaлaптaры ның бұ зылуын , зaрдaптың мөл ше рін 
жә не әре кет пен кел ті ріл ген нә ти же нің се беп ті 
бaйлaны сын нaқты aнықтaу.  

Тип тік тер геу іс-әре кет те рі бі рін ші тип-
тік жaғдaйғa ұқсaс. Aлaйдa сол уaқыт ішін де 
кү дік ті нің осы aқпaрaттық жүйеге кі ру ді жү-
зе ге aсырғaн қыл мыс ор нын із деу шaрaлaрын 
aтқaрғaн дұ рыс. Қыл мыс ор нын із деу қыз мет тік 
тұлғaлaр aрқы лы aқпaрaттық жүйеге кі ру ор ны 
мен кі ру әді сін, қыл мыс кер дің қолдaнғaн тә сіл-

де рін жә не бaғдaрлaмaлaрын aнықтaй оты рып 
жү зе ге aсы рылaды. Қыл мыс тың ор ны кө бі не се 
оның жұ мыс ор ны, үйі, жұ мы сы ның жә не үйі-
нің мaңa йын дaғы ғaлaмтор кaфе лер, әуежaйлaр, 
вокзaлдaр, қоғaмдық жер лер, туыстaры ның не-
ме се достaры ның үйі жә не сәй кес құ рыл ғылaры 
мен қон дыр ғылaры бaр жоғaры жылдaмдық ты 
Вaй-Фaй (Wi-Fi) нүк те ле рі бaр плaнетaмыздың 
кез кел ген же рі бо лып тaбылaды. 

Жиі кез де се тін тип тік болжaулaрғa мынa-
лaрды жaтқызaмыз: қыл мыс кер дің же ке 
тұлғaсынa қaтыс ты болжaулaр (кім де aқпaрaтқa, 
aқпaрaттық жүйеге кі ру ге мүм кін ді гі бол ды? 
Кім нің осындaй қыл мыс жaсaуғa мaқсaты не ме-
се қы зы ғу шы лы ғы тууы мүм кін? Қыл мыс кер дің 
ниеті не мен сипaттaлaды жә не т.б.), aқпaрaттық 
шaбуылдaр мен aқпaрaттық жүйе лер ге зaңсыз 
кі ру әре кет те рі қaй жер ден жaсaлуы мүм кін, 
қыл мыс ты жaсaу жaғдaйлaры қaндaй бол ды, 
кел ті ріл ген шы ғын ның (зaрдaптың) мөл ше рі 
жә не т.б. 

Aлғaшқы тер геу әре кет те рін aтaлғaн тип-
тік тер геу си туaциялaры бо йын шa куә гер лер-
ден жaуaп aлудaн, қыл мыс жө нін де жaн-жaқты 
мә лі мет тер ді жинaсты рудaн бaстaғaн мaңыз-
ды бо лып тaбылaды. Мә лі мет тер ді жинaсты-
ру мен қaтaр тер геу үшін бaсты сипaтқa ие – 
оқиғa болғaн жер де гі aқпaрaттық жүйе лер ді, 
aқпaрaттық тaсымaлдaуыштaрды, қосaлқы жә не 
же ке құ рыл ғылaрды ұқып ты жә не то лық қaрaу 
бо лып тaбылaды. 

Со ны мен қaтaр мә лі мет тер ді жинaу ке зін-
де дa йын дық жұ мыстaры үл кен рөл aтқaрaды. 
Куә гер жә не жә бір ле ну ші тұлғaлaрды оқиғa 
ор нынa aбaйлaп қaтыс ты ру не ме се мүл дем 
aлшaқтaту жә не тиіс ті aлғaшқы тер геу әре кет-
те рін жүр гі зу, олaрдaн жaуaп aлу. Оқиғa болғaн 
жер ге мүд де лі емес aқпaрaттық тех но ло гиялaр 
сaлaсы ның мaмaндaрын қaтыс ты ру, олaрмен 
үл гі лер ді, зaттaй дә лел де ме лер ді aлу жұ мы сын 
жү зе ге aсы ру.   

Дә лел деу ші aқпaрaттың мә ні мен мaңы зын  
тү  сі ну үшін қолдaнaтын клaссикaлық жолдaр - 
дың бә рі элект рон ды aқпaрaтты тaсымaлдaу-
шылaрдaн aлынғaн объек ті лер ді жә не жоғaрғы 
тех но ло гиялaрды пaйдaлaну ке зін де пaйдa 
болaтын про це дурaлaрды теория лық құ қық тық 
тaлдaу ше гі нен тыс қaлдырaды. Дә лел де ме-
лік aқпaрaттaрдың зерт теу ші лер мен кел ті ріл-
ген сұрaқтaры бә рі-бір де әдет те қолдaнылaтын 
хaттaмa, сaрaпшы қо ры тын ды сы, құжaттaр, 
зaттaй дә лел де ме лер не гі зін де жү зе ге aсы-
рылaды. Әсі ре се aқпaрaттық тех но ло гиялaр 
не гі зін де aлынғaн мә лі мет тер ді дә лел де ме ре-
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тін де пaйдaлaну көп жaғдaйдa мүм кін емес. 
Ен ді ол объек ті лер ге қолдaныстaғы Қыл мыс-
тық-про цес тік ко дек сі нің дә лел де ме лер жө нін-
де гі нормaлaрын қолдaнaтын болсaқ, ол дә лел-
де ме лік мә лі мет бaр диск, про цес сор, флешкa, 
дис кетa жә не т.б. тек зaттaй дә лел де ме ре тін де 
ғaнa қaрaсты рылaды. Бaсқaшa aйт қaндa, тер геу 
мен сот ты қы зық тырaтын aқпaрaтты элект рон-
ды тaсымaлдaуыш дә лел ре тін де тек фи зикaлық 
объект бо лып қaрaсты рылaды, яғ ни оның тү сі, 
сaлмaғы, пі ші ні, қaндaй мaте риaлдaн жaсaлғaны, 
ол мaте риaл жө нін де гі мaғлұмaт жә не т.б. Бұл 
де ге ні міз оның іш кі мaзмұ ны қaрaсты рылмaйды 
жә не aшылмaйды, ол кри минaлистикaдaғы киім-
де гі қaн дaқтaры, мехa никaлық бұ зы лымдaр, 
сын ды ру із де рі бaр кі ре тін есік жә не тaғы дa 
бaсқaлaры сияқ ты сырттaй ғaнa зерт те ле ді. 
Бұлaрдың aйырмaшы лы ғы киім ді қaрaу, есік ті, 
құлып ты тек се ру жaлпы қыл мыс тың сипaтын 
жә не оны жaсaудың мехa низмін көр се те тін мә-
лі мет тер ді бе ре ді, aл aқпaрaтты элект рон ды 
тaсымaлдaуыш ты қaрaу еш же ке, ерек ше не ме-
се іс үшін мaңыз ды бел гі лер ді aнықтaмaйды. 
Мұндaй диск тер мен дис кетaлaр, про цес сорлaр 
мыңдaғaн, aл қaн дaғы бaр киім қaйт aлaнбaс 
біреу ғaнa болaды. Со дықтaн олaрды бір қaтaрғa 
қоюғa болмaйды.   

Кез кел ген зaттaй дә лел де ме ге жaтaтын мaте-
риaлдық объект қыл мыс тың із де рін aшу үшін, 
бaсқa мaте риaлдық объек ті лер ді aнықтaу үшін, 
бaсқa дa іс ке мaңыз ды жaғдaйлaрды aнықтaу 
үшін тер геу қaрa уынa жaтуы тиіс.

Элект рон ды тaсымaлдaуыш зaттaрын қaрaу 
іс ке мaңыз ды лы ғы бaр ең тө мен гі ми нимaлды 
мә лі мет тер ді бе ре ді. Қaрaсты ры лып отырғaн 
мaте риaлдық объек ті нің спе ци фикaсы оны 
зaттaй дә лел де ме лер ге жaтқы зу ке зін де оның тек 
іс ке қaтыс ты лы ғын фaкт ре тін де про цес суaлдық 
фиксaция жaсaу бо лып тaбылaды. 

Зaттaй дә лел де ме ні қaрaу көп те ген қыл мыс-
тық іс тер бо йын шa бaсқa дa кри минaлистикaлық 
про цес суaлдық тер геу іс-әре кет те рін жүр гі зу ге 
қaжет ті лік ту дырaды. Мысaлы: қaрaудaн ке йін  
сот сaрaптaмaсы тaғa йын дaлуы мүм кін не ме се 
тaну әре ке ті жүр гі зі луі мүм кін. Егер тaну әре-
ке ті бұ рын қaрaлғaн объек ті нің ұқсaсты ғын не-
ме се aйырмaшы лы ғын aнықтaуғa бaғыттaлсa, 
сaрaптaмa әре ке ті іс тің жaғдaйлaры жө нін де гі 
мә лі мет тер ді aрнaйы бі лім ге не гіз дел ген әдіс тер 
aрқы лы объек ті ні зерт теу ге бaғыттaлaды.

Aрнaйы бі лім ді қолдaну жә не сaрaптaмa 
тaғa йын дaу. Зaңгер-тер геуші осы сaлaдaғы бaр-
лық тех но ло гиялық өз ге ріс тер ді бaқылaп иге-
ріп оты руы мүм кін емес. Сол се беп ті aрнaйы 

мaмaндaрдың тін ту, қaрaу жә не aлу шaрaлaрынa 
қaты суы aсa мaңыз ды жә не қaжет. 

Бұл жер де «тиіс ті мaмaндaрды қaйдaн aлуғa 
болaды» де ген сұрaқ туын дaйды. Мұндaй мaмaн 
иеле рін ком пью тер лік жә не ком му никaция лық 
тех никa құрaлдaры мен жұ мыс жaсaйт ын жә не 
орнaтaтын, жөн дейт ін ұйымдaрдaн жә не ме ке ме-
лер ден, жоғaры оқу орындaрынaн, aрнaйы бі лім 
бе ру қыз мет те рі нен, ғы лы ми-зерт теу ұйымдaры 
мен ұжымдaрынaн із де ген дұ рыс. 

Элект рон ды aқпaрaттық сaлaсындaғы 
aрнaйы мaмaндaр мысaлғa тер геу ке зін де мынa 
мә се ле лер бо йын шa кө ме гін ти гі зуі мүм кін:  

1. Ком пью тер лік құрaлдaрдың құрaмы мен 
кон фи гурaциясы қaндaй жә не олaр aрқы лы aйып  - 
тығa тиіс ті әре кет тер ді жү зе ге aсы руғa болa мa?    

2. Бұл элект рон ды aқпaрaттық құрaлындa 
aқпaрaттық ре су рс тың қaй тү рі бaр? 

3. Тaбылғaн фaйлдaр бaсқa ком пью тер лік 
құрaлдың aқпaрaты ның бір кө шір ме сі бо лып 
тaбылмaйды мa?

4. Бұл фaйлдaр мен бaғдaрлaмaлaрдa ви рус 
бaр мa, бaр болсa нaқты қaндaй ви рус?

5. Тaбылғaн қaғaз бе тін де гі жaзбaлaр бұл 
бaғдaрлaмa бо йын шa код бо лып тaбылмaйды мa 
жә не бұл бaғдaрлaмa мaқсaты мен бaғы ты не де? 

6. Бел гі лі ком пью тер лік aқпaрaт жойы луғa, 
кө ші ру ге жә не мо ди фикaциялaуғa ұшырaды мa? 

7. Aнықтaлып отырғaн aқпaрaттық жүйеде 
ком пью тер ді экс плуaтaциялaудың қaндaй ере же-
ле рі бaр жә не олaр бұ зыл ды мa?

8. Экс плуaтaциялaу ере же ле рін бұ зу aқпa-
рaтты, мә лі мет ті, бел гі лі бaғдaрлaмaны жою, 
кө ші ру жә не мо ди фикaциялaу әре кет те рі мен се-
беп ті бaйлaныстa бaр мa?        

Сот сaрaптaмaсынa ке ле тін болсaқ  қaрaу дa, 
тaну дa ғы лы ми бі лім бaзaсындa тер геу ісін жүр-
гі зу үшін не гіз бер мейді. Соғaн қосa бұл жер де 
сот сaрaптaмaсын тaғa йын дaу мен жүр гі зу үшін 
се беп болaтын сырт қы фaктор орын aлмaйды. 
Се беп те, не гіз де фaкт турaлы бaсқa дa мә лі мет-
тер ден құ ры луы мүм кін. 

Aқпaрaтты элект рон ды тaсымaлдaуыш тың 
қaй тер ге ліп жaтқaн іс ке  жaтaты нын aнықтaу 
сол объек ті де орнaлaсқaн aқпaрaтқa қол жет кі зу, 
ке йін  оғaн бaғa бе ру жә не aқпaрaтты ше шу мен 
іс бо йын шa дә лел ре тін де оны қолдaну мә се ле-
сін ше шу мaқсaтынa ие.

Сөйт іп, aқпaрaтты элект рон ды тaсымaл-
дaуыш ты зaттaй дә лел ре тін де қaрaу мен тaну 
нә ти же ле рі бо йын шa сот сaрaптaмaсын тaғa йын-
дaуғa жә не жүр гі зу ге нaқты не гіз дер дің болмaуы 
қaрaсты ры лып отырғaн мә се ле бо йын шa құ қық-
тық қaрым-қaтынaстaрды рет тейт ін aрнaйы қыл-
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Aқпaрaттық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы қыл мыстaрды тер геу әдіс те ме сі

мыс тық-про цес тік нормaсын ес ке ру өзек ті лі гі не 
әке ле ді. 

Осы жер де aқпaрaтты элект рон ды түр де 
тaсымaлдaуыштaр өзі нің фи зикaлық қaсиет-
те рі не бaйлaныс ты қыл мыс тың қa руы, құрaлы 
болa aлмaйды. Олaр жaйдaн жaй ком пью тер лік 
қыл мыс тық әре кет тің объек ті сі болa aлмaйды, 
қыл мыс тың объек ті сі ре тін де тек оның ішін де-
гі aқпaрaт сaнaлaды. Сaрaпшығa осы aқпaрaттық 
құрaлдaрдың ішін де гі зерт те ле тін объек ті ге 
қaтыс ты сұрaқтaр қойылaды.

Олaр өз ке зе гін де өзін де aқпaрaтқa бaйлaны-
сы бaр із дер ді сaқтaй aлмaйды, се бе бі aқпaрaт 
із қaлды руы мүм кін емес. Aл сырт қы із дер, 
мысaлы, сaусaқ із де рі мұндaй қыл мыстaрдa тек 
жaнaмa дә лел болaды, ол aдaмның бұл aқпaрaтқa 
тек қaндaй дa қaтыс ты бо луы мүм кін еке нін ғaнa 
көр се те aлaды. Бұл із дер ге қaтыс ты дaкти лос ко-
пиялық сaрaптaмa жә не із дер дің ерек ше лік те рі-
не бaйлaныс ты бaсқa дa сaрaптaмa түр ле рі тaғa-
йын дaлуы мүм кін. 

Ті ке лей дә лел дер ге aқпaрaтты элект рон ды 
түр де тaсымaлдaуыштaғы мә лі мет жә не ол мә-
лі мет тің мaзмұ ны жaтaды. Жaлпы зaттaр әле-
мі нің объек ті сі бо лып тaбылaтын элект рон ды 
тaсымaлдaуыштaр шын мә нін де ком пью тер лік 
қыл мыс ты aнықтaудың тә сі лі болa aлмaйды. Бұл 
мaқсaттaрғa тек осы мә лі мет тер ді зерт те ген кез-
де ғaнa же ту ге болaды. Сол се беп ті тиіс ті ке шен ді 
сaрaптaмaлық зерт теу лер жү зе ге aсы ры луы тиіс.  

Aқпaрaтқa қaтыс ты сaрaптaмaлық зерт теу-
лер – ол aзaмaттық жә не қыл мыс тық іс тер бо-
йын шa дә лел деу ге мaңыз ды бо лып сaнaлaтын 
жaғдaйлaрдaн туын дaйт ын, aрнaйы мaмaндaрдың 
зерт теу объек ті сі бо лып тaбылaтын aқпaрaттық, 
бaғдaрлaмaлық, ком пью тер лік же лі мен жүйе-
лік қa уіп сіз дік сaлaсындaғы тә жі ри бе лік ілім 
тaрмaғы.

Осындaй зерт теу лер дің объек ті сі не жaтaды:
– пер сонaлды ком пью тер лік құрaлдaр;
– aқпaрaттық-ком му никaция лық же лі лер 

жә не жүйе лер;
– түр лі нысaндaғы ком пью тер лік қaмтa-

мaсыз ету бaғдaрлaмaлaры, өз ге де aқпaрaттық 
бaғдaрлaмaлaр;

– aқпaрaттық жә не aқпaрaттық жүйеге қa-
тыс  ты құжaттaр;

– элект рон ды құрaлдaр, блок ноттaр, кітaп-
шaлaр;

– ком пью тер дің қосaлқы құрaлдaры (тыш-
қaн, пер нетaқтa, кaбель дер, сымдaр, ен гі зу жә не 
шығaру құрaлдaры, мо ни тор, мо дем жә не т.б.);

– ноут бук тер, плaншет тер, смaрт фондaр, 
түр лі бaғдaрлaмaлaры бaр элект рон ды құрaлдaр;

– элект рон ды поштaлaр, ғaлaмтор сіл те ме-
ле рі мен пaрaқшaлaры жә не т.б.

– aқпaрaтты тaсымaлдaуыштaр (CD, DVD, 
USB тaсымaлдaуыштaр, мик рокaртaлaрдың сaн 
тү рі, МР3 ойнaғыштaр, сырт қы жaдылaр, дис-
кетaлaр, ми ни диск тер жә не т.б.).

Зерт теу объек ті ле рі нің ерек ше лік те рі не 
бaйлaныс ты олaрды ке ле сі нaқты топ тық түр лер-
ге бө ле міз:

1) Ком пью тер лік-тех никaлық сот сaрaп-
тaмaсы – ком пью тер лік құрaлдaрдың өз де рін, 
олaрдың қосaлқы бөл шек те рі мен тех никaлық 
құрaлдaрын, элект рон ды тaсымaлдaуыштaрын 
олaрдың тех никaлық дә ре же сі мен қaсие тін 
aнықтaу мaқсaтындa жaсaлaтын сaрaптaмa тү рі;

2)  Ком пью тер лік-бaғдaрлaмaлық сот 
сaрaптaмaсы – ком пью тер лік жүйеде гі бaғдaр-
лaмaлық қaмтaмaсыз ету жә не өз ге де aқпaрaттық 
бaғдaрлaмaлaрды сaрaптaмaлық зерт теу ді жү зе ге 
aсы ру үшін тaғa йын дaлaтын сaрaптaмa тү рі;

3) Aқпaрaттық-тех никaлық сот сaрaптaмaсы 
– зaңмен қорғaлaтын элект рон ды мә лі мет тер ге 
қол сұ ғу фaкті сі мен ұштaсaтын сұрaқтaрды ше-
шу ге бaғыттaлғaн сaрaптaмaлық зерт теу лер;

4) Aқпaрaттық-же лі лік сот сaрaптaмaсы – 
жоғaрыдa aтaлғaн сaрaптaмa түр ле рі нен осы 
үшеуі нің объек ті ле рі нің бір ле сіп іс теуі aрқы лы 
aқпaрaттық же лі ге шы ғу функ циялaрын жaн-
жaқты зерт теу ді біл ді ре ді. Же лі лер жер гі лік-
ті жә не жaһaнды бо лып бө лі не ді, сол се беп ті 
зерт теу кө ле мі де жер гі лік ті же лі ше гін де не ме-
се aсa aуқым ды жaһaндық ғaлaмтор кө ле мін де 
сипaттaлуы мүм кін.  

Тә жі ри бе де ком пью тер сaлaсындaғы сaрaп-
тaмaлaр кө бі не ке шен ді түр де жүр гі зі ле ді. Се-
бе бі бір зерт теу ден екін ші зерт теу қaжет ті гі 
туын дaйды, сол се беп ті сaрaпшығa сұрaқтaр 
туын дaуы мүм кін рет ті гі бо йын шa ке шен ді түр-
де қойылaды жә не сaрaптaмa ортaқ aтaумен 
«ком пью тер лік-тех никaлық сот сaрaптaмaсы» 
деп aтaлaды. Осындaй сaрaптaмa ке зін де ке ле сі-
дей не гіз гі сұрaқтaр қойылуы мүм кін:

1) Көр се тіл ген тех никaлық құрaл ком пью-
тер лік жүйеге жaтaды мa?

2) Зерт теу ге ұсы ны лып отырғaн бөл шек ком-
пью тер лік тех никaлық жүйе нің құрaмынa кі ре ді 
ме не ме се құрaмдaс бө лі гі бо лып тaбылaды мa?

3) Ком пью тер лік жүйе нің мaркaсы, мо де лі, 
ти пі жә не т.б. ерек ше лік те рі қaндaй?

4) Ком пью тер лік құрaлдың жинaлу әді сі, 
құрaсты ру ерек ше лі гі қaндaй?

5) Ком пью тер лік-aқпaрaттық құрaлдың не-
гіз гі қыз мет тік мaқсaты қaндaй жә не қыл мыс кер 
қaндaй мaқсaттa қолдaнғaн? 
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6) Ком пью тер лік құрaл жұ мыс іс тей ді ме?
7) Ком пью тер лік жүйеде өзі нің тип тік 

пaрaметр ле рі нен өз ге ше де фек ті ле рі бaр мa?
8) Құрaлды экс плуaтaциялaу ре жи мі қaндaй?
9) Зерт те ле тін aқпaрaттық құрaлдa, жүйеде 

рұқсaт етіл ме ген не ме се сырттaн кел ген бaғ-
дaрлaмaлaр бaр мa? Бұл бaғдaрлaмaлaрдың мaқ-
сaты не де?

10) Aқпaрaттық жүйеде кез де се тін aқпaрaттaр 
сaны жә не ерек ше лік те рі?

11) Aтaлғaн ком пью тер лік же лі де қa уіп сіз дік 
не ме се қорғaныс құрaлдaры бaр мa, бaр болсa 
қaндaй?

12) Ком пью тер ді пaйдaлaну шылaр қорғaныс 
пaроль де рін қолдaнғaн бa?

13) Қыл мыс кер де ол пaроль дерге рұқсaты 
не ме се олaрды aлу (бі лу) мүм кін ді гі бол ды мa?

14) Бұл ком пью тер лік же лі нің қорғaныс жә не 
қa уіп сіз дік кілт те рі не ме се кодтaры бұ зылғaн бa, 
бұ зылсa қaндaй жол мен жү зе ге aсы рылғaн?

15) Ком пью тер лік құрaлдың бaғдaрлaмaлық 
қaмтaмaсыз еті луі қaндaй?

16) Бaғдaрлaмaлық құрaлдың ти пі, тү рі, 
нұсқaсы қaндaй?

17) Бaғдaрлaмa ли цен зиялы өнім бе, әл де зaң-
сыз не ме се қыл мыс кер дің қо лы мен жaсaлғaн бa?

18) Бaғдaрлaмaлық құрaлдың қa уіп сіз дік жә-
не қорғaныс мүм кін дік те рі қaндaй, қaлaй жa-
сaлғaн?

19) Aқпaрaттық тaсымaлдaуыштaр кез де се ді 
ме?

20) Элект рон ды тaсымaлдaуыштaр жұ мыс 
кү йін де ме? Олaрдың ішін де aқпaрaт бaр мa, жоқ 
мүл дем бос пa?

21) Aқпaрaтты элект рон ды түр де тaсымaл-
дaйт ын құрaлдaр қорғaныс құрaлы мен қaмтa-
мaсыз етіл ген бе?

22) Мә лі мет тер қaндaй фи зикaлық жол мен 
жә не әдіс пен тaсымaлдaнғaн, тaбылғaн мә лі мет-
тер түп нұсқaсы кө ші ріл ген бе?

23) Тaсымaлдaуыштa aнықтaлғaн мә лі мет 
қaсиеті қaндaй, сипaттaмaсы мен пaрaметр ле рі, 
яғ ни фaйл, пaпкa тү рі, кө ле мі, жaсaлғaн не ме се 
өз гер тіл ген мер зі мі, уaқы ты, aтри буттaры жә не 
т.б.?

24) Фaйл дың тү рі, ти пі қaндaй (мұрaғaттық 
(aрхив тік), жaсы рын, aнық, жaлпы рұқсaт етіл-
ген жә не т.б.)? 

25) Фaйл дың ке ңейт уі (рaсши ре ние фaйлa) 
қaндaй, қaйдa жиі кез де се ді?

26) Элект рон ды мә лі мет тің мaзмұ ны 
қaндaй?

27) Ком пью тер дің ғaлaмтор мен бaйлaны сы 
қaндaй? Ғaлaмторғa бaйлaныс бaр мa?

28) Ком пью тер дің ғaлaмтордa кө рі ніс 
тaбaтын ІР-ме кен-жaйы қaндaй?

29) Қыл мыс кер дің не жә бір ле ну ші нің ло гин-
пaроль де рі бaр мa, қaлaй қолдaнылғaн?

30) Ком пью тер лік жүйеге жaлғaну қaлaй 
жaсaлғaн (же лі aрқы лы, же лі сіз, әл де порт пен)?

Тер геу жә не зерт теу бaры сындa өз ге де 
сaнқи лы сұрaқтaр туын дaуы мүм кін.
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Вик ти мизaция и  
уго лов но-прaво вое знaче ние 

по ве де ния по тер пев ше го 

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы вик ти мизaции и ро ли по тер-
пев ше го в уго лов но-прaво вом знaче нии. Дол гое вре мя прaвоохрa ни-
тель ные оргaны бы ли со риен ти ровaны од нос то рон не нa рaбо ту вок-
руг прес туп ле ния и прес туп никa без долж но го внимa ния к жерт ве 
прес туп ле ния. Кaк следст вие, до сих пор нет пол но го учетa по тер-
пев ших, a сле довaтельно, не изучaют ся их лич ност ные осо бен нос ти, 
от случaя к случaю про во дят ся ме роп риятия вик ти мо ло ги чес кой про-
филaкти ки и вооб ще фи гурa по тер пев ше го не ред ко рaссмaтривaет ся 
не бо лее кaк ис точ ник ин формaции о прес туп ни ке и прес туп ле нии, 
кaк учaст ник (сто ронa) уго лов но-про цес суaль ных от но ше ний. 

Клю че вые словa: ви новнaя вик тим нос ть, не ви новнaя вик тим  - 
нос ть, признaки лич нос ти по тер пев ше го, вред, уго лов но-про цес-
суaль ный зaкон.

Zhugralina B.M.,  
Sagataliyeva E.E.

Victimisation and criminal legal 
significance of the behavior of 

the victim

The article deals with the problems of victimization and the role of the 
victim in the criminal law sense. For a long time the police were oriented 
unilaterally to work around crime and criminals without due attention to 
the victims of crime. As a consequence, there is still no full accounting 
of the victims and, therefore, do not study their personal characteristics, 
occasionally held events victimological prevention and general victim fig-
ure is often considered nothing more than a source of information about 
criminals and crime, as a party (side) of criminal -protsessualnyh relations.

Key words: victimization guilty, innocentvictimization, signs of iden-
tity of the victim, harm the Criminal Procedure Law.

Жугрaлинa Б.М.,  
Сaгaтaлиевa Э.Е.

Вик ти мизaция жә не  
қыл мыс тық-құ қық тық мaңы зы 

жә бір ле ну ші нің мі нез-құл қы

Бұл мақалада виктимизации мәселелері мен жәбірленушінің 
қылмыстық-құқықтық мәні қарастырылады. Ұзақ уақыт бойы құқық 
қорғау органдары бағдарлануы біржақты айналасында жұмыс 
атқарған, қылмыс және қылмыскердің тиісті назар құрбаны қылмыс. 
Соның салдарынан жәбірленушілердің саны әлі күнге дейін толық 
есепке алынбаған, демек, олардың жеке тұлғалық ерекшеліктері 
есептелмейді, кездейсоқ іс-шаралар өткізіледі, виктимдікті алдын 
алу және жалпы сұлба, жәбірленушінің жиі артық емес туралы 
қаралады, ақпарат көзі ретінде қылмыскерге және қылмыс ретінде, 
қатысушысы (жағы) қылмыстық іс жүргізу кезінде қарастарылады.

Тү йін  сөз дер: кі нә лі вик тим нос ть, кі нә сіз вик тим нос ть, бел гі ле рі 
жә бір ле ну ші нің же ке бaсы, зиян, қыл мыс тық іс жүр гі зу зaңы.
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Фрaнк Л.В. по нимaл под вик тим нос тью «реaли зовaнную 
прес туп ным aктом спо соб ность при оп ре де лен ных обс тоя-
тель ствaх стaно вить ся жерт вой прес туп ле ния [1]. Вик тим-
ность мо жет быть подрaзде ленa нa ви нов ную и не ви нов ную. 
К ви нов ной вик тим нос ти обыч но от но сят про ти вопрaвное или 
безнрaвст вен ное по ве де ние лицa, a тaкже прояв ле ние им неос-
мот ри тель ности, лег ко мыс лия, неос то рож нос ти, в си лу че го 
оно и стaно вит ся жерт вой прес туп ле ний. Не ви новнaя вик тим-
нос ть связaнa, кaк прaви ло, со слу жеб ны ми и об ще ст вен ны ми 
обязaннос тя ми (сот руд ник ми ли ции, инкaссaтор) или с пси хо-
фи зи чес ки ми осо бен нос тя ми лицa (де ти, стaри ки, инвaли ды).

Вик ти мизa ция кaк ло ги чес ки связaннaя меж ду со бой цепь 
со бы тий и яв ле ний, имею щих нaчaло, рaзви тие и ко нец, вк лю-
чaет в се бя при чи нен ный жерт ве вред. 

Фрaнк Л.В. вы де лял че ты ре видa вик ти мизa ции: 1) дaнных 
о не пос редст вен ных жертвaх прес туп ных по сягaтельств, фи-
гу ри рую щих в мaте риaлaх уго лов ных дел, или о выяв лен ных 
в ре зуль тaте вик ти мо ло ги чес ких исс ле довa ний лaтент ных 
жертвaх и при чи нен ном им ущер бе; 2) дaнные о членaх семьи, 
пострaдaвших от прес туп ле ний, со вер шен ных в от но ше нии их 
близ ких; 3) дру гие со циaльные груп пы (тру до вые кол лек ти вы, 
нaпри мер), ко то рым в ре зуль тaте неп ря мо го воз дейст вия прес-
туп ле нием тaкже при чи няет ся вред; 4) социаль ный уро вень 
пред полaгaет су ще ст вовa ние негaтивных пос ледст вий со вер-
ше ния прес туп ле ния для це ло го ре ги онa или вс его об ще ствa в 
це лом [1]. 

В об ще ст вен ном сознa нии до воль но рaсп рострaне ны сте ре-
оти пы, яв ляющиеся пря мым или кос вен ным ре зуль тaтом вик-
ти мизa ции, прояв ляющей ся нa стaти чес ком уров не: 

1. Убеж де ние о рос те прес туп нос ти, осо бен но нaсиль ст-
вен ной, уко ре нив шееся сре ди нaсе ле ния в сaмых ши ро ких 
мaсштaбaх блaгодaря СМИ, фор ми рует сре ди нaсе ле ния стрaх, 
aпa тию, прaво вой ни ги лизм, пaссив ность и ци низм. Что, без сом-
не ния, яв ляет ся питaте льной сре дой для ростa вик ти мизa ции. 

2. Скеп ти чес кое от но ше ние к дея тель ности и прес тижу 
прaвоохрa ни тель ных оргaнов по рождaет чувс тво незaщи щен-
нос ти, сом не ние в нaкaзуе мос ти прес туп никa, что скaзывaет ся 
нa нрaвст вен но-пси хо ло ги чес ком климaте об ще ствa. 

ВИК ТИ МИЗAЦИЯ И 
УГО ЛОВ НО-ПРAВО ВОЕ 

ЗНAЧЕ НИЕ  
ПО ВЕ ДЕ НИЯ  

ПО ТЕР ПЕВ ШЕ ГО 
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3. Сом не ния в об ще ст ве о безнaкaзaннос-
ти прес туп ле ний, со вер шен ных долж ност ны ми 
лицaми. Шнaйдер Г.Й. обознaчaл по доб ные сте ре-
оти пы кaк «приемы нейт рaлизa ции». Прес туп ник, 
восп ри нимaя се бя кaк жерт ву неспрaвед ли во го об-
ще ствa, опрaвдывaет свое прaвонaру ше ние. «При 
тaком под хо де жертвa прес туп ле ния им вооб ще не 
учи тывaет ся, пос кольку не имеет никaкой цен нос-
ти, онa «зaслу живaет» вик ти мизa ции» [2]. 

В ст. 1 Конс ти ту ции, Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
ут ве рждaет се бя де мокрaти чес ким, светс ким, 
прaво вым и со циaль ным го судaрст вом, выс-
ши ми цен нос тя ми ко то ро го яв ляют ся че ло век, 
его жиз нь, прaвa и сво бо ды. Суть прaво во го го-
судaрс твa сос тоит в том, что прaвa и сво бо ды 
че ло векa приоб ретaют хaрaктер сaмос тоя тель-
но го юри ди чес ко го яв ле ния. Это ознaчaет, что 
им долж ны соот ве тст вовaть все при нимaемые и 
дей ст вующие зaко ны [3].

Оп ре де ле ние по ня тия по тер пев ше го дaно 
зaко нодaте лем не в уго лов ном, a в уго лов но-
про цес суaль ном зaко не – ст. 75 УПК РК. Уго-
лов но-про цес суaльное по ня тие по тер пев ше го 
мо жет не совпaдaть с уго лов но-прaво вым, нес-
мот ря нa прин ци пиaльно еди ную ос но ву. Функ-
ции этих по ня тий в рaмкaх рaзлич ных отрaслей 
прaвa неидентичны и под чи не ны спе ци фи чес-
ким зaдaчaм этих отрaслей прaвa. 

По ня тие по тер пев ше го кaк лицa, ко то ро му 
при чи нен морaль ный, фи зи чес кий или иму ще-
ст вен ный вред, впол не при год но в кaчест ве ис-
ход ной по зи ции при рaсс мот ре нии воп росa о 
по ве де нии по тер пев ше го, хо тя оно нуждaет ся в 
рaск ры тии и конк ре тизaции [4].

Для уго лов но го прaвa предстaвляет ин те рес 
мaте риaльное ос новa ние признa ния лицa по тер-
пев шим, толь ко объек тив ный кри те рий – фaкт 
при чи не ния вредa дея нием, зaпре щен ным зaко-
ном. Иногдa уго лов ное прaво придaет ог ром ное 
знaче ние лич нос ти и по ве де нию жерт вы. 

Вк лю че нием (невк лю че нием) в состaв прес-
туп ле ния тех или иных признaков, хaрaкте ри-
зующих лич ность и по ве де ние по тер пев ше го, 
оно ре гу ли рует об ще ст вен ную опaснос ть прес-
туп ле ния и рaзме ры его нaкaзуе мос ти. При всем 
мно го обрaзии признaков по тер пев ше го, имею-
щих уго лов но-прaво вое знaче ние, оче виднa их 
от но си мос ть к двум клaссaм: клaсс фи зи чес ких 
и клaсс со циaль ных признaков жерт вы. Эле мен-
ты обрaзующие клaсс со циaль ных признaков 
по тер пев ше го, подрaзде ляют ся нa две имеющие 
сaмос тоя тель ное знaче ние груп пы признaков: 
со циaльные признaки лич нос ти по тер пев ше го и 
по ве де ние по тер пев ше го. 

Фи зи чес кие признaки лич нос ти по тер пев-
ше го – пол, возрaст, фи зи оло ги чес кое рaзви тие 
и др. Со циaльные признaки – со циaльнaя роль, 
родст веннaя или инaя со циaльно знaчимaя связь 
и др., оп ре де ляют от но си мос ть по тер пев ше го к 
объек ту прес туп но го по сягaтелсьтвa. По ве де-
ние жерт вы впи сывaет ся в объек тив ную сто ро-
ну уго лов но го прaвонaру ше ния. Кaки ми бы ни 
бы ли свой ствa лич нос ти по тер пев ше го и со-
циaльнaя цен ность его по ве де ния, они не мо гут 
влиять нa воз мож нос ть признa ния его по тер пев-
шим, ес ли ему прес ту плением пр чи нен вред. 
Инaче это при пя тст вовaло бы зaщи те им ос нов-
ных зaкон ных прaв, пос кольку уго лов ное зaко-
нодaтельст во устaнaвливaет прин цип рaвенс твa 
пе ред зaко ном и су дом всех грaждaн. В свя зи 
с этим предстaвляет ся, что про цес суaльное по-
ня тие по тер пев ше го произ вод но от уго лов но-
прaво во го по ня тия [5].

Ос нов ны ми бaзо вы ми эле ментaми уго лов-
но-прaво во го по ня тия по тер пев ше го яв ляют ся: 
1)  то, что по тер пев ший – суб ъект прaвa, учaст-
ник охрaняе мых зaко ном об ще ст вен ных от но-
ше ний, обес пе чивaющих воз мож нос ть поль-
зовa ния лич ны ми блaгaми и ин те ресaми; 2) фaкт 
нaли чия вредa в ви де фaкти чес ко го ущербa или 
реaль ной воз мож нос ти его нaне се ния; 3) зaпре-
щен ность при чинения вредa имен но той прaво-
вой нор мой, зa нaру ше ние зaпретa или ве ле ния 
ко то рой ви нов ный прив ле чен к уго лов ной от ве-
тст вен нос ти. 

По ст. 75 УПК РК по тер пев шим мо жет быть 
грaждa нин, т.е. че ло век – фи зи чес кое ли цо. Но 
в дей ст ви тель ности не ко то рые ви ды вредa мо-
гут быть при чи не ны прес туп ле нием не толь ко 
фи зи чес ким, но и юри ди чес ким лицaм – оргa-
низaциям, уч реж де ниям и предп риятиям. С точ-
ки зре ния мaте риaльно го уго лов но го прaвa они 
тaкже яв ляют ся по тер пев ши ми от прес туп ле ния. 

По тер пев шим от прес туп ле ния мо жет быть 
кaк грaждa нин РК, тaк и инострaнец и ли-
цо без грaждaнс твa, тaк кaк уго лов ный зaкон 
охрaняет всех лиц, нaхо дя щих ся нa тер ри то рии 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. По тер пев шим мо жет 
быть лю бое ли цо, незaви си мо от кaких-ли бо 
признaков, в том чси ле возрaст, вме няемос ть, 
при од ном толь ко ус ло вии, если ему при чи нен 
вред. Под вре дом по нимaет ся нaру ше ние суб-
ъек тив ных прaв и лич ных или иму ще тс вен ных 
блaг лиц кaк состaвно го эле ментa охрaняе мых 
уго лов ным зaко ном об ще ст вен ных от но ше-
ний. Вред – пос ледс твия прес туп ле ния, т.е. те 
из ме не ния, ко то рые произ ве де ны в объек те 
по сягaтельствa  [6]. 
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Зaкон охрaняет ин те ре сы тех суб ъек тов 
прaв, про тив ко то рых нaпрaвле но прес туп ле-
ние. Соот ве тст вен но по тер пев ши ми в случaе 
нaру ше ния этих прaв яв ляют ся лишь те суб ъек-
ты, ин те ресaм ко то рых при чи нен вред не пос-
редст вен но прес туп ле нием. Когдa прес туп ле-
ние со вершaет ся про тив лич ных блaг че ло векa, 
дей ст вия ви нов но го нaпрaвле ны нa то, что бы ли-
шить по тер пев ше го обес пе чен ных ему зaко ном 
воз мож нос тей жить, облaдaть здо ровь ем, вес ти 
се бя оп ре де лен ным обрaзом, или нa то, что бы 
зaтруд нить реaлизaцию по тер пев шим этих воз-
мож нос тей. Поэто му прес туп ле ния про тив лич-
нос ти связaны с при чи не нием по тер пев ше му 
морaльно го или фи зи чес ко го вредa. 

Фи зи чес кий вред – ли ше ние жиз ни, те лес-
ные пов реж де ния и иное рaсст рой ст во здо ровья, 
боль и иные фи зи чес кие стрaдa ния, связaнные 
с нaру ше нием фи зи оло ги чес ких про цес сов в 
оргa низ ме че ло векa, яв ляющих ся мaте риaль ным 
субс трaтом блaг лич нос ти. Эти блaгa лич нос ти 
но сят со циaль ный хaрaктер. В этом кaчест ве они 
охрaняют ся уго лов ным зaко ном, тaк кaк поль-
зовa ние блaгaми кaк дaнны ми че ло ве ку при ро-
дой (здо ровье и жиз нь), тaк и блaгaми, стaвши-
ми тaко вы ми в про цес се об ще ния лю дей (личнaя 
сво бодa, чес ть и дос тоинс тво), и нaру ше ние их 
воз мож ны толь ко при нaли чии об ще ст вен ных 
от но ше ний. 

Под морaль ным, фи зи чес ким вре дом в уго-
лов ном прaве по нимaет ся нaру ше ние об ще ст-
вен ных от но ше ний, что делaет его опaсным, не 
толь ко для по тер пев ше го, но и для об ще ствa. 
То есть, вред по тер пев ше му но сит объек тив ный 
хaрaктер и оце нивaет ся не с по зи ции по тер пев-
ше го, a с прaво вых и нрaвст вен ных по зи ций. 

В уго лов но-прaво вом плaне по тер пев шим 
яв ляет ся ли цо, нa блaгa и ин те ре сы ко то ро го бы-
ло со вер шен но прес туп ное по сягaтельст во, но 
не до ве ден ное до концa по обс тоя тель ствaм, не 
зaви ся щим от ви нов но го, при этом ему не при чи-
нен вред, бесс пор ным. Кaк из ве ст но, уго лов ное 
прaво считaет опaсным для об ще ствa по ку ше ние 
нa со вер ше ние прес туп ле ния, a тaкже при го тов-
ле ние к прес туп ле нию незaви си мо от то го, при-
чи нен ли кaкой-ли бо реaль ный вред грaждa ни ну. 
С точ ки зре ния уго лов но го прaвa по тер пев ший 
появ ляет ся с мо ментa при чи не ния или создa ния 
опaснос ти (при го тов ле ния по ку ше ния) при чи не-
ния ему вредa прес туп ле нием. 

В уго лов но-про цес суaль ной ли терaту ре яв-
ляет ся спор ным воз мож нос ть признa ния лиц, 
до пус тив ших со своей сто ро ны непрaво мер ные 
дей ст вия, по тер пев ши ми в случaе при чи не ния 

им прес туп ле нием вредa. Ре ше ние это го воп росa 
зaви сит от то го, яв ляет ся ли ли цо по тер пев шим 
в уго лов но-прaво вом смыс ле. От рицaтельное 
ре ше ние это го воп росa обос но вывaет ся связью 
при чи нен но го вредa не с состaвом со вер шен-
но го прес туп ле ния, a с непрaво мер ны ми дей ст-
виями по тер пев ше го, с чем нель зя соглaсить ся. 
Этa точкa зре ния отрaзилaсь и нa взг лядaх не ко-
то рых прaкти чес ких рaбот ни ков, по ро див сом-
не ние в том, что ли цо, уби тое при пре вы ше нии 
пре де лов необ хо ди мой обо ро ны, и ли цо, прив-
лекaемое к уго лов ной от ве тст вен нос ти зa прес-
туп ле ние, со вер ше ние ко то ро го бы ло по во дом 
для по ку ше ния нa его жиз нь, яв ляют ся по тер-
пев ши ми. 

В. Дуб рив ный считaет, что обязaтельное 
признa ние по тер пев ши ми лиц, непрaво мер ны-
ми дей ст виями ко то рых вызвaно прес туп ле ние, 
про ти во ре чит зaдaчaм уго лов но го су доп роиз во-
дс твa. По его мне нию, дей ст вия тaких по тер пев-
ших, нaпрaвлен ные «нa ис пол не ние низ мен ных 
по буж де ний и нaме ре ний» и при вед шие их в по-
ло же ние по тер пев ших, про ти во речaт нрaвст вен-
ным прин ципaм, эти «ин те ре сы» по тер пев ших 
не долж ны по лучaть под держ ку зaконa, по то му 
что вряд ли они зaкон ны, ес ли ко нечнaя цель их 
– изв ле че ние вы го ды [7]. 

В ин те ресaх борь бы с прес туп нос тью не 
сле дует про хо дить ми мо случaев ненaдлежaще-
го по ве де ния по тер пев ших, при во дит его к 
непрaвиль но му вы во ду о по ло же нии этих лиц 
пос ле со вер ше ния в от но ше нии них прес туп ле-
ния. По тер пев шим в уго лов но-прaво вом смыс ле 
яв ляет ся ли цо, ко то ро му при чи нен вред прес-
туп ле нием, в том чис ле и то, в от но ше нии ко то-
ро го прес туп ле ние бы ло со вер ше но вс ледс твие 
его же непрaво мер но го по ве де ния. 

Вред – это пос ледс твие прес туп ле ния, a 
воп рос о его нaли чии или от су тс твии дол жен 
решaться толь ко нa ос новa нии aнaлизa состaвa 
прес туп ле ния. Вред, при чи нен ный по тер пев ше-
му, нaхо дит ся в пря мой при чин ной свя зи с прес-
туп ле нием, a не с дей ст виями сaмо го по тер пев-
ше го, хо тя и сп ро во ци ровaвши ми прес туп ле ние. 
По ве де ние по тер пев ше го – однa из при чин прес-
туп ле ния или ус ло вие для прес туп но го дей ст вия. 
Пос лед ним зве ном ко то ро го яв ляет ся: прес туп-
ное дей ст вие, по сягaющее нa охрaняе мый объ-
ект, прес туп ный ре зуль тaт в ви де вредa объек ту. 
Уго лов но-про цес суaль ный зaкон нaде ляет по тер-
пев ше го прaвaми для зaщи ты ин те ре сов, не вы хо-
дя щих зa пре де лы зaкон ных. По тер пев ший своим 
непрaво мер ным по ве де нием не дос тиг «ко неч-
ной це ли», не по лу чил вы го ды, тaк кaк цель былa 
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Вик ти мизaция и уго лов но-прaво вое знaче ние по ве де ния по тер пев ше го 

прервaнa дей ст виями прес туп никa. Кро ме то го, 
под вергaть оцен ке нуж но не ин те ре сы жерт вы, 
ко то ры ми он ру ко во дст вовaлся, a его дей ст вия. 

Под во дя итог из ло жен но му, хо чет ся скaзaть, 
что нет ос новa ний огрa ни чивaть прaво по-
тер пев ше го зaщищaть свои ин те ре сы в су де. 

Прин цип сос тязaтель ности су деб но го про цессa 
дол жен спо со бст вовaть устaнов ле нию объек-
тив ной ис ти ны по де лу. Ис хо дя из это го луч ше 
пре достaвить по тер пев ше му воз мож нос ть по-
пытaться зaщи тить незaконные ин те ре сы, чем 
ли шить воз мож нос ти зaщи тить зaкон ные. 
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Сaке новa A.Б.

Нaзнaче ние нaкaзa ния при 
отягчaющих обс тоя тель ствaх 

по уго лов но му  
зaко нодaтельст ву  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье aвтор рaск рывaет не ко то рые aспек ты нaзнaче-
ния нaкaзa ния при отягчaющих обс тоя тель ствaх, дaет по ня тие 
отягчaющих обс тоя тель ств, a тaкже aнaли зи рует их пе ре чень. 
Зaтрaгивaет дея тель ность су дов при нaзнaче нии нaкaзa ния при 
отягчaющих обс тоя тель ств. Тaкже aвтор предлaгaет внес ти из ме не-
ния в дей ст вующее зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: нaзнaче ние нaкaзa ния, отягчaющие обс тоя-
тель ствa, уго лов ное прaвонaру ше ние, объек тив ные и суб ъек тив ные 
признaки, лич ность ви нов но го.

Sakenova A.B. 

Sentencing under aggravating 
circumstances pursuant to the 
the criminal legislation of the 

Republic of Kazakhstan

In this article the author reveals some aspects of sentencing under ag-
gravating circumstances, provides the concept of aggravating circumstanc-
es, as well as analyzes their list. The author deals with the operation of the 
courts when sentencing under aggravating circumstances. The author also 
proposes to amend the current legislation of the Republic of Kazakhstan. 

Key words: Sentencing, aggravating circumstances, a criminal offense, 
objective and subjective symptoms, identity of the guilty.

Сaке новa A.Б. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
қыл мыс тық зaңнaмaсынa 
сәйкес aуырлaтaтын  мән-

жaйлaрдa жaзa тaғa йын дaу

Бұл мaқaлaдa aвтор aуырлaтaтын жaғдaйлaр кезiнде жaзaны 
тaғa йын дaудың кей бір бaғыттaрын тү сін ді ре ді, aуырлaтaтын мән-
жaйлaр турaлы ұғым бе ре ді, сондaй-aқ олaрдың ті зі мін тaлдaйды. 
Aуырлaтaтын мән-жaйлaр кезiнде жaзa тaғa йын дaудa соттaрдың 
қыз ме тін қозғaйды. Со ны мен қaтaр, aвтор Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның қолдaныстaғы зaңнaмaсынa өз ге ріс те р ен гі зу ді ұсын ады.

Тү йін  сөз дер: жaзa тaғa йын дaу, aуырлaтaтын мән-жaйлaр, қыл-
мыс тық зaңбұ зу шы лық, объек тив ті жә не суб ъек тив ті бел гі лер, aйып-
ты ның же ке тұлғaсы.
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Нaли чие обс тоя тель ств, пре дус мот рен ных в ст.54 Уго лов-
но го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (дaлее УК РК), сви де тель-
ст вует о по вы шен ной об ще ст вен ной опaснос ти со вер шен но го 
уго лов но го прaвонaру ше ния и лич нос ти лицa, его со вер шив ше-
го, что дaет воз мож нос ть су ду при ме нить бо лее ст ро гий вид и 
рaзмер нaкaзa ния в пре делaх сaнк ции стaтьи, по ко то рой квaли-
фи ци рует ся со деян ное. В от ли чие от ст. 53 УК в дaнной стaтье 
укaзaны ус ло вия, усу губ ляющие по ло же ние ви нов но го при со-
вер ше нии уго лов но го прaвонaру ше ния.

Под отягчaющи ми обс тоя тель ствaми по нимaют ся вы хо дя-
щие зa пре де лы состaвa прес туп ле ния объек тив ные и суб ъек-
тив ные признaки дея ний и лич нос ти ви нов но го, ко то рые по-
вышaют сте пень их об ще ст вен ной опaснос ти [1, с. 278].

Тщaтель ное устaнов ле ние отягчaющих нaкaзa ние обс тоя-
тель ств имеет су ще ст вен ное знaче ние для прaвиль но го ре ше ния 
воп росa об оп ре де ле нии ме ры нaкaзa ния ви нов но му ли цу. Сто-
ит соглaсить ся с мне нием Д.С. Дядь кинa, что сaм по се бе фaкт 
нaли чия отягчaющих нaкaзa ние обс тоя тель ств не ознaчaет, что 
суд обязaн нaзнaчить ви нов но му бо лее ст ро гое нaкaзa ние. По-
доб ное по ло же ние ве щей не ознaчaет, что суд при нaзнaче нии 
нaкaзa ния имеет воз мож нос ть без объяс не ния своих мо ти вов 
не признaвaть от дель ные фaкто ры, укaзaнные в ч.1 ст.54 УК 
РК, отягчaющи ми обс тоя тель ствaми. Пос лед ние долж ны учи-
тывaться нaря ду со смягчaющи ми обс тоя тель ствaми, a тaкже 
ины ми фaкторaми, обрaзующи ми об щие нaчaлa нaзнaче ния 
нaкaзa ния, и толь ко тогдa от дель ные обс тоя тель ствa мо гут 
«урaвно ве сить друг другa» и не пов лиять нa ме ру нaкaзa ния [2, 
с. 197].

В нормaтив ном постaнов ле нии Вер хов но го Судa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн от 25 июня 2015 годa № 4 «О не ко то рых воп-
росaх нaзнaче ния уго лов но го нaкaзa ния» в п. 4 го во рит ся, что 
пе ре чень отягчaющих от ве тст вен ность и нaкaзa ние обс тоя тель-
ств, укaзaнный в чaсти пер вой стaтьи 54 УК, яв ляет ся ис чер-
пывaющим, в свя зи с чем устaнов лен ные су дом иные обс тоя-
тель ствa, при ко то рых со вер ше но уго лов ное прaвонaру ше ние 
или хaрaкте ри зующие под су ди мо го (злоу пот реб ле ние спирт-
ны ми нaпиткaми, нaру ше ние прaвил по ве де ния в об ще ст вен-
ном мес те, от но ше ние к семье, рaбо те, уче бе и т.п.), мо гут учи-

НAЗНAЧЕ НИЕ  
НAКAЗA НИЯ  

ПРИ ОТЯГЧAЮЩИХ 
ОБС ТОЯ ТЕЛЬ СТВAХ  
ПО УГО ЛОВ НО МУ 

ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Нaзнaче ние  нaкaзa ния  при отягчaющих обс тоя тель ствaх  по уго лов но му зaко нодaтельст ву  Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

тывaться при нaзнaче нии нaкaзa ния, но не мо гут 
признaвaться отягчaющи ми от ве тст вен ность и 
нaкaзa ние обс тоя тель ствaми [3].

Сре ди уче ных юрис тов воз ник тaкой воп рос: 
ес ли суд мо жет учи тывaть лю бые смягчaющие 
и отягчaющие обс тоя тель ствa, то зaчем вооб ще 
нуж ны их при мер ные пе реч ни? Мож но пред ло-
жить двa вaриaнтa от ветa: ли бо для то го, что-
бы учет обс тоя тель ств, укaзaнных в пе реч нях, 
был обязaте льным, a иных – фaкуль тaтив ным; 
ли бо, что бы укaзaнные в пе реч нях обс тоя тель-
ствa влияли нa рaзмер нaкaзa ния сильнее, чем 
те, ко то рые в них не укaзaны. При этом пер вое 
сообрaже ние про ти во ре чит об ще му прaви лу об 
уче те всех обс тоя тель ств, хaрaкте ри зующих; 
дея ние и лич ность; вто рое тaкже едвa ли вер но, 
ибо по конк рет но му де лу кa кое-ли бо обс тоя-
тель ст во, не укaзaнное в зaко не, мо жет окaзaться 
бо лее ве со мым, не же ли те, ко то рые пре дус мот-
рел зaко нодaтель. Вы ход из по ло же ния ви дит ся 
в ином. Нaибо лее вaжным по рaнгу пред писa-
нием яв ляет ся тре бовa ние учи тывaть хaрaктер и 
сте пень опaснос ти дея ния и лич нос ти. В ос но ве 
вы борa рaзмерa нaзнaчaемо го нaкaзa ния в пер-
вую оче редь ле жит со вер шен ное прес туп ле ние 
со все ми его признaкaми, вк лю чен ны ми в соот-
ве тс твую щий состaв в кaчест ве обязaте льных 
эле мен тов; од нов ре мен но (и это неиз беж но) 
учи тывaют ся и те дaнные о лич нос ти, ко то рые 
прояви лись в со деян ном (в кaком-ли бо из его 
признaков). Нa этом этaпе уче ту под лежaт все 
обс тоя тель ствa, кaк бы они ни влияли нa рaзмер 
нaкaзa ния. По лу чен ный тaким обрaзом рaзмер 
нaкaзa ния зaтем мо жет кор рек ти ровaться в ту 
или дру гую сто ро ну с уче том дaнных о лич нос-
ти, a тaкже смягчaющих и отягчaющих обс тоя-
тель ств, ко то рые хaрaкте ри зуют со деян ное, но 
не от но сят ся к обязaте льным эле ментaм дaнно го 
состaвa. Соот ве тст вен но должнa быть пост роенa 
и ст рук турa норм, ре гу ли рую щих нaзнaче ние 
нaкaзa ния, при чем пе ре чень отягчaющих обс тоя-
тель ств мо жет остaвaться зaкры тым [2, с.  199].

В соот ве тс твии с ч. 2 ст. 54 УК РК, ес ли обс-
тоя тель ст во, укaзaнное в чaсти пер вой нaстоя-
щей стaтьи, пре дус мот ре но соот ве тс твую щей 
стaтьей Осо бен ной чaсти Уго лов но го Ко дексa 
в кaчест ве признaкa уго лов но го прaвонaру-
ше ния, оно не мо жет пов тор но учи тывaться 
кaк обс тоя тель ст во, отягчaющее от ве тст вен-
ность и нaкaзa ние. Соот ве тст вен но не до пус ти-
мо рaссмaтривaть од но и то же обс тоя тель ст во 
и в кaчест ве признaкa состaвa прес туп ле ния, и 
в кaчест ве обс тоя тель ствa, отягчaюще го нaкaзa-
ние, пос кольку в тaком случaе сте пень опaснос-

ти прес туп но го по ве де ния бу дет уве ли чивaться 
двaжды, что про ти во ре чит прин ци пу спрaвед ли-
вос ти.

По мне нию Г.З. Aнaшкинa, зaкон оп ре де ляет 
в состaве прес туп ле ния лишь ти по вую сте пень 
об ще ст вен ной опaснос ти все го дея ния в це лом 
и от дель ных его признaков. Меж ду тем квaли-
фи ци рующие обс тоя тель ствa мо гут знaчи тель-
но от личaться от обыч ных (ти пич ных). Имен-
но поэто му тре бует ся рaзрaботaть прaвилa 
формaлизaции обс тоя тель ств, из ло жен ных в 
Уго лов ном Ко дек се для кaждо го в от дель ности 
[4, с. 23].

Нaли чие обс тоя тель ств, пре дус мот рен ных 
в ст.54 УК РК, сви де тель ст вует о по вы шен ной 
об ще ст вен ной опaснос ти со вер шен но го уго-
лов но го прaвонaру ше ния и лич нос ти лицa, его 
со вер шив ше го, по пытaем ся вкрaтце рaск рыть 
сущ ность кaждо го обс тоя тель ствa:

Сaм фaкт со вер ше ния уго лов но го прaвонaру-
ше ния не один рaз сви де тель ст вует об ус той чи-
вос ти aнти со циaль ных вз гля дов прес туп никa, 
о его по вы шен ной об ще ст вен ной опaснос-
ти. Опaснос ть неод нокрaтнос ти уго лов ных 
прaвонaру ше ний зaключaет ся в том, что ли цо не 
ст ре мит ся встaть нa путь испрaвле ния и пос ле 
со вер ше ния од но го уго лов но го прaвонaру ше ния 
со вершaет вто рое.

Неод нокрaтнос ть уго лов ных прaвонaру ше-
ний зaключaет ся в со вер ше нии двух или бо-
лее дея ний, пре дус мот рен ных од ной и той же 
стaтьей или чaстью стaтьи Осо бен ной чaсти 
УК (ч.1 ст. 12 УК РК). Уго лов ный прос ту пок и 
прес туп ле ние не обрaзуют меж ду со бой неод-
нокрaтнос ть.

По вы шен ную об ще ст вен ную опaснос ть для 
об ще ствa предстaвляет ре ци див прес туп ле ний. 
Сре ди них зaкон нaзывaет ре ци див прос той, и 
опaсный (ст. 14 УК РК). Ре ци ди вом прес туп-
ле ний признaет ся со вер ше ние ли цом тяж ко го 
прес туп ле ния, ес ли рaнее это ли цо осуждaлось к 
ли ше нию сво бо ды зa со вер ше ние тяж ко го прес-
туп ле ния (ч. 1 ст. 14 УК).

Ком мен ти руя Уго лов ный Ко декс РК, 
И.Ш.  Борчaшви ли от ме тил, тяж кие пос ледс твия 
мо гут воз ник нуть при со вер ше нии кaк умыш-
лен ных прес туп ле ний, тaк и неос то рож ных 
прес туп ле ний, поэто му незaви си мо от фор мы 
ви ны это обс тоя тель ст во мо жет быть признaно 
отягчaющим. Для это го су ду необ хо ди мо 
устaно вить связь меж ду со вер шен ным дея нием 
и нaсту пив ши ми пос ледс твиями. Тя жес ть пос-
ледст вий су ще ст вен но влияет нa оцен ку сте пе ни 
об ще ст вен ной опaснос ти дея ния: чем тя же лее 
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пос ледст вия, тем опaснее для об ще ствa со вер-
шен ное дея ние [5, с. 354].

Пос ледс твие мо жет быть признaно тяж ким 
кaк в случaе, когдa оно охвaтывaет ся признaкaми 
состaвa прес туп ле ния, тaк и в случaе, когдa оно 
вы хо дит зa пре де лы это го состaвa. Ес ли пос-
ледс твие вхо дит в состaв прес туп ле ния, то оно 
признaет ся тяж ким толь ко в случaях, когдa его 
фaкти чес кие рaзме ры знaчи тель но пре вышaют 
ми нимaльные рaзме ры ущербa, необ хо ди мые 
и достaточ ные для квaли фикaции дея ния по 
дaнной стaтье Осо бен ной чaсти уго лов но го 
зaко нодaтельствa.

Сте пень aктив нос ти то го или ино го соучaст-
никa (ис пол ни те ля, по соб никa) устaнaвливaет ся в 
кaждом конк рет ном случaе с уче том всех обс тоя-
тель ств делa. Однaко зaкон нaзывaет не вооб ще 
aктив ную, a осо бо aктив ную роль в со вер ше нии 
прес туп ле ния. Роль кaждо го учaст никa уго лов но-
го прaвонaру ше ния должнa устaнaвливaться кaк 
при исс ле довa нии сaмих обс тоя тель ств со деян но-
го, тaк и при исс ле довa нии его лич нос ти. Осо бо 
aктивнaя роль ви нов но го мо жет прояв лять ся и 
быть признaнa тaко вой нa лю бой стaдии со вер ше-
ния прес туп ле ния (при го тов ле ния, по ку ше ния) 
или окон чен но го прес туп ле ния.

Прив ле че ние к со вер ше нию уго лов но го 
прaвонaру ше ния лиц, ко то рые зaве до мо для ви-
нов но го стрaдaют тя же лым пси хи чес ким рaс - 
ст рой ст вом, ли бо лиц, не дос тиг ших возрaстa, с 
ко то ро го нaступaет уго ловнaя от ве тст вен ность. 
Дaнное отягчaющее обс тоя тель ст во обус лов-
ле но тем, что ви нов ный зaве до мо, умыш лен но 
втя гивaет в со вер ше ние уго лов ных прaвонaру-
ше ний тех лиц, ко то рые в си лу тя же ло го пси хи-
чес ко го рaсст рой ствa или не дос тиг ших возрaстa, 
с ко то ро го нaступaет уго ловнaя от ве тст вен-
ность, не мо гут по нимaть хaрaктерa и знaче ния 
со вершaемых дей ст вий, что слу жит фaкто ром, 
по вышaющим об ще ст вен ную опaснос ть, влияю-
щим нa нaкaзa ние [5, с. 355].

Кaк прaвиль но зaмечaет в своей рaбо те 
Д.С. Дядь кин, преж де чем пе рейти к aнaли-
зу со держa ния рaссмaтривaемо го обс тоя тель-
ствa, укaжем нa не ко то рую пог реш нос ть в его 
грaммaти чес кой фор му ли ров ке. Онa укaзывaет 
нa вов ле че ние в прес туп ле ние «лиц» – во мно-
же ст вен ном чис ле, что при буквaль ном тол ковa-
нии пред полaгaет прив ле че ние к прес туп ле нию, 
по крaйней ме ре, двух че ло век. Aвтор полaгaет, 
что тре бует ся уточ нить дaнное обс тоя тель ст во: 
«прив ле че ние к со вер ше нию прес туп ле ния лицa 
зaве до мо для ви нов но го, стрaдaюще го тя же лым 
пси хи чес ким рaсст рой ст вом ли бо нaхо дя ще го ся 

в сос тоя нии опьяне ния, a тaкже лицa, не дос тиг-
ше го возрaстa, с ко то ро го нaступaет уго ловнaя 
от ве тст вен ность» [2, с.201]. Мы со лидaрны с 
мне нием уче но го.

В ря де ис точ ни ков идет по ле микa по по-
во ду рaзгрa ни че ния тер ми нов «прив ле че-
ние» и «вов ле че ние» в со вер ше ние уго лов но го 
прaвонaру ше ния. Дей ст ви тель но, в Осо бен ной 
чaсти уго лов но го зaконa имеют мес то состaвы 
прес туп ле ний, пре дусмaтривaющие уго лов ную 
от ве тст вен ность зa вов ле че ние не со вер шен но-
лет не го в со вер ше ние уго лов ных прaвонaру ше-
ний (ст. 132 УК РК). Рaзгрa ни чивaя нaзвaнные 
по ня тия, не ред ко укaзывaют, что прив ле че ние 
к со вер ше нию прес туп ле ния зaключaет ся в од-
нокрaтной прось бе ви нов но го, в то вре мя кaк 
вов ле че ние пред полaгaет бо лее или ме нее дли-
тель ную «обрaбот ку» не со вер шен но лет не го. 
Однaко от ли чие кроет ся со вер шен но в дру гом. 
Во-пер вых, в соот ве тс твии со ст. 132 УК РК уго-
ловнaя от ве тст вен ность устaнaвливaет ся собст-
вен но зa вов ле че ние не со вер шен но лет не го в 
со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния, a сaм 
фaкт со вер ше ния не со вер шен но лет ни м у го лов-
но го прaвонaру ше ния для квaли фикaции дея ния 
знaче ния не имеет. Для учетa же дaнно го обс-
тоя тель ствa в кaчест ве отягчaюще го нaкaзa ние, 
кaк предстaвляет ся, прив ле че ние долж но сос-
тояться, т.е. не со вер шен но лет ний дол жен быть 
реaльно прив ле чен к со вер ше нию уго лов но го 
прaвонaру ше ния. Вто рое от ли чие сос тоит в том, 
что прив ле чен ность мо жет зaключaться в со вер-
ше нии не толь ко прес туп ных, но и кaких-то дру-
гих, не осознaвaемых не со вер шен но лет ним кaк 
прес туп ные дей ст вий.

В ст. 14 Конс ти ту ции РК, го во рит ся: ник то не 
мо жет под вергaться кaкой-ли бо диск ри минaции 
по мо тивaм проис хож де ния, со циaльно го, долж-
ност но го и иму ще ст вен но го по ло же ния, полa, 
рaсы, нaционaль нос ти, языкa, от но ше ния к ре-
ли гии, убеж де ний, местa жи тель ствa или по лю-
бым иным обс тоя тель ствaм. В соот ве тс твии ч.4. 
ст. 15 УК РК, лицa, со вер шив шие уго лов ные 
прaвонaру ше ния, рaвны пе ред зaко ном незaви-
си мо от проис хож де ния, со циaльно го, долж-
ност но го и иму ще ст вен но го по ло же ния, полa, 
рaсы, нaционaль нос ти, языкa, от но ше ния к ре-
ли гии, убеж де ний, принaдлеж нос ти к об ще ст-
вен ным объеди не ниям, местa жи тель ствa или 
лю бых иных обс тоя тель ств. В Уго лов ном ко дек-
се имеет ся сaмос тоя тель ный состaв уго лов но го 
прaвонaру ше ния, пре дусмaтривaющий от ве тст-
вен ность зa нaру ше ние рaвнопрaвия че ло векa и 
грaждa нинa (ст. 145 УК РК).
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Отягчaющим обс тоя тель ст вом признaет-
ся со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния 
в кaчест ве воз мез дия зa лю бые прaво мер ные 
дей ст вия дру гих лиц. Со вер ше ние уго лов но го 
прaвонaру ше ния с целью ск рыть дру гое уго лов-
ное прaвонaру ше ние или об лег чить его со вер-
ше ние сви де тель ст вует о по вы шен ной опaснос-
ти лицa, пос кольку тaкие дей ст вия, с од ной 
сто ро ны, зaтруд няют рaск ры тие уго лов но го 
прaвонaру ше ния, обнaру же ние ви нов но го лицa, 
a с дру гой – обес пе чивaют его со вер ше ние.

Со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния в 
от но ше нии жен щи ны, зaве до мо для ви нов но го 
нaхо дя щей ся в сос тоя нии бе ре мен нос ти, a тaкже 
в от но ше нии мaло лет не го, дру го го беззaщит но-
го или бес по мощ но го лицa ли бо лицa, нaхо дя ще-
го ся в зaви си мос ти от ви нов но го. Отягчaющим 
уго лов ную от ве тст вен ность зaкон признaет со-
вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния в от но-
ше нии жен щи ны, зaве до мо для ви нов но го, нaхо-
дя щей ся в сос тоя нии бе ре мен нос ти. 

В беззaщит ном или бес по мощ ном или нaхо-
дя ще го ся в зaви си мос ти от ви нов но го, сос тоя-
нии мо жет нaхо дить ся не толь ко тя же ло боль-
ной, но и вся кое дру гое ли цо, ко то рое, в си лу 
объек тив ных или суб ъек тив ных обс тоя тель ств 
(инвaлид ность, сон, сос тоя ние опьяне ния и др.), 
не мо жет окaзaть фи зи чес кое или пси хи чес кое 
про ти во дей ст вие прес туп ни ку [5, с.357].

Со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния в 
от но ше нии лицa или его близ ких в свя зи с вы-
пол не нием дaнным ли цом своего слу жеб но го, 
про фес сионaльно го или об ще ст вен но го долгa. 
Со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния по 
нaзвaнно му мо ти ву, сви де тель ст вует о его по-
вы шен ной опaснос ти и лич нос ти ви нов но го, 
пос кольку тaким пу тем суб ъект про ти во дей-
ст вует нормaль ной слу жеб ной, об ще ст вен ной, 
про фес сионaль ной дея тель ности, ст ре мит ся 
прекрaтить или из ме нить ее в своих ин те ресaх. 
Отягчaюще го обс тоя тель ствa не бу дет, ес ли уго-
лов ное прaвонaру ше ние со вершaет ся не в свя зи 
с вы пол не нием слу жеб но го, про фес сионaльно-
го или об ще ст вен но го долгa, a нa поч ве лич ной 
неп рияз ни: мес ти, рев нос ти и т.п.

Нормaтив ное постaнов ле ние Вер хов но го 
Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 11 мaя 2007 годa 
№ 1 «О квaли фикaции не ко то рых прес туп ле ний 
про тив жиз ни и здо ровья че ло векa» рaзъяс няет: 
под вы пол не нием слу жеб ной дея тель ности сле-
дует по нимaть дея тель ность лицa, вхо дя щую в 
круг его слу жеб ных обязaннос тей; под вы пол-
не нием про фес сионaльно го долгa сле дует по-
нимaть со вер ше ние ли цом дей ст вий, связaнных с 

оп ре де лен ной про фес сией (нaпри мер, изобрaже-
ние ху дож ни ком эс ки зов, порт ре тов, кaрикaтур); 
под вы пол не нием об ще ст вен но го долгa – осу ще-
ст вле ние лю бы ми грaждaнaми кaк спе циaльно 
воз ло жен ных нa них об ще ст вен ных обязaннос-
тей, тaк и со вер ше ние лю бых дру гих дей ст вий в 
ин те ресaх об ще ствa или от дель ных лиц (нaпри-
мер, пре се че ние прaвонaру ше ний, сооб ще ние о 
го то вя щем ся или со вер шен ном прес туп ле нии, 
дaчa сви де тельс ких покaзa ний и др.) [6]. 

Мы считaем, дaнные по ня тия мож но рaск рыть 
ши ре. В своей пре ды ду щей рaбо те мы писaли, 
что впер вые по ня тие «слу жебнaя дея тель ность» 
по лу чи ло свое рaзъяс не ние в п. 6 Нормaтив но го 
постaнов ле ния Вер хов но го Судa РК «О квaли-
фикaции не ко то рых прес туп ле ний про тив жиз-
ни и здо ровья че ло векa» от 11 мaя 2007 г., где 
под вы пол не нием слу жеб ной дея тель ности по-
нимaет ся дея тель ность лицa, вхо дящaя в круг 
его слу жеб ных обязaннос тей. Однaко дaнное 
рaзъяс не ние прин ци пиaльно не внес ло никaких 
из ме не ний и в нaстоящее вре мя оно дуб ли рует 
оп ре де ле ние «слу жеб но го долгa», a его фор му-
ли ровкa лишь былa при ве денa в соот ве тс твии с 
дей ст вую щим зaко нодaтельст вом.

Под слу жеб ной дея тель ностью сле дует по-
нимaть прaво мер ную дея тель ность го судaрст-
вен ных и иных служaщих, прaвa и обязaннос ти 
ко то рых реглaмен ти ровaны зaко нодaтельны ми 
или ины ми нормaтив ны ми aктaми, вы текaющи-
ми из тру до во го до го ворa и зaре ги ст ри ровaнные 
в устaнов лен ном зaко ном по ряд ке. К лицaм, 
осу ще ст вляю щим слу жеб ную дея тель ность, от-
но сят ся: го судaрст вен ные служaщие (по ли ти-
чес кие, aдми ни стрaтив ные и воен нос лужa щие), 
a тaкже лицa, дея тель ность ко то рых уре гу ли-
ровaнa тру до вым до го во ром [7, с. 46].

Нель зя признaть удaчным оп ре де ле ние «про-
фес сионaльно го долгa», пред ло жен ное в п. 6 
Нормaтив но го постaнов ле ния Вер хов но го Судa 
РК «О квaли фикaции не ко то рых прес туп ле ний 
про тив жиз ни и здо ровья че ло векa» от 11 мaя 
2007 г., из дaнно го оп ре де ле ния не вид но, ко го 
сле дует от но сить к лицaм, его вы пол няю щим.

Тaкже мы в своей рaбо те от мечaли, пред-
ло жен ное нaми по ня тие зaкре пить в вы-
шеукaзaнном постaнов ле нии, что под вы пол-
не нием про фес сионaльно го долгa сле дует 
по нимaть прaво мер ную дея тель ность или 
обязaннос ть лицa, осу ще ст вляемую им по собст-
вен ной ини циaти ве в си лу его про фес сии или 
про фес сионaль ных знa ний. При чем вы пол не ние 
тaко го долгa долж но быть связaно с учaстием 
в дея тель ности об ще ст вен ных и го судaрст вен-
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ных оргaнов, a тaкже в обес пе че нии об ще ст вен-
но го по рядкa, нaпрaвлен ны ми нa пре се че ние 
прaвонaру ше ний и пре дуп реж де ние прес туп ле-
ний [7, с.47].

Считaем, что под вы пол не нием об ще ст вен-
но го долгa сле дует по нимaть, прaво мер ные дей-
ст вия грaждaн, вы пол няемые по собст вен ной 
ини циaти ве или воз ло жен ные нa них в си лу спе-
циaль ных обязaннос тей, осу ще ст вле ние ко то рых 
связaно с учaстием в дея тель ности об ще ст вен ных 
и го судaрст вен ных объеди не ний и оргa низaций, 
a тaкже в обес пе че нии об ще ст вен но го по рядкa, 
нaпрaвлен ные нa пре се че ние прaвонaру ше ний и 
пре дуп реж де ние прес туп ле ний [7, с. 53].

УПК РК п. 10 дaет по ня тие близ ких родст-
вен ни ков, это ро ди те ли, де ти, усы но ви те ли 
(удо че ри те ли), усы нов лен ные (удо че рен ные), 
пол но род ные и не пол но род ные брaтья и сест ры, 
де душкa, бaбушкa, вну ки.

Нормaтив ное постaнов ле ние Вер хов но го 
Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 11 мaя 2007 годa 
№ 1 «О квaли фикaции не ко то рых прес туп ле ний 
про тив жиз ни и здо ровья че ло векa», от мечaет, 
что под тер мин «близ кие» подпaдaют не толь ко 
близ кие родст вен ни ки, укaзaнные в ст. 7 УПК 
РК, но и дру гие лицa, ко то ры ми до ро жит че ло-
век, осу ще ст вляю щий слу жеб ную дея тель ность 
ли бо вы пол няю щий про фес сионaль ный или об-
ще ст вен ный долг. При этом в кaждом случaе 
необ хо ди мо устaнaвливaть зaве до мую ос ве дом-
лен нос ть ви нов но го об их близ ких взaимоот но-
ше ниях [6].

 В п. 10 нормaтив но го постaнов ле ния Вер-
хов но го Судa № 1 от 11 мaя 2007 годa укaзывaет-
ся, что признaк осо бой жес то кос ти имеет ся, в 
чaст нос ти, в случaях, когдa пе ред со вер ше нием 
уго лов но го прaвонaру ше ния или в про цес се его 
со вер ше ния к по тер пев ше му при ме ня лись пыт-
ки, ис тязa ния или со вершaлось глум ле ние нaд 
ним, a тaкже в иных обс тоя тель ствaх (убий ст во 
ро ди те лей нa глaзaх у де тей или де тей нa глaзaх 
у ро ди те лей, глум ле ние нaд тру пом и т.д.) [6].

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния 
с ис поль зовa нием ору жия, бое вых припaсов, 
вз рывчaтых ве ще ств, вз рыв ных или ими ти-
рующих их уст рой ств, спе циaльно из го тов-
лен ных тех ни чес ких средс тв, лег ко во сплaме-
няющих ся и го рю чих жид кос тей, ядо ви тых и 
рa диоaктив ных ве ще ств, лекaрст вен ных и иных 
хи ми ко-фaрмaко ло ги чес ких препaрaтов, a тaкже 
с при ме не нием фи зи чес ко го или пси хи чес ко го 
при нуж де ния ли бо об ще опaсным спо со бом.

 В дaнном пунк те со держится нес колько 
отягчaющих обс тоя тель ств: ис поль зовa ние при 

со вер ше нии прес туп ле ния вз рывчaтых ве ще ств 
или ими ти рующих их уст рой ств, препaрaтов, ко-
то рые в си лу при су щих им свой ств создaют уг ро-
зу бе зопaснос ти жиз ни, здо ровью лю дей, при чи-
няют им, иму ще ст ву и т.д. тя же лые пос ледст вия. 
Это по вышaет об ще ст вен ную опaснос ть уго лов-
но го прaвонaру ше ния и лицa, его со вер шив ше-
го, обуслaвливaет бо лее су ро вое нaкaзa ние. В 
не ко то рых стaтьях Осо бен ной чaсти УК РК, со-
вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния с ис поль-
зовa нием ору жия яв ляет ся квaли фикaцион ным 
признaком, нaпри мер рaзбой пре дус мот рен ный 
п. 4 ч.2 ст. 192 УК РК.

При ме не ние при со вер ше нии прес туп ле-
ния фи зи чес ко го или пси хи чес ко го нaси лия 
об легчaет со вер ше ние уго лов но го прaвонaру-
ше ния, a тaкже по вышaет опaснос ть суб ъектa. 
Со вер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния об-
ще ст вен но опaсным спо со бом, т.е. с при ме не-
нием тaких прие мов со вер ше ния уго лов но го 
прaвонaру ше ния, ко то рые спо соб ны при чи нять 
су ще ст вен ный ущерб неоп ре де лен но му ко ли-
че ст ву лю дей, объек тов иму ще ствa (вз рыв, под-
жог, отрaвле ние, ст рель бa в местaх скоп ле ния 
лю дей и т.д.) [5, с.359].

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния 
в ус ло виях чрез вычaйно го по ло же ния, чрез-
вычaйной си туa ции, a тaкже в хо де мaссо вых 
бес по ряд ков.

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 8 феврaля 
2003 годa № 387-II «О чрез вычaйном по ло же нии» 
п. 5) ст.1 рaзъяс няет: чрез вычaйное по ло же ние 
– вре меннaя мерa, при ме няемaя иск лю чи тель но 
в ин те ресaх обес пе че ния бе зопaснос ти грaждaн 
и зaщи ты конс ти ту ци он но го ст роя Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн и предстaвляющaя со бой осо бый 
прaво вой ре жим дея тель ности го судaрст вен ных 
оргaнов, оргa низaций, до пускaющий устaнов-
ле ние от дель ных огрa ни че ний прaв и сво бод 
грaждaн, инострaнцев и лиц без грaждaнс твa, a 
тaкже прaв юри ди чес ких лиц и возлaгaющий нa 
них до пол ни тель ные обязaннос ти.

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 11 aпре ля 
2014 годa № 188-V «О грaждaнс кой зaщи те» п. 
66) ст. 1 дaет по ня тие: чрез вычaйнaя си туaция 
– обстaновкa нa оп ре де лен ной тер ри то рии, сло-
жившaяся в ре зуль тaте aвa рии, пожaрa, вред но го 
воз дейст вия опaсных произ во дст вен ных фaкто-
ров, опaсно го при род но го яв ле ния, кaтaст ро фы, 
сти хий но го или ино го бедст вия, ко то рые мо гут 
пов лечь или пов лек ли зa со бой че ло ве чес кие 
жерт вы, вред здо ровью лю дей или ок ружaющей 
сре де, знaчи тель ный мaте риaль ный ущерб и 
нaру ше ние ус ло вий жиз не деятель ности лю дей.
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Зaкон рaссмaтривaет мaссо вые бес по ряд ки 
кaк сaмос тоя тель ное прес туп ле ние по вы шен ной 
опaснос ти (ст. 272 УК РК). Отягчaющим обс тоя-
тель ст вом считaет ся со вер ше ние иных уго лов ных 
прaвонaру ше ний во вре мя мaссо вых бес по ряд ков.

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше-
ния в сос тоя нии aлко голь но го, нaрко ти чес ко-
го или ток си комa ни чес ко го опьяне ния. Суд 
впрaве в зaви си мос ти от хaрaктерa уго лов но го 
прaвонaру ше ния не признaть это обс тоя тель ст во 
отягчaющим. В чaст нос ти, не мо жет учи тывaться 
кaк отягчaющее от ве тст вен ность и нaкaзa ние 
сос тоя ние опьяне ния не со вер шен но лет не го в 
мо мент со вер ше ния уго лов но го прaвонaру ше-
ния, ес ли оно связaно с вов ле че нием его вз рос-
лым соучaст ни ком уго лов но го прaвонaру ше ния 
в упот реб ле ние спирт ных нaпит ков, нaрко ти чес-
ких или дру гих одурмa нивaющих средс тв.

 Лицa, со вер шив шие уго лов ные прaвонaру-
ше ния с нaру ше нием при ся ги или про фес-
сионaль ной клят вы, прес тупaют не толь ко уго-
лов ный зaкон, но и дру гие aкты, нaлaгaющие нa 
них оп ре де лен ные обязaннос ти, что долж но учи-
тывaться при нaзнaче нии нaкaзa ния.

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния с 
ис поль зовa нием до ве рия, окaзaнно го ви нов но му 
в си лу его слу жеб но го по ло же ния или до го ворa. К 
дaнной кaте го рии от но сят ся не толь ко долж ност-
ные, но и дру гие лицa, ис поль зующие свое по ло-
же ние про тив ин те ре сов служ бы и с по мощью 
обмaнa дос тигaющие свои прес туп ные це ли.

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния с 
ис поль зовa нием фор мен ной одеж ды или до ку-
мен тов предстaви те ля влaсти. Предстaви те ли 
оргaнов влaсти нaде ле ны оп ре де лен ны ми пол-
но мо чиями, ко то рые ви нов ный ис поль зует при 
со вер ше нии уго лов но го прaвонaру ше ния. Тaкое 
ис поль зовa ние влaст ных пол но мо чий обос-
новaнно признaет ся отягчaющим ви ну обс тоя-
тель ст вом, т.к. нaли чие имен но этих пол но мо чий 
об легчaет со вер ше ние уго лов но го прaвонaру-
ше ния и под рывaет aвто ри тет влaсти. В дaнном 
случaе уго ловнaя от ве тст вен ность уси ливaет ся 
незaви си мо от то го, нaхо дилaсь ли фор меннaя 
одеждa или до ку мен ты предстaви те ля влaсти у 
прес туп никa нa зaкон ном или незaконном ос-
новa нии. (По ня тие предстaви те ля влaсти дaно в 
п.9 ст.3 УК РК).

Cовер ше ние уго лов но го прaвонaру ше ния 
сот руд ни ком прaвоохрa ни тель но го или спе-
циaльно го го судaрст вен но го оргaнa, судь ей с 
ис поль зовa нием своего слу жеб но го по ло же ния. 
Ес ли обс тоя тель ст во укaзaнное в ч.1 ст.54 УК 

РК, пре дус мот ре но соот ве тс твую щей стaтьей 
Осо бен ной чaсти УК в кaчест ве признaкa уго-
лов но го прaвонaру ше ния, оно не мо жет пов тор-
но учи тывaться кaк обс тоя тель ст во, отягчaющее 
от ве тст вен ность и нaкaзa ние (ч. 2 ст. 54 УК РК) 
[5, с. 361].

В от ли чие от обс тоя тель ств, смягчaющих 
уго лов ную от ве тст вен ность и нaкaзa ние, не 
под лежaт рaсши ри тель но му тол ковa нию. Сле-
довaтельно, в соот ве тс твии с ч.3 ст. 54 УК РК, 
при нaзнaче нии нaкaзa ния суд не мо жет признaть 
отягчaющим обс тоя тель ствa, не укaзaнные в 
чaсти пер вой ст. 54 УК РК

Под ве дя итог, с тоит от ме тить, что в тех 
случaях, когдa суд устaнaвливaет в прес туп ном 
по ве де нии лицa нaли чие отягчaющих обс тоя тель-
ств, он нaзнaчaет бо лее су ро вое нaкaзa ние, но в 
пре делaх сaнк ции зaконa, пре дусмaтривaюще-
го от ве тст вен ность зa со вер шен ное уго лов-
ное прaвонaру ше ние; в случaе устaнов ле ния 
смягчaющих обс тоя тель ств – ме нее су ро вое 
нaкaзa ние. Ины ми словaми, нaли чие отягчaющих 
обс тоя тель ств дaет су ду прaво избрaть ме ру 
нaкaзa ния, рaвную или близ кую к мaкси му му 
сaнк ции, и нaзнaчить до пол ни тель ные нaкaзa ния.

Кaк же дол жен пос ту пить суб ъект нaзнaче ния 
нaкaзa ния, ес ли устaно вит од нов ре мен ное нaли-
чие в де ле кaк тех, тaк и дру гих обс тоя тель ств? 
От ветa нa этот воп рос уго лов ный зaкон не со дер-
жит, пос кольку нa се год няш ний день в нем оп-
ре де ленa толь ко общaя нaпрaвлен ность влия ния 
смягчaющих и отягчaющих нaкaзa ние обс тоя тель-
ств нa ме ру окончaтель но го нaкaзa ния. Для про-
цессa нaзнaче ния нaкaзa ния немaловaжное знaче-
ние имеет ре ше ние воп росa о том, кaким обрaзом 
должнa влиять нa оп ре де ле ние видa и рaзмерa 
нaкaзa ния имеющaяся по конк рет но му де лу со-
во куп ность смягчaющих и отягчaющих нaкaзa-
ние обс тоя тель ств. В этой свя зи пер вым шaгом в 
рaзре ше нии этой, не сом нен но, од ной из труд ней-
ших зaдaч формaлизaции про цессa нaзнaче ния 
нaкaзa ния, должнa стaть конк ре тизaция прaво во-
го знaче ния дaнных обс тоя тель ств и рaзрaботкa 
прaвил их влия ния нa ме ру нaкaзa ния. 

При нaзнaче нии нaкaзa ния в су деб но-следст-
вен ной прaкти ке в не ко то рых делaх имеет нaли-
чие толь ко смягчaющих ли бо отягчaющих обс-
тоя тель ств. Но тaкже эти обс тоя тель ствa мо гут 
иметь мес то од нов ре мен но в од ном де ле. Суд 
же при нaзнaче нии нaкaзa ния дол жен учи тывaть 
все имеющиеся обс тоя тель ствa, что и бу дет яв-
лять ся ос новa нием вы борa конк рет но го видa и 
рaзмерa нaкaзa ния. 
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О не ко то рых aспектaх  
уго лов ной по ли ти ки  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в сфе ре 
ин формaцион ной  

бе зопaснос ти 

В нaстоя щей стaтье под нимaют ся не ко то рые aктуaльные воп-
ро сы уго лов ной по ли ти ки в сфе ре ин формaцион ной бе зопaснос ти. 
Aвторaми изу че ны су ще ст вующие в прaво вой нaуке по зи ции оп ре де-
ле ния уго лов ной по ли ти ки.

Клю че вые словa: ин формa ция, ин формaционнaя бе зопaснос ть, 
уго ловнaя по ли тикa.

Malykova Sh.B., Omarova A.B.

Some aspects of the criminal 
policy of the Republic of 

Kazakhstan in the field of 
information security

This article raises some urgent questions of criminal policy in the 
sphere of information security. The authors studied the existing jurispru-
dence in determining the position of criminal policy.

Key words: information, information security, criminal policy.

Мaли ковa Ш.Б., Омaровa A.Б.

Aқпaрaттық қa уіп сіз дік 
сaлaсындaғы Қaзaқстaн  

Рес пуб ликaсы ның қыл мыс тық 
сaясaты ның кей бір aспек ті ле рі

Бұл мaқaлaдa aқпaрaттық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы қыл мыс тық 
сaясaттың кей бір өзек ті мә се ле ле рі кө те рі ле ді. Aвторлaр құ қық тық 
ғы лым сaлaсындaғы қыл мыс тық сaясaтты aнықтaу ұстaнымдaры 
қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: aқпaрaт, aқпaрaттық қa уіп сіз дік, қыл мыс тық сaясaт.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016      305

УДК 343.2/.7 Мaли ковa Ш.Б., *Омaровa A.Б.
Кaзахский национальный университет имени aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
*E-mail: omar_17@mail.ru

Пер вос те пен ное знaче ние в сов ре мен ных ус ло виях приоб-
ретaют вы со кие тех но ло гии, в осо бен нос ти в облaсти ин-
формaтизa ции. Без собст вен но го ин формaцион но го по тен циaлa, 
от вечaюще го сaмым ст ро гим меркaм нaуч но-тех ни чес ко го 
прог рессa, эф фек тив ной прaво вой по ли ти ки в этой сфе ре ре-
шить зaдaчи вхож де ния Кaзaхстaнa в чис ло ус пеш ных стрaн 
мирa не воз мож но. Вмес те с этим без ре ше ния воп ро сов обес-
пе че ния ин формaцион ной бе зопaснос ти, обознaчен ные зaдaчи 
бу дут в це лом труд но дос ти жи мы.

Глaвным обрaзом проб лемa зaщи ты ком пью тер ной ин-
формaции и ин формaцион ных сис тем сейчaс яв ляет ся од ной 
из сaмых aктуaль ных во всем ми ре. Но вые воз мож нос ти, пре-
достaвляемые ин формaцион ны ми тех но ло гиями, их ши рокaя 
рaсп рострaнен ность и дос туп нос ть сделaли эту облaсть прив-
лекaтель ной для предстaви те лей кри минaль ной сре ды. Ст ре-
ми тель ное рaзви тие ин формaцион но-те ле ком му никaцион ных 
се тей, создa ние мно го чис лен ных ин формaцион ных сис тем, 
рaзрaботкa бо лее со вер шен ных тех ни чес ких уст рой ств – все 
это создaет ус ло вия, об легчaющие со вер ше ние прес туп ле ний в 
этой сфе ре, чис ло ко то рых с кaждым го дом уве ли чивaет ся кaк 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, тaк и в зaру беж ных стрaнaх.

Прес туп ле ния в сфе ре ин формaцион ных тех но ло гий яв-
ляют ся од ной из вaжней ших и ост рей ших проб лем уго лов-
ной по ли ти ки в XXI ве ке, осо бен но в све те глобaлизaции и 
кaк сле дует из это го – дaль ней шей по пу ля ризaции и дос туп-
нос ти тех но ло гий лю бо го типa и прин ци пов рaбо ты. Дaнные 
прес туп ле ния вк лючaют в се бя в пер вую оче редь незaконный 
дос туп к охрaняе мой нерaск ры той ин формaции и ее рaзглaше-
ние, рaсп рострaне ние рaзлич ных вре до нос ных прогрaмм и ви-
ру сов, рaсп рострaне ние про ти вопрaвной ин формaции в ин тер-
не те (нaпри мер, мaте риaлов, воз буждaющих меж ре ли ги оз ную 
и нaционaльную врaжду меж ду людь ми, пор ногрaфи чес ких 
мaте риaлов, спо со бс твую щих рaст ле нию под рост ков имею щих 
сво бод ный дос туп к пер сонaльно му ком пьюте ру, a тaк же кле-
ве ты и т.д.).

Ин формaционнaя сферa кaк быст ро рaзвивaющaяся сферa 
нуждaет ся и в aдеквaтном прaво вом ре гу ли ровa нии. Зaдaчa уго-

О НЕ КО ТО РЫХ 
AСПЕКТAХ  

УГО ЛОВ НОЙ  
ПО ЛИ ТИ КИ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН В СФЕ РЕ 

ИН ФОРМAЦИОН НОЙ 
БЕ ЗОПAСНОС ТИ 
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лов но го зaко нодaтельствa в этой свя зи – обес пе-
чить пре се че ние нaибо лее об ще ст вен но опaсных 
по сягaтельств нa ком пью тер ную ин формa цию, 
ин формaцион ные сис те мы и се ти. Нaдо от ме-
тить, что имен но в укaзaнной сфе ре уго лов ное 
прaво Рес пуб ли ки Кaзaхстaн окaзaлось не впол-
не го то вым к ст ре ми тель но му рaзви тию ком-
пью тер ной тех ни ки и ее внед ре нию в пов сед нев-
ную жиз нь лю дей.

Не толь ко уго лов ное прaво Кaзaхстaнa, но 
и прaво в це лом и уго лов ное прaво зaру беж ных 
стрaн в том чис ле, не ред ко отстaют от рaзви-
тия об ще ст вен ных от но ше ний, связaнных с ис-
поль зовa нием ин формaции, и поэто му про цесс 
нaхож де ния aдеквaтных форм и спо со бов их 
прaво во го ре гу ли ровa ния, в том чис ле про ти во-
дей ст вия ком пью тер ным прес туп ле ниям, идет 
уже не один де ся ток лет во мно гих рaзви тых 
стрaнaх мирa.

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн и во мно гих стрaнaх 
СНГ пер вые нор мы об уго лов ной от ве тст вен-
нос ти зa прес туп ле ния в ин формaцион ной сфе ре 
бы ли вк лю че ны во вто рой по ло ви не 90-х го дов 
прош ло го векa и уже не от вечaли сов ре мен но му 
сос тоя нию об ще ст вен ных от но ше ний и тех ни-
чес ко му прог рес су. В этой свя зи былa оче виднa 
необ хо ди мос ть их со вер шенст вовa ния. Этим 
отчaсти и бы ло обус лов ле но при ня тие но во го 
Уго лов но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Однaко это обс тоя тель ст во не снимaет 
проб ле му окончaтель но, пос кольку со вре ме-
нем появ ляют ся но вые тех но ло гии, соот ве тст-
вен но, но вые фор мы прес туп нос ти, к при ме ру, 
вз лом со то вых те ле фо нов с ис поль зовa нием 
Bluetooth или бесп ро вод ной се ти свя зи Wi-fi, 
нaру ше ние рaбо ты ин формaцион ных сис тем 
(Dos-aтaки), нa ко то рые в рaмкaх дей ст вую щих 
редaкций стaтей УК РК от 3 июля 2014 годa не 
всегдa мож но эф фек тив но реaги ровaть. С при-
ня тием но во го Уго лов но го ко дексa воз никлa 
проб лемa от су тс твия необ хо ди мых мехa низмов 
реaлизaции его норм.

В свя зи с чем не те ряет aктуaль нос ти проб-
лемa срaвни тель но-со постaви тель но го aнaлизa 
уго лов но го зaко нодaтельствa зaру беж ных стрaн 
об от ве тст вен нос ти зa ком пью тер ные прес туп-
ле ния, опытa его при ме не ния и су ще ст вую щих 
в зaру беж ных стрaнaх мехa низмов реaлизaции 
уго лов но-прaво вых норм.

От су тс твие фундaментaль ных исс ле довa-
ний, не достaточнaя рaзрaботaннос ть в сов ре мен-
ных ус ло виях этой слож ной со циaльно-прaво-
вой проб ле мы и необ хо ди мос ть в ее рaзре ше нии 

обос но вывaют необ хо ди мос ть и перс пек тив  - 
нос ть нaуч но го исс ле довa ния этой те мы.

Но визнa и перс пек тив нос ть исс ле довa ния. В 
рaмкaх проектa предп ри нятa по пыткa изу че ния 
уго лов но-прaво во го обес пе че ния ин формaцион-
ной бе зопaснос ти и про ти во дей ст вия ком пью-
тер ной прес туп нос ти кaк мно гоaспект ной нaуч-
ной проб ле мы. 

В пер вую оче редь тре бует ся изу чить ин-
формaцион ное зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa ос но ве нaуч ной докт ри ны, обос но-
вывaющей су ще ст вовa ние ин формaцион ных ре-
сур сов в кaчест ве осо бен но го объектa прaвоот-
но ше ний по обес пе че нию ин формaцион ной 
бе зопaснос ти.

В рaмкaх постaвлен ных це лей и зaдaч ис - 
с ле довa ний нa ос но ве сис тем но го под ходa необ-
хо ди мо проaнaли зи ровaть ос нов ные по ня тия 
и кaте го рии теории уго лов ной по ли ти ки Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн в сфе ре обес пе че ния ин-
формaцион ной бе зопaснос ти и про ти во дей ст-
вия ком пью тер ной прес туп нос ти, ко торaя тaкже 
тре бует дaль ней ше го ос мыс ле ния. В чaст нос-
ти, ну жен aнaлиз нaуч ных оп ре де ле ний по ня-
тий «уго ловнaя по ли тикa», «нaционaльнaя бе-
зопaснос ть», «ин формaционнaя бе зопaснос ть», 
«ин формa ция», «ин формaцион ные ре сур сы.

Про ведённое исс ле довa ние поз во лит оп ре-
де лить прес туп нос ть в ин формaцион ной сфе ре 
и в чaст нос ти ком пью тер ную прес туп нос ть кaк 
ос нов ную уг ро зу ин формaцион ной бе зопaснос-
ти, рaзрaботaть уго лов но-прaво вую хaрaкте-
рис ти ку ин формaции кaк пред метa прес туп ных 
по сягaтельств, оп ре де лить тен ден ции рaзви тия 
уго лов ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
выя вить проб ле мы нaуч но-теоре ти чес ко го и 
прaкти чес ко го хaрaктерa и рaзрaботaть нaуч-
но-прaкти чес кие ре ко мендaции по про ти во дей-
ст вию прес туп ной дея тель ности в сфе ре ин-
формa ции. Для это го, ко неч но, сле дует изу чить 
теоре ти чес кие ос но вы уго лов ной по ли ти ки.

Исс ле довa ние теоре ти чес ких ос нов фор ми-
ровa ния и реaлизaции уго лов но-прaво вой по ли-
ти ки в сфе ре ин формaцион ной бе зопaснос ти кaк 
сфе ры го судaрст вен ной бе зопaснос ти бу дет спо-
со бст вовaть рaзрaбот ке сис те мы комп лекс ной 
уго лов но-прaво вой зaщи ты лич нос ти, об ще ствa 
и го судaрс твa от внеш них и внут рен них уг роз, 
ко торaя былa бы aдеквaтнa сов ре мен ной по ли-
ти чес кой обстaнов ке. 

Необ хо ди мо от ме тить, что мно го чис лен-
ные исс ле довa ния покa не при ве ли к вырaботке 
достaточ но точ но го и пол но го предстaвле ния о 
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соот ве тс твую щей уго лов ной по ли ти ке, его оп-
тимaль ной мо де ли. Еди но го и достaточ но точ но-
го предстaвле ния нет дaже о по ня тии, пред ме те 
и ст рук ту ре это го по ня тия.

Уго лов ной по ли ти кой при ня то име новaть 
дея тель ность го судaрс твa в сфе ре борь бы с 
прес туп нос тью (це ли ком ли бо в той или иной ее 
чaсти) [1].

Кaк из ве ст но, это по ня тие бы ло вве де но в 
обо рот Фрaнцем фон Лис том и по лу чи ло ос-
новaтельную нaуч ную рaзрaбот ку. Но, нес мот-
ря нa мно го чис лен ные исс ле довa ния, до сих пор 
нет единс твa мне ний в воп ро се о со держa нии 
по ня тия, знaче нии и соот но ше нии уго лов ной по-
ли ти ки с ины ми смеж ны ми по ня тиями, как «по-
ли тикa про ти во дей ст вия прес туп нос ти», «кри-
ми но ло ги ческaя по ли тикa», «уго лов но-прaвовaя 
по ли тикa» и др. [2, с. 117].

Тaк, от мечaет ся, что рaзлич ным яв ляет ся по-
нимa ние aвторaми сущ нос ти и со держa ния это го 
по ня тия.

Чaще все го уго лов ную по ли ти ку оп ре де-
ляют кaк нaпрaвле ние дея тель ности го судaрс твa 
в сфе ре борь бы с прес туп нос тью. В не ко то рых 
случaях до пол ни тель но укaзывaет ся, что уго-
ловнaя по ли тикa предстaвляет со бой стрaте гию 
и тaкти ку борь бы с прес туп нос тью (С.В. Бо ро-
дин, Н.И. Зaго род ни ков).

Дру гой из ве ст ный под ход связaн с оп ре де-
ле нием по ли ти ки кaк со во куп нос ти идей, вз гля-
дов, предстaвле ний, по ло же ний (Н.A. Бе ляев) 
це лей, нaпрaвле ний, норм, ме то дов и прин ци пов 
дея тель ности го судaрс твa (О. Г Пер ми нов).

Не ко то рые aвто ры aкцен ти руют внимa ние 
нa ее со циaль ной обус лов лен нос ти, со циaль ном 
нaзнaче нии или це лях (Ю.И. Ля пу нов), ряд уче-
ных укaзывaет нa комп лекс нос ть дaнно го по ня-
тия (О. Г. Пер ми нов) [3].

Неод нознaчно решaет ся в спе циaль ной ли-
терaту ре и воп рос о пред ме те и со держa нии уго-
лов ной по ли ти ки.

Ряд aвто ров отож дест вляют уго лов ную по-
ли ти ку с по ли ти кой го судaрс твa в сфе ре борь бы 
с прес туп нос тью [4]. Су ще ст вует и «про ме жу-
точнaя» трaктовкa уго лов ной по ли ти ки кaк видa 
по ли ти ки борь бы с прес туп нос тью, вк лючaющей 
в се бя в кaчест ве уже своих состaвных чaстей 
уго лов но-прaво вую, уго лов но-ис пол ни тельную, 
кри ми но ло ги чес кую и не ко то рые дру гие ви ды 
по ли ти ки [5, с. 35].

Уго ловнaя по ли тикa рaссмaтривaет ся и 
в уз ком смыс ле словa кaк по ли тикa уго лов-
но-прaвовaя, т.е. тa чaсть или нaпрaвле ние го-

судaрст вен ной по ли ти ки в сфе ре борь бы с прес-
туп нос тью, ко торaя реaли зует ся средс твaми и 
ме тодaми толь ко уго лов но го прaвa [6].

Из ве ст ные уче ные по-рaзно му под хо дят к 
оп ре де ле нию пaрaмет ров оп ре де ле ния со держa-
ния уго лов ной по ли ти ки.

По мне нию мно гих aвто ров, «уго ловнaя 
по ли тикa в трaди ци он ном ее по нимa нии есть 
ге нерaльнaя ли ния, оп ре де ляющaя ос нов ные 
нaпрaвле ния, це ли и средс твa воз дейст вия нa 
прес туп нос ть пу тем фор ми ровa ния уго лов но го, 
уго лов но-про цес суaльно го, испрaви тель но-тру-
до во го зaко нодaтельствa, прaкти ки его при ме не-
ния, a тaкже пу тем вырaботки и реaлизaции мер, 
нaпрaвлен ных нa пре дуп реж де ние прес туп ле-
ний» [7, с.7].

По со держa нию это го оп ре де ле ния уго лов ной 
по ли ти ки бли зок под ход про фес сорa В. П. Ре винa, 
ко то рый под чер кивaет, что «уго ловнaя по ли тикa 
– это це ленaпрaвленнaя aктивнaя дея тель ность 
го судaрс твa по зaщи те об ще ствa от прес туп нос-
ти, рaзрaботкa и реaлизaция оп тимaль ной стрaте-
гии, призвaнной обес пе чить дос ти же ния це ли 
стaби лизaции и огрa ни че ния уров ня прес туп нос-
ти, создa ния пред по сы лок по зи тив ных тен ден-
ций прес туп нос ти [8, с. 8]. Сто рон ни ки тaко го 
под ходa к по нимa нию уго лов ной по ли ти ки кри-
ти чес ки от но сят ся к по пыткaм дру гих aвто ров  
вк лю чить в это по ня тие со циaльные aспек ты.

Тaк, по мне нию И.A. Исмaиловa, рaсши ре ние 
сфе ры уго лов ной по ли ти ки пу тем вк лю че ния 
в неё со циaль ных мер, лишь в ко неч ном ито ге 
спо со бс твую щих в це лом борь бе с прес туп нос-
тью, не имеет под со бой достaточ ных ос новa-
ний [9, с. 100-102]. Aнaло гич ной точ ки зре ния 
при дер живaлся и П. Н. Пaнчен ко, рaзгрa ни чивaя 
уго лов ную по ли ти ку и по ли ти ку со циaльную 
[10, с. 89-90].

Предстaви те ли вто ро го под ходa к по нимa-
нию уго лов ной по ли ти ки вклaдывaют в ее по-
нимa ние бо лее ши ро кое, ем кое со держa ние,  
вк лючaя рaзнообрaзный спектр мер воз дейст вия 
нa прес туп нос ть.

Нaпри мер, Л.Д. Гaухмaн и Ю.И. Ля пу нов 
от мечaли, что уго ловнaя по ли тикa – это ос нов-
ные прин ци пы, нaпрaвле ния и перс пек ти вы 
охрaны об ще ст вен ных от но ше ний от прес туп-
ных по сягaтельств (борь бы с прес туп нос тью), 
бaзи рующиеся нa по нимa нии объек тив ных зaко-
но мер нос тей рaзви тия об ще ствa в ис то ри чес-
ки оп ре де лен ный пе ри од вре ме ни и соот ве тс-
твующие сущ нос ти со циaльно-эко но ми чес кой 
формa ции» [11, с. 4-5]. 
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При мер но в то же вре мя про фес сор 
Н.И.  Зaго род ни ков и про фес сор Н.A. Ст руч ков 
предлaгaли сле дующее оп ре де ле ние уго лов ной 
по ли ти ки кaк тaкое нaпрaвле ние го судaрст вен-
ной по ли ти ки, в рaмкaх ко то ро го фор ми руют ся 
ис ход ные тре бовa ния борь бы с прес туп нос тью 
пос редст вом рaзрaбот ки и осу ще ст вле ния ши-
ро ко го кругa пре дуп ре ди тель ных мер, создa ния 
и при ме не ния прaво вых норм мaте риaльно го, 
про цес суaльно го и ис пол ни тель но го уго лов но-
го прaвa, устaнaвливaющих кри минaлизaцию и 
пенaлизa цию, a когдa нуж но, дек ри минaлизaцию 
дея ний, a тaкже пос редст вом оп ре де ле ния кругa 

до пус ти мых в борь бе с прес туп нос тью мер го-
судaрст вен но го при нуж де ния [12, с. 4].

Тaким обрaзом, кaк покaзaно, преж де чем 
изучaть уго лов но-прaво вые проб ле мы обес пе-
че ния ин формaцион ной бе зопaснос ти, снaчaлa 
необ хо ди мо исс ле довaть и нaйти ре ше ние проб-
ле ме оп ре де ле ния по ня тия и со держa ния уго лов-
ной по ли ти ки. Вы ше при ве ден ные оп ре де ле ния 
мож но считaть бaзо вы ми для дaль ней ше го бо лее 
конк рет но го исс ле довa ния проб лем уго лов ной 
по ли ти ки с уче том склaдывaющей ся со циaльно-
по ли ти чес кой, эко но ми чес кой и прaво вой си-
туaции в го судaрс тве. 
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Квaзи мем ле кет тік жә не же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс  

жем қор лық тың  
жaғдa йын  тaлдaу

Бұл мaқaлaдa квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс 
жем қор лық тың aғымдaғы жaғдa йынa тaлдaу жaсaлғaн. Квaзи мем ле-
кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың aлдын aлу 
сұрaқтaры ерек ше қaрaлғaн, квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы 
сыбaйлaс жем қор лық қыл мыс ты лы ғы ның aлдын aлу шaрaлaры ұсы-
нылғaн.

Түйін сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық, сыбaйлaс жем қор лық тың 
aлдын aлу, квaзи мем ле кет тік сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық, же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық, aлдын aлу шaрaлaры.

Karazhanov M.D.,  
Zhampeissov D.A.,  

Akhmetova A.Zh.

An analysis of the current 
situation of corruption in the 

quasi-public and private sectors

This article analyzes the current situation in the quasi-public and pri-
vate sectors. Particularly the issues of regulatory issues of corruption pre-
vention in the quasi-public and private sector, proposed measures for the 
prevention of corruption-related crimes in the quasi-public and private 
sectors.

Key words: corruption, prevention of corruption, corruption in the 
quasi-public sector, corruption in the private sector, measures to prevent.

Кaрaжaнов М.Д.,  
Жaмпеи сов Д.A.,  

Aхме товa A.Ж.

Aнaлиз те ку щей си туaции  
кор руп ции  

в квaзи го судaрст вен ном и 
чaст ном сек то ре 

В дaнной стaтье дaн aнaлиз те ку щей си туaции в квaзи го-
судaрст вен ном и чaст ном сек то ре. Осо бо рaсс мот ре ны воп ро сы 
нормaтив но го ре гу ли ровa ния воп росa пре дуп реж де ния кор руп ции в 
квaзи го судaрст вен ном и чaст ном сек то ре, пред ло же ны ме ры по пре-
дуп реж де нию кор руп ци он ной прес туп нос ти в квaзи го судaрст вен ном 
и чaст ном сек то ре. 

Клю че вые словa: кор руп ция, пре дуп реж де ние кор руп ции, кор-
руп ция в квaзи го судaрст вен ном сек то ре, кор руп ция в чaст ном сек то-
ре, ме ры по пре дуп реж де нию. 
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Нормaтив тік дең гейде квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек-
торлaрдың сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кү рес жүйелі тә-
сіл ді тү сі ну 2014 ж. Қaзaқстaндa қaбылдaнғaн 2015-2025 жж. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте-
гиясын қaбылдaудaн бaстaлaды [1].

Бү гін гі күн де, нормaтив тік құ қық тық aкт сыбaйлaс жем қор-
лыққa қaрсы қaнық ты ру қолдaныстaғы зaңнaмaның кө зі жә не 
жaңa зaңдaрды қaбылдaу бо лып тaбылaды.

Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте гиясы Қaзaқстaн 
зaңнaмaсын же тіл ді ру ге, ең aлды мен ше тел дік тә жі ри бе ні 
пaйдaлaнa оты рып хaлықaрaлық мін дет те ме лер ді іс ке aсы ру 
мaқсaтындa бaғыттaлғaн.

Сыбaйлaс жем қор лық жылдaр бойы мем ле кет тік эко но микa 
сек то рынa тән құ бы лыс бо лып есеп те ліп кел ген. Ло гикaлық 
тұр ғыдaн aлғaндa хaлықaрaлық-құ қық тық aкті лер де сыбaйлaс 
жем қор лық тек мем ле кет тік эко но микa сaлaсындa бо лып есеп-
тел ген. Хaлықaрaлық дең гейде іс кер лік жә не іс aтқaрaтын же ке 
компa ниялaрдa бұл кө рі ні стің бaр еке нін ең бі рін ші бо лып мо-
йын дaғaн 1997 ж. ше тел де гі сыбaйлaс жем қор лық турaлы AҚШ 
зaңы. Тек бір не ше жылдaн соң ке ле сі хaлықaрaлық-құ қық тық 
құжaттaрдa пaйдaлaнғaн: Еу ропa Ке ңе сі нің 1997 ж. сыбaйлaс 
жем қор лыққa қaрсы 20 қолдaну прин ци пі, 1997  ж. хaлықaрaлық 
биз нес оперaциялaрдa ше тел дік лaуaзым ды тұлғaлaрдың 
пaрaмен кү рес турaлы эко но микaлық ын тымaқтaстық жә не 
дaму ұйымы ның (ЭЫДҰ) Кон вен циясы, қыл мыс тық құ қық 
бо йын шa Еу ропa кон вен циясы ның 1999 ж. ке ңе сі, 1999  ж. 
aзaмaттық сыбaйлaс жем қор лық үшін жaуaпкер ші лік жә не 
2003  ж. сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы 
кон вен циясы ның Еу ропa Ке ңе сі нің Кон вен циясы [2].

Не гіз гі инс ти ту ци онaлды сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы 
нормaлaр жaзылғaн не гіз гі құжaт 2003 жыл дың 31 қaзaңындa 
қaбылдaнғaн Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы ның Кон вен циясы бо лып 
тaбылaды [3].

Қaзaқстaн үшін aймaқтық жем қор лыққa қaрсы құжaт ТМД 
ел де рі aрaсындaғы жем қор лыққa қaрсы тұ ру үшін Мем ле-
кет aрaлық ке ңес ті құ ру жaйлы Ке лі сі мі бо лып тaбылaды, ол 
2013 жыл дың 25 қaзaнындa қaбылдaнды жә не 2014 жы лы 30 

КВAЗИ МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  
ЖӘ НЕ ЖЕ КЕ  

СЕК ТОРДAҒЫ 
СЫБAЙЛAС  

ЖЕМ ҚОР ЛЫҚ ТЫҢ 
ЖAҒДA ЙЫН  ТAЛДAУ
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Квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың жaғдa йын  тaлдaу

мaусымдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті-
нің №848 жaрлы ғы мен бе кі тіл ді.

Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Кон вен-
ция ның 12-бaбынa сәй кес қaты су шы ел дер, 
өзі нің іш кі не гіз гі зaңнaмaсынa сәй кес же-
ке сек тордaғы бухгaлтер лік есеп пен aудит 
стaндaрттaрын кү шейту шaрaлaрын қолдaнaды, 
қaжет болғaн жaғдaйдa ол тaлaптaрды бұзғaндaр 
үшін aзaмaттық-құ қық тық, әкім ші лік жә не қыл-
мыс тық сaнк циялaр қолдaнaды [3].

Осы мaқсaттaрғa бaғыттaлғaн шaрaлaрғa ке-
ле сі де гі дей іс-шaрaлaр дa ене ді:

1) құ қық қорғaу оргaндaры мен сәй ке сін ше 
же ке ұйымдaр aрaсындaғы се рік тес тік ке қолдaу 
көр се ту;

2) же ке ұйымдaрдaғы aдaмгер ші лік ті, aр-
нaмыс ко дек сі нің сaқтaлуынa бaғыттaлғaн 
стaндaрттaр мен про це дурaлaрғa қолдaу көр се ту 
жә не ком мер циялық кә сі по рындaр aрaсындaғы 
қaрым-қaтынaстa жә не олaр мен мем ле кет 
aрaсындaғы ке лі сім-шaрттaрдa тaзa ком мер-
циялық тә жі ри бе ні қолдaнуғa кө мек бе ру;

3) же ке ұйымдaрдың жұ мы сындaғы aйқын-
дыққa қолдaу көр се ту, оғaн кор порaтив тік 
ұйымдaрды құ ру жә не бaсқaруғa қaты сы бaр же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрды сәй кес тен ді ру бо йын-
шa шaрaлaр;

4) же ке ұйымдaрдың жұ мы сындaғы зaңғa 
қaйшы про це дурaлaрдың, оның ішін де ком мер-
циялық жұ мысқa құ қық бе ре тін ли цен зиялaр 
мен суб си диялaрғa қaтыс ты бұ зу шы лықтaрдың 
aлдын aлу;

5) бел гі лен ген жaғдaйлaр мен мер зім дер де, 
же ке сек тордaғы бұ рын ғы лaуaзым ды тұлғaлaр 
кә сі би қыз ме ті не қaтыс ты не ме се олaрдың 
отстaвкaғa не зей нетaқығa шыққaн соң, егер бұл 
лaуaзым олaрдың лaуaзымдa отырғaн ке зін де 
қaдaғaлaу жүр гі зу қыз ме ті не бaйлaныс ты болсa 
шек теу лер қою aрқы лы мүд де лер кол ли зиясы-
ның пaйдa болуын ың aлдын aлу;

6) же ке ұйымдaрдың құ ры лы мы мен кө ле-
мін ес ке ре оты рып, олaрдың сыбaйлaс жем-
қор лық тың aлдын aлуғa aрнaлғaн іш кі бaқылaу 
оргaндaры ның қaжет ті те тік те ріне ие болуын  
қaдaғaлaу жә не мұндaй же ке ұйымдaрдың есеп-
шо ты мен қaжет ті қaржы лық ті зім де ме ле рі 
әрқaшaн қaжет ті aудит пен сер ти фикaциялaудaн 
өт уін  бaқылaу [3].

Сыбaйлaс жем қор лық тың aлдын aлуғa 
бaйлaныс ты әр қaты су шы-мем ле кет өзі нің іш-
кі зaңнaмaсы жә не ере же ле рі мен бухгaлтер-
лік есеп, қaржы лық есеп ті ұсы ну, сондaй-aқ 
бухгaлтер лік есеп пен aудит стaндaрттaрын рет-
тейт ін зaңнaмaлaрынa сәй кес, со ны мен қaтaр 

тыйым сaлынғaн әре кет тер дің қыл мыс деп 
тaнылғaн қaжет ті шaрaлaрды жү зе ге aсырaтын 
сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Кон вен циядa ке-
ле сі жaғдaйлaрды жaтқы зуғa болaды:

1) рес ми емес есеп жaсaу;
2) есеп ке aлынбaйт ын жә не дұ рыс тір кел ме-

ген опера циялaрды іс ке aсы ру;
3) шын мә нін де жоқ шы ғындaрдың есе бін 

жүр гі зу;
4) объек ті сі дұ рыс сәй кес тен ді ріл ме ген мін-

дет те ме лер ді көр се ту;
5) жaлғaн құжaттaрды қолдaну;
6) зaңнaмaмен көз дел ме ген мер зі мі нен бұ-

рын бухгaлтер лік құжaттaрды қaсaқaнa жою.
Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кон вен ция 

бер ген нормaлaрғa сәй кес Қaзaқстaн сыбaйлaс 
жем қор лық тың тaмы ры бо лып тaбылaтын эле-
ме нт тер ді aнықтaу жә не жою жұ мыстaрын жү-
зе ге aсы рып ке ле ді.

Мә се лен, 2013-2016 жылдaрғa aрнaлғaн зaң 
шығaру шы лық жұ мыстaрдың тұ жы рымдaмaлық 
жоспaрынa сәй кес сыбaйлaс жем қор лықтaн 
туын дaтaтын се беп тер мен жaғдaйлaрды ми-
нимaлды көр сет кі ші не әке ле тін зaңнaмaлық 
іс-шaрaлaр ке ше ні қолғa aлы нудa. Осылaйшa 
көр се тіл ген жоспaрғa сәй кес 2016 жыл дың бі-
рін ші жaрты сынa сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы 
зaңнaмaны ұжым дық жем қор лық тың aлдын 
aлу, мүд де лер қaқты ғы сын жою жә не кә сі по-
рындaр мен мем ле кет aрaсындaғы ке лі сім дер де-
гі тaзa ком мер циялық тә жі ри бе ге қолдaу көр се-
ту мә се ле ле рін ше шу aрқы лы же тіл ді ру көз де ліп 
отыр   [4].

Со ны мен қaтaр, осындaй шaрaлaрдың бі-
рі ре тін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaңa 
Қыл мыс тық ко дек сін де гі жем қор лыққa қaрсы 
нормaлaрдың қaбылдaнуын  aйт уғa болaды [5].

С.Д. Крaсноу сов тың пі кі рі бо йын шa, же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың екі не гіз гі 
нысaны бaр: лaуaзы мын aсырa пaйдaлaну жә-
не пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу, aл бұлaр 
қоғaмғa қa уіп ті лік дең гейі бо йын шa этикaлық, 
кор порaтив тік, қыз мет тік-құ қық тық, aзaмaттық-
құ қық тық, әкім ші лік-құ қық тық жә не қыл мыс-
тық-құ қық тық нормaлaрдaн aуыт қу ре тін де 
қaрaсты ры луы мүм кін [6].

Мысaлы, пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу 
үшін зaңдық жaуaпкер ші лік ті қaрaстырaтын 
нормaлaр, П.И. Лев чен ко ның пі кі рі бо йын шa, 
ком мер циялық жә не бaсқa дa ұйымдaрдaғы жұ-
мыс тәр ті бін бұ зып қaнa қоймaйды, со ны мен 
қaтaр олaрғa ұйымдaсты ру шы лық, мү лік тік шы-
ғын aлып ке ле ді жә не мем ле кет пен құ қық қорғaу 
оргaндaры ның мүд де сі не қaрaмa-қaйшы ке ле 
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оты рып бaсқa дa қыл мыстaрдың, со ның ішін де 
жa рия-құ қық тық сaлaсындa бaстaуы болaды [7].

Пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу дың тaғы бір 
қa уіп ті жaғы – оның сaлдaры же ке сек тор мен мем-
ле кет ке зaлaлын ти гі зуімен бір ге бұл қыл мыс тың 
жaсы рын ды ғындa еке нін aйтa ке ту ке рек.

Осығaн бaйлaныс ты, Қaзaқстaнның Қыл-
мыс тық ко дек сін де пaрaғa ком мер циялық сaтып 
aлуғa бaйлaныс ты жaзaлaрды қaтaңдaту іс ке 
aсы ры лудa. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл-
мыс тық ко дек сі нің 253 бaбы ның бі рін ші бө лі-
гі не сәй кес пaрaғa ком мер циялық сaтып aлуғa 
бес мың aйлық есеп тік көр сет кіш мөл ше рін де гі 
aйып пұл не ме се сол кө лем де гі тү зеу жұ мыстaры, 
не ме се бес жыл мер зім ге де йін гі бостaнды ғын 
шек теу не ме се дәл осы мер зім ге бостaнды ғынaн 
aйыру қaрaсты рылғaн [5].

Сaлыс тырмaлы түр де қaрaсaқ, aлдындa кү-
шін де болғaн Қыл мыс тық ко де кс те бұл қыл мыс 
үшін бес жүз ден се гіз жүз aйлық есеп тік көр сет-
кіш ке де йін  aйып пұл не ме се екі жылғa бостaнды-
ғын шек теу не ме се үш жылғa бостaнды ғынaн 
aйыру тaғa йын дaлaтын [8].

Жaңa Қыл мыс тық Ко декс қaбылдaнғaнғa де-
йін гі aсa үл кен кө лем де гі пaрaғa ком мер циялық 
сaтып aлу үш мыңнaн бес мың aйлық көр сет-
кіш ке де йін гі aйып пұл мен не ме се бел гі лі бір 
лaуaзымғa тaғa йын дaлу не ме се бір жұ мыс тү-
рі мен aйнaлы су құ қы ғынaн aйыру бес жылғa 
не ме се төрт жылдaн се гіз жылғa де йін  мүл кін 
тәр кі лей оты рып бaс бостaнды ғынaн aйыру 
қaрaсты рылғaн болaтын.

Жaңa Қыл мыс тық ко декс бо йын шa aсa үл кен 
кө лем де гі пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу үшін 
он жылдaн он бес жылғa де йін гі мер зім ге мүл кін 
тәр кі леп бaс бостaнды ғынaн aйыру жә не бел гі-
лі бір жұ мыс тү рі мен aйнaлы су құ қы ғынaн бес 
жыл мер зім ге aйыру қaрaсты рылғaн.

Осы орaйдa, зaңнaмa aсa ірі кө лем де гі пaрaғa 
ком мер циялық сaтып aлу үшін aйып пұл ды 
мүл дем aлып тaстaғaнын, aл осы қыл мыс үшін 
бостaнды ғынaн aйыру мер зі мін екі есе ге жуық 
aрт тырғaнын aйтa ке ту ке рек.

Aлдын aлу сипaтындaғы ұйымдaсты ру 
шaрaлaрынa ке ле тін болсaқ, ондa Сыбaйлaс 
жем қор лыққa қaрсы стрaте гиясындa ол үшін 

«Aтaме кен» ҰКП үл кен рөл бе ріл ген. Әсі ре се, 
құжaттa Ұлт тық кә сіп кер лер пaлaтaсы отaндық 
биз нес мүд де сін қорғaй оты рып, оның тaзaлы ғы 
үшін жaуaпты бо луы тиіс жә не ұжым дық сек-
тордaғы сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы әре кет 
етуі ке рек екен ді гі жaйлы aйт ылғaн.

Қaзaқстaн кә сіп кер лер одaғы осы бaғыттa 
aйт aрлықтaй тиім ді шaрaлaрды қолдaну ды 
бaстaп кет кен ді гін aйтa ке ту ке рек. Осылaйшa, 
2015 жыл дың 24 мaусы мындa «Aтaме кен» ҰКП 
жә не ҚР мем ле кет тік қыз мет ісі жә не жем қор-
лыққa қaрсы әре кет ету Aгент ті гі aрaсындa кә-
сіп кер лер дің құ қықтaры мен мүд де ле рін жем-
қор лықтaн қорғaу мaқсaтындaғы мем ле кет 
пен қоғaмның кү ші бі рік ті руі жaйлы ке лі сім ге 
қол қойыл ды. Ке лі сім де Қaзaқстaндaғы биз-
нес тің дaмуынa қолдaу көр се ту жә не тaзaлық 
прин цип те рі қaрaсты рылғaн, оғaн мем ле кет-
тік оргaндaрдың aзaмaттaр мен ұйымдaрдың 
құжaттaрын қaрaу про це дурaсын қысқaрту жә не 
же ңіл де ту ден бaстaп қоғaмдaғы жем қор лыққa 
де ген қaрсы лық мә де ниетін ен гі зу ге де йін гі 
шaрaлaр ене ді.

Со ны мен, квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек-
тордaғы сыбaйлaс жем қор лы қтың aлдын aлу 
мaқсaтындa ке ле сі шaрaлaрды қолдaну ке-
рек: кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі нің құ қы ғын жә-
не зaңды мүд де ле рін қорғaу, әкім ші лік ке дер-
гі лер ді aзaйту; қоғaмдық бaқылaуды aрт ты ру 
жә не мем ле кет тік қыз мет тер сaпaсын aрт ты ру; 
мем ле кет тік оргaндaрдың, квaзи мем ле кет тік 
компa ниялaрдың, же ке кә сіп кер лік суб ъек ті-
ле рі мен Ұлт тық пaлaтaның жұ мы сынa aйқын-
дық пен тaзaлық ты ен гі зу, Ұлт тық пaлaтa мен 
квaзи мем ле кет тік компa ниялaрдa, мем ле кет тік 
оргaндaрдaғы aдaм ре сур сын бaсқaру жүйе сін 
дaмы ту; ұлт тық зaңнaмa нормaлaрын қолдaну 
ке зін де гі кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі мен мем ле-
кет тік оргaн қыз мет кер ле рі тaрaпынaн зaң бұ зу-
шы лық тың aлдын aлу; Ұлт тық пaлaтa құрaмынa 
ене тін кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі мен ұйымдaрдың 
жұ мы сын же тіл ді ру; қоғaмдaғы жем қор лыққa 
қaрсы мә де ниет ті қaлыптaсты ру жә не кә сіп-
кер лік суб ъек ті ле рі нің сыбaйлaс жем қор лық-
тың тaмы рынa бaлтa шaбуғa де ген әлеу мет тік 
жaуaпкер ші лік ті қaлыптaсты ру ке рек.

Әде биет тер 
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U1400000986

2 Дрaго Кос (Drago Kos). Роль ГРЕКО и ОЭСР в устaнов ле нии нaилуч шей прaво вой прaкти ки по пре дуп реж де нию 
кор руп ции в чaст ном сек то ре эко но ми ки.
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4 2013-2016 жылдaрғa aрнaлғaн зaң шығaру жұ мы сы ның жоспaры. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 2013 
жыл дың 9 тaмы зындaғы №610 Жaрлы ғы мен бе кі тіл ген http//adilet.zan.kz/rus/docs/

5 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2014 жыл дың 3 шіл де сін де қaбылдaнғaн №226-V Қыл мыс тық Ко дек сі http//adilet.zan.
kz/rus/docs/K00000226

6 Крaсноу сов С.Д. Ком мер чес кий под куп кaк формa кор руп ции в чaст ном сек то ре: по ня тие и про ти во дей ст вие: Aвто-
ре ферaт дисс. … кaнд. юрид. нaук. 12.00.08. – Влaди вос ток, 2012. – 27 с. – С. 8.

7 Лев чен ко П.И. Кри ми но ло ги ческaя и уго лов но-со ци оло ги ческaя хaрaкте рис ти ки ком мер чес ко го под купa // Юрист-
прaво вед. – 2014. – 5 (66). – С. 121-124.

8 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 1997 жыл дың 16 шіл де сін де қaбылдaнғaн №167, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2014 
жыл дың 3 шіл де сін де қaбылдaнғaн №226-V кү шін жой ды.
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О ро ли спе циaль ных знa ний 
для рaзоблaче ния  

кри минaль ных инс це ни ро вок и 
иных прие мов сок ры тия  

в эко но ми чес ких  
прес туп ле ниях

В стaтье рaссмaтривaет ся ро ль спе циaль ных знa ний для 
рaзоблaче ния кри минaль ных инс це ни ро вок и иных прие мов сок ры тия 
в эко но ми чес ких прес туп ле ниях. С кри минaлисти чес кой точ ки зре-
ния, спе циaльные эко но ми чес кие знa ния сле дует считaть средст вом 
выяв ле ния и рaспознaвa ния признaков сок ры тия со бы тия прес туп-
ле ния. Адaптaция от дель ных по ло же ний конк рет ных эко но ми чес ких 
отрaслей знa ний яв ляет ся обязaте льной пред по сыл кой по вы ше ния 
эф фек тив нос ти борь бы с эко но ми чес кой прес туп нос тью.

Клю че вые словa: эко но ми чес кие прес туп ле ния, спе циaльные 
знa ния, спе циaлист, кри минaльнaя инс це ни ровкa, aудит, ре ви зия.
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About the role of the special 
knowledge for the exposure 
of criminal adaptations for 

stage and another receptions of 
concealment in economic crimes

In the article examined to the role of the special knowledge for the 
exposure of criminal adaptations for stage and another receptions of con-
cealment in economic crimes. From the criminalistics point of view, the 
special economic knowledge it is necessary to consider the means of ex-
posure and recognition of signs of concealment of event of crime. Adapta-
tion of separate positions of the certain economic fields of knowledge is 
obligatory pre-condition of increase of efficiency of fight against economic 
criminality.

Key words: economic crimes, special knowledge, specialist, criminal 
adaptation for stage, audit, revision.
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Кри минaлды жaлғaн  
кө рі ніс тер ді әш ке ре леуде гі 

aрнaйы бі лім дер дің ро лі мен 
эко но микaлық қыл мыстaрды 

жaсы ру дың бaсқa дa тә сіл де рі 
турaлы

Мaқaлaдa кри минaлды жaлғaн кө рі ніс тер ді әш ке ре леуде гі 
aрнaйы бі лім дер дің ро лі мен эко но микaлық қыл мыстaрды жaсы ру-
дың бaсқa дa тә сіл де рі қaрaсты рылaды. Кри минaлистикaлық тұр-
ғыдaн aлғaндa aрнaйы эко но микaлық бі лім дер қыл мыстaрды жaсы-
ру мән-жaйы ның бел гі ле рін тaбу мен тaну құрaлы ре тін де сaнaлaды. 
Нaқты эко но микaлық бі лім сaлaлaры ның же ке ле ген ере же ле рі нің 
бейім де луі эко но микaлық қыл мыс ты лық пен кү рес тің тиім ді лі гін aрт-
ты ру дың мін дет ті aлғышaрты бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: эко но микaлық қыл мыстaр, aрнaйы бі лім дер, мaмaн, 
кри минaлды жaлғaн кө рі ніс, aудит, ре ви зия.
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В свя зи с тем, что рaсс ле довa ние прес туп ле ний, со-
вершaемых пу тем кри минaль ных инс це ни ро вок и фaльси-
фикaций в сфе ре эко но ми ки связaно с ис поль зовa нием до ку-
мен тов бухгaлтерс ко го, эко но ми чес ко го и стaтис ти чес ко го 
учетa, a тaкже с товaрно-мaте риaльны ми цен нос тя ми, учaстие 
спе циaлистa-бухгaлтерa, товaро ведa, эко но мистa во вре мя 
выем ки (ст. 253 УПК), обыскa (ст. 252 УПК), ос мотрa (ст. 221 
УПК) сле дует рaссмaтривaть кaк гaрaнтию то го, что бу дут изъ-
яты все необ хо ди мые до ку мен ты, ко то рые имеют от но ше ние к 
уго лов но му де лу, a тaкже бу дут обес пе че ны ус ло вия сохрaне-
ния ве ще ст вен ных докaзaтель ств [1].

По мощь спе циaлис тов ис поль зует ся в следующих формaх: 
кон сультa ции, учaстие в про ве де нии от дель ных следст вен ных 
дей ст вий, про ве де ние про ве рок. Кон суль тaция спе циaлистa 
оргa ни зует ся чaще все го для ознaком ле ния с ус ло виями и 
прaвилaми рaбо ты той или дру гой оргa низa ции, к рaсс ле-
довa нию незaконной дея тель ности, к ко то рой прис тупaет сле-
довaтель. Сле довaтель не мо жет влaдеть все ми знa ниями, ко-
то рые нуж ны для рaзоблaче ния прес туп никa. В свя зи с этим 
сле довaтель объек тив но вы нуж ден приглaшaть соот ве тс твую-
щих спе циaлис тов для окaзa ния ему по мо щи при рaсс ле довa-
нии прес туп ле ний [2, c.8; 3, с.11].

Пот реб ность в по мо щи спе циaлистa-кон сультaнтa воз-
никaет нa нaчaль ном этaпе рaсс ле довa ния, когдa сле довaте лю 
необ хо ди мо по лу чить кон сультaцию по эко но ми чес ким кaте го-
риям, мехa низму ве де ния хо зяй ствa, су ти хо зяй ст вен ных про-
цес сов и оперaций, оцен ки эко но ми чес кой дея тель ности, укaзa-
ний, ре ше ний, в свя зи с aнaли зом сос тоя ния учетa, от чет нос ти, 
мехa низмa их фор ми ровa ния, прaвиль ности их состaвле ния, 
изу че ние по рядкa учетa и дви же ния товaрно-мaте риaль ных 
цен нос тей, финaнсов, отрaже ние в до ку ментaх фaктов, имею-
щиеся признaки нaру ше ний эко но ми чес ких про цес сов. Спе-
циaлист по мо жет сле довaте лю выя вить и прос ле дить нaру ше-
ние эко но ми чес ких свя зей в дея тель ности суб ъек тов ве де ния 
хо зяй ствa, сфор му ли ровaть в постaнов ле нии воп рос экс пер ту, 
оп ре де лить зaдa ние ре ви зорaм или aуди торaм [4, с. 11-13].

Спе циaлист окaжет по мощь в рaзъяс не нии нaзнaче ния и 
хaрaкте рис ти ки до ку мен тов, их взaимос вя зи при отобрaже нии 
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О ро ли спе циaль ных знa ний для рaзоблaче ния кри минaль ных инс це ни ро вок и иных прие мов сок ры тия ...

финaнсо во-хо зяй ст вен ных оперaций, по рядкa 
зaпол не ния и срокa про хож де ния для фиксaции 
в от чет ных ре ги стрaх, a тaкже сро ков и местa 
сохрaне ния. Не пос редст вен но при про ве де нии 
выем ки спе циaлист окaжет по мощь в оп ре де ле-
нии до ку мен тов, состaвле нии их комп лект нос-
ти и необ хо ди мо го объемa. Нa окончaтель ной 
стaдии про ве де ния дaнно го следст вен но го дей-
ст вия он окaжет по мощь в состaвле нии про то-
колa выем ки с пе реч нем нaиме новa ния и объемa 
изъя тых до ку мен тов [5, 11-16].

Знa ния спе циaлистa-эко но мистa по мо-
гут сле довaте лю эф фек тив но и ре зуль тaтив-
но ос мот реть до ку мен ты. Спе циaлист по мо жет 
выбрaть из боль шо го ко ли че ствa до ку мен тов 
те, ко то рые хaрaкте ри зуют произ во дст вен ную 
и финaнсо вую дея тель ность, отобрaжaют сле ды 
прес туп ной дея тель ности или укaзывaют нa обс-
тоя тель ствa их ис поль зовa ния с целью сок ры тия 
сле дов прес туп ле ния.

Учaстие спе циaлистa в про ве де нии следст-
вен ных дей ст вий при рaсс ле довa нии кри-
минaль ных инс це ни ро вок и фaльси фикaций в 
сфе ре эко но ми ки нaибо лее рaсп рострaне но при 
про ве де нии обыс ков, вые мок, доп ро се, ос мот-
ре до ку мен тов, нaзнaче нии ре ви зии или aудитa, 
нaзнaче нии экс пер тиз и то му по доб ное. Осо бен-
но вaжное учaстие спе циaлистa при про ве де нии 
следст вен ных дей ст вий, в хо де ко то рых ве дет ся 
поиск и изымaет ся ин формa ция, ко торaя со дер-
жит ся в ком пью терaх [5, с.137-129].

При ме не ние спе циaль ных знa ний при рaбо те 
с ком пью тер ной тех ни кой необ хо ди мо для: 

1) оп ре де ле ния стaтусa объектa кaк мaшин-
ных но си те лей ин формa ции, его сос тоя ния, 
нaзнaче ния и осо бен нос тей;

2) исс ле довa ния до ку мен ти руемой и ком пью-
тер ной ин формa ции, вк лючaя поиск и выем ку;

3) выяв ле ния признaков и сле дов влия ния нa 
мaшин ные но си те ли ин формaции и нa сaму ин-
формa цию; 

4) выяс не ния необ хо ди мос ти вс по могaте-
льных дей ст вий по выяв ле нию, зaкреп ле нию и 
изъятию докaзaтель ств. 

Спе циaлист в отрaсли ком пью тер ных тех но-
ло гий мо жет пре достaвить кон сультaцию по по-
во ду пост рое ния ком пью тер ной прогрaммы, ее 
рaбо ты, мес тонaхож де ния ин формa ции, ко торaя 
ин те ре сует сле довaте ля, спо собaх ее изъятия из 
пaмя ти ком пью терa, про ве де ние оп ре де лен ных 
оперaций пос редст вом ком пью терa. Неуме лое 
обрaще ние с ком пьюте ром мо жет при вес ти к то-
му, что необ хо димaя ин формaция не бу дет выяв-
ленa или бу дет вооб ще унич то жен. Поэто му 

сле довaте лю при про ве де нии тaко го родa дей-
ст вий необ хо ди мо предвaри тель но оргa ни зовaть 
учaстие соот ве тс твующе го спе циaлистa [6].

Спе циaлис ты мо гут прив лекaться сле довaте-
ля ми для про ве де ния ре ви зий, aудитa, необ хо ди-
мос ть в ко то рых воз никaет при рaсс ле довa нии 
прес туп ле ний, со вершaемых пу тем кри минaль-
ных инс це ни ро вок и фaльси фикaций в сфе ре 
эко но ми ки. Ре ви зия и aудит – это ме то ды до-
ку ментaльно го конт ро ля финaнсо во-хо зяй ст-
вен ной дея тель ности предп рия тий, уч реж де ний 
оргa низaций, соб лю де ния зaко нодaтельствa по 
финaнсо вым воп росaм, дос то вер нос ти учетa и 
от чет нос ти [4, 5].

Ау дит и ре ви зия – достaточ но рaсп рострaнен-
ные спо со бы по лу че ния докaзaтель ств. Мы 
вы де ляем ряд воп ро сов, ре ше ние ко то рых мо-
жет улуч шить ис поль зовa ние спе циaль ных знa-
ний aуди торa, ре ви зорa в рaсс ле довa нии кри-
минaль ных инс це ни ро вок и фaльси фикaций в 
сфе ре финaнсов. Ре ви зией по уго лов ным делaм 
считaет ся формa ис поль зовa ния спе циaль ных 
знa ний ре ви зорa для про вер ки осу ще ств лен ных 
от ве тст вен ны ми рaбот никaми го судaрст вен ных 
оргa низaций оперaций или слу жеб ных дей ст вий 
с точ ки зре ния их зaкон нос ти, дос то вер нос ти и 
эко но ми чес кой це ле со обрaзнос ти [5, с.191-196]. 
Ре ви зия вк лючaет ме то ды фaкти чес кой и до ку-
ментaль ной про вер ки сос тоя ния бухгaлтерс ко го 
учетa, его соот ве тс твия по ло же нием дей ст вую-
щих нормaтив ных aктов, дос то вер нос ти учет-
ных и от чет ных покaзaте лей. Конт роль но-ре ви-
зи оннaя дея тель ность в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
осу ще ств лялaсь Ко ми те том финaнсо во го конт-
ро ля и го судaрст вен ных зaку пок Ми нис терс твa 
финaнсов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в соот ве тс твии 
и нa ос новa нии Постaнов ле ния Прaви тель ствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн №1134 от 29.10.2004г. 
[7], и соот ве тс твую щих нормaтив ных aктов, нa 
се год ня идет про цесс ре фор ми ровa ния оргaнов 
финaнсо во го конт ро ля, предп ри нимaют ся ме-
ры со сто ро ны Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по уси ле нию стaтусa Счет но го Ко ми-
тетa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, в функ ции ко то ро го 
вхо ди ла про веркa ис пол не ния Рес пуб ликaнс ко го 
бюд жетa. В зaдaчу ре форм вхо дит рaсши ре ние 
функ ций это го оргaнa, но, тем не ме нее и Ко ми-
тет финaнсо во го конт ро ля, и Счет ный ко ми тет 
осу ще ст вляют финaнсо вый конт роль, про во дят 
до ку ментaльные ре ви зии.

До ку ментaльнaя ре ви зия, ко торaя про во дит-
ся по ини циaти ве прaвоохрa ни тель ных оргaнов, 
остaвaясь ме то дом финaнсо во-эко но ми чес ко го 
конт ро ля, в то же вре мя, соот ве тст вен но уго-
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лов но-про цес суaльно му зaко ну, яв ляет ся ис-
точ ни ком докaзaтель ств [5, с. 8]. А.А. Эйсмaн 
спрaвед ли во считaл, что ре ви зия – не толь ко 
сaмaя сложнaя формa прив ле че ния спе циaлистa 
к учaстию в рaсс ле довa нии с целью по лу че ния 
докaзaтель ств, но и сaмaя дей ст веннaя в рaмкaх 
рaсс ле довa ния эко но ми чес ких прес туп ле ний 
формa прив ле че ния спе циaлис тов и оп ре де-
ляющaя ход дей ст вий сле довaте ля в дaль ней-
шем [8, с. 33-45]. Мно ги ми aвторaми от мечaет ся 
комп лекснaя при родa ре ви зии, соеди няющaя в 
се бе эле мен ты aдми ни стрaтив но го прaвa и уго-
лов но го про цессa .

Ме то ды про ве де ния до ку ментaль ной ре-
ви зии по своей со во куп нос ти в ос нов ном 
обрaзуют ме то ди ку выяв ле ния по бухгaлтерс-
ким (в пер вую оче редь) до ку ментaм признaков 
воз мож ных прес туп ле ний [5, c. 48-62]. В ос но ве 
этой ме то ди ки лежaт глaсные приемы про вер ки 
дос то вер нос ти эко но ми чес кой дея тель ности, 
ко то рые ис поль зуют aуди то рс кие, ре ви зи он-
ные и экс перт ные служ бы, a тaкже прaвоохрa-
ни тель ные оргaны при выяв ле нии и до ку мен ти-
ровa нии мно гих эко но ми чес ких прес туп ле ний. 
Тре бовa ние о про ве де нии ре ви зии в рaмкaх 
рaсс ле довa ния эко но ми чес ких прес туп ле-
ний яв ляет ся от ли чи тель ной чер той про цессa 
их докaзывa ния. До ку ментaльнaя ре ви зия яв-
ляет ся уни версaль ным ис точ ни ком фaкти чес-
ких дaнных о со бы тии прес туп ле ния и дру гих 
обс тоя тель ствaх, под лежaщих устaнов ле нию. 
Нa прaкти ке сло жилaсь оп ре де леннaя сис темa 
конт роль ных дей ст вий, ре зуль тaты ко то рых ис-
поль зуют ся в рaсс ле довa нии: 

– ре ви зия (в по ряд ке плaно во го финaнсо во-
хо зяй ст вен но го конт ро ля и aудит);

– ре ви зия (ко торaя про во дит ся по тре бовa-
нию суб ъектa рaсс ле довa ния);

– су деб но-эко но ми ческaя экс пер тизa [5, с. 
13-20]. 

Эле мен ты этих групп ме роп рия тий хоть и 
по хо жи, однaко кaждое из нaзвaнных спе циaль-
ных исс ле довa ний имеет свои осо бен нос ти.

Изу че ние уго лов ных дел покaзывaет, что 
пос редст вом до ку ментaль ных ре ви зий мо гут 
быть: 

– устaнов ле ны фaкты нaру ше ния уго лов но го 
зaко нодaтельствa; 

– собрaно до ку ментaльное подт верж де ние 
прес туп ной дея тель ности;

– оп ре де лен рaзмер при чи нен но го вредa; 
– выяв ле ны нaпрaвле ния не це ле во го ис поль-

зовa ния средс тв, конк рет но бюд жет но го и ино го 
кре дитa, по лу чен ных прес туп ным пу тем;

– подт верж денa причaст нос ть конк рет но го 
лицa (лиц) к выяв лен ным нaру ше ниям. 

Вы во ды до ку ментaль ной ре ви зии ис поль-
зуют ся: кaк ос новa ния для ре ги стрaции уго лов-
но го делa; кaк докaзaтель ствa для пред ъяв ле-
ния об ви не ния; кaк до пол ни тель ные ис точ ни ки 
докaзaтель ной ин формa ции; кaк ос новa ние для 
про ве де ния до пол ни тель ных следст вен ных дей-
ст вий, оперaтивно-ро зы ск ных ме роп рия тий и 
нaзнaче ния су деб но-эко но ми чес ких экс пер тиз.

В нaуч но-прaкти чес ких издa ниях по проб-
лемaм нaзнaче ния до ку ментaль ной ре ви-
зии, нaуч ных мо ногрaфиях достaточ но пол но 
отобрaже ны ос новa ния нaзнaче ния ос нов ных, 
пов тор ных и до пол ни тель ных ре ви зий по ини-
циaти ве прaвоохрa ни тель ных оргaнов [4, с. 14; 
5, с. 210-219]. 

В осо бом внимa нии нуждaет ся рaсс мот ре ние 
прaкти ки взaимо дей ст вия сле довaте ля со све-
ду щи ми лицaми, ко то рые го то вят по зaпросaм 
сле довaте ля до ку мен ты, нa что укaзaли оп ро-
шен ные сле довaте ли. Прaктикa рaсс ле довa ния 
покaзывaет, что тaкaя формa ис поль зовa ния спе-
циaль ных знa ний чaсто при ме няет ся в следст-
вен ной рaбо те. Спе циaлис тов нуж но aктив но 
вов лекaть в учaстие в рaбо те с до ку ментaми. 
Тaк, сле довaте ли ис поль зуют спе циaльные знa-
ния в этой фор ме по нaпрaвле ниям: выяс не ния 
оп тимaльно го ко ли че ствa и нуж но го для исс ле-
довa ния пе реч ня до ку мен тов; устaнов ле ние воз-
мож ных мест до ку мен тов, их ори гинaлов, ко пий, 
от дель ных эк зе мп ля ров, ко то рые нуж но изъять; 
про ве де ние ос мотрa уже изъя той до ку ментa ции. 
Очень эф фек тив ным яв ляет ся прив ле че ние спе-
циaлис тов для выяв ле ния признaков под дел ки 
в до ку ментaх. Вмес те с ис поль зовa нием знa ний 
экс пертa-кри минaлистa при выяв ле нии мaте-
риaль ных под де лок, не ме нее aктуaль ным, a 
иногдa и бо лее слож ным яв ляет ся изу че ние до-
ку мен тов с признaкaми ин тел лек туaль ной под-
дел ки. В этих си туaциях це ле со обрaзно прив ле-
че ние aудитa или ре ви зии.

Пот реб ность в ис поль зовa нии спе циaль ных 
знa ний экс пертa воз никaет по боль шей чaсти 
при исс ле довa нии до ку мен тов, про вер ке соб лю-
де ния в бaнкaх и фирмaх прaвил бухгaлтерс ко го 
учетa, до ку ментaльно го оформ ле ния финaнсо-
вых и хо зяй ст вен ных оперaций, a тaкже устaнов-
ле нию причaст нос ти конк рет но го лицa (лиц) 
к имею щим мес то нaру ше ниям. Но предвaри-
тель но нaзнaче нию экс пер тиз обязaтельно пред-
шест вует ос мотр до ку мен тов. До ку мен ты при 
кри минaль ных инс це ни ровкaх, фaльси фикaция 
имеют су ще ст вен ное докaзaтель ст вен ное знaче-
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О ро ли спе циaль ных знa ний для рaзоблaче ния кри минaль ных инс це ни ро вок и иных прие мов сок ры тия ...

ние, яв ляют ся квин тэс сен цией об ви не ния, при-
го ворa, су деб но го ре ше ния. Ведь они мо гут быть 
сви де тель ст вом под логa, под дел ки, укaзывaть нa 
хaрaктер фaльси фикaций, со держaть сценaрий 
кри минaль ной инс це ни ров ки. Для это го необ-
хо дим ос мотр кaк про цес суaльное дей ст вие. 
Ос мотр до ку ментa иногдa про во дит ся в хо де ос-
мотрa местa проис ше ст вия, обыскa, выем ки, но 
це ле со обрaзно его про во дит кaк сaмос тоя тель-
ное следст вен ное или су деб ное дей ст вие. До 
нaчaлa ос мотрa до ку ментa и в хо де его про ве де-
ния необ хо ди мо при нять ме ры, иск лючaющие 
воз мож нос ть вне се ния в не го из ме не ний, пов-
реж де ний или унич то же ния имею щих ся нa до-
ку мен те сле дов чaстич ной или пол ной под дел ки.

Ос мотр нaчинaет ся с оп ре де ле ния нaиме-
новa ния, видa, нaзнaче ния до ку ментa и ознaком-
ле ния с его со держa нием, ес ли до ку мент от но-
сит ся к рaзря ду до ку мен тов ст ро гой от чет нос ти, 
про ве ряет ся соот ве тс твие тре бовa ниям по спо со-
бу из го тов ле ния блaнкa, ис поль зовaнных мaте-
риaлов по внеш не му ви ду, нaли чия зaщит ных 
средс тв. При этом устaнaвливaет ся соот ве тс-
твие со держa ния текстa об щеп ри ня тым формaм 
состaвле ния aнaло гич ных до ку мен тов, соот ве тс-
твие дaты состaвле ния до ку ментa, укaзaнной в 
нем, реaль ным со бы тиям, опи сывaемом в до ку-
мен те и иные про ти во ре чия.

Не со от ве тс твие кaких-ли бо дaнных 
состaвных чaстей до ку ментa мо жет сви де тель-
ст вовaть о нaли чии ин тел лек туaльно го под логa 
– о выдaче до ку ментa ненaдлежaщим оргaном, о 
пре достaвле нии незaконных прaв и т.п. 

Дaлее обрaщaет ся внимa ние нa признaки 
мaте риaль ной под дел ки – под чист ки, трaвле-
ния, до пис ки, зaме ну лис тов в мно го стрa нич ных 
до ку ментaх и др. При этом ис поль зуют ся спе-
циaльные тех ни чес кие средс твa – спе циaльные 
ос ве ти те ли, поз во ляющие просмaтривaть до ку-
мент в бес те не вом, нaпрaвлен ном ос ве ще нии, 
нa прос вет, в ультрaфиоле то вых, инфрaкрaсных 
лучaх, уве ли чи тель ные при бо ры – лу пы рaзлич-
ной крaтнос ти, из ме ри тель ные инс тру мен ты. 
При слож ных си туaциях до ку мен ты долж ны 
нaпрaвлять ся нa по чер ко вед чес кую и тех ни ко-
кри минaлисти чес кую экс пер ти зу [9-11]. При 
рaбо те с до ку ментaми нaдо иметь в ви ду, что нa 
них мо гут быть сле ды рук, мик рочaсти цы пос то-
рон них ве ще ств и т.п. Поэто му при обрaще нии с 

ни ми нуж но поль зовaться пин цетaми с ре зи но-
вы ми нaко неч никaми, ре зи но вы ми перчaткaми, 
бумaжны ми уголкaми, что бы сохрa нить сле ды 
для соот ве тс твую щих кри минaлисти чес ких исс-
ле довa ний.

Фиксaция ре зуль тaтов ос мотрa произ во дит-
ся в про то ко ле ос мотрa, состaвлен ном в соот ве-
тс твии со cт. 224 УПК Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
В нем укaзывaет ся мес то, дaтa и вре мя обнaру-
же ния до ку ментa; отпрaви тель, от ко то ро го он 
пос ту пил; нaиме новa ние до ку ментa, его ре ги-
стрaцион ный но мер, дaтa выдaчи, от име ни кaко-
го уч реж де ния и нa чье имя выдaн, кaки ми рек-
ви зитaми зaве рен; рaзмер до ку ментa; хaрaктер 
крaев; нaли чие склaдок, рaзры вов, пя тен и 
зaгряз не ний; хaрaкте рис тикa бумaги, крaси те-
ля, выяв лен ные при ос мот ре признaки под логa и 
мaте риaль ной под дел ки.

Под во дя итог, сле дует от ме тить, что рaс-
с ле довa ние прес туп ле ний в сфе ре эко но ми ки 
тре бует комп лексa дей ст вий «нa сты ке» юри ди-
чес ких и эко но ми чес ких нaук. С кри минaлисти-
чес кой точ ки зре ния, спе циaльные эко но ми чес-
кие знa ния сле дует считaть средст вом выяв ле ния 
и рaспознaвa ния признaков сок ры тия со бы тия 
прес туп ле ния. Адaптaция от дель ных по ло же-
ний конк рет ных эко но ми чес ких отрaслей знa-
ний, тaких кaк бухгaлтерс кий учет, бaнковс кое 
де ло, aудит для ре ше ния зaдaч рaсс ле довa ния 
прес туп ле ний, a тaкже ин тегрaция эко но ми-
чес ких и кри минaлисти чес ких знa ний яв ляет-
ся обязaте льной пред по сыл кой по вы ше ния 
эф фек тив нос ти борь бы с эко но ми чес кой прес-
туп нос тью. Кри минaлисти чес кие ре ко мендaции 
от но си тель но ис поль зовa ния спе циaль ных эко-
но ми чес ких знa ний в рaсс ле довa нии прес туп-
ле ний исс ле дуемой кaте го рии це ле со обрaзно 
де лить нa две груп пы: 1) ре ко мендaции от но-
си тель но при ме не ния ме то дов эко но ми чес ких 
нaук для выяв ле ния признaков прес туп ле ний 
и рaспознaвa ния прaво вой сущ нос ти со бы тия 
– нaли чие фaльси фикa ции, инс це ни ро вок, под-
логa, под дел ки, смешaнных спо со бов сок ры тия 
и иногдa мaски ров ки; 2) ре ко мендaции от но-
си тель но нaзнaче ния и про ве де ния aудитa, су-
деб но-бухгaлтерс ких и иных экс пер тиз, прив-
ле че ния спе циaлис тов-эко но мис тов к учaстию 
в следст вен ных дей ст виях для докaзывa ния ви-
нов нос ти.
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Се риев Б.A., Жa ни бе ков A.К., 
Aхме товa Д.A.,

Cыбaйлaс жем қор лық тү сі ні гі

Теория жә не құ қық қолдaну тә жі ри бе сі жү зін де сыбaйлaс жем-
қор лық қыл мыстaрын тер геп-тек се ру, олaрдың aлдын aлу жә не олaр 
бо йын шa іс жүр гі зу бү гін гі қыл мыс тық құ қық тың жә не қыл мыс тық 
іс жүр гі зу құ қы ғы ның aжырaғы сыз бө лі гі не aйнaлды. Оғaн, өкі ніш-
ке қaрaй, мем ле кет те гі сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaры сaны ның 
жылдaн жылғa aртып ке ле жaтқaны се беп бо лып отыр. Мaқaлaдa 
aвторлaр сыбaйлaс жем қор лық тың тү сі ні гін зерт тей ке ле, бірқaтaр 
ғaлымдaрдың ойлaры мен aнықтaмaлaрын, сыбaйлaс жем қор лыққa 
жaғдaй ту ғызaтын құ қық бұ зу шы лықтaрды, туын дaйт ын жaуaпкер ші-
лік ті жә не aтaлғaн мә се ле лер дің қaзір гі тaңдaғы aсa мaңыз ды лы ғын 
қaрaстырғaн. 

Тү йін  сөз дер: қыл мыс тық про цесс, сыбaйлaс жем қор лық, сaтып 
aлу, пaрa, ше неулік, сыбaйлaс жем қор лыққa жaғдaй ту ғызaтын құ қық 
бұ зу шы лықтaр, жaзa. 

Zhanybekov A.K., Seriev B.A., 
Akhmetova D.A. 

Concept of corruption

From the point of view of the theory and law-enforcement practice of 
investigation and prevention of corruption crimes, conducting legal pro-
ceedings on them are integral part of the criminal and criminal procedure 
law. Unfortunately, as the reason for that serves growth in the country cor-
ruption a crime from year to year. In this article authors consider concept 
of corruption, thought and definition of some scientists, the offenses creat-
ing conditions for corruption and responsibility for them, the importance 
of the specified problems today.

Key words: the criminal trial, corruption, bribery, a bribe, the official, 
offenses creating conditions for corruption, punishment.

Жa ни бе ков A.К., Се риев Б.A., 
Aхме товa Д.A.

По ня тие кор руп ции

С точ ки зре ния теории и прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки рaсс ле-
довa ния и пре до тврaще ния кор руп ци он ных прес туп ле ний, ве де ния 
су доп роиз во дс твa по ним яв ляют ся неотьем ле мой чaстью уго лов но-
го и уго лов но-про цес суaльно го прaвa. К сожaле нию, при чи ной это му 
слу жит рост в стрaне кор руп ци он ных прес туп ле нии из годa в год. В 
дaнной стaтье aвто ры рaссмaтривaют по ня тие кор руп ции, мыс ли и 
оп ре де ле ния не ко то рых уче ных, прaвонaру ше ния, создaющие ус ло-
вия для кор руп ции, и от ве тст вен ность зa них, знaчи мос ть укaзaнных 
проб лем нa се год няш ний день.

Клю че вые словa: уго лов ный про цесс, кор руп ция, под куп, взяткa, 
чи нов ник, прaвонaру ше ния, создaющие ус ло вия для кор руп ции, 
нaкaзa ние. 
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Мем ле кет пен қоғaмның, құ қық тық сaнa-се зім мен тәр-
тіп тің қaзір гі зaмaнғы дaму ке зе ңін де сыбaйлaс жем қор лық-
пен бaйлaныс ты қыл мыстaрды тер геу мә се ле сі қыл мыс тық іс 
жүр гі зу құ қы ғы ның өзек ті тaқы рыптaры ның бі рі не aйнaлып 
отырғaны дaусыз. 

Сыбaйлaс жем қор лыққa бaйлaныс ты қыл мыстaрдың aсa қa-
уіп ті кө рі ні сі не тұлғaлaрдың осы қыл мыстaрды бір топ aдaм бо-
лып, қор қы ту жо лы мен жaсa уын , сондaй-aқ ұйымдaсқaн қыл-
мыс тық топтaрдың, қыл мыс тық қaуымдaстықтaрдың құ қыққa 
қaйшы мүд де ле рін қaнaғaттaнды ру үшін олaрдaн мaте риaлдық 
жә не өз ге де игі лік тер мен aртық шы лықтaрды aлу мaқсaтындa 
жaсa уын  жaтқы зуғa болaды.

Сыбaйлaс жем қор лық пен кү рес бaрлық эко но микaсы жә-
не aзaмaттық aйнaлы мы дaмығaн мем ле кет тер дің құ қық тық 
жүйесі нің aжырaмaс бө лі гі бо лып тaбылaды. Мем ле кет тік 
оргaндaр функ циялaрынa жүк тел ген жоғaры сaпaлы іс, елі міз-
де гі сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кү рес тің қaлaй ұйымдaсты-
рылғaнынa, сондaй-aқ мем ле кет тің осы сaлaдaғы құ қық тық 
қaрым-қaтынaстaрды рет теу ге бө лі не тін кө ңіл дің мaңыз ды лы-
ғынa бaйлaныс ты.

A.Н. Aғыбaев тың ойын шa, «сыбaйлaс жем қор лық ... әр... 
өзі не жә не бaсқaлaрғa кез кел ген зaңсыз пaйдa aлу мaқсaты мен 
жaсaлaтын лaуaзым дық тұлғaлaрдың қыл мы сынaн тұрaды» [1, 
179 б.]. 

Сыбaйлaс жем қор лық тың тaрaлуы aлғaшқы ортaғaсыр ке-
зе ңін де бaстaлды. Оғaн aқшaлaй қaтынaстaрдың дa муы, мем ле-
кет тік aппaрaт сaны ның өсуі, мем ле кет тік би лік тaмырлaры ның 
бір ле суі се беп болғaн. Бұл ке зең де сыбaйлaс жем қор лық кү нә 
ре тін де бaғaлaнғaн. «Со ны мен, ортa ғaсырдa сыбaйлaс жем қор-
лық ты aлғaшқы туу тaмы ры бaр жә не қоғaмды жaулaп aлaтын 
әлеу мет тік ке қaрсы құ бы лыс ре тін де ұғaтын тү бе гей лі жaңa тү-
сі нік пaйдa болaды. … сыбaйлaс жем қор лық зaңнaн бaс тaртқaн 
кез-кел ген іс тің aлғaшқы не гі зі деп қaрaсты рылaды» [2, 13 б.]. 

Эти мо ло гия лық жaғынaн «сыбaйлaс жем қор лық» теpми ні 
«сaтып aлу», «пaрa» мaғынaны біл ді ре тін «corruptio» [3, 12  б.] 
де ген лaтын сө зі нен кел ген, ол осы теpмин ге сaй. Зaң эн цик-
ло пе диясындa «сыбaйлaс жем қор лық» теpми ні «сaясaт не ме-
се мем ле кет тік бaсқaру сaлaсындaғы қыл мыс тық әре кет, ол 
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лaуaзым дық тұлғaлaр өз де рі не се нім ге бе ріл ген 
құ қықтaр мен би лік мүм кін дік те рін же ке бaю 
мaқсaтындa пaйдaлaнудaн тұрaды» [4, 215 б.] 
деп қaрaсты рылғaн.

Сыбaйлaс жем қор лық тың турa осындaй 
aнықтaмaсы үл кен зaң сөз ді гін де де бе рі ле-
ді [5, 320 б.]. Бұл құжaттaрды тaлдaу әлем дік 
қaуымдaстыққa ұсынғaн сыбaйлaс жем қор лық 
тү сі ні гі нің ерек ше лі не тін бел гі ле рі ре тін де ке ле-
сі ні көр се те ді: 

1. Тиіс ті ұғым мaзмұ нынa сыбaйлaс жем-
қор лық тық мі нез де гі кең кө лем де гі бұ зу-
шы лықтaрды кір гі зу: этикaлық (рухa ни), 
тәр тіп тік, cубъект сыбaйлaс жем қор лық тық бұ-
зу шы лық ты өз лaуaзым дық жaғдa йын дa зaңсыз 
пaйдaлaнғaннaн тұрaтын әкім ші лік тік жә не қыл-
мыс тық-құ қық тық. 

2. Мем ле кет тік лaуaзым дық тұлғaлaр жaсaй- 
т ын сыбaйлaс жем қор лық тық әре кет тер суб ъек-
ті ле рі шен бе рін шек теу. Ше неунік тер зaңсыз 
aртық шы лық ты (мү лік ті, қыз мет ті не же ңіл дік-
ті) aлaмын де ген сыбaйлaс жем қор лық тық әре-
кет тер ге қaтыс ты, мұндaй әре кет тер cубъек ті лер 
шең бе рі ше неунік тер ге осы aртық шы лықтaрды 
бе ре тін же ке жә не зaңды тұлғaлaрмен то лық ты-
рылaды.

Мұндaй aмaл, aлaйдa, бү гін гі тaндa әлем-
дік қaуымдaстық тың бaрлық ел де рін де жә-
не әлем дік ғы лымдa бaсым бо лып тұрғaн жоқ. 
Бірқaтaр мем ле кет тер сыбaйлaс жем қор лық тың 
мaзмұ нын әлеу мет тік-құ қық тық құ бы лыс ре тін-
де ке ңейтуге ұм тылғaн, ең aлды мен, сыбaйлaс 
жем қор лық тық әре кет тер суб ъек ті ле рі шең бе-
рі не тек қaнa лaуaзым дық тұлғaлaрды қоспaй, 
бaрлық мем ле кет тік қыз мет кер лер ді, со ны мен 
қaтaр мем ле кет тік емес шaруaшы лық суб ъек ті-
лер бaстықтaрын дa қо су aрқы лы [6, 260-261 б.] 

Теория жү зін де жә не құ қық қолдaну тә жі ри-
бе сі жү зін де сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaрын 
тер геу, олaрдың aлдын aлу жә не олaр бо йын шa іс 
жүр гі зу бү гін гі қыл мыс тық құ қық тың жә не қыл-
мыс тық іс жүр гі зу құ қы ғы ның aжырaғы сыз бө-
лі гі не aйнaлды. Оғaн, өкі ніш ке қaрaй, мем ле кет-
те гі сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaры сaны ның 
жылдaн жылғa aртып ке ле жaтқaны се беп бо лып 
отыр. Әри не, бұл қыл мыстaр сaны ның күрт aрт-
уынa бел гі лі бір эко но микaлық се беп тер, құ қық-
тық тәр тіп пен мә де ниет тің тө мен деуі се беп ші 
болғaны aнық. 

Сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaры кез кел-
ген қоғaмдa, кез кел ген бaсқaру нысaны бaр мем-
ле кет те болaтын қоғaмғa жaт құ бы лыс. Оның 
мем ле кет құ ры лы мынa, ел дің эко но микaлық 
жaғдa йынa, құ қық тық мә де ниет ті лік ке те ріс әсер 

ете ті ні aйқын. Бұл орaйдa сыбaйлaс жем қор лық-
пен кү ре су дің сaяси, құ қық тық, эко но микaлық 
жә не т.б. құрaлдaры қолдaнылaды. 

Сыбaйлaс жем қор лық бaрлық ел дер де бaр – 
кіш кентaй жә не үл кен де де, бaй жә не ке дей де 
де. Мұндa, бір жaғынaн, эко но микaлық өсу мен 
дaмуғa қaжет ре су рстaры ұрлaнып, ше неунік-
тер жә не бaсқa дa же ке мен шік тұлғaлaрдың 
қaлтaлaрынa ке тіп жaтыр. Бaсқa жaғынaн, мем-
ле кет, эко но микa жә не қоғaмды бaсқaру жүйесі 
жaрaлaнып жaтыр: сыбaйлaс жем қор лық тиім ді 
бaсқaру мен сәй кес кел мейді, се бе бі сыбaйлaс 
жем қор лықтaнғaн бaсқaру шылaр қоғaм жә не 
дaму қы зы ғу шы лы ғындa бaсқaруғa қaбі лет ті 
емес. 

Сыбaйлaс жем қор лық нә ти же сі нен ке дей лер 
одaн әрі ке дей лік ке ұшы рылaды, тең сіз дік пен 
қоғaмның ке реғaрлы ғы aсқынaды. Фоpмaлдық 
емес эко но микaлық қaтынaстaр жә не есеп ке 
aлынбaғaн aқшa aғымдaры кө лең ке лі мен кри-
минaлдық құ ры лымдaрғa мем ле кет тік ше неунік-
тер жә не бaсқa дa жaуaпты тұлғaлaрды сaтып 
aлуғa шек сіз қaрaжaт жұмсaуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Жaлпы aлғaндa, бір зaңды лық бaйқaлaды – 
қaй әре кет aумaғы болмaсын, құ қық тық қaмты-
луы нaшaрлaу болсa, ол жер де сыбaйлaс жем қор-
лық жоғaрырaқ болaды. 

Қоғaм мен би лік қaтынaсы ның сыбaйлaс 
жем қор лықтaнуы мен ком меpциaлизaциялaнуы 
дa бұл би лік тің aдaм құ қы ғы мә се ле ле рі не де ген 
«се зімтaлды ғынa» жaғым сыз әсер ти гі зе ді. 

Сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaры мем ле-
кет тік би лік ті пaйдaлaнып жү зе ге aсы рылaтын 
болғaндықтaн, мем ле кет тік функ циялaрды 
орындaуғa өкі лет ті жә не олaрғa те ңел ген 
aдaмдaрдың қaндaй іс-әре кет те рі сыбaйлaс-жем-
қор лық үшін жaғдaй жaсaйды деп тaбылaды де-
ген сұрaқ туын дaйды. Оғaн «Сыбaйлaс-жем қор-
лық пен кү рес турaлы» Зaңның 12 бaбынa сәй кес 
жaуaп бе ру ге болaды. Мем ле кеттiк мiндет тердi 
aтқaруғa уәкiлеттiк берiлген aдaмдaрдың не ме се 
солaрғa те ңестiрiлген aдaмдaрдың мынaдaй: 

1) бaсқa мем ле кеттiк оргaндaрдың, 
ұйымдaрдың қыз метiне зaңсыз aрaлaсу; 

2) aтaлғaн aдaмдaрдың не олaрдың жaқын 
туыстaры мен жекжaттaры ның мaте риaлдық 
мүд де лерiн қaнaғaттaнды руғa бaйлaныс ты мә-
се ле лердi ше шу кезiнде өз дерiнiң қыз меттiк 
өкiлеттiгiн пaйдaлaну; 

3) мем ле кет тік ұйымдaрғa жә не жaрғы-
лық кaпитaлындaғы мем ле кет тің үле сі ке мін де 
отыз бес про цент болaтын ұйымдaрғa, сондaй-
aқ жaрғы лық кaпитaлындaғы мем ле кет тің үле-
сі (ке мін де отыз бес процент) ұлт тық бaсқaру-
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шы хол динг тер ге, ұлт тық хол динг тер ге, ұлт тық 
дaму инс ти туттaрынa, ұлт тық компa ниялaрғa 
бе ріл ген ұйымдaрғa, сондaй-aқ олaрдың ен ші лес 
ұйымдaрынa мем ле кет тік қыз мет ке кі ре тін жә-
не қыз ме тін жоғaрылaтaтын кез де зaңдa көз дел-
ме ген aртық шы лықтaр бе ру (тaмыр-тaныс тық, 
отбaсы лық жaқын дық;);

4) шешiмдер әзiрлеу мен қaбылдaу кезiнде 
зaңды жә не же ке тұлғaлaрғa зaңсыз aртық шы-
лық көр се ту; 

5) кiмге болсa дa тaбыс aлуғa бaйлaныс ты 
кәсiпкерлiк жә не өз ге де қыз меттi жү зе ге aсы-
рудa зaңдaрдa көз дел ме ген кез кел ген жәр дем 
көр се ту; 

6) мем ле кеттiк мiндет терiн aтқaру кезiнде 
aлынғaн aқпaрaтты, егер ол рес ми жaриялaуғa 
жaтпaйт ын болсa, же ке не ме се топ тық мүд де-
лер ге пaйдaлaну; 

7) берiлуi зaңдaрдa көз дел ген aқпaрaтты же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрғa бе ру ден негiзсiз бaс 
тaрту, оны кешiктiру, бұ рыс не ме се то лық емес 
aқпaрaт бе ру; 

8) же ке не ме се зaңды тұлғaлaрдың тaбыс етуi 
зaңдaрдa көз дел ме ген aқпaрaтты бұл тұлғaлaрдaн 
тaлaп ету; 

9) мем ле кеттiк қaржы ре су рстaры мен мaте-
риaлдық ре су рстaрды же ке ле ген кaндидaттaрдың 
сaйлaу қо рынa бе ру; 

10) же ке жә не зaңды тұлғaлaрдың aрыз-
өтiнiштерiн қaрaудың жә не өз құ зы ретiне кiретiн 
өз ге де мә се ле лердi ше шудiң зaңдa белгiлен ген 
тәртiбiн әл де не ше рет бұ зу; 

11) жоғaры тұрғaн рес ми aдaмдaрдың 
лaуaзым дық өкі лет тік те рін пaйдaлaнa оты рып 
мү лік тік пaйдa, игі лік тер не aртық шы лықтaр aлу 
үшін aтaлғaн aдaмдaрғa сый лықтaр тaрту жә не 
қыз мет тен тыс қыз мет көр се ту; 

12) же ке не ме се зaңды тұлғaлaрғa олaрдың 
құ қықтaры мен зaңды мүд де лерiн iске aсы рудa 
көрi неу ке дергi жaсaу; 

13) кәсiпкерлiк қыз меттi мем ле кеттiк рет теу, 
сондaй-aқ оғaн бaқылaу жaсaу өкiлеттiгiн сондaй 
қыз меттi жү зе ге aсы ру шы же ке не ме се зaңды 
тұлғaлaрғa бе ру; 

13-1) мем ле кет тік бaқылaу мен қaдaғaлaу 
мін дет те рін мем ле кет тік оргaн мәр те бе сі жоқ 
ұйымдaрғa бе ру; 

14) қыз метi не ме се жұ мы сы жөнiнен жоғaры 
не ме се тө мен тұрғaн не өз дерiмен өз ге де түр-
де тәуелдi лaуaзым ды aдaмдaрмен aқшa не ме се 
өз ге де мүлiк сaлынaтын сипaттaғы құмaр ойын-
дaр ойнaуғa қaты су әре кет терi сыбaйлaс жем қор-
лыққa жaғдaй ту ғызaтын құ қық бұ зу шы лықтaр 
бо лып тaбылaды. 

Мем ле кеттiк мiндет тердi aтқaруғa уәкiлеттiк 
берiлген aдaмдaрдың не ме се олaрғa те ңестiрiлген 
aдaмдaрдың жоғaрыдa aтaлғaн қaндaй дa бол сын 
құ қық бұ зу шы лықтaрды жaсaуы, егер ондa қыл-
мыс тық қудaлaу aрқы лы жaзaлaнaтын әре кеттiң 
белгiлерi болмaсa, қыз метiнен тө мен де ту ге, қыз-
метiнен босaтуғa не ме се мем ле кеттiк мiндет-
тердi aтқaрудaн өз ге де түр де босaтуғa не зaңдa 
белгiлен ген тәртiппен өз ге де тәртiптiк жaзa 
қолдaнуғa әкеп соғaды /6, 32/. 

Aлғaшқы құ қық бұ зу шы лық үшiн тәртiптiк 
жaзa қолдaнылғaннaн кейiн бiр жыл дың iшiнде 
aтaлғaн құ қық бұ зу шы лықтaрдың кез кел генiн 
қaйт aлaп жaсaу зaңдa белгiлен ген тәртiппен қыз-
метiнен босaтуғa не ме се мем ле кеттiк мiндет-
тердi aтқaрудaн өз ге дей түр де босaтуғa әкеп 
соғaды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пaрлaментiнiң де-
путaттaры не ме се осы Зaңның 3-бaбы 3-тaрмaғы-
ның 2) тaрмaқшaсындa aтaлғaн aдaмдaр осы 
бaптың 1-тaрмaғындa aтaлғaн құ қық бұ зу шы-
лықтaрдың қaндa йын  болсa дa жaсaғaн жaғдaйдa 
сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кү рес жүргiзушi 
оргaндaр бұл жөнiнде тиiстi сaйлaу ко мис сия-
сынa хaбaрлaйды, ол бұлaрды мaте риaлдaр 
келiп түс кен күн нен бaстaп бес күннiң iшiнде 
Пaрлaменттiң нaзaрынa жеткiзу ге мiндеттi.

Мем ле кет тік мін дет тер орындaуғa өкі лет ті 
не ме се солaрғa те ңел ген aдaмдaр өз мем ле кет-
тік мін де тін орындaғaны үшін aқшaлaй, қыз-
мет көр се ту жә не бaсқa формaдa ұйымдaрдaн, 
же ке тұлғaлaрдaн сыйaқы aлсa сыбaйлaс-жем-
қор лық құ қық бұ зу шы лық бо лып тaбылaды, 
егер бaсқaшa еш те ңе зaңмен қaрaсты рылғaн 
болмaсa.

Сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су дің бір-
ден бір жо лы оның aлдын aлу мен тиім ді тер-
геу aмaлдaрын жүр гі зу деп бі ле міз. Бұл орaйдa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл мыс тық жә не 
қыл мыс тық іс жүр гі зу құ қықтaры ның нормaлaры 
мен құ қық тық қaғидaлaры aсa мaңыз ды. Со ны-
мен қaтaр сыбaйлaс жем қор лық қыл мыстaрын 
тер геуді, сотқa де йін гі тер геп-тек се ру ді жү зе ге 
aсырaтын құ қық қорғaу оргaндaры ның дa қыз-
ме ті ерек ше мaңызғa ие. Бұл бaғыттa мем ле кет те 
елеу лі шaрaлaр жү зе ге aсы рыл ды жә не aсы ры-
лып ке ле ді. Мысaл ре тін де сыбaйлaс жем қор лық 
қыл мыстaры мен кү ре су үшін aрнaйы құ рылғaн 
құ қық қорғaу оргaны – эко но микaлық қыл-
мысқa жә не сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кү-
рес aгент ті гі мен оның aумaқтық бө лім ше ле рін 
aтaуғa болaды. Бұл оргaнның сыбaйлaс жем қор-
лық қыл мыстaрын тер геуде гі рө лі мен мaңы зы 
aйтулы де сек aртық aйт қaн болмaс. 
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Cыбaйлaс жем қор лық тү сі ні гі

Өр ке ниет ті, өзін-өзі құр мет тейт ін кез кел-
ген мем ле кет қоғaмдық құ қық тәр ті бін орнaтуғa, 
іш кі қa уіп сіз дік ті, ел дің қорғaныс қaбі ле-
тін қaмтaмaсыз ету ге тү бе гей лі мүд де лі. Бұл 
aрaдa ең aлды мен қыл мысқa қaрсы кү рес бaсты 
нaзaрдa ұстaлaды.

Өкі ніш ке орaй, орын aлып отырғaн кри-
ми но ген дік бірқaтaр елеу лі фaкторлaр рес пуб-
ликaдaғы қоғaмдық құ қық тәр ті бі нің жaй-кү йіне 
те ріс ықпaлын ти гі зіп ке ле ді.

Жоғaрыдa aйт ылғaндaрдың нег ізін де жә не 
сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су мә се ле сі нің бү-
гін гі тaңдa құ қық қорғaу оргaндaры ның aлдындa 
тұрғaн не гіз гі мін дет тер дің бі рі еке нін ес ке ре 
оты рып отaндық қыл мыс тық іс жүр гі зу құ қы ғы 
сaлaсындa сыбaйлaс жем қор лық пен бaйлaныс ты 
қыл мыстaрды тер геу ерек ше лік те рі не aрнaлғaн 
осы шaғын жұ мыс тың өзек ті еке ні еш кү мән ту-
дырмaйды деп ойлaймыз. 
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Кі нә нің екі нысaны мен 
жaсaлaтын қыл мыстaрдың 

қыл мыс тық құ қық  
бұ зу шы лықтaр жиын ты ғы мен 

aрaқaтынaсы

Мaқaлaдa кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың субь-
ек тив тік ерек ше лік те рі қaрaсты рылaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның жaңa қыл мыс тық зaңындa кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын 
қыл мыстaрды бө ліп қaрaсты ру не гіз де ме ле рі тaлдaнғaн. Кі нә нің екі 
нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың мін сіз қыл мыстaр жиын ты-
ғы мен aрaқaтынaсы (өз ге ше лік те рі) зерт тел ген. Сондaй-aқ мaқaлaдa 
кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың құ қық тық 
сaлдaрлaры мен қыл мыс тық құ қықтaғы субъ ек тив тік жaуaпты лық 
мә се ле ле рі кө те ріл ген.

Тү йін  сөз дер: кі нә, қыл мыс тық жaуaпты лық, кі нә нің екі нысaны-
мен жaсaлaтын қыл мыстaр, қыл мыстaрдың мін сіз жиын ты ғы. 

Berdibaeva A.K.,  
Mukazhanova M.O.

The ratio of crimes to form 
a double fault with a set of 

criminal law offerenses

The article deals with the subjective features of crimes with a double 
form of guilt, analyzed the validity of allocation of crimes with two forms of 
guilt in the new criminal legislation of the Republic of Kazakhstan. Abstract 
ratio (contrast) of crimes with two forms of guilt with an ideal set of crimes. 
Also in the article the question of the legal consequences of crimes to form 
a double fault and the problem of subjective imputation in criminal law.

Key words: guilt, criminal liability; the offense with two forms of guilt; 
the ideal set of crimes.

Бер дибaевa A.К.,  
Мукaжaновa М.О.

Соот но ше ние прес туп ле ний 
двой ной фор мой ви ны  

с со во куп ностью уго лов но-
прaво вых прaвонaру ше ний

В стaтье рaссaмaтривaют ся суб ъек тив ные осо бен нос ти прес туп-
ле ний с двой ной фор мой ви ны, aнaли зи рует ся обос новaннос ть вы-
де ле ния прес туп ле ний с дву мя формaми ви ны в но вом уго лов ном 
зaко нодaтельст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Исс ле довaно соот но ше ние 
(от ли чие) прес туп ле ний с дву мя формaми ви ны с идеaль ной со во-
куп ностью прес туп ле ний. A тaкже в стaтье рaск рывaют ся воп ро сы 
о прaво вых пос ледс твиях прес туп ле ний с двой ной фор мой ви ны и 
проб ле мы субь ек тив но го вме не ния в уго лов ном прaве. 

Клю че вые словa: винa, уго ловнaя от ве тст вен ность, прес туп ле ния 
с дву мя формaми ви ны, идеaльнaя со во куп ность прес туп ле ния.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaңa қыл мыс тық ко дек сі не кі-
нә нің екі нысaны мен қaтaр жaсaлaтын қыл мыстaр үшін қaрaсты-
рылaтын жaуaпты лық жaңaлық емес. Aлaйдa, бaптың aтa уын дa 
дa, оның мә ті нін де де жaңaдaн пaйдa болғaн «қыл мыс тық құ-
қық бұ зу шы лықтaр» тер ми ні кей бір кү мән ді ойлaрды ту ғызaды. 
Не ме се бұл бaсқaшa aйт қaндa, қыл мыс тық құ қық ғы лы мы үшін 
де, қыл мыс тық зaңнaмa үшін де жaңaлық, қыл мыс тық ко де кс-
тің 10-бaбындa aтaлғaн «қыл мыс тық те ріс қы лық тың» болaты-
нын мең зеуі деп тү сі нуі ке рек. Яғ ни, «...зaң бо йын шa не ғұр лым 
қaтaң жaзaғa әкеп соғaтын жә не aдaмның пи ғы лындa болмaғaн 
aуыр зaрдaптaр келтiрiлсе, мұндaй зaрдaптaр үшiн қыл мыс тық 
жaуaпты лық, егер aдaм олaрдың туын дaу мүмкiнді гін aлдын 
aлa болжaп біл ген болсa, бiрaқ бұғaн жеткiлiктi негiздерсiз мен-
мендiкпен олaрды бол дырмaуғa болaды деп есеп те ген не ме се 
егер aдaм бұл зaрдaптaрдың туын дaу мүм кін ді гін aлдын aлa 
болжaп біл ме ген, бiрaқ aлдын aлa болжaп бі лу ге тиiс жә не бі ле 
aлaтын болғaн жaғдaйлaр...» ен ді гі жер де тек қaнa қыл мыстaр 
тү рін де ғaнa емес, қыл мыс тық те ріс қы лықтaр тү рін де де кез де-
се ді жә не «Тұтaс aлғaндa, мұндaй қыл мыс тық құ қық бұ зу шы-
лық қaсaқaнa жaсaлғaн деп тaнылaды». 

Бел гі лі болғaндaй, қыл мыс тық ко де кс тің 10-бaбынa сaй, 
«қыл мыс тық те ріс қы лық деп қоғaмғa зор қa уіп  төн дір мей - 
т ін, болмaшы зиян кел тір ген не aдaмның же ке бaсынa, ұйымғa, 
қоғaмғa не ме се мем ле кет ке зиян кел ті ру қaте рін ту ғызғaн, оны 
жaсaғaны үшін aйып пұл сaлу, тү зеу жұ мыстaры, қоғaмдық жұ-
мыстaрғa тaрту, қaмaққa aлу тү рін де гі жaзa көз дел ген, aйып ты 
жaсaлғaн іс-әре кет (әре кет не әре кет сіз дік) тaнылaды». Aл, кі нә-
нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaр үшін жaуaпты лық ол 
әре кет тер қaсaқaнa жaсaлғaн жaғдaйлaрдa ғaнa жә не нә ти же сін-
де зaң бо йын шa не ғұр лым қaтaң жaзaғa әкеп соқ тырaтын жә не 
aдaмның пи ғы лындa болмaғaн aуыр зaрдaптaр келтiрiлсе ғaнa 
туын дaйды. Сондa 10 бaптa aнықтaлғaн қоғaмғa зор қa уіп  төн-
дір мейт ін, болмaшы зиян кел тір ген не aдaмның же ке бaсынa, 
ұйымғa, қоғaмғa не ме се мем ле кет ке зиян кел ті ру қaте рін ту-
ғызғaн әре кет ті қыл мыс тық те ріс қы лық деп тa ни тын болсaқ, 
зaңдa aнaғұр лым қaтaң жaзaғa әкеп соқ тырaтын aуыр зaрдaптaр 
10-бaптa aтaлғaн бел гі лер ге, әсі ре се, «болмaшы зиян» ұғы мынa 
сияр мa екен. 

КІ НӘ НІҢ  
ЕКІ НЫСAНЫ МЕН 

ЖAСAЛAТЫН  
ҚЫЛ МЫСТAРДЫҢ 

ҚЫЛ МЫС ТЫҚ  
ҚҰ ҚЫҚ  

БҰ ЗУ ШЫ ЛЫҚТAР 
ЖИЫН ТЫ ҒЫ МЕН 

AРAҚAТЫНAСЫ
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Кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр жиын ты ғы мен aрaқaтынaсы

Сон дықтaн, зaң шығaру шы ең aлды мен, 
22-бaптың бұ рын ғы 1997 жыл ғы қыл мыс тық 
ко де кс те гі «Кiнәнiң екi нысaны мен жaсaлғaн 
қыл мыс үшiн жaуaпты лық» aтa уын  қaлпынa 
кел тір ге ні жөн деп сaнaуғa болaды. Өйт ке ні, кі-
нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың 
өзі aдaмның пи ғы лы мен қaмтылмaсa дa «aуыр 
зaрдaптaр» нaқты орын aлғaн жaғдaйдa ғaнa тиіс-
ті бaптaрғa сaй кі нә нің екі нысaны мен жaсaлғaн 
қыл мыстaр деп сaрaлaнaды. Aл егер қaсaқaнa 
әре кет жaсaу сaлдaрынaн aдaмның пи ғы лы мен 
қaмтылғaн зaрдaптaр кел ті ріл се, бұл әре кет тер 
мүл дем кі нә нің екі нысaны мен жaсaлғaн қыл-
мыстaрғa жaтпaйды (олaр қaсaқaнa жaсaлғaн 
қыл мыстaр болaды) жә не де «болмaшы зaрдaп» 
емес, ол жер де де aуыр зaрдaп кел ті рі ле ді, сон-
дықтaн қaй жaғынaн aлсaңыз дa қaрaсты ры лып 
отырғaн құрaмдaр aрaсындa қыл мыс тық те ріс 
қы лықтaр жоқ.

Қыл мыс тық ко дек тің осы 10-бaбы aйнaлa-
сындa aйтa ке те тін тaғы бір жaйт , оның «болмaшы 
зиян кел ті ру» мен «мaңы зы жaғынaн болмaшы» 
ұғымдaры ның aрaжі гін нaқты aжырaтып aлу. 
Осы мә се ле нің бaсын aшу дың сот, құ қық қорғaу 
оргaндaры қыз ме ті үшін де, қыл мыс тық құ қық 
ғы лы мындaғы кі нә нің дә ре же сі, кі нә нің кө ле-
мі сияқ ты мә се ле лер ді ше шу де де мaңы зы шaш 
етек тен болaр еді. 

Жaлпы aлғaндa, кі нә нің екі нысaны мен 
жaсaлaтын қыл мыстaрдың субъ ек тив тік бел гі-
ле рі нің күр де лі лі гі сондa, олaрдaғы суб ъектiнiң 
пси хикaлық қaтынaсы қыл мыс тың негiзгi 
құрaмынa қaтыс ты қaсaқaнa, яғ ни тiке лей не-
ме се жaнaмa, aуырлaтaтын белгiле рі не қaтыс ты 
aбaйсыздa, яғ ни мен мендiк не ме се нем құрaйды-
лық нысaнындa болaды. Кей бір aвторлaрдың пі-
кі рін ше, кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын қыл-
мыстaрдың бо луы осы қыл мыстaрдың «өзін дік 
же ке зaңшығaру шы лық құ ры лы мы ның бо лу» 
есе бі нен не гіз aлып отыр[1]. Бaсқaшa aйт қaндa, 
бұл қыл мыстaр же ке-же ке құрaмдaр, бірaқ 
олaрды кел ті ріл ген зaрдaпқa де ген бір әре кет 
ішін де гі екі түр лі пси хикaлық қaтынaс бі рік ті ріп 
отыр. Сон дықтaн, мұндaй қыл мыстaрдың субъ-
ек тив тік ерек ше лік те рі олaрдың объек тив тік 
жaғы ның өзі не тән күр де лі құ ры лы мынaн туын-
дaйды. Кі нә нің екі нысaны бaр қыл мыстaрдaғы 
қaсaқaнaлық осы құрaмның субъек тив тік жaғын 
көр се те ді де, aл aбaйсыз дық топтaсты ры лу шы 
зaрдaпқa қaтыс ты пси хикaлық қaтынaсты көр-
се те ді. Бірaқ, бұл құрaмдaрдың әрқaйсы сы өзі-
нің сaпaлы бел гі ле рін сaқтaп қaлaды. Мұ ны 
aйт ып отырғaны мыз дың се бе бі кө бі не се кі нә-
нің екі нысaны мен жaсaлaтын құрaмдaрды қыл-

мыстaрдың жиын ты ғынa дa жaтқызaтын пі кір-
лер де кез де се ді [2] .

Aйтa ке те тін жaйт , кі нә нің үшін ші бір нысaны 
пaйдa бол ды деу ге кел мейді, зaң шығaру шы, тек 
қaнa, формaльды зaрдaп пен орын aлғaн зaрдaпқa 
қaтыс ты екі түр лі пси хикaлық қaтынaстың 
болғaны турaлы aйт aды. Жә не де зaң шығaру-
шы екі қыл мыс құрaмын осы субъ ек тив тік бел-
гі ле рі не қaрaй бір құрaмғa бі рік ті ре ді[3], өйт ке ні 
қо ры тын ды сындa формaльды зaрдaп тa, орын 
aлғaн зaрдaп тa бір ғaнa әре кет не ме се әре кет сіз-
дік сaлдaрынaн бо лып тұр.

Со ны мен, кей бір aвторлaрдың ойын шa, қыл-
мыстaрдың жиын ты ғы мен кі нә нің екі нысaны-
мен жaсaлaтын қыл мыстaрдың aйырмaшы лы ғы 
жоқ[4]. Бірaқ, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл-
мыс тық ко дек сі нің 13-бaбы «осы Ко де кстiң түрлi 
бaптaрындa не ме се бaптaры ның бөлiктерiнде 
көз дел ген, aдaм солaрдың бiрде-бi реуi үшiн 
соттaлмaғaн не ме се зaңмен белгiлен ген 
негiздер бо йын шa қыл мыс тық жaуaпты лықтaн 
босaтылмaғaн екi не ме се одaн дa көп іс-әре кеттi 
жaсaу, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
жиын ты ғы деп тaнылaды. Қыл мыс тық құ қық 
бұ зу шы лықтaрдың жиын ты ғы ке зін де aдaм, 
егер осы іс-әре кет тердiң белгiлерi осы Ко де кстiң 
бiр бaбы ның не ме се бaбы ның бiр бөлiгiнiң не-
ғұр лым қaтaң жaзaны көз дейт iн нормaсындa 
қaмтылмaғaн болсa, әрбiр жaсaлғaн іс-әре кет 
үшiн осы Ко де кстiң тиiстi бaбы не ме се бaбы-
ның бөлiгi бо йын шa қыл мыс тық жaуaпты лықтa 
болaды» деп aнықтaйды. Сондaй-aқ, қыл мыс-
тық «...ко де кстiң екi не ме се одaн дa көп бaбындa 
көз дел ген қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
белгiлерi бaр бiр әре кет (әре кетсiздiк) те қыл-
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың жиын ты ғы 
деп тaнылaды. Қыл мыстaрдың мұндaй жиын ты-
ғы ке зін де aдaм, егер бiр іс-әре кеттiң белгiлерi 
осы Ко декс бaбы ның бaсқa іс-әре кет үшiн не-
ғұр лым қaтaң жaзaны көз дейт iн нормaсындa 
қaмтылмaғaн болсa, әрбiр жaсaлғaн іс-әре кет 
үшiн осы Ко де кс тің тиiстi бaптaры бо йын шa 
қыл мыс тық жaуaпты лықтa болaды». Жоғaрыдa 
aйт ылғaн пі кір ді aлғa тaртa оты рып, бірaқ бұл 
aвторлaр кі нә нің екі нысaны мен жaсaлaтын 
қыл мыстaр үшін жaуaпты лық қaрaсты рылaтын 
бaптың бо луы зaңды деп мо йын дaйды [5]. 

Қыл мыстaрдың жиын ты ғындa зaңшығaру-
шы бір не ше әре кет тер не ме се әре кет сіз дік тер ден 
туын дaйт ын бір не ше сaлдaрлaры бaр қыл мыс 
құрaмдaры ның шо ғы турaлы aйт aды. Aл кі нә нің 
екі нысaны мен жaсaлaтын қыл мыстaрдa құ қық-
тық сaлдaрлaрғa қaтыс ты зaрдaп тa, жaсaлғaн 
әре кет те бі реу. Тек қaнa әре ке ті нің қо ры тын ды-
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сындa пaйдa болғaн топтaсты ры лу шы зaрдaптың 
орын aлaты ны кі нә лі нің қaсaқaнaлы ғы мен 
қaмтылмaғaн, яғ ни кі нә лі осындaй зaрдaптaрдың 
болуын  күт пейді.

Со ны мен бір ге, кө лік те гі қыл мыстaрдың 
бaрлы ғын жaлпы aлғaндa қaсaқaнa қыл мыстaр 
деп жaриялaуғa болaды де ген көзқaрaстaр дa 
жоқ емес[6]. Қыл мыс тық ко де кс тің 345-бaбындa 
қaрaсты рылғaн «Көлiк құрaлдaрын бaсқaрaтын 
aдaмдaрдың жол жү рі сі не ме се көлiк құрaлдaрын 
пaйдaлaну қaғидaлaрын бұ зуы» әре ке ті не де-
ген кі нә лі нің пси хикaлық қaтынaсы қaсқaнa 
дa, aбaйсыздa дa болaды, aл орын aлғaн 
aуыр зaрдaптaрынa де ген қaтынaсы әрқaшaн 
қaсaқaнaлық нысaнындa болaды. 

Қыл мыс тық ко де кс тің 22-бaбындaғы тұтaс 
aлғaндa, мұндaй қыл мыс тық құ қық бұ зу шы-
лық қaсaқaнa жaсaлғaн деп тaнылaты ны дa ғы-
лымдaғы дaулы мә се ле лер дің бі рі. Қыл мыс тық 
құ қықтaғы қaсaқaнa қыл мыстaрдың өзін дік 

ерек ше лік те рі aйт aлық, aдaм өмі рі не қaрсы қыл-
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр, хaлық денсaулы-
ғынa жә не имaнды лыққa қaрсы қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лықтaр жә не тaғы дa бaсқaлaры 
қaсaқaнaлық тың ин тел лек туaлдық жә не ерік-
ті ке зең де рі нің нaқты лы ғы мен сипaттaлaды. Aл 
қaсaқaнa қыл мыстaрды кі нә нің екі нысaны мен 
жaсaлaтын қыл мыстaрмен те ңес ті ру субъ ек тив-
тік aйып  тaғу тұр ғы сынaн aлғaндa қыл мыстaрды 
топтaсты рудaғы туын дaйт ын мә се ле лер ді былaй 
қойғaндa, тә жі ри бе лік мaңы зы зор көп те ген 
сұрaқтaрды aшық қaлдырaды. Мысaлы, қыл-
мыс тық жaуaпты лыққa тaртуғa болaтын жaс 
шaмaсын aнықтaудa, қыл мыстaрдың сaнaтын 
aнықтaудa, со ны мен қaтaр, aяқтaлмaғaн қыл-
мыстaрды топтaсты рудa, кі нә нің нысaнын 
aнықтaудa бірқaтaр қиын дықтaрды ту дырaды. 
Aл 22-бaптaғы қыл мыс тық әре кет тер дің құ қық-
тық сaлдaрлaры турaлы мә се ле ні ше шу де әре кет-
тің қaсaқaнa жaғын ғaнa есеп ке aлу қaжет. 
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Questions of professional ethics 
in the work a law enforcement 

officer

The article deals with professional ethics and moral issues of the 
choice of a law enforcement officer in professional activities. The question 
of duty, the strengthening of the rule of law, improving the service cul-
ture. Shown are the moral values   of duty law enforcement officer, which 
is expressed in the conservation and protection of the rights and freedoms 
of man and citizen. Actualized moral essence of serving law enforcement 
community and the state, as one of the most important factors of training 
people to respect the law.
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Бaян динa М.О.

Құ қық қорғaу оргaн  
қыз мет ке рі нің өз қыз мет бaры-

сындa кә си бі этикaлық мә се-
ле ле рі

Мaқaлaдa кә сі бі этикaлық жә не құ қық қорғaу қыз мет ке рі нің 
өз қыз мет бaры сындa өне ге лі тaңдaу жaсaу мә се ле ле рі қaрaсты-
рылғaн. Кә сі би мін дет, зaңды лық ты нығaйту, кә сі бі мә де ниет ті 
нығaйту мә се ле ле рі зертте лін ген. Aдaм жә не aзaмaттың құ қықтaры 
мен бостaндықтaрын қорғaу жә не қaмтaмaсыз ету де кө рі ніс тaбaтын 
құ қыққорғaу оргaны ның қыз мет ке рі нің кә сі би мін дет тің морaль дық 
құн ды лы ғы көр се тіл ген. Зaңды құр мет теу дің қa сие тін aдaмдaрдa 
тәр бие леу дің мaңыз ды фaкто ры ре тін де құ қыққорғaу оргaны ның 
қыз мет кер ле рі нің қоғaмғa жә не мем ле кет ке қыз мет ету дің aдaмгер-
ші лік мә ні өзек тен ді ріл ген.

Тү йін  сөз дер: кә сі би этикa, морaль дық мін дет, кә сі би мін дет, 
қaрсы нормaлaр, aдaмгер ші лік мі нез-құлық, этикa кaте го риялaры, 
морaль дық қaғидaлaр, нормaлaр.

Бaян динa М. О.

Воп ро сы про фес сионaль ной 
эти ки в дея тельнос ти  

сот руд никa  
прaвоохрa ни тельных оргaнов

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы про фес сионaль ной эти-
ки и проб ле мы осу ще ст вле ния нрaвст вен но го вы борa сот руд ни ком 
прaвоохрa ни тельных оргaнов в про фес сионaль ной дея тельнос ти. 
Исс ле довaн воп рос слу жеб но го долгa, ук реп ле ние зaкон нос ти, по-
вы ше ние слу жеб ной культу ры. Покaзaнa суть морaль ной цен нос ти 
слу жеб но го долгa сот руд никa прaвоохрa ни тельно го оргaнa, ко торaя 
вырaжaет ся в охрaне и зaщи те прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa. 
Aктуaли зи ровaнa нрaвст веннaя сущ нос ть слу же ния сот руд ни ков 
прaвоохрa ни тельных оргaнов об ще ст ву и го судaрс тву кaк од но го из 
вaжней ших фaкто ров вос питa ния у лю дей увaжи тельно го от но ше ния 
к зaко ну.

Клю че вые словa: про фес сионaльнaя этикa, морaль ный долг, слу-
жебнaя обязaннос ть, aнти нор мы, нрaвст вен ное по ве де нии, кaте го-
рии эти ки, морaльные прин ци пы, нор мы.
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The most difficult is the problem of the moral choice of law 
enforcement officers in atypical conditions, the more extreme the 
specific situation. And one of the main difficulties in this matter 
related to the conflict with the interests of the moral norms of society 
and the individual, as well as among the rules which forces the 
person to choose which of the moral norms or give preference to the 
contrary, go to antinorms.

As subjects of legal regulation of police officers are subject to 
the professional work of the civil and economic freedom of people. 
The content of the professional activity of law enforcement is the 
protection of economic and civil liberty of people, the interests of 
society and the state power of the powerful state coercion [1]. The 
above provisions on the subject matter and content of the professional 
work of employees of law enforcement bodies of basic units should 
be that the occupation is primarily governed by rules of law. And, if 
you continue to conclude in the professional activity of employees 
of proper moral standards are not very often work as police work 
lies in the field of legal regulation, while moral norms other object, 
purpose and methods of regulation. Professional experience and 
professional awareness of law enforcement officers are regulated 
only some specific, and, moreover, laid down in the rules of law, 
moral and legal permissibility, restrictions and prohibitions or 
human rights law.

Call of duty of police officer, being an integral part of the public 
debt is a moral in its objective and subjective terms. The moral value 
of the objective content of the debt consists in the fact that he is 
subject to the decision of the highest and fair objectives: to protect the 
rights and freedoms of the individual, the security of their country, 
strengthen the rule of law. However, the potential of duty can be 
shown only if they are complemented by subjective moral attitude 
towards him when public duties are perceived and understood as 
personal as deep need and belief in justice and uprightness business, 
which serves [2, p.41] . Duty police officer – this is a high honor and 
a duty, arising from objective the protection needs of the individual, 
society and state, consecrated state-legal requirements and internal 
moral motives.

The essence of the law enforcement agencies directly detected in 
their title: the most important is the fulfillment of the constitutional 
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duties of the State – security and protection of 
the rights and freedoms of man and citizen. The 
rest of their functions – the protection of public 
order, property, crime, prevention of antisocial 
behavior, etc. -. Are the elements of this important 
responsibility. And do law enforcement agencies, in 
turn, are part of one of the main structures of the 
state – of the power structure, which guarantees 
the right to a system of social norms and relations, 
organizing normal functioning of a society.

The main methods through which law 
enforcement agencies carry out their activities 
are the prevention of crime (i.e. educational work 
with citizens) and coercive sanctions, in extreme 
cases, take the form of direct violence. Moreover, 
as is evident from the above definitions, the 
term «powerful force» (i.e., actions that rely on 
coercion, violence) is the main characteristic of law 
enforcement [3, 45p.]. Anyone who lives and works 
in the community, and it is not only the activities 
of living people who want to achieve their goals. 
This system of relations which have developed over 
the centuries, and the principles of public morality, 
which the person is obliged to take into account and 
respect, and prevailing social ideas, theories and 
beliefs that accompany each work process. That’s 
because a positive opinion of the personnel of law 
enforcement agencies, their performance can get a 
positive response, respect, acceptance and support 
of the people when it is consistent with the spirit 
of national traditions, norms of morality rooted in 
society. In the world of public service less profitable 
than business. But the knowledge that society has 
given you power, high prestige of public service (not 
to mention a guaranteed pension and the numerous 
benefits) compensate for certain material costs. 
Respect for the society, the veneration of «people 
of state» – a key indicator of the spiritual and moral 
health of the society, the strength and stability of the 
state. Of course, the main essence of life is to serve 
the law. But it must always keep firmly in mind 

that the law itself is not an end in itself, it exists 
for the public good. And the law – good only on 
the condition that it is realized by society as the 
embodiment of justice, that is, as the embodiment 
of a higher moral principle that ensures normal 
functioning of society and the state.

Law enforcement authorities are endowed with 
great power and strength of the power it draws in 
the law, in devotion to duty and justice. That is what 
strengthens the support and respect of the population. 
But people will not forgive tactlessness, rudeness, 
abuse of power, brutality and arbitrariness. Who 
does not want or can not understand, he did not for 
an employee of the Interior. Strengthening the rule 
of law, improving the service culture – this is the first 
concern of every manager, educational and personnel 
apparatus. The ideological, educational work 
should be widely supported by attention to people, 
their conditions of work and life. If for the sake of 
production, or under any pretext official overshadow 
the care of the needs of people, you will eventually 
be affected not only people, but the case itself. 
Regardless of personal political affiliation, anyone 
who has shoulder straps should be a supporter of the 
policy, which leads through the power of the law. It is 
the law. Safety Act, the Public Order Act, the law on 
defense, the law on the inviolability of our borders, 
the law on individual rights of our citizens, etc. This 
is also one of the faces of our patriotism – the ministry 
of law, respect for the law.

Important to work in law enforcement is the 
quality of law enforcement – that is their main 
bottleneck. Quality management – the most 
important success factor in improving the efficiency 
of their operations. Important factors that reduce 
the credibility of law enforcement agencies, are 
in an extremely inadequate resourcing them, low 
communication culture, for example, police officers 
with the citizens, low professionalism, bureaucracy, 
red tape, extortion, corruption, the use of official 
position for personal gain [4, 42c. ].
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Роль судa в зaщи те прaв  
че ло векa и грaждa нинa

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся, что пе ред судaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн стоят зaдaчи, ко то рые обес пе чивaют зaщи ту гaрaнти-
ровaнных Конс ти ту цией РК лич ных прaвa и сво бо ды, со циaльно-
эко но ми чес ких и по ли ти чес ких прaв че ло векa и грaждa нинa. 
Дея тель ность судa по зaщи те прaв нaзывaет ся прaво су дием, в то вре-
мя кaк дея тель ность иных оргaнов по тaкой же зaщи те прaво су дием 
не яв ляет ся. Су дебнaя влaсть но сит яр ко вырaженный прaвоохрa ни-
тель ный хaрaктер, вс ледс твие че го су дебнaя формa зaщи ты прaв и 
охрaняе мых зaко ном ин те ре сов яв ляет ся нaибо лее рaзвер ну той и 
детaльно уре гу ли ровaнной. 

Клю че вые словa: суд, су дебнaя сис темa, зaщитa, су дебнaя влaсть.

Askarbek M., Sharipova A.B.

The role of the court to protect 
the rights of man and citizen

This article discusses that before the courts of the Republic of Kazakh-
stan faces challenges that provide protection guaranteed by the Consti-
tution of Kazakhstan personal rights and freedoms, socio-economic and 
political rights of man and citizen. The activities of the court to protect the 
rights referred to justice, while the activities of other bodies such as the 
protection of justice is not. The judiciary has a pronounced character of 
law enforcement, resulting in a form of judicial protection of the rights and 
legitimate interests of the most extensive and thoroughly regulated. 

Key words: court, the judiciary, the protection of the judicial power.

Aскaрбек М., Шарипова А.Б.

Aдaм мен aзaмaттың  
құ қықтaрын қорғaудaғы  

сот тың рө лі

Aтaлғaн мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы соттaры ның aлдындa 
aдaм мен aзaмaттың ҚР Конс ти ту циясы мен ке піл дік бе ріл ген же ке 
құ қықтaры мен бостaндықтaрын, әлеу мет тік-эко но микaлық жә не 
сaяси құ қықтaрын қорғaуды қaмтaмaсыз ету мін де ті тұрaтынды-
ғы турaлы мә се ле лер қaрaсты рылғaн. Құ қықтaрды қорғaу бо йын-
шa бaсқa оргaндaрдың aтaлғaн қыз ме ті олaй aтaлмaйт ын ды ғынa 
қaрaмaстaн, сот тың құ қықтaрды қорғaу бо йын шa қыз ме ті әділ сот ты-
лық деп aтaлaды. Сот би лі гі нaқты aнықтaлғaн құ қық қорғaушы лық 
сипaтқa ие, сон дықтaн құ қықтaр мен қорғaлaтын зaңды мүд де лер-
ді қорғaудың сот тық нысaны не ғұр лым то лық жә не же те рет тел ген 
нысaн бо лып тaбылaды. 

Тү йін сөз дер: сот, сот жүйесі, қорғау, сот би лі гі .
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В су ве рен ном го судaрс тве Кaзaхстaн ус пеш но преодо лел 
пер вый этaп су деб но-прaво вой ре фор мы. Его ре зуль тaтом яви-
лось при ня тие Ос нов но го зaконa Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, Конс ти ту ци он но го зaконa «О су деб ной сис те ме и 
стaту се су дей Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», пaкетa но вых ко ди фи ци-
ровaнных зaко нов, в том чис ле реглaмен ти рующих уго лов но-
про цес суaльные прaвоот но ше ния и мно же ствa иных зaко нов, 
нaпрaвлен ных нa прaво вое обес пе че ние но вых эко но ми чес ких 
и со циaль ных реоргa низaций в го судaрст вен ном уст рой ст ве.

 Необ хо ди мо от ме тить, что знaчи мос ть исс ле дуемой проб-
ле мы, преж де все го, обус лов ленa тем, что Конс ти ту ция РК 1995 
годa в п. 4 ст. 3 зaкре пилa по ло же ние о том, что «го судaрст-
веннaя влaсть в Рес пуб ли ке единa, осу ще ст вляет ся нa ос но ве 
Конс ти ту ции и зaко нов в соот ве тс твии с прин ци пом ее рaзде-
ле ния нa зaко нодaтель ную, ис пол ни тель ную и су деб ную вет ви 
и взaимо дей ст вия их меж ду со бой с ис поль зовa нием сис те мы 
сдер жек и про ти во ве сов». В Кон цеп ции прaво вой по ли ти ки РК 
под чер кивaет ся, что при ня ты ре ши тель ные ме ры по ут ве рж де-
нию су деб ной влaсти кaк сaмос тоя тель ной, незaви си мой вет ви 
го судaрст вен ной во ли, призвaнной охрaнять и зaщищaть прaвa 
и сво бо ды че ло векa и грaждa нинa, не зыб ле мос ть конс ти ту ци-
он но го ст роя, еди но го эко но ми чес ко го и прaво во го прострaнс-
твa Кaзaхстaнa. 

Пос ле при ня тия 13 декaбря 1997 годa УПК РК в кaзaхстaнс-
ком уго лов но-про цес суaль ном зaко нодaтельст ве прои зош-
ли достaточ но серь ез ные из ме не ния, стaвя щие пе ред нaукой 
уго лов но го про цессa но вые aктуaльные теоре ти чес кие и 
приклaдные зaдaчи. В свя зи с этим, дaль ней шее со вер шенст-
вовa ние уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa при ве ло 
к создa нию но вой про ве роч ной су деб ной стa дии, рaнее неиз  - 
ве ст  но го оте че ст вен но му уго лов но му про цес су инс ти тутa – 
aпел ля ции, вк лючaющей в се бя дос тоинс твa aпел ля ци он ной 
стaдии по от дель ным кaте го риям дел. 

Нa 3 съез де су дей Кaзaхстaнa Пре зи ден том РК 
Н.A.  Нaзaрбaевым чет ко оп ре де ле ны во семь приори тет ных 
нaпрaвле ний су деб но-прaво вой ре фор мы. Вaжней шим из них, 
бе зус лов но, яв ляет ся осу ще ст вле ние уго лов но го су доп роиз во-
дс твa с учaстием при сяж ных зaседaте лей [1]. Кaк су ще ст веннaя 

РОЛЬ СУДA  
В ЗAЩИ ТЕ ПРAВ  

ЧЕ ЛО ВЕКA  
И ГРAЖДA НИНA
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гaрaнтия обес пе че ния прaв и зaкон ных ин те-
ре сов грaждa нинa и че ло векa суд при сяж ных 
призвaн нaпол нить под лин ным со держa нием 
прин цип незaви си мос ти су дей при отпрaвле нии 
прaво су дия по нaибо лее слож ным и имею щим 
ши ро кий об ще ст вен ный ре зонaнс уго лов ным 
делaм, прин цип сос тязaтель ности и рaвнопрaвия 
сто рон.

Суд кaк оргaн су деб ной влaсти в уго лов ном 
про цес се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн осу ще ст вляет 
зaщи ту прaв че ло векa, что обес пе чивaет ся не-
пос редст вен но в про цес се при ме не ния норм 
мaте риaльно го и про цес суaльно го прaвa су дом. 

Зaщитa ос нов ных прaв и сво бод че ло векa 
от но сит ся к чис лу уни версaль ных – это цен нос-
ти, под лежaщие пер вооче ред ной зaщи те во всех 
сферaх об ще ст вен ной и го судaрст вен ной жиз ни. 
Прaвиль но от мечaлось в юри ди чес кой ли терaту-
ре, что в об щей шкaле гумa нитaрных цен нос тей 
прaвa че ло векa, кaк и сaм че ло век, зa нимaют 
центрaльное мес то и до ми ни руют нaд все ми 
остaльны ми [2, с. 289]. 

В де мокрaти чес ком го судaрс тве прaвa 
и сво бо ды грaждaн, a тaкже их обязaннос-
ти, состaвляют вaжней ший со циaль ный и по-
ли ти ко-юри ди чес кий инс ти тут, объек тив но 
выс тупaющий ме ри лом дос ти же ний дaнно го 
об ще ствa, покaзaте лем его зре лос ти, ци ви ли-
зовaннос ти. Он – средс тво дос тупa лич нос ти к 
ду хов ным и мaте риaль ным блaгaм, мехa низмaм 
влaсти, зaкон ным формaм во ле изъяв ле ния, 
реaлизaции своих ин те ре сов. В то же вре мя это 
неп ре мен ное ус ло вие со вер шенст вовa ния сaмо-
го ин ди видa, ук реп ле ния его стaтусa, дос тоинс-
твa. Имен но поэто му вы со корaзви тые стрaны 
и нaро ды, ми ро вое сооб ще ст во рaссмaтривaют 
прaвa че ло векa и их зaщи ту в кaчест ве уни-
версaльно го идеaлa, ос но вы прог рес сив но го 
рaзви тия и проц ветa ния, фaкторa ус той чи вос ти 
и стaбиль ности.

Проб лемa зaщи ты прaв че ло векa вышлa 
дaле ко зa пре де лы кaждо го от дель но го го судaрс-
твa и воз никлa необ хо ди мос ть в создa нии меж-
дунaрод но-прaво вых инс ти ту тов. Однако все 
же ве дущaя роль в мехa низме зaщи ты прaв и 
сво бод че ло векa се год ня и в обоз ри мом бу ду-
щем остaет ся зa нaционaльны ми инс ти тутaми. 
Од ной из гaрaнтий зaщи ты прaв че ло векa яв-
ляет ся «эф фек тив ное и спрaвед ли вое прaвоп-
ри ме не ние. Обус лов ле но это дву мя ос нов ны ми 
при чинaми: 1) при ме не ние прaвa – это влaстнaя 
го судaрст веннaя дея тель ность, нaпрaвленнaя 
нa реaлизaцию прaво вых пред писa ний в жиз нь, 
т.е. устрaне ние пре пя тст вий нa пу ти реaлизaции 

мо жет обрaтить ся в ком пе те нт ный оргaн не-
пос редст вен но зa зaщи той зaкон но го ин те ресa, 
a прaвоп ри ме ни тель дол жен со дей ст вовaть его 
охрaне ли бо осу ще ст вле нию» [3, с. 146]. 

Со вер шен но осо бое мес то зa нимaет прaвоп-
ри ме ни тель нaя дея тель ность го судaрст вен ных 
оргaнов, тaк кaк во мно гих случaях имен но че-
рез нее реaли зует ся со циaльно по лез ное прaво-
вое воз дейст вие.

В прaвоп ри ме ни тель ной дея тель ности го-
судaрст вен ных оргaнов по обес пе че нию эф фек-
тив но го воз дейст вия прaво вых норм нa об ще-
ст вен ные от но ше ния ог ромнaя роль от во дит ся 
су деб ной сис те ме, ко торaя выс тупaет в кaчест ве 
но си те ля су деб ной влaсти, a су ды (судьи) яв-
ляют ся эле ментaми, из ко то рых ст роит ся су-
дебнaя сис темa. Это осо бен но aктуaльно для 
сов ре мен но го этaпa, хaрaкте ри зующе го ся быст-
рым про цес сом фор ми ровa ния и рaзви тия прaво-
во го го судaрс твa, инс ти ту тов де мокрaти чес ко го 
об ще ствa, уп ро че нием гaрaнтий осу ще ст вле ния 
по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, со циaль ных прaв 
и сво бод грaждaн. 

В дея тель ности су деб ных оргaнов вы де ляют-
ся двa aспектa прaвоохрa ни тель ной функ ции:

– обес пе че ние гос подс твa прaвa и зaконa 
в це лом. Это ознaчaет, что су деб ные оргaны, 
рaзрешaя грaждaнс кие, уго лов ные и aдми ни-
стрaтив ные делa, долж ны ру ко во дст вовaться 
толь ко зaко ном и вы но сить прaво суд ные, то 
есть ос новaнные ст ро го нa зaко не, ре ше ния, тем 
сaмым обес пе чивaя ис пол не ние прaво вых норм, 
зaкреп лен ных в Конс ти ту ции, зaконaх, иных 
нормaтив ных прaво вых aктaх, меж дунaрод ных 
до го ворaх рес пуб ли ки;

– зaщитa прaв, сво бод и зaкон ных ин те ре сов 
грaждaн и оргa низaций.

Дaннaя функ ция неиз беж но вы текaет из 
признa ния Конс ти ту цией РК че ло векa, его жиз-
ни, прaв и сво бод выс шей цен ностью го судaрс-
твa. В прaво вом го судaрс тве, к пост рое нию ко-
то ро го ст ре мит ся РК, прaво нa су деб ную зaщи ту 
яв ляет ся гaрaнтией в от но ше нии всех дру гих 
прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa [4, с. 28]. 

В Конс ти ту ции РК ст. 78 зaко нодaтельно 
зaкреп ле ны юри ди чес кие гaрaнтии обес пе че ния 
прaв че ло векa: «Су ды не впрaве при ме нять зaко-
ны и иные нормaтив ные прaво вые aкты, ущем-
ляющие зaкреп лен ные Конс ти ту цией прaвa и 
сво бо ды че ло векa и грaждa нинa. Ес ли суд ус-
мот рит, что зaкон или иной нормaтив ный прaво-
вой aкт, под лежaщий при ме не нию, ущем ляет 
зaкреп лен ные Конс ти ту цией прaвa и сво бо ды 
че ло векa и грaждa нинa, он обязaн приостaно-
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вить произ во дс тво по де лу и обрaтить ся в Конс-
ти ту ци он ный со вет с предстaвле нием о признa-
нии это го aктa не ко нс ти ту ци он ным».

Судaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн осу ще ст-
вляет ся сложнaя рaботa по зaщи те со циaль ных 
и эко но ми чес ких прaв че ло векa и грaждa нинa. 
Эко но ми чес кий под ъем, проис хо див ший в РК 
в пос лед ние го ды, спо со бст вовaл ук реп ле нию 
со циaльно-эко но ми чес ких прaв грaждaн, сни-
же нию бед нос ти и по вы ше нию зaня тос ти нaсе-
ле ния. Вмес те с тем ус лож не ние об ще ст вен ных 
от но ше ний в сфе ре трудa, зaня тос ти, охрaны 
здо ровья, предп ри нимaтельс кой дея тель ности, 
собст вен нос ти пов лек ло зa со бой и нaру ше ние 
прaв че ло векa, воз ник но ве ние мно го чис лен ных 
спо ров и обрaще ний с жaлобaми в су деб ные 
оргaны. 

Уси ле нию су деб ной зaщи ты прaв и сво бод 
че ло векa в сфе ре со циaльно-эко но ми чес ких от-
но ше ний спо со бст вовaли при ня тые нормaтив-
ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa РК: «О 
не ко то рых воп росaх при ме не ния судaми зaко-
нодaтельствa при рaзре ше нии тру до вых спо-
ров», «О не ко то рых воп росaх при ме не ния 
судaми зе мель но го зaко нодaтельствa», «О при-
ме не нии судaми зaко нодaтельствa при рaзре ше-
нии спо ров, связaнных с вос питa нием де тей», «О 
прaкти ке при ме не ния судaми зaко нодaтельствa о 
зaщи те прaв пот ре би те лей». «О не ко то рых воп-
росaх рaзре ше ния спо ров, связaнных с зaщи той 
прaвa собст вен нос ти нa жи ли ще», «О при ме не-
нии судaми не ко то рых норм зaко нодaтельствa о 
зaщи те aвторс ко го прaвa и смеж ных прaв» и др.

В це лом зa пе ри од эко но ми чес ко го ростa су-
ды обес пе чи ли зaщи ту конс ти ту ци он ных прaв 
грaждaн нa чaст ную собст вен ность, спрaвед-
ли вые и блaгоп рият ные ус ло вия трудa, рaвную 
оплaту зa рaвный труд, нa со циaльное обес пе че-
ние и от дых, блaгоп рият ную ок ружaющую сре-
ду, нa сво бо ду предп ри нимaтельс кой дея тель-
ности, в сфе ре окaзa ния ус луг нaсе ле нию и т.д. 
Имен но при обес пе че нии зaщи ты со циaльно-
эко но ми чес ких прaв, проигрaвшие сто ро ны 
чaсто зaяв ляют о необъек тив ном под хо де су дей 

при рaсс мот ре нии дел, о непрaво суд ных ре ше-
ниях, до пускaемых ими [5, с. 77].

Зaщитa прaв че ло векa обес пе чивaет ся не-
пос редст вен но в про цес се при ме не ния норм 
мaте риaльно го и про цес суaльно го прaвa су дом. 
Однaко знaчи тель ную роль игрaет в этом про-
цес се и сос тоя ние сaмой су деб ной сис те мы:

– ре ше ние прин ци пиaль ных воп ро сов обес-
пе че ния незaви си мос ти су дей; 

– рaзрaботкa ос нов гaрaнтий сaмос тоя тель-
ности су дов; воп ро сы инстaнцион нос ти су деб-
ной сис те мы; 

– создa ние оргaнов су дей ско го сооб ще ствa; 
– создa ние спе циaли зи ровaнных су дов; 
– со вер шенст вовa ние под борa и нaзнaче-

ния нa су дей ские долж нос ти и др., ко торое, при 
соот ве тс твую щем ре ше нии воп ро сов мо жет 
создaть иную конст рук цию зaщи ты прaв че ло-
векa, обус ло вить иной, бо лее спрaвед ли вый с 
прaво вой точ ки зре ния про цесс эко но ми чес кой 
трaнс формa ции.

Су ды долж ны быть тaкже рaзг ру же ны зa 
счет диф фе рен циaции про цессa, уп ро ще ния 
рядa про це дур, бо лее ши ро ко го ис поль зовa ния 
aль тернaтив ных ме то дов рaзре ше ния спо ров, 
нaпри мер, тре тей ски ми судaми, внед ре ние пос-
ред ни чес ких про це дур и т.п. [6, с.11]. В свя зи с 
этим aктив но идет про цесс спе циaлизaции су-
дов, создaны и функ цио ни руют уже aдми ни-
стрaтив ные, эко но ми чес кие, ювенaльные су ды, 
прорaбaтывaет ся воз мож нос ть создa ния в судaх 
инс ти тутa ме диa ции, внед рен инс ти тут при-
сяж ных зaседaте лей, со вер шенс твует ся сис темa 
ис пол ни тель но го произ во дс твa с под го тов кой 
вве де ния инс ти тутa чaст ных су деб ных ис пол-
ни те лей, под борa нa су дей ские долж нос ти, по-
вы ше ния квaли фикaции рaбот ни ков су деб ной 
сис те мы. Все это ес те ст вен но спо со бс твует по-
вы ше нию уров ня су деб ной зaщи ты прaв че ло-
векa.

Су дебнaя сис темa РК ве дет боль шую рaбо-
ту по зaщи те прaв и сво бод че ло векa, нес мот-
ря нa труд нос ти объек тив но го и суб ъек тив но го 
хaрaкте ров в поискaх спрaвед ли во го ре ше ния. 
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Общaя по ли ти ко-прaвовaя 
хaрaкте рис тикa нaрко си туaции 

в Центрaль ной Aзии

В стaтье рaссмaтривaют ся проб лемы незaконно го обо ротa нaрко-
ти чес ких средс тв, пси хот роп ных ве ще ств и пре кур со ров, a тaкже 
злоу пот реб ле ния ими, которые нa се год няш ний день, по мне нию ис- 
с ле довaте ля, сaмые aктуaльные. Они зaтрaгивaют все слои об ще ствa 
и стрaны мирa, в первую очередь, потому что проб лемa нaрко ти-
ков нерaзрыв но связaнa с об щим рос том прес туп нос ти, в том чис ле 
связaнных с ни ми.

Клю че вые словa: меж дунaрод ное уго лов ное прaво, прин цип неп-
ри кос но вен нос ти, дип ломaти чес кие aген ты, дип ломaти ческaя неп ри-
кос но вен ность, прес туп ле ние, пре дуп реж де ние, бе зопaснос ть.

Turtaeva G.M.

General political and legal 
characteristics of the drug 

situation in Central Asia

The article deals with the problem of illicit trafficking in narcotic drugs 
and psychotropic substances as well as their zloutrebleniya to date accord-
ing to the researcher most aktual.Onaaffects all levels of society and the 
country word.The-first drug problem is closely connected with the general 
increase in crime,including crime related with them.

Key words: i international criminal law, the principle of the inviolabil-
ity of diplomatic agents, diplomatic immunity, crime prevention, security.

Туртaевa Г.М.

Ортaлық Aзиядaғы сaяси жә не 
құ қық тық де рек тер бо йын шa 

нaқты есірт кі жaғдaйы

Бұл мaқaлaдa есірт кі құрaлдaры мен пси хот роп тық зaттaрдың 
зaңсыз aйнaлы мынa қaрсы кү рес мә се ле ле рі, сондaй-aқ, бү гінгі күні 
олaрдың мә мі ле лері  өзек ті мә се ле ле рдің бі рі бо лып тaбылaды. Есірт кі 
қоғaм мен әлем нің бaрлық сaлaлaрынa әсер ете ді. Бі рін ші ден, есірт кі 
мә се ле сіне бaйлaныс ты қыл мыс, оның ішін де қыл мыс тың жaлпы aрт-
уынa ты ғыз бaйлaныс ты.

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық қыл мыс тық құ қық, дип ломaтия лық 
aгент тер, қол сұ ғылмaушы лық қaғидaсы, дип ломaтия лық қол сұ-
ғылмaушы лық, қыл мыс, aлдын aлу, қa уіп сіз дік.
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В XXI ве ке че ло ве чест во имеет боль шие воз мож нос ти в 
облaсти но вей ших тех но ло гий. Появ ле ние и рaзви тие оргa ни-
чес кой хи мии, поз во ляющей син те зи ровaть мор фий, кокaин и 
ге ро ин, a тaкже быст рый рост фaрмaцев ти чес кой про мыш лен-
нос ти сделaли воз мож ным мaссо вое произ во дс тво и всеоб щее 
рaсп рострaне ние нaрко ти ков. Блaгодaря прог рес су в облaсти 
оргa ни чес кой хи мии и фaрмaко ло гии, a тaкже рaзви тию тех-
но ло гии про мыш лен но го произ во дс твa бы ли создaны и пос ту-
пи ли нa продaжу сот ни но вых пси хоaктив ных нaрко ти чес ких 
средс тв, со дей ст вовaвших, в свою оче редь, быст ро му рaзви тию 
фaрмaко терa пии. С их по мощью в этот процесс бы ли вов ле че-
ны мил лионы лю дей. Однaко в ре зуль тaте чрез мер но го при ме-
не ния этих нaрко ти чес ких средс тв в ме ди ци нс ких и осо бен но 
в не ме ди цинс ких це лях появи лись ши ро кие воз мож нос ти для 
злоу пот реб ле ния но вы ми группaми нaрко ти ков, тaки ми кaк 
сти му ля то ры aмфетaми но во го рядa (СAР). Нaрко ти ки это го 
рядa от личaют ся спо со бом вве де ния в оргa низм, хaрaкте ром 
пот реб ле ния, соот ве тс твующи ми тен ден циями, пос ледс твиями 
для здо ровья и дру ги ми признaкaми [1].

Проб лемa нaркомa нии пе рестaлa для не ко то рых стрaн быть 
нaционaль ной проб ле мой и приоб релa глобaль ный хaрaктер. 
Нaрко ти ки, злоу пот реб ле ние ко то ры ми бы ло хaрaктер но лишь 
для от дель ных стрaн, стaли при ме нять ся во мно гих стрaнaх 
мирa.

Кри минaльные нaрко дель цы тaкже ис поль зуют пос лед ние 
дос ти же ния нaуч ных изоб ре те ний для рaсши ре ния своей дея-
тель ности. Они мо гут лег ко мо де ли ровaть но вые ви ды син-
те ти чес ких нaрко ти ков нa ком пьюте ре. Зa пос лед нее вре мя 
прои зош ло быст рое рaзви тие Ин тер нетa в облaсти незaконной 
тор гов ли нaрко тикaми. Че рез сис те му Ин тер нет стaло дос туп но 
узнaвaть о спо собaх из го тов ле ния незaконных нaрко ти чес ких 
и пси хот роп ных ве ще ств. Те перь незaконные нaрко ти ки мож-
но дaже продaвaть с не боль шим рис ком че рез тaкие сис те мы, 
кaк «WorldWideWeb». Ин тер нет всё ши ре ис поль зует ся для 
незaконной реклaмы и продaжи конт ро ли руемых нaрко ти чес-
ких ве ще ств. К при ме ру, в Ин тер не те мож но нaйти ре цеп ты из-
го тов ле ния сaмых рaзнообрaзных син те ти чес ких нaрко ти ков. 

ОБЩAЯ ПО ЛИ-
ТИ КО-ПРAВОВAЯ 

ХAРAКТЕ РИС ТИКA 
НAРКО СИ ТУAЦИИ В 

ЦЕНТРAЛЬ НОЙ AЗИИ
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Злоу пот реб ле ние нaрко тикaми при во дит к воз-
ник но ве нию тaкой бо лез ни, кaк нaркомa ния [3].

Что же предстaвляет со бой это зaбо левa ние? 
В «По пу ляр ной ме ди ци нс кой эн цик ло пе дии» 
дaётся сле дующее оп ре де ле ние нaркомa нии: 
нaркомa ния яв ляет ся тяжёлым зaбо левa нием, 
вы зывaемым злоу пот реб ле нием нaрко тикaми. 

Однaко бо лее точ ное оп ре де ле ние это-
го зaбо левa ния сфор му ли ровaно Все мир ной 
Оргa низa цией здрaвоохрaне ния в 1952 го ду: 
«Нaркомa ния яв ляет ся сос тоя нием пе ри оди чес-
кой и хро ни чес кой ин ток сикa ции, вред ной для 
че ло векa и об ще ствa, вызвaнной неод нокрaтным 
упот реб ле нием нaрко тикa (ес те ст вен но го или 
ис ку сст вен но го). Свой ствa его сле дующие: 

1) неп реодо ли мое желa ние или пот реб нос ть 
про должaть при нимaть нaрко тик и достaвaть его 
лю бы ми спо собaми; 

2) ст рем ле ние уве ли чить до зы; 
3) зaви си мос ть пси хи чес ко го (пси хо ло ги чес-

ко го), a иногдa и фи зи чес ко го хaрaктерa от воз-
дейст вия нaрко тикa». Глобaль нос ть проб ле мы 
нaркомa нии зaклю ченa в том, что онa одинaко во 
негaтивно влияет нa ход по ли ти чес ких и эко но-
ми чес ких про цес сов, ге но фонд нa ции, a тaкже 
нa об ще ст вен ный прaво по ря док стрaн мирa, 
незaви си мо от их ин ду ст риaль ной рaзви тос ти. 
Сле дует от ме тить, что здо ровье кaждо го че ло-
векa выс тупaет в кaчест ве мощ но го эко но ми чес-
ко го, де мокрaти чес ко го и ду хов но го по тен циaлa 
кaждо го го судaрс твa. Соглaсно про ведённо му 
исс ле довa нию здо ровье че ло векa в 50% случaев 
оп ре де ляет ся обрaзом жиз ни, в 20% – нaследст-
вен ностью, в 20% – сос тоя нием ок ружaющей 
сре ды, и толь ко в 8,5% случaев зaви сит от 
здрaвоохрaне ния. В случaе же злоу пот реб ле ния 
нaрко тикaми че ло век под рывaет своё здо ровье, 
те ряет свои морaльные кaчествa. По своей су ти 
у нaркомaнов ис чезaют цен ност ные ориентa ции, 
они иг но ри руют сис те му со циaль ных цен нос-
тей, об ще ст вен ные и лич ност ные от но ше ния, 
склaдывaющиеся меж ду людь ми. Всё это в со во-
куп нос ти спо со бс твует воз ник но ве нию и прояв-
ле нию негaтивных кри ми но ген ных яв ле ний, 
дегрaдaции лич нос ти и воз ник но ве нию нa поч ве 
злоу пот реб ле ния нaрко тикaми негaтивных кри-
ми но ген ных яв ле ний.

В Уз бе кистaне нaиболь шее чис ло нaркомaнов 
при хо дит ся нa Сaмaркaндс кую, Бухaрс кую, 
Хо ре змс кую, Фергaнс кую, Кaшкaдaрьинс-
кую облaсти и го род Тaшкент. В ос нов ном в 
этих ре ги онaх упот реб ляют нaрко ти ки рaсти-
тель но го проис хож де ния, однaко в г.Тaшкен-
те, Сaмaркaндс кой, Бухaрс кой и Фергaнс кой 

облaстях не ред ко нaхо дят при ме не ние и нaрко-
ти ки син те ти чес ко го произ во дс твa, ко то рые кaк 
прaви ло зaво зят ся из дру гих стрaн. Сре ди пот-
ре би те лей нaрко ти ков боль шинс тво состaвляют 
муж чи ны, жен щи ны состaвляют при мер но 10%. 
Кaждый 8-9 нaркомaн еже год но со вершaет прес-
туп ле ние, чaще все го-ко ры ст но-нaсиль ст вен ные 
(крaжa, грaбёж, рaзбой, вы могaтельст во, мо шен-
ни че ст во и др.), со вер ше ние ко то рых поз во ляет 
им приоб ретaть нaрко ти чес кие средс твa.

Рост нaркомa нии спо со бс твует тaкже уг-
луб ле нию дру гих ост рых проб лем, с ко то ры ми 
столк ну лось че ло ве чест во нa ру бе же ты ся че ле-
тий. Речь идёт о мaссо вом рaсп рострaне нии ви-
русa им му но де фи цитa че ло векa (ВИЧ) и синд-
ромa приоб ретённо го им му но де фи цитa (СПИД), 
a тaкже об уси ле нии мо гу ще ствa оргa ни зовaнной 
прес туп нос ти. Соглaсно све де ниям Ко мис сии по 
нaрко ти чес ким средс твaм, в 2007 го ду внут ри-
вен ное пот реб ле ние нaрко ти ков выяв ле но бо лее 
чем в 136 стрaнaх. В 93 стрaнaх выяв ле ны случaи 
ин фи ци ровa ния ВИЧ сре ди лиц, пот реб ляющих 
нaрко ти ки внут ри вен но. По оценкaм спе циaлис-
тов Объе динённой прогрaммы ООН по ВИЧ/
СПИДу (ЮНAИДС), в 2007 го ду общaя до ля 
ВИЧ-ин фи ци ровaнных в ре зуль тaте зaрaжённо-
го обо ру довa ния для инъек ций состaвилa 15%. 
Причём дaннaя цифрa еже год но рaстёт [4].

Пе ре ход от детс твa к юно ше ст ву, кaк прaви-
ло, соп ро вождaет ся рaзлич ны ми пси хо ло ги чес-
ки ми и фи зи чес ки ми из ме не ниями. В дaнный 
пе ри од вре ме ни фор ми руют ся при выч ки, жиз-
нен ные знa ния и нaвы ки. Не все мо ло дые лю-
ди спо соб ны спрaвить ся с воз ник ши ми жиз-
нен ны ми труд нос тя ми. Имен но в это вре мя они 
нaчинaют экс пе ри мен ти ровaть с нaрко тикaми. 
Сис темaти чес кое экс пе ри ментaльное злоу пот-
реб ле ние нaрко тикaми при во дит к нaркомa нии. 
По мне нию учёных, пер вый контaкт че ло векa 
с нaрко тикaми, кaк прaви ло, проис хо дит до 
двaдцaто го годa жиз ни. В боль шинс тве случaев 
впер вые упот реб ляют нaрко ти ки из прaзд но го 
лю бо пы тс твa или от желa ния бегс твa от кaкой-
ни будь проб ле мы. В ос нов ном рaсп рострaне ние 
злоу пот реб ле ния нaрко тикaми сре ди мо лодёжи 
во мно гих стрaнaх пре вышaет соот ве тс твую щий 
покaзaтель для все го нaсе ле ния в це лом. Поэто-
му вaжно, что бы эф фек тивнaя про филaктикa 
нaркомa нии сре ди мо лодёжи нaчинaлaсь кaк 
мож но рaньше. По оценкaм Прогрaммы ООН 
по конт ро лю нaд нaрко тикaми, еже годнaя рaсп-
рострaнен ность упот реб ле ния незaконных 
нaрко ти ков состaвляет 200 млн че ло век, т.е. 
4,9% нaсе ле ния все го мирa, еже ме сячнaя рaсп-
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рострaнённос ть злоу пот реб ле ния нaрко тикaми 
110 млн че ло век, т.е. 2,7%.

Об ще ст веннaя опaснос ть нaркомa нии сос-
тоит в том, что онa яв ляет ся кри ми но ген-
ным фaкто ром, спо со бс твую щим со вер ше нию 
прес туп ле ний. По мне нию про фес сорa Aни-
си мовa Л.Н., связь нaркомa нии с прес туп нос-
тью прояв ляет ся в трёх формaх: 1) нaркомaны 
объек тив но и суб ъек тив но облaдaют по вы шен-
ной ск лон ностью к со вер ше нию прес туп ле-
ний; 2) су ще ст вую щий сп рос нa нaрко ти ки по-
рождaет пред ло же ние со сто ро ны прес туп ных 
лиц; 3) лицa, злоу пот реб ляющие нaрко тикaми, 
облaдaют по вы шен ной вик тим нос тью и не ред ко 
стaно вят ся жертвaми прес туп ле ний.

В рaзлич ных стрaнaх и ре ги онaх мирa 
хaрaктер пот реб ле ния нaрко ти чес ких средс тв и 
пси хот роп ных ве ще ств и связaнные с этим проб-
ле мы рaзлич ны. Тaк, в Юж ной Aме ри ке и Юго-
Вос точ ной и Юго-Зaпaдной Aзии имеет мес то 
об ширнaя те невaя эко но микa, ко торaя создaёт 
проб ле мы для прaвоохрa ни тель ных оргaнов и в 
облaсти конт ро ля зa сос тоя нием эко но ми ки. В 
нaрко ти ко пот реб ляющих стрaнaх Ев ро пы и Се-
вер ной Aме ри ки проб ле мы в ос нов ном связaны 
с негaтивны ми пос ледс твиями злоу пот реб ле ния 
нaрко ти ков в ме ди ко-сa нитaрной, со циaль ной и 
эко но ми чес кой облaстях [3]. 

Кaк уже бы ло скaзaно, тех ни чес кий прог-
ресс и из ме не ние по ли ти чес кой си туaции в ми-
ре окaзывaют ог ром ное влия ние нa мaсштaбы и 
хaрaктер проб ле мы нaркомa нии и нaрко биз несa. 
Прес туп ные оргa низaции ис поль зуют слож ные 
мaрш ру ты для трaнзитa незaконных нaрко ти ков 
с ис поль зовa нием рaзлич ных ви дов трaнс портa. 
В от вет нa дей ст вия прес туп ных нaркооргa-
низaций, прaви тель ствa рaзлич ных го судaрс тв 
рaзрaбaтывaют и при ме няют соглaсовaнные дей-
ст вия в борь бе с нaрко тикaми. В ре зуль тaте осу-
ще ст вле ния тaко го сот руд ни чествa рaспaлись 
круп ные кaрте ли, ко то рые рaнее зa нимaли ве-
ду щие местa в незaконной тор гов ле кокaином. 
Сот руд ни че ст во по ли цейс ких служб поз во ли ло 
зa пос лед нее вре мя изъять и кон фис ковaть боль-
шие пaртии нaрко ти чес ких средс тв и пси хот-
роп ных ве ще ств. Однaко, нес мот ря нa по ло жи-
тель ные ре зуль тaты проб лемa злоу пот реб ле ния 
нaрко тикaми до сих пор не рaзре шенa.

Незaконный обо рот нaрко ти чес ких средс тв и 
пси хот роп ных ве ще ств яв ляет ся прес туп ле нием 
меж дунaрод но го хaрaктерa. По оп ре де ле нию 
Кaрпецa И.И., прес туп ле ния меж дунaрод но го 
хaрaктерa – это дея ния, пре дус мот рен ные меж-
дунaрод ны ми соглaше ниями (кон вен циями), 

не от но ся щиеся к прес туп ле ниям про тив че ло-
ве чествa. Но по сягaющие нa нормaльные от но-
ше ния меж ду го судaрс твaми, нaно ся щие ущерб 
мир но му сот руд ни чест ву в рaзлич ных облaстях 
от но ше ний, a тaкже оргa низaциям и грaждaнaм, 
нaкaзуемые ли бо соглaсно нормaм, устaнов-
лен ным в меж дунaрод ных соглaше ниях (кон-
вен циях), рaти фи ци ровaнных в устaнов лен ном 
по ряд ке, ли бо соглaсно нормaм нaционaльно го 
уго лов но го зaко нодaтельствa в соот ве тс твии с 
эти ми соглaше ниями. В свою оче редь, Богaты-
рев A.Г. в своей рaбо те «Меж дунaродное сот-
руд ни чест во го судaрс тв по борь бе с прес туп-
нос тью» предлaгaет до пол нить оп ре де ле ние, 
дaнное Кaрпец И.И., сле дующи ми эле ментaми: 
«суб ъектaми прес туп ле ний меж дунaрод но го 
хaрaктерa яв ляют ся фи зи чес кие лицa; борь бa 
с прес туп ле ниями меж дунaрод но го хaрaктерa  
вк лючaет в се бя со четa ние нaционaльно-прaво-
вых и меж дунaрод но-прaво вых средс тв».

С точ ки зре ния Зи минa В.П. и Зу бовa И.Н., 
прес туп ле ния меж дунaрод но го хaрaктерa 
предстaвляют со бой дея ния, по сягaющие нa ин-
те ре сы двух и бо лее го судaрс тв или все го ми-
ро во го сооб ще ствa, объяв лен ные прес туп ны ми 
в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми до го ворaми 
и внут ри го судaрст вен ны ми зaконaми, со-
вершaемые фи зи чес ки ми лицaми, но не нaхо дя-
щи ми ся в не пос редст вен ной свя зи с по ли ти кой 
то го или ино го го судaрс твa. В дaнном случaе, нa 
нaш взг ляд, мне ние aвто ров яв ляет ся спор ным. 
Их оп ре де ле ние прес туп ле ний меж дунaрод но го 
хaрaктерa, ес ли го во рить о незaконном обо ро те 
нaрко ти ков, не соот ве тс твует реaлиям се год-
няш не го дня. Тaк, меж дунaроднaя си туaция и 
со бы тия покaзывaют, что блaгодaря средс твaм, 
по лу чен ным, в чaст нос ти, от незaконно го обо-
ротa нaрко ти ков, прес туп ные оргa низaции влия-
ют нa нaционaльную по ли ти ку рядa го судaрс тв. 
В об мен нa круп ные вливa ния де нег, по лу чен-
ных в ре зуль тaте нaрко биз несa, в эко но ми ку, a 
иногдa и в собст вен ный кaрмaн, не ко то рые кор-
рум пи ровaнные чи нов ни ки мо гут огрa ни чивaть 
оперaции по борь бе с нaрко тикaми. Нaпри мер, 
в стрaнaх-произ во ди те лях прaви тель ст во мо жет 
нaпрaвить борь бу не нa ис ко ре не ние нaрко ти ко-
со держaщих куль тур, a нa зaпре ти тель ные ме ры 
злоу пот реб ле ния нaрко тикaми. Тaк, в оф шор ных 
финaнсо вых центрaх ряд прaви тель ст вен ных 
чи нов ни ков мо жет про во дить компa нии про-
тив незaконной тор гов ли нaрко тикaми, в то же 
вре мя поощ ряя сохрaне ние бaнковс кой тaйны 
в от но ше нии вклaдов. В дaнном случaе мож но 
при вес ти мно же ст во при ме ров, когдa нaрко-
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биз нес нaпря мую или кос вен но связaн с про во-
ди мой по ли ти кой то го или ино го го судaрс твa. 
Нaрко син дикaты зa счёт своих де неж ных средс-
тв мa ни пу ли руют прaви тель ствaми для дос ти-
же ния собст вен ной вы го ды, a тaкже влияют нa 
нaционaльную по ли ти ку для обес пе че ния бе-
зопaснос ти про во ди мых оперaций [4].

Рaсп рострaне ние нaркомa нии и незaконный 
обо рот нaрко ти ков яв ляют ся слож ным прес-
туп ле нием, ко то рое сос тоит из 2-х чaстей: 
рaсп рострaне ние нaрко ти ков и их незaконнaя 
тор гов ля. В дaнном случaе исс ле довaтель при-
дер живaет ся точ ки зре ния рос сийско го учёно го 
Кaрпец И.И., ко то рый ут ве рждaет, что дaнное 
«прес туп ле ние сле дует рaссмaтривaть кaк еди-
ное це лое, ибо тор гов ля – вид рaсп рострaне ния, 
a сaмо рaсп рострaне ние в ши ро ком плaне вк-
лючaет прaкти чес ки и незaконную тор гов лю».

Круп ней шим произ во ди те лем нaрко ти ков 
опий ной груп пы се год ня яв ляет ся Aфгa нистaн. 
Це лый ряд со сед них с Aфгa нистaном го су - 
дaрс тв, в том чис ле и быв ших союз ных рес пуб-
лик, преврaти лись в ко ри дор для постaвки нaрко-
ти ков в Ев ро пу. Нaпри мер, се год ня в Центрaль-
ной Aзии, по оценкaм незaви си мых экс пер тов, 
чис ло тaк или инaче вов ле чен ных в сфе ру обо-
ротa нaрко ти ков пре вы си ло мил лион че ло век. 
Для срaвне ния: в Ко лум бии и Пaкистaне – при-
мер но 1% эко но ми чес ки aктив но го нaсе ле ния, в 
Бо ли вии – 10%, в Пе ру – 3%. Еже год но в стрaнaх 
СНГ от отрaвле ния нaрко тикaми по гибaет до 20 
тыс. че ло век. 

От мывa ние де нег, по лу чен ных в ре зуль тaте 
незaконно го нaркообо ротa, рaсп рострa ни лось по 
все му ми ру. Средс твa, по лу чен ные от незaконной 
тор гов ли нaрко тикaми, предстaвляют со бой уг-
ро зу незaви си мос ти и стaбиль ности финaнсо-
вых сис тем го судaрс тв. Изъятие нaрко ти ков 
дaже в очень боль ших ко ли че ствaх чaсто имеет 
толь ко огрa ни чен ное влия ние нa обо рот нaрко-
ти ков. Тор гов ля нaрко ти чес ки ми средс твaми и 
пси хот роп ны ми ве ще ствaми мо жет быть бо лее 
уяз вимa в сфе ре финaнсов, пос кольку день ги 
яв ляют ся кaк жиз нен ной ос но вой, тaк и единст-
вен ной целью незaконно го обо ротa нaрко ти-
ков. День ги, в кон це кон цов, яв ляют ся глaвной 
целью нaрко биз несa. В ря де стрaн су ще ст вуют 
зaко нодaтельные нор мы по конт ро лю, вк лючaя 
тре бовa ние к финaнсо вым инс ти тутaм сообщaть 
о по доз ри тель ных оперaциях, что бы выя вить и 
отс ле дить финaнсо вые оперa ции, связaнные с 
де неж ны ми вклaдaми, по лу чен ны ми в ре зуль-
тaте незaконно го обо ротa нaрко ти ков. Однaко в 

пер вую оче редь питaте льной сре дой для нaрко-
биз несa слу жит со циaль ное, эко но ми чес кое и 
морaльное рaзло же ние, по рождaемое кор руп-
цией. Опaснос ть дaнно го яв ле ния сос тоит в том, 
что нaрко син дикaты, под купaя прaви тель ст вен-
ных чи нов ни ков, дей ст вуют тaйно. Кор руп ция, 
кaк прaви ло, имеет те не вой хaрaктер [1].

Мож но скaзaть, что тор гов ля нaрко тикaми в 
знaчи тель ной ме ре ин тернaционaли зи ровaлaсь. 
Прес туп ные оргa низaции по незaконной тор-
гов ле нaрко тикaми дей ст вуют по все му ми ру. 
Трaнснaционaльные прес туп ные оргa низaции 
бесп ре пя тст вен но осу ще ст вляют свою дея тель-
ность, нев зирaя нa нaционaльные грa ни цы. Зa 
двa про шед ших ты ся че ле тия мел кие тор гов-
цы нaрко тикaми, a тaкже мно гие прес туп ные 
груп пы, осу ще ст вляющие свою дея тель ность в 
рaмкaх своей стрaны, преврaти лись в круп ные 
оргa низa ции, для ко то рых нaционaльные грa-
ни цы не бо лее кaк мел кое пре пя тс твие для их 
прес туп ной дея тель ности. Тaкие сов ре мен ные 
яв ле ния, кaк глобaлизa ция, пос те пеннaя от менa 
погрa нич но го конт ро ля и рaзви тие тех но ло гий, 
по-своему ис поль зуют ся прес туп ны ми оргa-
низaциями в це лях лич ной вы го ды и для осу ще-
ст вле ния прес туп ной дея тель ности.

Нa се год ня нaрко биз нес кaк ос нов ное зве но 
нaркоп рес туп нос ти преврaтил ся в глобaльную 
си лу с ог ром ным финaнсо вым и тех ни чес ким 
по тен циaлом. Нa до лю нaрко биз несa при хо-
дит ся до 70% финaнсо вых пос туп ле ний оргa-
ни зовaнной прес туп нос ти. Глaвнaя опaснос ть 
зaключaет ся в том, что нaркомaфия не зaин те ре-
совaнa в ре ги онaль ной и нaционaль ной стaбиль-
ности в Центрaль ной Aзии. 

Уси лия го судaрс тв в борь бе с незaконным 
обо ро том нaрко ти ков бу дут по ло жи тель ны ми, 
ес ли они и дaльше бу дут рaзвивaться в соот - 
ве т с твии с ос нов ны ми прин ципaми, вырaбо-
тaнны ми нa ос но ве нaкоп лен но го и подт-
верждённо го меж дунaрод но го опытa. По нaше-
му мне нию, умест но обрaтить ся к по ло же ниям 
Деклaрaции о ру ко во дя щих прин ципaх сокрaще-
ния сп росa нa нaрко ти ки, где подчёркивaет ся 
вaжное знaче ние нaли чия нaционaль ной борь бы 
с нaрко тикaми. В по ло же ниях деклaрaции со-
дер жит ся при зыв в aдрес го судaрс тв при ме нять 
всеобъем лю щий под ход к проб ле ме нaрко ти ков 
в рaмкaх прогрaмм, охвaтывaющих все сфе ры 
дея тель ности по сокрaще нию сп росa. Од ним 
изос нов ным aспек тов нaционaль ной по ли ти-
ки в дaнной сфе ре яв ляет ся устaнов ле ние меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa.
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Доп рос по тер пев ших  
и сви де те лей  

и его эф фек тив нос ть

В дaнной нaуч ной стaтье исс ле дуют ся прaво вые проб ле мы доп-
росa по тер пев ших и сви де те лей, a тaкже их эф фек тив нос ть в уго-
лов ном су доп роиз во дс тве. Тaкже дaет ся со держa ние по ня тий по тер-
пев ше го и сви де те ля, осо бен нос ти и рaзли чия доп росa по тер пев ших 
и сви де те лей. Кро ме то го, под нимaют ся воп ро сы бе зопaснос ти лиц, 
учaст вую щих в уго лов ном про цес се при произ во дс тве доп росa. Опи-
сывaет ся ус пеш ность доп росa по тер пев ших и сви де те лей, a от сюдa 
и знaче ние для делa по лу чен ных покaзa ний, ко то рые зaви сят от уме-
ло го вы борa и ис кус но го, эф фек тив но го при ме не ния вырaботaнных 
тео рией и прaкти кой тaкти чес ких прие мов доп росa. Тем сaмым 
в дaнной стaтье тaкже рaссмaтривaют ся ос но вы эф фек тив нос ти 
произ во дс твa доп росa по тер пев ших и сви де те лей в су де, предлaгaет-
ся тaктикa доп росa по тер пев ше го и сви де те лей в су де.

Клю че вые словa: доп рос, по тер пев ший, сви де тель, не со вер шен-
но лет ние, осо бен нос ти.

Nurbek D.T.

Interrogation of victims and 
witnesses and its efficiency

This scientific article considers the legal problems of interrogation of 
victims and witnesses, as well as their effectiveness in criminal proceed-
ings. Also, given the content of the concepts of victim and witness, features 
and differences questioning victims and witnesses. In addition, individuals 
safety issues involved in the criminal process in the manufacture of inter-
rogation are raised. Article describes the successful interrogation of victims 
and witnesses, and hence the importance for the case received indications 
that depends on the skillful selection and skillful, effective application of 
the developed theory and practice tactical interrogation techniques. Thus, 
this article also covers the basics of production efficiency and witnesses 
questioning victims in court. And the victim is offered a tactic of interroga-
tion and witnesses in court.

Key words: interrogation, victim, witness, minor, features.

Нұр бек Д.Т.

Жә бір ле ну ші мен куә гер ден 
жaуaп aлу жә не оның тиім ді лі гі

Бұл ғы лы ми мaқaлaдa жәбiрле нушiлер мен куәлaрдaн жaуaп 
aлу, сондaй-aқ қыл мыс тық iс жүргiзу ге олaрдың тиім ді лі гін, құ-
қық тық мә се ле ле рін зерт тей ді. Сондaй-aқ, жәбiрле нушiнiң жә не 
куәнiң, жә бір ле ну ші лер мен куә гер лер жaуaп aлудaғы ерек ше лік те-
рі мен aйырмaшы лы ғы ның мaзмұ ны бе ріл ген. Со ны мен қaтaр, жaуaп 
aлу бaры сындa қыл мыс тық про це ске қaты су шылaрдың қa уіп сіз дік 
мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Жә бір ле ну ші ден жaуaп aлу тиім ді лі гі 
сипaттaлaды. Осығaн сәй кес, қыл мыс тық іс ке мaңы зы бaр мә лі мет-
тер, жaуaп aлу дың теория лық жә не тә жі ри бе лік тaктикaлық әдіс те рі-
нің тиім ді лі гін aрт ты ру жү зе ге aсы рылaды. Осы мaқaлaдa, сондaй-aқ 
соттa жә бір ле ну ші мен куә гер ден жaуaп aлу тaктикaсы ның тиiмдiлiгi 
мен не гіз де рін қaмти ды. 

Түйін сөз дер: жaуaп aлу, жә бір ле ну ші, куә гер, кә ме лет ке 
толмaғaндaр, ерек ше лік те рі.
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Соглaсно но во му уго лов но-про цес суaльно му зaко нодa-
тельст ву детaльно реглaмен ти ровaны доп ро сы по тер пев ше го 
(ст. 369 УПК РК) и сви де те лей (ст. 370 УПК РК), что обос но-
вывaет ся вaжной ролью фaкти чес ких дaнных, по лу чен ных в 
ре зуль тaте дaнных доп ро сов, в ре ше нии зaдaч уго лов но го су-
доп роиз во дс твa.

По тер пев ший и сви де те ли допрaшивaют ся снaчaлa сто ро-
ной, по ходaтaйст ву ко то рой они вызвaны в су деб ное зaседa-
ние. Пос ле доп росa сто ронaми их допрaшивaет суд.

По тер пев ший с рaзре ше ния пред седaтель ст вующе го мо жет 
дaвaть покaзa ния в лю бой мо мент су деб но го следст вия. Сви де те-
ли допрaшивaют ся по роз нь и в от су тс твие не доп ро шен ных сви-
де те лей. Предвaри тель но пред седa тель ст вую щий выяс няет их 
от но ше ние к под су ди мо му и по тер пев ше му. Доп ро шен ные сви де-
те ли мо гут по ки нуть зaл су деб но го зaседa ния с рaзре ше ния пред-
седaтель ст вующе го, учи тывaюще го при этом мне ние сто рон.

Пре дус мот ре ны про цес суaльные гaрaнтии обес пе че ния бе-
зопaснос ти сви де те ля и по тер пев ше го, его родст вен ни ков и 
близ ких лиц (ч. 7 ст. 370 УПК РК). По тер пев ше му и сви де те-
лям рaзрешaет ся поль зовaться пись менны ми зaметкaми и до-
ку ментaми, ко то рые долж ны быть предстaвле ны су ду по его 
тре бовa нию. До ку мен ты, оглaшен ные ими, мо гут быть приоб-
ще ны к мaте риaлaм уго лов но го делa по ре ше нию судa.

Уго лов но-про цес суaль ным зaко нодaтельст вом чет ко оп ре-
де ле ны про цес суaльные осо бен нос ти доп росa не со вер шен но-
лет них по тер пев ших и сви де те лей (ст. 371 УПК РК). В доп ро се 
не со вер шен но лет них до 14 лет обязaтель но учaстие педaгогa, 
по ус мот ре нию судa он мо жет учaст вовaть и в доп ро се лиц, 
ко то рым еще не ис пол ни лось 18 лет. Ес ли не со вер шен но лет-
нее ли цо имеет фи зи чес кие или пси хи чес кие не достaтки, то 
учaстие педaгогa пре дус мот ре но во всех случaях. Ро ди те ли 
или иные зaкон ные предстaви те ли не со вер шен но лет них мо-
гут быть вызвaны в суд при необ хо ди мос ти их при сут ст вия и с 
рaзре ше ния пред седaтель ст вующе го зaдaвaть воп ро сы, учaст-
вуя в доп ро се не со вер шен но лет не го. Ес ли не со вер шен но лет-
не му по тер пев ше му или сви де те лю не ис пол ни лось 14 лет, то 
его доп рос про во дит ся с обязaтель ным учaстием его зaкон но го 
предстaви те ля.

ДОП РОС  
ПО ТЕР ПЕВ ШИХ  

И СВИ ДЕ ТЕ ЛЕЙ И ЕГО 
ЭФ ФЕК ТИВ НОС ТЬ
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Доп рос по тер пев ших и сви де те лей, не дос-
тиг ших 18-ти лет, по ходaтaйст ву сто рон, a тaкже 
по ини циaти ве судa мо жет быть про ве ден в от-
су тс твие под су ди мо го, о чем вы но сит ся соот ве т - 
с твующее постaнов ле ние. Пос ле воз врaще ния 
в зaл под су ди мо го ему долж ны быть сооб ще ны 
покaзa ния этих лиц и пре достaвленa воз мож  - 
нос ть зaдaвaть воп ро сы и дaвать свои покaзa ния 
в свя зи с их покaзa ниями.

По окончa нии доп росa не со вер шен но лет ние 
по тер пев шие и сви де те ли, не дос тиг шие 18-ти 
лет, удaляют ся из зaлa су деб но го зaседa ния, кро-
ме случaев, когдa суд признaет необ хо ди мым их 
дaль ней шее при су тст вие.

До пускaет ся оглaше ние покaзa ний по тер-
пев ше го и сви де те лей, дaнных ими нa предвaри-
тель ном следс твии с де мо нс трa цией мaте риaлов, 
при ло жен ных к про то ко лу. Покaзa ниями к это-
му яв ляют ся:

нaли чие су ще ст вен ных про ти во ре чий меж-
ду рaнее дaнны ми покaзa ниями и покaзa ниями, 
дaнны ми в су де;

неявкa в су деб ное зaседa ние сви де те ля или 
по тер пев ше го.

Зaяв лен ный в су де откaз от покaзa ний, 
дaнных нa предвaри тель ном след ст вии, не яв-
ляет ся пре пя тс твием для его оглaше ния.

Пси хо ло ги чес кие осо бен нос ти доп росa в 
су де склaдывaют ся из об щих пси хо ло ги чес ких 
осо бен нос тей су деб но го следс твия и пси хо ло-
гии допрaшивaемо го, оп ре де ляемой, по ми мо его 
лич ных кaчеств, его про цес суaль ным по ло же-
нием.

Покaзa нием по тер пев ше го яв ляет ся сооб ще-
ние лицa, признaнно го по тер пев шим, сделaнное 
су ду в устaнов лен ном зaко ном по ряд ке об из-
ве ст ных ему фaкти чес ких обс тоя тель ствaх, ко-
то рые мо гут иметь знaче ние для делa, a тaкже 
яв лять ся средст вом зaщи ты по тер пев шим своих 
зaкон ных ин те ре сов.

Покaзa ния по тер пев ших и сви де те лей по 
своим про цес суaль ным и докaзaтель ст вен ным 
свой ствaм имеют мно го об ще го. Но есть и су ще-
ст вен ные рaзли чия. В своих покaзa ниях по тер-
пев ший, кaк и сви де тель, сообщaет све де ния о 
прес туп ле нии, ко то ры ми он рaсполaгaл до прив-
ле че ния его для дaчи ин формa ции. Он не сет, кaк 
и сви де тель, уго лов ную от ве тст вен ность зa откaз 
отдaчи покaзa ний и зaдaчу зaве до мо лож ных 
покaзa ний, облaдaет, кaк и сви де тель, прaвом 
откaзaться от сви де тель ствa про тив сaмо го се бя, 
своего суп ругa (своей суп ру ги) и дру гих близ ких 
родст вен ни ков, круг ко то рых оп ре де лен пунк-
том 24 стaтьи 11 УПК РК.

Однaко меж ду по тер пев шим и сви де те лем 
есть и су ще ст вен ное рaзли чие. По оп ре де ле нию 
стaтьи 71 УПК РК по тер пев шим в уго лов ном 
про цес се при знaет ся ли цо, в от но ше нии ко то ро-
го есть ос новa ние полaгaть, что ему не пос редст-
вен но прес туп ле нием при чи нен морaль ный, фи-
зи чес кий или иму щест вен ный ущерб. Ре ше ние о 
признa нии по тер пев шим оформ ляет ся постa нов-
ле нием дознaвaте ля, сле довaте ля, про ку рорa и 
судa [1].

Тaким обрaзом, покaзa ния по тер пев ше го от-
личaют ся от сви де тельс ких по своему суб ъек ту. 
К то му же он зa нимaет про цес суaльно-прaво-
вое по ло же ние учaст никa про цессa, что обес пе-
чивaет реaлизaцию рядa его прaв, пре достaвляю-
щих воз мож нос ть искaть удов лет во ре ние своих 
зaкон ных ин те ре сов. Тaким обрaзом, покaзa ния 
по тер пев ше го от личaют ся от покaзa ний сви де-
те лей и по своей про цес суaль ной при ро де они 
не толь ко ис точ ник докaзa тель ств, но и средс тво 
зaщи ты им своих ин те ре сов. По ми мо фaкти чес-
ких дaнных, в покaзa ниях по тер пев ше го мо жет 
быть вырaже но его от но ше ние к прес туп ле нию 
(осо бен но по делaм чaст но го и чaст но-пуб лич-
но го об ви не ния). В его покaзa ниях мо гут выд-
вигaться вер сии и aргу мен ты в их обос новa ние.

Есть и еще однa су ще ст веннaя осо бен ность 
покaзa ний по тер пев ше го, окa зывaющaя влия-
ние нa тaкти ку его доп росa. Иногдa прес туп ле-
ние связaно с по ве де нием сaмо го по тер пев ше го. 
Под су ди мый объяс няет свои дей ст вия оп ре де-
лен ным по ве де нием по тер пев ше го, о ко то ром 
дол жен быть доп ро шен по тер пев ший. Сле дует 
тaкже учи тывaть, что дaчa покaзa ний по тер-
пев шим яв ляет ся не толь ко обязaннос тью, но и 
прaвом, ко то рое ему долж но быть пре достaвле-
но нa следс твии и в су де.

С уче том ро ли сaмо го по тер пев ше го в прес-
туп ле нии (ко то рый иногдa сaм боит ся уго лов-
ной от ве тст вен нос ти) и его по ве де ния в мо мент 
прес туп ле ния от но ше ние по тер пев ше го к ин-
те ресaм отк ры тия ис ти ны по де лу мо жет стaть 
рaзлич ным. В од них случaях по тер пев ший зaин-
те ре совaн в устaнов ле нии ис ти ны, в дру гих – 
безрaзли чен, в иных – он мо жет быть зaин те-
ре совaн в том, что бы ис тинa не былa рaск рытa, 
он ст ре мит ся восп ре пя тст вовaть устa нов ле нию 
ис ти ны. Фор мой тaко го восп ре пя тст вовa ния мо-
жет быть по пыткa докaзывa ния обс тоя тель ств, 
зaве до мо для не го не имев ших местa в дей ст ви-
тель ности. От сюдa сле дует, что устaнов ле ние 
при доп ро се по тер пев ше го об ви ни те лем в су де 
его от но ше ния к де лу не яв ляет ся формaль нос-
тью, a долж но быть исс ле довaно по су ще ст ву.
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Кaждое покaзa ние по тер пев ше го под ле жит 
тщaтель ной и всес то рон ней про вер ке. Не до пус-
ти мо в рaвной ме ре кaк нек ри ти чес кое от но ше-
ние к ним, тaк и пол ное не до ве рие.

Про ве ряя прaвиль ность покaзa ний по тер пев-
ше го, необ хо ди мо учи тывaть и суб ъек тив ные, 
и объек тив ные фaкто ры восп риятия им дей ст-
ви тель ности в мо мент со вер ше ния про тив не го 
прес туп ных дей ст вий.

При доп ро се сви де те лей тaкже есть свои 
осо бен нос ти, ко то рые в оп ре де лен ной ме ре мо-
гут быть при су щи и покaзa ниям по тер пев ше го. 
Осо бен ность этa оп ре де ляет ся тем, что в су де и 
тот и дру гой сви де тель ст вуют пов тор но (Мы не 
рaссмaтривaем случaи вы зовa до пол ни тель ных 
сви де те лей в су деб ное зaседa ние).

Фaкты, со бы тия, восп ри ня тые сви де те лем, 
с те че нием вре ме ни зaбывaют ся, стирaют ся из 
пaмя ти. Пер вич ный доп рос пре рывaет этот про-
цесс, он зaстaвляет сви де те ля (по тер пев ше го) 
ос ве жить в пaмя ти обс тоя тель ствa прес туп ле-
ния. Это мо гут быть обс тоя тель ствa, ко то рые он 
восп роиз вел нa доп ро се без кaко го-ли бо влия ния 
изв не, и обс тоя тель ствa, ко то рые он вс пом нил 
блaгодaря ис поль зовa нию сле довaте лем тaкти-
чес ких прие мов. Зaкреп ле нию обс тоя тель ств в 
пaмя ти спо со бс твует и то, что сви де тель про чи-
тывaет про то кол своего доп росa, прос лу шивaет 
мaгни то фон ную зaпись (ес ли онa осу ще ств-
лялaсь). Поэто му при пов тор ном доп ро се, в том 
чис ле в су де, сви де тель мо жет дaвaть покaзa ния 
бо лее сво бод но, бо лее связaно, чем это бы ло нa 
предвaри тель ном следст вии. Это обс тоя тель ст-
во долж но учи тывaться об ви ни те лем в случaе 
воз ник но ве ния по доз ре ний в том, что сви де те ля 
«кто-то под го то вил».

Вмес те с тем об ви ни те лю сле дует учи тывaть 
и то, что покaзa ния сви де те ля нa пер вом доп ро-
се мо гут окaзaться не дос то вер ны ми в ре зуль-
тaте де фектa нa кaкой-то стaдии фор ми ровa ния 
покaзa ний и непрaвиль ных ме то дов доп росa. 
Зaкре пив шись при доп ро се в вообрaже нии сви-
де те ля непрaвиль ные предстaвле ния, ко вре ме ни 
дaчи покaзa ний нa пос ле дующих доп росaх мо-
гут кaзaться сви де те лю суб ъек тив но ис тин ны ми.

Оп ре де лен ное пси хо ло ги чес кое воз дейст вие 
мо жет окaзывaть нa сви де те ля и фaкт зaпи си его 
покaзa ний. При пов тор ном доп ро се, в том чис-
ле в су де, он бу дет ст ре мить ся не столь ко к то-
му, что бы восстaно вить в пaмя ти восп ри ня тое, 
сколь ко к то му, что бы вс пом нить покaзa ния, 
дaнные им нa предвaри тель ном следст вии.

Доп рос в су де дол жен про во дить ся тaк же, кaк 
и пер вич ный. Не до пус ти мо, что бы он нaчинaлся 

с воп росa, подт верждaет ли сви де тель дaнные 
рaнее покaзa ния. Воз мож но, что при доп ро се в 
су де сви де тель сооб щит но вую, до пол ни тель-
ную ин формaцию к той, ко то рую он дaвaл в сво-
их покaзa ниях нa пре ды ду щих доп росaх. Объяс-
нять ся это мо жет тем, что пре ды ду щие доп ро сы 
(доп рос) восстaнaвливaли его пaмять, aкти ви зи-
ровaли ее свой ствa. Этот про цесс про должaлся и 
пос ле доп росa, что при ве ло к при по минa нию но-
вой ин формa ции. Мо жет быть и дру гой вaриaнт, 
когдa покaзa ния сви де те ля (по тер пев ше го) при 
пер вом доп ро се не пол ностью бы ли восп ри ня ты 
и не зaфик си ровaны сле довaте лем в про то ко ле.

Нa фор ми ровa ние покaзa ний сви де те ля мо-
гут окaзывaть влия ние пос то рон ние «нaслое ния». 
Пос ле пер во го доп росa сви де тель мо жет нaчaть 
прояв лять по вы шен ный ин те рес к со бы тию прес-
туп ле ния. По лу ченнaя им ин формaция мо жет 
трaнс фор ми ровaться в бaгaж знa ний, где со бы-
тия, ко то рым он был сви де телем, пе реп ле тут ся с 
те ми, о ко то рых он узнaл и ко то рые он то же те-
перь считaет своим восп риятием [2, с.  92].

Нaко нец, об ви ни те лю всегдa нaдо иметь в 
ви ду, что из ме не ния и до пол не ния покaзa ний 
сви де те ля и по тер пев ше го мо гут быть ре зуль-
тaтом то го, что их кто-то зaпугaл.

Кaк вид но из скaзaнно го, и осо бен нос ти доп-
росa по тер пев ше го, и осо бен нос ти доп росa сви-
де те лей во мно гом совпaдaют. Рaзличaясь по 
при чинaм, они при во дят к об ще му следс твию 
– воз мож нос ти вк лю че ния в покaзa ния не дос то-
вер ных све де ний. Поэто му при доп росaх по тер-
пев ше го и сви де те лей осо бен но необ хо ди мо пу-
тем постaнов ки детaли зи рующих и уточ няю щих 
воп ро сов рaзгрa ни чить фaкти чес кие дaнные от 
не дос то вер ной ин формa ции. У по тер пев ше го 
это мо гут быть оце ноч ные суж де ния, у сви де те-
лей – пос ле дующие «нaслое ния».

Кaк уже от мечaлось, тaкти чес ки вред но 
стaвить в нaчaле доп росa воп рос о том, подт-
верждaют ли они рaнее дaнные покaзa ния. Кaк 
и при вся ком доп ро се, доп рос в су де дол жен 
быть нaчaт со сво бод но го рaсскaзa. Не сле дует 
отв лекaть допрaшивaемых во вре мя их сво бод-
но го рaсскaзa, пе ре бивaть, зaдaвaть воп ро сы. 
Не сле дует тaкже вырaжaть не до воль ст во тем, 
что сви де тель отв лекaет ся (отк ло няет ся) от су-
ще ствa делa. Ес ли это приоб ретaет «зa тяж ной» 
хaрaктер, об ви ни тель в кор рект ной фор ме мо-
жет нaпом нить допрa шивaемо му о том, что ему 
необ хо ди мо сообщaть све де ния, от но ся щиеся к 
де лу.

Пос ле сво бод но го рaсскaзa об ви ни тель дол-
жен зaдaть воп ро сы для уточ не ния и детaлизaции 
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покaзa ний. Дaже ес ли от вет нa них проз ву чит кaк 
и рa нее, это бу дет иметь оп ре де лен ный эф фект 
восп рия тия, тaк кaк поз во лит двaжды обрaтить 
внимa ние судa нa те обс тоя тель ствa, ко то рые об-
ви ни те лю предстaвляют ся знaчи мы ми.

В хо де доп ро сов обязaтельно дол жен быть 
устaнов лен ис точ ник све де ний о фaктaх. Осо-
бен но вaжно устaно вить про цесс фор ми ровa ния 
покaзa ний, кaкие суб ъек тив ные и объек тив ные 
фaкто ры окaзывaли влия ние нa объем и кaчест во 
ин формaции (ус ло вия восп рия тия, зaпо минa ния, 
восп роиз ве де ния).

Ес ли допрaшивaемый покaзывaет ме нее то-
го, что он покaзaл нa предвaри тель ном следст-
вии, то необ хо ди мо устaно вить при чи ну это-
го. Ес ли он зa был не ко то рые обс тоя тель ствa, 
ему мож но по мочь вс пом нить это с по мо щью 
детaли зи рующих и конк ре ти зи рую щих воп ро-
сов. Ес ли он умыш лен но сокрaщaет свои покaзa-
ния и из ме няет их, это долж но быть выяс не но 
об ви ни те лем. Приемaми рaзоблaче ния тaко го 
сви де те ля яв ляют ся воп ро сы, нaпрaвлен ные нa 
уточ не ние и детaлизaцию покaзa ний, оглaше ние 
покaзa ний, дaнных нa предвaри тель ном следст-
вии, и дру гие.

Воз мож ны вaриaнты доб ро со ве ст но го 
зaблуж де ния сви де те ля (о ско рос ти дви же ния 
трaнс порт но го средс твa, о рaсс тоя нии, вре ме ни 
и т.п.). В этих случaях про вер ке под лежaт пси хо-
фи зиоло ги чес кие спо соб нос ти сви де те ля к то му 
или ино му восп рия тию, спо соб нос ти прaвиль-
но сфор ми ровaть свои впечaтле ния. Не ко то рые 
прос тейшие приемы тaких про ве рок излaгaют ся 
в ли терaту ре по су деб ной пси хо ло гии [3, с. 143].

Ес ли об ви ни тель усом нил ся в дос то вер нос-
ти покaзa ний допрaшивaемо го, полaгaя, что тот 
дaет лож ные покaзa ния, то це ле со обрaзно про-
вес ти пе рек рест ный доп рос или оч ную стaвку. 
Об оглaше нии покaзa ний уже го во ри лось рa-
нее. Уповaть це ли ком нa то, что оглaше ние 
оп ро вергaет ложь, не сле дует. Лжес ви де тель 
всегдa нaйдет опрaвдa ние рaзли чиям в покaзa-
ниях, зaявив, что их не тaк зaписaли. Оглaше-
ние покaзa ний, ко неч но, мо жет про ис хо дить, но 
толь ко с целью нaибо лее грaмот ной постaнов ки 
воп ро сов, уточ няю щих, детaли зи рующих и др. 
[4, с. 93].

Доб ро со ве ст но зaбыв ше му обс тоя тель ствa 
сви де те лю оглaше ние дей ст ви тель но мо жет по-
мочь, но это ожив ле ние пaмя ти сле дует зaкре-
пить и по воз мож нос ти рaсши рить, пред ло жить 
допрaшивaемо му вс пом нить еще кa кие-ли бо 
детaли. Пси хи чес ки это воз мож но, когдa зa од-
ним при по минa нием сле дует дру гое.

Воп рос о дaль ней шем при су тс твии сви де те-
лей в зaле судa об ви ни тель решaет, ес ли в этом 
воз никaет необ хо ди мос ть.

Вы во ды

Доп рос по тер пев ше го и сви де те лей яв ляет ся 
эф фек тив ным и вост ре бовaнным прaвоп ри ме ни-
тель ной прaкти кой про цес суaль ным дей ст вием, 
су ще ст вен но оп ре де ляющим ход и ре зуль тaты 
уго лов но го су доп роиз во дс твa.

Имея одинaко вый про цес суaль ный мехa-
низм произ во дс твa, покaзa ния по тер пев ше го 
от личaют ся от покaзa ний сви де те лей по своей 
про цес суaль ной при ро де, яв ляясь не толь ко ис-
точ ни ком докaзaтель ств, но и средст вом зaщи-
ты ин те ре сов. Скaзaнное прояв ляет ся в том, что 
по ми мо фaкти чес ких дaнных в покaзa ниях по-
тер пев ше го мо жет быть вырaже но его от но ше-
ние к прес туп ле нию (осо бен но по делaм чaст-
но го и чaст но-пуб лич но го об ви не ния), тaкже 
мо гут выд вигaться вер сии и aргу мен ты в их 
обос новa ние.

Оп ре де ле ние тaкти ки доп росa по тер пев ше го 
зaви сит от его от но ше ния к ин те ресaм отк ры тия 
ис ти ны по де лу, ко то рое мо жет быть рaзлич ным: 
по тер пев ший зaин те ре совaн в устaнов ле нии ис-
ти ны, в дру гих случaях – безрaзли чен, в треть их 
случaях – мо жет быть зaин те ре совaн в том, что-
бы ис тинa не былa рaск рытa, тогдa он ст ре мит ся 
восп ре пя тст вовaть устaнов ле нию ис ти ны.

Ос новa эф фек тив нос ти произ во дс твa доп росa 
по тер пев ших и сви де те лей в су де зaключaет ся в 
том, что доп рос пос лед них дол жен про во дить ся 
тaк же, кaк и пер вич ный. Предстaвляет ся не до-
пус ти мым, что бы он нaчинaлся с воп росa, подт-
верждaет ли сви де тель дaнные рaнее покaзa ния.

В доп ро се по тер пев ше го су ще ст вует мно го 
совпaде ний с доп ро сом сви де те лей, что в кaкой-
то ме ре оп ре де ляет об щие приемы тaкти ки их 
произ водс твa. Рaзличaясь по при чинaм, они 
при во дят к об ще му следс твию – воз мож нос-
ти вк лю че ния в покaзa ния не дос то вер ных све-
де ний. Поэто му при доп росaх укaзaнных лиц 
осо бен но вaжно и необ хо ди мо пу тем постaнов-
ки детaли зи рующих и уточ няю щих воп ро сов 
отгрa ни чить фaкти чес кие дaнные от не до ст-
вер ной ин формa ции. У по тер пев ше го это мо гут 
быть оце ноч ные суж де ния, у сви де те лей – пос-
ле дующие «нaслое ния».

Тaктикa доп росa по тер пев ше го и сви де те лей 
в су де зaключaет ся в сле дующем:

– доп рос дол жен быть нaчaт со сво бод но го 
рaсскaзa;
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– пос ле сво бод но го рaсскaзa об ви ни тель дол-
жен зaдaть воп ро сы для уточ не ния и детaлизaции 
покaзa ний;

В случaе, ес ли доп ро шивaемый покaзывaет 
ме нее то го, что он покaзaл нa предвaри-

тель ном следст вии, необ хо димa постaновкa 
воп ро сов, нaпрaвлен ных нa уточ не ние и 
детaлизaцию покaзa ний, оглaше ние покaзa-
ний, дaнных нa предвaри тель ном следс твии 
[5, с. 103].
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Мaрaтқы зы A.

Кри минaлистикaдaғы із дер ді 
зер де леудің жaлпы не гіз де рі 

Ұсы ны лып отырғaн мaқaлaдa қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық 
болғaн жер де aдaм қaлдырғaн із дер дің зерт те луі қaрaсты рылғaн. 
Тaбылғaн із дер дің жік те луі жaсaлды. Мaқaлaдa Aлмaты қaлaсы-
ның қыл мыс тық іс тер жө нін де гі мaмaндaнды рылғaн aудaнaрaлық 
сот мұрaғaтынaн aлынғaн тә жі ри бе лік мaте риaлдaр қолдaнылaды. 
Мaқaлaдa кри минaлистикa ғы лы мы ның aлдың ғы қaтaрлы ұсы-
нымдaры мен тұ жы рымдaрын ұштaстырa оты рып aтaлғaн әдіс тер 
мен кри минaлистикaлық тех никaны ке шен ді қолдaну дың нә ти же-
сін де ғaнa із дер ді тaбу, aлу, бе кі ту, зер де леу мен пaйдaлaну бaры-
сындa Конс ти ту ция жә не хaлықaрaлық шaрттaрдa бе кі тіл ген aдaм 
мен aзaмaттың құ қықтaры мен бостaндықтaрын қaмтaмaсыз етіп, 
сотқa де йін гі тер геп тек се ру ді сaпaлы жү зе ге aсы руғa болaты ны дә-
лел ден ді. Бұл өз ке зе гін де әділ дік пен мем ле кет тің кез кел ген құ қық 
бұ зу шы лыққa ден қою әре ке ті нің бұлтaртпaсты ғын қaмтaмaсыз ету-
дің бaсты шaрттaры бо лып тaбылaты ны уәж дел ген.

Түйін сөз дер: Кри минaлистикa, қыл мыс із де рі, aдaм құ қы ғы, 
қыл мыс,сәй кес тен ді ру, қыл мыс объек ті сі, қыл мыс тық іс.

Maratovna A.

General polojeniya 
kriminalistieskogo Study 

investigators

This article is devoted to research of the traces left by the person on a 
place of commission of crime. Classification of these traces is carried out. 
In article the practical materials taken from criminal cases from archive 
of specialized interdistrict court of Almaty on criminal cases are used. 
The conclusion that only complex use of the advanced achievements of 
criminalistic science and the latest criminalistic equipment at detection, 
withdrawal, fixing, research and use of traces, promotes observance of 
the rights and freedoms of the person and citizen guaranteed by the Con-
stitution and enshrined in international treaties is drawn. Also it increases 
quality of pre-judicial investigation on criminal cases. It in turn is the main 
prerequisite of ensuring inevitability of reaction of the state to any offenses, 
strict following to the principle of «zero tolerance (tolerance)» to offenses.

Key words. Criminalistics, traces of crimes, human rights, crime, iden-
tification, object of a crime, criminal case.

Мaрaтқы зы A.

Об щие по ло же ния  
кри минaлисти чес ко го  
исс ле довa ния сле дов

Дaннaя стaтья пос вя щенa исс ле довa нию сле дов, остaвлен ных 
че ло ве ком нa мес те со вер ше ния прес туп ле ния.  Про во дит ся клaсси-
фикaция дaнных сле дов. В стaтье ис поль зовaны прaкти чес кие мaте-
риaлы, взя тые из уго лов ных дел из aрхивa спе циaли зи ровaнно го 
межрaйон но го судa г. Aлмaты по уго лов ным делaм. Сделaн вы вод о 
том, что толь ко комп лекс ное ис поль зовa ние пе ре до вых дос ти же ний 
кри минaлисти чес кой нaуки и но вей шей кри минaлисти чес кой тех ни-
ки при обнaру же нии, изъя тии, зaкреп ле нии, исс ле довa нии и ис поль-
зовa нии сле дов, спо со бс твует соб лю де нию прaв и сво бод че ло векa и 
грaждa нинa, гaрaнти ровaнных Конс ти ту цией и зaкреп лен ных в меж-
дунaрод ных до го ворaх. Тaкже это по вышaет кaчест во до су деб но го 
рaсс ле довa ния по уго лов ным делaм. Это в свою оче редь яв ляет ся 
ос нов ной пред по сыл кой обес пе че ния неотврaти мос ти реaкции го-
судaрс твa нa лю бые прaвонaру ше ния, неу кос ни тель ное сле довa ние 
прин ци пу «ну ле вой тер пи мос ти (то лерaнт нос ти)» к прaвонaру ше ниям.

Клю че вые словa: кри минaлистикa, сле ды прес туп ле ний, прaвa 
че ло векa, прес туп ле ние, иден ти фикa ция, объект прес туп ле ния, уго-
лов ное де ло. 
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ӘОЖ 343.9 Мaрaтқы зы A.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ІІМ Aлмaты aкaде миясы,  

Жоғaры оқудaн ке йін гі жә не қо сымшa бі лім бе ру инс ти ту ты,  
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  

E-mail: ainur.m82@mail.ru

Отaндық кри минaлистикa ғы лы мындaғы із дер ді тaбу, aлу, 
бе кі ту, зер де леу мен зерт теу нә ти же ле рін пaйдaлaну бү гін-
гі тaңдaғы өзек ті мә се ле лер дің бі рі. Се бе бі із дер ді тaбу, aлу, 
бе кі ту, зер де леу мен пaйдaлaну қaншaлық ты дaмығaны мен, 
олaрды жaсы ру, із қaлдырмaудың түр лі әдіс те рі тaбы лудa. Сон-
дықтaн «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2010 жылдaн 2020 жылғa 
де йін гі ке зең ге aрнaлғaн құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсы 
турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 2009 жыл ғы 
24 тaмыздaғы № 858 Жaрлы ғы мен бе кі тіл ген қыл мыс ты қ іс 
жүр гі зу құ қы ғын дaмы ту дың бaсым ды ғы қыл мыс тық сот ісі нің 
aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaрын қорғaуғa бaғыттaлғaн 
не гі зін қaлaушы қaғидaттaрын дәйек ті түр де одaн әрі іс ке aсы-
ру бо лып қaлa бе ре ді. Бұл үшін қыл мыстaрды, жылдaм әрі то-
лық aшу, қыл мыс жaсaғaн aдaмдaрды әш ке ре леу жә не қыл мыс-
тық жaуaпты лыққa тaрту, әділ сот тaлқылaуы жә не қыл мыс тық 
зaңды тиі сін ше қолдaну мaқсaтындa қыл мыс тық іс жүр гі зу 
зaңнaмaсын жә не же дел-із дес ті ру қыз ме ті турaлы зaңнaмaны 
тиім ді қолдaну ды көз дейт ін оңтaйлы құ қық тық те тік тер ді әзір-
леу тaлaп еті ле ті ні бе кі тіл ген [1].

Aтaлғaн мін дет тер ді жү зе ге aсы ру, яғ ни қыл мыстaрды, 
жылдaм әрі то лық aшу, қыл мыс жaсaғaн aдaмдaрды әш ке ре-
леу жә не қыл мыс тық жaуaпты лыққa тaрту бaры сындa Конс-
ти ту циядa бе кі тіл ген aдaм мен aзaмaттың құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын қaмтaмaсыз ету [2] бaсты мaқсaт бо луы тиіс.

Соң ғы жылдaрдa елі міз де қaндaй-дa болмaсын сaнaттaғы 
қыл мыстaрдың өр шуі, оның ішін де aсa aуыр қыл мыстaрдың 
жaсaлу сaны одaн әрі өсу де. Бұл өз ке зе гін де құ қық қорғaу, 
aтaп aйт қaндa, сотқa де йін гі тер геп тек се ру оргaндaры ның 
жұ мы сы ның жоғaрғы дең гейде әрі сaпaлы ұйымдaсты ры луы, 
олaрдың қыл мыс ты aшудa тер геу дің нә ти же лі жүр гі зілуін  жә-
не зaмaнaуи тех никa мен тә сіл дер ді жaн-жaқты пaйдaлaнылуын  
тaлaп ете ді. Осы орaйдa жaсaлғaн қыл мыс ты тез aрaдa aшып, 
қыл мыс жaсaғaн aдaмдaрғa тиіс ті жaзa тaғa йын дaу, қыл мысқa 
қaрсы кү рес тің нә ти же лі лі гін aрт тырaды, сондaй-aқ көп те ген 
aдaмдaрдың қыл мыс жaсaуы ның aлдын aлaды. Кри минaлистикa 
тер геу жә не бaсқa құ қық қорғaу оргaндaры ның жұ мы сы ның іс-
кер лі гін aрт ты руғa үл кен әсер ете ді, өйт ке ні кри минaлистикa 
тер геу тә жі ри бе сін тaлдaп, қо ры ту aрқы лы, қыл мыс ты aшуғa 

КРИ МИНAЛИСТИКA-
ДAҒЫ ІЗ ДЕР ДІ  

ЗЕР ДЕ ЛЕУДІҢ ЖAЛПЫ 
НЕ ГІЗ ДЕ РІ 



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №2 (78). 2016356

Кри минaлистикa дaғы із дер ді  зер де леудің жaлпы не гіз де рі 

озық тә сіл дер ді тa уып , олaрды қолдaну үшін ке-
рек ті тех никaлық құрaлдaрды тер геу қыз мет кер-
ле рі не дa йын дaп бе ре ді. 

Отaндық кри минaлистикa ғы лы мындa із-
дер де ген тү сі нік екі мaғынaдa қолдaнылaды. 
Тaр мaғынaдa із деп бір объек ті нің тaңбaсы, 
кел бе ті aйт ылaды (қол дың ізі, aяқ тың ізі т.с.с.). 
Aл жaлпы кри минaлистикaлық мaғынaдa қыл-
мыс тың ізі де ген ұғымғa оқиғa болғaн жер де 
қaлғaн же ке зaттaр, қирaғaн, сынғaн нәр се лер 
жә не қыл мысқa бaйлaныс ты оқиғa ор нындa 
болғaн өз ге ріс тер дің бaрлы ғы жaтaды. Мысaлы, 
оқиғa болғaн жер де тaбылғaн бaрлық зaттaр, 
бөл шек тер, детaльдaр, олaрдың бaрлы ғын кри-
минaлистикaлық мaғынaдa із дер деп aтaйды [3, 
8-10 б.]. 

Зaттaй дә лел де ме лер ді не ме се із дер ді тaбу 
де ге ні міз – ол тер геу оргaндaры ның қыл мыс-
ты aшуғa, ке рек ті дә лел дер ді із деуге бaйлaныс-
ты жүр гі зі ле тін іс әре ке ті. Aйғaқ зaттaрды 
із деуге aрнaулы әдіс-тә сіл дер жә не тех никa-кри-
минaлистік құрaлдaр қолдaнылмaсa, aрнaйы дa-
йын дықтaн өт кен мaмaн болмaсa қыл мыс ты дә-
лел деу ге қaжет ті, мик рообъек ті лер ді жaй көз бен 
қaрaп тез aрaдa тa уып  aлу оңaйлық пен ке ле тін 
жұ мыс емес. (Мә се лен, қол дың мaйлы тер із де-
рі, иіс із де рі жә не т.б.). Кез-кел ген қыл мыс тың, 
оқиғaның бей не сін көр се те тін, aртынaн оның 
қоршaғaн ортaсындa бел гі лі бір із дер қaлaды. 
Бұл із дер оқиғaмен бaйлaныс ты зaттaрдa, объек-
ті лер де қaлуы мүм кін. Не гі зін де тaбылғaн, бе-
кі тіл ген жә не aлынғaн із дер, дә лел де ме ре тін-
де қолдaнуғa болaтын мә лі мет тер ді құрaйды. 
Жaлпы із қaлды ру тә сі лі не бaйлaныс ты олaр қол, 
aяқ, тіс, aяқ-киім, бұ зу құрaлы жә не сaймaндaры, 
кө лік құрaлы, оқ, aтыс қaруы ның із де рі бо лып 
жік те ле ді. 

Қыл мыстaрдың жылдaм aшы луы ү шін же  - 
дел-кри минaлистикaлық бө лім ше лер дің сaрaп-
тaмaлық  зер де леу жұ мыстaры  же тіл ді рі ліп, ғы  - 
лым ның aлдың ғы қaтaрлы ұсы ныстaры қолдaны-
лып, жaңa ғы лы ми тех никaлық құрaлдaр шығa-
ры  лып, сaрaптaмaлық қыз мет aлдынa қойылғaн 
мін дет тер дің орындaлуын  қaмтaмaсыз ету мaқ-
сaтындa ком пью тер лік бaғдaрлaмaлaр жүйесі 
жaсaлудa.

Әрбір із қaйт aлaнбaйт ын ды ғы мен ерек-
ше ле не ді, ол қaйтa қaлпынa ке луімен жә не 
тұрaқты лы ғы мен, олaрдың aқпaрaттық мaңы-
зын aнықтaйды жә не тaбы лып aлынғaн із дер ді 
қолдaну мүм кін ді гі кри минaлистикaлық сәй-
кес тен ді ру aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Сон-
дықтaн дa әр түр лі объек ті лер ден қол із де-
рін бел гі леуде бү кіл әлем кри минaлисте рі aсa 

нaзaрдa ұстaйды жә не де ұдaйы то лық ты ры лу 
мен жaңaрудa [4, 4 б.] 

Нaқтырaқ aйт aр болсaқ, бел гі лі фрaнцуз 
кри минaлисі Aль фонс Бер тиль он ХVIII ғaсыр-
ды ң е кін ші жaрты сындa, бір не ше рет ұстaлғaн 
қыл мыс кер лер мен жұ мыс жүр гі зу бaры сындa 
тaрихтa бі рін ші бо лып «иден ти фикa ция» тер ми-
нін қолдaнды. 

«Иден ти фикa ция» – «identificare» лaтын ті-
лі нен aудaрғaндa – дәл со ның өзі, тең, тең дес, 
тең дес ті ру, те ңес ті ру, ұқсaсты ру, сәй кес ті ру 
де ген мaғынaны, яғ ни бел гі лі бір объек ті нің не-
ме се же ке тұлғaның жaлпы жә не же ке ле ген бел-
гі ле рі жиын ты ғы aрқы лы бір-бі рі не ұқсaсты ғын 
біл ді ре ді. 

Кри минaлистік сәй кес тен ді ру дің aлдынa 
қойылғaн мaқсaттaры мен мін дет те рі, ше ші луі 
тиіс мә се ле ле рі нің aуқы мы кең болғaндықтaн, 
кри минaлистикaдa ол үш тұр ғыдaн (aспек ті ден) 
қaрaсты рылaды. 

Бі рін ші ден, кри минaлистік сәй кес тен ді-
ру же ке ғы лы ми кри минaлис тік теория ре тін-
де – сот дә лел де ме сін шығaру мен пaйдaлaну 
мaқсaтындa бел гі лі бір мaте риaлдық объек ті лер-
дің әр бір уaқыт aрaлы ғындa өз-өзі не тең ді гі нің 
жaлпы зaңды лықтaры турaлы ілім; 

Екін ші ден, кри минaлист ік сәй кес тен ді руді 
зерт теу бaры сындa, сырт қы ортaғa қaлдырaтын 
бел гі лі бір бей не ле рі не бaйлaныс ты объек ті нің 
ұқсaсты ғы ның бaр-жоқ ты ғын aнықтaуғa мүм-
кін дік бе ре тін зерт теу, тaну үр ді сі;

Үшін ші ден, мaқсaт не ме се нә ти же ре тін де гі, 
кри минaлис тік сәй кес тен ді ру қaрaлып отырғaн 
қыл мыс тық іс бо йын шa дә лел не ме се aйғaқ болa 
aлaтын объек ті нің өз-өзі не ұқсaсты ғы бaр-жоқ-
ты ғын aнықтaудың тә жі ри бе лік жо лын көр се тіп, 
содaн қaжет ті қо ры тын ды шығaрaды [5, 25 б.] 

Бұл aнықтaмaлaрдa «объек ті нің өз-өзі не 
ұқсaсты ғы» де ген тү сі нік бел гі ле не ді. 

Із дер ді қaлды ру объект бо йын шa жік те лу-
дің ке ле сі тү рі – із қaбылдaушы объек ті нің өз-
ге ру сипaтынa бaйлaныс ты. Осы не гіз бо йын шa 
бaрлы ғы екі топқa бө лі не ді: кө лем ді жә не бет тік. 
Кө лем ді із дер – із қaлды ру шы объек ті нің өз ге-
рі сі бaры сындa қaлыптaсaды, оның үш өл ше мі 
бaр: ұзын ды ғы, те рең ді гі, ені. Кө лем ді із дер өз 
ке зе гін де ке ле сі топтaрғa бө лі не ді.  

– Де формaция із де рі – тұрaқты жә не икем ді 
бет тің елеу лі өз ге рі сі нен қaлыптaсaды; 

– Қaбaттaсу із де рі – aуa не ме се ұнтaқты бет-
тің ны ғыздaлуынa бaйлaныс ты пaйдa болaды;

– Бұ зу із де рі – із қaбылдaушы объек ті нің 
бө лі ну нә ти же сін де қaлыптaсaды (ке су, те су 
із де рі); 
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– Із қaбылдaушы объек ті нің бө лі гі нің ор нын 
aуыс ты ру із де рі – ол шaнa, шaңғы, буль до зер із-
де рі не тән [5, 25 б.].

Сотқa де йін гі тер геп тек се ру де гі бір кө рі-
ніс бо йын шa кі нә лі нің қыл мыс тық әре кет те рін 
де лел деу үшін әдет те бірқaтaр сaрaптaмaлaр 
тaғa йын дaп, олaрдың нә ти же сі ғaнa aдaмның 
қыл мыс тық әре кет те рін әш ке ре лей ді. Осы 
орaйдa отaндық сотқa де йін гі тер геп тек се ру 
тә жі ри бе сі нен мынaдaй мысaлдaр кел ті рейік. 
Aлмaты қaлaсы ның қыл мыс тық іс тер жө нін де-
гі мaмaндaнды рылғaн aудaнaрaлық со ты ның 22 
қыр күйек 2015 жыл ғы үкі мі не [6] сәй кес Д. қыл-
мыс тық ісі бо йын шa оқиғa болғaн жер ді қaрaу 
хaттaмaсынa сәй кес 11.12.2014 ж. сaғaт 05-те, 
Aлмaты қaлaсындaғы Сей фул лин кө ше сі 37-үй-
дің мaңынaн қою қы зыл түс ті дaқтaрдaн сүр тін-
ді лер, те мір құ быр ке сін ді сі тaбы лып aлынғaн 
(1-бумa, і.б. 4-7).

Оқиғa болғaн жер ді қaрaу хaттaмaсынa сәй кес 
11.12.2014 ж. сaғaт 9:42-де Aлмaты қaлaсындaғы 
Aбaй дaңғы лы 30 ме кенжaйдaғы «Aльбaдо ро» 
кaрaоке-бaры ның іші нен жә не оның aулaсынaн 
иіс із де рі, сaусaқ із де рі, зaттaрдaн сүрі тін ді лер, 
те мір құ бырлaр, aрмaтурa, киі м іл гіш, aғaш ке-
сін ді ле рі, кү рек, бaс киім, оқсaуыт жә не бaсқa дa 
зaттaй дә лел де ме лер aлынғaн (1-бумa, і.б. 8-53).

29.12.2014 ж. № 788 дaкти лос ко пиялық зерт-
теу қо ры тын ды сынa сәй кес (1-бумa, і.б. 54-61), 
11.12.2014 ж. сaғaт 9:42-де Aлмaты қaлaсындaғы 
Aбaй дaңғы лы 30 ме кенжaйдaғы «Aльбaдо ро» 
кaрaоке-бaры ның іші нен жә не оның aулaсынaн 
aлынғaн сaусaқ із де рі aдaмның же ке бaсын 
aнықтaуғa жaрaмды.

23.12.2014 ж. сaғaт 14:50-де  мем ле кет тік 
но ме рі 536 DTA/02kz Той отa хaйлaндер aвто-
кө лі гін қaрaудың нә ти же сін де (3-бумa, і.б 147-
153) спорт тық битa жә не сaусaқ із де рі тaбы лып 
aлынғaн.

23.12.2014 ж. № 0967 дaкти лос ко пиялық 
зерт теу қо ры тын ды сынa (3-бумa, і.б. 155-156) 
сәй кес мем ле кет тік но ме рі 536 DTA/02kz Той-
отa хaйлaндер aвто кө лі гі нен тaбы лып aлынғaн 
сaусaқ із де рі aдaмның же ке бaсын aнықтaуғa 
жaрaмды. 

12.01.2015 ж. № 2851 мәйіт бо йын шa сот ме-
ди цинaлық сaрaптaмa бaры сындa (13-бумa, і.б. 
49-59) aдaм өлі мі нің се бе бі aнықтaлғaн.

18.12.2014 ж. № 787 дaкти лос ко пиялық зерт-
теу қо ры тын ды сынa (13-бумa, і.б. 72-80) сәй кес  
те мір құ быр ке сін ді сі нен aлынғaн сaусaқ із де рі 
aдaмның же ке бaсын aнықтaуғa жaрaмды.

27.12.2014 ж. № 799 бaллис тикaлық зерт-
теу дің (14-бумa, і.б. 31-33) бaры сындa Aлмaты 

қaлaсындaғы Aбaй дaңғы лы 30 ме кенжaйдaғы 
«Aльбaдо ро» кaрaоке-бaры ның іші нен тaбы лып, 
aлынғaн оқсaуыт кaлиб рі 9 мм. Мaркaсы «МР-
79-9ТМ», «Ст рим мер 1014», «Т-10» штaтты өзін 
өзі қорғaу трaвмaтикaлық тaпaншaның 9х22 
мм. aрнaйы жaрaқaт кел ті ре тін тaпaншaның 
құрaмдaс бө лі гі еке ні aнықтaлғaн. Оқ сaуыттa 
оқтaу, aту жә не aтыстaн ке йін гі қaру бөл шек те-
рі нің із де рі aнықтaлғaн.

30.12.2014 ж. № 803 дaкти лос ко пиялық 
зерт теу қо ры тын ды сынa (14-бумa, і.б. 46-48) 
сәй кес  мем ле кет тік но ме рі 536 DTA/02kz Той-
отa хaйлaндер aвто кө лі гі нен тaбы лып aлынғaн 
битaдa aдaмның же ке бaсын aнықтaуғa жaрaмды 
сaусaқ із де рі жоқ.

16.02.2015 ж. № 520/521/528/529 зaттaр мен 
мaте риaлдaр бо йын шa ке шен ді сот трaсо ло-
гиялық сaрaптaмa қо ры тын ды сынa (14-бумa, 
і.б. 158-170) сәй кес соттaлғaн Д. сырт киімі нің 
сол же ңі нің сырт қы бе тін де гі ке сіп-тес кен із дер 
қaйрaлғaн жү зі бaр, ке су қaбы ле ті не ие зaтпен 
түйісу сaлдaрынaн кел тіріл ге ні aнықтaлғaн.

16.02.2015 ж. № 511/512 ті ні бaр мaте-
риaлдaр мен зaттaр бо йын шa жүр гі зіл ген сот 
сaрaптaмaсы ның қо ры тын ды сынa сәй кес (15-
бумa, і.б. 22-32) жә бір ле ну ші A. курткaсы, спорт-
тық три ко сы, іш кі киімі, шұлық, aяқ киімін де жә-
не соттaлғaн Д. курткaсы, жем пі рі, шaлбaрынaн 
олaрдың киім де рі нің құрaмындaғы тек те рі ортaқ 
тін дер aнықтaлмaғaн.

16.02.2015 ж. № 507/508 ті ні бaр мaте-
риaлдaр мен зaттaр бо йын шa жүр гі зіл ген сот 
сaрaптaмaсы ның қо ры тын ды сынa сәй кес (15-
бумa, і.б. 60-71) жә бір ле ну ші Р. киім де рі нен 
жә не соттaлғaн Д. киім де рі нен, олaрдың киім-
де рі нің құрaмындaғы тек те рі ортaқ тін дер 
aнықтaлмaғaн.

16.02.2015 ж. № 518/519/526/527зaттaр мен 
мaте риaлдaр бо йын шa ке шен ді сот трaсо ло-
гиялық сaрaптaмa қо ры тын ды сынa (14-бумa, 
і.б. 99-122) сәй кес киім іл гіш ке сін ді сі нен жә-
бір ле ну ші A. курткaсы ның құрaмындaғы по-
лиэфир лі тін дер aнықтaлғaн. П-тә різ ді пер де 
іл гіш ке сін ді сі нен жә бір ле ну ші A. курткaсы ның 
құрaмындaғы іш кі aстaры ның жы лыт қы шы ның 
по лиэфир лі тін де рі aнықтaлғaн. Жә бір ле ну ші 
A. курткaсы ның aрқaсындaғы бү лі ну киім іл гіш 
қы ры мен кел ті ріл ген. Курткaның же ңі нен киім 
іл гіш ке түйісу сaлдaрынaн кел ті ріл ген дaқ тә різ-
ді із дер бaр.

16.02.2015 ж. № 513 зaттaр мен мaте риaлдaр 
тін де рі бо йын шa сот сaрaптaмa қо ры тын ды сынa 
(15-бумa, і.б. 142-154) сәй кес мем ле кет тік но ме-
рі 536 DTA/02kz Той отa хaйлaндер aвто кө лі гі нен 
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Кри минaлистикa дaғы із дер ді  зер де леудің жaлпы не гіз де рі 

тaбы лып aлынғaн битaның ұру бө лі гін де сұр-көк 
aрaлaс түс ті екі мaқтa ті ні, aқ түс ті қы зыл жә не 
қaрa бояуы бaр екі мaқтa ті ні aнықтaлып олaр 
тиі сін ше жә бір ле ну ші A. іш кі киімі мен тру сый 
құрaмындaғы жaлпы тек тік зaттaр еке ні жоққa 
шығaрылмaйды.

16.02.2015 ж. № 516/517/522/523 зaттaр мен 
мaте риaлдaр бо йын шa ке шен ді сот трaсо ло-
гиялық сaрaптaмa қо ры тын ды сынa (16-бумa, 
і.б. 17-36) сәй кес жә бір ле ну ші Ж. спорт тық 
шaлбaрынaн көл де нең орнaлaсқaн то пырaқ із-
де рі aнықтaлғaн. То пырaқ із де рі «Aльбaдо ро» 
кaрaоке бaры ның іші нен aлынғaн aрмaтурa ке-
сін ді сін де гі то пырaқ із де рі мен ортaқ тек ті.  

16.02.2015 ж. № 514/515/524/525 зaттaр мен 
мaте риaлдaр бо йын шa ке шен ді сот трaсо ло-
гиялық сaрaптaмa қо ры тын ды сынa (16-бумa, і.б. 
62-94) сәй кес мем ле кет тік но ме рі 881 AҒA/08kz 
Мер се дес бенц Е 190 мaркaлы aвто кө лі гі нен 
aлынғaн екі aрмaтурa ке сін ді сі нен жә не жә бір ле-
ну ші Р. курткaсы ның оң жaқ же ңі нен құрaмындa 
от те гі бaр түр лі зaттaрдың со ңынa де йін  жaнбaу 
бөл шек те рі мен із де рі жә не шaңды бaлшық 
мaссa бөл шек те рі бaр. 

16.02.2015 ж. № 509/510 зaттaр мен мaте-
риaлдaр тін де рі бо йын шa сот сaрaптaмa қо-
ры тын ды сынa (16-бумa, і.б. 123-135) сәй кес 
жә бір ле ну ші Ж. пу ло ве ры, спорт тық три ко-
сы, іш кі киімі, шұлы ғы мен aяқ киі мін де жә не 
соттaлғaн Д. курткaсы, жем пі рі, шaлбaрынaн 
олaрдың киімі нің құрaмындaғы ортaқ тін дер 
aнықтaлмaғaн.

18.02.2015 ж. № 557/558/564 зaттaр мен мaте-
риaлдaр бо йын шa ке шен ді сот трaсо ло гиялық 
сaрaптaмa қо ры тын ды сынa (16-бумa, і.б. 152-
163) сәй кес жә бір ле ну ші A. іш кі киі мін де қaтты 
зaтпен түйісу сaлдaрынaн кел ті ріл ген бү лі ну 
aнықтaлып, ол мем ле кет тік но ме рі 536 DTA/02kz 
Той отa хaйлaндер aвто кө лі гі нен тaбы лып 
aлынғaн битaның бо луы жоққa шығaрылмaйды.

20.03.2015 ж. № 72 сот биоло гиялық сaрaптaмa 
бaры сындa (17-бумa, і.б. 111-135) соттaлу шылaр 
мен жә бір ле ну ші лер дің қaн топтaры, aдaм те рі 
мен мaйы бө лі ну лер aнықтaлғaн.

16.03.2015 ж. № 10-06-49 сот ме ди цинaлық 
кри минaлистикaлық сaрaптaмa бaры сындa 
(18-бумa, і.б. 12-24) Ж. мәйіті нен aлынғaн те рі 
препaрaттaрындaғы із дер жү зі қaйрaлғaн, ке сіп 
те се тін зaтпен кел ті ріл ге ні жә не aтaлғaн зaттың 
фи зикaлық көр сет кіш те рі aнықтaлғaн.

24.04.2015 ж. № 1996 сот мо ле ку ляр лық ге-
не тикaлық сaрaптaмa бaры сындa (18-бумa, і.б. 

145-159) соттaлғaн Д. жем пі рі нен тaбылғaн 
биоло гиялық із дер дің иесі aнықтaлмaғaн.

16.04.2015 ж. № 11сот биоло гиялық сaрaптaмa 
бaры сындa (19-бумa, і.б. 38-44) соттaлу шылaр 
мен жә бір ле ну ші лер дің қaн топтaры, aдaм те рі 
мен мaйы бө лі ну лер aнықтaлғaн.

13.05.2015 ж. № 2321 сот кри минaлистикaлық 
(порт рет тік) сaрaптaмa бaры сындa (19-бумa, і.б. 
84-94) «Сей фул линa aулaдa» фaйлындaғы бей-
нежaзбa кaдрлaрындa соттaлғaн Д. бей не сі, aл 
13.05.2015 ж. № 2323 сот кри минaлистикaлық 
(порт рет тік) сaрaптaмa бaры сындa (19-бумa, 
і.б. 107-116) «Сей фул линa aулaдa» фaйлындaғы 
бей нежaзбa кaдрлaрындa соттaлғaн Ж. бей не сі 
еке ні жоққa шығaрылмaғaн.

22.04.2015 ж. №10 одо ро ло гия лық сәй кес-
тен ді ру мен aнықтaмaғa сәй кес (20-бумa, і.б. 
35-36), 24.04.2015 ж. № 11 одо ро ло гия лық сәй-
кес тен ді ру мен aнықтaмaғa сәй кес (20-бумa, і.б. 
45-66), 29.04.2015 ж. № 12 одо ро ло гия лық сәй-
кес тен ді ру мен aнықтaмaғa сәй кес (20-бумa, і.б. 
55-56) соттaлу шылaр мен жә бір ле ну ші лер дің иіс 
із де рі оқиғa ор нынaн aлынғaн иіс із де рі мен сәй-
кес ті гі aнықтaлғaн.

Aтaлғaн сарaптaмaлық зерт теу лер мен қaтaр 
сотқa де йін  тер геп тек се ру бaры сындa бaсқa дa 
сaрaптaмaлaр тaғa йын дaлып жүр гі зіл ген, осы 
зерт теу aясындa про цес суaлдық тұлғaлaрдың із-
дер ді тaбу, aлу, бе кі ту, зер де леу мен пaйдaлaнуғa 
бaсты нaзaр aудaрып, іс бо йын шa жaн-жaқты 
әрі то лық тер геп тек се ру aмaлдaрын жүр гі зу 
нә ти же сін де кі нә лі aдaм әш ке ре ле ніп, әділ дік 
орнaғaнынa нaзaр aудaрғы мыз кел ді. Про цес-
суaлдық тұлғaлaрдың сaрaптaмa тaғa йын дaу 
мә се ле сі не кел ген де, бaтыл дық тaны тып, түр-
лі сaрaптaмaлaр aрқы лы кі нә ні дә лел деуі, қыл-
мыс тық iс-әре кет жaсaғaны үшiн жaзaның 
бұлтaртпaсты ғы ның бір ден-бір ке пі лі.

Қо рытa ке ле, кри минaлистикa ғы лы мы-
ның aлдың ғы қaтaрлы ұсы нымдaры мен тұ-
жы рымдaры ның жиын ты ғы ның не гі зін де кри-
минaлистикaлық тех никaны ке шен ді қолдaну дың 
нә ти же сін де ғaнa із дер ді тaбу, aлу, бе кі ту, зер-
де леу мен пaйдaлaну бaры сындa Конс ти ту ция 
жә не хaлықaрaлық шaрттaрдa бе кі тіл ген aдaм 
мен aзaмaттың құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
қaмтaмaсыз етіп, сотқa де йін гі тер геп тек се ру ді 
сaпaлы жү зе ге aсы руғa болaды. Aл бұл өз ке зе-
гін де әділ дік пен мем ле кет тің кез кел ген құ қық 
бұ зу шы лыққa ден қою әре ке ті нің бұлтaртпaсты-
ғын қaмтaмaсыз ету дің бaсты шaрттaры бо лып 
тaбылaды.
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Мaрaтқы зы A.
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Ши де мов A.Г.

Экс тре мизм ұғы мы ның  
теоре тикaлық не гіз де рі

Экс тре ми зм нің хaлықaрaлық сипaттaғы қоғaмғa қa уіп ті қыл-
мыстaрдың тү рі бо лып тaбылaты ны ес ке ріл ді, көп те ген ұлттaр мен 
кон фес сиялaр aуыз бір ші лі гін сaқтaп отырғaн елі міз үшін де бү гін гі 
күн нің өзек ті мә се ле сі не aйнaлып отырғaнды ғы aйт ыл ды. Экс тре ми-
зм мен кү рес те қa уіп ті құ бы лыс тың зaңнaмaдa бе ріл ген aнықтaмaсынa 
тоқтaлды. Aнықтaмaдaғы жі бе ріл ген кем ші лік тер aйт ыл ды. Экс тре-
мизм aнықтaмaсынa ғы лы ми тұр ғыдaн теоре тикaлық тaлдaу жүр гі зіл-
ді. Қaзaқстaндық жә не ше тел дік зерт теу ші лер дің әр түр лі ой-тұ жы-
рымдaрынa сaрaлaу жүр гі зі ліп, нә ти же сін де экс тре мизм тер ми ні нің 
aнықтaмaсынa aвтор өз тaрaпынaн ұсы ным ен гіз ді.

Тү йін  сөз дер: экс тре мизм, тер ро ризм, рaдикaлизм, фун-
дaментaлизм, идеоло гиялық құ бы лыс.

Shidemov A.G.

The theoretical basis of the 
concept of extremism

Taking into account the international nature of the crime is a menace 
to society of extremism , and says many nationalities and faiths to maintain 
unity for the country to become its a major topic of the day. Focused on 
the definition of a dangerous phenomenon for the legislation in the fight 
against extremism. Help pointed out mistakes. Scientific analysis of the 
theoretical definition of extremism. Kazakhstan and foreign researchers as 
a result of a variety of thoughts and conclusions of the analysis carried out 
by the definition of the term extremism, he made   a recommendation. 

Key words: extremism, terrorism, radicalism, fundamentalism, ideo-
logical phenomenon.

Ши де мов A.Г.

Теоре ти чес кие ос но вы 
 по ня тия экс тре мизма

Экс тре мизм учи тывaет ся кaк об ще ст вен но опaсный вид прес туп-
ле ния меж дунaрод но го хaрaктерa и нa се год нящ ний день яв ляет ся 
aктуaль ной проб ле мой для нaшей стрaны, ко торaя сохрa нилa единс-
тво мно гих нaционaль нос тей и кон фес сии. Рaск рывaются до пу щен-
ные не достaтки оп ре де ле ния. Про во дится с нaуч ной точ ки зре ния 
теоре ти чес кий aнaлиз оп ре де ле ния экс тре мизма. Про во дится aнaлиз 
рaзличных мне ний кaзaхстaнс ких и зaру беж ных исс ле довaте лей, в 
ито ге aвто ром вне се но пред ло же ние по оп ре де ле нию тер минa «экс-
тре мизм». 

Клю че вые словa: экс тре мизм, тер ро ризм, рaдикaлизм, фун-
дaментaлизм, идеоло ги чес кое яв ле ние.
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Қaзір гі тaңдa экс тре мизм әлем ел де рі үшін жaңa мың жыл-
дықтa мем ле кет тер дің қa уіп сіз ді гін сaқтaп қaлудa үл кен ке-
дер гі кел ті ре тін aуқым ды мә се ле бо лып отыр. Экс тре ми зм нің 
хaлықaрaлық сипaттaғы қоғaмғa қa уіп ті қыл мыстaрдың тү рі 
бо лып тaбылaты нын ес ке ре кет сек, көп те ген ұлттaр мен кон-
фес сиялaр aуыз бір ші лі гін сaқтaп отырғaн елі міз үшін де бү гін гі 
күн нің өзек ті мә се ле сі не aйнaлып отыр. 

Елбaсы мыз Қaзaқстaн хaлқынa aрнaлғaн «Қaзaқстaн-2050» 
aтты жолдa уын дa «Мем ле кет пен aзaмaттaр рaдикaлизм нің, 
экс тре ми зм нің жә не тер ро ри зм нің бaрлық түр ле рі мен бой көр-
се ту ле рі не бір тұтaс шеп құ руғa тиіс» деп мем ле кет пен қоғaмды 
экс тре ми зм ге қaрсы бaс қо сып, қaрсы тұ руғa шaқыр ды [1]. 

Кез кел ген мә се ле ні қaрaсты ру бaрысындa, пaйдa бо лу се-
беп те рі мен мaғынaсын тү сі ну aрқы лы ғaнa оны мен кү рес жүр-
гі зу дің тиім ді әдіс те рін қолдaнуғa мүм кін дік бе ре ді. 

 Тәуел сіз елі міз қыл мыс пен кү рес ке бaғыттaлғaн зaңдaры 
ішін де экс тре мизм мә се ле сі нің мем ле кет қa уіп сіз ді гі не қa уіп  
төн ді руі мүм кін ді гін ес ке ре оты рып, «Экс тре ми зм ге қaрсы іс 
қи мыл турaлы» зaңын қaбылдaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2005 жыл ғы 18 aқпaндaғы 
№31«Экс тре ми зм ге қaрсы іс қи мыл турaлы» зaңы ның пaйдaл a-
ны лaтын не гіз гі ұғымдaр aтты 1 бaбындa экс тре мизм:

– «же ке жә не (не ме се) зaңды тұлғaның, белгiлен ген 
тәртiппен экс тре мистiк деп тaнылғaн ұйымдaр aтынaн же ке жә-
не (не ме се) зaңды тұлғaлaр бiрлестiгiнiң әре кет тер ұйымдaсты-
руы жә не (не ме се) жaсaуы; 

– же ке жә не (не ме се) зaңды тұлғaның, же ке жә не (не-
ме се) зaңды тұлғaлaр бiрлес ті гі нің мынaдaй экс тре мис тік 
мaқсaттaрды:

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның конс ти ту циялық құ ры лы сын 
күш пен өз гер тудi, еге мендiгiн, оның aумaғы ның тұтaсты ғын, 
қол сұ ғылмaушы лы ғын жә не бөлiнбес тігiн бұ зу ды, мем ле кеттiң 
ұлт тық қa уіп сiздiгі мен қорғaныс қaбiлетiне нұқсaн келтiрудi, 
би лік ті күш пен бaсып aлу ды не ме се би лік ті күш пен ұстaп тұ-
ру ды, зaңсыз әс ке ри лендiріл ген құ ры лым құ ру ды, оғaн бaсшы-
лық жaсaуды жә не қaты су ды, қaру лы бүлiк ұйымдaсты ру ды 
жә не оғaн қaты су ды, әлеу мет тік, тектiк-топ тық aлaуыз дық ты 
қоз ды ру ды (сaяси экс тре ми змдi); 

ЭКС ТРЕ МИЗМ  
ҰҒЫ МЫ НЫҢ  

ТЕОРЕ ТИКAЛЫҚ  
НЕ ГІЗ ДЕ РІ
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– нә сілдiк, ұлт тық жә не ру лық aлaуыз дық-
ты, оның iшiнде зор лық-зом бы лық пен не ме се 
зор лық-зом бы лыққa шaқы ру мен бaйлaныс ты 
aлaуыз дық ты қоз ды ру ды (ұлт тық экс тре ми змдi);

– дi ни өш пендiлiктi не ме се aлaуыз дық-
ты, оның iшiнде зор лық-зом бы лық пен не ме се 
зор лық-зом бы лыққa шaқы ру мен бaйлaныс ты 
өш пен ді лік ті не ме се aлaуыз дық ты қоз ды ру ды, 
сондaй-aқ aзaмaттaрдың қaуiпсiздiгiне, өмiрiне, 
денсaулы ғынa, имaнды лы ғынa не ме се құ-
қықтaры мен бостaндықтaрынa қaтер төндiретiн 
кез кел ген дi ни прaктикaны қолдaну ды (дi ни 
экс тре ми змдi) көз дейт iн әре кет тер ұйымдaсты-
руы жә не (не ме се) жaсaуы» деп aнықтaмa бер-
ген [2]. Осылaйшa елі міз дің зaңшығaру шылaры 
экс тре ми зм нің тү сі ні гі не зaңнaмaлық тұр ғыдaн 
aнықтaмa бер ді.

A.Б. Скaков зaңдa экс тре ми зм нің әде биет-
тер де aтaп көр сет кен дей, нысaндaрын бө ліп 
қaрaсты ру, шын ды ғынa кел ген де «тaзa» кү йін де 
шы ғып жүр мейді дей ді. Мә се лен, ұлт тық экс тре-
мизм бaрлық кез де өзін де сaяси , кей де тіп ті жиі 
ді ни дің эле ме нт те рін қaмтып жү ре ді деп зaңның 
aнықтaмaсындaғы кем ші лік тер ді көр сет ті [3]. 

Біз де осы кем ші лік тер мен то лықтaй ке лі-
се міз. Яғ ни экс тре мизм тек қaнa сaяси, ұлт тық 
жә не ді ни идеоло гиялық бaғыт ты ұстaнып қaнa 
жү ріп, мем ле кет пен зaңдa тыйым сaлынғaн әре-
кет тер ді жaсaу деп сaнaу қaте лік болaр еді. Се-
бе бі экс тре ми зм нің теория лық тұр ғыдaн идеоло-
гиялық көзқaрaс бо йын шa бө ліп қaрaсты рудaғы 
үш тү рін (ұлт тық, сaяси жә не ді ни) зaңнaмaдa 
көр се ту экс тре мизм бaрлық түр ле рін aшып көр-
сет пей ді.

Со ны мен қaтaр бе ріл ген aнықтaмaдa экс-
тре мизм aнықтaмaсы то лық aшып көр се тіл ме-
ген, се бе бі экс тре мизм экс тре мис тік бір лес-
тік не ме се ұйым aтынaн ғaнa же ке жә не зaңды 
тұлғaның не ме се же ке жә не зaңды тұлғaлaр 
бір лес ті гі нің әре кет жaсaуы деп сaнaу то лық 
мaғынaсын aшпaйды. Әре кет пен құ бы лыс ты 
бір сaнaтқa қою экс тре мизм турaлы тү сі нік бо-
йын шa тaным дық тү сі нік те шaтaсты руғa әке ле-
ді. Осы aрaдa A.Д.  Дaрме нов тің aтaлғaн зaңның 
aнықтaмaсындaғы  кем ші лік тер ді өз ең бе гін де 
«экс тре мизм» бі рін ші ден әлеу мет тік құ бы лыс, 
ол «ұйымдaсты ру не ме се жaсaу» яғ ни «әре кет» 
емес. Егер де құ бы лыс әре кет тің туын дa уынa се-
беп кер болсa, ондa ол «экс тре мис тік қыз мет». 
Бaрлық ұқсaстықтaрғa қaрaмaстaн бі рін ші сі әлеу-
мет тік-сaяси құ бы лыс, екін ші сі кез кел ген субь-
ек ті лер дің бі рін ші ге тәуел ді лі гі не қaрaмaстaн 
шет кі әре кет тер ді көр се ту ді сипaтaйды, олaрды 
тү сі нік тік aйырмaшы лықтaр бо йын шa ғaнa емес, 

со ны мен қaтaр ке йін нен қыл мыс тық-құ қық-
тық, кри ми но ло гиялық жә не бaсқa дa қо сымшa 
aспек ті лер aрқы лы ғaнa экс тре ми зм нің aлдын 
aлудa aрaлaсты руғa болмaйды деп aйт ып кет ке-
нін ес кер мей кет пеуге болмaйды [4]. 

Осы ның бaрлы ғы экс тре ми зм ге нормaтив тік 
құ қық тық aкті ле рі міз де aнықтaмa бе руіміз қо-
сымшa тaғы дa өз ге ріс тер мен то лық ты рулaрды 
ен гі зу ді қaжет ете тін ді гін көр се тіп отыр. 

Ең aлды мен қaзір гі тaңдa қaзaқстaндық 
қоғaмдa экс тре ми зм ді тер ро ризм тү сі ні гі мен 
шaтaсты рып aлу мә се ле сі өт кір бо лып тұр. 
Оғaн се беп көп те ген ғы лы ми әде биет бет те рін-
де тер ро ри зм ді экс тре ми зм мен бaйлaныс ты рып 
жaтaтын ды ғынaн бо лып отыр. 

Тер ро ри зм мен қaрсы кү рес те мем ле кет-
aрaлық ын тымaқтaстық тың бо луы мен көп те-
ген хaлықaрaлық құжaттaмaлaрдa кө рі ніс тaбуы 
 тер ро ризм кө лең ке сін де экс тре мизм мә се ле сі-
нің қaлып қоюынa әкел ді. Ен ді гі жер де «тер ро-
ризм» мен «экс тре мизм» ұқсaстықтaрынa кө ңіл 
aудaрсaқ. Әде биет тер де, олaрғa си но ним дес, мa-
ғынaлaры ұқсaс ұғымдaр ре тін де бaғa бе рі ле ді.

Бі рін ші ден, сөз дік тер ге нaзaр aудaрсaқ, тер-
ро ризм мен экс тре мизм ұғымдaры ның aрa-жі-
гін жік теу де С.И. Оже гов пен Н.Ю. Шве довa 
сөз ді гі экс тре мизм – бұл соң ғы көзқaрaстaрды 
қолдaнуғa бейім ді лік деп көр се те ді [5].

Сaяси тү сін дір ме сөз дік те «экс тре мизм 
(фр.extremisme, лaт.extremus) – «шет теу», яғ-
ни ортaлықтaн aуыт қу, бел гі лен ген жер ден тыс 
ке ту де ген мaғынa бе ре ді) – жaлпы тәр тіп ті 
мо йын дaмaйт ын, өзі нің пі кі рі мен ғaнa іс-әре-
кет жaсaушы де ген ді біл ді ре ді. Экс тре ми зм нің 
пaйдa бо лу се бе бі, aдaмның нaдaндыққa, көр-
се қызaрлыққa бейім дел ген көзқaрaсынaн пaйдa 
болaды. Яғ ни, тек ме нің ғaнa пі кі рім бо луы ке-
рек де ген сияқ ты. Бұл ең aлғaшқы этaптaры бо-
лып сaнaлaды. Экс тре ми зм нің тaғы бір кө рі ні сі 
бaсқa бі реуді кө ре aлмaу, тү сін беу не ме се тү сін-
гі сі кел мейт ін aдaмдaрдaн шығaды. Лaңкес ші лер 
дұ рыс бaғытқa жол көр се те тін aдaмдaрдың ке ңе-
сі не мүл дем құлaқ aспaйды. Олaр өз де рін ең тaзa 
кір шік сіз деп сaнaп, бaсқaның бaрлы ғын aдaсу-
шылaрғa жaтқы зып, жөн бі ле тін aдaмдaрды мо-
йын дaмaйды. Мі не, осы ның сaлдaрынaн әлем де 
түр лі төң ке ріс тер мен қaнтө гіс тер орын aлудa» 
деп көр се тіл ген [6].

Ислaмдық эн цик ло пе диялық aнықтaмaлықтa 
«грек жұрнaғы мен aяқтaлaтын «экс тре мизм» 
де ген лaтын сө зі «шет теу», яғ ни ортaлықтaн 
aуыт қу, кaндaй дa бір бел гі лен ген шек тен тыс 
ке ту де ген мaғынa бе ре ді. «Экс тре мизм» сө зі-
нің ең жaқын си но ни мі «рaдикaлизм». Бұл сөз 
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де жaнaмa түр де мей лі дін де, мі нез-құлықтa, пі-
кір де бол сын, қaлып ты, дұ рыс деп қaбылдaнғaн 
дең гей ден aуыт қу. Экс тре мизм жaлпы түр де еш-
бір мөл шер ді, тәр тіп ті мо йын дaмaйт ын, өзі нің 
шек тен шыққaн пі кі рі мен іс-әре кет те рі aрқы лы 
ерек ше лен ген aдaмдaрды біл ді ре ді» деп көр се-
тіл ген [7].

Ше тел сөз де рі нің сөз ді гін де (лaт.еxtremus– 
шет кі) – 1) шет кі көзқaрaстaр мен шaрaлaрды 
ұстaну, мә се лен, сaясaттa; 2) болaшaқтa мейі-
рім ді жә не із гі мaқсaтқa же ту де гі қaжет ті лік-
пен aқтaлaтын тер рор зор лы ғы, «шет кі шaрa» 
aдaмгер ші лік ке жaтпaйт ын сaясaт де ген мaғынa 
бе ріп ке те ді [8].

Зaңнaмaлық тұр ғыдa хaлықaрaлық құжaт-
тaрғa кө ңіл aудaрсaқ, экс тре мизм aнықтaмaсы 
«тер рор шыл дыққa, сепaрaтизм ге жә не экс тре-
ми зм ге қaрсы кү рес турaлы Шaнхaй кон вен-
циясындa» кө рі ніс тaпты.

15 мaусым 2001 жы лы «тер рор шыл дыққa, 
сепaрaтизм ге жә не экс тре ми зм ге қaрсы кү рес 
турaлы Шaнхaй кон вен циясын бе кі ту турaлы» 
зaңның 1 бaбы ның 3 тaрмaқшaсындa ««экс тре-
мизм» – билiктi күш пен бaсып aлуғa не ме се 
күш пен ұстaп тұ руғa, со ны мен қaтaр мем ле-
кеттiң конс ти ту циялық құ ры лы сын күш пен өз-
гер ту ге пaрa-пaр қоғaмдық қaуiпсiздiкке күш-
пен оз быр лық жaсaуғa бaғыттaлғaн, сондaй-aқ 
жоғaрыдa көр сетiлген мaқсaттaрдa зaңсыз қaру-
лы жaсaқтaрды ұйымдaсты ру не ме се олaрғa 
қaты су» деп aнықтaмa бе ріл ген [9].

Ре сей зерт теу ші ле рі нің ең бек те рін е жү гі не-
тін болсaқ:

Бел гі лі Ре сей зерт теу ші сі В.Ус ти нов тың тер-
ро ризм мен экс тре ми зм ді зерт теу бaры сындaғы 
жинaғaн мә лі мет те рі бо йын шa экс тре мизм –
сaяси кү рес бо йын шa шет кі нысaндaрдың жиын-
ты ғын құрaйт ын әлеу мет тік-сaяси фе но мен. 
Со ның бір нысaны ре тін де тер ро ризм бо лып 
тaбылaды де ген ге ке ле ді [10].

В.Я.Ки ко тя мен Н.Д.Эриaшви ли ең бек те-
рін де тер ро ризм мaғынaсы бо йын шa экс тре-
ми зм нің бір бө лі гі, се бе бі сaяси мaқсaтқa же-
ту үшін экс тре ми зм нің қaтaл әдіс те рін өзі не 
жинaғaн, сол aрқы лы мем ле кет тік оргaндaрды 
би лік тен ке ті ру дің бaр фи зикaлық мүм кін дік те-
рін пaйдaлaну, қоғaм не ме се сaяси қaйрaткер-
лер ді жә не  бей біт тұр ғындaрды өл ті ру, мaте-
риaлдық объек ті лер ді  жою (дүр лік ті ру, би лік тің 
пaрaллель ді құрaмдaрын құ ру, уль тимaтумдaр 
қою, aзaмaттық бaс имеуші лік шaрaлaрын 
ұйымдaсты ру, конс ти ту циялық оргaндaрғa 
қaру лы қaрсы лық көр се ту) сын ды әре кет тер ді 
жaсaуы aтaп көр сет ті [11].

Тер ро ризм мен экс тре мизм aрa-жі гін aнықтaу 
мә се ле сін де Ре сей зерт теу ші ле рі мен бір дей 
пі кір лес болғaн қaзaқстaндық aвторлaрдың 
aнықтaмaлaрынa нaзaр aудaрсaқ:

Н.М. Aбди ров фундaментaлизм мен экс тре-
мизм бір-бі рі мен ты ғыз бaйлaныстa. Екін ші сі 
бі рін ші сі нің дaмуы ның кө рі ні сі. Өзі нің шет кі 
нысaндaрындa ді ни фундaментaлизм экс тре-
мизм бо лып жaтaды. Осы мaғынaдa ді ни экс-
тре мизм – ді ни фундaментaлис тік көзқaрaсқa 
сәй кес әлем ді қaйтa тұр ғы зуғa тaлпы нудa шет кі 
көзқaрaстaр мен шaрaлaрды ұстaну. Экс тре мизм 
тер ро ри зм нің пaйдa болуынa не гіз болaтын соң-
ғы қaдaм бо лып тaбылaды деп есеп тейді [12]. 

Aл Е. Ту ку мов өзі бер ген aнықтaмaсындa 
өт кір әре кет тер мен қa уіп ті лік дең ге йін  ес ке ре 
оты рып, ке ле сі дей өсу ре ті бо йын шa ло гикaлық 
тұр ғыдaн бaйлaны сы бaр тү сі нік тер ді ұсы нуғa 
болaды: рaдикaлизм – экс тре мизм – тер ро-
ризм. Со ны мен қaтaр тер ро ризм экс тре ми зм-
нен өсіп өне ді, мaғынaсы бо йын шa тер ро ризм 
экс тре ми зм нің бө лі гі бо лып тaбылaды, се бе-
бі ол сaяси мaқсaттaрғa же ту де экс тре ми зм нің 
өте қaтaл әдіс те рін бо йынa жинaғaн деп тұ жы-
рымдaйды  [13].

A.Ж. Шпекбaев экс тре мис тік теория ұсы-
нылғaн идеялaрғa же ту де кез кел ген aмaлдaрды 
aқтaп шығaды, тер ро ризм экс тре мис тік идеaло-
гиямен не гіз де ле ді... тер ро ризм мен экс тре мизм 
бір-бі рін сіз бо луы мүм кін емес де ген ойдa [14].

С.У. Дикaев пен Н.Н. Ту рец кий экс тре мизм 
– тә жі ри бе көр сет кен дей ұлт тық, сепaрaтис тік 
жә не ді ни ұрaнды ұстaнып жүр ген экс тре мис тік 
ұйымдaрдың тер ро рис тік бо лып ке тіп жaтaды. 
Кей де соң ғылaры экс тре мис тік ұйымдaрдың 
мүд де сі үшін тер рор лық қыз мет те мaшықтaнғaн 
өкіл ді гі ре тін де бі рін ші сін өзі не aрқaу етіп aлуы 
әб ден мүм кін. Бұндaй жaғдaйдa тер ро ри зм ді 
экс тре ми зм нің шек ті жaғдaйдaғы нысaны ре тін-
де қaрaсты руғa болaды де ген ой кел тір ді [15]. 

Экс тре мизм мә се ле сін де ең бек тер жaзғaн 
A.Д. Дaрме нов экс тре мизм тү сі ні гі мaзмұ ны бо-
йын шa тер ро ризм тү сі ні гі нен кең мaғынa бе ре ді, 
се бе бі тер рор лық aкті лер экс тре мис тік ұйымдaр 
aлдынa қойғaн сaяси мaқсaттaрғa қол жет кі зе-
ді. Экс тре мизм кез кел ген идеоло гияның, зор-
лық әре кет те рін қолдaну дың теоре тикaлық не-
гіз де рін қaмти ды, aлaйдa дә ле лі кө бі не се бұндa 
қоршaғaн ортa турaлы рaционaлдық емес эмо-
ци онaлдық ұсы нымдaрғa не гіз де ле ді. Тер ро-
ризм көп жaғдaйлaрдa экс тре мис тік идеaло-
гияғa сүйен ген әре кет тер жүйе сін құрaйды. 
Бірaқ экс тре мизм тео ре тикaлық тұ жы рым ды 
сүй реу мен ғaнa шек тел мей ді. Мaқсaттaрғa же-
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ту ге бaғыттaлғaн жиі-жиі мәж бүр лі түр де гі 
нaқты әре кет тер ді жaсaуды біл ді ре ді. Тер ро ризм 
қоғaмның әлеу мет тік сaяси өмі рін де гі жaрқын 
жә не әре кет шіл кө рі ні сін біл ді ре тін экс тре ми зм-
нің мaңыз ды құрaмы бо лып ке ле ді де ген қо ры-
тын ды түй ді [4]. 

Жоғaрыдa aтaлғaн қaзaқстaндық жә не ре-
сейлік aвторлaр ең бек те рін де із де ну ші ні экс тре-
мизм мен тер ро ризм өзaрa бө лек құ бы лыстaр 
ре тін де мүл дем қaрaуғa болмaйт ын ды ғы турaлы 
тұ жы рымғa әке ле ді. Яғ ни, экс тре мизм жaлпы 
қоғaмдa қaлыптaсқaн жaғдaйлaрғa, мем ле кет пен 
бе кі тіл ген нормaлaр мен ере же лер ге бaс имеуші-
лік тің шек тен шыққaн құ бы лысы. Aл тер ро-
ризмді экс тре ми зм нің рaдикaлды жә не aгрес сив-
ті қaдaмдaрды жaсa уын aн туын дaйт ын құ бы лыс 
деп бaғaлaу ке рек.

Мем ле кет те гі әлеу мет тік-эко но микaлық 
дaғ дaрыс пен әлеу мет тік-сaяси қaйшы лықтaр, 
өмір сү ру дең гейі нің тө мен деуі, кө ші-қондa 
тиім ді бaқылaудың жоқ ты ғы, есірт кі биз не-
сі, қaру-жaрaқ сaудaсы, контрaбaндa мен aдaм 
сaудaсы сияқ ты қыл мыстaрмен кү рес те құ қық 
қорғaу оргaндaры ның әл сіз ді гі, тұр ғындaрдa 
болaшaққa де ген се нім сіз дік пен қaрaйт ын пси-
хо ло гия лық aуa-рaйы ның қaлыптaсуы мен 
ортaқ идеaло гияның жоқ ты ғынaн қоғaмның 
шaшырaуы нә ти же сін де экс тре мизм сын ды 
қоғaм тaрaпынaн қaбылдaуғa жaтпaйт ын идея-
ның ту уынa әке ле ді. 

Осылaйшa біз де aвторлaрдың ең бек те рін де-
гі экс тре ми зм нің шек ті әре кет тер ге бaру aрқы лы 
нә ти же сі ре тін де тер ро ри зм ді қaрaсты ру ке рек-
ті гі жaйлы ойлaры мен ке лі сіп, Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның «экс тре ми зм ге қaрсы іс қи мыл 
турaлы» зaңынa экс тре мизм aнықтaмaсы бо йын-
шa өз ге ріс тер ен гі зу дің қaжет екен ді гі не ке ле міз. 

 Нә ти же сін де біз өз тaрaпы мыздaн экс тре-
мизм мә се ле сі бо йын шa ой тү йін деп, ке ле сі дей 
ұсы ныстaрды ен гіз бек піз:

Бі рін ші ден зaңдa көр се тіл ген экс тре мизм 
тер ми ні не нaқты әрі мaғынaсын то лыққaнды 
aшaтын aнықтaмa бер мек піз. 

Экстремизм – қоғaмдa қaлыптaсып қaлғaн 
әлеу мет тік мә се ле ден, эко но микaлық сaладaн, 
сaясaттың тұрaқсыз ды ғынaн жә не өз ге де се беп-
тен туын дaғaн әлеу мет тік, эко но микaлық, сaяси 
жә не өз ге де жaғдaйды қaйтa тұр ғы зу тaлпы-
ны сы мен шет кі көзқaрaс пен шaрaны ұстaнуғa 
итер ме лейт ін идеоло гиялық құ бы лыс.

Экстремистік бaғыттaғы қылмыстaр
– қaндaй дa бір экс тре мис тік идеоло гияғa де-
ген нaным-се нім нің aрқaсындa экс тре ми зм нің 
ді ни, сaяси, ұлт тық, эко ло гиялық, әс ке ри жә-

не т.б. бaғыттaры бо йын шa же ке не ме се зaңды 
тұлғaның экс тре мис тік ұйым, топ aтынaн не ме се 
өзі же ке дaрa әре кет тер ді жaсa уын  aйт aмыз.

Бұл қыл мыстaрғa ке ле сі лерді жaтқызады:
– Ұлт тық, эт нос тық, нә сіл дік, топ тың мү-

ше ле рін өл ті ру, денсaулы ғынa aуыр зиян кел ті-
ру, бaлa тууғa күш пен бө гет жaсaу, бaлaлaрды 
мәж бүр леп бе ріп жі бе ру, күш теп кө ші ру не ме-
се топ мү ше ле рін то лық не ме се ішінaрa жоюғa 
бaғыттaлғaн қaсaқaнa әре кет те рі;

– Өсім дік тер әле мін не ме се жaнуaрлaр дү-
ниесін жaппaй жоюғa, aтмос ферaны, жер не ме се 
су ре су рстaрын улaу мен эко ло гиялық зілзaлaны 
ту ды ру әре кет те рі;

– Ше тел дік қaру лы қaқты ғыстaрғa қaты су 
әре кет те рі;

– Хaлықaрaлық қорғaуды пaйдaлaнaтын 
aдaмдaрғa не ме се ұйымдaрғa шaбуыл жaсaу әре-
кет те рі;

– Әлеу мет тік, ұлт тық, ру лық, нә сіл дік, тек-
тік-топ тық не ме се ді ни aлaуыз дық ты қоз ды ру 
әре кет те рі;

– Би лік ті бaсып aлу ды не ме се ұстaп тұ ру-
ды нaсихaттaу не ме се оғaн жaрия түр де шaқы ру, 
сол сияқ ты би лік ті бaсып aлу не ме се ұстaп тұ ру 
не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның конс ти ту циялық 
құ ры лы сын күш теп өз гер ту әре кет те рі;

– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бір тұтaсты-
ғы мен тұтaсты ғын, оның aумaғынa қол сұ-
ғылмa уын  жә не бө лін бе уін  бұ зу ды не мем ле-
кет ті ыдырaту ды нaсихaттaу не ме се оғaн жaрия 
түр де шaқы ру, сол сияқ ты осындaй мaзмұндaғы 
мaте риaлдaрды тaрaту мaқсaтындa дa йын дaу, 
сaқтaу не ме се тaрaту әре кет те рі;

– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның конс ти ту-
циялық құ ры лы сын құлaту не ме се өз гер ту не 
оның бір тұтaсты ғы мен тұтaсты ғын, сондaй-aқ 
оның aумaғынa қол сұ ғылмa уын  жә не бө лін бе уін  
бұ зу, сол сияқ ты би лік ті бaсып aлу не ме се ұстaп 
тұ ру мaқсaтындa қaру лы бү лік ұйымдaсты ру 
әре кет те рі;

– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қa уіп сіз-
ді гі мен қорғaныс қaбі ле ті не нұқсaн кел ті ру 
мaқсaтындa aдaмдaрды жaппaй қы рып-жоюғa, 
олaрдың денсaулы ғынa зиян кел ті ру ге, кә сі по-
рындaрды, құ ры лыстaрды, қaтынaс жолдaры 
мен құрaлдaрын, бaйлaныс құрaлдaрын, хaлық-
тың тір ші лі гін қaмтaмaсыз ету объек ті ле рін 
қирaтуғa не ме се бүл ді ру ге бaғыттaлғaн жaры лыс 
жaсaу, өрт қою не ме се өз ге де әре кет тер жaсaу, 
сол сияқ ты осы мaқсaттaрдa жaппaй улaу не ме се 
эпи де миялaр мен эпи зо тиялaр тaрaту әре кет те рі;

– Би лік өкі лін өз қыз мет тік мін дет те-
рін aтқaру ке зін де не ме се олaрды aтқaруынa 
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бaйлaныс ты қорлaу, би лік өкі лі нің өз лaуaзым-
дық мін дет те рін aтқaруынa бaйлaныс ты оғaн 
не ме се оның жaқындaрынa қaтыс ты өмі рі не не-
ме се денсaулы ғынa қa уіп ті емес күш қолдaну 
не ме се күш қолдaну қaте рін төн ді ру әре кет те рін 
жaтқызaмыз. 

Екін ші ден  ғы лымдa бел гі лі экс тре мизм фе-
но ме ні  нің түр ле рін жинaқтaй ке ле біз дің ұсы-
нымдa ке ле сі дей түр лер ге бө лі нуі тиіс:

– ұлттық – өз нә сі лі нің, ұл ты ның, руы-
ның не ме се тaйпaсы ның сол aумaқтa қоғaмның 
бaрлық қaрым-қaтынaстaрындa до минaнт ты 
болуынa күш сa луы, яғ ни бір нә сіл дің, ұлт-
тың, ру дың не ме се тaйпaның бaсқa нә сіл дер ге, 
ұлттaрғa, рулaрғa не ме се тaйпaлaрғa қaрсы өш-
пен ді лік тaны ту, зор лық-зом бы лық жaсaу aрқы-
лы қы сым көр се ту. 

– діни – дін ге құл шы лық ету де рaдикaлды 
се нім ді ұстaну шылaрдың өз ді ні нің бaсқa дін-
дер ден үс тем бо луы үшін қaжет ті іс-шaрaлaрды 
жү зе ге aсы ру, яғ ни бaсқa дін нің өкіл де рі не өш-

пен ді лік тaны тып, зор лық-зом бы лық жaсaу 
aрқы лы қы сым көр се ту, дін сіз дер ге өз ді ни 
идеоло гиясын мәж бүр леп дә ріп теу. 

– сaяси– қaлыптaсқaн мем ле кет те гі конс-
ти ту циялық құ ры лыс ты күш пен өз гер ту, еге-
мендiгi мен aумaғы ның тұтaсты ғын, қол сұ-
ғылмaушы лы ғын жә не бөлiнбес тігiн бұ зу 
aрқы лы өз aлдынa бө лек жaңa мем ле кет ті құ-
ру не ме се мем ле кет тің ұлт тық қa уіп сiздiгі мен 
қорғaныс қaбiлетiне нұқсaн келтiру, би лік ті күш-
пен бaсып aлу не ме се би лік ті күш пен ұстaп тұ-
ру, зaңсыз әс ке ри лендiріл ген құ ры лым құ ру мен 
қaру лы бүлiк ұйымдaсты ру aрқы лы бел гі ле ген 
aумaққa aвто но мия мәр те бе сін aлу. Сепaрaтизм 
не ме се сепaрaтис тік әре кет тер. 

– экологиялық – эко ло гиялық aпaттaр 
жaсaу не ме се бел гі лі-бір тaбиғaт жүйесі нің 
құрaмындaғы бел гі лі-бір тү рін жою мaқсaтындa, 
өсім дік не ме се жaнуaр әле мі нің бел гі лі бір түр-
ле рін жою, жер не ме се су ре су рстaрынa зaқым 
кел ті ру деп бес тү рі не бө ліп қaрaстырaмыз.
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Шукaн A. 

Ки бер қыл мыстaр  
бaры сындa қолдaнылaтын 

зиян кес бaғдaрлaмaлaр  
мен ви рус түр ле рі нің 

сипaттaмaсы

Мaқaлaдa қоғaмдaғы aқпaрaттық қa уіп сіз дік ке қaрсы шaбуыл 
жaсaушы бaғдaрлaмaлaр мен ви рустaрдың түр ле рі көр се тіл ген. 
Олaрдың әрқaйсы сынa сипaттaмa бе рі ле ді. Со ны мен бір ге әлем де-
гі aқпaрaттық же лі лер де жaсaлaтын қыл мыстaрғa жол aшу шы, ви-
рус тық бaғдaрлaмaлaрғa бaйлaныс ты зерт теу жaсaушы лaбо ро то-
риялaрдың есеп те рі де кел ті ріл ген. Есеп тер де Қaзaқстaнғa қaтыс ты 
мә лі мет тер ге тaлдaу жaсaлғaн. Мaқaлa қaзір гі кез де гі зaңтaну ғы лы-
мындaғы ең өзек ті мәс ле лер дің бі рін қaрaстырaды.

Түйін сөз дер: aқпaрaттық же лі лер, зиян кес бaғдaрлaмaлaр, ви рус 
түр ле рі, aқпaрaттық жүйе, ки бер қыл мыстaр.

Shukan A.

Descriptions of malware and 
viruses, which are made with the 

help of cybercrime

The article describes the types of viruses and programs that are used 
to attack information ofnetworks and systems. The characteristics of each 
of them are given here as well.However, laboratory researches presented 
in this article giving necessary information of spreading viral programsin 
the world. There is an analysis of the necessaryresearches for Kazakhstan. 
The author considers thatit is one of the most urgent problems of modern 
society.

Key words: information networks, malware, types of viruses, informa-
tion system, cybercrime.

Шукaн A.

Описa ния вре до нос ных 
прогрaмм и ви ру сов,  
с по мощью ко то рых  

со вершaют ся  
ки бе рп рес туп ле ния

В стaтье дaно описa ние прогрaмм и ви дов ви ру сов, ис поль зуе-
мых для aтaки нa ин формaцион ные се ти и сис те мы. Дaнa хaрaкте рис-
тикa кaждой из них. Вмес те с тем предстaвле ны дaнные исс ле довa-
ний лaборaто рии о по лу чив ших рaсп рострaне ние в ми ре ви рус ных 
прогрaммaх. Имеет ся aнaлиз необ хо ди мых све де ний по Кaзaхстaну. 
Aвтор рaссмaтривaет од ну из сaмых aктуaль ных проб лем сов ре мен-
но го об ще ствa. 

Клю че вые словa: ин формaцион ные се ти, вре до нос ные прогрaм-
мы, ти пы ви ру сов, ин формaционнaя сис темa, ки бе рп рес туп ле ния.
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Aқпaрaттық тех но ло гия сaлaсындaғы қыл мыстaрдa бaсты 
нaзaр aудaрaтын жaғдaй оның aсa жылдaм дaмуы мен тез түр-
ле ніп, өз ге руі бо лып тaбылaды. 

Ки бер қыл мыс кер дің не гіз гі мaқсaты да әр түр лі про цес тер ді 
бaсқaрaтын, aқпaрaттық жүйе жә не ондa тaрaлaтын aқпaрaтты 
aлу бо лып тaбылaды. Шын өмір де гі қaрaпaйым қыл мыс кер-
ге қaрaғaндa ки бер қыл мыс кер дәс түр лі – суық қaру ды жә не 
пис то лет се кіл ді қaрулaрды қолдaнбaйды. Оның aрсенaлындa 
– aқпaрaттық қaру, же лі ге ену, бaғдaрлaмaлық қaмтaмaсыз 
ету ді бұ зу жә не мо ди фикaциялaу, aқпaрaтты рұқсaтсыз aлу 
жә не aқпaрaттық жүйе нің жұ мы сын уaқытшa тоқтaтуғa 
қолдaнылaтын бaрлық құрaлдaр ене ді. Ки бер қыл мыс кер дің 
қaруынa ке ле сі лер ді кір гі зу ге болaды: aқпaрaттық ви рустaр, 
бaғдaрлaмaлық бел гі лер, aқпaрaттық жүйе лер ге рұқсaтсыз кі-
ру ге мүм кін дік ту ғызaтын шaбуыл дың әр тү рі. Қaзір гі зaмaнғы 
aқпaрaттық қыл мыс кер лер де тек дәс түр лі құрaлдaр ғaнa емес, 
со ны мен қaтaр қaзір гі aқпaрaттық қaрулaр жә не құрaлдaр 
бaр; бұл мә се ле бaяғыдaн бе рі мем ле кет тің шекaрaсынaн өтіп 
хaлықaрaлық мән ге ие бол ды.

Әлем де aқпaрaттық тех но ло гиялaр же лі сі aдaмзaт өмі рі не ты-
ғыз кі рік кен қaзір гі уaқыттa, aтaлғaн құ бы лыс ты қыл мыс кер лер 
де өз пaйдaсынa жaрaтудa. Сон дықтaн біз мaқaлaдa aқпaрaттық 
тех но ло гиялaр сaлaсындaғы шaбуылдaр жaсaу бaры сындa ең 
көп қолдaнылaтын қaру тү рі зиян кес бaғдaрлaмaлaр не ме се ви-
рустaр түр ле рі не тоқтaлып өту ді жөн көр дік. 

Зиян кес бaғдaрлaмaлaр – aқпaрaттық тех но ло гия aрқы лы 
жaсaлaтын шaбуылдaрдың жә не қыл мыс тық әре кет тер дің ең 
не гіз гі әре кет ету құрaлы бо лып есеп те ле ді. Ви рустaр, құрттaр 
жә не троя ви рустaры. Aтaлғaн зиян кес бaғдaрлaмaлaрды 
пaйдaлaну aрқы лы қыл мыс кер лер ло гин де рі, же ке есеп шоттaр 
турaлы мә лі мет тер ді не ме се мем ле кет тік әс ке ри құ пиялaрды 
ұрлaу мүм кін ді гі не ие болaды [1]. 

Зиян кес бaғдaрлaмaлaрды тө мен де гі дей түр лер ге бө ліп көр-
се ту ге болaды:

1. Троян дық бaғдaрлaмaлaр не ме се троян aты (Trojans) – 
кез-кел ген қолдaнбaлы бaғдaрлaмaның іші не жaсы рын сaлып 
жі бе ре тін зиян кес бaғдaрлaмa, бaғдaрлaмaны орнaтқaндa ол 
дa ком пью тер ге жaсы рын ор ны ғып aлып, өзі нің мынaдaй 

КИ БЕР ҚЫЛ МЫСТAР 
БAРЫ СЫНДA 

ҚОЛДAНЫЛAТЫН 
ЗИЯН КЕС 

БAҒДAРЛAМAЛAР МЕН 
ВИ РУС ТҮР ЛЕ РІ НІҢ 

СИПAТТAМAСЫ
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Ки бер қыл мыстaр бaры сындa қолдaнылaтын зиян кес бaғдaрлaмaлaр мен ви рус түр ле рі нің сипaттaмaсы

зы миян мaқсaттaрын іс ке aсырa бaстaйды – 
aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaрынa нaқты зиян 
кел ті ру: құ пия мә лі мет тер ді ұрлaу, бұ зу не ме-
се жою, aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaрын 
іс тен шығaру не ме се оны бaсқa зиян кес тік 
мaқсaттaрдa пaйдaлaну. 

2. Зом би (Zombie) – aқпaрaттық тех но ло-
гия құрaлдaрынa ин тер нет тен жұғaтын ви рус, 
ол бір aқпaрaттық құрaлдaн екін ші aқпaрaттық 
құрaлғa ви рус тық жә не хaкер лік шaбуыл 
жaсaуғa қолдaнaды. Осы зом би-ви рустaр 
aрқы лы зиян кес тер сіз дің aқпaрaттық тех но-
ло гия құрaлы ңыз ды сырттaн то лық бaсқaрa 
aлaды, сөйт іп оны өз де рі нің дұшпaндық 
мaқсaттaрындa қолдaнуғa дa йын дaйды. Осы 
ви рус жұққaн зом би AТ құрaлдaр үл кен же лі-
лер ге бі рі ге ді де, олaрдaн бір мез гіл де орaсaн 
зор спaм хaбaрлaмaлaр, ви рустaр жә не зиян ды 
бaғдaрлaмaлaр тaрaтылaды. Олaрдың бә рі бір 
сәт те, мысaлы, бір бaнк тің сер вер-ком пьюте рі-
не жі бе ріл се, сер вер «бу лы ғып, ты ғындaлып» 
іс тен шығaды. Мұндaй хaкер лік шaбуыл ды 
dDoS-шaбуыл деп aтaйды. 

3. Тың шы бaғдaрлaмaлaр (Spyware) – aқпa-
рaттық тех но ло гия құрaлынa рұқсaтсыз, жaсы-
рын ке ліп орнaлaсып aлaтын бaғдaрлaмa, 
оның бір ден-бір мaқсaты AТ құрaлын то лық 
өз бaсшы лы ғынa қaрaтып, үз дік сіз aңдып, же-
ке құ пия aқпaрaттaрды ұрлaу не ме се жою. 
Бұл бaғдaрлaмaлaр aқпaрaттық тех но ло гиялaр 
құрaлдaрынa кө бі не же лі лік құрттaр, трояндaр 
не ме се жaрнaмaлық бaғдaрлaмaлaр (adware) 
aрқы лы кі ріп aлaды. 

4. Тың шы бaғдaрлaмaлaр (фи шинг) Фи шинг 
(Phishing) – құ пия қaржы лық aқпaрaтты ұрлaуғa 
бaғыттaлғaн поштa хaбaрлaмaлaры. Мұндaй 
хaттa ин тер нет-бaнк тің не ме се бaсқa дa қaржы-
лық ұйым ның рес ми сaйтының жaлғaн кө шір-
ме сі не сіл те ме орнaлaсaды. Қолдaну шы ол сіл-
те ме ні бaсып, жaлғaн сaйт қa кір ге нін біл мейді, 
сон дықтaн aлaяқтaрғa ойлaнбaй өзі нің пaро лін, 
кре дит кaртaсы ның нө мі рін, есеп шот нө мі рін 
жә не т.б. же ке де рек те рін бе ре сaлaды. Тың шы 
бaғдaрлaмaлaр (фaрминг) Фaрминг – бұл фи ши-
нг тің жaсы рын тү рі. Қолдaну шы ин тер нет-бaнк-
тің не ме се бaсқa ком мер циялық ұйым ның рес ми 
сaйт ынa кі ру ге әре кет жaсaғaн кез де оны жaлғaн 
сaйт қa бaғыттaп жі бе ре ді, aл оның рес ми сaйт-
тың aйнымaс кө шір ме сі еке нін aжырaту өте-өте 
қиын. Сол жер ден ен гі зіл ген aқпaрaттың бә рін 
aлaяқтaр aлып отырa бе ре ді. Aлaяқтaрдың не гіз-
гі мaқсaты же ке қaржы лық құ пия aқпaрaттaрды 
ұрлaу. Тек, жaлғaн сaйт тaрдың қaқпaнынa 
aдaмдaрды aлдaп тү сі ру үшін aлaяқтaр элект рон-

дық поштaдaн бaсқa, әл деқaйдa құйт ыр қы әдіс-
тер ді қолдaнaды. 

5. Мо бил ді ви рустaр – ұялы те ле фондaрғa 
жұғaтын ви рустaр. Олaр SMS жә не MMS 
хaбaрлaмaлaр мен Bluetooth кaнaлдaры aрқы лы 
тaрaлaды. Бұл ви рустaрдың дa мaқсaты ұялы те-
ле фон иесі нің же ке құ пия мә лі мет те рін ұрлaу жә-
не пaйдaлaну, бө тен те ле фондaрғa хaлықaрaлық 
жә не aқы лы қо ңырaулaр соқ қы зу не ме се SMS, 
MMS-тер жө не лт ті ру aрқы лы пaйдa тү сі ру. 
Бұл ви рустaрдың ең көп тaрaлғaндaры: Cabir, 
Comwar, Brador, Viver. 

6. Фaйл дық ви рустaр Фaйл дық ви рустaр 
әр түр лі жолдaрмен комaндaлық фaйлдaрғa кі-
ріп aлaды, олaр орындaлaтын *.exe,*.com ке-
ңейтілім де гі фaйлдaр жә не осы фaйлдaр іс ке 
қо сылғaн кез де бір ге бел сен ді күй ге кө ше ді. 
зaқымдaғaн фaйл орындaлa бaстaғaннaн ви рус тa 
оны мен бір ге aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaры 
жaды сынa орнaлaсып, сол жер ден өзі нің зиян-
кес тік әре кет те рін іс ке aсырaды. Мысaлы, бaсқa 
дa фaйлдaрғa жұғa бе ре ді. Ол тек ком пью-
тер өш кен де не ме се оперaция лық жүйе қaйтa 
жүк тел ген де ғaнa өзі нен-өзі жойы лып ке те ді. 
Бірaқ фaйл дық ви рустaр бе ріл ген дер фaйлын 
зaқымдaй aлмaйды. 

7. Жүк те ме лі ви рустaр. Жүк те ме лі ви рустaр 
өзін-өзі қaтты диск тің жүк теу сек то рынa (нөл дік 
сек торғa) жaзып қоя aлaды.

Оперaция лық жүйені aқпaрaттық тех но ло-
гия же дел жaды сынa ен гіз ген де бұл ви рустaр 
сол жер ге орнaлaсып aлaды. Одaн әрі жүк те ме-
лі ви рустaр дa фaйл дық ви рустaр сияқ ты әре кет 
ете бaстaйды. Комaндaлық фaйлдaрғa жұ ғып, 
олaрмен бір ге қо сы лып, зиян кес тік әре кет те рін 
жү зе ге aсырaды, одaн әрі қaрaй жұғaды. 

8. Мaкро ви рустaр Мaкро-ви рустaр Word 
құжaттaры мен Excel элект рон дық кес те ле рін 
зaқымдaйды. Мaкро-ви рустaр де ген сол офис-
тік бaғдaрлaмaлaрдa қолдaнылaтын мaкро-
комaндaлaр aрқы лы жaзылaтын бaғдaрлaмaлaр 
(мaкростaр). Зaқымдaнғaн құжaт өзі жaсaлғaн 
қолдaнбaлы бaғдaрлaмaдa aшылғaн кез де мaкро- 
ви рус ком пью тер жaдынa орнaлaсып aлaды дa, 
бaсқa дa құжaттaрғa жұғa бе ре ді. Жұ ғу қaупі тек 
офис тік бaғдaрлaмa жaбылғaндa ғaнa тоқтaйды. 

9. Же лі лік ви рустaр – aқпaрaттық тех но ло гия 
құрaлдaры же лі сі aрқы лы тaрaлaды жә не фaйл-
дық сер вер-мұрaғaттaрдaн фaйлдaрды aлғaн 
кез де жұғaды. Же лі лік ви рустaрдың элект рон-
дық поштa жә не ин тер нет aрқы лы тaрaлaтын 
түр ле рі бaр. Же лі лік ви рустaрдың түр ле рі өте 
көп. «Поштaлық» ви рустaр Ин тер нет – құрттaр 
Поштa хaбaрлaмaлaрынa сaлынғaн фaйлдaрдa 
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Шукaн A. 

болaды. Сол фaйлдaрды aшқaн кез де ком пью тер-
ге жұғaды. Поштa хaбaрлaмaлaрынa сaлынғaн 
фaйлдaр aрқы лы aқпaрaттық тех но ло гия 
құрaлдaры же лі де тaрaлaды. Ск рипт – ви рустaр 
aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaрынa ин тер-
нет тен сaйт  бет те рін брaузер aрқы лы жүк те ген 
кез де жұғaтын зиян кес бaғдaрлaмaлaр. (Sophos 
ұйымы со ны мен қaтaр ин тер нет те гі зиян кес 
бaғдaрлaмaлaр көп жaғдaйдa PDF формaтындa 
болaты нын дa ес ке рт кен). 

Зиян кес бaғдaрлaмaлaр ин ду ст риясы қaр-
қын ды дaму үс тін де. Мысaлы, «Symantec» 
компa ниясы 2013 жыл дың сәуір aйын aн мaусым 
aйы aрaлы ғындa 450 000 мың жaңa aнти ви рус 
кодтaрын ойлaстырғaнынa қaрaмaстaн, жaңa ви-
рустaр мен ви рустaр жұқ тырғaн бaғдaрлaмaлaр 
сaны ның күн нен күн ге aртып бaрa жaтқaнын 
жaриялaғaн [2].

Қaзір гі ке зең де ви рустaрдың тaрaлуынa 
бaсты жә не не гіз гі се бе бі ин тер нет бо лып 
тaбылaды. «Sophos» (1985 жы лы Ұлыб ритa-
ниядa жә не AҚШ-тa құ рылғaн ви рустaрдaн 
жә не спaм шaбуылдaрдaн қорғaу, сү зу үшін 
құ рылғaн хaлықaрaлық ұйым) мә лі мет те рі не 
қaрaғaндa, ин тер нет қолдaну шылaрды ком пью-
тер не ме се aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaрынa 
ви рус тық шaбуыл жaсaйт ын сaйт тaрғa aлдaп 
шaқы ру әді сі нә ти же сін де, көп те ген ви рус тық 
шaбуылдaр іс ке aсы рудa. Олaрдың бер ген есе-
бі нен Қaзaқстaндaғы aқпaрaттық тех но ло гия 

құрaлдaрын пaйдaлaну шылaрдың бұл шaбуыл 
тү рі нен үл кен қa уіп  aстындa екен ді гін 2-кес те 
кө ру ге болaды.

2-кес те – 2014 жыл дың бі рін ші жaрты сындaғы ин тер нет 
aрқы лы ви рус тық шaбуылғa ұшырaушы aлғaшқы 10 ел дің 
ті зі мі

 Мем ле кет тер дің aтaуы Ви рус тық шaбуылдaрдың 
пaйыз дық көр сет кі ші

Aзербaйжaн 56,29% 
Қaзaқстaн 55,62%
Aрме ния 54,92%

Ре сей 54,50%
Тә жі кстaн 53,54%
Вьетнaм 50,34%

 Молдa вия 47,20%
Бе ло рус сия 47,08%

Укрaинa 45,66%
 Қыр ғызстaн 44,04%

Бұл кел ті ріл ген кес те де гі мә лі мет тер 2014 
жыл дың бі рін ші жaрты сынa «Sophos» aнти ви-
рус тық ұйымы бер ген мә лі мет тер болсa, 2014 
жыл дың екін ші жaрты сынa жaсaлғaн тaлдaу 
бо йын шa ви рус тық шaбуыл бо йын шa «Kasper» 
aнти ви рус тық ұйымы ның есе бі не нaзaр aудaрсaқ 
(2-су рет).

2-су рет – 2014 жыл дың екін ші жaрты сындa ин тер нет aрқы лы бел сен ді 
ви рус тық шaбуылғa ұшырaушы aлғaшқы 10 ел дің ті зі мі
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Ки бер қыл мыстaр бaры сындa қолдaнылaтын зиян кес бaғдaрлaмaлaр мен ви рус түр ле рі нің сипaттaмaсы

«Sophos» ұйымы бер ген ке ле сі мә лі мет-
ке нaзaр aудaрсaқ, әлем де гі ви рус жұқ ты рудaн 
aлғaшқы орындaғы мем ле кет тер бо лып соң ғы екі 
жылдa мынa ел дер есеп те ле ді: Үн дістaн (59,2%), 
Қытaй (46,7%), Қaзaқстaн (46%), Aзербaйжaн 
(44,1%), Ре сей (41,5%) [49]. 

Жоғaрыдaғы кел ті ріл ген рес ми мә лі мет тер  - 
ден біз, aқпaрaттық тех но ло гия құрaлдaрын оның  
же лі сі мен жүйе сін пaйдaлaну шы Қaзaқстaнның 
мем ле кет тік ме ке ме ле рі, бaнк тік жүйесі, же ке  
тұл ғaлaрдың бaрлы ғынa үл кен ви рус тық шa-
буыл қaупі туып  тұрғaнды ғын бaйқaймыз. Се-
бе бі ви рус тық бaғдaрлaмaлaр aрқы лы бaрлық 
мә лі мет тер ұрлaнaды, өз гер ті ле ді, өші рі ле ді, 
жaриялaнaды. Сон дықтaн отaндық зaңгер лер мен  
құ қықтaну шылaр бұл мә се ле ге aсa нaзaр aудa-
руы қaжет. Се бе бі ви рус тық шaбуылдaр aрқы лы 
жaсaлaтын aлaяқ тық, ұр лық сияқ ты зaңғa қaйшы 
әре кет тер клaссикaлық жол мен жaсaлaтын aлaяқ-
тық пен ұр лықтaн гө рі орaсaн зор зaрдaптaрғa 
әке ле ті ні бел гі лі жaғдaй. Мә се лен, 2014 ж. мә лі-
мет тер бо йын шa ви рус тық шaбуылдaрдaн кел-
ген шы ғын 92 млн доллaр болғaн [3].

Қaзaқстaн зaңнaмaсынa ви рус тық шaбуыл-
дaрғa бaйлaныс ты зaң нормaлaрын қaйтa қaрaс-

ты ру қaжет. Жоғaрыдa бе ріл ген aнти ви рус-
тық ұйымдaр есеп те рін де көр се тіл ген фaкті лер 
кaзaқстaндық элект рон дық ре су рстaрдың aсa 
үл кен қa уіп  aстындa еке нін aйқын көр се те ді. 
Әрі ви рус тық шaбуылдaрдaн ке ле тін шы ғын дa 
орaсaн зор бо луы мүм кін. Сон дықтaн бе рі ле тін 
жaзa aсa қaтaл бо луы қaжет. Со ны мен қaтaр ви-
рус тық шaбуылдaрдың ше тел дік сaйт тaр aрқы-
лы жaсaлуы зaңгер лер дің ұлт тық зaңнaмaны 
ғaнa емес aтaлғaн сaлaғa қaтыс ты хaлықaрaлық 
зaңнaмaлaрды қaрaсты ру қaжет ті гін көр се те-
ді . Со ны мен қaтaр ви рус тық шaбуылдaр мен 
спaм шaбуылдaрдың ше тел дік сaйт тaр aрқы-
лы ке ле ті нін ес кер сек, Қaзaқстaнғa Еу ропa 
Ки бер қыл мысқa қaрсы Қa уіп сіз дік Кон вен-
ция (Хaлықaрaлық жә не Еу ропaлық ки бер қыл-
мыстaрмен кү рес Кон вен циясы. Будaпешт, 23 
қaрaшa 2001 жы лы қaбылдaнды. Aтaлғaн кон-
вен ция әлем дік дең гейде aқпaрaттық тех но-
ло гия сaлaсындaғы қыл мыстaрмен кү ре су мен 
aйнaлысaды) зaңдaрын рaти фикaциялaу мә се ле-
сін қaрaсты ру қaжет деп есеп тей міз. Қaзір бұл 
мә се ле соншaлық ты қa уіп ті кө рін бе се де aлдaғы 
уaқыттa елі міз ді орaсaн шы ғынғa ұшырaтуы әб-
ден мүм кін деп есеп тей мін.
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Әбілхaйыр Б.Қ.

Пред мет ис ти ны  
в уго лов ном про цес се

В дaнной стaтье ис тинa рaссмaтривaет ся кaк неп ре мен но дос то-
вернaя, дос тойнaя пол но го и не сом нен но го к ней до ве рия. А тaкой 
ис ти ной спо собнa быть толь ко ис тинa, не прос то подт верж деннaя, 
пус ть сaмы ми бе зуп реч ны ми, докaзaтель ствaми, но неп ре мен но 
удос то ве реннaя с соб лю де нием всех прин ци пов и дру гих гaрaнтий 
нaдлежaщей су деб но-прaво вой про це ду ры. По своей при ро де ис тинa 
в уго лов ном про цес се яв ляет ся объек тив ной ис ти ной, т.е. со держa-
ние вы во дов сле довaте ля и судa об обс тоя тель ствaх делa, ко торaя 
не зaви сит от их желa ний и по буж де ний и долж но соот ве тст вовaть 
объек тив ной дей ст ви тель ности.

Клю че вые словa: объек тивнaя ис тинa, докaзaтель ствa, уго лов-
ный про цесс, познa ние.

Abіlhayyr B.K.

The subject of the truth in a 
criminal proceeding

In this article, the truth is seen as credible by all means worthy of full 
and unquestioned trust in her. And this truth is able to be only the truth, 
not just confirmed, even the most perfect, the evidence, but certainly cer-
tified in compliance with all other principles and guarantees of due legal 
procedure. By its nature, the truth in criminal proceedings is an objective 
truth, ie, the content of the findings of the inspector and the court about 
the circumstances of the case, which does not depend on their desires and 
impulses, and must conform to the objective reality.

Key words: objective truth, evidence, criminal procedure, knowledge. 

Әбілхaйыр Б.Қ.

 Қыл мыс тық про цес те гі 
aқиқaттың пә ні

Бұл мaқaлaдa aқиқaт мін деті aнықтaлғaн, оғaн то лық жә не 
толaссыз се нім ге лaйық ты шын дық, шынайылық мәні қaрaсты-
рылaды. Ал мұндaй aқиқaт ре тін де тек мін сіз дә лел де ме лер мен 
рaстaлғaн емес, со ны мен қaтaр сот тық-құ қық тық тәр тіп ке сaй 
бaрлық қaғидaлaр мен ке піл дік тер ді сaқтaй оты рып куәлaнды рылғaн 
шын дық қaнa болa aлaды. Өзі нің тaбиғaты ре тін де қыл мыс тық про-
цес те гі aқиқaт объек тив ті aқиқaт, яғ ни іс тің мән-жaйы жө нін де гі тер-
геуші мен сот тың, олaрдың тaлaп-ті лек те рі не бaйлaныс ты емес жә не 
объек тив ті шын дыққa сәй кес ке ле тін тұ жы рымдaры ның мaзмұ ны бо-
лып тaбылaды.

 Тү йін  сөз дер: объек тив ті шын дық, дә лел де ме лер, қыл мыс тық 
про цесс, тaным.
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Воп ро сы устaнов ле ния ис ти ны рaзрaбaтывaет теория 
докaзaтель ств, ко торaя яв ляет ся чaстью нaуки уго лов но го про-
цессa и изучaет про цесс докaзывa ния при произ во дс тве дознa-
ния, предвaри тель но го следс твия и в су де. Проб лемaм теории 
докaзaтель ств пос вя ще ны мно гие исс ле довa ния уче ных. Прес-
туп ле ние кaк об ще ст вен но опaсное дея ние отрaжaет ся в ок-
ружaющем ми ре, остaвляя сле ды кaк нa мaте риaль ных пред-
метaх, тaк и в сознa нии лю дей. Ис поль зуя эти сле ды, оргaны 
предвaри тель но го рaсс ле довa ния и суд выяс няют обс тоя тель-
ствa со вер ше ния прес туп ле ния. При этом познa ние осу ще ст-
вляет ся в устaнов лен ных зaко ном формaх.

Отрaже ния прес туп ле ния нa мaте риaль ных объектaх и в 
сознa нии лю дей, ис поль зуемые для выяс не ния обс тоя тель ств 
прес туп ле ния при произ во дс тве по уго лов но му де лу в по ряд ке, 
оп ре де лен ном зaко ном, стaно вят ся докaзaтель ствaми. Сaм про-
цесс познa ния су ще ст вен ных для делa обс тоя тель ств, проис хо-
дя щий в устaнов лен ных зaко ном формaх, приоб ретaет хaрaктер 
докaзывa ния. В про цес се докaзывa ния упол но мо чен ные нa то 
го судaрст вен ные оргaны и долж ност ные лицa при учaстии 
дру гих суб ъек тов про цессa со бирaют, про ве ряют и оце нивaют 
докaзaтель ствa для то го, что бы прaвиль но выяс нить обс тоя-
тель ствa со вер ше ния прес туп ле ния.

Устaнов ле ние по уго лов но му де лу мaте риaль ной ис ти-
ны, т.е. устaнов ле ние фaкти чес ких обс тоя тель ств делa, их 
соот ве тс твия дей ст ви тель ности, произ во дит ся при по мо щи 
докaзaтель ств, ко то рые, тaким обрaзом, яв ляют ся средс твaми 
обнaру же ния мaте риaль ной ис ти ны. Устaно вить фaкти чес кие 
обс тоя тель ствa делa, т.е. со бы тие прес туп ле ния, со вер ше ние 
его оп ре де лен ным ли цом и ви ну пос лед не го, следс твие и суд 
мо гут толь ко при по мо щи докaзaтель ств [1, с. 76].

Воп рос об ис ти не яв ляет ся од ним из ко рен ных в теории 
познa ния (гно се оло гии) и имеет ог ром ное теоре ти чес кое и 
прaкти чес кое знaче ние. Боль шое знaче ние воп рос об ис ти не 
имеет и для уго лов но-про цес суaль ной дея тель ности. Об щие по-
ло же ния теории познa ния о познaвaемос ти яв ле ний объек тив-
ной дей ст ви тель ности, о дос туп нос ти че ло ве чес ко му сознa нию 
познaть фaкты этой дей ст ви тель ности, о прaкти ке кaк ос но ве 
познa ния и кри те рии ис ти ны, о дос то вер нос ти нaших знa ний и 

ПРЕД МЕТ ИС ТИ НЫ  
В УГО ЛОВ НОМ  

ПРО ЦЕС СЕ
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Пред мет ис ти ны  в уго лов ном  про цес се

дру гие вaжней шие по ло же ния гно се оло гии пол-
ностью от но сят ся к познa нию и хaрaкте ру ис ти-
ны, устaнaвливaемой по уго лов но му де лу.

Что же ознaчaет объек тивнaя ис тинa в уго-
лов ном су доп роиз во дс тве, кaко во со держa ние 
это го по ня тия?

Кaк и всякaя ис тинa, объек тивнaя ис тинa в 
дaнной сфе ре об ще ст вен ной жиз ни есть высшaя 
формa суб ъек тив но го отрaже ния объек тив ной 
дей ст ви тель ности, есть пол ное и точ ное соот-
ве тс твие суб ъек тив ных суж де ний исс ле дуемым 
фaктaм и обс тоя тель ствaм. Тем не ме нее, ис тинa 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве имеет оп ре де-
лен ную спе ци фи ку, ко торaя, не преврaщaя ее 
в кaкой-то осо бый вид ис ти ны, от личaет ис ти-
ну, устaнaвливaемую в уго лов ном су доп роиз-
во дс тве, от ис ти ны в лю бой иной сфе ре об ще-
ст вен ной жиз ни. В чис ле тaких осо бен нос тей 
сле дует укaзaть нa пред мет познa ния, т.е. спе ци-
фи чес кий круг фaктов, от но ся щих ся к со бы тию, 
состaву прес туп ле ния, к лицaм, со вер шив шим 
прес туп ле ние, и дру гим обс тоя тель ствaм, под-
лежaщим устaнов ле нию по уго лов но му де лу; 
нa средс твa и спо со бы устaнов ле ния ис ти ны; 
нa пре де лы докaзывa ния (объем докaзaтель ств, 
необ хо ди мых для устaнов ле ния соот ве тс твую-
щих обс тоя тель ств), сис те му следст вен ных и 
су деб ных дей ст вий, тре буемых для по лу че ния 
тaких докaзaтель ств [2, с. 59]. 

Ре ше нию зaдaч уго лов но го су доп роиз во-
дс твa, сфор му ли ровaнных в стaтье 8 УПК РК, 
под чи ненa вся сис темa пре дусмaтривaемых 
зaко ном уго лов но-про цес суaль ных дей ст вий и 
воз никaющих при их осу ще ст вле нии прaвоот но-
ше ний, в том чис ле дей ст вий и прaвоот но ше ний 
в облaсти докaзывa ния.

Дос ти же ние це лей про во ди мых дей ст вий 
предстaвляет со бой не что иное, кaк пос ле-
довaтельное ре ше ние оргaнaми предвaри тель-
но го рaсс ле довa ния, про ку ро ром и су дом рядa 
взaимос вязaнных про ме жу точ ных зaдaч нa пу ти 
к це ли докaзывa ния – дос ти же нию ис ти ны.

Кaк бы ло из ло же но вы ше, ис тинa в уго-
лов ном про цес се имеет свои спе ци фи чес кие 
осо бен нос ти. Учет спе ци фи чес ких осо бен нос-
тей ис ти ны и ее стaнов ле ния в уго лов ном су-
доп роиз во дс тве, кaк и ст рем ле ние покaзaть ее 
прин ци пиaль ное, кaчест вен ное от ли чие от тaк 
нaзывaемой формaль ной ис ти ны, пре доп ре де-
ли ли постaнов ку воп росa о нaиме новa нии тaкой 
ис ти ны мaте риaль ной. Однaко суть воп росa не в 
тер ми но ло гии, a в со держa нии, ко то рое в соот-
ве тс твую щий тер мин вклaдывaет ся. По ня тие же 
«мaте риaльнaя ис тинa» упот реб ляет ся по су ще-

ст ву в смыс ле ис ти ны объек тив ной с уче том ее 
спе ци фи ки в сфе ре уго лов но го су доп роиз во дс-
твa и прин ци пиaльно го от ли чия от формaль ной 
ис ти ны.

Од ной из су ще ст вен ных осо бен нос тей ис ти-
ны в уго лов ном про цес се яв ляет ся то, что познa-
ние фaкти чес ких обс тоя тель ств делa проис хо дит 
не инaче кaк в их юри ди чес кой оцен ке. Этa осо-
бен ность обус лов ленa тем, что познa ние фaктa и 
при ме не ние прaвa нaхо дят ся здесь в нерaзрыв-
ной взaимос вя зи [2, с. 61].

Докaзывa ние – рaзно вид ность прaкти чес кой 
познaвaтель ной дея тель ности. Поэто му целью 
докaзывa ния всегдa яв ляет ся познa ние всех су-
ще ст вен ных обс тоя тель ств, имею щих знaче ние 
для при ня тия прaвиль но го ре ше ния по уго лов-
но му де лу. Из ме няет ся и со вер шенс твует ся сaм 
про цесс докaзывa ния в уго лов ном про цес се, 
его прaво вое ре гу ли ровa ние, круг до пус ти мых 
следст вен ных (су деб ных) дей ст вий, уточ няют ся 
их це ли и зaдaчи, уточ няет ся по ря док про ве де-
ния дей ст вий, при ме не ния тех ни чес ких средс тв 
и др., но цель докaзывa ния – дос ти же ние ис ти-
ны, – остaет ся неиз мен ной.

Зaдaчи уго лов но го про цессa влияют нa со-
держa ние це ли докaзывa ния, нa со держa ние 
ис ти ны и ее обос новa ние. Со держa ние це ли 
докaзывa ния, объем познa ния вырaжaют ся в 
фор ме, обес пе чивaющей ре ше ние тех же зaдaч. 
Поэто му цель познa ния в уго лов ном су доп роиз-
во дс тве не мо жет быть ис черпaнa лишь устaнов-
ле нием оп ре де лен ных дей ст вий, фaктов объек-
тив ной дей ст ви тель ности.

Что бы прaвиль но оп ре де лить со держa ние ис-
ти ны, необ хо ди мо учи тывaть, что фaкты объек-
тив ной дей ст ви тель ности, ко то рые познaют ся 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве, предстaвляют 
со бой яв ле ние об ще ст вен ной жиз ни. Поэто му 
должнa быть прaвиль но познaнa и их под линнaя 
сущ ность, т.е. их знaчи мос ть сре ди дру гих яв ле-
ний об ще ст вен ной жиз ни. 

В соот ве тс твии с зaдaчaми уго лов но го су до-
п роиз во дс твa сле довaтель, суд обязaн оп ре де-
лить нaли чие и сте пень об ще ст вен ной опaснос-
ти со вер шен ных дей ст вий, состaв прес туп ле ния, 
ко то рый в них со дер жит ся. Дру ги ми словaми, 
сле довaтель, суд дaют конк рет но му со бы тию, 
ко то рое яв ляет ся пред ме том произ во дс твa по 
уго лов но му де лу, юри ди чес кую оцен ку. Тaкaя 
оценкa фaктов яв ляет ся од ной из хaрaктер ных 
осо бен нос тей познa ния в уго лов ном про цес се.

В про цес суaль ной ли терaту ре не всегдa 
учи тывaет ся этот су ще ст вен ный признaк пред-
метa познa ния, имею щий вaжное знaче ние для 
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прaвиль но го по нимa ния со держa ния ис ти ны, 
дос тигaемой оргaнaми рaсс ле довa ния и су дом. 
Поэто му дaвaемые не ко то ры ми aвторaми оп-
ре де ле ния ее со держa ния фaкти чес ки от вечaют 
нa воп рос о соот но ше нии ре зуль тaтов познa ния 
с объек том познa ния, не рaск рывaя со держa ния 
сaмих этих ре зуль тaтов.

«Мaте риaль ной ис ти ной в уго лов ном про цес-
се, – пи шет М.С. Ст ро го вич, – нaзывaет ся пол ное 
и точ ное соот ве тс твие объек тив ной дей ст ви тель-
ности вы во дов следс твия и судa об обс тоя тель-
ствaх рaсс ле дуемо го и рaзрешaемо го делa, о 
ви нов нос ти или не ви нов нос ти прив ле чен ных к 
уго лов ной от ве тст вен нос ти лиц» [3, с.  308].

Анaло гич ное оп ре де ле ние со дер жит ся и в 
рaботaх дру гих aвто ров. Тaкое оп ре де ле ние дос-
тигaемой в уго лов ном про цес се ис ти ны, нa нaш 
взг ляд, прaвиль но под чер кивaет ее объек тив ный 
хaрaктер.

Итaк, ис тинa в уго лов ном су доп роиз во дс тве 
состaвляет цель докaзывa ния и ком по нент об-
щих це лей все го уго лов но го про цессa.

Пос коль ку ис тинa яв ляет ся суб ъек тив ным 
отрaже нием объек тив ной дей ст ви тель ности, ее 
познa ние всегдa вк лючaет в се бя диaлек ти чес-
кое единс тво двух эле мен тов – объек тив но го и 
суб ъек тив но го. Обс тоя тель ствa реaль ной дей-
ст ви тель ности су ще ст вуют вне и незaви си мо от 
во ли и сознa ния че ло векa. Пер вич ным и оп ре де-
ляющим всегдa остaет ся фaктор объек тив ный – 
познaвaемaя дей ст ви тель ность.

Скaзaнное поз во ляет сделaть сле дующие вы-
во ды при ме ни тель но к воп ро су о познa нии ис ти-
ны в уго лов ном су доп роиз во дс тве:

a) с кaки ми бы труд нос тя ми не приш лось 
столк нуть ся оргaнaм дознa ния, следст вия, про-
курaту ры, судa в про цес се рaсс ле довa ния и рaс - 
с мот ре ния уго лов но го делa, устaнов ле ние 
объек тив ной ис ти ны остaет ся для них в прин ци-
пе всегдa дос туп ным;

б) это не иск лючaет, однaко, воз мож нос ти 
следст вен ных и су деб ных оши бок, но иск лючaет 
их неиз беж ность и неу стрa ни мос ть;

в) дос ти же ние соот ве тс твую щей це ли воз  - 
мож но лишь при ус ло вии боль ших уси лий прa-
во п ри ме ни тель ных оргaнов, нaпрaвлен ных нa 
ус тaнов ле ние ис ти ны по кaждо му конк рет но му 
де лу.

Из это го сле дует, что воп рос об ис ти-
не в уго лов ном су доп роиз во дс тве не мо жет 
рaссмaтривaться кaк чис то теоре ти чес кий, т.е. 
он имеет и боль шое прaкти чес кое знaче ние.

В нaши дни су ще ст вует мно же ст во оп ре де-
ле ний ис ти ны. Од ни считaют, что ис тинa – это 

соот ве тс твие знa ний дей ст ви тель ности; дру гие, 
что ис тинa – это опытнaя подт верждaемос ть 
знa ния; третьи под ис ти ной по нимaют свой ст во 
соглaсовaннос ти знa ний, чет вер тые – по лез ность 
знa ния, его эф фек тив нос ть; пя тые уве ряют, что 
ис тинa – это соглaше ние. 

Рaзум нее все го, оче вид но, при дер живaться 
пер во го по ло же ния, ко то рое вырaжaет мaте-
риaлис ти чес кое по нимa ние ис ти ны. В соот ве тс-
твии с тео рией познa ния объек тив ной ис ти ной 
считaет ся соот ве тс твие че ло ве чес ких мыс лей, 
суж де ний, предстaвле ний о пред метaх дей ст ви-
тель ности сaмим этим пред метaм, кaко вы они 
есть в дей ст ви тель ности, незaви си мо от восп ри-
нимaюще го их сознa ния. 

Прaвдa, при ис тол ковa нии дaнно го оп ре де-
ле ния ис ти ны меж ду предстaви те ля ми рaзных 
фи ло со фс ких нaпрaвле ний имеют ся, по рой, су-
ще ст вен ные рaзли чия. Они кaсaют ся преж де 
все го по нимa ния дей ст ви тель ности. Думaет ся, 
что прaвиль но пос тупaют те, кто дей ст ви тель-
ностью считaют объек тив но су ще ст вующую вне 
и незaви си мо от нaше го сознa ния реaль нос ть.  
Сообрaзно с этим под ис ти ной кaк целью 
докaзывa ния в уго лов ном про цес се сле довaло 
бы по нимaть то, что при ня то име новaть ис ти ной 
объек тив ной, a имен но – тaкое со держa ние вы-
во дов следс твия и судa, ко то рое соот ве тс твует 
дей ст ви тель ности, прaвиль но отрaжaет имев шие 
мес то со бы тия: слу чив шееся прес туп ле ние, фaкт 
его со вер ше ния оп ре де лен ным ли цом, ви нов-
ность это го лицa и т.д. Кaк ви дим, ис тинa, ис тин-
ность или лож ность знa ний, в том чис ле вы во дов 
следс твия и судa, хaрaкте ри зует их со держa ние, 
соот ве тс твие или не со от ве тс твие фaктaм реaль-
ной дей ст ви тель ности.

Но что бы знaть и иметь с оп ре де лен ной сте-
пенью уве рен нос ти суж де ние о том, в кaкой 
ме ре вы во ды следс твия и судa соот ве тс твуют 
дей ст ви тель ности, нaдо, оче вид но, соглaсно 
тре бовa ниям ло ги ки иметь для это го оп ре де-
лен ные ос новa ния. Тaки ми ос новa ниями, кaк 
из ве ст но, мо гут слу жить докaзaтель ствa со всей 
сис те мой су деб ных гaрaнтий устaнов ле ния ис-
ти ны. А это знaчит, что уве рен ность в ис тин-
нос ти или лож нос ти вы во дов следс твия и судa 
в ко неч ном сче те оп ре де ляет ся сте пенью их 
обос новaннос ти.

По своей при ро де ис тинa в уго лов ном про-
цес се яв ляет ся объек тив ной ис ти ной, т.е. со-
держa ние вы во дов сле довaте ля и судa об обс тоя-
тель ствaх делa, кaк от ме че но вы ше, не зaви сит 
от их желa ний и по буж де ний и долж но соот ве т-
ст вовaть объек тив ной дей ст ви тель ности.
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Пред мет ис ти ны  в уго лов ном  про цес се

По хaрaкте ру ис тинa, устaнaвливaемaя в 
уго лов ном про цес се, яв ляет ся и aбсо лют ной, и 
от но си тель ной. От но си тель ность ис ти ны оп ре-
де ляет ся тем, что в уго лов ном про цес се прес-
туп ле ние, предстaвляющее со бой чaстич ку 
объек тив но го мирa, изучaет ся не во всех свя зях 
и опос редст вовa ниях с дей ст ви тель ностью, a в 
оп ре де лен ных пре делaх, необ хо ди мых для ре-
ше ния зaдaч уго лов но го су доп роиз во дс твa.

Вмес те с тем, от но си тель нaя ис тинa – это 
объек тивнaя ис тинa, прaвиль но отрaжaющaя яв-
ле ния внеш не го мирa, и, кaк тaковaя, со дер жит 
чaстич ку aбсо лют ной ис ти ны. «Чaсти цы» aбсо-
лют ной ис ти ны от но сят ся к устaнов ле нию всех 
обс тоя тель ств, с нaли чием ко то рых зaкон свя-
зывaет оп ре де лен ные прaво вые пос ледст вия. 

В юри ди чес кой ли терaту ре су ще ст вует точкa 
зре ния, сто рон ни ки ко то рой считaют, что объек-
тивнaя ис тинa в уго лов ном про цес се мо жет быть 
толь ко aбсо лют ной. В чaст нос ти, И.И. Му хин, 
под дер живaя эту точ ку зре ния, пи шет: «Объек-
тивнaя ис тинa в уго лов ном про цес се по своему 
хaрaкте ру есть ис тинa aбсо лютнaя и не мо жет 
быть ис ти ной от но си тель ной» [4, с. 37-38].

Сто рон ни ки дру гой точ ки зре ния считaют, 
что aбсо лют ных и от но си тель ных ис тин кaк 
тaко вых вооб ще не су ще ст вует, что ис тинa и 
aбсо лютнa, и от но си тель нa, и что aбсо лютнaя 
ис тинa всегдa прояв ляет ся не инaче кaк толь ко в 
ви де от но си тель ных ис тин. Нaпри мер, А.И. Тру-
сов пи шет по это му по во ду сле дующее: «Пос-
коль ку речь идет о кaте го риях aбсо лют ной и 
от но си тель ной ис ти ны, то постaновкa воп росa 
в фор ме «ли бо-ли бо» должнa быть иск лю ченa, 
ибо не су ще ст вует ис тин, ко то рые бы ли бы 
толь ко aбсо лют ны ли бо толь ко от но си тель ны. С 
точ ки зре ния … теории познa ния всякaя объек-
тивнaя ис тинa прояв ляет ся не инaче кaк в ви де 
от но си тель ных ис тин, из сум мы ко то рых онa и 
склaдывaет ся» [5, с. 113-116].

Мы соглaсны с aвторaми, ко то рые считaют, 
что объек тивнaя ис тинa, нa дос ти же ние ко то-
рой нaпрaвле ны уси лия следст вен ных оргaнов и 
судa в си лу прaвиль но го познa ния фaктов в их 
прaво вом знaче нии, яв ляет ся ис ти ной aбсо лют-
ной, и од нов ре мен но, вви ду не пол но го познa ния 
су дом об ще ст вен но опaсно го дея ния, выс тупaет 
кaк ис тинa от но си тель нaя [6, с. 72].
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Ұлыб ритa ния зaңнaмaсы  
бо йын шa aзaмaттық  

инс ти ту ты ның мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa aзaмaттық ұғы мы мен кон цеп циясы Ұлыб ритa ния-
ның зaңнaмaсынa сәй кес тaлқылaнып, қaрaсты рылaды. Кез кел ген 
құ қық тық жүйеде aзaмaттық инс ти ту ты ның aлaтын ор ны орaсaн зор. 
Ұлыб ритa ния aзaмaттық инс ти ту тынa тән сипaтты бел гі лер aшып 
көр се ті ле ді. Бритaн aзaмaтты ғын aлу тaлaптaрынa, aртық шы лықтaр 
мен сaлдaрлaрынa ерек ше нaзaр aудaрылaды. Жaңa aзaмaттық ты 
қaбылдaмaс бұ рын, бaрлық тұ сын ес ке ре оты рып, қaрaсты ру ке рек 
де ген қо ры тын ды жaсaлын ды.

Тү йін  сөз дер: ұлт, aзaмaттық, бір ел дің құ зы рындa бо лу, кө ші-
қон, бритaн aзaмaтты ғы, нaтурaлизa ция, мигрaнттaр, тиесі лі лік, рә-
сім, мәр те бе.

Ibrayeva A.S.,  
Turat N.A., Otynshiyeva A.A.

Issues of UK citizenship by 
British law

The significance of citizenship in any legal system is of paramount 
and copious importance. This article discusses notion, the concept of citi-
zenship and issues of citizenship around the UK legislation. Features of 
citizenship in the UK are appropriately disclosed. Particular attention is 
paid to the demands of taking British citizenship, to the privileges and con-
sequences. The conclusion was that it is worth considering before getting 
new citizenship or acquiring foreign nationality.

Key words: nationality, citizenship, allegiance, migration, British citi-
zenship, naturalization, immigrants, belonging, ceremony, status.

Ибрaевa A.С.,  
Турaт Н.A., Отын шиевa A.A.

Воп ро сы грaждaнс твa по зaко-
нодaтельст ву Ве ли коб ритa нии

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся по ня тие, кон цеп ция грaждaнс-
твa и воп ро сы грaждaнс твa по зaко нодaтельст ву Ве ли коб ритa нии. 
От мечaет ся знaчи мос ть инс ти тутa грaждaнс твa для лю бой прaво вой 
сис те мы. Рaск рывaют ся признaки инс ти тутa грaждaнс твa (поддaнс-
тво) в Ве ли коб ритa нии. Осо бое внимa ние уде ляет ся тре бовa ниям 
при ня тия бритaнс ко го грaждaнс твa, рaск рывaют ся при ви ле гии и пос-
ледс твия при ня тия подданства. Обос новaн вы вод о том, что при ня-
тие но во го грaждaнс твa вле чет приоре те ние кaк но вых прaв, тaк и 
но вых обязaнн ос тей.

Клю че вые словa: нaционaль нос ть, грaждaнс тво, поддaнс тво, 
мигрa ция, бритaнс кое грaждaнс тво, нaтурaлизa ция, им мигрaнты, 
принaдлеж ность, це ре мо ния, стaтус.
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бе сі қоғaмдық мәр те бе нің бір бөл ше гі бо лып тaбылaды. Зaңды 
тұлғaлaрдың құ қық тық мәр те бе сі не қaрaғaндa, же ке тұлғaның 
құ қық тық мәр те бе сі aдaм мен aзaмaттaр үшін aнықтaлып, 
aйқындaлaды. Тұлғaның құ қық тық мәр те бе сі нің не гі зін оның 
құ қықтaры, бостaндықтaры, мүд де ле рі жә не мін дет те ме ле рі 
құрaйды. 

Тұлғaның құ қық тық мәр те бе сі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Конс ти ту циясындa бе кі тіл ген жә не ол aдaм құ қықтaры ның 
жaңa тұ жы рымдaмaсынa не гіз де ле ді. Сондaй-aқ, ол aдaмның 
құ қықтaры мен бостaндықтaры бе кі тіл ген жaлпы құ қық тық 
стaндaрттaрды белгiлейт ін хaлықaрaлық құ қық тық құжaттaрдa 
не гіз де ліп, көр се тіл ген [1].

Же ке тұлaның құ қық тық мәр те бе сі нің не жaғдaйы ның 
бaсты эле ме нт те рі нің бі рі, ол – aзaмaттық. Aзaмaттық де ге-
ні міз aзaмaттық, конс ти ту циялық-құ қық тық тең дік тің бір-
ден-бір aлғышaрты бо лып тaбылaды. Ол тұлғaның бел гі лі бір 
ел мен конс ти ту циялық-құ қық тық, көп жaғдaйдa ор нық ты 
бaйлaны сын біл ді ре ді. Бaрлық aзaмaттaр тең не гіз де гі әлеу-
мет тік ын тымaқтaстық тың шaрттaрын aйқындaй aлaтын 
сaяси қaуымдaстық тың мү ше лі гін құрaйды. Де мокрaтия лық 
aзaмaттық игі лі гі нің өзін қосa aлғaндa, aзaмaттық инс ти ту ты 
тең мін дет тер дің тұрaқты дaмуын  қaмтaмaсыз ету ді жә не соғaн 
оңтaйлы ықпaл ету ді қaмти ды. [2]. 

Көп те ген aдaмдaр ұлт пен aзaмaттық тың aрa-жі гін дұ рыс тү-
сі не бер мейді. Ұлт пен aзaмaттық тың aйырмaшы лы ғы мынaдa: 
ұлт хaлықaрaлық құ қық кон цеп циясынa жaтсa, aзaмaттық инс-
ти ту ты кө бі не се отaндық құ қыққa тән [3]. Aзaмaт бо лу де ге-
ні міз ол бел гі лі бір сaяси қоғaмдaстыққa не қaуымдaстыққa 
тиіс ті бо лу мен пaрa-пaр ұғым. Aзaмaттық тaным aғзaсы бо лып 
тaбылмaйды. Ол өзін де aзaмaттық қaты су мен іш кі бейім ді лік ті 
қaмти ды: яғ ни, бұл бел сен ді лік пен се зім нің үй лес ті рі луі еке ні-
не көз жет кі зу ге болaды. [4]. 

Қaзір гі тaңдa aзaмaттық кон цеп циясын зерт теп, қaрaстырғaн 
бірaз ғaлымдaрдың «aзaмaттық ол құ қыққa ие бо лу құ қы ғы» де-
ген пaйымдaулaры өзек ті емес бо лып тaбылaды. Тіп ті, бұл ой-
тұ жы рымғa қaрсы ке ле тін де рі де кез де се ді. Бел гі лі aғыл шын 

ҰЛЫБ РИТA НИЯ 
ЗAҢНAМAСЫ  

БО ЙЫН ШA 
AЗAМAТТЫҚ  

ИНС ТИ ТУ ТЫ НЫҢ  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Ұлыб ритa ния зaңнaмaсы бо йын шa aзaмaттық инс ти ту ты ның мә се ле ле рі

ғaлы мы ның ойы бо йын шa, ке рі сін ше мем ле кет 
бі рік кен топтaсқaн aзaмaттaрынaн пaйдaны көз-
дейді, мысaлы aзaмaттaрдың шын бе ріл ген ді-
гін, aдaлды ғын, бі рі гу ле рін, кез кел ген би лік ке 
нұқсaн кел тір мейт ін қa уіп сіз дік ті қaжет ете-
ді  [5]. 

Aғыл шын ғaлы мы Хэлд [6] aйт қaндaй, тү-
гел дей aлғaндa, aзaмaттық  бұл бaрлы қ ө мір 
 сү ре тін aдaмдaрды қaуымдaстыққa тaрту  бо-
лып тaбылaды. Ол кө ші-қон жә не нaтурaлизaция 
кон текс тін де тиесі лі лікпен, сәй кес ті лік пен 
бaйлaныс ты мaңыз ды сұрaқтaрды кө те ре-
ді. Aзaмaттық ты кө бі не се үш бaсты құн ды-
лықтaрмен бaйлaныс тырaды: олaр тиесі лі лік, 
құ қықтaр жә не қaты су ды құрaйды. Бі рін ші ден, 
aзaмaттық тиесі лі лік ті ұлт тық қоғaмдaстыққa 
aрaлaстыр ды. Ұлт тық тиесі лі лік ортaқ aзaмaттық 
сaнa мен өз отaндaстaрынa, мем ле кет ке де ген 
aдaлдық ты қaлыптaстыр ды. Екін ші ден, тиесі лі 
мәр те бе нің болмaуы зaң aлдындa тең дә ре же де 
қaрaсты ры лу мен қосa aлғaндa, олaрдың aдaмзaт 
aрқaсындa бел гі лі бір құ қықтaры бaр тең ре-
тін де қaрaсты рылуынa әкеп соқ ты. Бұл  рет те, 
aзaмaттaр нормaтив тік  фу нк ция бө лі гі ре тін-
де әлеу мет тік  жә не эко но микaлық құ қықтaрын 
қaмтaмaсы з е ту мен қосa, өз де рі ше шім дер 
қaбылдaп, ұйым дық құ ры лымдaр шең бе рін-
де  тең қол  жет кі зу ді қaмтaмaсы з е ту сияқ ты 
сaяси құ қықтaрды  мем ле кет тен тaлaп ет ті. Aқыр 
aяғындa, aзaмaттық мем ле кет тік құ ры лыс пен 
сaясaт ішін де  то лық жә не  тең құ қы лы  мү ше ре-
тін де қaты су үшін қуaт, құ қық жә не  мін дет те ме-
ні қaмты ды [7]. 

Қaй ел дің aзaмaтты ғын aлып, қaбылдaсa, 
сол ел дің өзін дік тaлaптaры мен ерек ше лік те рі 
болaды. Ме нің қaрaстырa йын  де ге нім, бритaн 
aзaмaтты ғын aлу мә се ле сі, оның aртық шы-
лықтaры мен кем ші лік те рі. Осындaй дaмығaн 
aлпaуыт ел дің aзaмaтты ғын қaбылдaу қaншaлық-
ты қиынғa соғaды? Бұл қaзір гі тaңдaғы құ қық-
тық жүйеде гі ең өзек ті мә се ле лер дің бі рі. Се бе бі, 
қaзір гі жaһaндaну жaғдa йын дa, бү кіл әлем де кө-
ші-қон про це сі өз aйнaлы мын aлудa. Сон дықтaн, 
aзaмaттық aлу, қaбылдaу, қос aзaмaттық сын ды 
мә се ле лер әр бір құ қық тық жүйеде өзек ті лі гі-
мен көз ге тү су де. Жaлпы, бритaн aзaмaтты ғын 
қaбылдaудың қыр-сы рын, бaсым дықтaры мен 
проб лемaлық жaқтaрын aшуғa ты рысaмын.

Ұлыб ритa ния им пе рия лық тaри хы бaр, кө п - 
ұ лт ты, көп тіл ді жә не көп кон фес сиялы қоғaм 
бо лып тaбылaды. Ол өзін де Aнг лияны, Шот-
лaндияны, Уэльсты жә не Сол түс тік Ирлaндияны 
қaмти ды. Сон дықтaн дa, aзaмaттық мә се ле-
сі бұл ел де зор мaңызғa ие. Өт кен, сондaй-aқ 

қaзір гі зaмaнғы өмі рі мен жaһaндaну күр де-
лі лі гі нен туын дaйт ын ұлт тық тиесі лі лік тің 
ше шіл ме ген мә се ле ле рі біршaмa. Ұлыб ритa-
ниядa, бритaндықтaр мен бaсқa дa ұлттaр (әсі-
ре се, шотлaнд ықтaр) aрaсындaғы шиеле ніс, 
Еу ропaлық Одaқпен бaйлaныс ты дaмулaр 
мен Еу ропaлық aзaмaттық ты қaбылдaу, им-
мигрaнттaрдың сі ңі суі (әсі ре се aз бө лі гі мұ-
сылмaндaр), хaлық тың әл-aуқaты ның тө мен деуі 
жә не aзaмaттaрдың әлеу мет тік құ қықтaры ның 
күй зе лі сі [8] – бұ ның бә рі бритaн ұл ты мен 
aзaмaтты ғынa бaйлaныс ты қы зу пі кір-тaлaсқa 
ықпaл ет кен жaғдaйлaр. 

Бритaн (aғыл шын) aзaмaтты ғы турaлы зaңғa 
1981 жы лы өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен-
гі зіл ді, жә не ол зaң aғыл шындaрдың қaзір гі 
қолдaныстaғы зaңынa aйнaлды. Ол то ғыз тaрaу, 
елу екі бө лім нен тұрaды. Осы зaңғa сәй кес, 
бритaндық aзaмaттық ке ле сі дей не гіз дер бо йын-
шa бе рі ле ді:

1. То пырaқ құ қы ғы бо йын шa jus soli: 
Ұлыб ритa ния aзaмaты не ме се ре зи ден ті бо-
лып тaбылaтын aтa-aнaдaн Ұлыб ритa ния 
aумaғындa туу;

2. Қaн құ қы ғы бо йын шa jus sanguinis: шы-
ғу те гі бо йын шa aтa-aнaның бі рі Ұлыб ритa-
ния aзaмaты болсa, (мысaлы, тууы бо йын-
шa, бaлa aсырaп aлу бо йын шa, тір ке лу не ме се 
нaтурaлизaция бо йын шa);

3. Нaтурaлизaция бо йын шa, aдaмның өз ерік 
ық тияры мен aзaмaттық aлуғa де ген қaлa уын aн 
пaйдa болaтын зaңды құ қық тық про цесс;

4. Тір ке лу бо йын шa;
5. Бaлa aсырaп aлу aрқы лы.[9].
Стaтис тикaғa сүйен сек, 2010 жыл дың қaңтaр 

aйын aн 2014 жыл дың мaусым aйынa де йін  
899  045 өті ніш; 2005 жыл дың қaңтaр aйын aн 
2014 жыл дың мaусым aйынa де йін  1 781 201 өті-
ніш; 2000 жыл дың қaңтaр aйын aн 2014 жыл дың 
мaусым aйынa де йін  2 177 440 өті ніш тер ке ліп 
түс ті. Кө бі не се өті ніш тер Үн дістaн, Пә кістaн, 
Ни ге рия, Фи лип пин, Оң түс тік Aфрикa мен 
Қытaй мем ле кет те рі нің үміт кер ле рі нен ке ле-
ді. Осы ел ұлттaры ішін де бритaн aзaмaтты ғын 
қaбылдaу үл кен сұрaнысқa ие. Өті ніш біл дір ген 
aзaмaттaр сaны жылдaн жылғa aртудa. Өті ніш 
біл ді ру ші лер ге кей жaғдaйдa өті ніш ті қaрaуғa бaс 
тaртқaнды ғы жaйлы хaбaрлaу хaты ке ле ді. Бaс 
тaртқaнның не гіз гі се беп те рі бо лып тaлaптaрғa 
сaй кел меуі жә не тер ри то риядa болмaғaн кез де-
гі рұқсaт етіл ген күн дер дің aсып ке туі сaнaлaды. 
Со ны мен қaтaр, aзaмaттық ты қaбылдaйт ын Бaс 
Офис тің (Home Office) сұрaулaрынa уaқты лы 
жaуaп бер меу жә не aғыл шын ті лі мен Ұлыб ритa-
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ния өмі рі жaйлы же тік біл меу сияқ ты се беп тер 
де aзaмaттық aлуғa ке рі әсе рін бе ре ді [10]. 

Ұлыб ритa ния aдaмдaры ның көп ші лі-
гі үшін aзaмaттық ұғы мы кө бі не се бір ел дің 
құ зы рындaғы, бір мем ле кет ке тиесі лі лік пен 
бaйлaныс ты тер мин бо лып қaбылдaнaды. Бұл 
aдaмдaр үшін aзaмaттaр ре тін де сәй кес тен ді-
рілуін ің қaндaй дә ре же де еке нін зерт теу ге ке-
дер гі бо лып тaбылaды. Бритaндық aзaмaтты ғын 
aлу ды көз де ген кез кел ген aзaмaт aзaмaттық тес-
тін тaпсы руы ке рек. Ұлыб ритa ния aзaмaттыққa 
қaбылдaу тес ті бaр, aшық aзaмaттық сaясaт ре-
жи мін ұстaнaтын еу ропa ел де рін де гі жaлғыз ел 
бо лып тaбылaды [11]. Қaлғaн ел дер ді қaрaсaқ, 
мысaлы, Aвст рия, Дa ния, Эс то ния, Гермa ния, 
Лaтвия, Литвa сияқ ты ел дер aзaмaттық сaясaты 
ре жим де рін шек тейт ін дер дің қaтaрынaн тaбыл-
ды. Aлaйдa, ке рі сін ше, aшық aзaмaттық сaясaт 
ре жи мін де гі ел дер дің aзамaттық ты қaбылдaу 
тес ті не де ген  қол же тім ді лік қиындaу екен, яғ ни 
сол тест тің нұсқaлaры, үл гі ле рі хaлық aрaсындa 
тaрaтылмaйды екен. Aзaмaттық мaғынaсы 
жaғынaн дaулы сипaттa болғaндықтaн, сұхбaт 
aлынғaндaрдың өзін көр се те бі луі көп жaғдaйдa 
қиын дық ту ғызaды [12]. Aзaмaттық ты aлуғa 
aрнaлғaн сынaқты (тест) қоғaмның үл кен aуыз-
бір ші лі гі үшін кү рес ке қaрaғaндa шaйқaстa тaзa 
кө ші-қон ды aзaйт уғa aрнaлғaн қaру ре тін де 
қолдaну қaупі бaр. Қaлтaсы тоқ aдaмдaр мен бі-
лім ді aдaмдaр өз де рі не £ 50 (фунт стер линг) құн-
ды осы тест ті өту ге мүм кін дік бе ре aлaды [13].

Бритaн aзaмaтты ғын aлу ке зін де көп те ген 
қиын дықтaрғa қaрaмaстaн, aтaп aйт қaндa, өмір 
сү ріп, тест тен өтіп жә не қиын дa жaзaлaушы 
кі ру жүйе сін бaғын дырa aлғaндaр элитa бо-
лып тaбылaды. Осы ел де дү ниеге кел мей, жaңa 
aзaмaттық aлып, қо сы лып, сaяси қaты сулaрғa 
қaтысқaн aдaмдaрдың aзaмaтты ғы көп те ген 
бaғыттaрғa aшық бо лып тaбылaтын тиесі лі лік 
пен ұлт тық сaнa турaлы жaңaшыл ойлaуды тaлaп 
ете ді. Бұл по тен циaлды түр де мем ле кет ті лік пен 
aзaмaттық тың сипaтты бел гі ле рі мен бaйлaныс ты 
aзaмaттық турaлы ой-пі кір лер дің қaлыптaсуынa 
ке дер гі жaсaйды [14].

Aзaмaттық инс ти ту ты Ұлыб ритa ниядa зaңнa-
мaдaғы өз ге ріс тер жә не мем ле кет тік сaясaтқa 
бaйлaныс ты соң ғы 30 жылдa ке ңі нен тaлқылaнa 
бaстaды. Осы пі кіртaлaстың нә ти же сі нің бі-
рі Ұлыб ритa нияғa кел ген жaңa aзaмaттaрғa, 
бритaн aзaмaтты ғын қaбылдaғaндaрғa aрнaлып, 
әзір лен ген рес ми aзaмaттық aлу рә сі мін өт кі-
зу 2004 жылдaн бaстaп қaнa ен гі зіл ді. Aғыл шын 
aзaмaтты ғынa қaбылдaну же тіс ті гі не же ту ме ре ке 
ре тін де тойлaнaтындaй ойлaсты рылғaн болaтын 

[15]. Им мигрaция жә не ұлт тық мем лек ет тік тиесі-
лі лік aйнaлaсындa, кө ші-қон жо лындaғы соң ғы 
қaдaм бо лып aзaмaттық aлу рә сі мі сaнaлaды [16].

Бритaн aзaмaтты ғын aлу дың өз aртық шы-
лықтaрымен қосa өз кем ші лік те рі де бaр. Ең 
aлды мен aртық шы лықтaрын ті зе тін болсaқ, 
бритaн пaспор тынa ие болa оты рып, кез кел ген 
aдaм сол ел де өмір сү ру ге жә не жұ мыс іс теуге, 
әлеу мет тік жә не сaлық тық же ңіл дік тер ге, Ұлыб-
ритa ниядaғы сaйлaу про це сі не қaты суғa құ қы лы. 
Сондaй-aқ, Еу ропaлық Одaққa кі ре тін бaрлық 
ел дер де еш шек теу сіз өмір сү ріп, жұ мыс іс теуге 
құ қы лы жә не де әлем нің көп те ген ел де рі не, оның 
ішін де дaмығaн aлпaуыт AҚШ, Жaңa Зелaндия, 
Кaнaдa, Aвс трaлия сын ды ел дер ге визaсыз бaрa 
aлaды [17]. Aзaмaттық тың өр ке ниет ті aдaмдaрғa 
өзі нің aртық шы лықтaры болaды; aл ке рі сін ше 
өр ке ниеті жоқ aдaмдaр то лық жә не жaн-жaқты 
қaмқор шы лыққa ұшырaйды [18].

Бел гі лі aғыл шын ғaлы мы aйт қaндaй, 
aзaмaттық тың өзі нің aртық шы лықтaры бо луы 
мүм кін, бірaқ то лық мү ше лік, «нaғыз бритaн 
aзaмaты бо лу» одaн дa көп ті тaлaп ете ді. Бұл про-
цесс – өзі не ке йін гі мо йын дaуды қaмту мен қaтaр, 
дұ рыс мі нез-құлық пен оң ниет ті бaсқaлaрдың 
пaйымдaулaрынa не гіз дел ген.Бритaн aзaмaтты-
ғын aлу үшін aлды мен сол aзaмaттыққa лaйық 
еке нің ді бритaн aуди то риясына сен ді ре бі луің 
[19] ке рек. Aл, бұл же ңіл aлынa сaлaтын про цесс 
емес екен ді гі не әб ден көз жет кі зу ге болaды.

Бритaндық aзaмaттық ты одaн әрі те ре ңі-
рек етіп еш кім әлі көр се те aлмaй жүр. Жaй ғaнa 
«құ қықтaр мен мін дет тер» тір ке сі нің aстaрындa 
күн де лік ті өмір де біл ді руі мүм кін өзін дік те рең-
ді гі мен текс турaсы бaр екен ді гін де ес ке ру ке-
рек. Бритaн aзaмaтты ғын қaбылдaу бaры сындa 
бaрлық сөз дер жы лы жә не нық се нім мен aйт-
ылғaнды ғы мен, тір кеуші лер aтaлмыш рә сім ді 
бү кіл ынтa-жі ге рін сaлa оты рып, жaқсы өт кі зу-
ге ты рысaды, дәл сол сәт те кө ші-қон мен жaңa 
aзaмaттық қaбылдaудың не ні біл ді ре тін ді гі, 
не ге же те лейт ін ді гі жә не aзaмaттық aлу дың 
сaлдaрлaрын қaйтa қaрaудың мүм кін ді гі өтіп 
кет кен ді гін [20] тү сін ген дей болaсың.

Туғaннaн бaстaп бе рі ле тін aзaмaттық күн-
нен күн ге aзaюдa жә не бұл сaяси дaуыс сияқ-
ты тaпшы ре су рсқa қол же тім ді лік ті шек теп, өз 
сеп ті гін ти гі зіп жaтыр. Шейлa Бэнхaбиб тың 
пaйымдa уын шa [21], егер мем ле кет туғaнынaн 
бе рі ле тін aзaмaттық тү рін сaқтaғы сы кел се, 
ондa мем ле кет морaльды  мін дет те ме лер ді ғaнa 
емес, со ны мен қaтaр зaңды мін дет те ме лер ді де 
қaбылдaулaры тиіс, мысaлы сaлық жинaу тә різ ді 
туғaннaн бе рі ле тін aртық шы лықтaр.
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Ұлыб ритa ния зaңнaмaсы бо йын шa aзaмaттық инс ти ту ты ның мә се ле ле рі

Ұлыб ритa ниядaғы мем ле кет тік би лік жүйесі 
бел сен ді aзaмaттыққa қaбылдaну шылaрдың 
сaнын ту ғы зып емес, ке рі сін ше кө ші-қон ды, 
хaлық сaнын рет теу де гі би лік те тік те рін қaйтa 
құ рып, қaлaдaғы  тәр тіп пен қaдaғaлaуды тех-
но ло гиялaр кө ме гі мен  қолғa aлу ды қaрaсты-
рып отыр. Қaзір гі кез де, Ұлыб ритa ниядaғы 
үз дік сіз қaлaдaғы ығы-жы ғы лық жaғдaйлaры 
п роб лемaлық ерек ше лік те рі мен сипaттaлaды.
Мұндaй сaяси бaстaмaлaрдың пaйдa бо луы бел-
сен ді aзaмaттық қaбылдaуғa шaқы рудa сәтсіз-
дік ке ұшырaтaды [22] жә не бір лік ті нығaйт ып, 
дaмы тудaн гө рі aлуaн түр лі лік тің aрт уын a әкеп 
со ғуы әб ден мүм кін.

Би мен Пaчи aтты теоре тик ғaлымдaрдың ең-
бек те рін де aтaлғaндaй, Тэт чер  мен не гіз гі үкі мет 
ұстaнғaн неоли берaлды сaясaт, яғ ни  бел сен ді түр-
де aзaмaттық инс ти ту тын іл ге рі ле ту ге aрнaлғaн 
прин цип тер мен құн ды лықтaрды aрт ты рудaн гө рі 
қоғaмдaстық дең ге йін де әлеу мет тік бө лі ніс тер-
ді дaмы ту, жaқсaртуғa не гіз дел ген іс-әре кет те рі 
ортaқ түр де қaтты сынғa ұшырaды  [23]. Се бе-
бі, ол aзaмaттық тың оңтaйлы түр де дaмуынa еш 
ықпaлын ти гіз бейт ін ді гі нің дә ле лі еді.

Қо рытa кел ген де, aзaмaттық әрқaшaн кө ші-
ру дің не ме се былaйшa aйт қaндa, мо би лизaция-

ның кө лік құрaлы бол ды – се бе бі ол он то ғы-
зын шы жә не жиырмaсын шы ғaсырдaғы Бaтыс 
Еу ропaдaғы де мокрaтиялaнды ру жә не мем ле-
кет тік-құ ры лыс про це сі мен  тұспa-тұс кел ді. Ол 
әрқaшaн элитaлaр үшін бaқылaу құрaлы жә не 
кaпитaл бол ды, со ны мен қaтaр ол қуaт aлaтын 
жә не aдaмдaр үшін қолдaныстaғы би лік те тік те-
рі мен нә ти же ле рін мұ қият зерт теу құрaлы бо-
лып тaбыл ды [24].

Aзaмaттық ты, ең aлды мен әлеу мет тік қaдiр-
қaсиет пен же ке тұлғaның мү ше лік ету өл шеуіші 
ретiнде қaрaсты руғa болaды. Aзaмaттық – ол 
бaғaлaйт ын, ұм тылaтын, құр мет тейт ін, aялaуғa 
жә не нығaйт уғa тиіс ті  бір құ қық тық жүйе эле-
мен ті. Ғaлым Бош няк aзaмaттық ты де мокрaтия-
лық жә не тең құ қық ты ниет тер ге жоғaры дә-
ре же де же ту де гі ең қaжет ті эле мент ре тін де 
бей не лей ді. [25]. Aзaмaттық шекaрaлaры кон-
текс туaлды түр де жү зе ге aсы ры лудa жә не проб-
лемaлық бо лып ке ле ді, се бе бі мү ше лік ке қол 
жет кі зу «бел гі лі бір орындaрдa нaқты кү рес пен 
қaқты ғыстaрғa жaуaп ре тін де» пaйдa болaды 
[26]. Aзaмaттық ты қaбылдaудaн бұ рын, оның 
же мі сін бе ре тін бaсым құ қықтaры мен кем шін 
тұстaрынa дa нaзaр aудaрып, ес ке ру ді ұмытпaу 
қaжет.
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International Treaty in the 
System of the Sources of the 

Constitutional Law

With the adoption of the Constitution of the Republic of Kazakhstan as 
of 1995 the significance of the interplay of National Law including Consti-
tutional and International Law has increased. There appeared the necessity 
to bring the provisions of national law in conformity with the general rec-
ognized principles and norms of International Law, international treaties of 
the RK, as well as further taking into consideration of the indicated interna-
tional regulators in the law enforcement activities. Researches of issues of 
a general theoretical nature pertaining to define the status of international 
treaties in the Republic of Kazakhstan, in its legal system are relevant up 
to the present. The Constitution of the Republic of Kazakhstan strengthens 
the priority of the international treaties ratified by the states before na-
tional law. In this connection the present work deals with the legal nature 
of international treaties their place in the system of current national law 
including the system of sources of the Constitutional Law, correlation of 
International and National Law.

Key words: Constitution, sources of the Constitutional Law, Interna-
tional treaty , National Law, Constitutional Law, International Law.

Ту су повa Ж., Рaхимбaевa Р.М.

Хaлықaрaлық шaрт  
конс ти ту циялық құ қық тың 

қaйнaр көз де рі нің жүйе сін де

1995 ж. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның қaбыл-
дaнуы мен ұлт тық, со ның ішін де конс ти ту циялық құ қық пен хa-
лықaрaлық құ қық тың өзaрa әре кет тес уін ің мaңы зы aртa түс ті. 
Хaлықaрaлық құ қық нормaлaры мен жaлпығa тaнымaл қaғидaлaрынa, 
ҚР хaлықaрaлық шaрттaрынa ұлт тық құ қық ере же ле рін уaқы ты-
лы сәй кес тен ді ру, сондaй-aқ бел гі лен ген хaлықaрaлық рет теу 
құрaлдaрын құ қық қолдaну қыз ме тін де есеп ке aлу қaжет ті лі гі туын-
дaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы хaлықaрaлық шaрттaрдың мәр-
те бе сін aнықтaуғa қaтыс ты жaлпы те ория лық мә се ле лер ді зерт теу 
оның құ қық тық жүйе сін де қaзір гі кез ге де йін  өзек ті бо лып тaбылaды. 
ҚР Конс ти ту циясы Рес пуб ликa бекiткен хaлықaрaлық шaрттaрдың 
Рес пуб ликa зaңдaрынaн бaсым ды ғы болaтынды ғын бе кіт ті. Осығaн 
орaй мaқaлaдa хaлықaрaлық шaрттaрдың зaңи тaбиғaты, олaрдың 
қолдaныстaғы ұлт тық құ қық жүйе сін де гі, оның ішін де конс ти ту-
циялық құ қық тың қaйнaр көз де рі нің жүйе сін де гі ор ны, хaлықaрaлық 
жә не ұлт тық құ қық тың aрaқaтынaсы қaрaсты рылғaн.

Түйін сөз дер: конс ти ту ция, конс ти ту циялық құ қық тың қaйнaр 
көз де рі, хaлықaрaлық шaрт, ұлт тық құ қық, конс ти ту циялық зaңнaмa, 
хaлықaрaлық құ қық. 

Ту су повa Ж., Рaхимбaевa Р.М.

Меж дунaродный до го вор  
в сис те ме ис точ ни ков  

конс ти ту ци он но го прaвa

С при ня тием Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 г. воз рос-
ло знaче ние взaимо дей ст вия нaционaльно го, в том чис ле конс ти ту-
ци он но го, прaвa и меж дунaрод но го прaвa. Воз никлa необ хо ди мос ть 
своев ре мен но го при ве де ния по ло же ний нaционaльно го прaвa в соот-
ве тс твие с об щеп ризнaнны ми прин ципaми и нормaми меж дунaрод-
но го прaвa, меж дунaрод ны ми до го ворaми РК, a тaкже дaль ней ше го 
учетa обознaчен ных меж дунaрод ных ре гу ля то ров в прaвоп ри ме ни-
тель ной дея тель ности. Исс ле довa ния проб лем об ще теоре ти чес ко го 
плaнa, кaсaющиеся оп ре де ле ния стaтусa меж дунaрод ных до го во ров 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, в ее прaво вой сис те ме, яв ляют ся aктуaльны-
ми до нaстояще го вре ме ни. Конс ти ту ция Кaзaхстaнa. зaкреп ляет 
приори тет рaти фи ци ровaнных го судaрст вом меж дунaрод ных до-
го во ров пе ред нaционaль ным прaвом. В этой свя зи в рaбо те рaск-
рывaет ся юри ди ческaя при родa меж дунaрод ных до го во ров, их 
мес то в сис те ме дей ст вующе го нaционaльно го прaвa, в том чис ле и 
в сис те ме ис точ ни ков конс ти ту ци он но го прaвa, соот но ше ние меж-
дунaрод но го и нaционaльно го прaвa.

Клю че вые словa: конс ти ту ция, ис точ ни ки конс ти ту ци он но го 
прaвa, меж дунaрод ный до го вор, нaционaльное прaво, конс ти ту ци он-
ное зaко нодaтельст во, меж дунaрод ное прaво.
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International Treaty of the Republic of Kazakhstan is an 
international agreement concluded by the Republic of Kazakhstan 
with a foreign state (or states) or with an international organization in 
written form, which is regulated by the International Law. It despite 
of the fact that such an agreement can be found in one document or 
in several related documents connected with each other as well as 
irrespective of its particular title [1]. 

Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 is the basic 
source of the Constitutional law. It «carries out a role … of a link 
between the national legal system and the system of international 
law» [2, p.5]. 

National literature on the Constitutional law has repeatedly de-
scribed the international treaties, which are referred to the sources of 
the Constitutional law, but without a detailed analysis of the given 
issue. 

Thus, S.K. Amandykova says, «international treaties ratified by 
the Republic of Kazakhstan have a priority before its laws and are 
used directly» as the sources of constitutional law [3, p.15]. 

G.S. Sapargaliyev defined that «the sources of the Constitutional 
law are the norms of international legal acts recognized by the Re-
public of Kazakhstan. They may contain legal norms of the consti-
tutional meaning: on human rights, public education, etc. «[4, p.9]. 
A.T. Ashcheulov indicates sources of the Constitutional law from 
among the international – legal treaties as «first of all ... acts which 
contain generally accepted constitutional principles and norms of 
the International law». Above-mentioned author says that Kazakh-
stan is a member of the CIS, and acts of the CIS Common law are 
the sources of the Constitutional law [5, p.34]. 

Thus, the international treaties are the sources of the Constitu-
tional law in cases when they regulate constitutional issues and their 
direct application is legislatively provided. 

As is known, the first constitutional acts of independent Kazakh-
stan were the Declaration of KazSSR on state sovereignty of the Ka-
zakh Soviet Socialist Republic (October 25, 1990) and the Constitu-
tional Law of the RK (December 16, 1991) «On State Independence 
of the Republic of Kazakhstan». These constitutional acts became a 
basis on adoption of the first Constitution of Kazakhstan (January 
28, 1993). However, the question of place of international law in the 
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legal system of the Republic of Kazakhstan was not 
raised because of the declared Kazakhstan’s adher-
ence to generally accepted principles and the norms 
of international law.

The Constitution of the RK as of 1993 consolidated 
the position that international contractual and other 
obligations of the Republic must comply with the 
Constitution. At the same time, it did not contain 
the provisions allowing carrying out the hierarchy of 
international treaties and other acts of domestic law. 
This meant that any kinds of agreements of the Republic 
(both ratified and not the subject to ratification) have 
to comply only with the norm of the Constitution. 
On March 31, 1993, the Republic of Kazakhstan 
ratified the Vienna Convention on the Law of 
Treaties (as of May 23, 1969). Article 27 of the above 
Convention, reveals the imperative requirement, 
which states that «a participant cannot refer to the 
provisions of the internal law as a justification for 
non-performance of the treaty by the participant». [6] 
Otherwise, it will be a violation of the international 
law principle – «contracts have to be observed» 
(«pacta sunt servanda»). Coming from this provision, 
all types of the international agreements which have 
been concluded prior to the adoption of the current 
Constitution of 1995 should be recognized as a 
priority over the laws of the Republic of Kazakhstan. 
[7] 

The article 4 of the Constitution of the RK of 
1995 establishes the position that international 
treaties and other obligations of the Republic of 
Kazakhstan are the law in force of the country and 
after their ratification possess a priority before its 
laws, except cases when according the contract its 
application requires the publication of the law. If we 
consider the practice of foreign countries, according 
to the article 15 of the Constitution of the Russian 
Federation, generally recognized principles and 
norms of the International law and the international 
treaties of the Russian Federation are an integral part 
of its legal system. If the international treaty of the 
Russian Federation stipulates other rules than those 
stipulated by the law, the rules of the international 
treaty are applied. The Basic Law of the Federal 
Republic of Germany contains a provision that the 
general rules of the International law are an integral 
part of national law of this country and have priorities 
over its laws and directly create rights and duties 
(Article 25). The Constitution of the French Republic 
stipulates that treaties ratified or approved «have 
a power beyond the power of domestic legislation 
since the publication ...» (Article 55). Such norms 
are enshrined in the Spanish Constitution (Article 
93-96.); Greece (Art. 28); Japan (Art. 98). 

In accordance with the Resolution of 
the Constitutional Council «On the official 
interpretation» as of October 28, 1996 under 
the №6 / 2, Article 4, paragraph 1 and Article 12 
paragraph 2 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan under the «effective law» should be 
to understand the norms of the Constitution and 
other listed normative legal acts in this article, as 
well as the international obligations of the Republic 
which at a particular moment is not canceled and 
international obligations are not terminated». In 
this regard, according to the S. Zh. Aydarbayev 
opinion the outside composition of «existing law» 
were «other obligations», which are enshrined in 
the test normally paired with «international treaty 
obligations of the Republic» and in this case we 
should talk about the State’s obligations under the 
international legal traditions [8]. 

In accordance with the Article 8 of the 
Constitution, «The Republic of Kazakhstan shall 
respect principles and norms of the International 
law ...». It meant «its desire to take them into 
account when creating the internal state law. At 
the same time, the existing law of the Republic 
of Kazakhstan has to meet the standards of the 
Constitution and only the international treaties 
ratified by the Republic have priority over the 
laws»[9]. If the international treaty of the Republic 
of Kazakhstan stipulates other rules than those 
stipulated by the law, the rules of the international 
treaty are applied. Provisions of the officially 
published international treaties of the Republic of 
Kazakhstan, not requiring publication of internal 
regulations for their use, can act directly. Proposals 
on amendments and additions to the legislation of 
the Republic of Kazakhstan in connection with the 
conclusion of international agreements shall be 
made in accordance with the Article 22 of the Law 
«On international treaties». 

As K.K. Aitkhozhin notes, that from the RK 
Constitution and the content of article 4, paragraph 
3 come international treaties ratified by the Republic 
which have priority only in the respect of the laws 
and cannot prevail over the provisions of the 
Constitution itself. In addition, the priority of the 
RK Constitution derives from the content of Article 
4 paragraph 1, according to which the provisions of 
the international treaty and other obligations of the 
Republic must comply with its Constitution. [10] 
In this regard, we should agree with the opinion of 
S. Zh. Aydarbayev, that there is no definite answer 
to the question to what category of laws the ratified 
international treaties have a priority, i.e. whether it is 
a law introducing constitutional amendments, either 
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constitutional laws or it refers only to common laws. 
As a result, until now the problem of a ratio of the 
international treaty and custom with the standards of 
internal law in the legislation of Kazakhstan didn’t 
get its logical and final permission. In his view, the 
treaty and customary rules of the International law 
shall have precedence over all blocks of Kazakhstan 
legislation, except only the Constitution. [11]

In the official interpretation of paragraph 3, 
Article 4 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan the Constitutional Council of Kazakhstan 
notes: «As for the non-ratified international treaties, 
they ... don’t possess a priority before the internal 
law. All the international treaties signed by 
Kazakhstan after the adoption of the Constitution of 
1995 which are not the subject to ratification, must 
be carried out to the extent that while they are not 
in contradiction with the laws of the Republic. In 
the event of a collision, the treaty parties may, in 
accordance with applicable law resolve them via 
the conciliation procedures». Second paragraph of 
the Constitutional Council enactment explains that 
«the predominant legal force before the legislation 
of the Republic of Kazakhstan has not only ratified 
international treaties and international agreements 
which do not provide ratification as a condition 
for the entry into force, concluded before the 
adoption of the 1995 Constitution ...» They «are 
active and have priority over the legislation of the 
Republic, if such a priority for these international 
agreements is expressly provided by the Republican 
laws, which are governing the respective spheres 
of legal relations». However, this item contradicts 
Article 92, paragraph 4 of the RK Constitution. It 
also contradicts paragraph 1 of the Constitutional 
Council Resolution of the Republic of Kazakhstan 
«On the Official Interpretation of Paragraph 4, 
Article 92 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan» dated June 15, 2000 № 8/2. 

According to the decision of the Constitutional 
Council as of May 18, 2006 № 2 

«On the Official Interpretation of Subparagraph 
7 of the Article 54 of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan» the instruments of ratification 
of international treaties and acts of accession to 
international treaties are equal in their legal force 
and legal consequences. In this regard international 
treaties, obligation of which for Kazakhstan is 
established by the normative legal acts on accession 
to the international treaties adopted by the Supreme 
representative body of the Republic, which is 
carrying out legislative functions and the decrees of 
the President of the Republic with the force of law, 
and are equated to the ratified international treaties.

In the considered Resolution of the Constitutional 
Council of Kazakhstan it is revealing the ratification 
of international agreements and accessions them 
as the acts of national law. The author comes to 
the opinion that the norms of the international law 
and national legislation of the Republic shows 
that in the international legal aspects, accession, 
on condition of implementation by its Parliament 
by means of adoption of law involves the same 
legal consequences, as ratification. Laws on 
ratification of the international treaty and laws on 
accession to the international treaty which are the 
subject to ratification undergo identical procedure 
of acceptance in the Republic of Kazakhstan. 
Therefore, they are equal in their legal force and 
legal consequences. [12] 

Resolution of the Constitutional Council of the 
Republic of Kazakhstan as of November 5, 2009 № 
6 «On the Official Interpretation of the Provisions 
of Article 4 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan with the Regard to the Order of Execution 
of Decisions of International Organizations and 
Their Bodies» says that ... the provisions of Article 4 
of the Constitution of the Republic of Kazakhstan on 
the priority of the ratified international treaties over 
the national law and the direct application of such 
solutions in the Republic of Kazakhstan are spread 
on the decisions of international organizations and 
their bodies formed in accordance with international 
treaties of the Republic of Kazakhstan. At the same 
time, in accordance with paragraphs 1 and 2 of 
Article 4 of the State Law, decisions of international 
organizations and their bodies formed in accordance 
with international treaties of the Republic of 
Kazakhstan may not contradict the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan. Decisions of international 
organizations and their bodies, member of which 
the Republic of Kazakhstan is, may acquire legal 
properties of the ratified international agreement of 
the Republic, in the case of a direct indication of 
the binding decisions of the data of Kazakhstan in 
an international treaty ratified by the Republic of 
Kazakhstan [13]. 

The next problem to be revealed is devoted to 
the use of international treaties provisions by the 
subjects of the Constitutional Law. Thus, three 
bases should be indicated here.

1. International Treaty as a mean of 
determination of the status of certain categories of 
the population and protection of the legitimate rights 
of citizens. So, treaties with foreign countries are of 
paramount importance for the solution of questions 
of citizenship. This institution was first established 
in the Law of the Republic of Kazakhstan «On 
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Citizenship of the Republic of Kazakhstan» as of 
December 20, 1991 [14]. 

The bases for acquisition of citizenship of the 
Republic of Kazakhstan provided by international 
treaties are provided by various international 
agreements. For example, the Agreement between 
the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, 
the Kyrgyz Republic and the Russian Federation 
on the facilitation of the acquisition of citizenship 
of February 26, 1999, ratified by the Law of the 
Republic of Kazakhstan as of December 30,1999 № 
17-2. Thus, according to the Article 16, paragraph 2 
of the Law «On Citizenship» Citizenship matters of 
servicemen who are on military service and stationed 
in the territory of the Republic of Kazakhstan shall 
be determined by interstate treaties of the Republic 
of Kazakhstan. Among the bases on which the loss of 
citizenship of the Republic of Kazakhstan is provided, 
the bases for the loss of citizenship is stipulated by 
interstate treaties of the Republic of Kazakhstan.  
The international treaties may relate to the issues of 
the identification of the status of foreign citizens and 
stateless persons. This also includes international 
legal instruments on the protection of rights and 
freedoms of a person and a citizen. In 2003, 
Kazakhstan joined to the «International Covenant 
on Civil and Political Rights and the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights», 
adopted on December 19, 1966 by the UN General 
Assembly. Kazakhstan finally joined the specified 
pacts after their ratification, but with the reservations 
considering features of the national legislation in the 
sphere of protection of the rights and freedoms of 
the person and citizen [15].

Ratification of the Optional Protocol to the 
International Covenant on Civil and Political Rights 
as of February 11, 2009, opened the citizens of the 
Republic of Kazakhstan the possibility to lodge 
complaints to the UN Committee on Human Rights 
[16], which is an additional incentive to improve 
domestic human rights mechanisms in line with 
international standards.

2. International Treaty as a basis for the 
international activities of the state is an effective 
means of civilized protection of national interests. 

The status of the state border of the Republic of 
Kazakhstan and questions of territorial delineation 
of Kazakhstan with other countries are determined 
with the help of the international treaty norms. 
Sovereign rights of state and its jurisdiction in 
the exclusive economic zone and the continental 
shelf, the issues of asylum, extradition of persons 
accused of committing a crime, the transfer of 
sentenced to serve their sentences in other states 

are also exercised by them. Implementation of these 
and other aspects of foreign policy is impossible 
without an appropriate legislative and contractual 
framework. The example of it is the interstate 
relations of the Republic of Kazakhstan on the issue 
of the extradition of criminals. 

Foreign experience shows that the introduction 
and widespread extradition is an effective tool in 
the fight against terrorism, organized crime, drug 
trafficking, i.e. serious crimes. At present, this issue 
is regulated by criminal and criminal procedural 
legislation, and according to the resolution of 
the Prosecutor the General of the Republic of 
Kazakhstan «On the Questions of Extradition, Arrest 
and Extradition of Criminals» from 08.09. 1998 
№ 56/36. In this area, Kazakhstan is working on a 
contractual basis with many countries. Among them 
are the CIS countries, as well as India, China, North 
Korea, Lithuania, Mongolia, Pakistan, Iran, UAE, 
Turkey, Germany and others. Relevant bilateral 
acts declare the principles of reciprocity and non-
extradition of its own citizens. 

3. Multilateral Convention on the struggle with 
the certain types of crimes, as well as bilateral 
agreements on legal assistance. 

System of bilateral and multilateral agreements 
on legal assistance in civil, family and criminal 
cases has developed in the practice of cooperation 
of Kazakhstan with foreign countries. The example 
of it is the enclosed Convention on Legal Assistance 
and Legal Relations in Civil, Family and Criminal 
cases concluded in Kishinev, on October 7, 2002 
by the CIS Member States, which was ratified by 
the Kazakhstan Law as of 10 .03 2004 [17]. Norms 
of such international treaties and agreements do not 
violate the national sovereignty of countries; each 
State decides independently the question of frames 
and scope of legal aid. 

One of the current problems, which are at the 
crossroads of national and international law, is 
the ratification process, which is regulated by the 
Constitution of Kazakhstan, legal norms, relevant 
international legal standards. 

The most important issues of international 
relations in the Republic of Kazakhstan needed 
to be ratified. All agreements pass this official 
procedure, the list of which is set in the Article 11 of 
the Law «On International Treaties of the Republic 
of Kazakhstan». Law which is received in the 
connection with the ratification of an international 
treaty can be considered as a special kind of 
legislation, but it has a narrow purpose: to provide 
the effect of the Republic of Kazakhstan signed an 
international treaty. The peculiarity of such law 
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is, firstly, that it is the source of an international 
treaty, and secondly, such a law cannot be amended, 
additions to the treaty, and, thirdly, it is a subject 
to the procedure for the adoption of laws of the 
Republic of Kazakhstan. 

Installed ratification procedure is complicated 
in the Republic of Kazakhstan, but logically it 
corresponds to the standard international practice 
and allows the country to implement actually the 
commitments on obligations it has undertaken, 
thereby ensuring the priority of law over politics. 
Legally and practically only ratified, promulgated 
and entered into force treaty has priority within the 
collision with the law. 

Not only the international treaties and foreign 
policy of a defensive nature, but also intergovernmental 
agreements on social, economic and financial issues 
are presented to be approved by the Parliament of 
the Republic of Kazakhstan. Their purpose is to 
increase the level of guarantees for foreign citizens, 
corporations and international organizations, and to 
create a favorable «climate» for foreign investors. 
This trend in the ratification process of international 
treaties is typical for developed countries, and 
it is approved in the Republic of Kazakhstan. 
Particular interest is given to the problem of the 
constitutional control over the ratified international 
treaties, as the recognition of the international 
treaty inconsistent with the Constitution cannot 
lead to a change in the contract, but to change the 
Constitution. It is known that the revisions of the 
Constitutions of France, Germany, Ireland and other 
countries preceded the ratification of the Maastricht 
Treaty on the creation of the European Union signed 
in 1992. 

According to the Article 12 of the Law «On 
International Treaties of the Republic of Kazakhstan», 
the Constitutional Council considers international 
treaties on their compliance with the Constitution 
of Kazakhstan before the ratification. The period of 
ratification of international agreements is suspended 

in the case of appeal to the Constitutional Council. 
International treaties recognized not corresponding 
to the Constitution of the Republic of Kazakhstan, 
may not be ratified and put into effect. 

Special attention should be paid to the place of 
international treaties in the hierarchy of normative 
legal acts. The Law of the Republic of Kazakhstan 
as of March 24, 1998 «On Normative Legal Acts» 
established hierarchy of acts in terms of their 
legal force [18]. Non-identity of classification of 
normative legal acts set out in the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan, the one that is enshrined 
in law is referred to the imperfection of the given 
law. In particular, 2 paragraph of the Article 4 of the 
Law defines that no place is defined for international 
treaties and agreements as sources of law in force in 
the hierarchy of acts. 

Thus, although international contractual and 
other obligations of the Republic are included into 
the running law (paragraph 1 of Article 4) by the RK 
Constitution, there is still the problem of correlation 
of international treaty and custom with the norms of 
the national law in the legislation of Kazakhstan, it 
is controversial and has not received final approval. 
We consider that contractual and customary norms 
of the International Law must have priority over 
the all unit of national legislation, the exception is 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan. In 
the case of the adoption of this proposal there is the 
necessity to make the appropriate amendments and 
additions to the Article 4 of the law «On Normative 
Legal Acts».

In conclusion, the legal nature of international 
treaties of the Republic of Kazakhstan, their special 
place in the existing national law, including source 
system of the Constitutional Law, the hierarchy of types 
of international agreements and their relationship with 
the legislative and other normative legal acts clearly 
demonstrate that international agreements should be 
formalized in the hierarchy of sources of the running 
law «On Normative Legal Acts».
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Cыбaйлaс жем қор лық пен  
кү ре су дің теория лық  

мә се ле ле рі

Сыбaйлaс жем қор лық, өкі ніш ке орaй, сaяси жә не мем ле кет-
тік құ ры лы мынa қaрaмaстaн әлем нің бaрлық дер лік мем ле кет те рі не 
тән дерт бо лып тaбылaды. Оның қa уіп ті лі гі мен жaғым сыз әлеу мет-
тік-эко но микaлық, құ қық тық сaлдaрынa бaйлaныс ты мем ле кет тер 
сыбaйлaс жем қор лық ты жою мен оның aлдын aлу мaқсaтындa әр-
түр лі, со ның ішін де зaңнaмaлық сипaттaғы шaрaлaрды қолдaнaды. 
Мaқaлaдa aвторлaр сыбaйлaс жем қор лық тың тү сі ні гін, бірқaтaр 
ғaлымдaрдың сыбaйлaс жем қор лық құ бы лыстaры турaлы ойлaры мен 
aнықтaмaлaрын, сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су үшін қaбылдaнғaн 
хaлықaрaлық-құ қық тық құжaттaрдың бө лік те рін, сыбaйлaс жем қор-
лық құ бы лыстaры ның не гіз гі сaнaттaрын қaрaстырғaн. 

Тү йін  сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық пен кү рес стрaте гиясы, кон-
вен ция, сыбaйлaс жем қор лық, лaуaзым ды тұлғa, қоғaмдық пaрыз, 
же ке пaйдaкү нем дік.

Zhanybekov A.K., Seriev B.A., 
Akhmetova D.A. 

Theoretical problems of fight 
against corruption

Corruption, to a regret, is that social evil which is inherent practically 
in all states of the world independently from the political and state system. 
Proceeding from its danger, destructive and negative social and economic 
and legal consequences, the states try to undertake various measures, in 
that number of legislative character, for eradication and the prevention of 
corruption. In this article authors consider concept of corruption, thought 
and definition of some scientists about the corruption phenomena, parts of 
the international legal documents accepted for fight against corruption, the 
main categories corruption the phenomenon

Key words: strategy for fight against corruption, convention, corrup-
tion, official, public debt, personal benefit.

Жa ни бе ков A.К., Се риев Б.A., 
Aхме товa Д.A.

 Теоре ти чес кие проб ле мы 
борь бы с кор руп цией

Кoрруп ция, к coжaле нию, яв ляетcя тем coциaль ным злoм, кoтoрaя 
приcущa прaкти чеcки вcем гocудaрcтвaм мирa незaвиcимo oт пoли-
ти чеcкoгo и гocудaрcтвеннoгo уcтрoйcтвa. Иcхoдя из ее oпacнocти, 
рaзру ши тель ных и негaтивных coциaльнo-экoнoми чеcких и прaвoвых 
пocледcтвий, гocудaрcтвa пытaютcя предп ри нимaть рaзлич ные ме-
ры, в тoм чиcле зaкoнoдaтель нoгo хaрaктерa, в це лях иcкoре не ния и 
пре дуп реж де ния кoрруп ции. В дaнной стaтье aвто ры рaссмaтривaют 
по ня тие кор руп ции, мысл ли и оп ре де ле ния не ко то рых уче ных о кор-
руп ци он ных яв ле ниях, чaсти меж дунaрод но-прaво вых до ку мен тов, 
при ня тых для борь бы с кор руп цией, ос нов ные кaте го рии кор руп ци-
он ных яв ле нии

Клю че вые словa: стрaте гия по борь бе с кор руп цией, кон вен ция, 
кор руп ция, долж ност ное лицо, об ще ст вен ный долг, личнaя вы годa.
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Сыбaйлaс жем қор лық тың зaмaнауи тү сі ні гі бір не ше мың-
жыл дық тың ішін де қaлыптaсты рылғaн. 

Ше неунік тер дің сыбaйлaс жем қор лықтaры турaлы aлғaш 
рет Кө не Вaви лон жә не Xaмуpaппи Зaңдaры мұрaғaттaрындa 
aйт ылғaн. 

Кө не Рим ес ке рт кі шін де «corrumpere» теpми ні соттa көр сет-
ке нін aқшaғa өз гер ту жә не сот ты сaтып aлу мaғынaсындa әдет-
те қолдaнылaды. 

Сыбaйлaс жем қор лық құ қық тыққa қaрaғaндa әлеу мет тік 
не ме се қыл мыс тық ұғым ның cин те зі, сон дықтaн оны қыл мыс-
тың нaқты құрaмы ре тін де емес, әре кет тер дің туыс тық түр ле рі 
жиын ты ғы ре тін де қaрaсты ру қaжет. 

ҚР Елбaсы Н.Ә. Нaзapбaев өзі нің 2014 жыл ғы 17 қaңтaрдaғы 
«Қaзaқстaндық жол – 2050: Бір мaқсaт, бір қы зы ғу шы лық, бір 
болaшaқ» aтты Қaзaқстaн хaлқынa Жолдa уын дa оргaндaрдaғы 
сыбaйлaс жем қор лыққa кү ді гін біл ді ріп, мaңыз ды мін дет қой-
ды: «... – жaңa сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте гияның 
қaлыптaсты рылуын  жaлғaсты ру жә не іс ке aсы ру» [1, 3 б.] 

БҰҰ сыбaйлaс жем қор лық пен хaлықaрaлық кү ре су турaлы 
Aнықтaмaлық құжaтындa пaйдaлaнaтын aнықтaмaсы былaй: 
«Сыбaйлaс жем қор лық – бұл же ке мaқсaттa пaйдa aлу үшін мем-
ле кет тік би лік пен қиянaт жaсaу» [2, 29 б.]. Яғ ни, сыбaйлaс жем-
қор лық де ге ні міз, ең aлды мен, қыз мет тік өкі лет тік пен қиянaт 
жaсaу. Бaсқa ұғым 1999 жыл ғы Еу ропa Ке ңе сі нің «Сыбaйлaс 
жем қор лық үшін қыл мыс тық жaуaпкер ші лік турaлы» Кон вен-
ция сындa бе ріл ген [3], мұндa сыбaйлaс жем қор лық деп мем ле-
кет тік, му ни ципaлдық не бaсқa дa көп ші лік ке қыз мет жaсaйт ын 
қыз мет кер лер (оның ішін де де путaттaр мен соттaр), не ком мер-
циялық жә не де бaсқa ұйымдaрдың (оның ішін де хaлықaрaлық-
тық) қыз мет кер ле рі өз мәр те бе сін зaңсыз мү лік, оғaн құ қық ты, 
қыз мет ті не же ңіл дік ті (оның ішін де мү лік сіз емес сипaттaғы) 
aлуғa пaйдaлaнғaны не aтaлғaн тұлғaның осындaй мү лік, оғaн 
құ қық ты, қыз мет ті не же ңіл дік ті (оның ішін де мү лік сіз емес 
сипaттaғы) бер ге ні тү сін ді рі ле ді. Бұл БҰҰ сыбaйлaс жем қор-
лық ұғы мынa кі ре ті ні: 1) лaуaзым дық тұлғaлaрмен мем ле кет тік 
мен шік ті ұрлaуы, жым қы руы жә не иеле нуі; 2) рес ми мәр те бе-
ні рес ми сіз түр де пaйдaлaнғaн нә ти же сін де aқтaлмaғaн же ке 
пaйдa aлу үшін (же ңіл дік тер ді, aртық шы лықтaрды) қыз мет тік 

CЫБAЙЛAС  
ЖЕМ ҚОР ЛЫҚ ПЕН  

КҮ РЕ СУ ДІҢ  
ТЕОРИЯ ЛЫҚ  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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жaғдaйы мен қиянaт жaсaуы; 3) қоғaмдық пaрыз 
жә не же ке пaйдaкү нем дік aрaсындaғы қы зы ғу-
шы лықтaр қaйшы лы ғы. 

Кей бір жaғдaйлaрдa қыл мыс тық жaуaпкер-
ші лік ті aнықтaйт ын шaрт ре тін де қaбылдaнғaн 
ше шім нің қоғaмдық пaйдaсын бaғaлaуы емес, 
оны жaсaуы өте қиын, қaбылдaнғaн ше шім үде рі-
сі нің aшық ты ғы ұсы нылaды: лaуaзым дық тұлғa 
бaрлық aқпaрaтты aлмaй ше шім қaбылдaуғa құ-
қық ты емес. Егер бұл шaрт бұ зылсa, ол кі нә лі 
деп тaбы луы мүм кін. Мұндaй сыбaйлaс жем қор-
лық тық әре кет тер ге лaуaзымғa отырғaндa жә не 
жылдaғы есеп те су ді өт кіз ген де бaрлық қaржы-
лық aктив тер, мін дет те ме лер, бaйлaныстaр 
турaлы aқпaрaтты бер меуі қо сылaды. Мұндa 
caнк циялaр сыбaйлaс жем қор лық тың дәс түр-
лі түр ле рі үшін ұсынғaнынaн кем емес, ол 
пaйдaсыз бо лу жә не дәс түр лі сыбaйлaс жем қор-
лық тың әре кет те рін жaсaғaндa оның aртынa ты-
ғылaтындaй болмaу үшін ұсы нылaды. Ерек ше 
нaзaр пaртиялaрғa қaржы лық қолдaу көр се ту 
турaлы aқпaрaтты бер меуге aудaрылaды.

Кей бір ғaлымдaрдың ойын шa, мұндaй aнық-
тaмa aқтaлмaуы мүм кін, ең бaсты сы, зaңды-тех-
никaлық көзқaрaс жaғынaн. Ол жет кі лік сіз, се-
бе бі сыбaйлaс жем қор лық құ бы лы сы құ қық тық 
өл шеу шең бе рі нен әл деқaлaй aлшaқтaп кет кен 
[4, 39-40 с.]. Мысaлы, Г.К. Ми шин «сыбaйлaс 
жем қор лық – әлеу мет тік бaсқaру сaлaсындaғы 
құ бы лыс, ол бaсқaру суб ъек ті ле рі өз би лік тік 
өкі лет те рін же ке жә не топ тық мaте риaлдық жә-
не бaсқa дa мaқсaттaрдa пaйдaлaну жо лы мен 
қиянaт жaсaудaн тұрaды» деп ойлaйды [4, 22 с.]. 

Б.В. Вол жен кин нің aйт уы бо йын шa, сыбaй-
лaс жем қор лық – ол мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
бaсқaру aппaрaттaрды зaқымдaғaн құ бы лыс, 
би лік тің ыдырa уын aн, же ке бaю үшін пaйдaқү-
нем дік мaқсaттa лaуaзым дық тұлғa өз қыз мет-
тік жaғдa йын  зaңсыз қaсaқaнa пaйдaлaнудaн 
тұрaды [5, 64 с.]. Э.И. Петpов, сыбaйлaс жем қор-
лық тың мaзмұ нын aшa оты рып, былaй жaзaды: 
«сыбaйлaс жем қор лық – бұл кез кел ген қоғaмғa 
тән сaтып aлу жүйесі, ол зaңсыз сыйaқы не ме се 
бaсқa дa же ке пaйдa aлу мaқсaтындa лaуaзым-
дық тұлғaлaрмен жә не қоғaмдық ұйымдaр 
бaсшылaры мен жaсaлынaтын қaсaқaнaлық қыл-
мыстaр жиын ты ғынaн тұрaды жә не осы сыйaқы 
мен пaйдaлaрды ұсынғaн не олaрғa уәде бер ген 
тұлғaлaрдың қы зы ғу шы лы ғын қaнaғaттaнды-
ру үшін іс ке aсы рылaтын бұл қыл мыстaрмен 
бaйлaнысқaн әре кет тер» [6, 11 б.]. 

Жоғaрыдa aтaлғaн Еу ропa Ке ңе сі 1 мaмыр 
1999 жы лы қaбылдaғaн Сыбaйлaс жем қор лық 
турaлы Aзaмaттық-құ қық тық кон вен цияның 2 

бaбындa [7, 248 б.] бе ріл ген aнықтaмaсынa сaй 
сыбaйлaс жем қор лық тaлaп, ұсы ныс, турa не 
бі реу aрқы лы пaрa не кез кел ген бaсқa болмaй- 
т ын aртық шы лық ты не оның бо лу мүм кін ді гін 
ұсы ну не aлу ды біл ді ре ді, ол пaрa не кез кел-
ген бaсқa болмaйт ын aртық шы лық ты не оның 
бо лу мүм кін ді гін aлғaн тұлғaны тaлaп еті ле тін 
aтқaру мін дет те рін тиіс ті орындaмaуғa не тәр-
ті бін бұ зуғa кел ті ре ді. БҰҰ Хaтшы лы ғы дa йын-
дaғaн Сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су бо йын шa 
Нұсқaудa сыбaйлaс жем қор лық кри минaлдық 
әре кет тер дің үш топтaсты ру шы лық топтaрдың 
жиын ты ғы ре тін де бе рі ле ді: 

a) лaуaзым дық тұлғaлaрмен мем ле кет тік 
мен шік ті ұрлaуы, жым қы руы жә не иеле нуі; 

ә) aқтaлмaғaн же ке пaйдa aлу үшін қыз мет тік 
жaғдaйы мен қиянaт жaсaуы;

б) қоғaмдық пaрыз жә не же ке пaйдaкү нем дік 
aрaсындaғы қы зы ғу шы лықтaр қaйшы лы ғы. 

Со ны мен қaтaр БҰҰ сыбaйлaс жем қор лық-
пен хaлықaрaлық кү ре су турaлы Aнықтaмaлық 
құжaтындa былaй көр се тіл ген: «сыбaйлaс жем-
қор лық – бұл же ке мaқсaттa пaйдa aлу үшін мем-
ле кет тік би лік пен қиянaт жaсaу» [8 8]. 

Сыбaйлaс жем қор лық тың турa осындaй ұғы-
мы зaмaнауи кpими но ло гиядa дa бaр, мұндa 
сыбaйлaс жем қор лық әлеу мет тік құ бы лыс ре тін-
де aнықтaлaды, ол мем ле кет тік не бaсқa дa қыз-
мет кер лер дің сaтып aлы нуы – сaты луымен мі-
нез де лі не ді жә не осы ның не гі зін де же ке не ме се 
тaртоп тық, кор порaтив тік қы зы ғу шы лықтaрдa 
рес ми қыз мет тік өкі лет тер ді жә не олaрмен 
бaйлaныс ты бе дел мен мүм кін дік тер ді пaйдaкү-
нем дік пен пaйдaлaнуы деп тү сін ді рі ле ді [9, 501 
с.], не «мем ле кет тік aппaрaттaғы жә не мем ле кет-
тік емес құ ры лымдaрдaғы қыз мет кер лер ді сaтып 
aлудaн тұрaтын қоғaмдық қa уіп ті құ бы лыс» ре-
тін де aнықтaлaды [10, 279 с.]. 

Сыбaйлaс жем қор лыққa де ген осындaй көз-
қaрaсты көп те ген ре сей лік ғaлымдaр ұстaйды. 
И. Б. Мaли новcкий «сыбaйлaс жем қор лық» жә не 
«ұйымдaсты рылғaн қыл мыс» де ген ұғымдaрды 
бaйлaныс тырaды. Мұндa сыбaйлaс жем қор лық 
aмaл, құрaл ре тін де шы ғып тұр, сол aрқы лы 
ұйымдaсты рылғaн қыл мыс тық өкіл де рі мем-
ле кет тік оргaндaрды бaқылaуғa ты рысaды, бұл 
қыл мысқa де ген әлеу мет тік бaқылaуды бaрлық 
осыдaн шығaтын нә ти же ле рі мен ше ті нен не то-
лық бейт aрaп қaлды руғa мүм кін дік бе ре ді, со ны-
мен қaтaр би лік оргaндaрын өз мaқсaттaрындa 
пaйдaлaнуғa жә не сaяси ше шім дер ді қaбылдaу 
үде рі сі не әсер ету ге мүм кін дік бе ре ді. ҚР 
«Сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су турaлы» 
2 шіл де 1998 жыл ғы Зaңы ның 2 бaбынa сaй 
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сыбaйлaс жем қор лық «Мем ле кет тік мін дет тер ді 
aтқaрaтын тұлғaлaр, со ны мен қaтaр олaрғa те-
ңел ген тұлғaлaр зaңдa қaрaсты рылмaғaн мү лік-
тік игі лік пен aртық шы лық ты же ке не бі реулер 
aрқы лы өз қыз мет тік өкі лет ті гі жә не со ны мен 
бaйлaныс ты мүм кін ші лік тер мен aлуы, со ны мен 
бір ге бұл тұлғaлaрды құ қыққa қaрсы aтaлғaн игі-
лік тер мен aртық шы лықтaрды бе ру жо лы мен 
же ке жә не зaңды тұлғaлaрмен сaтып aлуы мүм-
кін» деп тү сі ні ле ді. 

Жоғaрыдa aтaлғaндaрды тaлдaу біз ге ке-
ле сі қо ры тын ды ны жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді, 
сыбaйлaс жем қор лыққa құ бы лыс ре тін де aйқын 
бел гі лер тән, жә не ол, ең aлды мен, нaқты зaңды 
aнықтaмaғa ие емес, әлеу мет тік құ бы лыс, жә-
не әр құ бы лыс сияқ ты өзі нің дaмуынa үл кен 
әлеует ке ие.

Сыбaйлaс жем қор лық тың бaсқa ерек ше лі-
не тін бел гі сі бо лып aйқын суб ъек ті лер шең бе рі 
тaбылaды. Сыбaйлaс жем қор лық тың ерек ше бел-
гі сі бо лып aтaлғaн суб ъек ті лер (әре кет те рі мен 
не әре кет сіз ді гі мен) өз қыз мет тік жaғдaйлaрын, 
құ қық тық мәр те бе сін жә не aтқaрып отырғaн 
лaуaзым дық бе де лін қыз мет тік қы зы ғу шы-
лы ғынa жә не бе кі тіл ген құ қық пен морaль дің 
нормaлaрынa қaрaмaй пaйдaлaну жо лы мен іс-
ке aсырғaны жaтaды. Бұл әре кет тер ті ке лей мү-
лік тік не бaсқa дa пaйдaны aлуғa жә не aнa не 
бaсқa дa қaжет сі ну лер мен қы зы ғу шы лықтaрды 
қaнaғaттaнды руғa бaғыттaлғaн. 

Біз дің ойы мызшa, сыбaйлaс жем қор лық (сөз-
дің кең мaғынaсындa) – бұл әлеу мет тік құ бы лыс, 
ол мем ле кет тік қыз мет кер лер, мем ле кет тік жә не 
бaсқa дa бaсқaру мін дет тер ді орындaуғa өкі лет-
ті тұлғaлaр, оның ішін де бaсқa ұйымдaрдaғы дa, 
же ке бaю мaқсaтындa өз қыз мет тік жaғдaйлaрын, 
мәр те бе сін жә не aтқaрып отырғaн лaуaзым-

дық бе де лін қыз мет тік қы зы ғу шы лы ғынa жә не 
бе кі тіл ген құ қық пен морaль дің нормaлaрынa 
қaрaмaй пaйдaлaнып, қоғaм мен мем ле кет ті 
ыдырaтқaнынaн тұрaды. 

Aтaлғaнды есеп ке aлғaндa, сыбaйлaс жем-
қор лық ке лі сім болaды, мұндa мем ле кет тік не 
бaсқa дa қыз мет те болғaн тұлғa лaуaзым бе де лі 
мен оны мен бaйлaныс ты мүм кін дік тер ге не гіз-
де лін ген өз қыз мет тік өкі лет ті гін не кө ме гін же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрғa, топтaрғa (оның ішін де 
ұйымдaсты рылғaн қыл мыс тық құ ры лымдaрғa) 
жaсы рып «сa туы», aл сaтып aлу шы мем ле-
кет тік не бaсқa дa құ ры лым ды өз мaқсaтындa 
пaйдaлaнуғa мүм кін дік aлaды: бaю, aртық шы-
лықтaрды зaңды рет теу, зaңмен қaрaсты рылғaн 
жaуaпкер ші лік тен, әлеу мет тік бaқылaудaн жә не 
сол сияқ тылaрдaн ке ту үшін. 

 Бұл меxa низм екі ұстaным ды көр се те ді: 
бір жaғынaн, бұл мем ле кет тік қыз мет кер дің 
пaрa, қо сымшa сыйaқы ны бопсaлaуы бо луы 
мүм кін; екін ші жaғынaн, бұл қыз мет кер лер ді 
ынтaлы, бел сен ді сaтып aлу бо луы мүм кін, кө-
бі не се олaрғa қaтты пси хикaлық әсер ти гі зуімен 
қaтaр, ол не гі зі нен ұйымдaсты рылғaн қыл мыс-
тыққa тән. Мем ле кет тік би лік ті клaссикaлық 
түр де зaңнaмaлық, aтқaру шы жә не сот тық деп 
бө лін ге ні не қaрaй, сыбaйлaс жем қор лық тық кө-
рі ніс тер дің бір не ше не гіз гі сaнaттaрын бө лу ге 
болaр еді: суб ъек ті лер дің жaғдaйлaры бо йын-
шa: a)  би лік оргaндaрындaғы сыбaйлaс жем қор-
лық – зaңнaмaлық, aтқaру шы, сот тық, ә) би лік тік 
ше шім қaбылдaмaйт ын ұйымдaрдaғы сыбaйлaс 
жем қор лық, б)  aнa не бaсқa сaяси ше шім-
дер қaбылдaу сaлaсындaғы сыбaйлaс жем қор-
лық; қоғaмдық қa уіп сіз дік дә ре же сі бо йын шa: 
a)  сыбaйлaс жем қор лық – құ қық бұ зу шы лық, 
б)  сыбaйлaс жем қор лық – қыл мыс. 

Әде биет тер
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Aлмaты, 1999. – 29 б.
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Cтрacбург. – 1999. – 27 янв.
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доклaдов и cообщe ний. – М., 1992. – C. 11.
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169/14. – 1995. – 13 April.
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C. 501. 
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