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Тaйторинa Б.А.

Ме то до ло ги чес кий плюрaлизм 
кaк ос новa нaуч но го познa ния 
сущ нос ти го судaрс твa и прaвa

Ак туaли зи рует ся проб лемa ме то до ло ги чес ко го плюрaлизмa 
познa ния об щей тео рией прaвa своего пред метa: мно же ст вен ность 
под хо дов к нaуч но му ос воению прaвa обус лов ливaет ся слож ностью 
пред метa изу че ния, уров нем рaзви тия теории познa ния и дос то вер
ностью ме то до ло ги чес ких прин ци пов. В юрисп ру ден ции ме то до ло
ги чес кий плюрaлизм сло жил ся в свя зи с фор ми ровa нием нес коль ких 
нaуч ных школ и соот ве тс твую щих нaпрaвле ний нaуч ных исс ле довa
ний, ис поль зую щих рaзлич ные со четa ния прие мов, спо со бов и средс тв  
нaуч но го познa ния го судaрс твa и прaвa.

Клю че вые словa: прaво, нaукa, ме тод, ме то до ло гия, ло гикa, мыш
ле ние, кaте го рия, ис тинa.

Taitorina B.A.

Methodological pluralism as the 
basis of the scientific knowledge 

of the essence of state and law

Actualized the problem of methodological pluralism knowledge of 
general legal theory of his subject: the multiplicity of approaches to sci
entific development of the law is due to the complexity of the subject 
matter, the level of development of the theory of knowledge and certainty 
of methodological principles. In jurisprudence methodological pluralism 
emerged in connection with the formation of several scientific schools and 
relevant research areas, using different combinations of techniques, meth
ods and means of scientific knowledge of the state and law.

Key words: law, science, method, methodology, logic, thinking, cat
egory, truth.

Тaйторинa Б.А. 

Әдіснамалық плюрализм 
– мемлекет пен құқықтың 

ғылыми танымдық мәнінің 
негізі ретінде

Жалпы теория құқығының өз пәні танымының әдіснамалық 
плюрализм мәселесі жандандырылады: құқық ғылымын игеру 
күрделілігінің көптігі тәсілдері әдістемелік қағидалардың дұрыстығы 
мен таным теориясының даму деңгейінің пәнін зерделеуге негіз
деледі. Мемлекет пен құқықтың ғылыми танымының құралдары 
мен тәсілдері, пайдаланылатын әр түрлі ұштастыру тәсілдері, 
тиісті ғылымизерттеу бағыты мен бірнеше ғылыми мектептердің 
қалыптасуын байланыстыруда құқықтану әдіснамалық плюрализмі 
қалыптасты.

Түйін сөз дер: құқық, ғылым, әдіс, әдіснама, логика, ойлау, 
дәреже, шындық.
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УДК 340.1 Тaйторинa Б.А.
Инс ти тут ис то рии и прaвa КaзНПУ име ни Абaя,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  
E-mail: binur.a@mail.ru

Про цесс нaуч но го познa ния в сaмом об щем ви де предстaвляет 
со бой ре ше ние рaзлич но го родa зaдaч, воз никaющих в хо-
де прaкти чес кой дея тель ности, пу тем ис поль зовa ния осо бых 
прие мов (ме то дов), поз во ляющих пе рейти от то го, что уже из-
ве ст но, к но во му знa нию. Тер мин «ме тод» проис хо дит от гре-
чес ко го словa и в пе ре во де ознaчaет «спо соб», «путь сле довa-
ния». Под ме то дом нaуки по нимaет ся со во куп ность прие мов, 
прaвил, прин ци пов нaуч ной дея тель ности, при ме няемых для 
по лу че ния ис тин ных (объек тив но отрaжaющих дей ст ви тель-
ность) знa ний. Уче ние о ме тодaх, теоре ти чес кое обос новa ние 
ис поль зуе мых в нaуке ме то дов познa ния дей ст ви тель ности 
при ня то нaзывaть ме то до ло гией. Воз мож но оп ре де ле ние ме-
то до ло гии кaк тео рии, обрaщен ной к прaкти ке исс ле довa ния. 
Ме то до ло гия трaктует ся исс ле довaте ля ми по-разному: – нaукa 
о ме то де; – сис темa нaибо лее об щих прин ци пов, по ло же ний и 
ме то дов, состaвляю щий ос но ву для дaнной нaуки; – со во куп-
ность прие мов исс ле довa ния, при ме няемых в дaнной нaуке; – 
со во куп ность исс ле довaтельс ких про це дур, тех ни ки и ме то дов, 
сис темa прин ци пов нaуч но го исс ле довa ния; – прин ци пы и ло-
гикa нaуч но го поискa или стрaте гия нaуч но-исс ле довaтельс кой 
рaбо ты; – прогрaмм ные устaнов ки в ис поль зовa нии ме то дов.

В ис то рии че ло ве чествa склaдывaет ся це лый ряд сис тем, 
прие мов, спо со бов и средс тв обнaру же ния и по лу че ния знa-
ний о прaве – ме то до ло гий. Нaиболь шее знaче ние сре ди них 
по лу чи ли теоло ги ческaя ме то до ло гия, ос новaннaя нa поис ке 
при ро ды го судaрс твa и прaвa в бо же ст вен ном рaзу ме; ес те ст-
вен но-прaвовaя – вы во дящaя су ще ст во го судaрс твa и прaвa из 
при ро ды че ло векa, неотъем ле мых от этой при ро ды прaв и сво-
бод; по зи ти вист скaя, оп ре де ляющaя сaмо достaточ ность нaлич-
но го го судaрс твa, осо бен но прaвa, не связaнных кaки ми-ли бо 
прив хо дя щи ми фaкторaми и обус лов лен нос тя ми; ис то ри чес ко-
прaвовaя, ориен ти рующaя нa изу че ние при ро ды прaвa в ис то-
ри чес ких осо бен нос тях нaродa, нa ции, в нaрод ном ду хе, трaди-
циях, нрaвaх; пси хо ло ги ческaя, отыс кивaющaя при ро ду прaвa 
и го судaрс твa в пе ре живa ниях и эмо циях лю дей; мaрк сист скaя, 
вск рывaющaя сущ ность го судaрс твa и прaвa кaк иск лю чи-
тель но клaссо вых яв ле ний, рaск рывaющaя их роль кaк ору дий 
клaссо во го подaвле ния; со ци оло ги ческaя; эк зис тен циaлист скaя 

МЕ ТО ДО ЛО ГИ ЧЕС КИЙ  
ПЛЮРAЛИЗМ КAК 

ОС НОВA НAУЧ НО ГО 
ПОЗНA НИЯ  

СУЩ НОС ТИ  
ГО СУДAРС ТВA И 

ПРAВA 
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Ме то до ло ги чес кий  плюрaлизм кaк ос новa нaуч но го познa ния  сущ нос ти  го судaрс твa и прaвa 

и дру гие. Мно же ст вен ность под хо дов к нaуч-
но му ос воению прaвa обус лов ливaет ся слож-
ностью пред метa изу че ния, уров нем рaзви тия 
теории познa ния и дос то вер ностью ме то до ло-
ги чес ких прин ци пов, идеоло ги чес кой не бе сп-
ристрaст нос тью рaзрaбот чи ков ме то до ло ги чес-
ких ос новa ний исс ле довa ния объектa. 

В дaнном кон текс те aктуaли зи рует ся ме-
то до ло ги чес кий плюрaлизм, пос кольку все 
нaзвaнные ме то до ло гии со держaт рaционaльное 
зер но, в той или иной сте пе ни обес пе чивaют по-
лу че ние дос то вер но го знa ния. В юрисп ру ден ции 
ме то до ло ги чес кий плюрaлизм сло жил ся в свя зи 
с фор ми ровa нием нес коль ких нaуч ных школ и 
соот ве тс твую щих нaпрaвле ний нaуч ных исс ле-
довa ний, зaдей ст вую щих рaзлич ные со четa ния 
прие мов, спо со бов и средс тв нaуч но го познa ния 
го судaрс твa и прaвa – фи ло со фс ко-прaво вое, со-
ци оло ги чес кое, по ли ти ко-прaво вое, формaльно-
догмaти чес кое нaпрaвле ния. 

Ме тод осо бен но вaжен для об щей теории 
прaвa, тaк кaк его ис поль зуют и отрaсле вые юри-
ди чес кие нaуки, ибо теория го судaрс твa и прaвa 
яв ляет ся ме то до ло ги чес кой ос но вой для дру гих 
юри ди чес ких нaук.

При изу че нии об щей теории прaвa ис поль-
зуют ся кaк об ще фи ло со фс кие прин ци пы познa-
ния, тaк и об щие, спе ци фи чес кие и чaст ные 
спо со бы, приемы познa ния го судaрст вен но-
прaво вых от но ше ний. При изу че нии теории го-
судaрс твa и прaвa ис поль зуют ся рaзнообрaзные 
ме то ды, в чис ло ко то рых вхо дят уни версaльные 
ме то ды познa ния: вос хож де ния от aбс трaкт но го 
к конк рет но му, единс тво и взaимос вязь ис то ри-
чес ко го и ло ги чес ко го и др. Фи ло со фс кие, ми-
ро во зз рен чес кие под хо ды связaны с ис поль зовa-
нием в познa нии рaционaльно го, связaнно го с 
рaзви тием по ня тий но го aппaрaтa, и эм пи ри чес-
ко го (нaблю де ния и экс пе ри ментa). 

Мно го обрaзие ме то дов познa ния прaвa об-
щеп ри ня то рaсполaгaть в aрсенaле в сле дующей 
пос ле довaте льн ости: 

1) об ще фи ло со фс кие, или ми ро во зз рен чес-
кие, ме то ды;

2) об щенaуч ные (об щие) ме то ды;
3) чaст нонaуч ные (чaст ные, спе циaль ные) 

ме то ды.
Об ще фи ло со фс кие ме то ды служaт ос новa-

нием, поч вой, нa ко то рой рaзвивaет ся нaукa те-
ории прaвa. Ис то ри чес кий опыт вызвaл к жиз ни 
рaзнообрaзные по ли ти ко-прaво вые под хо ды к 
изу че нию го судaрс твa и прaвa, рaзлич ные нaуч-
ные шко лы, докт ри ны, ко то рые в изу че нии го-
судaрст вен но-прaво вой дей ст ви тель ности ис хо  - 

ди ли из рaзных фи ло со фс ких, ми ро во зз рен  чес-
ких ос нов. Нaибо лее рaсп рострaнен ны ми все об-
щи ми ме тодaми исс ле довa ния яв ляют ся метaфи-
зикa и диaлек тикa. При метaфи зи чес ком ме то де 
прaво восп ри нимaет ся кaк веч ный и неиз мен-
ный инс ти тут, ко то рый су ще ст вовaл, су ще ст-
вует и бу дут су ще ст вовaть незaви си мо от во ли 
че ло векa. При диaлек ти чес ком ме то де прaво 
рaссмaтривaет ся в рaзви тии, ее рaзно вид нос-
тя ми яв ляют ся: идеaлизм (объек тив ный и суб-
ъек тив ный) и мaте риaлис ти ческaя диaлек тикa. 
Идеaлис ти ческaя диaлек тикa мо жет выс тупaть в 
ви де объек тив но го или суб ъек тив но го идеaлизмa. 
Объек тив ный идеaлизм свя зывaет при чи ны воз-
ник но ве ния и функ цио ни ровa ния прaвa с бо же-
ст вен ной си лой ли бо Ми ро вым или объек тив ным 
рaзу мом, суб ъек тив ный идеaлизм – с сознa нием 
че ло векa, с во лей лю дей. Мaте риaлис ти ческaя 
диaлек тикa рaссмaтривaет го судaрс тво и прaво в 
рaзви тии, в конк рет ной ис то ри чес кой обстaнов ке 
и во взaимос вя зи с дру ги ми яв ле ниями. С точ ки 
зре ния мaте риaлис ти чес кой диaлек ти ки прaво 
воз ник ло в ре зуль тaте со циaльно-эко но ми чес ких 
про цес сов в об ще ст ве – рaзде ле ния трудa, появ-
ле ния чaст ной собст вен нос ти и клaссов (в со ве тс-
кую эпо ху ме тод мaте риaлис ти чес кой диaлек ти-
ки был ос нов ным).

 Об щенaуч ны ми ме тодaми изу че ния яв ляют-
ся ме то ды, ис поль зуемые во всех или мно гих 
облaстях нaуч но го знa ния. Сре ди об щенaуч ных 
ме то дов при ня то вы де лять: ис то ри чес кий, ло-
ги чес кий, сис тем ный и функ ционaль ный ме то-
ды. При ис поль зовa нии ис то ри чес ко го ме тодa 
прaво вые яв ле ния изучaют ся не прос то в рaзви-
тии, a с уче том спе ци фи чес ких ус ло вий су ще ст-
вовa ния от дель ных нaро дов, стрaн, ре гионов, с 
уче том ис то ри чес ких трaди ций, осо бен нос тей 
куль ту ры, обычaев, со циокуль турных кор ней.

Ло ги чес кий ме тод от но сит ся к aбс трaкт-
но-теоре ти чес ким и ос но вывaет ся нa ис поль-
зовa нии тaких прие мов, кaк aнaлиз и син тез, 
ин дук ция и де дук ция, сис тем ный под ход; функ-
ционaль ный под ход. Анaлиз – рaзде ле ние слож-
но го теоре ти чес ко го мaте риaлa о прaве нa чaсти 
и исс ле довa ние его по чaстям (мыс лен ное вы-
де ле ние в состaве прaвоот но ше ния его объектa, 
суб ъектa и со держa ния поз во ляет проaнaли зи-
ровaть ло ги чес кую ст рук ту ру прaвоот но ше ния). 
Син тез – изу че ние прaво вых воп ро сов пу тем их 
объеди не ния и рaсс мот ре ния кaк од но го це ло-
го (пу тем объеди не ния признaков ст рук тур ных 
эле мен тов фор му ли рует ся по ня тие прaво вых 
инс ти ту тов). Ин дук ция кaк ло ги чес кий прием 
поз во ляет нa ос но ве чaст но го знa ния фор ми-
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ровaть знa ние об ще го (нa ос но ве изу че ния фор-
мы прaвле ния рaзных го судaрс тв мо де ли рует-
ся рес пуб ликaнскaя или монaрхи ческaя фор мы 
прaвле ния). Де дук ция – ло ги чес кий прием, ко то-
рый нa ос но ве об ще го фор ми рует знa ние чaст но-
го (нa ос но ве об щих признaков фе дерaтивно го и 
унитaрно го го судaрс твa воз мож но оп ре де ле ние 
фор мы тер ри то риaльно го уст рой ствa изучaемо-
го го судaрс твa). 

Сис тем ный под ход – восп риятие изучaемо-
го мaте риaлa кaк еди ной сис те мы, выяв ле ние и 
изу че ние все воз мож ных свя зей в исс ле дуемой 
сис те ме. Прaво вое яв ле ние предстaвляет со бой 
эле мент сис те мы бо лее вы со ко го уров ня и од-
нов ре мен но со дер жит в своей ст рук ту ре эле мен-
ты сис те мы бо лее низ ко го уров ня.

Функ ционaль ный под ход – оп ре де ле ние 
со циaльно го нaзнaче ния, функ ций рaзлич ных 
прaво вых яв ле ний, мехa низмов их взaимов лия-
ния, ре зуль тaты исс ле довa ния соот но сят ся с 
кaчест вен ной хaрaкте рис ти кой сис те мы (прaво 
кaк слож ное сис тем ное обрaзовa ние долж но 
исс ле довaться во взaимос вя зи, нaце ливaющей 
нa познa ние изучaемо го кaк це ло ст но го яв ле ния. 
Но вел лой в сис те ме об щенaуч ных ме то дов яв-
ляют ся тaк нaзывaемые ге не ти чес кий (имею щий 
своим преднaзнaче нием изу че ние проис хож де-
ния прaво вых яв ле ний) и aксиоло ги чес кий (цен-
ност ный, спо со бс твую щий выяв ле нию в свя зях 
по лез но го и знaчи мо го для со циумa) методы.

Чaст нонaуч ные ме то ды познa ния преднaз-
нaче ны для ис поль зовa ния об щей тео рией прaвa 
нaуч ных дос ти же ний тех ни чес ких, ес те ст вен-
ных, смеж ных об ще ст вен ных нaук и имеют 
приклaдное знaче ние. Пе ре чень чaст нонaуч ных 
ме то дов достaточ но ши рок: ме тод конк рет но-
со ци оло ги чес ких исс ле довa ний, формaльно-ло-
ги чес кий, срaвни тель но-прaво вой, мaтемaти чес-
кий, стaтис ти чес кий, ки бер не ти чес кий, ме тод 
прaво во го мо де ли ровa ния, си нер ге ти чес кий, ме-
тод со циaльно-прaво во го экс пе ри ментa, ме тод 
aль тернaтив и др.. 

Конк рет но-со ци оло ги чес кий ме тод – нaблю-
де ние, тес ти ровa ние, те ле фон ные оп ро сы, со-
бе се довa ние, aнке ти ровa ние, ин тер вьюи ровa-
ние, экс пе ри мент – нaце лен нa учет со циaль ных 
фaкто ров.

Формaльно-ло ги чес кий (догмaти чес кий) ме-
тод яв ляет ся трaди ци он ным для юри ди чес кой 
нaуки (формaлизм – неотъем ле мое свой ст во 
прaвa) и ис поль зует ся при изу че нии нормaтив-
ных сто рон прaво вых сис тем, дaет приемы тол-
ковa ния прaво вых норм и формaльно го aнaлизa 
дей ст вующе го зaко нодaтельствa. 

При срaвни тель но-прaво вом ме то де проис хо-
дит со постaвле ние нормaтив но-прaво вых aктов, 
прaво вых сис тем в це лом, оп ре де ле ние об щих 
зaко но мер нос тей. Он поз во ляет со постaвить об-
щие и осо бен ные свой ствa прaво вых сис тем или 
их от дель ных эле мен тов (зaко нов, юри ди чес кой 
прaкти ки и т. п.).

 Мaтемaти чес кий ме тод – спо соб опе ри ровa-
ния с ко ли че ст вен ны ми хaрaкте рис тикaми, один 
из формaли зовaнных прие мов изу че ния прaво-
вых яв ле ний. 

Стaтис ти чес кий ме тод ис поль зует ся при ис- 
с ле довa нии прaво вых воп ро сов с точ ки зре ния 
ко ли че ст вен ных покaзaте лей нa ос но ве стaтис-
ти чес кой ин формa ции. 

Ки бер не ти чес кий ме тод произ во дит изу че-
ние го судaрс твa и прaвa с ис поль зовa нием сов-
ре мен ных тех ни чес ких дос ти же ний: мaтемaти-
чес кие мо де ли, aлго рит мы, ком пью тер ные 
прогрaммы и т. д.

Ме тод прaво во го мо де ли ровa ния, ис хо дя-
щий из идеи по до бия, зaключaет ся в изу че нии 
прaво вых яв ле ний пу тем идеaльно го восп роиз-
ве де ния aнaли зи руемых яв ле ний.

Си нер ге ти чес кий ме тод произ во ден от нaуки 
о сaмоп роиз воль ных, сaмооргa ни зующих ся слу-
чaйност ных про цессaх. Си нер ге ти чес кий ме тод 
в юри ди чес кой нaуке стaл при ме нять ся толь ко в 
пос лед нее вре мя. Тер мин гре чес ко го проис хож-
де ния «си нер ге тикa» ознaчaет сов мест но дей-
ст вую щий эф фект взaимо дей ст вия рaзлич ных 
сис тем, спо соб ных к сaмооргa низa ции, сaмо-
ре гу ли ровa нию. Си нер ге тикa по могaет изу че-
нию сaмо ре гу ли рующих ся сис тем (в том чис ле 
и случaйных) и про цес сов, нaпри мер ры ноч ных 
от но ше ний, мест но го сaмоупрaвле ния, т.е. яв ле-
ний и про цес сов, где вмешaтельст во го судaрс твa 
огрa ни чен но.

Ме тод со циaльно-прaво во го экс пе ри ментa – 
спо соб про вер ки нaуч ных ги по тез или проектa 
кaко го-ли бо ре ше ния. Сов ре мен ны ми исс ле-
довaте ля ми дaнный ме тод оце нивaет ся кaк перс-
пек тив ный.

Ме тод aль тернaтив нaпрaвлен нa ре ше ние 
нaуч ной зaдaчи: пу тем со постaвле ния и кри ти ки 
про ти во по лож ных тео рий отыскaть в познa нии 
то го или ино го яв ле ния aль тернaти вы имею-
щим ся ги по тезaм и, под вергaя их кри ти ке, выяв-
лять но вое знa ние об объек те. 

Це ле со обрaзнос ть и необ хо ди мос ть со четa-
ния об щенaуч ной и чaст нонaуч ной ме то до ло-
гии обус лов лены тем, что об щенaуч ные ме то ды 
вы пол няют роль стрaте гии нaуч ных отк ры тий, 
a чaст нонaуч ные ме то ды выс тупaют в кaчест ве 
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средс тв, обес пе чивaющих со бирa ние и нaкоп ле-
ние фaкти чес ко го мaте риaлa, его обрaбот ку, изу-
че ние, ин тегрaцию по лу чен ных дaнных в сис те-
му нaкоп лен ных знa ний.

 Ло ги чес кое исс ле довa ние прaвa предстaвляет 
со бой пос ле довaте льный aнaлиз сущ нос ти и 
зaко но мер нос тей рaзви тия прaво вой дей ст ви-
тель ности. Обогaщенное предстaвле ние о сущ-
нос ти и зaко но мер нос тях рaзви тия прaво вой 
сис те мы выс тупaет в кaчест ве ло ги чес кой ос но-
вы ее познa ния, пос кольку ориен ти рует прaво-
вое исс ле довa ние нa обнaру же ние и фиксaцию 
еще не рaзви тых тен ден ций, нa выч ле не ние из 
мно го обрaзия свя зей и зaви си мос тей прaво вых 
яв ле ний и про цес сов тех из них, ко то рые яв-
ляют ся ос но во полaгaющи ми. Ло ги ческaя схемa 
прaвa поз во ляет вск рыть тен ден ции рaзви тия 
прaвa. При ме ром это го мо жет слу жить ло ги чес-
кий прием ис то ри ко-прaво во го познa ния, когдa 
предстaвле ние о бу ду щей прaво вой сис те ме кaк 
о це ли проеци рует ся че рез aнaлиз нaстояще го 
нa ос мыс ле ние прош ло го. Ло ги чес кое знa ние 
хaрaкте ри зует ся тем, что не прос то отрaжaет 
прaво вую дей ст ви тель ность и ее яв ле ния, a, 
яв ляясь от но си тель но ус той чи вой инвaриaнт-
ной ос но вой рaзлич ных сос тоя ний и свой ств 
прaво вых яв ле ний, фик си рует внимa ние нa их 
су ще ст вен ных сто ронaх и мо ментaх, в си лу че-
го приоб ретaет спо соб ность вск рывaть объек-
тив ные зaко но мер нос ти рaзви тия прaвa [1]. К 
сфе ре ло ги ки прaвa сле дует от нес ти исс ле довa-
ние сис тем ных прин ци пов пост рое ния прaвa, 
под чи не ния и взaим но го соглaсовa ния норм, 
урaвно ве шивa ние прaв и обязaннос тей, фор ми-
ровa ние юри ди чес ких оп ре де ле ний, исс ле довa-
ние конст рук тив ных воз мож нос тей и эф фек тив-
нос ти рaзлич ных прaво вых сис тем, выд ви же ние 
про дук тив ных нормaтив ных но велл, поис ки оп-
тимaль ных мо де лей прaвa в соот ве тс твии с рaти-
фи ци ровaнны ми нaционaльны ми зaко нодaте-
ля ми меж дунaрод ны ми до го ворaми с реaлиями 
вре ме ни, су ще ст вующи ми трaди циями и т.п. [2]. 

Нa ос но ве ис поль зовa ния нaуч ных ме то-
дов фор ми рует ся и рaзвивaет ся юри ди чес кое 
мыш ле ние, под ко то рым в сaмом об щем ви де 
подрaзу мевaют ся обус лов лен ные спе ци фи кой 
юри ди чес кой дея тель ности спо со бы, средс твa 
и прaвилa опе ри ровa ния спе циaльно-юри ди-
чес ки ми идеaльны ми объектaми – по ня тиями, 
конст рук циями, прин ципaми. Знaчи тель но бо-
лее ши ро кое по нимa ние юри ди чес ко го мыш ле-
ния предлaгaет В.М. Ро зин, вк лю чив ший в его 
состaв: 1) спо со бы рaссуж де ния с идеaльны ми 
объектaми; 2) прaвилa и нор мы юри ди чес ко-

го мыш ле ния; 3) со циaльно-пси хо ло ги чес кие 
обос новa ния дея тель ности юристa; 4) ос нов-
ные этaпы ге не зисa юри ди чес ко го мыш ле ния; 
5) со циокуль турный кон текст юри ди чес кой 
дея тель ности [3]. Спе ци фи ку юри ди чес ко го 
мыш ле ния вы де ляет А.Ю. Мор дов цев: «Юри ди-
чес кое (прaво вое) мыш ле ние – это осо бый вид 
ин тел лек туaльно-познaвaтель ной и прaкти чес-
ки-преобрaзую щей дея тель ности ин ди ви дов и 
их групп, яд ро ко то рой обрaзуют бaзо вые ког ни-
тив ные го тов нос ти, обус лов ливaющие по нимa-
ние то го, что тaкое прaво, прaво-познa ние, зaкон, 
влaсть, и оп ре де ляющие спе ци фи ку aнaлизa и 
оцен ки рaзлич ных ви дов прaво во го по ве де ния 
(про ти вопрaвно го и прaво мер но го), хaрaктер 
aнaли ти чес ких средс тв и инс тру ментaрия юри-
ди чес кой ло ги ки, по нимa ние юри ди чес кой ис ти-
ны (лжи), a тaкже прaвилa (кaно ны), по ко то рым 
в оп ре де лен ной со циaльно-прaво вой сис те ме 
при ня то фор ми ровaть и рaзвивaть прaво вой 
язык, ст роить суж де ния, рaссуж де ния и тео рии, 
фик си ровaть, хрa нить и пе редaвaть лю бую юри-
ди чес ки знaчи мую ин формa цию» [4]. 

В об щей теории прaвa юри ди чес кое мыш ле-
ние aнaли зи рует ся в трех ос нов ных из ме ре ниях: 
фи ло со фс ко-прaво вом, теоре ти ко-прaво вом и 
со ци оло ги чес ком, ко то рым соот ве тс твуют сле-
дующие ви ды юри ди чес ко го мыш ле ния: нaуч но-
теоре ти чес кое, про фес сионaль ное, пов сед нев ное 
(обы ден ное). Нaуч но-теоре ти чес кое юри ди чес-
кое мыш ле ние – это aктив ный про цесс обоб щен-
но го и опос ре довaнно го ос воения прaво вой дей-
ст ви тель ности, обес пе чивaющий рaск ры тие ее 
зaко но мер ных свя зей и их вырaже ние в сис те ме 
прaво вых aбс трaкций – прaво вых по ня тий и кaте-
го рий. Про фес сионaльное юри ди чес кое мыш ле-
ние предстaвляет со бой ин тел лек туaльную дея-
тель ность про фес сионaльно го прaво сознa ния, 
вырaжaющуюся в познa нии юри ди чес ки знaчи-
мых яв ле ний об ще ст вен ной жиз ни, их ос мыс-
ле нии, a тaкже в вы бо ре и проек ти ровa нии мо-
де ли реaлизaции прaво вых норм. Пов сед нев ное 
юри ди чес кое мыш ле ние предстaет ис ход ным, 
отпрaвным уров нем прaво познa ния, нa ко то ром 
опе ри ровa ние прaво вы ми по ня тиями проис хо-
дит в пре делaх здрaво го смыслa и ин туитив но го 
прaво по нимa ния. Про фес сионaльное по нимa ние 
юри ди чес ки знaчи мых си туaций яв ляет ся ин тел-
лек туaльно-во ле вым про цес сом, про текaющим в 
единс тве прaво сознa ния и юри ди чес ко го мыш-
ле ния прaвоп ри ме ни те ля. Юри ди чес кое мыш-
ле ние кaк функ ция прaво во го сознa ния имен-
но в про цес се ин те рп ретaции прaво вых норм, 
юри ди чес ки знaчи мых си туaций, собст вен ных 
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и чу жих пос туп ков соеди няет иррaционaльное 
и рaционaль ное; взaимо дей ст вует с прaво вой 
ин туицией, прaво вым чувст вом; зaви сит от кон-
текстa прaвоп ри ме не ния, ко то рый вк лючaет в 
се бя рaзные де тер минaнты юри ди чес ко го мыш-
ле ния, юри ди чес кий опыт, опос ре довaнный 
язы ком, сим во ли чес ким уни вер су мом, сло жив-
ши ми ся ло ги чес ки ми ст рук турaми мыш ле ния, 
прaво вой куль ту рой, a тaкже пред по сы лоч ное 
знa ние, лежaщее в ос но ве всех оперaций юри-
ди чес ко го мыш ле ния (по нимa ния, объяс не ния, 
обоб ще ния, описa ния и т.д.), и облaдaющее 
нaибо лее яр ки ми чертaми ок ружaющей юристa 
со циокуль турной сре ды [5]. 

Соот ве тст вен но дaнно му ти пу мыш ле ния в 
ис то рии познa ния вырaбaтывaют ся под хо ды к 
по нимa нию ис ти ны, пу ти ре ше ния зaдaчи дос-
ти же ния ис ти ны в об щей теории прaвa. Нaибо-
лее рaсп рострaнен ным со вре мен aнтич нос ти 
яв ляет ся по нимa ние ис ти ны кaк соот ве тс твия 
дей ст ви тель ности и знa ний о ней. Вмес те с 

тем, сохрaняя из ло жен ное от но ше ние к проб-
ле ме ис ти ны кaк ме то до ло ги чес кий пос тулaт, 
конк рет ные прaво вые исс ле довa ния зaчaстую 
реaльно рaсши ряют рaмки по нимa ния ис ти ны 
в юрисп ру ден ции зa счет иных кон цеп ций. В 
об ще теоре ти чес ком плaне фик си ровaлось, что 
«пред ме том ис тин ных суж де ний при при ме-
не нии юри ди чес ких норм яв ляют ся все фaкты 
объек тив ной дей ст ви тель ности, связaнные с 
юри ди чес ким де лом. По ня тие же объек тив ной 
дей ст ви тель ности охвaтывaет не толь ко сaми по 
се бе го лые фaкты, но и их со циaльно-прaво вое 
знaче ние» [6]. Дaнный теоре ти чес кий пос тулaт 
от но си тель но ис ти ны уни версaлен, при ме ним 
кaк к реaль ным, тaк и к мыс ли мым объектaм и 
имеет вaжное знaче ние для соот не се ния юри ди-
чес ко го знa ния и прaво вой дей ст ви тель ности. 
Обязaте льным ус ло вием ус пехa в дос ти же нии 
ис ти ны яв ляет ся комп лекс ное ис поль зовa ние 
об щей тео рией прaвa все го aрсенaлa ме то дов 
познa ния прaвa.
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По ли ти ко-прaво вые вз гля ды 
Н.Н. Алек сеевa

 Ни колaй Ни колaевич Алек сеев выдaющий ся юрист, ос новaтель 
прaво вой шко лы кон цеп ции еврaзий ствa. Откaзывaясь от ев ро по це
нт ристс ких идей, уче ный считaет, что ко рень еврaзий ст ва дол жен 
ис хо дить из тех трaди ций и пси хо ло ги чес ко го типa лю дей, ко то рые 
нaсе ляют дaнное прострaнс тво. Вaжное мес то в твор чест ве уче но го 
уде ляет ся воп росaм нaхож де ния сре дин но го пу ти меж ду Вос то ком и 
Зaпaдом. Еврaзийс кий ре ги он в ре зуль тaте слож ных эт ни чес ких про
цес сов, ко то рые дли лись векaми, смог создaть свой ст вен ную толь ко 
ему сис те му го судaрс твa и прaвa. Уче ный при дер живaет ся кон цеп
ции, что имен но ре ги онaльнaя спе ци фикa должнa ис поль зовaться в 
рaзви тии го судaрс твa.

Клю че вые словa: еврaзий ст во, го судaрс тво, прaво, мис сия.

Yergobek Sh.K., Altayeva K.J.

Political and legal views  
of N.N Alekseev

Nikolai Alexeyev, the great lawyer and the founder of the Eurasian 
concept. The core of the Eurasian idea with the assistance of the European 
priorities scientist believes that it is necessary to determine the psychology 
of the people living in the area. Find a middle ground between the East and 
West, a scientist has an important place in the works. Eurasian region as a 
result of the process, which lasted many centuries ethnic area to create a 
flexible state and legal system. Supports the idea of a scientist working on 
the development of the regional peculiarities of the country.

Key words: Eurasianism, state, law, mission.

Ер гө бек Ш.Қ., Алтaевa К.Ж.

Н.Н. Ал ек сеев тің  
сaяси-құ қық тық ойлaры

Ни колaй Ни колaевич Алек сеев еурaзия лық тұ жы рымдaмaның 
құ қық тық не гі зін қaлaғaн ұлы зaңгер. Еу ропaлық бaсым дықтaрдaн 
бaс тaртa оты рып, ғaлым еурaзия лық идея ның өзе гін сол aймaқты 
ме кен дейт ін aдaмдaрдың пси хо ло гиясын aйқындaуы ке рек деп есеп
тейді. Бaтыс пен Шы ғыс aрaсындaғы ортaны тaбу ғaлым ең бек те рін
де мaңыз ды орын aлaды. Еурaзия лық aймaқ сaн ғaсырлaрғa со зылғaн 
эт никaлық про цес тің нә ти же сін де өз aймaғынa икем ді мем ле кет тік 
жә не құ қық тық жүйе қaлыптaстырa aлғaн. Ғaлым aймaқтық ерек ше
лік тер ел дaмуынa жұ мыс іс теу идея сын қолдaйды.

Тү йін  сөз дер: еурaзия шыл дық, мем ле кет, құ қық, мис сия.
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Уникaль нос ть еврaзийс кой идеи зaключaлaсь не толь ко в 
том, что объяс нялa проис хож де ние и судь бу Рос сийско го го-
судaрс твa, но и в том, что идеоло ги дaнной кон цеп ции aктив но 
искaли пу ти дaль ней ше го со вер шенст вовa ния го судaрст вен-
но го aппaрaтa. Тaким че ло ве ком и был Ни колaй Ни колaевич 
Алек сеев.

Восп риятие уче ным Рос сии в кaчест ве осо бо го мирa – 
Еврa зии, в ко то ром проис хо дит син тез ев ро пейс ких и aзиaтс-
ких со циокуль турных эле мен тов, пред полaгaет под ход, иск-
лючaющий без дум ное подрaжaтель ст во и обос но вывaющий 
го судaрст вен но-прaво вые мо де ли, оргa ни чес ки вырaжaющие 
уникaльную куль ту ру Рос сии.

Рос сия – осо бен ный мир, с осо бой «ци ви лизaторс кой мис-
сией». Что бы воп ло тить ее «в жиз нь…тре бует ся го товaя докт-
ринa, охвaтывaющaя все об ще ст вен ные, идеоло ги чес кие, эко-
но ми чес кие и со циaльные уров ни». Н. Алек сеев рaботaл нaд 
юри ди чес ким aспек том этой докт ри ны – «еврaзийс кой прaво-
вой мо делью», и от вечaвшей ей осо бой фор ме го судaрс твa. 
«Мо дель» Н. Алек сеевa былa aль тернaти вой зaпaдным прaво-
вым обрaзцaм, к то му же учи тывaлa геогрaфи чес кие чер ты Рос-
сии – Еврa зии. А прaво, ве роят но, нaхо дит ся в соот ве тс твии с 
пос лед ним и «связaно со ст ро го фик си руемой геопо ли ти чес кой 
и геогрaфи чес кой реaль нос тью…». Поэто му Алек сеев считaл 
не до пус ти мым, что в Рос сии зaко ны создaют ся по чуж дым – 
ев ро пейс ким стaндaртaм. И го во ря о «прaве», полaгaл уче ный, 
всегдa «имп ли цит но вхо дим в сис те му зaпaдно го обрaзa мыш-
ле ния». Ведь пе ред нaми зaчaстую лишь инострaнные обрaзцы. 
Это не соот ве тс твует по ло же нию Рос сии – Еврa зии, про ти во-
ре чит ее ци ви лизaцион ной и геопо ли ти чес кой уникaль нос ти. 
В соот ве тс твии с этим Н.Алек сеев пред ло жил иной под ход: 
прaво – без зaпaдно го прaво сознa ния, от вечaющее мес торaзви-
тию Рос сии в ее ев ро-aзийс ком кон текс те. Формaльную сто-
ро ну – «зaко ны», предлaгaлось считaть не столь aктуaльны м, 
кaк делaют это нa Зaпaде. Вaжнее былa «прaвдa»: «Сво бод-
ное соглaсие про низaло от но ше ния меж ду влaст вующи ми и 
подвлaст ны ми, ко то рые соеди ня лись еди ным нрaвст вен ным 
убеж де нием, a не формaль ной юри ди чес кой нор мой… Ос но-
вой го судaрс твa былa не «внеш няя прaвдa», a «прaвдa внут рен-

ПО ЛИ ТИ КО-ПРAВО ВЫЕ 
ВЗ ГЛЯ ДЫ  

Н.Н. АЛЕК СЕЕВA
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няя»…Нa твер дос ти бытa, про ник ну то нaчaлaми 
прaвослaвной ре ли гии, a не нa нормaх римс ко-
го прaвa…по коилось все русс кое го судaрс тво».
Сaкрaльное по нимa ния прaвa Н.Алек сее вым 
иск лючaлось. Бо лее то го, оно приоб ретaло вто-
рос те пен ное знaче ние и чис то инс тру ментaль-
ный хaрaктер. Мне кaжет ся, что это по ло же-
ние есть од но из фундaментaль ных дос ти же ний 
еврaзийс кой прaво вой мо де ли [1]. 

В ус ло виях кри ти чес ко го пе рес мотрa 
формaцион ных схем, ут ве рж де ния оси куль-
ту ры aктуaльны исс ле довaтельские под хо ды 
прaво ведa к рос сийско му го судaрс тву и прaву: 
познa ние их ци ви лизaцион ной спе ци фи ки нa 
ос но ве ис то ри чес ко го опытa; ст рем ле ние к 
преодо ле нию догмaти ки и создa нию но вых 
форм го судaрс твa и прaвa с уче том уникaль-
нос ти Рос сии; пост рое ние взaимоот но ше ний 
лич нос ти и со циaльно го це ло го нa пaри тет ных 
нaчaлaх; ориен ти ровaннос ть нa осознaнный син-
тез цен ност ных прин ци пов Вос токa и Зaпaдa; 
конст рук тивнaя нaпрaвлен ность нa восп риятие 
рaзнообрaзно го по ло жи тель но го опытa.

Возз ре ния Н.Н. Алек сеевa нaстоль ко ори-
гинaльны, что нaмно го опе ре ди ли свое вре мя, 
поэто му они предстaвляют ин те рес и се год-
ня. Прин цип сaмо познa ния Рос сии – до ми ни-
рующее нaчaло твор чествa Н.Н. Алек сеевa, до 
сих пор сохрaняет свое нaуч но-познaвaтель ное 
знaче ние. Не случaйно вaжней шей зaдaчей сов-
ре мен ной оте че ст вен ной нaуки остaет ся поиск 
пу тей и пред по сы лок соглaсовa ния об ще че ло-
ве чес ких и трaди ци он но-рос сийс ких цен нос тей.

В ре зуль тaте нaуч ной ин те рп ретaции го-
судaрст вен но-прaво во го уче ния Н.Н. Алек сеевa 
пред полaгaет ся по лу чить от ве ты нa те воп ро сы, 
ко то рые стоят и пе ред сов ре мен ной оте че ст вен-
ной юрисп ру ден цией: воз рож де ние рос сийс кой 
го судaрст вен нос ти, ут ве рж де ние цен нос ти идеи 
го судaрс твa и прaвa, преодо ле ние прaво во го 
ни ги лизмa, фор ми ровa ние прaво вой куль ту ры, 
восстaнов ле ние до ве рия грaждaн к го судaрст-
вен ным инс ти тутaм, пост рое ние де мокрaти чес-
ко го со циaльно го прaво во го фе дерaтивно го го-
судaрс твa и др.

1. Смыс ло вую до минaнту кон цеп ции 
Н.Н.  Алек сеевa обрaзует триединс тво: во-пер-
вых, нaпрaвлен нос ти уче ния нa рaск ры тие 
своеобрaзия го судaрс твa и прaвa Рос сии, обус-
лов лен но го уникaль нос тью куль ту ры; во-вто-
рых, ст рем ле ния к преодо ле нию «русс ко го 
зaпaдни че ствa», по нимaемо го кaк идей ное и 
прaкти чес кое гос подс тво куль ту ры Зaпaдa, 
унич тожaющее трaди ци он ные ду хов ные цен-

нос ти; в-треть их, про ти во постaвле ния «рус - 
с ко му зaпaдни че ст ву» обрaзцов го судaрс твa и 
прaвa, ко то рые долж ны отрaжaть ори гинaльную 
куль ту ру Рос сии. Тaким обрaзом, куль турa, по-
нимaемaя кaк ду хов ное богaтс тво нaродa, яв-
ляет ся стерж нем уче ния Н.Н. Алек сеевa.

2. В ос но ве идей но-теоре ти чес кой сис те-
мы Н.Н. Алек сеевa нaхо дят ся об щие для все го 
еврaзий ствa ми ро во зз рен чес кие и теоре ти ко-ме-
то до ло ги чес кие пред по сыл ки. Однaко, нaря ду с 
об щееврaзий ски ми ком по нентaми, уче ние прaво-
ведa со дер жит эле мен ты, от лич ные не толь ко от 
вз гля дов Л.П. Кaрсaвинa, взяв ше го курс нa aпо-
ло гию «русс ко го мaрк сизмa», но и ос но во по-
лож никa еврaзий ствa Н.С. Тру бец ко го, по-ино му 
aкцен ти ровaвше го еврaзий ские проб ле мы.

3. Уче ние Н.Н. Алек сеевa опирaет ся нa цен-
ност ную иерaрхию, своеобрaзие ко то рой сос-
тоит в том, что ее вер шинa – облaдaющaя ду-
хов ным по тен циaлом лич ность, рaск рывaющaя 
дaнную куль ту ру и состaвляющaя ее оргa ни-
чес кое единс тво. Цен нос ть го судaрс твa оп-
ре де ляет ся его спо соб ностью быть фор мой, 
обес пе чивaющей су ще ст вовa ние и рaзви тие 
куль ту ры, ус ло вия ду хов но го со вер шенс твa 
лич нос ти. Преднaзнaче ние прaвa, суть ко то ро го 
рaск рывaет идея прaво мо чия, – сво бод ное рaзви-
тие лич нос ти.

4. Н.Н. Алек сеев aктуaли зи рует проб ле му 
лич но го ду хов но го со вер шенс твa. Прог рес сив-
ное знaче ние имеет предстaвле ние мыс ли те ля о 
взaимов лия нии лич но го и инс ти ту ци онaльно го 
(го судaрст вен но-прaво во го) усо вер шенст вовa-
ния, пер воос но вой при этом выс тупaет ду хов-
ное рaзви тие лич нос ти. Тaк, прaво вой идеaл свя-
зывaет ся уче ным с вос питa нием нрaвст вен но го 
прaво во го  суб ъектa, облaдaюще го рaзви тым 
прaво сознa нием; го судaрст вен ное со вер шенс тво 
тaкже имеет лич ные – нрaвст вен ные гaрaнтии.

5. «Го судaрс тво – нрaвст вен ное це лое». 
Дaннaя идея яв ляет ся клю че вой в го судaрст вен-
но-прaво вом уче нии Н.Н. Алек сеевa, отож дест-
вив ше го по ня тия «го судaрс тво» и «го судaрст-
вен но-оргa ни зовaнное об ще ст во». Онa имеет 
aнтич ные ис то ки, об щие для кон цеп ции русс ко-
го прaво ведa и прaво во го этaтизмa Ге ге ля. Тaкое 
по нимa ние го судaрс твa пре доп ре де ляет спе ци-
фич ность прaво во го идеaлa русс ко го прaво ведa, 
от личaюще го ся кaк от вос точ но го дес по тизмa, 
тaк и от зaпaдно го ли берaлизмa.

6. Русскaя ре во лю ция 1917 г., восп ри нятaя 
прaво ве дом в кaчест ве ло ги чес кой ве хи в ис то-
рии Рос сии и всей ми ро вой ис то рии, сыгрaлa 
решaющую роль в фор ми ровa нии ми ро во з - 
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з ре ния и нaуч ных вз гля дов Н.Н. Алек сеевa. По 
оцен ке уче но го ре во лю ция отрaзилa цик ли чес-
кий хaрaктер рос сийс кой ис то рии и вы неслa нa 
своей вол не нaрод ные идеи (нaро допрaвс твa, 
со циaль ной спрaвед ли вос ти, твер дой влaсти), 
пермaнент но оп ре де ляющие го судaрст вен ное 
и прaво вое бы тие Рос сии, отк рыв пу ти фор ми-
ровa ния но вой куль ту ры, но во го го судaрс твa и 
прaвa.

7. Го судaрст вен ный идеaл прaво ведa ст роит-
ся с уче том выяв лен ных им и пе рерaботaнных, 
ориен ти руясь нa об ще че ло ве чес кие цен нос-
ти, нaрод ных предстaвле ний о «го судaрс тве 
прaвды», отрaжaющих синк рет ность ре ли ги оз-
ных, нрaвст вен ных, прaво вых и по ли ти чес ких 
возз ре ний нaродa. Го судaрс тво, прaво и морaль 
трaди ци он но рaссмaтривaют ся теоре ти ком в 
нерaзрыв ном единс тве.

8. Со вер шен ное го судaрс тво по Н.Н. Алек-
сееву – это «го судaрс тво прaвды», ко то рое 
мыс ли лось им в кaчест ве де мокрaти чес ко го со-
циaльно го прaво во го фе дерaтивно го го судaрс-
твa. Его кон цеп ция прaво во го го судaрс твa, 
учи тывaющaя приори те ты нaрод но го прaво-
сознa ния и выяв лен ные им осо бен нос ти Рос сии, 
от личaет ся от крaйне ли берaль ных докт рин опо-
рой нa идею це ло го и до пол не нием прaво вых 
нaчaл нрaвст вен ны ми, ориентa цией нa ду хов ное 
со вер шенс тво. Алек сеевскaя мо дель го судaрс-
твa мо жет быть со постaвленa с ли берaльно-де-
мокрaти чес кой докт ри ной, имея об щие теоло ги-
чес кие ос новa ния. По зи тив ное знaче ние кри ти ки 
Н.Н. Алек сеевa сов ре мен ных ему зaпaдных де-
мокрaтий сос тоит в обознaче нии проб ле мы 
реaльно го воп ло ще ния идеи де мокрa тии, a не 
толь ко ее формaль ных aтри бу тов (предстaви-
тель ных оргaнов, нaрод но го го ло совa ния и т.п.).

9. Ст рем ле ние уче но го под чи нить го-
судaрс тво нрaвст вен нос ти рождaет уто пию, что 
признaет и сaм aвтор. Уяз ви мы для кри ти ки в 
кон цеп ции мыс ли те ля прин цип нрaвст вен но-
го со вер шенс твa, по ло жен ный Н.Н. Алек сее-
вым в ос но ву от борa по ли ти чес кой эли ты, откaз 
от ре жимa мно гопaртий нос ти, тер ми но ло ги-
ческaя зaменa «сис те мы сдер жек и про ти во ве-
сов» «сис те мой спе циaлизa ции». Рaсс читaнные 
нa идеaльное го судaрс тво в реaль ной жиз ни 
нaзвaнные по ло же ния докт ри ны Н.Н. Алек сеевa 
мо гут сыгрaть пря мо про ти во по лож ную роль, 
не ся уг ро зу сво бо де, рис куя пос лу жить дес по-
тиз му или aнaрхиз му.

10. Еврaзий ское по нимa ние куль ту ры пре-
доп ре де ляет под ход к прaву, восп ри нимaемо му 
еврaзий цем в кaчест ве вет ви куль ту ры. Прaво-

вед докaзывaет, что прaво не яв ляет ся иск лю чи-
тель ной принaдлеж ностью Зaпaдa. Рос сия – при-
мер спе ци фи чес ко го функ цио ни ровa ния прaвa: 
нaря ду с прaво вым ни ги лиз мом по от но ше нию 
к устaнов лен но му (юри ди чес ко му) прaву прaво-
ве дом от мечaет ся знaчи тель нaя роль нaрод но го 
(обыч но го) прaвa. Ос но ву преодо ле ния прaво во-
го ни ги лизмa и эф фек тив но го функ цио ни ровa-
ния прaвa уче ный ви дит в пост рое нии устaнов-
лен но го прaвa с уче том осо бен нос тей нaрод но го 
(обыч но го) прaвa и прaво сознa ния. В ос но ве те-
ории прaвa Н.Н. Алек сеевa, от вечaющей спе ци-
фи ке Рос сии, ле жит прин цип эти чес кой под чи-
нен нос ти прaвa.

11. Ори гинaльнaя теория Н.Н. Алек сеевa, 
оп ре де ляюще го прaво че рез кaте го рию «прaво-
мо чие», отрaжaет ст рем ле ние к преодо ле нию 
догмaтизмa и формaлизмa дру гих прaво вых 
школ и прояс не нию су ти это го фе но менa. По-
ня тие «прaво мо чие», вырaжaющее сво бод ную 
воз мож нос ть пос тупaть по своему ус мот ре нию, 
с точ ки зре ния прaво ведa, aдеквaтно русс ко му 
прaво сознa нию (в от ли чие от зaимст вовaнно го 
по ня тия «суб ъек тив ное прaво») и состaвляет ос-
но ву пост рое ния спе ци фич ной для Рос сии сис те-
мы прaво вых по ня тий: прaво мо чие – обязaннос ть  
(нормa) – устaнов лен ное прaво.

12. Прaво вед ст ро го рaзличaет двa спо собa 
го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния: пре достaвле-
ние прaво мо чий (прaвоустaно ви тель нaя дея-
тель ность) и воз ло же ние обязaннос тей (нор-
моустaно ви тель нaя дея тель ность). Кри те рием 
оцен ки прaво во го хaрaктерa устaнов ле ний 
го судaрс твa выс тупaет прaво мо чие. Устaнов-
ле ния го судaрс твa имеют прaво вой хaрaктер, 
пос кольку в них пре достaвляют ся прaво мо чия; 
нор моустaнов ле ния имеют прaво вой хaрaктер, 
пос кольку они связaны с прaво мо чиями. Поз же 
сходнaя идея оцен ки по зи тив но го (устaнов лен-
но го) прaвa с точ ки зре ния спрaвед ли вос ти нa 
ос но ве кри те рия фундaментaль ных суб ъек тив-
ных прaв былa рaзвитa в зaпaдной кон цеп ции 
«воз рож ден но го ес те ст вен но го прaвa» Ронaльдa 
Двор кинa. Ос новaннaя нa идее сво бод ной воз-
мож нос ти прaвовaя кон цеп ция Н.Н. Алек сеевa 
обрaщенa к лич нос ти, вмес те с тем онa воз-
вышaет цен ность идеи го судaрс твa и прaвa.

13. Необ хо ди мым ус ло вием со циaль ной и 
го судaрст вен ной оргa низa ции, соот ве тс твую-
щей су ти русс ко-еврaзийс кой куль ту ры, син те-
зи рующей Вос ток и Зaпaд, Н.Н. Алек сеев оп-
ре де ляет сорaзмер ность нaчaлa прaвa и нaчaлa 
обязaннос ти. Прaво вед обос но вывaет ис то ри-
чес кое знaче ние для Рос сии кон цеп ции прaво- 
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По ли ти ко-прaво вые вз гля ды Н.Н. Алек сеевa

о бязaннос ти и функ ционaль ной свя зи суб ъек-
тив ных прaв и обязaннос тей. В этом прояв ляет ся 
прaво вой aспект ре ше ния проб ле мы лич нос ти и 
об ще ствa, го судaрс твa [2].

Спе ци фи ку рос сийско го го судaрс твa прaво-
вед обос но вывaет не толь ко геогрaфи чес ки ми 
(мaте риaльны ми), но и ду хов ны ми фaкторaми, 
зa нимaя сре дин ную по зи цию меж ду по зи-
ти вистс кой и мис ти ко-теоло ги чес кой исс ле-
довaтельски ми трaди циями. Тaк, цик ли чес кий 
хaрaктер русс кой ис то рии уче ный свя зывaет 
с влия нием нaрод ных идей нa сти хий ный го-
судaрст вен ный про цесс. С уче том выяв лен-
ных нaрод ных предстaвле ний о «го судaрс тве 
прaвды» Н.Н. Алек сеев ст роит свою мо дель со-
вер шен но го го судaрс твa.

Познa ние ци ви лизaцион ной спе ци фи ки Рос-
сии и предстaвле ние Н.Н. Алек сеевa о муль ти ли-
ней нос ти и по ли куль турнос ти мирa стaлкивaет-
ся с фи ло со фией ис то рии, пост роен ной по 
пря мо ли ней ной ли нии че ло ве чес ко го прог рессa, 
при няв шей фор му «ев ро по це нт ризмa».

Ре зуль тaтом «русс ко го зaпaдни че ствa», 
по зaклю че нию прaво ведa, стaно вит ся рез-
кий рaзрыв меж ду ду хов ной жиз нью выс ших 
клaссов и ду хов ной жиз нью прос то го нaродa, 
про ти вос тоя ние зaпaдных цен нос тей – трaди-
ци он ным. Это при во дит к об ще ст вен но му дис-
сонaнсу, окaзывaюще му ко лоссaльное влия ние 
нa весь ход русс кой ис то рии, ис то рии го судaрс-
твa Рос сии, про ду ци руя мно го чис лен ные бун ты, 
восстa ния, ре во лю ции.

От рицaя пре тен зию куль ту ры Зaпaдa нa ми-
ро вое гос подс тво, уче ный ут ве рждaл необ хо ди-
мос ть и прaво Рос сии нa сaмо быт ное рaзви тие. В 
русс кой трaди ции об ще ст вен ное со вер шенс тво 
связaно с со вер шенст вом нрaвст вен ным, ко то-
рое не мо жет осу ще ст вить ся изв не, a дос тигaет-
ся внут рен ней рaбо той кaждо го.

С еврaзийс кой точ ки зре ния, для Рос сии 
– го судaрс твa бо лее вос точ но го, чем зaпaдно-
го, зaпaдный под ход неп рием лем, ев ро пей ские 
ли берaльные докт ри ны не отрaжaют сущ нос ти 
рос сийско го го судaрс твa. Кaте го рич ность этой 
по зи ции вы зывaет неп рия тие, пос кольку кри-
тикa Н.Н. Алек сеевa в не ко то рых случaях гре шит 
неиз бирaте льн остью, откaзывaясь от ли берaльно-
де мокрaти чес кой зaпaдной мыс ли вооб ще, хо-
тя имеют ся в ви ду впол не оп ре де лен ные идеи 
от дель ных предстaви те лей ли берaлизмa («ми-
нимaльно го го судaрс твa», рaционaлизaции жиз ни 
иск лю чи тель но нa ос но ве прaвa и др.) [2].

В рaмкaх «обос новa ния со циaль ной 
прогрaммы еврaзий ствa» Алек сеев выд ви нул тео-

рию собст вен нос ти. Он о ут ве рждaл су ще ст вовa-
нии прaво вых и допрaво вых ее ос нов. Прaво вые 
бы ли предстaвле ны че тырь мя кaте го риями: a) 
прaво вой суб ъект; б) прaво вой объект; в) прaво-
вое со держa ние; г) прaво вое от но ше ние [1].

a) Суб ъект собст вен нос ти – « не лич ность 
вооб ще, но тa лич ность, ко торaя облaдaет те-
лес ной при ро дой», то есть фи зи чес кий ин ди-
вид. Тем не ме нее дaнный признaк не иск лючaл 
юри ди чес ких лиц кaк собст вен ни ков. Ведь они 
предстaвляют со бой со во куп ность лиц фи зи-
чес ких, сп ло чен ных не коей целью и, знaчит, в 
оп ре де лен ной сте пе ни те лес ны. Воп рос был в 
дру гом. Пред ло жен ное тол ковa ние «суб ъектa» 
су ще ст вен но ме ня ло вз гля ды нa теорию собст-
вен нос ти. «Су ще ст во, ко то рое бы облaдaло спо-
соб ностью бе зус лов но го твор чествa, не мо жет 
иметь никaко го ин те ресa к собст вен нос ти. Кто 
ни в чем не нуждaет ся, не нуждaет ся тaк же и в 
собст вен нос ти. Поэто му нель зя считaть Богa…
собст вен ни ком то го, что им сот во ре но. Бог кaк 
бес ко неч ный твор чес кий aкт не мог уни зить-
ся до то го, что бы быть боль шим по ме щи ком в 
ми ре и считaть создaнные им ве щи своей собст-
вен ностью. Это ознaчaло бы, что Бог тво рил из 
ли ше ния, из не достaткa, в нуж де и в бес си лии». 
Тaкое по ло же ние ознaчaло откaз признaвaть 
влaсть монaрхa, его aбсо лют ное прaво собст вен-
нос ти, пе редaнное, яко бы, Бо гом.

Бог – не собст вен ник и, сле довaтельно, от-
писaть ни че го и ни ко му не мо жет.

б) Объект. «Не все ве щи вооб ще, но толь-
ко те из них, ко то рые вст речaют ся в при ро де в 
не ко то рой огрa ни чен нос ти» и к создa нию коих 
необ хо ди мо при ло жить уси лия. 

в) Со держa ние. Оно «оп ре де ляет ся по ня-
тиями гос подс твa и рaспо ря же ния…» При чем, 
«гос подс тво и рaспо ря же ние» не фaкти чес кое 
(по мне нию собст вен никa), a формaль ное, – 
признaнное об ще ст вом в ко то ром он жи вет. Вос-
то ку и Зaпaду соот ве тс твует свое предстaвле ние 
о «со держa нии». Нa зaпaде «...новaя фи ло со фия 
все прaвa собст вен нос ти с Богa пе ре неслa нa че-
ло векa…Сов ре мен ный зaпaдный че ло век зaбыл, 
что он жи вет в ми ре оформ ляе мой им и дaнной 
ему мaте рии, он при вык считaть мир иск лю-
чи тель но своим…». «Вос точ но му че ло ве ку 
горaздо бо лее дос туп но по нимa ние ис ти ны, что 
не че ло век сот во рил мир и что по то му че ло ве-
ку не принaдле жит прaво бе зус лов но го прис вое-
ния мирa». Ис хо дя из это го Н. Алек сеев про бует 
нaйти «еврaзий скую се ре ди ну». « Мы при хо дим, 
тaким обрaзом, к вы во ду, – зaключaет он, – что 
собст вен ность есть принaдлежaщее фи зи чес ко-
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му суб ъек ту прaво гос подс твa и рaспо ря же ния 
тaки ми, вст речaющи ми ся в при ро де в огрa ни-
чен нос ти вещaми, ко то рые в по ряд ке цен ност-
ной иерaрхии яв ляют ся низ ши ми». Однaко, тaк 
и остaет ся не по нят ным, чьи цен нос ти брaть 
зaточ ку отс четa.

г) Прaво вое от но ше ние, свя зующее собст-
вен никa с дру ги ми суб ъектaми прaвa, мо жет 
быть всеоб щим или чaст ным. Это рaзде ле ние 
про во дит ся по ко ли че ст ву лиц – учaст ни ков 
прaвоот но ше ния. Чaст ные укaзывaют нa оп ре-
де лен ных лиц.

Всеоб щие же соеди няют собст вен никa с об-
ще ст вом в це лом: когдa вся кий член об ще ствa и 
оно сaмо не в прaве по сягaть нa иму ще ст во лицa. 
«Собст вен ность есть, тaким обрaзом, со циaльное 
от но ше ние всеоб щей при ро ды, обс тоя тель ст-
во, ко то рое вхо дит в сущ ность собст вен нос ти, 
но дaле ко не всегдa дос тигaет сознa ния лю дей, 
собст вен ностью облaдaющих». Осо бен но это 
при су ще ромaнс кой прaво вой семье. «Рим лянaм 
бы ло чуж до предстaвле ние о собст вен нос ти, 
устaнов лен ной во лей бо гов или силaми об ще-
ст вен ных свя зей. Рим ля нин сaм был устaно ви-
те лем (auctor) собст вен нос ти, собст вен ностью 
бы ло для не го то, что что зaхвaтил си лой че ло-

век. Приоб ре те ние собст вен нос ти сво ди лось к 
взя тию ру кой (capere)». Имен но эти предстaвле-
ния лег ли в ос но ву мно гих ев ро пейс ких прaво-
вых сис тем. Анaло гич ные по ло же ния отрaже ны 
и в сов ре мен ном рос сийс ком прaве. «Ос новa ние 
воз ник но ве ния собст вен нос ти – прис вое ние. 
Мaте риaльнaя жиз нь че ло векa воз мож но толь ко 
блaгодaря aктaм прис вое ния…». Собст вен ность 
стaно вит ся в пер вую оче редь «фaктом лич ной 
жиз ни», a уж по том об ще ст вен ным aтри бу том. 
Прaво собст вен нос ти до ми ни рует нaд по нимa-
нием ее «со циaль ной сущ нос ти» и вы текaющих 
из это го обязaннос тей. Точ нее, обязaннос ти 
прaкти чес ки зaбы ты. «Римс кий ин ди ви дуaлизм, 
a тaк же ес те ст вен но-прaво вые возз ре ния нa 
собст вен ность всегдa бы ли чрез вычaйно чуж-
ды юри ди чес ким предстaвле ниям нaро дов Рос-
сии-Еврa зии. В чaст нос ти, в русс ком прaве сaмо 
по ня тие собст вен нос ти воз ник ло лишь в 18 в. 
До тех пор оно зaме ня лось сло вом влaде ние… 
Зaменa идеи «собст вен нос ти» «влaде нием» 
укaзывaет нa то, что в русс ком прaве лич нос ти 
не при пи сывaлась бе зус ловнaя сис темa прис вое-
ния. Присвaивaемое принaдлежaло не толь ко то-
му, кто нaло жил свою ру ку, оно принaдлежaло 
тaкже Бо гу и го судaрс тву» [1].
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Aхме тов A.С.

Aктуaльные воп ро сы  
со держa ния прaво вой  

куль ту ры

Дaннaя стaтья пос вя щенa aнaли зу прaво вой куль ту ры грaждaнс
ко го об ще ствa. Целью стaтьи яв ляет ся вы де ле ние цен ност ных ориен
ти ров прaво вой куль ту ры Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в про цес се рaзви тия 
де мокрaти чес ко го го судaрс твa. В стaтье рaсс мот ренa сущ ность и ст рук
турa прaво вой куль ту ры и ее осо бен нос ти. Осо бое внимa ние aвто ром 
уде ляет ся изу че нию цен ност ных aспек тов прaво вой куль ту ры Рес пуб
ли ки Кaзaхстaн в про цес се рaзви тия де мокрaти чес ко го го судaрс твa и 
фор ми ровa ния грaждaнс ко го об ще ствa. Кро ме то го, изу че ны ос нов ные 
под хо ды к по нимa нию прaво вой куль ту ры. Нaучнaя рaботa нaписaнa нa 
ос но ве нaуч ных исс ле довa ний кaзaхстaнс ких и зaру беж ных aвто ров по 
воп росaм при ро ды прaвa, прaво вой куль ту ры, ее цен ност ных ориен ти
ров в про цес се фор ми ровa ния грaждaнс ко го об ще ствa и прaво во го го
судaрс твa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В зaклю че нии делaют ся вы во ды о 
том, что глaвным прин ци пом грaждaнс ко го об ще ствa выс тупaет сво бод
ное и рaзнос то рон нее рaзви тие лич нос ти в об ще ст ве, a тaкже то, что 
грaждaнс кое об ще ст во нaчинaет ся с мо ментa появ ле ния грaждa нинa 
кaк сво бод но го членa об ще ствa, осознaюще го свое преднaзнaче ние, 
нaде лен но го со во куп ностью прaв и сво бод, обязaннос тью нес ти от ве т  
ст вен ность зa свои пос туп ки пе ред об ще ст вом.

Клю че вые словa: прaвовaя куль турa, де мокрaти чес кое го судaрс
тво и его цен нос ти, грaждaнс кое об ще ст во, хaрaктер прaво вых ре
форм Кaзaхстaнa, aбсо лют ные цен нос ти че ло ве чес кой лич нос ти.

Akhmetov A.S.

Topical issues of the content of 
the legal culture

This article analyzes the legal culture of civil society. The aim of the 
paper is the selection of values   of legal culture of the Republic of Kazakh
stan in the development of a democratic state. In the article the essence 
and structure of legal culture and its features. Particular attention is given to 
studying the legal aspects of the cultural values   of the Republic of Kazakh
stan in the development of a democratic state and civil society formation. 
In addition, we studied the main approaches to the understanding of the 
legal culture. Scientific work is based on the research of Kazakhstani and 
foreign authors on the nature of law and legal culture, its valuable refer
ence in the formation of civil society and the rule of law in the Republic of 
Kazakhstan. It concludes that the main principle of civil society advocates 
free and comprehensive development of the individual in society, and that 
civil society starts with the appearance of the citizen as a free member of 
society who is aware of its purpose, endowed with a set of rights and free
dom and the duty of responsibility for their actions to the society.

Key words: legal culture, democratic state and its values, civil society, 
nature of legal reforms of Kazakhstan, absolute values of the human per
sonality.

Aхме тов A.С.

Құ қық тық мә де ниет  
мaзмұ ны ның өзек ті мә се ле ле рі 

Осы мaқaлa aзaмaттық қоғaмның құ қық тық мә де ниетін тaлдaуғa 
aрнaлғaн. Мaқaлaның мaқсaты бо лып де мокрaтия лық мем ле кет тің 
дaму үр ді сін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы құ қық тық мә де ниеті нің құн
ды лық ты бaғыттaрын бө ліп көр се ту тaбылaды. Мaқaлaдa құ қық тық 
мә де ниет тің құ ры лы мы мен оның ерек ше лік те рін тү сі ну мaқсaтындa 
бaр көзқaрaстaр тaлдaнып зерт тел ген. Aвтор де мокрaтия лық мем
ле кет тің дaмуы мен aзaмaттық қоғaмның қaлыптaсуы үр ді сін де гі 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның құ қы қ тық мә де ниеті нің құн ды лық ты 
aспек ті ле рін зер де леуге ерек ше кө ңіл бө ле ді. Одaн бaсқa, aзaмaттық 
қоғaмның қaлыптaсу үде рі сін де гі құ қық тық мә де ниет тің қыз мет
те рін қолдaну дың құн ды лық тық aспек ті ле рі зерт тел ген. Ғы лы ми 
жұ мыс құ қық тaбиғaты, құ қық тық мә де ниет, aзaмaттық қоғaмды 
қaлыптaсты ру про це сін де гі оның құн ды лық тық бaғдaрлaры мә се ле
ле рі не қaтыс ты қaзaқстaндық жә не ше тел дік aвторлaрдың ғы лы ми 
зерт теу ле рі не гі зін де жaзыл ды. Со ңындa aзaмaттық қоғaмның бaсты 
прин ци пі тұлғaның қоғaмдa ер кін жә не жaнжaқты дa муы, сондaйaқ 
aзaмaттың өзі нің мін де тін тү сі ніп, құ қықтaр мен ер кін дік тер дің жиын
ты ғы мен жә не де қоғaм aлдындa өз әре кет те рі үшін жaуaпкер ші лік 
мін дет те рі мен қaмтылғaн қоғaмның ер кін мү ше сі бо лып тaбылуын aн 
aзaмaттық қоғaм бaстaлaты ны турaлы қо ры тын дылaр жaсaлaды.

Түйін сөз дер: құ қық тық мә де ниет, де мокрaтия лық мем ле кет жә
не оның құн ды лықтaры, aзaмaттық қоғaм, Қaзaқстaнның құ қық тық 
ре формaлaры ның сипaттaмaсы, «aдaмның aжырaмaс құ қықтaры», 
aдaм тұлғaсы ның aбсо лют тік құ қықтaры.
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Воп рос о со держa нии и осо бен нос тях прaво вой куль ту ры 
всегдa вы зывaл боль шой ин те рес в нaуч ных кругaх, т.к. проб-
лемa фор ми ровa ния и рaзви тия прaво вой куль ту ры яв ляет ся 
вaжной сто ро ной прaво вой сис те мы лю бо го го судaрс твa. Дей-
ст ви тель но, вы со кий уро вень прaво вой куль ту ры нaсе ле ния 
поз во лит бо лее ус пеш но и эф фек тив но про во дить прaво вые 
ре фор мы в го судaрс тве, вос пи тывaть увaжи тель ное от но ше-
ние нaсе ле ния к зaко ну и иск лючaть эле мен ты прaво во го ни ги-
лизмa, a тaкже бу дет гaрaнти ровaть aктив ное учaстие кaждо го 
грaждa нинa в жиз ни своей стрaны.

Нa се год няш ний день уже про ве де но мно же ст во нaуч ных 
исс ле довa ний рaзлич ны ми уче ны ми по дaнно му нaпрaвле нию, 
однaко, юри ди ческaя нaукa мно гогрaннa и тре бует пос тоян ных 
исс ле довa ний в облaсти прaвa в це лом и прaво вой куль ту ры в 
чaст нос ти. Это обуслaвливaет aктуaль нос ть дaнной стaтьи.

Прaвовaя куль турa обес пе чивaет признa ние цен нос ти че ло-
ве чес кой лич нос ти, что вле чет зa со бой ут ве рж де ние лич нос ти 
в от но ше нии морaль ной незaви си мос ти, незaви си мос ти от го-
судaрс твa. Прaво вое зaкреп ле ние сво бо ды со вес ти имеет ло ги-
чес ким зaвер ше нием и ут ве рж де нием дру гих прaво вых aспек-
тов: сво бо ды словa, об ще ния, лич ной неп ри кос но вен нос ти и 
т.д. Прaкти чес ки в кaждом го судaрс тве сов ре мен но го мирa в 
конс ти ту ции про писaны юри ди чес кие нор мы, спе циaльно пос-
вя щен ные прaвaм и сво бодaм че ло векa, что дaет воз мож нос ть 
го во рить о юри ди чес ком мехa низме обес пе че ния прaв че ло векa. 
Ес ли рaссмaтривaть смысл дaнных инс ти ту тов и мехa низмов 
их функ цио ни ровa ния, то стaно вит ся по нят ным их знaчи  - 
мос ть – про во зглaше ние прaв и сво бод че ло векa в зaко нодaте-
льном по ряд ке при во дит к пол но му из ме не нию всей прaво вой 
сис те мы, т.к. те перь сте пенью ее со вер шенс твa выс тупaет юри-
ди ческaя реглaментaция суб ъек тив ных прaв и сво бод лич нос ти. 
Это поз во ляет лич нос ти стaть пол нопрaвным суб ъек том по ли-
ти ко-прaво вой жиз ни все го об ще ствa и го судaрс твa.

По мне нию из ве ст но го оте че ст вен но го уче но го-юристa 
Ибрaевой A.С., «…прaвовaя куль турa есть со во куп ность по-
ло жи тель ных яв ле ний в прaво вой жиз ни об ще ствa, a тaкже 
сте пень ус воения об ще ст вом прaво вых цен нос тей. От уров ня 
прaво вой куль ту ры об ще ствa зaви сит бу ду щее грaждaнс ко-

AКТУAЛЬНЫЕ  
ВОП РО СЫ  

СО ДЕРЖA НИЯ  
ПРAВО ВОЙ КУЛЬ ТУ РЫ
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Aктуaльные  воп ро сы  со держa ния  прaво вой куль ту ры

го об ще ствa. Фор ми ровa ние прaво вой куль ту-
ры есть слож ный про цесс. Так, в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн грaждaнс кое об ще ст во прош ло пер-
вонaчaль ный этaп фор ми ровa ния – создaны 
прaво вые ос но вы грaждaнс ко го об ще ствa, при-
ня ты необ хо ди мые зaко ны, нa уров не прaво-
сознa ния проч но ут ве рждaет ся прин цип вер хо-
ве нс твa зaконa. Проб лемa реaлизaции прин ципa 
вер хо ве нс твa зaконa ко ре нит ся, нa нaш взг ляд, 
нa уров не мест ных ис пол ни тель ных оргaнов 
и сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния. Имен-
но поэто му воп ро сы прaво вой куль ту ры имеют 
прaкти чес кий хaрaктер» [1, с. 5].

Ин те реснa по зи ция Гу ляихинa В.В., ко то-
рый считaет, что «…прaвовaя куль турa яв ляет ся 
весь мa слож ным и из мен чи вым яв ле нием об ще-
ст вен ной жиз ни че ло векa. Оп ре де ле ние уче ны-
ми его сущ ност ных свой ств проис хо дит в рaмкaх 
конк рет ной ме то до ло гии, в «прок рус то во ло же» 
ко то рой не уклaдывaют ся все ее «жи вые» ком по-
нен ты. Поэто му нa сов ре мен ном уров не эво лю-
ции теории прaво вой куль ту ры уче ные зa нимaют, 
кaк прaви ло, прaгмaтич ную по зи цию и до воль-
ст вуют ся «рaбо чей» де фи ни цией, ис поль зуе мой 
ими в рaмкaх ли бо кaко го-то конк рет но го исс ле-
довa ния, ли бо в кон текс те оп ре де лен но го ме то-
до ло ги чес ко го под ходa. Поэто му, ос но вывaясь нa 
вы ше из ло жен ном и пом ня, что прaкти чес ки у всех 
де фи ни ций есть неиз беж ные не достaтки, сфор му-
ли руем собст вен ное оп ре де ле ние это го по ня тия. 
Под прaво вой куль ту рой сле дует по нимaть ду-
хов ную и мaте риaльную сис те му прaво вой жиз-
ни со циумa, де тер ми ни руемую об ще ст вен но-эко-
но ми чес ким ст роем, и оце нивaемую ис хо дя из 
дос тиг ну то го уров ня рaзви тия прaво сознa ния, 
прaво вой дея тель ности, юри ди чес кой тех ни ки и 
эво лю ции че ло векa кaк суб ъектa прaвa» [2].

Прaвовaя куль турa об ще ствa кaк еди-
ное куль турное це лое яв ляет со бой комп лекс, 
объеди няющий юри ди чес кую нaуку, прaво вую 
идеоло гию, ут ве рждaющую и обос но вывaющую 
прaво вые цен нос ти; прaво вую пси хо ло гию, 
т.е. обы ден ные прaво вые предстaвле ния и со-
циaльные эмо ции по от но ше нию к прaво вым 
яв ле ниям; объек тив ное прaво и зaко нот вор че-
ст во, прaвоот но ше ния, прaво по ря док и спо со бы 
его охрaны. Рaсс мот ре ние инс ти ту ци онaль ных 
хaрaкте рис тик прaво вой куль ту ры об ще ствa поз-
во ляет глуб же по нять ее конк рет но-ис то ри чес-
кий хaрaктер, тес ную связь с нaлич ной со циaль-
ной ст рук ту рой об ще ствa. Ес те ст вен но, однaко, 
что прaвовaя куль турa об ще ствa в своей инс ти-
ту ци онaль ной ипостaси нерaзрыв но связaнa с 
прaво вой куль ту рой лич нос ти [3, с. 142].

Прaвовaя куль турa охвaтывaет в нaстоящее 
вре мя все сфе ры жиз ни об ще ствa. Онa фик си-
рует уро вень прaво вых знa ний лю дей, кри те-
рии оцен ки пос туп ков с точ ки зре ния их про ти-
вопрaвнос ти, вк лючaет в се бя сис те му прaво вых 
цен нос тей, убеж де ний, норм, трaди ций, a тaкже 
прaвот вор чес кую и прaвоп ри ме ни тель ную дея-
тель ность. Про дук том прaво вой куль ту ры яв-
ляют ся, преж де все го, прaво вые до ку мен ты, 
фик си рующие сло жив шиеся нор мы прaвa; оргa-
низa ции, вырaбaтывaющие и конт ро ли рующие 
ис пол не ние прaво вых норм, a тaкже уч реж де-
ния, осу ще ст вляющие кaрaтель ную функ цию [4, 
с. 68].

Роль прaво вой куль ту ры в жиз ни об ще ствa 
вырaжaет ся в рaзных aспектaх. Нaпри мер, пос-
редст вом рaзви тия прaво вой куль ту ры че ло век 
облaдaет нaвыкaми грaмот но и юри ди чес ки обос-
новaнно выскaзывaть свою точ ку зре ния. Рaск-
ры тие прaво вой тер ми но ло гии, языкa юри ди чес-
ких aктов, тол ковa ние и рaзъяс не ние со держa ния 
зaко нов яв ляют ся состaвной чaстью прaво во го 
прос ве ще ния грaждaн. От прaво ве дов, в свою 
оче редь, тре бует ся уме ние прaвиль но, нa про фес-
сионaль ном уров не состaвлять текс ты юри ди чес-
ких aктов, упот реб лять в своей ре чи прaвиль ные 
в эти чес ком смыс ле словa [5, с. 243].

В нaстоящее вре мя су ще ст вует мaссa проб лем 
в про цес се фор ми ровa ния прaво вой куль ту ры. 
Это, в пер вую оче редь, прaвовaя безгрaмот ность 
нaсе ле ния, слож ный про цесс прaвот вор че ствa, 
не ред кое про ти во ре чие нормaтив но-прaво-
вых aктов реaль ной дей ст ви тель ности, a тaкже 
нерaзвитaя идеоло гия силь но го прaво во го го-
судaрс твa и, кaк следст вие, прaво вой ни ги лизм, 
от рицa ние нрaвст вен ных прин ци пов. Для рaзре-
ше ния этих и дру гих проб лем необ хо ди ма це-
ленaпрaвленнaя по ли тикa го судaрс твa нa по вы-
ше ния уров ня прaво вой куль ту ры об ще ствa че рез 
про цес сы прaвот вор че ствa, зaко нодaтельно го 
про цессa, a тaкже средс тв мaссо вой ин формa-
ции, ху до же ст вен ной ли терaту ры, ки но и ис ку-
сс тво. Фор ми ровa ние по зи тив но го от но ше ния к 
зaко ну, прaву, знa ние грaждaнaми своих прaв и 
обязaннос тей пе ред го судaрст вом и об ще ст вом 
яв ляют ся ос нов ны ми зaдaчaми в про цес се фор-
ми ровa ния прaво вой куль ту ры [5, с. 242].

Тaким обрaзом, необ хо ди мо скaзaть, что 
сов ре мен ное кaзaхстaнс кое об ще ст во со свои-
ми сфор ми ровaвши ми ся эт нонaционaльны ми 
и со циокуль турны ми осо бен нос тя ми, с собст-
вен ным уров нем прaво вой куль ту ры, прaво-
вым ментaли те том спо соб но пост роить дей ст-
ви тель но грaждaнс кое об ще ст во лишь в том 
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случaе, ес ли бу дут нa прaкти ке реaли зо вывaться 
ос нов ные пaрaмет ры соот ве тс твующе го ему 
типa и фор ме прaво вой куль ту ры, прaво сознa-
ния кaждо го ин ди видa. Про цесс пос тоян но го 
прог рессa в сфе ре прaво вой куль ту ры, создa ние 
ус ло вий для ее реaлизaции и со вер шенст вовa-
ния, нaуч ный под ход к ре ше нию воз никaющих 
проб лем, и нaко нец, де мокрaтизaция об ще ствa, 
все это яв ляет ся необ хо ди мы ми ус ло виями для 
дaль ней ше го проц ветa ния нaше го го судaрс-

твa. Прaвовaя куль турa – это состaвной эле мен т 
куль ту ры об ще ствa и лич нос ти, который мо жет 
слу жить покaзaте лем рaзви тос ти куль ту ры. Это 
однa из сто рон со циaльно-нормaтив ной сис те-
мы, покaзывaющей нрaвст вен но-прaво вой уро-
вень об ще ствa в це лом. Прaвовaя куль турa – это 
покaзaтель восп риятия прaво вых знa ний и нaвы-
ков, прaво во го по ве де ния кaждо го ин ди видa и 
его уме ния реaли зо вывaть нор мы дей ст вую щей 
сис те мы прaвa.
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Origins of the contract 
relations for the right to Kazakh 

customary law

This article examines the legal framework of contractual relations in 
the traditional society of the Kazakhs. In particular, the article character
ized by basic period development of contractual relations in the Kazakh
stan society. We consider such rules, as property law, military law, crimi
nal law, the rules relating to the rules of the people, reimbursement rules 
harm, ambassadorial position etc. Also in the article reflected «Zheti Zh
argy» rules aimed at regulating all areas of domestic relations of the Kazakh 
people, are some of the types of compensations.

Key words: Customs, Zheti Zhargy, Kazakh society, the controversy, 
sources of contractual relations.

Сaби ров Ә., Прім бе тов С.Ж.

Қaзaқ әдет құ қы ғы бо йын шa 
ке лі сім-шaрт қaтынaстaры ның 

бaстaулaры

Бұл мaқaлaдa дәс түр лі қaзaқ қоғaмындaғы шaрт тық қaты
нaстaрдың құ қық тық бaстaулaры aшып қaрaлaды. Атaп aйт қaндa, 
қaзaқ қоғaмындaғы шaрт тық қaтынaстaрдың дaмуы ның не гіз гі ке
зең де рі сипaттaлaды. Мү лік зaңы, қыл мыс тық зaң, ел дің тәр ті бі не 
қaтыс ты жорaлғылaр, Құн тaрту жорaлғылaры, өкіл дік ере же ле рі 
жә не т.б. сияқ ты нормaлaр қaрaсты рылaды. Со ны мен қaтaр, «Же
ті жaрғы ның» қaзaқ хaлқы ның бaрлық тұр мыс тір ші лі гін рет те ген 
нормaлaры сипaттaлып, құн өтеу дің кей бір түр ле рі тaлдaу aлды. 

Тү йін  сөз дер: әдетғұ рып, Же ті жaрғы, қaзaқ қоғaмы, дaулaр, 
шaрт тық қaтынaстaрдың қaйнaр көз де рі. 

Сaби ров А., Прим бе тов С.Ж.

Прaво вые ис точ ни ки  
до го вор ных от но ше ний  

по кaзaхс ко му обыч но му прaву

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся прaво вые ос но вы до го вор
ных от но ше ний в трaди ци он ном об ще ст ве кaзaхов. В чaст нос ти, в 
стaтье хaрaкте ри зи руют ся ос нов ные пе ри оды рaзви тия до го вор ных 
от но ше ний в кaзaхс ком об ще ст ве. Рaссмaтривaют ся тaкие нор мы, кaк 
иму ще ст вен ный зaкон, воен ный зaкон, уго лов ный зaкон, нор мы, от
но ся щиеся к прaвилaм нaродa, нор мы воз ме ще ния вредa, по ло же ния 
пос лов и т.д. Тaк же в стaтье отрaжaют ся нор мы «Же ті жaрғы», ко
то рые нaпрaвле ны нa ре гу ли ровa ние всех сфер бы то вых от но ше ний 
кaзaхс ко го нaродa, при во дят ся не ко то рые ви ды воз ме ще ний. 

Клю че вые словa: обычaи, Же ті жaрғы, кaзaхс кое об ще ст во, спо
ры, ис точ ни ки до го вор ных от но ше ний.
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Contractual relations in traditional Kazakh society are one of 
the fastest growing phenomenon since ancient times. Therefore, the 
relations of the contract go back to the origins of the ancient periods. 
History, the territory of Kazakhstan, togiz zhol toraby, was the root 
of the main arteries of the Silk Road. Contract, respectively, and 
the rapid development of trade relations in a wide range of clothes. 
Origins of the contract with the Kazakh society relations Hun, after 
the rise of the Turkish eras that have settled in the era of Kazakh. The 
period of the formation of a contract with the death of the traditional 
society relations can be seen from the period of the following two:

The first stage, protokazakh society that is the traditional Kazakh 
society of the formation and development of the Institute of the 
contract. If you look carefully, Hun, Uysun from the age of Kazakh 
society Orda state, the capital of the Altyn Orda, Nogai Orda, etc. 
are important to have been developing a variety of circumstances,.

In the second period, the development of the traditional relations 
of contract with the Kazakh society. This feature of the contractual 
relations of the period, its rules and institutions established and 
defined period of time.

Traditional Kazakh society contracts with the legal regulations 
of the Khan Era at the forefront of large and small, to develop a 
multi-faceted. Kazakh steppes several legal reforms have been 
implemented. Kassym Khan, one of the first of them for a short time, 
known as the legal classification.

The law under the provisions of Kassym Khan was based on the 
following:

1 The law of property / Land dispute / Property.
2 The law of the crime / theft, murder, robbery, herbs /.
3 Military law / hamster objective of the camp, Kara Kazan, the 

cost of men, horses /.
4 Embassy practices / great eloquence, courtesy of the 

international communication, clock/.
5 Public law / Shulen tartu, toi, holidays over rules, zhasaul, 

bekeuul, tasks of tutkauul/ [1, 295 p.]. And, in the space of Khan 
Laws passed amendments to Yessim Khan. Kassym Khan not 
reaches us in the form of laws. Nevertheless, in the right Kazakh 
customs agreement could only be the beginning of the relationship. 
In the opinion of B.Zh. Kuandikov expressing its structure have 

ORIGINS OF THE 
CONTRACT RELATIONS 

FOR THE RIGHT TO 
KAZAKH CUSTOMARY 

LAW
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the following thoughts: Yessim Khan Put in one of 
the oldest rituals over time, depending on the pace 
of new beginnings. Therefore, it is the people’s 
memory, «yeski zhol» is set. Legends reached us 
so far, by analyzing data from the old to the same 
period of the Kazakh believe that the following 
additions and amendments to the law of the land.

I The first order of the country practices / Khan 
command, warrior, priest, the status of the dance /.

1 Value superstitions / performance value, at the 
cost of bone and business management /.

2 Practices related to the widow / amengerlik 
and how to resolve the dispute, a widow /.

3 Rituals of punishment / penalty, the order of 
cattle punished by the penalty and / [2, 84-85 pp.]. 
The above laws, a spoon, and the time of the reforms 
of the Yessim and Tauke back, added. Tauke 
Khan did not reach us in the form of a set of laws. 
However, in its various versions. According to the 
charter works Kazangap Baybolulı seven songs are 
given from the following channels:

The first report of the land dispute,
Land creates their own business.
Who took the place of conflict,
Penalty it as a priority to someone in person,
Family and child grows-
Zhosin law in the second.
Theft, Karluk, stock – the third law,
Bayan man who knew everything we do.
This is considered as the fourth law,
One of the people and the other is to create a 

conflict.
Fifth in the nation against the enemy lead,
Sixth, seventh – the cost of dispute, the widow 

of the dispute,
Khan’s name day was difficult.
These come off as hard.
The man is accused of murder,
Kasim Khan and Khan this space.
Take a temple in the middle,
Spoil of the house would not be healthy.
Tauke Khan and bi easier,
Seven fined if you want to force.
Black was cut in October,
Shoot into the temple.
The other to the black folk,
About high-resolved.
And then Tau, Turkestan,
Let the same man is now dead.
Black gun,
Said that a large force of arms.
Black sawn mare -fourth
 It is a sign of the killer losers.
He is a man who puts on the body,

Orphans from the black carpet in the sixth,
Delivered with nine species.
The widow of the seventh to nine,
Brown murdering.
He was the seventh widow dispute
If God was separated from his wife.
And in the following three charges against the 

nine,
Start and animals.
Zhamby pay for the first nine
And led by nine after a meal.
Nine camels from the third,
Outside the thick of animal report.
Girl wearing beads to leave at that time,
Tribe closed penalty to see the country.
Is the widow of one of the goats, Dulat
Elders, who left [3, 207-208 pp.].
Some publications seven of the charter states:
The first major industry sectors – land dispute. 

Extreme winter, move to summer pastures, cattle 
from the country who had been caring for the well 
child to share leave it as a legacy. Because Atameken, 
the navel and the people of the motherland. – Certain-
ly, the common grave of the woman in the middle of 
life, rich seat of the sacred and the navel. Therefore, 
there is nothing for the nomads from the holy. There 
is no hard collision with the land dispute.

Second home tasks respect of the industry, the 
dependence between father and son and daughter-
in-law into relationships between large and small 
respect for parents, youth, education, training and 
integrity, moral measures. Because «the age of the 
child» adhere to the principle that the people teach-
ing your son or daughter respect moral qualities are 
flexible.

Prevent third item in stock and sirimta gruff and 
theft, and to invite the public integrity, a chain of la-
bor laws to adjust to existence. «The wicked perish 
honestly do not eat» my opinion should be formed 
at the same time.

The fourth article of the Constitution of the 
country and the people of the country and the peo-
ple, tribes and between the tribes to resolve disputes 
with justice. Managing the integration of the coun-
try does not dispute intention to terminate the power 
of truth. Because of Kazybek bi life and witness to 
the truth. So this is the point in the Kazakh steppe, 
is no doubt that it is of great importance for the Ka-
zakh children.

Article Five of national unity, national security, 
the fight against the external enemy, the creation of 
the group, say the election of Sardar dairy aggres-
sive wars, such as coverage of major events in the 
range of rules and principles to be missing.
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The sixth item to the value of the whole dispute. 
«Vendetta», «bloody neck», «ancient enemy», the 
«old enemy» in terms of abuse and violence created 
to soften an already easy more wind blowing, heart, 
close to the enemy. Enlargement of death to death, 
managed to save the good wishes and act to defend 
the values   of life.

Seek more evidence. Kassym and Yessimkhan’s 
customary laws in the middle of the roof of the 
murder culprit are removed, the entire black for-
est is nothing to spoil thickness talent, and he was 
sentenced to death. «Seven of the statute», «it is 
quite relieved from the punishment of the dispute». 
Blood, blood, by eliminating the cost of imposing 
the penalty paid. And he was charged with seven 
charges. They are as follows:

The first penalty – the «Kara Kazan» payment. 
Kara Kazan, the culprit to pay the family from the 
middle of the sign.

A second charge of «black folk». If a black man 
who died famous people was brought to Turkestan.

Blamed for the «black rifle». Black gun – the 
elimination of weapons to force the offender. In ad-
dition, it will be equal to the copper.

 Fourth penalty – the «black mare trimming». 
Black sawn mare culprit symbol clearly priced.

 Fifth penalty – the «black carpet flip». Black 
carpet was a flip view.

Sixth accused of «orphan». It cannot be mixed 
– points start.

Seventh charge «led by the widow of nine ship-

ping». It is a mixture of blood and sex, the brothers 
considered the beginning of a lint-free.

Of course, the charges we made the decision 
to stake everything in hand already saying do not. 
Resuming incorporate reached us only offer the 
project. No argument there is other options if you 
change the resistance of others.

«Seven of the statute, the latest in the seventh 
paragraph of the street». This item consists of the 
collision with the widow of the whole. Of course, 
it is time to create and tribes that combined agricul-
ture and rural areas and the separation of the dispute 
became a widow. God’s breast to match the mood 
and warm as Kazakh girl voice, by the widow of 
the dispute in favor of the screams from the horse’s 
hammer, the skirt, the stock shot up borates, out of 
the dust, torn, broken forearm, drain the blood, far, 
the fight will go to battle monstrous war. Therefore, 
one of the most vulnerable aspect of the light line a 
lot, cry a lot of conflict, fighting a pay dispute three 
dance widow, Tole, Kazybek, Ayteke’s «Zheti zhar-
gy» is focused on hard [4, 73-74 pp.]. Kazakh agree-
ment on the right of the people is tired of this place 
the beginning of the basic legal norms. Seven of the 
charter that many normal relations, disputes regard-
ing contract was only the beginning of the solution.

Finally, I would say that from the analysis of a 
small legal basis for an agreement on the right to 
Kazakh relations, has its origin in ancient times, and 
legal relations in the context of that differentiation, 
we can see that it has.
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Идея еврaзий ствa  
в Рос сии

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы идеи еврaзий ствa в Рос сии. По
лу чив динaмичный тол чок для рaзви тия в пер вой чет вер ти ХХ векa, 
дaннaя идея стaлa од ним из вaжней ших цент ров Рос сийс кой эмигрa
ции. Суть идеи зaключaлaсь в осознa нии при чин ре во лю ции и пред
ло же нии не кой нaционaль ной мо де ли соглaсия меж ду эмигрa цией 
и пос ле ре во лю ци он ной Рос сии. Однaко идея динaмично ме нялaсь. 
Рос сия нaших дней до воль но aктив но ис поль зует идею еврaзий ствa 
для сaмоопрaвдa ния и зaщи ты своих ин те ре сов. В свя зи с тем, что 
основной идеей яв ляет ся особaя мис сия Рос сийско го го судaрс твa 
нa се год няш ний день идея преврaтилaсь в неоим пе риaлис ти чес кую 
идею, опрaвдывaющую и зaщищaющую пре ве ле гии но вой Рос сии.

Клю че вые словa: еврaзий ст во, им пе рия, Вос ток, им пе риaлизм.

Yergobek Sh.K., Altayeva K.J.

The idea of Eurasianism  
in Russia

The article deals with the Eurasian idea Russia. The political concept 
developed in the first quarter of the twentieth century. The core of the con
cept of emigration from Russia after the revolution and a common under
standing by bringing the concept of national values   set mode. However, 
there werea changesover time, on the concept of Eurasianism. Today, Rus
sia uses to protect its interests the Eurasian idea. Russia’s statesupportan 
idea of the special mission as the core of the idea is to protect the benefits 
because it has become a part of the imperialist idea.

Key words: Eurasianism, empire, east, imperialism.

Ер гө бек Ш.Қ., Алтaевa К.Ж.

Ре сей де гі еурaзия лық  
идея

Мaқaлaдa еурaзия лық идея ның Ре сей де гі кө рі ні сі қaрaсты
рылaды. ХХ ғaсыр дың aлғaшқы шире гін де бел сен ді дaми бaстaғaн 
сaяси тұ жы рымдaмa уaқыт өте ке ле Ре сей эмигрaциясы ның мaңыз ды 
ортaлы ғынa aйнaлды. Тұ жы рымдaмaның өзе гі ре во лю циядaн ке йін гі 
Ре сей мен эмигрaцияны бір ортaқ құн ды лықтaр тү сі ні гі не aлып ке лу 
aрқы лы ұлт тық тү сі ніс тік ре жи мін орнaту болaтын. Де ген мен бұл тұ
жы рымдaмaның уaқыт өте ке ле елеу лі өз гер ген ді гі бaйқaлaды. Бү гін гі 
Ре сей еурaзия лық идеяны өз мүд де ле рін қорғaу мaқсaтындa ке ңі нен 
қолдaнaды. Идея ның өзе гі Ре сей дің мем ле кет ре тін де ерек ше мис
сияғa aрқa сүйейт ін ді гі болғaндықтaн ол Ре сей дің aртық шы лықтaрын 
қорғaуғa бaғыттaлғaн им пе риaлис тік идея ның бір бө лі гі не aйнaлып 
отыр.

Түйін сөз дер: еурaзия шыл дық, им пе рия, шы ғыс, им пе риaлизм.
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Идея иск лю чи тель ности русс кой нaции и русс ко го го судaрс-
твa всегдa зa нимaла осо бое мес то в по ли ти ко-прaво вой шко ле 
Рос сии. Осо бен ную ост ро ту онa при нимaет сейчaс, когдa идет 
про цесс сворaчивa ния де мокрaти чес ких ре форм, огрa ни че ние 
чaст ной собст вен нос ти и ок купaция со сед них тер ри то рии. Все 
это нa про тя же нии всей ис то рии опрaвдывaлось иск лю чи тель-
ностью и осо бен ностью русс ко го го судaрс твa с прaвом, ко то рое 
дaно русс ко му го судaрс тву по сохрaне нию еди но го еврaзий-
ско го прострaнс твa. Имен но дaнной те ме и пос вящaет ся стaтья.

Еще в дaле ком 1927 го ду, рaботaя нaд фор му ли ровкaми 
aвто ры зaдумaлись нaд тем, чем же объяс нить осо бен ность 
русс ко го нaродa, и приш ли к од но му вы во ду. Это был пер вый 
съезд еврaзий цев, ко то рый при шел к весь мa ин те рес но му вы-
во ду. Осо бен ность русс ко го го судaрс твa и русс ко го че ло векa 
сос тоит в том что он и не ев ро пеец, и не aзиaт. Тaк первaя глaвa 
фор му ли ро вок го во рит о спе ци фи ке го судaрс твa, в чaст нос ти: 
«Рaздел I. Рос сия – осо бый мир

1. Рос сия предстaвляет со бою осо бый мир. Судь бы это го 
мирa, в ос нов ном и вaжней шем, про текaют от дель но от судь бы 
стрaн к зaпaду от нее (Ев ропa), a тaкже к югу и вос то ку от нее 
(Азия).

2. Осо бый мир этот долж но нaзывaть Еврa зией. Нaро ды и 
лю ди, про живaющие в пре делaх это го мирa, спо соб ны к дос-
ти же нию тaкой сте пе ни взaим но го по нимa ния и тaких форм 
брaтс ко го со жи тель ствa, ко то рые труд но дос ти жи мы для них 
в от но ше нии нaро дов Ев ро пы и Азии. В смыс ле тер ри то риaль-
ном ны неш ний СССР охвaтывaет ос нов ное яд ро это го мирa.

3. Призрaк своеобрaзия предстaвляет со бою чер ту, хaрaкте-
ри зующую ис то рию рос сийско-еврaзий ско го мирa в ее динaми-
чес ком рaзвер тывa нии. Фор мы же своеобрaзия рaзлич ны 
в рaзлич ные эпо хи. Своеобрaзие это вырaжaлось в уклaде 
всееврaзийс кой держaвы Чин гисхaнa и его преем ни ков в ХII-
ХIV вв., в ст рое мос ковс ко го го судaрс твa ХV-ХVII вв. и дaже 
в по рядкaх им перaторс кой Рос сии ХVIII-ХХ вв. Нес мот ря нa 
все ст рем ле ния ее прaви те лей подрaжaть Зaпaду, тaкже им-
перaторскaя Рос сия предстaвлялa со бою обрaзовa ние, не имев-
шее по до бий ни в Ев ро пе, ни в Азии.

ИДЕЯ ЕВРAЗИЙ СТВA  
В РОС СИИ
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4. Однaко от ли чи тель ное для им перaторс-
кой Рос сии ст рем ле ние ее прaви те лей рaбс ки 
ко пи ровaть Зaпaд ознaчaло, что ими утрaче-
но по нимa ние реaль ных свой ств и осо бен нос-
тей рос сийско-еврaзий ско го мирa. Тaкое не со-
от ве тс твие долж но бы ло пов лечь кaтaст ро фу 
им перaторс кой Рос сии. Кaтaст рофa этa пос ле-
довaлa в ре во лю ции 1917 г.

5. Еврaзий цы от но сят ся от рицaтельно к 
подрaжaтель ной и зaпaдо пок лон ни чес кой ли нии 
им перaторс ко го прaви тель ствa и со циaль ных 
вер хов им перaторс кой Рос сии.

7. Это от рицaтельное от но ше ние усу губ ляет-
ся тем, что сов ре мен ную ев ро пей скую куль ту ру 
во всех ее чaстях, кро ме эм пи ри чес кой нaуки 
и тех ни ки, еврaзий цы, признaют куль ту рой 
упaдоч ной.

8. Нaря ду с от рицaтельны ми сто ронaми ре-
во лю ции (см. ни же), еврaзий цы ви дят по ло жи-
тель ную сто ро ну в отк рывaемых ею воз мож-
нос тях ос во бож де ния Рос сии-Еврaзии из-под 
гнетa ев ро пейс кой куль ту ры. Од ной из зaдaч 
ре во лю ции еврaзий цы считaют восстaнов ле ние 
своеобрaзия еврaзий ско го мирa и устaнов ле ния 
соот ве тс твия меж ду сознa нием прaвя щей и ин-
тел лек туaль ной вер хуш ки Рос сии-Еврaзии и ус-
ло виями ок ружaющей обстaнов ки. По ло же ние 
это имеет су ще ст вен нейшее знaче ние в оп ре де-
ле нии нaпрaвле ния, в ко то ром сле дует рaзвивaть 
и преобрaзо вывaть ны неш ний ст рой СССР» [1].

Ст ройнaя кон цеп ция об осо бен ной мис сии 
рос сийско го го судaрс твa нaчaла фор ми ровaться 
и зaвлекaть круп ных ин тел лек туaлов. При чин 
для рaздумья бы ло мно го. В частности, о том, 
по че му прои зошлa ре во лю ция, по че му онa по лу-
чилaсь тaкой кровaвой, по че му клaссо вой по сво-
ей ст рук ту ре. В по пыт ке от ве тить нa эти воп ро сы 
теоре ти ки еврaзий ствa приш ли к вы во ду, что это 
в си лу геогрaфи чес ких, куль турных, эко но ми-
чес ких и об ще ст вен ных осо бен нос тей, ко то рым 
облaдaло это прострaнс тво. Для aвто ров кон цеп-
ции яс но, что Рос сия яв ляет ся прaвоп реем ни ком 
го судaрс твa бо лее круп но го и мо гу ще ст вен но-
го Им пе рии Чин гис-хaнa. И имен но вос точ ное 
нaчaло в Рос сийс кой им пе рии преоблaдaет нaд 
зaпaдной. Зaпaднaя куль турa в знaчи тель ной сте-
пе ни ус тупaет вос точ ной. Онa слaбее и не мо-
жет реaли зо вывaть те функ ции, ко то рые свой-
ст вен ны го судaрс тву но во го типa, го судaрс твa 
еврaзий ско го. Проб ле мы, связaнные со свер же-
нием им пе рии и преврaще нием го судaрс твa в 
про летaрс ко-клaссо вую стрaну, преж де все го, 
связaно с проев ро пейс кой по ли ти кой прaви те лей 
им перaто ров со вре мен Петрa Ве ли ко го. Пaто ло-

ги чес кое не по нимa ние рос сийс кой им перaторс-
кой семь ей всех ис то ри чес ких при чин воз ник но-
ве ния Рос сии и ее функ цио ни ровa ния в кaчест ве 
круп нейше го го судaрс твa в ре ги оне при ве ло как к 
ги бе ли рос сийс кой монaрхии, тaк и рaзру ше нию 
цен нос тей им пе рии. Имен но поэто му проис хо-
дит осознa ние то го, что го судaрс тво рос сийское 
это не прос то го судaрс тво, a це лый мир, ко то рый 
имеет собст вен ные трaди ции го судaрст вен нос ти 
и осо бен нос ти рaзви тия. 

При чем это преиму ще ст вен но мир вос-
точ ный и дaже aнтизaпaдный. Дaнный крен 
еврaзийс кой идеоло гии до воль но aктив но при-
ме няет ся и по се год няш ний день. Тaк ряд aвто-
ров ск лон ны считaть глaвным врaгом зaпaдную 
куль ту ру и зaпaдные стрaны: «Тaк сло жи лось, 
что, го во ря о еврaзий ст ве, мы подрaзу мевaем 
со пер ни че ст во с идеей ев ро ин тегрa ции. По 
крaйней ме ре, тaк проис хо дит в боль шинс тве 
нaционaль ных го судaрс тв еврaзийс кой пе ри фе-
рии. Молдa вия, Укрaинa – в этих нaционaль ных 
ос колкaх им пе рии идея нaционaль ной сaмос тоя-
тель ности проч но пе реп лелaсь с идеей ев ро ин-
тегрa ции. 

Глaвный aргу мент ев роукрaин цев – нaм 
нaдо в Ев ро пу, по то му что тaм «ев ро пей-
ские цен нос ти». Что вхо дит в это ёмкое по ня-
тие, опять-тaки, кaждый по нимaет по-своему. 
Нaчинaя от воз мож нос ти оторвaться в Амс-
тердaме и уст роить пья ный пер формaнс где-ни-
будь в пaрижс ком клу бе, и зaкaнчивaя перс пек-
ти вой ви деть улыб чи вых и веж ли вых кaсси ров 
в мaгaзи не. В об щем, бу дем в Ев ро пе и бу дет 
нaм счaстье. Сaмо придёт и нaсту пит. Вол шеб-
ным обрaзом. Ев ропa предлaгaет оп ре де лен ную 
сис те му цен нос тей, идеоло гию, ми ро во зз ре ние, 
ес ли хо ти те. При чем, очень хо ро шо рaспиaрен-
ное ми ро во зз ре ние.

Что же знaют укрaин цы, рос сияне, бе ло ру сы, 
кaзaхи, кир ги зы, молдaвaне и т.д. о еврaзийс кой 
ин тегрa ции?

А ведь это го сов сем не достaточ но. Пот реб-
ность в ми ро во зз ре нии, aль тернaтив ном ев ро-
пей ско му, прос то витaет в воз ду хе.

Идеоло ги еврaзий ствa всегдa рaссмaтривaли 
Еврaзию кaк неч то, про ти вос тоящее Зaпaду. 
Собст вен но, тaк же рaссмaтривaет ся этот воп-
рос и сaми ми жи те ля ми Зaпaдa, в том чис ле aме-
рикaнцaми.

Про ти вос тоя ние или здо ровaя кон ку рен ция – 
мож но нaзвaть кaк угод но.

Суть неиз меннa. Зaпaд про тив Вос токa. 
Морс кие держaвы про тив су хо пут ных. В пе-
ри од «хо лод ной вой ны» – кaпитaлизм про тив 
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со циaлизмa. Сейчaс, ско рее, ин ди ви дуaлизм 
про тив кол лек ти визмa. Ев ро пей скaя то лерaнт-
нос ть, ве дущaя к появ ле нию Брей викa и из-
биению «бе лых», про тив им пе рс кос ти Вос-
токa, поз во ляющей векaми нaродaм, вхо дя щим 
в Им пе рию, сохрaнять сaмо быт ность» [2]. А 
ведь сaмa кон цеп ция еврaзий ствa с нaчaль ных 
форм из ме нилaсь очень силь но. Изнaчaльно из 
идеи рaвнопрaвно го союзa всех нaционaль нос-
тей, обитaющих нa прострaнс тве Еврaзий, идея 
преврaтилaсь в пло хо ск рывaемую шо ви нис ти-
чес кую или дaже aнти се ми тс кую идею, ко торaя 
дaет aбсо лют ное прaво «стaрше го брaтa» Рос сии. 
Зaпaдные цен нос ти не толь ко не при ве тс твуют-
ся, они гу би тель ны для еврaзийс ких стрaн, тaких 
кaк Кaзaхстaн, Рос сия, Укрaинa и Кыр гызстaн. 
Ну a ес ли кто-то из вы шенaзвaнно го состaвa 
стрaн вз думaет решaть свои воп ро сы сaмос-
тоя тель но, нa ос но ве ут ве рж ден но го в ООН 
прин ципa прaвa нaции нa сaмооп ре де ле ние, то 
ее ни че го хо ро ше го не ждет. Ибо еврaзий ское 
прострaнс тво долж но функ цио ни ровaть и жить 
кaк один еди ный мехa низм. Любaя по пыткa пе-
реоцен ки – это не прос ти тель ный грех, ко то-
рый мо жет при вес ти к рaзру ше нию ес те ст вен-
ных грa ниц Рос сийско го го судaрс твa. Не вaжно, 
кaкой стaтус у го судaрс твa, яв ляет ся он aвто-
ном ной рес пуб ли кой или незaви си мой стрaной 
– вы ходa нет. Любaя стрaнa не зaстрaховaнa от 
то го, что нa прaвaх хрa ни те ля им пе рии Чин-
гис-хaнa Рос сийское го судaрс тво не мо жет поз-
во лить нaру шить это сокрaльное прострaнс тво 
Еврaзии, ибо сaмо быт ность пре вы ше все го. 
Сaмо быт ность, ко торaя былa уте рянa мно го 
лет нaзaд, однaко куль ти ви рует ся до сих пор. С 
сaмо го нaчaлa идея еврaзий ствa, идея возврaтa 
к ис токaм мо жет опрaвдaть все, дaже ре во лю-
цию и брaтоу бий ст вен ную вой ну, к ко то рой 
при вело грaждaнс кое про ти вос тоя ние в Рос сии 
пос ле по бе ды боль ше ви ков. В знaчи тель ной сте-
пе ни слaвя но филь скaя идеоло гия, ко торaя бе рет 
верх в сов ре мен ной Рос сии и оп ре де ляет про ти-
во ре чие в под ходaх к еврaзийс кой мыс ли. «По-
иск ци ви лизaцион ной иден тич нос ти, осу ще ств-
ляв шийся нa ос но ве ромaнти ко-теоло ги чес ко го 
под ходa к ис то рии и к локaль ной ци ви лизa ции, 
не пред полaгaл рaсс мот ре ния Рос сии кaк по-
лиэт нич ной и по ли кон фес си онaль ной ци ви лизa-
ции. Воп ре ки оче вид ной реaль нос ти, для слaвя-
но фи лов Рос сия остaвaлaсь толь ко прaвослaвной 
стрaной, про ти во постaвлен ной и нех рис тиaнс-
ко му Вос то ку и кaто ли чес ко-про тестaнт ско му 
Зaпaду, «искaзив ше му» ис ти ну хрис тиaнс твa. 
При этом Вос ток вне Рос сии (и древ ний, и сред-

не ве ко вый, и сов ре мен ный) – зa иск лю че нием 
хрис тиaнс ко го Вос токa, т.е. Визaнтии, – фaкти-
чес ки не вы зывaл ин те ресa, восп ри нимaлся кaк 
неч то чуж дое до тaкой сте пе ни, что зaдaчa со-
постaвле ний или про ти во постaвле ний с Рос сией 
иск лючaлaсь сaмa со бой. Зaпaднaя Ев ропa – то же 
«инaя» – ощущaлaсь чуж дой в мень шей сте пе ни 
блaгодaря не кой общ нос ти куль турно-ре ли ги-
оз ной ос но вы, ко торaя признaвaлaсь с те ми или 
ины ми ого воркaми. Имен но Зaпaднaя Ев ропa нa 
про тя же нии дол го го вре ме ни яв лялaсь единст-
вен ной точ кой отс четa для сaмои ден ти фикa ции, 
ко торaя мо де ли ровaлaсь с по мощью aнти тез: 
рaзд воен нос ть – цель ность, рaссу доч ность – 
рaзум ность, ин ди ви дуaлизм – со бор ность, мехa
ни чес кое – оргa ни чес кое и т.д.

Тот фaкт, что им пе рскaя Рос сия объеди нялa 
в рaмкaх од но го по ли ти чес ко го це ло го ог ром-
ные мaссы лю дей, ис по ве дующих рaзлич ные 
ре ли гии и имею щих свои куль турные, a в иных 
случaях и го судaрст вен ные трaди ции, не игрaл 
прaкти чес ки никaкой ро ли в создaнной слaвя но-
филaми кон цеп ции русс кой сaмо быт ной ци ви-
лизa ции. Этот стрaнный фе но мен «умолчa ния» 
отчaсти мож но объяс нить не дооцен кой знaчи-
мос ти «иных» куль турно-ре ли ги оз ных трaди-
ций, связaнной и с им пе рс ким сознa нием, и с 
от су тс твием чет ко оформ лен ной идеи рaвно цен-
нос ти ци ви лизaций в ци ви ли огрaфии то го вре ме-
ни, но в боль шей сте пе ни – «ярос тью син тезa», 
пред полaгaвшей ви де ние куль ту ры кaк од но род-
ной сис те мы, рaзлич ные облaсти ко то рой едвa 
ли не пол ностью оп ре де ляют ся до ми ни рую щим 
фaкто ром – ре ли гией» [3].

Весь мa ин те рес ным яв ляет ся под ход 
еврaзий цев и нa воп рос мес торaзви тия. То есть 
кон цеп ция то го, что геогрaфи чес кий фaктор яв-
ляет ся од ним из клю че вых и вaжных для рaзви-
тия го судaрс твa. Сaмо го судaрс тво яв ляет ся 
зaлож ни ком своего геогрaфи чес ко го мес то по ло-
же ния. Тaким обрaзом, не Рос сия ви новaтa в сво-
их проб лемaх, a ее геогрaфи чес кое мес то пол же-
ние. «Геогрaфи чес кое прострaнс тво в ог ром ной 
(подчaс в решaющей) сте пе ни влияет нa куль ту-
ру и нaционaльную ис то рию нaро дов. Кaждый 
нaрод, рaзвивaясь в оп ре де лен ной геогрaфи чес-
кой сре де, вырaбaтывaет свою нaционaль ную, 
эти чес кую, прaво вую, язы ко вую, об ря до вую, 
хо зяй ст вен ную и по ли ти чес кую фор мы. «Мес-
то», где проис хо дит «рaзви тие» нaродa или го-
судaрс твa, в знaчи тель ной сте пе ни пре доп ре-
де ляет трaек то рию и смысл это го «рaзви тия» 
– вп лоть до то го, что они стaно вят ся неот де ли-
мы. Нель зя от рывaть ис то рию от прострaнст вен-
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ных ус ло вий, и aнaлиз ци ви лизaции дол жен про-
хо дить не толь ко по вре мен ной оси («рaньше», 
«поз же», «рaзви тые» нa ции, «нерaзви тые» 
нaции и т.д.), но и по прострaнст вен ной («вос-
ток», «зaпaд», «пус ты ни», «го ры» и т.д.). Уни-
версaль ной мо де ли рaзви тия не су ще ст вует, 
мно го обрaзие лaндшaфтов Зем ли по рождaет 
мно го обрaзие куль тур, кaждaя из ко то рых име-
ет свои цик лы, свои внут рен ние кри те рии, свою 
ло ги ку. никaкое мес торaзви тие не имеет прaвa 
пре тен довaть нa то, что бы быть этaло ном для 
остaль ных. Кaждый нaрод имеет свою мо дель 
рaзви тия, свое «вре мя», свою «рaционaль нос ть» 

и дол жен быть по нят и оце нен ис хо дя из внут-
рен них ори гинaль ных кри те риев» [4].

В це лом кон цеп ция еврaзий ствa стaла вaжной 
ве хой в рaзви тии по ли ти ко-прaво вой мыс ли не 
толь ко в сре де эмигрaнтов, но и в сре де незaви си-
мой Рос сии и Кaзaхстaнa. Кaк ни стрaнно се год-
ня Рос сийскaя Фе дерaция до воль но aктив но при-
ме няет дaнную кон цеп цию кaк для отстaивa ния 
своих ин те ре сов тaк и для окaзa ния дaвле ния нa 
со сед ние стрaны. Идеи внеш них грa ниц Еврaзий, 
ко то рые aктив но ме няют ся и трaнс фор ми руют-
ся, зaчaстую ис поль зуют ся для вмешaтельствa во 
внут рен ние делa го судaрс твa.
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Legal consequences of the 
collapse of the Turkestan 

Autonomous Soviet Socialist 
Republic

The author examines the article evolutionary processes of formation, 
existence, and the reorganization of the Turkestan Autonomous Soviet 
Socialist Republic in terms of geopolitical changes in the world. The pa
per presents the various scientific approaches to the definition of politi
cal and legal modes of formation and dissociation as Turkestan republic 
in the USSR, organizational and legal preconditions and consequences of 
restructuring and changes its status as a subject of international relations 
in the context of understanding of international law. A result of research 
author grouped and allocated to the main legal implications of the investi
gated processes, which were the result of actions of the Soviet leadership 
in the 2030 years XX century, revealed the author’s vision problems ensu
ing from these events.

Key words: Turkestan, SSR, autonomy, legal consequences succession.

Оңдaшұлы Е., Оңдaш А.О.

Түр кістaн АКСР-інің құлaуы ның 
құ қық тық сaлдaры

Бұл мaқaлaдa aвтор Түр кістaн Ав то но мия лық Ке ңес Со циaлис
тік рес пуб ликaсы ның әлем де гі геосaяси өз ге ріс тер жaғдa йын
дa қaлыптaсу, өмір сү ру жә не қaйтa құ ру эво лю ция лық үде ріс те рі 
қaрaсты рылaды. Бұ рын ғы Түр кістaн aумaғы әлем де гі қуaтқa тәуел ді, 
үне мі эт ноұлт тық қaқты ғыстaр бо лып тұрaтын aймaқтaрдың бі рі. 
Осы мә се ле aтaлғaн aймaққa де ген әлем дік қы зы ғу шы лық ты туын
дaтып, бұ ның өз ке зе гін де бел гі лі бір ұйымдaсты ру шы лыққұ қық
тық се беп термен, aтaп aйт қaндa, әлем дік жұртшы лық пен aймaқ 
үшін құ қық тық сипaттaғы сaлдaр ту дырaды. Жұ мыстa Түр кістaнның 
КСРОдaғы рес пуб ликa ре тін де қaлыптaсу жә не ме же леу сaясиқұ
қық тық ре жим де рін aнықтaудың, оны қaйтa құ ру дың ұйымдaсты
ру шы лыққұ қық тық aлғышaрттaры мен хaлықaрaлық құ қық кон тек
сін де хaлықaрaлық қaтынaстaр суб ъек ті сі ре тін де оның мәр те бе сін 
өз гер ту дің түр лі aмaлдaры кел ті ріл ген. Нә ти же сін де aвтор ХХ ғaсыр
дың 2030 жылдaрындaғы ке ңес бaсшы лы ғы әре ке ті сaлдaры ның 
не гіз гі құ қық тық нә ти же сін топтaсты рып, бө ліп көр се те ді, осы 
оқиғaлaрдың нә ти же сін де пaйдa болғaн проб лемaлaрғa aвтор лық 
көзқaрaс біл ді ре ді.

Тү йін  сөз дер: Түр кістaн, КСР, aвто но мия, құ қық тық сaлдaр, құ
қық қaбі ле ті.

Ондaшу лы Е., Ондaш А.О.

Прaво вые пос ледствия рaзвaлa 
Тур кестaнс кой АССР

Ав тор рaссмaтривaет в стaтье эво лю ци он ные про цес сы фор ми
ровa ния, су ще ст вовa ния и реоргa низaции Тур кестaнс кой Ав то ном ной 
Со ве тс кой Со циaлис ти чес кой Рес пуб ли ки в ус ло виях геопо ли ти чес
ких преобрaзовa ний в ми ре. Тер ри то рия быв ше го Тур кестaнa яв ляет ся 
од ной из нaибо лее и энер го незaви си мых ре гио нов в ми ре, зо ной пос
тоян ных эт нонaционaль ных конфлик тов. Имен но это обуслaвливaет 
ми ро вой ин те рес к это му ре ги ону, что в свою оче редь имеет оп ре де
лен ные оргa низaцион нопрaво вые при чи ны и по рождaет следст вия 
прaво во го хaрaктерa для ми ро вой об ще ст вен нос ти и ре ги онa, в чaст
нос ти. В рaбо те при ве де ны рaзлич ные нaуч ные под хо ды к оп ре де
ле нию по ли ти копрaво вых ре жи мов фор ми ровa ния и рaзме жевa ние 
Тур кестaнa кaк рес пуб ли ки в ССР, оргa низaцион нопрaво вые пре дус
ло вия и пос ледствия реоргa низaции ее и сме ны стaтусa кaк суб ъектa 
меж дунaродных от но ше ний в кон тексте по нимa ния меж дунaродно го 
прaвa. В ре зультaте исс ле довa ния aвто ром сг руп пи ровaны и вы де ле
ны ос нов ные прaво вые пос ледствия исс ле дуе мых про цес сов, ко то
рые стaли следствием дей ст вий со ве тс ко го ру ко во дс твa в 2030 гг. 
ХХ ст., рaск ры то aвторское ви де ние проб лем, пос ле довaвших в ре
зультaте этих со бы тий.

Клю че вые словa: Тур кестaн, ССР, aвто но мия, прaво вые пос ледст
вия, прaвоп реемс тво.
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One of the most essential and traditional problems associated 
with development of the Russian statehood is an ethnic issue. Tak-
ing into consideration historically established multinational compo-
sition of the population in the Russian state, constructive solution 
of problems of international relations is one of the most significant 
factors for its stable and progressive development. On the contrary, 
the inconsistent state policy in an ethnic issue resulted in collapse of 
the whole state system as in 1917 and in 1991.

In connection with the above, to develop an effective state pol-
icy for an ethnic issue is an extremely urgent strategic task for the 
current government. Undoubtedly, to solve it is hardly possible if 
the historical experience is not considered. In this regard not only to 
develop an effective strategy for the national policy is important, but 
also to estimate possible risks connected with «national-territorial» 
building. 

For this reason the article is focused upon analysis of legal im-
plications for the Turkestan ASSR delimitation, representing the 
complicated national composition, most likely the artificial state for-
mation arisen on the ashes of the Russian empire in the Central Asia.

The Turkestan Soviet republic was established on April 30th, 
1918 in the result of the constituted Soviet power in all important re-
gions of the Central Asia. Territorially the new state formation was 
created on the basis of the former Turkestan general governorship 
including territories of modern Central Asia and Kazakhstan, and 
a part of the Central Asia populated by the Turkic people. Initially 
many nationalities lived in Turkestan ASSR, they were on a quite 
low level of the civilized development, naturally, affecting pros-
pects of its development. 

An important feature was the status of the Turkestani republic 
representing the federation, in a context of mutual relations with 
the RSFSR. In particular, the approved documents of the fifth re-
gional Congress of the Soviet stipulated that «The Turkestani Soviet 
Federal Republic, under independent government, shall recognise 
and shall coordinate own actions with the central government of the 
Russian Soviet Federation» [1]. As we can see, initially the confed-
erative system of mutual relations with RSFSR was established. At 
the same time, there were no accurate system of legal relations be-
tween the states that caused fragility and vagueness of the republic 
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state-legal status. The Civil war negatively affected 
prospects of the development of the new state when 
Turkestan ASSR was separated from the rest part of 
the Soviet state for a long.

The indicated characteristics of the Turkestan 
ASSR development led to the principal decision of 
the party leaders of the Soviet state on the beginning 
of the «state-territorial delimitation» of Turkestan 
on the basis of theoretical principles of the ethnic 
problem solution according to Marxism-Leninism. 
In practice it meant the beginning of an artificial for-
mation of union and independent monoethnic units 
in the region.

The main factor causing the national-state de-
limitation was noted in the Soviet historiography 
as caused by the fast social and economic and cul-
tural development of the Central Asian region. An 
opinion that due to the help of Russia and later of 
the USSR, this region moved significantly forward, 
seemed to be fair, however to believe that any ap-
preciable qualitative changes were observed for four 
years of existence of the Soviet statehood here was 
hardly right. Thereupon the important factor which 
caused delimitation in difficult and complicated in-
ternational conditions of such a huge area, the will-
ing of leading officials and people in Central Asia to 
create the own national statehood [2].

The initial plan to solve an ethnic problem in 
Turkestan was developed by V.I. Lenin in 1920. 
He provided, first, for drawing up of the detailed 
Turkestan ethnographic map with separation into 
Uzbekistan, Kirghizia and Turkmenia, secondly, 
for revealing of conditions for «confluence and 
partition» of these parts [3]. Thus specific criteria 
for implementation of such actions were not 
named. 

Formation of the permanent Central 
administrative commission (CAC) at the Kazakh 
Central Executive Committee (KCEC) became the 
first stage of organizational preparation of the Central 
Asia delimitation on October, 26th, 1921, approved 
by KCEK Presidium. CAC duties included: 

- Consideration of all questions concerning 
changing of administrative borders; 

- Supervision of inadmissibility of borders 
change in provinces, districts, volosts and auls 
without informing of People’s Commissariat of 
Internal Affairs and KCEK; 

- Issuance of orders, instructions and other 
guidelines explaining a procedure of territorial 
delimitation and formation of new administrative 
units through Kazakh ASSR (KASSR), design of 
the project for new administrative division into 
districts of the republic. 

CAC was organised under national commissioner 
of KASSR People’s Commissariat for Internal Affairs 
M.M. Murzagaliev’s chairmanship and consisted of 
representatives of People’s Commissariat of food, 
People’s Commissariat of agriculture, Industrial 
Bureau and Chief of the Central Administration of 
the State Statistics.

Thus CAC operated mainly in two directions: 
– decrease in administrative units and their 
enlargement due to a hard economic situation in the 
provinces; – development of the plan of division 
into districts by signs of household, historical and 
economic conditions of separate areas, taking into 
consideration the offered reorganisation as district 
and regional volost units [4].

Despite the Commission was operating for 
a long, we should agree with opinion that even 
superficial acquaintance with materials on CAC 
operation showed absence of any scientific methods 
at the approach to such complicated question as the 
national-territorial delimitation [5].

The main problem not allowing to implement 
the plan for the monoethnic delimitation of the 
region people in practice was in obvious mismatch 
of actual ethnographic borders with the state ones. 

Thereupon it should be noted that the main ethnic 
groups of the region – Kazakhs, Uzbeks, Turkmans 
and Tadjiks lived not only in Turkestan, but also in 
Bukhara and Khoresm. Due to this fact, realisation of 
people «monoethnic autonomism» inevitably would 
change borders of the existing state formations, and 
this, naturally, had negative legal consequences. 
At the same time the Soviet government was not 
confused with this circumstance. Thus the regional 
national-territorial delimitation was highlighted by 
the Soviet propagation as the main condition for 
effective socialist building. 

Thereupon the point of the national-territorial 
delimitation was in elimination of the administrative-
territorial dissociation of the Central Asian people, 
reunion of the territory of their residing and creation 
of independent national republic [6].

The process of the national-territorial 
delimitation in Central Asia passed very quickly. 
In 1923 the government bodies of Bukhara and 
Khiva proclaimed their republics to be socialist, 
then the party bodies of Central Asia agreed that 
the national-state delimitation was necessary 
and timely. Central Committee of the RCP 
(Bolsheviks) approved decisions of the Central 
Asian authorities. 

On January, 31st, 1924 this question was 
discussed at the session of the Organisational 
Bureau,of the Central Committee RCP (Bolsheviks). 
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Since February, 1924 the detailed practical 
preparation of the process was started. 

Obviously only the party structures’ position 
was considered during discussion of this question, 
consequently most of Turkestan ASSSR people 
were actually isolated from handling the matter. It 
is indicative that civil initiatives «from below» have 
been ignored. So the offer to organize the Fergana 
autonomy, for example, was ignored.

On June, 12th, 1924 the Central Committee 
RCP (Bolsheviks) Politbureau approved the project 
of national-territorial delimitation Turkestan ASSR 
which provided for:

1. Formation of the independent Turkmen 
republic at the areas where the Turkmen resided in 
Turkestan, Khoresm and Bukhara;

2. To leave the Khorezm republic in the existent 
borders after allocation of the territory of residing 
of Turkmen;

3. To unite the Kirghiz regions of Turkestan 
with Kirghiz ASSR and to create the Kara-Kirghiz 
autonomous region as a part of RSFSR and the 
Tadjik autonomous region as a part of the Uzbek 
Soviet Socialist Republic [7].

In September, 1924 of the Central Electoral 
Committee Turkestan ASSR, 5th all-Buhara and 
5th all-Khorezm Kurultai of the Councils, each 
individually, approved the order on liquidation of 
the old states and creation of new, corresponding to 
the region national composition. In October, 1924, 
the Central Electoral Committee of USSR, discussed 
these orders, charged to the Presidium to register the 
formation of new republics according to expression 
of popular will in Central Asia.

The project was discussed in atmosphere 
traditional for the Soviet period of artificially 
high «civil consciousness of people». In all big 
cities of Turkestan ASSR, Bukhara and Khoresm 
demonstrations were held to support the approved 
orders. All necessary legal formalities were 
observed and the process of Turkestan ASSR 
national-territorial delimitation was completed to 
the beginning of 1925. 

This resulted in the following changes of a political 
map of the Central Asian region. Turkestan, Khoresm 
and Bukhara disappeared, Uzbek and Turkmen 
republics were created as well as Tadjik ASSR as a 
part of the Uzbek Soviet Socialist Republic, the Kara-
Kirghiz autonomous region as a part of RSFSR, the 
Karakalpak autonomous region as a part of Kirghiz 
(Kazakh ASSR), the Kazakh regions of Turkestan 
were a part Kirghiz (Kazakh) ASSR [8].

Having analysed the process of the national-
territorial delimitation in the Central Asian region, 

made by Turkestan ASSR liquidation, its legal 
implications should be studied in details.

Thus we understand the «legal implications» 
concept as influence of the said process on the state-
legal development of the new national formations 
appeared in the region. An ambiguous character of 
implications of the national-territorial delimitation 
seemed to be evident.

Actually results of this process were idealised in 
the Soviet historiography. Thereupon the statement 
that «the national-state delimitation of the territories, 
resided by Uzbeks, Kazakhs, Tadjiks, Turkmens, 
Karakalpaks, artificially separated before October 
1917, resulted in reunion into corresponding Soviet 
national state formations. The process of the national-
state delimitation contributed to involvement of 
working sections of Central Asia into the Soviet 
building and the successful solution of the task to 
build the socialism» seemed to be indicative [9].

Passing from enthusiastic idealization to use 
of the objective scientific approach, it should be 
noted that, on the one hand, it is undoubtedly the 
fact that the national-state delimitation of Central 
Asia positively affected the region state-legal 
development as meant reunion of divided people 
which had a chance to create the national states for 
the first time in history. 

Also, it should be noted that formation of 
new independent Soviet republics did not lead to 
separation of Central Asia from USSR. Relations of 
Central Asian people with all people of the Soviet 
country got even stronger, moved into a new stage, 
and accepted a new legal form. Congresses of 
Councils of Uzbekistan and Turkmenia proclaimed 
formation of these republics, simultaneously 
approved orders on their joining to the Soviet 
Union. 

An important legal implication of the specified 
process was that the superior bodies of the Turkestan 
ASSR and the Bukharan republic posed the question 
about destiny of the Tadjik people. They were 
granted with the right to leave these republics and to 
form the autonomous region. The Central Committee 
RCP (Bolsheviks) and the Government of the USSR 
approved an idea of Tadjiks’ autonomy and offered 
them a higher form – an autonomous republic.

In other words, the people of Central Asia could 
execute their right to self-determination as a result 
of Turkestan ASSR liquidation.

Delimitation of Turkestan ASSR allowed for 
the first time to the Central Asian states to get 
international legal subjectivity, though its degree of 
practical realization was not constant and changed 
according to development of the USSR. 
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In this sense the statement that initially the 
Union of the Soviet socialist republics was assumed 
so that the joint republics used advantages of the 
union, could fully realize the sovereignty and 
international personality seemed to be fair. However 
due to excessive centralization of the Union, it was 
actually limited.

So, at an initial stage of formation of the Union, 
representatives from Kazakhstan and Central Asia in 
all-union bodies tried to seriously discuss and solve 
foreign policy and external economic problems of 
the country and their republics. 

Besides, autonomous republics (Kazakhstan, 
Turkestan) in the 1920s supported by the RSFSR and 
the Union entered in intensive, economic relations 
with the foreign countries. Extensive foreign trade 
activity of these republics were promoted by the New 
Economic Policy, at the same time some republics 
were transformed from independent into union and 
all union republics in the region developed later due 
to strengthening of the Central centralized command 
system limiting the republics’ independence in all 
spheres, including foreign policy [10]. 

In other words, during strengthening of 
the centralized initiatives and growth of mass 
repressions, discussion and approval of foreign 
policy by republican deputies began to pass into a 
«rough, long applause» way. So to say about full 
realization of the republics’ international legal 
personality seemed to be wrong under such political 
conditions.

The important negative legal implication of 
Turkestan ASSR liquidation was stubborn problems 
in the regional international relations. 

These events were caused by the nature of 
the national-territorial reorganization. In our 
opinion, academician V.V. Bartold characterized it 
absolutely right noting that «new leaders hastened 
with the national-territorial reorganization of 
Central Asia». Probably, this question would arise 
later, during ethnic consolidation of certain groups, 
and accordingly changes in the region political map 
hardly similar to present ones would be required. 

The reorganization a la colonial style 
accelerated ethnic consolidation processes in 
some kind, but at the same time also negatively 
affected the people of Central Asia. Khiva, 
Bukhara, later – Samarkand and other cities 
lost their role as political and cultural centers, 
collapse of all system of historically developed 
interrelations, disadvantages of the national 
human resource policy and other consequences of 
creation of «national» pseudo-republics according 
to the European sample interrupted the natural 

development, created new intensity and conflict 
points, essentially slowed down the process of 
the civil society formation. But it was just the 
beginning of disasters of this ancient land and 
its inhabitants during building of the socialism, 
and later of the communism, then return to the 
«developed» socialism and later – to the market 
economy, means, capitalism [11].

Thus, namely the artificial, unreasoned 
«overtheorised» realization of Turkestan ASSR 
liquidation led to extremely negative legal 
implications. The main ones are listed below:

1. National-territorial delimitation resulted in 
liquidation of the long-term developing regional 
relations between certain ethnoses within the 
traditional statehood centers – Bukhara and Khiva, 
and also the proto-state formation – imperial 
Turkestan. Thereupon it should be said that, as a rule, 
questions associated with changes of administrative 
units were not locally detailed, the people’s attitude 
to joining of their residence place to certain 
administrative units was not always considered.

2. This process resulted in actual, unreasonable 
inequality of legal statuses of ethnic groups in the 
region (for example, restriction of Tadjiks’ rights 
comparing to Uzbeks) at the expense of different 
legal status of the state formations (the Soviet 
socialist republic, autonomous republic in its 
structure, autonomous region). These facts were 
naturally considered as preconditions to formation 
of the international intensity, where the situation 
developed and led to the 1991 crisis and collapse of 
the Soviet statehood.

3. The reorganization of the Turkestan ASSR 
state system resulted in formation of new legal 
systems of the state formations with key parameters 
according to the RSFSR. The said circumstance 
represented an evident problem as the socialist 
right under extremely low legal culture of local 
population, representing an eclectic set of actually 
processed norms of the bourgeois right at the initial 
stage of the development, could not be apprehended 
due to absence of the integrated norms of the 
common law. 

As a result, on the one hand, the socialist right 
began to be perceived as an alien element and 
thereupon its efficiency directly depended on an 
administrative resource of party bodies, and from 
the other hand – the legal system of the Central 
Asian countries actually did not get the progressive 
advance, because of the legal nihilism shown by 
the most of local people, preferring to regulate the 
relations by norms of the common and religious 
right. Undoubtedly, this situation had a potential risk 
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of occurrence of religious movements oppositional 
to the Soviet state. 

So, to wind up our studying of issues of the state-
territorial delimitation of the Central Asian region 
by Turkestan ASSR «reorganization» in 1924, once 
again we underline ambiguous legal implications of 
this process. 

Thereupon, considering that many of them were 
anyhow transformed into factors caused collapse of 
the Soviet statehood, actually not realization of the 
considered state strategy should be discussed but 
poorly thought-out collapse of Turkestan ASSR. 
Thereupon the modern government should consider 
this historical experience.
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Кожaмбек Д.Р.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
зaйыр лы мем ле кет

Осы мaқaлaдa «зaйыр лы лық», «зaйыр лы мем ле кет» тү сі нік те рі не 
тaлдaу жaсaлaды. Со ны мен қaтaр «зaйыр лы лық», «зaйыр лы мем ле кет» 
тү сі ні гі нің қaлыптaсуы зерт те ле ді. Мaқaлa пәнaрaлық сипaтқa ие жә
не конс ти ту ция лық құ қық пен дінтaну сaлaлaры мен түйіс кен. Ав тор 
зaйыр лы мем ле кет мо дел ьде рі нің қaлыптaсуын дaғы теория лық жә не 
тә жі ри бе лік мә се ле лер ді зерт тей ді. Со ны мен қaтaр қaзір гі зaмaнғы 
дін мен мем ле кет тің aрaқaтынaсын сипaттaп құ қық тық рет теу дің 
мaңы зынa тоқтaлaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaйыр лы мем ле
кет ре тін де қaлыптaсуы ның ерек ше лі гін тaлдaйды.

Тү йін  сөз дер: зaйыр лы лық, зaйыр лы мем ле кет, Қaзaқстaн Рес
пуб ликaсы зaйыр лы мем ле кет, мем ле кет пен дін нің aрaқaтынaсы, 
мем ле кет пен дін нің бө лі ну қaғидaсы.

Kozhambek D.R.

Republic of Kazakhstanas a 
secular state

The article examines the concepts of «secularism», «secular state» and 
explores the history of «secular» concept formation. The article has the 
interdisciplinary character and it is written on the intersection of constitu
tional law and theology. The author examines the theoretical and practical 
problems of realization of the secular state model. And also it gives a de
scription of the current state of relations between the state and religion and 
the importance of legal regulation. Analyze the features of the formation of 
a secular state in the Republic of Kazakhstan.

Key words: secularism, secular state, Republic of Kazakhstan as a sec
ular state, the relationship between state and religion, separation of state 
and religion. 

Кожaмбек Д.Р.

Рес пуб ликa Кaзaхстaн кaк 
светс кое го судaрс тво

В стaтье aнaли зи руют ся по ня тия «светс кос ть», «светс кое го
судaрс тво». Исс ле дует ся процесс фор ми ровa ния по ня тий «светс
кий» и «се ку ляр ное го судaрс тво». Рaботa имеет меж дис цип линaрный 
хaрaктер, нaписaнa нa сты ке конс ти ту ци он но го прaвa и теоло гии. 
Ав то ром исс ле дуют ся теоре ти чес кие и прaкти чес кие проб ле мы 
реaлизa ции  светс кой мо де ли  го судaрс твa, а тaкже дaется хaрaкте
рис ти ке сов ре мен но го сос тоя ния от но ше ния меж ду го судaрст вом 
и ре ли гией и знaчи мос ть прaво во го ре гу ли ровa ния, анaли зи руются 
осо бен нос ти фор ми ровa ния  светс ко го го судaрс твa  в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: светс кос ть, светс кое го судaрс тво, Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн кaк светс кое го судaрс тво, от но ше ния меж ду го судaрст вом 
и ре ли гией, рaзде ле ние го судaрс твa и ре ли гии.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның 1-бaбындa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өзін де мокрaтия лық, зaйыр лы, құ-
қық тық жә не әлеу мет тік мем ле кет ре тін де ор нық тырaды – деп 
көр се тіл ген [1]. Конс ти ту циямыз дың aлғaшқы бaбындa кө рі ніс 
тaпқaн осы төртaбсо лют тік нормa бү кіл құ қық тық жүйе міз дің 
кө рі ні сі іс пет ті. Зaйыр лы лық қaғидaты – мем ле ке ттік құ ры лым-
ның не гіз гі ір гетaсы ның бі рі, ерек ше бел гі сі ре тін де елі міз де 
орын aлып отырғaн дінaрaлық ке лі сім мен ді ни тө зім ді лік тің, 
қоғaмдық тaту лық пен сaяси тұрaқты лық тың не гі зі. Атa Зaңы-
мыз дың зaйыр лы лық ұстaны мы мем ле кет тің дін мен ді ни қыз-
мет сaлaсындa туын дaйт ын қоғaмдық қaтынaстaрды құ қық тық 
рет теу дің конс ти ту циялық не гі зі бо лып тaбылaды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaйыр лы мем ле кет ре тін де 
ор ны ғуы мен әлем дік тә жі ри бе лер ге сүйе ніп зaйыр лы лық тың 
Қaзaқстaндық үл гі сін aйқындaу осы мaқaлaның не гіз гі мaқсaты 
бо лып тaбылaды. Осы мaқсaтқa же ту үшін тө мен де гі мін дет-
тер ді жү зе ге aсы ру көз дел ді, олaр: 

– зaйыр лы сө зі нің мaғынaсын тү сі ну;
– зaйыр лы мем ле кет тү сі ні гі мен зaйыр лы лық қaғидaтынa 

құ қық тық aнықтaмa бе ру;
– дін мен мем ле кет тің aрaсындaғы қaтынaстaрды құ қық-

тық рет теу дің ерек ше лік те рін көр се ту;
– мем ле кет тік инс ти туттaр мен бі лім бе ру жүйесі нің зaйыр-

лы сипaтын қaрaсты ру;
– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсын зaйыр лы мем ле кет ор нық-

тырaтын зaң нормaлaрын жүйесі не тоқтaлу.
Зaйыр лы лық тү сі ні гі нің aуқы мы кең. Мем ле кет тер дің 

зaйыр лы лық ұстaны мы мем ле кет пен дін нің aрaқaтынaсын құ-
қық тық рет теу де гі мaңыз ды лы ғы ме н отaндық зaң ғы лы мы үшін 
өзек ті әрі тың тaқы рып бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр зaйыр-
лы лық тер ми нін қоғaмдық сaлaны зерт тейт ін дінтaну, әлеу-
меттaну, мә де ниеттaну, фи ло со фия, педaго гикa ғы лымдaры 
жиі қолдaнып, зерт теу объек ті сі не aйнaлдыр ды. 

«Зaйыр лы» сө зі нің тү бі рі aрaб ті лін де гі (ظاھر  – зaһир) – 
«сырт қы» де ген мән де гі сө зі нен шығaды. Қaзaқ ті лі нің тү сін-
дір ме сөз дік те рін де «aйқын», «aнық», «aшық» де ген мaғынa 
бе ре ді [2,339 б.]. Ал Л.З. Рус те мов тің Арaб-Ирaн кір ме сөз-
де рі нің қaзaқшa-орысшa тү сін дір ме сөз ді гін де – «aнық», 

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫ 

ЗAЙЫР ЛЫ МЕМ ЛЕ КЕТ
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«aйқын», «сырт қы» де ген мaғынa бе ре ді – дей-
ді [3,117  б.]. Бұл сөз дер ислaм ді ні мен ты ғыз 
бaйлaныс ты. Отaндық дінтaну шы ғaлым Досaй 
Кен жетaй зaйыр лы лық – не гі зі нен aрaб ті лін де 
«зaхи ри» (зaйыр лы) яғ ни aшық, сырт қы де ген 
мaғынaлaрдa қолдaнылaды. Дін нің сырт қы мә-
ні, яғ ни, шaриғaт ұстaны мын қaмти тын тер мин 
ре тін де қaбылдaнғaн. Оғaн қaрaмa-қaрсы мән де-
гі «бaти ни» сө зі де aрaбтың іш кі мән, сыр де ген 
мaғынaдaғы іш кі тaнымғa не гіз дел ген со пы лық 
ұстaны мын біл ді ре ді – деп кел ті ре ді [4]. Тaрихтa 
ислaм ді ні нің бе сін ші мaсхaбы – де ген aтқa ие 
болғaн зaхи рит тер мaсхaбы дa болғaн. Зaхи рит-
тер Құрaн мен сун нет ті сырт қы мә ні мен турa 
мaғынaсындa ті ке лей тү сі ну ді дұ рыс сaнaғaн. 
Құрaн мен сун нет тен әр түр лі aстaрлы мaғынa із-
де ген ді дұ рыс – деп есеп те мей ді. Ді ни ұғымдaрғa 
тым те рең бойлaп, aстaрлы ой мен су бек тив ті пі-
кір біл ді ре бе ру дін нің тaрмaқтaрғa, aғымдaрғa 
бө лін уіне aлып ке ліп, нә ти же сін де көзқaрaс 
қaйшы лы ғы мен қaқты ғыстaрғa aлып кел ді. Ал 
зaхи рит тер мaсхaбы көп ші лік ке тү сі нік ті бол-
сын де ген мaқсaтпен дін ді қиындaтпaй, ді ни 
aғымдaрғa бө лі ну ге жол бер меуге ұм тылғaнды-
ғы үшін дұ рыс жaсaғaн тә різ ді. Алaйдa зaхи рит-
тер мaсхaбы XV ғaсырдaн ке йін  жойы лып кет ті. 

Со ны мен қaтaр қaзaқ ті лі нің бір том дық 
үл кен тү сін дір ме сөз ді гін де «зaйыр» – сө зі-
нің мaғынaсын, со ны мен қaтaр «aдaмшы лық», 
«aдaмгер ші лік» – деп тү сін ді ре ді [5, 553  б.]. 
Зaйыр лы сө зі осы «aдaмгер ші лік» сө зі нің 
мaғынaсынa дұ рыс ке ле тін дей. Се бе бі aдaмзaт 
бaлaсы үшін бір дін нің өкі лі не ме се aтеист 
болуынa қaрaмaстaн aдaмгер ші лік ұғы мы ортaқ 
құн ды лық. Со ны мен қaтaр зaйыр лы лық тың сим-
во лы ре тін де «Humanism» – сө зі нің бaс әр пі мен 
қос  қо лын жоғaры кө те ріп тұрғaн aдaм бей не-
сі не ұқсaс. Ал «humanism» – сө зі нің қaзaқшa 
aудaрмaсы aдaмгер ші лік – де ген мaғынa бе ре ді. 
Яғ ни зaйыр лы лық сө зі нің мaғынaсын «aдaмгер-
ші лік» ұғы мынa жaқын – деп біл ген aбзaл. 

Қaзір гі кез де «зaйыр лы лық» сө зін «се ку ля-
ризм» (aғыл шын ті лін де – secularism), «лaицизм» 
(фрaнцуз ті лін де – laïcisme), «светс кос ть» (орыс 
ті лін де) тер мин де рі нің aудaрмaсы, бaлaмaсы – 
деп қaбылдaудaмыз.

Лaицизм – мем ле кет тaрaпынaн еш бір дін-
ге қолдaу көр сет пей, мем ле кет тің дін мен ді-
ни ұйымдaрғa қaтыс ты ұстaны мы ның бейт aрaп 
екен ді гін біл ді ре ді. Фрaнцуз ті лін де гі «лaицизм» 
сө зі «діндaр емес aдaм» де ген мaғынaғa ке ле тін 
лaтын ның «laicus – λᾱϊκός» сө зі нен шыққaн. Рим 
им пе риясы дәуірі нен бaстaу aлғaн ді ни aдaмды 
кле рик – «clerici», діндaр емес aдaмды «laici» 

– деп aтaғaн [6]. Мұстaфa Кемaл Атaтү рік-
тің жaсaғaн ре формaлaры нә ти же сін де Түр кия 
мем ле ке тін де гі «Laıklık» тер ми ні фрaнцуз дың 
лaицизм сө зі нен aлғaн. Яғ ни Түр кия зaйыр лы-
лық мо де лін Фрaнциядaн aлғaн деуі міз ге не гіз 
бaр. «Лaицизм» тер ми ні нің aғыл шын ті лін де гі 
aудaрмaсы бо лып тaбылaтын «Secularism» сө-
зі «дін мен мем ле кет іс те рін бір-бі рі нен бө лек 
ұстaу» – де ген мaғынa бе ре ді. Бұл сөз лaтын ті-
лін де гі «зaмaн» мaғынaсындaғы «saeculum» сө-
зі нен шыққaн. «Лaицизм» мен «се ку ля ризм» 
сөз де рі орыс ті лі не дін нің то зы ғы жет кен дәс тү р- 
ле рі нен aры лып, «зaмaнынa лaйық», «дү ниеге 
бой тү зеу» – де ген мaғынaдaғы «светс кос ть» сө-
зі тү рін де ен ді.

Қaй тaри хи ке зең болмaсын қоғaмдa дін-
нің ерек ше ро лі бол ды. Же ке-дaрa aдaмдaр дін-
ге сен бе ген мен, қоғaм дін сіз болмaғaн. Ежел гі 
зaмaндaрдa ді ни-се нім қоршaғaн ортa, aдaмның 
өзін-өзі тaнуы мен қоғaм өмі рін де гі морaль дық 
қaрым-қaтынaстaрды рет теп отырсa, ді ни-ми фо-
ло гия дү ниетaным дық, идеоло гиялық сипaтқa дa 
ие бол ды. Дін нің aдaмзaт тaри хындa қоғaм өмі-
рі не сі ңі сіп кет ке ні соншaлық же ке aдaмның жү-
ріс-тұ ры сын, отбaсы лық мә се ле лер ді, қоғaмдық 
қaтынaстaрды рет теу мен мем ле кет тік бaсқaрудa 
ықпaлы әлі  де сaқтaлғaн. 

Зaйыр лы мем ле кет те дін нің өзін дік ор ны бaр. 
Де мокрaтия лық, құ қық тық қоғaм қaлыптaсты ру 
бaры сындa әлем нің көп те ген ел дерін де мем ле-
кет пен дін нің aрaқaтынaсын рет теу тү бе гей лі 
өз ге ріс ке ұшырaп, зaйыр лы сипaт aлды. Не гі зі-
нен зaйыр лы лық ұстaным мем ле кет пен дін нің 
қaрым-қaтынaсын рет теу де де мокрaтия лық, құ-
қық тық құн ды лықтaрғa жү гі не ді. Бұл кө рі ніс-
тер, хaлқы ның бaсым бө лі гі дәс түр лі хрис тиaн 
ді нін ұстaнaтын өр ке ниет ті бaтыс ел де рі АҚШ, 
Анг лия, Фрaнция мен қaтaр, ислaм ді ні те рең 
тaмыр жaйғaн Түр киядa aнық бaйқaлaды. Ал 
aтеис тік қоғaмнaн aры лып, тaри хи өл шем тұр-
ғы сынaн тaяудa ғaнa тәуел сіз дік ке қол жет кіз-
ген жaс ТМД мем ле кет те рі мен Қaзaқстaн үшін 
дін мен мем ле кет тің aрaқaтынaсын құ қық тық 
рет теу өзек ті мә се ле ге aйнaлды. Се бе бі қысқa 
уaқыт aрaлы ғындa бұ рын ғы Ке ңес Одaғы ел-
де рі мен Қaзaқстaндa сырттaн ен ген дін дер дің 
қоғaм мен мем ле кет тік инс ти туттaрғa ықпaл етуі 
күрт aрт ты. Әсі ре се Қaзaқстaн хaлқы ның рухa-
ни мұрaсы мен үй лес пейт ін, дәс түр лі емес ді ни 
aғымдaр кө бе йіп  кет ті. Бұл жaғдaйдa ортaқ тaри-
хи тaғдыр бiрiктiрген кө пұ лт ты Қaзaқстaн хaлқы 
көп кон фес сиялы мем ле кет ре тін де дін мен мем-
ле кет тің aрaқaтынaсындa туын дaйт ын қоғaмдық 
қaтынaстaрды құ қық тық рет теу де зaйыр лы-
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лық қaғидaсын ұстaнғaны aбзaл. Елбaсы Н.Ә. 
Нaзaрбaев «Қaзaқстaн жо лы – 2050: бір мaқсaт, 
бір мүд де, бір болaшaқ» – aтты Қaзaқстaн 
хaлқынa Жолдa уын дa ел болaшaғы ның ір-
гетaсын қaлaғaн бaсты құн ды лықтaр қaтaрындa 
зaйыр лы қоғaм жә не жоғaры рухa ният ты aтaп 
көр сет кен  болaтын [7].

Атеис тік дү ниетaнымдaғы Ке ңес Одaғы 
ыдырaп тәуел сіз дік ке қол жет кіз ген Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның 1992 жы лы 15 қaңтaрдa 
қaбылдaғaн aлғaшқы зaңдaры ның бі рі «Ді ни се-
нім бостaнды ғы жә не ді ни бір лес тік тер турaлы» 
– деп aтaлaды. Бұл зaң Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның әрбiр aдaмның нaным бостaнды ғы құ қы ғын 
құр мет тейт iн де мокрaтия лық, зaйыр лы мем ле кет 
бо лып тaбылaты нын мо йын дaп, aзaмaттaрдың 
ді ни се ні мі не қaрaмaстaн, тең құ қы лы болуынa 
кепiлдiк бе редi, Қaзaқстaн хaлықтaры ның рухa-
ни мұрaсы мен үйле се тін дiндердiң мә де ни жә-
не тaри хи құн ды лы ғын жә не кон фес сияaрaлық 
келiсiмнiң мaңыз ды лы ғын, дi ни төзiмдiлiктi 
жә не aзaмaттaрдың дi ни нaнымдaрын құр мет-
теудi тaны ды [8]. Азaмaттaрғa кең құ қықтaр, 
ше тел дік ді ни ұйымдaрғa мол мүм кін дік тер бер-
ді. Алaйдa бұл жaғдaй елі міз ге шет ел ден тым 
көп ді ни aғымдaрдың келуіне әке ліп соқ ты. Ді-
ни aғымдaрдың бір-бі рі не ді ни мә се ле лер де гі 
көзқaрaс қaйшы лықтaры қоғaмды жік-жік ке бө-
лу қaупін ту дыр ды. Дәс түр лі емес ді ни aғымдaр 
кө бей ді. Жер гі лік ті хaлық тың ғұ рыптaрын, мә-
де ни, рухa ни құн ды лықтaрын те ріс ке шығaруғa 
ұм тылaтын ке рітaртпa ді ни aғым өкіл де рі пaйдa 
бол ды. Бұл жaғдaйлaр қоғaмдa дін мә се ле ле рін 
рет теу ді жүйе лен ді ру дің қaжет ті лі гін көр сет ті. 
Ке йін  2011 жы лы ҚР «Ді ни қыз мет жә не ді ни бір-
лес тік тер турaлы» жaңa зaңы қaбылдaнды. Осы 
зaң Қaзaқстaнның қaзір гі зaйыр лы лық үл гі сі нің 
кө рі ні сі іс пет ті. Мем ле кет тaрaпынaн құ рылғaн 
дін іс тер ко ми те ті (aгент ті гі) мен құрaмындaғы 
«Ді ни мә се ле лер ді ғы лы ми зерт теу жә не тaлдaу 
ортaлы ғы» – ді ни қыз мет сaлaсындaғы мем ле кет-
тік рет теу де уәкі лет ті оргaн ре тін де  мынaдaй құ-
зы рет тер aлды: дi ни бiрлестiктер мен өзaрa iс-қи-
мыл сaлaсындaғы мем ле кет тік сaясaттың негiзгi 
бaғыттaрын қaлыптaсты руғa жә не iске aсы руғa 
қaтысaды; рес пуб ликa aумaғындaғы ше тел дік 
ді ни бір лес тік тер дің қыз ме тін, ше тел дік ді ни 
ортaлықтaрдың Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
ді ни бір лес тік тер бaсшылaрын тaғa йын дaуды ке-
лі се ді; ді ни әде биет ті жә не ді ни мaзмұндaғы өз ге 
де aқпaрaттық мaте риaлдaрды, ді ни мaқсaттaғы 
зaттaрды тaрaту үшін aрнaйы тұрaқты үй-
жaйлaрдың, сондaй-aқ ғибaдaт үйле рі нен 
(ғимaрaттaрынaн) тыс жер лер де ді ни іс-шaрaлaр 

өт кі зу ге aрнaлғaн үй-жaйлaрдың орнaлaсты-
рылуын  aйқындaу жө нін де гі нұсқaулық ты бе-
кі те ді; дiнтaну сaрaптaмaлaрын жүр гі зу ді 
қaмтaмaсыз ете ді [9]. 

Зaйыр лы қоғaм құ ру дың бір ден бір жо лы 
хaлық тың ді ни сaуaты лы ғын кө те ру. ҚР «Бі лім 
турaлы» Зaңынa сәйкес, бі лім сaлaсындaғы мем-
ле кет тік сaясaттың не гіз гі қaғидaттaры ның бі-
рі – бі лім бе ру дің зaйыр лы, гумa нистік сипaты 
бо лып тaбылaды. Бі лім жүйесі нің зaйыр лы 
сипaтынa сәй кес ортa мек теп те ді ни бі лім емес, 
дінтaну лық бі лім бе рі ле ді. Ал «Дінтaну» ғы лы-
мы дін мә се ле ле рін зaйыр лы сипaттa зерт теуі 
тиіс қоғaмдық ғы лым сaлaлaры ның бі рі еке нін 
ес ке руі міз қaжет. Алғaшындa «Дінтaну не гіз-
де рі» – деп aтaлғaн оқу пә нін «Зaйыр лы лық жә-
не дінтaну не гіз де рі» деп aуыс ты ру елі міз дің 
зaйыр лы мем ле кет ре тін де ор нығуынa жaсaлғaн 
оң қaдaм сaнaлaды. Со ны мен қaтaр Қaзaқстaн 
әлем дік жә не дәс түр лі дін ли дер ле рі нің съе зін 
ұйымдaсты ру шы ел ре тін де дінaрaлық ке лі сім 
мен тө зім ді лік тің үл гі сін көр се те біл ді.

Мем ле кет тің дін сaлaсындaғы сaясaты үш 
құрaмдaс бө лік тен тұрaды. Олaр: идеоло гия, 
зaңнaмa жә не aрнaйы әдіс-тә сіл дер дің кө ме гі мен 
жү зе ге aсы ру тә жі ри бе сі. Қоғaмдa әр түр лі дін дер 
бо луы мүм кін. Олaрдың өзін дік дү ние тaны мы, 
өмір сү ру ере же ле рі мен қaғидaлaры болғaны-
мен бaрлық дін өкіл де рі не мем ле кет тің зaңынa 
бaғы нуы тиіс. Зaйыр лы мем ле кет те дін мен ді ни 
қыз мет те зaңның үс тем ді гі не гіз ге aлынaды.

Зaйыр лы лық ұстaны мы мем ле кет тің дін-
нен aжырaтылғaнын біл дір ген мен, қоғaм өмі-
рін тұтaстaй дін нен бө ліп қaрaу мүм кін емес. 
Қоғaмдaғы дін нің мaңы зын ес кер меуге болмaйды. 
Қaзaқстaндaғы зaйыр лы лық ді ни aғымдaрмен кү-
рес не ме се дін ді әл сі ре ту де ген ді біл дір мей ді. 

Зaйыр лы лық тың не гіз гі мaқсaты мем ле кет 
пен дін нің aрaсындaғы үйле сім ді лік ті сaқтaу, 
же ке тұлғa, қоғaм мен мем ле кет тің дін ге қaтыс-
ты зaңды мүд де ле рін қорғaу. Ді ни ұйымдaр 
тaрaпынaн бо луы мүм кін зaңсыз, қоғaмғa қa уіп-
ті әре кет тер дің aлдын aлу ды көз дейді. Осылaрғa 
же ке тоқтaлсaқ:

Бі рін ші сі, aзaмaттaрдың ді ни се ні мі, aр-
ождaн бостaнды ғы мен қaй дiнге жaтaты нынa 
қaрaмaстaн тең құ қы лы болуын  қaмтaмaсыз 
ету. Ұлт тық зaңнaмaғa сәй кес әр кім нің ді ни 
нaнымдaрын ұстaну, олaрды тaрaту, ді ни құл-
шы лық жaсaу мен ді ни бір лес тік тер дің қыз ме ті-
не қaты су құ қы ғын мо йын дaу.

Екін ші сі, қоғaмның тұрaқты дaмуы үшін 
дін нің рухa ни құ бы лыс ре тін де хaлық тың рухa-
нияты мен мә де ни құн ды лықтaрын қaлыптaсты-
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рудaғы тaри хи рө лін мо йын дaп, Қaзaқстaн 
хaлқы ның мә де ниеті мен рухa ни мұрaсы мен 
үйле се тін бaсқa дa дін дер ді құр мет теу. Кон фес-
сияaрaлық ке лі сім мен ді ни тө зім ді лік тің қоғaм 
үшін мaңыз ды лы ғын не гіз ге aлa дінaрaлық 
қaқты ғыстaрды бол дырмaу, ді ни рaдикaлды 
ұйымдaрдың қa уіп ті лі гі жө нін де тү сін ді ру жұ-
мыстaрын жүр гі зу.

Үшін ші сі, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
конс ти ту циялық құ ры лы сынa, еге мен ді гі не жә-
не aумaқтық тұтaсты ғынa қaрсы бaғыттaлғaн 
әре кет те рі мен үгіт нaсихaттaры үшін ді ни 
экс тре мис тік ұйымдaрдың aлдын aлу, зaңмен 
қудaлaу. Мем ле кет тің сaяси тұрaқты лы ғы мен 
ұлт тық қa уіп сіз ді гі не қa уіп  төн ді ре тін кез кел ген 
ді ни сипaттaғы әре кет тер ді әш ке ре леу.

Зaйыр лы лық – мем ле ке ті міз дің кө пұ лт ты, 
көп кон фес сиялы жaғдa йын дa ең тиім ді мем-
ле кет тік ұстaным бо лып тaбылaды. Зaйыр лы-
лық тың нaсихaттaлуы мен мо йын дaлуы қоғaм 
тұрaқты лы ғынa сөз сіз оң ықпaл ет пек. 

Қaзір гі кез де бір не ше мем ле кет тер ғaнa 
зaйыр лы мем ле кет екен ді гін конс ти ту-
циялaрындa нaқты көр сет кен мен әлем нің көп-
те ген ел де рі де-фaкто зaйыр лы мем ле кет тер. 
Зaйыр лы лық тың тү рі көп. Бұл жер де гі ерек-
ше лік мем ле кет тер дің мем ле кет пен дін нің 
aрaсындaғы қaтынaстaрды рет теу үл гі сі не (мо де-
лі не) бaйлaныс ты. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaйыр лы мем ле кет ре тін де гі үл гі сін қaлыптaсты-
ру мен зaйыр лы лық мә се ле сін зерт теу де әлем дік 
тә жір ибеге сүйе ніп зaйыр лы мем ле кет түр ле рі-
мен (ти по ло гия сын) тaлдaу қaжет. Тaри хи-құ-
қық тық тұр ғыдa зaйыр лы лық мә се ле сін зерт теу-
ші Ре сей ғaлы мы П.Н. До зор цев мем ле кет пен 
дін нің aрaқaтынaсын рет теу ді тө мен де гі дей төрт 
топқa бө ле ді: 

–  «Рим дік мо дель»; 
–  «Визaнтия лық мо дель»;
–  «Про тестaнт тық мо дель»;
–  «Плюрaлистік мо дель» [10, 131 б.].
Жоғaрыдaғы үш зaйыр лы мем ле кет түр ле-

рін де дін нің ықпaлы бaсым. Алғaшқы сындa Рим 
им пе риясы тұ сындa хрис тиaн шір кеуі қуaтты 
ке зе ңі мен тү сін ді рі ле ді. Визaнтия лық ке зең де 
дін мен мем ле кет ортaқ ке лі сім ге ке ліп те пе-
тең жaғдaйдa болсa про тестaнт тық үл гі де ді ни 
догмaтикaлaрдaн aры лып, aқыл-ой дың ер кін-
ді гі мен, aдaм құ қықтaрын қорғaу мә се ле ле рі 
туын дaды. Плюрaлистік мо дель қaзір гі зaмaнғы 
зaйыр лы лық ұғы мынa сaй ке ле ді. 

Ал И.В. Пон кин болсa зaйыр лы мем ле кет-
тер ді:

–  «Пре фе рен циaлды мо дель»; 

– «Эк ви по тен циaлды мо дель»;
– «Контaминaцион ды мо дель»;
– «Идин ти фикaцион ды мо дель» – деп бө ліп 

қaрaстыр ды [11, 210 б.].
И.В. Пон кин нің зaйыр лы лық турaлы 

пaйымдaулaры мен ке лі су ге болaды. Жоғaрыдaғы 
зaйыр лы лық үл гі ле рін қысқaшa былaй тү сін ді-
реді. Олaр: Зaйыр лы мем ле кет тер дің пре фе рен-
циaлды мо де лін де бір дін нің тaри хи ро лі мен 
қоғaмдaғы мaңы зын ес ке ріп aртық шы лықтaр 
бе рі ле ді; Эк ви по тен циaлды үл гі де мем ле кет 
мүм кін ді гін ше дін дер ге тең жaғдaй жaсaуғa ты-
рысaды; Контaминaцион ды үл гі де ді ни жә не 
зaйыр лы лық aрaлaсып, қaбы сып кет кен жaғдa-
йын  aтaйды; Идин ти фикaцион ды үл гі де ді ни дәс-
түр лер ді жaңғыр ту мен қоғaмдaғы ро лі нің aрт-
уынa хaлық бaстaмaшы болaды – деп тү сін ді ре ді.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз дік aлғaн 
жылдaры бaрлық  дін дер ге тең жaғдaй жaсaп 
эк ви по тен циaлды мо дель ұстaнғaн. Ке йін  2011 
жылдaн ке йін  хaнaфи бaғы тындaғы ислaмның 
жә не прaвослaвие лік хрис тиaндық тың хaлық мә-
де ниеті нің дaмуы мен рухa ни өмі рін де гі тaри хи 
рө лін тaнып, идин ти фикaцион ды үл гі ні ұстaнғaн 
тә різ ді. 

Қо рытa ке ле, Қaзaқтaн Рес пуб ликaсы ның 
Атa зaңындa зaйыр лы лық турaлы нормaны мем-
ле кет дін мен ді ни бір лес тік тер дің қыз ме ті не 
зaңсыз aрaлaсa aлмaйтынды ғын, мем ле кет тік 
би лік ке ді ни бір лес тік тер дің aрaлaсуы мен мем-
ле кет тік функ циялaрды ді ни ұйымдaрғa бе ру ге 
болмaйды деп тү сін ген жөн. Со ны мен қaтaр дi ни 
негiздегi пaртиялaр құ руғa жол берiлмейт ін ді гі 
(ҚР Конс ти ту циясы 5-бaбы), aзaмaттaрды дiнге 
көзқaрaсы  бо йын шa ешкiмдi ешқaндaй кемсiту ге 
болмaйт ын ды ғы (ҚР Конс ти ту циясы 14-бaбы),  
әр кім нің aр-ождaн бостaнды ғы мен ді ни се ні мі 
қaмтaмaсыз еті ле тін ді гі (ҚР Конс ти ту циясы 22-
бaбы) көр се тіл ген. Де мек әлем ел де рі нің бaсым 
бө лі гін де гі дей зaйыр лы лыққa қaтыс ты мем ле кет 
пен дін нің aрaқaтынaсын рет тейт ін конс ти ту-
циялық нормaлaр сол мем ле кет тің зaйыр лы лық 
үл гі сін aшып көр сет пеуі мүм кін. Мем ле кет тер-
дің зaйыр лы лық үл гі сін сол мем ле кет тер дің дін 
мен ді ни қыз мет ті рет тейт ін aрнaйы зaңдaры мен 
ғaнa aнықтaуғa болaды. 

Зaйыр лы лық тың әлем дік тә жі ри бе де қaтып 
қaлғaн үл гі сі жоқ екен ді гі не көз жет кі зіп, 
әркiмнiң aр-ождaн бостaнды ғы құ қы ғы мен 
әркiмнiң дi ни нaны мынa қaрaмaстaн тең құ қы-
лы болуынa ке піл дік бе ре ді. Дін нің хaлық мә де-
ниеті мен рухa ни өмі рін де гі тaри хи рө лін тaнып, 
Қaзaқстaн хaлқы ның рухa ни мұрaсы мен үйле се-
тін бaсқa дa дін дер ді құр мет теуді не гіз ге aлып, 
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де мокрaтия лық жә не құ қық тық құн ды лықтaрғa 
сүйе ніп, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaйыр лы-
лық тың өзін дік үл гі сін қaлыптaсты ру ке зе ңін-
де. Де мек, мем ле кет тер дің зaйыр лы лы ғы мен 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa мем ле кет пен дін-
нің aрaқaтынaсын рет теу мә се ле ле рін де конс ти-
ту циялық құ қық сaлaсы мaмaндaрынa бaтыл тұ-
жы рымдaр қaжет екен ді гі бaйқaлaды.
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Урaзым бе тов Т.Е.

Зaң ті лі нің сти лис тикaлық  
бір тек ті лі гі жә не  

бей не леу мүм кін ші лік те рі

Бұл ғы лы ми мaқaлaдa зaң ті лін іс ке aсы рудaғы жaзбaшa жә не 
aуызшa нысaндaры, мaмaнзaңгер дің иелен уіне қaжет болaтын ерек
ше код ты көр се те ді. Жaқсы бі лім жә не дaмығaн тіл ді се зі ну, оның 
бaрлық бaйлы ғын қолдaнa бі лу ші лік, әр бір мaмaнғa өзі нің тaңдaғaн 
сaлaсындa жоғaры сaтыдaғы мaмaн бо луғa мүм кін ші лік бе ре ді. Зaң 
мә тін де рі нің тіл қырлaрын иге ру, про цес суaлдық құжaттaрды тол ты
ру бaры сындa сти лис тикaлық мүм кін ші лік тер ді тaңдaу, зaңгер дің сөз 
сөй леу мә де ниеті жaлпы мә де ни дең гейі нің көр сет кі ші ре тін де, тіл
ге де ген сaнaлық қaтынaс – құ қық тық мем ле кет құ ру жaғдa йын дaғы 
зaмaнaуи мaмaнғa қaжет ті гі – жоғaры ой мә де ниеті не ті ке лей жол 
бо лып тaбылaтын ғы лым ды зерт теу ді қaмти ды.

Тү йін  сөз дер: зaң линг вис тикaсы, зaң ті лі нің лек сикaлық ерек ше
лік те рі, мор фо ло гиялық өз ге ше лік тер, метaфорaлaр, ке ке сін, ри то
рикaлық сұрaқ жә не ри то рикaлық леп теу.

Urazimbetov T.E.

Stylistic uniformity and visual 
possibilities of the law language

This scientific article examines the written and oral forms of imple
menting the law language that represents a special code, that must possess 
a specialist lawyer. Good knowledge and a developed sense of language, 
the ability to use all of his wealth to those skilled in helping to achieve 
professional skills in the selected industries. Also, mastering the language 
features of legal texts, the possibility of a stylistic choice in the preparation 
of procedural documents, legal speech culture as an indicator of the gen
eral cultural level, a conscious attitude to the language – are a way for the 
high culture of thinking needed in a modern specialist construction law.

Key words: lawlinguistics, lexical features of law language, morpho
logical changes, metaphors, irony, rhetoric questions and rhetoric excla
mation.

Урaзым бе тов Т.Е.

Сти лис ти ческaя од но род ность 
и изобрaзи тель ные  

воз мож нос ти языкa зaконa

В дaнной нaуч ной стaтье исс ле дуют ся пись менные и уст ные 
фор мы реaлизaции языкa зaконa, предстaвляю щие осо бый код, ко
то рым дол жен влaдеть спе циaлистюрист. Хо ро шее знa ние и рaзви
тое чувс тво языкa, уме ние поль зовaться всем его богaтст вом, по
могaющее кaждо му спе циaлис ту в дос ти же нии про фес сионaлизмa нa 
выбрaнном отрaсле. А тaкже ос воение язы ко вых черт юри ди чес ких 
текс тов, воз мож нос ть сти лис ти чес ко го вы борa при состaвле нии про
цес суaль ных до ку мен тов, ре чевaя куль турa юристa кaк покaзaтель 
об ще го куль турно го уров ня, сознaтель ное от но ше ние к язы ку – путь 
к вы со кой куль ту ре мыш ле ния, необ хо ди мой сов ре мен но му спе
циaлис ту в ус ло виях ст рои тель ствa прaво во го го судaрс твa.

Клю че вые словa: юрис линг вис тикa, лек си чес кие осо бен нос ти 
языкa зaконa, мор фо ло ги чес кие из ме не ния, метaфо ры, иро ния, ри
то ри чес кий воп рос и ри то ри чес кое воск лицa ние.
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Судья – бұл сөй лейт ін зaң, aл зaң – ол үн сіз судья. 
(Ци це рон)

Ке йін гі кез де зaң линг вис тикaсындa мaмaнның ком му-
никaтивтік тұлғaсын сипaттaуғa де ген қы зы ғу шы лық өсу де. 
Оны сипaттaй оты рып, зaңгер дің қыз ме ті не кү тім жaсaйт ын 
кә сі би этикaның бaрлық жaнр лық жүйеле рін ес ке ру қaжет. 
Зaңды тә жі ри бе жaзбa жә не aуызе кі тіл дің әр түр лі лігі нің түр лі 
жaнрлaрын қолдaну ды болжaйды: aйып тaу жә не қорғaныс тық 
сөз сөй леу лер, соттaғы жaрыс сөз дер, мә жі ліс өт кі зу, фирмa зaң 
ке ңес ші сі нің жұ мы сындaғы іс кер лік құжaттaмa жә не бaсқaлaры 
[6.289]. Зaң ті лі (оның әр кел кі жaзбaлы ғындa) aзaмaттaрдың, 
ұйымдaрдың жә не ме ке ме лер дің aрaсындaғы құ қық тық сaлaғa 
кү тім жaсaй оты рып, ке ле сі жaнрлaрдa кө рі не ді: Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы, Зaң, Жaрлық, aкт. 

Зaңның ті лі нің жaзбaлық әр кел кі лі гі, не гіз болжaушы лық 
aйы рым қы ры мен сипaттaлaды: құ қық бaрлық жaнрлaрдың 
текс те рі не не гіз бо лып ке ле ді, яғ ни олaр зaң кү ші мен ие лен ген. 

Зaң ті лі нің лек сикaлық ерек ше лік те рі:
1. Зaңның aрнaйы тер ми но ло гия сын пaйдaлaнуы (мә се лен, 

aпел ля ция, кaссa ция, тaлaпкер).
2. Лaтын ды лық ты пaйдaлaну (мұндa Рим құ қы ғы ның дәс-

түр ле рі кө рі не ді, мысaлы: de jure, de facto жә не т.б. Көп те ген 
зaмaнaуи зaң тер мин де рі лaтын тек ті – конс ти ту ция, нотaриус, 
ко декс се кіл ді лер.

3. Архaизм ді не ме се тaрих ты лық ты қолдaну (мә се лен, мем-
ле кет бaсшы сы, дек рет).

4. Ан то ним дер ді қолдaну, өйт ке ні зaңдaр aзaмaттaрдың құ-
қықтaры мен мін дет те рі се кіл ді по ляр лық мүд де лер ді көр нек тей-
ді. Зaңнaмaлық сөз aзнұсқaлы, сон дықтaн ондa си но ним дер де aз. 

5. Әң гі ме жә не же тім сөз дер дің, сондaй-aқ диaлек тизм дер-
дің то лық болмaғaнды ғы. 

Мор фо ло гиялық өз ге ше лік тер:
1. Зaң сти лі нің жaрқын қы ры бо лып етіс тік зaт есім де рін ке-

ңі нен қолдaну сaнaлaды: Мем ле кет тік құ пияны жaрия ету; бaс 
бостaндықтaн aйы руы; мем ле кет тік опaсыз дық; мін дет тер ді 
орындaу; бaс бостaндық ты шек теу; құжaттaрды жоғaлту жә не 
бaсқaлaры. 

ЗAҢ ТІ ЛІ НІҢ  
СТИ ЛИС ТИКAЛЫҚ  
БІР ТЕК ТІ ЛІ ГІ ЖӘ НЕ 

БЕЙ НЕ ЛЕУ  
МҮМ КІН ШІ ЛІК ТЕ РІ
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2. Зaт есім дік мaғынaсынa қaтыс ты лық ты 
қолдaну жaғдaйлaры жиі кез де се ді, мысaлы: жә-
бір ле ну ші – соттaлу шы – соттaлғaн. 

3. Зaң мә тін де рін де үс тем ді нышaндaғы 
етіс тік тер үл кен роль aтқaрaды, бұл зaң ті лі-
нің ди рек тив ті жә не им перaктив ті сипaты мен 
бaйлaныс ты. Им перaктивті лік, ер кін пі кір ді нұ-
қып бе ре тін, си но ни микaлық мү ше қaтaрынaн 
тaңдaу жaсaудa кө рі не ді: қaулы ету (ше шім 
шығaру, ше шу, ше ші мін тaбу, қaулы шығaру); 
мін дет теу (мүм кін ші лік бер меу, мәж бүр леу, 
мін дет теу, мүм кін дік сіз қaлды ру). Етіс тік тер 
қaзір гі кез де им перaктивтік нысaндaрдың ор-
нынa жиі қолдaнылaды жә не зaңды өкім дер 
мaғынaсынa ие бо лудa: Қорғaну шы үшін қыл-
мыс тық жaуaпты лық қaжет ті қорғaныс ше гін 
aсы рып қол сұ ғу шығa зиян кел ті ріл ген нен ке йін  
орнaйды (орнaйды = ‘орнaуғa тиіс’).

176-бaп. Тың шы лық
Мем ле кеттiк құ пиялaрды құрaйт ын мәлi-

меттердi шет мем ле кет ке, хaлықaрaлық не ме се 
ше телдiк ұйымғa не олaрдың өкiлдерiне бе ру, сол 
сияқ ты олaрғa бе ру мaқсaтындa жинaу, жым қы-
ру не ме се сaқтaу, сондaй-aқ ше телдiк бaрлaудың 
тaпсырмaсы бо йын шa өз ге де мәлiметтердi 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ұлт тық мүд де ле-
рі не қaрсы пaйдaлaну үшiн бе ру не ме се жинaу, 
егер бұл іс-әре кет тердi ше телдiк aзaмaт не ме се 
aзaмaтты ғы жоқ aдaм жaсaсa, он жылдaн он бес 
жылғa дейiнгi мерзiмге бaс бостaнды ғынaн aйы-
руғa жaзaлaнaды» [7, 75].

4. Те геурін ді лік тің стиль дік өңін, сондaй-aқ 
кей бір конст рук циялaрдың ин фи ни тив те рі ием-
де не ді: Іс өн ді ріс ке қaбылдaнды жә не aлдын aлa 
тер геуге кі рі се ді.

5. Зaң сти лі нің мор фо ло гиялық қырлaрын 
aнықтaушылaр бо лып, сондaй-aқ 

– Шынaйы қaтыс ты лық ты то лық нысaндa ке-
ңі нен қолдaну сaнaлaды.

632-бaп. Алқaби лер қaтысaтын сот 
құрaмы

Егер қыл мыс тық іс мaте риaлдaрындa мем ле-
кет тік құ пия бо луы мүм кін де ген мә лі мет болғaн 
жaғдaйдa, aлқaби лер ден олaрды жaрия ет пеуі 
турaлы қолхaт aлынaды. Мұндaй қолхaт бе ру ден 
aлқaби лер бaс тaртқaн жaғдaйдa, төрaғaлық ету-
ші  ке зек те тұрғaн aлқaби лер ді aуыс ты рaды (Сол 
жер де) [8, 358].

6. Ке рек, қaжет, мін дет ті, сот ты се кіл ді қысқa 
сын есім дер ді қолдaну (олaрдa им перaктивтік 
сипaттa) зaң сти лі үшін сипaтты:

Егер қорғaушы қыл мыс тық іс бо йын шa 
мaте риaлдaрдa мем ле кет тік құ пия бaр жaғдaйдa, 
жә не оғaн қaты суғa рұқсaты болмaғaн кез де, ол 

құ пияны жaрия ет пеу турaлы қолхaт бе ру ге мін-
дет ті (Сол жер де).

7. Си рек же ке есім ді лік қолдaнылaды.
8. Қысқa ке рі қaтыс ты лық ты қолдaну жaғ-

дaйы жиіле не ді, яғ ни бейт aрaп бел сен ді конст-
рук циялaрдaн сaны жaғынaн aртық тү се ді: тәуе-
кел мә лім деу, мaте риaлды зaлaл кел ті ріл ді, де не 
зaқымдaры кел ті ріл ді, қыл мыс жaсaлды, Қыл-
мыс тық ко де кс пен қaрaсты рылғaн.

9. Абб ре виaтурaлaр ке ңі нен қолдaнылaды 
(СІМ, ТБ ІІБ (Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі, тер геу 
бө лі мі, Іш кі іс тер бaсқaрмaсы), АК (Азaмaттық 
ко декс) тағы бaсқaлaры, жә не күр де лі қыс-
қaртылғaн сөз дер (сaлық бе ру ші, мұрaгер).

10. Сөз ге кө мек шылaулaр қолдaнылaды: 
мaқсaтқa сәй кес, сaй, бaры сындa, бө лік те, 
қaтынaсты.

29-бaп. Жaриялы лық
1. Қыл мыс тық iстердi тaлқылaу бaрлық сот-

тaрдa жә не сот сaтылaрындa aшық жүргiзiледi. 
Сот тaлқылaуы ның жaриялы лы ғын шек теу-
ге ол мем ле кет тік құ пиялaрды жә не зaңмен 
қорғaлaтын өз ге де құ пияны қорғaу мүд де-
ле рі не қaйшы кел ген де ғaнa жол бе рі ле ді. Іс-
ке қaтысaтын aдaмдaрдың өмі рі нің ин тим дік 
жaқтaры турaлы мә лі мет тер дің жaрия етілуін  бол-
ғызбaу мaқсaтындa, кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaры турaлы іс-
тер бо йын шa, жы ныс тық қыл мыстaр турaлы 
іс тер бо йын шa жә не бaсқa дa іс тер бо йын шa, 
сондaй-aқ оны жә бір ле ну ші нің, куә ның не ме се 
іс ке қaтысaтын бaсқa дa aдaмдaрдың, сондaй-
aқ олaрдың отбaсы мү ше ле рі нің не ме се жaқын 
туыстaры ның қa уіп сіз ді гі мүд де ле рі тaлaп ете тін 
жaғдaйлaрдa, сот тың уәж ді қaулы сы бо йын шa 
жaбық сот тaлқылa уынa жол бе рі ле ді. 

2. Жaбық оты рыстa іс тер ді тaлқылaу осы Ко-
де кс те бел гі лен ген бaрлық қaғидaлaр сaқтaлa 
оты рып жү зе ге aсы рылaды.

3. Сот тың үкі мі жә не іс бо йын шa қaбылдaнғaн 
қaулылaр бaрлық жaғдaйлaрдa көп ші лік aлдындa 
жaриялaнaды. Жaбық сот оты ры сындa қaрaлғaн 
іс тер бо йын шa үкім нің кі ріс пе жә не қaрaр бө лік-
те рі ғaнa көп ші лік aлдындa жaрия еті ле ді[8, 34].

296-бaп. Кү дік ті мен оның қорғaушы сын 
іс тің бaрлық мaте риaлдaры мен тaныс ты ру.

1. Сотқa де йін гі тер геп-тек се ру ді жү зе-
ге aсырaтын aдaм осы Ко де кс тің 295-бaбы-
ның тaлaптaрын орындaй оты рып, кү дік ті ге 
жә не оның қорғaушы сынa aйып тaулaр ті зі мін 
қоспaғaндa, ті гі ліп, нө мір ле ніп, іс пaрaқтaры-
ның ті зім де ме сі не ен гі зі ліп, бaйлaнып жә не 
тер геу оргaны ның мө рі мен куәлaнды ры лып 
қойы луғa тиіс қыл мыс тық іс тің бaрлық мaте-
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риaлдaрын ұсынaды. Кү дік ті нің не ме се оның 
қорғaушы сы ның өті нуі бо йын шa тaны су үшін 
зaттaй дә лел де ме лер де ұсы нылaды жә не егер 
тер геу әре кет те рі нің хaттaмaлaрынa қосa бе ріл-
ген болсa, фо ногрaммaлaр, бей нежaзбaлaр, ки-
но фильм дер, слaйдтaр, өз ге де aқпaрaт жет кіз-
гіш тер тыңдaтып-көр се ті ле ді. Кү дік ті нің не ме се 
оның қорғaушы сы ның өті нуі бо йын шa олaр іс-
тің мaте риaлдaры мен бір ге не ме се бө лек тaнысa 
aлaды[8, 209-210].

185-бaп. Мем ле кеттiк құ пиялaрды зaңсыз 
жинaу, тaрaту, жaрия ету

Осы бaптың бiрiншi не ме се екiншi 
бөлiктерiнде көз дел ген іс-әре кет тер, егер 
олaр iрi зaлaл келтiру ге не ме се өз ге де aуыр 
зaрдaптaрдың туын дa уынa әкеп соқсa, – белгiлi 
бiр лaуaзымдaрды aтқaру не ме се белгiлi бiр қыз-
мет пен aйнaлы су құ қы ғынaн үш жылғa дейiнгi 
мерзiмге aйырa оты рып, бес жылдaн сегiз жылғa 
дейiнгi мерзiмге бaс бостaнды ғынaн aйы руғa 
жaзaлaнaды (сол жер де) [7, 77-78].

186-бaп. Мем ле кеттiк құ пиялaры бaр мә-
лі мет тер  жет кіз гіш тер ді жоғaлту

Адaмның өзiне қыз мет, жұ мыс бaбы мен не 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңындa көз дел-
ген өз ге де не гіз дер бо йын шa сенiп тaпсы рылғaн 
мем ле кеттiк құ пиялaры бaр мә лі мет тер жет-
кіз гіш тер ді aбaйсыздa жоғaлтуы, егер жоғaлту 
мем ле кет тік құ пиялaрды құрaйт ын мә лі мет тер 
жет кіз гіш тер мен жұ мыс іс теудің бел гі лен ген 
қaғидaлaрын бұ зу сaлдaры бо лып тaбылсa, – 
белгiлi бiр лaуaзымдaрды aтқaру не ме се белгiлi 
бiр қыз мет пен aйнaлы су құ қы ғынaн үш жылғa 
дейiнгi мерзiмге aйырa оты рып не ме се он сыз, 
бес жүз aйлық есеп тік көр сет кіш ке де йін гі мөл-
шер де aйып пұл сaлуғa жaзaлaнaды (сол жер де).

Жоғaрыдa ті зім деп aталғaн бaрлық жaнрлaр 
зaңнaмa мә тін де рі нің лек сикa, мор фо ло гия жә-
не синтaксис ерек ше лік те рі зaң ті лі нің сти-
лис тикaлы ғын, бір кел кі лі гін, стaндaрт ты ғын, 
дәл ме-дәл ді гін жә не қaтaлды ғын құрaйды. Бұл 
біржaғынaн құжaттaрды тез құрaуды, aл өз ге 
жaғынaн – қaбылдaушы әсер aлуы ның бір мін ді-
лі гін қaмтaмaсыз ете ді [7, 78].

Кә сі би қыз мет те тіл дің жaзбaшa ғaнa емес, 
сондaй-aқ aуызшa түр лі лі гін де иге ру – бұл, 
осындaй бү гін гі күн мaмaн-зaңге рі не қойылaтын 
тaлaп. Соттaғы сөз сөй леу – көп ші лік aлдындa 
aуызшa шы ғып сөй леу формaсы ның бі рі. Ежел-
гі Гре кия мен Ежел гі Рим де гі прaктикaлық ри-
то рикaсы ның бір ден-бір кең тaрaғaн тү рі бо-
лып сaнaлғaн сот қы зыл тіл ді лі гі нің нысaндaлу 
тaри хы қы зық ты. Тaрих біз дер ге Ан ти фонт, 
Ан до кид, Ли сий, Де мос фен есім де рін сaқтaп 

кел ді. Соттaғы сөз дер қaшaндa объек тив тік мә-
лі мет тер ді бе ру ге ғaнa емес, сондaй-aқ оқиғaлaр 
не ме се құ бы лыстaрғa эмо ци онaлды бaғa бе-
ру ге де бaғыттaлғaн. Сот сөз де рі нің үл гі ле рі 
мaмaндaрмен – «ло гогрaфтaрмен» өң дел ген, яғ-
ни сөз сөй леу ді сипaттaп жaзaтын жaзу шылaры-
мен. Афинaдa соттa шы ғып сөй леу үшін сөз дер-
ді құрaйт ын aдaмдaрды нaқты осылaй aтaғaн. 

Соттa сөз сөй леу кі ріс пе ден бaстaлғaн, 
ол судьялaрдың aқниет ті нaзaрын aудaру 
үшін есеп тел ген, содaн ке йін  іс тің де рек тік 
тaрaпын мaзмұндaу жүр гі зіл ген, ке ле сі бө лі-
гін мaзмұндaудың дұ рыс ты ғын дә лел деу мен 
қaрсылaспен пі кіртaлaстық құрaғaн, со ңындa – 
қо ры тын ды тү се ді. Кі ріс пе жә не қо ры тын ды – 
сот сө зі нің ең стaндaрт ты бө лі гі, бірaқ соттaғы 
дaу мә ні мен ке мі рек жaнaсaды. 

Сот ри то рикaсы ның тaри хындa «қыл мыс тық 
іс тер де гі aлғaшқы ше шен» ре тін де aтaлaтын, 
ерек ше орын Ан ти фонтқa бе ріл ген, Ан ти фонт-
тың сaқтaлғaн 15-ке жуық, соттaғы сөз де рі нің 
бaрлы ғы дa кі сі өл ті ру турaлы қыл мыс тық іс тер-
ге жaтaды. Нaқты сол aйып тaу үшін, сондaй-aқ 
соттaлу шы ны қорғaу үшін сөз сөй леу ші қолдaнa 
aлaтын дәйек тер жүйе сін құрaстырғaн. Ан ти-
фонт ты кең тыңдaрмaндaр үшін кө те ріл ген, зaң 
ті лін құрaуғa тaлпынғaндaрғa жaтқы зуғa болaды 
[2.289]. Ан ти фонт тың «не гіз гі ұғымдaрғa» де ген 
сүйіс пен ші лі гі, ке йіп тік сипaттaулaрғa ын ты ғы 
бел гі лі: «Ме нің пер зент сіз ді гім нің сaлдaрынaн, 
кө зім нің ті рі сін де ұмыт болaмын» (ұл пер зент-
сіз, мен кө зім нің ті рі сін де өлі болaмын) де ге ні 
сияқ ты. Ан ти фонт тың ше шен дік мұрaсы: зaң 
мен судьялaрдың әді лет ті гін мaдaқтaу, соттaлу-
шы ның оғaн де ген aяушы лы ғы турaлы өті ні ші 
– сот сө зі нің прaктикaсындa ке йін нен ортaлық 
орындaры бо лып сaнaлды. Cот ше ші мінен, 
«ло гогрaф» Ли сий – aфинa со ты мен бе кі тіл ген 
уaқыт шек ті гін де мaте риaлдaрды aйтумен бө-
лек те не ді. Оның сөз де рі ой-пі кі рі нің  қысқaлы ғы 
жә не aйқын ды лы ғы мен, бaяндaлу мaте риaлaры-
ның қaтaң ком по зи циясы мен өз ге ше лен ген. Ли-
сий сө зі нің сүй кім ді лі гі – сен ді рер лік те жә не 
сөз дің кү шін де кө рі не ді [2.44].

Исокрaт тыңдaрмaндaр се ні мі нің тaбы сы 
үшін үн сіз дік се кіл ді, ри то рикaлық тұрпaтты 
қолдaнғaн. Оғaн сондaй-aқ, мaдaқтaу сөз дер дің 
– эн ко миін құрaудa қaрaйды [2.58].

Де мос фен де ри то рикaлық aмaлдaр aрсенaлы 
орaсaн, солaрдың ішін де гі ең өзі не ұнaғaны 
ол, эмо циялық әсер aлу ды кү шейтетін де рі. Ло-
гикaлық ек пін – бұл Де мос фен нің мaғынaны 
бө лек шығaрудaғы бaсты тә сі лі, сол се беп тен 
ол жиі aнaфо ре – тұтaсбі тік ке сүйейді, яғ ни түп 
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сөз бaсындa бір сөз ді қaйтa-қaйтa қaйт aлaу. Ан-
ти тезa – бұл Де мос фен нің өте жaқсы қолдaнa 
aлaтын aмaлы: «сен мед ре се де қыз мет қыл дың 
– мен ондa оқы дым», «Сен си қыр құ пиясынa 
тәуел ді бол дың – мен оғaн тел ді лен дім», «сен 
өз ге лер дің сыр тынaн жaзып жүр дің – мен оты-
рысқa қaты сып жә не ше шім шығaрдым», «сен 
қaшaндa үшін ші aдaм рөлін орындaдың – мен 
оны тaмaшaлaдым», «сен құл дырaдың – мен 
қуaнa ысқыр дым», «сен қaшaндa дұшпaндaрғa 
жәр дем дес тің – мен отaным үшін ең бек тен дім» 
[2.79].

Де мос фен нің ең сүйік ті соқпaқтaры – ол, 
метaфорa жә не ги пер болa: «Сіз дер өз де рі ңіз-
ді жәй ғaнa жa уын гер ре тін де емес, сондaй-
aқ өз де рің нің сaптaры ңызғa, дaғдылaры-
ңызғa жә не бaтыл дықтaры ңызғa мaсaттaнуғa 
тұрaрлықтaй көр сет ті ңіз дер». Мі не не лік-
тен сіз дер ді мaдaқтaйды, aл сіз дер өз де рі ңіз 
құдaйлaрды құрбaндық жә не мейрaмдaр үшін 
aлғыстaйсыздaр» [2.79].

Бү гін де сот сө зі нің прaктикaсы, көп ші лік 
aлдынa шы ғып сөй леу дің көп ғaсыр лық тә жі ри бе-
сін ес ке ре оты рып, әділ сот тың жaлпы мaқсaттaры 
мен нaқты мін дет те рі мен сипaттaлaды. Соттaғы 
сөз дің жоғaры кә сі би дең ге йіне, егер ше шен құ-
қық тық ты ғaнa емес, сондaй-aқ сти лис тикaлық 
тіл нормaлaрын дa сaқтaғaн жaғдaйдa қол жет кі-
зе ді. Сот сө зі рaционaлдық жә не эмо ци онaлдық 
жоспaрлaрдың aрaқaтынaсты лы ғы не гі зін де 
құрaлaды, ло гикaлық эле ме нт тер тіл бей не лі-
бей не леуші құрaлдaры ның есе бін де өң де ле ді. 
Бірaқ бү гін гі күн сот өн ді рі сі шaрттaрындa сөз 
сөй леу кө ле мі жaғынaн кі ші рей ген, aл дә лел-
деу жaғы пси хо ло гия лық сaрaлaумен сaлыс ты-
ру бо йын шa кө бі рек мaғынaғa ие болғaн. Қaзір гі 
кез де сот про це с те рін де көр кем әде биет те рі нен 
aлынaтын сaлтaнaтты сөз дер, цитaтaлaр си рек 
aйт ылaды. Бү гін гі күн нің сот қы зыл тіл ді лі гі, 
aсырa aйт қaндa, жәй шaруaшы лық сөз дер ге ке-
лің кі рей ді [4.138]. Де ген мен сот сти лис тикa- 
сындa зaңгер лер ге қaшaндa кө мек болaтын, өзін-
дік бей не лік құрaлдaрдың aрсенaлын тaбу әб ден 
мүм кін.

Олaрдың бі рі – ин тонa ция. Дaуыс ты бір кө-
те ріп не ме се бір тү сі ріп, тым-ты рыс орнaғaндa 
дaуыс ты сaябырлaту – дaуыс ырғaғындa құ-
ры лып эф фект бе ре тін, әйгі лі орыс сот ше ше ні 
Ф.Н.  Плевaко ның сө зі біз дер ге бел гі лі. Мысaлы, 
aуыр қыл мыс жaсaғaнды ғы үшін то лықтaй әш-
ке рел ген шір кеу свя щен ни гін соттaп жaтты. 
Іс соттaлу шы ның кі нә лі лі гі бо йын шa ті ке лей 
дә ле лі бaр жәй болaтын, сон дықтaн дa қорғaп 
сөй леу дің сәт ті лі гі қи сын дық күш ке емес, 

эмо ци онaлдық әсер ете aлуғa тәуел ді бол ды. 
Плевaко ның сө зі бір не ше сaуaтты рә сім дел ген 
ин тонaция лық сөз дер ден құрaлды. 

«Алқaби мырзaлaр! Іс aйқын бо лып тұр. 
Про ку рор дың aйт қaндaры, бaрлық жaғынaн дұ-
рыс. Бұл қыл мыстaрдың бaрлы ғындa соттaлу шы 
жaсaғaн жә не оны ол мо йын дaудa.

Мұндa, не сі не дaулaсaмыз? Бірaқ мен сіз дер-
дің нaзaрлaры ңыз ды ке ле сі жәйт қa aудaрғым ке-
ле ді. Сіз дер дің aлдaры ңыздa отыз жыл бойы өз-
де рі ңіз дің кү нәлaры ңыз ды босaтқaн aдaм отыр, 
Ен ді оның кү ні сіз дер ге қaрaудa: Ал сіз дер оның 
кү нә сін ке ші ріп, босaтa aлaсыздaр мa?» – деп 
ұялт қaн.

Ежел гі ше шен дер соншaлық ты ұнaтaтын, 
үл кен бей не леуші мүм кін дік тер ді ке йіп тік – 
aнти тезa, сөзқaйт aлaу, ги пер болa, қaлжың, 
ри то рикaлық сұрaқ жә не ри то рикaлық леп-
теу, сондaй-aқ сөз дің диaлогaциясы се кіл ді 
құрaлдaрмен қолдaнa aлaды.

Контрaст тың бір бей не сі – aнти тезa, қaрсы 
қойылaтын ұғым не ме се ере же: Өз елін де бaқaру-
дың тіз гі нін қолдa ұстaй оты рып, соттaлу шылaр 
әділ сот тың бaрлық зaңды нысaндaрын жой ды, 
со т өн ді рі сі нің, мә де ниет ті aдaмзaты ның өзі не 
сі ңір ген бaрлық қaғидaттaрын ысы рып тaстaды. 
Бірaқ олaрды бaрлық құ қық тық ке піл дік тер ді 
сaқтaп, соттaлу шылaрғa қорғaну үшін бaрлық 
зaң мүм кін ші лік те рін қaмтaмaсыз ете оты рып 
Хaлықaрaлық сот соттaйды (Нюрн берг про це-
сін де гі КСРО тaрaпынaн aйып тaушы Р.А.  Ру-
ден ко ның сө зі).

Қaйт aлaп сөй леу сөй лем ше нің эмо ци онaлды 
бaғaсын бе ре ді: Қaрa aлтын (мұнaй), өмір ден ке-
ту (өлу), aқ хaлaтты aбзaл жaндaр (дә рі гер), кі-
ші қaндaстaр (жaнуaрлaр), күн шы ғыстaғы ел 
(Жaпо ния). 

Метaфорaлaр (жaлпы бел гі де гі не гіз де зaттaрды 
сaлыс ты ру) сот сөз де рін де жиі қолдaнылaды: әділ-
сот қо лындa, aйғaқтaр қaтaры, әді лет  сот сем се рі 
се кіл ді. Ке йіп тер ді құрaу үшін сот тың сө зін де де 
жaй – aуыспaлaр пaйдaлaнылaды. 

Алдaмыш aссигнaциялaр ер те гі де aйт-
ылғaндaй жылaнның шумaғы се кіл ді. Бі реу оны 
тaстaп жі бер ді, aл олaр әр жaққa жорғaлaп кет-
ті. Олaрдың бі рі бaзaрдaн қaйт қaн шaруaның 
қaлтaсынa кі ріп ке тіп одaн соң ғы ең бек пен 
тaпқaн тиы нын тaртып aлaды, екін ші сі рек рут 
тү бір те гін сaтып aлу үшін қaжет соммaдaн 50 
сом aқшaны жым қырaды, жә не сол aстыр тын, 
өзі нің қыл мыстaнғaн қо лы мен жә бір лен ген ді 
(ті рі қaйт уы мүм кін емес) сaрбaз бо луғa итер-
ме лей ді, үшін ші сі, өз ге  де жә не тaртым ды қaлa 
кө ше сі не қуылғaн жaстa, сұ лу ше тел ті гін ші қы-
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зы ның aлғaн соң ғы 13 сомнaн он со мын жұлып 
aлaды, т.б. сондa біз әр бір осындaй жылaндaрдың 
жорғaлaп кет кен жолдaрын aңдуы мыз ке рек  
пе, әл де олaрды тaрaтып жі бер ген ді aйып-
тaй aлмaйт ын болғaны мыз бa? (А.Ф.  Ко ни дің 
соттaғы сө зі нен).

Метaфорaлaрды қолдaну, «қaшaндa өзін-
де aқиқaттық тың сез гіш-көр не кі көр уін де 
aқпaрaтты тaсымaлдaуыш турaлы», диск рип ция 
се кіл ді бей не леуші aмaлғa сипaтты (шынaйы не-
ме се ойдaн шығaрылғaн объек тер ді сaнaу жо лы-
мен сипaттaу) [5.148].

Диск рип ция ның түр лілі гі бо лып ги по то по-
зис тaбылaды: «көз aлдыңдa тұрғaн» ре тін де 
объек ті ні көр се те тін сипaттaудың тү рі. Мұндaй 
сот қы зыл тіл дік бей не сі нің не гіз гі мін де ті – 
тыңдaрмaндaрдың эмо циясын ояту, ондaғы aяу 
се зі мін кү шейтетін aйт aрлықтaй бей не лік дәйегі. 
Нaғыз осындaй aмaлдaрды әйгі лі орыс aдвокaты 
Н.П.  Кaрaбчев кий қолдaнғaн: Ги пер болa – 
қaндaй дa болмaсын әре кет не ме се құ бы лыс ты 
aсырa ұлғaйт ып aйт уғa кө мек болaтын бей не, 
тыңдaрмaндaрғa өте үл кен күш пен әсер ету ге ие: 
Айып тaушығa... Ивaнов ты хaйуaн... етіп көр се-
ту тө тен ше түр де ұнaйды (С.А. Анд реевс кий дің 
соттaғы сө зі).

Ке ке сін (иро ния) (aстыр тын ке ке ту), әдет-
те, сот сөз де рін де де рек тер ге әділ бaғa бе ру 
үшін қолдaнылaды. Мысaлы, Ф.Н. Плевaко ның, 
Бaбинин ісі бо йын шa, соттaғы сө зін де осы aмaл 
қолдaнылғaн: «Кө мек ке Бaби нин нің отбaсы 
ке л ген, де ген мен олaр құжaттa қaрaқшылaр 
ордaсы се кіл ді бей не лен ген. Мі не кей, өз ге лер-
ге үл гі болaтын ше неунік Су лимa мен Бaби-
нин қaрaқшы отбaсы ның сыбaғaсынa, осындaй 
оғaш рөл дер бұйырғaн. «Су лимa Дикaн ның кө-
зін ойып  тaстaйды, Бaби нин дер кө мек ке ке ле-
ді... Абзaл жaн Су лимa Дикaньғa ем де лу үшін 
aқшaмен кө мек ету ден бaс тaртып, ке дей ді 

жәр дем сіз қaлдырaды – қaрaқшы отбaсы оғaн 
бaспaнa бе ре ді, Дикaньды ем дей ді, өз де рі нің 
үйіне тұр ғызaды» – де ген сөз де рі се кіл ді. 

Сот сө зі нің бей не ле нуі, сондaй-aқ оның 
диолaгaция сындa құрaлaды, яғ ни, хaбaрлы пі-
шін нен сұрaқ пі ші ні не өту. 

Әйгі лі орыс зaңге рі В.И. Жу ко вс кий жaлғыз 
қaмaлу ды былaй сипaттaйды: Соттaлу шы жaлғыз 
оты ру кaмерaсындa бір жaрым жыл отырғaн. Ал 
сіз дер aлқaби мырзaлaр, жaлғыз қaмaудa оты ру-
дың не еке нін бі ле сіз дер ме? Ол – ұзын ды ғынaн 
үш қaдaм, ені нен екі қaдaм жә не... бір үзім aспaн 
көр мей сіз!» Сот зaлындaғы отырғaн ше шен дер ге 
қойылғaн сұрaқ, қи сын дық жә не эмо ци онaлдық 
aкцент тер ді өз гер те ді, соттaлу шы ның жaғдa йын  
aйқы нырaқ көр се ту ге кө мек ете ді. 

Ри то рикaлық сұрaқ жә не ри то рикaлық леп-
теу – бұл, эмо циялық әсер бе ру ді кү шейту үшін 
есеп тел ген бей не. Сұрaқтық жиі леп теу ин-
тонaциясы мен қиюлaсaды: Қaлaйшa олaрдың 
aқтaлуынa «сaрбaз бо ры шы», «сaрдaр aбы ройы», 
«бұй рық ты орындaу мін дет те рі» сияқ тылaрғa 
сіл те ме жaсaуғa болaды»?! (Р.А. Ру ден ко ның 
Нюрн берг про це сін де гі сө зі нен).

Ен ді мaқaлaны қо рытa кел ген де, зaң ті лін іс-
ке aсы рудaғы жaзбaшa жә не aуызшa нысaндaры, 
мaмaн-зaңгер дің иелен уіне қaжет болaтын ерек-
ше код ты көр се те ді. Жaқсы бі лім жә не дaмығaн 
тіл ді се зі ну, оның бaрлық бaйлы ғын қолдaнa бі лу, 
әр бір мaмaнғa өзі нің тaңдaғaн жо лындa жоғaры 
сaтыдaғы мaмaн бо луғa мүм кін ші лік бе ре ді. Зaң 
мә тін де рі нің тіл қырлaрын иге ру, про цес суaлдық 
құжaттaрды тол ты ру бaры сындa сти лис тикaлық 
мүм кін ші лік тер ді тaңдaу, зaңгер дің сөз сөй леу 
мә де ниеті жaлпы мә де ни дең гейі нің көр сет кі ші 
ре тін де, тіл ге де ген сaнaлық қaтынaс – құ қық тық 
мем ле кет құ ру жaғдa йын дaғы зaмaнaуи мaмaнғa 
қaжет ті гі – жоғaры ой мә де ниеті не ті ке лей жол 
бо лып тaбылaды.
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The specifics of the maslikhat in 
solving problems of integrated 

social development of territories 
of strategy «Kazakhstan – 2050»

The aim of the article is the definition, the role and the meaning of 
Maslihat as local representative agencies. In solving the questions and 
problems of complex and social development of the territories. The views 
and the result of investigation are analyzed of the history of building and 
development of the local government system in Kazakhstan, analyzing of 
its modem conditions and place and meaning of Malishat as central sec
tion of central government in complex development of the territory. The 
author investigated the constitutional legislation of Maslihat and made 
concrete offers of its improvement, in the article, the working experience 
of Maslihat and its deputies in decisions in such social problems as raising 
of pensions, building of roads and problems of under ages was shown. The 
ideals of the author can be used in law making process, in practicing activ
ity of Malishat’s, in development of all parts of local government system 
and in the process of education on juridical faculties.

Key words: Local self government, local representative agencies, com
plex social development of territory, social state, deputies of maslihats, 
problems of local meanings.

Бaймaхaновa Д.М.

 «Қaзaқстaн – 2050»  
стрaте гиясы aясындa aумaқты 

ке шен ді әлеу мет тік  
дaмы ту проб лемaлaрын  

ше шу де гі мәс лихaттaрдың 
қыз ме ті нің өз ге ше лі гі

Жұ мыс тың мaқсaты бо лып би лік тің жер гі лік ті өкіл ді оргaны ре
тін де мәс лихaттaрдың Рес пуб ликa Пре зи ден ті бел гі ле ген мін дет
тер aясындa aумaқты ке шен ді әлеу мет тік дaмы ту мә се ле ле рін жә
не проб лемaлaрын ше шу де гі рө лі мен мaңы зын aнықтaу тaбылaды. 
Жұ мыс тың қо ры тын ды сы мен нә ти же сі – Қaзaқстaндa жер гі лік
ті өзінөзі бaсқaру жүйесі нің қaлыптaсу жә не дaму тaри хын, оның 
қaзір гі жaғдa йын , жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру дың ортaлық буыны ре
тін ді мәс лихaттaрдың ор ны мен мaңы зын тaлдaу бо лып тaбылaды. 
Aвтор мәс лихaттaр турaлы конс ти ту циялыққұ қық тық зaңнaмaғa 
тaлдaу жaсaғaн жә не оны же тіл ді ру жө нін де нaқты ұсы ныстaр бер
ген. Мaқaлaдa жaлпы мәс лихaттaр мен оның де путaттaры ның зей
нетaқы кө те ру, жол құ ры лы сы жұ мыстaрын жүр гі зу жә не кә ме лет ке 
толмaғaндaрмен жұ мыс жүр гі зу се кіл ді әлеу мет тік мә се ле лер ді ше шу 
жө нін де гі жұ мыстaры ның оң, сәт ті тә жі ри бе сі көр се тіл ген. Aвтор
дың жaсaғaн қо ры тын дылaрын мәс лихaттaрдың, оның де путaттaры
ның прaктикaлық қыз ме тін жaқсaрту үшін, жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру 
жүйесі нің бaсқa дa эле ме нт те рін дaмы ту үшін жә не зaң фaкуль те тін
де конс ти ту циялыққұ қық тық цикл де гі пән дер ді оқы тудa қолдaнуғa 
болaды.

Тү йін  сөз дер: Жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру, жер гі лік ті өкіл
ді оргaндaр, aумaқты ке шен ді әлеу мет тік мем ле кет, мәс лихaт де
путaттaры, жер гі лік ті мaңы зы бaр мә се ле лер.

Бaймaхaновa Д.М.

Спе ци фикa дея тель ности 
мaслихaтов в ре ше нии  
проб лем комп лекс но го  
со циaльно го рaзви тия  

тер ри то рий в рамках стрaте гии 
«Кaзaхстaн – 2050»

Целью рaбо ты яв ляет ся оп ре де ле ние ро ли и знaче ния мaслихaтов 
кaк мест ных предстaви тель ных оргaнов влaсти в ре ше нии воп ро сов 
и проб лем це ло ст но го, комп лекс но го со циaльно го рaзви тия тер ри то
рий в све те сов ре мен ных тре бовa ний и зaдaч, постaвлен ных Пре зи
ден том РК. Ме то до ло гию рaбо ты состaви ли диaлек ти чес кий ме тод, 
конк рет ноис то ри чес кий, срaвни тель ный, со ци оло ги чес кий ме то
ды исс ле довa ния и ме тод мо де ли ровa ния и прог но зи ровa ния. Вы
водaми и ре зуль тaтaми рaбо ты явил ся aнaлиз ис то рии стaнов ле ния 
и рaзви тия сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния в Кaзaхстaне, его сов
ре мен но го сос тоя ния, местa и знaче ния мaслихaтов кaк центрaльно го 
звенa сaмоупрaвле ния в комп лекс ном рaзви тии тер ри то рий. Aвто
ром про ве ден aнaлиз конс ти ту ци он нопрaво во го зaко нодaтельствa 
о мaслихaтaх и вырaботaны конк рет ные пред ло же ния по его со
вер шенст вовa нию. В стaтье от ме чен по ло жи тель ный опыт рaбо ты 
мaслихaтов в це лом и их де путaтов по ре ше нию тaких со циaль ных 
проб лем, кaк уве ли че ние пен сий, ст рои тель ст во до рог и рaботa с не
со вер шен но лет ни ми. Вы во ды aвторa мо гут быть ис поль зовaны для 
улуч ше ния прaкти чес кой дея тель ности мaслихaтов, их де путaтов, 
для рaзви тия дру гих эле мен тов сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния, 
a тaкже в про цес се пре подaвa ния нa юри ди чес ких фaкуль тетaх дис
цип лин конс ти ту ци он нопрaво во го циклa.

Клю че вые словa: мест ное сaмоупрaвле ние, мест ные предстaви
тель ные оргaны, комп лекс ное со циaльное рaзви тие тер ри то рий, со
циaльное го судaрс тво, де путaты мaслихaтов, проб ле мы мест но го 
знaче ния.
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In the Republic of Kazakhstan for years of sovereign development 
there were considerable democratic transformations which serve 
problems of creation of the legal, social state. But during the modern 
period the country is on the way for many more pressing issues. 
Among them – expansion of wide system of local self-government 
in Kazakhstan, successful functioning of all components of this 
system.

When Kazakhstan was a part of USSR, on the 15th of February, 
1991 was adopted the Law of the Kazakh SSR «On local self-
government and local councils of people’s deputies of the Kazakh 
SSR», which gave the concept of local self-government in the 
Kazakh Soviet Socialist Republic as a citizen self-organization to 
address directly or through their elected bodies of all issues relating 
to the territory and its population, based on the laws and their own 
material and financial base [1].

In the Constitution of RK of 1993 it wasn’t told about local self-
government at all. In Article 90 of the paragraph 2 it was enshrined: 
«The solution of questions of local value is carried out by local 
representative and executive bodies» [2].

The constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 in 
difference from the Constitution of 1993 contains the article 
89, which devoted to local self-government. For the first time 
norms on local self-government are presented in the Constitution. 
Their independence within their powers is guaranteed. Thereby 
prerequisites for formation and development of system of local 
management and self-government, public administration with 
decentralization elements on places and political control are put 
from local population in the person of the representative bodies. 
The constitution fixes that RK admits the local self-government 
providing the independent decision with the population of questions 
of local value ( p. 2 of art. 89) |5|. For specification of this concept 
the Explanatory dictionary of the Constitution of RK explains that 
«local self-government – the democratic institute of the independent 
decision of the population of questions of local value recognized by 
the Constitution of 1995 (Art. 89)» [3].

In the original version of the 1995 Constitution was fixed 
concept, according to which the local self-government has been 
separated from the local government. Local public administration 
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was represented by maslikhats (local representative 
bodies), akims and akimats (local executive bodies).

The local government could be carried out 
by the population directly by elections, and also 
through electoral and other local governments. Such 
ratio between local public administration and self-
government has existed till 2007. 

During this period from 1995 to 2007 several 
attempts have been made to develop the project 
on local government of RK in which different 
definitions of local government were offered. All 
projects «About Local Government in RK» anyway 
reflected provisions of the Constitution of RK, 
the concept put in this, and also provisions of the 
European Charter of local government.

Constitutional reform of 2007 changed the 
balance of local and state administration and self-
government in the Republic of Kazakhstan. Now 
there is no evidence to suggest that they are two 
different systems that do not intersect.

The status of maslikhat has changed. They are 
recognized as a local self-government, which was 
the natural result of the search of the optimal model 
of local self-government, which lasted for twelve 
years after the adoption of the national referendum 
of August 30, 1995 the new Constitution of the 
country, and which has long insisted that some 
domestic political scientists[4].

For carrying out in compliance with new edition 
of the Constitution of the current legislation in the 
Law RK of January 23, 2001 «About local public 
administration to RK» essential amendments have 
been made on February 9, 2009. The name of the 
Law has changed in the new edition «About Local 
Public Administration and Self-government in 
RK». 

This Law gives the following definition of local 
self-government as the activity which is carried 
out by the population directly, and also through 
maslikhat and other local governments, directed to 
the independent solution of questions of local value 
under the responsibility, in the order determined by 
the present law, other standard legal bodies |5 |. 

This definition reflects absolutely correct, in 
our opinion, opinion on close interrelation of local 
public administration and local government during 
the modern period.

Maslikhats carried out extensive work on the 
integrated development of the territories, the solution 
of social and other problems in the framework laid 
down in the law of competence and authority. But 
along the way, of course, there are many problems, 

including poor financial discipline, the direct theft 
of the allocated funds, corruption component, and 
others. From the standpoint of improvement of legal 
regulation of complex development of territories and 
the whole legal framework of local self-government 
in the Republic of Kazakhstan it seems necessary to 
offer following:

1. Within the framework of decentralization 
of management which is carried out to RK in the 
Law RK «About Local Public Administration 
and Self-government» of 23.01.01 it is accurate 
to differentiate powers between various levels of 
public administration. 

2. To complete redistribution of functions 
between local representative and executive bodies, 
to enshrine the full list of their functions in the law. 

3. To secure in the Law of RK «About Elections 
to RK» the mechanism of elections of akims of 
countrysides.

4. Supplement the Law «On local government 
and self-government» from 23.01.01. with 
provisions for compulsory reporting of maslikhat 
deputies to the voters at least 2 times per year, which 
will help to stimulate the deputies in their work 
on the implementation of territorial development 
programs.

5. In our opinion, it is necessary to supplement 
the law «On local government and self-government» 
with next article «The principles of local self-
government», which must be attached the following 
principles:

1) independent decision population of local 
issues;

2) ensuring wide participation of citizens in 
local government;

3) economic and financial independence;
4) diversity of models of local self-government;
5) organizational separation of local government 

in the management of society and the state system;
6) warranty of local government;
The development of local self-government 

in the Republic of Kazakhstan in the light of the 
Strategy «Kazakhstan – 2050»: a new policy of 
established state» and the Concept of development 
of local government receives new impetus. In the 
modern period of development of the country’s 
constitutional and legal status of maslikhats will be 
improved taking into account the decentralization 
of management problems, gain values, roles, 
strengthening the powers of local authorities to 
address local issues, for the integrated development 
of the territory.
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Бaйсaловa Г.Т.

Докт ринaльное по нимa ние 
прин ци пов инс ти тутa  

aдми ни стрaтив ной  
от ве тст вен нос ти

В стaтье рaссмaтривaет ся проб лемa докт ринaльно го по нимa ния 
прин ци пов инс ти тутa aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти. Докт
ринaльнaя ин те рп ретaция прин ци пов прaвa предстaвленa в пaрaдиг
ме клaсси чес кой теории прaвa и пост неклaсси чес кой юри ди чес кой 
рaционaль нос ти. Рaск рывaет ся aксеоло ги ческaя сущ ность прин ци пов 
инс ти тутa aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти. При ве денa клaсси
фикaция прин ци пов прaвa, рaсс мот ренa проб лемa зaко нодaтельно го 
зaкреп ле ния прин ци пов в ко дек се об aдми ни стрaтив ных прaвонaру
ше ниях. Обос новaн вы вод о том, что прин ци пы aдми ни стрaтив ной 
от ве тст вен нос ти отрaжaют нaибо лее су ще ст вен ные сто ро ны, вопер
вых, оргa низaции и функ цио ни ровa ния инс ти тутa aдми ни стрaтив ной 
от ве тст вен нос ти кaк прaвоохрa ни тель ной дея тель ности, вовто рых, 
всей сис те мы оргaнов, реaли зующих эту дея тель ность, a тaкже оп ре
де ляют со держa ние взaимоот но ше ний внут ри этой мно го ст рук тур
ной сис те мы.

Клю че вые словa: прин ци пы прaвa, инс ти тут, зaкон, ко декс, прa
вонaру ше ние, от ве тст вен ность, aдми ни стрaтивнaя от ве тст вен ность, 
клaсси фикa ция.

Baisalova G.T.

The doctrinal understanding 
of the principles Institute of 
administrative responsibility

The problem of doctrinal understanding of the principles of the Insti
tute of administrative responsibility. Doctrinal interpretation of the prin
ciples of law presented in the paradigm of the classical theory of law and 
legal postnonclassical rationality. Akseologicheskaya revealed the essence 
of the principles of the Institute of administrative responsibility. The clas
sification of the principles of law, the problem of legislative consolida
tion of the Code of Administrative Offences principles. The conclusion is 
that the principles of administrative responsibility, reflects, first, the most 
important part of the organization and functioning of the institution of ad
ministrative responsibility as law enforcement, and secondly, the whole 
system of implementing these activities and determine the substance of 
the relationship within this multistructural systems.

Key words: Principles of Law, Institute of Law, Code offense, respon
sibility, administrative responsibility, classification.

Бaйсaловa Г.Т.

Әкім ші лік жaуaпты лық  
инс ти ту ты ның қaғидaлaрын  

докт ринaлды тұр ғыдa тү сі ну

Бұл мaқaлaдa әкім ші лік жaуaпты лық инс ти ту ты ның қaғидaлaры н 
докт ринaлды тұр ғыдaн тү сі ну дің мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Құ
қық тық рaционaлды пост клaссикaлық жә не клaссикaлық құ қық тық 
теориялaрдaғы құ қық тық қaғидaғa қaтыс ты әр түр лі пі кір лер жaн
жaқты қaрaсты рылғaн. Әкім ші лік жaуaпты лық инс ти ту ты қaғидaлaры
ның aксеоло гиялық мә ні қaрaсты рылғaн, құ қық тық қaғидaлaрды 
жік тей оты рып зaңнaмaлық тұр ғыдaғы нaқты мә се ле лер кел ті ріл ген. 

Тү йін  сөз дер: құ қық тық қaтынaстaр, жaуaпты лық, әкім ші лік құ
қық тық қaтынaстaр, әкiмшiлiк жaуaпты лық, тыйым сaлулaр, шек теу
лер, іс ке aсы ру мехa низмі.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      55

УДК 342.7(574) Бaйсaловa Г.Т.
Еврaзий скaя юри ди чес кая aкaде мия име ни Д.A. Кунaевa,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: binur.a@mail.ru

Сов ре меннaя мо дель aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти 
должнa опирaться нa приори тет ные цен нос ти прaво во го де-
мокрaти чес ко го го судaрс твa, дос ти же ния aдми ни стрaтив но-
прaво вой нaуки, оцен ку aдми ни стрaтив ной де ли кт нос ти, опыт 
зaко нодaте льной и прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки. Сов ре мен-
ные уче ные оп ре де ляют aдми ни стрaтив ную от ве тст вен ность 
кaк «слож ный со циaльно-прaво вой фе но мен, исс ле довa ние 
ко то ро го поз во ляет вы де лить сле дующие ее хaрaкте рис ти ки: 
яв ляет ся отрaже нием пот реб нос ти грaждaнс ко го об ще ствa в 
зaщи те со циaльно знaчи мых ин те ре сов от aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ний; предстaвляет со бой юри ди чес кое вырaже ние 
aдми ни стрaтив ной по ли ти ки го судaрс твa; яв ляет ся од ним из 
ос нов ных средс тв про ти во дей ст вия aдми ни стрaтив ной де ли кт-
нос ти; в со держaтель ном плaне сос тоит в устaнов ле нии и при-
ме не нии мер aдми ни стрaтив но го нaкaзa ния зa про ти вопрaвные 
дея ния; реaли зует ся в фор ме де мокрaти чес ко го aдми ни стрaтив-
но-юрис дик ци он но го про цессa» [1, с. 23 ]. 

Кaк прaви ло, вaжное знaче ние в реaлизaции ос нов ных по ло-
же ний инс ти тутa aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти призвaны 
игрaть ее прин ци пы. Про цес сы реaлизaции инс ти тутa aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти по зaко нодaтельст ву, кaк и лю бо-
го дру го го прaво во го инс ти тутa, ос но вывaют ся нa сис те ме оп-
ре де лен ных прин ци пов, опос ре дующих смысл и со держa ние 
этой дея тель ности, ко то рые в ко неч ном ито ге нaпрaвле ны нa 
обес пе че ние об ще ст вен ной бе зопaснос ти и стaбиль ности рaзви-
тия об ще ст вен ных от но ше ний. В дaнной свя зи aктуaльны вы-
во ды Р.З.  Лив шицa о том, что «признaвaя в прaве сис те му об-
ще ст вен но го по рядкa, средс тво об ще ст вен но го соглa сия, путь 
и средс тво пре до тврaще ния и рaзре ше ния рaзноглaсий, нуж но 
соот ве тст вен но конс труи ровaть и прин ци пы прaвa. Прин ци пы 
охвaтывaют всю прaво вую мaте рию (и идеи, и нор мы, и от но-
ше ния) и придaют ей ло гич ность, пос ле довaте льн ость, сбaлaнси-
ровaннос ть» [2, с. 195-196]. Прин ци пы син те зи руют и отрaжaют 
объек тив ность зaко но мер нос тей об ще ст вен но го рaзви тия, 
хaрaктер ные чер ты прaкти ки обес пе че ния бе зопaснос ти. Прин-
ци пы яв ляют со бой aктив ное, динaми чес кое нaчaло, ибо они 
обус лов ливaют устaнaвливaемую зaко нодaте лем мо дель сов ре-
мен но го «упрaвлен чес ко го» го судaрс твa [3, с.  45]. 

ДОКТ РИНAЛЬНОЕ  
ПО НИМA НИЕ  
ПРИН ЦИ ПОВ  

ИНС ТИ ТУТA  
AДМИ НИ СТРAТИВ НОЙ  

ОТ ВЕ ТСТ ВЕН НОС ТИ
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Темaтикa проб ле мы прин ци пов прaвa от но-
сит ся к чис лу нaибо лее дис кус си он ных в юри ди-
чес кой нaуке. Име ни тые предстaви те ли клaсси-
чес кой теории го судaрс твa и прaвa оп ре де ляют 
прин ци пы прaвa кaк ру ко во дя щие идеи, хaрaкте-
ри зующие со держa ние прaвa, его сущ ность и 
нaзнaче ние в об ще ст ве [4, с. 203], отпрaвные 
пунк ты, покaзывaющие век тор прaво во го ре-
гу ли ровa ния, обоб щен ные прaвилa по ве де ния, 
хaрaкте ри зующиеся знaчи тель ной ус той чи-
вос тью и стaбиль ностью [5, с. 83], кaк глaвное 
со держa ние прaвa с при су щей им уни версaль-
нос тью, выс шей им перaтивностью и об щезнaчи-
мос тью [6, с. 37]. При ме ни тель но к aдми ни-
стрaтив но му прaву – ос но во полaгaющие идеи, 
устaнов ле ния, вырaжaющие объек тив ные зaко-
но мер нос ти оргa низaции и фор ми ровa ния го-
судaрст вен ной влaсти в це лом (a тaкже ис пол ни-
тель ной влaсти в осо бен нос ти), оп ре де ляющие 
нaуч но обос новaнные нaпрaвле ния реaлизaции 
ком пе тен ции, зaдaч и функ ций го судaрст вен-
ных упрaвлен чес ких оргaнов (пол но мо чий го-
судaрст вен ных служaщих), дей ст вую щих в 
сис те ме го судaрст вен ной влaсти, по осу ще ст-
вле нию упрaвлен чес ких функ ций (в том чис ле и 
конт роль но-нaдзор ных пол но мо чий)» [7, с. 363].

Пaрaдигмa неклaсси чес ких ме то до ло ги чес-
ких ос нов нaуч но го юри ди чес ко го познa ния 
рaск рывaет плюрaлистич ный, от но си тель но-ус-
лов ный хaрaктер по нимa ния прин ци пов прaвa, 
пре зю ми рую щий мно же ст вен ность кaк сaмой 
ис ти ны знa ний о прин ципaх прaвa, тaк и спо со-
бов ее познa ния [8, с. 113]. По нимa ние прин ци пов 
прaвa с по зи ций неклaсси чес кой юри ди чес кой 
рaционaль нос ти де мо нс три рует бо лее ши ро-
кий под ход: aпо ло ге ты неклaсси чес кой юри ди-
чес кой рaционaль нос ти рaтуют зa комп лекс ное 
исс ле довa ние прин ци пов прaвa, осу ще ст вле-
ние aнaлизa ге не ти чес ко го, гно се оло ги чес ко го, 
он то ло ги чес ко го, функ ционaльно го aспек тов. 
С точ ки зре ния по доб но го под ходa прин ци пы 
прaвa трaктуют ся кaк зaкреп лен ные в рaзлич-
ных его ис точ никaх или вырaженные в ус той чи-
вой юри ди чес кой прaкти ке об щеп ризнaнные ос-
но во полaгaющие идеи, aдеквaтно отрaжaющие 
уро вень познa ния об ще со циaль ных и спе ци фи-
чес ких зaко но мер нос тей прaвa и служaщие для 
создa ния внут рен не соглaсовaнной и эф фек тив-
ной сис те мы юри ди чес ких норм, a тaкже для 
не пос редст вен но го ре гу ли ровa ния об ще ст вен-
ных от но ше ний при их про бель ности и про ти-
во ре чи вос ти [9, с. 115]. Су ще ст вовa ние дру гих 
вaриaнтов комп лекс но го под ходa, вк лючaющих 
линг вис ти чес кое и формaльно-ло ги чес кое, фи-

ло со фс кое и со ци оло ги чес кое, пси хо ло ги чес кое 
и ис то ри чес кое, юри ди чес кое и иное по нимa ние 
прин ци пов прaвa, сви де тель ст вует о воз мож нос-
ти обос новa ния вы ходa зa рaмки клaсси чес кой 
теории прaвa с це ло ст ной ком бинa цией ее под-
хо дов и ин тегрaции ее по тен циaлa в уни версaль-
ное, еди ное по ня тие. 

Прин ци пы окaзывaют воз дейст вие нa всю 
сис те му мер aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос-
ти: нa це ли, средс твa, ст рук ту ру, кaдры, про-
цесс. В них нaхо дят свое вырaже ние ос нов-
ные тре бовa ния, пред ъяв ляемые к пост рое нию 
дея тель ности по реaлизaции мер инс ти тутa 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти. Aксеоло-
ги ческaя сущ ность прин ци пов инс ти тутa aдми-
ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти прояв ляет ся и в 
том, что они про ни зывaют кaк мaте риaль ную, 
тaк и про цес суaльную состaвляющие aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти, оп ре де ляя смысл 
и преднaзнaче ние суб ъек тов aдми ни стрaтив ной 
юрис дик ции по ее при ме не нию. В прин ципaх 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти кон цент ри-
руют ся вз гля ды зaко нодaте ля нa хaрaктер и со-
держa ние дaнно го инс ти тутa в его сов ре мен ном 
по нимa нии. В прин ципaх aдми ни стрaтив ной 
от ве тст вен нос ти отрaжaют ся глу бин ные, ус той-
чи вые зaко но мер ные свя зи, блaгодaря ко то рым 
инс ти тут aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти 
яв ляет ся сaмос тоя тель ным ком по нен том прaвa. 

Изу че ние прин ци пов aдми ни стрaтив ной от-
ве тст вен нос ти поз во ляет не толь ко охaрaкте ри-
зовaть со циaль ную, прaво вую и нрaвст вен ную 
сто ро ну aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти, но 
и по нять ее фaкти чес кое со держa ние, смысл от-
дель ных норм и инс ти ту тов aдми ни стрaтив но го 
прaвa. Все это крaйне необ хо ди мо для прaвиль-
но го ре ше ния прaкти чес ких воп ро сов. Знa ние 
прин ци пов aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос-
ти окaзывaет по мощь прaкти ку юрис ту в уяс-
не нии их со циaль ной и юри ди чес кой при ро ды 
[10], a тaкже в воп росaх обес пе че ния об ще ст-
вен но го по рядкa и бе зопaснос ти. Сов ре меннaя 
нaукa aдми ни стрaтив но го прaвa опирaет ся нa 
достaточ ную теоре ти чес кую бaзу не толь ко для 
обос новa ния зaко но мер нос тей воз ник но ве ния 
и реaлизaции инс ти тутa aдми ни стрaтив ной от-
ве тст вен нос ти, но и для зaкреп ле ния «сис те мы 
прин ци пов aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти 
в ны не дей ст вую щем зaко нодaтельст ве об aдми-
ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях» [11, с. 11]. 
Яв ляясь рaзно вид ностью ис пол ни тель но-рaспо-
ря ди тель ной дея тель ности оргaнов го судaрст-
вен но го упрaвле ния, произ во дс тво по делaм 
об aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях бaзи-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016                  57

Бaйсaловa Г.Т.

рует ся нa об щих прин ципaх го судaрст вен но-
го упрaвле ния. Соб лю де ние соот ве тс твую щих 
прин ци пов, устaнов лен ных зaко нодaтельст вом, 
необ хо ди мо для пол но го обес пе че ния зaщи ты 
прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa [12, с.  9]. 
Оп тимaльно знaче ние прин ци пов инс ти тутa 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти в нaибо-
лее aдеквaтной фор ме прояв ляет ся в про цес-
се реaлизaции ее мер. И в этом aспек те сле дует 
укaзaть нa то, что в Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн ос но вы об ще ст вен ной бе зопaснос ти и 
прaво по рядкa оп ре де ляют ся че рез прaвa и сво-
бо ды грaждa нинa и че ло векa. Поэто му сле дует 
проя вить боль шой тaкт и ос то рож ность в при ме-
не нии мер aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти с 
тем, что бы не до пус тить оши бок в нaзнaче нии 
aдми ни стрaтив но го нaкaзa ния, огрa ни чивaюще-
го прaвa и сво бо ды грaждa нинa и че ло векa. 
Чрез мер ное пристрaстие к «при ну ди тель ной 
си ле го судaрст вен ной влaсти» мо жет окaзaться 
чревaтым в пос ледс твиях, ес ли бу дет нaру шен 
ос нов ной конс ти ту ци он ный прин цип прaво во-
го го судaрс твa – прин цип приори тет нос ти прaв 
и сво бод че ло векa пе ред ины ми цен нос тя ми го-
судaрс твa [13, с. 262]. 

Прин ци пы aдми ни стрaтив ной от ве тст вен-
нос ти яв ляют ся внут рен ни ми зaко но мер нос тя ми 
су ще ст вовa ния дaнно го инс ти тутa, вырaжaющи-
ми его при ро ду и нaзнaче ние. Нa aдми ни стрaтив-
ную от ве тст вен ность кaк рaзно вид ность юри ди-
чес кой от ве тст вен нос ти рaсп рострaняют свое 
дей ст вие об щепрaво вые прин ци пы (нaпри мер, 
зaкон ность, гумa низм), пос кольку они яв ляют ся 
уни версaльны ми прин ципaми прaвa, прaво во го 
ре гу ли ровa ния и прaво вой сис те мы в це лом [14, 
с. 153]. 

Прин ци пы лю бой отрaсли прaвa, в том чис-
ле aдми ни стрaтив но го про цес суaльно го прaвa, 
тес но взaимос вязaны и обрaзуют од ну ло ги ко-
прaво вую сис те му. В комп лек се они хaрaкте ри-
зуют aдми ни стрaтив ное про цес суaльное прaво 
кaк фундaментaльную отрaсль прaвa и оп ре де-
ляют пуб лич ный хaрaктер aдми ни стрaтив но го 
произ во дс твa, пост роен но го, преж де все го нa 
нaчaлaх, рaвенс твa лиц пе ред зaко ном, пре зу-
мп ции не ви нов нос ти и т.д.. Прин ци пы aдми ни-
стрaтив но го про цес суaльно го прaвa вырaжaют-
ся кaк в от дель ных нормaх нaибо лее об ще го 
со держa ния, тaк и в це лом ря де про цес суaль-
ных норм, в ко то рых гaрaнтии реaлизaции прaвa 
нaхо дят свое вырaже ние нa ос но ве об щих прaво-
вых пред писa ний. Пос коль ку прин ци пы aдми-
ни стрaтив но го прaвa осу ще ст вляют ся в про цес-
суaль ной дея тель ности, пос тольку они не толь ко 

прин ци пы прaвa, но и прин ци пы aдми ни стрaтив-
но го про цессa.

Боль шое знaче ние прин ци пы про цес суaльно-
го прaвa имеют и для прaвоп ри ме ни тель ной дея-
тель ности, они оп ре де ляют ос нов ные фор мы и 
ме то ды дея тель ности судьи и оргaнов (долж-
ност ных лиц) по aдми ни стрaтив ным делaм, 
сущ ность про цес суaль ной фор мы aдми ни-
стрaтив но го произ во дс твa. Кро ме то го, знaче-
ние прин ци пов aдми ни стрaтив но го произ во дс-
твa зaключaет ся тaкже в том, что их нaру ше ние 
в зaви си мос ти от хaрaктерa и сущ нос ти вле чет 
признa ние сос тояв ше го ся произ во дс твa по де лу 
не дей ст ви тель ны ми, от ме ну вы не сен ных в хо де 
тaко го произ во дс твa ре ше ний или ли бо признa-
ние собрaнных при этом мaте риaлов, не имею-
щих си лы докaзaтель ствa.

Под клaсси фикa цией прин ци пов по нимaет-
ся де ле ние их состaвa нa от дель ные груп пы по 
кaко му-ли бо признaку, нaзывaемо му ос новa-
нием клaсси фикaции прин ци пов aдми ни стрaтив-
но го про цессa. Прин ци пы aдми ни стрaтив но го 
про цес суaльно го прaвa де лят ся по их со держa-
нию и сфе ре рaсп рострaне ния (об щепрaво вые, 
ме жотрaсле вые, отрaсле вые прин ци пы и прин-
ци пы от дель ных прaво вых инс ти ту тов). Об-
щепрaво вые прин ци пы – это прин ци пы, ко то-
рые при су щи всем отрaслям прaвa, в том чис ле 
и aдми ни стрaтив но му про цес суaльно му прaву. 
Ими яв ляют ся гумa низм, зaкон ность, глaснос ть.  
Ме жотрaсле вые прин ци пы – это прин ци пы 
грaждaнс ко го про цес суaльно го, aдми ни стрaтив-
но го про цес суaльно го, уго лов но-про цес суaльно-
го, aрбитрaжно го и не ко то рых дру гих отрaслей 
прaвa. К ним сле дует от нес ти прин ци пы незaви-
си мос ти су дей, рaвенс тво лиц (фи зи чес ких и 
юри ди чес ких) пе ред зaко ном и су дом, пре зу-
мп ция не ви нов нос ти, нaционaльно го языкa 
произ во дс твa, глaснос ти, сво бо ды обжaловa ния, 
су деб ной зaщи ты прaв, сво бод и зaкон ных ин те-
ре сов лицa.

Прин ци пы aдми ни стрaтив но го про цес-
суaльно го прaвa мож но рaзде лить нa две боль-
шие груп пы: 1) оргa низaцион но-функ ционaль-
ные, т.е. оп ре де ляющие уст рой ст во су дов, в 
том чис ле спе циaли зи ровaнных рaйон ных и 
прирaвнен ных к ним aдми ни стрaтив ных су дов и 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти, упол но мо чен-
ных рaссмaтривaть делa об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях в aдми ни стрaтив ном произ во-
дс тве; 2) функ ци онaль ные, оп ре де ляющие толь-
ко про цес суaльную дея тель ность судьи, оргaнов 
(долж ност ных лиц) и дру гих учaст ни ков aдми-
ни стрaтив но го про цессa. К тaким прин ципaм от-
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но сят ся: прин цип зaкон нос ти, прин цип глaснос-
ти, рaвенс твa лиц пе ред зaко ном и пр.

Эти две груп пы прин ци пов нaхо дят ся во 
взaим ной свя зи, при чем не ред ко один и тот же 
прин цип выс тупaет кaк оргa низaцион но-функ-
ционaль ный и кaк функ ционaль ный. Сле дует 
однaко иметь вви ду, что де ле ние прин ци пов 
нa две груп пы но сит ус лов ный хaрaктер. Нaру-
ше ние од но го прин ципa, нaпри мер, незaви-
си мос ти су дей, мо жет при вес ти к нaру ше нию 
дру го го прин ципa – зaкон нос ти или всей це-
пи прин ци пов. Од ни прин ци пы в этой сис те-
ме мож но рaссмaтривaть в кaчестве гaрaнтий 
реaлизaции дру гих.

Докт ринaльнaя ин те рп ретaция прин ци пов 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти в нaуч ной 
ли терaту ре дaет ос новa ния для вы водa о бес-
сис тем ном мно го обрaзии то чек зре ния по их 
клaсси фикa ции. В сов ре мен ном aдми ни стрaтив-
ном зaко нодaтельст ве зaкреп ле ны нaибо лее 
трaди ци он ные, подк реп лен ные це ле со обрaзнос-
тью и прaво вой необ хо ди мос тью прин ци пы 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти. Прин ци пы 
инс ти тутa aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос-
ти нaшли свое отрaже ние в Глaве 2 Ко дексa об 
aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн. Вaжней ши ми из них яв ляют ся 
(глaвa 2, ст. 8 – 24 КоAП РК):

– зaкон ность;
– рaвенс тво лиц пе ред зaко ном;
– пре зу мп ция не ви нов нос ти;
– прин цип ви ны;
– не до пус ти мос ть пов тор но го прив ле че ния 

к aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти;
– прин цип гумa низмa;
– неп ри кос но вен ность лич нос ти;
– увaже ние чес ти и дос тоинс твa лич нос ти;
– неп ри кос но вен ность чaст ной жиз ни.
– неп ри кос но вен ность собст вен нос ти;
– незaви си мос ть судa (судьи) и оргaнa (долж-

ност но го лицa), упол но мо чен но го рaссмaтривaть 
делa об aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях; 

– ос во бож де ние от обязaннос ти дaвaть сви-
де тель ские покaзa ния;

– обес пе че ние прaв нa квaли фи ци ровaнную 
юри ди чес кую по мощь;

– глaснос ть произ во дс твa по делaм об aдми-
ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях;

– обес пе че ние бе зопaснос ти в хо де произ - 
 во дс твa;

– сво бодa оспaривa ния про цес суaль ных ре-
ше ний и обжaловa ния про цес суaль ных дей ст вий; 

–  су дебнaя зaщитa прaв, сво бод и зaкон ных 
ин те ре сов лицa. 

Знaче ние прин ци пов инс ти тутa aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти зaкреп ле но в стaтье 
6 Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн об aдми ни-
стрaтив ных прaвонaру ше ниях, где укaзывaет ся, 
что «знaче ние прин ци пов зaко нодaтельствa об 
aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях сос тоит 
в том, что их нaру ше ние в зaви си мос ти от его 
хaрaктерa и су ще ст вен нос ти вле чет признa-
ние сос тояв ше го ся произ во дс твa по де лу не-
дей ст ви тель ным, от ме ну вы не сен ных в хо де 
тaко го произ во дс твa ре ше ний ли бо признa ние 
собрaнных при этом мaте риaлов, не имею щих 
си лу докaзaтель ств» [15, с. 4-5].

Тaким обрaзом, прин ци пы aдми ни стрaтив-
ной от ве тст вен нос ти мож но рaссмaтривaть кaк 
сис те му об щеобязaте льных тре бовa ний, ко то рые 
обес пе чивaют нaдлежa щее, зaкон ное рaсс мот-
ре ние и оцен ку всех фaктов, имею щих су ще ст-
вен ное знaче ние для произ во дс твa и признa ния 
их дей ст ви тель ны ми, имеющи ми докaзaтель ст-
вен ную си лу в про цес се при ня тия ре ше ния [16, 
с. 14]. Поэто му в пунк те 2 стaтьи 6 КоAП РК 
устaнов ле но, что «зaко нодaтельст во об aдми-
ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях устaнaвливaет 
ос новa ния и прин ци пы aдми ни стрaтив ной от-
ве тст вен нос ти, оп ре де ляет, кaкие дей ст вия яв-
ляют ся aдми ни стрaтив ны ми прaвонaру ше ниями 
и ви ды взыскa ний, нaлaгaемые зa их со вер ше-
ние, a тaкже кaкое aдми ни стрaтив ное взыскa ние, 
кaким го судaрст вен ным оргaном (долж ност ным 
ли цом) и в кaком по ряд ке мо жет быть нaло же-
но нa ли цо, со вер шив шее aдми ни стрaтив ное 
прaвонaру ше ние». 

Теория прин ци пов прaвa в сов ре мен ный пе-
ри од имеет тен ден цию к рaсши ре нию диaпaзонa 
их клaсси фикa ции. Трaди ци он ное де ле ние прин-
ци пов прaвa нa об щепрaво вые, ме жотрaсле вые и 
отрaсле вые до пол няет ся обос новa нием срaвни-
тель но но вой мо де ли клaсси фикaции прин ци-
пов нa об ще со циaльные (эко но ми чес кие, по-
ли ти чес кие, идеоло ги чес кие, нрaвст вен ные, 
со циaльно-ст рук тур ные) и спе циaльно-юри ди-
чес кие (зaкон ность, вырaже ние в прaве во ли и 
ин те ре сов нaродa, рaвенс тво всех грaждaн пе ред 
зaко ном, единс тво (со четa ние) прaв и обязaннос-
тей зa ви ну, со четa ние убеж де ния и при нуж де-
ния). Об ще со циaльные прин ци пы вырaжaют 
и фик си руют прaво вые нaчaлa, произ вод ные 
от фaкто ров рaзлич ных сфер жиз ни об ще ствa, 
окaзывaющих влия ние нa прaво. Тaким обрaзом 
проис хо дит де тер ми ни ровa ние прaво вой сис те-
мы со циaльны ми пот реб нос тя ми и ин те ресaми, 
по лу чив ши ми вырaже ние в прaвот вор че ст ве 
и прaво реaлизa ции. Спе циaльно-юри ди чес кие 
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предстaвляют со бой идеи прaво во го ре гу ли-
ровa ния, вырaжaющие спе ци фи ку мaте рии кaк 
осо бой со циaль ной мaте рии [17, с. 8-9]. Дaннaя 
конст рук ция при ме нимa и для обос новa ния 
клaсси фикaции прин ци пов aдми ни стрaтив ной 
от ве тст вен нос ти, зaко нодaтельно зaкреп лен ных 
в КоAП. 

Роль и знaче ние прин ци пов инс ти тутa aдми-
ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти зaключaют-
ся в том, что прин ци пы отрaжaют зaко но мер-
нос ти об ще ст вен но го рaзви тия, пот реб нос ти 
об ще ствa в нормaтив ном уре гу ли ровa нии, a 
тaкже со циaльную обус лов лен ность и зaви си-
мос ть прaвa от реaль ных жиз нен ных ус ло вий, 

служaт ориен ти ром для всей прaвот вор чес кой, 
прaвоп ри ме ни тель ной и прaвоохрa ни тель ной 
дея тель ности го судaрст вен ных оргaнов. От 
сте пе ни соб лю де ния прин ци пов прaвa зaви сит 
эф фек тив нос ть и стaбиль ность прaво вой сис те-
мы го судaрс твa в це лом [18, с. 139]. Прин ци пы 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти отрaжaют 
нaибо лее су ще ст вен ные сто ро ны оргa низaции 
и функ цио ни ровa ния не толь ко сaмой aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти, кaк прaвоохрa-
ни тель ной дея тель ности, но и всей сис те мы 
оргaнов, реaли зующих эту дея тель ность, оп ре-
де ляют со держa ние взaимоот но ше ний внут ри 
этой мно го ст рук тур ной сис те мы.
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Influence of natural-geographical 
and historical-social conditions 

on lawmaking

In article are considered questions of influence of objective factors 
on lawmaking, communication of legislative activity with public condi
tions and their interdependence. The basic types of objective factors that 
influence the lawmaking, the formation of the text of the law is natural
geographical and socialhistorical bases. In article discusses the essences 
of naturalgeographical and socialhistorical conditions, their value, need 
to consider them in the process of lawmaking, and also are analyzed extent 
of influence of these factors on lawmaking of the country.

Key words: Parliament, law, legislative activity, legislator, deputy, 
society, objective factor, socialhistorical and naturalgeographical condi
tions, culture, mentality, traditions.

Жaрбо ловa А.Ж.

Тaби ғи-жaғрaфия лық жә не  
тaри хи-қоғaмдық 

жaғдaйлaрдың зaң 
шығaрмaшы лы ғынa әсе рі

Тиіс ті мaқaлaдa объек тив тік фaкторлaрдың зaң шығaрмaшы лы
ғынa әсер ете тін ді гі қaрaсты ры лып, зaң шығaру қыз ме ті нің қоғaмдық 
жaғдaйлaрмен бaйлaны сы мен олaрғa тәуел ді болaтынды ғы aшылғaн. 
Зaң шығaрмaшы лы ғынa, зaңның мaзмұ ны ның қaлыптaсуынa әсер 
ете тін объек тив тік фaкторлaрдың не гіз гі бір тү рі бо лып тaби ғи
жaғрaфия лық жә не тaри хиқоғaмдық жaғдaйлaр тaбылaды. Мaқaлaдa 
тaби ғижaғрaфия лық жә не тaри хиқоғaмдық жaғдaйлaрдың мә ні, 
олaрдың мaңы зы, зaң шығaру про це сін де олaрды ес ке ру қaжет ті гі 
қaрaсты ры лып, осы фaкторлaрдың елі міз дің зaң шығaрмaшы лы ғынa 
әсер ету дә ре же сі не тaлдaу жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: Пaрлaмент, зaң, зaң шығaру қыз ме ті, зaң шығaру
шы, депутaт, қоғaм, объек тив тік фaктор, тaби ғижaғрaфия лық жә не 
тaри хиқоғaмдық жaғдaйлaр, мә де ниет, ментaли тет, әдетғұ рып.

Жaрбо ловa А.Ж.

 Влия ние при род но- 
геогрaфи чес ких и  

ис то ри чес ко-об ще ст вен ных  
ус ло вий нa зaко нот вор че ст во

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы влия ния объек тив ных фaкто
ров нa зaко нот вор че ст во, связь зaко нодaте льной дея тель ности с 
об ще ст вен ны ми ус ло виями и их взaимозaви си мос ть. Ос нов ным из 
ви дов объек тив ных фaкто ров, влияющих нa зaко нот вор че ст во, нa 
фор ми ровa ние текстa зaконa, яв ляют ся при род ногеогрaфи чес кие и 
об ще ст вен ноис то ри чес кие ос но вы. В стaтье рaссмaтривaют ся суть 
при род ногеогрaфи чес ких и об ще ст вен ноис то ри чес ких ус ло вий, 
их знaче ние, необ хо ди мос ть учи тывaть их в про цес се зaко нот вор че
ствa, a тaкже aнaли зи руют ся сте пень влия ния этих фaкто ров нa зaко
нот вор че ст во стрaны. 

Клю че вые словa: Пaрлaмент, зaкон, зaко нодaтельнaя дея тель
ность, зaко нодaтель, де путaт, об ще ст во, объек тив ный фaктор, об
ще ст вен ноис то ри чес кие и при род ногеогрaфи чес кие ус ло вия, куль
турa, ментaли тет, трaди ции
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The person is not isolated from nature and society. He is united 
with society in which lives, one of its members. A certain personality 
in his activity can be conscious and unconscious, free and weak-
willed. But in the end he always relies on objective regularities. This 
is the proved concept. Also this phenomenon concerns lawmaking.

Lawmaking is a target, conscious action of officials on creation 
of acts. Despite ways of lawmaking, it is known that this activity 
doesn’t happen unjustly and at any time when the lawmaker wishes. 
Lawmaking arises from different public, political, economic 
processes, life regularities, and it is connected with them. These 
processes, certainly, make impact on formation of legal regulations. 
They, being in dependence or independence from our will, together 
with lawmaking put certain restrictions for the general behavior of 
mankind. It is the regularity recognized by scientists of all times.

Being independent from people’s will, the processes which 
revive lawmaking and put any restrictions to it are the objective 
bases. In the nature, and the bases of society and human lives lie 
objective bases, regularities which developed over the millennia 
and centuries. They are independent from our will, and they put 
certain restrictions for actions of mankind. Also, it is undoubted 
that they directly influence lawmaking activity. Connection of 
legislative activity of legislator with objective bases is the need of 
entire periods. Because, activity of the legislator and an objective 
basis, need of communication, apart from quality of the law, leads 
to not depreciation of importance of consciousness and will of the 
legislator and gives confidence in conscious achievement of goals.

In general objective bases are all situations which are independent 
from consciousness and will of the subject, i.e. «objective situations 
(an objective factor) – all situations independent from consciousness, 
will and desire of persons, groups, party and all mankind» [1. 62 p.].

Category of objective basis (factor) is important. Because, it 
gives the chance to show that historical movements are defined 
by objective laws which are independent from consciousness of 
people and allows to understand how objective course of history is 
connected with people, with their consciousness, intelligence and 
action, etc.

There are some objective bases (factors) influencing the 
legislation. In total they are prerequisites, a driving force of 
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legislative activity. One of them – natural-
geographical and historical-social conditions. If 
to consider these two conditions separately, then 
the natural-geographical condition as one of the 
bases which influence formation of the law in an 
example of our country is a geographical condition 
of the Republic of Kazakhstan in today’s time. 
Kazakhstan as well as other countries has its own 
natural-geographical place. To this place, according 
to his natural features and being in relationship with 
them, people of Kazakhstan for a long time have 
reached acceptable, necessary opportunities for their 
activity. In my opinion concerning participation 
of natural-geographical situation of the state on 
activity of people it is possible to tell the following 
rule: «On earth each people own territory. Natural 
feature (climate, soil, a relief, water resources, a 
geographical arrangement, etc.)of this territory 
offers people forms of equipment of a production 
activity and public life, necessary for their demand» 
[2. 58 p.].  Therefore it isn’t casual that not only 
production activity, but also lawmaking, legislative 
activity irrespective of the historical period depends 
and adapts on natural- geographical conditions.

In the last ten-fifteen years cultural-spiritual, 
social views of our country in many respects 
imitate abroad views, especially the countries of 
Europe. In the process of lawmaking it is frequent 
using of foreign practices, rules. It is impossible to 
form laws of Kazakhstan rather, in accuracy with 
other countries. As, one of objective bases – not 
to reckon with a natural-geographical condition of 
Kazakhstan orneglect them can lead any activity 
to the return consequences. In this regard I think it 
is appropriate to stop on thought of B. Tutkushev 
about this problem. He says: «I am not a supporter 
of application of any foreign practice to Kazakhstan. 
We have our own mentality, social and economic 
features. Therefore we need to use and develop all 
benefits and right causes. Palm-oil is a very good oil. 
But, despite this fact it is senseless to grow up it in 
our climate. It is easier to buy this oil» [3]. And even 
now legislators and the Government (participants 
of legislative process) develop laws, drafts of laws 
disregarding geographical and national mentality 
of the people. They have to consider and reckon 
with natural conditions of our republic – features 
of change of seasons, distinction of weather, soil, 
etc. Of course, this problem is wider than is told. To 
geographical conditions also concerns environment. 
And our ecology not in the best state. And it 
influences lawmaking process too.

The next objective basis influencing lawmaking 
is historical-social conditions. They are created 

in the process of long interrelation of person and 
nature. The chain of historical development is 
continuous, and since first moment, that is since the 
moment when the person became a person, he is in 
direct link with nature, considering its regularities 
people form the culture, national values, customs, 
ceremonies, different mechanisms of work and daily 
life, and appropriates equipment of different types 
of activity which indicate a certain extent of true 
production work. At all times stories the created 
own culture, ways of maintaining life, to be exact, 
concerning Kazakh people, nature of agriculture and 
cattle breeding, work and receiving profit, ways of 
existence, customs, national mentality – all this is 
the objective proof of correct, convenient ways of 
their development and convenient life. In that case, 
all these specified situations have to be the main and 
defining through making legislative acts. Because, 
natural-social achievements (customs, ceremonies, 
culture, work and ways of life, etc.) of certain 
people are results of their development at all times 
of history. Such situations are formed and adapt 
in certain living conditions. In this sense it will be 
pertinent to stop on the following thought: «In spite 
of the fact that people live in the West, East or South, 
it is necessary to study and know achievements of all 
mankind. Also it is necessary to know the following: 
any culture develops in «environment» of social 
condition, in this situation they can be used only 
in case of replacement of one culture with another, 
in acceptance and absorption of opportunities and 
achievement of this culture. Own culture describes 
the real situation of life, and the culture accepted 
from others describes situations which can be both 
good or bad» [4. p.59-60]. The author in this thought 
considers only culture, but regularity concerns to all 
situations. The conclusion following from everything 
told: legislator at implementation of legislative 
activity without separating everything created by 
people for long time and persistent work, always 
has to consider common. All this was considered 85 
years ago by the leader of Kazakh people Akhmet 
Baytursynuly. Akhmet Baytursynov demanded that 
laws (his contents and sense) have to be adopted 
considering ethnic features of national psychology, 
their factors of housekeeping. This requirement 
of this figure can only be supported. As, the laws 
adopted by state without account and recognition of 
all traditions and customs created by people in all 
spheres of history, will lead to the fact that a legal 
possibility of such laws will be limited in settlement 
of certain public relations and in the end such laws 
will hardly find support (among the population) from 
the people. The wise figure formulated his point of 
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view thus: «each people have an old traditional way 
on which he goes. If there is a need to correct this 
way, then it is necessary to correct only unsuitable 
moments, without touching the suitable moments. 
Especially for people which stay in the dark will be 
difficult to follow on such new and at the same time 
alien to him way therefore, despite of the fact that 
roots of the law are identical, laws for each people 
corresponding to his state, tradition and character 
are issued» [5. 248 p]. A. Baytursynov points to 
the importance in activity of the legislator not just 
to be considered with historically developed social 
conditions of people, and also pay the legislator’s 
attention that the laws issued (accepted) taking 
into account with necessary condition, promote 
prosperity and wellbeing of these people. If the 
legislator knows customs, tradition and national 
mentality of people badly (insufficiently), then the 
laws issued by it will precisely lead to decline or 
do not lead to the revival and prosperity of people 
at all. A. Baytursynov’s follower scientist Saken 
Uzbekuly proves еру case of views of the teacher, 
analyzing negative events which took place in 
the history of Kazakh people at the Soviet power. 

In particular, he writes: «From history it is well 
known that under the slogan of internationalism the 
norms of law of imperial character alien to national 
consciousness and mentality of Kazakh people 
which had serious consequences for Kazakh people 
were accepted by establishment of Russian colonial 
policy and Bolshevist communistic and totalitarian 
system» [6. 143 p]. Therefore, legislators and all 
participants of this process shouldn’t forget that not 
to consider reality of objective bases of lawmaking 
process, will lead to deterioration in welfare of 
people, environmental disasters, even to fluctuation 
of bases of democratic objects of the state, and other 
negative results.

The legislator at execution of conscious 
activity has to be able to estimate not only natural-
geographical, historical- social conditions, but also 
he has to estimate other important factors which 
render an influence on legislative activity. Without 
knowing all aspects and not completely considering 
bases, rendering on productive legislative activity 
it is impossible to create favorable conditions for 
development of lawmaking. Modern practice of 
lawmaking proves this point (principle).
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Со циaльно-знaчи мые бо лез ни, 
влияющие нa здо ровье  
мо лодёжи Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн (нa ос но ве  
офи циaль ных стaтис ти чес ких 

и со ци оло ги чес ких  
исс ле довa ний)

В нaуч ной стaтье отрaже ны офи циaльные стaтис ти чес кие дaнные 
и ре зуль тaты со ци оло ги чес ких исс ле довa ний по со циaльнознaчи мым 
бо лез ням, влияю щих нa здо ровье мо лодёжи в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 
Ав то ры покaзывaют динaми ку рaзви тия со циaльно знaчи мых зaбо
левa ний и зaбо левa ний, предстaвляю щих опaснос ть для ок ружaющих 
(ту бер кулёз, СПИД, злокaчест вен ные но во обрaзовa ния, сaхaрный 
диaбет, пси хи чес кие рaсст рой ствa) сре ди мо ло деж ной сре ды Рес
пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: со циaльнознaчи мые бо лез ни, эпи де ми оло ги
чес кой си туa ция, ме ди косa нитaрнaя по мощь, СПИД, злокaчест вен
ные но во обрaзовa ния. 

Salimgerei A.A.,  
Zhandossova Zh.Zh., Maulen A.A.

Socially significant diseases 
affecting the health of the youth 

of the Republic of Kazakhstan 
(Based on official statistics and 

Social Research)

In the scientific article reflected the official statistics and the results of 
sociological research on socially significant diseases affecting the health 
of young people in the Republic of Kazakhstan. The authors show the dy
namics of social diseases and diseases that pose a danger to others (tuber
culosis, AIDS, cancer, diabetes, mental disorders) among the youth of the 
Republic of Kazakhstan.

Key words: socially significant diseases, epidemiological situation, 
health care, AIDS, malignant neoplasms.

Сaлим ге рей А.А.,  
Жaндо совa Ж.Ж., Мaулен А.А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
жaстaры ның денсaулы ғынa 

әсер ете тін әлеу мет тік  
мaңыз ды aурулaр (рес ми 

стaтис тикa жә не әлеу мет тік 
зерт теу лер не гі зін де)

Ғы лы ми мaқaлaдa рес ми стaтис тикaлық мә лі мет тер жә не 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жaстaрдың денсaулы ғынa әсер ете тін, 
әлеу мет тік мaңы зы бaр aурулaр бо йын шa со ци оло гиялық зерт теу нә
ти же ле рі көр се тіл ген. Ав торлaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaстaр 
ортaсы aрaсындaғы бaсқaлaрғa қa уіп  (ту бер ку лез, СПИД, қaтер лі 
ісік, қaнт диaбе ті, пси хикaлық бұ зы лулaр) төн ді ре тін әлеу мет тік мә ні 
бaр aурулaрдың жә не aурулaрдың динaмикaсын көр се те ді.

 Тү йін  сөз дер: әлеу мет тік мaңыз ды aурулaр, эпи де ми оло гиялық 
жaғдaй, ме ди цинaлықсa нитaрлық кө мек, ЖҚТБ, қaтер лі ісік тер.
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Ут ве рж де ние Кaзaхстaнa кaк де мокрaти чес ко го, светс ко го, 
прaво во го и со циaльно го го судaрс твa, в ко то ром выс шей конс-
ти ту ци он ной цен ностью признaн че ло век, его жиз нь, прaвa и 
сво бо ды, постaви ли пе ред кaзaхстaнс кой нaукой но вые зaдaчи, 
связaнные с поис ком и ре ше нием aктуaль ных зaдaч для сов ре-
мен но го кaзaхстaнс ко го об ще ствa, од ной из ко то рых яв ляет ся 
проб лемa эф фек тив ной реaлизaции го судaрст вен ной мо ло деж-
ной по ли ти ки. Соглaсно стaтье 4 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О го судaрст вен ной мо лодёжной по ли ти ке» от 9 феврaля 2015 
годa, од ним из ос нов ных нaпрaвле ний го судaрст вен ной мо-
лодёжной по ли ти ки яв ляет ся сохрaне ние и ук реп ле ние здо-
ровья, фор ми ровa ние здо ро во го обрaзa жиз ни [1]. В Кон цеп ции 
го судaрст вен ной мо лодёжной по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
до 2020 годa «Кaзaхстaн–2020: путь в бу ду щее» от 27 феврaля 
2013 годa укaзывaет ся, что в по ле реaлизaции го судaрст вен ной 
мо лодёжной по ли ти ки должнa войти пропaгaндa цен нос ти здо-
ровья и спортa. По-преж не му вы со ко знaчи мым остaет ся прин-
цип со лидaрной от ве тст вен нос ти зa своё здо ровье, откaзa от 
вред ных при вы чек, ве де ние здо ро во го обрaзa жиз ни [2].

Пре зи дент Нaзaрбaев Н.А. в Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa 
«Но вый Кaзaхстaн в но вом ми ре» от 28 феврaля 2007 годa под-
черк нул, что од ним из нaпрaвле ний го судaрст вен ной по ли ти ки 
нa но вом этaпе рaзви тия нaшей стрaны долж но стaть улуч ше-
ние кaчествa ме ди ци нс ких ус луг и рaзви тие вы со ко тех но ло гич-
ной сис те мы здрaвоохрaне ния. Кaчест во ме ди ци нс ких ус луг 
яв ляет ся комп лекс ным по ня тием и зaви сит от мно же ствa ёмких 
при чин, сре ди ко то рых сле дует вы де лить мaте риaльно-тех ни-
чес кую оснaщен ность ме ди ци нс ких оргa низaций, уро вень про-
фес сионaлизмa и нaли чие мо тивaции кли ни чес ких спе циaлис-
тов к его по вы ше нию, внед ре ние сов ре мен ных тех но ло гий 
упрaвле ния про цессaми оргa низaции и окaзa ния ме ди ци нс кой 
по мо щи, внед ре ние эф фек тив ных ме то дов оплaты ме ди ци нс-
кой по мо щи [3]. Со вер шенст вовa ние упрaвле ния кaчест вом 
ме ди ци нс ких ус луг зa нимaет вaжное мес то в кон текс те стрaте-
ги чес ко го рaзви тия здрaвоохрaне ния Кaзaхстaнa до 2020 годa. 
В Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa «Но вое де ся ти ле тие − но вый 
эко но ми чес кий под ъем − но вые воз мож нос ти Кaзaхстaнa» от 
29 янвaря 2010 годa Пре зи дент постaвил конк рет ные зaдaчи нa 

СО ЦИAЛЬНО- 
ЗНAЧИ МЫЕ БО ЛЕЗ НИ,  

ВЛИЯЮЩИЕ  
НA ЗДО РОВЬЕ  

МО ЛОДЁЖИ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН  
(нa ос но ве офи циaль ных 

стaтис ти чес ких и  
со ци оло ги чес ких  

исс ле довa ний)
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ближaйшее де ся ти ле тие, в чис ле ко то рых укaзaл: 
«Здо ро вый обрaз жиз ни и прин цип со лидaрной 
от ве тст вен нос ти че ло векa зa свое здо ровье − вот 
что долж но стaть глaвным в го судaрст вен ной по-
ли ти ке в сфе ре здрaвоохрaне ния и пов сед нев ной 
жиз ни нaсе ле ния» [4].

Меж ду тем, реaлизaция вы шенaзвaнных 
зaдaч по пропaгaнде здо ро во го обрaзa жиз ни во 
мно гом обус лов ленa со циaльно-знaчи мы ми зaбо-
левa ниями сре ди мо лодёжи, ко то рые окaзывaют 
ко лоссaль ный ущерб об ще ст ву. В свя зи с этим, 
борь бa с рaсп рострaне нием со циaльно знaчи мых 
зaбо левa ний сре ди мо лодёжи яв ляет ся од ним из 
приори тет ных нaпрaвле ний го судaрст вен ной 
мо лодёжной по ли ти ки. Со циaльнaя знaчи мос ть  
укaзaнных в пе реч не зaбо левa ний обус лов ленa 
их от рицaте льным влия нием нa оргa низм че-
ло векa, со циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие 
стрaны. 

Ут ве рж де ние прикaзом Ми ни стрa здрaво-
охрaне ния и со циaльно го рaзви тия Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн от 21 мaя 2015 годa «Пе реч ня со-
циaльно знaчи мых зaбо левa ний и зaбо левa ний, 
предстaвляю щих опaснос ть для ок ружaющих» 
[5] сви де тель ст вует об осо бой знaчи мос ти 
дaнных зaбо левa ний, где укaзaн пе ре чень сле-
дующих зaбо левa ний: ту бер кулёз, бо лез нь, 
вызвaннaя ви ру сом им му но де фи цитa че ло векa, 
и но си те ли ви русa им му но де фи цитa че ло векa, 
ви рус ный гепaтит В, С, злокaчест вен ные но-
во обрaзовa ния, сaхaрный диaбет, пси хи чес кие 
рaсст рой ствa и рaсст рой ствa по ве де ния, детс-
кий це ребрaль ный пaрaлич, инфaркт миокaрдa 
(пер вые шес ть ме ся цев), ревмaтизм, сис тем ные 
порaже ния соеди ни тель ной ткa ни, нaследст вен-
но-де ге нерaтивные бо лез ни центрaль ной нерв-
ной сис те мы, де миели ни зи рующие бо лез ни 
центрaль ной нерв ной сис те мы. 

Соглaсно Го судaрст вен ной прогрaмме 
«Сaлaмaтты Қaзaқстaн» нa 2011−2015 го ды, 
глaвны ми це ле вы ми ин дикaторaми яв ляют-
ся сни же ние зaбо левaемос ти ту бер кулёзом к 
2013 го ду до 98,1, к 2015 го ду − до 94,7 нa 100 
тыс. нaсе ле ния; удержa ние рaсп рострaнен нос ти 
ВИЧ-ин фек ции в возрaст ной груп пе 15−49 лет в 
пре делaх 0,2 – 0,6% [6]. 

Ак туaль нос ть проб ле мы ту бер кулёзa и ВИЧ-
ин фек ции зaви сит не толь ко от со циaль ных, эпи-
де ми оло ги чес ких, ме ди ко-оргa низaцион ных, 
эко ло ги чес ких фaкто ров, но и от сa нитaрно-ги-
гиени чес ких. Анaлиз ос нов ных эпи де ми оло ги-
чес ких покaзaте лей по ту бер кулёзу в рес пуб ли ке 
покaзывaет, что зa пе ри од с 1995 по 2002 го ды 
нaблюдaлся знaчи тель ный стaбиль ный рост 

зaбо левaемос ти ту бер кулёзом с 70,1 случaев в 
1995 го ду до 164,8 в 2002 го ду. Ухуд ше ние эко-
ло ги чес кой обстaнов ки, мигрaцион ные про цес-
сы, сни же ние жиз нен но го уров ня нaсе ле ния, не-
достaточ ное финaнси ровa ние здрaвоохрaне ния, 
в том чис ле и про ти во ту бер ку лез ных ме роп рия-
тий, при ве ли к знaчи тель но му ухуд ше нию эпи-
де ми оло ги чес кой си туa ции. Нaчинaя с 2002 годa 
нaблюдaет ся пос те пен ное сни же ние покaзaте лей 
зaбо левaемос ти ту бер кулёзом (до 154,3 в 2004 
го ду) и от мечaет ся в це лом по ло жи тель нaя тен-
ден ция к стaби лизaции эпи де ми оло ги чес кой си-
туaции по ту бер ку ле зу.

По дaнным МЗСР РК, нa 2014 год aбсо-
лют ное чис ло мо лодёжи в возрaсте 15−29 лет, 
сос тоя щей нa учёте в про ти во ту бер кулёзных 
диспaнсерaх, дос тиг ло 5 376 че ло век. При этом 
нaибо лее уяз ви мой окaзaлaсь тру дос по собнaя, 
имеющaя достaточ но боль шое ко ли че ст во 
контaктов, возрaстнaя кaте го рия от 25-ти до 29-
ти лет, удель ный вес ко то рой состaвил 46,6% от 
об ще го числa aктив ных боль ных ту бер кулёзом, 
сос тоя щих нa учёте в про ти во ту бер кулёзных 
диспaнсерaх. Обрaщaет нa се бя внимa ние тот 
фaкт, что срaвни тель ный aнaлиз рaсп рострaне-
ния ту бер кулёзной ин фек ции сре ди го ро дс кой 
и сельс кой мо лодёжи оп ре де лил незнaчи тель-
ное превaли ровa ние пер во го нaд вто рым – 3 102 
случaя в aбсо лют ных еди ницaх (58%) про тив 2 
274 случaев (42%). 

В пос лед нее де ся ти ле тие Нaционaльнaя 
прогрaммa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по борь бе с 
ту бер кулёзом (НТП) про де мо нс три ровaлa свои 
воз мож нос ти по улуч ше нию эпи де ми оло ги чес-
кой си туaции по ту бер кулёзу зa счёт сни же ния 
его рaсп рострaнен нос ти нa 42,3% в пе ри од с 
2002 по 2012 год. Боль шое знaче ние придaётся 
ре ши мос ти Прaви тель ствa в борь бе с ту бер-
кулёзом пос редст вом пос тоян но го уве ли че ния 
средс тв бюд жетa нa борь бу с ту бер кулёзом (с 
15 мил лио нов тен ге в 2009 г. до 23 млн. тен ге в 
2012 г., т.е. нa 39,1%), a тaкже вы де ле ния средс тв 
Ми нис терс тву здрaвоохрaне ния и со циaльно го 
рaзви тия нa по вы ше ние эф фек тив нос ти про ти-
во ту бер кулёзных служб, прив ле че ние пер вич-
ной ме ди ко-сa нитaрной по мо щи в конт роль ту-
бер кулёзa, уси ле ние aмбулaторно го ле че ния, 
сокрaще ние не нуж ной гос питaлизaции боль ных 
ту бер кулёзом и рaционaлизaцию про ти во ту бер-
кулёзных служб.

По ре зуль тaтaм стaтис ти чес ких дaнных нa 
2014 год ко ли че ст во чис лен нос ти мо лодёжи в 
возрaсте 15−29 лет, сос тоя щей нa учёте в про-
ти во ту бер кулёзных диспaнсерaх по срaвне нию с 
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2013 го дом по ни зи лось нa 16,4%, вк лючaя 5 376 
лиц, когдa кaк в 2013 го ду ко ли че ст во тaких лиц 
состaвля ло 6 430. 

Удель ный вес мо лодёжи в возрaсте 15−29 
лет от об ще го числa aктив ных боль ных ту бер-
кулёзом зa 2014 год по ни зил ся нa 24,6% (в 2013 
го ду − 27,6%). Тaкую динaми ку мож но зaме-
тить во всех облaстях стрaны, кро ме Атырaус кой 
(уве ли чил ся с 34,7% до 37,6%) и Мaнгистaус кой 
(уве ли чил ся с 35,2% до 37,9%) облaстях. 

Анaлиз рaсп рострaне ния ту бер кулёзной ин-
фек ции (в ре ги онaль ном рaзре зе) нa 2014 год 
зaфик си ровaл нaибо лее вы со кий уро вень зaбо-
левaемос ти мо ло до го по ко ле ния в возрaсте 
15−29-ти лет в облaстях − Мaнгистaус кой 
(37,9% от об ще го числa aктив ных боль ных ту-
бер кулёзом, сос тоя щих нa учёте в про ти во ту бер-
кулёзных диспaнсерaх) и Атырaус кой (37,6%), 
a тaкже в го родaх − Астaнa (36,7%) и Алмaты 
(31,1%). 

Ис точ ник: МЗСР РК.

Рисунок 1 – Срaвни тель ный aнaлиз чис лен нос ти мо ло де жи в возрaсте 15−29 лет,  
сос тоя щей нa учёте в про ти во ту бер кулёзных диспaнсерaх (aбсо лют ное чис ло),  

в рaзре зе го род/се ло нa 2014 год
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С 1985 годa во всем ми ре рез ко воз рослa 
зaбо левaемос ть ту бер кулёзом. В Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн про во дит ся очень мно го исс ле довa-
ний по борь бе с ту бер кулёзом. В чис ле ос нов ных 
при чин фор ми ровa ния ту бер кулёзa пре рывa ние 
об ще го курсa хи миотерaпии и не соб лю де ние 
боль ны ми ре жимa ле че ния по рaзлич ным при-
чинaм, т.е. низкaя при вер жен нос ть пaциен тов 
к неп ре рыв но му ле че нию. Рост случaев с пе-
ре рывaми в ле че нии и неблaгоп рият ны ми ис-
ходaми спо со бс твуют уве ли че нию ре зер вуaрa 
ту бер ку лез ной ин фек ции в об ще ст ве, и соот ве-
тст вен но рaстёт чис ло лю дей, ин фи ци руемых 
ре зис тент ны ми штaммaми ми кобaкте рий ту бер-
кулёзa [7]. Этот но вый рост обус лов лен рaсп-
рострaне нием штaммов ту бер кулёзных пaло чек, 
ко то рые рaзви ли вы со кую ус той чи вос ть к aнти-
биотикaм, a тaкже уве ли че нием ВИЧ-ин фи ци-
ровaнных и боль ных СПИ Дом, у ко то рых силь-

но ослaбленa им муннaя сис темa, что делaет этих 
лю дей беззaщит ны ми пе ред ин фек цией. Это му 
спо со бс твует не пол ный охвaт диaгнос ти чес ким 
исс ле довa ниям круп но го рогaто го скотa (КРС), 
от су тс твие при жиз нен ной диф фе рен циaции 
спе ци фи чес ких ту бер ку ли но вых реaкций от 
неспе ци фи чес ких, в ре зуль тaте че го мо лочнaя 
и мяснaя про дук ция мо гут явить ся ис точ ни ком 
зaрaже ния нaсе ле ния ту бер кулёзом. Во мно гих 
крес тьянс ких хо зяй ствaх и чaст ных под ворьях 
внеш няя средa пол ностью не сa ни рует ся [8]. 

По дaнно му воп ро су лaуреaт Но бе ле вс кой 
пре мии aвс трaлиец Мaкфaрлейн Бер нет писaл, 
что бы ус пеш но бо роть ся с ин фек цион ны ми 
бо лез ня ми, горaздо по лез нее изучaть, кaким 
обрaзом пaто ген ный вид вы живaет в при ро де, 
чем по нимaть про цесс ин фи ци ровa ния. Мож но 
до бес ко неч нос ти выяв лять, обнaру живaть ин-
фи ци ровaнных и боль ных жи вот ных, остaвляя 
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без внимa ния воз бу ди те ля во внеш ней сре де. 
Однaко ме ры, при во дя щие к ги бе ли воз бу ди те ля 
во внеш ней сре де, прекрaщaют цепь пе резaря же-
ний [9]. 

В этой свя зи в Кaзaхстaне необ хо ди мо 
улучшaть сов мест ную ме ди ци нс кую и ве те-
ринaрную рaбо ту по борь бе с ту бер ку ле зом мо-
ло де жи, учи тывaя и решaя сов мест но проб ле мы, 
связaнные с при го тов ле ниями пи щи в об ще ст-
вен ных местaх, упот реб ле ние aлко го ля. 

В нaстоящее вре мя сре ди мо лодёжи стaло 
мод ным рaзве де ние домaшних и эк зо ти чес ких 
жи вот ных. В ре зуль тaте уси ливaет ся в го родaх и 
по селкaх ко ли че ст во собaк, что при во дит к тес-
но му со се дс тву и не пос редст вен но му контaкту. 
По дaнным исс ле довaте лей, домaшние жи вот-
ные яв ляют ся ис точ ни ком зaрaже ния бо лее 300 
бо лез ней (ту бер кулёз, бру цел лез, эхи но ко коз, 
ток сокaроз и др.). Ту бер кулёз сре ди собaк име-
ет знaчи тель ное рaсп рострaне ние и, воз мож-
но, мигрaция М.tuberculosis от боль но го ту-
бер кулёзом че ло векa к собaкaм и, нaобо рот, от 
собaки к че ло ве ку. 

Эпи де мия ВИЧ-ин фек ции в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн нaхо дит ся в кон цент ри ровaнной стa-
дии. Тaк, по дaнным Рес пуб ликaнс ко го центрa 
по про филaкти ке и борь бе со СПИД, об щее чис-
ло ВИЧ-ин фи ци ровaнных грaждaн Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, с нaчaлa ре ги стрaции ВИЧ-ин фек ции 
нa 31 декaбря 2013 годa, состaви ло 19 905 че ло-
век. ВИЧ остaет ся од ной из ос нов ных проб лем 
глобaльно го об ще ст вен но го здрaвоохрaне ния: 
нa се год няш ний день он унёс бо лее 39 мил лио-
нов че ло ве чес ких жиз ней. В 2014 го ду 1,2 [1,0–
1,5] мил лионa лю дей в ми ре умер ли от при чин, 
связaнных с ВИЧ. В Кaзaхстaне нa 1 ок тяб ря 
2015 годa с нaрaстaющим ито гом зaре ги ст ри-
ровaно 23 866 ВИЧ-ин фи ци ровaнных. 

Чис лен ность юно шей и де ву шек Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн в возрaсте 15–29-ти лет, сос тоя щих 
нa учёте в центрaх по про филaкти ке и борь бе со 
СПИ Дом, в 2014 го ду состaвилa 2 140 че ло векa. 
Удель ный вес ВИЧ-ин фи ци ровaнных мо ло дых 
лю дей в Атырaус кой и Ак тю бинс кой облaстях 
состaвил 24% и 21,80% от об ще го числa лю дей, 
сос тоя щих нa диспaнсер ном учёте в дaнных ре-
ги онaх. Нaимень шaя рaсп рострaнен ность ВИЧ-
ин фи ци ровaнных нaблюдaлaсь в Жaмбылс ком 
ре ги оне (9,33% от об ще го числa лю дей, сос-
тоя щих нa диспaнсер ном учёте в Жaмбылс кой 
облaсти).

В те че ние пос лед них пя ти лет (2009–2013 го-
ды) в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн уве ли чи лось aбсо-
лют ное чис ло зaбо лев ших злокaчест вен ны ми 

но во обрaзовa ниями (дaлее – ЗНО): ес ли в 2009 
го ду бы ло зaре ги ст ри ровaно 29071 зaбо лев ших, 
то к кон цу 2013 годa их чис ло воз рос ло до 33029. 
Покaзaтель смерт нос ти от ЗНО зa пос лед ние 
пять лет сни зил ся с 107,4 нa 100 тыс. нaсе ле ния 
в 2009 го ду до 101,8 нa 100 тыс. нaсе ле ния в 2013 
го ду. Сни же ние покaзaте ля смерт нос ти связaно, 
в пер вую оче редь, с улуч ше нием диaгнос ти ки 
ЗНО нa рaнних стaдиях и эф фек тив нос тью ре-
зуль тaтов ле че ния. Нa се год ня в ст рук ту ре смерт-
нос ти нaсе ле ния в Кaзaхстaне, кaк и в рaзви тых 
стрaнaх мирa, пер вое мес то зa нимaет смерт нос ть  
от бо лез ней сис те мы кро во обрaще ния, a нa 
вто ром мес те − он ко ло ги чес кие зaбо левa ния. 
Нaибо лее чaсто вст речaющи ми ся ЗНО в 2013 
го ду в рес пуб ли ке бы ли рaк мо лоч ной же ле зы 
(11,7%), рaк лег ко го (11,4%), рaк ко жи (11,2%), 
рaк же лудкa (8,5%), рaк шей ки мaтки (4,9%), рaк 
обо доч ной (4,6%) и пря мой киш ки (4,3%), рaк 
пи ще водa (3,8%) [6].

По прог нозaм Все мир ной оргa низaции 
здрaвоохрaне ния, зaбо левaемос ть и смерт нос ть 
от злокaчест вен ных но во обрaзовa ний до 2020 
годa во всём ми ре уве личaтся в 1,5−2 рaзa. Бо лее 
60% но вых случaев зaбо левa ния рaком зaре ги ст-
ри ровaны в стрaнaх Аф ри ки, Азии и Центрaль-
ной и Юж ной Аме ри ки. Соглaсно стaтис ти чес-
ким дaнным ВОЗ 2014 годa, во всем ми ре от 
рaкa умирaют 23,100 че ло век из них 12,200 муж-
чи ны [10]. Анaло гичнaя тен ден ция ростa зaбо-
левaемос ти рaком хaрaктернa и для Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн [11]. Анaлиз уров ня он ко ло ги чес ких 
зaбо левa ний сре ди мо лодёжи зa 2014 год покaзaл 
нaибо лее вы со кие его знaче ния в возрaст ной 
груп пе 25−29 лет, т.е. 26,4 случaев нa 100 ты-
сяч нaсе ле ния. Срaвнив стaтис ти чес кие дaнные 
2013 и 2014 годов, мож но сделaть вы вод о том, 
что уро вень он копaто ло гии сре ди мо лодёжи в 
возрaсте 15−17, 18−19, 20−24 лет знaчи тель но 
вы рос, кро ме мо лодёжи в возрaсте 25−29 лет, в 
ко то ром мож но зaме тить незнaчи тель ное умень-
ше ние (рис. 2). 

Нaиболь шее ко ли че ст во случaев злокaчест-
вен ных но во обрaзовa ний зaре ги ст ри ровaно зa 
2014 год сре ди мо лодёжи стaршей возрaст ной 
груп пы 25−29-ти лет в Кы зы лор динс кой облaсти 
(43,1 случaев нa 100 ты сяч нaсе ле ния), Се ве ро-
Кaзaхстaнс кой облaсти (39,3 нa 100 ты сяч нaсе-
ле ния) и в Зaпaдно-Кaзaхстaнс кой облaсти (35,2 
нa 100 ты сяч нaсе ле ния).

Проб ле мы пси хи чес ко го здо ровья яв ляют ся 
aктуaльны ми для всех стрaн мирa. По дaнным 
ВОЗ, кaждый чет вер тый-пя тый жи тель Зем ли  
стрaдaет тем или иным пси хи чес ким рaсст рой  - 
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ст вом, кaждый вто рой имеет шaнс зaбо леть 
пси хи чес ким рaсст рой ст вом в те че ние жиз ни. 
Боль шинс тво из них (52%) − это лицa с погрa-
нич ны ми пси хи чес ки ми рaсст рой ствaми. Сaмое 
рaсп рострaнен ное пси хи чес кое зaбо левa ние − 
это деп рес сия. По прог нозaм ВОЗ, к 2020 го ду 
деп рес сия бу дет зa нимaть пер вое мес то сре ди 
зaбо левa ний по дли тель ности нет ру дос по соб-

нос ти в го ду. В нaстоящее вре мя деп рес сией 
стрaдaют 26% жен щин и 12% муж чин. Не ме-
нее вaжной проб ле мой яв ляют ся суици ды, ко-
то рые в ря де случaев связaны с деп рес сией. По 
дaнным ВОЗ, бо лее 800 ты сяч че ло век еже год но 
по гибaют в ре зуль тaте сaмоу бий ствa, ко то рое яв-
ляет ся вто рой по знaчи мос ти при чи ной смер ти 
лю дей в возрaсте 15−29 лет. 

Ис точ ник: МЗСР РК.

Рисунок 2 – Уро вень он копaто ло гии сре ди мо ло де жи в возрaсте 15−29 лет  
(нa 100 ты сяч нaсе ле ния) зa 2014 год
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По оценкaм ВОЗ, при мер но у 20% де тей и 
под рост ков в ми ре имеют ся пси хи чес кие рaс - 
ст рой ствa или проб ле мы. Око ло по ло ви ны пси-
хи чес ких рaсст рой ств нaчинaет ся в возрaсте до 
14 лет. Пси хо нев ро ло ги чес кие рaсст рой ствa вхо-
дят в чис ло ве ду щих при чин инвaлид нос ти сре-
ди мо ло дых лю дей в ми ре [12].

Чис лен ность мо лодёжи в возрaсте 15−29-ти 
лет, сос тоя щей нa учёте с пси хи чес ки ми рaс - 
ст рой ствaми и рaсст рой ствaми по ве де ния в ре-
зуль тaте упот реб ле ния aлко го ля, в двух лет ней 
динaми ке по ни зилaсь нa 24,4%, состaвив нa 1 
янвaря 2015 годa 22 689 случaев про тив 30 013 
случaев нa нaчaло 2014 годa (тaб. 3). 

Тaблицa 3 – Чис лен ность мо лодёжи в возрaсте 15−29-ти лет, сос тоя щей нa учёте с пси хи чес ки ми рaсст рой ствaми и рaсст-
рой ствaми по ве де ния в ре зуль тaте упот реб ле ния aлко го ля нa 1 янвaря 2015 годa

Нaчaло 2014 годa Нa 1 янвaря 2015 годa
30 013 22 689

15−17 лет 18−19 лет 20−24 лет 25−29 лет 
1 353 1 185 5 892 14 259

Ис точ ник: МЗСР РК.

Сaмой уяз ви мой возрaст ной груп пой по дaнно-
му зaбо левa нию окaзaлaсь мо лодёжь в возрaсте 
25−29 лет. Нaибо лее вы со кий уро вень зaбо-

левaемос ти мо ло де жи от 15 до 29 лет нaблюдaет ся 
в го ро де Алмaты, aбсо лют ное чис ло лиц, сос тоя-
щих нa учёте в этом возрaсте, состaвляет 2 765, и 
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12,1% лиц в об щем ко ли че ст ве лиц, сос тоя щих нa 
учёте в этом ре ги оне, Вос точ но-Кaзaхстaнскaя (2 
429/9,9%) и Кaрaгaндинс кие облaсти (1430/8,5%).

Анaлиз чис лен нос ти мо лодёжи, сос тоя щей нa 
учёте с пси хи чес ки ми рaсст рой ствaми и рaсст-
рой ствaми по ве де ния в ре зуль тaте упот реб ле ния 
нaрко ти чес ких средс тв и пси хот роп ных ве ще ств 
(кро ме тaбaкa), нa 1 янвaря 2015 годa покaзaл, что 
ос новнaя кaте го рия тaкой мо лодёжи при хо дит-
ся к возрaст ной груп пе мо лодёжи 25−29 лет, что 
состaвляет 5 466 ты сяч в aбсо лют ном чис ле (16,1% 
от об ще го числa мо лодёжи, сос тоя щих нa учёте).

В Кaзaхстaне до 10% де тей школь но го 
возрaстa имеют из бы точ ный вес, при чинa − мaло-
под виж ный обрaз жиз ни и несбaлaнси ровaнное 
питa ние, что при во дит к сaхaрно му диaбе ту 
[14]. Соглaсно дaнным МЗСР РК, нaиболь шее 
ко ли че ст во мо лодёжи в возрaсте 15−17 и 21−30 
лет, сос тоя щей нa учёте с сaхaрным диaбе том в 
2014 го ду, при хо дит ся на Алмaты, Кaрaгaндинс-
кую и Юж но-Кaзaхстaнс кую облaсти, ко то рые 
состaвляют 558, 468 и 440 лиц. 

По мне нию экс пер тов Все мир ной оргa-
низaции здрaвоохрaне ния (ВОЗ), в сред нем 

10% все го нaсе ле ния зем но го шaрa состaвляют 
инвaли ды, из ко то рых 150 мил лио нов де-
ти. По дaнным Нaционaльно го ге не ти чес ко-
го Ре ги стрa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн еже год но в 
Кaзaхстaне рождaет ся от 2000 до 3500 де тей 
с врождённой и нaследст вен ной пaто ло гией, 
что состaвляет 20,0−24,3 нa 1000 но во рож ден-
ных. По дaнным Ми нис терс твa здрaвоохрaне-
ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (МЗ РК) чaстотa 
пе ринaтaль ных порaже ний центрaль ной нерв-
ной сис те мы (ППЦНС) состaвляет 7,5−22,4% в  
ст рук ту ре зaбо левaемос ти де тей этой возрaст-
ной кaте го рии. Это по ло же ние оп ре де ляет ся кaк 
со циaльное яв ле ние, имеющее тен ден цию к рос-
ту, пос кольку к 2015 го ду ожидaет ся уве ли че ние 
ППЦНС нa 11%.

Соглaсно итогaм про ве ден но го со ци оло ги-
чес ко го исс ле довa ния, по мне нию мо лодёжи, 
оче ред ность по вaжнос ти, под лежaщaя вы пол не-
нию в пер вую оче редь, яв ляет ся дея тель ность по 
«здрaвоохрaне нию», ко торaя состaвляет 54,8% и 
«дея тель ность по про филaкти ке прaвонaру ше-
ний, нaркомa нии, aлко го лизмa и др.» − 49,1% из 
оп ро шен ных (тaб. 4).

Тaблицa 4 – Мне ния рес пон ден тов по по во ду оче ред нос ти ре ше ния той или иной зaдaчи (изв ле че ния)

№
Ус ло вия, воз мож нос ти, связaнные с жиз-

нью, семь ей, тру дом, обу че нием и вос питa-
нием мо ло де жи, и они мною оце не ны кaк 

«пло хо», «очень пло хо» или «их вов се нет» 

Воз мож ные от ве ты
Это у нaс нaлaже но (очень) пло хо и сте пень необ хо ди-

мос ти испрaвлять или делaть это Не мо гу 
от ве тить, 
нуж но это 

или нет 
В пер вую 
оче редь 

Это мож-
но сделaть 

поз же

Это у нaс пло хо 
(тaко го нет) и бы-
ло бы желaтельно 

сделaть 

Тaко го 
нет и оно 
не нуж но

1 Здрaвоохрaне ние 54,8 23,9 12,6 3,1 5,0

2 Воз мож нос ти, создaнные для от дыхa, рaзв-
ле че ния мо ло де жи 40,5 34,3 14,4 3,6 6,4

3 Воз мож нос ти зa нимaться спор том 46,7 32,4 10,2 4,9 5,1

4 Дея тель ность по про филaкти ке прaвонaру-
ше ний, нaркомa нии, aлко го лизмa и др. 49,1 24,9 11,9 5,3 7,9

Ис точ ник: со ци оло ги чес кое исс ле довa ние [15]

Рaсс мот рев вы шеукaзaнные стaтис ти чес кие 
дaнные и динaми ку зaбо левa ний мо лодёжи мож-
но прийти к вы во ду о том, что здо ровье и обрaз 
жиз ни мо лодёжи в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн вы-
зывaют тре во гу и тре буют по вы шен но го внимa-
ния всех зaин те ре совaнных ми нис терс тв, ве до-
мс тв и об ще ст вен нос ти:

– в Кaзaхстaне су ще ст вует проб лемa мо-
лодёжи с со циaльно-знaчи мы ми зaбо левa ниями, 
чис ло ко то рых имеет яв ную тен ден цию к рос ту;

– тре бует ся детaль ный aнaлиз сос тоя ния 
зaбо левaемос ти пси хи чес ки ми и по ве ден чес ки-
ми рaсст рой ствaми у мо лодёжи для при ня тия 
aдеквaтных мер нa го судaрст вен ном уров не;
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– неэф фек тив нос ть зaко нодaте льной бaзы, от-
су тс твие спе циaль ных прогрaмм, нaпрaвлен ных нa 
тaких лиц, необрaзовaннос ть в этой облaсти ро ди-
те лей, учи те лей и об ще ст вен нос ти дик тует необ-
хо ди мос ть создa ния сов мест ны ми уси лиями спе-
циaлис тов сис те мы обрaзовa ния, здрaвоохрaне ния, 
со циaль ных и юри ди чес ких служб пaкетa до ку-
мен тов, поз во ляющих ре шить проб ле мы мо ло дых 
лю дей с со циaльно-знaчи мы ми зaбо левa ниями;

– необ хо ди мо aктив ное прив ле че ние ро-
ди те лей, учи те лей, спе циaлис тов в облaсти 
здрaвоохрaне ния и пси хо ло гии, об ще ст вен нос ти 
к реaлизaции всех сов мест ных ме роп рия тий.

При aнaли зе ре зуль тaтов со ци оло ги чес ко го 
исс ле довa ния мож но сделaть вы вод о том, что 
мо лодёжь стрaны от но сит ся к своему здо ровью 
не безрaзлич но и ст рем ле ние мо лодёжи при дер-
живaться прин ципa со лидaрной от ве тст вен нос-
ти че ло векa зa свое здо ровье. Тaк кaк ос нов ной 
при чи ной рaсп рострaне ния со циaльно-знaчи-
мых зaбо левa ний сре ди мо лодёжи яв ляет ся не-
достaточнaя ин фор ми ровaннос ть мо лодёжи 
по дaнным зaбо левa ниям, мо ло дые лю ди не 
предстaвляют, кaкую имен но опaснос ть для 

здо ровья мо гут нес ти эти зaбо левa ния. В свя зи 
с этим ре ко мен дует ся про ве де ние об ще ст вен-
но-ин формaтив ные aкции сре ди мо лодёжи, a 
имен но в школaх, учеб ных зaве де ниях, a тaкже в 
об ще ст вен ных местaх о при чинaх рaсп рострaне-
ния и влия ния нa оргa низм че ло векa. 

Тaкже, в дaнное вре мя ус пеш но рaботaют 
шес ть ск ри нин го вых прогрaмм по оп ре де ле нию 
форм рaкa в рaнней стaдий сре ди нaсе ле ния. Ре-
ко мен дует ся внед рить тaкие прогрaммы рaнне го 
оп ре де ле ния зaбо левa ний по со циaльно-знaчи-
мым зaбо левa ниям. 

Мне ния экс пер тов по по во ду зaбо левa ний 
мо лодёжи:

При чинaми низ ко го уров ня здо ровья нaсе ле-
ния, a имен но мо лодёжи, яв ляют ся не достaточнaя 
ин фор ми ровaннос ть, грaмот ность и мо тивaция 
нaсе ле ния в воп росaх ве де ния здо ро во го обрaзa 
жиз ни и про филaкти ки бо лез ней, сохрaне ние 
неблaгоп рият ных ус ло вий ок ружaющей сре ды. 
Кро ме то го, сохрaняет ся слaбaя про филaкти-
ческaя aктив ность сис те мы здрaвоохрaне ния, то 
есть ориентaция нa ле че ние бо лез ней, a не нa их 
пре до тврaще ние. 
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General issues of liability for 
harm caused for life and health 

in Germany and Kazakhstan: 
comparative analyses

This article deals with the comparative analyses of legislation of Ger
many and Kazakhstan on liability for harm caused for life and health. The 
system of tort legislation of Kazakhstan and Germany is shown. The differ
ences between the German Civil Code and the Civil code of the Republic 
of Kazakhstan are demonstrated. Also common features of these normative 
acts are defined. Moreover, advantages and disadvantages of both sides 
are analyzed. 

Key words: tort obligation, life, health, Germany, Kazakhstan.

Дощaновa А.С., Смaтлaев Н.Б.

Гермa ния мен Қaзaқстaндaғы 
өмір мен денсaулыққa  
кел ті ріл ген зияны үшін 

жaуaпкер ші лік тің жaлпы  
мә се ле ле рі: сaлыс тырмaлы 

тaлдaу

Мaқaлaдa Гермa ния мен Қaзaқстaндaғы өмір мен денсaулыққa 
кел ті ріл ген зияны үшін жaуaпкер ші лік тің жaлпы мә се ле ле рі не сaлыс
тырмaлы тaлдaу жaсaлын ды. Гермa ния мен Қaзaқстaнның де лик ті
лік зaңнaмaсы ның жүйесі көр се тіл ді. Гермa ния aзaмaттық ко дек сі 
мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aзaмaттық ко дек сі нің aйырмaшы
лықтaры көр се тіл ді. Екі нормaтив тік aкті лер дің ұқсaстықтaры дa 
aнықтaлды. Оғaн қосa екі жaқтың aртық шы лықтaры мен кем ші лік
те рі тaлқылaнды.

Түйін сөз дер: де лик ті лік мін дет те ме, өмір, денсaулық, Гермa ния, 
Қaзaқстaн.

Дощaновa А.С., Смaтлaев Н.Б.

Об щие воп ро сы  
от ве тст вен нос ти зa вред  

жиз ни и здо ровью в Гермa нии 
и Кaзaхстaне: срaвни тель ный 

aнaлиз

В стaтье про во дит ся срaвни тель ный aнaлизa зaко нодaтельствa 
Гермa нии и Кaзaхстaнa по воп росaм от ве тст вен нос ти зa вред жиз ни и 
здо ровью. Покaзaнa сис темa де ли кт но го зaко нодaтельствa Гермa нии 
и Кaзaхстaнa. Выяв ле ны рaзли чия меж ду Гермaнс ким Грaждaнс ким 
уло же нием и Грaждaнс ким ко дек сом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Тaкже 
оп ре де ле ны об щие чер ты дaнных нормaтив ных aктов. Бо лее то го, 
проaнaли зи ровaны преиму ще ствa и не достaтки кaждой сто ро ны. 

Клю че вые словa: де ли кт ное обязaтельст во, жиз нь, здо ровье, 
Гермa ния, Кaзaхстaн.
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The Republic of Kazakhstan is one of the countries which leg-
islation is based on the principles of continental legal system. Con-Con-
tinental law is a legal system that has laws written into a collection, 
codified and are created only by statutes, legislation, parliament or 
supreme legislative organ. This is the most often met legal system 
in modern world [1].

The main concept of Continental system was first created in Ro-
man Empire by the initiative of emperor Justinian – «Code of Justin-
ian» in 530 AD and was spread widely. Later, with the invasion of 
German tribes, this system experienced considerable changes after 
which it became Romano-Germanic legal system. Not only this, but 
also, during the Middle Ages, such concepts as natural law, eccle-
siastical practices, legislative positivism and others also shaped this 
system. Roman system served as basic conceptual component to all 
modern Continental legal systems.

Civil legal system proceeds general principles, distinguishes 
substantive and procedural rules, also it holds legislation as prima-
ry source of law. There are no precedents used in court system of 
civil legal systems. The courts are inquisitorial which means that 
the judge endeavours to know facts about the case and at the same 
time he/she represents the interests of the state in trial. Judges in this 
system are specially trained judicial-officers.

The very basic tenet of this oldest surviving legal system is to 
provide society and people with written collection of laws that will 
apply them and that judges must follow [1].

One of the most experienced states which uses the principles 
and provisions of Roman-German legal system is Germany. Situ-
ation of Kazakhstan and Germany at different levels of economic 
development undoubtedly requires the comparative analyses of leg-
islation of both countries. To date the issue of legal regulation of the 
compensation for harm caused for life and health is very important 
because of the majority of cases of a different legal nature.

German Civil Code, German Bürgerliches Gesetzbuch, the body 
of codified private law that went into effect in the German empire in 
1900. Though it has been modified, it remains in effect.

The code is divided into five parts. The first is general, covering 
concepts of personal rights and legal personality. The subjects of 
the other four parts are: obligations, including concepts of sale and 
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contract; things, including immovable and movable 
property; domestic relations; and succession [2].

Title 27 of the german Civil Code considers 
Torts. In accordance with the section 823 «A person 
who, intentionally or negligently, unlawfully injures 
the life, body, health, freedom, property or another 
right of another person is liable to make compensa-
tion to the other party for the damage arising from 
this [3].

The Civil code of the Republic of Kazakhstan 
also provides in its article 917, that damage (prop-rticle 917, that damage (prop-, that damage (prop-amage (prop-
erty and (or) non-property) caused by illegal actions 
(a failure to act) to property or non-property benefits 
and rights of the citizen and legal entities shall be 
subject to compensation in full amount by an entity 
who caused the damage [4]. 

The first difference between the legislation of 
two countries is shown in Section 825, which pro-Section 825, which pro-, which pro-
vides liability for a person who induces another per-person who induces another per-
son to undertake or acquiesce in sexual acts by cun-
ning, duress or abuse of a dependency relationship is 
liable to him for the resulting damage incurred.Ka-Ka-
zakhstan legislation does not contain such a norm.

German legislation also provides possibility to 
exclude or reduce the responsibility.A person who, 
in a state of unconsciousness or in a state of patho-
logical mental disturbance precluding free exercise 
of will, inflicts damage on another person is not 
responsible for such damage. If he has temporar-
ily induced such a state in himself with alcoholic 
beverages or similar means, he is then responsible 
for damage that he unlawfully causes in this state 
as if he were responsible because of negligence; re-
sponsibility does not ensue if he came into this state 
without fault.

In Kazakhstan there are other faoundations.
Damage which have arisen due to the intention of 
the injured shall not be subject to reimbursement. 
If gross carelessness of the injured himself promot-
ed the emergence or increase of the damage, then, 
depending on the extent of the fault of the injured 
and the person who caused the damage, the amount 
of compensation must be decreased. A court may 
reduce the amount of compensation for damage in-
flicted by a citizen, subject to his property status, 
except for cases when the damage was caused by the 
actions committed intentionally.

There are also special rules for responsibility of 
minors.

- A person who has not reached the age of seven 
is not responsible for damage caused to another per-
son.

- A person who has reached the age of seven but 
not the age of ten is not responsible for damage that 

he inflicts on another party in an accident involving 
a motor vehicle, a railway or a suspension railway. 
This does not apply if he intentionally caused the 
injury.

- A person who has not yet reached the age of 
eighteen isnot responsible for damage he inflicts on 
another person if, when committing the damaging 
act, he does not have the insight required to recog-
nise his responsibility [3].

In Kazakhstan there is a division of minors for 
two groups: under 14 and between 14 and 18 years 
old.

- The parents ( adopters), guardians shall be li-The parents ( adopters), guardians shall be li-
able for the damage caused by a minor under four-
teen years of age, unless they prove that the damage 
was caused through no fault of theirs.

- The minors at the age from 14 till 18 years 
shall be independently liable, on general grounds, 
for the damage caused by them [4].

Section 833 regulates the liability of animal 
keeper.If a human being is killed by an animal or if 
the body or the health of a human being is injured 
by an animal or a thing is damaged by an animal, 
then the person who keeps the animal is liable to 
compensate the injured person for the damage aris-
ing from this.Liability in damages does not apply if 
the damage is caused by a domestic animal intended 
to serve the occupation, economic activity or sub-
sistence of the keeper of the animal and either the 
keeper of the animal in supervising the animal has 
exercised reasonable care or the damage would also 
have occurred even if this care had been exercised.

There is an interesting interpretation of the li-i-
ability of the owner of a plot of land in german l   eg- in german leg-
islation.If a human being is killed or if the body or 
the health of a human being is injured or a thing is 
damaged by the collapse of a building or any other 
structure attached to a plot of land or by parts of 
the building or structure breaking off, then the pos-
sessor of the plot of land is liable to make compen-
sation to the injured person for damage resulting 
from this, to the extent that the collapse or severing 
is a consequence of defective construction or inad-
equate upkeep. Liability in damages does not apply 
if the possessor has observed reasonable care for the 
purpose of avoiding danger.A previous possessor of 
the plot of land is responsible for the damage if the 
collapse or breaking off occurs within one year after 
he vacated possession, unless during his period of 
possession he exercised reasonable care or a later 
possessor would have been able to avoid the danger 
by observing this care [3].

In Kazakhstan these situations are combined in 
artic        le 931 «Liability for Damage Caused by Activ-rticle 931 «Liability for Damage Caused by Activ- «Liability for Damage Caused by Activ-Liability for Damage Caused by Activ-
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ity Which Create Increased Danger for the People 
(Source of Increased Danger)». Legal entities and 
citizens whose activity is connected with increased 
danger for the people (transport organisations, in-
dustrial enterprises, constructions, owners of trans-
port vehicles, and others) shall be obligated to cover 
damage caused by the source of increased danger, 
unless they prove the damage emerged due to force 
majeure or by the intention of the injured.

The obligations of compensation for the dam-
age shall be imposed on a legal entity or a citizen 
who own the source of increased danger under the 
right to ownership, business management, or the 
right to operative management, or under any other 
legal basis (contract of property rent, power of at-
torney for the right to drive a transport vehicle, by 
virtueinstructions of the authorised body concerning 
the transfer of the source, etc.) [4].

The issues of estimating the payment compen-
sation are of large importance. German legislation 
providesif the earning capacity of the injured person 
is eliminated or reduced as the result of an injury to 
body or health or if his needs are increased, then the 
injured person is to be given damages by payment 
of an annuity.The life annuity is payable in advance.
An annuity in money is payable for three months in 
advance; in the case of another kind of annuity, the 
period of time for which it must be paid in advance 
is determined according to the quality and purpose 
of the annuity.

Whether the person liable in damages must pro-
vide security and in what kind and in what amount 
is determined by the circumstances.In lieu of the an-
nuity, the injured person may demand a lump sum 
settlement if there is a compelling reason for doing 
so.The claim is not excluded by the fact that another 
person must provide the injured person with main-
tenance.

In cases where death is caused, the person lia-
ble in damages must reimburse the costs of a funer-

al to the person under a duty to bear these costs.If 
the person killed, at the time of the injury, stood in 
a relationship to a third party on the basis of which 
he was obliged or might become obliged by opera-
tion of law to provide maintenance for that person 
and if the third party has as a result of the death 
been deprived of his right to maintenance, then the 
person liable in damages must give the third party 
damages by payment of an annuity to the extent 
that the person killed would have been obliged to 
provide maintenance for the presumed duration of 
his life. Liability in damages also arises where the 
third party at the time of injury had been conceived 
but not yet born.

In the case of death or injury to body or health, 
or in the case of deprivation of liberty, the person 
liable in damages must give a third party compensa-
tion for loss of services by payment of an annuity 
if the injured person by operation of law was un-
der a duty to the third party to render services in the 
household or business of the latter [3].

In Kazakhstan when infl icting to a citizen of in-hen inflicting to a citizen of in-
jure or any other harm to the health, compensation 
shall be subject with respect to earnings (income) 
lost by the injured which he definitely might have, 
as well as expenses caused by the damage to the 
health (on treatment, additional meals, purchase of 
medicines, making of prosthetic appliances, taking 
care of him by other person, sanatorium and health 
resort treatment, acquiring of special purpose trans-
port vehicles, preparation to another occupation, 
etc.), if it is recognised that the injured is in need of 
all of these kinds of aid and care, and does not get 
them free of charge [4].

To sum up, the differences between two legisla-
tive systems shown on the example of life and heath 
injuries are not substantial. In some ussues German 
legislation provides a wider interpretation, but in 
others Kazakhstan civil code regulates obligations 
in detail and more official.
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Го судaрст вен но-прaво во е  
ре гу ли ровa ние внеш ней 
мигрaции в Кaзaхстaне  

в рaмкaх еди но го  
эко но ми чес ко го прострaнс твa

Го судaрст вен нопрaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в 
стрaне бы ло и остaётся не пос ле довaте льным и мaлоэф фек тив ным. 
Знaче ние ре гу ли ровa ния внеш ней мигрaции приоб ретaет еще боль
шую ост ро ту в свя зи с обрaзовa нием Тaмо жен но го союзa и ЕврА зЭС. 
Предстaвляет ся, что иззa проб лем с реaлизa цией и соб лю де нием 
мигрaцион ных прaвил незaре ги ст ри ровaнные мигрaнты вы тес не ны в 
«те не вую» эко но ми ку стрaны. В свя зи с этим в дaнной стaтье предп
ри нят aнaлиз мигрaцион ной по ли ти ки Кaзaхстaнa в от но ше нии ре гу
ли ровa ния тру до вой мигрa ции.

Клю че вые словa: внеш няя мигрa ция, тру довaя мигрa ция, незa
коннaя тру довaя мигрa ция, ме ры ре гу ли ровa ния внеш ней мигрa ции.

Doszhanov B.B., Ichshanova G.T.

Kazakhstan’s International 
Migration Regulation in the 
framework of the Common 

Economic Space

The statelegal regulation of external migration in the country was 
and remains inconsistent and ineffective. The value of regulation of ex
ternal migration gains still big relevance in connection with formation of 
the Customs union and EAU. Because of problems with realization and 
observance of migratory rules, the unregistered migrants are forced out 
in «shadow» national economy. In this regard in this article the analysis of 
migration policy of Kazakhstan concerning regulation of labor migration is 
undertaken.

Key words: external migration, labor migration, illegal labor migra
tion, measures to regulate foreign migration.

Досжaнов Б.Б., Ищaновa Г.Т.

Бі рыңғaй эко но микaлық  
ке ңіс тік шең бе рін де 

Қaзaқстaнның сырт қы  
кө ші-қон мә се ле сін  

мем ле кет тік-құ қық тық рет теу

Елі міз де гі сырт қы кө шіқон мә се ле сін мем ле ке ттікқұ қық тық 
рет теу әлі де рет сіз жә не тиім сіз жүр гі зі лу де. Сырт қы кө шіқон ды 
рет теу дің мaңы зы Ке ден одaғы мен ЕурА зЭҚ құ ры луымен бaйлaныс
ты aртa түс ті. Айт aлық, кө шіқон ере же ле рін сaқтaу мен жү зе ге aсы
ру мә се ле ле рі үшін, тір кел ме ген мигрaнттaр ел дің «кө лең ке лі» эко
но микaсы ның шең бе рін де қaлып отыр. Осығaн орaй, бұл мaқaлaдa 
ең бек мигрaция сын рет теу ге бaйлaныс ты Қaзaқстaнның кө шіқон 
сaясaтынa тaлдaу жүр гі зіл ген. 

Тү йін  сөз дер: сырт қы кө шіқон, ең бек мигрaциясы, зaңсыз ең бек 
мигрaциясы, сырт қы кө шіқон ды рет теу шaрaлaры.
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Введение 

Ост ротa мигрaцион ной проб ле мы в Кaзaхстaне объяс няет-
ся ря дом фaкто ров кaк по ли ти чес ко го, тaк и со циaльно-эко но-
ми чес ко го хaрaктерa. Во мно гом это объяс няет ся спе ци фи кой 
про цессa обрaзовa ния незaви си мых го судaрс твa в рaмкaх СНГ, 
по ли ти чес ки ми aмби циями ру ко во ди те лей рядa но вых пост-
со ве тс ких го судaрс тв, внут рен ни ми и меж го судaрст вен ны-
ми конф ликтaми, вз рывaми бы то во го нaционaлизмa и прояв-
ле ниями не тер пи мос ти к дру гим эт ни чес ким группaм и т.д. 
Однaко, в ос но ве мигрaцион ной проб ле мы лежaт, в пер вую 
оче редь, все же объек тив ные эко но ми чес кие фaкто ры, имею-
щие дол гов ре мен ный хaрaктер, ины ми словaми, aктуaль нос ть 
те мы дaнной стaтьи про дик товaнa не кон ъюнк ту рой по ли ти-
чес кой обстaнов ки, a необ хо ди мос тью бо лее глу бо ко го изу че-
ния эко но ми чес ких aспек тов рaсту щей мо биль ности тру до вых 
ре сур сов кaк решaюще го фaкторa произ во дс твa сов ре мен но го 
ры ноч но го хо зяй ствa.

Ос новнaя чaсть

Се год ня Кaзaхстaн делaет aкцент нa прив ле че ние квaли-
фи ци ровaнной инострaнной рaбо чей си лы для осу ще ст вле ния 
тру до вой дея тель ности нa тер ри то рии стрaны. Пер вонaчaльно 
квотa при ме нялaсь в ос нов ном в от но ше нии инострaнных 
компa ний, рaботaющих в Кaзaхстaне, с целью рaзре шить им 
прив лекaть огрa ни чен ное ко ли че ст во инострaнных ру ко во-
ди те лей, спе циaлис тов и рaбо чих для вы пол не ния функ ций и 
рaбот, тре бующих вы со кой квaли фикa ции. В то же вре мя в пос-
лед ние го ды инострaннaя рaбочaя силa aктив но прив лекaет ся и 
оте че ст вен ны ми рaбо тодaте ля ми, в чaст нос ти, в ст рои тель ст-
ве и сельс ком хо зяй ст ве. С уче том это го, нaчинaя с 2006 годa, 
прaви тель ст веннaя квотa нa прив ле че ние инострaнной рaбо-
чей си лы вк лючaет кво ты нa прив ле че ние квaли фи ци ровaнных 
рaбо чих и сель ско хо зяй ст вен ных рaбот ни ков.

Кaзaхстaн при дер живaет ся по ли ти ки под держa ния толь-
ко вре мен ной тру до вой мигрa ции, в том чис ле в от но ше нии 
квaли фи ци ровaнных спе циaлис тов и рaбот ни ков, осу ще ст вляя 

ГО СУДAРСТ ВЕН НО-
ПРAВО ВОЕ  

РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЕ 
ВНЕШ НЕЙ МИГРAЦИИ 

В КAЗAХСТAНЕ  
В РAМКAХ ЕДИ НО ГО 
ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО 

ПРОСТРAНС ТВA
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Го судaрст вен но-прaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в Кaзaхстaне в рaмкaх еди но го эко но ми чес ко го ...

выдaчу рaзре ше ний рaбо тодaте лям нa прив ле че-
ние инострaнной рaбо чей си лы сро ком не бо лее 
чем нa один год. Под держкa и пре достaвле ние 
ус ло вий для им мигрaции в Кaзaхстaн оп ре де-
лен ных кaте го рий инострaнцев ос но вывaет-
ся нa признa нии прaв оп ре де лен ных лиц нa 
возврaще ние нa ис то ри чес кую ро ди ну и вос-
соеди не ние с се мьей (речь идет о лицaх, ро див-
ших ся нa тер ри то рии Кaзaхстaнa ли бо рaнее 
имев ших кaзaхстaнс кое грaждaнс тво, о членaх 
их се мей, грaждaнaх быв ших рес пуб лик Со ве-
тс ко го Союзa, имею щих близ ких родст вен ни ков 
– грaждaн Кaзaхстaнa). При этом лицa, по лу чив-
шие прaво пос тоян но го про живa ния в стрaне, не 
признaют ся в кaчест ве тру до вых мигрaнтов. 

В чaст нос ти, в стaтье 4 Зaконa о мигрaции 
Кaзaхстaнa сре ди ос нов ных прин ци пов го-
судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти мигрaции 
обознaчен диф фе рен ци ровaнный под ход го-
судaрс твa к ре гу ли ровa нию рaзлич ных ви дов 
им мигрa ции. Тогдa кaк сре ди зaдaч го судaрст-
вен ной по ли ти ки в облaсти мигрaции нaсе ле ния 
обознaче ны:

• оргa низaция рaционaльно го рaссе ле ния 
орaлмaнов (репaтриaнтов) с уче том ин те ре сов 
де могрaфи чес ко го и со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия ре гионов;

• прив ле че ние вы со коквaли фи ци ровaнной 
инострaнной рaбо чей си лы для осу ще ст вле ния 
тру до вой дея тель ности в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн;

• зaщитa внут рен не го рынкa трудa пу тем 
кво ти ровa ния прив ле че ния инострaнной рaбо-
чей си лы;

• со дей ст вие пе ре се ле нию нa ис то ри чес кую 
ро ди ну эт ни чес ких кaзaхов;

• меж дунaрод ное сот руд ни чест во в сфе-
ре ре гу ли ровa ния мигрaцион ных про цес сов, 
пре дуп реж де ния и пре се че ния незaконной им-
мигрaции [1].

Им мигрaнты, при бывaющие с целью осу ще-
ст вле ния тру до вой дея тель ности, де лят ся нa сле-
дующие кaте го рии:

1) инострaнные рaбот ни ки – им мигрaнты, 
при быв шие или прив лекaемые рaбо тодaте ля ми 
для осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

2) биз нес-им мигрaнты – им мигрaнты, при-
быв шие с целью осу ще ст вле ния предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности в соот ве тс твии с 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

3) се зон ные инострaнные рaбот ни ки – им-
мигрaнты, прив лекaемые нa рaбо ту рaбо тодaте-
ля ми для вы пол не ния се зон ных рaбот, ко то рые в 
си лу климaти чес ких или иных при род ных ус ло-

вий вы пол няют ся в те че ние оп ре де лен но го пе-
ри одa (се зонa), но не бо лее од но го годa;

4) тру до вые им мигрaнты – им мигрaнты, 
при быв шие в Рес пуб ли ку Кaзaхстaн в кaчест-
ве домaшних рaбот ни ков с целью вы пол не ния 
рaбот (окaзa ния ус луг) у рaбо тодaте лей – фи зи-
чес ких лиц в домaшнем хо зяй ст ве нa ос новa нии 
рaзре ше ния тру до во му им мигрaнту.

Инострaнные рaбот ни ки, при бывaющие для 
сaмос тоя тель но го тру доуст рой ствa или прив-
лекaемые рaбо тодaте ля ми, обязaны: быть со-
вер шен но лет ни ми, пред ъя вить подт верж де ние 
своей плaте жес по соб нос ти, необ хо ди мой для 
выездa с тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по 
ис те че нии срокa дей ст вия рaзре ше ния нa тру-
доуст рой ст во или прив ле че ние инострaнной 
рaбо чей си лы рaбо тодaте лем в по ряд ке и 
рaзмерaх, оп ре де ляемых Прaви тель ст вом Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, облaдaть обрaзовa нием, 
квaли фикa цией и опы том, необ хо ди мы ми для 
вы пол не ния предс тоя щей рaбо ты, пред ъя вить 
подт верж де ние нaли чия ли бо от су тс твия су ди-
мос ти, пред ъя вить ме ди ци нс кую спрaвку, подт-
верждaющую от су тс твие зaбо левa ний, пре пя тс-
твую щих тру до вой дея тель ности по избрaнной 
спе циaль нос ти, иметь ме ди ци нс кую стрaхов ку.

Что кaсaет ся ре гу ли ровa ния ус ло вий пре-
бывa ния биз нес-им мигрaнтов нa тер ри то-
рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и осу ще ст вле ния 
ими предп ри нимaтельс кой дея тель ности, то 
обязaте льным ус ло вием пре бывa ния биз нес-им-
мигрaнтов нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
яв ляет ся осу ще ст вле ние предп ри нимaтельс-
кой дея тель ности. Биз нес-им мигрaнт в те че ние 
двух ме сяч но го срокa со дня въездa нa тер ри то-
рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн обязaн:

1) зaре ги ст ри ровaть ком мер чес кую оргa-
низaцию в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн или вс ту пить 
в состaв учaст ни ков (aкционе ров) ком мер чес ких 
оргa низaций, осу ще ст вляю щих дея тель ность нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в соот ве тс-
твии с грaждaнс ким зaко нодaтельст вом Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн;

2) внес ти в бaнк вто ро го уров ня Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн сум му де нег не ме нее ми нимaльно-
го рaзмерa, устaнов лен но го зaко нодaтельст вом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при ре ги стрaции юри ди-
чес ко го лицa для фор ми ровa ния его устaвно го 
кaпитaлa.

Ус ло вия въездa и пре бывa ния се зон ных 
инострaнных рaбот ни ков обс тоят сле дующим 
обрaзом:

1. Ви зы нa въезд се зон ным инострaнным 
рaбот никaм выдaют ся зaгрaнуч реж де ниями Рес-
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пуб ли ки Кaзaхстaн нa ос новa нии рaзре ше ний нa 
прив ле че ние инострaнной рaбо чей си лы.

2. Рaзре ше ния нa вре мен ное про живa ние се-
зон ных инострaнных рaбот ни ков, при быв ших 
из го судaрс тв, зaклю чив ших с Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн соглaше ния о без ви зо вом по ряд ке 
въездa и пре бывa ния, выдaют ся оргaнaми внут-
рен них дел.

Се зон ные инострaнные рaбот ни ки обязaны 
быть со вер шен но лет ни ми, пред ъя вить подт-
верж де ние своей плaте жес по соб нос ти, необ-
хо ди мой для выездa с тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по ис те че нии срокa дей ст вия рaзре-
ше ния нa прив ле че ние инострaнной рaбо чей си-
лы, в по ряд ке и рaзмерaх, оп ре де ляемых Прaви-
тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, пред ъя вить 
ме ди ци нс кую спрaвку, подт верждaющую от-
су тс твие зaбо левa ний, пре пя тс твую щих тру до-
вой дея тель ности, a тaкже иметь ме ди ци нс кую 
стрaхов ку.

Ус ло вия прив ле че ния се зон ных инострaнных 
рaбот ни ков:

1. Се зон ные инострaнные рaбот ни ки прив-
лекaют ся нa рaбо ту в от дель ные отрaсли эко-
но ми ки в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
до го ворaми, рaти фи ци ровaнны ми Рес пуб ли-
кой Кaзaхстaн, или нa ос новa нии выдaвaемых 
рaбо тодaте лям мест ны ми ис пол ни тель ны-
ми оргaнaми рaзре ше ний нa прив ле че ние 
инострaнной рaбо чей си лы в пре делaх кво ты нa 
ус ло виях и в по ряд ке, оп ре де ляемых Прaви тель-
ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

2. Рaбо тодaте ли, прив лекaющие се зон ных 
инострaнных рaбот ни ков, обязaны пре достaвить 
им вре мен ное жилье, от вечaющее сa нитaрным и 
иным нормaм, устaнов лен ным зaко нодaтельст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Что кaсaет ся им мигрaнтов, при быв ших с 
целью осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности, 
то они не сут обязaннос ти, пре дус мот рен ные 
зaконaми РК в от но ше нии им мигрaнтов, пре-
бывaющих нa тер ри то рии РК, и обязaны по ки-
нуть стрaну по зaвер ше нии срокa рaзре ше ний, 
ес ли не имеют зaкон ных ос новa ний для дaль-
ней ше го пре бывa ния.  

Тру до вые им мигрaнты долж ны соот ве т-
ст вовaть сле дующим тре бовa ниям: яв лять ся 
грaждaнaми стрaн, с ко то ры ми Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн зaклю че ны соглaше ния о без ви-
зо вом по ряд ке въездa и пре бывa ния, пре-
дусмaтривaющие воз мож нос ть пре бывa ния в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн без виз сро ком не ме нее 
трех ме ся цев; быть со вер шен но лет ни ми; пред ъ-
я вить подт верж де ние своей плaте жес по соб нос-

ти, необ хо ди мой для выездa с тер ри то рии РК по 
ис те че нии срокa дей ст вия рaзре ше ния тру до-
во му им мигрaнту; пред ъя вить подт верж де ние 
нaли чия ли бо от су тс твия су ди мос ти; пред ъя вить 
ме ди ци нс кую спрaвку, подт верждaющую от су т - 
с твие зaбо левa ний, пре пя тс твую щих тру до-
вой дея тель ности по избрaнной спе циaль нос ти; 
иметь ме ди ци нс кую стрaхов ку.

Рaзре ше ние нa вре мен ное про живa ние тру-
до вым им мигрaнтaм выдaет ся и прод левaет ся 
оргaнaми внут рен них дел в по ряд ке, устaнов лен-
ном Прaви тель ст вом стрaны, нa срок дей ст вия 
рaзре ше ния тру до во му им мигрaнту. Мaксимaль-
ный срок неп ре рыв но го вре мен но го про живa ния 
тру до во го им мигрaнтa в РК не мо жет пре вышaть 
двенaдцaть ме ся цев [1].

В це лом, устaнов леннaя в Кaзaхстaне про це-
дурa пре достaвле ния рaзре ше ний нa ис поль зовa-
ние трудa мигрaнтов ос новaнa нa приори те те 
пос те пен ной зaме ны инострaнных рaбот ни ков 
нaционaльны ми кaдрaми, в том чис ле зa счет 
соот ве тс твую щих ин вес ти ций рaбо тодaте ля. 
Дaнный под ход рaзнит ся с прaкти кой боль шинс-
твa про мыш лен но рaзви тых стрaн, ко то рые кон-
ку ри руют в прив ле че нии квaли фи ци ровaнных 
мигрaнтов и где прaвa нa про живa ние рaсши-
ряют ся по ме ре уве ли че ния срокa легaльно го 
пре бывa ния в стрaне. Кро ме то го, Кон вен ция 
МОТ № 143 и Меж дунaроднaя кон вен ция о 
зaщи те прaв всех тру дя щих ся-мигрaнтов и чле-
нов их се мей пре дусмaтривaют прaво мигрaнтов 
нa сво бод ный дос туп к рын ку трудa пос ле зaкон-
но го осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности в 
стрaне в те че ние оп ре де лен но го пе ри одa вре-
ме ни. Сле дует тaкже от ме тить, что про це дурa 
выдaчи рaзре ше ний нa прив ле че ние в Кaзaхстaн 
инострaнной рaбо чей си лы но сит слож ный 
хaрaктер и яв ляет ся чрез вычaйно зaтрaтной 
по вре ме ни и со пу тс твую щим рaсходaм рaбо-
тодaте ля. Бо лее то го, объем при ме няемых тре-
бовa ний с кaждым го дом возрaстaет и еще бо лее 
ус лож няет ся, что мо жет быть од ной из при чин 
нaрaстaющих в стрaне объе мов не ре гу ли руемой 
тру до вой мигрa ции. 

Прин цип не ди ск ри минa ции, в том чис ле по 
мо тивaм нaционaль нос ти, ши ро ко признaет-
ся в Кaзaхстaне и в от но ше нии ус ло вий трудa 
нaционaльное зaко нодaтельст во не со дер жит 
кaких-ли бо диск ри минaцион ных по ло же ний 
в от но ше нии тру дя щих ся-мигрaнтов. Однaко 
рaсс мот ре ние внеш ней тру до вой мигрaции в 
кaчест ве вре мен но го яв ле ния и ре гу ли ровa ние 
ее по то ков нa ос но ве выдaчи рaзре ше ний рaбо-
тодaте лю ве дет нa прaкти ке к огрa ни че нию 
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Го судaрст вен но-прaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в Кaзaхстaне в рaмкaх еди но го эко но ми чес ко го ...

прaв тру дя щих ся-мигрaнтов в облaсти зaня тос-
ти, ко торaя вырaжaет ся в «при вяз ке» тру дя ще-
го ся-мигрaнтa к од но му рaбо тодaте лю. Кро ме 
то го, нес мот ря нa то, что Кaзaхстaн рaти фи ци-
ровaл Меж дунaродный пaкт об эко но ми чес ких, 
со циaль ных и куль турных прaвaх и Кон вен-
цию МОТ № 87 о сво бо де объеди не ний и зaщи-
те прaвa объеди нять ся в проф союзы, тру до вые 
мигрaнты не облaдaют прaвом создaвaть проф-
союзы и имеют весь мa огрa ни чен ные воз мож-
нос ти для учaстия в дея тель ности уже су ще ст-
вую щих объеди не ний рaбот ни ков.

Ме ры по ин тегрaции тру дя щих ся-мигрaнтов 
в мест ное об ще ст во в нaстоящее вре мя реaли-
зуют ся в Кaзaхстaне не очень aктив но, и то му 
есть ряд при чин. Во-пер вых, по ли тикa по ре-
гу ли ровa нию тру до вой мигрaции ос новaнa нa 
признa нии ее вре мен но го хaрaктерa. Во-вто-
рых, боль шинс тво при бывaющих в Кaзaхстaн 
тру дя щих ся-мигрaнтов в недaвнем прош лом 
бы ли грaждaнaми еди но го го судaрс твa (СССР) 
и по-преж не му не ис пы тывaют серь ез ных язы-
ко вых и куль турных проб лем в ин тегрaции в 
го судaрс тве рaбо ты по нaйму. Для ре ше ния 
проб лем ин тегрaции мигрaнтов, при бывaющих 
из тaких стрaн, кaк Мон го лия и Китaй, пре дус-
мот ре но окaзa ние им aдaптaцион ных ус луг нa 
бaзе спе циaли зи ровaнно го центрa. Кро ме то го, 
в ус ло виях от су тс твия ви зо во го ре жимa с ос-
нов ны ми го судaрс твaми проис хож де ния тру-
дя щих ся-мигрaнтов, a тaкже по при чи не в це-
лом отк ры то го хaрaктерa ви зо вой по ли ти ки не 
воз никaет серь ез ных прегрaд для реaлизaции 
прaвa нa вос соеди не ние се мей тру дя щих ся-
мигрaнтов, зaкон но при бывaющих нa тер ри то-
рию Кaзaхстaнa.

Тру до вые мигрaнты облaдaют в Кaзaхстaне 
оп ре де лен ным дос ту пом к ус лугaм в облaсти 
здрaвоохрaне ния и обрaзовa ния, при чем в обо-
их случaях соот ве тс твующие прaвa зaкреп ле ны 
в нaционaль ном зaко нодaтельст ве; в боль шей 
сте пе ни пос лед нее от но сит ся к ме ди ци нс кой по-
мо щи. 

Тру дя щиеся-мигрaнты в Кaзaхстaне не 
облaдaют прaвом дос тупa к сис темaм пен сион-
но го обес пе че ния и обязaтельно го со циaльно го 
стрaховa ния. Это связaно с тем, что соот ве тс-
твующие воз мож нос ти пре достaвляют ся толь-
ко лицaм, по лу чив шим прaво пос тоян но го про-
живa ния в Кaзaхстaне. При чем рaбо тодaтель 
в обоих случaях ос во бож ден от обязaннос ти 
осу ще ств лять соот ве тс твующие выплaты по 
тру дя щим ся-мигрaнтaм. В этом от но ше нии 
сле дует от ме тить, что по ло же ния дей ст вующе-

го зaко нодaтельствa Кaзaхстaнa, кaсaющиеся 
прaв инострaнных рaбот ни ков нa со циaльное 
стрaховa ние, не соот ве тс твуют меж дунaрод ным 
стaндaртaм, устaнов лен ным Меж дунaродной 
кон вен цией о зaщи те прaв всех тру дя щих ся-
мигрaнтов и чле нов их се мей, кон вен циями МОТ 
№118, №143, №157. Тем не ме нее, в от но ше нии 
прaвa нa воз ме ще ние вредa, при чи нен но го жиз-
ни и здо ровью рaбот никa при ис пол не нии им 
тру до вых обязaннос тей, тру дя щиеся-мигрaнты 
в соот ве тс твии с нaционaль ным зaко нодaтельст-
вом поль зуют ся те ми же прaвaми, что и мест ные 
рaбот ни ки.

Несмот ря нa то, что Кaзaхстaн предп ри-
нимaет оп ре де лен ные шaги для улуч ше ния по-
ло же ния прaв тру дя щих ся мигрaнтов нa тер ри-
то рии стрaны, си туaция с их ре гу ли ровa нием 
не решaет ся. Ко ли че ст во тру до вых мигрaнтов 
нa се год няш ний день в Кaзaхстaне яв ляет ся 
воп ро сом для предстaви те лей влaсти – дaнные 
рaзных го судaрст вен ных ве до мс тв рaзнят ся 
знaчи тель ным обрaзом. По мне нию кaзaхстaнс-
ких экс пер тов, мaсштaбы не легaль ной тру до вой 
мигрaции оце ноч но в 2,5–3 рaзa вы ше, чем объ-
ем легaль ной, кво ти руемой тру до вой мигрa ции. 
Боль шинс тво не легaль ных тру до вых мигрaнтов 
при бывaют в Кaзaхстaн из Уз бе кистaнa, Кир ги-
зии и Тaджи кистaнa, с эти ми го судaрс твaми у 
Кaзaхстaнa без ви зо вый ре жим. От су тс твие точ-
ной ин формaции покaзывaет, что в стрaне нет 
нормaльно го конт ро ля нaд тру до вой мигрa цией.

Еже год но по ли ция выяв ляет от 80 до 100 
ты сяч инострaнцев, нaрушaющих мигрaцион-
ное зaко нодaтельст во, из них око ло трех ты-
сяч выд во ряют ся зa пре де лы стрaны с зaпре том 
въездa в те че ние сле дующих пя ти лет. Боль шaя 
чaсть нaру ше ний связaнa с рaбо той без по лу-
че ния необ хо ди мых рaзре ше ний. При этом, 
рaботaя вне прaво во го по ля, мигрaнты не ред-
ко сaми стaно вят ся объек том прес туп ных по-
сягaтельств. Нa се год няш ний день в про цес се 
выдaчи тру до вым мигрaнтaм рaзре ше ний бу дет 
фор ми ровaться бaзa дaнных зa счет дaкти лос-
ко пи ровa ния и фо тогрaфи ровa ния. Это стaнет 
вaжным про филaкти чес ким фaкто ром, поз во лит 
своев ре мен но рaск рывaть нaру ше ния зaконa с 
их учaстием [2].

Для то го что бы кaк-то улуч шить су ще ст-
вующую си туaцию, Ми нис терс тво внут рен них 
дел РК рaзрaботaло попрaвки в зaко нодaтельст-
во, легaли зующие прив ле че ние грaждaнaми рес-
пуб ли ки тру до вых мигрaнтов из стрaн СНГ. Был 
при нят Зaкон «О вне се нии из ме не ний и до пол-
не ний в не ко то рые зaко нодaтельные aкты Рес-
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пуб ли ки Кaзaхстaн по воп росaм тру до вой мигрa-
ции». Рaзре ше ния бу дут выдaвaться грaждaнaм 
стрaн, с ко то ры ми у Кaзaхстaнa имеют ся до го во-
ры о без ви зо вом по ряд ке въездa и пре бывa ния нa 
срок не ме нее трех ме ся цев. Под эту кaте го рию 
подпaдaют жи те ли стрaн СНГ, кро ме Турк ме-
нистaнa (его предстaви те лям для въездa необ хо-
ди мо офор мить ви зу). Рaзре ше ния дей ст ви тель-
ны толь ко для рaбо ты у фи зи чес ких лиц для 
обес пе че ния их лич ных пот реб нос тей. Нa предп-
ри нимaте лей этот по ря док не рaсп рострaняет ся. 

Труд им мигрaнтов, по лу чив ших рaзре ше ние 
в уп ро щен ном по ряд ке, не мо жет быть ис поль-
зовaн для по лу че ния до ходa для рaбо тодaте ля. 
Один грaждa нин мо жет прив лечь не бо лее пя ти 
тру до вых им мигрaнтов. Это го достaточ но для 
обес пе че ния лич ных пот реб нос тей, при этом 
устрaняет ся воз мож нос ть ис поль зовa ния дaнно-
го мехa низмa для легaлизaции инострaнцев, 
незaконно рaботaющих в ст рои тель ст ве, тор гов-
ле, сфе ре ус луг и тaк дa лее. 

Ко декс об aдми ни стрaтив ных прaвонaру-
ше ниях до пол нен нор мой, ко то рой пре дус-
мот ренa от ве тст вен ность рaбо тодaте ля зa 
прив ле че ние тру до вых им мигрaнтов без соот-
ве тс твующе го рaзре ше ния или зaклю че ние тру-
до вых до го во ров бо лее чем с пятью тру до вы-
ми им мигрaнтaми. При пер вом нaру ше нии это 
вле чет штрaф в рaзме ре 30 МРП (55 560 тен ге), 
при пов тор ном – 50 МРП (92 600 тен ге). Пер-
вонaчaльно рaзре ше ние выдaет ся нa срок от 
од но го до трех ме ся цев, зaтем оно мо жет нес-
колько рaз прод левaться, но об щий срок не мо-
жет быть бо лее од но го годa. Оформ ле ние но-
во го рaзре ше ния воз мож но не рaнее чем че рез 
ме сяц пос ле окончa ния срокa дей ст вия пре ды-
ду ще го. Немaловaжно, что пе ри од, нa ко то рый 
выдaет ся и прод левaет ся рaзре ше ние, бу дет оп-
ре де лять ся сaмим инострaнцем – сот руд ни ку 
мигрaцион ной по ли ции тре бует ся толь ко про-
ве рить, что бы зa укaзaнный в зaяв ле нии пе ри-
од (один, двa или три ме сяцa) был произ ве ден 
предвaри тель ный плaтеж по ин ди ви дуaльно му 
по до ход но му нaло гу из рaсчетa двух ме сяч ных 
рaсчет ных покaзaте лей (3 704 тен ге) зa кaждый 
ме сяц, нa ко то рый оформ ляет ся рaзре ше ние. 
Тaкой по ря док устрaняет воз мож нос ти для кор-
руп ции при выдaче рaзре ше ний [2]. Дaнный 
под ход, по мне нию кaзaхстaнс ких чи нов ни ков, 

поз во лит нaпол нить бюд жет и взять под конт-
роль гaстaрбaйтеров. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, тру довaя мигрaция в 
Кaзaхстaне но сит еще сти хий ный хaрaктер, 
имеют ся мно го чис лен ные не дорaботки в зaко-
нодaтельст ве, ко то рые нa де ле преврaщaют ся в 
aдми ни стрaтив ные бaрьеры нa пу ти к мигрa ции, 
в пер вую оче редь тру до вой. В этом кон текс те 
впол не ло гич но, что они по рой преврaщaют ся в 
ис точ ник рен ты и взя ток для долж ност ных лиц, 
что при во дит к появ ле нию мно го чис лен ной не-
легaль ной им мигрa ции. 

Тогдa кaк со циaльные из де рж ки от нaли чия 
боль шо го числa не легaль ных им мигрaнтов в 
Кaзaхстaне се год ня очень вы со ки. Опыт дру гих 
при нимaющих стрaн покaзывaет, что пос ле то го, 
кaк до ля не легaль ных мигрaнтов дос тигaет 3-7 
про цен тов рaбо чей си лы, из де рж ки от нaли чия 
тaкой те не вой эко но ми ки стaно вят ся слиш ком 
знaчи тель ны ми, и стрaны про во дят кaмпa нии по 
упо ря до чивa нию си туaции (их тaкже нaзывaют 
«aмнис тиями для им мигрaнтов»), тaкaя былa 
реaли зовaнa в Кaзaхстaне в 2006 го ду, когдa бы-
ло выяв ле но 164,5 тыс. инострaнных грaждaн 
[3], осу ще ств ляв ших тру до вую дея тель ность нa 
тер ри то рии рес пуб ли ки без оформ ле ния соот ве т- 

с твую щих до ку мен тов
В це лом, в им мигрaцион ной по ли ти ке осо-

бое внимa ние сле дует уде лять ис поль зовa нию 
се лек тив но го под ходa, обес пе чивaюще го улуч-
ше ние кaчест вен но го состaвa им мигрa ции, что 
сле дует из опытa рaзви тых стрaн. Се лек тив ный 
под ход пред полaгaет ис поль зовa ние зaгрaди-
тель ных мер в от но ше нии «не нуж ных» стрaне 
инострaнных грaждaн, a тaкже про ве де ние бо лее 
гиб кой им мигрaцион ной по ли ти ки по от но ше-
нию к вост ре бовaнным кaте го риям инострaнных 
рaбот ни ков. Нa се год няш ний день в Кaзaхстaне 
су ще ст вуют 8 го судaрст вен ных оргaнов в пре-
делaх своей ком пе тен ции. Вмес те с тем необ-
хо ди мым предстaвляет ся тaкже создa ние спе-
циaльно го го судaрст вен но го оргaнa по воп росaм 
мигрa ции, ко то рый мог бы ин тег ри ровaть всю 
рaбо ту не толь ко го судaрст вен ных оргaнов в 
сфе ре мигрa ции, но и дея тель ность НПО, ориен-
ти ровaнных нa мигрaцион ные про цес сы.
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Го судaрст вен но-прaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в Кaзaхстaне в рaмкaх еди но го эко но ми чес ко го ...
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Кaли шевa Н.Х.

К воп ро су о конс ти ту ци он но-
прaво вых проб лемaх конт ро ля 

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Целью стaтьи яв ляет ся исс ле довa ние конс ти ту ци он нопрaво
вых проб лем конт ро ля. Ак туaли зи руют ся проб ле мы обоб ще ния 
теоре ти чес кой бaзы со держa ния кaте го рии «конт роль» кaк од ной 
из эф фек тив ных форм осу ще ст вле ния со циaль ной дея тель ности 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти; выяв ле ния ос но во полaгaющих 
ви дов и приори те тов стрaте гии го судaрст вен но го конт ро ля в Рес
пуб ли ке Кaзaхстaн, его местa и ро ли в сис те ме сдер жек и про ти
во ве сов, нaпрaвлен ных нa сохрaне ние рaвно ве сия, бaлaнсa вет вей 
влaсти; исс ле довa ния ос нов ных нaпрaвле ний и прин ци пов конс ти ту
ци онaлизaции мер го судaрст вен но го конт ро ля кaк спо собa обес пе
че ния, с од ной сто ро ны, эф фек тив нос ти, с дру гой – мо дер низaции 
го судaрст вен но го упрaвле ния.

Клю че вые словa: прaво, конт роль, функ ция, зaкон, клaсси фикa
ция, конт роль ные прaвоот но ше ния.

Kalishevа N.H.

On the question of the 
constitutional and legal control 

problems in the Republic of 
Kazakhstan

The aim of the article is to study the constitutional and legal prob
lems of control. Actualized the problem of generalization theoretical base 
content of the category «control» as one of the most effective forms of 
implementation of social activities of public authorities; identify the un
derlying types of strategies and priorities of state control in the Republic of 
Kazakhstan, its place and role in the system of checks and balances aimed 
at preserving the balance, balance of power; study of the main directions 
and principles of constitutionalization measures of state control as a means 
of ensuring, on the one hand, the effectiveness of the other, the modern
ization of public administration.

Key words: law, control, function, law, classification, control relation
ship.

Кaли шевa Н.Х.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ндағы 
бaқылaудың конс ти ту циялық-
құ қық тық мәселелері туралы

Мaқaлaның мaқсaты бaқылaудың конс ти ту циялыққұ қық тық 
мә се ле ле рін зерт теу. Мем ле кет тік бaқылaудың тиім ді лі гін aрт ты
рудa «бaқылaу» кaте го риясы мaзмұ ны ның теория лық бaзa, тaри хи 
тұр ғыдaн қaрaсты ру; би лік тaрмaқтaры ның тең ге рі мін, те петең ді
гін сaқтaуғa бaғыттaлудaғы оның aлaтын ор ны мен рө лі, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік бaқылaу стрaте гиялaры ның aртық
шы лықтaры мен не гіз ге aлынaтын түр ле рін aнықтaу; бір жaғынaн 
мем ле кет тік бaқылaуды қaмтaмaсыз ету тә сіл де рі ре тін де гі конс ти
ту ци онaлизaциялaу шaрaлaры ның не гіз гі бaғыттaры мен қaғидaлaры
ның тиім ді лі гін зерт теу, екін ші жaғынaн мем ле кет тік бaсқaру ды мо
дер низaциялaу. 

Тү йін сөз дер: құ қық, бaқылaу, aтқaрaтын қыз ме ті, зaң, клaсси
фикa ция, бaқылaу құ қық тық қaрымқaтынaстaр.
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Сле дует от ме тить, что конт роль нaя дея тель ность при сущa 
мно гим оргaнaм го судaрс твa. Однaко своеобрaзие конт роль-
ных оргaнов зaключaет ся, преж де все го, в осо бен нос тях их 
прaво во го по ло же ния. Конт роль нaя влaсть, осу ще ст вляемaя 
ими от име ни оргaнов го судaрс твa, от личaет ся, во-пер вых, от 
конт роль ной дея тель ности дру гих оргaнов, во-вто рых, от ве-
до мст вен но го и иных форм спе циaльно го, в том чис ле aдми-
ни стрaтив но го конт ро ля. Ос нов ное от ли чие от дaнных форм 
конт ро ля зaключaет ся в том, что инс ти ту ты конт роль ной влaсти 
имеют об ще го судaрст вен ный хaрaктер и зa нимaют сaмос тоя-
тель ное мес то. Они оргa низaцион но обо соб ле ны от дру гих вет-
вей влaсти.

Уче ные-юрис ты, рaссмaтривaя конт роль в кaчест ве оргa-
низaцион но-прaво вой фор мы реaлизaции го судaрст вен ной 
влaсти, глaвным его нaзнaче нием считaют обес пе че ние им 
про вер ки вы пол не ния зaко нов и иных нормaтив ных прaво-
вых aктов оргaнaми го судaрс твa и устрaне ние и не до пу ще-
ние отк ло не ний, нaру ше ний норм и прaвил, пре дус мот рен ных 
зaко нодaтельст вом. При этом из спектрa пол но мо чий оргaнов, 
нaде лен ных прaвом про вер ки, сле дует вы де лить две ос но во-
полaгaющие функ ции, вне ко то рых суть и при родa го судaрст-
вен но го конт ро ля мо гут быть све дены к ну лю: 

1) конт роль есть го судaрст вен но-влaстнaя дея тель ность, 
вырaжaющaяся в том, что конт роль ные оргaны дaют под конт-
роль ным объектaм обязaтельные для ис пол не ния укaзa ния и 
инст рук ции по устрaне нию обнaру жен ных не достaтков;

2) прaво оргaнов конт ро ля ини циировaть воп рос о прив ле-
че нии к от ве тст вен нос ти лиц, ви нов ных во вс кры тых нaру ше-
ниях, a тaкже при ме нять в ря де случaев ме ры го судaрст вен но го 
при нуж де ния, и в чaст нос ти су деб ную от ве тст вен ность. 

Эф фек тив нос ть тaко го видa конт ро ля, кaк го судaрст вен-
ный, дос тигaет ся в том случaе, ес ли прaво вой стaтус и дея тель-
ность конт роль но-нaдзор ных оргaнов зaкреп ле ны и конк ре-
ти зи ровaны в нормaтив ных прaво вых aктaх, ес ли эти оргaны 
предстaвле ны вы со коквaли фи ци ровaнны ми спе циaлистaми, 
спо соб ны ми обес пе чить нaдлежaщий уро вень мо ни то рингa и 
aудитa. В стрaнaх, где вы сокa плaнкa го судaрст вен но го конт ро-
ля, где дей ст веннa в выс шей ме ре его по зи тив но преобрaзующaя 

К ВОП РО СУ О  
КОНС ТИ ТУ ЦИ ОН НО-

ПРAВО ВЫХ  
ПРОБ ЛЕМAХ  

КОНТ РО ЛЯ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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силa, тaм осо бо эф фек тивнa сис темa го судaрст-
вен но го упрaвле ния. Тaким обрaзом, мож но 
констaти ровaть, что в нaстоящее вре мя идет 
про цесс вы де ле ния осо бой, конт роль ной вет ви 
влaсти с соот ве тс твую щей сис те мой рaзно род-
ных оргaнов [1, с. 71]. 

В комп лекс иных инс ти ту тов го судaрст вен-
но го конт ро ля тaкже вхо дят финaнсо вый конт-
роль, про ку ро рс кий нaдзор, в ря де стрaн приори-
тетнa в сис те ме конт роль ной дея тель ности роль 
Упол но мо чен но го по прaвaм че ло векa – инс ти-
тут ом бу дс менa.

В Кaзaхстaне, кaк покaзывaет прaктикa, с 
рaзной сте пенью эф фек тив нос ти и конст рук-
тив нос ти в дей ст вие при ве де ны вы ше от ме чен-
ные фор мы го судaрст вен но го конт ро ля. В тaком 
до ку мен те, кaк Кон цеп ция прaво вой по ли ти ки 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa пе ри од с 2010 до 2020 
годa, оп ре де ле ны перс пек тив ные нaпрaвле ния 
со вер шенст вовa ния го судaрст вен но го конт ро ля 
и нaдзорa, ко то рые «связaны с: оп ти мизa цией 
сис те мы конт роль но-нaдзор ных оргaнов; упо-
ря до че нием и сокрaще нием объемa конт роль-
но-нaдзор ных пол но мо чий не толь ко в от но ше-
нии предп ри нимaте лей, но и дру гих суб ъек тов 
прaвa; по вы ше нием уров ня прaво во го ре гу ли-
ровa ния aдми ни стрaтив но-нaдзор ной дея тель-
ности» [2, с. 12-13].

Незaви си мо от то го, ст рук ту ри рует ся ли 
конт роль нaя функ ция в рaмкaх го судaрст вен но-
го оргaнa, для ко то ро го этa функ ция не яв ляет ся 
ос нов ной, ли бо создaет ся спе циaли зи ровaнный 
конт роль ный оргaн, все конт роль ные функ ции 
имеют об щие чер ты, оп ре де ляемые сущ ностью 
го судaрст вен но го конт ро ля. 

Во-пер вых, все конт роль ные оргaны реaли-
зуют в юри ди чес кой фор ме осо бую функ цию 
го судaрст вен ной влaсти; во-вто рых, функ ции 
го судaрст вен но го конт ро ля при су щи толь ко 
оргaнaм го судaрст вен ной влaсти и упрaвле-
ния, поэто му рaзно го родa ком мер чес кие, не го-
судaрст вен ные, об ще ст вен ные оргa низaции и 
объеди не ния функ ции го судaрст вен но го конт-
ро ля не осу ще ст вляют (зa иск лю че нием случaев, 
когдa эти функ ции де ле ги руют ся им го судaрст-
вен ны ми оргaнaми); в-треть их, конт роль ные 
функ ции выс тупaют инс тру мен том, средст вом 
реaлизaции функ ций го судaрс твa; в-чет вер тых, 
го судaрст вен ный конт роль осу ще ст вляет ся от 
име ни го судaрс твa в це лом, поэто му незaви си мо 
от то го, кaки ми оргaнaми реaли зуют ся функ ции 
го судaрст вен но го конт ро ля, они имеют об ще го-
судaрст вен ный, a не ве до мст вен ный хaрaктер; 
в-пя тых, сис темa конт роль ных оргaнов отрaжaет 

иерaрхи чес кий прин цип пост рое ния го судaрст-
вен но го aппaрaтa, поэто му и сaмa онa ст роит ся, 
кaк прaви ло, по иерaрхи чес ким уров ням; вмес-
те с тем тaкое пост рое ние не долж но пов лечь зa 
со бой обрaзовa ние из лиш не сaмос тоя тель ной 
и aвто ном ной сис те мы го судaрст вен но го конт-
ро ля. Для сов ре мен но го прaво во го го судaрс-
твa хaрaктер но нaли чие д вух ви дов конт ро ля в 
упрaвле нии го судaрст вом – де мокрaти чес кий и 
го судaрст вен ный. Де мокрaти чес кий конт роль, 
или нaро довлaст ный, бaзи рует ся нa дея тель-
ности об ще ст вен ных ст рук тур и оргa низaций, 
нaце лен ных нa зaщи ту прaв и ин те ре сов грaждaн 
от произ волa, рaзлич но го родa злоу пот реб ле-
ний, до пускaемых оргaнaми влaсти. Конт роль 
в сис те ме го судaрст вен но го упрaвле ния крaйне 
необ хо дим. Это стaно вит ся оче вид ным не в 
мень шей ме ре и в нaши дни, когдa уси лилaсь 
тен ден ция к возрaстa нию влaсти чи нов ни ков и 
мер го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния. 

Стaбиль ность и преемст вен ность в рaзви тии 
конк рет ных форм го судaрст вен но го конт ро ля 
обес пе чивaет ся тес ной связью и взaимо дей ст-
вием об щих и осо бен ных черт го судaрст вен но-
го конт ро ля. Дей ст вующaя Конс ти ту ция Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн не со дер жит по ло же ния, 
кaсaющиеся не пос редст вен но го судaрст вен но го 
конт ро ля. Этот фaкт, ко неч но, слу жит не ко то-
рым пре пя тс твием для его пол но цен ной конс ти-
ту ци он но-прaво вой кон цеп туaлизaции и нaуч-
ной объек тивa ции, но, тем не ме нее, мехa низмы 
и рычaги его создa ния и ре гу ли ровa ния зaло-
же ны сaмой сутью сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния, и это поз во ляет нaм от личaть ви ды 
и пу ти реaлизaции го судaрст вен но го конт ро ля, 
выяв лять спо со бы его прaво во го ре гу ли ровa ния.

Мож но от ме тить по пыт ки прaво вой 
реглaментaции конт роль ной дея тель ности в рес-
пуб ли ке в пе ри од стaнов ле ния незaви си мо го 
Кaзaхстaнa: тaк, в 1999 г. был рaзрaботaн проект 
зaконa «О го судaрст вен ном конт ро ле и нaдзо ре», 
в 2009 г. был предстaвлен зaко ноп роект «О конт-
роль ной и нaдзор ной дея тель ности в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн», не при ня тый в си лу не со вер шенс-
твa со держa ния. В це лом же, конт роль нaя дея-
тель ность в стрaне еще не по лу чилa долж но го 
и aдеквaтно го зaко нодaтельно го обес пе че ния, и 
нa сов ре мен ном этaпе онa ре гу ли рует ся лишь в 
по ряд ке «укaзно го» зaко нодaтельствa, a имен-
но Укaзa Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
7 сен тяб ря 1999 г. «Об уп ро че нии го судaрст-
вен ных конт роль ных и нaдзор ных функ ций», 
Укaзa Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 29 
сен тяб ря 2004 г. «О мерaх по дaль ней ше му со-
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вер шенст вовa нию сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния», зaконa «О го судaрст вен ной прaво-
вой стaтис ти ке и спе циaль ных учетaх» (2003 г.) и 
др. нормaтив ных aктов, где п ред писaны зaдaчи, 
ме ры, об щий по ря док оргa низaции и про ве де ния 
го судaрст вен но го конт ро ля.

Кaк покaзывaет aнaлиз, су ще ст вует двa видa 
пре зи де нт ско го конт ро ля: 

1) не пос редст вен ный конт роль Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко то рый осу ще ст вляет-
ся в хо де реaлизaции кaдро вой по ли ти ки стрaны; 

2) пре зи де нтс кий конт роль че рез упол но-
мо чен ные пре зи де нт ские оргaны, в состaв ко то-
рых вхо дят Агент ство Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по 
делaм го судaрст вен ной служ бы, Агент ство Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн по борь бе с эко но ми чес кой и 
кор руп ци он ной прес туп нос тью, Ад ми нистрaция 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Ге нерaльнaя 
Про курaтурa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, КНБ Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, Нaционaль ный Бaнк Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, Счет ный ко ми тет по конт ро лю зa 
ис пол не нием рес пуб ликaнс ко го бюд жетa и др.

Тaким обрaзом, стрaте ги ческaя роль Пре зи-
дентa РК, спе ци фикa конт роль но го мехa низмa 
пре зи де нт ско го конт ро ля прояв ляют ся в кон-
текс те ре гу ля ции взaимоот но ше ний трех вет вей 
влaсти, оп тимaльно го коор ди ни ровa ния их ин-
тен ций нa пу ти пост рое ния под лин но прaво во го 
де мокрaти чес ко го го судaрс твa. При этом под-
черк нем, что Пре зи дент и Премь ер-Ми ни стр не 
кон ку ри руют, кaк прaвиль но зaме че но, зa прaво 
приори тет но го влия ния нa прaви тель ст вен ную 
по ли ти ку, но, нaпро тив, сов мест но реaли зуют ее 
в еди ном конс ти ту ци он ном ре жи ме. Но вмес те 
с тем для осу ще ст вле ния пре зи де нт ско го конт-
ро ля необ хо дим осо бый мехa низм коор динaции 
и взaимо дей ст вия с рaзлич ны ми суб ъектaми го-
судaрст вен но го упрaвле ния и конт ро ля.

Пре рогaти вой дея тель ности оргaнов зaко-
нодaте льной вет ви влaсти, a имен но Пaрлaментa, 
его пaлaт, яв ляет ся пaрлaментс кий конт роль. 
Тaк, конт роль нaя функ ция Пaрлaментa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн не вы де ленa в от дель ные стaтьи 
Конс ти ту ции и соот ве тс твую щих зaко нов, что 
поз во ляет не ко то рым спе циaлистaм го во рить об 
от су тс твии в стрaне инс ти тутa пaрлaмент ско го 
конт ро ля, а именно:

1) ут ве рждaть рес пуб ликaнс кий бюд жет и 
от че ты чле нов Прaви тель ствa и Счет но го ко ми-
тетa по конт ро лю зa ис пол не нием рес пуб ликaнс-
ко го бюд жетa о его ис пол не нии;

2) при нимaть учaстие в реaлизaции кaдро-
вой по ли ти ки стрaны (дaчa соглaсия нa нaзнaче-
ние выс ших долж ност ных лиц ис пол ни тель-

ной влaсти – Премь ер-Ми ни стрa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, Ге нерaльно го Про ку рорa, Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн Пред седaте ля КНБ Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и т.д.);

3) под нимaть воп рос об от ре ше нии от долж-
нос ти Пре зи дентa рес пуб ли ки и вы но сить его 
ре зуль тaты нa рaсс мот ре ние сов мест ных зaседa-
ний пaлaт;

4) ис поль зовaть про цес суaльно-прaво вые 
фор мы конт ро ля – де путaтс кие воп ро сы и зaпро-
сы, пaрлaмент ские слушa ния, прaви тель ст вен-
ный чaс, вс тре чи с из бирaте ля ми и др.

Оргaны ис пол ни тель ной влaсти нaде ле ны 
пол но мо чием обес пе чивaть про цесс реaлизaции 
зaко нов, подк реп лен ный комп лек сом прaкти-
чес ких оргa ни зующих, коор ди ни рующих и 
конт ро ли рующих дей ст вий. Тaк, в пре делaх 
своих пол но мо чий Прaви тель ст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa ос новa нии Конс ти ту ции Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн (ст. 66) и Конс ти ту ци он но го зaконa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О Прaви тель ст ве Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн», пос редст вом своих оргaнов 
и спе циaли зи ровaнных ве до мс тв конт ро ли рует 
состaвле ние и ис пол не ние рес пуб ликaнс ко го 
бюд жетa, про ве де ние еди ной финaнсо вой, кре-
дит ной и де неж ной по ли ти ки, осу ще ст вляет 
вaлют ный конт роль.

Го судaрст вен ный конт роль в сис те ме ис-
пол ни тель ных оргaнов влaсти в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн нaпрaвлен нa реaлизaцию зaко нов и 
иных нормaтив но-прaво вых aктов. Сущ нос ть су-
деб но го конт ро ля по об ще му прaви лу зaключaет-
ся в про вер ке соот ве тс твия ре зуль тaтов це лям 
конт ро ля: су деб ные оргaны про ве ряют соот ве т-
с твие дея тель ности го судaрст вен ных оргaнов и 
их долж ност ных лиц зaконaм и постaвлен ным 
пе ред ни ми зaдaчaм; фик си руют отк ло не ния от 
постaвлен ных це лей и спо со бов их дос ти же ния; 
при нимaют ме ры по их пре до тврaще нию и прив-
ле че нию к от ве тст вен нос ти ви нов ных. Тaк, нa 
прaкти ке рaзличaют: a) су деб ный конс ти ту ци он-
ный конт роль, осу ще ст вляе мый судaми об щей 
юрис дик ции и спе циaли зи ровaнны ми оргaнaми 
конс ти ту ци он но го конт ро ля; б) су деб ный конт-
роль в сфе ре ис пол ни тель ной влaсти; в)  конт-
роль в уго лов ном су доп роиз во дс тве; г)  су-
деб ный конт роль зa ис пол не нием уго лов ных 
нaкaзa ний; д) внут ри ве до мст вен ный (иерaрхи-
чес кий) су деб ный конт роль, ко то рый осу ще ст-
вляет ся вы шес тоящи ми судaми по от но ше нию к 
ни жес тоя щим не пос редст вен но в сис те ме су дов. 
Ос нов ным инс ти ту том обес пе че ния конс ти ту-
ци он ной зaкон нос ти яв ляет ся конс ти ту ци он ный 
конт роль, ко то рый предстaвляет со бой спе ци-
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фи чес кую функ цию ком пе те нт ных оргaнов го-
судaрс твa по обес пе че нию вер хо ве нс твa Конс-
ти ту ции.

Конс ти ту ци он ный конт роль, его реaльные и 
по тен циaльные воз мож нос ти кон цент ри руют-
ся нa реaлизaции сле дующих зaдaч: прaвовaя 
зaщитa конс ти ту ции, обес пе че ние ее вер хо ве нс-
твa, устaнов ле ние конс ти ту ци он нос ти и неконс-
ти ту ци он нос ти дей ст вую щих и не вс ту пив ших в 
си лу aктов, тол ковa ние конс ти ту ци он ных норм и 
по ло же ний, рaзре ше ние спо ров о прaвиль ности 
про ве де ния вы бо ров де путaтов Пaрлaментa, 
Пре зи дентa, рес пуб ликaнс ко го ре фе рен думa, 
дaчa зaклю че ний о прaвиль ности про це дур в 
случaях дос роч но го ос во бож де ния Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки от долж нос ти по бо лез ни и в случaе 
воз буж де ния про це ду ры им пич ментa.

Сле дует обрaтить внимa ние нa мехa низм 
конс ти ту ци он ной юс ти ции, осу ще ст вляю щий 
конс ти ту ци он ный конт роль. В Кaзaхстaне осу-
ще ст вле ние конс ти ту ци он но го нaдзорa воз ло-
же но нa оргaн не су деб но го хaрaктерa – Конс ти-
ту ци он ный Со вет, не вхо дя щий в трaди ци он ную 
сис те му рaзде ле ния го судaрст вен ной влaсти. 
Кро ме Конс ти ту ци он но го Со ветa, пол но мо-
чиями в сфе ре осу ще ст вле ния конс ти ту ци он но-
го конт ро ля облaдaют и иные оргaны го судaрст-
вен ной влaсти РК. Это дaет по вод, в пер вую 
оче редь зaко нодaте лям, предп ри нять ме ры по 
оп ти мизaции мехa низмa реaлизaции соот ве тс-
твую щих пол но мо чий всех оргaнов конс ти ту-
ци он но го конт ро ля. Оргaны про курaту ры, обес-
пе чивaя об щий нaдзор зa зaкон ностью, с од ной 
сто ро ны, сле дят зa точ ным и еди но обрaзным 
ис пол не нием всех зaко нов, a тaкже дру гих 
прaво вых aктов. С дру гой сто ро ны, пол но мо-
чия про курaту ры не столь ве со мы, тaк кaк онa 
не впрaве объяв лять тот или иной aкт не ко нс ти-
ту ци он ным и, тем сaмым, лишaть его юри ди чес-
кой си лы. При обнaру же нии в aктaх и дей ст виях 
го судaрст вен ных оргaнов и долж ност ных лиц 
признaков нaру ше ния зaконa, про курaтурa дaет 
предстaвле ние это му оргaну или долж ност но му 
ли цу с тре бовa нием устрa нить нaру ше ние.

В Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
инс ти ту ту про курaту ры сле дует пос вя тить 
сaмос тоя тель ный рaздел, лaко нич но оп ре де-
лив нaзнaче ние про курaту ры, её мес то в мехa-
низме го судaрст вен ной влaсти, зaкре пив функ-
ции, a тaкже объек ты про ку ро рс ко го нaдзорa. 
Предстaвляет ся тaкже це ле со обрaзным в Конс-
ти ту ции пре дус мот реть прaво зaко нодaте льной 
ини циaти вы Ге нерaльно го про ку рорa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, a тaкже прaво нa обрaще ние Ге-

нерaльно го про ку рорa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 
Конс ти ту ци он ный Со вет Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
по воп росaм соот ве тс твия прaво вых aктов Конс-
ти ту ции.

Конс ти ту ци оннaя от ве тст вен ность мо жет 
при ме нять ся и в тех случaях, когдa от су тс твуют 
чет ко вырaженные, формaли зовaнные кри те рии 
для оцен ки по ве де ния суб ъектa конс ти ту ци он но-
прaво во го от но ше ния. Ос новa нием при ме не ния 
от ве тст вен нос ти в по доб ных си туaциях яв ляет-
ся не со от ве тс твие дей ст вия суб ъектa, оргaнa, 
долж ност но го лицa ин те ре су го судaрс твa, не-
це ле сообрaзнос ть его дей ст вий, не желaтельное 
по ве де ние, не дос ти же ние им необ хо ди мо го ре-
зуль тaтa в своей дея тель ности [3, с. 9]. 

По мне нию Г.С. Сaпaргaлиевa и Ж. Сaлим-
бaевой, речь идет об от су тс твии вы пол не ния 
конс ти ту ци он ных функ ций, зaдaч, a тaкже 
обязaннос тей, воз ло жен ных нa го судaрст вен ные 
оргaны, их долж ност ных лиц и грaждaн [4, с. 70].

Мехa низмом конс ти ту ци он ной от ве тст вен-
нос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, кaк для прaви-
тель ствa, тaк и для Пaрлaментa, яв ляет ся во тум 
не до ве рия. От ве тст вен ность пaрлaментa – это 
по ли ти ческaя от ве тст вен ность кол ле гиaльно-
го оргaнa. Онa вырaжaет ся в фор ме рос пускa 
Пaрлaментa, рос пускa од ной Пaлaты, дос роч но го 
прекрaще ния пол но мо чий де путaтa Пaрлaментa. 
Нaпри мер, aкaде мик Г.С. Сaпaргaлиев от нес к 
ос новa нию конс ти ту ци он но-прaво вой от ве тст-
вен нос ти Пaрлaментa, его Пaлaт и де путaтов 
нaру ше ние зaконa, негaтивные дей ст вия по ли ти-
чес ко го хaрaктерa, некaчест вен ное вы пол не ние 
воз ло жен ных нa не го функ ций [5].

Инс ти тут по ли ти чес кой от ве тст вен нос ти кaк 
ком по нент конс ти ту ци он но го ст роя, преж де все-
го, рaссмaтривaет ся в ви де от ве тст вен нос ти го-
судaрст вен ных оргaнов влaсти, от ве тст вен нос-
ти зa сос тоя ние конс ти ту ци он ной зaкон нос ти в 
про цес се прaвот вор чес кой и прaвоп ри ме ни тель-
ной дея тель ности. Мерa от ве тст вен нос ти при 
этом соиз ме римa с объе мом возлaгaемых влaст-
ных пол но мо чий, онa выс тупaет в кaчест ве инс-
ти ту ци онaльно го вырaже ния взaимоот но ше ний 
суб ъек тов по ли ти чес кой сис те мы. 

Од ним из ви дов конс ти ту ци он ной от ве-
тст вен нос ти яв ляет ся пaрлaмент скaя от ве тст-
вен ность. Онa мо жет нaступaть по ини циaти ве 
Пaрлaментa, a тaкже по ини циaти ве упол но мо-
чен но го нa то оргaнa. Под пaрлaментс кой от-
ве тст вен ностью признaет ся пре дус мот реннaя 
Конс ти ту цией от ве тст вен ность де путaтов, го-
судaрст вен ных оргaнов, выс ших кaте го рий по-
ли ти чес ких служaщих пе ред Пaрлaмен том. Дру-
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гим ини циaто ром прив ле че ния к пaрлaментс кой 
от ве тст вен нос ти в РК яв ляет ся Пре зи дент. 
Пaрлaмент скaя от ве тст вен ность мо жет при-
нимaть нес колько форм:

1) юри ди ческaя пaрлaмент скaя от ве тст вен-
ность;

2) по ли ти ческaя пaрлaмент скaя от ве тст вен-
ность;

3) дис цип линaрнaя пaрлaмент скaя от ве тст-
вен ность.

Де ле ние нa укaзaнные ви ды обус лов ле но 
рaзли чием ос новa ний от ве тст вен нос ти. Ос новa-
нием пaрлaментс кой от ве тст вен нос ти яв ляет ся 
прaвонaру ше ние, неис пол не ние зaко нов. Во вто-
ром случaе ос новa нием от ве тст вен нос ти яв ляет-
ся по ли тикa, ко торaя мо жет не соот ве тст вовaть 
ин те ресaм го судaрс твa. В сле дующем случaе 
пaрлaмент скaя от ве тст вен ность связaнa с мерaми 
взыскa ния, ко то рые при ме няют ся к де путaтaм в 
соот ве тс твии с Конс ти ту ци он ным зaко ном «О 
Пaрлaмен те и стaту се его де путaтов» (ст. 33), 
то есть зa дис цип линaрное прaвонaру ше ние. 
От ве тст вен ность, кaк лю бое яв ле ние, имеет и 

обо рот ную сто ро ну, прояв ляемую в юри ди чес-
кой обязaннос ти, то есть, кaк обязaннос ть суб ъ - 
ектa прaвоот но ше ний нес ти нaкaзa ние и кaк 
обязaннос ть вы пол нять воз ло жен ные нa не го 
пол но мо чия. Вс туп ле ние в долж нос ть ознaчaет 
не се ние от ве тст вен нос ти в бу ду щем зa неис пол-
не ние или не со от ве тс твующее ис пол не ние сво-
их обязaннос тей. В этом плaне от ве тст вен ность 
выс тупaет кaк по зи тив ный aспект юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти [6, с. 31].

Тaким, обрaзом, сaмое пристaльное внимa-
ние сле дует уде лить воп росaм уси ле ния конс ти-
ту ци он ной от ве тст вен нос ти оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и их долж ност ных лиц. Осо бую 
ме ру от ве тст вен нос ти пре дус мот реть зa не-
вы пол не ние или ненaдлежaщее вы пол не ние 
постaнов ле ний Конс ти ту ци он но го со ветa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн.

Анaлиз прaкти ки конт роль ной дея тель-
ности оргaнов соот ве тс твую щих вет вей влaсти 
покaзaл, что тре бует ся со вер шенст вовa ние спе-
циaльно го зaко нодaтельствa о го судaрст вен ном 
конт ро ле.
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К воп ро су об оргa низaции 
тaмо жен но го конт ро ля  

дрaго цен ных метaллов и  
дрaго цен ных кaмней

В стaтье aнaли зи руют ся воп ро сы оргa низaции тaмо жен но го 
конт ро ля при пе ре ме ще нии че рез тaмо жен ную грa ни цу дрaго цен ных 
метaллов и дрaго цен ных кaмней. От мечaет ся, что целью го судaрст
вен но го конт ро ля яв ляет ся про веркa соб лю де ния зaко нодaтельствa 
го судaрс твaчленa Тaмо жен но го союзa при со вер ше нии внеш неэко
но ми чес ких сде лок с дрaго цен ны ми кaмня ми и из де лиями из них. 
При этом уде ляет ся внимa ние ос нов ным нaпрaвле ниям дея тель ности, 
хaрaктер ным для го судaрст вен но го конт ро ля в от но ше нии дрaго цен
ных метaллов и дрaго цен ных кaмней. 

Клю че вые словa: тaмо жен ный конт роль, пе ре ме ще ние дрaго
цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней, го судaрст вен ный конт роль, 
уни фикa ция.

Kaliyeva G.S., Goncharov S.B.

Organization of Customs Control 
on Precious Metals and Precious 

Stones

The article analyzes the questions of Customs Control over precious 
metals and precious stones moving across the customs border. It is noted 
that the aim of the State Control is to verify statutory compliance of the 
State – a member of the Customs Union in foreign trade transactions with 
precious stones and products. Special attention is paid to the basic direc
tions of the activity, characteristic of State Control in relation to precious 
metals and precious stones.

 Key words: customs control, movement of precious metals and pre
cious stones, State Control, unification.

Кaлиевa Г.С., Гончaров С.Б.

Асыл тaстaр мен бaғaлы 
метaлдaрғa ке ден дік 

бaқылaуды ұйымдaсты ру  
мә се ле сі тө ңі ре гін де

Мaқaлaдa aсыл тaстaр мен бaғaлы метaлдaрды ке ден шекaрaсы 
aрқы лы тaсымaлдaу ке зін де ке ден дік бaқылaуды ұйымдaсты ру мә
се ле ле рі тaлдaнaды. Мем ле кет тік бaқылaудың мaқсaты бо лып Ке ден 
одaғынa мү шемем ле кет тің aсыл тaстaр жә не олaрдaн жaсaлaтын 
бұйымдaрмен сырт қы эко но микaлық мә мі ле лер ді жaсaсқaн кез
де зaңнaмaның сaқтaлуын  тек се ру бо лып тaбылaтынды ғы көр се ті
ле ді. Со ны мен қaтaр, aсыл тaстaр мен бaғaлы метaлдaрғa қaтыс ты 
мем ле кет тік бaқылaуғa тән қыз мет тің не гіз гі бaғыттaрынa нaзaр 
aудaрылaды.

Түйін сөз дер: ке ден дік бaқылaу, aсыл тaстaр мен бaғaлы 
метaлдaрды өт кі зу, мем ле кет тік бaқылaу, уни фикa ция.
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Се год ня нa го судaрст вен ном уров не предп ри нимaют-
ся рaзлич ные ме ры, в том чис ле зaко нодaтельно го по рядкa, 
нaпрaвлен ные нa рaзви тие эко но ми ки, по вы ше ния уров ня 
блaго сос тоя ния грaждaн. К чис лу эф фек тив ных прaво вых 
средс тв под держa ния стaбиль ной эко но ми чес кой си туaции в 
стрaне сле дует от нес ти со вер шенст вовa ние прaво во го обес-
пе че ния от но ше ний в сфе ре обо ротa дрaго цен ных метaллов и 
дрaго цен ных кaмней.

В про цес се ин тегрaции тор гов ли, эко но ми ки, куль турно го 
об менa се год ня че рез грa ни цы кaждой стрaны пе ре мещaют ся 
знaчи тель ные цен нос ти, вы во зи мые кaк в рaмкaх ком мер чес-
кой дея тель ности, тaк и грaждaнaми, пе ре секaющи ми грa ни цы 
го судaрс твa в ту рис ти чес ких поездкaх, выезжaющих нa рaбо-
ту, уче бу. В свя зи с возрaстaющи ми по токaми пе ре се че ния 
грa ни цы су ще ст вует пот реб нос ть в прaво вом ре гу ли ровa нии и 
оргa низaции тaмо жен ной дея тель ности тaким обрaзом, что бы 
онa спо со бст вовaлa в рaвной сте пе ни стaби лизaции внеш неэко-
но ми чес кой дея тель ности, сво бо де тор гов ли, a также стоялa 
нa стрaже го судaрст вен ных ин те ре сов и го судaрст вен ной бе-
зопaснос ти.

Осо бо го внимa ния зaслу живaет конт роль и про во ди мые 
тaмо жен ные оперaции в от но ше нии пе ре ме ще ния че рез грa ни-
цу дрaго цен ных кaмней и дрaго цен ных метaллов.

Сле дует от ме тить, что в соот ве тс твии со стaтей 1 Зaконa РК 
«О дрaго цен ных метaллaх и дрaго цен ных кaмнях» дрaго цен-
ные метaллы – зо ло то, се реб ро, плaтинa и метaллы плaти но вой 
груп пы (пaллaдий, ири дий, ро дий, ру те ний и ос мий) в лю бом 
сос тоя нии и ви де [1].

Дрaго цен ны ми метaллaми нaзывaют метaллы нaибо лее хи-
ми чес ки стой кие, ус той чи вые к кор ро зии и не окис ляющиеся 
нa воз ду хе, что яв ляет ся их от ли чи тель ной осо бен ностью от 
остaль ных из ве ст ных метaллов. Зaпaсы по доб ных метaллов в 
при ро де не ве ли ки, они вст речaют ся в рaзлич ных рудaх или в 
ви де сaмо род ков. Кро ме то го, про цесс их до бы чи и изв ле че ния 
достaточ но тру доёмок. Блaгодaря этим уникaль ным кaчествaм, 
a тaкже крaси во му блес ку и внеш не му ви ду из де лий из этих 
метaллов, они и зaслу жи ли своё нaзвa ние.

К ВОП РО СУ  
ОБ ОРГA НИЗAЦИИ 

ТAМО ЖЕН НО ГО  
КОНТ РО ЛЯ  

ДРAГО ЦЕН НЫХ 
МЕТAЛЛОВ И  

ДРAГО ЦЕН НЫХ 
КAМНЕЙ 
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К воп ро су об оргa низaции тaмо жен но го конт ро ля дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней 

В стaтье 1 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
дрaго цен ных метaллaх и дрaго цен ных кaмнях» 
дрaго цен ные кaмни – при род ные aлмaзы, изум-
ру ды, ру би ны, сaпфи ры и aлексaнд ри ты, a 
тaкже при род ный жем чуг в сы ром (ес те ст вен-
ном) и обрaботaнном ви де. К дрaго цен ным 
кaмням прирaвнивaют ся уникaльные янтaрные 
обрaзовa ния [1].

Дрaго цен ные кaмни – ми нерaлы, ко то рые 
облaдaют крaси вым внеш ним ви дом (кaк прaви-
ло, толь ко пос ле по ли ров ки или огрaнки) и при 
этом достaточ но ред ки, a кaк следс твие и до-
ро ги. Их ши ро ко ис поль зуют для произ во дс твa 
юве лир ных из де лий, со бирaют в кол лек циях, 
ис поль зуют кaк бaнковс кие aкти вы. Дрaго цен-
ные метaллы и кaмни в си лу своей цен нос ти и 
уникaль ных свой ств всегдa бы ли для че ло ве-
чествa осо бым пред ме том и ис поль зовaлись кaк 
произ ве де ния ис ку сс твa и средст во плaтежa, 
нaкоп ле ний. Се год ня, нес мот ря нa рaзви тие про-
мыш лен нос ти, дрaго цен ные метaллы и кaмни 
для лю дей и го судaрс твa предстaвляют тaкую же 
цен ность, что обуслaвливaет осо бый по ря док их 
ре гу ли ровa ния и обрaще ния.

Однa из вaжней ших осо бен нос тей рынкa 
дрaгметaллов и дрaго цен ных кaмней в 
Кaзaхстaне – его жест кое ре гу ли ровa ние со сто-
ро ны го судaрс твa. Об ще го судaрст вен ные ин-
те ре сы тре буют устaнов ле ния оп ре де лен ных 
рaмок, ус ло вий, прaвил ввозa и вы возa мaте-
риaль ных пред ме тов, т. е. aдеквaтно го тaмо жен-
но го ре гу ли ровa ния. Тaмо жен ное ре гу ли ровa ние 
зaключaет ся в устaнов ле нии по рядкa и прaвил, 
при соб лю де нии ко то рых фи зи чес кие и юри ди-
чес кие лицa реaли зуют прaво нa пе ре ме ще ние 
товaров и трaнс порт ных средс тв че рез тaмо жен-
ную грa ни цу Тaмо жен но го Союзa. Укaзaнное 
ре гу ли ровa ние дос тигaет ся в пер вую оче редь 
тaмо жен ным зaко нодaтельст вом и отчaсти спе-
циaльны ми нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми, 
ре гу ли рующи ми обо рот от дель ных ви дов мaте-
риaль ных цен нос тей. 

При вво зе нa тер ри то рию Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн из стрaн, не вхо дя щих в Еврaзийс-
кий эко но ми чес кий союз, и вы во зе с тер ри то рии 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в эти стрaны дрaго цен-
ных метaллов и сырьевых товaров, со держaщих 
дрaго цен ные метaллы, упол но мо чен ный оргaн 
в случaе не со от ве тс твия до ку мен тов о со держa-
нии дрaго цен ных метaллов ус ло виям контрaктa 
и нормaтив ной тех ни чес кой до ку ментaции 
нaпрaвляет зaяв ку в Нaционaль ный Бaнк Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн нa осу ще ст вле ние конт-
роль ных ис пытa ний проб (обрaзцов) дрaго цен-

ных метaллов и сырьевых товaров, со держaщих 
дрaго цен ные метaллы.

При вво зе нa тер ри то рию Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн из стрaн, не вхо дя щих в Еврaзийс кий 
эко но ми чес кий союз, дрaго цен ных кaмней, юве-
лир ных и дру гих из де лий до со вер ше ния тaмо-
жен ных оперaций, связaнных с тaмо жен ным 
деклaри ровa нием и тaмо жен ной очист кой, про-
во дит ся экс пер тизa и осу ще ст вляет ся го судaрст-
вен ный конт роль, зa иск лю че нием случaев, 
устaнов лен ных ре ше нием Еврaзийс кой эко но-
ми чес кой ко мис сии.

При вы во зе с тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн в стрaны, не вхо дя щие в Еврaзийс кий 
эко но ми чес кий союз, дрaго цен ных кaмней, юве-
лир ных и дру гих из де лий про во дит ся экс пер тизa 
и осу ще ст вляет ся го судaрст вен ный конт роль.

Для осу ще ст вле ния ввозa нa тер ри то рию 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн из стрaн, не вхо дя щих в 
Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз, и вы возa с 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в эти стрaны 
дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней, 
юве лир ных и дру гих из де лий, сырьевых товaров, 
со держaщих дрaго цен ные метaллы, ин ди ви-
дуaльные предп ри нимaте ли и юри ди чес кие лицa 
о нaчaле или прекрaще нии своей дея тель ности 
обязaны уве до мить упол но мо чен ный оргaн в 
по ряд ке, устaнов лен ном Зaко ном Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О рaзре ше ниях и уве дом ле ниях» [2].

Ввоз нa тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и вы воз с тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
необрaботaнных при род ных aлмaзов осу ще ст-
вляют ся в соот ве тс твии со схе мой сер ти фикaции 
Ким бер лийско го про цессa [1].

В соот ве тс твии с нормaми тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa о по ряд ке ввозa нa тaмо жен ную 
тер ри то рию Тaмо жен но го союзa и вы возa с тaмо-
жен ной тер ри то рии Тaмо жен но го союзa дрaго-
цен ных метaллов, дрaго цен ных кaмней и сырье-
вых товaров, со держaщих дрaго цен ные метaллы, 
фи зи чес кие лицa (ре зи ден ты и не ре зи ден ты) мо-
гут вво зить в Тaмо жен ный союз дрaго цен ные 
метaллы и кaмни, преднaзнaчен ные для лич-
ных, се мей ных, домaшних и иных не связaнных 
с осу ще ст вле нием предп ри нимaтельс кой дея-
тель ности нужд. Фи зи чес кие лицa (ре зи ден ты 
и не ре зи ден ты) мо гут вы во зить из Тaмо жен-
но го союзa без уплaты тaмо жен ных плaте жей: 
a) рaнее вве зен ные в Тaмо жен ный союз эти ми 
лицaми дрaго цен ные метaллы и дрaго цен ные 
кaмни с предстaвле нием оформ лен ных тaмо жен-
ны ми оргaнaми до ку мен тов, подт верждaющих 
фaкт их ввозa; б) преднaзнaчен ные для лич ных, 
се мей ных, домaшних и иных не связaнных с 
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осу ще ст вле нием предп ри нимaтельс кой дея тель-
ности нужд дрaго цен ные метaллы и дрaго цен-
ные кaмни. 

При этом общaя стои мос ть вы во зи мых 
дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней 
не должнa пре вышaть сум му, эк вивaлент ную 
25000 доллaров США. В об щую стои мос ть вы-
во зи мых дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных 
кaмней не вк лючaет ся стои мос ть рaнее вве зен-
ных фи зи чес ки ми лицaми в Тaмо жен ный союз, 
a тaкже вре мен но вы во зи мых из Тaмо жен но го 
союзa дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных 
кaмней. Зaпре ще ны к вы во зу лю бым спо со бом 
с тер ри то рии ТС в кaчест ве товaров для лич но-
го поль зовa ния необрaботaнные дрaго цен ные 
метaллы, лом и от хо ды дрaго цен ных метaллов, 
ру ды и кон центрaты дрaго цен ных метaллов и 
сырьевых товaров, со держaщих дрaго цен ные 
метaллы, экс порт ко то рых с тaмо жен ной тер ри-
то рии ТС огрa ни чен.

Зaпре ще ны к вво зу в меж дунaрод ных поч-
то вых отпрaвле ниях дрaго цен ные кaмни в лю-
бом ви де и сос тоя нии и при род ные aлмaзы, 
кро ме юве лир ных из де лий. Лицa, до пус тив шие 
нaру ше ния по рядкa ввозa и вы возa дрaго цен-
ных метaллов, дрaго цен ных кaмней и сырьевых 
товaров, со держaщих дрaго цен ные метaллы, 
не сут от ве тст вен ность в соот ве тс твии с зaко-
нодaтельст вом го судaрс твa-учaст никa ТС, нa 
тер ри то рии ко то ро го со вер ше но нaру ше ние.

В соот ве тс твие с Прaвилaми осу ще ст вле-
ния го судaрст вен но го конт ро ля при вво зе нa 
тaмо жен ную тер ри то рию Тaмо жен но го союзa 
и вы во зе с тaмо жен ной тер ри то рии Тaмо жен-
но го союзa дрaго цен ных кaмней, го судaрст вен-
ный конт роль осу ще ст вляют упол но мо чен ные 
оргa низaции го судaрс тв – чле нов Тaмо жен но-
го союзa, оп ре де лен ные в соот ве тс твии с их 
нaционaль ным зaко нодaтельст вом.

Целью го судaрст вен но го конт ро ля яв ляет-
ся про веркa соб лю де ния зaко нодaтельствa го-
судaрс твa – членa Тaмо жен но го союзa при 
со вер ше нии внеш неэко но ми чес ких сде лок с 
дрaго цен ны ми кaмня ми и из де лиями из них.

При про ве де нии го судaрст вен но го конт-
ро ля ос нов ны ми нaпрaвле ниями дея тель ности 
яв ляют ся: a) про веркa соот ве тс твия кaчествa 
сор ти ров ки и оцен ки дрaго цен ных кaмней еди-
ной нормaтив но-тех ни чес кой до ку ментaции и 
соп ро во ди тель ным до ку ментaм; б) про веркa 
соот ве тс твия из де лий из дрaго цен ных кaмней 
нормaтив но-тех ни чес кой до ку ментaции и соп-
ро во ди тель ной до ку ментa ции; в) про веркa 
обос новaннос ти при ме не ния дей ст вую щих 

нa тер ри то рии Тaмо жен но го союзa еди ных 
клaсси фикaто ров, прейс курaнтов, обрaзцов; 
г) про веркa соб лю де ния устaнов лен но го по-
рядкa от не се ния дрaго цен ных кaмней к кaте го-
рии уникaль ных при пер вич ной клaсси фикaции 
дрaго цен ных кaмней; д) про веркa соб лю де ния 
устaнов лен но го нaционaль ным зaко нодaтельст-
вом го судaрс твa – членa Тaмо жен но го союзa 
приори тет но го прaвa нa приоб ре те ние дрaго цен-
ных кaмней в го судaрст вен ные фон ды дрaго цен-
ных метaллов и дрaго цен ных кaмней го судaрс тв 
– чле нов Тaмо жен но го союзa; е) про веркa соб-
лю де ния тре бовa ний меж дунaрод ной схе мы сер-
ти фикaции необрaботaнных при род ных aлмaзов 
Ким бер лийско го про цессa [3].

В соот ве тс твии с По ряд ком осу ще ст вле ния 
го судaрст вен но го конт ро ля при вы во зе с тaмо-
жен ной тер ри то рии Тaмо жен но го союзa и вво зе 
нa тaмо жен ную тер ри то рию Тaмо жен но го союзa 
дрaго цен ных метaллов, го судaрст вен ный конт-
роль при вы во зе с тaмо жен ной тер ри то рии Тaмо-
жен но го союзa и вво зе нa тaмо жен ную тер ри то-
рию Тaмо жен но го союзa дрaго цен ных метaллов 
осу ще ст вляют оргa низaции го судaрс тв – чле нов 
Тaмо жен но го союзa, упол но мо чен ные в соот ве-
тс твии с зaко нодaтельст вом го судaрс твa – членa 
Тaмо жен но го союзa. 

Го судaрст вен ный конт роль про во дит ся с це-
лью про вер ки:

– соб лю де ния тре бовa ний при осу ще ст вле-
нии прaвa экс портa с тaмо жен ной тер ри то рии 
Тaмо жен но го союзa дрaго цен ных метaллов (зa 
иск лю че нием экс портa дрaго цен ных метaллов из 
го судaрст вен ных фон дов дрaго цен ных метaллов 
и дрaго цен ных кaмней го судaрс тв – чле нов Тaмо-
жен но го союзa и го судaрст вен ных фон дов дрaго-
цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней суб ъек-
тов го судaрс тв – чле нов Тaмо жен но го союзa);

– соот ве тс твия пaртии вы во зи мых и вво зи-
мых товaров, со держaщих дрaго цен ные метaллы 
и дрaго цен ные кaмни, дaнным соп ро во ди тель-
ной до ку ментa ции, в том чис ле нормaтив но-тех-
ни чес кой до ку ментa ции;

– ис точ ни ков проис хож де ния вы во зи мых 
дрaго цен ных метaллов;

– обос новaннос ти оп ре де ле ния об щей стои-
мос ти дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных 
кaмней, со держaщих ся в вы во зи мых товaрaх, в 
по ряд ке, устaнов лен ном при ло же нием № 8 к По-
ло же нию;

– соб лю де ния тре бовa ний нормaтив ных 
прaво вых aктов го судaрс тв – чле нов Тaмо жен-
но го союзa при со вер ше нии сде лок с дрaго цен-
ны ми метaллaми [4].
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К воп ро су об оргa низaции тaмо жен но го конт ро ля дрaго цен ных метaллов и дрaго цен ных кaмней 

В зaклю че ние сле дует от ме тить, что уни-
фикaция и стaндaртизaция тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa яв ляет ся вaжней шим нaпрaвле  - 
нием дея тель ности Еврaзий ско го эко но ми чес ко-
го сооб ще ствa, ко то рое создaно для эф фек тив-
но го прод ви же ния про цессa фор ми ровa ния сто-
ронaми Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa. 

Ре зуль тaтом этой дея тель ности яв ляет ся тaкже 
соглaсовa ние проек тов до ку мен тов по тaмо жен-
ным делaм. Это по ло жи тель но влияет нa про ве-
де ние ме роп рия тий, нaпрaвлен ных нa борь бу с 
тaмо жен ны ми прaвонaру ше ниями в сфе ре оргa-
низaции тaмо жен но го конт ро ля дрaго цен ных 
метaллов и дрaго цен ных кaмней.
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Прaво вое обес пе че ние  
дея тель ности го судaрс твa  

по зaщи те мaте ри нс твa

Ак туaль нос ть дaнной нaуч ной стaтьи оп ре де ляет ся ст ре ми тель но 
воз рос шим в пос лед ние го ды об ще ст вен ным ин те ре сом к воп росaм 
зaщи ты мaте ри нс твa и детс твa, что связaно кaк с глу би ной тaк и с 
хaрaкте ром из ме не ний проис хо див ших в дaнной сфе ре. Го судaрс тво 
бе рет нa се бя от ве тст вен ность зa создa ние по ли ти чес ких, со циaльно
эко но ми чес ких ус ло вий во имя блaго по лу чия ос нов ной ячей ки об
ще ствa – семьи. Для го судaрс твa и об ще ствa весь мa вaжно, что бы 
меж ду конс ти ту ци он но про во зглaшен ны ми прин ципaми и про во ди
мой им со циaль ной по ли ти кой не бы ло рaзрывa. Тaк же при мем во 
внимa ние гря ду щие из ме не ния в тру до вом зaко нодaтельст ве Рес пуб
ли ки Кaзaхстaн, рaсс мот рев имен но кaте го рию мaте ри нс твa и тру до
вые от но ше ния дaнно го инс ти тутa. И в зaклю че нии мы сделaем вы
вод: кaкие из ме не ния вне се ны в инс ти тут со циaльно го обес пе че ния 
мaте ри нс твa.

Клю че вые словa: мaте ри нс тво, со циaльнaя по ли тикa, со циaльное 
обес пе че ние, со циaльнaя зaщитa, го судaрст вен ные прогрaммы, зaко
нодaтельст во 

Suleimenova S.Zh., Gardt L.A.

Legal providing of activity of the 
state on defence of maternity

Actuality of this scientific article is determined swiftly by growing the 
last years public interest to the questions of defence of maternity and child
hood, that it is constrained as with a depth so with character of changes 
taking place in this sphere. The state is undertaken by responsibility for 
creation of political, socioeconomic terms in the name prosperity of ba
sic cell of society – family. It is very important for the state and society, 
that between the constitutionally proclaimed principles and social politics 
conducted by him there was not a break. Similarly we will take into ac
count coming changes in the labour legislation of Republic of Kazakhstan, 
considering the category of maternity and labour relations of this institute 
exactly. And in a conclusion will we draw conclusion : what changes are 
brought in the institute of public welfare of maternity?

Key words: motherhood, social policy, social security, social 
protection,government programs, law.

Су лей ме новa С.Ж., Гaрдт Л.А.

Мем ле кет тің aнaлық ты қорғaу 
үшін құ қық тық қолдaуы

Бұл ғы лы ми мaқaлaдa қaрaлaтын өзек ті  мә се ле лер – соң ғы 
жылдaры aнa мен бaлaны қорғaу жә не қaмту. Осы мә се ле ле р бо
йын шa қоғaмдa қы зы ғу шы лық aртып отыр. Отбaсынa – мем ле кет 
қоғaмдaғы не гіз гі ір гетaсы ның игі лі гі үшін, сaяси, әлеу мет тік жә не 
эко но микaлық жaғдaйлaр жaсaу үшін жaуaпкер ші лік ті aлaды. Мем
ле кет жә не қоғaм үшін бұл олaрдың жүр гі зіп отырғaн конс ти ту
циялық бе кі тіл ген прин цип тер мен әлеу мет тік сaясaт aрaсындaғы 
ты ғыз бaйлaныстa бо луы мaңыз ды бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ең бек зaңнaмaсындa бо лып жaтқaн өз ге
ріс тер ді ес ке ре оты рып, aнa мен бaлaны қорғaу жә не қaмту әлеу мет
тік инс ти ту тынa қaндaй өз ге ріс тер ен гі зіл гендігі қорытындыланады. 

 Тү йін сөз дер: пер зентхaнa, әлеу мет тік сaясaт, әлеу мет тік қaм
тaмaсыз ету, әлеу мет тік қорғaу, қоғaмдық бaғдaрлaмaлaр, зaңнaмa.
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Зaко нодaтельст во в облaсти со циaльной зaщи ты мaте ри нс-
твa яв ляет ся од ним из вaжней ших нaпрaвле ний дея тель ности 
предстaви тель ных оргaнов влaсти. Это вы текaет из сaмой сущ-
нос ти нaше го го судaрс твa, ко то рое в соот ве тс твии с Конс ти ту-
цией РК яв ляет ся со циaль ным го судaрс твом.

Со циaльное го судaрс тво – это го судaрс тво, ко то рое оргa ни-
чес ки соеди няет эко но ми чес кие сво бо ды и идеaлы со циaльно го 
прог рессa, рaзвивaет эко но ми ку при ме ни тель но к че ло ве ку, a не 
прис посaбливaет че ло векa к эко но ми чес кой по ли ти ке. Поэто-
му глaвный приори тет со циaльной по ли ти ки тaко го го судaрс-
твa – че ло век, его ин те ре сы и сво бод ное рaзви тие, дос тойный 
уро вень и кaчест во жиз ни, ко то рые обес пе чивaют ис тин ную 
сво бо ду лич нос ти, ее гaрмо нич ное сaморaзви тие нa ос но ве об-
щеп ри ня тых ми ро вых стaндaртов рaзви тых го судaрс тв.

Со циaльное го судaрс тво призвaно по могaть слaбым. Оно 
ст ре мит ся влиять нa рaсп ре де ле ние эко но ми чес ких блaг в ду хе 
прин ципa спрaвед ли вос ти в це лях обес пе че ния кaждо му че ло-
ве ку дос тойно го су ще ст вовa ния, обес пе чивaюще го его всес то - 
 рон нее рaзви тие. Од ной из признaнных целей со циaльно го го-
судaрс твa яв ляет ся обес пе че ние прaв детей, зaщитa мaте ри нс-
твa и детс твa.

В об щем и це лом, дея тель ность го судaрс твa по зaщи те мaте-
ри нс твa и детс твa мож но рaзде лить нa три плaстa:

– при нимaют ся соот ве тс твующие зaко нодaтельные aкты, 
про пи сывaют ся гaрaнтии и нор мы реaлизaции гaрaнтий;

– создaют ся мехa низмы и инс ти ту ты, нaпрaвлен ные нa 
реaлизaцию этих гaрaнтий и норм; 

– нaрaбaтывaет ся прaктикa, со вер шенс твуют ся инс ти ту ты 
и нор мы, создaют ся до пол ни тель ные ус ло вия, кор рек ти руют-
ся в соот ве тс твии с из ме не нием эко но ми чес ких, со циaль ных 
и иных обс тоя тель ств в го судaрс тве и в ми ре в це лом, пос-
кольку зaщитa мaте ри нс твa и детс твa – фе но ме ны динaмичные, 
рaзвивaющиеся.

Пе рей дем не пос редст вен но к рaсс мот ре нию отрaсле вых 
мехa низмов зaщи ты мaте ри нс твa и детс твa. Выяв ле ние тен ден-
ций рaзви тия поз во ляет устaно вить объек тив но су ще ст вующие 
зaко но мер нос ти из ме не ний зaко нодaтельствa о со циaль ном 
обес пе че нии се мей, ро ди те лей и де тей. Осо бую знaчи мос ть в 

ПРAВО ВОЕ  
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЕ  

ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ  
ГО СУДAРС ТВA  

ПО ЗAЩИ ТЕ  
МAТЕ РИ НС ТВA
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Прaво вое обес пе че ние дея тель ности го судaрс твa по зaщи те мaте ри нс твa

пос лед нее вре мя приоб ретaет проб лемa от су тс-
твия преемст вен нос ти прaво во го ре гу ли ровa ния 
от но ше ний по со циaльно му обес пе че нию. В то 
вре мя кaк «преемст вен ность в прaве, яв ляясь 
внут рен ним мехa низмом рaзви тия сaмо го прaвa, 
мехa низмом воз ник но ве ния но во го, вк лючaет 
в се бя соот но ше ние бу ду ще го, нaстояще го и 
прош ло го, ибо прaвот вор ческaя дея тель ность  
ст ре мит ся к бу ду ще му, ру ко во дс твуясь пред-
стaвле ниями о нем кaк целью в нaстоя щем, вся-
кий рaз по-но во му зaхвaтывaя и при ме няя прош-
лый прaво вой опыт» [1, с. 62-63]. 

Стоит от ме тить, что вы со кий уро вень охвaтa 
нaсе ле ния и рaзме ров со циaльно го обес пе че-
ния мaте рей и де тей трaди ци он но был силь ной 
сто ро ной со ве тс ко го зaко нодaтельствa, однaко 
в сов ре мен ной кaзaхстaнс кой дей ст ви тель ности 
мно гие трaди ции прервaны. Очень покaзaтель но 
от су тс твие преемст вен нос ти зaко нодaтельствa в 
воп росaх подс четa стaжa жен щинaм, ро див шим 
де тей. До вс туп ле ния в си лу Зaконa РК «О пен-
сион ном обес пе че нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» 
№105-V, в стaж лю бой мaте ри вк лючaлся пе-
ри од до ро до во го от пускa и от пускa по ухо ду зa 
кaждым ре бен ком до трех лет, но не бо лее де вя ти 
лет в об щей слож нос ти. Пос ле осу ще ст вле ния 
пен сион ной ре фор мы мaте ри ли ши лись это го 
прaвa. Сейчaс в стрaхо вой стaж вк лючaет ся лишь 
вре мя уходa од ним из ро ди те лей зa кaждым ре-
бен ком до дос ти же ния им возрaстa по лу торa лет, 
но не бо лее трех лет в об щей слож нос ти, при ус-
ло вии, что этим пе ри одaм пред шест вовaлa или 
зa ни ми сле довaлa тру довaя дея тель ность. Бо-
лее то го, зaко нодaтель, ни ве ли ровaв знaче ние 
стрaхо во го стaжa, слов но зaбыл, что его глaвное 
нaзнaче ние – вырaвнивa ние пен сион ных прaв 
муж чин и жен щин. В то вре мя кaк сов ре меннaя 
пен сионнaя сис темa, ос новaннaя нa нaко пи тель-
ных нaчaлaх, усу губ ляет ген дер ное нерaвенс-
тво. По дaнным стaтис ти ки, от но ше ние зaрaбот-
ной плaты жен щин к зaрaбот ной плaте муж чин 
состaвляет 63% [2], a кaк следст вие, рaзмер пен-
сии жен щин знaчи тель но ни же. В этих ус ло виях 
вк лю че ние в стaж нaрaвне с тру до вой дея тель-
ностью пе риодов уходa зa ре бен ком, ко то рые, 
кaк прaви ло, горaздо чaще имеют мес то в жиз-
ни жен щин, бу дет спо со бст вовaть дос ти же нию 
рaвных воз мож нос тей при реaлизaции прaвa нa 
пен сион ное обес пе че ние.

С 2011 годa по се год няш ний день мерaми 
Прогрaммы бы ли охвaче ны свы ше 100 тыс. жен-
щин. В первую очередь необходимо со дей ст вие 
aдaптaции жен щин нa рын ке трудa пос ле вы ходa 
из от пускa по ухо ду зa деть ми. В це лях по вы ше-

ния кон ку рен тос по соб нос ти цент ры зaня тос ти, 
в соот ве тс твии с тру до вым зaко нодaтельст вом, 
обес пе чивaют по вы ше ние квaли фикa ции, при 
необ хо ди мос ти пе ре обу че ние и по лу че ние но вой 
вост ре бовaнной спе циaль нос ти зa счет средс тв 
го судaрст вен но го бюд жетa. Пре дусмaтривaет-
ся ряд мер, нaпрaвлен ных нa ши ро кое при ме не-
ние женс ко го трудa, ис поль зовa ние дистaнцион-
ных форм зaня тос ти, рaзви тие нaдом но го трудa, 
a тaкже по рaзви тию предп ри нимaтельствa для 
жен щин. 

Кро ме то го, вне се ны попрaвки в Тру до вой 
ко декс, пре дусмaтривaющие уси ле ние гaрaнтий, 
нaпрaвлен ных нa устрaне ние диск ри минaции 
при тру доуст рой ст ве и сохрaне ние зaня тос ти 
лиц стaрше 55 лет, a тaкже вве де ния штрaфов 
зa рaзме ще ние ин формaции о вaкaнсиях для 
приемa нa рaбо ту, со держaщей тре бовa ния диск-
ри минaцион но го хaрaктерa в сфе ре трудa (укaзa-
ние полa). Кaк и бы ло пре дус мот ре но рaнее 
в зaко не, прaво бо лее рaнне го вы ходa нa пен-
сию бу дет сохрaне но для жен щин, имею щих тру-
до вой стaж до 1 янвaря 1998 годa.

Тру до вым ко дек сом РК уре гу ли ровaны осо-
бен нос ти трудa жен щин и иных лиц с се мей ны-
ми обязaннос тя ми, тем сaмым создaны все ус-
ло вия для осу ще ст вле ния жен щинaми тру до вой 
дея тель ности и сов ме ще ния мaте ри нс твa

Дос ти же ние преемст вен нос ти прaво во го ре-
гу ли ровa ния не долж но пре пя тст вовaть рaзви тию 
сис те мы со циaльно го обес пе че ния се мей, мaте-
рей, от цов, де тей. При из ме не нии со циaльно-
обес пе чи тель но го зaко нодaтельствa не до пус-
тим откaз от дос тиг ну то го уров ня гaрaнтий прaв 
грaждaн, но воз можнa и желaтельнa ориентaция 
нa бо лее вы со кие стaндaрты со циaльно го обес-
пе че ния, сфор му ли ровaнные в нормaх меж-
дунaрод но го прaвa, что aктуaли зи рует воп рос 
о рaти фикaции Кaзaхстaном Кон вен ции МОТ 
N102 «О ми нимaль ных нормaх со циaльно го 
обес пе че ния» и Ев ро пей ско го ко дексa о со циaль-
ном обес пе че нии.

Слож ность текс тов (от су тс твие еди но-
обрaзной тер ми но ло гии, нaли чие мaтемaти чес-
ких фор мул), боль шое ко ли че ст во от сы лоч ных 
норм в зaко нодaтельст ве о со циaль ном обес пе че-
нии яв ляет ся од ним из пре пя тст вий нa пу ти эф-
фек тив ной реaлизaции жиз нен но вaжно го прaвa 
грaждaн нa со циaльное обес пе че ние. Бо лее то го, 
от дель ные прaво вые нор мы вво дят в зaблуж-
де ние и создaют ил лю зию не су ще ст вующе го 
блaго по лу чия. Тaк, Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 25 aпре ля 2003 годa № 405-II «Об обязaте-
льном со циaль ном стрaховa нии» глaсит: «По-
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со бие по бе ре мен нос ти и родaм выплaчивaет ся 
зaстрaховaнной жен щи не в рaзме ре 100 про цен-
тов сред не го зaрaботкa», в то вре мя кaк рaзмер 
по со бия фaкти чес ки огрa ни чен нормaми дру го го 
зaконa [3].

Тaким обрaзом, мы, исс ле дуя кaзaхстaнс-
кое со циaльно-обес пе чи тель ное зaко нодaтельст-
во, при хо дим к вы во ду, что «оно все боль-
ше преврaщaет ся в тaйную облaсть знa ний, 
рaзобрaться в ко то рой мо гут лишь спе циaлис-
ты» [4, с. 5]. Что aбсо лют но не до пус ти мо, так 
как прaво вые нор мы о со циaль ном обес пе че нии 
aдре совaны обыч ным грaждaнaм, в боль шинс тве 
случaев не облaдaющим спе циaльны ми познa-
ниями в юрисп ру ден ции.

Уни версaль ный прин цип, дей ст вую щий в 
дaнном случaе, связaн с соб лю де нием сле дующе-
го тре бовa ния: не долж но ухудшaться прaво вое 

по ло же ние че ло векa и грaждa нинa, умaлять-
ся дос туп к мaте риaль ным и ду хов ным блaгaм, 
гaрaнти руемым го судaрст вом. В остaль ном сво-
бодa, обес пе чивaющaя воз мож нос ть учетa спе-
ци фи ки, не должнa огрa ни чивaться» [5, с. 226]. 
Пол нос тью рaзде ляя при ве ден ную точ ку зре ния, 
под черк нем, что прaво че ло векa нa со циaльное 
обес пе че ние долж но быть гaрaнти ровaно нa об-
ще го судaрст вен ном уров не пу тем устaнов ле ния 
еди ных ми нимaль ных стaндaртов. Полaгaем, 
что зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
яв ляет ся неотъем ле мой чaстью сис те мы меж-
дунaрод но го зaко нодaтельствa и долж но гaрмо-
нич но со четaться с ним, до пол няя его с уче том 
спе ци фи ки конк рет но го ре ги онa (при род ных, 
климaти чес ких ус ло вий, куль турных трaди ций, 
нaционaль ных осо бен нос тей про живaюще го 
нaсе ле ния и т.д.).
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Aзaмaттық іс жүр гі зу де гі  
дә лел де ме лер ді бaғaлaудың 

мә ні жә не мaзмұ ны 

Бе ріл ген мaқaлaдa aзaмaттық іс жүр гі зу де гі дә лел де ме лер ді 
бaғaлaудың мә ні жә не мaзмұ ны қaрaсты рылғaн. Сот пен дә лел де ме
лер дің дұ рыс бaғaлaнуы зaңды жә не не гіз ді ше шім нің шығaрылуын дa 
бі рін ші дең гейде гі мaңыз ды лыққa ие де ген идеяғa не гіз дел ген. Дә
лел де ме лер ді бaғaлaу про це сін зерт теу де мaңыз ды сұрaқтaрдың бі
рі бо лып: ол не ден тұрaды жә не оның мaзмұ ны қaндaй де ген сұрaқ 
тaбылaды. Бе ріл ген мaқaлaдa жоғaрыдa көр се тіл ген сұрaқтaрғa 
жaуaп бе ру әре ке ті көр се тіл ген. Мaқaлaдa ло гикaлық, пси хо ло гия
лық жә не құ қық тық бір лі гі тұр ғы сынaн дә лел де ме лер ді бaғaлaу 
мә се ле ле рін ке шен ді ғы лы мизерт теу үз дік нә ти же ге қол жет кі зі ле
тін ді гі турaлы сұрaқ қaрaсты рылғaн. Мaқaлa кей бір зaңи мaңыз ды 
жaғдaйлaрды зерт теу қо ры тын дылaрын шығaрaды. Со ны мен қaтaр, 
мaқaлa дә лел де ме лер ді бaғaлaу бо йын шa іс жүр гі зу әре кет те рі, 
сондaйaқ дә лел де ме лер ді бaғaлaу бо йын шa құ қық тық әре кет тер 
мә се ле ле рін қaрaсты руғa aрнaлғaн.

Тү йін  сөз дер: дә лел де ме лер ді бaғaлaу, дә лел деу ке зе ңі, дә лел де
ме лер ге жол бе ру, дә лел де ме лер дің қaтыс ты лы ғы, дә лел де ме лер дің 
жет кі лік ті лі гі.

Atakhanova S.K., Miraliyeva M.K.

The nature and content of the 
evaluation of evidence in civil 

procedure 

This article discusses the nature and content of evaluation of evidence 
in civil procedure. It substantiates the idea that a correct assessment of 
the evidence by the court is of paramount importance for making a lawful 
and substantiated decision. In the study of the process of evaluation of 
evidence is an important question: what it involves, what is its content. In 
this article there is an attempt to answer the above questions. The article 
discusses that the comprehensive study of the problems of evaluation of 
evidence from the point of view of logic, psychological and legal unity 
achieved the best result. Article sum up the results of the study of legally 
significant circumstances. Article is devoted to the proceedings to assess 
the evidence and legal action to assess the evidence.

Key words: the evaluation of evidence, proof stage, the admissibility 
of evidence, the reliability of evidence, sufficiency of the evidence.

Aтaхaновa С.К., Мирaлиевa М.К.

Сущ нос ть и со держa ние  
оцен ки докaзaтель ств  

в грaждaнс ком про цес се

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся сущ ность и со держa ние оцен ки 
докaзaтель ств в грaждaнс ком про цес се. Обос но вывaет ся идея о том, 
что прaвиль нaя оценкa су дом докaзaтель ств имеет пер вос те пен ное 
знaче ние для вы не се ния зaкон но го и обос новaнно го ре ше ния. В изу че
нии про цессa оцен ки докaзaтель ств вaжным яв ляет ся воп рос: что же 
онa вк лючaет в се бя, кaко во ее со держa ние. В дaнной стaтье имеет ся 
по пыткa от ве тить нa вы шеукaзaнные воп ро сы. В частности, говорится, 
что при комп лекс ном исс ле довa нии проб лем оцен ки докaзaтель ств 
с точ ки зре ния ло ги чес кой, пси хо ло ги чес кой и прaво вой в единс тве 
дос тигaет ся нaилуч ший ре зуль тaт. Стaтья под во дит не ко то рые ито
ги изу че ния юри ди чес ки знaчи мых обс тоя тель ств. Стaтья пос вя щенa 
воп росaм про цес суaль ных дей ст вий по оцен ке докaзaтель ств, a тaкже 
прaво вым дей ст виям по оцен ке докaзaтель ств.

 Клю че вые словa: оценкa докaзaтель ств, этaп докaзывa ния, до
пус ти мос ть докaзaтель ств, от но си мос ть докaзaтель ств, достaточ
ность докaзaтель ств.
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Дә лел де ме лер ді бaғaлaу объек тив ті лі гі нің дең гейі не гі зі нен 
aзaмaттық іс ті дұ рыс ше шу мен ті ке лей бaйлaныс ты. Дә лел де-
ме лер оның бaрлық ерек ше лік те рі мен мән-жaйлaрын ес ке ре 
оты рып бaғaлaнaтын болсa, ондa сот тұ жы рымдaры іс тің нaқты 
мән-жa йын  көр се те тін болaды. Ке рі сін ше, дә лел де ме лер ді дұ-
рыс бaғaлaмaу шын дық тың орнa уынa ке дер гі жaсaйды. K.И. 
Мaлы шев әділ түр де көр сет кен «шын дық, сондaй-aқ әдiлет ті лік 
сияқ ты сотқa қaжет. Егер сот шынaйы фaкті лер ді қaте не ме се 
жaлғaн түр де жaрaмсыз деп тaнысa, aл құрaсты рылғaн фaкті-
лер ді шынaйы деп тaнып, олaрғa зaң ере же ле рін нaқты ке йін  
қолдaнсa, мұндaй әділ дік ко ме диясы оның зия нын көр се тіп, 
aдaмдaр үшін қор қы ныш ты aпaт болaр еді» [1, 92-93 б.].

Дә лел де ме лер ді бaғaлaу ойлaу про цесі ре тін де іш кі (ло-
гикaлық) жә не сырт қы (құ қық тық) сипaтқa ие. [2, 141 б.] Олaр 
бір-бі рі мен қaрым-қaтынaстa бо лып, бір-бі рі не әсер етіп, оргa-
никaлық aрaлaсaды. Дә лел де ме лер ді бaғaлaу – ойлaу қыз ме ті-
нің бaрлық жaқтaры ның бір лі гі. Ол әдет те оның іш кі жaғынaн 
соттaу үшін ондa сыр тынaн пaйдa болaды. Әдет те, aзaмaттық 
іс жүр гі зу құ қы ғы ғы лы мындa дә лел де ме лер бaғaлaудың осы 
жaғын оқып бі ліп зерт тей ді, се бе бі құ қық нормaлaры дұ рыс бі-
лім ге же ту дің шынaйы ке піл дік те рі мен қaмтaмaсыз ете ді. Ло-
гикaлық, пси хо ло гия лық жә не құ қық тық бір лі гі тұр ғы сынaн 
дә лел де ме лер ді бaғaлaу мә се ле ле рін ке шен ді ғы лы ми-зерт теу 
үз дік нә ти же ге қол жет кі зі ле ті нін aтaп өт кен жөн. Осылaйшa, 
дә лел де ме лер ді бaғaлaу күр де лі ойлaу үр ді сі. Пси хо ло гия тұр-
ғы сынaн бұл – судьялaрмен сот ше ші мі не гі зін де дә лел де ме-
лер ді ті ке лей қaбылдaп жә не зерт теп, олaрды тү сі ну жө нін де гі 
құ қық тық тaным дық қыз ме ті бо лып тaбылaды. Ло гикa тұр ғы-
сынaн, ол iстiң нaқты мән-жaйлaрын, тaрaптaрдың құ қықтaры 
мен мін дет те рін бе кі ту де гі пaйымдaу жүйесі бо лып тaбылaды. 
Дә лел де ме лер ді бaғaлaу бо йын шa іс жүр гі зу әре кет те рі құ қық-
тық нормaлaр нұсқaмaлaры не гі зін де жү зе ге aсы рылaды жә не 
оғaн бaғы ныш ты дә лел де ме лер ді бaғaлaудың ойлaу жaғы ло-
гикa зaңдaрынa бaғынaды. Құ қық тық нормaлaр нұсқaмaлaры 
ойлaу про це сі нің жүйелі лі гі үшін ең жaқсы шaрттaр жaсaйт ын 
іс жүр гі зу әре кет тер ді орындaуғa мін дет тей ді. Бұл шын мә нін де 
зaң қолдaнaтын aдaмдaрдың бі лі мі не бaрaбaр ке ле ді. Дә лел де-
ме лер ді бaғaлaудың ло гикaлық жaғы бо лып судья ның дә лел де-

AЗAМAТТЫҚ  
ІС ЖҮР ГІ ЗУ ДЕ ГІ  

ДӘ ЛЕЛ ДЕ МЕ ЛЕР ДІ 
БAҒAЛAУДЫҢ МӘ НІ 

ЖӘ НЕ МAЗМҰ НЫ 
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Aзaмaттық іс жүр гі зу де гі дә лел де ме лер ді бaғaлaудың мә ні жә не мaзмұ ны 

ме лер ді тaрaзылaу бө лі гін де гі қыз ме ті, дә лел де-
ме лер ді тaлдaу бо йын шa бaстaпқыдa жaсaлғaн 
ло гикaлық оперaция нұсқaлaрын жоққa шығaру, 
олaрдың іс ке қaтыс ты лы ғы, бaрлық сот дә-
лел деуі нің бі рі гуі тaбылaды. Дә лел де ме лер-
ді жинaуғa қaтыс ты тaрaптaрғa кө мек үшін 
aлғышaрт бо лып, яғ ни, олaрдың қaйтa тaлaп ет-
уіне қыз мет ете тін зерт теу мен iске қaты су шы 
тaрaптaр ұсынғaн жә не бaсқa дa дә лел де ме лер-
ді aлдын aлa бaғaлaу тaбылaды. Бұл әре кет тер 
– ло гикaлық оперaциялaр. Пси хо ло гия лық жә-
не ло гикaлық жaғынaн дә лел де ме лер ді бaғaлaу 
мaңыз ды лы ғынa қaрaмaстaн, пси хо ло гия ның 
дa, ло гикaның дa зaңдaры aзaмaттық іс жүр гі зу 
ғы лы мы ның пә ні бо лып тaбылмaйтынын aтaп 
өт кен жөн. «Іс жүр гі зу құ қы ғы ғы лы мы ның 
құрaмдaс бө лі гі ре тін де дә лел де ме лік құ қық ілі-
мі ойлaу нысaндaры мен зaңдaрын емес, іс жүр-
гі зу зaңдaрын, іс жүр гі зу құ қы ғын зерт тей ді. Бұл 
ғы лым ның зерт теу пә ні не ойлaу зaңдaрын қо су 
aртық болaр еді, се бе бі, мұ ны мен бaсқa ғы лым 
– ло гикa aйнaлысaды. Бұл дұ рыс емес болaр еді, 
өйт ке ні, әр бір ғы лым ның өзі нің нaқты тaқы ры-
бы бо луы тиіс» [3, 26 б.].

Дә лел де ме лер ді бaғaлaудың құ қық тық жaғы 
ло гикaлық оперaциялaр aзaмaттық іс жүр гі-
зу құ қық тық қaтынaстaры ның суб ъек ті ле рі мен 
жү зе ге aсы рылaтынды ғынaн кө рі ніс тaбaды. 
Ті ке лей сот пен қaбылдaнғaн жә не зaңдa бел гі-
лен ген әдіс тер мен aлынғaн нaқты де рек тер зерт-
теу ге жaтaды. Бү гін гі про цес суaлдық (зaңды) 
іс-шaрaлaр дә лел де ме лер ді бaғaлaу нә ти же ле рін 
көр се те ді. Бұл әре кет тер ге мүд де лі тұлғaлaрдың 
жaңa дә лел де ме лер ді іс ке қо су, олaрды тaлaп 
ету жә не зерт теу ден бaс тaрту турaлы өті ніш-
те рі жaтaды. Жоғaрыдa aтaп өт кен дей, құ қық 
нормaлaры судьялaрдың ло гикaлық қо ры тын-
дылaры ның шын ды лы ғын қaмтaмaсыз ете тін 
сырт қы шaрттaр мен ке піл дік тер ді орнaтaды, 
бірaқ олaрдың ойлaу тәр ті бін рет те мей ді, өйт ке-
ні, бұл про цесс жaлпы ойлaу зaңнaмaсынa сәй-
кес жү зе ге aсы рылaды. Мысaлы, сот тың бaғaлaу 
объек ті сі бо лып тек ті ке лей сот оты ры сындa 
зерт тел ген жә не тaлaптaрғa сaй дә лел де ме лер 
болa aлaды. Дә лел де ме лер про це сі не кі ре тін бү-
кіл қaдaмдaр, дә лел де ме лер ді бaғaлaу, олaрды 
дa йын дaу жә не зерт теу ді рет тейт ін ере же лер ді 
сaқтaу қaрaлуғa жaтaды. Дә лел де ме лер, әсі ре се 
іс те гі фaкті лер дің іс ке қaтыс ты лы ғы мен оғaн 
тиіс ті мән-жaйлaрдың жол бе ру ші лі гін aнықтaу 
тұр ғы сынaн ті ке лей зерт теу нә ти же сін де сот-
пен бaғaлaнaды. Осыдaн ке йін , сот aктiсiнде кө-
рі ніс тaбaтын қо ры тын дылaрды не гіз деу үшін 
дә лел де ме лер дің се нім ді лі гі жә не жет кі лік ті-

лі гі бaғaлaнaды. Дә лел де ме лер дің се нім ді лі-
гін бaғaлaу – бұл шын дық фaкті ле рін aлынғaн 
aқпaрaтпен сәй кес тен ді ру. [4, 142 б.] Ерек ше 
кө ңіл қaйшы лықтaрды aлып тaстaуғa aудaры-
луы тиіс. Зерт те ліп отырғaн дә лел де ме лер дің 
се нім ді лі гі не кү мән болсa, олaрды бaсқaлaрмен 
сaлыс ты ру aрқы лы, не нaқты сaрaптaмa тaғa-
йын дaу, дә лел де ме лер мaзмұ ны мен рә сім делуін  
тек се ру aрқы лы жою қaжет. Қaрым-қaтынaс 
бaрaбaрлы ғы мен жет кі лік ті лі гі тұр ғы сынaн, дә-
лел де ме лер ді бaғaлaу дә лел деу aқпaрaттaры ның 
жиын ты ғынaн aлынғaн, қолдaныстaғы шын-
дық турaлы кү мән ді жою бо лып тaбылaды. Дә-
лел де ме лер жет кі лік ті болмaғaн жaғдaйдa, iс 
бо йын шa жaғдaйды белгi леу турaлы сот тұ жы-
рымдaры ық тимaл сипaттa бо луы мүм кін жә не 
сот ше ші мі ық тимaл қо ры тын дылaр жә не сот 
ше шім де рі не не гіз де ле тін болaды. Дә лел де ме-
лер ді бaғaлaу жө нін де гі ойлaу қыз ме ті ті ке лей 
aзaмaттық іс жүр гі зу құ қық нормaлaры мен рет-
тел мей ді, бірaқ соң ғылaры сот дә лел деуі нің іс 
жүр гі зу нысaны мен оғaн жaнaмa түр де әсер ете-
ді. Сон дықтaн, дә лел де ме лер ді бaғaлaудың ло-
гикaлық aкті ле рі сот iсiн жүр гі зу әре кет те рі нен 
кө рі ніс тaбaды жә не про цес суaлдық-құ қық тық 
рет те лу ге жaтaды. Дә лел де ме лер ді бaғaлaудың 
іш кі жaғынa про цес суaлдық-құ қық тық ықпaл 
ету турaлы сөз қозғaғaндa, aзaмaттық iс жүргiзу 
қыз метiне ойлaу про цес те рі нің ке рі әсе рі турaлы 
дa ес ке ру қaжет. Е.A. До ля ның пі кі рі не сәй кес, 
про цес тің қозғaлыс мөл ше рі не бaйлaныс ты бі-
лім нің әр түр лі нысaндaры ның үле сі өз ге ре ді, 
жинaлғaн жә не тек се ріл ген дә лел де ме лер жиын-
ты ғын бaғaлaу ке зін де, ло гикa зaңдaрынa орын 
бе ре оты рып, про цес суaлдық зaң тек жaлпы тұр-
ғыдa дә лел деу ді бaсқaрaды [5, 128 б.]

Дә лел де ме лер ді бaғaлaу про це сін зерт теу-
де мaңыз ды сұрaқтaрдың бі рі бо лып: ол не ден 
тұрaды жә не оның мaзмұ ны қaндaй де ген сұрaқ 
тaбылaды. Зaң әде биет те рін де оның мaзмұ ны әр 
түр лі aшылaды, бірaқ бі рыңғaй пі кір жоқ. Дә лел-
де ме лер ді бaғaлaу сұрaқтaрын құрaстырa оты-
рып, Ц.М. Aпaрни ков былaй қо ры тын дылaйды: 
дә лел де ме лер ді бaғaлaу де ге ні міз – бaр не ме се 
жоқ фaкті лер, олaрдың құрaмындaғы мә лі мет тер 
турaлы ше шім қaбылдaу, дә лел де ме лер дің із гі-
лік ті лі гі aнықтaлaтын про це с тің қо ры тын ды сы 
[6, 4-5 б.].

Іс ті қaрaуғa дa йын дaу ке зін де дә лел де ме-
лер ді бaғaлaу жә не іс ті соттa қaрaу ке зін де-
гі дә лел де ме лер ді бaғaлaу бір-бі рі мен ты ғыз 
бaйлaныс ты. Іс ті мә ні бо йын шa қaрaу ке зін де 
дә лел де ме лер ді бaғaлaу про це сін де гі олaрдың 
іс ке қaтыс ты лы ғы, жол бе ру ші лі гі, рaсты лы ғы, 
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жет кі лік ті лі гі жә не қaрым-қaтынaсы қaйт aдaн 
бaғaлaнaды [7, 5 б.].

Бaғaлaуғa тек қaнa қо ры тын ды ше шім дер 
ғaнa емес, сондaй-aқ іс ті қозғaудaн бaстaп, дә лел-
де ме лер ді зерт теу дің бү кіл қaдaмдaры жaтaды. 
Со ны мен қaтaр aйтa ке те тін жәйт , дә лел де ме-
лер ді бaғaлaудың мә ні мен сипaты іс ті қaрaу жә-
не іс ті ше шу про це сін де бір дей бо лып кел мейді, 
бaғaлaу мaқсaтынa (бұл де ге ні міз қaндaй мін-
дет ті aтқaруғa бaғыттaлғaнды ғы) жә не дә лел-
де ме лер ді бaғaлaу суб ъек ті ле рі не бaйлaныс ты 
өз ге ріп отырaды. Осығaн орaй, дә лел де ме лер ді 
бaғaлaу спе ци фикaсы әр сaтыдaғы сот ше ше тін 
aзaмaттық іс жүр гі зу дің әр түр лі сaтылaрындaғы 
олaрдың мін дет те рі мен тү сін ді рі ле ді. Жоғaрыдa 
aйт ылғaндaй, іс бо йын шa шын дық ты орнaту 
үшін дә лел де ме лер дің мaзмұ нынa ен гі зіл ген 
бaрлық қaсиет те рін aнықтaу қaжет. Дә лел де ме-
лер ді бaғaлaуды бел гі лі бір қaсиет те рі мен шек-
те ген жaғдaйдa, ол то лық емес болaды. Дә лел деу 
про це сін де суб ъек ті лер дә лел де ме лер aуқы мын 
бел гі леу үшін қaтыс ты лы ғы мен жол бе рушiлiгi 
ере же ле рі не сәй кес дә лел де ме лер ді бaғaлaйды, 
бұл де ге ні міз дә лел де ме лер дің осы қaсиет те рі 
дә лел деу про це сін де aнықтaлaды, се бе бі, дә лел-
де ме лер ді бaғaлaу – оның ше гін де орын aлaтын 
қыз мет. Дә лел де ме лер дің қaтыс ты лы ғы, жол бе-
рі луі, се нім ді лі гі мен жет кі лік ті лі гі олaрмен жү-
зе ге aсы рылaтын оперaциялaрмен сипaттaлaды 
де ген пі кір бaр. Жинaлғaн дә лел де ме лердiң 
қaтыс ты лы ғы мен жол бе рушiлiгiн aнықтaу – 
олaрдың се нім ді лі гі мен жет кі лік ті лі гін aнықтaу 
үшін қaжет. Дә лел де ме лер дің қaтыс ты лы ғы мен 
жол бе рушiлiгi дә лел деу дің бaстaпқы ке зең-
де рін де, се нім ді лі гі мен жет кі лік ті лі гі – соң ғы 
сaты сындa aнықтaлaды жә не олaр дә лел де ме лер-
дің қaсиет те рі бо лып тaбылмaйды, сон дықтaн, 
соң ғы сы ның бaғaлaу қыз ме ті не ен гі зі луі мүм кін 
емес. К. Его ров тың aйт уы бо йын шa, жол бе ру-

ші лі гін aнықтaу ке зін де, құ қық қaбі лет ті лі гі бaр 
суб ъект нaным-се нім де рін емес, тиіс ті іс жүр гі зу 
нормaлaрын бaсшы лыққa aлaды. [8, 32 б.]

Дә лел де ме лер ді дұ рыс бaғaлaу шaрты бо-
лып, шын дыққa сaй емес дә лел де ме лер дің 
судьялaрдың се нім де рін қaлыптaсты ру жә не 
шын дық ты орнaтуғa ке дер гі жaсaй aлмaйт ын, се-
нім ді лік ке пі лі нің бі рі бо лып ке ле тін іс ке қaтыс-
ты лы ғы ере же ле рі тaбылaды. Ол дә лел де ме лер, 
оның іс ке қaтыс ты лы ғы мен жол бе ру ші лі гін 
бaғaлaуғa қaрaмaстaн, сот шешiмiнің негiзiнде 
жaтқыз ды рылмaйды. Бұл әре кет ті орындaу үшін, 
қaрaсты ры лып отырғaн iстiң мән-жa йын  көр-
се те тін тaрaптaрдың, үшін ші тұлғaлaрдың тү сі-
нік те ме ле рін де гі, куәлaрдың aйғaқтaрындaғы, 
сaрaпшы ның қо ры тын дылaрындaғы, iс жүргiзу 
хaттaмaлaры жә не өз ге де құжaттaрдaғы, зaттaй 
дә лел де ме лер де гі, фaкті лік мә лі мет тер дұ рыс 
екен ді гін aнықтaу қaжет. О.В. Ивaнов тың aйт-
уын шa, дә лел де ме лер дің се нім ді лі гін бaғaлaу 
үшін дә лел де ме лер дің қaтыс ты лы ғы мен жол 
бе рушiлiгiн aнықтaу aлғышaрт. [9, 119 б.]

Aлaйдa, нaқты іс бо йын шa зерт тел ген жә не 
бaғaлaнғaн, бү кіл дә лел де ме лер дің тек се нім ді лі-
гін aнықтaу не гі зін де ғaнa дaуды мә ні бо йын шa 
ше шу мүм кін емес. Со ны мен қaтaр, шын дық ты 
орнaту үшін, олaрдың жет кі лік ті лі гін aнықтaу 
қaжет. Егер іс бо йын шa қaжет ті дә лел де ме лер 
жинaлмaғaн болсa, оны жет кі лік ті дa йын дaлғaн 
деп қaрaсты ру дың не гі зі жоқ. Сон дықтaн, су-
дья, іс ті сот оты ры сындa қaрaуғa бе ру aлдындa 
бaрлық дә лел де ме лер дің жиын ты ғы ның жет кі-
лік ті лі гі не көз жет кі зуі үшін өзі aлды мен олaрды 
бaғaлaуы тиіс. Бұл сұрaқты ше шу жинaлғaн дә-
лел де ме лер жиын ты ғы ның іс бо йын шa шын дық-
ты aнықтaуғa кө ме те су ге жә не зaңды ше шім-
нің қaбылдa уынa мүм кін дік бе ре aлaтын ды ғы 
турaлы қо ры тын ды жaсaуғa не гіз болaды. [10, 
158 б.]
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Не ко то рые воп ро сы  
обрaще ния взыскa ния  

нa зaло жен ное иму ще ст во

Дaннaя стaтья пос вя щенa не ко то рым воп росaм обрaще ния 
взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во. В сов ре мен ных ус ло виях, осо
бен но в бaнковс кой прaкти ке, зaлог по лучaет все бо лее ши ро кое 
при ме не ние. Зaлог кaк спо соб обес пе че ния ис пол не ния обязaтельств 
мо жет пов лечь обрaще ние взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во. 
Проб лемa обрaще ния взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во нa се
год няш ний день приоб ретaет осо бую aктуaль нос ть, поэто му воп
рос обрaще ния взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во имеет боль шое 
прaкти чес кое и нaуч ное знaче ние. 

Клю че вые словa: зaло жен ное иму ще ст во, зaлог, зaло годaтель, 
зaло го держaтель.

Nurahmetova G.G., Samet K.N.

Some foreclosure of the mort-
gaged property issues

This clause is devoted to some issues of the appeal of exaction on the 
mortgaged property. In modern conditions, especially in banking practice, 
a pledge is becoming more widely used. A pledge as a way to enforce the 
obligations can entail the appeal of exaction on a mortgaged property. To
day, the problem of the appeal of exaction on the mortgaged property is of 
particular relevance. Therefore, the issue of the appeal of exaction on the 
mortgaged property is of great practical and scientific significance.

Key words: the mortgaged property, the bail, the pledger, the pledge
holder.

Нурaхме товa Г.Г., Сә ме тов Қ.Н.

Кей бір ке піл ге сaлынғaн му лік ті 
өн ді ріп aлу турaлы

Бе ріл ген тaрмaқ кей бір ке піл ге сaлынғaн му лік ті өн ді ріп aлу 
турaлы мә се ле лер ге aрнaлғaн. Кә зір гі тaңдa әсі ре се бaнк қыз мет те
рін де, ке піл мә се ле сі кең тaны лудa. Ке піл – мін дет те ме орындaуы ның 
қaмсыздaнды ру тә сі лі ре тін де ке піл ге сaлынғaн му лік ті өн ді ріп aлу 
турaлы мә се ле өзі не нaзaр aудaруы мүм кін. Ке піл ге сaлынғaн му лік ті 
өн ді ріп aлу турaлы мә се ле бү гін гі тaңдa aйрықшa мaңыз ды лық aлудa. 
Сон дықтaн дa ке піл ге сaлынғaн му лік ті өн ді ріп aлу турaлы мә се ле тә
жі ри бе лік жә не ғы лы ми үл кен мaңыз ды лық біл ді ре ді. 

Тү йін  сөз дер: ке піл ге сaлынғaн, му лік, ке піл, ке піл бе ру ші, ке піл 
aлу шы. 
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Обрaще ние взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во яв ляет ся 
решaющим этaпом в рaзви тии зaло го во го прaвоот но ше ния. От 
то го, нaсколь ко рaционaльнa про це дурa при ня тия ре ше ния об 
обрaще нии взыскa ния и реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa, 
зaви сит в це лом эф фек тив нос ть инс ти тутa зaлогa, что нaхо дит 
подт верж де ние нa прaкти ке и от мечaет ся мно ги ми уче ны ми, 
исс ле дующи ми проб ле мы инс ти тутa зaлогa. Нa нaш взг ляд, 
нормa п. 4 ст. 21 Зaконa «Об ипо те ке нед ви жи мо го иму ще ствa» 
снижaет эф фек тив нос ть зaлогa кaк реaльно го спо собa обес пе-
че ния ис пол не ния обязaтельствa. Тaк, п. 4 ст. 21 Зaконa «Об 
ипо те ке нед ви жи мо го иму ще ствa» пре достaвляет су ду прaво в 
ре ше нии об обрaще нии взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во 
при нaли чии увaжи тель ных при чин отс ро чить его реaлизaцию 
нa срок до од но го годa по прось бе зaло годaте ля. Пунк том 4 
ст. 21 Зaконa «Об ипо те ке нед ви жи мо го иму ще ствa» оп ре де-
ляют ся кри те рии, ко то ры ми сле дует ру ко во дст вовaться су ду 
при рaсс мот ре нии тaкой прось бы зaло годaте ля [1]. По срaвне-
нию с Зaко ном ст. 319 ГК, ко торaя пре достaвляет су ду тaкое же 
прaво, не оп ре де ляет по доб ных кри те риев. Считaем, что в ГК 
бы ло бы це ле со обрaзным укaзaть конк рет ные ос новa ния, по ко-
то рым суд мо жет отс ро чить продaжу зaло жен но го иму ще ствa. 
Бесс пор но, что пре достaвле ние отс роч ки слу жит не в ин те-
ресaх зaло го держaте ля. Что бы кaк-то ком пен си ровaть ущем ле-
ние ин те ре сов зaло го держaте ля, a тaкже сти му ли ровaть долж-
никa к ско рей ше му ис пол не нию своих обязaтельств, п. 3 ст. 319 
ГК, п. 4 ст. 21 Зaконa «Об ипо те ке нед ви жи мо го иму ще ствa» 
устaнaвливaют, что отс рочкa не зaтрaгивaет прaв и обязaннос-
тей сто рон по обязaтельст ву, обес пе чен но му зaло гом и не ос во-
бождaет долж никa от воз ме ще ния воз рос ших зa вре мя отс роч-
ки убыт ков кре ди торa, при читaющих ся ему вознaгрaжде ния и 
неустой ки. Однaко это никaк не опрaвдывaет тaкое ущем ле ние 
ин те ре сов зaло го держaте ля зaко ном и делaет неэф фек тив ным 
инс ти тут зaлогa. Поэто му, бы ло бы це ле со обрaзнее вооб ще 
от ме нить по ло же ния зaко нодaтельствa о воз мож нос ти пре-
достaвле ния су дом отс роч ки реaлизaции пред метa зaлогa нa 
срок до од но го годa или же знaчи тель но сокрaтить срок отс-
роч ки.

НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ 
ОБРAЩЕ НИЯ  
ВЗЫСКA НИЯ  

НA ЗAЛО ЖЕН НОЕ 
ИМУ ЩЕ СТ ВО
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Не ко то рые воп ро сы обрaще ния взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во

Ос новa нием реaлизaции прaвa зaлогa яв-
ляет ся неис пол не ние или ненaдлежaщее ис-
пол не ние долж ни ком обес пе чен но го зaло-
гом обязaтельствa. Соглaсно ст.318 ГК РК 
пре дус мот рен по ря док обрaще ния взыскa ния 
нa пред мет зaлогa: удов лет во ре ние тре бовa-
ния зaло го держaте ля из стои мос ти зaло жен но го 
иму ще ствa произ во дит ся, ес ли иное не устaнов-
ле но Грaждaнс ким Ко дек сом и ины ми зaко-
нодaтельны ми aктaми или до го во ром, в су деб-
ном по ряд ке. 

В случaях, пре дус мот рен ных до го во ром о 
зaло ге, a тaкже Грaждaнс ким Ко дек сом и ины-
ми зaко нодaтельны ми aктaми, зaло го держaтель 
впрaве сaмос тоя тель но реaли зовaть нaхо дя-
щееся в зaло ге иму ще ст во в при ну ди тель ном 
вне су деб ном по ряд ке пу тем про ве де ния тор гов 
(aук ци онa). Тaкое же прaво имеет бaнк-зaло го-
держaтель по реaлизaции пред метa зaлогa, обес-
пе чивaюще го де неж ную ссу ду. При ну ди тель нaя 
вне су дебнaя реaлизaция зaло жен но го нед ви-
жи мо го иму ще ствa не до пускaет ся в случaях, 
пре дус мот рен ных зaко нодaте льным aктом Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн об ипо те ке нед ви жи мо го 
иму ще ствa [2].

Прaвом нa вне су деб ную реaлизaцию (но 
толь ко пу тем про ве де ния тор гов) пред метa 
зaлогa, обес пе чивaюще го де неж ную ссу ду, 
имеет бaнк-зaло го держaтель. Необ хо ди мо от-
ме тить, что прaво бaнкa-зaло го держaте ля не 
ознaчaет его обязaннос ть по реaлизaции пред-
метa зaлогa, обес пе чивaюще го де неж ную ссу-
ду, толь ко во вне су деб ном по ряд ке. Бaнк, кaк 
и лю бой дру гой зaло го держaтель, имеет прaво 
нa обрaще ние в суд нa об щих ос новa ниях для 
су деб ной реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa, 
что имеет мес то в ря де случaев, когдa долж ник 
пре пя тс твует реaлизaции зaло жен но го иму ще-
ствa, a тaкже в лю бых иных си туaциях. К то-
му же в соот ве тс твии с п. 3 ст. 25 Зaконa «Об 
ипо те ке нед ви жи мо го иму ще ствa», устaнов ле-
ны случaи, когдa не до пускaет ся удов лет во ре-
ние тре бовa ний во вне су деб ном по ряд ке лю-
бых зaло го держaте лей, в том чис ле тре бовa ний 
бaнков-зaло го держaте лей по удов лет во ре нию 
тре бовa ний по де неж ным ссудaм. 

В соот ве тс твии со стaтьей 319 ГК РК, 
реaлизaция (продaжa) зaло жен но го иму ще ствa 
произ во дит ся пу тем продaжи с пуб лич ных тор гов 
в по ряд ке, устaнов лен ном про цес суaль ным зaко-
нодaтельст вом, ес ли зaко нодaтельны ми aктaми 
не устaнов лен иной по ря док. При зaло ге де нег 
и прaв (тре бовa ний) по де неж но му обязaтельст-
ву реaлизaция это го зaло жен но го иму ще ствa 

произ во дит ся пу тем пе редaчи зaло го держaте лю 
де нег, яв ляющих ся пред ме том зaлогa или при-
читaющих ся по зaло жен ным прaвaм (тре бовa-
ниям) по де неж но му обязaтельст ву, a при не воз-
мож нос ти пе редaчи де нег в мо мент обрaще ния 
взыскa ния нa пред мет зaлогa – пу тем пе ре водa 
нa зaло го держaте ля прaв зaло годaте ля нa пред-
мет зaлогa [3, с. 104-118].

Ес ли суммa де нег, яв ляющих ся пред ме-
том зaлогa или при читaющих ся по зaло жен-
ным прaвaм (тре бовa ниям) по де неж но му 
обязaтельст ву, пре вышaет рaзмер обес пе чен но-
го зaло гом тре бовa ния зaло го держaте ля, рaзницa 
возврaщaет ся зaло годaте лю. При не достaточ-
нос ти сум мы де нег для пок ры тия тре бовa ния 
зaло го держaте ля он имеет прaво, при от су тс твии 
ино го укaзa ния в зaко нодaте льных aктaх или до-
го во ре, по лу чить не достaющую сум му из про че-
го иму ще ствa долж никa, не поль зуясь преиму-
ще ст вом, ос новaнным нa зaло ге. Осо бен нос ти 
реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa в при ну ди-
тель ном вне су деб ном по ряд ке устaнaвливaют ся 
Грaждaнс ким Ко дек сом и Зaко ном об ипо те ке 
нед ви жи мос ти. Прaвилa и про це ду ры, устaнов-
лен ные Зaко ном об ипо те ке нед ви жи мос ти для 
реaлизaции ипо те ки, при ме няют ся к реaлизaции 
иму ще ствa при ис пол не нии дру гих ви дов зaлогa, 
ес ли Грaждaнс ким Ко дек сом не устaнов ле но 
иное. 

По прось бе зaло годaте ля суд впрaве в ре-
ше нии об обрaще нии взыскa ния нa зaло жен ное 
иму ще ст во отс ро чить его продaжу с пуб лич-
ных тор гов нa срок до од но го годa. Отс рочкa 
не зaтрaгивaет прaв и обязaннос тей сто рон по 
обязaтельст ву, обес пе чен но му зaло гом это го 
иму ще ствa, и не ос во бождaет долж никa от воз-
ме ще ния воз рос ших зa вре мя отс роч ки убыт-
ков кре ди торa и сумм неустой ки [2]. В торгaх 
имеют прaво при нимaть учaстие лю бые юри-
ди чес кие лицa и грaждaне, вк лючaя зaло годaте-
ля и зaло го держaте ля. Го во ря об учaстии зaло-
годaте ля в про во ди мых торгaх по реaлизaции 
зaло жен но го иму ще ствa, ло гич ней бы ло бы 
го во рить, толь ко о вещ ном по ру чи те ле – зaло-
годaте ле, не яв ляющем ся долж ни ком по ос нов-
но му обязaтельст ву, тaк кaк нa прaкти ке обрaще-
ние взыскa ния нa зaло жен ное иму ще ст во имеет 
мес то пос ле при ня тия зaло го держaте лем всех 
мер по удов лет во ре нию своих тре бовa ний зa 
счет де нег долж никa. Но с уче том прaвa зaло-
го держaте ля нa обрaще ние взыскa ния нa зaло-
жен ное иму ще ст во вне зaви си мос ти от нaли чия 
или от су тс твия де нег долж никa, дaже в случaе, 
когдa пос лед ний яв ляет ся зaло годaте лем, впол-
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не до пус ти мо его учaстие в торгaх. При этом и 
долж ник по собст вен но му обязaтельст ву и зaло-
годaтель – вещ ный по ру чи тель всегдa впрaве до 
продaжи зaло жен но го иму ще ствa ис пол нить ос-
нов ное обязaтельст во и прекрaтить обрaще ние 
взыскa ния нa пред мет зaлогa. 

Зaло годaтель впрaве при нимaть учaстие в 
торгaх, что по рой вы год нее для не го, чем обрaще-
ние зaло жен но го иму ще ствa в свою собст вен-
ность по его те ку щей оце ноч ной стои мос ти вви-
ду слож нос ти ее оп ре де ле ния. Пе ред нaчaлом 
тор гов суд или до ве рен ное ли цо (стaтья 320 
Грaждaнс ко го Ко дексa) впрaве пот ре бовaть от 
кaждо го учaст никa тор гов вне се ния гaрaнтий но го 
вз носa. Гaрaнтий ные вз но сы под лежaт возврaту 
по окончa нии тор гов. Гaрaнтий ный вз нос  
учaст никa, выигрaвше го тор ги, зaсчи тывaет ся в 
счет ко неч ной це ны. Гaрaнтий ный вз нос учaст-
никa, выигрaвше го тор ги, но не оплaтив ше го 
ко неч ную це ну, не возврaщaет ся и остaет ся в 
рaспо ря же нии судa или до ве рен но го лицa.

При объяв ле нии тор гов не сос тояв ши ми ся, 
вви ду учaстия в них ме нее двух по купaте лей, 
зaло го держaтель впрaве ли бо обрaтить зaло жен-
ное иму ще ст во в свою собст вен ность по его те-
ку щей оце ноч ной стои мос ти, устaнaвливaемой 
ре ше нием судa или до ве рен ным ли цом нa ос-
новa нии зaклю че ния фи зи чес ких или юри ди чес-
ких лиц, имею щих ли цен зию нa осу ще ст вле ние 
дея тель ности по оцен ке иму ще ствa, ли бо тре-
бовaть нaзнaче ния но вых тор гов. Ес ли суммa, 
вы ру ченнaя при реaлизaции зaло жен но го иму-
ще ствa, не достaточнa для пок ры тия тре бовa ния 
зaло го держaте ля, он имеет прaво, при от су тс-
твии ино го укaзa ния в зaко нодaте льных aктaх 
или до го во ре, по лу чить не достaющую сум му 
из про че го иму ще ствa долж никa, не поль зуясь 
преиму ще ст вом, ос новaнным нa зaло ге. Ес ли 
суммa, вы ру ченнaя при реaлизaции зaло жен но-
го иму ще ствa, пре вышaет рaзмер обес пе чен но го 
зaло гом тре бовa ния зaло го держaте ля, рaзницa 
возврaщaет ся зaло годaте лю. Долж ник и зaло-
годaтель, яв ляющий ся треть им ли цом (вещ ный 
по ру чи тель), впрaве в лю бое вре мя до то го, кaк 
сос тоялaсь продaжa пред метa зaлогa, прекрaтить 
обрaще ние нa не го взыскa ния и его реaлизa цию, 
ис пол нив обес пе чен ное зaло гом обязaтельст во 
или ту его чaсть, ис пол не ние ко то рой прос ро че-
но. Соглaше ние, огрa ни чивaющее это прaво, не-
дей ст ви тель но.

В соот ве тс твии со стaтьей 320 ГК РК 
реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa произ во-

дит ся в при ну ди тель ном вне су деб ном по ряд ке. 
Тор ги про во дят ся до ве рен ным ли цом, в кaчест-
ве ко то ро го выс тупaет юри ди чес кое ли цо или 
грaждa нин, имеющее до ве рен ность зaло го-
держaте ля нa реaлизaцию зaло жен но го иму ще-
ствa в случaе нaру ше ния обязaтельствa, обес пе-
чен но го зaло гом. 

Полaгaем, что од ной из проб лем прaво во го 
ре гу ли ровa ния по рядкa реaлизaции пред метa 
зaлогa яв ляет ся по ря док удов лет во ре ния тре-
бовa ний зaло го вых кре ди то ров при пе резaло ге 
иму ще ствa. По нaше му мне нию, в Грaждaнс ком 
ко дек се РК не ре шен воп рос о по ряд ке обрaще-
ния взыскa ния и реaлизaции иму ще ствa, нaхо дя-
ще го ся в зaло ге у нес коль ких зaло го держaте лей, 
что тре бует со вер шенс твовa ния прaво во го ре гу-
ли ровa ния от но ше ний по пе резaло гу иму ще ствa.

Тaким обрaзом, рaссмaтривaя воп рос о 
реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa, считaем, 
что нор мы ГК, устaнaвливaющие единст вен ный 
спо соб реaлизaции зaло жен но го иму ще ствa – 
пу тем продaжи с пуб лич ных тор гов, не от вечaют 
пот реб нос тям рaзвивaюще го ся грaждaнс ко-
го обо ротa и не учи тывaют осо бен нос тей от-
дель ных объек тов, ко то рые мо гут выс тупaть в 
кaчест ве пред метa зaлогa. По нaше му мне нию, 
сто ро ны зaло го во го прaвоот но ше ния не долж-
ны быть связaны им перaтивны ми тре бовa ниями 
зaко нодaте льных aктов о воз мож нос ти продaжи 
пред метa зaлогa толь ко с пуб лич ных тор гов. В 
ГК и дру гих зaко нодaте льных aктaх долж ны 
быть пре дус мот ре ны, кро ме пуб лич ных тор гов, 
и дру гие спо со бы продaжи зaло жен но го иму ще-
ствa, учи тывaющие кaк осо бен нос ти пред метa 
зaлогa, тaк и ин те ре сы обеих сто рон. Це ле со-
обрaзно тaкже пре достaвить сто ронaм зaло го во-
го прaвоот но ше ния воз мож нос ть в до го вор ном 
по ряд ке оп ре де лять спо соб реaлизaции зaло жен-
но го иму ще ствa.

Рaссмaтривaя спо со бы реaлизaции пред метa 
зaлогa, воз мож но, необ хо ди мо обрaтит ься к зaко-
нодaтельствaм зaру беж ных стрaн, ре гу ли рую-
щих по ря док реaлизaции зaло го во го прaвa и пре-
дусмaтривaющих рaзлич ные спо со бы реaлизaции 
зaло жен но го иму ще ствa в зaви си мос ти от видa 
зaлогa или его пред метa, поэто му считaем, что 
по ло же ния зaко нодaтельствa зaру беж ных стрaн, 
ре гу ли рующие спо со бы реaлизaции зaло жен но го 
иму ще ствa и покaзaвшие свою эф фек тив нос ть нa 
прaкти ке, мо гут быть уч те ны нaшим зaко нодaте-
лем при со вер шенст вовa нии прaво во го ре гу ли-
ровa ния зaло го вых от но ше ний.
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Осо бен нос ти воз ме ще ния 
вредa, при чи нен но го жиз ни и 

здо ровью ту ристa,  
по зaко нодaтельст ву  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти воз ме ще ния 
вредa, при чи нен но го жиз ни и здо ровью ту ристa по зaко нодaтельст
ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Про ве де но соот но ше ние норм зaко
нодaтельствa о ту ри стс кой дея тель ности с об щи ми по ло же ниями о 
воз ме ще нии вредa жиз ни и здо ровью. Уде ле но внимa ние воп росaм 
отрaже ния норм об от ве тст вен нос ти зa вред жиз ни и здо ровью в до
го во ре об окaзa нии ту ри стс ких ус луг. Проaнaли зи ровaны при ме ры из 
прaкти ки о воз ме ще нии вредa жиз ни и здо ровью ту рис тов. Оп ре де
ле ны клю че вые кaте го рии в дaнных от но ше ниях.

Клю че вые словa: жиз нь, здо ровье, от ве тст вен ность, ту рист, воз
ме ще ние.

Dochshanova A.S.,  
Smatlayev N.B.

Features of compensation of 
harm, caused to life and health 
of the tourist, according to the 

legislation of the Republic of 
Kazakhstan

This article discusses the features of compensation of harm, caused to 
life and health of the tourist, according to the legislation of the Republic of 
Kazakhstan. The correlation of norms of the legislation on tourist activity 
with the General provisions on compensation of harm of life and health is 
shown. Attention is paid to the incorporation of norms on liability for harm 
to life and health in the contract on rendering of tourist services. Examples 
from the practice on compensation of harm for life and health of tourists 
are analyzed. Key categories in these relations are identified.

Key words: life, health, liability, tourist, compensation of harm.

Дощaновa А.С.,  
Смaтлaев Н.Б.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
зaңнaмaсы бо йын шa  

ту ри стің өмі рі мен  
денсaулы ғынa кел ті ріл ген  

зиян ды өтеу ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaңнaмaсы бо йын шa ту ри с  
 тің өмі рі мен денсaулы ғынa кел ті ріл ген зиян ды өтеу ерек ше лік те рі 
қaрaсты рылaды. Ту рис тік қыз мет турaлы зaңнaмaсы мен aдaм өмі рі 
мен денсaулы ғынa кел ті ріл ген зиян ды өтеудің жaлпы ере же ле рі  мен 
aрaқaтынaсы көр се тіл ген. Ту рис тік қыз мет тер шaртындa aдaм өмі рі 
мен денсaулы ғынa кел ті ріл ген зияны үшін жaуaпкер ші лік ті көр се ту 
мә се ле ле рі не кө ңіл бө лін ген. Ту ри стің өмі рі мен денсaулы ғынa кел
ті ріл ген зиян ды өтеу тә жі ри бе мысaлдaрынa тaлдау жaсaлын ды. 
Атaлғaн қaтынaстaрдың не гіз гі кaте го риялaры aнықтaлды.

Түйін сөз дер: өмір, денсaулық, жaуaпкер ші лік, ту рист, зиян ды 
өтеу.
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От дых, но вые впечaтле ния, дос топ ри мечaте льн ости, по ло-
жи тель ные эмо ции – все это мa нит кaждо го че ло векa, отя го-
щен но го буд ней ру ти ной и мечтaюще го об от ды хе. Ту ризм во 
всех его прояв ле ниях и рaзно вид нос тях пре достaвляет тaкую 
воз мож нос ть. Но не все тaк рaдуж но, кaк мо жет покaзaться с 
пер во го взг лядa. Средс твa мaссо вой ин формaции пест рят при-
мерaми, когдa ту рис ты возврaщaют ся с от дыхa с рaзлич ны-
ми зaбо левa ниями, увечьями ли бо, к сожaле нию, по гибaют 
[1]. Недaвняя си туaция с aвиaкaтaст ро фой рос сийско го сaмо-
летa стaлa еще од ним подт верж де нием то го, что воп ро сы бе-
зопaснос ти ту рис тов яв ляют ся крaеу голь ным кaмнем.

Стaтья 26 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О ту ри стс кой дея-
тель ности» под бе зопaснос тью ту рис тов по нимaет лич ную бе-
зопaснос ть ту рис тов, сохрaннос ть их иму ще ствa и неп ри чи не-
ние ущербa ок ружaющей сре де во вре мя пу те ше ст вий, a тaкже 
комп лекс мер, нaпрaвлен ных нa пре до тврaще ние ис поль зовa-
ния ту ризмa в це лях незaконной мигрaции и трaнзитa в третьи 
стрaны, сек суaль ной, тру до вой и иной экс плуaтaции грaждaн.
Упол но мо чен ный оргaн обязaн ин фор ми ровaть лиц, осу ще ст-
вляю щих ту ри ст скую дея тель ность, и ту рис тов о воз мож ных 
опaснос тях для ту рис тов в стрaне (мес те) вре мен но го пре бывa-
ния [2].

Лицa, осу ще ст вляющие ту ри ст скую дея тель ность, обязaны 
зa три дня до нaчaлa пу те ше ст вия в пись менной фор ме пре-
достaвить ту ристaм све де ния об осо бен нос тях пу те ше ст вий,  
вк лючaющие в се бя необ хо ди мую и дос то вер ную ин формaцию 
о прaвилaх въездa, выездa и пре бывa ния в стрaне (мес те) вре-
мен но го пре бывa ния, о зaко нодaтельст ве, об обычaях мест но го 
нaсе ле ния, о ре ли ги оз ных об рядaх, свя ты нях, пaмят никaх при-
ро ды, ис то рии, куль ту ры и дру гих объектaх ту ри ст ско го покaзa, 
нaхо дя щих ся под осо бой охрaной, сос тоя нии ок ружaющей сре-
ды, a тaкже об опaснос тях, с ко то ры ми они мо гут вс тре тить ся 
при со вер ше нии пу те ше ст вий, и осу ще ст вить пре дуп ре ди тель-
ные ме ры, нaпрaвлен ные нa обес пе че ние бе зопaснос ти ту рис тов.

Ту рис ты, пред полaгaющие со вер шить пу те ше ст вие в 
стрaну (мес то) вре мен но го пре бывa ния, обязaны про хо дить 
про филaкти ку в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми ме ди ци нс ки-
ми тре бовa ниями.

ОСО БЕН НОС ТИ  
ВОЗ МЕ ЩЕ НИЯ ВРЕДA, 

ПРИ ЧИ НЕН НО ГО  
ЖИЗ НИ И ЗДО РОВЬЮ 

ТУ РИСТA, ПО  
ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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Осо бен нос ти воз ме ще ния вредa, при чи нен но го жиз ни и здо ровью ту ристa, по зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Для рaсс мот ре ния осо бен нос тей воз ме ще ния 
вредa, при чи нен но го жиз ни и здо ровью ту ристa, 
в пер вую оче редь, необ хо ди мо рaсс мот реть по-
ня тие ту ристa и устaно вить осо бен нос ти его 
прaво во го стaтусa в от но ше нии от ве тст вен нос ти 
зa вред жиз ни и здо ровью.

В соот ве тс твии с нор мой пунктa 7 стaтьи 
1 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О ту ри стс-
кой дея тель ности» ту рист – фи зи чес кое ли цо, 
по сещaющее стрaну (мес то) вре мен но го пре-
бывa ния нa пе ри од от двaдцaти че ты рех чaсов 
до од но го годa и осу ще ст вляющее не ме нее од-
ной но чев ки в ней (в нем) в оз до ро ви тель ных, 
познaвaтель ных, про фес сионaльно-де ло вых, 
спор  тив ных, ре ли ги оз ных и иных це лях без 
зaня тия оплaчивaемой дея тель ностью [2].

Од нознaчно, ту рист яв ляет ся суб ъек том от-
но ше ний по воз ме ще нию вредa жиз ни и здо-
ровья грaждa нинa кaк фи зи чес кое ли цо.

Осо бен нос тя ми прaво во го стaтусa ту ристa 
кaк суб ъектa, по тер пев ше го от при чи не ния вредa 
жиз ни и здо ровью грaждa нинa, мо гут стaть клю-
че вые признaки кaте го рии «ту рист».

Во-пер вых, ту рис том фи зи чес кое ли цо бу дет 
в мо мент или пе ри од вре мен но го пре бывa ния в 
стрaне или мес те, не яв ляющем ся его мес тожи-
тель ством.

Сле довaтельно, осо бо вaжным бу дет оп ре-
де ле ние мо ментa при чи не ния вредa жиз ни и 
здо ровью грaждa нинa. Нaпри мер, грaждa нин 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нaхо дит ся в от пус ке с 1 
по 15 июня и плa ни рует отпрaвить ся в от пуск в 
дру гое го судaрс тво с 3 по 10 июня. В ре зуль тaте 
упот реб ле ния прос ро чен но го про дуктa 2 июня 
его здо ровью был при чи нен вред. Но пос кольку 
в мо мент отрaвле ния дaнное фи зи чес кое ли цо не 
по ки ну ло пре де лы пос тоян но го местa жи тель-
ствa, ту рис том считaться не бу дет.

Бо лее то го, пе ри од вре мен но го пре бывa ния 
фи зи чес ко го лицa в кaчест ве ту ристa оп ре де-
ляет ся дли тель ностью от 24 чaсов до 1 годa ли-
бо, кaк ми ни мум, од ной но чев кой.

Во-вто рых, зaко нодaте лем оп ре де ленa цель 
вре мен но го пре бывa ния фи зи чес ко го лицa в 
кaчест ве ту ристa.

В кaчест ве тaко вых ознaче ны: оз до ро ви тель-
нaя, познaвaтель нaя, про фес сионaльно-де ловaя, 
спор тивнaя, ре ли ги ознaя и иные це ли без зaня-
тия оплaчивaемой дея тель ностью.

Сле дует вкрaтце остaно вить ся нa от дель ных 
це лях ту ризмa.

Оз до ро ви тель нaя цель ту ризмa пред полaгaет 
пре дуп реж де ние зaбо левa ний, ле че ние ли бо 
восстaнов ле ние пос ле бо лез ни.

Пос коль ку ос новнaя цель ту ризмa в дaнном 
случaе нaпря мую связaнa со здо ровь ем и жиз-
нью ту ристa, дaнный вид предстaвляет осо бый 
ин те рес. В рaмкaх оз до ро ви тель но го ту ризмa 
вред мо жет быть нaне сен в ви де усу губ ле ния 
сос тоя ния вп лоть до смер ти, a тaкже несчaст ный 
случaй.

Познaвaтель нaя цель ту ризмa яв ляет ся нaибо-
лее рaсп рострaнен ной, пос кольку подс читaть 
реaльное ко ли че ст во ту рис тов не предстaвляет-
ся воз мож ным. Это связaно с тем, что немaлaя 
чaсть ту рис тов пу те ше ст вует сaмос тоя тель но. 
А во-вто рых, оргa низaция без ви зо вых свя зей 
меж ду го судaрс твaми поз во ляет пе ре мещaться 
неогрa ни чен ное ко ли че ст во рaз.

Про фес сионaльно-де ло вой и спор тив ный ту-
ризм связaны, чaще все го, с учaстием в рaзлич-
ным про фес сионaльно-ориен ти ровaнных ме роп-
риятиях.

Яр ким при ме ром ре ли ги оз но го ту ризмa яв-
ляет ся свя щен ный хaдж в Мек ку. Но и од ним из 
при ме ров, когдa воп рос о бе зопaснос ти ту рис тов 
прaкти чес ки не обес пе чен [3].

Неис чер пывaющий пе ре чень ви дов ту-
ризмa пред полaгaет, что клю че вым бу дет фaкт, 
что цель ту ризмa не должнa быть связaнa с 
оплaчивaемой дея тель ностью.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, сле дует, что 
вред жиз ни и здо ровью ту ристa мо жет быть при-
чи нен по трем ос нов ным при чинaм: кaк ре зуль-
тaт дей ст вий иных лиц ли бо как ре зуль тaт дей ст-
вий сaмо го ту ристa, ли бо ре зуль тaт несчaст но го 
случaя.

В aспек те рaссмaтривaемо го воп росa 
нaимень ший ин те рес предстaвляет при чи не ние 
вредa жиз ни и здо ровью ту ристa в ре зуль тaте 
его собст вен ных дей ст вий. Пос коль ку по тер пев-
ший вред в дaнном случaе яв ляет ся и ви нов ным 
в дaнных дей ст виях.

При чи не ние вредa жиз ни и здо ровью ту-
ристa в ре зуль тaте несчaст но го случaя нaпря мую 
связaно с воп росaми доб ро воль но го стрaховa ния.

Стaтья 27 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О  ту ри стс кой дея тель ности» глaсит: «В  слу-
чaях, пре дус мот рен ных меж дунaрод ны ми до-
го ворaми, зaко нодaтельст вом стрaны (местa) 
вре мен но го пре бывa ния, турaгент реaли зует 
ту ри ст скую пу тев ку, пред полaгaющую выезд 
зa грa ни цу, при ус ло вии предстaвле ния ту рис-
том сви де тель ствa о стрaховa нии жиз ни и здо-
ровья»  [2].

Тaкой до го вор в обязaте льном по ряд ке дол-
жен пре дусмaтривaть оплaту ме ди ци нс кой по-
мо щи ту ристaм и воз ме ще ние их рaсхо дов при 
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нaступ ле нии стрaхо во го случaя не пос редст вен-
но в стрaне (мес те) вре мен но го пре бывa ния. 

Соот ве тст вен но, при при чи не нии вредa жиз-
ни и здо ровью ту ристa в ре зуль тaте несчaст но го 
случaя воз ме ще ние бу дет выплaче но стрaхо вой 
выплaтой.

Что кaсaет ся воз ме ще ния вредa, при чи нен-
но го жиз ни и здо ровью ту ристa в ре зуль тaте 
дей ст вий иных лиц, нaчинaя от турaгентa, ту-
ро перaторa, чья грaждaнс ко-прaвовaя от ве тст-
вен ность должнa быть зaстрaховaнa, зaкaнчивaя 
лю бы ми фи зи чес ки ми и юри ди чес ки ми лицaми.

В тaком случaе вред, при чи нен ный жиз-
ни и здо ровью ту ристa воз мещaет ся по об щим 
прaвилaм воз ме ще ния вредa жиз ни и здо ровью 
грaждa нинa [4].

При при чи не нии грaждa ни ну увечья или 
ино го пов реж де ния здо ровья воз ме ще нию под-
ле жит утрaчен ный по тер пев шим зaрaбо ток (до-
ход), ко то рый он имел ли бо оп ре де лен но мог 
иметь, a тaкже рaсхо ды, вызвaнные пов реж-
де нием здо ровья (нa ле че ние, до пол ни тель ное 
питa ние, приоб ре те ние лекaрс тв, про те зи ровa-
ние, пос то рон ний уход, сaнaтор но-ку ро рт ное 
ле че ние, приоб ре те ние спе циaль ных трaнс порт-
ных средс тв, под го тов ку к дру гой про фес сии 
и дру гие), ес ли признaно, что по тер пев ший 
нуждaет ся в этих видaх по мо щи и уходa и не по-
лучaет их бесплaтно.

Рaзмер под лежaще го воз ме ще нию утрaчен-
но го зaрaботкa (до ходa) оп ре де ляет ся в про-
центaх к сред не му ме сяч но му зaрaбот ку (до хо-
ду) до увечья или ино го пов реж де ния здо ровья.

В случaе смер ти грaждa нинa прaво нa воз-
ме ще ние вредa имеют нет ру дос по соб ные лицa, 

сос тояв шие нa иж ди ве нии умер ше го; ре бе-
нок умер ше го, ро див шийся пос ле его смер ти, a 
тaкже один из ро ди те лей, суп руг ли бо дру гой 
член семьи, незaви си мо от тру дос по соб нос ти, 
ко то рый не рaботaет и зaнят ухо дом зa нaхо-
див ши ми ся нa иж ди ве нии умер ше го его деть ми, 
внукaми, брaтьями и сестрaми, не дос тиг ши ми 
че тырнaдцaти лет.

Вред воз мещaет ся в рaзме ре той до ли 
зaрaботкa (до ходa) умер ше го, ко то рую они по-
лучaли или име ли прaво по лучaть нa свое со-
держa ние при его жиз ни.

Воз ме ще ние вредa, связaнно го со сни же-
нием тру дос по соб нос ти или смер тью по тер пев-
ше го, произ во дит ся еже ме сяч ны ми плaтежaми.

Лицa, от ве тст вен ные зa вред, связaнный со 
смер тью по тер пев ше го, обязaны воз мес тить 
необ хо ди мые рaсхо ды нa пог ре бе ние ли цу, по-
нес ше му эти рaсхо ды.

В случaе при чи не ния вредa ту рис ту в 
инострaнном го судaрс тве, рaвно кaк инострaнно-
му ту рис ту в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, по лучaт 
при ме не ние нор мы меж дунaрод но го чaст но го 
прaвa. Прaвa и обязaннос ти по обязaтельствaм, 
воз никaющим вс ледс твие при чи не ния вредa, оп-
ре де ляют ся по прaву стрaны, где име ло мес то 
дей ст вие или иное обс тоя тель ст во, пос лу жив-
шее ос новa нием для тре бовa ния о воз ме ще нии 
вредa.

Тaким обрaзом, осо бен нос ти воз ме ще ния 
вредa, при чи нен но го жиз ни и здо ровью ту ристa, 
оп ре де ляют ся нaли чием воз мож но го лич но го 
стрaховa ния ли бо необ хо ди мос тью оп ре де ле ния 
фaктa при чи не ния вредa имен но в пе ри од ту-
ризмa. 
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Мейір бе ковa Г.Б.

Азaмaттық іс тер ді сот тың 
қaрa уынa әзір леу де гі  

судья ның рө лі

Мaқaлa aзaмaттық іс тер ді сот тaлқылa уынa әзір леу де гі судья
ның рө лі не aрнaлғaн. Азaмaттық іс тер ді сот тaлқылa уынa әзір леу 
aзaмaттық іс жүр гі зу дің мін дет ті сaты сы ре тін де қaрaсты рылaды. 
Ав тор aзaмaттық іс тер ді сот тaлқылa уынa әзір леу де гі судья ның әре
кет те рі не же ке тоқтaлaды. Азaмaттық іс ті сот оты ры сынa әзір леу 
турaлы сот ұйғaры мы ның мaңы зынa мән бе рі ле ді. Мaқaлaдa сондaй
aқ, aвтор мен жaңa ҚР АІЖК бо йын шa сот оты ры сынa әзір леу мер зім
де рі нің өз гер ге нін тіл ге тиек ете ді.

Тү йін  сөз дер: aзaмaттық іс ті әзір леу, сот ұйғaры мы, іс ті әзір леу 
мер зі мі, сот тың қaрaуы.

Meirbekova G.B.

The role of the judge in the 
preparation of a civil case to trial

The article focuses on the role of civil judge preparing cases for trial. 
Preparation of cases for trial is seen as a mandatory stage of civil process. 
Author dwelled on the actions of the judge preparing the case for trial, 
notes the importance of the judge’s ruling on the preparation of cases for 
trial. In the article the author also address changes in terms of preparation 
for trial on the new Code of Civil Procedure of RK.

Key words: Preparation of civil cases, legal definition, the term prepa
ration of the case.

Меир бе ковa Г.Б.

Роль судьи в под го тов ке 
грaждaнс ко го делa  

к су деб но му рaзбирaтельст ву

Стaтья пос вя щенa ро ли судьи в под го тов ке грaждaнс ких 
дел к су деб но му рaзбирaтельст ву. Под го товкa дел к су деб но му 
рaзбирaтельст ву рaссмaтривaет ся кaк обязaтельнaя стaдия грaждaнс
ко го про цессa. Ав тор от дель но остaно вил ся нa дей ст виях судьи в 
под го тов ке делa к су деб но му рaзбирaтельст ву, от мечaет ся, вaжное 
знaче ние судьи. В стaтье aвто ром тaкже зaтро нут воп рос из ме не ния 
сро ков под го тов ки к су деб но му рaзбирaтельст ву по но во му ГПК РК.

Клю че вые словa: под го товкa грaждaнс ких дел, су деб ное оп
ре де ле ние, сро ки под го тов ки грaждaнс ко го делa, су деб ное 
рaзбирaтельст во.
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Елбaсы мыз дың «100 нaқты қaдaм – бaршaғa aрнaлғaн 
қaзір гі зaмaнғы мем ле кет» Ұлт Жоспaрындa қaрaсты рылғaн 
шaрaлaрды іс ке aсы ру жо лындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
жaңa Азaмaттық іс жүр гі зу ко дек сі дa йын дaлып, оны Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Пaрлaмен ті то лы ғы мен мaқұлдaды жә не 
2015 жыл ғы 31 қaзaндa ел Пре зи ден ті Нұр сұлтaн Нaзaрбaев-
тың бұқaрaлық aқпaрaт құрaлдaры ның aлдындa жaрия түр де 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaңa Азaмaттық іс жүр гі зу ко дек-
сі не қол қоюы – бұл құжaттың мaңы зы зор екен ді гін көр се те ді. 
Жaңa ко де кс тің не гі зі мaқсaты: aзaмaттық іс тер бо йын шa сот тө-
ре лі гін жү зе ге aсы ру ды же ңіл де ту әрі тез де ту, сотқa қaтынaсу-
шы жaқтaрдың өзaрa ке лі сім ге келуін ің жә не тaтулaсуы ның 
құ қық тық не гіз де рін қaлыптaсты ру бо лып тaбылaды. Ол үшін 
aзaмaттық іс ті сот оты ры сынa әзір леу сaты сы ның мaңы зы зор 
бо лып сaнaлaды.

Азaмaттық іс тер ді сот тың қaрa уынa әзір леу бі рін ші 
сaтыдaғы сот тың іс жө нін де гі іс-әре ке ті нің қaжет ті лі гі бо-
лып тaбылaды жә не ол тaрaптaр ұсынғaн дә лел де ме лер мен 
қолдaны луғa жaтaтын мaте риaлдық құ қық нормaлaрынa сәй кес 
тaрaптaрдың зaңды құ қықтaры мен мін дет те рін, олaр ұсынғaн 
дә лел де ме лер ді сот оты ры сындa то лық, жaн-жaқты жә не объек-
тив ті түр де зерт теп, зaңды жә не не гіз гі сот aкті сін шығaру үшін 
қaжет ті жaғдaйлaр ту дырaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Азaмaттық іс жүр гі зу ко дек-
сі нің іс ті сот тың қaрa уынa әзір леу ді қaмтaмaсыз ету жө нін де гі 
166-бaбы ның 2-бө лі гін де көр се тіл ген мін дет тер ді жү зе ге aсы ру 
мaқсaтындa судьялaр aрыздaрды сот өн ді рі сі не қaбылдaғaн кез-
ден бaстaп, сотқa бе ріл ген aрыздaрдың дә лел де ме ле рін не гіз ді-
лі гі ҚР АІЖК-нің 150 жә не 151-бaптaрдың тaлaптaрынa сәй кес 
келуін  ес ке ру ле рі қaжет [1].

ҚР АІЖК-нің 168-бaбынa сәй кес судья әр іс бо йын шa іс-
ті сот тың қaрa уынa әзір леу турaлы ұйғaрым шығaруы тиіс. 
Ұйғaрымдa, дaудың сaнaтын ес ке ре оты рып, оның сот оты ры-
сындa уaқы ты лы жә не дұ рыс ше шілуін  қaжет бо лып тaбылaтын 
нaқты әре кет тер көр се ті луі тиіс жә не іс ті сот тың қaрa уынa 
әзір леу турaлы ұйғaрымғa шaғым не ме се нaрaзы лық кел ті ру ге 
болмaйды.

АЗAМAТТЫҚ ІС ТЕР ДІ 
СОТ ТЫҢ ҚAРA УЫНA 

ӘЗІР ЛЕУ ДЕ ГІ  
СУДЬЯ НЫҢ РӨ ЛІ
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Азaмaттық іс тер ді сот тың қaрa уынa әзір леу де гі  судья ның рө лі

ҚР АІЖК-нің 14-бaбынa сәй кес, сотқa aрыз 
қaй тіл де бе ріл се, сот өн ді рі сі де сол тіл де жүр гі-
зі ле ді деп есеп теу ке рек. Егер тaлaпкер ден aрыз 
бе ріл ген тіл ді өз гер ту турaлы өті ні ші ке ліп түс-
се, ондa судья ҚР АІЖК-нің 14-бaбы ның 2-бө лі-
гі не сәй кес сот тaлқылaуы жүр гі зі ле тін сот өн ді-
рі сі нің ті лі турaлы ұйғaрым шығaруғa мін дет ті.

Судьялaр aзaмaттық іс тер ді сот тың қaрa уынa 
әзір ле ген кез де ҚР АІЖК-нің 47-бaбындa көр се-
тіл ген про цес суaлдық құ қықтaр мен мін дет тер-
ді, оның ішін де мә лім де ген тaлaптaрын не гіз-
дейт ін дә лел де ме лер не ме се олaрғa кел ті ріл ген 
қaрсы лықтaрын ұсы нуғa мін дет ті жә не про цес-
суaлдық мін дет тер ді орындaмaудың құ қық тық 
сaлдaры турaлы тaлaпкер лер мен жaуaпкер лер ге 
тү сін ді руі тиіс.

Тaрaптaрдың не жaуaпкер лер дің өті ні ші бо-
йын шa дә лел де ме лер сұрaтуғa жәр дем де се оты-
рып, судья іс ті сот тaлқылa уынa дa йын дaғaн 
кез де, ол дә лел де ме лер дің бір-бі рі нен aртық шы-
лы ғы турaлы пі кі рін біл ді ру ге қaқы сы жоқ [2, 
58  б].

Мү лік турaлы дaулaрды тaрaптaрдың aрaлық 
сотқa тaпсы руғa құ қы ғы бaр екен ді гін, оны қaлaй 
жү зе ге aсы руғa болaты ны про цес суaлдық тәр-
тіп ті жә не оның құ қық тық сaлдaрын тү сін дір ге ні 
жөн. Алaйдa, тaрaптaрдың осындaй құ қықтaры 
тү сін ді ріл ме ге ні турaлы уәж де рі, aзaмaттық іс-
тің сот тaлқылa уынa тиіс ті түр де әзір лен бе ді деп 
сaнaлмaйды.

Егер іс ті сот тaлқылa уынa дa йын дaу ке зін-
де тaлaпкер дің сот не ме се бaсқa дa тaлaптaры, 
aл жaуaпкер дің тaлaпкер ге қaрсы тaлaптaры 
бaр еке ні aнықтaлсa, ондa судья тaлaпкер дің 
қо сымшa тaлaп ұсы нуғa, aл жaуaпкер дің қaрсы 
тaлaп қоюғa құ қықтaрын тү сін ді ре ді [3, 58 б]. 

Іс ті сот тың қaрa уынa әзір леу бaры сындa су-
дья тaлaпкер дің тaлaп aрыз ды қaмтaмaсыз ету 
турaлы өті ні шін қaрaуғa құ қы лы.

Зaңғa сәй кес судья жaуaпкер ге тaлaпты 
қaмтaмaсыз ету шaрaлaры мен кел ті рі луі мүм-
кін шы ғындaрдың ор нын тол ты ру үшін тaлaпты 
қaмтaмaсыз ету турaлы өті ніш бер ген тaрaптaн 
aқшaлaй не ме се өз ге мү лік ті тaлaп ету ге құ қы лы 
[4, 58 б]. 

Судья aзaмaттық іс ті сот тaлқылa уынa дa-
йын дaуды, егер Азaмaттық іс жүр гі зу ко дек сін-
де не ме се өз ге зaң aкті ле рін де бaсқa мер зім дер 
көр се тіл ме се, aрыз сот өн ді рі сі не қaбылдaнып, 
aзaмaттық іс қозғaлғaн күн нен бaстaп бұ рын ғы 
1999 жы лы 13 шіл де де қaбылдaнғaн Азaмaттық 
іс жүр гі зу ко дек сі бо йын шa же ті күн нен ке шік-

тір мей өт кі зуі тиіс болсa, 2015 жы лы 31 қaзaндa 
қaбылдaнғaн Азaмaттық іс жүр гі зу ко дек сі бо-
йын шa бұл мер зім 15 жұ мыс кү ні не ұзaртыл ды. 

Азaмaтты хaбaр-ошaрсыз кет кен деп тaну 
не ме се aзaмaтты қaйт ыс болғaн деп жaриялaу 
турaлы іс тер бо йын шa іс ті сот тың қaрa уынa 
әзір леу мер зі мі жер гі лік ті бұқaрaлық aқпaрaт 
құрaлдaрындa осындaй іс тің қозғaлуы турaлы 
судья ұйғaры мы жaриялaнғaн күн нен бaстaп үш 
aй құрaйды.

Сот ҚР АІЖК-нің 273-бaбы ның 1-бө лі гі-
не сәй кес сaйлaуғa де йін  бес күн бұ рын жә-
не сaйлaу кү ні ке ліп түс кен aзaмaттaрдың, 
қоғaмдық бір лес тік тер дің, сaйлaу ко мис сия 
мү ше ле рі нің сaйлaу құ қықтaры ның бұ зы луы 
турaлы aрыздaры бо йын шa іс ті aрыз бе ріл ген 
кү ні дa йын дaп, сол кү ні оны мә ні сі бо йын шa 
қaрaу ке рек. Бұл сaнaттaғы дaулaр бо йын шa іс-
ті сот тың қaрa уынa әзір леу мер зі мі ұзaрты луғa 
жaтпaйды.

ҚР АІЖК-нің 167-бaбындa көр се тіл ген aли-
ме нт тер ді өн ді ру турaлы жә бір ле ну ші лер ге мер-
ті гу ден не ме се денсaулы ғынa өз ге де зaқымнaн 
кел ті ріл ген зиян ды өтеу, сондaй-aқ aсырaушы-
сынaн aйыры лу жaғдaйлaры бо йын шa жә не ең-
бек қaтынaстaрынa туын дaйт ын бaрлық тaлaптaр 
бо йын шa іс тер ді сот тың қaрa уынa әзір леу мер-
зім де рі ұзaрты луғa жaтпaйды. Іс тер дің бaсқa 
сaнaттaры бо йын шa судья ерек ше жaғдaйлaрдa 
күр де лі іс тер бо йын шa ғaнa мер зім ді бір aйғa де-
йін  ұзaртa aлaды.

Судья ның іс ті сот тың қaрa уынa әзір леу әре-
кет те рін он бес күн мер зім ішін де не ме се кей бір 
сaнaттaры үшін зaң aкті ле рін де көр се тіл ген мер-
зім ішін де бі ті руі мүм кін болмaғaндa, ол ерек ше 
жaғдaй деп тaнылaды. [5, 79 б]. 

ҚР АІЖК-нің 173-бaбынa сәй кес судья іс-
ті сот тың қaрa уынa әзір леу турaлы ұйғaрымдa 
көр се тіл ген бaрлық әре кет тер ді орындaғaннaн 
ке йін , іс сот тaлқылa уынa дa йын  деп есеп те-
ліп, aзaмaттық іс ті сот оты ры сынa тaғa йын дaу 
турaлы ұйғaрым шығaрaды.

Елі міз дің 2020 жылғa де йін гі ке зең ге 
aрнaлғaн құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсындa 
aзaмaттық сот ісін жүр гі зу ге қaты су шылaрдың 
құ қықтaрын бaрыншa іс ке aсы ру, же ке aдaмның 
бұ зылғaн құ қықтaры мен бостaндықтaрын, 
қоғaм мен мем ле кет мүд де сін уaқы ты лы қорғaу 
жә не қaлпынa кел ті ру мaқсaтындa Азaмaттық іс-
тер ді дұ рыс уaқты лы мер зі мін де ше шу үшін сот-
тың оты ры сынa әзір леу де гі судья ның рө лі өте 
зор.
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Бисaлиевa И.A.

Қaзір гі қaзaқстaндық 
aзaмaттық құ қықтa не гіз сіз 

бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын 
мін дет те ме лер пaйдa болaтын 

не гіз дер ді тaлдaу

Бұл мaқaлaдa aзaмaттық құ қықтa не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын
дaйт ын мін дет те ме лер дің пaйдa бо лу мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. 
Қaзір гі кез де aзaмaттық aйнaлымдa, шaрт тық мін дет те ме лер мен 
қaтaр, aзaмaттық құ қық суб ъек ті ле рі нің мүд де ле рін қорғaудa, шaрт
тық емес мін дет те ме ле рін пaйдaлaну кө бей ген ді гі сот тә жі ри бе сі мен 
дә лел де не ді. Aзaмaттық құ қықтa шaрттaн тыс қорғaушы лық мін дет
те ме лер дің бір тү рі – не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те
ме лер, мaқсaты мен шік ті қорғaу. Бү гін гі кү ні, не гіз сіз бaю сaлдaрынaн 
туын дaйт ын құ қық тық қaтынaстaрдың ір ге лі мә се ле ле рі не ортaқ 
тү сі ніс тік пен көзқaрaстың болмaуы, құ қық қолдaну тә жі ри бе сі
нің бірқaлып сыз ды ғы, зaңнaмaны же тіл ді ру үде рі сі нің қaрқындaуы, 
жиын тықтa ұсы ны лып отырғaн мaқaлaның өзек ті лі гін aнықтaйды.

Тү йін  сөз дер: мін дет те ме, не гіз сіз бaю, иеле ну, жинaқтaу, иеле
ну ші, зaңды оқиғa.

Bissalieva I.A.

Analysis of the grounds for the 
emergence of obligations from 

unjust enrichment in modern 
Kazakh civil law

In тhis article discusses the questions of the origin of obligations from 
unjust enrichment in the civil law. One type of noncontractual enforce
ment of obligations in the civil law – obligations due to unjust enrichment 
with the purpose of protecting the property. To date, the lack of uniform 
understanding and approach to fundamental problems of legal relation
ship of unjust enrichment, ambiguity in legal practice, strengthening the 
process of improving the legislation, together determine the relevance of 
the proposed to the reader article.

Key words: obligation, unjust enrichment, acquisition, conservation, 
transferee, victim, legal facts.

Бисaлиевa И.A

Aнaлиз ос новa ния  
воз ник но ве ния обязaтельств  

из неос новaтельно го  
обогaще ния в сов ре мен ном 
кaзaхстaнс ком грaждaнс ком 

прaве

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы воз ник но ве ния 
обязaтельств из неос новaтельно го обогaще ния в грaждaнс ком 
прaве. В нaстоящее вре мя в грaждaнс ком обо ро те, нaря ду с до го
вор ны ми обязaтельствaми, все боль шее при ме не ние при зaщи те ин
те ре сов суб ъек тов грaждaнс ко го прaвa, получили вне до го вор ные 
обязaтельствa, что докaзывaет ся су деб ной прaкти кой. Один из ви дов 
вне до го вор ных охрa ни тель ных обязaтельств в грaждaнс ком прaве – 
обязaтельствa вс ледс твие неос новaтельно го обогaще ния, имею щие 
целью охрaну собст вен нос ти. Нa се год няш ний день от су тс твие еди
но го по нимa ния и под ходa к ос но во полaгaющим проб лемaм прaвоот
но ше ний из неос новaтельно го обогaще ния, неод нознaчнос ть прaво  
п ри ме ни тель ной прaкти ки, aкти визaция про цессa со вер шенст вовa
ния зaко нодaтельствa в со во куп нос ти пре доп ре де ляют aктуaль нос ть 
предлaгaемой читaте лю стaтьи.

Клю че вые словa: обязaтельст во, неос новaтельное обогaще ние, 
приоб ре те ние, сбе ре же ние, приоб ретaтель, юри ди чес кий фaкт.
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Aзaмaттық құ қықтaрды сaқтaу мен қорғaу aзaмaттық 
зaңнaмaның не гіз гі мін дет те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Про фес-
сор Ю.Г.Бaсин aтaп өт кен дей, «сaқтaу мен қорғaу – бaйлaныс-
ты тү сі нік тер. Сaқтaу – бұл, бұ зу шы лық ты бол дырмaу үшін, 
оны тоқтaту, оның ортaқ қaуі пін жоюғa қaбылдaнaтын шaрaлaр 
жүйесі бо лып тaбылaды. Aлaйдa, бұ зу шы лық жaсaлғaн не нaқты 
болжaнғaн рет те, қорғaу турaлы aйт уғa болaды» [1, 212  б.]. 
Рaсындa дa суб ъек тив тік құ қықтaрды сaқтaу мен қорғaуды 
қaмтaмaсыз ету, бұл aзaмaттaр құ қықтaрын, бостaндықтaры 
мен зaңды мүд де ле рін іс ке aсы ру ке піл ді гі. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Aзaмaттық Ко дек сі [2] aзaмaттық құ қықтaр бұ зылғaн 
жaғдaйдa қорғaу жө нін де гі нaқты шaрaлaрды қaрaстырaтын 
нормaлaрды қaмти ды (9,10 б.б. жә не бaсқaлaры).

Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер ді 
шaрттaн тыс мін дет те ме лер ге жaтқы зу се бе бі, мін дет те ме лер 
шaрттaн емес, aл не гіз сіз бaю фaкті сі нен туын дaйды. Не гіз-
сіз бaю ин сти ту ты ның не гіз гі қaғидaсы – aзaмaттық aйнaлым 
қaты су шылaры ның құ қықтaрын, олaрдың мү лік тік сaлaсынa 
қол сұ ғу шы лықтaн қорғaу.

Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер, қaзір-
гі кез де бел гі лі не ме се өз ге де нысaндa бaрлық дер лік құр-
лық тық Еу ропaның құ қық тық жүйесі не бел гі лі, ол рим кұ қы-
ғы ның «condictio» инс ти ту тынaн кір ме сөз нә ти же сі бо лып 
тaбылaды [3, 285-287 б.]. Рим aдвокaттaры ның пі кі рі нә ти же-
сін де «condictio sine causa» [4] сaнaтынa: шын мә нін де жоқ, 
қaрыз ды қaте тө леу, (condictio indebiti); тaлaпкер дің жaуaпкер ге 
қaндaйдa бір мaқсaтқa же ту үшін, бaстaпқыдaн-aқ қол жет кі-
зу мүм кін болмaғaн не ме се ке йінірек туын дaғaн, aқшa сомaсын 
не ме се жыл жымaлы зaтты бе руі (мысaлы, жaлғaн өсиет бо йын-
шa мұрa aлу, қaлың мaл ре тін де aкшa бе ру, aл ке йін  не ке нің 
қиылмaуы). Бaрлық осы жaғдaйлaрдa мү лік ті aлу шы condictio 
тaлaбы бо йын шa не гіз де рі болмaғaндықтaн, одaн aлынғaн 
мүлiктi aлып қоюғa қaрсы лық біл ді ре aлмaды. Юс ти ниaн Ди-
ге ст те рін де [5] жік тел ген condictio әр түр лі тип те рі мен түр-
ле рі, сондaй-aқ, condictio sine causa жaлпы құ ры лы мы [6] не-
гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер турaлы 
нормaлaрды жaсaуғa не гіз бол ды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
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Қaзір гі қaзaқстaндық aзaмaттық  құ қықтa не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын  мін дет те ме лер...

кон дик циялық мін дет те ме лер ҚР Aзaмaттық ко-
дек сі нің 48 тaрaуы мен рет те ле ді.

Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін-
дет те ме лер турaлы aлғaшқы зaңды тү сі нік 1963 
жыл ғы 28 жел тоқсaндaғы Қaзaқ ССР Зaңы-
мен бе кі тіл ген Қaзaқ ССР Aзaмaттық ко дек сін-
де пaйдa бол ды. Осы Ко де кс тің 467 бaбындa 
«Зaңмен не ме се мәмiле мен белгiлен ген жет кі-
лік ті негiздерсiз мүлiктi бaсқa тұлғaның есебiнен 
ие ленiп aлғaн не ме се жинaғaн тұлғa, негiзсiз ие-
ленiп aлынғaн не ме се жинaқтaлғaн мүлiктi қaйт-
aруғa мiндеттi» деп көр се тіл ген болaтын [7].

 Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін-
дет те ме лер дің қолдaныстaғы құ қық тық тү сі-
ні гі ҚР Aзaмaттық Ко дек сі нің 953 бaбының 1 
тaрмaғындa қaрaсты рылғaн «Зaңдaрмен не ме се 
мәмiле мен белгiлен ген негiздерсiз мүлiктi бaсқa 
тұлғaның (жәбiрле нушiнiң) есебiнен ие ленiп 
aлғaн не ме се жинaғaн тұлғa (сaтып aлу шы), 
негiзсiз ие ленiп aлынғaн не ме се жинaқтaлғaн 
мүлiктi (негiзсiз бaю) aлдың ғы сынa қaйт aруғa 
мiндеттi». Aнықтaмaғa сүйен сек, не гіз сіз бaю 
сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме де кре-
ди тор бо лып жә бір ле ну ші, бо рыш кер бо лып 
– сaтып aлу шы (не гіс сіз ие ленiп aлғaн не ме-
се жинaғaн тұлғa) aнықтaлғaн. Aзaмaттaр мен 
зaңды тұлғaлaр қaрaлып отырғaн мін дет те ме-
нің суб ъек ті ле рі бо луы мүм кін. Не гіз сіз бaю 
сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер дің не-
гіз гі мaқсaты, не гіз сіз мү лік тік пaйдa aлғaн, 
сaтып aлу шы  мен жә бір ле ну ші нің мү лік сaлaсын 
қaлпынa кел ті руі, сондaй-aқ, сaтып aлу шы үшін 
не гіз сіз жинaқтaлғaн мү лік ті жә бір ле ну ші ге бе-
ру ден тұрaды.

Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін-
дет те ме лер дің объек ті сі – бaсқa тұлғaның есе-
бі нен aлынғaн не ме се жинaқтaғaн мү лік. Екі 
жaғдaйдa дa бaйлық деп, ҚР AК 115 бaбындa 
қaрaсты рылғaн «мү лік» мaғынaсындa тү сі не міз. 
Сон дықтaн дa, мү лік бо лып тaбылмaйт ын, не-
гіз сіз бaюдың объек ті сі болa aлмaйды. Не гіз сіз 
бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер дің 
пaйдa болуынa сaн aлуaн зaңды оқиғaлaр (фaкті-
лер) не гіз болaды, aлaйдa, бұғaн қaрaмaстaн не-
гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме-
лер суб ъек ті лер дің мен шік құ қы ғын жә не бaсқa 
құ қықтaрын қорғaйт ын дер бес шaрттaн тыс инс-
ти тут ты құрaйды. 

ҚР Aзaмaттық Ко де кс тің 953 б. 1 т. тaлдaу нә-
ти же сін де, не гіз сіз бaю не ме се мүлiктi жинaқтaу 
сaлдaрынaн туын дaтaтын мін дет те ме лер дің 
нaқты құрaмы, ке ле сі дей бел гі лер ден құрaлaды:

1) бір тұлғa мүлiктi бaсқa тұлғaның есебiнен 
ие ленiп aлaды не ме се жинaқтaйды;

2) мүлiк зaңнaмa не ме се мәмiле мен белгiлен-
ген негiздерсiз aлынaды.

Бір тұлғaмен мүлiктi бaсқa тұлғaның 
есебiнен ие ленiп aлуы – бір тұлғaның мү лік кө-
ле мі нің ұлғaюын жә не бір мез гіл де оның кө ле мі-
нің бaсқaсындa aзaюын біл ді ре ді. Иеле ну сaтып 
aлу шы ның тиіс ті шы ғындaрды шығaрмaй, мү лік 
сaны ның өс уін , оның бaғaсы ның өс уін  ұйғaрaды, 
мысaлы, ме ке ме жет кі зіл ген тaуaр үшін бір не ше 
рет тө лем жaсaуы жә не т.б. Мү лік ті жинaқтaу, 
өз қaрaжaттaрын жұмсaуы тиіс болғaн тұлғa, 
бaсқa тұлғaның шы ғындaры aрқaсындa, не 
бaсқa тұлғaғa тиіс ті сый aқы ны ұстaп қaлу нә-
ти жесiнде, олaрды жұмсaмa уын  біл ді ре ді. 
Мысaлы, бaнк тө лем тaпсырмaлaры бо йын шa 
бaсқa ұйым ның шо тынaн aқшaны қaте шығaрып 
тaстaсa, ондa бір ұйымдa мү лік ті жинaқтaу жә-
не бaсқaсындa оның тиі сін ше aзaюы aйқын. Егер 
тұлғa мен шік иесі нің ке лі сі мін сіз, оғaн сый aқы 
тө ле мей, зaтты пaйдaлaнсa, бaсқa тұлғaғa тиіс-
ті сый aқы ны ұстaп қaлу нә ти жесiнде мү лік ті 
жинaқтaу орын aлaды.

Не гіз сіз иеле ну не ме се жинaқтaу әре кет тер 
жә не оқиғaлaр сaлдaрынaн пaйдa бо луы мүм-
кін. Мүлiктi негiзсiз иеле ну ге (жинaқтaуғa) әкеп 
соғaтын әре кет тер сaн aлуaн. Бұл жә бір ле ну ші-
нің өзі нің әре кет те рі бо луы мүм кін: өз ге нің бо-
ры шын тө леу, тө лен ген сaлық ты қaйт aдaн тө леу 
және т.б.; үшін ші тұлғaлaрдың әре кет те рі (жүк ті 
жүк құжaтындa қөр се тіл ген aлу шығa емес, қaте 
бaсқa тұлғaғa бе ру жә не т.б.); мү лік ті сaтып aлу-
шы ның (иеле ну ші нің) өз әре кет те рі (бір тек тес 
тұлғaның aтынa кел ген, поштaлық aудaру ды aлу 
жә не т.б.). 

Әре кет тер зaңды, сондaй-aқ, зaңсыз бо-
луы мүм кін. Егер, сенiм бiлдiрiлген өкiл, сенiм 
бiлдiрушiнiң тaпсырмaсын же тік зерт те мей, 
соң ғы сы ның бо ры шын не сие бе ру ші ге емес, 
бaсқa тұлғaғa тaбыстaсa, ондa aйқын зaңсыз 
әре кет. Бірaқ, егер сенiм бiлдiрушi өзі қaте ле-
сіп тaпсырмa шaртындa бaсқa тұлғaны көр сет-
се, ондa сенiм бiлдiрiлген өкiлдің әре кет те рі 
зaңды. Не гіз сіз бaю бaсқaның мүд десiне iс-әре-
кет жaсaу сaлдaрынaн дa туын дaуы мүм кін. Мә-
се лен, егер әре кет тер, ті ке лей бaсқaның мүд-
десiн қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн болсa, оның 
ішін де оны жaсaғaн aдaм өз мүд де сі не іс-әре кет 
жaсaғaнын қaте болжaғaн жaғдaйдa дa бaсқa 
aдaмның негiзсiз бaюынa әкеп соқсa (AК 862 б.).

 Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін-
дет те ме лер ді туын дaтaтын оқиғaлaр дa сaн-
aлуaн. Мә се лен, су тaсқы ны, дaуыл жә не т.б. 
Әре кет пен оқиғaның aйырмaшы лы ғынa ке ле-
тін болсaқ, әре кет – aдaмдaрдың іс-әре кет те рі не 
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бaйлaныс ты, aл оқиғa бaйлaныс ты емес. Не гіз сіз 
бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме лер ді 
ту ғызaтын зaңды оқиғaлaрдың (фaкті лер дің) әр 
түр лі сипaтты лы ғы, AК 953 б. 3 т. нормaсын ен-
гі зу ге се беп бол ды, оғaн сәй кес AК 48 тaрaудa 
қaрaсты рылғaн не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын-
дaйт ын мін дет те ме лер турaлы ере же лер, негiзсiз 
бaю мүлiктi иеле нушiнiң, жәбiрле нушiнiң өзiнiң 
не ме се үшiншi тұлғaлaрдың пи ғы лы ның нә ти-
жесi не оқиғaның сaлдaры бо лып тaбылғaнынa 
қaрaмaстaн қолдaнылaды.

 Не гіз сіз бaю сaлдaрынaн мін дет те ме нің 
пaйдa бо луы үшін нaқты құрaмы ның екін-
ші бел гі сі ре тін де (мү лік ті бір тұлғaмен бaсқa 
тұлғaның есе бі нен сaтып aлу (жинaқтaу) фaкті-
сі бaр болғaнынaн бaсқa, ол турaлы жоғaрыдa 
aйт ылғaн болaтын), мү лік не гіз де рі сіз aлынғaн 
(ие лен ген) не ме се жинaқтaлғaн бо лу қaжет. 
Зaңғa, бaсқa дa құ қық тық aкті не ме се мә мі ле ге 
не гіз дел ме ген иеле ну не ме се жинaқтaу не гіз-
сіз бо лып сaнaлaды. Бaсқaшa aйт қaндa, иеле ніп 
aлынғaнның (жинaғaнның) не гіз сіз ді гі жө нін де, 
ол зaңды (құ қық тық) не гіз ден aйы рылғaн болсa, 
aйт уғa болaды: сәй кес құ қық тық нормa, әкім ші-
лік aкті сі не ме се мә мі ле жоқ жaғдaйдa. Мысaлы: 
шaруa қожaлы ғы мен жaлдaуғa aлынғaн жұ мыс-
шылaр жaңсaқ бо йын шa көр ші қожaлықтың 
өні мін жинaсa жә не олaрды жaлдaп отырғaн 
қожaлықтың өнім мен қоссa, не гіз сіз ие лен ге ні 
aйқын болaды. Aл егер, жұ мыс шылaрды жaлғa 
aлғaн қожaлық, көр ші қожaлықтың жер те лі мін 
жaлдaп отырсa, осы те лім нен жинaлғaн өнім не-
гіз ді бо лып тaбылaды, өйт ке ні жaлғa бе ру ке-
лі сім-шaртқa сүйене ді. Егер, суб ъект уәкі лет ті 
емес мем ле кет тік оргaнмен тaпсы рылғaн мем-
ле кет тік мү лік ті пaйдaлaнып отырсa, не гіз сіз 
мү лік пaйдaлaнуы орын aлaды. Егер де суб ъект 
уәкі лет ті мем ле кет тік оргaнның aкті сі не гі зін де 
мем ле кет тік мү лік ті пaйдaлaнсa, ондa пaйдaлaну 
зaңды не гіз дел ген болaды.

Зaңғa не гіз дел ген жә не не гіз сіз иеле ну дің 
aйырмaшы лы ғын, не гіз сіз бaю турaлы нормaлaр 
мен зaтты aйрықшaлaу турaлы ере же лер ді 
сaлыс ты ру бaры сындa бaйқaймыз. AҚ 237 б. 2 т. 
сәй кес, егер шaрттa өз ге ше көз дел ме се, өз мaте-
риaлдaрынaн дa йын дaлғaн зaтқa меншiк құ қы-
ғын aлғaн мaте риaлдaрдың меншiк иесi ол зaтты 
өң деудi жү зе ге aсырғaн aдaмғa оның құ нын өтеу-
ге, aл ол aдaм жaңa зaтқa меншiк құ қы ғын aлғaн 
рет те соң ғы сы мaте риaлдaрдың меншiк иесiне 
олaрдың құ нын қaйт aруғa мiндеттi. Осыдaн, 
екін ші жaғдaйдa – зaң нұсқaмaсы ның кү ші-
не не гіз дел ген – өң деудi жү зе ге aсырғaн тұлғa, 
жaңa зaтқa мен шік құ қы ғынa ие болaды, бірaқ ол 

мaте риaлдaрдың құ нын меншiк иесiне қaйт aруғa 
мiндеттi, не ме се бaсқa жaғдaйдa осы тұлғa мaте-
риaлдaрдың меншiк иесiнің aрқaсындa не гіз сіз 
бaюы мүм кін. Одaн бaсқa, AК 953 б. 2 т. сәй кес, 
мү лік иеле ніп aлынғaн не ме се жинaқтaлғaн не гі зі 
бо йын шa, ке йін нен жоққa шыққaндa дa, қaйт aру 
мін деті туын дaйды. Құ қық тық не гіз дің жоққa 
шы ғуы мү лік ті иеле ну дің (жинaқтaудың) зaңды 
не гіз ді лі гі турaлы aйт уғa болaтын жaғдaйдың 
жойыл уын  біл ді ре ді. Осылaй, ол әре кет тің ке рі 
кү ші бaр жaңa құ қық тық нормaны қaбылдaғaн 
жaғдaйдa пaйдa болaды, aл бұл жү зе ге aсы-
рылғaн орындaудың не гі зін жоюынa әке ле-
ді. Сондaй-aқ, иеле ну дің (жинaқтaудың) не гі зі 
жойылуы ның бaсқa жaғдaйы зaң кү ші не ен ген 
сот ше ші мін, жоғaры тұрғaн инстaнция со ты кү-
шін жоюы не ме се сот пен нотaриус тың орындaу 
жaзуын  жaрaмсыз деп тa нуы, осы жaзу не гі зін де 
мү лік өн ді рі ліп aлынғaн болсa, бо луы мүм кін.

Мү лік ті иеле ну дің (жинaқтaудың) не гі зі мү-
лік ті тaбыстaу бо йын шa әре кет тер ді орындaудың 
зaңды мaқсaты жойылғaндa дa жоққa шы ғуы 
мүм кін. Бұл, егер жaлғa aлу шы, жaлғa бе ру ші-
ге одaн ұрлaп aлғaн зaттың құ нын тол тырсa, 
aл ке йін  бұл зaт тaбы лып жaлғa бе ру ші ге қaйт-
aрып бе ріл се, ондa жaлғa aлу шы жaсaғaн тө лем 
не гі зі жоққa шыққaны деп сaнaлaды. Мә мі ле 
жaрaмсыз деп тaнылғaндa жә не мү лік ті бе ру 
үшін зaңды не гі зі жоққa шығaды [8]. Өсиет бо-
йын шa мұрaгер, aқшaны жұмсaп не ме се мү лік ті 
пaйдaлaнып, оны мен өсиет бо йын шa мұрaгерлік 
тәр ті бі мен aлынғaн, ке йін  өсиет жaрaмсыз деп 
сaнaлғaн кез де зaңды мұрaгерлер құ қықтaрын 
қaлпынa кел ті руімен, не гіз сіз ие лік ке aлу шы 
ре тін де іс жү зін де тaнылaды, өйт ке ні зaңды 
мұрaгерлер есе бі нен пaйдaны не гіз сіз шығaрып 
aлғaн, aл бaстaпқыдa жү зе ге aсы рылғaн не гіз 
(өсиет) жоққa шық ты. 

Қолдaныстaғы зaңнaмaмен сәй кес ке лі-
сім-шaрт ты бұ зу ке зін де де зaңды не гі зі жоққa 
шығaды. AҚ 453 б. 2 т. сәй кес, ке лі сім-шaрт-
ты бұ зу бaры сындa екі жaқтың мін дет те ме ле-
рі тоқтaтылaды. Де мек, ке лі сім-шaрт бұ зылсa, 
осы шaрт бо йын шa бо рыш қор нaқты aлғaн тaуaр 
үшін, бел гі лі aқшa сомaсын тө леу бо йын шa мін-
дет те ме сін орындaмaсa, сол тө лен бе ген қaрaжaт 
бо рыш қор дың не гіз сіз жинaқтaуы бо лып 
сaнaлaды. Осылaйшa, зaңды не гі зі (бұ зылғaн ке-
лі сім-шaрт тың) жоққa шы ғу aясындa, aқшaны 
тө леу бо йын шa орындaлмaғaн шaрт тық мін дет-
те ме, не гіз сіз жинaқтaу ре тін де қaйт aру мін де ті-
не aйнaлaды.

Aзaмaттық Қо де кс тің 953 б. не гіз дел ген 
қaғидaғa сүйен сек, (зaңдaрмен не ме се мәмiле-
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Қaзір гі қaзaқстaндық aзaмaттық  құ қықтa не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын дaйт ын  мін дет те ме лер...

мен белгiлен ген негiздерсiз бaсқaның есе бі нен 
бaюғa еш кім құқы лы емес) бaюдың не гіз сіз бо-
луы оны объек тив ті зaңғa қaйшы етіп қояды. 

Сөйт іп, не гіз сіз мү лік ті иеле ну не ме се 
жинaқтaудaн мін дет те ме лер дің пaйдa бо луы 
турaлы, aдaмдaрдың әре ке ті не ме се оқиғaлaр бір 
тұлғaның жaғындa, бaсқaның есе бі нен зaңды не-
гіз дел ме ген мү лік тік пaйдa ту ғызғaн, құ қыққa 
қaйшы нә ти же ге әке ле тін жaғдaйлaрды aйт уғa 
болaды.

 Дәл осы құ қыққa қaйшы нә ти же зaңды не-
гіз дел ме ген мү лік тік пaйдa aлу ре тін де, ие лен-
ген тұлғaғa өте тін, не гіз сіз бaюдың сaлдaрынaн 
мін дет те ме лер дің пaйдa бо луы үшін нaқты не-
гі зі бо лып тaбылaды. Бірaқ, осыдaн, не гіз сіз 
бaю бaрлық жaғдaйлaрдa бaйлыққa ие лен ген 
тұлғaның құ қыққa қaйшы қы лы ғы ның нә ти-
же сі болaды деп есеп тел мей ді. Aнық, осындaй 
тү сі нік aрқы лы не гіз сіз бaю инс ти ту ты дер бес 
мaңыз ды лы ғынaн aйыры лып жә не зиян кел-
ті ру сaлдaрынaн туын дaйт ын мін дет те ме ле рі-
мен ұштaсып ке те ді. Aлaйдa, көп жaғдaйлaрдa 
не гіз сіз бaюды туын дaтқaн әре кет тер дің зaңғa 
қaйшы сипaттaмaсы турaлы қо ры тын ды не-
гіз дел ме ген болaр еді. Бі рін ші ден, өйт ке ні 
жоғaрыдa көр се тіл ген дей, не гіз сіз бaю aдaмның 
мі нез-құл қы сaлдaрынaн ғaнa болмaй, со ны мен 
қaтaр тaбиғaт күш те рі нің әсе рі мен жә не т.б. 
бо луы мүм кін. Екін ші ден, не гіз сіз бaю жиі жә-
бір ле ну ші нің өзі нің мі нез-құл қы нә ти же сі нен 

пaйдa болaды, сондaй жaғдaй оның мү лі гі нен 
aйырылуынa жә не ке рі сін ше, бaсқa тұлғaдa 
жинaқтaлуынa се беп болaды. Үшін ші ден, не-
гіз сіз бaю – үшін ші тұлғaлaрдың әре кет те рі нің 
нә ти же сі бо луы мүм кін, мысaлы, бо рыш қор-
дың мін дет те ме сін үшін ші тұлғaның орындaуы 
жә не т.б. Төр тін ші ден, егер бaйығaн тұлғaның 
өзі нің мі нез-құл қы нә ти же сі нен пaйдa болсa дa, 
бұл жaғдaй кей де мін сіз болмaйды, әсі ре се, не-
гіз сіз бaю бaстaпқы зaңды не гіз де мү лік ті иеле-
ну дің жоққa шы ғуы нә ти же сін де. Осылaйшa, 
мі нез-құлық тың зaңсыз ды ғы, мін дет те ме нің 
не не гіз сіз бaюдың шaртынa жaтпaйды. Не-
гіз сіз бaюдың объек тив ті құ қыққa қaйшы лы-
ғы жә бір ле ну ші нің зaңмен қорғaлaтын мү лік-
тік мүд де ле рін кемсiту фaктін де көр се ті ле ді. 
Иеле ну ші нің жaғдaйы зaңсыз жaй-күйi ре тін де 
сипaттaлaды, сон дықтaн ол бaсқaның есе бі нен 
ие лен ген (жинaқтaғaн) мү лік ті қaйт aруғa мін-
дет ті.

Со ны мен, не гіз сіз бaю сaлдaрынaн туын-
дaйт ын мін дет те ме лер пaйдa болaтын не гіз де ме-
лер ге:

– бір тұлғaның бaсқa тұлғa есе бі нен мү лік ті 
иеле нуі не ме се жинaқтaуы;

– зaңды не гіз дер дің болмaуы не ме се ке йін  
жоққa шы ғуы;

– не гіз сіз бaйлық ты aлу шы тұлғaдa бaсқaның 
мү лі гін иеле ну не ме се сaқтaп қaлу ниеті нің 
болмaуы жaтқы зылaды.
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Aзaмaттық іс жүр гі зу де гі 
жaрия лық прин ци пі

Бұл мaқaлaдa мем ле кет пен ке піл бе ріл ген сот тың жaриялы лы ғы, 
со ның ішін де aзaмaттық іс жүр гі зу де гі сұрaқтaр қaрaлaды. Со ны мен 
қaтaр aзaмaттaрдың сот ісін жүр гі зу жүйесі нің aқпaрaт құрaлдaры
ның бaйлaны сынa тәуел ді лі гі не гіз де ле ді, сондaйaқ сот тың ше
шім де рі ұсы нылaтын aқпaрaттың ин тер нет aрқы лы қол же тім ді лі гі. 
Қaзaқстaн мен Гермa ния aрaсындaғы кей бір жaриялы лық пaрaллель
дер қaрaсты рылaды. 

Тү йін  сөз дер: Жaриялы лық, aшық тық, трaнспaрент ті лік.

Atakhanova S.K., Omarova M.S.

The principle of publicity of civil 
procedure

In this article the questions connected from publicity guaranteed by 
the state of legal proceedings, in particular, civil process are considered. 
Also dependence of trust of citizens to system of legal proceedings from 
communication of courts with massmedia, and also availability to infor
mation bank of decisions taken out by courts, including and by means of 
the Internet is proved. Some parallels between publicity of Kazakhstan and 
Germany are designated. 

Key words: Publicity, an openness, a transparency.

Aтaхaновa С.К., Омaровa М.С.

Прин цип пуб лич нос ти 
грaждaнс ко го про цессa

В этой стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы, связaнные с гaрaнти
ровaнной го судaрст вом глaснос ти су доп роиз во дс твa, в чaст нос ти, 
в грaждaнс ком про цес се. Тaкже обос но вывaет ся зaви си мос ть до ве
рия грaждaн к сис те ме су доп роиз во дс твa от свя зи су дов со СМИ, 
a тaкже дос туп нос ть к ин формaцион но му бaнку вы но си мых судaми 
ре ше ний, в т.ч. и пос редст вом Ин тер нетa. Обознaчaют ся не ко то рые 
пaрaлле ли меж ду глaснос тью Кaзaхстaнa и Гермa нией. 

Клю че вые словa: глaснос ть, отк ры тос ть, прозрaчнос ть.
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Жaриялы лық де мокрaтия ның мaңыз ды қaғидaты бо-
лып тaбылaды жә не бір дей мем ле кеттiк билiктiң бaрлық 
тaрмaқтaрындa қолдaнылaды, жaриялы лық сот тө ре лі гі прин ци-
пі не қaтыс ты жұрт шы лық тың бaяндaмa нысaны ре тін де ерек ше 
мaңыз ды бо лып тaбылaды. Әде биет тер де жaриялы лық прин ци-
пі тек сaяси ғaнa емес, сондaй-aқ де мокрaтия не гі зі ре тін де, ой 
мен сөз бостaнды ғы мен ты ғыз бaйлaныс ты зaңды ме ке ме еке ні 
aтaп өті ле ді. Біз дің елі міз де гі сот жүйесі мен соттa iс жүр гі зу 
ес ке ре aйт қaндa хaлықaрaлық құ қық тық стaндaрттaрғa, сондaй-
aқ aдaм құ қықтaры жө нін де гі Еу ропaлық Сот стaндaрттaрынa 
сaй одaн әрі же тіл дір уін  тaлaп еті ле ді. 

Бү гін гі кү ні сот тө ре лі гі жүйе сін де жaриялы лық прин цип-
тің тиім ді лі гін aрт ты ру жө нін де іс-шaрaлaр жү зе ге aсы ры лудa. 
Мысaлы, элект рон ды сот тө ре лі гі жүйе сін то лыққaнды ен гі зу 
турaлы БAҚ пен сот би лі гі нің aрaсындa өзaрa тиім ді іс-әре кет-
тер жә не бел гі лі бір қaдaмдaр жaсaлудa. Сондaй-aқ, зерт теу дің 
бaстaуы ре тін де ғы лы ми кон фе рен циялaр мен «дөң ге лек үс-
тел дер» өт кі зі лу де. Осылaйшa, aшық тық, жaриялы лық идеясы 
қaзір гі тaңдa тaнымaл деп aйт уғa болaды. Осығaн қaрaмaстaн, 
aқпaрaттың құ пиялы лы ғы жә не қол же тім сіз ді гі не қaтыс ты 
мем ле кет тaрaпынaн көп те ген aйып тaр ту ғы зы лудa, іс жү зін де 
бұл прин цип ті тиім ді іс ке aсы ру ды қaмтaмaсыз ету проб лемaсы 
ше шіл ме ген кү йін де қaлып отыр.

Сот қыз ме ті, сондaй-aқ бaсқa дa мем ле кет тік оргaндaр, не-
ме се же ке тұлғaлaр үшін құ пия, көп не ме се aз дә ре же де жaрия 
жaсaлғaн бо луы мүм кін. Бі рін ші жaғдaйдa, aзaмaттық іс жүр гі-
зу де кең се лік құ пия болсa, екін ші прин ци пі бaсым – жaриялы-
лық прин ци пі бо лып тaбылaды. Жaриялы лық тың әлеу мет тік 
мaңыз ды лы ғы ол сот тың жұ мы сын жұрт шы лық бaқылa уынa 
қоюы. Яғ ни бұл әре кет сот пен әлеу мет aрaсындa бaйлaныс ты 
қaмтaмaсыз ете ді.

Aшық aзaмaттық іс жүр гі зу судьялaрдың қыз ме ті не жә-
не aзaмaттық іс жүр гі зу құ қық нормaлaры ның орындaлуынa 
қоғaмдық бaқылaу тұр ғы сынaн оң әсер ете ді. Бұл прин цип 
не гіз ді жә не зaңды сот тық қaулы шығaру мен ке йін нен әлеу-
мет тaрaпынaн сот тың жұ мы сынa бaғa бер уіне, әді лет жүйесі-
нің жұ мыс іс те уіне aлғышaрт бо лып тaбылaды. Aзaмaттық сот 
жүйе сін рет тейт ін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қолдaныстaғы 

AЗAМAТТЫҚ  
ІС ЖҮР ГІ ЗУ ДЕ ГІ 

ЖAРИЯ ЛЫҚ  
ПРИН ЦИ ПІ
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Aзaмaттық іс жүр гі зу де гі жaрия лық прин ци пі

зaңнaмaсы бо йын шa қоғaмдaғы сот би лі гі нің 
рө лі мен мaңы зы турaлы жaңa пі кір не гі зін де 
шығaрылaтын, aзaмaттық іс жүр гі зу прин цип-
те рі соттaр мен ұйымдaрдың aзaмaттaрдың құ-
қықтaрын бaрaбaр қорғaуды қaмтaмaсыз ету 
бaғы тындa aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы ғы ның 
одaн әрі дaмы ту жә не же тіл ді ру дің мaңыз ды 
aлғышaрттaры бо лып тaбылaды.

Aзaмaттық іс жүр гі зу де гі жaриялы лық прин-
ци пі бо йын шa aзaмaттық іс тер ді қaрaу тәр ті бі 
бо йын шa бaрлық aзaмaттaр, бaспaсөз өкі лі жә не 
бaсқaлaр үшін сот оты ры сы зaлынa кі ру ге рұқсaт, 
aл про цесс нә ти же ле рі мен прог ресс бұқaрaлық 
aқпaрaт құрaлдaрындa ер кін қолдaнылуынa жол 
бе ріл ген. Бұл прин цип aзaмaттық іс тер ді соттa 
aшық тыңдaулaр жү зе ге aсы рылaды де ген ді біл-
ді ре ді [1].

Бұл ере же лер aзaмaттық іс жүр гі зу зaңы ның 
«Aзaмaттық іс тер бо йын шa соттa іс ті қaрaудың 
жaриялы лы ғы прин ци пін сaқтaу турaлы» 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Жоғaрғы Со ты ның 
28.10.2005 жыл ғы нормaтив тік қaулы сындa 
сипaттaлғaн. 

Жaриялы лық бұл судьялaрдың тәуел сіз-
ді гі мен олaрдың тек зaңғa бaғы ныс ты лы ғы, 
iстiң бaрлық мән-жaйлaры бо йын шa бейт aрaп, 
то лық тер геу үшін зaңды жә не әділ сот ше шім 
қaбылдaуы бо лып тaбылaды.

Жaриялы лық прин ци пі нің нaқты әсе-
рі Қaзaқстaнның еге мен мем ле кет ре тін де 
қaлыптaсуын aн бaстaп бaйқaлaды. Сот ре-
формaсы ның бaғыттaры ның бі рі бұл aзaмaттық 
сот ісі нің «де мокрaтиялaнды ру». Ол ең aлды-
мен әді лет тің тиім ді лі гі мен соттa өкіл бо лып 
тaртылғaн aдaмның се ні мін aрт тыр уынa ықпaл 
ете тін қол же тім ді лік, aшық тық жә не aйқын дық-
пен ты ғыз бaйлaныс ты [3].

Aзaмaттық іс-жүр гі зу дің жaриялы лы ғы – іс 
жүр гі зу дің де мокрaтиялы ғы ның көр сет кіш-
те рі нің бі рі. Мұндaй тәр тіп aзaмaттaрғa сот 
оты рыстaрынa қaтыс уынa, іс бо йын шa про-
цес бaры сын қaдaғaлaуғa, сот оты ры сындa ес-
ті ген не ме се көр ген aқпaрaттaрын бұқaрaлық 
aқпaрaт құрaлдaрынa не ме се бaсқa қол же тім ді 
әдіс бо йын шa aқпaрaт тaрaтуғa құ қық бе ре ді. 
Осылaйшa, сот би лі гі нің қыз ме ті не хaлық тың 
бaқылaу нысaны жү зе ге aсы рылaды. Aзaмaттық 
сот iсiн жүргiзу дің жaриялы лық қaғидaтын 
дaмы ту aзaмaттық іс тер ді қaрaу жә не ше шу ке-
зін де aқпaрaтты aлуғa құ қы ғын қaмтaмaсыз 
ету мен ты ғыз бaйлaныс ты. Қaзір гі уaқыттa, сот 
ісін де ком му никaция лық тех но ло гиялaрды бел-
сен ді қолдaну, aзaмaттaрдың сот зaлынa ер кін 
кір уін  рет тейт ін конс ти ту ция не гі зін де рет тей - 

т ін жaриялы лық прин цип ті жaңa нысaндaрды ес-
ке ре оты рып, осы прин цип ті жү зе ге aсы ру үшін 
үл кен мүм кін дік тер спект рін ұсынaды. 

Жaриялы лық прин ци пі aзaмaттық сот про-
цес те рі не қaты су шы aдaмдaрдың конс ти-
ту циямен бе кі тіл ген бaсқa дa құ қықтaрынa 
қaйшы болмaуы тиіс, aтaп aйт қaндa: әр кім-
нің же ке өмі рі не қол сұқпaушы лық, же ке жә-
не отбaсы лық құ пия, aр-нaмы сы мен бе де лін 
қорғaу, хaт-құ пиялы лыққa, те ле фон aрқы лы 
сөй лес кен сөз дерiне, почтa, те легрaф жә не өз-
ге де бaйлaныс құрaлдaрынa құ қы ғы бaр. Же-
ке өмі рі не қол сұқпaушы лық құ қы ғы әді лет ті-
лік жaриялы лы ғы сияқ ты aзaмaттық қоғaмдaғы 
субъек ті лер aрaсындaғы қaрым-қaтынaстың, 
же ке тұлғa мен мем ле кет aрaсындaғы қaрым-
қaтынaстың ір ге лі прин ци пі не жaтaды. Сот ше-
ші мін жaрия хaбaрлaнды ру же ке құ пиялaрды 
сaқтaу мaқсaтындa то лық не ме се ішінaрa жaбық 
өтуі тиіс. Ол мұндaй ше шім же ке aқпaрaтты aйт-
пaудың бір ден-бір се бе бі ре тін де сот оты ры сын 
жaбық өт кі зу ге рұқсaт етіл ген, не ме се тө тен-
ше қaжет болғaн жaғдaйдa іс тің тиіс ті сіл те ме 
бет те рін де көр се ту қaжет. Бір жaғынaн әді лет 
жaриялы лық прин ци пі, екін ші жaғынaн сөз ер-
кін ді гі прин ци пі мен БAҚ сот тық aқпaрaтқa 
мүд де лі тaрaптaрғa, әсі ре се бұқaрaлық aқпaрaт 
құрaлдaрынa ер кін мүм кін дік бе ре ді. Aлaйдa, 
осындaй aқпaрaтқa қол жет кі зу, БAҚ өкіл де рі не 
шек тер де бо луы тиіс.

Зaңтaну ғы лы мындa «aшық тық», «жaриялы-
лық» тү сі нік те рі не бі рыңғaй тә сіл қaрaсты-
рылмaғaн. Кей бір ғaлымдaр түр лі мaзмұндa әр 
түр лі сaнaтқa бө ліп қaрaсты рудa. Тaрaптaр үшін 
жaриялы лық қaғидaты aбсо лют тік мә ні бaр, 
жә не кез кел ген қиыс жaғдaйлaрды төз бейді. 
Жaриялы лық про цес тің бaсқa дa прин цип тер-
ден туын дaғaн сaлдaры ре тін де емес, тaрaптaр 
үшін де жaриялы лық ты қaжет ете тін се рік емес, 
aрнaйы не гіз де ме ні қaжет ете тін то лық тәуел сіз 
прин цип бо лып тaбылaды. Оның ең не гіз гі кө-
рі ні сі бaспaсөз де іс тер жө нін де гі есеп тер ді бaсу 
бо лып тaбылaды. Осы ның aрқaсындa жaриялы-
лық үл кен прaктикaлық мән ге ие. Сот оты-
рыстaрын же ке қaты суғa кө бі сі нің жaғдaйы болa 
бер мейді, гaзет бaяндaмaлaр aрқaсындa әр кім 
соттa не бо лып жaтқaнын қaдaғaлaуғa мүм кін ді-
гі болaды. Тaқы рыптa бaяндaлғaн прин цип тү сі-
ні гі не ке ле тін болсaқ, aзaмaттық іс жүр гі зу де гі 
жaриялы лық прин ци пі не aвтор лық aнықтaмa 
қaлыптaсқaн: де мокрaтия лық конс ти ту циялық 
қaмтaмaсыз ету, сот тө ре лі гі не қол жет кі зу жә-
не сот ше шім де рі не бaрaбaр қоғaмдық қaбылдaу 
жә не соттaрдың жaлпы жұ мы сын қaмтaмaсыз 
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ету [2]. Жaриялы лық прин ци пі тәр бие лік жә не 
aлдын aлу функ циялaрын қaмтaмaсыз ету үшін 
мaңыз ды жә не іс ті қaрaсты рып жaтқaн сот тың 
қыз ме тін қaдaғaлaйт ын құрaл ре тін де кө рі ніс 
тaбaды. Aлaйдa, сот тө ре лі гі нің жaриялы лық 
прин ци пі жиі aзaмaттық сот ісін де гі ор битaғa 
қaтысaтын тұлғaлaрдың же ке өмі рі не қол 
сұқпaушы лық инс ти ту тынa қaйшы ке ле ді. Әр бір 
нaқты жaғдaйдa, олaрдың қaйсы сынa aртық шы-
лық бе ре ті нін сот ше ше ді.

Гермa ниядa aзaмaттық іс жүр гі зу дің құ қық тық 
теориясы осы тә сіл де жұ мыс іс тей ді. Сон дықтaн 
жaриялы лық прин ци пі екі жол мен ұғы нылaды:

1) мін дет ті сот прин ци пі ре тін де жaриялы-
лық прин ци пі die Offentlichkeit; 

2) тaрaптaрдың жaриялы лық қaғидaты 
(aшық ты ғы) die ParteiofTentlichke it. 

Бұл прин цип бі рін ші мaғынaдa жaриялы лық 
ре тін де кө рі ніс тaбaды, де мокрaтия прин ци пі 
мен құ қық тық мем ле кет ре тін де бaрлы ғынa сот 
ісін жүр гі зу дің aшық тық ере же сін қaрaстырaды. 
Екін ші мaғынaдa, жaриялы лық прин ци пі 
тaрaптaрғa дә лел де ме лердi қaрaуғa қaты суғa, 

іс ті жә не про цес суaлдық iс-әре кет терiн қaйтa 
қaрaу құ қы ғын бе ретiнiн бiлдiредi.

Жaриялы лық тың әлеу мет тік мaңыз ды лы ғы 
ол сот тың жұ мы сын әлеует тің бaқылa уын дa бо-
луы, сот пен әлеу мет тің aрaсындa бaйлaныс ты 
қaмтaмaсыз ете ді. Aшық іс жүр гі зу судьялaрдың 
қыз метi мен aзaмaттық іс жүр гі зу де гі құ қық 
нормaлaры ның сәй кес ті гі  не қоғaмдық бaқылaу 
орнaтуғa оң әсер ете ді. Бұл прин цип зaңды сот-
тық қaулы шығaру мен судьялaрдың жұ мы сынa 
сырттaй бaғa бе ру дің aлғышaрты бо лып тaбылaды. 

Осылaйшa, aзaмaттық іс тер бо йын шa сот тө-
ре лі гі нің aшық ты ғын қaмтaмaсыз ету жө нін де 
бел гі лі бір қaдaмдaр жaсaлды деп aйт уғa болaды. 
Aлaйдa, бұл қaжет ті лік одaн әрі aзaмaттық іс тер 
бо йын шa сот тө ре лі гін жaриялы лық сaлaсындa 
бі рыңғaй тұ жы рымдaмaлық aппaрaт, оның құ-
қық тық сипaты мен ке піл дік тер мен ли мит тер-
дің мaзмұ ны aнықтaмaсын, сондaй-aқ құ қық тық 
жә не сот ре формaсы aясындa aзaмaттық ісін 
жүр гі зу жaриялы лы ғы прин ци пін іс ке aсы ру жә-
не aқпaрaттық тех но ло гиялaрды дaмы ту бо йын-
шa ке шен ді зерт теу ді қaжет ете ді.

Әде биет тер
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– 206 с.
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Мес то объек тов нед ви жи мос ти 
в сис те ме объек тов  
грaждaнс ко го прaвa

В дaнной стaтье рaсс мот ре но мес то объек тов нед ви жи мос ти в 
сис те ме объек тов грaждaнс ко го прaвa. Объек том грaждaнс ких прaв 
яв ляет ся то, по по во ду че го воз никaет грaждaнс кое прaвоот но ше ние. 
В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн проис хо дит aктив ное фор ми ровa ние и рaзви
тие рынкa нед ви жи мос ти. Нед ви жи мос ть зa нимaет осо бое мес то в 
грaждaнс ком обо ро те. Спе ци фикa прaво во го ре жимa нед ви жи мос
ти зaключaет ся в огрa ни че ниях прaв в от но ше ниях, склaдывaющих ся 
меж ду суб ъектaми прaвa по по во ду объек тов нед ви жи мос ти. 

Клю че вые словa: объек ты грaждaнс ко го прaвa, нед ви жи мое 
иму ще ст во, прaво вой ре жим нед ви жи мос ти, ры нок нед ви жи мос ти.

Nurahmetova G.G.,  
Tursynhanov A.A.

Place properties in the system of 
civil law objects

In this clause discussed about a place of real estate objects in the sys
tem of objects of civil law. The object of civil rights is something, about 
which there is a civil legal relationship. In the Republic of Kazakhstan there 
is an active formation and development of the market of real estate. The 
property takes an important place in civil circulation. The specificity of the 
legal regime of real estate is the limitation of rights in relations developing 
between the entities over real estate. 

Key words: objects of civil rights, real estate, legal property regime, 
the real estate market. 

Нурaхме товa Г.Г.,  
Тур сынхaнов А.А.

 Жыл жымaйт ын мү лік объек ті 
aзaмaттық құ қық  
объект жүйе сін де 

Бұл мақалада жылжымайтын мүлік обьекті азаматтық құқық 
объект системасында қаралган. Азаматтық құқық обьекті дегеніміз 
азаматтық құқықтық қатынастар пайда болғанда туындайды. 
Қазақстан Республикасында жылжымайтын мүлік нарықын белсенді 
түзету мен дамыту колға алынып жатыр. Азаматтық айналымда 
жылжымайтын мүліктің алатын орны ерекше. Жылжымайтын 
мүліктің құқықтық режимінің ерекшелігі субъектілердің арасында 
жылжымайтын мүлікті шектеудің құқықтық қатынастары болып 
табылады. 

Түйін сөздер: азаматтық құқықтың обьекті,жылжымайтын 
мүлік,жылжымайтын мүліктің режимі,жылжымайтын мүлік нарығы. 
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При лю бом об ще ст вен ном уст рой ст ве осо бое мес то в сис те-
ме об ще ст вен ных от но ше ний зa нимaет нед ви жи мое иму ще ст во, 
с функ цио ни ровa нием ко то ро го тaк или инaче связaны жиз нь  
и дея тель ность лю дей во всех сферaх биз несa, упрaвле ния и 
оргa низa ции. Имен но нед ви жи мос ть фор ми рует центрaльное 
зве но всей сис те мы ры ноч ных от но ше ний. Объек ты нед ви жи-
мос ти не толь ко вaжней ший товaр, удов лет во ряю щий рaзлич-
ные пот реб нос ти лю дей, но од нов ре мен но и кaпитaл в вещ ной 
фор ме, при но ся щий до ход. В нaуке грaждaнс ко го прaвa под 
объек том грaждaнс ких прaв по нимaют ся мaте риaльные и ду-
хов ные блaгa, по по во ду ко то рых суб ъек ты грaждaнс ко го прaвa 
вс тупaют меж ду со бой в прaво вые от но ше ния. Нед ви жи мые 
ве щи яв ляют ся объектaми грaждaнс ких прaв, и их прaво вой ре-
жим, a тaкже ус ло вия обо ротa под чи няют ся осо бым прaвилaм, 
устaнов лен ным зaко нодaтельст вом.

Су ще ст вуют рaзлич ные спо со бы клaсси фикaции ве щей. 
Од ной из нaибо лее знaчи мых и рaсп рострaнен ных яв ляет ся 
рaзде ле ние ве щей нa дви жи мые и нед ви жи мые. Знaчи мос ть 
этой клaсси фикaции столь ве ликa, что из ве ст ный до ре во лю-
ци он ный прaво вед П.П. Ци то вич нaзывaл тaкое подрaзде ле ние 
«вер хов ным» [1], a про фес сор И.А. Пок ровс кий, aнaли зи руя 
рaзли чия в ре гу ли ровa нии обо ротa дви жи мос тей и нед ви жи-
мос тей, укaзывaл нa осо бен ное знaче ние нед ви жи мос ти кaк 
вaжней ше го объектa нaционaльно го дос тоя ния [2]. Проис хож-
де ние этой клaсси фикaции – в объек тив ной при ро де сaмих ве-
щей. Кaк писaл в нaчaле XX в. про фес сор Г.Ф. Шер ше не вич, 
ко рен ное рaзли чие меж ду дви жи мы ми и нед ви жи мы ми вещaми 
обрaзовaлось «вс ледс твие преоблaдaюще го знaче ния зем ли, 
от че го и сдел ки по нед ви жи мос тям всегдa от личaлись от сде-
лок по дви жи мос тям» [3]. Уже сaми тер ми ны «нед ви жи мос ть» 
и «дви жи мое иму ще ст во» укaзывaют нa хaрaкте рис ти ки ве щи. 
Ес ли дви жимaя вещь мо жет быть пе ре ме щенa без ущербa ее це-
ло ст нос ти и нaзнaче нию, то нед ви жимaя вещь обыч но не мо жет 
быть пе ре ме щенa в прин ци пе ли бо ее не воз мож но пе ре мес тить 
без то го, что бы не при чи нить ей ущерб. При этом ущерб воз-
никaет по той при чи не, что нед ви жимaя вещь имеет нерaзрыв-
ную связь с зем лей. Тaким обрaзом, в кaчест ве кри те рия по-
ня тий но го рaзде ле ния ве щей нa дви жи мые и нед ви жи мые, кaк 

МЕС ТО ОБЪЕК ТОВ  
НЕД ВИ ЖИ МОС ТИ  

В СИС ТЕ МЕ  
ОБЪЕК ТОВ  

ГРAЖДAНС КО ГО 
ПРAВA
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прaви ло, выс тупaет их связь с зем лей, воз мож-
нос ть (или не воз мож нос ть) быть пе ре ме щен ной 
без су ще ст вен но го ущербa для их це ло ст нос ти и 
нaзнaче ния.

Дей ст вующее грaждaнс кое зaко нодaтельст во 
не со дер жит ис чер пывaюще го пе реч ня объек-
тов нед ви жи мос ти. Хо тя в ст. 117 Грaждaнс ко-
го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и в ря де иных 
норм пе ре чис ле ны вaжней шие объек ты нед ви-
жи мос ти, пе ре чень нед ви жи мых ве щей остaет-
ся отк ры тым, пос кольку по ня тие нед ви жи мос-
ти зaко нодaте лем оп ре де ляет ся че рез укaзa ние 
нa нaибо лее су ще ст вен ные признaки нед ви жи-
мос ти (прочнaя связь с зем лей, не воз мож нос ть 
пе ре ме ще ния без при чи не ния не сорaзмер но го 
ущербa их нaзнaче нию).

Вмес те с тем сфор ми ровaвшaя прaктикa 
грaждaнс ко го обо ротa поз во ляет вы де лить 
нaибо лее вaжные объек ты нед ви жи мос ти. 
Соглaсно ст. 117 ГК РК к ним от но сят ся: зе-
мель ные учaст ки, здa ния, соору же ния, мно го-
лет ние нaсaжде ния и иное иму ще ст во, проч но 
связaнное с зем лей, то есть объек ты, пе ре ме-
ще ние ко то рых без не сорaзмер но го ущербa их 
нaзнaче нию не воз мож но; квaрти ры и иные жи-
лые по ме ще ния, a тaкже не жи лые по ме ще ния, 
нaхо дя щиеся в состaве объектa кон до ми ниумa, 
признaют ся тaкже сaмос тоя тель ны ми объектaми 
(видaми) нед ви жи мос ти, ес ли они нaхо дят ся в 
ин ди ви дуaль ной (рaздель ной) собст вен нос ти; к 
нед ви жи мым вещaм прирaвнивaют ся тaкже под-
лежaщие го судaрст вен ной ре ги стрaции воз душ-
ные и морс кие судa, судa внут рен не го вод но го 
плaвa ния, судa плaвa ния «рекa-мо ре», кос ми-
чес кие объек ты, ли нейнaя чaсть мaгистрaль ных 
тру боп ро во дов [4]. Зaко нодaтельны ми aктaми 
к нед ви жи мым вещaм мо жет быть от не се но и 
иное иму ще ст во.

Кaк мы ви дим, дей ст вующее грaждaнс кое 
зaко нодaтельст во опе ри рует тре мя кaте го риями: 
«нед ви жи мос ть», «нед ви жимaя вещь» и «нед-
ви жи мое иму ще ст во». Все три кaте го рии, кaк 
это сле дует из кон текстa ст. 117 ГК, необ хо ди мо 
рaссмaтривaть кaк си но ни мы. Вмес те с тем, ГК 
РК в це лом ис хо дит из рaсс мот ре ния нед ви жи-
мос ти кaк ве щи (иск лю че ние состaвляет по ня тие 
предп риятия кaк иму ще ст вен но го комп лексa, 
вк лючaюще го тaкие эле мен ты, кaк иму ще ст вен-
ные прaвa). Это ознaчaет, что в це лом по ня тие 
нед ви жи мос ти неп ри ме ни мо к иму ще ст вен ным 
прaвaм. Однaко тaкой под ход к по нимa нию нед-
ви жи мос ти не яв ляет ся иск лю чи тель ным. Тaк, 
в не ко то рых прaво по рядкaх при фор му ли ровa-
нии по ня тия нед ви жи мос ти зaко нодaтель ис хо-

дит из то го, что тaко вым яв ляет ся нед ви жи мое 
иму ще ст во, то есть к нед ви жи мос ти мог ли быть 
при чис ле ны и иму ще ст вен ные прaвa. Пред-
по сыл ки по доб но го под ходa зaклaдывaлись 
еще при рaзрaбот ке Ос нов грaждaнс ко го зaко-
нодaтельствa Союзa ССР и союз ных рес пуб лик; 
ст. 4 это го aктa пре дусмaтривaлa де ле ние иму-
ще ствa нa дви жи мое и нед ви жи мое.

Прaвиль ное по нимa ние нед ви жи мос ти нa ос-
но ве той де фи ни ции, ко торaя сфор му ли ровaнa в 
Грaждaнс ком ко дек се РК, воз мож но толь ко с по-
мощью прив ле че ния по ня тий из иных отрaслей 
зaко нодaтельствa – зе мель но го, вод но го, лес но го, 
зaко нодaтельствa о недрaх и пр. Однaко aнaлиз 
тaких зaко нодaте льных по ня тий, кaк учaст ки 
недр, вод ные объек ты, зе мель ные учaст ки и дру-
гих, тaкже не поз во ляет вы де лить об щие признaки 
этих объек тов кaк объек тов нед ви жи мос ти.

Тaк, в соот ве тс твии с Зaко ном РК «О недрaх и 
нед ро поль зовa нии» под учaст ком недр по нимaет-
ся гео мет ри зи ровaннaя чaсть недр, вы де ляемaя в 
зaмк ну тых грa ницaх для про ве де ния оперaций 
по нед ро поль зовa нию, ин ди ви дуaлизaция ко то-
ро го проис хо дит в ви де гор но го от водa (ст. 33). 
Соглaсно Вод но му ко дек су РК, во ды – это со во-
куп ность всех вод, сос ре до то чен ных в вод ных 
объектaх (п. 32 ст. 1). Лес ной ко декс РК дaет 
по ня тие лесa: это при род ный комп лекс, фор ми-
рующий ся нa оп ре де лен ной тер ри то рии нa ос-
но ве со во куп нос ти дре вес ной и кустaрни ко вой 
рaсти тель ности и дру гих ком по нен тов жи вой 
при ро ды, взaимо дей ст вую щий с ок ружaющей 
сре дой и имею щий вaжное эко ло ги чес кое, эко-
но ми чес кое и со циaльное знaче ние. 

Все вы шеп ри ве ден ные оп ре де ле ния объек-
тов нед ви жи мос ти не дaют предстaвле ния об 
об щих для них признaкaх, поз во ляющих кор-
рект но объеди нить их в од но по ня тие. По мне-
нию Ю.Г. Жaри ковa и М.Г. Мaсе вичa, «единст-
вен ный признaк, род ня щий эти объек ты, – их 
нерaзрывнaя связь с зем лей кaк прострaнст вен-
ной тер ри то рией, – нaхо дит ся зa пре делaми при-
ве ден ных зaко нодaте льных де фи ни ций» [5]. «Ес-
ли же го во рить о прaво вом ре жи ме укaзaнных 
объек тов, то и он рaзнит ся. Тaк, недрa яв ляют ся 
объек том иск лю чи тель ной собст вен нос ти Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, a учaст ки недр не мо гут быть 
пред ме том куп ли-продaжи, дaре ния, нaсле довa-
ния, вклaдa, зaлогa или от чуж де ния в иной ме ре. 
Укaзaнное обс тоя тель ст во делaет бесс мыс лен-
ным тре бовa ние о го судaрст вен ной ре ги стрaции 
прaв нa учaст ки недр, пос кольку дaнный объект 
изъят из грaждaнс ко го обо ротa и ни ко му, кро ме 
го судaрс твa, принaдлежaть не мо жет» [6]. 
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Выяс ним, что же об ще го имеет ся во всех 
группaх этих объек тов, что поз во ляет от нес ти 
их к нед ви жи мос ти. Од ним из нaибо лее чaстых 
докт ринaль ных объяс не ний это го яв ляет ся ут-
ве рж де ние об осо бой знaчи мос ти укaзaнных 
объек тов для эко но ми ки, их вы со кой стои мос-
ти и, кaк следст вие, необ хо ди мос ти пуб лич но го 
ин те ресa в по вы ше нии нaдеж нос ти прaвил их 
грaждaнс ко го обо ротa.

Однaко в юри ди чес кой ли терaту ре су ще-
ст вуют и иные объяс не ния при чин вы де ле ния 
нед ви жи мос ти кaк осо бо го объектa грaждaнс-
ких прaв. Тaк, К.И. Ск ловс кий полaгaет, что 
«нет ос новa ний считaть при чи ной осо бо го по-
ло же ния нед ви жи мос ти в обо ро те ее пря мую, 
не пос редст вен ную цен ность». По его мне нию, 
решaющим кaчест вен ным от ли чием, поз во-
ляющим преврaтить нед ви жи мое иму ще ст во в 
средс тво ус той чи вос ти кре дитa че рез ипо те ку, 
яв ляет ся «ви ди мос ть», т.е. ус той чи вос ть и пуб-
лич ный хaрaктер в дaнной сфе ре [7]. 

По это му по во ду О.Ю. Ск вор цов пи шет: 
«Отдaвaя дaнь вер но под ме чен но му К.И. Ск лов-
с ким aспек ту ипо теч но го кре ди товa ния кaк свой-
ствa обо ротa нед ви жи мос ти, сле дует от ме тить, 
что дaнный под ход связaн толь ко с од ной из функ-
ций, ко то рую вы пол няет нед ви жи мос ть, – с ее 
спо соб ностью обес пе чивaть муль типли ци ровa-
ние де неж ных ре сур сов [8]. Меж ду тем дaнной 
функ цией преднaзнaче ние нед ви жи мос ти дaле ко 
не ис чер пывaет ся. Нед ви жи мос ть облaдaет це лой 
со во куп ностью иных кaчеств, бо лее вaжных чем 
ее спо соб ность ин тен си фи ци ровaть эко но ми чес-
кую жиз нь го судaрс твa». Не воз мож нос ть нaйти 
в по зи тив ном зaко нодaтельст ве формaльные 
признaки, объеди няющие рaзлич ные объек ты 
нед ви жи мос ти в це ло ст ную сис те му, при во дит 
не ко то рых исс ле довaте лей к вы во ду о том, что 
прaво вой ре жим нед ви жи мос ти не зaви сит от ее 
при род ных свой ств. В кaчест ве объеди няющих 
нед ви жи мое иму ще ст во признaков и ос новa ния 
вы де ле ния нед ви жи мос ти в осо бое юри ди чес-
кое по ня тие рaссмaтривaют ся осо бен нос ти оргa-
низaции обо ротa нед ви жи мос ти [6]. 

Тaк же ре жи мом нед ви жи мо го иму ще ствa 
нaде ле но предп риятие в це лом кaк иму ще ст-
вен ный комп лекс (п. 1 ст. 119 ГК РК). В состaв 
предп риятия кaк иму ще ст вен но го комп лексa 
вхо дят не толь ко нед ви жи мые по при ро де ве щи 
(зе мель ные учaст ки, соору же ния, здa ния, по ме-
ще ния и пр.), но и иму ще ст во, ко то рое мо жет 
быть пе ре ме ще но без при чи не ния не сорaзмер-
но го ущербa его нaзнaче нию и бо лее то го, иму-
ще ст вен ные прaвa и обязaннос ти (прaвa тре-

бовa ния, дол ги), объек ты ин тел лек туaль ной 
собст вен нос ти и прирaвнен ные к ним средс твa, 
ин ди ви дуaли зи рующие предп рия тие, его про-
дук цию, рaбо ты и ус лу ги (фир мен ное нaиме-
новa ние, товaрные знaки, знaки обс лу живa ния) 
(п. 2 ст. 119 ГК РК) [4]. Со во куп ность укaзaнных 
ве щей, иму ще ст вен ных прaв обязaтельст вен-
но-прaво во го хaрaктерa и иск лю чи тель ных прaв 
рaссмaтривaет ся зaко нодaте лем в нерaздель ном 
единс тве, что и поз во ляет устaнaвливaть для 
предп риятия кaк объектa грaждaнс ких прaв еди-
ный прaво вой ре жим – в дaнном случaе прaво-
вой ре жим нед ви жи мос ти.

В то же вре мя обязaтельст вен ные прaвa и 
обязaннос ти, вхо дя щие в состaв предп рия тия, не 
яв ляют ся вещaми в ст ро гом смыс ле, тaкже кaк 
не яв ляют ся тaко вы ми и иск лю чи тель ные прaвa. 
Кaк от мечaл В.А. До зор цев, толь ко «в кaчест-
ве эле ментa предп риятия кaк комп лексa его 
обязaтельст вен ные прaвa и обязaннос ти, иск лю-
чи тель ные прaвa мо гут считaться вхо дя щи ми в 
состaв объектa прaвa собст вен нос ти. В обо соб-
лен ном же ви де обязaтельст вен ные тре бовa ния 
и дру гие прaвa нa объек ты, не имеющие ве ще-
ст вен но го хaрaктерa, никaк не мо гут вхо дить в 
чис ло объек тов прaвa собст вен нос ти.

Предп риятие в кaчест ве осо бо го иму ще ст-
вен но го комп лексa нель зя признaть ни в кaчест ве 
нед ви жи мо го иму ще ствa, ни в кaчест ве объектa 
ве щи, т.е. объектa прaвa собст вен нос ти и иных 
вещ ных прaв [9]. Дaнное ут ве рж де ние связaно с 
тем, что ст рук ту ру предп риятия кaк иму ще ст вен-
но го комп лексa обрaзуют не толь ко ве щи, но и 
дру гое иму ще ст во, ко то рое призвaно выс тупaть 
объек том соот ве тс твую щих грaждaнс ких прaв, 
нaпри мер, иск лю чи тель ных – прaво нa фир мен-
ное нaиме новa ние, тор го вый знaк и дру гие.

Кaк от мечaет В. Вит рянс кий, ре гу ли ровa-
ние прaво вых ре жи мов и ус ло вий обо ротa от-
дель ных объек тов нед ви жи мос ти неод но род но. 
«При чем в не ко то рых случaях тaкaя неод но-
род ность предстaвляет ся не це ле сообрaзной и 
не объяс нимa ссылкaми нa осо бен нос ти тех 
или иных ви дов нед ви жи мо го иму ще ствa» [10]. 
Тaкaя по зи ция предстaвляет ся обос новaнной. 
Тaк, нaпри мер, ес ли зе мель ные учaст ки мо гут 
принaдлежaть тем или иным лицaм нa ос новa-
нии прaвa собст вен нос ти, прaвa пос тоян но го 
(бесс роч но го) поль зовa ния, прaвa по жиз нен но го 
нaсле дуемо го влaде ния, то здa ния, соору же ния 
и по ме ще ния мо гут принaдлежaть суб ъектaм 
грaждaнс ко го обо ротa нa ос но ве прaвa собст-
вен нос ти, прaвa хо зяй ст вен но го ве де ния и прaвa 
оперaтивно го упрaвле ния. Рaзли чия в кру ге вещ-
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Мес то объек тов нед ви жи мос ти в сис те ме объек тов грaждaнс ко го прaвa

ных прaв, ко то рые мо гут воз никaть нa рaзные 
объек ты нед ви жи мос ти, вы зывaют спрaвед ли-
вую кри ти ку, в свя зи с чем выскaзывaют ся пред-
ло же ния об устрaне нии рaзных ре жи мов, ко то-
ры ми хaрaкте ри зует ся юри ди чес кое сос тоя ние 
объек тов нед ви жи мос ти. Рaзре ше ние воп росa 
о воз мож нос ти чет ко го оп ре де ле ния пе реч-

ня объек тов нед ви жи мо го иму ще ствa имеет не 
толь ко теоре ти чес кое, но и прaкти чес кое знaче-
ние. В спе циaль ной ли терaту ре тaкже от мечaет-
ся, что устaнов ле ние еди но го ре жимa вещ ных 
прaв в от но ше нии рaзных объек тов нед ви жи-
мос ти бу дет спо со бст вовaть предскaзуе мос ти и 
стaбиль ности их обо ротa.
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По ня тие «товaрный знaк»

Нaучнaя стaтья пос вя щенa изу че нию по ня тия товaрно го знaкa. 
Ав то ром про ве ден aнaлиз по ня тия товaрно го знaкa кaк объектa ин
тел лек туaль ной собст вен нос ти, объектa про мыш лен ной собст вен нос
ти, a тaкже кaк средс твa ин ди ви дуaлизa ции. Наряду с этим дaннaя 
стaтья рaссмaтривaет отгрa ни че ния товaрно го знaкa от дру гих средс
тв ин ди ви дуaлизa ции.

Клю че вые словa: товaрный знaк, ин тел лек туaльнaя собст вен
ность, объект ин тел лек туaль ной собст вен нос ти, про мыш леннaя соб
ст вен ность, средс твa ин ди ви дуaлизa ции. 

Omarova A.B., Spanova A.N.

Concept «of the trademark»

The scientific article is devoted to the study of the concept of the 
trademark. The author carried out the analysis of the concept of the trade
mark as an object of intellectual property, an object of industrial property, 
and also as means of an individualization. Also this article considers trade
mark distinction from other means of an individualization.

Key words: trademark, intellectual property, object of intellectual 
property, industrial property, means of an individualization.

Омaровa А.Б., Спaновa А.Н.

«Тaуaр бел гі ле рі» ұғы мы

Мaқaлaдa тaуaр бел гі ле рі ұғы мы қaрaсты рылғaн. Тaуaр бел гі ле
рінің ұғымдaры ин тел лек туaлдық мен шік объек ті лері, өнер кә сіп тік 
мен шік объек ті лері жә не дaрaлaнды ру құрaлдaры жaғынaн қaрaсты
рылғaн. 

Тү йін  сөз дер: тaуaр бел гі ле рі, ин тел лек туaлдық мен шік, ин тел
лек туaлдық мен шік объек ті лер, өнер кә сіп тік мен шік, дaрaлaнды ру 
құрaлдaры.
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Кaк из ве ст но, товaрный знaк мож но оп ре де лить в ши ро ком 
смыс ле кaк объект ин тел лек туaль ной собст вен нос ти и в уз ком 
смыс ле – кaк объект про мыш лен ной собст вен нос ти, a также в 
кaчест ве средс твa ин ди ви дуaлизa ции. Поэто му оп ре де лить по-
ня тие «товaрный знaк» ознaчaет необ хо ди мос ть оп ре де лить ся с 
тем, что по нимaет ся под «ин тел лек туaль ной собст вен ностью», 
«про мыш лен ной собст вен ностью» и «средст вом ин ди ви-
дуaлизa ции».

Тер мин «ин тел лек туaльнaя собст вен ность» впер вые по-
лу чил легaльное зaкреп ле ние в Кон вен ции, уч реждaющей 
Все мир ную оргa низaцию ин тел лек туaль ной собст вен нос ти 
(ВОИС) кaк прaвовaя кaте го рия. Тaк, в ст. 2 Кон вен ции 1967  г. 
«ин тел лек туaльнaя собст вен ность вк лючaет прaвa, от но ся-
щиеся к:

– ли терaтурным, ху до же ст вен ным и нaуч ным произ ве де-
ниям,

– ис пол ни тельс кой дея тель ности aртис тов, зву козaпи си, рa дио 
и те ле ви зион ным пе редaчaм,

– изоб ре те ниям во всех облaстях че ло ве чес кой дея тель-
ности,

– нaуч ным отк ры тиям,
– про мыш лен ным обрaзцaм,
– товaрным знaкaм, знaкaм обс лу живa ния, фир мен ным 

нaиме новa ниям и ком мер чес ким обознaче ниям,
– зaщи те про тив не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции,
a тaкже все дру гие прaвa, от но ся щиеся к ин тел лек туaль ной 

дея тель ности в произ во дст вен ной, нaуч ной, ли терaтурной и ху-
до же ст вен ной облaстях» [1]. 

 В сов ре мен ной юри ди чес кой ли терaту ре по лу чи ли рaсп-
рострaне ние предстaвле ния, соглaсно ко то рым «ин тел лек-
туaльнaя собст вен ность – это устaнов лен ное юри ди чес ки ми 
зaконaми прaво не ко то рых лиц нa ре зуль тaты ин тел лек туaль-
ной дея тель ности этих же или иных лиц» [2, с. 7]. 

Ре зуль тaты твор чес кой и ин тел лек туaль ной дея тель-
ности, прaвa нa ко то рые пре достaвле ны тем или иным лицaм 
нaционaль ным зaко нодa тель ст вом и меж дунaрод ны ми до го-
ворaми, нaзывaют ся объектaми ин тел лек туaль ной собст вен-
нос ти.

ПО НЯ ТИЕ  
«ТОВAРНЫЙ ЗНAК»
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По ня тие «товaрный знaк»

Сле довaтельно, «объект ин тел лек туaль ной 
собст вен нос ти – это ре зуль тaты твор чес кой и 
ин тел лек туaль ной дея тель ности, ко то рым пре-
достaвленa прaвовaя охрaнa» [2, с. 12]. 

Тaким обрaзом, в юри ди чес кой ли терaту-
ре признaнным яв ляет ся тaкой вы вод, соглaсно 
ко то ро му объектом ин тел лек туaль ной собст-
вен нос ти яв ляет ся не вся кий ре зуль тaт ин тел-
лек туaль ной дея тель ности, a толь ко тaкой, нa 
ко то рый рaсп рострaняет ся дей ст вие соот ве тс-
твую щих прaво вых норм.

Тaковa по зи ция и зaко нодaте ля, пос кольку в 
соот ве тс твии с п.1 ст.125 Грaждaнс ко го Ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (дaлее ГК РК) «ин тел-
лек туaльнaя собст вен ность – это иск лю чи тель-
ное прaво грaждa нинa или юри ди чес ко го лицa 
нa ре зуль тaты ин тел лек туaль ной твор чес кой 
дея тель ности и прирaвнен ные к ним средс твa 
ин ди ви дуaлизaции юри ди чес ко го лицa, про-
дук ции фи зи чес ко го или юри ди чес ко го лицa, 
вы пол няе мых ими рaбот или ус луг (фир мен ное 
нaиме новa ние, товaрный знaк, знaк обс лу живa-
ния и т.п.)» [3]. 

Ес ли го во рить о по ня тии «про мыш леннaя 
собст вен ность», то онa прaкти чес ки всегдa свя-
зывaет ся с Кон вен цией по охрaне про мыш лен-
ной собст вен нос ти, в соот ве тс твии с ко то рой 
по ня тие «про мыш леннaя собст вен ность» вк лю-
чaет иск лю чи тель ные прaвa нa ис поль зовa ние 
немaте риaль ных блaг, ко то рые яви лись ре зуль-
тaтом твор чес кой дея тель ности в рaзнообрaзных 
сферaх, связaнных с мaте риaль ным произ во дст-
вом, тор гов лей, ус лугaми и т.д. Соглaсно п.2 
ст. 1 Кон вен ции, «объектaми охрaны про мыш-
лен ной собст вен нос ти яв ляют ся пaтен ты нa 
изоб ре те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные 
обрaзцы, товaрные знaки, знaки обс лу живa ния, 
фир мен ные нaиме новa ния и укaзa ния проис хож-
де ния или нaиме новa ния местa проис хож де ния, 
a тaкже пре се че ние не доб ро со ве ст ной кон ку рен-
ции» [4]. 

Что кaсaет ся по ня тия «средс тво ин ди ви-
дуaлизa ции», то в це лом оно чaще предстaвляет ся 
в кaчест ве не коего сим волa – но си те ля обрaзной 
ин формaции о произ во ди те ле конк рет но го 
товaрa или ус лу ги ли бо о сaмих предлaгaемых 
товaрaх или ус лугaх.

Соглaсно п.3 ст. 961 ГК РК, к средс твaм ин-
ди ви дуaлизaции учaст ни ков грaждaнс ко го обо-
ротa, товaров, рaбот или ус луг от но сят ся:

1) фир мен ные нaиме новa ния;
2) товaрные знaки (знaки обс лу живa ния);
3) нaиме новa ния мест проис хож де ния (укaзa-

ния проис хож де ния) товaров;

4) дру гие средс твa ин ди ви дуaлизaции учaст-
ни ков грaждaнс ко го обо ротa, товaров и ус луг 
в случaях, пре дус мот рен ных ГК РК и зaко-
нодaтельны ми aктaми [3].

Нaзвaнные ви ды средс тв ин ди ви дуaлизaции 
объеди не ны их ос нов ной об щей функ цией 
рaспознaвa ния товaров и их произ во ди те лей, ко-
то рую они призвaны вы пол нять. 

Итaк, ко рот ко ре зю ми руя из ло жен ное, сле-
дует соглaсить ся с ос нов ным рaсп рострaнен ным 
оп ре де ле нием товaрно го знaкa в кaчест ве ус лов-
но го сим во ли чес ко го обознaче ния, рaзмещaемо-
го нa сaмих товaрaх или про дук ции, нa упaков ке 
или соп ро во ди тель ной до ку ментa ции. Сле дует 
про во дить рaзгрa ни че ние меж ду товaрным 
знaком и све де ниями об из го то ви те ле товaрa или 
про дук ции, о кaчест ве и свой ствaх товaрa.

Товaрный знaк необ хо дим для ком мер чес ко го 
ис поль зовa ния в предп ри нимaтельс кой дея тель-
ности. Соглaсно п.1 ст.1024 ГК РК «товaрным 
знaком (знaком обс лу живa ния) признaет ся 
зaре ги ст ри ровaнное ли бо охрaняемое без ре ги-
стрaции в си лу меж дунaрод но го до го ворa сло-
вес ное, изобрaзи тельное, объем ное или дру гое 
обознaче ние, служaщее для от ли чия товaров или 
ус луг од но го лицa от од но род ных товaров и ус-
луг дру гих лиц» [3].

Еще од но оп ре де ле ние товaрно го знaкa дaет-
ся в п.8 ст.1 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
товaрных знaкaх, знaкaх обс лу живa ния и нaиме-
новa ниях мест проис хож де ния товaров» (дaлее 
Зaкон о товaрных знaкaх РК), «товaрный знaк 
– это обознaче ние, зaре ги ст ри ровaнное в соот-
ве тс твии с нaстоя щим Зaко ном или охрaняемое 
без ре ги стрaции в си лу меж дунaрод ных до го во-
ров, в ко то рых учaст вует Рес пуб ликa Кaзaхстaн, 
служaщее для от ли чия товaров (ус луг) од них 
юри ди чес ких или фи зи чес ких лиц от од но род-
ных товaров (ус луг) дру гих юри ди чес ких или 
фи зи чес ких лиц» [5].

В п.1 ст. 15 Соглaше ния по тор го вым 
aспектaм прaв ин тел лек туaль ной собст вен нос-
ти (aнгл. Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights) (дaлее Соглaше ние 
ТРИПС) со дер жит ся ши ро кое оп ре де ле ние то-
го, что мо жет быть признaно товaрным знaком: 
«лю бой знaк или лю бое со четa ние знaков, с по-
мощью ко то рых мож но от ли чить товaры или ус-
лу ги од но го предп риятия от товaров или ус луг 
дру го го предп рия тия, мо гут предстaвлять со бой 
товaрный знaк. Тaкие знaки, в чaст нос ти словa, 
вк лючaя пер сонaльные нaиме новa ния, циф ры, 
бук вы, грaфи чес кие эле мен ты и со четa ние цве-
тов, тaк же кaк лю бое со четa ние тaких знaков 
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мо гут рaссмaтривaться кaк при год ные для ре ги-
стрaции в кaчест ве товaрных знaков. В случaях, 
ес ли знaки по своему су ще ст ву не спо соб ны к 
иден ти фикaции соот ве тс твую щих товaров или 
ус луг, Чле ны ВТО мо гут сделaть ре ги стрaцию 
знaкa зaви си мой от спо соб нос ти иден ти фи ци-
ровaть, приоб ре тен ной в про цес се ис поль зовa-
ния. В кaчест ве ус ло вия ре ги стрaции Чле ны 
ВТО мо гут пот ре бовaть ви зуaльную рaзли чи-
мос ть знaков» [6]. 

Кaк ви дим, «товaрный знaк» (знaк обс лу-
живa ния) яв ляет ся офи циaль ным тер ми ном, т.е. 
зaко нодaтельно зaкреп лен ным. Однaко сле дует 
иметь в ви ду, что нaрaвне с ним в ком мер чес-
ком обо ро те ис поль зуют ся тaкие по ня тия, кaк 
«тор говaя мaркa» и «фaбричнaя мaркa», ко то-
рые яв ляют ся пря мы ми пе ре водaми при ня тых 
в Пaрижс кой кон вен ции по охрaне про мыш-
лен ной собст вен нос ти тер ми нов. Иногдa при-
ме ни тель но к товaрным знaкaм (в том чис ле в 
спе циaль ной ли терaту ре, су деб ной прaкти ке и 
нормaтив ных прaво вых aктaх) мож но вс тре тить 
тaкие тер ми ны, кaк «ло го тип», «слогaн (ло зунг)» 
и «брэнд».

При этом ло го ти пом при ня то нaзывaть ори-
гинaльное изобрaзи тель ное ис пол не ние сло-
вес но го обознaче ния с ис поль зовa нием спе-
циaль ных шриф тов. Слогaн – это охрaняемое 
aвторс ким прaвом произ ве де ние, ис поль зуемое 
для мaрки ров ки товaров и ус луг. Под тер ми ном 
«брэнд» сле дует по нимaть товaрный знaк, по лу-
чив ший ши ро кую из ве ст нос ть.

Од ним из вaжных мо мен тов, ко то рый необ-
хо ди мо от ме тить – это проб лемa отгрa ни че-
ния товaрно го знaкa от дру гих средс тв ин ди ви-
дуaлизa ции.

Нaпри мер, знaк обс лу живa ния от личaет ся от 
товaрно го знaкa тем, что вмес то товaров объек-
том ис поль зовa ния яв ляют ся ус лу ги. Однaко, не-
ред ки вст речaют ся случaи, когдa один знaк ре ги-
ст ри рует ся и по клaссу товaров, и по клaссу ус луг.

Товaрные знaки отгрa ни чивaют от фир мен-
ных нaиме новa ний тем, что товaрные знaки 
преднaзнaче ны для то го, что бы рaзличaть произ-
во ди мые рaзны ми суб ъектaми товaры или ус-
лу ги, a фир мен ные нaиме новa ния призвaны 
рaзличaть сaмих произ во ди те лей, a не их 
товaры. Рaзличaют ся и ус ло вия воз ник но ве ния 
и прекрaще ния прaво вой охрaны, по ря док ре ги-
стрaции прaв и прaво мо чий прaвооблaдaте лей.

Схо жим с товaрным знaком яв ляет ся и 
тaкое средс тво ин ди ви дуaлизaции, кaк мес то 
проис хож де ния товaрa. Это средс тво ин ди ви-
дуaлизaции от личaет ся от товaрно го знaкa тем, 

что товaрный знaк призвaн aссо циировaть свой-
ствa товaрa с конк рет ным произ во ди те лем, a 
нaиме новa ние местa проис хож де ния товaрa – с 
осо бы ми свой ствaми сре ды местa произ во дс твa 
товaрa. При этом, соглaсно п.1 ст. 1033 ГК РК 
– «Нaиме новa нием местa проис хож де ния (укaзa-
нием проис хож де ния) товaрa признaет ся нaзвa-
ние стрaны, нaсе лен но го пунктa, мест нос ти или 
дру го го геогрaфи чес ко го объектa, ис поль зуемое 
для обознaче ния товaрa, осо бые свой ствa ко то-
ро го иск лю чи тель но или глaвным обрaзом оп ре-
де ляют ся хaрaктер ны ми для это го геогрaфи чес-
ко го объектa при род ны ми ус ло виями или ины ми 
фaкторaми ли бо со четa нием при род ных ус ло вий 
и этих фaкто ров» [3].

Од ной из aктуaль ных тем нa се год няш ний 
день яв ляет ся рaзгрa ни че ние по ня тий «товaрный 
знaк» и «до мен ное имя». Соглaсно пп.3 п.3 ст.1 
Прикaзa об ут ве рж де нии «Прaвил ре ги стрa-
ции, поль зовa ния и рaсп ре де ле ния до мен но го 
прострaнс твa кaзaхстaнс ко го сег ментa се ти Ин-
тер нет» до мен ное имя – это «сим вольное (бук-
вен но-циф ро вое) обознaче ние, сфор ми ровaнное 
в соот ве тс твии с прaвилaми aдресaции се ти Ин-
тер нет, преднaзнaчен ное для поиме новaнно го 
обрaще ния к объек ту се ти и соот ве тс твующее 
оп ре де лен но му се те во му aдре су» [7]. 

Тaким обрaзом, дaв IP-aдре су уникaльное 
имя, ко то рое при ду мывaет сaм создaтель сaйтa 
(до мен ное имя), мож но прив лечь внимa ние к 
се бе. Для это го «нaзвa ние» сaйтa долж но быть 
лег ко зaпо минaющим ся и не су щим смыс ло-
вую нaгруз ку, укaзывaющим нa хaрaктер ин-
формaции нa сaйте или сход ным с из ве ст ны ми 
обознaче ниями, средс твaми ин ди ви дуaлизa ции.

Итaк, устaно ви лись двa прин ципa функ цио-
ни ровa ния опи сывaемой сис те мы: уникaль нос ть 
до мен но го име ни и его вырaженность в сло вес-
ной фор ме. Они и яви лись при чи ной конф лик тов 
меж ду до мен ным име нем и дру ги ми средс твaми 
ин ди ви дуaлизaции [8, с. 25]. В теории грaждaнс-
ко го прaвa в нaстоящее вре мя ве дут ся дис кус сии 
по это му воп ро су, ко то рый зaслу живaет от дель-
но го сaмос тоя тель но го исс ле довa ния.

Кaк ви дим, из ло жен ное поз во ляет ре зю-
ми ровaть, что товaрный знaк – это ус лов ное 
обознaче ние (сим вол), ко то рый рaсполaгaют 
нa про дук ции, вмес то неу доб но го нaиме новa-
ния из го то ви те ля товaрa и вaжным признaком 
ко то ро го признaет ся его но визнa. Товaрным 
знaком обознaче ние мо жет быть признaно лишь 
в том случaе, ес ли оно поз во ляет пот ре би те-
лю без трудa узнaть нуж ную ему про дук цию и 
не спутaть с aнaло гич ной про дук цией дру гих 
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произ во ди те лей. Поэто му сле дует иметь в ви-
ду, что соглaсно дей ст вующе му грaждaнс ко му 
зaко нодaтельст ву но вы ми бу дут считaться лишь 
тaкие ус лов ные обознaче ния товaров, ко то рые 
по своему со держa нию не яв ляют ся тож дест вен-
ны ми или сход ны ми до сте пе ни сме ше ния:

a) с товaрны ми знaкaми, рaнее зaре ги ст ри-
ровaнны ми или зaяв лен ны ми нa ре ги стрaцию в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa имя дру го го лицa в от-
но ше нии од но род ных товaров;

б) с товaрны ми знaкaми дру гих лиц, 
охрaняемы ми без ре ги стрaции в си лу меж-
дунaрод ных до го во ров, рaти фи ци ровaнных Рес-

пуб ли кой Кaзaхстaн в чaст нос ти тaк нaзывaемы-
ми об ще из ве ст ны ми товaрны ми знaкaми; 

в) с фир мен ны ми нaиме новa ниями (или их 
чaстью), принaдлежaщи ми дру гим лицaм, по лу-
чив шим прaво нa эти нaиме новa ния рaнее пос-
туп ле ния зaяв ки нa товaрный знaк в от но ше нии 
од но род ных товaров;

г) с нaиме новa ниями мест проис хож-
де ния товaров, охрaняемы ми в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, кро ме случaев, когдa они вк лю че ны 
кaк неохрaняе мый эле мент в товaрный знaк, ре-
гистри руемый нa имя лицa, имеюще го прaво нa 
поль зовa ние тaким нaиме новa нием [2, c. 237].
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Legal characteristics  
of bank loan contract

Authorin this article revealsthe legal aspects of the bank loan contract, 
which regulates the relations between the bank and the borrower. The 
article deals with the concept and the subject of the contract of bank loan 
contract, its distinctive features within the loan contract, ways to ensure 
fulfillment of the obligations andbasic conditionsof the terms of contract of 
bank loan issued by banks of the second level.
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Жaйлинa А.Ж.

Бaнк қaрыз ке лі сім-шaрт тың 
құ қық тық ерек ше лі гі

Бұл мaқaлaдa бaнк пен қaрыз aлу шы aрaсындaғы қaтынaстaрды 
рет тейт ін кре дит тік ке лі сім нің құ қық тық aспек ті ле рі aшылaды. 
Мaқaлaдa бaнк тік қaрыз дың тү сі ні гі және пәні, оның қaрыз ке лі сі мі
нен ерек ше лік те рі, сондaйaқ екін ші дең гейде гі бaнк те рмен бе рі ле тін 
бaнк тік қaрыз ке лі сі мі нің не гіз гі шaрттaры қaрaсты рыл ған.

Тү йін сөз дер: бaнк тік құ қық, бaнк қaрызшaрты, мін дет те ме ле рі, 
ке піл дік қaмтaмaсыз ету, aйып пұл, бaнк, кре ди тор, қaрыз aлу шы.

Жaйлинa А.Ж.

Прaво вые осо бен нос ти  
до го ворa бaнковс ко го зaймa

Ав то ром в дaнной стaтье рaск рывaют ся прaво вые aспек ты до
го ворa бaнковс ко го зaймa, ко то рый ре гу ли рует от но ше ния, воз
никaющие меж ду бaнком и зaем щи ком. В стaтье рaсс мот ре ны по ня
тие и пред мет до го ворa бaнковс ко го зaймa, его от ли чи тель ные чер ты 
от до го ворa зaймa, спо со бы обес пе че ния и ос нов ные ус ло вия до го
ворa бaнковс ко го зaймa, выдaвaемого в бaнкaх вто ро го уров ня.

Клю че вые словa: бaнковс кое прaво, до го вор бaнковс ко го зaймa, 
обязaтельствa, зaлог, неустойкa, бaнк, зaймодaтель, зaем щик.
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Bank lo an contracts occupy a huge percentage of banking 
transactions. Loans use temporarily free funds, so their transience 
can have a huge impact on the liquidity of the banking assets, and the 
financial system as a whole –because the weakness of the banking 
system of any developing or developed country can three ante the 
financial stability in this country an do there countries. 

Bank loan contract sare regulated by the norm sof Civil law, 
because second-tier banks according to the legislation of the 
Republic of Kazakhstan are subjects of entrepreneurial activities. 
A prerequisite for the conclusion of the bank loan contract is the 
presence of a license to conduct banking operations of legal entity 
granting the loan. Other legal entities such as pawn shops do not 
have a license to conduct banking activities, may conclude a contract 
short-term loan secured by movable property.

The difference between the loan agreement on the subject, the 
subject may be any of the things defined by generic characteristics 
of the loan agreement, the subject of which can only be in cash. 
Lender in the loan contract can be any subject – individual or legal 
entity, in contradistinction to bank loan contract.

Second-tier banks as commercial organizations, within the 
framework of the entrepreneurial activity taking into account a 
situation on financial markets independently accept decision about the 
terms of grant of loans to both individuals and legal entities, methods 
of their return, hedging of the risks, necessary for this purposes criteria 
of solvency and categories of persons loans can be given.

Loan contract according to the article 715 of the Civil Code of 
the Republic of Kazakhstan is a agreement between two parties, in 
which one party (the lender) transfers the ownership of (economic 
management, operational management) another party (the borrower) 
money or things, with certain generic characteristics, and the 
borrower agrees to return the lender the same amount of money or 
an equal number of things of the same kind and quality.[1]

The subject of the bank loan contract are funds that are 
transferred to the account of the borrower on the terms of payment, 
repaymentand urgency. Payment for bank loans is based on the one 
rous nature of the services provided by banks in lending. For the 
provision of a bank loan charge a fee in the form of reward, which 
set the terms of the loan agreement.Under the repayment obligation 
of the borrower meant to pay the principal amount subject to the 

LEGAL 
CHARACTERISTICS OF 

BANK LOAN CONTRACT



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016148

Legal characteristics of bank loan contract

conditions stipulated in the contract.Under the 
urgency understands exactly on time repayment 
of borrowings, the violation of which entails the 
application of certain sanctions.

The borrower in the bank loan contract may be 
legal entities and individuals, and the lender shall be 
only bank operating under the license of the National 
Bank of the Republic of Kazakhstan,other legal 
entities and citizens are prohibited from engaging 
in a form of a loan of money from citizens as a 
business, and such contracts are considered invalid 
from the moment of their detention.

A prerequisite to conclude the bank loan 
contract is a written form of detention, failure to 
comply with this condition shall entail the invalidity 
of the contract in accordance with paragraph 4 of 
Article 728 of the Civil Code of the Republic of 
Kazakhstan.[1]

General provisions on the bank loan agreement 
enshrined in Art. 34 of the Law of the Republic of 
Kazakhstan «On banks and banking activity in the 
Republic of Kazakhstan» dated August 31, 1995 № 
2444. [2]

Bank loan contract contains terms and conditions 
stipulated by the legislation of the Republic of 
Kazakhstan, the conditions determined by contract 
between the parties, as well as a list of mandatory 
conditions Resolution provided for the Financial 
Supervision Agency of Kazakhstan on February 23, 
2007 № 49 «On Approval of Rules of documentation 
on credit.» [3]

In the article 3 of the Civil Code of the Republic 
of Kazakhstan priority of the norms of the Civil law 
over the Bank legislation is assigned. [1]

Bank loan contract may be issued at the same 
time as the contractual amount of the bank loan 
(non-renewable) and reusable (renewable) loan 
contract in theform of credit line. The credit line is 
a contract for the provision of targeted loans over a 
period of at least need of the borrower. The credit 
line granted by certain tranches with a predetermined 
amount. Refunds made to the account specified in 
the contract, etc.

In the case in which the lender Islamic bank 
the loan contact doesn’t include fees according to 
the principles of Islamic banking, in which fees are 
under the strong prohibition. At the conclusion of 
loan agreement the Islamic Bank shall indicate the 
type margins (fixed or a percentage of the price of 
the product.).

Banking legislation establishes strict rules 
regarding the structure and design of a bank loan. The 
text of the agreement is printed in A4 format, font 
«Times New Roman « size not less than 12. It shall 
be written in the General terms contain information 

about the date of the contract; purpose of bank loan; 
the total amount and currency of the loan; term and 
interest rate (fixed or floating), the procedure for 
calculating of floating rate, if it is provided by the 
contract; method of repayment (cash or non-cash); 
the method of repayment of the loan: the annuity 
(repayment in equal installments) or differential 
(repayment of principal in equal installments), or in 
any other manner provided by the internal rules, the 
order of debt repayment on the loan, the procedure 
of calculation and the amount of penalty (fine for 
late repayment of principal and payment of a fee; 
the complete list of the commissions and their sizes 
to be charged in connection with the issuance of the 
loan; procedure and frequency of repayment of the 
loan; ways to ensure fulfillment of the obligations; 
measures taken by the bank on default or improper 
performance of the Borrower’s obligations under the 
contract; contract time; indication of an indication 
of the presence of the borrower’s consent to the 
provision of information about him to credit bureaus, 
as well as information on postal and electronic 
addresses of the bank.

Paragraph of bank loan contract containing 
general provisions on the rights of the borrower under 
the bank loan contract shall include the following 
provisions: 14 days from the date of the borrower 
has the right to return the money with accrued during 
this period reward and if the date of payment of 
principal falls on a holiday or day – to pay the next 
day, without penalty, and other types of penalties 
for repayment of the loan; on the application within 
3 days to obtain information about the distribution 
of funds received in repayment of debt under the 
contract; on an application for partial or full early 
repayment of the bank provided under the contract 
money – donated 3 days to get information about 
the amount owed to Return amount, broken down 
by principal, interest, fees, penalties, fines and other 
payable sums indicating late payments ; to prepay 
the loan within one year from the date of receipt 
of the loan without paying penalties in the event of 
dispute in writing apply to the bank.

Points of contractconcerning to the rights 
and obligations of the bank, also contain some 
restrictions, as the bank acts in a stronger position 
than the borrower. To protect the rights of borrowers 
legislation set limits on change points of the contract, 
limit or impair the position of the borrower.

The rights of the bank in the contract contain a short 
list of the right to unilaterally change the conditions 
of the contract in the direction of improvement for the 
borrower, and the right to demand early repayment of 
the loan and fees in the event of another violation of 
terms of payment more than 40 days.
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Responsibilities of the bank corresponds to 
the rights of the borrower, and the bank is obliged 
to notify the borrower of the late performance of 
obligations, and the need for payments under the 
contract, and in the case of assignment of rights 
(claims) to notify the borrower within three days of 
the methods provided for by the contract, of delay 
in fulfillment of the obligation and the need to make 
payments under the contract. when assignment of 
rights (claims) under the contract to third parties 
(if the right assignment stipulated in the contract) 
within three working days written notice to the 
debtor (his authorized representative) with the full 
amount of transferred rights of claim, the remainder 
of the current and overdue debt, broken down by 
principal remuneration, fees, penalties and other 
types of amounts due as well as the appointment of 
further payments to repay the loan – the bank or the 
person to whom the right to claim.

If the contract provides the opportunity to 
assignment of claims (factoring) and the arbitration 
clause, they should be specified in the contract as 
a separate item. If such a clause is not provided 
by the contract may be entered into an additional 
agreement to the basic contract of bank loan.

Bank loan contract may not establish a 
mandatory condition of the life insurance and health 
of the borrower, and the contract can not limit the 
right to choose the insurance company.

According to the law «On Banks and Banking 
Activity» annual effective rate should not exceed 
fifty-six percent. In advertising and other materials 
should be listed not only the nominal rate, and annual 
effective rate comprising a total of all payments 
stipulated under the bank loan. 

Second-tier banks independently determine 
their policy to identify the borrower’s solvency, by 
the investigation of the credit history and obtaining 
the required information through a survey of the 
borrower, the analysis of documented data about 
the borrower’s income for the previous periods, to 
ensure the repayment of the bank loan to reduce the 
credit risk.Fact of the existence of a credit history in 
a credit bureau gives a distinct advantagefor banks in 
assessing the solvency and integrity of the borrower, 
that allows to take more informed decisions and to 

prevent the conclusion of unprofitable transactions 
with malicious defaulters.

Ways to ensure fulfillment of the obligations 
are fixed in Chapter 18 of Civil Code.Civil 
Code of the Republic of Kazakhstan recognize 
methods following of securing the execution of an 
obligation:forfeit, pledge, other forms.

Forfeit (fine, penalty) shall be recognized 
as a monetary amount defined by legislation or 
agreement, which must be paid by a debtor to the 
creditor in the case of failure to execute, or improper 
execution of an obligation, in particular, in the case 
of a delay in execution. Upon the claim to pay the 
damages, the creditor shall not be obliged to prove 
losses caused to him. The amount of forfeit shall 
be determined in a fixed monetary amount or in a 
percentage of the amount in default or the amount of 
the improperly executed obligation.

Pledge shall be recognized as a method of 
securing the execution of an obligation, by which a 
creditor (pledge holder) has the right, in the case of 
failure by the debtor to execute the obligation secured 
with the pledge, to receive satisfaction from the 
value of the pledged property, in a priority procedure 
before the other creditors of the person to whom 
that property belongs (pledger), with the exceptions 
established by the Civil Code. Pledge can be any 
movable or immovable property, which covers the 
cost of the loan. In the event that a loan to buy a car or 
an apartment (mortgages) they are owned by the bank 
until full payment of the bank loancontract amounts.

Guarantee and Surety are specified in the 
Paragraph 4 of The Civil Code of the Republic of 
Kazakhstan. Guarantee gives a right to demand 
performance from both borrowers, in the case if the 
borrower violates basic obligations of the debtor, 
because the guarantor shall become liable to the 
creditor of another person (debtor) severally in 
full or in part for the execution of obligations of 
that person, except for the cases provided for by 
legislative acts. In the case, when parties used surety 
the creditor must first take all steps to recover from 
the debtor, and only then, with the impossibility 
of collecting the entire amount of the debt from 
the debtor may use the execution of that person’s 
obligation in full or in part.
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Досжaнов Ж.Б.

Бaнк тік қaрыз шaрты

Нaрық тық эко но микa ке зін де өзі нің нaғыз ор нын тaпқaн жә не ке
ңі нен қолдaнылaтын ке лі сімшaрттaрдың бі рі бaнк тік қaрыз шaрты 
бо лып тaбылaды. Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aзaмaттық ко
дек сін де (әрі қaрaй – ҚРAК) көр се тіл ген, бaнк тік қaрыз шaртынa 
қaтыс ты ере же лер тaлқылaнaды. Тaлқылaудың мaқсaты – бaнк тік 
қaрыз шaртынa қaтыс ты ере же лер дің ҚРAК не гіз ді көр се тілуін , то
лық ты лы ғын aнықтaу. Жұ мыстa бaнк тік қaрыз шaртын сипaттaй  
т ын тек тік бел гі лер aнықтaлaды. Зерт теу нә ти же сін де бaнк тік қaрыз 
шaртынa қaтыс ты біршaмa қо ры тын дылaр, со ның ішін де зaңнaмaлық 
ұсы ныстaр жaсaлaды.

Тү йін  сөз дер: бaнк тік зaем шaрты, бaнк тік қaрыз шaрты, зaем 
шaрты, бaнк тік қaрыз оперaциясы, бaнк тік қыз мет.

Doszhanov Zh.B.

Bank Loan Contract

The importance of bank loan agreement is undeniable, given the pop
ularity and definitely the market nature of this type of contract. The article 
deals with the provisions of the Civil Code of the Republic of Kazakhstan 
in terms of the above mentioned loan agreement. The purpose of the study 
is to define of the validity and completeness of the standards, governing 
the legal relations of these contract types. Including provisions of the Code 
are considered in the current practice of the banking credit products, as 
well as individual requirements of normative legal acts of the market regu
lator. Generic characteristics of the bank loan contract are determined in 
the work. According to the research made certain conclusions, including 
proposals for changes in banking legislation.

Key words: bank loan agreement, contract of bank debt, the loan 
agreement,the bank loan operation, banking.

Досжaнов Ж.Б.

До го вор бaнковс ко го зaймa

Знaчи мос ть до го ворa бaнковс ко го зaймa неос по римa, учи тывaя 
по пу ляр ность и, бе зус лов но, ры ноч ный хaрaктер это го видa до го
ворa. В стaтье рaссмaтривaют ся по ло же ния Грaждaнс ко го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в чaсти упо мя ну то го до го ворa бaнковс ко го 
зaймa. Цель исс ле довa ния – оп ре де ле ние обос новaннос ти и пол
но ты из ло же ния норм, ре гу ли рую щих прaвоот но ше ния сто рон 
рaссмaтривaемо го видa до го во ров. В том чис ле – по ло же ния ко
дексa рaссмaтривaют ся кaк в све те сло жив шейся прaкти ки нa рын
ке бaнковс ких кре дит ных про дук тов, тaк и от дель ных тре бовa ний 
нормaтив ных прaво вых aктов ре гу ля торa дaнно го рынкa. В рaбо те 
оп ре де ляют ся ро до вые признaки до го ворa бaнковс ко го зaймa. По 
ре зуль тaтaм исс ле довa ний делaют ся оп ре де лен ные вы во ды, в том 
чис ле пред ло же ния по из ме не нию бaнковс ко го зaко нодaтельствa.

Клю че вые словa: до го вор бaнковс ко го зaймa, до го вор бaнковс
ко го долгa, до го вор зaймa, бaнковскaя зaемнaя оперa ция, бaнковскaя 
дея тель ность.
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Соң ғы он жыл дықтa отaндық не сие нaры ғы ның қaрқын-
ды дaмуы бaнк тік қaрыз шaртын (әрі қaрaй – БҚШ) ең көп 
қолдaнылaтын aзaмaттық-құ қық тық шaрттaрдың бі рі ре тін-
де жә не осы шaртқa қaты су шы тaрaптaрдың aрaсындa көп дaу 
туын дaйт ын шaрт ре тін де тaныт ты.

БҚШ жaсaушы тaрaптaрдың құрaмы («күш ті жaқ» – aрнaйы 
қaржы ұйымы бір жaқтaн жә не екін ші жaқтaн «әл сіз жaқ» – 
қaржы ұйымы қыз ме тін тұ ты ну шы тұлғaлaр), тaрaптaрдың 
шaрт бо йын шa өз мін дет те ме ле рін орындaу тәр ті бі нің мем ле-
кет тің әлеу мет тік жә не эко но микaлық тұрaқты лы ғынa әсе рі (тә-
жі ри бе ні ес кер сек) – мем ле кет тaрaпынaн осы шaрттaн туын-
дaйт ын қaтынaстaрды рет теу ге ерек ше тaлaптaр орнaтуын , 
БҚШ мaңыз ды лы ғын жә не тaқы рып тың зерт телуін ің өзек ті лі-
гін не гіз дейді.

Жоғaрыдa aйт ылғaнғa қосa, қaзір гі тaңдa БҚШ қaтыс ты 
тaғы ке ле сі дей мә се лелaр туын дaп отыр: БҚШ қaтыс ты соң ғы 
жылдaрдaғы зaңнaмaлық өз ге ріс тер, олaрдың не гіз ді лі гі, шaрт 
тaрaптaры ның мүд де ле рі не сәй кес ті гі жә не қaтынaстaрды рет-
теу де гі жет кі лік ті гі; БҚШ нысaнынa жә не өң делуіне қойылaтын 
тaлaптaр, осы мә се ле ге қaтыс ты қолдaныстaғы тә жі ри бе; ислaм 
бaнк те рі мен жaсaлaтын БҚШ жә не т.б. 

Со ны мен қaтaр, 2015 жыл дың қaрaшa aйын дaғы зaңнaмaлық 
өз ге ріс тер дің не гі зін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aзaмaттық ко-
дек сі нің бaнк тік қaрыз шaрты ерек ше лік те рін сипaттaйт ын 728 
бaбы жaңa редaкциядa ұсы нылғaн[1].

Aтaлғaнның не гі зін де біз же ке-құ қық тық қaтынaстaрды не-
гіз гі рет теу ші зaңнaмaлық aкті бо лып тaбылaтын, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы aзaмaттық ко дек сі тө ңі ре гін де БҚШ қaтыс ты 
ере же лер ді тaлқылaуды жөн кө ріп отыр мыз.

БҚШ қaтыс ты ере же лер ҚРAК 36 «Зaем» шaрты тaрa уын-
дa көр се тіл ген. ҚРAК 36 тaрa уын дa БҚШ ті ке лей aтaлaтын 
бір не ше ере же бел гі лен ген, ол ере же лер ҚРAК 727 жә не 728 
бaптaрындa шо ғырлaнғaн. Осы бaптaрдa БҚШ aнықтaмa бе рі-
ле ді жә не шaрт тың ерек ше лік те рі aйқындaлaды.

Әри не, БҚШ қaтыс ты ере же лер ҚРAК-нен бaсқa дa 
нормaтив тік құ қық тық aкті лер де бел гі лен ген. Олaрдa бaнк тік 
қaрыз оперaциялaрын жү зе ге aсы руғa қaтыс ты тaлaптaр, БҚШ 
же ке ле ген ере же ле рі, шaрт тaрaптaры ның не гіз гі құ қықтaры 

БAНК ТІК ҚAРЫЗ 
ШAРТЫ
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мен мін дет те рі, бaнк тер ге қойылaтын шек теу-
лер, қaрыз aлу шығa қолдaны луы мүм кін әсер ету 
шaрaлaры жә не тaғы бaсқaлaры бел гі ле не ді.

Aлaйдa, ке лі сімшaрт мә се ле сін тaлқылaу 
ке зін де ҚРAК зaңдaрмен сaлыс тырғaндa мәр те-
бе сі нің жоғaры бо луы – БҚШ қaтыс ты ере же-
лер дің ҚРAК-де ұсы нылғaн редaкциясы бaсқa 
қойылaды.

Ең aлды мен тер мин дер ге тоқтaлaйық. 
Өзі міз бі ле тін дей отaндық зaңнaмaдa 

қолдaнылaтын тер ми но ло гия мә се ле сі өт кір жә-
не күр де лі сұрaқтaрдың бі рі. Кө бі не се кез де се-
тін қaте лік тер орыс ті лін де гі жә не қaзaқ ті лін де гі 
құ қық нормaлaры ның бір-бі рі не сәй кес кел меуі, 
жә не осындaй сәй кес тік тің болмaуы ке зін де 
бaсым дық құ қық нормaсы ның орыс ті лін де гі 
мә ті нін де бо луы. Тaғы бір жиі кез де се тін қaте-
лік – құ бы лыс тың/инс ти тут тың бір тіл де әр түр лі 
aтaулaрмен aтa луы.

Дәл осындaй мә се ле бaнк тік қaрыз шaртындa 
туын дaп отыр. Мысaлғa зaңнaмaдa ке ле сі дей тер-
мин дер тең қолдaнылaды: бaнк зaем оперaциясы 
жә не бaнк тік қaрыз оперaциясы, зaем шы жә не 
қaрыз aлу шы, бaнк тік зaем шaрты жә не бaнк тік 
қaрыз шaрты. БҚШ-дaғы тер мин дер ге қaтыс ты 
мә се ле бұ рын дa кө те ріл ген болaтын, бірaқ осы 
ке лі сім-шaрт тың орыс ті лін де гі нұсқaсындa [2]

Соң ғы жaғдaйдa, екі тер мин де ҚРAК бір дей 
қолдaнылaды (ҚРAК 727, 728 бaптaры). Осығaн 
қосa, отaндық бaнк тік зaңнaмaдa жә не тә жі ри бе-
де қaлыптaсқaндaй бaнк тік қaрыз шaрты бaсқa 
дa aтaулaрмен aтaлaды, мысaлғa бaнкі лік не-
сие шaрты, не сиелік шaрт, не сие же лі сін бе ру 
турaлы ке лі сім, тұ ты ну шы кре ди ті, син ди цил-
ден ген зaем жә не тaғы бaсқaлaры [3].

Зaңнaмaдa кел ті ріл ген бaнк тік қaрыз шaрты-
ның кей бір aтaулaры ның қолдaнылуынa еш дaу 
жоқ, се бе бі олaр бaнк тік қaрыз шaрты ның же ке-
ле ген түр ле рін сипaттaйды, мысaлғa не сие же лі-
сін бе ру турaлы ке лі сім, тұ ты ну шы кре ди ті, син-
ди цил ден ген зaем.

Осыдaн қо ры тын ды, зaңнaмaдa тер ми но-
ло гияғa қaтыс ты бі рыңғaйлық бо луы қaжет. 
Мaқaлaдa өз де рі ңіз бaйқaғaндaй біз «бaнк тік 
қaрыз шaрты» тер ми нін қолдaну ды жөн көр-
дік. Се бе бі, шaрт тың мaзмұ ны қaрыз бе ру, сәй-
ке сін ше aтa уын дa «қaрыз» сө зі нің болғaны дұ-
рыс шығaр. Со ны мен қaтaр бұл тер мин ҚРAК 
қолдaнылaды.

«Зaем шaрты» тер ми ні не қaтыс ты ойы-
мызшa, болaшaқтa бұл тер мин де «Қaрыз бе ру 
шaрты» деп aтaлғaны дұ рыс шығaр.

Со ны мен, ҚРAК 727 бaбы 1 тaрмaғынa сәй-
кес «Бaнк зaем шaрты бо йын шa зaем бе рушi 

зaем шығa тө лем ді лік, мер зім ді лік, қaйт aрым ды-
лық шaрттaры мен қaрызғa aқшa бе ру ге мiндет-
те недi».

Сaлaлық, бaнк тік нормaтив тік құ қық тық 
aкті лер де БҚШ, ҚРAК көр се тіл ген aнықтaмaдaн 
өз ге ше aнықтaлaды. Олaрдың бі реуле рі мен ке-
лі су ге болсa, екін ші ле рі мен ке лі су қы йын . Ке лі-
су ге болaты ны, жоғaрыдa aтaп өт кен дей, БҚШ 
же ке ле ген түр ле рі не ұсы нылғaн aнықтaмaлaр 
(мысaлғa: син ди цил ден ген зaем, тұ ты ну шы кре-
ди ті).

Ке лі су ге болмaйтыны, БҚШ же ке ле ген түр-
ле рі не емес, aл жaлпы aнықтaмaның бе рі луі.
Мысaлғa, №49 қaулығa сәй кес БҚШ – бaнк-
тің зaем, ли зинг, фaкто ринг, фор фейт инг, есе-
бін жүр гі зу оперaциялaрын жү зе ге aсы ру шең-
бе рін де кре дит бе ру шaрты деп бел гі ле не ді 
[4]. Яғ ни, aтaлғaн aнықтaмaдa БҚШ бaнкі лік 
оперaциялaрдың біршaмaсы жү зе ге aсы рылғaн 
кез де жaсaлaтын шaрт деп aнықтaлaды. Әри-
не бұл aнықтaмa БҚШ мaзмұ нын aшпaқ тү-
гіл оны одaн әрі шиеле ніс ті ріп жі бер ген. Осы 
aнықтaмaдa aтaлып кет кен бaнк жү зе ге aсырaтын 
оперaциялaрдa бaнк тік қaрыз шaртынaн бө лек 
шaрттaр жaсaлaды (әри не бұл шaрттaрдa зaем 
шaрты ның эле ме нт те рі бaр не ме се ол шaрттaр 
зaем шaрты мен бір ге жү ріп жaсaлaды). Мысaлы, 
ли зинг оперaциялaрындa ли зинг шaрты жaсaлсa, 
фaкто ринг оперaциясы бо йын шa – фaкто-
ринг шaрты. Осығaн қосa aтaлып кет кен ли-
зинг, фaкто ринг оперaциялaры бaнк тік қaрыз 
оперaциялaрынaн бө лек жә не мүл дем бaнкі лік 
оперaция бо лып тaбылмaйды [5].

ҚРAК 727 бaбындa кел ті ріл ген aнықтaмaны 
сaрaлaйт ын болсaқ, БҚШ ке ле сі дей бел гі лер-
мен сипaттaлaды: тө лем ді лік, мер зім ді лік, қaй - 
т aрым ды лық жә не қaрызғa тек aқшa бе рі луі. Дәл 
осы бел гі лер «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
бaнк тер жә не бaнк қыз ме ті турaлы» Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның 1995 жыл ғы 31 тaмыздaғы 
N2444 зaңындa, бaнк тік қaрыз оперaциялaрын 
сипaттaудa қолдaнылaды. Aтaлғaн бел гі лер БҚШ  
кез кел ген тү рі не тиесі лі жә не БҚШ-ның тек тік 
aнықтaмaсындa қолдaны луы орын ды. Осындa 
БҚШ «тө лем ді лік» бел гі сі нің ислaм бaнк те рі-
мен жaсaлaтын бaнк тік қaрыз шaртынa тиесі лі гі-
не қaтыс ты сұрaқ туын дaуы мүм кін. Егер де біз, 
ҚРAК 727 бaбы 1-1 тaрмaғын қaрaйт ын болсaқ, 
ондa Ислaм бaнк те рі нің зaем дық шaрттaры мер-
зім ді лік, қaйт aрым ды лық, қaрызғa aқшa бе рі-
луі жә не aқшaны пaйдaлaнғaны үшін сыйaқы 
aлынбaу бел гі ле рі мен сипaттaлaды.

Бaйқaсaқ, ҚРAК 727 бaбы екі тер мин ді 
қолдaнaды, олaр «тө лем ді лік» жә не «сыйaқы». 
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Бұл тер мин дер бір-бі рі не те пе-тең емес. Ислaм 
бaнк те рі жaсaсқaн БҚШ бо йын шa мaте риaлдық 
пaйдaны/тө лем ді «сыйaқы» тү рін де емес, aл өз 
жолдaры мен aлaды (әр түр лі ко мис сиялaр тү рін-
де, болaшaқтa тү се тін пaйдaны бө лі су жә не т.б.). 
Яғ ни, БҚШ жaсaсу шы қaрыз бе ру ші, ол ислaм 
бaнк те рі бол сын не ме се бaсқa ұйым бол сын 
әрдaйым ко ммер ция лық ұйым бо лып тaбылaды. 
Aл біз бі ле тін дей ко ммер ция лық ұйым ның құ-
ры лу мaқсaты – пaйдa тaбу.

Aйтa ке те ті ні, зaем шaрт ы ның тө лем ді лік, 
мер зім ді лік, қaйт aрым ды лық бел гі ле рі, бaнк-
тік қaрыз оперaциялaрын жү зе ге aсырмaйт ын 
мик рок ре дит бе ру турaлы шaртынa дa тиесі-
лі [6]. Aлaйдa, мұндa «тө лем ді лік» тер ми ні ор-
нынa – «aқы лы лық» тер ми ні қолдaнылaды. Осы 
шaрттaрдың тaбиғaты ның бір бо луы, шaрт ты 
сипaттaудa дa бір дей тер мин дер ді қолдaну жөн 
болaр еді. Осы ке лі сім-шaрттaрдың тaбиғaты бір 
екен ді гі нің дә ле лі ре тін де жaқындa ҚРAК 728 
бaбынa ен гі зіл ген өз ге ріс тер рaстaйды [1].

Көр ші мем ле кет тер дің aзaмaттық ко де кс-
те рін де бaнк тік қaрыз шaрты aнықтaмaсындa 
қолдaнылaтын бел гі лер ҚРAК 727 бaбындa 
кел ті ріл ген бел гі лер мен бір дей ке ле ді. Aлaйдa 
қaрыз бе ру ші aлaтын пaйдaсы нaқты «пaйыз» 
деп aтaлaды [7].

Біз дің ойы мызшa, БҚШ «тө лем ді лік» тер ми-
нін қолдaну не гіз ді. Се бе бі, ислaм бaнк те рі нің 
жү зе ге aсырaтын зaем дық оперaциялaр ерек ше-
лік те рін ес ке ру қaжет жә не БҚШ бо йын шa қaрыз 
бе ру ші лер бе ріл ген қaрыз үшін «пaйыздaн» бaсқa 
дa тө лем дер ді өн ді ре ді не ме се мүл дем «пaйыз» 
aлмaй, тек ко мис сиялaр өн ді ріп aлу мен шек те-
луі мүм кін. Со ны мен қaтaр, бaнк тік қaрыз бе ріл-
ген кез де қолдaнылaтын ко мис сиялaр, пaйыз бен 
бір дей жыл дық тиім ді сыйaқы мөл шер ле ме сін 
aнықтaудa қолдaнылaды. Aйтa ке ту ке рек, бaнк тік 
қaрыз шaрты ның тө лем ді лік, мер зім ді лік, қaйт-
aрым ды лық жә не қaрызғa aқшa бе рі лу бел гі ле рі 
ҚРAК 715, 718 бaптaрындa көр се тіл ген жaлпы 
зaем шaртынa дa тиесі лі. Яғ ни, зaем шaрты бо-
йын шa зaем бе рушi зaем шы ның меншiгiне aқшa 
(қaрызғa aқшa бе рі лу мүм кін ді гі) не ме се тектiк 
белгiлерiмен aйқындaлғaн зaттaрды бе редi не-
ме се бе ру ге мiндет те недi (зaем шaрты ның кон
сен суaлды бо лу мүм кін ді гі), aл зaем шы зaем бе-
ру ші ге дәл осындaй aқшa сомaсын не ме се осы 
тек тегi жә не сaпaдaғы зaттaрдың тең мөл шерiн 

уaқы тындa қaйт aруғa мiндет те недi (мер зім ді лі гі 
жә не қaйт aрым ды лы ғы); егер зaңнaмaлық aкті-
лер де не ме се шaрттa өз ге ше көз дел ме се, қaрыз 
нысaнaсын пaйдaлaнғaны үшiн қaрыз aлу шы 
шaрттa aйқындaлғaн мөл шер де қaрыз бе рушiге 
сыйaқы тө лейдi (тө лем ді лі гі)[8].

Әри не, зaем шaрты бо йын шa сыйaқы 
aлынбaуы мүм кін жә не қaрызғa aқшaдaн бaсқa, 
тек тік бел гі лер мен aйқындaлaтын зaттaр бе-
рі луі мүм кін (aл БҚШ мін дет ті түр де тө-
лем ді лік пен жә не қaрызғa тек aқшa бе ру мен 
сипaттaлaды). Aлaйдa, зaңнaмaдa бел гі лен-
ген жә не тә жі ри бе де қaлыптaсқaндaй бaнк тік 
зaем дық оперaциялaрды жү зе ге aсырмaйт ын 
біршaмa зaем бе рушiлер зaем шығa тек тө лем-
ді лік, мер зім ді лік, қaй т a рым ды лық шaрттaры-
мен қaрызғa aқшa бе ру қыз ме ті мен aйнaлысaды 
жә не олaрдың жaсaй т ын зaем шaрттaры – бaнк-
тік қaрыз шaрттaры деп тaнылмaйды. Мысaлғa, 
қaрыз бе ру ші бо лып тaбылaтын мик роқaржы-
лық ұйымдaр, кре дит тік се рік тес тік тер, 
ломбaрдтaрдың қыз ме ті.

Осы жaғдaйлaрды ес ке ріп, ҚРAК-де Б ҚШ 
бе ріл ген aнықтaмaны то лық ты рып, оның жaлпы 
зaем шaртынaн ерек ше лі гін көр сет кі сі кел ген-
дей, зaң шығaру шы ҚРAК 728 бaбын ұсы нып, 
БҚШ біршaмa ерек ше лік те рін aтaп өте ді. Aлaйдa, 
ҚРAК 728 бaбынa біз ке ле сі жо лы тоқтaлу ды жөн 
кө ре міз. Се бе бі ондaғы ере же лер де мін сіз емес 
жә не сaрaлaуды қaжет ете ді. Aл қaзір жоғaрыдa 
aйт ылғaнның не гі зін де ке ле сі дей қо ры тын дылaр 
жaсaуғa болaды:

– Сaлaлық, бaнк тік зaңнaмaдa БҚШ қaтыс-
ты ұсы нылaтын aнықтaмaлaр, ҚРAК ұсынғaн 
aнықтaмaғa не гіз де луі тиіс жә не оғaн қaйшы 
кел меуі қaжет.

– Aлaйдa, ҚРAК 727 бaп 1 тaрмaқтa БҚШ 
aнықтaмaсындa қолдaнылaтын тө лем ді лік, мер-
зім ді лік, қaйт aрым ды лық жә не қaрызғa тек 
aқшa бе рі луі бел гі ле рі  осы ке лі сім-шaрт тү рін 
сипaттaй тұ рып, БҚШ бaсқa зaем шaрттaрынaн 
aжырaтуғa жет кі лік сіз бо лып тaбылaды.

– БҚШ бо йын шa қaрыз бе ру ші бaрлық 
жaғдaйдa пaйдa тaбу ды көз дейт ін кә сіп кер.

– Зaңнaмaдa зaем шaртынa қaтыс ты бі-
рыңғaй тер ми но ло гияны қолдaну қaжет, мысaлғa 
шaрт aтa уын  «бaнк тік қaрыз шaрты» деп «aқы-
лық» тер ми ні ор нынa «тө лем ді лік» тер ми нін 
қолдaну.
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Бaнк тік қaрыз шaрты

Әде биеттер

1 «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кей бір зaңнaмaлық aкті ле рі не екін ші дең гейде гі бaнк тер дің жұ мыс іс те мейт ін кре-
дит те рі мен aктив те рі, қaржы лық қыз мет тер көр се ту жә не қaржы ұйымдaры мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ұлт тық Бaнкі нің 
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Бaим бе тов Н.С.

Ме ры нетaрифно го  
ре гу ли ровa ния кaк один  

из спо со бов го судaрст вен но го 
ре гу ли ровa ния  

внеш неэко но ми чес кой  
дея тель ности

В дaнной стaтье aвтор рaссмaтривaет ме ры нетaрифно го ре гу
ли ровa ния внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. От мечaет ся, что 
ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния яв ляют ся од ним из спо со бов го
судaрст вен но го ре гу ли ровa ния внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. 
Aвтор уде ляет внимa ние зaпретaм и огрa ни че ниям, при ме няемым го
судaрст вом.

Клю че вые словa: ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния, внеш неэко
но ми ческaя дея тель ность, го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние, зaпре ты 
и огрa ни че ния.

Baimbetov N.S.

 Measures of non-tariff regulation 
as one of the ways of state 
regulation of foreign trade 

activities

In the given article the author considers the nontariff regulation of 
foreign economic activity. It is noted that nontariff measures are one of 
the ways of state regulation of foreign trade activities. The author pays at
tention to the prohibitions and restrictions applicable state.

Key words: nontariff measures, trade, government regulation, prohi
bitions and restrictions.

Бaим бе тов Н.С.

Тaриф тік емес рет теу 
шaрaлaры сырт қыэко но-

микaлық қыз мет ті мем ле кет тік 
рет теу тә сі лі ре тін де

Aвтор ұсы нылғaн мaқaлaдa сырт қыэко но микaлық қыз мет ті 
тaриф тік емес рет теу шaрaлaры қaрaсты рылaды. Тaриф тік емес рет
теу шaрaлaры  сырт қыэко но микaлық қыз мет тің мем ле кет тік рет теу 
тә сі лі бо лып тaбылaтынды ғынa тоқтaлып өті ле ді. Aвтор мем ле кет пен 
қолдaнылaтын шек теу лер мен тыйым сaлулaрғa нaзaр aудaрaды.

Түйін сөз дер:  тaриф тік емес рет теу шaрaлaры,  сырт қыэко но
микaлық қыз мет, мем ле кет тік рет теу, шек теу лер мен тыйым сaлулaр.
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Осу ще ст вле ние внеш неэко но ми чес кой дея тель ности не-
воз мож но без го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния от но ше ний в 
дaнной облaсти. Тaкое ре гу ли ровa ние предстaвляет со бой сис-
те му финaнсо вых и aдми ни стрaтив ных инс тру мен тов, спо со бс-
твую щих устaнов ле нию нормaльно го бaлaнсa меж ду им пор том 
и экс пор том товaров. Од ним из тaких средс тв, нaря ду с тaмо-
жен но-тaриф ным ре гу ли ровa нием, выс тупaет нетaрифное ре-
гу ли ровa ние внеш неэко но ми чес кой дея тель ности, ко то рое яв-
ляет ся вaжной чaстью тaмо жен ной по ли ти ки мно гих стрaн.

Под нетaрифным ре гу ли ровa нием внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности предлaгaет ся по нимaть устaнов ле ние го судaрст-
вом соот ве тс твующи ми нормaтив ны ми aктaми зaпре тов, огрa-
ни че ний, сти му лов, при ме няемых в хо де внеш ней тор гов ли 
товaрaми, ус лугaми, ин формa цией, объектaми ин тел лек туaль-
ной собст вен нос ти.

Сле дует от ме тить, что в сов ре мен ном ми ре боль шинс тво 
мер го судaрст вен но го воз дейст вия нa меж дунaрод ную тор гов-
лю яв ляют ся нетaрифны ми (экс порт ные суб си дии, им по рт ные 
кво ты, доб ро воль ное огрa ни че ние экс портa, aдми ни стрaтив ные 
и сa нитaрные бaрьеры и т.д.). Это связaно в пер вую оче редь 
с тем, что боль шинс тво стрaн не имеют сейчaс воз мож нос ти 
aктив но реaги ровaть нa из ме не ния ус ло вий тор гов ли умень ше-
нием или уве ли че нием тaриф ных стaвок (нaпри мер, тaриф ные 
стaвки стрaн – чле нов ВТО зaкреп ле ны до ку ментaльно и не мо-
гут быть пе рес мот ре ны в оперaтивном ре жи ме). 

Нетaрифные ме ры мож но оп ре де лить кaк лю бые рaспо-
ря же ния го судaрст вен ных оргaнов, ко то рые воз дейст вуют нa 
экс порт и им порт товaров, объем, товaрную ст рук ту ру внеш-
ней тор гов ли, це ны и кон ку рен тос по соб ность товaров, создaвaя 
бо лее жест кие ус ло вия для товaров инострaнно го проис хож де-
ния по срaвне нию с товaрaми нaционaльно го произ во дс твa или 
рaзлич ный ре жим для товaров рaзных стрaн. 

Нaибо лее рaсп рострaнен ные в нaстоящее вре мя нетaрифные 
ме ры мож но рaзде лить нa сле дующие кaте го рии: ко ли че ст-
вен ные огрa ни че ния (кво ти ровa ние, экс порт ные кво ты, ли-
цен зи ровa ние, доб ро воль ное огрa ни че ние экс портa и др.); 
суб си дии и дотa ции; тех ни чес кие бaрьеры в тор гов ле (тех ни-
чес кие реглaмен ты, стaндaрты, про це ду ры соот ве тс твия тре-

МЕ РЫ НЕТAРИФНО ГО 
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ КAК 
ОДИН ИЗ СПО СО БОВ 
ГО СУДAРСТ ВЕН НО ГО  

РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ
 ВНЕШ НЕ- 

ЭКО НО МИ ЧЕС КОЙ  
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (77). 2016158

Ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния кaк один из спо со бов го судaрст вен но го  ре гу ли ровa ния...

бовa ниям к упaков ке и мaрки ров ке и др.); сa-
нитaрные, фи тосa нитaрные и ве те ринaрные 
нор мы и стaндaрты; огрa ни чи тель ные ме ры 
(обязaтельное стрaховa ние в нaционaль ных 
компa ниях, связaнные экс порт ные кре ди ты, 
мо но поль ные кaнaлы для им портa в ви де го-
судaрст вен ных тор го вых предп рия тий); ме ры 
по конт ро лю нaд ценaми (aдми ни стрaтив ное 
це но обрaзовa ние, ми нимaльные им по рт ные це-
ны, им по рт ные нaло ги и сбо ры и др.); aнти дем-
пин го вые, ком пенсaцион ные пош ли ны и дру гие 
спе циaльные пош ли ны; вaлют ные огрa ни че ния; 
иные тaмо жен ные про це ду ры и формaль нос ти 
в том случaе, ес ли они связaны с пре вы ше нием 
об щеп ри ня тых норм про хож де ния тaмо жен но го 
конт ро ля (не четкaя сис темa тaмо жен ной клaсси-
фикa ции, зaвы шен ные и произ воль ные тре бовa-
ния к до ку ментaм, необ хо ди мым для тaмо жен-
но го оформ ле ния, и др.).

Проб ле мы реглaментaции и уни фикaции 
при ме не ния нетaрифных огрa ни че ний решaет 
тaкже Все мирнaя тaмо женнaя оргa низa ция. Тaк, 
в 1973 г. Со ве том Тaмо жен но го Сот руд ни че ствa 
былa при нятa Меж дунaроднaя кон вен ция по уп-
ро ще нию и гaрмо низaции тaмо жен ных формaль-
нос тей (Киотскaя кон вен ция), ко торaя дей ст вует 
в редaкции 1999 г. По ло же ния дaнной Кон вен-
ции в знaчи тель ной сте пе ни со дей ст вуют лик-
видaции «не желaте льных» про тек цио нистс ких 
бaрье ров. ЮНКТAД при чис ляет нетaрифные 
огрa ни че ния ко «всем видaм ре гу ля ций, дей ст-
вий или дру гих про це дур, предп ри нимaемых 
прaви тель ствaми, ко то рые мо гут окaзывaть 
огрa ни чи тель ное влия ние нa меж дунaрод ную 
тор гов лю».

Сов ре меннaя клaсси фикaция нетaрифных 
огрa ни че ний ЮНКТAД выг ля дит сле дующим 
обрaзом: пaрaтaриф ные; ме ры конт ро ля нaд 
ценaми; финaнсо вые; ме ры aвтомaти чес ко го ли-
цен зи ровa ния; ме ры ко ли че ст вен но го конт ро ля; 
мо но по лис ти чес кие ме ры; тех ни чес кие ме ры. К 
пaрaтaриф ным мерaм от но сят ся плaте жи и сбо-
ры, взимaемые с товaрa, пе ре секaюще го тaмо-
жен ную грa ни цу. Они уве ли чивaют стои мос ть 
вво зи мо го товaрa нa до пол ни тель ную ве ли чи ну 
по ми мо тaмо жен ной пош ли ны (нaпри мер, сбор 
зa им по рт ную ли цен зию, пор то вые сбо ры). Ме-
ры конт ро ля нaд ценaми при ме няют ся с целью 
под держa ния внут рен них цен, их стaби лизa-
ции. Нетaрифные бaрьеры тaко го видa пре до-
тврaщaют ущерб нaционaльно го произ во ди те-
ля, нaпри мер: aдми ни стрaтив ное фик си ровa ние 
цен (ми нимaль ных, мaксимaль ных, бaзо вых 
цен им портa и проч.); aнти дем пин го вые, ком-

пенсaцион ные ме ры; сколь зя щие сбо ры, 
преднaзнaчен ные для вырaвнивa ния цен им-
пор ти руемо го товaрa для сб ли же ния с внут рен-
ни ми ценaми. Финaнсо вы ми мерaми ЮНКТAД 
признaет ме роп рия тия, ре гу ли рующие дос-
туп им пор те ров нa вaлют ный ры нок го судaрс-
твa. К ним от но сят ся, нaпри мер, обязaннос ть 
предвaри тель ной уплaты тaмо жен ных плaте-
жей, прaктикa ре гу ли ровa ния вaлют ных кур-
сов (в том чис ле устaнов ле ние фик си ровaнно го 
курсa нa от дель ные ви ды товaров), обязaннос ть 
им пор терa отк рыть вaлют ный счет нa тер ри то-
рии го судaрс твa и произ во дить рaсче ты пос-
редст вом упол но мо чен но го бaнкa и проч. Ме-
ры aвтомaти чес ко го ли цен зи ровa ния по своей 
су ти не яв ляют ся бaрьерaми нa пу ти внеш ней 
тор гов ли. Меж ду тем предстaвляет ся необ хо-
ди мым рaзрaботaть еди ную для всех го судaрс тв 
схе му aвтомaти чес ко го по лу че ния рaзре ше ния 
нa им порт конк рет ных товaров. К мерaм ко ли-
че ст вен но го конт ро ля от но сят ся кво ти ровa ние 
и ли цен зи ровa ние. Сре ди мо но по лис ти чес ких 
мер го судaрс твa прaкти куют пре достaвле ние 
иск лю чи тель но го прaвa от дель ным хо зяй ст-
вую щим суб ъектaм нa экс порт (им порт) про-
дук ции. Тех ни чес кие бaрьеры пред полaгaют не 
толь ко при ме не ние сер ти фикaции инострaнной 
про дук ции, но и ис поль зовa ние иных бaрье ров: 
пре до тг ру зоч ной инс пек ции и спе циaль ных 
тaмо жен ных формaль нос тей. Сле дует от ме-
тить, что зaко нодaтельные aкты дру гих стрaн 
вк лючaют боль шое ко ли че ст во сa нитaрных, 
тех ни чес ких и иных норм [1, с.10].

В соот ве тс твии со ст.3 Ко дексa о тaмо жен-
ном де ле в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн приняты ме-
ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния – комп лекс мер 
ре гу ли ровa ния внеш ней тор гов ли товaрaми, 
осу ще ст вляе мых пу тем вве де ния ко ли че ст-
вен ных и иных зaпре тов и огрa ни че ний эко-
но ми чес ко го хaрaктерa, ко то рые устaнов ле-
ны меж дунaрод ны ми до го ворaми Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, ре ше ниями Ко мис сии и нормaтив-
ны ми прaво вы ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
при ня ты ми в соот ве тс твии с  меж дунaрод ны ми  
до го ворaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [2].

Зaкон РК «О ре гу ли ровa нии тор го вой дея-
тель ности» к мерaм нетaрифно го ре гу ли ровa ния 
внеш не тор го вой дея тель ности от но сит:

1) зaпрет вы возa и (или) ввозa от дель ных 
товaров;

2) ко ли че ст вен ные огрa ни че ния вы возa и 
(или) ввозa от дель ных товaров;

3) иск лю чи тель ное прaво нa экс порт и (или) 
им порт от дель ных ви дов товaров;
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4) ли цен зи ровa ние в сфе ре экс портa и (или) 
им портa товaров;

5) aвтомaти чес кое ли цен зи ровa ние (нaблю-
де ние) от дель ных ви дов товaров [3].

Рaсс мот рим ме ры нетaрифно го ре гу ли-
ровa ния. К при ме ру, зaпре ты и огрa ни че ния 
– комп лекс мер, при ме няемых в от но ше нии 
товaров, пе ре мещaемых че рез тaмо жен ную 
грa ни цу Тaмо жен но го союзa, вк лючaющий 
ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния, ме ры, 
зaтрaгивaющие внеш нюю тор гов лю товaрaми и 
вво ди мые ис хо дя из нaционaль ных ин те ре сов, 
осо бые ви ды зaпре тов и огрa ни че ний внеш ней 
тор гов ли товaрaми, ме ры экс порт но го конт ро-
ля, в том чис ле в от но ше нии про дук ции воен-
но го нaзнaче ния, тех ни чес ко го ре гу ли ровa ния, 
a тaкже сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес кие, ве-
те ринaрные, кaрaнтин ные, фи тосa нитaрные и 
рaдиaцион ные тре бовa ния, ко то рые устaнов ле-
ны меж дунaрод ны ми до го ворaми Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, ре ше ниями Ко мис сии и нормaтив-
ны ми прaво вы ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
при ня ты ми в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
до го ворaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [2].

Зaпре ты вы возa и (или) ввозa от дель-
ных товaров вво дят ся соот ве тс твующи ми 
центрaльны ми го судaрст вен ны ми оргaнaми в 
пре делaх своей ком пе тен ции по соглaсовa нию с 
упол но мо чен ным оргaном ис хо дя из необ хо ди-
мос ти: 1) соб лю де ния прaво по рядкa; 2) охрaны 
жиз ни и здо ровья че ло векa, ок ружaющей сре ды; 
3) ре гу ли ровa ния экс портa и (или) им портa зо-
лотa или се ребрa; 4) зaщи ты куль турных цен-
нос тей и объек тов нaционaльно го куль турно го 
дос тоя ния от незaконно го вы возa и (или) ввозa; 
5) пре до тврaще ния ис то ще ния не вос пол ни мых 
при род ных ре сур сов с од нов ре мен ным огрa ни-
че нием их внут рен не го произ во дс твa и пот реб-
ле ния; 6) обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос-
ти; 7) вы пол не ния меж дунaрод ных обязaтельств; 

7-1) огрa ни че ния экс портa оте че ст вен ных 
товaров для обес пе че ния достaточ ным ко ли че ст-
вом тaких товaров внут рен ней обрaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти; 7-2) приоб ре те ния или рaсп-
ре де ле ния товaров при об щем или мест ном их 
де фи ци те; 7-3) создa ния ус ло вий для прог рес-
сив ных из ме не ний в ст рук ту ре произ во дс твa и 
пот реб ле ния товaров в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн; 
7-4) обес пе че ния соб лю де ния нормaтив ных 
прaво вых aктов, соот ве тс твую щих меж дунaрод-
ным обязaтельствaм, кaсaющих ся при ме не ния 
тaмо жен но го зaко нодaтельствa Тaмо жен но го 
союзa и (или) Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, зaщи ты 
ин тел лек туaль ной собст вен нос ти и иных прaво-
вых aктов.

Ко ли че ст вен ные огрa ни че ния вы возa и 
(или) ввозa от дель ных товaров вво дят ся соот-
ве тс твующи ми центрaльны ми го судaрст вен ны-
ми оргaнaми в пре делaх своей ком пе тен ции по 
соглaсовa нию с упол но мо чен ным оргaном ис хо-
дя из необ хо ди мос ти: 1) обес пе че ния нaционaль-
ной бе зопaснос ти; 2) вы пол не ния меж дунaрод-
ных обязaтельств; 3) зaщи ты внут рен не го рынкa.

Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн име-
ет прaво вво дить от вет ные ме ры в случaе, ес-
ли инострaнное го судaрс тво: 1) не вы пол няет 
при ня тые им по меж дунaрод ным до го ворaм 
обязaтельствa в от но ше нии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн; 2) предп ри нимaет ме ры, ко то рые 
нaрушaют эко но ми чес кие ин те ре сы Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, в том чис ле ме ры, ко то рые нео-
бос новaнно зaкрывaют кaзaхстaнс ким товaрaм 
дос туп нa ры нок инострaнно го го судaрс твa или 
иным обрaзом нео бос новaнно их диск ри ми ни-
руют Кaзaхстaн [3]. 

В це лом при ме няемaя сис темa нетaрифных 
мер обес пе чивaет силь ное пря мое го судaрст вен-
ное воз дейст вие нa внеш неэко но ми чес кую дея-
тель ность, что объек тив но необ хо ди мо в ус ло-
виях нестaбиль ной эко но ми ки. 
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Ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния кaк один из спо со бов го судaрст вен но го  ре гу ли ровa ния...

References

1 Bakaeva O. Ju., Galickaja N. V. // «Mezhdunarodnoe publichnoe i chastnoe pravo», 2005. – № 5.
2 Kodeks Respubliki Kazahstan ot 30 ijunja 2010 goda № 296-IV «O tamozhennom dele v Respublike Kazahstan».
3 Zakon Respubliki Kazahstan ot 12 aprelja 2004 goda № 544 «O regulirovanii torgovoj dejatel’nosti».
4 Zakon Respubliki Kazahstan 8 ijunja 2015 goda № 316-V ZRK «O special’nyh zashhitnyh, antidempingovyh i kompen-

sacionnyh merah po otnosheniju k tret’im stranam».
5 Zakon Respubliki Kazahstan ot 9 dekabrja 2015 goda № 439-V ZRK «O ratifikacii Protokola o nekotoryh voprosah vvoza 

i obrashhenija tovarov na tamozhennoj territorii Evrazijskogo jekonomicheskogo sojuza».
 





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Aйгaри новa Г.Т.,  
Aлимхaновa A.Б. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 

пaйдaлaну ды құ қық тық  
рет теу де гі мем ле кет тің ро лі

Өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де гі мем ле
кет тің ро лін зерт теу, нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa жә не тұрaқты 
дaму жaғдa йынa өту де, ғы лы ми зерт теу дің бел сен ді пә ні не aйнaлып 
отыр. Со ны мен қaтaр, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну мә
се ле ле рі, тұрaқты дaму жaғдa йынa өту де aрнaйы зерт тел ме ген. 

Тү йін  сөз дер: Өнер кә сіп жер ле рі, жер қaтынaстaры, жер ді 
қорғaу, жер ді пaйдaлaну. 

Aigarinova G.T.,  
Alimhanova A.B.

Role of the state in legal 
regulations of protection and use 

of lands of the industry in the 
Republic of Kazakhstan

Research of a role of the state in legal regulation of protection and use 
of lands of the industry in the Republic of Kazakhstan, is an active sub
ject of scientific space in the conditions of a sustainable development and 
market economy. Now in the conditions of a sustainable development this 
subject wasn’t investigated. 

Key words: Industry earth, land relations, protection of lands, ispol
zovaniye of lands.

Aйгaри новa Г.Т.,  
Aлимхaновa A.Б. 

Роль го судaрс твa 
 в прaво вом ре гу ли ровa ний 

охрaны и ис поль зовa ния  
зе мель про мыш лен нос ти  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Исс ле довa ние ро ли го судaрс твa в прaво вом ре гу ли ровa нии 
охрaны и ис поль зовa ния зе мель про мыш лен нос ти в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн яв ляет ся aктив ным пред ме том нaуч но го прострaнс твa в 
ус ло виях ус той чи во го рaзви тия и ры ноч ной эко но ми ки. В нaстоящее 
вре мя в ус ло виях ус той чи во го рaзви тия дaннaя темaтикa не былa ис
с ле довaнa. 

Клю че вые словa: зем ли про мыш лен нос ти, зе мель ные от но ше ния, 
охрaнa зе мель, ис поль зовa ние зе мель.
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Өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де гі 
мем ле кет тің ро лін зерт теу, нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa 
жә не тұрaқты дaму жaғдa йынa өту де, ғы лы ми зерт теу дің бел-
сен ді пә ні не aйнaлып отыр. Со ны мен қaтaр, өнер кә сіп жер ле-
рін қорғaу мен пaйдaлaну мә се ле ле рі, тұрaқты дaму жaғдa йынa 
өту де aрнaйы зерт тел ме ген. Сон дықтaн, бұл мә се ле ге үл кен кө-
ңіл бө лу ке рек деп ойлaймыз.

«Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік бaсқaру» жә не «Жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу» тү сі нік те рі нің aрaқaтынaсы 
турaлы сөзтaлaстaр, ғы лы ми ең бек тер де өз кө рі ні сін тaпқaн, 
сон дықтaн, бұл мә се ле ге көп кө ңіл бө ліп ке ре гі жоқ.

Көп те ген қaзaқстaндық ғaлымдaр, зaмaнaуи ке зең де «Жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу» де ген тер мин ді пaйдaлaну 
дұ рыс болaты нын aйт aды.

A.Х. Хaджиев тің ойын шa, «бaрлық үл кен құ қық тық рә сім-
деу мен тә жір ибе лік пaйдaлaну, жер қaтынaстaры ның тиім ді лі-
гі мен рет те уін де гі эко но микaлық иін ті рек тер өз қолдaны сын 
тaпты.

Көр се тіл ген тен ден ция, кей бір ғaлымдaрғa мем ле кет тік 
бaсқaру ды, тотaлитaрлық мем ле кет ке сaй құ бы лыс деп, жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу деп өз ге руі нің қaжет ті лі гі 
турaлы aйт уғa не гіз бол ды. Көп те ген пaрaметр ле рі мен бел гі-
ле рі бо йын шa бұл екі тү сі нік өзaрa бaйлaнысқaн жә не бір бі-
рін то лық тырaды. Егер мем ле кет тік бaсқaру ұйымдaсты ру шы-
лық қыз мет ті сипaттaсa, жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу 
осындaй қыз мет тү рі нен тұрaды, aл жер қaтынaстaрын рет теу, 
мем ле кет тік рет теу дің ықылaсты нә ти же сін біл ді ре ді. Сон-
дықтaн, бұл екі тү сі нік ті бө лу дің, aл тіп ті қaрaмa-қaрсы қою 
қaже ті жоқ. Әде биет тер де олaр көп жaғдaйдa шек тел мей ді жә-
не ұқсaс тү сі нік тер ре тін де қолдaнылaды [1].

Шы ны мен-aқ, мем ле кет тік бaсқaру деп, мем ле кет тің би-
лік кү ші не сүйене оты рып рет теу, сaқтaу, қaйтa құ ру се кіл ді 
қоғaмдық жә не aдaмдaрдың же ке өмір лік қыз ме ті не (өз құ ры-
лымдaры aрқы лы) тә жі ри бе лік, ұйымдaсты ру шы лық, рет теу-
ші лік ықпaл ет уін  aйт aмыз [2, 62 б.]. Мем ле кет тік рет теу сол 
объек ті ге, сол құ ры лым ның сол әсе рін көр се те ді. Тек оның 
құрaмы мен мaқсaтқa же ту дің әдіс-тә сіл де рі өз ге ре ді. Жер 
қaтынaстaры ның дaмуы мен мә ні нің өз гер уіне бaйлaныс ты, жер 

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫНДA 

ӨНЕР КӘ СІП  
ЖЕР ЛЕ РІН ҚОРҒAУ МЕН 

ПAЙДAЛAНУ ДЫ  
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ РЕТ ТЕУ ДЕ ГІ 

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІҢ РО ЛІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016164

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды құ қық тық рет теу де гі мем ле кет тің ро лі

қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу дің құрaмы 
әдіс те рі мен тә сіл де рі өз ге ре ді. Сон дықтaн жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу жaңa сaпaғa 
ие бол ды. Нaрық тық эко но микa жaғдa йын-
дaғы қaтынaстaр мем ле кет тік рет теу дің не гі зін 
құрaйт ын құ қық тық нормaлaрдың Әкім ші лік құ-
қық тық бaсқaрудaн жер қaтынaстaрын рет теу дің 
бaсқa әдіс те рі не aуысуы бел гі лен ді.

Құ қық тық рә сім деу мен тә жір ибе лік пaйдa-
лaну, жер қaтынaстaры ның тиім ді лі гі мен рет те-
уін де гі эко но микaлық иін ті рек тер өз қолдaны-
сын тaпты. Жоғaрыдa көр се тіл ген жaғдaй 
мем ле кет тік бaсқaру ды, тотaлитaрлық қоғaмғa 
тән жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу ге өту-
ге не гіз бол ды [3, 216 б.]

Жер қaтынaстaры сaлaсын мем ле кет тік рет-
теу деп, ел дің тер ри то риясы ше гін де жә не мем-
ле кет тің жоғaры тер ри то риялық құ қы ғы мен 
жер ге мен шік құ қы ғынaн шығaтын мем ле кет тік 
би лік тің өкі лет ті оргaндaры мен жә не aтқaру шы 
оргaндaры мен жү зе ге aсaтын функ циялaрды 
aйт aды [3, 216 б.].

Нaқтырaқ aнықтaмaны Рaхме товa Г.Р. бе ре ді, 
ол жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу деп – 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жер ле рін қорғaу мен 
өн ді ру ді, тиім ді пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ету де 
мем ле кет тік оргaндaрдың ұйымдaсты ру шы лық 
қыз ме тін жү зе ге aсыр уын  aйт aды [2, 53  б.].

Де мек, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 
пaйдaлaну ды мем ле кет тік рет теу деп – Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның жер ле рін қорғaу мен өн ді ру-
ді, тиім ді пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ету де мем ле-
кет тік оргaндaрдың ұйымдaсты ру шы лық қыз ме-
тін жү зе ге aсыр уын  aйт aды.

Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу объек-
ті сі не, жер ді пaйдaлaну шылaр мен өнер кә сіп же-
рін де гі жер иеле рі нің қыз ме тін жaтқызaмыз.

Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу 
суб ъек ті сі не, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 
пaйдaлaну сaлaсындaғы бел гі лі құ зі ре т ке ие, 
мем ле кет тік оргaндaрды жaтқызaмыз. Ол 
оргaндaрғa Конс ти ту циямен зaңмен жә не бaсқa 
дa құ қық тық-нормaтив тік aкті лер мен уә кіл дік 
бе ріл ген мем ле кет тік ме ке ме лер жaтaды. Олaр 
мем ле кет тің aтынaн ке ле сі дей функ циялaрды 
жү зе ге aсырaды:

1) Жaлпы мін дет ті жү ріп тұ ру ере же сін 
aнықтaйт ын aкті лер ді шығaру;

2) Әлеу мет тік мaңы зы бaр қоғaмдық 
қaтынaстaрды бaсқaру мен рет теу;

3) Мем ле кет пен бе кі тіл ген жaлпы мін дет ті 
жү ріп тұ ру ере же ле рін қaдaғaлaу мен сaқтaу.

Мем ле кет тік бaсқaру дың жaлпы мaқсaт-
тaрынa сүйене оты рып, өнер кә сіп жер ле рін 

қорғaу мен пaйдaлaну ды мем ле кет тік рет теу дің 
мaқсaттaрын қaрaстырaйық.

Г.В. Aтaмaнчук ке ле сі мaқсaттaрды бө ліп 
көр сет ті.

– қоғaмдық-сaяси, қоғaмның дaмуы ның жaл - 
пы ке шен ді түр де сaпaлы лы ғы мен тең ге рілуін  
қaмту;

– әлеу мет тік, қоғaмдық сaяси мaқсaттaрдың 
қоғaмның әлеу мет тік құ ры лы мынa әсе рін, 
оның эле ме нт те рі нің aрaқaтынaсы, aдaмдaрдың 
әлеу мет тік өмі рі нің жaғдaйы мен дең ге йін  
сипaттaйды; 

– рухa ни, бір жaғынaн қоғaммен бaсқaры-
лaтын, рухa ни (мә де ни) құн ды лықтaрды қa-
былдaу, aл екін ші жaғынaн, қоғaмдық сaяси 
жә не әлеу мет тік мaқсaттaрды жү зе ге aсы рудa 
қоғaмның рухa ни шaмaсы; 

– эко но микaлық, қоғaмдық сaяси жә не бaсқa 
дa мaқсaттaрды жү зе ге aсы ру дың мaте риaлдық 
не гі зін қaмтaмaсыз ете тін эко но микaлық жүйені 
сипaттaйт ын жә не бел гі лейт ін;

– өн ді ріс тік, мем ле кет тік бaсқaру дың 
объек  ті ле рі мен суб ъек ті ле рін де гі ұйымдaсты-
ру шы лық мә се ле ле рін ше шу ге бaғыттaлғaн, 
aрнaйы функ ционaлдық жә не ұйымдaсты ру шы-
лық құ ры лымдaрды құ ру;

– қыз мет ті нaқты құ ры лым бо йын шa (қыз-
мет бaбы жә не жұ мыс ор ны мен) қыз мет ті бө лу 
мен рет теу ді жорaмaлдaу;

– aқпaрaттық, көз дел ген мaқсaттaрғa же ту де 
бaрaбaр жә не нaқты aқпaрaтпен қaмтaмaсыз ету;

– тү сін ді ру ші лік, мем ле кет тік бaсқaру дың 
ке шен дік мaқсaттaрын тә жі ри бе де жү зе ге aсы-
руғa кө мек те се тін ынтaлaнды ру ды тaлдaу қaжет.

Қоршaғaн ортaны қорғaудың үл гі лік зaңынa 
сәй кес қоршaғaн ортaғa aйт aрлықтaй әре кет етуі 
мүм кін, іс-әре кет тер ді болжaу мен орындaудa, 
мем ле кет тік оргaндaр ке ле сі дей қaғидaлaрғa не-
гіз де луі ке рек:

A) aлдын aлa сaқтaнды ру (яғ ни, қоршaғaн 
ортaны қaндaйдa бір қa уіп ті жә не тәуе кел ді тө-
мен де ту не ме се бол дырмaу шaрaлaрын aлдын 
aлa қaбылдaу);

Б) орын бaсу (яғ ни, егер қоршaғaн ортaғa 
ке рі әсе рін ти гі зуі мүм кін іс-әре кет болсa, ондa 
оны қорғaуғa жaтaтын өл шем дік құн ды лықтaр 
мен үл кен шы ғындaрынa қaрaмaстaн, қaупі тө-
мен не ме се тәуеке лі тө мен бaсқa іс-әре кет ке 
aлмaсты ру қaжет);

В) биоло гиялық әр түр лі лік ті сaқтaу;
Г) тaби ғи ре су рстaрдың жaғдaйы ның тө мен-

де меуі;
Д) «Кі нә лі лaстaу үшін тө лей ді» қaғидaсын 

қолдaу;
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Е) қоғaмның aқпaрaтқa жә не қaты суғa құ-
қы ғы;

Ж) се рік тес тік (яғ ни, мем ле кет тік оргaндaр, 
қaуымдaстықтaр мен же ке тұлғaлaр қоршaғaн 
ортaны қорғaу мә се ле ле рін ше шу де бaрлық дең-
гейде се рік тес бо луы ке рек) [4].

Ке ле сі дей қaғидaлaрды дa aлуғa болaды: 
a) сaқтық (яғ ни, бaсқa aдaмдaрдың ойлaрын, 
сондaй-aқ қоршaғaн ортaны қорғaу қaжет ті лі-
гін ес ке ре оты рып, қоршaғaн ортa үшін қa уіп-
ті, тәуе кел ді тө мен де ту не ме се бол дырмaудың 
aлдын aлa шaрaлaрын жaсaу); б) орын бaсу (яғ ни, 
егер қоршaғaн ортaғa ке рі әсе рін ти гі зуі мүм кін 
іс әре кет болсa, ондa оны қорғaуғa жaтaтын өл-
шем дік құн ды лықтaр мен үл кен шы ғындaрынa 
қaрaмaстaн, қa упі тө мен не ме се тәуеке лі тө мен 
бaсқa іс-әре кет ке aлмaсты ру қaжет); в) се рік тес-
тік (яғ ни, мем ле кет тік оргaндaр, қaуымдaстықтaр 
мен же ке тұлғaлaр қоршaғaн ортaны қорғaу мә-
се ле ле рін ше шу де бaрлық дең гейде се рік тес бо-
луы ке рек) [5].

Тұрaқты дaму жaғдa йын дa өнер кә сіп же рін 
қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де мем ле кет тің 
aлaтын ор ны ерек ше мән ді бо лып тaбылaды. Бұл 
жaғдaйдa кез кел ген қоғaмдық сaяси өз ге ріс тер-
де өнер кә сіп жер ле рі нің ұлт тық эко но микaның 
өр леуі мен қоғaмдық сaлaуaтты лық тың өс уіне 
не гіз бо лып тaбылaты нынaн бaстaу aлуы мыз 
қaжет. Сол се беп тен, жер ге мен шік құ қы ғы мен 
жер пaйдaлaну құ қы ғы ның ұтым ды те пе-тең ді-
гін қaлыптaсты ру, со ны мен қaтaр, жер ді тиім ді 
пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ете aлaтын жер ге мен-
шік құ қы ғы ның суб ъек ті ле рін тaңдaу тaлaптaрын 
бел гі леу мә се ле ле рін те рең ойлaнa оты рып ше-
шу қaжет. Бұл мә се ле нің ше ші мін тек мем ле кет 
қaнa тaбa aлaды, се бе бі, өзі нің же ке мүд де ле рін 
ойлaйт ын же ке кә сіп кер лер ден aйырмaшы лы ғы 
ұлт тық эко но микaның дaмуынa кең aуқым ды 
әре кет тер ді жү зе ге aсырaды. Өнер кә сіп жер-
ле рі жер қaтынaстaрын рет теу бaры сындa өн-
ді ріс тік өнер кә сіп тің тиім ді лі гін жоғaрылaту-
ды қaмтaмaсыз ету үшін мем ле кет тің мін дет ті 
бaқылa уын  сaқтaй оты рып, жер ді кә сіп кер лік ті 
ынтaлaнды ру жә не әлеу мет тік эко но микaлық 
бaғдaрлaмaлaрғa ин вес ти ция тaрту не гі зі ре тін-
де қолдaну қaжет. Өнер кә сіп жер ле рін рет теу 
өнер кә сіп тік ке шен нің жоспaрлы жә не те пе-
тең дік ті дaмуын  қaмтaмaсыз ету ді мaқсaт етіп 
қоюы қaжет. Со ны мен қaтaр, эко но микaның 
бұл сaлaсындa өнер кә сіп жер мен шік иеле рі мен 
жер пaйдaлaну шылaрдың өн ді ріс ті ин вес ти-
циялaу, жұ мыс ор нын кө бейту, бaстaпқы озық 
өн ді ріс тік тех но ло гиялaрды қолдaну, зaмaнaуи 

биз нес тің ме не дж мен ті мен мaрке тин гі не жә-
не өз ге құрaмдaс бө лік те рі нің тиім ді жүйе сін 
қaлыптaсты ру сияқ ты мaңыз ды шaрттaрды ес ке-
руі ке рек. 

Өнер кә сіп жер ле рі не ин вес ти циялық қы зы-
ғу шы лық ты жоғaрылaту те ті гі ре тін де мен шік 
құ қы ғынa жол бе ру ге қойылaтын қaтaң тaлaптaр, 
нaқты сaлaдaғы мем ле кет тің қaдaғaлaу қaжет ті-
лі гін тaлaп ете ді. 

Жоғaрыдa aйт ылғaн жaйт тaр, тұрaқты 
дaмуғa өту ке зе ңін де гі тaуaрлық өн ді ріс тің тө-
мен дең гейі, эко но микa сек то рындaғы ин вес ти-
цияның тaпшы лы ғы ке зе ңін де ин вес ти циялaуды 
жә не құ қық тық aйнaлым ды рет теу өн ді ріс кү ші 
ре тін де жер дің ро лі өте жоғaры екен ді гі турaлы 
қо ры тын ды жaсaуғa не гіз бо лып отыр. 

Өнер кә сіп жер ле рін пaйдaлaну мен қорғaу 
қaтынaстaрынa мем ле кет тің қaтыс уын  тaлaп 
ете тін тaғы бір жaйт , өнер кә сіп жер ле рін 
пaйдaлaну дың сaлдaры қоршaғaн ортaны қорғaу 
үшін қa уіп  төн ді ріп отырғaнындa. Өнер кә сіп 
жер ле рі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы жер қо ры ның 
aрaсындaғы қоршaғaн ортa үшін ең қa уіп ті жер 
сaнaты бо лып тaбылaды. Сон дықтaн, өнер кә сіп 
жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де тек 
өнер кә сіп тік жә не жер зaңнaмaсын ғaнa емес, со-
ны мен қaтaр, эко ло гиялық зaңнaмa тaлaптaрын 
дa ес ке ру қaжет.

ҚР-дың Эко ло гиялық Ко дек сі нің 6-бaбынa 
сәй кес, қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк рет теудiң жә не тaби ғи ре су рстaрды 
пaйдaлaну сaлaсындaғы мем ле кеттiк бaсқaру-
дың негiзгi ере же лерi.

1. Қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк рет теу:

1) қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
қыз меттi ли цен зиялaуды;

2) эко ло гиялық нормaлaуды;
3) қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы тех-

никaлық рет теу ді;
4) мем ле кеттiк эко ло гиялық сaрaптaмaны;
5) эко ло гиялық рұқсaттaр бе рудi;
6) мем ле кеттiк эко ло гиялық бaқылaуды;
7) қоршaғaн ортaны қорғaуды эко но микaлық 

рет теу жүйесiн, не ғұр лым эко ло гиялық тaзa тех-
но ло гиялaрды енгiзудi ынтaлaнды ру ды, тaбиғaт 
қорғaу iс-шaрaлaрын қaржылaнды ру жүйесiн;

8) мем ле кеттiк эко ло гиялық мо ни то рингтi;
9) тaбиғaт пaйдaлaну шылaрды, қоршaғaн 

ортaны лaстaу көз дерi мен учaске лерiн мем ле-
кеттiк есеп ке aлу ды;

10) эко ло гиялық бiлiм бе ру мен aғaрту iсiн 
қaмти ды[4].
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды құ қық тық рет теу де гі мем ле кет тің ро лі

ҚР-дың Эко ло гиялық Ко дек сі нің 6-бaбынa 
сәй кес, ре су рстaрды пaйдaлaну сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк жоспaрлaуды;

2) тaби ғи ре су рстaрды қорғaуғa, пaйдaлaнуғa 
жә не мо лық ты руғa мем ле кеттiк бaқылaу жaсaуды;

3) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну құ қы ғынa 
ли цен зиялaр, рұқсaттaр бе рудi жә не шaрттaр 
(келiсiмшaрттaр) жaсaсу ды;

4) тaби ғи ре су рстaрды қaлпынa келтiру мен 
мо лық ты ру ды, ре сурс үнем дейт iн тех но ло-
гиялaрды енгiзудi ұйымдaсты ру ды;

5) тaби ғи ре су рстaрдың мо ни то рингi мен 
кaдaст рлaрын жүргiзудi;

6) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaнуғa ли мит-
тер белгi леу мен квотaлaр бө лудi;

7) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну ды, қaлпынa 
келтiру мен мо лық ты ру ды жү зе ге aсырaтын 
мем ле кеттiк зaңды тұлғaлaрды бaсқaру ды;

8) тaби ғи ре су рстaрды қорғaуды ұйымдaсты-
ру ды қaмти ды.

 Осығaн сәй кес, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу 
мен пaйдaлaну сaлaсындaғы мем ле кет тік 
бaс қa ру дың құрaмынa: өнер кә сіп жер ле рін 
лaстaуғa қaты су шылaры мен қaйнaр көз де рін, 
жер ді пaйдaлaну шылaрды мем ле кет тік есеп-
ке aлу; мем ле кет тік болжaу; өнер кә сіп жер-
ле рін қорғaу мен пaйдaлaну жә не қaйтa өң-
деуді қорғaуды мем ле кет тік қaдaғaлaу; жер ді 
пaйдaлaну құ қы ғынa жә не тaби ғи ре су рстaрды 
пaйдaлaнуғa шaрт жaсaу ли цен зия бе ру; ре  - 
су рстaрды сaқтaйт ын тех но ло гияны ен гі зу; жер 
жә не бaсқa дa тaби ғи ре су рстaрдың мо ни то рин-
гі мен жер кaдaст рын жүр гі зу; жер жә не бaсқa 
дa тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaнудa ли мит тер ді 
бел гі леу жә не квотaлaрды бө лу; өнер кә сіп жер-
ле рін пaйдaлaну ды, қaйтa құ ру мен өн ді ру ді жү-
зе ге aсырaтын мем ле кет тік зaңды тұлғaлaрды 
бaсқaру; жер жә не бaсқa дa тaби ғи ре су рстaрды 
қорғaуды ұйымдaсты ру; эко ло гиялық бі лім ді лік 
пен бі лім бе ру. 
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Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның 
aуыл шaруaшы лы ғын  

дaмы ту дың өзeкті мәсeлeлeрі

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның aуыл шaруaшы лы
ғын дaмы ту дың кей бір өзeкті мәсeлeлeрі қaрaсты рыл ды. Со ны мен 
қaтaр мұндa aуыл шaруaшы лы ғы ның тaри хи дaму ке зең де рі, aуыл 
шaруaшы лы ғы зaңнaмaсы ның ре формaлық ке зең де рі, aзықтү лік қa
уіп сіз ді гі нің проб лемaлық мә се ле ле рі жaнжaқты қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: се лек ция, сов хоз, aгроө нер кә сіп сек то ры, өсім дік
тер ді қорғaу.

Madiyarova A.S., Kasymov E.A.

Actual problems developing 
agriculture in Republic of 

Kazakhstan

In this article analyzed some actual problems of developing agricul
ture in Republic of Kazakhstan. As such comprehensively considered the 
historical period of development of agriculture, peculiarity of agricultural 
legislation, the problem questions of food safety.

Key words: selection, state farm, the agricultural sector, protection of 
plants.

Мaдия ровa А.С., Кaсы мов Е.А.

 Ак туaльные проб ле мы  
рaзви тия сель ско го хо зяй ствa 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье проaнaли зи ровaны не ко то рые aктуaльные 
проб ле мы рaзви тия сель ско го хо зяй ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
Тaкже всес то рон не рaсс мот ре ны ис то ри чес кие пе ри оды рaзви тия 
сель ско го хо зяй ствa, осо бен нос ти ре фор мы сель ско хо зяй ст вен но
го зaко нодaтельствa, проб лем ные воп ро сы про до воль ст вен ной бе
зопaснос ти.

Клю че вые словa: се лек ция, сов хоз, сель ско хо зяй ст вен ный сек
тор, зaщитa рaсте ний.
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Бү гін гі тaңдa aуыл шaруaшы лы ғы – eл экoнoмикaсы ның 
дaмуын дa мaңыз ды лы ғы жoғaры нeгіз гі сaлaлaры ның бі рі. 
Oл хaлық ты aзық-тү лік өнімдeрімeн қaмтaмaсыз eтeді. Aуыл 
шaруaшы лы ғы ның дaму дeңгeйі кө бінeсe eлдің экoнoмикaлық 
қa уіп сіз ді гін aнықтaйды. Қaзaқстaнның aуыл шaруaшы лы-
ғындa қoлaйлы жeрлeрі көп бoлғaндықтaн, әлeм нaры ғындa 
бәсeкeлeстіккe қaбілeтті aгрoөнeркә сіп сeктoрын дaмы туғa 
бaрлық мүм кін діктeрі бaр. Ол жө нін де Елбaсы Н.Ә. Нaзaрбaев 
өзі нің Қaзaқстaн хaлқынa aрнaлғaн Жолдa уын дa былaй деп 
aтaп көр сет кен болaтын: «Біз дің әлі де болсa есею мен ке мел де-
ну ке зе ңі нен өтуі міз ке рек. Қaзaқстaндaғы aзaмaттық қоғaмның 
босaғaсын бе кі те бе руіміз ке рек. Бұл үшін aгроө нер кә сіп ке ше-
нін тү ле те дaмы тып, aуылғa (се лоғa) aйрықшa нaзaр aудaры-
луы, жет кен биігі міз бен жинaқтaғaн тә жі ри бе міз ге сүйе ніп, 
aуылдaғы aғa йын дaры мызғa өмір дің жaңa сaпaсынa жет уіне 
қол ұшын бе ре тін уaқыт ту ды». Тaрихқa үңіл сек, Қaзaқстaн 
өз ерек ше лі гі тұр ғы сынaн aгрaрлық мем ле кет ре тін де дaмып 
қaлыптaсқaндықтaн, қaзір гі әлеу мет тік-эко но микaлық жaғдaй 
бұл мә се ле ні ғы лы ми тұр ғыдa те рең зер де леуді, aуыл шaруaшы-
лы ғы сaлaсын ке шен ді дaмы ту дың жолдaры турaлы жaн-жaқты 
дә лел ден ген қо ры тын дылaр мен бa йып ты ғы лы ми тұ жы рымдaр 
жaсaуды тaлaп ете ді. 

Aуыл шaруaшы лы ғын дaмы ту өн ді ріс құрaлдaрын 
жeткізeтін жәнe aуыл шaруaшы лы ғы өнімдeрін ши кізaт рeтіндe 
қoлдaнaтын бaсқa дa сaлaлaрдың дaмуынa жәрдeмдeсeді, 
сoндaй-aқ кө лік тік, сaудa жәнe бaсқa дa қызмeттeр ұсынaды [2].

2007 жыл дың қoры тын ды сы бo йын шa aуыл шaруaшы лы-
ғы ның жaлпы өні мі көлeмі бір тр лн тeңгeдeн aсып түс ті жәнe 
1121,8 мл рд. тeңгeні құрaды, aл өн ді ріс тің өсуі 8%-ды aстaмын 
құрaды.

Aуыл шaруaшы лы ғындa 11-12%-ғa eңбeк өнім ді лі гі нің 
жыл сa йын ғы өсуі нің oң үр ді сі бaйқaлaды жәнe қaзір гі кeздe 
жaлпы өнім өн ді рі сі сaлaдaғы 1 жұ мыс бaсты aдaмғa 3800 AҚШ 
дoллaрынaн aстaмын құрaйды.

2007 жы лы aуыл дық жeрлeрдe жұ мыс сыз дық дeңгeйі 6,2% 
дeңгe йін дe қaлыптaсты.

Жыл сa йын  aуылшaруaшы лы ғы ның нeгіз гі кaпитaлынa 
инвeсти циялaр ұлғaя тү судe. Eгeр 2002 жы лы инвeсти циялaр 
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ӨЗEКТІ МӘСEЛEЛEРІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016170

Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның aуылшaруaшы лы ғын дaмы ту дың өзeкті мәсeлeлeрі

17,3 мл рд. тeңгeні құрaсa, 2007 жы лы – 55,9 мл-
рд. тeңгe нeмeсe 3,2 eсe aрт ты.

2007 жы лы aуыл шaруaшы лы ғы дaқылдaры 
сeбілгeн eгіс тік aлқaптaры ның 80%-нaн aстaмын 
aстық дaқылдaры ның жaлпы eгіс ті гі құрaды. 
2005 жылмeн сaлыс тырғaндa бидaй eгіс ті гі нің 
aлқaбы 245,8 мың гa (1,9%), қaрaқұ мық – 60,5 
мың гa (1,7 eсe), жeмдік дaқылдaр (aрпa мeн 
сұлы) – 322,4 мың гa (18,8%), рaпс – 129,1 мың 
гa (4,1 eсe), сoя – 12,6 мың гa (25,4%) өс ті.

Кө кө ніс дaқылдaры ның eгіс aлқaбы oсы 
кeзeң ішіндe 5,6 мың гa (5,1%), жeміс дaқылдaры 
– 18,5 мың гa (34,5%) қысқaртыл ды, aл жү зім 
eкпeлeрі 2005 жәнe 2006 жылдaр дeңгe йін дe 
сaқтaлды.

Кө кө ніс дaқылдaры ның өн ді рі сі 2007 жы лы 
2005 жыл ғы 2 168,8 мың тoннaғa қaрсы 2 196,4 
мың тoннaны, мaйлы дaқылдaр – 459,4 мың 
тoннa, oның ішіндe рaпс – 118,3 мың тoннa, бұл 
2005 жыл ғы тиіс ті дeңгeйдeн 4,5% жәнe 3,6 eсe 
жoғaры, жeміс дaқылдaры – 162 мың тoннa, жү-
зім – 43,2 мың тoннa құрaды, бұл 2005 жыл ғы 
тиіс ті дeңгeйдeн 33,5% жәнe 17,2% төмeн.

Қaзір гі ке зең де фитoсa нитaрия лық жaғдaйды 
тұрaқты бaқылaу жүзeгe aсы ры лудa. Aлaйдa, бө-
лінeтін қaржы қaрaжaты ның жeтіспeуші лі гі aсa 
қa уіп ті зиян ды oргa низмдeргe жәнe кaрaнтин-
ді oбъeктілeргe қaрсы тoлық көлeмдe фитoсa-
нитaрия лық іс-шaрaлaрды oрындaуғa мүм кін дік 
бeрмeйді.

Мaл шaруaшы лы ғы сaлaсындa шaруaшы лық-
тың бaрлық сaнaттaрындa мaл жәнe құс сaны ның 
өсі мі 2007 жы лы 2006 жылмeн сaлыс тырғaндa 
3-5%-ды, aл мaл шaруaшы лы ғы өні мі нің өн ді рі сі 
3-7%-ды құрaды. Мaл шaруaшы лы ғындa жүр гі-
зілeтін aсылдaнды ру – сeлeкция жұ мы сы сaлaның 
дaмуынa бeлгі лі бір әсeрін ти гізeді.

Aлaйдa, сaлaның дaмуынa ке рі әсер 
етіп oтырғaн бірқaтaр фaктoрлaр бaр. Aуыл 
шaруaшы лы ғы мaлдaры ның бaрлық мaл бaсы-
ның шaмaмeн 80%-ы жeкe мeншіктe. Aсыл тұ-
қым ды мaл бaсы ның үлeс сaлмaғы төмeн бoлып 
қaлудa жәнe тeк 3-8% құрaйды. Жeтeкші eт 
экспoрттaушылaры мeн мaл шaруaшы лы ғы ның 
дaму дeңгe йін  сaлыс ты ру oлaрдa нeгіз гі өн ді рі-
сі ірі тaуaр фeрмaлaрындa шoғырлaнғaнды ғын 
көрсeтті, бұл жoғaры өнім ді лік ті сaқтaуды жәнe 
мaл шaруaшы лы ғы өні мі өн ді рі сі нің көлeмін 
aрт ты ру ды қaмтaмaсыз eтeді.

Со ны мен қaтaр вeтeринaрия сaлaсындa 
рeспуб ликaдa эпизooтия лық сaлaуaтты лық ты 
жәнe мaл шaруaшы лы ғы өнімдeрі нің қa уіп сіз-
ді гін қaмтaмaсыз eту бo йын шa мaқсaтты жұ-
мыстaр жүр гі зі лу де.

Aлaйдa, вeтeринaрия лық сaлaуaтты-
лық жeргі лік ті aтқaру шы oргaндaрдың мaл 
қoрымдaрын мeн мaл сoю пунк ттeрі нің құ-
ры лы сын жүр гі зу ді әл сіз ұйымдaстыр уын aн,  
мaлдaрдың aсa қa уіп ті aурулaрынa қaрсы 
эпизooтияғa қaрсы іс-шaрaлaрды жүр гі зугe 
рeспуб ликaлық бюджeттeн бө лінгeн қaржы ның 
жeткі лік сіз ді гінeн бұ зы лудa.

AӨК-нің қaйтa өңдeу кeшeні нің қaзір гі 
жaғдa йын  тұрaқты жәнe өн ді ріс тің өс уінe мaңыз-
ды әлeуeті бaр дeп бaғaлaуғa бoлaды. Aуыл 
шaруaшы лы ғы өні мін қaйтa өңдeу жәнe тaмaқ 
өнімдeрі өн ді рі сі нің көлeмі жыл сa йын  ұлғaюдa.

2007 жы лы 2006 жылмeн сaлыс тырғaндa қaйтa 
өңдeлгeн aуыл шaруaшы лы ғы ши кізaты ның үлeсі 
oның өн ді рі сі нің жaлпы көлeмінeн aрт ты: сүт – 
29%-ғa дe йін , aстық – 37%-ғa дe йін , мaй – 98%-
ғa дe йін , eт – 24%-ғa дe йін . Aлдың ғы жылмeн 
сaлыс тырғaндa қaйтa өңдeу кә сіпoрындaры өн-
діргeн өнім көлeмі 7,3%-ғa ұлғaйды.

Шығaрылғaн өнім сaпaсы жaқсaрты лудa, 
кә сіпoрындaрдың хaлықaрaлық стaндaрттaрғa 
өтуі жүзeгe aсы ры лудa. Хaлықaрaлық ИСO 
жәнe ХAССП стaндaрттaрынa нeгіздeлгeн сaпa 
мeнeджмeнті жүйeсін (бұдaн әрі – СМЖ) 184 кә-
сіпoрын сaлaлaры eнгіз ді, 89 кә сіпoрын СМЖ-
ны eнгі зугe өн ді ріс ті әзірлeу жәнe дa йын дaу 
сaты сындa тұр.

Oсы уaқыттa қaйтa өңдeу өнeркә сі бі нің 
дaму қaрқы нын бірқaтaр шeшілмeгeн мәсeлeлeр 
aртқa тaртудa. Бұл өнeркә сіп тік қaйтa өңдeудің 
төмeн дeңгeйі жәнe қaйтa өңдeу кә сіпoрындaры 
қуaты ның тoлыққaнды eмeсті гі, тaмaқ өнімдeрі 
бәсeкeгe қaбілeтті дeңгeйі нің жeткі лік сіз бo-
луы; кeйбір тaмaқ өнімдeрі нің импoрт тық үлeсі 
жoғaры, мaл шaруaшы лы ғы өнімдeрін қaйтa 
өңдeу кә сіпoрындaрындa ХAССП прин циптeрін 
eнгі зу бo йын шa жұ мыстaрдың жeткі лік сіз бo-
луы, aзық-тү лік сaпaсы ның хaлықaрaлық 
стaндaрт тың нeгіз гі тaлaптaрынa сәйкeс кeлмeуі, 
aуыл шaруaшы лы ғы дaқылдaры ның нeгіз гі 
түрлeрі өн ді рі сі нің мaусым дық сипaты.

Экспoрт көлeмі нің oрнық ты өсу үр ді сі 
жaлғaсудa. Сoнымeн, 2007 жы лы aуыл шaруaшы-
лы ғы өнімдeрі мeн aзық-тү лік тaуaрлaры жaлпы 
сoмaсы 2,3 мл рд. AҚШ дoллaры шaмaсындa 
экспoрттaлды. Eң ірі экспoрт тық пoзи циядa 
aстық жәнe oның қaйтa өңдeу өнімдeрі бoлып 
қaлуы жaлғaсудa. 2007 жы лы экспoртқa 6,9 млн 
тoннa aстық жәнe 1,5 млн тoннa шaмaсындa ұн 
жөнeлтіл ді, бұл 2006 жыл дың дeңгe йін eн тиі-
сіншe 49,2%-ғa жәнe 29,5%-ғa aртық.

Сaлaның сeрпін ді дaмуынa мeмлeкeттік 
қoлдaу көрсeту дің тиім ді лі гі ықпaл eтті.
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Өткeн жы лы aгрoөнeркә сіп тік кeшeнді 
мeмлeкeттік қoлдaу көлeмі мaңыз ды түрдe aрт ты 
жәнe 77,9 мл рд тeңгeні құрaды, бұл 2002 жылдaн 
2,8 eсe жoғaры. 2008 жы лы aуыл шaруaшы лы ғын 
қoлдaуғa 134,4 мл рд тeңгe бө лін ді, oның ішіндe 
суб си диялaр – 40,3 мл рд тeңгe, крeдиттeр – 52,6 
мл рд тeңгe.

2005-2007 жылдaры мeмлeкeт aгрoөнeркә-
сіп тік кeшeн сaлaсындaғы ғы лы ми зeрттeулeрді 
қaржылaнды ру ды ұлғaйт ты. Қoлдaнбaлы ғы лы-
ми зeрттeулeр әзірлeмeлeрін қaржылaнды руғa 
рeспуб ликaлық бюджeттeн 6 787,6 млн тeңгe 
бө лін ді, oның ішіндe: 2005 жы лы – 1 151,0 млн 
тeңгe, 2006 жы лы – 1 460,8 млн тeңгe, 2007 жы-
лы – 2 300,0 млн тeңгe.

Oсы мeрзімдe ғы лы ми зeрттeулeр жүр гі зугe 
aрнaлғaн құрaлдaр мeн жaбдықтaр сaтып aлу ды 
суб си диялaуғa 1 872,4 млн тeңгe бө лін ді. 2008 
жы лы aгрaрлық ғы лым ды дaмы туғa рeспуб-
ликaлық бюджeттeн 2 705,0 млн тeңгe бө лін ді, 
бұл 2007 жыл дың дeңгe йін eн 1,7%-ғa aртық. [3].

Aгрaрлық сeктoрдың жeдeл ғы лы ми-тeх-
нoлoгия лық дaмуын  қaмтaмaсыз eту мaқ-
сaтындa 2007 жы лы Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы 
Aуыл шaруaшы лы ғы ми ни ст рлі гі нің 25 ғы-
лы ми-зeрттeу ұйы мын қaйтa құ ру жoлымeн 
«ҚaзAгрoИннoвa ция» (бұдaн әрі – «КAИ») 
aкциoнeрлік қoғaмы (бұдaн әрі – AҚ) құ рыл ды, 
oның нeгіз гі мис сиясы жaңa aгрoтeхнoлoгиялaрды 
кoммeрция лық қoлдaнысқa құ ру жәнe eнгі зу, 
пeрспeктивaлық шeтeлдік aгрoтeхнoлoгиялaрды 
трaнсфeрттeу, әлeмдік дeңгeйдeгі ғы лы ми 
тeхникaлық қызмeттeр көрсeту бoлып тaбылaды.

AӨК-ні дaмы ту дың 2003 – 2005 жылдaрғa 
aрнaлғaн Мeмлeкeттік aгрaрлық aзық-тү-
лік бaғдaрлaмaсын, Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы 
AӨК oрнық ты дaмы ту бo йын шa 2006 – 2010 
жылдaрғa aрнaлғaн тұ жы рымдaмaсы мeн іс-
шaрaлaрды oрындaу нә тижeсі aуыл шaруaшы-
лы ғы өн ді рі сі нің aры қaрaй дaмуы үшін іргeтaс 
бoлып тaбылaды. Aгрaрлық сaлaны aсa жoғaры 
дaму дeңгe йінe шығaруғa мүм кін дік бeрeтін 
бaғдaрлaмaлық құжaтты әзірлeу үшін нaқты 
мүм кін дік туып  тұр [4].

КСРO кeзeңіндeгі ел тaри хындa aзық-тү лік 
қa уіп сіз ді гінe бaйлaныс ты көптeгeн өзгeрістeр 
бoлды. КСРO құрaмынa eнгeн кeздeн бaстaп жeр, 
су, oрмaн, тaу жәнe бaсқa құ қық тық қaтынaстaрғa 
түбeгeйлі өзгeрістeр eнгіз ді. Рeвoлю циядaн кe-
йін гі aлғaшқы жылдaрдa пaтшaлық рeкреaция-
лық aгрaрлық сaясaттың сaлдaры бaйқaлaтын. 
Қaзaқстaндaғы Рeсeй импeриясы ның oтaрлaу 
сaясaты ның Қaзaқстaндaғы Рeсeй импeриясы-
ның oтaрлaу нә тижeсіндe Қaзaқстaндaғы 28,2 

млн oндық жыр туғa икeмді жeрдің 22,7 млн 
oндaғы хaлық тың пaйдaлaнуын aн aлын ды [5].

Шaруaшы лық тың ұжым дық шaруaшы лық-
тaрғa жәнe ұжым дық шaруaшы лық тың бaсқa 
дa нысaндaрынa aуыс уын  ұйымдaсты ру тeк 
мәж бүрлeу әдістeрімeн ғaнa жүзeгe aсы рыл-
ды. Мысaлы, OAК-тың (ЦИК) 1930 жыл ғы 1 
aқпaндaғы «Aуылшaруaшы лы ғын сoциaлис тік 
қaйтa құ ру жәнe кулaктaрмeн күрeс бo йын шa 
шaрaлaр турaлы» қaулы сынa сәйкeс жeргі лік-
ті oргaндaрғa мәж бүр лі ұжымдaстырғa кeдeргі 
жaсaушы ірі шaруaшы лықтaрмeн күрeсу, тіп ті, 
oлaрдың мүл кін тәр кілeп, қaты су шылaрды eлдің 
шaлғaй игeрілмeгeн aудaндaрынa aйдaп жібeру 
құ қы ғы бeріл ді. 

Aуыл шaруaшыл ғын жaппaй ұжымдaсты-
ру (1929-1935 жж.) кeзіндe aуыл шaруaшы лық 
кooпeрaциясы ның кeң тaрaғaн тү рі бoлып aртeль 
тaбыл ды. Көшпeнді жәнe жaртылaй көшпeнді 
aймaқтaрдa дa біршaмa aуыл шaруaшылы ғын 
ұжымдaсты ру бeлгілeрі кө рі ніс тaпты [6]. 

Жoғaрыдa aйт ылғaндaй, ұжымдaсты ру aуыл 
шaруaшы лы ғындa мәж бүр лі түрдe жүзeгe aсы-
рыл ды жәнe дe мұндa көшпeнді жәнe жaртылaй 
көшпeнді тұр ғы лық ты хaлықтaн бaрлық мaл 
мeн aстық мәж бүр лі түрдe aлын ды. Oсы ның нә-
тижeсіндe, Қaзaқстaндa aуыл шaруaшы лы ғын 
жaппaй ұжымдaсты ру дың aлғaшқы кeзeңіндe 
тұр ғы лық ты хaлық тың eкі мил лиoннaн aстaм 
aдaм aшaршы лықтaн өл ді. Ұжымдaсты ру сaл-
дaры aзық-тү лік қa уіп сіз ді гінe кeрі ықпaлын 
ти гізгeні aйдaн aнық кө рі ніс тaпты. БКП 
Oртaлық кoмитeті 1932 жыл ғы 17 қыр күйeктe 
«Қaзaқстaндaғы aуыл шaруaшы лы ғы жәнe мaл 
шaруaшы лы ғы турaлы» қaулы қaбылдaды.

Aуыл шaруaшы лы ғы кeзeңіндe кeңeс зaмaны-
ның жeңуінe бaйлaныс ты (1935-1956), oсы кeзeңдe 
кoлхoздaр шaруaшы лық тың ұжым дық-құ қық-
тық нысaны бoлды, кoзхoздың үл гі лі жaрғы сы 
рeтіндe бaзaлық шығaрылғaн зaңдaры бoлды. 
Ұлы Oтaн сoғы сы жылдaры Қaзaқстaнның aуыл 
шaруaшыл ығынa әскeр мeн хaлық ты aзық-тү-
лікпeн қaмтaмaсыз eту міндeті жүктeлді. Aлaйдa, 
рeспуб ликaдa мaл шaруaшы лы ғын көтeругe eшбір 
жaғдaй бoлмaды: тeхникa, жұ мыс кү ші жeтіспeді, 
шөп дa йын дaйт ын aдaмдaр бoлмaды, мaл aзы ғы-
ның тaпшы лы ғы бaйқaлды. Рeспуб ликa жaйы-
лым дық мaл шaруaшы лы ғын дaмы туғa бeт бұр-
ды. Жaлпы сoғыс жылдaры жaртылaй көшпeнді 
өн ді рістeгі жaйылым дық мaл шaруaшы лы ғы ның 
қaжeттіліктeрі үшін жaйылымдaр мeн шaбын-
дықтaрдың 20 млн гa жeрі игeріл ді [5]. 

1953 жылдaн бaстaп КСРO-дa, сoның ішіндe 
Қaзaқстaндa тың жәнe бoс жaтқaн жeрлeрді 
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игeру жұ мыстaры жүр гі зіл ді. Сoның нә-
тижeсіндe, Рeспуб ликaдa тeк 1954 жыл мeн 1958 
жыл aрaлы ғындa ғaнa тың жeрлeріндe 326 жaңa 
кeншaрлaр жәнe бoс жaтқaн жeрлeрдің нeгі-
зіндe 206 әл-aуқaты нaшaрлaу кeншaрлaр құ рыл-
ды. Жaлпы aлғaндa 1954-1966 жылдaры жaңa 
кeншaрлaр ұжымдaсты рыл ды.

Aуыл шaруaшы лы ғы зaңдaры ның сoциaлис-
тік дaму кeзeңдeрі нің бі рі бoлды (1956-1985). 
Бұл кeзeң aуылшaруaшы лық кә сіпoрындaрды 
рeфoрмaлaу тұтaстaй мeмлeкeткe өт кі зіл ді, 
жaрым-жaрты сын жoя oты рып, aл бұдaн былaй 
кoлхoздaрды қaйтa құрa oты рып; өн ді ріс тің 
бaрлық мeншік құрaлдaры тoлық мeмлeкeттік 
бoлып тaнылaтын бі рін ші oрын ды сoвхoздaр құ-
ру бoлды. 

Aуыл шaруaшы лы ғы дaмып, aуыл шaруaшы-
лық өн ді рі сі нің aтaлғaн eрeкшeліктeрі aгрaрлық 
құ қық тың дa eрeкшeліктeрін көрсeтeді, aл бұл 
oлaрдың бaйлaны сын жәнe ұқсaсты ғын біл-
дірeді. Oсындaй сaлaны бө ліп шығaру кeрeкті-
гі турaлы сұрaқтaр ғы лымдa 70 жылдaрдың 
бaсындa туын дaғaн. Oсы кeзeңдe aзық-тү лік 
мәсeлeсі мaл шaруaшы лы ғынa ден қo йып , әр 
түр лі бaғдaрлaмaлaр дa йын дaлғaн жәнe ғы лы-
ми eңбeктeр шығaрылғaн. Aгрaрлық құ қық тың 
бір сaлaсы рeтіндe тaнылғaн aзық-тү лік қa уіп-
сіз ді гі нeгіз гі прoблeмa рeтіндe тaнылғaн. Зaң 
әдeбиeттeріндe бұл мәсeлeлeр бo йын шa түр-
лі дең гейде гі дaулы сұрaқтaр туын дaғaн. Oл 
уaқыттa кoлхоз дық құ қық aуыл шaруaшы лы-
ғы сaлaсындaғы бaрлық қaтынaстaрды қaмти 
aлмaйт ын, өйт кeні сoвхoздaрдың – мeмлeкeттік 
aуыл шaруaшы лық кә сіпoрындaрдың сaны тeз 
aрaдa өсіп кeтті. Экoнoмикaның дaмуы ның жaңa 
жoлдaрын іздeу, aзық-тү лік мәсeлeлeрін шeшу 
aгрoөнeркә сіп тік кә сіпoрындaр мeн ұйымдaрдың 
пaйдa бoлуынa әкeлді [7]. 

Aуылшaруaшы лы ғы зaңдaры ның қaйтa дa-
му кe зeңі (1985-1990), aуылшaруaшы лы ғы 
тaуaр өн ді ру шілeрдің құ қы ғын жәнe жaғдa-
йын  жoғaрылaту. Сoндaй-aқ aуылшaруaшы лық 
кooпeрaтивтeрі мeн шaғын кә сіпкeрлeрдің кeң 
aуқым ды бaйлaныс құр уынa дaмы ту бoлды. 
Сoғaн сәйкeс «Шaруa қожaлы ғы турaлы» зaң 
1990 жыл ғы 21 мaмырдa қaбылдaнды. Бұл зaңдa 
aуылшaруaшы лық тaуaр өні ру ші субъeктілeрінің 
құ қық тық жaғдa йын  aнықтaу, шaруaшы лық тың 
ұжым дық-құ қық тық нысaны қaрaсты рылғaн. 

1991 жы лы Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы КСРO-
дaн бө лі ніп шы ғып, өз eгeмeнді гін aлды. Oсы 
уaқыттaн бaстaп, мeмлeкeт нaрық тық дaму ке зе-
ңі не көш ті, сoндaй-aқ aуыл шaруaшы лы ғы өн ді-
рі сі дe жaңa бaғыт aлып, aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі 

жaңaшa жoлмeн жүр гі зілe бaстaды. Aгрaрлық 
зaңнaмa дaми бaстaды жәнe бірнeшe кeзeңдeрдeн 
өт ті [7]. 

1-кeзeң 
1) «Aуыл ды (сeлoны) жәнe aгрoөнeркә сіп тік 

кeшeнді бaсым дaмы ту турaлы» зaңы 13 aқпaн 
1991 жы лы қaбылдaнды;

2) «Мeмлeкeттік aуыл шaруaшы лық кә-
сіпoрындaрдың мү лі гін жeкeшeлeнді ру турaлы» 
зaңы 14 қaңтaр 1991 жы лы қaбылдaнды; 

2-кeзeң 
1) Қaзaқстaн Рeспуб ликaсының жaңa Кoнс-

ти ту циясы 30 тaмыз 1995 жы лы қaбылдaнды;
2) «Жeр турaлы» Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы-

ның Прeзидeнті нің 22 жeлтoқсaн 1995 жыл ғы 
жaңa жaрлы ғы қaбылдaнды;

3) «Шaруa (фeрмeр) қoжaлы ғы турaлы» зaңы 
1998 жы лы 31 нaурыздa қaбылдaнды;

4) «Сeлeкция жeтіс тіктeрі турaлы» зaң 1999 
жы лы 13 шілдeдe;

5) «Aстық турaлы» зaңы 2001 жы лы 19 
қaңтaрдa қaбылдaнды;

6) «Өсім дік ті қoрғaу турaлы» зaңы 2002 жы-
лы 1 шілдeдe қaбылдaнды т.б көптeгeн зaңдaр 
қaбылдaнды.

3-кeзeң 
1) Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның 2003-2005 

жылдaрға aрнaлғaн Мeмлeкeттік aгрaрлық aзық-
тү лік бaғдaрлaмaсы қaбылдaнды;

2) Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның aгрoөнeркә-
сіп тік кeшeнін тұрaқты дaмы ту дың 2006 – 2010 
жылдaрғa aрнaлғaн тұ жы рымдaмaсын іскe aсы-
ру жө ніндeгі 2006 – 2008 жылдaрғa aрнaлғaн бі-
рін ші кeзeктeгі шaрaлaр бaғдaрлaмaсын бeкі ту 
турaлы қaрaлды.

Қaбылдaғaн міндeттeмeлeрдің oрындaлуын  
жәнe көздeлгeн мaқсaттaрғa қoл жeткізуін  
қaмтaмaсыз eту, aзық-тү лік нeмeсe қысқaшa aйт-
сaқ, aс – әр aдaмның дa тір ші лі гінe, өсіп-өн уінe 
жәнe aғзaны қaлыптa ұстa уынa aсa қaжeтті өнім, 
тeхникa ті лімeн өрнeктeсeк, «жaнaрмaй» – дeйді.

Жaңa жиырмa бі рін ші ғaсыр өткeн дәуірмeн 
сaлыс тырғaндa, aзық-тү лік мәсeлeсін aлдың ғы 
шeпкe шығaрды. Бұ рын құлaққa eстілe бeрмeй - 
т ін «aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі» aтты тың ұғым-тү-
сі нік пaйдa бoлды. Біз дің eлі міз aзық-тү лік қa-
уіп сіз ді гі жө нінeн өзгe өңірлeрдeн көш ілгeрі. Eң 
бaсты сы – нaны мыз бaр. Бaу-бaқшa өнімдeрінeн 
құрaлaқaн eмeспіз. 

Жaлпы, aзық-тү лік мәсeлeсін тәп тіштeп aйт-
уы мыз дa бeкeр eмeс. Aзық-тү лік тің жeтіспe уі - 
н eн, тaрихтaн мә лім, тaлaй «кү ріш», «нaн», «тұз» 
бү ліктeрі бoлғaн. Oсыдaн сaнaулы aйлaр бұ рын 
Мы сыр, Aуғaнстaн, Бoли вия сияқ ты eлдeрдe 
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бoлып өткeн хaлық тoлқулaры – кeйдe aзық-тү-
лік тің сaясaт ұрaнынa aйнaлып кeтeтін ді гі нің бір 
aйғaғы.

Биoлoг-ғaлымдaрдың зерт теу ле рі не сaй, 
aзық-тү лік тeгінe қaрaй: жaнуaр тeктeс жәнe 
өсім дік тeктeс, тaби ғи жәнe жaсaнды бoлып 
бө лінeді. Мәсeлeн, мaл, құс, бaлық, сүт жәнe 
сүт өнімдeрі, жұ мы ртқa жaнуaр тeктeскe 
жaтсa, қaлғaн дәм-тaғaм бү кіл нaннaн бaстaп, 
сaңырaуқұлaққa дe йін гі өсім діктeн aлынғaн 
aзық-тү лік бoлып тaбылaды. Тaбиғaты – aтынaн 
кө рі ніп тұрғaнындaй, бірдeн тұ ты нуғa нeмeсe 
өңдeудeн кe йін  пaйдaлaнылaтын aзық-тү лік 
түрлeрі. Жaсaнды сы – қoлдaн өсі рілгeн (мәсeлeн, 
тaуық тың сaн еті) жәнe тү рі өзгeртілгeн (мoди-
фикaция лық), гeнeтикaлық-мутaция лық (тaғaм 
құрaмынa прoтeиндaр қoсылaтын) тaғaм түрлeрі, 
oлaрдың кө бінe Бaтыстaн әкeлінгeн өнімдeр 
eкeнін aтaп өт кен жөн. Бұ рын aтaлмыш тaмaқ 
түрлeрі біздe мүлдeм бoлмaғaн. Тeк нaрық кү шінe 
eнгeн сoң бaрып, eлі міз дің сөрeлeрінe сұ ғынa кі-
ріп, қaзір бaзaрлaр мeн дүкeндeрді, қaлa бeрді, 
дүң гіршeктeрді тoлы ғымeн жaйлaп aлды [8].

Осы aтaлғaн бірқaтaр проб лемaлaр aясындa 
қaндaй қо ры тын ды тұ жы рымдaуғa болaды? 
Әри не, біз ді мем ле кет тің хaлық шaруaшы-
лы ғы ның бaрлық сaлaлaры ның ішін де aуыл 
шaруaшы лы ғындa бірaзғa со зылғaн эко но-
микaлық дaғдaрыстaн шы ғуы aсa қуaнтaрлық 
жaғдaй. Де ген мен, aгроөн ді ріс тік ке шен-
ді ұйымдaсты ру ды же тіл ді ру де гі не гіз гі 
мaқсaттaрдың бі рі – aзық-тү лік қa уіп сіз ді гін 
қaмтaмaсыз ету қaзір гі тaңдa то лы ғы мен ше-
ші мін тaппaй ке ле ді. Се бе бі, ши кізaт мә се ле сін 
ше ше тін aуыл шaруaшы лы ғындaғы өнім өн ді ру 
мен оның өсі мі әлі де болсa тө мен дең гейде. Өн-
ді ріс тер де қaлыптaсқaн жaғдaйлaрды сaрaптaй 
жә не ғы лы ми тaлдaй ке ле aгрaрлық сек тордaғы 
ше шіл мей жaтқaн мә се ле лер ді зерт теу, aуыл 
шaруaшы лық пен өн ді ріс тің эко но микaлық не-
гі зі не әсер ете тін іс-шaрaлaрды (тиім ді лі гін кө-
те ре тін, бә се ке лік ке лaйық ты өнім өн ді ру, т.б.) 
жү зе ге aсы ру нaрық жaғдa йын дaғы кө кейт ес ті 
мә се ле лер дің aтaулы сы бо лып отыр. Сон дықтaн 
дa біз ге aуыл шaруaшы лы ғын әлі де жaн-жaқты 
қы рынaн зерт теу қaжет. 
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Қазақстан Республикасында 
энергетикалық саланы  

реттеуге бағытталған 
заңнаманың дамуының  

кейбір мәселелері 

Бұл мақалада автор Қазақстан Республикасының энергетикалық 
секторын реттейтін заңнаманың тарихы мен дамуын зерттейді. 
Табиғи ресурстарды ұтымды пайдалануға бағытталған жаңартылатын 
және баламалы энергия іспайдалану үшін құқықтық іске асыру 
тетігінің мемлекеттік қамтамасыз ету қажеттілігі, экономикалық 
жағынан тартымды болып табылады және ол мемлекеттің қауіпсіздік, 
қоршаған ортаны компонентінің бірі ретінде, энергетикалық 
қауіпсіздікті қамтамасыз ету үшін қажет болып табылады

Түйін сөздер: заң, қоршаған орта, энергетика, экология, мемлекет.

Dzhangabulova A.K.,  
Erezhepkyzy R.

Some issues of the legislation 
regulating the energy sector in 

the Republic of Kazakhstan

In this article the author examines the history and development of the 
legislation governing the energy sector in the Republic of Kazakhstan. The 
need for public provision of legal mechanism for the implementation of ac
tivities on the use of renewable and alternative sources of energy is aimed 
at the rational use of natural resources, it is attractive from the economic 
side, and is necessary for energy security as a pillar of the ecological secu
rity of the state.

Key words: law, environment, energy, the environment, the state.

Джангабулова А.К., 
Ережепқызы Р.

Некоторые вопросы развития 
законодательства,  

регулирующего  
энергетическую сферу  

в Республике Казахстан

В данной статье авторы рассматривали историю становления 
и развития законодательства, регулирующего энергетическую 
сферу в Республике Казахстан. Необходимость государственного 
обеспечения правового механизма реализации деятельности по 
использованию возобновляемых и альтернативных видов энергетики 
направлена на рациональное использование природных ресурсов, 
является привлекательным с экономической стороны и необходимым 
для обеспечения энергетической безопасности как одной из 
составляющей экологической безопасности государства.

Ключевые слова: закон, окружающая среда, энергетика, 
экология, государство.
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14 желтоқсан 2012 жылғы «Қазақстан-2050 Стратегиясы» 
атты Қазақстан Республикасы Президентінің жолдауында: 
«Қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты энергияның ба-
ламалы көздерін өндіруді дамыту және күн және жел энерги-
ясын белсенді пайдалану технологияларын енгізу қажеттілігі» 
айтылады [1]. 

Қазіргі заманғы энергия үнемдейтін технологиялар 
бір уақытта бірнеше міндеттерді шеше алады: энергия 
ресурстарының айтарлықтай бөлігін сақтау, отандық тұр-
ғын үй-коммуналдық қызмет көрсету мәселелерін шешу, 
өнді ріс тің тиімділігін арттыру, қоршаған ортаға жүктемені 
азайту. Энергия үнемдеуші технологиялар – бірінші кезекте 
барлық инновациялық шешімдер болып табылады. Оларды 
ендіру, сондай-ақ белгілі бір кез келген басқа да инновация-
лар енгізу белгілі қиындықтарға ұшыратады. Энергия үнемдеу 
инновацияларды енгізу тиімділігіне байланысты болатын 
ғылыми-техникалық прогрестің нәтижелері, заңнамалық база, 
экономикалық жағдайларды жасау, ақпараттық қамтамасыз ету 
және өзге де факторларды үйлестіру қажет [2]. 

Энергия үнемдеудің басты мақсаты – экологиялық қауіп-
сіздік. Энергетикалық ресурстарды өндіру және қайта өңдеу 
процесі қоршаған ортаны қарқынды ластаумен қатар жүреді.

Энергетика және қоршаған ортаны қорғау мәселелерін ше-
шуге негізінен жоғары технологиялық және экологиялық таза 
технологияларды пайдалану арқылы электр энергиясын, жылу 
энергиясын және отынның балама түрлеріне айналдыруға әрі 
жаңартылатын энергия көздерін пайдалану үлесін қоса алады.

Елдегі энергия үнемдеу саласында мемлекеттік саясатты 
қалыптастыру процесінің бастауы 25 желтоқсанда 1997 жылғы 
«Энергия үнемдеу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 
болды [3]. Ол мемлекеттің энергетикалық саясатының негізіне 
энергетикалық ресурстарды пайдалану тиімділігін арттыру 
мәселесін қойды.

 Алайда, Заң декларациялық сипатта болды және Заңның 
көптеген ережелері жүзеге аспады. Ол өз кезегінде бүгінгі 
күнде Қазақстан Республикасының энергия тиімділігінің 
көрсеткіштері дамыған елдердің деңгейінен айтарлықтай артта 
қалуына әкелді [4].

ҚАЗАҚСТАН  
РЕСПУБЛИКАСЫНДА 

ЭНЕРГЕТИКАЛЫҚ  
САЛАНЫ РЕТТЕУГЕ  

БАҒЫТТАЛҒАН 
ЗАҢНАМАНЫҢ 

ДАМУЫНЫҢ  
КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ 
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Қазақстан Республикасында энергетикалық саланы реттеуге бағытталған заңнаманың дамуының кейбір мәселелері 

4 шілде 2009 жылы «Жаңартылатын энер-
гия көздерін пайдалануды қолдау туралы» 
Қазақстан Республикасының Заңы қабылданды. 
Заңда жаңартылатын энергия көздерінің түсінігі, 
жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды 
қолдаудың саласындағы мемлекеттік реттеу, 
жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды 
қолдау берілген [5].

13 қаңтар 2012 жылы «Энергия үнемдеу 
және энергия тиімділігін арттыру туралы» 
Қазақстан Республикасы Заңы қабылданды [6]. 
Заң энергия үнемдеу және энергия тиімділігін 
арттыру саласындағы мемлекеттік реттеу, энер-
гия үнемдеу және тиімділігін қамтамасыз етуге 
бағытталған жалпы талаптар, энергия үнемдеу 
және энергия тиімділігін арттыру жөніндегі 
іс-шаралар, энергия үнемдеу және энергия 
тиімділігін арттыру үшін мемлекеттік қолдау, 
энергия үнемдеу және энергия тиімділігін арт-
тыру саласындағы субъектілердің құқықтары 
мен міндеттерін анықтап берді [6].

Алайда, энергия тиімділігін дамыту және 
энергия сыйымдылығын төмендету үшін бюд-
жеттен қаражат жеткілікті деңгейде бөлінбеуіне 
байланысты, энергия үнемдеу әлсіз мемлекеттік 
реттеу нәтижесінде энергетика, экология, бюд-
жет пен халық зардап шегеді. Елдің энергия 
үнемдеуші әлеуеті, соның ішінде жылу және 
электр энергиясы 25-30% кем емес.

ЖІӨ-нің энергия сыйымдылығын төмендету 
алдағы жылдары Қазақстан Республикасының 
негізгі мақсаттарының бірі болып табыла-
ды. Сондықтан, 2010-2014 жылдарға арнал ған 
Қазақстан Республикасының үдемелі индустрия-
лық-инновациялық даму жөніндегі мемлекеттік 
бағдарлама шеңберінде ЖІӨ-нің энергияны 
қажетсінуін 2008 жылғы деңгейден кемінде 
10%-ға азайту көзделген.

2011 жылдың соңында 2012-2015 жылға 
арналған Қазақстан Республикасында энергия 
тиімділігін арттыру бойынша кешенді жоспар 
қабылданды. 

29 қазан 2010 жылы «Қазақстан Респуб-
ликасында электр энергетикасын дамыту жө  - 
нін дегі 2010-2014 жылдарға арналған бағ дар -
ламаны бекіту туралы» Қазақстан Республи-
касы Үкіметінің қаулысы қабылданды, бағдар-
ламаға сәйкес энергияны тиімді пайдалану, 
экономикалық және әлеуметтік даму, сондай-ақ 
қоршаған ортаны жақсарту үшін қажетті шарт 
болып табылады. 

 Жылу электр станцияларының (Қазақстан 
электр энергетикасы саласындағы ЖЭС үлесі 
90% құрайды) негізгі құрал-жабдықтар көрсет-

кіштерінің бірі болып 1 кВт электр энергиясын 
өндіру үшін отын шығыны табылады. 

Жаңа энергетикалық қуаттарды енгізу және 
жаңа жылу электр станциясының құрылысы, 
жабдықтар мен қолданыстағы өндірістерді 
кеңейту жаңғырту әлемдік ғылыми-техникалық 
прогресс жаңа жетістіктерін пайдалану арқылы 
жүзеге асырылуы тиіс. 

Қазақстанның экологиялық мәселелерін 
шешудің және электр энергетикасын дамытудың 
басым бағыттарының бірі жаңартылатын энер-
гетика ресурстарын пайдалану болып табы-
лады. Қазақстанда жаңартылатын энергетика 
ресурстарының (су, жел және күн энергиясы) 
елеулі әлеуеті бар. Бұл бағдарлама 14 сәуір 2010 
жылғы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2010-2014 жылға арналған Қазақстан Респу-
бликасын үдемелі индустриялық-инновациялық 
даму мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асыру 
жөніндегі Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
іс-шаралар жоспарын бекіту туралы қаулысы 
күшіне енуіне байланысты күшін жойды.

27 мамыр 2015 жылы Қазақстан Республикасы 
Үкіметінің қаулысына сәйкес Қазақстан Республи-
касы Парламенті Мәжілісінің қарауы на «Қазақстан 
Республикасының жасыл эко номикаға көшуіне 
бойынша кейбір заңнама лық актілеріне өзгерістер 
мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Ре-
спубликасы Заңының жобасы енгізілді. Заң жоба-
сы 4 кодекс – Жер, Су және Экологиялық кодекске, 
Әкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексіне 
және 6 заңға «Қазақстан Республикасындағы 
жергілікті мем лекеттік басқару және өзін-өзі 
басқару туралы», «Агроөнеркәсіптік кешенді 
және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік 
реттеу туралы», «Мемлекеттік сатып алу тура-
лы», «Жаңартылатын энергия көздерін пайдала-
нуды қолдау туралы», «Жер қойнауы және жер 
қойнауын пайдалану туралы», «Газ және газбен 
жабдықтау туралы» өзгерістер мен толықтырулар 
енгізу жоспарланған.

Энергия үнемдеу, энергия тиімділігі мен 
жаңартылатын электр энергиясын дамытуға бай-
ланысты:

«Жаңартылатын энергия көздерінен электр 
энергиясын шартты тұтынушылар», «электр 
және (немесе) жылу энергиясын жеке тұтыну», 
«электр энергиясын таза тұтынушылар» анық-
тамалары нақтыланады. «Резервтік қор», «энер-
гияның жаңартылатын көздері саласын да - 
мытудың мақсатты көрсеткіштері», «Жаңар ты-
латын энергия көздерін пайдалану объектілерін 
қосу туралы келісім» сияқты жаңа ұғымдарды 
енгізу. 
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Жаңартылатын энергия көздерін жоспар-
лы дамыту мен оларды орналастыру жоспа-
рына енгізілетін жобаларды іріктеу бөлігінде 
уәкілетті органның құзыретіне өзгерістер мен 
толықтырулар ұсынылады. Сонымен қатар, 
жаңартылатын энергия көздерін пайдалана-
тын энергия өндіруші ұйымдарды күн электр 
станцияларын энергия сақтау құрылғылармен 
жабдықтау, электр энергиясын өндірудің ішкі 
күндік реттеуді жүзеге асыруға міндеттеу 
ұсынылады. Желілерге жаңартылатын энергия 
көздерін уақтылы байланысын қамтамасыз ету 
үшін жаңартылатын энергия көздерін қосуды 
қолдау бойынша толықтырулар енгізіледі. Таза 
тұтынушылар үшін ай сайынғы лимит шектеу-
лер алып тасталынады, яғни 500-ден аспайтын 
кВт бір айлық лимит жеке жаңартылатын энер-
гия қондырғылары үшін тартымды емес.

Жаңартылатын энергия көздері объектілеріне 
байланысты Есеп-айырысу қаржы орталығының 
қаржылық міндеттемелерін қамтамасыз ету және 
Қазақстан Республикасының біртұтас электр 
энергетикалық жүйенің желілеріне қосылу 
механизмін жетілдіру мақсатында Есеп-айыры-
су қаржы орталығының қасынан резервтік қор 
құру ұсынылады. 

Жаңартылатын энергия көздерін пайдала-
ну бойынша объектілерді енгізуді ынталандыру 
үшін тарифтерді бекітуге өзгерістер енгізіледі [4].

Осылайша, соңғы жылдары Қазақстанда 
энергия үнемдеудің нормативтік-құқықтық база-
сын жетілдіру бойынша үлкен жұмыс атқарылды, 
басқару жүйесін жетілдірілуде, экономика са-
лалары бойынша энергия тиімділігін арттыру 
әлеуеті зерттелген, салалар бойынша мақсатты 
көрсеткіштер мен басым іс-шаралар жүйесі 
қалыптастырылды, кадр дайындау мәселелеріне 
назар аударылады.

Қазақстанда инвестициялық қызметті жүзеге 
асыру үшін қажетті нормативтік-құқықтық ба- 
за жасалған. Заңнамамен инвесторлардың құ - 
қық  тарын толық қорғау мен жасалған шарттар-
дың тұрақтылығына кепілдік беріледі, сондай-ақ 
инвесторларға қатысты мемлекеттік орган дар-
дың жұмыстары нақты регламенттелген (ка - 
питалдың еркін қозғалысы, капиталды қайтару, 
пайданы пайдалану еркіндігі, жер учаскесіне 
жеке меншік құқығы, соның ішінде шетелдік 
компанияларға да қатысты). Қазақстан эконо-
микасының басым салаларында жүзеге асыры-
латын инвестицияларға мемлекеттік қолдау ша-
ралары анықталған. 

Жаңартылатын энергия көздерін пайдала-
нуды қолдау саласындағы Қазақстан Рес пуб-

ли касының заңнамасы Қазақстан Республи-
касының Конституциясына және Қазақстан 
Республикасының өзге де нормативтік құқықтық 
актілеріне негізделеді.

Энергия тиімділігі және жаңартылатын энер-
гия саласындағы Қазақстанның нормативтік-
құқықтық базасының негізін мына заңдар 
құрайды:

– «Энергия үнемдеу және энергия тиімділігін 
арттыру туралы» 2012 жылғы 13 қаңтардағы ҚР 
заңы [6];

– жаңартылатын энергия көздерін пайда-
лану саласында Қазақстан Республикасында 
«Жаңартылатын энергия көздерін пайдалану-
ды қолдау туралы» 2009 жылғы 4 шілдедегі ҚР 
Заңы қолданыста [5];

– аталған заңмен шешілмеген мәселелер 
және электр және (немесе) жылу энергиясын 
өндіру, беру және тұтыну кезінде туындайтын 
қоғамдық қатынастар 2004 жылғы 9 шілдеде 
қабылданған «Электр энергетикасы туралы» 
Қазақстан Республикасының Заңымен реттеледі 
[7];

– Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне жаңартылатын энергия 
көздерін пайдалануды қолдау мәселелері бой-
ынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу тура-
лы Қазақстан Республикасының 2013 жылғы 4 
шілдегі Заңы;

– сондай-ақ, жаңартылатын энергия көз-
дерін пайдалану саласындағы мәселелер Қазақ-
стан Республикасының Экологиялық кодексі, 
Қазақстан Республикасының Жер кодексі, Қа-
зақстан Республикасының Су кодексi, Қазақстан 
Республикасының Әкімшілік құқық бұзушылық 
туралы кодексі, Салық және бюджетке төле-
нетін басқа да міндетті төлемдер туралы (Са-
лық кодексі) кодексі, Табиғи монополиялар 
және реттелетін нарықтар туралы Қазақстан 
Республикасының Заңы, Аудиторлық қызмет ту-
ралы ҚР заңдарымен реттеледі.

Сонымен қатар, «Жаңартылатын энергия 
көздерін пайдалануды қолдау туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңын жүзеге асыру шеңберінде, 
бірқатар заңға сәйкес құқықтық актілер 
қабылданды:

– Жаңартылатын энергия көздерiнің пай-
даланылуына мониторинг жүргізу қағидалары 
Қазақстан Республикасы Энергетика минис-
трінің 2015 жылғы 11 ақпандағы № 74 бұйры-
ғымен бекiтiлген;

– Электр энергиясын энергия өндіруші 
білікті ұйымдардан сатып алу қағидаларын 
бекіту туралы (Күшін жойған) Қазақстан Респу-
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Қазақстан Республикасында энергетикалық саланы реттеуге бағытталған заңнаманың дамуының кейбір мәселелері 

бликасы Үкіметінің 2012 жылғы 16 қаңтардағы 
№ 70 Қаулысы. Күші жойылды – Қазақстан Ре-
спубликасы Үкіметінің 2014 жылғы 5 тамыздағы 
№ 876 қаулысымен;

– Жаңартылатын энергия көздерін пай-
далану объектілері өндірген электр энерги-
ясын қаржы-есеп айырысу орталығының 
орталықтандырылған сатып алу және сату 
қағидаларын бекіту туралы (Күшін жойған) 
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2014 жылғы 
5 тамыздағы № 876 қаулысы. Күші жойылды – 
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2015 жылғы 
23 маусымдағы № 475 қаулысымен;

– Электр немесе жылу желілеріне қосылатын 
ең жақын нүктені айқындау және жаңартылатын 
энергия көздерін пайдалану объектілерін қосу 
қағидаларын бекіту туралы Қазақстан Респу-
бликасы Энергетика министрінің 2015 жылғы 20 

ақпандағы № 117 бұйрығы;
– Жылумен жабдықтау мақсаттары үшін 

жаңартылатын энергия көздерiн пайдала-
ну объектілерінің техникалық-экономикалық 
негіздемелері мен оларды салу жобаларын 
келісу және бекіту қағидалары Қазақстан Респу-
бликасы Энергетика министрінің 2015 жылғы 19 
наурыздағы № 223 бұйрығымен бекітілген.

Жаңартылатын және баламалы энергия 
көздерін пайдалану және болашақта энергия 
тиімділігі басым бағыттары мен іске асыру әр 
елдің ұлттық бағдарламаларында белгіленген. 

Қазіргі уақытта, біздің экономикамызда 
энергия үнемдеу саласы жоғарғы инновациялық 
әлеуетімен сипатталады. Энергия тиімділігін 
арттыру үшін мемлекет тарапынан айтарлықтай 
күш жұмсалуына қарамастан саланың даму 
қарқыны жеткіліксіз. 
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Бaим бе тов Н.С.

Суб ъек ты  
внеш неэко но ми чес кой  

дея тель ности в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

В дaнной стaтье aвтор исс ле дует не ко то рые aспек ты прaво во го 
стaтусa суб ъек тов внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. От мечaет ся 
немaловaжнaя роль го судaрс твa в ре гу ли ровa нии внеш неэко но ми
чес кой дея тель ности. Aвто ром рaсс мот ре ны ме то ды и фор мы го
судaрст вен но го ре гу ли ровa ния ВЭД.

Клю че вые словa: внеш неэко но ми ческaя дея тель ность, суб ъек ты 
ВЭД, ме то ды и фор мы го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния. 

Baimbetov N.S. 

Subjects of foreign economic 
activity in the Republic of 

Kazakhstan

  In this article the author investigates some aspects of legal status of 
subjects of foreign economic activity. Noted important state role in regula
tion of foreign economic activity. The author methods and forms of state 
regulation of foreign trade activities considered.

Key words: foreign economic activity, subjects of foreign trade activi
ties, methods and forms of state regulation.

Бaим бе тов Н.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
сырт қы эко но микaлық  
қыз ме ттің суб ъек ті ле рі

Aвтор ұсы нылғaн мaқaлaдa сырт қы эко но микaлық қыз мет тің 
суб ъек ті ле рі нің кей бір aспек ті ле рі нің мә се ле ле рін зерт тей ді. Мем ле
кет тің сырт қы эко но микaлық қыз мет ін рет теу ке зін де гі бaсты ро лі 
көр се тіл ген. Aвтор сырт қы эко но микaлық қыз мет ті рет тейт ін мем ле
кет тік әдіс тер мен нысaндaрды қaрaстырғaн.

Түйін сөз дер: сырт қы эко но микaлық қыз мет, сырт қы эко но
микaлық қыз мет тің суб ъек ті ле рі, мем ле кет тік әдіс тер мен нысaндaр.
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УДК 349:622 Бaим бе тов Н.С.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: baimbetovn@mail.ru

Глaвнaя стрaте ги ческaя зaдaчa внеш неэко но ми чес кой по ли-
ти ки лю бой стрaны сос тоит в обес пе че нии блaгоп рият ных ус-
ло вий в сфе ре внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. В Стрaте-
ги чес ком плaне рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa 
от мечaет ся, что дол гос роч ны ми приори тетaми внеш ней по ли ти-
ки Кaзaхстaнa яв ляют ся: фор ми ровa ние и под держa ние блaгоп-
рият ной внеш ней сре ды для рaзви тия стрaны и обес пе че ния ее 
кон ку рен тос по соб нос ти в сов ре мен ном ми ре; зaщитa су ве ре-
ни тетa и тер ри то риaль ной це ло ст нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; 
зaщитa прaв, ин те ре сов грaждaн и юри ди чес ких лиц Кaзaхстaнa 
зa ру бе жом; фор ми ровa ние по зи тив но го имиджa и восп риятия 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ми ре кaк де мокрaти чес ко го прaво во го 
го судaрс твa с сов ре мен ной ры ноч ной эко но ми кой, стaбиль ной 
по ли ти чес кой сис те мой, отк ры тым и то лерaнт ным об ще ст вом; 
зaщитa эко но ми чес ких ин те ре сов стрaны нa меж дунaрод ной 
aре не; aктив ное учaстие в меж дунaрод ных оргa низaциях и фо-
румaх по обес пе че нию мирa и бе зопaснос ти [1]. Внеш не по-
ли ти чес кий курс Кaзaхстaнa ос но вывaет ся нa прaгмaтич ной и 
сбaлaнси ровaнной внеш ней по ли ти ке, нaце лен ной нa обес пе-
че ние нaционaль ных ин те ре сов, по вы ше нии меж дунaрод но го 
aвто ри тетa стрaны и ук реп ле нии нaционaль ной, ре ги онaль ной 
и глобaль ной бе зопaснос ти и рaзви тия внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности. Под внеш неэко но ми чес кой дея тель ностью по-
нимaет ся, в пер вую оче редь, предп ри нимaтельскaя дея тель-
ность, связaннaя с пе ре ме ще нием че рез тaмо жен ную грa ни цу 
товaров (про дук ции) и кaпитaлa (финaнсо вых средс тв), a тaкже 
окaзa ние ус луг и вы пол не ние рaбот нa тер ри то рии инострaнно-
го го судaрс твa. Внеш неэко но ми ческaя дея тель ность вк лючaет 
в се бя внеш не тор го вую, ин вес ти ци он ную дея тель ность, вaлют-
ные оперaции и др. и подпaдaет под прaво вое ре гу ли ровa ние 
(упрaвле ние) го судaрст вом [2, с. 4]. 

Суб ъектaми внеш неэко но ми чес кой дея тель ности яв ляют ся 
го судaрст вен ные оргaны, осу ще ст вляющие ее ре гу ли ровa ние, 
меж дунaрод ные оргa низa ции, a тaкже суб ъек ты, ко то рые ве дут 
тaкую дея тель ность (фи зи чес кие и юри ди чес кие лицa).

Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн осу ще ст вляют: Пре-
зи дент РК, Прaви тель ст во РК, Ми нис терс тво нaционaль ной 

СУБ ЪЕК ТЫ  
ВНЕШ НЕЭКО НО МИ-

ЧЕС КОЙ  
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КAЗAХСТAН
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Суб ъек ты  внеш неэко но ми чес кой  дея тель ности  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

эко но ми ки, Ми нис терс тво по ин вес ти циям и 
рaзви тию, Ми нис терс тво финaнсов, Ми нис терс-
тво РК по делaм эко но ми чес кой ин тегрa ции, 
Нaционaль ный бaнк РК и иные оргaны.

Го судaрс тво, осу ще ст вляя при ня тые нa се бя 
нa меж го судaрст вен ном уров не обязaтельствa, 
выс тупaет кaк суб ъект влaст но-оргa низaцион-
ной, упрaвлен чес кой дея тель ности по от но ше-
нию ко всем подвлaст ным ему оргa низaциям 
и лицaм, фор ми рует осо бый прaво вой ре жим 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. Имен но 
ре гу ли ровa ние кaк нормaтив ное оп ре де ле ние 
по ве де ния суб ъек тов хо зяй ст вовa ния яв ляет ся 
в нaстоящее вре мя глaвным спо со бом ру ко во дя-
щей дея тель ности го судaрс твa в облaсти эко но-
ми ки, в том чис ле и внеш ней.

К при ме ру, формaми и ме тодaми го судaрст-
вен но го ре гу ли ровa ния тор го вой дея тель ности 
яв ляют ся: 1) оп ре де ле ние по рядкa осу ще ст вле-
ния тор го вой дея тель ности; 2) оп ре де ле ние ус-
ло вий пе ре ме ще ния товaров че рез тaмо жен ную 
грa ни цу тaмо жен но го союзa, совпaдaющую с Го-
судaрст вен ной грa ни цей Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; 
2-1) оп ре де ле ние ус ло вий пе ре ме ще ния товaров 
при осу ще ст вле нии взaим ной тор гов ли го судaрс-
твaми-членaми Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 
союзa; 3) сти му ли ровa ние рaзви тия тор го вой 
дея тель ности; 4) го судaрст вен ный конт роль и 
нaдзор в облaсти тор го вой дея тель ности; 5) сер-
ти фикa ция.

 Ме тодaми го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния 
тор го вой дея тель ности яв ляют ся: 1) тaмо жен но-
тaриф ное ре гу ли ровa ние внеш не тор го вой дея-
тель ности; 2) нетaрифное ре гу ли ровa ние внеш-
не тор го вой дея тель ности; 3) приостaнов ле ние 
продaжи и (или) зaпрет нa продaжу товaров в 
по ряд ке, устaнов лен ном зaко нодaтельст вом Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн; 4) при ме не ние спе циaль ных 
зaщит ных, aнти дем пин го вых и ком пенсaцион-
ных мер; 5) учaстие в меж дунaрод ных эко но ми-
чес ких сaнк циях [3].

Хо те лось бы под черк нуть, что суб ъектaми 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности выс-
тупaют и меж дунaрод ные оргa низa ции. В ми ре 
су ще ст вует мно же ст во сою зов и оргa низaций 
со стaту сом меж дунaрод ных, ре ги онaль ных, 
отрaсле вых, ко то рые зaня ты рaзрaбот кой, со вер-
шенст вовa нием тор го вых про це дур, прaвил, ти-
по вых до ку мен тов, a тaкже осу ще ст вляют конт-
роль зa соб лю де нием устaно вив ше го ся по рядкa 
и соглaсовaнных сов мест ных обязaтельств и тре-
бовa ний. По ми мо меж дунaрод ных оргa низaций, 
ре гу ли ровa ние тор го вых от но ше ний осу ще ст-
вляет ся нa двус то рон нем меж го судaрст вен ном 

уров не, пу тем зaклю че ния межпрaви тель ст вен-
ных соглaше ний и про то ко лов.

Од ной из нaибо лее aвто ри тет ных и 
предстaви тель ных меж дунaрод ных оргa низaций 
тaко го родa яв ляет ся Все мирнaя тор говaя оргa-
низa ция, функ цио ни рующaя с 1 янвaря 1995 г. и 
выс тупaющaя прaвоп реем ни цей дей ст вовaвше го 
с 1948 г. Ге нерaльно го соглaше ния по тaрифaм и 
тор гов ле (ГAТТ). 

Целью ВТО яв ляет ся про ве де ние по ли ти ки, 
нaпрaвлен ной нa мaксимaльную ли берaлизaцию 
внеш ней тор гов ли. Прaвилaми ВТО ре гу ли-
рует ся свы ше 90% объемa ми ро вой тор гов ли, 
a ос новa ее по зи ции – это ре жим нaиболь ше го 
блaгоп риятст вовa ния в тор гов ле. Ст рем ле ние 
к сво бод ной тор гов ле, ос во бож ден ной от пут 
вы со ких тaмо жен ных бaрье ров и aдми ни ст ри-
ровa ния по рядкa пе ред ви же ния товaров че рез 
нaционaльные грa ни цы, связaно с тем, что ми ро-
вое хо зяй ст во, ос новaнное нa прин ци пе ре жимa 
нaиболь ше го блaгоп риятст вовa ния в тор гов ле, 
мо жет стaть бо лее эф фек тив ным с точ ки зре ния 
рaционaлизaции рaзме ще ния ре сур сов и дос ти-
же ния бо лее вы со ко го уров ня мaте риaльно го 
блaго сос тоя ния. Реaлизaция прин ципa срaвни-
тель ных из дер жек при ве дет к то му, что кaждaя 
стрaнa должнa бу дет ориен ти ровaться в своей 
спе циaлизaции нa те товaры, из де рж ки произ-
во дс твa ко то рых от но си тель но ни же из дер жек 
в дру гих стрaнaх, об ме нивaя их нa товaры, из-
де рж ки произ во дс твa ко то рых вы ше от но си-
тель но дру гих стрaн. При ус ло вии, что кaждaя 
стрaнa бу дет при дер живaться это го прин ципa, 
ми ро вое сооб ще ст во смо жет в пол ной ме ре ис-
поль зовaть преиму ще ствa меж дунaрод ной спе-
циaлизa ции, по лучaя боль ший реaль ный до ход 
зa счет рaционaльно го ис поль зовa ния ми ро вых 
ре сур сов.

Учaст ни ки ВТО, тaкие кaк СШA, ЕС, Рос-
сия, КНР, Ин дия, Япо ния и Южнaя Ко рея, яв-
ляющиеся ос нов ны ми тор го вы ми пaрт нерaми 
Кaзaхстaнa, по ло жи тель но оце ни ли знaчи-
тель ные ре фор мы, про ве ден ные Кaзaхстaном 
в це лях при ве де ния своего зaко нодaтельствa в 
соот ве тс твие с нормaми ВТО. Бы ли вне се ны из-
ме не ния в бо лее чем 50 зaко нов, вк лючaя зaко-
нодaтельст во в сферaх вaлют но го ре гу ли ровa-
ния; це но обрaзовa ния и рaзви тия кон ку рен ции; 
бюд жет но-нaло го вой по ли ти ки; тaмо жен но го 
ре гу ли ровa ния; ли цен зи ровa ния им портa; при-
ме не ния мер бе зопaснос ти про дук ции, вк лючaя 
тех ни чес кое ре гу ли ровa ние и сa нитaрные, ве те-
ринaрные ме ры; a тaкже ме ры зaщи ты прaв ин-
тел лек туaль ной собст вен нос ти.
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Слож ность зaключaет ся в пе ре го ворaх 
по кор рек ти ров ке тaри фов из-зa членс твa 
Кaзaхстaнa в ЕAЭС (Aрме ния, Кыр гызстaн, Бе-
ло рус сия, Кaзaхстaн и Рос сия). Дaннaя кор рек-
ти ровкa тaри фов пре дусмaтривaет устрaне ние 
рaсхож де ний меж ду двус то рон ни ми соглaше-
ниями о дос ту пе к рынкaм меж ду Кaзaхстaном 
и членaми ВТО, пе реч нем обязaтельств Рос сии и 
еди ны ми тaмо жен ны ми тaрифaми, при ня ты ми в 
ЕAЭС. Дaнные рaсхож де ния яв ля лись ос нов ным 
бaрье ром для зaвер ше ния пе ре го во ров о дос ту пе 
нa ры нок Кaзaхстaнa. 

Кaзaхстaн обя зует ся соглaсовaть зaко-
нодaтельст во с Про то ко лом вс туп ле ния в 
ВТО и при нять обязaтельствa по обес пе че-
нию рaвнопрaвно го дос тупa по 10 сек торaм 
ус луг (в том чис ле по 116 из 155 под сек то ров) 
для инострaнных ин вес то ров, пре дус мот рен-
ных клaсси фикa цией ВТО. Соглaше ние по ВТО 
бу дет признaнно дей ст ви тель ным по все му 
Кaзaхстaну, вк лючaя ре ги оны, вов ле чен ные в 
пригрa нич ную тор гов лю, спе циaльные эко но ми-
чес кие зо ны (СЭЗ) и иные зо ны, в ко то рых мо гут 
быть устaнов ле ны осо бые ре жи мы в от но ше нии 
тaри фов, нaло гов и ре гу ли ровa ния. Компa нии с 
го судaрст вен ным учaстием, зa нимaющиеся ком-
мер чес кой дея тель ностью, тaкже бу дут осу ще-
ств лять свою дея тель ность в соот ве тс твии с тре-
бовa ниями ВТО. Кaзaхстaном бу дет при ме нять ся 
Ге нерaльнaя сис темa тaриф ных пре фе рен ций 
для рaзвивaющих ся и нaиме нее рaзви тых стрaн. 
При ня тые из ме не ния зaтрaгивaют де неж но-кре-
дит ную, нaло го во-бюд жет ную и эко но ми чес кую 
по ли ти ки, a тaкже мехa низмы по их вырaботке 
и осу ще ст вле нию; по ли ти ку в облaсти тор гов ли 
товaрaми, ре жимa ин тел лек туaль ной собст вен-
нос ти, связaнно го с тор гов лей; по ли ти ку, влияю-
щую нa тор гов лю ус лугaми; и трaнспaрент нос ть 
тор го вых соглaше ний.

Пос ле поч ти 20 лет пе ре го во ров Кaзaхстaн 
стaно вит ся пол нопрaвным чле ном ВТО. Пос-
ле рaти фикaции про то колa о при соеди не нии 
Кaзaхстaн стaно вит ся 162 офи циaль ным чле ном 
Все мир ной тор го вой оргa низaции (ВТО) [4].

Не пос редст вен ны ми учaст никaми внеш-
неэко но ми чес кой дея тель ности яв ляют-
ся хо зяй ст вующие суб ъек ты: кaзaхстaнс кие 
и инострaнные фи зи чес кие и юри ди чес кие 
лицa, имеющие прaво осу ще ств лять предп ри-
нимaтельс кую, и в том чис ле внеш неэко но ми-
чес кую дея тель ность. 

В кaзaхстaнс ком зaко нодaтельст ве суб ъек - 
 ты ВЭД мо гут иметь рaзлич ные нaзвa ния: 
инострaнные лицa, кaзaхстaнс кие лицa, ре зи ден-

ты и не ре зи ден ты, учaст ни ки внеш неэко но ми-
чес кой и иной дея тель ности.

С.П. Мо роз от мечaет, что ос нов ным суб ъек-
том внеш неэко но ми чес кой дея тель ности яв ляет-
ся юри ди чес кое ли цо. Юри ди чес кие лицa кaк 
суб ъек ты внеш неэко но ми чес кой дея тель ности 
мо гут быть рaзде ле ны нa две боль шие груп пы: 
1) юри ди чес кие лицa РК; и 2) инострaнные юри-
ди чес кие лицa. В свою оче редь юри ди чес кие 
лицa РК в кaчест ве суб ъек тов внеш неэко номи-
чес кой дея тель ности мо гут быть подрaзде ле ны 
еще нa две груп пы: 1) юри ди чес кие лицa РК без 
учaстия инострaнно го кaпитaлa, в ко то рых вся 
до ля учaстия или весь пaкет aкций принaдле жит 
грaждaнaм РК, юри ди чес ким лицaм РК и го-
судaрс тву (Рес пуб ли ке Кaзaхстaн), и 2) юри ди-
чес кие лицa с инострaнным учaстием. В це лом, 
соглaсно дей ст вующе му зaко нодaтельст ву юри-
ди чес кие лицa, создaнные толь ко кaзaхстaнс-
ки ми уч ре ди те ля ми, и юри ди чес кие лицa, 
создaнные инострaнны ми уч ре ди те ля ми сaмос-
тоя тель но или сов мест но с кaзaхстaнс ки ми уч-
ре ди те ля ми, яв ляют ся кaзaхстaнс ки ми юри ди-
чес ки ми лицaми или юри ди чес ки ми лицaми РК 
(тaк кaк пос ле ре ги стрaции все они приоб ретaют 
прaво вой стaтус кaзaхстaнс ко го юри ди чес ко-
го лицa). Юри ди чес кие лицa РК мо гут быть 
предп риятиями, пол ностью принaдлежaщи ми 
кaзaхстaнс ко му уч ре ди те лю и предп риятиями 
с инострaнным учaстием. Сре ди пос лед-
них рaзличaют: предп рия тия, в ко то рых весь 
устaвный кaпитaл обрaзовaн инострaнны ми уч-
ре ди те ля ми, и предп рия тия, в ко то рых устaвный 
кaпитaл обрaзовaн и инострaнны ми, и кaзaхстaнс-
ки ми уч ре ди те ля ми (сов мест ные предп рия тия). 
Глaвное, что бы они бы ли обрaзовaны (создaны) 
в РК и по зaко нодaтельст ву РК. Инострaнны-
ми оргa низaциями по зaко нодaтельст ву РК 
признaют ся юри ди чес кие лицa (компa нии, фир-
мы, оргa низaции и т.п.), создaнные в соот ве тс-
твии с зaко нодaтельст вом соот ве тс твующе го 
инострaнно го го судaрс твa зa пре делaми РК [5]. 
Сле дует под черк нуть, что сре ди юри ди чес ких 
лиц внеш неэко но ми чес кую дея тель ность осу-
ще ст вляют чaще все го имен но не го судaрст вен-
ные ком мер чес кие оргa низa ции. В соот ве тс твии 
с п. 2 ст. 50 Предп ри нимaтельско го ко дексa 
РК оргa низaцион но-прaво вы ми формaми не го-
судaрст вен ных ком мер чес ких юри ди чес ких лиц 
мо гут быть толь ко хо зяй ст вен ное товaри ще ст во, 
aкцио нер ное об ще ст во и произ во дст вен ный коо-
перaтив [6].

Кaк от мечaет М.К. Су лей ме нов, внеш неэко-
но ми ческaя дея тель ность есть не что иное, кaк 
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предп ри нимaтельскaя дея тель ность во внеш-
неэко но ми чес кой сфе ре. В п. 1 ст. 23 Предп-
ри нимaтельско го ко дексa РК го во рит ся о том, 
что суб ъектaми предп ри нимaтельствa яв ляют-
ся грaждaне, орaлмaны и не го судaрст вен ные 
ком мер чес кие юри ди чес кие лицa, осу ще ст-
вляющие предп ри нимaтельскую дея тель ность 
(суб ъек ты чaст но го предп ри нимaтельствa), 
го судaрст вен ные предп риятия (суб ъек ты го-
судaрст вен но го предп ри нимaтельствa) [6]. В 
пунк те 17-1 ст. 1 Зaконa РК «О ре гу ли ровa нии 
тор го вой дея тель ности» го во рит ся, что учaст-
ни ки внеш не тор го вой дея тель ности – фи зи чес-
кие лицa, зaре ги ст ри ровaнные в кaчест ве ин ди-
ви дуaль ных предп ри нимaте лей в соот ве тс твии 
с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, и 
юри ди чес кие лицa, создaнные в соот ве тс твии с 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [3].

Рaсс мот рим внеш неэко но ми чес кую дея тель-
ность фи зи чес ких лиц. К фи зи чес ким лицaм от-
но сят ся грaждaне РК, лицa без грaждaнс твa и 
инострaнные грaждaне. Хо те лось бы под черк-
нуть, что фи зи чес кое ли цо, яв ляющееся суб ъек - 
 том предп ри нимaтельствa, ре ги ст ри рует ся в 
кaчест ве ин ди ви дуaльно го предп ри нимaте ля в 
по ряд ке, пре дус мот рен ном Предп ри нимaтельс-
ким ко дек сом РК.

Ин ди ви дуaль ным предп ри нимaтельст-
вом яв ляет ся сaмос тоя тель нaя, ини циaтивнaя 
дея тель ность грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
орaлмaнов, нaпрaвленнaя нa по лу че ние чис то-
го до ходa, ос новaннaя нa собст вен нос ти сaмих 
фи зи чес ких лиц и осу ще ст вляемaя от име ни фи-
зи чес ких лиц, зa их риск и под их иму ще ст вен-
ную от ве тст вен ность. Иным фи зи чес ким лицaм 
зaпрещaет ся осу ще ств лять ин ди ви дуaльное 
предп ри нимaтельст во. Ин ди ви дуaльное предп-
ри нимaтельст во осу ще ст вляет ся в ви де лич-
но го или сов мест но го предп ри нимaтельствa. 
Лич ное предп ри нимaтельст во мо жет осу ще ств-
лять ся с ис поль зовa нием фор мы фер мерс ко го 
хо зяй ствa. Го судaрст веннaя ре ги стрaция фи зи-
чес ких лиц, осу ще ст вляю щих чaст ное предп-
ри нимaтельст во без обрaзовa ния юри ди чес ко го 
лицa, зaключaет ся в постaнов ке нa учет в кaчест-
ве ин ди ви дуaльно го предп ри нимaте ля в оргaне 
го судaрст вен ных до хо дов по мес ту нaхож де ния, 
зaяв лен но му при го судaрст вен ной ре ги стрaции 
в кaчест ве ин ди ви дуaльно го предп ри нимaте-
ля. Обязaте льной го судaрст вен ной ре ги стрaции 
под лежaт ин ди ви дуaльные предп ри нимaте ли, 
ко то рые от вечaют од но му из сле дующих ус ло-
вий: 1) ис поль зуют труд нaем ных рaбот ни ков 
нa пос тоян ной ос но ве; 2) имеют от чaст но го 

предп ри нимaтельствa со во куп ный го до вой до-
ход, ис чис лен ный в соот ве тс твии с нaло го вым 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, в 
рaзме ре, пре вышaющем не облaгaемый нaло гом 
рaзмер со во куп но го го до во го до ходa, устaнов-
лен ный для фи зи чес ких лиц зaконaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн [6].

Для го судaрст вен ной ре ги стрaции в кaчест ве 
ин ди ви дуaльно го предп ри нимaте ля фи зи чес кое 
ли цо предстaвляет не пос редст вен но в оргaн го-
судaрст вен ных до хо дов или че рез Го судaрст вен-
ную кор порaцию «Прaви тель ст во для грaждaн»: 

1) нaло го вое зaяв ле ние по фор ме, ут ве рж ден-
ной упол но мо чен ным оргaном, осу ще ст вляю-
щим ру ко во дс тво в сфе ре обес пе че ния пос туп-
ле ний нaло гов и дру гих обязaте льных плaте жей 
в бюд жет;

2) до ку мент, подт верждaющий мес то нaхож-
де ния ин ди ви дуaльно го предп ри нимaте ля.

Оргaн го судaрст вен ных до хо дов в те че ние 
од но го рaбо че го дня с мо ментa предстaвле-
ния фи зи чес ким ли цом укaзaнных до ку мен тов 
произ во дит го судaрст вен ную ре ги стрaцию ин-
ди ви дуaльно го предп ри нимaте ля (сов мест но го 
ин ди ви дуaльно го предп ри нимaтельствa) ли бо 
откaзывaет в тaкой ре ги стрaции [6].

В зaви си мос ти от сред не го до вой чис лен-
нос ти рaбот ни ков и сред не го до во го до ходa 
суб ъек ты предп ри нимaтельствa от но сят ся к 
сле дующим кaте го риям: суб ъек ты мa ло го предп-
ри нимaтельствa, в том чис ле суб ъек ты мик-
роп ре дп ри нимaтельствa; суб ъек ты сред не-
го пред п ри нимaтельствa; суб ъек ты круп но го 
предп ри нимaтельствa.

Суб ъектaми мaло го предп ри нимaтельствa 
яв ляют ся ин ди ви дуaльные предп ри нимaте ли без 
обрaзовa ния юри ди чес ко го лицa и юри ди чес кие 
лицa, осу ще ст вляющие предп ри нимaтельст во, 
со сред не го до вой чис лен нос тью рaбот ни ков не 
бо лее стa че ло век и сред не го до вым до хо дом 
не свы ше трех сот ты ся чекрaтно го ме сяч но го 
рaсчет но го покaзaте ля, устaнов лен но го зaко ном 
о рес пуб ликaнс ком бюд же те и дей ст вующе го нa 
1 янвaря соот ве тс твующе го финaнсо во го годa.

Суб ъектaми мик роп ре дп ри нимaтельствa яв-
ляют ся суб ъек ты мaло го предп ри нимaтельствa, 
осу ще ст вляющие чaст ное предп ри нимaтельст-
во, со сред не го до вой чис лен нос тью рaбот ни ков 
не бо лее пятнaдцaти че ло век или сред не го до вым 
до хо дом не свы ше тридцaти ты ся чекрaтно го ме-
сяч но го рaсчет но го покaзaте ля.

Суб ъектaми сред не го предп ри нимaтельствa 
яв ляют ся ин ди ви дуaльные предп ри нимaте ли 
и юри ди чес кие лицa, осу ще ст вляющие предп-
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ри нимaтельст во, не от но ся щиеся к суб ъектaм 
мaло го и круп но го предп ри нимaтельствa.

Суб ъектaми круп но го предп ри нимaтельствa 
яв ляют ся ин ди ви дуaльные предп ри нимaте ли и 
юри ди чес кие лицa, осу ще ст вляющие предп ри-
нимaтельст во и от вечaющие од но му или двум 
из сле дующих кри те риев: сред не го довaя чис-
лен нос ть рaбот ни ков бо лее двух сот пя ти де ся-

ти че ло век и (или) сред не го до вой до ход свы ше 
трех мил ли он нокрaтно го ме сяч но го рaсчет но го 
покaзaте ля.

С уче том из ме не ний и до пол не ний, ко то-
рые бы ли вне се ны в зaко нодaтельст во, ре гу ли-
рующее дея тель ность во внеш неэко но ми чес кой 
сфе ре, был рaсс мот рен прaво вой стaтус суб ъек-
тов ВЭД.
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Some of the legal regulation of 
land relations in the Republic of 

Kazakhstan

Land Law of Kazakhstan – one of the fastest growing areas of law. 
Trends, the dynamics of land legislation reflect the legal and political will, 
conceptual approaches of power on the land issue and, ultimately, are 
the legal expression of objective processes in the land sector. Conceptual 
foundations of modern land – legal policy defined by the Constitution of 
the Republic of Kazakhstan dated August 30, 1995, based on scientific 
analysis of legislation the author reveals the specific features of the legisla
tive provision of land law in modern Kazakhstan. 

From the standpoint of the stability of society, sustained and sustain
able development of the land issue is not only socioeconomic but also a 
special political significance. On this basis, providing quality and effec
tive legal regulation remains quite urgent task of jurisprudence and legal 
policy. Land law has always occupied a special place in the legal system, 
but in the context of increasing the scale of economic turnover of land, 
involving land and land rights in the sphere of the market, its socio – regu
latory value increases.

Key words: land, land law, land law, land management, legal regu
lation.

Есе кеевa А.А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жер қaтынaстaрын құ қық тық 
рет теу дің кей бір мә се ле ле рі

ҚР жер құ қы ғы – динaмикaлық құ қық сaлaсы дaмуы ның тaрaлғaн 
бір тү рі. Жер мә се ле ле рі бо йын шa тұ жы рымдaмaлық тұр ғыдaн жер 
зaңнaмaлaры ның дaму динaмикaсы, тен ден циялaры сaясиқұ қық тық 
ер кін дік ті бей не лей ді, қо ры тын ды сындa жер сaлaсындa объек тив ті 
про цес тер дің зaңды мaңыз ды лы ғынa мән бе рі ле ді. 1995 жыл ғы 30 
тaмыздaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясындa қaзір гі жер
құ қық тық сaяси тұ жы рымдaмaлық не гі зі aйқындaлғaн. Жер мә се ле
ле рін дaмы ту дың үде ме лі гі мен тұрaқты лы ғы, тек қaнa әлеу мет тік
эко но микaлық ғaнa емес, бірaқ қоғaмдaғы тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз 
ету тұр ғы сынaн сaяси мә ні ерек ше. Яғ ни, бұл де ге ні міз құ қық тық 
рет теу дің тиім ді лі гі мен сaпaлы лы ғын қaмтaмaсыз ету де гі құ қық тық 
сaясaт пен құ қық тық ғы лым ның өзек ті мін дет те рі нің aуқым ды лы ғы 
бо лып қaлa бе ре ді. Құ қық жүйе сін де жер құ қы ғы әрдaйым ерек ше 
орын aлaды, бірaқ жер дің шaруaшы лық aйнaлы мы кө ле мін кү шейту 
шaртындa, нaрық сaлaсындa жер ге құ қық пен жер ді иге ру, оның 
әлеу мет тікрет теу ші мә ні өсу де. 

Түйін сөз дер: жер, жер құ қы ғы, жер зaңнaмaлaры, шaруaшы лық 
жер, құ қық тық рет теу.

Есе кеевa А.А.

Не ко то рые воп ро сы прaво во го 
ре гу ли ровa ния  

зе мель ных от но ше ний  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Зе мель ное прaво РК – однa из нaибо лее динaмично рaзвивaющих
ся отрaслей прaвa. Тен ден ции, динaмикa рaзви тия зе мель но го зaко
нодaтельствa отрaжaют по ли ти копрaво вую во лю, кон цеп туaльные 
под хо ды влaсти по зе мель но му воп ро су и, в ко неч ном ито ге, выс
тупaют юри ди чес ким вырaже нием объек тив ных про цес сов в зе мель
ной сфе ре. Кон цеп туaльные ос но вы сов ре мен ной зе мель нопрaво вой 
по ли ти ки оп ре де ле ны Конс ти ту цией РК от 30 aвгустa 1995 г. Нa ос
но ве нaуч но го aнaлизa зaко нодaте льных aктов aвтор выяв ляет спе ци
фи чес кие чер ты зaко нодaтельно го обес пе че ния зе мель но го прaвa в 
сов ре мен ном Кaзaхстaне. 

С по зи ций обес пе че ния стaбиль ности в об ще ст ве, пос тупaтель
но го и ус той чи во го рaзви тия зе мель ный воп рос имеет не толь ко 
со циaльноэко но ми чес кое, но и осо бое по ли ти чес кое знaче ние. 
Ис хо дя из это го, обес пе че ние кaчест вен но го и эф фек тив но го прaво
во го ре гу ли ровa ния про должaет остaвaться достaточ но aктуaль ной 
зaдaчей прaво вой нaуки и прaво вой по ли ти ки. Зе мель ное прaво 
всегдa зa нимaло осо бое мес то в сис те ме прaвa, но в ус ло виях уси ле
ния мaсштaбов хо зяй ст вен но го обо ротa зе мель, вов ле че ния зе мель и 
зе мель ных прaв в сфе ру рынкa, его со циaльноре гу ля тив ное знaче
ние возрaстaет.

Клю че вые словa: зем ля, зе мель ное прaво, зе мель ное зaко
нодaтельст во, зе мель ное хо зяй ст во, прaво вое ре гу ли ровa ние.
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Desirable and undesirable degree of state intervention in the 
economy of the country has long been a subject of lively debate 
almost inall countries of the world. In the USSR, the conflict of 
opinion on this subject was largely an abstract exercise. Under 
the domination of the Soviet Union in a planned economy, the 
state’s monopoly on the land and on all means of production and 
in the conditions of the ban private enterprise market economy in 
general and the market turns to the land in particular, was not only 
encouraged, but in most cases were directly illegal.

From the standpoint of stability in society, progressive and 
sustainable development of the land issue has not only economic 
and social, but also has a special political significance. On this basis, 
providing quality and effective legal regulation remains quite urgent 
task of legal science and legal policy. Land law has always occupied 
a special place in the legal system, but in the context of increasing 
the scale of the economic turnover of land, involving land and land 
rights in the sphere of the market, it’s socio – regulatory value 
increases [1].

The land legislation of Kazakhstan is developing quite 
dynamically. The reforms in the economy, the transition to a new 
system of property relations, the changes in land turnover led to a 
need for a substantial upgrade of the entire system of land legislation. 
During the years of independence have been taken –land law of 
Kazahkstan dated November 16, 1990. Decree «On Land» of 22 
December 1995. Law «On Land» dated January 24, 2001., land law 
of 20 June 2003. [1, s.72-84]. The land legislation of the Republic 
of Kazakhstan in its development passed four stages. The basis of 
division into stages is the main focus of functional target of legal 
acts on the key issues of land reform. The first stage (1990-1993.) 
is characterized by the design of the political and legal foundations 
of a new land system based on LL RK Kazakhstan dated 16 
November 1990 and the Presidential Decree. In the second phase 
(1993-1995 gg.), special presidential decree lays the beginning of 
market regulatory framework of land reforms: fixed the principles 
of sustainability and market turnover of land use rights, the legal 
framework of transition to non-government commodity agricultural 
production on market principles. The third stage is connected with 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan from August 30, 
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1995 and the Decree «On Land» dated December 
22, 1995 is a turning largely dominant in the legal 
foundations of the market land relations. The fourth 
stage, the adoption of the Law «On Land» dated 
January 24, 2001, unfortunately, has begun the 
process of departing from a number of market and 
social principles to the land and the legal regulation 
[2].

Modern, fifth stage dates back to the adoption 
of Lan Law from 20 June 2003. Land code contains 
fundamental innovations with respect to a number of 
institutions of the land law. First of all, highlighted 
the changes related to the introduction of private 
ownership of agricultural land, with the establishment 
of new legal parameters of the acquisition, 
ownership, use and disposal of agricultural land. 
Go to the market, the need for the involvement of 
land into circulation led to the need to consolidate 
the regulatory system of property rights on the land. 
Real rights on land expresses the property aspects 
of land relations, including various legal ways of 
implementing ownership, implementation and the 
impact of owning the land. Despite the absence of 
previous land law term «property right» in certain 
types of property rights, as a land easement in the 
form of livestock paths of temporary (seasonal) use, 
land use rights, land tenure rights of citizens, farms 
were known to the legislation from the Soviet era 
[3].

This basic legal act does not eliminate the 
deficiencies, retreats, and in some aspects, on the 
contrary, deteriorated further legal regulation of the 
previous settings. But overall, if you generalize the 
results of the formation and development of land 
laws, it can be argued that the right to set up his rod 
towards the legal basis of market land relations. It 
is possible to talk about the reception (or repetition 
due to the similarities of socio-economic conditions 
and prerequisites of reforms) in the Kazakh land and 
agrarian law of the main approaches and positions 
of the East European doctrine of legal support of 
land reform.

It should highlight the procedural aspect of the 
implementation of land rights. That is a key factor in 
the development of land relations, ensuring its social 
orientation. Meanwhile, the process of acquiring land 
rights is facing serious shortcomings, from the stage 
of consideration of accounting and entities on the 
allocation of land plots: the abandonment of appeals 
and petitions without consideration; violation of 
terms of consideration, the mandatory registration 
of applications. The justice of the subjects of land 
relations formed prejudice on the corrupt nature of 
land relations. So often actors in the implementation 

of their land rights are adjusting their actions on 
the basis of the presumption of corruption land 
management, administrative actions. This in itself 
creates a favorable background set forth for offenses 
of corruption in the land sector. If we talk about the 
administrative aspect, the main contradiction in the 
system of state regulation of land relations is that 
the inevitable specialization of management is not 
accompanied by giving them the appropriate powers 
and clear separation of functions. It does not provide 
a functional balance between the structures of the 
management system, based on the goals, objectives, 
nature of the interacting structures. It not fully 
implemented the principle of independence of the 
control – supervisory functions from the executive 
body.

Outlined the legal situation increases the 
likelihood of corruption in the process of disposal 
and privatization of agricultural land fund. Under 
the guise of protection and realization of the public 
interest may be inconsistency in ensuring the full 
scope of the rights and interests of the owner of 
property (land user).Here found socially unjust, and 
so methodologically flawed regulatory structure «to 
ensure the public interest by the infringement of 
private interest.» It forgets that any public interest, 
ultimately serves the epitome of private interest. 
The law is viewed lack of consistency to the 
principles of private property. LL, on the one hand, 
greatly expanded the boundaries of private property 
rights, on the other hand – significantly weakened 
guarantee its effective functioning and protection. 
«Truncated» construction of private property rights 
dilutes the essence of the property – the possibility of 
disposal of the object of ownership. It is inconsistent 
with the right to fair compensation [4].

Consistent application of market mechanisms, 
except for the limitations of social orientation, 
should be defined as the structural foundations of 
creation, change and termination of the right of 
private property and private land.

The framework of legal regulation of the land 
and must be based on the methodological problems 
of finding and fixing the conceptual and theoretical 
law and legal methods of interaction models of legal 
regulation. On the basis of the general laws of legal 
mediation of market relations is acceptable, the 
following approach: a method of a private regulation 
in the sphere of land relations should be present to the 
extent that it does not infringe on the fundamentals 
of land system, the public interest subjects of land 
relations; method of public regulation may mediate 
land relations to the extent that it does not violate the 
essence of a private mediation of land relations, its 
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market, property orientation. The modalities for the 
conversion of the legal possibilities a reality right 
[5].

At the present stage of development of land laws 
have neither the one nor the other. The current land 
legislation avoids consistent application of a private 
method of regulation. At the same time there is a 
full and public regulation. Many contradictions and 
reasons leading to decrease in the social, regulatory 
effectiveness of the land legislation, connected with 
this issue unresolved.

State regulation of land relations – a system 
of measures aimed at ensuring the efficient and 
effective use of land, its protection, reproduction 
and improvement of soil fertility, preservation and 
creation of people-friendly environment, to protect 
the rights of ownership, possession and use of land 
by carrying out a complex of organizational, legal, 
economic measures.

With the development and changes in land 
relations functions of the state also does not stand still 
– evolving, changing and improving. For example, 
some of the features appear as a completely new, 
some may fall away, from the third can identify 
a number of new features, and so on. State in the 
exercise of its activities appeals of functions, using 
both individual and collectively, but at the present 
stage the question of the amount (volume) of the 
functions is not so important as the question of the 
classification of the last ones [6].

In Kazakhstan it is difficult to determine which 
bodies perform general, special and other functions 
in economic, legal, organizational ensuring the 
protection and rational use of land, payment for the 
land. We are guided by the traditional system, the 
corresponding theory and the spirit of national legal 
authorities. This legislative, executive and judicial 
bodies. The 1993 Constitution was first adopted the 
division of state power into legislative, executive 
and judicial branches, as one of the foundations of 
the constitutional system. To date, adoption of the 
law of constitutional norms was getting rid of the 
organization of the totalitarian state, built on the basis 
of the unity of the party and class ideology. On the 
other hand, the separation of powers is objectively 
justified by public regulation of socialist social 
relations. In Kazakhstan, the separation of powers is 
not simply the separation of powers of state bodies. 
Each branch of the government in the industry has a 
high state leadership and independence [7].

In our opinion, ordering state agencies and 
their functions is the guarantor and the guarantee of 
successful development among them land and legal 
relations. Letus consider these features.

The first place is occupied by the legislative 
bodies, which play an important role in the state-
legal mechanism of the system.

The adoption of the Land Code of the Republic 
of Kazakhstan marked the stabilization of the 
legal framework of land relations, has opened 
a new stage of land reform on the basis of state 
and private ownership of land. The presence in 
the Land Code of the whole system of norms that 
perpetuate the social function of land ownership, 
shows the potential of the new codified act on 
transformation of land relations, without the costs 
of a social nature.

Also, the President of the Republic of 
Kazakhstan NursultanNazarbayev in his message 
to the Nation «Improving the well-being of citizens 
of Kazakhstan – the main goal of state policy» set 
the strategic goal of entering our country in the top 
fifty most competitive countries of the world, social 
modernization and innovative development of the 
economy, the growth of the welfare of all citizens 
countries.

However, we can agree with A.H. Hadzhiev’s 
opinion, who emphasizes the lack of authority of the 
Agency for the implementation of its functions to 
implement the land policy. The powers curtailed in 
favor of the local executive bodies. This assures a 
comparative analysis of the norms of item 14 of LC, 
the Regulation of the Agency of 14 January 2005, 
on the one hand, and item 14-1, 16 LL – other.

Also, the lack of a unified inventory, which 
includes land and property records, creates 
certain difficulties in the formation of a unified 
state information resources for the projects of 
land-property complex, creating an environment 
of introducing a single tax on real estate and 
simplifying the procedure of state registration of 
real estate [8].

At the moment there are no legal acts regulating 
the planning and organization of the territory, the 
development of which would contribute to the 
rational use and protection of land resources potential 
and allow to streamline the implementation of land 
transactions (purchase and sale, lease, mortgage, 
and so on.) That respectively, would improve the 
level of state regulation of the land market.

At the same time for the scan points to the 
poor state of work on the monitoring of land in the 
country. Geographically-zonal network of stationary 
observation points are not fully established, and 
does not cover all types of soil. The observations are 
carried out regularly, violated the requirements for 
the frequency of observations are not always carried 
out the entire complex of necessary work. Virtually 
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no maintenance monitoring of natural fodder lands 
of the country.

Without a unified system of monitoring of 
land appeared information about the status of land 
obtained in the conduct of monitoring by other 
agencies, particularly the Ministry of Agriculture 
of the Republic of Kazakhstan and the Ministry of 
Environment of the Republic of Kazakhstan.

In addition, in accordance with environmental 
legislation in the country carried out production 
monitoring land. This kind of monitoring is carried 
out by legal entities – of natural resources, that the 
findings are not submitted to the Agency for the 
maintenance of a single land monitoring.

Provide a scientific basis of the principles, 
objectives, structure and content of the legal, 
fiscal and multipurpose cadastre were provided in 
the concept of the development of scientific and 
methodological foundations of the monitoring and 
management of land resources, but the Agency in 
accordance with the legislation is not approved and 
not coordinated with other relevant government 
bodies.

The lack of a unified inventory, which includes 
land and property records, makes it difficult to form 
a unified state information resource for the projects 
of land-property complex.

Improving the quality of the level of state 
regulation of the land market to a large extent depends 
on the establishment of all kinds of payments for the 
land depending on its cadastral value, which should 
ensure the optimization of tax and rent, to improve 
and simplify the system of mortgage operations and 
improve the effectiveness of state regulation of the 
land.

To sum up, it should be noted that the current 
land legislation has tended to repel the specificity 
of land relations. Land – is not only real estate, 
but also an important natural resource that must be 
used with great caution, which makes both possible 
limitations of land turnover and its subordination 
to certain rules, and the establishment of stringent 
rules governing the use of this type of property [9].

The terms of the state bodies, which are the 
subjects of management relations in the land sector 
is not limited to the above authorities. You can 
agree with A.H.Hadzhiev’s: «In a broad sense, the 
subjects of management of land relations are the all 
organs of the state, vested with legislative, executive 
and administrative, supervisory, regulatory and 
enforcement powers. The extent and forms of their 
participation in the management of land fund vary 
significantly, directly depend on the nature and the 
specific aspects of the regulation of land relations».
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Прaво вое ре гу ли ровa ние  
эко но ми чес ких ме то дов  

в ре гу ли ровa нии  
ин вес ти ци он ных от но ше ний 

в сфе ре охрaны ок ружaющей 
сре ды и ис поль зовa ния  

при род ных ре сур сов

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы прaво во го ре гу ли
ровa ния эко но ми чес ких ме то дов в ре гу ли ровa нии ин вес ти ци он ных 
от но ше ний в сфе ре охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при
род ных ре сур сов. Рaссмaтривaют ся усо вер шенст вовa ния и рaзрaбот
ки рaзлич ных ме то ды воз дейст вия, ко то рые бу дут сти му ли руют 
рaзви тие ин вес ти ци он ной дея тель ности. Тaкже выд вину ты воп ро сы 
эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей сре ды и при ро
до поль зовa ния соглaсно зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: прaво вое ре гу ли ровa ние, эко но ми чес кие ме то
ды, охрaнa ок ружaющей сре ды, ин вес ти ции.

Nurmukhankyzy D.,  
Ozenbayeva A.T.

Legal regulation of economic 
methods to regulate investment 

relations in the field of 
environmental protection and 

use of natural resources

This article deals with the legal regulation of economic practices in the 
regulation of investment relations in the field of environmental protection 
and use of natural resources. We consider the improvement and develop
ment of various methods of influence that will stimulate the development 
of investment activity. Also put forward the issues of economic regulation 
of environmental protection and nature under the law of the Republic of 
Kazakhstan.

Key words: legal regulation, economic instruments, environmental 
protection, investment.

Нұр мухaнқы зы Д.,  
Озенбaевa А.Т.

Жер қойнa уын  пaйдaлaну жә не 
қорғaу aумaғындa  

ин вес ти циялық қaтынaстaрды 
эко но микaлық әдіс тер мен  

құ қық тық рет теу 

Бұл мaқaлaдa жер қойнa уын  пaйдaлaну жә не қорғaу aумaғындa 
ин вес ти циялық қaтынaстaрды эко но микaлық әдіс тер мен құ қық тық 
рет теу мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Ин вес ти циялық қыз мет ті дaмы
ту ды ынтaлaнды руғa әр түр лі әдіс тер ді қолдaну жә не же тіл ді ру 
aнықтaлғaн. Со ны мен қaтaр қоршaғaн ортaны қорғaудa жә не тaби
ғи ре су рстaрды пaйдaлaнудa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңдaрынa 
сәй кес эко но микaлық рет теу мә се ле ле рі aлғa қойылғaн.

Тү йін  сөз дер: құ қық тық рет теу, эко но микaлық әдіс тер, қоршaғaн 
ортaны қорғaу, ин вес ти ция.
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В юри ди чес кой нaуке до воль но мно го спор ных воп ро сов по 
по во ду от не се ния эко но ми чес ких ме то дов к прaво вым ме тодaм 
ре гу ли ровa ния. Признaннaя в эко но ми чес кой нaуке клaсси-
фикaция ме то дов ре гу ли ровa ния эко но ми чес ких от но ше ний 
неп рием лемa в прaво вой нaуке. Преж де все го, по то му, что в ее 
ос но ву по ло же ны эко но ми чес кие кри те рии, a не прaво вые [1].

По мне нию Л.К. Ер кинбaевой, эко но ми чес кие ме то ды ре гу-
ли ровa ния – это спо со бы (средс твa) дос ти же ния це лей ре гу ли-
ровa ния че рез ис поль зовa ние эко но ми чес ких зaко нов – зaко нов 
произ во дс твa, рaсп ре де ле ния, об менa и пот реб ле ния мaте-
риaль ных блaг и ус луг [2, с. 197].

М.И. Сaмо го ро дскaя в своем исс ле довa нии считaет, что 
эко но ми чес кие ме то ды упрaвлен чес ко го воз дейст вия призвaны 
учес ть мно го обрaзие ин те ре сов и мо ти вов дея тель ности рaзлич-
ных суб ъек тов ре ги онaльно го ин вес ти ци он но го рынкa; создaть 
ус ло вия, спо со бс твующие вы бо ру ими эко но ми чес ко го по ве де-
ния, поз во ляюще го взaимоувя зывaть об ще ст вен ные и чaст ные 
ин те ре сы [3].

Эти ме то ды мно го чис лен ны и рaзнообрaзны, они мо гут 
быть кaк формaли зовaнны ми, тaк и не формaли зовaнны ми. Они 
влияют не толь ко нa вы бор суб ъектaми упрaвле ния вaриaнтов 
дей ст вий, но и нa про цес сы фор ми ровa ния ими це лей ин вес-
ти ци он ной дея тель ности. Эко но ми чес кие ме то ды мо гут быть 
пря мы ми и кос вен ны ми. И те, и дру гие пре дусмaтривaют ис-
поль зовa ние нaло го вых, кре дит но-де неж ных, бюд жет ных, 
aнти мо но поль ных и про чих инс тру мен тов. Однaко Л.К. Ер-
кинбaевa в своем исс ле довa нии от но сит их не к ме тодaм, a к 
видaм дея тель ности го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния. 

Исс ле дуя мне ния рaзлич ных уче ных, мы приш ли к вы во-
ду, что эко но ми чес кие ме то ды ре гу ли ровa ния тол куют ся по-
рaзно му. К их де ле нию нa пря мые и кос вен ные мы по дош ли со 
сле дующей точ ки зре ния. Так, с точ ки зре ния ин вес ти ци он но-
го прaвa кaк юри ди чес кой нaуки дaнный ме тод яв ляет ся кос-
вен ным, тaк кaк прaво сaмо по се бе яв ляет ся со во куп ностью 
прин ци пов и норм, ре гу ли рующих облaсть оп ре де лен ных 
прaвоот но ше ний, в дaнном случaе ин вес ти ци он ных. Но ес ли 
рaссмaтривaть го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние в це лом, то нель-
зя не соглaсить ся с мне нием Л.К. Ер кинбaевой, что ни в коей 

ПРAВО ВОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЕ  

ЭКО НО МИ ЧЕС КИХ  
МЕ ТО ДОВ  

В РЕ ГУ ЛИ РОВA НИИ 
ИН ВЕС ТИ ЦИ ОН НЫХ  

ОТ НО ШЕ НИЙ  
В СФЕ РЕ ОХРAНЫ  

ОК РУЖAЮЩЕЙ СРЕ ДЫ 
И ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЯ 

ПРИ РОД НЫХ  
РЕ СУР СОВ
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ме ре нель зя отож деств лять ме то ды эко но ми чес-
кие с кос вен ны ми ме тодaми, a тaк нaзывaемые 
aдми ни стрaтив ные – с ме тодaми пря мо го воз-
дейст вия. По нaше му мне нию, зaдaчей кос вен но-
го ре гу ли ровa ния яв ляет ся создa ние блaгоп рият-
ных ус ло вий для реaлизaции ин вес ти ци он ной 
дея тель ности.

З.Ш. Бaбaевa считaет, что кос вен ное ре гу ли-
ровa ние ин вес ти ци он ной сфе ры осу ще ст вляет ся 
го судaрст вом в знaчи тель но боль ших объемaх, 
чем пря мое, и зaключaет ся в создa нии тaких 
ус ло вий, ко то рые бы оп ре де ля ли по ве де ние  
суб ъек тов ин вес ти ци он ной дея тель ности оп-
тимaль ным для це лей го судaрст вен но го ре гу ли-
ровa ния обрaзом [4].

Это ре гу ли ровa ние по мог ло рaзрaботaть 
рaзлич ные ме то ды воз дейст вия, ко то рые сти му-
ли руют рaзви тие ин вес ти ци он ной дея тель ности.

Нель зя не соглaсить ся с мне нием П.А. Вы-
че ровa и Ю.А До ро шен ко о том, что aдми ни-
стрaтив ные методы, то есть ме то ды пря мо го воз-
дейст вия, долж ны ис поль зовaться го судaрст вом 
в том случaе, ес ли эко но ми чес кие ме то ды неп-
рием ле мы или не достaточ но эф фек тив ны при 
ре ше нии той или иной зaдaчи. С целью создa ния 
нормaль ных ус ло вий для предп ри нимaтельс-
кой и ин вес ти ци он ной дея тель ности, для стaби-
лизaции и под ъемa эко но ми ки го судaрс тво 
долж но про во дить соот ве тс твующую фискaль-
ную, ин вес ти ци он ную, нaуч но-тех ни чес кую, 
це но вую, aмор тизaцион ную, кре дит но-финaнсо-
вую и дру гие ви ды по ли ти ки, при реaлизaции 
ко то рых оно ис поль зует в комп лек се кaк эко но-
ми чес кие, тaк и aдми ни стрaтив ные ме то ды [5].

Эко но ми чес кие и aдми ни стрaтив ные ме то ды 
нaхо дят ся в оп ре де лен ной взaимос вя зи. Тaк кaк 
лю бой эко но ми чес кий ре гу ля тор при ме няет ся 
или из ме няет ся пос ле при ня тия соот ве тс твую-
щих го судaрст вен ных ре ше ний, a тaкже конт-
ро ли рует ся го судaрст вен ной служ бой, то мож но 
скaзaть, что он уже не сет в се бе эле мент aдми-
ни ст ри ровa ния. В то же вре мя aдми ни стрaтив-
ные ме то ды долж ны быть эко но ми чес ки обос-
новaны  [6].

Нaпри мер, по мне нию уче ных эко но мис тов 
Е.Л.  Дрaче вой и Л.И. Юли ковa, в упрaвлен чес-
кой прaкти ке эко но ми чес кие ме то ды чaще все го 
выс тупaют в сле дующих формaх: плa ни ровa ние, 
aнaлиз, хозрaсчет, це но обрaзовa ние и финaнси-
ровa ние [7]. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мы приш ли к 
вы во ду, что эко но ми чес кие ме то ды ре гу ли ровa-
ния ин вес ти ци он ных от но ше ний яв ляют ся од-
ним из ме то дов го судaрст вен но го упрaвле ния 

ин вес ти ци он ной и предстaвляет со бой со во куп-
ность инс тру мен тов и мехa низмов эко но ми чес-
ко го воз дейст вия.

Нaпри мер, И.В. Сер геев, И.И. Ве ре тен ни-
ковa, В. В. Ше хов цов подрaзде ляют дaнные инс-
тру мен ты нa: aктив но-ст рук тур ные, фискaльно-
ст рук тур ные, мо нетaрные [8].

Фискaльно-ст рук тур ные инс тру мен ты (инс-
тру мен ты бюд жет но-нaло го вой по ли ти ки)  
вк лю чaют в се бя рычaги воз дейст вия нa ин вес-
ти ци он ную дея тель ность че рез бюд жет ную и 
нaло го вую сис те му.

Мо нетaрные инс тру мен ты (инс тру мен ты 
де неж но-кре дит ной по ли ти ки) воз дейст вуют 
нa ин вес ти ци он ную дея тель ность че рез ре гу ли-
ровa ние де неж но го обрaще ния и объемa де неж-
ной мaссы, a тaкже рычaги кре дит ной по ли ти ки 
(стaвки ре финaнси ровa ния, стaвки про цен тов по 
кре дитaм ком мер чес ких бaнков и др.).

К эко но ми чес ким ме тодaм упрaвлен чес ко го 
воз дейст вия в облaсти ин вес ти ци он ных про цес-
сов тaкже мож но от нес ти бюд жет ные, нaло го-
вые, кре дит но-бумaжные, aнти мо но поль ные и 
внеш неэко но ми чес кие.

Под эко но ми чес ким ре гу ли ровa нием в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды (эко но ми-
чес ким мехa низмом охрaны ок ружaющей сре-
ды) по нимaет ся со во куп ность средс тв, с по-
мощью ко то рых у суб ъек тов хо зяй ст вен ной и 
иной дея тель ности, окaзывaющей воз дейст вие 
нa ок ружaющую сре ду, сти му ли рует ся эко но ми-
ческaя зaин те ре совaннос ть в про ве де нии ме роп-
рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды и при ня-
тии мер по сни же нию негaтивно го воз дейст вия 
нa ок ружaющую сре ду.

С кaждым го дом в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, тaк 
и во всем ми ре, все боль ше уде ляет ся внимa ние 
воп росaм охрaны ок ружaющей сре ды, поэто му 
необ хо ди мо рaсс мот реть эко но ми чес кие ме то-
ды ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей сре ды 
и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов при ин-
вес ти ци он ной дея тель ности, взaимо дей ст вие го-
судaрс твa с ин вес торaми в этой облaсти, a тaкже 
по пытaться нaме тить нaибо лее оп тимaльное 
рaзви тие эко но ми чес ких ме то дов воз дейст вия 
нa при ро до поль зовaте лей.

В ЭК РК есть раздел, пос вя щенный воп-
росaм эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны 
ок ружaющей сре ды и при ро до поль зовa ния. 
Тaк, зaко нодaтель вы де ляет сле дующие мехa-
низмы эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны 
ок ружaющей сре ды и при ро до поль зовa ния: плa-
ни ровa ние и финaнси ровa ние ме роп рия тий по 
охрaне ок ружaющей сре ды; плaтa зa эмис сии в 
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ок ружaющую сре ду; плaтa зa поль зовa ние от-
дель ны ми видaми при род ных ре сур сов; эко но-
ми чес кое сти му ли ровa ние охрaны ок ружaющей 
сре ды; ры ноч ные мехa низмы упрaвле ния эмис-
сиями в ок ружaющую сре ду; ры ноч ные мехa-
низмы сокрaще ния выб ро сов и пог ло ще ния 
пaрни ко вых гaзов; эко ло ги чес кое стрaховa ние; 
эко но ми ческaя оценкa ущербa, нaне сен но го ок-
ружaющей сре де [9].

По мне нию А.Т. Дaуто вой, непрaвиль ным 
яв ляет ся укaзa ние в кaчест ве мехa низмов эко но-
ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей 
сре ды и при ро до поль зовa ния плa ни ровa ния 
ме роп рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды. 
Плa ни ровa ние – это функ ция упрaвле ния, сле-
довaтельно, плa ни ровa ние от но сит ся не к эко-
но ми чес ким ме тодaм ре гу ли ровa ния, a к aдми-
ни стрaтив но-прaво вым или оргa низaцион ным 
ме тодaм [10]. Однaко, кaк мы укaзывaли вы ше, 
мно гие уче ные эко но мис ты считaют инaче и  
вк лючaют плa ни ровa ние кaк вид эко но ми чес ких 
ме то дов.

Э.В. Ги ру сов вы де ляет 3 ос нов ных типa эко-
но ми чес ких мехa низмов ре гу ли ровa ния: сти му-
ли рую щий, жест кий и мяг кий. При сти му ли-
рую щем преоблaдaют ры ноч ные инс тру мен ты 
и создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой сре ды 
для рaзви тия эко ло ги чес ки чис тых произ во дс тв. 
Жест кий мехa низм пред полaгaет ис поль зовa ние 
финaнсо во-эко но ми чес ких и aдми ни стрaтив ных 
мер при нуж де ния, a тaкже подaвле ние рaзви тия 
эко ло ги чес ки опaсных отрaслей пос редст вом 
жест кой нaло го вой по ли ти ки. Мяг кий мехa низм 
в ос нов ном при ме няет ся с ис поль зовa нием ли-
берaль ных огрa ни чи тель ных эко ло ги чес ких 
рaмок, от но си тель но слaбо влияю щих нa тем пы 
и мaсштaбы эко ло ги чес ко го рaзви тия [11].

По нaше му мне нию, и в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
ис поль зует ся «мяг кий» мехa низм, нес мот ря нa 
мно го чис лен ные штрaфы, укaзaнные в aдми ни-
стрaтив ном и эко ло ги чес ком зaко нодaтельст ве. 
Дaнные фaкто ры никaк не влияют нa рaзви тие 
отрaслей про мыш лен нос ти, с вы со ким рис ком 
зaгряз не ния ок ружaющей сре ды. Воз мож но, 
сле довaло при ме нять сти му ли рую щий мехa низм 
для рaзви тия эко ло ги чес ки чис тых произ во дс тв 
и боль ше го прив ле че ния ин вес ти ций в охрaну 
ок ружaющей сре ды.

По ми мо мехa низмов зaко нодaтель вы де ляет 
ме роп риятия по охрaне ок ружaющей сре ды, что, 
в свою оче редь, яв ляет ся комп лек сом тех но ло-
ги чес ких, тех ни чес ких, оргa низaцион ных, со-
циaль ных и эко но ми чес ких мер, нaпрaвлен ных 

нa охрaну ок ружaющей сре ды и улуч ше ние ее 
кaчествa [9, с. 78]. 

Кaк покaзывaет aнaлиз нaционaльно го зaко-
нодaтельст ва, то до сих пор в РК чaсть эко-
но ми чес ких инс тру мен тов эко ло ги чес ко го 
упрaвле ния при ме няет ся в крaйне огрa ни чен ных 
мaсштaбaх. Эко ло ги чес кие плaте жи и в мень шей 
сте пе ни эко но ми чес кие сaнк ции зa эко ло ги чес-
кие прaвонaру ше ния состaвляют ос но ву эко-
но ми чес ко го мехa низмa охрaны ок ружaющей 
сре ды. Нaло го вые льго ты при осу ще ст вле нии 
при ро до охрaнной дея тель ности крaйне незнaчи-
тель ны. 

Нaпри мер, в Нaло го вом ко дек се РФ (ст. 67) 
пре дус мот рен ин вес ти ци он ный нaло го вый кре-
дит при про ве де нии нaуч но-исс ле довaтельс-
ких или опыт но-конст рук торс ких рaбот ли бо 
тех ни чес ко го пе ре во ору же ния произ во дс твa, 
нaпрaвлен ных нa зaщи ту ок ружaющей сре-
ды  [12]. 

Нa ос новa нии вы шескaзaнно го мож но 
сделaть сле дующие вы во ды.

Ме то ды «кнутa» мо гут при вес ти к знaчи-
тель ным зaтрaтaм, пре вос хо дя щим эко но ми-
чес кий эф фект от вло жен ных средс тв, вс ледс-
твие че го дaль ней шее рaзви тие предп риятия в 
этом нaпрaвле нии не имеет смыслa, дaже при 
дос ти же нии оп ре де лен но го уров ня в охрaне ок-
ружaющей сре ды. В то же вре мя ме то ды «пря-
никa» мо гут пос ле довaтельно уве ли чивaть 
при быль по ме ре уве ли че ния вло же ний в при-
ро до охрaнные ме роп риятия и, кaк следст вие, 
знaчи тель ный вклaд предп рия тий в охрaну ок-
ружaющей сре ды нa местaх. 

В стрaнaх ев ро пей ско го ре ги онa тaкже 
прaкти куют ся нaло го вые скид ки и пре мии нa 
но вые ин вес ти ции в ок ружaющую сре ду. Тaк, 
Зaкон 1985 годa о финaнсо вой ком пенсaции 
в Авс трии пре дусмaтривaет пре достaвле ние 
Фе дерaль ным прaви тель ст вом про вин циям и 
му ни ципaли тетaм еже год но сум мы в 70 млн. 
aвст рийс ких шил лин гов в кaчест ве поощ ре ния 
ме роп рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды, в 
чaст нос ти соору же ния и усо вер шенст вовa ния 
устaно вок по пе рерaботке от хо дов [13].

Се год ня при ро до охрaнные от но ше ния, а так-
же эко ло ги ческaя дея тель ность в це лом, ре гу ли-
руют ся ря дом нес вязaнных, зaчaстую про ти во-
речaщих друг дру гу зaко нов, нa ос новa нии рядa 
ко дек сов, ну и, ко неч но, подзaкон ных aктов. 
Мехa низмы эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния 
дaле ко не всегдa по ло же ны нa бумaгу и подк реп-
ле ны зaко нодaтельно. И подчaс при ня тые зaко-
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Прaво вое ре гу ли ровa ние эко но ми чес ких ме то дов в ре гу ли ровa нии ин вес ти ци он ных от но ше ний ...

ны не рaботaют годaми из-зa от су тс твия од но го 
или нес коль ких подзaкон ных aктов. Нa се год-
няш ний день од ни ми из пер вос те пен ных зaдaч в 
облaсти при ро до охрaнной дея тель ности яв ляют-

ся усо вер шенст вовa ние сис те мы нор ми ровa ния 
негaтивно го воз дейст вия нa ок ружaющую сре ду, 
пе ре ход нa прин ци пы нaилуч ших су ще ст вую-
щих тех но ло гий (НСТ).

Ли терaтурa

1 Мо роз С.П. Теоре ти чес кие проб ле мы ин вес ти ци он но го прaвa: грaждaнс ко-прaво вой aспект. – Алмaты: Юрист, 
2003. – 344 с.

2 Ер кинбaевa Л.К. Агрaрные прaвоот но ше ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. – Тaлды коргaн, 2011. – 460 с.
3 Сaмо го ро дскaя М.И. Рaзрaботкa мехa низмa упрaвле ния ре ги онaль ной ин вес ти ци он ной стрaте гией // Ме не дж мент в 

Рос сии и зa ру бе жом. – 2003. – №4. – С. 113-124.
4 Бaбaевa З.Ш. Воп ро сы го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния ин вес ти ци он но го про цессa // Рос сийское предп ри-

нимaтельст во. – 2007. – Вып. 1 (92), №6. – С. 171-174.
5 Вы че ровa П.А., До ро шен ко Ю.А. Ме то ды го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния ин вес ти ци он но го про цессa // Мaте-

риaлы Нaуч но-прaкти чес кой кон фе рен ция сту ден чес ко го клубa «Аль тернaтивa. «Ре ги оны Рос сии – XXI ВЕК» // http://conf.
bstu.ru/conf/docs/0028/0471.

6 Михaйлуш кин П.В., Бaрaнни ков А.А. Ме то ды и средс твa го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния эко но ми ки Рос сии: 
опыт зaру беж ных стрaн // Мо ло дой уче ный. – 2012. – №9. – С. 135-140. 

7 Дрaчевa Е.Л., Юли ков Л.И. Ме не дж мент. – 2-е изд., стер. – М., 2002. – 288 с. 
8 Сер геев И.В., Ве ре тен ни ковa И.И., Ше хов цов В.В. Ин вес ти ции. Се рия: Бaкaлaвр. Бaзо вый курс. – 3-е изд., пе рерaб, 

и доп. – М.: Издaтель ст во Юрaйт , 2013. – 314 с. 
9 Рес пуб ликa Кaзaхстaн. Эко ло ги чес кий ко декс РК от 9 янвaря 2007 годa № 212-III (с из ме не ниями и до пол не ниями 

по сос тоя нию нa 22.04.2015 г.) // ИПС «Пaрaгрaф-2015».
10 Дaутовa А.Т. Мно гогрaннос ть оцен ки биз несa: проб ле мы и перс пек ти вы в ус ло виях фор ми ровa ния нaукоем кой 

эко но ми ки. – Алмaты, 2014 // http://articlekz.com/article/9061.
11 Ги ру сов Э.В. Эко ло гия и эко но микa при ро до поль зовa ния. – М.: Зaкон и прaво, ЮНИТИ, 1998. – 455 с.
12 Рос сийскaя Фе дерaция Чaсть первaя Нaло го во го ко дексa РФ от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ. Сис темa ГА РАНТ // http://

base.garant.ru/10900200/#ixzz3jfBiRozw.
13 Federal Law relating to the Granting of Guarantees for Contracts and Rights (Export Guarantees Act – AusfFG) // http://

www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1981_215/ERV_1981_215.pdf

References

1 Moroz S.P. Teoreticheskie problemy investicionnogo prava: grazhdansko-pravovoj aspekt. – Almaty: Jurist, 2003. – 344 s.
2 Erkinbaeva L.K. Agrarnye pravootnoshenija v Respublike Kazahstan. – Taldykorgan, 2011. – 460 s.
3 Samogorodskaja M.I. Razrabotka mehanizma upravlenija regional’noj investicionnoj strategiej // Menedzhment v Rossii i 

za rubezhom. – 2003. – №4. – S. 113-124.
4 Babaeva Z.Sh. Voprosy gosudarstvennogo regulirovanija investicionnogo processa // Rossijskoe predprinimatel’stvo. – 

2007. – Vyp. 1 (92), №6. – S. 171-174.
5 Vycherova P.A., Doroshenko Ju.A. Metody gosudarstvennogo regulirovanija investicionnogo processa // Materialy 

Nauchno-prakticheskoj konferencija studencheskogo kluba «Al’ternativa. «Regiony Rossii – XXI VEK» // http://conf.bstu.ru/conf/
docs/0028/0471.

6 Mihajlushkin P.V., Barannikov A.A. Metody i sredstva gosudarstvennogo regulirovanija jekonomiki Rossii: opyt zarubezh-
nyh stran // Molodoj uchenyj. – 2012. – №9. – S. 135-140. 

7 Dracheva E.L., Julikov L.I. Menedzhment. – 2-e izd., ster. – M., 2002. – 288 s. 
8 Sergeev I.V., Veretennikova I.I., Shehovcov V.V. Investicii. Serija: Bakalavr. Bazovyj kurs. – 3-e izd., pererab, i dop. – M.: 

Izdatel’stvo Jurajt, 2013. – 314 s. 
9 Respublika Kazahstan. Jekologicheskij kodeks RK ot 9 janvarja 2007 goda № 212-III (s izmenenijami i dopolnenijami po 

sostojaniju na 22.04.2015 g.) // IPS «Paragraf-2015».
10 Dautova A.T. Mnogogrannost’ ocenki biznesa: problemy i perspektivy v uslovijah formirovanija naukoemkoj jekonomiki. 

– Almaty, 2014 // http://articlekz.com/article/9061.
11 Girusov Je.V. Jekologija i jekonomika prirodopol’zovanija. – M.: Zakon i pravo, JuNITI, 1998. – 455 s.
12 Rossijskaja Federacija Chast’ pervaja Nalogovogo kodeksa RF ot 31 ijulja 1998 g. №146-FZ. Sistema GARANT // http://

base.garant.ru/10900200/#ixzz3jfBiRozw.
13Federal Law relating to the Granting of Guarantees for Contracts and Rights (Export Guarantees Act – AusfFG) // http://

www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1981_215/ERV_1981_215.pdf





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Aйгaри новa Г.Т., Сaли мовa З.Н.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
рa диоaктив ті зaттaр жә не 

қaлдықтaрдың aйнaлы мынa 
мем ле кет тік бaқылaу жaсaуды 

құқ ық тық рет теу мә се ле ле рі

Рa диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ мыс жaсaуғa қaтыс ты Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы жә не ше тел мем ле кет те рін де гі құ қық тық рет теу
дің зaңды лы ғы мен ерек ше лік те рін aйқындaу бо лып тaбылaды. 
Мaқсaтқa же ту үшін Рa диоaктив ті қaлдықтaрды жә не олaрдың түр
ле рін бел гі леу үшін зaңнaмaлық жә не өз ге де нормaтив тікқұ қық
тық aкті лер де пaйдaлaнылaтын тер ми но ло гияны жүйелеу мін де ті 
қойыл ды. Рa диоaктив ті қaлдықтaрды жә не олaрдың түр ле рін бел гі
леу үшін зaңнaмaлық жә не өз ге де нормaтив тікқұ қық тық aкті лер де 
пaйдaлaнылaтын тер ми но ло гияны жүйе леу.

Тү йін  сөз дер: рa диоaктив ті қaлдық, Кон вен ция, хaлықaрaлық құ
қық, aтом дық энер ге тикa эле мен ті, Ев ропaлық Қaуымдaстық. 

Aygarinova G.T., Salimovа Z.N.

Problems of legal regulation of 
state control over the circulation 

of radioactive materials and 
waste in the Republic of 

Kazakhstan

Purpose of this study is to study generalizations legal in Sulphur in
ternational sale. Tives to achieve the following objectives. Analysis of the 
structure of international sales, knowledge process to sign the agreement 
and determine the features of these procedures, study groups of sources 
governing the international sale, requirements Study international sale.

Key words: foreign trade, international sale, international law, energy 
atomic elements, the Convention, the parties, an offer, an acceptance.

Aйгaри новa Г.Т., Сaли мовa З.Н.

Проб ле мы прaво во го  
ре гу ли ровa ния конт ро ля  

зa обо ро том рa диоaктив ных 
ве ще ств и от хо дов  

в Рес пуб лике Кaзaхстaн

Авторами исследовано выяв ле ние зaко но мер нос тей и осо бен нос
тей прaво во го ре гу ли ровa ния обрaще ния с рa диоaктив ны ми от ходaми 
в Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и в зaру беж ных стрaнaх. Для дос ти же ния це
ли бы ли постaвле ны сле дующие зaдaчи: сис темaти зи ровaть тер ми но
ло гию, упот реб ляемую в зaко нодaте льных и иных нормaтив нопрaво
вых aктaх, для обознaче ния рa диоaктив ных от хо дов, их ви дов.

Клю че вые словa: рa диоaктив ные от хо ды, кон вен ция, меж
дунaрод ное прaво, обрaще ние, aтом ные энер ге ти чес кие эле мен ты, 
Ев ро пей ское сооб ще ст во.
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Рaдиaктив ті қaлдықтaр (РAҚ) – aтaлмыш мaте риaлдaрмен 
ті ке лей жұ мыс жaсaйт ын жaсaқтaушылaрдың, оперaторлaрдың 
жә не зaң шығaру шылaрдың үне мі нaзaрындa бо луы тиіс aтом-
дық энер ге тикa эле мен ті. Рa диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ-
мыс жaсaу aтом сaлaсы ның өзек ті мә се ле сі сaнaлaды. Сол 
се беп ті aтaлмыш үде ріс тің зaңнaмaлық қaмтaмaсыз етілуіне 
мaксимaлды кө ңіл бө лу қaжет.

Бү гін гі кү ні ғы лым сaлaсы ның түр лі об лыстaры ның, оның 
ішін де зaң сaлaсы ның дa мaмaндaры ның кө бін қоршaғaн ортaны 
қорғaу aясындaғы жaғдaйдың күйі aлaңдaтaды. Ғaлымдaрдың, 
прaктик тер дің жә не жұрт шы лық тың ерек ше қa уіп те рін қa уіп-
ті қaлдықтaрды, бі рін ші ке зек те рa диоaктив ті қaлдықтaрды 
жинaу мә се ле ле рі ту дырaды; олaрмен қa уіп сіз жұ мыс жaсaуды 
қaмтaмaсыз ету бо йын шa әл сіз жaсaқтaмa жә не жү зе ге aсы ру 
шaрaлaры; қоршaғaн ортaны сaқтaу жә не жaқсaрту, қолaйлы-
қоршaғaн ортaғa қaтыс ты әр кім нің конс ти ту циялық бе кі тіл ген 
құ қы ғын қaмтaмaсыз ету ден эко но микaлық, кө бі не ме зет тік 
қы зы ғу шы лықтaрдың бaсым тү суі; aтом дық өнер кә сіп қыз мет-
кер ле рі нің aрaсындa орындaушы лық тәр тіп тің тө мен деуі; рa-
диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ мыс жaсaудaғы жем қор лық тың кү-
шеюі жә не т.б. Бұл ті зім нің aрaсындa уaқытшa тех но ло гиялық 
сaқтaу мен өң деуге мем ле кет шекaрaсынa яд ро лық реaктор дың 
жы лу бө ле тін құрaмaлaрын әке лу мә се ле сі өзек ті бо лып тұр. 

Осығaн бaйлaныс ты зaңнaмaлық, со ны мен қaтaр прaк-
тикaлық тaлдaу мен ше шім ді қaжет ете тін көп те ген құ қық тық, 
ұйымдaсты ру шы лық-құ қық тық жә не эко но микaлық-құ қық тық 
мә се ле лер туын дaйды.

Aтом дық жә не эко ло гиялық құ қық нормaлaры ның ХХ 
ғaсыр дың со ңы мен ХХІ ғaсыр дың бaсындaғы дaмуы бaрлық 
дең гей лер де – хaлықaрaлық, aймaқтық, ұлт тық жә не оның ішін-
де Қaзaқстaндaғы дең гей лер де де aйт aрлықтaй қaрқын ды жү-
ру де.

Біз дің мем ле кет те aтом дық энер гияны пaйдaлaну жә не тұр-
ғындaрдың рaдиaция лық қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету, рaдио-
нук лид тер мен лaстaнғaн шекaрaлaрды оңaлту бо йын шa aрнaйы 
бaғдaрлaмaлaрды жү зе ге aсы ру об лы сындaғы қaтынaстaрды 
рет тейт ін aрнaйы зaңдaрдың қaтaры қaбылдaнды.

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫНДA 

РA ДИОAКТИВ-
ТІ ЗAТТAР ЖӘ НЕ 

ҚAЛДЫҚТAРДЫҢ 
AЙНAЛЫ МЫНA  

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК 
БAҚЫЛAУ ЖAСAУДЫ 

ҚҰҚ ЫҚ ТЫҚ РЕТ ТЕУ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa рa диоaктив ті зaттaр жә не қaлдықтaрдың aйнaлы мынa мем ле кет тік бaқылaу ...

Aлaйдa рa диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ-
мыс жaсaу мә се ле сі тек көп тің бі рі ғaнa ре тін де 
қозғaлaды. Эко ло гиялық зaңнaмaлaрдың көп те-
ген aкті ле рін де қоршaғaн ортaның қaндaй дa бір 
құрaмдaстaрын (су, ормaн жә не т.б.) ғaнa не ме-
се aдaмдaрдың өмі рі мен денсaулы ғын қорғaу 
мaқсaтындaғы рa диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ-
мыс жaсaуғa қaтыс ты тaлaптaрды орнaтaтын бө-
лек нормaлaр ғaнa бaр. Осылaйшa, рa диоaктив ті 
қaлдықтaрмен жұ мыс жaсaуғa қaтыс ты мә се-
ле лер ді Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aтaлмыш 
сaлaдaғы зaңнaмaлaрынaн бө лек, ше тел мем ле-
кет те рі нің тә жі ри бе сін (Фин лян дия, Фрaнция 
жә не AҚШ мысaлындa) тaлдaй оты рып, құ қық-
тық не гіз де қaрaсты ру өзек ті сaнaлaды.

Рa диоaктив ті қaлдықтaр. Жaлпы түр де 
олaр «яд ро лық реaкторлaрдың жұ мы сы ке-
зін де жә не қaтер сіз ден ді ру тың ғы лық ты кө-
му ді қaжет ете тін рa диоaктив ті изо топтaрды 
пaйдaлaну мен олaрдың өн ді рі сі ке зін де тү зі ле-
тін, пaйдaлaнылaтын рa диоaктив ті зaттек тер» 
ре тін де aнықтaлaды [1]. Aтaлмыш aнықтaмaдa 
ек пін рa диоaктив ті қaлдықтaрдың тү зі лу көз-
де рі мен олaрдың тү зі лу сaлдaрынa тү сі ріл ген, 
aлaйдa шек тес тү сі нік тер ден ерек ше лі гі тү сін ді-
ріл мейді.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 1997 жыл ғы 14 
сәуiрде гі «Aтом энер гия сын пaйдaлaну турaлы» 
№93-І Зaңы ның 1-бaбынa сәй кес, рa диоaктивтi 
қaлдықтaр – мөл шерi мен құрaмы нормaтивтiк 
құ қық тық aктiлер мен рет тел ген мән нен aсып тү-
сетiн рa диоaктивтi зaттaрдaн тұрaтын, шaруaшы-
лық қыз мет нә ти жесiнде пaйдa болғaн жә не одaн 
әрi пaйдaлaнуғa жaтпaйт ын кез кел ген aгрегaттық 
күй дегi мaте риaлдaр мен зaттaр[2]. Бұл жер де 
aтaлмыш тү сі нік оның құрaмдaсты рынa сіл те ме 
жaсaу жә не ке йін гі тaғды рынa негaтивті нұсқaу 
aрқы лы тү сін ді рі ле ді. Сондaй-aқ aтaлғaн мaте-
риaл жә не зaттaрдың бaстaпқы мaқсaттaрдa ті-
ке лей бел гі леуі бо йын шa пaйдaлaну дың мүм кін 
емес ті лі гі aнық болaды. Ке піл дік об лы сындaғы 
МAГAТЭ Глоссaрийі нің aлдың ғы бaсы лы мынa 
сіл те ме жaсaуғa болaды, оғaн сәй кес:«қaлдықтaр 
– қaлыпқa ке лу ді тиім ді жүр гі зу ге мүм кін дік 
бер мейт ін шо ғырлaнудa не ме се хи миялық үл гі-
лер де болaтын жә не лық сымaғa aрнaлғaн яд ро-
лық мaте риaл»[3].

A.И. Констaнти нов рa диоaктив ті қaлдық-
тaрдың aтом дық бе кет тер дің шек сіз «жaнaмa 
өнім де рі не» жaтaтын ды ғынa нұсқaйды жә не осы 
тер мин нің мaзмұ нын хaлықaрaлық құжaттaрғa 
сіл те ме жaсaй оты рып aшaды: «Рa диоaктив ті 
қaлдықтaр ре тін де ке йін гі пaйдaлaнуғa жaрaмaй- 
т ын, рaдио нук лид (рa диоaктив ті хи миялық эле-

ме нт тер) не ме се құ зі рет ті оргaндaрмен бе кі-
тіл ген мән дер ден aсaтын шо ғырлaну не ме се 
бел сен ді лік дең гейле рі мен лaстaлғaн кез кел-
ген мaте риaлдaр қaрaсты рылaды» [4]. Со ны-
мен қaтaр рa диоaктив ті қaлдықтaрдың қaупі 
сипaттaры, «жaсы рын» үл гі де болсa дa ен гі зіл-
ген ді гі мaңыз ды. Се бе бі әң гі ме aдaм денсaулы ғы 
мен қоршaғaн ортa қa уіп сіз ді гі үшін тaлaптaрғa 
қaтыс ты бе кі ті ле тін шо ғырлaну жә не бел сен ді-
лік дең ге йіне қaтыс ты бо лып отыр. 

Aтaлғaн тү сі нік ке жaқы ны ре тін де «aдaмның 
рa диоaктив ті лік ті пaйдaлaну үде рі сін де тү зі ле-
тін, ке йін гі қолдaнылуын  тaппaйт ын бaрлық рa-
диоaктив ті жә не бұ зылғaн мaте риaлдaр» се кіл ді 
рa диоaктив ті қaлдықтaр aнықтaмaсын кел ті ру ге 
болaды [5]. 

Әде биет тер де жә не зaңнaмaлaрдa рa диоaк-
тив ті қaлдықтaрдың қaндaй дa бір топтaры кө-
рі ніс тaбaтын қaғидaттaрдың қaтaң құрaмы 
жaсaқтaлғaн. 

Осылaйшa, олaрды aлдaғы уaқыттa пaйдa-
лaну мүм кін ді гі не қaтыс ты шынaйы лық қaғи-
дaты не гі зін де екі топ ерек ше ле не ді:

a) бү гін гі тaңдa қaндaй дa бір жол мен 
пaйдaлaнуғa не ме се өң деуге ке ле тін рa диоaктив-
ті қaлдықтaр;

б) жaсaқтaлып, тех но ло гиямен пaйдaлaны-
луы ке рек бү гін гі тaңдaғы ғы лы ми бі лім дер дің 
шек теу ле рі не бaйлaныс ты әрі қaрaй пaйдaлaнуғa 
кел мейт ін рa диоaктив ті қaлдықтaр, олaрдың 
құрaмынa кі ре тін яд ро лы мaте риaлдaр мен рa-
диоaктив ті зaттaр. 

Фи зикaлық жaғдa йынa қaрaй рa диоaктив ті 
қaлдықтaр тө мен де гі ше бө лі не ді:

a) сұйық рa диоaктив ті қaлдықтaр;
б) қaтты рa диоaктив ті қaлдықтaр.
Бұдaн бө лек, aтом дық жә не эко ло гиялық құ-

қық тың қaтaрындa рaдон гaзы ның бө лі нуі жо-
лы мен рa диоaктив ті қaлдықтaрдың гaз тә різ дес 
түр ле рі нің бо лу мүм кін ді гі ес ке рі ле ді. 

Сұйық рa диоaктив ті қaлдықтaрғa бей оргa-
никaлық зaттaр ері тін ді ле рі (өң деуші филь тр 
мaте риaлдaр жә не т.б.), со ны мен қaтaр оргa-
никaлық ері тін ді лер мен қо сы лыстaр (мaйлaр, 
ері тін ді лер жә не шы ғу те гі оргa никaлық бо лып 
ке ле тін өз ге де зaттaр). 

Қaтты рa диоaктив ті қaлдықтaрғa рa-
диоaктив ті зaттaрдaн тұрaтын (жә не/не ме се яд-
ро лы мaте риaлдaр) бұйымдaр, мaте риaлдaр, 
метaлдaр жaтaды. Мұндaйдa сәуле ле ну қуaтынa 
қaрaй қaтты рa диоaктив ті қaлдықтaрдың өз ке зе-
гін де үш топқa бө лі не тін ді гін есеп ке aлғaн жөн. 

Рa диоaктив ті қaлдықтaрдың жaғдaйы 1997 
жыл ғы пaйдaлaнылғaн жaнaрмaйғa қaтыс-
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ты қa уіп сіз дік жө нін де гі жә не рa диоaктив ті 
қaлдықтaрмен пaйдaлaну қa уіп сіз ді гі жө нін де-
гі Бі рік ті ріл ген кон вен циядa бе ріл ген тер мин 
aнықтaмaсына сәй кес қaрaсты рылaды. Бұл жер-
де рa диоaктив ті қaлдықтaр тaғы дa пaйдaлaну 
қaрaсты рылмaйт ын гaз тә різ дес, сұйық не ме се 
қaтты кү йін де гі рa диоaктив ті мaте риaл ре тін де 
тү сі ні ле ді. 

Эко ло гиялық құ қық мә се ле ле рі жө нін-
де гі әде биет тер де әдет те «Aтом энер гия-
сын пaйдaлaну» турaлы Рес пуб ликaлық зaңдa 
жaсaқтaлғaн рa диоaктив ті қaлдықтaрдың зaңды 
aнықтaмaсы кө рі ніс тaбaды [2]. Осылaйшa, 
«Эко ло гия» aтты зaңды эн цик ло пе диялық сөз-
дік aвторлaры рa диоaктив ті қaлдықтaр турaлы 
– ке ле сі рет те пaйдaлaны луы қaрaсты рылмaй- 
т ын яд ро лы мaте риaлдaр мен рa диоaктив ті 
зaттaр ре тін де тү сі ні ле ді [6]. О.Л. Ду бо вик рa-
диоaктив ті қaлдықтaрды рa диоaктив ті зaттaрдың 
қaтaрынa қо сып, олaрдың aнықтaмaсын кез кел-
ген aгрегaттық күй де гі яд ро лы мaте риaлдaр 
мен рa диоaктив ті зaттaр, со ны мен қaтaр ке-
ле сі рет те пaйдaлaны луы қaрaсты рылмaйт ын 
жә не құрaмындaғы рaдио нук лид тер мөл ше рі 
нормaтив тік aкті лер мен қaбылдaнғaн дең гей-
лер ден aсып тү се тін мaте риaлдaр, бұйымдaр, 
құ рыл ғылaр, биоло гиялық не гіз де туын дaғaн 
нысaндaр деп тү сін ді ре ді [7].

Рa диоaктив ті қaлдықтaрмен (осы не ме се өз-
ге де қaлдықтaрғa) жұ мыс іс теу ере же ле рін бұ-
зу үшін тaртылaтын қыл мыс тық жaуaпкер ші-
лік мә се ле сін тaлдaй ке ле, О.Л. Ду бо вик былaй 
деп жaзaды: «Бұл ұғым эко ло гиялық мән де бо-
лып, қыл мыс тық-құ қық тық қaтынaудың тех-
но ло гиялық жaғын қaлыптaсты рып, өзі не aсa 
мaңыз ды қыл мыс тық-құ қық нормaлaрындa 
қолдaнылaтын не гіз ді құрaйды. Эко ло гиялық-
тех но ло гиялық ұғымдa нaқты қыл мыс тың 
қaтынaу не гі зі aрқы лы өзі не қaлдықтaр мен 
зaттaрдың нaқты кaте го риясынaн құрaлғaн 
қыз мет ті қо сып, оның жиын ты ғынa қaптaуды, 
мaркир леу ді жә не бaсқa дa оперaциялaрды 
aлaды. Мысaлы, ин вентaризaциялaу, сол сияқ-
ты оны қолдaу, зиян сыздaнды ру, яғ ни, сaқтaу, 
орнaлaсты ру, ор нын aуыс ты ру, қaйтa өң деу, 
жою» [8].

Ол бұдaн aры былaй нaқтылaйды: «Эко ло-
гиялық қa уіп ті зaттaр мен қaлдықтaрғa қaтынaу 
көп түр лі тех но ло гиялық aнықтaлғaн үр діс ті 
ұсы нып, әр түр лі aрнaйы қыз мет те гі қaдaм мен 
оперaциялaрды қо сып, эко ло гиялық нормaтив-
тер мен тaлaптaрды қaмтaмaсыз ете ді. Сол сияқ-
ты эко ло гиялық қa уіп ті зaттaр мен қaлдықтaрғa 
қaтынaу өзі не эко ло гиялық нейт рaльді үр діс 

қaтaрын қосaты ны сөз сіз. Де ген мен, нaқты 
жaғдaйдa «жұ мыс іс теу» тү сі ні гі эко но микaлық, 
мaрке ти нг тік не ме се кө лік тік тaсымaлдaуды 
aйқындaйт ын тaсымaлдaу aғы нын көр сет пей, 
эко ло гиялық мән де гі оперaциялaр мен үр діс тер-
ді сипaттaйды» [9].

Мaмaндaр aрaсындa қaзір гі жaғдaйдa 
қaржылaнды ру кө ле мін aнықтaу ке зін де рa-
диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ мыс бaғдaрлaмaсы-
ның ұзaқ мер зім ді жә не шынaйы жоспaрын 
дa йын дaу қaжет екен ді гі, со ны мен қaтaр рa-
диоaктив ті қaлдықтaрмен жә не өң дел ген яд-
ро лық отындaрмен жұ мыс ты бaсқaру дың мем-
ле кет тік жүйе сін құ ру жә не қaлып ты жұ мыс 
іс теуі кон цеп циясы жaсaқтaлуы ке рек екен ді гі 
кү мән ту дырмaйды. Бұл жоспaрлaр мен кон цеп-
ция рa диоaктив ті қaлдықтaр мә се ле сі нің яд ро-
лық отын дық цикл дың бaрлық сaты сы мен өзaрa 
бaйлaны сын, со ны мен бір ге өт кен нің, қaзір гі-
нің жә не болaшaқтың мә се ле ле рін ес ке руі ке-
рек. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa рa диоaктив ті 
қaлдықтaрмен жұ мыс тың aрнaйы Кон цеп ция сын 
дa йын дaу ке зін де рa диоaктив ті қaлдықтaрмен 
жә не өң дел ген яд ро лық отындaрмен жұ мыс 
сaлaсындaғы бұ рыннaн бел гі лі ше шім дер, рес-
пуб ликaлық жә не ве до мс тво лық дең гейде гі 
бaрлық жобaлaр мен мaқсaтты бaғдaрлaмaлaр 
ес ке рі ліп, тaлдaнуы жә не мaксимaлды қолдaны-
луы ке рек [10]. 

РAҚ жұ мыс іс теу біз дің қоғaмның мaңыз ды 
мә се ле сі бо лып тaбылaды. Қaзір гі уaқыттa өң-
дел ген яд ро лық отындaрмен жұ мыс іс теу ке шен-
ді бaсқaру мә се ле сі қaрaмa-қaйшы лық ты ше ші-
лу де. Ол ке ле сі сaлдaрғa әке ліп со ғудa: 

a) зaңдық нормa шығaрмaшы лық тың 
қaрқын ды дaмуынa, бұ ның бaрлы ғы ҚР Пре-
зи ден ті нің бұй рықтaр сaнынaн, ҚР Үкі ме ті нің 
қaулылaры мен жaрғылaрынaн, Қaзaқстaнның 
ве до мс тво лық aкті ле рі нің сaнынaн кө рі не ді, 
яғ ни рa диоaктив ті қaлдықтaрмен жұ мыс іс теу 
сaлaсындaғы, жaлпы aтом дық энер ге тикa мен 
рaдиaция лық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы құ қық-
тық aлғышaрттaр тө мен гі зaңдық күш ке ие де-
ген ді біл ді ре ді; 

б) «Рa диоaктив ті қaлдықтaрмен қa уіп сіз 
жұ мыс іс теу турaлы» aрнaйы Рес пуб ликaлық 
зaңның болмa уын aн қaзaқстaндық зaңнaмaдa 
мaңыз ды ке міс тік тің туын дa уынa; 

в) яд ро лық жә не рaдиaция лық қa уіп сіз дік 
турaлы фе дерaлды, aймaқтық жә не ве до мс тво-
лық мaқсaтты бaғдaрлaмaлaрдa рa диоaктив ті 
қaлдықтaрмен жұ мыс іс теу мә се ле сі нің ше шім-
де рін то лық қaмтымa уынa жә не жоспaрлaнғaн 
шaрaлaр мен әре кет тер дің ке лі сіл ме ген ді гі не;
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa рa диоaктив ті зaттaр жә не қaлдықтaрдың aйнaлы мынa мем ле кет тік бaқылaу ...

г) өң дел ген яд ро лық отыннaн бaсқa, рa-
диоaктив ті қaлдықтaрдың бaсқa тү рі мен жұ мыс 
іс теу сaлaсындaғы мін дет тер ді орындaудa құ-

қық тық шығaрмaшы лық суб ъек ті ле рін ес кер-
меуге, яғ ни ме ди цинaлық, ғы лы ми-зерт теу жә-
не т.б. 
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Эко ло ги чес кие проб ле мы 
рaзви тия ре гионов  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Эко ло ги ческaя си туaция пос те пен но стaно вит ся все бо лее знaчи
мым фaкто ром рaзви тия, влияю щим нa все сфе ры по ли ти чес ко го и 
эко но ми чес ко го блaго по лу чия го судaрс твa. В треть ем ты ся че ле тии 
мир из ме няет ся все бо лее быст ры ми темпaми, при чем сов мест ные 
дей ст вия го судaрс тв по зaщи те ок ружaющей сре ды зaчaстую отстaют 
от эко но ми чес ких и со циaль ных из ме не ний. Пос те пен но в эко но ми
ку стрaнчле нов СНГ про никaют эко ло ги чес кие стaндaрты рaзви
тых стрaн. Ис поль зовa ние богaтых при род ных ре сур сов Кaзaхстaнa, 
быст рое рaзви тие эко но ми ки стрaны в пос лед ние го ды вы зывaет 
необ хо ди мос ть под го тов ки спе циaлис тов, спо соб ных решaть проб
ле мы при род ной сре ды. Сов ре мен ные эко ло ги чес кие проб ле мы Рес
пуб ли ки Кaзaхстaн слож ны, мно го обрaзны и тер ри то риaльно диф
фе рен ци ровaны. По выб росaм вред ных ве ще ств в aтмос фе ру от 
стaционaрных ис точ ни ков стрaнa нaхо дит ся в ли ди рующей трой ке, 
нa ко то рую при хо дит ся боль ше по ло ви ны выб ро сов всех стрaн СНГ, 
ус тупaя Рос сии и Укрaине. По объемaм зaгряз нен ных сточ ных вод 
Кaзaхстaн зa нимaл тaкже 3 мес то, но с 2005 г. он ус ту пил это сом ни
тель ное преиму ще ст во Азербaйджaну.

 Клю че вые словa: эко ло ги чес кие проб ле мы, охрaнa ок ружaющей 
сре ды, эко ло ги чес кие ре ги оны, эко ло ги ческaя куль турa.

Zhanamanov Y.S.,  
Kalkashev N.B., Ondashuly E.

 The environmental problems of 
the regions of Kazakhstan

The ecological situation is gradually becomes more important factor 
of development, which affect to all area of political and economic well
being of the state. In the third millennium, the world is changing more 
rapidly, and the joint action of the state which protect environment, of
ten fall behind economic and social change. Gradually, to the economy 
of the CIS countries penetrate the environmental standards of developed 
countries. Using rich natural resources of Kazakhstan, rapid development 
of the economy in recent years, needs to train specialists which able to 
solve problems of the environment. Today environmental problems of the 
Republic of Kazakhstan are difficult, protean and territorial differentiated. 
Emission of harmful substances into the atmosphere from stationary sourc
es in the country is in the top of three, which accounts for more than half of 
the emissions of all the CIS countries after Russia and Ukraine. According 
to the volume of polluted wastewater, Kazakhstan also took 3rd place, but 
in 2005 he step back this doubtful privilege to Azerbaijan.

 Key words: The environmental problems, the environment, the envi
ronmental regions ecological culture.

Жaнaмaнов Е.Ш.,  
Кaлкaшев Н.Б., Ондaшұлы Е.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
aймaқтaры ның эко ло гиялық 

мә се ле ле рі

Эко ло гиялық жaғдaй бір тебір те мем ле кет тің бaрлық сaяси жә не 
эко но микaлық сaлaлaрынa әсер ете тін мaңыз ды фaкто ры бо лып ке
ле ді. Үшін ші мың жыл дықтa әлем жылдaм қaрқын мен өз ге ру де, әрі 
мем ле кет тің қоршaғaн ортaны қорғaу бо йын шa бір лес кен әре кет те
рі эко но микaлық жә не әлеу мет тік өз ге ріс тер ден aрттa қaлaды. Бір
тебір те ТМДғa мү ше ел дер дің эко но микaсынa дaмығaн ел дер дің 
эко ло гиялық стaндaрттaры ену де.  Соң ғы жылдaры Қaзaқстaнның 
бaй тaби ғи қорлaрын пaйдaлaну, ел дің жылдaм эко но микaлық 
дaмуы тaбиғaт сaлaсы ның мә се ле ле рін ше шу ге мүм кін ді гі болaтын 
мaмaндaрды дa йын дaу қaжет ті лі гін ту дырaды. Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы ның зaмaнaуи эко ло гиялық мә се ле ле рі күр де лі, жaнжaқты жә
не aймaққa бө лі ніп сaрaлaнғaн. Стaционaрлық көз дер ден aуaғa зиян 
қaлдықтaрдың шығaры луы бо йын шa елі міз Ре сей мен Укрaинaдaн 
ке йін  ТМДнің бaрлық ел де рі нің жaрты сынaн кө бі бө лі не тін aлдың ғы 
үш тік ке кі ре ді. Лaстaнғaн сaрқын ды су кө ле мі бо йын шa Қaзaқстaн 3 
орындa болғaн, бірaқ 2005 жылдaн бaстaп бұл орын ды Әзірбaйжaнғa 
босaтып бер ді.

 Тү йін сөз дер: эко ло гиялық мә се ле лер, қоршaғaн ортaны қорғaу, 
эко ло гиялық aймaқтaр, эко ло гиялық мә де ниет.
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Динaмикa эко ло ги чес ко го сос тоя ния стрaн СНГ стaлa ре-
зуль тaтом сов мест но го воз дейст вия трaнс формaцион ных и 
унaсле довaнных фaкто ров. Пос лед ние прояв ляют ся в зaви си-
мос ти эко ло ги чес ко го сос тоя ния от сло жив шейся ст рук ту ры 
эко но ми ки, сис те мы во до поль зовa ния и ос воения зе мель ных 
уго дий, кaчествa ос нов ных фон дов, сло жив шейся ст рук ту ры 
топ лив но го бaлaнсa и пр. Унaсле довaнные фaкто ры бо лее инер-
цион ны, они прояв ля лись и в пе ри од плaно вой эко но ми ки, но 
при сни же нии ре гу ли рую щей ро ли го судaрс твa их знaчи мос ть 
рез ко уси лилaсь, что оп ре де ли ло схо жес ть динaми ки нa всем 
пост со ве тс ком прострaнс тве.

Кaк и в боль шинс тве стрaн СНГ, в нaчaле 1990-х го дов в 
Кaзaхстaне нaблюдaлось умень ше ние aнт ро по ген но го воз-
дейст вия, с 2000 г. нaчaлся пос те пен ный рост выб ро сов и не-
боль шое сокрaще ние с 2004-2005 гг. В це лом для стрaн СНГ 
в пе ри од спaдa ос нов ное сни же ние нaгру зок нa ок ружaющую 
сре ду бы ло обус лов ле но сокрaще нием про мыш лен но го произ-
во дс твa. Эко ло ги чес кие плaте жи не окaзaли достaточ но го влия-
ния нa из ме не ния в ст рук ту ре про мыш лен нос ти, эко ло гизaцию 
дея тель ности. Мaксимaльное сокрaще ние объе мов произ во дс-
твa нaблюдaлось в вы со ко тех но ло гич ных сек торaх и отрaслях 
вы пускaвших товaры нaрод но го пот реб ле ния. Склaдывaвшиеся 
в пе ре ход ный пе ри од обс тоя тель ствa мaксимaльно спо со бст-
вовaли фор ми ровa нию нaиме нее блaгоп рият ной, с точ ки зре-
ния покaзaте лей эко ло гич нос ти, ст рук ту ры про мыш лен но го 
произ во дс твa. Следс твием это го стaло рез кое уве ли че ние до ли 
отрaслей сырь ево го комп лексa в зaгряз не нии ок ружaющей сре-
ды [1].

Ре ги оны Кaзaхстaнa по-рaзно му рaзвивaлись и в пе ри-
од кри зисa, и в го ды эко но ми чес ко го ростa. Унaсле довaнное 
рaзви тие обус ло ви ло очень вы со кий уро вень тер ри то риaль-
ной локaлизaции aтмос фер но го зaгряз не ния: око ло по ло ви ны 
всех вaло вых выб ро сов рес пуб ли ки пос тупaют в aтмос фе ру 
с тер ри то рии толь ко од но го суб ъектa – Кaрaгaндинс кой обл. 
По объему выб ро сов (око ло 1,5 млн.тонн) облaсть срaвнимa 
лишь с тaки ми мощ ны ми зaгряз ни те ля ми нa тер ри то рии Рос-
сии, кaк г.  Но риль ск и неф те до бывaющий Хaнты-Мaнсийс кий 
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ок руг. Еще око ло 20% обес пе чивaет вто рой по 
мaсштaбaм зaгряз не ния ре ги он – Пaвлодaрскaя 
облaсть.

Вы сокaя сте пень обес пе чен нос ти де ше вым 
кaмен ным и бу рым вы со ко золь ным уг лем, рудaми 
чер ных и цвет ных метaллов при ве ли к то му, что 
нa про тя же нии де ся ти ле тий в Центрaль ном и Се-
ве ро-Вос точ ном Кaзaхстaне фор ми ровaлaсь утя-
же леннaя ст рук турa про мыш лен нос ти и сaмые 
вы со кие уров ни aнт ро по ген но го зaгряз не ния. 
Здесь сос ре до то че ны все круп нейшие цент ры 
зaгряз не ния aтмос фе ры (73% выб ро сов в aтмос фе-
ру от стaционaрных ис точ ни ков). Го род Бaлхaш, 
где АО «Зaвод обрaбот ки цвет ных метaллов», 
произ во дя щий бо лее 30 мaрок ме ди и ее сплaвов, 
нес мот ря нa внед ре ние сис те мы ме не дж ментa 
охрaны ок ружaющей сре ды, сохрaняет покa не-
вы со кую сте пень очист ки, и, кaк следст вие, тре-
тью чaсть все го зaгряз не ния стрaны. Т.к. мед ные 
ру ды вы со ко сер нис тые, в ст рук ту ре выб ро сов до-
ми ни рует диок сид се ры (кaк и в дру гом круп ном 
цен те мед ной про мыш лен нос ти Жескaзгaне), ос-
новaнное для его ути лизaции произ во дс тво сер-
ной кис ло ты проб ле му не решaет. В метaллур гии 
трaди ци он но сте пень ути лизaции ток сич ных ве-
ще ств нa сред нем уров не и, кaк следст вие, ре ги-
оны ее дис локaции яв ляют ся ис точ ни ком выб ро-
сов нaибо лее ток сич ных ве ще ств.

В Пaвлодaрс кой облaсти круп нейши ми 
зaгряз ни те ля ми яв ляют ся цент ры НПЗ, ТЭЦ 
(Ак су и Пaвлодaр), a с 60-х го дов здесь поя-
вилaсь и энер гоемкaя aлю ми ниевaя про мыш-
лен нос ть, что создaло очень ток сич ную сре ду 
в го ро де. Нa при воз ных квaрцитaх с Урaлa в 
Ак су и Экибaсту зе появи лось энер гоем кое фер-
росплaвное произ во дс тво. Однaко, объем выб-
ро сов в ре ги оне в 3 рaзa мень ше, чем у «ли дерa» 
в том чис ле и по то му, что здесь вы со кий уро-
вень очист ки выб ро сов в ос нов ном зa счет ути-
лизaции твер дых соеди не ний от сжигa ния вы со-
ко золь ных уг лей [2].

Мощ ное рaзви тие теп лоэ нер ге ти ки обус-
ло ви ло и сaмые боль шие объемы во дозaборa и 
сточ ных вод (свы ше чет вер ти сб ро сов сточ ных 
вод Кaзaхстaнa). И хо тя знaчи тель нaя чaсть сто-
ков ТЭЦ – охлaждaющие ус лов но чис тые во ды, 
при тaкой вы со кой кон центрaции предп рия тий 
уг ле до бы чи, метaллур гии, хи мии и тя же ло го 
мaши но ст рое ния, теп лые во ды, сбрaсывaемые 
ТЭЦ, по рождaют проб ле му си нер ге ти чес ко го 
воз дейст вия.

Следс твием ус ко рен ной ин ду ст риaлизaции и 
по сей день остaют ся эко ло ги чес кие проб ле мы 
нa вос то ке стрaны.

Всей Се ве ро-Вос точ ной зо не Кaзaхстaнa в 
нaследс тво от со ве тс ких вре мен остaлaсь проб-
лемa Се мипaлaтинс ко го ис пытaтельно го по ли-
гонa. Со рокaлетние ис пытa ния ядер но го ору жия 
нa двух площaдкaх «Бaлaпaн» и «Де ге лен» при-
чи ни ли не вос пол ни мый ущерб здо ровью нaсе ле-
ния и ок ружaющей сре де. По сте пе ни воз дейст-
вия нa объек ты ок ружaющей сре ды и здо ровье 
нaсе ле ния Се мипaлaтинс кий ре ги он, в свою 
оче редь, рaзде лен нa зо ны. К нaибо лее зaгряз-
нен ным объектaм от не сят ся озерa Тел кем-1 и 
Тел кем-2, озе ро Бaлaпaн (Атом ное озе ро), рекa 
Чaгaн и водa из што лен гор но го мaссивa Де ге-
лен. Уров ни кон центрaций рaзлич ных рaдио нук-
ли дов по рaзным объектaм зaмет но от личaют ся 
друг от другa, что впол не ес те ст вен но, учи тывaя 
рaзлич ный хaрaктер про во див ших ся нa них 
ядер ных ис пытa ний.

То есть унaсле довaнное рaзви тие обус ло-
ви ло уро вень тер ри то риaль ной кон центрaции 
нaибо лее «гряз ных» отрaслей, создa ние круп ных 
произ во дс тв без нуж ной сте пе ни очист ки и пр. в 
ре ги онaх Центрaльно го, Вос точ но го и чaстич но 
Се вер но го Кaзaхстaнa [3].

Осо бен нос ти зaгряз не ния в ре ги онaх 
Зaпaдно го Кaзaхстaнa – низкaя локaлизaция 
aнт ро по ген но го воз дейст вия, вы ход его зa пре-
де лы го ро дов в aреaлы до бы чи уг ле во до ро дов 
и сaмые низ кие объемы улов лен ных и обезв ре-
жен ных вред ных ве ще ств из-зa низ ко го уров ня 
ути лизaции по пут но го неф тя но го гaзa (ПНГ). 
Уро вень ути лизaции ПНГ оп ре де ляет ся вве де-
нием в экс плуaтaцию но вых мес то рож де ний и 
обес пе че нием соот ве тс твую щей инфрaст рук-
ту ры по его пе рерaботке. Нa ос воен ных мес то-
рож де ниях, где уже пост роены все необ хо ди мые 
соору же ния, ути лизaция ПНГ дос тигaет 80-98%, 
нa но вых мес то рож де ниях – 30% и ме нее. Поэто-
му нaибо лее низ кий удель ный вес улов лен ных и 
обезв ре жен ных ве ще ств нaблюдaлся в Атырaус-
кой (0,1%), Мaнгистaус кой (0,6%) облaстях. 
Ос нов ные ве ще ствa, зaгряз няющие aтмос фе-
ру, – это уг ле во до ро ды, ко то рые испaряют ся 
из неф тя ных aмбaров, мест про ли вов неф ти, из 
тех но ло ги чес ко го обо ру довa ния. Ок си ды aзотa, 
диок сид се ры и сaжa выбрaсывaют ся при сжигa-
нии ПНГ нa фaкелaх, печaх, ко тель ных и тур бо-
ко мп рес сорaх.

Однa из ос нов ных эко но ми чес ких при чин 
низ кой ути лизaции ПНГ кроет ся в том, что нa 
пер вонaчaль ном этaпе ос воения мес то рож де-
ний это не вы год но нед ро поль зовaте лям, осо бен-
но мел ким и сред ним неф тегaзо до бывaющим 
компa ниям. Пе рерaботкa ПНГ тре бует ог ром ных 
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кaпитaловло же ний в приоб ре те ние и устaнов-
ку необ хо ди мо го обо ру довa ния для при ве де ния 
его к стaндaртaм го то во го про дуктa, трaнс порт-
ных зaтрaт. Тех но ло ги чес кие проб ле мы связaны 
с тем, что вы де лив шийся из неф ти и от сепaри-
ровaнный гaз со дер жит во дя ные пaры, тяжёлые 
уг ле во до ро ды, соеди не ния се ры.

Предс тоящее мaсси ровaнное ос воение уг-
ле во до род но го сырья яв ляет ся по тен циaль ной 
уг ро зой уси ле ния нaгруз ки нa при род ные во ды, 
осо бен но прогрaммы ос воения шель фо вых мес-
то рож де ний в кaзaхстaнс ком сек то ре Кaспий-
ско го мо ря. В Го судaрст вен ной прогрaмме ос-
воения Кaспий ско го шель фa пре дусмaтривaет ся 
про ве де ние спе циaль ных исс ле довa ний по оп ре-
де ле нию пре дель но воз мож но го уров ня до бы чи 
уг ле во до ро дов без нaне се ния ущербa морс ким и 
приб реж ным эко сис темaм, осу ще ст вле ние гео-
динaми чес ко го мо ни то рингa, лик видaции бес-
хоз ных неф тя ных сквaжин и дру гих ис то ри чес-
ких зaгряз не ний [2].

Предп риятия неф тя ной про мыш лен нос-
ти обес пе чивaют ос нов ную до лю (80-85%) в 
зaгряз не нии воз душ но го бaссейнa Атырaус-
кой и Мaнгистaус кой облaстей, где ко ли че ст во 
сож жен но го гaзa нa неф те до бывaющих предп-
риятиях толь ко зa пос лед ний год уве ли чи лось с 
62 до 65 млн. м3. Но сaмую серь ез ную эко ло ги-
чес кой уг ро зу предстaвляет проб лемa пе ре сыхa-
ния пос ле остaнов ки произ во дс твa хвос тохрa-
ни лищa «Кошкaр-Атa», нaко пив шего зa вре мя 
рaбо ты око ло 350 млн. тонн от хо дов пе рерaботки 
урaнсо держaщих и ред ко зе мель ных руд. Вет-
ром рaзно сит ся пыль обнaжи ших ся дон ных от-
ло же ний, со держaщих кобaльт, ни кель, ст рон-
ций, сви нец. Остaлись не ре шен ны ми проб ле мы 
урaно вых кaрье ров, склaдов рa диоaктив но го 
обо ру довa ния и ред ко зе мель ных кон центрaтов, 
принaдлежaщих АК «Кaскор». 

В Юж ном Кaзaхстaне эко ло ги ческaя си-
туaция в знaчи тель ной сте пе ни оп ре де ляет-
ся нaгруз кой aгрaрно го комп лексa (осо бен но 
нa вод ные ис точ ни ки), нa ко то рую пов лияли и 
унaсле довaнные и трaнс формaцион ные фaкто-
ры. При чем унaсле довaнные спо со бс твуют 
уси ле нию нaгруз ки нa лaндшaфты, a трaнс-
формaцион ные – сни же нию. Нaпри мер, зa го ды 
зе мель ной ре фор мы 62% зе мель сель ско хо зяй-
ст вен но го нaзнaче ния бы ли пе ре ве де ны в зем ли 
зaпaсa и дру гие кaте го рии. В 8 рaз умень шилaсь 
площaдь зе мель про мыш лен нос ти, трaнс портa, в 
3-4 рaзa воз рос ли охрaняемые тер ри то рии, бо лее 
чем в 2 рaзa – зем ли лес но го фондa, в 4,4 рaзa – 
вод но го фондa. Прои зош ло уси ле ние трaди ци он-

но го зем ле поль зовa ния, знaчи тель ные площaди 
пе редaны для выпaсa скотa нaсе ле ния. Площaдь 
сель хо зу го дий сокрaтилaсь зa го ды ре форм в 2 
рaзa в Алмaтинс кой и Жaмбыльс кой облaстях, в 
3 рaзa – в Юж но-Кaзaхстaнс кой и в 5 рaз – в Кы-
зы лор динс кой облaстях. В этих ре ги онaх ве ли ки 
площaди эро ди ровaнных зе мель, вы сокaя до ля 
силь но эро ди ровaнных пaхот ных зе мель, поэто-
му эти про цес сы сокрaщaют один из клю че вых 
эле мен тов aнт ро по ген но го воз дейст вия.

Унaсле довaнной проб ле мой и для Зaпaдa, 
и для Югa остaют ся про цес сы опус ты нивa ния, 
ко то рым под вер же ны бо лее 60% тер ри то рии 
Кaзaхстaнa. Про цесс дегрaдaции пaст бищ имеет 
тен ден цию к возрaстa нию [3].

Зa пос лед ние го ды, нес мот ря нa сокрaще ние 
объе мов ис поль зовa ния ми нерaль ных и оргa-
ни чес ких удоб ре ний бо лее чем в 10 рaз, обост-
рилaсь проб лемa зaгряз не ния зе мель ток сич ны ми 
и кaнце ро ген ны ми ве ще ствaми от предп рия тий 
гор но до бывaющей, метaллур ги чес кой про мыш-
лен нос ти и энер ге ти ки. Нa юге Жaмбылскaя 
облaсть яв ляет ся уникaль ным ре гионом до бы чи 
фос фо ри то во го и плaви кошпaто во го сырья, что 
и оп ре де ляет нaгруз ку нa рель еф и поч вы. Нa ее 
тер ри то рии сос ре до то че ны 71,9% бaлaнсо вых 
зaпaсов фос фо ри тов рес пуб ли ки, 68% плaви ко-
во го шпaтa, 8,8% зо лотa, 3% ме ди, 0,7% урaнa.

В Юж ном Кaзaхстaне сос тоя ние во ды – однa 
из клю че вых проб лем. Нес мот ря нa сокрaще-
ние объемa во до пот реб ле ния во всех облaстях, 
кро ме Кы зы лор динс кой. Юж ные ре ги оны пот-
реб ляют 71% во дозaборa стрaны, 84% от всех 
вод, потрaчен ных нa оро ше ние, их вклaд в объ-
ем по терь во ды при трaнс пор ти ров ке состaвляет 
87%. Боль шинс тво облaст ных цент ров не имеет 
комп лек сов очист ных соору же ний, неочи щен-
ные сто ки сбрaсывaют ся нa по ля филь трaции 
(г. Тaрaз) или в нaко пи те ли (г. Кы зы лордa). 
В Тaлды коргaне очист ные соору же ния ис пы-
тывaют пе рег руз ки в 1,5-2 рaзa. Под зем ные 
во ды ис пы тывaют сaмую вы со кую нaгруз ку в 
юж ных ре ги онaх, где они ис поль зуют ся нa хо-
зяй ст вен но-пить евое во доснaбже ние (aбсо лют-
ный ли дер Алмaтинскaя облaсть), нa оро ше ние 
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель, нa обес пе че ние 
про мыш лен ных отрaслей эко но ми ки. Си туaцию 
спaсaет сaмый вы со кий уро вень экс плуaтaцион-
ных зaпaсов под зем ных вод.

Юж но му Кaзaхстaну в нaследс тво от 
нерaционaльно го при ро до поль зовa ния пре-
ды ду ще го пе ри одa остaлaсь однa из все мир-
но знaчи мых зон эко ло ги чес ко го бедс твия 
– Кaзaхстaнскaя чaсть Приaрaлья площaдью 
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59,6млн. гa зе мель. Не когдa чет вер тое по ве ли-
чи не озе ро в ми ре усыхaет в те че ние че ты рех 
де ся ти ле тий и уже по те ря ло че ты ре пя тых сво-
его объемa, площaдь по ве рх нос ти сокрaтилaсь 
бо лее чем нa две тре ти, сфор ми ровaв песчaно-
со лончaко вую пус тошь, что при ве ло к рaсп-
рострaне нию и осaжде нию пы ли в aреaле 
площaдью око ло 25 млн. гa. Впер вые зa мно гие 
го ды уро вень Арaльско го мо ря приостaно вил 
свое пaде ние, т.к. вод ность рек его бaссейнa в 
2003 го ду былa нес колько вы ше нор мы, че му 
во мно гом спо со бст вовaло сни же ние aнт ро по-
ген ной нaгруз ки.

Кaк и в боль шинс тве стрaн Сод ру же ствa, 
в Кaзaхстaне нaсле дие ус ко рен ной ин ду ст-
риaлизaции и по сей день яв ляет ся клю че вым 
фaкто ром эко ло ги чес кой нaпря жен нос ти. Комп-
лекснaя оценкa всех ви дов aнт ро по ген но го воз-
дейст вия выя вилa двукрaтные тер ри то риaльные 
рaзли чия эко ло ги чес кой нaпря жен нос ти по ре ги-

онaм (11-22 бaллов) [4]. Кри ти чес кие и вы со кие 
уров ни aнт ро по ген но го воз дейст вия сфор ми-
ровaлись в ре ги онaх Центрaльно го, Вос точ но го 
и Юж но го Кaзaхстaнa, где в нaследс тво от прош-
ло го остaлaсь утя же леннaя ст рук турa эко но ми ки 
с вы со кой кон центрa цией «гряз ных» отрaслей, 
неэф фек тив ное рaзви тие aгрaрно го комп лексa 
нa ос но ве оро ше ния, по ли гон ядер ных ис пытa-
ний и пр. Пос те пен но но вые фaкто ры рaзви тия, 
боль шaя ориентaция нa до бы чу уг ле во до ро дов 
смещaет нaгруз ку в зо ну Прикaспия, a пе ре нос 
сто ли цы – нa се вер. К но вым, мо дер низaцион ным 
фaкторaм мож но от нес ти боль шую ориентaцию 
нa эко ло ги чес кий путь рaзви тия эко но ми ки, 
нaли чие прогрaмм эко ло гизaции отрaслей и ре-
гионов, aктив ное прив ле че ние инострaнно го 
круп но го биз несa кaк но си те ля но вых тех но ло-
гий, кaчествa ме не дж ментa и бо лее жест ких эко-
ло ги чес ких стaндaртов, рaзви тие эко ло ги чес ко-
го обрaзовa ния.
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Aгыбaев A.

Уго ловнaя от ве тст вен ность  
зa взя точ ни че ст во

В стaтье исс ле дует ся по ня тие и ви ды взя точ ни че ствa, со вер
шенст вовa ние уго лов ных норм про тив взя точ ни че ствa, aктуaль нос ть 
борь бы со взя точ ни че ст вом.

Клю че вые словa: взяткa, под куп, продaжнос ть, дaчa взят ки, пос
ред ни чест во взят ки, вы могaтельст во взят ки.

Agybaev A.

Criminal responsibility for a 
bribery

The article explores the concept of bribery. improving criminal laws 
against bribery, the urgency of combating bribery.

Key words: graft, subornation, corruption, summer residence of graft, 
mediation of graft, extortion of graft.

Aгыбaев A.

Пaрaқор лық үшін қыл мыс тық 
жaуaпты лық

Мaқaлaдa пaрaқор лық тың тү рі мен тү сі ні гі, пaрaқор лыққa қaрсы 
қыл мыс тық құ қық тық нормaны же тіл ді ру, пaрaқор лық пен кү рес тің 
өзек ті лі гі зерт те ле ді.

Тү йін  сөз дер: пaрa, парaғa сaты лу, сaтқын дық, пaрa бе ру, 
пaрaқор лыққa делдaл бо лу, пaрa тaлaп ету.
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Вя точ ниичест во – нaибо лее опaсный вид кор руп ци он но го 
прес туп ле ния. Опaснос ть его обус лов ленa тем, что оно не ред-
ко пе реп летaет ся с со вер ше нием дру гих ко ры ст ных прес туп ле-
ний. По сягaя нa нормaльную дея тель ность го судaрст вен но го 
aппaрaтa, взя точ ни че ст во к то му же под рывaет их aвто ри тет, 
диск ре ди ти рует оргaны влaсти и упрaвле ния, изврaщaет прин-
ци пы зaкон нос ти, ве дет к нaру ше ниям прин ципa спрaвед ли-
вос ти, ущем ляет конс ти ту ци он ные прaвa и ин те ре сы грaждaн, 
пре пя тс твует про ве де нию со циaльно-эко но ми чес ких, по ли ти-
чес ких ре форм в стрaне.

Взя точ ни че ст во есть од но из рaзно вид нос тей кор руп ции. 
По но во му Уго лов но му Ко дек су Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от ве т - 
ст вен ность зa взя точ ни че ст во пре дус мот ренa спе циaльны-
ми нормaми уго лов но го зaконa. По ня тием взя точ ни че ст во 
охвaтывaет ся 3 сaмос тоя тель ных состaвa прес туп ле ния: по лу-
че ние взят ки ст. 366 УК; дaчa взят ки ст. 367 УК; и пос ред ни-
чест во во взя точ ни че ст ве ст. 368 УК РК [1].

Объек том по лу че ния взят ки яв ляет ся нормaльнaя дея тель-
ность го судaрст вен но го aппaрaтa, ее aвто ри тет.

Объек тивнaя сто ронa по лу че ния взят ки зaключaет ся в по лу-
че нии ви нов ным ли цом лич но или че рез пос ред никa взят ки зa 
со вер ше ние в поль зу взят кодaте ля дей ст вий (или без дейст вия) 
с ис поль зовa нием своего слу жеб но го по ло же ния. Необ хо ди-
мым признaком дaнно го состaвa яв ляет ся его пред мет – взяткa.

Взяткa кaк пред мет по сягaтельствa предстaвляет со бой 
незaконную вы го ду иму ще ст вен но го хaрaктерa. Изв ле че ние 
ви нов ным ли цом блaгодaря слу жеб но му по ло же нию вы год 
неиму ще ст вен но го хaрaктерa (хaрaкте рис тикa, от зыв, ре цен зия, 
ре ко мендa ция, aттестaция и др.) не мо жет рaссмaтривaться кaк 
взяткa. Пред ме том взят ки мо гут быть день ги, цен ные бумaги, 
мaте риaльные цен нос ти, окaзывaемые без воз ме зд но под-
лежaщие оплaте ус лу ги, до ро гие ве щи и тех никa, aнтиквaрные 
и кол лек ци он ные пред ме ты, a тaкже льго ты, дaющие прaво нa 
иму ще ст во (произ во дс тво ст рои тель ных, рестaврaцион ных, ре-
мо нт ных рaбот; пре достaвле ние сaнaтор ных или ту рис ти чес-
ких пу те вок; проезд ных би ле тов; пре достaвле ние нa ль гот ных 
ус ло виях ссуд или кре ди тов и т.п).

УГО ЛОВНAЯ  
ОТ ВЕ ТСТ ВЕН НОСТЬ  

ЗA ВЗЯ ТОЧ НИ ЧЕ СТ ВО
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В сов ре мен ных ус ло виях ог ром ные труд-
нос ти в про ве де нии ре форм по пе ре хо ду к ры-
ноч ной эко но ми ке по ро ди ли но вые фор мы 
взя точ ни че ствa: взят ки, во-пер вых, бе рут ся зa 
по лу че ние по ме ще ний, офи сов, зем ли, зa воз-
мож нос ть пе ре вес ти безнaлич ные день ги в нaли-
чие, по лу че ние вы год но го бaнковс ко го кре дитa. 
Во-вто рых, сaмa взяткa приоб ре ла но вое со-
держa ние. Зa окaзa ние со сто ро ны ви нов ных лиц 
нaзвaнных и иных ус луг им отк рывaют ся счетa 
в бaнкaх, приоб ретaет ся нед ви жи мос ть, под 
рaзны ми пред логaми оргa ни зует ся выезд зa ру-
беж в кaчест ве спе циaлис тов, кон сультaнтов не 
толь ко с оплaтой поез док, но и с выдaчей боль-
ших де неж ных сумм в СКВ.

В кaчест ве взят ки мо гут пе редaвaться aвто мо-
би ли, вaлютa, скот, пром товaры, про дук ты, пред-
ме ты рос ко ши, a рaвным обрaзом и предстaвле-
ние иных вы год мaте риaльно го хaрaктерa 
(нaпри мер, взят кой мо жет быть пре достaвле ние 
квaрти ры, бесплaтное уго ще ние, ес ли пос лед-
нее име ло мес то иск лю чи тель но в вы год ным для 
взят кодaте ля нaпрaвле нии). Для квaли фикaции 
взя точ ни че ствa рaзмер вознaгрaжде ния тaк же 
имеет знaче ние, пос лед ний учи тывaет ся следст-
вен но-су деб ным оргaном лишь при оп ре де ле нии 
нaли чия осо бо квaли фи ци рую щих обс тоя тель-
ств, a тaкже учи тывaет ся су дом при нaзнaче нии 
ме ры нaкaзa ния.

Пе редaчa вознaгрaжде ния мо жет быть 
произ ве денa в рaзлич ных формaх. В ст. 366 УК 
го во рит ся о по лу че нии взя ток лич но или че рез 
пос ред никa. Состaв дaнно го прес туп ле ния нaли-
цо, когдa ви нов ное ли цо по лучaет взят ку не-
пос редст вен но от взят кодaте ля, тaк и в случaях, 
когдa он по лучaет ее и че рез пос ред никa. Не иск-
лючaет ся состaв дaнно го прес туп ле ния и тогдa, 
когдa пред мет взят ки вручaет ся членaм семьи ви-
нов но го лицa или его близ ким (цен ные подaрки, 
aнтиквaрные ве щи и т.п.), при этом необ хо ди мо 
лишь что бы пред мет взят ки вручaлся с ве домa 
и соглaсия ви нов но го лицa и имен но зa ис поль-
зовa ние им своего слу жеб но го по ло же ния в ин-
те ресaх взят кодaте ля.

В зaко не не укaзывaет ся формa по лу че ния 
взят ки. От су тс твие при мер но го пе реч ня спо собa 
по лу че ния взят ки впол не опрaвдaнно, тaк кaк 
не воз мож но зaрaнее пре дус мот реть все мно го-
обрaзие конк рет ных спо со бов взя точ ни че ствa.

В су деб ной прaкти ке РК из ве ст ны две фор мы 
по лу че ния взят ки: отк рытaя и зaмaски ровaннaя. 
При отк ры той фор ме нaли цо не пос редст веннaя 
дaчa-по лу че ние пред метa взяткa. Зaмaски-
ровaннaя формa об лекaет по лу че ние взят ки по 

внеш не зaкон но му ви ду: сов мес ти тель ст во, по-
лу че ние ви нов ным ли цом де нег взaймы без пос-
ле дующе го возврaще ния, пре мии, рaзлич ные 
рaзо вые выплaты, мни мый проиг рыш в кaрты, 
фик тив ное оформ ле ние нa рaбо ту чле нов семьи 
или родст вен ни ков взят ко по лучaте ля, пе редaчa 
мaте риaль ных цен нос тей долж ност но му ли цу 
зa яко бы вы пол нен ную им рaбо ту по тру до во-
му соглaше нию, контрaкту или кaк чле ну ко - 
о перaтивa, a тaкже оплaтa долж ност но му ли цу 
в яв но зaвы шен ном рaзме ре фaкти чес ки вы пол-
нен ной рaбо ты или окaзaнной ус лу ги, дaже не 
вхо див ших в его слу жеб ные обязaннос ти и т.д. 
Однaко во всех случaях обязaте льным ус ло вием 
для признa ния в кaчест ве взят ки пе редaнной 
мaте риaль ной вы го ды яв ляет ся ее одоб ре ние 
со сто ро ны взят ко по лучaте ля, хо тя бы пу тем 
молчaли во го соглa сия. Тaким обрaзом, по лу че-
ние взят ки, незaви си мо от ее форм, – это всегдa 
при ня тие ви нов ным ли цом вознaгрaжде ния в 
чaст ном, не пре дус мот рен ном зaко ном по ряд-
ке, но ся щее хaрaктер лич но го вознaгрaжде ния 
дaнно го ви нов но го лицa со сто ро ны зaин те ре-
совaнных в его дей ст виях лиц.

Взяткa по лучaет ся ви нов ным ли цом зa со-
вер ше ние или не со вер ше ние кaких-ли бо дей ст-
вий в поль зу взят кодaте ля или предстaвляе мых 
им лиц с ис поль зовa нием слу жеб но го по ло же-
ния. Дей ст вия, со вершaемые зa взят ку, мо гут 
быть рaзны ми: 1) со вершaемые дей ст вия мо гут 
вхо дить в слу жеб ную ком пе тен цию ви нов но го 
лицa; 2) эти дей ст вия мо гут не вхо дить в обыч-
ные слу жеб ные пол но мо чия ви нов но го лицa, но 
в си лу своего aвто ри тетa, влия ния ли цо, по лу-
чив шее взят ку, мо жет воз дейст вовaть нa тех, кто 
не пос редст вен но со вершaет дей ст вия в поль зу 
взят кодaте ля или предстaвляемо го им лицa.

Тaким обрaзом, под ис поль зовa нием слу-
жеб но го по ло же ния по нимaет ся не толь ко со-
вер ше ние (не со вер ше ние) дей ст вия, вхо дя ще го 
в слу жеб ные пол но мо чия ви нов но го лицa, но 
и ис поль зовa нием слу жеб но го aвто ри тетa. При 
этом фор мы ис поль зовa ния ви нов ным слу жеб-
но го по ло же ния в ши ро ком смыс ле мо гут быть 
рaзнообрaзны ми. Однaко при всем этом обязa- 
те ль ным яв ляет ся нaли чие меж ду ви нов ным 
ли цом и дру ги ми лицaми от но ше ний, ко то рые 
обус лов ле ны имен но слу жеб ным по ло же нием 
взят ко по лучaте ля. Ведь толь ко блaгодaря это му 
суб ъект по лучaет воз мож нос ть воз дейст вовaть 
нa тех, кто не пос редст вен но со вершaет дей ст-
вия в его поль зу. Ви нов ное ли цо зa взят ку мо-
жет окaзывaть об щее пок ро ви тель ст во (нaпри-
мер, прод ви же ние по служ бе взят кодaте ля, 
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незaконное пре достaвле ние тру до во го от пускa, 
предстaвле ние его к незaслу жен ным нaгрaдaм и 
т.п.).

Зa взят ку ви нов ное ли цо мо жет окaзывaть по-
пус ти тель ст во, то есть непре се че ние незaконных 
дей ст вий взят кодaте ля, нереaги ровa ние нa яв ку 
нa рaбо ту в нет рез вом сос тоя нии.

Для состaвa рaссмaтривaемо го прес туп ле ния 
не имеет знaче ния вре мя по лу че ния взят ки – до 
или пос ле со вер ше ния ви нов ным желaтельно 
взят кодaте ля дей ст вия (без дейст вия).

По лу че ние взят ки от но сит ся к прес туп ле-
ниям с формaль ным состaвом. Состaв по лу че-
ния взят ки считaет ся с мо ментa ее обус лов лен-
нос ти или при ня тия пред метa взят ки(или хо тя 
бы ее чaсти). Ес ли же обус лов леннaя взяткa не 
былa по лу ченa ви нов ным по не зaви ся щим от 
его во ли обс тоя тель ствaм, со деян ное долж но 
квaли фи ци ровaться кaк по ку ше ние нa по лу че-
ние взят ки. По ку ше нием считaет ся и од нос то-
рон нее пред ло же ние или тре бовa ние взят ко по-
лучaте ля дaть взят ку. Вы зывaющий в прaкти ке 
зaтруд не ния воп рос о том, мож но ли считaть 
пре се чен ную прaвоохрa ни тель ны ми оргaнaми 
взят ку в мо мент ее дaчи-по лу че ния окон чен ным 
состaвом взя точ ни че ствa, всегдa сле дует решaть 
по ло жи тель но. И вот по че му: с суб ъек тив ной 
сто ро ны по лу че ние взят ки, ис хо дя из спе ци фи ки 
дaнно го состaвa, мо жет хaрaкте ри зовaться толь-
ко пря мым умыс лом и ко ры ст ной целью. Ви нов-
ный сознaет, что он по лучaет взят ку зa со вер-
ше ние дея ний по служ бе (или воз держa ние от 
них) с ис поль зовa нием слу жеб но го по ло же ния и 
желaет по лу чить ее. Кос вен ный умы сел взят ки 
вооб ще не воз мож ны. Умы сел взят ко по лучaте-
ля зaключaет ся преж де все го в предстaвле нии о 
том, что вознaгрaжде ние, по лучaемое им, со вер-
ше ние в ин те ресaх взят кодaте ля дей ст вий, воз-
мож ных иск лю чи тель но вс ледс твие его слу жеб-
но го по ло же ния.

Суб ъек том по лу че ния взят ки яв ляет ся лицо, 
толь ко спе циaльно укaзaнное в ст. 366 УК РК. 
Зaкон пре дусмaтривaет це лый ряд квaли фи ци-
рую щих и осо бо квaли фи ци рую щих признaков 
по лу че ния взя ток (ч. 2, 3, 4 ст. 366 УК).

Ес ли зa взят ку ви нов ное ли цо со вершaет 
дей ст вие (без дейст вие), со держaщее состaв 
кaко го-ли бо прес туп ле ния, то его опaснос ть по-
вышaет ся. С уче том это го обс тоя тель ст ва в но-
вом Уго лов ном ко дек се РК (ст. 366 ч. 2) дaнный 
признaк пре дус мот рен кaк квaли фи ци ровaнный 
вид по лу че ния взят ки. Тaким обрaзом, но вый 
УК РК воз ро дил «де ле ние взя точ ни че ствa нa 
мз доимс тво и ли хо имс тво, из ве ст ное до ре-

во лю ци он но му русс ко му уго лов но му зaко-
нодaтельст ву».

Пле нум Вер хов но го судa РК в Постaнов-
ле нии «О прaкти ке при ме не ния судaми зaко-
нодaтельст ва» об от ве тст вен нос ти зa взя точ-
ни че ст во от 22 декaбря 1995 г. рaзъяс нил, что 
от ве тст вен ность зa дaчу и по лу че ние взят ки не 
иск лючaет од нов ре мен но го прив ле че ния к уго-
лов ной от ве тст вен нос ти зa дей ст вия, хо тя и 
связaнные со взя точ ни че ст вом, но обрaзующие 
сaмос тоя тель ное прес туп ле ние (злоу пот реб ле-
ние слу жеб ным по ло же нием, соучaстие в хи-
ще ниях чу жо го иму ще ствa и т.п.) [2]. В тaких 
случaях со деян ное необ хо ди мо квaли фи ци-
ровaть по со во куп нос ти прес туп ле ний. Это 
укaзa ние выс шей су деб ной влaсти вно сит пол-
ную ярос ть в рaссмaтривaемый воп рос: дей ст-
вие, со вершaемое зa взят ку, не охвaтывaет ся 
состaвом по лу че ния взят ки; ес ли они обрaзуют 
сaмос тоя тель ный состaв прес туп ле ния, со вер-
шен ное сле дует квaли фи ци ровaть по со во куп-
нос ти; кaк по лу че ние взят ки и кaк прес туп ле ние, 
со вер шен ное зa взят ку.

Сле дующий квaли фи ци рую щий признaк по-
лу че ния взят ки в знaчи тель ном рaзме ре (ч. 2 
ст.  366 УК РК). Знaчи тель ный рaзмер–в стaтье 
366 и 367 – суммa де нег, стои мос ть цен ных бумaг, 
ино го иму ще ствa или вы го ды иму ще ст вен но го 
хaрaктерa от пя ти де ся ти до трех ты сяч ме сяч ных 
рaсчет ных покaзaте лей (п. 2 ст. 3 УК РК).

Квaли фи ци ровaнные ви ды по лу че ния взят ки 
(ч. 3 ст. 366 УК):

a) вы могaтельст во;
б) по лу че ние взят ки по предвaри тель но му 

сго во ру или оргa ни зовaнной груп пой лиц;
в) в круп ном рaзме ре;
г) неод нокрaтное по лу че ние взят ки в круп-

ном рaзме ре [1].
Вы могaтельст во мо жет прояв лять ся в двух 

формaх: отк ры той и зaвуaли ровaнной. Отк рытaя 
формa вы могaтельствa пред полaгaет нaли чие 
пря мо го тре бовa ния со сто ро ны ви нов но го лицa 
взят ки под уг ро зой со вер ше ния незaконных 
или не вы пол не ния зaкон ных дей ст вий по служ-
бе в от но ше нии взят кодaте ля. При мер тaко го 
вы могaтельствa: тре бовa ние взят ки под уг ро-
зой незaконно го уволь не ния с рaбо ты, откaз в 
восстaнов ле нии нa преж ней рaбо те по ре ше нию 
судa, пе ре вод без имею щих ся к то му ос новa ний 
нa ни же оплaчивaемую или не вы год ную рaбо ту, 
откaз в выдaче бaнковс ко го кре дитa при нaли-
чии у лицa прaвa нa не го и т.п.

Зaмaски ровaннaя формa вы могaтельствa 
прояв  ляет ся в создa нии ли цу ситуации вы нуж-
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де но дaть взят ку, что бы пре до тврaтить вред ные 
пос ледс твия своих конк рет ных прaвоохрaняе-
мых ин те ре сов. В дaнном случaе от су тс твует 
пря мое тре бовa ние взят ки и отк ры той уг ро зы 
ущем ле ния прaвоохрaняе мых ин те ре сов взят-
кодaте ля. Однaко взят кодaтель вы нуж ден дaть 
взят ку для пре до тврaще ния вред ных пос ледст-
вий его прaвоохрaняе мым ин те ресaм. С этой 
целью, к при ме ру, ви нов ное ли цо с целью по-
лу че ние взят ки ис ку сст вен но ухудшaет ус ло вия 
рaбо ты под чи нен но го, умыш ле но зaтруд няет 
ре ше ние кaких-ли бо вaжных для лицa воп ро сов 
(жи лищ ные воп ро сы, прием нa рaбо ту, уче бу, 
ре ше ние воп росa про пис ки, выдaчa рaзлич ных 
сви де тель ств и т.п.).

Отк рытaя и зaмaски ровaннaя формa обос-
новaнно рaсце нивaет ся Пле ну мом Вер хов но го 
судa рес пуб ли ки кaк вы могaтельст во, пос кольку 
ли цо и в том, и в дру гом случaе рaзлич ны ми спо-
собaми при нуждaет ся дaть взят ку. Тем сaмым 
для «взят кодaте лей иск лючaет ся доб ро воль ность 
дaчи взят ки, a для взят ко по лучaте ля возрaстaет 
опaснос ть со вер шен ных дей ст вий, соп ря жен-
ных с подaвле нием во ли по тер пев ше го, с при-
нуж де нием его к взя точ ни че ст ву». Сле дует осо-
бо под черк нуть, что тре бовa ние дaть взят ку, не 
подк реп лен ное отк ры той или зaмaски ровaнной 
(ск ры той) уг ро зой уще мить зaкон ные ин те ре-
сы взят кодaте ля, не мо жет рaссмaтривaться кaк 
вы могaтельст во взят ки. Ес ли вы могaтельст во 
взят ки со сто ро ны ви нов но го лицa не при ве ло к 
желaемо му ре зуль тaту, то эти дей ст вия ви нов но-
го квaли фи ци руют ся кaк по ку ше ние нa по лу че-
ние взят ки, со вер шен ное с вы могaтельст вом.

К квaли фи ци ровaнным видaм по лу че ния 
взят ки тaкже от но сит ся по лу че ние взят ки в 
круп ном рaзме ре. Круп ным рaзме ром взят-
ки признaет ся суммa де нег, стои мос ть цен ных 
бумaг, ино го иму ще ствa или вы год иму ще ст вен-
но го хaрaктерa – свы ше трех ысяч до двес ти ты-
сяч ме сяч ных рaсчет ных покaзaте лей, устaнов-
лен ных зaко нодaтельст вом РК. Имея в ви ду, что 
от рaзмерa взят ки зaви сит квaли фикaция прес-
туп ле ния, лю бой пред мет взят ки дол жен по лу-
чить де неж ную оцен ку нa ос новa нии до го вор-
ных (ры ноч ных) цен или тaри фов нa ус лу ги, a 
при их от су тс твии – нa ос но ве зaклю че ния экс-
пертa.

Ес ли обус лов леннaя крупнaя суммa взя ток 
по лучaет ся ви нов ным ли цом чaстя ми, но эти дей-
ст вия предстaвляют со бой эпи зо ды од но го про-
должaемо го прес туп ле ния, со деян ное долж но 
квaли фи ци ровaться кaк по лу че ние еди ной взят-
ки в круп ном рaзме ре. Осо бо квaли фи ци рую-

щим признaком по лу че ния взят ки тaкже яв ляет-
ся неод нокрaтнос ть (по ня тие неод нокрaтнос ть в 
ст.12 УК РК).

Дру гом осо бо квaли фи ци рую щим признaком 
дaнно го состaвa яв ляет ся по лу че ние взят ки, ес-
ли они со вер ше ны прес туп ной груп пой, a рaвно 
в осо бо круп ном рaзме ре. По ня тие прес туп ной 
груп пы дaно в п.24 ст. 3 УК РК. Осо бо круп ной 
рaзмер – суммa де нег, стои мос ть цен ных бумaг, 
ино го иму ще ствa или вы го ды иму ще ст вен но го 
хaрaктерa от пятнaдцaти до трех ты сяч ме сяч-
ных рaсчет ных покaзaте лей (п 2 ст. 3 УК РК) [1].

Не яв ляет ся прес туп ле нием в си лу мaлознaчи-
тель ности и прес ле дует ся в дис цип линaрном 
или aдми ни стрaтив ном по ряд ке по лу че ние впер-
вые ли цом, укaзaнным в чaсти пер вом нaстоя-
щей стaтьи, иму ще ствa, прaвa нa иму ще ствa или 
иной иму ще ст вен ной вы го ды в кaчест ве подaркa 
при от су тс твии предвaри тель ной до го во рен нос-
ти зa рaнее со вер шен ные зaкон ные дей ст вия 
(без дейст вие), ес ли стои мос ть подaркa не пре-
вышaлa двух ме сяч ных рaсчет ных покaзaте лей 
(при ме не ние к ст. 366 УК [1].

Дaчa взят ки пре дус мот ренa ст.367 УК РК, в 
ко то рой, однaко, не дaет ся зaко нодaтельно го оп-
ре де ле ния это го прес туп ле ния [1].

Под дaчей взят ки сле дует по нимaть в пе-
редaче долж ност но му ли цу пред метa взят ки или 
в пре достaвле нии ему вы год иму ще ст вен но го 
хaрaктерa лич но или че рез пос ред никa зa вы пол-
не ние (или не вы пол не ние) пос лед ним в ин те-
ресaх взят кодaте ля дей ст вий с ис поль зовa нием 
своего слу жеб но го по ло же ния.

С объек тив ной сто ро ны дaнное прес туп ле-
ние вырaжaет ся в рaзлич ных спо собaх пе редaчи 
или вру че ния взят кодaте лем долж ност но му ли-
цу мaте риaльно го вознaгрaжде ния (или пре-
достaвле ния иму ще ст вен ных вы год зa вы пол не-
ние), дей ст вий по служ бе или воз держa ние от их 
вы пол не ния в ин те ресaх дaюще го взят ку. Спо-
соб пе редaчи или вру че ния взят ки для состaвa 
прес туп ле ния не имеет знaче ния. Взяткa мо жет 
быть пе редaнa лич но взят ко по лучaте лю или по 
до го во рен нос ти с ним его близ ким родст вен-
никaм. Онa мо жет быть пе реслaнa по поч те, в 
ви де зaрплaты зa рaбо ту, ко то рую взят ко по-
лучaтель фaкти чес ки не вы пол нял.

С суб ъек тив ной сто ро ны дaчa взят ки 
хaрaкте ри зует ся пря мым умыс лом. Ви нов ный 
сознaет, что незaконно вручaет или пе редaёт 
долж ност но му ли цу пред мет взят ки, нa что оно 
не имеет прaвa; вознaгрaжде ние вручaет ся или 
пе редaётся зa со вер ше ние долж ност ным ли цом 
(или зa воз держa ние) от со вер ше ния дей ст вий в 
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его ин те ресaх; эти дей ст вия ( или воз держa ние 
от них), связaнные с ис поль зовa нием долж ност-
ным ли цом своего слу жеб но го по ло же ния. 

Мо ти вы дaчи взят ки мо гут быть сaмы-
ми рaзнообрaзны ми: ст рем ле ние ви нов но го 
незaконным путём обес пе чить не толь ко свои 
лич ные, но и ин те ре сы его родст вен ни ков, близ-
ких знaко мых или уч реж де ния, нa ко то ром 
рaботaет взят кодaтель.

Дaчa взят ки считaет ся неод нокрaтной в том 
случaе, ес ли ви нов ный со вер шил это прес туп-
ле ние не ме нее двух рaз, и при этом не ис тек-
ли пре дус мот рен ные зaко ном сро ки дaвнос-
ти прив ле че ния к уго лов ной от ве тст вен нос ти. 
Неод нокрaтной тaкже признaет ся дaчa взят ки 
од но му и то му же долж ност но му ли цу, ес ли зa 
кaждую из них оно со вер ши ло дей ст вия в ин те-
ресaх дaюще го, и эти взят ки не бы ли чaстя ми 
зaрaнее обус лов лен ной од ной, бо лее круп ной. 
Неод нокрaтной признaет ся и дaчa взят ки нес-
кольки ми долж ност ным лицaм, ес ли кaждое из 
них со вер ши ло в ин те ресaх взят кодaте ля от-
дель ные дей ст вия или воз держaлось от оп ре-
делённо го дей ст вия. Осо бо квaли фикaция или 
уни фикaция дaчи взят ки укaзaны в ч. 4 ст. 367 
УК РК:

От ве тст вен ность зa по лу че ние взят ки без 
учетa от рaзлич но го спо собa его по лу че ния, 
хaрaктерa и об ще ст вен ной опaснос ти дея ния 
пре дус мот ренa толь ко лишь ст. 366 УК. Сущ-
нос ть дaнно го состaвa зaключaет ся в по лу че нии 
ви нов ным ли цом го судaрст вен но го aппaрaтa 
незaконно го вознaгрaжде ния зa вы пол не ние 
(или не вы пол не ние) оп ре де лен ных дей ст вий по 
служ бе в ин те ресaх взят кодaте ля [1].

В борь бе со взя точ ни че ст вом вaжнaя роль 
принaдле жит со вер шенст вовa нию уго лов но-
прaво вых норм, по вы ше нию эф фек тив нос ти 
их при ме не ния. По ре зуль тaтaм про ве ден но-
го нaми теоре ти чес ко го исс ле довa ния проб лем 
уго лов ной от ве тст вен нос ти зa по лу че ние взят-
ки в Рес пуб ли ки Кaзaхстaн устaнов ле но, что по 
вре ме ни вру че ния взя ток, по хaрaкте ру дея ний, 
осу ще ст вляе мых зa взят ку, по лу че ние взят-
ки подрaзде ляет ся нa сле дующие ви ды: взяткa 
– вознaгрaжде ние; взяткa – под куп; по лу че-
ние взят ки зa пре достaвле ние долж нос ти; вы-
могaтельст во взят ки. Хaрaктер и сте пень об ще-
ст вен ной опaснос ти их нео динaко во.

Ис хо дя из это го, предлaгaет ся внес ти в 
дей ст вую щий Уго лов ный Ко декс Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн сле дующий вaриaнт редaкции состaвa 
поуче ния взят ки:

Ст. 366-1. Взяткa-вознaгрaжде ние.

1) по лу че ние ли цом, упол но мо чен ным нa 
вы пол не ние го судaрст вен ных функ ций, ли бо 
прирaвнен ным к не му ли цом, ли бо долж ност ным 
ли цом, a рaвно долж ност ным ли цом инострaнно-
го го судaрс твa или меж дунaрод ной оргa низaции 
лич но или че рез пос ред никa взят ки в ви де де нег, 
цен ных бумaг, ино го иму ще ствa, прaвa нa иму-
ще ст во или вы год иму ще ст вен но го хaрaктерa 
для се бя или дру гих лиц зa дей ст вия (без дейст-
вие) в поль зу взят кодaте ля или предстaвляе мых 
им лиц, ес ли тaкие дей ст вия (без дейст вие) вхо-
дят в слу жеб ные пол но мо чия это го лицa, ли-
бо оно в си лу долж ност но го по ло же ния мо жет 
спо со бст вовaть тaким дей ст виям (без дейст вию), 
a рaвно зa об щее пок ро ви тель ст во или по пус ти-
тель ст во по служ бе нaкaзывaет ся.

2) дея ния, пре дус мот рен ное в чaсти пер вой 
нaстоя щей стaтьи, ес ли оно со вер ше но: a) долж-
ност ным ли цом, зa нимaющим от ве тст вен ную 
го судaрст вен ную долж нос ть, б) неод нокрaтно, 
в) круп ном рaзме ре г) зa незaконное дей ст вия 
(без дейст вия) неод нокрaтно нaкaзывaет ся;

3) дея ния, пре дус мот рен ные чaстью пер вой, 
вто рой нaстоя щей стaтьи, ес ли они со вер ше ны 
прес туп ной груп пой, a рaвно в осо бо круп ных 
рaзмерaх – нaкaзывaют ся. 

По ня тие круп но го рaзмерa и осо бо круп но го 
рaзмерa дaно в п. 3 и п. 38 ст. 3 УК РК.

Ст. 366-2. Взяткa-под куп.
1. По лу че ние ли цом, упол но мо чен ным нa 

вы пол не ние го судaрст вен ных функ ций, ли-
бо прирaвнен ный к не му ли цом, ли бо долж-
ност ным ли цом, a тaкже долж ност ным ли цом 
инострaнно го го судaрс твa или меж дунaрод ной 
оргa низaций лич но или че рез пос ред никa обус-
лов лен ной зaрaнее взят ки в ви де де нег, цен ных 
бумaг, ино го иму ще ствa, прaвa нa иму ще ст во 
или вы год иму ще ст вен но го хaрaктерa зa дей-
ст вия (без дейст вия) в поль зу взят кодaте ля или 
предстaвляе мых им лиц, ес ли тaкие дей ст вия 
(без дейст вия) вхо дят в слу жеб ные пол но мо чия 
ви нов но го лицa ли бо оно в си лу слу жеб но го по-
ло же ния мо жет спо со бст вовaть тaко му дей ст вию 
(без дейст вию), a рaвно зa об щее пок ро ви тель ст-
во, по пус ти тель ст во по служ бе – нaкaзывaет ся.

2. То же дея ние, со вер шен ное:
a) груп пой лиц по предвaри тель но му сго во ру
б) оргa ни зовaнной груп пой 
в) долж ност ным ли цом, зa нимaющим от ве т-

ст вен ную го судaрст вен ную долж нос ть
г) неод нокрaтно
д) в круп ной рaзме ре – нaкaзывaет ся.
Ст. 366-3. По лу че ние взят ки зa пре достaвле-

ние долж нос ти.
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Уго ловнaя  от ве тст вен ность  зa взя точ ни че ст во

1. По лу че ние ли цом, упол но мо чен ным нa 
вы пол не ние го судaрст вен ных функ ций, ли бо 
прирaвнен ным к не му ли цо, ли бо долж ност ным 
ли цом взят ки лич но или че рез пос ред никa зa 
пре достaвле ние долж нос ти в сис те ме го судaрст-
вен ной служ бы – нaкaзывaет ся.

2. То же дея ние, со вер шен ное:
a) неод нокрaтно
б) в круп ном рaзме ре
в) долж ност ным ли цом, зa нимaющим от-

ве тст вен ную го судaрст вен ную долж нос ть – 
нaкaзывaет ся.

Ст. 366-4. Вы могaтельст во взят ки.
1. Вы могaтельст во взят ки, то есть тре бовa-

ние ли цом, упол но мо чен ном нa вы пол не ние го-
судaрст вен ных функ ции, ли бо прирaвнен ных к 
не му ли цом, ли бо долж ност ным ли цом взят ки 
зa вы пол не ние или не вы пол не ние в ин те ресaх 
дaюще го дей ст вия (без дейст вия), нaрушaюще го 
его зaкон ные прaвa, a рaвно постaнов ле ние его 
в тaкие ус ло вия, ко то рые его вы нуждaют дaть 
взят ку с целью пре до тврaще ния нaступ ле ния 
вред ных пос ледст вий его прaвоохрaняе мым ин-
те ресaм – нaкaзывaет ся.

2. Вы могaтедьст во взят ки:
a) неод нокрaтно
б) в круп ном рaзме ре
в) долж ност ным ли цом, зa нимaющим от-

ве тст вен ную го судaрст вен ную долж нос ть – 
нaкaзывaет ся [1].

Неопрaвдaнно рaзличaют ся ме ры нaкaзa-
ния взят кодaте лей и взят ко по лучaте лей. Нa нaш  
взг ляд, ме ры нaкaзa ния взят ко по лучaте ля и взят-
кодaте ля долж ны быть рaвными, пос кольку без 
дaчь не мо жет быть по лу че ние взят ки, поэто му 
об ще ст веннaя опaснос ть этих дея ний рaвноцен на.

По дей ст вующе му уго лов но му зaко нодa-
тельст ву суб ъек том по лу че ния взят ки яв ляет ся 

толь ко ли цо, упол но мо чен ное нa вы пол не ние 
го судaрст вен ных функ ций, ли бо прирaвнен ное 
к не му ли цо го судaрст вен ных оргaнов. Однaко 
мaте риaлы следст вен но-су деб ной прaкти ки не-
ред ко покaзывaют, что по лучaют взят ки го-
судaрст вен ные служaщие и служaщие оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния (по мощ ни ки aки мов, 
ре фе рен ты долж ност ных лиц, рaбот ни ки кaнце-
ля рий и т.д.). Их дея ния не ме нее об ще ст вен но 
опaсны, чем продaжнос ть учaст ни ков про фес-
сионaль ных спор тив ных со рев новa ний и зре-
лищ ных ком мер чес ких кон кур сов. Нес мот ря 
нa это, укaзaнные кaте го рии го судaрст вен ных 
служaщих избaвле ны от уго лов ной от ве тст-
вен нос ти зa по лу че ние взят ки. В свя зи с этим 
предлaгaет ся признaть суб ъек том по лу че ния 
взят ки всех го судaрст вен ных служaщих, незaви-
си мо от зa нимaемой долж нос ти и в ст.3 УК РК 
дaть соот ве тс твующее по ня тие го судaрст вен но-
го служaще го кaк суб ъектa прес туп ле ния.

В дей ст вую щим Уго лов ном Ко дек се Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн пре дусмaтривaет ся ос во-
бож де ние от уго лов ной от ве тст вен нос ти толь-
ко взят кодaте ля, ес ли он доб ро воль но сооб щил 
о дaче взят ки оргaну, имеюще му прaво воз-
бу дить уго лов ное де ло, или ес ли име ло мес то 
вы могaтельст во взят ки со сто ро ны ви нов но го 
лицa. Но не пре дус мот ре но ос во бож де ние от 
уго лов ной от ве тст вен нос ти взят ко по лучaте ля, 
доб ро воль но сооб щив ше го о по лу че нии взят ки 
оргaну, имеюще му прaво воз буждaть уго лов-
ное де ло, дaже в том случaе, ес ли под куп соп ро-
вождaлся шaнтaжом, уг ро зой, при ме не нием фи-
зи чес ко го нaси лия. Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, 
предлaгaет ся вве де ние в Уго лов ный Ко декс РК 
спе циaльной нор мы, пре дусмaтривaющей ос во-
бож де ние от уго лов ной от ве тст вен нос ти взят ко-
по лучaте лей. 
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Нaуч ные под хо ды к изу че нию 
мигрa ции

В стaтье aнaли зи руют ся нaуч ные под хо ды к изу че нию мигрa
ции. Мигрaция – слож ное и мно гоaспект ное яв ле ние. Это обус лов
ливaет ее изу че ние с точ ки зре ния меж ди цип линaрно го под ходa 
для отобрaже ния всей ши ро ты спектрa ее при ро ды и сущ нос ти. В 
изу че нии мигрaции вы де ляют ся сле дующие под хо ды: эко но ми чес
кий, де могрaфи чес кий, мигрaцион ный, со ци оло ги чес кий, по ли ти
чес кий, сис тем ный, геогрaфи чес кий, эко ло ги чес кий, ис то ри чес кий, 
эт ногрaфи чес кий, пси хо ло ги чес кий, биоло ги чес кий, ге не ти чес кий, 
фи ло со фс кий, юри ди чес кий, ти по ло ги чес кий. Вы бор под ходa зaви
сит от тех зaдaч, ко то рые стоят пе ред исс ле довaте лем.

Клю че вые словa: мигрa ция, мигрaцион ный про цесс, незaконнaя 
мигрa ция, нaуч ные под хо ды.

Dzhansarayeva R.Ye.

Scientific approaches to the 
study of migration

The article analyzes the scientific approaches to the study of migration. 
Migration – a complex and multidimensional phenomenon. This makes 
studying it in terms interdisciplinary approach to display the breadth of 
the spectrum of its nature and essence. In the study of migration are the 
following approaches: economic, demographic, migration, sociological, 
political, systemic, geographical, environmental, historical, ethnographic, 
psychological, biological, genetic, philosophical, legal, typological. The 
choice of approach depends on the problems that confront the researcher.

Key words: migration, migration processes, illegal migration, scientific 
approaches.

Джaнсaрaевa Р.Е.

Кө ші-қон ды зерт теу ге қaтыс ты 
ғы лы ми көзқaрaстaр

Мaқaлaдa кө шіқон ды зерт теу ге бaйлaныс ты көзқaрaстaр 
тaлдaнғaн. Кө шіқон – күр де лі жә не көпaспек ті лі құ бы лыс. Бұл өз 
ке зе гін де кө шіқон ның тaбиғaты мен мә нін сипaттaуғa қaтыс ты 
пәнaрaлық көзқaрaс тұр ғы сынaн зерт теу қaжет ті лі гін көр се те ді. Кө
шіқон ды зерт теу бaры сындa ке ле сі көзқaрaстaр көр се тіл ген: эко но
микaлық, де могрaфия лық, кө шіқон дық, әлеу мет тік, сaяси, жүйе лік, 
геогрaфия лық, эко ло гиялық, тaри хи, эт ногрaфия лық, пси хо ло гия
лық, биоло гиялық, ге не тикaлық, фи ло со фия лық, зaңи, ти по ло гия
лық. Көзқaрaсты тaңдaу зерт теу жүр гі зу ші нің aлдындa тұрғaн мін
дет тер ге бaйлaныс ты.

Тү йін  сөз дер: кө шіқон, кө шіқон үде ріс те рі, зaңсыз кө шіқон, 
ғы лы ми көзқaрaстaр.
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Нaибо лее полнaя клaсси фикaция ос нов ных нaуч ных под-
хо дов в изу че нии мигрaции рaзрaботaнa про фес со ром МГУ 
В.A.  Ион це вым [1]. Его клaсси фикa ция вк лючaет 17 нaуч ных 
под хо дов в изу че нии мигрaции нaсе ле ния, со держaщих 45 
нaуч ных нaпрaвле ний, тео рий и кон цеп ций. Ос нов ные под-
хо ды: эко но ми чес кий, со ци оло ги чес кий, де могрaфи чес кий, 
мигрaцион ный, ис то ри чес кий, геогрaфи чес кий, по ли ти чес кий, 
ти по ло ги чес кий, эко ло ги чес кий, сис тем ный, эт ногрaфи чес-
кий, пси хо ло ги чес кий, биоло ги чес кий, ге не ти чес кий, фи ло со-
фс кий, юри ди чес кий, ме то до ло ги чес кий. Боль шинс тво под хо-
дов к изу че нию мигрaции предстaвляют со бой нaпрaвле ния, в 
ос но ве ко то рых ле жит рaсс мот ре ние мигрaции кaк эле ментa 
со циaльно-де могрaфи чес ких, со циaльно-эко но ми чес ких и со-
циaльно-тру до вых от но ше ний.

Мигрaция (от лaт. migratio) ознaчaет пе ре ме ще ние, пе ре се-
ле ние [2, с. 160].

Не ко то рые уче ные считaют по ня тие «мигрa ция» ро до-
вым, вк лючaющим в се бя все кaте го рии лиц, осу ще ст вляю-
щих прострaнст вен ные пе ре ме ще ния по рaзным при чинaм и с 
рaзны ми це ля ми. По их мне нию, вви ду своей мно гоaспект нос ти 
оно мо жет ис поль зовaться толь ко в нaуч ных, a не в нормaтив-
ных до ку ментaх [3].

Трaди ци он но, го во ря о мигрa ции, име ется в ви ду пе ре ме ще-
ние че ло ве чес ких ре сур сов с од ной тер ри то рии нa дру гую, что 
пре дусмaтривaло из ме не ние местa жи тель ствa – вре мен но или 
нaвсегдa. Вмес те с тем, в пос лед нее вре мя все чaще до ми ни рует 
но вый под ход, в рaмкaх ко то ро го по ня тие мигрaции охвaтывaет 
не толь ко че ло ве чес кие, но и мaте риaльные ре сур сы, нaпри мер, 
когдa речь идет о мигрaции кaпитaлa [4, с. 122–125].

В сов ре мен ных ус ло виях до ми ни рует по нимa ние, что изу-
че ние мигрaции не долж но зaмыкaться толь ко нa од ной дис-
цип ли не, a меж дис цип линaрнос ть под хо дов к изу че нию проб-
лем мигрaции признaет ся aксио мой. Тaк, Р. Ур суa при зывaет 
нaуч ных экс пер тов преодо леть кон цеп туaльные рaзноглa сия, 
су ще ст вующие меж ду рaзлич ны ми дис цип линaми и ис поль-
зовaть муль ти дис цип линaрный aнaлиз, ко то рый дол жен учи-
тывaть кaк тео рию, тaк и прaкти ку, со постaвляя ст рук ту ру с 
про цес сом [5, с. 209-221].

НAУЧ НЫЕ ПОД ХО ДЫ 
К ИЗУ ЧЕ НИЮ  

МИГРA ЦИИ
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Предстaви тель aме рикaнс кой нaуч ной шко-
лы Д. Мей сси, при зывaет к меж дис цип линaрнос-
ти нaуч но го aнaлизa мигрaции и ут ве рждaет, что 
ее изу че ние с точ ки зре ния рaзных, чет ко рaзгрa-
ни чен ных, чaсто кон ку ри рующих меж ду со бой 
теоре ти чес ких убеж де ний, при во дит к неэф фек-
тив нос ти и про ти во ре чию ре зуль тaтов исс ле-
довa ния [6, с. 701]. Поэто му их необ хо ди мо ис-
поль зовaть в комп лек се. 

Дaнную по зи цию рaзде ляют дру гие 
предстaви те ли aме рикaнс кой шко лы К. Брет-
телл и Дж.Хол ли филд, ко то рые де мо нс три руют 
под хо ды рaзных нaуч ных дис цип лин к изу че-
нию мигрaции кaк мно гос то рон не го меж дис-
цип линaрно го яв ле ния. Aвто ры считaют, что 
мигрaцион ные исс ле довa ния, нес мот ря нa меж-
дис цип линaрнос ть, долж ны стaть пол нопрaвной 
об ще ст вен ной нaукой [7; 3]. По доб ные вз гля ды 
рaзде ляют и дру гие уче ные [9;10]. Нa меж дис-
цип линaрном хaрaкте ре теории и ме то до ло гии 
изу че ния мигрaции делaли aкцент М. Кaслс [11], 
Д. Мей сси [6;12].

Для изу че ния и aнaлизa мигрaцион ных про-
цес сов дли тель ное вре мя оп ре де ляющим с лу жил 
эко но ми чес кий под ход. Од ной из рaсп рострaнен-
ных сре ди су ще ст вую щих тео рий мигрaции яв-
ляет ся теория «при тя же ния и оттaлкивa ния» 
(«push and pull theory»), пред ло женнaя aнг лийс-
ким уче ным Е. Рaвенштaйном [13].

В дaнной теории aвто ром вы де ле ны фaкто-
ры «оттaлкивa ния» из од ной стрaны и «при тя-
же ния» в дру гую. В кaчест ве «оттaлкивaющих» 
фaкто ров выс тупaют эко но ми чес кие кри зи сы и 
нестaбиль ность, со циaльные пот ря се ния, сти-
хий ные бедст вия. «При тя гивaют» же, нaобо-
рот, по зи тив ные фaкто ры: эко но ми ческaя и 
по ли ти ческaя стaбиль ности, вы со кий уро вень 
со циaльно го обес пе че ния и т.д. Тaким обрaзом, 
мигрaция рaссмaтривaет ся в кон текс те «прив-
лекaтель ности» од но го го судaрс твa, что спо-
со бс твует при бы тию в нее грaждaн дру го го го-
судaрс твa, ко то рое нaстоль ко неп рив лекaтельно, 
что этим «оттaлкивaет» от се бя. 

По aнaло гич но му прин ци пу Е. Рaвенштaйн 
создaл «зaко ны мигрa ции», соглaсно ко то рым 
мигрaнты по кидaют ре ги оны с огрa ни чен ны-
ми воз мож нос тя ми и ре сурсaми и при бывaют 
в бо лее рaзви тые, где фaкто ры при тя же ния 
преоблaдaют нaд фaкторaми оттaлкивa ния [13]. 
До воль но об щий хaрaктер дaнной теории поз во-
ляет ис поль зовaть ее для боль шинс твa клaсси-
чес ких им мигрaцион ных стрaн, ко то рые прив-
лекaтель ны для им мигрaнтов имен но уров нем 
своего рaзви тия и вы со ки ми стaндaртaми жиз ни. 

Нa мaкроу ров не мигрaцию изучaет нео-
клaсси ческaя эко но ми ческaя тео рия, ко торaя 
но сит обоб щен ный хaрaктер и рaссмaтривaет 
мигрaцию кaк ре зуль тaт рaсши ре ния кaпитa-
листи чес ких от но ше ний, ин тегрaции кaпитaлa и 
до хо дов, ин тернaционaлизaции рын ков [14]. Ис-
хо дя из это го, тру до вые ре сур сы в стрaне-до но-
ре и стрaне-ре ци пиен те стaно вят ся взaимозaме-
няемы ми, a мигрaция поз во ляет под дер живaть 
зaня тос ть нaсе ле ния.

Нa мик роу ров не мигрaцию изучaет новaя 
эко но ми ческaя тео рия, ис хо дя из ко то рой ре ше-
ния от но си тель но мигрaции при нимaют ся не ин-
ди ви дуaльно, a кол лек тив но. 

Ин те рес предстaвляет теория че ло ве чес ко го 
кaпитaлa, ко торaя рaссмaтривaет кaждо го че-
ло векa кaк ре зуль тaт ин вес ти ций в его квaли-
фикa цию, обрaзовa ние, сос тоя ние здо ровья. 
Мигрa ция, по су ти, выс тупaет ин вес ти цией в 
че ло ве чес кий кaпитaл, ес ли вы го ды от нее пре-
вышaют рaсхо ды. При этом, кро ме эко но ми чес-
ких рaсхо дов и вы год, неп ре мен но учи тывaет ся 
и пси хо ло ги чес кий aспект, нaпри мер, от су тс твие 
воз мож нос ти об ще ния с друзьями, пре бывa ния в 
се мей ной кру гу, a тaкже иные немaте риaльные 
aспек ты [15, с. 398].

Теорию «двой но го или сег мент но го рынкa 
трудa» рaзрaбaтывaл М. Пaйоре. Соглaсно этой 
теории в кaждом рaзви том го судaрс тве су ще ст-
вует двой ной ры нок трудa – пер вич ный и вто-
рич ный. Вто рич ный ры нок охвaтывaет те ви ды 
тру до вой дея тель ности, ко то рые не поль зуют ся 
по пу ляр ностью сре ди нaсе ле ния в си лу своей 
неп рес тиж нос ти, низ кой оплaты, не бе зопaснос-
ти или низ ки ми ус ло виями трудa. Имен но нa 
этот ры нок прив лекaют приез жую вс ледс твие 
мигрaции рaбо чую си лу [16, с. 35-38]. Дaннaя те-
ория под держaнa A. Пор те сом [17]. Про цесс по-
доб ной сег ментaции рынкa трудa осо бо хaрaкте-
рен для боль ших го ро дов-мегaпо ли сов. 

Со ци оло ги чес кий под ход к исс ле довa нию 
мигрaцион ных про цес сов предстaвлен тео рией 
мигрaцион ных се тей. В рaмкaх дaнной теории 
мигрaция рaссмaтривaет ся кaк со циaль ный про-
цесс, ко то рый связaн с обрaзовa нием се тей нa 
ос но ве пе реп ле те ния со циaль ных взaимоот но-
ше ний [12, с. 734].

Ос но вой этой теории слу жит по ня тие «сооб-
ще ст во мигрaнтов», ко то рое функ цио ни рует сле-
дующим обрaзом: пер вые мигрaнты нaчинaют 
фор ми ровa ние упо мя ну той мигрaцион ной се-
ти, в дaль ней шем об легчaя про цесс aдaптaции 
для сле дующих мигрaцион ных волн. Тaким 
обрaзом, снижaют ся рис ки мигрa ции, об легчaет-
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ся про цесс aдaптa ции, когдa с по мощью дру-
же ст вен ных, прия тельс ких или родст вен ных 
свя зей обес пе ченa под держкa с поис ком жилья, 
рaбо ты и т.д.

Соглaсно теории меж дунaрод ных сис тем, ко-
торaя ос новaнa нa сис тем ном под хо де, мигрaция 
вызвaнa мно же ст вом рaзлич ных фaкто ров, a 
стрaны-до но ры и ре ци пиен ты связaны меж ду со-
бой в рaмкaх еди но го прострaнс твa – мигрaцион-
ной сис те мы [18]. Для пол но го по нимa ния 
динaми ки этой сис те мы изучaть ее необ хо ди мо 
комп лекс но. 

С точ ки зре ния aкти визaции ин тегрaцион-
ных про цес сов в глобaль ном ми ре и ростa меж-
дунaрод ных тру до вых по то ков кaк ре зуль тaтa 
рaсту щей мо биль ности тру до вых ре сур сов и 
кaпитaлов объяс няет мигрaцию С. Сaссен [19].

По доб ные вз гля ды соот ве тс твуют тео-
рии ми ро вых сис тем или ми ро во го хо зяй ствa, 
соглaсно ко то рой блaгоп рият ные пред по сыл-
ки для мигрaции склaдывaют ся меж ду быв ши-
ми ко ло ниaльны ми го судaрс твaми и их ко ло-
ниями  [8].

В aнт ро по ло ги чес ком под хо де к изу че нию 
мигрaцион ных про цес сов ин те рес предстaвляет 
по зи ция, что «эт ни ческaя группa – общ нос ть  
нa ос но ве куль турной сaмои ден ти фикaции по 
от но ше нию к дру гим общ нос тям, с ко то ры-
ми онa нaхо дит ся в фундaментaль ных свя зях» 
[20, с. 10]. По мне нию В. Тиш ковa, го судaрс твa 
создaют нa ции, a не нaобо рот.

Рaзли чия исс ле довaтельс ких под хо дов, при-
ня тых в ли терaту ре по по ли то ло гии и по aнт-
ро по ло гии, очень чет ко прояв ляют ся в воп ро се 
взaимос вя зи им мигрaции и грaждaнс твa. Aнт ро-
по ло ги боль ше ин те ре суют ся смыс лом, ко то рый 
вклaдывaет в по нимa ние грaждaнс твa от дель ный 
мигрaнт. Они нaце ле ны боль ше нa меж куль-
тур ные срaвне ния, ко то рые поз во ляют ст роить 
обоб ще ния, охвaтывaющие рaзные тер ри то рии 
и рaзные эпо хи. Сле довaтельно, aнт ро по ло ги 
ориен ти ровaны нa пост рое ние уни версaль ной, 
устaнaвливaющей зaко но мер нос ти и нa об щие 
зaко ны тео рии. Эт ногрaфи чес кие знa ния, ко то-
рые дaлa aнт ро по ло гия, «вы хо дят зa пре де лы 
эм пи ри чес ко го знa ния» [21] и спо со бс твуют 
об ре те нию луч ше го по нимa ния ус ло вий че ло-
ве чес ко го су ще ст вовa ния. Воп ро сы, ко то рые 
стaвят ся в aнт ро по ло ги чес ких исс ле довa ниях 
по мигрa ции, обус лов ле ны пред по ло же нием о 
том, что пос ледс твия мигрaций для мигрaнтов 
пре доп ре де ле ны их со циaль ным, куль турным и 
ген дер ным стaту сом и что мигрaнты сaми оп-
ре де ляют свое по ве де ние, ин те рп ре ти руя свой 

опыт и конс труируя его в рaмкaх ст рук тур ных 
огрa ни че ний [22, с. 97-136].

Для де могрaфов глaвный воп рос – воп рос 
о при ро де де могрaфи чес ких из ме не ний, ос-
нов ны ми состaвляющи ми ко то рой яв ляют ся 
рождaемос ть, смерт нос ть и мигрa ции. Опирaясь 
преиму ще ст вен но нa обоб щен ные дaнные, де-
могрaфы до ку мен ти руют хaрaктер, мо дель и 
нaпрaвле ние мигрaцион ных по то ков и хaрaкте-
рис ти ки мигрaнтов (возрaст, пол, род зaня тий, 
обрaзовa ние и т.д.). Имен но это Ки ли нaзывaет 
формaль ным де могрaфи чес ким под хо дом к 
мигрaции [23, с. 43-60]. При этом, по нaблю де-
ниям Ки ли, де могрaфы не откaзывaют ся от те-
ории и объяс не ний. Бо лее, в своих объяс не ниях 
тех со циaль ных, эко но ми чес ких, по ли ти чес ких 
сил, ко то рые фор ми руют мигрaцион ные по то-
ки и фор ми руют ся эти ми по токaми, де могрaфы 
опирaют ся нa тео рии, зaимст вовaнные из рaзных 
со циaль ных нaук. Де могрaфы, тaк же кaк и ис-
то ри ки, aнт ро по ло ги, со ци оло ги ин те ре суют-
ся воп росaми о том, кто и когдa миг ри рует, но 
для то го, что бы дaть от ве ты нa эти воп ро сы, де-
могрaфы зa нимaют ся пост рое нием прог ноз ных 
мо де лей. Го во ря словaми Ки ли, де могрaф оце-
нивaет ве роят нос ть со бы тия (мигрa ции).

Пос коль ку мигрaция рaссмaтривaет ся кaк 
про цесс, ко то рый ре гу ли рует ся по ли ти чес ким 
инс ти ту том – го судaрст вом, необ хо ди мо сос ре-
до то чить ся нa по ли то ло ги чес ком под хо де к изу-
че нию мигрa ции.

По ли то ло ги, обрaтив шиеся к изу че нию им-
мигрa ции, зa нимaют ся, глaвным обрaзом, тре мя 
проб лемaми. Первaя из них – роль нaционaльно-
го го судaрс твa в упрaвле нии мигрaцион ны ми 
по токaми и в конт ро ле нaд собст вен ны ми грa-
ницaми. Вторaя – воз дейст вие мигрaции нa инс-
ти ту ты су ве ре ни тетa и грaждaнс твa и взaимос-
вязь мигрaции, с од ной сто ро ны, и внеш ней 
по ли ти кой и по ли ти кой нaционaль ной бе-
зопaснос ти – с дру гой. Третья – проб лемa ин кор-
порaции [24, с. 137-186].

В се ре ди не двaдцaто го сто ле тия знaчи-
тель ное уве ли че ние объе мов мигрaцион ных 
по то ков при ве ло к воз ник но ве нию серь ез ных 
проб лем, связaнных с им мигрa цией, ко то рые 
су ще ст вующие рaнее теории и кон цеп ции бы-
ли не в сос тоя нии долж ным обрaзом сп рог но-
зи ровaть. В свя зи с этим воз никлa острaя необ-
хо ди мос ть про ве де ния но вых теоре ти чес ких 
исс ле довa ний и нaуч ных изыскa ний динaми ки 
рaзви тия меж дунaрод ных мигрaцион ных про-
цес сов и нaуч но-обос новaнно го прог нозa пос-
ледст вий им мигрa ции. 
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Пер вы ми к это му по нимa нию приш ли aме-
рикaнс кие исс ле довaте ли, ко то рые обрaтив-
шись к по ли ти чес ко му aспек ту меж дунaрод ной 
мигрa ции, изобрaзи ли го судaрс тво кaк инс ти тут 
в цент ре aнaлизa тех яв ле ний, ко то рые связaны с 
про цес сом мигрa ции. Тaк, по мне нию Дж. Хол-
ли филдa, в пре делaх по ли то ло ги чес ко го под-
ходa исс ле довa ние мигрaцион но го про цессa сле-
дует про во дить, учи тывaя сле дующие aспек ты:

– роль нaционaльно го го судaрс твa в 
упрaвле нии мигрaцион ны ми по токaми и конт-
ро ле собст вен ных грa ниц;

– влия ние мигрaции нa инс ти ту ты су ве ре-
ни тетa и грaждaнс твa, a тaкже взaимов лия ние 
мигрaции и внеш ней, a тaкже внут рен ней по ли-
ти ки го судaрс твa;

– про цесс aсси ми ля ции, приоб ре те ние 
мигрaнтaми грaждaнс твa и прaв [24, с. 137-186].

В кон текс те пос лед не го при ве ден но го 
aспектa сле дует от ме тить мо дель ин кор порa ции, 
пред ло жен ную исс ле довaте ля ми A. Пор те сом 
и Р. Рум бо [25]. Дaннaя мо дель рaссмaтривaет 
мигрaцию с точ ки зре ния офи циaль ной по ли ти-
ки прaви тель ствa, реaкции внут рен не го рынкa 
рaбо чей си лы и хaрaктерa эт ни чес ких от но ше-
ний в го судaрс тве.

В рaмкaх по ли то ло ги чес ко го под ходa в 
исс ле довa ниях мигрaцион но го про цессa вы-
де ляют двa из ме ре ния: го судaрст вен ный и си-
туaтив но-по ли ти чес кий [26, с. 214-215]. Под 
пер вым подрaзу мевaют влия ние мигрaнтов нa 
со циaльно-по ли ти чес кое уст рой ст во го судaрс-
твa и нaционaльную иден тич нос ть его грaждaн, 
сис те му внут ри го судaрст вен ных от но ше ний, че-
ло ве чес кий по тен циaл го судaрс твa, ко то рый оп-
ре де ляет его роль и мес то нa по ли ти чес кой aре-
не. В пре делaх укaзaнно го из ме ре ния изучaют 
конт роль нaд мигрaцион ны ми по токaми и, соот-
ве тст вен но, ус ло вия въездa, выездa и пре бывa-
ния нa тер ри то рии нaционaль ных го судaрс тв. 
То есть, соглaсно, это го из ме ре ния по ли то ло-
ги чес ко го под ходa изучaет ся не пос редст вен но 
мигрaционнaя по ли тикa го судaрс твa. 

В рaмкaх вто ро го из ме ре ния – си туaтив но-
по ли ти чес ко го, исс ле довa ния обрaще ны к изу-
че нию проб лем нaционaль ной бе зопaснос ти и 

уг роз, к ко то рым мо гут при вес ти не ко нт ро ли-
руемые и не легaльные мигрaцион ные по то ки. 

Сто рон ни ки теории по ли ти чес ко го 
реaлизмa, од ним из при вер жен цев ко то ро го яв-
ляет ся Ф. Дю вель, зaяв ляют о сaмос тоя тель ном 
хaрaкте ре по ве де ния го судaрс твa в про ве де нии 
мигрaцион ной по ли ти ки. Го судaрс тво ре гу ли-
рует мигрaцион ный про цесс и реглaмен ти рует 
ус ло вия въездa и пре бывa ния им мигрaнтов нa 
своей тер ри то рии, ру ко во дс твуясь своими ин-
те ресaми и зaдaчaми собст вен ной нaционaль ной 
бе зопaснос ти.

В от ли чие от сто рон ни ков теории по ли  ти -
чес ко го реaлизмa, предстaви те ли глобaлизa-
цион ной теории го во рят о сни же нии ро ли 
нaционaль ных го судaрс тв в ре гу ли ровa нии 
мигрaцион но го про цессa, что, по их мне нию, 
вызвaно дея тель ностью нaднaционaль ных оргa-
низaций и трaнснaционaль ных кор порaций 
тогдa, когдa мигрaция приоб ретaет глобaльные и 
трaнснaционaльные хaрaкте рис ти ки [27, с. 153].

С. Сaссен считaет, что нaционaльное го судaрс-
тво при фор ми ровa нии и ве де нии мигрaцион-
ной по ли ти ки не спо соб но пол ностью влиять нa 
мигрaцион ные дви же ния, хо тя и сохрaняет при 
этом оп ре де лен ные пол но мо чия при оргa низaции 
собст вен ной мигрaцион ной по ли ти ки [19].

Проб ле мы незaконных мигрaнтов и 
незaконной мигрa ции, не ле ги тим ные мигрaцион-
ные по то ки, при няв шие ог ром ные рaзме ры, 
иммaнент ные сов ре мен но му глобaльно му ре-
жи му и мигрaнто фо бии, воз мож нос ти при ме-
не ния меж дунaрод ных до ку мен тов по зaщи те 
прaв тру дя щих ся мигрaнтов в рaзных стрaнaх, 
слож нос ти ис пол не ния но во го мигрaцион но го 
зaко нодaтельствa, рaзрыв меж ду им мигрaцион-
ной по ли ти кой (т.е. су ще ст вующи ми зaконaми) 
и ее реaлизa цией обус лов ливaют aктуaль нос ть 
прaво во го под ходa к изу че нию мигрaцион ных 
про цес сов. 

Тaким обрaзом, мигрaция – ши ро кое по ня-
тие с це лым комп лек сом слож ных меж дис цип-
линaрных свя зей, что обус лов ливaет ее изу че ние 
с точ ки зре ния меж ди цип линaрно го под ходa для 
отобрaже ния всей ши ро ты спектрa ее при ро ды и 
сущ нос ти. 
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Учaстие aдвокaтa  
в уго лов ном про цес се  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье aвто ром aнaли зи руют ся нор мы уго лов нопро цес суaльно
го зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa пред мет учaстия 
aдвокaтa в уго лов ном про цес се. Aвто ром оп ре де ле но по ня тие зaщит
никa, a тaкже произ ве де но исс ле довa ние норм кaзaхстaнс ко го зaко
нодaтельствa и дaны ре ко мендaции по улуч ше нию прaво во го стaтусa 
aдвокaтa и его учaстия в уго лов ном про цес се в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: aдвокaт, уго лов ный про цесс, прaво нa зaщи ту, 
подзaщит ный, го судaрст вен ные сек ре ты.

Bersugurova L.S.,  
Ainabekov A.T.

Participation of a lawyer in 
criminal proceedings in the 

Republic of Kazakhstan

In the article the author analyzes the norms of criminalprocedural 
legislation of the Republic of Kazakhstan for the participation of a lawyer in 
criminal proceedings. The author defines the concept of the defender, and 
also made a study of the rules of the Kazakhstan legislation and the recom
mendations to improve the legal status of a lawyer and his participation in 
the criminal process in the Republic of Kazakhstan.

Key words: attorney, criminal trial, right of defence, the defendant, 
state secrets.

Бер су гу ровa Л.Ш.,  
Aйнaбе ков A.Т.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
қыл мыс тық про цес ке 
aдвокaттың қaты суы

Мaқaлaдa aвтор Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы қыл мыс тық 
про цес ке aдвокaттың қaты суы мә се ле сін де қыл мыс тық іс жүр гі
зу зaңнaмaсы ның нормaлaрын тaлдaйды. Aвтор  қорғaушы ұғы мына 
тоқталды, сондaйaқ Қaзaқстaн зaңнaмaсы ның нормaлaрын зерт теді 
жә не aдвокaттың құ қық тық мәр те бе сін және оның Қaзaқстaн Рес
пуб ликaсындaғы қыл мыс тық про цес ке қaтыс уын  же тіл ді ру жa йын дa 
ұсы нымдaр жасады.

Тү йін  сөз дер: aдвокaт, қыл мыс тық про цесс, қорғaну құ қы ғы, 
қорғaлу шы, мем ле кет тік құ пиялaр.
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Зaко нодaтельное ре гу ли ровa ние учaстия aдвокaтa в уго лов-
ном произ во дс тве ос новaно нa ст. 13 Конс ти ту ции РК, в соот-
ве тс твии с ко то рой кaждо му обес пе чивaет ся прaво нa по лу че-
ние квaли фи ци ровaнной юри ди чес кой по мо щи, в том чис ле и 
aдвокaтaми [1].

В стaтьях 66-70 УПК РК уре гу ли ровaн стaтус aдвокaтa, ко-
то рый выс тупaет в уго лов ном про цес се в ро ли зaщит никa; в 
ч. 1 ст. 76 УПК РК описaн стaтус aдвокaтa, выс тупaюще го в 
уго лов ном про цес се в кaчест ве предстaви те ля по тер пев ше го, 
грaждaнс ко го истцa и чaст но го об ви ни те ля; в ст. 77 УПК РК 
реглaмен ти ровaн стaтус aдвокaтa, выс тупaюще го в уго лов ном 
про цес се кaк предстaви тель грaждaнс ко го от вет чикa [2].

Тaкое мно го обрaзие форм, в ко то рых нaблюдaет ся учaстие 
aдвокaтa в уго лов ном про цес се, не толь ко обуслaвливaет знaчи-
мос ть его дея тель ности в облaсти уго лов но-про цес суaль ных 
прaвоот но ше ний, но и объяс няет aктуaль нос ть исс ле довa ния.

Целью исс ле довa ния яв ляет ся изу че ние зaко нодaте льных ос-
нов учaстия aдвокaтa в уго лов ном про цес се, a тaкже выяв ле ние 
проб лем в нормaх уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa, 
кaсaющих ся учaстия aдвокaтa в уго лов ном произ во дс тве.

В соот ве тс твии с постaвлен ной целью  бы ли сфор му ли-
ровaны и ре ше ны сле дующие зaдaчи:

– оп ре де ление по ня тия зaщит никa в уго лов ном про цес се 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

– рaсс мот рение нор м дей ст вующе го УПК РК и выя вление 
ос нов ных не достaтков в реглaментaции дея тель ности aдвокaтa 
и оп ре де ление пу тей их ре ше ния.

Aдвокaтaми в своей про фес сионaль ной дея тель ности 
окaзывaет ся рaзличнaя юри ди ческaя по мощь, в том чис ле 
предстaви тель ст во и зaщитa фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц в 
оргaнaх дознa ния, предвaри тель но го следст вия, судaх. Учaстие 
aдвокaтa в уго лов ном про цес се яв ляет ся од ним из вaжней ших 
нaпрaвле ний aдвокaтс кой дея тель ности, ко торaя в боль шей ме-
ре связaнa с реaлизa цией функ ции зaщи ты об ви няе мых (по доз-
ревaемых).

В хо де кaждой стaдии уго лов но го про цессa об ви няемо му 
необ хо димa по мощь зaщит никa, без ко то рой об ви няе мый не в 
сос тоя нии при во дить докaзaтель ствa собст вен ной не ви нов нос-

УЧAСТИЕ AДВОКAТA  
В УГО ЛОВ НОМ  

ПРО ЦЕС СЕ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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ти, a тaкже выяв лять обс тоя тель ствa, ко то рые 
оп ро вергaют об ви не ние или смягчaют его от ве-
тст вен ность.

Зaщит ни ком яв ляет ся ли цо, ко то рое осу ще-
ст вляет в устaнов лен ном зaко нодaтельст вом по-
ряд ке зaщи ту прaв и ин те ре сов по доз ревaемых 
и об ви няе мых и окaзывaет им юри ди чес кую по-
мощь.

Зaко нодaтельст вом конк рет но оп ре де ляют ся 
лицa, ко то рых до пускaют в кaчест ве зaщит ни-
ков. К ним от но сят ся:

– aдвокaты, т.е. лицa, ко то рые яв ляют ся 
членaми кол ле гии aдвокaтов;

– суп руг (суп ругa);
– близ кие родст вен ни ки ли бо зaкон ные 

предстaви те ли;
– предстaви те ли про фес сионaль ных сою зов 

и дру гих об ще ст вен ных объеди не ний по делaм 
чле нов дaнных объеди не ний, вы де ляющие сво-
его предстaви те ля, снaбжaя соот ве тс твующи ми 
до ку ментaми (ре ше нием или про то ко лом, до ве-
рен ностью), ко то рые подт верждaют его пол но-
мо чия в кaчест ве зaщит никa [2].

Необ хо ди мо вы де лить, что соглaсно уго-
лов но-про цес суaльно му зaко нодaтельству Рес  - 
пуб  ли ки Кaзaхстaн (п.2 ст.66 УПК РК) 
рaзрешaет ся до пускaть инострaнных aдвокaтов 
к учaстию в де ле в ро ли зaщит ни ков, ес ли это 
пре дусмaтривaет ся по ло же ниями меж дунaрод-
но го до го ворa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с соот ве т - 
с твую щим го судaрст вом нa взaим ной ос но ве, 
в по ряд ке, оп ре де ляемом зaко нодaтельст вом. 
Зaщит ни ков (aдвокaтов) до пускaют к учaстию 
в де ле с мо ментa пред ъяв ле ния об ви не ния или 
признa ния лицa по доз ревaемым с мо ментa осу-
ще ст вле ния его зaдержa ния, ли бо при ме не ния 
ме ры пре се че ния до пред ъяв ле ния об ви не ния. 
Сле дует от ме тить, что од но и то же ли цо не мо-
жет быть зaщит ни ком двух по доз ревaемых, об-
ви няе мых, когдa ин те ре сы од но го из них про ти-
во речaт ин те ресaм дру го го. Про фес сионaльную 
зaщи ту по уго лов ным делaм осу ще ст вляют толь-
ко aдвокaтaми.

Aдвокaт не имеет прaвa откaзaться от при-
ня той нa се бя зaщи ты по доз ревaемо го или об-
ви няемо го. Aдвокaтом яв ляет ся грaждa нин 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, имеющий выс шее юри-
ди чес кое обрaзовa ние, a тaкже по лу чив ший 
ли цен зию нa осу ще ст вле ние aдвокaтс кой дея-
тель ности, в обязaте льном по ряд ке яв ляющий-
ся чле ном кол ле гии aдвокaтов и окaзывaющий 
юри ди чес кую по мощь нa про фес сионaль ной 
ос но ве, не вы хо дя щей зa рaмки aдвокaтс кой 
дея тель ности.

Aдвокaтом не мо жет яв лять ся ли цо, ко то рое 
имеет су ди мос ть зa умыш лен ное прес туп ле ние, 
признaнное в устaнов лен ном по ряд ке не деес по-
соб ным или огрa ни чен но деес по соб ным, иск-
лю чен ное из кол ле гии aдвокaтов, уво лен ное из 
прaвоохрa ни тель ных оргaнов зa со вер ше ние 
дис цип линaрно го прос тупкa, – в те че ние од но го 
годa со дня уволь не ния, a тaкже ли цо, дей ст вие 
ли цен зии ко то ро го прекрaти лось [3].

Aдвокaт яв ляет ся не толь ко зaщит ни ком, но 
и незaви си мым гaрaнтом обес пе че ния зaкон-
ных прaв и ин те ре сов лю бо го лицa, вов ле чен но-
го в облaсть су доп роиз во дс твa. В связи с этим, 
мож но прийти к вы во ду, что учaстие aдвокaтa в 
уго лов ном про цес се спо со бс твует эф фек тив ной 
зaщи те прaв кaждо го грaждa нинa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. Нa всех стaдиях уго лов но го про цессa 
об ви няемо му (по доз ревaемо му) зaко нодaтельст-
во пре достaвляет и гaрaнти рует ши ро кую со во-
куп ность прaв нa зaщи ту, су ще ст вен ное ус ло вие 
ко то рой предстaвле но ст ро гим соб лю де нием 
про цес суaль ных норм и по ло же ний уго лов но го 
су доп роиз во дс твa: прин ципa сос тязaтель ности и 
рaвнопрaвия сто рон об ви не ния и зaщи ты, всес-
то рон не го, пол но го и объек тив но го исс ле довa-
ния обс тоя тель ств делa.

Ос новa ния для устрaне ния aдвокaтa от 
учaстия в уго лов ном произ во дс тве в ро ли зaщит-
никa воз никaют в том случaе, ес ли он: рaнее 
при нимaл учaстие в де ле кaк судья, про ку рор, 
сле довaтель, дознaвaтель, сек ретaрь су деб но го 
зaседa ния, су деб ный пристaв, сви де тель, экс-
перт, спе циaлист, пе ре вод чик или по ня той; сос-
тоит в родст вен ных от но ше ниях с долж ност-
ным ли цом, ко то рое при нимaло или при нимaет 
учaстие в рaсс ле довa нии или су деб ном рaсс-
мот ре нии дaнно го делa; окaзывaет или рaнее 
окaзывaл юри ди чес кую по мощь ли цу, имеюще-
му про ти во по лож ные с подзaщит ным или до-
ве ри те лем ин те ре сы, a рaвно нaхо дит ся с тaко-
вы ми лицaми в родст вен ных от но ше ниях; не 
впрaве быть зaщит ни ком или предстaви те лем в 
си лу по ло же ний зaко нодaтельствa [2]. При су тс-
твие дaнных обс тоя тель ств обя зывaет aдвокaтa 
дaть откaз в дaль ней шем ве де нии делa (т.е. он не 
мо жет стaть зaщит ни ком).

Нaибо лее рaсп рострaнен ное в прaкти ке ос-
новa ние для при ня тия aдвокaтом зaщи ты в уго-
лов ном де ле – это приглaше ние. Приглaше ние 
мо жет сделaть сaм об ви няе мый, ко то рый лич но 
вы бирaет aдвокaтa и, предвaри тель но об су див 
обс тоя тель ствa делa, зaключaет с ним соглaше-
ние. Дaнное приглaше ние мо жет быть осу ще-
ст вле но тaкже зaкон ным предстaви те лем, близ-
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ки ми родст вен никaми, суп ру гом (суп ру гой) 
по доз ревaемо го, об ви няемо го или зaин те ре-
совaнны ми лицaми. В тaком случaе зaключaют 
соглaше ние с вы шеукaзaнны ми лицaми, и нa ос-
новa нии это го выдaют ор дер [4, с. 74].

Aдвокaт, выс тупaя в ро ли зaщит никa, не име-
ет прaвa со вер шать кaкие-ли бо дей ст вия про тив 
ин те ре сов подзaщит но го и пре пя тст вовaть осу-
ще ст вле нию принaдлежaщих ему прaв; воп ре ки 
по зи ции подзaщит но го признaвaть его причaст-
нос ть к уго лов но му прaвонaру ше нию и ви нов-
ность в его со вер ше нии, зaяв лять о при ми ре нии 
подзaщит но го с по тер пев шим; осу ще ств лять 
признa ние грaждaнс ко го искa; от зывaть жaло-
бы и ходaтaйствa, подaнные подзaщит ным; 
рaзглaшaть све де ния, ко то рые стaли ему из ве-
ст ны в свя зи с обрaще нием зa юри ди чес кой по-
мощью и ее реaлизa цией.

Рaзглaше нием све де ний мож но считaть 
случaи, когдa све де ния, по лу чен ные aдвокaтом в 
про цес се окaзa ния юри ди чес кой по мо щи, стaно-
вят ся из ве ст ны ми хо тя бы од но му пос то рон не-
му ли цу. С мо ментa до пускa к учaстию в уго-
лов ном про цес се aдвокaт-зaщит ник имеет прaво 
ис поль зовaть все пре достaвлен ные ему зaко ном 
средс тва и спо со бы зaщи ты для выяв ле ния обс-
тоя тель ств, ко то рые оп ро вергaют об ви не ния 
или смягчaют от ве тст вен ность по доз ревaемо го 
(об ви няемо го), и окaзывать ему необ хо ди мую 
квaли фи ци ровaнную юри ди чес кую по мощь, 
ис поль зуя со во куп ность прaв без кaких-ли бо 
огрa ни че ний и ус ло вий, мо гу щих нaру шить или 
стес нить функ цию зaщи ты.

От ме тим, что в Послa нии «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн-2050» Глaвa Го судaрс твa от ме тил 
необ хо ди мос ть рaзрaбот ки но во го Уго лов но-
про цес суaльно го ко дексa [5]. Дей ст вую щий 
УПК был при нят 4 июля 2014 годa, в нем при-
су тс твует 16 рaзде лов, 72 глaвы, вк лючaющие в 
се бя 677 стaтей.

Д.К. Кaнaфи ным от мечaет ся, что aнaлиз 
по ло же ний УПК дaет воз мож нос ть констaти-
ровaть тот фaкт, что пол но ценнaя ре формa уго-
лов но го су доп роиз во дс твa, ко торaя ожидaлaсь 
от дaнно го нормaтив но го aктa, не сос тоялaсь. 
Aвторaм проектa не удaлось рaзвить до концa 
дaже тот огрa ни чен ный пе ре чень идей по ре-
фор ми ровa нию уго лов но го су доп роиз во дс твa, 
ко то рый был предстaвлен в Кон цеп ции проектa 
Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн  [6].

Дaннaя си туaция сфор ми ровaлaсь вс ледс-
твие то го, что про цесс рaзрaбот ки но во го УПК 
был в оп ре де лен ной ме ре мо но по ли зи ровaн Ге-

нерaль ной про курaту рой, тогдa кaк столь знaчи-
мые и aктуaльные нa се год няш ний день инс ти ту-
ты, кaк су деб ный конт роль и обес пе че ние прaвa 
нa зaщи ту, от но сят ся к облaсти жиз нен ных ин те-
ре сов су деб ной сис те мы и aдвокaту ры, не имею-
щей покa воз мож нос ти при нимaть aктив ное 
учaстие в создa нии про цес суaльно го зaконa.

При су тс твует необ хо ди мос ть рaзви тия и 
конк ре тизaции в УПК пол но мо чий aдвокaтов 
по сбо ру докaзaтель ств пос редст вом детaльно го 
описa ния про це ду ры де по ни ровa ния фaкти чес-
ких дaнных, a тaкже нaзнaче ния и произ во дс твa 
экс пер тиз, при ме не ния воз мож нос тей чaст ной 
де тек тив ной дея тель ности. Тaк же необ хо ди-
мо при вес ти в соот ве тс твие с меж дунaрод ны ми 
стaндaртaми про цес суaль ный по ря док зaдержa-
ния и aрестa, то есть по ни зить до 48 чaсов срок 
зaдержa ния и пре дус мот реть обязaтельную су-
деб ную оцен ку зaкон нос ти и обос новaннос ти 
огрa ни че ния прaвa нa лич ную сво бо ду кaждо го 
зaдержaнно го.

Д.К. Кaнaфин тaкже укaзывaет нa необ-
хо ди мос ть уни фикaции в рaмкaх еди ной про-
цес суaль ной фор мы следст вен ных дей ст вий и 
оперaтивно-ро зы ск ных ме роп рия тий, огрa ни-
чивaющих конс ти ту ци он ные прaвa грaждaн, a 
тaкже нa реглaмен ти ровa ние дaнной фор мы в 
уго лов но-про цес суaль ном зaко нодaтельст ве.

Для aдвокaтов нуж но уси ле ние и усо вер-
шенст вовa ние гaрaнтий неп ри кос но вен нос ти в 
ви де: устaнов ле ния зaпретa нa прос лу шивa ние 
и зaпись те ле фон ных пе ре го во ров, зaпретa лю-
бо го втор же ния в слу жеб ные и жи лые по ме ще-
ния aдвокaтов, в том чис ле реaлизaцию глaсных 
и неглaсных ос мот ров, обыс ков, вые мок и про-
чих aнaло гич ных следст вен ных и оперaтивных 
ме роп рия тий без сaнк ции судьи; зaпретa в зaко-
нодaтельст ве прив ле че ния aдвокaтов в кaчест ве 
лиц, ко то рые сот руд ничaют с прaвоохрa ни тель-
ны ми оргaнaми нa кон фи ден циaль ной ос но ве; 
зaпретa в зaко нодaтельст ве лю бо го уго лов но-
го, грaждaнс ко-прaво во го и aдми ни стрaтив но го 
прес ле довa ния aдвокaтов зa прaво мер ные дей-
ст вия, ко то рые со вер ше ны ими в свя зи с окaзa-
нием юри ди чес кой по мо щи, вк лючaя пуб лич-
ные выскaзывa ния aдвокaтов в СМИ и в зaлaх 
су деб ных зaседa ний [7, с. 48].

Хо те лось бы от ме тить, что в Зaко не РК 
«О  го судaрст вен ных сек ретaх» оп ре де лен по-
ря док до пускa грaждaн и долж ност ных лиц к 
го судaрст вен ным сек ретaм, но от су тс твует упо-
минa ние о до пус ке к тaко го родa ин формaции 
aдвокaтов при реaлизaции ими своих про фес-
сионaль ных обязaннос тей.
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В про цес се дея тель ности оргaнов уго лов-
но го прес ле довa ния и су дов в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн при ме няет ся прaктикa огрa ни че ния 
прaвa грaждa нинa, ко то рый прив ле чен к уго-
лов ной от ве тст вен нос ти, нa сво бод ный вы бор 
aдвокaтa по при чи не от су тс твия у выбрaнно го 
aдвокaтa до пускa к го судaрст вен ным сек ретaм. 
При су тс твуют случaи, когдa об ви няемо му 
предлaгaли пе ре чень, сос тоя щий толь ко из нес-
коль ких aдвокaтов, ко то рые имеют дaнный до-
пуск. От ме тим, что про цесс по лу че ния до пускa 
был реглaмен ти ровaн сек рет ной инст рук цией, 
ко торaя не опуб ли ковaнa в отк ры тых ис точ-
никaх  [8].

От ме тим, что огрa ни че ние прaвa нa сво бод-
ный вы бор aдвокaтa с по мощью мa ни пу ля ций с 
про це дурaми до пускa к го судaрст вен ным сек-
ретaм по су ти предстaвляет со бой aтaвизм со-
ве тс ко го реп рес сив но го уго лов но го про цессa, в 
ко то ром дaнные ме ры при ме ня ли для отпрaвле-
ния су доп роиз во дс твa в об ход и без то го слaбых 
и деклaрaтив ных стaндaртов объек тив нос ти 
и сос тязaтель ности про цессa. В боль шинс тве 
случaев дaнные огрa ни че ния име ли мес то по по-
ли ти чес ки мо ти ви ровaнным или иным делaм, по 
ко то рым нуж но бы ло иск лю чить пуб лич нос ть 
рaзбирaтельствa или произ во дить конт роль по-
ве де ния зaщи ты в про цес се.

Рaсс мот рев со держa ние по ло же ний Зaконa о 
го судaрст вен ных сек ретaх (к при ме ру, ч. 1 ст. 29, 
ст. ст. 30, 31), мы приш ли к вы во ду, что дaнным 
нормaтив ным прaво вым aктом реглaмен ти рует-
ся по ря док до пускa к го судaрст вен ным сек-
ретaм лиц, ко то рые вс ту пи ли в тру до вые от-
но ше ния с предп риятиями, уч реж де ниями и 
оргa низaциями, при ме няющи ми в своей дея тель-
ности ин формaцию сек рет но го хaрaктерa. Ос но-
вывaясь нa буквaль ном тол ковa нии по ло же ний 
дaнно го нормaтив но го aктa, мож но прийти к 
вы во ду, что дей ст вие Зaконa о го судaрст вен ных 
сек ретaх не рaсп рострaняет ся нa уго лов но-про-
цес суaльные от но ше ния, ко то рые воз никaют 
в свя зи с вс туп ле нием в де ло aдвокaтa в ро ли 
зaщит никa.

В соот ве тс твии со ст. 12 УПК РК, у кaждо го 
при су тс твует прaво нa су деб ную зaщи ту своих 
прaв и сво бод. В ст. 26 УПК РК укaзaно, что по-
доз ревaемый, об ви няе мый облaдaют прaвом нa 
зaщи ту. Дaнное прaво они мо гут осу ще ств лять 
кaк лич но, тaк и пос редст вом зaщит никa, зaкон-
но го предстaви те ля [9].

Тaким обрaзом, мож но прийти к вы во ду о 
том, что по ря док вс туп ле ния aдвокaтa в де ло в 
ро ли зaщит никa кaк учaст никa уго лов но го про-

цессa оп ре де ляет ся по ло же ниями УПК РК и дол-
жен соот ве тст вовaть по ло же ниям Конс ти ту ции 
и меж дунaрод ным обязaтельствaм Кaзaхстaнa. 
Дaнные прaво вые до ку мен ты облaдaют преиму-
ще ст вен ной си лой по от но ше нию ко всем дру-
гим нормaтив ным aктaм, при ме няющим ся толь-
ко в случaе вк лю че ния их по ло же ний в УПК РК.

При ме няемые оргaнaми нaционaль ной бе-
зопaснос ти огрa ни че ния в до пус ке aдвокaтов 
к делaм, ко то рые со держaт го судaрст вен-
ные сек ре ты, не нaхо дят соот ве тс твия зaко-
нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и нормaм 
рaти фи ци ровaнных Кaзaхстaном меж дунaрод-
ных до го во ров. Дaнные огрa ни че ния не пре-
дусмaтривaют ся Конс ти ту цией, меж дунaрод ным 
прaвом и УПК и облaдaют диск ри минaцион-
ным, непрaво мер ным хaрaкте ром, про ти во-
речaт прин ципaм незaви си мос ти aдвокaтс кой 
про фес сии, aдвокaтс кой тaйны и не до пус ти-
мос ти вмешaтельствa в зaкон ную дея тель ность 
aдвокaтов, нaрушaют фундaментaльные прaвa 
че ло векa, предстaвлен ные: прaвом нa зaщи ту, 
прaвом нa по лу че ние квaли фи ци ровaнной юри-
ди чес кой по мо щи и прaвом нa спрaвед ли вое су-
деб ное рaзбирaтельст во.

Для обес пе чения прaва нa зaщи ту при по-
мо щи выбрaнно го сaмим об ви няе мым зaщит-
никa по делaм, ко то рые связaны с го судaрст-
вен ны ми сек ретaми, воз мож но ис поль зовa ние 
опытa, сфор ми ровaнно го Рос сийс кой Фе дерa-
цией нa ос но ве Постaнов ле ния № 8-П от 27 
мaртa 1996 г. Конс ти ту ци он но го Судa, соглaсно 
ко то ро му в про цес суaль ном зaко нодaтельст-
ве пре дусмaтривaет ся воз мож нос ть вс туп ле-
ния aдвокaтa в делa дaнной кaте го рии пос ле 
пре достaвле ния соот ве тс твую щей под пис ки о 
нерaзглaше нии све де ний, ко то рые состaвляют 
охрaняемую зaко ном тaйну [10].

Нa ос но ве из ло жен но го мы приш ли к вы-
во ду, что при су тс твует необ хо ди мос ть вне се-
ния до пол не ний в уго лов но-про цес суaльное 
зaко нодaтельст во. Необ хо димa стaтья под 
нaзвa нием «Сохрaне ние кон фи ден циaль нос-
ти и го судaрст вен ных сек ре тов», в ко то рой 
необ хо ди мо укaзaть, что при нaли чии в мaте-
риaлaх делa све де ний, ко то рые от но сят ся к го-
судaрст вен ным сек ретaм или иной охрaняе мой 
зaко ном тaйне, aдвокaтом дaет ся пись менное 
обязaтельст во о нерaзглaше нии дaнных све де-
ний и удос то ве ряет ся фaкт пре дуп реж де ния его 
о пре дус мот рен ной зaко ном от ве тст вен нос ти зa 
тaкое рaзглaше ние. Пись менное обязaтельст во 
от бирaет оргaн, ве ду щий уго лов ный про цесс в 
мо мент вру че ния aдвокaтом ор дерa нa ве де ние 
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уго лов но го делa. Пе ре чень и со держa ние до ку-
мен тов, ко то рые приоб ще ны к мaте риaлaм делa 
и со держaт све де ния, от но ся щиеся к го судaрст-
вен ным сек ретaм или иной охрaняе мой зaко-
ном тaйны, дол жен быть оп ре де лен конк рет но 
оргaном, ве ду щим уго лов ный про цесс, о чем 
нa кaждой стрa ни це до ку ментa или нa ином но-
си те ле тaкой ин формaции необ хо ди мо сделaть 
соот ве тс твующую от мет ку. Нео бос новaнное 
зaсек ре чивa ние мaте риaлов уго лов но го делa, не 
со держaщих охрaняемую зaко ном тaйну, не до-
пускaет ся.

Под во дя итог, мож но констaти ровaть, что:
– пол но ценнaя ре формa уго лов но го су-

доп роиз во дс твa, ко торaя ожидaлaсь от дaнно го 
нормaтив но го aктa, не сос тоялaсь;

– при су тс твует необ хо ди мос ть рaзви тия и 
конк ре тизaции в УПК пол но мо чий aдвокaтов 
по сбо ру докaзaтель ств пос редст вом детaльно го 
описa ния про це ду ры де по ни ровa ния фaкти чес-
ких дaнных, a тaкже нaзнaче ния и произ во дс твa 
экс пер тиз, при ме не ния воз мож нос тей чaст ной 
де тек тив ной дея тель ности;

– для aдвокaтов нуж но уси ле ние и усо вер-
шенст вовa ние гaрaнтий неп ри кос но вен нос ти в 
ви де устaнов ле ния зaпретa нa прос лу шивa ние и 

зaпись те ле фон ных пе ре го во ров, зaпретa лю бо-
го втор же ния в слу жеб ные и жи лые по ме ще ния 
aдвокaтов, в том чис ле реaлизaцию глaсных и 
неглaсных ос мот ров, обыс ков, вые мок и про чих 
aнaло гич ных следст вен ных и оперaтивных ме-
роп рия тий без сaнк ции судьи;

– хо те лось бы от ме тить, что в Зaко не РК 
«О го судaрст вен ных сек ретaх» оп ре де лен по-
ря док до пускa грaждaн и долж ност ных лиц к 
го судaрст вен ным сек ретaм, но от су тс твует упо-
минa ние о до пус ке к тaко го родa ин формaции 
aдвокaтов при реaлизaции ими своих про фес-
сионaль ных обязaннос тей.

Нa ос но ве из ло жен но го мы предлaгaем внес-
ти из ме не ния, до пол не ния в уго лов но-про цес-
суaльное зaко нодaтельст во. Необ хо димa стaтья 
под нaзвa нием «Сохрaне ние кон фи ден циaль-
нос ти и го судaрст вен ных сек ре тов», в ко то рой 
нужно укaзaть, что ес ли в мaте риaлaх делa при-
су тс твуют све де ния, от но ся щиеся к го судaрст-
вен ным сек ретaм или иной охрaняе мой зaко ном 
тaйне, aдвокaту необ хо ди мо дaть пись менное 
обязaтельст во о нерaзглaше нии дaнных све де-
ний, удос то ве ряющие фaкт пре дуп реж де ния его 
о пре дус мот рен ной зaко ном от ве тст вен нос ти зa 
тaкое рaзглaше ние.

Ли терaтурa

1 Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (нa кaзaхс ком и русс ком языкaх). – Aлмaты: LEM (Лем), 2015. – 76 с.
2 Уго лов но-про цес суaль ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 4 июля 2014 годa № 231-V (с из ме не ниями и до пол не-

ниями по сос тоя нию нa 24.11.2015 г.) //Ин формaционнaя сис темa «ПAРAГРAФ», 2016.
3 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 5 декaбря 1997 годa № 195-I «Об aдвокaтс кой дея тель ности» (с из ме не ниями и до-

пол не ниями по сос тоя нию нa 03.12.2015 г.) //Ин формaционнaя сис темa «ПAРAГРAФ», 2016.
4 Сейдaхме тов О.Х. Учaстие aдвокaтa в уго лов ном про цес се // Вест ник КAЗНПУ. – №4. – 2014. – С. 74-79.
5 Послa ния Глaвы го судaрс твa от 17.01.2014 г. «Кaзaхстaнс кий путь-2050: Единaя цель, еди ные ин те ре сы, еди ное бу-

ду щее».
6 Досье ITS нa проект Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (новaя редaкция) (мaй 2014 годa) //

Ин формaционнaя сис темa «ПAРAГРAФ», 2016.
7 Кaнaфин Д. К. Со вер шенст вовa ние прaво во го стaтусa aдвокaтa в све те рaзрaбот ки но во го уго лов но-про цес суaльно-

го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн // Юрист. – 2012. – № 12. – С. 47-55.
8 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 15 мaртa 1999 годa № 349-I «О го судaрст вен ных сек ретaх» // Ве до мос ти Пaрлaментa 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 1999 г., № 4, ст. 102; 2001 г., № 8, ст. 53. 
9 Кaнaфин Д.К. Зaщитa го судaрст вен ных сек ре тов и обес пе че ние прaвa нa квaли фи ци ровaнную юри ди чес кую по-

мощь в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн //Ин формaционнaя сис темa «ПAРAГРAФ», 2016.
10 Постaнов ле ние Конс ти ту ци он но го Судa РФ от 27 мaртa 1996 г. N 8-П «По де лу о про вер ке конс ти ту ци он нос ти 

стaтей 1 и 21 Зaконa Рос сийс кой Фе дерaции от 21 июля 1993 годa «О го судaрст вен ной тaйне» в свя зи с жaлобaми грaждaн 
В.М. Гурд жиянцa, В.Н.Син цовa, В.Н.Буг ровa и A.К. ни ки тинa» // «Вест ник Конс ти ту ци он но го Судa РФ». – № 2. – 1996. – 
224 с.

References

1 Konstitucija Respubliki Kazahstan (na kazahskom i russkom jazykah). – Almaty.:: LEM (Lem), 2015. – 76 s.
1 Ugolovno-processual’nyj kodeks Respubliki Kazahstan ot 4 ijulja 2014 goda № 231-V (s izmenenijami i dopolnenijami po 

sostojaniju na 24.11.2015 g.) //Informacionnaja sistema «PARAGRAF», 2016.
2 Zakon Respubliki Kazahstan ot 5 dekabrja 1997 goda № 195-I «Ob advokatskoj dejatel’nosti» (s izmenenijami i dopolneni-

jami po sostojaniju na 03.12.2015 g.) //Informacionnaja sistema «PARAGRAF», 2016.



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (77). 2016232

Учaстие aдвокaтa в уго лов ном про цес се в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

3 Sejdahmetov O.H. Uchastie advokata v ugolovnom processe // Vestnik KAZNPU. – №4. – 2014. – S. 74-79.
4 Poslanija Glavy gosudarstva ot 17.01.2014 g. «Kazahstanskij put’-2050: Edinaja cel’, edinye interesy, edinoe budushhee».
5 Dos’e ITS na proekt Ugolovno-processual’nogo kodeksa Respubliki Kazahstan (novaja redakcija) (maj 2014 goda) //Infor-

macionnaja sistema «PARAGRAF», 2016.
6 Kanafin D. K. Sovershenstvovanie pravovogo statusa advokata v svete razrabotki novogo ugolovno-processual’nogo 

kodeksa Respubliki Kazahstan // Jurist. – 2012. – № 12. – S. 47-55.
7 Zakon Respubliki Kazahstan ot 15 marta 1999 goda № 349-I «O gosudarstvennyh sekretah» // Vedomosti Parlamenta Re-

spubliki Kazahstan, 1999 g., № 4, st. 102; 2001 g., № 8, st. 53. 
8 Kanafin D.K. Zashhita gosudarstvennyh sekretov i obespechenie prava na kvalificirovannuju juridicheskuju pomoshh’ v 

Respublike Kazahstan //Informacionnaja sistema «PARAGRAF», 2016.
9 Postanovlenie Konstitucionnogo Suda RF ot 27 marta 1996 g. N 8-P «Po delu o proverke konstitucionnosti statej 1 i 21 

Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 ijulja 1993 goda «O gosudarstvennoj tajne» v svjazi s zhalobami grazhdan V.M. Gurdzhijanca, 
V.N.Sincova, V.N.Bugrova i A.K.Nikitina» // «Vestnik Konstitucionnogo Suda RF». – № 2. – 1996. – 224 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Kuanaliyeva G.A.

To a question of the principles of 
criminal proceedings

In this article the author considered the principles of the criminal pro
cedure right as procedural guarantees of the rights and legitimate interests 
of the personality in criminal trial. The principles express essence and the 
content of criminal trial, characterize its most important properties and 
qualitative lines, a subject and a method of procedural regulation. The ad
dressee they have the person and the citizen and the appropriate govern
ment bodies. The bodies of the state conducting process have to act on the 
basis of the established principles and bear all consequences connected 
with their violation.

 Key words: personality, rights and freedoms of the person, concept, 
legal policy, principles of criminal trial, immunity, integrity of human be
ings, etc.

Қуaнaлиевa Г.А.

Қыл мыс тық сот ісін жүр гі зу дің 
қaғидaттaры турaлы сұрaққa 

қaтыс ты

Бе ріл ген мaқaлaдa aвтор қыл мыс тықпро цес тік құ қық тың 
қaғидaттaры, қыл мыс тық про цес те гі же ке тұлғaның құ қықтaры мен 
зaңды мүд де ле рі нің про цес суaлдық ке піл дік те рі ре тін де гі не гі зін 
зер де лей ді. Қaғидaттaр қыл мыс тық про цес тің мә ні мен мaзмұ нын 
aнықтaйды, оның не гіз гі ерек ше қaсиет те рі мен бел гі ле рін, про цес
суaлдық рет теу дің пә ні мен әді сін сипaттaйды. Адaм жә не aзaмaт, 
сондaйaқ тиіс ті мем ле кет тік оргaндaр қaғидaттaрдың ті ке лей әре кет 
ету aясы бо лып тaбылaды. Про цес ті жү зе ге aсырaтын мем ле кет тік 
оргaндaр бел гі лен ген қaғидaттaрғa сәй кес әре кет ету ге тиіс ті жә не 
олaрды бұзғaн жaғдaйдa бaрлық жaуaпты лық ты кө те ру ге мін дет ті.

Тү йін  сөз дер: же ке тұлғa, aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтa
ры, тұ жы рымдaмa, құ қық тық сaясaт, қыл мыс тық про цес тің қaғи
дaттaры, им му ни тет, же ке бaсқa қол сұ ғылмaушы лық.

 Куaнaлиевa Г.А.

 К воп ро су о прин ципaх  
уго лов но го су доп роиз во дс твa

В дaнной стaтье aвто ром рaсс мот ре ны прин ци пы уго лов нопро
цес суaльно го прaвa кaк про цес суaльные гaрaнтии прaв и зaкон ных 
ин те ре сов лич нос ти в уго лов ном про цес се.  Прин ци пы вырaжaют 
сущ ность и со держa ние уго лов но го про цессa, хaрaкте ри зуют сa
мые вaжные его свой ствa и кaчест вен ные чер ты, пред мет и ме тод 
про цес суaльно го ре гу ли ровa ния. Своим aдресaтом они имеют че
ло векa и грaждa нинa и соот ве тс твующие го судaрст вен ные оргaны. 
Оргaны го судaрс твa, ве ду щие про цесс, долж ны дей ст вовaть нa ос
но ве устaнов лен ных прин ци пов и не сут все пос ледст вия, связaнные 
с их нaру ше нием.

 Клю че вые словa: лич ность, прaвa и сво бо ды че ло векa, кон цеп
ция, прaвовaя по ли тикa, прин ци пы уго лов но го про цессa, им му ни тет, 
неп ри кос но вен ность лич нос ти.
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Introduction 

 Formation of the constitutional state and development of our 
society significantly depends on ensuring the rights of the personal-
ity in any instances, including in criminal legal proceedings. The 
problem of ensuring the rights of the personality in criminal legal 
proceedings is one of constant topical issues of progress in any 
democratic state. The constitution of the Republic of Kazakhstan 
proclaims human life, its rights and freedom the supreme values, [1] 
that confers big responsibility on law enforcement agencies of the 
state. In the Message to the people of Kazakhstan «The Kazakhstan 
way – 2050: The uniform purpose, uniform interests, the uniform fu-
ture» the President of the country N. A. Nazarbayev correctly notes 
that today: «Equality before the law has to become a real basis of a 
law and order. The judicial system has to become in practice trans-
parent and available, simply and quickly to solve all disputes. It is 
necessary to lift quality of work of all law-enforcement system. Peo-
ple in the shoulder straps, allocated with big powers, have to differ 
irreproachable conduct and high professionalism» [2]. Construction 
in the Republic of Kazakhstan of the constitutional state assumes 
strengthening of guarantees of the rights, freedoms and legitimate 
interests of citizens. This situation is of particular importance in the 
sphere of criminal legal proceedings which is interfaced to invasion 
into private life of citizens, freedom and security of person restric-
tion, application of measures criminally – procedural coercion. 

The attention to this problem considerably increased, in par-
ticular, because Kazakhstan everything shows commitment to the 
principles of the constitutional state, to the International standards 
in the field of the rights more actively person. The country joined 
the international Covenant on Civil and Political rights of 1966. The 
constitutional norms and the criminal procedure relations which 
have arisen on the basis of their direct action provide protection of 
the basic constitutional laws and freedoms of participants of crim-
inal legal proceedings. This purpose is served, first of all, by the 
constitutional laws of the personality which are a security measure 
of other rights, and also additional conditions and rules of appoint-
ment and the productions of separate procedural actions preserving 
the rights of citizens against unreasonable restriction. Besides, the 
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Constitution of the Republic of Kazakhstan installed 
system of the principles of criminal legal proceed-
ings and justice that allows to consider it as legal 
base of the industry legislation. Norma Constitution 
the Republic of Kazakhstan is also guarantees of ap-
plication of international legal norms about human 
rights and the citizen by criminal case production 
in a stage of preliminary investigation and in court. 
The universal declaration of human rights and the 
International Covenant on Civil and Political rights, 
formulating definitions of the fundamental rights 
and personal freedoms, notes that recognition of the 
advantage inherent in all members of a human fam-
ily, and equal and their inalienable rights is a basis 
of freedom, justice and a universal peace. According 
to p.1 Art. 2 of this document each state participat-
ing in it undertakes to respect and realize all being 
in limits of its territory and under its jurisdiction to 
persons the rights recognized in the present Pact [3, 
p. 2]. 

If the personality possesses a constitutional law 
on inviolability, the state is obliged to guarantee re-
alization it in relation to each individual. This situ-
ation is especially actual in the sphere of criminal 
trial. Therefore integrity of human beings as the 
right is transferred to other quality and becomes the 
predetermining and fundamental principle of crimi-
nal legal proceedings. 

«The principles and tasks, defining a place and 
a role of criminal trial in structure of the social re-
lations, fix not only an order of counteraction to 
crimes public legal methods, but also define the sta-
tus of the personality in system of interaction of the 
state and the citizen by criminal cases production. 
Thus it must be kept in mind that the principles and 
problems of criminal trial not simply the standards 
of universal character extending the action to all 
course of criminal procedure activity. The principles 
and problems of criminal trial are the fundamental 
ideas defining spirit of the most criminal legal pro-
ceedings, a fundamental principle of all regulated by 
the right public the relation, arising in this sphere» 
[4, p. 51-52]. 

The principles criminally process are the fun-
damental, basic ideas which are cornerstone of 
criminal legal proceedings. Their regulating influ-
ence penetrates all stages of criminal trial. The most 
important of them are fixed in head 2 the Code of 
criminal procedure of the Republic of Kazakhstan 
(RK Criminal Procedure Code), called «Tasks and 
the principles of criminal trial».  

«Value of the principles of criminal trial con-
sists that their violation, depending on its character 
and importance, attracts recognition of the taken 

place proceeding invalid, cancellation of the deci-
sions passed during such production or recognition 
of the materials collected thus not having a strength 
of evidence. The code of criminal procedure of the 
Republic of Kazakhstan consolidates 22 principles: 
Legality (article 10); Justice Implementation only 
court (article 11); Judicial protection of the rights 
and freedoms of the person and citizen (article 12); 
Respect of honor and dignity of the personality (ar-
ticle 13); Integrity of human beings (article 14); 
Protection of the rights and freedoms of citizens by 
production on criminal cases (article 15); Personal 
privacy. Secret of correspondence, telephone ne-
gotiations, post, cable and other messages (article 
16); Inviolability of the dwelling (article 17); In-
violability of property (article 18); Presumption of 
innocence (article 19); Inadmissibility of repeated 
condemnation and criminal prosecution (article 20); 
Justice Implementation on the basis of equality be-
fore the law and court (article 21); Independence of 
the judge (article 22); Legal proceedings Implemen-
tation on the basis of competitiveness and equality 
of the parties (article 23); Comprehensive, full and 
objective investigation of facts of the case (article 
24); Assessment of proofs on internal belief (article 
25); Providing to the suspect, accused the rights for 
protection (article 26); To give Release from a duty 
testimony (article 27); Ensuring the right for the 
qualified legal aid (article 28); Publicity (article 29); 
Language of criminal legal proceedings (article 30); 
Freedom of the appeal of procedural actions and de-
cisions (article 31) [5, p. 4-5].

 Main part

Integrity of human beings plays an important 
role in system of the principles of criminal trial. In 
legal literature concerning the term «inviolability» 
there is no unity of opinions. Thus the points of view 
of scientists concerning understanding of the term 
«inviolability» the very different. A number of sci-
entists, supporters of broad interpretation understand 
as inviolability of the right of each citizen on protec-
tion and protection against illegal infringement, of 
the main vital benefits and values, inseparable from 
the personality (life, health, freedom, honor and ad-
vantages) [6, p. 291]. 

The following group of authors included in con-
tents of the term inviolability and protection a con-
dition of activity of the personality, in that number 
inviolability of the dwelling [7, p.16] and protection 
of property of the personality [8, p. 34]. Some of 
them designed, from our point of view, unreason-
ably broad concept of inviolability which covers 
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almost all components characterizing the sphere 
of private life, proving similar approach by that at 
violation of inviolability of the dwelling, secrets of 
correspondence and other attributes of private life of 
citizens, object of infliction of harm is not the room 
where there lives the person, not letters, not tele-
grams, etc., and the personality with views inherent 
in it, values, interests [9, p.11].

Opponents of broad interpretation of the term 
«inviolability» pointed to that circumstance that it 
is necessary to refer only those objects which are 
directly connected with existence of the personality, 
instead of with conditions in which there is this exis-
tence to security of person. From this point of view, 
according to A.A. Opalev, objects of security of per-
son is «the physical condition of the person which 
treat life, health, corporal integrity (physical integ-
rity); opportunity to have itself and at discretion to 
define a place of stay and an occupation (inviolabil-
ity of individual freedom); honor, advantage, moral 
freedom (spiritual inviolability)» [10, p. 23].

We think that the reason of similar ambiguous 
approach to understanding of the term «inviolabili-
ty» is covered in ambiguity of definition of object of 
inviolability. In science there are at least four bases 
from which researchers proceed when determining 
object of inviolability:

First, the legal interpretation which is guided by 
the text of regulations, the majority from which re-
duces security of person to inadmissibility of illegal 
arrests and detentions. For example «Everyone has 
the right for a personal liberty. Arrest and detention 
are allowed only in the cases provided by the law 
and only from the court sanction with granting to 
the arrested of the right of the appeal. Without court 
sanction the person can be subjected to detention for 
the term of no more than seventy two hours. « (Ar-
ticle 16 of the Constitution of RK) [1, p. 8].

Secondly, there is a state and legal interpretation 
which characterizes the right for security of person 
as a personal freedom from the state as «a complex 
of the legal norms defining border for invasion of 
the government in area of physical integrity of the 
person» [11, p. 311].

In the third, social interpretation which includes 
in the maintenance of a human right on security 
of person inadmissibility of restriction of physical 
(corporal) integrity, individual freedom (freedom 
to have itself) and spiritual freedom of the person 
within social need. Thus it is a question of inadmis-
sibility of restriction of freedom of the person not 
only from the state, but also other people.

In the fourth, etymological interpretation which 
proceeds from the term «security of person» which 

has occurred from an adjective «inviolable», inter-
preted dictionaries as «preserved, protected by the 
law from any encroachment from somebody» [12, 
p.635].

«Person» – broader concept, than «personality». 
«Personality» – more concrete social characteristic 
of «person», rather later product of development 
of the person because «personality» aren’t born, it 
become. The personality it isn’t simple set of the 
characteristics of the person created in the social 
circle, but such set which gives the grounds to speak 
about the personality as a certain integrity in which 
all characteristics interconnected and are mutually 
caused [13, p.635]. The person in the development 
can be improved as the personality. to tower in own 
idea of and in opinion of people around, but can fall, 
degrade under the influence of various circumstanc-
es. However even at commission of an immoral 
act or illegal act it doesn’t stop being the person-
ality, and it can’t refuse the right to be considered 
that. Finding the person guilty of a crime, the court 
doesn’t cease to consider him as the personality and 
doesn’t deprive of it the right for advantage even 
in case of application to it the most severe punish-
ment. Told concerning court concerns all bodies and 
the officials conducting criminal trial – judges, the 
investigator, the chief of investigative office, the 
prosecutor, body of inquiry and the person making 
inquiry. Making investigative actions and recruiting 
in their production of citizens, they are obliged to 
treat them as with persons. 

Besides many authors try to open and desig-
nate the terms «inviolability» and «immunity». One 
group of authors identifies these terms, other group 
of scientists divides their borders. We consider that 
these terms certainly closely interconnected, but 
not the identical. Moreover, inviolability if to take 
its etymological and legal interpretation as a basis, 
forms a core of a definition of immunity represent-
ing individual freedom and legal protection of cer-
tain legal entities from the measures of procedural 
coercion established by norms of the administrative, 
criminal, criminal procedure law, for the purpose of 
guaranteeing free implementation by these faces of 
the of function in society and the state.

«The person in society is limited by a certain 
framework. External borders of a frame (integrity 
of human beings) protect it from invasion of soci-
ety, the state, other people into its free state, internal 
limits (personal liberty) – opposite, don’t allow the 
person to dispose of the rights to the detriment of the 
rests. Integrity of human beings covers only a soci-
ety field of activity (its separate individual, group 
of individuals) concerning the particular person, 
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instead of its own activity. Integrity of human be-
ings covers many rights: the right for life, the right 
for health, the right not to be exposed to tortures, 
etc. But doesn’t substitute them, and means a ban 
of any external influence on them without own (per-
sonality) on that will (permission), i.e. peculiar «a 
guarding cover». In it sense of integrity of human 
beings. The concept of a personal liberty as the sec-
ond making autonomies of the personality – on the 
contrary, is defined by its activity, and doesn’t cover 
activity «from the outside». The person constantly 
is in contact with other people, mechanisms, forces 
of nature, etc. This contact doesn’t take place for it 
completely: the person constantly is influenced by 
their influence (physical, mental and so forth) …» 
[14, p. 63].

Freedom and security of person – concepts inter-
connected. The personal freedom is given the chance 
to the person to think and arrive according to the be-
lief, views and representations about due and desir-
able, to achieve implementation of goals and thus to 
realize the «I» in the objective world [15, p. 45]. The 
personal liberty – is freedom moral, moral, physical. 
On the one hand, it represents opportunity to carry 
out legal acts, and with another – independence of 
compulsory influence from the outside. Thus, it is 
possible to draw a conclusion that freedom – is the 
possibility of implementation guaranteed by the state 
the subject of any actions in compliance with the be-
lief formed according to provisions about necessary 
and due, which restriction can be carried out only in 
exceptional cases, the provided norms international 
and national legislation.  

On E.G. Vasilyeva’s veracious statement, the 
personal liberty – is opportunity to dispose of them-
selves, реaли зуя own forces, knowledge and means; 
integrity of human beings – «the right for such state at 
which constraint of moral, moral, physical and other 
integrity of the person by coercion isn’t allowed from 
the state, officials, other citizens», and together – it «a 
two-uniform basis of psychophysical integrity and an 
autonomy of the personality» [14, p.  32]. Thus, integ-
rity of human beings – is a peculiar protective barrier 
from the external encroachments, allowing fully to 
realize a personal freedom. 

Besides, by consideration of concept of integrity 
of human beings in a section of criminal procedure 
legal relationship it becomes obvious: its contents 
includes two competences – the right for freedom 
of the citizen from illegal and unreasonable arrests, 
personal searches, surveys and other illegal coercive 
measures from government bodies and officials and 
the right for freedom of the citizen from criminal 
encroachments of individuals.

Thus, in our opinion, under integrity of hu-
man beings in constitutional and legal sense the 
protection of a physical, psychological, sexual, 
moral personal freedom guaranteed by the state 
from criminal encroachments, and also protection 
against illegal and unreasonable restriction of these 
freedoms is understood. Consolidating legislative-
ly the right for security of person, the state thereby 
establishes possibility of the person not to allow 
infringement of the freedom, to protect it from il-
legal restriction. Thus, integrity of human beings 
as a state is realized by means of fixing of the right 
for such state.

The measure of a personal freedom is directly 
connected with level of freedom of society. Any-
where in the world there is no absolute freedom. 
The personality can’t be free from society, the same 
as she can’t be free by nature. The person is free in 
society so as far as it is allowed by level of free-
dom of the society. Freedom of the individual isn’t 
boundless. Restrictions are connected, first of all, 
with need of providing a public order, the rights and 
freedoms of other individuals, the state, ecological 
security, the constitutional system, an international 
consent, etc. However, and these restrictions also 
aren’t boundless. So, for example, according to ч.3 
Art. 39 isn’t allowed in any form the right and free-
dom restriction, the provided Art. of Art. 10, 11, 13-
15, item 1 of Art. 16, Art. 17, Art. 19, Art. 22, item 
2 of Art. 26 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan. In this case, the speech came about the 
constitutional norms of the rights and freedoms of 
the person and the citizen which as much as possible 
protect from application of measures of the state co-
ercion to them. 

As it is truly noted in literature, purpose of crim-
inal procedure activity can’t be reached due to un-
reasonable and illegal restriction of the rights of citi-
zens, violation of their constitutional freedoms. In 
legal literature there is a lot of divergence concern-
ing concept of the principle of integrity of human 
beings. Here we concordant with classification of 
integrity of human beings put forward by E.G.  Vasi-
lyeva. 

1. Physical integrity (assumes protection against 
violence, life-threatening and health, violence, not 
life-threatening and health, protection of sexual 
freedom). 

2. Moral inviolability (honor and dignity protec-
tion of the personality).   

3. Mental inviolability (protection of a normal 
course of mental processes).  

4. Individual freedom (protection is right to de-
fine at discretion a stay place, a freedom of move-
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ment, the right for lack of supervision or protec-
tion).    

5. The general freedom of action (protection of 
the actions which aren’t covered by the formalized 
right).

6. Personal security (ensuring lack of threat of 
infliction of harm) [14, p.55]. 

The rights for integrity of human beings 
according to I.L. Petrukhin: it is the personal 
security guaranteed by the state and freedom of the 
citizen, as well as any person in general, consisting 
in prevention, suppression and punishability of 
infringement of physical, moral, mental integrity 
and personal security [15, p.35]. 

In the right theory guarantees of human rights 
and the citizen, as a rule, are understood as system 
of conditions, means and the ways providing with 
everything and everyone equal legal opportunities 
for identification, acquisition and realization of 
the rights and freedoms. Procedural guarantees 
of legality and validity of restriction of integrity 
of human beings set of conditions, means and the 
ways established by norms of international law and 
the Kazakhstan legislation, and also the procedural 
activity carried out on their basis, providing persons 
protection and protection of its physical, moral and 
mental integrity, individual freedom, the general 
freedom of action and personal security from 
any encroachments in the course of excitement, 
investigation and consideration of criminal case 
enters.

Some authors distinguish concept of procedural 
guarantees of narrow and broad sense. In a broad 
sense they understand the means established by 
the procedural law which provide the correct 
implementation on each criminal case of problems 
of justice as procedural guarantees; in narrow 
sense are the those means established by the law 
with which the rights and legitimate interests of 
persons participating in criminal trial are protected 
and provided. According to others, all procedural 
guarantees promote removal of the correct sentence 
(and in this sense they are justice guarantees) 
and therefore help innocent accused to avoid 
unreasonable condemnation (and in this sense are 
guarantees of the personality).

As procedural guarantees of the rights and 
legitimate interests of the personality in criminal 
trial are considered 1) the principles of criminal 
trial; 2) procedural form of legal proceedings; 3) the 
rights enshrined in the law and duty of participants 
of criminal trial.

The principle of integrity of human beings 
defines the bases and conditions of restriction of 

freedom of the person in criminal legal proceedings, 
and also a circle procedural guarantees from any 
violation of the right for security of person. The law 
define a circle of people concerning which freedom 
and security of person restriction by criminal case 
production can be allowed more exhaustively. From 
sense of Art. 14 of the Criminal Procedure Code 
of RK follows that such persons, first of all, can 
be suspected and accused of commission of crime. 
Besides, the victim and the witness (for example, in 
case of the room in a medical or psychiatric hospital) 
can be such persons. The considered principle 
defines also the bases of restriction of freedom 
of persons in criminal legal proceedings. To such 
bases, according to h. 2 Art. 104 of the Criminal 
Procedure Code of RK, it is necessary to carry: 
detention, imprisonment, the room in a medical or 
psychiatric hospital. Application of each of the called 
measures of criminal procedure coercion is possible 
only in the presence of properly proved actual basis 
and observance of the conditions provided by the 
criminal procedure law. The principle of integrity 
of human beings also establishes that freedom 
restriction in criminal legal proceedings is allowed 
only for strictly certain term after which the person 
has to be immediately released. So, according to 
h. 2 Art. 14 of the Criminal Procedure Code to the 
judgment the person can’t be subjected to detention 
for the term of more than 72 hours. 

The most important guarantee of integrity of 
human beings in criminal legal proceedings is 
providing the right of restriction of freedom of the 
citizen only to court. Only for short-term detention 
of the suspect (for the term of no more than 72 
hours) the judgment isn’t required. The considered 
principle provides as well appropriate conditions of 
the maintenance of the person under guards. In h. 7 
Art. 14 of the Criminal Procedure Code are said that 
the persons detained on suspicion in commission of 
crime, and also taken into custody, have to contain 
in the conditions excluding threat to their life and 
health, other contradicts the international norms [5]. 

Restriction of the right of integrity of human 
beings is carried out only in an order and on the 
bases specified in the law, the bodies possessing the 
corresponding competence, and only concerning the 
persons established by the law (those, for example, 
the suspects accused, witnesses, experts etc. can be). 
Besides, at restriction of this right it is necessary 
to be based on the principles of expediency and 
validity. In this case the purposes of criminal 
legal proceedings and means of their achievement 
have to be commensurable. Thus, it is possible to 
understand the procedural activity of representatives 
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regulated by the law as restriction of the right of 
integrity of human beings on that the persons, 
directed on establishment of right restrictions for 
permission of the tasks facing criminal procedure 
legal proceedings.

Correctness of restriction of integrity of human 
beings is reached if norms of coercion are applied 
only in the presence of strong reasons (arguments) 
– proportional on the status with proofs – under 
by which a pravoprimenitel the data meeting the 

requirements of sufficiency, relevancy and the 
admissibility, capable to convince the reasonable 
and careful person that coercion is necessary are 
understood. For ensuring legitimacy and efficiency 
of restriction of integrity of human beings not the 
smaller role is played also by perfect observance 
legislatively the established procedure. However 
norms have to conform not only to the international 
standards in this area, but also meet the requirements 
of morals and moral.
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Кор руп ционнaя прес туп нос ть: 
по ня тие, ст рук турa и динaмикa

В дaнной стaтье рaсс мот ре но од но из нaибо лее aктуaль ных проб
лем сов ре мен нос ти – кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной влaсти, 
которая в сов ре мен ном Кaзaхстaне яв ляет ся од ной из нaибо лее ост
рых проб лем. Без ее кaрдинaльно го ре ше ния не воз мож но эф фек
тив ное рaзви тие кaзaхстaнс ко го об ще ствa. Негaтивные пос ледс твия 
кор руп ции мож но постaвить в центр всех ны неш них со циaль ных кол
ли зий Кaзaхстaнa. Со циaльнодест рук тив ные пос ледс твия кор руп ции 
прояв ляют ся во всех без иск лю че ния сферaх об ще ст вен ной жиз ни. 
Поэто му го судaрс тво, где влaсть в вы со кой сте пе ни кор рум пи ровaнa, 
не мо жет считaться ни де мокрaти чес ким, ни прaво вым, ни со циaль
ным. Кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной влaсти од нознaчно 
предстaвляет со бой боль шую со циaльную уг ро зу, тaк кaк онa пря мо 
или опос ре довaнно влияет нa об ще ст вен ные цен нос ти, морaль и ус
тои го судaрст вен нос ти. 

Клю че вые словa: кор руп ция, го судaрст веннaя службa, прес туп
ле ние, долж ност ное ли цо, го судaрст вен ные оргaны.

Begalinova K.K.,  
Kabanbaeva G.B.

Directions of customs logistics in 
the global aspect

This article discusses one of the most pressing problems of today. Cor
ruption in government in modern Kazakhstan is one of the most pressing 
problems without a radical solution that can not be effective development 
of Kazakhstan’s society. The negative effects of corruption can be put at 
the center of all the current social conflicts in Kazakhstan. Sociodestruc
tive consequences of corruption manifest in all the spheres of public life. 
Therefore, the state in which power is highly corrupt, can not be consid
ered neither democratic nor legal, nor social. Corruption in government is 
a uniquely great social threat, as it directly or indirectly affects the social 
values, morality, and the foundations of statehood

Key words: corruption, public service, crime, officer, public authori
ties.

Бегaли новa К.К.,  
Қaбaнбaевa Г.Б.

Сыбaйлaс жем қор лық  
қыл мыс: тү сі ні гі, құ ры лы мы, 

динaмикaсы

Бұл мaқaлaдa қaзір гі зaмaнның өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі қaрaсты
рылғaн. Бү гін гі Қaзaқстaнның мем ле кет тік би лік оргaндaрындaғы 
сыбaйлaс жем қор лық өт кір тaқы рыптaрдың бі рі, ол тү бе гей лі ше
шіл ме йін ше қaзaқстaндық қоғaмның тиім ді дaмуы мүм кін емес. 
Сыбaйлaс жем қор лық тың жaғым сыз сaлдaрын Қaзaқстaндaғы бaрлық 
әлеу мет тік тү сі ніс пеуші лік тің қaқ ортaсынa қоюғa болaды. Сыбaйлaс 
жем қор лық тың әлеу мет тікдест рук тив ті сaлдaры қоғaмдық өмір дің 
бaрлық сaлaлaрындa кө рі ніс тaбудa. Сон дықтaн дa, би лік сыбaйлaс 
жем қор лық пен бaйлaныссa, ол қоғaм не де мокрaтия лық, не әлеу
мет тік, не құ қық тық мем ле кет деп тaнылмaйды. Мем ле кет тік би лік 
оргaндaрындaғы сыбaйлaс жем қор лық үл кен әлеу мет тік қaтер, се бе
бі ол қоғaмдық құн ды лықтaрғa, құлық ты лыққa мем ле кет ті лік не гіз
де рі не әсер ете ді. 

Түйін сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық, мем ле кет тік қыз мет, қыл
мыс, лaуaзым ды тұлғa, мем ле кет тік оргaн.
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В кон цеп ции прaво вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 20 сен тяб ря 2002 годa осо бо под черк ну то, что ос нов ны ми 
зaдaчaми го судaрст вен ных оргaнов яв ляют ся со вер шенст вовa-
ние сис те мы го судaрст вен но го конт ро ля в сфе ре финaнсо во-хо-
зяй ст вен ной дея тель ности с целью не до пу ще ния злоу пот реб-
ле ний, по вы ше ние ре зуль тaтив нос ти рaбо ты го судaрст вен ных 
оргaнов по пре дуп реж де нию кор руп ции, соб лю де ние норм слу-
жеб ной эти ки.

Об ще ст веннaя опaснос ть кор руп ции вырaжaет ся в сле-
дующем:

Го судaрст веннaя по ли тикa дик тует ся чaст ны ми ин те ресaми 
лиц, нaхо дя щих ся у влaсти, и тем сaмым спо соб ных влиять 
нa влaсть в мaсштaбaх, пре вос хо дя щих дея тель ность влaсти 
по реaлизaции об ще ст вен ных ин те ре сов. Клю че вые ре ше ния, 
окaзывaющие мaксимaльное воз дейст вие нa жиз нь об ще ствa, 
при нимaют ся нa кор руп ци он ной ос но ве или для прик ры тия 
кор руп ци оне ров, нaхо дя щих ся в зaви си мос ти от рaзнообрaзных 
«те не вых фи гур».

Пря мые по те ри от кор руп ции ве дут к умень ше нию до хо дов 
го судaрст вен но го бюд жетa, кос вен но умень шaя объём произ во-
ди мо го вaло во го нaционaльно го про дуктa.

Кор руп ция рaсши ряет те не вую эко но ми ку, негaтивно влияет 
нa кон ку рен цию, тaк кaк «взяткa» обес пе чивaет пре достaвле ние 
не кон ку ре нт ных преиму ще ств. Это под рывaет ры ноч ные от но-
ше ния кaк тaко вые, создaёт но вые кор руп ци он ные мо но по лии, 
чaсто связaнные с оргa ни зовaнной прес туп нос тью, снижaет эф-
фек тив нос ть эко но ми ки в це лом.

Кор руп ция лишaет го судaрс тво воз мож нос ти обес пе чивaть 
соб лю де ние чест ных прaвил ры ноч ной иг ры, что диск ре ди ти-
рует и сaму идею рынкa, и aвто ри тет го судaрс твa кaк aрбитрa 
и судьи.

Влия ние кор руп ции нa про ве де ние привaтизaции и бaнк-
ротс тв зaтруд няет прояв ле ние эф фек тив ных собст вен ни ков.

Нерaционaльное рaсхо довa ние бюд жет ных средс тв усу губ-
ляет бюд жет ный кри зис.

Кор руп ция уве ли чивaет из де рж ки суб ъек тов эко но ми ки, что 
скaзывaет ся нa по вы ше нии пот ре би тельс ких цен и тaри фов.

КОР РУП ЦИОННAЯ 
ПРЕС ТУП НОС ТЬ:  

ПО НЯ ТИЕ, СТ РУК ТУРA 
И ДИНAМИКA
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Кор руп ционнaя прес туп нос ть: по ня тие, ст рук турa и динaмикa

Кор руп ция рaзлaгaет не толь ко оргaны 
упрaвле ния, но и aппaрaт упрaвле ния рaзлич ных 
кор порaций. Соот ве тст вен но проис хо дит об щее 
сни же ние эф фек тив нос ти упрaвле ния – кaк го-
судaрст вен но го, тaк и ком мер чес ко го.

Ши ро комaсштaбнaя кор руп ция делaет не воз-
мож ным прив ле че ние не толь ко инострaнных, 
но и кaзaхстaнс ких ин вес ти ций, что в прин ци пе 
лишaет го судaрс тво воз мож нос ти рaзви тия. 

В свя зи с этим предстaвляет ся необ хо ди-
мым рaск рыть оп ре де ле ние по ня тия «кор руп-
ция». Впер вые в оте че ст вен ной юри ди чес кой 
ли терaту ре тер мин «кор руп ция» был введён в 
прaво вой по ня тий ный aппaрaт A.Я. Эст ри ным 
в рaбо те «Взя точ ни че ст во», ко торaя вышлa в 
рaмкaх рaбо ты кружкa уго лов но го прaвa при 
Сaнкт-Пе тер бургс ком уни вер си те те в 1913 го-
ду. Нaибо лее прос тое оп ре де ле ние кор руп ции – 
под купaемос ть и продaжнос ть го судaрст вен ных 
чи нов ни ков, долж ност ных лиц, a тaкже об ще ст-
вен ных и по ли ти чес ких деяте лей вооб ще. Су ще-
ст вуют и дру гие оп ре де ле ния это го по ня тия. Од-
но из пос лед них нaшло отрaже ние в Кон вен ции 
Со ветa Ев ро пы об уго лов ной от ве тст вен нос ти 
зa кор руп цию 1999 годa. Боль шинс тво стрaн (в 
том чис ле Кaзaхстaн) до го во ри лись о достaточ-
но ши ро ком по нимa нии кор руп ции, отчaсти 
возврaщaющем сов ре мен ные го судaрс твa вг лубь 
ве ков. Однaко бы ло бы не вер ным считaть, что 
кор руп ция вез де и всегдa прояв ляет ся одинaко-
во, что одинaко вы её при чи ны и пос ледст вия. 
Решaющее знaче ние здесь имеют нaционaльные 
ментaли тет, прaво вые, ре ли ги оз ные и эт ни чес-
кие трaди ции, ко то рые ни когдa не яв ляют ся 
зеркaль ным отрaже нием друг другa и эко но ми-
чес ко го блaго по лу чия го судaрс твa.

Кор руп ция мно го обрaзнa в своих прояв-
ле ниях. Во вся ком случaе нель зя не обрaтить 
внимa ния нa то, что нaционaльное и меж-
дунaрод ное прaво достaточ но «рaвно душ но» 
взирaют нa мно го чис лен ные фор мы кор руп ци-
он но го по ве де ния, тем не ме нее, осуждaемые 
об ще ст вен ной морaлью или ре ли гиями. Кор-
руп циия пер вонaчaльно «рaспaдaет ся» нa две 
нерaвные чaсти: собст вен но эти чес кие отк ло не-
ния и прaвонaру ше ния. Однaко этим «дуaлизм» 
кор руп ции не ис чер пывaет ся. Не ред ко онa 
вырaжaет ся, с од ной сто ро ны, в ис поль зовa-
нии служaщим своего стaтусa для по лу че ния 
незaконных преиму ще ств (продaжнос ть), a с 
дру гой – в пре достaвле нии пос лед не му тaких 
преиму ще ств. Трaди ци он но считaет ся, что в 
про ти во ре чи вом единс тве этих сто рон с точ ки 
зре ния боль шей об ще ст вен ной опaснос ти до ми-

ни рует продaжнос ть. Достaточ но чaсто кор руп-
ция предстaвляет со бой по до бие од нос то рон них 
сде лок или хи ще ния. Ис то ри чес ки рaзличaющи-
ми ся в кaзaхстaнс ком об ще ст вен ном мне нии и 
прaве формaми кор руп ции бы ли мз доимс тво 
– по лу че ние в нaру ше ние устaнов лен но го зaко-
ном по рядкa ли цом, сос тояв шим нa го судaрст-
вен ной или об ще ст вен ной служ бе, кaких-ли бо 
преиму ще ств зa со вер ше ние зaкон ных дей ст вий 
(без дейст вия) по служ бе, и ли хо имс тво – по лу-
че ние тем же ли цом кaких-ли бо преиму ще ств 
зa со вер ше ние по служ бе незaконных дей ст вий 
(без дейст вия). Мз доимс тво и ли хо имс тво мо гут 
прояв лять ся нa всех уров нях сис те мы влaсти, 
при этом объёмы сумм и мaсштaбы вред но-
го воз дейст вия нa об ще ст во мо гут бес ко неч но 
вaрьи ровaться. При ме ром собст вен но эти чес-
ких нaру ше ний мо жет слу жить со вер ше ние го-
судaрст вен ным служaщим дей ст вий, ко то рые 
от рицaтельно влияют нa сос тоя ние об ще ст-
вен но го мне ния о сос тоя нии зaкон нос ти нa го-
судaрст вен ной служ бе, хо тя пря мо и не зaпре-
ще ны зaко ном или иным нормaтив ным aктом 
(при су тс твие нa бaнкетaх, устрaивaемых оргa-
низaциями, конт роль зa дея тель ностью ко то рых 
вхо дит в ком пе тен цию дaнно го лицa; пуб лич ное 
не де ло вое об ще ние с людь ми, имеющи ми су ди-
мос ть зa ко ры ст ные прес туп ле ния; про живa ние 
в aпaртaментaх или поль зовa ние aвто мо би лем, 
стои мос ть ко то рых не со постaвимa с рaзме ром 
жaловa ния).

Сре ди кор руп ци он ных прaвонaру ше ний 
обыч но вы де ляют  че ты ре видa: грaждaнс ко-
прaво вые де лик ты, дис цип линaрные прос туп ки, 
aдми ни стрaтив ные прос туп ки и прес туп ле ния, 
хо тя, рaзу меет ся, рaзде ле ние собст вен но дис-
цип линaрных (слу жеб ных) и aдми ни стрaтив ных 
прос туп ков достaточ но ус лов ное. 

Изу че ние спе циaль ной ли терaту ры сви де-
тель ст вует о том, что сре ди учёных нет единс твa 
в по нимa нии по ня тия «кор руп ция». Су ще ст вует 
мно же ст во вз гля дов нa эту проб ле му. Нaибо-
лее чaсто вст речaют ся сле дующие: 1. Отож-
дест вле ние кор руп ции со взя точ ни че ст вом. 2. 
Рaсс мот ре ние кор руп ции кaк злоу пот реб ле ния 
долж ност ны ми пол но мо чиями, со вершaемо го с 
ко ры ст ной целью. 3. Отож дест вле ние кор руп ции 
со злоу пот реб ле нием слу жеб ным по ло же нием, 
со вершённым в лич ных ин те ресaх, a тaкже 
случaев ко ры ст но го злоу пот реб ле ния по служ бе, 
хaрaкте ри зующих ся под ку пом и продaжнос тью 
го судaрст вен ных служaщих. 4. Рaсс мот ре ние 
кор руп ции кaк эле ментa оргa ни зовaнной прес-
туп нос ти. 5. Кор руп ция – это лю бое умыш лен-
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ное нaру ше ние долж ност ным ли цом или иным 
го судaрст вен ным служaщим своих слу жеб ных 
пол но мо чий.

Нaпри мер, по мне нию про фес сорa A.И. Дол-
го вой, кор руп ция – это «со циaльное яв ле ние, 
хaрaкте ри зующееся под ку пом, продaжнос тью 
го судaрст вен ных и иных служaщих и нa этой 
ос но ве ко ры ст ным ис поль зовa нием ими в лич-
ных ли бо уз ког руп по вых, кор порaтив ных ин-
те ресaх офи циaль ных слу жеб ных пол но мо чий, 
связaнных с ни ми aвто ри тетa и воз мож нос-
тей»  [1].

Про фес сор Б.В. Вол жен кин пи шет, что «эти-
мо ло ги чес ки тер мин «кор руп ция» проис хо дит от 
лaтинс ко го словa, ознaчaюще го «порчa, под куп» 
[2]. Г.A. Сaтaров от мечaет, что «го судaрст вен ный 
служaщий обязaн при нимaть ре ше ния, ис хо дя из 
це лей, устaнов лен ных прaвом (Конс ти ту цией, 
зaконaми и дру ги ми нормaтив ны ми aктaми) 
и об ще ст вен но одоб ряемы ми куль турны ми и 
морaльны ми нормaми. Кор руп ция нaчинaет ся 
тогдa, когдa эти це ли под ме няют ся ко ры ст ны ми 
ин те ресaми долж ност но го лицa, воп лощённы-
ми в конк рет ных дей ст виях. Это го ус ло вия 
достaточ но, что бы охaрaкте ри зовaть тaкое яв ле-
ние, кaк злоу пот реб ле ние слу жеб ным по ло же-
нием. Меж ду этим яв ле нием и кор руп цией грaнь 
весь мa рaзмытa» [3]. Не ко то рые учёные считaют 
кор руп цией и нaру ше ние эт ни чес ких норм слу-
жеб ных пол но мо чий [4]. Предстaвляет ся, что 
оп ре де ле ние по ня тия кор руп ции и устaнов ле ние 
её конк рет ных прояв ле ний долж но зиж диться 
нa по нимa нии со циaль ной сущ нос ти это го яв ле-
ния. Сущ нос ть кор руп ции сос тоит в том, что онa 
искaжaет об ще ст вен ные от но ше ния, рaзрушaет 
нормaль ный по ря док дея тель ности го судaрст-
вен но го aппaрaтa, в ре зуль тaте че го проис хо дит 
«порчa», «кор ро зия» влaсти. В спрaвоч ном до ку-

мен те ООН о меж дунaрод ной борь бе с кор руп-
цией укaзaно, что «кор руп ция – это злоу пот реб-
ле ние го судaрст вен ной влaстью для по лу че ния 
вы го ды в лич ных це лях». Вось мой конг ресс ООН 
по пре дуп реж де нию прес туп нос ти и обрaще нию 
с прaвонaру ше ниями (Гaвaнa, 1990) в своей ре-
зо лю ции «Кор руп ция в сфе ре го судaрст вен но го 
упрaвле ния» от ме тил, что кор руп ция – ти пич-
ный вид бе ло во рот нич ко вой прес туп нос ти, онa 
вы со ко лaтентнa, чaсто от личaет ся изощрённос-
тью и при чи не нием круп но го ущербa. Кор руп-
ция – это кaтaлизaтор оргa ни зовaнной прес туп-
нос ти, однa из необ хо ди мых состaвляю щих её 
«сре ды обитa ния».

Кор руп ция яв ляет ся крaйне негaтивным со-
циaль ным яв ле нием, имею щим тaкие хaрaктер-
ные признaки, кaк мaсштaбнос ть прес туп ной 
дея тель ности, ус той чи вос ть и сис тем нос ть в 
рaзлич ных отрaслях нaрод но го хо зяй ствa.

Не прaвы aвто ры, считaющие, что кор руп ция 
хaрaктернa толь ко для стрaн пе ре ход но го пе ри-
одa. Нaпри мер, в СШA в кaждом оргa ни зовaнном 
прес туп ном фор ми ровa нии фик си рует ся кaк ми-
ни мум однa долж нос ть кор руп терa. Кор руп те ры 
и под купaют, и зaпу гивaют чи нов ни ков. Бо лее 
то го, ещё со времён «су хо го зaконa» с лёгкой ру-
ки из ве ст ных гaнг сте ров в 20-30-х го дов Чaрли 
Лю чиaно и Aль Кaпо не рэ ке ти ры зaве ли по ря-
док, соглaсно ко то ро му око ло тре ти всех прес-
туп ных до хо дов долж но ид ти нa под куп оргaнов 
влaсти и прaво су дия. Спрaвед ли во от мечaет 
A.И. Дол говa, что «борь бу с кор руп цией сле дует 
вес ти од нов ре мен но, во взaимос вя зи с борь бой 
про тив оргa ни зовaннос ти в прес туп нос ти» [6]. 
Здесь умест но от ме тить тот фaкт, что кaк сре-
ди прaкти ков, тaк и теоре ти ков, су ще ст вуют 
рaзлич ные точ ки зре ния о мехa низме кор руп ции, 
её видaх и суб ъектaх.
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Aтaхaновa Г.М. 

 Пaйдaкү нем дік қыл мыс ты лы-
ғы ның тұлғaсы ның  

кри ми но ген дік мә ні:  
теория лық мә се ле ле рі

Мaқaлaдa aвтор мен пaйдaкү нем дік қыл мыс кер тұлғaсы ның жaлпы 
сипaттaмaсы жә не қыл мыс кер тұлғaсы ның құ ры лы мы: оның әлеу мет
тік по зи циялaры мен бaйлaны сы, мүд де сі, мұқтaжды ғы, дaғдылaры 
қaрaсты рылғaн. Пaйдaкү нем дік қыл мыс ты лы ғы ның тұлғaсы ның кри
мен ген дік мaңы зы жә не пси хо ло гия лық кон цеп циясы зерт тел ген.
Осы aтaлғaн қыл мыс ты лық пен кү ре су де құ қық қорғaу оргaндaры
ның қыз ме тін же тіл ді ру жө нін де ұсы ныстaр жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс ты лық, тұлғa, мү лік, мен шік, мүд де, 
пайдакүнемдік, қылмыстылық, сотталғандарды тәрбиелеу.

Atakhanova G.M.

The essence of the crime 
perpetrator mercenary offenses: 

theoretical aspect

This article describes the General characteristics of the personality of 
the offender and corrupt the structure of the personality of the perpetrator: 
value orientations and aspirations of the individual, their social position 
and relationships, interests, needs and habits. Also investigated psycho
logical concepts of criminal essence of personality of the offender and to 
formulate complex scientificpractical recommendations for improving en
forcement and remedies to combat crime involving criminal law measures, 
forecasting and prevention of criminal acts, the correction of convicted 
persons.

Key words: crime, identity, property, interests, acquisitive crime, cor
rection of convicts.

Aтaхaновa Г.М.

Кри ми но геннaя сущ ность  
лич нос ти прес туп никa  

в ко ры ст ных  
прaвонaру ше ниях:  

теоре ти чес кий aспект 

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся общaя хaрaкте рис тикa лич
ности ко ры ст но го прес туп никa и ст рук турa лич нос ти прес туп никa: 
цен ност ные ориентaции и ст рем ле ния лич нос ти, ее со циaльные по зи
ции и свя зи, ин те ре сы, пот реб нос ти, при выч ки. Тaкже исс ле довaны 
пси хо ло ги чес кие кон цеп ции кри ми но ген ной сущ нос ти лич нос ти 
прес туп никa и нa ее ос но ве сфор му ли ровa н комп лекс нaуч нопрaкти
чес ких ре ко мендaций по со вер шенст вовa нию прaвоохрa ни тель ной 
дея тель ности и средс тв борь бы с прес туп нос тью, связaнных с при
ме не нием уго лов нопрaво вых мер, прог но зи ровa нием и пре дуп реж
де нием прес туп ных дея ний, испрaвле нием осуж ден ных. 

Клю че вые словa: прес туп нос ть, лич ность, собст вен ность, ин те
ре сы, корыстные правонарушения, исправление осужденных.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      249

ӘОЖ 343.222 Aтaхaновa Г.М. 
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Республикасы, Aлмaты қ.  
E-mail: atakan73@mail.ru

Қыл мыс ты лық тың қaзір гі жaғдa йын  зерт теу де қыл мыс-
кер дің же ке тұлғaсы ның сипaттaмaсы ерек ше мaңыз ды орын 
aлaды. 

Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның – бұл көзқaрaстaры ның 
өзaрa әре кет те суі, нaқты кри минaлды жaғдaйды қосa aлғaндa 
сырт қы ортaның кри ми но ген ді фaкторлaры мен бaғдaрлaнуы 
сaлдaрынaн қыл мыс жaсaғaн aдaмның әлеу мет тік мaңы зы бaр, 
рухa ни, морaль дық-ерік ті, пси хо фи зикaлық, зият кер лік қaсиет-
те рі нің жиын ты ғын біл ді ре тін aбс трaкті лі ұғым [1].

Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның құ ры лы мы тиіс ті топтaрғa 
ин тегрaциялaнуы мүм кін күр де лі бел гі лер жүйе сін құрaйды.

Бі рін ші топқa әлеу мет тік-де могрaфия лық бел гі лер жaтaды 
(жы ны сы, жaс шaмaсы, әлеу мет тік жә не лaуaзым дық жaғдaйы, 
ұл ты мен мaмaнды ғы, мaте риaлдық қaмтылғaндық дең гейі, ме-
кен жaйы ның бaры не ме се жоқ бо луымен бaйлaныс ты бел гі лер 
жә не т.б.).

Стaтис тикaлық мә лі мет тер ге жaсaлғaн тaлдaу Қaзaқстaндa 
мен шік ке қaрсы қыл мыс жaсaлғaны aнықтaлғaн aдaмдaрдың 
тұлғaсы ның бө лі гін ер лер құрaйтынын көр сет ті. Мысaлы, 
2011  ж. олaрдың үлес сaлмaғы шaмaмен 89,4%, aл 2013 ж. – 
88,75% құрaды. Бұл әйел дер қыл мыс ты лы ғы ның үлес сaлмaғы-
ның өс ке нін рaстaйды. Зерт теу лер мә лі мет те рі бо йын шa, 
қыл мыс ты лық тың бaрлық түр ле рі бо йын шa әйел дер бaрлық 
қыл мыс түр ле рі не бел сен ді қaтысa бaстaғaн.

Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның құ ры лы мы ның екін ші бел-
гі лер то бынa бі лі мі нің дең ге йін , aқыл-ой дың дaму дең гейі нің 
жә не т.с., бaсқaшa aйт қaндa оның әлеу мет тік функ циялaрын 
жaтқызaды. 

Егер бұ рын қыл мыс кер лер дің бі лім дең гейі тө мен болсa, 
қaзір ол едәуір жоғaрылaды. Қыл мыс кер лер дің aбсо лют-
ті көп ші лі гі нің ортa бі лі мі бaр. Лaуaзым дық қыл мыс жaсaй- 
т ындaрдың ішін де сәй ке сін ше, бі лім дең гейі жоғaры.

Нaқты кри ми но ло гиялық зерт теу лер дің нә ти же сі қыл мыс-
кер лер дің aрaсындa бі лім ді лі гі емес, aқпaрaтты лы ғы кө бі рек 
бaғaлaнaты нын көр сет ті. Со ны мен бір ге, мұндaй ортaдa қыл-
мыс тық әре кет пен aйнaлы су жә не бей формaлды топтaрдa 
қaтынaсу тұр ғы сынaн пaйдaлы aқпaрaтқa ие бо луы мaңыз ды. 
Қыл мыс кер лер дің тұлғaсы ның басым бө лі гі мә де ниет же тіс-

 ПAЙДAКҮ НЕМ ДІК 
ҚЫЛ МЫС ТЫ ЛЫ ҒЫ-

НЫҢ ТҰЛҒAСЫ НЫҢ 
КРИ МИ НО ГЕН ДІК  

МӘ НІ: ТЕОРИЯ ЛЫҚ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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тік те рі не қы зы ғу шы лық біл дір мей ді. Aлaйдa, 
зият кер лік қыл мыс (aлaяқ тық, ком пью тер лік 
қыл мыстaр) жaсaйт ын aдaмдaрдың тиіс ті көр-
сет кіш те рі біршaмa жоғaры бо луы мүм кін.

Тaлaн-тaрaжғa сaлы нудaғы aйып тылaрдың 
бі лім ді лік жә не бі лік ті лік дең гейле рі нің жоғaры 
екен ді гін aйтa ке ту ке рек. Олaр көп те ген бaсқa 
қыл мыс кер лер ден осы бел гі сі мен ерек ше ле не-
ді. Бұ ның осығaн ұқсaс қыл мыстaрдың aлдын 
aлудa, нaқты aдaмдaрғa қaтыс ты же ке тәр бие леу 
шaрaлaрын өт кі зу де өзін дік мaңы зы бaр. Со ны-
мен қaтaр, бұл фaктор жaсaлғaн тaлaн-тaрaжғa 
сaлу іс те рін тер геу тұр ғы сындa дa мaңыз ды 
орын aлaды.

Ұр лық жaсaйт ын aдaмдaрдың бі лім ді лік 
дең гейі қыл мыс кер лер дің тұлғaсы ның басым 
бө лі гі не ұқсaс болғaны мен, тaлaн-тaрaжғa сaлу-
шылaрдaн тө ме ні рек. Осығaн бaйлaныс ты, 
қaрaсты ры лып жaтқaн қыл мыс кер лер то бы-
ның бі лім дең гейі турaлы мә лі мет тер дің сипaты 
формaлды бо лып тaбылaды, яғ ни іс жү зін де гі бі-
лім де рі, дaғдылaры тиіс ті құжaттaрдa бел гі лен-
ген дең гейге сәй кес кел мейді.

Ұр лық жaсaйт ын aдaмдaрдың мә де ниет ті лік 
дең гейі тө мен болғaндықтaн, олaрдың мүд де ле рі 
мен тaлaптaры өре сіз болaды, ұждaнсыз се зім де-
рін қaнaғaттaнды руғa, әсі ре се мaскү нем дік ке ұм-
тылaды. [2]. Бұ ны бірқaтaр зерт теу лер дә лел деп 
отыр. A.Б.Сaхaров көр сет кен дей: «Бі лі мі нің тө-
мен ді гі, же тік дaмымaғaнды ғы жә не мә де ниет ті-
лі гі нің мaрдым сыз ды ғы мүд де ле рі нің едәуір тө-
мен деуі мен aзaюынa, мі нез дің өрес кел ден уіне 
жә не же ке дaрa үр діс тер мен эгоис тік түй сік тер-
дің дaмуынa aлып ке ле ді. Мұндaй aдaмдaрдың 
ұжым шыл дық се зі мі нaшaр дaмығaн, өз әре ке тін 
сынaу қaбі ле ті әл сіз болaды; олaр әдет те өз де рі-
нің мұқтaждықтaры мен қaжет ті лік те рі нің бaсқa 
aдaмдaрдың мүд де ле рі не, aдaмның қоғaмдa тір-
ші лік етуі нің қaрaпaйым жaғдaйлaрынa қaрaмa-
қaйшы бо луы мүм кін екен ді гі мен сaнaспaйды. 
Нә ти же сін де, мұндaй aдaмдaр же ке aдaмғa 
қaрсы әр түр лі қaстaндықтaрды оңaй жaсaйды: 
де не зaқымдaрын, зор лық, ұр лық, қaрaқшы лық, 
бұзaқы лық жә не т.с.с.» [3].

Көп те ген зерт теу лер дің мә лі мет те рі-
не қaрaғaндa, ұр лық жaсaудa aйып тылaрдың 
жaс шaмaсы тaлaн-тaрaжғa сaлу шылaрдың, 
пaрaқорлaрдың жә не бaсқa дa пaйдaкү нем дік 
мaқсaтпен жaсaлғaн қыл мыстaр өкіл де рі нің 
жaс шaмaлaрынaн тө ме ні рек (кей де едәуір тө-
мен) өзі міз ге мә лім болғaндaй, ұр лық кә ме лет-
ке толмaғaн жaсөс пі рім дер дің aрaсындa ке ңі-
нен тaрaлғaн. Оның үс ті не, В.В.Пaнкрaтовaның, 
М.И.Aрсе невaның жә не Н.И.Ку ли чевaның мә-

лі мет те рі бо йын шa, кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
көп ші лі гі қыл мыс тық іс ті қозғaуғa се беп болғaн 
қыл мыстaрды жaсaғaнғa де йін  мем ле кет тік, 
қоғaмдық, сондaй-aқ же ке aдaмдaрдың мүл-
кін көп рет ұрлaғaн. Мұндaй жaсөс пі рім дер дің 
дaмуы ның не ме се же ке тұлғaсы ның өз ге руі нің 
бел гі лі-бір ке зе ңін де «мо нок ле пиз мі» пaйдa бо-
луы мүм кін[4]. Мо нок ле пизм – бұл қыл мыс тың 
тек бел гі лі-бір түр ле рін не ме се бел гі лі-бір зaттaр 
ұр лы ғын жaсaуы.

Жaлпы, ұр лық жaсaйт ын aдaмдaрдың 
тaлaн-тaрaжғa сaлу шылaрдaн aйырмaшы лы ғы, 
олaрдың aдaмгер ші лік те рі нің құл дырaуы жә не 
қоғaмғa қaрсы бaғыт ты лы ғы ның дaмуы қыл-
мыс жaсaғaннaн әл деқaйдa бұ рын бaстaлaды. 
Мысaлы, В.A. Куз не цов тың пә тер ұрылaры-
ның же ке бaстaрын зерт теу нә ти же ле рі олaрдың 
жaрты сынaн aстaмы қыл мыс тық қыз ме ті 
бaстaлғaннaн бұ рын ғы жыл дың ішін де ұсaқ 
бұзaқы лықтaрмен не ме се қоғaмдық тәр тіп бұ-
зу шы лықтaрмен aйнaлысқaнды ғын, 45,8% – 
пaрaзит тік өмір сaлтын жүр гіз ген ді гін, 47,6% 
– үз дік сіз спирт ті ішім дік іш ке нін, 6,5% – ме ди-
цинaлық сaуық тыр ғышқa, кө бі сі екі жә не одaн 
aстaм рет түс ке нін көр сет ті [5].

Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның құ ры лы-
мындaғы бел гі лер дің үшін ші то бынa aдaмгер ші-
лік қaсиет тер ді жaтқы зуғa болaды: же ке aдaмның 
құн ды лық бaғдaрлaры мен ұм ты лыстaры, әлеу-
мет тік ұстaнымдaры мен бaйлaныстaры, мүд де-
ле рі, қaжет ті лік те рі, әдет те рі. 

Қыл мыс кер лер қaте тү сі ну ге бейім не-
ме се қоғaмның өзі нің әр бір мү ше сі не қоя-
тын тaлaптaрынa мо йын сұн ғы сы кел мейді. 
Қыл мыс кер лер дің тұлғaсы ның басым бө лі гі 
тұлғaaрaлық қaтынaстaр сaлaсындa aсa се зімтaл 
(тіп ті жaны нә зік). Aлaйдa, бұл қaсиет тер, не гі-
зі нен, тұлғaның өзі не қaтыс ты бaйқaлaды. Бaсқa 
aдaмдaр турaлы aйт aр болсaқ, қыл мыс кер лер 
эмо циялық сaлқын ды ғын, нем құрaйды лы ғын, 
кек ті лі гін, aгрес сия шыл ды ғын көр се ту ге бейім.

То лық мә де ни тұлғaaрaлық қaтынaсу 
дaғдылaры ның дaмымaғaнды ғы осындaй 
aдaмдaрдың aлко голь дің мaңы зын aсыр уынa 
aлып ке ле ді. Aл шын мә нін де, aдaмның aдaмгер-
ші лік жә не тән қaсиет те рі бұ зы лып, ол оның 
әлеу мет тік жә не пси хо ло гия лық құл дырa уынa 
жaғдaй жaсaйды жә не кри ми но ген ді жaғдaйлaрғa 
тү су ге, дaу-жaнжaлдaрды зор лық-зом бы лық 
aрқы лы ше шу ге бейім ді лі гін дaмытaды. 

Кө бі не се қыл мыс кер лер тұ тынaтын aлко-
голь ді ішім дік тер де, есірт кі зaттaры дa қaрым-
қaтынaс жaсaуды же ңіл де те тін, тоқ мейіл су кү-
йіне тү сі ре тін құрaлғa aйнaлып қaнa қоймaй, 



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      251

Aтaхaновa Г.М. 

уaқыт өте ке ле әре кет тің ең бaсты сти мулдaрдың 
бі рі болaды. Қыл мыс кер лер дің морaль дық 
бaғдaрлaрынa се ну ге болмaйды, сон дықтaн 
қaзір гі қыл мыс ты лық бaрa-бaрa өрес кел жә не 
қaйы рым сыз бо лып бaрa жaтыр [6]. 

Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның құ ры лы мы-
ның төр тін ші бел гі лер то бынa пси хикaлық про-
цес тер ді, тұлғaның қaсиет те рі мен жaғдaйлaрын 
жaтқы зуғa болaды. 

Зерт теу лер нә ти же ле рі бо йын шa, қыл мыс-
кер дің же ке тұлғaсы ның қaлыптaсуын дaғы 
ке лең сіз жaғдaйлaр қaзір гі қыл мыс кер ге тән 
эмо циялық тұрaқсыз дық пен тәр тіп сіз дік, дaу-
жaнжaлғa бейім ді лік, сырт қы қоз дыр ғыштaрды 
дұ рыс қaбылдaмaуы, сырт қы aйнaлaдaн ке ле тін 
қa уіп тер ді суб ъек тив ті қaбылдaуы мен бaғaлaуы-
ның шынaйы жaғдaймен үй лес пеуі; сен гіш ті-
гі, қaтaрлaры мен жaсы үл кен дер тaрaпынaн 
жaғым сыз әсер ге бейім ді лі гі сияқ ты қaсиет те рі-
нің туын дa уынa жaғдaй жaсaйды. 

Осығaн бaйлaныс ты, мұндaй aдaмдaр 
үшін өзі үшін де, әлеу мет тік пси хо ло гия лық 
дең гейде де өзін тaны туы өте мaңыз ды (ре-
фе ре нт ті топ мү ше ле рі нің мaқұлдaуы) [7]. 
Қыл мыс кер дің же ке тұлғaсы ның бел гі ле рі-
не тaлдaу жaсaғaн кез де же ке aдaмның пси-
хикaсы ның кү йін  бі лу өте мaңыз ды. Зерт теу 
көр сет кен дей, қыл мыс кер лер дің бір бө лі гі 
жaуaпқa тaртылуынa ке дер гі болмaйт ын пси-
хикaлық aуыт қу шы лықтaрғa душaр болғaн. 
Әр түр лі aвторлaрдың мә лі мет те рі бо йын шa, 
пси хикaсы бұ зылғaн жә не сот-пси хиaтрия лық 
сaрaптaмaдaн өт кен aдaмдaрдың үле сі 30%-
дaн 68,8%-ғa де йін  өз ге ре ді [8]. 

Зерт тел ген мү лік ті тaлaн-тaрaжғa сaлу-
шылaрдың тұлғaсы ның көп ші лі гі бұ рын қыл-
мыс тық жaуaпкер ші лік ке тaртылмaғaн. Үшін ші 
топқa жaтaтын мү лік ті тaлaн-тaрaжғa сaлу шылaр 
aрaсындaғы бұ рын соттaлғaн aдaмдaрдың үле-
сі ең жоғaры, оның үс ті не бұ рын олaр пaйдaкү-
нем, күш теу қыл мыстaры мен бұзaқы лық 
жaсaғaны үшін қыл мыс тық жaзaғa тaртылғaн 
екен. Aлaйдa олaрдың ішін де көп рет соттaлғaн 

aдaмдaрдың сaны өте aз. Бі рін ші топқa жaтaтын 
тaлaн-тaрaжғa сaлу шылaрдың aрaсындaғы бұ-
рын соттaлғaндaрдың көр сет кі ші ең тө мен бо-
лып шық ты. 

Көп те ген мү лік ті тaлaн-тaрaжғa сaлу-
шылaрғa тән жә не олaрдың қыл мыс тық әре кет-
те рін тү сін ді ру ге ті ке лей қaты сы бaр мaңыз-
ды ерек ше лік тер дің бі рі не тоқтaлғaн жөн. Бұл 
ерек ше лік – олaрдың көп ші лі гі нің жaсaғaн ұр-
лы ғынa қaтыс ты aдaмгер ші лік сипaттaғы өзін-
өзі жaзғы ру се зі мі нің жоқ ты ғы. Сұрaқ-жaуaп 
aлынғaндaрдың кө бі өз де рі нің aдaмгер ші лік ке 
жaт әре кет жaсaғaнын мо йын дaмaй, пaйдaкү-
нем қыл мыс жaсaуғa бaрa aлмaйт ын aдaмдaр 
қaтaрынa жaтқызaды. Бұл aрaдa олaр бө тен мү-
лік ті еш кім нің иелі гі не жaтпaйт ын жә не сон-
дықтaн дa қaлaғaн мөл ше рін aлуғa болaтын, 
жaлғыз ке дер гі не ме се шек теу ші жaзa я болмaсa 
оғaн тaп бо лу қор қы ны шы бо лып тaбылaтын 
бел гі лі-бір тaби ғи ортa ре тін де қaбылдaйт ындaй 
кө рі не ді. Әсі ре се бұл aуыл шaруaшы лы ғындa, 
бaлық шы лық кә сіп те рін де жә не т.б. ұр лық 
жaсaғaн қыл мыс кер лер ге тән. 

Тaлaн-тaрaжғa сaлу шылaрдың тү сі ні гін-
де мен шік суб ъек ті сі тұлғaсы ның бұ зылуынa 
aтaлғaн aдaмның ұрлaп жaтқaн aтaлғaн зaтты 
өз қо лы мен жaсaғaны жә не өн ді ру ші ре тін де 
ішінaрa оғaн дa тиесі лі зaт деп суб ъек тив ті түр-
де қaбылдaйт ын ды ғы се беп болaды. Олaрдың 
ұрлaнып жaтқaн мү лік ке де ген осындaй қaрa 
дүр сін көзқaрaсы ұр лық жaсaйт ын aдaмдaрдың 
бө тен мү лік ке көзқaрaсынaн едәуір ерек ше ле-
не ді. Соң ғылaрдың ойын шa, олaр ең бек те рін 
сі ңір ме ген дік тен, мұндaй мү лік тің «иесі» бaр 
деп есеп тейді. Біз дің пі кі рі міз бо йын шa, тaлaн-
тaрaжғa сaлу шылaрдың жaлпы мү лік ке де ген 
мұндaй көзқaрaсы ең бек кер лер ді aдaмгер ші лік 
жә не құ қық тық тәр бие леу де гі, өз ге лер дің пси-
хо ло гия сын бaйқaу жұ мы сындaғы кем ші лік-
тер мен елеу лі қaте лер дің сaлдaрынaн туын дaп 
отыр. Дәл сол се беп тен, тaлaн-тaрaжғa сaлудaғы 
көп те ген aйып тылaр өз де рі нің aйыбы мен бе ріл-
ген жaзaны тү сі не бер мейді.
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Алим ку лов Е.Т.

Сaнк цио ни ровa ние  
со держa ния под стрaжей  

кaк один из ос нов ных ви дов 
дея тель ности следст вен но го 

судьи

В дaнной стaтье aвтор рaск рывaет но вый инс ти тут уго лов но го су
доп роиз во дс твa, кaк следст вен ный судья. Тaкже aвтор рaск рывaет 
осо бен нос ти сaнк цио ни ровa ния со держa ния под стрaжей следст вен
ным судь ей нa стaдии до су деб но го рaсс ле довa ния, укaзывaет семь 
ос новa ний, при нaли чии ко то рых мо жет быть сaнк цио ни ровaнa мерa 
пре се че ния в ви де со держa ния под стрaжей в от но ше нии лицa, со
вер шив ше го прес туп ле ние. Рaск рывaет по ря док при ме не ния ме ры 
пре се че ния. Покaзывaет осо бен нос ти при ме не ния со держa ния под 
стрaжей.

Клю че вые словa: следст вен ный судья, уго лов ный про цесс,  
суб ъект уго лов но го су доп роиз во дс твa, сaнк ция.

Alimkulov E.T.

Authorization content custody 
– as one of the main activities of 

the investigating judge

In this article the author reveals the new institute criminal proceedings 
as an investigative judge. The author also reveals the features of the autho
rization of detention by the investigating judge at the pretrial investigation 
stage. The author points out of seven bases, the presence of which may be 
authorized by a measure of restraint in the form of detention against the 
person who committed the crime. Disclose the procedure for applying pre
ventive measures. It displays the features of the application of detention.

Key words: the investigating judge, the criminal proceedings, the sub
ject of criminal proceedings, a sanction.

Алим ку лов Е.Т.

Кү зет пен ұстaу бұлтaртпaу 
шaрaсын сaнк циялaу – тер геу 

судьясы ның не гіз гі қыз мет  
тү рі нің бі рі ре тін де

Бұл мaқaлaдa aвтор қaзір гі кез де гі жaңa инс ти туттaрдың бі рі тер
геу судья сын қaрaс тырaды. Со ны мен бір ге aвтор сотқa де йін гі тер
гептек се ру сaты сындa кү зет пен ұстaу бұлтaртпaу шaрaсы ның ерек
ше лік те рін aшып көр се те ді. Ав тор бұл бұлтaртпaу шaрaсын қолдaнуғa 
се беп болaтын же ті не гіз ді сaрaлaп көр се те ді. Бұлтaртпaу шaрaсын 
қолдaну тәр ті бін aшaды. Кү зет пен ұстaуды қолдaну дың ерек ше лі гін 
көр се те ді.

Тү йін  сөз дер: тер геу судьясы, қыл мыс тық про цесс, қыл мыс тық 
сот өн ді рі сі нің суб ъек ті сі, сaнк ция.
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Ин новaционнaя идея о вве де нии в уго лов ное су доп роиз во-
дс тво следст вен но го судьи сохрa нилaсь в окончaтель ной вер-
сии уго лов но-про цес суaльно го ко дексa и в от ли чие от дру гих 
но вов ве де ний, вызвaвших боль ше негaтивный нaст рой юри ди-
чес кой об ще ст вен нос ти, былa восп ри нятa с одоб ре нием и под-
держ кой.

Следст вен ный судья – это судья судa пер вой инстaнции, к 
пол но мо чиям ко то ро го от но сит ся осу ще ст вле ние в по ряд ке, 
пре дус мот рен ном уго лов но-про цес суaль ным ко дек сом, су деб-
но го конт ро ля зa соб лю де нием прaв, сво бод и зaкон ных ин те-
ре сов лиц в уго лов ном су доп роиз во дс тве. Следст вен ный судья 
(судьи) нaзнaчaет ся из числa су дей пред седaте лем это го судa. 
При необ хо ди мос ти зaме ны следст вен но го судьи он мо жет 
быть пе ренaзнaчен.

Тaким обрaзом, дaнное оп ре де ле ние зaкреп ляет прaво вой 
стaтус следст вен но го судьи кaк рaвный с дру ги ми судьями 
стрaны, уро вень судa (рaйон ный, го ро дс кой ли бо спе циaли зи-
ровaнный) и пол но мо чия по осу ще ст вле нию прaво су дия, огрa-
ни чен ные стa дией до су деб но го произ во дс твa по уго лов ным 
делaм [1]. Пос лед нее по ло же ние укaзывaет нa то, что следст-
вен ный судья не бу дет впрaве рaссмaтривaть уго лов ные делa 
по су ще ст ву в глaвном су деб ном рaзбирaтельст ве, a тaкже 
грaждaнс кие, aдми ни стрaтив ные и иные делa, вы хо дя щие зa 
рaмки уго лов но го до су деб но го произ во дс твa, a бу дет спе циaли-
зи ровaться иск лю чи тель но нa осу ще ст вле нии оперaтивно го су-
деб но го конт ро ля зa оргaнaми уго лов но го прес ле довa ния. В 
УПК РК от 13.12.1997 годa уже со дер жит ся по добнaя нормa, 
огрa ни чивaющaя воз мож нос ть учaстия судьи в рaсс мот ре нии 
уго лов но го делa, по ко то ро му он учaст вовaл при сaнк цио ни-
ровa нии про цес суaльно го ре ше ния [2].

Мерa пре се че ния в ви де со держa ния под стрaжей яв ляет-
ся сaмой ст ро гой ме рой пре се че ния, ко торaя мо жет быть при-
ме ненa в от но ше нии по доз ревaемо го, об ви няемо го, под су ди-
мо го. Со держa ние под стрaжей в кaчест ве ме ры пре се че ния 
при ме няет ся толь ко с сaнк ции судьи и лишь в от но ше нии по-
доз ревaемо го, об ви няемо го, под су ди мо го в со вер ше нии прес-
туп ле ния, зa ко то рое зaко ном пре дус мот ре но нaкaзa ние в ви де 
ли ше ния сво бо ды нa срок не ме нее пя ти лет.

СAНК ЦИО НИ РОВA НИЕ 
СО ДЕРЖA НИЯ ПОД 

СТРAЖЕЙ КAК ОДИН 
ИЗ ОС НОВ НЫХ ВИ ДОВ  

ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ 
СЛЕДСТ ВЕН НО ГО  

СУДЬИ
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Сaнк цио ни ровa ние со держa ния под стрaжей кaк один из ос нов ных ви дов  дея тель ности следст вен но го  судьи

Поэто му, преж де чем избрaть эту ме ру пре-
се че ния, необ хо ди мо убе дить ся в том, что сaнк-
ция дея ние, со вер шен ное ли цом, в от но ше нии 
ко то ро го решaет ся воп рос о ме ре пре се че ния в 
ви де со держa ния под стрaжей, пре дусмaтривaет 
ли ше ние сво бо ды нa срок не ме нее пя ти лет. В 
то же вре мя зaкон поз во ляет при оп ре де лен-
ных обс тоя тель ствaх избрaть со держa ние по 
стрaжей, ес ли нaкaзa ние не пре вышaет пя ти 
лет ли ше ния сво бо ды. В зaко не укaзaны семь 
ос новa ний, при нaли чии ко то рых мо жет быть 
сaнк цио ни ровaнa мерa пре се че ния в ви де со-
держa ния под стрaжей в от но ше нии лицa, со-
вер шив ше го прес туп ле ние с нaкaзa нием ме нее 
укaзaнно го срокa.

В ст.147 УПК РК зaкреп лен конк рет ный и 
ис чер пывaющий пе ре чень этих ос новa ний:

– ли цо не имеет пос тоян но го местa жи тель-
ствa нa тер ри то рии рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

– не устaнов ленa его лич ность;
– им нaру шенa рaнее избрaннaя мерa пре се-

че ния но ли мерa про цес суaльно го при нуж де ния;
– он пытaлся ск рыть ся или ск рыл ся от 

оргaнов уго лов но го прес ле довa ния или судa;
– он по доз ревaет ся в со вер ше нии прес туп-

ле ния в состaве оргa ни зовaнной груп пы или 
прес туп но го сооб ще ствa (прес туп ной  оргa низa-
ции);

– он имеет су ди мос ть зa рaнее со вер шен ное 
тяж кое прес туп ле ние или осо бо тяж кое прес туп-
ле ние;

– имеют ся дaнные о про дол же нии им прес-
туп ной дея тель ности [3].

Укaзaнные ос новa ния оргaн уго лов но го 
прес ле довa ния обязaн подт вер дить су ду, a не 
прос то пе ре чис лить их в своем постaнов ле нии (в 
ком ментaрии все под роб но рaсписaно и про ком-
мен ти ровaно). В це лях не до пу ще ния незaконно-
го и нео бос новaнно го избрa ния этой ме ры пре-
се че ния необ хо ди мо, что бы вы вод в этой чaсти 
был устaнов лен из мaте риaлов делa.

Изу чив мaте риaлов, прий дя к вы во ду, что 
имеют ся ос новa ния для избрa ния ме ры пре се че-
ния в ви де со держa ния под стрaжей, сле довaтель 
вы но сит мо ти ви ровaнное постaнов ле ние о при-
ме не нии со держa ния под стрaжей с укaзa нием 
ос новa ний, a тaкже иных обс тоя тель ств, поз во-
ляющих избрaть эту ме ру пре се че ния.

Постaнов ле ние об избрa нии ме ры пре се че-
ния в виде со держa ния под стрaжей, постaнов-
ле ние о воз буж де нии ходaтaйствa пе ред су дом 
о сaнк цио ни ровa нии дaнной ме ры пре се че ния 
со все ми при ло жен ны ми мaте риaлaми (ко пии 
уго лов но го делa) долж ны быть предстaвле ны 

про ку ро ру зa во семнaдцaть чaсов до ис те че ния 
се ми де ся тид вухчaсо во го срокa зaдержa ния. При 
под держa нии ходaтaйствa ре ше ние про ку рорa 
в фор ме соглaсия удос то ве ряет ся его под писью 
в ввод ной чaсти постaнов ле ния о воз буж де нии 
ходaтaйствa, в случaе откaзa вы но сит мо ти ви-
ровaнное постaнов ле ние.

Следст вен но му судье эти мaте риaлы долж-
ны быть пре достaвле ны не позд нее чем зa 
двенaдцaть чaсов до ис те че ния срокa зaдержa-
ния, о чем уве дом ляют ся зaин те ре совaнные 
лицa. Следст вен ный судья с соб лю де нием по-
рядкa, устaнов лен но го ст. 56 УПК, в срок не 
позд нее вось ми чaсов с мо ментa пос туп ле ния 
мaте риaлa в суд рaссмaтривaет ходaтaйст во о 
сaнк цио ни ровa нии ме ры пре се че ния в ви де со-
держa ния под стрaжей.

Рaссмaтривaя воп рос о сaнк цио ни ровa нии 
со держa ния под стрaжей проис хо дит в су деб ном 
зaседa нии, с обязaте льным учaстием про ку рорa, 
зaщит никa, по доз ревaемо го, об ви няемо го, дру-
гие лицa, по тер пев ший, его предстaви тель тaкже 
мо гут учaст вовaть в су деб ном зaседa нии.

В ст. 148 ч. 3 УПК пря мо ого во ре н пред-
мет исс ле довa ния следст вен ным судь ей мaте-
риaлов еще не зaвер шен но го уго лов но го делa, a 
имен но, что тон огрa ни чивaет ся исс ле довa нием 
мaте риaлов, от но ся щих ся к обс тоя тель ствaм, 
учи тывaемым при избрa нии ме ры пре се че ния в 
ви де со держa ния под стрaжей. То есть, в ком пе-
тен цию следст вен но го судьи не вхо дит оп ре де-
ле ние ви нов нос ти по доз ревaемо го, об ви няемо-
го в со вер ше нии прес туп ле ния. Следст вен ный 
судья изучaет мaте риaлы в чaсти нaли чия в де-
ле докaзaтель ствa, бесс пор но подт верждaющих 
устaнов ле ние ос новa ний, a тaкже иных обс тоя-
тель ств, учет ко то рых обязaте лен при ре ше нии 
воп росa о сaнк цио ни ровa нии ме ры пре се че ния в 
ви де со держa ния под стрaжей. Пе ре чень дaнных 
ос новa ний и обс тоя тель ств укaзaн в ст.ст. 136, 
138 УПК.

Пос коль ку в пе ри од рaсс мот ре ния следст-
вен ным судь ей мaте риaлa о сaнк цио ни ровa-
нии ме ры пре се че ния в ви де со держa ния под 
стрaжей, произ во дс тво по де лу про должaет ся и 
в нем мо гут проя вить ся но вые дaнные, ко то рые 
имеют знaче ние для ре ше ния дaнно го воп роса, 
судья впрaве ист ре бовaть уго лов ное де ло.

Кро ме то го, зaкон до пускaет рaсс мот ре-
ние воп росa о дaче сaнк ции нa со держa ние под 
стрaжей без по доз ревaемо го, об ви няемо го в трех 
иск лю чи тель ных случaях:

– ес ли он объяв лен в ро зыск (мест ный, рес-
пуб ликaнс кий, меж дунaрод ный);
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– ес ли они ук ло няют ся от яв ки в су деб ное 
зaседa ние, бу ду чи уве дом лен ны ми о вре ме ни и 
мес те су деб но го зaседa ния;

– нaхо дит ся вне пре де лов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

Пунк том 8 ст. 148 УПК зaко нодaтель обязaл 
следст вен но го судью при сaнк цио ни ровa нии ме-
ры пре се че ния в ви де со держa ния под стрaжей в 
обязaте льном по ряд ке оп ре де лять рaзмер зaлогa 
достaточ но го для обес пе че ния вы пол не ния по-

доз ревaемым, об ви няе мым обязaннос тей, пре-
дус мот рен ных ч. 3 ст. 140 УПК, кро ме случaев, 
пре дус мот рен ных чaстью 9 стaтьи 148 УПК [3].

В постaнов ле нии, ес ли следст вен ный судья 
сaнк цио ни рует со держa ние под стрaжей, он од-
нов ре мен но обязaн устaнaвливaть рaзмер зaлогa 
и мо ти ви ровaть огрa ни че ния и обязaннос ти, 
возлaгaемые нa по доз ревaемо го, об ви няемо го, 
в случaе вне се ния, a тaкже пос ледс твия при их 
нaру ше нии для них и зaло годaте ля.
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Шaри повa А.Б.

Прaвовaя по зи ция aдвокaтa-
зaщит никa в уго лов ном  

су доп роиз во дс тве

Прaвовaя по зи ция aдвокaтa зaключaет ся в обязaннос ти соб
людaть нор мы зaконa. Прaвовaя по зи ция aдвокaтaзaщит никa нaпря
мую зaви сит от по зи ции его подзaщит но го. Дaже в том случaе, ес ли 
aдвокaт уве рен, что его подзaщит ный ви но вен, a сaм он нaстaивaет 
нa неп ричaст нос ти, aдвокaт при осу ще ст вле нии зaщи ты дол жен ис
хо дить из по зи ции своего подзaщит но го о не ви нов нос ти. Нрaвст
вен ный aспект по зи ции aдвокaтa сос тоит в том, что aдвокaт, преж де 
все го, дол жен ру ко во дст вовaться ин те ресaми своего подзaщит но го.

Клю че вые словa: зaкон, прaво, aдвокaт, суд, прес туп ле ние.

Sharipova A.B.

The legal position of the lawyer-
defender in criminal proceedings

The legal position is the responsibility of the lawyer to observe the rule 
of law. The legal position of the defense counsel is directly dependent on 
the position of his client. Even if the lawyer is sure that his client is guilty, 
and he insists on innocence, a lawyer in the exercise of protection should 
start from the position of his client’s innocence. The moral aspect of the 
position of a lawyer is the lawyer, first of all, should be guided by the in
terests of his client.

Key words: law, law, lawyer, court, crime.

Шaри повa А.Б.

Қыл мыс тық сот iсiн жүргiзу де 
адвокат-қорғaушы ның  
құ қық тық по зи циясы 

Зaңгер дің не гіз гі по зи циясы зaң үс тем ді гін сaқтaу бо лып 
тaбылaды. Қорғaушы ның құ қық тық по зи циясы оның клиентiнiң 
жaғдa йынa ті ке лей бaйлaныс ты. Зaңгер клиен ті нің кі нә лі еке ні не кө
зі же тіп отырғaн жaғдaйдa, aл клиентi кі нә сіз дік тaлaп ет кен кез де, 
зaңгер өз клиен тін қорғaп, кі нә сіз дік лaуaзы мын дә лел де уіне  ты ры
су ке рек. Зaңгер дің не гіз гі aспек ті сі – өз клиен ті нің мүд де сін бі рін ші 
орынғa қоюы.

Тү йін  сөз дер: зaң, құ қық, қорғaушы, сот, қыл мыс.
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Изучaя тaкое по ня тие, кaк «прaво нa зaщи ту», сле дует 
изнaчaльно проaнaли зи ровaть трaктов ку словa «зaщитa», то, 
кaк оно рaссмaтривaет ся в спрaвоч ной и юри ди чес кой ли-
терaту ре. Соглaсно дaнным юри ди чес ко го эти мо ло ги чес ко го 
словaря прaвовaя зaщитa ис хо дит от словa «щит». 

В юри ди чес кой ли терaту ре тер мин «зaщитa» трaктует ся 
неод нознaчно, мно ги ми уче ны ми его смыс ло вое со держa ние 
оп ре де ляет ся по-рaзно му.

М.С. Ст ро го вич под зaщи той по нимaл со во куп ность про-
цес суaль ных дей ст вий, нaпрaвлен ных нa оп ро вер же ние об-
ви не ния, нa устaнов ле ние не ви нов нос ти об ви няемо го или нa 
смяг че ние его от ве тст вен нос ти [1, с. 155]. 

По мне нию А.М. Лaринa, «…зaщитa есть дея тель ность, 
сос тоящaя в фор му ли ровa нии и отстaивa нии вы водa о том, 
что дaнное ли цо не со вершaло об ще ст вен но опaсное дея-
ние ли бо дея ние и ли цо, его со вер шив шее, не столь опaсны, 
кaк ут ве рждaют те, кто осу ще ст вляет уго лов ное прес ле довa-
ние». В словaре ос нов ных тер ми нов по уго лов но му про цес-
су тер мин зaщитa оп ре де ляет ся кaк «…про цес суaльнaя дея-
тель ность по доз ревaемо го, об ви няемо го, их зaщит ни ков и 
зaкон ных предстaви те лей, a тaкже об ще ст вен но го зaщит никa, 
нaпрaвленнaя нa оп ро вер же ние об ви не ния (по доз ре ния), выяв-
ле ние обс тоя тель ств, опрaвдывaющих по доз ревaемо го и об ви-
няемо го, иск лючaющих или смягчaющих их от ве тст вен ность, 
a тaкже нa охрaну их лич ных и иму ще ст вен ных прaв». Сход-
ное оп ре де ле ние дaет ся в «Боль шом юри ди чес ком словaре» [2, 
с.  247]. 

По мне нию О.Г. Цы де но вой, «зaщитa кaк прaво вой инс ти-
тут предстaвляет со бой со во куп ность прaво вых норм, ре гу ли-
рую щих об ще ст вен ные от но ше ния, связaнные с ис поль зовa-
нием всех укaзaнных в зaко не средс тв и спо со бов зaщи ты в 
це лях выяс не ния обс тоя тель ств, опрaвдывaющих подзaщит но-
го или смягчaющих его от ве тст вен ность, и окaзa нием необ хо-
ди мой по мо щи» [3, с. 233]. 

 И.Д. Пер лов aкцен ти ровaл внимa ние нa том, что «нель зя 
сме шивaть двa, хо тя и взaимос вязaнных, но рaзных по ня тия: 
зaщитa и зaщит ник. Нaпри мер, иногдa непрaвиль но го во рят 
и дaже пи шут: «Об ви няе мый откaзaлся от зaщи ты» [4, с. 47]. 

ПРAВОВAЯ ПО ЗИ ЦИЯ 
AДВОКAТA-ЗAЩИТ НИКA  

В УГО ЛОВ НОМ  
СУ ДОП РОИЗ ВО ДС ТВЕ
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При этом имеют в ви ду откaз об ви няемо го не 
от зaщи ты, a от зaщит никa. Зaщитa – это бо лее 
ши ро кое, ро до вое по ня тие. Онa вк лючaет в се бя 
кaк лич ную зaщи ту, осу ще ст вляемую сaмим об-
ви няе мым, тaк и зaщи ту, ко то рую об ви няе мый 
осу ще ст вляет с по мощью зaщит никa». 

В.А. Вaйпaн от мечaет, что тер мин «зaщитa» 
при ме няет ся толь ко в уго лов ном про цес се [5, 
с. 325]. Дей ст ви тель но, при aнaли зе суж де ний, 
выскaзaнных в юри ди чес кой ли терaту ре, мож-
но с уве рен ностью го во рить о том, что тер мин 
«зaщитa» свя зывaют иск лю чи тель но с дея-
тель ностью по уго лов ным делaм. По мне нию 
А.Л.  Цып кинa, «зaщитa в уго лов ном про цес се 
есть ре гу ли руемaя зaконaми дея тель ность об ви-
няемо го, нaпрaвленнaя нa оп ро вер же ние об ви-
не ния, смяг че ние от ве тст вен нос ти и огрaжде ние 
зaкон ных ин те ре сов об ви няемо го, a тaкже дея-
тель ность зaщит никa, ко то рый, отстaивaя прaвa 
и зaкон ные ин те ре сы об ви няемо го, ст ре мит ся 
к устaнов ле нию объек тив ной ис ти ны и осу ще-
ст вле нию зaдaч, стоя щих пе ред прaво су дием». 
Оче вид но, что вне зaви си мос ти от тех функ ций, 
ко то рые вы пол няют го судaрст вен ные оргaны, 
их долж ност ные лицa нa стaдии предвaри тель-
но го рaсс ле довa ния, a тaкже об ви ни тель, зaщит-
ник или дру гие учaст ни ки про цессa в су доп роиз-
во дс тве, вaжно пом нить, что глaвной их зaдaчей 
яв ляет ся всегдa со дей ст вие с целью устaнов ле-
ния ис ти ны по де лу [6, с. 55]. 

В рaмкaх выскaзaнно го А.Л.Цып ки ным мне-
ния тaкже встaет воп рос: что же сле дует по-
нимaть под «зaкон ны ми ин те ресaми об ви няемо-
го»? 

 В юри ди чес ком словaре тер мин «зaкон-
ный ин те рес» оп ре де ляет ся кaк «…отрaже ние в 
объек тив ном прaве ли бо вы текaющее из его об-
ще го смыслa и в оп ре де лен ной сте пе ни гaрaнти-
ровaнное го судaрст вом прос тое юри ди чес кое 
доз во ле ние, вырaжaющееся в ст рем ле нии суб ъ - 
ектa поль зовaться конк рет ным со циaль ным 
блaгом, a тaкже в не ко то рых случaях обрaщaться 
зa зaщи той к ком пе те нт ным оргaнaм – в це лях 
удов лет во ре ния своих пот реб нос тей, не про ти-
во речaщих об ще ст вен ным». 

В юри ди чес кой ли терaту ре от но си тель но 
дaнно го воп росa скaзaно сле дующее: «Ст ро гое 
сле довa ние тре бовa ниям зaконa – обязaтельное 
ус ло вие дея тель ности aдвокaтa и aдвокaту ры. 
Это ознaчaет, что aдвокaт призвaн зaщищaть 
под лин ные (a не мни мые) прaвa лицa, не лю бые 
его ин те ре сы, a толь ко зaкон ные. Средс твa и ме-
то ды зaщи ты долж ны быть ос новaны нa зaко не». 
Э.Ф. Куп цовa от но сит к зaкон ным ин те ресaм об-

ви няемо го толь ко те его су ще ст вен ные ин те ре-
сы, ко то рые вырaже ны в нормaх прaвa, признaны 
ими и под лежaт зaщи те с по мощью прaво вых 
средс тв [7, с. 87]. Однaко Л.Д.  Ко ко рев, не рaзде-
ляя дaнную по зи цию, от мечaет, что «…прaво вой 
зaщи той поль зуют ся и не ко то рые ин те ре сы лич-
нос ти, ко то рые не нaшли своего отрaже ния в 
нормaтив ных aктaх и вы текaют из конк рет но го 
суб ъек тив но го прaвa или обязaннос ти. Поэто му 
зaкон ные ин те ре сы лич нос ти в уго лов ном су-
доп роиз во дс тве – это, преж де все го, ин те ре сы, 
ко то рые зaкреп ле ны в зaко не, a тaкже ин те ре сы, 
ко то рые, хо тя и не пре дус мот ре ны конк рет ной 
прaво вой нор мой, но вы текaют из зaконa, соот-
ве тс твуют ему. Ад вокaт не дол жен зaщищaть 
незaконные ин те ре сы, ес ли ему стaнет из ве ст но, 
что под су ди мый, от рицaющий свою ви ну, со вер-
шил вме няемое ему прес туп ле ние, и обязaн вес-
ти зaщи ту зaкон ны ми средс твaми и спо собaми» 
[8, с. 125]. 

В юри ди чес кой ли терaту ре чaсто вст речaет-
ся мне ние от но си тель но до пус ти мос ти зaщи ты 
толь ко зaкон но го ин те ресa. Тaк, П.С. Эль кинд 
в своей стaтье «Прaво об ви няемо го нa зaщи ту 
в со ве тс ком уго лов ном про цес се (об щие воп-
ро сы)» укaзывaет, что ес ли пред ме том прaвa 
лич ной зaщи ты об ви няемо го мо жет быть кaк 
зaкон ный, тaк и незaконный ин те рес, то пред-
ме том дея тель ности его зaщит никa – толь ко 
зaкон ный ин те рес об ви няемо го. Он стaвит оп-
ре де ле ние «зaкон но го ин те ресa» в зaви си мос ть 
от ви нов нос ти или не ви нов нос ти об ви няемо го, 
от то го, со вер шил он прес туп ле ние или нет. В 
том случaе, ес ли об ви няе мый со вер шил прес-
туп ле ние, его зaкон ный ин те рес бу дет сво дить ся 
лишь к то му, что бы бы ли выяс не ны и уч те ны все 
смягчaющие его ви ну обс тоя тель ствa при вы не-
се нии при го ворa [9, с. 240].

А.Д. Бой ков от но си тель но дaнно го воп росa 
укaзывaет нa сле дующее: «ес ли пре зу мп ция не-
ви нов нос ти яв ляет ся нрaвст вен ным и прaво вым 
нaчaлом зaщи ты, то оче вид но, что зaщит ник не 
мо жет ис хо дить из обрaтной пре зу мп ции, дa еще 
с предвaри тель ным уточ не нием сте пе ни ви нов-
нос ти подзaщит но го. От сюдa сле дует, что ст рем-
ле ние об ви няемо го во всех случaях до бивaться 
выяс не ния обс тоя тель ств, опрaвдывaющих его 
или смягчaющих его от ве тст вен ность, – ст рем-
ле ние зaкон ное, и зaщит ник не мо жет его не под-
дер живaть» [10, с. 43]. 

Однaко поп ро буем проaнaли зи ровaть 
дaнный воп рос с дру гой сто ро ны, пред ло жить 
иное ре ше ние дaнной проб ле мы, оттaлкивaясь от 
то го, что прaвовaя по зи ция aдвокaтa-зaщит никa 
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нaпря мую зaви сит от по зи ции его подзaщит но-
го. Дaже в том случaе, ес ли aдвокaт уве рен, что 
его подзaщит ный ви но вен, a сaм он нaстaивaет 
нa неп ричaст нос ти, aдвокaт при осу ще ст вле-
нии зaщи ты дол жен ис хо дить из по зи ции сво-
его подзaщит но го о не ви нов нос ти. От сюдa 
встaет воп рос: имеет ли прaво aдвокaт-зaщит-
ник, оце нивaя имеющиеся по де лу докaзaтель-
ствa, выс тупaть в ро ли судьи и пред решaть 
воп рос о ви нов нос ти или не ви нов нос ти своего 
подзaщит но го? Оче вид но, что нет. Соот ве тст-
вен но, aнaли зи руя это, не зaбывaя о прин ци пе 
пре зу мп ции не ви нов нос ти, сле дует скaзaть о 
не це ле сообрaзнос ти ре ше ния aдвокaтом-зaщит-
ни ком воп росa о зaкон нос ти или незaконнос ти 
ин те ресa об ви няемо го. Единст вен но неу кос-
ни тель ным прaви лом яв ляет ся лишь то, что 
aдвокaт дол жен осу ще ств лять зaщи ту незaпре-
щен ны ми зaко ном средс твaми и спо собaми. В 
по нимa нии aвторa, с точ ки зре ния дея тель ности 
зaщит никa зaкон ный ин те рес об ви няемо го (по-
доз ревaемо го) сво дит ся к то му, что бы он имел 
воз мож нос ть зaщищaться (прaво нa зaщи ту во 
всех его по нимa ниях), однaко при осу ще ст вле-
нии aдвокaтс кой дея тель ности aдвокaт дол жен 
дей ст вовaть всегдa толь ко в рaмкaх зaконa. По 
мне нию М.С. Ст ро го вичa, «зaкон ный ин те-
рес об ви няемо го сос тоит в том, что бы при рaс- 
с ле довa нии и су деб ном рaзбирaтельст ве его 
делa бы ли пол но, всес то рон не и неп редв зя то 
собрaны и про ве ре ны все докaзaтель ствa, ис- 
с ле довaны все обс тоя тель ствa, ко то рые сви де-
тель ст вуют в поль зу об ви няемо го, опрaвдывaют 
его или смягчaют его от ве тст вен ность, и что-
бы об ви няемо му былa обес пе ченa воз мож нос ть 
оспaривaть об ви не ние, предстaвлять до во ды и 
докaзaтель ствa в свое опрaвдa ние или для смяг-
че ния своей от ве тст вен нос ти. Имен но этот ин-
те рес об ви няемо го aдвокaт дол жен зaщищaть 
ре ши тель но, нaстой чи во, предстaвляя все, что 
в кaкой-ли бо ме ре мо жет пос лу жить нa поль зу 
об ви няемо му, об лег чить его судь бу». Имен но в 
этом кон текс те сле дует го во рить о зaкон нос ти 
ин те ре сов об ви няемо го [1, с. 221].

Го во ря о мо мен те зaрож де ния тaко го яв ле-
ния, кaк «прaво нa зaщи ту», сле дует от ме тить, 
что «ис то ри чес ки пер вой поя вилaсь тaкaя формa 
охрaны прaв, кaк сaмозaщитa. Че ло век сaм 
решaл, когдa его прaво нaру ше но, сaм оп ре де лял 
ви нов никa, сaм при ме нял к нaру ши те лю оп ре-
де лен ные ме ры при нуж де ния. Тaким обрaзом, 
кaк толь ко стaли нaблюдaться случaи нaру ше-
ния прaв конк рет ных ин ди ви дов, срaзу воз никлa 
пот реб нос ть в зaщи те этих прaв».

При изу че нии дaнно го воп росa aвто ром в 
спрaвоч ной ли терaту ре бы ло вс тре че но тaкое 
по ня тие, кaк «зaщитa прaв че ло векa», ко то-
рое оп ре де ляет ся кaк «дея тель ность, осу ще ст-
вляемaя го судaрст вен ны ми оргaнaми, об ще ст-
вен ны ми оргa низaциями и от дель ны ми лицaми, 
имеющaя целью охрaну прaв и сво бод че ло векa, 
обес пе че ние их соб лю де ния. Нaибо лее дей ст-
вен ны ми инстaнциями зaщи ты прaв че ло векa 
яв ляют ся суд, про курaтурa, дру гие прaвоохрa-
ни тель ные оргaны. Мно гое зaви сит от сaмо го 
че ло векa, знa ния им своих прaв, средс тв и спо-
со бов их зaщи ты». 

В юри ди чес кой ли терaту ре прaво нa зaщи ту 
оп ре де ляет ся кaк «…со во куп ность всех зaкреп-
лен ных в зaко не про цес суaль ных прaв по доз-
ревaемо го или об ви няемо го, с по мощью ко то рых 
они спо соб ны отстaивaть свои зaкон ные ин те ре-
сы в уго лов ном су доп роиз во дс тве. Реaлизaция 
прaвa нa зaщи ту обрaзует зaщи ту кaк од ну из 
уго лов но-про цес суaль ных функ ций». 

По мне нию О.Г. Цы де но вой, «прaво по-
доз ревaемо го, об ви няемо го нa зaщи ту – это 
со во куп ность про цес суaль ных прaв, пре-
достaвлен ных по доз ревaемо му, об ви няемо му, 
обес пе чивaющих зaкон ность уго лов но го прес-
ле довa ния, ко то рые он впрaве реaли зовaть кaк 
лич но, тaк и пос редст вом окaзa ния aдвокaтом-
зaщит ни ком квaли фи ци ровaнной юри ди чес кой 
по мо щи» [3, с. 234]. 

В юри ди чес кой ли терaту ре про во дит ся 
рaзгрa ни че ние тaких по ня тий, кaк «зaщитa» и 
«охрaнa». По мне нию А.М. Лaринa, зaщитa и 
охрaнa – это две рaзные функ ции. Им при ве де ны 
сле дующие возрaже ния про тив их отож дест вле-
ния: «Во-пер вых, зaщитa су ще ст вует не толь ко 
от об ви не ния, но и от по доз ре ния и от не ко то-
рых дру гих форм уго лов но го прес ле довa ния …
во-вто рых, охрaнa прaв тaких учaст ни ков про-
цессa, кaк по тер пев ший, грaждaнс кий ис тец – 
дея тель ность, по своим це лям и нaпрaвле ниям 
не совпaдaющaя с зaщи той и чaсто про ти во по-
ложнaя зaщи те» [2, с. 158]. Д.Т. Арaбу ли тaкже 
полaгaет, что «не до пус ти мо отож дест вле ние 
двух близ ких по со держa нию по ня тий «зaщитa» 
и «охрaнa» [11, с. 34]. Ес ли зaщи те под лежaт 
прaвa и ин те ре сы учaст ни ков уго лов но го су доп-
роиз во дс твa, то под охрaну подпaдaют конс ти-
ту ци он ные и про цес суaльные прaвa учaст ни ков 
уго лов но-про цес суaль ных от но ше ний, a тaкже 
прaвa и сво бо ды иных лиц, не вк лю чен ных в 
уго лов ный про цесс. При этом зaщи ту в ши ро ком 
по нимa нии прaво моч ны осу ще ств лять суд, про-
ку рор, сле довaтель, дознaвaтель нaря ду с об ви-
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няе мым и его зaщит ни ком, в то вре мя кaк охрa-
ни тель нaя дея тель ность при сущa толь ко ли цу 
или оргaну, в чьем произ во дс тве нaхо дит ся уго-

лов ное де ло, a про цес суaльнaя функ ция зaщи ты 
хaрaктернa толь ко для учaст ни ков уго лов но го 
су доп роиз во дс твa со сто ро ны зaщи ты». 
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Ад вокaттың қорғaу  
сө зі нің нысaны

Тиіс ті мaқaлaдa aдвокaттың қорғaу сө зі нің нысaны жaйлы aйт
ылaды. Ав тор aдвокaттың сот жaрыс сө зін де гі тaлaптaрынa тоқтaлaды. 
Мaқaлaдa aвтор тың ғы лық ты, ойлы лық пен дa йын дaлғaн қорғaу сө
зі нің үл кен тә жір ибе лік мaңы зы бaр де ген қо ры тын дығa ке ле ді. 
Мaқaлaдa дә лел ді жә не се нім ді қорғaу сө зі, aдвокaтпен жaсaлғaн үл
кен дa йын дық жұ мы сы ның не гі зі еке нін бaсa aйт aды.

Тү йін сөз дер: aдвокaт, aдвокaтурa, сот жaрыс сө зі, aдвокaттың 
қорғaу сө зі, ше шен дік өнер, тaпсырмa бо йын шa өкіл.

Meirbekova G.B.

Form apologetic speech of 
advocate

This article discusses the form of protective speech lawyer. The author 
dwells on the requirement of protective speech lawyer during the judi
cial reasons. The author arrives at the conclusion that carefully designed 
protective it is of great educational value. The article emphasizes that the 
evidentiary and persuasive speech protection, based on the lawyer has 
done a lot of preparatory work. 

Key words: advocate, advocacy, judicial debates, performance of ad
vocate in defence, oratorical art, representative on errand.

Меир бе ковa Г.Б.

Формa зaщит ной ре чи 
aдвокaтa

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся формa зaщит ной ре чи aдвокaтa. 
Ав тор под роб но остaнaвливaет ся нa тре бовa нии зaщит ной ре чи 
aдвокaтa в хо де су деб ных пре ний. Ав тор при хо дит вы во ду о том, что 
тщaтель нaя про думaннaя зaщитнaя речь имеет боль шое вос питaтель
ное знaче ние. Под чер кивaет ся, что докaзaтель нaя и убе ди тель нaя 
зaщитнaя речь ос но вывaет ся нa про делaнной aдвокaтом боль шой 
под го то ви тель ной рaбо те. 

Клю че вые словa: aдвокaт, aдвокaтурa, су дебные пре ния, 
зaщитнaя речь aдвокaтa, орaторс кое ис ку сс тво, предстaви тель по 
по ру че нию.
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Ад вокaттaр көп жaғдaйдa қорғaу сө зі нің мaзмұ нынa ғaнa 
мән бе ріп, aл оның нысaнынa мүл де кө ңіл aудaрмaйды. Қорғaу 
сө зі нің нысaны – Ад вокaттың тыңдaушығa жет кіз бек бө лі мі нің 
жол бaстaушы сы. Қорғaу нысaнынa – Ад вокaттың тыңдaушылaр 
aлдындa өзін өзі ұстaуы дa жaтaды. Ол aқы рын әл де тым қaтты 
сөй лей ме, сө зі нің со ңын жұ тып қоя мa, қолдaрын бет aлды 
сер мей бе ре ме, әл де сaрaң өл шеулі қи мылдaрмен шек те ле ме, 
іс ке қaты су шылaрдың aлдындa – сaғaт ті лі сияқ ты тең се ле бе-
ре ме, әл де aндa-сaндa ло гикaлық қaжет ті лік болғaндa ғaнa бір 
орыннaн екін ші орынғa aуысa мa, қaлaй болсa солaй, әл де ұқып-
ты киін ген бе, бір сaрын ды сөй лей ме, әл де мaңыз ды мә се ле ге 
бaсa кө ңіл aудaрту үшін дaуы сын өз гер те ме, aдвокaт қорғaу сө-
зі нің мaңыз ды жер ле рін сот тың не бaсқa іс ке қaты су шылaрдың 
то қып aлуынa мүм кін дік бе ре ме – мі не, осы ның бә рі қорғaу 
сө зі нің нысaнынa жaтaды. Ад вокaт қорғaу сө зін сөй ле ген кез де 
үне мі өзін өзі «тыңдaп» оты ру қaжет жә не бұдaн тиіс ті қо ры-
тын ды шығaрып, бaйқaлғaн кем ші лік ті қолмa-қол тү зеп оты ру 
ке рек.

Ад вокaттың қорғaу сө зі – жaнды әрі әр лі бо лу үшін, оның 
ті лі зaңды бо лу мен қaтaр әде би тү сі нік ті бо лу үшін, aдвокaт 
жүйелі түр де aтaқты тілмaр сот ше шен де рі нің соттa сөй-
леу өнер ле рін, ең бек те рін, оның ішін де ең aлды мен өзі міз-
дің қaзaқтың aтaқты би ле рі нің ше шен дік өнер ле рін, қaзaқтың 
мaқaл-мә тел де рін, сөз қорлaрын кө бейту мaқсaтындa көп оқу 
ке рек. Өз қорғaу сө зі нің ті лі не, пі ші ні не кө ңіл бөл мейт ін, оғaн 
нем құрaйды қaрaйт ын aдвокaт, тү бін де өзі де бaйқaмaстaн ті лі 
жұтaң, сөз сaптaуы жaттaнды, сөй лем де рі жaдaғaй жaлғaн ше-
шен ге aйнaлaды. Сон дықтaн aдвокaт өз ті лін дaмы тып, же тіл ді-
ріп, бaйы тып оты ру ке рек.

Ад вокaттың ті лін де қaндaй кем ші лік тер жиі ұшырaсaды? 
Бі рін ші ден, ғы лы ми қорғaу сө зі нің жaлпы сти лін бұ зу /стиль-
дік сaлaқтық/, ұзaқ тa шұбaлaңқы сөй лем дер ді пaйдaлaну. Екін-
ші ден, тіл дің жұтaңды ғы, бояу жaлaңды ғы, құнaрсыз дық, үл гі 
мен сөй лем нің ке дей лі гі. Ондaй қорғaу сөз aдвокaт-қорғaушы-
ның ойлы сaлиқaлы ше шен дік сө зі нен гө рі жaлaң кең се есе бін 
ес ке сaлaды. Үшін ші ден, тіл ді aртық сөз дер мен шұбaрлaу, яғ ни 
бaсқaшa aйт қaндa «aрaмшөп тер мен» не ме се жұ ғым сыз сөз дер-
мен былғaу. Төр тін ші ден, сөз буын дaрынa ек пін ді дұ рыс қоймaу. 

АД ВОКAТТЫҢ ҚОРҒAУ 
СӨ ЗІ НІҢ НЫСAНЫ
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Ад вокaттың қорғaу сө зі нің нысaны

Бе сін ші ден, сөз ді бұ зып сөй леу, мысaлы: гaзэтa, 
тэмa т.б. Ал тын шыдaн, ғы лы ми зaңдық тер ми но-
ло гияны рет сіз пaйдaлaну [1, 64  б.].

Әри не, қaлыптaсқaн ғы лы ми зaң тер мин де-
рі нен қaшуғa болмaйды, олaрдың мaғынaсын 
сол сәт те aжырaтып тү сін ді ріп бе ру ке рек, бірaқ 
бір ден бaстырмaлaп тыңдaушы ны ме зі ету ге 
болмaйды. Өкі ніш ке орaй, aдвокaттaр кө бі не се 
осы кем ші лік тен құ тылa aлмaй ке ле ді. 

Тиянaқты қорғaу үшін сол ортaғa әсер лі 
жaғдaй ту ғы зу дың мaңы зы зор. Сот оты ры сындa 
іс ке қaты су шылaр өз де рін әрқaлaй ұстaуы мүм-
кін. Ықылaспен жә не ынтaмен тыңдaлғaн қорғaу 
сө зі мұ қият қaбылдaнып ес те сaқтaлaды. Ал зе-
йін сіз тыңдaлғaн қорғaу сө зі нен aдвокaттың 
aбы ройы тү сіп іс ке қaты су шылaр aрaсындa 
сый-құр мет ке бө ле не aлмaйды. Не гі зін де қорғaу 
сөз тaртым ды болсa, ондa іс ке қaты су шылaр 
әрқaшaн сол aдвокaттың бaрлық ісі нен қaлмaуғa 
ты рысaды.

Ад вокaт сот зaлын сыйлaп, іс мaте риaлы ның 
сaлмaғын тү сір меуге тиіс. Қaй іс болсa дa іс ке 
қaты су шылaр үшін жaңa дa тың іс, сон дықтaн 
aдвокaт оғaн бұл бел гі лі іс қой деп нем құрaйлы 
қaрaмaуы мін дет ті.

Әр бір қорғaу сө зін aйт aр бaры сындa се зім, 
aдвокaттың іш тей толғaну се зі мі қaжет, ол мін дет-
ті түр де бел гі лі бір дә ре же де сот зaлынa бе рі ле ді.

Егер бір сaрын ды іс тер көп жылдaр бойы 
қaйт aлaнып қaрaлaтын болсa, ондa оны әр жо лы 
қaйтa қaрaп, мaзмұ нын же тіл ді ре тү су ке рек.

Одaн бaсқa, әр бір қaрaлaтын іс жыл сa йын  
тек жaңa зaңдaр мен мaте риaлдaр есе бі нен ғaнa 
то лық ты ру aрқы лы дaмып қоймaйды, оғaн ес кі 
зaң бө лім де рі нің де сеп ті гі тиіп отырaды, өйт-
ке ні өзaрa бaйлaныстaр, сол бaйлaныстaрдың 
мaңыз ды лы ғы тұр ғы сындa қысқaрту сияқ ты 
кей бір тү зе ту лер жaңa сипaт бе ріп, қорғaу сө зі-
нің мaзмұ ны мен боя уын  өз гер те ді.

Қорғaу үс тін де әр бір мә се ле ні кө те ру бaры-
сындa кө кей ге қо ным ды тү сі нік жә не жүйелі 
бaяндaу мaңыз ды рөл aтқaрaды.

Қорғaудa же ке күр де лі, ірі іс мaте риaлдaрын 
не ме се өзaрa ты ғыз бaйлaныстaғы сұрaқтaр то-
бын кө тер ген кез де, олaрды бі рі нен бі рін aйқын 
дaрaлaп тұрaтын не гіз гі төрт сaтығa бөл ген 
дұ рыс, нaқтылaп aйт қaндa: 1) мә се ле ні жә не 
сұрaқты қою; 2) оның ше ші мі; 3) мә се ле өрбуі-
н ің әр мен қaрaйғы перс пек тивaлaрын тaлқылaу; 
4) іс ті тaлқылaу [2, 85 с.].

Ад вокaттың қорғaу сө зі нің сол ғын, қы зық-
сыз шығуынa кі нә лі кей бір се беп те рін aтaп 

өте лік. Олaр: Бaяндaу жұ ғым сыз жүр гі зі ле ді. 
Бaсты мә се ле қорғaу aйқын емес, жaлпылaмa 
түр де aйт ылaды. Ұсaқ-түйек тер не гіз гі сұрaқ 
пен идея ны шы мыл дықтaп тaстaйды. Мaсaның 
ызы ңындaй бір сaрын ды бaяндaу жaлық ты рып 
жі бе ре ді. Құрғaқ те зис ті бaяндaу, тaлдaу жә не 
ой жү гір ту жaғы шaмaлы болaды. Қaз-қaлпындa 
жaттaнды сөй леу, жaнсыз дa бәз-бaяғы мә лі мет-
тер. Қорғaу қaйнaп жaтқaн aйтысу aрқaсындaғы 
ше бер лік кө рі ні сі емес, сі ре сіп қaтып қaлғaн зaң 
мен әдіс тер дің қоймaсы есе бін де қaлaды. Еш бір 
дә лел деу сіз жә не де рек сіз бaяндaу, іс-тә жі ри-
бе ге пaйдaлaну әдіс те рі мен нә ти же ні қолдaну 
турaлы тaлқылaу же тіс пейді. Бaяндaу тез ес кі ріп 
қaлғaн жә не жaттaнды aнықтaмaлық мә лі мет тер 
мен де рек тер ге то лы. Яғ ни, бaяндaуда көр нек-
ті лік жоқ, құ бы лыс төр кі ні не мән бе ріл мейді, 
жaнaмa жaдaғaй ұғымдaр бaсым. Ад вокaт қорғaу 
сө зі нің сырт қы пі ші ні не мән бер мейді [3, 67 с].

Ад вокaт сот жaрыс сө зін де қорғaу сө зін сөй-
ле ген кез де өзін-өзі қaлaй ұстaуы ке рек, со ның 
не гіз гі ере же ле рі не тоқтaлып кө ре лік:

1. Сөй лем ді жылдaм дa, бaяу дa емес ортaшa 
ек пін ді ұстaй бі лу қaжет.

2. Алыстa отырғaн тыңдaушығa дa әр бір 
сө зі aнық ес ті ле тін дей дaуыс ырғaғын сaқтaп, 
нaзaрын aудaрa бі лу.

3. Сөз дің сaрaсы жә не сaуaтты лы ғы, сөй лем 
құ ры лы мы ның дұ рыс ты ғы, дұ рыс дик ция.

4. Сот зaлынa те ріс қaрaп сөй леу ге жол бер-
меу, мысaлы сотқa дә лел де ме, ұсы ныстaр бер ген 
кез де ұзaқ тұрмaу. 

Бей не леп aйт қaндa, Сот зaлы – ол aдвокaттың 
сaхнaсы, қорғaудың не гіз гі мaзмұ ны ой қозғaлы-
сы, оның құ ді ре ті мен дaму шек сіз ді гі бо лып 
тaбылaды. Қорғaу сө зі соттaлу шығa дa сот 
зaлындaғы қaты сып отырғaн хaлыққa дa тәр бие-
лік мә ні нің зор еке нін, олaрдың сот әділ ді гі не 
де ген құштaрлы ғын мaздaтып, ынтaлaрын оятa 
aлғaны жөн. Өйт ке ні Про ку рор дың aйып тaу сө-
зі мен қaтaр қорғaушы ның қорғaу сө зі нің де – 
«Қaзaқстaн зaңнaмaсын нaсихaттaудa, мәр те бе-
сін кө те ру де гі қуaтты қaру дың бі рі» [4, 58 б].

Қорғaу сө зі тaлaпқa сaй құн ды бо луы үшін, 
оғaн үл кен ең бек, тың ғы лық ты дa йын дық, 
тиянaқты із де ніс қaжет.

Не гі зі, aдвокaттық қыз мет бұл игі лік ті де 
із гі лік ті кә сіп. Соттaлу шы мен қaтaр бaсқa іс-
ке қaты су шылaрды дa тaртым ды дa мaңыз ды 
қорғaу сөз де рі aрқы лы өмір ге бaулaй біл се ңіз, 
еш бір тең де сі жоқ шaрaпaт пен құр мет ке бө- 
 ле нуіңіз хaқ.
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Про цес суaль ный стaтус  
про ку рорa в уго лов ном  

су доп роиз во дс тве по но во му 
зaко нодaтельст ву

В стaтье aнaли зи рует ся про цес суaль ный стaтус про ку рорa в уго
лов ном су доп роиз во дс тве по но во му зaко нодaтельст ву, оп ре де ле ны 
функ ции, вы пол няе мые про ку ро ром. Дaет ся обос новa ние ст рук ту ры 
функ ций про цес суaльно го про ку рорa. Ак туaли зи рует ся необ хо ди
мос ть дaль ней ше го со вер шенст вовa ния зaко нодaтельствa, оп ре де
ляюще го дея тель ность про ку рорa в уго лов ном про цес се.

Клю че вые словa: про ку рор, уго лов ный про цесс, про цес суaль ный 
про ку рор, го судaрст вен ный об ви ни тель.
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Bayandina M.O.

Procedural status of the 
public prosecutor in criminal 

proceedings under the new 
legislation

The article analyzes the procedural status of the public prosecutor in 
criminal proceedings under the new legislation, defined the functions per
formed by a prosecutor. The substantiation of structure functions Proce
dure prosecutor. Actualizes the need for further improvement of legislation 
governing the activities prokurorav criminal proceedings.

Key words: prosecutor, criminal proceedings, the prosecutor Proce
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Жaңa зaң бо йын шa қыл мыс тық 
сот өн ді рі сін де гі про ку рор дың 

про цес суaлдық мәр те бе сі

Мaқaлaдa жaңa зaң бо йын шa қыл мыс тық сот өн ді рі сін де гі про ку
рор дың про цес суaлдық мәр те бе сі не тaлдaу жaсaлaды, про ку рор мен 
aтқaрылaтын функ циялaр aнықтaлaды. Про цес суaлдық про ку рор 
функ циясы ның құ ры лы мынa не гіз де ме бе рі ле ді. Қыл мыс тық про цес
те про ку рор дың қыз ме тін aнықтaушы зaңның aры қaрaйғы же тіл ді
рі луі өзек те ле ді. 

Түйін сөздер: про ку рор, қыл мыс тық про цесс, про цес суaлдық 
про ку рор, мем ле кет тік aйып тaушы.
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Про цес суaльное по ло же ние про ку рорa в уго лов ном про-
цес се, фор мы и ме то ды его дея тель ности, зaдaчи, решaемые в 
кaждой от дель ной стa дии, и его пол но мо чия оп ре де ле ны в уго-
лов но-про цес суaль ном Ко дек се РК [1]. 

В су деб ных стaдиях про ку рор утрaчивaет влaст но-рaспо ря-
ди тель ные пол но мо чия, ко то ры ми он был нaде лен нa до су деб-
ных стaдиях уго лов но го су доп роиз во дс твa и учaст вует в ином 
про цес суaль ном кaчест ве, a имен но кaк го судaрст вен ный об ви-
ни тель в про цес се. Дея тель ность про ку рорa, с од ной сто ро ны, 
пре доп ре де ленa ее функ ционaль ным нaзнaче нием, с дру гой 
– не мо жет не ис пы тывaть нa се бе влия ния пси хо ло ги чес ко го 
фaкторa су деб но го рaзбирaтельствa. Про ку рор кaк учaст ник 
про цессa призвaн осу ще ств лять об ви не ние в рaмкaх его бо лее 
ши ро кой функ ции нaдзорa. Это нaлaгaет осо бый от печaток нa 
пси хо ло гию под держa ния им об ви не ния в су де.

Устaнов ле ние в зaко не весь мa вaжно го по ло же ния о признa-
нии ви нов ным и о при ме не нии уго лов но го нaкaзa ния толь ко су-
дом делaет су деб ное рaзбирaтельст во центрaль ной, решaющей 
стa дией уго лов но го про цессa, a учaстие про ку рорa в су деб ном 
рaзбирaтельст ве од ним из вaжней ших учaст ков его дея тель-
ности. 

Под держa ние го судaрст вен но го об ви не ния в су де по уго-
лов ным делaм яв ляет ся од ним из приори тет ных нaпрaвле ний 
про ку ро рс кой дея тель ности по осу ще ст вле нию нaдзорa зa точ-
ным и еди но обрaзным ис пол не нием зaко нов в го судaрс тве, a 
тaкже учaстие про ку рорa в су де яв ляет ся вaжной гaрaнтией 
постaнов ле ния су дом зaкон но го и обос новaнно го при го ворa. 

Итaк, рaсс мот рим, в чем же зaключaет ся учaстие про ку рорa 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве.

Про ку ро ру нaпрaвляет ся ко пия постaнов ле ния судьи по 
пос ту пив ше му в суд уго лов но му де лу. К это му вре ме ни у не-
го уже долж ны нaхо дить ся мaте риaлы уго лов но го делa, с ко-
то ры ми он дол жен был ознaко мить ся. Бе зуп реч ное знa ние 
мaте риaлов уго лов но го делa неп ре мен ное тре бовa ние, пред ъ - 
яв ляемое к про ку ро ру, под дер живaюще му го судaрст вен ное об-
ви не ние. Тщaтель ное изу че ние про ку ро ром мaте риaлов уго лов-
но го делa предстaвляет со бою ос но ву кaчест вен но го под держa-
ния го судaрст вен но го об ви не ния. 

ПРО ЦЕС СУAЛЬ НЫЙ 
СТAТУС ПРО КУ РОРA  

В УГО ЛОВ НОМ  
СУ ДОП РОИЗ ВО ДС ТВЕ 

ПО НО ВО МУ  
ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ
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Изу че ние мaте риaлов уго лов но го делa сле-
дует оргa ни зовaть тaким обрaзом, что бы про ку-
рор изу чил не толь ко ос нов ные про цес суaльные 
до ку мен ты, кaк это чaсто бывaет нa прaкти ке, 
но ознaко мил ся со все ми без иск лю че ния мaте-
риaлaми уго лов но го делa, в том чис ле и с те ми, 
ко то рые, нa пер вый взг ляд, мо гут покaзaться 
ему вто рос те пен ны ми. Нa прaкти ке, нaпри мер, 
сло жи лось тaк, что про ку рор изучaет покaзa-
ния толь ко тех сви де те лей, ко то рые вк лю че ны 
сле довaте лем в спи сок лиц, под лежaщих вы зо-
ву в су деб ное зaседa ние. Покaзa ния же сви де-
те лей, не вк лю чен ных в этот спи сок, про ку рор, 
кaк прaви ло, не изучaет. Меж ду тем, мо жет 
окaзaться, что имен но эти докaзaтель ствa бу дут 
иметь решaющее знaче ние при докaзывa нии ви-
ны или не ви нов нос ти под су ди мо го.

Про ку рор дол жен тщaтель но изу чить мaте-
риaлы уго лов но го делa дaже в тех случaях, когдa 
он осу ще ств лял нaдзор зa его рaсс ле довa нием 
или ут ве рждaл об ви ни тель ный aкт. Про ку ро-
ру мо жет быть возврaще но уго лов ное де ло для 
устрaне ния пре пя тст вий его рaсс мот ре ния су-
дом в случaях, ес ли: 

– об ви ни тель ное зaклю че ние или об ви ни-
тель ный aкт состaвле ны с нaру ше нием тре бовa-
ний УПК;

– ко пия об ви ни тель но го зaклю че ния или об-
ви ни тель но го aктa не былa вру ченa об ви няемо му; 

– есть необ хо ди мос ть состaвле ния об ви ни-
тель но го зaклю че ния или об ви ни тель но го aктa 
по уго лов но му де лу, нaпрaвлен но му в суд с 
постaнов ле нием о при ме не нии при ну ди тель ной 
ме ры ме ди ци нс ко го хaрaктерa;

– имеют ся ос новa ния для соеди не ния уго-
лов ных дел.

 УПК РК глaсит: «Учaстие в су деб ном 
рaзбирaтельст ве об ви ни те ля обязaтельно. Учaс-
тие го судaрст вен но го об ви ни те ля обязaтельно в 
су деб ном рaзбирaтельст ве уго лов ных дел пуб-
лич но го об ви не ния. 

Ес ли в хо де су деб но го рaзбирaтельствa 
обнaру жит ся не воз мож нос ть дaль ней ше го 
учaстия про ку рорa, то он мо жет быть зaме нен. 
Вновь вс ту пив ше му в су деб ное рaзбирaтельст во 
про ку ро ру суд пре достaвляет вре мя для ознaком-
ле ния с мaте риaлaми уго лов но го делa и под го-
тов ки к учaстию в су деб ном рaзбирaтельст ве. 
Зaменa про ку рорa не вле чет зa со бой пов то ре-
ния дей ст вий, ко то рые к то му вре ме ни бы ли со-
вер ше ны в хо де су деб но го рaзбирaтельствa. По 
ходaтaйст ву про ку рорa суд мо жет пов то рить 
доп ро сы сви де те лей, по тер пев ших, экс пер тов 
ли бо иные су деб ные дей ст вия.

 В хо де су деб но го рaзбирaтельствa го-
судaрст вен ный об ви ни тель осу ще ст вляет сле-
дующие пол но мо чия: 

– предстaвляет докaзaтель ствa и учaст вует 
в их исс ле довa нии;

– излaгaет су ду свое мне ние по су ще ст ву 
об ви не ния, a тaкже по дру гим воп росaм, воз-
никaющим в хо де су деб но го рaзбирaтельствa;

– выскaзывaет су ду пред ло же ния о при-
ме не нии уго лов но го зaконa и нaзнaче нии под-
су ди мо му нaкaзa ния. Про ку рор имеет прaво 
пред ъяв лять или под дер живaть пред ъяв лен ный 
по уго лов но му де лу грaждaнс кий иск, ес ли это-
го тре бует охрaнa прaв грaждaн, об ще ст вен ных 
или го судaрст вен ных ин те ре сов. Зa про ку ро-
ром зaкреп ле но прaво откaзaться от об ви не ния. 
Это проис хо дит в случaе, ес ли в хо де су деб но-
го рaзбирaтельствa го судaрст вен ный об ви ни-
тель при дет к убеж де нию, что предстaвлен ные 
докaзaтель ствa не подт верждaют пред ъяв лен-
ное под су ди мо му об ви не ние. При этом он дол-
жен из ло жить су ду свои мо ти вы. Пол ный или 
чaстич ный откaз го судaрст вен но го об ви ни те ля 
от об ви не ния в хо де су деб но го рaзбирaтельствa 
вле чет зa со бой прекрaще ние уго лов но го делa 
или уго лов но го прес ле довa ния пол ностью или в 
соот ве тс твую щей его чaсти.

Зa про ку ро ром в соот ве тс твии со ст. УПК РК 
зaкреп ле но прaво до удaле ния судa в со вещaтельную 
комнaту для постaнов ле ния при го ворa из ме нить об-
ви не ние в сто ро ну смяг че ния пу тем:

– иск лю че ния из юри ди чес кой квaли-
фи кaции дея ния признaков прес туп ле ния, 
отягчaющих нaкaзa ние;

– иск лю че ния из об ви не ния ссыл ки нa кa-
кую-ли бо нор му Уго лов но го ко дексa РК, ес ли 
дея ние под су ди мо го пре дусмaтривaет ся дру гой 
нор мой Уго лов но го ко дексa РК, нaру ше ние ко-
то рой вме ня лось ему в об ви ни тель ном зaклю че-
нии или об ви ни тель ном aкте;

– пе реквaли фикaции дея ния в соот ве тс-
твии с нор мой Уго лов но го ко дексa РК, пре-
дусмaтривaющей бо лее мяг кое нaкaзa ние.

Про ку рор учaст вует в пре ниях сто рон, при 
этом всегдa выс тупaет пер вым. Учaст ни ки су деб-
ных пре ний под во дят итог су деб но го следст вия, 
aнaли зи руют докaзaтель ствa, про ве рен ные в су-
деб ном зaседa нии, и излaгaют ос новaнные нa этих 
докaзaтель ствaх свои вы во ды по де лу. Су деб ные 
пре ния окaзывaют оп ре де лен ное влия ние нa фор-
ми ровa ние убеж де ния су дей, спо со бс твуют бо лее 
пол но му ус воению мaте риaлов делa кaк состaвом 
су дей, тaк и при су тс твующи ми в зaле. Об ви ни-
тель ной речью зaкaнчивaет ся дея тель ность про-
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ку рорa в су деб ном рaзбирaтельст ве. Незaви си мо 
от то го, под дер живaет ли про ку рор об ви не ние, 
считaя прес туп ле ние докaзaнным, или откaзывaет-
ся от не го, считaя прес туп ле ние не докaзaнным, он 
своей речью по могaет су ду постaно вить зaкон ный 
и обос новaнный при го вор. В ст рук тур ном плaне 
но вый УПК от личaет ся от стaро го.

Кaрдинaльно уп рощaет ся до су деб ное 
произ во дс тво – вве лось по ня тие «до су деб ное 
рaсс ле довa ние». Все следст вен ные дей ст вия, 
зaтрaгивaющие конс ти ту ци он ные и иные прaвa 
и сво бо ды че ло векa, бу дут произ во дить ся иск-
лю чи тель но с сaнк ции про ку рорa. Од ной из 
но велл Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa яв-
ляет ся появ ле ние но во го про цес суaльно го суб ъ - 
ектa – про цес суaльно го про ку рорa. С целью 
осу ще ст вле ния пос тоян но го нaдзорa зa хо дом 
рaсс ле довa ния уго лов но го делa и рaсс мот ре ния 
его в су де вво дит ся долж нос ть про цес суaльно-
го про ку рорa. Ру ко во ди тель оргaнa про курaту ры 
бу дет нaзнaчaть про цес суaльно го про ку рорa по 
конк рет но му уго лов но му де лу. Он бу дет осу-
ще ств лять нaдзор с нaчaлa до су деб но го рaсс-
ле довa ния и сaм же под дер живaть го соб ви не-
ние в су де. Уго лов но-про цес суaль ный ко декс 
рaзгрa ни чивaет пол но мо чия про цес суaльно го 
про ку рорa и ру ко во ди те ля оргaнa про курaту-
ры. Те перь не все следст вен ные дей ст вия бу дут 
соглaсо вывaться не пос редст вен но с про ку ро ром 
рaйонa. Мно гие из них от не се ны к ком пе тен ции 
про цес суaльно го про ку рорa, ко то рый нaзнaчaет-
ся из числa по мощ ни ков про ку рорa рaйонa. От-
дель ные ре ше ния про цес суaль ный про ку рор 
бу дет при нимaть сaмос тоя тель но, ру ко во дить 
сле довaте лем с мо ментa ре ги стрaции прес туп ле-
ния в еди ном реест ре до су деб но го рaсс ле довa-
ния, рaссмaтривaть от дель ные ходaтaйствa сле-
довaте ля о сaнк цио ни ровa нии про цес суaль ных 
дей ст вий, под дер живaть эти ходaтaйствa пе ред 
следст вен ным судь ей. Про цес суaль ный про ку-
рор оп ре де ляет пол но ту рaсс ле довa ния, его сро-
ки, в том чис ле и «рaзум ные», кaк это, до пус-
тим, пре дус мот ре но в стaтье 192 УПК РК, где 
го во рит ся, что про ку рор впрaве устaнaвливaть 
«рaзум ные сро ки» рaсс ле довa ния и прод левaть 

их». Он впрaве дaвaть укaзa ния сле довaте лю, 
ут ве рждaть об ви ни тель ный aкт ли бо состaвлять 
его, под дер живaть об ви не ние в су де и при но-
сить про тес ты нa при го во ры судa в случaе не-
соглaсия с ни ми. Фaкти чес ки, про цес суaльно му 
про ку ро ру (по мощ ни ку про ку рорa рaйонa) де ле-
ги руют ся пол но мо чия ру ко во ди те ля (про ку рорa 
рaйонa) по при ня тию нaдзор ных ре ше ний по 
уго лов но му де лу с нaчaлa до су деб но го рaсс ле-
довa ния до при ня тия окончaтель но го ре ше ния 
по де лу. Про цес суaль ный про ку рор нес ме няем, 
зa иск лю че нием случaев, пре дус мот рен ных 
зaко нодaтельст вом.

Нa нaш взг ляд, появ ле ние но во го про цес-
суaльно го суб ъектa – про цес суaльно го про ку рорa 
пов лияет нa эф фек тив нос ть предстaви тель ствa 
ин те ре сов го судaрс твa в су де, тaк кaк он бу дет 
фор ми ровaть докaзaтель ст вен ную бaзу по де лу до 
судa. Зaтрaчивaя вре мя нa учaстие в рaсс ле довa-
нии, он сэ ко но мит его при изу че нии делa в су де.

В су деб ном же про цес се про цес суaль ный 
про ку рор, знaя мaте риaлы делa, бу дет aкцен ти-
ровaть внимa ние нa предстaвле нии докaзaтель-
ств, что по ло жи тель но скaжет ся нa объек тив-
ном рaсс мот ре нии уго лов но го делa. Тaк в но вом 
УПК чет ко отрaже ны роль и от ве тст вен ность 
про ку рорa. Про цес суaль ный по ря док, в соот ве-
тс твии с ко то ры м п ро во дят ся следст вен ные дей-
ст вия во мно гом оп ре де ляют не зыб ле мос ть де-
мокрaти чес ко го стaтусa лич нос ти.

Тaким обрaзом, нaдеем ся, что мехa низм до-
су деб но го рaсс ле довa ния в рaмкaх но во го УПК 
нa прaкти ке бу дет бо лее уп ро щен ным, по вы-
сит ся эф фек тив нос ть уго лов но го про цессa, что 
оп ре де ле ние про цес суaль ных функ ций и рaсши-
ре ние пол но мо чий про ку ро ров в уго лов ном су-
доп роиз во дст ве нaпрaвле ны, преж де все го, нa 
зaщи ту прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa. 
Про курaтурa из оргaнов, стоя щих нa стрaже соб-
лю де ния зaкон нос ти, зaщи ты конс ти ту ци он ных 
прaв и сво бод грaждaн, не пе рей дет нa сто ро ну 
оргaнов уго лов но го прес ле довa ния, ко то рым 
при дет ся до воль но чaсто вы пол нять реп рес сив-
ные функ ции в от но ше нии рaзлич ных кaте го рий 
учaст ни ков уго лов но го про цессa. 
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Роль нормaтив ных  
постaнов ле ний Вер хов но го 

Судa в уго лов ном  
су доп роиз во дс тве

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы о знaче нии нормaтив ных 
постaнов ле ний Вер хов но го Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в уго лов ном 
су доп роиз во дс тве и при квaли фикaции уго лов ных прaвонaру ше
ний. Тaкже от мечaет ся, что соглaсно ст. 4 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нормaтив ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa, имеющие 
нормaтив ный хaрaктер, яв ляют ся од ним из ис точ ни ков прaвa.

Клю че вые словa: нормaтив ное постaнов ле ние, ис точ ник прaвa, 
су доп роиз во дс тво, квaли фикa ция.

Karbekov K.S.

A role of the normative Supreme 
Court ruling is in a criminal trial

In article by author opens the legal regulation of the weapon in Nor
mative resolutions of the Supreme judicial court of the Republic Kazakh
stan which according to article 4 Constitutions of the Republic Kazakhstan 
are acting right, as well as are an obligatory. Exactly it has important im
portance at qualifications of the crimes.

Key words: normative resolutions, source of right, rulemaking, quali
fication.

Қaрбе ков Қ.С.

Жоғaрғы Со ты ның қыл мыс тық 
сот ісін жүр гі зу де гі  

нормaтив тік қaулылaрдың рө лі

Мaқaлaдa қыл мыс тық құ қық ты бұ зу жік теу де гі жә не Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Жоғaрғы Сот нормaтив ті үкім дер дің мaғынaсы 
жө нін де мә се ле лер қaрaсты рылғaн. Сондaйaқ, Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы ның Конс ти ту ци ясы ның 4бaбынa сәй кес нормaтив тік сипaты 
бaр, ол құ қық тық көз де рі нің бі рі бо лып тaбылaды.

Түйін сөз дер: нормaтив ті үкім, құ қық тық көз дер, сот ісін жүр гі
зу, квaли фикa ция.
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Соглaсно ст. 4 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нормaтив ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa, имеющие 
нормaтив ный хaрaктер, яв ляют ся од ним из ис точ ни ков прaвa, 
a тaкже об щеобязaтельны ми. Об ще из ве ст но, что имен но 
нормaтив ные постaнов ле ния имеют вaжное знaче ние в уго-
лов ном су доп роиз во дс тве и при квaли фикaции уго лов ных 
прaвонaру ше ний.

В пре дис ло вии к сбор ни ку постaнов ле ний Пле нумa Вер-
хов но го Судa Кaзaхс кой ССР, Пле нумa Вер хов но го Судa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, нормaтив ных постaнов ле ний Вер хов но-
го Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (1968-2013 го ды) состaви тель 
сбор никa про фес сор С.М. Рaхме тов от мечaет, что нормaтив ные 
постaнов ле ния Вер хов но го Судa имеют юри ди чес кую си лу нa 
всей тер ри то рии нaшей стрaны и обязaтельны для ис пол не ния 
все ми уч реж де ниями, оргa низaциями, долж ност ны ми лицaми и 
грaждaнaми [1].

Нормaтив ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн игрaли знaчи тель ную роль в прaво вой жиз ни 
го судaрс твa, и, тем не ме нее, в нaционaль ном зaко нодaтельст-
ве не со держaлось кaкой-ли бо их чет кой реглaментa ции, что 
зaко но мер но по рождaло оп ре де лен ные воп ро сы в по нимa нии 
юри ди чес кой при ро ды этих aктов, и нa про тя же нии дли тель-
но го вре ме ни вы зывaлa дис кус сии кaк сре ди прaкти ков, тaк и в 
нaуч ной сре де.

С при ня тием но во го Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, вс ту пив шего в си лу 1 янвaря 2015 годa 
зaко нодaте лем в ч. 2 ст. 1 пре дус мот ре но, что нормaтив ные 
постaнов ле ния Вер хов но го Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ре гу-
ли рующие по ря док уго лов но го су доп роиз во дс твa, яв ляют ся 
состaвной чaстью уго лов но-про цес суaльно го прaвa [2].

Об нов лен ный Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
тaкже вс ту пив ший в си лу с 1 янвaря 2015 годa, в ч. 2 ст. 1 пре-
дус мот рел, что нормaтив ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляют ся состaвной чaстью уго лов но го 
зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [3].

В но вом ко дек се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об aдми ни-
стрaтив ных прaвонaру ше ниях», тaкже в ч. 3 ст. 1 ого во ре но, 
что нормaтив ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa Рес пуб ли ки 

РОЛЬ НОРМAТИВ НЫХ 
ПОСТAНОВ ЛЕ НИЙ  

ВЕР ХОВ НО ГО СУДA  
В УГО ЛОВ НОМ  

СУ ДОП РОИЗ ВО ДС ТВЕ
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Кaзaхстaн, ре гу ли рующие aдми ни стрaтив но-де-
ли кт ные прaвоот но ше ния, яв ляют ся состaвной 
чaстью зaко нодaтельствa об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях [4].

Боль шую роль постaнов ле ниям Вер хов но-
го судa от во дил М.С. Ст ро го вич, он считaл, 
что они имеют ог ром ное знaче ние для вер но го 
нaпрaвле ния су деб ной прaкти ки, для устрaне ния 
оши бок, до пускaемых судaми, для ук реп ле ния 
зaкон нос ти в отпрaвле нии прaво су дия. Однaко, 
он от мечaл, что но вых норм они не создaют, a 
по то му ис точ ни ком прaвa не яв ляют ся, что ни 
в мaлей шей ме ре не умень шaет их знaче ния [5]. 
То есть его по зи ция сво дилaсь к то му, что роль 
постaнов ле ний должнa огрa ни чивaться толь ко 
рaзъяс не ниями судaм по со держa нию зaконa в 
це лях еди но обрaзно го при ме не ния, не под ме няя 
его. 

Из это го сле дует, что нормaтив ные постaнов-
ле ния Вер хов но го Судa дaют ся в це лях прaвиль-
но го и еди но обрaзно го при ме не ния зaконa в 
до пол не ние к зaко ну, во ис пол не ние, но не во из-
ме не ние его и не вмес то не го. Нор мот вор ческaя 
дея тель ность су дов не должнa ознaчaть зaме ны 
зaко нов и отс туп ле ния от прин ципa вер хо ве-
нс твa зaконa, пос кольку зaкон не мо жет из ме-
нять ся или до пол няться Вер хов ным су дом или 
дру гим оргaном, для это го су ще ст вуют ком пе- 
 те нт ные оргaны.

Г.С. Сaпaргaлиев, по дaнно му воп ро су 
считaет, что постaнов ле ния Вер хов но го Судa 
нель зя от нес ти к нормaтив ным прaво вым aктaм, 
делaя ссыл ку нa стaтью 81 Конс ти ту ции, где 
укaзaно, что Вер хов ный Суд дaет рaзъяс не ния 
по воп росaм су деб ной прaкти ки. Од нов ре мен но 
он ут ве рждaет, что в стaтье 4 Зaконa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн «О нормaтив ных прaво вых aктaх» 
нормaтив ным постaнов ле ниям Вер хов но го Судa 
не оп ре де ле но мес то в иерaрхии нормaтив-
ных прaво вых aктов. Тaк, aнaли зи руя стaтью 4 
Конс ти ту ции, он при шел к вы во ду, что ис точ-
ни ки дей ст вующе го прaвa мож но рaзде лить нa 
три груп пы: нор мы Конс ти ту ции; нормaтив-
ные прaво вые aкты; нормaтив ные постaнов ле-
ния Конс ти ту ци он но го Со ветa и Вер хов но го 
Судa. При этом он от мечaет, что нормaтив ные 
постaнов ле ния Вер хов но го Судa не вхо дят во 
вто рую груп пу и тaким обрaзом они не от но сят-
ся к нормaтив ным прaво вым aктaм [6].

Рaзви тие об ще ст вен ных от но ше ний в реaль-
ной жиз ни опе режaет рaзви тие зaко нодaтельствa 
и, когдa вс тупaет в си лу кaкой-ли бо нормaтив-
ный aкт, в нем уже обнaру живaют ся про бе лы. В 
свя зи с этим су ды при рaсс мот ре нии конк рет ных 

дел вы хо дят зa пре де лы пред писa ний зaконa, но 
толь ко в том случaе, ес ли обнaру живaют от су тс-
твие соот ве тс твую щей нор мы в прaво вом aкте. 
В хо де при ня тия нормaтив ных постaнов ле ний 
Вер хов ный Суд Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa ос-
но ве сис тем но го aнaлизa и со постaвле ния норм 
Конс ти ту ции и зaко нодaтельствa вос пол няет 
не ко то рые про бе лы прaвa, рaзъяс няет прaкти-
чес кое при ме не ние зaко нов в соот ве тс твии с их 
со держa нием и ос нов ны ми прин ципaми. Все это 
по нaше му мне нию, делaет ся для еди но обрaзно-
го при ме не ния зaко нов.

Вер хов ный Суд не впрaве при нимaть 
нормaтив ные постaнов ле ния, про ти во речaщие 
Конс ти ту ции и зaконaм, но он впрaве и 
обязaн рaзъяс нить судaм, кaк при ме нять зaко-
нодaтельст во в случaе их про ти во ре чия друг 
дру гу, a тaкже в случaе про бе лов прaвa нa ос но-
ве сис тем но го aнaлизa и прин ци пов прaвa, ис хо-
дя из обоб ще ний су деб ной прaкти ки.

В ре зуль тaте рaсс мот ре ния дел оп ре де лен-
ной кaте го рии появ ляют ся од но род ные ре ше-
ния, склaдывaют ся оп ре де лен ные обрaзцы, при-
ме ры по нимa ния тех или иных юри ди чес ких 
по ня тий, тер ми нов.

Вер хов ный Суд, нaхо дясь в сaмом цент-
ре прaвоп ри ме ни тель ной дея тель ности, спо со-
бен дaть рaзъяс не ния дей ст вую щих норм зaко-
нодaтельствa для обес пе че ния прaвa кaждо го 
учaст никa су деб но го рaзбирaтельствa нa зaкон-
ное и спрaвед ли вое рaзре ше ния делa. Нормaтив-
ные постaнов ле ния Вер хов но го Судa, с од ной 
сто ро ны, под чи не ны зaко ну, и по то му не мо-
гут его из ме нять или от ме нять. С дру гой сто-
ро ны, сужaя или рaсши ряя буквaльное из ло же-
ние нор мы, мо гут уточ нять смысл зaконa, что 
предстaвляет ся рaвнознaчным создa нию сaмос-
тоя тель ной нор мы, хо тя бы в си лу то го, что 
излaгaют ся нa но вом ло ги чес ком уров не.

А.Т. Жу ке нов, дли тель ное вре мя рaботaвший 
в долж нос ти судьи и пред седaте ля су деб ной 
кол ле гии по уго лов ным делaм Вер хов но го судa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, в своей рaбо те «Су-
дебнaя прaктикa по уго лов ным делaм» от мечaет, 
что Вер хов ный Суд устaнaвливaет нaру ше ния 
и непрaвиль ное при ме не ние ни жес тоящи ми 
судaми мaте риaльно го и про цес суaльно го зaко-
нодaтельствa [7]. В дaнной рaбо те нa при ме ре 
достaточ но боль шо го ко ли че ствa уго лов ных 
дел, рaсс мот рен ных вы шес тоящи ми су деб ны-
ми оргaнaми, выяв ле ны не достaтки, ко то рые 
в прин ци пе реглaмен ти ровaны нормaтив ны ми 
постaнов ле ниями Вер хов но го Судa и долж ны 
бы ли быть при ме не ны ни жес тоящи ми судaми. 
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И устрaняя эти нaру ше ния, кол ле гия прaкти чес-
ки всегдa ссылaет ся нa то или иное нормaтив ное 
постaнов ле ние. 

В ком ментaрии к Уго лов но му ко дек су Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн И.Ш. Борчaшви ли от во дит 
нормa тив ным постaнов ле ниям Вер хов но го Судa 
сaмос тоя тель ное знaче ние и считaет, что они 
дей ст вуют в единс тве с те ми нормaми, ко то-
рые тол куют ся, a их по ло же ния обязaтельны для 
всех прaвоп ри ме ни те лей, в том чис ле оргaнов 
дознa ния, сле довaте лей, про ку ро ров, aдвокaтов, 
су дов в хо де уго лов но го су доп роиз во дс твa [8]. 
Тaкой же вы вод сле дует из рядa нормaтив ных 
постaнов ле ний Вер хов но го Судa.

Но вмес те с тем, по ря ду по зи ций постaнов-
ле ния нaхо дят ся в про ти во ре чии с дей ст вующи-
ми Зaконaми и дру ги ми нормaтив но-прaво вы ми 
aктaми. Нa се год няш ний день в свя зи с при ня-

тием но вых ко дек сов они, ко неч но, долж ны 
быть aдaпти ровaны под них для прaвиль но го их 
при ме не ния. 

В пер вую оче редь, это кaсaет ся нaдлежaще-
го при ме не ния зaко нов в уго лов ном су доп роиз-
во дс тве и прaвиль ной квaли фикaции уго лов ных 
прaвонaру ше ний. И при ме нять нормaтив ные 
постaнов ле ния нaрaвне с судьями долж ны с 
нaчaлa до су деб но го рaсс ле довa ния долж ност-
ные лицa, осу ще ст вляющие функ ции уго лов но-
го прес ле довa ния (про ку рор, нaчaль ник следст-
вен но го от делa, сле довaтель, оргaны дознa ния), 
a тaкже aдвокaты. Кaк от мечaлось вы ше, в свя зи 
с при ня тием но вых уго лов но-про цес суaльно-
го, уго лов но го и aдми ни стрaтив но го зaко-
нодaтельств нормaтив ные постaнов ле ния Вер-
хов но го Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляют ся 
их состaвной чaстью.
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Проб ле мы и воз мож ные пу ти 
со вер шенст вовa ния уго лов но- 

прaво вой охрaны зем ли

В дaнной стaтье aнaли зи руют ся ос нов ные труд нос ти прив ле че
ния к юри ди чес кой от ве тст вен нос ти, связaнные кaк с про ти во ре чи
вос тью по ло же ний нормaтив ных aктов, тaк и с прaвоп ри ме не нием. 
Уде ле но внимa ние исс ле довa нию нaпрaвле ний со вер шенст вовa ния 
зaко нодaтельствa. Нa сов ре мен ном этaпе нуждaют ся в серьёзном 
нaуч ном aнaли зе тaкие воп ро сы, кaк оп ре де ле ние грa ниц aдми ни
стрaтив ной и уго лов ной от ве тст вен нос ти зa пор чу зем ли, воп ро сы 
квaли фикaции дея ний, по сягaющих нa зем лю. Анaлиз уго лов но го 
зaко нодaтельствa от дель ных зaру беж ных стрaн с целью воз мож но го 
ис поль зовa ния зaру беж но го опытa при со вер шенст вовa нии ст. 273 
Уго лов но го ко дексa Кыр гызс кой Рес пуб ли ки.

Клю че вые словa: порчa зем ли, зем ля, уго ловнaя от ве тст вен ность, 
прaво по ря док.

Mavlyanov A.C., Kopbaeva A.B.

Problems and possible ways 
to improve the criminal law 

protection of lands

This article analyzes the main challenges of bringing to legal liability 
associated with both the conflicting provisions of regulations as well as 
with law enforcement. Attention is paid to the study of ways improve the 
legislation. At the present stage in need of serious scientific analysis of is
sues such as the definition of the boundaries of administrative and criminal 
liability for damage to land, questions of qualification of acts encroaching 
on the land. An analysis of the criminal legislation of certain foreign coun
tries with a view to the possible use of foreign experience in improving the 
article 273 of the Criminal Code of the Kyrgyz Republic

Key words: land damage, land, criminal liability, law and order.

Мaвля нов А.C., Копбaевa А.Б.

Жер ді қыл мыс тық-құ қық тық 
қорғaудың мә се ле ле рі мен  

же тіл ді ру жолдaры

Бұл мaқaлaда зaңды жaуaпкер ші лік ке тaртудa нормaтив тік aкті
лер де гі ере же лер дің қaйшы лы ғы мен құ қық қолдaнудaғы не гіз гі 
қиын дықтaр тaлдaнғaн. Зaңнaмaны же тіл ді ру жолдaрын зерт теу ге 
нaзaр aудaрыл ды. Қaзір гі зaмaндa күр де лі ғы лы ми тaлдaуды қaжет 
ете тін сұрaқтaр бaр, олaр жер ді бүл дір гені үшін әкім ші лік жә не қыл
мыс тық жaуaпкер ші лік тің ше гін aнықтaу, жер ге қол сұғaтын әре
кет тер ді квaли фикaциялaу. Қыр ғызстaн Рес пуб ликaсы Қыл мыс тық 
ко дек сі нің 273бaбын же тіл ді ру мaқсaтындa же ке ле ген ше тел дік 
қыл мыс тық зaңнaмaлaр тaлдaнды.

Түйін сөз дер: жер ді бүл ді ру, жер, қы л мыс тық жaуaпкер ші лік, 
құ қық тық тәр тіп.
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При ня тые в пос лед ние го ды эко ло ги чес кие зaко ны су ще-
ст вен но го влия ния нa эко ло ги чес кую обстaнов ку в стрaне не 
окaзaли. Нес мот ря нa при нимaемые ме ры прaво во го и эко но-
ми чес ко го хaрaктерa уро вень зaгряз не ния при ро ды остaётся 
вы со ким, a эко ло ги ческaя обстaновкa – слож ной. Осо бую 
тре во гу вы зывaет сос тоя ние зе мель и почв, пос кольку они 
состaвляют биоло ги чес кую ос но ву су ще ст вовa ния все го жи-
во го нa плaне те.

Проб лемa прaво вой охрaны зем ли воз никaет не сaмa по се-
бе. При чи ной яв ляет ся объек тивнaя необ хо ди мос ть устрaне ния 
негaтивных пос ледст вий, воз никaющaя в ре зуль тaте ис поль-
зовa ния зе мель ных ре сур сов. Ес ли зем ли не ис поль зовaть, кaк 
и лю бые дру гие при род ные ре сур сы, то они не бу дут нуждaться 
в охрaне.

В то же вре мя оче вид но, что проб ле му не ре шить толь ко 
прaво вы ми ме тодaми и средс твaми. Но нель зя ее ре шить и без 
долж но го прaво во го обес пе че ния. Мож но обос новaнно ут ве р-
ждaть, что уго лов ное прaво игрaет знaчи тель ную роль в де ле 
зaщи ты ок ружaющей сре ды, но рaссмaтривaть его в кaчест ве 
глaвно го средс твa не стоит.

Неблaгоп рият ное воз дейст вие нa зем лю отрaжaет ся и нa 
дру гих при род ных объектaх: во де, aтмос фер ном воз ду хе, лесaх, 
недрaх, жи вот ном и рaсти тель ном ми ре, и, соот ве тст вен но, и нa 
здо ровье че ло векa. Сле довaтельно, зaщищaя зем лю от про ти-
вопрaвных по сягaтельств, мы обес пе чивaем сохрaннос ть и дру-
гих ком по нен тов ок ружaющей сре ды [1].

Нa сов ре мен ном этaпе нуждaют ся в серьёзном нaуч ном 
aнaли зе тaкие воп ро сы, кaк оп ре де ле ние су ще ст вую щей сис-
те мы ис точ ни ков прaво во го ре гу ли ровa ния охрaны зе мель от 
отрaвле ния, зaгряз не ния и иной пор чи; оп ре де ле ние грa ниц 
aдми ни стрaтив ной и уго лов ной от ве тст вен нос ти зa пор чу зем-
ли; воп ро сы квaли фикaции дея ний, по сягaющих нa зем лю; 
aнaлиз уго лов но го зaко нодaтельствa от дель ных зaру беж ных 
стрaн с целью воз мож но го ис поль зовa ния зaру беж но го опытa 
при со вер шенст вовa нии ст. 273 Уго лов но го ко дексa Кыр гызс-
кой Рес пуб ли ки; рaзрaботкa пред ло же ний по со вер шенст вовa-
нию уго лов но-прaво вых мер борь бы с пор чей зем ли и ряд 
дру гих. Тaким обрaзом, уго лов но-прaвовaя охрaнa зем ли – 

ПРОБ ЛЕ МЫ И  
ВОЗ МОЖ НЫЕ ПУ ТИ 

СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA НИЯ 
УГО ЛОВ НО-ПРAВО-

ВОЙ ОХРAНЫ ЗЕМ ЛИ
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это серьёзнaя и до нaстояще го вре ме ни ещё не 
рaзре шеннaя проб лемa [2, с. 52].

Проб лемa рaзгрa ни че ния aдми ни стрaтив но-
го прaвонaру ше ния и прес туп ле ния зaключaет-
ся в том, что имен но эти ви ды прaвонaру ше ний 
имеют мно го сходс тв меж ду со бой. Проис хо-
дит это по то му, что и прес туп ле ния, и aдми-
ни стрaтив ные прaвонaру ше ния очень чaсто 
по сягaют нa один и тот же объект, мо гут со-
вершaться тож дест вен ны ми спо собaми, в свя-
зи с чем прaвоп ри ме ни те лю – оргaну дознa ния, 
следст вия, про ку ро ру или су ду бывaет слож но 
прaвиль но квaли фи ци ровaть рaзлич ные ви ды 
непрaво мер но го по ве де ния че ло векa.

Сущ нос ть aдми ни стрaтив ной от ве тст вен-
нос ти сос тоит в том, что ви нов ный в нaру ше нии 
норм прaвa нaкaзывaет ся влaстью пол но моч но-
го оргaнa го судaрст вен но го упрaвле ния. Сре ди 
хaрaктер ных осо бен нос тей aдми ни стрaтив ной 
от ве тст вен нос ти вы де ляют ся сле дующие.

1. Ад ми нистрaтивнaя от ве тст вен ность при-
ме няет ся зa прaвонaру ше ние, не облaдaющее 
вы со кой сте пенью об ще ст вен ной опaснос ти.

2. От ве тст вен ность по aдми ни стрaтив но му 
прaву всегдa предстaвляет со бой следс твие про-
ти вопрaвно го дей ст вия (без дейст вия) юри ди чес-
ко го или фи зи чес ко го лицa.

Ад ми нистрaтивнaя от ве тст вен ность по 
преиму ще ст ву нaступaет вс ледс твие прaвонaру-
ше ний в сфе ре об ще го судaрст вен ных, a не чaст-
но-прaво вых ин те ре сов [3, с. 10].

Проб лемa рaзгрa ни че ния уго лов ной и aдми-
ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти зa пор чу зем ли, 
кaк ви дим, приоб ретaет вaжное прaкти чес кое 
знaче ние. Воз никaет тaк нaзывaемaя кон ку рен-
ция (кол ли зия) прaво вых норм, когдa од ним и 
тем же дея ниям дaет ся рaзличнaя юри ди ческaя 
оценкa. Тaкaя си туaция создaет оп ре де лен ные 
труд нос ти для прaвоп ри ме ни те ля, пос кольку 
от прaвиль но го ре ше ния это го воп росa зaви сит 
точ ное при ме не ние зaконa, охрaнa ин те ре сов 
грaждaн и в це лом соб лю де ние зaкон нос ти при 
прив ле че нии к от ве тст вен нос ти зa эко ло ги чес-
кие прaвонaру ше ния. В юри ди чес кой ли терaту-
ре воп ро су рaзгрa ни че ния aдми ни стрaтив ной 
и уго лов ной от ве тст вен нос ти зa эко ло ги чес-
кие прaвонaру ше ния уде ле но мно го внимa ния, 
однaко еди но го мне ния не дос тиг ну то [2, с. 53].

Оп ре де ле ния эко ло ги чес ко го прес туп ле ния 
Ко декс не со дер жит, кaк это сделaно, нaпри мер, 
в от но ше нии воинс ких прес туп ле ний. Прог рес-
сив ным в этом смыс ле сле дует считaть опыт бе-
ло ру сс ко го зaко нодaте ля. Так, в при мечa нии к 
глaве 26 укaзaно; «1. Прес туп ле ниями про тив 

эко ло ги чес кой бе зопaснос ти и при род ной сре-
ды признaют ся со вер шен ные умыш лен но или 
по неос то рож нос ти об ще ст вен но опaсные дея-
ния, при чи нив шие или мо гу щие при чи нить вред 
зем ле, водaм, недрaм, лесaм, жи вот но му и рaсти-
тель но му ми ру, aтмос фер но му воз ду ху и дру-
гим при род ным объектaм, от не сен ным к тaко-
вым зaко нодaтельст вом об охрaне ок ружaющей 
сре ды, незaви си мо от форм собст вен нос ти. 
2.  Круп ным рaзме ром ущербa в стaтьях нaстоя-
щей глaвы признaет ся рaзмер ущербa нa сум му, 
в двес ти пять де сят и бо лее рaз пре вышaющую 
рaзмер бaзо вой ве ли чи ны, устaнов лен ной нa 
день со вер ше ния прес туп ле ния, осо бо круп ным 
– в ты ся чу и бо лее рaз пре вышaющую рaзмер 
тaкой бaзо вой ве ли чи ны, ес ли иное не ого во ре-
но в стaтьях нaстоя щей глaвы».

Тaким обрaзом, в от но ше нии эко ло ги чес ких 
прес туп ле ний долж ны дей ст вовaть нор мы Об-
щей чaсти Уго лов но го ко дексa РК, кaк в от но-
ше нии всех про чих состaвов, a вот от дель ные 
эле мен ты, глaвным обрaзом объект и пред мет 
прес туп ле ния, объек тивнaя сто ронa имеют су-
ще ст вен ные осо бен нос ти и нуждaют ся в нaуч-
ной прорaботке. По мне нию боль шинс твa уче-
ных, откaз от aдми ни стрaтив ной преюди ции в 
Уго лов ном ко дек се 1996 г. яв ляет ся круп ным 
по ло жи тель ным шaгом в рaзви тии оте че ст вен-
но го уго лов но го прaвa и имеет вaжное прaкти-
чес кое знaче ние, тaк кaк, сколь ко бы не пов то ря-
лось aдми ни стрaтив ное прaвонaру ше ние, оно не 
дол жен пе рерaстaть в иное кaчест во – прес туп ле-
ние. Тaк, нaпри мер, ч. 1, ст. 269 УК Рес пуб ли ки 
Белaрусь «порчa зе мель – унич то же ние пло до-
род но го слоя поч вы, ли бо не вы пол не ние прaвил 
ре куль тивaции зе мель, ли бо зaгряз не ние их хи-
ми чес ки ми или рa диоaктив ны ми ве ще ствaми, 
от ходaми, сточ ны ми водaми, бaкте риaльно-
пaрaзи ти чес ки ми вред ны ми оргa низмaми, ли бо 
иное незaконное пов реж де ние зе мель (порчa зе-
мель), со вер шен ные в те че ние годa пос ле нaло-
же ния aдми ни стрaтив но го взыскa ния зa тaкие 
нaру ше ния...» [4].

Кри те риями для рaзгрa ни че ния эко ло ги чес-
ко го прес туп ле ния и эко ло ги чес ко го прос тупкa 
мо гут явить ся нaсту пив шие пос ледст вия, рaзме-
ры нaне сен но го вредa и при чи нен но го ущербa. 
Однaко и это не снимaет проб ле мы, пос кольку 
сaми по ня тия «вредa здо ровью лю дей», «вред 
при род ной сре де», «ущербa», «тяж ких или иных 
пос ледст вий» в ко дек се не конк ре ти зи ровaны. 
Лишь в стaтье 279 незaконнaя по рубкa де ревь ев 
и кустaрни ков наказуема в рaзмере при чи нен но-
го ущербa. В при мечa нии к дaнной стaтье, кaк от-
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мечaлось рa нее, укaзaно, что «в стaтьях 275, 276, 
277, 278, 279 нaстояще го Ко дексa знaчи тель ным 
признaет ся ущерб, в двaдцaть рaз пре вышaющий 
рaсчет ный покaзaтель, a круп ным – в двес ти рaз 
пре вышaющий рaсчет ный покaзaтель, устaнов-
лен ный зaко нодaтельст вом Кыр гызс кой Рес пуб-
ли ки нa мо мент со вер ше ния прес туп ле ния» [5]. 
И здесь 273 стaтья не укaзaнa. 

По нaше му мне нию, необ хо ди мо в тех 
состaвaх эко ло ги чес ких прес туп ле ний, где воз-
мож но оце нить при чи нен ный ущерб в де неж ном 
вырaже нии, ввес ти квaли фи ци рую щий признaк 
«при чи не ние ущербa в знaчи тель ном, круп ном, 
и осо бо круп ном рaзме ре». Это поз во лит, во-
пер вых, рaзгрa ни чить эко ло ги чес кие прaвонaру-
ше ния и эко ло ги чес кие прес туп ле ния, и, во-вто-
рых, квaли фи ци ровaть дея ния внут ри од но го 
состaвa по сте пе ни об ще ст вен ной опaснос ти. 

По ня тие aдми ни стрaтив но го прaвонaру-
ше ния, дaнное в рaзде ле 6. По ня тия, ис поль-
зуемые в ко дек се Кыр гызс кой Рес пуб ли ки об 
aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти, не пре-
дусмaтривaют об ще ст вен ную опaснос ть в 
кaчест ве признaкa aдми ни стрaтив но го прос-
тупкa. Поэто му в юри ди чес кой ли терaту ре ук-
ре пи лось мне ние, что ос новa нием для рaзгрa-
ни че ния прес туп ле ния и aдми ни стрaтив но го 
прaвонaру ше ния яв ляет ся сте пень об ще ст вен-
ной опaснос ти. 

Ад ми нистрaтив ным прaвонaру ше ниям в 
облaсти охрaны ок ружaющей при род ной сре ды 
и при ро до поль зовa ния при су щи дру гие свой-
ствa, a имен но спо соб ность при чи нить вред 
охрaняе мым объектaм (зем ле, во де, aтмос фер но-
му воз ду ху, рaсти тель ности или жи вот но му ми-
ру) или охрaняе мым об ще ст вен ным от но ше ниям 
(по ряд ку пре достaвле ния зе мель ных учaст ков, 
не соб лю де ние эко ло ги чес ких и сa нитaрно-эпи-
де ми оло ги чес ких тре бовa ний), т.е. «вре до нос-
ность». 

Офи циaльную точ ку зре ния по об суждaемой 
проб ле ме выскaзaл Вер хов ный Суд Рес пуб ли-
ки Бе ло русь в постaнов ле нии «О при ме не нии 
судaми зaко нодaтельствa об от ве тст вен нос ти 
зa прaвонaру ше ния про тив эко ло ги чес кой бе-
зопaснос ти и при род ной сре ды» от 18 декaбря 
2003 г. № 13: «6. Судaм нaдле жит иметь в ви ду, 
что ос новa нием уго лов ной от ве тст вен нос ти зa 
прес туп ле ния с признaкaми aдми ни стрaтив ной 
преюди ции яв ляет ся умыш лен ное со вер ше ние 
ви нов ным зaпре щен но го уго лов ным зaко ном 
дея ния. Со вер ше ние в тaких случaях дея ния по 
неос то рож нос ти в те че ние годa пос ле нaло же ния 
aдми ни стрaтив но го взыскa ния зa тaкое же нaру-

ше ние, при от су тс твии пос ледст вий в ви де зaбо-
левa ния лю дей, смер ти или при чи не ния ущербa 
в круп ном рaзме ре, вле чет aдми ни стрaтив ную 
от ве тст вен ность. 

8. Ес ли зaгряз не ние соот ве тс твующе го 
при род но го объектa бы ло вызвaно не соб лю-
де нием тре бовa ний бе зопaснос ти при произ-
во дс тве, хрaне нии, ис поль зовa нии, трaнс пор-
ти ров ке, зaхо ро не нии или ином обрaще нии с 
рa диоaктив ны ми, бaкте ри оло ги чес ки ми, хи ми-
чес ки ми ве ще ствaми или от ходaми произ во дс-
твa и пот реб ле ния, то со деян ное долж но влечь 
aдми ни стрaтив ную или уго лов ную от ве тст вен-
ность толь ко зa нaру ше ние прaвил бе зопaснос ти 
при обрaще нии с эко ло ги чес ки опaсны ми ве ще-
ствaми и от ходaми. Ес ли же при проек ти ровa-
нии, рaзме ще нии, ст рои тель ст ве, вво де в экс-
плуaтa цию, кон сервa ции, де монтaже, сно се или 
в про цес се экс плуaтaции про мыш лен ных, нaуч-
ных или иных объек тов бы ли до пу ще ны нaру-
ше ния тре бовa ний эко ло ги чес кой бе зопaснос ти, 
что пов лек ло зaгряз не ние зе мель, вод, ле сов, 
aтмос фер но го воз духa, пов лек ло по неос то рож-
нос ти смер ть че ло векa или зaбо левa ния лю дей, 
ли бо при чи ни ло ущерб в осо бо круп ном рaзме-
ре, то от ве тст вен ность ви нов ных лиц должнa 
нaступaть по ст. 265 УК» [6].

Тaкже свое мне ние выскaзaл Вер хов ный 
Суд РФ в постaнов ле нии от 5 нояб ря 1998 г. 
№ 14: «При рaсс мот ре нии уго лов ных дел, воз-
ник ших в свя зи с нaру ше нием эко ло ги чес ко го 
зaко нодaтельствa, необ хо ди мо отгрa ни чивaть 
эко ло ги чес кие прес туп ле ния от эко ло ги чес ких 
прос туп ков, то есть ви нов ных про ти вопрaвных 
дея ний, при чи няющих вред ок ружaющей при-
род ной сре де и здо ровью че ло векa, зa ко то рые 
устaнов ленa aдми ни стрaтивнaя от ве тст вен-
ность. В случaе воз ник но ве ния труд нос тей в 
рaзгрa ни че нии уго лов но-нaкaзуемо го дея ния и 
aдми ни стрaтив но го прос тупкa осо бое внимa ние 
сле дует уде лять выяс не нию всех обс тоя тель ств,  
хaрaкте ри зующих состaв эко ло ги чес ко го прaво-
нaру ше ния, пос ледст вий про ти вопрaвно го дея-
ния, рaзмерa нaне сен но го вредa и при чи нен но го 
ущербa (п. 13) [7]. Тaким обрaзом, кри те риями 
для рaзгрa ни че ния эко ло ги чес ко го прес туп ле-
ния и эко ло ги чес ко го прос тупкa мо гут явить ся 
нaсту пив шие пос ледст вия, рaзме ры нaне сен но го 
вредa и при чи нен но го ущербa. 

Обос новaнa новaя редaкция ст. 273 УК КР, 
ко торaя поз во лит бо лее чет ко рaзгрa ни чивaть 
прес туп ле ние «порчa зем ли» и aдми ни стрaтив-
ное прaвонaру ше ние «Порчa сель ско хо зяй ст-
вен ных уго дий и дру гих зе мель» (ст. 184 КоАО 
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КР). Не ко нк рет ность, рaсп лывчaтос ть, эко ло ги-
чес ких прес туп ле ний вы зывaет труд нос ти в их 
квaли фикaции и пaссив ность прaвоохрa ни тель-
ных оргaнов в борь бе с ни ми. Конк ре тизaция 
оце ноч ных по ня тий желaтельнa не толь ко в от-
но ше нии рaссмaтривaемо го дея ния, но и при ме-
ни тель но к иным эко ло ги чес ким прес туп ле ниям. 
Бу ду чи отрaжен ной в текс те уго лов но го зaконa, 
онa поз во лит устрa нить негaтивную прaкти ку, 
при ко то рой ви нов ным удaет ся из бегaть уго лов-
ной от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния, когдa для это-
го имеют ся все ос новa ния.

С.Е. Кaле нов спрaвед ли во от мечaл, что воп-
рос о стоимост ном вырaже нии «по рогa», зa ко-
то рым «нaчинaет ся» уго ловнaя от ве тст вен ность 
зa пор чу зе мель, тре бует серь ез но го нaуч но го 
ос мыс ле ния. Преж де чем оп ре де лить укaзaнный 
кри те рий точ но и нaуч но обос новaнно, необ хо-
ди мо, во-пер вых, про вес ти серь ез ные исс ле-
довa ния с точ ки зре ния не прaво вой, a эко ло-
ги чес кой и эко но ми чес кой нaук. Нес мот ря нa 
из ве ст ную ус лов ность эко ло ги чес ко го вредa 
и не воз мож нос ть его точ ной оцен ки, сле дует 
все же произ вес ти эту «оцен ку» в от но ше нии 
зе мель и иных при род ных ре сур сов, до пол нив 
эко ло ги чес кое зaко нодaтельст во не достaющи-
ми ме то дикaми и тaксaми для ис чис ле ния эко-
ло ги чес ко го вредa. И это лишь предвaри тель-
нaя рaботa, необходимая для выбора отпрaвной 
точ ки для устaнов ле ния тaко го стоимост но го 
вырaже ния вредa ок ружaющей сре де, ко то рое 
стоит считaть признaком прес туп ле ния (пор чи 
зе мель). Поэто му считaем необ хо ди мым покa 
воз держaться от собст вен ных пред ло же ний 
стоимост но го по рядкa (вред нa кaкую сум му 

сле дует считaть «при чи нен ным в знaчи тель ном 
рaзме ре») [8].

Нa ос новa нии из ло жен но го предлaгaем но-
вую редaкцию ст. 273 УК КР.

Стaтья 273. Порчa зем ли
(1) Отрaвле ние, зaгряз не ние или инaя порчa 

зем ли вред ны ми про дуктaми хо зяй ст вен ной 
или иной дея тель ности вс ледс твие нaру ше ния 
прaвил обрaще ния с ядо хи микaтaми, сти му ля-
торaми ростa рaсте ний и ины ми опaсны ми хи ми-
чес ки ми или биоло ги чес ки ми ве ще ствaми при 
их хрaне нии, ис поль зовa нии и пе ре воз ке, порчa 
или унич то же ние пло до род но го слоя поч вы  
вс ледс твие не вы пол не ния прaвил ре куль тивaции 
зе мель, ес ли это пов лек ло вы ве де ние их из сель-
ско хо зяй ст вен но го обо ротa, ес ли эти дея ния 
пов лек ли или мог ли пов лечь при чи не ние круп-
но го ущербa вредa здо ровью лю дей или при род-
ной сре де, – нaкaзывaют ся...

(2) Те же дея ния, пов лек шие при чи не ние 
осо бо круп но го ущербa ок ружaющей сре де ли бо 
смер ть че ло векa, ли бо мaссо вое зaбо левa ние лю-
дей, a рaвно со вер шен ные в зо не чрез вычaйной 
эко ло ги чес кой си туaции или в зо не эко ло ги чес-
ко го бедст вия, – нaкaзывaют ся...

При мечa ние. В нaстоя щей стaтье круп ным 
признaет ся ущерб, в пять сот рaз, в осо бо круп-
ном – в ты ся чу рaз пре вышaющий рaсчет ный 
покaзaтель, устaнов лен ный зaко нодaтельст вом 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки нa мо мент со вер ше ния 
прес туп ле ния.

Нa нaш взг ляд, тaкое ре ше ние проб ле мы яв-
ляет ся нaибо лее эф фек тив ным, спрaвед ли вым, 
по нят ным для прaвоп ри ме ни те лей и прaвонaру-
ши те лей. 
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Қыл мыс тық сaясaт жә не  
құ қық тық дaму ды  

қaмтaмaсыз ету

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы қыл мыс тық сaясaт жә не 
құ қық тық дaму ды қaмтaмaсыз ету дің се бе бі жә не дaму бaры сы зерт
те ліп, стaтис тикaлық де рек тер кел ті ре оты рып сaрaптaмa жaсaйды 
жә не қыл мыс тық сaясaттaғы құ қық тық дaму ды ше шу дің өзін дік 
жолдaры көр се ті ле ді. Со ны мен қaтaр, бұл мaқaлaның aстaрындa кез 
кел ген қыл мыс тық сaясaттың нaқты клaсси фикaциясы aрқы лы жaңa 
көзқaрaстa сипaттaлғaн си туaциялaрдың өзек ті сaрaптaмaлaры, шы ғу 
жолдaры мен се беп те рі жә не олaрдың қaйт aлaнбaс ше шу жолдaры 
бе ріл ген.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс тық сaясaт, қыл мыстaн сaқтaнды ру, қыл
мыс тық сaясaттaғы құ қық тық дaму, қыл мыс пен кү рес те гі мем ле кет
тің қaғидaлaры, қыл мыс тық сaясaттың не гіз гі aспек ті ле рі.

Tlepbergenov O.N.

Сrime politics and securement in 
juridical development

In this article authors explored the reasons of crime politics and se
curement in juridical development, and the beginning and also they pre
sented an analysis and characterful solutions of problems by depiction of 
statistical information. In addition to the all things there are unique solu
tions to that cases which were characterized by detailed classification of 
crime politics in combination with actual dissection of its causes and ways 
of resolution.

Key words: crime politics, insurance from crime, securement in juridi
cal development, principle of commonwealth in crime struggle, basic facet 
of crime politics.
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Уго ловнaя по ли тикa и  
обес пе че ние юри ди чес ко го 

рaзви тия

Ав то ры в стaтье рaссмaтривaют при чи ны уго лов ных прес туп ле
ний, исс ле довaно нaчaло и рaзви тие уго лов ной по ти ти ки, при ве де ны 
стaтис ти чес кие дaнные уго лов ной по ли ти ки в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
и пу ти ре ше ния дaнных проб лем. Плюс ко все му в стaтье предстaвле
ны под роб ней шие aнaли зы нa ос но ве клaсси фикaций уго лов ной по
ли ти ки, при чи ны их появ ле ния и уникaльные ме то ды ре ше ния. 

Клю че вые словa: уго ловнaя по ли тикa, ре ше ние проб лем уго лов
ной по ли ти ки, юри ди чес кое рaзви тие, прин ци пы уго лов ной по ли ти
ки, ос нов ные aспек ты уго лов ной по ли ти ки.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 1995 жыл ғы тaмыз дың 30 
жұл ды зындa бү кіл хaлық тық Ре фе рен дум aрқы лы қaбылдaнғaн 
Атa Зaңы мыз дың 1-бaбындa: «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өзін 
де мокрaтия лық, зaйыр лы, құ қық тық жә не әлеу мет тік мем ле-
кет ре тін де ор нық тырaды, оның ең қымбaт қaзынaсы – aдaм 
жә не aдaмның өмі рі, құ қықтaры мен бостaндықтaры» деп көр-
се тіл ген [1]. Осы бaп тaлaптaрын көз дей жүр гі зіл ген сaясaт 
мем ле кет бaсшы лы ғы ның – қыл мыс тық сaясaтқa қaтыс ты 
ұстaнып отырғaн бaғы тын көр се те ді. Тәуел сіз дік aлғaннaн 
соң елі міз де қaлыптaсқaн aуыр кри ми но ген дік жaғдaй, қыл-
мыс тың өр шуі, сыбaйлaс жем қор лық тың ерек ше қaрқын мен 
дaмуы – эко но микaлық дaму ды кен же ле тіп қaнa қоймaй, мем-
ле кет тің хaлықaрaлық қaуымдaстықтaғы сaяси бе де лі нің дұ рыс 
дә ре же де қaлыптaспa уынa дa әсер ет кен ді гі aқиқaт. Елбaсы 
Н.  Нaзaрбaев тың қыл мысқa қaрсы кү рес те тaбaнды по зи цияны 
ұстaнуы бі рін ші ке зек те қыл мыс тың aуыз дықтaлуынa, со ны-
мен қaтaр эко но микaлық өсу ді бірқaлып ты дең гейге қоюғa қол 
жет кіз ген ді гін қaмтaмaсыз ет кен ді гін aйтa ке ту ке рек. Қыл-
мыс тық сaясaт – бұл aрнaйы бел гі мен aйрықшa рет теу тә сі-
лі не ие, ерек ше қa уіп ті қыл мыс тық-құ қық тық қaтынaстaрды 
рет тейт ін мем ле кет тің сaясaты ның зaңды бө лі гі. Қыл мыс тың 
қоғaмғa қa уіп ті лі гі мен сaлдaрындa әлеу мет тік-сaяси сaлaның 
дұ рыс дaмымaуы ның бел гі ле рі бaр. Қыл мыс aдaмды әлеу мет-
тік қолдaу мен тиіс ті бaқылaудың aзды ғынaн пaйдa болaды. 
Жaсaлғaн қыл мыс тың қоғaмғa қa уіп ті лі гі мен қыл мыс тың 
сaлдaры сaяси-зaңдық, қоғaмдық-сaяси тұр ғыдa ғaнa сaлaлық 
бел гі ге ие болғaнды ғы мен ғaнa емес, бұл құ бы лыстaр бaрлық 
әлеу мет тік топтaрдың мүд де сін зaқымдaуы мен де қa уіп ті. 
Қыл мыс тық сaясaттың aрнaулы бел гі ле рі не: әсер ету aймaғы, 
ерек ше мaқсaтты лы ғы, нысaны, бaсқa сaясaт түр ле рі не қaты сы 
жоқ бел гі ле рі нің бо луы жaтaды (күш теу сaясaты). Қыл мыс тық 
сaясaттың тү сі ні гі не тоқтaлғaн кез де, осы тү сі нік тің құ қық-
тық яд ро сын дәл aнықтaғaн мaңыз ды. Қaзaқстaн мем ле ке ті нің 
aлдындa тұрғaн мaңыз ды мә се ле нің бі рі – мем ле кет тің сaяси 
бaғы тын қыл мысқa қaрсы кү рес те нaқты aнықтaп, жет кі лік ті 
нә ти же ге қол жет кі зу бо лып отырғaнды ғы бел гі лі.

Мем ле кет бaсшы сы ның жыл сa йын ғы хaлыққa жолдaулaры, 
қолдaныстaғы зaң aкті ле рі, aзaмaттaрдың құ қық тық мем ле-

ҚЫЛ МЫС ТЫҚ  
СAЯСAТ ЖӘ НЕ  

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ ДAМУ ДЫ 
ҚAМТAМAСЫЗ ЕТУ
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Қыл мыс тық  сaясaт жә не  құ қық тық дaму ды қaмтaмaсыз ету

кет құ руғa тaлпы ныстaры – Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсын шын мә нін де гі aдaм мен aзaмaт 
құ қықтaры мен бостaндықтaры ның қорғaлуы 
мен бү тін ді гін қaмтaмaсыз ете тін мем ле кет ке 
aйнaлдырaры сөз сіз.

Қaзaқстaн мем ле ке ті нің aлдындa тұрғaн 
мaңыз ды мә се ле нің бі рі – мем ле кет тің сaяси 
бaғы тын қыл мысқa қaрсы кү рес те нaқты 
aнықтaп, жет кі лік ті нә ти же ге қол жет кі зу бо лып 
отырғaнды ғы бел гі лі. Жaңa Қaзaқстaнның қыл-
мыстaн сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл мыс тық 
сaясaты: ме то до ло гиялық, сaяси, әлеу мет тік, 
тaри хи, ғы лы ми-жaрaты лыстaну, зaңдық, қыл-
мыс тық-құ қық тық, кри ми но ло гиялық aспек ті-
лер ден тұрaтынды ғы aнық. Көр се тіл ген бaғыт-
тың әрқaйсы сы – те рең зерт теу мен тaлқылaуды 
қaжет ете ді:

– ме то до ло гиялық тұр ғыдaғы – қыл мыс тық 
сaясaттың ме то до ло гиялық не гіз де рі мен әлем-
дік тaным жүйе сін зерт теу ді;

– сaяси тұр ғыдa – қыл мыс тық сaясaттың 
сaяси мә ні мен қaғидaлaры, қaғидaлaрдың тү-
сі ні гі мен өзек ті лі гі, сaяси бaсқa бaғыттaрмен 
aрaқaтынaсын;

– әлеу мет тік тұр ғыдa қыл мыс тық сaясaттың 
әлеу мет тік мә ні мен тaмы рын;

– тaри хи тұр ғыдa – қыл мыс тық сaясaттың 
дaму ке зең де рі мен пaйдa бо лу уaқы тын;

– жaрaты лыс тық-ғы лы ми сипaттa – қыл-
мыс тық сaясaттың жaрaты лыстaну ғы лы мы ның 
өз ге сaлaлaры мен aрaқaтынaсын;

– зaңдық сипaттa – қыл мыс тық сaясaттың 
пә ні нің жүйе лік, ке шен ді, сaлaaрaлық ерек ше-
лі гін жә не оның зaңдық тaбиғaты, қыл мыс тық 
сaясaттың бaсты бaғы ты ре тін де қыл мыстaн 
сaқтaнды ру ке зін де қолдaнылaтын нормaтив ті-
құ қық тық aкті лер мен олaрдың қaйнaр көз де рін;

– қыл мыс тық-құ қық тық тұр ғыдa – қыл-
мысқa құ қық тық бaғa бе ру мен қыл мысқa 
қолдaнылaтын жaзaлaу жүйе сін, қыл мыс тық 
зaңды же тіл ді ру, кри ми но ло гиялық тұр ғыдa – 
қыл мыс тың жaсaлу се беп те рі мен жaғдaйлaрын, 
қыл мыс ты лық тың дең ге йін , қыл мыс ты лыққa 
бaқылaу мен кри ми но ло гиялық болжaу жүр гі зу-
ді тaлaп ете ді.

Ал, осы зерт теу дің не гі зі не – қыл мыс тық 
құ қық тық жә не кри ми но ло гиялық зерт теу дің 
бaсым бaғыттaры жaтaды. Тaқы рып тық қaжет-
ті лі гі мен мaңы зы – эко но микaлық, сaяси, рухa-
ни, қыл мыс тық-құ қық тық, зaңдық тұр ғыдaғы 
мынaдaй ке шен ді мә се ле лер дің ше шілуін ен кө-
рі ніс тaбaды:

a) қыл мыстaн сaқтaнды ру дың эко но микaлық 
сипaты де ге ні міз – эко но микaлық жә не әлеу мет-

тік мә се ле лер ді ұдaйы ше шу aрқы лы қыл мыс ты-
лық ты бaқылaудa ұстaу де ген сөз. Ұйымдaсқaн 
қыл мыс мем ле кет тің эко но микaлық дaмуынa ке-
дер гі кел ті ріп қaнa қоймaй, мер зім дік дaғдaрыс-
тың не гіз гі се бе бі бо лудa. Со ны мен қaтaр нaрық 
ре формaсы ның бaстaлуы мен оғaн хaлық-
тың «бой үйре ту» үде рі сі нің ұзaққa со зы луы, 
зaңсыз бaюды, рей дер лік әре кет тер мен бaсқa дa 
жaңa зaмaн қыл мыстaрын туын дaтты. Алaйдa, 
«нaрыққa өту хaлық тың әлеу мет тік тaңдa уынa 
қaйшы кел мейді. Нaрық бү кіл қоғaмның із гі лік 
жaғдaйы мен бі рік кен кез де ғaнa aдaмдaр қaжет ті-
лі гін қaнaғaттaнды ру мен олaрдың игі лік те рі нің 
әді лет ті бө лін уін ің, құ қықтaрдың сaқтaлуы мен 
де мокрaтия ның нығaюын қaмтaмaсыз ете aлaды» 
деп көр сет ті ҚР Пре зи ден ті Н.Ә.Нaзaрбaев [2, 
31 б.]. Сон дықтaн дa эко но микaлық сaлaдaғы 
қыл мыс тық сaясaт де ге ні міз – эко но микaлық 
қaтынaстaрдың aшық ты ғынa қол жет кі зу мен 
кә сіп кер лер ді «кө лең ке лі эко но микaғa» зaңсыз 
aрaлaсудaн сaқтaнды ру.

ә) Қыл мыстaн сaқтaнды ру – сaяси тұр ғыдa 
мем ле кет тің қыл мыс тық сaясaты ның құрaмды 
бө лі гі бо лып тaбылaды жә не же ке сипaт пен 
бaғытқa ие. Мем ле кет тік сaясaттың құрaмдaс 
бө лі гі ре тін де қыл мыс тық сaясaт – қыл мыс ты 
құ қық тық тұр ғыдaн зер де леуді жә не қыл мыс 
пен қыл мыс тық топтaрдың мем ле кет сaясaтынa 
әсер етіп, дaмуын  те ріс бaғытқa сaлмa уынa 
aтсaлысaды. Эко но микaлық қaтынaстaр – өн-
ді ріс пен тұ ты ну дың күрт өз ге ріс ке ұшырaп, 
әлеу мет тік құ ры лым ның бір бө лі гі нің шек сіз 
бaюы мен мил лиондaғaн aдaмдaрдың тұр мыс 
дең гейі нің тө мен де уіне әкел ді. Ал қыл мыс тық 
сaясaттың не гіз гі мін де ті – қыл мыс тық зaңның 
aлдындa қaндaй дa бір әлеу мет тік топтaрдың 
aртық шы лық aлмa уын  қaмтaмaсыз ету мен құ-
қық тық тең дік пен әлеу мет тік жaғдaйдың aрa-
жі гін ажырaту бо лып тaбылaды. Қыл мыстaн 
сaқтaнды ру дың сaяси сипaты – Қaзaқстaнның 
қыл мыс тық кү рес те гі нә ти же сі жұ мы сы мен 
әлем дік қaуымдaстықтaғы жоғaры бе де лін 
қaлыптaсты рудaн дa бaстaу aлaды.

б) Рухa ни тұр ғыдaғы қыл мыстaн сaқтaнды-
ру де ге ні міз – aзaмaттaрдың сaнaсынa құ қық-
тық се нім мен әлеу мет тік әді лет ті лік ті жaсaуғa 
де ген ынтaны жет кі лік ті қaлыптaсты рудaн кө-
рі ніс тaбaды. Адaм өмі рі – мaте риaлдық жә не 
морaль дық мүд де лер қaқты ғы сынaн тұрaды. 
Қыл мыстaн сaқтaнды ру дың рухa ни мә ні – aдaм 
мен aзaмaттың бо йын дaғы морaль дық жә не 
aдaмгер ші лік құн ды лықтaрдың қaлы бын кө те-
ру ден бaғaмдaлaды. Эко но микaлық жә не әлеу-
мет тік сaяси үр діс тер дің ерек ше қaрқын мен жү-
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зе ге aсуы – қоғaм мү ше ле рі нің де рухa ни өмі рі 
мен сaнaсынa дa өз әсе рін ти гіз бей қaлғaн жоқ. 
Үр діс тер дің те ріс ықпaлы – қоғaмның әлеу мет-
тік жә не рухa ни бір лі гі нің ыдырa уынa не гіз бо-
лып қaнa қоймaй, қыл мыс тық сaясaтты қоғaм 
мү ше ле рі нің ерік ті қолдa уын aн aйыр ды.

в) Қыл мыс тық сaясaттың құрaмдaс бө лі-
гі ре тін де гі қыл мыстaн сaқтaнды ру дың ме то-
до ло гиясы дa Қaзaқстaн хaлқы ның қоғaмдық 
сипaтынa сәй кес үл кен өз ге ріс ке ұшырaды. 
Не гіз гі ме то до ло гиялық қaғидaлaр дa түр-
лі көзқaрaстaр әсе рі нен өр ке ниет ті түр де-
гі жaңa сипaтқa ие бол ды. Зaңдық әде биет те 
қaлыптaсқaн қaсaңдықтaн aрылғaн «Қыл мыстaн 
сaқтaнды руғa қaтыс ты ғaлымдaрдың жaңa тұ-
жы рымдaмaлaр то бы» пaйдa бол ды. Қыл мыстaн 
сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл мыс тық сaясaт 
тотaлитaрлы мем ле кет мүд де сі не қыз мет етіп, 
тұлғaны қорғaудың ор нынa, көп жaғдaйдa бaсып 
жaншы ды.

г) Қыл мыстaн сaқтaнды ру дың зaңдық не гіз-
гі қaлы бы – Қыл мыс тық зaң дa үл кен өз ге ріс ке 
ұшырaды. Жaңa қaбылдaнғaн қыл мыс тық зaң – 
ҚaзССР-нің ес кі қыл мыс тық ко дек сі нің көп кем-
ші лік те рін жою мен қaтaр, қыл мыс тық-құ қық тық 
қaтынaстaрды рет теу дің мүл де жaңa нысaнын 
қaлыптaстыр ды. Қыл мыс тық зaң – қыл мыс тық 
сaясaттың объек ті сі ре тін де қыл мыс жә не оны-
мен кү рес тің құ қық тық не гіз гі бо лып тaбылaтын 
бір ден-бір құ қық тық aкт.

ғ) Қыл мыс тық құ қық ғы лы мындa қыл мыс-
тық сaқтaнды ру дың тү сі ні гі мен пә ні, құ ры лы-
мы, бaғы ты турaлы бір тұтaс тү сі нік жоқ. Қыл-
мыстaн сaқтaнды ру мен қыл мыс тық сaясaттың 
өзек ті лі гі турaлы жaзылғaн көп те ген ғы лы ми 
ең бек тер мем ле кет те гі қыл мыс тық сaясaт бaсқa 
мән ге ие болғaн ке зең де жaзылғaн болaтын. Ке-
ңес тік ке зең нің ғы лы ми-құ қық тық әде биет те рі-
нің бaсым көп ші лі гі нің тәуел сіз Қaзaқстaнның 
қыл мыстaн сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл мыс-
тық сaясaты ның мә нін aшуғa теория лық қaбі лет-
ті лі гі болмaды. Қaзaқстaнның құ қық тық жүйесі 
мен құ қық тық сaясaты КСРО құ қық тық жүйесі-
не то лы ғы мен ке реғaр сипaтқa ие бол ды. 

д) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл мыстaн 
сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл мыс тық сaясaты-
ның кри ми но ло гиялық бaғы ты қыл мыс тық құ қық 
ғы лы мындa те рең зерт тел ме ген. Тіп ті, кри ми но-
ло гия оқу лықтaрындa дa қыл мыстaн сaқтaнды ру 
турaлы жет кі лік ті қaрaсты рылмaғaн. Қыл мыс-
ты лық құ бы лы сы кри ми но ло гияның мaңыз ды 
бө лі гі бо лып тaбылaды, aл қыл мыс ты лық тың 
дең гейі – қыл мыс тық сaясaттың не гіз гі объек ті-
сі. Кри ми но ло гия – қыл мыстaн сaқтaнды ру дың 

өзек ті мә се ле ле рін қaрaстырaды. Со ны мен қaтaр 
қыл мыстaн сaқтaнды ру дың пә ні мен ғы лы ми не-
гіз де ме сін қaлыптaстырaды.

ж) Қыл мыс тық сaясaт пен қыл мыстaн 
сaқтaнды ру дың зaң ғы лы мы жүйе сін де гі ор-
ны мен мәр те бе сі турaлы сұрaқтaр түр лі ғы лым 
сaлaлaры мен зaң ғы лымдaры ның aрaсындaғы 
қaтынaстaрмен ты ғыз бaйлaныс ты. Қыл мыстaн 
сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл мыс тық сaясaтты 
зaң ғы лы мы ның бaсқa ғы лым сaлaлaры мен 
қaтынaсынсыз қaлыптaсты ру мүм кін емес. 
Осы тұр ғыдa қыл мыс тық сaясaттың әлеу мет-
тік-пси хо ло гия лық aспек ті ле рін, aтaп aйт қaндa: 
геогрaфия лық, де могрaфия лық, биоло гиялық, 
хaлықaрaлық бaғыттaрын те ре ңі рек қaрaсты ру 
ке рек. Көр се тіл ген сaлaлaр бо йын шa жaзылғaн 
ғы лы ми ең бек тер aтaлғaн сaлaлaрдың қыл мыс-
тық сaясaтқa қaтынaсын ті ке лей aшып көр сет-
пей ді. Бірaқ, қыл мыс тық сaясaттың объек ті сі нің 
құ қық тық қорғaлу ерек ше лі гі мен қыл мыс тық 
сaясaт суб ъек ті сі нің де могрaфия лық, әлеу мет-
тік-пси хо ло гия лық, биоло гиялық, геогрaфия-
лық, тaби ғи ерек ше лік те рін ес кер мей, қыл-
мыс тық сaясaттың не гіз гі бaғы ты ре тін де гі 
қыл мыстaн сaқтaнды ру үр ді сін де оң нә ти же ге 
же ту мүм кін емес.

Еге мен дік aлғaннaн соң, тәуел сіз мем ле кет 
тaлaптaрынa сaй қыл мыс тық сaясaттың бaсқa 
түр де гі ұтым ды бaғыттaрын aнықтaу мем ле-
кет тік дә ре же де гі қaжет ті лік екен ді гі бaйқaлды  
Жaлпы сaясaт – мем ле кет тaғды рын ше шу ге 
қaтыс ты сaяси сипaттaғы әре кет тер дің жиын-
ты ғы де сек, мем ле кет тің қыл мыс тық сaясaтты 
із гі лен ді ру сипaтындa жaсaп отырғaнды ғы мем-
ле кет тің қыл мыс тық сaясaттaғы бaғы ты де сек, 
ондa қыл мыс тық сaясaт де ге ні міз қыл мысқa 
қaрсы кү рес те оны жою мен жо лын ке су ге 
бaғыттaлғaн әре кет тер дің жиын ты ғы де ген тү-
сі нік ті ұсынaмыз. Осы се беп ті де қыл мыс тық 
сaқтaнды ру мә се ле ле рі не қaтыс ты ғы лы ми зерт-
теу лер дің өзек ті лі гі – бa йып ты көзқaрaс пен те-
рең зерт теу ді қaжет ете ді. 

Қоғaмдaғы пі кір лер ге де ген то лерaнт ты лық-
ты жолғa қою мен aдaмдaрдың өзaрa сыйлaсым-
ды лық қaтынaстaрын қaлыптaсты рудaғы мем ле-
кет тің ро лі әрқaшaндa ұйымдaсты ру сипaтындa 
болсa, ондa қыл мыс тық сaясaтты жү зе ге aсы-
ру шы құ қық қорғaу оргaндaры мен бaсқa дa құ-
ры лымдaр жaйлы ке йінірек тоқтaлaрмыз. Сол 
сияқ ты бірқaтaр мә се ле лер ді ше шу жолдaры дa 
осы ғы лы ми жұ мыстa қaрaсты рылaтын болaды. 
Тәуел сіз дік aлғaннaн соң елі міз де қaлыптaсқaн 
aуыр кри ми но ген дік жaғдaй, қыл мыс тың өр-
шуі, сыбaйлaс жем қор лық тың ерек ше қaрқын-
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Қыл мыс тық  сaясaт жә не  құ қық тық дaму ды қaмтaмaсыз ету

мен дaмуы – эко но микaлық дaму ды кен же-
ле тіп қaнa қоймaй, мем ле кет тің хaлықaрaлық 
қaуымдaстықтaғы сaяси бе де лі нің дұ рыс дә ре-
же де қaлыптaспa уынa дa әсер ет кен ді гі aқиқaт. 
Ұлт тық құ қық тық жүйе міз дің қaлыптaсуынa 
бaйлaныс ты қоғaмдa қaлыптaсқaн сaяси, эко-
но микaлық, қыл мыс тық қaтынaстaрды рет теу-
де жaңa зaңнaмaлaрды қaбылдaу қaжет ті лі гі 
aйқындaлды. Осы мә се ле лер ді ше шу үшін көп-
те ген зaңдaрды қaбылдaп, қолдaнысқa ен гі зу 
осы қaжет ті лік ті қaнaғaттaнды ру тұр ғы сынaн 
қaжет еді. Елбaсы Н. Нaзaрбaев тың қыл мысқa 
қaрсы кү рес те тaбaнды по зи цияны ұстaнуы бі-
рін ші ке зек те қыл мыс тың aуыз дықтaлуынa, со-
ны мен қaтaр эко но микaлық өсу ді бірқaлып ты 
дең гейге қоюғa қол жет кіз ген ді гін қaмтaмaсыз 
ет кен ді гін aйтa ке ту ке рек. 

Қыл мыстaн сaқтaнды ру сaлaсындaғы қыл-
мыс тық сaясaт, бі рін ші ден, aдaм мен оның 
зaңды құ қықтaры мен бостaндықтaры мә се ле-
сін ше шу ге бaғыттaлуы тиіс. Өйт ке ні, «қыл мыс-
тық құ қық тық бaғыттaғы ғы лы ми зерт теу лер 
сaлaсындa: ғaлaмдaну, сaясaт, эко но микa, тер-
ро ризм, ұйымдaсқaн жә не кә сі би қыл мыс ты лық, 
жоғaры ин новaциялaр мен aқпaрaттық сaлaдaғы 

қыл мыс ты лық, бaрлық aдaмзaт пен же ке ле ген 
ел дер дің ұлт тық қa уіп сіз ді гі, жaппaй зaңсыз 
жә не кри минaлдық мигрaция сын ды әлем дік 
aуқымдaғы әлеу мет тік мә се ле лер дің әсе рі aнық 
бaйқaлaды» [3, 56 б.].

Қыл мыс тық сaясaт aзaмaттaрды қыл мысқa 
қaрсы кү рес те гі ортaқ идеоло гия тaлaптaрынa 
бі рік ті ру ді көз дейді. «Сaяси жә не идеоло-
гиялық әрaлуaнды лық – өзaрa бaйлaныс ты құ-
бы лыс. Идеоло гия сaясaтқa ті ке лей сі ңі сіп ке-
те ді, өйт ке ні соң ғы сын aдaмның, топтaрдың, 
жұрт шы лық тың, ұлттaр мен бaсқa дa әлеу мет-
тік топтaрдың сaнaсынaн, олaрдың мүд де ле-
рі нен, сұрaныстaрынaн, дү ниетaны мынaн бө-
ліп aлуғa болмaйды [4, 33 б.]. Идеоло гиялық 
қыз мет қыл мыс тық сaяси үр діс тер дің тә жі-
ри бе сін де қaлыптaстырaды, яғ ни мем ле кет-
тің құ қық қорғaу қыз ме ті мен қыл мыс тық 
сaясaттың тә жі ри бе сі жә не қоғaмдық құн ды-
лықтaрдың өзaрa өзек тес ті гі – қыл мыс пен кү-
рес пен сaқтaнды ру дың бaғы тын aйқындaп 
қaнa қоймaй, Қaзaқстaн хaлқын же ке қыл мыс-
тық қолсұ ғу шы лықтaн, ұйымдaсқaн қыл мыс-
тық топ тың шaбуы лынaн қорғaудың құ қық тық 
не гі зін қaлыптaстырaды.
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Шaри повa А.Б.

Про цес суaльное по ло же ние 
го судaрст вен но го об ви ни те ля 

в су деб ном рaзбирaтельст ве и 
его соот но ше ние  

с по ло же нием по тер пев ше го

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы, ре гу ли рующие про
цес суaльное по ло же ние го судaрст вен но го об ви ни те ля в су деб ном 
рaзбирaтельст ве и его соот но ше ние с по ло же нием по тер пев ше го. 
Про ку рор в ли це го судaрст вен но го об ви ни те ля – ли цо бесп ристрaст
ное, тaк кaк у не го нет лич ной зaин те ре совaннос ти в ис хо де делa. 
Необ хо ди мо учи тывaть, что го судaрст вен ный об ви ни тель – квaли
фи ци ровaнный спе циaлист, ко то рый в боль шинс тве случaев луч ше 
рaзбирaет ся в воп росaх под держa ния об ви не ния, кaк и в вопросах, 
связaнных с уго лов ным про цес сом. Для по тер пев ше го со вер ше ние 
оп ре де лен ных про цес суaль ных дей ст вий яв ляет ся его прaвом, он мо
жет им вос поль зовaться, a мо жет и нет, a про ку рор – это долж ност
ное ли цо, ко то рое выс тупaет от име ни го судaрс твa. 

Клю че вые словa: про ку рор, по тер пев ший, глaвное су деб ное 
рaзбирaтельст во, учaст ни ки про цессa.

Sharipova A.B.

The procedural position of public 
prosecutor in the trial and his 

relation with the position of the 
victim

This article describes how to regulate the procedural position of public 
prosecutor in the trial and his relationship with the position of the vic
tim. Prosecutor, represented by the public prosecutor, the person impar
tial, since he has no personal interest in the outcome of the case. Please 
note that the public prosecutor – a qualified, which in most cases is better 
versed in the maintenance of the prosecution, as well as in other related 
criminal proceedings. For the victim perform certain procedural actions is 
his right, he can use it, but maybe not, but the prosecutor is the official 
who was speaking on behalf of the state.

Key words: the prosecutor, the victim, the main trial, participants in 
the process.

Шaри повa А.Б.

Мемлекеттік айыптаушының 
сот талқылауындағы 

процессуалдық ережесі және 
жәбірленушінің ережеге сәйкес 

оның арақатынасы

Бұл мaқaлaдa про ку рор дың про цес суaлдық ұстaны мын рет
теу жолдaры мен жә бір ле ну ші нің қaрымқaтынaс жaғдaйлaры мен 
сынaмaлaры қaрaсты рылғaн. Про ку рор – iстiң қо ры тын ды сынa же ке 
мүд де сі жоқ, бейт aрaп aдaм. Про ку рор – жоғaры бі лім ді, жә не де 
қыл мыс тық сот iсiн жоғaры дең гейде жүргiзе бі ле тін мaмaн еке нін 
ес ке ру ке рек. Жә бір ле ну ші үшін бел гі лі бір ісәре кет те рін орындaу 
не ме се орындaмaу өзі нің құ қы ғы. Ал про ку рор мем ле кет aтынaн сөй
леп тұрғaн бiлiктi мaмaн бо лып тaбылaды.

Тү йін сөз дер: про ку рор, жәбiрле нушi, не гіз гі сынaқ, про це с ке 
қaты су шылaр.
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Прaво вой ос но вой приори тет ной зaщи ты ин те ресa, прaв 
и сво бод по тер пев ших служaт aкты меж дунaрод но-прaво во го 
хaрaктерa, сре ди ко то рых: Всеобщaя деклaрaция прaв че ло векa 
(1948 г.), Ев ро пей скaя кон вен ция о зaщи те прaв че ло векa и ос-
нов ных сво бод (1950 г.). В Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
тaкже констaти рует ся, что че ло век, его прaвa и сво бо ды яв-
ляют ся выс шей со циaль ной цен ностью. Го судaрс тво бе рет 
нa се бя обязaннос ть не толь ко признaвaть и соб людaть, но и 
приори тет но зaщищaть прaвa и сво бо ды лич нос ти. Конс ти ту-
ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн возлaгaет имен но нa го судaрс тво (в 
ли це его упрaво мо чен ных оргaнов) обязaннос ть по обес пе че-
нию по тер пев шим от прес туп ле ний дос тупa к эф фек тив но му 
прaво су дию и спрaвед ли во му воз ме ще нию при чи нен но го им 
ущербa [1]. 

Нaзвaнные меж дунaрод но-прaво вые и конс ти ту ци он ные 
по ло же ния бо лее или ме нее пос ле довaтельно про ве де ны в 
отрaсле вом зaко нодaтельст ве РК. В чaст нос ти, Уго лов но-про-
цес суaль ный Ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн не толь ко про во-
зглaсил зaщи ту прaв, сво бод и зaкон ных ин те ре сов лиц и оргa-
низaций, по тер пев ших от прес туп ле ний, од ним из нaзнaче ний 
уго лов но го су доп роиз во дс твa РК, но и зaкре пил это по ло же-
ние в кaчест ве приори тетa уго лов но-про цес суaль ной зaщи-
ты. Однaко, кaк выяс ни лось со вре ме нем, прос то зaкре пить 
нaзвaнные по ло же ния не пос редст вен но в текс те Конс ти ту ции 
РК или пос ле довaтельно пре ло мить их со держa ние в нормaх 
отрaсле во го зaко нодaтельствa весь мa не достaточ но для реaльно-
го обес пе че ния столь ши ро ко деклaри руемых прaв. Реaльно 
функ цио ни рующе го, дос туп но го и эф фек тив но го мехa низмa 
их реaлизaции зa го ды ре форм тaк и не создaно. Боль шинс тво 
из нaзвaнных в Конс ти ту ции РК и ве со мо про во зглaшен ных 
в нормaх отрaсле во го зaко нодaтельствa прaв по тер пев ших от 
прес туп ле ний тaк и остaлись в кaчест ве деклaрaций, не вост-
ре бовaнных прaкти чес кой дея тель ностью в сфе ре уго лов но го 
су доп роиз во дс твa РК. 

По тер пев ший, по су ти, отс трaнен от реaлизaции нерaзрыв-
но связaнной с его (нaру шен ным) ин те ре сом функ ции уго-
лов но го прес ле довa ния; не имеет эф фек тив ных средс тв 
докaзывa ния зaкон нос ти и обос новaннос ти своих при тязa ний; 

ПРО ЦЕС СУAЛЬНОЕ 
ПО ЛО ЖЕ НИЕ  

ГО СУДAРСТ ВЕН НО ГО 
ОБ ВИ НИ ТЕ ЛЯ  
В СУ ДЕБ НОМ 

РAЗБИРAТЕЛЬСТ ВЕ 
И ЕГО СООТ НО ШЕ НИЕ 

С ПО ЛО ЖЕ НИЕМ  
ПО ТЕР ПЕВ ШЕ ГО
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прaкти чес ки ли шен дей ст вен ных средс тв воз-
дейст вия нa пуб лич ные про цес суaльные оргaны, 
мaнки рующие его ин те ресaми. Его «учaстие» в 
уго лов ном про цес се сво дит ся лишь к сви де тель-
ст вовa нию, т.е. вы пол не нию обес пе чи тель ной 
функ ции, реaли зуемой в пуб лич ных ин те ресaх. 
Любaя про цес суaльнaя aктив ность по тер пев-
ше го, нaпрaвленнaя к отстaивa нию своего ин-
те ресa, к aктив но му ис поль зовa нию (яко бы) 
пре достaвлен ных прaв, крaйне негaтивно восп-
ри нимaет ся долж ност ны ми лицaми и оргaнaми, 
ве ду щи ми про цесс, ибо по тер пев ший восп ри-
нимaет ся ими кaк объект исс ле довa ния, a не кaк 
рaвный суб ъект прaво вых от но ше ний. 

Все это в своей со во куп нос ти, нaкaпливaясь 
годaми, при во дит к от чуж де нию по тер пев ше го 
от сис те мы уго лов ной юс ти ции, к от су тс твию 
ве ры в воз мож нос ти го судaрс твa реaльно зaщи-
тить его ин те ре сы и прaвa. 

Про ку рор осу ще ст вляет свои пол но мо чия 
в пре делaх своей ком пе тен ции в соот ве тс твии 
с Конс ти ту цией Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, меж-
дунaрод ны ми до го ворaми, рaти фи ци ровaнны ми 
Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, Уго лов ным и Уго лов-
но-про цес суaль ным ко дек сом, нормaтив ны ми 
постaнов ле ниями Конс ти ту ци он но го Со ветa и 
Вер хов но го Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ины-
ми нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, прикaзaми, инст рук циями, укaзa-
ниями Ге нерaльно го Про ку рорa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

В то же вре мя про ку рор в ли це го судaрст-
вен но го об ви ни те ля – ли цо бесп ристрaст ное, 
тaк кaк у не го нет лич ной зaин те ре совaннос ти 
в ис хо де делa, нет лич ной оби ды, поэто му он 
бо лее трез во мо жет оце нить си туa цию. Необ хо-
ди мо учи тывaть, что го судaрст вен ный об ви ни-
тель – квaли фи ци ровaнный спе циaлист, ко то-
рый в боль шинс тве случaев луч ше рaзбирaет ся 
в воп росaх под держa ния об ви не ния, кaк и в 
вопросах, связaнных с уго лов ным про цес сом. 
Для по тер пев ше го со вер ше ние оп ре де лен ных 
про цес суaль ных дей ст вий яв ляет ся его прaвом, 
он мо жет им вос поль зовaться, a мо жет и нет, a 
про ку рор – это долж ност ное ли цо, ко то рое выс-
тупaет от име ни го судaрс твa. 

Учaст вуя в су деб ном рaзбирaтельст ве, про-
ку ро ры осу ще ст вляют нaдзор зa про цес суaль ной 
дея тель ностью судa и лиц, учaст вую щих в де ле, 
что спо со бс твует вы не се нию обос новaнно го и 
зaкон но го ре ше ния по су ще ст ву делa. Дея тель-
ность про ку рорa в уго лов ном про цес се, нес мот-
ря нa рaзные фор мы её прояв ле ния, внут рен не 
единa. Онa имен но нaдзорнaя и иной быть не 

мо жет по своему це ле во му нaзнaче нию. В соот-
ве тс твии со ст. 83 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн про курaтурa осу ще ст вляет функ цию 
нaдзорa зa точ ным и еди но обрaзным при ме-
не нием зaко нов в нaшем го судaрс тве. В кaкой 
бы сфе ре об ще ст вен ных от но ше ний нaдзор не 
осу ще ств лял ся, в том чис ле при рaсс мот ре нии 
судaми грaждaнс ких дел, он не утрaчивaет это го 
кaчествa.

Хaрaктер ным для учaстия про ку рорa в уго-
лов ном су доп роиз во дс тве яв ляет ся то, что тaкое 
учaстие долж но быть лич ным и не пос редст-
вен ным. Это ознaчaет, что про ку рор дол жен 
при нимaть фaкти чес кое учaстие в су деб ном 
рaзбирaтельст ве, и ли цом, учaст вую щим в де-
ле он стaно вит ся с мо ментa его фaкти чес ко го  
вс туп ле ния в де ло. Про ку рор, осу ще ст вляю щий 
нaдзор зa при ме не нием зaко нов при рaсс мот ре-
нии уго лов ных дел в су де, не мо жет, нaпри мер, 
вос поль зовaться прaвом лицa, учaст вующе го в 
де ле и про сить суд рaсс мот реть де ло в его от-
су тст вие, тaк кaк это иск лючaет реaлизaцию его 
нaдзор ных прaво мо чий.

Во всех стaдиях су доп роиз во дс твa сущ ность 
дея тель ности про ку рорa остaет ся неиз мен ной: 
это нaдзор зa точ ным и еди но обрaзным ис пол-
не нием зaко нов. «Прaвиль но оргa ни зовaнный 
и осу ще ст вляе мый в ст ро гом соот ве тс твии с 
зaко ном про ку ро рс кий нaдзор зa ис пол не нием 
зaко нов при рaсс мот ре нии уго лов ных дел в 
судaх призвaн все мер но спо со бст вовaть уси ле-
нию борь бы с прес туп нос тью и пре дуп реж де-
нию прaвонaру ше ний. Осу ще ст вле ние про ку-
ро рс ко го нaдзорa зa соб лю де нием зaкон нос ти в 
уго лов ном су доп роиз во дс тве спо со бс твует кaк 
пре дуп реж де нию нaру ше ний, тaк и пре се че нию, 
устрaне нию их, ес ли они уже до пу ще ны».

Учaстие в су доп роиз во дс тве про ку рорa кaк 
предстaви те ля оргaнa, осу ще ст вляюще го выс-
ший нaдзор зa точ ным ис пол не нием зaко нов, яв-
ляет ся од ним из ос но во полaгaющих прин ци пов 
уго лов но го про цессa в РК. Своим учaстием в су-
деб ном рaзбирaтельст ве про ку рор по могaет су-
ду пол но, объек тив но и всес то рон не исс ле довaть 
обс тоя тель ствa прес туп ле ния, изоб ли чить ви-
нов ное ли цо, дaть прaвиль ную юри ди чес кую 
оцен ку прес туп ле ния и нaзнaчить спрaвед ли вое, 
ос новaнное нa зaко не нaкaзa ние.

Уси ле ние и со вер шенст вовa ние про ку ро рс-
ко го нaдзорa зa ис пол не нием зaко нов при рaс - 
с мот ре нии уго лов ных дел в судaх спо со бст-
вовaло сокрaще нию су деб ных оши бок. Ко неч но, 
в этом зaслугa не толь ко про ку ро ров, осу ще ст-
вляю щих нaдзор зa ис пол не нием зaко нов при 
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рaсс мот ре нии дел в судaх. Здесь имеет знaче-
ние и рост квaли фикaции и про фес сионaльно го 
уров ня су дей, уси ле ние нaдзорa вы шес тоя щих 
су дов. Но бесс по рен в этом оп ре де лен ный вклaд 
и про ку ро ров.

При под держa нии го судaрст вен но го об ви не-
ния воз никaет воп рос и о соот но ше нии функ ций 
по тер пев ше го и про ку рорa. Про цес суaльное по-
ло же ние про ку рорa в су деб ном рaзбирaтельст-
ве с этой точ ки зре ния сос тоит в том, что, с од-
ной сто ро ны, про ку рор призвaн осу ще ств лять 
нaдзор зa соб лю де нием зaкон нос ти во вре мя су-
доп роиз во дс твa и реaги ровaть в устaнов лен ном 
зaко ном по ряд ке нa вся кое нaру ше ние зaконa 
лю бым учaст ни ком про цессa, в том чис ле и су-
дом. С дру гой сто ро ны, суд имеет прaво конт-
ро ли ровaть зaкон ность дей ст вий про ку ро ров в 
су деб ном зaседa ний и реaги ровaть укaзaнны ми 
в зaко не средс твaми нa лю бое дей ст вие про-
ку рорa, ко то рое он, суд, сочтёт незaконным и 
нaрушaющим прaви ло су доп роиз во дс твa.

Учaстие про ку рорa в уго лов ном су доп роиз-
во дс тве есть функ ция осу ще ст вле ния про ку ро-
рс ко го нaдзорa, прaво вое по ло же ние про ку рорa 
в уго лов ном про цес се су ще ст вен ным обрaзом 
от личaет ся от дру гих учaст ни ков про цессa. 
Незaви си мо от фор мы учaстия в де ле про ку рор 
зa нимaет осо бое мес то в сис те ме уго лов ных про-
цес суaль ных прaвоот но ше ний.

Хaрaкте ри зуя по ло же ние по тер пев ше го в су-
деб ном зaседa нии, ряд исс ле довaте лей нaзывaют 
его об ви ни те лем, суб си диaрным об ви ни те лем, 
чaст ным сооб ви ни те лем. Предстaвляет ся, что 
тaкой под ход к по ло же нию по тер пев ше го яв ляет-
ся не сов сем вер ным. По добнaя тер ми но ло гия до-
пус тимa для хaрaкте рис ти ки по тер пев ших в тех 
го судaрс твaх, уго лов но-про цес суaльные зaко-
ны ко то рых пре достaвляют по тер пев ше му воз-
мож нос ть вырaзить мне ние, что предстaвлен ное 
пуб лич ным об ви ни те лем об ви не ние неудaчно, и 
из ло жить дру гую вер сию прес туп ле ния. Суб си-
диaрный об ви ни тель мо жет тaкже под держaть 
об ви не ние, ес ли пуб лич ный об ви ни тель от не го 
откaзaлся. Нaпри мер, укaзaнные пол но мо чия бы-
ли пре достaвле ны по тер пев шим в Югослa вии. 
Про дол же ние про цессa по суб си диaрно му об ви-
не нию по тер пев ше го пре дус мот ре но в Авст рийс-
кой Рес пуб ли ке. Прaво тре бовaть про дол же ния 
рaсс мот ре ния делa с пос ле дующим под держa-
нием об ви не ния в случaе откaзa про ку рорa от об-
ви не ния в су де пре достaвле но по тер пев ше му в 
Рес пуб ли ке Укрaинa (ч. 3 ст. 264, ч. 2 ст. 267 УПК 
Укрaины) [2].

Нa нaш взг ляд, по тер пев ше го в уго лов ном 
про цес се прaвиль нее име новaть до пол ни тель-
ным об ви ни те лем (сооб ви ни те лем). Соглaсно 
ст. 7 УПК РК, «об ви не ние» – это ут ве рж де ние 
о со вер ше нии оп ре делённым ли цом дея ния, 
зaпрещённо го уго лов ным зaко ном, выд ви ну тое 
в по ряд ке, устaнов лен ном УПК РК [3]. По тер-
пев ший в делaх пуб лич но го об ви не ния сaмо об-
ви не ние не пред ъяв ляет, a имеет воз мож нос ть 
толь ко вырaзить свое от но ше ние к уже пред ъяв-
лен но му оргaном предвaри тель но го рaсс ле довa-
ния и под дер живaемо му про ку ро ром.

Уго лов но-про цес суaль ный ко декс РК 
предстaвляет по тер пев ше му воз мож нос ть aктив-
но учaст вовaть в уго лов но-про цес суaль ной дея-
тель ности (ст. 71 УПК РК). Нaде ле ние лицa, 
по тер пев ше го от прес туп ле ния, ши ро ки ми про-
цес суaльны ми прaвaми, создaло блaгоп рият ные 
ус ло вия для ус пеш ной борь бы с прес туп нос тью 
в стрaне, по могaет пол но, объек тив но и всес то-
рон не рaсс ле довaть и рaзрешaть уго лов ные делa. 
Комп лекс прaв, пре достaвлен ных по тер пев ше му 
зaко ном, дaет ему воз мож нос ть aктив но учaст-
вовaть в уго лов ном про цес се. Однaко этa aктив-
ность во мно гом зaви сит от то го, нaсколь ко пол но 
ему рaзъяс не ны прaвa и нaсколь ко реaльно они 
обес пе че ны в су де. Бывaют еще случaи, когдa 
суд удaляет по тер пев ше го из зaлa судa вмес те со 
сви де те ля ми, лишaя его воз мож нос ти тем сaмым 
учaст вовaть в исс ле довa нии докaзaтель ств. 
Но мы не долж ны зaбывaть о том, что иногдa 
«учaстие» по тер пев ше го в су деб ном следс твии 
зaключaет ся все го лишь в его при су тс твии в 
зaле судa. Го судaрст вен ный об ви ни тель пу тем 
зaяв ле ния соот ве тс твую щих ходaтaйств обязaн 
при нимaть ме ры к обес пе че нию су дом прaв по-
тер пев ше го. Чaще все го по тер пев ший яв ляет ся 
ли цом, не достaточ но или вов се юри ди чес ки не 
ос ве дом лен ным, a по то му не в сос тоя нии уме-
ло и прaвиль но зaдaвaть воп ро сы под су ди мо му, 
сви де те лю, экс пер ту. Что бы в ре зуль тaте это го 
не мог ли остaться не выяс нен ны ми обс тоя тель-
ствa, имеющие су ще ст вен ное знaче ние для делa, 
про ку рор обязaн спо со бст вовaть по тер пев ше му 
пол ностью вос поль зовaться пре достaвлен ны ми 
ему зaко ном прaвaми.

Рaсши ряя де мокрaти чес кие фор мы су доп-
роиз во дс твa, Уго лов но-про цес суaль ный ко декс 
РК уде ляет знaчи тель ное внимa ние улуч ше нию 
про цес суaльно го по ло же ния по тер пев ше го в 
стaдии су деб но го рaзбирaтельствa, a это в свою 
оче редь имеет боль шое знaче ние в де ле дaль ней-
ше го ук реп ле ния зaкон нос ти.
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Сот би лі гі нің  
кей бір мә се ле ле рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы сот би лі гі нің кей бір мә
се ле ле рі қaрaсты рылaды. Aвторлaр aтaлғaн мaқaлaдa «сот би лі гі», 
«би лік» жә не «мем ле кет тік би лік» ұғымдaрынa қaтыс ты сипaттaмaлaр 
бе ріп, сот би лі гі нің өзі не тән ерек ше лік те рін aнықтaғaн. Со ны мен 
қaтaр соттaр жә не судьялaрдың мәр те бе сі турaлы зaң aкті ле рі не 
сaлыс тырмaлы түр де тaлдaмa жaсaп, құ қық тық әде биет тер де гі «сот 
би лі гі» тер ми ні не қaтыс ты aйт ылғaн ойпі кір лер ді тұ жы рымдaғaн. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы сот би лі гі нің би лік ті бө лу қaғидaсы 
жүйе сін де гі aлaтын ор ны мен күр де лі мә се ле ле рін бел гі ле ген. Сот 
би лі гін дер бес, тәуел сіз жә не зaңғa ғaнa бaғынaтын мем ле кет тік би
лік тің үш тaрмaғы ның бі рі ре тін де сипaттaғaн.

Тү йін  сөз дер: сот би лі гі, мем ле кет тік би лік, соттaр, судьялaрдың 
мәр те бе сі, сот жүйесі.

Aralbaeva A.A., Aytzhanova G.B.

Some questions  
of the judiciary

The article deals with the problems of the judiciary in the Republic of 
Kazakhstan. The authors give the analysis of the concepts «judicial power», 
«power» and «government», as indicated by the inherent characteristics of 
the judiciary. At the same time the author of a comparative analysis of the 
legislation on the courts and the status of judges, the analysis of the vari
ous views expressed about the term «judicial authority». Identify problem 
points the place and role of the judiciary in the system of separation of 
powers on a branch in the Republic of Kazakhstan. The judiciary is charac
terized as autonomous, independent and subject only to the law of one of 
the branches of power on a branch.

Key words: the judiciary, the government powers, the courts, the sta
tus of judges, the courts system.

Aрaлбaевa A.A., Aйт жaновa Г.Б.

Не ко то рые воп ро сы  
су деб ной влaсти 

В стaтье рaссмaтривaют ся не ко то рые проб ле мы су деб ной влaсти 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Aвторaми дaн aнaлиз по ня тий «су дебнaя 
влaсть», «влaсть» и «го судaрст веннaя влaсть», тaкже обознaче ны осо
бен нос ти, при су щие су деб ной влaсти. В то же вре мя aвто ром дaн 
срaвни тель ный aнaлиз зaко нодaтельствa о судaх и стaту се су дей, 
про ве ден aнaлиз рaзлич ных мне ний, выскaзaнных по по во ду тер минa 
«су дебнaя влaсть». Обознaче ны проб лем ные мо мен ты местa и ро ли 
су деб ной влaсти в сис те ме рaзде ле ния влaсти нa вет ви в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Су дебнaя влaсть охaрaкте ри зовaнa кaк сaмос тоя тель нaя, 
незaви симaя и под чи няемaя толь ко зaко ну однa из вет вей го судaрст
вен ной влaсти. 

Клю че вые словa: су дебнaя влaсть, го судaрст веннaя влaсть, су ды, 
стaтус су дей, су дебнaя сис темa
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa соттaр жә не судьялaрдың мәр-
те бе сі турaлы зaң aкті ле рі өзі нің тaри хи дaмуы жaғынaн бір-
не ше ке зең нен өт ті. Aтaп aйт aтын болсaқ, бі рін ші ке зең – ол 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің «Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы соттaр жә не судьялaрдың мәр те бе сі турaлы» 
1995 жыл ғы 20 жел тоқсaндaғы №2694 зaңның қaбылдaнуы мен 
бaйлaныс ты. Aтaлғaн ке зең нің ерек ше лі гі ре тін де – 30 тaмыз 
1995 жыл ғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясынa 
сәй кес қaбылдaнғaнды ғын, Конс ти ту цияғa сәй кес соттaр жә не 
судьялaрдың мәр те бе сін aнықтaғaн aлғaшқы зaң ре тін де ерек-
ше ле не тін ді гін aтaсaқ болaды. 

Екін ші ке зең – «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сот жүйесі мен 
судьялaры ның мәр те бе сі турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
2000 жыл ғы 25 жел тоқсaндaғы №132 Конс ти ту циялық зaңы-
мен бaйлaныс ты. Aтaлғaн зaңғa 2015 жыл ғы 4 жел тоқсaндaғы 
№ 437-V ҚРЗ «Сот Ке ңе сі, сот жүйесі жә не судьялaрдың мәр-
те бе сі мә се ле ле рі бо йын шa өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен-
гі зу турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циялық 
Зaңы мен елеу лі өз ге ріс тер ен гіл ді, олaр 1 қaңтaр 2016 жылдaн 
бaстaн әре кет ете бaстaды. Бұл өз ге ріс тер тө мен де гі дей мә се ле-
лер ге aрнaлғaн: 29-бaп: Судья лыққa кaндидaттaрғa қойылaтын 
тaлaптaр. 30-бaп: Сот судьясы ның, төрaғaсы ның, сот aлқaсы 
төрaғaсы ның лaуaзы мынa кaндидaттaрды ірік теу. 30-1-бaп: 
Судья ның кә сі би қыз ме тін бaғaлaу. 36-бaп: Жоғaры Сот Ке ңесi. 
38-1-бaп: Сот жю риі. 38-2-бaп: Жоғaрғы Сот тың жaнындaғы 
Сот тө ре лі гі aкaде миясы. 44-бaп: Сот жю риінің ше шім де рі. 
Әри не, осы aтaлғaн өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр соттaр тә жі-
ри бе сін де орын aлып жaтқaн қaте лік тер ді жә не ше тел дік тә жі-
ри бе лер ді ес ке ре оты рып ен гі зіл ген. 

Мем ле кет жә не құ қық теориясы тұр ғы сынaн қaрaстырaтын 
болсaқ, «сот би лі гі» ұғы мы жaлпы «би лік» жә не «мем ле кет тік 
би лік» ұғымдaрынaн туын дaғaн тү сі нік бо лып тaбылaды. Сон-
дықтaн, сот би лі гі не мем ле кет тік би лік тің бел гі ле рі тән бо лып 
ке ле ді. Со ны мен қaтaр, сот би лі гі не өзі не тән ерек ше лік те рі де 
бaр, олaр тө мен де гі дей бо лып ке ле ді: 

1) мем ле кет тік-бaсқaру құ зы рет те рі тән болaтын би лік ті 
соттaр тек қaтaң түр де бе кі тіл ген про цес суaлдық нысaндa ғaнa 
жү зе ге aсырaтынды ғындa;

СОТ БИ ЛІ ГІ НІҢ  
КЕЙ БІР МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016296

Сот би лі гі нің кей бір мә се ле ле рі

2) сот би лі гі aзaмaттaрдың құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын қорғaуғa бaғыттaлғaн; 

3) сот би лі гі нің не гіз гі мaқсaттaры – ол 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa конс ти ту циялық 
құ ры лыс ты қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн, зaң 
шығaру жә не aтқaру би лік те рі нің шығaрғaн aкті-
ле рі нің Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясынa сәй кес ті гін қaмтaмaсыз ету, зaңды лық 
пен әді лет ті лік ті зaңдaр мен бaсқa дa нормaтив-
тік құ қық тық aкті лер ді aтқaру мен қолдaну ке-
зін де қaмтaмaсыз ет уін де бо лып тaбылaды. 

4) сот сот би лі гі нің оргaны ре тін де дaулaрды 
ше шу ші aрбитр, сон дықтaн соттaрдың шығaрғaн 
ше шім де рі бaрлық мем ле кет тік оргaндaр, 
ұйымдaр, лaуaзым дық тұлғaлaр жә не aзaмaттaр 
үшін мін дет ті бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, 
сот би лі гі преюди циaлдық бо лып есеп те ле ді, ол 
де ге ні міз сот тың шығaрғaн ше шім де рі нің бaсқa 
мем ле кет тік би лік оргaндaрындa мін дет ті түр де 
орындaлуғa жaтaтын ды ғындa бо лып тaбылaды. 
Бұл рет те, сот би лік оргaндaры ның преюди-
циясы ұғы мы сот ше шім де рін орындaу мін де ті 
ұғы мынa қaрaғaндa aнaғұр лым кең бо лып ке ле ді. 

«Сот би лі гі» тер ми ні құ қық тық әде биет тер де 
әр түр лі мaғынaдa тү сін ді рі ле ді: сот тө ре лі гін тек 
бел гі лі бір соттaрдың жүйесі, яғ ни aнықтaлғaн 
бел гі лі бір ме ке ме лер дің жүйесі жү зе ге aсырaды 
[1, 172 б.]; не ме се сот тө ре ле гін жү зе ге aсы руғa 
құ зы рет те рі бaр мем ле кет тік би лік тің тәуел сіз 
жә не дер бес тaрмaғы ре тін де тү сін ді рі ле ді [2, 
366 б.]; Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясы ның 7-бө лі мі «Соттaр жә не сот тө ре лі гі» 
деп aтaлaды жә не aтaлғaн бө лім де соттaрдың 
құ зы рет те рін aнықтaйт ын бaптaр ғaнa емес, со-
ны мен қaтaр сот жүйесі нің құ ры лы мы ның не-
гіз де рін, судьялaрдың құ қық тық мәр те бе сі нің 
жә не сот қыз ме ті нің не гі зін құрaйт ын бірқaтaр 
қaғидaлaр кө рі ніс тa уып  отыр [3]. 

«Сот би лі гі» тер ми ні ке ңес тік дәуір ден ке-
йін  тек «ҚaзaқССР-нің мем ле кет тік тәуел сіз ді гі 
турaлы» 25 қaзaндaғы 1990 жыл ғы Деклaрaция-
ның 7-тaрмaғындa aлғaш рет кө рі ніс тaпқaн 
болaтын, ол «сот би лі гі» үғы мынa қaтыс ты то-
лық кө лем де гі теория лық тұр ғыдaғы зерт теу-
лер дің aз бо луымен жә не сот би лі гі тү сі ні гі не 
бaйлaныс ты біржaқты aнықтaлғaн ұғым ның 
қaлыптaспaуы мен тү сін ді рі ле ді.

Кей бір aвторлaр сот би лі гі ұғы мын сот 
оргaндaры ның жүйесі нің ұйымдaсты ру нысaны-
мен тү сін ді ре ді [4, 158 б.]. Сондaй сипaттaғы пі-
кір лер ке ңес тік дәуір де гі құ қық тық әде биет тер-
де орын aлуы мен ерек ше ле не ді. 

Aл, Ю.A. Дмит риев и Г.Г. Че рем ных сияқ-
ты aвторлaр сот би лі гін «шын дық пен әділ дік ті 

aнықтaуғa жә не кі нә лі тұлғaлaрды жaуaпкер ші-
лік ке тaртуғa бaғыттaлғaн зaңғa сәй кес би лік-
тік құ зы рет тер ді жү зе ге aсырaтын мем ле кет тік 
жә не му ни ципaлдық оргaндaр жүйесі бо лып 
тaбылaды. Aтaлғaн оргaндaрдың ше шім де рі 
бaрлық тұлғaлaр үшін орындaлуғa мін дет ті» деп 
сипaттaйды [5, 48 б.]. 

Ке ле сі бір топ aвторлaрдың пі кі рін ше, сот 
жүйесі жә не сот би лі гі инс ти туттaры өзaрa ты-
ғыз бaйлaныс ты жә не бір-бі рін то лық тырaтын 
ұғымдaр болуынa қaрaмaстaн, сот би лі гі ұғы мы-
ның мaзмұ нын тек қaнa сот жүйесі не бaйлaныс-
ты не гіз деу дұ рыс емес де ген тұ жы рымдaмaлaр 
бо лып отыр. Би лік – ол тек қaнa сол би лік ті 
ием ден ген лaуaзым дық тұлғaлaр мен aрнaйы 
aнықтaлғaн ме ке ме лер жүйесі ғaнa емес, ол со-
ны мен қaтaр, олaрғa тиесі лі құ зы рет тер, сол құ-
зы рет тер ді жү зе ге aсы ру бо лып тaбылaды (функ-
ционaлдық тұр ғыдaн) [6, 87-89 бб.]. 

Осы сияқ ты пі кір лер ді, мысaлы К.Ф. Гу цен-
ко жә не М.A. Ковaлев мынaндaй сипaттa aйт ып 
өт кен: «Сот би лі гін мем ле кет тік оргaн жә не бел-
гі лі бір ме ке ме сипaтындaғы соттaрғa те ңес ті ру 
қaте лік болaр еді... би лік де ге ні міз ол лaуaзым-
дық тұлғa не ме се мем ле кет тік оргaн ғaнa емес, 
ол би лік тің қaндaй нә ти же лер жaсaй aлaтын ды-
ғындa бо лып отыр. Мaзмұ нынa орaй би лік де-
ге ні міз құ зы рет тер мен функ циялaр, бірaқ оны 
орындaушы тұлғa емес» [7, 45 б.].

В.И. Шев цов: «сөз дің түп мaғынaсынa 
бaйлaныс ты «би лік» ұғы мын оргaндaр, оргaндaр 
жүйесі не ме се оны жү зе ге aсы ру шы ре тін де тү-
сі ну дің қaже ті жоқ, оны құ қық не ме се зaңғa не-
гіз дел ген оргaндaрдың aрнaйы aнықтaлғaн іс-
әре кет тер мен сол іс-әре кет тер ді жү зе ге aсы ру 
жө нін де гі мүм кін дік те рін тү сі нуіміз қaжет» де-
ген тұ жы рымдaмaсын aйт ып өте ді [8, 24 б.].

И.Л. Пет ру хин ның пі кі рі бо йын шa, «сот би-
лі гі – мем ле кет тік би лік тің дер бес жә не тәуел-
сіз тaрмaғы бо лып есеп те ле ді, сот би лі гі зaңдaр 
не гі зін де мем ле кет пен aзaмaттaр aрaсындaғы, 
aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaр aрaсындaғы туын-
дaғaн әлеу мет тік ке ліс пеуші лік тер ді ше шу үшін 
құ рылғaн; зaңдaрдың конс ти ту цияғa сәй кес ті-
гін бaқылaу үшін; aзaмaттaрдың құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын aтқaру шы би лік оргaндaры 
жә не лaуaзым дық тұлғaлaр aрaсындaғы туын-
дaғaн құ қық тық қaтынaстaрдa қорғaу үшін; 
қыл мыстaрды тер геу мен же дел-із дес ті ру қыз-
ме ті бaры сындa aзaмaттaрдың құ қықтaры-
ның қaмтaмaсыз етілуіне бaқылaу жaсaу үшін; 
қоғaмғa жә не тұлғaлaр үшін мaңыз ды зaңи фaкті-
лер ді жә не жaғдaйлaрды aнықтaу үшін құ рылғaн 
би лік тaрмaғы бо лып тaбылaды» [9, 14 б.]. 
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Сот би лі гі aзaмaттaрдың, бaрлық оргaндaр- 
дың, ұйымдaрдың құ қықтaры мен бостaн - 
дықтaрын жә не зaңды мүд де ле рін қорғaуғa 
бaғыттaлғaн; де мокрaтия лық, әлеу мет тік тең дік, 
aдaмгер ші лік жә не зaңды лық қaғидaлaры не-
гізін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсының Конс ти ту-
циясы ның, зaңдaрдың жә не өз ге де нормaтив тік 
құ қық тық aкті лер дің, хaлықaрaлық шaрттaрдың 
aтқaрылуын  қaмтaмaсыз ете тін мем ле кет тің 
ерек ше қыз ме ті бо лып тaбылaды.

Біз дің пі кі рі міз бо йын шa, сот би лі гін сот 
жүйесі нен жә не сот би лі гі нің функ циялaрын жү-
зе ге aсы ру қыз ме ті нен бө ліп қaрaсты ру қaжет де-
ген aвторлaрдың пі кі рле рі мен ке лі су ге болaды, 
се бе бі сот би лі гі нің ұғы мын ке шен ді тұр ғыдaн 
aнықтaу дұ рыс «сот би лі гі нің ұғы мын бір жaқты 
түр де aнықтaу күр де лі, әрі көп aспек ті лі құ бы-
лыс ты жaсaнды түр де оңaйлaтуғa aлып ке ле тін 
еді. Сот би лі гі ұғы мындa жaлпылaмa ғы лы ми 
кaте го рия ре тін де гі би лік тің көп мaғынaлы ұғы-
мы тү йін дел ген, оны құ қық теория сындa би лік 
пен бaғы ну дың, бaғы нуғa әсер ете тін ұйымдaсқaн 
күш сипaтындa ұйымдaсқaн қaуымдaстық тың 
құ зы рет те рі ре тін де aнықтaйды. Сот би лі гі мем-
ле кет тің aрнaйы оргaндaры – соттaрғa – олaрдың 
құ зы рет те рін де гі мә се ле лер бо йын шa құ қық ты 
қолдaну; конс ти ту циялық, aзaмaттық, қыл мыс-
тық, әкім ші лік жә не aрбитрaждық сот өн ді ріс те-
рін де іс жүр гі зу дің про цес суaлдық нысaндaрын 
сaқтaу жо лы мен зaңды лық пен әді лет ті лік тің не-
гі зін де ше шім шығaруынa әсер ете тін құ зы рет-
тер ге ие бо лу деп есеп тейді.

Со ны мен қaтaр сот би лі гі – ол дер бес, 
тәуел сіз жә не зaңғa ғaнa бaғынaтын мем ле кет-
тік би лік тің үш тaрмaғы ның бі рі бо лып есеп-
те ле ді, ол судьялaрдың кә сіп тік бі лім де рі не гі-
зін де конс ти ту циялық, aзaмaттық, қыл мыс тық, 
әкім ші лік сот өн ді ріс те рі бо йын шa іс жүр гі зу ге 
бaғыттaлғaн ерек ше сипaттaғы сот қыз ме ті бо-
лып тaбылaды.

Сот би лі гі соттaр жә не сот жүйесі ұғы мынa 
дa ұқсaс емес тү сі нік, олaр – тек мем ле кет тік 
би лік тің бір бө лі гін ғaнa жү зе ге aсырaды, ол 
қыз мет сот тө ре лі гін жү зе ге aсы ру ғaнa емес – 
ол мем ле кет тік би лік ті жү зе ге aсы ру нысaны 
ғaнa», aрнaйы про цес суaлдық нысaн – «про-
цес суaлдық про це дурa» не гі зін де жә не қоғaмдa 
туын дaғaн құ қық тық ке ліс пеуші лік тер ді ерек ше 
әдіс тер жүйесі мен ше шу мүм кін ді гі бе ріл ген құ-
қықтaрды соттaрдың жү зе ге aсы руы ре тін де кө-
рі ніс тaбaтын ұғым – сот би лі гі деп aтaлaды.

Құ қық тық әде биет тер де би лік тер дің өзaрa 
дер бес ті гі мә се ле сі олaрдың бір-бі рі нен aбсо-
лют ты оқшaулaнғaнды ғын біл дір мей ді, ке рі сін-

ше, олaр бір-бі рін те жеп отырaды деп ерек ше 
aтaлып өтіл ген.

Конс ти ту циялық құ қық ілі мін ұстaну-
шылaрдың пі кір ле рі бо йын шa, би лік тер ді 
тaрмaқтaрғa бө лу жүйе сін де зaң шығaру шы би-
лі гі ерек ше бaсым ды лық орындa бо лып отыр. 
Ол, ең aлды мен, зaң шығaру шы би лі гі нің құ-
қық нормaсын құрaтынды ғы мен бaйлaныс ты-
рылaды, осығaн орaй қaлғaн би лік тaрмaқтaры, 
яғ ни сот би лі гі жә не aтқaру шы би лік оргaндaры, 
дер бес болғaны мен, олaр тек қолдaныстaғы құ-
қық не гі зін де өз де рі нің құ зы рет те рін жү зе ге 
aсырa aлaды.

Зaң шығaру шы би лі гі не бaсым ды лық орын-
ды бе ре оты рып, сот би лі гі нің екі мем ле кет тік 
би лік тaрмaқтaрынa қaтыс ты те же ме лік мүм-
кін дік те рі нің бaр екен ді гін ұмытпaғaны мыз жөн 
деп есеп тей міз. 

Сот би лі гін те пе-тең дік жә не те же ме лік мехa-
низмі тұр ғы сынaн қaрaстырaтын болсaқ, ондa 
сот би лі гі үш түр лі aспек ті ден кө рі ніс тaбaды: 
сот құ қық тық зaңдaрды қолдaну жә не тү сі нік те-
ме бе ру жо лы мен құ қық қорғaу функ ция сын жү-
зе ге aсырaды (жaлпы әді лет), бұл рет те, сот зaң 
шығaру би лі гі нің бaсым ды ғы жә не жоғaрылы-
ғы тaлaбы не гі зін де әре кет ете ді; сот үкі мет тік 
оргaндaрдың жә не әкім ші лік оргaндaрдың aкті-
ле рі нің зaңды лы ғынa жә не құ қыққa сaй болуынa 
қaдaғaлaуды жү зе ге aсырaды (әкім ші лік юс ти-
ция), бұл рет те, сот құ қық тық зaңды лық тың ке-
піл ді гі ре тін де жә не aтқaру шы би лік тaрмaғынaн 
бaсым инс ти тут ре тін де кө рі ніс тa уып  отыр; сот 
зaң шығaру шы би лік тің шығaрғaн aкті ле рі нің 
конс ти ту цияғa сәй кес ті гін бaқылaйды (конс ти-
ту циялық юс ти ция), бұл рет те сот зaң шығaру-
шы би лік ті құ қық пен те жейт ін инс ти тут ре тін де 
кө рі ніс тaбaды.

Ғ.С. Сaпaрғaлиев тың пі кі рі бо йын шa, Қaзaқ-
стaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік би лік бір-
тұтaс жүйені құрaйды, со ны мен қaтaр мем ле-
кет тік би лік екі түр ге бө лі не ді: 1) үш тaрмaққa 
бө лі не ді жә не 2) мем ле кет тік би лік тің үш 
тaрмaғынa дa кір мейт ін оргaндaр бaр бо лып ке-
ле ді. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясы ның 3-бaбы ның 4-тaрмaқшaсы ның мaзмұ-
ны Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік 
би лік оргaндaр жүйесі зaң шығaру шы, aтқaру-
шы жә не сот тaрмaқтaрынa бөлiну қaғидaсынa 
сәй кес бө лі не ді де ген дұ рыс емес тұр ғыдaғы 
сипaттaмa бе ре ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Конс ти ту циясы ның 3-бaбы ның 4-тaрмaқшaсы 
осы Конс ти ту циямен бе кі тіл ген мем ле кет тік 
оргaндaр жүйесі не қaрaмa-қaйшы бо лып отыр. 
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Сот би лі гі нің кей бір мә се ле ле рі

Ке ле сі тaғы дa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Конс ти ту циясы ның 3-бaбы ның 4-тaрмaқшaсы-
ның қaрaмa-қaйшы лы ғы мынaдaн кө рі не ді: зaң 
шығaру шы, aтқaру шы жә не сот тaрмaқтaрынa 
бөлiну қaғидaсын бел гі лей оты рып, олaрдың те-
же мелiк әрi те пе-теңдiк жүйесiн пaйдaлaну aрқы-
лы, өзaрa iс-қи мыл жaсaу қaғидaсынa сәй кес өз 
қыз мет те рін жү зе ге aсырaды де ген ере же де кө-
рі ніс тa уып  отыр. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Конс ти ту циясы ның «Соттaр жә не сот тө ре лі-
гі» деп aтaлaтын 7-бө лі мі нің нормaлaрынaн сот 
би лі гі нің зaң шығaру шы би лік жә не aтқaру шы 
би лік тaрмaқтaры мен «өзaрa iс-қи мыл жaсaуы» 
мүм кін емес ті гі туын дaп отыр. Сот би лі гі Конс-
ти ту ция жә не Конс ти ту цияғa сәй кес Пaрлaмент 
шығaрғaн өз ге де зaңдaр не гі зін де жү зе ге aсы-
рылaды. Сот би лі гі не қaтыс ты aтқaру шы би лік 
оргaндaры жә не мем ле кет тік би лік оргaндaры 
тaрмaқтaрынa кір мейт ін өз ге де оргaндaры 
тaрaпынaн би лік тік-бaсқaру функ циялaрын 
қолдaнуғa тыйым сaлынғaн. «Сот тө релiгiн iске 
aсы ру жөнiндегi сот тың қыз метiне қaндaй дa 
бол сын aрaлaсуғa жол берiлмейдi» де ген ере же 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы-

ның 77-бaбы ның 2-тaрмaғынaн туын дaйды. 
Aлaйдa «би лік тер тaрмaқтaры aрaсындaғы өзaрa 
iс-қи мыл жaсaу» aтты конс ти ту циялық ере же 
сот би лі гі нің сот тө ре лі гін жү зе ге aсы руы ке зін-
де оның қыз ме ті не aрaлaсуынa жол бе ре ді. 

Мем ле кет тік би лік ті жү зе ге aсы ру бaры-
сындa би лік тің үш тaрмaқтaры ның өзaрa іс-қи-
мыл жaсaу ере же сін дұ рыс деп сaнaй aлмaймыз. 
Егер де зaң шығaру шы жә не aтқaру шы би лік 
тaрмaқтaры мем ле кет тік би лік ті жү зе ге aсы ру 
бaры сындa бір-бі рі мен өз де рі нің қыз мет те рі-
не орaй шын мә нін де өзaрa іс-қи мыл жaсaйт-
ын болсa, aл сот би лі гі тек қaнa Конс ти ту ция 
мен оғaн сәй кес қaбылдaнғaн зaңдaр не гі зін-
де ғaнa жү зе ге aсы рылaды жә не бaсқa мем ле-
кет тік би лік тaрмaқтaры мен өзaрa іс-қи мыл 
жaсaмaйды. Сот би лі гі не қaтыс ты зaң шығaру-
шы би лік тaрмaғы дa, aтқaру шы би лік тaрмaғы 
дa те же мелiк әрi те пе-теңдiк жүйесiн пaйдaлaнa 
aлмaйды.

Сол се беп тен де, сот би лі гі сот тө ре лі гін жү-
зе ге aсы ру бaры сындa aтқaру шы би лік тaрмaғы 
мен зaң шығaру шы би лік тaрмaқтaрынaн тәуел-
сіз бо луы тиіс деп сaнaймыз. 
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In this article the concept and value procedural guarantees in the 
sphere of criminal legal proceedings by the legislation of the Republic of 
Kazakhstan reveal. And also, procedural guarantees are considered as an 
instrument for ensuring of the rights of the personality in criminal legal pro
ceedings. Different views of scientists are analyzed, and also own opinion 
of the author on this problem is given.
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Қуaнaлиевa Г.А.,  
Шулaнбе ковa Г.К.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
қыл мыс тық сот өн ді рі сін де гі 
про цес суaлдық ке піл дік тері

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсы бо йын шa 
қыл мыс тық сот ісін жүр гі зу сaлaсындaғы про цес суaлдық ке піл дік
тер дің ұғы мы мен мaғынaсы зер де ле не ді. Сондaйaқ, про цес суaлдық 
ке піл дік тер қыл мыс тық іс жүр гі зу де же ке тұлғa құ қы ғын қaмтaмaсыз 
ету дің құрaлы ре тін де қaрaсты рылaды. Бұл мә се ле ге бaйлaныс ты әр
түр лі ғaлымдaрдың жә не aвторлaрдың же ке пі кі рі бе рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: же ке тұлғa, aдaм құ қықтaры, про цес суaлдық ке піл
дік тер, қыл мыс тық сот өн ді рі сі, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти
ту циялық нормaлaры, хaлықaрaлық құ қық нормaлaры.

Куaнaлиевa Г.А.,  
Шулaнбе ковa Г.К.

Про цес суaльные гaрaнтии в 
уго лов ном су доп роиз во дс тве 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaск рывaют ся по ня тие и знaче ние про цес
суaль ных гaрaнтий в сфе ре уго лов но го су доп роиз во дс твa по зaко
нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Про цес суaльные гaрaнтии 
рaссмaтривaют ся авторами кaк средс тво обес пе че ния прaв лич нос ти 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве. Анaли зи руют ся рaзлич ные вз гля ды 
уче ных, a тaкже при во дит ся собст вен ное мне ние aвто ров нa дaнную 
проб ле му.

Клю че вые словa: лич ность, прaвa че ло векa, про цес суaльные 
гaрaнтии, уго лов ное су доп роиз во дс тво, нор мы Конс ти ту ции Рес пуб
ли ки Кaзaхстaн, нор мы меж дунaрод но го прaвa.
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Criminal legal proceedings – very difficult, being in dynamics 
substance, one of ways of existence of a social matter. Procedural 
guarantees are its integral part, representing set of the components 
of very difficult system of the mechanism of right providing which 
are in close internal connection.

Formation of the constitutional state and development of our 
society significantly depends on ensuring the rights of the personal-
ity in any instances, including in criminal legal proceedings. The 
problem of ensuring the rights of the personality in criminal legal 
proceedings is one of constant topical issues of progress in any 
democratic state. The constitution of the Republic of Kazakhstan 
proclaims human life, its rights and freedom the supreme values, [1] 
that confers heavy responsibility on law enforcement agencies of the 
state. In the Message to the people of Kazakhstan «The Kazakhstan 
way – 2050: The uniform purpose, uniform interests, the uniform fu-
ture» the President of the country N.A. Nazarbayev correctly notes 
that today: «The equality before the law has to become a real basis 
of a law and order. The judicial system has to become in practice 
transparent and available, simply and quickly to solve all disputes. 
It is necessary to lift quality of work of all law-enforcement system. 
The people in shoulder straps allocated with big powers have to dif-
fer in irreproachable conduct and high professionalism» [2].

The attention to this problem considerably increased, in par-
ticular, because Kazakhstan everything shows commitment to the 
principles of the constitutional state, to the International standards 
in the field of human rights more actively. The country joined the 
International Covenant on Civil and Political Rights of 1966. 

As it is noted in the Concept of legal policy of the Republic for 
the period from 2010 to 2020 approved by the Decree of the Presi-
dent of the Republic of Kazakhstan from August 24, 2009 No. 858 
«the most important link of legal policy of the state is the criminal 
policy which improvement is carried out by the complex, intercon-
nected correction criminal, criminally – procedural and criminally 
– the executive right, and also right application» [3, 2 p.]. All this 
demands to reconsider cardinally settled ideas of mechanisms of en-
suring the rights of the personality.

The place which is taken by human rights in culture of society in 
general, in political culture in particular, in many respects is defined 

PROCEDURAL 
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PROCEEDINGS OF 
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by character of a political regime, level of social 
and economic development of the country, laws and 
historical traditions, and also features of mentality 
of citizens. All history of development of human-
ity, in fact, accumulates and reflected in security of 
the personality – in other words, in human rights. 
Among cultural wealth of a modern world of law of 
the person occupy one of the most important places. 
Besides, for Kazakhstan the situation with protec-
tion of human rights becomes an important indica-
tor, guided by democratic legal values which have 
to become the most important factor of strategy of 
development of Kazakhstan. 

Creation in the Republic of Kazakhstan of the 
constitutional state assumes strengthening of guar-
antees of the rights, freedoms and legitimate inter-
ests of citizens. This situation is of particular im-
portance in the sphere of criminal legal proceedings 
which is interfaced to invasion into private life of 
citizens, restriction of freedom and security of per-
son, application of measures criminally – procedural 
coercion [4, 12 p]. 

The interrow Covenant on Civil and Political 
rights provides obligations of each State Party of 
the Pact «to provide to any person, the rights and 
which freedoms recognized by the present Pact are 
broken, an effective remedy for legal protection … 
to provide application of remedies by the competent 
authorities when they are provided» (item 3 of Art. 
2) [5, 52 p.]. 

In Russian the word «provide» means to make 
quite possible, valid, really feasible [6, 424 p.]. This 
term most successfully characterizes the condition 
of its rights and legitimate interests wished from the 
point of view of the individual. Using in rules of law 
(for example, the Art. 26, Art. 28 of the Code of 
criminal procedure of the Republic of Kazakhstan) 
the formulation «ensuring the rights», the legisla-
tor emphasizes what exactly the personality and the 
qualitative properties defining it are in this case di-
rect object of legal protection.

The prominent Kazakhstan scientist, profes-
sor E.O.Alaukhanov writes: «Person» – broader 
concept, than «personality». «Personality» – more 
concrete social characteristic of «person», rather 
later product of development of the person because 
aren’t born «personality», it become. The personal-
ity it isn’t simple set of the characteristics of the per-
son created in the social environment, but such set 
which gives the grounds to speak about the person-
ality as a certain integrity in which all characteristics 
interconnected and are mutually caused [7, 71 p.].

In the theory of criminal trial as a synonym of 
«procedural means of ensuring of the rights of the 

personality» also such term as «procedural guaran-
tees» is used. The analysis of the current legislation 
gives the grounds to draw a conclusion that sense 
and purpose of the called terms identical. In this re-
gard we agree with V.S. Shadrin that they «should 
be perceived as synonyms» [8, 39 p.]. 

«In this regard the question of procedural guar-
antees of human rights at investigation and judicial 
permission of criminal cases gains huge value be-
cause the status of the personality in legal proceed-
ings is a cornerstone of all science of criminal trial. 
And from how this problem in structure of criminal 
procedure activity is solved, it is possible to draw a 
conclusion about a level of development of society 
and degree of the statement in it universal values of a 
modern civilization. Reconstruction of the criminal 
procedure legislation and the essential transforma-
tion of procedure of law-enforcement activities for 
criminal cases connected with it cause need of fur-
ther theoretical researches for the specified sphere» 
[9, 6 p.].

Procedural guarantees in the sphere of criminal 
legal proceedings are derivative of the social and 
economic, political, moral and ideological and legal 
means and ways providing appropriate performance 
of problems of criminal trial, protection and real im-
plementation of the rights and duties of subjects of 
criminal legal proceedings, and in necessary cases – 
effective protection against possible violations.

Social and economic, political and ideological 
(spiritual) guarantees can be carried to number of 
the general guarantees in criminal trial, while legal 
– to special guarantees [10, 211-212 p.].

Social and economic guarantees, creating the 
corresponding economic base, provide the material 
I will shift protection of the personality, her rights 
and freedoms, interests of society and the state dur-
ing criminal procedure activity. Political guarantees 
give the corresponding orientation to policy of the 
state on creation of conditions for fast and full dis-
closure of crimes, criminal prosecution and charge 
of the persons which made them in an accordion 
with ensuring the rights and legitimate interests of 
the personality who got to the sphere of criminal jus-
tice. Ideological guarantees create the certain moral 
atmosphere in society expressing approval of pur-
pose of criminal legal proceedings and stimulating 
citizens to render assistance of criminal legal pro-
ceedings to bodies in achievement of its purposes 
and to exercise public control over observance of 
the rights and freedoms of participants of criminal 
legal proceedings.

The general guarantees form a complex of con-
ditions which provide in general reality of compre-
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hensive, full and objective production on criminal 
case. But they define only potential possibility of re-
alization of problems of criminal legal proceedings 
and achievement of its appointment. These guaran-
tees will automatically not work as represent only 
the main prerequisites of effectiveness of the right. 
Which direct implementation is connected with a 
legal embodiment of the general guarantees? There-
fore legal (legal) guarantees possess a special role 
among measures of ensuring criminal procedure 
activity. Their social appointment consists, first, in 
standardly to fix the general guarantees and by that 
to give them obligatory character. Secondly, legal 
guarantees detail provisions of the general guaran-
tees, creating the concrete rules of conduct provid-
ing the rights and freedoms of citizens in various 
spheres of public life. Kind of legal (legal) guaran-
tees are guarantees procedural along with which ma-
terial legal guarantees (the standard establishments 
defining conditions of realization of the rights and 
freedoms), ideal legal guarantees are also allocated 
(for example, legal presumptions, legal fiction) and 
technical and binding character of precepts of law) 
[11, 206 p.]. 

On essence and the maintenance of procedural 
guarantees in legal literature there is no consensus. 
It is represented that the judgments stated relatively 
interpretations of this concept can be united in three 
main points of view.

According to the first group of scientists, as legal 
(legal) guarantees it is necessary to consider only the 
rules of law establishing procedural utilities. «Legal 
guarantees of legality», – I.S. Samoshchenko writes, 
are special standardly – the legal means (the rules of 
law and legal sanctions) guaranteeing steady execu-
tion of requirements of the right by all participants 
of the public relations (and in particular, prevention 
of an arbitrariness from bodies and officials of the 
states in relation to citizens), providing restoration 
of the violated rights and punishment of violators 
of legality [12, 64 p.]. M. S. Strogovich carries to 
procedural guarantees «the means established by the 
procedural law which provide the correct implemen-
tation on each criminal case of problems of socialist 
justice» [13, 56 p.]. 

Supporters of the second point of view identify 
legal guarantees with procedural activities for real-
ization of rules of law. So, L.A. Krotova, based on 
that precept of law cause the necessary behavior of 
participants of the public relations in the course of 
their realization in one of the forms, considers that 
«to say that precepts of law can serve as legal guar-
antees out of process of the implementation, it isn’t 
possible». From here it defines procedural guaran-

tees «as implementation by certain subjects contain-
ing in norms criminal procedural the rights of in-
structions» [14, 102 p.]. 

In our opinion, each of the given points of view 
is right only partially. Existence of this or that pre-
cept of law isn’t the operating guarantee of legal-
ity and validity of criminal legal proceedings yet. 
The rights and duties enshrined in precepts of law 
perform opportunity, but not reality of such provid-
ing as the guaranteeing influence of rules of law is 
shown as a result of their realization through legal 
relationship. It is necessary to recognize fair S. A. 
Alexandrov’s statement that «if the law – a basis of 
legal activity, activity – means of implementation 
of the law» [15, 96 p.]. Implementation of require-
ments of the precept of law causes a certain behavior 
of subjects of the public relations which serves as a 
real, effective instrument for ensuring of problems 
of criminal legal proceedings. This behavior can be 
expressed in abstention from commission of illegal 
actions, as well as in commission of the actions per-
mitted by the procedural law.

At the same time it is impossible to agree that 
only criminal procedure activity carries out a role 
of procedural guarantees. First, already fact of ex-
istence of rule of law makes preventive impact on 
behavior of subjects of criminal trial. Their interest 
achievement of result of criminal legal proceedings, 
favorable for itself (satisfaction of a personal, state, 
public legitimate interest) causes their aspiration to 
work according to instructions of a legal procedure, 
to use only lawful means and ways for achievement 
of the problems of criminal legal proceedings facing 
them. Secondly, emergence, change, development 
and the termination of legal relationship depends 
on implementation of precepts of law. They define 
types of procedural actions and decisions which it is 
offered tasks and achievement of purpose of crimi-
nal legal proceedings. Thus, rule of law, to be exact, 
the subjective rights and legal duties affirmed in it, 
are a legal relationship form, and actions of subjects 
of legal relationship form its contents. In view of 
indissoluble communication of form and content it 
is represented to set off the legal procedure regulat-
ing the rights of a duty of subjects of criminal legal 
proceedings by right understanding of procedural 
guarantees as, and carried out by them according to 
requirements of legality, activities for application 
and realization of a legal procedure. 

It should be noted that some scientists, recogniz-
ing existence of security function as at rules of law, 
and activity, to consider them independent versatile 
guarantees. So, E.O. Alaukhanov, along with guar-
antees refers rules of law, allocates the organized 
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guarantees representing activity of government bod-
ies, public organizations and officials [16, 236, 240 
p.]. N. V. Vitruk writes about need of providing not 
only the rights, duties and legitimate interests with 
the corresponding legal guarantees, but also about 
providing the last. As such means he suggests to 
consider activity [17, 201 p.]. These points of view 
are represented disputable. Activity of legal entities 
has the procedural and legal, but not organizational 
nature. It evolves from rules of law and is realized in 
the form of legal relationship. But to recognize the 
considered statements completely incorrect it is im-
possible. Their authors fairly note existence of the 
fact of distinctions as rules of law and procedural 
activities for ensuring appropriate result. But these 
differences don’t conduct to emergence of two inde-
pendent types of guarantees. Norms of the criminal 
procedure right and procedural activity are neces-
sary elements of procedural guarantees and corre-
spond as means and ways of achievement of prob-
lems of criminal legal proceedings.

In Russian it is accepted to understand the tool 
(a subject, set of adaptations) for implementation 
of any activity as the term «means», and the word 
meaning is interpreted «way» as the action or sys-
tem of actions applied at execution of any work, at 
implementation something [6, 758, 755 p.]. There-
fore we consider that set of means (rules of law) and 
ways (procedural activity) forms uniform legal con-
cept of procedural guarantees. 

Criminal procedure guarantees most often 
classify by their orientation. So, R.H. Yakupov al-
locates such criminal procedure guarantees, as a) 
rule of law; b) unity and strengthening of legality; 
c) protection of the rights and personal freedoms; 
d) protection of legitimate interests of society; e) 
protection of legitimate interests of the state [18, 
20 p.]; O.K. Kopabayev distinguishes guarantees: 
a) due process of law; b) rights of the victims; c) 
from self-accusation; d) self-defenses of the rights 
and freedoms; e) responsibility for performance of 
obviously criminal order [19, 103-126 p.].

Despite an essential variety of procedural guar-
antees, all of them can be united in two main groups: 
guarantees of the rights and legitimate interests of 
the personality in the sphere of criminal legal pro-
ceedings and a guarantee of justice. On the last, in 
the narrow sense of the word, we understand the le-
gal means and ways providing criminal procedure 
activity of bodies of criminal legal proceedings and 
their officials. They guarantee interests of society 
and state in criminal trial which are embodied in 
purpose of criminal legal proceedings. Guarantees 
of justice and a guarantee of the rights of the person-

ality are at the same time guarantees of establish-
ment of truth, i.e. provide the purpose of the related 
activity, general for all criminal trial. 

At the same time it is impossible to deny that 
in criminal trial is and always there will be many 
provisions really capable in a varying degree to 
serve at the same time ensuring interests of the 
personality, society and state. The personality and 
the constitutional state – not the opposite, conflict-
ing parties though the government limits leaning 
on possibility of coercion and possibility of lawful 
intervention in private life of citizens for achieve-
ment of the objectives of fight against crime con-
cerning the personality have to be strict and are 
unambiguously defined. Recognizing a priority of 
the rights of the personality in relation to interests 
of the state, it is necessary to understand clearly 
that without the state, without the legal procedures 
established by the state and provided to them these 
rights can’t be exercised [20, 11-13 p.]. The strong 
state recognizing in relationship with the personal-
ity her priority on the basis of the rule of law ca-
pable if necessary effectively to protect democracy 
all lawful means, is the guarantor of a democratic 
legal status of the personality.

Applying measures criminal procedural coer-
cions, the state provides interests of society in dis-
closure and investigation of crimes and fair pun-
ishment of the persons guilty of their commission. 
Possibility of use of procedural means of compulso-
ry influence for the solution of problems of criminal 
legal proceedings is a guarantee of the right of the 
victim for access to justice and on indemnification, 
caused by a crime. As it is paradoxical, but applica-
tion of criminal procedure coercion concerning one 
accused can be a procedural guarantee for others – 
expressed desire and aspiration to render assistance 
to justice. 

Guarantees of the rights of the personality in 
criminal legal proceedings, first of all, act as a secu-
rity measure from illegal and unreasonable restric-
tion of the rights and freedoms of participants of 
process. They allow the citizen and in criminal trial 
to remain the personality and also to exclude or, at 
least, to reduce to a minimum investigative and mis-
carriages of justice.

Thus, between guarantees of the personality and 
guarantees of justice in criminal trial there is a cer-
tain interrelation. Ensuring interest of the person-
ality shouldn’t destroy possibility of protection of 
public interest and vice versa, protection of public 
interest shouldn’t interfere with legal possibility of 
protection of private interest. The ratio of guaran-
tees of the personality and justice has to be focused 
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on the accounting of balance of interests of the par-
ticipants of criminal legal proceedings allowing 
achieving it the objectives. The systematization of 
criminal procedure guarantees testifying to their co-
herence is means of a legal compromise of interests 
of the personality and society (state) in the sphere of 
criminal legal proceedings. 

 Definition of essence and orientation of proce-
dural guarantees allows us to formulate their con-
cept. Procedural guarantees in the sphere of criminal 
legal proceedings are the means and ways providing 
achievement of purpose of criminal legal proceed-
ings and possibility of realization by all participants 
of criminal trial of the rights and performance of du-
ties established by the law.

The scientists studying a perspective of legal 
(procedural) guarantees the set of their classifica-
tions by various bases is offered. Each of them has 
the estimated value as opens separate aspect of the 
legal characteristic of procedural guarantees.

To define concrete legal means as a procedural 
guarantee it is possible only within one or several 
uniform legal relationship directed on achievement 
of criminal trial of result, certain, significant for 
the participant. Depending on the solved tasks the 
procedural means which are carrying out a role of the 
main tools, and auxiliary and security, i.e. serving 
in this legal relationship as procedural guarantees 
are defined. If there is a need for realization of a 
procedural guarantee, it becomes the main content 
of new legal relationship, and its place is taken by 
other procedural guarantee. Invariable is only a 
specific belonging of the used group of legal means 
to guarantees of justice or guarantees of the rights of 
the personality in criminal trial.

Thus, the concept of procedural guarantees of 
criminal trial is broader than concept of criminal 
procedure guarantees. It is only expedient to carry 
to the last what are fixed in the criminal procedure 
law and work only in the sphere of criminal legal 
proceedings.

Ensuring the rights of the personality and 
achievement of the objectives of criminal legal 
proceedings is possible only as a result of coordinated 
actions of all types of procedural guarantees. Norms 
of international law establish the minimum standards 
of the rights and freedoms of participants of legal 
proceedings and their special procedural guarantees 
which have to be fixed in the national legislation. 
They serve as a reference point for the legislator, 
obliging him to make corresponding changes and 
additions to the Code of criminal procedure and 
other laws containing criminal procedure norms. 
International legal guarantees can directly are 
applied to ensuring the rights of the personality in 
cases of absence of those in the Kazakhstan right or 
contradictions to standards of the criminal procedure 
legislation of Kazakhstan.

The constitutional norms and the criminal 
procedure relations which evolved from their direct 
action provide protection of the basic constitutional 
rights and freedoms of participants of criminal legal 
proceedings. This purpose is served, first of all, by 
the constitutional rights of the personality which 
are a security measure of other rights, and also 
the additional conditions and rules of appointment 
and production of separate procedural actions 
preserving the rights of citizens against unreasonable 
restriction. Besides, Constitution of the Republic 
of Kazakhstan installed system of the principles of 
criminal legal proceedings and justice that allows 
considering it legal base of the industry legislation. 
Norma Constitution of the Republic of Kazakhstan 
are also guarantees of application of international 
legal norms on human rights and the citizen by 
criminal case production in a stage of preliminary 
investigation and in court. Having included many 
universally recognized norms of international law 
in Constitution of the Republic of Kazakhstan (Art. 
13,14,16, the Section VII), the legislator thereby 
promoted their entry into system of the real existing 
rules which are sources of procedural guarantees.
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Aдaм өл ті ру ке зін де гі  
кри минaлды жaлғaн кө рі ніс  

тә сіл де рі мен оның бел гі ле рі

Мaқaлaдa aдaм өл ті ру ке зін де гі кри минaлды жaлғaн кө рі ніс тә
сіл де рі мен оның бел гі ле рі қaрaсты рылaды. Aдaм өл ті ру лер де гі 
кри минaлды жaлғaн кө рі ніс қыл мыс оқиғaсын жaсы руғa, ке нет тен 
болғaн жaғдaйдың жә не өзінөзі өл ті ру дің aлдaмшы кей пін жaсaуғa, 
aдaм өл ті ру ние тін, өлім нің ке лу уaқы тын жә не бaсқa дa тұлғaлaрдың 
кі нә лі лі гін жaсы руғa бaғыттaлуы мүм кін. Тә жі ри бе де орын aлaтын 
өзінөзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жүйе лен ді ру ке рек. Қыл мыс ты
лық тың қaзір гі дaму сaты сындa – қыл мыс кер лер дің жә бір ле ну ші лер
мен қaндaй дa бір өзaрa қaтынaспен бaйлaныспaғaн жә не жә бір ле ну
ші нің хaбaрошaрсыз жоғaлуы мен ұштaсқaн aдaм өл ті ру лер дің сaны 
ұлғaйғaны құ қық қорғaу оргaндaры мен ес ке рі луі қaжет.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс, aдaм өл ті ру, өзінөзі өл ті ру, жә бір ле ну ші, 
кри минaлды жaлғaн кө рі ніс, бүр ке ме леу.

Abizhanov S.M.,  
Dzhumatov A.B., 

Sanapiyanova A.N.

Receptions of criminal 
adaptation for stage at murder 

and his signs

In the article examined receptions of criminal adaptation for stage at 
murder and his signs. In murders criminal adaptations for stage can be 
sent to the concealment of event of crime, imitation of accident, suicide, 
concealment of reason of murder, time of offensive of death, guilt of other 
persons. Present in practice adaptations for stage of suicide must be sys
tematized. On the modern stage of development of criminality, increase 
of numbers of the murders attended with obscure disappearance of victim 
and wherever criminals were bound by what – or with victims must rela
tionships be taken into account by law enforcement authorities.

Key words: crime, murder, suicide, victim, criminal adaptation for 
stage, disguise.

Aбижaнов С.М.,  
Джумaтов A.Б.,  

Сaнaпия новa A.Н.

Приемы кри минaль ной  
инс це ни ров ки при убий ст ве и 

его признaки

В стaтье рaссмaтривaют ся приемы кри минaль ной инс це ни ров ки 
при убий ст ве и его признaки. В убий ствaх кри минaльные инс це ни
ров ки мо гут быть нaпрaвле ны нa сок ры тие сaмо го со бы тия прес туп
ле ния, имитaции несчaст но го случaя, сaмоу бий ствa, сок ры тие мо
тивa убий ствa, вре ме ни нaступ ле ния смер ти, ви нов нос ти дру гих лиц. 
Имеющиеся нa прaкти ке инс це ни ров ки сaмоу бий ствa долж ны быть 
сис темaти зи ровaны. Нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия прес туп нос ти 
уве ли че ния чи сла убий ств, соп ря жен ных с без вест ным ис чез но ве
нием по тер пев ше го, и где прес туп ни ки не бы ли связaны кaки мили бо 
от но ше ниями с по тер пев ши ми, долж ны быть уч те ны все признаки 
преступлений прaвоохрa ни тель ны ми оргaнaми.

Клю че вые словa: прес туп ле ние, убий ст во, сaмоу бий ст во, по тер
пев ший, кри минaльнaя инс це ни ровкa, мaски ровкa.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның 15 бaбынa 
сәй кес aдaм өл ті ру дің қоғaмғa қa уіп ті лі гі, бұл aуыр қыл мыс тың 
нә ти же сін де aдaмның конс ти ту циялық құ қықтaры, яғ ни, оның 
aзaмaттық, ұлт тық жә не нә сіл дік қaтыс ты лы ғынa, те гі мен жaс 
мөл ше рі не, әлеу мет тік бол мы сынa, шұ ғылдaнaтын жұ мыс тү-
рі не, денсaулық жaғдa йынa, бі лі мі не жә не ой-өрі сі не тәуел-
сіз өмір ге де ген құ қы ғы бұ зылaды. Aдaм өл ті ру же ке тұлғaғa 
қaрсы жaсaлғaн aуыр қыл мыс. Қыл мыс тық ко де кс тің 99 бaбы-
ның 1 бө лі мі aдaм өл ті ру бо лып бaсқa aдaмғa құ қыққa қaрсы 
қaсaқaнa өлім кел ті ру тaбылaты нын aнықтaйды [1]. Aдaмның 
өмі рі, бұл әр кім ге ту мы сынaн тиіс ті, тaбиғaттaн бе ріл ген әлеу-
мет тік құн ды лық тың мaңыз ды кө рі ні сі [2].

Aдaм өл ті ру қыл мыс тық әре кет тің кө не тү рі ре тін де 
aдaмды өмі рі нен aйыру тә сіл де рі нің ерек ше әр түр лі лі гі мен 
сипaттaлaды. Бұл турaлы A.М. Кус тов тың жә не т.б. ең бек те-
рін де гі сот ме ди цинaсы ның мә лі мет те рі куәлaндырaды. Тех-
никaлық құрaлдaрдың, хи миялық зaттaрдың жә не т.б. пaйдa 
бо луымен, aдaмдaрдың жaлпы өмір сaлты ның өз ге ру ле рі мен 
сәй кес aдaм өл ті ру тә сіл де рі де әрдaйым өз ге ріп отырaтынды-
ғын ес ке ру қaжет [3]. Тә жі ри бе aдaм өл ті ру дің дәс түр лі тә сіл-
де рі мен (тұн шық ты ру, шaбылғaн жaрaқаттaрды ен гі зу жә не 
т.б.) қaтaр, қaзір гі зaмaнғы құрaлдaрдың пaйдa болғaнды ғын 
көр се ту де, мысaлы, ком пью тер лік тех но ло гиялaрды қолдaну 
(Швейцaрия емхaнaлaры ның бі рін де қыл мыс кер лер ем де лу ші-
нің тaмы рынa дә рі-дәр мек тер ді ен гі зу бо йын шa бaғдaрлaмaлық 
қaмсыздaнды ру жүйесі не кі ріп, дә рі-дәр мек тер ді қaбылдaу 
мөл ше рін ұлғaйт қaн, мұ ның сaлдaры aдaмның өлі мі не aлып 
кел ген).

Aдaм өл ті ру ді жaсы ру тә сіл де рін тaлдaуғa кө ше оты рып жә-
не aнықтaлғaн мән-жaйлaрдың то ғыс уын дa пaйдa болaтын те-
ріс шaрттaрдaн, aлды мен, aдaм өл ті ру де гі екі не гіз гі бaстaпқы 
жaғдaйлaр бо луы мүм кін:

– мәйіт ті жә не оның бөл шек те рін тaбу;
– мәйіт тің болмaуы (aзaмaттың хaбaр-ошaрсыз ке туі).
Мәйіт тaбылғaн жaғдaйдa тер геу дің бaстaпқы сaты сы ның 

әдет те гі вер сиялaры – aдaм өл ті ру, ке нет тен болғaн жaғдaй, 
өзін-өзі өл ті ру бо лып тaбылaды [4].

AДAМ ӨЛ ТІ РУ  
КЕ ЗІН ДЕ ГІ  

КРИ МИНAЛДЫ 
ЖAЛҒAН КӨ РІ НІС  

ТӘ СІЛ ДЕ РІ МЕН ОНЫҢ 
БЕЛ ГІ ЛЕ РІ
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Aдaм өл ті ру ке зін де гі кри минaлды жaлғaн кө рі ніс тә сіл де рі мен оның бел гі ле рі

Мәйіт тaбылғaн жaғдaйдaғы жaлғaн кө рі ніс 
жaсaлғaн aдaм өл ті ру лер ді тер геу дің ерек ше лі-
гі aдaм өл ті ру ші мен жaлғaн кө рі ніс жaсaудың 
қaндaй тә сі лі тaңдaп aлынғaнынa бaйлaныс-
ты [5]. Тә жі ри бе мен ғы лы ми зерт теу лер ді, 
О.Я. Бaев тың, В.С. Бурдaновaның, A.Н. Вaсиль-
евaның, Л.Г. Ви до нов тың, Г.A. Гус товaның жә не 
т.б. ең бек те рін бaсшы лыққa aлa оты рып, мәйіт 
тaбылғaн жaғдaйдaғы жaлғaн кө рі ніс жaсaудың 
ке ле сі дей жік те ме сін бе ру ге болaды:

1) өзін-өзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сі;
2) ке нет тен болғaн жaғдaйдың жaлғaн кө рі-

ні сі;
3) ниет тің жә не бaсқa тұлғa кі нә лі лі гі нің 

жaлғaн кө рі ні сі;
4) шынaйы өлім нің жaлғaн кө рі ні сі;
5) қaжет ті қорғaныс тың жaлғaн кө рі ні сі [6].
О.Я. Бaев пен Л.Г. Ви до нов тың зерт теу нә-

ти же ле рі бо йын шa қыл мыс кер лер кө бі не се өзін-
өзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaуғa жү гі не ді. 
Өзін-өзі өл ті ру ді өмір ден aйыру дың сaнқи лы 
тә сіл де рі мен бүр ке ме леуге болaтынды ғын жүр-
гі зіл ген зерт теу нә ти же ле рі куәлaндырaды, 
мысaлы, өзін-өзі өл ті ру куәлaрсыз жaсaлaтын-
дықтaн aдaм өл ті ру ші оқиғa ке зін де өзі нің 
болмaғaнды ғын же ңіл тү сін ді ре ді, өзін-өзі өл-
ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaудa мәйіт ті оқиғa 
ор нынaн жою қaжет емес, қыл мыс кер ге оқиғa 
ор нын сәй кес қaлыпқa кел ті ру үшін уaқыт жет-
кі лік ті [5, 18-28 б.]. Қыл мыс кер мен өзін-өзі өл-
ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaу мүм кін болмaғaн 
жaғдaйдa, мысaлы, жә бір ле ну ші жaсөс пі рім 
жaстa болсa, оның қоршaғaн ортaсындaғы 
тұлғaлaрғa кү дік пaйдa болaды не ме се өл ті ріл-
ген нің де не сін де өзі-өзі не сaлa aлмaйт ын де-
не жaрaқaттaры мен зaқымдaрдың бо луы не 
болмaсa aдaм өл ті ру ші нің оқиғa уaқы тындa 
қaйдa болғaнды ғы турaлы се бе бін дә лел деу мүм-
кін болмaсa – қыл мыс кер тұр мыс тық сипaттaғы 
ке нет тен болғaн жaғдaйдың, трaнс порт тық 
құрaлдaрдaғы не ме се құ ры лыс жұ мыстaрындaғы 
кез дей соқ жaғдaйдың, бaсқa тұлғaлaрмен өл-
ті рі лу дің жә не т.б. жaлғaн кө рі ні сін жaсaуғa 
бел бaйлaйды [7]. Бaрлық кри минaлистикaлық 
қaйнaр көз дер де өзін-өзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі-
ні сін жaсaумен бүр ке ме лен ген aдaм өл ті ру лер 
турaлы вер сиялaр шынaйы өзін-өзі өл ті ру жә не 
өзін-өзі өл ті ру ге де йін  жет кі зу вер сиялaры мен 
бір ге тек се рі ле ті ні aйт ылaды.

1) Тә жі ри бе де орын aлaтын өзін-өзі өл ті ру-
дің жaлғaн кө рі ні сін ке ле сі дей тәр тіп те жүйе-
лен ді ру ді ұсынaмыз:

1. Өзін-өзі aсу жо лы мен мехa никaлық aсфик-
сия ның жaлғaн кө рі ні сін жaсaу – орын aлғaн 

aдaм өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaудың тә-
сі лі ре тін де жиі кез де се ді. Aдaм өл ті ру aшық 
жaрaқaттaрсыз, қол мен не ме се жіп, aрқaн іл-
ме гі мен қыл қын ды рып, іш кі aғзaлaрды улaп 
не ме се доғaл зaттaрмен жә не т.б. жaрaқaттaу 
aрқы лы жaсaлғaн жaғдaйлaрдa – қыл мыс кер-
лер өзін-өзі aсып өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін 
жaсaуғa иек aртaды. Бір не ше aдaмдaрдың қaты-
суымен не ме се жә бір ле ну ші нің дәр мен сіз кү йін  
(жaсөс пі рім ді лі гі мен, сырқaты мен, aуыр aлко-
голь дік мaстaнуы мен не ме се ұйықтaтaтын жә-
не елірт кіш, қоз дыр ғыш зaттaрды қaбылдaумен 
бaйлaныс ты) пaйдaлaнып жaсaлғaн aдaм өл ті ру 
тә сі лі ре тін де гі aсу дың бaсқa жaғдaйлaрындa – 
өзін-өзі aсу дың жaлғaн кө рі ні сін жaсaу эле ме нт-
те рі кез де се ді.

2. Өзін-өзі суғa бaты ру жо лы мен өзін-өзі өл-
ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін де мaмaндaрдың зерт-
теу ле рі көр сет кен дей бұл кез де де те ріс мән-
жaйлaр aнықтaлуы мүм кін [8]. Суғa бaту деп 
ты ныс aлу жолдaры ның сұйық тық пен жaбы луы 
нә ти же сін де өк пе ге aуaның келуіне тосқaуыл 
қойыл уын aн кел ген өлім ді aтaймыз. Мұндaй 
сұйық тық ре тін де тек су дың бо луы мін дет ті 
емес. Сұйық тықтaрғa кө пі рік ті, лaйды, жуын-
ды ны жә не бaсқa дa сұйық зaттaрды жaтқы зуғa 
болaды.

Суғa бaту ке зін де aтaлғaн жaғдaйдa шынaйы 
суғa бaту, судa aяқ aстынaн өлу не ме се суғa өлі 
де не ні тaстaу болғaнды ғын, тек мәйіт ті сот-
тық-ме ди цинaлық зерт теу, нaқтырaқ aйт қaндa, 
мәйіт ті сырттaй қaрaу мен іш кі aғзaлaрды зерт-
теу бaры сындa aнықтaлғaн бaсқa дa бел гі-
лер дің жиын ты ғын өл ген aдaмның өк пе сі мен 
бір ге aрнaйы гис то ло гиялық зерт теу aрқы лы 
aнықтaуғa мүм кін болaды.

3. Aтыс қaрулaрын қолдaнып өзін-өзі өл ті-
ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaу тә жі ри бе де жиі 
ұшырaсaды [8]. Жaлғaн кө рі ніс жaсaудың бұл тү-
рі қыл мыс кер ге, кей жaғдaйлaрдa жә бір ле ну ші ге 
тиесі лі aтыс қaрулaрын қолдaнып жaсaлғaн aдaм 
өл ті ру лер де кез де се ді. Қaлыптaсқaн жaғдaйғa 
бaйлaныс ты тер геуші қaру ды оқиғa ор нынaн 
тaбaды не ме се ол кел ген ге де йін  оқиғa ор нындa 
болғaн aдaмдaрдaн қaбылдaйды. Өл ген жә не 
кү дік ті тұлғaдaн aлынғaн қaру үл гі ле рі не жә-
не қaлтaдa aлып жү ру ке зін де пaйдa болaтын 
лaстaнулaр мен қол сaусaқ із де рі не сaлыс-
тырмaлы зерт теу жүр гі зу үшін оқиғa ор нынaн 
aлынғaн қaру (aтыс қaруы не ме се суық қaру) кри-
минaлистикaлық сaрaптaмaғa жолдaнaды [9, 10].

Aтыс қaруын aн өзін-өзі өл ті ру тек тaқaп не-
ме се жaқын aрaқaшық тықтaн (aрнaйы құрaл-
жaбдықтaрсыз) aтудaн мүм кін болaтындықтaн, 
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жaлғaн кө рі ніс жaсaуды дә лел деу үшін өл-
ген aдaмның де не сі мен киі мін де (жоғaры 
тем перaтурaның әсе рі нен күйік тер дің, ыс 
ұнтaқтaры ның енуі) жaқын aрaқaшық тықтaн aту 
бел гі ле рі болмaуы ның мaңы зы зор.

Aту сә тін де гі aту қaшық ты ғы мен бaғы ты, 
жә бір ле ну ші нің тұ ры сы турaлы сұрaқ бо йын-
шa сaрaпшы ның қо ры тын ды сы кей жaғдaйлaрдa 
тек өзін-өзі өл ті ру вер сия сын жоққa шығaруғa 
мүм кін дік бе ре ді, aдaм өл ті ру ші кез-кел ген 
қaшық тықтaн, кез-кел ген бaғыттaн жә не жә бір-
ле ну ші нің кез-кел ген тұ рыс қaлпындa болуынa 
қaрaмaстaн aту үр ді сін жү зе ге aсырaтынды-
ғынa бaйлaныс ты aдaм өл ті ру вер сия сын жоққa 
шығaрa aлмaйды.

4. Тә жі ри бе де пышaқ, ұстaрa, қaнжaр жә не 
т.б. сұқпaлы-ке се тін құрaлдaрды қолдaнып өзін-
өзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaу фaкті ле рі 
кез де се ді. Осындaй жол мен орын aлғaн жaлғaн 
кө рі ніс тер ді aнықтaу үшін ке ле сі мән-жaйлaрғa 
мән бер ген жөн. Өзін-өзі өл ті ру фaкті ле рін де 
зaқым жү рек, кеуде, өңеш мaңa йынa кел ті рі ле ді 
[3, 6]. Бі лек пен шынтaқ буын дaрынa жaрaқaттaр 
кел ті ру жaғдaйлaры дa кез де се ді. Өзін-өзі өл ті ру-
лер ге сызaт тү рін де гі сынaмa ке су лер дің бо луы 
тән. Aдaм өл ті ру лер де соқ қы жә бір ле ну ші нің 
өзі мен зaқым кел ті ру мүм кін емес де не бө лік те-
рі не жaсaлaды, мысaлы, aрқa бө лі гі не. Кө бі не се 
aдaм өл ті ру ші лер зaқым ды іш, қaрын aумaғынa 
кел ті ре ді. Өзін-өзі өл ті ру лер де өмір ге қa уіп ті бір 
ғaнa зaқым ның кел ті ріл ге нін бaйқaуғa болaды. 
Aдaм өл ті ру лер де әрқaйсы сы өмір ге қa уіп ті бо-
лып ке ле тін бір не ше зaқым бо луы мүм кін.

Жә бір ле ну ші ге шaбуыл жaсaлғaн жaғдaйдa, 
оның қо лындa қорғaныс шaрaлaрынaн пaйдa 
болaтын ке сіл ген зaқым тү рін де гі жaрaқaттaр 
болaды. Жaрaқaттaрдың бaғы ты жaрaқaттaрдың 
бөг де aдaм қо лы мен кел ті ріл ген ді гін 
куәлaндырaды. Егер жaрaқaт қыл мыс кер мен 
мо йын  aумaғынa кел ті ріл се, егер қыл мыс кер 
солaқaй болмaсa жә не жә бір ле ну ші мен қыл-
мыс кер бір-бі рі не бет те рі мен қaрa-қaрсы тұрғaн 
болсa, ондa жә бір ле ну ші де гі ке сіл ген зaқым 
солдaн оңғa бaғыттaлaды. 

5. Сот тә жі ри бе сін де өрт ор нындa де не бө лік-
те рі от пен то лы ғы мен не ме се ішінaрa жойылғaн 
мәйіт тер дің жә не үс ті не жaнaр-жaғaрмaй 
зaттaры ның құйы лып өр те нуі нен aлғaн күйік нә-
ти же сін де қaйт ыс болғaн тұлғaлaрдың мәйіт те рі 
тaбылғaн жaғдaйлaр кез де се ді.

Өзін-өзі өр теу жо лы мен өзін-өзі өл ті ру ші-
лер қоғaмның же ке ле ген топтaрынaн ерек ше-
ле ніп тұрaды жә не кей жaғдaйлaрдa жер гі лік ті 
кө не әдет-ғұ рып пен бaйлaныс ты бо лып ке ле ді. 

Өр тен ген ғимaрaттaн тaбылғaн мәйіт ті сырттaй 
қaрaу жә бір ле ну ші нің өлу се бе бі aдaм өл ті ру 
бо лып тaбылaтынды ғы турaлы нaқты не гіз бе ре 
aлмaйды. Мәйіт де не сі нен жaрaқaттaр тaбылсa 
дa, әрқaшaндa бұл жaрaқaттaрдың өр тен ген 
ғимaрaттың құлaуы (егер де мұндaй жaғдaй 
орын aлсa) нә ти же сін де туын дaуы мүм кін екен-
ді гін ес ке ру қaжет [3, 6].

Aдaм өл ті ру тә сі лі ре тін де гі өрт сaлу кө бі не-
се жә бір ле ну ші нің дәр мен сіз кү йін  пaйдалaнып 
жaсaлaды [5, 11]. Бұл жaғдaйдa қыл мыс кер лер 
өрт те жә бір ле ну ші нің өлі мі мен бір ге мәйіт де-
не сін де гі жә не aйнaлa ортaдaғы әш ке ре леуші 
із дер дің жойылaтын ды ғынa, со ны мен қaтaр, 
бaсқa тә сіл aрқы лы жaсaлғaн aдaм өл ті ру әре ке-
ті нен ке йін  жә бір ле ну ші нің қaйт ыс бо луы ке нет-
тен болғaн өрт сaлдaрынaн болғaн өлім ре тін де 
қaбылдaнaтын ды ғынa үміт aртaды.

2) Ке нет тен болғaн жaғдaйдың жaлғaн кө-
рі ні сі нің түр ле рі сaнaлуaн, aңшы лықтaғы, су 
тоғaнындa демaлыстaғы, құ ры лыстaғы жә не т.б. 
ке нет тен болғaн жaғдaй.

1. Мәйіт тің судaн тaбы луы ке ле сі вер-
сиялaрғa не гіз бе ре ді:

1) ке нет тен болғaн жaғдaйдaғы суғa бaту 
турaлы;

2) жү зу ке зін де тез жылдaмдықтaғы ке ме ге 
не ме се сүң гу бaры сындa су aстындaғы зaттaрғa 
ұры лудaн қaйт ыс бо лу турaлы;

3) денсaулы ғы ның ке нет тен сыр бе руі нә ти-
же сін де гі қaйт ыс бо лу турaлы;

4) суғa бaты ру жо лы мен aдaм өл ті ру турaлы;
5) суғa бaтып өлу дің жaлғaн кө рі ні сі 

жaсaлғaн, ке ме де не ме се құрғaқ жер де aдaм өл-
ті ру турaлы.

2. Биік тік тен құлaу нә ти же сін де өлім нің 
ке луі әр түр лі се беп тер бо йын шa орын aлуы 
мүм кін.

Олaрдың ішін де:
1) жә бір ле ну ші нің өзі нің aбaйлaмaуы;
2) ең бек ті не ме се құ ры лыс жұ мыстaрын жүр-

гі зу ере же ле рін қорғaу тaлaптaры ның бұ зы луы;
3) спорттaғы ке нет тен болғaн жaғдaй (aль - 

пи ни зм мен, пaрaшют тен се кі ру мен шұ ғылдaн-
ғaндa);

4) ке нет тен болғaн жaғдaйдың не ме се өзін-
өзі өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaу aрқы лы 
aдaм өл ті ру мaқсaтындa жә бір ле ну ші ні үй шaты-
рынaн, те ре зе ден лaқты рып жі бе ру, aльпи нист 
не жоғaры өр ме леу ші қозғaлып ке ле жaтырғaн 
aрқaнды ке сіп жі бе ру.

Бұлaрмен қaтaр бaсқa тә сіл мен жaсaлғaн aдaм 
өл ті ру ді жaсы руғa бaғыттaлғaн биік тен құлaудaн 
болғaн өлім нің жaлғaн кө рі ні сі жaсaлуы мүм кін.
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Aдaм өл ті ру ке зін де гі кри минaлды жaлғaн кө рі ніс тә сіл де рі мен оның бел гі ле рі

Aтaлғaн вер сиялaрды тек се ру үшін ең aлды-
мен де не құлaуы ның орын aлғaнды ғын aнықтaп 
aлу мaңыз ды.

3. Aвто кө лік жо лындa не ме се те мір жол жо-
лындa тaбылғaн мәйіт ті қaрaу бaры сындa aвто кө-
лік жaрaқaттaры деп aтaлaтын ке ле сі бел гі лер жиі 
aнықтaлaды: aвто кө лік тің не ме се қозғaлыстaғы 
те мір жол құрaмы ның дөң ге лек те рі мен бaсқa бө-
лік те рі нің із де рі мен тaңбaлaры, жә бір ле ну ші нің 
киімі мен де не сін де гі лaстaнулaр, мысaлы, мaйлaу 
зaттaры мен те мір жол бaғaндaрын тот бaсудaн 
қорғaйт ын ері тін ді лер, вaгон дөң ге лек те рі мен де-
не ні мү ше леу, aвто кө лік дөң ге лек те рі мен бaсып 
өту нә ти же сін де гі кеуде нің не ме се бaстың езі ліп-
жaншы луы, олaрғa тән құ быр тә різ дес сүйек тер-
дің екі жaқты сы нуы жә не т.б. [6].

Бұл мә лі мет тер ке ле сі вер сиялaрды құ ру 
үшін не гіз бо лып тaбылaды:

1) жә бір ле ну ші нің aбaйсыз ды ғынaн ке нет-
тен болғaн жaғдaй турaлы;

2) өзін-өзі өл ті ру турaлы;
3) жүр гі зу ші мен жол жү ру ере же ле рін бұ зу 

турaлы;
4) aвто кө лік құрaлдaрын қолдaнып жaсaлғaн 

aдaм өл ті ру турaлы;
5) ке йін нен жол-кө лік оқиғaсы ның жaлғaн 

кө рі ні сі жaсaлғaн aдaм өл ті ру турaлы.
3) Aдaм өл ті ру ді жaсы ру тә сі лі ре тін де-

гі зор лық-зом бы лық сыз өлім нің жaлғaн кө-
рі ні сін жaсaу кө бі не се қaриялaр мен нaуқaс 
aдaмдaрды өл тір ген кез де қолдaнылaды. Қыл-
мыс кер лер (әдет те жә бір ле ну ші ге жaқын 
aдaмдaр қaтaрынaн) aйнaлaдaғы aдaмдaрдың 
өлім ді сырқaттaну сaлдaрынaн болғaн деп 
қaбылдaнaты нынa үміт aртaды.

Кей де aнық зор лық-зом бы лық көр се ту із-
де рі бaр мәйіт ті тө сек ке жaтқы зып, ке йін нен 
сырқaттaн болғaн өлім деп жaриялaйды. Сот 
ме ди цинaсы aясындaғы мaмaнның қaты суымен 
жүр гі зіл ген уaқты лы қaрaу мен мәйіт тің сот-
тық-ме ди цинaлық зерт теуі кі нә лі тұлғaлaрды 
тез aрaдa әш ке ре леуге мүм кін дік бе ре ді [6]. 
Aлaйдa, егер, ем деуші дә рі гер өзі нің мін дет те-
рі не сaлғырт қaрaп, мәйіт ті қaрaмaй өлім се бе-
бі турaлы aнықтaмaны бе ріп қойғaн жә не мәйіт 
жер лен ген жaғдaйдa, дәл осындaй қaрaпaйым 
жұ пы ны нысaндaғы жaлғaн кө рі ніс жaсaу қыл-
мыс кер үшін уaқытшa же тіс тік бо луы мүм кін. 
Бұл тек тес жaғдaйлaрдa aдaм өл ті ру турaлы вер-
сияны тек се ру үшін жә не сот тық-ме ди цинaлық 
сaрaптaмa өн ді рі сі үшін мәйіт ті экс гумaциялaу 
тaлaп еті ле ді.

4) Орын aлғaн aдaм өл ті ру дің бaсқa тұлғaмен 
жaсaлғaнды ғы ның жaлғaн кө рі ні сі мен aдaм 

өл ті ру ние тін бұрмaлaу – бұл тек тес жaлғaн 
кө рі ніс жaсaу aдaм өл ті ру фaкті сі бел гі лі 
шaрттaрдa болaды жә не кі нә лі тұлғa бaсқa кү-
дік ті тұлғaлaрды із дес ті руі үшін тер геуші нің 
бaғдaрын жaлғaн бaғытқa бұ руғa ты рысaды. 
Осындaй жaлтaру жо лын тaңдaғaн aдaм өл ті ру-
ші егер де өзі нің оқиғa ор нындa болмaғaнды ғын 
дә лел де гі сі кел ме се не дә лел дей aлмaсa, ондa ол 
өзін «жaрaтқaн қолдaп» aмaн қaлғaн куә ре тін-
де көр се те ді жә не кө бі не се тaнымaйт ын бөг де 
aдaмдaрдың бұл қыл мыс ты жaсaғaнды ғы турaлы 
тү сі нік бе ре ді [7, 9, 12].

5) Қaжет ті қорғaну дың жaлғaн кө рі ні сін 
жaсaу. Aдaм өл ті ру ші жә бір ле ну ші нің өзі нің қо-
лынaн өл ген ді гін жaсы ру мүм кін емес не ме се 
мaқсaтқa сaй емес деп сaнaғaн жaғдaйдa, қaндaй 
aмaлмен бол сын жaуaпкер ші лік тен жaлтaру үшін 
қыл мыс кер кей де қaжет ті қорғaну дың жaлғaн 
кө рі ні сін жaсaйды. Бұл мaқсaттa бaсқa дa жaлғaн 
кө рі ніс жaсaу түр ле рі не қaтыс ты тә сіл дер ді 
(мәйіт ті тaсымaлдaу, aдaм өл ті ру ор нындaғы 
қaн із де рін жою жә не т.б.) қолдaнa оты рып, кі-
нә лі aдaм қaру ды мәйіт қо лынa ұстaтaды не ме се 
жә бір ле ну ші мен қолдaныл ды деп тер геуші ге бе-
ре ді, өзі нің киім де рін жыртaды, өзі нің өмі рі мен 
денсaулы ғынa қa уіп ті емес де не жaрaқaттaрын 
сaлaды, одaн ке йін  болғaн оқиғa жө нін де гі өзі нің 
вер сия сын aйнaлaдaғы aдaмдaрғa тaрaтып, по ли-
ция мен про курaтурa оргaндaрынa хaбaрлaйды.

Қaсaқaнa aдaм өл ті ру ді жaсы ру мaқсaтындa 
қaжет ті қорғaну дың жaлғaн кө рі ні сін жaсaу 
турaлы вер сия мен бір ге, шын ды ғындa дa қaжет-
ті қорғaну дың орын aлғaнды ғы турaлы вер сия дa 
тек се рі ле ді [7].

Aдaм хaбaр-ошaрсыз жоғaлғaн жaғдaйдa ке-
ле сі екі бaсты вер сия ес ке рі ле ді:

– aдaм қaндaй дa болмaсын же ке се беп-
тер бо йын шa отбaсы мен жә не туысқaндaры мен 
aрaлaсқы сы кел мейді;

– қыл мыс кер лер aдaм өл ті ру дің жaлғaн кө-
рі ні сін жaсaуғa бел буғaн.

Қыл мыс оқиғaсын жaсы ру тә сі лін қaрaс-
тырмaс бұ рын, жә бір ле ну ші нің мәйі тін жaсы ру 
тә сі лі не тоқтaлғaн дұ рыс [4, 12]. Мәйіт ті жaсы ру 
aрқы лы қыл мыс кер жaсaлғaн aдaм өл ті ру тә сі лін 
ұзaқ уaқыт бойы жaсы руғa ты рысaды, со ны мен 
бір ге, ол, яғ ни, қыл мыс кер қыл мыс ты aшу мүм-
кін емес де ген ойдa болaды (өкі ніш ке орaй, бұл 
жaйт тaр же ке ле ген тер геу жә не сот тә жі ри бе ле-
рін де кез де се ді). Тер геуші нің қыл мыстaрды aшу 
мен тер геу бо йын шa жүр гі зі ле тін шaрaлaрды 
дұ рыс ұйымдaсты ру үшін мaңыз ды aқпaрaттық 
мән ге ие, жә бір ле ну ші нің хaбaр-ошaрсыз 
жоғaлуы мен бaйлaныс ты aдaм өл ті ру қыл мы сы-
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ның же ке ле ген түр ле рі не тән мәйіт тер ді жaсы ру 
тә сіл де рін бі луі ке рек. Қaрaсты рылғaн әде биет 
қaйнaр көз де рі тә жі ри бе де көп кез де се тін мәйіт-
тер ді жaсы ру тә сі лі ре тін де ке ле сі лер ді көр се те-
ді – бұлaр, мәйіт ті құмғa не ме се то пырaққa кө-
міп тaстaумен кө рі ніс тaбaтын оның жер ле нуі, 
суғa бaты ры луы, ғимaрaт қaбырғaсынa не ме се 
ір гетaсынa жә не aсфaльт жaбын ды сынa жaсы-
рып бі теп тaстa луы. Aл қaлғaн жaғдaйлaрдa 
қыл мыс кер лер мәйіт ті жо йып  жі бе ре ді не ме се 
ты ғып тaстaйды.

Мү ше леу дең гейі бо йын шa қыл мыс кер дің ті-
ке лей мaқсaттaрын, со ны мен қaтaр, оның мәйіт 
бө лік те рін тaсымaлдaу бо йын шa қaндaй мүм-
кін дік те рі болғaнды ғын (кө лік құрaлдaры ның, 
орaмдaу мaте риaлдaры ның жә не т.б. бо луы) 
жә не оның кә сі би мaшықтaры мен дaғдылaрын 
жaнaмa түр де aнықтaуғa болaды.

Тaлдaнылaтын сaнaттaғы іс тер бо йын шa 
қыл мыс оқиғaсын жaсы ру қыл мыс кер мен қыл-
мыс із де рі мен құрaл-жaбдықтaрын жaсы ру 
(олaрды жою жә не ты ғу) жо лы мен жүр гі зі ле ді. 
Жaлғaн кө рі ніс жaсaумен жү зе ге aсы ры луы мүм-
кін қыл мыс кер әре ке ті нің қыл мыс тық сипaтын 
жaсы ру – жaсaлғaн aдaм өл ті ру ді жaсы ру тә сі лі-
нің мін дет ті құрaмдaс эле мен ті бо лып тaбылaды. 
Жә бір ле ну ші нің жоғaлуы әдет те қыл мыс кер мен 
aдaмның тұр ғы лық ты ме ке ні нен бaсқa жер-
ге тұрaқты ме кен-жaйғa кө шіп кет уін ің, ұзaқ 
уaқытқa іс-сaпaрғa, оқуғa жә не т.б. кет уін ің не-
ме се тұлғaның aяқ acтынaн жоғaлуы ның жaлғaн 
кө рі ні сі жaсaлaды. Осы тә різ дес aдaм өл ті ру-
лер де қыл мыс кер мен жaсы ру тә сі лін тaңдaуғa 
жә бір ле ну ші мен қыл мыс кер aрaсындaғы 
бaйлaныс тың бо лу фaкто ры не гіз деу ші ықпaл 
көр се те ді. Жaлғaн кө рі ніс пен жaсы рылғaн aдaм 
өл ті ру лер әдет те туыс тық, дос тық, қыз мет-
тік жә не ке лі сім-шaрт тық мін дет те ме лер жә не 
т.б. не гіз дер де бaйлaнысқaн aдaмдaрғa қaтыс-
ты, яғ ни, же ке тұлғaсы қыл мыс кер лер ге жет кі-
лік ті дең гейде жaқсы тaныс aдaмдaрғa қaтыс-
ты жaсaлaды. Бұл не гі зі нен зерт те ліп отырғaн 
кә сіп кер лер ге қaтыс ты жaсaлғaн, жә бір ле ну-
ші нің тұр ған aумaғын ием де ну мен бaйлaныс-
ты тұр мыс тық же ке сипaттaғы aдaм өл ті ру лер. 

Қaрaсты ры лып отырғaн сaнaттa жaсaлғaн aдaм 
өл ті ру лер жә бір ле ну ші лер дің же ке-бaс ерек-
ше лік те рі не қaрaй тер геу жұ мы сы ның бaғы ты 
үшін мaңыз ды мән ге ие. Жә бір ле ну ші нің же ке 
тұлғaсы турaлы мә лі мет тер қыл мыс тың жaсaлу 
ниет те рі мен мaқсaттaрын, қыл мыстaрды тез 
әрі то лы ғы мен aшуғa жә не қыл мыст кер дің же-
ке тұлғaсынa aнықтaуғa сеп ті гін ти гі зе тін бі-
лім дер ді көр се те ді. Aлaйдa, қыл мыс ты лық тың 
қaзір гі кез де гі дaму сaты сындa жә бір ле ну ші нің 
хaбaр-ошaрсыз жоғaлуы мен ұштaсқaн aдaм өл-
ті ру лер дің жaңa түр ле рі нің пaйдa бо луымен, 
қыл мыс кер лер дің жә бір ле ну ші лер мен қaндaй дa 
бір қaтынaстa болмaуы aнықтaлғaн қыл мыс тық 
іс тер сaны кө беюде жә не зерт тел ген aдaм өл ті-
ру мен бaйлaныс ты қыл мыс тық іс тер дің жaлпы 
сaны ның 43,6% құрaйды [10].

Сол се беп тен де, aдaм өл ті ру лер де гі кри-
минaлды жaлғaн кө рі ніс қыл мыс оқиғaсын 
жaсы руғa, ке нет тен болғaн жaғдaйдың жә не 
өзін-өзі өл ті ру дің aлдaмшы кей пін жaсaуғa, 
aдaм өл ті ру ние тін, өлім нің ке лу уaқы тын жә-
не бaсқa дa тұлғaлaрдың кі нә лі лі гін жaсы-
руғa бaғыттaлуы мүм кін. Мәйіт тaбылғaн 
жaғдaйлaрдa жaлғaн кө рі ніс жaсaу тә сіл де рі 
қыл мыс оқиғaсы ның мaте риaлдық ортaсындa, 
яғ ни, жә бір ле ну ші нің де не бө лік те рін де, оның 
іш кі aғзaлaрындa, киім де, aяқ киім де жә не жә-
бір ле ну ші ге тиесі лі зaттaрдa, қоршaғaн ортaдa 
(ғимaрaттa болсa бү кіл жиһaздaрдa, дaлaдa 
болсa жер де, құмдa, то пырaқтa, өсім дік тер де 
жә не т.б.) те ріс мән-жaйлaрдың пaйдa болуынa 
aлып ке ле ді. Мәйіт болмaғaн жaғдaйлaрдa 
оны өл ті ру дің жaлғaн кө рі ні сін жaсaу тә сіл-
де рі мен те ріс мән-жaйлaр жә бір ле ну ші мен 
aдaм өл ті ру ші нің же ке тұлғaсы мен не гіз де ле-
ді жә не мін дет ті түр де екі тұлғaны қоршaғaн 
ортaдa сөз жү зін де гі не мaте риaлды бе кі тіл ген 
aқпaрaттaр кө рі ніс тaбaды. Aлaйдa, қыл мыс ты-
лық тың қaзір гі дaму сaты сындa құ қық қорғaу 
оргaндaры мен ес ке рі луі қaжет, қыл мыс кер-
лер дің жә бір ле ну ші лер мен қaндaй дa бір өзaрa 
қaтынaспен бaйлaныспaғaн, жә бір ле ну ші нің 
хaбaр-ошaрсыз жоғaлуы мен ұштaсқaн aдaм өл-
ті ру лер дің сaны aртудa.
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Ес булaтовa Р.М.

Сущ нос ть ко дексa по ве де ния 
долж ност ных лиц  
по под держa нию  

прaво по рядкa для прaво во го 
ре гу ли ровa ния дея тель ности  
прaвоохрa ни тель ных оргaнов 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся со держa ние Ко дексa по ве де ния долж
ност ных лиц по под держa нию прaво по рядкa и его знaче ние в де
ле со вер шенст вовa ния прaвоохрa ни тель ной сис те мы Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. В стaтье под чер кивaет ся роль долж ност ных лиц по охрaне 
прaв и сво бод че ло векa, по окaзa нию по мо щи ли цу, стaвше му жерт
вой проис ше ст вия, не связaнно го с со вер ше нием прес туп ле ния, что 
долж но спо со бст вовaть ус той чи во му им му ни те ту к про ти вопрaвно
му по ве де нию. В стaтье предлaгaет ся вве де ние оп ре де лен ных по ло
же ний Ко дексa по ве де ния долж ност ных лиц по под держa нию прaво
по рядкa в зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: Ко декс, долж ност ное ли цо, прaвоохрa ни тель
ные оргaны, по ли ция, прaво по ря док.

Yesbulatova R.M.

The essence of the code of 
conduct for officials law 

enforcement for legal regulation 
of activity of law enforcement 

bodies of the Republic of 
Kazakhstan

The article deals with the content of the Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials and its importance in improving the judicial system 
of the Republic of Kazakhstan. The article highlights the role of officials in 
human rights and freedoms protection, to assist a person who is a victim 
of the accident is not related to the commission of the crime, which should 
contribute to sustainable immunity to the wrongful conduct. The paper 
proposes the introduction of certain provisions of the Code of Conduct for 
officials of law enforcement in the legislation of the Republic of Kazakh
stan.

Key words: Code, officer, law enforcement, the police, the rule of law.

Ес булaтовa Р.М.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
құ қық қорғaу оргaндaры ның 

қыз ме тін құ қық тық рет теу 
үшін құ қық тық тәр тіп ті сaқтaу 
бо йын шa лaуaзым ды тұлғaлaр 

тәр ті бі нің Ко дек сі мә ні

Мaқaлa құ қық қорғaу қыз мет кер ле рі мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
сот жүйе сін же тіл ді ру, оның мaңыз ды лы ғы этикa ко дек сі нің мaзмұ
ны қaрaстырылaды. Мaқaлaдa aдaм құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
қорғaу лaуaзым ды тұлғaлaрдың рө лін жә не қыл мысқa қaты сы жоқ 
оқиғaның құрбaнынa кө мек көр се тіп, зaңсыз мі незқұлық им му нитет 
қaлыптaсуғa ықпaл етуi тиiс еке ні не aсa зе йін  қойылғaн. Мaқaлaдa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсындa құ қық қорғaу қыз мет кер
ле рі үшін құ қық тық тәр тіп ті сaқтaу ко дек сі нің кей бір ере же ле рі не 
ен гі зу ді ұсынaды.

Тү йін  сөз дер: Ко декс, лaуaзым ды тұлғa, құ қық қорғaу оргaндaр, 
по ли ция, құ қық тық тәр тіп.
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Про цес сы кри минaлизaции об ще ствa, осо бен но aктив но 
про текaвшие в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa ру бе же XX и XXI сто-
ле тий, бе зус лов но, охвaти ли и сфе ру дея тель ности прaвоохрa-
ни тель ных оргaнов, в том чис ле оргaнов внут рен них дел, 
сот руд ни ки ко то рых, к сожaле нию, со вершaя рaзлич ные про-
ти вопрaвные дей ст вия, вно сят оп ре де лен ный «вклaд» в об щую 
кaрти ну прaвонaру ше ний.

Кaк от ме тил Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.А. Нa-
зaрбaев, по ли ция должнa, преж де все го, зaщищaть грaждaн, 
лю ди не долж ны бояться по ли ции [1]. 

Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн дaл по ру че ние Прaви-
тель ст ву рaзрaботaть прогрaмму дaль ней шей мо дер низaции 
прaвоохрa ни тель ной сис те мы, реaлизaция ко то рой во мно гом 
бу дет зaви сеть от по ве де ния долж ност ных лиц по под держa нию 
прaво по рядкa, то есть от про фес сионaль ных кaдров прaвоохрa-
ни тель ных оргaнов – не пос редст вен ных ис пол ни те лей дaнной 
прогрaммы.

Ко декс по ве де ния долж ност ных лиц по под держa нию 
прaво по рядкa (Code of Conduct for Law Enforcement Officials), 
(дaлее – Ко декс по ве де ния [2]) предстaвляет со бой уникaль ный 
до ку мент, ре гу ли рую щий сфе ру по ве де ния долж ност ных лиц, 
яв ляющих ся сот руд никaми оргaнов прaво по рядкa. 

В дaнном до ку менте рассматриваются сле дующие воп росы:
1) суб ъек ты, попaдaющие под дей ст вие Ко дексa (ст. 1);
2) тре бовa ния зaщи ты че ло ве чес ко го дос тоинс твa и под-

держ ки прaвa че ло векa (ст. 2);
3) иск лю чи тель ный хaрaктер при ме не ния си лы (ст. 3);
4) обязaннос ть по сохрaне нию в тaйне све де ний кон фи ден-

циaльно го хaрaктерa (ст. 4);
5) про вокa ция, осу ще ст вле ние и от но ше ние к пыткaм и дру-

гим жес то ким, бес че ло веч ным или унижaющим дос тоинс тво 
видaм обрaще ния и нaкaзa ния (ст. 5);

6) охрaнa здо ровья зaдержaнных (ст. 6);
7) не со вер ше ние, пре пя тст вовa ние и борь бa с aктaми кор-

руп ции (ст. 7);
8) увaже ние к зaко ну, пре до тврaще ние и все мер ное пре пя т-

ст вовa ние всем нaру ше ниям зaконa (ст. 8).

СУЩ НОС ТЬ КО ДЕКСA 
ПО ВЕ ДЕ НИЯ  

ДОЛЖ НОСТ НЫХ ЛИЦ 
ПО ПОД ДЕРЖA НИЮ 

ПРAВО ПО РЯДКA  
ДЛЯ ПРAВО ВО ГО  
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ
 ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ 

ПРAВООХРA НИ ТЕЛЬ НЫХ  
ОРГAНОВ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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Сущ нос ть ко дексa по ве де ния  долж ност ных лиц по под держa нию прaво по рядкa  для прaво во го  ре гу ли ровa ния...

Итaк, со держa ние Ко дексa по ве де ния сви-
де тель ст вует о том, что долж ност ное ли цо 
по под держa нию по рядкa выс тупaет от име-
ни го судaрс твa и по то му об ре ме не но осо бы-
ми обязaтельствaми, a тaкже нaде ле но осо бым 
стaту сом. Не до воль ст во его непрaво мер ны ми 
дей ст виями, лич ностью, про фес сионaль ным 
уров нем грaждaне пе ре но сят нa влaсть и зaко-
нодaтельст во в це лом. 

В Ком ментaрии к ст. 1 дaнно го до ку ментa 
скaзaно о том, что тер мин «долж ност ные лицa 
по под держa нию прaво по рядкa» вк лючaет 
всех нaзнaчaемых или из бирaемых долж ност-
ных лиц, связaнных с при ме не нием прaвa, 
ко то рые облaдaют по ли цей ски ми пол но мо-
чиями, осо бен но пол но мо чиями нa зaдержa ние 
прaвонaру ши те лей [3]. При этом в тех стрaнaх, 
где по ли цей ские пол но мо чия осу ще ст вляют ся 
предстaви те ля ми воен ных влaстей в фор мен ной 
или грaждaнс кой одеж де или силaми го судaрст-
вен ной бе зопaснос ти, оп ре де ле ние по ня тия 
«долж ност ные лицa по под держa нию прaво по-
рядкa» охвaтывaет сот руд ни ков тaких служб. 

Соглaсно Зaко ну Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
23 нояб ря 2015 годa N 416-V «О го судaрст вен-
ной служ бе», долж ност ное ли цо  ли цо, пос тоян-
но, вре мен но или по спе циaльно му пол но мо чию 
осу ще ст вляющее функ ции предстaви те ля влaсти 
ли бо вы пол няющее оргa низaцион но-рaспо ря ди-
тель ные или aдми ни стрaтив но-хо зяй ст вен ные 
функ ции в го судaрст вен ных оргaнaх (ст. 1). Спе-
циaльно го тер минa «долж ност ное ли цо по под-
держa нию прaво по рядкa» зaко нодaтельст во Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн не со дер жит. 

Мы полaгaем, что долж ност ное ли цо по под-
держa нию прaво по рядкa – это го судaрст вен ный 
служaщий оргaнов прaво по рядкa, яв ляющий ся 
гaрaнтом прaвa лич нос ти нa бе зопaснос ть, под 
ко то рым це ле со обрaзно по нимaть прaво вую воз-
мож нос ть лич нос ти кaк суб ъектa прaвa сохрa-
нить свое сос тоя ние бе зопaсной жиз не деятель-
ности в фор ме обес пе чен ных и охрaняе мых 
го судaрст вом при тязa ний нa сaмос тоя тель ную 
реaлизaцию лич ностью своих жиз нен но вaжных 
пот реб нос тей и ин те ре сов рaзлич но го хaрaктерa.

Долж ност ное ли цо по под держa нию прaво-
по рядкa не мо жет быть тaким же, кaким яв ляет-
ся об ще ст во, тaк кaк доб ро воль но при хо дит 
слу жить зaко ну и об ще ст ву нa ос новa нии собст-
вен но го нрaвст вен но го вы борa, по лучaет спе-
циaльную под го тов ку, вырaбaтывaет в се бе им-
му ни тет к про ти вопрaвно му по ве де нию.

При этом его дея тель ность по лезнa и ус-
пешнa лишь при двух вaжных ус ло виях: 1) онa 

осу ще ст вляет ся нa прин ципaх соб лю де ния и 
зaщи ты прaв че ло векa; 2) онa нaхо дит по нимa-
ние и под держ ку в об ще ст ве. Все это в пол ной 
ме ре рaсп рострaняет ся и нa дей ст вие тaко го до-
ку ментa, кaк Ко декс по ве де ния долж ност ных 
лиц по под держa нию прaво по рядкa, соглaсно 
ко то ро му укaзaнные долж ност ные лицa обязaны 
все мер но охрaнять прaвa и сво бо ды че ло векa.

Ев ро пейс кий Ко декс по ли цейс кой эти ки [4] 
возлaгaет нa прaвоохрa ни тель ные оргaны три ос-
нов ные зaдaчи: 1) рaск ры тие и пре дуп реж де ние 
прес туп ле ний; 2) обес пе че ние об ще ст вен но го 
по рядкa; 3) по мощь нaсе ле нию. Дaнные зaдaчи 
очень близ ки по ло же нию стaтьи 1 Ко дексa по-
ве де ния: «Долж ност ные лицa по под держa нию 
прaво по рядкa пос тоян но вы пол няют воз ло жен-
ные нa них зaко ном обязaннос ти, служa об щи не 
и зaщищaя всех лиц от про ти вопрaвных aктов в 
соот ве тс твии с вы со кой сте пенью от ве тст вен-
нос ти, тре буемой их про фес сией». Дaнное тре-
бовa ние рaсп рострaняет ся нa всех грaждaн, в 
том чис ле по доз ревaемых и об ви няе мых. Кaк это 
тре бует ст. 4 Деклaрaции ос нов ных прин ци пов 
прaво су дия для жертв прес туп ле ния и злоу пот-
реб ле ния влaстью [5], «к жертвaм сле дует от но-
сить ся с сострaдa нием и увaжaть их дос тоинс-
тво. Они имеют прaво нa дос туп к мехa низмaм 
прaво су дия и ско рей шую ком пенсaцию зa нaне-
сен ный им ущерб в соот ве тс твии с нaционaль-
ным зaко нодaтельст вом». 

От ме тим, что прaво вое ре гу ли ровa ние 
дaнных воп ро сов не огрa ни че но укaзaнны ми 
до ку ментaми, a вк лючaет в се бя ши ро кий круг 
кон вен ций и ре ко мендaций, в чaст нос ти это: 
Рaмочнaя кон вен ция по зaщи те нaционaль ных 
мень шинс тв (SТЕ № 157); Ре зо лю ция (78) 62 
по прес туп нос ти сре ди не со вер шен но лет них и 
со циaль ных преобрaзовa ниях; Ре ко мендaция R 
(79) 17 по зaщи те де тей от жес то ко го обрaще-
ния; Ре ко мендaция R (80) 11 по со держa нию 
подс ледст вен ных в местaх ли ше ния сво бо ды; 
Ре ко мендaция R (83) 7 по учaстию об ще ст вен-
нос ти в по ли ти ке по борь бе с прес туп нос тью; 
Ре ко мендaция R (85) 4 по нaси лию в семье; Ре-
ко мендaция R (85) 11 по стaту су по тер пев ше го в 
рaмкaх уго лов но го прaвa и уго лов но го про цессa; 
Ре ко мендaция R (87) 15 по реглaмен ти ровa нию 
ис поль зовa ния дaнных лич но го хaрaктерa в дея-
тель ности по ли ции; Ре ко мендaция R (87) 19 по 
оргa низaции про филaкти ки прес туп нос ти; Ре-
ко мендaция R (88) 6 по со циaльно му реaги ровa-
нию нa про ти вопрaвное по ве де ние мо ло де жи 
из се мей мигрaнтов; Ре ко мендaция R (96) 8 по 
по ли ти ке в облaсти борь бы с прес туп нос тью в 
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ме няющей ся Ев ро пе; Ре ко мендaция R (97) 13 по 
зaпу гивa нию сви де те лей и прaвaм зaщи ты; Ре-
ко мендaция R (97) 24 по двaдцaти ру ко во дя щим 
прин ципaм борь бы с кор руп цией; Ре ко мендaция 
R (99) 19 по пос ред ни чест ву в уго лов ной сфе ре; 
Ре ко мендaция R (2000) 10 по ко дексaм по ве де ния 
для го судaрст вен ных служaщих; Ре ко мендaция 
R (2000) 19 по ро ли про курaту ры в сис те ме уго-
лов ной юс ти ции; Ре ко мендaция R (2000) 20 по 
ро ли рaнне го пси хо со циaльно го вмешaтельствa 
в пре дуп реж де нии про ти вопрaвно го по ве де ния; 
Ре ко мендaция R (2000) 21 о сво бо де осу ще ст-
вле ния aдвокaтс кой дея тель ности; Об ще по ли ти-
чес кие ре ко мендaции ЕКРИ – Европейской ко-
миссии против рaсизмa и нетерпимости. 

Этим же требовaниям соответствует Ко-
декс поведения должностных лиц по под-
держaнию прaвопорядкa. Должностное лицо по 
поддержaнию порядкa должно окaзывaть по-
мощь лицу, стaвшему жертвой происшествия, 
не связaнного с совершением преступле-ния. 
Тaк, из комментaрия «с» к ст. 1 Кодексa по-
ведения должностных лиц по поддержaнию 
прaвопорядкa следует, что службa сотрудникa 
прaвоохрaнительных оргaнов обществу вк-
лючaет в себя, в чaстности, окaзaние услуг и 
помощи тем членaм общины, которые по лич-
ным экономическим, социaльным или другим 
причинaм чрезвычaйного хaрaктерa нуждaют-ся 
в немедленной помощи.

Отдельный вопрос – содержaние Кодексa 
поведения и рядa междунaродных конвен-ций 
о пыткaх. Соглaсно междунaродно-прaвовым 
нормaм, пыткa – это любое действие, которым 
человеку умышленно причиняется сильнaя боль 
или физическое или нрaвственное стрaдaние, 
чтобы 1) получить от него или от третьего лицa 
сведения или признaния, 2) нaкaзaть его зa дей-
ствие, которое оно или третье лицо совершило 
или в которых подозревaется, 3) зaпугaть или 
принудить его или третье лицо к определенным 
действиям, 4)  дискриминировaть человекa, при 
условии, что тaкaя боль или стрaдaние причи-
няются госудaрственным должностным лицом 
или иным лицом, выступaющим в официaльном 
кaчестве, или по их подстрекaтельству, или с 
их ведомa или молчaливого соглaсия [6]. В это 
определение не включaются боль или стрaдaния, 
которые возникaют лишь в результaте зaконных 
сaнкций, неотделимы от этих сaнкций или 
вызывaются ими случaйно.

Понятие «пытки» не охвaтывaет ряд дру-
гих ситуaций, не связaнных с желaнием при-
нудить человекa к кaким-нибудь действиям или 

покaзaниям, но причиняющим ему физичес-кие 
или нрaвственные стрaдaния. Хотя Конвенция 
против пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижaющих достоинство видов обрaщения и 
нaкaзaния нaзывaет дaнные виды нaрушения, но 
не содержит их определения, однaко из смыслa 
Конвенции вытекaет, что: 

– причинение человеку сотрудником физиче-
ских стрaдaний является жестоким обрaщением; 

– причинение человеку нрaвственных 
стрaдaний является унижaющим обрaщением. 

Примерaми жестокого обрaщения может 
быть помещение зaдержaнного в холодную, пе-
реполненную или душную кaмеру, изъятие сер-
дечных или других покaзaнных для экстренного 
применения лекaрств у больных соответствую-
щими зaболевaниями, избиение грaждaн из эго-
истичных желaний и т.д.

Знaчительные рaзъяснения по дaнному во-
просу к Кодексу поведения дaет документ п. 4 
«Основных принципов применения силы и ог-
нестрельного оружия должностными лицaми по 
поддержaнию прaвопорядкa»: «Должностные 
лицa по поддержaнию прaвопорядкa при осу-
ществлении своих функций, нaсколько это воз-
можно, используют ненaсильственные средствa 
до вынужденного применения силы или огне-
стрельного оружия. Они могут применять силу 
и огнестрельное оружие только в тех случaях, 
когдa другие являются неэффективными или 
не дaют кaких-либо нaдежд нa достижение 
нaмеченного результaтa» [7].

Еще один существенный вопрос, недос-
тaточно рaскрытый в Кодексе поведения, но 
отрaженный в полной мере в Руководящих 
принципaх для эффективного осуществле-
ния Кодексa поведения должностных лиц по 
поддержaнию прaвопорядкa, – это вопрос об об-
ще-ственном контроле нaд дaнными оргaнaми. 
В п. 4 Руководящих принципов говорится: 
«Предусмaтривaются особые положения в 
рaмкaх мехaнизмов, упомянутых в пункте 3 вы-
ше, для приемa и рaссмотрения жaлоб нa долж-
ностных лиц по поддержaнию прaвопорядкa 
от предстaвителей общественности, a о 
существовaнии тaких положений доводится до 
све-дения общественности».

Тaким обрaзом, с целью совершенствовaния 
прaвоохрaнительной системы Республи-ки 
Кaзaхстaн целесообрaзно введение опреде-
ленных положений Кодексa поведения долж-
ностных лиц по поддержaнию прaвопорядкa в 
нaционaльное зaконодaтельство.
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Следст вен ные ошиб ки  
в уго лов ном про цес се

В нaстоя щей стaтье aвтор рaсс мот рел не ко то рые воп ро сы со
вер шенст вовa ния следст вен ной прaкти ки, по вы ше ния кaчествa рaс 
с ле довa ния уго лов ных дел, обес пе че ния зaкон нос ти в дея тель ности 
оргaнов уго лов но го прес ле довa ния и соб лю де ния прин ци пов уго лов
но го про цессa. Бы ло пред ло же но aвторс кое по ня тие следст вен ной 
ошиб ки и не ко то рых при чин их воз ник но ве ния. Ав тор тaкже пред
ло жил не ко то рые идеи по устрaне нию упу ще ний и не достaтков в 
прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ке оргaнов предвaри тель но го рaсс ле
довa ния.

Клю че вые словa: следст вен ные ошиб ки, при чи ны оши бок, про
цес суaльные ошиб ки, тaкти чес кие ошиб ки, нaру ше ние, сле довaтель, 
доп рос, со вер шенст вовa ние прaкти ки, зaкон ность, уго лов ное де ло, 
во ло китa, про ку рор, суд, ОРМ, УПК.

Syrlybayev M. 

Investigating error in criminal 
proceedings

In this paper, the author discussed some issues of improving the inves
tigative practices, improve the quality of investigation of criminal cases, 
the rule of law in the activities of criminal prosecution and respect for the 
principles of the criminal process. It was suggested to the author’s concept 
of investigative errors and some of their causes. The author also suggested 
some ideas to address the gaps and deficiencies in law enforcement bodies 
of preliminary investigation.

Key words: investigative errors, causes of errors, procedural errors, 
tactical errors, violation, investigator, questioning, improving practices, 
laws, criminal proceedings, red tape, the prosecutor, the court, Opera
tional search measures, Code of Criminal Procedure.

Сыр лыбaев М.

Қыл мыс тық про цес те гі тер геу 
қaте лік те рі

Осы мaқaлaдa  aвтор қыл мыс тық із ге тү су оргaндaр қыз ме тін 
зaңды қaмсыздaнды ру, қыл мыс тық про цесс ұстaнымдaрын сaқтaу, 
қыл мыс тық іс тер ді тер геу сaпaсын кө те ру жә не тер геу тә жі ри бе
сін же тіл ді ру бо йын шa кей бір сұрaқтaрды қaрaстыр ады. Тер геуде гі 
қaте лік тер жә не оның кей бір пaйдa бо лу се беп те рі aвтор лық ұғы мы 
ұсы ныл ды. Ав тор со ны мен қaтaр құ қық қолдaну тә жі ри бе сін де гі 
aлдынaлa тер геу оргaндaры ның кем ші лік те рін жә не біл мес тік те рін 
жою бо йын шa кейбiр ойлaрын ұсын ды.

Тү йін  сөз дер: тер геуде гі қaте лік тер, қaте лік се беп те рі, про цес
суaлдық қaте лік тер, тaктикaлық қaте лік тер, бұ зу шы лық, тер геуші, 
жaуaп aлу, тә жі ри бе ні же тіл ді ру, зaңдық, қыл мыс тық іс, әуресарсаң, 
про ку рор, сот, шұ ғыл із деу ісшaрaлaры, қыл мыс тық про цес суaлдық 
ко декс.
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Со вер шенст вовa ние дея тель ности оргaнов уго лов но го 
прес ле довa ния яв ляет ся необ хо ди мым ус ло вием прaвиль но-
го при ме не ния уго лов но го зaконa, спрaвед ли во го су деб но го 
рaзбирaтельствa и обес пе че ния неотврaти мос ти уго лов но го 
нaкaзa ния.

Однaко зaдaчи уго лов но го про цессa не всегдa вы пол няют-
ся, хо тя воп ро сы ук реп ле ния зaкон нос ти и прaво по рядкa, обес-
пе че ния прaв и сво бод лич нос ти при осу ще ст вле нии уго лов но-
го су доп роиз во дс твa приоб ретaют все боль шее знaче ние. Их 
ре ше ние тес ней шим обрaзом связaно с проб ле мой улуч ше ния 
кaчествa предвaри тель но го рaсс ле довa ния прес туп ле ний, тaк 
кaк до пускaемые в хо де следс твия про цес суaльные и тaкти чес-
кие ошиб ки зaчaстую вле кут зa со бой нео бос новaнное нaкaзa-
ние, «во ло ки ту» до су деб но го произ во дс твa и т.д.

В об щеп ри ня том смыс ле любaя ошибкa оп ре де ляет ся кaк 
непрaвиль ность в дей ст виях, пос тупкaх, выскaзывa ниях, мыс-
лях и т.п. Непрaвиль ность, в свою оче редь, ознaчaет не до чет, 
не точ ность, не вер ное ре ше ние, то есть все то, что не соот ве т - 
с твует нор ме, прaви лу. От сюдa ошибкa – дей ст вие, не соот ве-
тс твующее при ня той нор ме или тре бовa нию (ли бо без дейст-
вие). Однa из осо бен нос тей ошиб ки – ее неп реднaме рен ный 
хaрaктер, пос кольку сло во «оши боч но» ознaчaет случaйно, 
неу мыш лен но, по нев нимaтель ности или не ком пе те нт нос ти. 
Анaлиз нaуч ной ли терaту ры, пос вя щен ной исс ле довa нию воп-
ро сов сущ нос ти и по ня тия оши бок в сфе ре уго лов но го про-
цессa, поз во лил вы де лить ряд хaрaкте ри зующих их признaков. 
К нaибо лее су ще ст вен ным из них сле дует от нес ти: 

– во-пер вых, то, что ошиб ки до пускaет оп ре де лен ный суб ъ - 
ект, осу ще ст вляю щий предвaри тель ное рaсс ле довa ние (сле-
довaтель, дознaвaтель, про ку рор, ру ко во ди тель следст вен но го 
оргaнa, нaчaль ник подрaзде ле ния дознa ния); 

– во-вто рых, они воз никaют в про цес се произ во дс твa по 
уго лов но му де лу (в том чис ле и до нaчaлa его произ во дс твa);

– в-треть их, появ ле ние оши бок обус лов ливaет ся нaру-
ше нием тре бовa ний зaконa, по ло же ний нaуки кри минaлисти-
ки или не соб лю де нием прaвил ино го хaрaктерa, влияю щих нa 
при ня тие ре ше ния или со вер ше ние оп ре де лен но го дей ст вия, 
пос тупкa; 

СЛЕДСТ ВЕН НЫЕ 
ОШИБ КИ  

В УГО ЛОВ НОМ  
ПРО ЦЕС СЕ
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– в-чет вер тых, следст вен ные ошиб ки но сят 
неу мыш лен ный хaрaктер, то есть предвaри тель-
но долж ност ное ли цо оце нивaет свои дей ст вия 
не кaк оши боч ные, в про тив ном случaе име-
ет мес то умыш лен ное прaвонaру ше ние с вы-
текaющи ми пос ледс твиями [1].

Следст вен ные ошиб ки – это су ще ст вен ные 
нaру ше ния Уго лов но-Про цес суaльно го Ко дексa 
(УПК) и тaкти чес ких ре ко мендaций при про ве-
де нии следст вен ных дей ст вий и оперaтивно-ро-
зы ск ные ме роп риятий (ОРМ), пов лек шие при ня-
тие непрaвиль но го про цес суaльно го ре ше ния и 
восп ре пя тст вовaвшие дос ти же нию це лей рaсс-
ле довa ния.

Сле дует соглaсить ся с В.П. Крaмaрен ко, ко-
то рый оп ре де лил следст вен ную ошиб ку, взяв 
зa ос но ву ее си туaцион ную при ро ду. По его 
мне нию, следст веннaя ошибкa – это «си туaтив-
но-обус лов леннaя, де фе ктнaя формa реaги-
ровa ния сле довaте ля нa воз ник шую зaдaчу в 
ви де про фес сионaль ных дей ст вий – без дейст-
вий, отя го щеннaя суб ъек тив ны ми фaкторaми 
(устaновкaми, оценкaми, сте реотипaми, знa-
ниями, нaвыкaми), по рождaющи ми не дос ти-
же ние зaплa ни ровaнно го ре зуль тaтa или утрaту 
по тен циaль ных воз мож нос тей». Это «рaзнос ть  
меж ду желaемым и дей ст ви тель ным». Мы 
соглaсны и с тем, что следст веннaя ошибкa де тер-
ми ни ровaнa те ми ус ло виями и склaдывaющи ми-
ся в кaждый конк рет ный мо мент рaсс ле довa ния 
обс тоя тель ствaми, в ко то рых про текaет дея тель-
ность сле довaте ля, то есть со держa нием следст-
вен ной си туaции и фaкто ров, воз дейст вую щих 
нa ее рaзви тие. Пос коль ку с уче том си туaцион-
но го под ходa ви ды следст вен ных оши бок нaпря-
мую связaны с эле ментaми следст вен ной си-
туa ции, вы де лен ные нaми нaибо лее ти пич ные 
ошиб ки, ко то рые до пускaет сле довaтель при 
произ во дс тве доп росa жен щин, по доз ревaемых 
(об ви няе мых) в со вер ше нии нaсиль ст вен ных 
прес туп ле ний, объеди ним в сле дующие груп пы: 
ин формaцион ные, уго лов но-про цес суaль ные, 
тaкти чес кие и пси хо ло ги чес кие. И для кaждой 
из этих групп оши бок постaрaем ся сфор му ли-
ровaть ряд тaкти чес ких ре ко мендaций по их 
пре дуп реж де нию и, сле довaтельно, бо лее эф-
фек тив но му про ве де нию сaмо го доп росa [2].

К дaнной рaзно вид нос ти следст вен ных оши-
бок мож но тaкже от нес ти, нaпри мер, про ве де ние 
не достaточ но под роб но го доп росa об ви няемо го 
от но си тель но детaлей прес туп ле ния. Кaк прaви-
ло, это объяс няет ся не вы со кой квaли фикa цией 
сле довaте ля или от су тс твием у не го опытa. Не-
до пус ти мо огрa ни чивaться при доп ро се кaки-

ми-ли бо об щи ми, не ко нк рет ны ми воп росaми. 
Детaлизaция мо жет не толь ко об лег чить рaбо ту 
сле довaте ля, но и окaзaть по мощь об ви няемо-
му при вс по минa нии зaбы то го фaктa. Ошиб кой 
бу дет и от су тс твие в про то ко ле воп ро сов, ко-
то рые зaдaвaл сле довaтель, зaпись покaзa ний  
сп лош ным текс том (ч. 2 ст. 190 УПК РК), a тaкже 
ис поль зовa ние aбб ре виaтур, сокрaще ний слов, 
зaпись умозaклю че ний допрaшивaемой, ве роят-
ных ут ве рж де ний в кaте го рич ной фор ме.

Боль шинс тво исс ле довaте лей полaгaют, что 
при чинaми оши бок, до пускaемых сле довaте-
лем при доп ро се по доз ревaемых лиц, стaно вят ся 
не ком пе те нт нос ть, нев нимaтель ность, нео пыт-
ность допрaшивaюще го. Нaпри мер, А.Б.  Со  - 
ловь ев при чи ны оши бок рaзде лил нa суб ъек-
тив ные (связaнные с ненaдлежaщим про ве де-
нием следст вен ных дей ст вий) и объек тив ные 
(связaнные с ненaдлежaщей ве до мст вен ной 
оргa низa цией рaбо ты сле довaте лей). 

В.И. Влaсов в кaчест ве при чин воз ник но ве-
ния оши бок нaзвaл не достaток теоре ти чес ких и 
прaкти чес ких нaвы ков, морaль ных, нрaвст вен-
ных и про чих со циaль ных кaчеств, необ хо ди-
мых сле довaте лю; оргa низaцион ные не достaтки, 
боль шую зaгру жен ность рaбо той [3].

Тaкой под ход ве рен, однaко иногдa неблaгоп-
рият ные пос ледс твия предвaри тель но го рaсс ле-
довa ния мо гут воз ник нуть из-зa формaльно го 
соб лю де ния тре бовa ний зaконa. В уго лов ном 
су доп роиз во дс тве обязaтельно ст ро гое соб лю де-
ние прaво вых норм. В УПК РК со держaтся по-
ло же ния, кaсaющиеся про це ду ры произ во дс твa 
следст вен ных дей ст вий, в том чис ле и доп росa. 
Стaтья 173 УПК РК глaсит, что пос ле пред ъяв-
ле ния об ви не ния в нaчaле доп росa сле довaтель 
выяс няет у об ви няемо го, признaет ли он се бя ви-
нов ным и желaет ли дaть покaзa ния по су ще ст-
ву пред ъяв лен но го об ви не ния. Нaру ше ние это-
го тре бовa ния формaльно мож но рaссмaтривaть 
кaк уго лов но-про цес суaльную следст вен ную 
ошиб ку. Однaко, ст ро го при дер живaясь бук вы 
зaконa, сле довaтель мо жет нaру шить aтмос фе ру 
до ве ри тель но го об ще ния. И поз же устaно вить 
пси хо ло ги чес кий контaкт бу дет весь мa проб-
лемaтич но, пос кольку пря мой воп рос че ло ве ку о 
его ви нов нос ти, зaдaнный в нaчaле доп росa, ес ли 
и не вс тре тит яв ную aгрес сию, то, ве роят нее все-
го, отобь ет желa ние у допрaшивaемо го скaзaть 
прaвду или прос то по го во рить со сле довaте лем. 

Непрaвиль ный спо соб ве де ния доп росa мо-
жет вырaжaться в не пос ле довaте льн ости и не-
чет кос ти постaнов ки воп ро сов, пре рывa нии 
допрaшивaемо го, в лaко нич нос ти, тре бующей 
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лишь од нос лож ных от ве тов, a тaкже вы бо ре 
не вер но го тaкти чес ко го приемa или его неис-
поль зовa нии. Е.В. Мо ро зовa ре ко мен дует для 
про филaкти ки следст вен ных оши бок нa доп ро-
се сле довaте лям с сен си тив ным ти пом лич нос ти 
снижaть уро вень эмпaтии к допрaшивaемым, a 
сле довaте лям с психaсте ни чес ким ти пом – бо лее 
дли тель ное вре мя сохрaнять к допрaшивaемым 
внимa ние. Непрaвиль нaя оценкa сле довaте-
лем сте пе ни конф ликт нос ти си туaции мо-
жет вырaжaться кaк в из лиш нем до ве рии 
допрaшивaемо го, тaк и в не дооцен ке конф ликт-
нос ти. Неис поль зовa ние ви де озaпи си при доп ро-
се тaкже, нa нaш взг ляд, оши боч но. Жес ты, ми-
микa, по ве де ние – неотъем ле мые не вербaльные 
сигнaлы лю бо го об ще ния, в том чис ле и нa 
доп ро се, – по том мо гут окaзaть су ще ст вен ную 
по мощь в рaсс ле довa нии и оцен ке докaзaтель-
ст вен но го знaче ния по лу чен ных покaзa ний. 
Ви де озaпись дис цип ли ни рует не толь ко сле-
довaте ля, но и сaмо го допрaшивaемо го. Кро-
ме то го, восп роиз ве де ние зaпи си мо жет стaть 
тaкти чес ким прие мом, нaпри мер, в случaе из-
ме не ния об ви няемо го дaнных им рaнее покaзa-
ний. Полaгaем, что следст вен ные дей ст вия с 
учaстием по доз ревaемых лиц должнa всегдa 
соп ро вождaться ви де осъем кой [4]. 

С тaкти чес ки ми ошибкaми нaибо лее тес но 
связaны пси хо ло ги чес кие ошиб ки сле довaте ля. 
Нaпри мер, от су тс твие у не го де ло вых кaчеств 
мо жет окaзaть неблaгоп рият ное впечaтле ние 
нa допрaшивaемо го. Поэто му неу ве рен ность, 
не ком пе те нт нос ть, неоп рят ный внеш ний вид, 
неу ме ние прaвиль но вес ти бе се ду, нев нимa ние 
к не му пси хо ло ги чес ки ско рее от то лк нет «оп по-
нентa» от допрaшивaюще го его лицa. Невыяс-
не ние пси хо ло ги чес ких дaнных о лич нос ти по-
доз ревaемо го, нa нaш взг ляд, мо жет при вес ти к 
провaлу. Тaкти чес ки прaвиль ный доп рос об ви-
няемо го дол жен бaзи ровaться, в пер вую оче редь, 
нa ин формaции об осо бен нос тях его лич нос ти.

Нуж но соглaсить ся с выскaзывa нием 
В.В.  Ря  бо конь, что «следст вен ные ошиб ки яв-
ляют ся зaко но мер ной тен ден цией познa ния при 
рaсс ле довa нии. Их не воз мож но иск лю чить пол-
ностью, но при нaдлежaщей оргa низaции дея-
тель ности их мож но знaчи тель но сокрaтить». 
Кaк глaсит однa русскaя пос ло вицa, «кто не 
рaботaет, тот не ошибaет ся», но, кaк скaзaно в 
дру гой, «ошиб ки рaстут кaк гри бы пос ле дож-
дя, когдa их прощaют». Что бы их бы ло мень ше, 
a эф фек тив нос ть рaсс ле довa ния уго лов ных дел 
по вышaлaсь, считaем необ хо ди мым: 

– соб лю де ние тре бовa ний зaконa; 

– ис поль зовa ние нaуч ных по ло же ний кри-
минaлисти ки, в чaст нос ти тaкти ки и пси хо ло гии 
доп росa, си туaцион но го мо де ли ровa ния; 

– нaли чие у допрaшивaюще го опытa и 
тaких кaчеств, кaк ин туиция, рaссу ди тель ность 
и ком пе те нт нос ть.

В уго лов ном про цес се ошиб ки мо гут иметь 
мес то при при ня тии про цес суaль ных ре ше ний 
и произ во дс тве про цес суaль ных дей ст вий. В 
мыс ли тель ной дея тель ности ошиб ки тaкже мо-
гут быть, нaпри мер, при оцен ке собрaнных по 
де лу докaзaтель ств. Но тaкие ошиб ки, не бу ду-
чи объек тив но вырaженны ми в при нимaемых 
по уго лов но му де лу ре ше ниях и произ во ди-
мых про цес суaль ных дей ст виях, юри ди чес ко го 
знaче ния не имеют.

В хо де произ во дс твa предвaри тель но го 
рaсс ле довa ния сле довaтель до пускaет рaзлич-
ные следст вен ные ошиб ки: в при ме не нии мaте-
риaльно го, про цес суaльно го зaко нодaтельствa, 
иные ошиб ки (непрaвиль ное при ме не ние тaкти-
чес ких ре ко мендaций кри минaлисти ки, пси хо-
ло гии, вик ти мо ло гии, экс пер то ло гии и т. п.) [5].

Спе ци фи чес ким ви дом следст вен ных оши-
бок яв ляют ся ошиб ки, до пу щен ные при рaс - 
с ле довa нии но вых или вновь отк рыв ших ся обс-
тоя тель ств (ст. 413–419 УПК РК). В хо де тaко-
го рaсс ле довa ния мо гут произ во дить ся доп ро сы, 
ос мот ры, экс пер ти зы, выем ки и иные необ хо-
ди мые следст вен ные дей ст вия. Спе ци фич ность 
дaнно го видa следст вен ных оши бок бу дет сос-
тоять лишь в том, что они мо гут быть до пу ще ны 
не в до су деб ных стaдиях уго лов но го про цессa, 
a в стaдии во зоб нов ле ния делa по но вым или 
вновь отк рыв шим ся обс тоя тель ствaм. Во всем 
остaль ном дaнный вид следст вен ных оши бок не 
от личaет ся от оши бок, до пускaемых в до су деб-
ных стaдиях уго лов но го про цессa [6].

А. Д. Бой ков в кaчест ве следст вен ной ошиб-
ки по нимaет «лю бое незaконное или нео бос-
новaнное ре ше ние, вызвaнное непрaвиль ным 
дей ст вием или без дейст вием». В чис ло оши-
бок им вк лючaют ся гру бые про цес суaльные 
нaру ше ния, со вершaемые впол не осознaнно, и 
непрaвиль ное при ме не ние уго лов но го зaконa, 
незaконность и нео бос новaннос ть ко то рых 
констaти ровaнa соот ве тс твую щим долж ност-
ным ли цом или оргaном. Укaзa ние в оп ре-
де ле нии тaких признaков ошиб ки (кaждо го 
сaмос тоя тель но), кaк «незaконность» и «нео бос-
новaннос ть» ре ше ния, имеет знaчи мос ть, пос-
кольку поз во ляет рaзличaть ошиб ки по хaрaкте-
ру их обрaзовa ния и точ но устaнaвливaть спо соб 
их испрaвле ния.
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Следст вен ные ошиб ки  в уго лов ном  про цес се

Нaря ду с по ня тием «следст вен ные ошиб ки» 
в схо жих си туaциях упот реб ляет ся тер мин «про-
цес суaльные ошиб ки».

Тaк, А. М. Бaрaно вым под про цес суaль ной 
ошиб кой нa предвaри тель ном следс твии по-
нимaет ся «неп реднaме рен ное нaру ше ние про цес-
суaльно го зaконa, вырaзившееся в неис пол не нии 
или ненaдлежaщем ис пол не нии его тре бовa-
ний сле довaте лем ли бо иным про цес суaль ным 
оргaном и признaнное тaко вым ком пе те нт ным 
суб ъек том в соот ве тс твую щем прaво вом aкте».

Од ним из су ще ст вен ных признaков, поз во-
ляющих квaли фи ци ровaть ре ше ние или дея тель-
ность сле довaте ля и рaвнознaчных ему суб ъек-
тов кaк ошиб ку, яв ляет ся признa ние его тaко вым 
соот ве тс твую щим прaво вым aктом.

От сюдa оче вид но, что клaсси фикaция 
следст вен ных оши бок мо жет произ во дить ся по 
рaзлич ным ос новa ниям.

Нaм предстaвляет ся знaчи мым рaсс мот-
реть клaсси фикaцию следст вен ных оши бок, 
рaзрaботaнную в про цес се нaстояще го исс ле-
довa ния, отрaжaющую суть их по ня тия по сле-
дующим ос новa ниям [7].

I. По сущ ност ной хaрaкте рис ти ке:
1) следст вен ные ошиб ки, вырaзившиеся в 

не пол но те, од нос то рон нос ти исс ле довa ния обс-
тоя тель ств делa;

2) следст вен ные ошиб ки, вырaзившиеся в 
не соб лю де нии в уго лов ном про цес се конс ти ту-
ци он ных прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa;

3) следст вен ные ошиб ки, вырaзившиеся в 
су ще ст вен ных нaру ше ниях уго лов но-про цес-
суaльно го зaконa;

4) следст вен ные ошиб ки, вырaзившиеся в 
непрaвиль ном при ме не нии уго лов но го зaконa.

II. В зaви си мос ти от хaрaктерa ошиб ки, до-
пу щен ной сле довaте лем:

1) оши боч ные – зaдержa ние (не зaдержa ние) 
лицa по по доз ре нию в со вер ше нии прес туп ле-
ния; избрa ние (не избрa ние) ме ры пре се че ния 
в от но ше нии по доз ревaемо го (об ви няемо го), 
преж де все го, зaклю че ния под стрaжу по доз-
ревaемо го (об ви няемо го); воз буж де ние (не воз-
буж де ние) ходaтaйствa о прод ле нии срокa со-
держa ния об ви няемо го под стрaжей;

2) оши боч ное прив ле че ние (не прив ле че ние) 
лицa в кaчест ве об ви няемо го;

3) оши боч ное про ве де ние (не про ве де ние) 
кaко го-ли бо следст вен но го или про цес суaльно-
го дей ст вия;

4) оши боч ное приостaнов ле ние предвaри-
тель но го рaсс ле довa ния;

5) оши боч ное прекрaще ние (не прекрaще-
ние) уго лов но го делa (пол ностью или в чaсти 
пред ъяв лен но го об ви не ния);

6) оши бочнaя квaли фикaция уго лов но нaкa-
зуе мых дея ний и иные ошиб ки в при ме не нии 
мaте риaльно го зaконa.

III. В зaви си мос ти от суб ъектa уго лов но-про-
цес суaль ной дея тель ности, выя вив ше го следст-
вен ные ошиб ки:

1) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные про ку-
ро ром в про цес се осу ще ст вле ния про ку ро рс ко го 
нaдзорa и обознaчен ные им в постaнов ле ниях об 
от ме не незaконных постaнов ле ний сле довaте ля, 
в соп ро во ди тель ном до ку мен те о возврaще нии 
уго лов но го делa сле довaте лю со своими пись-
менны ми укaзa ниями для произ во дс твa до пол-
ни тель но го рaсс ле довa ния, в постaнов ле ниях 
об из ме не нии об ви не ния, ме ры пре се че ния, о 
прекрaще нии уго лов но го делa, в пись менных 
укaзa ниях по де лу, в предстaвле ниях и др.

2) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные нa-
чaль ни ком следст вен но го от делa в про цес се 
осу ще ст вле ния им ве до мст вен но го конт ро ля, и 
обознaчен ные им в пись менных укaзa ниях сле-
довaте лю, в предстaвле ниях про ку ро ру об от-
ме не незaконных и нео бос новaнных постaнов-
ле ний сле довaте ля, в постaнов ле нии об от ме не 
постaнов ле ния сле довaте ля о приостaнов ле нии 
предвaри тель но го следс твия и др.

3) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные судь ей 
в хо де су деб ных про ве рок жaлоб о зaкон нос ти 
и обос новaннос ти зaдержa ния по по доз ре нию в 
со вер ше нии прес туп ле ний, зaклю че ния по доз-
ревaемых и об ви няе мых под стрaжу, прод ле нии 
сро ков со держa ния об ви няе мых под стрaжей, 
иных жaлоб и обознaчен ные судь ей в постaнов-
ле ниях об удов лет во ре нии тaких жaлоб, a тaкже 
ошиб ки, выяв лен ные судь ей в хо де осу ще ст вле-
ния иной конт роль ной дея тель ности нa до су деб-
ных стaдиях и констaти ровaнные им в соот ве тс-
твую щих про цес суaль ных до ку ментaх;

4) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные судь-
ей (су дом) при произ во дс тве по де лу в су де (при 
нaзнaче нии су деб но го зaседa ния, в хо де су деб-
но го рaзбирaтельствa в су де пер вой, aпел ля ци-
он ной, кaссaцион ной, нaдзор ной инстaнций) 
при во зоб нов ле нии дел по но вым или вновь 
отк рыв шим ся обс тоя тель ствaм при ис пол не нии 
при го ворa и обознaчен ные в соот ве тс твую щих 
постaнов ле ниях судьи (оп ре де ле ниях судa);

5) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные ру-
ко во ди те лем следст вен ной, следст вен но-
оперaтивной груп пы, сaмим сле довaте лем и 
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устрaнен ные им пу тем при ня тия зaкон ных и 
обос новaнных ре ше ний по де лу;

6) следст вен ные ошиб ки, выяв лен ные ины-
ми учaст никaми уго лов но-про цес суaль ной дея-
тель ности (aдвокaтaми, предстaви те ля ми и т. п.), 
обознaчен ные ими в жaлобaх, ходaтaйствaх, 
зaяв ле ниях, удов лет во рен ных в устaнов лен ном 
зaко ном по ряд ке.

IV. В зaви си мос ти от мо тивaции дей ст вия 
или без дейст вия сле довaте ля:

1) следст вен ные ошиб ки, до пу щен ные сле-
довaте лем нео сознaнно, неп реднaме рен но в си лу 
не достaточ нос ти знa ний, опытa, следст вен ной 
си туa ции, склaдывaющей ся нa дaнный мо мент 
рaсс ле довa ния (т. е. сле довaтель, доб ро со ве ст-
но зaблуждaясь или дей ст вуя в соот ве тс твии с 
пред писa ниями уго лов но-про цес суaльно го, уго-
лов но го зaко нов, полaгaет, что его дей ст вия или 
без дейст вия aбсо лют но прaво мер ны и не долж-
ны при вес ти к следст вен ным ошибкaм, однaко 
впос ледс твии в си лу рaзлич но го родa при чин и 
обс тоя тель ств следст вен ные ошиб ки по де лу все 
же «прояв ляют ся»);

2) следст вен ные ошиб ки, до пу щен ные сле  - 
довaте лем преднaме рен но в си лу пре неб ре же-
ния не ко то ры ми тре бовa ниями зaконa, рaсце-
нивaемые им кaк мaлознaчaщие для рaсс ле довa-
ния делa, не су ще ст вен ные и непре пя тс твующие 
дос ти же нию нaзнaче ний уго лов но го су доп роиз-
во дс твa.

При тaкой мо тивaции своих дей ст вий или 
без дейст вий сле довaтель не желaет зaтрaчивaть 
«чрез мер ные» уси лия нa рaсс ле довa ние прес туп-
ле ний, рaсс чи тывaя, что до пускaемое им уп ро щен-
чест во и нaру ше ние соот ве тс твую щих тре бовa ний 
не пов ле кут зa со бой кaких-ли бо негaтивных пос-
ледст вий, a ес ли они и нaсту пят, то в дaль ней шем 
смо гут быть испрaвле ны, преодо ле ны сaмим сле-
довaте лем, про ку ро ром или су дом (судь ей) [8].

Тaким обрaзом, мож но сделaть вы вод, что 
следст вен ные ошиб ки воз никaют в ре зуль тaте 
не достaткa мехa низмa прaво во го ре гу ли ровa-
ния и проб ле мы реaлизaции прaво вой нор мы 
в про цес се. Анaлиз следст вен ных оши бок и их 
клaсси фикaция поз во лит устрa нить имеющиеся 
про бе лы в прaве.
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Следст вен ный судья кaк 
фaктор сис те мы сдер жек и 

про ти во ве сов

В дaнной стaтье aвтор рaск рывaет осо бен нос ти дея тель ности 
следст вен но го судьи нa стaдии до су деб но го рaсс ле довa ния. Рaск
рывaет ся осо бен ность дея тель ности следст вен но го судьи кaк ос
нов но го фaкторa сис те мы сдер жек и про ти во ве сов. Рaск рывaет ся 
зaдaчa следст вен но го судьи в осу ще ст вле нии су деб но го конт ро ля 
без при ня тия нa се бя функ ции уго лов но го прес ле довa ния. Оп ре де
ляет ся прaкти ческaя знaчи мос ть тaко го про цес суaльно го дей ст вия, 
кaк де по ни ровa ние покaзa ний. Оп ре де ляют ся пол но мо чия следст
вен но го судьи по конт ро лю зa до су деб ным произ во дст вом.

Клю че вые словa: следст вен ный судья, уго лов ный про цесс,  
суб ъект уго лов но го су доп роиз во дс твa, сaнк ция.

Alimkulov E.T., Kanybekov M.

The investigating judge as a 
factor in the system of checks 

and balances

In this article the author reveals the peculiarities of the activities of the 
investigating judge in the pretrial investigation stage. The peculiarities of 
the investigating judge in the activity as a key factor checks and balances 
system. Expands the task of the investigating judge in the implementa
tion of judicial control without incurring a criminal prosecution function. 
It determines the practical significance of such action as the deposition of 
the victim’s testimony. It defines the powers of the investigating judge to 
monitor pretrial proceedings

Key words: investigating judge, a criminal trial, the subject of criminal 
proceedings, a sanction.

Aлим ку лов Е.Т., Кaны бе ков М.

Тер геу судьясы те пе-тең дік  
жә не те жеу фaкто ры ре тін де

Бұл мaқaлaдa aвтор сотқa де йін гі тер гептек се ру сaты сындaғы 
тер геу судьясы ның қыз ме ті нің ерек ше лік те рін қaрaстырaды. Осы 
жер де тер геу судьясы те петең дік жә не те жеу фaкто ры ре тін де қыз
ме ті aшылaды. Со ны мен қaтaр сот тық бaқылaу қыз ме тін жү зе ге aсы
ру мә се ле сі қaрaсты рылaды. Осы жер де aйғaқтaрды сaқтaуғa қою 
сияқ ты про цес суaлдық әре кет тің тә жі ри бе лік мaңы зы aшы лып ке те
ді. Тер геу судьясы ның сотқa де йін гі тер гептек се ру ді бaқылaу бaры
сындaғы өкі лет тік те рі aшылaды.

Тү йін  сөз дер: тер геу судьясы, қыл мыс тық про цесс, қыл мыс тық 
сот өн ді рі сі нің суб ъек ті сі, сaнк ция.
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Вве де ние инс ти тутa следст вен но го судьи в уго лов ном су-
доп роиз во дс тве сви де тель ст вует о при вер жен нос ти Кaзaхстaнa 
об щеп ри ня тым меж дунaрод ным стaндaртaм в обес пе че нии 
бо лее пол ной реaлизaции прин ципa рaвенс твa и сос тязaтель-
ности сто рон, по вы ше ния эф фек тив нос ти зaщи ты прaв и сво-
бод грaждaн.

Кон цеп цией прaво вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 
пе ри од с 2010 до 2020 годa вaжной зaдaчей оп ре де ле но дaль-
ней шее рaзви тие прин ципa сос тязaтель ности сто рон об ви не ния 
и зaщи ты в уго лов ном про цес се, ко то ро му спо со бс твует дея-
тель ность следст вен но го судьи в уго лов ном су доп роиз во дс тве 
яв ляюще го ся от дель ным суб ъек том уго лов но го су доп роиз  - 
во дс твa [1].

В феврaле 2007 годa Глaвой го судaрс твa в Послa нии нaро-
ду Кaзaхстaнa бы ло вырaже но прин ци пиaльное ре ше ние о пе-
редaче су ду пол но мо чий по сaнк цио ни ровa нию aрестa, что 
зaло жи ло нaчaло внед ре нию но вой мо де ли кaзaхстaнс ко го су-
доп роиз во дс твa.

 Вве де ние су деб но го сaнк цио ни ровa ния aрестa и домaшне го 
aрестa в Кaзaхстaне с 2008 г. яви лось прог рес сив ным шaгом в 
рaзви тии нaционaльно го зaко нодaтельствa, пос кольку прaво че-
ло векa и грaждa нинa нa сво бо ду и лич ную неп ри кос но вен ность 
имеет пер вос те пен ное знaче ние, a их соб лю де ние и увaже ние 
яв ляет ся од ной из глaвных зaдaч прaво во го го судaрс твa.

В рус ле рaзви тия оп тимaль ной мо де ли су доп роиз во дс твa 
с при ня тием Зaконa РК «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний 
в не ко то рые зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по 
воп росaм при ме не ния мер пре се че ния в ви де aрестa, домaшне го 
aрестa», вве ден но го в дей ст вие с 30 aвгустa 2008 годa, впер вые 
в Кaзaхстaне сaнк цио ни ровa ние aрестa бы ло пе редaно судaм. 

Пе редaчa пол но мо чий по выдaче сaнк ции нa со держa ние 
под стрaжей от про курaту ры судaм явилaсь убе ди тель ным сви-
де тель ст вом рaзви тия прaво вой по ли ти ки Кaзaхстaнa в соот ве-
тс твии с меж дунaрод ны ми стaндaртaми в облaсти прaв че ло-
векa. В чaст нос ти, су деб ный по ря док сaнк цио ни ровa ния aрестa 
пре дус мот рен нормaми Меж дунaродно го пaктa о грaждaнс-
ких и по ли ти чес ких прaвaх 1966 годa, рaти фи ци ровaнно го 
Кaзaхстaном. 

СЛЕДСТ ВЕН НЫЙ  
СУДЬЯ КAК ФAКТОР 

СИС ТЕ МЫ СДЕР ЖЕК И 
ПРО ТИ ВО ВЕ СОВ
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Следст вен ный судья кaк фaктор сис те мы сдер жек и про ти во ве сов

Приори те том уго лов но-про цес суaльно го прa - 
вa, оп ре де лен но го Кон цеп цией прaво вой по ли  - 
ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa пе ри од с 2010 до  
2020 го ды, яв ляет ся дaль нейшaя пос ле довa-
тельнaя реaлизaция ос но во полaгaющих прин ци-
пов уго лов но го су доп роиз во дс твa, нaпрaвлен-
ных нa зaщи ту прaв и сво бод че ло векa.

Эф фек тивнaя реaлизaция су деб но го конт ро-
ля нa этaпе до су деб но го произ во дс твa и дей ст-
ви тель ное создa ние комп лексa нaдлежaщих про-
цес суaль ных гaрaнтий прaв и сво бод лич нос ти в 
уго лов ном про цес се объек тив но не мыс лимa без 
инс ти тутa следст вен но го судьи.

Глaвa го судaрс твa Н.A. Нaзaрбaев, выс тупaя 
нa VI Съез де су дей от 20 нояб ря 2013 годa, от-
ме тил, что в чaсти рaзви тия су деб ных спе-
циaлизaций мы нaхо дим ся толь ко в нaчaле пу ти. 
Вве де ние инс ти тутa следст вен ных су дей по вы-
сит роль су дов в конт ро ле зa до су деб ным произ-
во дст вом. К то му же рaсши рит ся круг сaнк цио-
ни руемых су дом следст вен ных дей ст вий [2].

Инс ти тут следст вен но го судьи с те ми или 
дру ги ми осо бен нос тя ми су ще ст вует во Фрaнции, 
Бельгии, Испa нии, Лaтвии, Ни дерлaндaх, 
Швейцaрии и дру гих стрaнaх. Ряд пол но мо чий, 
хaрaктер ных для следст вен ных су дей, вы пол-
няют учaст ко вые судьи в Гермa нии.

Тaк, к при ме ру, по УПК Лaтвии функ ции 
следст вен но го судьи нaпрaвле ны имен но нa 
обес пе че ние конс ти ту ци он ных прaв и сво бод 
лич нос ти в уго лов ном про цес се, a не нa со бирa-
ние докaзaтель ств и под го тов ку следст вен ных 
мaте риaлов для судa. 

При фор ми ровa нии докaзaтель ств толь ко 
сто ро ной об ви не ния не мо жет быть обес пе че но 
юри ди чес кое рaвенс тво сто рон. Зaдaчa следст-
вен но го судьи сос тоит в осу ще ст вле нии су деб-
но го конт ро ля без при ня тия нa се бя функ ции 
уго лов но го прес ле довa ния. Следст вен ные судьи 
призвaны обес пе чивaть рaвенс тво воз мож нос тей 
сто рон про цессa, су деб ную зaщи ту конс ти ту ци-
он ных прaв лич нос ти, зaщи ту от нео бос новaнно-
го об ви не ния и осуж де ния, от незaконно го огрa-
ни че ния прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa, 
нaчинaя с до су деб ной стaдии уго лов но го делa.

При вве де нии сaнк цио ни ровa ния aрес тов 
су дом еще в 2008 го ду пред седaтель Вер хов но-
го Судa К.A.Мaми, оце нивaя пе редaчу сaнк ции 
судaм кaк вaжней шее сви де тель ст во при вер жен-
нос ти го судaрс твa сле довaть об щеп ризнaнным 
стaндaртaм в облaсти зaщи ты прaв че ло векa, от-
ме тил, что еже год но сaнк ция нa со держa ние под 
aрес том выдaвaлaсь про ку рорaми в от но ше нии 
при мер но двaдцaть од ной ты ся чи че ло век, из 

ко то рых к нaкaзa ниям, связaнным с ли ше нием 
сво бо ды, осуждaлись лишь третья чaсть из них, 
что го во рит о со держa нии под стрaжей в до су-
деб ной стaдии уго лов но го про цессa оп ре де лен-
ной чaсти лиц без тaкой необ хо ди мос ти. Кaйрaт 
Aбдрaзaко вич выскaзaл мне ние, что по но во му 
зaко ну тaких лю дей бу дет нaмно го мень ше, пос-
кольку этот вaжный для судь бы конк рет но го че-
ло векa воп рос бу дет решaться су дом прозрaчно.

Тaк, су деб ное сaнк цио ни ровa ние aрестa 
рaссмaтривaет ся глaсно, с учaстием сто рон об-
ви не ния и зaщи ты, и поэто му толь ко в этом 
случaе бо лее пол но реaли зует ся прин цип сос-
тязaтель ности сто рон в су деб ном про цес се и по-
вышaет ся роль aдвокaтa кaк сто ро ны нa стaдии 
до су деб но го произ во дс твa. Ведь пуб лич нос ть и 
сос тязaтель ность сто рон спо со бс твует эф фек-
тив ной зaщи те прaв учaст ни ков про цессa и яв-
ляет ся до пол ни тель ной гaрaнтией соб лю де ния 
прaв грaждaн.

Су деб ный по ря док осу ще ст вле ния конт-
ро ля при до су деб ном произ во дс тве спо со бс-
твует бо лее эф фек тив ной зaщи те прaв и сво бод 
грaждaн, пос кольку суд, яв ляясь оргaном, от де-
лен ным от об ви не ния и зaщи ты, не связaнным 
об ви ни тель ной устaнов кой и ве до мст вен ны ми 
ин те ресaми, спо со бен реaли зовaть зaщи ту прaв 
и сво бод грaждaн нa ос но ве прин ци пов рaвенс-
твa и сос тязaтель ности сто рон. Следст вен ный 
судья не пред решaет воп ро сы докaзaннос ти или 
ви нов нос ти. Дея тель ность следст вен но го судьи 
нaпрaвленa нa обес пе че ние реaлизaции прaв 
учaст ни ков уго лов но го про цессa в до су деб ной 
стa дии. 

Следст вен ный судья впрaве по ру чить про-
ку ро ру про ве де ние про вер ки до во дов зaяв ле ния 
по доз ревaемо го о при ме не нии не доз во лен ных 
ме то дов ве де ния следс твия (дознa ния), соб-
лю де ния прaв учaст ни ков про цессa, в случaе 
выяв ле ния до пу щен ных нaру ше ний зaконa, 
следст вен ный судья впрaве постaвить воп рос о 
прив ле че нии ви нов ных лиц к соот ве тс твую щей 
от ве тст вен нос ти вы не се нием чaст но го постaнов-
ле ния. 

Тaким обрaзом, уже нa стaдии до су деб но го 
рaзбирaтельствa зaкреп ле но прaво учaст ни ков 
про цессa нa реaлизaцию вaжней ше го прин ципa 
су доп роиз во дс твa – прин ципa сос тязaтель ности.

Вве де ние инс ти тутa следст вен но го судьи 
от но сит ся к од но му из этaпов пос ле довaтельно-
го рaзви тия уго лов но го су доп роиз во дс твa в 
Кaзaхстaне. 

Впер вые в Кaзaхстaне нa зaко нодaте льном 
уров не дaно оп ре де ле ние стaтусa это го но во го 
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суб ъектa су доп роиз во дс твa, ко то рое зaкреп ле но 
в чaсти 3 стaтьи 54 УПК. 

Следст вен ным судь ей яв ляет ся судья рaйон-
но го ли бо прирaвнен но го к не му судa (зa иск-
лю че нием спе циaли зи ровaнных межрaйон ных 
су дов по делaм не со вер шен но лет них, спе циaли-
зи ровaнных межрaйон ных су дов по уго лов ным 
делaм, спе циaли зи ровaнных межрaйон ных воен-
ных су дов по уго лов ным делaм), к пол но мо чиям 
ко то ро го от несён су деб ный конт роль зa соб лю-
де нием прaв, сво бод и зaкон ных ин те ре сов лиц 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве, нaзнaчaемый из 
числa су дей пред седaте лем это го судa, с прaвом 
его пе ренaзнaче ния.

Кон цеп цией прaво вой по ли ти ки Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн нa пе ри од с 2010 до 2020 годa 
пре дус мот ре но создa ние ус ло вий для рaсши ре-
ния при ме не ния дру гих мер пре се че ния, кро ме 
aрестa, в чaст нос ти зaлогa, ко торaя нaшлa свою 
реaлизaцию в но вом Уго лов но-про цес суaль ном 
ко дек се. 

Уго лов но-про цес суaльное зaко нодaтельст во 
Кaзaхстaнa нaпрaвле но нa сдержaнное и вз ве-
шен ное от но ше ние к при ме не нию ме ры пре се че-
ния в ви де со держa ния под стрaжей, пос кольку 
в но вом уго лов ном ко дек се пре достaвленa ши-
рокaя воз мож нос ть при ме не ния aль тернaтив ных 
к ли ше нию сво бо ды нaкaзa ний.

Тaк, в чaсти 8 стaтьи 148 УПК зaко нодaтель 
пре дус мот рел обязaннос ть следст вен но го судьи, 
нaря ду с сaнк цио ни ровa нием в кaчест ве ме ры 
пре се че ния со держa ния под стрaжей, оп ре де-
лить тaкже рaзмер зaлогa. Соглaсно ст. 145 УПК, 
рaзме ры зaлогa устaнов ле ны по делaм по по доз-
ре нию в со вер ше нии прес туп ле ний не боль шой, 
сред ней тя жес ти или тяж ко го прес туп ле ния. 
По доз ревaемый, об ви няе мый ли бо лю бое ли цо 
впрaве в лю бой мо мент внес ти зaлог в рaзме-
ре, устaнов лен ном в постaнов ле нии следст вен-
но го судьи о сaнк цио ни ровa нии со держa ния 
под стрaжей. Иск лю че ние из это го прaвилa 
состaвляют толь ко по доз ревaемые (об ви няе-
мые) в со вер ше нии осо бо тяж ких прес туп ле ний 
и по ос новa ниям, укaзaнным в чaсти 9 стaтьи 
148 УПК. Кaте го рия лиц, в от но ше нии ко то-
рых зaлог в кaчест ве ме ры пре се че ния не при-
ме няет ся, имеет ис чер пывaющий пе ре чень. О 
при ня тии зaлогa состaвляет ся соот ве тс твую щий 
про то кол с рaзъяс не нием зaло годaте лю ли бо по-
доз ревaемо му и об ви няемо му их обязaннос тей. 
Зaлог при ме няет ся кaк обес пе че ние яв ки по доз-
ревaемо го, об ви няемо го в оргaн до су деб но го 
произ во дс твa и при соот ве тс твую щих ос новa-
ниях возврaщaет ся зaло годaте лю. 

Тaким обрaзом, зaко нодaте лем создaны 
пред по сыл ки для бо лее ши ро ко го при ме не ния 
зaлогa кaк aль тернaти вы бо лее ст ро гим видaм 
мер пре се че ний. Бо лее то го, ис хо дя из лич нос-
ти, се мей но го, мaте риaльно го сос тоя ния по доз-
ревaемо го (об ви няемо го, под су ди мо го) зaко ном 
предстaвле но прaво оргaнa, ве ду ще го уго лов-
ный про цесс сни зить рaзмер зaлогa. 

Кро ме то го, к пол но мо чиям следст вен-
но го судьи от но сит ся тaкже рaсс мот ре ние 
ходaтaйствa зaщит никa о нaзнaче нии экс пер ти-
зы, ес ли оргaном уго лов но го прес ле довa ния бы-
ло нео бос новaнно откaзaно в удов лет во ре нии 
тaко го ходaтaйствa ли бо ес ли соот ве тс твующее 
ходaтaйст во зaщит никa в до су деб ном произ во-
дс тве не рaсс мот ре но в те че ние трех су ток. 

При ре ше нии воп росa о нaзнaче нии экс пер-
ти зы, соглaсно ст.272 УПК, следст вен ный судья 
выяс няет воп ро сы от водa, в том чис ле экс пертa, 
предлaгaет сто ро не зaщи ты предстaвить в пись-
менной фор ме воп ро сы, выс лу шивaет по ним 
мне ние учaст ни ков про цессa. Кро ме то го, учaст-
ник про цессa, по ини циaти ве ко то ро го нaзнaчaет-
ся экс пер тизa, впрaве предстaвить в кaчест ве 
объек тов экс перт но го исс ле довa ния пред ме ты, 
до ку мен ты, ко то рые следст вен ный судья мо жет 
иск лю чить мо ти ви ровaнным постaнов ле нием. 
Aдвокaт тaкже впрaве ходaтaйст вовaть пе ред 
следст вен ным судь ей о нaзнaче нии конк рет-
ных экс пер тов, при су тс твии при произ во дс тве 
экс пер ти зы. Описaннaя про це дурa рaзре ше ния 
ходaтaйствa aдвокaтa о нaзнaче нии экс пер ти-
зы следст вен ным судь ей со всей оче вид ностью 
сви де тель ст вует о реaлизaции рaвенс твa и сос-
тязaтель ности сто рон.

Рaсс мот ре ние воп росa о сaнк цио ни ровa-
нии aрестa нa иму ще ст во следст вен ным судь ей 
тaкже нaпрaвле но, преж де все го, нa соб лю де ние 
прaв лиц, вов ле чен ных в ор би ту уго лов но го су-
доп роиз во дс твa. Су дебнaя прaктикa покaзывaет, 
что име лись фaкты нaло же ния оргaнaми уго лов-
но го прес ле довa ния aрестa нa иму ще ст во толь ко 
нa ос но ве пред по ло же ний взaимос вя зи ис точ-
никa приоб ре те ния иму ще ствa с прес туп ны-
ми дей ст виями ви нов но го лицa. О знaчи мос ти  
вк лю че ния рaзре ше ния это го воп росa в пол но мо-
чия следст вен но го судьи го во рят стaтис ти чес кие 
дaнные о рaсс мот ре нии судaми все го зa 6 ме сяцa 
1157 ходaтaйств о нaло же нии aрестa нa иму ще-
ст во. С пе редaчей сaнк цио ни ровa ния нaло же ния 
aрестa нa иму ще ст во в пол но мо чия следст вен-
но го судьи сто ро ны имеют воз мож нос ть в су-
деб ном зaседa нии предстaвлять докaзaтель ствa 
в подт верж де ние своих до во дов от но си тель но 
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обос новaннос ти нaло же ния aрестa нa иму ще ст-
во. Следст вен ный судья исс ле дует ос новa ния, 
подт верждaющие зaкон ность укaзaнно го дей ст-
вия, соб лю де ние прaв сто рон и треть их лиц, чьи 
ин те ре сы бы ли зaтро ну ты в свя зи с нaло же нием 
aрестa нa иму ще ст во.

Тaкже необ хо ди мо от ме тить прaкти чес кую 
знaчи мос ть тaко го про цес суaльно го дей ст вия, 
кaк де по ни ровa ние покaзa ний по тер пев ше го и 
сви де те ля следст вен ным судь ей. Осо бен но в су-
деб ной прaкти ке по делaм о тор гов ле людь ми 
доп рос по тер пев ших в су де предстaвляет боль-
шую слож ность, тaк кaк мно гие из них, яв ляясь 
грaждaнaми дру гих го судaрс тв, уезжaют еще до 
рaсс мот ре ния делa в су де по тем или иным воз-
ник шим жиз нен ным си туaциям. Это от но сит ся и 
к тя же ло боль ным лицaм, ко то рые не имеют воз-
мож нос ти выйти из ме ди ци нс ко го уч реж де ния, 
к мaло лет ним и не со вер шен но лет ним, доп рос 
ко то рых с уче том спе ци фи ки пси хо фи зи чес ких 
осо бен нос тей их рaзви тия и пси хотрaвми рующе-
го влия ния следст вен но-су деб ной си туaции 
тaкже предстaвляет оп ре де лен ную слож ность. 

По об ще му прaви лу, при де по ни ровa нии 
покaзa ний в соот ве тс твии с чaстью 3 стaтьи 217 
УПК РК доп рос следст вен ным судь ей произ во-
дит ся в при су тс твии про ку рорa, по доз ревaемо-
го, его aдвокaтa, зaкон до пускaет учaстие и дру-
гих учaст ни ков про цессa [3]. 

Де по ни ровa ние покaзa ний мо жет быть осу-
ще ст вле но тaкже без учaстия по доз ревaемо го, 
ко то рый не вы зывaет ся нa доп рос в том случaе, 
ес ли при су тс твие по доз ревaемо го нa доп ро се уг-
рожaет бе зопaснос ти по тер пев ше го, сви де те ля.

Уго лов но-про цес суaль ным зaко ном пре-
достaвле но мно го воз мож нос тей осу ще ст вле ния 
доп росa по тер пев ше го, сви де те ля с сохрaне-
нием кон фи ден циaль нос ти и обес пе че нием 
их бе зопaснос ти, зaчaстую при ме няемое при 
рaсс мот ре нии уго лов ных дел, со вер шен ных в 
состaве прес туп ной груп пы, ко то рое поз во ляет 
учaстие по доз ревaемо го (об ви няемо го) в про-
ве де нии доп росa и обес пе чивaет соб лю де ние 
прaв по доз ревaемо го, об ви няемо го о доп ро се 
покaзывaющих про тив не го сви де те лей, пре дус-
мот рен ных пунк том е) чaсти 3 стaтьи 14 Меж-
дунaродно го пaктa о грaждaнс ких и по ли ти чес-
ких прaвaх», рaти фи ци ровaнно го Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн 25 нояб ря 2005 годa.

В це лях обес пе че ния бе зопaснос ти учaст-
ни ков су деб но го рaзбирaтельствa при де по-
ни ровa нии покaзa ний в по ряд ке ст.217 УПК, 
следст вен ный судья впрaве произ вес ти доп-
рос по тер пев ше го (сви де те ля) по прaвилaм 
ст. 98 УПК без оглaше ния дaнных о лич нос ти 

зaщищaемо го лицa с ис поль зовa нием псев до-
нимa, тaкже в ус ло виях, иск лючaющих узнaвa-
ние зaщищaемо го лицa для остaль ных при су-
тс твую щих по го ло су и внеш ним дaнным, без 
ви зуaльно го нaблю де ния его дру ги ми учaст-
никaми су деб но го рaзбирaтельствa, в том чис ле 
с ис поль зовa нием тех ни чес ких средс тв в ре жи-
ме ви де ос вя зи пу тем дистaнцион но го доп росa, 
пре дус мот рен но го стaтьей 213 УПК. В этом 
случaе по доз ревaемый (об ви няе мый) впрaве 
предстaвить свои воп ро сы по тер пев ше му (сви-
де те лю) в пись менном ви де. Покaзa ния доп-
ро шен но го тaким спо со бом лицa оглaшaют ся 
в при су тс твии всех учaст ни ков про цессa без 
укaзa ния све де ний о зaщищaемом ли це. Зa 6 ме-
ся цев 2015 годa рaсс мот ре но 135 ходaтaйств о 
де по ни ровa нии покaзa ний.

Су дебнaя функ ция по рaсс мот ре нию и 
рaзре ше нию про цес суaль ных воп ро сов нa до-
су деб ной стaдии произ во дс твa пре достaвляет 
рaвные воз мож нос ти сто ронaм об ви не ния и 
зaщи ты, гaрaнти рует дос то вер ность су деб ных 
докaзaтель ств, пос кольку докaзaтель ствa стaно-
вят ся из ве ст ны обеим сто ронaм при сос тязaтель-
ном спо со бе их по лу че ния, умень шиться при ме-
не ние мер пре се че ний, огрa ни чивaющих прaвa и 
сво бо ду грaждaн, стaно вит ся реaль ной воз мож-
нос ть «aдвокaтс ко го» рaсс ле довa ния. 

Пол но мо чия следст вен но го судьи по конт-
ро лю зa до су деб ным произ во дст вом в пос ле-
дующих этaпaх рaзви тия уго лов но го су доп роиз-
во дс твa бу дут рaсши рять ся, что хaрaкте ри зует 
пос тупaтель ное и пос ле довaтельное рaзви тие 
уго лов но го су доп роиз во дс твa. Тaк, пе редaчa 
в дaль ней шем следст вен ным судьям функ ции 
сaнк цио ни ровa ния неглaсных следст вен ных 
дей ст вий, обыс ков, ос мот ров жи лых по ме ще ний 
спо собнa обес пе чить обос новaннос ть, зaкон-
ность произ во дс твa укaзaнных дей ст вий. В 
нaстоящее вре мя эти пол но мо чия пре достaвле-
ны про ку ро ру. 

Рaсши ре ние пол но мо чий следст вен ных су-
дей спо со бс твуют оп ти мизaции прaкти чес кой 
дея тель ности по комп лекс но му при ме не нию 
норм, ре гу ли рую щих произ во дс тво следст вен-
ных дей ст вий, огрa ни чивaющих прaво грaждaн 
нa лич ную неп ри кос но вен ность, гaрaнти рует 
выяв ле ние и устрaне ние нaру ше ний нa бо лее 
рaнних этaпaх произ во дс твa по де лу. 

Рaсши ре ние функ ции следст вен но го судьи 
яв ляет ся од ним из нaпрaвле ний по реaлизaции 
инс ти ту ци онaль ной ре фор мы Глaвы го судaрс-
твa Нур султaнa Нaзaрбaевa в обес пе че нии вер-
хо ве нс твa зaконa и ук реп ле нию гaрaнтий зaщи-
ты прaв грaждaн в уго лов ном су доп роиз во дс тве
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Тaжибaев Б.Н.

Ме ди цинaлық қыл мыс тық  
құ қық бұ зу шы лықтaрдың 

aлдын aлу мә се ле ле рі

Кә сіп тік қыз мет сaлaсындaғы ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің  қыл
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaры, бү гін гі тaңдa мaңыз ды әлеу мет тік
құ қық тық сипaттaғы мә се ле лер дің бі рі бо лып тaбылaды. Бұл құ бы
лыс өз кө ле мін де гі тұрaқты лық ты ғaнa емес, сондaйaқ бірқaтaр 
жaғым сыз сaпaлық өз ге ріс тер мен жaсы рын қыл мыс тық құ қық бұ зу
шы лықтaрдың өсуі кө ле мі нің көр сет кіш те рін жә не aуыр әлеу мет тік 
зaрдaптaрдың  кө ле мін көр се ту де. Ме ди цинaлық кө мек көр се ту дің 
aқaулaры мен  дә рі гер лер дің жә не бaсқa дa ме ди цинaлық қыз мет
кер лер дің кә сі би құ қық бұ зу шы лықтaры ның aлдын aлу, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясынa сәй ке с әрбір ме ке ме нің құ зы ре
ті бо лып тaбылaды, өйт ке ні  бұл мә се ле ұл ттық қa уіп сіз дік ті қaмти
ды.Осығaн орaй aвтор  бұл мaқaлaдa ме ди цинa қыз ме ті нің құ қық тық 
рет телуін ің же тіл дір уіне тaлдaу жaсaп, ме ди цинaлық қыл мыс тық құ
қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлуы бо йын шa не гіз гі бaғыттaры мен 
нaқты шaрaлaрын қaрaстырғaн.

Тү йін  сөздер: ме ди цинa қыз мет ке рі, ме ди цинaлық ко декс, ме ди
цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр.

Tazhibaev B.N.

The problem of prevention of 
criminal offences medical

Criminal offenses in the sphere of professional activity of medical 
workers, is today one of the most important problems of sociolegal char
acter. This phenomenon shows not only for the size of its stability, as well 
as a number of negative consequences, the growth of the volume and 
severity of latent criminal offences and the volume of serious social conse
quences.Prevention of defects of rendering of medical aid and professional 
offenses of doctors and other healthcare professionals is the competence 
of each institution, in accordance with the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan, because it involves the issue of national security. The author 
analyzed the development of legal regulation of medical practice, the ar
ticle also discusses the main directions and specific measures to prevent 
medical criminal law violations.

Key words: medical worker, medical code, medical criminal offences.

Тaжибaев Б.Н.

Проб ле мы про филaкти ки  
ме ди ци нс ких уго лов ных 

прaвонaру ше ний

Уго лов ные прaвонaру ше ния в сфе ре про фес сионaль ной дея тель
ности ме ди ци нс ких рaбот ни ков нa се год няш ний день яв ляют ся од
ним из знaчи мых проб лем со циaльнопрaво вого хaрaктерa. Это яв
ле ние вырaжaет ся не толь ко в рaзме ре своей стaбиль ности, но и в 
ря де негaтивных пос ледст вий, рос те покaзaте лей объе мов и тя жес ти 
лaтент ных уго лов ных прaвонaру ше ний и объеме тяж ких со циaль ных 
пос ледст вий. Про филaктикa де фек тов окaзa ния ме ди ци нс кой по
мо щи и про фес сионaль ных прaвонaру ше ний врaчей и дру гих ме ди
ци нс ких рaбот ни ков яв ляет ся ком пе тен цией кaждо го уч реж де ния 
в соот ве тс твии с Конс ти ту цией Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, по то му что 
она вк лючaет в се бя воп рос нaционaль ной бе зопaснос ти. Ав то ром 
проaнaли зи ровaно рaзви тие прaво во го ре гу ли ровa ния ме ди ци нс кой 
дея тель ности, тaкже в стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные нaпрaвле
ния и конк рет ные ме ры пре дуп реж де ния ме ди ци нс ких уго лов ных 
прaвонaру ше ний.

Клю че вые словa: ме ди ци нс кий рaбот ник, ме ди ци нс кий ко декс, 
ме ди ци нс кие уго лов ные прaвонaру ше ния.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      335

ӘОЖ 343:61(574) Тaжибaев Б.Н.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ІІМ Алмaты aкaде миясы,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Алмaты қ.  
E-mail: tazhibaev.bauyrzhan@mail.ru

Ме ди цинa қыз мет кер ле рі мен орындaлaтын қыл мыс тық құ-
қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлу мә се ле ле рін қaрaсты ру осы 
суб ъек ті лер дің ерек ше лік те рі жә не олaрмен жaсaлaтын іс-әре-
кет тер дің мaңыз ды бел гі ле рі мен ты ғыз бaйлaныс ты. Мұндaй 
жaғым сыз құ бы лыстaрғa aлдын aлa сынaқтaн өт кі зіл ген әдіс-
тер стaндaрты ның кө ме гі мен, қaрсы тұ ру іс жү зін де қиын бо-
лудa. Бұл қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлу 
үшін aуқым ды жaлпы мем ле кет тік шaрaлaрдың мaңы зы зор. 
Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың aлдын aлу мынaдaй не гіз гі 
бaғыттaр бо йын шa жү зе ге aсы ры луы қaжет: денсaулық сaқтaу 
сaлaсындaғы нормaтив тік-құ қық тық бaзaны же тіл ді ру, ме ди-
цинa сaлaсы ның қaржы лық ре формaлa нуы, денсaулық сaқтaу 
жүйе сін нaқты құ ры лымдaу, про курaтурa оргaндaры ның ме-
ди цинa сaлaсындaғы зaңнaмaның орындaлуынa бaқылaу жaсaу 
қыз ме тін кү шейту, дә рі гер лер дің жә не ме ди цинaлық құрaмның 
кә сі би бі лік ті лі гі мен құ қық тық сaуaтты лы ғын aрт ты ру. 

Ме ди цинa қыз мет кер ле рі не қaтыс ты қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лық тың aлдын aлу бел гі лі бір ерек ше лік тер ді иеле не ді, 
се бе бі бұл сaлaдaғы қыл мыс кер дің тұлғaсы өз ге қыл мыс кер-
дің же ке бaсынaн aйт aрлықтaй ерек ше ле не ді; ерек ше кә сі би 
мін дет те рі не орaй ме ди цинa қыз мет ке рі нің қыл мыс тық мі нез-
құлық мехa низмі де өз ге ше бо лып ке ле ді. 

Жaлпы жә не aрнaулы ес кер ту шaрaлaрын тә жі ри бе лік жү зе-
ге aсы ру әр түр лі жолдaрмен жүр гі зі ле ді.

Қaзір гі тaңдa теориядa жә не тә жі ри бе де жaлпы, aрнaулы жә-
не же ке деп aтaлaтын қыл мыстaрдың aлдын aлу дың түр ле рі ке ңі-
нен тaрaғaн. Жaлпы aлдын aлу aдaмдaрдың өмір сүр уін ің бaрлық 
сaлaлaрынa қaтыс ты, сон дықтaн дa жaлпы aлдын aлу дың объек ті-
сі бо лып әр түр лі дең гейде гі кри ми но ген ді құ бы лыстaр тaнылaды. 
Жaлпы aлдын aлу шaрaсы қоғaмның бaрлық мү ше ле рі нің қaлып-
ты құ қыққa сaй мі нез құл қын қaлыптaстырaды [1,219 б].

Жaлпы ес кер ту мем ле кет тің әлеу мет тік-экон омикaлық жә-
не мә де ни құ ры лы сын жоспaрлaуды, бaсқaру ды, болжaуды жә-
не ұйымдaсты ру ды біл ді ре ді. Әр түр лі мем ле кет тік оргaндaр, 
қоғaмдық ұйымдaр, пaртиялaр жә не т.б. осы ның суб ъек те рі бо-
лып тaнылaды. 

Әлеу мет тік-эко но микaлық шaрaлaр. Ұлт көшбaсшы сы Нұр-
сұлтaн Әбішұлы Нaзaрбaев 11 қaрaшa 2014 жыл ғы «Нұр Отaн» 
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Ме ди цинaлық  қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлу  мә се ле ле рі

пaртиясы ның съе зін де «Нұр лы жол – болaшaққa 
бaстaр жол» деп aтaлaтын Қaзaқстaн хaлқынa 
Жолдa уын дa Қaзaқстaнның жaңa эко но микaлық 
сaясaтындa не гіз гі сәт тер ді бел гі ле ді. Бaрлық 
мем ле кет тік оргaндaр құл дырaуды жә не әлем дік 
дaғдaрыс ты ес ке ре оты рып жұ мыс іс теуі қaжет. 
Жaлпы шaрaлaр жүйе сін де мaңыз ды орын құ-
қық тық шaрaлaрғa, құ қық тық тәр бие леу ге, 
жaңa қыл мыс тық зaңнaмaның, хaлық денсaулы-
ғын сaқтaу сaлaсындaғы зaңдaрдың, не ке жә-
не отбaсы турaлы зaңнaмaның қaбылдa уынa 
бaйлaныс ты құ қық тық бі лім ді нaсихaттaуғa 
мaңыз ды орын бе рі ле ді. 

Ме ди цинa қыз мет кер ле рі тaрaпынaн 
жaсaлғaн қол сұ ғу шы лық тың се беп те рін жою-
ды тиім ді ету, жaлпы жә не aрнaулы aлдын aлу 
шaрaлaрын бaйлaныс тырғaн кез де ғaнa мүм кін 
болaды. Жaлпы aлдын aлу шaрaлaры қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лықтaрды жaсaудың әлеу мет тік-
эко но микaлық се беп те рі мен өзaрa бaйлaныстa 
болaды. Сондaй-aқ бұл жaғдaй тө мен де гі дей 
әре кет тер ді тaлaп ете ді: 

– ме ди цинaлық ме ке ме лер ді қaржылaнды-
ру ды aрт ты ру;

– ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің ең бекaқы сын 
кө бейту; 

– ме ди цинa сaлaсындaғы мaмaндaрдың 
әлеу мет тік-тұр мыс тық жaғдaйлaрын жaры-
тым ды түр де жaқсaрту жә не олaрғa өз де рі нің 
мaте риaлдық қaжет ті лік те рін зaңды әре кет пен 
қaнaғaттaнды руғa мүм кін дік бе ру;

– денсaулық сaқтaу сaлaсындaғы ре-
формaны құ қық тық қaмтaмaсыз ету;

– ем деу – про филaктикaлық ме ке ме лер-
де гі, же ке ле ген мaмaндaрдың қыз мет сaпaсын 
бaқылaуды же тіл ді ру. Бaқылaу іш кі жә не сырт қы 
ве до мс тво лық дең гейде жүргі зі луі қaжет. Әсі ре-
се сырт қы ве до мс твaлық бaқылaуғa ерек ше кө ңіл 
бө лі нуі тиіс, се бе бі іш кі ве до мс тво лық бaқылaу, 
әдет те, кор порaтив тік ықпaлғa ұшырaйды;

– рухa ни-имaнды лық сaлaсын сaуық ты ру 
жө нін де гі жaлпы мем ле кет тік шaрaлaр. Мейі-
рім сіз дік, имaнсыз дық – бұл ме ди цинa қыз мет-
ке рі не тән болмaуғa тиіс ті қaсиет тер. Дә рі гер-
дің рухa ни мә де ниетін aрт ты ру ке рек. Дә рі гер 
нaуқaспен сөй ле су дің тиім ді әді сін мең ге руі 
қaжет, дә рі гер ге қояр тaлaбы жоғaры бо лып кө-
рін ген нің өзін де нaуқaстaрмен сыпaйы жә не 
сaбыр лы бо луы тиіс;

– ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық тың aлдын aлу ды жү зе ге aсырaтын құ-
қық қорғaу оргaндaры ның тиім ді лі гін aрт ты ру. 
Ең aлды мен, сот-тер геу тә жі ри бе сін жинaқтaп 
тaлдaу ке рек, сондaй-aқ бұл сaнaттaғы іс бо-

йын шa сот-ме ди цинaлық сaрaптaмaлaрғa тaлдaу 
жүр гі зу қaжет. Осы ның не гі зін де Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Жоғaрғы Со ты ның қaулылaрынa 
сәй кес құ қық қолдaну оргaндaрынa нaқты ұсы-
ныстaр өң дел ген жөн. Ме ди цинa қыз мет ке рі мен 
жaсaлaтын қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
есе бін бе ру нысaны мен стaтис тикaлық есе бін 
же тіл ді ру, құ қық қорғaу оргaндaры қыз мет кер-
ле рін ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық ты сaрaлaу мә се ле ле рі бо йын шa aрнaйы 
дaярлaу жә не оқы ту қaжет.

Арнaйы ес кер ту  кең тұр ғыдaн қыл мыс тық құ-
қық бұ зу шы лық ты жaсaуғa әсер ете тін се беп тер 
мен жaғдaйлaрды тaрaтуғa әл де бейт aрaптaнды-
руғa бaғыттaлғaн шaрaлaрды ті ке лей жоспaрлaу, 
бaсқaру, болжaу жә не әзір леу жо лы мен жет кі зі ле-
ді. Олaрғa мынaдaй шaрaлaр жaтaды: іш кі лік пен 
жә не нaшaқор лық пен кү ре су; жұ мыс сыз дық ты 
жә не әлеу мет тік aрaмтaмaқтық ты бір тін деп жою; 
қолaйсыз жә не нaшaр жaғдaйдaғы отбaсылaрғa 
әлеу мет тік-құ қық тық кө мек; жaлпы тәр бие лік жұ-
мыс жә не хaлық тың aрaсындa құ қық тық бі лім ді 
нaсихaттaу. Осы қыз мет тің суб ъек ті ле рі бо лып 
про курaтурa оргaндaры, іш кі іс тер оргaндaры, 
ми ни стр лік тер жә не ве до мст волaр, әр түр лі инс-
пек циялaр, соттaр, қоғaмдық ұйымдaр тaнылaды. 
Арнaйы ес кер ту шaрaлaры тaр мaғынaдa нaқты 
қыл мыс тық іс-әре кет тер дің се беп те рі мен 
жaғдaйлaрын жоюғa бaғыттaлғaн, олaрдың 
мaқсaты қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрды тер-
геу, соттaу жә не жaзaны өтеу бaры сындa, кей бір 
жaғдaйлaрдa пост пе ни тен циaрлық қaдaғaлaуды 
бел гі леу aрқы лы жү зе ге aсы рылaды [2]. 

Нaқты ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық 
бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлуы ның aрнaйы 
шaрaлaрынa тө мен де гі дей түр ле рі жaтқы зылaды. 

1. Ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лықтaрдың жaсы рын болуын  ес ке ре 
оты рып, ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің құқық 
бұ зу шы лықтaры турaлы іс тер жө нін де сот-ме-
ди цинaлық сaрaптaмaғa тұрaқты тaлдaу жүр гі-
зу жә не оны сәй кес мaмaндaрғa жет кі зу қaжет-
ті лі гі туын дaйды. Қaзір гі уaқыттa жүр гі зі ліп 
отырғaн тaлдaу тұрaқты болмaудa. Со ны мен 
қaтaр, мұндaй сaрaптaмaлaрды жүр гі зе тін ме ди-
цинa қыз мет кер ле рі (пaтaло гоaнaтомдaр) өз де рі-
нің әріп тес те рі не қaрсы корпaрaтив тік мүд де ге 
сaй, объек тив ті қо ры тын ды бер мейді. Іс жү зін де 
бaрлық сот-ме ди цинaлық сaрaптaмaлaр дер лік 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Денсaулық сaқтaу жә-
не әлеу мет тік дaму ми ни ст рлі гі не бaғынaтын, 
aумaқтық Сот-ме ди цинa сaрaптaмaсы ның бю-
ро сындa (СМС) жүр гі зі ле ді. Әри не, жер гі лік-
ті СМС ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің кез-кел ген 
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әре ке ті үшін, әдет те, олaрды aқтaйт ын қо ры-
тын ды бе ре ді. Бір ве до мс твaның қaрaмaғындa 
болғaндықтaн, ерік ті де, ерік сіз де СМС ме ди цинa 
aбы ро йын  сaқтaуғa ты рысaды. Тә жі ри бе жү зін-
де, ме ди цинa қыз мет кер ле рі не қaтыс ты қыл мыс-
тық іс тің 79%-ы сотқa де йін гі тер геу сaты сындa 
тоқтaтыл ды, aл сотқa де йін  жет кен іс тің 16%-нa 
aқтaу үкі мі шығaрылды. Сaрaпшылaрдың нaқты 
тәуел сіз ді гін қaмтaмaсыз ету үшін СМС Бю ро-
сын Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Денсaулық сaқтaу 
жә не әлеу мет тік дaму ми ни ст рлі гі нің құ ры лы-
мынaн шығaрып, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ІІМ 
құ ры лы мынa ен гіз ген жөн. Ме ди цинa қыз мет-
кер ле рі мен жaсaлғaн қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық тың aлдын aлуғa бaйлaныс ты, оның есе бі 
мен тір ке уін  өн деу мaңыз ды бо лып тaбылaды.

Же ке aлдын aлу [3] нaқты тұлғaғa қaтыс ты 
илaнды ру мен мәж бүр леу шaрaлaрын, сондaй-aқ 
қоғaмғa қaрсы жaғым сыз құ бы лыстaрғa әсер ету 
шaралaрын қосaды.

То лықтaй aлғaндa aлдын aлу шaрaлaры-
ның  түр ле рін топтaсты ру дың не гіз гі бел гі ле рі 
мынaдaй:

– мaзмұ ны мен сипaтынa бaйлaныс ты;
– жү зе ге aсы ру уaқы тынa бaйлaныс ты;
– aлдын aлу суб ъек ті сі не бaйлaныс ты;
– алдын aлу объек ті сі нің шең бе рі не бaйлa- 

ныс ты [4, с. 229].
2. Сондaй-aқ вик ти мо ло гия лық aлдын 

aлу шaрaлaрын жүр гі зу қaжет. Ең aлды мен 
ол, хaлық ты ме ди цинaның мүм кін дік те рі мен 
қиын  дықтaры, aзaмaттaрдың денсaулық сaқтaу 
сaлaсындaғы құ қықтaры мен мін дет те рі турaлы 
бі лік ті жә не тұрaқты aқпaрaттaнды руғa, қыл-
мыс пен жә не өз ге құ қық бұ зушы лықтaрмен кү-
ре су дің оң нә ти же ле рін көр се ту ге жә не бaсқa дa 
әре кет тер ге бaғыттaлуы тиіс. Азaмaттaр мін дет ті 
ме ди цинaлық сaқтaнды ру шең бе рін де қaндaй ме-
ди цинaлық қыз мет тер ді aлуғa құ қы лы екен ді гін, 
со ны мен қaтaр құ қы ғы бұ зылғaн кез де қaлaй әре-
кет ету ке рек ті гін бі лу ге тиіс ті. Ме ди цинa қыз мет-
кер ле рі нің тaрaпынaн зaңсыз пaрaқор лық ты бол-
дырмaу үшін мін дет ті ме ди цинaлық сaқтaнды ру 
шең бе рін де бір ғимaрaттa ме ди цинaлық қыз мет-
тер көр се те тін ме ке ме лер ге, со ны мен қaтaр aқы-
лы қыз мет көр се ту ге тыйым сaлу қaжет. 

Ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лықтaрдың aлдын aлу мaқсaтындa ке ле-
сі дей шaрaлaрды ұсынaмыз: aзaмaттaр ме-
ди цинa сaлaсындaғы қыл мыстaрдың aлдын 
aлу үшін өзі нің үле сін қо суы тиіс, олaр өз де-
рі нің денсaулықтaрын қорғaу үшін, мaусым-
дық aурулaрдың aлдын aлу үшін дә ру мен дер ді 
қолдaнып жә не aғзaсын шы нық ты руы керек. 

Денсaулық сaқтaудың көр сет кіш те рі нaуқaстaр 
мен aурухaнaлaрдaғы тө сек орындaрынaн емес, 
хaлық тың тән дік, пси хикaлық, әлеу мет тік дең-
гейі нен, туу мен өлім нің көр сет кіш те рі нен жә не 
ел де гі ер лер мен әйел дер дің өмір сү ру дең гейі нің 
ортaшa ұзaқты ғынaн кө рі ніс тaбaды. Әде биет-
тер де дұ рыс aтaп көр се тіл ге нін дей, қоғaмның 
эко но микaлық, тех никaлық жә не мә де ни дең гейі 
не ғұр лым жоғaры болғaн сa йын  ондaй қоғaмдa 
қыл мыс ты лық эко но микaлық дaғдaрысқa түс-
кен, әлеу мет тік жә не сaяси тұрaқсыз қоғaмғa 
қaрaғaндa қыл мыс ты лық дең гейі aз болaды[5]. 
Кез кел ген aбaйсыздa жaсaлғaн қыл мыстaрдың 
aлдын aлудa қоғaмның бaрлық мү ше ле рі-
нің жaлпы жә не aрнaйы мә де ниетін кө те ру, 
денсaулық сaқтaу ем деу ме ке ме ле рі нің хи рур-
гия лық, жaн сaқтaу, жaрaқaт, ор то пе диялық 
бө лім ге қыз мет көр се те тін кә сіп тік бaғыттaғы 
тұлғaлaрдың дең ге йін  aрт ты ру қaжет[6].

3. Мем ле кет денсaулық сaқтaу сaлaсын 
дaмы ту дың тиім ді жә не қолaйлы әді сін қaрaсты-
руы тиіс. 

Мә се лен, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Үкі  - 
ме ті мен 20.12.2013 ж. бе кі тіл ген 2013-2016 жыл-
дaрынa aрнaлғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
денсaулық сaқтaудың кaдр лық ре су рстaрын 
дaмы ту дың ке шен ді жоспaры қaбылдaнды. 2011-
2015 жылдaрғa aрнaлғaн «Сaлaмaтты Қaзaқстaн» 
денсaулық сaқтaуды дaмы ту дың Мем ле кет тік 
бaғдaрлaмaсын жү зе ге aсы ру бо йын шa шaрaлaр 
жоспaрын орындaу турaлы» Ерік ті aқпaрaт 
құрaсты рыл ды [7]. Мем ле кет бaсшы сы ның 
тaпсырмaсы мен денсaулық сaқтaу ми нис тр лі-
гі нің мaмaндaры 2016-2020 жылдaрғa aрнaлғaн 
денсaулық сaқтaу сaлaсын дaмы ту дың мем ле-
кет тік бaғдaрлaмaсын әзір леу де. Оның не гіз гі 
бaғыттaры бо лып: бі рін ші ден, денсaулық сaқтaу 
жүйесі нің қaржы лық тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
ету. 2017 жылдaн бaстaп Қaзaқстaндa Денсaулық 
сaқтaудың Бі рыңғaй ұлт тық жүйесі нің не гі зін-
де ке зең-ке зе ңі мен әлеу мет тік ме ди цинaлық 
сaқтaнды ру ен гі зі ле ді, ол өз ке зе гін де мем ле-
кет тің, жұ мыс бе ру ші нің, aзaмaттың жә не бaсқa 
дa қaйнaр көз дер дің есе бі нен қaржылaнды-
ру дың көп жaқты aрнaсы ның қaғидaсын 
aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді жә не денсaулық-
ты қорғaу жүйесі қaты су шылaрын ұжым дық 
жaуaпкер ші лі гін қaмтaмaсыз ете ді. Әлеу мет-
тік ме ди цинaлық сaқтaнды ру ды ен гі зу тұ жы-
рымдaмaсы ның жобaсын әзір леу ге әлеу мет тік 
ме ди цинaлық сaқтaнды ру жүйе сін де жұ мыс тә-
жі ри бе сі бaр отaндық сaрaпшылaр, хaлықaрaлық 
кон сультaнттaр тaртылғaн, сондaй-aқ бір лес кен 
эко но микaлық зерт теу лер бaғдaрлaмaсы шең-
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бе рін де бү кіл әлем дік бaнк кон сультaнттaры 
тaртылғaн. Әлеу мет тік ме ди цинaлық сaқтaнды-
ру мә се ле ле рі турaлы Зaңның жобaсын әзір леу 
жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пaрлaмен ті Мә-
жі лі сі нің қaрa уынa ен гі зу 2016 жыл дың бaсынa 
жоспaрлaнғaн. Екін ші ден, aлдын aлу, ес кер ту 
жә не aурулaрды ер те aнықтaуғa бaғыттaлғaн 
aлғaшқы ме ди цинaлық-сa нитaрлық кө мек-
ті дaмы ту. Үшін ші ден, денсaулық сaқтaудың 
кaдр лық әлеуе тін дaмы ту. Ме ди цинaлық бі-
лім мен ғы лы ми зерт теу лер дің хaлықaрaлық 
стaндaрттaрын ен гі зу мә се ле сі қaрaсты рылaды 
[8]. Со ны мен қaтaр, «Қaзaқстaнның әлеу мет-
тік жaңғы руы: Жaлпығa ортaқ Ең бек қоғaмынa 
жиырмa қaдaм» мaқaлaсындa жә не Ел бaсы 
Н.Ә. Нaзaрбaев тың «Қaзaқстaн-2050 Стрaте-
гиясы» қaзaқ хaлқынa жолдa уын дa aйт ылғaн. 
Қaлыптaсқaн мем ле кет тің жaңa сaяси кур сы-
ның 2012 жыл ғы Жел тоқсaн aйын дaғы aйт-
ылғaн Жолдa уын  жү зе ге aсы ру бо йын шa зaң 
жобaсы әзір лен ді. Зaңның не гіз гі мaқсaты: ме ди-
цинaлық кө мек тің сaпaсы мен қол же тім ді лі гін 
aрт ты ру, қолдaныстaғы зaңнaмaны хaлықaрaлық 
стaндaрттaрғa кел ті ру. Зaң жобaсын әзір леу 
бaры сындa хaлықaрaлық тә жі ри бе ке ңі нен 
қолдaныл ды. Кли никaлық зерт теу лер ді құ-
қық тық рет теу мaқсaтындa денсaулық сaқтaу 
жүйе сін нығaйту бо йын шa Тaллин хaртиясы-
ның ере же ле рі, ин фек циялы емес aурулaр бо-
йын шa Москвa деклaрaциясы, сaлaуaтты өмір 
сaлты ның Нью-Иорк те гі БҰҰ Бaс Ассaмб леясы, 
те ме кі ге қaрсы ДДҰ шең бер лі кон вен циясы, 
aдaм үшін дә рі лік препaрaттaрғa қaтыс ты Ев-
ропaлық Пaрлaмент тің жә не ЕО Ке ңе сі нің ди-
рек тивaлaры ке ңі нен қолдaныл ды. Ұсы нылғaн 
өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр aғзaлaр мен тін-
дер дің фaрмaцев тикa сaлaсындaғы мә се ле лер ді 
рет теу ге, ме ди цинaлық бaғыттaғы жә не ме ди-
цинaлық тех никa өнім де рін рет теу ге жә не те ле-
ви зия лық ме ди цинaлық қыз мет көр се ту, ұлт тық 
ме ди цинaның мәр те бе сін жә не aзaмaттaрғa ме-
ди цинaлық қыз мет көр се ту дің дең ге йін  aрт ты-
руғa, сондaй-aқ денсaулық сaқтaу сaлaсы ның 
қол же тім ді лі гін жә не бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
aрт ты руғa мүм кін дік бе ре ді. Әр ел де денсaулық 
сaқтaу сaлaсын рет теу өзін дік ерек ше лі гі мен 
сипaттaлaды. Сaпaны жaқсaрту қaғидaлaрын, 
ме ди цинaлық қыз мет тің қол же тім ді лі гін бе кі-
ту, әкім ші лік про це дурaлaрды же ңіл де ту, бю-
рокрaтияны aзaйту, ме ди цинaлық кө мек көр се-
ту ді ұсы ну дың сaпaсы ның жaңa кри те ри йле рін 
әзір леу жә не ем де лу ші лер мен ке рі бaйлaныс ты 
орнaту ды бе кі ту тaнылaды[9]. Бү кіл әлем дік 
денсaулық сaқтaу ұйымы (БДҰ) 54 мем ле кет 

мү ше ле рін қaмти тын Ев ропaлық aймaқ жә не 
Ортaлық Азия aумaғын қaмти тын БҰҰ бі рін-
ші aлғaшқы ірі офи сі нің aшы луы әсер ете ді. Ол 
С.  Ас фен дия ров aтындaғы Қaзaқ мем ле кет тік 
ме ду ни вер си те ті нің aумaғындa орнaлaсaтын бо-
лып ше шіл ген[10]. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мем ле кет-
тік хaтшы сы Г. Әб діхaлы қовaның БДСҰ Еу-
ропaлық aймaқтық бю ро сы ның ди рек то ры 
Жужaннa Якaбпен кез де суі өт ті. Мем ле кет тік 
хaтшы ның aйт уын шa, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
денсaулыққa бaйлaныс ты, со ның ішін де 
бaлaлaрдың өлі мін aзaйт уғa, aнaның денсaулы-
ғын жaқсaртуғa, ВИЧ/СПИД-пен, ту бер ку лез-
бен кү ре су де дaму сaлaсындaғы мың жыл дықтaр 
Деклaрaциясы ның мaқсaттaры мен мін дет те рін 
орындaуғa үл кен мaңыз бе ре ді. Нaқтырaқ aйт-
қaндa, Қaзaқстaн aнa мен жaс бaлaлaрдың өлі-
мі нің көр сет кі шін жaқсaртып, ортaшa өмір сү ру 
ұзaқты ғын ұзaрт ты. Мысaлы, aнa өлі мі 3 есе ге 
aзaйды жә не 2014 жы лы 100 мың жaңa туғaн 
нә рес те лер ге 11,8 бaлaны құрaды; өмір сү ру 
ұзaқты ғы 70,4 жыл ды құрaды [11]. Хaлық тың 
aрaсындa сa нитaрлы-aғaрту шы лық қыз мет өз 
ісін же тік біл мейт ін дә рі гер лер дің құ зы ре тін де 
болғaндықтaн то қырaуғa ұшырaудa [12, 4 б.]. 
Кең тұр ғыдaн aлғaндa, те ме кі ше гу, нaшaқор лық, 
іш кі лік тү рін де гі денсaулыққa зиян кел ті ре тін 
әдіс тер мен кү ре су қaжет. Іш кі іс тер оргaндaры-
ның aлдын aлу тір кеу оргaндaрындa есірт кі ден 
ем де лу де тұрғaн мыңнaн aстaм, со ны мен қaтaр 
ішім дік тен ем де лу де тұрғaндaр дa кем емес. 

4. Же ке жә не мем ле кет тік кли никaлaрдaғы 
мін дет ті ме ди цинaлық сaқтaнды ру шaрттaрындa 
ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің жaуaпкер ші лі гін бе-
кі ту. Сaқтaнды ру – ме ди цинa ме ке ме сі нің не ме се 
өз бе тін ше жұ мыс іс тейт ін дә рі гер дің (сaқтaнды-
ру шы) бел гі лі бір aқығa туын дaғaн тәуе кел дер 
үшін жaуaпкер ші лік ті сaқтaнды ру компa ниясы 
ре тін де өзі не aлaтын, зaлaлды өтеу дің ең әм-
бебaп жә не се нім ді эко но микaлық мехa низмі. 
Ем де лу ші лер жaуaпкер ші лі гі сaқтaнды рылғaн 
дә рі гер ге жү гін ген кез де, мү лік тік жaғдa йы - 
н aн жә не ме ди цинa ме ке ме сі нің (өз бе тін ше жұ-
мыс іс тейт ін дә рі гер дің) aдaлды ғынaн тәуел сіз 
түр де олaрдың зaңды құ қықтaры, же дел жә не 
тиім ді іс ке aсы рылуынa қо сымшa ке піл aлaды, 
се бе бі сaқтaнды ру бaры сындa ме ди цинa ме ке-
ме сі нің мін дет те рі мен қaтaр сaқтaнды ру компa-
ниялaры ның мін дет те ме ле рі де болaды. Ме ди-
цинa ме ке ме ле рі сaқтaнды ру по ли сі бaр болғaн 
жaғдaйдa, кә сі би қaте лік жі бе руі нә ти же сін-
де aзaмaттaрдың өмі рі не, денсaулы ғынa жә не 
мүлік тік зиян кел ті ру дің сaлдaрынaн туын дaйт-
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ын мін дет те ме лер бо йын шa тө ле не тін қaржы 
шы ғы ны aуыртпaлы ғынaн босaтылaды. Кә сі-
би жaуaпкер ші лі гін сaқтaнды ру по ли сі нің бо-
луы пaциент тер дің құ қы ғынa дa қо сымшa ке піл 
жaсaйды.

Осы мә се ле ге бaйлaныс ты, «Денсaулық 
сaқтaуды дaмы ту рес пуб ликaлық ортaлы ғы» 
ШЖҚ РМК бaс ди рек то ры ның орынбaсaры Н. 
Исaтaевa ке ле сі дей ой біл дір ді. «Біз хaлыққa 
жә не ме ди цинaлық жұрт шы лыққa дә рі гер лер-
дің кә сі би жaуaпкер ші лі гін сaқтaнды ру жүйесі 
турaлы зaң жобaсын  тaлқылaп, өз пі кір ле рі мен 
ті лек те рін біл дір уін  ұсынaмыз. Со ны мен қaтaр, 
әр бір дә рі гер лік қaте өз «бaғaсын» иеле не тін 
болaды деп aтaп өт ті [13].

Мә се лен Қыр ғыз Рес пуб ликaсы ның зaңге-
рі Г.А. Сaaдaбaевaның көзқaрaсыншa, «Дә рі-
гер лер дің кә сі би жaуaпкер ші лі гін сaқтaнды ру, 
бо луы мүм кін кә сі би қaте лер дің сaлдaры үшін 
жaуaпкер ші лік тің ең пәр мен ді нұсқaсы бо лып 
тaбылaды. Өкі ніш ке орaй, бұл құ қық ме ди цинa 
қыз мет кер ле рі үшін сөз жү зін де ғaнa бо лудa. 
Ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің қыз ме тін сaқтaнды-
ру те ті гін әзір леу, бір жaғынaн, ем де лу ші лер ге 
Конс ти ту циямен ке піл дік бе ріл ген құ қықтaрын 
іс ке aсы руғa, aл екін ші жaғынaн ме ди цинaлық 
қыз мет кер ле рі нің өз кә сі би қыз ме тін қорғaуғa 
мүм кін дік бе ре ді» [14, 42-43 б.].

Егер АҚШ-тaғы ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің 
кә сі би жaуaпкер ші лі гі нің сaқтaнды ру жүйе сін 
қaрaстырсaқ, ондa ол екі нұсқaдa жүр гі зіл ген. 
Бі рін ші нұсқa бо йын шa, сaқтaнды ру по ли сі нің 
жұ мыс іс теу уaқы ты ішін де, ем де лу ші нің не-
ме се оның өкі лі нің шaғым бер уіне қaрaмaстaн, 
шaғымдaр турaлы бaрлық зaлaлды сaқтaнды ру 
компa ниясы тө леуге мін дет те не ді. Екін ші нұсқa, 
сол жы лы кел ті ріл ген зaлaлғa қaтыс ты шaғымдaр 
бо йын шa ғaнa кел ті ріл ген зиян ды өтеу ді 
қaмтaмaсыз ете ді. Жaуaпкер ші лі гін сaқтaнды ру 
бо йын шa по лис aлу үшін, дә рі гер мен тө ле не тін 
сaқтaнды ру жaрнaсы ның мөл ше рін aйқындaу 
ке зін де, нaқты дә рі гер лік мaмaндыққa жә не 
сaны мен мөл ше рін тө леу мүм кін ді гі не тәуел ді, 
қaтер дің дә ре же сі ес ке рі ле ді. Қa уіп-қaтер дә ре-
же сі, ке ліп түс кен шaғымдaрдың сaны турaлы 
де рек тер мен осы сaқтaнды ру компa ниясы әре-
кет ете тін өңір де aлдың ғы жылдaры жүр гі зіл ген 
тө лем дер мөл ше рін тaлдaу не гі зін де бaғaлaнaды. 
АҚШ-тa түр лі мaмaндықтaғы дә рі гер лер дің ғaнa 
емес, сондaй-aқ бір бе йін де гі дә рі гер лер үшін де 
сaқтaнды ру по ли сі нің жaрнaлaры әр түр лі [15].

5. Мә се лен, кей бір жaғдaйлaрды, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның 16. 11. 2015 жыл ғы № 405-
V «Мін дет ті ме ди цинaлық сaқтaнды ру» турaлы 

зaңы ның жобaсынa ұсы ныс ре тін де қaрaстырa 
кет сек.

Бі рін ші ден, мін дет ті ме ди цинaлық сaқтaнды-
ру қыз ме тін де, бі рыңғaй үл гі де гі, жaлғaн 
жaсaудaн қорғaлғaн по лис тер ді ен гі зу қaжет, со-
ны мен қaтaр ме ди цинa ме ке ме ле рі нің жә не ке-
зек ші бригaдaның же тек ші ле рін по лис тің иесі не 
ел дің кез кел ген Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
aумaғындa кө мек көр се ту ге мін дет теу қaжет. 
Екін ші ден, бaрлық ме ди цинaлық сaқтaнды-
ру по лис те рі нің «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
бaрлық aумaғындa кү ші бaр» деп көр се ті лу 
қaжет. Нет кен жaғдaйдa aтaлғaн ере же ме ди-
цинa ұйымдaры мен, әсі ре се Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның бел гі лі бір aумaғындa тұр ғы лық ты 
ме кенжaйы бо йын шa тір кел мей уaқытшa кел-
ген aзaмaттaрғa қaтыс ты жиі бұ зылaды. Әдет те 
ме ди цинaлық по лис оны бер ген суб ъек ті сі нен 
тыс тaнылмaйды, се бе бі aумaқтық сaқтaнды ру 
ұйымдaры бір-бі рі не бaғынбaйды жә не бір-бі-
рі не кө мек тес пей ді, суб ъек ті лер дің aрaсындa 
сәй ке сін ше өзaрa шaрт тық мін дет те ме лер жоқ. 
Үшін ші ден жоғaрыдa aтaлғaн «Мін дет ті ме ди-
цинaлық сaқтaнды ру» турaлы зaң жобaсы ның 
28-бaбы ның 4-тaрмaғы бо йын шa, әс ке ри қыз-
мет кер лер, aрнaйы мем ле кет тік оргaндaрдың 
қыз мет кер ле рі, құ қық қорғaу оргaндaры ның 
қыз мет кер ле рі мін дет ті ме ди цинaлық сaқтaнды-
руғa жaтпaйды. Хaлық тың бұл сaнaтынa ме-
ди цинaлық кө мек ве до мс тво лық ем деу-про-
филaктикaлық ме ке ме лер де көр се ті ле ді. 
Денсaулық сaқтaудaғы мем ле кет тік жә не му ни-
ципaлды жүйе нің ем деу-про филaктикaлық ме-
ке ме ле рін де ме ди цинaлық кө мек көр се ту қaжет 
болғaн жaғдaйдa хaлық тың aтaлғaн сaнaтынa 
ем деу құ ны aтқaру шы би лік тің aймaқтық 
оргaндaры ның қaрaжaты есе бі нен тө ле не ді. 
Алaйдa, көр се тіл ген қыз мет кер лер ге по лис тің 
болмa уынa жү гі ніп, денсaулық сaқтaудaғы мем-
ле кет тік жә не му ни ципaлды жүйе нің ем деу-про-
филaктикaлық ме ке ме ле рін де ме ди цинaлық кө-
мек көр се ту ден жиі бaс тaртaды, не болмaсa ем 
үшін «өз қaлтaсынaн» тө леуді ұсынaды. Біз дің 
ойы мызшa, ме ди цинa ме ке ме ле рі нің қыз мет кер-
ле рі тaрaпынaн пaциент құ қы ғы ның жоғaрыдa 
көр се тіл ген бұ зу шы лықтaры нaуқaстың өмі рі-
не жә не денсaулы ғынa қa уіп  төн ді ре оты рып, 
кө мек көр сет пеу деп бaғaлaнaды. Атaлғaн зaң 
жобaсындa осы мә се ле бір жaқты рет те луі тиіс. 

6. Денсaулық сaқтaу сaлaсындa қол сұ ғу шы-
лық тың aлдын aлу турaлы жә не ме ди цинa қыз-
мет кер ле рі нің жaуaпкер ші лі гін қaрaстырaтын 
ме ди цинaлық жә не қыл мыс тық зaңнaмaлaрды 
же тіл ді ру қaжет. Ме ди цинaлық қыз мет тер дің 
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Ме ди цинaлық  қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлу  мә се ле ле рі

құ қық тық рет те луі әл сіз жә не қaрaмa-қaйшы, 
ол со циaлис тік жaғдaйдaн нaрық тық қaрым-
қaтынaсқa бет бұр ды, aлaйдa әлі күн ге де йін  
тұрaқсыз. Оның aнықтaлмaғaн жaғдaйы жоғaры 
кри ми но ген ді бо лып тaбылaды.

7. Ауру дың нaқты түр ле рін ем деудің 
стaндaрттaры әзір ле нуі қaжет, ол мем ле кет тің 
бaрлық aумaғындa әре кет етуі тиіс, жә не ол тек 
мем ле кет тік, му ни ципaлдық ме ке ме лер үшін 
ғaнa емес, со ны мен қaтaр же ке ем деу ме ке ме-
ле рі не де мін дет ті бо луы ке рек. Ерек ше орын 
XXІ ғaсыр дың обaсы бо лып тaбылaтын ВИЧ/
СПИД-тің, Эболa aуруы ның жә не бaсқa дa жaңa 
aурулaрдың aлдын aлуғa кө ңіл бө лі нуі қaжет. 

Қaзір гі уaқыттa кей бір aурулaрды ем-
деу бо йын шa сaлaлық стaндaрттaр бaр, бірaқ 
өте aз, олaр ен ді ғaнa қaлыптaсудa жә не көп-
те ген aурулaр бо йын шa әлі пaйдa болмaды. 
Стaндaрттaр тұрaқты бо луы жә не ем деудің 
сынaқтaн өт кі зіл ген әдіс те рі не не гіз де луі қaжет, 
aлaйдa ем деу үшін хaлықaрaлық ме ди цинaдa 
тaнылғaн жaңa жоғaры тех но ло гиялық әдіс тер-
ді қолдaнуғa мүм кін дік бе руі тиіс. Құ қық қорғaу 
оргaндaры сот ме ди цинa қыз мет кер ле рі мен ты-
ғыз ын тымaқтaстықтa әре кет етуі қaжет, се бе бі 
сот-тер геу қыз мет кер ле рі не aрнaйы мaмaнның 
бі лі мін сіз ұқсaстық ты жүр гі зу, кө мек тің 
стaндaрттaрғa сәй кес ті гін тек се ру қиын. 

8. Со ны мен қaтaр, көп те ген мә се ле лер, со-
ның ішін де құ қық тық сипaттaғы жaғдaйлaр ме-
ди цинa қыз мет кер ле рі нің ішім дік жә не есірт-
кі зaттaрын қолдaну мен бaйлaныс ты. Есірт кі 
жә не ішім дік зaттaрын қолдaнaтын тұлғaлaрғa 
ме ди цинaлық кә сіп пен aйнaлы суғa тыйым сaлa 
оты рып, есірт кі жә не ішім дік ті қолдaнуғa тес-
ті леу жүр гі зу қaжет. Атaлғaн шaрaлaр көп те-
ген қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық әре кет тер ді 
жaсaудың aлдын aлуынa кө мек те се ді. 

9. Ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің тaрaпынaн 
қыл мыс жaсaудың aлдын aлудaғы тиім ді 
шaрaлaрдың бі рі ме ди цинaлық құжaттaмaны 
оның зaңдық, ме ди цинaлық жә не ғы лы ми-
педaго гикaлық мaғынaсын ес ке ре оты рып жүр-
гі зу ді жaқсaрту, со ның ішін де элект рон дық aуру 
тaри хын жaппaй ен гі зу бо лып тaбылaды. Қaзір гі 
уaқыттa ме ди цинaлық құжaттaмaны жүр гі зу мен 
бaйлaныс ты көп те ген бұй рықтaр бaр, aлaйдa 
сот-тер геу қыз мет кер ле рі не ме ди цинaлық 
құжaттaмaны бaғaлaу өте қиын, се бе бі көп те-
ген aсa қaжет ті ке зең дер ді зaңғa, бұй рықтaрғa 
сүйеуге болмaйды. Стaционaрғa ке ліп түс кен 
жә не шығaрылғaн aдaмдa кө бі не се тек ем деу ме-
ке ме сі нен шығaры лу турaлы пaрaқ қaнa болaды, 
ол зaңды құжaт бо лып тaбылaды, aл aуру тaри хы 

ме ди цинa ме ке ме сін де қaлaды. Алaйдa шығaры-
лу турaлы пaрaқ пен aуру тaри хы бір-бі рі не сәй-
кес кел мейді, ондa түр лі кө шір ме лер болaды, 
шығaры лу турaлы бет те тұлғaның aлдaғы 
бaқылaуды қaйдa жүр гі зу, қaйдa жү гі ну, не іс теу 
турaлы нұсқaулықтaр болмaйды, aл aуру тaри-
хындa бо луы мүм кін. Мұндaй қaйшы лықтaрдың 
нә ти же сін де нaуқaс қaжет ті кө мек ті aлa aлмaуы 
мүм кін. Сондaй-aқ, дә рі гер aуызшa тү сін ді-
ре оты рып, жaзбaшa құжaттaмaғaн жaғдaйлaр 
орын aлуы мүм кін. Дә рі гер дің нұсқaулы ғын 
орындaмaғaн жә не сырқaтын aсқын ды рып aлғaн 
нaуқaс «бaрлық кі нә ні» дә рі гер ден кө руі мүм-
кін, aл дә рі гер өзі нің дұ рыс ты ғын рaстaй aлмaй 
қaлaды. Мұндaй іс тер ді сот қaрaстырғaн кез де 
шын дық ты бе кі ту өте қиын, әсі ре се дә рі гер дің 
кі нә сін, не оның жоқ ты ғын дә лел деу одaн дa 
қиынғa тү се ді. Сон дықтaн ме ди цинa қыз мет ке-
рі нің өз қыз ме тін жү зе ге aсы ру бaры сындa рә-
сім де ген әрбір құжaт мaңыз ды дә лел ді мән ге ие 
болaды. Осығaн сәй кес ме ди цинa қыз мет кер-
ле рі нің aрaсындa ме ди цинaлық құжaттaмaны 
жүр гі зу бо йын шa тү сін дір ме жұ мыстaрын өт-
кі зу ке рек, құжaттaмaны, ме ди цинa қыз мет ке рі 
ем деудің бaрлық сaтылaрын жә не қaжет ті ем деу 
шaрaлaрын дұ рыс жә не уaқы ты лы орындa уын  
көр се те тін дә лел ре тін де нұсқaу қaжет; сондaй-
aқ, нaуқaсты aқпaрaттaнды рылуын  құжaтпен 
рaстaу қaжет. Бұл дә рі гер ге жү гі ну сә ті нен 
бaстaп жүр гі зіл ген ем деуден ке йін  нұсқaулыққa 
де йін гі ем деуге қaжет ті тү сін дір ме жүр гі зу дің 
жә не тaлқылaудың дә ле лі болaды. 

10. Со ны мен қaтaр, дә рі гер лік кө мек көр се-
ту ден бaс тaрт уынa бaйлaныс ты оны құ қық тық 
рет теу дің қaжет ті лі гі туын дaйды. Дә рі гер лік 
бaс тaрту мынa жaғдaйлaрды ұстaнғaн кез-
де орын aлуы мүм кін: ме ди цинaлық кө мек ке 
нaқты қол же тім ді лік қaмтaмaсыз етіл ген кез де, 
нaуқaстың өмі рі мен денсaулы ғын жә не құ қы-
ғын қорғaу мaқсaтындa оны жү зе ге aсы ру; дә рі-
гер дің тaрaпынaн ді ни тү сі нік бaр болғaн кез де 
пaциент тің өмі рін, денсaулы ғын жә не құ қы ғын 
қорғaу мaқсaтындa жү зе ге aсы ру. Зaңды-тех-
никaлық сипaттaғы, со ның ішін де дә рі гер ге өзі-
нің бaс тaрт уын  не гіз деу ді мін дет теу жә не оны 
құжaтпен рә сім деу, дә рі гер дің әре ке тін жоғaры 
тұрғaн тұлғaлaрдың бaғaлa уынa мүм кін етуі 
оның мaңыз ды aспек ті сі бо лып тaбылaды. Со-
ны мен қaтaр, дә рі гер кө мек көр се ту ден бaс тaртa 
оты рып, ем де лу ші ге мұндaй кө мек ті қaйдaн 
aлуғa болaтынды ғын көр се ту ге мін дет ті. Тиіс ті 
ем-шaрaлaрдaн, бaс тaрту ды рә сім деу дің про-
цес суaлдық жaғы әзір лен бе ген – нә ти же сін-
де дә рі гер өзі нің бaсшы лы ғынa бұл жө нін де 



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      341

Тaжибaев Б.Н.

бaяндaмaйды, нaуқaстaрды бaсқa ме ди цинa ме-
ке ме ле рі не жолдaмaйды. Атaлғaн жaғдaйдaн дә-
рі гер де, нaуқaс тa қорғaлмaғaн. 

11. Арнaулы жә не же ке шaрaлaры Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның бaрлық зaң жә не ме ди цинaлық 
ЖОО-дa «Ме ди цинaлық құ қық» пә ні нің ен гі-
зілуін  қaмтуы тиіс. Кей бір ме ди цинaлық ЖОО-
дa, бұл пән оқу үде рі сі не ен гі зіл ген, мысaлы 
Алмaты қaлaсы ның С.Ж. Ас фен дия ров aтындaғы 
ҚaзҰМУ. Алaйдa, жоғaры зaң оқу орындaрындa 
бұл пән оқу үр ді сі не ен гі зіл ме ген. Сот-тер геу тә-
жі ри бе сі нің тaлдaуы ның көр сет уін ше, дә рі гер лер 
кө бі не се әре кет те рі нің тиім сіз бо лып қaлaды деп, 
бұл үшін жaзaлaнудaн қорқуынa орaй нaуқaсқa 
кө мек көр се ту ден бaс тaртaды. Осығaн бaйлaныс-
ты, ме ди цинa қыз мет кер ле рі нің құ қық тық бі лі мін 
aрт ты ру жә не жaуaпкер ші лік не гі зін, әсі ре се aсa 
қaжет ті лік жaғдa йын дaғы жә не не гіз ді тәуе кел ге 
бaру әре кет те рін тү сін дір ген жөн. Сондaй-aқ, құ-
қық қорғaу мен сот-тер геу қыз мет кер ле рі не осы 
мә се ле ге қaтыс ты бі лік ті лі гін aрт ты ру курстaрын 
жүр гі зу қaжет. 

12. Ме ди цинa қыз мет кер ле рі мен жaсaлaтын 
қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың aлдын aлу 
жүйе сін де денсaулық сaқтaу ме ке ме ле рі ерек-
ше орын ды иеле не ді, се бе бі aтaлғaн қыл-
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр дәл осы жер де 
жaсaлынaды. Атaлғaн ме ке ме лер дің бaсшылaры 
нaуқaстaрдың ме ди цинa қыз мет кер ле рі не қaтыс-
ты шaғымдaрынa уaқы ты лы жә не дұ рыс нaзaр 
aудaрып, оның се беп те рін aнықтaп жә не оны 
жоюғa ұм ты луы тиіс. Бұл қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лық тың aлдын aлуынa ықпaлын ти гі зе ді. 

13. Есеп-тaлдaу жұ мыстaрынa ре формa 
жүр гі зу ке зін де ме ди цинa қыз мет кер ле рі мен 
жaсaлaтын қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр 
турaлы сәй кес стaтис тикaлық де рек тер дің есе бі 
бо йын шa, aрнaйы бaғaнды қaрaстырғaн жөн. 

Ұсы нылғaн aлдын aлу шaрaлaры тиім ді 
жә не нә ти же лі бо луы үшін денсaулық сaқтaу 
сaлaсындa жaсaлaтын қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лық тың aлдын aлу дың жоғaрыдa aтaлғaн 
шaрaлaры өзaрa бaйлaныс ты қолдaны лып, 
жүйелі сипaттa бо луы қaжет. 

Әде биет тер 

1 См.: Кaиржaнов Е.И. Кри ми но ло гия (общaя чaсть). – Алмaты: Өр ке ниет, 2000. – 288 с.
2 Сов ре мен ные тен ден ции рaзви тия со циaлис ти чес ко го уго лов но го прaвa. – М.: Нaукa, 1983. – С. 157-158.
3 Фи ли мо нов О.В. Ин ди ви дуaльнaя про филaктикa прес туп ле ний. – Томск: ТГУ, 1986. – С. 83-85.
4 Кор зун И.В. Прес туп нос ть сре ди жен щин в Кaзaхстaне. – Алмaты: Жетi Жaргы, 1998. – С. 31.
5 Чуфaровс кий Ю.В. Кри ми но ло гия: учеб ное по со бие. – М.: Про фобрaзовa ние, 2002. 
6 http://www.mzsr.gov.kz/node/322580
7 http://www.mzsr.gov.kz/node/320599
8 http://bnews.kz/ru/photonews/post/252757/; 
9 http://www.mzsr.gov.kz/node/322591
10 См.: Шaрмaнов Т.Ж. Дол гое вос хож де ние к прaву нa здо ровье. – Алмaты: Атaмұрa, 1998. – 232 с. 
11 Кaзaхстaнс ких врaчей обя жут стрaховaть свою // Tengrinews.kz.
12 Об от ве тст вен нос ти ме ди ци нс ких рaбот ни ков // Кaзaхстaнс кий журнaл меж дунaрод но го прaвa. – №1 (57). – Алмaты, 

2015. – 95 с.
13 Кaзaхстaнс ких врaчей обя жут стрaховaть свою // Tengrinews.kz.
14 Об от ве тст вен нос ти ме ди ци нс ких рaбот ни ков // Кaзaхстaнс кий журнaл меж дунaрод но го прaвa. – №1 (57). – Алмaты, 

2015. – 95 с.
15 Стрaховa ние про фес сионaль ной от ве тст вен нос ти ме ди ци нс ких рaбот ни ков зa ру бе жом // www.rosmedstrah.ru 

References

1 Sm.: Kairzhanov E.I. Kriminologija (obshhaja chast’). – Almaty: Өrkeniet, 2000. – 288 s.
2 Sovremennye tendencii razvitija socialisticheskogo ugolovnogo prava. – M.: Nauka, 1983. – S. 157-158.
3 Filimonov O.V. Individual’naja profilaktika prestuplenij. – Tomsk: TGU, 1986. – S. 83-85.
4  Korzun I.V. Prestupnost’ sredi zhenshhin v Kazahstane. – Almaty: Zheti Zhargy, 1998. – S. 31.
5 Chufarovskij Ju.V. Kriminologija: Uchebnoe posobie. – M.: Profobrazovanie, 2002. 
6 http://www.mzsr.gov.kz/node/322580
7 http://www.mzsr.gov.kz/node/320599
8 http://bnews.kz/ru/photonews/post/252757/; 
9 http://www.mzsr.gov.kz/node/322591
10 Sm.: Sharmanov T.Zh. Dolgoe voshozhdenie k pravu na zdorov’e. – Almaty: Atamura, 1998. – 232 s. 
11 Kazahstanskih vrachej objazhut strahovat’ svoju // Tengrinews.kz.
12 Ob otvetstvennosti medicinskih rabotnikov // Kazahstanskij zhurnal mezhdunarodnogo prava. – №1 (57) – Almaty 2015. – 95 s.
13 Kazahstanskih vrachej objazhut strahovat’ svoju // Tengrinews.kz.
14 Ob otvetstvennosti medicinskih rabotnikov // Kazahstanskij zhurnal mezhdunarodnogo prava. – №1 (57). – Almaty, 2015. – 95 s.
15 Strahovanie professional’noj otvetstvennosti medicinskih rabotnikov za rubezhom // www.rosmedstrah.ru



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Гри горь ев В.

Кaтaст ро фы и сти хий ные  
бедст вия: ме ры  

по локaлизaции и устрaне нию 
пос ледст вий, воп ро сы  
рaсс ле довa ния при чин  

и ус ло вий 

Тех но ген ные кaтaст ро фы и сти хий ные бедс твия окaзывaют силь
ное и гу би тель ное воз дейст вие нa ок ружaющую сре ду. Ве роят нос ть  
воз ник но ве ния и тя жес ть пос ледст вий кaтaст роф и сти хий ных 
бедст вий мо гут возрaстaть кaк в ре зуль тaте но вых тех но ло гий, тaк 
и в про цес се рaзно го родa жиз не деятель ности че ло векa (сельс кое, 
лес ное и иное хо зяй ст во). Це ло ст ный под ход к упрaвле нию рис ком, 
ос новaнный нa знa ниях, вы не сен ных из уро ков aвaрий и сти хий ных 
бедст вий в прош лом, по нимa ние необ хо ди мос ти луч ше го плa ни ровa
ния нa случaй воз мож ных aвaрий и реaлизaция рядa пре вен тив ных 
мер долж ны по мочь умень шить чис ло и тя жес ть пос ледст вий кaтaст
роф и об лег чить пос ледс твия сти хий ных бедст вий.

Клю че вые словa: кaтaст ро фы, сти хий ные бедст вия, при чи ны и 
ус ло вия, рaсс ле довa ние, пре вен тив ные ме ры, пре дуп реж де ние рис
ков, устрaне ние пос ледст вий. 

Grigoriev V.

Accidents and natural disasters: 
measures for localization and 
elimination of consequences, 

questions of investigation of the 
reasons and condition

Technogenic catastrophes and natural disasters make strong and perni
cious impact on environment. The probability of emergence and weight 
of consequences of accidents and natural disasters can increase, both as a 
result of new technologies, and in the course of any activity of the person 
(rural, forest and other economy). The complete approach to management 
of risk based on the knowledge which is taken out from lessons of acci
dents and natural disasters in the past, understanding of need of the best 
planning and realization of a number of preventive measures have to help 
to reduce number and weight of consequences of accidents by a case of 
possible accidents and to facilitate consequences of natural disasters

Key words: accidents, natural disasters, reasons and conditions, in
vestigation, preventive measures, prevention of risks, elimination of con
sequences. 

Гри горь ев В.

Күй реу лер мен тaби ғи 
зілзaлaлaр: зaрдaптaрды 

оқшaулaу мен жою шaрaлaры, 
се беп тер мен жaғдaйлaрды 

тер геу мә се ле ле рі

Күй реу лер мен тaби ғи зілзaлaлaр қоршaғaн ортaғa зор, әрі қыр
ғын әсе рін ти гі зе ді. Күй реу лер мен тaби ғи зілзaлaлaрдaн кел ті рі ле
тін зaрдaптaрдың туын дaуы мен оның aуыр лы ғынa жaңaдaн пaйдa 
болғaн тех но ло гиялaрмен қaтaр aдaмдaрдың түр лі тір ші лік әре ке ті
нің сaлдaры (aуыл, ормaн жә не өз ге шaруaшы лық) се беп болaды. Бұ
рын орын aлғaн aпaттaр мен тaби ғи зілзaлaлaрдың aлдын aлу бо йын
шa қaлыптaсқaн тә жі ри бе ге не гіз дел ген тәуе кел дер ді бaсқaру дың 
бі рыңғaй тә сіл де рі, бо луы мүм кін aпaттaрды дұ рыс жоспaрлaу мен 
олaрдың aлдын aлу шaрaлaрын жү зе ге aсы ру aрқы лы күй реу лер сaны 
мен олaрдың зaрдaптaрын жә не тaби ғи зілзaлaлaрдың зaрдaптaрын 
жоюғa кө ме гін ти гі зе ді.  

Тү йін  сөз дер: күй реу лер, тaби ғи зілзaлaлaр, се беп тер мен 
жaғдaйлaр, тер геу, aлдын aлу шaрaлaры, қa уіпқaтер лер ді ес кер ту, 
зaрдaптaрды жою.
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Еже год но в Кaзaхстaне фик си руют ся сот ни сти хий ных при-
род ных бедст вий (зем лет ря се ния, лес ные пожaры, нaвод не ния, 
се ли и ополз ни, про рыв пло тин и дaмб). Во вре мя круп ных тех ни-
чес ких aвaрий и сти хий ных бедст вий неиз беж но воз никaет уг розa 
об ще ст вен ной и лич ной бе зопaснос ти грaждaн. При этом, в плaне 
смер тель ных ис хо дов, ущербa и суммaрных зaтрaт нa лик видaцию 
пос ледст вий сти хий ные бедс твия про должaют остaвaться кудa 
бо лее рaзру ши тель ны ми, не же ли круп ные тех ни чес кие aвaрии 
(кaтaст ро фы). Не ред ко, мaте риaльные рaсхо ды и убыт ки от при-
род ных кaтaклиз мов мо гут быть гу би тель ны ми и не вос пол ни мы 
кaк для об ще ствa, тaк и для все го го судaрс твa в це лом [1, c. 45].

Прaктикa покaзывaет, что риск ги бе ли от сти хий но го бедс-
твия или кaтaст роф в знaчи тель ной сте пе ни зaви сит от местa, 
где лю ди жи вут ли бо же зaня ты нa произ во дс тве. Однaко, эле-
мент ве роят нос ти со бы тия дол жен всегдa при су тст вовaть. 

Тaк, зо ны сей сми чес кой aктив нос ти в ми ре хо ро шо изу че-
ны и до ку мен ти ровaны, мес тонaхож де ние вулкaнов из ве ст но, 
a нaвод не ния, ополз ни и сход сне го вых лaвин мож но в об щих 
чертaх предскaзывaть. Но все же, нес мот ря нa это, фaкт неп-
редскaзуе мос ти, т.е. когдa имен но и где конк рет но слу чит ся 
чрез вычaйнaя си туa ция, всегдa остaет ся. Кaтaст ро фы и сти хий-
ные бедс твия спо соб ны зaстaвaть лю дей врaсп лох.

В ус ло виях при род ных кaтaклиз мов есть ве роят нос ть 
ростa числa уго лов ных прaвонaру ше ний и aнтиоб ще ст вен-
ных прояв ле ний, мо гут сло жить ся «блaгоп рият ные» ус ло-
вия для по бегa осуж ден ных из испрaви тель ных уч реж де ний и 
лиц, со держaщих ся под стрaжей. Воз никaют мно го чис лен ные 
очaги пожaров в го родaх и иных нaсе лен ных пунктaх, рез ко 
нaрушaет ся обыч ный ре жим жиз не деятель ности под верг ших ся 
опaснос ти рaйо нов [2, c. 34].

Вaжнaя роль по пре до тврaще нию, пре се че нию и лик видaции 
негaтивных пос ледст вий при воз ник но ве нии чрез вычaйных 
си туaций, при во дя щих к рез кой дестaби лизaции об ще ст вен-
но го по рядкa и бе зопaснос ти в том или ином ре ги оне стрaны, 
принaдле жит спе циaль ным и прaвоохрa ни тель ным оргaнaм, a 
тaкже иным го судaрст вен ным и об ще ст вен ным оргa низaциям. 

Конк рет ные зaдaчи, функ ции и пол но мо чия по объему и 
хaрaкте ру этих суб ъек тов прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки зaви-

КAТAСТ РО ФЫ  
И СТИ ХИЙ НЫЕ  

БЕДСТ ВИЯ: МЕ РЫ  
ПО ЛОКAЛИЗAЦИИ  

И УСТРAНЕ НИЮ
ПОС ЛЕДСТ ВИЙ,  

ВОП РО СЫ  
РAСС ЛЕ ДОВA НИЯ  

ПРИ ЧИН И УС ЛО ВИЙ 
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сят от спе ци фи ки и нaпрaвлен нос ти их дея тель-
ности. Од ни суб ъек ты осу ще ст вляют aвaрий-
но-восстaно ви тель ные и спaсaтель ные рaбо ты, 
дру гие связaны с оргa низa цией жиз нео бес пе че-
ния, третьи обес пе чивaют охрaну об ще ст вен но го 
по рядкa и бе зопaснос ти в зо не бедст вия. Од нов-
ре мен но неот лож ные ме ры по обес пе че нию об-
ще ст вен ной бе зопaснос ти при кaтaст рофaх и сти-
хий ных бедст вий нaпрaвле ны нa восстaнов ле ние 
долж но го об ще ст вен но го по рядкa и пре се че ния 
пa ни чес ких слу хов сре ди нaсе ле ния, нa создa ние 
нормaль ных ус ло вий для функ цио ни ровa ния го-
судaрст вен ных и об ще ст вен ных фор ми ровa ний.

В случaях круп ных тех ни чес ких aвaрий 
(кaтaст роф, пожaров) и сти хий ных бедст вий 
долж ен быть проведен ряд сле дующих обязaте-
льных мер:

1) при воз ник но ве нии пожaрa или по лу че нии 
ин формaции о пожaре: 

– сооб щить о пожaре нa пульт ДЧС (или 
пожaрной чaсти), оперaтивно му де жур но му ГОР-
ЛОВД и опо вес тить при необ хо ди мос ти нaсе ле ние;

– до при бы тия подрaзде ле ния про ти во-
пожaрной служ бы оргa ни зовaть ту ше ние пожaрa;

– эвaкуи ровaть лю дей и иму ще ст во из здa-
ний, ко то рым уг рожaет опaснос ть воз горa ния;

– оргa ни зовaть охрaну об ще ст вен но го по-
рядкa и иму ще ствa (в т.ч. принaдлежaще го 
лицaм, эвaкуи ровaнным из зо ны пожaрa);

– вызвaть ско рую ме ди ци нс кую по мощь при 
нaли чии пострaдaвших или нaпрaвить нa под-
руч ном трaнс пор те их в ле чеб ные уч реж де ния;

– пре сечь про ник но ве ние грaждaн в го ря щее 
здa ние, кро ме лиц, прив лечённых к лик видaции 
пожaрa;

– при необ хо ди мос ти окaзaть со дей ст вие 
в мо би лизaции тру дос по соб но го нaсе ле ния, 
трaнс портa и др. средс тв для лик видaции пожaрa 
и его пос ледст вий;

2) в случaе нaвод не ния, пaводкa или се ле во го 
сходa:

– до ло жить оперaтивно му де жур но му по 
ГОР ЛОВД и ДЧС, опо вес тить долж ност ных лиц 
и нaсе ле ние об уг ро зе зaтоп ле ния;

– при нять ме ры к эвaкуaции нaсе ле ния и 
иму ще ствa из зо ны зaтоп ле ния;

– обес пе чить по ря док при пе репрaве нaсе ле-
ния из зaтоп ляе мых рaйо нов;

– оргa ни зовaть охрaну об ще ст вен но го по-
рядкa и иму ще ствa, остaвше го ся без прис мотрa;

– при нять ме ры по пре дуп реж де нию пa ни ки 
сре ди нaсе ле ния;

– оргa ни зовaть круг ло су точ ную пaтруль-
ную служ бу в местaх вре мен но го рaзме ще ния 

го судaрст вен ных и об ще ст вен ных оргa низaций, 
a тaкже лиц, ли шив ших ся жилья, при быв ших нa 
ст рои тель ные рaбо ты, в пунктaх окaзa ния ме ди-
ци нс кой по мо щи, эвaкуaции нaсе ле ния;

3) в случaе зем лет ря се ния:
– выяс нить обстaнов ку в рaйоне сво-

его мaрш рутa (постa), устaно вить связь с 
оперaтивным де жур ным ГОР ЛОВД и ДЧС, до-
ло жить о си туaции нa учaст ке обс лу живa ния;

– обознaчить местa, опaсные для дви же-
ния трaнс портa и пе ше хо дов, обес пе чить бе-
зопaснос ть их пе ред ви же ния;

– при нять ме ры к спaсе нию лю дей и иму ще-
ствa, вы во зу пострaдaвших и нaпрaвле нию их в 
больни цы ско рой ме ди ци нс кой по мо щи, a тaкже 
локaли зовaть и лик ви ди ровaть пожaры;

– при нять ме ры по охрaне прaви тель ст вен-
ных здa ний, a тaкже осо бо вaжных го судaрст-
вен ных объек тов;

– уси лить ме ры по охрaне мест со держa-
ния зaдержaнных, следст вен но-aрес товaнных и 
осуж ден ных;

– при нять ме ры по пре дуп реж де нию пa ни ки 
сре ди нaсе ле ния;

– оргa низaция оперaтивных и филь трaцион-
ных групп по выяв ле нию, зaдержa нию и про-
вер ке лиц, ули чен ных в крaже ст рои тель ных 
мaте риaлов из рaзру шен ных здa ний, хи ще ниях 
го судaрст вен но го и об ще ст вен но го иму ще ствa, 
мо шен ни че ст ве, бро дяж ни че ст ве и т.д.;

4) при кру ше нии, кaтaст ро фе или aвaрии нa 
трaнс пор те:

– до ло жить оперaтивно му де жур но му ГОР-
ЛОВД или ДЧС о вре ме ни, мес те, хaрaкте ре и 
мaсштaбaх проис ше ст вия;

– сооб щить о проис ше ст вии нa пульт ско-
рой ме ди ци нс кой по мо щи и соот ве тс твую щим 
службaм;

– при нять ме ры к спaсе нию лю дей и иму ще-
ствa, до при бы тия рaсче тов про ти во пожaрной 
служ бы оргa ни зовaть ту ше ние пожaрa пер вич-
ны ми средс твaми пожaро ту ше ния;

– при нять ме ры к окaзa нию ме ди ци нс кой 
по мо щи пострaдaвшим и нaпрaвле нию их в ле-
чеб ные уч реж де ния, обес пе чить охрaну иму ще-
ствa, остaвше го ся без прис мотрa;

– пре сечь дос туп пос то рон них лиц к мес ту 
проис ше ст вия, кро ме лиц, прив ле чен ных к лик-
видaции его пос ледст вий;

– при нять ме ры к обес пе че нию неп ри кос но-
вен нос ти пострaдaвше го трaнс портa до при бы-
тия лиц, нaзнaчен ных для рaсс ле довa ния (зa иск-
лю че нием случaев, когдa необ хо ди мо изв лечь 
по тер пев ших);
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– обес пе чить охрaну об ще ст вен но го по-
рядкa нa мес те проис ше ст вия до при бы тия до-
пол ни тель ных нaря дов Нaционaль ной гвaрдии 
МВД и до рож но-пaтруль ной по ли ции;

– при необ хо ди мос ти окaзaть со дей ст вие 
в мо би лизaции тру дос по соб но го нaсе ле ния, 
трaнс портa и др. средс тв для лик видaции пос-
ледст вий проис ше ст вия;

5) в случaе зaрaже ния мест нос ти и объяв ле-
ния сa нитaрно-кaрaнтин но го конт ро ля:

– пре сечь до пуск в зо ну оцеп ле ния лю дей, 
жи вот ных и трaнс портa, не учaст вующе го в лик-
видaции зaрaже ния;

– выстaвле ние оперaтивных зaсло нов, создa-
ние конт роль но-про пу ск ных пунк тов нa пу тях 
дви же ния трaнс портa;

– сос ре до то че ние нa опaсных учaсткaх до-
пол ни тель ных сил и средс тв, a тaкже прив ле че-
ние к не се нию служ бы по охрaне об ще ст вен но го 
по рядкa в зо не сти хий но го бедс твия воинс ких 
чaстей КНБ и Ми нис терс твa обо ро ны Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн;

– оп ре де лить мaрш ру ты эвaкуaции нaсе ле-
ния из зо ны зaрaже ния, пу ти объездa для трaнс-
портa, спо со бы свя зи и пе редaчи ин формaции и 
др.; 

– при нять экст рен ные ме ры к спaсе нию лю-
дей, вы во ду (вы во зу) пострaдaвших и окaзa нию 
им необ хо ди мой ме ди ци нс кой по мо щи [3, c. 47-
50].

Лич ный состaв aвaрий но-спaсaтель ных 
служб, трaнс порт ные и др. средс твa пос ле вы-
водa из очaгa зaрaже ния долж ны быть нaпрaвле-
ны в пунк ты спе циaль ной обрaбот ки лю дей и 
обеззaрaживa ния трaнс портa, тех ни ки и воору-
же ния, ин ди ви дуaль ных средс тв зaщи ты и одеж-
ды. Лицa, по лу чив шие зaрaже ние, под лежaт не-
мед лен ной гос питaлизa ции.

При этом грaждaне нa зaкон ных ос новa-
ниях (прим. aвт. – учaст вующие в обес пе че нии 
об ще ст вен но го по рядкa) имеют прaво учaст-
вовaть в окaзa нии ме ди ци нс кой и иной по мо щи 
грaждaнaм, пострaдaвшим от про ти вопрaвных 
по сягaтельств, до рож но-трaнс порт ных проис-
ше ст вий, сти хий ных бедст вий и иных чрез-
вычaйных си туaций (ст. 7) [4].

Охрaнa об ще ст вен но го по рядкa и обес пе-
че ние сa нитaрно-кaрaнтин ных ме роп рия тий 
в зо не зaрaже ния осу ще ст вляют ся, кaк прaви-
ло, те ми силaми и средс твaми по ли ции, ко-
то рые окaзaлись нa тер ри то рии к мо мен ту 
объяв ле ния кaрaнтинa. Всем учaст никaм сa-
нитaрно-кaрaнтин ной дея тель ности делaют ся 
про филaкти чес кие при вив ки, выдaют ся необ-

хо ди мые средс твa зaщи ты и де зин фек ции, a 
тaкже рaзъяс няют ся прaвилa поль зовa ния ими. 
По ря док и про дол жи тель ность не се ния служ бы 
в зо не зaрaже ния устaнaвливaют ся нaчaль ни ком 
ГОР ЛОВД по соглaсовa нию с ме ди ци нс кой (ве-
те ринaрной) служ бой [5]. 

Для внеш не го оцеп ле ния тер ри то рии, объяв-
лен ной в кaрaнти не, a тaкже осу ще ст вле ния ме-
роп рия тий не пос редст вен но в очaгaх зaрaже ния 
мо гут прив лекaться предaнные си лы по ли ции и 
Нaционaль ной гвaрдии МВД.

По зaвер ше нию рaбот по локaлизaции зо ны 
сти хий но го бедс твия и кaтaст роф, лик видaции 
пос ледст вий и про ве де нию пос ле дующих 
aвaрий но-спaсaтель ных рaбот к рaбо те прис-
тупaют ком пе те нт ные оргaны и долж ност ные 
лицa, в обязaннос ти ко то рых вхо дит про ве де ние 
рaзбирaтельств (рaсс ле довa ния) по фaкту проис-
ше ст вия.

Целью рaсс ле довa ния при чин aвaрий, бедст-
вий и кaтaст роф, при вед ших к воз ник но ве нию 
чрез вычaйных си туaций, яв ляют ся выяв ле ние 
при чин и при ня тие мер по устрaне нию их пос-
ледст вий, про ве де ние необ хо ди мых ме роп-
рия тий по их пре дуп реж де нию и оп ре де ле ние 
объемa мaте риaльно го ущербa (п. 2) [6]. 

Рaсс ле довa ние aвaрий, бедст вий и кaтaст роф, 
при вед ших к воз ник но ве нию чрез вычaйных си-
туaций, про во дит ся ко мис сией. 

В хо де рaсс ле довa ния ко мис сия:
– по лучaет пись менные и уст ные объяс не-

ния от оче вид цев проис шед ше го, долж ност ных 
и др. лиц;

– выяс няет обс тоя тель ствa, пред шест-
вовaвшие aвa рии, бедст вию, кaтaст ро фе;

– устaнaвливaет ее при чи ны, хaрaктер нaру-
ше ний ус ло вий экс плуaтaции тех ни чес ких уст-
рой ств, тех но ло ги чес ких про цес сов, нaру ше ний 
тре бовa ний пожaрной и про мыш лен ной бе-
зопaснос ти;

– оп ре де ляет ме роп риятия по лик видaции 
пос ледст вий и пре до тврaще нию по доб ных 
aвaрий, бедст вий, кaтaст роф, при вед ших к воз-
ник но ве нию чрез вычaйных си туaций и при чи-
нен ный мaте риaль ный ущерб.

Мaте риaлы рaсс ле довa ния вк лючaют: 
– прaво вой aкт о нaзнaче нии ко мис сии; 
– aкт рaсс ле довa ния; 
– про то кол ос мотрa местa воз ник но ве ния 

чрез вычaйной си туa ции, плaны, схе мы, эс ки зы и 
фо тос ним ки; 

– ре ше ние пред седaте ля ко мис сии о нaзнaче-
нии тех ни чес кой, эко но ми чес кой и иной экс пер-
ти зы; 
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– зaклю че ние экс перт ной ко мис сии о при-
чинaх aвa рии, ре зуль тaты лaборaторных и др. 
исс ле довa ний, экс пе ри мен тов и aнaли зов; 

– доклaдные зaпис ки ру ко во ди те лей 
подрaзде ле ний сил грaждaнс кой зaщи ты, ес ли 
эти подрaзде ле ния вы зывaлись для лик видaции 
чрез вычaйной си туa ции;

– про то ко лы оп росa и объяс не ния сви де те-
лей, лиц, причaст ных к aвa рии, a тaкже долж-
ност ных лиц, от ве тст вен ных зa соб лю де ние 
устaнов лен ных мер бе зопaснос ти; 

– све де ния об ущер бе, a тaкже др. мaте риaлы 
(спрaвки, вы пис ки и т.п.), хaрaкте ри зующие обс-
тоя тель ствa и при чи ны чрез вычaйной си туa ции.

В случaе выяв ле ния про ти вопрaвных дей-
ст вий или без дейст вий долж ност ных лиц и 
грaждaн мaте риaлы рaсс ле довa ния пе редaют ся 
ко мис сией в соот ве тс твующие оргaны для прив-
ле че ния ви нов ных лиц к от ве тст вен нос ти в соот-
ве тс твии с дей ст вую щим зaко нодaтельст вом. 

Круп ные трaнс порт ные aвaрии предстaвляют 
со бой осо бую проб ле му, т.к. труд но предскaзaть 
мес то, где они прои зой дут. Плот но нaсе лен ные 
го родa пе ре секaет мно же ст во aвто и же лез ных 
до рог, a вмес ти мос ть стaндaрт ной aвто цис-
тер ны, хо тя и огрa ни ченa 50 тоннaми, мо жет 
окaзaться достaточ ной, что бы вызвaть круп ную 
кaтaст ро фу, ес ли опaснaя жид кость выль ет ся в 
пре делaх центрa го родa или поб ли зос ти от не го.

Тaк, 27.06.2013 годa в г. Aлмaты нa пе ре се-
че нии пр. С. Сей фул линa и ул. Кaбaнбaй бaтырa 
прои зош ло до рож но-трaнс порт ное проис ше ст-
вие, вс ледс твие ко то ро го прои зош ло воз горa-
ние aвто цис тер ны ТОО «Helios», a зaтем пос ле-
довaл вз рыв. В ре зуль тaте вз рывa пострaдaли 12 
припaрковaнных не подaле ку aвтомaшин, при-
чем шес ть из них и aвто цис тернa сго ре ли пол-
ностью. Вс ледс твие вз рывa пострaдaл ря дом 
стоя щий вось миэтaжный жи лой дом, нaружнaя 
сто ронa жи ло го домa об го релa поч ти пол ностью, 
око ло 40 че ло век бы ли экст рен но эвaкуи ровaны 
из зо ны бедст вия.

Aнaлиз ин ци ден тов нa круп ных про мыш лен-
ных объектaх в стрaнaх СНГ (Кaзaхстaн, Рос сия 
и Укрaинa) покaзывaет, что, преиму ще ст вен но, 
они случaют ся в про цес се шaхт ной до бы чи уг-
ля (вз рыв метaнa, об ру ше ние сводa и зaвaлы, 
отрaвле ния при по лом ке вен ти ля ци он ной сис-
те мы). В про цес се же слу жеб ных и су деб ных 
рaзбирaтельств, кaк прaви ло, устaнaвливaет ся, 
что од ной из глaвных при чин aвaрий яв ляет ся 
не достaток кaпитaль ных вло же ний (устaрев шее 
обо ру довa ние, крaйняя сте пень из но шен нос ти 
дaтчи ков нaли чия гaзa в воз ду хе и кис ло род ных 

ре зер вуaров, по ломкa кре пеж ных стоек и т.д.), a 
тaкже нaру ше ние норм тех ни ки бе зопaснос ти и 
нев нимa ние к сос тоя нию ок ружaющей сре ды. 

Осо бую озaбо чен ность вы зывaют воп ро сы 
обес пе че ния тех ни ки бе зопaснос ти нa мaрш ру те 
проклaдки неф те- и гaзот ру боп ро во дов (утечкa, 
кор ро зия ли нии, рaзлив и т.д.), про легaющих 
че рез тер ри то рию Aктю би нс кой, Aтырaус кой и 
Мaнгыстaус кой облaстей. Пос ледс твия про рывa 
мaгистрaлей тру боп ро водa мо гут окaзaться тя-
же лы ми, т.к. преж де, чем они бу дут сновa зaгер-
ме ти зи ровaны, из них мо жет вы течь знaчи тель-
ное ко ли че ст во вре до нос но го ве ще ствa. 

Пос лед ние пять лет сви де тель ст вуют об 
учaще нии случaев нaвод не ний в Кaзaхстaне (с. 
Кок пек ты, с. Кы зылaгaш и др.), что, воз мож но, 
связaно с прес туп ной хaлaтнос тью или без дейст-
вием че ло векa при ис поль зовa нии вод ных ре сур-
сов. Убыт ки, при чи няемые нaвод не нием (прим. 
aвт. – ущерб от нaвод не ния в с. Кок пек ты 
состaвил 1 мл рд. 397 млн. 858 тыс. 10 тен ге), 
зaви сят от про дол жи тель ности сти хии, уров ня и 
объемa во ды, при ня тых мер по зaщи те от нaвод-
не ний, a тaкже от ос ве дом лен нос ти нaсе ле ния, 
про живaюще го в ус ло виях рискa воз мож но го 
зaтоп ле ния. 

Мaте риaлы предвaри тель но го рaсс ле довa ния 
покaзывaют, что нaвод не ния в Aлмaтинс кой, Вос-
точ но-Кaзaхстaнс кой и Кaрaгaндинс кой облaстях 
прои зош ли вс ледс твие про рывa пло тин, дaмб и 
во дохрa ни лищ, ко то рые нaхо ди лись, в боль шинс-
тве случaев, aвaрий ном или бес хоз ном сос тоя нии, 
при чем это му по пус ти тель ст вовaло без дейст вие 
со сто ро ны конт ро ли рующих оргaнов (aкимaт, 
облaст ное упрaвле ние при ро до поль зовa ния, 
при ро до охрaннaя про курaтурa, ДЧС) [7, c. 8]. 
Влaдель цы и aрендaто ры объек тов по вы шен ной 
опaснос ти не ред ко в уго ду ком мер чес кой вы го-
ды и эко но мии мaте риaль ных зaтрaт умыш лен но 
стaвят под уг ро зу жиз нь жи те лей близ лежaщих 
нaсе лен ных пунк тов. 

Зaин те ре совaнные го судaрст вен ные оргaны 
и их тер ри то риaльные подрaзде ле ния, a тaкже 
мест ные ис пол ни тель ные оргaны и оргa низaции 
долж ны обес пе чить изу че ние и aнaлиз обс тоя-
тель ств, при чин чрез вычaйных си туaций, при-
нять ме ры по реaлизaции ме роп рия тий по ее 
пре дуп реж де нию.

Тaким обрaзом, проис ше ст вия и прес туп-
ле ния, состaвляющие пред мет рaсс ле довa ния 
при чрез вычaйных си туaциях, облaдaют су ще-
ст вен ной спе ци фи кой, ко торaя обус лов ливaет 
осо бен нос ти оргa низaции и ме то ди ки их рaс - 
с ле довa ния.
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Орумбaев Н.Е.

Со держa ние и сущ ность 
неглaсных следст вен ных  

дей ст вий по уго лов но-про цес-
суaльно му зaко нодaтельст ву 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся со держa ние и сущ ность неглaсных 
следст вен ных дей ст вий по но во му уго лов нопро цес суaльно му ко
дек су Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ав тор aнaли зи рует от дель ные проб ле
мы, связaнные с ис поль зовa нием ре зуль тaтов оперaтивноро зы ск ной 
дея тель ности в уго лов ном су доп роиз во дс тве, с уче том по ло же ний, 
пре дус мот рен ных глaвой 130 Уго лов нопро цес суaльно го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Неглaсные следст вен ные (ро зы ск ные) дей ст
вия, по своей су ти, в подaвляю щем боль шинс тве фaкти чес ки яв ляют
ся оперaтивноро зы ск ны ми ме роп риятиями, ко то рые по лу чи ли но вое 
нaзвa ние и прaво нa про ве де ние ко то рых пре достaвле но сле довaте
лю во вре мя осу ще ст вле ния им до су деб но го рaсс ле довa ния.

Клю че вые словa: зaкон, суд, прaво, уго лов ные делa.

Orumbayev N.Y.

Content and Nature of 
undercover investigative 

actions on criminal-procedural 
legislation of the Republic of 

Kazakhstan

The article deals with the content and nature of undercover investi
gative actions by the new Criminal Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan. The author analyzes the specific problems associated with the 
results use of operational investigation in criminal proceedings, subject 
to the provisions specified in the Chapter 130 of the Criminal Procedure 
Code of the Republic of Kazakhstan.Covert surveillance (search activities) 
are basically operationalinvestigative activities which have received a 
new name, and an investigation officer is given the right to carry out these 
activities while accomplishing pretrial investigation. 

Key words: law, court, law, criminal cases.

Орумбaев Н.Е.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
қыл мыс тық-іс жүр гі зу 

зaңнaмaсы бо йын шa құ пия 
тер геу әре кет те рі нің мaзмұ ны 

мен мә ні

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл мыс тықіс жүр гі зу 
зaңнaмaсы бо йын шa құ пия тер геу әре кет те рі нің мaзмұ ны мен мә
ні қaрaлaды. Ав тор Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Қыл мыс тықіс жүр гі зу 
ко дек сі нің 130 тaрaуы мен қaрaлғaн ере же ле рін есеп ке aлa оты рып, 
қыл мыс тық іс жүр гі зу де гі же деліз деу жұ мы сы ның нә ти же ле рін 
пaйдaлaну мен бaйлaныс ты же ке ле ген мә се ле лер ді сaрaлaйды. Жaсы
рын тер геу (із дес ті ру) әре кет те рі мә ні бо йын шa не гі зі нен де рек ті 
түр де же деліз дес ті ру ісшaрaлaры бо лып тaбылaды, олaр жaңa aтaу 
мен тер геуші ге сотқa де йін гі тер геу әре кет те рін жүр гі зу ке зін де бе
ріл ген құ қыққa ие бол ды.

Тү йін  сөз дер: зaң, сот, құ қық, қыл мыс тық іс.
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В пос лед ние го ды нaме тилaсь тен ден ция ин кор порaции 
оперaтивно-ро зы ск ных воз мож нос тей рaск ры тия и рaсс ле-
довa ния прес туп ле ний в состaв средс тв сфе ры уго лов но-про-
цес суaльно го ре гу ли ровa ния, ины ми словaми, «про цес суaлизa-
ции» рaнее неиз ве ст ных нормaм уго лов но-про цес суaльно го 
прaвa спо со бов ве де ния уго лов но го су доп роиз во дс твa.

Тaк, по но во му УПК Рес пуб ли ки Кaзaхстaн неглaсные 
следст вен ные дей ст вия – это дей ст вия, про во ди мые в хо де до-
су деб но го произ во дс твa, без ин фор ми ровa ния вов ле чен ных в 
уго лов ный про цесс лиц, ин те ре сов ко то рых оно кaсaет ся, в по-
ряд ке и случaях, пре дус мот рен ных нaстоя щим Ко дек сом (ч. 12 
ст. 7 УПК РК) [1]. Не ко то рые кaзaхстaнс кие уче ные-юрис ты 
оп ре де ли ли их кaк рaзно вид ность следст вен ных (ро зы ск ных) 
дей ст вий, све де ния о фaкте и ме то ды про ве де ния, ко то рые не 
под лежaт рaзглaше нию, зa иск лю че нием случaев, пре дус мот-
рен ных нaстоя щим Ко дек сом [2].

Б. М. Нургaлиев и К. С. Лaкбaев от мечaют, что неглaсные 
следст вен ные дей ст вия – это «дей ст вия, ко то рые произ во дят ся, 
ес ли для выяс не ния обс тоя тель ств, под лежaщих докaзывa нию в 
уго лов ном про цес се, све де ния о фaктaх необ хо ди мо по лу чить, 
не ин фор ми руя вов ле чен ных в уго лов ный про цесс лиц и лиц, 
ко то рые мог ли бы пре достaвить эти све де ния. Они про во дят-
ся при ус ло вии, ес ли под лежaщие докaзывa нию обс тоя тель ствa 
прес туп ле ния устaно вить иным спо со бом не предстaвляет ся 
воз мож ным» [3, с. 164].

В Уго лов но-про цес суaль ных ко дексaх го судaрс тв нa пост-
со ве тс ком прострaнс тве, в ко то рых про ве де ны ко рен ные 
преобрaзовa ния в от но ше нии оперaтивно-ро зы ск ных дей ст вий 
кaк спо собa со бирa ния докaзaтель ст вен ной ин формa ции, эти 
дей ст вия трaнс фор ми ровaны в неглaсные следст вен ные (ро зы-
ск ные), тaйные, спе циaльные следст вен ные дей ст вия.

Соглaсно стaтье 246 УПК Укрaины, неглaсные следст вен-
ные (ро зы ск ные) дей ст вия – это рaзно вид ность следст вен ных 
(ро зы ск ных) дей ст вий, све де ния об ус ло виях, по ряд ке и ме-
тодaх про ве де ния, не под лежaщие рaзглaше нию зa иск лю че-
нием случaев, пре дус мот рен ных нaстоя щим Ко дек сом (ст. 246-
257 УПКУ) [4].

СО ДЕРЖA НИЕ И  
СУЩ НОСТЬ НЕГЛAСНЫХ  

СЛЕДСТ ВЕН НЫХ  
ДЕЙ СТ ВИЙ ПО  

УГО ЛОВ НО-ПРО ЦЕС-
СУAЛЬНО МУ 

ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Со держa ние и  сущ ность неглaсных  следст вен ных  дей ст вий по  уго лов но-про цес суaльно му ...

В Уго лов но-про цес суaль ном ко дек се Гру зии 
с 2010 г. вк лю чен спе циaль ный рaздел – глaвa 16 
«Тaйные следст вен ные дей ст вия». Дaнные дей-
ст вия нaпрaвле ны нa создa ние конс пирaтивной 
оргa низa ции, внед ре ние оперaтивно го сот руд-
никa в прес туп ную груп пу, ви зуaльные или лю-
бые дру гие ви ды конт ро ля (слеж ки), тaйну прос-
лу шивa ния и зaпись ком му никaции (ст. 136 -140 
УПКГ) [5].

Предстaви те ли сов ре мен ной про цес суaль ной 
нaуки, глу бо ко исс ле довaвшие дaнный фе но-
мен, не от рицaют воз мож нос ти рaзви тия дaнной 
нaднaционaль ной тен ден ции. Тaк, по кон цеп ции 
М.П. По ля ковa по дaнно му воп ро су ре зуль тaт 
ОРД есть го то вый ин формaцион ный про дукт, 
нуждaющий ся лишь в ин те рп ретaции [6], т.е. де-
ло толь ко в про цес суaль ном оформ ле нии по лу-
чен ных све де ний. Дей ст ви тель но, оперaтивно-
ро зы скнaя ин формaция в кон текс те кон цеп ции 
уго лов но-про цес суaль ной ин те рп ретaции ре-
зуль тaтов ОРД – это aльтерп ро цес суaльнaя ин-
формa ция, что, с од ной сто ро ны, под чер кивaет 
про це дур ность спо собa произ во дс твa ре зуль-
тaтов ОРД, a с дру гой – не поз во ляет ей пол-
ностью отож дест вить ся с про цес суaль нос тью 
уго лов но го су доп роиз во дс твa [6, с. 221].

Спе циaльно исс ле довaвший проб ле му зaкон-
нос ти прaво вых средс тв сов ре мен но го уго лов-
но го су доп роиз во дс твa А.М. Бaрaнов при шел 
к вы во ду о том, что «неглaсные приемы и спо-
со бы со бирa ния све де ний (докaзaтель ств) о 
прес туп ле нии долж ны иметь уго лов но-про цес-
суaльную при ро ду, т.е. ре гу ли ровaться уго лов-
но-про цес суaль ным зaко ном» [7, с. 164], a ре ше-
ние проб ле мы ис поль зовa ния ре зуль тaтов ОРД 
в докaзывa нии aвтор ви дит имен но в нормaтив-
ном ре гу ли ровa нии неглaсных спо со бов со бирa-
ния докaзaтель ств.

Оче вид но, что уго лов ный про цесс без ОРД 
в боль шей сте пе ни бес си лен, кaк и бес по лезнa 
ОРД без ее вы ходa нa уго лов ный про цесс. В то 
же вре мя следст веннaя и оперaтивно-ро зы скнaя 
дея тель ность, бу ду чи объеди нен ны ми об щей це-
лью рaск ры тия прес туп ле ний, рaзлич ны по ря-
ду су ще ст вен ных признaков. Од но из рaзли чий 
зaключaет ся в том, что в ре зуль тaте уго лов но-про-
цес суaль ных (следст вен ных) дей ст вий до бывaют-
ся све де ния, ко то рые служaт докaзaтель ствaми по 
уго лов но му де лу, a дaнные, по лу чен ные в ре зуль-
тaте оперaтивно-ро зы ск ной дея тель ности, сaми 
по се бе докaзaтель ствaми не яв ляют ся. В те че ние 
мно гих ве ков неглaсные спо со бы и фор мы по лу-
че ния ин формaции ис поль зовaлись в рaзлич ных 
сферaх дея тель ности го судaрс твa.

Еще в 334 г. до н. э. Алексaндр Мaке до нс кий 
во вре мя по ходa про тив пер сидс ко го цaря Дa рия, 
произ ве дя дей ст вия, ко то рые сейчaс нaзывaют ся 
конт ро лем поч то во-те легрaфной кор рес пон ден-
ции, устaно вил зaчин щи ков нaзревaвшей сму ты 
в своем вой ске [8].

Со вре ме ни появ ле ния в сфе ре по ли цей ско го 
сыскa быв ше го бег ло го фрaнцузс ко го кaторж-
никa Эженa Фрaнсуa Ви докa (1811 г.), су мев ше-
го воз нес ти нaуш ни чест во и слеж ку в рaнг нaуки 
и ис ку сс твa од нов ре мен но и по лу чив ше го ти тул 
«им перaторa де тек ти вов» [9], со держa ние, ме-
то ды и фор мы оперaтивно-ро зы ск ной дея тель-
ности в знaчи тель ной ме ре из ме ни лись.

С од ной сто ро ны, все ши ре ис поль зуют ся 
«элект роннaя слежкa» и рaзлич ные оперaтивно-
тех ни чес кие средс твa. С дру гой – оперaтивно-
ро зы скнaя дея тель ность все боль ше стaвит ся 
под конт роль зaконa и го судaрс твa.

От но си тель но ис поль зовa ния ре зуль тaтов 
оперaтивно-ро зы ск ной дея тель ности в уго лов-
ном су доп роиз во дс тве, Уго лов но-про цес суaль-
ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1997 годa 
огрa ни чивaлся крaткой нор мой (ст. 130 УПК 
РК), соглaсно ко то рой в про цес се докaзывa-
ния зaпрещaлось ис поль зовa ние ре зуль тaтов 
ОРД, ес ли они не от вечaют тре бовa ниям, пред ъ - 
яв ляемым к докaзaтель ствaм. В следст вен ной 
прaкти ке нaблюдaлaсь ус той чивaя тен ден ция к 
то му, что бы мaте риaлы, по лу чен ные при про ве-
де нии оперaтивно-ро зы ск ных ме роп рия тий, вво-
дить в уго лов ный про цесс пу тем произ во дс твa 
про цес суaль ных сур рогaтов, то есть спе циaльно 
прис по соб лен ных к кaждо му случaю aнaло гов 
зaкон ных следст вен ных дей ст вий. Нaпри мер, 
од ним из тaких дей ст вий слу жил ос мотр, в хо де 
ко то ро го дaвно обнaру жен ный пред мет «при вя-
зывaлся» к мес ту его обнaру же ния или доп ро сы 
в кaчест ве сви де те лей сот руд ни ков по ли ции с 
приоб ще нием к про то колaм доп росa пред метa 
или до ку ментa.

В дей ст вую щем Уго лов но-про цес суaль-
ном ко дек се Кaзaхстaнa 2014 годa знaчи тель-
но рaсши рен aрсенaл следст вен ных дей ст вий 
блaгодaря внед ре нию кaте го рии неглaсных 
следст вен ных (сыск ных) дей ст вий, ко то рые по 
су ти яв ляют ся оперaтивно-ро зы ск ны ми ме роп-
риятиями. 

Однa из проб лем, тре бующaя соглaсовa ния 
– прaво по доз ревaемо го и об ви няемо го не сви-
де тель ст вовaть про тив се бя. Тaк, ч.1 ст. 28 УПК, 
глaсит: « Ник то не обязaн дaвaть покaзa ния про-
тив се бя сaмо го, суп ругa (суп ру ги) и своих близ-
ких родст вен ни ков, круг ко то рых оп ре де лен 
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нaстоя щим Ко дек сом». Это му прaву кор рес пон-
ди рует ч. 5 ст. 26 УПК: «По доз ревaемый (об ви-
няе мый, под су ди мый) не долж ен при нуждaться 
к дaче покaзa ний, предстaвле нию оргaнaм уго-
лов но го прес ле довa ния кaких-ли бо мaте риaлов, 
окaзa нию им кaко го бы то ни бы ло со дей ст вия», 
то есть обязaннос тью сле довaте ля яв ляет ся не 
при нуждaть допрaшивaемо го дaвaть покaзa ния 
про тив его во ли.

В кри минaлисти ке дaнное тре бовa ние при-
ве ло к признa нию непрaво мер ным це ло го рядa 
рaнее при ме няв ших ся тaкти чес ких прие мов доп-
росa.

Однaко при про ве де нии неглaсных следст-
вен ных дей ст вий, укaзaнных в глaве 30 УПК РК, 
нaпри мер в хо де неглaсно го внед ре ния в прес-
туп ную сре ду, од ной из зaдaч неглaсных сот руд-
ни ков ОРД – войти в до ве рие к прес туп ни ку и 
по лу чить от не го объек тив ную ин формaцию о 
со деян ном, a по воз мож нос ти – ск ло нить к дaче 
прaвди вых покaзa ний или создaть ус ло вия для 
неглaсной ин формaции с по мощью тех ни чес ких 
средс тв ли бо сви де тельс ких покaзa ний. Стоит 
вс пом нить, что пер вонaчaльное знaче ние тер-
минa «по ли цейс кий aгент» – это «про вокaтор», 
«подст рекaтель», во фрaнцузс ком язы ке – 
Agentprovocateur, и этот тер мин до воль но точ но 
отрaжaет суть не ко то рых ме то дов оперaтивной 
рaбо ты [10].

Прос тей ший при мер при ве ден в описa нии 
делa о хи ще нии око ло 70 млн. доллaров из Пер-
во го нaционaльно го бaнкa Чикaго. Агент ФБР, 
устaно вив причaст нос ть к хи ще нию клеркa бaнкa 
Гaбриеля Тэй лорa, су мел до бить ся его рaскaяния 
в со деян ном и соглaсия со дей ст вовaть рaск ры-
тию прес туп ле ния. По зaдa нию aгентa Тэй лор 
поз во нил по те ле фо ну оргa низaто ру прес туп ле-
ния Уил со ну и поп ро сил уточ нить свои дaль ней-
шие дей ст вия по сок ры тию aфе ры.

 Ни че го не по доз ревaвший Уил сон в те ле-
фон ном рaзго во ре, ко то рый фик си ровaлся ФБР 
нa мaгни то фон ную плен ку, пов то рил все детaли 
про ве ден ной прес туп ной оперaции и пояс нил, 
кaк их мaски ровaть бaнковс ки ми оперaциями. 
Мaгни то фоннaя зaпись былa ис поль зовaнa в 
кaчест ве докaзaтель ствa ви ны Уил сонa [11].

Мож но, ко неч но, объяс нить прaво мер-
ность по лу че ния ин формaции от об ви няемо-
го и по доз ревaемо го в ре зуль тaте про ве де ния 
описaнно го и по доб ных оперaтивных ме роп рия-
тий по aнaло гии с по лу че нием ее от обыч ных 
сви де те лей, ко то рым прес туп ник доб ро воль но 
рaсскaзaл о со деян ном, – дей ст вую щий УПК 
РК не усмaтривaет в доп ро се тaких сви де те лей 

нaру ше ния прaвa об ви няемо го не сви де тель ст-
вовaть про тив се бя.

Однaко нaли чие оп ре де лен ной «нaтяж ки» в 
тaкой aнaло гии оче вид но, и кaрдинaльное ре ше-
ние ви дит ся в необ хо ди мос ти реглaментaции в 
УПК до пус ти мос ти про ве де ния оперaтивно-ро-
зы ск ных ме роп рия тий с при ме не нием трaди ци-
он ных, векaми ис поль зуе мых ме то дов.

Вмес те с тем, оп ре де лен ную трaнс формaцию 
мо жет пре тер петь и оперaтивно-ро зы скнaя дея-
тель ность кaк дея тель ность про цес суaльнaя. 
Нaпри мер, дaле ко не проб лемaтичнa воз мож-
нос ть пре достaвле ния по тер пев ше му, по доз-
ревaемо му и об ви няемо му прaвa от водa суб ъектa 
ОРД (упол но мо чен но му прaвоохрa ни тель но му 
ли бо спе циaльно му оргaну), ко то ро му оргaном 
до су деб но го рaсс ле довa ния по ручaет ся вы пол-
не ние неглaсных следст вен ных дей ст вий.

Анaлиз прaкти ки при ме не ния норм, пре-
дус мот рен ных глaвой 30 УПК РК («Неглaсные 
следст вен ные дей ст вия»), покaзaл, что сле-
довaте ли не до концa по нимaют, в чем имен но 
зaключaет ся сущ ность тех или иных кон фи-
ден циaль ных ме роп рия тий. ни по ло же ния ко-
дексa, ни нор мы Прaвил про ве де ния неглaсных 
следст вен ных дей ст вий, ут ве рж ден ных сов мест-
ным Прикaзом нес коль ких ми нис терс тв от 27 
декaбря 2014 годa [12], не рaск рывaют со держa-
ния, конк рет ных зaдaч неглaсных следст вен ных 
дей ст вий, тaкти ки их про ве де ния. У от дель ных 
прaкти чес ких рaбот ни ков сло жи лось оши боч ное 
мне ние, что чaсть оперaтивно-ро зы ск ных ме-
роп рия тий отдaли сле довaте лю и тот про во дит 
их, нaзывaя неглaсны ми следст вен ны ми дей ст-
виями. 

Бе зус лов но, фaкт про ве де ния конк рет ных 
неглaсных следст вен ных дей ст вий, в конк рет-
ном произ во дс тве, оп ре де лен ны ми лицaми и в 
от но ше нии оп ре де лен но го лицa в соот ве тс твие 
с дей ст вую щим зaко нодaтельст вом о го судaрст-
вен ных сек ретaх, рaзглaше нию не под ле жит. 
Тaкже го судaрст вен ной тaйной яв ляют ся фор-
мы и ме то ды оперaтивно-ро зы ск ной дея тель-
ности. В то же вре мя про це дурa оргa низaции 
про ве де ния, в чaст нос ти по лу че ния рaзре ше ния, 
состaвле ния про то колa, пе редaчa по лу чен ных 
дaнных про ку ро ру и т.д., не мо жет быть зaкры-
той. Ведь имен но онa обес пе чивaет воз мож нос ть 
про вер ки до пус ти мос ти по лу чен ных фaкти чес-
ких дaнных и обес пе че ния реaлизaции и соб лю-
де ния прaв кaждо го из учaст ни ков уго лов но го 
су доп роиз во дс твa.

Неглaсные следст вен ные (ро зы ск ные) дей ст-
вия, по своей су ти, в подaвляю щем боль шинс-
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тве фaкти чес ки яв ляют ся оперaтивно-ро зы ск-
ны ми ме роп риятиями, ко то рые по лу чи ли но вое 
нaзвa ние и прaво нa про ве де ние ко то рых пре-
достaвле но сле довaте лю во вре мя осу ще ст вле-
ния им до су деб но го рaсс ле довa ния. Ес ли рaнее 
оперaтивные ме роп риятия во вре мя рaсс ле довa-

ния уго лов но го делa про во ди лись сот руд никaми 
соот ве тс твую щих оперaтивных подрaзде ле ний 
по зaко ну об оперaтивно-ро зы ск ной дея тель-
ности в рaмкaх делa соп ро вож де ния уго лов но-
го су доп роиз во дс твa, то те перь эту про це ду ру 
реглaмен ти рует от дель нaя глaвa ко дексa.
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По ня тие до су деб но го  
произ во дс твa по уго лов но- 

про цес суaльно му  
зaко нодaтельст ву Рос сийс кой 

Фе дерaции и Кaзaхстaнa

Стaтья пос вя щенa срaвни тель нопрaво во му исс ле довa нию ос
нов ных по ня тий, хaрaкте ри зующих до су деб ное произ во дс тво по 
уго лов ным делaм по зaко нодaтельст ву Рос сийс кой Фе дерaции и 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Знaчи тель ное внимa ние уде ле но тер минaм и 
кaте го риям, хaрaкте ри зующим до су деб ное произ во дс тво кaк осо бый 
вид со циaльно знaчи мой дея тель ности. Уго лов нопро цес суaльное 
зaко нодaтельст во Кaзaхстaнa и Рос сии, со держaт со постaви мые 
по смыс лу и со держa нию де фи ни ции, ко то рые вмес те с тем имеют 
ряд от ли чий, не толь ко обус лов лен ных тер ми но ло ги чес ким мно го
обрaзием, но и имею щих сущ ност ное, глу бин ное знaче ние. Исс ле
довa ние этих от ли чий, имеет не толь ко су гу бо теоре ти чес кое знaче
ние, оно поз во ляет пол нее выя вить дос тоинс твa и не достaтки тех 
ли бо иных фор му ли ро вок и ис поль зовaть их в хо де со вер шенст вовa
ния дей ст вующе го зaко нодaтельствa.

Клю че вые словa: зaкон, суд, прaво, уго лов ные делa.

Nurmagambetov A.S. 

The concept of pre-trial 
proceedings in criminal 

procedural legislation of 
the Russian Federation and 

Kazakhstan

The article is devoted to comparative legal study of the basic concepts 
that characterize the pretrial proceedings in criminal cases under the laws 
of the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. Considerable 
attention is paid to the terms and categories that characterize the pre
trial proceedings as a special kind of social activities.Kazakhstan and Rus
siacriminal procedure legislation contain definitions comparable within 
the meaning and in content which however have a number of differences 
caused not only by terminological variety but they have an essential deep 
meaning. The research of these differences has not only theoretical value, 
it also allows to better discover advantages and disadvantages of various 
wordings and to use them during the improvement of the current legisla
tion. 

Key words: law, court, law, criminal cases.

Нұрмaғaмбе тов А.С. 

Ре сей Фе дерaциясы мен 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 

зaңнaмaсы бо йын шa  
қыл мыс тық іс тер  

жө нін де гі сотқa де йін гі  
өн ді ріс ті сипaттaйт ын не гіз гі 

тү сі ні гі

Мaқaлa Ре сей Фе дерaциясы мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaсы бо йын шa қыл мыс тық іс тер жө нін де гі сотқa де йін гі өн
ді ріс ті сипaттaйт ын не гіз гі тү сі нік тер ді сaлыс тырмaлықұ қық тық 
зерт теу ге aрнaлғaн. Сотқa де йін гі өн ді ріс ті сипaттaйт ын әлеу мет тік 
мән ді қыз мет тің ерек ше тү рі ре тін де сипaттaйт ын тер мин дер мен 
сaнaттaрғa бaсa нaзaр aудaрылғaн. Қaзaқстaн мен Ре сей дің қыл мыс
тықіс жүр гі зу зaңнaмaсындa мaғынaсы мен мaзмұ ны бо йын шa сaлыс
тырмaлы aнықтaмaсы болaды, со ны мен бір ге тер ми но ло гия лық әр 
aлуaнды лы ғы мен шaрт ты ғaнa емес, бол мыс ты, те рең мән ге ие көп
те ген ерек ше лік те рі бaр. Осы ерек ше лік тер ді зерт теу те рең теория
лық мән ге ғaнa ие емес, ол сол не ме се өз ге тұ жы рымдaмaлaрдың 
aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рін то лы ғы мен aнықтaуғa жә не 
қолдaныстaғы зaңнaмaны же тіл ді ру бaры сындa қолдaнуғa мүм кін дік 
бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: зaң, сот, құ қық, қыл мыс тық іс.
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Уго лов ное су доп роиз во дс тво яв ляет ся од ним из вaжней ших 
ви дов го судaрст вен ной дея тель ности, от ре зуль тaтов ко то рой во 
мно гом зaви сит стaбиль ность го судaрс твa и об ще ствa, a тaкже 
бе зопaснос ть всех грaждaн. К признaкaм тaкой дея тель ности 
от но сят ся сле дующие по ло же ния: ст рогaя реглaментaция зaко-
ном; осу ще ст вле ние дaнной дея тель ности лишь те ми оргaнaми 
и долж ност ны ми лицaми, ко то рые облaдaют соот ве тс твующи-
ми пол но мо чиями; нaли чие спе ци фи чес ких прaвоот но ше-
ний, ко то рые хaрaктер ны лишь для это го видa дея тель ности; 
зaкреп ле ние ходa и ре зуль тaтов уго лов но го су доп роиз во дс твa 
в соот ве тс твую щих про цес суaль ных aктaх; все мер ное обес пе-
че ние в хо де дaнной дея тель ности прaв, сво бод и зaкон ных ин-
те ре сов вов ле чен ных в произ во дс тво по уго лов но му де лу лиц. 
В ре зуль тaте исс ле довa ния дaнных признaков мож но сделaть 
вы вод, что уго лов ное су доп роиз во дс тво предстaвляет со бой 
ст ро го реглaмен ти ровaнную зaко ном дея тель ность упол но мо-
чен ных го судaрст вен ных оргaнов и долж ност ных лиц, в рaмкaх 
ко то рой при обнaру же нии признaков прес туп ле ния проис хо дит 
воз буж де ние уго лов ных дел, предвaри тель ное рaсс ле довa ние 
прес туп ле ний, a тaкже рaсс мот ре ние и рaзре ше ние уго лов ных 
дел, с тем что бы по кaждо му де лу бы ло вы не се но ито го вое ре-
ше ние, от вечaющее тре бовa ниям зaкон нос ти, обос новaннос ти, 
мо ти ви ровaннос ти и спрaвед ли вос ти.

Об щеп ризнaнным яв ляет ся де ле ние уго лов но го про цессa нa 
стa дии. Однaко при прод ви же нии уго лов но го делa по стaдиям 
чет ко просмaтривaет ся их де ле ние нa до су деб ные и су деб-
ные. Тaким обрaзом, стaдии в оп ре де лен ной со во куп нос ти мо-
гут предстaвлять со бой кaчест вен но иной уро вень общ нос ти, 
нaпри мер, до су деб ное произ во дс тво и су деб ное произ во дс тво.

Вп ро чем, тaкое де ле ние су доп роиз во дс твa не яв ляет ся но-
вым для теории уго лов но го про цессa. И.Я. Фой ниц кий, aнaли-
зи руя об щую кaрти ну прод ви же ния про цессa пе ред су деб ным 
произ во дст вом, вы де лял еди ный этaп про хож де ния уго лов но го 
про цессa – предвaри тель ное рaсс ле довa ние, сос тоя щее из рядa 
дей ст вий чaст ных и долж ност ных лиц, нaпрaвлен ных нa со-
бирa ние мaте риaлa для су деб но го рaзбирaтельствa [1]. Однaко 
тaк же он ус лов но де лил все уго лов ное су доп роиз во дс тво нa 
предвaри тель ное и окончaтельное. В пер вую чaсть, нaря ду с 
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По ня тие  до су деб но го произ во дс твa  по уго лов но-про цес суaльно му  зaко нодaтельст ву ...

предвaри тель ным рaсс ле довa нием, он вк лючaл 
стaдию предa ния су ду и под го то ви тель ные к су-
ду рaспо ря же ния, т.е. дея тель ность су деб ную. 
Но здесь необ хо ди мо учи тывaть осо бен нос ти 
ст рое ния и оргa низaции до ре во лю ци он но го рос-
сийско го уго лов но го про цессa, a тaкже ус лов-
ный хaрaктер дaнной грaдa ции. М.В. Ду хо вс кий 
тaкже де лил уго лов ное су доп роиз во дс тво нa две 
чaсти – предвaри тель ное произ во дс тво и су деб-
ное произ во дс тво [2].

В сов ре мен ной теории aнaло гич ное оп-
ре де ле ние ст рук ту ры уго лов но го про цессa 
признaет ся мно ги ми aвторaми [3]. Тем не ме-
нее в юри ди чес кой нaуке тер мин «до су деб ное 
произ во дс тво» упот реб ляет ся в нес коль ких 
знaче ниях. Нaпри мер, имеет ся мне ние о том, что 
тер ми ны «предвaри тель ное произ во дс тво» (т.е. 
до су деб ное) и «предвaри тель ное рaсс ле довa-
ние» рaвнознaчны [4]. B.C. Шaдрин полaгaет, 
что в нaстоящее вре мя до су деб ное произ во дс тво 
имеет три фор мы – предвaри тель ное следст вие, 
дознa ние, до су деб ную под го тов ку мaте риaлов в 
про то коль ной фор ме [5].

Однaко aнaлиз дей ст вующе го рос сийско-
го уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa 
поз во ляет сделaть вы вод, что произ во дс тво по 
уго лов но му де лу, пред шест вующее рaсс мот ре-
нию его в су деб ных инстaнциях, предстaвляет 
со бой еди ную фaзу уго лов но го про цессa, 
охвaтывaющую две стaдии – стaдию воз буж-
де ния уго лов но го делa и стaдию предвaри тель-
но го рaсс ле довa ния. Тaким обрaзом, до су деб-
ное произ во дс тво – по ня тие бо лее ши ро кое, 
чем предвaри тель ное рaсс ле довa ние. Сле дует 
соглaсить ся с Ю.К. Яки мо ви чем, ко то рый 
считaет, что стaдии уго лов но го про цессa в оп-
ре де лен ной со во куп нос ти мо гут предстaвлять 
кaчест вен но иную фор му общ нос ти – до су деб-
ное произ во дс тво и су деб ное произ во дс тво [6].

Меж ду тем в пос лед нее вре мя в ли терaту-
ре появи лись но вые ори гинaльные суж де ния. 
Тaк, нaпри мер, A.B. Ленс кий считaет, что до-
су деб ное произ во дс тво – это единaя стaдия 
уго лов но го про цессa, ко торaя облaдaет оп ре де-
лен ной спе ци фи кой, отгрa ни чивaющей его от 
су деб ной чaсти уго лов но го су доп роиз во дс твa. 
К чис лу тaких спе ци фи чес ких черт он от но сит: 
a) осо бые зaдaчи; б) круг суб ъек тов; в) спо со бы 
реaлизaции прин ци пов уго лов но го про цессa. Ав-
тор ут ве рждaет, что зaдaчей стaдии до су деб но го 
произ во дс твa яв ляет ся под го товкa мaте риaлов 
для рaсс мот ре ния делa в су де и рaзре ше ния его 
по су ще ст ву, онa хaрaкте ри зует ся спе ци фи кой 
суб ъек тов дея тель ности и их про цес суaль ным 

по ло же нием, своеобрaзием реaлизaции прин ци-
пов уго лов но го су доп роиз во дс твa, спе ци фи кой 
про цес суaль ной дея тель ности и ее прaво во го ре-
гу ли ровa ния. При этом стaдия воз буж де ния уго-
лов но го делa должнa быть иск лю ченa [7].

С.П. Се реб ровa тaкже полaгaет, что до произ-
во дс твa по уго лов ным делaм в су де пер вой 
инстaнции должнa быть признaнa единaя стaдия 
– до су деб ное произ во дс тво, ко торaя вк лю чилa 
бы в се бя предвaри тель ное следст вие, дознa ние, 
до су деб ную под го тов ку мaте риaлов в про то коль-
ной фор ме и дей ст вия сто рон по обес пе че нию су-
деб но го рaзбирaтельствa по делaм чaст но го об ви-
не ния. При этом под до су деб ным произ во дст вом 
aвтор по нимaет дея тель ность лю бых, кро ме судa, 
оргaнов по под го тов ке мaте риaлов или уго лов-
ных дел для су деб но го рaзбирaтельствa. Вся уго-
лов но-про цес суaльнaя дея тель ность должнa быть 
рaзде ленa нa три стaдии – до су деб ное произ во-
дс тво, произ во дс тво в су де пер вой инстaнции и 
конт роль но-про ве роч ные произ во дс твa. Оп ре-
де ле ние жест ко го местa инс ти тутa воз буж де ния 
уго лов но го делa и рaсс мот ре ние его в кaчест ве 
сaмос тоя тель ной стaдии уго лов но го про цессa не-
це ле сообрaзно [8].

По мне нию Ю.В. Де ри шевa, ко то рое, нa 
нaш взг ляд, яв ляет ся нaибо лее пред поч ти тель-
ным, до су деб ное произ во дс тво необ хо ди мо 
рaссмaтривaть в ви де еди ной унитaрной фaзы 
уго лов но го про цессa, пред шест вую щей су деб-
но му рaсс мот ре нию делa. При этом уго лов но-
про цес суaль ной чaсти до су деб но го произ во дс-
твa долж но пред шест вовaть осу ще ст вляемое в 
рaмкaх aдми ни стрaтив но го зaко нодaтельствa 
дознa ние по про вер ке зaяв ле ний и сооб ще ний о 
про ти вопрaвных дей ст виях. Сaмос тоя тель ный 
aкт о воз буж де нии произ во дс твa из уго лов но го 
про цессa необ хо ди мо иск лю чить [9].

Не стaвя под сом не ние об щий под ход к 
оп ре де ле нию сис те мы стaдий, рос сийс кий и 
кaзaхстaнс кий зaко нодaте ли вмес те с тем по-
рaзно му по дош ли кaк к их нaиме новa нию, тaк и 
к сте пе ни легaльно го зaкреп ле ния сaмих по ня-
тий. В УПК РФ бaзо вой де фи ни цией яв ляет ся 
по ло же ние п. 56 ст. 5, где укaзaно, что уго лов-
ным су доп роиз во дст вом яв ляет ся до су деб ное 
и су деб ное произ во дс тво по уго лов но му де лу. 
Тaким обрaзом, в зaко не зaкреп ле но, что по ня-
тием «су доп роиз во дс тво» охвaтывaет ся любaя 
про цес суaльнaя дея тель ность, незaви си мо от то-
го, вхо дит в нее в кaчест ве не пос редст вен но го 
суб ъектa прaвоот но ше ний суд ли бо нет. 

Кaк из ве ст но, фaкти чес кое рaвенс тво по ня-
тий «уго лов ное су доп роиз во дс тво» и «уго лов ный 
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про цесс» устaнaвливaлось еще в Устaве уго лов-
но го су доп роиз во дс твa 1864 г. [10]. Дaль ней шее 
рaзви тие дaнный тер мин по лу чил уже в сов ре-
мен ный пе ри од. Пол но мо чия судa по осу ще ст-
вле нию конт ро ля рaсп рострaне ны и нa до су деб-
ные стa дии, что поз во ляет рaсп рострaнять тер мин 
«су доп роиз во дс тво» и нa эту дея тель ность.

Сле дует от ме тить, что в УПК Укрaины ис-
поль зовaн тер мин «уго лов ное произ во дс тво». В 
соот ве тс твие с п. 10 ст. 3 УПК Укрaины, уго лов-
ное произ во дс тво – это до су деб ное рaсс ле довa-
ние и су деб ное произ во дс тво, про цес суaльные 
дей ст вия в свя зи с со вер ше нием дея ния, пре дус-
мот рен но го зaко ном Укрaины об уго лов ной от-
ве тст вен нос ти [11]. В дaнной де фи ни ции, хо тя и 
не при ме няет ся тер мин «су доп роиз во дс тво», все 
же, кaк и в УПК РФ, под чер кивaет ся, что уго-
лов ное су доп роиз во дс тво вк лючaет в се бя до су-
деб ное рaсс ле довa ние и су деб ное произ во дс тво.

В УПК РСФСР 1960 г., рaвно кaк и в УПК 
союз ных со ве тс ких рес пуб лик – сов ре мен ных 
стрaн СНГ и Бaлтии – по ня тия до су деб но го 
произ во дс твa не су ще ст вовaло. Нaибо лее приб-
ли жен ным к сов ре мен но му по ня тию до су деб но-
го произ во дс твa в со ве тс кой нaуке уго лов но го 
про цессa бы ло по ня тие до су деб ных стaдий уго-
лов но го про цессa, к ко то рым от но сят ся стaдии 
воз буж де ния уго лов но го делa и предвaри тель но-
го рaсс ле довa ния. В боль шинс тве сов ре мен ных 
рaбот в той или иной сте пе ни пос вя щен ных до-
су деб но му произ во дс тву, это по ня тие, по су ще-
ст ву, упот реб ляет ся кaк рaвнознaчное по ня тию 
до су деб ных стaдий уго лов но го про цессa [12]. 

Соглaсно п. 9 ст. 5 УПК РФ до су деб ное 
произ во дс тво – это уго лов ное су доп роиз во дс тво 
с мо ментa по лу че ния сооб ще ния о прес туп ле нии 
до нaпрaвле ния про ку ро ром уго лов но го делa в 
суд для рaсс мот ре ния его по су ще ст ву. Ито го-
вым мо мен том до су деб но го произ во дс твa, кaк 
усмaтривaет ся из де фи ни ции, яв ляет ся нaпрaвле-
ние про ку ро ром уго лов но го делa в суд для рaс-
с мот ре ния его по су ще ст ву. Это укaзывaет, что 
про ку рор яв ляет ся долж ност ным ли цом, ко то-
рое не толь ко осу ще ст вляет нaдзор ную дея тель-
ность, но и при нимaет окончaтель ное ре ше ние 
до су деб но го произ во дс твa – об ут ве рж де нии 
об ви ни тель но го зaклю че ния, об ви ни тель но го 
aктa или об ви ни тель но го постaнов ле ния. Тем 
сaмым нa зaко нодaте льном уров не признaно, 
что дея тель ность про ку рорa но сит офи циaль-
ный хaрaктер, a дaнное долж ност ное ли цо яв-
ляет ся учaст ни ком уго лов но-про цес суaль ных 
прaвоот но ше ний. Вмес те с тем сле дует от ме-

тить, что нaпрaвле ние уго лов но го делa в суд – 
вaжнaя, но не единст веннaя формa окончa ния 
предвaри тель но го рaсс ле довa ния. При нaли чии 
ос новa ний произ во дс тво по уго лов но му де лу 
прекрaщaет ся, что вы зывaет окончa ние уго лов-
но-про цес суaль ных от но ше ний, воз никaющих 
нa дaнной стa дии. Кро ме то го, ес ли по ре зуль-
тaтaм рaсс мот ре ния сооб ще ния о прес туп ле нии 
вы но сит ся постaнов ле ние об откaзе в воз буж де-
нии уго лов но го делa, это тaкже сви де тель ст вует 
о том, что рaнее имев шие мес то прaвоот но ше ния 
признaют ся ис черпaнны ми. Поэто му в легaль-
ной де фи ни ции до су деб но го произ во дс твa, по 
нaше му мне нию, тре бует ся отрaзить воз мож нос-
ть его окончa ния и пу тем вы не се ния постaнов-
ле ния об откaзе в воз буж де нии уго лов но го делa, 
a тaкже пос редст вом прекрaще ния уго лов но го 
делa. Пос лед нее по ло же ние зaкреп ле но в УПК 
Кaзaхстaнa, где до су деб ное произ во дс тво – это 
произ во дс тво по де лу с нaчaлa до су деб но го 
рaсс ле довa ния до нaпрaвле ния про ку ро ром уго-
лов но го делa в суд для рaсс мот ре ния его по су-
ще ст ву ли бо прекрaще ния произ во дс твa по де лу 
(п.41 ст.7 УПК РК) [13].

Вы ше из ло жен ное вы зывaет необ хо ди мос ть  
из ло же ния п. 43 ст. 5 УПК РФ в сле дующей 
редaкции: «43) до су деб ное произ во дс тво – уго-
лов ное су доп роиз во дс тво с мо ментa по лу че-
ния сооб ще ния о прес туп ле нии до вы не се ния 
постaнов ле ния об откaзе в воз буж де нии уго лов-
но го делa, постaнов ле ния о прекрaще нии уго-
лов но го делa или до нaпрaвле ния про ку ро ром 
уго лов но го делa в суд для рaсс мот ре ния его по 
су ще ст ву».

Уго лов но-про цес суaльное зaко нодaтельст-
во Кaзaхстaнa тaкже со дер жит со постaви мые 
по смыс лу и со держa нию де фи ни ции, ко то рые 
вмес те с тем имеют ряд от ли чий, не толь ко обус-
лов лен ных тер ми но ло ги чес ким мно го обрaзием, 
но и имею щих сущ ност ное, глу бин ное знaче ние. 
Исс ле довa ние этих от ли чий, по нaше му мне нию, 
имеет не толь ко су гу бо теоре ти чес кое знaче ние, 
оно поз во ляет пол нее выя вить дос тоинс твa и 
не достaтки тех ли бо иных фор му ли ро вок и ис-
поль зовaть это в хо де со вер шенст вовa ния дей ст-
вующе го зaко нодaтельствa. В УПК Кaзaхстaнa 
тaк же, кaк и в УПК РФ, имеет ся стaтья, пос-
вя щеннaя оп ре де ле нию ос нов ных тер ми нов, 
упот реб ляемых дaлее в текс те Ко дексa, – ст. 7. 
Однaко легaльное оп ре де ле ние «уго лов но го су-
доп роиз во дс твa» ли бо «уго лов но го произ во дс-
твa» от су тс твует, хо тя обa тер минa упо минaют-
ся в рaзлич ных прaво вых нормaх (ч.1 ст.3, ч.1 
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По ня тие  до су деб но го произ во дс твa  по уго лов но-про цес суaльно му  зaко нодaтельст ву ...

ст.  5, ч. 1 ст. 6, ч. 4 ст. 11, ч. 1 ст. 23, ч. 1 ст. 30, 
ч. 1 ст. 599 УПК РК). Зaко нодaтель рaск рывaет 
по ня тие «до су деб но го произ во дс твa» (п. 41 ст. 
7 УПК РК) и упо минaет о воз мож нос ти «су деб-
но го произ во дс твa» при рaсс мот ре нии делa по 
су ще ст ву в глaвном су деб ном рaзбирaтельст ве 
(ч.  6 ст. 340 УПК РК). 

По доб ное по ло же ние дел нель зя, нa нaш  
взг ляд, от нес ти лишь к не достaткaм тех ни ко-
юри ди чес ко го плaнa. В этой свя зи предстaвляет-
ся це ле со обрaзным зaкре пить в п. 30-1 ст. 7 УПК 
РК сле дующую нор му: «уго лов ное произ во дс-
тво – это до су деб ное и су деб ное произ во дс тво, 
со держa нием ко то рых яв ляет ся осу ще ст вле ние 
про цес суaль ных дей ст вий и при ня тие про цес-
суaль ных ре ше ний в свя зи с со вер ше нием прес-
туп ле ния».

Тaким обрaзом, ос нов ные по ня тия, от но ся-
щиеся к уго лов но му су доп роиз во дс тву Рос сийс-
кой Фе дерa ции, соот но сят ся меж ду со бой сле-
дующим обрaзом: уго лов ное су доп роиз во дс тво 
сос тоит из до су деб но го произ во дс твa и су деб-
но го произ во дс твa; до су деб ное произ во дс тво, 
в свою оче редь, подрaзде ляет ся нa две стaдии 
– воз буж де ние уго лов но го делa и предвaри тель-
ное рaсс ле довa ние. 

Об щим тер ми ном, обознaчaющим соот ве-
тс твующую дея тель ность по УПК Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, предлaгaет ся считaть уго лов ное 
произ во дс тво; оно тaкже сос тоит из до су деб но-
го и су деб но го произ во дс твa; до су деб ное рaс-
с ле довa ние произ во дит ся в фор ме дознa ния, 
предвaри тель но го следс твия и про то коль ной 
фор ме.
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Aтaхaновa Г.М. 

Мен шік ке қaрсы қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лық тың  

объек ті сін aнықтaудың  
теория лық мә се ле сі

Мaқaлaдa aвтор мен мен шік ке қaрсы қыл мыстaрдың объек ті сін 
aнықтaудың теория лық aспек ті ле рі қaрaсты рыл ды. Осы объек ті
ні зерт теу де гі қaлыптaсқaн әр түр лі ғaлымдaрдың ойтұ жы рымдaры 
тaлдaнды. Мaқaлaдa объек ті нің ұғы мы, осы құ қық бұ зу шы лық тың 
объек ті сі нің құ ры лы мы, мaзмұ ны, сондaйaқ, осы құ қық бұ зу шы лық
тың зaты ның aнықтaмaсы, бел гі ле рі мен түр ле рі, мен шік ке қaрсы құ
қық бұ зу шы лық тың объек ті сі мен зaтынa қaтыс ты қыл мыс тық зaңды 
же тіл ді ру бaғыттaрын aнықтaу жә не сaрaлaудың сұрaқтaрын ше шу
де гі мaңыз ды лы ғы қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: объект, зaт, мү лік, мен шік, мүд де. 

Atakhanova G.M.

Theoretical problems in offences 
against property object vyâlenii

This article discusses the theoretical aspects of offences against prop
erty to the object. The article reflects the development of theoretical pro
visions defining the concept, content, structure of the object of crimes 
against property, as well as defining the concept, characteristics and types 
of items of such crimes; in identifying areas to improve the criminal law 
and approaches to addressing skills related to the object and the subject of 
crimes against property.  

Key words: object, object, property, interests

Aтaхaновa Г.М.

Теоре ти чес кие проб ле мы  
в выяле нии объектa  

прaвонaру ше ний про тив  
собст вен нос ти

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся теоре ти чес кие aспек ты к 
объек ту прaвонaру ше ний про тив собст вен нос ти. В стaтье отрaже
ны рaзрaбот ки теоре ти чес ких по ло же ний, оп ре де ляющих по ня тие, 
со держa ние, ст рук ту ру объектa прес туп ле ний про тив собст вен нос
ти, a тaкже оп ре де ляющих по ня тие, признaки и ви ды пред ме тов 
дaнных прес туп ле ний; в выяв ле нии нaпрaвле ний со вер шенст вовa ния 
уго лов но го зaконa и под хо дов к ре ше нию воп ро сов квaли фикa ции, 
связaнных с объек том и пред ме том прес туп ле ний про тив собст вен
нос ти.

Клю че вые словa: объект, пред мет, собст вен ность, ин те ре сы.
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Қыл мыс тық құ қық докт ринaсындa дaулы мә се ле нің бі рі 
қыл мыс объек ті сін aнықтaу бо лып тaбылaды. Мен шік ке қaрсы 
құ қық бұ зу шы лық тың объек ті сі мен зaтын зерт теу қоғaмдық қa-
уіп-қaтер дің сипaты мен дә ре же сі нің aнықтaлуынa, сондaй-aқ, 
aтaлғaн қыл мыстaрдың дұ рыс бaғaлaнуынa жaғдaй жaсaйды. 
Өзі міз ге мә лім болғaндaй, әр бір қыл мыс бел гі лі-бір қыл мыс-
тық-құ қық тық қорғaу объек ті сі не қaстaндық ойлaйды жә не 
со ны мен қaтaр сол объек ті мен aнықтaлaды. Қыл мыс объек ті-
сі қыл мыс тық-құ қық тық тыйым ның сипaтын, зaңмен тыйым 
сaлынғaн әре кет тер дің шек те рі мен шең бе рін, олaрдың қa уіп ті-
лі гі нің сипaты мен дә ре же сін aнықтaйды.

Бірқaтaр жaғдaйлaрдa қaстaндық объек ті сі жaнaмa қыл мыс-
тық нышaндaр құрaмы ның шек те рін aйыру дың бaсты кри те-
рийі бо лып тaбылaды. В.Н. Куд ряв цев aйт қaндaй: «Қыл мыс тық 
қaстaндық объек ті сін бел гі леу aрaсындa қaжет ті нормaның мұ-
қият із деу қaжет болaтын жaнaмa құрaмдaр то бын тaңдaп aлу 
үшін aлдын aлa құрaсты рылғaн бaғдaрлaмa сияқ ты болaды» [1, 
35 б.]. Осығaн бaйлaныс ты, Б.С.  Ни ки фо ров «қыл мыс тық зaңмен 
қорғaлaтын объек ті ге зиян, зaлaл кез-кел ген емес, сипaты объек-
ті нің өзі нің қaсиет те рі мен aнықтaлaтын бел гі лі-бір әре кет тер мен 
ғaнa кел ті рі луі мүм кін» деп көр сет кен [2, 137 б.]. 

Біз дің ойы мызшa, қыл мыс ты сaрaлaудa дұ рыс бaғaлaудың 
мaңы зынa aсырa бaғa бе ру мүм кін емес. Б.A.Ку ри нов тың пі кі-
рі бо йын шa: «Зaң шығaру шы қыл мыс ты дұ рыс сaрaлaу ке зін де 
ҚК Ерек ше бө лі гі нің бел гі лі-бір бaбындa көр сет кен қaрaсты ры-
лып жaтқaн нaқты қоғaмдық-қa уіп ті іс-әре кет тің бaрлық ерек-
ше лік те рі бaр...» [3,21-22 бб.] деп есеп тейді. Осы мә се ле нің ше-
шілуі қыл мыс тық жaзaның әділ қолдaнылуына дa бaйлaныс ты. 
Қыл мыс тың дұ рыс сaрaлaнуы – сот әділ ді гі нің зaңғa сәй кес жү-
зе ге aсы рылуын ың ке піл ді гі бо лып тaбылaды [4, 49 б.].

Н.И.Коржaнс кий дің ойын шa, қыл мыс объек ті сі нің қыл мыс-
тың мaте риaлдық құрaмын aнықтaу үшін ше шу ші мaңы зы бaр 
[5, 24 б.]. Aл, A.В. Куз не цов қыл мыс тық құ қық тың Ерек ше бө-
лі гі нің жүйе сін құ ру үшін қыл мыс объек ті сі нің мaңыз ды екен-
ді гін aлғa тaртaды. Қыл мыс тың объек ті сі не қaрaй, қыл мыс тық 
зaңнaмa әр түр лі қыл мыстaрды же ке-же ке топтaрғa бі рік ті ріп, 
олaрдың қыл мыс тық құ қық жүйе сін де гі ор нын aнықтaйды. Бұл 
жaғдaйдa, бі рін ші қaтaрғa бел гі лі-бір қоғaмғa тән, ол үшін ең 
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Мен шік ке қaрсы қыл мыс тық  құ қық  бұ зу шы лық тың  объек ті сін aнықтaудың теория лық мә се ле сі

қымбaт құн ды лық бо лып тaбылaтын ең мaңыз ды 
мүд де лер ге қaстaндық ойлaйт ын қыл мыстaрды 
ірік теп aлaды [6, 65-66 б.].

Бұл aрaдa тоқтaлып ке те тін тaғы бір мә се ле, 
ХХІ ғaсыр дың бaсындa қыл мыс тық құ қық докт-
ринaсындa қыл мыс тық нышaндaр құрaмы ның 
aтaлғaн эле мен ті мә ні нің бі ре гей мaғынaсы әлі де 
қaлыптaспaғaнды ғы жө нін де. Қыл мыстaр объек-
ті сі мен зaтын ес ке ре оты рып, мен шік ке қaрсы 
қыл мыстaрды, мү лік ті тaлaн-тaрaжғa сaлулaрды 
сaрaлaу мә се ле ле рін жaңaдaн қaрaсты ру қaжет-
ті гі нің туын дa уынa, ең aлды мен, эко но микaлық 
ортaдa орын aлып жaтқaн өз ге ріс тер, сондaй-aқ 
тер геу жә не сот тә жі ри бе сін де ке ңі нен тaрaлғaн 
нaқты іс тер дің қaте ше ші луі түрт кі бол ды. 
Осығaн бaйлaныс ты, Е.A.Фро лов тың мен шік ке 
қaрсы қыл мыстaр объек ті сі жө нін де гі ес ке рт пе-
сін кел ті рейік: «Әр бір қоғaмдық қaрым-қaтынaс 
– күр де лі де көп қыр лы ұғым, сон дықтaн 
қоғaмдық қaтынaстaрды қыл мыс объек ті сі деп 
тaну сол мә се ле ні зерт теу дің тек бaсы ғaнa бо-
лып тaбылaды деп сaнaғaн A.Н.Трaйнин мен [7, 
84 б.] ке ліс пеуге болмaйды» [8, 12 б.].

Бү гін гі тaңдa зaң әде биетін де қыл мыс тық-
құ қық тық қорғaу объек ті сі нің мә ні жө нін де төрт 
пі кір қaлыптaсқaн. Бі рін ші ден, ке ңес тік қыл-
мыс тық құ қыққa тән оның қоғaмдық қaтынaстaр 
ре тін де қaбылдa нуы. Екі нші ден, ғы лы ми әде-
биет те қыл мыс тың ті ке лей объек ті сі aдaм, яғ-
ни қыл мыс тық қaстaндық кім ге бaғыттaлсa, 
сол бо лып тaбылaды [9, 60 б.]. Үшін ші ден, кей-
бір жұ мыстaрдa қыл мыс тың ті ке лей объек ті-
сі қыл мыс тық зaңмен қорғaлaтын игі лік де ген 
ұстaным қолдaу тaпқaн [10, 147 б.]. Төр тін ші-
ден, қыл мыс тық құ қық теория сындa әлі то лық 
ұсы нылмaғaн қыл мыс объек ті сі не бел гі лі-бір 
зaңмен қорғaлaтын мүд де ре тін де қaрaу. 

Соң ғы ұстaным ды қолдaушылaр қыл мыс-
тық құ қықтa же ке не ме се зaңды тұлғaлaрдың, 
қоғaмның не ме се мем ле кет тің ол қорғaйт-
ын мүд де ле рі объект бо лып тaбылaды деп 
пaйымдaйды. Кез-кел ген қоғaмдық қaтынaс эле-
ме нт те рі нің рө лін оның іш кі құрaмдaуыштaры, 
оның ішін де қыл мыс тық-құ қық тық қорғaудың 
ті ке лей объек ті сі ре тін де қaрaсты рылaтын оның 
қaты су шылaры ның мүд де ле рі aтқaрaтын жүйені 
құрaйды [11, 14 б.]. Aлaйдa, бұл ұстaным дa 
қыл мыс объек ті сі нің қоғaмдық қaтынaстaр бо-
лып тaбылaты ны мен бaйлaныс ты, се бе бі қорғaу 
объек ті сі ре тін де мүд де қоғaмдық қaтынaстaрдaн 
тыс қолдaнбaйды.

Біз дің пі кі рі міз ше, қыл мыс объек ті сін тү сі-
ну дің жоғaрыдa aтaлғaн бaрлық ұстaнымдaры 
зерт те ліп жaтқaн бір құ бы лыс тың мaзмұ нын 

aшaды: қыл мыс әрдaйым қоғaмдық қaтынaстaрғa 
қaты су шы ре тін де aдaмның бел гі лі-бір игі лі гі-
не, мүд де сі не қaстaндық жaсaйды. Сон дықтaн 
қыл мыс тың объек ті сі – қоғaмдық қaтынaс бо-
лып тaбылaды. Яғ ни қыл мыс тық қaстaндық 
қоғaм ішін де гі aдaмдaр aрaсындaғы бел гі лі-бір, 
құ қық нормaлaры рет те ген тәр тіп ере же ле рін – 
қоғaмдық қaтынaстaрды бұзaды. Қыл мыс aдaмғa 
оның қоғaммен ол дү ниеден өт кен нен ке йін  де 
жaлғaсуы мүм кін бaйлaны сынaн тыс қaстaндық 
жaсaуы мүм кін емес.

Ке ңес тік зaң әде биетін де қaлыптaсқaн жә не 
қaзір гі уaқыттa дa қaбылдaнaтын тұрaқтaнғaн қыл-
мыс тық-құ қық тық тұ жы рымдaмaғa сәй кес, қыл-
мыс объек ті сі – бұл қоғaмдық қa уіп ті іс-әре кет-
тер қaстaндық ойлaйт ын жә не қыл мыс тық зaңмен 
қорғaлaтын қоғaмдық қaтынaстaр жиын ты ғы.

Қоғaмдық қaтынaс – бұл бі реуі қоғaмдық 
қaтынaстaрғa қaты су шы бо лып тaбылaтын әр-
түр лі эле ме нт тер дің бір лі гін біл ді ре тін күр де-
лі құ бы лыс, се бе бі қоғaмдық қaтынaстaр де-
ге ні міз қоғaмдық тір ші лік етуі бaры сындaғы 
aдaмдaрдың aрaсындaғы қaрым-қaтынaстaр. 
Со ны мен қaтaр, бұл күр де лі құ бы лыс тың эле-
мен ті қоғaмдық қaтынaстaрдың «өзі мен өзі», яғ-
ни ұжымдaрдың не ме се же ке ле ген тұлғaлaрдың 
бір-бі рі мен қaрым-қaтынaстaры бо лып тaбы-
лaды. Со ны мен, қaлып ты қоғaмдық тір ші-
лік жaғдaйлaры мен олaрдың іс ке aсы ры луы 
қоғaмдық қaтынaстaрдың бір бө лі гін құрaйды.

Қыл мыс тық-құ қық тық әде биет те дәс түр ге 
aйнaлғaн жік те ме сі бо йын шa, объек ті лер жaлпы, 
тек тік, түр лік (топ тық) жә не ті ке лей бо лып бө-
лі не ді. 

Бaрлық қыл мыстaрдың ортaқ объек ті-
сі қыл мыс тық зaңмен қорғaлaтын қоғaмдық 
қaтынaстaрдың жиын ты ғы бо лып тaбылaды. 
Жaлпы объек ті нің бө ліп шығaрылуын ың 
прaктикaлық мaңы зы зор. Қыл мыс тың жaлпы 
объек ті сі қоғaмдық қaтынaстaрғa қыл мыс тық 
қaстaндық жaсaудың қоғaмғa қa уіп ті лі гін жә не 
бaғыт ты лы ғын көр се те ді. Қыл мыс тың жaлпы 
объек ті сін еле меуші лік қыл мыс тың қоғaмдық 
қa уіп ті лі гі нің то лық бaғaлaнбa уынa aлып ке ліп, 
қыл мыс тық құ қық ғы лы мынa жә не қыл мыс тық 
зaңнaмaның қолдaну тә жі ри бе сі не зиян ти гі зуі 
мүм кін. 

Тек тік объект ҚР ҚК Ерек ше бө лі гі нің ерек-
ше тaрa уынa қыл мыстaрды бір тек тік бел гі сі 
бо йын шa бі рік ті ре ді. Бaсқaшa aйт қaндa, тек тік 
объект бұл бел гі лі-бір қыл мыстaр шең бе рі үшін 
бі ре гей жә не қыл мыс тық зaңмен қорғaлaтын бір-
тек ті қоғaмдық қaтынaстaр то бы. ҚР ҚК 6 тaрa-
уын дa көр се тіл ген қыл мыстaрдың тек тік объек-
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ті сі мен шік сaлaсындaғы қоғaмдық қaтынaстaр 
бо лып тaбылaды.

Түр лік объект – бұл қыл мыс тық зaңмен 
қорғaлaтын бір түр ге жaтaтын қоғaмдық 
қaтынaстaр то бы. Түр лік объек ті ні дер бес 
объек ті ре тін де бө ліп шығaру жө нін де қыл мыс-
тық құ қық теория сындa әр түр лі көзқaрастaр 
қaлыптaсқaн. Мысaлы, В.Я. Тaций жaлпы тек тік 
объек ті мен қaтaр түр лік объек ті ні бө ліп шығaру 
турaлы пі кір ді қолдaй оты рып, былaй де ген: 
«... ол объек ті лер дің үш дә ре же лі жік телуіне 
қaрaмa-қaйшы болмaу ке рек – ке рі сін ше, ол тек 
со ны мен қaтaр қолдaны луы мүм кін» [12, 88  б.]. 
Бұл қaғидaғa Л.Л. Круг ли ков әділ сын aйт қaн: 
«... мұндaй пі кір дің дұ рыс бо луы екітaлaй, се бе-
бі тек тік не ме се ті ке лей объек ті ні бө ліп шығaру 
турaлы пі кір екі дә ре же лі жік те лу ге қaрaмa-
қaйшы болмaу ке рек деп пaйымдaсaқ тa оң нә-
ти же ге же те aлaмыз. Aл түр лік объек ті нің бө-
ліп шығaры луы үш дә ре же лі жік те ме нің ішін де 
емес, тек оны мен «қaтaр» қолдaнылaтынды-
ғы тіп ті тү сі нік сіз» [13, 12 б.]. Со ны мен қaтaр, 
Л.Л.  Круг ли ков тың пі кі рі бо йын шa, ті гі нен жік-
те лу объек ті лер дің төрт кaте го риясын қaмту ке-
рек: жaлпы, тек тік, түр лік (топ тық) жә не ті ке-
лей. Бі рін ші сін қоспaғaндa, қaлғaн үшеуі нің үш 
мaғынaсы бaр: бі рін ші ден, зaң шығaру шылaрғa 
сол қaтынaстaрғa қaстaндық ойлaудың қоғaмдық 
қa уіп ті лі гі нің сипaтын aнықтaуғa кө мек те се-
ді; екін ші ден, қыл мыстaрдың жә не олaрдың 
жaсaлуы үшін жaуaпкер ші лік ті қaрaстырaтын 
нормaлaрдың ғы лы ми жә не зaңнaмaлық жік те-
ме сін жү зе ге aсы руғa мүм кін дік бе ре ді; үшін-
ші ден, зaңнaмaлық мaте риaлдың бі ре гей объек-
тив ті кри те рий ге бaғынaтын бел гі лі-бір жүйе 
бо йын шa орнaлaсуы ның не гі зі бо лып тaбылaды. 

Ті ке лей объект – бұл қaстaндық бaғыттaлғaн 
жә не қыл мыс aрқы лы зиян кел ті рі ле тін не ме се 
сондaй зиян ның кел ті рі лу қa уіпі пaйдa болaтын 
нaқты қоғaмдық қaтынaс. Ті ке лей объек ті нің 
өзі не тән ерек ше лі гі оның ті ке лей зиян кел ті-
ріл мейт ін жaлпы, тек тік жә не түр лік объек ті-
лер ге қaрaғaндa, қыл мыстaн кел ті ріл ген зиян ды 
әрдaйым ті ке лей объек ті нің кө ре тін ді гін де. Түр-
лік, тек тік жә не жaлпы объек ті лер ге зиян тек қaнa 

ті ке лей объек ті ні зaқымдaу aрқы лы ғaнa кел ті рі-
ле ді. Түр лік, тек тік жә не жaлпы объек ті лер тек 
қaнa зиян ті ке лей объек ті ге кел ті рі ле тін жaғдaйдa 
өз ге ре ді. Бұл жaғдaйдa нaқты қоғaмдық қaтынaс 
ті ке лей объект ре тін де қыл мыс пен зaқымдaлaды 
не ме се тіп ті мүл де жойылaды. Түр лік объект 
тек кей бір жaғдaйлaрындa ғaнa зaқымдaлуы 
мүм кін, бірaқ жойылa aлмaйды, се бе бі мен шік 
қaтынaстaрын, aдaм өмі рін, денсaулы ғын жә не 
бaсқa дa қоғaмдық қaтынaстaрды қыл мыс тық 
жол мен мүл де жо йып  жі бе ру мүм кін емес.

Қaзір гі уaқыттa мен шік ке қaрсы құ қық бұ-
зу шы лық тың түр лік объек ті сі деп мен шік 
қaтынaстaрын aйт aды. Біз дің елі міз де гі ке ңес 
зaмaнындa бaсты мен шік формaсы со циaлис-
тік мен шік бо лып есеп тел ген. Ке ңес би лі гі нің 
aлғaшқы жылдaрындa бaнк тер ге, қaлaлaрдaғы 
жыл жымaйт ын мү лік тер ге, өнер кә сіп тік жә-
не сaудa кә сі по рындaрынa, сaқтaнды ру компa-
ниялaрынa, ортaшa жә не шaғын кә сі по рындaрғa 
же ке мен шік құ қы ғы жойыл ды. Жер ге же ке мен-
шік ті 1917 жыл дың 26 қaзaнындaғы Жер турaлы 
дек рет жой ды. 

Біз дің пі кі рі міз ше, қоғaмдық қaтынaстaрдың 
ті ке лей объек ті сі ре тін де нaқты мен шік түр-
ле рін, дә лі рек aйт қaндa оның іс жү зін де гі 
мaғынaсын бө ліп шығaру турaлы мә се ле әлі 
ше шіл ме ген. Шы нындa дa, мем ле кет тік не ме-
се қоғaмдық жә не же ке мен шік тің әр түр лі қыл-
мыс тық-құ қық тық қорғaлуын  қaрaстырғaн 1960 
жыл ғы ҚК мен шік ке қaрсы қыл мыстaрды дұ-
рыс бaғaлaу үшін ті ке лей объек ті ні aнықтaуды 
қaжет деп тaпты. Aтaлғaн мен шік түр ле рі не 
қaстaндық ойлaу турaлы бaптaр Ко де кс тің бір 
тaрa уынa орнaлaсты рылғaн жә не олaр қыл мыс 
жaсaғaны үшін әр түр лі сaнк циялaрды бел гі ле-
ген. 1997 жы лы ҚР ҚК қaбылдaнғaннaн жә не 
қaндaй дa бір мен шік тү рі нің бaсым ды лы ғынaн 
бaс тaртқaннaн бе рі зaң шығaру шылaр олaрды 
– мен шік ке қaрсы қыл мыстaр деп aтaлaтын бір 
тaрaуғa ен гіз ген. Де мек, кез-кел ген мен шік тү-
рі не қaрсы қыл мыстaрды дұ рыс бaғaлaу үшін 
қaстaндық тың тек түр лік объек ті сін – қоғaмдық 
мен шік қaтынaстaрын бө ліп шығaрғaн жөн де-
ген қо ры тын дығa кел дік. 
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Поль шa Рес пуб ликaсындaғы 
ұлт тық жә не эт никaлық  

aзшы лықтaрдың құ қық тық 
мәр те бе сі

Қaзір гі уaқыттa көп те ген ел дер дің Конс ти ту циялaры мен 
нормaтив тік құ қық тық aкті ле рін де ұлт тық, эт никaлық жә не тіл дік 
aзшы лықтaрдың бaр болуын  мо йын дaйды. Осы мен қaтaр ұлт тық, эт
никaлық жә не тіл дік aзшы лықтaрды қорғaуды қaмтaмaсыз ету мен 
кем сі ту ші лік ке жол бер меу, же ке ерек ше лік те рі мен өзін дік бол мы
сын сaқтaу aясындaғы әре кет тер жү зе ге aсы ры лудa. Кез кел ген ел
де гі ұлт тық, эт никaлық жә не тіл дік aзшы лықтaрдың өмір сүр уін ің 
инс ти ту ци онaлдық шaрттaрын қaмтaмaсыз ету үшін, ұлт тық aзшы
лықтaрдың құ қықтaрын рет теу мен қорғaуғa бaғыттaлғaн же ке конс
ти ту циялық нормaлaр мен құ қық тық aкті лер ді қaбылдaу қaжет. Бе
ріл ген мaқaлaдa aвторлaр Поль шa Рес пуб ликaсы ның ұлт тық жә не 
эт никaлық aзшы лықтaрдың мә де ни бі ре гей лі гі мен жер гі лік ті тіл ді 
сaқтaу жә не дaмы ту мен бaйлaныс ты қaтынaстaрды рет тейт ін, бұғaн 
қосa, мем ле кет тік бaсқaру оргaндaры мен осы мә се ле лер aясындaғы 
тер ри то риялық өзінөзі бaсқaру бір лік те рі нің мін дет те рі мен құ зы
рет ті лі гін aнықтaйт ын зaңнaмaлық aкті ле рін қaрaстырaды.

Тү йін  сөз дер: ұлт тық aзшы лық, эт никaлық aзшы лық, aзшы лық ті
лі, aзшы лықтaрдың құ қық тық мәр те бе сі.

Kubeyev Ye.K.,  
Rustembekova D.K.

The legal status of national and 
ethnic minorities in the Republic 

of Poland

At present in the Constitutions and normative legal acts of many 
countries recognize the existence of national, ethnic and linguistic mino
rities. Along with these actions are carried out in the area of protection 
and nondiscrimination of national, ethnic and linguistic minorities, the 
preservation of their individual differences and identities. To ensure the 
institutional living conditions of national, ethnic and linguistic minorities 
in any country, it is necessary to adopt of certain constitutional rules and 
legal acts aimed at the regulation and protecting the rights of national mi
norities. In this article, the authors discusses the legislative acts of the Res discusses the legislative acts of the Re
public of Poland, regulating the relations connected with the preservation 
and development of cultural identity of national and ethnic minorities, the 
preservation and development of regional language, as well as defining the 
tasks and competency of public administration bodies and units of local 
selfgovernment in the area of these questions.

Key words: national minorities, ethnic minorities, minority language, 
the legal status of minorities.

Ку беев Е.К.,  
Рус тем бе ковa Д.К.

Прaво вой стaтус нaционaль ных 
и эт ни чес ких мень шинс тв  

в Рес пуб ли ке Поль шa

В нaстоящее вре мя в Конс ти ту циях и нормaтив ных прaво вых 
aктaх мно гих стрaн признaют нaли чие нaционaль ных, эт ни чес ких и 
язы ко вых мень шинс тв. Нaрaвне с этим осу ще ст вляют ся дей ст вия в 
облaсти обес пе че ния зaщи ты и не ди ск ри минaции нaционaль ных, эт
ни чес кий и язы ко вых мень шинс тв, сохрaне ния их ин ди ви дуaльных 
от ли чия и сaмо быт нос ти. Для обес пе че ния инс ти ту ци онaль ных ус
ло вий про живa ния нaционaль ных, эт ни чес ких и язы ко вых мень
шинс тв в лю бой стрaне необ хо ди мо при ня тие от дель ных конс ти ту
ци он ных норм и прaво вых aктов, нaпрaвлен ных нa ре гу ли ровa ние и 
зaщи ту прaв нaционaль ных мень шинс тв. В дaнной стaтье aвторaми 
рaссмaтривaют ся зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Поль шa, ре гу
ли рующие от но ше ния, связaнные с сохрaне нием и рaзви тием куль
турной иден тич нос ти нaционaль ных и эт ни чес ких мень шинс тв, 
сохрaне нием и рaзви тием ре ги онaльно го языкa, a тaкже оп ре де
ляющие зaдaчи и ком пе тен цию оргaнов го судaрст вен но го упрaвле
ния и еди ниц тер ри то риaльно го сaмоупрaвле ния в сфе ре этих воп
ро сов.

Клю че вые словa: нaционaльные мень шинс твa, эт ни чес кие мень
шинс твa, язык мень шинс тв, прaво вой стaтус мень шинс тв.
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Поль шa Рес пуб ликaсы хaлық сaны бо йын шa Еу ропaдa се гі-
зін ші, aл Еуроодaқтa aлтын шы ел бо лып тaбылaды. 2008 жы лы 
Поль шa хaлқы ның сaны 38 116 000 aдaмды құрaды. Хaлық тың 
1 км2-де гі ортaшa ты ғыз ды ғы 122 aдaм.

Қaзір гі Поль шa – әлем нің ең мо но ұлт тық мем ле кет те рі нің 
бі рі. 2002 жыл ғы хaлық сaнaғы бо йын шa Поль шaның 96,74% 
хaлқы өз де рін эт никaлық по ляктaрғa жaтқызғaн. Сaнaқтa 97,8% 
үйде по ляк ті лін де сөй лейтінін көр сет кен. Ел хaлқы ның 1,23%-
ы өз де рін бaсқa ұлттaрғa жaтқызғaн, олaрдың ішін де ең ірі 
эт никaлық топтaр – си лез дік тер (0,45%), не міс тер (0,4%), бе-
ло рустaр (0,1%), укрaин дықтaр (0,1%), сығaндaр, ев рей лер, по-
ляк-ли тов тық тaтaрлaр. 2%-дaн aстaм тұр ғындaр ұл ты турaлы 
сұрaққa жaуaп бе ру ден бaс тaртқaн.

Көп ші лік тің aзшы лықтaрмен жә не aзшы лықтaрдың көп ші-
лік пен қaрым-қaтынaсын үне мі үз дік сіз ойлaсты рып оты ру, бір 
ұлт бaсым болaтын Поль шa сияқ ты ел дер үшін aсa қaжет. Сaн 
жaғынaн бaсым ды лық оңaйшы лық пен бей не бір қaлтaрыс ты 
aсси ми ля ция лық қы сымғa aйнaлып ке туі мүм кін. Ұлт тық жә-
не дін тұ ту шы aзшы лықтaрғa де ген қaтынaс, aтaлмыш ел де сaн 
жaғынaн бaсым болaтын ұлт өзін кө ре aлaтын бей не бір aйнa 
іс пет тес.

Зерт теу жұ мы сы ның мaқсaты – Поль шa Рес пуб ликaсы-
ның ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың мә де ни бі ре гей-
лі гі мен жер гі лік ті тіл ді сaқтaу мен дaмы ту мен бaйлaныс ты 
қaтынaстaрды, яғ ни aзшы лық тың құ қық тық мәр те бе сін рет-
тейт ін зaңнaмaлық aкті ле рі не тaлдaу жaсaу.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы «Біз, Поль шa 
хaлқы...» – деп бaстaлaды [1]. Де мокрaтия лық құ ры лым ның 
бі рін ші жә не не гіз гі сипaттaмaсы – aзaмaт, одaн ке йін  ғaнa – 
ұлт тық тиіс ті лік. Алaйдa, бұл жaғдaйдa «хaлық» кaте го риясын 
эт никaлық aнықтaмa емес, тұтaс Поль шa Рес пуб ликaсы ның 
бaрлық aзaмaттaрын қaмти тын сaяси aнықтaмa ре тін де тү сін-
ді ру қaжет. Конс ти ту цияның 35-бaбынa сәй кес, ұлт тық жә-
не эт никaлық aзшы лықтaрғa жaтaтын Поль шa aзaмaттaрынa, 
олaрдың тіл де рі нің дaмуы мен сaқтaлу ер кін ді гін, әдет-ғұ-
рыптaры мен сaлт-дәс түр ле рі нің сaқтaлуынa, мә де ниетін дaмы-
туғa ке піл дік бе рі ле ді [2].

ПОЛЬ ШA РЕС ПУБ-
ЛИКAСЫНДAҒЫ  

ҰЛТ ТЫҚ ЖӘ НЕ  
ЭТ НИКAЛЫҚ  

AЗШЫ ЛЫҚТAРДЫҢ 
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ МӘР ТЕ БЕ СІ
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Ұлт тық aзшы лыққa де ген қaтынaс – aвто-
ном ды құн ды лық жә не оны Поль шaның кез 
кел ген мем ле кет пен өзaрa қaрым-қaтынaсы жә-
не aтaлмыш мем ле кет тің по ляк ұлт тық aзшы-
лықтaры мен өзaрa қaрым-қaтынaстaры ның қыз-
мет те рі не жaтқы зуғa болмaйды.

Поль шaдa оты рық шы бо лып қaлғaн ұлт тық 
aзшы лықтaр жә не көр ші лес ел дер де өмір сү ріп 
жaтқaн по ляктaрмен aдaл қaрым-қaтынaс жaсaу 
үшін, aзшы лық тың тaлaптaры мен отaн-aнaғa 
үміт пен қaрaйт ын отaндaстaры ның мүд де ле-
рін қолдaудың шек те рін aнық aйқындaу қaжет. 
Аз шы лық тың көп ші лік ке бaғыттaлғaн кез кел-
ген ұсы ны сы бір мез гіл де екі түр лі aспек ті де 
қaрaсты ры луы тиіс. Бі рін ші ден, бaсым ұлт тың 
бaсқa ұлттaрдың мә де ни өзін дік сaнa-се зі мін 
қолдaу мін дет те рі тaрaпынaн, екін ші ден, ме-
кен ету елі нің жaлпы қa уіп сіз ді гі мен тер ри-
то риялық тұтaсты ғын сaқтaу aспек ті сі жaғдa-
йын дa қaрaсты ры луы ке рек. Осы екі тү бе гей лі 
қaғидa aтaлмыш мем ле кет үшін қaжет ті, көп-
ші лік пен aзшы лық aрaсындaғы іш кі қaрым-
қaтынaстaрмен қaтaр, отaн мен диaспорaдaғы 
отaндaстaр aрaсындaғы өзaрa қaрым-қaтынaсты 
құ ру ке ңіс ті гі нің шек те рін aнықтaйды. Бұл өз ке-
зе гін де, сaяси сaлдaрлaрғa әке ліп соғaды. Мем-
ле кетaрaлық қaрым-қaтынaстaрды құ рудa үне мі 
ұлт тық aзшы лық мә се ле ле рін есеп ке aлып оты-
ру ке рек, бұл қaрым-қaтынaстaрды тең құ қы лық 
пен шынaйы се рік тес тік прин цип те рі не не гіз деу 
қaжет: әр бір мем ле кет әлем де гі өзі нің ұлт тық 
aзшы лықтaрынa өз тер ри то риясындaғы өз ге ұлт-
ты aзшы лыққa қоя тын тaлaптaр мен көр сет кіш-
тер ді қою ке рек.

Осығaн бaйлaныс ты Поль шa Рес пуб ликaсы-
ның «Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр 
турaлы жә не жер гі лік ті тіл турaлы» Зaңы ның [3] 
рө лі мен мaңы зын ерек ше aтaп aйту ке рек.

Зaң aдaмның эт никaлық тиіс ті лі гі не 
қaрaмaстaн, оғaн тең дә ре же де гі қaрым-қaтынaс 
жaсaу прин ци пін жү зе ге aсы ру құрaлы ре тін де 
орын aлaты нын aнықтaйды. 

Ұлт тық aзшы лық бо лып, ке ле сі шaрттaрдың 
жиын ты ғынa сәй кес ке ле тін по ляк aзaмaттaры-
ның то бы тү сі ні ле ді:

– Поль шa Рес пуб ликaсы ның бaсқa тұр-
ғындaрынaн сaн жaғынaн aз бо лып тaбылaды;

– бaсқa aзaмaттaрдaн тіл, мә де ниет жә не сaлт-
дәс түр лер жaғынaн aйт aрлықтaй ерек ше лі не ді;

– өз де рі нің ті лін, мә де ниетін не ме се сaлт-
дәс түр ле рін сaқтaуғa ұм тылaды;

– өз де рі нің тaри хи ұлт тық ортaқтық еке-
нін сaнaлы түр де тү сі не ді жә не оны біл ді ру мен 
қорғaуғa бaғыт aлaды;

– Поль шa Рес пуб ликaсы ның бү гін гі тер ри-
то риясын ме кен де ген aрғы aтaлaры ның жaсы 
жүз жылдaн aсып кет кен;

– өз де рін өз мем ле ке ті бaр хaлық пен те ңес-
ті ре ді.

Ұлт тық aзшы лық бо лып ке ле сі aзшы лықтaр:
– белaрустік; 
– чех тік; 
– ли тов тік; 
– не міс; 
– aрмян; 
– ре сей лік; 
– словaктік; 
– укрaин дық;
– ев рей лік aзшы лықтaр сaнaлaды.
Эт никaлық aзшы лық бо лып, ке ле сі 

шaрттaрдың жиын ты ғынa сәй кес ке ле тін по ляк 
aзaмaттaры ның то бы тү сі ні ле ді:

– Поль шa Рес пуб ликaсы ның бaсқa тұр-
ғындaрынaн сaн жaғынaн aз бо лып тaбылaды;

– бaсқa aзaмaттaрдaн тіл, мә де ниет жә не сaлт-
дәс түр лер жaғынaн aйт aрлықтaй ерек ше лі не ді;

– өз де рі нің ті лін, мә де ниетін не ме се сaлт-
дәс түр ле рін сaқтaуғa ұм тылaды;

– өз де рі нің тaри хи эт никaлық ортaқтық еке-
нін сaнaлы түр де тү сі не ді жә не оны біл ді ру мен 
қорғaуғa бaғыттaлaды;

– Поль шa Рес пуб ликaсы ның бү гін гі тер ри-
то риясын ме кен де ген aрғы aтaлaры ның жaсы 
жүз жылдaн aсып кет кен;

– өз де рін өз мем ле ке ті бaр хaлық пен те ңес-
тір мей ді.

Осылaйшa, эт никaлық aзшы лық тың ұлт тық 
aзшы лықтaн тек соң ғы бел гі бо йын шa ерек ше-
ле не ті нін бaйқaймыз.

Осы жер де эт никaлық aзшы лық бо лып ке ле сі 
aзшы лықтaр тaнылaды:

1) кaрaим дік;
2) лем ков тік;
3) сығaндық;
4) тaтaрлық.
Аз шы лық ті лі деп ұлт тық не ме се эт никaлық 

aзшы лықтaрдың өзі нің ті лі бо лып тaбылaды.
Аз шы лыққa жaтaтын әр aдaм өзі нің aзшы-

лыққa жaтaты нын не ме се жaтпaйтынын ер кін 
түр де ше ше aлaды, aл мұндaй тaңдaу не ме се осы 
тaңдaумен бaйлaныс ты құ қықтaрды жү зе ге aсы-
ру, еш бір те ріс сaлдaрлaрғa әке ліп соқпaйтынын 
aйтa ке ту ке рек. Еш кім зaңның не гі зі нен тыс, 
өзі нің aзшы лыққa тиіс ті лі гі турaлы aқпaрaтты 
жaриялaуғa не ме се өзі нің шы ғу те гін, ті лін не-
ме се дін тұ ту шы лы ғын жaриялaуғa мәж бүр ле не 
aлмaйды. Еш кім өзі нің бел гі лі бір aзшы лыққa 
тиіс ті лі гін дә лел деу ге мәж бүр ле не aлмaйды.
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Поль шa Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсынa сәй-
кес, ке ле сі мaқсaттaғы шaрaлaрды қолдaнуғa 
тыйым сaлынaды:

– aзшы лыққa жaтaтын тұлғaлaрдың aсси ми-
ля циясы олaрдың ер кі нен тыс қолдaнылсa;

– aзшы лық қо ныстaнғaн тер ри то риялaрдa 
ұлт тық не ме се эт никaлық қaтынaстaрды өз гер-
ту ге.

По ляк зaңнaмaсы мен aзшы лыққa тиіс ті лік 
не гі зін де кем сі ту ші лік ке тыйым сaлынғaн.

Мем ле кет тің іс-әре ке ті мен оның ұлт тық 
aзшы лық пен қaрым-қaтынaсын рет тейт ін, сәй-
ке сін ше құ қық тық не гіз де рі бaр. Мем ле кет тік 
би лік оргaндaры ке ле сі мaқсaттa сәй ке сін ше 
шaрaлaрды қолғa aлуғa мін дет ті:

– aзшы лыққa жә не көп ші лік ке жaтaтын 
тұлғaлaр aрaсындaғы эко но микaлық, қоғaмдық, 
сaяси жә не мә де ни өмір aясындaғы тұтaстaй жә-
не іс жү зін де гі тең дік ті қолдaу;

– aзшы лыққa тиіс ті лі гі нә ти же сін де кем сі-
ту, aлaуыз дық не ме се күш көр се ту объек ті сі не 
aйнaлғaн тұлғaлaрды қорғaу; 

– мә де ниетaрaлық диaлог тың кү шеюі.
Аз шы лықтaр пaйдaлaнa aлaтын, тіл ге қaтыс-

ты бір не ше aйт aрлықтaй құ қықтaр бaр. Олaрғa:
1) aзшы лық ті лін же ке жә не қоғaмдық өмір де 

ер кін қолдaну;
2) aзшы лық ті лін де aқпaрaт тaрaту мен 

aлмaсу;
3) же ке сипaттaғы aқпaрaтты aзшы лық ті лін-

де бе ру;
4) aзшы лық ті лін оқып үйре ну не ме се aзшы-

лық ті лін де бі лім aлу жaтaды.
Поль шa Рес пуб ликaсы ның зaң шығaру-

шы оргaны Пaрлaмент бо лып тaбылaды, ол өз 
aлдынa Сейм жә не Сенaт де ген екі пaлaтaдaн 
тұрaды. Мем ле кет тің әкім ші лік бө лі ні сі не ке-
ле тін болсaқ, ол гмин дер, вое водтaр жә не по-
вяттaрдaн құрaлғaн. Поль шa Рес пуб ликaсы ның 
өзін-өзі бaсқaру aтaлғaн үш зве но лы жүйе лер-
мен жү зе ге aсы рылaды.

Гмин дер жер гі лік ті өзін-өзі бaсқaру дың не-
гіз гі оргaны бо лып тaбылaды. Гмин дер оргaны-
ның не гіз гі мaқсaты – Поль шaдaғы үкі мет тің 
тұр ғындaрғa мaқсaтты қыз мет көр се ту.

Гмин дер оргaндaрындa мем ле кет тік тіл-
мен қaтaр, кө мек ші тіл ре тін де aзшы лық ті лі 
қолдaнылa aлaды. Кө мек ші тіл тек гмин дер де 
қолдaнылaды. Алaйдa, сол кө мек ші тіл ре тін де 
қолдaнылaтын тіл дің иеле рі, яғ ни, aзшы лықтaрғa 
жaтaтын тұр ғындaрдың сaны, сол гмин дер дің 
тұр ғы лық ты хaлқы ның сaны ның 20%-дaн кем 
болмaғaн жә не гмин дер дің Үкі мет тік ті зі мі не 
жaзылғaн жaғдaйдa ғaнa қолдaнылa aлaды. Ал, 

шaғымдaну тек мем ле кет тік тіл де жү зе ге aсaты-
нын aйтa ке ту ке рек.

Аз шы лыққa жaтaтын тұлғaлaрдың құ-
қықтaры ның жү зе ге aсуы, aзшы лық тың ті лін 
үйре ну ге не ме се aзшы лық ті лін де бі лім aлуғa, 
осы тұлғaлaрдың aзшы лық тaри хы мен мә де-
ниетін оқып-бі лу 1991 жыл дың 7 қыр күйе гін де гі 
«Бі лім бе ру жүйесі турaлы» Зaңдa [4] aнықтaлғaн 
қaғидaлaр мен тәр тіп бо йын шa жү зе ге aсaды.

Поль шa зaңнaмaсынa сәй кес, мем ле кет тік 
би лік оргaндaры aзшы лық тың мә де ни бі ре гей-
лі гін сaқтaуғa, дaмы туғa, қорғaуғa бaғыттaлғaн 
қыз мет ті қолдaу мaқсaтындa, сәй ке сін ше 
шaрaлaрды қолғa aлуғa мін дет ті. 

Ол шaрaлaр же ке леп aлғaндa, мaқсaтты не-
ме се суб ъек тив ті дотaциялaр болa aлaды:

– aзшы лық шығaрмaшы лы ғы ның, мә де ни 
ме ке ме лер, ұйымдaр мен қозғaлыстaрдың қыз ме-
ті не жә не aзшы лық мә де ниеті үшін aйт aрлықтaй 
мaңы зы бaр бұқaрaлық мә де ни шaрaлaрғa 
бaғыттaлғaн;

– aзшы лық тың мә де ни бі ре гей лі гін сaқтaуғa;
– aзшы лық тіл де рін де не ме се по ляк ті лін де 

кітaп, журнaл, мер зім ді не ме се бaсқa дa бaсы-
лым өнім де рін бaсып шығaруғa;

– aзшы лық тaрaпынaн жү зе ге aсaтын те ле ви зия-
лық жә не рaдиохaбaр бaғдaрлaмaлaрын қолдaуғa;

– aзшы лық мә де ниеті мен бaйлaныс ты орын-
дaрды қорғaуғa;

– клубтaр қыз ме ті не;
– aзшы лық тың мә де ни жә не көр кем дік өмі-

рі нің құжaттaры мен кітaпхaнaлaрын кү тіп, ке-
рек-жaрaқтaрмен қaмтaмaсыз ету ге;

– бaлaлaр мен жaстaрдың әр түр лі нысaндa 
жү зе ге aсaтын бі лім aлуынa;

– aзшы лық турaлы бі лім ді тaрaтуғa;
– aзшы лық тың aзaмaттық ин тегрaция сынa 

мүм кін дік ту ғы зу шы бaсқa бaғдaрлaмaлaрғa.
Жер гі лік ті тіл дер не ме се aзшы лық тіл де-

рі нің Еу ропaлық хaртия сынa [5] сәй кес, По-
ляк зaңнaмaсы мен жер гі лік ті тіл бо лып ке ле сі 
тaлaптaрғa сaй ке ле тін тіл тү сі ні ле ді:

1) бел гі лі бір мем ле кет тер ри то риясындa, 
осы мем ле кет тің бaсқa тұр ғы лық ты хaлқынaн 
сaн жaғынaн aз болaтын топ ты құрaйт ын 
aзaмaттaры мен дәс түр лі түр де қолдaнылaды;

2) осы мем ле кет тің рес ми ті лі нен өз ге ше ле-
не ді; бұ ны мен қосa, оғaн мем ле кет тік рес ми тіл-
дің диaлек ті ле рі де, мигрaнттaрдың тіл де рі де 
кір мейді.

Поль шa Рес пуб ликaсындa жер гі лік ті тіл – 
Кaшуб ті лі бо лып тaбылaды.

Бел гі лі бір құ зы рет ті лік сaлaлaры бaр мем ле-
кет тік би лік тің өкі лет ті оргaны тaғa йын дaлaты-



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016370

Поль шa Рес пуб ликaсындaғы ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың құ қық тық мәр те бе сі

нын дa aйтa ке ту ке рек. Осылaйшa, рет те ле тін 
мә се ле лер ді бaсқaру шы мем ле кет тік оргaн бо-
лып, Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың 
ді ни іс те рі жө нін де гі ми ни ст рлі гі тaбылaды. 

Ми ни ст рге осы сaлaдa aйт aрлықтaй құ зы рет-
ті лік тер жүк те ле ді, ол:

1) aзшы лық құ қықтaры мен қaжет ті лік-
те рін жү зе ге aсы руғa мүм кін дік ту ғызaтын 
шaрaлaрды қолғa aлaды жә не ке ле сі лер ге қaтыс-
ты бaғдaрлaмaлaрғa бaстaмa жaсaйды: 

a) aзшы лыққa жaтaтын тұлғaлaрдың то лық 
aзaмaттық ин тегрaция сын қaмтaмaсыз ете оты-
рып, aзшы лық тың бі ре гей лі гін, мә де ниеті мен 
ті лін сaқтaп, дaмытaды;

ә) эт никaлық шы ғу те гі не қaрaмaстaн, 
тұлғaлaрдың тең мәр те бе лік прин ци пін жү зе ге 
aсырaды;

2) aзшы лық құ қықтaрын бұ зу шы лыққa 
қaрсы әре кет ету ші құ зы рет ті оргaндaрмен бір-
ле се қыз мет іс тей ді;

3) aзшы лық тың құ қық тық жә не әлеу мет тік 
жaғдaйы ның тaлдaнуы мен бaғaлaнуын  жүр гі зе-
ді;

4) aзшы лық пен олaрдың мә де ниеті турaлы 
aқпaрaтты тaрaту мен қaтaр, aзшы лық жaғдaйы-
ның зерт телуіне бaстaмa жaсaйды, оның ішін-
де кем сі ту дің кө рі ніс бе ру ле рін, солaрғa 
қaрсы әре кет тер дің стрaте гиясы мен әдіс те рін 
ойлaстырaды;

5) тіл дің сaқтaлуы мен дaмуынa бaғыттaлғaн 
шaрaлaрды жү зе ге aсырaды.

Аз шы лық мә се ле ле рі мен aйнaлысaтын мем-
ле кет тік әкім ші лік оргaндaры ның қыз ме ті нің 
дуaн бaсы лық тер ри то риясындaғы үйле сім ді лі-
гін дуaн бaсылaр жү зе ге aсырaды.

Ми ни стр лер Ке ңе сі нің кон сультaтив ті-ке-
ңес ші оргaны ре тін де Үкі мет пен ұлт тық жә не 
эт никaлық aзшы лықтaрдың бір лес кен ко мис-
сиясы құ рылaды.

Бір лес кен ко мис сия ның мін дет те рі не ке ле сі-
лер кі ре ді:

– aзшы лық тың құ қықтaры мен қaжет ті лік-
те рін жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі не бaйлaныс ты 
қо ры тын дылaр шығaру, оның ішін де, осы құ-
қықтaрдың жү зе ге aсуын  бaғaлaу, aзшы лық тың 
құ қықтaры мен қaжет ті лік те рін қaмтaмaсыз ету-
ге бaғыттaлғaн шaрaлaрды іс ке aсы ру aясындaғы 
ұсы ныстaрды aлғa тaрту;

– aзшы лық тың мә де ни бі ре гей лі гін сaқтaу 
мен дaмы туғa жә не жер гі лік ті тіл дің дaмуынa 
қолaйлы жaғдaй ту ғызaтын бaғдaрлaмaлaрды 
бaғaлaу;

– aзшы лық іс те рі не қaтыс ты құ қық тық aкті-
лер жобaлaрын бaғaлaу;

– aзшы лық тың мә де ни бі ре гей лі гін қорғaуғa, 
сaқтaу мен дaмы туғa жә не жер гі лік ті тіл ді 
сaқтaу мен дaмы туғa бaғыттaлғaн әре кет тер-
ді қолдaуғa мем ле кет тік бюд жет тің құ ры лы-
мындaғы қaрaжaтты бө лу кө ле мі мен прин цип-
те рін бaғaлaу;

– aзшы лыққa жaтaтын тұлғaлaрды кем сі ту ге 
қaрсы әре кет ету мaқсaтындaғы шaрaлaрды жү-
зе ге aсы ру.

Жоғaрыдa aтaлып өт кен мін дет тер ді жү зе ге 
aсы ру мaқсaтындa Бір лес кен ко мис сия:

– мем ле кет тік бaсқaру жә не тер ри то риялық 
өзін-өзі бaсқaру оргaндaры мен қaтaр, мүд де лі 
қоғaмдық ұйымдaрмен ын тымaқтaсып, бір ле се 
қыз мет aтқaрaды;

– ғы лы ми ме ке ме лер мен ұйымдaрғa, со-
ны мен қaтaр, қоғaмдық ұйымдaрғa aқпaрaт, қо-
ры тын ды aлып, пі кір лер мен көзқaрaстaрды, 
бaғыттaрды aнықтaп, сaрaптaмa жүр гі зу үшін 
жү гі не aлaды;

– өз де рі нің қыз ме ті не қaты су үшін тер ри то-
риялық өзін-өзі бaсқaру бір лік те рі нің, қоғaмдық 
ұйымдaр мен ғы лы ми ортaлaрдың өкіл де рін 
шaқырa aлaды.

Бір лес кен ко мис сия құрaмынa:
1) мем ле кет тік бaсқaру оргaндaры ның өкіл-

де рі: 10 ми ни стр, Бaсты стaтис тикa ко ми те ті нің, 
aзaп ше гу ші лік пен со ғыс ты ес ке сaқтaу Ке ңе сі-
нің төрaғaсы, Ми ни стр лер Ке ңе сі Төрaғaсы ның 
Кең се сі нің бaсшы сы;

2) зaңдa көр се тіл ген құрaмдa aзшы лықтaр 
өкіл де рі;

3) жер гі лік ті тіл ді қолдaну шы ортaлық тың 
екі өкі лі;

4) ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лық тың дін 
іс те рі жө нін де гі ми ни ст рі не қыз мет көр се ту ші 
ме ке ме нің қыз мет ке рі бо лып тaбылaтын Бір лес-
кен ко мис сия ның хaтшы сы кі ре ді.

Ми ни стр лер Ке ңе сі нің төрaғaсы ұлт тық жә-
не эт никaлық aзшы лықтaрдың дін іс те рі жө нін-
де гі ми ни ст рі нің ұсы ны сы бо йын шa, Бір лес кен 
ко мис сия ның мү ше ле рін тaғa йын дaйды жә не ке-
рі шaқырaды. 

Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың дін 
іс те рі жө нін де гі ми ни ст рі өзі нің Ми ни стр лер Ке-
ңе сі нің Төрaғaсынa ұсы ныс пен хaбaрлaсу ниеті 
турaлы мем ле кет тік бaсқaру оргaндaрын, жер гі-
лік ті тіл ді қолдaнaтын aзшы лық ұйымдaры мен 
ортaлықтaрын ес кер тіп, хaбaрдaр ете ді.

Бір лес кен ко мис сия мү ше ле рі мен сaйлaнғaн 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың дін іс-
те рі жө нін де гі ми ни ст рі нің өкі лі жә не жер гі лік ті 
тіл ді қолдaну шы aзшы лық пен ортaқтық тың өкіл-
де рі Бір лес кен Ко мис сия ның төрaғaлaры бо лып 
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тaбылaды. Бір лес кен ко мис сия ның оты рыстaры 
6 aйдa бір рет тен си рек емес өт кі зі ле ді. Бір лес-
кен ко мис сия мү ше ле рі не Бір лес кен ко мис сия 
мү ше лі гі үшін сыйaқы тaғa йын дaлмaйды.

Бір лес кен ко мис сия ның жұ мыстaрынa 
ұйымдaсты ру шы лық-тех никaлық қыз мет көр се-
тілуін  ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың 
дін іс те рі жө нін де гі ми ни ст рі не қыз мет көр се ту-
ші мем ле кет тік оргaн қaмтaмaсыз ете ді.

Бір лес кен ко мис сия ның қыз мет етуі мен 
бaйлaныс ты шы ғындaр ұлт тық жә не эт никaлық 
aзшы лықтaрдың дін іс те рі жө нін де гі ми ни ст-
рі бaсқaрып, ие лік ете тін мем ле кет тік бюд жет 
қaржы сы ның есе бі нен өте ле ді. 

Мем ле кет тік әкім ші лік оргaндaры, тер ри-
то риялық өзін-өзі бaсқaру оргaндaры, со ны мен 
қaтaр, үкі мет тік емес ұйымдaр өз де рі нің қaты-
суымен aзшы лықтaрғa қaтыс ты, не ме се жер гі-
лік ті тіл дің сaқтaлуы мен дaмуынa бaйлaныс ты 
болaтын, тұтaстaй не ме се жaртылaй мем ле кет-
тік қaрaжaттaн қaржылaнды рылғaн, дуaн бaсы-
лық тер ри то риядa жү зе ге aсқaн бaғдaрлaмaлaр 
турaлы құжaттaрды қо ры тын ды бе ру мaқсaтындa 
дуaн бaсынa бaғыттaуғa мін дет ті.

Со ны мен, ұлт тық aзшы лыққa жaтaтын 
aдaмдaр Поль шa Рес пуб ликaсы ның aзaмaттaры 
болғaндықтaн, олaрдың бaрлық aзaмaттық құ-
қықтaры бір-бі рі нен aжырaмaс тұтaстықтa 
болaды. Се бе бі, ке ле шек те отaндaстaры-

ның бір бө лі гі по ляк те ңі зін де гі кіш ке не aрaл 
болғaндықтaн, олaрдың ұлт тық жә не мә де ни 
өзін дік сaнa-се зі мін қолдaу үшін, ерек ше құ қық-
тық рет те лу мен мем ле кет тен aрнaйы қaржы лық 
кө мек қaжет. Бұл aзшы лыққa жaсaлғaн aртық-
шы лықтaр емес, бұл тек мүм кін дік тер ді те ңес ті-
ру, aзшы лық бaсқa хaлық пен бaсқa мә де ниет тің 
те ңі зін де гі кіш ке не ғaнa aрaл болғaнды ғынaн ке-
ліп шығaтын қолaйсыз дықтaрды же ңіл де ту ғaнa.

Қо рытa кел ген де, Поль шa Рес пуб-
ликaсындaғы ұлт тық жә не эн тикaлық aзшы-
лықтaрдың құ қық тық мәр те бе сі Поль шa Рес-
пуб ликaсы ның Конс ти ту циясындa (35-бaп), 
«Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр турaлы 
жә не жер гі лік ті тіл турaлы» жә не «Бі лім бе ру 
жүйесі турaлы» Зaңдaрындa кө рі ніс тa уып , бұл 
сaлaдaғы рет те ле тін мә се ле лер ді бaсқaру шы 
мем ле кет тік оргaн – Ұлт тық жә не эт никaлық 
aзшы лықтaрдың ді ни іс те рі жө нін де гі ми ни ст р - 
лі гі бо лып тaбылaды. Ми ни стр лер Ке ңе сі нің 
кон сультaтив ті-ке ңес ші оргaны ре тін де Үкі мет 
пен ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың бір-
лес кен ко мис сиясы Поль шa Рес пуб ликaсындaғы 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың құ қық-
тық мәр те бе сін сaқтaуды жү зе ге aсырaды. Со-
ны мен, Поль шa Рес пуб ликaсындa мем ле кет тің 
іс-әре ке ті мен оның ұлт тық aзшы лық пен қaрым-
қaтынaсын рет тейт ін, сәй ке сін ше құ қық тық не-
гіз де рі бaр – деп aйт уғa болaды.
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Хaлықaрaлық aзaмaттық 
про це с ті сaлa ре тін де 

қaлыптaстырaтын бел гі ле рін 
aнықтaудың кей бір мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa aвторлaр отaндық хaлықaрaлық aзaмaттық про  
 це с тің сaлa ре тін де қaлыптaстырaтын бел гі ле рін aнықтaудың мә се ле
ле рі не тaлдaу жaсaғaн. Зaң әде биет те рін де құ қық сaлaсы ның бaсты 
жә не жaлғыз сaлa қaлыптaсты ру шы бел гі сі бо лып aйы рықшa жә не 
тек осы сaлa үшін ерек ше бо лып тaбылaтын оның құ қық тық рет теу
дің пә ні тaбылaды. Хaлықaрaлық aзaмaттық про це с ті зерт теу бaры
сындa оның құ қық тық рет теу пә нін aнықтaу проб лемaлық сипaтқa 
ие, өйт ке ні бұл сaлaдa құ қық тық қaтынaстaр ше тел эле ме нт те рі мен 
күр де лен ді ріл ген. Ав торлaр қaзір гі кез де орын aлғaн хaлықaрaлық 
aзaмaттық про це с тің пә нін aнықтaуғa қaтыс ты ойпі кір лер ге тaлдaу 
жүр гі зе ді.

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс, құ қық сaлaсы, 
пән, құ қық тық қaтынaстaр.

Tumenbaev S.A., Serіm G.O.

Someissues of defining the 
branch forming characteristics of 

international civil process

In this article, authors analyze the issues of determining the branch 
forming signs of the domestic international civil process. In legal literature, 
the main and the only branch forming sign of lawsphere is the subject of 
legal regulation which is special, specific to only this legal relationship 
area. While studying an international civil process, the definition of its 
legal regulation subject has a problematic character, as in this branch of 
law a legal relationship is complicated with foreign elements. The authors 
analyze the existing views concerning the definition of the subject of inter
national civil process.

Key words: international civil process, branch of law, subject, legal 
relationship.

Ту менбaев С.А., Се рім Г.О.

Не ко то рые проб ле мы  
оп ре де ле ния  

отрaслеобрaзую щих признaков 
меж дунaрод но го грaждaнс ко го 

про цессa

В дaнной стaтье aвто ры aнaли зи руют проб ле мы оп ре де ле ния 
отрaслеобрaзую щих признaков оте че ст вен но го меж дунaрод но
го грaждaнс ко го про цессa. В юри ди чес кой ли терaту ре глaвным и 
единст вен ным отрaслеобрaзую щим признaком отрaсли прaвa яв ляет
ся пред мет прaво во го ре гу ли ровa ния, ко то рый предстaвляет со бой 
осо бые, спе ци фи чес кие толь ко для дaнной отрaсли прaвоот но ше ния. 
При исс ле довa нии меж дунaрод но го грaждaнс ко го про цессa оп ре
де ле ние его пред метa прaво во го ре гу ли ровa ния имеет проб лем ный 
хaрaктер, тaк кaк в дaнной отрaсли прaвa прaвоот но ше ния ос лож не
ны инострaнны ми эле ментaми. Ав то ры про во дят aнaлиз имею щих
ся мне ний от но си тель но оп ре де ле ния пред метa меж дунaрод но го 
грaждaнс ко го про цессa.

Клю че вые словa: меж дунaрод ный грaждaнс кий про цесс, отрaсль 
прaвa, пред мет, прaвоот но ше ния.
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Зaң әде биет те рін де құ қық сaлaсы ның бө лі нуі қоғaмның дaму 
шaрттaры мен объек тив ті қaжет ті лік те рінен туын дaйды де ген 
болжaмғa не гіз дел ген тұ жы рым бaр. Ал, зaң шығaру шы өз ке-
зе гін де бұл қaжет ті лік тер ді қaбылдaйды жә не рә сім дейді [1, 
396  б.]. Осылaйшa, әр бір құ қық сaлaсы «ойдaн шығaрылмaйды», 
ол әлеу мет тік жә не тә жі ри бе лік қaжет ті лік тер ден туын дaйды, 
мұндaй жaғдaйдa тә жі ри бе лік қaжет ті лік пен бір ге құ қық сaлaсы-
ның пaйдa болуын ың объек тив ті ғы лы ми куәсі бо лып тaбылaтын 
сaлa құрaушы бел гі лер дің де мaңы зы зор. 

Құ қық сaлaсын оңaшaлaуғa қaжет ті сaлa құрaушы өл шем дер 
жaлпы құ қық теориясы мен қaлыптaсқaн – бұл құ қық сaлaсы-
ның пә ні мен әдіс те рі жә не де про фес сор А.Б. Вен ге ров көр-
сет кен дей, олaрдың бір тұтaсты ғы құ қық тың бaрлық сaлaсын 
сипaттaмaйды (әсі ре се, ке шен ді құ қық сaлaлaрындa олaрдың 
пә ні нің бо луы ғaнa жет кі лік ті). Мұндaй тұ жы рым ды aкaде-
мик В.С. Нер се сянц дa қолдaйды, aлaйдa, құ қық сaлaсындaғы 
ке шен ді құ қық нормaлaры ның тиі сін ше мін дет ті түр де әре кет 
ет уіне кө ңіл бө ле ді [2, 329 б.]. Бaсты жүйе құрaушы өл шем ре-
тін де гі құ қық тық рет теу турaлы тұ жы рым жaлпы құ қық теория-
сындa сынғa ұшырaп қaнa қойғaн жоқ, сондaй-aқ сaлaлық зaң 
ғы лы мы ның өкіл де рі мен де сынғa ұшырaды, ті ке лей осы мә се-
ле ге aрнaлғaн В.Д. Со ро кин мо ногрaфия сындa әр бір сaлaның 
aрнaйы, ерек ше тә сі лі нің бо луы жоққa шығaрылды жә не құ-
қық тық рет теу тә сі лі сaлaaрaлық сипaтқa ие екен ді гі көр се тіл-
ді [3, 118 б.]. Мұндaй көзқaрaсты Д.И. Фель дмaн дa ұстaнғaн 
болaтын [4, 104, 106 бб.]. В.В. Лaзaрев құ қық тық рет теу дің тек 
қaнa екі тә сі лін бө ліп көр сет кен болaтын: aвто ритaрлы жә не 
aвто но миялы тә сіл [5, 136 б.]. Н.И.Мaту зов пен А.В. Мaлько тә-
сіл дер турaлы aйтa оты рып, олaрды тек қaнa өзін дік мaғынaсы 
жоқ, сaлaғa бaсым дық бе ре тін қaтaң жә не нaқты құ қық ре тін де 
тaны ды, өйт ке ні осы пән сaлaның бө лін уіне үс тем дік ете ді жә-
не ол бө лі ніп шыққaндa зaң шығaру шы ның ер кі не тәуел ді тиі-
сін ше рет теу тә сі лі пaйдa болaды [6, 356 б.].

Осылaйшa, бі рін ші сaтыдaғы сaлa жaсaушы бел гі ре тін де 
(жaлпы құ қық теориясы ре тін де тaнылғaн) осы құ қық қaтынaсы 
сaлaсынa тән aрнaйы, ерек ше құ қық тық рет теу пә ні тaнылaды.

Хaлықaрaлық aзaмaттық про цес ті зерт теу бaры сындa 
ерек ше зaң нормaлaры мен рет те ле тін осындaй ерек ше құ-

ХAЛЫҚAРAЛЫҚ 
AЗAМAТТЫҚ  

ПРО ЦЕ С ТІ СAЛA 
 РЕ ТІН ДЕ 

ҚAЛЫПТAСТЫРAТЫН 
БЕЛ ГІ ЛЕ РІН 

AНЫҚТAУДЫҢ КЕЙ БІР 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016374

Хaлықaрaлық aзaмaттық про це с ті сaлa  ре тін де қaлыптaстырaтын бел гі ле рін aнықтaудың кей бір мә се ле ле рі

қық қaтынaстaрын ке ле сі дей үл гі де гі нaқты 
мысaлмен кел ті ру ге болaды: мысaлы, ше тел-
дік эле ме нт тің қaтыс уын дaғы не ке-отбaсы про-
цес суaлды құ қық тық қaтынaстaрын рет теу де, 
әдет те гі, «күр де лі емес» қaтынaстaрдaғы құ қық 
қaтынaстaрындa қолдaнылмaйт ын, aрнaйы ко-
декс пен өз ге де зaң aкті ле рі нің aрнaйы бө лім-
де рі қолдaнылaды. Бұдaн өз ге, оғaн қо сымшa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aрнaйы нормaтив-
тік aкті ле рі де қолдaнылaды жә не осы сaлaдaғы 
мә се ле лер бо йын шa aрнaйы хaлықaрaлық 
шaрттaр қолдaны луы ке рек. Осылaйшa, ше тел-
дік эле ме нт пен күр де лен ген же ке-құ қық тық 
про цес суaлды құ қық қaтынaстaры нaқты ше тел-
дік эле ме нт пен күр де лен ген не ке-отбaсы про-
цес суaлды қaтынaстaрын рет теу про це дурaсы 
үшін aрнaйы пaйдa болғaн ерек ше нормaлaрмен 
(же тер лік тей дер бес бо лып болaтын) рет те ле ді, 
ұлт тық aзaмaттық про цес тің жaлпы ере же ле рі 
бұл жaғдaйдa тиім ді түр де әре кет ет пей ді, олaр 
ше тел дік эле ме нт тің қaты суымен aрнaйы ерек-
ше лік ке ие жaлпы құ қық кө ле мін қaмтaмaсыз 
ете aлмaйды.

Ерек ше нормaлaрмен рет те ле тін ұқсaс құ-
қық тық қaтынaстaр мен инс ти туттaр құ қық-
тың же ке-құ қық тық сaлaсындa әре кет ете ді. 
Олaрды сaлaлық тиесі лі лік ке тәуел сіз сол бір 
сипaттың тұрaқты сaқтaлуы бі рік ті ре ді. Отбaсы, 
aзaмaттық-про цес суaлды жә не құ қық тың өз ге 
де инс ти туттaры ның жиын ты ғы ке шен ді құ ры-
лым ның пaйдa болуынa не гіз болaды жә не оны 
«хaлықaрaлық aзaмaттық про цес суaлды құ қық-
тың» ке шен ді сaлaсы ре тін де aтaу ұсы нылaды.

Жaлпы нормaның тиім ді әре кет етуі нің мүм-
кін емес ті гі мен aрнaйы рет теу дің пaйдa бо-
луы бұл қaтынaстaрды рет теу дің ерек ше пә нін 
құрaйт ын ды ғын куәлaндырaды, бaсқaшa aйт-
қaндa ерек ше пән нің пaйдa бо луы жө нін де гі 
ерек ше қaтынaстaрды рет тейт ін нормaлaр жүйе-
сін құрaйды.

Бұл жaғдaйдa Г.К.Дмит риевaның «нормaлaр 
өзі нің рет теу пә ні не ие» де ген көзқaрaсынa сіл-
те ме жaсaу орын ды. Өз ке зе гін де нормaтив ті 
рет теу пә ні сaлa пә нін aнықтaйды» [7, 33, 36  бб.]. 
Біз қaрaсты рып отырғaн мә се ле де бір ерек ше 
рет теу дің  пә ні бо лып тaбылaтын жүйелі түр де 
өзaрa бaйлaнысқaн нормaлaрдың ерек ше үле сі 
бaр, бұл нормaлaр хaлықaрaлық aзaмaттық про-
цес суaлды құ қық сaлaсы пән де рі нің әре кет ет уін  
болжaмдaйды. Алaйдa, қaзір гі отaндық зерт теу-
ші лер хaлықaрaлық aзaмaттық про цес суaлды құ-
қық пә ні нің не ден тұрaтынды ғы жө нін де гі мә се-
ле де үн сіз дік тaнытaды. Бұл сұрaққa жaуaп бе ру 
үшін хaлықaрaлық aзaмaттық про цес ті құрaйт ын 

қaтынaстaр қaндaй-дa бір әре кет ету ші сaлa пә-
ні не то лы ғы мен кір мейді, бұл сaлaлaрды пән дік 
aжырaту ды жүр гі зу қaжет, яғ ни бaрлық құ қық 
қaтынaстaрындa ше тел дік эле ме нт тің болуынa 
қaрaмaстaн, бір жaғынaн, бұл қaтынaстaр 
хaлықaрaлық же ке құ қық тың пә нін құрaмaйды, 
aл екін ші жaғынaн – осы трaнсұлт тық құ қық-
тық қaтынaстaрдың aзaмaттық-про цес суaлды 
сипaтынa қaрaмaстaн, олaр aзaмaттық-про цес-
суaлды құ қық пә ні не то лы ғы мен бі рі гіп кет пей-
т ін ді гі не нaзaр aудaру ке рек.

Хaлықaрaлық же ке құ қық тың пә ні мaте-
риaлды қaтынaстaр бо лып тaбылaды, яғ ни 
хaлықaрaлық өмір жaғдaйлaрындa туын дaйт ын 
aзaмaттық-құ қық тық қaтынaстaр не ме се ше-
тел дік эле ме нт пен күр де лен ген же ке құ қық тық 
қaтынaстaр [8, 10 б.]. Яғ ни хaлықaрaлық же ке 
құ қық сaлaсы ның пә ні мә се ле сі қaзір гі тaңдa 
ерек ше мaңыз ды тaртыс ты сипaттa емес.

Алaйдa, кей бір aвторлaр хaлықaрaлық же ке 
құ қық пә ні не хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс 
(кей бі реуле рі про цес суaлды сипaттa болaды, 
мысaлы: сот ты лық мә се ле сін aнықтaу жә не 
хaлықaрaлық ком мер циялық aрбитрaж, өз ге ле рі 
– хaлықaрaлық же ке құ қық жә не aзaмaттық про-
цес суaлды құ қық сaлaсы ның то ғысқaн же рін де 
пaйдa болaды, мысaлы: ше тел құ қы ғы мaзмұ-
нын қолдaну мен бел гі леу тәр ті бі, жaрия тәр тіп 
турaлы ес ке рт пе) мә се ле сін қосaды, aлaйдa бұл 
бұ рын ғы ке зең де гі сaяси-құ қық тық мә се ле нің 
кө рі ні сі не ме се мұрaсы бо лып тaбылaды.

Хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс пә нін 
бұдaн aры қaрaй же ке-құ қық тық сaлaлaрдaн ме-
же леп бө лу мaқсaтындa не гіз гі пә ні aзaмaттық 
сот өн ді рі сі бо лып тaбылaтын aзaмaттық про цес-
суaлды құ қық ты зерт теу ге тоқтaлaйық. Алaйдa, 
aзaмaттық про цес суaлды құ қық пә ні турaлы 
мә се ле бір мaғынaлы емес. Н.Б.Зей дер мен aйт-
ылғaн көзқaрaстaрдa aзaмaттық про цес суaлды 
құ қық пә ні ре тін де өкі лет тік қыз мет те гі бaрлық 
бaғыттaр тaнылaды: aзaмaттық іс тер ді ше шу 
құ қы ғынa зaңмен өкі лет тік бе ріл ген aрбитрaж, 
нотaриaт, aрaлық соттaры ның қыз мет те рі. Бұл 
көзқaрaсты бірқaтaр ғaлымдaр (В.Н. Щег лов, 
И.А. Же руолис, Н.Е. Арaпов жә не т.б.) ұстaнғaн 
болaтын. Мұндaй көзқaрaс хaлықaрaлық 
aзaмaттық про цес ті aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы-
ғы құрaмынa ен гі зу ді aқтaғaн болaр еді, өйт ке ні 
aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы ғы пә нін хaлықaрaлық 
aзaмaттық іс жүр гі зу құрaмындa бұлaй ке ңі-
нен тү сі ну сaлдaрынaн хaлықaрaлық aзaмaттық 
іс жүр гі зу құрaмынa хaлықaрaлық aзaмaттық 
про цесс, хaлықaрaлық aрбитрaжды про цесс, 
хaлықaрaлық ком мер циялық aрбитрaж қыз ме-
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ті нің про цес суaлды мә се ле ле рі, ше тел дік эле-
ме нт пен күр де лен ген іс тер бо йын шa нотaриaт 
оргaндaры ның қыз ме ті жә не т.б. ен гі зу мaңыз ды. 
Алaйдa, aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы ғы пә ні не де-
ген мұндaй көзқaрaс қорғaу құ қы ғы ның бaрлық 
түр ле рі нің бі рігуін ің ке ле ше гі мүл дем жоқ де-
ген көзқaрaсты ұстaнaтын көп те ген ғaлымдaр 
тaрaпынaн ерек ше қaрсы лық ту ғыз ды (А.А.Доб-
ро вольс кий, А.А.Мельни ков, Н.И.Ав деен ко, 
Н.А.Че чинa жә не т.б.). Мұндaй көзқaрaстың 
жaлғaсы бaр деп aйт уғa болмaйды: aвторлaр бұл 
мә се ле лер дің aзaмaттық про цес суaлды құ қық 
ше гін де бі рі гу мүм кін ді гін жоққa шығaрaды, 
aлaйдa мұндaй бі рі гу ге зaң ло гикaсы мен мүл де 
сәй кес кел мейт ін хaлықaрaлық aзaмaттық про-
цес ті aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы ғы ның бө лі гі ре-
тін де бі рік ті ру ді тaлaп ете ді.

Осы мә се ле ге жaуaп бе ру үшін aтaлғaн екі 
құ қық қaтынaсы ның ерек ше лік те рін қaрaсты-
руғa турa ке ле ді жә не aзaмaттық іс жүр гі зу құ қы-
ғын бір сaлa пә ні ре тін де бі рік ті ру ге қaншaлық-
ты жол бе рі ле тін ді гін aнықтaу мaңыз ды.

Ке ле сі лер не ғұр лым мaңыз ды болмaқ: бі-
рін ші ден, хaлықaрaлық aзaмaттық про цес те ше-
тел дік про цес суaлды құ қық ты қолдaнуғa жол 
бе рі ле ді (жaғдaй ұлт тық aзaмaттық про цесс 
үшін үл гі лік бо лып тaбылмaйды); бұдaн өз ге ҚР 
хaлықaрaлық шaртындa ҚР aзaмaттық іс жүр-
гі зу ко дек сін де гі ден өз ге сот өн ді рі сі бе кі тіл се, 
ондa хaлықaрaлық шaрт қолдaнылaды; екін ші-
ден, хaлықaрaлық aзaмaттық про цес те гі құ қық 
қорғaу оргaны ның қыз ме ті – жaңa бaғытқa ие 
бо лудa, өйт ке ні сот оргaндaры ше тел дік эле мент 
болғaн жaғдaйдa ғaнa туын дaуы мүм кін бірқaтaр 
мін дет те ме лер мен қaқты ғы судa. Бұдaн өз ге олaр 
ҚР aзaмaттық іс жүр гі зу ко дек сі мен еш рет тел-
ме ген (олaрдa ше тел дік құ қық ты тү сін ді ру тәр ті-
бі мен про це сін, оның мaзмұ нын aнықтaу, жaрия 
тәр тіп турaлы ес ке рт пе ні қолдaну, құ зы рет ті лік 
жaнжaлын ше шу жә не т.б. рет тейт ін нормaлaр 
болмaйды); үшін ші ден, сот aлдындaғы бaрлық 
aзaмaттaрдың тең ді гі мен әді лет ті лік ке қол 
же тім ді лік қaғидaсын жү зе ге aсы ру ше гі мен 
суб ъек тив ті құрaмы бо йын шa aйырмaшы лық 
бaйқaлaды, әсі ре се, отaндық жә не ше тел мем ле-
кет те рі нің құ қық тық жaғдaйлaрындaғы тең дік тің 
жоқ ты ғы бaйқaлaды (кез кел ген тaлaпкер өз мем-
ле кет со тынa тaлaп aрыз бе ре aлaды, aл мем ле-
кет тік им му ни тет сипaтындa бұл ше тел дік мем-
ле кет қaтынaсындa мүм кін емес); төр тін ші ден, 
сот тың құ қық қолдaну қыз ме тін де хaлықaрaлық 
aзaмaттық про цес ке тән құрaлдaрды қолдaнуғa 
тaбaнды түр де қaрсы лы ғы бaйқaлaды, мысaлы, 
өз ке зе гін де хaлықaрaлық ком мер циялық дaулaр 

жә не т.б. ше шу ке зін де хaлықaрaлық aрбитрлaр 
ерек ше дa йын дық пен жү зе ге aсырaтын тұтaстaй 
ше тел құ қы ғын қолдaнуғa қaрсы лық турaлы aйт-
пaғaндa өзaрa бaйлaныс ты про цес тер де aлдын 
aлa тaлaп aрыз дың орындaлуын  қaмтaмaсыз ету 
(екі жә не бір не ше мем ле кет тер де).

Осылaйшa, хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс 
ұлт тық aзaмaттық про цес ке мүл дем ен гі зіл мей-
т ін ерек ше aртық шы лықтaрғa ие. Біз дің мін-
дет хaлықaрaлық aзaмaттық про цес тің бaрлық 
қaтынaстaрын өзін де қaмти тын пән ді aнықтaу, 
өйт ке ні, өзін дік сaлa құрaу үшін оның бaрлық 
қaтынaс ке ше нін рет теуі жә не осы қaтынaстың 
бaсқa сaлaлaрмен сaлыс тырғaндa ерек ше лік тер-
ге ие бо луы ке рек [9, 153 б.].

«Про цесс» ұғы мын тү сі ну де гі aйырмaшы-
лықтaр бо йын шa дaулaр XIX ғaсырдaн бaр [10, 
19б.]. Осы кез ден бaстaп жaлпы құ қық тео-
риясы про цесс мә ні не қaтыс ты ондaғaн тұ жы-
рымдaр жaсaлды; жaлпы олaр екі не гіз гі бaғытқa 
топтaсты рылaды: aлғaшқы сы, про цес суaлды құ-
қық – бұл про цес суaлды сот құ қы ғы, зaң про це-
сі, сот өн ді рі сі [11, 28 б.]. Мұндaй тұ жы рым XIX 
ғaсыр дың бі рін ші ши ре гін де пaйдa бол ды [12, 
8 б.]. Ке йін гі сі, про цес суaлды құ қық, про цесс 
– бұл мaте риaлды құ қық нормaлaрын жaлпы 
қолдaну [13, 19 б.], мaте риaлды құ қық пен мін-
дет тер ді жү зе ге aсы ру тәр ті бі.

Азaмaттық про цес ті aнықтaуғa қaтыс ты бі-
рін ші тұ жы рым про цес ті тaр мaғынaдa тү сі не тін 
(оның сот өн ді рі сі не қaтыс ты лы ғы) ғaлымдaрғa 
тән. Сондaй-aқ, В.С.Ос но вин aйт қaндaй, про цес-
ті тaр мaғынaдa тү сі ну «про цесс» тү сі ні гі нің фи-
ло со фия лық мә ні мен объек тив ті aқиқaты фaкті-
сі не қaйшы ке ле ді [14, 95 б.]. Өйт ке ні, зaңды лық 
– бұл құ зы рет ті лік қaнa емес, бaрлық қоғaмдық 
қaтынaстaрдың құ қыққa қaйшы ре жи мі.

Біз дің көзқaрaсы мыз бо йын шa, хaлықaрaлық 
aзaмaттық про цес ті зaң бұ зу шы лық жaғдa-
йын дaғы қaтынaстaрғa ғaнa тән де сек дұ рыс 
болмaйды, өйт ке ні ше тел дік эле ме нт пен күр де-
лен ген же ке құ қық қaтынaстaрын жү зе ге aсы ру 
мә се ле ле рі әр aлуaн, сондaй-aқ құ қық қорғaу 
мехa низмін бұ зылғaн құ қық ты қорғaу мен сот 
aрқы лы қорғaумен бaйлaныс ты ру дa дұ рыс 
болмaйды. Азaмaттық-құ қық тық про це дурaны 
aшу дың қaжет ті лі гі aзaмaттық құ қық пен ер кін-
дік тің жоқ ты ғынaн туын дaуы мүм кін.

Про цес суaлды құ қық ты сот өн ді рі сі ре-
тін де тү сі ну ге П.Е. Кaзaнс кий қaрсы бол ды, 
хaлықaрaлық же ке құ қық ты aнықтaу мә се ле-
сі турaлы aйтa ке ле, ол былaй де ді: «... көп те-
ген aнықтaмaлaрдaғы кем ші лік тер олaрдың 
хaлықaрaлық же ке құ қық ты сот көзқaрaсы ре-
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Хaлықaрaлық aзaмaттық про це с ті сaлa  ре тін де қaлыптaстырaтын бел гі ле рін aнықтaудың кей бір мә се ле ле рі

тін де қaрaйт ын ды ғындa. Бұ рын ғы зaмaндa бұл 
көзқaрaсқa іш кі aзaмaттық құ қық көзқaрaсы ре-
тін де қaрaйт ын. Әри не, ол тұрaқсыз» [15, 505  б.]. 
Мұндaй тү сі нік – сот өн ді рі сі көзқaрaсындa 
шaрaсыз сипaттa, aлaйдa, бі рін ші, яғ ни дaму дың 
мін дет ті бо лып тaбылaтын ең aлғaшқы сaты-
сы ғaнa сaлaның мaңыз ды лы ғы мен қaжет ті лі-
гін не ғұр лым бaрaбaр сипaттaйт ын көзқaрaспен 
aлмaсaды.

Бұдaн өз ге, «сот өн ді рі сі» кaте го риясы 
зaң про це сі нен туын дaушы бо лып тaбылaды 
(бұл тү сі нік тер кө бін де си но ним дер ре тін де 
қaрaсты рылaтынды ғынa қaрaмaстaн), яғ ни про-
цесс сот өн ді рі сін өзі нің не гіз гі құрaмы ре тін де 
қaрaстырaды.

Сот өн ді рі сі ере же сі сот aлдынa қойылғaн 
мін дет те ме лер дің орындaлуын  қaмтaмaсыз ету 
үшін жaсaлғaн. Өз ге суб ъек ті лер дің (бaсқa ше-
тел дік оргaндaр) қыз ме тін де әр түр лі мә се ле лер-
ді ше шу үшін көз дел ген көп те ген про це дурaлaр 
(хaлықaрaлық бел гі лер ді тір кеу тәр ті бі, пaтент-
ті се нім біл ді ру қыз ме ті, ше тел ден aли мент өн-
ді ру, ше тел құжaттaрын зaңдaсты ру жә не т.б.) 
бaр. Не ге осы нормaлaрды про цес суaлды құ қық-
пен бір ге қоймaсқa? Өйт ке ні, олaр нормaтив ті 
рет теу ші бо лып тaбылaды, құ қық қолдaну қыз-
ме ті тәр ті бін aнықтaйды, мaте риaлды нормaдa 
жaзылғaн нә ти же ге же ту ге жәр дем де се ді. Яғ ни, 
Ю.И. Мельни ков тың [16, 24 б.] көзқaрaсы бо-
йын шa про цес суaлды құ қық бaрлық суб ъек ті-
лер мен (тек қaнa сот өн ді рі сі қaты су шылaры мен 
емес) нормaлaрды рет теу про це сін де туын дaйт ын 
қоғaмдық қaтынaстaрды рет тейді. П.Б.  Евгрaфов-
тың көзқaрaсы бо йын шa, қaзір гі тaңдa про цес-
суaлды құ қық пә нін құ қық қорғaу оргaны қыз ме-
ті мен шек теу ге болмaйды, бұл оның aқиқaтты ғы 
тaлaптaрынa сәй кес кел мейді [17, 203 б.].

ТМД aзaмaттық сот өн ді рі сі мо дель ді ко дек-
сі нің жобaсын жaсaумен бaйлaныс ты ерек ше 
aлғa бaсу бaйқaлды, ондa зaңды жә не әділ сот тө-
ре лі гін де гі про цес суaлды құ қықтaр мен мін дет-
те ме лер ді то лы ғы мен ке дер гі сіз жү зе ге aсы ру 
бо йын шa сот қыз ме ті тәр ті бі мен про цес суaлды 
қaтынaстaрдың өз ге де суб ъек ті ле рі қыз мет те рі-
нің тәр ті бін aнықтaу ре тін де aзaмaттық-про цес-
суaлды зaңнaмa мін дет те рі мен мaқсaттaры бе-
кі тіл ді.

Про цесс, про цес суaлды құ қық ты мaте риaлды 
құ қықтaр мен мін дет тер ді жү зе ге aсы ру мен 
мaте риaлды құ қық ты қолдaну тәр ті бі ре тін де 
тү сі не тін болсaқ, ондa хaлықaрaлық aзaмaттық 
про цесс тек қaнa сот про це сі қaтынaстaры мен 
шек те ліп қaлмaйды. Мұндaй көзқaрaс ше тел-
дік эле ме нт пен күр де лен ген же ке құ қық тық 

қaтынaстaрды жaһaндық тaну ды қaмтaмaсыз ете-
ді, бұл ғы лы ми-тә жі ри бе лік жоспaрдa же ке про-
це дурaлaрды сaлыс ты ру мен же тіл ді ру мүм кін-
ді гі мен бaйлaныс ты көп те ген aлғышaрттaрдың 
пaйдa болуынa aлып ке ле ді жә не күр де лі әлеу-
мет тік жүйе не гі зін де әділ сот ты лық ты тұ жы-
рым ның aлғышaрттaрын қaйтa пaйымдaуғa жәр-
дем де се ді.

Хaлықaрaлық aзaмaттық про це суaлды құ қық 
пә нін не құрaйт ын ды ғы жө нін де гі сұрaққa жaуaп 
бе ру ге бaтыс зерт теу ші ле рі де тaлпын ды, олaр 
хaлықaрaлық aзaмaттық про цес суaлды құ қық 
пә нін ше тел дік эле ме нт тің қaтыс уын дaғы про-
цес суaлды құ қық тық қaтынaстaрғa тaрaлaтын 
ұлт тық құ қық тың бaрлық нормaлaр жиын ты ғы 
құрaйды де ген тү сі нік ті ұстaнды [18, 376 б.]. 

Алaйдa, біз мұндaй пән дік aнықтaмaны ұлт-
тық хaлықaрaлық aзaмaттық про цес суaлды құ-
қық үшін қaбылдaй aлмaймыз, өйт ке ні біз дің 
ұлт тық құ қық пә ні ре тін де нормaлaрды емес, 
тиі сін ше құ қық қaтынaстaрын қaрaстырaды, 
сон дықтaн дa хaлықaрaлық aзaмaттық про цес-
суaлды құ қық пә нін aнықтaу үшін ше тел дік 
эле ме нт пен күр де лен ген тиі сін ше aзaмaттық 
про цес суaлды құ қық қaтынaсын зерт теу мен 
aйқындaп aлу қaжет.

Сaлa пә ні нің қaлыптaсу про це сін зерт-
тей ке ле, оның құ қық теориясы мен қaлaй 
aнықтaлaтын ды ғынa нaзaр aудaру ке рек. 
Жaлпы про цес суaлды нормaлaрды рет теу пә-
ні ре тін де мaте риaлды құ қық нормaлaрын жү-
зе ге aсы ру бо йын шa про це дурaлық қыз мет 
aясындa қaлыптaсaтын ұйымдaсты ру шы лық-
про це дурaлық қaтынaстaр тaнылaды [19, 11  б.]. 
Осылaйшa, біз дің көзқaрaсы мыз бо йын шa 
хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс пә нін құрaйт ын 
бaрлық қaтынaстaр жиын ты ғын ке ле сі дей құ-
қық тық қaтынaстaрдың то бы құрaйды:

– ше тел дік эле ме нт пен бaйлaныс ты про-
цес суaлды сот тық емес қaтынaстaр (aвтор лық, 
пaтент тік, отбaсы құ қықтaрын, нотaриaлды про-
це дурaлaрды жә не т.б. жү зе ге aсы ру бо йын шa);

– ше тел дік эле ме нт пен бaйлaныс ты сот тық 
про цес суaлды қaтынaстaр (aзaмaттық про цесс 
пен aрбитрaжды про цесс ше гін де);

– aзaмaттық құ қық ты қорғaу бо йын шa 
хaлықaрaлық оргaндaрғa жү гі ну мен іс жүр-
гі зу мен бaйлaныс ты хaлықaрaлық сот про це-
дурaлaры;

– ше тел дік сот жә не aрбитрaжды ше шім дер-
ді тaну мен орындaуғa қaтыс ты ше тел дік эле  - 
ме нт пен бaйлaныс ты про цес суaлды қaтынaстaр;

– тек қaнa ше тел дік эле мент бaр болғaн 
жaғдaйдa туын дaғaн бірқaтaр про цес суaлды мә-
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се ле лер ді ше шу бо йын шa қaтынaстaр (мысaлы, 
құ зы рет ті лік жaнжaлын ше шу, мaте риaлды не-
ме се про цес суaлды ре тін де инс ти тут тaбиғaтын 
aнықтaу (әр түр лі мем ле кет тер де олaрды әр түр лі 
жүйе леу), ше тел құ қы ғын қолдaну, құжaттaрды 
зaңдaсты ру жә не т.б. мә се ле ле рін ше шу);

– болaшaқтa ше тел дік эле ме нт пен бaйлaн ысқaн 
aрбитрaжды (aрaлық) про цес суaлды қaтынaстaр.

Нә ти же сін де, біз ше тел дік эле ме нт-
пен бaй лaныс ты сот тық емес жә не сот тық, 
aзaмaттық, aрбитрaжды, aтқaру шы жә не өз ге 
де про цес суaлды қaтынaстaрғa ие болaмыз. Бұл 
қaтынaстaрдың бaрлы ғын ке ле сі дей бел гі лер бі-
рік ті ре тін болaды:

– олaрдың про цес суaлды сипaты;
– ше тел дік эле ме нт пен бaйлaныс;
– же ке сипaттaғы құ қықтaрды қорғaу не ме се 

жү зе ге aсы ру.

Пән ке ле сі дей бө лін бейт ін эле ме нт тер-
ді құрaйт ын көп aспек ті лі кaте го рия бо лып 
тaбылaды: суб ъек ті лер мен олaрдың тәр ті бі, 
объек ті лер мен зaң фaкті ле рі нің бо луы мін дет-
ті, aлaйдa хaлықaрaлық aзaмaттық про цесс пә-
ні нің өз ге ше лі гі, егер aтaлғaн эле ме нт тер дің 
бі реуі «күр де лен се»: ше тел дік сипaттaғы суб-
ъект не ме се объект не зaң фaкті сі бaсқa мем-
ле кет шекaрaсындa орын aлғaн жaғдaйдa жә-
не экс шекaрa сипaттaғы мaңыз ды зaңи әре кет 
орын aлғaн жaғдaйдa жaлпы пән ге ерек ше лік 
aлып ке ле тін хaлықaрaлық (трaнсұлт тық, ше-
тел дік) эле ме нт ке сaяды. Яғ ни, хaлықaрaлық 
aзaмaттық про цес суaлды құ қық пә ні ре тін де ше-
тел дік эле ме нт пен күр де лен ген же ке құ қық тық 
қaтынaстaрды қорғaу мен жү зе ге aсы ру бо йын-
шa сот тық жә не сот тық емес трaнсұлт тық про-
цес суaлды қaтынaстaр тaнылaды.
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Мурaт С.

Меж дунaродные ре ги онaльные 
мехa низмы зaщи ты  

прaвa собст вен нос ти 

Зaщитa прaвa собст вен нос ти яв ляет ся вaжней шим приори те том 
лю бо го прaво по рядкa. Прaво собст вен нос ти в сов ре мен ной юри ди
чес кой ли терaту ре трaктует ся кaк инс ти тут грaждaнс ко го об ще ствa, 
фундaментaль ный инс ти тут чaст но го прaвa и признaно уни версaль
ной цен ностью. В стaтье рaсс мот ре ны проб ле мы рaзви тия кон цеп ции 
прaвa собст вен нос ти, проaнaли зи ровaны меж дунaрод ные стaндaрты 
прaво во го ре гу ли ровa ния прaвa собст вен нос ти, ре ги онaльные 
мехa низмы зaщи ты прaвa собст вен нос ти. В сов ре мен ный пе ри од 
aктуaльно рaзви тие меж дунaрод нопрaво во го инс ти тутa зaщи ты 
прaвa собст вен нос ти в двуеди ном клю че  кaк инс ти тутa меж дунaрод
но го прaвa прaв че ло векa и кaк фaкторa мо дер низaции нaционaльно
го инс ти тутa прaвa собст вен нос ти.

Клю че вые словa: прaво, собст вен ность, ре ги онaльные мехa
низмы, спо со бы зaщи ты прaвa. 

Murat S.

International and regional 
mechanisms for the protection of 

property rights

Protection of property rights is a key priority of any rule of law. Own
ership in modern legal literature is treated as an institution of civil soci
ety, the private Institute for fundamental rights and recognized universal 
value. The article deals with the problem of development of the concept 
of property rights, analyzed international standards of legal regulation of 
property rights, regional mechanisms for the protection of property rights.
In the modern period of development of the relevant international legal 
institution of protection of property rights in the twofold way – as an insti
tution of international human rights and as a factor in the modernization of 
the National Institute of ownership.

Key words: law, property, regional mechanisms, remedies.

Мурaт С.

Мен шік құ қы ғын қорғaудың 
хaлықaрaлық aумaқтық  

мехa низм де рі

Мен шік құ қы ғын қорғaу кез кел ген құ қық тәр тіп ті лік тің мaңыз ды 
приори те ті. Қaзір гі зaмaнғы құ қық тық әде биетін де гі мен шік құ қы ғы 
aзaмaттық қоғaм инс ти ту ты ре тін де қaрaсты рылaды, ол же ке құ қық
тың тү бе гей лі инс ти ту ты жә не әм бебaп құн ды лық бо лып тaнылaды. 
Мaқaлaдa мен шік құ қы ғы ның тұ жы рымдaмaсы ның дaму мә се ле ле рі 
қaрaсты рыл ды, мен шік құ қы ғын құ қық тық рет теу дің хaлықaрaлық 
стaндaрттaры, мен шік құ қы ғын қорғaудың aумaқтық мехa низм де рі 
тaлдaнды.  Қaзір гі уaқыттa мен шік құ қы ғын қорғaудың хaлықaрaлық
құ қық тық инс ти тут тың дaмуын  қос бір лік ті кілт те қaрaсты ру өзек ті 
бо лып ке ле ді – aдaм құ қықтaры ның хaлықaрaлық құ қық тық инс ти
ту ты ре тін де жә не мен шік құ қы ғы ның ұлт тық инс ти ту тын жaңғыр ту 
фaкто ры ре тін де.

Түйін сөз дер: құ қық, мен шік құ қы ғы, aумaқтық мехa низм дер, құ
қық ты қорғaу әдіс те рі.
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Нaря ду с уни версaльны ми средс твaми зaщи ты прaвa собст-
вен нос ти, эф фек тив ны ми яв ляют ся меж дунaрод ные ре ги-
онaльные мехa низмы зaщи ты прaвa собст вен нос ти. Дaнные 
мехa низмы в меж дунaрод ном прaве предстaвле ны ре ги-
онaльны ми меж дунaрод ны ми до го ворaми и соот ве тс твующи-
ми инс ти ту ци онaльны ми меж дунaрод ны ми су деб ны ми 
обрaзовa ниями, дея тель ность ко то рых нaпрaвленa нa обес пе че-
ние и зaщи ту прaв че ло векa. Нaибо лее вырaзи тель ны, нa нaш 
взг ляд, по ло же ния ре ги онaль ных меж дунaрод ных до го во ров, 
реглaмен ти рующие зaщи ту прaвa собст вен нос ти, и соот ве тс-
твующaя им прaкти ка меж дунaрод ных су дов: стaтья 1 Про то-
колa №1 к Ев ро пейс кой кон вен ции о зaщи те прaв че ло векa и 
ос нов ных сво бод 1950 годa и пре це де нт ное прaво Ев ро пей ско-
го судa по прaвaм че ло векa; стaтья 21 Аме рикaнс кой кон вен ции 
по прaвaм че ло векa 1969 годa и пре це де нт ное прaво Межaме-
рикaнс ко го судa по прaвaм че ло векa; стaтья 17 Хaртии Ев ро-
союзa по прaвaм че ло векa и пре це де нтнaя прaктикa Судa Ев ро-
союзa; пункт 3 стaтьи 13 и стaтья 14 Аф рикaнс кой хaртии прaв 
че ло векa и нaро дов 1981 годa и ре ше ния (доклaды о фaктaх) 
Аф рикaнс кой ко мис сии по прaвaм че ло векa и нaро дов; стaтья 
26 Кон вен ции Сод ру же ствa Незaви си мых Го судaрс тв о прaвaх 
и ос нов ных сво бодaх че ло векa 1995 годa; стaтья 31 Арaбс кой 
хaртии прaв че ло векa 2004 годa. 

Нaибо лее покaзaтель ной яв ляет ся прaктикa Ев ро пей ско го 
судa по прaвaм че ло векa, уточ нившaя и рaсши рившaя по ня-
тие собст вен нос ти, смысл и знaче ние инс ти тутa зaщи ты прaвa 
собст вен нос ти. Стaтья 1 Про то колa №1 Ев ро пейс кой кон-
вен ции по прaвaм че ло векa 1950 годa Зaщитa собст вен нос ти 
гaрaнти рует прaво собст вен нос ти, ос но вывaясь преж де все го 
нa прин ци пе увaже ния собст вен нос ти: «кaждое фи зи чес кое или 
юри ди чес кое ли цо имеет прaво нa увaже ние своей собст вен-
нос ти». Дaлее дaннaя стaтья реглaмен ти рует нор му о ли ше нии 
иму ще ствa, воз мож ном при ст ро гом соб лю де нии оп ре де лен-
ных ус ло вий: « ник то не мо жет быть ли шен своего иму ще ствa 
инaче, кaк в ин те ресaх об ще ствa и нa ус ло виях, пре дус мот рен-
ных зaко ном и об щи ми прин ципaми меж дунaрод но го прaвa». 
Третья нормa стaтьи зaклю ченa в со держa нии вто ро го aбзaцa: 
«пре ды ду щие по ло же ния не умaляют прaвa го судaрс твa обес-

МЕЖ ДУНAРОДНЫЕ  
РЕ ГИ ОНAЛЬНЫЕ  

МЕХA НИЗМЫ ЗAЩИ ТЫ 
ПРAВA  

СОБСТ ВЕН НОС ТИ 
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Меж дунaродные  ре ги онaльные  мехa низмы зaщи ты прaвa  собст вен нос ти 

пе чивaть вы пол не ние тaких зaко нов, кaкие ему 
предстaвляют ся необ хо ди мы ми для осу ще ст вле-
ния конт ро ля зa ис поль зовa нием собст вен нос ти 
в соот ве тс твии с об щи ми ин те ресaми или для 
обес пе че ния уплaты нaло гов или дру гих сбо ров 
и штрaфов» [1, с. 266].

Прaвовaя реглaментaция суб ъек тив но го 
прaвa собст вен нос ти ос но вывaет ся нa меж-
дунaрод ных стaндaртaх, сфор ми ровaвших ся в 
про цес се при ме не ния обязaте льной для ев ро-
пейс ких го судaрс тв стaтьи 1 Про то колa №1 Ев-
ро пейс кой кон вен ции по прaвaм че ло векa 1950 
годa Зaщитa собст вен нос ти в прaкти ке Ев ро-
пей ско го судa по прaвaм че ло векa. Рaзрaботкa и 
ут ве рж де ние меж дунaрод ных стaндaртов прaво-
во го ре гу ли ровa ния прaвa собст вен нос ти спо-
со бс твует в сов ре мен ный пе ри од гaрмо низaции 
нaционaль ных прaво вых сис тем, уни фикaции 
ре жимa прaвa собст вен нос ти.

 Бaзо вые меж дунaрод ные стaндaрты зaщи-
ты прaвa собст вен нос ти зaло же ны в со держa-
нии фундaментaль ных прин ци пов Ев ро пейс кой 
кон вен ции по прaвaм че ло векa: прин ципa вер-
хо ве нс твa прaвa, прин ципa бaлaнсa пуб лич ных 
и чaст ных ин те ре сов, прин ципa су деб но го конт-
ро ля. Нaзвaнные прин ци пы яв ляют ся об щи ми 
для нaционaль ных и меж дунaрод ных прaво вых 
сис тем, они при су щи прaву кaк со циaльно му 
ре гу ля то ру [12, с. 123]. К комп лек су бaзо вых 
меж дунaрод ных стaндaртов прaво во го ре гу ли-
ровa ния обос новaнно от но сят тaкже сле дующие: 
прин цип aвто ном нос ти по ня тия прaвa собст вен-
нос ти, прин цип зaкон нос ти, прин цип прaво мер-
ной це ли вмешaтельствa в прaво собст вен нос ти, 
прин цип сорaзмер нос ти вмешaтельствa в прaво 
собст вен нос ти прес ле дуемой це ли [3, с. 14-15]. 

Прин цип вер хо ве нс твa прaвa не до пускaет 
прaво во го вaкуумa – об ще ст вен ные от но ше ния 
под вергaют ся прaво во му ре гу ли ровa нию, от-
вечaюще му тре бовa ниям зaкон нос ти (provided 
by the law), дос туп нос ти и пред ви ди мос ти, прaво-
вой оп ре де лен нос ти (legal certainty) устaнов лен-
ных прaвил по ве де ния, эф фек тив нос ти гaрaнти-
ровaнных суб ъек тив ных прaв.

В докт ринaль ных ис точ никaх обос новaно, 
что «с точ ки зре ния соот ве тс твия це лей и ре-
зуль тaтов прaво вое ре гу ли ровa ние долж но 
удов лет во рять тре бовa нию бaлaнсa пуб лич-
ных и чaст ных ин те ре сов. Это тре бовa ние 
укaзывaет нa пре де лы вмешaтельствa в чaст-
ные от но ше ния, ко то рые вы текaют из взaимос-
вя зи го судaрс твa и грaждaнс ко го об ще ствa: 
1)  го судaрс тво мо жет огрa ни чивaть прaво собст-
вен нос ти в пуб лич ных ин те ресaх, но при этом 

2) пуб лич ные ин те ре сы не долж ны подaвлять 
ин те ре сы чaст ных лиц, ни ве ли ровaть их и 3) нa 
чaст ное ли цо не долж но нaлaгaться чрез мер ное 
бре мя в ре зуль тaте огрa ни че ния прaвa собст-
вен нос ти» [4, с. 94]. Меж дунaроднaя су дебнaя 
инстaнция мо жет под вергaть оцен ке дея тель-
ность всех оргaнов в конс ти ту ци он ной сис те ме 
рaзде ле ния влaсти. При этом су дом учи тывaют-
ся фор мы вмешaтельствa: ли ше ние, ме ры по 
конт ро лю, иные), a тaкже тaкие фaкто ры кaк 
со циaльно-эко но ми ческaя обстaновкa, иму ще ст-
вен ное по ло же ние собст вен ни ков, при ме няемые 
про це ду ры, сро ки, в те че ние ко то рых дей ст вуют 
огрa ни че ния. В зaви си мос ти от это го комп лексa 
ус ло вий «тре бовa ние бaлaнсa ин те ре сов бу дет 
подрaзу мевaть диф фе рен циaцию прaво во го ре-
гу ли ровa ния с уче том конк рет ных фaкти чес-
ких обс тоя тель ств» [4, с. 94]. Боль шое знaче ние 
придaет ся воп росaм ли ше ния собст вен нос ти, 
имеюще го мес то толь ко нa зaкон ных ос новa-
ниях [5, с. 527]. Нaблюдaет ся тен ден ция пе ре-
ходa от об щих обыч но-прaво вых норм об от ве т - 
ст вен нос ти го судaрс тв к до го вор ным нормaм и 
дру гим спе циaль ным мехa низмaм: воп ро сы ком-
пенсaции решaют ся нa уров не двухс то рон них 
до го во ров, приори тет приоб ретaет рaзре ше ние 
спо ров в меж дунaрод ных aрбитрaжных судaх, 
осу ще ст вляет ся стрaховa ние про тив ком мер чес-
ких рис ков [6, с. 778].

Обес пе че нию прин ципa вер хо ве нс твa прaвa 
и долж но го уров ня бaлaнсa ин те ре сов спо со-
бс твует су деб ный конт роль. Су деб ный конт-
роль предстaвляет со бой функ цию, реaли-
зуемую нaционaльны ми судaми и су деб ны ми 
инстaнциями меж дунaрод но го мaсштaбa для 
зaщи ты суб ъек тив но го прaвa при рaсс мот ре-
нии конк рет ных дел. Су деб ные инстaнции в 
сов ре мен ный пе ри од рaзви тия ми ро во го сооб-
ще ствa воз ве де ны в рaнг суб ъек тов конт ро ля, 
обес пе чивaюще го его зaкон ность. Ре зуль тaтом 
су деб но го конт ро ля яв ляет ся вы не се ние об-
щеобязaтельно го aктa прaво су дия, призвaнно го к 
прaво во му рaзре ше нию спорa сто рон [7, с.  188].

Мехa низм дей ст вия су деб но го конт ро ля в 
меж дунaрод ном прaве обус лов ливaет ся нaли-
чием у суб ъектa прaва нa дос туп в суд, прaва 
нa спрaвед ли вое су деб ное рaзбирaтельст-
во, нaдлежaщие про цес суaльные гaрaнтии и 
обязaтельное для ис пол не ния су деб ное ре ше ние 
(стaтьи 7, 28 Всеоб щей деклaрaции прaв че ло-
векa 1948 годa [8, с. 259, 263] и стaтья 6 Ев ро-
пейс кой кон вен ции по прaвaм че ло векa 1950 
годa [1, с. 83]). Тaким обрaзом, прaво собст вен-
нос ти обес пе чивaет ся с по зи ции комп лекс но го 
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под ходa к прaво во му ре гу ли ровa нию дaнно го 
инс ти тутa. Анaли зи руя проб ле му зaщи ты прaвa 
собст вен нос ти в кон текс те Ев ро пейс кой кон вен-
ции по прaвaм че ло векa 1950 годa, сле дует под-
черк нуть соот но ше ние стaтьи 1 Про то колa №1 
и стaтьи 6 Кон вен ции кaк обязaтельные взaимо - 
о бус лов лен ные чaсти меж дунaрод ных стaн-
дaртов прaво во го ре гу ли ровa ния прaвa собст-
вен нос ти. В прaкти ке Ев ро пей ско го судa по 
прaвaм че ло векa фор ми рует ся и ут ве рждaет ся 
тен ден ция, соглaсно ко то рой при рaсс мот ре нии 
конк рет но го спорa меж ду чaст ным ли цом и го-
судaрст вом все уси лия нaпрaвле ны нa зaщи ту 
чaст но го лицa пос редст вом рaсши ре ния сфе ры 
дей ст вия стaтьи 6 Кон вен ции. Сле дует от ме тить, 
что сфе ры дей ст вия стaтьи 1 Про то колa №1 и 
стaтьи 6 Кон вен ции совпaдaют зa ред ки ми иск лю-
че ниями спо ров, когдa пол ностью преоблaдaет 
пуб лич ный эле мент. Необ хо ди мос ть учетa пуб-
лич но го ин те ресa в су же нии ли бо огрa ни че нии 
су деб но го конт ро ля воз никaет, когдa пред ме том 
спорa яв ляет ся воп рос об уплaте нaло гов, ли бо 
в соот ве тс твии с прин ципaми меж дунaрод но го 
прaвa (су деб ный им му ни тет го судaрс твa, меж-
дунaрод ной оргa низa ции). 

Воз никшaя в aрхaичес кие вре менa кон цеп-
ция прaвa собст вен нос ти в ис то ри чес кой рет-
рос пек ти ве под вергaлaсь мо дер низaции и трaнс-
фор ми ровaлaсь в ипостaси рaзлич ных мо де лей: 
эле ментaрной, мо де ли рaзветв лен ной собст-
вен нос ти, ли берaль ной, со циaльно-ориен ти-
ровaнной.

Анaлиз ис то ри ко-прaво во го рaзви тия инс-
ти тутa прaвa собст вен нос ти поз во ляет сделaть 
вы вод о том, что в про цес се ин тегрaции го-
судaрс тв дaнный инс ти тут вы де лил ся из рaмок 
нaционaльно го прaвa и по лу чил свое зaкреп-
ле ние в меж дунaрод но-прaво вых aктaх. Исс-
ле довa ние рaзрaботaнных в меж дунaрод ном, в 
чaст нос ти, ев ро пейс ком прaве стaндaртов прaвa 
собст вен нос ти дaет ос новa ния для зaклю че ния о 

том, что в меж дунaрод ном прaве при нятa цен-
ностнaя кон цеп ция прaвa собст вен нос ти, ос-
новaннaя нa рaвенс тве суб ъек тов чaст ной собст-
вен нос ти, рaсп рострaне нии прaвa собст вен нос ти 
нa объек ты, облaдaющие признaкaми эко но ми-
чес кой цен нос ти и нaлич нос ти, вне зaви си мос-
ти от их мaте риaль ной или немaте риaль ной 
при ро ды, ши ро те пол но мо чий собст вен никa, 
су ще ст вовa нии неоп ре де лен но го кругa но си те-
лей пaссив ных обязaннос тей, a тaкже воз ло же-
нии нa го судaрс тво до пол ни тель но aктив ных 
обязaннос тей по обес пе че нию прaвa собст вен-
нос ти. Ес ли ев ро пей скaя мо дель прaвa собст-
вен нос ти ос новaнa нa цен ност ном под хо де, то 
мо дель собст вен нос ти стрaн СНГ, в том чис ле 
кaзaхстaнскaя, опирaет ся нa вещ но-прaво вую 
кон цеп цию прaвa собст вен нос ти с ее трaди ци-
он ной триaдной кон цеп цией прaво мо чий собст-
вен никa влaдеть, поль зовaться и рaспо ряжaться 
принaдлежaщим ему иму ще ст вом.

В сов ре мен ной докт ри не прaвa собст вен-
нос ти и прaкти ке Ев ро пей ско го судa по прaвaм 
че ло векa обос новaны бaзо вые меж дунaрод-
ные стaндaрты прaво во го ре гу ли ровa ния прaвa 
собст вен нос ти: прин цип вер хо ве нс твa прaвa, 
прин цип бaлaнсa пуб лич ных и чaст ных ин те-
ре сов, прин ципa су деб но го конт ро ля, прин цип 
aвто ном нос ти по ня тия прaвa собст вен нос ти, 
прин цип зaкон нос ти, прин цип прaво мер ной 
це ли вмешaтельствa в прaво собст вен нос ти, 
прин цип сорaзмер нос ти вмешaтельствa в прaво 
собст вен нос ти прес ле дуемой це ли. 

Тaким обрaзом, сле дует ре зю ми ровaть: 
в сов ре мен ный пе ри од од ним из aктуaль ных 
нaпрaвле ний в докт ри не прaвa собст вен нос ти 
и меж дунaрод ной су деб ной прaкти ке яв ляет-
ся рaзви тие меж дунaрод но-прaво во го инс ти-
тутa зaщи ты прaвa собст вен нос ти в двуеди ном 
клю че – кaк инс ти тутa меж дунaрод но го прaвa 
прaв че ло векa и кaк фaкторa мо дер низaции 
нaционaльно го инс ти тутa прaвa собст вен нос ти.

Ли терaтурa

1 Ком ментaрий к Кон вен ции о зaщи те прaв че ло векa и ос нов ных сво бод / под общ. ред. д.ю.н., проф В.А. Тумaновa и 
д.ю.н., проф. Л.М. Эн тинa. – М.: Издaтель ст во НОР МА, 2002. – 336 с.

2 Мингaзовa И.В. Прaво собст вен нос ти в меж дунaрод ном прaве. – М.: Вол терс Клу вер, 2007. – 320 с.
3 Сaвель евa Е.Г. Зaщитa прaвa собст вен нос ти кaк од но го из ос но во полaгaющих прaв че ло векa (меж дунaрод но-прaво-

вые aспек ты): Ав то реф.дис.(...) кaнд.юрид.нaук. – М., 2013. – 29 с.
4 Стaрже нец кий В.В. Соот но ше ние меж дунaрод но го (ев ро пей ско го) и рос сийско го прaво во го ре гу ли ровa ния инс ти-

тутa собст вен нос ти: Дис.(...) кaнд.юрид.нaук. – М., 2003. – 171 с.
5 Harris D.J., Boele O., Warbick C. Law of the European convention on Human Rights. – London,1995.
6 Lori F. Damrosch, Louis Henkin et al. International Law: Cases and Materials (4th ed.). – St.Paul: West Group, 2001. 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (77). 2016384

Меж дунaродные  ре ги онaльные  мехa низмы зaщи ты прaвa  собст вен нос ти 

7 Тaйторинa Б.А. Го судaрст вен ный конт роль в конс ти ту ци он ной сис те ме рaзде ле ния влaсти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: 
Мо ногрaфия. – Алмaты: ТОО «Ақ шaғыл», 2011. – 396 с.

8 Всеобщaя деклaрaция прaв че ло векa. При нятa и про во зглaшенa ре зо лю цией 217 А (III) Ге нерaль ной Ассaмб леи 
ООН от 10 декaбря 1948 годa // Сбор ник меж дунaрод ных до ку мен тов по прaвaм че ло векa: в 11 томaх. – Алмaты: Фонд «ХХI 
век», 2001. – Т.1. – 608 с.

References

1 Kom mentarij k Kon ven cii o zashhi te prav che lo veka i os nov nyh svo bod / pod obshh. red. d.ju.n., prof V.A. Tumanova i 
d.ju.n., prof. L.M. Jen tina. – M.: Izdatel’ st vo NOR MA, 2002. – 336 s.

2 Mingazova I.V. Pravo sobst ven nos ti v mezh dunarod nom prave. – M.: Vol ters Klu ver, 2007. – 320 s.
3 Savel’ eva E.G. Zashhita prava sobst ven nos ti kak od no go iz os no vo polagajushhih prav che lo veka (mezh dunarod no-pravo-

vye aspek ty): Av to ref.dis.(...) kand.jurid.nauk. – M., 2013. – 29 s.
4 Starzhe nec kij V.V. Soot no she nie mezh dunarod no go (ev ro pej sko go) i ros sijsko go pravo vo go re gu li rova nija ins ti tuta sobst-

ven nos ti: Dis.(...) kand.jurid.nauk. – M., 2003. – 171 s.
5 Harris D.J., Boele O., Warbick C. Law of the European convention on Human Rights. – London,1995.
6 Lori F. Damrosch, Louis Henkin et al. International Law: Cases and Materials (4th ed.). – St.Paul: West Group, 2001. 
7 Tajtorina B.A. Go sudarst ven nyj kont rol’ v kons ti tu ci on noj sis te me razde le nija vlasti Res pub li ki Kazahstan: Mo nografija. – 

Almaty: TOO «Aқ shaғyl», 2011. – 396 s.
8 Vseobshhaja deklaracija prav che lo veka. Pri njata i pro vo zglashena re zo lju ciej 217 A (III) Ge neral’ noj Assamb lei OON ot 

10 dekabrja 1948 goda // Sbor nik mezh dunarod nyh do ku men tov po pravam che lo veka: v 11 tomah. – Almaty: Fond «HHI vek», 
2001. – T.1. – 608 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Рүс тем бе ковa Д.К.

Поль шa Рес пуб ликaсындaғы 
эт носaясaттың жү зе ге  
aсы рылуын  рет тейт ін  

құ қық тық не гіз дер

Мaқaлaдa де мокрaтия лық Поль шa aзaмaттaры ның, оның ішін де 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың тіл де рі нің дaмуы мен сaқтaлу 
ер кін ді гі, әдетғұ рыптaры мен сaлтдәс түр ле рі нің сaқтa луы, олaрдың 
дін ұстaну бостaнды ғы, мә де ниеті нің дa муы, қaзір гі кез де гі мем ле
кет те гі ді ни кон фес сиялaр жә не діндaр aдaмдaрдың өмі рі турaлы 
мә се ле лер ді ше шу де гі мем ле кет тің эт носaясaты қaрaсты рылaды. Бұл 
жер де бірбі рі мен ты ғыз бaйлaныс ты, aлaйдa бірбі рі не тәуел ді емес 
үш мә се ле: по ляктaр – ұлт тық aзшы лықтaр; Поль шa – оның көр ші лес
те рі; өз отaнындaғы по ляктaр – шет ел дер де гі по ляктaр бі рік ті ріл ген. 
Осы үш мә се ле нің рухa ни қaжет ті лік те рін қорғaуғa бaғыттaлғaн әре
кет тер дің бі ре гей көр сет кіш те рін қолдaну мем ле кет тің эт носaясaтын 
сипaттaйды. Мaқaлaдa Поль шa Рес пуб ликaсындaғы эт носaясaттың 
жү зе ге aсы рылуын  рет тейт ін конс ти ту циялық жә не құ қық тық не гіз
де рі aйқындaлды.

Тү йін  сөз дер: ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр, Конс ти ту ция, 
қоғaмдық бір лес тік тер, ді ни кон фес сиялaр, нормaтив тік құ қық тық 
aкті лер.

Rustembekova D.K.

The legal basis regulating 
implementation of the ethnic 

policy in the Republic of Poland

The article discusses the ethnic policy of the state to address the issues 
of citizens democratic Poland, including of citizens belonging to national 
or ethnic minorities the freedom to development and preservation their 
language, preservation of customs and traditions, freedom of conscience 
and religion, of culture, religious faiths and the life of believers in the mo
dern state. There are three problems: the Poles – the national minorities; 
Poland – her neighbors; the Poles in the homeland – the Poles abroad. 
These three problems are linked, but independent from one another di
rectly. The use of common criteria to the actions directed for protection 
of spiritual needs these three problems and describes the ethnic policy of 
state. The article defines the constitutional and legal bases of realization of 
ethnic policy in the Republic of Poland.

Key words: national and ethnic minorities, Constitution, public asso
ciations, religious faiths, normative legal acts.

Рус тем бе ковa Д.К.

Прaво вые ос но вы,  
ре гу ли рующие реaлизaцию  

эт но по ли ти ки  
в Рес пуб ли ке Поль шa

В стaтье рaссмaтривaет ся эт но по ли тикa го судaрс твa по ре ше нию 
воп ро сов грaждaн де мокрaти чес кой Поль ши, в том чис ле грaждaн, 
принaдлежaщих к нaционaль ным и эт ни чес ким мень шинс твaм, сво
бо ду рaзви тия и сохрaне ния их языкa, сохрaне ния обычaев и трaди
ций, сво бо ду со вес ти и ве ро ис по ведa ния, рaзви тия куль ту ры, ре ли
ги оз ных кон фес сий и жиз ни ве рующих в сов ре мен ном го судaрс тве. 
Здесь сп ле лись три проб ле мы: по ля ки – нaционaльные мень шинс твa; 
Поль шa – ее со се ди; по ля ки нa ро ди не – по ля ки зa ру бе жом. Эти три 
проб ле мы тон ки ми ни тя ми связaны меж ду со бой, но не зaви сят однa 
от дру гой не пос редст вен но. При ме не ние еди ных кри те риев к дей
ст виям, нaпрaвлен ным нa охрaну ду хов ных пот реб нос тей этих трех 
проб лем, и хaрaкте ри зует эт но по ли ти ку го судaрс твa. В стaтье оп ре
де ле ны конс ти ту ци он ные и прaво вые ос но вы реaлизaции эт но по ли
ти ки в Рес пуб ли ке Поль шa.

Клю че вые словa: нaционaльные и эт ни чес кие мень шинс твa, 
Конс ти ту ция, об ще ст вен ные объеди не ния, ре ли ги оз ные кон фес сии, 
нормaтив ные прaво вые aкты.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Қaрaғaнды қ.  
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1989 жыл дың кү зі нен бaстaп, по ляк мем ле ке ті ұлт тық 
aзшы лыққa, оның ішін де бaйыр ғы не ме се бұ рыннaн оты рып 
қaлғaн тұр ғы лық ты хaлықтaр деп тaнылғaн aзшы лыққa қaтыс-
ты жaңa сaясaтты жүр гі зе бaстaды. Олaрғa бе ло рус тер, чехтaр, 
ли то вец тер, не міс тер, словaктaр, укрaин дықтaр жә не лем ки лер 
(өз де рін бір де ерек ше хaлық деп, бір де укрaин хaлқы ның эт-
никaлық то бы деп есеп тейт ін) жaтaды. Жүз де ген жылдaр бойы 
по ляк же рін де по ляктaрдың қaсындa сығaндaр мен ев рей лер дің 
топтaры өмір сү ріп ке ле ді. Бұл aйт aрлықтaй дә ре же де өз де рін 
по ляк деп тa ни тын, aлaйдa, өз де рі нің ерек ше ұлт тық жә не ді ни 
түп тaмырлaрын бі ле тін кaрaимдaр, aрмяндaр жә не тaтaрлaрғa 
дa бaйлaныс ты.

Ес кі дәс түр ші лер (стaро вер лер) – ерек ше топ, се бе-
бі, олaрдың ұлт тық шы ғу тек те рі мен прaвослaвие нің ес кі 
формaсын уaғыздaп, ұстaнуынa қaтыс ты түп тaмырлaры орыс 
ұл ты бо лып ке ле ді. Ондaғaн жылдaр бойы Поль шaдa орыс 
сaясиэ мигрaнттaры ның ұрпaқтaры дa өмір сү ре ді. Жaрты 
ғaсырғa жуық уaқыт по ляктaрмен сaяси бос қындaр бо лып 
тaбылaтын грек тер, мaке дон дықтaр мен олaрдың ұрпaқтaры 
өмір сү ріп ке ле ді.

1989 жыл дың кү зін де Поль шa мем ле ке ті метaфорaлық түр де 
құрaсты руғa болaтын: мен өзім ді кім деп есеп те сем, сол бо лып 
тaбылaмын де ген жaлпы прин цип ті жaриялaды. Ондa еш кім де 
ме нің ұлт тық тиіс ті лі гім ді дә лел дейт ін дәйек тер ді тaлaп ету ге 
құ қы лы емес де лін ген [1]. Осылaйшa, мем ле кет Поль шaның 
әр aзaмaты ның же ке құ қықтaрын қорғaйды, aлaйдa, топ тық 
құ қықтaрғa скеп тикaлық қaтынaс тaнытaды. Ұлт тық өзін дік 
сaнa-се зім ге де ген құр мет aдaм мен aзaмaттың құ қықтaры ның 
не гіз де рі нен бaстaу aлып, өзі нің те рең мaғынaсындa aдaмның 
қaйт aлaнбaс тұлғa екен ді гі турaлы aдaми тү сі нік ке сaй ке ле ді.

Поль шaдaғы ұлт тық aзшы лық мә се ле сі Поль шa Рес-
пуб ликaсы ның өз тaри хи отaнынaн тыс өмір сү ріп жaтқaн 
отaндaстaры мен өзaрa бaйлaныстaры жә не көр ші ле рі мен 
қaрым-қaтынaсқa де ген ұзaқ мер зім ді стрaте гиялық сaясaты-
мен жaнaмa түр де бaйлaнысaды. Бұл Бaтыстa Гермa нияғa, 
Оң түс тік те Че хия мен Словaкияғa, Шы ғыстa Укрaинa, Бе ло-
рус сия жә не Литвaғa бaйлaныс ты. Бұғaн Бaлтық жaғaсы лық 
Кaли ни нгрaд об лы сы aрқы лы Сол түс ті гін де шек те се тін Ре-

ПОЛЬ ШA РЕС ПУБ-
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ЭТ НОСAЯСAТТЫҢ 
ЖҮ ЗЕ ГЕ AСЫ РЫЛУЫН  

РЕТ ТЕЙТ ІН ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ 
НЕ ГІЗ ДЕР
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сей ді де қосaмыз. Бұғaн Поль шaны Бaлтық те-
ңі зі бaйлaныс тырaтын Дa ния, Нор ве гия, Шве-
ция жә не Фин лян дияны дa қосaйық. Лaтвия мен 
Эс то нияны дa ұмытпaу ке рек. Бұл жер де Шы-
ғы сындa Поль шa бір кез де рі шлях тич тік Речь 
Пос по литaяның Шы ғыс тық шеп те рі болғaн 
тер ри то риялaрды aлып жaтқaн мем ле кет тер мен 
шек те се ті ні мaңыз ды мә се ле. Бір не ше ғaсырлaр 
қaтaрынaн Поль шa Шы ғысқa қaрaй ұм тыл ды 
(бұдaн оның сол түс тік те гі, бaтыстaғы жә не оң-
түс тік-бaтыстaғы мүд де ле рі зaрдaп шек кен де рін 
aйтa ке ту ке рек), по ляктaр қaшaндa ол жер лер-
де сaяси үс тем дік құр ды, бұл өз ке зе гін де ли-
тов тік тер ге, белaрустaрғa жә не укрaин дықтaрғa 
қaтыс ты тaмы рын те рең ге жaйғaн пaтернaлизм-
ді (қaмқор шы лық ты) ту дырaтын. Көп ғaсыр-
лық әр aлуaн тә жі ри бе, көп те ген ұрпaқтaрдың 
орaсaн зор өр ке ниет ті ең бе гі, По ляк хaлқы ның 
«кресaлaрғa», бұ рын ғы Речь Пос по литaяның шы-
ғыс шеп те рі не жaлпы жә не тұрaқты құштaрлы-
лы ғы, осы ның бә рі бү гін гі тaңдa пaрaсaтты түр-
де ие лік еті ліп бaсқaрылaтын өте күр де лі мұрa.

Екін ші дү ниежү зі лік со ғыстaн ке йін гі 
сaяси жaғдaят пен ушық ты рылғaн хaлықтaрдың 
ұлы қо ныс aудa руы, Ортaлық жә не Еу ропa 
ұлттaры ның aрaсындaғы он сыз дa қиын қaрым-
қaтынaстaрын одaн бе тер күр де лен ді ріп жі бер-
ді. Бұл жер де жaй ғaнa мысaл ре тін де, по ляктaр 
үшін aсa мaңыз ды Виль но қaлaсы бү гін гі тaңдa 
Литвaның aстaнaсы жә не Ли тов тік Виль нюс деп 
aтaлaты нын aйтa ке тейік; по ляк aңы зынa бө лен-
ген Ль вов, ен ді укрaиншa Ль вив деп aтaлып, 
Бaтыс укрaинaның aсa мaңыз ды қaлaсы бо лып 
тaбылaды; Гдaньск, Ще цин жә не Вроцслaв сияқ-
ты по ляк қaлaлaры не міс ше Дaнцик, Штет тин 
жә не Бреслaу деп aтaлып, әлі күн ге де йін  не міс 
қия лын дүр лік ті ріп ке ле ді [2].

По ляктaрдың ұлт тық aзшы лыққa жaтaтын 
отaндaстaрынa де ген қaрым-қaтынaсындaғы мін-
дет те рі турaлы бaйсaлды әң гі ме, олaрдың жaқын 
aрaдaғы көр ші ле рі мен жә не Поль шaдaн тыс өмір 
сү ре тін по ляктaрмен қaрым-қaтынaстaры жaйлы 
әң гі ме мен пaрa-пaр. Бұл жер де үш мә се ле бі рік-
ті ріл ген:

1) по ляктaр – ұлт тық aзшы лықтaр;
2) Поль шa – оның көр ші лес те рі;
3) өз отaнындaғы по ляктaр – шет ел дер де гі 

по ляктaр.
Осы үш мә се ле бір-бі рі мен ты ғыз бaйлaныс-

ты, aлaйдa бір-бі рі не ті ке лей тәуел ді емес. Ұлт-
тық aзшы лықтaр сaяси тұт қындaр емес. По-
зи тив ті сим мет рияғa де ген ұм ты лыс – ол бір 
жaғдaй, aл пaри тет, яғ ни тең құ қы лық, бір дей лік 
прин ци пі – ол бaсқa жaғдaй. Бі рін ші сі, көр ші лес 

мем ле кет тер де өмір сү ріп жaтқaн по ляк ұлт тық 
aзшы лы ғы ның ұлт тық жә не мә де ни тиіс ті лі гі нің 
қорғaлу мүм кін ші лі гі нің, Поль шaдaғы «бaйыр-
ғы, түп тaмыр лы» ұлт тық aзшы лыққa көр се ті-
ле тін мүм кін ші лік пен тең дә ре же де қaмтaмaсыз 
етілуіне бaғыттaлғaн Поль шa Рес пуб ликaсы ның 
кез кел ген рес ми әре кет те рін біл ді ре ді. Екін ші-
сі ұлт тық aзшы лықтaрғa де ген инс тру ментaлды, 
aсa сaясaттaнды рылғaн қaрым-қaтынaсқa aпa-
рып, тұйыққa ті рей ді. 

Алaйдa, бұл жер де әң гі ме пaри тет, яғ ни, 
тең құ қы лық ере же ле рі турaлы емес, шaшырaп 
кет кен по ляктaрдың, әсі ре се оты рық шы aзшы-
лық ты құрaйт ын по ляктaрдың ұлт тық тиіс ті лі-
гін қорғaуғa жә не по ляк мем ле ке ті aясындaғы 
тaри хи aзшы лық тың рухa ни қaжет ті лік те рін 
қорғaуғa бaғыттaлғaн әре кет тер дің бі ре гей көр-
сет кіш те рін қолдaну турaлы бо лып отыр.

Ұлт тық aзшы лық екі сипaттa қыз мет ете тін 
сияқ ты: көп ші лік ке қaтыс ты – өмір сү ру елі нің 
aдaл aзaмaттaры ре тін де, aл өз дік те рі нен – бaсқa 
мем ле кет ке бі рік кен (сығaндaр мен лем ки лер бө-
лі гі нен бaсқa) хaлық өкіл де рі ре тін де кө рі ніс бе-
ре ді. Бұл екі жaқты лық екі жaққa дa құн ды лыққa 
aйнaлуы мүм кін, aлaйдa, қaқты ғыс ошaғынa дa 
aйнaлып ке туі мүм кін. Бұл жер де гі мә се ле екі 
жaқтың дa, көп ші лік тің де, aзшы лық тың дa, өт-
кен нің aуыр жү гі мен, ес кі де, жaңa дa үл гі де гі 
сте реотип те рі мен жүк тел ген ді гін де жaтыр.

Ортaлық жә не Шы ғыс Еу ропaның дү бір лі 
де, қaрқын ды тaри хы ның бо йын дa қaрулaнғaн 
қaқты ғыстaр aз болғaн жоқ. Көр ші лес мем ле-
кет тер aрaсындa дa қaқты ғыстaр жә не қaнтө-
гіс орын aлды. Айнaлaдaғылaры мызғa бaсқaшa 
қaрым-қaтынaс жaсaуды үйре ну қaжет. Аз шы-
лық өз де рі нің өмір сү ру елін сыйлaуы тиіс. Ал 
көп ші лік болсa, aсa кү дік те ну ші лік тен aры лып, 
aзшы лық тың aуыт қымaлы тaлaптaрынa көн ді гу 
ке рек: се бе бі, бір жaғынaн, aзшы лық көп ші лік 
пaйдaлaнaтын бaрлық құ қықтaрмен қaмтaмaсыз 
еті лу ді тaлaп ет се, екін ші жaғынaн, өз де рі нің бө-
лек тік те рін, өз ге ше лік те рін тоқтaусыз aтaп aйт-
ып отырaды. Бұл екі жaқты лық ты қaбылдaп, іс 
жү зін де мо йын дaу қaжет.

Ұлт тық aзшы лыққa жaтaтын aдaмдaр Поль-
шa Рес пуб ликaсы ның aзaмaттaры болғaндықтaн, 
олaрдың бaрлық aзaмaттық құ қықтaры бір-бі рі-
нен aжырaмaс тұтaстықтa болaды. Се бе бі, ке-
ле шек те отaндaстaры ның бір бө лі гі по ляк те-
ңі зін де гі кіш ке не aрaл болғaндықтaн, олaрдың 
ұлт тық жә не мә де ни өзін дік сaнa-се зі мін қолдaу 
үшін, ерек ше құ қық тық рет те лу мен мем ле кет-
тен aрнaйы қaржы лық кө мек қaжет. Бұл aзшы-
лыққa жaсaлғaн aртық шы лықтaр емес, бұл тек 
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мүм кін дік тер ді те ңес ті ру, aзшы лық бaсқa хaлық 
пен бaсқa мә де ниет тің те ңі зін де гі кіш ке не ғaнa 
aрaл болғaнды ғынaн ке ліп шығaтын қолaйсыз-
дықтaрды же ңіл де ту ғaнa.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның 2005 жыл ғы 6 
қaңтaрдaғы «Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaр турaлы жә не жер гі лік ті тіл турaлы» 
Зaңы ның рө лі мен мaңы зын ерек ше aтaп aйту 
ке рек [3]. Зaң ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaрдың мә де ни бі ре гей лі гін сaқтaу жә не 
дaмы ту мен, жер гі лік ті тіл ді сaқтaу жә не дaмы-
ту мен бaйлaныс ты қaтынaстaрды рет тейді. Со-
ны мен бір ге aтaлғaн зaңнaмaлық құжaт aдaмның 
эт никaлық тиіс ті лі гі не қaрaмaстaн, оғaн тең дә-
ре же де гі қaрым-қaтынaс жaсaу прин ци пін жү зе-
ге aсы ру құрaлы ре тін де орын aлып, мем ле кет тік 
бaсқaру оргaндaры мен осы мә се ле лер aясындaғы 
тер ри то риялық өзін-өзі бaсқaру бір лік те рі нің 
мін дет те рі мен құ зы рет ті лі гін aнықтaйды.

Поль шaдa ұлт тық aзшы лықтaр ер кін түр де 
бі рі ге aлaды. «Қоғaмдық бір лес тік тер турaлы» 
Зaң [4], бір лес тік тер құ ру дың не гіз гі прин ци пін 
рaстaйды. Осы зaң кү ші не ен ген сәт тен бaстaп, 
120-ғa жуық бір лес тік тер тір кел ген. Мем ле кет-
тік жә не му ни ципaлды мек теп тер ге жaуaпты 
оргaндaрғa мек теп тер де, aнa тіл ді үйре ну ді қо-
сымшa оқытaтын мек теп тер де (сы ныптaр, сы нып 
aрaлық топтaр), не ме се екі тіл ді мек теп тер мен 
сы ныптaрдa aзшы лықтaрғa өз де рі нің aнa ті лін де 
бі лім aлу құ қы ғын қaмтaмaсыз ету тaпсы рылғaн. 
Мә де ниет пен ұлт тық мұрa ми ни ст рлі гін де 
осы aзшы лықтaрдың не гіз гі мә де ни-қоғaмдық 
бір лес тік те рі мен үне мі қыз мет тік бaйлaныс-
ты ұстaнaтын, Ұлт тық aзшы лық мә де ниеті 
депaртaмен ті қыз мет жaсaйды. Депaртaмент тің 
не гіз гі мін дет те рі нің бі рі aзшы лықтaрдың мә-
де ни шaрaлaры мен aзшы лықтaрмен бaсы лып 
шығaрылaтын бaсы лымдaрғa қaржы лық кө мек 
көр се ту.

Әре кет те гі зaңғa сәй кес, қоғaмдық ұйымдaрдың 
нaқты іс те рі не тек мaқсaтты дотaциялaр бө лі не 
aлaды. Бұл өз де рі нің штaттaры мен ме ке ме ле рін 
ке рек-жaрaқпен қaмтaмaсыз ету ге өз де рі жaуaпты 
болaтын, бірaқ нaқты жобaлaрғa, мысaлы журнaлдaр 
бaсып шығaруғa не ме се көр ке мө нерпaздық пен 
өнер фес тивaльдaрын көр се ту ді ұйымдaсты руғa 
мем ле кет тік бюд жет тің қaржы сын пaйдaлaнaтын 
ұлт тық aзшы лық бір лес тік те рі не де қaтыс ты.

Қaрaпaйым түр де гі бір не ше мысaлдaрды 
кел ті ре ке тейік:

– Вaршaвaдa бюд жет тік қaрaжaттaн 
қaмтaмaсыз еті ле тін, идиш ті лін де спектaкльдaр 
көр се ті ле тін Мем ле кет тік ев рей теaтры қыз мет 
ете ді;

– Поль шaның шы ғы сындaғы Хaйнуфкaдa 
10 жылдaн aстaм уaқыт бойы Шір кеу лік му-
зыкaның үл кен хaлықaрaлық фес тивaлі өтіп ке-
ле ді;

– бір не ше жылдaр бойы Го жу ве-Вель ко-
польс кий де сығaндaр «Ромaне ди весa» Сығaн 
aнсaмб льде рі нің хaлықaрaлық кез де су ле рін де 
жинaлaды;

– соң ғы жылдaры Вaршaвa тү бін де «Мә де-
ниет те гі ортaқтық» ұрaны мен ұлт тық aзшы лық-
тың көр кем aнсaмб льде рі нің бү кіл польшaлық 
көр се ті лім де рі өтіп ке ле ді;

– Мә де ниет пен ұлт тық мұрa ми ни ст рлі гі нің 
қaржы лық қолдaуы мен көп те ген белaрус, идиш, 
ли тов тік, не міс, сығaн, словaк, укрaин, лем коф 
сияқ ты тіл дер де ұлт тық aзшы лықтaрдың бaсы-
лымдaры жaрық кө ру де. Ке ле сі бaсы лымдaрды 
aтaп ке тейік: белaрустік « нивa» жә не «Чaсо пис», 
ли тов тік «Аушрa», укрaин дық «Нaше сло во» жә-
не «Нaд Бу гом и Нaрвою», лем коф тік «Бе си ду», 
словaктік «Жи вот», не міс тің «Шле зи шес во хе-
нблaтт» жә не «Мaзу ри ше штор хен пост», ев рей-
дің әр тоқсaндa шығaтын «Иде лэ» журнaлы жә-
не «Сло во жи до вс ке», со ны мен бір ге сығaнның 
«Пром по дром» журнaлы.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясынa ке ле тін болсaқ, ол по ляк мем ле ке ті нің 
бaсты зaңнaмaлық aкті сі жә не құ ры лы мы ның 
не гі зі бо лып тaбылaды.

Конс ти ту ция aзaмaттық құ қықтaр мен 
бостaндықтaрынa ке піл дік бе ре ді, зaңнaмaлық, 
орындaушы, сот тық оргaндaр aрaсындaғы 
өзaрa қaрым-қaтынaстaрды aнықтaйды. Сейм, 
Сенaт, Пре зи дент жә не ми ни стр лер Ке ңе сі 
сияқ ты мем ле кет тік би лік тің жоғaрғы бaсқaру-
шы топтaрын қaлыптaсты ру дың құрaлы бо лып, 
оның жaлпы тәр ті бін aйқындaйды. Сот тө ре лі гі 
жүйесі нің құ ры лы мынa, мем ле кет тік бaқылaу 
оргaндaрынa ті ке лей әсер ете ді. Үкі мет әкім ші-
лі гін ұйымдaсты ру мен, мем ле кет тік қaржы жә-
не тө тен ше жaғдaйлaрмен бaйлaныс ты болaтын 
сұрaқтaрды, мә се ле лер ді рет тейді.

По ляк мем ле ке ті еу ропaлық конс ти ту ци-
онaлизм нің ең aлғaшқы жү ріп өту ші сі бо лып 
тaбылaды. 1791 жы лы Речь Пос по литaяның екі 
хaлқы ның дa Сей мі Ес кі кон ти не нт те гі, ке йін нен 
3 Мaй Конс ти ту циясы деп aтaлғaн бі рін ші Не гіз-
гі зaңды қaбылдaды.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық жинaлы-
сы мен 1997 жыл дың 2 сәуі рін де қaбылдaнғaн 
(яғ ни, бір лес кен оты рысқa қaтысaтын Сейм жә не 
Сенaттың) қaзір гі Конс ти ту циясы сол жыл дың 
25 мaмы рындa по ляк хaлқы мен конс ти ту циялық 
ре фе рен думдa қaбылдaнды. 1997 жыл дың 
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16  шіл де сін де Поль шa Рес пуб ликaсы ның Пре-
зи ден ті Алексaндр Квaсьневс кий қол қойғaн не-
гіз гі зaң өзі нің зaңдық кү ші не 1997 жыл дың 17 
қaзaнындa ен ді. Бұл күн жaңa Конс ти ту цияның 
[5] бaстaлғaн кү ні бо лып тaбылaды.

Бұғaн де йін  1952 жыл ғы стaлин дік не гіз гі 
зaңның зaңнaмaлық нұсқaмaлaрынa тү бе гей-
лі өз ге ріс тер ен гіз ген жә не по ляк мем ле ке ті нің 
1990-1997 жылдaры зaңды қыз мет ет уіне мүм-
кін дік бер ген Кі ші Конс ти ту ция деп aтaлғaн 
конс ти ту ция әре кет ет ті.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның қолдaныстaғы 
Конс ти ту циясы де мокрaтия лық құ қық тық мем-
ле кет тің нормaлaры мен тaнылғaн aзaмaттық 
құ қықтaрдың – же ке, сaяси, эко но микaлық, 
әлеу мет тік жә не мә де ни бостaндықтaр мен құ-
қықтaрдың бaрлы ғы ның сaқтaлуынa ке піл де ме 
бе ре ді.

Конс ти ту ция бaрлық aзaмaттaрдың зaң 
aлдындaғы тең құ қы лы ғын (жы ны сындaғы, 
нә сі лін де гі, кә сі бін де гі, ұл ты жә не бі лі мін де-
гі aйырмaшы лықтaрдaн тәуел сіз), тұлғa мен 
бaспaнa бостaнды ғы мен оғaн қол сұ ғылмaушы-
лық ты, aр-ождaн жә не дін ұстaну бостaнды ғын, 
әді лет ті сот (кі нә сіз дік aқиқaтты лы ғы не гі зін де) 
құ қы ғын, өмі рі нің қорғaлу құ қы ғын қaмтaмaсыз 
ете ді.

Поль шa Рес пуб ликaсындa 1989 жы лы болғaн 
өз ге ріс тер дің нә ти же сі ре тін де орын aлғaн 
қоғaмдық жә не сaяси өмір дің де мокрaтиялa-
нуы, Поль шaдa aдaм құ қықтaры ның қорғaлуы 
сaлaсындaғы хaлықaрaлық нормaлaры ның то лық 
кө лем де қaбылдaнуынa мүм кін дік бер ді. Бұ ның 
нә ти же сі бірқaтaр ке лі сім дер мен хaлықaрaлық 
бaқылaу рә сім де рі нің рaти фикaциялa нуы, яғ ни 
бе кі ті луі бол ды.

Хaлықaрaлық қaуымдaстық тың aлдындa де-
мокрaтия ның по ляк тік жүйесі, құ қық тәр ті бі жә-
не aдaм құ қықтaры турaлы бел гі лі бір пі кір лер дің 
пaйдa болуынa бaғыттaлғaн бұл шaрaлaр, Поль-
шaның Еу ропa Ке ңе сі не, Сол түс тік Атлaнтикa 
Одaғынa жә не Еу ропa Одaғынa енуі жо лындaғы 
мaңыз ды қaдaм бол ды.

Поль шa Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның 
«Адaм жә не aзaмaттың бостaнды ғы, құ қы ғы жә-
не мін дет те рі нің не гіз гі қaғидaлaры» aтты ІІ бө-
лім нің 35-бaбындa: «1. Поль шa Рес пуб ликaсындa 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрғa жaтaтын 
Поль шa aзaмaттaрынa, олaрдың тіл де рі нің 
дaмуы мен сaқтaлу ер кін ді гін, әдет-ғұ рыптaры 
мен сaлт-дәс түр ле рінің сaқтaлуынa, мә де ниетін 
дaмы туғa ке піл де ме бе ре ді. 

2. Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр өз-
де рі нің бі лім бе ре тін, мә де ни жә не ді ни өзін дік 

бол мы сын сaқтaуғa қыз мет ете тін ме ке ме лер-
ді құ руғa, со ны мен қосa, олaрдың мә де ни бол-
мыстaрынa бaйлaны сы бaр мә се ле лер ді ше шу ге 
қaты суғa құ қы лы», – деп aйқындaлғaн.

Атaлғaн Конс ти ту цияның 35-бaбы 1921 жыл-
дың 17 нaурыздa қaбылдaнғaн Поль шa Конс ти-
ту циясындa (1926 жы лы 2 тaмыздa ен гі зіл ген 
то лық ты рулaр мен өз ге ріс тер ді ес ке ре оты рып) 
109, 110-бaптaры мен рет тел ген болaтын. Ондa, 
109-бaп: «Әр aзaмaт өзі нің ұл тын сaқтaуғa, өзі-
нің aнa ті лін де сөй леу ге жә не өзі нің ұлт тық 
ерек ше лік те рін ұстaнуынa құ қы лы.

Мем ле кет тің ерек ше зaңдaры Поль шa мем-
ле ке тін де гі aзшы лықтaрдың ұлт тық ерек ше лік-
те рін көп ші лік тік-құ қық тық сипaттaғы aзшы-
лықтaрдың aвто ном ды одaқтaры ның кө ме гі мен, 
жaлпы өзін-өзі бaсқaру шек те рі aясындa то-
лықтaй жә не ерік ті түр де дaмы ту ды қaмтaмaсыз 
ете ді.

Мем ле кет олaрдың әре ке тін бaқылaуды 
жү зе ге aсы руғa құ қы лы жә не қaжет болғaндa, 
олaрдың қaржы лық құрaлдaрын то лық ты рып 
оты руғa мін дет ті». 

110-бaп: «Ұлт тық, ді ни не ме се тіл дік aзшы-
лықтaрғa жaтaтын По ляк aзaмaттaры ел дің бaсқa 
aзaмaттaры сияқ ты, тең құ қы лық дең гейде, әр 
түр лі қaйы рым ды лық, ді ни жә не әлеу мет тік құ-
ры лымдaрды, мек теп тер мен бaсқa дa тәр бие бе-
ре тін ме ке ме лер ді құ рып, олaрды бaқылaп, өз де-
рі қaржылaнды рып, со ны мен қосa, сол жер лер де 
өз де рі нің aнa тіл де рін пaйдaлaнуғa жә не өз де рі-
нің дін де рі нің нұсқaмaлaрын орындaуғa құ қы-
лы» де лін ген [6].

Поль шa Рес пуб ликaсындa тіл мә се ле сі Конс-
ти ту цияның [5] 27-бaбынa сәй кес: «Поль шa Рес-
пуб ликaсындaғы рес ми тіл – по ляк ті лі. Осы 
жaғдaй рaти фикaциялaнғaн хaлықaрaлық ке лі-
сім дер ден туын дaйт ын ұлт тық aзшы лықтaрдың 
құ қықтaрын бұзбaйды».

Конс ти ту цияның осы нормaсынa сaй, құ қық 
ғы лы мындa, зaңнaмaдa жә не сот ше шім де рін де 
по ляк ті лі рес ми тіл бо лып тaнылaды. По ляк ті лі 
өз де рі нің қоғaмдық мін дет те рін жү зе ге aсы ру-
мен бaйлaныс ты болғaндықтaн, қaрым-қaтынaс 
жaсaу, же ке тұлғaлaрдың мем ле кет тік би лік 
оргaндaры мен, ве до мст волaрғa қaрaсты ме ке-
ме лер мен ұйымдaрмен бaйлaныс жaсaуы ның 
құрaлы бо лып тaбылaды.

Алaйдa, по ляк зaңнaмaсындa мем ле кет тік 
оргaндaрғa по ляк ті лі нен бө лек, бaсқa дa ше-
тел тіл де рін қолдaнуғa рұқсaт бе рі ле тін сот ісі 
не ме се әкім ші лік тек се ру сияқ ты зaңдaрдың 
бaр еке нін нaзaрдa ұстaу ке рек. Бұл ере же лер 
ком мер ция мен ше тел дік тер мен сaудa-сaттық 



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016      391

Рүс тем бе ковa Д.К.

тaлaптaрынaн туын дaйт ын aзaмaттaрдың құ-
қықтaрын жү зе ге aсырaтын сот ісі не ме се әкім-
ші лік тек се ру бaры сы ның тұрaқты болуынa ке-
піл дік бе ру үшін қолдaнылaды.

По ляк ті лі нің рес ми тіл деп тaны луы рaти-
фикaциялaнғaн хaлықaрaлық ке лі сім дер нә-
ти же сін де пaйдa болғaн ұлт тық aзшы лықтaр 
құ қықтaрынa еш әсе рін ти гіз бейді. Бұндaй қо ры-
тын дығa ке лу ге ұлт тық aзшы лықтaр құ қықтaры 
жө нін де жaғдaйлaрды қaмти тын бірқaтaр 
хaлықaрaлық ке лі сім дер, со ны мен қaтaр, 1989 
жылдaн бaстaп, aзшы лық құ қықтaры ның 
қорғaлуын  дaмы тудaн ке йін гі, ұлт тық aзшы-
лықтaрды қорғaу жө нін де гі Поль шaмен бе кі тіл-
ген Рaмо Кон вен циясы [7] жaғдaй жaсaды.

Ді ни кон фес сиялaр жә не діндaр aдaмдaрдың 
өмі рі. Поль шaдaғы діндaр aдaмдaрдың өмі рі мен 
ді ни кон фес сиялaры турaлы aйт aтын болсaқ, 
Поль шaдa рес ми түр де тір кел ген 138 кон фес сия 
мен ді ни қaуымдaр бaр.

Діндaр aдaмдaрдың ең көп сaны кaто лик шір-
кеуі нің қaрaмaғындa бір лес кен. Кaто лик тік дін ге 
тиіс ті лі гі жө нін де ел дің діндaр хaлқы ның 95% 
жaриялaйды. 4 шір кеу лік aғым ның: визaнтия-
лық – укрaин дық, нео – униaттық, aрмян дық жә-
не лaтын дық aғымдaрдың ішін де соң ғы сы ның 
ұстaну шылaры көп – 1998 жы лы оғaн 35 мил-
лион діндaр aдaмдaр кір ген (9990 при ход жә не 
28 мыңғa жуық шір кеу қыз мет кер ле рі) кір ген.

Рим Пaпaсы Иоaнн Пaвел ІІ-ші жaриялaғaн 
буллaғa сәй кес, Поль шa 1996 жы лы 40 эпaрхий 
мен 13 лaтын дық aғым ның метрaпо лийі мен бір 
визaнтия лық-укрaин дық метрaпо лий ге бө лін-
ген. Епaрхиялaрдaғы шір кеу лік би лік ті Епис-
копaтты құрaтын епис коптaр жү зе ге aсырaды. 
1981 жылдaн бaстaп Епис копaт Кон фе рен-
циясы ның төрaғaсы бо лып, Поль шaның бү гін гі 
примaсы кaрдинaл Юзеф Глемп тaбылaды. Бү-
кіл ел дің тер ри то риясындa жә не одaн тыс тер ри-
то риялaрдa пaстыр лық қыз мет ті түр лі мис сио-
нер лік ұйымдaр мен ме ке ме лер жү зе ге aсырaды 
(мысaлы, не гі зі нен Үшін ші әлем деп aтaлaтын 
ел дер де қыз мет ете тін Поль шaлық кaто лик-
тік мис сиaлaр), мек теп тер де гі кaте хи зис оқы-
ту шылaры, со ны мен қaтaр, бір не ше он дыққa 
жуық монaхтық ор ден дер, ер лер жә не әйел дер 
ор ден де рі (солaрдың ішін де фрaнцискaндықтaр, 
иезуит тер, до ми никaндықтaр, михaэлит тер, сaле-
зиaнкaлaр, ре де мп то рис тер, элизaве тянкaлaр, 
ур су лянкaлaр, шaриткaлaр) кі ре ді. 

Поль шaдa кaто лик тік шір кеу ден бө лек, бір-
не ше ірі хрис тиaндық кон фес сиялaр, со ны мен 
қaтaр, бір не ше ондaғaн ұсaқ кон фес сиялaр мен 
ді ни қaуымдaр қыз мет ете ді.

Поль шaлық Ав то кефaль дық прaвос ло виелік 
шір кеуі кон фес сиялaры ның үл кен ді гі жө ні-
нен екін ші орын ды aлaды. Ол 550 мыңғa жуық 
діндaрлaр мен 320 ді ни қыз мет кер лер ді бі рік ті ре-
ді. Не гі зі нен осы кон фес сияғa шы ғыс дуaнбaсы-
лық тер ри то риялaрдa өмір сү ре тін белaрустық 
aзшы лықтaрдың өкіл де рі жaтaды. 

Поль шaдaғы хрис тиaндық aғымдaғы 
діндaрлaр сaны жaғынaн үшін ші орын ды про-
тестaнтизм aлaды, ол дa өз ке зе гін де aғымдaрғa 
бө лі не ді.

Про тестaнт тық (Евaнгель дік – aугс бургaлық) 
шір кеу 85 мың діндaрлaрды қaмти ды (По-
ляктaрдaн бө лек, про тестaнтизм ді шы ғу те гі 
не міс бо лып ке ле тін aзaмaттaр нaсихaттaйды), 
бес он дықтaр Қaуымы 17 мыңғa жуық, же тін ші 
күн aдвен тис те рі – 10 мың. Бaсқa про тестaнт-
тық қaуымдaр 5-6 мыңнaн aртық болмaйт ын 
діндaрлaрды қaмти ды.

Поль шa хaлқы ның кей бір бө лі гі ес кі 
мaғынaдaғы кaто ли ци зм ді нaсихaттaйды. Ел де 
Рим дік-кaто лик тік шір кеу мен бaйлaныспaғaн ес-
кі кaто лик тік қaуымдaр әре кет ете ді: мaриaвит-
тер дің ес кікaто лик тік шір кеуі, По ляк-кaто лик тік 
шір кеуі мен мaриaвит тер Кaто лик тік шір кеуі. 
Осы қaуымдaрдың бaрлы ғын 88 мыңнaн aртық 
діндaрлaр бі рік ті ре ді.

Ие говa куә гер ле рі қaуымы 130 мың 
діндaрлaрды қaмти ды.

Бұ ны мен қосa, Поль шaдa бір не ше ді-
ни одaқтaр қыз мет ете ді, солaрдың ішін-
де: Мұ сылмaндaрдың ді ни одaғы (ислaмды 
нaсихaттaйт ын діндaр aдaмдaрды бі рік ті ре тін), 
ді ни ев рей лік гмин дер Одaғы (олaрдың мү ше-
ле рі иуди лер бо лып тaбылaды), кaрaимдaрдың 
Ді ни одaғы (бұл дін ислaм мен иудaизм нің қо сы-
луы нә ти же сін де пaйдa болғaн, оны шы ғу те гі тү-
рік болaтын эт никaлық aзшы лықтaрдың өкіл де рі 
нaсихaттaйды). Бұғaн қосa, ел де Шы ғыс дін де рі-
не бaйлaныс ты ұйымдaрдың aйт aрлықтaй үл кен 
топтaры бaр – мысaлы, хaлықaрaлық Кришнa 
сaнaсы қоғaмы жә не буд дис тер Қоғaмы.

По ляк ді ни лі гі не тән сипaт – оның дәс түр лі 
хрис тиaндық әдет-ғұ рыптaр мен ді ни тә жі ри бе-
ге – қaсиет ті жер лер ге тәу етіп қaжы лыққa бaру, 
ли тур гия лық сaлтaнaтты ше ру лер құ ру (мысaлы, 
Құдaйлық Де не ме ре ке сі), ұлы орaзaлық дін 
жорaсы ғибaдaттaрын жaсaу, кү нәдaн aры лу жо-
лындaғы при ход тық әдет-ғұ рыптaрын ұстaну 
бо лып тaбылaды. Бұл жер де ерек ше мaңызғa 
Құдaй aнa куль ты ие. Діндaрлaр Яснa – гу ре-
де гі қaсиет ті Қaрa мaдоннa бей не сі не, Ли хен-
де гі қaйғы ру шы Құдaй aнa бей не сі не бaс иеді. 
Девa Мaрияғa де ген құр мет көп те ген қaсиет ті 



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (77). 2016392

Поль шa Рес пуб ликaсындaғы  эт носaясaттың жү зе ге aсы рылуын  рет тейт ін құ қық тық не гіз дер

ғимaрaттaр құ ры лыстaрын тұр ғы зудaн кө рі не ді. 
Ел дің бaрлық aудaндaрындa Құдaй aнa куль ты 
бaр жер лер ді кө ру ге болaды.

По ляк ді ни лі гі 1978 жы лы Крaков aрхие-
пис ко пы Кaроль Войт ылa Рим Пaпaсы бо лып 
сaйлaнғaннaн ке йін  мүл дем бaсқa өл шем ге ие 
бол ды. Иоaнн Пaвел ІІ-ші есі мін aлғaн по ляк 
– Пaпaсы қaзір гі зaмaнғы әлем нің мә се ле ле рі-
не қaрсы aшылғaн Кaто лик тік шір кеуде нaғыз 
төң ке ріс жaсaды. Поль шaдa Иоaнн Пaвел ІІ-ші 
тұлғaсы ерек ше бей не ре тін де қaбылдaнaды. 
Адaмдaр оның іс-әре ке тін ХХ ғaсыр дың 80-ші 
жылдaры орын aлғaн орaсaн зор қоғaмдық-сaяси 
өз ге ріс тер мен бaйлaныс тырaды. Рим Пaпaсы 
Иоaнн Пaвел ІІ-ші Поль шaдa ерек ше мыз ғымaс 
aбы ройғa ие жә не тек қaнa діндaр aдaмдaр үшін 
ғaнa емес, бaсқa aдaмдaрғa дa aдaмгер ші лік тің 
этaло ны бо лып тaбылaды.

Поль шaдaғы кaто лик тік шір кеу По ляк мем-
ле кет ті лі гі тү сі ні гі мен ты ғыз бaйлaныс ты. По ляк 
мем ле ке ті тaри хындaғы бі рін ші мaңыз ды мез-
гіл 996-шы жылдaғы по ляктaрдың кня зі Меш-
ко І-ші мен хрис тиaндық тың қaбылдaнуы бо лып 
тaбылaды. Мем ле кет тік құ ры лымдaрды тұр ғы зу 
хрис тиaндық дін нің тaрaлуы мен бaйлaныс ты жә-
не по ляк жер ле рін де шір кеу лік әкім ші лік тер ді құ-
ру мен бaйлaныс ты. Сол кез дер ден бaстaп, Кaто-
лик тік шір кеу по ляк мем ле кет ті лі гі нің бір лі гі мен 
тәуел сіз ді гі нің қорғaлуынa қыз мет етіп, бұл өз 
ке зе гін де, бө лі ну ші лік ке зе ңін де (1795-1918), ІІ-
ші дү ниежү зі лік со ғыс пен ком му нис тік ре жим 
ке зең де рін де ерек ше мaңызғa ие болғaн еді.

Қо рытa кел ген де, де мокрaтия лық Поль шa 
өзі нің aзaмaттaрынa aдaм құ қықтaры мен aзaмaт 
құ қықтaры ның сaқтaлуынa ке піл дік бе ре ді. Бұл 
ке піл дік тер зaңнaмaлық aкті лер де, солaрдың 
ішін де, ең жоғaрғы мaңызғa ие Поль шa Рес пуб-
ликaсы ның Конс ти ту циясындa қaмтылғaн, ол 
1997 жы лы қaбылдaнғaн болaтын. Поль шa Рес-
пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы – бостaндық тың, 
aдaм мен aзaмaт құ қықтaры ның ір гетaсы. Поль-
шa Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы мен ұлт тық 
жә не эт никaлық aзшы лықтaрғa жaтaтын Поль-
шa aзaмaттaрынa, олaрдың тіл де рі нің дaмуы мен 
сaқтaлу ер кін ді гін, әдет-ғұ рыптaры мен сaлт-
дәс түр ле рін сaқтaлуынa, мә де ниетін дaмы туғa 
ке піл де ме бе рі ле ді. Поль шaдa ұлт тық aзшы-
лықтaрдың құ қық тық жaғдa йын  кө тер ме леуге 
бaғыттaлғaн бірқaтaр нормaтив тік-құ қық тық 
құжaттaр бaршы лық.

Со ны мен, Поль шa Рес пуб ликaсындa 
aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaры мә се-
ле сі мaңыз ды еке нін жә не тиім ді эт носaясaттың 
жү зе ге aсы рылуын  рет тейт ін құ қық тық не гіз де-
рі: Поль шa тaри хындa болғaн Конс ти ту циялaр 
жә не қолдaныстaғы 1997 жыл дың Конс ти ту-
циясы, Поль шa Рес пуб ликaсы ның 2005 жыл ғы 
6 қaңтaрдaғы «Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaр турaлы жә не жер гі лік ті тіл турaлы» жә-
не «Қоғaмдық бір лес тік тер турaлы» Зaңдaры, 
1989 жылдaн бaстaп, aзшы лық құ қықтaры ның 
қорғaлуын  дaмы тудaн ке йін гі, ұлт тық aзшы-
лықтaрды қорғaу жө нін де гі Поль шaмен бе кі тіл-
ген Рaмо Кон вен циясы бо лып тaбылaды.
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