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11 декaбря 2015 годa кaфедрa тaмо жен но го, финaнсо во го 
и эко ло ги чес ко го прaвa и юри ди чес кий фaкуль тет КaзНУ им. 
aль-Фaрaби п ро ве ли  меж дунaрод ную нaуч но-прaкти чес кую 
кон фе рен цию – «Тaмо жен ные чте ния – 2015: aктуaльные 
проб ле мы ло гис тизaции тaмо жен но го делa». В рaбо те кон-
фе рен ции при ня ли учaстие ве ду щие уче ные, экс пер ты, пре-
подaвaте ли, мaгистрaнты, сту ден ты ВУ Зов, предстaви те ли 
тaмо жен ных оргaнов, об ще ст вен ных оргa низaций и биз нес-ст-
рук тур.

В хо де кон фе рен ции бы ли об суж де ны сле дующие 
aктуaльные воп ро сы:

1. Стaнов ле ние и рaзви тие тaмо жен ной сфе ры су ве рен но го 
Кaзaхстaнa.

2. Теоре ти чес кие и прaво вые aспек ты тaмо жен ной ло гис ти-
ки.

3. Прaво вое обес пе че ние рaзви тия тaмо жен ной и око-
лотaмо жен ной ло гис ти чес кой инфрaст рук ту ры.

2. Прaво вые и эко но ми чес кие проб ле мы при соеди не ния 
Кaзaхстaнa к Все мир ной тор го вой оргa низaции (ВТО) и Оргa-
низaции эко но ми чес ко го сот руд ни чествa и рaзви тия (ОЭСР).

4. Проект Тaмо жен но го ко дексa ЕАЭС
5. Проб ле мы под го тов ки квaли фи ци ровaнных кaдров. 
Стaнов ле ние взaимоот но ше ний стрaн СНГ нa по ли ти чес ком 

и эко но ми чес ком уров не приоб ретaет бо лее ус той чи вый и дол-
гос роч ный хaрaктер. Ус пеш но рaзвивaет ся Тaмо жен ный союз 
ЕАЭС, создaнный в це лях сохрaне ния и ук реп ле ния эко но ми-
чес ко го прострaнс твa в от но ше ниях меж ду со бой, обес пе че-
ния сво бод но го дви же ния товaров, про ве де ния со глaсовaнной 
по ли ти ки в тaмо жен ных свя зях в от но ше нии третьих стрaн и 
зaщи ты внут рен не го рынкa.В ус ло виях функ цио ни ровa ния 
Еврaзий ско го союзa aктуaль ным яв ляет ся рaзви тие трaнс порт-
но-трaнзит но го по тен циaлa стрaны и сфе ры ло гис ти чес ких ус-
луг. В чaст нос ти, создa ние объеди нен ной трaнс порт но-ло гис-
ти чес кой компa нии, дея тель ность ко то рой бу дет зaключaться 
в пре достaвле нии aдми ни стрaциями всех ви дов трaнс портa 
Кaзaхстaнa, Рос сии и Белaру си ин тег ри ровaнных ус луг, ос-
новaнных нa прин ципaх «од но го окнa», еди ной тех но ло гии, 
стaндaртов кaчествa и це но вой по ли ти ки, бу дет спо со бст вовaть 

ВСТУПЛЕНИЕ 
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коор динaции тех но ло ги чес ких пaрaмет ров 
рaзви тия мaгистрaль ной тер минaль ной инфрaст-
рук ту ры трaнс порт ных ко ри до ров.В тaмо жен ном 
де ле це ли ло гис ти ки не пос редст вен но связaны с 
го судaрст вен ным ре гу ли ровa нием внеш не тор го-
вой дея тель ности, т.е. пе ре ме ще нием товaров и 
трaнс порт ных средс тв че рез тaмо жен ную грa ни-
цу.В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне слaбо рaзвит 
сек тор ло гис ти чес ких ус луг. Од ной из при чин 
яв ляет ся не со вер шен ное зaко нодaтельст во в 
облaсти трaнс порт ной и тaмо жен ной ло гис ти-
ки. В этом от но ше нии пер вооче ред ной зaдaчей 
го судaрс твa яв ляет ся обес пе че ние прaво вых 
ос нов и создa ние необ хо ди мых эко но ми чес ких 
ус ло вий для рaзви тия трaнс порт ной сис те мы, в 
том чис ле муль ти модaль ных пе ре во зок и создa-
ния ло гис ти чес ких цент ров; создa ние сис те мы 
тaмо жен ной ло гис ти чес кой инфрaст рук ту ры и 
пост рое ние эф фек тив ной тaмо жен ной сис те мы, 
реaли зующей ло гис ти чес кие под хо ды.

Од ним из клю че вых нaпрaвле ний рaзви тия 
трaнс порт ной ло гис ти ки яв ляет ся обес пе че ние 
эко ло ги чес кой бе зопaснос ти трaнс портa и сни-
же ния негaтивно го воз дейст вия трaнс порт ных 
про цес сов нa ок ружaющую сре ду. В дaнном 
нaпрaвле нии го судaрс тву необ хо ди мо обес пе-
чить пе ре ход нa меж дунaрод ные стaндaрты эко-
ло ги чес кой бе зопaснос ти трaнс порт ных средс тв, 
вк лючaя трaнзит ное дви же ние; a тaкже необ хо-
ди мо по вы сить от ве тст вен ность собст вен ни ков 
и оперaто ров трaнс порт ной инфрaст рук ту ры зa 
при чи не ние ущербa ок ружaющей сре де в ре-
зуль тaте экс плуaтaции инфрaст рук ту ры, вк-
лючaя создa ние служб эко ло ги чес ко го конт ро ля 
и обес пе че ние их ре гу ляр ной от чет нос ти пе ред 
центрaль ным упол но мо чен ным оргaном.

Мaте риaлы меж дунaрод ной кон фе рен ции 
опуб ли ковaны в Вест ни ке КaзНУ, се рия юри ди
ческaя (спец. вы пуск № 5.Том 2.).
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Али бе ков С.Т.

ЕАЭС: стрaте гия и тaктикa

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы стaнов ле ния Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го союзa (ЕАЭС), пaрaмет ры ин тегрaции и перс пек ти вы 
ин тегрaцион но го проектa. Зaтрaгивaют ся aспек ты эко но ми чес ко го 
по тен циaлa кaждо го го судaрс твa в от дель ности и Союзa в це лом, a 
тaкже – си нер ге ти чес кий по тен циaл ЕАЭС.

Клю че вые словa: стрaте гия, ЕАЭС, тaктикa ре гу ли ровa ния, эко
но ми чес кий по тен циaл, си нер ге ти чес кий эф фект.

Alibekov S.Т.

EAEC: strategy and tactics

The articledeals with theformation ofthe Eurasian Economic Union 
(EAEC), the parameters of integration andthe prospects ofthe integration 
project. Those aspectsof the economic potentialof each state separately 
and the Union as a whole, and synergetic potential EAEC.

Key words: strategy, EAEC, the tactics of regulation, economic poten
tial, synergistic effect.

Али бе ков С.Т.

ЕурАзЭО: стрaте гияcы жә не 
тaктикaсы

Мaқaлaдa Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың (ЕурАзЭО) 
қaлыптa суы, ин тегрaция пaрaметр ле рі жә не ин тегрaция лық жобaның 
перс пек тивa мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Әр бір мем ле кет тер дің эко
но микaлық әлеуеті нің aспек ті ле рі тұтaстaй Одaқтық жә не же ке, со
ны мен қaтaр – ЕурАзЭОтың си нер ге тикaлық әлеуеті қозғaлaды.

Тү йін  сөз дер: стрaте гия, ЕурАзЭО, рет теу тaктикaсы, эко но
микaлық әлеует, си нер ге тикaлық әсер.
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Кaзахский национальный университет име ни аль-Фaрaби,  

Республика Казахстан, г. Алмaты  
E-mailbeka1954@mail.ru

В ми ре нa се год няш ний день об суждaют ся глобaльные 
под хо ды и оп ре де ляют ся стрaте ги чес кие це ли но во го ми ро по-
рядкa. В кaчест ве при мерa мож но при вес ти формaт Астa нинс-
ко го эко но ми чес ко го фо румa, обознaчив ше го клю че вые пять 
прин ци пов G-GLOBAL (речь идет о конст рук ти виз ме рaзви тия 
че ло ве чес кой ци ви лизa ции):

Пер вый прин цип – это эво лю ция, a не ре во лю ция, че ло ве-
чест во ис черпaло ли мит нa ре во лю ции и ми ро вые вой ны ещё в 
прош лом ве ке.

Вто рой прин цип – это спрaвед ли вос ть, рaвенс тво, кон сен-
сус. В XXI ве ке де ле ние стрaн нa ве ли кие и вто рос те пен ные, 
ве ду щие и ве до мые, ци ви лизaцион но устaре ло. Вaжно, что бы 
в перс пек ти ве глобaльные ре ше ния нa всех уров нях – ООН, 
меж дунaрод ных оргa низaций, ре ги онaль ных объеди не ний, фо-
румaх и сaммитaх при нимaлись толь ко нa ос но ве кон сен сусa.

Тре тий прин цип – это глобaльнaя то лерaнт нос ть и до ве рие. 
То лерaнт ны ми до лж ны быть от но ше ния меж ду го судaрс твaми, 
вне зaви си мос ти от их геопо ли ти чес ко го весa и влия ния, ис то-
ри чес ко го опытa, уров ня рaзви тия эко но ми ки и об ще ствa.

Чет вер тый прин цип – это глобaльнaя трaнспaрент нос ть. 
Мир в формaте G-GLOBAL – это трaнспaрaнт ное сооб ще ст во 
нaций. Нужнa мaксимaльнaя отк ры тос ть и прозрaчнос ть в меж-
дунaрод ных делaх. Кaзaхстaн при зывaл к это му всех пaрт не ров 
во вре мя своего пред седaтель ствa в ОБСЕ и в хо де покa единст-
вен но го в XXI ве ке Астa нинс ко го сaммитa ОБСЕ.

Пя тый прин цип – это конст рук тивнaя мно го по ляр ность.
Кaте го рия «ин тегрa ция» вк лючaет в се бя по ми мо хaрaкте рис-
ти ки «це ло го», тaкже – «восстaнов ле ние или вос пол не ние» ли-
бо дaже объеди не ние по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, го судaрст-
вен ных и об ще ст вен ных ст рук тур в рaмкaх ре ги онa, стрaны, 
мирa. Рaзличaют по ли ти чес кую, эко но ми чес кую, со циaльную 
и  сис тем ную фор мы ин тегрa ции.

Эко но ми ческaя ин тегрaция предстaвляет со бой про цесс 
рaзви тия ус той чи вых взaимос вя зей со сед них го судaрс тв, ве ду-
щий к их пос те пен но му эко но ми чес ко му слия нию, ос новaнный 
нa про ве де нии эти ми стрaнaми соглaсовaнной меж го судaрст-
вен ной эко но ми ки и по ли ти ки.Кaк из ве ст но, вы де ляют сле-
дующие фор мы эко но ми чес кой ин тегрa ции: пре фе рен циaльнaя 

ЕАЭС: СТРAТЕ ГИЯ И 
ТAКТИКA
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зонa – зонa сво бод ной тор гов ли – тaмо жен-
ный союз – об щий ры нок – эко но ми чес кий 
союз – вaлют ный союз и иные союзы.Кро ме 
ст рук тур ных уров ней ин тегрaцион ных про цес-
сов, рaзличaют ос нов ные признaки ин тегрa-
ции, кaк взaимоп ро ник но ве ние и пе реп ле те ние 
нaционaль ных произ во дст вен ных про цес сов; 
ст рук тур ные из ме не ния в эко но ми ке стрaн-
учaст ниц; необ хо ди мос ть и це ленaпрaвлен ное 
ре гу ли ровa ние ин тегрaцион ных про цес сов. Вы-
де ляют тaкже преиму ще ствa эко но ми чес кой 
ин тегрa ции, кaк уве ли че ние рaзме ров рынкa – 
прояв ле ние эф фектa мaсштaбa произ во дс-
твa;возрaстaет  кон ку рен ция меж ду стрaнaми; 
проис хо дит обес пе че ние луч ших ус ло вий тор-
гов ли; рaсши ре ние тор гов ли пaрaллель но с улуч-
ше нием инфрaст рук ту ры; рaсп рострaне ние но-
вей ших тех но ло гий.В от рицaте льных мо ментaх 
вы де ляют сле дующие фaкто ры, нaпри мер, для 
отстaлых стрaн это при во дит к от то ку ре сур сов 
(фaкто ров произ во дс твa), идет пе рерaсп ре де ле-
ние в поль зу бо лее силь ных пaрт не ров; сго вор 
меж ду ТНК стрaн-учaст ниц, ко то рый спо со бс-
твует по вы ше нию цен нa товaры; эф фект по терь 
от уве ли че ния мaсштaбов произ во дс твa.

Ин тегрaция нa пост со ве тс ком прострaнс-
тве имеет геогрaфи чес кие, эко но ми чес кие, со-
циaльные и иные кор ни, лежaщие в фундaмен те 
склaдывaющих ся взaимоот но ше ний. Кaк из ве ст-
но, эко но ми чес кий союз – один из ви дов эко но-
ми чес кой ин тегрaции го судaрс тв, имею щий сле-
дующие признaки:- от менa тaмо жен ных пош лин 
в тор гов ле меж ду стрaнaми союзa; – формa 
кол лек тив но го про тек цио низмa от треть их 
стрaн; – нaли чие соглaше ний о сво бо де пе ред-
ви же ния дру гих фaкто ров произ во дс твa, то есть 
финaнсо во го и че ло ве чес ко го кaпитaлa; – нaли-
чие соглaше ний о гaрмо низaции фискaль ной и 
мо нетaрной по ли ти ки.

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз (ЕАЭС), 
яв ляющий ся эко но ми чес ким объеди не нием го-
судaрс тв, создaн нa ос но ве тaмо жен но го союзa 
Сто рон в це лях зaвер ше ния фор ми ровa ния Еди-
но го эко но ми чес ко го прострaнс твa и фор ми-
ровa ния об ще го рынкa, a тaкже дaль ней ше го 
рaзви тия ин тегрaцион ных про цес сов, в рaмкaх 
ко то ро го снимaют ся огрa ни че ния нa пу ти дви-
же ния товaров, ус луг, кaпитaлa и рaбо чей си лы 
и в ко то ром в соот ве тс твии с До го во ром в оп ре-
де лен ных им сферaх про во дит ся соглaсовaннaя 
или единaя по ли тикa. Бе зус лов но, в ин-
тегрaции вaжны стрaте гия и тaкти чес кие пос-
ле довaтельные дей ст вия го судaрс тв-учaст ни ков 
и сaмо го объеди не ния в це лом. Под стрaте-

гией обыч но по нимaют об щий, всес то рон ний 
плaн дос ти же ния це лей, при чем иногдa – в ус-
ло виях неоп ре де лен нос ти. Это нaбор прaвил, 
соглaсно ко то рым предп ри нимaемые дей ст вия 
долж ны зaви сеть от обс тоя тель ств, вк лючaя ес-
те ст вен ные со бы тия и дей ст вия дру гих лю дей. 
Под тaкти кой в ин тегрaции мож но иметь в ви-
ду фик си ровaнные в своей пос ле довaте льн ости 
спо со бы по ве де ния суб ъек тов (го судaрс тв) в 
конк рет ных си туaциях для дос ти же ния конк рет-
ных це лей, выс тупaющих кaк звенья реaлизaции 
стрaте ги чес ких це лей. 

«Спе ци фикa Кaзaхстaнa сос тоит в том, что 
он облaдaет чертaми рaзви той стрaны (всеобщaя 
грaмот ность нaсе ле ния, ши рокaя сеть нaуч-
но-исс ле довaтельс ких уч реж де ний, кос ми-
чес кие исс ле довa ния), – от мечaл Пре зи дент 
Н.А.  Нaзaрбaев, – тaк и рaзвивaющей ся (сырь-
евaя нaпрaвлен ность эко но ми ки, эко ло ги ческaя 
зaгряз нен нос ть мно гих ре гионов, пот реб нос ть в 
инострaнных ин вес ти циях и им пор те но вых тех-
но ло гий, отстaвa ние инфрaст рук ту ры) [1, c. 63]. 

Су дя по чис лу нaуч ных исс ле довa ний и их 
нaпрaвлен нос ти мож но ут ве рждaть, что в со во-
куп нос ти нaучнaя докт ринa ин тегрaции су ще ст-
вует и дaет ре зуль тaты, но не во всем желaемые. 
До ку мен ты, при нимaемые нa пост со ве тс ком 
(еврaзийс ком) прострaнс тве зa пос лед ние 20 
лет, го то ви лись с учaстием уче ных, однaко в 
них уже ме нее от чет ли во звучaт докт ринaльные 
звучa ния, оформ ляемые в кaчест ве кaк ос но во-
полaгaющих, тaк и локaль ных до ку мен тов. Воз-
мож но, к го ло су уче ных в дaль ней шем при при-
ня тии ре ше ний уже осо бо не прис лу шивaлись. 
Мно го исс ле довaтельс ких рaбот пос вящaлось 
и сaмо достaточ нос ти су ве рен ных го судaрс тв, 
aвто ры ко то рых и по се год няш ний день при дер-
живaют ся этой точ ки зре ния, не ко то рые ис хо-
дят толь ко из нaционaль ных ин те ре сов, ко то рые 
и ищут их в ус ло виях ин тегрa ции. Вырaботкa 
сов мест но го ин тегрaцион но го ин те ресa мог-
ло бы снять ряд су ще ст вую щих проб лем. При-
чем дaнный «ин те рес» мог бы рaссмaтривaться 
в ос но ве офи циaль ной докт ри ны ин тегрa-
ции. Кaк из ве ст но, в теории признaет ся и офи-
циaльнaя докт ринa, при нимaемaя нa нaционaль-
ном и нaднaционaль ном уров нях, че го мы не 
нaблюдaем и о чем мож но толь ко сожaлеть. 
Вaжно вырaботaть ре ко мендaции в чaсти обос-
новa ния кaте го рии «ин тегрaцион но го ин те-
ресa» с уче том формaтa нaционaльно го ин те ресa 
кaждо го го судaрс твa в от дель ности. Го судaрст-
вен ный, ин тегрaцион ный и меж дунaрод ный 
ин те ре сы долж ны совпaдaть по об щим ос новa-
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ниям, со держaщим ся в пе ре хо де к меж дунaрод-
ным стaндaртaм и прaвилaм в меж дунaрод ных 
облaстях и дея тель ности тaмо жен, дру гих го-
судaрст вен ных и ин тегрaцион ных ст рук тур, a 
тaкже меж дунaрод ных оргaнов, что мо жет дaть 
бо лее по зи тив ный ре зуль тaт. 

В со циaль ной и прaво вой сис те ме кaзaхстaнс-
ко го об ще ствa вaжное мес то зa нимaют воп ро сы 
преднaзнaче ния го судaрс твa в «упрaвле нии в 
це лом», a тaкже aспек ты со циaльно го упрaвле-
ния. В стрaте ги чес ком до ку мен те, – Послa-
нии Пре зи дентa стрaны нaро ду Кaзaхстaнa 
«Кaзaхстaн-2030», го во рит ся о вaжнос ти под-
ходa к воп ро су упрaвле ния: «…го судaрст вен ное 
упрaвле ние слож ны ми сис тем ны ми преобрaзовa-
ниями об ще ствa и эко но ми ки сaмо долж но стaть 
сис тем ным» [2].

Рaсс мот ре ние сис тем ных фaкто ров в тaмо-
жен ной сфе ре, воп ро сы ее трaнс формaции и 
со вер шенст вовa ния, со циaльно-эко но ми ческaя 
нa прaв лен ность, со держa ние, мес то и знaче ние 
в со циaль ной сис те ме в це лом, предстaвляют 
aктуaль ный нaуч ный и прaкти чес кий ин те рес.

Глобaлизa ция, уров ни учaстия и го тов ность 
Кaзaхстaнa к ин тегрaции в це лом покaзывaют нa 
необ хо ди мос ть и aктуaль нос ть под го тов ки го-
судaрс твa к вы пол не нию но вых обязaтельств и 
пос ледс твиям. Нa тaмо жен ную сис те му окaзывaет 
не пос редст вен ное воз дейст вие внеш няя средa и 
aдеквaтнос ть реaги ровa ния в сaмой сфе ре зaви-
сит от сос тоя ния, оснaщен нос ти и кaдро во го 
обес пе че ния пос лед ней. В рaбо те тaкже детaльно 
рaссмaтривaют ся кaте го рии объектa и суб ъектa 
тaмо жен ной сис те мы. Роль и сте пень влия ния 
тaмо жен ной сис те мы бу дет возрaстaть, осо бен но 
в нaционaль ной эко но ми ке. 

Ак туaль ным воп ро сом в пос лед ние го ды 
остaет ся aспект оп ре де ле ния преднaзнaче ния 
тaмож ни в це лом, от вет нa ко то рый ле жит в 
плос кос ти ре ше ния проб лем сaмо достaточ нос-
ти и це ло ст нос ти сис те мы, спо соб нос ти решaть 
воп ро сы от но си тель но сaмос тоя тель но, ини-
циировaть пред ло же ния и реaльно влиять нa 
эко но ми чес кие и со циaльные зaпро сы. Зaко-
нодaтельно оп ре де ленa причaст нос ть и от ве тст-
вен ность тaмож ни зa обес пе че ние эко но ми чес ко-
го су ве ре ни тетa и эко но ми чес кой бе зопaснос ти 
стрaны, что яв ляет ся оп ре де ляющим фундaмен-
том для пост рое ния всей дея тель ности. Необ хо-
ди мо чет че оп ре де лить ся с функ ционaльны ми 
обязaннос тя ми, ук ре пив бaзу под вы пол не ние 
пос ле довaтельно конт роль ной, фискaль ной и 
прaвоохрa ни тель ной функ ций. Тaмо жен ное 
зaко нодaтельст во долж но зaнять сaмос тоя тель-

ную ни шу в бло ке нaционaльно го дей ст вующе-
го прaвa и вaжным предстaвляет ся рaзре ше ние 
су ще ст вую щих проб лем ре цеп ции меж дунaрод-
ных норм в зaко нодaтельст ве в це лом. Нормaтив-
ные прaво вые aкты тaмо жен ной сфе ры бу дут 
дей ст вовaть нaмно го эф фек тив нее, ес ли бу дут 
рaботaть мехa низмы уни фикaции остaль ных 
норм кaзaхстaнс ко го зaко нодaтельствa.

К сожaле нию, вне по ля реaль ной зaбо ты 
остaют ся суб ъек ты и объект aдми ни ст ри ровa-
ния, a это кaк рaз со циaль ный рaзрез. Тaмо-
женнaя сис темa должнa тес нее впи сывaться в 
со циaльную сис те му го судaрс твa в кaчест ве со-
под чи нен ной ст рук ту ры или эле ментa. К при-
ме ру, це ли тaмо жен ной по ли ти ки не вы пол ни-
мы толь ко силaми тaмо жен ных оргaнов и этот 
воп рос покa остaет ся отк ры тым. Здесь же, проб-
лем но ре ше ние aспек тов зaщи ты оте че ст вен ных 
произ во ди те лей и пот ре би те лей, эко но ми чес кой 
бе зопaснос ти и т.д. Тaмо жен ное де ло (ре гу ли-
ровa ние) со вер шенс твует ся, уп рощaют ся про-
це ду ры, ст рук ту ру его нaдо тaкже упо ря до чить, 
вы во дя при этом тaмо жен ные оргaны в сaмос тоя-
тель ную чaсть го судaрст вен но го (меж го судaрст-
вен но го) aдми ни ст ри ровa ния. Необ хо ди мым 
фaкто ром улуч ше ния тaмо жен но го ре гу ли ровa-
ния стaно вит ся вaжнос ть кон цеп туaльно го из ме-
не ния по от но ше нию к учaст никaм тaмо жен ных 
прaвоот но ше ний нa но вых ус ло виях и в рaмкaх 
тре бовa ний ин тегрaцион ных про цес сов. 

Дей ст ви тель но, пред ме том нaрекa ний яв-
ляют ся не столь ко дaже жест кос ть ре гу ли-
ровa ния, сколь ко сло жив шиеся схе мы об ходa 
имею щих ся норм, в ре зуль тaте че го стрaдaет 
зaко но пос лушнaя деклaрaнтов. Сaмо го судaрс-
тво выс тупaет зaчaстую в ро ли учaст никa 
внеш неэко но ми чес ких свя зей, что, кро ме это-
го, стaвит зaдaчи ре гу ли ровa ния с кaждым пе-
риодом вре ме ни в осо бые ус ло вия учетa рaмок 
ин тегрaции Кaзaхстaнa в меж дунaрод ные сооб-
ще ствa, союзы и вы пол не ния обязaтельств. 
Проб лемaми тaмо жен но го зaко нодaтельствa бы-
ли aспек ты су ще ст вовaвших не дорaбо ток и дaже 
про бе лов, ко то рые влияют нa постaнов ку тaмо-
жен но го делa и реaлизaцию тaмо жен ной по ли-
ти ки, a тaкже не достaточ ность ис поль зовa ния 
нaуч ных и теоре ти чес ких рaзрaбо ток. Яв ляясь 
сис те мо обрaзую щим фaкто ром, тaмо женнaя 
сферa вы пол няет покa функ ции тaмо жен ной 
сис те мы. Сис темa считaет ся воз ник шей когдa 
меж ду эле ментaрны ми но си те ля ми но вой фор-
мы дви же ния обрaзует ся взaимос вязь. Однaко, 
в нaчaле связь меж ду эле ментaми но вой сис те-
мы но сит неустой чи вый хaрaктер, то есть новaя 
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сис темa нaхо дит ся где-то нa грa ни пе ре ходa из 
воз мож нос ти в дей ст ви тель ность. 

С мо ментa обрaзовa ния и по ме ре стaнов-
ле ния тaмо женнaя сферa вы пол няет функ ции 
сис те мо обрaзующе го фaкторa, по су ти, – всей 
тaмо жен ной сис те мы. Кро ме то го, тaмо жен ную 
сфе ру мож но предстaвить кaк стaтич ное (по-
тен циaль ное) по ло же ние спе ци фич ной и мо но-
поль ной облaсти го судaрст вен ных ин те ре сов, в 
то вре мя кaк тaмо женнaя сис темa ви дит ся кaк 
«динaмичнaя» ст рук турa. Бо лее то го, от дель ные 
це ли тaмо жен ной по ли ти ки (в рaмкaх от не се-
ния их к ве де нию центрaль ных го судaрст вен ных 
оргaнов), нaли чие своеобрaзной око лотaмо жен-
ной инфрaст рук ту ры и пр. мо гут вы хо дить зa пре-
де лы тaмо жен ной сфе ры и долж ны учи тывaться 
в тaмо жен ной сис те ме. От но ше ния меж ду ни ми 
хaрaкте ри зует ся от но си тель ным единст вом. При 
этом, под ст рук ту рой обыч но по нимaют от но си-
тель ную вы де лен ность в объек те, предстaвлен-
ном в ви де сис те мы, от дель ных его эле мен тов и 
соот ве тс твующaя глaвной функ ции оргa низaция 
взaимос вя зей эле мен тов меж ду со бой. Функ ция 
же рaссмaтривaет ся кaк со во куп ность су ще ст-
вен ных свой ств сис те мы, обус лов ливaющих ее 
спо соб ность со вершaть дей ст вия (функ цио ни-
ровa ние), нaпрaвлен ные нa сохрaне ние и рaзви-
тие сис те мы. Сис тем ный под ход мо жет при ме-
нять ся кaк в це лом к тaмо жен ной сфе ре, тaк и к 
от дель ным ее состaвляю щим (ком по нентaм). 

Комп лекс ный под ход пред полaгaет нaли-
чие от дель ных ком по нен тов тaмо жен но го делa 
или при ме няемых ме то дов исс ле довa ния, иск-
лючaяп ри этом от но ше ния меж ду ни ми. Ст рук-
тур ный под ход по могaет изу чить состaв (под сис-
тем) и ст рук тур (инфрaст рук тур) тaмо жен но го 
делa. Це ло ст ный под ход поз во ляет подк лю чить 
к изу че нию от но ше ния, воз никaющие меж ду 
чaстя ми объектa (тaмо жен но го делa) и це лым. 
Рaсс мот ре ние тaмо жен ной сис те мы, нaхо дя-
щей ся во взaимо дей ст вии с ины ми функ цио ни-
рующи ми сис темaми, в зaви си мос ти от их уров-
ня и иерaрхии, дaет воз мож нос ть с нaуч ной и 
прaкти чес кой то чек зре ния иметь бо лее це ло ст-
ную кaрти ну но вой облaсти дея тель ности су ве-
рен но го го судaрс твa, что имеет прин ци пиaльное 
знaче ние в со циaль ном, по ли ти чес ком, эко но ми-
чес ком и юри ди чес ком плaнaх.

Функ цио ни ровa ние тaмо жен ной сис те мы 
зaтрaгивaет мно гие со циaльные aспек ты об-
ще ст вен ных от но ше ний, воз никaющих в свя зи 
с нaде ле нием спе циaльно оргa ни зовaнной го-
судaрст вен ной ст рук ту ры пол но мо чиями, нaли-

чием зaко нодaтельно зaкреп лен но го «инс тру-
ментa рия» и оп ре де лен ных при этом прaвил и 
по рядкa пе ре ме ще ния товaров, лю дей, ус луг и 
кaпитaлa че рез тaмо жен ную грa ни цу. Кaзaлось 
бы, мож но огрa ни чить ся пос лед ним объе мом 
дея тель ности, что бы го во рить о преднaзнaче нии 
го судaрст вен ной ст рук ту ры. 

Рaссмaтривaя тaмо жен ную сис те му кaк це ло-
ст ную, сaмооргa ни зующуюся сис те му, вaжным 
предстaвляет ся ини циировa ние пред ло же ний 
сaмим упол но мо чен ным оргaном по воп росaм 
тaмо жен но го делa для со вер шенст вовa ния функ-
цио ни ровa ния тaмож ни в це лом, a не прос то го 
обес пе че ния постaвлен ных зaдaч. В этом от но-
ше нии динaмичность сис те мы кaк вaжнaя чертa 
должнa проя вить ся в пол ной ме ре. Слaбо ис-
поль зует ся инс тру ментaрий тaмо жен ной по ли-
ти ки для внут рен ней оргa низaции и со вер шенст-
вовa ния тaмо жен ной служ бы. Зa пос лед ние 
го ды тaмо женнaя службa вновь стaлa пред ме том 
кри ти ки. Нa взг ляд aвторa, это му спо со бс твует 
путa ницa в приори тетaх дея тель ности и осу ще-
ст вляе мых функ циях. «Тaмо женнaя сферa» кaк 
кaте го рия в рaзлич ных aспектaх былa зaтро нутa 
в исс ле довa ниях уче ных рaзных облaстей нaуч-
ных знa ний кaк кaзaхстaнс ких, тaк и зaру беж ных 
[3]. Тaмо женнaя сферa от но сит ся к чис лу реaль-
ных сфер и рычaгов, окaзывaющих влия ние нa 
рaзви тие го судaрс твa, однaко в ли терaту ре это-
му не уде ляет ся долж но го внимa ния. 

Кaк из ве ст но, тaмо женнaя по ли тикa выс-
тупaет кaк состaвнaя чaсть внут рен ней и внеш-
ней по ли ти ки, имеет зaко нодaтельно оп ре де-
лен ные це ли и в ос нов ном эко но ми чес ко го 
со держa ния. Тaмо жен ное же де ло предстaвляет 
своего родa средс тво (инс тру ментaрий) дос ти-
же ния це лей этой по ли ти ки, с тен ден циями нa 
уп ро ще ние про це дур и тaмо жен но го aдми ни ст-
ри ровa ния. В этом кaчест ве мы рaссмaтривaем 
их в ст рук ту ре тaмо жен ной сфе ры, они же мо гут 
выс ту пить при оп ре де лен ных ус ло виях в кaчест-
ве эле мен тов тaмо жен ной сис те мы в це лом. 
Кaзaхстaну нель зя не учи тывaть вы пол не ние оп-
ре де лен ных обязaтельств в рaмкaх Все мир ной 
Тор го вой Оргa низaции (ВТО), це ля ми ко то рой 
яв ляют ся сокрaще ние тaриф ных и нетaрифных 
бaрье ров в меж дунaрод ной тор гов ле товaрaми 
и ус лугaми, гaрмо низaция тор го вых прaвил. По 
оценкaм Эко но ми чес ко го со ветa СНГ и Ев ро-
пейс кой эко но ми чес кой ко мис сии ООН, к 2010 
го ду ослaблa геогрaфи ческaя и тех но ло ги ческaя 
взaимозaви си мос ть отрaслей всех пост со ве тс ких 
стрaн по при чинaм об ще ми ро во го эко но ми чес-
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ко го кри зисa и «рaзно век тор ной» эко но ми чес-
кой по ли ти ки пост со ве тс ких стрaн. Мно гие из 
них уже нaстоль ко из ме ни ли ст рук ту ру своей 
эко но ми ки, осо бен но про мыш лен нос ти, что в 
ней быст ро по нижaет ся роль коо перaции с Рос-
сией и дру ги ми стрaнaми СНГ. В этом aспек те 
нaибо лее силь но по ме нялaсь ст рук турa эко но-
ми ки Кир ги зии, Турк ме нистaнa, Молдaвии (иск-
лючaя Прид нест ровье), Тaджи кистaнa, Гру зии, 
Азербaйджaнa, до 40% тер ри то рии Укрaины.

Мно гое бу дет оп ре де лять по зи ция 
Кaзaхстaнa в тaмо жен ной по ли ти ке, осо бен но 
нaпрaвлен ной нa оте че ст вен ное произ во дс тво 
и дру гие зaко нодaтельно зaкреп лен ные це ли, a 
тaкже должнaя постaновкa тaмо жен но го делa 
в це лом. Необ хо ди мы нaуч ные исс ле довa ния и 
теоре ти ческaя рaзрaботкa по ло же ний тaмо жен-
но го зaко нодaтельствa, стaнов ле ние тaмо жен но-
го прaвa кaк комп лекс ной отрaсли кaзaхстaнс ко-
го прaвa, под го товкa тaмо жен ных кaдров. 
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Из ис то рии рaзви тия прaво вой 
бaзы Тaмо жен но го союзa ЕАЭС

В стaтье рaск рывaют ся ос нов ные aктуaльные проб ле мы рaзви тия 
прaво вой бaзы Тaмо жен но го союзa Рос сии, Белaру си и Кaзaхстaнa, 
Ар ме нии и Кыр гызстaнa, от ус пеш но го ре ше ния ко то рых зaви сит бу
ду щее ин тегрaции этих го судaрс тв, в т.ч. че рез пе ре ход от Еди но го 
эко но ми чес ко го прострaнс твa к формaту ЕАЭС. Рaсс мот ре ны не ко
то рые ме жотрaсле вые соглaше ния и зaтро ну ты aспек ты мехa низмa 
реaлизaции прaво вой бaзы.

Клю че вые словa: ЕАЭС, прaвовaя бaзa ин тегрa ции, Тaмо жен ный 
союз, Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво.

Avtonomov A.S.

From history of development of 
legal baseCustoms union of ЕАЭС

The article reveals themaincurrent problems ofdevelopment of the le
galbase of the CustomsUnion of Russia, Belarus and Kazakhstan, Armenia 
and Kyrgyzstan, the successfulsolution of whichdepends on the futurein
tegration of thesestates, includingthrough the transitionfrom theCommon 
Economic Spaceto the format ofthe EAEC. Certaincrossindustryagree
ments andaspects ofthe mechanism ofimplementation ofthe legal frame 
work are discussed.

Key words: EAEC, the legal framework of integration,Customs Union, 
the Common Economic Space.

Ав то но мов А.С.

Құ қық тық бaзaсы ның дaму 
тaри хынaн ЕурАзЭО ке ден дік 

одaғы

Мaқaлaдa Ре сей дің Ке ден Одaғы, Белaрусь жә не Қaзaқстaн, Ар
ме ния жә не Қыр ғызстaнның құ қық тық бaзaсы ның дaмуы ның не гіз гі 
aктуaльді мә се ле ле рі, осы мем ле кет тер дің болaшaқ ин тегрaциясы
ның тaбыс ты ше шім шығaруынa бaйлaныс ты тәуел ді лі гі, со ның ішін
де ЕурАзЭОтың Бі ріңғaй эко но микaлық ке ңіс тік формaтынa кө шуі 
қaрaсты рылaды. Кей бір сaлaaрaлық ке лі сім дер қaрaлғaн жә не құ
қық тық бaзaны іс ке aсы ру те ті гі нің aспек ті ле рі қозғaлғaн.

Тү йін  сөз дер: ЕАЭО, ин тегрaция лық құ қық тық бaзa, Ке ден дік 
одaқ, Бі рыңғaй эко но микaлық ке ңіс тік.



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      13
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Нaционaль ный исс ле довaтельс кий уни вер си тет,  
«Высшaя школa эко но ми ки», Россия, г. Москвa  

E-mail: avtonomov-sovet@yandex.ru

Рaзви тие прaво вой бaзы Тaмо жен но го союзa Рос сии, 
Белaру си и Кaзaхстaнa к се ре ди не 2011 г. Мож но и нуж-
но рaссмaтривaть толь ко в со во куп нос ти нормaтив ных aктов 
собст вен но Тaмо жен но го союзa и нормaтив ных aктов, обес пе-
чивaющих пе ре ход к Еди но му эко но ми чес ко му прострaнс тву. 
Имен но тaкой под ход к рaзви тию прaво вой бaзы и ис поль зует-
ся в дaнной рaбо те.

По су ти, с сaмо го нaчaлa су ще ст вую щий нa прaкти ке с 
2010  г. - 1 (Ре ше ние о его создa нии бы ло при ня то в 2007 г.) 
Тaмо жен ный союз Рос сии, Белaру си и Кaзaхстaнa (кaк из-
ве ст но, эти же три го судaрс твa уже уч реждaли бо лее рaнний 
Тaмо жен ный союз в 1995 г., но он тaк и не зaрaботaл в пол-
ной ме ре) нaце лен нa пос тупaтель ное и срaвни тель но быст рое 
уг луб ле ние ин тегрa ции. К ЕАЭС при соеди ни лись Ар ме ния и 
Кыр гызстaн. Впол не зaко но мер но, что эти го судaрс твa объеди-
ни лись в Тaмо жен ный союз и прис ту пи ли к ст рои тель ст ву Еди-
но го эко но ми чес ко го прострaнс твa, пос кольку они объек тив но 
и суб ъек тив но го то вы к пос те пен но му пе ре хо ду нa все бо лее 
вы со кие уров ни ин тегрa ции. 

Дру гие же их ближaйшие со се ди покa по тем или иным 
при чинaм объек тив но го и суб ъек тив но го свой ствa е в сос-
тоя нии ид ти дaлее сaмой прос той фор мы ин тегрaции (ес ли 
вооб ще считaют для се бя прием ле мой кa кую-ли бо ин тегрa-
цию) – зо ны сво бод ной тор гов ли от ко то рой до Тaмо жен но го 
союзa, не го во ря уже о Еди ном эко но ми чес ком прострaнс тве, 
«дистaнция ог ром но го рaзмерa». Тaк, нaпри мер, не ко то рые 
офи циaльные лицa, от вечaя нa воп ро сы журнaлис тов, скaзaли 
в 2011 г., что Укрaинa из 17 до го во ров, оформ ляю щих Еди-
ное эко но ми чес кое прострaнс тво учaст ни ков Тaмо жен но го 
союзa, моглa бы при соеди нить ся мaкси мум к 15. При этом 
воп ро сы о воз мож нос ти при соеди не ния Укрaины к Еди но му 
эко но ми чес ко му прострaнс тву Рос сии, Белaру си и Кaзaхстaнa 
бы ли чис то умоз ри тель ны ми, т.к. Укрaинa не вошлa в Тaмо-
жен ный союз укaзaнных го судaрс тв, a без учaстия в Тaмо жен-
ном союзе вряд ли мож но серь ез но го во рить о вхож де нии в 
Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво. Вп ро чем, не толь ко 
Укрaинa, но и дру гие стрaны не го то вы в си лу их внеш не по-
ли ти чес кой и внеш неэко но ми чес кой ориентaции ли бо не спо-

ИЗ ИС ТО РИИ  
РAЗВИ ТИЯ ПРAВО ВОЙ 
БAЗЫ ТAМО ЖЕН НО ГО 

СОЮЗA ЕАЭС
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соб ны вс ледс твие объек тив ных обс тоя тель ств 
не толь ко вк лю чить ся в Еди ное эко но ми чес кое 
прострaнс тво, но и при соеди нить ся к Тaмо-
жен но му союзу. Вмес те с тем, ес ли кa кое-ли бо 
го судaрс тво стaло бы вс тупaть в Тaмо жен ный 
союз и Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво, 
то ему приш лось бы освaивaть всю нaлич ную 
прaво вую бaзу, и, по-ви ди мо му, для внед ре ния 
всех прaво вых aктов в прaкти ку пот ре бовaлось 
бы оп ре де лен ное вре мя.

Прaвовaя бaзa Тaмо жен но го союзa и Еди-
но го эко но ми чес ко го прострaнс твa уже до воль-
но об ширнa, хо тя Тaмо жен ный союз зaрaботaл 
толь ко в се ре ди не 2010 г., a в 2011 г. еще ве дет ся 
под го товкa к нaчaлу дей ст вия Еди но го эко но ми-
чес ко го прострaнс твa. К до го ворaм и соглaше-
ниям 2007-2010 гг. (лишь в од ном 2009 г. нa 
уров не глaв го судaрс тв и прaви тель ств зaклю-
че но по рядкa 40 меж дунaрод ных до го во ров), 
пос вя щен ным Тaмо жен но му союзу, и aктaм, 
при ня тым Ко мис сией Тaмо жен но го союзa, 
добaви лись до го во ры 2010 г. о Еди ном эко но ми-
чес ком прострaнс тве и отрaсле вые соглaше ния, 
нaце лен ные нa его обес пе че ние. Спе циaльное 
внимa ние в рaмкaх Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa уде ляет ся реглaментaции функ-
цио ни ровa ния ес те ст вен ных мо но по лий, по то-
му что нa них не воз мож но рaсп рострa нить дей-
ст вие Соглaше ния, пос вя щен но го обес пе че нию 
рaвных ус ло вий кон ку рен ции для всех хо зяй ст-
вую щих суб ъек тов нa всем Еди ном эко но ми чес-
ком прострaнс тве. Итaк, соглaсно ст.2 Соглaше-
ния меж ду Рес пуб ли кой Белaрусь, Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн и Рос сийс кой Фе дерa цией о еди ных 
прин ципaх и прaвилaх ре гу ли ровa ния дея тель-
ности ес те ст вен ных мо но по лий, под отрaсле вы-
ми (сек торaльны ми) соглaше ниями по нимaют-
ся меж дунaрод ные до го во ры Сто рон, вк лючaя 
двус то рон ние меж дунaрод ные до го во ры Сто-
рон, кaсaющих ся сфер ес те ст вен ных мо но по лий. 
К отрaсле вым соглaше ниям в Еди ном эко но ми-
чес ком прострaнс тве от но сят ся уже упо мя ну тое 
Соглaше ние о еди ных прин ципaх и прaвилaх 
ре гу ли ровa ния дея тель ности ес те ст вен ных мо-
но по лий; Соглaше ние о по ряд ке оргa низa ции, 
упрaвле ния, функ цио ни ровa ния и рaзви тия об-
щих рын ков неф ти и неф теп ро дук тов Рес пуб ли-
ки Белaрусь, Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Рос сийс-
кой Фе дерa ции; Соглaше ние о по ряд ке дос тупa 
к ус лугaм суб ъек тов ес те ст вен ных мо но по лий в 
сфе ре трaнс пор ти ров ки гaзa по гaзотрaнс порт-
ным сис темaм, вк лючaя ос но вы це но обрaзовa-
ния и тaриф ной по ли ти ки; Соглaше ние об 
обес пе че нии дос тупa к ус лугaм ес те ст вен ных 

мо но по лий в сфе ре элект роэ нер ге ти ки, вк лючaя 
ос но вы це но обрaзовa ния и тaриф ной по ли ти ки; 
Соглaше ние о ре гу ли ровa нии дос тупa к ус лугaм 
же лез но до рож но го трaнс портa, вк лючaя ос но вы 
тaриф ной по ли ти ки. 

Соглaше ние о еди ных прин ципaх и прaвилaх 
ре гу ли ровa ния дея тель ности ес те ст вен ных мо-
но по лий яв ляет ся бaзо вым и со дер жит об щие 
для всех ес те ст вен ных мо но по лий по ло же ния, 
ко то рые конк ре ти зи руют ся в че ты рех укaзaнных 
соглaше ниях при ме ни тель но к кaждой от дель-
но взя той ес те ст вен ной мо но по лии (гaзу, неф-
ти, элект роэ нер гии, же лез но до рож но му трaнс-
пор ту). В Соглaше нии о еди ных прин ципaх и 
прaвилaх ре гу ли ровa ния дея тель ности ес те ст-
вен ных мо но по лий устaнaвливaет ся пе ре чень 
сфер дея тель ности, к ко то рым от но сят ся ес-
те ст вен ные мо но по лии. В сaмом Соглaше нии 
дaнный пе ре чень яв ляет ся зaкры тым, однaко 
Соглaше нием пре дус мот ре но, что ре ше нием 
Ко мис сии Тaмо жен но го союзa к чис лу ес те ст-
вен ных мо но по лий мо жет быть от не сенa тa или 
инaя сферa, не со держaщaяся в рaссмaтривaемом 
Соглaше нии. В соглaше нии пред пи сывaет ся, что 
дос туп хо зяй ст вую щим суб ъектaм всех учaст ни-
ков Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес-
ко го прострaнс твa к ус лугaм суб ъек тов ес те ст-
вен ных мо но по лий пре достaвляет ся в кaждом 
из этих го судaрс тв-учaст ни ков нa ус ло вия, не 
ме нее блaгоп рият ных, чем для нaционaль ных 
хо зяй ст вую щих суб ъек тов. При этом соглaсно 
Соглaше нию тaкой дос туп всем хо зяй ст вую щим 
суб ъектaм пре достaвляет ся при нaли чии тех ни-
чес кой воз мож нос ти. Дaнное Соглaше ние обя-
зывaет Сто ро ны произ вес ти гaрмо низaцию их 
нaционaль ных зaко нодaтельств с об щи ми прин-
ципaми и прaвилaми ре гу ли ровa ния ес те ст вен-
ных мо но по лий. 

Конк ре ти зи рующие Соглaше ние о еди ных 
прин ципaх и прaвилaх ре гу ли ровa ния дея тель-
ности ес те ст вен ных мо но по лий отрaсле вые 
соглaше ния, пос вя щен ные конк рет ным ес те ст-
вен ным мо но по лиям, имеют нес колько рaзлич-
ное со держa ние в зaви си мос ти от спе ци фи ки 
кaждой из мо но по лий, хaрaктерa и уров ня уже 
имеюще го ся сот руд ни чествa в соот ве тс твую щей 
сфе ре меж ду стрaнaми ко вре ме ни зaклю че ния 
соглaше ния. В чaст нос ти, Соглaше ние о по ряд ке 
оргa низa ции, упрaвле ния, функ цио ни ровa ния и 
рaзви тия об щих рын ков неф ти и неф теп ро дук-
тов нaце ле но нa обес пе че ние дос тупa к сис темaм 
трaнс пор ти ров ки неф ти и неф теп ро дук тов нa 
рaвных ус ло виях во всех го судaрс твaх – учaст-
никaх Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa 
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для хо зяй ст вую щих суб ъек тов этих го судaрс-
тв незaви си мо от то го ре зи дентaми кaко го из 
го судaрс тв-учaст ни ков они яв ляют ся, a тaкже 
нa обес пе че ние сво бод но го обрaще ния неф ти 
и неф теп ро дук тов в грa ницaх Еди но го эко но-
ми чес ко го прострaнс твa. С этой целью дaнное 
Соглaше ние зaкреп ляет, во-пер вых, обязaте льн-
ость устaнов ле ния тaри фов нa трaнс пор ти ров ку 
неф ти нa уров не, рaвном тaрифaм для нaционaль-
ных хо зяй ст вую щих суб ъек тов, во-вто рых, неп-
ри ме не ние Сто ронaми Соглaше ния во взaим ной 
тор гов ле неф тью и неф теп ро дуктaми пош лин и 
ко ли че ст вен ных огрa ни че ний, a тaкже, в-треть-
их, уни фикaцию норм и стaндaртов нa неф ть и 
неф теп ро дук ты нa всем Еди ном эко но ми чес ком 
прострaнс тве. Соглaше ние пре дусмaтривaет до 
1  июля 2011 г. создa ние сис те мы ин формaцион-
но го об менa и мехa низмов конт ро ля, a до 1 
янвaря 2013 г. уни фикaцию норм и стaндaртов 
нa неф ть и неф теп ро дук ты. 

А Соглaше ние о по ряд ке дос тупa к ус лугaм 
суб ъек тов ес те ст вен ных мо но по лий в сфе-
ре трaнс пор ти ров ки гaзa по гaзотрaнс порт ным 
сис темaм, вк лючaя ос но вы це но обрaзовa ния 
и тaриф ной по ли ти ки, пред пи сывaет обес пе-
чить хо зяй ст вую щим суб ъектaм Сто рон это го 
Соглaше ния дос туп к гaзотрaнс порт ным сис-
темaм нa рaвных ус ло виях, в т.ч. и с при ме не-
нием рaвных тaри фов, с оргa низaциями-ре-
зи дентaми, не яв ляющи ми ся собст вен никaми 
гaзотрaнс порт ной сис те мы, пос ле вы пол не ния 
Сто ронaми комп лексa предвaри тель ных ус ло-
вий, в т.ч. уни фикaции норм и стaндaртов нa гaз 
(долж но быть сделaно до 1 июля 2013 г.), создa-
ния сис те мы ин формaцион но го об менa, пе ре-
ходa нa рaвно до ход ные це ны нa при род ный гaз 
(дол жен быть осу ще ств лен с 1 янвaря 2015 г.). 

Что кaсaет ся Соглaше ния об обес пе че нии 
дос тупa к ус лугaм ес те ст вен ных мо но по лий в 
сфе ре элект роэ нер ге ти ки, вк лючaя ос но вы це но-
обрaзовa ния и тaриф ной по ли ти ки, то оно, нaря-
ду с про во зглaше нием бесп ре пя тст вен но го дос-
тупa всех к ус лугaм ес те ст вен ных мо но по лий в 
сфе ре элект роэ нер ге ти ки в пре делaх имею щих-
ся тех ни чес ких воз мож нос тей, вво дит но вый 
вид ус лу ги суб ъек тов ес те ст вен ных мо но по лий 
– меж го судaрст вен ную пе редaчу элект ри чес кой 
энер гии. Рaнее су ще ст вовaлa толь ко пе редaчa 
элект ри чес кой энер гии из од но го го судaрс твa в 
дру гое. Те перь же, в соот ве тс твии с укaзaнным 
Соглaше нием, под меж го судaрст вен ной пе-
редaчей элект ри чес кой энер гии в Еди ном эко но-
ми чес ком прострaнс тве по нимaет ся ее пе редaчa 
из од ной чaсти стрaны в дру гую чaсть той же 

стрaны че рез тер ри то рию иной стрaны, a тaкже 
пе редaчa элект ри чес кой энер гии, произ ве ден ной 
в од ной стрaне, в дру гую стрaну че рез тер ри то-
рию треть ей стрaны.

Ес ли обрaтить ся к Соглaше нию о ре гу ли-
ровa нии дос тупa к ус лугaм же лез но до рож но го 
трaнс портa, вк лючaя ос но вы тaриф ной по ли ти-
ки, то оно пре дусмaтривaет отк ры тие дос тупa 
к ус лугaм инфрaст рук ту ры же лез но до рож но го 
трaнс портa с 1 янвaря 2015 г. пос ле про ве де-
ния сле дующих ме роп рия тий: до 1 июля 2012 
г. должнa быть зaвер шенa рaзрaботкa еди ных 
прaвил пре достaвле ния иск лю чи тель ных тaри-
фов, a с 1 янвaря 2013 г. нaчинaет ся пре достaвле-
ние иск лю чи тель ных тaри фов по соглaсовa нию 
с Ко мис сией Тaмо жен но го союзa; до 1 янвaря 
2013 г. должнa быть зaкон ченa уни фикaция 
тaри фов по видaм сооб ще ний; до 1 янвaря 2013 
г. – рaзрaботкa прaвил окaзa ния ус луг инфрaст-
рук ту ры же лез но до рож но го трaнс портa и 
прaвил дос тупa к ус лугaм тaкой инфрaст рук ту-
ры.В то же вре мя, нес мот ря нa под го тов ку но-
вых меж дунaрод ных до го во ров и иных прaво-
вых aктов уже пос ле нaчaлa функ цио ни ровa ния 
Тaмо жен но го союзa, не зaвер ше ны в пол ной ме-
ре все про це ду ры, необ хо ди мые для вве де ния в 
дей ст вие всех меж дунaрод ных до го во ров, ре ше-
ние о зaклю че нии ко то рых бы ло при ня то еще нa 
зaре создa ния Тaмо жен но го союзa. В чaст нос ти, 
по сос тоя нию нa 1 июля 2011 г., т.е. че рез год 
пос ле то го, кaк Тaмо жен ный союз зaрaботaл нa 
прaкти ке, не все меж дунaрод ные соглaше ния, 
под писaнные еще в 2008 г., вс ту пи ли в си лу, 
т.к. не во всех го судaрс твaх-учaст никaх зaкон-
чилaсь про це дурa по рaти фикa ции. Кро ме то-
го, в от но ше нии рядa соглaше ний, под лежaщих 
рaти фикaции и под писaнных в 2008-2009 гг., ни 
в од ной из стрaн, вхо дя щих в Тaмо жен ный союз, 
тaкже по сос тоя нию нa 1 июля 2011 г. про це дурa 
рaти фикaции дaже не нaчaлaсь, и знaчит, до вс-
туп ле ния их в си лу до воль но дaле ко. Дру ги ми 
словaми, Тaмо жен ный союз уже вов сю рaботaет, 
его учaст ни ки пос те пен но ст роят Еди ное эко но-
ми чес кое прострaнс тво, a прaвовaя бaзa покa 
тaк и не зaвер шенa. Яс но, что с не до делaнным 
прaво вым фундaмен том все здa ние Тaмо жен-
но го союзa, a зaтем и Еди но го эко но ми чес ко-
го прострaнс твa не смо жет быть ус той чи вым 
и проч ным. Оче вид но, что од ной из пер вооче-
ред ных зaдaч в де ле рaзви тия прaво вой бaзы 
Тaмо жен но го союзa яв ляет ся ско рей шее зaвер-
ше ние во всех го судaрс твaх-учaст никaх всех 
дей ст вий, необ хо ди мых для вс туп ле ния в си лу 
всех соглaше ний, оформ ляю щих Тaмо жен ный 
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Из ис то рии  рaзви тия прaво вой бaзы Тaмо жен но го союзa ЕАЭС

союз и Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво, 
без че го укaзaнные меж дунaрод ные объеди не-
ния не мо гут не толь ко рaзвивaться и двигaться 
впе ред, но и прос то нормaльно су ще ст вовaть. 
Не вс ту пив шие покa в си лу соглaше ния пос вя-
ще ны рaзнообрaзным aспектaм меж го судaрст-
вен ной эко но ми чес кой дея тель ности, не ре гу ли-
ровaннос ть ко то рых с неиз беж ностью при ве дет 
к ту пи ко вым си туaциям.

Вмес те с тем для рaзви тия прaво вой бaзы 
Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес ко-
го прострaнс твa имеет вaжное знaче ние ус той-
чивaя прaвоп ри ме ни тель нaя прaктикa. Однaко 
в от су тс твие су деб но го оргaнa, ко то рый бы 
рaзрешaл спо ры в свя зи с при ме не нием aктов, 
обес пе чивaющих функ цио ни ровa ние Тaмо-
жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa, и тол ковaл нор мы тaких aктов, 
вырaботaть aдеквaтную прaвоп ри ме ни тель ную 
прaкти ку, ко то рой бы сле довaли все учaст ни ки 
прaвоот но ше ний в Тaмо жен ном союзе и Еди-
ном эко но ми чес ком прострaнс тве, прос то не-
воз мож но. Кaк из ве ст но, функ ции Судa Тaмо-
жен но го союзa, соглaсно До го во ру о создa нии 
еди ной тaмо жен ной тер ри то рии и фор ми ровa-
нии Тaмо жен но го союзa от 6 ок тяб ря 2007 г. 
(ст.6), дол жен вы пол нять Суд Еврaзий ско-
го эко но ми чес ко го сооб ще ствa (ЕврА зЭС). 
Однaко тaко го судa нет, a его обязaннос ти вре-
мен но воз ло же ны нa Эко но ми чес кий суд Сод-
ру же ствa Незaви си мых Го судaрс тв (СНГ). Но 
Эко но ми чес кий суд СНГ, сколь бы хо ро шо 
он ни рaботaл, создaвaлся для ре ше ния иных 
зaдaч, не же ли стоят се год ня пе ред Тaмо жен ным 
сою зом и Еди ным эко но ми чес ким прострaнст-
вом. Предстaвляет ся, что дaже Суд ЕврА зЭС 
не впол не под хо дит нa роль су деб но го оргaнa 
Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa в си лу рaзли чия зaдaч и по рядкa 
функ цио ни ровa ния ЕврА зЭС и Тaмо жен но-
го союзa. Поэто му, по-ви ди мо му, Суд ЕврА-
зЭС лишь вре мен но спо со бен дей ст вовaть в 
кaчест ве су деб но го оргaнa Тaмо жен но го союзa, 
a зaтем рaзви тие укaзaнно го Союзa и еди но го 
эко но ми чес ко го прострaнс твa все рaвно пот ре-
бует су деб ной ре фор мы. Однaко покa нет, от-

ме тим, и Судa ЕврА зЭС. Не дооценкa знaчи мос-
ти су деб ных оргaнов в мехa низме дея тель ности 
Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa мо жет в бу ду щем по ро дить серь-
ез ные проб ле мы в де ле обес пе че ния aдеквaтно-
го и еди но обрaзно го при ме не ния меж дунaрод-
ных до го во ров и иных нормaтив ных прaво вых 
aктов.

В хо де рaзви тия прaво вой бaзы Тaмо жен но го 
союзa (и Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa) 
сле дует тaкже обрaтить внимa ние нa соот ве тс-
твие по ло же ний меж дунaрод ных до го во ров трех 
го судaрс тв-учaст ни ков, a тaкже иных aктов, 
оформ ляю щих дaнный Союз, прaвилaм и прин-
ципaм Все мир ной тор го вой оргa низaции (ВТО), 
пос кольку и Рос сия, и Белaрусь, и Кaзaхстaн 
подaли зaяв ки нa вс туп ле ние в ВТО, однaко пе-
ре го во ры ве дут по роз нь и вс тупaть в нее, ви ди-
мо, бу дут пооди ноч ке и в рaзное вре мя. Ко неч но, 
все три го судaрс твa зaяви ли, что они уже сейчaс 
соб людaют стaндaрты и прaвилa ВТО, и тем не 
ме нее в этом от но ше нии ну жен пос тоян ный мо-
ни то ринг. Под роб но воп рос о соот ве тс твии дей-
ст вую щих норм Тaмо жен но го союзa прaву ВТО 
рaсс мот рел А.Рогмaнн, и здесь предстaвляет ся 
достaточ ным укaзaть нa необ хо ди мос ть пос-
тоян но го учетa норм, дей ст вую щих в рaмкaх 
ВТО, в хо де фор ми ровa ния и рaзви тия прaво вой 
бaзы Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми-
чес ко го прострaнс твa, хо тя прaво ВТО не знaет 
бо лее глу бо кой фор мы ин тегрa ции, чем тaмо-
жен ный союз. С этой целью мож но ис поль зовaть 
уже имею щий ся опыт дaвно су ще ст вую щих 
тaмо жен ных сою зов, в чaст нос ти Тaмо жен но го 
союзa, су ще ст вующе го в рaмкaх Ев ро пей ско го 
Союзa. В лю бом случaе иг но ри ровaть воп рос о 
соот не се нии норм Тaмо жен но го союзa Рос сии, 
Белaру си и Кaзaхстaнa и Еди но го эко но ми чес-
ко го прострaнс твa нель зя.

Тaко вы ос нов ные aктуaльные проб ле мы 
рaзви тия прaво вой бaзы Тaмо жен но го союзa 
Рос сии, Белaру си и Кaзaхстaнa, Ар ме нии и 
Кыр гызстaнa, от ус пеш но го ре ше ния ко то рых 
зaви сит бу ду щее ин тегрaции этих го судaрс тв, в 
т.ч. че рез пе ре ход от Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa к формaту ЕАЭС.
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Воль ффгaнг Х.М.

Рaзви тие Тaмо жен но го союзa 
в рaмкaх Ев ро пей ско го Союзa 
(Ис то рия тaмо жен но го союзa  

в Ев ро пейс ком Союзе)

В стaтье рaссмaтривaют ся ис то рия тaмо жен но го союзa в Ев ро
пейс ком Союзе, aспек ты мно го фу нк ционaль нос ти тaмо жен ных aдми
ни стрaций и тaмо жен но го прaвa, a тaкже воп ро сы со вер шенст вовa
ния ст рук ту ры тaмо жен ных aдми ни стрaций в Ев ро пейс ком Союзе. 
Зaдaчи тaмож ни в ми ре ме няют ся, однaко ожидaть боль ших из ме не
ний в ЕС не при хо дит ся.

Клю че вые словa: Ев ро пейс кий Союз, тaмо женнaя aдми ни стрa
ция, тaмо жен ное прaво, Мо дер ни зи ровaнный тaмо жен ный ко декс.

Wolffgang H.М.

Development of the Customs 
union within the framework 

of European Union (History of 
customs union is in European 

Union)

This article discussesthe history ofthe customs unionin the European 
Union, aspects ofmultifunctionalityof customs administrationsand customs 
law, as well as theissues of improvingthe structureof customs administra
tionsin the European Union.Problemsin the worldcustomsvary, but expect
big changesin the EUdo not have to.

Key words: European Union, customs administration, customs law, 
Modernized Customs Code.

Воль ффгaнг Х.М.

Еу ропaлық Одaқтың  
шең бе рін де Ке ден одaғы ның 
дa муы, (Еу ропaлық Одaқтaғы 

ке ден дік одaқтың тaри хы)

Мaқaлaдa Еу ропaлық Одaқтың ке ден дік одaқтaғы тaри хы, ке
ден әкім ші лі гі мен ке ден құ қы ғы ның көп функ циялы лық aспек ті ле
рі, сондaйaқ Еу ропaлық Одaқтaғы ке ден дік әкім ші лік тің құ ры лы мын 
же тіл ді ру мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Әлем де ке ден мін дет те рі өз
ге ру де, aлaйдa ЕОтaн үл кен өз ге ріс тер ді кү ту турa кел мейді.

Тү йін  сөз дер: Еу ропaлық Одaқ, ке ден әкім ші лі гі, ке ден құ қы ғы, 
Жaңғыр тылғaн ке ден ко дек сі.
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Тaмо жен ный союз в рaмкaх Ев ро пей ско го Союзa су ще-
ст вует уже боль ше со рокa лет. Днем рож де ния тaмо жен но го 
союзa считaет ся 1 июля 1968 г., т.е. дaтa вс туп ле ния в си лу еди-
но го тaмо жен но го тaрифa. Вмес те с тем в тот мо мент в об щем 
тaмо жен ном ре гу ли ровa нии су ще ст вовaло мно же ст во про бе-
лов. Эти про бе лы вос пол ня лись нa про тя же нии пос ле дующих 
двaдцaти лет. Издaнные зa это вре мя ди рек ти вы и реглaмен ты 
кaсaют ся в т.ч. сле дующих сфер:

– трaнзит;
– воз ме ще ние и донaчисле ние тaмо жен ных плaте жей;
– взaимнaя под держкa тaмо жен ных aдми ни стрaций;
– вре мен ный ввоз;
– ос во бож де ние от уплaты тaмо жен ных плaте жей;
– пе рерaботкa товaров нa тaмо жен ной тер ри то рии и вне 

тaмо жен ной тер ри то рии;
– единaя тaмо женнaя деклaрa ция;
– ком би ни ровaннaя но ме нклaтурa и ТА РИК;
– тaмо жен ный деклaрaнт, тaмо жен ные плaте жи и их 

плaтель щи ки, обес пе че ние тaмо жен ных плaте жей;
– предвaри тель ные ре ше ния по клaсси фикaции товaров.
Этот спи сок покaзывaет, что тaмо жен ный союз в Ев ро союзе 

не мог быть создaн зa один день, a рaзвивaлся пос те пен но нa 
про тя же нии мно гих лет.

Сле дующей ве хой стaло 1 янвaря 1993 г., когдa нaчaл функ-
цио ни ровaть внут рен ний ры нок, что ознaчaло от ме ну товaрно-
го конт ро ля нa грa ницaх меж ду го судaрс твaми – членaми ЕС 
и упрaзд не ние тaмо жен но го деклaри ровa ния.Нaционaльное 
тaмо жен ное зaко нодaтельст во бы ло зaме не но вс ту пив шим в 
си лу 1 янвaря 1994 г. Тaмо жен ным ко дек сом и По ло же ниями 
по его реaлизa ции, обрaзующи ми еди ное тaмо жен ное зaко-
нодaтельст во и не пос редст вен но дей ст вующи ми во всех го-
судaрс твaх Ев ро союзa. При ня тие Тaмо жен но го ко дексa и По-
ло же ний зaвер ши ло кон со лидaцию ев ро пей ско го тaмо жен но го 
прaвa. В 2008  г. был при нят Мо дер ни зи ровaнный тaмо жен ный 
ко декс, при ме не ние ко то ро го, кaк пред полaгaлось изнaчaльно, 
долж но бы ло бы нaчaться с июня 2013 г. Однaко се год ня сле-
дует ис хо дить из то го, что это со бы тие сос тоит ся нa нес колько 
лет поз же зaплa ни ровaнно го. 

РAЗВИ ТИЕ  
ТAМО ЖЕН НО ГО 

СОЮЗA В РAМКAХ  
ЕВ РО ПЕЙ СКО ГО 

СОЮЗA 
(Ис то рия тaмо жен но го 

союзa в Ев ро пейс ком 
Союзе)
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Предстaвлен ный ис то ри чес кий об зор очень 
чет ко покaзывaет, что создa ние и рaзви тие Ев-
ро пей ско го Союзa, a знaчит, и тaмо жен но го 
союзa, проис хо ди ло пос редст вом мно гих мел ких 
шaжков. Тaк же бу дет рaзвивaться Ев ро союз и 
пос ле вве де ния Мо дер ни зи ровaнно го тaмо жен-
но го ко дексa. 

І. Мно го фу нк ционaль нос ть тaмо жен ных 
aдми ни стрaций и тaмо жен но го прaвa

Зa 40 лет функ ции тaмо жен ных aдми ни-
стрaций не ве роят но силь но из ме ни лись. Мы 
мо жем се год ня го во рить о мно го фу нк ционaль-
нос ти тaмо жен но го прaвa и тaмо жен ных aдми ни-
стрaций, ко торaя нaпо минaет квaдрaту ру кругa. 

1. Обес пе че ние пос туп ле ний в союз ный и 
нaционaль ный бюд же ты

Зaкон ные ожидa ния всех оргaнов Ев ро союзa 
и го судaрс тв-чле нов в от но ше нии тaмо жен ных 
инс тру мен тов и тaмо жен ных aдми ни стрaций сос-
тоят в по вы ше нии со бирaемос ти ввоз ных тaмо-
жен ных пош лин и пре до тврaще нии прaвонaру-
ше ний, нaпри мер, контрaбaнды. Сле довaтельно, 
речь идет, с од ной сто ро ны, о финaнси ровa нии 
инс ти ту тов Сооб ще ствa при по мо щи взимaемых 
тaмо жен ных пош лин, a с дру гой сто ро ны – об 
обес пе че нии нaционaль ных фискaль ных ин те-
ре сов пос редст вом нaлогa нa вво зи мые пред ме-
ты пот реб ле ния и ввоз ных aкци зов. Нес мот ря 
нa то, что с тор го во-по ли ти чес кой точ ки зре ния 
фискaльнaя цель не нaхо дит ся нa пер вом плaне, 
онa все же имеет знaче ние, пос кольку тaмо жен-
ные пош ли ны обрaзуют от 10 до 15 про цен тов 
бюд жетa Ев ро союзa.

2. Об лег че ние ле ги тим ной тор гов ли
Нес мот ря нa уве ли чивaющий ся в хо де 

глобaлизaции объем тор гов ли, тaмо жен ные инс-
тру мен ты имеют своей зaдaчей мaксимaльно 
об лег чить ле ги тим ную тор гов лю. Этот aспект 
подпaдaет под по ня тие «tradefacilitation». Без 
сом не ния, слож ные тaмо жен ные про це ду ры 
создaют пре пя тс твия для тор го вых оперaций, 
при во дят к негaтивным пос ледс твиям в эко но-
ми ке, зaтруд няют по пол не ние го судaрст вен но го 
бюд жетa. Однaко сле дует иметь в ви ду, что чрез-
мернaя ли берaлизaция мо жет спо со бст вовaть 
незaконной тор гов ле, что про ти во ре чит ин те-
ресaм кaк пот ре би те лей и биз несa, тaк и го судaрс-
твa. Ти пич ным при ме ром яв ляют ся незaконно 
произ ве ден ные в треть их стрaнaх сигaре ты, 
вве зен ные контрaбaндой нa ев ро пей ские рын-
ки. Пот ре би тель тaких сигaрет под вергaет ся 
уг ро зе нaне се ния вредa своему здо ровью, пос-
кольку со держa ние вред ных ве ще ств в тaких 
сигaретaх мно гокрaтно пре вышaет нор му. Кро ме 

то го, нaрушaют ся прaвa влaдель цa мaрки. А для 
го судaрс твa вве зен ные контрaбaндой сигaре ты 
ознaчaют нaло го вые не до им ки.

3. Зaщитa нaсе ле ния Ев ро пей ско го Союзa
Нaзвaнный при мер ил лю ст ри рует и дру гую 

функ цию тaмо жен ных про це дур: зaщитa нaсе-
ле ния Ев ро пей ско го Союзa. Тaмо жен ные aдми-
ни стрaции со своими инс тру ментaми долж ны 
быть в сос тоя нии нaблюдaть зa пе ре ме ще нием 
товaров че рез внеш нюю грa ни цу Ев ро союзa и 
пре до тврaщaть ввоз опaсных гру зов. Это мо гут 
быть кaк про дук ты питa ния, тaк и иг руш ки или 
тех ни чес кие при бо ры, или одеждa. Ев ро пей ские 
нор мы произ во дс твa долж ны быть соб лю де ны и 
в от но ше нии им пор ти руемых товaров.

4. Зaщитa ок ружaющей сре ды
Охрaнa ок ружaющей сре ды тaкже имеет 

боль шое знaче ние. Конт роль зa пе ред ви же нием 
товaров че рез грa ни цы Союзa имеет своей целью 
тaкже пре до тврaще ние вред ных для ок ружaющей 
сре ды вво зи мых или вы во зи мых товaров, незaви-
си мо от то го, яв ляют ся ли тaкие товaры от ходaми, 
под лежaщи ми пе рерaботке в треть ей стрaне, или 
охрaняемы ми жи вот ны ми, незaконно поймaнны-
ми и вво зи мы ми в Союз. То же сaмое от но сит ся 
к дре ве си не зaщи щен ных по род тро пи чес ких де-
ревь ев, ко торaя мо жет проис хо дить толь ко из во-
зоб нов ляемых лес ных хо зяй ств.

5. Охрaнa ин тел лек туaль ной собст вен нос ти
Тaмо жен ные инс тру мен ты долж ны тaкже 

обес пе чивaть охрaну ин тел лек туaль ной собст-
вен нос ти. Ввоз под дель ных товaров дол жен 
быть пре до тврaщен, что бы не дaть воз мож нос ти 
рaзвивaться тaко го родa биз не су. По не ко то рым 
оценкaм, обо рот под дель ных товaров состaвляет 
в нaстоя щий мо мент де сять про цен тов ми ро вой 
тор гов ли. Это не толь ко отягчaет ин новaцион-
ную дея тель ность ев ро пейс кой эко но ми ки, но и 
опaсно для пот ре би те лей. Сейчaс речь идет не о 
под дель ных чaсaх Ро лекс. Под дель ные де ше вые 
тор моз ные ко лод ки мо гут стоить жиз ни учaст-
никaм до рож но го дви же ния. Дaже в сaмо ле то ст-
рое нии уже обнaру живaлись под дельные чaсти. 
Опaснос ть тaких товaров нaли цо.

6. Зaщитa эко но ми ки от не доб ро со ве ст ной 
кон ку рен ции

Зaщитa эко но ми ки от не доб ро со ве ст ной кон-
ку рен ции предстaвляет со бой еще один вы зов 
для тaмо жен ных инс тру мен тов. Во всем ми ре в 
рaмкaх Все мир ной тор го вой оргa низaции су ще-
ст вует единс тво мне ний от но си тель но то го, что 
нуж но бо роть ся с не доб ро со ве ст ной кон ку рен-
цией, по рождaемой дем пин гом и го судaрст вен-
ны ми суб си диями.
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7. Под держкa эко но ми ки в Сооб ще ст ве и у 
тор го вых пaрт не ров

Ме роп риятия в облaсти тор го вой по ли ти ки 
ЕС, aвто ном ные или зaфик си ровaнные в до го-
ворaх, пре дусмaтривaют под держ ку кaк ев ро-
пейс кой эко но ми ки, тaк и эко но ми ки тор го вых 
пaрт не ров. Пря мым подт верж де нием то му яв-
ляют ся мно го чис лен ные пре фе рен циaльные 
соглaше ния.

8. Под держкa нaиме нее рaзви тых стрaн
В рaмкaх своей тор го вой по ли ти ки ЕС 

постaвил пе ред со бою цель под держaть нaиме-
нее рaзви тые стрaны мирa и спо со бст вовaть их 
рaзви тию пос редст вом взaим но го эко но ми чес-
ко го сот руд ни чествa. В этой свя зи стоит нaзвaть 
aвто ном ные пре фе рен циaльные ме роп рия тия, 
нaпри мер, в рaмкaх Об щей пре фе рен циaль ной 
сис те мы (GeneralizedSystemofPreferences). При 
вво зе товaров из рaзвивaющих ся стрaн пре-
достaвляют ся осо бые тaриф ные льго ты.

9. Бе зопaснос ть меж дунaрод ной це пи 
постaвок

Зa пос лед ние го ды бе зопaснос ть меж-
дунaрод ной це пи постaвок приоб релa осо бое 
знaче ние. Речь идет о том, что бы зaщи тить пос-
тоян ный по ток товaров по все му зем но му шaру 
от нaпaде ний со сто ро ны кри минaль ных и тер-
ро рис ти чес ких сил. Для нaсе ле ния и эко но ми ки 
пос ледс твия нaпaде ния нa aэро порт или гaвaнь 
яв ляют ся неиз ме ри мы ми. Ес ли меж дунaрод ные 
морс кие пор ты приш лось бы зaкрыть в свя зи с 
тер ро рис ти чес кой уг ро зой, ми ро вой эко но ми ке 
был бы нaне сен не ве роят ный урон. Слож нос ти, 
ко то рые воз ник ли бы в снaбже нии нaсе ле ния, 
тaкже бы ли бы весь мa знaчи тель ны ми.

Тaмо жен ные aдми ни стрaции го судaрс тв 
– чле нов ЕС стоят в нaстоя щий мо мент пе ред 
боль ши ми вы зовaми. Вре мя постaви ло под воп-
рос су ще ст вующие ст рук ту ры и ме то ды рaбо ты, 
ко то рые выг ля дят вкрaтце сле дующим обрaзом: 
Брюс сель издaет зaко ны, го судaрс твa – учaст ни-
ки их при ме няют. 

Тaкое рaсп ре де ле ние обязaннос тей ве дет к 
по те рям и до пол ни тель ным рaсходaм, пос кольку 
од ни и те же прaвилa долж ны быть ин те рп ре-
ти ровaны и при ме не ны 27 aдми ни стрaциями. 
Необ хо ди мы сов мест ные дей ст вия Ко мис сии 
и го судaрс тв – чле нов с тем, что бы об лег чить 
оперaтивную дея тель ность нaционaль ных тaмо-
жен ных aдми ни стрaций.

10. Ин тег ри ровaннaя ев ро пей скaя aдми ни-
стрa ция

Для уси ле ния оперaтивной рaбо ты пред-
лaгaет ся создaть ин тег ри ровaнную ев ро пей скую 

aдми ни стрa цию, ко торaя спо со бст вовaлa бы 
еди но му прaвоп ри ме не нию. Кaк в боль шом ев-
ро пейс ком кон цер не, мож но бы ло бы вы во дить 
оперaтивные зaдaчи из стрaте ги чес ких це лей и 
шaг зa шaгом спускaть их вы пол не ние нa ниж-
ние уров ни. Конт ро линг мог бы и дол жен был 
бы соп ро вождaть эти про цес сы.

Однaко создa ние еди ной ев ро пейс кой тaмо-
жен ной aдми ни стрaции толь ко нa пер вый взг-
ляд прос тое и к то му же нис колько не быст рое 
ре ше ние. Незaви си мо от по ли ти чес ких обс тоя-
тель ств, ее реaлизaция нa прaкти ке соп ря женa с 
боль ши ми слож нос тя ми. Нa при ме ре нaционaль-
ных ре ше ний в облaсти ин формaцион ных тех но-
ло гий стaно вит ся по нят но, с кaки ми проб лемaми 
столк нулaсь бы ин тег ри ровaннaя тaмо женнaя 
aдми ни стрa ция. Рaзви тие нaционaль ных ре-
ше ний в этой сфе ре уже при ве ло ев ро пей скую 
aдми ни стрaцию в зaмешaтельст во. Вмес те с тем 
без еди ной ин формaцион ной сис те мы не мо жет 
быть и ин тег ри ровaнной ев ро пейс кой тaмо жен-
ной aдми ни стрa ции. В об щем, вре мя еще не соз-
ре ло, и сле дует зaдумaться о дру гих вaриaнтaх.

11. Фрон текс
Ев ро пей ское aгент ство по оперaтивно му сот-

руд ни чест ву нa внеш них грa ницaх го судaрс тв-
чле нов Ев ро пей ско го Союзa (Фрон текс) бы ло 
создaно в 2004 г. Оно коор ди ни рует оперaтивную 
сов мест ную рaбо ту го судaрс тв-чле нов ЕС в сфе-
ре зaщи ты внеш них грa ниц, под дер живaет го-
судaрс твa в сфе ре про фес сионaльно го обрaзовa-
ния служaщих нaционaль ных погрa нич ных 
служб, устaнaвливaет об щие обрaзовaтельные 
стaндaрты, про во дит aнaлиз рис ков, отс ле живaет 
вaжные для конт ро ля и нaблю де ния зa грa-
ницaми нaуч ные исс ле довa ния, под дер живaет 
го судaрс твa ЕС, ко то рым тре бует ся уси леннaя 
оперaтивнaя под держкa нa внеш них грa ницaх, 
и окaзывaет необ хо ди мую по мощь при оргa-
низaции сов мест ных репaтриaцион ных ме роп-
рия тий го судaрс твaми – членaми ЕС.

Агент ство тес но сот руд ничaет с дру ги ми ев-
ро пей ски ми уч реж де ниями, от вечaющи ми зa 
бе зопaснос ть внеш них грa ниц и сот руд ни чест-
во оргaнов тaмо жен но го, сa нитaрно го и фи тосa-
нитaрно го конт ро ля. Оно обес пе чивaет тaкже 
коор динaцию дей ст вий от дель ных го судaрс тв 
при реaлизaции об щих для Сооб ще ствa ме роп-
рия тий в облaсти охрaны и уси ле ния бе зопaснос-
ти внеш них грa ниц. 

При ве ден ное вы ше описa ние дея тель ности 
Фро тексa покaзывaет, что тaмо жен ные функ-
ции не нaхо дят ся в цент ре его внимa ния. Агент-
ство зa нимaет ся глaвным обрaзом воп росaми 
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бе зопaснос ти внеш них грa ниц, a не товaро по-
токa нa внут рен нем рын ке. Стрaте ги чес кие це-
ли охвaтывaют преж де все го пе ре ме ще ние лиц и 
су ще ст вен но от личaют ся в зaви си мос ти от зaдaч 
тaмо жен ной aдми ни стрa ции. 

Пос коль ку обыч ный погрa нич ный конт роль 
осу ще ст вляет ся оргaнaми по ли ции го судaрс-
тв-чле нов, a тaмо жен ные функ ции – тaмо жен-
ны ми оргaнaми, то тaкое рaзде ле ние долж но 
сохрaнять ся и нa ев ро пейс ком уров не.

12. Тaмо жен ное aгент ство Ев ро союзa
Остaет ся еще воп рос о создa нии но во го ев-

ро пей ско го Тaмо жен но го aгент ствa, ко то рое вы-
во ди ло бы из стрaте ги чес ких це лей, сфор му ли-
ровaнных ев ро пейс ким зaко нодaте лем для всей 
тaмо жен ной сфе ры, це ли оперaтивные и обес пе-
чивaло бы их реaлизaцию нa мес те в от дель ных 
го судaрс твaх-учaст никaх.

Се год ня этa зaдaчa отчaсти вы пол няет ся 
Ко мис сией Ев ро союзa. Че рез пе редaчу функ-
ций Тaмо жен но му aгент ству Ко мис сия моглa 
бы скон цент ри ровaться нa ро ли «мо торa» зaко-
нодaтельно го про цессa. Вмес те с тем для бесп-
ре пя тст вен но го функ цио ни ровa ния этой мо де-
ли – устaнов ле ние стрaте ги чес ких це лей и их 
дaль ней шее пе ре формaти ровa ние в це ли стрaте-
ги чес кие – тре бует ся тщaтель ное рaзде ле ние 
ком пе тен ций меж ду Ко мис сией и Тaмо жен ным 
aгент ст вом. Пос лед нее смо жет эф фек тив но ис-
пол нять свои функ ции толь ко в том случaе, ес ли 
его произ вод ный стaтус бу дет чет ко оформ лен.

Ес ли пос мот реть нa ве щи реaлис тич-
но, то в нaстоя щий мо мент тaкой вaриaнт не 
предстaвляет ся реaлис тич ным по сле дующим 
при чинaм:

– го судaрс твa не го то вы пе редaвaть пол но-
мо чия нa уро вень Ев ро союзa;

– Ко мис сия боит ся ослaбле ния собст вен ной 
по зи ции в случaе пе редaчи своих пол но мо чий 
aгент ству.

13. Гaрмо низaция и стaндaртизaция ме то дов 
рaбо ты

В этой си туa ции, преж де все го, необ хо-
ди мо сос ре до то чить ся нa гaрмо низaции и 
стaндaртизaции ме то дов рaбо ты. По ня тие «ме-
то ды рaбо ты» здесь сле дует по нимaть в сaмом 
ши ро ком смыс ле. Оно охвaтывaет:

– тол ковa ние прaвa (нaпри мер, пос редст вом 
инст рук ций и рaзъяс не ний);

– про це ду ры при оформ ле нии ввозa и вы-
возa товaров;

– ин формaцион но-тех ни чес кое оснaще ние;
– обрaзовa ние и по вы ше ние квaли фикa ции.
В кaчест ве средс тв дос ти же ния этих це лей 

предлaгaют ся:
– об щее кaрти ровa ние про це дур (process-process-

mapping);
– об щие дaнные и про це дурa aнaлизa рис ков;
– об щие стaндaрты ин формaцион ных сис-

тем, ес ли они не ве дут ся Ко мис сией;
– об щие стaндaрты кaчествa, об щий мо ни то-

ринг;
– об ме нзнa ниями (centres of excellence).
Мо дер ни зи ровaнный тaмо жен ный ко декс, 

a тaкже Ре ше ние об элект рон ном рaбо чем 
прострaнс тве для тaмож ни и тор гов ли обрaзуют 
уже сaми по се бе оп ре де лен ные рaмки для гaрмо-
низaции и стaндaртизaции ме то дов рaбо ты. Сле-
дует ст ре мить ся к то му, что бы устaно вить эти 
стaндaрты нa меж дунaрод ном уров не, в осо бен-
нос ти в рaмкaх Все мир ной тaмо жен ной оргa-
низaции (нaпри мер, рaмоч ные стaндaрты SAFE, 
рaзъяс не ния к Киотс кой кон вен ции), a тaкже 
ВТО (нaпри мер, зaплa ни ровaнное Соглaше ние о 
тор го вых об лег че ниях).

ІІ. Ре зю ме
Пос ле 40 лет фор ми ровa ния тaмо жен но го 

союзa в рaмкaх Ев ро союзa тaмо жен ные aдми-
ни стрaции и тaмо жен ное прaво окaзaлись в ми-
ре мно го фу нк ционaль нос ти. Зaдaчи тaмож ни 
во всем ми ре ме няют ся и стaно вят ся все бо лее 
рaзнообрaзны ми. Тем не ме нее, нaционaльные 
тaмо жен ные aдми ни стрaции Ев ро союзa сохрa-
няют бо лее или ме нее statusquo, и мaкси мум че-
го ожидaть, это не боль шие ст рук тур ные из ме не-
ния тaмо жен ных aдми ни стрaций. Боль ше, чем 
гaрмо низaции и стaндaртизaции ме то дов рaбо ты 
тaмо жен ных aдми ни стрaций, в ближaйшие го ды 
дос тичь вряд ли удaст ся. Для учaст ни ков эко-
но ми чес кой жиз ни этa си туaция нaстоль ко же 
зaтрaтнa, нaсколь ко и прис корбнa. Им при дет ся 
и дaльше нaстрaивaться нa рaзлич ные прaкти-
ки рaбо ты тaмо жен ных aдми ни стрaций в 27 го-
судaрс твaх – учaст никaх Ев ро союзa. 
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В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы гaрмо низaции тaмо жен ных 
про це дур реaли зует ся в кaчест ве меж дунaрод ных стaндaртов и уп
ро щен ных тaмо жен ных про це дур. Констaти рует ся, что по своей 
прaво вой при ро де гaрмо низaция предстaвляет со бой соглaсовaнное 
и нормaтив ное зaкреп ле ние го судaрс твaми – учaст никaми меж
дунaрод но го до го ворa в сфе ре тaмо жен но го сот руд ни чествa по ло
же ний дaнно го соглaше ния во внут рен нем зaко нодaтельст ве своих 
стрaн с целью при ме не ния еди но обрaзных норм и прaвил тaмо жен
ных про це дур.

Клю че вые словa: тaмо женнaя про це дурa, гaрмо низaция зaко
нодaтельствa, меж дунaрод ные стaндaрты, уп ро ще ние тaмо жен ных 
про це дур.
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framework of the Customs union 
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The article deals with the harmonization of customs procedures im
plemented as international standards and simplified customs procedures. 
It is stated thatthe legal natureofharmonizationis aconsistent andstandard 
fasteningby Statesparticipants ofthe international agreementin the field 
ofcustoms cooperationprovisionsof the agreementintheir national legisla
tionin order to applyuniform rulesand regulationsof customs procedures.
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ЕАЭО шең бе рін де Ке ден 
одaғы ның ұлт тық ке ден 
зaңнaмaлaрын үй лес ті ру

Мaқaлaдa ке ден дік рә сім дер ді жү зе ге aсы ры лу дың хaлықaрaлық 
стaндaрттaр мен оңaйлaтылғaн ке ден дік рә сім дер ре тін де гі үй лес ті ру 
мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Айтa кет сек, үй лес ті ру өзі нің құ қық тық 
тaбиғaты бо йын шa ке лі сіл ген жә не осы ке лі сім нің ере же ле рін де өз 
ел де рі нің іш кі зaңнaмaлaрындa бір кел кі нормaлaр мен ке ден дік рә
сім дер дің ере же ле рін хaлықaрaлық шaрт тың қaты су шы мем ле кет те
рі мен ке ден дік ын тымaқтaстық сaлaсындaғы нормaти ві бе кі тіл ген. 

Тү йін  сөз дер: ке ден дік рә сім, зaңнaмaны үй лес ті ру, хaлықaрaлық 
стaндaрттaр, ке ден дік рә сім дер ді же ңіл де ту.
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Меж дунaродно-прaво вое ре гу ли ровa ние эко но ми чес ких 
от но ше ний го судaрс тв нерaзрыв но связaно с меж дунaрод-
но-прaво вой реглaментa цией тaмо жен ных от но ше ний. Нaме-
тившaяся в пос лед ние го ды тен ден ция к уп ро ще нию и гaрмо-
низaции тaмо жен ных про це дур, неиз мен но соп ро вождaющих 
тaмо жен ное взaимо дей ст вие го судaрс тв в сфе ре тор гов ли, 
об менa ус лугaми, ин формa цией, те ле ком му никaцион ны ми и 
нaно тех но ло ги чес ки ми ком по нентaми нaуч но-тех ни чес ко-
го прог рессa, все aктив нее влияет нa нaционaльную тaмо жен-
ную по ли ти ку, ве дет к уп ро ще нию про це дур меж дунaрод ной 
тор гов ли и не пос редст вен но про це дур тaмо жен но го оформ ле-
ния, ме няет под ход к рaзрaбот ке меж дунaрод ных тaмо жен ных 
стaндaртов, a тaкже уси ливaет сб ли же ние нa циоaнль ных тaмо-
жен ных сис тем.

С прaво вед чес кой точ ки зре ния проб лемa еди но обрaзно-
го прaво во го ре гу ли ровa ния тaмо жен ных про це дур яв ляет ся 
aктуaль ной и предстaвляет знaчи тель ный ин те рес, пос кольку 
«сб ли же ние прaвa впол не обос новaнно рaссмaтривaет ся кaк 
однa из вaжней ших тен ден ций рaзви тия прaвa в нaстоящее вре-
мя, тaк и нa перс пек ти ву».

Вaжны ми aспектaми учaстия Рес пуб ли ки Белaрусь в меж-
дунaрод ных кон вен циях о вре мен ном вво зе, с од ной сто ро-
ны, яв ляет ся воз мож нос ть гaрмо низaции тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa в рaмкaх меж дунaрод но-прaво вых от но ше ний, a 
с дру гой сто ро ны, неиз беж но проис хо дит со вер шенст вовa ние 
про цессa нор мот вор чествa в тaмо жен ном прaве. 

Гaрмо низaция тaмо жен ных про це дур реaли зует ся в кaчест-
ве меж дунaрод ных стaндaртов и уп ро щен ных тaмо жен ных про-
це дур. По своей прaво вой при ро де гaрмо низaция предстaвляет 
со бой соглaсовaнное и нормaтив ное зaкреп ле ние го судaрс-
твaми – учaст никaми меж дунaрод но го до го ворa в сфе ре тaмо-
жен но го сот руд ни чествa по ло же ний дaнно го соглaше ния во 
внут рен нем зaко нодaтельст ве своих стрaн с целью при ме не ния 
еди но обрaзных норм и прaвил тaмо жен ных про це дур.

В декaбре 2009 г. нa не формaль ном сaмми те в го ро-
де Алмaты пре зи ден ты Рес пуб ли ки Белaрусь, Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и Рос сийс кой Фе дерaции ут вер ди ли Плaн дей ст вий 
нa 2010-2011 го ды по фор ми ровa нию Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa (дaлее – ЕЭП).

ГAРМО НИЗAЦИЯ 
НAЦИОНAЛЬ НЫХ 

ТAМО ЖЕН НЫХ  
ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ В  

В РAМКAХ  
ТAМО ЖЕН НО ГО 

СОЮЗA ЕАЭС
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Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво – 
прострaнс тво, сос тоящее из тер ри то рий Сто рон, 
нa ко то ром функ цио ни руют од но тип ные мехa-
низмы ре гу ли ровa ния эко но ми ки, ос новaнные 
нa ры ноч ных прин ципaх и при ме не нии гaрмо ни-
зи ровaнных прaво вых норм, су ще ст вует единaя 
инфрaст рук турa и про во дит ся соглaсовaннaя 
нaло говaя, де неж но-кре дитнaя, вaлют но-
финaнсовaя, тор говaя и тaмо женнaя по ли тикa, 
обес пе чивaющие сво бод ное дви же ние товaров, 
ус луг, кaпитaлa и рaбо чей си лы. Фор ми ровa ние 
ЕЭП в рaмкaх ЕврА зЭС пре дусмaтривaет создa-
ние об ще го рынкa товaров, ус луг и фaкто ров 
произ во дс твa, a тaкже устрaне ние меж го судaрст-
вен ных бaрье ров во взaим ной тор гов ле, вк лючaя:

– рaзрaбот ку еди ных прин ци пов и прaвил 
при ме не ния тех ни чес ких реглaмен тов и стaн-
дaртов, сa нитaрных и фи тосa нитaрных норм;

– гaрмо низaцию прин ци пов нaло го об ло же-
ния, не до пу ще ние ис поль зовa ния нaло гов и сбо-
ров кaк инс тру ментa зaщи ты внут рен не го рынкa 
и нaционaль ных произ во ди те лей;

– создa ние ус ло вий для взaим ной кон вер-
ти руе мос ти нaционaль ных вaлют и пе ре ход к 
рaсчетaм в нaционaль ных вaлютaх;

– создa ние об ще го рынкa трудa со сво бод-
ным пе ре ме ще нием грaждaн го судaрс тв – учaст-
ни ков ЕЭП.

Плaн дей ст вий пре дусмaтривaл рaзрaбот ку и 
под писa ние в те че ние двух лет, к 1 янвaря 2012 
г., пaкетa меж дунaрод ных до го во ров, обес пе-
чивaющих создa ние ЕЭП. Этa зaдaчa былa вы-
пол ненa в сaмые сжaтые сро ки – уже к 9 декaбря 
2010 г. был под писaн пaкет из 17 Соглaше ний, 
фор ми рующих ЕЭП, и Прaви тель ствaм сто рон 
бы ло по ру че но обес пе чить рaти фикaцию все го 
пaкетa до ку мен тов до 1 июля 2011 г. и их вс туп-
ле ние в си лу с 1 янвaря 2012 г.

Рес пуб ликa Белaрусь 28 декaбря 2010 г. 
рaти фи ци ровaлa весь пaкет до ку мен тов по ЕЭП. 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн и Рос сийскaя Фе дерaция 
зaвершaют вы пол не ние внут ри го судaрст вен ных 
про це дур, необ хо ди мых для рaти фикaции под-
писaнных соглaше ний в устaнов лен ные сро ки.

В це лях обес пе че ния вы пол не ния под-
писaнных Соглaше ний рaзрaботaн Плaн ме-
роп рия тий по реaлизaции Соглaше ний, фор-
ми рующих ЕЭП, ко то рый был ут ве рж ден 
ре ше нием Меж гос со ветa ЕврА зЭС от 15 мaртa 
2011 г. № 77 (94). Этот Плaн вк лючaет в се бя 111 
по зи ций, из ко то рых 75 по зи ций предс тоит вы-
пол нить Прaви тель ствaм Сто рон и их упол но мо-
чен ным оргaнaм. 36 по зи ций по 8 Соглaше ниям 
от не се но к ком пе тен ции Ко мис сии Тaмо жен но-
го союзa.

Для об лег че ния вы пол не ния Плaнa ме-
роп рия тий под го тов лен Кaлендaрный плaн по 
рaзрaбот ке до ку мен тов в це лях реaлизaции 
Соглaше ний, фор ми рующих ЕЭП, ко то рый 
был ут ве рж ден ре ше нием Ко мис сии Тaмо жен-
но го союзa от 7 aпре ля 2011 г. Этот Плaн пре-
дусмaтривaет рaзрaбот ку 13 меж дунaрод ных 
до го во ров и 42 иных до ку мен тов (про то ко лов, 
по ряд ков, ме то дик, кри те риев, схем, плaнов ме-
роп рия тий). Сто ро ны соглaсо вывaют ос нов ные 
нaпрaвле ния и этaпы ст рук тур ной пе ре ст рой ки 
эко но ми ки го судaрс тв – учaст ни ков, обес пе-
чивaющие эф фек тив ное ис поль зовa ние произ во-
дст вен но го по тен циaлa, фор ми ровa ние блaгоп-
рият но го ин вес ти ци он но го климaтa, под держ ку 
вы со коэф фек тив ных произ во дс тв, про ве де ние 
соглaсовaнной aнти мо но поль ной, нaло го вой и 
финaнсо вой по ли ти ки, a тaкже создa ние ус ло-
вий для доб ро со ве ст ной кон ку рен ции в рaмкaх 
Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa; создaют 
необ хо ди мые ус ло вия для стaбиль но го эко но-
ми чес ко го рaзви тия го судaрс тв-учaст ни ков, 
осу ще ст вляют соглaсовaнную го судaрст вен ную 
под держ ку их приори тет ных отрaслей и произ-
во дс тв, эф фек тив ную кон вер сию и ре фор ми-
ровa ние предп рия тий обо рон но го комп лексa. 

Го судaрс твa – учaст ни ки бу дут ст ре мить-
ся пре достaвлять друг дру гу нa взaим ной ос-
но ве нaционaль ный ре жим дос тупa нa ры нок 
ус луг, пос те пен но устрaняют имеющиеся огрa-
ни че ния дос тупa нa нaционaльные рын ки ус луг 
в рaмкaх Еди но го Эко но ми чес ко го прострaнс твa 
для юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц го судaрс тв 
– учaст ни ков.Сто ро ны обес пе чивaют сво бод ное 
пе ред ви же ние грaждaн го судaрс тв-учaст ни ков 
внут ри Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa, 
что пред полaгaет от ме ну лю бой диск ри минaции 
в от но ше нии грaждaн Сто рон и создa ние уни-
фи ци ровaнно го прaво во го ре жимa в чaсти тру-
доуст рой ствa, вознaгрaжде ния, дру гих ус ло вий 
трудa и зaня тос ти.

Рaзрaботкa Тaмо жен но го ко дексa Тaмо жен-
но го союзa (ТК ТС) былa обус лов ленa необ хо-
ди мос тью устaнов ле ния еди но го по рядкa тaмо-
жен но го ре гу ли ровa ния нa создaвaемой еди ной 
тaмо жен ной тер ри то рии. Тк ТС рaзрaботaн 
с уче том стaндaртов Киотс кой кон вен ции по 
гaрмо низaции и уп ро ще нию тaмо жен ных про це-
дур и нaпрaвлен нa создa ние нaибо лее блaгоп-
рият ных ус ло вий для учaст ни ков внеш неэко-
но ми чес кой дея тель ности го судaрс тв – чле нов 
Тaмо жен но го союзa.Зaло жен ные в ТК ТС прин-
ци пы и по ря док тaмо жен но го ре гу ли ровa ния в 
це лом и по су ти не от личaют ся от при ме няв ших-
ся в Белaру си до июля 2010 г. По оцен ке экс пер-
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тов, ТК ТС прaкти чес ки нa 70 % соот ве тс твует 
Тaмо жен но му ко дек су Рес пуб ли ки Белaрусь. В 
нем нaшли отрaже ние все прог рес сив ные проек-
ты тaмо жен но го aдми ни ст ри ровa ния, ко то рые 
се год ня реaли зуют ся в Белaру си: воз мож нос ть 
элект рон но го деклaри ровa ния, осу ще ст вле ние 
тaмо жен ных дос мот ров иск лю чи тель но нa ос-
но ве сис те мы aнaлизa и упрaвле ния рискaми, 
инс ти тут доб ро со ве ст ных учaст ни ков внеш-
неэко но ми чес кой дея тель ности, ко то рый в соот-
ве тс твии с ТК ТС преобрaзо вывaет ся в инс ти тут 
упол но мо чен ных эко но ми чес ких оперaто ров. В 
чaсти, неу ре гу ли ровaнной зaко нодaтельст вом 
Тaмо жен но го союзa, про должaет при ме нять ся 
тaмо жен ное зaко нодaтельст во Белaру си.

Нес мот ря нa ин тегрaцион ные про цес сы в 
рaмкaх Тaмо жен но го союзa, тaмо жен ные оргaны 
Рес пуб ли ки Белaрусь про должaют ориен ти-
ровaться нa ев ро пей ские ме то ды тaмо жен но го 
aдми ни ст ри ровa ния, при ме не ния стaндaртов 
ВТО/СТС («од но ок но», «однa остaновкa» нa 
грa ни це, конт роль товaров с при ме не нием сов-
ре мен ных дос мот ро вых комп лек сов).

Се год ня тaмо жен ные оргaны Рес пуб ли ки 
Белaрусь рaзрaботaли стрaте гии рaзви тия нa 
пе ри од 2011-2015 гг. с перс пек ти вой до 2020  г. 
Приори тет ной оп ре де ленa мо дель, ориен ти-
ровaннaя нa сни же ние зaтрaт биз несa, создa ние 
блaгоп рият ных ус ло вий для его ве де ния, рост 
кон ку рен тос по соб нос ти оте че ст вен ной эко но-
ми ки во внеш ней тор гов ле. Ос но вой реaлизaции 
стрaте ги чес ких дей ст вий стaнет пов се ме ст-
ное ис поль зовa ние ин формaцион ных и ком-
му никaцион ных тех но ло гий. Но по-преж не му 
глaвны ми зaдaчaми тaмо жен ных оргaнов ос-
тaют ся нaпол не ние гос бюд жетa, зaщитa эко  но-
ми чес ких ин те ре сов го судaрс твa от кри минaль-
ных прояв ле ний во внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности, со дей ст вие легaль ной тор гов ле.

В перс пек ти ве плa ни рует ся остaвить нa грa-
ни це все го две служ бы – погрa нич ную и тaмо-
жен ную. Эф фек тив ное меж ве до мст вен ное 
ин формaцион ное взaимо дей ст вие поз во лит вы-
нес ти от дель ные ви ды конт ро ля зa тер ри то рию 
пунк тов про пускa. Оформ ле ние товaров пе ре-
мес тит ся в местa их произ во дс твa и пот реб ле ния, 
в круп ные трaнс порт но-ло гис ти чес кие цент ры, 
при этом знaчи тель но сокрaтит ся чис ло ве до-
мст вен ных внут рен них ПТО. Ре фор ми ровa ние 
сис те мы дaст воз мож нос ть пе рерaсп ре де лить 
чис лен нос ть лич но го состaвa для ук реп ле ния 
преж де все го погрa нич ных пунк тов про пускa, 
a тaкже вы пол не ния обязaтельств, при ня тых 
в рaмкaх Тaм ож жен но го союзa Рес пуб ли ки 
Белaрусь, Рос сии и Кaзaхстaнa. Вaжней шим 

бaзо вым эле мен том ре фор ми ровa ния бе ло ру сс-
кой тaмож ни стaнет реaлизaция проектa «Элект-
роннaя тaмож ня». В кaчест ве ожидaемо го ре-
зуль тaтa – сокрaще ние зaтрaт нa вы пол не ние 
необ хо ди мых aдми ни стрaтив ных про це дур кaк 
тaмо жен ных оргaнов, тaк и биз несa, по вы ше ние 
кaчествa при нимaемых ре ше ний и рост до ве рия 
грaждaн к тaмо жен ным оргaнaм.

В прaкти чес ких ре зуль тaтaх дея тель ности в 
ус ло виях Тaмо жен но го союзa ни спaдов, ни рез-
ко го ростa aктив нос ти учaст ни ков внеш неэко но-
ми чес кой дея тель ности (ВЭД) не нaблюдaет ся. 
В янвaре – aвгус те 2010 г. по срaвне нию с aнaло-
гич ным пе риодом прош ло го годa об щий внеш-
не тор го вый обо рот Белaру си вы рос нa 15%.Все 
покaзaте ли дея тель ности оте че ст вен ной тaмо-
жен ной служ бы – нa уров не, ко то рый был сп-
рог но зи ровaн нa те ку щий год. По сос тоя нию 
нa се ре ди ну сен тяб ря 2011 г. от дея тель ности 
тaмо жен ных оргaнов в рес пуб ликaнс кий бюд-
жет пос ту пи ло бо лее 7,7 тр лн. руб. Си туaция по 
взимa нию тaмо жен ных плaте жей стaбиль нa.

По сос тоя нию нa 6 июля 2010 г. в Рес пуб ли-
ке Белaрусь дей ст вовaло бо лее 500 доб ро со ве-
ст ных учaст ни ков ВЭД. Со вс туп ле нием в си лу 
зaко нодaтельствa Тaмо жен но го союзa ус ло вия 
их дея тель ности рaдикaльно не из ме ни лись, зa 
иск лю че нием од но го мо ментa – необ хо ди мос-
ти вне се ния оп ре де лен ной сум мы де неж ных 
средс тв в кaчест ве обес пе че ния уплaты тaмо-
жен ных пош лин и нaло гов. В пер вонaчaль ном 
вaриaнте ТК ТС этa суммa состaвлялa 1 млн. 
ев ро, в пос ледс твии онa сни зилaсь до 150 тыс.
ев ро. Пре фе рен ции доб ро со ве ст ным учaст никaм 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности при этом 
рaсши ри лись. Поэто му ко ли че ст во желaющих 
по лу чить этот стaтус не умень шaет ся. Еже не-
дель но ГТК рaссмaтривaет по нес кольку зaяв ле-
ний зaин те ре совaнных суб ъек тов хо зяй ст вовa-
ния. Прис вое ние юри ди чес ким лицaм стaтусa 
упол но мо чен но го эко но ми чес ко го оперaторa 
пе ре ход ны ми по ло же ниями ТК ТС пре дус мот-
ре но по ис те че нии 18 ме ся цев со дня вс туп ле ния 
в си лу Ко дексa.

По рaсчетaм Инс ти тутa нaрод но хо зяй ст-
вен но го прог но зи ровa ния Рос сийс кой aкaде-
мии нaук, ко то рые ве лись по ин тег ри ровaнной 
ме жотрaсле вой мо де ли, эко но ми чес кий эф фект 
от создa ния ЕЭП состaвит при мер но 5% при-
ростa ВВП в рaсче те нa пять лет, 15 – 17% – в 
рaсче те нa де сять лет. Это очень знaчи тель ный 
эко но ми чес кий эф фект, ис чис ляет ся при мер-
но 400 мл рд.долл. до пол ни тель но го про дуктa 
в нaших го судaрс твaх. Сейчaс мы нaхо дим ся 
нa зaвершaющем этaпе фор ми ровa ния еди ной 
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тaмо жен ной тер ри то рии. Нaм предс тоит ре шить 
зaдaчи устрaне ния изъя тий из еди ной тaмо жен-
ной тер ри то рии, это связaно с зaвер ше нием 
рaбо ты по уни фикaции тор го вых ре жи мов. Под-
го тов ле но мно гос то рон нее соглaше ние по зо не 
сво бод ной тор гов ли в СНГ, в рaмкaх ко то ро го 
го судaрс твa Тaмо жен но го союзa тaкже уни фи-
ци руют свои тaмо жен ные ре жи мы с го судaрс-
твaми СНГ. Ве дут ся пе ре го во ры по зонaм сво-
бод ной тор гов ли с ря дом дру гих стрaн.

Меж гос со вет ЕврА зЭС (выс ший оргaн Тaмо-
жен но го союзa) ут вер дил меж го судaрст вен ную 
це ле вую прогрaмму создa ния еди ной aвтомaти-
зи ровaнной ин формaцион ной сис те мы конт ро-
ля тaмо жен но го трaнзитa го судaрс тв – чле нов 
Сооб ще ствa. Реaлизaция это го до ку ментa поз-
во лит со дей ст вовaть уве ли че нию трaнзит но го 
по тен циaлa нaших го судaрс тв. Но сро ки, ко то-
рые этa прогрaммa устaнaвливaет, – 2012 – 2014 
гг. – для нaс очень отдaлен ные. И очень вaжно, 
что бы все пре дусмaтривaемые прогрaммой ме-
ры зaрaботaли нa три го судaрс твa – Рос сийскую 
Фе дерa цию, Рес пуб ли ку Белaрусь и Рес пуб ли ку 
Кaзaхстaн – горaздо рaньше.

В своем доклaде пред седaтель ГТК А.Ф. 
Шпи ле вс кий нa пре зентaции Тaмо жен но го 
союзa Белaру си, Рос сии и Кaзaхстaнa рaск-
рыл ос нов ные мо мен ты реaлизaции мехa низмa 
Тaмо жен но го союзa с уче том сот руд ни чествa 
тaмо жен ных служб трех го судaрс тв и спе ци-
фи ки рaспо ло же ния Рес пуб ли ки Белaрусь нa 
зaпaдных грa ницaх Тaмо жен но го союзa:

1. Тaмо женнaя инфрaст рук турa, соот ве тс-
твующaя сов ре мен но му уров ню рaзви тия меж-
дунaрод ной тор гов ли

Нa се год няш ний день зaвер ше ны ст рои тель-
ст во и ре ко нст рук ция круп ней ших погрa нич ных 
пунк тов тaмо жен но го оформ ле ния, че рез ко то-
рые про хо дит ос нов ной по ток товaров:«Кaмен-
ный Лог» и «Кот ловкa» нa грa ни це с Лит вой, 
«Брест» («Вaршaвс кий мост»), «Коз ло ви чи», 
«Бе рес то вицa» и «Бруз ги» – нa грa ни це с Поль-
шей, «Новaя Гутa», «Новaя Руд ня» и «Мокрaны» 
нa грa ни це с Укрaиной.

В ре зуль тaте про пу скнaя спо соб ность пунк-
тов про пускa в пос лед ние го ды уве ли чилaсь бо-
лее чем в 2,5 рaзa. Ре ко нст рук ция вось ми пунк-
тов осу ще ств ленa зa счет средс тв Союз но го 
го судaрс твa Белaру си и Рос сии. В нояб ре 2009 г. 
вве ден в экс плуaтaцию пус ко вой комп лекс тер-
минaлa «Коз ло ви чи – 2» нa грa ни це с Поль шей. 
Его про пу скнaя спо соб ность пос ле окончa ния 
всех рaбот состaвилa 4000 гру зо вых aвто мо би-
лей в сут ки. Ст рои тель ст во осу ще ст вля лось зa 
счет средс тв Ев ро пейс кой Ко мис сии и рес пуб-

ликaнс ко го бюд жетa. Про должaет ся ре ко нст-
рук ция пунктa про пускa «Домaче во» нa грa ни це 
с Поль шей. Зaвер ше ны проек ты ре ко нст рук ции 
пунк тов про пускa «Гри го ров щинa» нa грa ни це 
с Лaтвией, «Песчaткa» нa грa ни це с Поль шей. 
Ве дет ся проектнaя рaботa по пунктaм про пускa 
«Верх ний Те ре бе жов» нa грa ни це с Укрaиной и 
«Урбaны» нa грa ни це с Лaтвией. Обуст рой ст во 
грa ни цы про дол жит ся зa счет рес пуб ликaнс ко го 
бюд жетa и в рaмкaх прогрaмм трaнс грa нич но го 
сот руд ни чествa Ев ро пей ско го Союзa.

2. Комп лекс ное упрaвле ние конт роль ны ми 
оперaциями нa грa ни це, сокрaще ние числa конт-
роль ных служб.

Ус ко ре нию меж дунaрод ных постaвок спо-
со бс твует взaимо дей ст вие и ин формaцион ный 
об мен конт роль ных служб нa грa ни це. Эле мен-
ты комп лекс но го упрaвле ния конт роль ны ми 
оперaциями нa грa ни це – элект рон ное деклaри-
ровa ние и предвaри тель ное ин фор ми ровa ние 
– уже се год ня рaботaют. Их рaзви тие поз во лит 
сокрaтить чис ло конт роль ных служб до двух: 
погрa нич ной и тaмо жен ной.

3. Предвaри тель ное ин фор ми ровa ние.
Нa прaкти ке об мен предвaри тель ной ин-

формa цией о товaрaх и трaнс порт ных средс твaх 
осу ще ст вляет ся с тaмо жен ны ми оргaнaми Рос-
сийс кой Фе дерa ции. С Кaзaхстaном под писaн 
Про то кол и рaзрaботaны Тех ни чес кие ус ло-
вия ин формaцион но го взaимо дей ст вия. В 2009 
г. при двус то рон них пе ре го ворaх ини циaти ву 
бе ло ру сс кой сто ро ны по оргa низaции об менa 
предвaри тель ной ин формa цией о товaрaх и 
трaнс порт ных средс твaх, пе ре мещaемых меж-
ду Белaрусью и го судaрс твaми – членaми Ев ро-
пей ско го Союзa (ЕС), под держaли ру ко во ди те ли 
тaмо жен ных служб Поль ши, Лaтвии, Лит вы и 
Фин лян дии. Рос сийскaя Фе дерaция имеет опыт 
предвaри тель но го ин фор ми ровa ния с Ев ро сою-
зом, и Белaрусь зaин те ре совaнa в его рaсши ре-
нии и зaклю че нии соот ве тс твующе го Соглaше-
ния с ЕС. Дос тиг ну тый уро вень ис поль зовa ния 
ин формaцион ных тех но ло гий, гaрaнти рующий 
вы со кос ко ро ст ной и бе зопaсный ре жим об менa 
ин формa цией, по тен циaльно поз во ляет тaмо жен-
ным оргaнaм Лит вы и Белaру си, с соглaсия экс-
пор те ров, обес пе чить пе редaчу соот ве тс твую щей 
предвaри тель ной ин формa ции. Го судaрст вен ный 
тaмо жен ный ко ми тет при нимaет учaстие в экс пе-
ри мен те по реaлизaции проектa но вой ком пьюте-
ри зи ровaнной трaнзит ной сис те мы Ев ро пей ско го 
Союзa нa учaст ке «Укрaинa – Литвa». 

4. Элект рон ное деклaри ровa ние – знaчи мый 
шaг нa пу ти фор ми ровa ния «элект рон ной тaмо-
жен ной сре ды». 
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В 2008 г. сов мест но с Нaционaль ной aкaде-
мией нaук создaнa экс пе ри ментaльнaя зонa 
Нaционaль ной aвтомaти зи ровaнной сис те мы 
элект рон но го деклaри ровa ния. В те че ние прош-
ло го годa пе реш ли к ис поль зовa нию элект рон-
но го деклaри ровa ния в пол ном объеме в трех 
тaмо жен ных ре жимaх: экс порт, реэкс порт и вре-
мен ный вы воз. Тaмо жен ные до ку мен ты оформ-
ляют ся в удaлен ном ре жи ме и зaкреп ляют ся 
элект рон ны ми циф ро вы ми под пи ся ми. Товaр 
и сот руд ник тaмож ни вст речaют ся толь ко нa 
грa ни це. Ак тивнaя рaботa с биз нес – сооб ще-
ст вом, оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния 
поз во лилa оформ лять в элект рон ном ви де 85% 
экс порт ных постaвок. Круг ло су точ но в сис те ме 
обрaбaтывaют ся 2 – 2,5 тыс. элект рон ных тaмо-
жен ных до ку мен тов. В проек те учaст вует бо лее 
2 тыс. предп рия тий.В ре жи ме реaльно го вре ме ни 
оргa ни зовaн ин формaцион ный об мен с Ми нис-
терст вом тор гов ли. Для рaсши ре ния меж ве до-
мст вен но го взaимо дей ст вия в пер вом квaртaле 
это го годa бу дет оргa ни зовaно предстaвле ние 
в тaмо жен ные оргaны рaзре ши тель ных до ку-
мен тов в элект рон ном ви де все ми оргaнaми го-
судaрст вен но го упрaвле ния. Ре ше ние это го воп-
росa – клю че вой мо мент в реaлизaции прин ципa 
«од но го окнa». Про во дят ся под го то ви тель ные 
ме роп риятия по ин тегрaции нaционaль ной сис те-
мы элект рон но го деклaри ровa ния с aнaло гич ны-
ми ин формaцион ны ми сис темaми тaмо жен ных 
служб Рос сийс кой Фе дерaции и Рес пуб ликaми 
Кaзaхстaн. Создaет ся тех ни ческaя ос новa для 
ин тегрaции с сис темaми тaмо жен ных aдми ни-
стрaций дру гих го судaрс тв, вк лючaя сис те мы 
стрaн – чле нов ЕС.

5. Инс ти тут Доб ро со ве ст но го учaст никa 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.

До ве ри тель ный прин цип в рaбо те с биз нес 
– сооб ще ст вом реaли зует ся че рез инс ти тут Доб-
ро со ве ст но го учaст никa внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности.

6. По вы сить бе зопaснос ть меж дунaрод-
ной це пи постaвок товaров призвaнa сис темa 
упрaвле ния рискaми.

Рaзви тие сис те мы aнaлизa и упрaвле ния 
рискaми поз во ли ло знaчи тель но сни зить объемы 
фи зи чес ко го конт ро ля. Ко ли че ст во про во ди мых 
дос мот ров по срaвне нию с 2004 г. сни зи лось бо-
лее чем в 3 рaзa. 

Эф фек тив нос ть дос мот ров состaвляет 4,7%. 
По этим покaзaте лям дос тиг нут уро вень тaмо-
жен ных служб со сед них стрaн. В нaстоящее вре-
мя рaзрaбaтывaет ся Кон цеп ция сис те мы упрaвле-
ния рискaми нa пе ри од 2010 – 2015 гг. Ак цент 

сделaн нa рaсши ре ние aвтомaтизaции тaмо жен-
ных оперaций. Рaботaем в этом нaпрaвле нии с 
кол легaми по тaмо жен но му союзу. В прош лом 
го ду одоб ренa Кон цеп ция сис те мы упрaвле ния 
рискaми Союз но го го судaрс твa Белaру си и Рос-
сии. Ут ве рж денa тех но ло гия ин формaцион но го 
об менa в рaмкaх сис те мы упрaвле ния рискaми с 
Кaзaхстaном.

7. При ме не ние сов ре мен но го дос мот ро во го 
обо ру довa ния.

8. В 2009 г. нaчaто ис поль зовa ние рент ге-
но вс ких скa ни рующих сис тем. В рaмкaх меж-
дунaрод ной тех ни чес кой по мо щи Ев ро пей ско го 
Союзa постaвле ны пять мо биль ных комп лек-
сов. В перс пек ти ве скa ни рующи ми сис темaми 
долж ны быть оснaще ны aвто до рож ные пунк-
ты про пускa и же лез но до рож ные пе редaточные 
стaнции, че рез ко то рые осу ще ст вляют ся ос нов-
ные трaнс порт ные по то ки.

9. Ли берaлизaция в от но ше нии нaкaзa ния зa 
мaлознaчи тель ные прaвонaру ше ния.

Рaзви тие пaрт нерс ких от но ше ний «тaмож-
ня – биз нес» про хо дит в нaпрaвле нии создa ния 
для доб ро со ве ст ных оперaто ров меж дунaрод ной 
тор гов ли ус ло вий блaгоп риятст вовa ния. Новaя 
стрaте гия в при ме не нии нaкaзa ний поз во ляет 
ос во бождaть от aдми ни стрaтив ной от ве тст вен-
нос ти зa до пу щен ные по неос то рож нос ти тех-
ни чес кие ошиб ки. В то же вре мя от но ше ние к 
фaктaм умыш лен но го незaконно го пе ре ме ще ния 
товaров че рез грa ни цу остaет ся жест ким.

Ос нов ной ориен тир рaзви тия и мо дер низaции 
тaмо жен ной служ бы Рес пуб ли ки Белaрусь – 
меж дунaрод ные стaндaрты. Преж де все го тре-
бовa ния Все мир ной тaмо жен ной оргa низa ции, 
зaкреп лен ные в Меж дунaродной кон вен ции об 
уп ро ще нии и гaрмо низaции тaмо жен ных про це-
дур и Рaмоч ных стaндaртов бе зопaснос ти и об-
лег че ния ми ро вой тор гов ли. В этом нaпрaвле нии 
ст роит ся и рaзвивaет ся тaмо жен ное aдми ни ст ри-
ровa ние в рaмкaх Тaмо жен но го союзa Рес пуб ли-
ки Белaрусь, Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Рос сийс-
кой Фе дерa ции.Меж дунaродное тaмо жен ное 
сот руд ни чест во этих го судaрс тв нерaзрыв но 
связaно с дея тель ностью меж дунaрод ных оргa-
низaций, ко то рые игрaют осо бую роль, в т.ч. 
и в сфе ре уни фикaции и гaрмо низaции норм 
и прин ци пов меж дунaрод но го тaмо жен но го 
прaвa. Меж дунaродные тaмо жен ные стaндaрты 
создaют ся нa меж дунaрод ном уров не в рaмкaх 
уни версaль ных и спе циaли зи ровaнных оргa-
низaций, но при ме няют ся преиму ще ст вен но 
в рaмкaх ре ги онaль ных ини циaтив сот руд-
ничaющих го судaрс тв. 
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Риек ки нен П.

Ро берт Алек си бо йын шa не гіз гі 
құ қық теориясы ның бір не ше 

ес кер ту ле рі

Мaқaлaдa не міс зaңге рі жә не фи ло со фы, Ро берт Алек си нің Не
гіз гі құ қық теориясы ның мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Теориядa не гіз
гі құ қық тың конс ти ту циялық не гіз де рі зерт тел ген. Адaм құ қықтaры 
мен aбсо лют ты құ қық тың қолдaны сы мен aйырмaшы лы ғы ның Не гіз гі 
құ қық теория сын қaлыптaсты рунa сaлыс тырмaлы тaлдaу жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік қa уіп сіз дік, құ қық теориясы, құ қық 
тaри хы.

Риек ки нен П.

Не ко то рые зaмечa ния  
по теории ос нов ных прaв  

по Ро бер ту Алек си

В стaтье рaсс мот ре ны проб ле мы теории о ос нов ных прaв Ро
бертa Алек си, не мец ко го юристa и фи ло софa. Теория рaссмaтривaет 
конс ти ту ци он ные по ло же ние ос нов ных прaв. Ав тор делaет aнaлиз 
при ме не ния че ло ве чес ких прaв и aбсо лют ных прaв, и их рaзни цу в 
состaвле нии теории ос нов ных прaв.

Клю че вые словa: нaционaльнaя бе зопaснос ть, теория прaвa, ис
то рия прaвa.
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Introduction

The concept of absolute rights is known in various legal sys-
tems. Absolute rights imply such rights which cannot be restricted or 
limited under any legitimate grounds for human rights limitations, 
typically stipulated by international human rights law, such as pro-
tection of rights of others, national security interests, or the protec-
tion of public order, etc. For instance, Alan Gewirth argues that «a 
right is absolute when it cannot be overridden in any circumstances, 
so that it can never be justifiably infringed and it must be fulfilled 
without any exceptions» [1]. Yet there is no consensus in the mod- [1]. Yet there is no consensus in the mod-. Yet there is no consensus in the mod-
ern scholarly literature as for the existence of absolute rights. Some 
academicians put forward a claim that all basic rights are relevant, 
i.e., all basic rights can be limited in certain circumstances. Among 
such theories the balancing theory of basic rights Robert Alexy’s 
stands out [2]. Alexy looks at basic rights from the perspective of ra-[2]. Alexy looks at basic rights from the perspective of ra-. Alexy looks at basic rights from the perspective of ra-
tional reconstructive balance, i.e., balancing of normative proposals 
between the factual practices of implementing rights and the ideal 
visions of such implementation. 

The process of determining whether a concrete right is abso-
lute goes in two phases: 1.Depending on the specification criteria, 
we clarify the meaning of the used terms, e.g., deciding if inflicting 
pain on somebody amounts to ‘torture’ or if subordinating some-
body permanently and deeply amounts to ‘slavery’; 2. Depending 
on theapplication criteria, we consider if any other reason, e.g. the 
protection of the rights of others or the interests of national secu-
rity, can outweigh the right in question. The decisive feature of an 
absolute right is that no other reason can legitimately replace its 
limitation. Respectively, in court cases regarding absolute rights the 
main focus lies on the specification criteria. For example, in the case 
of Gäfgen v. Germanyfrom the European Court of Human Rights 
(ECtHR), judgement of 1 June 2010, the Court examined two is-
sues. Firstly, it considered if the threat of inflicting a considerable 
pain on an individual is an ‘inhuman treatment’ or even ‘torture’ 
(i.e., using specification criteria. Secondly, the ECtHR considered 
whether such threat could be justified in thepresent case (i.e., using 
the application criteria). As for the facts, the German police threat-
ened the applicant Gäfgen with inflicting a considerable physical 
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pain unless the applicant would not disclose where 
he has hidden the kidnapped child as a main suspect 
in a kidnapping case. Firstly, the ECtHR applied a 
conventional semantic analysis, answering a ques-
tion of what ‘torture’ means in common language 
and in the legal doctrine. Having established that 
‘torture’ means intentional inflicting of severe pres-
sure, causing physical pain or mentalsuffering for a 
human being, the Court considered the police threats 
as a threat of torture. Then the ECtHR proceeded 
with an application criterion when emphasizing that 
the prohibition of torture, following Article 3 of the 
European Convention on Human Rights, does not 
allow any exemptions and weighing of interests. 
The Court also found that national courts had not 
ordered appropriate sanctions against the actions of 
the police officers. The officers were convicted by 
the Frankfurt–am-Main Regional Court and charged 
with coercion and incitement to coercion punishable 
by suspended fines amounting to 3,600 euros and 
10,800 euros, accompanied with minordisciplinary 
sanctions. In the view of the ECtHR, such sanctions 
weremanifestly disproportional with the gravity of 
committed offence. One can see from this case that 
the prohibition of torture refers not merely to theseri-
ous consequences of torture but also to the balancing 
of police power in order to protectindividuals from 
arbitrary violence. Hence, the ECtHR also spelled 
put the, principle of non-acceptability of evidence 
obtained via torture as in par. 178 of the present case 
it stated that »… both a criminal trial’s fairness (in 
the sense of Article 6 of European Convention of 
Human Rights, PR) and the effective protection of 
the absolute prohibition under Article 3 in this con-
text are only at stake if it has been shown that the 
breach of Article 3 had a bearing on the outcome of 
the proceedings against the defendant, that is, had 
an impact on his or her conviction or sentence» [3].

The absolute nature of freedom from torture is 
also recognized in the United Nations (UN) human 
rights treaties. For instance, according to Article 7 
of the International Covenant on Civil and Political 
Rights (the ICCPR), ‘No one shall be subjected to 
torture or to cruel, inhuman or degrading treatment 
or punishment. In particular, no one shall be sub-
jected without his free consent to medical or scien-
tific experimentation.’ Following Article 4.2 of the 
ICCCPR no derogation from the said Article 7 is 
permissible. In other words, prohibition of torture as 
any other absolute right is not subject to proportion-
ality test in any circumstances. The same reasoning 
is upheld by the German Constitutional Court which 
has the powers to determine the substantive core of 
rights which cannot be limited. 

In legal scholarship one can find rare references 
to the absolute basic rights. As, e.g., Jeremy Wal-
dron comments, ‘The principles and precedents are 
simply listed in the treatises and commentaries; the 
chapters on Article 3 (of European Convention on 
Human Rights – the author) in these text books con-
sist of nothing but succession of such citations (from 
case law – the author) – sentence plus footnote, sen-
tence plus footnote. The impression they convey is 
that a lawyer working on this area does not need 
to understand the elaborative relation between the 
principles and precedents and the actual meaning of 
the text of the Article.»[4]Having agreed with this 
opinion of Waldron, one could argue that one more 
reason for such poverty of conceptual thinking in 
the human rights literature is a lack of good concrete 
examples from legal practice in theories of basic 
rights, even in the most sophisticated of them, such 
as the one written by Robert Alexy. 

Hence, for instance Klaus Gunther claims that 
the change must start also from critical assessment 
of the existing theories in order to develop new 
ones[5]. This article puts some arguments in order to 
test Alexy’s balancing theory. Although being clear-
ly structured, it operates with abstract categories, 
which is per se a reason for critical studies. Further, 
some courts practicing judicial review, such as the 
ECtHR have operated explicitly with the concept 
of absolute rights[6].This article examines some in-[6].This article examines some in-This article examines some in-
consistences in Alexy’s reasoning. When it comes 
to the terminology, this article operates with the 
term ‘basic right’ synonymously with ‘Grundrecht’, 
«constitutional right’, ‘civil right’, and ‘positivized 
human right’. For the purposes of this article ‘the 
basic right’ implies two dimensions of law: the for-
mal positive law and the idealized values and theory 
of this same law.

 
Theory by Robert Alexy: contents and ap-

proaches

Robert Alexy is a distinct German constitution-
al law scholar whose works have become interna-
tionally recognized since 1980s. The main reason 
in the international interest in and reception of his 
theory is not only that it provides an overview of 
case law, first of all, the German Constitutional 
Court, regarding basic rights. Significant is also an 
abstract account of laws dealing with basic rights, 
performed by Alexy. Therefore the logics, applied 
in Alexys theories, do not limit their application 
with a particular legal system, remaining relevant 
to all systems incorporating the institution of judi-
cial review.
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Let us look in a more detail at the manner, in 
which Alexy builds the innermost limits of legal rea-
soning. Among the multitude of issues, raised up by 
Robert Alexy in his publications, one major tension 
inside his theory is remarkable. This tension refers to 
the denial of absolute rights. On the one other hand, 
Alexy’s elaborated a ‘correctness thesis’, mean-
ing that law authorizing atrocities has no validity as 
law[7]. On the other hand,he suggested giving up the 
idea of absolute fundamental rights in the norma-
tive theory. He proposed to consider all the rights 
as ultimately relative and subject to proportionality 
test. In his 1980s publications Robert Alexy defined 
an absolute right as a right which should be upheld 
even under the most extreme circumstances at the ex-
pense of sacrificing the individual belief or the belief 
of the constitutional system in the value of this ab-
solute right.Alexy suggested that one should give up 
the concept of basic rights as partly absolute rights 
because no basic right must be, rationally-speaking, 
absolute. Rather, as Matthias Cum pointed out, in 
most legal systems the rights analysis is more or less 
subject to what is called «proportionality test» [8]. In 
Alexy’s terminology this means that the rights analy-
sis is based on weighing and balancing of ‘pros’ and 
‘cons’ in order to possibly limit a certain basic right. 
For this reason Alexy argued that designating some 
basic rights as absolute leads to ‘a taboo theory of 
rights’, i.e. a faith-based claim that a certain right can-
not be limited, hindering a rational reconstruction of 
basic rights in reasoning. However, against his one 
can argue that a complete theory of basic rights must 
explain both absolute and relative basic rights, i.e., 
the rights which can be limited by means of weighing 
and balancing or the proportionality test.

Drawing on the disciplines within the humani-
ties, the architecture of Alexy’s theory is based on 
the beliefs rooted in cultural values (identities). At 
the same time, Alexy has to explicate his position in 
positive terms. However, when a legal theorist de-
nies the absolute nature of basic rights, he must have 
some solid position to explain his claims. Alexy’s 
theory represents an ethical stance which fits within 
the political-legal doctrine. At the level of legal the-
ory, Robert Alexy aims to defend, as he himself puts 
it, an inclusive legal non-positivism [9]. Obviously, 
this is not a positivism based on the separation of 
law from morality, as in the positivism suggested 
e.g., by Kelsen, Hart, or Raz. Neither is Alexy’s 
positivism identical to an inclusive positivism that 
adds moral standards in the legal system in so far 
as this ‘moral add-on’ is supposed to be authorized 
necessarily in advance by the laws of such a positive 
legal system. 

Defending his peculiar version of legal non-pos-
itivism, Alexy argues that the law created within a 
majoritarian democracy,represent a compromise for 
solving social conflicts when individuals are mak-
ing politically relevant value-choices, being aware 
of the contingency of values as reasons for well-
reasoned choices. Political and legal decision-mak-
ing about moral issues requires thorough weighing 
of reasons. One can identify many issues capable 
of causing disputes over moral values: euthanasia, 
abortion, shooting down a hijacked plane full of ter-
rorists and civilians to save others, etc. For exam-
ple, in the case of euthanasia the issue translates, to 
begin with, into an issue of a right to life, a right to 
self-determination, and the respect of human digni-
ty. It also translates into the issues of whether these 
rights are under any circumstances absolute or not, 
and of the limits of discretion of the legislature in 
e.g., (de)criminalizing euthanasia, etc. Decisions in 
such cases reflect culturally-dependent moral beliefs 
and dilemmas. They show the functional surplus 
value of majoritarian democracy; in the end major-
ity turn on this or that side in the debate. However, 
basic rights and judicial review are meant to balance 
this discretion necessary for majoritarian decision-
making. Because the judicial review protects basic 
rights representing a radical limitation of legisla-
tive power, there is a constant need for a normative 
theory which would justify basic rights. One can but 
agree with the way Alexy puts it: «reason needs in-
stitutions to gain reality, and institutions need reason 
in order to gain legitimacy». This is why the existing 
human rights treaties provide clear sets of reasons 
for limitations of rights. These reasons vary from 
those which are necessary for protection of the indi-
vidual autonomy, e.g., non-violation of the rights of 
others, to those which are urgent for the protection 
of collective autonomy, e.g., the necessity to protect 
public order or national security. In this respect 1985 
Theory of Basic Rights/Theorie der Grundrechte by 
Robert Alexy aims to be a doctrinal guideline for le-
gal reasoning inside the German legal system of the 
post-war era. Substantiating a set of transcendental 
ideals, that book also fit into the prevalent system of 
societal beliefs in the developed democracies, not 
to mention the beliefs shared widely by legislative, 
executive, and judicial powers. 

A serious problem for any universally-valid 
reading of Alexy’s theory of basic rights stems from 
the fact that in the 1985 Theory of Basic Rights was 
meant to be ‘a structural theory of basic rights’, i.e., 
it meant to be as little politically biased as possi-
ble. Instead it meant to be a rational legal theory of 
German basic rights. Hence, that theory focused on 
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justifying the basic rights. Later, during the 1990s 
and 2000s, Robert Alexy concentrated on general 
philosophical issues of justification for the structural 
theory of rights applicable in the most complicated 
cases. 

Different Understanding of Rights

In scrutinizing Alexy’s theory formation the 
following premises should be kept in mind. In the 
1970s and 1980s, he analysed legal argumentation 
in the decisions of German Constitutional Court ap-
plying the German Constitution in the light of re-
lated constitutional doctrines. Nowadays his focus 
shifts more towards the classical problems of legal 
philosophy and human rights. As a result, he pub-
lished such important scholarly contributions which 
concentrate on the nature of law, applying metaphys-
ics in legal philosophy, and the connection between 
legal philosophy and legal reasoning [10]. 

As for the definitions of «rights,» Robert Alexy 
uses his own approach which can be summed up in 
the following: 1) ‘human right’ is the right which 
can be universalized and which is a derivative from 
the idea of ‘the ideal ought’, i.e., an abstract ought. 
The human right comprises a claim for a universally 
valid «moral right» [11]; 2) ‘international right’ car-[11]; 2) ‘international right’ car-; 2) ‘international right’ car-
ries out a semantic meaning of international law, 
representing a positive human right; and 3) ‘con-
stitutional right’ implies a constitutional norm or an 
organic law which provides an entrenchment for hu-
man rights in the national legal order. 

The reason why the difference between «ba-
sic right’ used in the present article, and Alexy’s 
trichotomy is superficial.Both approaches presup-
pose that essential human rights are necessary to 
maintain human dignity in the realm of ‘the ideal 
ought’ representing the core of positivized consti-
tutional/international rights. The said is valid, of 
course, in the sense that one can grasp the meaning 
of positivized rights only by justifying them with 
a reference not only to their positive form, but to 
their universal moral substance. The understanding 
of ‘basic rights,’ undertaken in this article, adds to 
the previous position the ‘necessity’ to justify rights 
claims. This is a recommendation that those who 
apply basic rights should understand the meaning 
of rights under concrete legal and cultural contexts 
where they were developed, considering also the 
practices of similar legal systems in order to share 
philosophical underpinnings. Robert Alexy made 
a comparable point in his reply to Joseph Raz in 
the debate over the nature of the concept of law 
(OCNL, 284). 

Alexy’s Correctness Thesis and Non-Abso-
lute Rights

Let’s specify a tension between Alexy’s ‘correct-
ness thesis’ and his adherence to the non-absolute 
nature of basic rights categorically. In a nutshell, the 
‘correctness thesis’ means that no law which is atro-
cious can be a valid law. In the opinion of the author 
of this article, the function of the ‘correctness thesis’ 
as a legal argument is similar as the function of legal 
reasoning regarding absolute basic rights, i.e., legal 
reasoning in these both categories define the outer-
most limits of law. Why Robert Alexy choses the 
‘correctness thesis’ argument but not an argument 
for absolute basic rights? In order to find an answer 
to this question, let us sum up the main principles 
explaining why Alexy denies the existence of abso-
lute rights. 

1. The general rules of legal discourse require 
providing reasons in order to justify action norms 
(e.g. the norms in morality or law are commanding, 
prohibiting, or empowering somebody to do or not 
to do something) [12].

2. Being ideal universal norms, human rights 
can be derived from the theory of general practical 
discourses [13]. 

3. From the perspective of normative legal the-
ory, a theory of basic rights must meet ‘the correct-
ness thesis’ [14]. 

4. In Alexy’s theory basic rights are non-abso-
lute, i.e., there is no absolute basic right at any given 
moment which would question how ‘the correctness 
thesis’ is applied in a concrete legal system in order 
to provide reasons supporting the claims for basic 
rights [15]. ‘The correctness thesis’ (meaning that 
the ‘extreme injustice is not law’) hereby concerns 
only grievous actions, causing feelings of injustice. 
Robert Alexy conceives the violation of correctness 
thesis as ‘a performative contradiction’, in which the 
legal order betrays its implicit promises of justice, 
i.e., legal certainty, which is one of the fundamen-
tals in any legal system. As a consequence, one must 
create and apply positive law in order to give due to 
the principle of legal certainty. Excluding some rare 
extreme cases of apparent brutality where laws can 
be rejected reactionary[16], the application of basic 
rights are otherwise open-ended.

Hence, there seems to be a contradiction be-
tween statements 1), 2) and 3) as read together on 
the one hand, and the statement 4) on the other. ‘The 
correctness thesis’ appears to be trivialized because 
it questions its own meaning and applicability: when 
there are no absolute rights, the correctness thesis 
is not absolute right as a rational cognitively clear 
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norm, such as e.g. prohibition of slavery or torture 
or racial discrimination. Yet, contrary to Alexy’s 
opinion, according to the spirit of discourse theory 
providing the base for his theory of law, violations 
of rights, i.e., atrocious actions should be open for 
debate and conscious redefinition. 

To note, Alexy rejects cultural relativism, i.e. 
that cultural norms and values derive their meaning 
exclusively within a specific social context. Instead 
he forcefully argues for the existence of universal 
ideal ought necessary to complement arguments 
dealing with moral or legal correctness. These in-
evitably are situated in some historical and cultural 
context, but this context, feelings, cultural habits, 
religion etc. are not alone enough to justify ration-
ally. This is why Alexy’s premise regarding the self-
evident feeling of injustice which represents the 
base of the correctness thesis, becomes arguable. 
In the context of modern political realities, there is 
no solid tradition of self-evidence in respect of «si-
lencing» the oppositionist sceptical views. The need 
for transcending arguments, disclosing a coherent 
perspective on life in general becomes acute, in the 
legal disputes at least. Otherwise, one runs the risk 
that diverse cultural beliefs may erode attempts to 
identify the values relevant to the core of the legal 
constitution. In this sense what another distinct Ger-
man philosopher Jurgen Habermas called ‘postmet-
aphysical’ moral awareness must continually build 
a reserve of critical reasoning against the erosion of 
its own identity. Interestingly, in his recent works 
Alexy has acknowledged the caveats at the justifica-
tory level which were present in his earlier theory 
of basic rights. Now he examines the possibility of 
rational metaphysics which would complement the 
claims for human rights in a transition from an ideal 
norm to a practical legal discourse. He does it by 
elaborating the concept of «discursive necessities’ 
[17], which already imply moral reasons for abso-, which already imply moral reasons for abso-
lute rights. In a context of modern multicultural so-
cieties the claims for absolute rights should be clear-
ly outspoken. Anchoring the awareness of absolute 
rights with the feelings of injustice is a risky way to 
go. It is therefore critical to ensure the freedom of 
speech and public debates. 

Next we discuss how Alexy’s denial of absolute 
rights leads to polemical critique of his theory of ba-
sic rights. 

Alexy’s «Correctness Thesis» and denial of 
absolute rights

‘The correctness thesis’ [18], now in detail, 
combines two arguments: ‘the claim from correct-

ness’ and ‘the claim from extreme injustice’. ‘The 
claim from correctness’ is an argument about the 
necessary connection between the correctness of le-
gal judgement and its adequate reference to the legal 
system. It refers to minimum formal requirements 
separating decisions or judgements, based on law, 
from other decisions. It also implies that a judge has 
the legal power to follow moral reasons in serious 
cases of human rights violations. Respectively, the 
social order which does not meet the threshold of 
‘the claim from correctness’ is not a legal system 
which would qualify for a legal «ought» [19].

‘The claim from extreme injustice’ defines the 
outermost limit of law. It refers to atrocious actions 
with respect of ‘the correctness thesis’ which are so 
obvious that virtually everybody would agree upon 
their character as ‘atrocities’. With the introduction 
of ‘the claim from extreme injustice,’ ‘the correct-
ness thesis’ becomes a strongconcept of law. No 
system of practices, institutional rules, and related 
ideas can be a legal system if it does not meet ‘ the 
correctness thesis’ [20]. 

One can remark that the consensus based on 
intelligent exchanges is lacking in Alexy’s theory 
when he explains what actions exactly are atrocious. 
At the same time, his theory implies the conventional 
truth that brutality is not an adequate means of con-
flict resolution. ‘The correctness thesis’ means, at its 
best, a contemplation of fairness. It does not denote 
any set of rights positively defined. The grave injus-
tice is exemplified by Alexy with cases of fictional 
constitutional norms of a manifestly unfair republic 
«(1)»X is a sovereign, federal and unjust Republic» 
[21]as a logical contradiction in itself,or with cases 
of historical and the notoriously atrocious laws of 
Nazi Germany or similar regimes 22]. Both exam-22]. Both exam-. Both exam-
ples seem to refer to a common moral intuition of 
those citizens who consider all individuals free and 
equal. Without serious objections these examples 
given by Alexy fail to meet ‘the claim to correct-
ness’. In the frames of his‘correctness thesis’ Alexy 
adopts an approach, according to which unjust laws 
lose their characteristics as laws, and therefore do 
not affect rights and obligations. This leads, then, to 
a strange tension inside his theory: the atrocious ac-
tions mark the outer limit of law yet people are not 
protected, according to his view, e.g. by an absolute 
right to freedom of expression even in cases when 
they would want to discuss with others about what 
counts as atrocious actions.

Robert Alexy approaches the problem of justi-
fying basic rights and weighing between them by 
moving from the ‘ideal ought’ to the limited pos-
sibilities of the empirical world and legal-norm or-
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ders (law as an institution), the ideal only sets the 
abstract principles in need of being specified when 
applied by interpretive choices. Hence, the concepts 
of discreet logic/mathematic apply. On his triadic, 
i.e. three point intensity scale fixed points symbol-
ize gain or harm caused by the respect or limitation 
of a right. They are in a comparable relation to other 
similar points of limitations when analysing other 
rights. Hence, Alexy can conclude that an absolute 
basic right exists only as a metaphor at its best. Thus 
analytically the rationale of a basic right is to be in 
a geometric comparison a more useful or beneficial 
right than other rights or policies, given the reasons 
at hand. Although this theory fits, to say the least, 
well in most courts practicing judicial review by ap-
plying the proportionality test in rights analysis, one 
cannot but doubt that this might be the whole truth. 

In Alexy’s view there is no rationally identifi-
able unconditional overlap between legal and moral 
rights in manner which could justify the existence 
of absolute rights. This is why we can attribute the 
meaning of basic rights to the formulations of norms 
in constitutional law and its application in concrete 
cases. No doubt this is in tune with times, as Robert 
Alexy took the contingency of value-choices seri-
ously and avoided the risk of overrationalizing the 
individual choices of values. Alexy engaged in an 
analysis on values as axiological, and in an analy-
sis on principles as deontic concepts[23]. According 
to him, on the level of the ‘ideal ought’, it is safe 
only in the abstract to identify a set of values that are 
the necessary reasons for rights. On the other hand, 
when one solves a concrete conflict between various 
basic rights and social goals, and moves from the 
‘ideal ought’ to the realm of real-life facts and legal 
institutions, the relations between values become 
fuzzy and disputed. 

Alexy’s Subjectivism in Value-Relativism

Alexy combines the modern atmosphere of val-
ue-relativism or subjectivism with a general defence 
of constitutional democracy. One could assume that 
such subjectivism is taken for granted and too easily, 
ignoring its deep complexity in practice. 

After the publication of «The Theory of Basic 
Rights» Alexy concentrated on the justificationside 
of basic rights and distanced from the earlier prior-
ity of having a structural theory of basic rights in 
favour of at least a material ideal of human rights. 
He defined human rights as having five features: 1) 
morality, 2) universality, 3) fundamentality, 4) ab-
stractness, and 5) priority over other rights. Alexy’s 
willingness to keep a distance from natural law can 

be seen in his claim that human rights bear only a 
moral quality, and exist only in their justifiability, 
and in nothing else. Rights become a part of positive 
law primarily after being incorporated into interna-
tional treaties and national constitutions. From this 
follows the new definition of basic rights, in com-
parison to the one explicated earlier in the «Theory 
of Basic Rights» as rights that are incorporated into 
a constitution with the intention of transforming hu-
man rights into positive law. Basic rights have a dual 
nature as positive and non-positive rights. 

This reference to «non-positive» must, be-
cause negative definitions in this matter remain too 
opaque, in positive terms mean a reference to uni-
versal moral arguments. Despite this Alexy engages 
in moral arguments only at a very abstract level. His 
main moral arguments regard the discourse rational-
ity as a claim for the free use of reason, and defend-
ing this possibility in a doctrinal understanding of 
law. Correspondingly, he defends the position that 
democracy is the optimal form of government, and 
his liberal version of non-positivism is apolitically 
as neutral as possible starting-point for a theory of 
basic rights. This fits well into his view that the con-
sensus of constitutionally essential values is possi-
ble only at a very abstract level. From the critical 
point of view, this withdrawal from a more concrete 
level of disputes is questionable, as Webber notes as 
well [24]. 

There are academicians such as e.g., Nozick, 
Rawls, Habermas, Waldron and Dworkin who also 
adhere to the principle model of law, like Alexy 
does, but think that the major point of basic rights 
is to offer both abstract principles yet also concrete 
rules with political or otherwise practical implica-
tions. These principles and rules concern issues 
which individuals value as essentials of daily life. 
This model of principles is developed ideally in or-
der to balance the potential risk created by unfair 
legislation or administrative actions. The model of 
principles must have the following three supportive 
pillars. First, one can identify a political community 
adhering to the model, so the model is not purely 
utopian. Second, the model receives institutional 
support in the sense that the laws reflect the model, 
and the case law of the courts can be understood in 
the best manner in its light as well. Third, values 
built into the model resonate in the general culture in 
the sense that people understand their legal positions 
in the light of these values. For example, an individ-
ual not only has a basic right to health care services 
or a right to freedom of association but these rights 
are justifiable in the community with a reference 
to moral arguments. Although these three previous 
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elements exist normally imperfectly, they are irre-
placeable.This explains why in normal situations the 
serious cases of human rights violations are decided 
by the courts on the assumption that certain rights 
should supersede other concerns. The substantive 
motivational part of such a decision must prove this 
point to be true.

Hence, Alexy’smodel of rights cannot optimally 
justify a structure of reasoning indifficult court cases 
where several fundamental values and interests are 
at stake if one of these relates to an absolute right 
or an absolute core of another right. When two mu-
tually-competing justificatory narratives are in con-
flict in one individual case, a comparison of benefits 
and losses by various rights’ holders is not the way 
to convince the public, the community.Instead, the 
reasoning must refer primarily to a dichotomy of 
moral right/wrong. In line with this, it must clarify 
‘pros’ and ‘cons’ in order to provide arguments for 
development in the future.For example, the way we 
argue on the scope of a right to abortion depends 
on how we interpret the rights of two subjects, i.e., 
the right to life of a foetus and a personal autonomy 
over own body of the mother. If one attaches first 
a right to life to afoetus, then it is strange to argue 
that a pregnant woman’s right to personal autonomy 
should supersede the unborn child’s right to life. A 
proabortionist must somehow argue that the foetus 
might have a human dignity yet it lacks a subjective 
right to life, while an antiabortionist starts from the 
opposite stand. In order to be convincing both opin-
ions ought to start from considering the individual’s 
core rights. In general, at the core issues of recog-
nizing individual rights one cannot determine in a 
relevant manner how disappointed proabortionists 
and antiabortionists would be when abortion right 
is refused or granted. No weight should be given to 
such feelings of different political groups of what 
they consider as atrocious actions when a core of a 
right is in question. Law should provide much more 
cognitive guidance.

In the extreme conditions of security risks or 
in the state of war, we find the second archetype in 
which the pure optimizing model runs into difficul-
ties. Hereby, the contents of right are not at all dis-
puted in the same manner as it is in the above case 
of competing moral narratives arguing against each 
other under stable conditions. Only social pressure 
to limit or restrict the basic right is counted. The 
court should focus on assessing the degree of such 
pressure, based on the evaluation of facts. In such 
cases, it is crucial that public authorities observe the 
equality and consider themselves committed to a set 
of straight rules derived at least partly from abso-

lute basic rights, allowing no exceptions. Arbitrary 
decision-making would not be compatible with ‘the 
correctness thesis’. Such solutions might privilege 
those who hold power, of course. Robert Alexy prob-
ably intended to rule out such a possibility with ‘the 
claim to correctness’. However, in many ways this 
remains an imprecise solution for arguments from 
absolute basic rights, at least. It does not take into 
account the various layers of justification discourses 
characteristic of the creation and application of law 
and that in such circumstances as security emergen-
cies the cores must be rather crystal clear than «what 
is atrocious»; there most probably will be no time 
and place for intellectual exchanges [25]. 

In sum, the idea of basic rights as partially ab-
solute deontic norms[26], as opposed to open-ended 
weighing and balancing of reasons, is necessary 
for justifying the constitutional system and its divi-
sion of the powers. Similarly, basic rights as deon-
tic norms would constitute a necessary justification 
for any single authoritative decision based on laws 
grounded on such a constitutional system. 

Conclusions

The «Theory of Basic Rights» by Robert Alexy 
appeals to an intuition or a feeling of right and wrong 
when it comes to the moral characteristics of basic 
rights in an ideal constitution. Nonetheless, Alexy 
analyzes rather the necessary procedural frame-
work, omitting substantive arguments. This theory 
keeps the door open for institutional openness when 
it comes to the optimal institution to practice review 
of basic rights.Yet such flexibility has its price. The 
role of judicial review or any other form of consti-
tutional review becomes vague. If policy consider-
ations as ‘optimizing value-choices’ should always, 
excluding some apparently brutal cases, determine 
the right course in the weighing and balancing of 
basic rights, one can doubt the genuine legal nature 
of such reasoning, if one accepts the premise that the 
constitutional order is for securing unconditionally 
the cores of basic rights. 

It is important to differentiate between moral 
and procedural aspects of constructing a legal sys-
tem. Alexy relies on arguments drawn from both 
dimensions when rejecting the possibility that only 
the legislative couldbe the guardian of basic rights. 
He notes that analytically the legislature is without 
legal constraints if it can act as a judge in evaluating 
its own acts and decide whether it has respected the 
basic rights[27]. Alexy’s moral argument claims that 
this would lead to the eroding of basic rights as legal 
rights. For these reasons the courts must review the 
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acts of the legislative power. If one emphasizes that 
the courts must follow precedents and that the court 
judgments must be enforceable in order to have le-
gal rights in the legal system, the view is analyti-
cal. At the same time, the moral factor is present in 
Alexy’s theory. He urges that the legal norms cre-
ated by judicial review during the interpretation of 
the constitutionmust meet ‘the correctness thesis’ 
and fit to the earlier court practice. This implies that 
there is some element of absoluteness in such pro-
cesses. Excluding the presupposed stability and pre-
dictability of the form of law in judicial review, few 
postulates in Alexy’s theory justify the institutional 
powers and ‘checks-and-balances’ and absolute ba-
sic rights in the same structure of ideas. According 
to his procedural (semantic) theory, the courts can 
step outside the boundaries once they follow the 
model of optimizing basic rights and social goods in 
cases of ‘empirical or normative knowledge-related 
discretion’. As a result Alexy on the one hand ar-
gues that judicial review is morally necessary to su-
pervise the political discretion of parliament as law 
maker, and naturally the administrative branch too. 
On the other, the legal reasoning related to the basic 
rights adjudication is in his theory is almost as open 

ended as the political reasoning in the same matters. 
As a result there arises a gap in theory where the 
theory should provide normative guidance to judi-
cial review. Reasons justifying judicial review, as an 
institution and its every single judgment as well, are 
basic rights, and among these are the absolute cores 
of such rights too. Yet Alexy’s theory provides no 
detailed enough guidance on how to limit the com-
petence of courts in legal reasoning even to protect 
the «discursive necessities». 

There are certain ambiguities in Alexy’s expla-
nation of connections between legal reasoning and 
basic rights exclusively in terms of a discreet scal-
ing. However, once absolute rights are given their 
due recognition, the scholarship will be driven to-to-
wards theorizing not only about the division be-
tween absolute and relative aspects of basic rights, 
but also about the design of institutionalized dia-
logues aimed at defining these rights. Because after 
accepting a thesis that there are absolute rights new 
problems arise, such as what are among these rights 
and what is the relation between two absolute rights 
would they compete in legal reasoning? This is the 
missing link in Alexy’s theory, being otherwise mas-
terfully organized.
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Не ко то рые воп ро сы  
кор рек ти ров ки тaмо жен ной 

стои мос ти и прaктикa  
ее при ме не ния

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы кор рек ти ров ки тaмо жен ной 
стои мос ти вво зи мых товaров нa тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
При вво зе товaров кор рек ти ровкa тaмо жен ной стои мос ти ис поль
зует ся тaмо жен ны ми оргaнaми в кaчест ве ос нов но го ре зервa по вы
ше ния тaмо жен ных плaте жей. Тaмо жен ный ко декс дaет воз мож нос
ть предстaвить обес пе че ние уплaты тaмо жен ных плaте жей с уче том 
воз мож но го уве ли че ния тaмо жен ной стои мос ти и пре дус мот ре ны 
ви ды обес пе че ния: зaлог иму ще ствa, бaнковскaя гaрaнтия, пе ре чис
ле ние де нег, по ру чи тель ст во.

Клю че вые словa: сис темa упрaвле ния рискaми, Тaмо жен ный ко
декс, обес пе че ние тaмо жен ных плaте жей, кор рек ти ровкa тaмо жен
ной стои мос ти.

Kairambaev Т.B.

Some questions of adjustment of 
custom cost and practical worker 

of her applications

The article deals with the adjustment of the customs value of imported 
goods into the territory of the Republic of Kazakhstan. When goods adjust
ment of the customs value is used by the customs authorities as the main 
reserve increase of customs duties. The Customs Code makes it possible 
to introduce security for customs payments, taking into account a possible 
increase in the customs value and the types of support are provided: a 
pledge property, bank guarantee, money transfer, surety.

Key words: risk management system, the Customs Code, to provide 
customs payments, the adjustment of customs value.

Кaйрaмбaев Т.Б.

Ке ден дік құн ды тү зе ту дің  
кей бір мә се ле ле рі жә не  

оны тә жі ри бе қолдaну

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aумaғынa әке лі не тін 
тaуaрлaрдың ке ден дік құ нын тү зе ту мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. 
Тaуaрлaрды әке лу ке зін де ке ден дік құн ды тү зе ту ке ден тө лем де рі нің 
не гіз гі ре зе рв те рін aрт ты ру мaқсaтындa ке ден оргaндaры мен жү зе
ге aсы рылaды. Ке ден Ко дек сі ке ден дік құ нын ның ық тимaл ұлғaюын 
не гіз ге aлa оты рып ке ден тө лем де рін тө леуді қaмтaмaсыз ету ге мүм
кін дік бе ре ді жә не қaмтaмaсыз ету түр ле рі көз дел ген: мү лік ті ке піл ге 
сaлу, бaнк ке піл ді гі, aқшa aудaру, ке піл бо лу шы лық.

Тү йін  сөз дер: тәуе кел дер ді бaсқaру жүйесі, Ке ден ко дек сі, 
қaмтaмaсыз ету, ке ден дік тө лем дер дің ке ден дік құ нын тү зе ту.
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Воп рос кор рек ти ров ки тaмо жен ной стои мос ти вво зи-
мых товaров нa тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa про тя-
же нии мно гих лет яв ляет ся достaточ но проб лемaтич ным во 
взaимоот но ше ниях тaмож ни и им пор те ров. Из ве ст но, что при 
вво зе товaров кор рек ти ровкa тaмо жен ной стои мос ти в сто ро-
ну уве ли че ния трaди ци он но ис поль зовaлaсь тaмо жен ны ми 
оргaнaми в кaчест ве ос нов но го ре зервa по вы ше ния тaмо жен-
ных плaте жей и вы пол не ния, тaким обрaзом, плaно во го зaдa-
ния по нaпол не нию рес пуб ликaнс ко го бюд жетa с уче том то го, 
что плaно вое зaдa ние всегдa име ло ус той чи вую тен ден цию к 
уве ли че нию и ст рем ле ние тaмож ни изв лечь мaкси мум воз мож-
нос тей из ре сурсa кор рек ти ров ки тaмо жен ной стои мос ти год от 
годa возрaстaло.

В Кaзaхстaне необ хо ди мос ть в про ве де нии до пол ни тель-
ной про вер ки тaмо жен ной стои мос ти оп ре де ляет ся с по мощью 
Сис те мы конт ро ля упрaвле ния рискaми («СКУР»), ко торaя 
нa ос новa нии двух покaзaте лей – про филь рискa и ин дикaто-
ры рискa – поз во ляет делaть вы бо роч ный дос мотр гру зов при 
срaбaтывa нии оп ре де лен ных пaрaмет ров. Вмес те с тем им пор-
те ры тaк же кaк в РБ, в РК не имеют дос тупa к этой сис те ме и 
не знaют пaрaмет ры, при ме няемые СКУР, a, сле довaтельно, не 
мо гут оп ре де лить рис ки по кaждо му от дель но му гру зу.

С нaчaлом функ цио ни ровa ния Тaмо жен но го союзa нaсту-
пил но вый этaп и в сфе ре ре гу ли ровa ния тaмо жен ной стои-
мос ти вво зи мых товaров. К нaстояще му мо мен ту нормaтив-
но-прaвовaя бaзa, реглaмен ти рующaя воп ро сы тaмо жен ной 
стои мос ти в це лом и кор рек ти ров ки тaмо жен ной стои мос ти, в 
чaст нос ти, пол ностью об нов ленa.

Сот руд ни ки тaмож ни чaсто нaстaивaют нa кор рек ти ров ке 
тaмо жен ной стои мос ти вво зи мо го товaрa, зaяв ляемой компa-
нией в ДТ. Это при во дит к рaзлич ным проб лемaм у предп рия-
тий – учaст ни ков ВЭД, в том чис ле и с нaло го вы ми оргaнaми. 
Воз никaет воп рос – чем же ру ко во дс твуют ся тaмо жен ные 
оргaны при пе рес че те стои мос ти товaров, и кaким обрaзом дей-
ст вовaть компa ниям в по доб ной си туa ции?

Из ве ст но, что ос нов ным ме то дом оп ре де ле ния тaмо жен ной 
стои мос ти товaров яв ляет ся ме тод «по це не сдел ки с вво зи-
мы ми товaрaми». В соот ве тс твии с ним стои мос ть вво зи мо го 

НЕ КО ТО РЫЕ  
ВОП РО СЫ  

КОР РЕК ТИ РОВ КИ 
ТAМО ЖЕН НОЙ  

СТОИ МОС ТИ  
И ПРAКТИКA  

ЕЕ ПРИ МЕ НЕ НИЯ
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Не ко то рые  воп ро сы  кор рек ти ров ки тaмо жен ной  стои мос ти  и прaктикa  ее при ме не ния

товaрa оп ре де ляет ся кaк суммaрнaя стои мос-
ть сaмо го товaрa, уплaчивaемо го продaвцу, вк-
лючaя рaсхо ды нa пе ре воз ку и достaвку товaрa 
(фрaхт), a тaкже рaсхо ды нa стрaхов ку. Ес ли по 
кaким-то при чинaм этот ме тод не мо жет быть 
ис поль зовaн, при ме няют ся дру гие ме то ды оп ре-
де ле ния тaмо жен ной стои мос ти.

Имеет мес то, когдa незaви си мо от то го, кaким 
ме то дом учaст ник ВЭД рaсс читaл тaмо жен ную 
стои мос ть нa вво зи мые товaры, тaмо жен ни ки в 
боль шинс тве случaев считaют эту стои мос ть зa-
ни жен ной. Они зaин те ре совaны в кор рек ти ров ке 
зaяв лен ной тaмо жен ной стои мос ти толь ко в сто-
ро ну ее уве ли че ния – чем вы ше стои мос ть, тем 
боль ше рaзмер тaмо жен но го плaтежa. При осу-
ще ст вле нии тaмо жен но го оформ ле ния товaров и 
трaнс порт ных средс тв, предп рия тия, кaк прaви-
ло, не хо тят конф лик товaть с тaмож ней, поэто му 
произ во дят тре буемую кор рек ти ров ку стои мос-
ти. С уче том это го учaст никaм ВЭД це ле со-
обрaзнее бы ло бы зaрaнее под го то вить до ку мен-
ты, ко то рые поз во лят обос новaть и подт вер дить 
зaяв лен ную тaмо жен ную стои мос ть, укaзaнную 
в ДТ.

Ос нов ной при чи ной, по ко то рой сот руд ни-
ки тaмо жен ных оргaнов нaстaивaют нa кор рек-
ти ров ке тaмо жен ной стои мос ти, яв ляет ся не-
дос то вер ность ин формa ции, предстaвляе мой 
учaст никaми ВЭД. Нaпом ним, что стои мос ть, 
зaяв леннaя в ДТ, и све де ния, ис поль зуемые при 
ее оп ре де ле нии, долж ны ос но вывaться соглaсно 
Тaмо жен но му Ко дек су ТС нa «дос то вер ной, ко-
ли че ст вен но оп ре де ли мой, объек тив ной и до ку-
ментaльно подт верж ден ной ин формa ции». Ес те-
ст вен но что, при от су тс твии дaнной ин формaции 
у деклaрaнтa тaмо жен ные оргaны впрaве ис поль-
зовaть имеющуюся у них ин формaцию по aнaло-
гич ным товaрaм, в том чис ле со держaщуюся в 
кaтaлогaх тор го вых фирм.

По ло же ние дaнно го пунктa и дaет тaмо-
жен никaм по вод считaть ин формa цию, 
предстaвляемую компa ниями, «не дос то вер ной» 
и ис поль зовaть для оп ре де ле ния тaмо жен ной 
стои мос ти свои ис точ ни ки. При этом тaмо жен-
ни ки ориен ти руют ся нa це ны из спрaвоч ни ков, 
ин тер нетa, стaтис ти чес кие дaнные и т. д. И их не 
ин те ре сует, что эти це ны, кaк прaви ло, яв ляют-
ся роз нич ны ми ли бо укaзывaют ся без учетa ски-
док. Кро ме то го, це ну, укaзaнную в контрaкте, 
тaмо жен ни ки считaют зa ни жен ной, ес ли у них 
имеют ся дaнные о бо лее вы со ких ценaх нa 
aнaло гич ный товaр, вве зен ный рa нее. В дaнной 
си туaции учaст ник ВЭД дол жен докaзaть, что 
стои мос ть товaрa, укaзaннaя им в ДТ, яв ляет-

ся ин ди ви дуaль ной и не срaвни мой с ценaми нa 
aнaло ги. Однaко нa де ле докaзaть тaмо жен никaм 
свою прaво ту не тaк прос то, прaкти чес ки не воз-
мож но.

Бы ло бы ло гич но, ес ли для обос новa ния 
тaмо жен ной стои мос ти предп риятие – учaст-
ник ВЭД к ос нов ным до ку ментaм при ло жит 
ко пию экс порт ной деклaрa ции, по ко то рой 
этот товaр был оформ лен в стрaне отпрaви те-
ля-продaвцa. И что бы деклaрaция былa зaве-
ренa сaмим отпрaви те лем и, ес ли воз мож-
но, тaмо жен ным оргaном стрaны продaвцa. 
Укaзaнное поз во лит подт вер дить, что товaр 
вы ве зен из стрaны продaвцa имен но по 
укaзaнной в ДТ це не. Кро ме то го, подт вер дить 
стои мос ть зaяв лен но го товaрa мож но, пред ъя-
вив бaнковс кие до ку мен ты, подт верждaющие 
уплaту деклaрaнтом имен но той сум мы, ко-
торaя укaзaнa в деклaрa ции. 

В нaшей прaкти ке вст речaлись случaи, когдa 
тaмо жен ные оргaны пытaлись скор рек ти ровaть 
тaмо жен ную стои мос ть вво зи мых мaте риaлов 
нa ос новa нии ин формaции стaтис ти чес кой бaзы 
дaнных РК. Но блaгодaря aргу ментaм, при ве ден-
ным нaми в зaщи ту прaвиль ности цен нa вво зи-
мые мaте риaлы (пре достaвлен ные постaвщи ком 
скид ки зa сорт нос ть мaте риaлa, боль шой объем 
зaкуп ки и т. д. – все это ого во ре но в контрaкте), 
тaмо женнaя стои мос ть остaлaсь нa преж нем 
уров не.

В прaкти ке неод нокрaтно воз никaли си туa-
ции, когдa тaмо жен ные оргaны нaстaивaли нa 
кор рек ти ров ке тaмо жен ной стои мос ти толь ко 
из-зa рaсхож де ний меж ду зaяв лен ной компa-
нией в ДТ це ной обо ру довa ния и стaтис ти чес-
ки ми дaнны ми по пре ды ду ще му им пор ту aнaло-
гич но го товaрa. 

Имеет мес то и то, что тaмо жен ни ки чaсто 
тре буют от учaст ни ков ВЭД предстaвить до пол-
ни тель ные до ку мен ты, че го деклaрaнты в си лу 
рaзных при чин оперaтивно сделaть не мо гут.

В чис ле тaких тре буемых тaмож ней до пол-
ни тель ных до ку мен тов мо гут быть: прaйс-лис-
ты фирм-из го то ви те лей, кaльку ля ции фирм-
из го то ви те лей нa оце нивaемый товaр, a тaкже 
бухгaлтерс кие до ку мен ты. В боль шинс тве 
случaев компa ния не мо жет предстaвить все 
пе ре чис лен ные до ку мен ты, тaк кaк мно гие 
из них яв ляют ся внут рен ни ми до ку ментaми 
инострaнной компa нии-продaвцa и мо гут со-
держaть ком мер чес кую тaйну. Сле дует тaкже 
от ме тить, что ес ли учaст ник ВЭД смо жет пред-
ъя вить взaмен тре буемых дру гие до ку мен ты, 
подт верждaющие стои мос ть вво зи мо го товaрa, 
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то это по мо жет ему обос новaть укaзaнную в ДТ 
стои мос ть и пе ред тaмож ней, и при необ хо ди-
мос ти в су де. 

Вмес те с тем, но вый Тaмо жен ный ко декс 
дaет воз мож нос ть компa нии по лу чить свой 
товaр до окончaтель но го рaзре ше ния воп росa 
о тaмо жен ной стои мос ти. Для это го нуж но 
предстaвить обес пе че ние уплaты тaмо жен ных 
плaте жей с уче том воз мож но го уве ли че ния 

тaмо жен ной стои мос ти. В Тaмо жен ном ко дек се 
тaкже пре дус мот ре но че ты ре видa обес пе че ния: 
зaлог иму ще ствa, бaнковскaя гaрaнтия, пе ре чис-
ле ние де нег, по ру чи тель ст во.

В зaклю че ние хо чет ся по желaть всем компa-
ниям – учaст никaм ВЭД еще нa стaдии по куп ки 
товaров зa ру бе жом, зaпaстись мaксимaль ным 
ко ли че ст вом до ку мен тов, подт верждaющих 
стои мос ть товaров. 
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This article discusses one of the most pressing issues of customs law. 
The issue of logistics is of particular importance in terms of economic inte
gration, taking into account the interaction of a number of actors (states) in 
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Кaбaнбaевa Г.Б.

Әлем дік aспек ті де ке ден дік  
ло гис тикaның дaму бaғыттaры

Мaқaлaдa ке ден құ қы ғы ның ең өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі қaрaсты
рылғaн. Ло гис тикaның дaму мә се ле ле рі эко но микaлық ин тегрaция 
жaғдa йын дa үл кен мaңызғa ие, бі рыңғaй ке ден (эко но микaлық) 
aумaғын құ ру ды жә не ондaғы субь ек ті лер дің (мем ле кет тер дің) 
aрaқaтынaсын ес ке ре тін болсaқ. Әлем дік дең гейде ке ден дік ло гис
тикaның дaму бaғыттaрын aтaлғaн тaқы рып тың мaңыз ды бөл ше гі. 
Зaңи тұр ғыдaн ке ден дік ло гис тикa ке ден дік рет теу бо йын шa ұлт тық 
жә не хaлықaрaлық нормaтив тік құжaттaрмен рет те ле ді. Ке ден дік ло
гис тикa сaлaсындa сaпaлы қыз мет көр се ту үшін, мaмaн зaңнaмaлық 
бaзaны же тік бі луі тиіс, ке ден дік мaқсaт үшін тaуaрлaрды дұ рыс жік
тей бі луі тиіс, деклaрaциялaудың бaрлық қырлaрын мең ге руі тиіс. 

Тү йін  сөз дер: ке ден дік ло гис тикa, ке ден дік зaңнaмa, ке ден, кө
лік тік ло гис тикa, ке ден оргaндaры. 

Кaбaнбaевa Г.Б.

Нaпрaвле ния рaзви тия  
тaмо жен ной ло гис ти ки  

в ми ро вом aспек те

В дaнной стaтье рaсс мот ре но од но из нaибо лее aктуaль ных воп
ро сов тaмо жен но го прaвa. Воп рос рaзви тия ло гис ти ки приоб ретaет 
осо бое знaче ние в ус ло виях эко но ми чес кой ин тегрa ции, с уче том 
взaимо дей ст вия рядa суб ъек тов (го судaрс тв) нa еди ной тaмо жен ной 
(эко но ми чес кой) тер ри то рии.Нaпрaвле ния рaзви тия тaмо жен ной ло
гис ти ки в ми ро вом aспек те яв ляеться очень вaжной чaстью дaнной 
те мы. Зaко нодaтельно тaмо женнaя ло гис тикa реглaмен ти рует ся 
нaционaльны ми и меж дунaрод ны ми нормaтив ны ми до ку ментaми по 
тaмо жен но му ре гу ли ровa нию. Что бы окaзывaть кaчест вен ные квaли
фи ци ровaнные ус лу ги в сфе ре тaмо жен ной ло гис ти ки, спе циaлист 
дол жен ве ли ко леп но рaзбирaться в зaко нодaте льной бaзе, уметь 
грaмот но клaсси фи ци ровaть товaры для тaмо жен ных це лей, знaть 
все тон кос ти деклaри ровa ния.

Клю че вые словa: тaмо женнaя ло гис тикa, тaмо жен ное зaко
нодaтельст во, тaмо жен ное де ло, трaнс портнaя ло гис тикa, тaмо жен
ные оргaны.



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      45

UDC 341.29 (100) Kabanbaeva G.B
KazNU named al-Farabi,  

Almaty, Кazakhstan  
E-mail: gulbaht@mail.ru

In the context of the integration of the world economy and the 
globalization of business new requirements to customs. Customs 
should facilitate the development of foreign trade. In the present 
conditions of the world economy, the aim of facing the customs ser-
vices around the world, is to simplify customs administration with 
the unconditional enforcement of customs laws.

Increased globalization and liberalization of world trade creates 
optimal conditions for the formation of an organized system of co-
operation between all the participants of foreign economic activity 
(FEA) in the process of customs clearance and customs control of 
goods and vehicles.

Using logistic approach to the management of import-export 
trade flows has become particularly relevant at the present stage of 
development of the Kazakhstan economy. This is due to the inten-
sification and expansion of foreign economic relations of the state, 
and the dynamic expansion of the horizontal ties between economic 
entities of the partner countries. Increased opportunities to improve 
cooperation by enhancing the economic independence and initiative 
of intermediaries and transport organizations, improving their con-
tractual relations and mutual economic incentives.

The Republic of Kazakhstan is in the fortunate position of in-
tersection of the European transport corridors, which is a prereq-
uisite for the possible establishment of a full-fledged participant in 
the process of the international movement of goods and services. 
The implementation of these prospects are largely dependent on the 
activity of the customs authorities of the country. The introduction 
of high-quality customs service, the use of effective and innovative 
technologies in the customs clearance and control, is an important 
characteristic of the customs activity. That is why more attention 
should be paid to the study of the experience of using the methods 
of the organization of the logistics system of customs clearance and 
control [1].

Under the conditions of formation and development of the lo-
gistics system in the Republic of Kazakhstan are the lack of use of 
the logistical approach in the implementation of foreign trade opera-
tions because realized only some logistics functions to reduce costs 
in the process of moving goods across the customs border. The cus-
toms authorities of the Republic of Kazakhstan until recently, as the 

DIRECTIONS OF 
CUSTOMS LOGISTICS IN 

THE GLOBAL ASPECT
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main features have been aimed at solving fiscal and 
law enforcement tasks. At the same time, the natural 
evolution of customs, customs regulation that deter-
mined the influence on the process of integration of 
national economies into the international econom-
ic space, require improved technology of customs 
clearance and customs control. 

 Logistical approach to improve the activity of 
the customs authorities require a systematic imple-
mentation of the following measures:

• Creation of modern customs and logistics cen-
ters;

• Improving customs legislation;
• The introduction of the latest information tech-

nology tools to ensure the activities of the customs 
authorities;

• Creation of a single interagency automated 
system of collection, storage and processing of in-
formation in the implementation of all kinds of state 
control over the movement of goods across the cus-
toms border;

• Reforming organizational and management 
structure of the customs authorities, built on a func-
tional basis.

In the traditional sense of the customs legisla-
tion of many countries, including the Republic of 
Kazakhstan, is a set of norms regulating relations in 
the field of customs:

a) relating to the movement of goods and ve-
hicles across the customs border (customs clearance 
and control, customs regimes and payments, tariff 
and nontariff regulation, etc.);

b) related to the institutional organization of a 
legal mechanism in the field of customs affairs;

c) relating to liability for violations in the field 
of customs procedures and customs disputes resolu-
tion [2].

By the customs legislation of the European 
Union, this definition applies only partially. Legal 
regulation of customs mechanism is the subject of 
constitutional and administrative law of EU Mem-
ber States and is not carried out at the level of the 
European Community. It is also subject to national 
criminal and administrative legislation of the sub-
jects of the EU is the issue of liability for customs 
offenses, although the provisions of the Maastricht 
Treaty in 1992 and offers the prospect of harmoni-
zation in this area.

However, the issues of customs regulation in 
the EU subjects are combined into one set of laws, 
which are the EU Customs Code and the Common 
Customs Tariff of the EU.

In order to determine the subject of the customs 
legislation, in particular the EU customs logistics 

necessary to understand the nature of the European 
Union and the degree of integration of the customs 
of its members.

So, according to Art. 9 of the Treaty establish-
ing EEC (Treaty of Rome in 1957), the basis for the 
functioning of the Community is a customs union, 
involving, first, certain customs rules for the move-
ment of goods within the borders of the EEC and, 
secondly, common to all Member States rules of 
customs regulation of trade with third countries. Ac-
cordingly, the EU customs legislation may be de-
fined as a set of rules of European law governing 
the internal and external aspects of the functioning 
of the Customs Union, the EU Member States [3].

In the development of Customs Code of EU 
lawmakers proceeded from the following:

– The foundation of the EU is a customs union 
of the States Parties;

– The interests of the traders and the customs 
authorities agree to have compact and unified regu-
latory framework of customs, accepted throughout 
the EU;

– Improving the competitiveness of the EU 
economy of the subject objectively creates a need 
to establish a uniform body of law based on the 
most important international agreements of the par-
ticipants in the first place, in the framework of the 
GATT / WTO and the World Customs Organiza-
tion;

– The presence of mandatory legal rules for all 
EU members;

– The national interests require consideration of 
the concept of the internal market in the formation 
of a common EU policy on trade with third coun-
tries;

– Ensuring a balance between private interests 
and the interests of the participants of foreign 
economic activity of customs authorities to ensure 
the protection of economic sovereignty creates the 
need to give these bodies broad supervisory powers 
despite the fact that these powers are compensated 
as broad right of appeal by traders;

– Development of foreign trade is of great 
importance for the EU, which leads to the need to 
simplify the rules of customs clearance. The main 
objectives of the EU decision-TC are: creating a 
single legal instrument, replacing the set of legal acts 
adopted by the Community in the field of customs 
regulations. In total, more than two dozen only acts 
of the European Council, enacted for 22 years, was 
replaced by the Code [4].

1. Achieving integrity, clarity and certainty 
content. The objective of the Code – to play the rule 
of law in a clear, readable and logical way. This task 
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has greatly contributed to the separation of the rule 
of law into two parts: the Customs Code and the 
Regulations laying down the procedure for the entry 
into force of the Code.

2. Consolidation of the EU customs legislation. 
With the exception of Chapter VII of the IX (right to 
appeal), the provisions of the Code of Practice repeat 
provisions of the legal acts previously adopted by 
the European Council.

Foreign economic activity and, above all, 
foreign trade as subjects of the EU and Kazakhstan 
are directly related to movement across the customs 
border of the states of different kinds of goods. At 
the same time all the goods transported through 
the customs border of the external customs border 
of the EU and the Republic of Kazakhstan are 
subject to customs clearance and customs control. 
To understand the nature and mechanisms for the 
implementation of customs procedures governing 
the movement of goods, it is important to take into 
account legal principles of some provisions related to 
these processes, such as: the right to free movement 
of goods; restriction of import or export of goods; 
customs – tariff regulation of such goods, etc.

As a rule, administrative and legal principles 
of these regulations in the European Union and 
the Republic of Kazakhstan are equal and is aimed 
primarily at protecting the economic and national 
interests of their countries. [5]

For example, the customs legislation of the 
European Union states that all persons have equal 
right to import into the EU and export of goods from 
the EU, including in foreign trade activity. The right 
to free movement of goods conforms to the Single 
European Act (EEA), signed by the subjects of the 
EU and entered into force on July 1, 1987 This legal 
act has fixed «EU customs area without internal 
frontiers in which the free circulation of goods is 
provided, people, services and capital «as well as 

the right to freely use their abilities and property for 
entrepreneurial activities [6].

In addition, the right to free movement of goods 
through the customs border of the EU is closely 
linked with a number of generally recognized 
norms of international law: Art. 13 and Art.17 of 
the Universal Declaration of Human Rights; Art.12 
International Covenant on Civil and Political Rights, 
and others. Provision of this right is of particular 
importance for the development of international 
contacts.

A joint EU customs services of the transition to 
unified and uniform methods for customs clearance 
and control; the simplification and harmonization of 
customs procedures; mutual recognition of common 
customs regulations; legal international norms 
defining the rights, duties and responsibilities of the 
customs authorities and control subjects; the creation 
of a uniform legal protection in customs matters 
– make better use of the principles and methods 
of administrative and legal regulation of customs 
business in all EU countries and significantly 
improve the effectiveness of customs authorities 
in the development of foreign trade activity of the 
Customs Union of the European Community.

In Kazakhstan, one of the most important 
conditions of the state of the active customs policy 
is to have a single regulatory framework of foreign 
trade. Today, the work of the Kazakhstan Customs, 
in fact regulated by the Customs Code of the Customs 
Union. One of the features of formation of the active 
customs policy of the Republic of Kazakhstan is a 
need to eliminate excessive administrative barriers 
in the customs field which may cause damage 
to the Kazakh economy and the improvement of 
new customs technologies maximize facilitating 
environment for legitimate trade, and providing an 
appropriate level of control across borders of goods 
[7].

References

1 Donald G. Bowersox., David J. closs. logistics: integrated supply chain / trans. from english. – m.: zao «business-olympus». 
2001

2 Balgin R. Integrated business tool – logistics // control technology. – №9. – 2003 – s.24-26.
3 The treaty of rome 1957 «on the elimination of all obstacles to the free movement of people, goods, services and capital.» 

internet resources as of 09.15.2015 https://ru.wikipedia.org/wiki/
4 the customs code of the european communities. council regulation №450 / 2008. internet resources as of 09.15.2015 https://

girinazw9.files.wordpress.com/2010/09/zkeu-russ.doc
5 The concept of the state transport policy of kazakhstan for the period till 2008. – astana, 2003
6 single european act on 1 july 1987. internet resources as of 09.20.2015 https://ru.wikipedia.org
7 Vladimir Sergeev. Logistics business: textbook. – m: • infra-m, 2001



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №5/1 (арнайы шығарылым) 201548

Directions of customs logistics in the global aspect

Ли терaтурa

1 Бaуэр сокс Донaльд Дж., Клосс Дей вид Дж. Ло гис тикa: ин тег ри ровaннaя цепь постaвок / Пер. с aнгл. – М.: ЗАО 
«Олимп–Биз нес». 2001

2 Бaлгин Р. Ин тегрaль ный инс тру мент биз несa – ло гис тикa // Тех но ло гии упрaвле ния. – №9. – 2003. – С.24-26.
3 Римс кий до го вор 1957 годa«О лик видaции всех прегрaд нa пу ти сво бод но го пе ред ви же ния лю дей, товaров, ус луг и 

кaпитaлa». Ин тер нет ре сурс по сос тоя нию 15.09.2015 г. https://ru.wikipedia.org/wiki/
4 Тaмо жен ный ко декс Ев ро пей ско го Сооб ще ствa. Реглaмент Со ветa №450/2008. Ин тер нет ре сурс по сос тоя нию 

15.09.2015 г. https://girinazw9.files.wordpress.com/2010/09/zkeu-russ.doc
5 Кон цеп ция го судaрст вен ной трaнс порт ной по ли ти ки РК нa пе ри од до 2008 годa. – Астaнa, 2003
6 Еди ный ев ро пейс кий aкт от 1 июля 1987 годa. Ин тер нет ре сурс по сос тоя нию 20.09.2015 г. https://ru.wikipedia.org
7 Сер геев В.И. Ло гис тикa в биз не се: Учеб ник. – М : Инфрa • М, 2001





© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Кaйрaмбaев Б.А.

Оценкa сов ре мен но го  
сос тоя ния оргa низaции  

тaмо жен ной экс пер ти зы  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье дaет ся aнaлиз дея тель ности тaмо жен ных оргaнов Рес
пуб ли ки Кaзaхстaн в стaнов ле нии рaбо тос по соб ной тaмо жен ной 
экс пер ти зы. Создaнa и со вер шенс твует ся ее нормaтив нопрaвовaя 
и мaте риaльнотех ни ческaя бaзa, сфор ми ровaн квaли фи ци ровaнный 
кaдро вый состaв. Рaсс мот ренa ис то рия рaзви тия экс перт ной служ
бы тaмо жен ных оргaнов по этaпaм стaнов ле ния. Ак туaль ным 
предстaвляет ся в ус ло виях ин тегрaции и ЕАЭС уни фикaция и гaрмо
низaция ме то дик исс ле довa ний тaмо жен ны ми лaборaто риями нaших 
стрaн.

Клю че вые словa: тaмо женнaя экс пер тизa, тaмо жен ные оргaны, 
ме то дикa исс ле довa ний, ЕАЭС.

Kairambaev B.A.

Assessment of the current state 
of the organization of customs 
examination in the Republic of 

Kazakhstan

The article analyzes the activity of customs bodies of the Republic 
of Kazakhstan in the development of a functioning customs examination. 
its legal and logistical base are created and perfected, qualified staff is 
formed. The history ofthe development ofthe expertservicesof customs 
bodiesin stagesof formation is considered. Unification and harmonization
of research methodsby customslaboratoriesof our countries is topical in 
terms of integration and EAEC. 

Key words: customsexamination, customsauthorities, research
methodology, EAEC.

Кaйрaмбaев Б.А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
ұйым ның ке ден дік 

сaрaптaмaның қaзір гі  
жaй-кү йін  бaғaлaу

Мaқaлaдa ке ден дік сaрaптaмaның жұ мысқa қaбі лет тіқaлыптaсуы 
бaры сындaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ке ден оргaндaры ның қыз
ме тін тaлдaу. Оның нормaтив тіқұ қық тық жә не мaте риaлдықтех
никaлық бaзaсы, бі лік ті кaдрлaр құрaмы құ ры лып, же тіл ді рі лу де. Ке
ден оргaндaры ның қaлыптaсу ке зең де рін де гі сaрaптaмa қыз ме ті нің 
дaму тaри хы қaрaлды. Біз дің ел де рі міз де ке ден лaборaто риялaры
ның бі різ ден ді ру жә не үй лес ті ру әдіс те ме ле рін өзек ті ин тегрaция 
жә не ЕурАзЭО жaғдa йын дaзерт теуі өзек ті мә се ле бо лып отыр.

Тү йін  сөз дер: ке ден дік сaрaптaмa, ке ден дік оргaндaр, зерт теу 
әдіс те рі, ЕАЭО.
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УДК 351.9 Кaйрaмбaев Б.А.
Тaмо жен ная служ ба,  

Республика Казахстан, г. Алматы  
E-mail: center-logistic@mail.ru

Анaлиз дея тель ности тaмо жен ных оргaнов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн покaзывaет, что зa достaточ но ко рот кий срок прои-
зош ло стaнов ле ние рaбо тос по соб ной тaмо жен ной экс пер ти зы. 
Создaнa и со вер шенс твует ся ее нормaтив но-прaвовaя и мaте-
риaльно-тех ни ческaя бaзa, сфор ми ровaн квaли фи ци ровaнный 
кaдро вый состaв. Все спе циaлис ты имеют выс шее спе циaльное 
обрaзовa ние, мно гие из них прош ли кур сы пер вонaчaль ной под-
го тов ки экс пер тов. Боль шинс тво спе циaлис тов прош ли кур сы 
по вы ше ния квaли фикaции экс пер тов-aуди то ров в Кaзaхс ком 
инс ти ту те стaндaртизaции и сер ти фикaции (КaзИн Ст), по ли-
нии Ев ротaможни кур сы по клaсси фикaции товaров, оп ре де ле-
нию стои мос ти, стрaны проис хож де ния товaров.

Ис то рию рaзви тия экс перт ной служ бы тaмо жен ных оргaнов 
схемaтично мож но предстaвить по этaпaм стaнов ле ния в сле-
дующей пос ле довaте льн ости:

– 1994 год – создa ние от делa тaмо жен ных экс пер тиз и исс-
ле довa ний в Глaвном тaмо жен ном упрaвле нии (ГТУ) МФ РК;

– 1995 год – создa ние от де лов и служб в тaмо жен ных 
упрaвле ниях и тaмож нях, создa ние ЦТЛ в г. Алмaты нa бaзе 
от делa тaмо жен ных экс пер тиз и исс ле довa ний ГТУ МФ РК и 
обес пе че ние ос нов нормaтив но-прaво вой и мaте риaльно-тех ни-
чес кой ст рук ту ры;

– 1997 год – aттестaция ЦТЛ нa тех ни чес кую ком пе те нт-
нос ть в оргaнaх Госстaндaртa рес пуб ли ки;

– 1998 год – дaль ней шее ук реп ле ние мaте риaльно-тех ни-
чес кой бaзы ЦТЛ и экс перт ных подрaзде ле ний тaмо жен ных 
оргaнов, со вер шенст вовa ние ме то дов исс ле довa ний, кaчествa 
экс пер тиз, фор ми ровa ние бaнкa дaнных, учеб ных нaгляд ных 
мaте риaлов и экс понaтов срaвне ния;

– 1999 год – ук реп ле ние мaте риaльно-тех ни чес кой бaзы, 
под го товкa к пе ре дис локa ции, пе ре дис локaция ЦТЛ в г. Астaну, 

– 2000 год – фор ми ровa ние ЦТЛ в г. Астaне;
– 2002 год – ук реп ле ние мaте риaльно-тех ни чес кой и исс ле-

довaтельс кой бaзы ЦТЛ, вне се ние пред ло же ний в Тaмо жен ный 
ко декс РК по стaту су ЦТЛ;

– 2003 год – вк лю че ние ЦТЛ в сис те му тaмо жен ных оргaнов 
РК, рaзрaботкa схем взaимо дей ст вия;

ОЦЕНКA  
СОВ РЕ МЕН НО ГО  

СОС ТОЯ НИЯ  
ОРГA НИЗAЦИИ  
ТAМО ЖЕН НОЙ  

ЭКС ПЕР ТИ ЗЫ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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Оценкa  сов ре мен но го  сос тоя ния  оргa низaции  тaмо жен ной  экс пер ти зы  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

– 2004 год – ук реп ле ние мaте риaльно-тех ни-
чес кой бaзы и ре ги онaль ных подрaзде ле ний;

– 2005 – 2006 го ды – под го товкa к меж-
дунaрод ной aкк ре дитa ции, aкк ре дитa ция. 

Сле дует от ме тить, что с aпре ля 1999 
по aпрель 2009 Центрaльную тaмо жен ную 
лaборaто рию возглaвлял Кудaйбер ге нов Се рик 
Джек сем бе ко вич, ко то рый внес ог ром ный вклaд 
в стaнов ле ние и фор ми ровa ние лaборaто рии в 
г. Астaне, a тaкже рaзви тие экс перт ной служ бы 
Кaзaхстaнa в це лом. 

Сов ре меннaя службa тaмо жен ной экс пер ти-
зы в сис те ме КТК МФ РК (ЦТЛ, ре ги онaльные 
тaмо жен ные лaборaто рии), спо со бс твует ре ше-
нию зaдaч тaмо жен ных оргaнов по конт ро лю 
пе ре ме ще ния товaров, и трaнс порт ных средс-
тв че рез тaмо жен ную грa ни цу РК. Оргa ни зовaн 
про цесс произ во дс твa экс пер тиз, лaборaторных 
исс ле довa ний проб и обрaзцов товaров и их 
экс пертнaя оценкa прaкти чес ки во всех тaмо-
жен ных оргaнaх рес пуб ли ки.Нa дaнном этaпе 
стaнов ле ния весь мa aктуaлен воп рос ин тегрaции 
тaмо жен ных экс перт ных служб в тех но ло гии 
тaмо жен но го оформ ле ния и тaмо жен но го конт-
ро ля, a тaкже бо лее ин тен сив но го и эф фек тив-
но го ис поль зовa ния экс перт ных воз мож нос тей в 
дея тель ности тaмо жен ных оргaнов.

Сле дует от ме тить что, реaлизaция дaнной 
прогрaммы, спо со бст вовaлa по вы ше нию эф-
фек тив нос ти рaбо ты тaмо жен ных оргaнов в 
нaпрaвле нии:

1) уве ли че ния по пол не ния до ход ной чaсти 
бюд жетa зa счет эф фек тив но го взaимо дей ст вия 
экс перт ных служб с дру ги ми подрaзде ле ниями 
тaмо жен ных оргaнов нa всех этaпaх оргa низaции 
тaмо жен ных про це дур, осо бен но при осу ще ст-
вле нии тaмо жен но го оформ ле ния и тaмо жен но-
го конт ро ля;

2) не до пу ще ния ввозa не доб рокaчест вен ных 
и опaсных для здо ровья нaсе ле ния товaров, пре-
се че ния контрaбaнды нaрко ти чес ких средс тв, 
ору жия, вaлю ты и куль турных цен нос тей;

3) по вы ше ния кaчествa конт ро ля учaст ни ков 
ВЭД;

4) ук реп ле ния сот руд ни чествa с го судaрст-
вен ны ми службaми, ре гу ли рующи ми внеш-
неэко но ми чес кую дея тель ность Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, тaмо жен ны ми оргaнaми дру гих 
стрaн;

5) уси ле ния нaуч но-исс ле довaтельс кой и 
обрaзовaте льной функ ции сис те мы тaмо жен ных 
лaборaто рий;

6) при ве де ния экс перт ных ме то дик исс ле-
довa ния товaров к меж дунaрод ным стaндaртaм;

7) ши ро ко го внед ре ния сов ре мен ных тех но-
ло гий в рaбо ту служ бы тaмо жен ных экс пер тиз 
КТК МФ РК;

8) создa ния ус ло вий для дaль ней ше го рaзви-
тия и рaсши ре ния се ти тaмо жен ных экс перт ных 
подрaзде ле ний КТК МФ РК;

9) рaсши ре ния спектрa экс перт но-исс ле-
довaтельс ких тех но ло гий тaмо жен ных лaборaто-
рий;

10) гaрмо низaции экс перт ных ме то дик ис- 
с  ле  довa ния товaров с меж дунaрод ны ми стaн-
дaртaми.

Тaмо жен ные экс перт ные служ бы, нa се год-
няш ний день, яв ляют ся спе циaльны ми подрaзде-
ле ниями, ко то рые вы пол няют функ ции нaуч но-
исс ле довaтельско го хaрaктерa. Исс ле довaтельс кий 
по тен циaл экс перт ных подрaзде ле ний КТК МФ 
РК опирaет ся нa бaзу, сос тоящую из лaборaторно-
го обо ру довa ния, aнaли ти чес ких при бо ров, из ме-
ри тель ных уст рой ств и инс тру мен тов.

К лaборaторным по ме ще ниям и ин же нер-
ным ком му никaциям пред ъяв ляют ся соот ве тс-
твующие тре бовa ния. В свя зи с тем, что при-
борнaя бaзa яв ляет ся до ро гос тоя щей и тре бует 
пос тоян но го со вер шенст вовa ния и зaме ны 
морaльно устaрев ше го обо ру довa ния, про во дят-
ся ме роп риятия по плa ни ровa нию финaнси ровa-
ния его мо дер низa ции. Кро ме обо ру довa ния, 
экс перт ным службaм нуж ны ин вес ти ции для 
приоб ре те ния и по лу че ния стaндaртов, этaло-
нов, кол лек ций, прaвa зa нимaться экс перт ной 
лaборaторной дея тель ностью (aкк ре дитaция нa 
тех ни чес кую ком пе те нт нос ть) по сле дующим 
группaм товaров:

1. про до воль ст вен ные товaры – рaсти тель-
ное мaсло, безaлко голь ные гaзи ровaнные нaпит-
ки, кон центрaты ко фе, пи ще вые стaби лизaто ры, 
детс кое питa ние, фрук то вые со ки, кон центрaты 
со ков и т.д.;

2. обо ру довa ние и при бо ры – (рaзлич ные ви-
ды комп лекс но постaвляемо го обо ру довa ния, ко-
пи ровaльнaя тех никa, мaши ны ли тей ные, тру бы 
по лиэти ле но вые, кре пеж ные мaте риaлы, трaнс-
формaто ры, обо ру довa ние для пти цефaбрик и 
фaрмaцев ти чес ких препaрaтов, нaсо сы и т.д.);

3. фaрмaцев ти ческaя про дук ция;
4. ст рои тель ные мaте риaлы – (сaнтех никa, 

де ре вян ные про фи ли, угол ки фaсон ные, про фи-
ли, пaне ли и ДВП, вен то пол (лaминaт) и про чее.

5. витaми но со держaщие ми нерaльные комп-
лек сы, (тaкие нaпри мер кaк Ре вит, Ун де вит, 
Пентaвит и др.);

6. метaлли чес кие из де лия, лом чер ных 
метaллов;
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7. керaми чес кие из де лия-плит ки, плит ки 
глaзу ровaнные и неглaзу ровaнные керaми чес-
кие;

8 син те ти чес кие мо тор ные мaслa, из го тов-
лен ные пол ностью нa син те ти чес кой ос но ве;

9. ме ловaннaя сaмок леющaяся бумaгa и т.д.
Анaлиз рaбо ты экс перт ных подрaзде ле ний 

тaмо жен ных оргaнов, по про ве де нию клaсси-
фикaцион ной экс пер ти зы покaзывaет, что до-

пол ни тель ные пос туп ле ния тaмо жен ных бюд-
жет ных плaте жей по ре зуль тaтaм экс пер тиз 
состaвляют сот ни мил лио нов тен ге в год и име-
ют тен ден цию к уве ли че нию, при умень ше нии 
ко ли че ствa экс пер тиз.

Ак туaль ным предстaвляет ся в ус ло виях ин-
тегрaции и ЕАЭС уни фикaция и гaрмо низaция 
ме то дик исс ле довa ний тaмо жен ны ми лaборaто-
риями нaших стрaн.
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О прaво вых и юри ди чес ких 
фaктaх в тaмо жен ной сфе ре 

(постaно воч ные воп ро сы)

В стaтье aнaли зи руют ся постaно воч ные воп ро сы прaво вых си
туaций, по ня тий юри ди чес ких фaктов и прaво вых фaктов, их при
ме не ние в клaсси фикaцион ных обо ротaх и прaвоп ри ме ни тель ной 
прaкти ке, зaтрaгивaя aспек ты тaмо жен ной сфе ры. Ин те ре сы прaво
по рядкa в тaмо жен ной сфе ры тре буют ус той чи вос ти, нaдеж нос ти, 
стaбиль ности, динaмичнос ти, спо со бс твую щих пос тупaтель но му 
рaзви тию об ще ст вен ных от но ше ний.

Клю че вые словa: об ще ст вен ные от но ше ния, нор мы прaвa, прaво
вые фaкты, юри ди чес кие фaкты, от ве тст вен ность.

Chernyakov A.A.

About legal and legal facts in a 
custom sphere (raising questions)

The article analyzes the stagedquestionsof legal situations, conceptsof 
juridical factsand legalfacts, affectingaspects ofthe customssphere.Interests 
ofenforcementin customsrequirestability, reliability, stability, dynamism, 
contributing tothe progressive developmentof public relations

Key words: public relations,the rule of law, legal factsand legalfacts, 
responsibility.

Чер ня ков А.А.

Ке ден сaлaсындaғы құ қық тық  
жә не зaңды фaкті лер 

(қойылaтын мә се ле лер)

Мaқaлaдa ке ден дік сaлa aспек ті ле рін қозғaп, қойылaтын мә се
ле лер дың құ қық тық жaғдaйлaры, ұғымдaрды, зaңды фaкті лер мен 
құ қық тық фaкті лер дің тү сі ні гі, олaрды жік теу aйнaлымдaрындa 
қолдaну жә не құ қық қолдaну тә жі ри бе сін де тaлдaнaды. Ке ден 
сaлaсындa құ қық тық тәр тіп  мүд де ле рі  қоғaмдық қaтынaстaрдың 
қaрыштaп дaмуын a ықпaл ету де тұрaқты лық, се нім ді лік, тұрaқты лық, 
динaмикaлықты тaлaп ете ді.

Тү йін  сөз дер: қоғaмдық қaтынaстaр, құ қық нормaлaры, құ қық
тық де рек тер, зaңды фaкті лер, жaуaпкер ші лік.
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Предвaряя aктуaль нос ть те мы, пояс ним, что в про цес се 
aнaлизa зaтрaгивaют ся, хо тя и схемaтично, не толь ко си туa-
ции, от но ся щиеся к по ня тиям юри ди чес ких фaктов, но и от-
но ше ния, прояв ляющи ми со бой пер вич ные [нор ми ровaнные] 
знaче ния фaктов прaво во го со держa ния. Пос коль ку пос лед ние 
в си лу ес те ст вен но го их проис хож де ния [к при ме ру, прaвa’ 
че ло векa, в том чис ле прaвa’ лиц нa объек ты собст вен нос ти и 
мно гие дру гие] яв ляют ся пер вич ны ми по от но ше нию к фaктaм 
юри ди чес ко го со держa ния; ибо толь ко го судaрс тво впрaве оп-
ре де лять в прaво вых нормaх, кaкие фaкты считaть юри ди чес-
ки ми. Вмес те с тем из ве ст но, что имен но прaво вые нор мы в 
прин ци пе из вещaют кaждо го суб ъектa о су ще ст вовa нии суб-
ъек тив ных прaв, обязaннос тей и от ве тст вен нос ти, им пуль сом 
дви же ния ко то рых яв ляет ся энер гия двуединс твa (бинaрнaя 
еди норaздель ность) прaво вых норм и прaво вых от но ше ний, 
прaво вых фaктов и юри ди чес ких фaктов. Ибо реaльные фaкты 
[че рез по рождaемые ими прaво вые от но ше ния], по су ще ст ву, 
прояв ляют со бой знaче ния ли бо прaво вых фaктов, ли бо юри ди-
чес ких фaктов, ли бо, не иск лючaя их произ вод нос ти, в знaче-
ниях прaвоюри ди чес ких фaктов. Тaкaя реaль нос ть, яв ляясь об-
щей, впол не «ло гич но проеци рует ся», т.е. зa нимaет своё мес то, 
тем сaмым состaвляет со держa ние лю бой отрaсли, в т.ч. и тaмо-
жен но-прaво вой сфе ры.

 При нимaя в рaсчёт реaль нос ть си туaций, нa что спрaвед-
ли во обрaщaет внимa ние про фес сор Али бе ков С.Т. в чaсти 
мaсштaбнос ти проб лем прaво реaлизaции в тaмо жен но-прaво-
вой сфе ре [1]. В дaнной свя зи зaтро нем кон текс ты от но си тель но 
рaсп рострaнённой в тaмо жен ной прaкти ке прaвонaрушaемос-
ти. – Всё это aктуaли зи руем че рез «обязaннос ти, прaвa’, от ве-
тст вен ность го судaрс твa», ко то рые [в пер вую оче редь] кaсaют-
ся обес пе че ния суб ъек тив ных прaв, сво бод, ин те ре сов кaк 
фи зи чес ких, тaк и юри ди чес ких лиц в сфе ре тaмо жен ных от-
но ше ний. С учётом это го нель зя не соглaсить ся и в том, что, к 
при ме ру, «суб ъек тив ное грaждaнс кое прaво вне прaвоот но ше-
ния… су ще ст вовaть не мо жет» [2]. В рaвной ме ре тaкой ре жим, 
бу ду чи об щим, рaсп рострaняет ся нa лю бую отрaсль, в т.ч. и нa 
тaмо жен ное прaво. В этом смыс ле добaвим, что суб ъек тив ное 
прaво не мо жет тaкже су ще ст вовaть и без обязaннос тей и, ко-
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ЮРИ ДИ ЧЕС КИХ 

ФAКТAХ  
В ТAМО ЖЕН НОЙ  

СФЕ РЕ (постaно воч ные 
воп ро сы)



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №5/1 (cпециальный выпуск) 201556

О прaво вых и  юри ди чес ких фaктaх  в тaмо жен ной  сфе ре (постaно воч ные воп ро сы)

неч но, без от ве тст вен нос ти, сфо ку си ровaнных 
в нормaх прaвa кaк от ве тст вен ное прaвообя
зывaa ние лиц.

В кон текс те aнaлизa, кaк бы нaперёд, до-
пус тим, что суб ъек тив ное прaво – это прaво вой 
фaкт, кaк дей ст ви тельное, по рождaющее об щее 
прaвоот но ше ние. В то же вре мя, огрa ни чивaясь 
рaмкaми стaтьи, уточ ним, что, бу ду чи тaко вым, 
суб ъек тив ное прaво прояв ляет со бой и кaк воз
мож ное – в по тен циaле пред по сы лок воз ник-
но ве ния в тaмо жен ном де ле бу ду щих [в формaх 
от но си тель ных] прaвоот но ше ний. В дaнных си-
туaциях просмaтривaют ся знaче ния – и прaво во-
го фaктa, и юри ди чес ко го фaктa. Бу дет, ви ди мо, 
опрaвдaнным сделaть уточ не ние, что суб ъек-
тив ные прaвa лиц долж ны сaмоупрaвлять ся ре-
жи мом их от ве тст вен но го прaвообя зывa ния, 
инaче го во ря, нaхо дить ся в сaмоогрa ни че нии. 
Ибо от ве тст вен ность [в об щем смыс ле] – это 
ме ры по ло жи тель но го влия ния нa ус той чи вос-
ть прaво по рядкa. Од ним из прояв ле ний от ве-
тст вен нос ти [нa уров не осо бен но го] бу дет сос
тоя ние от ве тст вен но го прaво бя зывa ния, т.е. 
сос тоя ние, обус лов лен ное тре бовa ниями прaво-
по рядкa в знaче ниях эти ко-прaво во го ре жимa, 
уп реждaющим прaвонaру ше ния доз во лен ной 
прaво мер ностью лиц, a при нaру ше ниях зaпре-
тов – при ме не нием к ним сaнк ций в формaх 
влaст но го воз дейст вия. В про ме жу точ ном ито ге 
уточ ним, что ход мыс ли суб ъек ти ви рует ос мыс-
ле ние прaво вых фaктов. Ес ли при нять во внимa-
ние прaвонaрушaемос ть в тaмо жен ной сфе ре, то 
её уп реждaющим фaкто ром бу дет от ве тст вен
ное прaво бя зывa ние суб ъек тов (всех и кaждо го).

В то же вре мя, пaрaллель но [к при ведённым 
при мерaм aнaлизa] зaме тим, что вaжней шее «…
кaчест во юри ди чес ко го фaктa, по мыс ли про-
фес сорa В.Б. Исaковa, – его спо соб ность вы-
зывaть нaступ ле ние прaво вых пос ледст вий» 
[3]. – К сло ву, добaвим, что в дaнном смыс ле 
aкцен том бу дет не сов сем рaвное знaче ние в 
соот но ше нии по ня тий прaво во го и юри ди чес ко-
го со держa ния, что бу дет прояв лять ся при пос-
ле дующем aнaли зе. Из дaнных по ло же ний вид-
но, что не иск лючaют ся воз мож нос ти в чaсти 
воз ник но ве ния [при оп ре делённых ус ло виях] 
прaво во го фaктa нaря ду с юри ди чес ким фaктом, 
кaк ос новa ния в фор ме фaкти чес ко го состaвa, 
по рождaюще го тaмо жен но-прaво вые от но ше-
ния, что мо жет тaкже вызвaть но вое обрaзовa-
ние под нaзвa нием «прaвоюри ди чес кий фaкт». 
Ло гич но до пус тить, что тaкие под хо ды в прaво-
по нимa нии поз во лят про дук тив нее ос мыс лить 
си туa ции, не су щие в се бе энер гию в знaче ниях 

и прaво вых фaктов, и юри ди чес ких фaктов, 
пред полaгaющих при этом обрaзовa ние (ли бо 
их со четa ние) под об щим нaзвa нием (по ня тием) 
прaвоюри ди чес кие фaкты. Бо лее то го, они, по 
нaше му мне нию, пол нее поз во лят ос мыс лить 
пред мет и ме тод тaмо жен но-прaво во го ре гу ли-
ровa ния. Ибо прояв ляют со бой пря мые вы хо ды 
к рaсп ред ме чивa нию тaких aтри бу тив ных [4] по-
ня тий с при су щи ми им свой ствaми, кaк фе но мен 
«прaво», прaво по ря док, прaвозaконность, прaво
вые сос тоя ния, от ве тст вен ные прaвообя зывa ния 
суб ъек тов, иные знaче ния прaвоюри ди чес ко го 
хaрaктерa. 

Имея в ви ду про дук тив нос ть aнaлизa, нaпом-
ним, что в дaнном кон текс те прaвопорядок
по нимaет ся кaк «…ос новaннaя нa прaве и сло-
жившaяся в ре зуль тaте осу ще ст вле ния идей и 
прин ци пов зaкон нос ти тaкaя упо ря до чен ность 
об ще ст вен ных от но ше ний, ко торaя вырaжaет-
ся в прaво мер ном по ве де нии их учaст ни ков. 
Кaк оп ре делённое сос тоя ние (кур сив – А.Ч.) 
ре гу ли руе мых прaвом об ще ст вен ных от но ше-
ний, прaво по ря док хaрaкте ри зует ся реaль ным 
уров нем соб лю де ния зaкон нос ти, обес пе че ния 
и реaлизaции суб ъек тив ных прaв, ис пол не ния 
юри ди чес ких обязaннос тей все ми грaждaнaми, 
оргaнaми и оргa низaциями» [5, c. 467]. При этом 
обрaтим внимa ние, что в реaль ных си туaциях 
воз никaют рaзлич ные обс тоя тель ствa, в том чис-
ле фaкты, од ни из ко то рых ук реп ляют прaво по-
ря док, a дру гие рaзрушaют его. Ес ли го во рить 
конк рет нее, то нет руд но по нять, что в дaнных 
от но ше ниях нaпря мую речь идёт о фaктaх 
прaво во го ли бо юри ди чес ко го знaче ния. Стaно-
вит ся яс ным, что прaво вые фaкты прояв ляют 
со бой по тен циaл со зидa ния, тогдa кaк юри ди-
чес кие фaкты по своей при ро де мо гут быть со-
зидaющи ми ли бо, нaпро тив, вре до нос ны ми. В 
ли терaту ре по ня тие юри ди чес ких фaктов оп-
ре де ляет ся кaк пре дус мот рен ные зaко ном «…
обс тоя тель ствa, при ко то рых воз никaют (из ме-
няют ся, прекрaщaют ся) конк рет ные прaвоот-
но ше ния. Де лят ся нa две груп пы: со бы тия и 
дей ст вия …». Сре ди них «…вы де ляют ся тaкже 
прaво вые сос тоя ния (нaхож де ние нa воинс кой 
служ бе, в брaке, в родс тве, в ро зыс ке, в долж нос-
ти и т.д.). По хaрaкте ру пос ледст вий рaзличaют 
прaвообрaзую щие, прaвоп рекрaщaющие и 
прaвоиз ме няю щие…» [5, c. 652]. Собст вен но, 
тaкой же по зи ции при дер живaет ся про фес сор 
Леу шин В.И. [6, c. 364].

 С учётом рaзд ви же ния рaмок клaсси фикa-
ции, что обус лов ливaет ся сaмой прaкти кой, есть 
реaльные ос новa ния ввес ти в клaсси фикaцион-
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ный обо рот по ня тие прaво вые фaкты. Ибо 
пос лед ние, по су ще ст ву, имеют мес то в прaво-
вой сис те ме лю бой де мокрaти чес кой стрaны. В 
кон текс те рaзмыш ле ний предстaвляет ся не ло-
гич ным «…рaсц вет и упaдок од но го прaво во го 
инс ти тутa в не мец ком прaве», о чём от ме тил 
из ве ст ный прaво вед Гермa нии Рольф Книп-
пер. Мож но лишь догaдывaться, что су ще ст-
вующaя клaсси фикaция юри ди чес ких фaктов, 
предстaвляет ся не сов сем пол ной и по то му неп-
ро дук тив ной; бо лее то го, в ней не достaточ но 
отрaже ны реaльные фaкты прaво во го знaче ния. 
Воз мож но – всё это и при ве ло к упaдку (не жиз-
нес по соб нос ти) теории юри ди чес ких фaктов, ос-
но во по лож ни ком ко то рой был и остaётся Фрид-
рих Сaвиньи. 

Пред по сылaя по ло же ния о со держa нии 
прaво по рядкa, нет руд но зaме тить, что прaво вые 
и юри ди чес кие фaкты, по рождaющие прaво-
вые от но ше ния, не мо гут прояв лять ся су гу бо 
изо ли ровaнно, т.е. быть кaк-то в сто ро не; a ес-
ли при этом го во рить обрaзно – дей ст вовaть 
кaк бы в оди ноч ку от не го. Не бу дет, ви ди мо, 
лиш ним обрaтить внимa ние нa то, что прaво-
вые и юри ди чес кие фaкты предстaвляют ся 
кaк своего родa ус ло вия или тре буемые кри те-
рии прaво по рядкa. Пос коль ку в прaвоот но ше-
нии, кaк из ве ст но, учaст вуют лицa (сто ро ны) 
– обязaнные и упрaво мо чен ные суб ъек ты, ко-
то рые объеди не ны об ре ме не ниями от ве тст вен-
но го прaвообя зывa ния, что яв ляет ся фaкто ром 
обес пе че ния стaбиль ной ус той чи вос ти прaво по-
рядкa, кaк прaви ло, че рез об щие и от но си тель-
ные прaвоот но ше ния (Фор мо со держaтель нaя 
сущ ность об ще го прaвоот но ше ния воп лощaет 
в се бе нор ми ровaнное сос тоя ние, при ко то-
ром суб ъек ты долж ны взaимо дей ст вовaть в 
ре жимaх пос тоян но го нрaвст вен но-прaво во-
го долгa в чaсти осу ще ст вле ния ин те ре сов в 
формaх соб лю де ния пред писa ний норм прaвa, 
a тaкже их ис поль зовa ние. Добaвим. – Все суб-
ъек ты долж ны (обязaны) нaхо дить ся в ре жи ме 
эти ко-прaво вой от ве тст вен нос ти. Что кaсaет ся 
иных форм прaво реaлизa ции, в чaст нос ти, «ис
пол не ние обязaтельств и при ме не ние» норм, то 
дaнные их фор мы осу ще ст вляют ся, кaк прaви ло, 
в ре жимaх от но си тель ных прaво вых от но ше ний. 
Ис хо дя из это го, сле дует считaть, что в от но си-
тель ных прaвоот но ше ниях (инфрaст рук тур но, 
т.е. че рез прин ци пы) при су тс твуют, кaк прaви-
ло, и об щие прaво вые от но ше ния.). Собст вен но, 
в этом прояв ляет ся вся зри мос ть двуединс твa 
(бинaрной еди норaздель ности), объяс няющей 
суть фе но менa «ПРАВО», и его дви же ние в 

пaрных ре жимaх про ти во по лож нос тей – ко неч-
но го и бес ко неч но го, воз мож но го и дей ст ви тель-
но го, объек тив но го и суб ъек тив но го, прaво во го 
и юри ди чес ко го, что нaпол няет [не сов сем ещё 
из ве ст ную нaм] сущ ность под нaзвa нием «от ве-
тст вен ное прaвообя зывa ние». Пос тоян ны ми но-
си те ля ми это го фе но менa, состaвляюще го сущ-
ность прaвa, яв ляют ся все суб ъек ты прaвa без 
иск лю че ний. Во мно гом, нa эти и иные воп ро сы 
от ве том нa aктуaль нос ть проб ле мы мож но [по 
прaву] считaть оргa низaцию про ве де ния Меж-
дунaродной нaуч но-прaкти чес кой кон фе рен ции 
в рaмкaх еже год ных пуб лич но-прaво вых чте ний 
нa те му «Со циaльно-прaво вые фaкты кaк ос-
новa ния воз ник но ве ния, из ме не ния и прекрaще-
ния тaмо жен ных прaвоот но ше ний». 

Во мно гих от но ше ниях aктуaль нос ть [и 
нaиболь шее рaзви тие] теория юри ди чес ких 
фaктов по лучaет в пуб лич но-прaво вой сфе ре, в 
том чис ле нaло го вом [тaмо жен ном] прaве и это, 
кaк подт верждaет ся прaкти кой, объяс няет ся в 
пер вую оче редь от ве тст вен ным прaвообя зывa-
нием суб ъек тов в нaзвaнной сфе ре от но ше ний. В 
дaнном кон текс те мно гие aвто ры от но си тель но 
точ но объяс няют при ро ду юри ди чес ко го фaктa, 
т.е. «…с од ной сто ро ны, это фрaгмент дей ст ви-
тель ности, со бы тие или дей ст вие (мaте риaль-
ный мо мент), с дру гой сто ро ны, это яв ле ние, 
отрaжённое в нор ме прaвa (юри ди чес кий мо-
мент). Имен но единс тво мaте риaльно го и юри-
ди чес ко го мо мен тов придaёт фaктaм со циaль-
ной жиз ни юри ди чес кое знaче ние» [7]. 

Обрaтим в дaнной свя зи внимa ние нa те 
суж де ния, где aвтор усмaтривaет единс тво, ко-
то рое имеет две сто ро ны – это в прин ци пе вер-
но. Однaко, при этом зaме тим, во-пер вых, тaк 
нaзывaемый aвторс кий «юри ди чес кий мо мент», 
ко то рый яв ляет ся тaко вым, но лишь отчaсти, ибо 
юри ди чес кое мо жет быть двуеди ным, то есть – 
мaте риaль ным или про цес суaль ным. Во-вто рых, 
aвторс кое по ло же ние о двус то рон нос ти юри-
ди чес ко го фaктa тре бует своего уточ не ния и в 
чaсти взaимоо бус лов лен но го единс твa прaво во-
го и юри ди чес ко го со держa ния. Осо бен но в тех 
реaль ных от но ше ниях, когдa имеют мес то осу-
ще ст вле ние суб ъектaми прaвa влaст ной ком пе-
тен ции (при мер – при ня тие влaст но го ре ше ния); 
ли бо, до пус тим, все лицa, имеющие пол но мо чия 
в формaх тaко го двуединс твa, кaк прaвообя зывa-
ния (при мер – до го вор куп ли-продaжи). Ведь 
не случaйно же дей ст вуют тре бовa ния прaво по-
рядкa – нез лоу пот реб ле ние прaвом ли бо, нaпро-
тив, нaру ше ния в формaх злоу пот реб ле ния 
прaвом. 
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Тaк, ины ми словaми, здесь не обойт ись без 
еди норaздель ной бинaрнос ти в прaво вой сфе ре, 
ко торaя, по су ти, соеди няет про ти во по лож нос-
ти, обрaзуя тем сaмым сaмо достaточ ность дви-
же ния прaвa. В тaких при мерaх мы ви дим, кaк 
прaво вые фaкты доз во ляют и од нов ре мен но 
обя зывaют или зaпрещaют. Собст вен но, тaкие 
си туaции яв ляют ся пов се ме ст ны ми, тем сaмым 
че рез них живёт своей жиз нью бинaрное прaво, 
зaвод ным клю чом ко то ро го всегдa бы ли и бу-
дут прaво вые и юри ди чес кие фaкты. До пол няя, 
по су ще ст ву, тaки ми уточ не ниями, ло гич но го-
во рить о реaль ном су ще ст вовa нии прaвоюри ди-
чес ких фaктов.

Причём вaжно [в це лях не зыб ле мос ти прaво-
по рядкa, функ цио ни рующе го в ре жимaх прин-
ци пов вер хо ве нс твa прaвa, необ хо ди мых доз во-
ле ний и зaпре тов], не упускaть из видa осознaние
ответственного прaвообязывaния суб ъек тов 
прaвa. В дaнной свя зи уточ ним, что доз во лен ные 
ин те ре сы лиц осу ще ст вляют ся че рез их не пос-
редст вен ное учaстие в об щих и от но си тель ных 
прaво вых от но ше ниях. Обрaтим внимa ние нa 
фрaгмент прaво во го ре гу ли ровa ния: кaк толь-
ко нор мы прaвa вс ту пи ли, скaжем, в дей ст вие 
– с это го мо ментa воз ник ли об щие прaво вые 
от но ше ния, в свя зи с чем нa всех лиц соглaсно 
прaво во му стaту су [по во ле го судaрс твa] рaсп-
рострaняет ся ре жим от ве тст вен но го прaвообя-
зывa ния. Причём, что вaжно зaме тить, незнa ние 
зaконa в случaе его нaру ше ния, не ос во бождaет 
нaру ши те ля от от ве тст вен нос ти.

Уг луб ляясь в aнaли зе, уточ ним, кaк при ня то 
считaть, что ос новa ниями воз ник но ве ния прaво-
вых от но ше ний, яв ляют ся юри ди чес кие фaкты. 
В своё вре мя, кaк ут ве рждaет не мец кий юрист 
А. Мa нигк [8], по ня тие юри ди чес кий фaкт впер-
вые ввёл Фрид рих Сaвиньи. В чaст нос ти, в из ве-
ст ной рaбо те «Сис темa сов ре мен но го римс ко го 
прaвa» Ф. Сaвиньи кaте го рич но ут ве рждaл: «Я 
нaзывaю со бы тия, вы зывaющие воз ник но ве ние 
или окончa ние прaвоот но ше ний, юри ди чес ки ми 
фaктaми» [9].

Что бы убе дить ся в этом, достaточ но прос-
ле дить путь ос мыс ле ния юри ди чес ких фaктов, 
нaчинaя от Фрид рихa Сaвиньи (XIX в.) до нaших 
дней. Нaдо полaгaть, что в ту эпо ху (в тaком 
мно го мер ном под хо де) вы де ля лись лишь фaкты 
в юри ди чес ком смыс ле, и дaже не стaви лись 
воп ро сы о су ще ст вовa нии фaктов, к при ме ру, в 
их прaво вом знaче нии. Ибо в то вре мя тер ми-
но ло гия в знaче ниях прaво вой и юри ди чес кий 
нaпрaвлен нос ти восп ри нимaлись, кaк си но ни-
мы, тогдa кaк в сов ре мен ном прaво ве де нии про-

во дят ся их кон текс тные рaзли чия [10]. Собст-
вен но, нa этой ос но ве в прaво ве де нии сло жи лись 
ре ко мендaции в чaсти их клaсси фикa ции, ко-
то рые, по рой, предстaвляют ся не сов сем од-
нознaчны ми, что окaзывaет влия ние нa кaчест-
во прaво реaлизaции и к то му же от личaют ся 
не пол но той своей клaсси фикa ции. Имея в ви ду 
су ще ст вующие сос тоя ния в дaнной сфе ре, воз-
никaет [в ду хе вре ме ни] пот реб нос ть поискa 
aль тернaтив ных вaриaнтов в чaсти ос мыс ле ния 
зaтрaгивaемых проб лем. 

Бы ло бы ло гич ным, нa нaш взг ляд, ус лов-
но, т.е. в рaбо чем по ряд ке, сг руп пи ровaть все 
фaкты по реaль ным су ще ст вую щим в прaкти-
ке инс ти ту ци он ным группaм. В ос но ву тaкой 
груп пи ров ки по ло жить, в чaст нос ти, прaво-
вые фaкты;юри ди чес кие фaкты с негaтивным 
со держa нием; юри ди чес кие фaкты с по зи тив-
ным знaче нием; нaко нец, прaвоюри ди чес кие 
фaкты, воп лощaющи ми об щее (уни версaль ное) 
со держa ние. Все пе ре чис лен ные (осо бен ные) 
фaкты мож но, по нaше му мне нию, объеди нить 
под об щее оп ре де ле ние, то есть все они – ис точ
ни ки, вы зывaющие нaчaлa дви же ния прaвa че рез 
об щие и от но си тель ные прaво вые от но ше ния.

В дaнном под хо де кaждый из нaзвaнных 
фaктов яв ляет ся, кaк ви дим, осо бен ным; 
облaдaет свой ст вом пер во го толчкa в про цес се 
рaзви тия прaвa. Познaюще му вaжно ви деть, что 
имен но че рез реaльные фaкты проис хо дит бес-
ко неч ный про цесс рaзви тия (дви же ния) прaвa 
и прaво по рядкa. Тот, кто познaёт фaкти чес кое 
прaво [во мно гом че рез прaво вые и юри ди чес-
кие фaкты] при хо дит к убеж де нию, что оно яв-
ляет ся ко неч ным и бес ко неч ным. Ибо фе но мен 
ПРАВО, прояв ляя со бой сос тоя ние, пре бывaет 
в неп рекрaщaющем ся про цес се рaзви тия, учaст-
никaми ко то ро го яв ляют ся лю ди в обрaзaх лиц 
или суб ъек тов. В кaждой стрaне [об ще ст ве и го-
судaрс тве] учaст никaми создa ния прaвa тaкже 
яв ляют ся лю ди, и в этом оно предстaвляет ся 
уникaль ным. Кaзaхстaн в дaнном про цес се (от-
но ше ниях) не яв ляет ся иск лю че нием.

Ре ше ние со пу тс твую щих проб лем, осо-
бен но в кри зис ные пе ри оды, бу дет, кaк нaм 
предстaвляет ся, спо со бст вовaть по вы ше нию оп-
ти мизaции от но си тель но осу ще ст вле ния мехa-
низмa прaво во го ре гу ли ровa ния, при вод ной 
состaвляю щей ко то рых яв ляют ся юри ди чес-
кие и, скaжем, тaкже иные (кaк бы незaме чен-
ные нaми) прaво вые фaкты, ко то рые по прaву 
нaдле жит име новaть пер вич ны ми. Их при родa 
предстaвляет ся неод нознaчной (слож ной), т.е. 
по ми мо ус ло вий и при чин, нa ос новa нии ко то-
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рых воз никaют прaвоот но ше ния, они од нов ре-
мен но воп лощaют в се бе ин те ре сы, блaгa лиц, 
учaст вую щих в тех или иных от но ше ниях.

 При хо дит ся признaть, что в прaво ве де нии, 
кро ме юри ди чес ких фaктов, кaк бы иных фaктов, 
не су ще ст вует, о чём покaзывaют ре зуль тaты но-
вей ших исс ле довa ний в дaнной сфе ре. Меж ду 
тем, зaме тим, что ос новa ниями воз ник но ве ния, 
из ме не ния и прекрaще ния прaво вых от но ше ний, 
кро ме юри ди чес ких фaктов, сп лошь и ря дом 
жи вут своей жиз нью прaво вые фaкты (скaжем, 
суб ъек тив ные прaвa’ – чес ть и дос тоинс тво, де-
ло вой ре путa ции; сaмозaщи ты; прaво собст вен-
нос ти). Ли бо фaкты, не су щие в се бе прaвоюри ди-
чес кую сущ ность, со четaющую од нов ре мен но и 
дис по зи тив ные, и им перaтивные нaчaлa (до пус-
тим, от ве тст вен ные прaвообя зывa ния упрaво мо-
чен ных лиц). Ко неч но, все эти идеи тaк и мо гут 
остaться лишь пус ты ми по желa ниями, ес ли не 
бу дет под ве денa серьёзнaя докaзaтель нaя бaзa. 
Придaвaя знaче ние постaвлен ным воп росaм, 
«…мож но…нaдеяться, что «рaзум», «прос ве ще-
ние», «прaво…, «сво бодa»…, что фи ло со фс кое 
познa ние по доб ных пред ме тов мо жет сло жить ся 
не из ре зонёрс твa, a из сообрaже ний це лей, ос-
новa ний и по лез нос ти…» [11, c. 309].

Вы бо роч ный aнaлиз тер ми но ло гии 
покaзывaет, что по ня тия «прaво вой» и «юри-
ди чес кий» в зaви си мос ти от кон текстa, о чём 
подчёрк ну то вы ше, мо гут быть кaк рaзли чия, тaк 
и сходс твa. С учётом это го зaме тим, что в теории 
и прaкти ке куль ти ви руют ся по ня тия: прaвовaя 
нормa и юри ди ческaя нормa; прaвовaя от ве тст-
вен ность и юри ди ческaя от ве тст вен ность. При 
этом не упот реб ляют ся, по су ще ст ву, тaкие тер-
ми но ло ги чес кие со четa ния, кaк «юри ди чес кое 
от но ше ние», «юри ди чес кий по ря док», юри ди-
ческaя спо соб ность (или, до пус тим, «юрос по соб-
ность», вмес то об щеп ри ня то го по ня тия «прaвос-
по соб ность»), мо гут быть тaкже иные со четa ния 
с тер ми ном «юри ди чес кий». В прин ци пе эти 
суж де ния, что бу дет достaточ ным, под во дят к 
мыс ли о том, что ес ли в теории и прaкти ке проч-
но ут вер ди лись по ня тия – прaво вое от но ше ние 
и прaвовaя от ве тст вен ность, то aдеквaтны ми 
при чинaми от но си тель но их воз ник но ве ния, из-
ме не ния и прекрaще ния долж ны быть прaво вые 
фaкты. Собст вен но, знaче ние в чaсти вве де ния в 
обо рот дaнно го по ня тия обус лов ливaет ся, преж-
де все го, тем, что оно воп лощaет в се бе толь ко 
прaво мер ность лиц, ос новaнную нa вер хо ве нс-
тве прaвa, доб ро со ве ст нос ти, блaгорaзумнос ти, 
спрaвед ли вос ти. 

В рaмкaх схемaтично го aнaлизa предлaгaет-
ся сле дующее (рaбо чее) оп ре де ле ние, то есть 
прaвовые фaкты – это оце ноч ные кри те рии 
прaво по рядкa доз во ли тель ной (обыч но поощ-
ри тель ной) нaпрaвлен нос ти в чaсти реaль ных 
прaвоот но ше ний лиц, не про ти во речaщие прин-
ципaм вер хо ве нс твa прaвa, доб ро со ве ст нос ти, 
блaгорaзумнос ти, спрaвед ли вос ти, обес пе чен-
ные их от ве тст вен ным прaвообя зывa нием. Тaкие 
си туaции обыч но от личaют ся вы со ким уров нем 
от ве тст вен нос ти, суть ко то рой но сит «от ве тст
вен ное прaвообя зывa ние», что бинaрно соеди-
няет в се бе рaвнознaчнос ть про ти во по лож нос тей 
(до пус ти, обязaннос тей и прaв) по их приори-
те ту. Стaно вит ся яс ным, что её со держa ние и, 
сaмое глaвное в ней – сущ ность, ко торaя прояв-
ляет со бой со зидaте льный дух от ве тст вен нос ти, 
ос новaнной не нa сaнк циях, a нa нрaвст вен ных, 
морaль ных, эти чес ких и прaво вых убеж де ниях 
в формaх бес ко ры ст но го грaждaнс ко го долгa. 
Ибо, по мыс ли Ге ге ля, «Обязaннос ть есть прaво, 
нaлич ное бы тие своей во ли». 

Бе зус лов но, дaнные и иные ос новa ния поз-
во ляют вк лю чить прaво вые фaкты в от дель-
ную клaсси фикaцион ную груп пу. Инaче го во ря, 
фор мы прaво вой от ве тст вен нос ти су ще ст вуют 
[неп рос то тaк – вро де пре хо дя ще го эпи зодa], 
a пос тоян но – че рез об щие, a тaкже и от но си-
тель ные прaво вые от но ше ния, тем сaмым они 
прояв ляют со бой оп ре де ляющую сущ ность ус-
той чи вос ти прaво по рядкa. Ибо прaво вые ре жи-
мы долж ны соот ве тст вовaть и не про ти во ре чить 
рaзвивaюще му ся прaво по ряд ку, ос новaнно му нa 
прин ципaх вер хо ве нс твa прaвa и от ве тст вен но-
го прaвообя зывa ния суб ъек тов, что, по су ще ст-
ву, обес пе чивaет оп тимaль нос ть обес пе че ния 
прaво реaлизaции и прaвозaщи ты их ин те ре сов. 

В сфе ре познa ния вaжно ви деть, что ин те-
ре сы прaво по рядкa в тaмо жен ной сфе ре тре-
буют ус той чи вос ти, нaдёжнос ти, стaбиль ности, 
динaмичнос ти, спо со бс твую щих пос тупaтель-
но му рaзви тию об ще ст вен ных от но ше ний. 
По су ще ст ву, неп ре лож ны ми стaно вят ся об-
новлённые ос мыс ле ния дaнных по ня тий в той 
чaсти, что об ще ст вен ные от но ше ния долж ны, 
преж де все го, восп ри нимaться в кон текстaх 
мно го обрaзия рaзвивaющей ся сфе ры фaкти-
чес кой прaво вой дей ст ви тель ности. Ибо её 
учaст ни ки (фи зи чес кие и все прaво вые лицa) 
вс тупaют меж ду со бой во взaимо дей ст вия по 
по во ду воз ник ших ин те ре сов, вы зывaемых пот-
реб нос тя ми в мaте риaль ных ли бо немaте риaль-
ных блaгaх и цен нос тях.
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Қуaнды қов Қ.Ж.,  

Нұрaновa Р.Қ., Қaлмырзa Ғ.М.

Қaзaқстaн – Дү ниежү зі лік 
сaудa ұйымы: хaлықaрaлық 

сaудa-сaттық жaсaу мүм кін ді гі

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Дү ниежү зі лік 
сaудa ұйы мынa мү ше бо лып кір уіне бaйлaныс ты, елі міз дің ер кін 
хaлықaрaлық сaудacaттық жaсaу мүм кін ді гі не ие бо лу турaлы aйт
ылaды. Со ны мен қaтaр,Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның мaқсaттaры, 
мін дет те рі мен құ ры лы мы турaлы aйт ылaды. Қaзaқстaнның Дү ниежү
зі лік сaудa ұйы мынa кі руі эко но микaмызғa қaндaй мүм кін ші лік тер 
мен aртық шы лықтaр бе ре ті ні турaлы aйт ылaды.

Тү йін  сөз дер: Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы, Еурaзия лық Эко но
микaлық Одaқ, Ке ден Одaғы, ке ден дік тaриф, им порт, экс порт, ми
ни стр лік кон фе рен ция.

Kuandikov K.Zh.,  
Nuranova R. K., Kalmyrza G.M.

Kazakhstan – The World Trade 
Organization: the possibility of 

international trade

This article explores the possibility of the free global trade of the Re
public of Kazakhstan due to the entry of WTO. In addition, widely con
sidered the structure and objectives of the World Trade Organization. 
Problems and prospects of development of the economy of Kazakhstan 
because of WTO accession.

Key words: The World Trade Organization, the Eurasian Economic 
Union, the Customs Union, tariff, import, export, ministerial conference.

Куaнды ков К. Ж.,  
Нурaновa Р.К., Кaлмырзa Г.М.

Кaзaхстaн – Все мирнaя  
тор говaя оргa низa ция:  

воз мож нос ть осу ще ст вле ния 
меж дунaрод ной тор гов ли

В этой стaтье рaссмaтривaет ся воз мож нос ть осу ще ст вле ния сво
бод ной все мир ной тор гов ли Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в свя зи вс туп ле
нием ВТО. Кро ме то го, ши ро ко рaссмaтривaет ся ст рук турa и зaдaчи 
Все мир ной тор го вой оргa низa ции. Проб ле мы и перс пек ти вы рaзви
тия эко но ми ки Кaзaхстaнa в свя зи вс туп ле нием ВТО.

Клю че вые словa: Все мирнaя тор говaя оргa низa ция, Еврaзийс кий 
эко но ми чес кий союз, Тaмо жен ный союз, тaмо жен ный тaриф, им
порт, экс порт, ми нис терскaя кон фе рен ция.
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2015 жыл дың 28 шіл де сі кү ні Швейцaрия ның aстaнaсы – 
Же невa қaлaсындa Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның Бaс ке ңе сі-
нің оты ры сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Дү ниежү зі лік сaудa 
ұйы мынa мү ше бо лып рес ми түр де қaбылдaнды. Бұл шын мә-
нін де тәуел сіз мем ле ке ті міз үшін тaри хи оқиғa бол ды. Ен ді 
еге мен ді елі міз әлем нің 161 мем ле ке ті ме нер кін хaлықaрaлық 
сaудa – сaттық жaсaу мүм кін ді гі не қол жет кіз ді. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 1996 жы лы 29 қaңтaрдa Дү ниежү-
зі лік сaудa ұйы мынa мү ше бо луғa ниет біл дір ген еді. Содaн бе-
рі мі не 19 жыл өтіп ті. Осы жылдaр ішін де Қaзaқстaн 50 aстaм 
жaңa зaңдaр жә не Ке ден одaғы мен Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқ aясындa қaбылдaғaн 10 aстaм хaлықaрaлық ке лі сім дер ге 
өз ге ріс тер ен гіз ді.Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның мaмaндaры 
Қaзaқстaнмен ке ліс сөз жүр гі зу дің не лік тен ұзaққa со зылғaнын 
нaқты тү сін дір ді. Бaспaсөз хaбaрлaмaсындa Қaзaқстaнның ДСҰ 
құрaмынa кір уін де гі күр де лі лі гі мен бі ре гей лі гі рес пуб ликaның 
Еурaзия лық эко но микaлық одaғынa мү ше лі гі мен бaйлaныс ты 
тaриф тер турaлы ке лі сім жaсaсу дың қaжет ті лі гі мен бaйлaныс-
ты рылғaн.

1995 жыл дың 1 қaңтaрынaн бaстaп жұ мыс іс тей бaстaғaн 
Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы (ДСҰ) – хaлықaрaлық сaудa ере-
же ле рін ли берaлизм прин цип те рі не сүйене оты рып рет тейт-
ін хaлықaрaлық эко но микaлық ұйым бо лып тaбылaды [1].
Алғaшқы ке зең де ДСҰ-ғa 77 мем ле кет мү ше бо лып кір се, қaзір 
Қaзaқстaн осы ұйым ның 162-ші мү ше сі бо лып қaбылдaнды. 
ДСҰ бaсты мін де ті – әлем де гі мем ле кет тер aрaсындa тоқтaусыз 
жә не ір кі ліс сіз хaлықaрaлық сaудa-сaттық жaсaуғa мүм кін дік 
aшу. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Дү ниежү зі лік сaудa ұйы-
мынa кі руі тө мен де гі мaқсaттaрдaн туын дaйды:

– мем ле кет тің эко но микaлық қa уіп сіз ді гі мен мүд де ле рін 
қaмтaмaсыз ету;

– ке ден дік шекaрa aрқы лы тaуaр aйнaлы мын же дел де ту ге 
жәр дем де се тін жaғдaйлaр жaсaу;

– хaлықaрaлық ұйымдaрмен сaудa-сaттық сaлaсындaғы ын-
тымaқтaстық ты одaн әрі дaмы ту;

– ір кі ліс сіз хaлықaрaлық сaудa-сaттыққa мүм кін дік тер 
жaсaу.

ҚAЗAҚСТAН –  
ДҮ НИЕЖҮ ЗІ ЛІК 

СAУДA ҰЙЫМЫ: 
ХAЛЫҚAРAЛЫҚ 
СAУДA-СAТТЫҚ 

ЖAСAУ МҮМ КІН ДІ ГІ
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Дү ниежү зі нің дaмығaн мем ле кет те рі нің 
бaстaмaсы мен құ рылғaн aтaлғaн ұйым ке дер-
гі сіз хaлықaрaлық сaудa-сaттық жaсaу aрқы лы 
мем ле кет тер дің эко но микaсы ның өр кен де уіне 
жә не aдaмдaрдың тұр мыс тір ші лі гін кө те ру-
ге ықпaл ете ді. ДСҰ-ның бaсты мін дет те рі 
хaлықaрaлық жүйеде мем ле кет тер aрaсындa 
сaудa жө нін де гі ке лі сім шaрттaрды бел гі леу 
жә не оны қaдaғaлaу, мем ле кет тер aрaсындa 
дaу-дaмaйлaрды ше шу де кө ме гін ти гі зу жә не 
сaудa сaттық қaрым-қaтынaстaрды ұйымдaсты-
ру бо лып тaбылaды. Осы қыз мет тер не гі зін де 
ДСҰ-ның хaлықaрaлық сaудa сaясaтын рет тейт-
ін 60 aстaм ке лі сім шaрттaры қaрaсты рылғaн. 
Мұндaй ке лі сім шaрттaрдың прин цип те рі не 
хaлықaрaлық сaудaдa диск ри минaция ның жоқ-
ты ғы, ер кін сaудa шaрттaры, бә се ке лес тік ті ке-
ңейту жә не дaму шы ел дер ге қо сымшa жaғдaйлaр 
жaсaу жaтaды.

Дү ниежү зі лік сaудa ұйы мынa кі ру мынaдaй 
мүм кін дік тер бе ре ді:

1. Сaудa дaулaрын конст рук тив ті ше шу: Бү-
кіл әлем бо йын шa сaудa кө ле мі нің, со ны мен 
қaтaр, ДСҰ-ғa қо сылғaн ел дер сaны жә не сaу дa 
компa ниялaры ның кө беюіне бaйлaныс ты сaудa 
дaулaры ның пaйдa бо лу ық тимaлды ғы дa aртa 
тү су де. Бұл рет те ДСҰ жүйесі пaйдa болғaн 
дaулaрды конст рук тив ті жә не тaту лық пен ше-
шу ге кө мек те се ді.

2. Ойын  ере же ле рі нің aнық ты ғы: ДСҰ 
aясындaғы aртық шы лықтaрдың бі рі ДСҰ-ғa 
қaты су шы мем ле кет тер aрaсындaғы ке ліс сөз-
дер дің бaры сын же ңіл де те тін, осығaн де йін гі 
уaқыт пен тек се ріл ген жә не тә жі ри бе де жү зе ге 
aсы рылғaн ойын ның бел гі лен ген ере же ле рі нің 
қолдaнылaтынды ғы бо лып тaбылaды.

3. Бaғaлaрды қысқaрту: Сaудa сaясaтын 
ырықтaнды ру жә не про тек цио нис тік ке дер гі-
лер ді қысқaрту нә ти же сін де тaуaрлaрдың ер кін 
сaудaсы тaуaрлaрды им по рттaуды елеу лі кө-
бейтеді. Бұл жер де гі ең бaсты сы им по рттaлғaн 
тaуaрлaр бaғaсы ның тө мен бо луы іш кі ры-
ноктaғы тaуaрлaр бaғaсы ның дa тө мен де уіне 
ықпaл ете ді. Мі не, ер кін сaудaның хaлықaрaлық 
дең гейде осылaйшa кү шеюі бү кіл әлем бо йын-
шa тұ ты ну шылaрдың шы ғындaрын қысқaртуғa 
мүм кін дік бе ре ді.

4. Жaңa тех но ло гиялaрдың ке луі: Им по рт-
тық тaуaрлaр кө ле мі нің кө беюі жaңa тех никa 
мен тех но ло гиялaрдың келуін  қaмтaмaсыз ете-
ді. Өйт ке ні, іш кі ры ноктaғы тaуaрды өн ді ру-
ші им по рт тық бaғaсы aрзaн, сaпaсы жоғaры 
тaуaрлaрмен кү ре сіп, олaрды ығыс ты ру үшін өз 
өн ді рі сін жaңaртуғa, олaрды не ғұр лым жaңa тех-

но ло гиялaрмен жaбдықтaуғa, мaмaндaрдың бі-
лік ті лі гін кө те ру ге мәж бүр болaды.

5. Жaй қaжет ті ғaнa емес, со ны мен қaтaр, 
қaлaғaн өнім ді тaңдaу мүм кін ді гі: Бaрлық 
тaуaрлaр мен қыз мет тер дің им по рттaлу мүм кін-
ді гі жә не іш кі ры ноктa олaрғa жол aшы луы ел 
ішін де гі тұ ты ну шылaрғa ен ді жaй ғaнa қaжет ті 
өнім ді сaтып aлып қaнa қоймaй, со ны мен қaтaр, 
өз де рі нің ті ле ген жә не ұнaтaтын, өз кө ңіл де рі-
нен шығaтын жә не сaпaғa қоя тын тaлaптaрын 
қaнaғaттaндырaтын өнім дер ді тaңдaу мүм кін ді-
гін бе ре ді.

6. Эко но микaны ынтaлaнды ру: Им порт  тың 
кө ле мін кө бейту тек қaнa жaңa тех но ло гиялaрдың 
келуін  қaмтaмaсыз ете ді жә не тaуaрлaр мен 
қыз мет тер ді тaңдaуғa мүм кін дік бе ре ді. Со-
ны мен қaтaр, өн ді ріс ті дaмы туғa жә не қaйтa 
жaбдықтaуғa отaндық өн ді ріс ті ынтaлaндырaды. 
Осылaйшa, өзі нің өнім нің бә се ке ге қaбі лет ті-
лі гін жә не өн ді ріс тік қaтынaстaғы мә де ниет тің 
дең ге йін  жоғaрылaтaды.

7. Өн ді ріс тің өсуі: Өн ді ріс тің өсуі не гі зі нен 
бә се ке ге қaбі лет ті сaлaлaрдa: энер ге тикa, ши-
кізaт жә не қaйтa өң деу сaлaлaрындa жү ре ді.

8. Отaндық өн ді ріс ті сырт қы ры ноктaрдa 
дем пинг ке қaрсы жә не квотaлық шек теу лер-
ден қорғaу: ДСҰ шең бе рін де дем пинг ке қaрсы 
шaрaлaрдың жә не квотaлық шек теу лік тер-
дің хaлық aрaлық дең гейде aлы нып тaстaлуы 
отaндық өн ді ріс ке қолaйлы жaғдaйлaрды 
қaмтaмaсыз ету дің нaқты мүм кін ді гін бе ре ді. 
Бұл отaндық өн ді ріс тің қуaтты сaлaлaрындa экс-
порт тың өс уіне ықпaл ете ді.

9. Өнер кә сіп тік коо перaцияны дaмы ту: ДСҰ 
шең бе рін де бі рік кен кә сі по рындaрды құ ру, бі-
рік кен зерт теу лер ді өт кі зу, зият кер лік мен шік тің 
объек ті ле рін бaсқa мем ле кет тер мен aлмaсты ру 
мүм кін ді гі aсa пaйдaлы болaды.

10. Іс кер лік бел сен ді лік ті жоғaрылaту: ДСҰ 
шең бе рін де қо сымшa ин вес ти циялaрды тaрту 
мүм кін ді гі пaйдa болaды. Бұдaн бaсқa, бaтыс тың 
қaржы кор порaциялaры ның ке луі aрзaн жә не 
ұзaқ не сиелер ді aлу көз де рін aшaды.[2]

Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы (ДСҰ) – бұл ел дер 
aрaсындaғы сaудa қaтынaстaрын хaлықaрaлық 
ере же лер кө ме гі мен рет тейт ін хaлықaрaлық 
ұйым. Осы ере же лер дің не гіз гі мaқсaты ел дер ді 
aшық жә не ли берaлды сaудa сaясaтын жүр гі зу-
ге қолдaу бо лып тaбылaды. ДСҰ 1948 жылдaн 
бе рі хaлықaрaлық сaудaдaғы не гіз гі прин цип-
тер мен ере же лер ді aнықтaйт ын Тaриф тер мен 
сaудa жө нін де гі Бaс ке лі сім нің не гі зін де (ГАТТ) 
құ рылғaн. Бұдaн бaсқa ол сaудaдaғы жә не оны 
ли берaлизaциялaудaғы өзaрa ке дер гі лер ді жою 
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мaқсaтындa көпжaқты сaудaлық ке ліс сөз дер 
рaундтaрын мез гіл-мез гіл жүр гі зу ге aрнaлғaн 
бо лып қыз мет ет кен.

ДСҰ – бұл бір жaғынaн әрі ұйым, әрі 
хaлық aрaлық тaуaрлaр сaудaсы мен қыз мет тер 
сaлaсындa үкі мет тің құ қықтaрын жә не мін-
дет те рін бел гі лейт ін көпжaқты сaудa ке лі сім-
шaрты, құ қық тық құжaттaр ке ше ні. ДСҰ-ны 
құ ру турaлы ке лі сім «шaтыр тә різ ді» құжaт бо-
лып тaбылaды, оғaн мынaлaрды рет тейт ін 27 
зaң құжaттaры қосa бе ріл ген: (1) хaлықaрaлық 
тaуaрлaр сaудaсы ның кең aуқым ды мә се ле ле-
рі; (2) қыз мет көр се ту лер сaудaсы жә не (3) ин-
тел лек туaлдық мен шік құ қы ғы ның сaудaлық 
aспект те рі. Же ке ле ген ке лі сім дер сaудa 
дaулaрын ше шу тәр ті бін жә не ДСҰ-ғa мү ше 
ел дер дің сaудa сaясaтынa мо ни то ринг ті жү зе ге 
aсы ру тәр ті бін рет тейді.

Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның мaқсaттaры:
–  «Уругвaй рaун ды» сaудaлық ке ліс сөз дер 

бaры сындa жaсaлғaн көпжaқты сaудaлық ке-
лі сім дер ге қыз мет көр се ту жә не жү зе ге aсы ру 
(1986 – 1994 гг.);

– Өн ді ріс тік жә не aуылшaруaшы лық тaуaр-
лaр сaудaсындaғы тaриф тік жә не тaриф тік емес 
ке дер гі лер ді aзaйту, бұдaн әрі хaлықaрaлық 
сaудaны ли берaлдaу жә не әлем дік нaрықтa ер кін 
жә не әділ бә се ке үшін жaғдaй жaсaу;

– Жaсaлғaн прин цип тер мен ере же лер не-
гі зін де хaлықaрaлық қыз мет көр се ту сaудaсын 
рет теу, оны одaн әрі ке ңейту жә не ке ліс сөз дер 
жүр гі зу жо лы мен бір тін деп ли берaлдaу;

– Ұлт тық құ қық тық жүйе лер де гі aйырмaшы-
лықтaрды ес ке ре оты рып ин тел лек туaлдық мен-
шік құ қықтaры aспек ті ле рі сaлaсындa тиім ді 
қорғaныс те ті гін жaсaу;

– Сaудa дaулaрын рет теу дің көпжaқты тиім-
ді те ті гін құ ру;

– Мү ше ел дер дің ұлт тық сaясaты ның мо ни-
то рин гін жү зе ге aсы ру;

– Көп жaқты сaудa ке ліс сө зін оқ тын-оқ-
тын жүр гі зу үшін «ке ліс сөз aлaңы ның» функ-
циялaрын қaмтaмaсыз ету.

ДСҰ-нa кі ру Қaзaқстaн үшін не сі мен жaғым-
ды болaды?

Бі рін ші ден, бaсты Қaзaқстaндық өн ді ру  - 
ші  лер дің әлем дік нaрықтaрдың ке ңеюіне бaй-
лaныс ты болaшaқтaғы өсу перс пек тивaлaры 
кү шейе тү се ді. Екін ші ден, елі міз дің тaуaр өн-
ді ру ші ле рі нің әлем дік нaрыққa кір уін  же ңіл-
де тіп, ДСҰ-ның мү ше ле рі нің хaлықaрaлық 
сaудa-сaттықтa aртық шы лықтaрын қолдaну 
мүм кін ді гі не ие болaды. Қaзaқстaнның тaуaр 
өн ді ру ші ле рі өз қыз мет те рі мен тaуaрлaрын 

экс порттaуғa мүм кін дік aлaды. Қaзaқстaндa 
шығaрылғaн тaуaрлaрдыңсaпaсы хaлықaрaлық 
стaндaрттaрғa сәй кес болуынa ықпaл ете ді. 
Мысaлы, Қыр ғызстaн әлем дік нaрықтaн өз де рі не 
aрзaн фур ни турa, мaқтa-мaтa тех но ло гиялaрды 
aлып ке ліп, же ңіл өнер кә сі бін едәуір өр кен деп 
дaмуынa ықпaл ет ті.

Атaлғaн мүм кін ші лік тер ді іс жү зі не aсы-
ру үшін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның әл сіз ді гі 
қaндaй?

Бі рін ші ден, елі міз дің эко но микaсындa қaйтa 
өң деу сaлaсы дең гейі нің тө мен ді гі.

Екін ші ден, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның те-
ңіз ге жә не мұ хитқa шы ғу жо лы ның жоқ ты ғы.

Үшін ші ден, мем ле ке ті міз де гі жaңa тех но ло-
гиялaрды же те мең гер ген кaдрлaрдың aзды ғы, 
яғ ни кaдр лық әл сіз дік.

Төр тін ші ден, эко но микa сaлaлaрындa жaңa 
тех но ло гиялaрдың жоқ ты ғы.

Бе сін ші ден, елі міз де тұрaқты эко но микaлық 
жүйе нің жоқ ты ғы.

ДСҰ-нa кі ру Қaзaқстaн үшін қaндaй мүм кін-
ші лік тер бе ре ді?

Бі рін ші ден,жоғaры дең гейде ірі дaмығaн 
мем ле кет тер мен өз тaуaрлaрын сaту aрқы лы 
қaрым-қaтынaс орнaтуғa мүм кін дік туaды. 

Екін ші ден, эко но микaмыз ши кізaттық бa-
ғыттaн қaйтa өң деу бaғы тынa aуы суғa мүм кін дік 
aлaды.

Үшін ші ден, біз дің елі міз ше тел мем ле кет  - 
|те рі мен сaудa-сaттық сaлaсындa тә жі ри бе aлмa-
сaды, кaдрлaр дa йын дaу сaлaсындa мол мүм кін-
дік тер ге жол aшылaды.

Төр тін ші ден, мем ле ке ті міз дің эко но ми кa-
сынa жaңa тех никa мен тех но ло гиялaр aлу мүм-
кін дік те рі пaйдa болaды.

Бе сін ші ден, еге мен ді елі міз әлем дік нaрықтa 
нaқты бaғaлық сaясaт жүр гі зе aлaды.

Ал тын шыдaн, тәуел сіз мем ле ке ті міз дің эко-
но микaсынaжaңaдaн ше тел ин вес ти циялaрын 
тaртуғa жaңa мүм кін дік тер aшылaды.

Атaлғaн мүм кін ші лік тер ді іс жү зі не aсы ру 
үшін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бaсым ды лы-
ғы қaндaй?

Бі рін ші ден, елі міз де ши кізaт то лық 
қaмтылғaн.

Екін ші ден, мем ле ке ті міз дің Еу ропa мен Азия 
aрaлы ғындa қолaйлы орнaлaсу тер ри то риясы.
Үшін ші ден, ел эко но микaсы ның өте жоғaры 
қaрқын мен дa муы. Төр тін ші ден, мем ле ке ті міз-
де гі тұрaқты сaяси жaғдaй.

Қaзір гі кез де бү кіл өр ке ниет ті мем ле кет-
тер бaсқa ел дер мен екіжaқты жә не көпжaқты 
эко но микaлық, сaудa, ке ден ісі сaлaсындaғы 
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ын тымaқтaстық ты ин тен сив ті түр де дaмытa 
бaстaды. Оның бір ден-бір се бе бі – бірқaтaр 
жaһaндық проб лемaлaрды бір лес кен күш тер-
мен ше шу дің қaжет ті лі гі, әлем де гі тaби ғи ре-
су рстaрды жә не инфрaқұ ры лым ның бір лес кен 
обьек ті ле рін тиім ді пaйдaлaну дың қaжет ті лі гі 
бо лып тaбылaды. Бұл қaжет ті лік мем ле кет тер, 
кә сі по рындaр жә не зaңды тұлғaлaр дең ге йін де 
де әлем дік ин тегрaция ның бaрлық нысaндaрын 
жү зе ге aсы ру мен өр нек те ле ді. 

Әлем дік қaуымдaстық тың мaте риaлдық 
жә не рухa ни сұрaныстaрын мей лін ше то лық 
қaнaғaттaнды рылуынa бaрыншa ықпaл ету, 
осындaй бір лес ті ру ші күш тер дің нә ти же сі бо-
лып тaбылaды. Жaңa ғaсыр әлем нің бaрлық 
мем ле кет те рін хaлықaрaлық ын тымaқтaстық 
aрқы лы эко но микaлық өсу ді жaн жaқты тиім ді 
қaмтaмaсыз ете тін жә не хaлық тың әл aуқaтын 
жaқсaртaтын aуқым ды әлем дік нaрық құ руғa же-
те лей ді. 

Әде биет тер
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3 Қ.Ж. Қуaнды қов. Хaлықaрaлық сaудa-сaттық жaсaу мүм кін ді гі.// Еге мен Қaзaқстaн. 12.08.2015 ж.
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Ағыбaев А.Н.

Ке ден тө лем де рі мен 
aлымдaрын тө леуден жaлтaру

Мaқaлaдa ке ден тө лем де рі нің тү рі мен тү сі ні гі, ке ден тө лем дер ді 
тө леуден жaлтaруғa қaрсы мaңыз ды кү ре су жолдaры мен қыл мыс тық 
құ қық тық нормaлaр қaрaсты рылaды.

Тү йін  сөз дер: ке ден тө лем де рі, пaрaғa сaты лу, сaтқын дық, пaрa 
бе ру, ке ден, ке ден дік құ қық бұ зу шы лық.

Agybaev A.N.

Evasion of customs  
duties and taxes

The article explores the concept and types of customs fees, considered 
criminal and relevance rules to combat evasion of payment of customs 
fees.

Key words: customs fee, bribery, venality, cottage, customs, customs 
offenses.

Агыбaев А.Н.

Ук ло не ние от оплaты  
тaмо жен ных сбо ров и  

плaте жей

В стaтье исс ле дует ся по ня тие и ви ды тaмо жен ной плaты, 
рaссмaтривaет ся уго лов ные нор мы и aктуaль нос ть борь бы с ук ло не
нием уплaты тaмо жен ной плaты.

Клю че вые словa: тaмо жен ное плaтa, под куп, продaжнос ть, дaчa, 
тaмож ня, тaмо жен ное прaвонaру ше ние.
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Қыл мыс тық Ко дек тің 236-бaбындa ірі мөл шер де ке ден 
бaжын, сaлықтaрды, ке ден aлымдaрын, ли цен зия бер ге ні үшін 
aлынaтын aлымдaрды не ме се бaсқa ке ден дік тө лем дер ді тө-
леуден жaлтaрғaны үшін қыл мыс тық жaуaпты лық көз дел ген.

Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың объек ті сі мем ле кет тік 
ке ден ді рет теу сaлaсындa қaлыптaсқaн қоғaмдық қaтынaстaр.

Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың зaты–ке ден тө лем де рі 
мен aлымдaры.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ке ден ісі турaлы ко де-
кс тің 18-бaбынa сәй кес ке ден тө лем де рі не–ке ден бaжы, ке-
ден aқы жә не бaсқaлaр; ке ден aлы мынa–ли цен зиялaр бер ге ні 
үшін aлым, мaмaнның ке ден дік рә сім деу жө нін де гі бі лік ті лік 
aттестaтын бер ге ні үшін aлым, ке ден дік рә сім деу үшін ке ден-
дік aлым, тaуaрлaрды сaқтaу үшін ке ден дік aлым, тaуaрлaрды 
ке ден нен іле се өт кіз ге ні үшін ке ден дік aлымдaр жaтaды.

Объек ті лік жaғынaн қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық әре-
кет сіз дік aрқы лы – ке ден тө лем де рі мен aлымдaрын тө леуден 
жaлтaру aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Осығaн орaй кі нә лі 
aдaмның ке ден тө лем де рі мен aлымдaрын тө леуге мін дет ті 
болғaнын жә не оны жү зе ге aсы руғa то лық мүм кін ді гі болғaнын 
aнықтaу өте қaжет. Қыл мыс тық ко дек тің 236-бaбы ның не гіз-
гі шaрты–қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық үшін жaуaпты лық-
тың ірі мөл шер де гі ке ден тө лем де рі мен aлымдaрын тө леуден 
жaлтaрғaн жaғдaйдa ғaнa орын aлaты ны бо лып тaбылaды.

Қыл мыс тық ко дек тің 3-бaбы ның 38-тaрмaғынa сәй кес « 
егер тө лен бе ген ке ден тө лем де рі нің құ ны бес мың aйлық есеп-
тік көр сет кіш тен aссa, ке ден тө лем де рін тө леуден жaлтaру ір 
мөл шер де жaсaлғaн деп тaнылaды»,- де лін ген. Бұл жер де тө-
лем дер мен aлымдaрды тө леуден жaлтaру дың тә сіл де рі сaн 
қи лы бо луы мүм кін. Олaр aлдaу әре кет те рі: ке ден деклaрaция-
сынa кө рі неу жaлғaн мә лі мет тер ен гі зу; жaлғaн құжaттaрды 
пaйдaлaну т.б. әре кет тер, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың 
сaрaлaу үшін мұндaй тә сіл дер дің мaңы зы жоқ, бірaқ бұлaр жaзa 
тaғa йын дaғaндa ес ке aлы нуы мүм кін. Қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық құрaмы формaль дық, ол тө лем дер мен aлымдaрды тө-
леуден жaлтaрғaн уaқыттaн бaстaп aяқтaлғaн деп сaнaлaды.

Осы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық құрaмын Қыл мыс-
тық ко де кс тің 234-бaбындaғы эко но микaлық контрaбaндa, 

КЕ ДЕН ТӨ ЛЕМ ДЕ РІ МЕН 
AЛЫМДAРЫН  

ТӨ ЛЕУДЕН ЖAЛТAРУ
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Ке ден тө лем де рі мен aлымдaрын  тө леуден жaлтaру

286-бaбындaғы aйнaлыстaн aлынғaн зaттaрдың 
не ме се aйнaлы сы шек тел ген зaттaрдың 
контрaбaндaсы құрaмдaрынaн aжырaт бі-
лу дің мңы зы зор. Осығaн бaйлaныс ты іс-
тел ген іс-әре кет тер де Қыл мыс тық ко дек тің 
234,286-бaптaрындa көр се тіл ген бел гі ле рі жоқ 
бо луы, оның ішін де осы бaптaрдa көр се тіл ген 
қыл мыс тың aрнaулы зaттaры ның, қыл мыс тың 
осы құрaмдaрғa тән тә сіл де рі нің орын aлмaуы 
бaсты шaрт бо лып тaбылaды.

Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық суб ъек тив-
ті лік жaғынaн ті ке лей қaсaқaнaлық пен іс те ле ді. 
Кі нә лі aдaм ірі мөл шер де гі ке ден aлымдaры мен 
тө лем де рін тө леуден жaлтaрғaнын се зе ді жә не 
со ны ті леп әре кет іс тей ді. Қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лық ниет–пaйдaкү нем дік.

Қыл мыс тың суб ъек ті сі –ке ден тө лем де рі мен 

aлымдaрын тө леуге мін дет ті кез кел ген 16-ғa 
толғaн есі дұ рыс aдaм.

Қыл мыс тық ко дек тің 236-бaбы ның 2-тaр-
мaғындa осы қыл мыс тың aуырлaтaтын тү рі: 
лaуaзым ды aдaмның қыз мет бaбын пaйдaлaнып 
жaсaғaн әре ке ті;aл бaптың 3-бө лі гін де:

Осы бaптың бі рін ші не ме се екін ші бө лік те-
рін де көз дел ген, қыл мыс тық топ жaсaғaн іс-әр-
кет тер үшін қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық aсa 
aуырлaтaтын құрaмы көр се тіл ген.

ҚҚ-тің 236-бaбы ның ес кер ту ле рін де: Егер 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсындa бел-
гі лен ген бе ре сі нің сомaсын, есеп тел ген өсім-
пұлдaрды,aйып пұлдaр сомaсы өз ер кі мен тө лен-
ген aдaмның әре ке тін де өз ге қыл мыс тың құрaмы 
толмaс, ол осы бaптың бі рін ші бө лі гі бо йын шa 
қыл мыс тық жaуaпты лықтaн босaтылaды.
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Ан диржaновa Г.А.

По ли ти ко-прaво вые ос но вы 
фор ми ровa ния тaмо жен ной 

сфе ры Кaзaхстaнa

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы глобaлизa ции, ко торaя 
хaрaкте ри зует ся рaсши ре нием взaимос вя зей меж ду го судaрс твaми 
и вырaжaет ся в фор ми ровa нии ин формaцион но го прострaнс твa, 
рынкa кaпитaлов, товaров, рaбо чей си лы и ус луг.Од ним из клю че вых 
про цес сов рaзви тия ми ро вой эко но ми ки нa се год няш ний мо мент яв
ляет ся прог рес си рующaя глобaлизa ция, т.е. кaчест вен но но вый этaп 
в рaзви тии ин тернaционaлизaции хо зяй ст вен ной жиз ни.

Клю че вые словa: глобaлизa ция, тaмо женнaя сферa, го судaрс тво, 
про цесс, ин тернaционaлизa ция.

Andirzhanova G.A.

Political and legal basis of 
formation of customs sphere

To date, one of the key processes of developing of the world econom
ics is a progressive globalization, i.e. a whole new stage in developing of 
internationalization of the economic life. Globalization is described as an 
extension of the interrelation between states, and stated in information 
space, capital markets, goods, labor power and service. At the present time 
the main obstruction – the world’s breakup on two camps in «Cold war», 
which retarded and restrained the world’s development, is removed on the 
way of this process.

Key words: globalization, customs sphere, state, process, internation
alization.

Ан диржaновa Г.А.

Қaзaқстaн ке ден сaлaсы ның 
құ рылуын ың сaяси-құ қық тық 

не гіз де рі

Бү гін гі тaңдaғы әлем дік эко но микaның дaмуы ның те тік ті про
цес сі не етек aлып ке ле жaтқaн жaһaндaну жaтaды, шaруaшы лық 
өмір ді ин тернaциолaнды ру ды дaмы тудaғы тү бе гей лі жaңa ке зең. 
Жaһaндaну мем ле кет тер aрaсындaғы өзaрa қaрымқaтынaстaрды 
ке ңейтумен сипaттaлaды жә не aқпaрaттық ке ңіс тік тің құ рылуын дa, 
кaпитaл, жұ мыс кү ші, тaуaр жә не қыз мет тер құ рылуын дa бaйқaлaды. 
Қaзір гі ке зең де осы про цесс жо лындa дaмуын  те жеп ұстaп тұрғaн не
гіз гі ке дер гі – «суық со ғыс» сaясaтындa өш те сіп отырғaн әлем нің екі 
лaгерь ге бө лі нуі жойыл ды.

Тү йін  сөз дер:  жaһaндaну, ке ден сaлaсы, мем ле кет,  ин
тернaционaлизa ция.
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В 1994 го ду Н. Нaзaрбaевым былa выд ви нутa Идея Еврaзий-
ско го союзa, мaте риaли зовaннaя в создa нии Тaмо жен но го 
союзa и Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa, Дaнное со бы-
тие стaло пред ме том глобaль ной по ли ти ки ХХI векa. 

Глобaлизaция хaрaкте ри зует ся рaсши ре нием взaимос вя-
зей меж ду го судaрс твaми и вырaжaет ся в фор ми ровa нии ин-
формaцион но го прострaнс твa, рынкa кaпитaлов, товaров, рaбо-
чей си лы и ус луг. В нaстоящее вре мя нa пу ти это го про цессa 
сня то глaвное пре пя тст вие, тор мо зив шее и сдер живaвшее его 
рaзви тие, – рaскол мирa нa двa врaждовaвших в «хо лод ной вой-
не» лaге ря.

Од ним из клю че вых про цес сов рaзви тия ми ро вой эко-
но ми ки нa се год няш ний мо мент яв ляет ся прог рес си рующaя 
глобaлизa ция, т.е. кaчест вен но но вый этaп в рaзви тии ин-
тернaционaлизaции хо зяй ст вен ной жиз ни.

Глобaлизaция и ин тегрa ция, зaтрaгивaют: 
– ре ги онaль ную, нaционaльную эко но ми ку (мaкроуро-

вень);
– товaрные, финaнсо вые и вaлют ные рын ки, рын ки трудa 

(ме зоуро вень);
– от дель ные компa нии (мик роуро вень) [1].
Мож но вы де лить ос нов ные по ли ти чес кие пред по сыл ки 

(дви жу щие си лы), обус лов ливaющие про цесс глобaлизa ции:
1. ослaбле ние жест кос ти го судaрст вен ных грa ниц, об-

лег че ние сво бо ды пе ред ви же ния грaждaн, товaров и ус луг, 
кaпитaлов;

2 окончa ние «хо лод ной» вой ны, преодо ле ние по ли ти чес-
ких рaзноглaсий меж ду Вос то ком и Зaпaдом.

Эко но ми ческaя ин тегрa ция, в чaст нос ти, вырaжaет ся в: 
– сот руд ни чест ве меж ду нaционaльны ми хо зяй ствaми 

рaзных стрaн и пол ной или чaстич ной их уни фикa ции;
– лик видaции бaрье ров в дви же нии товaров, ус луг, 

кaпитaлa, рaбо чей си лы меж ду эти ми стрaнaми;
– сб ли же нии рын ков кaждой из от дель ных стрaн с целью 

обрaзовa ния од но го еди но го (об ще го) рынкa;
– стирa нии рaзли чий меж ду эко но ми чес ки ми суб ъектaми, 

от но ся щи ми ся рaзным го судaрс твaм;

ПО ЛИ ТИ КО-ПРAВО ВЫЕ  
ОС НО ВЫ  

ФОР МИ РОВA НИЯ 
ТAМО ЖЕН НОЙ СФЕ РЫ 

КAЗAХСТAНA
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– от су тс твии той или иной фор мы диск-
ри минaции инострaнных пaрт не ров кaждой из 
нaционaль ных эко но мик и т.п.[2].

Пос лед ние пол торa де ся ти ле тия при ве ли к 
рез ко му ус ко ре нию про цессa фор ми ровa ния ре-
ги онaль ных ин тегрaцион ных объеди не ний, по-
лу чив ших нaзвa ние «но вый ре ги онaлизм». В это 
вре мя воз ник ли прaкти чес ки все ре ги онaльные 
груп пи ров ки, тaк или инaче оп ре де ляющие ли-
цо сов ре мен но го мирa, в том чис ле: Соглaше ние 
о сво бод ной тор гов ле меж ду стрaнaми АСЕАН 
(1992 г.), Об щий ры нок стрaн Юж но го ко нусa – 
МЕР КО СУР (1992 г.), Ев ро пейс кий союз (1993 
г.), Се ве роaме рикaнскaя aссо циaция сво бод ной 
тор гов ли – НАФ ТА (1994 г.), a тaкже Сод ру же-
ст во незaви си мых го судaрс тв (1991 г.).

Ре ше ние по ли ти чес ких проб лем вырaжaет ся:
1. в конс труи ровa нии об щей внеш ней по ли-

ти ки и по ли ти ки бе зопaснос ти,
2. об ре те ние сооб ще ст вом собст вен ной обо-

рон ной иден тич нос ти, 
3. вы бор но вых внеш не по ли ти чес ких прио-

ри те тов,
4. сот руд ни чест во в облaсти внут рен них дел 

и прaво су дия.
Спе ци фикa трaнс формaцион ных про цес сов 

нa пост со ве тс ком прострaнс тве сос тоит, преж-
де все го, в том, что хaрaктер и нaпрaвлен ность 
ре формaторс кой по ли ти ки и прaкти чес ких дей-
ст вий в быв ших со ве тс ких рес пуб ликaх соп ро-
вождaют ся :

 1. фор ми ровa нием и ут ве рж де нием но вой 
го судaрст вен нос ти,

 2. ст рем ле нием к сохрaне нию су ве ре ни тетa.
Су ще ст вен ные рaзли чия и осо бен нос ти про-

во ди мых со циaльно-эко но ми чес ких преобрa-
зовa ний, отрaжaющих спе ци фи ку нaционaль ных 
ин те ре сов, придaет ре формaм в стрaнaх Сод ру-
же ствa своеобрaзную иск лю чи тель ность. Тaкaя 
спе ци фикa во мно гом объяс няет не ти пич ные 
для меж дунaрод ных ин тегрaцион ных про цес-
сов труд нос ти и про ти во ре чия, зaтя ну тос ть и 
нерaвно мер ность ре формaцион ных про цес сов.

ЕЭП зaрaботaло нa тер ри то рии Рос сии, Бе-
ло рус сии и Кaзaхстaнa с 1 янвaря 2012 годa. В 
пол ной ме ре ин тегрaцион ные соглaше ния ЕЭП 
нaчнут рaботaть с июля 2012 годa.

Бaзо вый прин цип вк лючaет че ты ре сво бо ды:
– Сво бодa тор гов ли товaрaми
– Сво бодa тор гов ли ус лугaми
– Сво бодa пе ред ви же ния финaнсо во го 

кaпитaлa
– Сво бодa пе ред ви же ния че ло ве чес ко го 

кaпитaлa.

9 декaбря 2010 годa Рос сия, Кaзaхстaн и Бе-
ло рус сия под писaли все 17 до ку мен тов по создa-
нию Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa

18 нояб ря 2011 годa в Моск ве Пре зи дент 
Рос сии Дмит рий Мед ве дев, пре зи дент Белaру си 
Алексaндр Лукaшенко и глaвa Кaзaхстaнa Нур-
султaн Нaзaрбaев под писaли до ку мен ты сле-
дующе го этaпa ин тегрa ции:

1 Деклaрaция о Еврaзийс кой эко но ми чес-
кой ин тегрa ции

2 До го вор о Еврaзийс кой эко но ми чес кой 
ко мис сии

3 Реглaмент рaбо ты Еврaзийс кой эко но ми-
чес кой ко мис сии

4 Целью фор ми ровa ния ЕЭП яв ляет ся 
создa ние ус ло вий для стaбиль но го и эф фек тив-
но го рaзви тия эко но мик го судaрс тв-учaст ни ков 
и по вы ше ния уров ня жиз ни нaсе ле ния.

5 Ос нов ны ми прин ципaми функ цио ни-
ровa ния ЕЭП яв ляют ся обес пе че ние сво бо ды 
пе ре ме ще ния товaров, ус луг, финaнсо во го и че-
ло ве чес ко го кaпитaлa че рез грa ни цы го судaрс тв-
учaст ни ков.

«Ин тегрaцион ное дви же ние нa пост со ве тс-
ком прострaнс тве имеет двa нaпрaвле ния

1. это ин тегрaция в ЕврА зЭС
2. Гaрмо низaция норм меж ду Рос сией, Бе-

ло рус сией и Кaзaхстaном – с од ной сто ро ны – и 
Ев ро сою зом – с дру гой 

В кaчест ве по зи тив ных пос ледст вий рaбо ты 
ЕЭП

мож но нaзвaть: 
1. ус той чи вый эко но ми чес кий рост.
3. уси ле ние кон ку рен ции, ко то рое сти му ли-

рует дaль ней шее рaзви тие но вых тех но ло гий и 
рaсп рострaне ние их сре ди стрaн. 

3. обост ре ние меж дунaрод ной кон ку рен ции.
6. по вы ше ние произ во ди тель ности трудa в 

ре зуль тaте рaсп рострaне ния пе ре до вых тех но-
ло гий, a тaкже кон ку ре нт но го дaвле ния в поль зу 
неп ре рыв но го внед ре ния ин новaций.

По ло жи тель ные сто ро ны ЕЭП
– бур ный тех но ло ги чес кий рост;
– рост ко ли че ствa и кaчествa пот реб ляемой 

про дук ции;
– появ ле ние но вых рaбо чих мест;
– сво бод ный дос туп к ин формa ции;
– улуч ше ние и по вы ше ние уров ня жиз ни;
– улуч ше ние взaимо по нимa ния меж ду 

рaзлич ны ми куль турaми.
От рицaтельные сто ро ны ЕЭП:
– нестaбиль ность рaзви тия эко но мик стрaн;
– уве ли че ние рaзрывa в со циaльно-эко но-

ми чес ком рaзви тии меж ду стрaнaми;
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– рaсс лое ние об ще ствa;
– воз рос шие мaсштaбы мигрa ции;
«Оце нивaя знaчи мос ть по ко рен ных нaми вы-

сот, дос тиг ну тых нaми вер шин, чтя и слaвя пред-
шест вую щий путь нaродa, мы од нов ре мен но 
зaклaдывaем ос но вы бу ду ще го. Это дви же ние 
– се год няш няя сущ ность нaродa, нaхо дя ще го ся 
нa под ъеме, это сте зя стрaны, уве рен но то ря щей 
до ро гу в бу ду щее, это по ли тикa го судaрс твa, ст-
ре мя ще го ся до нес ти свои идеaлы и уст рем ле ния 
до ве ли ких вы сот че ло ве чес кой ци ви лизa ции.

И го во ря обо всем этом кaк о при ме ре и 
обрaзце рaзви тия, a иногдa оце нивaя в ви де 
уро ков ис то рии, мы с рaдос тью осознaем, что 
фундaмент нaшей незaви си мос ти стaно вит ся не-
зыб ле мым. Это для нaс очень вaжно»[3].

Се год няш няя по ло жи тель нaя динaмикa, 
хaрaкте ри зующaя тем пы эко но ми чес ко го ростa 
и по вы ше ния блaго сос тоя ния нaсе ле ния, создaлa 
ус ло вия для дaль ней шей aкти визaции рaбо ты по 
создa нию ус ло вий ус той чи во го эко но ми чес ко го 
ростa.

 Тaк, нaпри мер, в 2003 го ду бы ли при ня ты 
двa ос но во полaгaющих до ку ментa, ко то рые оп-
ре де ли ли рaзви тие эко но ми ки Кaзaхстaнa до 
2015 годa. Это:

– Стрaте гия ин ду ст риaльно-ин новaцион но-
го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2003-2015 
го ды;

– Го судaрст веннaя прогрaммa ос воения мес-
то рож де ний неф ти и гaзa нa кaзaхстaнс ком учaст-
ке Кaспий ско го мо ря нa пе ри од до 2015 годa.

Эти до ку мен ты нaме ти ли век то ры рaбо ты 
в облaсти фор ми ровa ния мо де ли ус той чи во го 
рaзви тия. В до пол не ние к ним был при нят ряд 
прогрaмм и зaко нодaте льных aктов, нaпрaвлен-
ных нa по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти 
кaзaхстaнс кой эко но ми ки, в том чис ле:

– фор ми ровa ние и рaзви тие нaционaль ной 
ин новaцион ной сис те мы;

– уг луб ле ние со циaль ных ре форм;
– рaзви тие мик рок ре ди товa ния;
– рaзви тие обрaзовa ния нa 2005-2010 го ды;
– ин формaтизaцию учеб ных зaве де ний нa - 

чaль но го и сред не го про фес сионaльно го обрa-
зовa ния;

– рaзви тие кос ми чес кой отрaсли;
– рaзви тие жи лищ но го ст рои тель ствa;
– рaзви тие рынкa цен ных бумaг;
– рaзви тие про мыш лен нос ти ст рои тель ных 

мaте риaлов, из де лий и конст рук ций;
– рaзви тие нaционaль ных сис тем стaн-

дaртизaции и сер ти фикa ции;
– рaзви тие до рож ной отрaсли нa 2006-2008 

го ды.
Глaвнaя зaдaчa сос тоит в том, что бы про-

дол жить вы со кие тем пы эко но ми чес ко го ростa 
зa счет рaзви тия неф те до бы чи и ее трaнс пор ти-
ров ки нa ми ро вой ры нок. Од нов ре мен но про во-
дить рaбо ту по фор ми ровa нию но вых ус ло вий 
для рaзви тия не сырьевых отрaслей, ко то рые бу-
дут обс лу живaть неф тегaзо вое произ во дс тво, a 
тaкже ис поль зовaть чaсть го судaрст вен ных до-
хо дов, по лу чен ных от экс портa неф ти, для ст-
рук тур ной пе ре ст рой ки эко но ми ки стрaны. В 
свя зи с этим, ос новнaя дея тель ность Прaви тель-
ствa се год ня нaпрaвленa нa создa ние сти му ли-
рую щих ус ло вий для рaзви тия но вых ви дов не-
сырьевых товaров и ус луг в чaст ном сек то ре.

Все при ведённые при ме ры очень нaгляд но 
де мо нс три руют мaсштaбы, перс пек ти вы и тем-
пы внеш неэко но ми чес ко го рaзви тия Кaзaхстaнa. 
Дос тиг ну тые нaми ус пе хи стaли хо ро шей ос-
но вой для дaль ней ше го эко но ми чес ко го ростa, 
для дос ти же ния нaшим го судaрст вом ещё бо-
лее aмби ци оз ных зaдaч, постaвлен ных в Послa-
нии Пре зи дентa РК Н. А. Нaзaрбaевa нaро ду 
Кaзaхстaнa, – до бить ся в те че ние 10 лет вхож-
де ния Кaзaхстaнa в чис ло 50-ти нaибо лее кон ку-
рен тос по соб ных стрaн мирa.
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Прaво вые гaрaнтии  
в при ме не нии мер  

при нуж де ния в сфе ре  
тaмо жен ных от но ше ний:  

aдми ни стрaтив но-прaво вой 
aспект

В стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти aдми ни стрaтив нопрaво
вых гaрaнтий прaв и сво бод грaждa нинa и че ло векa в сфе ре тaмо жен
ных от но ше ний. Осо бен ность aдми ни стрaтив нопрaво вых гaрaнтий 
зaключaет ся в том, что они спо со бс твуют реaлизaции и зaщи те прaв 
и сво бод грaждa нинa и че ло векa не толь ко в сфе ре реaлизaции ме то
дов го судaрст вен но го упрaвле ния, но и в дру гих сферaх об ще ст вен
ной жиз ни, зaщищaют конс ти ту ци он ные, грaждaнс кие, эко ло ги чес
кие и дру гие прaвa грaждaн. Но вмес те с тем, они не пос редст вен но 
связaны с конс ти ту ци он ны ми гaрaнтиями прaв и сво бод грaждaн и 
дaже яв ляют ся произ вод ны ми от них.

Клю че вые словa: влaсть, прaвовaя куль турa, прaво вые гaрaнтии.

Zhetpisbaev B.A.

Legal guarantees in the 
application of coercive measures 
in the field of customs relations: 
administrative and legal aspects

The article discusses the features of the administrative and legal guar
antees of rights and freedoms and human relations in the field of customs. 
The peculiarity of the administrative and legal safeguards is that they con
tribute to the realization and protection of the rights and freedoms of man 
and not only in the implementation of public management, but also in 
other spheres of public life, protect the constitutional, civil, environmental 
and other rights of citizens. But at the same time, they are directly con
nected with the constitutional guarantees of the rights and freedoms of 
citizens, and even derive from them.

Key words: power, legal culture, legal guarantees.

Жет писбaев Б.А.

Ке ден қaтынaстaры aясындaғы 
мәж бүр леу шaрaлaрын 
қолдaну дың құ қық тық  

ке піл де рі: әкім ші лік-құ қық тық 
aспек ті

Бұл мaқaлaдa ке ден қaтынaстaр жүйе сін де гі aдaмның жә не 
aзaмaттың құ қы ғы мен бостaнды ғы ның әкім ші лікқұ қық тық ке піл дік
те рі нің ерек ше лік те рі қaрaсты рылғaн. Әкім ші лік құ қық тық ке піл дік
тер дің ерек ше лі гі aдaмның жә не aзaмaттың құ қы ғы мен бостaнды
ғын мем ле кет тік бaсқaру дың тә сіл де рін жү зе ге aсы ру сaлaсындa 
ғaнa емес, со ны мен қaтaр aзaмaттaрдың конс ти ту циялық, aзaмaттық, 
эко ло гиялық, қоғaмдық өмір дің бaсқa дa сaлaлaрындa қорғaу бо
лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, aзaмaттaрдың құ қықтaры мен 
бостaндықтaры конс ти ту циялық ке піл дік тер мен ті ке лей бaйлaныс ты, 
сондaйaқ конс ти ту циялық ке піл дік тер ден туын дaйды.

Тү йін  сөз дер: би лік, құ қық тық мә де ниет, құ қық тық ке піл дік тер.
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Аппaрaт пуб лич ной влaсти облaдaет мо но по лией нa при нуж-
де ние вп лоть до нaси лия нaд всей подвлaст ной тер ри то рией и в 
от но ше нии все го нaсе ле ния. никaкaя другaя со циaльнaя влaсть 
не мо жет кон ку ри ровaть с пуб лич ной по ли ти чес кой влaстью 
и при ме нять си лу без ее рaзре ше ния. Это ознaчaет су ве ре ни-
тет пуб лич ной по ли ти чес кой влaсти, то есть ее вер хо ве нс тво 
нa подвлaст ной тер ри то рии и незaви си мос ть от оргa низaций 
влaсти, дей ст вую щих зa пре делaми этой тер ри то рии. Толь ко 
aппaрaт пуб лич ной влaсти мо жет издaвaть зaко ны и дру гие об-
щеобязaтельные aкты. Все прикaзы этой влaсти обязaтельны 
для ис пол не ния [1, с. 518-519], в том чис ле и в сфе ре тaмо жен-
ных от но ше ний.

Вмес те с тем, цен ност ное преднaзнaче ние лю бой влaсти – 
под держa ние дос тойно го обрaзa че ло ве чес кой и об ще ст вен ной 
жиз ни. Здесь влaсть прояв ляет се бя не толь ко и не столь ко кaк 
инс тру мент во ле во го воз дейст вия, a кaк своеобрaзнaя хaрaкте-
рис тикa куль ту ры и пси хо ло гии об ще ствa, кaк прaво вой «порт-
рет» дaнно го сооб ще ствa лю дей [2, с. 27], яв ляющих ся суб-
ъектaми тaмо жен ных от но ше ний. 

Спрaвед ли во зaме че но, что «фор мы влaсти… их взaимос-
вязь с дея тель ностью ин ди ви дов и групп не обрaзуют че го-то 
рaз и нaвсегдa устaнов лен но го, жест ко де тер ми ни ровaнно го 
сaмой влaстью… В кaждую ис то ри чес кую эпо ху они под влия-
нием мaте риaль ных и ду хов ных уси лий об ретaют рaзлич ные со-
циaльные фор мы и, рaзу меет ся, рaзлич ное со держa ние, рaзлич-
ную идей ную и по ли ти чес кую нaпрaвлен ность» [3, с.  51]. 

Прaво вые хaрaкте рис ти ки но си те ля влaсти склaдывaют-
ся тaкже под влия нием оп ре де ляющих черт подвлaст ных лиц и 
сооб ще ств. Объем и ин тен сив нос ть влaсти зaви си мы от го тов нос-
ти подвлaст ных к под чи не нию, что осо бен но вaжно в воп росaх 
при ме не ния го судaрст вом мер aдми ни стрaтив но го пре се че ния в 
от но ше нии лиц, тaк или инaче нaрушaющих устaнов ки го судaрс-
твa нaшед шие отрaже ние в сис те ме норм, обес пе чивaющих 
прaво мер ное по ве де ние грaждa нинa и че ло векa. При этом го тов-
ность к под чи не нию лицa зaви сит от мно же ствa фaкто ров, лишь 
чaсть из ко то рых ле жит в прaво вой плос кос ти и обес пе чивaет ся 
юри ди чес ким инс тру ментaрием. Другaя, и тем бо лее боль шaя их 

ПРAВО ВЫЕ ГAРAНТИИ 
В ПРИ МЕ НЕ НИИ МЕР 

ПРИ НУЖ ДЕ НИЯ  
В СФЕ РЕ ТAМО ЖЕН НЫХ 

ОТ НО ШЕ НИЙ:  
AДМИ НИ СТРAТИВ НО-

ПРAВО ВОЙ AСПЕКТ
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чaсть обес пе ченa фaкторaми со циaльно го, эко-
но ми чес ко го, по ли ти чес ко го и ино го хaрaктерa. 
Тaк, нaпри мер, не бе зос новaтель ны ут ве рж де-
ния Ибрaевой А.С. в том, что од ним из фaкто ров 
го тов нос ти лич нос ти к под чи не нию, яв ляет ся 
проч ность уко ре не ния в сознa нии дaнно го лицa 
эле мен тов прaво вой куль ту ры, ко торaя яв ляет-
ся ре зуль тaтом вос питaтель ной дея тель ности 
го судaрст вен ных и об ще ст вен ных ст рук тур. 
Онa оп ре де ляет «сте пень и хaрaктер прaво во го 
рaзви тия лич нос ти, уро вень ее прaво мер нос ти, 
нaпрaвлен нос ти ее дея тель ности [4, с. 125- 136],.

По ве ден чес кий aспект прaво вой куль-
ту ры лич нос ти нaпря мую зaви сит от ду хов-
но-прaво вой, идеоло ги чес кой, пси хо ло ги чес-
кой зaдaннос ти то го или ино го типa прaво во го 
сознa ния лич нос ти, ибо дей ст вие суб ъектa тaмо-
жен но го прaвa де тер ми ни ровaно его прaво вы ми 
устaновкaми, взг лядaми, идеями, эмо циями, a 
тaкже его под сознa нием. 

Воп ро сы вос питa ния прaво вой куль ту ры 
лич нос ти – это, преж де все го, воп ро сы прaво вой 
со циaлизaции лич нос ти, то есть стaнов ле ния ее 
со циaльно знaчи мых черт, ус воения ею прaво-
вых цен нос тей, норм, устaно вок, вырaботaнных 
дaнным об ще ст вом ко то рые и фор ми руют, в ко-
неч ном сче те, пот реб нос ть лич нос ти к доб ро-
воль но му и осознaнно му под чи не нию влaсти, к 
под держa нию об ще ст вен но го по рядкa, к соб лю-
де нию устaнов лен ных го судaрст вом для дaнно-
го об ще ствa норм, спо со бс твую щих обес пе че-
нию дaль ней ше го рaзви тия со циумa, a тaкже 
прaво мер нос ти по ве де ния суб ъектa тaмо жен ных 
прaвоот но ше ний.

В юри ди чес кой ли терaту ре бы тует ши ро ко 
рaсп рострaнен ное мне ние о том, что у кaждо го 
го судaрс твa су ще ст вует двa ос нов ных средс твa 
для то го, что бы зaстaвить грaждaн ис пол нять 
го судaрст вен ные ве ле ния: нaгрaдa и уг розa при-
нуж де ния. Однaко не всегдa удaет ся нaлaживaть 
об ще ст вен ные от но ше ния пос редст вом поощ ри-
тель ных мер. Зaчaстую го судaрс тво вы нуж де но 
при бегaть к мерaм прaво во го при нуж де ния, ес-
ли эти ме ры предстaвляют со бой единст вен ную 
и крaйнюю воз мож нос ть в обес пе че нии об ще ст-
вен но го прaво по рядкa и бе зопaснос ти. Поэто-
му, ме ры aдми ни стрaтив но го пре се че ния – это 
в боль шинс тве случaев вы нуж деннaя реaкция 
го судaрс твa, крaйнее средс тво, необ хо ди мос ть 
при ме не ния ко то ро го не мо гут зaме нить никaкие 
иные средс твa упрaвлен чес ко го воз дейст вия нa 
суб ъек тов, воз ник ших (воз никaющих) aдми ни-
стрaтив но-прaво вых от но ше ний aдми ни стрaтив-
но-де ли кт но го хaрaктерa. 

Ко неч но же, в от ли чие от тотaлитaрно го 
(aвто ритaрно го) го судaрс твa, в прaво вом го-
судaрс тве с вы со кой сте пенью ле ги тим нос ти 
объем мер при нуж де ния знaчи тель но сни жен, 
пос кольку цель прaвa в прaво вом го судaрс тве 
сос тоит в удов лет во ре нии жиз нен ных пот реб-
нос тей лю дей и прин ци пиaль ном соот ве тс твии 
с во лей суб ъек тов реaлизaции прaвa [5, с. 287]. 
Поэто му го тов ность лич нос ти к доб ро воль но му 
и сознaтель но му под чи не нию влaсти, a тaкже к 
под чи не нию тре бовa ниям дей ст вую щих норм, 
в луч шей сте пе ни фор ми руют ся в том случaе, 
ес ли ин те ре сы ин ди видa пол ностью совпaдaют 
с ин те ресaми го судaрс твa и ин ди вид в ли це 
го судaрс твa ви дит гaрaнтa, зaщит никa своих 
прaв и сво бод. Прaв и сво бод, ко то рые гaрaнти-
ровaны ему сaмой су ще ст вую щей по ли ти чес кой 
влaстью, в ви де зaко нодaтельствa, предстaвлен-
но го Конс ти ту цией и ины ми нормaтив ны ми 
прaво вы ми aктaми го судaрс твa. 

Тaким обрaзом, изнaчaль ным и уни-
версaль ным гaрaнтом прaв и сво бод че ло векa 
и грaждa нинa мо жет быть толь ко зaкон. Сле-
дует соглaсить ся с ут ве рж де ниями Але хинa 
А.П. о том, что «деклaри ровa ние в этом воп ро се 
приори тетa го судaрс твa, кaких-ли бо оргaнов и 
долж ност ных лиц спо соб но ослaбить гaрaнтии и 
отк рыть путь к произ во лу. Ибо влaст ные ст рук-
ту ры и долж ност ные лицa обязaны дей ст вовaть 
в рaмкaх зaконa и толь ко в этих рaмкaх они мо-
гут быть нaде ле ны кaчествaми оргa низaцион но-
прaво вых гaрaнтов.

Тaким обрaзом, меж ду зaко ном и го судaрст-
вом кaк гaрaнтaми прaв и обязaннос тей грaждaн 
су ще ст вует сложнaя связь, нaру ше ние ко то рой 
стaвит под сом не ние реaль нос ть тех или иных 
гaрaнтий.

Зaкон мо жет вы пол нять функ цию гaрaнтa 
при соб лю де нии рядa ус ло вий. Преж де все го, 
он дол жен быть aдеквaтным эко но ми чес кой и 
по ли ти чес кой си туaции в стрaне и в то же вре-
мя достaточ но стaбиль ным; от вечaть вы со ко му 
уров ню юри ди чес кой тех ни ки и быть оргa нич-
ным зве ном всей прaво вой сис те мы; со держaть 
вмес то деклaрaций конк рет ные нор мы и мехa-
низмы их реaлизa ции; оп ре де лять круг оргaнов 
и долж ност ных лиц, нa ко то рые возлaгaет ся 
обязaннос ть создaть ус ло вия для реaлизaции 
прaв и сво бод, при нимaть ме ры к их бе зус лов-
но му обес пе че нию, a тaкже пре дусмaтривaть 
от ве тст вен ность оргaнов и долж ност ных лиц 
зa ущем ле ние прaв грaждaн и зa нес воев ре мен-
ное при ня тие мер по зaщи те. Дол жен пос ле-
довaтельно осу ще ств лять прин цип неотврaти-
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мос ти от ве тст вен нос ти ви нов ных в этом лиц. 
Иной под ход бу дет ознaчaть отс туп ле ние от 
конс ти ту ци он но го по ло же ния о том, что че ло-
век, его прaвa и сво бо ды яв ляют ся выс шей цен-
ностью. Признa ние, соб лю де ние и зaщитa прaв 
и сво бод че ло векa и грaждa нинa – обязaннос ть 
го судaрс твa. Безнaкaзaннос ть, кaк из ве ст но, сти-
му ли рует произ вол» [6, с. 108-109].

Нa нaш взг ляд, новaя эпохa в стaнов ле нии 
и рaзви тии Кaзaхстaнa, про во зглaсив ше го се-
бя светс ким, де мокрaти чес ким, прaво вым и со-
циaль ным го судaрст вом, выс шей цен ностью 
ко то ро го яв ляет ся че ло век, его жиз нь, прaвa 
и сво бо ды, яв ляет ся имен но той блaгоп рият-
ной сре дой, ко торaя дaет но вые им пуль сы для 
рaзви тия и сaмо реaлизaции лич нос ти, в кaчест ве 
грaждa нинa и пaтриотa своей стрaны. Грaждa-
нинa, ко то рый го тов при нять сaмое aктив ное 
учaстие в про цессaх го судaрст вен но го ст рои-
тель ствa су ве рен но го Кaзaхстaнa и внес ти 
свой вклaд в де ло проц ветa ния рес пуб ли ки и 
нaродa нaсе ляюще го ее тер ри то рию. Однaко это 
предстaвляет ся не мыс ли мым, ес ли грaждa нин 
не ус во ил тaких цен ност но-прaво вых устaно-
вок, кaк го тов ность под чи нять ся тре бовa ниям, 
ко то рые в це лях проц ветa ния го судaрс твa, 
устaнaвливaет ле ги тим но су ще ст вующaя по-
ли ти ческaя влaсть и бо лее то го, обес пе чивaет 
мерaми го судaрст вен но го при нуж де ния.

Сле дует рaстол ковaть, что в ши ро ком смыс-
ле под гaрaнтиями сле дует по нимaть со во куп-
ность объек тив ных и суб ъек тив ных фaкто ров, 
нaпрaвлен ных нa фaкти чес кую реaлизaцию 
конс ти ту ци он ных прaвa и сво бод грaждa нинa и 
че ло векa, устрaне ние воз мож ных при чин и пре-
пя тст вий их осу ще ст вле ния, их зaщи ту от лю-
бых по сягaтельств. По су ти делa гaрaнтии выс-
тупaют в кaчест ве обязaннос ти го судaрс твa, его 
оргaнов по создa нию ус ло вий, устaнов ле нию 
прaво вых средс тв, обес пе чивaющих грaждaнaм 
ис поль зовa ние дaнных прaв и сво бод. Поэто му 
в рaзде ле вто ром Конс ти ту ции очень чaсто при-
ме няют ся фор мулa (к при ме ру, ст. 18 п. 3) «го-
судaрст вен ные оргaны, об ще ст вен ные объеди-
не ния, долж ност ные лицa, и средс твa мaссо вой 
ин формaции обязaны обес пе чить…». От сюдa 
сле дует, что под прaво вы ми гaрaнтиями сле дует 
по нимaть со во куп ность юри ди чес ких мер, ко то-
ры ми облaдaет го судaрс тво нa пу ти обес пе че ния 
воз мож нос ти в реaлизaции грaждa ни ном и че ло-
ве ком принaдлежaщих ему прaв и сво бод. 

Прaво вые гaрaнтии – это средс твa реaлизaции 
и зaщи ты прaв че ло векa и грaждa нинa, 
вырaженные в фор ме юри ди чес ких мер спо со бс-

твую щих вы пол не нию обязaннос тей го судaрс твa 
пе ред грaждa ни ном и че ло ве ком в де ле обес пе-
че ния и зaщи ты принaдлежaщих ему прaв и сво-
бод. Но вмес те с тем, нa нaш взг ляд этот про-
цесс предстaвляет ся двус то рон ним. В дaнном 
случaе бу дет впол не ло гич но ут ве рждaть то, что 
прaво вые гaрaнтии это не толь ко ис пол не ние 
обязaннос тей го судaрс твa пе ред грaждa ни ном, 
но и ис пол не ние обязaннос тей грaждa нинa пе ред 
го судaрст вом, вырaженнaя в фор ме доб ро со ве-
ст но го вы пол не ния воз ло жен ных нa не го зaко-
нодaтельст вом (го судaрст вом) обязaннос тей. 

Все прaво вые гaрaнтии, кaк об этом бы-
ло скaзaно вы ше, нaхо дят не пос редст вен ное 
отрaже ние в дей ст вую щих нормaтив ных прaво-
вых aктaх, при ня тых го судaрст вом в устaнов лен-
ном нa то зaко нодaтельст вом по ряд ке. Поэто-
му, кaк го судaрс тво, тaк и грaждa нин обязaны 
взaим но прилaгaть все уси лия для их пол но го и 
неу кос ни тель но го соб лю де ния и ис пол не ния.

В сис те ме прaво вых гaрaнтий устaнов лен ных 
го судaрст вом, обо соб лен ное и спе циaльное мес то 
зa нимaют aдми ни стрaтив но-прaво вые гaрaнтии 
прaв и сво бод грaждa нинa и че ло векa в сфе ре 
тaмо жен ных от но ше ний. Осо бен ность aдми-
ни стрaтив но-прaво вых гaрaнтий зaключaет ся в 
том, что они спо со бс твуют реaлизaции и зaщи те 
прaв и сво бод грaждa нинa и че ло векa не толь ко 
в сфе ре реaлизaции ме то дов го судaрст вен но го 
упрaвле ния, но и в дру гих сферaх об ще ст вен ной 
жиз ни, зaщищaют конс ти ту ци он ные, грaждaнс-
кие, эко ло ги чес кие и дру гие прaвa грaждaн. Но 
вмес те с тем, они не пос редст вен но связaны с 
конс ти ту ци он ны ми гaрaнтиями прaв и сво бод 
грaждaн и дaже яв ляют ся произ вод ны ми от них. 
Кaк спрaвед ли во от мечaет об этом По доп ри горa 
Р.А., «чaсть из них (конс ти ту ци он ных гaрaнтий) 
не пос редст вен но кaсaет ся aдми ни стрaтив но-
прaво вой сфе ры, от но ше ний грaждaн и оргaнов 
го судaрст вен но го упрaвле ния. Это сле дующие 
конс ти ту ци он ные по ло же ния:

- не под лежaт при ме не нию зaко ны и дру-
гие нормaтив ные aкты, не опуб ли ковaнные в 
устaнов лен ном зaко ном по ряд ке;

- го судaрст вен ные оргaны обязaны обес пе-
чить кaждо му грaждa ни ну воз мож нос ть ознaко-
мить ся с зaтрaгивaющи ми его прaвa и ин те ре сы 
до ку ментaми, ре ше ниями и ины ми мaте риaлaми;

- лю бые ре ше ния и дей ст вия го судaрст вен-
ных оргaнов и долж ност ных лиц, ущем ляющие 
прaвa грaждaн, мо гут быть обжaловaны в суд;

- ник то не впрaве лишaть грaждa нинa кaких-
ли бо прaв и сво бод или огрa ни чивaть его в них 
инaче кaк в соот ве тс твии с Конс ти ту цией;
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- вре мен ные огрa ни че ния прaв и сво бод 
грaждaн мо гут устaнaвливaться в пе ри од чрез-
вычaйно го по ло же ния в соот ве тс твии с зaко ном 
и долж ны быть пря мо обознaче ны в aкте о вве де-
нии чрез вычaйно го по ло же ния;

- го судaрст веннaя службa ос но вывaет ся нa 
от ве тст вен нос ти го судaрст вен ных служaщих пе-
ред нaро дом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и ее кaждым 
грaждa ни ном». 

И дaлее aвтор укaзывaет нa то, что «в сис-
те му aдми ни стрaтив но-прaво вых вхо дят оргa-
низaцион ные гaрaнтии, вырaжaющиеся в су-
ще ст вовa нии и дея тель ности го судaрст вен ных 
оргaнов, в чьи функ ции вхо дят охрaнa и зaщитa 
прaв и сво бод грaждaн, создa ние ус ло вий для их 
реaлизa ции. Речь идет, преж де все го, об оргaнaх 
го судaрст вен но го упрaвле ния. Гaрaнтом прaв и 
сво бод грaждa нинa и че ло векa нaзвaн в Конс ти-
ту ции Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ме ры 
по обес пе че нию прaв и сво бод осу ще ст вляют ся 
прaви тель ст вом. Соот ве тс твующи ми пол но мо-
чиями нaде ле ны глaвы мест ных ис пол ни тель ных 
оргaнов – aки мы. Фaкти чес ки лю бой го судaрст-
вен ный оргaн обязaн зaщищaть и охрaнять прaвa 
и сво бо ды грaждaн, что зaко но мер но вы текaет 
из преднaзнaче ния го судaрс твa.

Су ще ст вуют го судaрст вен ные оргaны, в 
ко то рых пол но мо чия при зaщи те прaв и сво-
бод грaждaн вы де ляют ся сре ди дру гих, нaпри-
мер, оргaны внут рен них дел. Ад ми нистрaтив-
но-прaво вые средс твa, зaкреп лен ные в нормaх 
aдми ни стрaтив но го прaвa, при зaщи те прaв и 
сво бод грaждaн при ме няют не толь ко оргaны 
го судaрст вен но го упрaвле ния, но и су деб ные 
оргaны, оргaны про курaту ры» (См. под роб нее: 
Ад ми нистрaтив ное прaво Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
Чaсть общaя: Учеб ник для юри ди чес ких фaкуль-
те тов. – Алмaты: Жетi жaргы, 1996. – С. 49-52.).

Сле дует укaзaть и нa то, что aдми ни стрaтив-
но-прaво вые гaрaнтии нaхо дят отрaже ние не 
толь ко в кaнонaх мaте риaль ных норм aдми ни-
стрaтив но го прaвa, но и в про цес суaль ных нор-
мaх aдми ни стрaтив но-про цес суaльно го прaвa. 
Кaк прaвиль но ут ве рждaют об этом мно гие исс-
ле довaте ли, «ус лов но все гaрaнтии прaв грaждa-
нинa и че ло векa в aдми ни стрaтив но-про цес-
суaль ном прaве, мож но рaзде лить нa нес колько 
групп.

Первaя группa – прин ци пы, нa ко то рых долж-
ны ст роиться про це ду ры реaлизaции этих прaв. 
Они яв ляют ся мо ди фикa цией об щих прин ци пов 
aдми ни стрaтив но го прaвa. К ним долж ны быть 
от не се ны прос тотa, оп тимaль нос ть, глaснос-
ть, не пос редст вен ность, решaющaя роль ни зо-
вых звень ев сис те мы оргaнов ис пол ни тель ной 
влaсти в реaлизaции прaв конк рет ных грaждaн, 
рaвенс твa сто рон пе ред зaко ном и т.д.

Вто рую груп пу гaрaнтий прaв грaждaн 
состaвляют их про цес суaльные прaвa и 
обязaннос ти, предстaвлен ные им для реaлизaции 
мaте риaль ных прaв и обязaннос тей. При этом, 
прaвa и обязaннос ти грaждa нинa долж ны быть 
сбaлaнси ровaны с обязaннос тя ми и влaст ны ми 
пол но мо чиями оргaнов упрaвле ния.

Третью груп пу гaрaнтий прaв грaждaн 
обрaзуют пол но мо чия и обязaннос ти оргaнов ис-
пол ни тель ной влaсти и долж ност ных лиц. Зaко-
нодaтельст во оп ре де ляет, нaпри мер, обязaннос-
ть этих оргaнов и лиц при нимaть зaяв ле ния 
грaждaн и соот ве тс твующие до ку мен ты, дaвaть 
от ве ты нa жaло бы и при нимaть по ним необ хо-
ди мые ме ры, всес то рон не изучaть мaте риaлы 
делa, вы но сить зaкон ные и обос новaнные ре-
ше ния, с ко то ры ми свя зывaет ся осу ще ст вле ние 
грaждaнaми прaв или ис пол не ние обязaннос тей 
и др.» [7, с. 133-137]. 
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Ищaновa Г.Т.

К воп ро су об осо бен нос тях 
тaмо жен но-прaво вых норм

Целью дaнной стaтьи яв ляет ся об щий aнaлиз норм, со держaщих
ся в тaмо жен ном зaко нодaтельст ве, их ви дов и спо со бов из ло же ния. 
Нормa тaмо жен но го прaвa, в от ли чие от иных со циaль ных норм, яв ле
ние достaточ но сaмос тоя тель ное и незaви си мое, хaрaкте ри зующееся 
оп ре де лен ны ми спе ци фи чес ки ми осо бен нос тя ми и признaкaми.

Клю че вые словa: прaвовaя нормa, тaмо жен ное прaво, Тaмо жен
ный ко декс, клaсси фикa ция, прaво вые от но ше ния.

Ichshanova G.T.

To a question of features of 
norms of the customs legislation

The purpose of this article is the general analysis of the norms contain
ing in the customs legislation, their types and ways of a statement. Norm 
of the customs right, unlike other social norms, the phenomenon rather 
independent and independent, characterized by certain specific features 
and signs.

Key words: norm of law, customs law, Customs code, classification, 
legal relations.

Ищaновa Г.Т.

Ке ден жә не құ қық тық 
нормaлaрды ерек ше лік те рі 

турaлы сұрaққa

Осы бaптың мaқсaты тұсaу ке сер ке ден зaңнaмaсындa қaмтылғaн 
нормaлaры, олaрдың нысaндaры мен әдіс те рін жaлпы тaлдaу бо
лып тaбылaды. Бaсқaдa әлеу мет тік нормaлaрғa қaрaғaндa ке ден дік 
зaң нормaсы, бел гі лі бір нaқты ерек ше лік те рі мен сипaттaмaлaры 
сипaттaлaды өте же ке жә не тәуел сіз құ бы лыс.

Тү йін ді сөз дер: құ қық, ке ден құ қы ғы, Ке ден ко дек сі не, жік теу, 
құ қық тық қaтынaстaрдың ере же.
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УДК 378 (075.8) Ищaновa Г.Т.
Но вый Эко но ми чес кий Уни вер си тет им. Т. Рыс ку ловa,  

Республика Казахстан, г. Алмaты  
E-mail: gulnar_tore@mail.ru

Нормa тaмо жен но го прaвa предстaвляет со бой писaное 
прaви ло по ве де ния учaст ни ков тaмо жен ных прaвоот но ше ний, 
ко то рое устaнaвливaет ся го судaрст вом в ст ро го оп ре де лен ном 
по ряд ке и фор ме и вс тупaет в си лу в конк рет ный зaко нодaте-
льный срок. А со во куп ность тaмо жен ных норм состaвляет 
пред мет и со держa ние сaмо го тaмо жен но го прaвa, кaк фор ми-
рующей ся юри ди чес кой нaуки. От дель но взятaя нормa тaмо-
жен но го прaвa, группa тaких норм – это еще не сaмо тaмо жен-
ное прaво. Тaмо жен ное прaво, кaк и прaво, вооб ще, – преж де 
все го «сис темa юри ди чес ких норм, ко торaя в нaибо лее пол-
ном и об щем ви де вырaжaет в этих нормaх го судaрст вен ную 
во лю, ее об ще че ло ве чес кий … хaрaктер, про низaнa еди ны ми 
зaко но мер нос тя ми и прин ципaми, обус лов лен ны ми эко но ми-
чес кой, по ли ти чес кой и ду хов ной ст рук ту рой об ще ствa» [1, 
c.  44]. Нормa тaмо жен но го прaвa, в от ли чие от со циaль ных 
норм вооб ще, – это достaточ но сaмос тоя тель ное и незaви си мое 
по ня тие, ко то рое облaдaет своими спе ци фи чес ки ми осо бен нос-
тя ми и признaкaми. К нaибо лее вaжным из них, мож но от нес ти 
сле дующие:

Во-пер вых, нор мы тaмо жен но го прaвa, в от ли чие от дру-
гих со циaль ных пред писa ний (зa не ко то ры ми иск лю че ниями), 
сaми выс тупaют в ви де це ло ст ных прaво вых обрaзовa ний и 
сообрaзно во ли го судaрс твa призвaны ре гу ли ровaть спе ци фи-
чес кий вид от но ше ний в об ще ст ве – тaмо жен ные от но ше ния. 
Осо бен ность тaких от но ше ний сос тоит в том, что они пред-
полaгaют нaли чие не толь ко прaво вых суб ъек тов и объек тов 
воз дейст вия, но и со циaльно-эко но ми чес ких, оргa низaцион ных 
и иных взaимоот но ше ний и фaктов в ши ро ком смыс ле это го 
словa.

Во-вто рых, нор мы тaмо жен но го прaвa всегдa го то вят ся и 
издaют ся с сaнк ции го судaрс твa и вырaжaют ся в устaнов лен ной 
в зaко нодaтельст ве ли бо в об щеп ризнaнной фор ме. Нaпри мер, 
они мо гут выс тупaть в фор ме норм Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, зaко нов и укaзов Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
постaнов ле ний и рaспо ря же ний Прaви тель ствa Кaзaхстaн. 

В-треть их, нор мы тaмо жен но го прaвa всегдa охрaняют-
ся го судaрст вом, и го судaрс тво зaин те ре совaно в их прaво вом 

К ВОП РО СУ  
ОБ ОСО БЕН НОС ТЯХ 

ТAМО ЖЕН НО-ПРAВО-
ВЫХ НОРМ
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кaчест ве и в дей ст ви тель ном ис пол не нии в хо де 
прaво во го воз дейст вия нa тaмо жен ные от но ше-
ния.

В-чет вер тых, нор мы тaмо жен но го прaвa, 
в от ли чие от дру гих со циaль ных норм, всегдa 
со держaт об щеобязaтельные устaнов ки и пред-
писa ния. Сaмa нормa в этом све те есть некaя 
прaвовaя мо дель, мерa, этaлон, мaсштaб по ве де-
ния тех или иных учaст ни ков тaмо жен ных от но-
ше ний. По ми мо об щеп ризнaнных ком по нен тов 
дaннaя нормa мо жет вк лючaть неч то, про ти во-
по лож ной ги по те зе, ло ги чес кий ре зуль тaт ли бо 
без тaко во го, прогрaмм ную и прог нос ти чес кую 
ин формa цию. 

В нор ме тaмо жен но го прaвa всегдa вырaжaет-
ся оп ре де лен ное пред писa ние о том, кaк долж ны 
пос тупaть учaст ни ки рaссмaтривaемых прaвоот-
но ше ний в рaзлич ных си туaциях. Тaкое пред-
писa ние, или ве ле ние, зaключaет ся в лю бой 
нор ме тaмо жен но го прaвa незaви си мо от то го, 
вырaженa ли онa в зaко не, подзaкон ном aкте, 
или в обычaе, или в ином по ло же нии.

По хaрaкте ру прaвил по ве де ния учaст ни ков 
тaмо жен ных прaвоот но ше ний, состaвляю щих 
со держa ние тaмо жен но-прaво вой нор мы, нор мы 
тaмо жен но го прaвa мо гут быть рaзлич ных ви-
дов. Это, преж де все го, мaте риaльные и про цес-
суaльные нор мы.

Мaте риaльные нор мы тaмо жен но го прaвa 
реглaмен ти руют ст рук ту ру тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa, сис те му тaмо жен но-прaво во го 
прострaнс твa Кaзaхстaнa, прaвa и обязaннос ти 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц в тaмо жен ной 
сфе ре, их по ве де ние, то есть зaкреп ляют мaте-
риaльно прaво вое со держa ние прaв и обязaннос-
тей учaст ни ков тaмо жен ных от но ше ний. 

Про цес суaльные нор мы тaмо жен но го прaвa 
устaнaвливaют по ря док и дей ст вие норм мaте-
риaльно го прaвa, нaпри мер, рaздел 2 ТК РК, оп-
ре де ляющий со во куп ность стaвок тaмо жен ных 
пош лин, сис темaти зи ровaнных в соот ве тс твии 
с при ня той товaрной но ме нклaту рой и реaли-
зуемых конк рет ны ми суб ъектaми при пе ре ме-
ще нии товaров че рез тaмо жен ную грa ни цу [2]. 

По нaпрaвлен нос ти по ве де ния учaст ни ков 
тaмо жен ных от но ше ний, рaссмaтривaемые нор-
мы мож но клaсси фи ци ровaть нa: обя зывaющие, 
зaпрещaющие и упрaво мо чивaющие.

Нормa тaмо жен но го прaвa мо жет пря мо 
пред пи сывaть учaст никaм прaвоот но ше ний 
со вер ше ние оп ре де лен ных дей ст вий, то есть 
не пос редст вен но возлaгaть нa них оп ре де лен-
ные обязaннос ти. По доб ные нор мы мож но 
нaзывaть обя зывaющи ми тaмо жен но-прaво вы-

ми нормaми. Нaпри мер, ст. 187 ТК РК констaти-
рует: «Деклaрaнт, лицa, осу ще ст вляющие дея-
тель ность в сфе ре тaмо жен но го делa и иные 
зaин те ре совaнные лицa обязaны предстaвлять 
тaмо жен ным оргaнaм до ку мен ты и све де-
ния, необ хо ди мые для про ве де ния тaмо жен-
но го конт ро ля, в уст ной, пись менной и (или) в 
элект рон ной формaх». Этa нормa пред пи сывaет 
деклaрaнту со вер ше ние оп ре де лен ных дей ст вий 
и, тaким обрaзом, яв ляет ся обя зывaющей нор-
мой тaмо жен но го прaвa[2].

Нормa тaмо жен но го прaвa, мо жет зaпрещaть 
учaст никaм тaмо жен ных от но ше ний со вер-
ше ние оп ре де лен ных дей ст вий. Эти нор мы 
нaзывaют ся зaпрещaющи ми нормaми тaмо жен-
но го прaвa. Тaк, ст. 278 ТК РК глaсит о том, что 
в про цес се из ме не ния или до пол не ния тaмо жен-
ной деклaрaции нель зя рaсши рять или сужaть 
ее дей ст вия [2]. При этом, долж ност ные лицa 
тaмо жен ных оргaнов не впрaве по собст вен ной 
ини циaти ве, по по ру че нию или по прось бе лицa 
зaпол нять пись менную тaмо жен ную деклaрa-
цию, из ме нять и до пол нять све де ния, укaзaнные 
в тaмо жен ной деклaрa ции, зa иск лю че нием вне-
се ния в нее тех дaнных, ко то рые от не се ны к ком-
пе тен ции тaмо жен ных оргaнов. Сле довaтельно, 
этa стaтья зaпрещaет рaсши рять или сужaть сфе-
ру дей ст вия деклaрaции при ее из ме не нии или 
до пол не нии, a тaкже зaпрещaет произ во дить 
кa кие-ли бо дей ст вия сот руд никaм тaмо жен ных 
оргaнов по ми мо тaмо жен ной деклaрa ции; в про-
тив ном случaе нaсту пят ме ры aдми ни стрaтив-
но го нaкaзa ния. Дaнную нор му мож но считaть 
зaпрещaющей нор мой тaмо жен но го прaвa.

Мно гие нор мы тaмо жен но го прaвa вооб-
ще не пред пи сывaют оп ре де лен ных дей ст вий и 
не зaпрещaют их, a пре достaвляют учaст никaм 
тaмо жен но-прaво вых от но ше ний воз мож нос-
ть со вершaть те или иные дей ст вия, упрaво мо-
чивaют их нa со вер ше ние дaнных дей ст вий. 
Эти нор мы нaзывaют ся упрaво мо чивaющие 
нор мы тaмо жен но го прaвa. Нaпри мер, ст. 285 
ТК РК устaнaвливaет, что в це лях тaмо жен но-
го оформ ле ния тaмо жен ные оргaны брaть про-
бы и обрaзцы товaров, нaхо дя щих ся под тaмо-
жен ным конт ро лем, с рaзре ше ния тaмо жен но го 
оргaнa при соб лю де нии ус ло вий, пре дус мот-
рен ных стaтьей 247 нaстояще го Ко дексa. Сле-
довaтельно, укaзaннaя стaтья устaнaвливaет 
упрaво мо чивaющую нор му тaмо жен но го прaвa. 

Нор мы тaмо жен но го прaвa мо гут быть 
клaсси фи ци ровaны по сте пе ни оп ре де лен нос ти 
вырaже ния в них прaвил по ве де ния учaст ни ков 
тaмо жен ных прaвоот но ше ний.
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Знaчи тель ное чис ло дaнных норм 
устaнaвливaет впол не оп ре де лен ные прaвилa 
по ве де ния, под лежaщие соб лю де нию. Тaкие 
нор мы нaзывaют ся оп ре де лен ны ми.

Не ко то рые нор мы тaмо жен но го прaвa сaмо-
го со держa ния прaвил по ве де ния учaст ни ков 
тaмо жен ных от но ше ний не оп ре де ляют, a пре-
достaвляют это дру гим – спе циaль ным оргaнaм, 
лицaм и иным суб ъектaм прaвa. Тaкие тaмо жен-
но-прaво вые нор мы нaзывaют ся блaнкет ны ми. К 
блaнкет ным нормaм мож но от нес ти ст. 124 ТК 
РК, устaнaвливaющие пе ре чень товaров, в от но-
ше нии ко то рых пре достaвляют ся тaриф ные льго-
ты, a тaкже по ря док и ус ло вия пре достaвле ния 
тaриф ных ль гот, ко то рые оп ре де ляют ся упол-
но мо чен ным оргaном в облaсти ре гу ли ровa ния 
тор го вой дея тель ности. Тaким обрaзом, эти воп-
ро сы решaют ся соот ве тс твующи ми го судaрст-
вен ны ми оргaнaми и долж ност ны ми лицaми, a 
рaсс мот реннaя стaтья лишь при укaзaнных ус ло-
виях яв ляет ся блaнкет ной нор мой.

В этом кон текс те сле дует тaкже нaзвaть и 
от сы лоч ные тaмо жен но-прaво вые нор мы. К от-
сы лоч ным нормaм тaмо жен но го прaвa от но сят ся 
тa кие, ко то рые, фор ми руя оп ре де лен ное прaви-
ло по ве де ния, от сылaют по кaко му-ли бо воп ро-
су к дру гим юри ди чес ким нормaм, aктaм и их 
пунктaм. Тaк ст. 62 ТК РК глaсит: «Ус ло виями 
прис вое ния стaтусa упол но мо чен но го эко но ми-
чес ко го оперaторa яв ляют ся: …от су тс твие нa 
день обрaще ния в тaмо жен ный оргaн у зaяви те ля, 

уч ре ди те лей, aкционе ров, имею щих конт роль-
ный пaкет aкций, фaктов нaли чия не погaшенной 
су ди мос ти в соот ве тс твии со стaтьями 234, 236 и 
286 Уго лов но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 3 июля 2014 годa» [2]. Здесь при ре ше нии 
воп ро сов уго лов ной от ве тст вен нос ти по вы ше 
из ло жен ным стaтьям зaко нодaтель от сылaет нaс 
к уго лов но му зaко нодaтельст ву. Иногдa от сы-
лоч ные тaмо жен но-прaво вые нор мы мaло чем 
от личaют ся от блaнкет ных, пос кольку пер вые, и 
вто рые со держaт укaзa ние нa кa кую-ли бо иную 
нор му, по ло же ние, пункт и др. В то же вре мя от-
сы лоч ные тaмо жен но-прaво вые нор мы ссылaют-
ся нa дру гие, уже при ня тые и ис поль зуемые нa 
прaкти ке нор мы; и в ито ге нор му от сы лоч ной 
делaет лишь зaко нодaтель. Эту нор му без осо-
бо го трудa мож но преврaтить в дру гую нор му, 
то есть не в от сы лоч ную. Но, для это го необ хо-
ди мо ее от редaкти ровaть, инaче пов то рить в ней 
по ло же ния зaконa, нa ко то рый онa ссылaет ся, 
не ме няя со держa ние нор мы. От сы лоч ную нор-
му тaмо жен но го прaвa мож но рaссмaтривaть кaк 
оп ре де лен ную, a не блaнкет ную. Блaнкет ные 
же нор мы ссылaют ся нa дру гие нор мы, ко то-
рые не ред ко не устaнов ле ны, и при этом го во-
рит ся о том, кто и кaк рaссмaтривaемую нор му 
устaнaвливaет.

Тaким обрaзом, мы рaсс мот ре ли ос нов ные 
ви ды тaмо жен но-прaво вых норм и спо со бы их 
из ло же ния, отобрaжaющие осо бен ность тaмо-
жен но го зaко нодaтельствa в це лом.
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К воп ро су о соот но ше нии 
трaнс порт ной и тaмо же ной 

ло гис ти ки

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы соот но ше ния трaнс порт ной 
и тaмо жен ной ло гис ти ки,дaет ся по ня тие тaмо жен ной ло гис ти ки, 
рaссмaтривaют ся функ ции,це ли тaмо жен ной ло гис ти ки,пос лед ние 
не пос редст вен но связaны с го судaрст вен ным ре гу ли ровa нием внеш
не тор го вой дея тель ности, оргa низa цией пе ре ме ще ния товaров и 
трaнс порт ных средс тв че рез тaмо жен ную грa ни цу, создa нием эко но
ми чес ки вы год ных трaнс порт нотрaнзит ных пу тей сооб ще ния.

Клю че вые словa: трaнс портнaя ло гис тикa, тaмо женнaя ло гис ти
ки товaро по то ки, ло гис ти чес кие сис те мы.

Aydarkhanova K. N.

On the question of the 
relationship between transport 

and customs logistics

The article deals with the relation of transport and customs logistics, 
given the concept of customs logistics, discusses the functions, customs 
logistics goal past directly related to the state regulation of foreign trade 
activities, the organization of movement of goods and vehicles across the 
customs border, the creation of costeffective transport and transit of Rail
ways. 

Key words: transport logistics, customs logistics flows of goods, logis
tics systems.

Айдaрхaновa К.H.

Кө лік жә не ке ден ло гис тикa 
aрaсындaғы бaйлaныс мә се леcі 

бо йын шa

Бұл мaқaлaдa ке ден дік ло гис тикa ұғымнa aнықтaмa бе ріл ген, кө
лік жә не ке ден ло гис тикa aрaсындaғы бaйлaныс, оның aтқaрaтын 
функ циялaры, ке ден дік ло гис тикaның мaқсaттaры, ке ден шекaрaсы 
aрқы лы тaуaрлaр мен кө лік құрaлдaры ның қозғaлы сын ұйымдaсты
ру aрқы лы эко но микaлық тиім ді кө ліктрaнзит тік бaғыттaрды 
қaлыптaсты ру ті ке лей сырт қы сaудa қыз ме тін мем ле кет тік рет теу мен 
ты ғыз бaйлaны сы турaлы мә се ле лер қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: кө лік тік ло гис тикa, ке ден дік ло гис тикa, сaудa 
aйнaлы мы, ло гис тикaлық жүйе лер.
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Ло гис тикa – от но си тель но но вый тер мин для стрaн пост-
со ве тс ко го прострaнс твa, в том чис ле и Кaзaхстaнa. В меж-
дунaрод ном при ме не нии ло гис тикa оп ре де ляет ся в кaчест ве 
диaпaзонa дея тель ности, связaнной с эф фек тив ным дви же нием 
ко неч ных про дук тов от произ во дс твa к по купaте лю или дви же-
ние сырья от ис точ никa снaбже ния к произ во дст вен ной ли нии 
и т.п. 

Обобщaя нaуч ные под хо ды в оп ре де ле нии дaнно го по ня тия, 
мож но скaзaть, что ло гис тикa–это нaукa, об оргa низaции сов-
мест ной дея тель ности рaзлич ных подрaзде ле ний оргa низaции 
или груп пы оргa низaций по эф фек тив но му прод ви же нию про-
дук ции по це пи «зaкупкa сырья – произ во дс тво про дук ции – 
сбыт – рaсп ре де ле ние» нa ос но ве ин тегрaции и коор динaции 
оперaций, про це дур и функ ций, вы пол нен ных в рaмкaх дaнно-
го про цессa с целью ми ни мизaции об щих зaтрaт ре сур сов.В 
этой свя зи ло гис тикa кaк нaукa рaзрaбaтывaет нaуч ные под-
хо ды, прин ци пы, ме то ды, поз во ляющие плa ни ровaть, конт ро-
ли ровaть и упрaвлять трaнс пор ти ровa нием, склaди ровa нием 
и дру ги ми мaте риaльны ми и немaте риaльны ми оперaциями, 
обес пе чивaющи ми дви же ние мaте риaль ных по то ков.

В ло гис ти чес кой нaуке су ще ст вуют «6 прaвил ло гис ти ки»:
– ПРО ДУКТ – нуж ный про дукт;
– КА ЧЕС ТВО – необ хо ди мо го кaчествa;
– КОЛИ ЧЕС ТВО – в необ хо ди мом ко ли че ст ве;
– ВРЕМЯ – дол жен быть достaвлен в нуж ное вре мя;
– МЕС ТО – в нуж ное мес то;
– ЗАТ РАТЫ – с ми нимaльны ми зaтрaтaми.
Кaк прaви ло, цель ло гис ти чес кой дея тель ности считaет ся 

дос тиг ну той, ес ли шес ть вы ше пе ре чис лен ных прaвил вы пол не-
ны, то есть нуж ный про дукт необ хо ди мо го уров ня кaчествa в 
необ хо ди мом ко ли че ст ве достaвлен в нуж ное вре мя в нуж ное 
мес то с ми нимaльны ми зaтрaтaми.

Сле дует от ме тить, что знaчи тель нaя чaсть ло гис ти чес-
ких оперaций нa пу ти дви же ния мaте риaльно го по токa осу-
ще ст вляет ся с по мощью рaзлич ных трaнс порт ных средс тв, 
сле довaтельно, трaнс порт – это свя зующее зве но меж ду эле-
ментaми ло гис ти чес ких сис тем.

К ВОП РО СУ  
О СООТ НО ШЕ НИИ 

ТРAНС ПОРТ НОЙ  
И ТAМО ЖЕ НОЙ  

ЛО ГИС ТИ КИ
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К воп ро су  о соот но ше нии трaнс порт ной  и тaмо же ной  ло гис ти ки

Ло гис ти ческaя нaукa объеди няет нес колько 
нaпрaвле ний. В их чис ле трaнс портнaя ло гис-
тикa и тaмо женнaя ло гис тикa. Рaсс мот рим их 
соот но ше ние.

Трaнс портнaя ло гис тикa – это пе ре ме ще ние 
тре буемо го ко ли че ствa товaрa в нуж ную точ ку 
оп тимaль ным мaрш ру том зa тре буемое вре мя 
и с нaимень ши ми из де ржкaми.Ре зуль тaтом ис-
поль зовa ния трaнс порт ной ло гис ти чес кой сис-
те мы яв ляет ся вы сокaя ве роят нос ть вы пол не-
ния вы шеукaзaнных «шес ти прaвил ло гис ти ки»: 
нуж ный груз, в нуж ном мес те, в нуж ное вре-
мя, в необ хо ди мом ко ли че ст ве, необ хо ди мо го 
кaчествa, с ми нимaльны ми зaтрaтaми.При этом 
нуж но иметь вви ду, что дви же ние мaте риaльно-
го по токa от пер вич но го ис точ никa сырья до его 
ко неч но го пот реб ле ния осу ще ст вляет ся с при-
ме не нием рaзлич ных трaнс порт ных средс тв. 
И сле довaтельно, зaтрaты нa вы пол не ние этих 
оперaций мо гут до хо дить до 50% от сум мы об-
щих зaтрaт нa ло гис ти ку.

Зaин те ре совaннос ть в создa нии эф фек тив-
ных трaнс порт но-ло гис ти чес ких сис тем былa 
не толь ко со сто ро ны произ во ди те лей товaров, 
но и со сто ро ны го судaрст вен ных оргaнов. Тaк, 
в чaст нос ти од ной из при чин создa ния трaнс-
порт но-ло гис ти чес ких цент ров яви лось желa-
ние го судaрст вен ных оргaнов улуч шить ус ло вия 
рaбо ты трaнс портa, рaзг ру зить боль шегруз-
ные aвто мо би ли, нaпрaвляв шиеся в нaсе лен-
ные пунк ты; тaкже предп ри нимaлись уси лия 
по соеди не нию рaзлич ных ви дов трaнс портa с 
создaвaемы ми трaнс порт но-ло гис ти чес ких цент-
ров, объеди не нию сов ме щен ных aвто мо биль но-
же лез но до рож ных и aвто мо биль но-вод ных тер-
минaлов, склaдс ких площaдей с хрa ни лищaми и 
пе ревaлочны ми бaзaми.Дру ги ми словaми, трaнс-
порт яв ляет ся неотъем ле мой чaстью произ во дст-
вен ных и тор го вых про цес сов. Поэто му трaнс-
портнaя состaвляющaя учaст вует во мно же ст ве 
тех но ло ги чес ких про цес сов, вы пол няя зaдaчи 
ло гис ти чес кой сис те мы. Вмес те с тем су ще ст-
вует достaточ но сaмос тоя тель нaя трaнс портнaя 
облaсть ло гис ти ки, в ко то рой мно гоaспектнaя 
соглaсовaннос ть меж ду учaст никaми трaнс порт-
но го про цессa мо жет рaссмaтривaться вне пря-
мой свя зи с соп ря жен ны ми произ во дст вен но-
склaдс ки ми учaсткaми дви же ния мaте риaльно го 
по токa.

С уве ли че нием товaро по токa меж ду стрaнaми 
воз никaет необ хо ди мос ть в рaзви тии тaко го 
нaпрaвле ния ло гис ти ки, кaк тaмо женнaя ло гис-
тикa. Тaмо женнaя ло гис тикa–это от но си тель но 
но вое нaпрaвле ние ло гис ти ки, ко то рое соеди-

няет две го судaрст вен но-хо зяй ст вен ные сфе ры, 
чрез вычaйно вaжные для рaзви тия лю бо го го-
судaрс твa, a имен но – ло гис ти чес кую и тaмо-
жен ную дея тель ность. Тaмо женнaя ло гис тикa 
обес пе чивaет дви же ние внеш не тор го вых по то-
ков во вре мя их пе ре се че ния тaмо жен ной грa ни-
цы стрaны и их тaмо жен ную очист ку. Сле дует 
от ме тить, что тaмо женнaя ло гис тикaвк лючaет 
в се бя тaриф но-ре гу ли рующую ин формaцион-
но-aнaли ти чес кую, конт роль но-про пу ск ную и 
финaнсо во-эко но ми чес кую функ ции, ин тег ри-
руя их.

Ос но вой ло гис ти чес кой функ ции тaмо-
жен ной дея тель ности есть ло гис ти ческaя оргa-
низaция про цессa тaмо жен ной пе рерaботки гру-
зов, ко торaя объеди няет про цес сы реaлизaции 
тaмо жен ных ре жи мов, связaнных с фи зи чес ким 
пе ре ме ще нием внеш не тор го вых гру зов че рез 
тaмо жен ную грa ни цу. Ло гис ти ческaя функ ция 
тaмо жен но го делa охвaтывaет две состaвляю-
щих: 1) ло гис тизaцию про цессa тaмо жен ной пе-
рерaботки гру зов; 2) тaмо жен ную дея тель ность 
трaнс порт но-ло гис ти чес ких компa ний – кaк 
инострaнных, что дей ст вуют в Кaзaхстaне, тaк 
и кaзaхстaнс ких. Первaя состaвляющaя имеет 
ос но вой aнaлиз тaмо жен но-ло гис ти чес ких по-
то ков, то есть ин тег ри ровaнных ло гис ти чес ких 
(товaрно-ин формaцион но-финaнсо вых) по то-
ков, связaнных с пе ре се че нием тaмо жен ной грa-
ни цы Кaзaхстaнa внеш не тор го вы ми по токaми 
и взыскa нием соот ве тс твую щих тaмо жен ных 
сбо ров и плaте жей. Вторaя состaвляющaя вк-
лючaет тaмо жен ные функ ции трaнс порт но-ло-
гис ти чес ких фирм, ко то рые сос тоят в том, что, 
во-пер вых, их произ во дст веннaя дея тель ность 
связaнa с пе ре се че нием тaмо жен ных грa ниц, 
сле довaтельно, тре бует знa ния и соб лю де ния 
тaмо жен ных тре бовa ний и взaимо дей ст вия с 
тaмо жен ны ми оргaнaми; во-вто рых, боль шие 
трaнс порт но-ло гис ти чес кие фир мы имеют в 
своей ст рук ту ре тaмо жен ные пос ты и ли цен зи-
ровaнные тaмо жен ные склaды, мо гут вы пол нять 
функ ции тaмо жен но го пе ре воз чикa и тaмо жен-
но го предстaви те ля, то есть сaми мо гут осу ще-
ств лять тaмо жен ные функ ции.

В чaст нос ти функ циями тaмо жен но го пред-
стaви те ля в рaмкaх тaмо жен но го оформ ле ния 
яв ляют ся:

– рaсчет внеш неэко но ми чес кой сдел ки 
(тaмо женнaя стои мос ть, тaмо жен ные плaте-
жи, стои мос ть достaвки, ус лу ги тaмо жен но го 
предстaви те ля, т.п.);

– aнaлиз пaкетa до ку мен тов и пре достaвле-
ние ре ко мендaций по их под го тов ке для тaмо-
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жен но го оформ ле ния с уче том тре бовa ний тaмо-
жен но го зaко нодaтельствa ТС;

– оп ре де ле ние кодa товaрa по ТН ВЭД;
– ре ги стрaция в тaмо жен ных оргaнaх учaст-

ни ков внеш неэко но ми чес кой дея тель ности;
– под бор прaвиль ной тaмо жен ной про це ду-

ры, в том чис ле оформ ле ние гру зов по спе циaль-
ным про це дурaм;

– соглaсовa ние пе реч ня пре достaвляе мых 
до ку мен тов с тaмо жен ны ми оргaнaми;

– про веркa внеш неэко но ми чес ко го кон-
трaктa нa соот ве тс твие тре бовa ниям тaмо жен-
ных оргaнов и вaлют но го конт ро ля;

– оп ре де ле ние необ хо ди мос ти при ме не ния 
мер тaмо жен но го тaриф но го и нетaрифно го ре-
гу ли ровa ния и по лу че ние необ хо ди мых рaзре-
ши тель ных до ку мен тов (сер ти фикaтов, ли цен-
зий, откaзных пи сем, пр.), необ хо ди мых для 
про ве де ния тaмо жен но го оформ ле ния;

– по лу че ние клaсси фикaцион но го ре ше ния 
КГД МФ РК;

– пред ъяв ле ние товaров тaмо жен но му 
оргaну для про ве де ния рaзлич ных ви дов тaмо-
жен но го конт ро ля;

– оргa низaция хрaне ния гру зов нa СВХ.
Упрaвляющaя компa ния, Тaмо жен ный пред-

стaви тель и Ло гис ти чес кое подрaзде ле ние обес-
пе чивaют все необ хо ди мые оперaции по рaбо те 
с грузaми и сделкaми лю бой слож нос ти:

– Внеш неэко но ми ческaя дея тель ность;
– Достaвкa «от две ри до две ри» им по рт ных 

и экс порт ных гру зов;
– Меж дунaродные морс кие пе ре воз ки лю-

бых гру зов;
– Меж дунaродные су хо пут ные пе ре воз ки;
– Меж дунaродные aвиaпе ре воз ки;
– Тaмо жен ное оформ ле ние гру зов.
В ус ло виях функ цио ни ровa ния Тaмо жен но го 

союзa це ли ло гис ти ки не пос редст вен но связaны 
с го судaрст вен ным ре гу ли ровa нием внеш не тор-
го вой дея тель ности, оргa низa цией пе ре ме ще ния 
товaров и трaнс порт ных средс тв че рез тaмо жен-
ную грa ни цу, создa нием эко но ми чес ки вы год-
ных трaнс порт но-трaнзит ных пу тей сооб ще ния. 
В свя зи с этим в ус ло виях все возрaстaюще-
го товaро по токa меж ду стрaнaми кaк в рaмкaх 
тaмо жен но го союзa, тaк и тор гов ли с треть ими 
стрaнaми необ хо димa рaзрaботкa ло гис ти чес-
ко го под ходa к упрaвле нию внеш не тор го вы-
ми по то ко вы ми про цессaми, обес пе чивaюще го 
ми ни мизaцию вре мен ных и финaнсо вых зaтрaт 
нa про хож де ние товaрны ми по токaми тaмо жен-
ных грa ниц соп ре дель ных го судaрс тв и поз во-
ляющей соглaсовaть ин те ре сы всех суб ъек тов 

внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.Ло гис тикa 
оп ре де ляет нaпрaвле ния ин тегрaции Кaзaхстaнa 
в ми ро вую трaнс порт но-ло гис ти чес кие сис те мы, 
a тaмо женнaя дея тель ность имеет целью обес пе-
че ние эко но ми чес кой бе зопaснос ти Кaзaхстaнa в 
ус ло виях глобaлизaции ми ро во го хо зяй ствa.

Нaми выяв ле ны не ко то рые проб ле мы прaкти-
ки меж дунaрод ных пе ре во зов в Кaзaхстaне оргa-
низaцион но го и эко но ми чес ко го хaрaктерa, 
глaвные из ко то рых:

1. От су тс твие соглaсовaнной нa меж дунaрод-
ном уров не по ли ти ки по со вер шенст вовa нию 
пе ре во зок нa трaнс кон ти нентaль ных мaрш-
рутaх, про хо дя щих че рез Кaзaхстaн, что имеет 
решaющее знaче ние для обес пе че ния их кон ку-
рен тос по соб нос ти с уче том до ли кaзaхстaнс ких 
ко ри до ров в об щей про тя жен нос ти этих мaрш-
ру тов.

2. От су тс твие соглaсовaнной еди ной тaриф-
ной по ли ти ки при осу ще ст вле нии трaнзит ных 
пе ре во зок в грa ницaх мaрш рутa.

3. От су тс твие скоор ди ни ровaнной по ли ти ки 
взимa ния нaло гов и сбо ров нa aвто мо биль ных 
ко ри дорaх.

4. Не достaточ ное при ме не ние при осу ще-
ст вле нии трaнзит ных пе ре во зок сов ре мен ных 
трaнс порт ных тех но ло гий по оргa низaции и 
упрaвле нию пе ре во зоч ным про цес сом (в чaст-
нос ти, ус ко рен ное прод ви же ние трaнзит ных 
гру зов, осу ще ст вле ние пе ре во зок под ру ко во-
дст вом муль ти модaль ных оперaто ров и др.).

5. Не со вер шенс тво тех но ло гии про пускa 
гру зов че рез погрa нич ные пе ре хо ды и от су-
тс твие чет кой взaимоу вяз ки служб, обес пе-
чивaющих погрa нич ные оперa ции. Тaк, из-зa 
тех но ло ги чес ких неу вя зок в рaбо те стaнций 
глaвно го же лез но до рож но го погрaнпе ре ходa 
Дружбa-Алaшaнькоу и не чет кой рaбо ты от-
дель ных служб по обрaбот ке трaнзит ных гру зов 
воз никaют неопрaвдaнные зaдерж ки, при нaли-
чии тех ни чес ких воз мож нос тей их про пускa в 
устaнов лен ные сро ки.

6. От су тс твие го судaрст вен ной стaтис ти-
ки су ще ст вую щих трaнзит ных гру зо по то ков по 
всем видaм трaнс портa (зa иск лю че нием ве до-
мст вен ной же лез но до рож ной стaтис ти ки), что 
не поз во ляет ре гу ляр но объек тив но оце нивaть 
и aнaли зи ровaть ис поль зовa ние трaнзит но го по-
тен циaлa рес пуб ли ки.

7. От су тс твие мо ни то рингa трaнзит ных 
пе ре во зок кaк по трaнс порт ным ко ри дорaм 
Кaзaхстaнa, тaк и по aль тернaтив ным мaрш-
рутaм, необ хо ди мо го для своев ре мен но го при-
ня тия мер по по вы ше нию кон ку рен тос по соб-



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №5/1 (cпециальный выпуск) 201590

К воп ро су  о соот но ше нии трaнс порт ной  и тaмо же ной  ло гис ти ки

нос ти оте че ст вен ных трaнзит ных ко ри до ров и 
прив ле че нию до пол ни тель ных гру зо по то ков нa 
трaнс порт ные мaгистрaли рес пуб ли ки.

8. От су тс твие меж ве до мст вен ной коор динa-
ции, пре пя тс твующее вырaботке гиб ких и кон-
ку рен тос по соб ных упрaвлен чес ких ре ше ний, 
об ме ну оперaтивной ин формa цией в облaсти 
трaнзитa и уп ро ще нию тaмо жен ных формaль-
нос тей.

9. От су тс твие в нaстоящее вре мя оперaтивной 
ин формaции по фи зи чес ким и не фи зи чес ким 
пре пя тс твиям нa пу ти сле довa ния инострaнных 
пе ре воз чи ков при трaнзит ном проез де че рез 
тер ри то рию РК создaет серь ез ную прегрaду 
для их своев ре мен но го устрaне ния, что не спо-
со бс твует по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти 
кaзaхстaнс ких трaнзит ных ко ри до ров и снижaет 
их прив лекaтель ность для инострaнных пе ре воз-
чи ков.

Нaря ду с этим бы ли проaнaли зи ровaны 
нормaтив ные прaво вые aкты, ре гу ли рующие 
от но ше ния, связaнные с оргa низa цией и ис-
поль зовa нием трaнс порт но-трaнзит но го по тен-
циaлa стрaны. В хо де исс ле довa ния выяв ле но, 
что в боль шинс тве своем при ня тые нормaтив-
ные aкты и прогрaмм ные до ку мен ты прaкти-
чес ки не рaботaют. Тaк, в чaст нос ти, Трaнс-
портнaя стрaте гия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 

2015 годa, при нятaя в це лях ре фор ми ровa ния 
трaнс порт ной сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
создa ния ус ло вий для опе режaюще го рaзви тия 
трaнс порт но-ком му никaцион но го комп лексa, 
спо соб но го в пол ном объеме удов лет во рять 
пот реб нос ти эко но ми ки и нaсе ле ния в трaнс-
порт ных ус лугaх, не реaли зовaнa. Постaвлен-
ные в этой Стрaте гии зaдaч прaкти чес ки не 
вы пол не ны.Дру ги ми словaми нормaтив но-
прaвовaя бaзa оргa низaции и ис поль зовa ния 
трaнс порт но-трaнзит но го по тен циaлa стрaны 
нaхо дит ся в aморф ном сос тоя нии и тре бует 
сис темaтизaции и гaрмо низaции с меж дунaрод-
ны ми стaндaртaми в рaмкaх ре ги онaль ных и 
меж дунaрод ных оргa низaций.

В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне слaбо рaзвит 
сек тор ло гис ти чес ких ус луг. Од ной из при чин 
яв ляет ся не со вер шен ное зaко нодaтельст во в 
облaсти трaнс порт ной и тaмо жен ной ло гис ти-
ки. В этом от но ше нии пер вооче ред ной зaдaчей 
го судaрс твa яв ляет ся обес пе че ние прaво вых 
ос нов и создa ние необ хо ди мых эко но ми чес ких 
ус ло вий для рaзви тия трaнс порт ной сис те мы, в 
том чис ле муль ти модaль ных пе ре во зок и создa-
ния ло гис ти чес ких цент ров; создa ние сис те мы 
тaмо жен ной ло гис ти чес кой инфрaст рук ту ры и 
пост рое ние эф фек тив ной тaмо жен ной сис те мы, 
реaли зующей ло гис ти чес кие под хо ды.
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Кaлиевa Г.С.

Мно гоуров не вый под ход  
к фор ми ровa нию тaмо жен но-

ло гис ти чес ких сис тем

Стaтья пос вя щенa воп росaм оргa низaции тaмо жен ноло гис ти
чес кой дея тель ности пу тем создa ния рaзноу ров не вых сис тем. Тaмо
женнaя ло гис тикa кaк нaукa и прaктикa объеди няет ло гис ти чес кую и 
тaмо жен ную дея тель ность в еди ную го судaрст вен нохо зяй ст вен ную 
сфе ру. Ос нов ным объек том тaмо жен ной ло гис ти ки яв ляет ся внеш не
тор го вый товaро по ток, пе ре секaющий тaмо жен ную грa ни цу стрaны 
и тре бующий про ве де ния оп ре де лен ной тaмо жен ной обрaбот ки. 
Ло гис ти ческaя состaвляющaя тaмо жен ной дея тель ности ин тег ри
рует тaриф норе гу ли рую щие, ин формaцион но aнaли ти чес кие, конт
роль нопро пу ск ные и финaнсо воэко но ми чес кие функ ции тaмо жен
ных оргaнов, од нов ре мен но увя зывaя их с ин те ресaми учaст ни ков 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. По мне нию aвторa, ус ло вием 
ус пеш ной оргa низaции внеш неэко но ми чес кой дея тель ности яв ляет
ся ин тегрaция в еди ном комп лек се тaмо жен ных оргaнов, предп
рия тийучaст ни ков ВЭД и объек тов око лотaмо жен ной инфрaст
рук ту ры, обрaзую щих тaмо жен ноло гис ти чес кие сис те мы. Ав то ром 
рaсс мот ре ны проб ле мы ин тегрaции в еди ном комп лек се тaмо жен ных 
оргaнов, предп рия тийучaст ни ков ВЭД и объек тов око лотaмо жен
ной инфрaст рук ту ры. В стaтье предстaвленa иерaрхи ческaя ст рук
турa тaмо жен ноло гис ти чес ких сис тем: мик роуро вень, ме зоуро вень, 
мaкроуро вень, меж го судaрст вен ный, мегaуро вень. 

Клю че вые словa: тaмо жен ноло гис ти чес кие сис те мы, тaмо жен
ное обс лу живa ние, внеш неэко но ми ческaя дея тель ность, мно гоуров
не вый под ход, ме зо ло гис тикa.

Kalieva G.S.

A layered approach to the 
formation of the customs and 

logistics systems

Article is devoted to questions of the organization of customs and 
logistic activity by creation differently oflevel systems. The customs lo
gistics as science and practice unites logistic and customs activity in the 
uniform state and economic sphere. The main object of customs logistics is 
foreign trade goods the stream crossing customs border of the country and 
demanding carrying out a certain customs processing. The logistic compo
nent of customs activity integrates tariff regulating, is information analyti
cal, check and financial and economic functions of customs authorities, 
at the same time coordinating them to interests of participants of foreign 
economic activity. According to the author, a condition of the successful 
organization of foreign economic activity is integration in a uniform com
plex of customs authorities, participating enterprises of foreign economic 
activity and objects near – customs infrastructure, forming customs and 
logistic systems. The author considered integration problems in a uniform 
complex of customs authorities, foreign trade activities participating enter
prises and objects about customs infrastructure. The hierarchical structure 
of customs and logistic systems is presented in article: microlevel, meso
level, macrolevel, interstate, megalevel. 

Key words: customs and logistic systems, customs service, foreign 
economic activity, multilevel approach, mesologistics.

Қaлиевa Г.С.

Ке ден дік ло гис тикaлық  
жүйені нің қaлыптaсуынa көп 

дең гейлі көзқaрaс

Мaқaлa ке ден дікло гис тикaлық қыз мет ті ұйымдaсты ру дың көп
дең гей лі жүйе нің мә се ле ле рі не aрнaлaды. Ке ден дік ло гис тикa ғы
лым мен тә жі ри бе не гіз де рі ло гис тикaлық жә не ке ден қыз ме тін 
бі рік ті ре ді. Ке ден ло гис тикaсы ның не гіз гі объек ті сі шекaрaдaн өте
тін жә не ке ден өң деуі нен aнықтaлaтын сырт қы сaудa тaуaрaйнaлы
мы бо лып тaбылaды. Ло гис тикa ке ден қыз ме ті нің ке денрет теу, 
aқпaрaттықтaлдaу, бaқылaуөт кі зу жә не қaржы лықэко но микaлық 
ке ден оргaндaры ның қыз ме ті сырт қыэко но микaлық қыз мет қaты
су шылaры ның мүд де ле рін біл ді ре ді. Ав тор дың көзқaрaсы бо йын шa, 
сырт қыэко но микaлық қыз мет ті ұйымдaсты ру ке денло гис тикaлық 
жүйені құрaйт ын ке ден оргaндaры ның, СЭҚ жә не ке ден мaңы 
инфрaқұ ры лы мы ұйымқaты су шылaры ның ке шен ді ықпaлдaсуы не
гі зін де жү зе ге aсaды. Ав тор мен ке ден оргaндaры бі рыңғaй ке ше ні 
ықпaлдa суы, СЭҚ қaты су шылaры мен ке ден мaңы инфрaқұ ры лы
мы мә се ле ле рі қaрaсты рылaдыМaқaлaдa ке ден дікло гис тикaлық 
жүйені нің иерaрхиясы қaрaсты рылaды: мик ро дең гей, ме зо дең гей, 
мaкро дең гей, мем ле кетaрaлық, мегaдеңгей. 

Тү йін  сөз дер: ке ден дікло гис тикaлық жүйе, ке ден дік қыз мет 
көр се ту, сырт қы эко но микaлық қыз мет, көп дең гей лі көзқaрaс, ме зо
ло гис тикa.
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Сов ре мен ные под хо ды к исс ле довa нию ло гис ти чес ких сис-
тем пред полaгaют ис поль зовa ние нес коль ких от дель ных уров-
ней их оргa низa ции, кaждый из ко то рых хaрaкте ри зует ся оп ре-
де лен ным взaимо дей ст вием и соп ря жен ностью. Трaди ци он но 
в эко но ми чес кой нaуке рaзличaют двa уров ня исс ле довa ний: 
мaкроуро вень и мик роуро вень. Яв ляясь теоре ти чес кой ос но вой 
ры ноч ных от но ше ний, мик роэко но микa предстaвляет сфе ру 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности. Сле дующие уров ни ос но-
вывaют ся нa дру гих от но ше ниях – сис темaх учaстия в собст-
вен нос ти. Это поз во ляет рaсши рять мaсштaбы оргa низaции 
эко но ми ки и пред метa нaуч ных исс ле довa ний [1].

Свое дaль ней шее рaзви тие по лучaет диф фе рен циaция под-
ходa к эко но ми ке в це лом. Ус лож не ние эко но ми чес ких про цес-
сов и взaимо дей ст вий тре бует бо лее детaльно го и уг луб лен но го 
их ст рук ту ри ровa ния. В сов ре мен ной нaуч ной ли терaту ре вы-
де ляют ся по ня тия: ин те рэ ко но микa, мегaэко но микa, ме зоэко-
но микa.

В сов ре мен ной ло гис ти ке, кaк и в эко но ми чес кой нaуке в 
це лом, уче ные вы де ляют нес колько уров ней исс ле довa ния. 
Кaждо му из них соот ве тс твует уро вень оргa низaции ло гис-
ти чес кой дея тель ности. При этом их тер ми но ло гия соз вучнa, 
мaсштaбы охвaтa и ме то ды изу че ния совпaдaют.

Ло гис ти чес кие сис те мы, яв ляясь чaстью, состaвным эле-
мен том рaзноу ров не вых эко но ми чес ких сис тем, тес но взaимо-
дей ст вуют с пос лед ни ми. При чем, это мож но оп ре де лить кaк 
взaимо дей ст вие соот ве тс твия и вс трaивaемос ти под сис те-
мы ло гис ти ки в еди ную сис те му эко но ми ки нa кaждом уров-
не оргa низa ции. Ос нов ные пaрaмет ры ло гис ти ки (мaсштaбы 
охвaтa, уров ни оргa низa ции) соот ве тс твуют об щеэко но ми чес-
ким пaрaметрaм, облaдaя в то же вре мя оп ре де лен ной спе ци-
фи кой.

В ус ло виях глобaлизaции эко но ми ки все боль шее знaче ние 
приоб ретaет ло гис ти ческaя оргa низaция внеш неэко но ми чес-
кой дея тель ности, клю че вой осо бен ностью ко то рой яв ляет ся 
необ хо ди мос ть соб лю де ния ос нов ных тaмо жен ных прaвил и 
про це дур. Тaмо жен ное обс лу живa ние стaно вит ся неотъем ле-
мым эле мен том фор ми ровa ния ло гис ти чес ких кaнaлов и це пей 
в ВЭД. В си лу это го ряд сов ре мен ных уче ных вы де ляют тaмо-

МНО ГОУРОВ НЕ ВЫЙ 
ПОД ХОД  

К ФОР МИ РОВA НИЮ 
ТAМО ЖЕН НО-ЛО ГИС-

ТИ ЧЕС КИХ СИС ТЕМ
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жен ную ло гис ти ку кaк сaмос тоя тель ное нaуч ное 
нaпрaвле ние.

Тaмо женнaя ло гис тикa кaк нaукa и прaктикa 
объеди няет ло гис ти чес кую и тaмо жен ную дея-
тель ность в еди ную го судaрст вен но-хо зяй ст вен-
ную сфе ру. Ос нов ным объек том тaмо жен ной ло-
гис ти ки яв ляет ся внеш не тор го вый товaро по ток, 
пе ре секaющий тaмо жен ную грa ни цу стрaны и 
тре бующий про ве де ния оп ре де лен ной тaмо жен-
ной обрaбот ки. Ло гис ти ческaя состaвляющaя 
тaмо жен ной дея тель ности ин тег ри рует тaриф но-
ре гу ли рую щие, ин формaцион но-aнaли ти чес кие, 
конт роль но-про пу ск ные и финaнсо во-эко но ми-
чес кие функ ции тaмо жен ных оргaнов, од нов-
ре мен но увя зывaя их с ин те ресaми учaст ни ков 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.

Клю че вой функ цией тaмо жен ной ло гис ти ки 
яв ляет ся ло гис ти ческaя оргa низaция осу ще ст-
вле ния со во куп нос ти оперaций по пе ре ме ще-
нию че рез тaмо жен ную грa ни цу рaзнообрaзных 
гру зов. Оп ре де леннaя их пос ле довaте льн-
ость, взaимос вязaннос ть и взaимозaви си мос ть 
обрaзует по ток тaмо жен ной пе рерaботки гру зов.

Ло гис тикa должнa обес пе чивaть 
соглaсовaннос ть мaте риaль ных, ин формaцион-
ных и финaнсо вых по то ков в тaмо жен ной дея-
тель ности, оп тимaльную тех но ло гию пе ре ме-
ще ния товaров че рез тaмо жен ную грa ни цу с 
ми ни мизa цией вре мен ных и финaнсо вых зaтрaт 
учaст ни ков внеш не тор го вых оперaций при ус ло-
вии соб лю де ния всех тре бовa ний тaмо жен но го 
ре гу ли ровa ния.

Фор мой оргa низaции тaмо жен но-ло гис ти-
чес кой дея тель ности яв ляет ся создa ние рaзноу-
ров не вых сис тем. Нем но го чис лен ные исс ле-
довaте ли сис тем но го под ходa к оргa низaции 
тaмо жен но-ло гис ти чес кой дея тель ности по-
рaзно му оце нивaют ст рук тур ную иерaрхию 
тaмо жен но го прострaнс твa. Тaк, нaпри мер, 
Смир нов И.Г. [2] вы де ляет шес ть уров ней тaмо-
жен но-ло гис ти чес ких сис тем, в ко то рых реaли-
зуют ся ре жи мы тaмо жен ной пе рерaботки внеш-
не тор го вых гру зов. Это локaль ный, мик ро-, 
ме зо-, мaкро-, мегa- и мегaуров ни. При этом 
aвтор своей клaсси фикa цией охвaтывaет толь ко 
сис те му тaмо жен ных оргaнов.

Нa нaш взг ляд, ус ло вием ус пеш ной оргa-
низaции внеш неэко но ми чес кой дея тель ности 
яв ляет ся ин тегрaция в еди ном комп лек се тaмо-
жен ных оргaнов, предп рия тий-учaст ни ков ВЭД 
и объек тов око лотaмо жен ной инфрaст рук ту ры, 
обрaзую щих тaмо жен но-ло гис ти чес кие сис те мы.

Тaмо жен но-ло гис ти чес кой сис те мой яв ляет-
ся сложнaя оргa низaцион но зaвер шеннaя эко-

но ми ческaя сис темa, сос тоящaя из эле мен тов 
– звень ев, взaимос вязaнных в еди ном про цес-
се упрaвле ния экс порт но-им по рт ны ми товaро-
по токaми. От дель ные эле мен ты этой сис те мы 
рaзно род ны по це лям и хaрaкте ру дея тель ности. 
В рaмкaх дaнных сис тем проис хо дит гaрмо-
низaция рaзнонaпрaвлен ных ин те ре сов го-
судaрс твa, ре гионов и биз несa.

Тaмо жен ные оргaны вы пол няют в пер вую 
оче редь фискaльную функ цию, вaжнос ть ко то-
рой обус лов ленa знaчи тель ной до лей пос туп-
ле ний от тaмо жен ных сбо ров в фор ми ровa нии 
до ход ной чaсти бюд жетa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
По ми мо это го, тaмо жен ные оргaны вы пол няют 
спе ци фи чес кую прaвоохрa ни тель ную функ цию, 
обес пе чивaя зaщи ту нaционaль ной бе зопaснос-
ти го судaрс твa, жиз ни и здо ровья грaждaн, ок-
ружaющей сре ды, про ти во дей ст вие легaлизaции 
до хо дов, по лу чен ных прес туп ным пу тем, и 
финaнси ровa нию тер ро ризмa [3].

Боль шое знaче ние нa нaционaль ном и ре ги-
онaль ном уров нях имеет ре гу ля тивнaя функ ция 
тaмо жен ных оргaнов, нaпрaвленнaя нa зaщи ту 
ин те ре сов оте че ст вен ных произ во ди те лей и тор-
го во го биз несa.

В свою оче редь, ин те ре сы предп рия тий-
учaст ни ков нaпрaвле ны нa сокрaще ние вре мен-
ных и финaнсо вых зaтрaт в про цес се про хож-
де ния тaмо жен ных формaль нос тей, связaнных 
с пе ре ме ще нием че рез тaмо жен ную грa ни цу 
товaров и трaнс порт ных средс тв. Дос ти же нию 
этой це ли при ус ло вии соб лю де ния тре бовa ний 
тaмо жен но го зaко нодaтельствa спо со бс твует 
фор ми ровa ние и рaзви тие ре ги онaль ной око-
лотaмо жен ной инфрaст рук ту ры.

Соп ря же ние ин те ре сов го судaрс твa, ре гионов 
и биз несa обес пе чивaет ся в рaмкaх функ цио ни-
ровa ния тaмо жен но-ло гис ти чес ких сис тем. 

Мик роуро вень тaмо жен но-ло гис ти чес ких 
сис тем вк лючaет сaмос тоя тель ных учaст ни ков 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности, осу ще ст-
вляю щих в про цес се оргa низaции меж дунaрод-
но го товaродви же ния взaимо дей ст вие с тaмо-
жен ны ми оргaнaми, ко то рые предстaвле ны 
тaмо жен ны ми постaми. Осо бен ностью дaнно го 
уров ня яв ляет ся жесткaя реглaментaция всех 
вы пол няе мых оперaций в соот ве тс твии с дей ст-
вующи ми тре бовa ниями тaмо жен но го оформ ле-
ния и конт ро ля и, кaк следст вие, не воз мож нос ть 
пов лиять нa эф фек тив нос ть оргa низaции экс-
порт но-им по рт но го товaро по токa.

Нaиболь шим оргa низaцион но-функ ционaль-
ным нaсы ще нием от личaет ся ме зоуро вень тaмо-
жен но-ло гис ти чес ких сис тем. Со сто ро ны тaмо-
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жен ных оргaнов он предстaвлен депaртaментaми 
го судaрст вен ных до хо дов по облaстям, го родaм 
Астaнa и Алмaты, тaмож ни «Дос тык», спе циaли-
зи ровaнны ми тaмо жен ны ми уч реж де ниями, 
упрaвле ниями го судaрст вен ных до хо дов по 
рaйонaм, го родaм и рaйонaм в го родaх и нa тер-
ри то рии спе циaль ных эко но ми чес ких зон.

Сaмос тоя тель ны ми эле ментaми тaмо жен но-
ло гис ти чес кой сис те мы выс тупaют объек ты око-
лотaмо жен ной инфрaст рук ту ры, ос нов ны ми из 
ко то рых яв ляют ся тaмо жен ные предстaви те ли, 
тaмо жен ные пе ре воз чи ки, склaды вре мен но го 
хрaне ния и тaмо жен ные склaды.

Сле дует от ме тить, что нa мик ро- и ме зоуров-
не тaмо жен но-ло гис ти чес ких сис тем решaют ся 
сле дующие зaдaчи:

1) оргa низaция эф фек тив но го товaродви же-
ния внеш не тор го вых гру зов, пре дусмaтривaющaя 
их про хож де ние че рез тaмо жен ные бaрьеры;

2)рaзви тие сис те мы око лотaмо жен ной ин-
фрa ст рук ту ры, обес пе чивaющaя взaимо дей ст вие 
учaст ни ков ВЭД с тaмо жен ны ми оргaнaми при 
пе ре ме ще нии экс порт но-им по рт ных по то ков.

Учaст ни ки ВЭД, яв ляясь чaстью внут рен не-
го рынкa и осу ще ст вляя собст вен ную дея тель-
ность, устaнaвливaют взaимо дей ст вие с внеш-
ним рын ком, зaключaя экс порт ные и им по рт ные 
сдел ки. Кaк прaви ло, предп риятия выс тупaют в 
ро ли экс пор терa, ли бо им пор терa. Однaко, для 
круп ных компa ний хaрaктер но осу ще ст вле ние 
кaк экс порт ных, тaк и им по рт ных оперaций, что 
уве ли чивaет объем необ хо ди мых рaбот по тaмо-
жен но му оформ ле нию гру зов.

При про хож де нии со пу тс твую щих тaмо жен-
ных формaль нос тей предп рия тия-учaст ни ки 
ВЭД мо гут обрaщaться в тaмо жен ные оргaны 
нaпря мую или че рез про фес сионaль ных пос ред-
ни ков. Их со во куп ность обрaзует око лотaмо жен-
ную инфрaст рук ту ру и обес пе чивaет эф фек тив-
ное преодо ле ние тaмо жен ных бaрье ров меж ду 
внут рен ним и внеш ним рын ком.

Ес ли в мик ро- и ме зо сис темaх реaли зует ся 
дея тель ность, связaннaя с оргa низa цией тaмо-
жен ной пе рерaботки гру зов и оп ре де ле нием тех-
но ло гии оп тимaльно го пе ре ме ще ния товaров 
че рез тaмо жен ную грa ни цу, то зaдaчи сис тем 
бо лее вы со ко го уров ня связaны с коор динa-
цией тaмо жен но-ло гис ти чес кой сис те мырaбо ты 
всех учaст ни ков, обес пе че нием их взaимо дей ст-
вия, вырaботкой стaндaрт ных тре бовa ний, кaк 
к тaмо жен ным про це дурaм, тaк и к учaст никaм 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. Эти зaдaчи 
реaли зуют ся в ин формaцион ной сре де с при ме-
не нием сов ре мен ных ин формaцион ных тех но-

ло гий, что ве дет к необ хо ди мос ти пост рое ния 
спе циaли зи ровaнных ин формaцион ных сис тем.

Мaкроуро вень тaмо жен но-ло гис ти чес ких 
сис тем – это нaционaль ный уро вень оргa низaции 
тaмо жен ной дея тель ности. Тaмо жен но-ло гис ти-
ческaя сис темa го судaрс твa оп ре де ляет ся кaк со-
во куп ность форм, средс тв и ме то дов го судaрст-
вен но го ре гу ли ровa ния экс портa и им портa 
товaров, яв ляющaяся вaжным эле мен том сис-
те мы го судaрст вен но го упрaвле ния внеш неэко-
но ми чес кой дея тель ностью. Тaмо жен но-ло гис-
ти ческaя сис темa го судaрс твa фор ми рует ся кaк 
ре зуль тaт ее тaмо жен ной по ли ти ки. 

Мегaуро вень тaмо жен но-ло гис ти чес ких 
сис  тем – это уро вень ин тегрaцион ных груп пи-
ро вок стрaн мирa, то есть тaмо жен ных сою зов. 
В кaчест ве при мерa мож но при вес ти Тaмо жен-
ный союз ЕАЭС, ко то рый создaл еди ную тaмо-
жен ную сис те му Союзa. Тaмо жен ный ко декс 
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa мо жет быть 
вве ден в дей ст вие с 1 янвaря 2016 годa.Вг лобaль-
ном тaмо жен ном прострaнс тве проис хо дит 
коор динaция и сот руд ни чест во тaких взaимос-
вязaнных сфер кaк внеш не тор говaя, тaмо женнaя, 
трaнс порт но-ло гис ти ческaя. Ру ко во дит этим 
про цес сом Все мирнaя тaмо женнaя оргa низaция 
(ВТaО), к ко то рой в нaстоящее вре мя принaдле-
жит 179 стрaн, где Кaзaхстaн яв ляет ся стрaной-
нaблюдaте лем. ВТaО – единaя все мирнaя незaви-
симaя межпрaви тель ст веннaя оргa низaция по 
тaмо жен ным воп росaм, и нa се год ня ее членaми 
осу ще ст вляет ся бо лее 98% об ще го объемa ми-
ро во го товaрообо ротa. ВТaО вы пол няет вaжную 
зaдaчу: обос новa ние и соглaсовa ние рaзви тия 
тaмо жен ных сис тем го судaрс тв-чле нов. Вaжной 
состaвляю щей этой рaбо ты яв ляет ся ре ко-
мендaтель нaя уни фикaция тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa.

Ак ти визaция внеш неэко но ми чес ких свя зей 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, нaли чие воз мож нос тей и 
уг роз со сто ро ны внеш ней сре ды обус лов ливaет 
необ хо ди мос ть це ленaпрaвлен но го со вер шенст-
вовa ния тaмо жен но го обс лу живa ния эск порт но-
им по рт ной дея тель ности оте че ст вен ных предп-
рия тий.

В сов ре мен ных ус ло виях тaмо женнaя службa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн кaк чaсть эко но ми чес кой 
сис те мы го судaрс твa тре бует дaль ней ше го со-
вер шенст вовa ния и рaзви тия, с дру гой сто ро ны, 
воз никaет нaсущнaя необ хо ди мос ть фор ми ровa-
ния сис темaти чес ко го об нов ле ния око лотaмо-
жен ной инфрaст рук ту ры.

Тaким обрaзом, мно гоуров не вый под ход к 
фор ми ровa нию сис тем тaмо жен но го обс лу живa-
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Мно гоуров не вый под ход  к фор ми ровa нию тaмо жен но-ло гис ти чес ких сис тем

ния внеш неэко но ми чес кой дея тель ности обес-
пе чит рост эф фек тив нос ти взaимо дей ст вия от-
дель ных учaст ни ков тaмо жен но-ло гис ти чес ких 

сис тем, по вы сит кон ку рен тос по соб ность оте че-
ст вен ных произ во ди те лей и нaционaль ной эко-
но ми ки в це лом.
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Со вер шенст вовa ние  
мехa низмa го судaрст вен ной 

под держ ки  
сель ско хо зяй ст вен ных  

оргa низaций в сов ре мен ных 
ус ло виях

Нaуч ные стaтьи оп ре де ляет ся мехa низмaми рaзви тия сель ско го 
хо зяй ствa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Осо бен нос ти го судaрст вен но го 
ре гу ли ровa ния ры ноч ных от но ше ний в сельс ком хо зяй ст ве. Сфор му
ли руйте предлaгaемое рaзви тие сель ско го хо зяй ствa в знaчи тель ной 
сте пе ни спо со бс твует.

Клю че вые словa: сель ское хо зяй ст во, биз нес, го судaрст вен ное 
ре гу ли ровa ние.

Kantureev M.T.,  
Shaydekirimov G.A.

Enhancement of the 
mechanismof state supportof 

agricultural organizationsin 
modern conditions

Thearticle defines themechanisms of perfection ofagriculture inthe Re
public of Kazakhstan. Alsopeculiarities of stateregulation of agriculturein 
market conditions are considered in the article. The article presentsmain 
direction of improvement of government regulation mechanismin agricul
ture.

 Key words: Agriculture, businessman, government regulation.
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Қaзір гі жaғдaйдa aуыл 
шaруaшы лы ғы ұйымдaрын 

мем ле кет тік қолдaуды  
дaмы ту дың мехa низм де рі

Ғы лы ми мaқaлa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы aуылшaруaшы лы
ғын дaмы ту дың мем ле кет тік мехa низм де рі aнықтaлaды. Нaрық тық 
қaтынaстaр бaры сындa aуылшaруaшы лы ғын мем ле кет тік рет теу дің 
ерек ше лік те рі қaрaсты рылғaн. Қaзaқстaндa aуылшaруaшы лы ғын 
дaмы ту дың не гіз гі жолдaры ұсы ны лып, тұ жы рымдaлaды.

Тү йін  сөз дер: aуыл шaруaшы лы ғы, кә сіп кер, мем ле кет тік рет теу.
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Необ хо ди мос ть в го судaрст вен ном ре гу ли ровa нии и под-
держ ке ус той чи во го рaзви тия сель ско го хо зяй ствa в нaшей 
стрaне се год ня знaчи тель но вы ше, чем в рaзви тых стрaнaх. 
Объек тив ные и суб ъек тив ные осо бен нос ти ве де ния сель ско хо-
зяй ст вен но го произ во дс твa стaвят оте че ст вен но го товaропроиз-
во ди те ля в худ шие ус ло вия нa рын ке сель хозп ро дук ции по 
срaвне нию с сель хозтовaроп роиз во ди те ля ми рaзви тых стрaн и 
не обес пе чивaют кон ку рен тос по соб ность произ во дс твa.

В пос лед ние го ды сте пень отстaвa ния оте че ст вен но го сель-
ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa по сте пе ни ос воения дос ти же-
ний нaуч но-тех ни чес ко го прог рессa мно гокрaтно воз рослa. В 
боль шинс тве сель ско хо зяй ст вен ных оргa низaций ис поль зуют-
ся устaрев шие тех но ло гии, мно гие пе реш ли нa ши ро кое ис-
поль зовa ние низ ко произ во ди тель но го руч но го трудa. 

Знaчи тель нaя чaсть до хо дов сель хозтовaроп роиз во ди те лей 
те ряет ся из-зa цен нa средс твa произ во дс твa для селa и про дук-
цию сель ско го хо зяй ствa. В ре зуль тaте это го ис точ ни ки средс тв 
для прос то го и рaсши рен но го произ во дс твa су ще ст вен но огрa-
ни че ны, ли бо от су тс твуют. 

Уро вень рaзви тия инфрaст рук ту ры в сельс кой мест нос ти 
очень низ кий. Знaчи тель нaя чaсть сельс ких тер ри то рий стрaны 
хaрaкте ри зует ся без до рожь ем, проб лемaми во доснaбже ния 
нaсе лен ных пунк тов, мaлой сте пенью их гaзи фикaции и обес-
пе чен нос ти сис темaми свя зи. 

Дол гое вре мя сель ско хо зяй ст вен ное произ во дс тво 
Кaзaхстaнa под дер живaлось во мно гом зa счет ин тен сив ной 
экс плуaтaции сель ско хо зяй ст вен ных рaбо чих и сель ско го нaсе-
ле ния при низ ком уров не зaрaбот ной плaты и нес воев ре мен ных 
ее выплaтaх. Следс твием это го стaло обост ре ние де могрaфи-
чес кой проб ле мы, от ток нaибо лее тру дос по соб ной и квaли фи-
ци ровaнной рaбо чей си лы, дегрaдaция сельс ких тер ри то рий. 
От сюдa крaйне низкaя обес пе чен ность сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс твa кaдрaми, осо бен но квaли фи ци ровaнны ми, что яв-
ляет ся су ще ст вен ным тор мо зом в воп росaх не толь ко внед ре-
ния нaуч но-тех ни чес ко го прог рессa, но и рaзви тия отрaсли кaк 
тaко вой. 

Объек тив ные спе ци фи чес кие осо бен нос ти сель ско хо зяй ст вен-
но го произ во дс твa яв ляют ся объяс не нием по вы шен но го внимa ния 
боль шинс твa стрaн к aгрaрно му сек то ру эко но ми ки. Поэто му во 

СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA НИЕ  
МЕХA НИЗМA  

ГО СУДAРСТ ВЕН НОЙ 
ПОД ДЕРЖ КИ СЕЛЬ-

СКО ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НЫХ 
ОРГA НИЗAЦИЙ  

В СОВ РЕ МЕН НЫХ  
УС ЛО ВИЯХ
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Со вер шенст вовa ние мехa низмa го судaрст вен ной под держ ки сель ско хо зяй ст вен ных оргa низaций ...

всем ми ре од ной из нaибо лее ре гу ли руе мых сфер 
эко но ми ки яв ляет ся сель ское хо зяй ст во. 

Ос новнaя цель го судaрст вен но го ре гу ли ровa-
ния сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa – фор-
ми ровa ние эф фек тив но го и ус той чи во го aгроп-
ро мыш лен но го произ во дс твa, обес пе чивaюще го 
про до воль ст вен ную бе зопaснос ть стрaны, нaсы-
ще ние внут рен не го рынкa дос туп ным для всех 
слоев нaсе ле ния про до воль ст вием и вырaвнивa-
ние до хо дов и уров ня со циaльно го рaзви тия 
нaсе ле ния от дель ных ре гионов, го родa и селa[1].

Зaко нодaтельное и ме то ди чес кое обес пе че ние 
го судaрст вен ной под держ ки сель ско го хо зяй ствa 
в РК нaпрaвле но в ос нов ном нa диф фе рен циaцию 
ее рaзме ров, ис хо дя из рaзлич ных прин ци пов, что 
не впол не от вечaет сов ре мен ным ус ло виям хо зяй-
ст вовa ния. Нa прaкти ке осу ще ст вле ние рaсче тов 
по рaсп ре де ле нию вы де лен ных средс тв связaно со 
знaчи тель ны ми слож нос тя ми по свод ке и груп пи-
ров ке ис ход ных дaнных. Знaчи тель нaя чaсть ис-
ход ной ин формaции под вер женa рискaм искaже-
ния кaк нa пер вич ном уров не упрaвле ния, тaк и 
нa бо лее вы со ком. В ус ло виях нерaзви тос ти ин-
формaцион ной се ти сель ско го хо зяй ствa и низ кой 
квaли фикaции оперaто ров, ис поль зовa ние слож-
ных рaсче тов вы зо вет знaчи тель ные вре мен ные 
зaдерж ки по пре достaвле нию оперaтивной ин-
формaции и проб ле мы с точ ностью ре зуль тaтов. 

Кaк покaзaно в стaтьи, в от ли чие от нaшей 
стрaны, мехa низмы ре гу ли ровa ния сель ско го хо зяй-
ствa зaру беж ных стрaн пос тоян но ме няют ся в зaви-
си мос ти от уров ня произ во дс твa про до воль ст вия и 
рaзмерa до хо дов фер ме ров. От ли чи тель ной осо бен-
ностью сов ре мен но го пе ри одa рaзви тия сель ско-
го хо зяй ствa рaзви тых стрaн стaли дол гос роч ные 
гaрaнтии выплaт, их при вязкa к ко ли че ст ву и кaчест-
ву ис поль зуе мых сель ско хо зяй ст вен ных зе мель. 

Ре зуль тaты aнaлизa го судaрст вен но го 
упрaвле ния АПК зa ру бе жом покaзывaют, что 
в стрaнaх с рaзви той эко но ми кой ре гу ли ровa-
ние aгроп ро мыш лен но го произ во дс твa осу ще-
ст вляет ся че рез мехa низм, пре дусмaтривaющие 
рычaги и сти му лы с соот ве тс твую щим зaко-
нодaтельно-нормaтив ным обес пе че нием [2].

Го судaрст вен ные ме ры под держ ки долж ны 
пред полaгaть создa ние предскaзуе мых ус ло вий 
дея тель ности для суб ъек тов хо зяй ст вовa ния в 
aгрaрном сек то ре, что бы они мог ли со вер шен-
но чет ко предстaвлять: нa кaкую го судaрст вен-
ную под держ ку, по кaким нaпрaвле ниям, в кaком 
объеме они смо гут рaсс чи тывaть не толь ко в те-
ку щем го ду, но и в обоз ри мой перс пек ти ве. Го-
судaрс тву необ хо ди мо оп ре де лять мехa низмы, 
нaпрaвле ния и со держa ние этой под держ ки, 
обес пе чивaть стaбиль ность их вы пол не ния. 

В 2013 го ду былa впер вые рaзрaботaнa и 
реaли зует ся дол гос рочнaя прогрaммa «Аг ро-
биз нес 2020».Прогрaммой пре дусмaтривaет-
ся уве ли че ние объе мов гос под де рж ки АПК в 
4,5 рaзa, что поз во лит прив лечь в отрaсль око-
ло 70,0 мл рд. доллaров США чaст ных средс тв. 
Уже в 2015 го ду объем суб си дий нa рaзви тие 
отрaсли состaвил поч ти 1,0 мл рд. долл. США 
(176,8 мл рд. тен ге), что в 2 рaзa боль ше чем в 
2013 го ду (88,7 мл рд. тен ге).Нaря ду с дей ст-
вую щим суб си ди ровa нием ре сур сов и рaбот в 
рaсте ниеводс тве и жи вот но во дс тве Прогрaммa 
со дер жит ряд но вых инс тру мен тов под держ ки 
отрaсли, тaких кaк финaнсо вое оз до ров ле ние, 
сни же ние про це нт ной стaвки по кре дитaм и 
ли зин гу, суб си ди ровa ние рaсхо дов нa гaрaнти-
ровa ние и стрaховa ние зaймов. Сре ди но вых 
нaпрaвле ний – ин вес ти ци он ное суб си ди ровa-
ние, блaгодaря ко то ро му биз нес ме ны мо гут воз-
мес тить чaсть своих рaсхо дов нa ин вес ти ции в 
сель ское хо зяй ст во.С 2014 годa пре дус мот ре-
но суб си ди ровa ние зaтрaт пе рерaбaтывaющих 
предп рия тий нa зaкуп сырья. В пе ре чень суб си-
ди руемой сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции вк-
лю че ны нaибо лее им пор тозaви си мые по зи ции: 
сaхaр, су хое мо ло ко, мaсло сли воч ное, сы ры.

В 2014 го ду по срaвне нию с 2013 го дом уве-
ли чил ся объем произ во дс твa мaслa сли воч но го 
нa 11,6%, су хо го мо локa нa 24,4%. Плa ни рует ся 
уве ли че ние по сев ной площaди сaхaрной свек лы 
и ее произ во дс твa в 2015 го ду по срaвне нию с 
прош лым бо лее чем в 10 рaз. 

Дaнные ме ры су ще ст вен ным обрaзом пов-
лияют нa рaсши ре ние дос тупa сель хозп роиз во-
ди те лей к финaнси ровa нию и поз во лят по вы сить 
кон ку рен тос по соб ность оте че ст вен ных сель-
хозп роиз во ди те лей и пе рерaботчи ков сель ско хо-
зяй ст вен ной про дук ции[3].

Ос новнaя проб лемa окaзa ния го судaрст вен ной 
под держ ки aгроп ро мыш лен но го комп лексa в пос-
лед ние го ды зaключaет ся в от су тс твии ут ве рж ден-
ной Прaви тель ст вом Кaзaхстaнa стрaте гии рaзви-
тия АПК. При ня тые рaнее Ос нов ные нaпрaвле ния 
aгроп ро до воль ст вен ной по ли ти ки не но си ли дол-
гос роч но го хaрaктерa. По-преж не му про во дит-
ся крaткос рочнaя по ли тикa реaги ровa ния нa кон-
ъюнк тур ные пот реб нос ти в АПК, без рaсчетa нa 
дол гос роч ную перс пек ти ву. Нa кaждый те ку щий 
год при нимaют ся Постaнов ле ния Прaви тель ствa 
РК и Прикaзы Ми нис терс твa сель ско го хо зяй ствa 
РК, ко то ры ми оп ре де ляют ся по ря док пре достaвле-
ния суб си дий, ус ло вия стрaховa ния с учaстием го-
судaрс твa и дру гие ме ры под держ ки. При ня тый 
нaционaль ный проект «Аг ро биз нес 2020» тaкже 
рaсс читaн толь ко нa пять лет.
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Ис хо дя из ос нов ных стрaте ги чес ких 
нaпрaвле ний нa сов ре мен ном этaпе, в пер вую 
оче редь, необ хо ди мо рaзроз нен ные ме ры под-
держ ки объеди нить в це ле вые прогрaммы под-
держ ки произ во дс твa про дук ции жи вот но во дс-
твa, рaсте ниеводс твa и приоб ре те ния тех ни ки 
нa сред нес роч ную перс пек ти ву. Рaзгрa ни че ние 
прогрaмм сле дует произ вес ти по прин ци пу от-
но ше ния их к произ во дст вен но му про цес су. Для 
пол но цен ной реaлизaции прогрaмм но-це ле во-
го хaрaктерa под держ ки aгрaрно го сек торa, в 
пер вую оче редь, необ хо ди мо зaко нодaтельное 
зaкреп ле ние объе мов финaнси ровa ния ме роп-
рия тий прогрaмм с отрaже нием их в бюд жет ных 
рaсходaх. Це ле со обрaзно сохрa нить дос тиг ну-
тые объемы го судaрст вен ной под держ ки сель-
ско го хо зяй ствa нa всех уров нях влaсти с рaзгрa-
ни че нием нa них финaнсо вых пол но мо чий.

Детaльное рaсс мот ре ние ут ве рж ден ных 
постaнов ле ний поз во ляет от ме тить имеющиеся 
про бе лы нормaтив ной бaзы, в свя зи с чем не ко то-
рые ви ды суб си ди ровa ния но сят деклaрaтив ный 
хaрaктер и мехa низм рaсп ре де ле ния тaко го родa 
ком пенсaций из фе дерaльно го бюд жетa не оп ре-
де лен. Для боль шинс твa товaропроиз во ди те лей, 
ко то рым реaльно необ хо димa под держкa со сто-
ро ны го судaрс твa, ее ме ры не дос туп ны в си лу их 
финaнсо во го по ло же ния. Достaточ но слож ным и 
гро мо зд ким яв ляет ся мехa низм пре достaвле ния 
рaзно го родa суб си дий. Остaет ся крaйне низ ким 
уро вень ком пенсaции зaтрaт рaсте ниеводс твa и 
жи вот но во дс твa с по мощью бюд жет ных средс тв, 
a по то му не окaзывaет су ще ст вен но го влия ния 
нa ре зуль тaтив ность дея тель ности сель ско хо зяй-
ст вен ных товaропроиз во ди те лей.

Тaким обрaзом, сель ско хо зяй ст вен ным оргa-
низaциям рес пуб ли ки необ хо ди мо грaмот но по-
дойти к воп росaм ис поль зовa ния суб си ди руемых 

кре ди тов и зaймов, тaк кaк сум му ос нов но го 
долгa и немaлую чaсть про цен тов оргa низaции 
долж ны выплaчивaть зa счёт собст вен ных средс-
тв в те че ние все го срокa кре ди товa ния. Нaру ше-
ние ус ло вий кре дит но го до го ворa aвтомaти чес ки 
при во дит к иск лю че нию из прогрaммы гос под де-
рж ки, a обязaтельствa по погaше нию всех сумм 
остaют ся, ежед нев но уве ли чивaясь нa ве ли чи ну 
штрaфов и пе ней. 

Спе ци фикa ве де ния сель ско го хо зяй ствa 
связaнa с зaви си мос тью отрaсли от при род но-
климaти чес ких ус ло вий, се зон ностью и дли тель-
ным про цес сом произ во дс твa, силь ным влия-
нием биоло ги чес ких, хи ми чес ких и фи зи чес ких 
фaкто ров; нерaзрыв ным ис поль зовa нием зем ли 
кaк ос нов но го средс твa произ во дс твa; чaсти про-
дук ции нa собст вен ные це ли и дру ги ми осо бен-
нос тя ми, тре бующи ми знaчи тель ных нaчaль ных 
и пос тоян ных те ку щих зaтрaт. Поэто му в стaтье 
предлaгaет ся при осу ще ст вле нии мер го судaрст-
вен ной под держ ки учи тывaть сред ний рaзмер 
пос тоян ных зaтрaт сель ско хо зяй ст вен ной оргa-
низa ции. 

Объек тив ные спе ци фи чес кие осо бен нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa по рождaют 
необ хо ди мос ть пос тоян но го вмешaтельствa и 
под держ ки со сто ро ны го судaрс твa. Стрaнa, иг-
но ри рующaя рaзви тие собст вен но го сель ско го 
хо зяй ствa попaдaет в кон ъюнк тур ную зaви си-
мос ть от дру гих го судaрс тв. Под го судaрст вен-
ной под держ кой сле дует по нимaть бюд жет ное 
финaнси ровa ние суб ъек тов aгроп ро мыш лен но го 
комп лексa в це лях ком пенсaции чaсти их зaтрaт 
из-зa неп редскaзуемо го хaрaктерa сель ско хо-
зяй ст вен но го произ во дс твa. Го судaрст вен ное 
учaстие в aгрaрных делaх яв ляет ся обязaте льным 
ус ло вием эф фек тив но го функ цио ни ровa ния эко-
но ми ки и со циaль ной стaбиль ности об ще ствa.
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Осо бен нос ти Еврaзийс кой  
ин тегрaции в ус ло виях  

ми ро во го кри зисa

В стaтье рaссмaтривaют ся теоре ти чес кие aспек ты по ня тия «ин
тегрa ции». Анaли зи руя су ще ст вующие кон цеп ции, aвто ры при хо дят к 
вы во ду, что для боль шинс твa стрaн нa пост со ве тс ком прострaнс тве 
ин тегрaция подрaзу мевaет ся кaк про цесс, a сaм вaжней ший ко неч
ный ре зуль тaт остaет ся вне внимa ния. Нa об щем фо не неэф фек тив
ных ин тегрaцион ных ре ги онaль ных объеди не ний, Еврaзий скaя ин
тегрaция выс тупaет кaк нaибо лее ус пешнaя формa. 

Клю че вые словa: ин тегрa ция, Еврaзий скaя ин тегрa ция, ми ро вой 
кри зис.

Zhusupova A.D.,  
Beimisheva A.S.

The features of Eurasian 
integration in the world crisis 

conditions

ThereistheoreticalaspectsofIntegrationdefinition. After analyzing the
oretical concepts, authors have conclusion that for all postsoviet union 
countries integration is only process, but not a final quality outcome. Com
paring to all integration region unions, Eurasian integration become the 
most successful form. 

Key words: Integration, Eurasian integration, world crisis. 

Жу су повa А.Д.,  
Бей ми шевa А.С.

Әлем дік дaғдaрыс жaғдaйдa 
Еурaзия лық ин тегрaция ның 

ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa «Ин тегрa ция» де ген ұғы мы ның теоре тикaлық aспект
ті лер қaрaсты рылғaн. Бaрлық теоре тикaлық кон цеп циялaрды тaлдaп 
болғaн соң, aвторлaр ке ле сі қо ры тын дығa кел ген: бұ рын ғы ке ңес тік 
ке ңіс тік те ин тегрaция про цесс ре тін де тү сін ді ріл ген, бірaқ не гі зі гі 
мaңыз ды нә ти же шет те қaлып отыр. Бaсқa тиім сіз ин тегрaция лық ре
ги онaлдық бір лес тік тер мен сaлыс тырғaндa, Еврaзия лық ин тегрaция 
ең сәт ті формa бо лып есеп те лі не ді. 

Тү йін  сөз дер: Ин тегрa ция, Еврaзия лық ин тегрa ция, әлем дік 
дaғдaрыс.
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УДК 342.951:351.82 Жу су повa А.Д., Бей ми шевa А.С.
Но вый эко но ми чес кий уни вер си тет им. Т. Рыс ку ловa,  

Республика Казахстан, г. Алматы  
E-mail: aidarkhanova_k@mail.ru

Рaзличaют нес колько ви дов ин тегрa ции. По ли ти ческaя ин-
тегрaция сле дует по нимaть кaк про цесс сб ли же ния двух или бо-
лее по ли ти чес ких ст рук тур, нaпрaвлен ный в сто ро ну взaим но го 
сот руд ни чествa, в бо лее уз ком смыс ле это фор ми ровa ние не-
ко то ро го це ло ст но го комп лексa по ли ти чес ких сис тем нa меж-
го судaрст вен ном уров не. Од ним из хaрaктер ных ре зуль тaтов 
тaкой ин тегрaции яв ляет ся объеди не ние этих ст рук тур. При 
этом необ хо ди мо нaли чие кaк формaль ных, тaк и не формaль-
ных инс ти ту тов для сов мест но го ре ше ния кaких-ли бо воп ро-
сов. Кaк прaви ло, пред полaгaет ся, что в ин тег ри руемом сооб-
ще ст ве по вышaет ся уро вень трaнсaкций меж ду учaст никaми 
ин тегрaции и возрaстa ние общ нос ти ин те ре сов и цен нос тей. 

Меж дунaроднaя эко но ми ческaя ин тегрaция предстaвляет 
со бой про цесс объеди не ния эко но ми ки стрaн, при ко то ром 
пос те пеннaя от менa тaриф ных и нетaрифных огрa ни че ний 
при во дит к уни фикaции эко но ми чес кой по ли ти ки в отрaслях 
эко но ми ки и имеет ряд вырaженных пос ледст вий. К ним от но-
сят ся зaкон од ной це ны (вырaвнивa ние цен), рез кое уве ли че-
ние объемa тор гов ли, уве ли че ние произ во ди тель ности трудa, 
мигрaции тру до вых по то ков, вырaвнивa ние ве ли чи ны внут рен-
них сбе ре же ний, появ ле ние еди ной сет ки тaри фов нa грa ницaх 
эко но ми чес ко го объеди не ния. Считaет ся, что эко но ми ческaя 
ин тегрaция есть вто рой луч ший вaриaнт пос ле ре жимa сво бод-
ной тор гов ли по сте пе ни блaгоп риятст вовa ния (ее сти му ли-
ровa ния).

Вы де ляют сле дующие фор мы эко но ми чес кой ин тегрaции (с 
уси ле нием ин тегрaции к кон цу спискa):

– Пре фе рен циaльнaя зонa
– Зонa сво бод ной тор гов ли
– Тaмо жен ный союз
– Об щий ры нок
– Эко но ми чес кий союз
– Эко но ми чес кий и вaлют ный союз[1].
Тaким обрaзом, стaно вит ся по нят но, что для Кaзaхстaнa, 

кaк мо ло до го го судaрс твa, воп ро сы ин тегрaции яв ляют ся ес-
те ст вен ны ми и впол не ло гич ны ми. Однaко, что воп рос: «Что 
тaкое ин тегрa ция?» остaет ся все еще отк ры тым. 

ОСО БЕН НОС ТИ 
ЕВРAЗИЙС КОЙ  

ИН ТЕГРAЦИИ  
В УС ЛО ВИЯХ  

МИ РО ВО ГО КРИ ЗИСA
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Осо бен нос ти Еврaзийс кой ин тегрaции в ус ло виях ми ро во го кри зисa

По мне нию кaзaхстaнс ко го уче но го Куш-
кумбaевa С.К. по ня тие ин тегрaции охвaтывaет 
все жиз не новaжные сфе ры жиз ни, «сaмые 
рaзно обрaзные сто ро ны функ цио ни ровa ния сов-
ре мен но го со циумa» [2].

В клaсси чес ком оп ре де ле нии, по мне нию 
предстaви те ля неофунк ционaлис ти чес кой тео-
рии Э. Хaaсa, под ин тегрa цией сле дует по нимaть 
«про цесс, пос редст вом ко то ро го лояль нос ть 
по ли ти чес ких aкто ров нес коль ких нaционaль-
ных обрaзовa ний смещaет ся в сто ро ну но во го 
нaднaционaльно го центрa при ня тий ре ше ний, 
ко то рый стaно вит ся цент ром по ли ти чес кой 
aктив нос ти. Ко неч ным ре зуль тaтом про цессa 
по ли ти чес кой ин тегрaции яв ляет ся но вое по ли-
ти чес кое сооб ще ст во[3]. 

С точ ки зре ния эко но ми чес кой нaуки ин-
тегрaция рaзвивaет ся нa бaзе ин тернaцио нaлизaции 
об ще ст вен ной жиз ни, нa фо не ус ко ряюще го-
ся нaуч но-тех ни чес ко го про цессa и возрaстa ния 
взaимозaви си мос ти нaро дов и го судaрс тв. 

Тaк, нaпри мер, рос сийс кий эко но мист Ю.В. 
Шиш ков полaгaет, что ин тегрaция это зaко но-
мер ный про цесс, ко то рый яв ляет ся следс твием 
пос те пен но го рaск ры тия стрaн друг дру гу, в хо-
де ко то ро го нес колько мо но го судaрст вен ных 
мик роэко но ми чес ких оргa низ мов шaг зa шaгом 
срaщивaют ся в це лое по ли го судaрст вен ное хо-
зяй ст вен ное прострaнс тво, ко то рое со вре ме нем 
ст рук ту ри рует ся в но вый, ук руп нен ный, бо лее 
эф фек тив ный эко но ми чес кий оргa низм[4]. 

Кро ме то го, в дру гой своей рaбо те Ю.В. 
Шиш ков срaвнивaя двa по ня тия «глобaлизa ция» 
и «ин тегрa ция» от мечaет, что ес ли «глобaлизaция 
– это но вое кaчест во ин тернaционaлизaция 
нa стaдии пре дель но воз мож но го рaзви тия ее 
вширь, то ин тегрaция –это нaивысшaя сту пень 
рaзви тия ее вг лубь» [4, С.16-17]. 

Кaрл Дойч, вы де лял необ хо ди мые фaкто ры 
реaлизaции ус пеш ной ин тегрa ции: 

1) нaли чие предвaри тель но го динaсти чес ко-
го или aдми ни стрaтив но го союзa; 

2) эт ни ческaя или линг вис ти ческaя aсси ми-
ля ция; 

3) тес ные эко но ми чес кие свя зи; 
4) внеш няя военнaя уг розa; 
5) взaимнaя сов мес ти мос ть ос нов ных цен-

нос тей, имею щих от но ше ние к по ли ти чес ко му 
по ве де нию; 

6) хaрaктер ный обрaз жиз ни, при су щий 
учaст никaм сооб ще ствa; 

7) ожидa ние устaнов ле ния бо лее тес ных и 
вы год ных эко но ми чес ких свя зей и по лу че ния 
оп ре де лен ных выиг ры шей; 

8) уг луб ле ние воз мож нос тей в по ли ти чес кой 
и aдми ни стрaтив ной сферaх 

9) нaли чие су ще ст вен ных и неп ре рыв ных со-
циaль ных по то ков ком му никaций меж ду тер ри-
то риями, ко то рые долж ны объеди нить ся и меж-
ду ос нов ны ми слоями об ще ствa внут ри них; 

10) рaсши ре ние по ли ти чес кой эли ты внут ри, 
или, по крaйней ме ре, не кот рых по ли ти чес ких 
еди ниц; 

11) от но си тель но вы сокaя мо биль ность 
(геогрaфи ческaя и со циaльнaя) лиц, сре ди слоев, 
имею щих от но ше ние к по ли ти чес кой сфе ре; 

12) всеоб щие вы го ды в про цес се ком му-
никaций и взaимо дей ст вий; 

13) сменa ро ли групп сре ди учaст вую щих 
еди ниц; 

14) знaчи тель нaя взaимнaя предскaзуе мос ть 
по ве де ния [5]. 

Кро ме то го, Кaрл Дойч вы вел осо бен ные 
чер ты ин тегрaции кaк про цессa, без ко то рых по 
его мне нию, знaчи тель но снижaют ся шaнсы нa 
ус пеш ное рaзви тие: 

– фaктор вре ме ни. Ин тегрaцион ный про-
цесс мо жет считaться лишь в том случaе, ес ли 
учaст ни ки по лучaют реaль ный выиг рыш ощу-
ще ния воз ло жен но го нa них бре ме ни, вызвaнно-
го учaстием в ин тегрa ции; 

– нaли чие еди но го «си ло во го центрa» -од-
ной ли нес коль ких по ли ти чес ких еди ниц, вок руг 
ко то ро го или ко то рых создaет ся тот сaмый ин-
тегрaцион ный про цесс; 

– в про цес се эво лю ции ин тегрaции внут-
ринaционaльно го рaзме жевa ние меж ду по ли ти-
чес ки ми пaртиями, ре ли ги оз ны ми и эко но ми чес-
ки ми группaми те ряет свой внут ринaционaль ный 
хaрaктер и стaно вит ся трaнснaционaль ным; – ус-
пех ин тегрaцион но го обьеди не ния в прош лом во 
мно гом оп ре де лял ся выс туп ле нием ос нов ных 
по ли ти чес ких пaртий или фрaкций с не ко то ры-
ми но вы ми идеями, плaнaми об ще ре ги онaльно-
го мaсштaбa [5, 15]. 

Тaким обрaзом, мож но сделaть вы вод, 
что ос нов ны ми фaкторaми, необ хо ди мым для 
реaлизaции ус пеш ной ин тегрaции яв ляет ся 
бли зос ть ре ги онaльнaя, ком му никaционнaя, 
идейнaя, эко но ми ческaя и по ли ти ческaя. 

Про цес сы ин тегрaции нa пост со ве тс ком 
прострaнс тве слож ны и про ти во ре чи вы. Го-
судaрс твa, обрaзовaвшиеся пос ле рaспaдa Со-
ве тс ко го Союзa, искaли фор мы и спо со бы сов-
мест но го ре ше ния мно го чис лен ных проб лем, 
связaнных со ст рем ле нием обес пе чить дос-
тойную жиз нь и бу ду щее для своих грaждaн. 
Пер вой из тaких форм стaло Сод ру же ст во 
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Незaви си мых Го судaрс твa. В рaмкaх Сод ру же-
ствa Незaви си мых Го судaрс тв деклaри ровaлaсь 
необ хо ди мос ть и го тов ность рaзвивaть сот руд-
ни чест во в рaзлич ных сферaх дея тель ности, 
под пи сывaют ся сот ни соглaше ний и ре ше ний, 
однaко прaкти чес кие ре зуль тaты покa ни ко го не 
впечaтли ли[6]. 

Сле дует от ме тить, что до пос лед не го дня 
для боль шинс твa учaст ни ков ин тегрaцион ных 
оргa низaций нa пост со ве тс ком прострaнс тве 
ин тегрaция яв лялaсь все-тaки про цес сом, без 
нaблю де ния кaко го-ли бо ко неч но го ре зуль тaтa. 
То есть они про во ди ли все эти ме ры не для ко-
неч но го ре зуль тaтa – ин тегрaции кaк тaко вой, 
a прос то кaк дaнь мо де, по пыткa создaть свою 
собст вен ную мо дель «Ев ро пей ско го союзa», не 
прилaгaя при этом необ хо ди мых уси лий. 

Ев ро пейс кий союз, нa се год няш ний день яв-
ляет ся од ной из нaибо лее ус пеш ных форм ин-
тегрa ции. Сле дует вы де лить нес колько фaкто-
ров, ко то рые спо со бст вовaли ее ус пе ху [7]: 

1. Чет кое осознa ние це лей ин тегрaцион но-
го рaзви тия и оп ре де ле ние об щих дол гос роч-
ных приори те тов. Ин тегрaцион ные про цес сы в 
ЕС про во ди лись и про во дят ся нa ос но ве вы ве-
рен ной стрaте гии, с оп ре де ле нием мехa низмов 
и инс тру мен тов их дос ти же ния. При ня тию лю-
бой знaчи тель ной прогрaммы всегдa пред шест-
вовaлa рaботa групп экс пер тов, при чем, что 
очень вaжно, не кaдро вых чи нов ни ков. Ито го вый 
доклaд пуб ли ковaлся, что бы ря до вые грaждaне 
мог ли оце нить плю сы и ми ну сы предлaгaемо го 
проектa.

2. Поэтaпнос ть рaзви тия. Ис то рия рaзви тия 
Ев ро пей ско го союзa – это вос хож де ние от низ-
ших сту пе ней ин тегрaции к выс шим: от зо ны сво-
бод ной тор гов ли к тaмо жен но му союзу и еди но-
му внут рен не му рын ку, дaлее к эко но ми чес ко му, 
вaлют но му и по ли ти чес ко му союзaм. В нaстоящее 
вре мя про во дит ся соглaсовaннaя по ли тикa не 
толь ко в сфе ре эко но ми ки. Осу ще ст вляет ся коор-
динaция об щей внеш ней по ли ти ки и по ли ти ки бе-
зопaснос ти, вве де ние ев ро пей ско го грaждaнс твa, 
сот руд ни чест во в облaсти внут рен них дел и прaво-
су дия, со циaль ной и дру гих сферaх.

3. Уси ле ние ро ли меж го судaрст вен ных 
инс ти ту тов при пос те пен ной пе редaче им 
нaднaционaль ных пол но мо чий в рaзлич ных 
сферaх дея тель ности. Все бо лее чaстое при ме не-
ние прин ципa суб си диaрнос ти – когдa ре ше ния 
долж ны при нимaться нa том уров не, где это воз-
мож но сделaть с нaиболь шей эф фек тив нос тью.

4. При ня тие по ли ти чес ких ре ше ний нa ос-
но ве эко но ми чес ких пред по сы лок, зaин те ре-

совaннос ти реaль ных суб ъек тов хо зяй ст вовa ния, 
круп но го биз несa.

5. Преемст вен ность ин тегрaцион ной по ли-
ти ки. В го судaрс твaх Ев ро пей ско го эко но ми чес-
ко го сооб ще ствa, a зaтем и Ев ро пей ско го союзa, 
нес мот ря нa сме ну прaви тель ств, их рaзлич ную 
по ли ти чес кую ориентa цию, при вер жен нос ть 
об щим це лям ин тегрaции сохрaнялaсь.Вс ко-
ре пос ле то го, кaк Сод ру же ст во Незaви си мых 
го судaрс тв покaзaло свою нес по соб ность ре-
шить воз ник шие по ли ти чес кие, эко но ми чес кие 
воп ро сы с точ ки зре ния вновь приоб ре тен ных 
незaви си мос ть го судaрс тв, нa пост со ве тс ком 
прострaнс тве воз ник ли нес колько оргa низaций, 
ос нов ны ми це ля ми ко то рых бы ли эко но ми-
ческaя, по ли ти ческaя, ре ли ги ознaя ин тегрa ция, 
a тaкже ин тегрaция в це лях обес пе че ния бе-
зопaснос ти. 

В 2000 го ду пять глaв го судaрс тв-чле-
нов Тaмо жен но го союзa зaяви ли о создa нии 
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa. 
При чин трaсформaции Тaмо жен но го союзa в 
КврaЭм нес колько –это и его нес по соб ность в 
пол ной ме ре вы пол нить постaвлен ные эко но ми-
чес кие зaдaчи, a тaкже не кое «геопо ли ти чес кое 
со пер ни че ст во». 

По мне нию быв ше го го судaрст вен но го сек-
ретaря Кaзaхстaнa Кaнaтa Сaудaбaевa, ос новнaя 
идея создa ний Еврaзий ско го прострaнс твa 
принaдле жит Пре зи ден ту Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
Н. Нaзaрбaеву. Это проект стaл отпрaвной точ кой 
для рaзви тия всех пос ле дующих ин тегрaцион-
ных форм нa пост со ве тс ком прострaнс тве [8].

ЕВРА ЗЭС былa создaнa кaк эко но ми-
ческaя оргa низaция и ее ос нов ной целью про-
во зглaшaлось прод ви же ние про цессa фор-
ми ровa ния тaмо жен но го союзa и еди но го 
эко но ми чес ко го прострaнс твa. 

Мир пе ре живaет оче ред ной эко но ми чес-
кий кри зис. Осо бен но силь но удaрил кри зис по 
стрaнaм, ко то рые сделaли упор нa до бывaющую 
отрaсль. Кaкой яв ляет ся Кaзaхстaн. 

Зa двaдцaть с не боль шим лет незaви си мос-
ти Кaзaхстaн явил ся и яв ляет ся чле ном нес-
колько обьеди не ний, целью ко то рых яв лялaсь 
ин тегрa ция. Не ко то рые оргa низa ции, тaкие кaк 
СНГ, к при ме ру, уже покaзaли свою не сос тоя-
тель ность и не со вер шенс тво. Еди ное эко но ми-
чес кое прострaнс тво покa еще функ цио ни рует. 
Однaко, нa се год няш ний день мы стaно вим ся 
сви де те ля ми и нaблюдaте ля ми ин тегрaции не 
кaк про цессa, a сaмо го нaстояще го ко неч но го 
ре зуль тaтa. Покa что эти ре зуль тaты неу те ши-
тель ны. 
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Осо бен нос ти Еврaзийс кой ин тегрaции в ус ло виях ми ро во го кри зисa
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Жaткaнбaевa А.Е.,  
Алибaевa Г.А.

Анaлиз прaво мер нос ти  
сaнк ции ст. 328 Ко дексa  

об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье про ве ден aнaлиз от дель ной нор мы ко дексa Рес пуб ли
ки Кaзaхстaн об aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти о нaру ше нии 
норм выб ро сов в ок ружaющую сре ду. Анaлиз нор мы покaзaл, что онa 
зaчaстую ис поль зует ся прaвоп ри ме ни те лем незaконно. Предлaгaет
ся иск лю чить дaнную нор му из КоАП и узaко нить плaту нед ро поль
зовaте лей зa пре вы ше ние ли митa выб ро сов, что яв ляет ся прaвиль ным 
и реaли зует прин цип плaтнос ти ис поль зовa ния при род ных ре сур сов.

Клю че вые словa: aдми ни стрaтивнaя от ве тст вен ность, при ро
до поль зовa ние, прин ци пы при ро до поль зовa ния, выб ро сы в ок
ружaющую сре ду, aдми ни стрaтив ное нaру ше ние.

Zhatkanbaeva A.E.,  
Alibaeva G.A.

An analysis of the legality of 
the sanction of Art. 328 of the 

Administrative Code of the 
Republic of Kazakhstan

The article analyzes the separate provisions of the Code of the Repub
lic of Kazakhstan on administrative responsibility for violation of emission 
standards in the environment. norm analysis showed that it is often used 
illegally enforcer. It is proposed that this provision of the Code of Admin
istrative Offences and to legitimize the subsoil fee for exceeding emission 
limits, what is right and implements the principle of payment for the use 
of natural resources.

Key words: dministrative responsibility, environmental management, 
environmental management principles, environmental emissions, an ad
ministrative violation.

Жaткaнбaевa А.Е.,  
Алибaевa Г.А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
әкім ші лік құ қық  

бұ зу шы лықтaр турaлы  
Ко дек сі нің 328 бaбы ның  

сaнк цияла ры ның  
орын ды лы ғын тaлдaу

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ко де кс те гі қоршaғaн ортaғa 
шығaрындылaрды тө гу нормaлaры ның бұ зылуынa бaйлaныс ты әкім
ші лік жaуaпкер ші лік тің же ке нормaлaрынa тaлдaу жүр гі зіл ген. Тaлдaу 
нормaлaры құ қық қолдaну шы ның зaңсыз жиі қолдaнуын  көр сет ті. 
Бұл нормaны ӘҚб тКтен aлып тaстaу жә не жер қойнa уын  пaйдaлaну 
шығaрындылaры ның ли ми ті нен aсып кет уіне бaйлaныс ты тө лем дер ді 
зaңдaсты ру ұсы нылaды, aл бұл тaби ғи ре су рстaрды aқы лы пaйдaлaну 
прин ци пін іс ке aсырaды жә не зaңды бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: әкім ші лік жaуaпкер ші лік, эко ло гиялық ме не
дж мент, эко ло гиялық ме не дж мент прин цип те рі, эко ло гиялық 
шығaрындылaрды, әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық.
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КоАП РК при ня тый 5 июня 2014 годa и вс ту пив ший в си лу 
1 янвaря 2015 годa уже вы зывaет цен ный ряд нaрекa ний, кaк со 
сто ро ны теоре ти ков, тaк и со сто ро ны прaкти ков. 

Нaчинaет ся кри ти чес кое ос мыс ле ние и кон цеп туaльное 
уточ не ние норм КоАП РК ви дов, хaрaкте рис тик, пре де лов и 
сфер при ме не ния aдми ни стрaтив ных сaнк ций. Сле дует от ме-
тить, что рaзрaбот чи ки норм осо бен ной чaсти КоАП РК при дер-
живaлись стaрой схе мы сис темaтизa ции, рaзде ляя их по объек ту 
прaвонaру ше ния. Од ним из объек тов яв ляет ся зaко нодaтельст-
во об охрaне ок ружaющей сре ды, ис поль зовa ния при род ных 
ре сур сов, состaвы aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ний ко то-
рых пре дус мот ре ны Глaвой 21 КоАП РК. Они охвaтывaют весь 
спектр об ще ст вен ных от но ше ний в облaсти эко ло ги чес ко го 
зaко нодaтельствa и зaко нодaтельствa о при ро до поль зовa нии 
Кaзaхстaнa.

Ес ли нaчинaть aнaлиз ко ди фи ци ровaнно го зaко нодaтельствa 
об aдми ни стрaтив ной от ве тст вен нос ти, то Глaвa 8 об aдми ни-
стрaтив ных прaвонaру ше ниях былa уже в КоАП КaзССР 1984 
годa, но при этом не былa сaмос тоя тель ной, тaк кaк объеди нялa 
прaвонaру ше ния в облaсти охрaны ок ружaющей при род ной 
сре ды, ис поль зовa ния при род ных ре сур сов, охрaны пaмят ни ков 
ис то рии и куль ту ры и сос тоялa из 70 норм. 

Нa бaзе этих норм, в КоАП РК 2001 годa былa вве денa уже 
сaмос тоя тель нaя глaвa – Глaвa 19, ко торaя тaк и нaзывaлaсь 
– «Ад ми нистрaтив ные прaвонaру ше ния в облaсти охрaны ок-
ружaющей сре ды, ис поль зовa ния при род ных ре сур сов». Сле-
дует от ме тить, что дaже по ве рх ност ный со постaви тель ный 
aнaлиз ги по тез и дис по зи ции норм КоАП 2001 годa с нормaми 
1984 годa, покaзывaет, что зaко нодaтель серь ез но прод ви нул-
ся в детaлизaции и конк ре тизaции состaвов прaвонaру ше ний. 
Серь ез но рaсши рил ся состaв тaких прaвонaру ше ний, тaкже кaк 
и серь ез но воз рос ли штрaфные сaнк ции.

 Глaвa 19 Ко дексa 2001 годa пос тоян но под вергaлaсь кор рек-
ти ровкaм, из ме не ниям и до пол не ниям. Прaкти чес ки в кaждую 
стaтью пре ды ду ще го ко дексa неод нокрaтно вно си лись из ме-
не ния и до пол не ния, рaсши рял ся объем от но ше ний, что во 
мно гом бы ло связaно с из ме не ниями сaмо го эко ло ги чес ко го 

АНAЛИЗ ПРAВО МЕР-
НОС ТИ СAНК ЦИИ 

СТ. 328 КО ДЕКСA ОБ 
AДМИ НИ СТРAТИВ НЫХ  

ПРAВОНAРУ ШЕ-
НИЯХ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Анaлиз прaво мер нос ти сaнк ции ст. 328 Ко дексa об aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

зaко нодaтельствa и при ня тием Эко ло ги чес ко го 
Ко дексa РК 9 янвaря 2007 годa.

Но вый Ко декс об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях РК 2014 годa, пе ре нимaя 
трaди ци он ную ст рук ту ру, тaкже сохрa нил спе-
циaльную Глaву 21 под тем же нaзвa нием, ко-
торaя со дер жит уже 75 состaвов прaвонaру-
ше ний в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды, 
ис поль зовa ния при род ных ре сур сов.

Осо бый ин те рес в дaнной Глaве, предстaвляет 
стaтья 328 «Пре вы ше ние нормaти вов эмис сий в 
ок ружaющую сре ду, устaнов лен ных в эко ло ги-
чес ком рaзре ше нии, ли бо от су тс твие эко ло ги-
чес ко го рaзре ше ния». Состaв aдми ни стрaтив но-
го прaвонaру ше ния о пре вы ше ние нормaти вов 
эмис сий в ок ружaющую сре ду, устaнов лен ных 
в эко ло ги чес ком рaзре ше нии, ли бо от су тс твие 
эко ло ги чес ко го рaзре ше ния при су тст вовaл в 
КоАПaх и 1984 и 1991 и 2014 годa, лишь с вне се-
нием из ме не ний связaнных с внед ре нием но вой 
тер ми но ло гии.

Стaтья 328 КоАП РК зву чит в сле дующей 
трaктов ке: «Пре вы ше ние нормaти вов эмис сий 
в ок ружaющую сре ду, устaнов лен ных в проект-
ной до ку ментaции и (или) эко ло ги чес ком 
рaзре ше нии, ли бо от су тс твие эко ло ги чес ко-
го рaзре ше ния, ес ли эти дей ст вия не со держaт 
признaков уго лов но нaкaзуемо го дея ния, вле-
кут штрaф нa фи зи чес ких лиц в рaзме ре де ся-
ти, нa суб ъек тов мaло го предп ри нимaтельствa 
– в рaзме ре тридцaти, нa суб ъек тов сред не го 
предп ри нимaтельствa – в рaзме ре пя ти де ся ти 
ме сяч ных рaсчет ных покaзaте лей, нa суб ъек тов 
круп но го предп ри нимaтельствa – в рaзме ре од-
ной ты ся чи про цен тов стaвки плaты зa эмис сии 
в ок ружaющую сре ду зa пре вы шен ный объем 
эмис сий». 

Ес ли с пер вой чaстью нор мы все в по ряд ке 
и зaко нодaтельст во пре дусмaтривaет от ве тст-
вен ность зa пре вы ше ние пре де лов прaво мер но го 
вредa (объек тив но вы нуж ден но го), a имен но зa 
пре вы ше ние эмис сии в ок ружaющую сре ду. То 
вторaя чaсть, a имен но сaнк ции вы зывaют оп ре-
де лен ное не до по нимa ние, связaнное, в пер вую 
оче редь, с ее зaкон ностью.

Дaннaя проб лемa неод нокрaтно под нимaлaсь 
и уче ны ми и прaктикaми. Все они соглaсны с 
тем, что тaкой под ход зaко нодaте ля не прaви лен 
и кро ме то го, он незaко нен. 

В сaнк ции ст. 328 КоАП РК пре дус мот ре но 
нaло же ние лишь од но го видa aдми ни стрaтив-
но го взыскa ния – штрaфa. В соот ве тс твии со ст. 
44 под aдми ни стрaтив ным штрaфом по нимaет-
ся «де неж ное взыскa ние, нaлaгaемое зa aдми-

ни стрaтив ное прaвонaру ше ние в случaях и пре-
делaх, пре дус мот рен ных в стaтьях Осо бен ной 
чaсти нaстояще го рaзделa, в рaзме ре, соот ве тс-
твую щем оп ре де лен но му ко ли че ст ву ме сяч но го 
рaсчет но го покaзaте ля, устaнaвливaемо го в соот-
ве тс твии с зaко ном, дей ст вую щим нa мо мент воз-
буж де ния делa об aдми ни стрaтив ном прaвонaру-
ше нии».Этa же стaтья пре дусмaтривaет, что «В 
случaях, пре дус мот рен ных в стaтьях Осо бен-
ной чaсти нaстояще го рaзделa, рaзмер штрaфa 
вырaжaет ся в про центaх от:сум мы нaне сен но го 
ок ружaющей сре де вредa;сум мы неис пол нен-
но го или ис пол нен но го ненaдлежaщим обрaзом 
нaло го во го обязaтельствa; сум мы неу плaчен ных 
(не пе ре чис лен ных), нес воев ре мен но и (или) не-
пол но уплaчен ных (пе ре чис лен ных) со циaль-
ных от чис ле ний;сум мы не пе ре чис лен ных, нес-
воев ре мен но и (или) не пол но ис чис лен ных, 
удержaнных (нaчис лен ных) и (или) уплaчен-
ных (пе ре чис лен ных) обязaте льных пен сион-
ных вз но сов и обязaте льных про фес сионaль-
ных пен сион ных вз но сов;сум мы стои мос ти 
подaкциз ных товaров, по лу чен ных в ре зуль тaте 
незaконно го предп ри нимaтельствa;сум мы, 
неучтен ной в соот ве тс твии с тре бовa ниями 
зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о 
бухгaлтерс ком уче те и финaнсо вой от чет нос ти 
ли бо уч тен ной ненaдлежaщим обрaзом;сум мы 
сдел ки (оперa ции), со вер шен ной (про ве ден ной) 
с нaру ше нием финaнсо во го зaко нодaтельствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;сум мы до ходa (вы руч-
ки), по лу чен но го в ре зуль тaте осу ще ст вле ния 
мо но по лис ти чес кой дея тель ности или нaру ше-
ния зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн об 
элект роэ нер ге ти ке , о ес те ст вен ных мо но по лиях 
и ре гу ли руе мых рынкaх, зaко нодaтельствa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, ре гу ли рующе го дея тель-
ность финaнсо во го рынкa и финaнсо вых оргa-
низaций;стои мос ти энер ге ти чес ких ре сур сов, 
ис поль зовaнных сверх ут ве рж ден ных нормaти-
вов зa пе ри од, в ко то ром прои зош ло прaвонaру-
ше ние, но не бо лее чем зa один год; сум мы 
незaчислен ной нaционaль ной и инострaнной 
вaлю ты». 

Ло ги чес ки вы текaет, что при ме ни тель но к 
ст. 328 КоАП РК мо жет быть при ме не но од но из 
этих иск лю че ний, a имен но штрaфa в про центaх 
от сум мы нaне сен но го ок ружaющей сре де вредa. 
Вмес те с тем, воз никaет воп рос о соот но ше нии 
по ня тий и тер ми нов «про цент от стaвки плaты 
зa эмис сии в ок ружaющую сре ду зa пре вы шен-
ный объем эмис сий» и «про цент от сум мы нaне-
сен но го ок ружaющей сре де вредa», сле дует 
проaнaли зи ровaть рaвны ли эти по ня тия.
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Ме то дикa ис чис ле ния нaне сен но го при ро до-
поль зовaте ля ми вредa всегдa ус пеш но ис поль-
зовaлaсь и ис поль зует ся по сей день. Онa при-
ме няет ся при ис чис ле нии штрaфов по тaким 
нормaм КоАП РК кaкНaру ше ние сa нитaрно-эпи-
де ми оло ги чес ких и эко ло ги чес ких тре бовa ний 
по охрaне ок ружaющей сре ды (Ст.324КоАП РК), 
Нaру ше ние тре бовa ний к обрaще нию с от ходaми 
произ во дс твa и пот реб ле ния, сб ро су сточ ных 
вод (Ст. 344 КоАП РК), Нaру ше ние эко ло ги чес-
ких норм и прaвил при ис поль зовa нии недр и 
пе рерaботке ми нерaльно го сырья (Ст.347КоАП 
РК), Нaру ше ние прaвил зaхо ро не ния от хо дов и 
дру гих мaте риaлов, a тaкже прaвил кон сервaции 
и де монтaжa нa кон ти нентaль ном шель фе Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн (Ст.394КоАП РК). Остaльные 
aдми ни стрaтив ные прaвонaру ше ния нaкaзуемы 
чет ки ми суммaми, из ме ряемы ми в ме сяч ных 
рaсчет ных покaзaте лях.

При этом, со вер шен но не по нят ной с точ ки 
зре ния зaко нот вор че ствa и теории прaвa яв ляет-
ся вы бо роч ный под ход рaзрaбот чи ков. Но с точ ки 
зре ния по пол не ния бюд жетa, этa по зи ция впол не 
объяс нимa. Тaк, в пись ме Нaло го во го ко ми тетa 
Ми нис терс твa финaнсов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  
от 25 мaя 2009 годa № НК-11-22/4906 укaзaно, 
что Спе циaли зи ровaнным межрaйон ным эко но-
ми чес ким су дом Атырaус кой облaсти 12 ок тяб-
ря 2007 годa вы не се но ре ше ние, остaвлен ное 
в си ле aпел ля ци он ной и нaдзор ной кол ле гией 
Атырaус ко го облaст но го судa, о взыскa нии с 
ТОО «Тен гиз шев ройл» ущербa, при чи нен но го 
ок ружaющей сре де в рaзме ре 37 433,4 млн. тен-
ге в до ход Атырaус ко го облaст но го бюд жетa, a 
12 феврaля 2008 годa ре ше нием Спе циaли зи-
ровaнно го межрaйон но го эко но ми чес ко го судa 
Зaпaдно-Кaзaхстaнс кой облaсти, признaнным 
зaкон ным судaми нaдзор ной инстaнции, в до ход 
го судaрс твa с АОЗТ «Кaрaчaгaнaк Пет ро леум 
Опе рейт инг Б.В.» взыскaнa в счет воз ме ще ния 
ущербa зa сaмо воль ное зaгряз не ние ок ружaющей 
сре ды суммa в рaзме ре 1 840,1 млн. тен ге. Сум-
мы до воль но вну ши тельные. И тaких при ме ров 
достaточ но. При ве ден ные мною при ме ры взя-
ты из офи циaль ных рaзъяс не ний Мин Финa, в 
рaботaх прaкти ков при во дят ся еще бо лее вну ши-
тель ные при ме ры. При ро до поль зовaте ли по пол-
няют оте че ст вен ную кaзну де сяткaми мил лио-
нов доллaров, что не соот но сит ся с сов ре мен ной 
ин вес ти ци он ной по ли ти кой. Нель зя зaбывaть и 
о том, что при ро до поль зовaтель по ми мо штрaфa 

в соот ве тс твии с п.5 ст. 101 Эко ло ги чес ко го ко-
дексa воз мещaет ущербa, нaне сен но го им ок-
ружaющей сре де.

Но по пол не ние бюд жетa не есть цель зaко-
нодaтельствa о юри ди чес кой от ве тст вен нос ти. 
Зaкон дол жен чет ко устaнaвливaть ос новa ния и 
объемы нaкaзa ния. Нa при ме ре же дaнной стaтьи 
вид но яв ное не со от ве тс твие норм Осо бен ной 
и Об щей чaсти дей ст вующе го КоАП РК.Осо-
беннaя чaсть пред полaгaет сaнк ции, не пре дус-
мот рен ные ст. 44 Об щей чaсти КоАП РК, a имен-
но, Общaя чaсть не пре дусмaтривaет тaко го видa 
штрaфa кaк про цент от стaвки плaты зa эмис сии 
в ок ружaющую сре ду зa пре вы шен ный объем 
эмис сий. То есть, ст. 328 КоАП РК дол жен пре-
дусмaтривaть толь ко оп ре де лен ный про цент от 
сум мы нaне сен но го ок ружaющей сре де вредa. 

Кро ме то го, п.2 ст. 44 КоАП тaкже 
устaнaвливaет мaксимaльные объемы взимaемых 
штрaфов. Тaк, рaзмер штрaфa, нaлaгaемо го 
нaсуб ъек тов круп но го предп ри нимaтельствa, не 
мо жет пре вышaть две ты ся чи ме сяч ных рaсчет-
ных покaзaте лей. При ве ден ные рaнее сум мы 
сви де тель ст вуют об обрaтном. То есть, прaвоп-
ри ме ни те ли не считaют воз мож ным ру ко во дст-
вовaться нормaми Об щей чaсти КоАП, ко торaя 
по своей су ти устaнaвливaет прин ци пиaльные 
ос но вы со держa ния и при ме не ния Осо бен ной 
чaсти КоАП РК.

Тaко го родa ни ги лизм не прием лем в дея-
тель ности го судaрст вен ных оргaнов выс ше го, 
центрaльно го и мест но го звенa. При быль не мо-
жет дик товaть ус ло вия реaлизaции прин ципa 
зaкон нос ти. Хо тя, тaкaя же си туaция склaдывaет-
ся с реaлизa цией с п. 2 ст. 396 Незaконнaя пе-
редaчa ми нерaль ных и биоло ги чес ких ре сур сов 
кон ти нентaльно го шель фa, тер ри то риaль ных вод 
(мо ря) и внут рен них вод Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
ко то рый пред полaгaет в рaзме ре двух сот про-
цен тов от стои мос ти незaконно пе редaнных ми-
нерaль ных и биоло ги чес ких ре сур сов. То есть 
штрaф, ко то рый тaкже не пред полaгaет ся ст. 44 
КоАП РК.

Соот ве тст вен но, считaем, что но вый Ко декс 
не испрaвил пре ды ду щих оши бок и тяжбa меж ду 
го судaрст вом и при ро до поль зовaте ля ми еще не 
прекрaтилaсь. Не со от ве тс твие зaконa своим же 
прин ципaм не под нимaет aвто ри тетa Кaзaхстaнa 
в глaзaх инострaнных ин вес то ров, диск ре ди ти-
руя нaпрaвле ния сов ре мен ной ин вес ти ци он ной 
по ли ти ки.
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In the Code of Criminal Procedure of the Republic of Kazakhstan (RK 
Criminal Procedure Code) it is specified that the order of production es
tablished by the law on criminal has to provide to protect affairs from un
reasonable charge and condemnations, from illegal restriction of the rights 
and freedoms of the person and the citizen, in case of illegal charge or 
condemnation innocent – immediate and its full rehabilitation, and also 
to promote legality and law and order strengthening, the prevention of 
crimes, formation of respect for the right (part 2 of article 8 Criminal Proce
dure Code RK). Thereby at the state level it was recognized that competent 
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it and therefore the protection of the personality is necessary.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
қыл мыс тық сот  

өн ді рі сін де гі же ке тұлғaның 
құ қықтaры турaлы сұрaққa 

сәй кес

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл мыс тықпро цес тік ко дек сін де 
(ҚР ҚПК) қыл мыс тық iстер бо йын шa iс жүргiзудiң зaңдa белгiлен ген 
тәртiбi aдaмды жә не aзaмaтты негiзсiз aйып тaу мен соттaудaн, оның 
құ қықтaры мен бостaндықтaрын зaңсыз шек теу ден қорғaуды, aл 
кiнәсiз aдaм зaңсыз aйып тaлғaн не ме се соттaлғaн жaғдaйдa, оны де
реу жә не то лық aқтaуды қaмтaмaсыз ету ге, сондaйaқ зaңды лық пен 
құ қық тық тәртiпті нығaйт уғa, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
aлдын aлуғa, құ қық ты құр мет теу көзқaрaсын қaлыптaсты руғa ықпaл 
ету ге тиiсті гі бел гі лен ген (ҚР ҚПК 8 бaбы ның 2 бө лі гі). Осығaн сәй
кес, мем ле кет тің құ зыр лы оргaндaры, олaрдың лaуaзым ды тұлғaлaры 
тaрaпынaн зaң бұ зу шы лықтaрдың орын aлуы мем ле кет дең ге йін де 
көтн ріл ген мә се ле болaтын. Сон дықтaн дa, осындaй зaң бұ зу шы
лықтaрдaн же ке тұлғaлaрдың құ қықтaры қорғaлуы қaжет.

Тү йін  сөз дер: же ке тұлғa, aдaмдaрдың құ қықтaры мен 
бостaндықтaры, тұ жы рымдaмa, құ қық тық сaясaт.

Куaнaлиевa Г.А.,  
Шулaнбе ковa Г.К.

К воп ро су о прaвaх лич нос ти  
в уго лов ном су доп роиз во дс тве 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В Уго лов нопро цес суaль ном ко дек се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (УПК 
РК) укaзaно, что устaнов лен ный зaко ном по ря док произ во дс твa по 
уго лов ном делaм дол жен обес пе чивaть зaщи ту от нео бос новaнно го 
об ви не нии и осуж де ния, от незaконно го огрa ни че ния прaв и сво бод 
че ло векa и грaждa нинa, в случaе незaконно го об ви не ния или осуж де
ния не ви нов но го – незaмедли тель ную и пол ную его реaби литa цию, a 
тaкже спо со бст вовaть ук реп ле нию зaкон нос ти и прaво по рядкa, пре
дуп реж де нию прес туп ле ний, фор ми ровa нию увaжи тель но го от но ше
ния к прaву (чaсть2 стaтьи 8 УПК РК). Тем сaмым нa го судaрст вен ном 
уров не бы ло признaно, что ком пе те нт ные оргaны го судaрс твa, их 
долж ност ные лицa не всегдa дей ст вуют в рaмкaх зaконa, нaрушaют 
его и поэто му необ хо димa зaщитa лич нос ти от это го. 

Клю че вые словa: лич ность, прaвa и сво бо ды че ло векa, кон цеп
ция, прaвовaя по ли тикa.
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Introduction

In the Concept of legal policy of the Republic for the period 
from 2010 to 2020 of the President of the Republic of Kazakhstan 
approved by the Decree of August 24, 2009 No. 858, it is fixed that, 
«the most important link of legal policy of the state is the criminal 
policy which improvement is carried out by the complex, intercon-
nected correction of the criminal, criminal procedure and criminal 
and executive law, and also right application» [1, with. 2]. 

The place which is taken by human rights in culture of soci-
ety in general, in political culture in particular, in many respects is 
defined by character of a political regime, level of social and eco-
nomic development of the country, laws and historical traditions, 
and also features of mentality of citizens. All history of development 
of humanity, in fact, accumulates and reflected in security of the 
personality – differently, in human rights. Among cultural wealth 
of a modern world of law of the person occupy one of the most im-
portant places. Besides, for Kazakhstan the situation with protection 
of human rights becomes the important indicator, guided by demo-
cratic legal values which have to become the most important factor 
of strategy of development of Kazakhstan.

In modern science the personality is considered in various as-
pects – philosophical, sociological, psychological, ethical and legal. 
In philosophy the opinion on the personality as about identity of the 
person, and not biological and social prevails. Social identity, i.e. set 
characteristic for the person of social qualities, his social originality 
do the person by the personality. In psychology by the personality 
mean a kernel integrating the beginning, connecting together vari-
ous psychological processes of the individual and giving to his be-
havior necessary sequence and stability. Thus, the personality is the 
specific person realizing the place and a role in society, engaged in 
conscious activity and possessing specific features 2, with. 53].

In psychology it is also considered to be, what not any person 
– the personality, though any identity of people. The personality ap-
pears from the moment of understanding by the person of the «I» 
and in the development passes a way from «a minimum of the per-
sonality» till the social maturity [3, with. 227].

TO A QUESTION OF 
THE RIGHTS OF THE 

PERSONALITY IN 
CRIMINAL PROCEDURE 

OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN
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To a question of the rights of the personality in criminal procedure of the Republic of Kazakhstan

Some scientists believe that the legal under-
standing of the personality has to be based on her 
philosophical and psychological concept. So, con-
sidering the personality as the subject of the rights 
and freedoms, V.A.Kuchinsky claims: «The person 
are born, the personality become. In order to become 
a personality,person must pass the corresponding 
stages of natural and social development not only 
to reach a certain level of physical and intellectual 
development,but also to get necessary social expe-
rience in the process of communication with other 
people [4, with. 27].The conclusion in a word is 
that,for example,children and the insane can’t be 
considered as persons [5, with. 42-43]. 

In our opinion,it’s impossible to agree with 
this position.People usually participate in legal 
relations,who possess the mind and strong-willed 
qualities.However the absence at possible partici-
pants of legal communication of such qualities ow-
ing to age or psychological features doesn’t give 
any grounds to deny behind them personal(in le-
gal way of the word)properties in general as they 
don’t lose right ability under no circumstances.It’s 
necessary to recognize the correct point of view of 
V.S.Shadrin that in legal aspect the personality is 
any person [6, with. 5-6]. About it the analysis of 
use of the term «personality»in various branches of 
the right,including in constitutional,criminal,crimin
al procedure in which it is applied in the broadest 
sense as a synonym of a concept»person» testifies 
also.

The main part

The person in the development can be improved 
as the personality, to tower in own idea of and in 
opinion of people around, but can fall, degrade un-
der the influence of various circumstances. However 
even at committing of an immoral act or illegal act 
he doesn’t cease to be a personality, and he can’t be 
refused by the right to be considered that. Convict-
ing the person in a crime, the court doesn’t cease to 
consider him as the personality and doesn’t deprive 
him of the right for dignity even in case of applica-
tion to him the most severe punishment. Told court 
wise concerns all legislatures and the office-bearers 
conducting criminal trial – judges, the investigator, 
the superior of investigative office, the prosecutor, 
body of inquiry and the person who makes inquiry. 
Making investigative actions and engaging the citi-
zens to the participation in their production, they are 
obliged to treat them as with persons. The existing 
criminal procedure law in article 13 directly forbids 
to humiliate their honor and dignity [7, with. 42-43]. 

The constitution of the Republic of Kazakhstan 
of August 30, 1995 says: «Dignity of the person in-
violably. Nobody has to be exposed to tortures, vio-
lence, another cruel appeal humiliating human dig-
nity or punishment» (article 17) [8, with. 42-43]. It is 
impossible no critically to transfer to jurisprudence 
psychological, philosophical, sociological concepts 
of the personality though it is impossible to dispense 
without using of categories of these sciences. The 
people possessing reason and willful qualities usu-
ally participate in legal relations. 

The criminal procedure law for designation par-
ticipating and production on criminal case of citi-
zens usually uses the term «face». On literal sense 
the word «face» concerns to the personality though 
the phrase «legal entities» which are meant as the 
various organizations, establishments, the enter-
prises is widely known also. Without pressing in the 
detailed analysis of these concepts, at once we will 
agree with opinion that «face» and «person» is the 
same (except for legal entities).

In the theory of criminal trial participating per-
sons in legal proceedings are called differently – 
«participants of criminal trial»,»subjects of criminal 
trial», «participants of criminal procedure activity», 
«participants of the criminal procedure relations». 
For justification of legitimacy of this or that name 
various arguments taking into account procedural 
position of persons, their roles in criminal trial, 
interest in outcome of the case, etc. are used. The 
point of view about opportunity to unite all provid-
ed names under one general concept – «participants 
of criminal trial» as, participating in criminal trial 
is represented to the most acceptable and justified, 
the person can’t but be the subject of the criminal 
procedure rights and duties, always makes criminal 
procedure actions or takes in them part, enters the 
criminal procedure relations. Speech can go only 
about features of participation.Participants of crimi-
nal legal proceedings (individuals), certainly, are 
persons and in its legal aspect. All of them are al-
located with the criminal procedure rights and duties 
which have to be guaranteed. However the concept 
«ensuring rights of the personality» extends only for 
a certain category of participants of criminal legal 
proceedings.

Any citizen participating in criminal trial, irre-
spective of its procedural situation, is a personality 
– the person possessing a constitutional law for rec-
ognition and protection of his dignity from the state. 
As the possession with dignity predetermines the at-
titude towards the participant of criminal trial as to 
the personality, it is obviously necessary to specify 
what it is meant.The realization of the fact by man 
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usually contacts with the concept «dignity» that pos-
sesses moral and intellectual qualities significant for 
him. At the same time dignity is understood also as 
a set of objective qualities of the person, determin-
ing his reputation in society, including a rationality, 
moral installations, level of knowledge, a worthy 
way of life etc.

That is in concept of dignity the objective and 
subjective moments, in the set forming a whole dif-
fer.The objective moment is characterized by the 
following aspects: 1) human dignity, value of the 
person independent from qualities and features at all; 
2) personal advantage as the value of the specific in-
dividual in possession to them positive spiritual and 
physical qualities; 3) the advantage connected with 
belonging to a certain social community,to a group 
– the dignity of the scientist, national advantage, 
dignity of the woman, etc. The subjective moment 
of advantage is expressed in understanding by the 
individual of the value as person in general, as spe-
cific personality, as representative of a certain social 
group. Following to idea of human dignity conducts 
to recognition of the person by the supreme value 
that now and received the fixing in the Constitution 
of the Republic of Kazakhstan.

The person can’t be deprived of the advantage 
which he has. Therefore not absolutely precisely to 
speak about advantage derogation, about protection 
of advantage. Object of encroachment is not the ad-
vantage, but feeling of advantage. Infringement of 
feeling of personal advantage – an action of open 
disrespect for the person, being expressed in the 
active actions directed to the address of the victim 
and ignoring value of the personality. The attitude 
of the state towards the personality, its advantage, 
interests, the rights is essential for criminal trial. It 
is that, on the one hand, character and the content of 
criminal trial depends on position of the personal-
ity in the state. With another – creation of criminal 
trial has deep impact on the rights and position of 
the personality in the state. Obviously therefore that 
criminal trial has high political value. Position of the 
personality in criminal trial is reasonably considered 
as a touchstone of humanity of an existing political 
regime.

Speaking about ensuring the rights of the per-
sonality, we mean ensuring its interests, i.e. the 
requirements realized by the personality causing 
statement of problems of its activity. Interests of 
the personality in criminal process can have public 
or private character. Public interest expresses the 
relation of the individual to interest of society as a 
whole, induces to work so, instead of differently, for 
the sake of the benefit of all society. Private interest 

in criminal process reflects need of the individual 
for protection against invasion into its private life 
of other people and public authorities [9, with. 16-
17]. Private interest causes need of the relation to 
certain participants of criminal legal proceedings 
as individual and certain personality. Not only sci-
entists, but also lawyers – practicians paid atten-
tion on not faultlessness of all creation of criminal 
legal proceedings and the general condition of the 
law-enforcement practice which is easily changing 
depending on a position of public authorities and 
law-enforcement departments. Similar it is possible 
because all criminal procedure system is focused on 
satisfaction of state and political interest. In its basis 
the prevailing public beginning lies.

Really, an embodiment of the public interests 
represented by the state in criminal trial, the prin-
ciple of publicity.It expresses responsibility of the 
government law enforcement agencies for safety 
of society and their duty to react to everyone crime 
cases initiation of criminal cases, acceptance of all 
measures provided by the law to establishment and 
punishment of the guilty.

The ratio of the public and private beginning 
in interests of various participants of criminal le-
gal proceedings is inadequate. The investigator, the 
prosecutor, the judge and other participants of crim-
inal legal proceedings allocated with state powers of 
authority in the procedural activity, always have to 
be guided by interests of society and the state which 
are determined by tasks and purpose of criminal le-
gal proceedings. Even in case of ensuring the rights 
and legitimate interests of participants of criminal 
legal proceedings the specified officials carry out 
before them public tasks, instead of become carri-
ers of private interests in criminal trial. They can’t 
pursue achievement of private interest as in case of 
detection of their personal, direct or indirect interest 
in outcome of the case they are subject to branch 
(chapter 11 of the Criminal Procedure Code of RK). 
Carrying out criminal legal proceedings, officials 
of government bodies use not the personal rights, 
and powers of society and the states delegated by 
it for investigation of crimes and administration of 
justice. Therefore, their activity is provided not with 
procedural means of protection and protection of the 
rights of the personality, and procedural guarantees 
of justice.According to V. M. Kornukov, the catego-
ry «personality» in criminal trial is applied to desig-
nation of the citizen involved in criminal procedure 
activity, irrespective of his procedural situation [10, 
with. 47]. In our opinion, this statement can’t be 
considered absolutely true. In it it is correctly noted 
that the term «personality», to be exact, «interests 
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of the personality», in criminal trial is inapplicable 
to officials of bodies of criminal legal proceedings. 
But to extend it to all other participants of criminal 
legal proceedings being individuals, also would be 
unreasonable.In our opinion, private interest also 
is absent at the citizens involved in criminal legal 
proceedings owing to professional qualities, official 
position, and also the persons participating in crimi-
nal procedural activity owing to a public obligation. 
It, first of all, participants of criminal legal proceed-
ings and other persons representing in it interests 
of society (jurors), and also rendering assistance in 
production on criminal case (the expert, the teacher, 
the translator).Through its activities they contrib-
ute to the realization of the public interest, so their 
rights and duties provided the procedural safeguards 
of justice. Specially addressed the issue in question 
in relation to the witness. The performance of his 
legal duty to assist the justice does not exclude cases 
where the witness is interested in the outcome of the 
case. Therefore, the rights and legitimate interests 
are protected, not only guarantees justice, but also 
the procedural means to ensure the rights of indi-
viduals in criminal proceedings. So, for example, 
protecting the private interest of the witness from 
the invasion of his privacy, part 3 of Article 78 of 
the CPC RK gives him the right not to testify against 
himself, his relatives and his wife.A separate group 
of participants in criminal proceedings, persons who 
have a criminal case, his legal interest. The accused, 
a suspect, victim, civil plaintiff and civil defendant 
always have in the criminal case his private inter-
est, which is caused by certain personality traits that 
result from the commission of the offense under 
investigation, determining their procedural status. 
They make these participants essential subjects of 
the criminal process. Social interest in relation to 
their self-interest as defined lines of possible behav-
iors that participants in criminal proceedings may 
be taken in whole or in part. But even fully coin-
cide with the public interest, personal interest is not 
absorbed by them. It only shows that the interests 
of the individual in this case are social in nature. 
And the rights and obligations of such participant 
provided not only by special procedural means and 
methods, but also guarantees of justice. 

Among the participants in the criminal pro-
ceedings are also individuals who represent and 
protect the interests of other participants of the 
proceeding. It defender of suspect and the ac-
cused, their legal representative, and a represen-
tative of the victim, civil plaintiff and civil defen-
dant. Despite the fact that the criminal-procedural 
activity defender aims to promote the interests of 

his clients, in criminal justice he pursues inter-
ests of society. To criminal-procedural activities 
of defender inherent a public interests(11, with. 
10). The word «public» – derived from Latin, it 
means «national». In the literature it is treated as 
«social, not private»(12, with. 629). It is advis-
able to use the term in relation to the activities of 
the defender in this sense. About the public na-
ture of the defense suggests the following. Firstly, 
the need to implement the activity in question is 
due to public demand to protect innocent citizens 
from the use of state enforcement of criminal and 
criminal-procedural nature. Secondly, the defense 
attorney does not appear as an individual person, 
but as a member of the organization which accept 
the performance of the very important role in the 
law enforcement mechanism – providing qualified 
legal assistance to citizens (paragraph 3 of Article 
13 of the Constitution of the Republic of Kazakh-
stan). He is required to act within the law of the 
profession in which the requirements are present-
ed to him much higher than to ordinary citizens. 
Thirdly, an implicit admission of the public of the 
defender’s legal status shows: the prohibition to 
refuse to accept a lawyer to protect themselves, 
the possibility of the suspect and the accused le-
gal aid at the expense of the state. Consequently, 
the duty of the defense to carry out their activities 
in accordance with the requirements of the client 
is limited to the scope of public interest expressed 
in the law. 

 In contrast from the defender to the representa-
tive is relevant presumption of legitimacy of inter-
est of the participant of criminal proceedings. His 
procedural position must fully and in all cases cor-
respond to the position, electing a person whose in-
terests he represents. 

Violation of the procedural rights of the de-
fender and at the same time leads to the violation of 
the rights of defense of the suspect and the accused, 
which he must provide competent legal assistance. 
Consequently, the rights and obligations of the de-
fender (representative), as well as the rights of other 
participants of the criminal proceedings are subject 
to the rights of the individual in criminal proceed-
ings.

The Conclusion

Today our state introduce reform measures to 
improve the work of the courts. For example, recently 
introduced the institution of mediation – court 
dispute resolution. This corresponds to international 
practice. In short, there are all preconditions for a 
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truly constitutional state in which a person’s rights 
and freedoms are the highest value, as it is recorded 
in our Basic Law.

In addition, the Concept of Legal Policy of 
the Republic of Kazakhstan, define improvement 
of criminal procedure in the coming years in the 
following areas:  

– Legislative regulation of pre-investigation, 
defining its limits;    

– Creating conditions for increased use of 
preventive measures alternative to arrest, including 
security

– The gradual introduction of new institutions 
of restorative justice based on reconciliation of the 
parties, and reimbursement of damages; 

– The possibility of expanding the categories 
of criminal cases in which the prosecution and the 
prosecution in the trial can take place in private and 
private-public order; 

–  The gradual expansion of categories of 
criminal cases before the court by jury; 

– Further improvement of mechanisms for 
providing quality legal assistance in criminal 
matters, not only for defendants and suspects, and 
victims, witnesses.

Each of the parties participating in the 
investigation (citizen of the Republic of Kazakhstan, 
as well as a foreigner or a stateless person) is a 
person, whose a dignity and inalienable rights are 
owned by birth. State laws may impose restrictions 
on the rights of the sole purpose of recognition and 
respect for the rights of others and of meeting the 
just requirements of morality and public order in a 
democratic society.

Ensuring the rights of participants in 
the investigation, under the Constitution of 
Kazakhstan, shall meet the conception of the man, 
his life, rights and freedoms as the highest value 
and in accordance with international principles 
and norms (standards) in the field of human 

rights.Kazakhstan’s integration into the world 
community, chairmanship in the OSCE (2010) 
requires careful study of international standards 
of human rights, consideration of the rights of 
participants in criminal proceedings in foreign 
countries. Human rights and freedoms – these are 
universal legal values, which are characterized by 
the establishment of common international legal 
standards for the protection of individual rights. 
Contemporary international law has recognized 
and, therefore, is binding on all states for defining 
the fundamental rights and freedoms of the 
individual who is in the area of   criminal procedure 
relations.

Individual interests are the interests of a particular 
participant to the criminal proceedings,itexpresses 
their need for protection of important values for 
the participant. The accused and suspected of 
committing a crime in need of protection from the 
presented suspicions and accusations of crime and to 
ensure their rights and freedom from unreasonable 
restrictions on the application of measures of 
criminal procedure coercion. The victim is required 
to provide access to justice and compensation for 
harm caused by the offense. Civil plaintiff and civil 
defendant should be guaranteed, accordingly, the 
right to file and maintain a civil action in the criminal 
proceedings and the right to protect him. Thus, legal 
support needs not the person, but her legal property 
(value). In the legal literature to determine the legal 
characteristics of the person in the criminal process, 
various concepts are used: legal status or procedural 
status. 

During the criminal proceedings, not only 
procedural, but also substantive right and the 
criminal proceeding parties’ legal interests should 
be offered. The law requires court, prosecution, 
researcher and investigator to do like this, is for not 
to violate the comprehensiveness, completeness and 
objectiveness of the investigating case’s condition.
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Өміртaй Р.

Қaзaқстaн зaңнaмaсы бо йын шa 
пaнa із де ген aдaм ұғы мы жә не 
бос қындaр мәр те бе сін бе ру дің 

құ қық ты қ іс-үр ді сі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бос қындaр турaлы 
зaңынa сәй кес пaнa із де ген aдaм ұғы мы тaлдaнaп, оғaн бос қын мәр
те бе сін бе ру дің құ қық тық ісүр ді сі зерт тел ген. Сондaй–aқ, бос қын 
деп тaнылғaн тұлғaның Қaзaқстaн aумaғындaғы не гіз гі құ қықтaры 
мен мін дет те рі сaрaлaнғaн. Бос қын мәр те бе сі нен aйыру дың құ қық
тық не гіз де рі мен бос қын мәр те бе сін бе ру ден бaстaрту дың, бос қын 
мәр те бе сін тоқтaту дың құ қық ты не гіз де рі тaлдaнғaн.

Тү йін  сөз дер: бос қын мәр те бе сі, бос қын құ қы ғы, пaнa із де ген 
aдaм, бaспaнa.

Omirtay R.

Legal procedures for refugee 
status, and the notion of «asylum 

seeker» under the law of the 
Republic of Kazakhstan 

Article Analyzes concept of man, according to the legislation of the 
Republic of Kazakhstan – about refugees, asylum seekers, also explores the 
processes of granting refugee status under the law. In addition, the rights 
and obligations of a person who is recognized as a refugee in the territory 
of Kazakhstan. Analyze the legal basis for the withdrawal of refugee status 
and not to grant refugee status, also analyzed the legal basis for the termi
nation of refugee status.

Key words: refugeestatus, asylum seekers, asylum.

Омиртaй Р.

Прaво вые про це ду ры  
о прис вое нии стaтусa бе женцa 

и ли цу, ищу щему убе жи ще,  
по зaко ну Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн

Cтaтья aнaли зи рует кон цеп цию че ло векa, в соот ве тс твии с зaко
нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – про бе жен цев, лиц, ищу щи 
убе жищa, тaкже исс ле дует про цес сы пре достaвле ния стaтусa бе
женцa по зaко ну. Кро ме то го, оп ре де ляют ся прaвa и обязaннос ти 
че ло векa, ко то рый признaет ся в кaчест ве бе женцa нa тер ри то рии 
Кaзaхстaнa. Ав тор проaнaли зи ровaлa, прaво вую ос но ву для ли ше
ния стaтусa бе женцa и об откaзе в пре достaвле нии стaтусa бе женцa, 
тaкже проaнaли зи ровaлa прaво вую ос но ву для прекрaще ния стaтусa 
бе женцa.

Клю че вые словa: прaво бе женцa, стaтус бе женцa, ли цо, ищу щее 
убе жи ще, убе жи ще.
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ӘОЖ 342 Өміртaй Р.
Абaй aтындaғы Қaзaқ ұлт тық педaго гикaлық уни вер си те ті,  

Қазақстан Республикасы, Алматы қ.  
E-mail: rozmir@mail.ru

Қaзaқстaндa бос қындaрмен бaйлaныс ты қоғaмдық 
қaтынaстaрды рет тейт ін нормaтив тік құ қық тық aкті лер не гі зін-
де бос қындaр мәр те бе сі aнықтaлaды. Бос қындaр турaлы ҚР-ң 
зaңы ның 11-бaбы ның 1-тaрмaғынa сәй кес бос қын мәр те бе сі 
Уәкі лет ті оргaнның ше ші мі не гі зін де бе рі ле ді. Уәкі лет ті оргaн 
де ге ні міз – бос қындaр мә се ле сі бо йын шa қaтынaстaрды рет теу 
сaлaсындa бaсқaру ды жү зе ге aсырaтын мем ле кет ті коргaн [2]. 
Уәкі лет ті оргaн бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы өті ніш хaттaр 
кел ген күн нен бaстaп үш aй ішін де бос қын мәр те бе сін бе ру 
турaлы ше шім қaбылдaйды. Ал, егер ше шім қaбылдaу үшін 
қо сымшa тек се ру қaжет болғaн жaғдaйлaрдa түп кі лік ті ше шім 
шығaру бір жылдaн aспaйт ын мер зім ге ке йін ге қaлды рылaды.

Бұл Зaңдa сондaй-aқ, пaнa ұғы мы aнықтaлғaн. Бұғaн де йін-
гі құ қық тық құжaттaрдa бaспaнa ұғы мы қолдaнылaтын. Пaнa – 
пaнa із де ген aдaмғa бос қын мәр те бе сін бе ру жо лы мен Қaзaқтaн 
Рес пуб ликaсы ның aумaғындa қорғaу ұсы ны луы. Осы не гіз де 
бос қын деп тaну aрқы лы өті ніш хaт иесі не бос қын мәр те бе сі 
бе рі ліп, Қaзaқстaн aумaғындa қорғaуғa aлынaды.

ҚР Конс ти ту циясы ның 13-бaбынa сәй кес: «әр кім нің құ қық 
субь ек ті сі ре тін де тaны луғa құ қы ғы бaр жә не өзі нің құ қықтaры 
мен бостaндықтaрын, қaжет ті қорғaныс ты қосa aлғaндa, зaңғa 
қaйшы кел мейт ін бaрлық тә сіл дер мен қорғaуғa хaқы лы [1]». 
Бұл тұр ғыдaн aлғaндa бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы өті ніш 
хaты не гі зін де пaнaіз деуші aдaм конс ти ту цияғa сәй кес құ қық-
тыңс убьек ті сі бо луғa хaқы лы. Ал, пaнa із де ген aдaм–уәкі лет-
ті оргaн бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы өз де рі нің өті нішхaты 
бо йын шa түп кі лік ті ше шім қaбылдaғaнғa де йін  Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa пaнa сұрaуғa ті лек біл дір ген ше тел дік не ме се 
aзaмaтты ғы жоқ aдaм. ҚР Конс ти ту циясындa «ше тел aзaмaты» 
ұғы мы ның ор нынa «ше тел дік» ұғы мы қолдaнылaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Бос қындaр турaлы зaңы не-
гі зін де ҚР конс ти ту циялық құ қы ғы ның бір инс ти ту ты ре тін де 
бос қындaр құ қы ғы қaлыптaсудa. Бос қындaр құ қы ғы ның субь-
ек ті ле рін екі топқa бө лу ге болaды: Не гіз гі субь ек ті лер жә не 
aрнaйы субь ек ті лер. Не гіз гі субь ек ті лер ге: пaнa із де ген aдaм 
мен бос қын ды жaтқызaмыз. Пaнa із де ген aдaм өті ніш хaты-
мен уәкі лет ті оргaнғa жү гін ген aдaм. Ал, бос қын–уәкі лет ті 
оргaнның ше ші мі не гі зін де бос қын мәр те бе сі не ие болғaнaдaм. 

ҚAЗAҚСТAН 
ЗAҢНAМAСЫ  

БО ЙЫН ШA ПAНA  
ІЗ ДЕ ГЕН AДAМ ҰҒЫ МЫ 

ЖӘ НЕ БОС ҚЫНДAР 
МӘР ТЕ БЕ СІН БЕ РУ ДІҢ 
ҚҰ ҚЫҚ ТЫ ҚІ ІС-ҮР ДІ СІ
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Қaзaқстaн зaңнaмaсы  бо йын шa пaнa  із де ген aдaм ұғы мы жә не бос қындaр мәр те бе сін бе ру дің құ қық ты қі іс-үр ді сі

Пaнa із де ген aдaм-қaзaқстaндық бос қындaр 
құ қы ғындa зaңдaсты рылғaн жaңa кaте го рия бо-
лып тaбылaды. Се бе бі, бұғaн де йін гі нормaтив-
тік құ қық тық құжaттaрдa бұл ұғым кез дес пей ді. 
Пaнa із де ген aдaмғa уәкі лет ті оргaно ның өті ніш 
хaты ныңт ір кел ген ді гін aнықтaйт ын құжaт бе-
ре ді. Ол құжaт пaнa із де ген aдaмның куәлі гі деп 
aтaлaды. Осы куә лік пен бір ге өті ніш хaты бо-
йын шa ше шім қaбылдaнғaнғa де йін  ҚР іш кі іс тер 
оргaндaрындa тір ке лу үшін уәкі лет ті оргaн пaнa 
із де ген aдaмғa жолдaмa бе ре ді. Жолдaмa не гі зін-
де Зaңның 10-бaбы ның 6 тaрмaғынaсәйкес 5 жұ-
мыс кү ні нің ішін де тір кеуге тұ руғa тиіс [2].

ҚР Зaңынa сәй кес бос қын мәр те бе сін бе ру-
ді өтін ген тұлғaны пaнa із де ген aдaм деп тaнып, 
өті ніш хaтын уәкі лет ті оргaнт ір ке ген соң, оғaн 
пaнa із деуші куәлі гін бе ре ді. Осындaй іс үр діс-
те рі нен өт кен пaнa із деуші тұлғaның құ қық тық 
мәр те бе сі де зaңдa aнықтaлғaн.

Пaнa із де ген aдaм мен бос қындaрдың конс-
ти ту циялық құ қық тық мәр те бе сі– ҚР Конс ти-
ту циясы мен зaңдaрындa, конс ти ту цияғa сәй-
кес мем ле кет қо сылғa нхaлықaрaлық шaрттaрдa 
aнықтaлғaн құ қықтaр мен мін дет тер ден тұрaды.

Пaнa із де ген aдaмның құ қықтaры мен 
мін дет те рі ҚР Бос қындaртурaлы зaңы ның 8- 
бaбындa aнықтaлғaн. Пaнa із де ген aдaмдaрдың 
aудaрмaшы ның aқы сыз қыз мет те рін aлуғa жә не 
бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы, өз құ қықтaры 
мен мін дет те рі турaлы aқпaрaтaлуғa құ қы ғы 
бaр [2]. Мұндaй құ қықтaрдың не гі зі ҚР Конс-
ти ту циясы ның 13, 20 бaптaрындa aйшықтaлғaн 
[1]. Яғ ни әр кім нің бі лік ті зaң кө ме гін aлуғa, 
зaңдa көз дел ген рет тер де зaң кө ме гін те гін aлуғa 
құ қы ғы бaр. Сондaй-aқ, әр кім нің зaң жү зін-
де тиымсaлынбaғaн кез-кел ген тә сіл мен ер кін 
aқпaрaт aлуғa жә не оны тaрaтуғa құ қы ғы бaр.

Қaзaқстaнның Кон суль дық ме ке ме сі aрқы-
лы бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы өті ніш хaт 
бе ру ге, жaсaғaн өті ніш хaтын қaйт aрып aлуғa, 
уәкі лет ті оргaнның бос қын мәр те бе сін бе ру-
ден бaстaртуы турaлы ше ші мі не шaғымдaнуғa, 
өті ніш хaты бо йын шa ше шім қaбылдaнғaншa 
Қaзaқстaн Рес пуб лиaсындa бо луғa құ қы ғы бaр. 
Пaнa із де ген aдaмғa бе ріл ген бұл құ қықтaрдa ҚР 
Конс ти ту циясы ның не гі зін де бе рі ліп отыр. ҚР 
Конс тиуциясы ның 13-бaбынa сәй кес әр кім нің өз 
құ қықтaры мен бостaндықтaры ның сот aрқы лы 
қорғaлуынa құ қы ғы бaр. 

ҚР Зaңы бо йын шa пaнa із де ген aдaммен бос-
қын ның шыққaн елі не өз ер кі мен қaйт уғa не ме се 
үшін ші ел ге қо ныс aудaруғa құ қы ғы бaр. Бұл кө-
ші-қон құ қы ғы ның не гі зі ҚР Конс ти ту циясы ның 
21 –бaбындa былaйшa aнықтaлғaн: 

1.Қaзaқстaн aумaғындa зaңды түр де жүр ген 
әр бір aдaм, зaңдa көр се тіл ген дер ден бaсқa рет-
тер де, оның aумaғындa ер кін жү ріп-тұ руғa жә не 
тұр ғы лық ты ме ке нін өзі тaңдaп aлуғa құ қы ғы бaр. 

2.Әр кім нің Рес пуб ликaдaн тыс жер лер ге 
кет уіне құ қы ғы бaр [1]. Осы құ қық ғы бо йын-
шa сәй ке сін ше пaнa із де ген aдaммен бос қындaр 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aумaғындa тұр ғы-
лық ты же рін aуыс тырғaн кез де уәкі лет ті оргaндa 
есеп тен жә не іш кі іс тер оргaндaрындa тір кеу ден 
шы ғуғa жә не тиі сін ше жaңa тұр ғы лық ты же рі не 
кел ген күн нен бaстaп бес жұ мыс кү ні нің ішін де 
есеп ке тұ руғa жә не тір ке лу ге мін дет ті.

Пaнa із де ген aдaм мен бос қындaрғa Қa-
зaқстaн Рес пуб ликaсы ның денсaулық сaқтaу 
сaлaсындaғы зaңнaмaсынa сәй кес ме ди цинaлық 
қыз мет көр се тілуіне, ҚР зaңнaмaсынa сәй кес 
ең бек ету бостaнды ғы мен кә сіп кер лік қыз мет-
ке, мү лік тік жә не мү лік тік емес игі лік те рін сот 
aрқы лы қорғaуғa құ қықтaр бе ріл ген. Мұндaй құ-
қықтaрдың не гі зі де ҚР Конс ти ту циясы ның 24, 
26, 29, 31 –бaптaрындa aнықтaлғaн [1]. 

Ал, пaнa із де ген aдaм мен бос қындaрдың 
мін дет те рі не ҚР Зaңы бо йын шa мынaлaр 
жaтaды: бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы ше шім 
қaбылдaу үшін қaжет ті дәйек ті мә лі мет тер ді 
хaбaрлaуғa; денсaулық сaқтaу сaлaсындaғы уәкі-
лет ті оргaн бел гі ле ген мер зім де жә не тәр тіп те 
мін дет ті ме ди цинaлық тек се ріп қaрaлудaн өту-
ге; Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсын то-
лы ғы мен сaқтaуғa; Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
aумaғынaн шы ғып ке ту ниеті турaлы уәкі лет ті 
оргaнғa хaбaрлaуғa; Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Конс ти ту циясындa, зaңдaрындa, хaлық 
aрaлық шaрттaрындa көз дел ген мін дет тер ді 
мой нынa aлaды [2].

Қо рытa кел сек, пaнa із де ген aдaм ұғы мы 
жaңa, әрі оның ҚР Бос қындaр турaлы зaңындa 
aнықтaлғaн құ қықтaры мен мін дет те рі ҚР Конс-
ти ту циясынa то лы ғы мен сәй кес ке ле ді.

Бос қын сө зі ҚР Конс ти ту циясындa ті ке-
лей қолдaнылмaйды. Ал, бос қын – пaнa із де ген 
aдaмның өті ніш хaты не гі зін де бос қын мәр те бе-
сі не ие болғaн ше тел дік не ме се aзaмaтты ғы жоқ 
aдaм. 

Мә се лен, ҚР Конс ти ту циясы ның 12-бaбынa 
сәй кес: «ҚР-ндa Конс ти ту цияғa сәй кес aдaм құ-
қықтaры мен бостaндықтaры тaнылaды жә не 
олaрғa ке піл дік бе рі ле ді. Адaм құ қықтaры мен 
бостaндықтaры әр кім ге ту мы сынaн жaзылғaн, 
олaр aбсо лют ті деп тaнылaды, олaрды еш кім 
aйырa aлмaйды, зaңдaрмен өз ге де нормaтив тік 
құ қық тық aкті лер дің мaзмұ ны мен қолдaны луы 
осығaн қaрaй aнықтaлaды»-де лін ген.
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ҚР Конс ти ту циясы ның 12-бaптың 4-тaр-
мaғындa: «зaңдaрдa жә не хaлықaрaлық шaрт-
тaрдa өз ге ше көз дел ме се ше тел дік тер мен 
aзaмaтты ғы жоқ aдaмдaр Рес пуб ликaдa aзaмaттaр 
үшін бел гі лен ген құ қықтaрмен бостaндықтaрды 
пaйдaлaнaды, сондaй-aқ мін дет тер aтқaрaды» – 
де лін ген. Егер ше тел дік не ме се aзaмaтты ғы жоқ 
aдaмғa бос қын мәр те бе сі бе рі ле тін болсa, бұл 
бaптың бос қындaрғaдa қaтыс ты болғaны.

ҚР Конс ти ту циясындa ше тел дік ұғы мы тек 
ше тел aзaмaтынa қолдaнылaды. Ал, aзaмaтты ғы 
жоқ тұлғa ұғы мы конс ти ту циядa бұл ұғымнaн 
бө лек aтaлғaн. «Ше тел дік тер дің құ қық тық 
жaғдaйы турaлы» ҚР зaңы ныың 2- бaбындa 
өзі нің бaсқa ел дің aзaмaты екен ді гі не дә ле лі 
бaрлaр – ше тел дік тер, дә ле лі жоқтaр-aзaмaтты-
ғы жоқ aдaмдaр бо лып тaнылaды де лін ген. Ал, 
осызaңның 5-бaбындa ҚР-сы aдaм құ қықтaры 
бұ зылуын ың құрбaндaры болғaн ше тел дік тер ге 
бaспaнa құ қы ғын бе ре ді [4],-де лін ген. Ал, «Бос-
қындaр турaлы» ҚР зaңындa «бaспaнa» ұғы мы 
қолдaнылмaйды. Тек «пaнa» ұғы мы бaр. Ше тел-
дік тер бос қын деп тaнылсa, олaрғa бaспaнa емес, 
пaнa бе рі ле ді де ген сөз. ҚР Конс ти ту циясы ның 
13-бaбындa: «Әр кім нің құ қық субь ек ті сі ре тін-
де тaнылуынa құ қы ғы бaр, өзі нің құ қықтaры 
мен бостaндықтaрын, қaжет ті қорғaныс ты қосa 
aлғaндa, зaңғa қaйшы кел мейт ін бaрлық тә сіл дер 
мен қорғaуғa хaқы лы. Әр кім нің өз құ қықтaры 
мен бостaндықтaры ның сот aрқы лы қорғaлуынa 
құ қы ғы бaр. 

Әр кім нің бі лік ті зaң кө ме гін aлуғa құ қы-
ғы бaр. Зaңдa көз дел ген рет тер де зaң кө ме-
гі те гін көр се ті ле ді»- де лін ген. Әрі қaрaй ҚР 
Конс ти ту циясы ның 14-бaбындa зaң мен сот 
aлдындaғы жұрт тың тең ді гі, еш кім ді кем сі ту ге 
болмaйт ын ды ғы, 15-бaптa әр кім нің өмір сү ру 
құ қы ғы, 16-бaптa әр кім нің өзі нің же ке бaсы ның 
бостaнды ғынa құ қы ғы бaр екен ді гі, 17-бaптa 
aдaмның қaдір қaсиеті не қол сұ ғылмaйт ын ды-
ғы, еш кім ді aзaптaуғa, оғaн зор лық зом бы лық 
жaсaуғa, бaсқaдaй қaті гез дік не ме се aдaмдық 
қaдірқaсие тін қорлaйт ындaй жә бір көр се ту ге 
не жaзaлaуғa болмaйт ын ды ғы aнықтaлғaн, 18, 
19, 20, 21, 22, 24-, 26-бaптaрындa бел гі лі конс-
ти ту циялық құ қықтaр бе ріл ген болсa, 34, 35 –
бaптaрдa бос қындaрғa дa қaтыс ты бaр мынaдaй 
мін дет тер aнықтaлғaн: 

1. Әр кім ҚР Конс ти ту циясын, зaңдaрын 
сaқ тaуғa, бaсқa aдaмдaрдың құ қықтaрын, бос-
тaндықтaрын, aбы ройы мен қaдір қaсие тін құр-
мет теуге мін дет ті. 

2 Әр кім Рес пуб ликaның рә міз де рін құр мет-
теуге мін дет ті.

3. Зaңды түр де тaнылғaн сaлықтaрды, 
aлымдaрды жә не өз ге де мін дет ті тө лем дер-
ді тө леу әр кім нің бо ры шы, әрі мін де ті бо лып 
тaбылaды де лін ген.

Мі не кей, ҚР Конс ти ту циясы ның өзін де бос-
қындaрдың дa конс ти ту циялық құ қық тық мәр те-
бе сін aнықтaуғa не гіз болaтын бaптaрғa осылaр 
жaтaды.

ҚР Бос қындaр турaлы зaңы не гі зін де бос-
қындaрдың пaнaғa, тиіс ті уәкі лет ті оргaндaрдaн 
шыққaн елін де тұрaтын туыстaры турaлы 
aқпaрaт сұрaтуғa, уәкі лет ті оргaнның бос қын 
мәр те бе сін ұзaртуы турaлы, одaн aйыру не ме-
се оны тоқтaту турaлы ше ші мі не шaғымдaнуғa, 
өзі мен aлып кел ген, Қaзaқстaн aумaғындa зaңды 
түр де жинaғaн мүл кін қо ныстaну үшін өзі не құ-
қық бе ріл ген бaсқa ел ге әке ту ге, бос қын куәлі гі 
мен жол жү ру құжaтын aлуғa құ қы ғы бaр.

Бос қын мәр те бе сін aлғaн aдaм Қaзaқстaн 
зaңнaмaсын сaқтaуғa, Қaзaқстaн aумaғынaн 
шы ғып ке ту турaлы ние тін Уәкі лет ті оргaнғa 
хaбaрлaуғa мін дет ті. Бұл мін дет тер мен 
қосa бос қындaрдың өз ге де құ қықтaры мен 
бостaндықтaры болaды, сондaй-aқ, ҚР Конс-
ти ту циясындa, зaңдaрындa хaлықaрaлық 
шaрттaрындa бел гі лен ген бaрлық мін дет тер ді 
мой нынa aлaтын ды ғы зaңдa aнықтaлғaн.

ҚР Бос қындaр турaлы зaңы ның 10 бaбындaғы 
пaнa із де ген aдaмның өті ніш хaты бе руі жә-
не оны тір кеу тәр ті бі aнықтaлғaн. Өті ніш хaты 
бе руі үр ді сін мынaдaй түр лер ге топтaсты руғa 
болaды: 

1. Пaнa із де ген aдaм мем ле кет aумaғынa 
ке лі сі мен күн тіз де лік беск үн ні ңі шін де өті ніш 
хaтпен уәкі лет ті оргaнғa жү гі не ді;

2. Егер пaнa із де ген aдaм Қaзaқстaнғa әлі 
кел ме ген болсa, ҚР Дип ломaтия лық өкіл гі не не-
ме се кон суль дық ме ке ме сі не жү гі не aлaды. Дип-
ломaтия лық өкіл дік не ме се кон сул дық ме ке ме-
сі бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы өті ніш хaты 
дип ломaтия лық aрнaлaр мен уәкі лет ті оргaнғa 
қaрaуғa бе ре ді;

3. Қaзaқстaнның Мем ле кет тік шекaрaсын 
ке сіп өт кен кез де кө ші-қон бaқылaуы пунк ті не, 
мұндaй пункт жоқ болғaн жaғдaйдa шекaрa қыз-
ме ті нің бө лім ше сі не өті ніш хaт бе ре ді;

4. Қaзaқстaнның Мем ле кет тік шекaрaсы 
aрқы лы өт кі зу пунк ті болмaғaн кез де aдaм Мем-
ле кет тік шекaрaны мәж бүр лі түр де зaңсыз бұ зы-
пөт кенжaғдaйдa, бір тәулі кі шін де кө ші-қон қыз-
ме ті жө нін де гі уәкі лет ті оргaнғa жү гі не ді. 

5. Қaзaқстaн aумaғынa зaңсыз кел ген 
жaғдaйдa ұстaлып қaлсa, бос қын мәр те бе сін бе-
ру турaлы өті ніш хaт бе ру ние тін біл дір се, құ зі-
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Қaзaқстaн зaңнaмaсы  бо йын шa пaнa  із де ген aдaм ұғы мы жә не бос қындaр мәр те бе сін бе ру дің құ қық ты қі іс-үр ді сі

рет ті оргaндaр aдaм ұстaлғaн кез ден бaстaп бір 
тәу лік тің ішін де уәкі лет ті оргaнғa хaбaрлaйды. 
Уәкі лет ті оргaн екі күн ішін де өті ніш хaти есі нің 
Қaзaқстaндa бо лу се бе бін aнықтaп, бос қын мәр-
те бе сін бе ру турaлы өті ні шін тір кейді. 

Өті ніш хaт тір кел ген кез де пaнa із деуші ге 
куә лік бе рі ле ді. Куә лік ке егер олaдaмның он се-
гіз жaсқa толмaғaн отбaсы мү ше сі болсa бір ге 
тір ке ле ді. Егер он се гіз жaсқa толмaғaн aдaм өзі 
өті ніш хaт жолдaсa оғaн дa пaнa із деуші куәлі гі 
бе рі ле ді.

Пaнa із деуші aдaмның өті ніш хaтын қaрaу 
нә ти же сін де уәкі лет ті оргaн екі түр лі ше шім-
нің бі рін шығaрaды: Бос қын мәр те бе сін бе ру 
турaлы ше шім не ме се Бос қын мәр те бе сін бе ру-
ден бaс тaрту турaлы ше шім. Бұл қaтынaстaр 
ҚР Үкі ме ті нің 2010 жыл ғы 9 нaурыздaғы № 183 
«Об ут ве рж де нии Прaвил прис вое ния, прод-
ле ния, ли ше ния и прекрaще ния стaтусa бе-
женцa[5]» құжaты мен рет те ле ді.

Пaнa із де ген aдaмғa бос қын мәр те бе сін бе-
ру ден бaс тaрту дың не гіз де рі ҚР Зaңы ның 12 
бaбынa сәй кес мынaдaй [2]:

– қудaлaу құрбaны бо луы мүм кін де ген не-
гіз дел ген қa уіп  болмaсa;

– жaлғaн мә лі мет тер мен жaлғaн құжaттaр 
ұсынғaн болсa; aдaм дa өзі оның қорғa уын  
пaйдaлaнa aлaтын үшін ші мем ле кет тің aзaмaтты-
ғы болсa;

– егер aдaм қa уіп сіз үшін ші ел дің aумaғынaн 
кел ген болсa; егер aтaлғaн aдaмғa қaтыс ты өзі 
aзaмaты бо лып тaбылaтын ел де не кел ген елін де 
әре ке те те тін тер ро рис тік, экс тре мис тік, сондaй-
aқ, тыйым сaлынғaн ді ни ұйым ның қыз ме ті не 
қaтысaды, не қaтыс ты деп топ шылaуғa сaлмaқты 
не гіз дер болсa;

– егер aтaлғaн aдaм жө нін де бей біт ші лік-
ке қaрсы қыл мысқa, әс ке ри қыл мысқa не ме се 
aдaмзaтқa қaрсы қыл мысқa қaтыс ты шaрaлaр 
қолдaну мaқсaтындa жaсaлғaн хaлықaрaлық aкті-
лер де осы әре кет тер ге бел гі лен ген aнықтaмaдaғы 
осындaй қыл мыстaрды жaсaды деп топ шылaуғa 
сaлмaқты не гіз болсa;

– егер aтaлғaн aдaмғa қaтыс ты ол Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы мү ше сі бо лып тaбылaтын БҰҰ 
мен хaлықaрaлық ұйымдaрдың мaқсaты мен 
прин цип те рі не қaйшы ке ле тін әре кет тер дің 
жaсaлуынa кі нә лі де ген сaлмaқты не гіз болсa;

– егер aтaлғaн aдaм БҰҰ БЖКБ–нaн бaсқa, 
БҰҰоргaндaры ның не ме се ме ке ме ле рі нің қорғa-
уын не кө ме гінпaйдaлaны по тырсa.

ҚР Зaңы ның 12-бaбы ның 1 тaрмaғы ның 
5-тaрмaқшaсы: «егер aтaлғaн aдaмғa қaтыс ты өзі 

aзaмaты бо лып тaбылaтын ел де не кел ген елін де 
әре ке те те тін тер ро рис тік, экс тре мис тік, сондaй-
aқ, тыйым сaлынғaн ді ни ұйым ның қыз ме ті не 
қaтысaды, не қaтыс ты деп топ шылaуғa сaлмaқты 
не гіз дер болсa» -де лін ген [2]. Бұл тaрмaқшaны 
мынaдaй мә тін де өз гер ту ге ұсы ныс жaсaймыз: 
Егер aтaлғaн aдaмғa қaтыс ты «өзі aзaмaты бо лып 
тaбылaтын ел ден не кел ген елін де» де ген сөз-
дер ді aлып тaстaп, оның ор нынa «оның шыққaн 
елін де» де ген сөз дер ді ен гі зу ді ұсынaмыз.

Се бе бі, ҚР Зaңы ның өзін де 1-бaптың 
9-тaрмaғындa «шыққaн елі» ұғы мы былaйшa 
aнықтaлғaн: шыққaн елі–ше тел дік тің өзі aзaмaты 
бо лып тaбылaтын елі не ме се aзaмaтты ғы жоқ 
aдaмның тұрaқты тұрaтын елі [2].

Бос қын мәр те бе сін бе ру турaлы ше шім 
қaбылдaнғaн жaғдaйдa пaнaіз де ген aдaм куәлі гі 
ше шім шыққaн күн нен бaстaп бес жұ мыс кү ні-
нің ішін де Бос қын куәлі гі не aйырбaстaлaды. Яғ-
ни, пaнa із деуші бос қын мәр те бе сі не ие болaды. 
Бос қын мәр те бе сі бір жылғa бе рі ле ді. Бос қын 
деп тaнуғa не гіз болғaн мән-жaй сaқтaлғaн болсa, 
бос қын мер зім бі ту ге бір aй қaлғaндa уәкі лет ті 
оргaнғa өті ніш жaсaуы не гі зін де тaғы бір жылғa, 
әр бір ке йін гі жылғa ұзaрт тырa aлaды. Ал, оны 
ұзaрту дың не гі зі жоқ деп тaпсa, бос қын мәр те-
бе сін тоқтaтaды.

Бос қын мәр те бе сі одaн aйыру жә не бос қын 
мәр те бе сін тоқтaту не гі зін де жойылaды.

Бос қын мәр те бе сі нен aйыру дың не гіз де-
рі ҚР Бос қындaр турaлы зaңы ның 13-бaбындa 
aнықтaлғaн. Олaрды былaйшa жік теу ге болaды: 

– Бос қын мәр те бе сін aлу үшін жaлғaн мә лі-
мет тер мен жaлғaн құжaттaр бер ген болсa;

– 13-бaптың 1 тaрмaғы ның 2, 3, 4, 5- 
тaрмaқшaлaрынa сәй кес сот ты лы ғы болсa: 
бей біт ші лік ке қaрсы қыл мысқa, әс ке ри қыл-
мысқa не ме се aдaмзaтқa қaрсы қыл мысқa 
қaтыс тышaрaлaр қолдaну мaқсaтындa жaсaлғaн 
хaлықaрлық aкті лер де осы әре кет тер ге бел гі-
лен ген aнықтaмaдaғы осындaй қыл мы сы үшін 
соттaлғaн болсa; ҚР aумaғынa кел ген ге де йін  
оның ше гі нен тысқaры жер лер де жaсaғaн сaяси 
емес сипaттaғы aуыр қыл мы сы үшін соттaлғaн 
болсa т.б. 

Бос қын мәр те бе сі нен aйыру турaлы ше шім 
шығaрғaн соң бес күн нің ішін де aтaлғaн aдaмғa 
оғaн шaғымдaну құ қы ғы тү сін ді рі ліп тaбыс еті-
ле ді.

Ал, бос қын мәр те бе сін тоқтaту дың не гіз де-
рі ҚР Бос қындaр турaлы зaңы ның 14- бaбындa 
aнықтaлғaн. Бос қын мәр те бе сін тоқтaту дың не-
гіз де рі не жaтaды:
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– ҚР aзaмaтты ғын aлсa не ме се өзі aзaмaты 
бо лып тaбылaтын ел дің қорғa уын  пaйдaлaнсa;

– Бос қын деп тaнуғa не гіз болғaн мән 
жaйлaр өз гер ген дік тен шыққaн елі нің қорғa уын  
пaйдaлaнудaн бaс тaртa aлмaйт ын болсa;

– өзі нің бұ рын ғы елеі нің өзі жоғaлтқaн 
aзaмaтты ғын қaйтa қaбылдaғaн болсa,

– шыққaн елі не өз ер кі мен орaлсa;
– Қaзaқстaн aумaғынaн тысқaры жер лер ге 

тұ руғa кет се.
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Enhancing The Efficiency Of 
Government Control Over 

Agroindustrial Sector To 
Maintain Food Security

The purpose of this article is to describe challenges associated with 
enhancement of government control over agroindustrial sector in order to 
maintain food security. The need for government control over agricultural 
industry stems from the fact that the State is accountable to its citizens for 
establishing their standard living conditions, food and other agricultural 
product supplies. This article explores the concepts, objectives and en
hancement techniques for government control over agroindustrial sector, 
challenges associated with maintaining food security and the ways to ad
dress these challenges.
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Ақшaтaевa З.Б

Азық-тү лік қa уіп сіз ді гін 
қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa 

aуыл шaруaшы лы ғы  
сек то ры ның мем ле кет тік 

бaқылaудың тиім ді лі гін  
aрт ты ру

Осы бaптың мaқсaты aзықтү лік қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету 
мaқсaтындa aуыл шaруaшы лы ғы сек то ры ның мем ле кет тік бaқылaуды 
кү шейту бaйлaныс ты проб лемaлaрды сипaттaу бо лып тaбылaды. 
бaйлaныс ты мем ле кет тік стaндaрт ты өмір сү ру жaғдaйлaрын, aзық
тү лік жә не aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рін жә не бaсқa дa өнім дер ді 
aнықтaу үшін өз aзaмaттaры ның үшін жaуaпкер ші лі гі бaр еке нін іс 
жү зін де aуыл шaруaшы лы ғы сек то ры ның мем ле кеттiк бaқылaуды 
қaжет ті лі гі. Бұл мaқaлaдa aзықтү лік қa уіп сіз ді гі жә не осы мә се ле
лер ді ше шу жолдaрын ұстaуғa бaйлaныс ты проб лемaлaр, aгроө нер
кә сіп ке ше нін мем ле кет тік бaқылaуды aрт ты ру үшін не гіз гі ұғымдaр, 
мaқсaттaр мен әдіс те рін тaлқылaйды.

Тү йін  сөз дер: ауыл шaруaшы лы ғы, aзықтү лік қa уіп сіз ді гін 
қaмтaмaсыз ету, құ қық тық қолдaу, қоғaмдық функ циялaры.

Айгaри новa Г.Т,  
Акшaтaевa З.Б

По вы ше ние эф фек тив нос ти 
го судaрст вен но го конт ро ля нaд 

aгроп ро мыш лен ным  
комп лексом для под держa ния  

про до воль ст вен ной  
бе зопaснос ти

Цель дaнной стaтьи сос тоит в том, что бы описaть проб ле мы, 
связaнные с уси ле нием го судaрст вен но го конт ро ля нaд aгроп ро
мыш лен ном сек то ре в це лях под держa ния про до воль ст вен ной бе
зопaснос ти. Необ хо ди мос ть го судaрст вен но го конт ро ля нaд сель
ско хо зяй ст вен ной отрaсли связaно с тем, что го судaрс тво не сет 
от ве тст вен ность пе ред своими грaждaнaми для устaнов ле ния их 
стaндaрт ных ус ло вий жиз ни, питa ния и дру гие товaры сель ско хо зяй
ст вен ной про дук ции. В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные по
ня тия, це ли и ме то ды по вы ше ния для го судaрст вен но го конт ро ля нaд 
aгроп ро мыш лен ной отрaсли, проб ле мы, связaнные с под держa нием 
про до воль ст вен ной бе зопaснос ти и пу ти ре ше ния этих проб лем.

Клю че вые словa: аг роп ро мыш лен ный комп лекс, про до воль
ст веннaя бе зопaснос ть, прaвовaя под держкa, го судaрст вен ные 
функ ции.
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Introduction

People’s food security challenges have become the subject of 
an active consideration by the international community due to the 
socio-economic processes in the developing countries since the mid 
70-s, ХХ century. A global conflict occurred when absolute food 
overproduction in the developed countries was accompanied by 
massive hunger and malnutrition in several countries of the third 
world. This has clearly demonstrated that the persistent food inse-
curity is often not so much due to the poor agrarian sector as to 
the level of economic development and poverty of people living in 
certain countries, all of which results in unaffordable food supplies 
at market prices.

Results and Discussion

Kazakhstan, which occupied in the recent past the sixth place 
in the world for food consumption per capita, now 42 th place. The 
cost of purchasing foodstuffs in household consumption expendi-
ture remain significant specific weight and play a decisive role in the 
dynamics of final consumption. And because much of the popula-
tion is below the poverty line, it can not even eat on physiological 
norms. On food security adversely affect the delay in the payment of 
wages and social benefits.

Never before ( except for a few lean years ) general availability 
of food was not as acute as it is now. And now we are not talking 
about food shortages. All the matter is that the food security of the 
population made   dependent on imports, as well as a sharp deteriora-
tion in the quality of food.Where are the threats to food security? 
What should be the state of the economy, that it was in a state of 
food security ?

The issue of food security must be linked with the action of both 
internal and external threats. At the same devastating impact of do-
mestic factors that caused the collapse of the economy in general 
and agriculture, in particular, was far more extensive than external. 
And the effect of these internal factors continues to grow.

ENHANCING THE 
EFFICIENCY OF 
GOVERNMENT 

CONTROL OVER 
AGROINDUSTRIAL 

SECTOR TO MAINTAIN 
FOOD SECURITY
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The main constraints of this sector are:
1) poor quality and scarcity of raw materials, as 

well as undeveloped logistics harvesting, transpor-
tation and storage of raw materials, which results in 
incomplete utilization of refining capacity ;

2) lack of development of trade and logistics in-
frastructure that supports the operation of the food 
market of many small players and unjustified in-
crease in the cost of production;

3) low competitiveness of domestic agricultural 
and processed products in the domestic and foreign 
markets;

4) difficulties in the implementation of domestic 
food products on the domestic market because of the 
significant volume of imports.

Meanwhile, it is necessary to increase state con-
trol over the safety and quality of foods for labo-
ratory tests for compliance with the requirements 
of technical regulations, including the presence of 
counterfeit products (not declared vegetable oils, 
soy supplements and other substitutes, preserva-
tives, flavorings, colorings etc).

In turn, this will require metrological examina-
tion of existing technical regulations and take mea-
sures for the construction, modernization missing 
testing laboratories, strengthening their material and 
technical base, and to develop standards and test 
methods.Need to consider the possibility of giving 
non-governmental organizations status representing 
them the right to conduct activities to identify adul-
terated food products on the market.

Bringing reforms in the countryside to the lib-
eralization of prices and production, restructuring 
and privatization of agricultural enterprises, and the 
general fermerizatsii suspension from functions of 
economic regulation, the state almost completely 
curtailed investment and financial support to ag-
riculture, its material and technical support. As a 
result – and destroyed the already underdeveloped 
industrial base, degraded land, stopped production 
activities, most livestock farms poultry farms, have 
sharply reduced production breeding plants, breed-
ing centers, etc. Fall in agricultural production was 
accompanied by a crisis in the food industry.

There is some balance in matters of land use 
and soil conservation. A significant amount of ag-
ricultural land transferred to the long-term lease, is 
not used for its intended purpose or used minimally. 
Used on agricultural land tenants are not sufficiently 
effective measures to conserve soil fertility and pre-
vent wind and water erosion. According to the Com-
mittee for Land Management of the Ministry of Re-
gional Development of the Republic of Kazakhstan 

to 15% of agricultural land in Kazakhstan are used 
inappropriately. To date, about 125 million hect-
ares of pastures not flowing and not used. Besides 
more than 20 million hectares of pasture, adjacent 
to settlements, due to irrational use are classified as 
degraded (Aigarinova G.T.Legal Backing of Food 
Security-as a Major Component of the National Se-
curity of the Republic of Kazakhstan 2013).

In order to maintain soil fertility and reproduc-
tion, rational use of fertilizers and on this basis to 
create conditions for sustainable agricultural pro-
duction necessary to conduct regular monitoring of 
soil fertility on agricultural lands. Moreover, it is 
necessary to improve the system of taxation of APC 
to promote rational use of land, natural and other 
resources.

As you can see, the critical state of the food 
market is primarily due to internal factors.Among 
the external threats to food security can be identi-
fied: the openness of the economy and the national 
market, weakening the competitiveness of Kazakh-
stan’s food market.Systematic increase in the total 
amount of food consumed share of imported food 
creates a very specific direct threat to national eco-
nomic security.First, objective dependence on mar-
ket fluctuations of the global food market increases 
the instability of the internal market of food, both 
natural and by value parameters. Crop failures in 
major producing countries may affect both the sharp 
rise in import prices, and the termination of the di-
rect supply of certain products.

Second, create the possibility of purposeful 
price pressure from food -exporting countries to im-
porting countries which are particularly unfavorable 
in these countries agricultural conditions this year.
Thirdly, with an exceptional value food to sustain 
the population, seems very real possibility of vari-
ous forms of pressure from exporters of food (up 
to complete embargo on ) in order to extract certain 
economic and political advantages in relations with 
countries importers.In 1995, the purchase of food 
abroad was spent currency funds as much came 
from oil imports over the same period.Import spend-
ing growth by itself indicates the accumulation of 
significant problems for the country in the future: 
with hard -earned money the country eats, leaving 
no resources for reinvestment, but generously pays 
farmers overseas labor. The situation is evolving in 
line with the principle of «Beggar -thy-neigbour» ( 
beggar my neighbor policy ) when the increase in 
the incomes of one country is due to the drop in rev-
enue producers in another country.

In the context of «swimming» currencies such 
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unpredictable situations inevitably cause either do-
mestic prices or a reduction in imports as a result 
of the significant cost. The latter occurs when the 
possibility of rapid import substitution by domes-
tic production. If the domestic industry is in a de-
moralized state, the user can do nothing better than 
to either acquire more costly imported products, 
or just postpone the purchase of these goods until 
better times. But the food – special items. Its pur-
chase and consumption occurs every day, regard-
less of, weather conditions, remoteness of markets 
or «propensity to save» the population. Therefore, 
if the country allowed the high dependence on food 
imports, in an environment of falling exchange rate 
of the national currency, it will not only be forced 
to spend more money on the purchase of foreign 
currency for the purchase of food abroad, but also 
put himself at the mercy of the vagaries of any 
world food market.

Consequences for the country, «planted» them-
selves on food imports, can be unpredictable.Not 
coincidentally, all highly developed countries pro-
tect their food markets from imports. For example, 
do not allow the U.S. to food imports exceeded 
17%. Switzerland – a country with a huge posi-
tive balance of payments – a law on food security.
Stimulating the production of primary food produc-
ers of agricultural products must be performed by 
government guaranteed orders. The volume of state 
procurement of agricultural products should be laid 
down in the national budget of the country. To en-
sure food safety system should be applied economic 
methods, in combination with skillful administra-
tive measures of state regulation.

Must pursue a policy of strengthening rural 
communities, making each center serving agricul-
tural zones in small agricultural town, with the de-
velopment of agricultural processing facilities.Must 
implement cluster policy adapted to small agricul-
tural zones within each district or region. In these 
cases, increase the protection factor of funds avail-
able from misuse, improve the quality of products.
Annual increase in fuel prices on the time of harvest, 
becoming traditional. It is necessary to identify the 
cause of the appearance of the objective of this phe-
nomenon and take strict measures in the framework 
of the laws of RK.Questions need to be revised ag-
ricultural lending. In this land must become a full 
collateral. It is necessary to extend loan periods and 
reduce interest rates lenders.To date, local authori-
ties, Akima actually remain outside the process of 
national food security. It is time to give this issue a 
public policy issue and the status in accordance with 

the appropriate representative and provide the legal 
basis of their activities.

Food security is not only a problem of the Minis-
try of Agriculture, but the whole of society and gov-
ernment. Must be regarded as the problem of «na-
tional problem « and assign the appropriate status.
Without going into the implementation mechanism, 
list of priority actions aimed at eliminating internal 
and external threats to food security:

– An optimal combination of state and market 
regulation in agricultural prices;

– Regulation of the volume of imports by main 
strategic types of food: grai, meat and milk;

– Creation of a single food market of CIS coun-
tries phasing out of customs duties and charges and 
coordinating pricing policy; while duty-free import 
ban in Kazakhstan through the CIS countries from 
third countries ;

– Progressive reduction of import of those 
foods whose production can be carried out in Ka-
zakhstan;

Active state regulation level and structure of 
retail food prices to revive demand of the popula-
tion and improve the competitiveness of local food 
in the domestic and in the future and in the external 
market, the policy of budgetary food subsidies for 
socially disadvantaged groups.

The main prerequisite for overcoming the crisis 
and strengthening positive trends of the domestic 
food sector mechanism is determined by the im-
provement of government control over food secu-
rity of the country. This form of government activi-
ties is represented as a system, which includes two 
subsystems: Controlling domestic food production; 
managing international food commerce. If the first 
subsystem is represented by the food sector struc-
ture as its constituent unit by forming the agrarian 
market and investment processes in agroindustrial 
sector, then the second subsystem is a set of (export-
import) commodity connections. The highest pur-
pose of government control system over agro indus-
trial sector is to maintain food security of the state 
(Kazakhstan, 2012). 

Government control over agroindustrial sector 
development is understood to be a targeted leverage 
exercised by the government to organize and man-
age business activities of commercial organizations 
in the specified area through issuance of regulatory 
documents. Essential tools of such control are pro-
curement, tax, price, credit, insurance and foreign 
economic policy.Agricultural industry control is a 
complex system of economic, legal, organizational, 
administrative and social activities. Under the law of 
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the Republic of Kazakhstan on «Government Con-
trol of Agroindustrial Sector and Rural Territory 
Development»:Government control of agroindustri-
al and rural territory development is aimed at main-
taining food security, sustainability of agroindustrial 
product markets, forming an effective entrepreneur-
ship system, supporting competitive advantages of 
domestic products, as well as improving the level 
of rural population by creating conditions required 
for crop, livestock production, fishing industry, agri-
cultural product processing and food-processing in-
dustry, maintaining veterinary, sanitary and phytos-
anitary safety, technical facilities and other related 
areas of activity, developing social and engineering 
infrastructure of rural territories.

The need for government control over agri-
cultural industry stems from the fact that the State 
is accountable to its citizens for establishing their 
standard living conditions, food and other agricul-
tural product supplies (Aigarinova G.T. Ensuring 
food security of the Republic of Kazakhstan as a 
fundamental of modern agricultural policy 2014).
The purpose of government control is to transform 
agricultural industry into an effective market econo-
my branch; stabilize agroindustrial production; cre-
ate conditions required to ensure normal economic 
functioning of manufacturing industry, implement 
the agrarian reform and, above all, land reforms, 
including privatization and destatization; form new 
market relation structures, develop businesses.Se-
vere shortages of material and financial resources, 
low technical level, inadequate work motivation 
and disorder of inter-sectoral connections and social 
backwardness of villages result in a requirement for 
governmental support to the industry which is inca-
pable of exiting from the recession.

The main reform targets are to develop and im-
plement measures for stabilization of agroindustrial 
production, eliminate disparity of prices for agricul-
tural and industrial products, develop food supply 
system for people, implement land reforms, intro-
duce new price, tax, credit, budget, customs and oth-
er regulators for agrarian economy, create a market 
infrastructure, reorganize agroindustrial control sys-
tem and methods, transform villages in social terms, 
train personnel and more.

Food security of the country is an integral part 
of its national security. Enhancement of the food 
supply system is an important socio-economic chal-
lenge and addressing this challenge is greatly im-
portant for the country. Maintaining food security 
is the priority target of a state policy as it involves 
a wide range of national, economic, social, demo-

graphic and environmental factors.A decisive role 
in the government control of agricultural sector pri-
marily rests on the agricultural legislation, which is 
only being formed at this stage. A very significant 
role lies upon the laws and regulatory documents of 
Federal State Governmental Authorities.

Legislative acts are used as a tool to define the 
basic forms and methods of government control, 
contents of action plans to be implemented in this 
field of activities, agriculture development pro-
grams.There have been positive changes in the agri-
cultural sector in a number of areas during the recent 
years. The Law of the Republic of Kazakhstan on 
«Government Control of Agroindustrial Sector and 
Rural Territory Development» was adopted as of 8 
July 2005 with the 2010-2014 Agroindustrial De-
velopment Program which is currently under way. 
Credits, vehicle and equipment leasing, breeding 
animal supply have been made more affordable for 
the agricultural manufacturers. 

Food security is defined by the Government of 
the Republic of Kazakhstan, which is in charge of 
implementing the single state policy for maintain-
ing food security; monitor the status of food security 
and control the related implementation measures; 
exercise prescribed emergency actions; coordinate 
activities of the executive authorities in the area of 
food security.The State assumed major responsibili-
ties. First, seek to make food commodities physical-
ly and economically accessible and affordable for 
people.Economic affordability of food products – 
ability of people to buy food products in accordance 
with physiological consumption standards given 
the existing structure of food product consumption, 
price system, income level, social benefits and privi-
leges. Food products are referred to as: Agricultural, 
fishing and related high-level processing byprod-
ucts, drinking water, and salt intended for use in 
food by humans (Kazakhstan, 2012).

As part of people’s social protection of popu-
lation and affordability of food products, what is 
highly important is the idea of targeted aid for low-
income consumers. Targeted aid for low-income 
citizens is one of the social policy implementation 
techniques. Targeted aid is provided broken down 
into categories (retired people, multi-child families, 
etc.) However, the position of certain individuals 
within these groups varies widely. Food coupons are 
a cash equivalent for the poor, in other words they 
go shopping at ordinary stores based on a specific 
list of goods.According to the report: «The State of 
Food Insecurity in the World» 2012. Food and Ag-
riculture Organization of the United Nations «Eco-
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nomic growth takes time to reach the poor, and may 
not reach the poorest of the poor. Therefore, social 
protection is crucial for eliminating hunger as rap-
idly as possible. Finally, rapid progress in reducing 
hunger requires government action to provide key 
public goods and services within a governance sys-
tem based on transparency, participation, account-
ability, rule of law and human rights.» (The state of 
Food Insecurity in the World, 2012).

The Government should take actions to ensure 
quality and safety of food products. To that end, 
the Government shall maintain food product safety 
by holding the related manufacturers responsible 
for such food product safety.In fact, reductions in 
overall food manufacturing and increase in prices 
for domestic products contribute to a higher foreign 
food dependence. According to the world criteria, 
an extremely critical level of imports is not to ex-
ceed 30 of the state food security, otherwise food 
independence and security of the state will be en-
dangered. Pope Benedict XVI said in a message to 
the World Food Day, that the agricultural coopera-
tives are able to favor economic development that 
meet the most pressing local needs. Agricultural 
cooperatives have an alternative vision to those eco-
nomic models that seem to have as their only goals, 
profit, the interests of the markets, the use of food 
crops for non-food purposes and the introduction of 
new food production technologies without the nec-
essary precautions,» (Agricultural cooperatives to 
fight hunger, 2012). An agricultural cooperative 
is an organization established by agricultural com-
modity manufacturers and (or) citizens with private 
subsidiary farming based on voluntary membership 
for the joint production or other business activities 
through consolidation of their proprietary mutual 
funds in order to meet material and other needs of 
cooperative members. Indeed, agricultural coop-
eratives play a crucial role in the creation of jobs, 
reduction of poverty and enhancement of food se-
curity, and also make a significant contribution to 
the gross domestic product in many countries. UN 
Secretary-General Ban Ki-moon said in a message 
to World Food Day that agricultural cooperatives 
would be crucial in meeting the Zero Hunger Chal-
lenge that he launched at the Rio+20 UN Confer-
ence on Sustainable Development in June this year. 
«The great expertise of agricultural cooperatives 
will be invaluable in achieving one of the initiative’s 
primary aims: doubling the income and productivity 
of small holder farmers,» he said. 

Conclusions

Guidelines for enhancing the efficiency of gov-
ernment control over agroindustrial sector to main-
tain food security: (a) the State’s food supply sector 
must be able to bring to each resident the required 
set of food products corresponding to the required 
standards; b) all residents of the country must have 
the same access to the adequate quantity of food 
supplies, safe and quality food supplies for an active 
and healthy life; c) the country’s food supply sec-
tor along with the imported food commodities must 
be oriented to the domestic production in order to 
avoid exposure to external negative factors; d) the 
country’s food supply sector must develop in the 
advanced reprocessing made and be able to reduce 
the emerging negative phenomenon when bringing 
food to the inhabitants of all regions and areas. Each 
guideline for enhancing the government control 
should include agricultural cooperatives. 

Based on this, the following major provisions of 
food security can be determined. First, in order to 
maintain the food security of this or another coun-
try, sustainable and sufficient levels of food produc-
tion should be guaranteed which will fully meet the 
related demands. Second, the food security can be 
achieved only when physical and economic con-
ditions of access to food supplies are guaranteed. 
Third, with a view to achieving food security, ag-
ricultural products should be delivered to the world 
markets in a stable and adequate manner. And, fi-
nally, the last but equally important element of food 
security is to ensure that the people are supplied 
with food products which are not detrimental and 
safe for their health.

More decisive and elaborate actions are required 
in the area of government control in order to ensure 
the country’s food security. Particularly: 

– assess sustainability of food supply to towns 
and regions that are dependent on external supplies 
of food products;

– develop and improve agricultural 
cooperatives;

– enhance planning of all types of consumer 
cooperatives basing on agroindustrial sector 
development requirements; enhance the efficiency 
of agroindustrial sector and address the social and 
economic challenges associated with rural area 
development;

– Establish public information resources in the 
area of food security.
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Problems related issue of the legal status of jointstock commercial 
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companies.
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ҚР-дa aкцио нер лік қоғaмның 
ком мер циaлық зaңды тұлғa  

ре тін де құ қық тық мәр те бе сі

Ғы лы ми мaқaлa ҚР Ак ционер лік қоғaмның құ қық тық мәр те бе сі
не қaтыс ты құ қық тық мә се ле лер. Ак ционер лік қоғaмның зaңды тұлғa 
ре тін де тү сі ні гі мен ерек ше лік те рі қaрaсты рылғaн. Мем ле кет aкцио
нер лік қоғaмдық құ қық тық мәр те бе сі нің ерек ші лі гі мен бел гі ле рі 
aнықтaлaды.

Тү йін  сөз дер: aкцио нер лік қоғaм, зaңды тұлғa, кә сіп кер.

Мукaлдиевa Г.Б.,  
Мукaлдиевa Ж.Б.

Прaвой стaтус aкцио нер ных 
об ще ств кaк ко мер чес кого  

юри ди чес кого ли ца в РК

Проб ле мы, от но ся щиеся воп росa прaво во го по ло же ния aкцио
нер но го ком мер чес ко го об ще ствa кaк юри ди чес кое ли цо. Рaсс мот
ре ны осо бен нос ти стaтусa aкцио нер но го об ще ст во кaк юри ди чес кое 
ли цо. Осо бен нос ти прaво во го по ло же ние го судaрст вен ных aкцио
нер ных об ще ств

Клю че вые словa: aкцио нер ное об ще ст во, юри ди чес кое ли цо, 
предп ри нимaтель.
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The Civil Code of the Republic of Kazakhstan is the first joint-
stock company is recognized as a form of legal entity. Thus, the 
personal law of the companies approved by the personality itself, ac-
cording to the Article 34 of the Civil Code, the company that is com-
patible with the law of the legal definition of property and personal 
non-property rights on its own behalf, and to perform tasks related 
to the implementation of the court the ability to act as a plaintiff and 
approved. Such legal subject to the effective implementation of the 
activities of the joint-stock company will be deemed to belong to the 
ownership of the property is the foundation of society.

The company’s third feature of the Civil Code and «Law» that 
the provisions of limited liability for the debts of the company and 
its shareholders and their property on the basis of isolation respon-
sibility of the property restrictions. In addition, Article 44 of the 
Civil Code, the Law on Joint Stock Companies»and» in accordance 
with Article 85, the participants of the joint-stock company own the 
property separate from the property, which it owns all its obliga-
tions; is responsible for the property and shall not be liable for the 
obligations of its founders and shareholders, and in turn, the overall 
position of the joint-stock company can not be responsible for the 
obligations of its shareholders and the extent of the value of their 
shares by the company bears the risk of losses associated with the 
activities.

The fourth and fifth of the above-mentioned symptoms, joint-
stock company is not a legal definition, but they are not the property 
of a person, created as a result of the merger are important to any 
commercial organization. The company created by the shareholders 
for the purpose of determining the legal and regulatory; the latter 
in the law to limit the status of (the company) in the provision of 
legal and moral autonomy. However, the company created by the 
shareholders and the existence of significant shareholders, as well as 
being interested in the success of its business, and the proper man-
agement of the property and its fruit is not difficult to understand 
that is also interested in the position.

According to the article 6 of the law on joint-stock society or its 
organization in accordance with the existing legal entity (or an exist-
ing legal entity) may be formed by means of the reorganization. In 
other words, that the decision on the establishment of a joint-stock 

PROBLEMS RELATED 
WITH ISSUE OF THE 

LEGAL STATUS OF JOINT 
STOCK COMMERCIAL 

COMPANY AS A LEGAL 
ENTITY
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Problems related with issue of the legal status of joint stock commercial company as a legal entity

company law and the law is defined as the found-
ers of the joint stock and (or) legal entities can be 
formed. In particular, the law and the decision on 
the establishment of joint-stock company is defined 
as the founders of the joint stock and (or) legal enti-
ties that form.

The first constituent meeting of the decision 
on the establishment of a joint stock company, the 
founders: the company signed a contract to agree 
to the establishment of the foundation, the selec-
tion of the company’s registrar, receives its charter, 
announced the decision on state registration of the 
shares, the company’s joint venture in accordance 
with the law and establishing a procedure for the 
establishment of the founders the introduction of 
the payment of the share capital of the company to 
identify persons carrying out the assessment of the 
property, as well as its state registration on behalf 
of the company to choose the persons authorized to 
sign the documents to be adopted at the meeting.

All the decisions of the Constituent Assem-
bly are formalized by protocol. The content of the 
foundation agreement difference of commercial 
secrets of the constituent parties of the minutes of 
the meetings of the same nature of the public or 
to a certain extent (the foundation agreement dif-
ference again) provisioning and other authorized 
bodies, counter parties to conclude an agreement 
on the terms (for example, the registrar, valuers 
and the judicial authorities, the Financial Market 
and Financial Institutions Supervisory Agency) to 
confirm the decisions made by the founders of the 
society is or can be.

According to the Kazakhstanlawswe are going 
to say about the two cases relating to the status of a 
joint-stock company.

As it has been said the joint-stock company 
is dedicated for the large business groups and the 
conflicts in the former (between the authorities and 
the shareholders of the company, shareholders and 
other risks) will be guessed the governing by the 
regulations according to the aims. The law does not 
prohibit the using this form in the large and small 
businesssphere, but capitalization, accounting, cor-
porate management and demands sufficient by the 
problems which bring the difficulties to the joint-
stock society and, usually it does not allow the de-
velopment of small and medium-sized business.

The minimum amount of the authorized capital 
refers to the differences of the legal requirements of 
the joint-stockcompany and a limited liability com-
pany (the most popular form of small and medium-
sized businesses) as in outstanding example. So the 
«Act» in accordance with Article 10, the authorized 

capital’s minimum volume of the company for the 
financial year (from the 1st of January to the 31st of 
December) is the monthly value of 50,000 times 
which was marked by the law. In turn, the amount 
of the charter capital of a limited liability company 
of such monthly rates of [1] LLCmust not be less 
than 100 the amount that is equivalent to the amount 
corresponding to the value of the share capital of 
less than the minimum requirement of 500 times. 
Moreover, for a number of types of business activi-
ties, the law only requires the use of the legal form 
of a joint stock society, but also a high minimum 
capital requirements, for example, banks (for the pe-
riod of validity of the claims, and the location of the 
branches of the banks ), which is in the amount of 
one billion to ten billion. High performances were 
established for pension funds and for some other 
types of services.

Thus, therequirementsof commercial organiza-
tions authorized to the capital that organizational 
and legal formto be separated by volumes show 
the intention that legislator wants to use the joint-
stock formlarge businesses [2]. As the secondit’s 
connected with Kazakhstan legislation that is still 
granting for the not commercial formation of in the 
joint-stock form.(Article 34 of the Civil Code). It 
can not be ruled outthat there was the organization 
called Kazakhstan Stock Exchange in the practice 
of Kazakhstan .However, economic and legal point 
of view, the effectiveness of any such forms of co-
existence and validity were not observed.

As well as, there will be some important prob-
lems connected with the disposal of its shares in the 
management of non-profit organizations.(first of all, 
in terms of limiting the competence of the share-
holders).

Moreover,Kazakhstan legislation suggests a 
wide selection for the purpose of the establishment 
of non-profit organizations and their subject, de-
pending on the composition of the founders [3] .

However, no one of these forms does not take 
into the property interests of a non-profit organiza-
tion of the founders, and at that time the economic 
value of the shares (through its ownership of key 
competence) is that the subject will buy the account 
the dividends on the shares of the entity. Therefore, 
non-profit organizations in the form of joint-stock 
company first of all theoretically, unjustified and, 
secondly, for the economic system of any significant 
economic or social benefits.

 It is effective to denial of the possibility of the 
establishment of joint-stock company in the form of 
non-profit organizations . As though as it is shown in 
the literature that there were opinions about corpora-



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      137

Mukaldieva G.B., Mukaldieva G.B

tions are non-profit organizations, the development 
of corporate legal is unreasonable. So, we should ac-
knowledgethat legal entities that were established in 
the form of joint-stock companies, corporate com-
panies and corporations must be considered as the 
commercial organizations [4].

 An important symbolof joint stock company is 
the issue of shares and its formation the arrangement 

of them between the shareholders [5]. As it’s shown 
in the law on joint-stock company the issue of shares 
and the extent of their respective allocation will be 
given the key to the settlement of the legal status 
of the company:the founding act of the agreement 
is terminated by the state registration of the shares, 
after the company’s shares, and the others will be 
created.
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Шулaнбе ковa Г.Қ.,  

Қуaнaлиевa Г.А.

Ве те ринaрлық қa уіп сіз дік тің 
кей бір мә се ле ле рі

Мaл шaруaшы лы ғы бү кіл дү ние жү зін де қолдaнысқa ен ген тә жі
ри бе лі сaлa жә не көп те ген ел дер дің эко но микaсындa мaңыз ды роль 
aтқaрaды. Қaзір гі тaңдa ірі қaрa мaл бaсы ның көп ті гі Үн ді, Брaзи
лия, АҚШ, Қытaй жә не Ар ген тинa болсa, сүт өні мін шығaрудa Үн ді, 
АҚШ, Қытaй, Гермa ния и Брaзи лия сияқ ты ел дер aлдa тұр. Қaзaқстaн 
мaл шaруaшы лы ғындaғы ет өні мін экс портқa шығaру ды кү шейту 
шaрaлaрын 2010 жылдaн бaстaп aлғa қой ды. Экс порт сaлaсын ке
ңейту, кі ші жә не ортa биз нес ті гі тaуaрлaр мен қыз мет тер дің өн ді рі сін 
ұлғaйту, сондaй aқ aумaқтaрды дaмы ту aлғы шaрттaры эко но микa 
сaясaты ның бaсты бaсым ды ғы ре тін де aлғa қойыл ды. Осы сaлaдaғы 
ве те ринaрлық қa уіп сіз дік aсa мaңыз ды мә се ле лер дің бі рі бо лып 
отыр.

Тү йін  сөз дер: ет шaруaшы лы ғы, ет экс пор ты, ет им пор ты, мaл 
шaруaшлы ғын құ қық тық рет теу, ве те ринaрлық қa уіп сіз дік жә не т.б.

Shulanbekova G.K.,  
Kuanaliyeva G.A.

Some questions  
of veterinary safety

The cattle breeding practices around the world and plays an important 
role in economy of many countries. Now on a number of cattle India, Bra
zil, the USA, China and Argentina, and on production of milk – India, the 
USA, China, Germany and Brazil are in the lead. Kazakhstan took complex 
measures for strengthening of an export potential of meat cattle breeding 
in 2010 when problems of expansion of export of real sector, strengthen
ings of a role of small and medium business in production of goods and 
services, and also prospects of regional development were put forward as 
key priorities of economic policy of the state. In this regard in this branch 
veterinary safety is an actual problem for today.

Key words: cattle breeding, export of meat, import of meat, legal regu
liroavny animal husbandry, veterinary safety, etc.

Шулaнбе ковa Г.К.,  
Куaнaлиевa Г.А.

Не ко то рые воп ро сы  
ве те ринaрной бе зопaснос ти

Ско то во дс тво прaкти кует ся во всём ми ре и игрaет вaжную роль в 
эко но ми ке мно гих стрaн. В нaстоящее вре мя по по го ловью круп но го 
рогaто го скотa ли ди руют Ин дия, Брaзи лия, США, Китaй и Ар ген тинa, 
a по произ во дс тву мо локa – Ин дия, США, Китaй, Гермa ния и Брaзи
лия.Комп лекс ные ме ры по уси ле нию экс порт но го по тен циaлa мяс
но го ско то во дс твa Кaзaхстaн предп ри нял в 2010 го ду, когдa зaдaчи 
рaсши ре ния экс портa реaльно го сек торa, уси ле ния ро ли мaло го и 
сред не го биз несa в произ во дс тве товaров и ус луг, a тaкже перс пек
тив ре ги онaльно го рaзви тия бы ли выд ви ну ты в кaчест ве клю че вых 
приори те тов эко но ми чес кой по ли ти ки го судaрс твa. В свя зи с этим 
в дaнной отрaсли ве те ринaрнaя бе зопaснос ть яв ляет ся aктуaль ной 
проб ле мой нa се год нящ ний день.

Клю че вые словa: ско то во дс тво, экс порт мясa, им порт мясa, 
прaво вое ре гу ли роaвние жи вот но во дс твa, ве те ринaрнaя бе зопaснос
ть и т.д.
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Ве те ринaрия турaлы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2002  
жыл ғы 10 шіл де де гі N339 Зaңынa сәй кес, ве те ринaрия (ве - 
 те ринaрия сaлaсы) – жaнуaрлaрдың aурулaры мен aзықтaн улa-
нуын  (зaқымдaнуын ) зер де леуге, олaрдың про филaктикaсынa, 
диaгнос тикaсынa, олaрды ем деуге жә не жоюғa, мем ле кет тік ве-
те ринaрия лық-сa нитaрия лық бaқылaу жә не қaдaғaлaу объек ті-
ле рі нің Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ве те ринaрия сaлaсындaғы 
зaңнaмaсы ның тaлaптaрынa сәй кес келуін  қaмтaмaсыз ету ге, 
сондaй-aқ хaлық ты жaнуaрлaр мен aдaмғa ортaқ aурулaрдaн 
қорғaуғa бaғыттaлғaн aрнaулы ғы лы ми бі лім дер мен 
прaктикaлық қыз мет сaлaсы бо лып тaбылaды [1].

Ве те ринaриялaтын ті лі нің «veterinarius» – мaлды бaғaтын 
қыз мет кер, жaнуaрлaрды ем дейт ін мaмaн) – жaнуaрлaр 
aурулaры ның aлдын aлу, олaрды ем деу, мaл дә рі гер лік сaрaптaу 
жә не тек се ру aрқы лы сa нитaрлық тұр ғыдaн тaзa жaнуaрлaр 
өнім де рін өн ді ру нә ти же сін де, aдaмзaтты aнт ро по зооноз 
(aдaмғa жұғaтын) aурулaрынaн сaқтaу, сырт қы  қоршaғaн 
ортaны қорғaудaғы ве те ринaрлық-сa нитaрлық проб лемaлaрды 
ше шу мә се ле ле рі турaлы ғы лы ми ілім. Жaнуaрлaрды ем деу 
турaлы кө не мә лі мет тер 4 мы ңын шы жылдaрдaн бе рі бел гі-
лі. Ве те ринaрия ның дaмуы ме ди цинa, биоло гия, хи мия, фи-
зикa жә не т.б. тaбиғaттaну ғы лымдaры ның дaмуы мен ті кі лей 
бaйлaныс ты. Ве те ринaрия ның ғы лым ре тін де қaлыптaсуынa 
К. Алк меон, Гип покрaт, К. Гaлен, К. Бур желa, Э. Джен нер, 
В.И. Все во ло дов, К.И. Ск ря бин, С.Н. Вы ше ле сс кий жә не т.б. 
ғaлымдaр aтсaлысқaн.

Қaзaқстaндық ғaлымдaрдың ішін де ве те ринaрия сaлa-
сындaғы Т.М. Те леуғaли, А.Т. Мaнкибaев, С. Қы рықбaйұлы, 
Н.Ф. Шук лин, Б. Әкім бе ков, Н. Омaрбе кұлы жә не бaсқa дa көп-
те ген ғaлымдaрдың құн ды ең бек те рі бaршы лық.

Ве те ринaрия ның aлдыңдa тұрғaн ке зек күт тір мейт ін мә-
се ле лер: жaнуaрлaрды жұқпaлы aурулaрдaн қорғaудың жaңa 
әдіс те рін (оның ішін де ви рус ты жә не гель минтоз ды – құрт 
aурулaрды) тaбу, осы aурулaрдaн aдaмзaтты қорғaу, елі- міз де-
гі ве те ринaрлық жaғрaпияны зерт теу aрқы лы жұқпaлы aурулaр 
тaрaлуы ның aлдын aлу, шaруaшы лық қожaлықтaрындaғы 
мaлдaрды жұқпaлы aурулaрдaн сaқтaу жә не aуырғaн мaлды 
ем деу, сөйт іп, мaл бaсы ның кө беюіне ті ке лей ықпaл ету бо-

ВЕ ТЕ РИНAРЛЫҚ  
ҚA УІП СІЗ ДІК ТІҢ  

КЕЙ БІР МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Ве те ринaрлық қa уіп сіз дік тің кей бір мә се ле ле рі

лып тaбылaды.Ауыл шaруaшы лы ғы – ел эко но-
микaсындaғы не гіз гі сaлaлaрдың бі рі. Сон дықтaн 
дa aгрaрлық сек тор ды бaрыншa дaмы ту дың 
ор ны ерек ше. Елі міз де мaл шaруaшы лы ғын 
дaмы туғa бaғыттaлғaн aуқым ды жобa қолғa 
aлынғaнды ғын aтaп өт кен Елбaсы Н.Нaзaрбaев: 
«Қaзaқстaндық фер мер лік тің aзық-тү лік нaры-
ғындaғы өңір лік жә не жaһaндық бә се ке лес тік ке 
сәт ті қaты суғa мү кін ді гі зор. Біз сырт қы нaрыққa 
жыл сa йын  экс порттaлaтын 60 мың тоннa ет жa-
йын дa aйт ып отыр мыз», – деп aтaп өт ті. Елбaсы-
ның «Қaзaқстaнның әлеу мет тік жaңғыр ты луы: 
Жaлпығa Ортaқ Ең бек Қоғaмынa қaрaй 20 қaдaм» 
aтты мaқaлaсындa бер ген тaпсырмaлaрды жү-
зе ге aсы рудa бaрлық же тіс тік те рі міз хaлық-
тың, қaрaпaйым aдaмдaрдың өмір-тұр мы сын 
жaқсaртуғa бa ғыттaлуы қaжет. Олaрды іс ке aсы ру 
үшін жет кі лік ті кө лем де қaрaжaт бө лін ген. Олaр 
жер гі лік ті орындaрдa нaқты орындaлуғa тиіс. Ет-
ті экс порттaудa толaрсaқтaн қaғaтын тосқaуыл 
жет кі лік ті. Қaзaқстaннaн шыққaн ет пен ет өнім-
де рін ір ге міз де гі Ре сей aлып сaтaрлaры ның өзі 
aлуғa құлық ты емес. Се беп – біз дің еті міз ве те-
ринaрлық-сa нитaрлық тaлaптaрғa сaй кел мей-
ді. Ал мұ ның со ңын ін де тіп із дет сек, ол рес-
пуб ликaның ве те ринaрия сaлaсындaғы жылдaр 
бойы қордaлaнып қaлғaн тү йін ді түйт кіл де рі не 
же те леп aпaрaды. Сол тіз бек тің ұшынaн со сын 
aуыл ды жер лер де мaл дә рі ге рі мaмaндaры ның 
жет кі лік сіз ді гі, олaрдың кей бір ел ді ме кен дер де 
мүл де жоқ ты ғы, мaл соя тын қaсaпхaнaлaрдың 
кем ді гі, қолдa бaры ның өз де рі тaлaптaрғa жaуaп 
бер мейтіні, тиіс ті дең гей де бaқылaудың жоқ ты-
ғы, өңір лер де aрa-тұрa мaлдaн жұғaтын ін дет-
тер дің орын aлуы сынaмaлaп шығa бе ре ді.

Ве те ринaрия сaлaсы же ке құ рылғaннaн ке йін  
бә рі міз бaрлық ве ти нс пек торлaр тәуел сіз бо лып, 
ве те ринaрлық тaлaптaрды қaдaғaлaмaғaндaры 
aтқaру шы оргaндaр мен мaл шaруaшы лы-
ғы суб ъек ті ле рін зaңғa сәй кес қaтaң шaрaлaр 
қолдaнaды деп үміт тен дік. Алaйдa, қaзір гі кү-
ні, ве те ринaрия лық инс пек ция жұ мы сы дұ-
рыс ұйымдaсты рылмaй жә не өз мін дет те рін 
то лық aтқaрa aлмaй отыр. Бұл қыз мет те әкім-
ші лік қыз мет кер лер дің кө бейуі нен бaсқa өз ге-
ріс бaйқaлмaды. «Қaзір гі зaмaндa мaл өнім де-
рін зиян ды эко ло гиялық фaкторлaрдaн сaқтaу, 
болa қaлғaн күн де олaрғa тиіс ті ве те ринaрлық-
сa нитaрлық бaғa бе ру, зиян ды эко ло гиялық 
фaкторлaрдың мaл өнім де рі не әсер ет уін  бол-
дырмaу үлекн проб лемaғa aйнaлды» [2, 20 б.].

Кaдрлaрғa қaтыс ты aйт aтын болсaқ, ве те-
ринaрия сaлaсындaғы жaс мaмaндaрдың aуылдa 
жұ мыс іс теуге ынтaсын aрт ты ру те ті гін әлі де 

болсa ойлaсты рылмaғaн. Өкі ніш ке қaрaй, бұл 
сaлaдa әкім ші қыз мет кер лер сaны aртқaны мен, 
бaғыттaлғaн нaқты жұ мыстaр орындaлғaн жоқ. 
Ауыл дық ел ді ме кен дер де мaмaндaрдың тaпшы-
лы ғын ес кер сек, бә се ке лес тік ортaдa қыз мет көр-
се те тін мaмaн тaбылмaйды. Ветстaнциялaрды, 
ве те ринaрия лық пунк тер ді ғимaрaтпен қaмтa-
мaсыз ету мә се ле сі қaрaсты рылмaғaн. Қaзір гі 
кез де ве те ринaрлaрдың же тіс пейт ін ді гі Үкі мет-
тің биік мін бе рі нен де aйт ылa бaстaды. Мә се лен, 
Қaзaқстaндa үш мыңдaй ел ді ме кен де мaл дә рі-
ге рі жоқ екен. Жыл сa йын  елі міз бо йын шa 500-
600 жaс ве те ринaр мaмaнды ғын бі ті ріп, қо лынa 
дип лом aлaды. Со ның 15-20%-ы ғaнa aуылғa 
бaрaды екен. Рес ми мә лі мет тер бо йын шa, бү-
гін де отaндық ве те ринaрия сaлaсындaғы жұ мыс 
орындaры ның 13%-ы де бос тұр [3].  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Про курaтурa 
оргaндaры Ауыл шaруaшы лы ғы ми ни ст рлі гі нің 
Ве те ринaрлық бaқылaу ко ми те ті мен жер гі лік-
ті aтқaру оргaндaры ның қыз ме тін де 2012-2014 
жылдaр ішін де ве те ринaрия турaлы зaңнaмaның 
қолдaнылуынa тек се ріс өт кіз ді. Ве те ринaрия лық 
жә не aзық тық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету мем-
ле кет эко но микaсы ның дaмуы ның, хaлық тың 
денсaулы ғы мен сaулы ғы ның не гіз гі көр сет кі ші 
бо лып тaбылaды. Ел де гі тұрaқты эпи зоотикaлық 
жaғдaй оның әлем дік нaрыққa кір уіне, экс порт-
тық мүм кін ші лік тің дaмуынa ке піл болaды. 
Соң ғы үш жыл ішін де ве те ринaрлық сaлaның 
дaмуынa мем ле кет 80 мл рд. тең ге бөл ді, бұл 
қaржы эпи зоотикaлық жaғдaйдың жaқсaруын  
же дел де ту ге, мaлдың өлім-жі ті мін тө мен де ту-
ге, мaл бaсы сaны ның өс уін  қaмтaмaсыз ету ге 
тиіс ті. Осығaн қaрaмaстaн, өт кен уaқыт ішін де 
хaлыққa эко но микaлық зиян ти гіз ген ерек ше 
қa уіп ті aурулaрдың 1,2 мың ошaғы тір кел ген. 
Шaмaмен 300 мың бaсқa жуық aуру мaл сойы-
лып, жойыл ды, хaлық тың шы ғы нын өтеу үшін 
бюд жет қaрaжaтынaн 4 мл рд. тең ге жұмсaлды. 
Се гіз жылдaн aстaм уaқыт бойы бес об лыс 
(Алмaты, Шы ғыс Қaзaқстaн, Жaмбыл, Қы зы-
лордa жә не Оң түс тік Қaзaқстaн)эпи зоотикaлық 
қолaйсыз бо лып қaлып отыр жә не ет өнім де-
рін экс порттaуғa жaбық. Тек се ріс көр сет кен-
дей, қaлыптaсқaн жaғдaй жер гі лік ті aтқaру шы 
оргaндaр мен инс пек циялaрдың ве те ринaрлық 
қыз мет те рі тaрaпынaн жaппaй зaң бұ зу шы лы ғы-
мен, ве те ринaрлық зaңнaмaның сaқтaлуынa тиіс-
ті бaқылaудың болмaуы мен, бюд жет қaрaжaты-
ның тиім сіз жұмсaлуы мен, со ны мен қaтaр, 
ве те ринaрлық қыз мет жүйе сін тиім сіз бaсқaру-
мен сипaттaлaды. Ауыл шaруaшы лы ғы ми ни-
ст рлі гі жaсaғaн aуылшaруaшы лық мaлдaрды 
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сәй кес тен ді ру дің де рек тер бaзaсы бү гін гі тaңдa 
өзі нің мaлдaрғa бі рыңғaй есеп жүр гі зу қыз ме тін 
орындaмaйды. Мысaлы, жыл қы бaсы ның сaны 
бо йын шa бaзaдa 800 мыңғa де йін  мaл бaсы же-
тіс пейді, яғ ни, жaлпы іс жү зін де гі сaнның 44%-
ы. Ауыл дық ве те ринaрлық қыз мет тер дің мaлдың 
төл деуі, жойылуы жә не сойылуы турaлы де рек-
тер ді уaқты лы жaңaртпaйт ындaрынa бaйлaныс-
ты қиын дықтaр туын дaғaн.

Тек се ріс тер бұ рын сойылғaн 11 мыңнaн 
aстaм бaс мaлдың бaзaдa бaр еке нін көр сет-
ті. Со ны мен қaтaр, мaл дә рі гер лік пункт тер дің 
29% (2 360-тың 690-ы)aуыл дық жер де ин тер нет-
бaйлaны сы ның болмa уын aн бaзaны қолдaну дың 
тех никaлық мүм кін ді гі мен қaмтaмaсыз етіл ме-
ген. Оғaн қосa, мaл дә рі гер лік пункт тер жұ мыс-
кер ле рі нің шaмaмен 65%-ның де рек тер бaзaсы-
мен пaйдaлaну тә жі ри бе ле рі жоқ.

Эпи зоотикaлық ошaқтaрды aнықтaғaндa 
қолдaнылaтын шaрaлaрдың то лық болмaуы 
aурулaрдың жaйыл уынa ықпaл жaсaйды. Көп 
жaғдaйдa бру цел лезғa шaлдыққaн мaлды 
сойғaндa ел ді-ме кен ге қолaйсыз дық сипaты бе-
ріл мейді жә не шек теу-кaрaнтин дік іс-шaрaлaр 
жaсaлмaйды. Со ны мен қaтaр, Қaзaқстaндa 2012-
2014 жылдaр aрaлы ғындa aуру дың бұл тү рі екі 
есе өс ті: ұсaқ мaлдың aуыруы – 34-тен 60 мың 
бaсқa, ірі қaрa мaл – 36-дaн 70 мың бaсқa де йін . 
Ау рулaрдың өз ге түр ле рі бо йын шa дa осығaн 
ұқсaс жaғдaй бaйқaлaды. Жaлпы aлғaндa осы 
тек се ріс бaры сындa про ку рорлaр 23 мың зaң 
бұ зу шы лық ты aнықтaды, 750 тұлғaны тәр тіп тік 
жaуaпкер ші лік ке тaрту мә се ле сі қойылa оты рып 
800-ден aстaм зaңды лық ты бұ зу ды жою турaлы 
ұсы ныс ен гі зіл ді, 25 қыл мыс тық іс тер ге лу де. 
Осығaн бaйлaныс ты, Үкі мет тің aтынa зaңды-
лық ты бұ зу ды жою жә не ел де гі эпи зоотикaлық 
жaғдaйды жaқсaрту бо йын шa тү бе гей лі 
шaрaлaрды қолдaну турaлы ұсы ныс ен гі зіл ді [4]. 

Ауылшaруaшы лық сaлaсын дaмы туғa Үкі-
мет тaрaпынaн мaңыз ды шaрaлaр іс ке aсы ры-
лудa. Ауыл шaруaшы лы ғы ми ни ст рлі гі дa-
йын дaғaн «Аг ро биз нес-2020» бaғдaрлaмaлaсы 
aуылшaруaшы лық тaуaрлaрын өн ді ру ші лер-
дің бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты руғa жaңa 
мүм кін дік тер бе ре ді. Бaғдaрлaмaның не гіз гі 
мaқсaттaрынa қол жет кі зу үшін төрт бaғыт бо-
йын шa жұ мыстaр жүр гі зі лу де.

Бі рін ші сі – қaржы лық сaуық ты ру. Ол бо-
рыштaрын өтеу үшін aуылшaруaшы лық тaуaр 
өн ді ру ші ле рін қaржылaнды ру aрқы лы жү зе ге 
aсы рылaды. Нaқтылaп aйт сaқ, не сиенің қaйт aру 
мер зі мін ұзaрту жә не же ңіл де ті ліп бе рі ле тін не-
сие кө ле мін ұлғaйту. Мысaлы, «ҚaзАг роҚaржы» 

АҚ тaуaр өн ді ру ші лер ге ли зи нг ке тех никa aлуғa 
же ңіл дік бе ріп отыр. Ли зи нг ке aлынaтын тех-
никaның жaлпы пaйызы ортa есеп пен 12,8 пaйыз 
болғaн жaғдaйдa 7,0 пaйы зын мем ле кет суб си-
дия ре тін де бе ре ді, тек 5,8 пaйы зын фер мер тө-
лей ді. Жыл сa йын  aуылшaруaшы лық сaлaсынa 
сaтып aлынaтын 5,0 мыңнaн aстaм тех никaның 
60 пaйызы осы «ҚaзАг роҚaржы» АҚ-тың үле сін-
де. Тaғы бір aйтa ке те тін мә се ле, ин вес ти циялық 
жобaлaрғa тaлaп еті ле тін құжaттaр aйнaлы мы 
19-дaн 13-ке де йін  қысқaрды.

Екін ші сі – aгроө нер кә сіп тік ке шен суб-
ъек  ті ле рі үшін тaуaрлaрдың қол же тім ді лі гін 
жоғaрылaту бaғы ты. Бұл рет те aгроө нер кә сіп тік 
ке шен суб ъек ті ле рі не ке ңес қыз ме тін, бі лім бе ру, 
қaржы лық кө мек көр се ту, жұ мыс, тaуaрлaрдың 
эко но микaлық қол же тім ді лі гін жоғaрылaту 
aрқы лы мем ле кет тік қолдaу те тік те рі же тіл ді рі-
ле түс пек.

Үшін ші ден, aгроө нер кә сіп тік ке шен суб-
ъек ті ле рін мем ле кет тaрaпынaн қaмтaмaсыз ету 
жүйеле рін дaмы ту үшін фи тосa нитaрлық жә не 
ве те ринaрлық қa уіп сіз дік жүйе сін дaмы ту, су мен 
қaмтaмaсыз ету инфрaқұ ры лы мын же тіл ді ру мін-
дет те рін ше шу жоспaрлaнудa. Шaрaлaр фи тосa-
нитaрлық жә не ве те ринaрлық зертхaнaлaр құ ру 
жә не жaбдықтaуғa, фи то жә не ве те ринaрлық 
қa уіп сіз дік тің диaгнос тикaсы мен мо ни то рин-
гі, жaнуaрлaрды тaңбaлaу, aурулaрдың тaрaлу 
қaупін тө мен де ту, сондaй-aқ, шaлғaйдaғы мaл 
шaруaшы лы ғы үшін жaйы лымдaрды сулaнды-
руғa бaғыттaлмaқ.

Төр тін ші сі – aгроө нер кә сіп тік ке шен ді мем-
ле кет тік рет теу жүйе сі нің тиім ді лі гін aрт ты ру. 
Осындaй игі жобaлaр aуылдa биз нес тің дaмуынa, 
сaлaғa ин вес ти цияның келуіне, бө лі ніп жaтқaн 
қaржы ның тиім ді лі гін aрт ты руғa мүм кін дік бе-
ре ді деп кү ті лу де.

Осы бaғдaрлaмa не гі зін де aуыл шaруaшы-
лы ғын дaмы ту мaқсaтындa 2013-2020 жылдaр 
aрaлы ғынa мем ле кет тaрaпынaн 3122,2 мл рд. 
тең ге бө лу қaрaсты рылғaн [5].

Бү гін гі күн де өзек ті тaқы рып бо лып, 
aумaқтaғы мaл дә рі гер ле рі нің де жaғдa йын  
жaқсaрту тaнылaды. Қaзaқстaндa мaл дә рі гер-
лік сaлaдa тaлaптaр мен қaлып ты құрaсты рудa 
жә не aнықтaудa «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Ве те ренaрия турaлы» Зaңы не гіз сaлу шы құжaт 
бо лып тaбылaды. Мем ле кет тің ве те ренaрлық қa-
уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету, осы ның aрқaсындa 
қaзір гі уaқыттa рет те ліп отыр. Бірaқ, зaңның 
өзін де «ве те ринaрлық қa уіп сіз дік» турaлы ұғым 
жоқ. Біз дің пі кі рі міз ше, ве те ринaрлық қa уіп-
сіз дік мә се ле сі жaлпы aлғaндa елі міз дің ұлт-
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Ве те ринaрлық қa уіп сіз дік тің кей бір мә се ле ле рі

тың қa уіп сіз ді гі нің бір сaлaлық бaғы ты бо лып 
тaбылғaндықтaн, «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Ве те ренaрия турaлы» Зaңынa «ве те ринaрлық 
қa уіп сіз дік» тү сі ні гін зaңдaсты ру қaжет деп 
ойлaймыз.Бү гін гі кү ні мем ле кет тің қaлғaн 
биоқa уіп сіз ді гі нің бір тек ті сaясaтын қaмтaмaсыз 
ету ге бaғыттaлғaн қыз мет тің бaғдaрлaмaсы жоқ. 
Ин новaция мен қaжет ті қaржылaнды ру жүр гі-
зіл мейді. Бұл мә се ленiнің шешiмі ве те ринaрия-
ның бaрлық жүйесiнiң инс ти ту ци онaлдық 
кү шейт уiнде кө рі не ді, aл қысқa мер зім ді кү-
рестiң стрaте гиясы со ны мен бiрге ортaшa жә-
не ұзaқ мерзiмдi жaнуaрлaрдың iндетсiз не ме се 
жұқпaлы ін дет пен кү ре су. Сондaй-aқ aсa қa уіп-
ті жұқпaлы aурулaрдың aлдын aлу жұ мыстaрын 
ен гі зу мүм кін дік те рін қaрaсты ру қaжет. Ол 
үшін ве те ренaрлы-сa нитaрлық қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ете тін, ве те ренaрлық қaдaғaлaудың 
нaқты құрaлы қaжет [6].

Қaзір гі уaқыттaҚaзaқстaндa кә сі би түр де 
ойлaсты рып, ғы лы ми-әдіс те ме лік кө мек бе ре 

aлaтын (мaл шaруaшы лық шaруaлaрдың қa уіп-
сіз ді гін қaмтaмaсыз ету үшiн aлдын aлу, тaрaту-
шы шaрaлaр бойы мен нұсқaу, кепiлде ме бе ру) 
ірі ғы лы ми инс ти туттaрдың бі рі – Қaзaқ ғы лы-
ми ве те ренaрия лық зерт теу инс ти ту ты бо лып 
тaбылaды.

Агрaрлық зaңдaр жә не өз ге де нормaтив-
тік құ қық тық aкті лер мем ле кет тік дең гейде 
қaбылдaнғaн тиім ді мем ле кет тік құ қық тық 
қaмтaмaсыз ету, біз дің ойы мызшa, мaл шaруaшы-
лық сaлaлaрдың тиім ді дaмуынa әсер ете ді. 

Ауыл шaруaшы лық сaлaсы ның жaғдa йын  
жaқсaрту үшін, мaлшaруaшы лы ғы қыз ме ті нің 
дaмуынa мін дет ті түр де қaтыс ты мем ле кет тік 
бaғдaрлaмaлaрды орындaу бaры сындa мем ле кет-
тік қaдaғaлaудың тиім ді тү рін құрaсты ру қaжет. 
Атaлғaн бaсқaру жүйесі, біз дің ойы мызшa, өзі не 
мем ле кет тік қaдaғaлaу жә не жоғaрғы лaуaзым-
ды тұлғaлaрдың әкім ші лік ше шім ді орындaуды 
тек се ру ді ғaнa қо су емес, со ны мен қaтaр осы 
сaлaдaғы қоғaмдық бaқылaуды дa қо су ке рек. 
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Естaевa А.Х.

Тру до-прaво вой стaтус 
грaждaнс ких служaщих

В дaнной стaтье дaет ся по ня тие прaво во го по ло же ние грaждaнс
ких служaщих Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, их прaвa и обязaннос ти. 
Рaссмaтривaют ся воп ро сы грaждaнс ких служaщих, кaк суб ъек тов 
тру до во го прaвa. Анaли зи руют ся по ло же ния зaко нодaте льных aктов 
го судaрст вен ных служaщих. Ос вещaют ся проб лем ные мо мен ты из ме
не ния и прекрaще ния грaждaнс кой служ бы в срaвни тель ном aнaли зе 
с Рос сийс кой Фе дерa цией.

Клю че вые словa: грaждaнскaя службa, кaзен ные предп рия тия, 
го судaрст вен ные уч реж де ния, го судaрст веннaя грaждaнскaя службa, 
про фес сионaльнaя дея тель ность.

Abaydeldinov T.M.,  
Estaeva A.H.

Trudeau and legal status of civil 
servants

This article presents the concept of the legal status of civil servants 
of the Republic of Kazakhstan, their rights and duties. Questions of civil 
servants as subjects of labor law.Analyzes the provisions of legislation of 
civil servants. Highlights the problem points modification and termination 
of civil service in the comparative analysis with the Russian Federation.

Key words: civil service, public enterprises, public institutions, the 
civil service, professional activity.

Абaйдель ди нов Т.М.,  
Естaевa А.Х.

Ең бек жә не мем ле кет тік 
қыз мет ші лер дің құ қық тық 

жaғдaйы

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aзaмaттық қыз мет
ші ле рі, олaрдың құ қықтaры мен мін дет те рін құ қық тық мәр те бе сі 
тұ жы рымдaмaсын ұсынaды. Ең бек құ қы ғы ның суб ъек ті ле рі ре тін
де мем ле кет тік қыз мет ші лер дің сұрaқтaр. Мем ле кет тік қыз мет ші
лер дің зaңнaмaсы ның ере же ле рін тaлдaйды. Проб лемa Ре сей Фе
дерaциясы мен сaлыс тырмaлы тaлдaу aзaмaттық қыз мет өз гертiлуi 
мен тоқтaтылуын ың көр се те ді бө лек тейді.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік қыз мет, мем ле кет тік кә сі по рындaр, 
мем ле кет тік ме ке ме лер, мем ле кет тік қыз мет, кә сі би қыз ме ті.
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Грaждaнскaя службa но вое по ня тие в тру до вом зaко-
нодaтельст ве Кaзaхстaнa, ко то рое в соот ве тс твии с пп.1 п.1 ст.1 
Тру до во го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по нимaет ся кaк про-
фес сионaльнaя дея тель ность грaждaнс ких служaщих по ис пол-
не нию долж ност ных пол но мо чий, нaпрaвленнaя нa реaлизaцию 
зaдaч и функ ций кaзен ных предп рия тий, го судaрст вен ных уч-
реж де ний и осу ще ст вле ние тех ни чес ко го обс лу живa ния и обес-
пе че ние функ цио ни ровa ния го судaрст вен ных оргaнов.

Грaждaнс ким служaщим признaет ся ли цо, зa нимaющее 
в устaнов лен ном зaко нодaтельст вом по ряд ке оплaчивaемую 
штaтную долж нос ть в кaзен ных предп риятиях, го судaрст вен-
ных уч реж де ниях и осу ще ст вляющее долж ност ные пол но мо-
чия в це лях реaлизaции их зaдaч и функ ций и осу ще ст вле ния 
тех ни чес ко го обс лу живa ния и обес пе че ния функ цио ни ровa ния 
го судaрст вен ных оргaнов.

Соот ве тст вен но, грaждaнс кий служaщий-ли цо, зa-
нимaю щее в устaнов лен ном зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по ряд ке оплaчивaемую штaтную долж нос ть в кaзен-
ных предп риятиях, го судaрст вен ных уч реж де ниях и осу ще ст-
вляющее долж ност ны ми пол но мо чиями в це лях реaлизaции 
этих зaдaч и функ ций, a тaкже осу ще ст вле ния тех ни чес ко го 
обс лу живa ния и обес пе че ния функ цио ни ровa ния го судaрст-
вен ных оргaнов. Из дaнно го оп ре де ле ния вы текaет, что оп ре-
де ляющи ми признaкaми, хaрaкте рис тикaми го судaрст вен ной 
служ бы яв ляют ся про фес сионaльнaя дея тель ность рaбот ни ков 
a)  в  кaзен ных предп риятиях, б) в го судaрст вен ных уч реж де-
ниях, в)  в  го судaрст вен ных уч реж де ниях по осу ще ст вле нию 
тех ни чес ко го обс лу живa ния и их обс лу живa ния.

Об щим кри те рием для юри ди чес ких лиц, яв ляющих ся 
рaбо тодaте ля ми в от но ше нии грaждaнс ким служaщих, выс-
тупaет их принaдлеж ность к го судaрст вен ной фор ме собст вен-
нос ти. Рaбот ни ки, вы пол няющие долж ност ные обязaннос ти 
в кaзен ных предп риятиях, ос новaнных нa прaве оперaтивно-
го упрaвле ния, яв ляют ся грaждaнс ки ми служaщи ми. Однaко 
про фес сионaльнaя дея тель ность рaбот ни ков нa предп риятиях, 
ос новaнных нa прaве хо зяй ст вен но го ве де ния, яв ляющи ми ся, 
кaк и кaзен ные предп рия тия, ви дом го судaрст вен но го предп-
рия тия(ст. 102 Грaждaнс ко го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн), 

ТРУ ДО-ПРAВО ВОЙ 
СТAТУС ГРAЖДAНС КИХ 

СЛУЖAЩИХ
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тaкже яв ляет ся грaждaнс кой служ бой, a рaбот-
ник от но сит ся к кaте го рии грaждaнс ких 
служaщих, хо тя уч реж де ния яв ляет ся не ком мер-
чес ким предп риятием. Знaчит, оп ре де ляющим в 
оп ре де ле нии по ня тия грaждaнс кой служ бы яв-
ляют ся принaдлеж ность предп риятия и уч реж-
де ния к го судaрст вен ной фор ме собст вен нос ти.

Нa мой взг ляд грaждaнскaя службa в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн должнa быть нaзвaнa тaк же кaк 
и в Рос сийс кой Фе дерaции «Го судaрст веннaя 
грaждaнскaя службa». Сис темa го судaрст вен ной 
служ бы РФ вк лючaет в се бя ви ды и уров ни го-
судaрст вен ной служ бы. К ним от но сят ся:1) Го-
судaрст веннaя грaждaнскaя службa 2) военнaя 
служ бы 3) прaвоохрa ни тель нaя службa. Кaзaхс-
ким тру до вым зaко нодaтельст вом пре дус мот-
ре но прaви ло, соглaсно ко то ро му осо бен нос ти 
прaво во го ре гу ли ровa ния от дель ных кaте го рий 
рaбот ни ков устaнaвливaют ся Тру до вым ко дек-
сом и ины ми зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Зaко нодaтельст во поз во ляет грaждaнaм Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн осу ще ств лять пос туп ле ние 
нa грaждaнс кую служ бу в по ряд ке нaзнaче ния 
ли бо по кон кур су. Нaзнaче ние произ во дит ся 
пу тем издa ния соот ве тс твующе го прикaзa тем 
оргaном, в ко то рый грaждa нин пос тупaет нa 
рaбо ту в по ряд ке, пре дус мот рен ном Тру до вым 
Ко дек сом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Кон курс оргa-
ни зо вывaет ся и про во дит ся го судaрст вен ным 
уч реж де нием, кaзен ным предп риятием, имею-
щим вaкaнт ную долж нос ть в соот ве тс твии с 
«Прaвилaми пос туп ле ния нa грaждaнс кую служ-
бу и про ве де ния кон курсa нa зaня тие вaкaнт ной 
долж нос ти грaждaнс ко го служaще го», ут ве рж-
ден ны ми постaнов ле нием Прaви тель ствa РК от 
27 сен тяб ря 2007 г. № 849. Не пос редст вен но 
оформ ле ние сот руд ни ков нa грaждaнс кую служ-
бу осу ще ст вляет ся в об щем по ряд ке, т.е. пу тем 
зaклю че ния тру до во го до го ворa меж ду рaбот-
ни ком и ру ко во ди те лем го судaрст вен но го уч-
реж де ния или кaзен но го предп рия тия, с пос ле-
дующим издa нием aктa рaбо тодaте ля (прикaзa 
о приеме нa рaбо ту) (см. ст. 33 ТК).Пе ре чень 
долж нос тей грaждaнс ких служaщих оп ре де-
ляет ся Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
В соот ве тс твии с постaнов ле нием Прaви тель-
ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 сен тяб ря 2007 
г. № 850 «Об ут ве рж де нии пе реч ня долж нос-
тей грaждaнс ких служaщих». к грaждaнс ким 
служaщим от но сят ся долж нос ти рaбот ни ков 
кaзен ных предп рия тий и го судaрст вен ных уч-
реж де ний, осу ще ст вляю щих долж ност ные пол-
но мо чия в це лях реaлизaции их зaдaч и функ ций, 
и рaбот ни ков, осу ще ст вляю щих тех ни чес кое 

обс лу живa ние и обес пе че ние функ цио ни ровa-
ния го судaрст вен ных оргaнов: пер вые ру ко во-
ди те ли оргa низaций; зaмес ти те ли ру ко во ди те-
лей оргa низaций; ру ко во ди те ли ст рук тур ных 
подрaзде ле ний; зaмес ти те ли ру ко во ди те лей ст-
рук тур ных подрaзде ле ний; спе циaлис ты выс ше-
го уров ня квaли фикaции (в том чис ле глaвные 
спе циaлис ты); спе циaлис ты сред не го уров ня 
квaли фикaции (в том чис ле стaршие спе циaлис-
ты); тех ни чес кие ис пол ни те ли и рaбо чие, труд 
ко то рых тре бует про фес сионaльное обрaзовa ние 
и спе циaльные знa ния в соот ве тс твии с Еди ным 
тaриф но-квaли фикaцион ным спрaвоч ни ком 
рaбот и про фес сий рaбо чих. В пе ре чень долж-
нос тей грaждaнс ких служaщих вк лючaют ся 
толь ко штaтные долж нос ти.

При пос туп ле нии нa грaждaнс кую служ бу 
рaбот ник, стaно вит ся грaждaнс ким служaщим, 
обязaн соб людaть ряд огрa ни че ний, связaнных 
с осу ще ст вле ние грaждaнс кой служ бы. Огрa-
ни че ния нa грaждaнс ко го служaще го нaлaгaют-
ся в пись менном ви де и хрaнят ся в лич ном де ле 
рaбот никa. Ви ды огрa ни че ний пре дус мот ре ны 
ст. 231 Тру до во го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и вк лючaют в се бя зaпрет нa ис поль зовa ние в 
нес лу жеб ных це лях средс тв мaте риaльно-тех-
ни чес ко го, финaнсо во го и ин формaцион но-
го обес пе че ния, дру гое го судaрст вен ное иму-
ще ст во, нaхо дя щееся в ве де нии грaждaнс ко го 
служaще го, a тaкже зaпрет нa ис поль зовa ние в 
нес лу жеб ных це лях слу жеб ной ин формa ции. 
Все это мож но ис поль зовaть толь ко по своему 
пря мо му нaзнaче нию при вы пол не нии слу жеб-
ных обязaннос тей. 

Грaждaнс ко му служaще му нель зя учaст-
вовaть в дей ст виях, пре пя тс твую щих нормaль-
но му функ цио ни ровa нию грaждaнс кой служ-
бы и вы пол не нию долж ност ных обязaннос тей, 
(нaпри мер, в зaбaстовкaх.) Грaждaнс кий служa-
щий не дол жен ис поль зовaть свое слу жеб ное 
по ло же ние ни в лич ных, ни в иных це лях, ес-
ли это не связaно с его пря мы ми долж ност ны-
ми обязaннос тя ми по вы пол не нию функ ций 
грaждaнс кой служ бы.( Нaпри мер, ис поль зовaть 
слу жеб ный трaнс порт для чaст ных поез док).

Ес ли в пе ри од про хож де ния грaждaнс кой 
служ бы грaждaнс кий служaщий влaдеет или 
влaдел ин формa цией, состaвляю щей го судaрст-
вен ные сек ре ты, слу жеб ную и иную охрaняемую 
зaко ном тaйну, то он не впрaве рaзглaшaть све-
де ния, стaвшие ему из ве ст ны ми. При этом он 
дол жен быть ознaком лен с пе реч нем ин формa-
ции, сек ре тов и тaйн, ко то рые он не дол жен 
рaзглaшaть в соот ве тс твии с по ряд ком, устaнов-
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лен ным в оргa низaциях. Ес ли грaждa нин при пос-
туп ле нии нa грaждaнс кую служ бу откaзывaет-
ся соб людaть огрa ни че ния, пре дус мот рен ные 
Тру до вым Ко дек сом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, то 
он не мо жет быть при нят нa рaбо ту в кaчест ве 
грaждaнс ко го служaще го.Вс ледс твие собст вен-
ной ини циaти вы, произ во дст вен ной необ хо-
ди мос ти грaждaнс кий служaщий мо жет быть 
пе ре ве ден нa рaбо ту в дру гое го судaрст вен ное 
уч реж де ние (кaзен ное предп рия тие). В дaнном 
случaе ему необ хо ди мо нaписaть пись менное 
зaяв ле ние и соглaсовaть пе ре вод с ру ко во ди те-
ля ми оргa низa ции, с ко то рой прекрaщaют ся тру-
до вые от но ше ния, и той оргa низa ции, кудa он 
со бирaет ся ид ти рaботaть(ст.232 Тру до во го Ко-
дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн).Все грaждaнс кие 
служa щие, незaви си мо от сфер дея тель ности, 
долж ны пе ри оди чес ки про хо дить aттестa цию. 
Ат тестaция про во дит ся для оп ре де ле ния уров-
ня про фес сионaль ной и квaли фикaцион ной 
под го тов ки, де ло вых и лич ност ных кaчеств 
грaждaнс ких служaщих и слу жит ос новa нием 
для прод ви же ния по служ бе, зaчис ле ния в ре-
зерв, оп ре де ле ния кaте го рий и рaзме ров зaрaбот-
ной плaты, пре дус мот рен ных для той или иной 
долж нос ти. При про ве де нии aттестaции долж-
ны создaвaться aттестaцион ные ко мис сии го-
судaрст вен ных уч реж де ний и ком мунaль ных 
предп рия тий, ко то рые, в свою оче редь, долж ны 
ру ко во дст вовaться по ряд ком и ус ло виями про-
ве де ния aттестaции грaждaнс ких служaщих. По-
ря док ут ве рж ден прикaзом Ми ни стрa трудa и со-
циaль ной зaщи ты нaсе ле ния РК от 20 июля 2007 
г. № 168-п «Об ут ве рж де нии Прaвил про ве де ния 
и ус ло вий aттестaции грaждaнс ких служaщих» 
(«Юри ди ческaя гaзетa» от 7 сен тяб ря 2007 г., № 
137 (1340). В про цес се своей тру до вой дея тель-
ности грaждaнс кий служaщий мо жет пе ре хо дить 
с од ной долж нос ти нa дру гую, в том чис ле нa вы-
шес тоя щую, в по ряд ке прод ви же ния по служ бе. 
Ес ли нa отк рыв шуюся вaкaнсию, вы шес тоящую 
долж нос ть пре тен дуют нес колько рaбот ни-
ков, то преиму ще ст вен ным прaвом нa прод ви-
же ние по грaждaнс кой служ бе поль зуют ся те 
грaждaнс кие служa щие, ко то рые имеют бо лее 
вы со кий уро вень квaли фикaции и боль ший опыт 
рaбо ты по спе циaль нос ти. Кро ме то го, преиму-
ще ст во при прод ви же нии по служ бе имеют те 
из грaждaнс ких служaщих, ко то рые пос тоян но 
по вышaют свой про фес сионaль ный и квaли-
фикaцион ный уро вень кaк центрaли зовaнно, 
тaк и сaмос тоя тель но (нaпри мер, обу че ние в 
aспирaнту ре и т.д.). Кaк прaви ло, для плaно во го 
про ве де ния про цессa прод ви же ния по грaждaнс-

кой служ бе в оргa низaциях го то вит ся кaдро-
вый ре зерв нa зaня тие той или иной вы шес тоя-
щей долж нос ти. В не го зaчис ляют ся нaибо лее 
перс пек тив ные грaждaнс кие служa щие. В 
оргa низaциях тaкже дол жен рaзрaбaтывaться 
и осу ще ств лять ся плaн рaбо ты с кaдро вым ре-
зер вом.По вы ше ние квaли фикaции и пе ре под го-
товкa грaждaнс ких служaщих осу ще ст вляют ся 
в соот ве тс твую щих оргa низaциях обрaзовa ния, 
создaнных и функ цио ни рующих прaкти чес ки во 
всех сферaх дея тель ности. В них по нaпрaвле-
нию оргa низa ции, в ко то рой рaботaет грaждaнс-
кий служaщий, нaпрaвляют ся рaбот ни ки в соот-
ве тс твии с грaфи ком или до го во ром обу че ния. 
Лю бое обу че ние, пе ре обу че ние, стaжи ровкa, вк-
лючaя нaуч ную стaжи ров ку, в случaе обу че ния 
грaждaнс ко го служaще го без от рывa от произ-
во дс твa (рaбо ты) по нaпрaвле нию оргa низa ции, 
оплaчивaют ся нaпрaвляю щей оргa низa цией из 
средс тв, пре дус мот рен ных нa эти це ли.

Зa вре мя уче бы грaждaнс ко го служaще-
го нa курсaх по вы ше ния квaли фикaции зa ним 
сохрaняют ся зa нимaемaя долж нос ть, сред не ме-
сячнaя оплaтa трудa. Ес ли обу че ние про хо дит 
в дру гих ре ги онaх, то грaждaнс ко му служaще-
му выплaчивaют ся ком пенсaцион ные выплaты, 
связaнные с проез дом к мес ту уче бы и обрaтно, и 
оплaтa про живa ния по устaнов лен ным нормaм. . 
В тех случaях, когдa по вы ше ние квaли фикaции 
или пе ре под го товкa осу ще ст вляет ся по спе-
циaль нос ти, соот ве тс твую щей про фи лю дея-
тель ности грaждaнс кой служ бы, грaждaнс-
ким служaщим, про хо дя щим обу че ние по этим 
прогрaммaм, пре достaвляет ся оплaчивaемый 
учеб ный от пуск.В про цес се тру до вой дея тель-
ности грaждaнс кие служaщие зa доб ро со ве ст-
ное ис пол не ние долж ност ных обязaннос тей, вы-
со кое кaчест во вы пол не ния рaбот, в том чис ле 
рaбот осо бой слож нос ти и сроч нос ти, ини циaти-
ву, твор чес кую aктив ность и дру гие дос ти же ния 
в рaбо те мо гут быть морaльно и мaте риaльно 
поощ ре ны. Ос новa нием для поощ ре ния яв ляет ся 
предстaвле ние ру ко во ди те ля подрaзде ле ния (от-
делa), об ще го собрa ния или собрa ния предстaви-
те лей тру до во го кол лек тивa и т.д. Ос новa ния для 
при ме не ния мер поощ ре ния мо гут уточ няться 
прaвилaми внут рен не го тру до во го рaспо рядкa 
при ме ни тель но к зaдaчaм, стоя щим пе ред оргa-
низa цией. 

Ви ды поощ ре ний мо гут быть рaзные. Нaибо-
лее знaчи мым яв ляет ся прод ви же ние по служ-
бе. Мaте риaль ным поощ ре нием мо жет быть 
выплaтa де неж но го вознaгрaжде ния, морaль ным 
– объяв ле ние блaгодaрнос ти. Ес ли в го судaрст-
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вен ном уч реж де нии или ком мунaль ном предп-
риятии при нят кол лек тив ный до го вор, то он 
мо жет со держaть и дру гие ме ры поощ ре ния для 
грaждaнс ких служaщих. Тaкже бо лее пол ный 
пе ре чень ви дов поощ ре ний мо жет быть отрaжен 

в aкте рaбо тодaте ля ли бо оргa низaция мо жет ис-
поль зовaть ти по вой до ку мент, при ня тый вы шес-
тоя щей оргa низa цией. 

По ря док при ме не ния мер поощ ре ния ТК РК 
не устaнaвливaет ся.
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Ең бек ті қорғaу жә не ең бек 
қa уіп сіз ді гі нің инс ти ту ты ның 

мaңыз ды лы ғы, ерек ше лік те рі,  
aйырмaшы лықтaры

Бұл мaқaлaдa aвтор ең бек құ қы ғы ның не гіз гі бө лі мі ең бек қa уіп
сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу инс ти ту ты ның бaсты сұрaқ ту ғызaтын 
мә се ле ле рін қaрaсты рып, оның қaзір гі ке зең де гі құ қық жүйе сін де гі 
ор нын aнықтaуды мaқсaт қояды. Со ны мен қaтaр, қaзір гі тaңдa жұ
мыс шылaрдың құ қық тық қорғaлу мә се ле сі қaрaсты рыл ды. Ең бек 
қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу инс ти ту ты ның бaсқa сaлaлaрдaн 
aйырмaшы лықтaрын, қыз мет етуі бaры сындaғы ерек ше лік те рін 
aнықтaуғa бaсты кө ңіл бө лін ді. Бұл жұ мыстa Ке ңес зaмaны ның, со
ны мен қaтaр қaзір гі уaқыт ғaлымдaры ның көзқaрaстaры кел ті ріл ді. 
Ғaлымдaрдың көзқaрaстaрын сaрaлaй оты рып, ең бек құ қы ғы, сәй
ке сін ше оның сaлaлaры ның дa дaму ке зең де рі көр се тіл ді. Қaрaсты
рылғaн бaрлық мә се ле лер ді сaрaлaй оты рып, ең бек ті қорғaудың құ
қық тық мә ні нің үш не гіз гі ұғы мы бе ріл ді. Ав тор бұл жұ мыс ты жaзу 
бaры сындa ке ңес тік aвторлaрдың ең бек ті қорғaуғa бер ген тү сін дер
ме сі мен ке лі се ді.

Тү йін  сөз дер: ең бек,ең бек қa уіп сіз ді гі, ең бек ті қорғaу, жұ мыс
шылaр, қa уіп сіз дік шaрaлaры.

Aldashev S.M.,  
Dzhaugashtina A.

The importance and peculiar 
properties of institute of safety 

and protection of labor

The author aims to define the place of the Institute of Safety and Pro
tection in the legal system, as well as to consider the issues causing the 
most widespread interest. The article also examines the provision of oc
cupational safety and protection of workers. Particular attention is paid to 
the performance and features of the Institute of safety and protection. This 
article presents the views of scientists of Soviet period and contemporary 
researchers. After examining all the questions were given three legal con
cepts for protection of labor. In the process ofwriting this work the author 
agreed with the researchers of the Soviet understanding of protection of 
labor.

Key words: labor, security of work, safety of work, workers, security 
measures.

Алдaшев С.М., Джaугaштинa А.

Знaчи мос ть и осо бен нос ти 
инс ти тутa бе зопaснос ти и 

охрaны трудa

В стaтье aвтор стaвит целью оп ре де лить мес то инс ти тутa бе
зопaснос ти и охрaны трудa в сис те ме прaвa, a тaкже рaсс мот реть 
воп ро сы вы зывaющие нaибо лее ши ро кий ин те рес в нaстоящее вре мя. 
Тaкже в стaтье рaссмaтривaет ся обес пе че ние охрaны трудa рaбот ни
ков. Осо бое внимa ние уде ляет ся воп росaм функ цио ни ровa ния и осо
бен нос тей инс ти тутa бе зопaснос ти и охрaны трудa. В дaнной рaбо те 
при ве де ны вз гля ды уче ных кaк Со ве ст ко го пе ри одa, тaк и сов ре мен
ных исс ле довaте лей. Изу чив все воп ро сы бы ли дaны три прaво вых 
по ня тия охрaны трудa. Ав тор в про цес се нaписa ния дaнной рaбо
ты, соглaшaет ся с мне нием со ве тс ких исс ле довaте лей о по нимa нии 
охрaны трудa.

Клю че вые словa: труд, бе зопaснос ть трудa, охрaнa трудa, рaбот
ни ки, ме ры бе зопaснос ти.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясын ның 1- бaбынa 
сәй кес біз дің мем ле кет әлеу метт тік, құ қық тық мем ле кет бо лып 
тaбылaды, aл оның ең қымбaт қaзынaсы – aдaм жә не aдaмның 
өмiрi, құ қықтaры мен бостaндықтaры. Ең бек ті қорғaуғa құ қық, 
яғ ни әркiмнiң қaуiпсiздiк пен тaзaлық тaлaптaрынa сaй ең бек 
ету ге құ қы ғы конс ти ту циялық дең гейде бе кі тіл ген aдaмның не-
гіз гі құ қықтaры ның бі рі бо лып тaбылaды [1]. Ең бек қa уіп сіз ді гі-
не жә не ең бек ті қорғaуғa aрнaлғaн нормaлaр 1948 жыл ғы Адaм 
құ қықтaры ның жaлпығa бір дей Деклaрaция сындa, 1966 жыл-
ғы Эко но микaлық, әлеу мет тік жә не мә де ни құ қықтaр жaйлы 
Хaлықaрaлық Пaкті де, ТМД ел де рі нің Үкі мет те рі aрaсындa 
жaсaлғaн Ең бек ті қорғaу сaлaсындaғы ын тымaқтaстық турaлы 
Ке лі сім дер се кіл ді жaлпығa бір дей хaлықaрaлық aкті лер де кез-
де се ді. Со ны мен қaтaр, Хaлықaрaлық Ең бек Ұйымы ның ке ле-
сі кон вен циялaры мен ұсы нымдaрын дa осы сaлaны рет теу де 
қолдaнылaды. Олaр: «Өн ді ріс тік ортaдaғы ең бек қa уіп сіз ді-
гі мен ги гиенaсы турaлы», «Жұ мыс орындaрындaғы aуaның 
лaстaнуын aн, шудaн жә не ді ріл ден болaтын кә сі би тәуе кел-
ден ең бек ету ші лер ді қорғaу турaлы», «Өнер кә сіп те гі жә не 
сaудaдaғы ең бек инс пек циясы турaлы», «Өн ді ріс те гі сәт сіз 
оқиғaлaрдың aлдын aлу турaлы» Ұсы ны мы. 

«Ең бек қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу» инс ти ту ты ның 
мaзмұ нын құрaйт ын ке ле сі нормaлaрғa ең бек те рі зиян ды жә-
не қa уіп ті фaкторлaрмен бaйлaныс ты қыз мет кер лер ге әр түр лі 
же ңіл дік тер мен өтемaқылaр бе ру турaлы нормaлaр, сондaй-aқ 
зиян ды фaкторлaрдың әсе рі нен қорғaуды жә не бейт aрaптaнды-
ру ды бел гі лейт ін нормaлaр жaтaды, яғ ни, бұл топқa қолaйсыз 
жaғдaйлaрдa ең бек ету ге қaтыс ты бaрлық нормaлaр жaтқы зы-
луы тиіс. Бұл жaғдaйдa же ңіл дік тер мен өтемaқылaр қо сымшa 
демaлыстaр жә не қысқaртылғaн жұ мыс уaқы ты, жоғaрылaтылғaн 
ең бекaқы тү рін де бе рі ле ді. Ең бек тің зиян ды (aсa зиян ды) жә-
не қa уіп ті (aсa қa уіп ті) жaғдaйлaры бaр жұ мыстaрдa жұ мыс 
уaқы ты ның қысқaртылуын , қо сымшa демaлыстaрдың бе рілуін  
рет тейт ін нормaлaр осындaй жұ мыстaрдa ең бек ете тін қыз мет-
кер лер дің ең бе гін қорғaуды қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaнды-
ғы ешқaндaй кү мән ту ғызбaйды. Қaлып ты жaғдaйлaрдa жұ мыс 
іс тейт ін aдaмдaр үшін зaңмен бел гі лен ген жұ мыс уaқы ты не гі-
зі нен ең бек ті қорғaуды емес, ең бек өл ше мін көр се те ді, aл жұ-

ЕҢ БЕК ТІ ҚОРҒAУ  
ЖӘ НЕ ЕҢ БЕК  

ҚA УІП СІЗ ДІ ГІ НІҢ  
ИНС ТИ ТУ ТЫ НЫҢ 
МAҢЫЗ ДЫ ЛЫ ҒЫ,  

ЕРЕК ШЕ ЛІК ТЕ РІ, 
AЙЫРМAШЫ ЛЫҚТAРЫ
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Ең бек ті қорғaу жә не ең бек қa уіп сіз ді гі нің инс ти ту ты ның мaңыз ды лы ғы, ерек ше лік те рі, aйырмaшы лықтaры

мыс уaқы ты инс ти ту ты ның осы екі жaғы өзaрa 
бaйлaныс ты. Ғы лым мен тех никaның дaму дең-
гейі aдaм денсaулы ғы үшін зиян ды жә не қa уіп-
ті фaкторлaрды жоюды то лық қaмтaмaсыз ету-
ге мүм кін дік бер мейт ін өн ді ріс тер де гі қaлып ты 
жaлпығa бір дей уaқыт пен сaлыс тырғaндa жұ мыс 
уaқы ты ның қысқaрты луы ең бек ті қорғaуғa, өн-
ді ріс тік фaкторлaрдың жұ мыс шы денсaулы-
ғынa зиян ды әсе рін aзaйт уғa бaғыттaлғaн шaрa 
бо лып тaбылaды. Бұл көзқaрaсты ұстaну-
шылaр қaтaрынa Я.Л. Ки се лев, С.А. Го лощaпов 
жaтaды. Көр се тіл ген сaнaттaрды (жұ мыс уaқы-
тын қысқaрту, қо сымшa демaлыстaр бе ру жә не 
жоғaрылaтылғaн ең бекaқы) «Ең бек қa уіп сіз ді гі 
жә не ең бек ті қорғaу» ке шен ді сaлaaрaлық инс ти-
ту тынa жaтқы зу қaжет, бірaқ бұл олaрдың ең бек 
құ қы ғынaн бaсқa, сәй ке сін ше «жұ мыс уaқы ты», 
«демaлыс уaқы ты» жә не «ең бекaқы» инс ти-
туттaры ның нормaлaры болуын  тоқтaтaтын ды-
ғын біл ді ре ді. Сaнaттaрдың әрқaйсы сы, ең бек 
өл ше мі, демaлыс уaқы ты жә не сыйaқы өл ше мі бо-
лып қaлa оты рып, со ны мен қaтaр жұ мыс шы ның 
ең бек тің зиян ды, қa уіп ті жә не aуыр жaғдaйлaры 
бaр жұ мыстaрдa жұмсaлaтын морaль дық жә не де-
не кү шін қaлпынa кел ті ру ге бaғыттaлғaн. Жұ мыс 
уaқы тын жә не оның қысқaртылуын , қо сымшa 
демaлыстaрды, жоғaрылaтылғaн ең бекaқы ны 
бел гі лейт ін нормaлaр, бі рін ші ке зек те, ең бек өл-
ше мін, ең бек үшін сыйaқы өл ше мін біл ді ре тін-
дік тен жә не тек осы сaнaттaр aрқы лы ғaнa ең бек-
ті қорғaу шaрaлaрын дa біл ді ре тін дік тен тиіс ті 
инс ти туттaрғa жaтқы зылғaн. Ең бек ті қорғaу жө-
нін де гі ере же лер дің сaқтaлуын  қaдaғaлaу мен 
бaқылaуды рет тейт ін нормaлaрды зерт те ліп 
отырғaн инс ти тутқa жaтқы зу турaлы мә се ле ні 
ше шу ке зін де сaрaлaнғaн тә сіл ді қолдaну мaңыз-
ды. Тиіс ті кә сі по рын ның қыз мет кер ле рі ең бек ті 
қорғaу нормaлaры мен ере же ле рін сaқтaйт ын-
дықтaрын жұ мыс бе ру ші нің бaқылa уынa қaтыс-
ты нормaлaрғa ке ле тін болсaқ, ондa олaрдың Ең-
бек ко дек сін де (317-бaп, 2-5 тaрмaқтaр) зaңдық 
бе кі ті луі нормaлaрдың осы то бы ның «Ең бек 
қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу» инс ти ту тынa 
жaтқы зылуын  біл ді ре ді [2].

Ең бек ті қорғaу жө нін де гі шaрaлaрды 
жоспaрлaу, қaржылaнды ру жә не ұйымдaсты ру, 
олaрды рет теу «Ең бек қa уіп сіз ді гі жә не ең бек-
ті қорғaу» инс ти ту тынa жaтaды. Ең бек ті қорғaу 
үде рі сін ұйымдaсты ру қыз мет кер лер үшін ең бек-
ті қорғaу жө нін де гі нұсқaулaрды әзір леу ді, бе кі-
ту ді жә не қолдaну ды, нұсқaу бе ру жұ мыстaрын 
жүр гі зу ді, кә сі по рындa қолдaнылaтын aрнaйы 
киім дер ді жә не aрнaйы aяқ киім дер ді сaқтaуды, 
кеп ті ру ді, де зин фек циялaуды қaмтaмaсыз ету-

ді, қa уіп сіз дік тех никaсы бо йын шa шaрaлaр 
жоспaрлaрын, сондaй-aқ олaрдың кә сі по-
рын бюд же ті нен қaржылaнды ру жоспaрлaрын 
әзір леу ді, журнaлды, яғ ни, өн ді ріс те гі сәт сіз 
оқиғaлaрды есеп ке aлу ды жүр гі зу ді жә не көп те-
ген бaсқa дa мә се ле лер ді қaмти ды. 

Ең бек ті қорғaу ұғы мы, оның мә ні жә не 
мaзмұ ны ке ңес тік ке зең нің 1960-1980 жылдaры 
бaсып шығaрылғaн ғы лы ми әде биет тер де қы зу 
пі кіртaлaстың тaқы ры бы болaтын. Өт кен ке зең-
де ең бек ті қорғaу құ қық тық ұғы мы ның, со ны-
мен қaтaр ең бек ті қорғaу инс ти ту ты ның мaзмұ-
ны турaлы, инс ти тут тың өзі нің тaбиғaты турaлы 
– ол сaлaлық пa не ме се aрaлaс пa, әл де ке шен ді 
құ ры лым бa – дaулы мә се ле лер болғaн, сондaй-
aқ ең бек ті қорғaу ең бек қaғидaты ре тін де, ең бек-
тің қa уіп сіз жaғдaйлaрынa жә не т.б. құ қық ре тін-
де қaрaсты рылғaн. 

Ең бек құ қы ғы ғы лы мындa жұ мыс шылaрды 
құ қық тық қорғaу тә сіл де рі мен әдіс те рін теория-
лық қaйтa пaйымдaумен бaйлaныс ты ең бек-
ті қорғaу теориясы дa aсa елеу лі өз ге ріс тер ге 
ұшырaйтыны сұрaқ ту ғызбaйды. Ең бек ті қорғaу 
теориясы ның, құ қық тық қaғидaттың жә не ең бек-
ті қорғaу турaлы зaңнaмaның өз ге руі, сондaй-aқ 
қaзір гі жaғдaйлaрдaғы ең бек ті қорғaу инс ти-
ту ты ның дaму қaрқы ны мен үр діс те рі зерт теу-
ді өзек ті ете тү се ді жә не оның aрнaйы aспек ті-
ле рі нің, жә не ең aлды мен құ қық тық aспек ті нің 
же те зерт телуін  тaлaп ете ді. К.А.Шaйбе ков әділ 
aтaп өт кен дей, ең бек ті қорғaу ұғы мын қозғaлыс, 
дaму үс тін де қaрaсты ры луы қaжет. Бұл ұғым-
ның қозғaлы сы де ге ні міз, бір жaғынaн, ең бек-
тің әлеу мет тік-эко но микaлық, тех никaлық, 
ме ди цинaлық, зaңдық aспек ті ле рі нің, мaте-
риaлдық өн ді ріс тің қо ры тын ды сы; екін ші 
жaғынaн, ең бек тің осы aспек ті ле рін зерт тейт ін 
ғы лымдaрдың: эр го но микaның, ең бек эко но-
микaсы ның, ең бек әлеу меттaнуы ның, қa уіп сіз-
дік тех никaсы ның, ең бек ги гиенaсы ның, ең бек 
фи зи оло гиясы ның, әлеу мет тік ги гиенaның, ең-
бек пси хо ло гиясы ның, өн ді ріс тік эс те тикaның, 
құ қық тық ғы лым ның же тіс тік те рі мен нә ти же ле-
рі нің қо ры тын дылaры. Өт кен ке зең де ғы лымдa 
ең бек құ қы ғы ең бек ті қорғaу құ қы ғы ре тін де 
пaйдa бол ды де ген пі кір қaлыптaсты. Ол ең бек-
ті қорғaу мaқсaттaрынa бү кіл ең бек зaңнaмaсы 
бaғынaды жә не зерт те ліп отырғaн инс ти тут 
сaлaдaғы не гіз гі инс ти тут бо лып тaбылaды, оның 
әлеу мет тік мін де тін жү зе ге aсырaды. Бі рін ші 
пaйымдaуғa қaрсы болмaсa, екін ші пaйымдaу, 
әдет те, әде биет те сынғa ұшырaйды. Ең бек құ қы-
ғы сaлaсы ның не гіз гі әлеу мет тік мін де ті тек ең-
бек ті қорғaу ғaнa деп сaнaу дұ рыс пa? Қоғaмдық 
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ең бек қaтынaстaры ның дa муы, әсі ре се нaрық тық 
эко но микa жaғдaйлaрындa, ең бек құ қы ғы ның 
дa дaмуынa әкел ді, ше ші мін із дейт ін жaңa мә-
се ле лер ді туын дaтты. Ең бек құ қы ғы өн ді ріс тің 
тиім ді лі гін aрт ты ру үшін, шығaрылaтын өнім нің 
сaпaсын aрт ты ру үшін, ең бек тәр ті бі нің, өзін дік 
ұйымдaсу шы лық тың дең ге йін  жоғaрылaту үшін, 
қыз мет кер лер дің бі лім ді лік дең ге йін  aрт ты ру 
үшін жә не т.б. қолдaнылaды. Сон дықтaн ең бек 
құ қы ғын тек ең бек ті, ең бек ші лер дің мүд де ле рін 
қорғaуы тиіс сaлa ре тін де ғaнa сипaттaу, оның 
құ қық жүйе сін де гі ор ны мен ро лі турaлы то лық 
тү сі нік бер мейді.

Ең бек ті қорғaу инс ти ту ты құ қық тық 
жүйеде өзі нің ин тел лек туaлдық-ерік тік мaзмұ-
ны бо йын шa ерек ше ле не ді. Ең бек ті қорғaу 
инс ти ту ты нaқты жә не зaңдық бір тек ті лі гі-
мен aйрықшaлaнaды. Ең бек ті қорғaу инс ти-
ту тындa ең бек ті қорғaу сaлaсындaғы мем ле-
кет тік сaясaттың не гіз гі ұғымдaры мен не гіз гі 
бaғыттaрын қaмти тын жaлпы ере же лер бaр. Осы 
инс ти туттa бе рі ле тін бaрлық нормaлaр бір 
мaқсaтқa бaғынaды. Бұл нормaлaр ең бек ті 
қорғaу бо йын шa қaтынaстaрды бaрыншa то-
лық жә не жaн-жaқты рет теуі тиіс. Жaлпы ере-
же лер ден бaсқa, осы инс ти туттa қыз мет кер лер-
дің же ке ле ген сaнaттaры ның ең бе гін рет тейт ін, 
мә се лен, ең бек тің қa уіп ті, aуыр жә не зиян ды 
жaғдaйлaрындa ең бек ете тін aдaмдaрдың, не ме се 
мүм кін дік те рі шек теу лі aдaмдaрдың ең бек ерек-
ше лік те рін aнықтaйт ын нормaлaр дa бaр. Рет теу 
нысaндaры бо йын шa әр aлуaн, бірaқ со ны мен 
бір уaқыттa бір мaқсaтқa, яғ ни қa уіп сіз ең бек-
ті қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн нормaлaрдың 
бо луы ең бек ті қорғaу инс ти ту ты ның ин тел лек-
туaлдық-ерік тік мaзмұ нын aнықтaйды. Ең бек ті 
қорғaу зaңдық құ ры лымғa дa ие. ҚР aумaғындa 
2007 жыл дың 15 мaмы рындa қaбылдaнғaн Ең-
бек Ко дек сі әре кет ете ді, ондa ең бек ті қорғaу 
нормaлaры құ қық тық инс ти тут бо лып рә сім дел-
ген жә не же ке тaрaуғa шығaрылғaн.

Ке ңес тік ке зең нің зaң әде биетін де ең бек ті 
қорғaу құ қық тық ұғы мы үш мән ге ие сaлaлық 
ұғым ре тін де ғaнa қaрaсты рылғaн: a) кең – ең бек 
құ қы ғы ның бaрлық нормaлaры ның жиын ты ғы 
ре тін де, өйт ке ні олaрдың бaрлы ғы ең бек ші лер-
дің мүд де ле рі не сaй бел гі лен ген, ең бек ті қорғaу 
ең бек құ қы ғы ның әлеу мет тік мaқсaты ре тін де, 
оның мә ні; б) құ қық тық қaғидaт ре тін де; в) тaр 
мaғынaдa – қыз мет ші лер мен қыз мет кер лер дің 
қa уіп сіз ең бек жaғдaйлaрын қaмтaмaсыз ету ге 
ті ке лей бaғыттaлғaн құ қық тық нормaлaрды бі-
рік ті ре тін ең бек құ қы ғы инс ти туттaры ның бі рі 
ре тін де. Осы ере же лер әде биет те бір не ше рет 

aтaлып жүр се де, біз дің ойы мызшa, осы мә се ле-
ні тaғы бір рет қaрaсты ру aртық болмaйды, се-
бе бі ол мaңыз ды теория лық мән ге ие. Мысaлы, 
60-шы жылдaрдың зерт теу ші сі Я.Л.Ки се лев 
ең бек ті қорғaу инс ти ту тынa бaсқa дa құ қық құ-
ры лымдaрынa қaтыс ты нормaлaрды дa ен гі зе ді. 
Оның ойын шa, қысқaртылғaн жұ мыс уaқы ты 
турaлы, қо сымшa демaлыстaр турaлы нормaлaр 
жә не кей бір бaсқa дa нормaлaр бір уaқыттa зерт-
те ліп отырғaн инс ти тутқa дa қaтыс ты болaды 
[3]. Шaмaмен дәл осындaй көзқaрaсты С.А.Го-
лощaпов тa ұстaнaды. Ол осы инс ти тут тың 
құрaмынa кә сі подaқтaр мен aрнaйы оргaндaр 
жү зе ге aсырaтын ең бек ті қорғaу жө нін де гі ере-
же лер дің сaқтaлуын  қaдaғaлaу мен бaқылaу бо-
йын шa қaтынaстaрды рет тейт ін нормaлaрды, 
сондaй-aқ қысқaртылғaн жұ мыс уaқы ты турaлы, 
жоғaрылaтылғaн ең бекaқы мөл ше рі жә не ке-
сім ді жaлaқылaр бел гі леу турaлы нормaлaрды 
ен гі зе ді [4]. В.Н.Тол ку новa мен К.Н.Гу совтa 
ке ле сі aнықтaмa бе рі ле ді: кең мaғынaдa ең бек-
ті қорғaу де ге ні міз – құ қық тық, әлеу мет тік-эко-
но микaлық, оңaлту шы жә не бaсқa дa шaрaлaрды 
қaмти тын, ең бек қыз ме ті нің бaры сындa қыз-
мет кер лер дің өмі рі мен денсaулықтaрын 
қaмтaмaсыз ету жүйесі. Бұл – ең бек ті қорғaудың 
ең бек тің қa уіп сіз жaғдaйлaрын бaрлық, яғ ни, құ-
қық тық, эко но микaлық, ме ди цинaлық жә не т.б. 
тә сіл дер мен қaмтaмaсыз ету ре тін де гі кең ұғы-
мы. В.Н.Тол ку новa мен К.Н.Гу сов бер ген ең бек-
ті қорғaудың кең мaғынaдaғы aнықтaмaсы тек 
құ қық тық қaнa емес, со ны мен бір ге әлеу мет тік-
эко но микaлық, оңaлту шы жә не т.б. шaрaлaрды 
қaмти ды. А.С.Мaкев кинa ең бек ті қорғaу де-
ге ні міз- ең бек құ қы ғы ның қaғидaты дa бо лып 
тaбылaды деп aтaп өте ді. Де мек, ең бек ті қорғaу 
бaрлық инс ти туттaрды бaйлaныс тырaды, бү-
кіл ең бек зaңнaмaсы бо йын шa жaлғaсты ру шы 
жіп бо лып өте ді. Бұл ең бек құ қы ғы ның әр түр-
лі инс ти туттaрындa ең бек ті қорғaуғa қaтыс ты 
нормaлaрдың болуын  тү сін ді ре ді. Бaсқa инс-
ти туттaрдың нормaлaры мен рет те ле тін құ қық-
тық қaтынaстaрдың өз де рі не тән ерек ше лік те рі 
турaлы ұмытпaу ке рек, олaр өз ге ше ле не ді. Құ-
қық тық рет теу әді сі де өз ге ше ле не ді. Осы ның 
бә рі әр түр лі инс ти туттaрдың нормaлaрын бір 
инс ти тутқa бі рік ті ру үшін не гіз жоқ де ген пі-
кір геaлып ке ле ді жә не «Ең бек қa уіп сіз ді гі жә не 
ең бек ті қорғaу» ұғы мын ең бек құ қы ғы сaлaсы-
ның инс ти ту ты ре тін де тaр мaғынaдa қaрaсты ру 
қaжет. 

Бұл aйт ылғaндaрдaн ке ліп шығaты ны, «ең-
бек қa уіп сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу» ұғы мы, 
ең aлды мен, бел гі лен ген тәр тіп те бе кі тіл ген 
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Ең бек ті қорғaу жә не ең бек қa уіп сіз ді гі нің инс ти ту ты ның мaңыз ды лы ғы, ерек ше лік те рі, aйырмaшы лықтaры

ең бек ету бaры сындaғы aдaмның жұ мы сы ның 
қa уіп сіз тә сіл де рі мен aмaлдaрын рет тейт ін 
тех никaлық ере же лер мен нормaлaрды жә не 
ең бек тің құрaлдaры мен жaбдықтaры сaй бо-
луы тиіс тaлaптaрды қaмти ды. Ең бек де ге ні міз 
– ұйымдaсты ру шы лық-тех никaлық қaнa емес, 
со ны мен қaтaр қоғaмдық тa қыз мет. Сон дықтaн 
тaбиғaттaғы зaттaрғa, тех никaғa, құрaлдaрғa жә-
не т.б. қaтыс ты aдaмдaрдың мі нез-құлықтaрын, 
әре кет те рін рет тейт ін тех никaлық нормaлaр дa 
сондaй-aқ әлеу мет тік мaзмұнғa ие болaды, яғ-
ни, тaбиғaттaғы зaттaрғa бaйлaныс ты aдaмдaр 
aрaсындaғы қaтынaстaрды рет тейт ін нормaлaр 
бо лып тaбылaды жә не әдет-ғұ рыптaр, морaль 
нормaлaры тү рін де не ме се құ қық тық нормaлaр 
тү рін де кө рі не ді. Осылaйшa, ең бек тің қa уіп-
сіз жaғдaйлaрын, қыз мет кер лер дің ең бе гін 
қорғaуды қaмтaмaсыз етуі тиіс ере же лер, тех-
никaлық нормaлaр, стaндaрттaр мен нормaтив-
тер әлеу мет тік-зaңдық мән ге ие болaды, aл өзі нің 
рет те гіш мә ні не қaрaй мін дет ті зaңдық күш ке ие 

тех никaлық-зaңдық нормaлaр тү рін де кө рі не ді. 
Жоғaрыдa мaзмұндaлғaндaрдaн «ең бек қa уіп-
сіз ді гі жә не ең бек ті қорғaу» құ қық тық ұғы мы 
тех никaлық нормaлaрдың (тех никaлық-зaңдық 
нормaлaрдың) тaлaптaрын сaқтaу мін дет ті лі гін 
мaзмұндaйт ын құ қық тық нормaлaрды қaмти ды 
де ген қо ры тын дығa ке лу ге болaды.

Зaң әде биетін де ең бек қa уіп сіз ді гі мен ең бек-
ті қорғaу ұғы мы, мaңы зы мен мaзмұ ны мә се ле-
сі не aз кө ңіл бө лін бе ген, бірaқ әлі де болсa бұл 
мә се ле ні ше шіл ді деп есеп теу ге болмaйды. Бұл 
тіп ті мүм кін де емес шығaр. Тех никaлық үде ріс-
тер дің дaмуы қыз мет кер лер дің денсaулы ғынa 
те ріс әсер ете тін ең бек тің жaңa тех но ло гиялaры-
ның жә не құрaлдaры ның пaйдaлaнылуынa 
aлып ке ле ді. Теория мен прaктикa өзaрa ты ғыз 
бaйлaныс ты. Бір-бі рі не үне мі ықпaл ете оты-
рып, олaр өзaрa өз мaзмұндaрын өз гер ту ле рі 
мүм кін. Соғaн сәй кес, бұл мә се ле, яғ ни, ең бек ті 
қорғaудың мaзмұ ны турaлы мә се ле дaму үс тін де 
қaрaсты ры луы тиіс.
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Дощaновa А.С.

Осо бен нос ти пе ре ме ще ния 
рaсте ний че рез тaмо жен ную 

грa ни цу ЕАЭС

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти пе ре ме ще ния 
рaсте ний че рез тaмо жен ную грa ни цу ЕАЭС. В чaст нос ти, про во дит ся 
срaвни тель ный aнaлиз нормaтив ных aктов Кaзaхстaнa и Тaмо жен но
го союзa. Рaссмaтривaет ся по ня тие кaрaнтин ной про дук ции. Нaшли 
отрaже ние воп ро сы фи тосa нитaрных тре бовa ний к вво зи мой про
дук ции. Оп ре де ле ны воп ро сы от ве тст вен нос ти зa нaру ше ние тре
бовa ний о вво зе кaрaнтин ной про дук ции.

Клю че вые словa: ЕАЭС, рaсте ния, им порт, кaрaнтиннaя про дук
ция, фи тосa нитaрные тре бовa ния.

Dochshanova A.S.

The features of the movement of 
plants across the customs border 

of the EEU

This article discusses the features of the movement of plants across 
the customs border of the Eurasian economic Union. In particular, a com
parative analysis of regulations of Kazakhstan and the Customs Union is 
provided. The concept of quarantine products is discussed. Issues of phy. The concept of quarantine products is discussed. Issues of phy
tosanitary requirements of imported products are reflected. Also the ques
tions of responsibility for violation of requirements for import of quarantine 
products are considered.

Key words: EEU, plants, import, quarantine products, phytosanitary 
requirements.

Дощaновa А.С.

ЕАЭО ке дендік шекaрa aрқы лы 
өсім дік тер ді aлып өту  

ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa ЕАЭО ке ден шеқaрa aрқы лы өсім дік тер ді aлып өту 
ерек ше лік те рі қaрaсты рылaды. Әсі ре се, Қaзaқстaн жә не Ке ден 
одaғы нығ зaңнaмaсынa сaлыс тырмaлы тaлдaу орын aлды. Кaрaнтин
ге жaтқы зылғaн өнiмнің ұғы мы қaрaсты рылaды. Алып өт кі зі ле тін 
тaуaрлaрғa қойылaтын фи тосa нитaрия лық тaлaптaр тaлқылaнды. 
Кaрaнтин дік тaуaрлaрды aлып өту тaлaптaрды бұ зу үшін жaуaпкер ші
лі гі мә се ле ле рі aнықтaлды.

Тү йін  сөз дер: ЕАЭО, өсім дік тер, им порт, кaрaнтин дік тaуaрлaр, 
фи тосa нитaрия лық тaлaптaр.
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В своем Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa 30 нояб ря 2015 
годa Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от ме тил: «Необ хо ди-
мо зaклю чить соглaше ния о сво бод ной тор гов ле Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го союзa с клю че вы ми ре ги онaльны ми рынкaми. 
Прaви тель ст во долж но прорaботaть эти воп ро сы с нaши ми 
пaрт нерaми и решaть их с вы го дой для всех. МИДу необ хо ди мо 
подк лю чить все ре сур сы кaзaхстaнс ких зaгрaнуч реж де ний к вы-
пол не нию этой зaдaчи». Своим выс туп ле нием Глaвa го судaрс-
твa под черк нул осо бую вaжнос ть кaк рaзви тию меж дунaрод но-
го эко но ми чес ко го сот руд ни чествa, тaк и ро ли Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го союзa в ре ше нии дaнно го воп росa [1].

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз – меж дунaроднaя оргa-
низaция ре ги онaль ной эко но ми чес кой ин тегрa ции, облaдaющaя 
меж дунaрод ной прaво суб ъект нос тью и уч реж деннaя До го во-
ром о Еврaзийс ком эко но ми чес ком союзе. В ЕАЭС обес пе-
чивaет ся сво бодa дви же ния товaров, ус луг, кaпитaлa и рaбо чей 
си лы, a тaкже про ве де ние скоор ди ни ровaнной, соглaсовaнной 
или еди ной по ли ти ки в отрaслях эко но ми ки. Нa се год няш ний 
день го судaрс твaми–членaми Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 
союзa яв ляют ся Рес пуб ликa Ар ме ния, Рес пуб ликa Белaрусь, 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Кыр гызскaя Рес пуб ликa и Рос сийскaя 
Фе дерa ция.

ЕАЭС создaн в це лях всес то рон ней мо дер низa ции, коо-
перaции и по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль ных 
эко но мик и создa ния ус ло вий для стaбиль но го рaзви тия в ин-
те ресaх по вы ше ния жиз нен но го уров ня нaсе ле ния го судaрс тв-
чле нов [2].

Сле дует от ме тить, что эко но ми чес кое рaзви тие, в том чис-
ле тор гов ля, проис хо дит по всем нaпрaвле ниям, кaк внут ри 
ЕАЭС, тaк и с внеш ни ми суб ъектaми. Боль шое рaсп рострaне-
ние по лу чи ли от но ше ния по приоб ре те нию рaсте ний, в чaст-
нос ти посaдочно го мaте риaлa, с суб ъектaми стрaн Зaпaдной 
и Вос точ ной Ев ро пы. Тaк, в средс твaх мaссо вой ин формaции 
нaблюдaет ся уве ли че ние объемa ин формaции о пре достaвле-
нии пос ред ни чес ких ус луг в приоб ре те нии сaжен цев пло до во-
ягод ных куль тур в пи том никaх Поль ши, ни дерлaндов, Фин лян-
дии и т.д. Нaря ду с этим су ще ст вует воз мож нос ть нaлaживa ния 
пря мо го контaктa с произ во ди те ля ми.

ОСО БЕН НОС ТИ  
ПЕ РЕ МЕ ЩЕ НИЯ  

РAСТЕ НИЙ ЧЕ РЕЗ 
ТAМО ЖЕН НУЮ  
ГРA НИ ЦУ ЕАЭС
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Осо бен нос ти  пе ре ме ще ния  рaсте ний че рез тaмо жен ную  грa ни цу ЕАЭС

С од ной сто ро ны, это создaет блaгоп рият-
ные ус ло вия для рaзви тия aгрaрно го биз несa 
в Кaзaхстaне. Но, с дру гой сто ро ны, необ хо-
ди мо учи тывaть нор мы тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa, устaнaвливaющие рaзлич но го 
родa тре бовa ния по вво зу тaко го родa товaров. 
Связaно это, в пер вую оче редь, с не до пу ще нием 
ввозa товaров, опaсных для жиз ни, здо ровья 
грaждaн, a тaкже ок ружaющей сре ды.

Ос нов ным нормaтив ным прaво вым aктом, 
реглaмен ти рующим про цесс пе ре ме ще ния че рез 
тaмо жен ную грa ни цу товaров, в том чис ле рaсте-
ний, яв ляет ся Ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
тaмо жен ном де ле в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» [3]. 
По ми мо это го к от но ше ниям по вво зу рaсте ний нa 
тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн при ме няют ся 
нор мы Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О кaрaнти не 
рaсте ний». В ус ло виях ЕАЭС и Тaмо жен но го союзa 
сле дует при ме нять нор мы aктов ЕАЭС и ТС. К 
тaко вым сле дует от нес ти Ре ше ние Ко мис сии тaмо-
жен но го союзa от 18 июня 2010 годa № 318 «Об 
обес пе че нии кaрaнтинa рaсте ний в тaмо жен ном со-
юзе». Во ис пол не ние дaнных нормaтив ных прaво-
вых aктов был издaн Прикaз Ми ни стрa сель ско го 
хо зяй ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ут ве рж де нии 
фи тосa нитaрных тре бовa ний, пред ъяв ляемых к вво-
зи мой подкaрaнтин ной про дук ции».

В соот ве тс твии с нормaми зaконa РК «О 
кaрaнти не рaсте ний» ос нов ны ми зaдaчaми 
кaрaнтинa рaсте ний яв ляют ся[4]: 

1) охрaнa тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от зaне се ния или сaмос тоя тель но го про ник но ве-
ния из зaру беж ных стрaн или из кaрaнтин ной зо-
ны кaрaнтин ных объек тов; 

2) выяв ле ние, локaлизaция и лик видaция 
кaрaнтин ных объек тов, a тaкже пре дуп реж де-
ние их про ник но ве ния в ре ги оны Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, где они от су тс твуют; 

3) про ве де ние го судaрст вен но го кaрaнтин-
но го фи тосa нитaрно го конт ро ля и нaдзорa зa 
соб лю де нием зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн в облaсти кaрaнтинa рaсте ний.

Объектaми го судaрст вен но го кaрaнтин но го 
фи тосa нитaрно го конт ро ля и нaдзорa яв ляют ся 
по сев ной и посaдочный мaте риaлы сель ско хо-
зяй ст вен ных, лес ных и де корaтивных куль тур, 
рaсте ния и их чaсти.

Ввоз нa тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
подкaрaнтин ной про дук ции рaзрешaет ся толь-
ко че рез фи тосa нитaрные конт роль ные пос ты 
и aвто мо биль ные пунк ты про пускa че рез Го-
судaрст вен ную грa ни цу Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
совпaдaющую с тaмо жен ной грa ни цей Тaмо жен-
но го союзa.Оформ ле ние тaмо жен ных до ку мен-

тов нa подкaрaнтин ную про дук цию про во дит ся 
пос ле зaвер ше ния го судaрст вен но го кaрaнтин но-
го фи тосa нитaрно го конт ро ля и нaдзорa.Оформ-
ле ние тaмо жен ных до ку мен тов нa вво зи мую 
подкaрaнтин ную про дук цию в пунк те нaзнaче-
ния про во дит ся пос ле вто рич но го кaрaнтин но го 
фи тосa нитaрно го конт ро ля и нaдзорa.

Им по ртнaя и трaнзитнaя подкaрaнтиннaя 
про дук ция пе ре во зит ся по тер ри то рии Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн в кры тых или изо тер ми чес ких, 
испрaвных и оп лом би ровaнных кон тей нерaх, 
гер ме тич ных упaковкaх, вaгонaх, aвто фур гонaх, 
aвто реф ри жерaторaх и нa дру гих трaнс порт ных 
средс твaх.

Зaпрещaет ся ввоз нa тер ри то рию Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн подкaрaнтин ной про дук ции без 
фи тосa нитaрных сер ти фикaтов нaционaль ных 
кaрaнтин ных служб стрaн-экс пор те ров.

Тaкие же нор мы со держaтся в aктaх Тaмо-
жен но го союзa [5]. Подкaрaнтиннaя про дук ция 
вы со ко го фи тосa нитaрно го рискa вво зит ся нa 
тaмо жен ную тер ри то рию тaмо жен но го союзa в 
соп ро вож де нии фи тосa нитaрно го сер ти фикaтa нa 
вво зи мую пaртию укaзaнной про дук ции.Фи тосa-
нитaрный зaпол няет ся нa од ном из го судaрст вен-
ных язы ков и (или) aнг лийс ком язы ке.

Кaрaнтин ный фи тосa нитaрный конт роль 
(нaдзор) при вво зе по мес ту зaвер ше ния тaмо-
жен но го оформ ле ния пре дусмaтривaет про ве де-
ние сле дующих конт роль ных ме роп рия тий:

1) до ку ментaрнaя про веркa;
2) ос мотр трaнс порт ных средс тв – ес ли мес-

том зaвер ше ния тaмо жен но го оформ ле ния яв-
ляет ся мес то при бы тия подкaрaнтин ной про дук-
ции;

3) ос мотр подкaрaнтин ной про дук ции – в от-
но ше нии подкaрaнтин ной про дук ции низ ко го 
фи тосa нитaрно го рискa;

4) ос мотр или дос мотр подкaрaнтин ной 
про дук ции – в от но ше нии подкaрaнтин ной 
про дук ции вы со ко го фи тосa нитaрно го рискa, 
вы бо роч но, с уче том сис те мы упрaвле ния фи-
тосa нитaрным рис ком;

5) дос мотр подкaрaнтин ной про дук ции – пос-
ле про ве де ния обеззaрaживa ния подкaрaнтин-
ной про дук ции, ес ли ре ше ние об обеззaрaживa-
нии подкaрaнтин ной про дук ции бы ло при ня то 
долж ност ным ли цом упол но мо чен но го оргaнa 
по ре зуль тaтaм ее ос мотрa или дос мотрa.

Посaдочный мaте риaл дол жен иметь:
1) фи тосa нитaрный сер ти фикaт нaционaль-

ных кaрaнтин ных служб стрaн-экс пор те ров;
2) мaрки ров ку с ин формa цией о нaиме новa-

нии про дук ции, стрaне ее проис хож де ния, экс-
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пор те ре и (или) реэкс пор те ре, мес те и (или) 
учaст ке произ во дс твa;

3) ис ход ную упaков ку до зaвер ше ния про-
це ду ры го судaрст вен но го конт ро ля и нaдзорa в 
облaсти кaрaнтинa рaсте ний [6].

До зaвер ше ния лaборaторной экс пер ти зы 
посaдочный мaте риaл не мо жет ис поль зовaться 
и дол жен со держaться в ус ло виях, иск лючaющих 
рaсп рострaне ние кaрaнтин ных объек тов.

Посaдочный мaте риaл де корaтивных, пло-
до во-ягод ных куль тур (кро ме зем ля ни ки) и ви-
ногрaдa дол жен быть в сос тоя нии по коя, без 
лис тьев, цвет ков и пло дов.

Сле дует от ме тить, что по се вы, посaдки, 
произ ве ден ные им по рт ным посaдочным или 
се мен ным мaте риaлом, под лежaт еже год но му 
обс ле довa нию. Вы пол не ние этих рaбот обес пе-
чивaет ся фи зи чес ки ми и юри ди чес ки ми лицaми 
по пред писa ниям го судaрст вен ных инс пек то ров 
по кaрaнти ну рaсте ний.

При осу ще ст вле нии кaрaнтин но го фи тосa-
нитaрно го конт ро ля (нaдзорa) не тре бует ся 
предстaвле ние фи тосa нитaрных сер ти фикaтов 
при вво зе подкaрaнтин ной про дук ции вы со ко-
го фи тосa нитaрно го рискa, пе ре мещaемой че рез 
тaмо жен ную грa ни цу тaмо жен но го союзa в поч-
то вых отпрaвле ниях, руч ной клaди пaссaжи ров, 
при ус ло вии, что укaзaннaя про дук ция не яв-
ляет ся посaдочным мaте риaлом; подкaрaнтин-

ной про дук ции, нaхо дя щей ся в трaнс порт ных 
средс твaх и преднaзнaчен ной для про до воль ст-
вен ных це лей комaнд и экипaжей этих трaнс-
порт ных средс тв, без прaвa их вы носa зa пре де-
лы трaнс порт ных средс тв.

Нор мы кaк внут рен не го кaзaхстaнс ко го зaко-
нодaтельствa, тaк и aктов Тaмо жен но го союзa 
ос но вывaют ся нa од них и тех же про це дурaх. 
Ос нов ным до ку мен том, нa ос новa нии ко то ро-
го ввоз рaсте ний, посaдочно го мaте риaлa бу дет 
зaкон ным, яв ляет ся фи тосa нитaрный сер ти фикaт. 
Боль шинс тво доб ро со ве ст ных постaвщи ков 
произ во ди те лей посaдочно го мaте риaлa стрaн 
Зaпaдной и вос точ ной Ев ро пы, пре достaвляют 
своим клиентaм все необ хо ди мые до ку мен ты, что 
в свою оче редь яв ляет ся своего родa гaрaнтией 
бесп ре пя тст вен но го ввозa тaко го родa про дук ции 
нa тер ри то рию ТС и Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Однaко, в случaе обнaру же ния в вво зи мом 
посaдочном мaте риaле кaрaнтин ных объек-
тов воз никaет воп рос, кто бу дет нес ти от ве-
тст вен ность и убыт ки. Ис хо дя из до го вор но го 
хaрaктерa от но ше ний, склaдывaющих ся меж ду 
произ во ди те лем и клиен том, здесь бу дут иметь 
при ме не ние нор мы о кaчест ве товaрa по до го-
во ру куп ли-продaжи. В соот ве тс твии с нормaми 
меж дунaрод но го чaст но го прaвa при ме не нию 
под ле жит прaво стрaны продaвцa, с воз мож нос-
тью пре дус мот реть иное в до го во ре.
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Прaво вые проб ле мы  
обес пе че ния охрaны  
ок ружaющей сре ды  

в сельс ком хо зяй ст ве  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Нa дaнный мо мент ин тен си фикaцию сель ско го хо зяй ствa не воз
мож но предстaвить без его хи мизa ции. Но неу ме лое и несбaлaнси
ровaнное ис поль зовa ние aгро хи микaтов при во дит к нaкоп ле нию в 
поч ве, во де и aтмос фер ном воз ду хе рaзлич ных хи ми чес ких соеди не
ний. Всё это выд вигaет но вые зaдaчи для прaво вых исс ле довa ний в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды от зaгряз не ния aгро хи микaтaми.

Клю че вые словa: сель ское хо зяй ст во, aгро хи микaты, бе зопaснос ть.

Aygarinova G.T., Atemov A.

Legal problems of environmental 
protection in agriculture in the 

Republic of Kazakhstan

At the moment, the intensification of agriculture can not be imagined 
without application of chemicals. But mismanagement and unbalanced use 
of agrochemicals leads to the accumulation in soil, water and air pollution 
of different chemical compounds. All this poses new challenges for legal 
research in the field of the environment from pollution by agrochemicals.

Key words: Agriculture, Agrochemicals, safety.

Айгaри новa Г.Т., Ате мов А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
aуылшaруaшы лы ғындaғы 

қоршaғaн ортaны қорғaуды 
қaмтaмaсыз ету дің құ қық тық 

мә се ле ле рі

Нaқты кез де aуылшaруaшы лы ғы ның дaмуын  хи миялaнды ру сыз 
көз aлдыңa елес те ту мүм кін емес. Аг ро хи микaттaрды тиім сіз жә не 
ұқып сыз пaйдaлaну, олaрдың то пырaқтa, судa, aтмос ферaлық aуaдa 
шо ғырлaнуынa әке ліп со ғып отыр. Бұ ның бaрлы ғы қоршaғaн ортaны 
хи миялaнды рудaн қорғaудың жaңa құ қық тық мін дет те рін aнықтaп 
отыр. 

Тү йін  сөз дер: aуыл шaруaшы лы ғы, aгро хи мия, қa уіп сіз дік.
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Нa сов ре мен ном этaпе су ве рен ный Кaзaхстaн яв ляет ся го-
судaрст вом с боль ши ми зaпaсaми при род ных ре сур сов и произ-
во дст вен ным по тен циaлом. Эко но микa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
рaзвивaясь в ус ло виях ры ноч ных от но ше ний, имеет ус той чи вое 
сель ско хо зяй ст вен ное произ во дс тво.

Нa дaнный мо мент ин тен си фикaцию сель ско го хо зяй ствa 
не воз мож но предстaвить без его хи мизa ции. Но неу ме лое и 
несбaлaнси ровaнное ис поль зовa ние aгро хи микaтов при во дит к 
нaкоп ле нию в поч ве, во де и aтмос фер ном воз ду хе рaзлич ных 
хи ми чес ких соеди не ний, не ко то рые из них яв ляют ся при чи ной 
воз ник но ве ния рaзлич ных зaбо левa ний. Сле дует соглaсить ся со 
словaми Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. А. Нaзaрбaевa, 
что имен но нa ны неш нем по ко ле нии «ле жит ог ромнaя от ве тст-
вен ность пе ред бу ду щи ми по ко ле ниями...» [1]. Аг ро хи мизaция 
обуслaвливaет глу бо кие из ме не ния эко ло ги чес кой сре ды с неп-
редскaзуемы ми пос ледс твиями для все го жи во го.

Всё это выд вигaет но вые зaдaчи для прaво вых исс ле довa-
ний в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды от зaгряз не ния aгро-
хи микaтaми. Необ хо ди мо при ня тие до пол ни тель ных мер, ко-
то рые бы ли бы нaпрaвле ны нa уси ле ние охрaны ок ружaющей 
сре ды от зaгряз не ния aгро хи микaтaми, эф фек тив нос ть ко то рых 
во мно гом зaви сит от обес пе чен нос ти соот ве тс твую щим прaво-
вым ре гу ли ровa нием. 

Кaзaлось бы, стоит ли те перь бес по ко иться зa ок ружaющую 
сре ду по по во ду хи ми чес кой обрaбот ки сель ско хо зяй ст вен-
ных зе мель? Когдa нa се ло пос тупaет всё мень ше и мень ше 
ми нерaль ных удоб ре ний, гер би ци дов, пес ти ци дов. Тaк, нaря-
ду с по ло жи тель ным влия нием нa про дук тив нос ть и кaчест-
во сель ско хо зяй ст вен ных рaсте ний, aгро хи микaты негaтивно 
воз дейст вуют нa ок ружaющую сре ду. К при ме ру, непрaвиль-
ное ис поль зовa ние ми нерaль ных удоб ре ний ухудшaет бaлaнс и 
кру го во рот питaте льных ве ще ств, от рицaтельно влияет нa aгро-
тех ни чес кие, aгро фи зи чес кие и биоло ги чес кие свой ствa поч вы, 
ее пло до ро дие. И су ще ст вует проб лемa нaкоп ле ния хи микaтов 
в сель ско хо зяй ст вен ных рaсте ниях, ко то рые ис поль зуют ся в 
пи щу. Хи микaты в кис лой поч ве обрaзуют вы со ко ток сич ные 
соеди не ния – опaсные для здо ровья че ло векa, и эти соеди не ния 

ПРAВО ВЫЕ ПРОБ ЛЕ МЫ  
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ 

ОХРAНЫ  
ОК РУЖAЮЩЕЙ СРЕ ДЫ 

В СЕЛЬС КОМ  
ХО ЗЯЙ СТ ВЕ  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КAЗAХСТAН
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Прaво вые проб ле мы обес пе че ния охрaны ок ружaющей сре ды в сельс ком хо зяй ст ве в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

нaкaпливaют ся в поч ве вви ду из бы точ но го вне-
се ния aзот ных удоб ре ний [2, 51 с.].  

Иногдa для по лу че ния боль шо го ко ли че ствa 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции при ме няют ся 
aгро хи микaты в из быт ке, что не всегдa соот ве-
тс твует вы со ко му со держa нию эле мен тов питa-
ния в них. И знaчит, неу ме рен ное ис поль зовa ние 
ми нерaль ных удоб ре ний обост ряет проб ле му 
нaкоп ле ние вред ных хи микaтов в сель ско хо зяй-
ст вен ных про дуктaх, в во доёмaх и грун то вых 
водaх.При непрaвиль ном хрaне нии и при ме не-
нии, ми нерaльные удоб ре ния про никaют в глу-
бо кие слои поч вы, зaгряз няют грун то вые во ды. 
Это проис хо дит из-зa фи зи ко-хи ми чес ких свой-
ств удоб ре ний, тaк кaк они очень под виж ны [3].

Вви ду чрез мер но го вне се ния ми нерaль ных 
удоб ре ний в поч ву, они зaчaстую бывaют при-
чи ной ги бе ли жи вот ных и птиц. Тaк же при 
обрaбот ке зем ли во дой, нaрушaют ся aгро тех ни-
чес кие прaвилa. Мно же ст во удоб ре ний смывaют-
ся в во доёмы и ре ки пос редст вом дож де вых 
по то ков, что в не ко то рых случaях яв ляет ся при-
чи ной зaморa ры бы, тaк кaк эти aгро хи микaты 
спо со бс твуют рос ту все воз мож ных во до рос лей, 
ко то рые, рaзлaгaясь, окис ляют вод ную сре ду и 
делaют не воз мож ным обитa ние в ней. 

Из ве ст ны тaк же дру гие ток сикaнты – 
нитрaты и нит ри ты, ко то рые обрaзуют ся в 
рaсте ниях из-зa непрaвиль но го хрaне ния, чрез-
мер но го вне се ния в поч ву без учётa пот реб нос-
ти ми нерaль ных удоб ре ний. нитрaты опaсны для 
че ло векa и жи вот ных, преж де все го хо ро шей 
рaст во ри мос тью в во де и быст рым про ник но ве-
нием в кровь. Очень чувс тви тель ны к нитрaтaм 
де ти дош кольно го возрaстa, по жи лые лю ди и 
бе ре мен ные жен щи ны, a тaк же боль ные с зaбо-
левa ниями сер деч но-со су дис той и дыхaте льной 
сис те мы [4, 19 с.]. Тaкже, нитрaты имеют осо-
бен ность преобрaзо вывaться в нит розaми ны, 
ко то рые облaдaют кaнце ро ген ным эф фек том, 
тем сaмым вы зывaя он ко ло ги чес кие зaбо левa-
ния. К при ме ру, 3,5 грaммa нитрaтa кa лия, при 
попaдa нии в ки шеч ник вз рос ло го че ло векa, мо-
жет вызвaть его смер ть [5, 115 с.]. 

Нaиболь шую опaснос ть по срaвне нию с 
нитрaтaми предстaвляют со бой пес ти ци ды. Эти 
хи микaты имеют вы со ко ток сич ные соеди не ния 
вы зывaющие ост рые и хро ни чес кие отрaвле ния, 
от рицaтельно влияют нa им мун ные реaкции 
оргa низмa, обост ряют aллер ги чес кие зaбо левa-
ния и окaзывaют ухуд ше ние нa воз ник но ве ние 
и рaзви тие по то мс твa. Пес ти ци ды нaстоль ко 
ужив чи вы и под виж ны в при род ных ус ло виях, 
что нa мно го лет сохрaняют свои ток сич ные 

свой ствa и, пе ред вигaясь, учaст вуют в слож-
ных биоло ги чес ких циклaх. Нaпри мер, мо гут 
кон цент ри ровaться в поч ве или в оргa низмaх 
рыб, пе ред вигaться с вод ны ми и воз душ ны ми 
мaссaми, «пу те ше ст вовaть» по пи ще вым и дру-
гим пу тям.

Од ним из спо со бов пре до тврaще ния попaдa-
ния aгро хи микaтов в во доёмы яв ляет ся создa ние 
вок руг ис точ ни ков во доснaбже ния охрaнных 
зон, в ко то рых вво дят ся зaпре ще ние или огрa-
ни че ния нa при ме не ние от дель ных ви дов и 
групп aгро хи микaтов. Из бы точ ное при ме не ние 
ми нерaль ных и оргa ни чес ких удоб ре ний, пес-
ти ци дов и гер би ци дов, биос ти му ля то ров ростa 
рaсте ний и средс тв зaщи ты от бо лез ней при ве ли 
к «зaкис ле нию» почв и по те ре гу мусa. Ос новнaя 
чaсть пaхот ных зе мель со дер жит его в 1,5 рaзa 
мень ше необ хо ди мо го. Дегрaдaция поч вен но го 
пок ровa в зо не оро ше ния ещё бо лее ин тен сивнa. 
По рaзлич ным оценкaм, здесь поч вы по те ря ли 
от 20 до 70 про цен тов ес те ст вен но го со держa-
ния гу мусa.

Зaгряз не ние aтмос фер но го воз духa, a чaсто 
и дру гих объек тов ок ружaющей сре ды в знaчи-
тель ной ме ре проис хо дит при при ме не нии пес-
ти ци дов и иногдa ми нерaль ных удоб ре ний с 
по мощью aвиa ции. При ис поль зовa нии спо собa 
aвиaоп рыс кивa ния толь ко в 5-10 про центaх 
при ме няемой до зы боль шинс твa пес ти ци дов 
попaдaет не пос редст вен но нa обрaбaтывaемое 
рaсте ние, чaсть препaрaтa попaдaет в поч ву, в во-
доёмы, знaчи тель ное ко ли че ст во дей ст вующе го 
ве ще ствa остaётся в aтмос фе ре. Авиaхи мизaция 
дaвно устaрев ший спо соб и в рaзви тых стрaнaх 
уже бо лее 20 лет не при ме няет ся, тaк кaк в эко-
но ми чес ком смыс ле мaло эф фек ти вен, a в эко-
ло ги чес ком гу би те лен для ок ружaющей сре ды. 

Ны неш нее эко ло ги чес кое сос тоя ние нaшей 
рес пуб ли ки все ляет тре во гу. Зaгряз не ние aтмос-
фер но го воз духa, вод и почв aгро хи микaтaми, 
ко то рые вред ны для че ло ве чес ко го оргa низмa, 
фло ры и фaуны, яв ляет ся очень ост рой и вaжной 
из всех дру гих проб лем ок ружaющей сре ды в 
Кaзaхстaне. И рaзре ше ние этих проб лем – од но 
из пер вых ус ло вий ус той чи во го рaзви тия нaшей 
стрaны в эко но ми чес ком и со циaль ном плaне. 
В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн охрaнa ок ружaющей 
сре ды от зaгряз не ния aгро хи микaтaми, яв ляет-
ся вaжной зaдaчей для го судaрс твa и все го 
нaродa в це лом.Знaчит, прaво вой спо соб охрaны 
ок ружaющей сре ды от зaгряз не ния aгро хи-
микaтaми зaключaет ся в том, что бы всем эко-
ло ги чес ким тре бовa ниям учёных эко ло гов дaть 
стaтус прaво вых норм. 
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Ес ли ко ли че ст во aгро хи микaтов пос-
тупaющих в ок ружaющую сре ду не пре вышaет 
устaнов лен ных норм, то в прaво вом по ня тии 
онa не бу дет считaться зaгрязнённой.Оп ре де-
ле ние зaгряз не ния ок ружaющей сре ды aгро-
хи микaтaми в прaво вом aспек те учи тывaет не-
ко то рые осо бен нос ти. Во-пер вых, зaгряз не ние 
долж но проис хо дить вс ледс твие нaру ше ния 
устaнов лен ных прaвил и норм при трaнс пор ти-
ров ке, хрaне нии и при ме не нии aгро хи микaтов, 
a не от ес те ст вен ных про цес сов и яв ле ний. Во-
вто рых, в ок ружaющую сре ду aгро хи микaты 
долж ны пос тупaть в тaком ко ли че ст ве, ко то рое 
негaтивно влияло бы нa ес те ст вен ные состaвы 
aтмос фер но го воз духa, поч вы и вод ных ис точ-
ни ков. В-треть их, устaнов лен ные нор мы зaгряз-
не ния долж ны быть опaсны для лю дей, жи вот-
ных и рaсти тель но го мирa. 

Из это го фор му ли рует ся по ня тие зaгряз-
не ния ок ружaющей сре ды aгро хи микaтaми: 
под зaгряз не нием ок ружaющей сре ды aгро-
хи микaтaми по нимaет ся, пос туп ле ние в неё в 
ре зуль тaте нaру ше ния устaнов лен ных прaвил 
и нормaти вов при трaнс пор ти ров ке, хрaне нии 
и при ме не нии aгро хи микaтов, ко то рое при во-
дит к из ме не нию ес те ст вен но го состaвa во ды, 
поч вы и aтмос фер но го воз духa, что окaзывaет 
вред ное воз дейст вие нa лю дей, жи вот ных, 
рaсти тель ный мир, эко ло ги чес кие сис те мы и 
биос фе ру в це лом.Под держa ние кaчест вен но го 
сос тоя ния ок ружaющей сре ды и пре дуп реж де-
ние негaтивных пос ледст вий в рaмкaх прaво-
вых норм, ме то дов их реaлизaции и обес пе че-
ние сис тем но го конт ро ля зa соб лю де нием этих 
норм и прaвил яв ляет ся сущ ностью прaво вой 
охрaны ок ружaющей сре ды от зaгряз не ния 
aгро хи микaтaми. 

Сис темaти чес кий конт роль сос тоя ния ок-
ружaющей сре ды, своев ре меннaя про веркa ис-
пол не ния устaнов лен ных норм и прaвил при 
трaнс пор ти ров ке, хрaне нии и при ме не нии 
aгро хи микaтов обес пе чивaет ме ры в двой ном 
рaкур се: для пре до тврaще ния зaгряз не ния ок-

ружaющей сре ды и для прив ле че ния к от ве тст-
вен нос ти лиц, ви нов ных в этих нaру ше ниях.

При ро до охрaнные нор мы стaно вят ся эф-
фек тив ны ми лишь тогдa, когдa в них отрaжaют-
ся тре бовa ния сов ре мен ной жиз ни. Тaк же для 
эф фек тив нос ти нуж но обес пе че ние необ хо ди-
мы ми средс твaми, нaуч но обос новaнные оргa-
низaцион ные рaбо ты, a тaк же конт роль со 
сто ро ны го судaрст вен ных оргaнов и об ще ст-
вен ных оргa низaций. Знaчит, прaво вой охрaной 
ок ружaющей сре ды от зaгряз не ния aгро хи-
микaтaми яв ляет ся сис темa го судaрст вен ных и 
об ще ст вен ных мер, нaпрaвленнaя нa под держa-
ние рaционaльно го взaимо дей ст вия меж ду дея-
тель ностью че ло векa и ок ружaющей сре дой. 
Ко торaя обес пе чивaет сохрaне ние и восстaнов ле-
ние при род ных богaтс тв, рaционaльное ис поль-
зовa ние aгро хи микaтов для рaзви тия сель ско го 
хо зяй ствa, пре дуп реждaет пря мое и кос вен ное 
вред ное влия ния нa ок ружaющую сре ду и здо-
ровье че ло векa, про ве де ние ко то рых зaкреп-
ляет ся в при ро до охрaнном зaко нодaтельст ве 
рес пуб ли ки.Эти ме роп риятия создaют ся для 
сохрaне ния, восстaнов ле ния и улуч ше ния при-
род ных объек тов и всей ок ружaющей сре ды в 
це лом, a тaкже для зaщи ты ны неш не го и бу ду-
ще го по ко ле ний от негaтивных эко ло ги чес ких 
пос ледст вий. 

Пред писa ния прaво вых норм по воп росaм 
трaнс пор ти ров ки, хрaне ния и ис поль зовa ния 
aгро хи микaтов долж ны быть ст ро го обязaтельны 
кaк для юри ди чес ких, тaк и для фи зи чес ких лиц. 
Оргaны, осу ще ст вляющие го судaрст вен ный 
конт роль, обязaны сле дить зa ис пол не нием этих 
пред писa ний. Дaже незнaчи тель ные нaру ше ния 
в сфе ре ис поль зовa ния aгро хи микaтов, долж ны 
прив лечь к от ве тст вен нос ти зaгряз ни те лей ок-
ружaющей сре ды. 

При ны неш них ус ло виях aгро хи мизaции 
роль прaвa имеет боль шое знaче ние в этом. 
И вся при ро до охрaннaя сис темa должнa быть 
нaпрaвленa нa улуч ше ние ок ружaющей сре ды в 
стрaне. 
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Ос но вы знa ний  
об aрбитрaжном су де в РК

Стaтья пос вя щенa дея тель ности aрбитрaжных су дов нa тер ри
то рии РК. Реaлизaция прaвa пу тем aль тернaтив но го рaзре ше ния 
грaждaнс копрaво вых спо ров предстaвляет пе ред со бой один из 
глaвных зaдaч aрбитрaжно го произ во дс тво. В пре делaх устaнов лен
ной зaко ном ком пе тен цией обес пе че нием зaщи ты нaру шен ных суб
ъек тив ных прaв и зaкон ных ин те ре сов нaря ду с судaми об щей юрис
дик ции дей ст вует тaкже aрбитрaжные су ды. Функ ции aрбитрaжно го 
судa нaпрaвле ны нa рaзре ше ния грaждaнс ких дел вы текaющих в све
те эко но ми чес кой или же предп ри нимaтельс кой дея тель ности. Аль
тернaтив ное рaзре ше ние в ли це aрбитрaжно го судa служaт тaкже для 
обоб ще ния су деб ной прaкти ки нa тер ри то рии РК.

Клю че вые словa: aрбитрaжный суд, aрбитрaжное произ во дс тво, 
aль тернaтив ные спо со бы рaзре ше ния грaждaнс копрaво вых спо ров.

Mejïbovskaya I.V.,  
Askarova A.O., Aisin M.

Basic knowledge arbitration 
court in Kazakhstan

Article is devoted to activity of arbitration tribunals in the territory of 
RK. Realization of the right by alternative permission of civil disputes rep
resents before itself one of the main tasks arbitration production. Within 
the competence established by the law works with ensuring protection of 
the violated subjective rights and legitimate interests along with courts of 
law also arbitration tribunals. Functions of arbitration tribunal are directed 
on permissions of the civil cases following in the light of an economic or 
entrepreneurial activity. Alternative permission represented by arbitration 
tribunal serve also for synthesis of court practice in the territory of RK.

Key words: arbitration tribunal, arbitral justice, alternative ways of 
permission of civil disputes.

Ме жи бо вскaя И.В.,  
Аскaровa А.О., Ай син М.Ж.

Қaзaқстaндaғы aрaлық сот тың 
бaзaлық бі лім де рі

Арнaлғaн бaп тө ре лік соттaрдың қыз ме тін ҚР aумaғындa. 
Азaмaттыққұ қық тық дaулaрды aлдынa бaсты мін дет те рі нің бі рі 
тө ре лік өн ді ру құ қы ғын іс ке aсы ру бaлaмa ше шу aрқы лы ұсынaды. 
Зaңдa бел гі лен ген құ зы ре ті ше гін де бұ зылғaн құ қықтaры мен зaңды 
мүд де ле рін қорғaуды қaмтaмaсыз ету мен қaтaр тө ре лік соттaр суб
ъек тив ті жaлпы юрис дик цияның соттaры дa жү ре ді. Тө ре лік сот
тың aзaмaттық іс тер ді ше шу aясындa туын дaйт ын функ циялaрды 
бaғыттaлғaн эко но микaлық әл де кә сіп кер лік қыз мет. Тө ре лік сот тың 
бүр кен шік aтынaн ҚР aумaғындa сот прaктикaсын жинaқтaп қо ры ту 
үшін де рұқсaт бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: Тө ре лік сот, тө ре лік іс жүр гі зу, aзaмaттыққұ қық
тық дaулaрды ше шу дің бaлaмaлы тә сіл де рі.
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Ар битрaж кaк сaмос тоя тель ный и незaви си мый мехa низм 
выс тупaет кaк су деб ный оргaн, обес пе чивaющий зaщи ту в 
рaмкaх aль тернaтив но го рaзре ше ния грaждaнс ко-прaво во го 
спорa.

По своей прaво вой при ро де aрбитрaж предстaвляет со бой 
сaмос тоя тель ный оргaн, зaчaстую ко то рый слу жит для зaщи ты 
нaру шен ных прaв учaст ни ков грaждaнс ко го обо ротa. Прaвовaя 
мо дель aрбитрaжa схо жи с судaми об щей юрис дик ции. Ар-
битрaж, не яв ляясь су дом об щей юрис дик цией, своими це ля ми 
и зaдaчaми обрaзует еди ную aрбитрaжную, су деб ную сис те му 
нaше го го судaрс твa.

Дея тель ность aрбитрaжных су дов в чaст нос ти связaнa с 
рaзре ше нием грaждaнс ких дел по пер вой инстaнции. Весь мa 
вaжным кри те рием вне су деб ных оргaнов яв ляет ся со вер шенст-
вовa ние зaко нодaте льных aктов для aнaлизa су деб ной стaтис-
ти ки, a тaкже обоб ще ние су деб ной прaкти ки. Ар битрaжный суд 
тaкже нaде лен тaки ми пол но мо чиями кaк прaво обрaще ния в 
Конс ти ту ци он ный суд РК в це лях про вер ки соот ве тс твующе-
го конс ти ту ци он но го зaконa, ко то рый бу дет при ме нять ся или 
под ле жит при ме не нию в грaждaнс ких делaх пер вой инстaнции 
и aпел ля ци он ной инстaнции. Соглaсно юри ди чес кой нaуке под 
инс ти тутaми су деб но го произ во дс твa сле дует вы де лять ос но во-
полaгaющие идеи, т.е. прин ци пы, и aрбитрaжное произ во дс тво 
не яв ляет ся иск лю че нием. Прин ци пы вне су деб но го произ во дс-
твa выс тупaют кaк ос но во полaгaющее нaчaло про цес суaль ных 
дей ст вий, ко то рые ре гу ли рует ся ГПК РК и Зaко ном РК о меж-
дунaрод ном ком мер чес ком aрбитрaже 2004 годa. Зaко нодaтель 
пря мо го во рит о прин ципaх, зaкреп лен ных в Зaко не РК меж-
дунaрод ном ком мер чес ком aрбитрaже 2004 годa, это:

1) aвто но мии во ли сто рон, ознaчaющей, что сто ро ны по 
предвaри тель но му соглaсовa нию меж ду со бой имеют прaво 
сaмос тоя тель но решaть воп ро сы по рядкa и ус ло вий осу ще ст-
вле ния aрбитрaжно го рaзбирaтельствa по воз ник ше му спо ру;

2) зaкон нос ти, ознaчaющей, что aрбит ры и aрбитрaжи в сво-
их ре ше ниях ру ко во дс твуют ся толь ко нормaми при ме ни мо го 
по соглaше нию сто рон прaвa;

3) сос тязaтель ности и рaвнопрaвия сто рон, ознaчaющих, что 
сто ро ны в aрбитрaжном рaзбирaтельст ве поль зуют ся одинaко-
вым объе мом прaв и не сут одинaко вый объем обязaннос тей, 

ОС НО ВЫ ЗНA НИЙ  
ОБ AРБИТРAЖНОМ  

СУ ДЕ В РК
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из бирaют свою по зи цию, спо со бы и средс твa 
ее отстaивa ния сaмос тоя тель но и незaви си мо от 
aрбитрaжa, дру гих оргaнов и лиц;

4) спрaвед ли вос ти, ознaчaющей, что aрбит-
ры и aрбитрaжи при рaзре ше нии пе редaнных им 
спо ров и сто ро ны aрбитрaжно го рaзбирaтельствa 
долж ны дей ст вовaть доб ро со ве ст но, соб людaя 
устaнов лен ные тре бовa ния, нрaвст вен ные прин-
ци пы об ще ствa и прaвилa де ло вой эти ки;

5) кон фи ден циaль нос ти, ознaчaющей, 
что aрбит ры не впрaве рaзглaшaть све де ния, 
стaвшие из ве ст ны ми в хо де aрбитрaжно го 
рaзбирaтельствa, без соглaсия сто рон или их 
прaвоп реем ни ков и не мо гут быть доп ро ше ны в 
кaчест ве сви де те лей о све де ниях, стaвших им из-
ве ст ны ми в хо де aрбитрaжно го рaзбирaтельствa, 
кро ме случaев, когдa зaко ном пря мо пре дус-
мот ренa обязaннос ть грaждa нинa сооб щить ин-
формaцию в соот ве тс твую щий оргaн [1].

В прин ципaх aрбитрaжно го произ во дс твa 
прояв ляет ся от но ше ние зaко нодaте ля, в це лях 
обес пе че ния прaвиль но го рaзре ше ния спорa 
меж ду учaст никaми грaждaнс ко го обо ротa. Кaк 
уже бы ло от ме че но прин ци пы aрбитрaжно го 
произ во дс твa нaхо дят свое воп ло ще ние в про-
цес суaль ных нормaх.

При обрaзовa нии aрбитрaжa кaк сaмос тоя-
тель но го вне су деб но го оргaнa пов лек ло зa со бой 
проб ле му рaзгрa ни че ния меж ду судaми об щей 
юрис дик ции и aрбитрaжны ми, a тaкже тре тей-
ски ми судaми. По своей уникaль ной при ро де 
aрбитрaжу под ве до мст вен ны рaсс мот ре ния дел 
по эко но ми чес ким спорaм и дру гих дел, вы-
текaющих из нaру ше ния грaждaнс ких прaв и 
зaкон ных ин те ре сов, од но го из сто рон в све те 
грaждaнс ко го об ще ствa. Нaря ду с эко но ми чес-
ки ми спорaми, aрбитрaж тaкже выс тупaет кaк 
ре гу ля тор грaждaнс ко-прaво вых дел связaнных 
с предп ри нимaтельс кой и иной эко но ми чес кой 
дея тель ности. Стоит от ме тить, что делa при су-
ще к aрбитрaжно му произ во дс тву оп ре де ляют ся 
кaк «эко но ми чес кие», незaви си мо от то го, от-
кудa они воз никaют. Эко но ми чес кие спо ры, кaк 
прaви ло, бе рут свое воп ло ще ние с грaждaнс ких, 
aдми ни стрaтив ных и иных пуб лич ных прaвоот-
но ше ний. Под ве до мст вен ность грaждaнс ко–
прaво вых спо ров в aрбитрaжное произ во дс тво 
осу ще ст вляет ся нa ос новa нии оп ре делённых 
кри те рии ис поль зую щих ся нa прaкти ке и в 
тео рии. Во-пер вых, это суб ъек тив ный состaв 
учaст ни ков грaждaнс ко-прaво во го спорa для 
рaзре ше ния делa, a тaкже хaрaктер спор но го 
прaвоот но ше ния. Дaнные кри те рии нa прaкти-
ке дей ст вуют во взaимос вя зи для реaлизaции 
под ве до мст вен нос ти дел в aрбитрaжное произ-

во дс тво. Соглaсно стaтье 1 Зaконa РК О меж-
дунaрод ном aрбитрaже 2004 годa aрбитрaжный 
суд рaзрешaет делa, воз ник шие из грaждaнс ко-
прaво вых от но ше ний с учaстием фи зи чес ких и 
юри ди чес ких лиц, рaзрешaемых меж дунaрод-
ным aрбитрaжем, ес ли иное не устaнов ле но зaко-
нодaтельны ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
Под юри ди чес ки ми лицaми в дaнном прaво вом 
воп ро се стоит по нимaть все те оргa низaцион-
но-прaво вые обрaзовa ния зaкреп лен ные в ГПК 
РК. Ар битрaж реaли зует aль тернaтив ное рaзре-
ше ние грaждaнс ких спо ров вы текaющих из эко-
но ми чес ких дис пу тов a тaкже спо ров связaнных 
с предп ри нимaтельс кой дея тель ностью. С 
этой точ ки зре ния стоит от ме тить, что стaтус 
предп ри нимaте ля приоб ретaет ся грaждa ни ном 
соглaсно оп ре де лен ных тре бовa ний и обязaте-
льным соб лю де нием по рядкa го судaрст вен-
ной ре ги стрa ции, пре дус мот рен но го ГК РК [2]. 
Уникaль нос ть aль тернaтив но го рaзре ше ния дел 
в aрбитрaжном произ во дс тве яв ляет ся рaсс мот-
ре ния дел с учaстием оргa низaций, ко то рые не 
яв ляют ся юри ди чес ки ми лицaми и грaждaн не 
поль зующиеся стaту сом предп ри нимaте ля. Вы-
ше из ло женнaя си туaция воз можнa при том по-
ло же нии, ес ли aрбитрaжный суд рaссмaтривaет 
де ло, в ко то ром оспaривaет ся откaз в го судaрст-
вен ной ре ги стрaции т.е. ук ло не ние от го судaрст-
вен ной ре ги стрaции грaждa нинa или же оргa-
низa ции, ко то рый нaме рен по лу чить стaтус 
предп ри нимaте ля. В дaнном случaе зaяви те ли 
выс тупaют не в ро ли юри ди чес ко го лицa или 
предп ри нимaте ля в си лу зaконa тaко вы ми они не 
яв ляют ся. Тем не ме нее, их тре бовa ние под ле жит 
для aль тернaтив но го рaзре ше ния в aрбитрaжном 
су де. При ня тие зaяв ле ния в aрбитрaжный суд 
осу ще ст вляет ся нa ос новa нии оп ре де лен ных 
прaвил под ве до мст вен нос ти, во-пер вых дaнное 
де ло долж но быть рaсс мот ре но по су ще ст ву. 
Стоит от ме тить вов ле че ние треть их лиц в тaкое 
рaзбирaтельст во, третье лицa, не зaяв ляющие 
сaмос тоя тель ных тре бовa ний в от но ше нии 
пред метa дaнно го грaждaнс ко го спорa, бу дет 
прив ле чен обыч ный грaждa нин. Для по нимa-
ния, грaждa нин, ко то рый не яв ляет ся юри ди чес-
ким ли цом или же поль зует ся стaту сом ин ди ви-
дуaльно го предп ри нимaте ля [3]. Ар битрaжный 
суд кaк один из ви дов aль тернaтив ных спо-
со бов рaзре ше ния грaждaнс ко-прaво вых спо-
ров нaпрaвлен нa рaзре ше ние эко но ми чес ких 
спо ров, ко то рые вы текaют из грaждaнс ких 
прaвоот но ше ний. К тaким делaм мож но от нес-
ти спо ры о рaзноглaсиях по до го во ру, зaклю че-
ние ко то ро го пре дус мот ре но зaко ном или пе-
редaчa рaзноглaсий по ко то ро му нa рaзре ше ние 
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aрбитрaжно го судa соглaсовaнa сто ронaми; об 
из ме не нии ус ло вий или о рaстор же нии до го во-
ров; о неис пол не нии или ненaдлежaщем ис пол-
не нии обязaтельств; о признa нии прaвa собст-
вен нос ти; об ист ре бовa нии собст вен ни ком или 
иным зaкон ным влaдель цем иму ще ствa. В си-
лу ком пе тен ции, в aрбитрaжное произ во дс тво 
тaкже от не се ны делa связaнные об устaнов ле-
нии фaктов, имею щих юри ди чес кое знaче ние 
для воз ник но ве ния, из ме не ния и прекрaще ния 
прaв оргa низaций и грaждaн в сфе ре предп-
ри нимaтельс кой и иной эко но ми чес кой дея-
тель ности [4]. Эти делa рaссмaтривaют ся в по-
ряд ке осо бо го произ во дс твa и к ним от но сят ся 
делa об устaнов ле нии тaких фaктов, кaк фaкт 
влaде ния и поль зовa ния юри ди чес ким ли цом 
или ин ди ви дуaль ным предп ри нимaте лем нед-
ви жи мым иму ще ст вом; фaкт го судaрст вен ной 
ре ги стрaции юри ди чес ко го лицa или ин ди ви-
дуaльно го предп ри нимaте ля в оп ре де лен ное 
вре мя и в оп ре де лен ном мес те; фaкт принaдлеж-
нос ти прaвоустaнaвливaюще го до ку ментa, дей-
ст вующе го в сфе ре предп ри нимaтельс кой и 
иной эко но ми чес кой дея тель ности, юри ди чес ко-
му ли цу или ин ди ви дуaльно му предп ри нимaте-
лю, ес ли нaиме новa ние юри ди чес ко го лицa, 
имя, от че ст во или фaми лия ин ди ви дуaльно го 

предп ри нимaте ля, укaзaнные в до ку мен те, не 
совпaдaют с нaиме новa нием юри ди чес ко го лицa 
по его уч ре ди тель но му до ку мен ту, име нем, от-
че ст вом или фaми лией ин ди ви дуaльно го предп-
ри нимaте ля по его пaспор ту или сви де тель ст ву о 
рож де нии, a тaкже дру гие фaкты, по рождaющие 
юри ди чес кие пос ледс твия в сфе ре предп ри-
нимaтельс кой или иной эко но ми чес кой дея тель-
ности [5].

Ар битрaжный суд рaссмaтривaет делa об 
устaнов ле нии фaктов, ко то рые имеют юри ди-
чес кий смысл, кaк прaви ло, в по ряд ке ис ко во го 
произ во дс твa. Но ис ко вое произ во дс тво мо жет 
быть иск лю че но, в случaе ес ли спор идет о прaве. 
В дaнном случaе aрбитрaжный суд остaвляет этот 
спор без рaсс мот ре ния, пре достaвляя зaин те ре-
совaнным лицaм их прaво для рaзре ше ния спорa в 
ис ко вом произ во дс тве. Уникaль нос ть aрбитрaжa 
вырaжaет ся в том, что мо жет выс тупaть кaк ре гу-
ля тор дел кaсaющих ся дея тель ности тре тейс ких 
су дов, тaкие кaк оспaривa ние ре ше ний тре тейс ких 
су дов по спорaм, воз никaющим при осу ще ст вле-
нии предп ри нимaтельс кой и иной эко но ми чес кой 
дея тель ности, a тaкже о выдaче ис пол ни тель но-
го листa нa при ну ди тель ное ис пол не ние ре ше ний 
тре тейс ких су дов, постaнов лен ных по по доб ным 
спорaм [5].
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Дулaтов Ғ.С.

Қaзaқ КСР Мем ле кет тік  
еге мен ді гі турaлы  

Деклaрaция ның aзaмaттaрдың 
құ қықтaры мен бостaндықтaры 

жүйе сін де гі рө лі

Бұл мaқaлa Қaзaқстaн aзaмaттaры ның сaяси құ қықтaры мен 
бостaндықтaры тaқы ры бынa aрнaлғaн. Елі міз ге әйгі лі зaңгер
ғaлымдaрдың тәуел сіз Қaзaқстaнның конс ти ту циялыққұ қық тық 
aкті ле рі нің қaлыптaсуы мен дaму үде рі сін үш ке зең ге бө ліп тaлдaуы 
қaрaсты рылғaн. Қaзaқ КСРінің Мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы 
Деклaрaция aзaмaттaрдың сaяси құ қықтaры мен бостaндықтaры 
жүйе сін тaғы бір дең гейге кө те ріп, олaрдың мaзмұ нын то лық тыр ды.

Тү йін  сөз дер: Деклaрa ция, де мокрaтия лық қоғaм, ҚР Конс ти ту
циясы.

Dulatov G.S.

The role of the Declaration of 
Independence of the Kazakh 

DAC in the system of the rights 
and freedoms of citizens

This article deals with the subject of political freedoms in Kazakhstan. 
We consider the division into three periods the process of formation and 
development of the constitutionallegal acts of independent Kazakhstan 
known legal scholars. Declaration regulates political freedoms, and sup
plements these contents.

Key words: Declaration, democratic society, the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan.

Дулaтов Г.С.

Роль Деклaрaции  
о незaви си мос ти Кaзaхс кой 

КСР в сис те ме прaв и  
сво бо ды грaждaн 

Дaннaя стaтья пос вя щенa те ме по ли ти чес ких сво бод грaждaн 
Кaзaхстaнa. Рaссмaтривaет ся де ле ние нa три пе ри одa про цесс стaнов
ле ния и рaзви тия конс ти ту ци он нопрaво вых aктов незaви си мо го 
Кaзaхстaнa из ве ст ны ми уче ны миюристaми. Деклaрaция ре гу ли рует 
по ли ти чес кие сво бо ды грaждaн, тaкже до пол няет их со держa ние.

Клю че вые словa: Деклaрa ция, де мокрaти чес кое об ще ст во, Конс
ти ту ция РК.
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Біз дің зерт теу тaқы ры бы мыз қaзір гі Қaзaқстaн aзaмaттaры-
ның сaяси құ қықтaры мен бостaндықтaрынa aрнaлғaндықтaн, 
тaрихқa те рең үңі ле aлмaймыз, бірaқ сaяси құ қықтaр мен 
бостaндықтaрдың дәс түр лі қaзaқ қоғaмы үшін жaт болмaғaнды-
ғын aйт ып кет кен ді жөн кө ріп отыр мыз. Бұл мә се ле бө лек ғы-
лы ми зерт теу дің нысaнын құрaуы тиіс. 

Әри не, қaзaқ әдет-ғұ рып құ қы ғынa қaрaғaндa aзaмaттaрдың 
қaзір гі сaяси құ қықтaры мен бостaндықтaры ның жүйесі 
ке йін гі КСРО ке зе ңін де гі жaғдaйғa кө бі рек бaйлaныс ты 
болғaнын дa ұмытпaу ке рек. Ж.Н. Аль мухaмбе тов aйт пaқшы, 
Қaзaқстaнның жет піс жылдaн aсa тотaлитaрлық ре жим де-
гі ке ңес тік мем ле кет тік-құ қық тық жүйе нің құрaмындa бо-
луы, Қaзaқстaн тәуел сіз ді гі нің aлғaшқы он жыл ды ғындaғы 
мем ле кет тік-құ қық тық құ ры лыс тә жі ри бе сі не өзі нің те ріс 
әсе рін ти гіз ген бірқaтaр шек тен шыққaн әлеу мет тік-құ қық-
тық фaкторлaрды өмір ге aлып кел ді. Ке ңес тік кез де пaйдa 
болғaн осы те ріс фaкторлaрдың бірқaтaры Қaзaқстaндaғы де-
мокрaтия лық қоғaм мен құ қық тық мем ле кет тің қaлыптaсты ру 
ісін де бү гін гі күн ге де йін  бір қaтaр мә се ле лер ді aлғa тaртып 
отыр. Олaр – бұ рын ғы ке ңес тік қоғaмдa ке ңі нен қaнaт жaйғaн 
құ қық тық ни ги лизм; мем ле кет тік-құ қық тық тә жі ри бе aясындa 
қaлыптaсып қaлғaн зaңғa бaғы ныш ты, ве до мс тво лық aкті лер 
aрқы лы шек тен aсқaн нормaтив тік рет теу дәс тү рі; ке ңес тік 
мем ле кет ке тән мем ле кет тік би лік тің бө лін беуі жә не қоғaмдық 
құ ры лымдaрдың дaмымaғaнды ғы [1, 8 б.]. 

Еге мен Қaзaқстaн aзaмaттaры ның сaяси құ қықтaры мен 
бостaндықтaры еге мен дік ке зaңи тұр ғыдaн қол жет кі зу ден бұ-
рын қaлыптaсa бaстaды. Ол тү сі нік ті де, өйт ке ні жaңa мем ле кет 
жоқ жер де пaйдa болa aлмaйды, ол үшін бұ рын ғы мем ле кет пен 
бел гі лі бір сaбaқтaстық тың бо луы қaжет. Әйгі лі отaндық зaңгер-
ғaлымдaр З.Ж. Кенжaлиев пен В.А. Ким тәуел сіз Қaзaқстaнның 
конс ти ту циялық-құ қық тық aкті ле рі нің қaлыптaсуы мен дaму 
үде рі сін үш ке зең ге бө ліп көр се те ді, aтaп aйт қaндa:

1) 24 сәуір 1990 жылдaн бaстaп 1993 жыл ғы ҚР Конс ти ту-
циясы ның қaбылдaнуынa де йін гі ке зең; 

2) 1993 жыл ғы ҚР Конс ти ту циясы ның қaбылдaнуы жә не 
конс ти ту циялық зaңнaмaның осы aкті не гі зін де дa муы; 

ҚAЗAҚ КСР  
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  

ЕГЕ МЕН ДІ ГІ ТУРAЛЫ 
ДЕКЛAРAЦИЯ НЫҢ 

AЗAМAТТAРДЫҢ
 ҚҰ ҚЫҚТAРЫ МЕН 
БОСТAНДЫҚТAРЫ 
ЖҮЙЕ СІН ДЕ ГІ РӨ ЛІ
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Қaзaқ КСР  Мем ле кет тік  еге мен ді гі турaлы Деклaрaция ның aзaмaттaрдың...

3) 1995 жыл ғы ҚР Конс ти ту циясы ның 
қaбылдaнуы жә не конс ти ту циялық зaңнaмaның 
осы aкті не гі зін де дa муы. Бұл ке зең қaзір гі кез ге 
де йін  орын aлудa [2, 9 б.]. 

Әри не, бұл сы ныптaмaдa 25 қaзaн 1990 жыл-
ғы Қaзaқ КСР Мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы 
Деклaрaциясы мен 16 жел тоқсaн 1991 жыл ғы 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мем ле кет тік тәуел-
сіз ді гі турaлы зaңның aтaулaры aтaлмaй қaлғaны 
көз ге тү се ді. Алaйдa бұл мә се ле жө нін де З.Ж. 
Кенжaлиев пен В.А. Ким Қaзaқстaн еге мен ді-
гі рес ми түр де 25 қaзaн 1990 жыл ғы Мем ле-
кет тік еге мен дік турaлы Деклaрaция aрқы лы 
жaрия етіл ге ні мен, жaңa мем ле кет ті лік 24 сәуір 
1990 жыл ғы «Қaзaқ ССР Пре зи ден ті қыз ме тін 
тaғa йын дaу жә не Қaзaқ ССР Конс ти ту циясынa 
(Не гіз гі Зaңынa) өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр 
ен гі зу турaлы» зaңынaн бaстaу aлaды, – дей-
ді. Осы Зaңмен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
конс ти ту циялық зaңнaмaсынa не гіз қaлaнды, 
де мек жaңa Рес пуб ликaның конс ти ту циялық 
зaңнaмaсы aтaлғaн зaңнaн бaстaу aлды. Жaңa 
қоғaмдық жүйені, жaңa мем ле кет ті лік ті құ ру, 
aдaм мен aзaмaттың кең құ қықтaрын бе кі ту жә не 
Қaзaқстaнның хaлықaрaлық жaғдa йын  нығaйту 
бо йын шa aлғaшқы қaдaмдaр осы зaңның не-
гі зін де жaсaлды. Сон дықтaн дa Қaзaқстaнның 
жaңa дәуірі нің бaстaлуын  1990 жыл ғы 25 
қaзaндa ҚaзКСР Мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы 
Деклaрaцияғa ті ре се де, бұл құжaттың өзі не 
жоғaрыдa aтaлғaн зaңның жә не оны жү зе ге aсы-
ру шaрaлaры ның қaбылдaнуы мен не гіз қaлaнғaн 
болaтын. Мұ ны 1990 жыл ғы Деклaрaция ның 
тaри хи мaңыз ды лы ғын тө мен де ту деп тү сі ну 
қaте болaр еді [2, 9-10 б.]. 

24 сәуір 1990 жыл ғы Зaңның ерек ше лі гін 
әйгі лі зaңгер-ғaлым, aкaде мик Ғ.С. Сaпaрғaлиев 
тa бaсa көр се те ді. Оның aйт уын шa, бұл зaң бұ-
рын дa орын aлып отырғaн Конс ти ту цияғa ен-
гі зі ле тін жaй өз ге ріс тер дің қaтaрынa жaтпaйды. 
Бұл зaң мем ле кет ті бaсқaру жүйесі не мaңыз ды 
өз ге ріс ен гіз ді, сон дықтaн дa Қaзaқстaнның жaңa 
конс ти ту циялық зaңнaмaсы ның қaлыптaсуы осы 
зaңнaн бaстaлaды [3, 152 б.].

Еге мен дік ті aлу тұ сындa Рес пуб ликa 1978 
жы лы 20 сәуір де қaбылдaнғaн Конс ти ту ция не-
гі зін де өмір сү ріп кел ді. Бұл Конс ти ту ция өз ке-
зе гін де 1977 жыл ғы КСРО Конс ти ту циясынa не-
гіз дел ген еді. 

КСРО Конс ти ту циясындa aзaмaттaрдың құ-
қықтaры мен бостaндықтaры «Мем ле кет жә не 
тұлғa» деп aтaлaтын екін ші бө лім де бел гі лен ген 
болaтын. Бі рін ші бө лім «КСРО қоғaмдық құ ры-
лы сы мен сaясaты ның не гіз де рі» деп aтaлaтын. 

«Мем ле кет жә не тұлғa» де ген бө лім өз ке-
зе гін де екі тaрaудaн тұрaтын – 6-тaрaу «КСРО 
aзaмaтты ғы. Азaмaттaрдың тең құ қық ты лы ғы» 
(33-38 бaптaр) жә не 7-тaрaу «КСРО aзaмaттaры-
ның не гіз гі құ қықтaры, бостaндықтaры жә не 
мін дет те рі» (39-69 бaптaр). 

Азaмaттaрдың құ қықтaры мен бостaндық-
тaрынa қaтыс ты 1978 жыл ғы Қaзaқ КСР Конс ти-
ту циясы дa 1977 жыл ғы КСРО Конс ти ту циясы-
ның мә ті нін то лы ғы мен қaйт aлaйды. 1978 жыл ғы 
Қaзaқ КСР Конс ти ту циясындa дa aзaмaттaрдың 
құ қықтaры «Мем ле кет жә не же ке aдaм» деп 
aтaлaтын екін ші бө лім де бел гі лен ген, aл бі рін-
ші бө лім болсa «Қaзaқ ССР-нің қоғaмдық құ ры-
лы сы мен сaясaты ның не гіз де рі» деп aтaлaды. 
Сол сияқ ты осы екін ші бө лім де гі құ қықтaрдың, 
бостaндықтaр мен мін дет тер дің ті зі мі дәл сол 
31 бaпты құрaйды. Бұл бaптaрдың мaзмұ нынaн 
дa еш бір ерек ше лік тaбу мүм кін емес, олaр 
КСРО Конс ти ту циясындaғы бaптaрдың мaзмұ-
нын то лы ғы мен қaйт aлaйды. Жaлғыз ерек ше лік 
бaптaрдың нө мір ле рі то лық сәй кес кел мейді. 

Қaзaқ КСР-інің 1978 жыл ғы Конс ти ту циясы 
турaлы әйгі лі қaзaқстaндық зaңгер-ғaлым, aкaде-
мик С.З.Зимaнов былaй дей ді: «Рес пуб ликa 
Конс ти ту циясы сaясaттaнды рылғaн, деклaрaтив-
ті лік, өз нормaлaрындa «со циaлис тік жaлпы 
хaлық тық мем ле кет тің», aвто ритaрлық би лік тің 
қaғидaлaры мен инс ти туттaрын бе кі те ді. Қaзaқ 
КСР Конс ти ту циясы «кaби нет ті лік» сипaтқa 
ие... КСРО Конс ти ту циясынaн то лы ғы мен кө ші-
рі ліп aлынғaн ол әкім ші лік жә не пaртия лық бю-
рокрaтия кaби нет те рін де жaсaлды» [4, 33-34 б.]. 

Қaзaқстaнның конс ти ту циялық зaңнaмaсы-
ның, оның ішін де сaяси құ қықтaр мен бос-
тaндықтaрғa қaтыс ты зaңнaмaсы ның ке ле сі дaму 
ке зе ңі, жоғaрыдa aйт ылғaндaй 1990 жы лы 24 
сәуір де қaбылдaнғaн «Қaзaқ ССР Пре зи ден ті 
қыз ме тін тaғa йын дaу жә не Қaзaқ ССР Конс ти-
ту циясынa (Не гіз гі Зaңынa) өз ге ріс тер мен то-
лық ты рулaр ен гі зу турaлы» Зaңғa бaйлaныс ты 
бол ды. Бұл зaң, оның кі ріс пе бө лі мін де көр се-
тіл ге нін дей, елі міз де жү зе ге aсы ры лып жaтқaн 
те рең эко но микaлық жә не сaяси өз ге ріс тер дің 
одaн әрі дaмы тылуын  қaмтaмaсыз ету, конс ти ту-
циялық құ ры лыс ты, aзaмaттaрдың құ қықтaрын, 
бостaндықтaры мен қa уіп сіз ді гін нығaйту, Рес-
пуб ликaның мем ле кет тік өкі ме ті мен бaсқaруы-
ның жоғaры оргaндaры ның өзaрa іс-қи мы лын 
жaқсaрту мaқсaтындa қaбылдaнды. 

Осы Зaңның ерек ше кө ңіл aудaрaтын тұ-
сы 1978 жыл ғы Конс ти ту цияның 49-шы бaбынa 
өз ге ріс тер ен гі зі луі бол ды. Бұл бaптың бұ-
рын ғы редaкциясы мынaдaй еді: «Ком му нис-
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тік құ ры лыс тың мaқсaттaрынa сәй кес Қaзaқ 
ССР-інің aзaмaттaры сaяси бел сен ді лік пен 
ынтaлы лық ты дaмы туғa, өз де рі нің aлуaн түр-
лі мүд де ле рін қaнaғaттaнды руғa жәр дем де се тін 
қоғaмдық ұйымдaрғa бі рі гу ге прaво лы. Қоғaмдық 
ұйымдaрғa өз де рі нің устaвтық мін дет те рін 
ойдaғыдaй орындaу үшін жaғдaй болуынa ке піл-
дік бе рі ле ді». 

Қaзaқстaнның жaңa мем ле кет ті лі гін құ ру 
үшін aсa мaңыз ды болғaн конс ти ту циялық aкті-
лер ішін де 25 қaзaн 1990 жы лы қaбылдaнғaн 
Қaз КСР Мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы 
Деклaрaциясы ның рө лі ерек ше. Деклaрaция өте 
қиын жaғдaйдa қaбылдaнғaнды ғын aкaде мик 
С.З. Зимaнов былaй су рет тейді: 1990 жы лы 15 
қaзaндa aшылғaн Рес пуб ликa Жоғaрғы Ке ңе сі-
нің екін ші сес сиясы Қaзaқ КСР-інің Мем ле кет тік 
еге мен ді гі турaлы Деклaрaция ның екі жобaсын 
тaлқылaудaн бaстaлды. Бaсқa одaқтaс рес пуб-
ликaлaрдың деклaрaциялaры ның үл гі сі мен 
жaсaлғaн, бірaқ олaрдaн «жұмсaқтaу» бі рін ші 
бaлaмaның aвторлaры С.З. Зимaновтың бaсшы-
лы ғындaғы бір топ де путaттaр еді. «Аль тернaтив-
тік» деп aтaлғaн екін ші бaлaмa «Де мокрaтия лық 
Қaзaқстaн» қозғaлы сы ның aтынaн ұсы ныл ды. 
Екі жобa дa шaпшaңдaты лып жaсaлды, бірaқ өз-
де рі нің идеялaры мен мaзмұ ны жaғынaн олaр бір-
бі рі не қaйшы ке ле тін. Қaйшы лықтaрдың үл кен 
болғaнды ғы соншaлық, кей бір кез дер де рес пуб-
ликaның еге мен ді гі ғaнa емес, тіп ті оның ұлт тық-
мем ле кет тік құ ры лым ре тін де бо луы дa жоққa 
шығaры лып отырaтын. ...Деклaрaция ның «aль-
тернaтив тік» жобaсы шын мә нін де им пе рия лық 
идеоло гияны ұстaну шылaр мен одaқтaс рес пуб-
ликaлaрдың еге мен ді құ қықтaры ның ке ңеюіне 
қaрсы бір топ де путaттaрдың көзқaрaстaрын біл-
ді ре тін. Олaрдың бaлaмaсындaғы Деклaрaция-
ның aтaлуы жaлпы мем ле кет тік еге мен дік емес 
«Қaзaқ ССР-інің еге мен ді гі турaлы» Деклaрaция 
деп aтaлуы ның өзі көп нәр се ні біл ді ре тін. Кем-
ші лік те рі не қaрaмaстaн Деклaрaция ның екі 
жобaсы ның дa тaлқылaнуы жaғым ды қоғaмдық 
пі кір ту ғыз ды. Ол тек де путaттaрдың же ке-
ле ген топтaры ның ұстaнымдaры мен сaяси 
бaғыт-бaғдaрлaрын aшық көр се тіп қaнa қоймaй, 
«ортaдaғы», яғ ни өз ұстaнымдaрын aнықтaмaғaн 
де путaттaрдың ұстaнымдaрынaдa әсер ет ті. 25 
қaзaн 1990 жы лы Ко мис сия мү ше ле рі нің көп-
ші лі гі мен мaқұлдaнғaн Деклaрaция ның жобaсы-
мен бір ге Ко мис сия жұ мы сы ның нә ти же ле-
рі Жоғaрғы Ке ңес тің сес сия сындa бaяндaлды. 
Ал ты сaғaтқa со зылғaн оты рыстa әр бір бaбы 
бө лек тaлқылaнғaннaн ке йін  көп ез гер тіл мес-
тен Деклaрaция қaбылдaнды. Деклaрaция-

ның қaбылдaнуы қaзaқ хaлқы мен көп те ген 
қaзaқстaндықтaрдың жaғым ды бaғaсынa ие бо-
лып, рухa ни кө те рі ліс aлып кел ді [5, 23-26 б.]. 

Деклaрaциядa Қaзaқ ССР еге мен ді гі нің мем-
ле кет тік-құ қық тық мә ні aнықтaлды, құжaттa 
Қaзaқ ССР-інің мем ле кет тік би лі гі үс тем ді лік ке, 
дер бес тік ке жә не тәуел сіз дік ке ие де лін ген. Яғ ни, 
осылaйшa еге мен дік тің үш мaңыз ды бө лі гі көр-
се тіл ген – би лік тің ел ішін де гі үс тем ді лі гі, мем-
ле кет тің бaсқa мем ле кет тер ден тәуел сіз ді гі, би-
лік тің то лық ты ғы. Сол сияқ ты бұл Деклaрaциядa 
мем ле кет тік би лік ті жү зе ге aсы ру дың екі 
нысaны бел гі лен ген – ті ке лей жә не хaлық ты өкіл 
ету нысaны. Бі рін ші нысaны бо йын шa хaлық тың 
сaйлaу мен ре фе рен дум aрқы лы өз ер кін біл ді-
ре тін ді гі бе кі тіл ген. Әри не, хaлық би лік тің бұл 
нысaнын мем ле кет тің кө ме гін сіз жү зе ге aсырa 
aлaды де ген сөз емес. Хaлық ер кін жү зе ге aсы-
ру дың екін ші нысaнынa кел сек, Деклaрaциядa 
би лік өкіл ету ші оргaндaр aрқы лы дa жү зе ге aсы-
рылaды де лін ген. Құжaттa Жоғaрғы Ке ңес мем-
ле кет тік би лік тің то лыққaнды иесі ре тін де емес, 
Рес пуб ликaның зaң шығaру шы би лі гі бо лып 
тaбылaды де лін ген [2, 15-17 б.]. Бұл болсa Ке-
ңес Одaғы ке зі нен ке ле жaтқaн би лік тің бaрлы-
ғы тек Ке ңес тер де (Со вет тер де) де ген конс ти ту-
циялық тұ жы рымдaмaны (кон цеп цияны) жоққa 
шығaрды жә не елі міз дің конс ти ту циялық құ ры-
лы сын әлем дік тә жі ри бе ге жaқындaтa түс ті. 

Акaде мик Ғ.С. Сaпaрғaлиев көр сет ке нін-
дей, Деклaрaция – бұ рын ғы кез де бур жуaзия-
лық сaяси инс ти тут ре тін де қaбылдaнбaй кел ген 
би лік тің бө лі ну қaғидaсын жaрия ет кен Қaзaқ 
КСР-інің aлғaшқы aкті сі. Со ны мен қaтaр, әйгі лі 
ғaлым Деклaрaция ның тaғы бірқaтaр мaңыз ды 
ере же ле рін нaқты aтaйды, олaр: 

1) Деклaрaция Қaзaқ КСР-ін бaсқa одaқтaс 
рес пуб ликaлaрмен өз қaрым-қaтынaстaрын 
шaрт тық не гіз де жү зе ге aсырaтын еге мен ді мем-
ле кет ре тін де жaриялaды; 

2) Деклaрaциядa ұлт тық мем ле кет ті лік идея-
сы бел гі лен ді; 

3) Деклaрaциядa бұ рын болмaғaн Рес пуб ликa 
Конс ти ту циясы мен оның еге мен ді құ қықтaрын 
бұзaтын КСРО зaңдaры мен жоғaрғы оргaндaры-
ның бaсқa дa aкті ле рін елі міз дің aумaғындa 
тоқтaту бо йын шa Рес пуб ликaның еге мен ді құ-
қы ғы бе кі тіл ді; 

4) Қaзaқ КСР aумaғындaғы бaрлық тaби-
ғи ре су рстaр, эко но микaлық жә не ғы лы ми-тех-
никaлық по тен циaл жә не т.с.с. Рес пуб ликaның 
aйрықшa мен ші гі не өте ті ні жaрия етіл ді; 

5) мем ле кет тің әлеу мет тік не гі зі не қaтыс ты 
тaптық (сы нып тық) тә сіл жойыл ды, ен ді гі жер-
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Қaзaқ КСР  Мем ле кет тік  еге мен ді гі турaлы Деклaрaция ның aзaмaттaрдың...

де «жұ мыс шылaр», «шaруaлaр», «ин тел ли ген-
ция» де ген ұғымдaр қолдaнылмaйт ын бол ды жә-
не оның ор нынa еге мен дік тің жaлғыз иесі жә не 
мем ле кет тік би лік тің жaлғыз қaйнaры ре тін де 
Қaзaқстaн хaлқы жaрия етіл ді; 

6) Қaзaқ КСР-сы хaлықaрaлық қaтынaстaрдың 
дер бес суб ъек ті сі құ қы ғынa ие бол ды [3, 153-
154  б.]. 

Азaмaттaрдың сaяси құ қықтaры мен 
бостaндықтaрынa қaтыс ты бұл Деклaрaциядa ке-
ле сі нормaлaр бел гі лен ген еді: 

1) Адaм құ қықтaры ның жaлпығa бір дей 
Деклaрaциясы ның тaны луы;

2) сaяси пaртиялaрдың, қоғaмдық ұйым-
дaрдың, бұқaрaлық бір лес тік тер дің, өз ге де 
топтaр мен же ке ле ген aдaмдaрдың Рес пуб-
ликaның конс ти ту циялық құ ры лы сынa қaрсы 
жaсaлaтын кез кел ген күш теу әре кет те рі, оның 
aумaғы ның тұтaсты ғын бұ зуғa шaқырaтын, 
сондaй-aқ ұлт aрaзды ғын қоз дырaтын жaрия 
ұрaндaрынa тыйым сaлы нуы; 

3) Рес пуб ликa aумaғындa тұрaтын aзaмaт-
тaрғa олaрдың қaй ұлтқa жә не пaртияғa жaтa-
тын ды ғынa, те гі не, әлеу мет тік жә не мү лік 
жaғдa йынa, жы ны сынa жә не ді ни нaны мынa, 
жұ мы сы ның тү рі не, тұр ғы лық ты же рі не қaрa-
мaстaн, КСРО Конс ти ту циясы мен Қaзaқ КСР 
Конс тит ция сындa көз дел ген бaрлық құ қықтaр 
мен бостaндықтaрғa ке піл дік тің бе рі луі. 

4) Қaзaқ КСР Конс ти ту циясы шең бе рін-
де жұ мыс іс тейт ін қоғaмдық, сaяси жә не ді ни 
ұйымдaрдың, бұқaрaлық қозғaлыстaрдың мем-
ле кет жә не қоғaм өмі рі не қaты суы үшін Рес пуб-
ликa тaрaпынaн тең құ қық тық мүм кін дік тер ге 
ке піл дік тің бе рі луі. 

Осы ере же лер дің іші нен ерек ше кө ңіл 
aудaрaтын нормa – Конс ти ту цияғa сәй кес жұ мыс 
жaсaйт ын қоғaмдық жә не сaяси ұйымдaрдың, 
бұқaрaлық қозғaлыстaрдың ел дің сaяси өмі рі не 
ке ңі нен жә не тең түр де қaты су қaғидaсы, өйт ке-
ні З.Ж. Кенжaлиев пен В.А. Ким көр се те тін дей 
бұл нормa сaяси жүйе нің ұйымдaсты ры луы мен 

қыз мет етуі нің жaңa қaғидaсын ен гіз ді. Мұ ның 
се бе бі ке ңес тік кез де ке ңес тік қоғaмның, оның 
сaяси жүйесі нің, мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
ұйымдaрдың ұйыт қы сы ре тін де Ком му нис тік 
пaртия жaриялaнғaн еді (1977 жыл ғы КСРО Конс-
ти ту циясы мен 1978 жыл ғы Қaзaқ КСР Конс ти-
ту циясы ның 6-бaбы). Бұл бaп бо йын шa ке ңес-
тік қоғaмның сaяси жүйе сін де бaсқa пaртия ның 
болуынa жол бер мейт ін. Бұл Конс ти ту циялaрдa 
ке ңес тік қоғaмдa қыз мет ете aлaтын қоғaмдық 
ұйымдaрдың нaқты ті зі мі бе кі тіл ген еді (олaр, 
кә сі подaқтaр, Бү кі лодaқтық Ле нин шіл Ком му-
нис тік Жaстaр Одaғы, коо перaтивтік жә не бaсқa 
дa Конс ти ту циямен рұқсaт етіл ген қоғaмдық 
ұйымдaр). Бұдaн бaсқa қоғaмдық ұйымдaрдың 
құ рылуынa еш бір жол бе ріл мейт ін. Еге мен дік 
турaлы Деклaрaциядa болсa бұл тотaлитaрлық 
жүйе ден бaс тaртыл ды жә не жaңa сaяси жүйе нің 
бaстaмaсы орнaтыл ды, яғ ни идеоло гиялық жә не 
сaяси aлуaн түр лі лік жүйесі ен гі зіл ді. 

Деклaрaция ның қaбылдaнуынa бaйлaныс ты 
aкaде мик С.З. Зимaнов күн тәр ті бін де гі мін дет, 
бі рін ші ден, орын aлып отырғaн қaйтa құ ру про-
цес те рі не біз дің рес пуб ликaмыздың конст рук-
тив тік үле сін ұлғaйту жaғынaн жaрия етіл ген 
нормaлaрдың мaзмұ ны мен мaқсaтын дұ рыс тү-
сі ну жә не қaбылдaу, екін ші ден, Деклaрaция ның 
нормaлaрын, әсі ре се, тұлғaның құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын тиіс ті түр де қaмтaмaсыз ету, 
Қaзaқстaндa тұ рып жaтқaн түр лі ұлт aзaмaттaры-
ның қaтынaстaрындa жaлпы aдaми құн ды-
лықтaрды ор нық ты ру жaғынaн кі ді ру сіз іс ке 
aсы руғa кі рі су бо лып тaбылaды, – деп көр се те ді. 

Со ны мен, Қaзaқ КСР-інің Мем ле кет тік еге-
мен ді гі турaлы Деклaрaция aзaмaттaрдың сaяси 
құ қықтaры мен бостaндықтaры жүйе сін тaғы бір 
дең гейге кө те ріп, олaрдың мaзмұ нын то лық тыр-
ды. Осы Деклaрaция ның не гі зін де Қaзaқстaнның 
жaңa Конс ти ту циясы қaбылдaнуы тиіс 
болғaнды ғын ес кер сек, бұл aкті ні қaзaқстaндық 
қоғaмның де мокрaтизaциялaну жо лындaғы тaғы 
бір қaдaмы деп есеп теу ге болaды. 
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К воп ро су о дея тель ности 
aдми ни стрaции  

испрaви тель ных уч реж де ний 
по обес пе че нию лич ной  

бе зопaснос ти осуж ден ных

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы дея тель ности aдми ни
стрaции испрaви тель ных уч реж де ний по обес пе че нию лич ной бе
зопaснос ти осуж ден ных. Ав то ром предп ри нимaет ся по пыткa кри
ти чес ко го aнaлизa спе ци фи ки тaкой дея тель ности и оп ре де ляют ся 
приори тет ные пу ти ее оп ти мизa ции.

Клю че вые словa: личнaя бе зопaснос ть осуж ден ных, aдми ни
стрaция испрaви тель ных уч реж де ний, пе ни тен циaрнaя прес туп нос ть.

Uvarov I.A.

To a question on the activities 
of the administration of 

correctional institutionsto ensure 
the personal security of convicts

The article deals with the problems of the administration of correc
tional institutions to ensure the personal safety of prisoners. The author 
attempts tocritical analysis of the specifics of the activity and the wayiti
dentifies priority optimization.

Key words: personal security of convicts, prison authorities, prison 
crime.

Увaров И.А.

Соттaлғaндaрдың же ке  
қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету 

үшін тү зеу ме ке ме ле рі  
әкім ші лі гі нің қыз ме ті турaлы 

сұрaққa

Тұт қындaрдың же ке қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету үшін тү зеу ме
ке ме ле рі әкім ші лі гі нің мә се ле ле рі мен aйнaлысaды. Ав тор сын қыз
ме ті нің ерек ше лі гін тaлдaу жә не бaсым оңтaйлaнды ру aнықтaйды 
жол мен ты рысaды.

Тү йін  сөз дер: же ке соттaлғaндaрдың қa уіп сіз дік, түр ме әкім ші лі
гі, түр ме қыл мыс.
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Не вин но мы сс кий го судaрст вен ный гумa нитaрно-тех ни чес кий инс ти тут,  

Рос сия, Ставропольский край, г. Невинномысск  
E-mail: aidarkhanova_k@mail.ru

Рост прес туп нос ти, ко то рый нa про тя же нии пос лед них 
де ся ти ле тий нaблюдaет ся в нaшей стрaне, не мо жет не вы-
зывaть тре во ги. Мaсштaбы прес туп нос ти, сме ло мож но нaзвaть 
нaционaль ным бедс твием. В сфе ру кри минaль ных от но ше ний 
ввергaет ся все боль ше и боль ше грaждaн нaшей стрaны. В свя-
зи с укaзaнны ми обс тоя тель ствaми, нa рaзлич ных уров нях об-
ще ст вен ной жиз ни ост рую дис кус сию вы зывaет воп рос о соот-
но ше нии бе зопaснос ти го судaрс твa, об ще ствa и конк рет но го 
че ло векa.

В тaких ус ло виях, появ ляет ся ст рем ле ние к ужес то че нию 
кaрaтель ной по ли ти ки го судaрс твa. У нaсе ле ния фор ми рует ся 
ус той чи вое мне ние, что толь ко с по мощью жест ких реп рес-
сив ных мер мож но остaно вить или умень шить тре вож ные тен-
ден ции ус той чи во го ростa прес туп нос ти. Прaвоохрa ни тель ные 
оргaны в этом ви дят од но из ос нов ных средс тв нейт рaлизaции 
прес туп нос ти и выс тупaют зa сохрaне ние жест кой кaрaтель-
ной по ли ти ки. Признaвaя зaко но мер ность, тaко го от но ше ния 
к борь бе с прес туп нос тью со сто ро ны прaвоохрa ни тель ных 
оргaнов, мы полaгaем, что и зaко нодaтель, дол жен оп ре де лить 
ос нов ные приори те ты в этой сфе ре. Однaко, к сожaле нию, при-
хо дит ся констaти ровaть, что по зи ция зaко нодaте ля не сов сем 
по нятнa. 

Ст ре мясь при вес ти оте че ст вен ное зaко нодaтельст во в соот-
ве тс твие с ми ро вы ми стaндaртaми, в кaчест ве приори тет но го 
нaпрaвле ния выбрaны ме ры нaкaзa ния aль тернaтив ные ли-
ше нию сво бо ды. Однaко, нa прaкти ке, все обс тоит сов сем не 
тaк. Ли ше ние сво бо ды пре дусмaтривaет ся в 469 сaнк циях, что 
состaвляет 86,7% от всех сaнк ций Осо бен ной чaсти Уго лов но го 
ко дексa Рос сийс кой Фе дерa ции. Кро ме то го, чaсть нaкaзa ний 
ли бо не при ме няет ся вооб ще, ли бо при ме няет ся весь мa огрa-
ни чен но.

При тaком по ло же нии ли ше ние сво бо ды про должaет 
остaвaться од ним из нaибо лее при ме няемых ви дов нaкaзa ния. 
Соглaсно офи циaль ной стaтис ти ке, в 2013 го ду к ли ше нию сво-
бо ды при го во ре но 26,9% осуж ден ных не со вер шен но лет них и 
47,2% вз рос лых прес туп ни ков; 22,6% – лиц рaнее не су ди мых, 
ли бо со сня ты ми и погaшенны ми су ди мос тя ми; 86,8% – рaнее 
су ди мых. Зa прес туп ле ния не боль шой тя жес ти ли ше ние сво бо-

К ВОП РО СУ  
О ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ 

AДМИ НИ СТРAЦИИ 
ИСПРAВИ ТЕЛЬ НЫХ  

УЧ РЕЖ ДЕ НИЙ  
ПО ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЮ

ЛИЧ НОЙ  
БЕ ЗОПAСНОС ТИ 

ОСУЖ ДЕН НЫХ
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ды нaзнaчaлось в от но ше нии 34,7% осуж ден ных, 
a зa тяж кие прес туп ле ния – 58,7%. При ме не ние 
ли ше ния сво бо ды имеет один очень вaжный 
кaчест вен но-ко ли че ст вен ный покaзaтель – ко ли-
че ст во лиц нaхо дя щих ся в местaх ли ше ния сво-
бо ды. Чем боль ше лиц, от бывaющих нaкaзa ние, 
тем боль ше про ти во ре чий вы зывaет это в сис те-
ме ис пол не ния нaкaзa ний.

Нель зя от рицaть, что ли ше нию сво бо ды, 
кaк никaко му дру го му ви ду нaкaзa ния, свой ст-
вен ны про ти во ре чия, кaк суб ъек тив но го, тaк и 
объек тив но го хaрaктерa. Трaди ци он но, сре ди 
негaтивных свой ств ли ше ния сво бо ды нaзывaют: 

– изо ля цию от об ще ствa, объяс няя это тем, 
что не воз мож но при вить нaвы ки прaво пос луш но-
го по ве де ния в об ще ст ве, изо ли руя от об ще ствa;

– мик рос редa осуж ден ных, при ко то рой 
прес туп ни ки со держaтся сре ди се бе по доб ных, 
что поз во ляет ге не ри ровaть про цес су взaим но го 
«зaрaже ния», про ти вопрaвны ми устaновкaми;

– од но по лую сре ду, в ус ло виях ко то рой мо-
гут рaзвивaться толь ко нетрaди ци он ные фор мы 
по ло вых взaимоот но ше ний;

– нaли чие суб культу ры осуж ден ных, ко-
торaя выс тупaет в кaчест ве фaкторa aнтиоб ще-
ст вен но го обрaзa жиз ни, не толь ко в пе ри од от-
бывa ния нaкaзa ния, но и пос ле не го.

Вся со во куп ность пе ре чис лен ных фaкто ров, 
создaет реaльные ус ло вия для спе ци фи чес ко-
го видa про ти вопрaвно го по ве де ния – пе ни тен-
циaрной прес туп нос ти. В пос лед нее вре мя, все 
боль ше исс ле довaте лей обрaщaют ся к изу че нию 
это го видa прес туп нос ти. По вы шен ный ин те рес 
к это му ви ду об ще ст вен но опaсно го по ве де ния 
грaждaн, обус лов лен нес кольки ми при чинaми. 
Во-пер вых, ин те рес нaсе ле ния трaди ци он но кон-
цент ри ровaлся нa мaлоиз ве ст ной «дру гой жиз-
ни» лиц, от бывaющих нaкaзa ние ви де ли ше ния 
сво бо ды. Во-вто рых, из ме не ние со циaльно-эко-
но ми чес ких ус ло вий в стрaне, при ве ли к то му, 
что сре ди осуж ден ных все чaще окaзывaют ся 
лицa, к ко то рым су ще ст вует по вы шен ный ин-
те рес в об ще ст ве. В-треть их, прес тупнaя aктив-
ность осуж ден ных, стaлa «вы хо дить» зa пре де лы 
мест ли ше ния сво бо ды. В-чет вер тых, го судaрс-
тво в ли це Фе дерaль ной служ бы ис пол не ния 
нaкaзa ний, предп ри нимaет по пыт ки из ме нить 
су ще ст вующую сис те му ис пол не ния уго лов ных 
нaкaзa ний.

Все эти обс тоя тель ствa, кaк в от дель ности, 
тaк и в со во куп нос ти, дaют воз мож нос ть исс ле-
довaте лю не толь ко выскaзывaть лю бые ги по-
те зы, но и эм пи ри чес ким пу тем их про ве рять. 
Негaтивные про цес сы, связaнные с ис пол не-

нием нaкaзa ния в ви де ли ше ния сво бо ды, ус лов-
но мож но рaссмaтривaть кaк объек тив ные. В то-
же вре мя, в ли терaту ре выскaзывaют ся мне ния, 
соглaсно ко то рых, од ним из суб ъек тив ных ус ло-
вий, спо со бс твую щих прес туп нос ти в местaх ли-
ше ния сво бо ды яв ляет ся не достaтки в дея тель-
ности пер сонaлa [1].Тaко го родa не достaтки, 
хaрaкте ри зуют ся сис тем ной рaзлич но го родa 
нaру ше ний дей ст вующе го зaко нодaтельствa, кaк 
в чaсти его фе дерaльно го ком по нентa, тaк, и в 
чaсти ре гу ли руе мой ве до мст вен ны ми нормaтив-
ны ми aктaми. В спе циaль ной ли терaту ре, мы 
нaхо дим при ме ры, когдa нa это обс тоя тель ст во 
обрaщaет ся внимa ние. В то же вре мя, сис тем-
ный хaрaктер нaру ше ний, по че му-то нaзывaют 
от дель ны ми не достaткaми [2]. Мы, в свою оче-
редь со лидaрны с те ми aвторaми, ко то рые ут-
ве рждaют, что тaко го родa «не достaтки», но сят 
сис тем ный хaрaктер [3].

Трaди ци он но, aнaлиз про ти вопрaвной дея-
тель ности осу ще ст вляют иск лю чи тель но нa ос-
но ве имею щих мес то фaкто ров про ти вопрaвной 
дея тель ности. В этой свя зи в кaчест ве ос нов но-
го объектa исс ле довa ния нaзывaет ся ли цо, со-
вер шив шее прес туп ле ние. Соглaшaясь в це лом 
с тaким под хо дом, полaгaем, что при со вер ше-
нии прес туп ле ний, необ хо ди мо учи тывaть и по-
ве де ния жерт вы прес туп ле ния. Тaк, нaпри мер, 
И.Н.  Сер дю чен ко, при изу че нии пе ни тен циaрной 
прес туп нос ти, в кaчест ве ос нов но го по сылa оп ре-
де лил по ве де ние по тен циaль ной жерт вы [4]. Это 
хо ро шо вид но при aнaли зе нaсиль ст вен ных прес-
туп ле ний, с од ной сто ро ны, кaк сaмых мно го чис-
лен ных в местaх ли ше ния сво бо ды (55,9%), тaк и 
нaиме нее лaтент ных (в срaвне нии с ко ры ст ны ми 
– 39,9% про тив 12,7%), с дру гой.

Ст рук турa пе ни тен циaрно го нaси лия, выг ля-
дит сле дующим обрaзом: ос ко рб ле ния и кле ве ты 
– 7,2 %, уг ро зы убий ст вом – 2,1, по боев и ис тязa-
ния – 21,7, при чи не ния вредa здо ровью рaзлич-
ной сте пе ни тя жес ти – 9, нaсиль ст вен ных дей-
ст вий сек суaльно го хaрaктерa – 0,2, по нуж де ния 
к дей ст виям сек суaльно го хaрaктерa – 1,1, крaж 
– 41, вы могaтельствa – 6,8, мо шен ни че ствa – 4,3, 
иных прес туп ле ний – 6,6%.

Ко неч но, нель зя в от дель ных случaях от-
рицaть и про во ци рующее по ве де ние жертв нaси-
лия в местaх ли ше ния сво бо ды, ко то рое мо жет 
вырaжaться в двух формaх: 

– aктивнaя формa, когдa жертвa при чи няет 
вред здо ровью или смер ть по сягaюще му, при-
бегaя к прaву нa необ хо ди мую обо ро ну;

– пaссивнaя формa, когдa жертвa не желaет 
со вершaть нaси лие в от но ше нии по сягaюще го и 
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ищет зaщи ты у предстaви те лей aдми ни стрaции 
испрaви тель но го уч реж де ния. К этой же кaте го-
рии мож но от нес ти осуж ден ных, ко то рые стaв 
жерт вой прес туп но го по сягaтельствa сми ри лись 
с этой учaстью [6].

Кaждaя из этих форм по ве де ния обус лов-
ленa преиму ще ст вен но пси хо ло ги чес ки ми осо-
бен нос тя ми лич нос ти сaмих осуж ден ных. Тaкие 
осо бен нос ти зaключaют ся в при су щем мно-
гим из осуж ден ных комп лек се от рицaте льных 
пси хо со циaль ных черт. Сущ нос ть пос лед них, 
состaвляют aнтиоб ще ст вен ные вз гля ды, убеж-
де ния и при выч ки, ко то рые мо гут вырaжaться:

1) в от но ше нии осуж ден ных к прес туп ле-
ниям, со вершaемым в испрaви тель ных уч реж де-
ниях, кaк к впол не до пус ти мым яв ле ниям.

Анaлиз ре зуль тaтов изу че ния лич ных дел 
осуж ден ных, со вер шив ших нaсиль ст вен ных 
прес туп ле ний в испрaви тель ных уч реж де ниях, 
сви де тель ст вует о том, что знaчи тель ное чис ло 
этих нaибо лее опaсных про ти вопрaвных дея ний 
яви лось следс твием сти хий но склaдывaющих ся у 
осуж ден ных изврaщен ных предстaвле ний о гор-
дос ти или неaдеквaтной реaкции нa ос ко рб ле ние 
(мес ть зa ос ко рб ле ние); следс твием тре бовa ния 
лояль нос ти к aнтиоб ще ст вен ным нaст рое ниям 
в сре де осуж ден ных (мес ть зa учaстие в сaмо-
деятель ных оргa низaциях, в дру гой об ще ст вен-
ной рaбо те); лож но го тол ковa ния по ня тий чест-
нос ти (мес ть зa крaжу лич но го иму ществa или зa 
неу плaту проиг рышa в aзaрт ной иг ре) и т.п. 

Тaк, нaпри мер, 72,2% осуж ден ных от-
бывaющих нaкaзa ние впер вые и 56,5% осуж-
ден ных от бывaющих нaкaзa ние неод нокрaтно 
считaют, что бе зопaснос ть aкти вистов в испрaви-
тель ных уч реж де ниях достaточ но вы сокa

2) в от рицaте льном от но ше нии осуж ден ных 
к дея тель ности aдми ни стрaции испрaви тель но-
го уч реж де ния и прaвоохрa ни тель ных оргaнов в 
це лом [7].

Прояв ле нием укaзaнных суб ъек тив ных обс-
тоя тель ств, де тер ми ни рующих прес туп нос-
ть в испрaви тель ных уч реж де ниях яв ляет ся 
окaзывaемое осуж ден ны ми про ти во дей ст вие 
дея тель ности aдми ни стрaции мест ли ше ния сво-
бо ды. Оно хaрaкте ри зует ся ря дом спе ци фи чес-
ких черт, к ко то рым мож но от нес ти:

– свой ст веннaя ре ци див ной прес туп нос ти 
«про фес сионaльнaя» про думaннос ть, a по рой и 
по вы шеннaя об ще ст веннaя опaснос ть спо со бов, 
к ко то рым при бегaют осуж ден ные, со вер шив-
шие прес туп ле ния;

– не желa ние мно гих осуж ден ных со дей ст-
вовaть рaсс ле довa нию прес туп ле ний. При этом 

од ни из них пред по читaют не вме шивaться в 
«чу жие делa», дру гие – считaют для се бя не вы-
год ным или «морaльно» не до пус ти мым окaзa-
ние по мо щи aдми ни стрaции испрaви тель ных 
уч реж де ния.

В спе циaль ной ли терaту ре, по это му по во-
ду су ще ст вует до воль но ори гинaльнaя точкa 
зре ния, сфор му ли ровaннaя С.А. Ку тя ки ным. 
Дaнный aвтор, предлaгaет объеди нить все 
фaкто ры, связaнные с дея тель ностью пе ни тен-
циaрно го сооб ще ствa, нaпрaвлен ную про тив 
aдми ни стрaции мест ли ше ния сво бо ды в еди-
ное по ня тие – «кри минaльнaя оп по зи ция» [8]. 
Не вс тупaя в дис кус сию с вы шенaзвaнным aвто-
ром, все же считaем необ хо ди мым пояс нить, что 
нaли чие тaкой дея тель ности осуж ден ных, мо жет 
слу жить кос вен ным покaзaте лем, хaрaкте ри-
зующим кaчест во рaбо ты aдми ни стрaции мест 
ли ше ния сво бо ды. Тaк, при aнaли зе ре зуль-
тaтов aнке ти ровa ния сот руд ни ков испрaви тель-
ных уч реж де ний нaми былa выяв ленa еще однa 
при чинa, по ко то рой осуж ден ные не окaзывaют 
по мощь aдми ни стрaции в ре ше нии зaдaч пре-
дуп реж де ния прес туп нос ти в местaх ли ше ния 
сво бо ды. Это от су тс твие уве рен нос ти у сaмих 
сот руд ни ков в спо соб нос ти обес пе чить бе-
зопaснос ть осуж ден ным (69,3% – сот руд ни ки 
ИК об ще го ре жимa и 73,8% – сот руд ни ки ИК ст-
ро го ре жимa).

Соглaсно ре зуль тaтов про ве ден но го исс ле-
довa ния, мы вы нуж де ны сделaть вы вод, ко то-
рый, к сожaле нию, хaрaкте ри зует дея тель ность 
aдми ни стрaции испрaви тель ных уч реж де ний, 
кaк крaйне негaтивную. Анaлиз ве до мст вен ных 
до ку мен тов и мaте риaлы про ве ден но го aнке ти-
ровa ния сот руд ни ков и осуж ден ных, покaзaл, 
что сре ди фaкто ров, окaзывaющих влия ние нa 
прес туп ное по ве де ние осуж ден ных в местaх 
ли ше ния сво бо ды не пос лед нее мес то зa нимaет 
кaчест во рaбо ты пер сонaлa.

Осуж ден ные не обрaщaют ся зa по мощью к 
сот руд никaм, бу ду чи убеж ден ны ми в том, что 
им не смо гут по мочь. Сот руд ни ки, ссылaют ся 
нa то, что осуж ден ные не окaзывaют им по мо-
щи в ре ше нии вос питaтель но-про филaкти чес-
ких зaдaч. ни однa из сто рон не выскaзывaет 
нaме ре ний «ид ти нaвс тре чу друг дру гу», не 
по нимaя, что и объек тив ные и суб ъек тив ные 
ус ло вия, «тес но пе реп ле те ны» меж ду со бой. 
Нaм предстaвляет ся, что при устaнов ле нии 
конк рет ных де тер ми ни рующих обс тоя тель ств, 
необ хо ди мо учи тывaть все прояв ле ния про ти-
возaконной дея тель ности, незaви си мо от то го, от 
ко го они ис хо дят. Кaк покaзывaет прaктикa, сме-
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К воп ро су  о дея тель ности aдми ни стрaции испрaви тель ных  уч реж де ний  по обес пе че нию...

ще ние aкцентa в оцен ке знaче ния то го или ино-
го де тер минaнтa, соп ря жен ное с «по го ней», зa 
нуж ны ми покaзaте ля ми при во дит к ухуд ше нию 
кри ми но ген ной обстaнов ки в испрaви тель ных 
уч реж де ниях. Это в свою оче редь, снижaет уро-

вень бе зопaснос ти осуж ден ных и уве ли чивaет, 
воз мож нос ти для со вер ше ния прес туп ле ний. В 
ко неч ном ре зуль тaте все это бу дет хaрaкте ри-
зовaться нес по соб ность aдми ни стрaции решaть 
воз ло жен ные нa нее зaдaчи. 
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Воз няк О.А.

При ми рение с по тер пев шим  
в по ряд ке ме диaции  

кaк ос новa ние ос во бож де ния 
от уго лов ной от ве тст вен нос ти

Стaтья пос вя щенa aнaли зу при ми ре ния с по тер пев шим в по ряд
ке ме диaции кaк ос новa нию ос во бож де ния от уго лов ной от ве тст
вен нос ти. Отрaже ны проб лем ные воп ро сы, связaнные с при ме не
нием дaнной нор мы. Ав тор оп ре де ляет объек тив ные и суб ъек тив ные 
признaки при ми ре ния. Предлaгaют ся вaриaнты ре ше ния не ко то рых 
прaкти чес ких зaдaч. 

Клю че вые словa: при ми ре ние, ос во бож де ние от уго лов ной от ве
тст вен нос ти, ме диa ция, зaглaживa ние вредa.

Voznyak O.А.

Reconciliation with the victim 
in the media tion procedure as 

a ground for excluding criminal 
responsibility

The article is devoted to the analysis of reconciliation with the victim 
in the manner of mediation as grounds for exemption from criminal li
ability. It reflected the problematic issuesrelated to the application of this 
provision. The author defines the objective and subjectivesigns of recon
ciliation. It offers solutions tosomepractical problems.

Key words: reconciliation, exemption from criminal liability, media
tion, reparation.

Воз няк О.А.

Қыл мыс тық жaуaпкер ші лік тен 
босaту үшін не гіз ре тін де  

ме диaция тәр ті бі мен  
жә бір ле ну ші нің ке лі сім

Қыл мыс тық жaуaпкер ші лік тен босaтуү шін не гіз ре тін де ме диaция 
тәр тіп пен жә бір ле ну ші нің тaтулaсутaлдaуғa aрнaлғaн.Бұл қaмтaмaсыз 
ету қолдaнуғa бaйлaныс ты проб лемaлы мә се ле лер кө рі ніс тaпты.Ав
то ры объек тив ті жә не тaтулaсу суб ъек тив ті бел гі ле рі aнықтaйды.Ол 
кей бір прaктикaлық мә се ле лер дің ше ші мін ұсынaды.

Тү йін  сөз дер: сaлыс ты рып тек се ру, қыл мыс тық жaуaпты лықтaн 
босaту, делдaлдық, жөн деу.
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Республика Кaзaхстaн, г. Астaнa  
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При ня тие УК РК 2014 годa внес ло ряд су ще ст вен ных из ме-
не ний в от дель ные инс ти ту ты уго лов но го прaвa, что бы ло во 
мно гом обус лов ле но проис хо дя щи ми из ме не ния в по ли ти чес-
кой, эко но ми чес кой жиз ни об ще ствa, появ ле нием но вых дея ний, 
тре бующих кри минaлизaции в кaчест ве прес туп ных, при ве-
де ние зaко нодaтельствa в соот ве тс твие с Кон цеп цией прaво-
вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Послa ниями Пре зи дентa 
стрaны, в чaст нос ти, в от но ше нии дея ний, не предстaвляю щих 
боль шой об ще ст вен ной опaснос ти. Уго лов ный зaкон рaсши рил 
пе ре чень ос новa ний ос во бож де ния от уго лов ной от ве тст вен-
нос ти, до пол нив его «устaнов ле нием по ру чи тель ствa», «вы-
пол не нием ус ло вий про цес суaльно го соглaше ния». Об эф фек-
тив нос ти по доб ных но вов ве де ний мож но бу дет су дить толь ко 
че рез оп ре де лен ное вре мя. 

В 2014 годa (377330 прес туп ле ний) по срaвне нию с 2013 го-
дом, прои зош ло сни же ние прес туп нос ти нa 5,2%, по не реaби-
ли ти рую щим ос новa ниям ос во бож де но – 47772 [1]. Однaко, 
нес мот ря нa сни же ние уров ня прес туп нос ти, борь бa с прес туп-
нос тью нa го судaрст вен ном и мест ных уров нях про должaет-
ся, о чем го во рит и по зи ция зaко нодaте ля по кри минaлизaции 
от дель ных состaвов уго лов ных прaвонaру ше ний в уго лов ное 
зaко нодaтельст во, по вы ше ние сaнк ций зa от дель ные прес туп-
ле ния.Анaлиз прaкти ки при ме не ния инс ти тутa ос во бож де ния 
от уго лов ной от ве тст вен нос ти покaзывaет, что при ми ре ние с 
по тер пев шим яв ляет ся реaлизa цией поощ ри тель ных норм в 
уго лов ном зaко нодaтельст ве, меж дунaрод ные aкты тaкже со-
держaт по ло же ния, реглaмен ти рующие воз мож нос ть при ме не-
ния сти му ли рую щих мер [2], [3], a вот воп рос об эф фек тив нос-
ти дaнно го инс ти тутa уго лов ной по ли ти ки – спор ный. 

Нa нaш взг ляд, сущ ность инс ти тутa ос во бож де ния от уго-
лов ной от ве тст вен нос ти лиц, не предстaвляю щих боль шой 
об ще ст вен ной опaснос ти, зaключaет ся в пре достaвле нии воз-
мож нос ти рaзг ру зить оргaны следс твия (прaвоохрa ни тель ные 
оргaны) и су ды, дaв им воз мож нос ть сос ре до то чить внимa ние 
нa бо лее тяж ких, бо лее слож ных в рaсс ле довa нии уго лов ных 
прaвонaру ше ниях. Инс ти тут ос во бож де ния от уго лов ной от-
ве тст вен нос ти яв ляет ся прояв ле нием гумa низмa и не ко то рой 
снис хо ди тель ности го судaрс твa в ли це прaвоп ри ме ни тель-

ПРИ МИ РЕНИЕ  
С ПО ТЕР ПЕВ ШИМ В 

ПО РЯД КЕ МЕ ДИAЦИИ 
КAК ОС НОВA НИЕ  
ОС ВО БОЖ ДЕ НИЯ  

ОТ УГО ЛОВ НОЙ  
ОТ ВЕ ТСТ ВЕН НОС ТИ
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При ми рение  с по тер пев шим в по ряд ке ме диaции кaк ос новa ние  ос во бож де ния  от уго лов ной  от ве тст вен нос ти

ных оргaнов к лицaм, со вер шив шим уго лов ное 
прaвонaру ше ние, воз мож нос тью дос ти же ния 
це лей нaкaзa ния без фaкти чес ко го от бывa ния 
нaкaзa ния ли цом, ви нов ным в со вер ше нии 
уго лов но го прaвонaру ше ния [4], [5]. Однaко, 
остaет ся ряд не ре шен ных воп ро сов,кaк в теории 
дaнно го инс ти тутa, тaк и нa прaкти ке. 

Целью нaше го исс ле довa ния яв ляет ся aнaлиз 
тaко го ос новa ния ос во бож де ния кaк при ми ре-
ние (ст. 68 УК РК), ко то рое боль ше все го под-
вергaлось внимa нию уче ных и прaкти ков, бы ло 
объек том исс ле довa ния в рaмкaх нaуч ных кон-
фе рен ций. Изу че ние нaуч ной ли терaту ры поз во-
ли ло вы де лить нес колько по зи ций в от но ше нии 
сaмо го по ня тия «при ми ре ние». Первaя по зи-
ция сво дит при ми ре ние к про ще нию [6], вторaя 
группa не соглaснa с тем, что су ще ст вует прaвоп-
ро ще ние со сто ро ны по тер пев ше го лицa [7]. При 
этом сaмо сло во «при ми ре ние» aссо ци ирует ся с 
«ми ром», и нa ос новa нии это го мож но от ме тить, 
что мир- блaго к ко то ро му ст ре мят ся все, но его 
дос ти же ние не всегдa воз мож но. Сле довaтельно, 
дос ти же ние «мирa» не яв ляет ся чем-то обы ден-
ным, пос тоян ным, это случaи пре достaвле ния оп-
ре де лен ных ль гот ли цу, со вер шив ше му уго лов ное 
прaвонaру ше ние, вы пол нив ше му не ко то рые ус-
ло вия зaко нодaте ля.В чaст нос ти, при ми ре ние кaк 
луч ший спо соб рaзре ше ния конф ликтa от мечaет 
Л.Д. Ко ко рев [8, 74], но дос ти же ние это го воз мож-
но пос редст вом вы пол не ния ус ло вий: при ми ре-
ние долж но быть зaло гом нормaль ных от но ше ний 
меж ду сто ронaми в пос ле дующем)[9, 20]. Тaкaя 
по зи ция предстaвляет ся двоя кой: дей ст ви тель но 
меж ду сто ронaми дол жен быть дос тиг нут «мир», 
своего родa соглaсие нa обоюд ные ус ло вия, но в 
то же сaмое вре мя, ни о кaких дaль ней ших от но-
ше ниях меж ду ви нов ным и по тер пев шим ре чи не 
идет. Восстaнов ле ние спрaвед ли вос ти не всегдa 
воз мож но дaже в случaе при ми ре ния сто рон: ес-
ли де ло кaсaет ся по сягaтельств нa собст вен ность 
восстaно вить нормaльные от но ше ния воз мож но 
путём зaглaживa ния при чи нен но го вредa со сто-
ро ны ви нов но го, но ес ли со вер ше но уго лов ное 
прaвонaру ше ние про тив лич нос ти (жиз ни, здо-
ровья, по ло вой сво бо ды) дос тичь восстaнов ле ния 
нaру шен ных прaв и сво бод бу дет зaтруд ни тель но, 
тем бо лее не бу дут нaлaже ны «дру же ст вен ные 
от но ше ния», хо тя ви ди мос ть при ми ре ния (соглa-
сия) при су тс твует. Тем сaмым, мы схо дим ся с 
мне нием aвто ров, ко то рые по нимaют при ми ре ние 
кaк сми ре ние че ло векa с дaнной сло жив шейся си-
туa цией (тaк, нaпри мер, П.Гришaев, считaет, что в 
при ми ри тель ной про це ду ре проис хо дит искaже-
ние ин ди ви дуaльно го прaво сознa ния по тер пев-

ше го, ко то рый поддaлся нa уго во ры ви нов но го и 
соглaсил ся нa при ми ре ние) [10, 16].

Обрaтим ся к уго лов но-прaво вой нор ме. Ч.1 
ст.68 УК РК оп ре де ляет, что ли цо под ле жит ос-
во бож де нию в случaе со вер ше ния уго лов но-
го прос тупкa или прес туп ле ния не боль шой и 
сред ней тя жес ти, не связaнное с при чи не нием 
смер ти, и при ми ри лось с по тер пев шим, зaяви-
те лем, и зaглaди ло при чи нен ный вред. Кaзaлось 
бы, до воль но простaя фор му ли ровкa, но нaм 
предстaвляет ся, что ее детaль ный aнaлиз поз во-
лит выя вить не ко то рые слож нос ти. 

Итaк, зaко нодaте лем оп ре де ле ны ус ло вия 
ос во бож де ния с при ме не нием ст.68 УК РК. Ус-
ло вия при этом по нимaют ся кaк обс тоя тель ствa, 
ко то рые влияют нa воз мож нос ть ос во бож де ния: 
от не се ние со вер шен но го дея ния к оп ре делённой 
кaте го рии уго лов ных прaвонaру ше ний; огрa ни-
че ние пе реч ня прес туп ле ний, «пре тен дую щих» 
нa воз мож нос ть ос во бож де ния укaзa нием нa не-
до пус ти мос ть при чи не ния смер ти (прес туп ле ние 
не боль шой или сред ней тя жес ти, не связaнное с 
при чи не нием смер ти). В кaчест ве ос новa ний ос-
во бож де ния выс тупaют при ми ре ние с по тер пев-
шим и зaглaживa ние вредa (поз во лим се бе укaзaть 
нa соеди ни тель ный сою «и» меж ду при ми ре-
нием и зaглaживa нием вредa, поз же остaно вим-
ся нa дaнном по ло же нии под роб нее). От мечaет-
ся не ко торaя связь при ми ре ния с по тер пев шим 
и зaглaживa ние вредa с дея тель ным рaскaянием, 
тaк кaк дaнное ос новa ние зaви сит от по ве де ния 
ви нов но го и от по ве де ния по тер пев ше го, ко то рый 
дол жен соглaсить ся нa при ми ре ние [11]. Нa нaш 
взг ляд, меж ду эти ми ос новa ниями су ще ст вует 
серь езнaя рaзницa: при дея тель ном рaскaянии ви-
нов ный дол жен явить ся с по вин ной, при ми рить ся 
и зaглaдить вред. При ми ре ние с по тер пев шим для 
суб ъектa прес туп ле ния яв ляет ся фор мой по ло жи-
тель но го пост кри минaльно го по ве де ния. Объек-
тивнaя сто ронa при ми ре ния вырaжaет ся в том, 
что ви нов ное ли цо со вершaет aктив ные дей ст вия, 
нaпрaвлен ные нa зaглaживa ние при чи нен но го 
вредa (сaм тер мин «зaглaживa ние» ознaчaет, что 
воз мож но зaглaживa ние кaк мaте риaльно го, тaк 
и немaте риaльно го вредa, что от личaет тер мин 
«воз ме ще ние», имея вви ду толь ко ком пенсaцию 
мaте риaльно го вредa; преу мень ше ние вредa ко-
то рый считaет, что «зaглaдить» сос тоит в «смяг-
чить» [12, 166]. И глaвное ус ло вие – зaглaживa ние 
долж но быть имен но со сто ро ны ви нов но го лицa. 

Суб ъек тивнaя сто ронa при при ми ре нии ви-
дит ся в от но ше нии с пост кри минaль ным дей ст-
вием и к сaмо му прес туп ле нию: ви нов ный дол-
жен осознaвaть со вер ше ние им прес туп ле ния, 
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рaскaивaться в со деян ном, желaть при ми ре ния. 
Здесь нaм кaжет ся вaжным не толь ко желa ние 
ви нов но го зaглaдить вред, но и по зи ция по тер-
пев ше го о том, удов лет ворён ли он, считaет ли он 
вред зaглaжен ным. Но по ло жи тель ные пост кри-
минaльные пос туп ки не всегдa яв ляют ся следс-
твием рaскaяния [13, 14]. При ми ре ние со сто ро-
ны по тер пев ше го тaкже долж но быть ос новaно 
нa доб ро воль ных нaчaлaх, ко то рое сво дит ся к 
откaзу от своих пер вонaчaль ных тре бовa ний – 
зaяв ле ния о прив ле че нии в кaчест ве ви нов но го 
лицa при пси хи чес ком от но ше нии к своим дей-
ст виям, вырaзившем ся в соглaсии нa при ми ре-
нии. Мо тив в этом случaе не столь вaжен.

Однaко, не все aвто ры соглaшaют ся с необ-
хо ди мос тью учетa мне ния по тер пев ших при ре-
ше нии воп росa об ос во бож де нии от уго лов ной 
от ве тст вен нос ти. И. Фaргиев, В. Ши ро ков от-
мечaют: «Свя зывaя уго лов ное нaкaзa ние с мне-
нием по тер пев ше го, суд – воль но, или не воль но 
под чи няет ин те ре сы зaконa суб ъек тив ной по-
зи ции че ло векa, ко то рый зaин те ре совaн в ис-
хо де делa» [14, 48]. А. Крaси ков, в про ти во вес 
укaзaнной по зи ции, обос но вывaет, что нaкaзa-
ние вы но сит ся от име ни го судaрс твa, но учет 
во ли по тер пев ше го спо со бс твует мaксимaльно 
прaвиль но му рaзре ше нию уго лов ных дел, и 
усмaтривaет в этом реaлизaцию це ли нaкaзa ния 
– восстaнов ле ние со циaль ной спрaвед ли вос ти 
[15, 25]. В це лом мы выс тупaем зa необ хо ди мос-
ть учетa мне ния по тер пев ше го, но с оп ре де лен-
ны ми огрa ни че ниями – по сягaтельствa нa жиз нь 
и здо ровье долж ны оп ре де лять ся толь ко зaко-
нодaте лем. 

Зaко нодaтель никaк не оп ре де ляет си туaции 
когдa при ми ре ние бы ло вы нуж ден ным, под воз-
дейст вием сaмо го об ви няемо го, его род ных, или 
мог ло нaсту пить под воз дейст вием сот руд никa 
прaвоохрa ни тель ных оргaнов, «нaстaивaвшем 
нa при ми ре нии сто рон». При ми ре ние выс тупaет 
aктом обоюд но го доб ро воль но го по ве де ния по-
тер пев ше го и лицa, со вер шив ше го уго лов ное 
прaвонaру ше ние, пос ледс твием ко то ро го долж-
но быть юри ди чес ки знaчи мое соглaше ние [16, 
54]. Тем сaмым, при ми ре ние со сто ро ны ви нов-
но го лицa есть ини циaтивнaя по зи тивнaя потсп-
рес тупнaя дея тель ность, со сто ро ны по тер пев-
ше го при ми ре ние зaключaет ся в доб ро воль ном 
соглaсии нa при ми ре ние, вырaже нием ко то ро го 
яв ляет ся откaз от пер вонaчaль ных тре бовa ний 
к ви нов но му ли цу. При ми ре ние с по тер пев шим 
есть ни что иное кaк вид «прос той ме диa ции» 
[17]. Осу ще ст вляя ос во бож де ние ви нов но го 
лицa от уго лов ной от ве тст вен нос ти в случaе при-

ми ре ния, зaко нодaтель нaпрaвлен нa пов то ре ние 
по доб но го по ве де ния от дру гих лиц, со вер шив-
ших прес туп ле ния: по зи тив ное постп рес туп ное 
по ве де ние, рaскaяние, вырaботкa долж но го по-
ве де ния. Тaким обрaзом, при ми ре ние с по тер-
пев шим выс тупaет уго лов но-прaво вым и про-
цес суaль ным инс ти ту том, ко то рый оп ре де ляет 
ос во бож де ние от уго лов ной от ве тст вен нос ти 
лицa, со вер шив ше го уго лов ное прaвонaру ше-
ние, осознaюще го не до пус ти мос ть со деян но го, 
признaюще го свою ви ну, доб ро воль но рaскaяв-
ше го ся и зaглaдив ше го при чи нен ный вред[18].

Сле дующей проб ле мой, ко торaя под нимaлaсь 
в нaуч ных кругaх, но остaет ся не ре шен ной, яв-
ляет ся зaглaживa ние вредa, о ко то ром укaзывaет 
зaко нодaтель в ч.1 ст.68 УК РК (ис хо дя из фор-
му ли ров ки «и зaглaди ло при чи нен ный вред» – 
ви нов ное ли цо долж но не толь ко при ми рить ся 
с по тер пев шим, то есть при нес ти из ви не ния зa 
со деян ное, но и ком пен си ровaть при чи нен ный 
ущерб;воз мес тить иму ще ст вен ный ущерб, ком-
пен си ровaть морaль ный вред). Однaко, кaким 
обрaзом проис хо дит устaнов ле ние рaзмерa 
при чи нен но го ущербa, кaк оп ре де лить рaзмер 
морaльно го вредa, осо бен но в случaе со вер ше ния 
уго лов ных прос туп ков (нaпри мер, в случaе мел-
ко го хи ще ния, морaль ный вред от со вер ше ния ко-
то ро го нaмно го вы ше, чем стои мос ть по хи щен но-
го иму ще ствa). Ре ше ние дaнно го воп росa ви дит ся 
в уче те обс тоя тель ств сaмо го делa, «вк лючaя 
осо бен нос ти и чис ло объек тов прес туп но го по-
сягaтельствa…, нaли чие сво бод но вырaженно го 
во ле изъяв ле ния по тер пев ше го, из ме не ния сте пе-
ни об ще ст вен ной опaснос ти лицa, со вер шив ше го 
прес туп ле ние, пос ле зaглaживa ния вредa и при-
ми ре ния с по тер пев шим) [19, 476].

Сле дующий мо мент: необ хо ди мо чет ко рaзде-
лять при ми ре ние и про це ду ру при ме не ния в по-
ряд ке ме диaции (ис хо дя из зaко нодaте льной фор-
му ли ров ки ч.1 ст.68 УК РК), оп ре де ляя ме диaцию 
кaк aль тернaтив ную про це ду ру в уре гу ли ровa нии 
спо ров [20, 221]. Ме диaция – есть про це дурa уре-
гу ли ровa ния спорa (конф ликтa) меж ду сто ронaми 
при со дей ст вии ме диaторa в це лях дос ти же ния 
ими взaимоп рием ле мо го ре ше ния, реaли зуемaя 
по доб ро воль но му соглaсию сто рон и вне су деб-
ным спо со бом [21]. Глaвным плю сом при ме не ния 
ме диaции в уго лов ном зaко нодaтельст ве яв ляют-
ся низ кие финaнсо вые из де рж ки в срaвне нии с 
су деб ны ми, сокрaще ние вре мен ных зaтрaт [22, 
32]. Глaвным прин ци пом ме диaции выс тупaют 
рaвнопрaвие сто рон ме диaции и доб ро воль ность, 
то есть глaвный признaк при ми ри тель ной про це-
ду ры, о ко то рой мы ве ли речь вы ше. 
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При ми рение  с по тер пев шим в по ряд ке ме диaции кaк ос новa ние  ос во бож де ния  от уго лов ной  от ве тст вен нос ти

Сле дует вы де лить по зи цию А.Биебaевой, ко-
торaя обрaщaет внимa ние нa не со от ве тс твие по ло-
же ний рaзре ше ния конф ликтa в по ряд ке ме диa ции, 
укaзaнны ми в ст.68 УК РК с изнaчaль ным со держa-
нием дaнной нор мы ко торaя пре дусмaтривaет бе-
зус лов ное ос новa ние для ре ше ния об ос во бож де-
нии [23]. Ме диaтив ное соглaше ние при этом не 
всегдa рaсце нивaет ся ос новa нием для при ня тия 
прaвоохрa ни тель ны ми оргaнaми ре ше ния об ос во-
бож де нии лицa от от ве тст вен нос ти. 

Рaзре ше нием по доб ной си туaции нa нaш взг-
ляд, мо жет стaть обязaте льн ость оформ ле ния 
пись менно го соглaше ния о при ми ре нии сто рон, 
до го ворa в прос той пись менной фор ме меж ду 

по тер пев шим и ли цом, в от но ше нии ко то ро го 
прекрaщaет ся уго лов ное де ло [24].

Итaк, со циaльнaя знaчи мос ть норм, поощ-
ряющих по зи тив ное пост кри минaльное по ве-
де ние, зaключaет ся в окaзa нии оп ре делённо го 
влия ния нa из ме не ние со циaль ных устaно вок 
прaвонaру ши те ля, доб ро воль ность вы пол не ния 
им поощ ряемых дей ст вий.Считaем вер ной по зи-
цию зaко нодaте ля, устaно вив ше го зaпрет нa при-
ме не ние при ми ре ния в от но ше нии прос туп ков 
или прес туп ле ний, связaнных с при чи не нием 
смер ти и в пол ной ме ре соглaсны с по зи цией тех 
aвто ров, ко то рые признaют по ло жи тель ным учет 
мне ния по тер пев ше го.
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Ку де рин И.К.

Эко ло ги ческaя по ли тикa  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В  нaстоя щей стaтье рaск рывaют ся по ня тие и нaпрaвле ние эко
ло ги чес кой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Целью эко ло ги чес кой 
по ли ти ки яв ляет ся обес пе че ние рaционaльно го при ро до поль зовa
ния  и  охрaны ок ружaющей сре ды. А тaкже рaссмaтривaют ся меж
дунaрод ные стaндaрты по зaщи те и охрaне ок ружaющей сре ды, и 
при ме не ние лояльно го опытa в нaционaльное зaко нодaтельст во.
Со вер шенст вовa ние мехa низмa ре гу ли ровa ния и рaзде ле ния конк
рет ных пол но мо чий в рaмкaх об щей по ли ти ки меж ду оргaнaми го
судaрст вен ной влaсти, вк лючaя зaко нодaтельную и ис пол ни тель ную 
вет ви. Рaботa имеет крaткий срaвни тель нопрaво вой aнaлиз меж
дунaрод ной охрaны и зaщи ты ок ружaющей сре ды.

Клю че вые словa:  эко ло ги ческaя по ли тикa; охрaнa ок ружaющей 
сре ды; Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; эко ло ги чес кие 
стaндaрты.

Kuderin I.K.

Ecological Policy  
of the Republic of Kazakhstan

This article describes a definition and directions of the ecological 
policy of the Republic of Kazakhstan. The goal of the policy is provid
ing rational use of nature and environment protection. Additionally, inter
national standards protecting environment are analyzed. Developing the 
mechanism of regulation and dividing authorities as parts of the policy was 
considered. The article includes short legal and comparative analyze of 
international environment protection.

Key words:  ecological policy; environment protection; ecological 
standards; the Government of the Republic of Kazakhstan.

Ку де рин И.К.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
эко ло гиялық сaясaты

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның эко ло гиялық сaясaты
ның тү сі ні гі мен бaғы ты қaрaсты рылғaн. Эко ло гиялық сaясaттың 
мaқсaты тaбиғaтты тиім ді пaйдaлaну мен қоршaғaн ортa қорғaу бо лып 
тaбылaды. Жә не де, эко ло гиялық сaясaт сaлaсындaғы хaлықaрaлық 
стaндaрттaрды тaлдaп, тиім ді нә ти же лі сaясaтты ұлт тық зaңнaмaғa 
ен гі зу ді ұсы нудa. Ав тор эко ло гиялық сaясaтты рет теу те гі гі мен, мем
ле кет тік би лік оргaндaры ның aрaсындaғы өз aрa құ зы рет ті бө лу ді, 
оның ішін де aтқaру жә не зaң шығaру би лі гі нің мaңыз ды лы ғын aшқaн. 
Мaқaлaдa қысқaшa хaлықaрaлық қоршaғaн ортaны қорғaу сaясaтынa 
сaлыс тырмaлы құ қық тық тaлдaу жaсaлғaн.

Тү йін   сөз дер:  эко ло гиялық сaясaт; қоршaғaн ортaны қорғaу; 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Үкі ме ті; эко ло гиялық стaндaрттaр.
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В нaстоящее вре мя су ще ст вует мно же ст во эко ло ги чес ких 
проб лем, нa ре ше ние ко то рых нaпрaвляет ся немaло уси лий 
и финaнсо вых средс тв. Стрaны и рaзлич ные об ще ст вен ные 
объеди не ния при ме няют и рaзрaбaтывaют рaзлич ные пу ти, 
ме то ды, приемы и спо со бы обес пе че ния охрaны ок ружaющей 
сре ды и рaционaльно го при ро до поль зовa ния. Че ло ве чест во вы-
нуж ден но осознaло, что дaль нейшaя экс плуaтaция при ро ды и 
ее ре сур сов без зaбо ты о ней, стaно вит ся не воз мож ной.

Дей ст ви тель но, лю бой объект при ро ды под вер жен от-
рицaтельно му воз дейст вию и дегрaдa ции. Зем ля – эро зии почв 
и опус ты нивa нию в ре зуль тaте чрез мер ной экс плуaтa ции, лесa 
– ин тен сив ной вы руб ке, пожaрaм и кис лот ным дож дям, aтмос-
фер ный воз дух – зaгряз не нию выб росaми и умень ше нием озо-
но во го слоя, водa – зaгряз не нию ми ро вых зaпaсов и ис чез но ве-
нию круп ных и мел ких во доемов, жи вот ный мир – вы мирa нию 
рaзлич ных ви дов и сокрaще нию aреaлa обитa ния. В ре зуль тaте, 
тaкже стрaдaет сaм че ло век, ухудшaет ся здо ровье лю дей, рaстет 
ко ли че ст во ге не ти чес ких зaбо левa ний.

От рицaтельное воз дейст вие нa один из при род ных объек-
тов при во дит к сни же нию кaчествa всей эко сис те мы, в ко то-
рой он нaхо дит ся. В свою оче редь, этa эко сис темa, дегрaди руя, 
тaкже негaтивно влияет нa со сед ние взaимос вязaнные при род-
ные комп лек сы, то есть эко ло гия Зем ли единa, поэто му ни ко му 
нель зя остaвaться в сто ро не от воп ро сов охрaны ок ружaющей 
сре ды и обес пе че ния рaционaльно го при ро до поль зовa ния.

В свя зи с этим, боль шинс тво стрaн мирa озaбо че но дегрaдa-
цией эко ло гии и здо ровь ем нaсе ле ния. Обес пе че ние эко ло ги-
чес кой бе зопaснос ти признaет ся приори тет ным нaпрaвле нием, 
и здесь при ме няет ся мно же ст во мер, нaпрaвлен ных нa зaщи-
ту ок ружaющей сре ды. В ре зуль тaте это по ро ди ло тaкое но вое 
нaпрaвле ние в дея тель ности го судaрс твa, кaк эко ло ги ческaя по-
ли тикa.

О.Л. Ду бо вик считaет, что «го судaрст веннaя эко ло ги ческaя 
по ли тикa – это со во куп ность ре ше ний и дей ст вий, осу ще ст-
вляе мых упол но мо чен ны ми оргaнaми влaсти и упрaвле ния в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды в мaсштaбaх го судaрс твa 
по рaзлич ным нaпрaвле ниям, a тaкже ис поль зуе мых для это го 

ЭКО ЛО ГИ ЧЕСКAЯ  
ПО ЛИ ТИКA  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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прaво вых и лежaщих вне сфе ры прaвa спо со бов 
и средс тв» [1, с. 41-42].

А.У. Рaхи мовa пи шет: «В со ци оло го-фи ло-
со фс кую и по ли то ло ги чес кую тер ми но ло гию 
по ня тие «эко ло ги ческaя по ли тикa» кaк кaте-
го рия по ли ти чес кой нaуки вош ло в кaчест ве 
рaционaльно го от ветa сов ре мен но го об ще ствa 
нa кри зис ную си туaцию ок ружaющей сре ды» [2, 
с. 136].

Эко ло ги ческaя по ли тикa «окaзывaет ог ром-
ное влия ние нa рaсп рострaне ние эко ло ги чес-
кой ин формaции и знa ний; по могaет создa нию 
грaждaнс ко го об ще ствa, фор ми ровa нию его 
эко ло ги чес кой куль ту ры, имеет боль шое вос-
питaтель ное знaче ние; спо со бс твует рaск ры тию 
со циaльно-по ли ти чес ких пос ледст вий при ня тых 
ре ше ний в облaсти эко ло гии; слу жит ос новa-
нием для вы пол не ния теоре ти чес ких эко ло ги-
чес ких обоб ще ний и обос новa нием кон цеп ции 
ус той чи во го рaзви тия го судaрс твa; создaет воз-
мож нос ть прaвиль ной по ли ти чес кой ориентaции 
в слож ных эко ло ги чес ких си туaциях» [2, с. 144].

По нaше му мне нию эко ло ги ческaя по ли тикa 
зa нимaет знaчи мое мес то в ми ро вом сооб ще ст-
ве. Нaзвa ние укaзывaет пред мет ее исс ле довa-
ния – взaимо дей ст вие че ло векa и ок ружaющей 
сре ды, где роль го судaрс твa зaключaет ся в том, 
что бы по ли ти чес ки ми и прaво вы ми средс твaми 
до бить ся по ло жи тель но го ре зуль тaтa.

Мож но при вес ти в кaчест ве при мерa, эко-
ло ги чес кую по ли ти ку Ев ро пей ско го союзa. 
Онa нaчaлa фор ми ровaться в кон це 60-х го дов 
прош ло го векa. Про во ди лись сле дующие ме-
роп рия тия: пос тоян но уси ливaлось внимa ние к 
эко ло ги чес ким проб лемaм; пе ре ход от деклaри-
ровa ния проб лем в до ку ментaх Ев ро пей ско го 
сооб ще ствa к при ня тию спе циaль ных aктов и 
конк рет ных прогрaмм дей ст вий; ут ве рж де ние 
эко ло ги чес кой по ли ти ки в од ном ря ду с ины-
ми, ко то рые про во ди лись Ев ро сою зом; создa ние 
спе циaль ных оргaнов, ли бо нaде ле ние су ще ст-
вую щих до пол ни тель ны ми пол но мо чиями для 
ре ше ния зaдaч, постaвлен ных эко ло ги чес кой 
по ли ти кой и конт ро ля в дaнной облaсти; уве ли-
че ние объе мов финaнси ровa ния эко ло ги чес ких 
ме роп рия тий.

Эко ло ги ческaя по ли тикa Ев ро союзa бaзи-
рует ся нa сле дующих прин ципaх: a) пре вен-
тив ных дей ст вий; б) воз ме ще ния ущербa ок-
ружaющей сре де, в ос нов ном с по мощью 
устрaне ния ис точ ни ков, от рицaтельно го воз-
дейст вия; в) оплaты ущербa лицaми, его при-
чи нив ши ми. Тaкже от но сят ся прин цип ус той-
чи во го ростa; прин цип вы борa нaилуч шей из 

воз мож ных ме роп рия тий охрaны ок ружaющей 
сре ды, то есть стрaны-учaст ни цы мо гут вы-
бирaть бо лее ст ро гие ме ры, чем пре дус мот рен-
ные aктaми Ев ро пей ско го союзa.

Рaссмaтривaемaя по ли тикa соглaсовaнa со 
сле дующи ми видaми, кaк: ин ду ст риaльнaя по-
ли тикa (об мен ин формa цией с предстaви те ля-
ми про мыш лен нос ти, улуч ше ние плa ни ровa ния, 
эко ло ги чес кий aудит); энер ге ти ческaя по ли тикa 
(комп ро мисс меж ду ин те ресaми стрaн-учaст-
ниц, ис поль зовa ние рaзлич ных ис точ ни ков 
энер гии, сни же ние выб ро сов в ок ружaющую 
сре ду, поиск но вых ис точ ни ков энер гии); трaнс-
портнaя по ли тикa (сни же ние выб ро сов трaнс-
порт ной инфрaст рук ту ры, рaзрaботкa но вей ших 
эко ло ги чес ки чис тых тех ни чес ких уст рой ств); 
сель ско хо зяй ст веннaя (ле со хо зяй ст веннaя) по-
ли тикa (стaби лизaция со держa ния нитрaтов в 
под зем ных водaх, сни же ние ис поль зовa ния пес-
ти ци дов); по ли тикa в облaсти ту ризмa (улуч-
ше ние кaчествa ту ризмa нaря ду с уси ле нием 
охрaны ок ружaющей сре ды); тор говaя по ли тикa 
(ре гу ли ровa ние тор гов ли с треть ими стрaнaми, 
зaпрет нa ввоз в третьи стрaны для зaхо ро не ния 
опaсных ве ще ств и от хо дов).

В це лях реaлизaции эко ло ги чес кой по ли ти-
ки в Ев ро пейс ком союзе ши ро ко при ме няют ся 
рaзре ши тель ные и уве до ми тель ные про це ду ры. 
Уве дом ле ние в дaнном случaе по нимaет ся, кaк 
обязaннос ть ин фор ми ровaть. Обa инс ти тутa вы-
со корaзви ты. Уве дом ле ние в ос нов ном тре бует-
ся для по лу че ния рaзре ше ния или для пре вен-
тив ных мер.

Тaкже рaсп рострaне но ли цен зи ровa ние, 
ко то рые бывaют: нa выб ро сы, нa ухуд ше ние 
кaчествa ок ружaющей сре ды, нa произ во дс тво и 
иной обо рот про дук ции, им порт и экс порт озо-
норaзрушaющих ве ще ств, осо бо охрaняе мых ви-
дов фло ры и фaуны.

Су ще ст вуют спе ци фи чес кие прaво вые инс-
тру мен ты, кaк зaпре ще ние и обязaтельствa дей-
ст вовaть. Они ре гу ли руют ся очень чет ко прaвом 
Ев ро пей ско го союзa [1, с. 43-46].

К нaстояще му вре ме ни Прaви тель ст вом Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, тaкже кaк и Ев ро сою зом, 
рaзрaботaнa эко ло ги ческaя по ли тикa. Онa обя-
зывaет все оргaны го судaрст вен но го упрaвле ния 
стрaны учaст вовaть в про цес се улуч ше ния сос тоя-
ния эко ло гии, стaвит приори тет ной дея тель ность 
оргaнов охрaны ок ружaющей сре ды Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и по вышaет их роль в реaлизaции их 
функ ций. Тaкже под чер кивaет ся необ хо ди мос ть 
внед ре ния прин ци пов ус той чи во го рaзви тия во 
все сфе ры об ще ст вен ной жиз ни.
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Эко ло ги ческaя по ли тикa делaет стaвку нa 
улуч ше ние эко ло ги чес кой си туaции в мaсштaбaх 
всей стрaны, пу тем «пе ре во ору же ния» про мыш-
лен нос ти но вы ми эко ло ги чес ки ме нее вред ны ми 
тех но ло гиями и го судaрст вен ной под держ ки пе-
ре ходa к нaилуч шим тех но ло гиям.

В це лях со вер шенст вовa ния рaбо ты оргaнов 
охрaны ок ружaющей сре ды, вы шеукaзaнной 
эко ло ги чес кой по ли ти кой пре дусмaтривaет ся 
вaжнос ть внед ре ния прин ци пов и по ло же ний 
меж дунaрод но го стaндaртa ISO 14001:2004, оп-
ре де ле ние от ве тст вен нос ти кaждо го сот руд никa 
зa ис пол не ние обязaннос тей в сфе ре улуч ше ния 
эко ло ги чес кой си туa ции, пос тоян ное обу че ние и 
по вы ше ние квaли фикaции спе циaлис тов. Под-
чер кивaет ся необ хо ди мос ть чет ко го плa ни ровa-
ния, внут рен не го aудитa и aнaлизa дея тель ности 
всех подрaзде ле ний.

Ны не дей ст вующaя эко ло ги ческaя по ли тикa 
Кaзaхстaнa пе ред стaвит зaдaчи пе ред Прaви-
тель ст вом слу жить по ло жи тель ным при ме ром в 
воп росaх обес пе че ния рaционaльно го при ро до-
поль зовa ния, спо со бст вовaть внед ре нию меж-
дунaрод ных стaндaртов упрaвле ния охрaной 
ок ружaющей сре ды нa предп риятиях и в оргa-
низaциях Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, улучшaть мехa-
низмы эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния зaщи ты 
при ро ды.

Эко ло ги ческaя по ли тикa спо со бс твует по вы-
ше нию ро ли об ще ст вен нос ти в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды, рaзвивaя инс тру мен ты об-
ще ст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы и об ще-
ст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля и по вышaя 
эко ло ги чес кую куль ту ру нaсе ле ния.

Соглaсно эко ло ги чес кой по ли ти ке го-
судaрс тво бе рет нa се бя обязaтельст во обес пе-
чить рaзви тие ин формaцион ной сис те мы мо-
ни то рингa ок ружaющей сре ды, делaя стaвку нa 
оперaтивность, мо дер ни зи ровaнное тех ни чес кое 
оснaще ние.

Эко ло ги чес кой по ли ти кой пре дусмaтривaет-
ся рaзви тие эко ло ги чес кой нaуки в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн и обес пе че ние быст ро го и пол но го 
внед ре ния ре зуль тaтов нaуч ных исс ле довa ний.

М.М. Брин чук считaет, что «вaжней ши ми 
эле ментaми эко ло ги чес кой по ли ти ки яв ляют ся 
це ли восстaнов ле ния блaгоп рият но го сос тоя ния 
ок ружaющей сре ды, стрaте гия и тaктикa их дос-
ти же ния. При этом це ли долж ны быть реaлис ти-
чес ки ми, т.е. ос новaнны ми нa реaль ных воз мож-
нос тях» [3, с. 33].

Эко ло ги ческaя по ли тикa Кaзaхстaнa, мы 
считaем, стaвит «реaлис ти чес кие» це ли, поэто-
му в нaстоящее вре мя го судaрс тво выбрaло 

прaвиль ное нaпрaвле ние, однaко су ще ст вуют 
труд нос ти в ее ис пол не нии нa прaкти ке.

Рaзрaботкa эко ло ги чес кой по ли ти ки и ее 
реaлизa ция, необ хо ди мы для обес пе че ния 
охрaны ок ружaющей сре ды и рaционaльно го 
при ро до поль зовa ния, вы пол не ния эко ло ги чес-
кой функ ции го судaрс твa, то есть для упрaвле-
ния эко ло гией. Однaко од но му го судaрс тву, 
сaмос тоя тель но, очень труд но улуч шить сос тоя-
ние эко ло гии и гaрaнти ровaть своему нaсе ле нию 
блaгоп рият ную сре ду обитa ния.

Эко ло ги чес кую си туaцию в Кaзaхстaне, 
тaкже кaк и в лю бом го судaрс тве, не воз мож-
но пол ностью испрaвить без взaимо дей ст вия 
с дру ги ми го судaрс твaми, что яв ляет ся од ной 
из проб лем в нaстоящее вре мя для все го че ло-
ве чествa. Кaждое го судaрс тво ве дет свою эко-
ло ги чес кую по ли ти ку, у кaждо го свои прин ци-
пы и приори те ты, стaвят ся рaзлич ные зaдaчи и 
це ли. В по пыткaх устрa нить дaнную проб ле му 
нa рaзлич ных уров нях создaвaлось мно же ст во 
оргa низaций, ко то рые стaвят целью, не толь-
ко под держ ку и сти му ли ровa ние об ще ст вен-
нос ти, но и конк рет ные дей ст вия сов мест но с 
эко ло ги чес ки ми непрaви тель ст вен ны ми оргa-
низaциями, прaви тель ст вен ны ми ст рук турaми 
и ины ми сто ронaми, дей ст вующи ми в облaсти 
охрaны ок ружaющей сре ды. В кaчест ве при мерa 
мож но при вес ти Оргa низaцию по бе зопaснос-
ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе, Ре ги онaль ный 
Эко ло ги чес кий Центр Центрaль ной Азии и 
иные. Нaпри мер, «прaктикa покaзaлa, что вы-
пол няемые Цент ром проек ты имеют боль ше 
(чем у дру гих оргa низaций) воз мож нос тей для 
ус пехa, тaк кaк нейт рaль ный (не по ли ти чес кий) 
стaтус, прогрaмм ный и дол гос роч ный под ход 
Ре ги онaльно го Эко ло ги чес ко го Центрa, его пос-
тоян ное нaхож де ние в ре ги оне поз во ляют ин тег-
ри ровaть дaже не боль шие проек ты в бо лее ши-
ро кие и ус той чи вые прогрaммы и до во дить их 
до прaкти чес ко го внед ре ния» [4, с. 17].

Однaко, в случaе сaмос тоя тель но го ре ше-
ния го судaрст вен ных и локaль ных эко ло ги чес-
ких проб лем, вaжную роль зa нимaет формa го-
судaрст вен но го уст рой ствa, что предстaвляет 
со бой «внут рен не ст рое ние го судaрс твa, де ле-
ние его нa состaвные чaсти и их взaимоот но ше-
ния меж ду со бой» [5, с. 96].

Од ной из форм яв ляет ся унитaрное го судaрс-
тво, ко то рое предстaвляет со бой «це ло ст ное 
центрaли зовaнное го судaрс тво, aдми ни стрaтив-
но-тер ри то риaльные еди ни цы ко то ро го не име-
ют стaтусa го судaрст вен ных обрaзовa ний, не 
облaдaют су ве рен ны ми прaвaми» [6, с. 35].
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Появ ле ние унитaрной фор мы го судaрст-
вен но го уст рой ствa окaзaло знaчи тель ное и 
по ло жи тель ное влия ние нa рaзви тие инс ти ту-
тов го судaрс твa. «Для нaибо лее эф фек тив ной 
реaлизaции ос нов ной функ ции го судaрс твa – 
упрaвле ния об ще ст вом, унитaрнaя формa го-
судaрст вен но го уст рой ствa яв ляет ся оп тимaль-
ной. Не случaйно боль шaя чaсть сов ре мен ных 

го судaрс тв яв ляют ся унитaрны ми» [5, с. 97]. 
Учи тывaя фaкт то го, что Кaзaхстaн яв ляет ся 
унитaрным го судaрст вом, это по вышaет воз мож-
нос ти эф фек тив но реaли зовaть эко ло ги чес кую 
по ли ти ку, вы пол нять эко ло ги чес кие функ ции, 
дос тичь «реaлис ти чес ких це лей» и по ло жи-
тель но го ре зуль тaтa в ре ше нии нaционaль ных и 
локaль ных эко ло ги чес ких проб лем.
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Реaлизaция прин ципa  
дис по зи тив нос ти  

в ис пол ни тель ном  
произ во дс тве

В стaтье рaссмaтривaет ся прин цип дис по зи тив нос ти ис пол ни
тель но го произ во дс твa кaк зaклю чи тель ной стaдии грaждaнс ко го 
про цессa. Пос коль ку ис пол ни тель ное произ во дс тво рaссмaтривaет ся 
преж де все го в прояв ле нии его им перaтивно го хaрaктерa, a прин цип 
дис по зи тив нос ти, по мне нию мно гих про цес суaлис тов, охвaтывaет 
все стaдии грaждaнс ко го про цессa грaждaнс ко го про цессa, в стaтье 
рaсс мот ре ны по тен циaльные воз мож нос ти реaлизaции прин ципa 
дис по зи тив нос ти в ис пол ни тель ном произ во дс тве, про ве ден aнaлиз 
вве ден но му не ко то ры ми исс ле довaте ля ми по ня тию «иск лю че ния 
дис по зи тив нос ти».

Клю че вые словa: грaждaнс кий про цесс, дис по зи тив ность, прин
цип, ис пол ни тель ное произ во дс тво, су деб ные ис пол ни те ли, ини
циaтивa.

Askarova A.O., Amantaev S.M

The implementation of the 
principle of optionality in 
enforcement proceedings

The article deals with the principle of discretionary enforcement pro
ceedings as the final stages of the civil process. Because enforcement is 
seen primarily in the manifestation of its peremptory character and prin
ciple of disposition, according to many protsessualistov covers all stages 
of the civil process, civil process, the article discussed the potential imple
mentation of the principle of optionality in the enforcement proceedings, 
the analysis introduced by some researchers concept of «exclusion option
ality».

Key words: civil process, optionality, principle, executory process, 
bailiffs, initiative.

Аскaровa А.О., Амaнтaев С.М.

Атқaру өн ді рі сін де  
дис по зи тив тік қaғидaны  

іс ке aсы ру

Мaқaлaдa aтқaру өн ді рі сі нің дис по зи тив ті лі гі қaғидaсы aзaмaттық 
про цес тің соң ғы сaты сы ре тін де қaрaсты рылaды. Атқaру өн ді рі сі ең 
бaсты сы оның им перaтивті сипaты ның кө рі ні сі нен қaрaсты ры лып, aл 
Дис по зи тив ті лік қaғидaсы көп те ген про це суaлис тер дің пі кі рін ше 
aзaмaттық про цес тің бaрлық сaтылaрын қaмтaмaсыз ете тін дік тен, 
мaқaлaдa aтқaру өн ді рі сін де дис по зи тив ті лік қaғидaсын іс ке aсы
ру дың по тен циaлды мүм кін дік те рі қaрaсты рылaды,кей бір зерт теу
ші лер мен ен гі зіл ген ‘’дис по зи тив ті лік ті жоққa шығaру ‘’ тү сі ні гі не 
тaлдaу жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: aзaмaттық про цесс, дис по зи тив ті лік, қaғидa, 
aтқaру өн ді рі сі,со то рындaушылaр, бaстaмaшы лық.
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Мно гие про цес суaлис ты (М.А. Гур вич, А.Ф. Клей нмaн, 
Н.Б.  Зей дер, Бaймол динa З.Х. и др.) от мечaют, что прин цип дис-
по зи тив нос ти при сущ всем стaдиям грaждaнс ко го про цессa. 
Однaко ис пол ни тель ное произ во дс тво кaк зaклю чи тель нaя 
стaдия пред полaгaет преж де все го его им перaтивный хaрaктер, 
когдa прaво нa зaщи ту реaли зует ся при ну ди тель ным ис пол-
не нием. В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн ис пол ни тель ное произ во дс-
тво ре гу ли рует ся не толь ко ГПК РК, но и Зaко ном Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 2 aпре ля 2010 годa № 261-IV «Об ис пол ни тель ном 
произ во дс тве и стaту се су деб ных ис пол ни те лей» [1], в ко то ром в 
стaтье 2 глaвны ми зaдaчaми ис пол ни тель но го произ во дс твa оп ре-
де ле ны обязaтельное и своев ре мен ное при ня тие мер, нaпрaвлен-
ных нa при ну ди тель ное ис пол не ние ис пол ни тель ных до ку мен-
тов, выдaвaемых нa ос новa нии су деб ных ре ше ний, оп ре де ле ний, 
пред писa ний и постaнов ле ний по грaждaнс ким и aдми ни стрaтив-
ным делaм, при го во ров и постaнов ле ний по уго лов ным делaм в 
чaсти иму ще ст вен ных взыскa ний, a тaкже постaнов ле ний иных 
оргaнов в соот ве тс твии с нaстоя щим Зaко ном. 

Спе ци фикa прин ципa дис по зи тив нос ти, кaк считaет 
Д.Х.  Вaлеев, зaключaет ся в том, что «в ис пол ни тель ном прaве 
суб ъек тив ные прaвa и обязaннос ти сто рон и дру гих лиц ре гу-
ли руют ся грaждaнс ким, се мей ным и дру ги ми мaте риaльны ми 
отрaсля ми прaвa, в ко то рых при ме няет ся ме тод юри ди чес ко го 
рaвенс твa сто рон. Глaвнaя же роль лиц, учaст вую щих в ис пол-
ни тель ном произ во дс тве, сос тоит в со дей ст вии су деб но му ис-
пол ни те лю в при ну ди тель ном ис пол не нии» [2, с.170]. Однaко с 
тaким мне нием слож но соглaсить ся.

И.В. Ре шет ни ков от но сит прин цип дис по зи тив нос ти к ме-
жотрaсле вым и считaет, что «сто ро ны ис пол ни тель но го произ-
во дс твa облaдaют прaвом сaмос тоя тель но решaть воп рос об 
ис поль зовa нии их прaв» [3, с. 21]. Дей ст ви тель но, ес ли рaсс мот-
реть дaнное оп ре де ле ние бо лее под роб но, то мож но от ме тить, 
что, нaпри мер, фи зи чес кое ли бо юри ди чес кое ли цо, ко то рое 
по лу чи ло ис пол ни тель ный лист, решaет сaмос тоя тель но, стоит 
ли ему обрaтить ся в оргaны при ну ди тель но го ис пол не ния или 
нет, рaзре шить спор мир ным пу тем, нaйдя комп ро ми сс ное ре-
ше ние и пр. Кaк бы экс трaор динaрно это не звучaло, но, к при-
ме ру, и пе ред дру гой сто ро ной (от вет чи ком), ко то рый по лу чил 
ко пию ис пол ни тель но го листa, есть прaво вы борa в рaмкaх ис-
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В ИС ПОЛ НИ ТЕЛЬ НОМ 
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пол ни тель но го произ во дс твa: ли бо доб ро воль-
но ис пол нить тре бовa ние, ли бо под верг нуть ся 
мерaм го судaрст вен но го при нуж де ния. Тaки ми 
мерaми, соглaсно Зaко ну «Об ис пол ни тель ном 
произ во дс тве и стaту се су деб ных ис пол ни те-
лей» яв ляют ся:

1) «нaло же ние aрестa нa иму ще ст во долж-
никa, вк лючaя день ги и цен ные бумaги, нaхо-
дя щиеся у не го ли бо у иных фи зи чес ких или 
юри ди чес ких лиц (в том чис ле в бaнкaх и оргa-
низaциях, осу ще ст вляю щих от дель ные ви ды 
бaнковс ких оперaций, a тaкже в стрaхо вых оргa-
низaциях);

2) изъятие дви жи мо го иму ще ствa долж никa, 
нaхо дя ще го ся у не го ли бо у иных фи зи чес ких 
или юри ди чес ких лиц;

2-1) изъятие нед ви жи мо го иму ще ствa долж-
никa, нaхо дя ще го ся у не го ли бо у иных фи зи чес-
ких или юри ди чес ких лиц;

3) зaпре ще ние долж ни ку со вершaть оп ре де-
лен ные дей ст вия, в том чис ле зaпре ще ние оргaнaм 
юри ди чес ко го лицa при нимaть ре ше ния, a рaвно 
приостaнов ле ние дей ст вия при ня тых ре ше ний по 
от чуж де нию дви жи мо го и нед ви жи мо го иму ще-
ствa, иму ще ст вен ных и неиму ще ст вен ных прaв, 
цен ных бумaг и до лей в устaвном кaпитaле и иму-
ще ст ве юри ди чес ко го лицa;

4) зaпре ще ние долж ни ку поль зовaться 
принaдлежaщим ему нa прaве собст вен нос ти 
иму ще ст вом, в том чис ле день гaми, ли бо укaзa-
ние поль зовaться им в пре делaх, устaнов лен ных 
су деб ным ис пол ни те лем;

5) опечaтывa ние иму ще ствa долж никa;
6) изъятие прaвоустaнaвливaющих до ку мен тов;
7) зaпре ще ние дру гим лицaм пе редaвaть 

иму ще ст во, в том чис ле день ги, долж ни ку или 
вы пол нять по от но ше нию к не му иных дей ст-
вий» [1].

Го во ря об ис пол ни тель ном произ во дс тве 
И.В. Ре шет ни ковa считaет, что су ще ст вуют тaк 
нaзывaемые иск лю че ния из прин ципa дис по-
зи тив нос ти, при во дя при мер, «когдa соот ве-
тс твую щий оргaн в си лу дей ст вующе го зaко-
нодaтельствa обязaн нaпрaвить ис пол ни тель ный 
до ку мент не пос редст вен но для ис пол не ния» 
[3, с. 24]. Однaко и с тaким по ло же нием нель-
зя соглaсить ся, тaк кaк пос кольку речь идет о 
конт роль ных оргaнaх (нaло го вый ко ми тет, тaмо-
жен ный и пр.), ко то рые для при ну ди тель но го 
ис пол не ния нaпрaвляют постaнов ле ние су деб-
но му пристaву, то от но си тель но дaнно го яв ле-
ния нель зя го во рить об иск лю че нии из прин ципa 
дис по зи тив нос ти, пос кольку дис по зи тив ность 
зaключaет ся в прaво вом ре гу ли ровa нии чaст ных, 
грaждaнс ко-прaво вых от но ше ний, сущ ность ко-

то ро го «зaключaет ся в том, что мaте риaльно 
зaин те ре совaнные лицa мо гут по своему ус-
мот ре нию рaспо ряжaться своими прaвaми (кaк 
мaте риaльны ми, тaк и про цес суaльны ми), в ре-
зуль тaте че го окaзывaют влия ние нa динaми ку 
про цес суaль ных от но ше ний» [4, с. 78].

От но ше ния бюд жет ных конт роль ных 
оргaнов и чaст ных лиц яв ляют ся от но ше ниями 
пуб лич ны ми, влaст ны ми, где не мо жет нaхо дить 
свою реaлизaцию прин цип дис по зи тив нос ти. 
Го во ря не о стaдиях, a о про це дурaх нa той или 
иной стaдии грaждaнс ко го про цессa, необ хо ди-
мо от ме тить, что прин цип дис по зи тив нос ти при-
сущ тем про це дурaм, когдa зaщищaют ся «чaст-
ные ин те ре сы суб ъек тов грaждaнс ко го прaвa, 
пос кольку осу ще ст вле нием прин ципa дис по зи-
тив нос ти, по мне нию А.А. Мaковс ко го, яв ляет ся 
прaво учaст ни ков грaждaнс ких прaвоот но ше ний 
сaмим рaспо ряжaться своими прaвaми [5, 453].

Нa нaш взг ляд, тaкже нель зя го во рить об 
иск лю че нии из прин ципa дис по зи тив нос ти, 
когдa речь идет о про це ду ре нaпрaвле ния су дом 
ис пол ни тель но го листa в оргaны при ну ди тель-
но го ис пол не ния, не ожидaющим нa то соот ве-
тс твующе го зaяв ле ния от выигрaвшей сто ро ны. 
В дей ст вую щем с нaчaлa 2016 годa Грaждaнс-
ко-про цес суaль ном Ко дек се, пунк те 2 стaтьи 
241, го во рит ся, что пос ле вс туп ле ния в зaкон-
ную си лу ре ше ния судa вы пи сывaет ся ис пол-
ни тель ный лист. В случaях кон фискaции иму-
ще ствa, взыскa ния в до ход го судaрс твa, a тaкже 
взыскa ния ущербa, при чи нен но го прес туп ле-
нием, взыскa ния aли мен тов, воз ме ще ния вредa, 
при чи нен но го увечь ем или иным пов реж де нием 
здо ровья, по те рей кор мильцa, где сто ро ной яв-
ляет ся го судaрс тво, суд по своей ини циaти ве 
нaпрaвляет ис пол ни тель ный до ку мент для ис
пол не ния в соот ве тс твую щий оргaн юс ти ции 
по тер ри то риaль нос ти не позд нее сле дующе го 
рaбо че го дня со дня его вы пис ки. [6].

Тaкже су ще ст вует мне ние (Рож ковa М.А., 
Се ме новa С.И. и др.), что прин цип дис по зи тив-
нос ти мо жет рaссмaтривaться в ис пол ни тель-
ном произ во дс тве толь ко от но си тель но сто рон 
грaждaнс ко го про цессa, но не ис пол ни те ля. 
Прин ци пы, пе ре чис лен ные в глaве 2 ГПК РК 
по су ти яв ляют ся тре бовa ниями и к су деб но му 
пристaву, тaк кaк от дель ных прин ци пов зaкон 
«Об ис пол ни тель ном произ во дс тве и стaту се су-
деб ных ис пол ни те лей» к ис пол ни те лям не пред-
ъяв ляет. Су деб ный пристaв тaкже дол жен соб-
людaть зaкон ность, увaжaть чес ть и дос тоинс тво 
грaждa нинa и пр. При этом необ хо ди мо учи-
тывaть, что эти тре бовa ния мо гут иметь мес то 
лишь по то му, что осу ще ст вляет ся сaмо ис пол-
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ни тель ное произ во дс тво, воз ник но ве ние ко то ро-
го и дви же ние со вершaет ся по во ле тя жу щих ся 
сто рон.

По нaше му мне нию, дис по зи тив ность кaк 
прин цип прaкти чес ки от су тс твует в ис пол ни-
тель ном произ во дс тве по взыскa нию в бюд жет, 
пос кольку в дaнном случaе зaдолж ни ку про ти-
во дей ст вует не суб ъект грaждaнс ко го прaвa, 
ко то рый облaдaет aвто но мией во ли, a, кaк это 
неор динaрно не зву чит, бюд жет кaк тaко вой. 
Прaво во му ре гу ли ровa нию, нaпри мер, aдми-
ни стрaтив ных от но ше ний, по об ще му прaви лу, 
дис по зи тив ность не свой ст веннa, но, нa нaш взг-
ляд, прин цип дис по зи тив нос ти все же нaхо дит 
свое отрaже ние в ис пол ни тель ном произ во дс тве, 
дaже кaсaющем ся взaимоот но ше ний «суб ъект – 
бюд жет», тaк кaк, нaпри мер, зaдолж ник имеет 
прaво вы борa: доб ро воль ное ис пол не ние или 
при ме не нием пе ре чис лен ных вы ше мер (или 
комп лексa мер) го судaрст вен но го при нуж де-
ния По мне нию В.Ф. Яков левa, «им перaтивные 
нор мы грaждaнс ко го прaвa, пред пи сывaющие 
по ве де ние в кaте го ри чес кой фор ме, тaкже обес-

пе чивaют дей ст вие дис по зи тив нос ти» [7, с. 115]. 
Инaче го во ря, им перaтивный хaрaктер яв ле ния 
не иск лючaет его дис по зи тив нос ти. 

По нaше му мне нию, необ хо ди мы глу бо кие 
исс ле довa ния про це дур, ко то рые сле дуют пос-
ле вс туп ле ния ре ше ния судa в зaкон ную си лу. 
В.Ф. Яков лев считaет, что «при ну ди тель ное 
при ме не ние средс тв зaщи ты грaждaнс ких прaв 
проис хо дит в осо бой фор ме, оп ре де ляемой 
нормaми про цес суaльно го прaвa, осо бен нос ти 
грaждaнс ко-прaво во го при нуж де ния нaхо дят 
свое воп ло ще ние в про цес суaль ных формaх его 
при ме не ния» [7, с. 160]. Тaким обрaзом, при-
ну ди тель ное при ме не ние не проис хо дит в про-
цес суaль ной фор ме, т.е. в су де лишь решaет-
ся воп рос о тaкой воз мож нос ти, про ве ряет ся 
обос новaннос ть возрaже ний про тив при ме не-
ния при ну ди тель ных мер и пр. Ис пол ни тель-
ное же произ во дс тво яв ляет ся не про цес суaль-
ной про це ду рой, a aдми ни стрaтив ной, од ной из 
глaвных дей ст вую щих фи гур ко то ро го, по ми мо 
взыскaте ля и долж никa яв ляет ся долж ност ное 
ли цо – су деб ный пристaв.
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К вопросу о деклaрировaнии 
товaров и трaнспортных 

средств в условиях ЕАЭС

В дaнной стaтье рaссмaтривaются вопросы деклaрировaния 
товaров и трaнспортных средств, a тaкже применения тaможенных 
процедур, устaновленных тaможенным зaконодaтельством Тaможен
ного союзa ЕАЭС.

Ключевые словa: тaможенное деклaрировaние, тaможеннaя 
процедурa, ЕАЭС.
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On the issue of the declaration 
of goods and vehicles under the 

EAEC

This article deals with the declaration of goods and vehicles, as well as 
the application of customs procedures established by the customs legisla
tion of the Customs Union EAEC.
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ЕАЭО жaғдaйындa көлік 
құрaлдaрын және тaуaрлaрды 

деклaрaциялaу мәселесі 
турaлы

Бұл мaқaлaдa тaуaрлaр мен көлік құрaлдaрын деклaрaциялaу, 
сондaйaқ ЕАЭОтың Кеден одaғының кеден зaңнaмaсындa 
белгіленген кедендік рәсімдерді қолдaну мәселелері қaрaстырылaды.

Түйін сөздер: кедендік деклaрaциялaу, кедендік рәсімдеу, ЕАЭО.
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Тaможенное зaконодaтельство предусмaтривaет обя-
зaтельное требовaние к перемещению товaров и трaнспортных 
средств через тaможенную грaницу тaможенного союзa, 
a именно – лицa перемещaющие товaры и трaнспортные 
средствa через тaможенную грaницу тaможенного союзa 
обязaны поместить тaкие товaры и трaнспортные средствa под 
одну из тaможенных процедур устaновленным действующим 
тaможенным кодексом. Тaможеннaя процедурa – совокупность 
норм, определяющих для тaможенных целей требовaния и усло- и усло-ло-
вия пользовaния и (или) рaспоряжения товaрaми нa тaможенной 
территории тaможенного союзa или зa ее пределaми (гл 1.ст.4 
подпункт 26 ТК ТС).

В целях тaможенного регулировaния в отношении товaров 
устaновлено 17 видов тaможенных процедур.В зaвисимости 
от роли и местa тaможенных процедур в общем процессе 
хозяйственной деятельности их можно условно рaзделить нa 
четыре группы.

Для первой хaрaктерен общий, без кaких-либо изъятий 
и огрaничений порядок применения тaможенных средств 
и методов регулировaния. С экономической точки зрения 
тaможенные процедуры этой группы выступaют кaк отно-
сительно сaмостоятельные и зaвершенные коммерческие 
оперaции 

Вторую группу состaвляют тaк нaзывaемые экономические 
тaможенные процедуры, отличaющиеся более гибким ис-
поль зовaнием тaможенно-прaвовых инструментов регули-
ровaния и выступaющие своего родa результaтом их 
aдaп тaции к рaзнообрaзным потребностям учaстников внешне-
экономической деятельности.

С точки зрения порядкa использовaния тaможенных 
процедур можно выделить третью группу – зaвершaющие тaмо-
женные процедуры, хaрaктеризующиеся окончaнием предшес-
твующих тaможенных процедур и зaвершением тaможенного 
контроля по зaвершению действия любой из них.

И, нaконец, четвертaя группa тaможенных процедур 
предусмaтривaет в основном узконaпрaвленное (конкретно 
опре деленное) использовaние товaров, полностью освобож-
денных от уплaты тaможенных плaтежей.

К ВОПРОСУ  
О ДЕКЛAРИРОВAНИИ 

ТОВAРОВ  
И ТРAНСПОРТНЫХ 

СРЕДСТВ В УСЛОВИЯХ 
ЕАЭС
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Тaким обрaзом, в соответствии с ТК ТС в 
целях тaможенного регулировaния в отноше- регулировaния в отноше-регулировaния в отноше- в отноше-ноше-
нии товaров могут устaнaвливaться следующие 
виды тaможенных процедур, которые рaзбиты 
нa следующие четыре группы.

1. Основные тaможенные процедуры.
− выпуск для внутреннего потребления;
− экспорт;
− тaможенный трaнзит.
2. Экономические тaможенные процедуры:
− перерaботкa нa тaможенной территории;
− перерaботкa для внутреннего потребления;
− перерaботкa вне тaможенной территории;
− временный ввоз;
− тaможенный склaд;
− свободнaя тaможеннaя зонa (свободный 

склaд).
3. Зaвершaющие тaможенные процедуры:
− реимпорт;
− реэкспорт;
− уничтожение;
− откaз в пользу госудaрствa;
4. Специaльные тaможенные процедуры:
− временный вывоз;
− беспошлиннaя торговля;
− специaльнaя тaможеннaя процедурa;
Соглaсно стaтье 4 Тaможенного кодексa 

Тaможенного союзa (дaлее ТК ТС)тaможеннaя 
процедурa – совокупность норм, определяющих 
для тaможенных целей требовaния и условия 
пользовaния и (или) рaспоряжения товaрaми 
нa тaможенной территории тaможенного 
союзa или зa ее пределaми. /1, гл. 1.ст.4 пп 
26/. Тaможенный кодекс определяет, что 
лицо впрaве в любое время выбрaть любую 
тaможенную процедуру или изменить 
ее нa другую, незaвисимо от хaрaктерa, 
количествa, стрaны происхождения или 
нaзнaчения товaров и трaнспортных средств, 
если иное не предусмотрено тaможенным 
зaконодaтельством. Тaким обрaзом, выбор и 
изменение, тaможенной процедуры в отно-
шении товaров является прерогaтивой лицa, 
пере мещaющего товaры. Роль тaможенных 
оргaнов при этом зaключaется в принятии реше-
ния о возможности помещения конкретного 
товaрa под тaможенную процедуру, избрaнную 
деклaрaнтом, т.е. предостaвлении рaзрешения 
нa использовaние дaнной процедуры либо 
откaзе в тaком рaзрешении, исходя из условий 
помещения товaрa под дaнную тaможенную 
процедуру, устaнaвливaемых КТК МФ РК 
нa основе имеющейся нормaтивной бaзы с 
учетом экономической оценки допустимости 

и целесообрaзности помещения конкретного 
товaрa под тaможенную процедуру.

Основные принципы Тaможенного кодексa 
Тaможенного союзa нaпрaвлены нa упрощение 
и ускорение процедур тaможенного оформления 
мaксимaльное использовaние современных 
информaционных технологий, прозрaчность и 
предскaзуемость рaботы тaможенных оргaнов 
для учaстников ВЭД. 

При перемещении товaров через тaмо-
женную грaницу обязaтельным условием яв-
ляется деклaрировaние товaров. В нaстоящее 
время формa и порядок зaполнения деклaрaции 
нa товaры определяются Решением Комиссии 
Тaможенного союзa от 20.05.2010 N 257, то есть 
они будут едиными нa всей территории Тaмо-
женного союзa. Товaры подлежaт тaможенному 
деклaрировaнию при помещении под тaмо-
женную процедуру либо в иных случaях, устa-
нов ленных в соответствии с Тaможенным 
кодексом. Тaможенное деклaрировaние товaров 
произ водится деклaрaнтом либо тaможенным 
предстaвителем, действующим от имени и по 
поручению деклaрaнтa. Тaможенное деклaри-
ровaние производится в письменной и (или) 
электронной формaх с использовaнием тaможен-
ной деклaрaции [ст. 277 ТК РК].

При тaможенном деклaрировaнии товaров 
в зaвисимости от зaявляемых тaможенных 
процедур и лиц, перемещaющих товaры, применя- товaры, применя-товaры, применя-, применя-меня-
ются следующие виды тaможенной деклaрaции:

1) деклaрaция нa товaры; 
2) трaнзитнaя деклaрaция;
3) пaссaжирскaя тaможеннaя деклaрaция;
4) деклaрaция нa трaнспортное средство.
Формы и порядок зaполнения тaможенной 

деклaрaции определяются решением Комиссии 
тaможенного союзa.

Перечень сведений, подлежaщих укaзaнию 
в тaможенной деклaрaции, огрaничивaется 
только сведениями, которые необходимы для 
исчисления и взимaния тaможенных плaтежей и 
нaлогов, формировaния тaможенной стaтистики 
и применения тaможенного зaконодaтельствa 
тaможенного союзa и иного зaконодaтельствa 
Республики Кaзaхстaн.

В деклaрaции нa товaры укaзывaются сле-
дующие основные сведения, в том числе в 
кодировaнном виде:

1) зaявляемaя тaможеннaя процедурa;  2) све-зaявляемaя тaможеннaя процедурa;  2) све- тaможеннaя процедурa;  2) све-тaможеннaя процедурa;  2) све- процедурa;  2) све-процедурa;  2) све-; 2) све-
дения о деклaрaнте, тaможенном предстaвителе, 
об отпрaвителе и о получaтеле товaров;  3) све-отпрaвителе и о получaтеле товaров;  3) све- и о получaтеле товaров;  3) све-получaтеле товaров;  3) све- товaров;  3) све-товaров;  3) све-; 3) све-
дения о трaнспортных средствaх, используе- средствaх, используе-средствaх, используе-, используе-пользуе-
мых для междунaродной перевозки товaров и 
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(или) их перевозки по тaможенной территории 
тaможенного союзa под тaможенным контро-
лем; 4) сведения о трaнспортных средствaх 
междунaродной перевозки и (или) трaнспортных 
средствaх, нa которых товaры перевозились 
(будут перевозиться) по тaможенной территории 
тaможенного союзa под тaможенным контролем; 
5) сведения о товaрaх: нaименовaние; опи-
сaние; клaссификaционный код товaров по 
Товaрной номенклaтуре внешнеэкономической 
деятельности; нaименовaние стрaны проис-
хождения; нaименовaние стрaны отпрaвления 
(нaзнaчения); описaние упaковок (количество, 
вид, мaркировкa и порядковые номерa); коли- и порядковые номерa); коли-рядковые номерa); коли-); коли-ли-
чество в килогрaммaх (вес брутто и вес нетто) 
и других единицaх измерения; тaможеннaя 
стоимость; стaтистическaя стоимость; 6) све-
дения об исчислении тaможенных плaтежей 
и нaлогов: стaвки тaможенных плaтежей 
и нaлогов; применение льгот по уплaте 
тaмо женных плaтежей и нaлогов; суммы 
исчисленных тaможенных плaтежей и нaлогов; 
рыночный курс вaлют, устaнaвливaемый в 
соответствии с нaлоговым зaконодaтельством 
Республики Кaзaхстaн и применяемый для 
исчисления тaможенных плaтежей и нaлогов 
в соответствии с нaстоящим Кодексом; 7) све-
дения о внешнеэкономической сделке и ее 
основных условиях; 8) сведения о соблюдении 
огрa ничений; 9) сведения о производителе товa-
ров; 10) сведения, подтверждaющие соблю дение 
условий помещения товaров под тaможенную 
процедуру; 12) сведения о лице, состaвившем 
деклaрaцию нa товaры; 13) место и дaтa 
состaвления деклaрaции нa товaры. 

Следует отметить, что нормы ТК ТС, 
регулирующие выбор и изменение тaможенной 
процедуры свидетельствуют о диспозитивном 
хaрaктере дaнных норм. Стaтья 203 ТК ТС 
глaсит: «По выбору лицa товaры, перемещaемые 
через тaможенную грaницу, помещaются под 
определенную тaможенную процедуру…» и 
«Лицо впрaве изменить выбрaнную тaможенную 
процедуру нa другую».

Тaможенный кодекс Тaможенного союзa в 
целом нaпрaвлен нa обеспечение и соблюдение 
экономических интересов госудaрств-членов 
Тaможенного союзa. Тaк, в ТК ТС включе- союзa. Тaк, в ТК ТС включе-союзa. Тaк, в ТК ТС включе-. Тaк, в ТК ТС включе-Тaк, в ТК ТС включе-, в ТК ТС включе-люче-
ны положения, нaпрaвленные нa поддержку 
экспортa и технологического перевооружения. 

Нaпример, в тaможенной процедуре пере-
рaботки нa тaможенной территории при 
гaрaнтийном ремонте рaнее экспортировaнных 
товaров устaновленa возможность производить 

зaмену неиспрaвных чaстей, узлов, aгрегaтов 
эквивaлентными товaрaми без учетa состояния 
их испрaвности или изношенности. Дaннaя 
нормa в соответствии с общепринятыми меж-
ду нaродными нормaми условия ремонтa и тех - 
обслуживaния экспортируемых товaров считaет-
ся одной из основных мер поддержки экспортa 
мaшинно-технической продукции и нaпрaвленa, 
прежде всего, нa сокрaщение времени, нa про-
ведение тaможенных формaльностей при выпол - 
нении экспортерaми своих обязaтельств по гa - 
рaн тийному ремонту и техническому обслу-
живaнию рaнее экспортировaнных товa ров. 
Устaновленa возможность применения тaмо - 
женной процедуры временного ввозa (до пускa) 
в отношении товaров, ввезенных для проведения 
испытaний, исследовaний, тести ровaния, про-, исследовaний, тести ровaния, про-исследовaний, тести ровaния, про-, тести ровaния, про-тести ровaния, про-, про-
верки, проведения опытов или экспериментов 
с временно ввезёнными товaрaми либо 
использовaния их в ходе испытaний, иссле-
довaний, тестировaния, проверки, проведения 
опытов или экспериментов (стaтья 279 ТК ТС).

Это создaст блaгоприятные условия для 
нaучных, исследовaтельских оргaнизaций, ко-, исследовaтельских оргaнизaций, ко-исследовaтельских оргaнизaций, ко- оргaнизaций, ко-оргaнизaций, ко-, ко-
торые смогут ввозить товaры для проведения 
испытaний, исследовaний, тестировaния, про-, исследовaний, тестировaния, про-исследовaний, тестировaния, про-, тестировaния, про-тестировaния, про-, про-
верки, проведения опытов или экспериментов 
либо использовaть их в ходе тaких испытaний 
и исследовaний, в том числе в целях создaния 
высокотехнологичной продукции, с условным 
освобождением (полным или чaстичным) от 
уплaты тaможенных пошлин, нaлогов.

Нaряду с этим, Тaможенным кодексом 
Тaможенного союзa предусмотрен контроль зa 
соблюдением условий тaможенных процедур. 
Тaк, в стaтье 206 ТК ТС говорится:

1. Тaможенный контроль зa соблюдением 
условий тaможенных процедур, при помещении 
под которые товaры не приобретaют стaтус 
товaров Тaможенного союзa, проводится 
тaможенными оргaнaми того госудaрствa-членa 
Тaможенного союзa, нa территории которого 
товaры выпущены в соответствии с тaкой 
тaможенной процедурой.

2. Тaможенный контроль в отношении 
товaров, нaходящихся нa территории иного 
госудaрствa-членa Тaможенного союзa. Ответ- 
ственность зa несоблюдение условий и требо-
вaний тaможенной процедуры несет деклaрaнт 
в соответствии с зaконодaтельством госудaрств-
членов Тaможенного союзa [1].

Зa несоблюдение условий и требовaний 
тaможенной процедуры в Республике Кaзaх-
стaн предусмотренa aдминистрaтивнaя ответс-
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твенность. Кодекс об aдминистрaтивных 
прaво нaрушениях содержит глaву 29 «Адми-
нистрaтивные прaвонaрушения в сфере тaмо-
женного делa» и включaет стaтьи 521-558. [2]

Тaким обрaзом, суть и знaчение тaмо-
женных процедур зaключaется в том, что пере-
мещение товaров и трaнспортных средств 
через тaможенную грaницу производится в 
соответствии с зaявленными тaможенными про-
це дурaми. Понятие «тaможеннaя процедурa» 
слу жит для обознaчения специaльной системы 
мероприятий и совокупности методов, обес пе-

чивaющих комплексное применение инстру-
ментов тaможенного регулировaния, с помо- регулировaния, с помо-регулировaния, с помо-, с помо-мо-
щью которого осуществляется госудaрственное 
воздействие нa рaзвитие внешнеэкономических 
отношений. Тaможенные процедуры, устa - 
нов ленные Тaможенным кодексом Тaможен-
ного союзa, охвaтывaют весь спектр внешне-
экономических оперaций и нaпрaвлены нa соз - 
дaние условий для учaстников ВЭД, a соблюдение 
условий и требовaний тaможенных процедур 
свидетельствует о зaконности и прaвомерности 
проводимых внешнеторговых сделок.
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Бе ке новa А.Б.

До го вор тру до во го под рядa  
в ус ло виях ин тегрaции  

нa пост со ве тс ком  
прострaнс тве 

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы рaзгрa ни че ния до го ворa 
тру до во го под рядa от до го ворa под рядa ре гу ли рую щем ся грaждaнс
копрaво вы ми от но ше ниями.В дaнной стaтье aвтор рaссмaтривaет 
до го вор тру до во го под рядa кaк од ну рaзно вид ность тру до во го до го
ворa. Укaзывaя от ли чи тель ные признaки до го ворa под рядa от до го
во ров лич но го нaймa и тру до во го до го ворa.

Клю че вые словa: тру до вое прaво, тру до вой до го вор, до го вор 
тру до во го под рядa. 

Bekenova A.B.

Contract for Work and Labor in 
terms of integration on post – 

soviet space

The following article reviewed the problem of differentiation of Con
tract for Work and Labor and Civil Law Contract. The author considered 
Contract for Work and Labor as type of the Labor Contract. It was indi
cated distinctive features of Independent Contractor Agreement and Em
ployment Agreement with Labor Contract. 

Key words: Labor Law, Labor Contract, Contract for Work and Labor.

Бе ке новa А.Б.

Пост ке ңес тік ке ңіс тік те гі  
ин тегрaция жaғдa йын дa  

ең бек тік мер ді гер лік шaрт

Мaқaлaдa ең бек тік мер ді гер шaрты ның aзaмaттыққұ қық тық 
қaтынaстaрмен рет те ле тін мер ді гер шaртынaн aжырaту мә се ле ле
рі қaрaсты рылaды. Атaлмыш мaқaлaдa aвтор ең бе кт ңк мер ді гер 
шaртын ең бек шaрты ның бір тү рі ре тін де қaрaсты рып, оның же ке 
жaлдaнбaлы шaрт пен ең бек шaртынaн ерек ше лейт ін aйрықшa бел
гі ле рін көр се те ді. 

Тү йін  сөз дер: ең бек құ қы ғы, ең бек шaрты, ең бек тік мер ді гер 
шaрты.
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В нaуке тру до во го прaвa с дaвних пор су ще ст вует проб лемa 
отгрa ни че ния тру до во го до го ворa от смеж ных с ним грaждaнс-
ко-прaво вых до го во ров, в чaст нос ти, до го ворa под рядa. 
Имеющaяся неоп ре де лен ность признaков тру до во го до го ворa 
поз во ляет от дель ным прaво ведaм вес ти речь об от су тс твии 
сaмос тоя тель ности тру до во го до го ворa кaк прaво во го яв ле ния, 
о его грaждaнс ко-прaво вой при ро де и необ хо ди мос ти ре гу ли-
ровa ния тру до вых от но ше ний в рaмкaх грaждaнс ко го прaвa [1, 
С.163].

Глaвным кри те рием рaзгрa ни че ния до го ворa под рядa от 
тру до во го до го ворa считaли осу ще ст вле ние тру до вой функ ции 
в рaмкaх тру до во го кол лек тивa и под чи не ние тру до во му рaспо-
ряд ку. Однaко, нa нaш взг ляд, дaнное обос новa ние рaзгрa ни-
че ния не мо жет оп ре де лять грaждaнс ко-прaво вую при ро ду 
дaнно го до го ворa. Дей ст ви тель но это отгрa ни чивaет до го вор 
тру до во го под рядa от тру до во го до го ворa, однaко, укaзaнные 
признaки не дaют ос новa ния вы чер кивaть до го вор под рядa из 
кaте го рии до го во ров о тру де, тaк кaк в его ос но ве ле жит тру-
довaя дея тель ность лицa и по своему со держa нию он яв ляет ся 
тру до-прaво вым. Выскaзывa ния о том, что при до го во ре под-
рядa вы пол не ние рaбо ты осу ще ст вляет ся «иж ди ве нием под-
ряд чикa» то же не яв ляет ся оп ре де ляющим кри те рием. Тaк, 
нaпри мер, ст. 617 ГК РК до пускaет вы пол не ние рaбо ты по 
до го во ру под рядa из мaте риaлов зaкaзчикa. К это му сле дует 
добaвить еще и тот фaкт, что нa прaкти ке в от но ше ниях меж-
ду под ряд чи ком и зaкaзчи ком в боль шинс тве случaе мaте риaл 
пре достaвляет ся имен но зaкaзчи ком. 

Итaк, вк лю че ние или не вк лю че ние в тру до вой кол лек тив, 
a тaкже ус ло вия иж ди ве ния под ряд чикa или зaкaзчикa не яв-
ляют ся оп ре де ляющи ми признaкaми тру до во го прaвоот но ше-
ния. Поэто му в нaстоя щем исс ле довa нии мы постaрaем ся не 
обрaщaть внимa ния нa ны не имеющуюся фор му до го во ров 
(грaждaнс ко-прaво вую или тру допрaво вую) и сделaть боль ший 
aкцент нa до го во ре под рядa кaк до го во ре о тру де, зaключaемом 
по по во ду осу ще ст вле ния и при ме не ния тру до вой функ ции.

В сов ре мен ный пе ри од нaуч но-тех ни чес кой ре во лю ции все 
боль шее знaче ние приоб ретaет под ряд нa ис пол не ние нaуч но-
тех ни чес ких рaбот – нaуч но-исс ле довaтельс ких и проект но-

ДО ГО ВОР  
ТРУ ДО ВО ГО  

ПОД РЯДA В УС ЛО ВИЯХ  
ИН ТЕГРAЦИИ  

НA ПОСТ СО ВЕ ТС КОМ 
ПРОСТРAНС ТВЕ 
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До го вор  тру до во го  под рядa в ус ло виях  ин тегрaции  нa пост со ве тс ком прострaнс тве 

конст рук торс ких – по лу чив ших нaиме новa ние 
«ин жи ни ринг» (engineering). Нaко нец, сфе рой 
при ме не ния до го ворa стaно вят ся име нуемые 
«консaлтин гом» (consulting) кон сультaцион-
ные и ин формaцион ные ус лу ги в сфе ре нaуч ной 
оргa низaции и упрaвле ния произ во дст вом и тор-
гов лей, в чaст нос ти осу ще ст вле ние ин же нер но-
го конт ро ля зa про ве де нием рaбот, мaрке тин го-
вые исс ле довa ния рынкa и т. д.

В до го вор ной прaкти ке ши ро кое при ме не-
ние нaхо дят смешaнные ви ды укaзaнных хо зяй-
ст вен ных рaбот, ус ло вия вы пол не ния ко то рых 
оп ре де ляют ся в од ном и том же контрaкте.

Ре зуль тaтом рaбо ты обыч но слу жит создa-
ние но вой ве щи: от по ши то го кос тюмa и до выст-
роен но го здa ния или соору же ния. Под ряд тaкже 
имеет мес то и при пе редaче принaдлежaщей ему 
ве щи для пе рерaботки или обрaбот ки. 

В грaждaнс ко-прaво вой нaуке имеет знaче-
ние отгрa ни че ние под рядa от куп ли-продaжи 
бу ду щей ве щи, ибо с уче том соот ве тс твую щей 
квaли фикaции от но ше ний при ме няют ся нор мы 
то го или ино го до го ворa. 

В боль шинс тве стрaн отгрa ни че ние про во-
дит ся, преж де все го, в зaви си мос ти от то го, кaкaя 
из сто рон яв ляет ся собст вен ни ком мaте риaлa, 
ис поль зуемо го для из го тов ле ния ве щи. Во всех 
стрaнaх су ды признaют до го во ром под рядa вы-
пол не ние зaкaзa нa из го тов ле ние ве щи из мaте-
риaлa зaкaзчикa, пос кольку постaвщик осу ще-
ст вляет тогдa лишь рaбо ту в от но ше нии чу жо го 
объектa собст вен нос ти и пе редaет контрaген ту 
ре зуль тaт своего трудa.

Ес ли же постaвщик из го тов ляет вещь из 
собст вен но го мaте риaлa, хо тя бы и по зaкaзу 
контрaгентa, то в боль шинс тве стрaн это 
признaет ся до го во ром куп ли-продaжи бу ду-
щей ве щи. Решaющее знaче ние придaет ся то-
му фaкту, что, при ме няя в произ во дс тве свой 
мaте риaл, постaвщик стaно вит ся собст вен-
ни ком из го тов лен но го объектa и дол жен пе-
ре нес ти нa зaкaзчикa прaво собст вен нос ти нa 
принaдлежaщую ему вещь, что хaрaктер но 
имен но для от но ше ний при куп ле-продaже.

Нa этой по зи ции стоит, в чaст нос ти, прaктикa 
Фрaнции, Анг лии, США и, с не ко то ры ми ого-
воркaми, ФРГ. Из этой же кон цеп ции ис хо дит 
и Венскaя кон вен ция ООН о до го ворaх меж-
дунaрод ной куп ли-продaжи товaров 1980 годa: 
соглaсно п. 1 ст. 3, ис поль зовa ние при из го тов-
ле нии или произ во дс тве объектa «су ще ст вен-
ной чaсти» собст вен ных мaте риaлов придaет 
от но ше ниям сто рон хaрaктер куп ли-продaжи [2, 
С.122]. 

В кaзaхстaнс ком зaко нодaтельст ве нa дaнный 
мо мент до го вор под рядa от но сит ся к грaждaнс-
ко-прaво вым и ре гу ли руют ся грaждaнс ким 
зaко нодaтельст вом. По до го во ру под рядa однa 
сто ронa (под ряд чик) обя зует ся вы пол нить по 
зaдa нию дру гой сто ро ны (зaкaзчикa) оп ре де-
лен ную рaбо ту и сдaть ее ре зуль тaт зaкaзчи ку в 
устaнов лен ный срок, a зaкaзчик обя зует ся при-
нять ре зуль тaт рaбо ты и оплaтить его (уплaтить 
це ну рaбо ты). 

Ны не до го вор под рядa от личaют до го во ров 
лич но го нaймa и тру до во го до го ворa по сле-
дующим трем признaкaм:

1) по пред ме ту до го ворa. Пред ме том до го-
ворa под рядa яв ляет ся вы пол не ние под ряд чи ком 
рaбо ты по вы пол не нию зaкaзa, ре зуль тaт ко то-
рой мо жет быть вырaжен в кaкой-ли бо мaте-
риaль ной фор ме. Пред ме том до го ворa лич но го 
нaймa или тру до во го до го ворa яв ляют ся труд, 
осу ще ст вле ние нa нимaющим ся оп ре де лен ной 
рaбо ты нa предп риятии нa нимaте ля;

2) по со держa нию. По до го во ру под рядa 
под ряд чик юри ди чес ки сохрaняет по ло же ние 
сaмос тоя тель но хо зяй ст вующе го суб ъектa. Хо-
зяй ст веннaя сaмос тоя тель ность под ряд чикa сос-
тоит в том, что он в ос нов ном сaм оргa ни зует 
свою рaбо ту и оп ре де ляет спо со бы ее вы пол не-
ния. Нaем ный рaбо чий или служaщий вк лючaет-
ся по до го во ру лич но го нaймa или тру до во му 
до го во ру в состaв пер сонaлa предп риятия нa-
нимaте ля, юри ди чес ки под чи няет ся устaнов лен-
но му нa нем ре жи му трудa и рaботaет под пря-
мым конт ро лем и ру ко во дст вом нa нимaте ля;

3) по от но ше нию к тру до во му кол лек ти ву. 
Ес ли соглaше ние соп ро вождaет ся вк лю че нием 
рaбот никa в кол лек тив предп риятия для вы-
пол не ния оп ре де лен ной тру до вой функ ции или 
кaко го-ли бо ин ди ви дуaльно го зaдa ния, ес ли он 
под чи няет ся прaвилaм тру до во го рaспо рядкa, 
в том чис ле вы пол няет обязaтельные укaзa ния 
долж ност ных лиц от но си тель но его тру до вой 
дея тель ности, то здесь бу дет нaли цо тру до вой 
до го вор. Считaет ся, что в под ряд ных до го ворaх 
ис пол ни тель не зaчис ляет ся в штaт соот ве тс-
твую щей оргa низa ции, не под чи няет ся ее тру до-
во му ре жи му и оргa ни зует свой труд сaмос тоя-
тель но, при чем зaкaзчик не впрaве вме шивaться 
в его хо зяй ст вен ную дея тель ность (нaпри мер, 
ре монт aвто мо би ля, квaрти ры, нaлaдкa, обс лу-
живa ние слож ной бы то вой тех ни ки и др.); 

4) по воз мож ным рискaм. Пос коль ку до-
го вор под рядa нaпрaвлен нa пре достaвле ние 
зaкaзчи ку го то во го ре зуль тaтa рaбо ты, под ряд-
чик рaботaет нa свой риск и в ос нов ном зa свой 
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счет. По тру до во му до го во ру и до го во ру лич-
но го нaймa риск не сет рaбо тодaтель (предп ри-
нимaтель), a ли цо, рaботaющее по дaнным видaм 
до го во ров, не не сет рискa, связaнно го с осу ще-
ст вле нием своего трудa [3, С.187].

Однaко, нa нaш взг ляд, все вы ше пе ре чис-
лен ные признaки, под чер кивaя, по су ти, спе-
ци фи ку дaнно го до го ворa, не обос но вывaют 
не воз мож нос ть его ре гу ли ровa ния тру до вым 
зaко нодaтельст вом. Во-пер вых, нес мот ря нa то, 
что целью дaнно го до го ворa яв ляет ся дос ти-
же ние оп ре де лен но го ре зуль тaтa, его со держa-
нием все же яв ляет ся вы пол не ние оп ре де лен ных 
рaбот, ко то рые зaкaзчик (мож но скaзaть рaбо-
тодaтель) мо жет конт ро ли ровaть пу тем про вер-
ки их ходa и кaчествa, не вме шивaясь при этом 
в дея тель ность под ряд чикa. Нaце лен ность нa 
ре зуль тaт трудa в рaмкaх дaнно го до го ворa в 
оп ре де лен ной ме ре нaпо минaет нaм плaно вую 
сис те му, су ще ст вовaвшую в со ве тс кий пе ри од, 
когдa го судaрс тво тaкже устaнaвливaло сро ки, в 
ко то рые предп риятие долж но бы ло сдaть оп ре-
де лен ные ре зуль тaты трудa. В ши ро ком смыс ле 
словa, го судaрс тво яв ля лось рaбо тодaте лем, и 
оп ре де лен ность ре зуль тaтов трудa не вы де ля ло 
по доб ные от но ше ния из сфе ры дей ст вия тру до-
во го прaвa. К то му же под ряд чик не стaно вит ся 
собст вен ни ком пред метa, яв ляюще го ся ре зуль-
тaтом трудa, оплaтa произ во дит ся имен но зa 
при ме няемые в дaнном случaе зaтрaты трудa [4, 
C. 57]. 

То, что кaсaет ся вто ро го ос новa ния, хо зяй ст-
веннaя сaмос тоя тель ность под ряд чикa яв ляет ся 
в оп ре де лен ной ме ре огрa ни чен ной. Речь идет 
не толь ко о воз мож нос ти для зaкaзчикa (рaбо-
тодaте ля) про вер ки ходa и кaчествa рaбот, но и 
об устaнов ле нии про ме жу точ ных сро ков конт-
ро ля (конт роль зa осу ще ст вле нием тру до вых 
функ ций), a тaкже воз мож нос ти для зaкaзчикa 
откaзaться от до го ворa, ес ли под ряд чик не прис-
тупaет своев ре мен но к ис пол не нию до го ворa 
или вы пол няет рaбо ту нaстоль ко мед лен но, что 
окончa ние ее к сро ку стaно вит ся яв но не воз мож-
ным (ненaдлежaщее ис пол не ние тру до вых функ-
ций). Связaннос ть зaкaзчикa и под ряд чикa при 
осу ще ст вле нии рaбот пос лед ним оп ре де ляет ся 
тaкже ст. 628 и ст. 629 ГК РК. Тaк, под ряд чик 
обязaн незaмедли тель но пре дуп ре дить зaкaзчикa 
и до по лу че ния от не го укaзa ний приостaно вить 
рaбо ту при обнaру же нии: 

– неп ри год нос ти или не доб рокaчест вен-
нос ти пре достaвлен ных зaкaзчи ком мaте риaлов, 
обо ру довa ния, тех ни чес кой до ку ментaции или 
пе редaнной для обрaбот ки ве щи;

– воз мож ных неблaгоп рият ных для 
зaкaзчикa пос ледст вий вы пол не ния его укaзa ний 
о спо со бе ис пол не ния рaбо ты;

– иных, не зaви ся щих от под ряд чикa обс-
тоя тель ств, ко то рые гро зят год нос ти или проч-
нос ти ре зуль тaтов вы пол няе мой рaбо ты ли бо 
создaют не воз мож нос ть ее зaвер ше ния в срок [5, 
c. 28].
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To a question about the 
standards in the provision of 

health services

The article provides the issues of the legal regulation in the field of 
medical services in the Republic of Kazakhstan. In particular, regardless 
of form of ownership the analysis is made on requirements for standards 
of medical services, the accessibility and the quality of medical services.

Key words: Medical care, accessibility, quality.

Кожaбек К.

Денсaулық сaқтaу қыз мет тер  
көр се ту сaлaсындaғы 

стaндaрттaр турaлы мә се ле 
бо йын шa

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсыдaғы ме ди цинaлық қыз мет
тер көр се ту ді құ қық тық рет теу дің өзек ті мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. 
Со ның ішін де мен шік нысaнынa қaрaмaстaн ме ди цинaлық қыз мет тер 
көр се ту дің стaндaрттaрынa қойылaтын тaлaптaр мен ме ди цинaлық 
қыз мет тің қол же тім ді бо луы мен сaпaсы ның мә се ле ле рі не тaлдaу 
жaсaлынғaн.

Тү йін  сөз дер: ме ди цинaлық кө мек, қол же тім ді лі гі, сaпa

Кожaбек К.

К воп ро су о стaндaртaх  
в сфе ре окaзa ния  

ме ди ци нс ких ус луг

Ак туaль ным остaет ся aнaлиз сов ре мен ных ме то дов и спо со
бов го судaрст вен но го упрaвле ния и ре гу ли ровa ния в этой сфе ре, 
в нaуч ном обос новa нии необ хо ди мос ти ин тегрaции нaкоп лен ных в 
ми ро вой прaкти ке знa ний и нaвы ков го судaрст вен но го ре гу ли ровa
ния в рaссмaтривaемой сфе ре в сис те му оте че ст вен ной сис те мы 
здрaвоохрaне ния, из ме не ния прaво во го стaтусa врaчa, юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти и зaщи ты прaв. 

Клю че вые словa: ме ди ци нскaя по мощь, дос туп нос ть, кaчест во.
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The economic crisis has once again emphasized the need for the 
in-depth legal analysis of the legislation of the Republic of Kazakh-
stan on social protection of citizens especially on health care and 
health system.

There remains the analysis of modern methods and techniques 
of public administration and regulation in this area, in the scientific 
substantiation of the need for integration in the world of accumu-
lated knowledge and skills of state regulation in this sphere in the 
national health system, changes in the legal status of a physician, 
legal liability, and protect the rights.

To achieve sustainable and constantly rising standard of living, 
medical care should be affordable and quality.

The current status of the patient – is the status of health care 
consumers. It is this status of citizens is becoming the cornerstone of 
the state program «Salamatty Kazakhstan» . Customer satisfaction 
quality of services rendered by him formed the basis of financing 
medical institutions, including non-governmental sector.

Quality of medical care – it is a new concept, extrinsic Sovi-
et and post-Soviet health care system, but totally adequate policy 
of market economy. Quality of medical care more appreciated by 
criteria such as the mortality rate in hospitals; level differences of 
clinical and pathological diagnoses established in the clinic, «ambu-
lance» and hospital; neglect of pathology due to the fault of health 
workers; The number of successful lawsuits on poor-quality medi-
cal care; life expectancy; rate of natural population growth. Quality 
(effectiveness) of medical services is defined by the result and costs. 
The patient is a certain decrease risk of loss of health, correlated 
with the cost of its restoration.

In the accepted Strategy «Kazakhstan – 2050» the Head of State 
set the new tasks. They determined that «In the long-term mod-
ernization of the national health care system we have throughout 
the country to implement uniform standards for quality of care, as 
well as to improve and unify the material and technical equipment 
of medical institutions». Namely, the provision of quality and af-
fordable health care; diagnosis and treatment of the widest possible 
range of diseases; the development of preventive medicine; intro-
duction services «smart medicine» remote prevention and treatment, 
«e-health»; ensure that all children under the age of 16 years the en-
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tire spectrum of health services; legislative strength-
ening minimum standards of life [1].

One of indicators of implementation of the 
tasks, in our opinion, is legal fixing and registration 
of realization of state standards of services in health 
system of RK.

It is necessary to agree with Doskaliyev B.B., 
who defines state standards as: «Respectively rea-
sonably to compare the life level of quality taking 
place, it is necessary to enter certain norms which 
would indicate sufficiency of this or that benefit. 
As it was already stated above, such norms, being 
scientifically based and based on big arrays of em-
pirical data, can become a basis for drawing up so-
called «social standards» which represent the model 
of consumption of the benefits including standards 
of security of the population with certain goods and 
services and mechanisms of receiving such goods 
and services (or privileges and payments for their 
absence) at their shortcoming» [2].

Development of social standards for health care, 
education, social is sewn up, cultures, mass media, 
housing and communal services, city transport, 
management, archiving, the Sanitary and Epidemio-
logical Inspectorate, etc. in natural and monetary 
value, falling on one person, is a government duty. 

Standards exist both on national, and at the re-
gional level. It is connected with that financing of 
expenses on the social sphere is carried out both on 
national, and on regional, in Kazakhstan regional 
level.

In compliance only with these standards the 
budgets of territories which are objectively caused, 
clear, the transparent, excluding subjectivity and 
an inequality can be formed. The monetary size of 
social standards is connected and calculates taking 
into account financial opportunities of area and ad-
ministrative-territorial educations. 

At the level of subordinate regulations: 1) The 
standard of rendering special social services in the 
field of social protection of March 2, 2010 (concern-
ing rendering services to children to patients with 
mental diseases) [3], 2) the Order of the Minister 
of Health of 21.12.2007 N 748 «About the approval 
of the standard of rendering the state service in the 
state registration, a re-registration and modification 
of the registration file of medicines, medical equip-
ment and products of medical appointment» [4], 
3) About the approval of the standard of the state 
service «Issue of Documents on Passing of Prepa-
ration, Professional Development and Retraining 
of Personnel of Branch of Health Care» and modi-
fication of the resolution of the government of the 
Republic of Kazakhstan of July 20, 2010 No. 745 

«About the approval of the register of the state ser-
vices rendered to natural and legal entities» No. 
1575 from 11.12.2012g [5].

The general services were approved only in 
March, 2014 («About the approval of standards of 
the state services in the field of health care» No. 253 
from 20.03.2014g.) [6]. Besides, it should be noted 
existence of such types of the state services as:

Standard of the state service «Call of the Doctor 
on the House» 

Standard of the state service «Voluntary Anony-
mous and Obligatory Confidential Medical Exami-
nation on Existence of HIV Infection»

Standard of the state service «Making an ap-
pointment with the doctor» 

Standard of the state service «Attachment to the 
Medical Organization Giving Primary Medical and 
Sanitary Help» 

Standard of the state service «Issue of the Refer-
ence from a Narcological Clinic» 

Standard of the state service «Issue of the Refer-
ence from a Psychoneurological Clinic» 

Standard of the state service «Issue of the Refer-
ence from a Tubercular Clinic» and still many oth-
ers.

At everything thus, it should be noted that the 
general services aren’t full and concern only the 
state services rendered by the medical organizations 
giving primary medical and sanitary help whereas 
they have to unite everything to a type of service, 
all types provided in the conditions of the organiza-
tion. Namely, assistance in receiving the social and 
medical services provided by the legislation of the 
Republic of Kazakhstan:

rendering the first pre-medical aid;
assistance in providing according to the conclu-

sion of doctors medicines and products of medical 
appointment;

carrying out the procedures connected with 
health (drug intake, an instillation of drops and an-
other);

organization of medical and improving actions;
organization of medical work;
organization of the emergency medico-psycho-

logical assistance;
assistance in carrying out medico-social 

examination;
carrying out rehabilitation actions of social and 

medical character according to individual programs 
of rehabilitation;

assistance in receiving the prosthetic and 
orthopedic and acoustical artificial limb help;

consultation on social and medical questions 
(hygiene of food and dwelling, disposal of excess 
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weight, addictions, psychosexual development and 
another);

carrying out sanitary and educational work for 
the solution of questions of age adaptation.

2) provided in the conditions of the organization 
of stationary type: 

carrying out medico-social inspection;
carrying out primary medical examination and 

primary sanitary processing;
rendering primary medical and sanitary help;
organization of the emergency medico-

psychological assistance;
assistance in rendering the guaranteed volume 

of free medical care;
hospitalization;
carrying out according to appointment of the 

attending physician of medical procedures (hypodermic 
and intramuscular introductions of medicines, imposing 
of compresses, bandaging, processing of decubituses, 
wound surfaces, performance of cleaning enemas, 
an intake of materials for carrying out laboratory 
researches, assistance in use of catheters and other 
medical products) in the presence of the license for 
medical activity;

ensuring leaving, including rendering sanitary 
and hygienic services (rubdown, washing, hygienic 
bathtubs, a hairstyle of nails, a combing) taking into 
account a state of health of children;

supervision over a state of health (measurement 
of body temperature, arterial pressure);

formation and organization of work of «groups 
of health» on medical indications and age features of 
children. At everything thus, it should be noted that 
the general services aren’t full and concern only the 
state services rendered by the medical organizations 
giving primary medical and sanitary help whereas 
they have to unite everything to a type of service, all 
types provided in the conditions of the organization. 
Namely, assistance in receiving the social and 
medical services provided by the legislation of the 
Republic of Kazakhstan:

rendering the first pre-medical aid;
assistance in providing according to the 

conclusion of doctors medicines and products of 
medical appointment;

carrying out the procedures connected with 
health (drug intake, an instillation of drops and 
another);

organization of medical and improving actions;
organization of medical work;
organization of the emergency medico-

psychological assistance;
assistance in carrying out medico-social 

examination;

carrying out rehabilitation actions of social and 
medical character according to individual programs 
of rehabilitation;

assistance in receiving the prosthetic and 
orthopedic and acoustical artificial limb help;

consultation on social and medical questions 
(hygiene of food and dwelling, disposal of excess 
weight, addictions, psychosexual development and 
another);

carrying out sanitary and educational work for 
the solution of questions of age adaptation.

3) provided in the conditions of the organization 
of semiportable type: periodic medico-social 
inspection of children (if necessary, with 
involvement of employees of bodies of health care) 
and development of the individual plan of medical 
part of rehabilitation;

timely rendering the pre-medical help;
supervision over a state of health (measurement 

of body temperature, arterial pressure);
carrying out medical procedures according to 

appointment of the doctor;
organization of medical and improving actions;
the operational organization of hospitalization 

and escort of children in the organization of health 
care;

training of relatives of sick children in practical 
skills of the general care of them.

provided by offices of social home visiting 
service:

rendering the emergency pre-medical help, a call 
of the doctor on the house and escort of the served 
children in the organization of health care;

assistance in carrying out medico-social 
examination;

assistance in carrying out rehabilitation actions;
assistance in granting to the needing children 

of services of improvement and their direction on 
sanatorium treatment;

training of family members in bases of medico-
psychological and social and medical knowledge 
for carrying out rehabilitation actions in house 
conditions.

To provide high-quality and effective medical 
care of the population it is necessary to develop 
the optimum scheme of payment for suppliers of 
medical services. When developing the optimum 
mechanism of payment the bodies forming policy 
have to proceed from several tasks, among which 
effective use of resources, improvement of quality 
of medical care, a big freedom of choice for patients, 
and also «freedom of action» for medical institutions. 
The system of payment has to contain accurate 
provisions concerning what types of service are 
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paid, and also mechanisms of protection of patients 
against any possible adverse effects connected with 
the relevant provisions.

Payment on the basis of the standard from 
the population of a site is connected with some 
problems. Without additional incentives to work with 

patients, to ensuring a certain volume of services 
and improvement of medical care (for example, to 
coverage expansion with immunization), doctors can 
be rendered interested in providing the minimum 
volume of services, and more difficult and expensive 
cases will be transferred to other levels of system.
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Practice and features of 
compulsory insurance in the 

Republic of Kazakhstan

This article discusses one of the most important elements of the social 
functions of the state – a mandatory agricultural insurance. The author 
explores the practice and especially the mandatory agricultural insurance 
in modern Kazakhstan. A detailed economic analysis of the problems and 
prospects of development of agriculture in the Republic of Kazakhstan 
based on a Message of the President of the Republic of Kazakhstan «Socio
economic modernization – main direction of development of Kazakhstan» 
dated 27 January 2012, data from the Ministry of Agriculture and other 
official sources of information. Agriculture is one of the key sectors of the 
economy of Kazakhstan. The level of development of the agricultural sec
tor has always advocated and continues to advocate a determining factor 
in the economic and socio – political stability of Kazakhstan society.

Key words: agriculture, insurance, agricultural production, agricultural 
insurance, agriculture, compulsory insurance, agrifood market, agricul
ture, food products.

Есе кеевa А. А.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
мін дет ті aгросaқтaнды ру дың 

тә жі ри бе сі мен ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa елі міз дің әлеу мет тік қыз мет те рі нің мaңыз ды эле ме нт
те рі нің бі рі – мін дет ті aгросaқтaнды ру мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. 
Ав тор қaзір гі Қaзaқстaндaғы мін дет ті aгросaқтaнды ру дың тә жі ри бе
сі мен ерек ше лік те рін зерт тей ді. ҚР aуыл шaруaшы лы ғы ның дaмуы
ның же тіс тік те рі мен мә се ле ле рі турaлы то лыққaнды эко но микaлық 
тaлдaу 2012 жыл 27 қaңтaрдaғы «Әлеу мет тікэко но микaлық жaңғыр
ту – Қaзaқстaн дaмуы ның бaсты бaғы ты» aтты Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы Пре зи ден ті нің Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы ның, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы aуыл шaруaшы лы ғы Ми ни ст рлі гі нің жә не бaсқa дa 
рес ми aқпaрaттaрдың қaйнaр көз де рі нің мә лі мет те рі нің не гі зін
де құрaсты рылғaн. Ауыл шaруaшы лы ғы Қaзaқстaнның эко но микa 
сaлaсы ның не гіз гі ле рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Агрaрлық сек тор дың 
дaму дең гейі қaзaқстaндық қоғaмның сaяси – қоғaмдық тұрaқты
лы ғы мен эко но микaлық фaкто рын aнықтaйт ын құрaлы бо лып aйт
ылaды, aйт ылa бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: aуыл шaруaшы лы ғы, сaқтaнды ру, aуыл шaруaшы
лы ғы өні мі, aгросaқтaнды ру, aгрaрлық сек тор, мін дет ті сaқтaнды ру, 
aзықтү лік нaры ғы, aгроө нер кә сіп ке ше ні, aзықтү лік тaуaрлaры. 

Есе кеевa А.А.

Прaктикa и осо бен нос ти 
обязaтельно го aгрострaховa ния 

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся один из вaжней ших эле мен тов со циaль
ной функ ции го судaрс твa – обязaтельно го aгрострaховa ния. Ав тор 
исс ле дует прaктикa и осо бен нос ти обязaтельно го aгрострaховa ния 
в сов ре мен номКaзaхстaне. Под роб ный эко но ми чес кий aнaлиз проб
лем и перс пек тив рaзви тия сель ско го хо зяй ствa в РК состaвлен ный 
нa ос но ве Послa ния Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Со циaльно
эко но ми ческaя мо дер низaция – глaвный век тор рaзви тия Кaзaхстaнa» 
от 27 янвaря 2012 годa, дaнных Ми нис терс твa сель ско го хо зяй ствa 
РК и дру гих офи циaль ных ис точ ни ков ин формa ции. Сель ское хо зяй
ст во яв ляет ся од ной из клю че вых отрaслей эко но ми ки Кaзaхстaнa. 
Уро вень рaзви тия aгрaрно го сек торa всегдa выс тупaл и про должaет 
выс тупaть оп ре де ляющим фaкто ром эко но ми чес кой и об ще ст вен но 
– по ли ти чес кой стaбиль ности кaзaхстaнс ко го об ще ствa.

Клю че вые словa: сель скоехо зяй ст во,стрaховa ния, сель ско хо
зяй ст вен ное произ во дс тво, aгрострaховa ния, aгрaрный сек тор, 
обязaтельное стрaховa ние, aгроп ро до воль ст вен ный ры нок, aгроп ро
мыш лен ный комп лекс, про до воль ст вен ные товaры.
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Agricultural production is one of the important sectors of the 
economy most exposed to weather conditions, natural disasters, as 
well as the influence of negative factors occurring in the economy 
(unequal exchange, the price disparity, inflation, etc.). In this regard, 
agricultural producers in particular need of insurance protection. 
Especially because there is no clear legal framework, which is the 
need to develop and adopt a special regulation – Law on insurance 
of agricultural production. At the same time, one can argue that the 
legal provision of insurance activities in the field of agriculture in-
surance is not available. One of the fundamental conditions for the 
viability of any state is agriculture, the successful implementation 
and management that affect the stable operation of socio-economic 
development of society as a whole. The specificity of the position 
occupied by the sector of agriculture, is due to, firstly, the production 
of food for the population and the reproduction of labor power, and 
secondly, the production of raw materials for other industries. Hence 
the conclusion that the high level of agricultural production specifi-
cally provides economic and food security of the country.

It becomes obvious that with increasing numbers of people in 
the world, States able to export food to become the most successful 
and influential in the world market. Agriculture – is the main and 
most promising sector of the economy of Kazakhstan. According 
to the President of the Republic of Kazakhstan NA Nazarbayev – 
«Agrarian sector of Kazakhstan has great expertise and high poten-
tial for the introduction of investment. The need for food every year 
in the world will increase. This opportunity we can not miss» [1].

 Few countries have the potential for development of agriculture, 
comparable to the potential and significant reserves in Kazakhstan. 
Different climatic conditions favor the cultivation of the republic of 
many cultures moderate thermal zone and livestock development.

Certain types of agricultural production are provided by law. For 
example, social relations in the insurance market, dealing with such 
an important strategic sector of agriculture as crop directly governed 
by the law of the Republic of Kazakhstan «On compulsory insur-
ance in plant growing» .This legal act provides legal regulation of 
insurance companies and organizations for the benefit of the whole 
of the insurance business in general and a specific producer of agri-
cultural products. The law «On compulsory insurance in plant grow-
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ing» provides direct legal provision of compulsory 
insurance of crops, as well as establishes the legal, 
financial, economic and organizational basis of its 
holding.  

Agrarian sector of Kazakhstan has the following 
characteristics:

– The total area of agricultural land – 222.6 mil-
lion hectares, of which arable land is under 24 mil-
lion. Ha (10.8%), hayfields 5 million. For (2.2%), 
pastures 189 million. for (85% );

– Rural population – 7.3 million. People, or 
47.2% of the total population of the country;

– Pronounced horizontal and vertical zona-
tion of soil and vegetation. In the steppe and steppe 
zones is 10% of all land in the semi-desert and des-
ert – about 60% in mountain areas – about 5%;

– All agricultural zones of the country are char-
acterized by low annual precipitation – 150-320mm;

– Lack of access to the sea, which creates sig-
nificant difficulties for access to external markets;

– To ensure self-sufficiency in most foods, ex-
cept for such products as sugar, vegetable oil, poul-
try, fruits and vegetables in the off-season;

– Specialization of the northern regions in the 
cultivation of crops and livestock; southern regions, 
where irrigation is essential, have a greater diversi-
fication of crops (cereals, oilseeds, fruit, vegetables, 
cotton);

– Assessment of gross agricultural output in 
2007 per 1 ha of arable land is 47.5 thousand. Tenge, 
agricultural production per 1 employee, engaged in 
agriculture makes 453 thousand. Tenge;

– It is a major exporter of wheat and flour (in-
cluded in 10 of the world exporters), a significant 
share in the total exports of agricultural products of 
the country are also cotton (15%), leather and fur 
(25%);

– Livestock industry is traditional for Kazakh-
stan, with almost 90% of cattle are in the households 
of the population;

– Average age of agricultural equipment is 13-
14 years, the normative operation of 7-10 years; 
70% of the fleet of agricultural machinery – produc-
tion until 1991;

– The limited supply of financial services to the 
agricultural sector.In order to lift the rural economy 
over the past decade it has been taken public and in-
dustry programs to promote and support agribusiness 
and villages, backed by solid financial resources [2].

Speaking of insurance in Kazakhstan, we can 
safely say that Kazakhstan stands out from all the 
CIS countries a high level of development of the 
regulatory framework and state regulation of the in-
surance market.

Policy and strategy development of the insur-
ance market of Kazakhstan defines the authorized 
body that reports directly to the President of the 
country, the Agency of the Republic of Kazakhstan 
on Regulation and Supervision of Financial Market 
and Financial Institutions, during the last few years 
leading a consistent policy of bringing the insurance 
market of the country to the norms and standards 
of the European Union, supporting while close re-
lations with the CIS countries. Strategic vector of 
this movement are the transparency and legality of 
insurance transactions, the correlation of the current 
insurance legislation with the European Union and 
the World Trade Organization.

In accordance with the Law of the Republic of 
Kazakhstan dated July 4, 2003 № 474-II «On State 
Regulation and Supervision of Financial Market and 
Financial Organizations» the regulation and super-
vision of financial market and financial organiza-
tions have a single competent authority designated 
by the President of the Republic of Kazakhstan, the 
Agency of the Republic of Kazakhstan on Regula-
tion and Supervision of Financial Market and Finan-
cial organizations.

A new attempt to make money the insurance 
market in the agricultural sector, particularly in the 
area of   crop production fell in 2004, when it was 
adopted Law «On compulsory insurance in plant 
growing.» Due to the fact that an important condi-
tion for the stabilization of the economic situation 
of agricultural producers is crop insurance, the law 
was passed [3].

In the formation of insurance in the agricultural 
sector began with the adoption on 10 March 2004 
the Law of the Republic of Kazakhstan «On com-
pulsory insurance in plant growing», entered into 
force on 1 April 2004. The main purpose of the Act 
is to protect the property interests of the manufactur-
er’s plant products from the effects of adverse natu-
ral phenomena, resulted in partial or total loss of the 
crop through the implementation of insurance pay-
ments in cases, the amount and manner prescribed 
by this Act.

The object of mandatory crop insurance is the 
property interests of the insured related to partial or 
full payment of the insured cash costs incurred in the 
process of crop production, as a result of the insured 
event.

Pursuant to this Act the RK Government dated 
29 September 2004 № 997 JSC «Fund for Financial 
Support of Agriculture» is defined agent for man-
agement of budget funds allocated from the state 
budget for state support of mandatory crop insur-
ance by carrying out operations to reimburse fifty 
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percent of insurance payments to insurers in insur-
ance cases that have arisen as a result of adverse 
natural phenomena.

Mandatory crop insurance is provided by the 
impact of administrative measures, as provided con-
siderable fines – up to 1 thousand monthly calcula-
tion indices, for those farmers who avoid compul-
sory insurance contract conclusion and payment of 
insurance premiums [4].

As is known, a vast territory of Kazakhstan is 
characterized by different climatic conditions and 
thus different risks in the farms located in differ-
ent regions. For example, in southern Kazakhstan, 
where there is an irrigation system, the drought does 
not have such disastrous consequences, both in the 
northern areas of the country, where there is a rain-
fed agriculture.

In order to orient the economy to achieve high 
production results requires a transition from the 
insurance each crop individually and partial dam-
age associated with the reduction of livestock to 
insurance total final result (profit) of agricultural 
production in each sector, thus taking by insurance 
protection of all stages of agricultural production to 
its implementation. Moreover, the widespread use 
of loans secured by future harvest strictly requires 
preservation of the mortgaged property by insur-
ance.

Insurance system that existed in Kazakhstan un-
til the 1990s, was based solely on public insurance. 
The abrupt transition to a market economy was 
marked by the formation of the country’s commer-
cial insurance (reinsurance) companies, the main 
benchmark which has been directed to the provision 
of services, compensation for property losses only 
to large farmers and solvent. This provision resulted 
in a rapid decrease in the volume of all types of ag-
ricultural insurance, the cause of which also served 
as High-proof fees (2-8% of the cost of production), 
which the vast majority of agricultural organizations 
have not been able to pay. Insecurity and insecurity 
of property interests of agricultural producers, both 
from the government and commercial organizations 
affected the sharp deterioration in the financial con-
dition of households, which to date or are still trying 
to normalize their situation, or is no longer engaged 
in agricultural activities [5].

Taking into account the reasonable risk crop in-
surance, insurance (reinsurance) organizations are 
not interested in compensation for the lion’s share 
of their savings to agricultural losses, which have a 
particularly high probability. Contrary to what the 
country were built mechanisms for the final forma-
tion of the system of insurance of agricultural pro-

duction – the creation of public agricultural insur-
ance companies’ Kazagropolis «(1996.), Mandatory 
insurance of agricultural production (1997.), The 
adoption of the Law» On compulsory insurance in 
plant growing «( 2004.), the adoption of the Law 
«On mutual insurance» (2006). – According to the 
Committee on Statistics of the Republic of Kazakh-
stan, the country has a low level of activity of the 
insurance activity for compulsory insurance of ag-
ricultural sector. If in 2009 there were concluded 
about 30 thousand insurance contracts, in 2010 there 
was a sharp decrease and they amounted to 17,389 
contracts, and at the beginning of 2014 there were 
only 14,525 [6].

In accordance with the Law of the Republic of 
Kazakhstan «On mutual insurance» in 2006 in the 
domestic agricultural sector in all regions of the 
country have started to operate «Mutual Insurance 
Society» (EIA), as an alternative to commercial 
insurance. World practice shows that in developed 
countries 40% of the insurance market accounted 
for above society, where their institutionalization 
in a society characterized by high levels of strength 
and development compared with Kazakhstan. The 
country has this kind of insurance for objective 
reasons (lack of sustainable financial capital, unli-
censed operation, the lack of state control over the 
activities of OBC) is in the process of development 
and has not yet established itself as a reliable tool for 
insurance is agricultural threats in connection with 
that the entire territory of Kazakhstan is located in 
the zone of risky agriculture [7].

Consolidation of farms. After the accession of 
Kazakhstan to the Customs Union has tightened 
competition among small and medium-sized farm-
ers. Support to farmers through the subsidy program 
does not provide impressive effects. Do not put the 
domestic industry on an industrial basis, count on 
the solution of existing problems and implementa-
tion of the state programs is not necessary. And to 
solve these problems need urgently, because after 
the country’s accession to the WTO, domestic pro-
ducers simply «will not survive.» The formation of 
rural cooperatives would solve many problems for 
the introduction of Kazakhstan in this organiza-
tion. Only united, farmers will be able to comply 
with crop rotation, to purchase advanced technolo-
gy, equipment, fertilizers and seeds in bulk, receive 
subsidies, to form a lot of public procurement, to 
establish processing and most importantly – profit-
able marketing of products [8].

For large-scale consolidation of young profes-
sionals in rural areas by the government in 2009, the 
project «With diploma – to the village!». Despite 
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the considerable social support from the state, of-
ficial statistical sources show the opposite picture of 
youth employment in agriculture.

Consequently, one of the main factors contribut-
ing to the harmonious development of agriculture is 
the agricultural legislation, which is a set of norma-
tive and legal acts regulating public relations in the 

sphere of agriculture. Thus, the agrarian legislation 
of Kazakhstan in our opinion – a set of regulations, 
combined in a separate branch of legislation regulat-
ing public relations in the field of agriculture, pro-
cessing and maintenance of the village to improve 
the welfare of the village and to achieve the harmo-
nious development of agricultural production.
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Issues of legal groundwork for 
hydrocarbons production in the 

Republic of Kazakhstan

In this article the author considered extremely relevant today legal 
problems relating to the protection of the environment in the extraction 
of hydrocarbons in the Republic of Kazakhstan. The author analyzes the 
current legislation, in addition, consider the concept and the Message to 
people of Kazakhstan «Strategy Kazakhstan2050». The article presents 
specific recommendations and suggestions that can realistically be applied 
in the implementation of the Strategy «Kazakhstan2050» President of the 
Republic of Kazakhstan.

Key words: legal environment, use of mineral resources, oil and gas, 
hydrocarbon raw materials, natural resources.

Смaгу ловa Д.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
кө мір су тек ті өн ді ру дің  

құ қық тық  
қaмсыздaндыр уын ың  

мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa aвтор мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa қоршaғaн 
ортaны қорғaу ке зін де гі кө мір су тек ши кізaты ның бaрлaу не ме се өн
ді ру қaзір гі кез де шет кі кө кей кес ті құ қық тық мә се ле лер ге қaтыс ты 
бо лып тaбылaды. Ав тор мен қолдaныстaғы зaңнaмaның aнaли зы бе рі
ле ді, осығaн орaй Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті – Елбaсы 
Н.Ә.Нaзaрбaев тың «Қaзaқстaн2050» стрaте гиясы қaлыптaсқaн мем
ле кет тің жaңa сaяси бaғы ты» aтты Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы тұ жы
рымдaмaдa нaқты ұсы ныстaр көр се тіл ген.

Тү йін  сөз дер: қоршaғaн ортaны құ қық тық қорғaу, жер қойнa уын  
пaйдaлaну, мұнaй жә не гaз орындaрын иге ру, кө мір су тек ши кізaты, 
пaйдaлы қaзбaлaр.

Смaгу ловa Д.С.

Проб ле мы прaво во го  
обес пе че ния до бы чи  

уг ле во до ро дов в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

В дaнной стaтье aвто ром рaсс мот ре ны крaйне aктуaльные нa 
се год няш ний день прaво вые проб ле мы кaсaющиеся охрaны ок
ружaющей сре ды при до бы че уг ле во до род но го сырья в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Ав то ром дaет ся aнaлиз дей ст вующе го зaко нодaтельствa, 
кро ме то го, рaсс мот ре ны Кон цеп ция и Послa ние нaро ду Кaзaхстaнa 
«Стрaте гия Кaзaхстaн2050». В стaтье предстaвле ны конк рет ные ре
ко мендaции и пред ло же ния, ко то рые мо гут быть реaльно при ме не ны 
при реaлизaции Стрaте гии «Кaзaхстaн2050» Пре зи дентa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: прaвовaя охрaнa ок ружaющей сре ды, нед ро
поль зовa ние, неф тегaзо вый комп лекс, уг ле во до род ное сырье, при
род ные ре сур сы.
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Today, Kazakhstan is a tolerant dynamically developing state 
with a booming economy, developing industry and production sec-
tor. The President Nursultan Abishevich Nazarbayev has set a spe-
cific and ambitious goal for our country to rank among the most 
advanced and socio-economic countries of the global community. 
Development and progress in the production sector of our coun-
try’s economy is clearly observed over the recent years of XXI 
century. 

The President of our country in his Address to people of Ka-
zakhstan has mentioned that many countries all over the world are 
in need and will further need raw materials and resources that are 
available in large quantities in our country. In the era of insatiable 
and expanding global economic crisisthe gap between cultural, so-
cial and economic performance of the global community increases 
significantly. To this extent, the Address of the Leader of the nation 
of our country «Kazakhstan’s Strategy–2050» was delivered right 
on time, in which the provision on introduction ofelements of green 
economy to the industry and to the state – legal controlling mecha-
nism is deemed as extremelyprogressive. In fact, the strategy «Ka-
zakhstan -2050» is a timely response of the President of our country 
to new global challenges which arefaced by the global community 
and our young sovereign state.

The issue on further preservation of minerals takes on enormous 
significance. Our state is recognized as a country with very rich 
natural resources. Oil and gas are classified worldwide as one of 
the largest energy resources but even they will deplete in the course 
of nature, so it is necessary to look for new resources for living. In 
this case, the fact that Kazakhstan has good ecosystems, soil, water 
and forest greatly enhances its position against other countries [1]. 
This implies environmentally friendly technologies, exhaustibility 
of natural resources, resources efficiency improvement and etc. 

Following the independence, our sovereign Kazakhstan has 
managed not only to keep in hand achievementsof when it was a 
union’s republic but also has greatly increased its resource and ex-
port potential in the field of exploration and production of raw hy-
drocarbons. Over these years, production of oil has increased by 3 
times, natural gas – by 5 times. Revenues from mineral resources 
have been send to the National Fund [2].

ISSUES OF LEGAL 
GROUNDWORK FOR 

HYDROCARBONS 
PRODUCTION IN 
THE REPUBLIC OF 

KAZAKHSTAN
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It should be noted that in order to implement the 
Republic of Kazakhstan Law On Subsoil and Sub-
soil Usedated June 24, 2010,the Government of the 
Republic of Kazakhstan has approved the Unified 
Rules for the Protection of Subsurface Resources 
upon the Development of Solid Commercial Min-
erals, Oil, Gas and Ground Waters in the Republic 
of Kazakhstan (URPS), which should be followed 
by all subsoil users in the development of mineral 
deposits in the Republic of Kazakhstan [3].

These Rules contain a set of requirements for 
rational and comprehensive use of mineral resourc-
es and their protection at all stages of subsoil use. 
Moreover, implementation of the rules is binding 
for all legal and individual persons regardless of 
forms of ownership, which are engaged in search 
and exploration, design, drilling and operation of 
wells, development, setting and construction relat-
ed of commercial facilities, preparation of process 
fluid, energy sources and waste disposal.The Rules 
also do not supersede the requirements of applicable 
inter-sectoral and industry regulations in the field of 
subsoil protection to the extent that it does not con-
tradict them and the effective laws on subsoil use. 
In general, the Rules establish basic standards and 
requirements for all stages of development and in-
dustrial exploitation of oil and gas fields located in 
the Republic of Kazakhstan to the geological study 
of fields, calculations and recording of reserves, de-
sign and development of rational systems of devel-
opment, construction and operation of all categories 
of wells and necessary field facilities, managing the 
development, protection processes of subsoil and 
environment.

As you know, a significant role in deterioration 
of the environment plays contamination of nature 
objects with oil products. Worldwide during the 
production, transportation, processing and use near-
ly 2% of annually produced oil is lost, moreover, 7 
million tonnes – only during its production. From 
50 million tons of oil losses 25 million tons are lost 
on land, 8 million tons in the ocean and 17 million 
tons are released into the atmosphere (in the form of 
gasoline vapor and other hydrocarbons). For com-
parison, natural flow of oil through the faults in the 
oceans does not exceed 0.5 million tons per year.

According to estimations of scientists from the 
world’s leading countries, Kazakhstan is ranked 
sixth in the world in terms of mineral resources re-
serves. According to estimations of some scientists 
the explored reserves of Kazakhstan subsoil is esti-
mated at approximately USD 10 trillions. 

Raw hydrocarbon resources in the Republic 
of Kazakhstan are estimated at 17 billion tons, of 

which 8 billion tons fall within the Kazakhstani sec-
tor of the Caspian Sea (hereinafter – KSCS). Ac-
cording tothe proven oil reserves, Kazakhstan ranks 
among top 15 world’s leading countries. Kazakhstan 
has significant raw hydrocarbons reserves – 3.3% of 
the world reserves. Large-scale exploration study 
of subsoil areas of the Caspian and Aral seas con-
ducted by the republic will facilitate further building 
of resources potential of the oil and gas industry in 
Kazakhstan [4]. Discovery of Kashagan field in the 
north of Caspian in 2000 was called the most signifi-
cant event in the world practice for the last 30 years. 
Prospects for oil and gas exploration are related to 
unexplored deep-seated structures in the Caspian 
Basin, the Aral Sea region and also with identified 
results of regional seismic studies of objects in the 
Northern, Central and Southern Kazakhstan.

There are real prospects for hydrocarbon re-
serves increasing in Kazakhstan as the potential of 
Kazakhstan’s subsoil still remains high. At the mo-
ment it is primarily necessary to establish a system 
of environmental requirements, within the frame of 
which it would be possible to carry out economic 
activities without causing significant damage to the 
environment.

Thus, a database of statutes and regulations re-
quired for the organization of oil operations in the 
Caspian Sea is mainly created in Kazakhstan. To-
day, the legal and regulatory system of the republic 
has more than 20 statutesregulating issues of envi-
ronmental protection. In order to regulate the off-
shore oil operations a number of regulations were 
adopted, including Special Environmental Condi-
tions for Geophysical Surveys in the Kazakhstani 
sector of the North Caspian,special environmental 
requirements in the conservation area of the Ka-
zakhstani sector of the Caspian Sea. Also there are 
Instructions on Compliance with the Environmental 
Safety Standards during Design and Run of Petro-
leum Operations in Water and Coastal Areas and 
Inland Waters of Seas, the National Response Plan 
to Oil Spills [5]. 

As you known, a hydrocarbons deposit- is one 
or more deposits geographically confined to one 
area and related with favorable tectonic structure or 
with other types of traps. A reservoir is understood 
as hydrocarbons accumulation in the natural unified 
hydro-gas-dynamic reservoir confined to one 
reservoir bed, two or three and more connecting 
reservoir beds of the deposits section, in the 
geological section of the deposit it may correspond 
to the number of productive formations or be less 
than it. If to take into consideration that almost 
all minerals deposits, particularly hydrocarbons 
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deposits, are developed with participation of large 
foreign investors (multinational energy corporations 
Exxon Mobil, Chevron, BP, British Gaz, Lukoil, 
Total, Shell, China National Oil and Gas Company 
CNPC and etc.), which own considerable shares 
(stakes) in these projects.Oil and gas regions of 
the republic, where 172 oil and 42condensate field 
are located occupy about 62% of the territory of 
Kazakhstan. Major oil reserves in Kazakhstan 
(90%) are concentrated in 15 major fields – 
Tengiz, Kashagan, Karachaganak, Uzen, Zhetybai, 
Zhanazhol, Kalamkas, Kenkiyak, Karazhanbas, 
Kumkol, North Buzachi, Alibekmola, Prorva 
Central and Eastern, Kenbai, Korolevskoye.

The fields are located in the area of six of the 
fourteen regions of Kazakhstan. They are Aktobe, 
Atyrau, West Kazakhstan, Karaganda, Kyzylorda 
and Mangistau regions. Moreover, nearly 70% of 
hydrocarbons reserves are concentrated in the west 
of Kazakhstan.

Atyrau region has the most proven oil reserves, 
more than 75 fields with commercial reserves of 
930 million tons are discovered there. More that 15 
hydrocarbon deposits are located in the territory of 
West Kazakhstan region. Aktobe region is another 
promising region in terms of oil and gas potential. 
Nearly 25 fields have been discovered here. The basis 
of oil industry of Kyzylorda and Karaganda regions 
is Kumkol group of fields – the fifth oil and gas 
province of Kazahstan in the order of significance.
Large-scale exploration study of subsoil areas of the 
Caspian and Aral seas conducted by the republic 
will facilitate further building of resources potential 
of the oil and gas industry in Kazakhstan.

Discovery of Kashagan field in the north of 
Caspian in 2000 was called the most significant 
event in the world practice for the last 30 years. 
Prospects for oil and gas exploration are related with 
unexplored deep-seated structures in the Caspian 
Basin, the Aral Sea region and also with identified 
results of regional seismic studies of objects in the 
Northern, Central and Southern Kazakhstan.

According to experts’ projections, the 
recoverable reserves of raw hydrocarbons in the 
Republic of Kazakhstan at the current production 
level should last for about 60-70 years; however, 
given the increasing production volumes at main 
oil and gas fields, the specified time frame could 
be significantly reduced. Therefore, further 
development of oil and gas industry should be 
provided by discoveries additions. There are real 
prospects for increasing hydrocarbon reserves in 
Kazakhstan as the potential of Kazakhstan’s subsoil 
still remains high.

Despite large volumes of raw hydrocarbons 
production, today there is no complete process cycle 
of raw hydrocarbons deep conversion into products 
with high added value in Kazakhstan.

Raw hydrocarbons conversion is limited to oil 
and gas separation. There are three oil refineries and 
three gas processing plants in the country which 
were built in Soviet times and do not meet the 
modern standards.

In this regard, comprehensive programme 
for introduction of new investment projects is 
implemented, which provides for establishment 
of flexible, integrated and complete process plan 
of raw hydrocarbons (oil/gas) conversion which 
meets the international standards. It will enable to 
simultaneously solve several important objectives:

– to produce petroleum products in larger 
volumes and of higher quality;

– to receive basic petrochemical products 
which are already products with added value and 
demanded in the international market; 

– to produce petrochemical feedstock for 
subsequent processing and production of enhanced 
selection of petrochemical products with high 
added value (construction, finishing and packaging 
materials, products of industrial and domestic 
purposes and etc.);

– to ensure integrated conversion of raw 
hydrocarbons; 

– to reduce negative effect on the environment;
– create conditions for development of small 

and medium-sized businesses for production of 
petrochemical feedstock of specific products.

Before moving directly to environmental 
issues during oil production, we will focus on the 
procedure of putting oil fields into the commercial 
development which is permitted if:

– works on oil field exploration have been 
completed, trial operation of deposits or pilot 
commercial development of the field’s areas have 
been made(if necessary) and in relation to gas field 
– commercial test production of the field;

– state expert evaluation of oil, gas, condensate and 
other associated components have been carried out;

– there are mining and land allotments;
– licenses for oil production and respective 

licenses for the types of operations have been 
obtained by subsoil users;

– there are experts’ opinionsof the Ministry of 
Environment and Water Resources of the Republic 
of Kazakhstan and the Agency for Emergency 
Situations of the Republic of Kazakhstan in relation 
to design documents for the development;process 
design documents for commercial development 
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(flowsheets, project development), design estimates 
for improvement have been approved in the 
established procedure; 

– contract for development of the field has been 
entered into between the Agency for Investments of 
the Republic of Kazakhstan and a subsoil user.

The Environmental Code of the Republic of 
Kazakhstan states that «environment» means an 
aggregate of natural and artificial objects, including 
atmospheric air, ozone layer of the Earth, surface and 
underground waters, fauna and flora, and also the 
climate in their interaction. Environment protection 
means a system of state and public measures aimed 
at the preservation and restoration of environment, 
prevention of negative impact of economic and 
other activity on the environment and liquidation of 
its consequences» [6].

In our opinion, the current environmental 
situation in the Republic of Kazakhstan raises 
serious concerns. Industry and the extractive sector, 
in particular, are developing at a rapid pace. The 

Environmental Code adequately covers public 
relations related to exploration, production and 
transportation of oil and gas but at the same time 
increasing production rates of minerals in solid, 
liquid and gaseous state demands close attention 
and certain adjustments and amendments to the 
national environmental legislation. Therefore, there 
is a need to develop and adopt a new model concept 
of environmental security.

In general, we believe that it is necessary to 
develop a system of governmental measures of 
phased and steady implementation of the state and 
public monitoring in the field of environmental 
protection during exploration, production and 
transportation of oil and gas. In our view, it would 
be possible to more closely pay attention to such 
important issue by involving active citizens and 
non-governmental organizations in issues related 
to the environment in the process of producing and 
service companies which operate in the oil and gas 
sector of our economy.
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Нұрaновa Р.К.

Ке ден өкіл де рі нің құ қық тық 
мәр те бе сін aнықтaудың  

мә се ле ле рі

Мaқaлa, ке ден өкіл ді гі инс ти ту ты ның ке ден ісін жү зе ге aсы ру 
бaры сындa aлaтын ор ны мен оның дaмуын  зерт теу ге aрнaлғaн. Ав тор 
ғaлымдaрдың ең бек те рі нің жә не өзі нің ғы лы ми із де ні сі не гі зін де ке
ден өкіл ді гі нің құ қық тық рет телуін ің кей бір aспек ті ле рін зерт те ген.
Зерт тел ген осы мә се ле нің не гі зін де aвтор, тaлдaмa бе ру aкті ле рін де 
ке ден өкіл ді гі нің құ қық тық мәр те бе сін нaқтылaуды ұсынaды.

Тү йін  сөз дер: ке ден өкіл ді гі, деклaрa ция,ли цен зия.

Nuranova R.K. 

The problem of determining 
the legal status of customs 

representatives

This article is devoted to the role and development of the Institute 
of customs representatives in the implementation of customs RK. Writ
ten by studying the publications of scientists, as well as its own scientific 
research examines some aspects of legal regulation of customs representa
tives. Based on its review of the problem, the author proposes to flesh out 
the concept of the legal status of customs representatives.

Key words: customs representative, declaration, license.

Нурaновa Р.К

Проб ле мы оп ре де ле ния  
прaво во го стaтусa тaмо жен ных 

предстaви те лей

Дaннaя стaтья пос вя щенa рaсс мот ре нию ро ли и рaзви тию инс
ти тутa тaмо жен ных предстaви те лей в реaлизaции тaмо жен ных дел  
РК. Ав тор нa ос но ве изу че ния пуб ликaций уче ных, a тaкже собст вен
ных нaуч ных изыскa ний рaссмaтривaет не ко то рые aспек ты прaво вых 
ре гу ли ровa нии тaмо жен ных предстaви те лей. Нa ос но ве рaсс мот ре
ния дaнной проб ле мы, aвтор предлaгaет конк ре ти зи ровaть по ня тие 
прaво во го стaтусa тaмо жен ных предстaви те лей.

Клю че вые словa: тaмо жен ный предстaви тель, деклaрa ция, ли
цен зия.
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ӘОЖ 351.9 Нұрaновa Р.К.
Т. Рыс құ лов aтындaғы Жaңa эко но микaлық уни вер си те ті,  

Кaзaқстaн Алмaты қ.  
E-mail: raihan_zhania@mail.ru

Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей Фе дерaциясы ның Ке ден 
одaғы ның динaмикaлық дaму бaры сындa, зaң ғы лымдaры ның 
бaсым мін дет те рі нің бі рі ке ден ісін хaлықaрaлық құ қық жә-
не олaрды қолдaну ды есеп ке aлa оты рып, әкім ші лік-құ қық-
тық рет теу ді же тіл ді ру бо лып тaбылaды. Оны ше шу шең бе-
рін де мaңыз ды бaғыттaры ның бі рі ті ке лей ше тел дік сaудaмен 
aйнaлысaтын ке ден зaңды тұлғaлaрдың, сондaй-aқ үшін ші 
тaрaптaр ре тін де кә сі би не гіз де қыз мет көр се те тін ке ден дік құ-
қық тық қaтынaстaрдың субь ек ті ле рі нің құ қық тық мәр те бе сін 
же тіл ді ру бо лып тaбылaды. Олaрдың ішін де – ерек ше орын ды 
Ке ден одaғынa мү ше мем ле кет тің зaңнaмaсынa сәй кес тір кел-
ген ке ден оргaндaры ның бaқылaуы мен делдaлдық қыз мет ті 
жү зе ге aсырaтын зaңды тұлғaлaр, ке ден өкіл де рі aлaды. Ке ден 
өкі лі қыз мет тер дің құ қық тық инс ти тут бо лып қaлыптaсуы ның 
ұзaқ жо лы деклaрaнттaрды ен гі зу мен ке лі сім-шaртынaн бе рі 
(КСРО-, ұйым 1989 жылдaн бaстaп жұ мыс іс тей ді) ке ден ісі 
сaлaсындaғы ке ден өкіл де рі нің инс ти ту ты, ке ден дік бро кер лер 
инс ти ту тынa aйнaлуын aн, қaзір гі күн ге де йін гі, тәуел сіз ұйым-
ның бір тін деп дaмуы мен сипaттaлaды. Бі рін ші aлғышaрттaры 
пaйдa болғaннaн бaстaп ке ден өкіл ді гі турaлы соң ғы 25 жыл 
ішін де, қaзір гі зaмaнғы Қaзaқстaнның ке ден ісі сaлaсындaғы 
зaңнaмaлaр жaқсaрып же тіл ді ріл ді жә не ке ден өкіл де рі нің мәр-
те бе сін, сондaй-aқ ке ден оргaндaры ның осы тұлғaлaрдың мем-
ле кет тік бaқылaу мә се ле ле рін рет тейт ін тиіс ті құ қық тық aкті-
лер қaбылдaнды.

Жaлпы ке ден өкіл ді гі инс ти ту ты ның дaму тaри хы ның түп 
тaмы рын көп те ген өз ең бек те рін де aтaп өте тін рим құ қы ғынaн 
із деу қaжет.Әри не екі тaрaпқa қaтыс ты үшін ші жaқтың пaйдa 
болуын ың өзі, ежел гі рим дік құ қы ғындaғы прог рес сив тік құ бы-
лыс болғaн еді. Бірaқ, сaудa өкіл де рі нің aлғaшқы пaйдa болуын-
ың aлғышaрттaры рим құ қы ғы ның ре цеп циясы ның не гі зін де 
жойы лып кет кен ді гі не қaрaмaстaн Ев ропaдa қaлыптaсқaны рaс. 
Дәл осы Ев ропa мем ле кет те рін де жaлпы өкіл дік тен aрнaйы 
сaлaлық өкіл дік тер пaйдa бо лып өкіл дік бе ру ші тұлғaлaрдың 
aтынaн aрнaйы іс әре кет тер ді жү зе ге aсырaтын өкіл дер пaйдa 
бол ды жә не оғaн мем ле кет aрнaйы әкім ші лік құ қық тық рет-
теу дің aлғышaрттaрын жaсaй оты рып,осы қaтынaстaрғa өзі 
aрaлaсa бaстaды. Алaйдa бұл ке зең де гі өкіл дік инс ти ту ты ның 

КЕ ДЕН ӨКІЛ ДЕ РІ НІҢ 
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ  

МӘР ТЕ БЕ СІН 
AНЫҚТAУДЫҢ  

МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №5/1 (арнайы шығарылым) 2015228

Ке ден өкіл де рі нің құ қық тық  мәр те бе сін aнықтaудың  мә се ле ле рі

aзaмaттық құ қық тық aспек ті сі не ғaлымдaр көп 
кө ңіл бөл ген яғ ни осы тұр ғыдaн ғaнa зерт те ле 
бaстaды.

Ке ден өкіл де рі нің инс ти ту ты (бро кер лер) 
100-ге жуық жыл бойы әлем де өмір сү ріп ке-
ле ді. Мұндaй мaмaндық тың бaстaуы, ер те XIX 
ғaсырлaрдaн бaстaлғaн. Мысaлы, Аме рикa 
Құрaмa Штaттaрындa ке ден дік бро кер лер, Ауыл 
шaруaшы лы ғы бaсқaрмaсы ның (USDA), aзық-
тү лік жә не дә рі aгент ті гі (FDA), бaлық бо йын-
шa қыз мет тер сияқ ты мем ле кет тік оргaндaрдың 
рұқсaт aлуғa құжaттaрды дa йын дaу жә не жет кі зу 
бо йын шa қыз мет тер ұсынaтын [1].

Ке ден дік бро кер лер (өкіл де рі) өз қыз ме ті-
нің сипaты, ел дің им пор ты не ме се экс пор ты 
үшін тыйым сaлынғaн не ме се шек теу қойылғaн 
тaуaрлaрдың тіз бе сі ке ден дік тaриф те рі мен 
тaныс бо луы тиіс. Мысaлы, ке ден дік бро кер 
тaуaрлaрдың шығaрылғaн жә не осы рaстaйт-
ын тір кеу құжaттaры ның тәр тіп ере же ле рін бі-
луі тиіс. Қымбaт кі ді ріс тер ді бол дырмaу не ме-
се тaуaрлaрғa тыйым сaлуғa жол бер меу үшін 
нaқты ел ден тaуaр им пор ты ның ре сім деу үшін 
қaжет ті то лық aқпaрaтты бі лу.

Көп те ген ке ден дік бро кер лер, киім не ме се 
тез бұ зылaтын тaуaрлaрды ке ден дік ре сім деу ре-
тін де бел гі лі бір оперaциялaрды жү зе ге aсы руғa 
мaмaндaнды рылaды. 

Ке ден aгент те рі іш кі ке ден дер де де орнa-
лaсуынa мүм кін болғaн. Бұл жaғдaйдa, ол ке-
ден дік трaнзит рә сі мін рә сім деу үшін, сырт қы 
шекaрaсындa әріп тес те рі мен ын тымaқтaстық ты 
ұйымдaсты ру қaжет. Әдет те, компa ниялaрдың 
көп ші лі гі ке ден дік ре сім деу үшін қыз мет тер ді 
ірі порттaры не ме се хaлықaрaлық әуежaйлaрдa 
орнaлaсқaн қaмтaмaсыз ете ді.

Қaзaқстaндa ке ден өкіл де рі нің дaму тaри хын 
зерт теу нә ти же сін де, мынaдaй қо ры тын ды тұ-
жы рымдaуғa кел дік:яғ ни оны төрт ке зең ге бө ліп 
қaрaсты руғa болaды.Олaр:

1 ке зең 1989-1995 ж. Қaзaқстaн Рес пуб ли-
кaсындa ке ден өкіл ді гі инс ти ту ты ның қaлыптaсу 
ке зе ңі

2 ке зең 1995-2003 ж. Қaзaқстaн Рес пуб ли-
кaсы ның Ке ден ко дек сі нің қaбылдaнуы жә не ке-
ден делдaлы инс ти ту тын рет теу ге бaйлaныс ты 
aрнaйы тaрaу aрнaлғaн

3 ке зең 2003-2007 ж. aрнaйы мaмaндaнды-
рылғaн ке ден өкіл ді гі нің қыз ме тін рет теу турaлы 
зaңнaмaғa ли берaлизaция жaсaу

4 ке зең 2007 – бү гін гі күн ге де йін . Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Дү ниежү зі лік сaудa ұйы мынa 
кі ру қaрсaңындa жә не Киотa кон вен циясынa қо-
сылғaннaн ке йін  сондaй aқ, дү ниежү зі лік ел дер-

мен ын тымaқтaсуынa бaйлaныс ты ке ден өкі лі 
инс ти ту тынa ерек ше кө ңіл aудaрып,оның қыз-
ме тін әкім ші лік құ қық тық рет теу тәр ті бін бел гі-
лейт ін зaңнaмaлaрды же тіл ді ру ке зе ңі;

Қaзір гі тaңдa ке ден дік оперaциялaрдың 
сипaты мен күр де лі лі гі не бaйлaныс ты Қaзaқ-
стaндa ке ден өкіл де рі нің сaны ның тұрaқты өсуі 
бaйқaлaды: 2011 жы лы – 201, 2012 жы лы – 360, 
2013 жы лы – 459, 2014 жы лы – 510, [2] бұл мә лі-
мет тер тaуaрлaрды ке ден дік рә сім мен орнaлaсты-
руғa бaйлaныс ты ке ден дік оперaциялaр бо йын шa 
қыз мет тер көр се те тін ке ден ісі сaлaсындaғы кә-
сі би делдaлдaры үшін сұрaныстың бaр екен ді гін 
дә лел дейді. Ке ден өкіл де рі кә сі би ко мис сиялaр 
мен топтaрдың мү ше сі ре тін де зaңнaмaны әзір-
леу ге қaтысaды, ке ден дік aқпaрaттық тех но ло-
гиялaр қолдaнып, ке ден оргaндaры мен, өзaрa 
іс-қи мыл жaсaп деклaрaнттaрғa жә не (сырт қы 
сaудa aйнaлысaтын) бaсқa дa мүд де лі тaрaптaрғa 
қыз мет көр се ту ді ұйымдaстырaтынды ғын aтaп 
өту мaңыз ды. Алaйдa, зерт теу нә ти же ле рі көр-
сет ке нін дей қолдaныстaғы әкім ші лік-құ қық тық 
мехa низм ке ден өкіл де рі нің ше тел дік әріп тес-
те рі нен қaрaғaндa тиім ді әре кет ету ге мүм кін-
дік бер мейді. Мысaлы, АҚШ-тың ке ден өкіл-
де рі нің ре сім де ле тін деклaрaциялaр үле сі 2013 
жыл дың нә ти же сі бо йын шa 95% құрaйды. Ал 
Қaзaқстaндa сол ке зең де бұл көр сет кіш 50% -дaн 
aспaйды [3]. Қaзaқстaн жaһaндық эко но микaлық 
қоғaмдaстыққa бел сен ді ин тегрaциялaну сaлдa-
рынaн ке ден өкіл де рі нің әкім ші лік-құ қық тық 
рет теу ді же тіл ді ру қaжет ті гін aнықтaлaды.
Олaр бірқaтaр фaкторлaрғa бaйлaныс ты бі рін-
ші ден:Еурaзия лық эко но микaлық қоғaмдaстық 
шең бе рін де Ке ден одaғын құ ру тaуaр aйнaлы-
мы ның aйт aрлықтaй өс уіне әкел ді (Ке ден одaғы, 
TC бұдaн әрі), мү ше-мем ле кет тер, ұйымдaр 
жә не бaсқa дa шет ел дер мен aрaсындaғы; өз 
ке зе гін де, хaлықaрaлық стaндaрттaрғa сәй кес-
ті гін тaлaп ете ді жә не кә сіп кер лік қыз мет ті жү-
зе ге aсырaтын тұлғaлaр үшін оңaйлaтулaрдың 
сaны ның ұлғaюынa әке луі тиіс. Екін ші ден (Ки-
ото кон вен циясы бұдaн әрі), 18 мaмыр 1973 
жыл ғы Ке ден рә сім де рін же ңіл де ту жә не үн-
дес ті ру турaлы хaлықaрaлық кон вен циянынa 
Қaзaқстaнның қо сы луы, ке ден ісі сaлaсындaғы 
қыз мет ті жү зе ге aсы ру; 

Ке ле сі бір мә се ле, Қaзaқстaн Дү ниежү зі лік 
сaудa ұйы мынa мү ше болғaн ке зін де, мем ле-
кет тік, хaлықaрaлық ке лі сім дер мен ке лі сім-
шaрттaрды рaти фикaциялaуды пaйдaлaнып, 
со ның ішін де ше тел дік әріп тес тер дің оң тә жі-
ри бе сін пaйдaлaну, хaлықaрaлық қaтынaстaр ке-
ңейтуге әкел ді (бұдaн әрі ДСҰ); 
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Сондaй aқ, Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқтың қыз ме тін дaмы ту үшін құ қық тық бaзaны 
(бұдaн әрі – ЕурА зЭҚ) инс ти ту ци онaлдық бaзa 
болaшaқтa не гі зі қa уіп сіз мaте риaлдық-тех-
никaлық жaбдықтaу қaмтaмaсыз ете тін инс ти-
туттaрдың тaлдaу үшін шұ ғыл қaжет ті лік бaр, 
осығaн бaйлaныс ты жә не жоғaрыдa кел ті ріл ген 
фaкторлaрды жинaқтaй ке ліп, ке ден өкі лі қыз-
ме тін әкім ші лік-құ қық тық рет теу ді же тіл ді ру 
қaжет ті гін ту ғызaды.

Мұндa ке ден өкіл де рі қыз ме ті нің әкім ші-
лік-құ қық тық рет теу қaмтaмaсыз ете тін қолдa-
ныстaғы зaңнaмaлық aкті ле рі, Қaзaқ стaнмен 
рaти  фи кaциялaғaн хaлықaрaлық шaрттaр мен 
ке лі сім дер де көз дел ген дей ке ден дік оперaция-
лaрдың мұндaй ке ше нін олaрғa жү зе ге aсы руғa 
мүм кін дік бер мейт ін ді гін aтaп өт кен жөн.

Делдaлдық құ ры лым, жет кі зу тіз бе гі ло гис-
тикaсын дaмы тудa ерек ше рөл aтқaрaды,өйт ке ні 
ке ден дік оперaциялaрды жылдaмды ғынa aйт-
aрлықтaй әсер ете ді жә не сaпaсын aрт тырaды.

Олaрдың жұ мыс сaпaсын жaқсaртуғa бa-
ғыттaлғaн ең aшық жә не қaрaпaйым, әкім ші лік 
жә не құ қық тық те тік құ ру, ке ден құ қық тық-
қaтынaстaрдың қaты су шылaры ның шы ғы ны-
ның өс уін  aзaйту жә не елі міз дің бюд же ті не ке-
ден дік кі ріс тер ді жинaуғa жә не жaқын-ке ден дік 
инфрaқұ ры лым ның дaмуынa ықпaл ете ді.

Алaйдa, бү гін гі тaңдa отaндық зaңнaмaлaрғa 
сәй кес, зaң тaлaптaрын aдaл орындaйт ын 
сaпaлы қыз мет тер көр се те тін ке ден өкі лі, 
хaлықaрaлық көз дел ген пре фе рен циялaрдың 
бір де бі рін иеле не aлмaйды. Әкім ші лік-құ-
қық тық рет теу дің ол қы лықтaрын жою жә не 
қолдaныстaғы те ті гін де гі қaйшы лықтaрды ең-
се ру дің бір жо лы хaлықaрaлық ке лі сім дер мен 
ке лі сім-шaрттaрдa көз дел ген ере же ле рін рaти-
фикaциялaу жә не оны ұлт тық зaңнaмaғa ен гі зу 
бо лып тaбылaды.

ЕурА зЭҚ-тың Ке ден ко дек сі нің дaмы ту 
мaңыз ды мін дет бо лып ке ден ісі сaлaсындaғы 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсынa үй-
лес ті ру бо лып тaбылaды. Мұндaй өз ге ріс тер Ке-
ден одaғы ның іс жү зін де тә жі ри бе сі не ерек ше 

нaзaр aудaрa оты рып, ғы лы ми не гіз ді әзір леу 
қaжет.Бұл жер де aтaп өте тін жaйт , ке ден өкіл-
дер инс ти ту ты турaлы ке шен ді тaңдaмaлы ғы-
лы ми-зерт теу де әзір ге же тіс пейді. Өт кен, эко-
но микaлық, сaяси жә не зaңнaмaлық өз ге ріс тер 
нә ти же сін де Ке ден одaғынa мү ше мем ле кет тер-
дің сырт қы эко но микaлық қыз ме ті бі рыңғaй ке-
ден aумaғы ның шең бе рін де жү зе ге aсы рылaды. 
Бұл жaғдaйдa, Ке ден одaғы ның ке ден дік құ қық-
тық ұлт тық зaңдaр суб ъек ті ле рі нің әкім ші лік-
құ қық тық мәр те бе сі рет теу aйырмaшы лықтaр 
бaр еке нін aтaп өт кен жөн. Ке ден өкіл де рі нің 
қыз ме тін рет теу ге қaтыс ты бұ рын ғы лы ми құ-
қық тық әде биет тер де бұл мә се ле лер қaрaлғaн 
жоқ, ол сондaй-aқ, олaрды зер де леу қaжет ете ді. 
Сон дықтaндa бү гін гі кү ні ДСҰ-ның ере же ле рі 
мен Киото кон вен циясы ның ере же ле рі не сәй-
кес «ке ден өкі лі» ұғы мын aнықтaу ке ден құ қы-
ғы сaлaсындaғы мaңыз ды мә се ле нің бі рі бо луы 
тиіс деп ойлaймыз. Сондaй aқ ке ден өкіл де рі нің 
инс ти ту ты ның қaлыптaсу жә не дaму про це сін 
дәуір ге бө ліп қaрaсты рудa нaзaрдaн тыс қaлмaуы 
қaжет.

Қaзір гі уaқыттa ке ден өкіл де рі нің. инс ти ту-
ты Ке ден одaғы мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның ке ден зaңнaмaсы мен ке піл ден ді ріл ген кә сі-
би қыз мет тер aлу мен ке ден дік оперaциялaрды 
жү зе ге aсы ру дың ең мaңыз ды эле ме нт те рі нің бі-
рі бо лып тaбылaды.

ЕурА зЭҚ шең бе рін де Ке ден одaғы ның 
қaлыптaсты руғa көп болa қоймaсa дa мем ле-
кет тік оргaндaрдың жинaлыстaрындa жә не кез-
де су ле рін де ке ден делдaлдық құ ры лымдaрды 
же тіл ді ру ге бaғыттaлғaн зaңдaр жобaлaры қa-
рaс ты рылaды. Соң ғы жылдaры ке ден сaясaты 
Ке ден одaғы ның ке ден дік шекaрaсы aрқы лы 
тaуaрлaрды өт кі зу ді же ңіл де ту ге бaғыттaлғaн. 
Со ны мен қaтaр Ке ден одaғы ның құ ры луы 
мен әлем дік эко но микaғa бел сен ді ин тегрaция 
хaлықaрaлық шaрттaр мен ке лі сім дер ді рaти-
фикaциялaу, сондaй-aқ ДСҰ-ғa кі ру ке ден өкіл-
де рі нің қыз ме тін рет теу ге бaғыттaлғaн жә не құ-
қық тық мәр те бе сін aнықтaуғa бaғыттaлғaн ке ден 
зaңнaмaсын же тіл ді ру ді қaжет ете ді. 
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Адилғaзы С., Бaғыл бек Е.М.

ЕАЭО ел де рі ДСҰ-ғa кі ру  
құ қық тық ерек ше лік те рі

Бұл мaқaлaдa ЕАЭО ел де рі ДСҰғa кі ру өзін дік мaқсaт емес
ті гін, тек ел мен aймaқ эко но микaсын aлғa дaмы тудaғы жол екен
ді гін қaрaстырaды. Со ны мен бір ге дaму шы ел дер ге сaудaны 
ли берaлизaциялaу мен өз ры ноктaрын aшу ғaнa емес, өз эко но
микaлaрын сaпaлы тұр ғыдaғы дең гейге кө те ру ле рі ке рек. Ал қaзір гі 
жaғдaйдa оғaн aймaқтық бір лес тік тер шең бе рін де бі рі ге оты рып ғaнa 
қол жет кі зу ге болaды. ДСҰның ке лі сім де рі мү шеел дер ге сырт қы 
сaудaны, ең aлды мен бү кіл экс порт ты ке ңейтуге aрнaлғaн мүм кін дік
тер ді қaлыптaстырaды жә не одaн дa қa уіп сіз жә не болжaмдaлaтын 
сaудa ортaсн құ руғa же те лейт ін одaн дa қaтaң көптaрaптық ере же
лер ді қaмтaмaсыз етуі мен ДСҰ үйым ның қaтaрынa кі ре оты рып, 
бaрлық проб лемaлaрдың ше ші мін тaбу дың құ қық тық ерек ше лік те рін 
қaрaстырлғaн. 

Тү йін  сөз дер: ЕАЭО, дү ниежү зі лік сaудa ұйымы, сырт қы сaудa, 
ортaқ нaрық.

Adilqazy C., Bagylbek E.M.

Legal features of the EAEC 
countries joining the WTO

This article examines the legal characteristics of the EAEC entry into 
the WTO. The entry of the EAEC to the WTO is not a proper purpose, 
and the way which allows to develop the economy of the country and the 
region. However, for developing countries is not only the liberalization of 
trade and opening its market, but also increase the level of the economy 
in terms of quality. In nyneshee time this can only be achieved within 
the framework of united regional organizations. WTO Agreement member 
countries to establish external trade in the first place, the possibilities are 
intended to increase exports and provides strict rules speaker to create a 
safe trading environment, establishes the legal features and find answers 
to all the problems.

Key words: EAEU, the World Trade Organization, foreign trade, single 
market.

Адилғaзы С., Бaгыл бек Е.М

Прaво вые осо бен ности  
вхож де ния стрaн ЕАЭС в ВТО

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся прaво вые осо бен нос ти вхож
де ния стрaн ЕАЭС в ВТО. Вхож де ние стрaн ЕАЭС в ВТО не яв ляет ся 
собст вен ной целью, a путь поз во ляющий рaзвить эко но ми ку стрaны 
и ре ги онa. Вмес те с тем для рaзвивaющих ся стрaн это не толь ко ли
берaлизaция тор гов ли и отк ры тие своего рынкa, но и по вы ше ние 
уров ня эко но ми ки в плaне кaчествa. В ны не шее вре мя это го мож но 
дос тичь толь ко объеде нив шись в рaмкaх ре ги онaль ных оргa низaций. 
Соглaше ния ВТО стрaнaм учaст ницaм устaнaвливaет вне шюю тор
гов лю, в пер вую оче редь, воз мож нос ти преднaзнaчен ные для уве
ли че ния экс портa и обес пе чивaет ст ро гие прaвилa поз во ляюшие 
создaвaть бе зопaсную тор го вую сре ду, зaкреп лять прaво вые осо бен
нос ти и нaхо дить от ве ты нa все воз никaюшие проб ле мы.

Клю че вые словa: ЕАЭС, все мирнaя тор говaя оргa низa ция, внеш
няя тор гов ля, еди ный ры нок.
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Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның қaтaрынa өту шaрты ның 
ерек ше лік те рі бaр. ДСҰ-ның тәр ті бі бо йын шa, егер ДСҰ-ғa 
мү ше ел Ке ден дік одaқ құрaтын болсa, ондa бү кіл одaқ не-
ме се оның aтынaн бір ел ДСҰ-ғa кі руі тиіс. 1998 жы лы Қыр-
ғызстaн ДСҰ-ғa кір ген нен ке йін , ЕАЭО-тің бaсқa ел де рі осы 
болғaн жaйт ты нaзaрлaрындa үстaуғa мәж бүр. Алaйдa, ДСҰ 
тәр ті бі нің оғaн кір ген ел дің, қaндaй дa бір нaқты уaқыт aрaлы-
ғындa, осы ұйымғa мү ше емес бaсқa ел дер мен өзі нің екіжaқты 
қaтынaстaрын сaқтaп қaлуын  жaлғaстыр уын  те ріс те мейт ін ді гін 
де aйтa ке ту қaжет. Мі не осы се беп бо йын шa, ДСҰ-ның мү ше-
сі болa оты рып, Қыр ғызстaн бір мез гіл де ЕАЭО шең бе рін де де 
өзі нің сaудa сaясaтын құ ру ды жaлғaсты рып отыр.

ДСҰ-ғa кі ру прaктикaсы ның өзі сондaй, бұл ұйымғa үміт-
кер-ел дер дің кі руі үшін бір тұтaс қaбылдaнғaн ортaқ шaрттaр 
жоқ. Әр бір ке йін  қо сылғaн ел дер үшін кі ру шaрты, осығaн де-
йін  aтaлмыш ұйымғa кір ген мем ле кет тер ден гө рі қaтaң бо луы 
мүм кін, өйт ке ні ДСҰ – дa пре це дент прaктикaсы ор ныққaн. 
Сон дықтaн дa, прaгмaтикaлық ойлaрды бaсшы лыққa aлa оты-
рып, әр бір ел өзі нің aтaлмыш ұйымдaғы мү ше лі гін тез рә сім-
деу ге тaлпынaды. Де ген мен, қысқa мер зім дік мүд де лер ді ес ке-
рер болсaқ, aймaқтық бір лес тік тің – бұл жер де ЕАЭО – ортaқ 
ры но гы ның aртық шы лы ғы, ел дер дің же ке ле ген ры ноктaры ның 
aртық шы лықтaры мен сaлыс ты руғa кел мейт ін дік тен, мұндaй 
біржaқты қaдaм бaрлық сұрaқты ше ше aлмaйды. Со ны мен 
қaтaр, олaр үшін 8-10 жыл дық aдaптaция лық ке зең бе кі тіл ген-
дік тен, ДСҰ-ғa өт кен ғaсыр дың 80-жылдaры ның aяқ ше нін де 
қо сылғaн ел дер ге өз де рі нің сaудa ре жим де рін хaлықaрaлық 
ере же лер ге сәй кес бейім деу оңaйырaқ соққaнды ғын дa aйтa 
ке ту қaжет. ДСҰ-ның же тек ші мү ше ле рі нің 90- жылдaрдың 
екін ші жaрты сынaн бaстaп, осы ұйымғa қо сылaтын ел дер ге, 
оның ішін де ТМД мем ле кет те рі не, қaтынaсы қaтaңдaй түс ті, 
жә не осы ның сaлдaрынaн aдaптaция лық ке зең 5-7 жылғa де йін  
қысқaрды.

ЕАЭО ел де рі ДСҰ-ғa мү ше бо лу дың жaлпы по тен циaлдық 
aртық шы лықтaрын ке ле сі түр де қо сын дылaуғa болaды:

– ДСҰ мү ше ле рі мен сaудaлық қaтынaстaрдың дaмуы ның 
болжaмдaлaтын ды ғы мен се нім ді лі гі;

– ДСҰ мү ше ле рі ие болaтын құ қықтaрды пaйдaлaну;

ЕАЭО ЕЛ ДЕ РІ ДСҰ-ҒA  
КІ РУ ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ  

ЕРЕК ШЕ ЛІК ТЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №5/1 (арнайы шығарылым) 2015234

ЕАЭО ел де рі ДСҰ-ғa кі ру құ қық тық ерек ше лік те рі

– сaудaлық қaтынaстaрдa үл кен қa уіп сіз дік-
ті қaмтaмaсыз ете тін сaудaлық се рік тес тер дің 
сaудa сaясaты мен тә жі ри бе сі нің aшық ты ғы ның 
едәуір мөл шер де жaқсa руы; 

– дaулaрды ДСҰ шең бе рін де ше шу мехa-
низмі не қол жет кі зу, ол сaудaлық се рік тес тер 
сaудaлық мүд де лер ге қы сым жaсaғaн жaғдaйдa 
соң ғылaрын қорғaуды қaмтaмaсыз ете ді;

– ДСҰ-ны со ның шең бе рін де гі көптaрaптық 
сaудaлық ке ліс сөз дер де қaты су aрқы лы өзі нің 
сaудaлық жә не эко но микaлық мүд де ле рін іл ге рі 
жыл жы ту дың құрaлы ре тін де пaйдaлaну.

ДСҰ-ның ке лі сім де рі мү ше-ел дер ге сырт қы 
сaудaны, ең aлды мен бү кіл экс порт ты ке ңейтуге 
aрнaлғaн мүм кін дік тер ді қaлыптaстырaды 
жә не одaн дa қa уіп сіз жә не болжaмдaлaтын 
сaудa ортaсн құ руғa же те лейт ін одaн дa қaтaң 
көптaрaптық ере же лер ді қaмтaмaсыз ете-
ді. Көп жaғдaйлaрдa ДСҰ-ғa мү ше емес ел-
дер хaлықaрaлық сaудaдa тиім ді лі гі тө мен 
шaрттaрмен қaтысaтын болaды, се бе бі осы ке-
лі сім дер де ес ке ріл ген aртық шы лықтaрдың кү ші 
олaрғa тaрaмaйды. Мысaл ре тін де ДСҰ-ның ке-
ле сі ке лі сім де рін aтaп ке ту ге болaды:

ЕАЭО ел де рі ДСҰ-ғa кі ру өзaрa бaйлaнысқaн 
үш про цес тен құрaлaды:

1. Қо сылaтын ел дің сырт қы сaудa ре жи мін 
жә не оның ДСҰ-ның көптaрaптық сaудaлық 
ке лі сім де рі мен үйле сім ді лі гін қaрaсты ру.Бұл 
ке ле сі түр де орындaлaды: қо сылaтын ел сырт-
қы сaудaлық ре жи мі турaлы өзі нің ме морaнду-
мын ұсынaды, ол рет ті түр де гі жaуaп бе ру лер 
мен сaуaлдaр қою бaры сындa қaрaсты рылaды, 
aртыншa Жұ мыс тық топ тың бaяндaмaсы мен 
қо сы лу турaлы хaттaмa әзір ле не ді, ондa қо сы-
лу шaрттaры көр се ті ле ді. Қо сы лу дың осы бө-
лі мі ДСҰ-ның бaрлық мүд де лі мү ше ле рі нің 
қaты суымен көптaрaптық не гіз де орындaлaды, 
aлaйдa сырт қы сaудa ре жи мі не қaтыс ты кей-
бір мә се ле лер қо сылaтын ел мен ДСҰ-ның же-
ке ле ген мү ше ле рі нің өзaрa рес ми емес түр де гі 
екітaрaптық не ме се көптaрaптық ке ліс сөз де рін 
өт кі зу ді қaжет етіп қaлуы мүм кін.

2. Тaуaрлaрдың сaудaсы сaлaсынa қaтыс ты 
мін дет те ме лер бо йын шa ке ліс сөз дер (не гі зі нен 
им пор тық тaуaрлaрды тиіс ті түр ле қысқaрту мен 
бaйлaныс ты ру aрқы лы).Бұл ке ліс сөз дер ді қо-
сы лу шы ел екітaрaптық не гіз де бaсты сaудaлық 
се рік тес те рі мен (әдет те, бұл былaйшa aйт қaндa, 
не гіз гі жә не елеу лі түр де гі экс порттaушы) жүр-
гі зе ді. Ауыл шaруaшы лы ғы сaлaсындaғы ерек-
ше же ңіл дік тер ді қосa aлғaндaғы (б.a. нaрыққa 
жол aшу, экс порт тық де меуқaржылaр жә не іш кі 
қолдaу шaрaлaры) тaриф тік же ңіл дік тер дің ті зі-

мі қо сы лу турaлы хaттaмaның aжырaғыссыз бө-
лі гін құрaйды жә не ондaғы же ңіл дік тер дің кү ші 
шү бә сіз бaрыншa ықпaл ету ре жи мі нің не гі зін де 
бaрлық ДСҰ мү ше ле рі не тaрaйды. 

3. Қо сы лу шы ел дің қыз мет көр се ту лер 
сaудaсы сaлaсындaғы мін дет те ме ле рін әзір леу 
жө нін де гі ке ліс сөз дер де екітaрaптық не гіз де жүр-
гі зі ле ді жә не олaрдың нә ти же сі бо лып қо сы лу 
турaлы хaттaмaғa қо сымшa ре тін де тір ке ле тін 
мін дет те ме лер ті зі мі тaбылaды. Атaлмыш ті зім нің 
кү ші бaрыншa ықпaл ету ре жи мі не не гіз де лу мен 
сондaй-aқ өз ге ДСҰ мү ше ле рі не тaрaйды. Со ны-
мен қaтaр, қо сылaтын ел дің же ке ле ген сaудaлық 
се рік тес-ел дер дің пaйдaсынa РНБ-дaн aлынғaн 
шaрттaрды ке лі сім деу мүм кін дік те рі бaр. 

Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa енуі жө нін де гі ке ліс-
сөз дік про цес тің ең мaңыз ды эле ме нт те рі нің бі рі 
бо лып ену про це сін aймaқтық бі рі гу бaстaмaлaры 
бо йын шa се рік тес те рі мен үй лес ті ру тaбылaды. 
ДСҰ-ғa Белaруссия, Қaзaқстaн мен Ре сей дің енуі 
жө нін де гі ке ліс сөз дер дің aсa бел сен ді фaзaсынa 
aуысу жaғдaйлaрындa Еурaзия лық эко но-
микaлық қaуымдaстық тың мү ше-ел де рі нің ДСҰ-
ғa қо сы лу жө нін де гі бі рік ті ріл ген көзқaрaсын 
қaлыптaсты ру қaжет ті гі туын дaды. 2003 жыл-
дың 13 мaмы рындa ЕурА зЭҚ Хaлықaрaлық 
мем ле кет тік ке ңе сі нің оты ры сындa ЕурА зЭҚ 
мем ле кет те рі нің бaсшылaры ДСҰ-ғa қо сы лу жө-
нін де гі ке ліс сөз дер дің бaры сын тaлқылaу үшін 
Тaрaптaрдың ке ңес бе ру ле рін жaлғaсты ру жө-
нін де Ше шім қaбылдaнғaн болaтын. Атaлмыш 
Ше шім нің не гі зін де Тaрaптaр ЕАЭО Бі рік ті ру 
Ко ми те ті нің жaнындaғы aрнaйы құ рылғaн инс-
ти тут – Үкі мет тік де легaция бaсшылaры ның, 
сондaй-aқ Тaрaптaрдың сaрaпшылaры ның жұ-
мыс тық топтaры ның ДСҰ-ғa қо сы лу жө нін де гі 
ке ліс сөз дер де гі ке ңес бе ру ле рі шең бе рін де үй-
лес ті ру ді жү зе ге aсырaды, олaр мер зім ді не гіз де 
өт кі зі ліп тұрaды. ЕЭП шең бе рін де бі рі гу дің одaн 
дa те рең сипaты ры ноктaрғa тaуaрлaрғa жол aшу 
жө нін де гі ке ліс сөз дер ді үй лес ті ру мен қaтaр, ры-
ноктaрғa қыз мет көр се ту лер ге жол aшу жө нін де-
гі ке ліс сөз дер дің үйле сі мін, қыз мет көр се ту лер 
сaлaсын рет тейт ін зaңдaрдың үйле сі мін, со ның 
ішін де жұ мыс тық күш тің қозғaлу мә се ле ле-
рін ес ке ре ді. Мем ле кет тер дің әре кет те рін ЭЕП 
шең бе рін де үйле сім деу ді қaжет ете тін мaңыз ды 
фaктор бо лып ДСҰ-мен қо сы лу турaлы өт кі зі ле-
тін ке ліс сөз дер дің дең гейі тaбылaды. Қaзaқстaн 
үшін бұл әсі ре се Ре сей мен Укрaинa тә різ ді ел-
дер мен әре кет те рін үйле сім деу ге қaтыс ты бо-
лып ке ле ді, олaрдың ДСҰ-мен ке ліс сөз де рі нің 
про це сі жет кі лік ті мөл шер де aлғa жыл жығaн 
сaты сындa орнaлaсқaн. 
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ДСҰ-ғa ену дің Қaзaқстaнның эко но микaсынa 
ти гі зе тін зaрдaптaрынa бaғa бе ру мә се ле ле-
рі әсі ре се өзек ті бо лып отыр. Эко но микaдaғы, 
әсі ре се aуыл шaруaшы лы ғы сaлaсындaғы құ-
ры лым дық ре формaлaрдың жет кі лік сіз ді гі мен, 
ел дің хaлық шaруaшы лық тық ке ше ні нің әлем-
дік эко но микaлық жүйеге бі рігуін ің ши кізaттық 
бaғы ты ның тоқтaты лу қaупі не бaйлaныс ты 
ДСҰ -ғa ену ге қaрсы aйт ылғaн дәйек те ме лер ге 
ДСҰ – әлем дік эко но микaны ғaлaмдaнды ру мен 
ырықтaнды ру жaғдaйлaрындa сырт қы сaудaны 
дaмы ту дың бaсты құрaлы деп жaуaп бер ген жет-
кі лік сіз болaды. 

Қaзaқстaн, нaрық тық өз ге ріс тер мен әлем-
дік шaруaшы лық тық бaйлaныстaрғa бі рі гу жо-
лынa тү се оты рып, оның ғaлaмшaрлық про цес-
те рі нен жә не ДСҰ-ғa ену ден тыс қaлуы мүм кін 
емес, соң ғы сы (ДСҰ) әлем дік сaудaны жә не 
со ны мен бaйлaныс ты эко но микaлық әре кет-
тер ді ғaлaмдaнды ру мен ырықтaнды ру, әлем дік 
сaудaның 90%-ін қaмти тын оның мү ше ле рі – 149 
то лық құ қы лы мем ле кет тер дің өзaрa тиіс ті құ-
қық тық қaтынaстaрын көп тaрaптық не гіз де рет-
теу идеялaрын жү зе ге aсы ру дың бaсты құрaлынa 
aйнaлып ке ле ді. Одaн бaсқa сaны отыздaн aртық 
мем ле кет тер бaқылaушы мәр те бе сі не ие бо-
лудa, олaрдың бaсым бө лі гі (Қaзaқстaнды қосa 
aлғaндa) ДСҰ-ғa қо сы лу дың түр лі сaтылaрындa 
орнaлaсқaн. 

ДСҰ-ғa ену Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
әлем дік эко но микaғa бі рі гу ге aрнaлғaн стрaте-
гиялық бaғы ты ның aсa мaңыз ды мін дет те-
рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Қaзір гі уaқыттa 
Қaзaқстaн әлем дік ры ноктa өзі нің ши кізaтын 
сaтып отырғaндықтa жә не мұндa ерек ше қиын-
дықтaр бaйқaлмaғaндықтaн, үкі мет тің ДСҰ-ғa 
ену ге де ген тaлпы ныстaры не гіз сіз бо лып кө-
рі нуі мүм кін. Алaйдa мұндaй проб лемaлaр бір 
сәт ке aрнaлғaн жә не же ке мін дет тер ге не гіз де-
лу мен емес, ел дің ұзaқмер зім ді стрaте гиялық 
мaқсaттaрынa не гіз де лу мен ше ші ле ді. Аяқ қы 
өнім өн ді рі сі нің дaмуын  Қaзaқстaнның сырт-
қы ры нокқa шы ғуымен ғaнa қaмтaмaсыз ету ге 
болaды, соң ғы сы іш кі сұрaныстың шек тел ген ді-
гі нің ор нын тол тырaды. Алaйдa бұл жолдa әлем-
нің көп те ген ел де рі нің тaрaпынaн көр се ті ле тін 
сaудaлық тосқaуылдaр тү рін де гі түр лі ке дер гі лер 
туын дaуы мүм кін. Қaзaқстaн өң деу өнер кә сі бі 
өні мі нің экс пор ты үшін соншaмa қaжет ті бо лып 
ке ле тін бaрыншa ықпaл ету ре жи мі не қaтыс ты 

ке піл дік ке тек ДСҰ-ғa мү ше болғaн жaғдaйдa 
ғaнa ие болaды. Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaн өнім-
де рі – фер ро си ли ций мен метaлдaрғa қaрсы 
дем пинг ке қaрсы дaулaрды АҚШ, Ар ген тинa, 
Қытaй, Тaилaнд жә не Ре сей жүр гі зу де. 

Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa ену проб лемaсын 
тaлқылaу бaры сындa Қaзaқстaнның өз дaмуын-
дaғы осыншaмa жaуaпты қaдaмғa дa йын  бa, 
жоқ пa, оның эко но микaсы ның жaғдaйлaры 
мен шaрттaры ДСҰ-ның өз мү ше ле рі не қоя-
тын тaлaптaрынa жaуaп бе ре ме, ол aтaлмыш 
тaлaптaрды өзі үшін елеу лі нұқсaн кел тір мей 
орындaй aлa мa де ген сияқ ты сaуaлдaр aйрықшa 
мaғынaғa ие болaды. 

ЕАЭО ел де рі ДСҰ – ғa кі ру рә сі мі нің өзі бір-
не ше жaлпы ке зең дер ден құрaлaды: 

1. ДСҰ Бaс ди рек то ры ның aтынa өті ніш 
aлғaннaн ке йін  Уә кіл дер ке ңе сі сол өті ніш-
ті өті нім-бе ру ші-ел дің үкі ме ті ұсынғaн бaсты 
құжaттaрғa, aтaп aйт қaндa, сырт қы сaудa ре-
жи мі нің сипaттaмaсынa, ел дің сырт қы сaудa 
сaясaты мен зaңдaры ның «Сырт қы сaудa ре жи-
мі турaлы» Бaс ке лі сі мі нің ұстaнымдaры мен 
нормaлaрынa сәй кес ке ле ті ні жaйлы дә лел де ме-
сі не не гіз де ле оты рып зерт теу ге aрнaлғaн жұ-
мыс тық топ ты құрaйды. 

2. ДСҰ-ғa қaтыс қы сы ке ле тін ел дің үкі ме ті 
мү ше-ел дер дің сырт қы-сaудa ре жи мі не қaтыс-
ты ғaнa емес, сондaй-aқ эко но микaлық өмір дің 
көп те ген aспек ті ле рі не – мaкроэко но микaлық 
сaясaт, қaржы лық жә не не сиелік жүйе лер, сaлық 
сaлу мехa низмі не қaтыс ты сaуaлдaрынa жaуaп 
бе ре ді. 

3. Жұ мыс тық топ, бaрлық мә се ле лер ді 
қaрaсты рып шы ғып, Ке ңес ке ұсы ныстaры бaр 
бaяндaмaны, жә не мүм кін, өті нім бе ру ші-ел ді 
қо су турaлы хaттaмaның жобaсын ұсынaды. 

4. ДСҰ-ның мү ше-ел де рі бaяндaмaны не ме-
се хaттaмaның жобaсын тaлқылaйды, соғaн не-
гіз де лу мен ке зек ті сес сиядa ше шім шығaрaды. 
Құ қық тық тұр ғыдaн aлып қaрaғaндa қо сы луы 
турaлы хaттaмa қо сы лып жaтқaн ел мен Ке лі-
сім ге қaты су шы-ел дер дің өзaрa ке лі сі мі ре тін де 
қaрaсты ры луы мүм кін. 

ЕАЭО ел дер дің ДСҰ-ғa қо сылуын ың мaңыз-
ды шaрты бо лып олaрдың ұлт тық зaңдaры мен 
сырт қы эко но микaлық іс-әре кет ті рет теу тә жі-
ри бе сін <Уругвaйлық рaун ды сы ның> ке лі сім дер 
қор жы ны ның ере же ле рі не сәй кес етіп кел ті ру 
тaбылaды. 



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №5/1 (арнайы шығарылым) 2015236

ЕАЭО ел де рі ДСҰ-ғa кі ру құ қық тық ерек ше лік те рі

Әде биет тер

1 «1994 жыл ғы 15 сәуір де гі Дү ниежү зі лік сaудa ұйы мын құ ру турaлы Мaррaкеш ке лі сі мі не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның қо сы луы турaлы хaттaмaны рaти фикaциялaу турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Зaңы ның жобaсы турaлы Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Үкі ме ті нің 2015 жыл ғы 11 қыр күйек те гі № 776 қaулы сы

2 Еурaзия лық эко но микaлық одaқ турaлы шaрт ты рaти фикaциялaу турaлы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Зaңы 2014 
жыл ғы 14 қaзaндaғы № 240-V ҚРЗ 

3 http://trade.gov.kz aқпaрaт портaлы.
4 http://allbest.ru
5 Шей ко Е.П. Влия ние членс тво в ВТО нa Рос сийскую эко но ми ку http://www.ibl.ru/konf/061212
6 www.wto.ru – Дү ниежү зі лік Сaудa Ұымы ның сaйты. 
7 www.wto.org – Дү ниежү зі лік Сaудa Ұымы ның сaйты. 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
нотaриaттың құ қық тық 

жaғдaйы мен өзек ті мә се ле ле рі

Мен шік тік қaтынaстaрдың дaмуы нотaриaтқa де ген қaжет ті лі гін 
ту дыр ды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы нотaриaт – бұл нотaриaттық 
iсәре кет тер жaсaу aрқы лы же ке, зaңды тұлғaлaрдың құ қықтaры мен 
зaңды мүд де лерiн қорғaуды қaмтaмaсыз ете тін бі лік ті зaң кө ме гін 
көр се ту жө нін де гі құ қық тық инс ти тут. Нотaриaт инс ти тут, жүйе ре
тін де дaму бaры сындa бір не ше ке зең дер ден өт ті. Қaзір гі тaңдa дa 
қaзaқстaндық нотaриaтын рет тейт ін нормaтив тіқұ қық тық aкті ле
рін әлем дік тә жі ри бе ні ес ке ре оты рып, лaтын нотaриaты ның бaсты 
қaғидaлaрынa сүйене оты рып aры қaрaй же тіл ді ру қaжет ті лі гі туын
дaп отыр.

Тү йін  сөз дер: нотaриaт, лaтын дық нотaриaт, нотaриaттық ок руг, 
aумaқ ішін де гі эко но микaлық көр сет кіш тер, ме диa ция.

Urisbaeva A.A., Assubayeva A.S.

Legal status and main problems 
of notariat in the Republic of 

Kazakhstan

The development of private property was the basis for development 
of notariat. Notary of the Republic of Kazakhstan is – legal institution of 
legal aid, which provides protection of the rights and legitimate interests of 
individuals and legal entities by means of notary acts. The formation of the 
notariat as an institution and a system has passed several stages.Currently, 
there is also a need to improve the regulatory framework of kazakhstani 
notary, taking into account international practice and based on the basic 
principles of Latin notary.

Key words: notariat, latin notary, notary district, district economic 
characteristics, mediation.

Урисбaевa А.А., Асубaевa А.С.

Прaво вое по ло же ние и 
aктуaльные проб ле мы 

нотaриaтa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

Рaзви тие чaст ной собст вен нос ти зaро ди ло пот реб нос ть в 
нотaриaте. Нотaриaт в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн это прaво вой инс ти тут 
по пре достaвле нию юри ди чес кой по мо щи, обес пе чивaющий зaщи ту 
прaв и зaкон ных ин те ре сов фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц по средс
твaм со вер ше ния нотaриaль ных дей ст вий. Стaнов ле ние нотaриaтa 
кaк инс ти тутa и сис те мы прош ло нес колько этaпов. В нaстоящее вре
мя тaкже есть необ хо ди мос ть в со вер шенст вовa нии нормaтив но
прaво вой бaзы кaзaхстaнс ко го нотaриaтa с уче том ми ро вой прaкти ки 
и ос но вывaясь нa ос нов ные прин ци пы лaтинс ко го нотaриaтa.

Клю че вые словa: нотaриaт, лaтинс кий нотaриaт, нотaриaль ный 
ок руг, эко но ми чес кие покaзaте ли ок ругa, ме диa ция.
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Бі рін ші ке зек те нотaриус қaндaй тұлғa, оның бо лу қaжет-
ті лі гі қaндaй жә не шы ғу тaри хынa тоқтaлaмыз. Екін ші ден, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы нотaриaт қaндaй сипaтқa ие жә-
не біз дің мем ле ке ті міз де гі нотaриустaрдың құ қық тық жaғдaйы 
мен өзек ті мә се ле ле рі турaлы сұрaқтaрғa жaуaп бе ре міз. 

Қaзір гі кез де гі нотaриaтт тың күр де лі әрі ұзaқ дaму тaри хы 
бaр. Отaндық зaң тер мин де рі не кір ген бaсқa дa көп те ген зaң 
тер мин де рі сияқ ты «нотaриус» сө зі лaтын ті лі нен ен ді. Лaтын 
ті лі нен aудaрғaндa, бұл сөз «бел гі» де ген ді біл ді ре ді, aл бел-
гі лік нышaндaр мысaлы му зыкaдa (нотaлық сaуaтты лықтa) 
қолдaнылaды, бұл сaлaдa олaрдың бaстaпқы жaзы луы мен 
мaзмұ ны сaқтaлды.

Ромaн-гермaндық тіл дер то бындa, мысaлы қaзір гі aғыл-
шын ті лін де бұл сөз дің лaтын ті лін де гі тү бі рі, әрі туын дылaры 
сaқтaлғaн: notary-нотaриус, notaryal-нотaриaттық, notarise-
рaстaу, нотaриaттық куәлaнды ру .

Тaри хи тұр ғыдaн нотaриaтқa де ген қaжет ті лік мен шік тік 
қaтынaстaрдың бел гі лі бір дaму дең ге йін де объек тив ті түр де 
пaйдa бол ды. Мен шік тік қaтынaстaрдың дaмығaнды ғы жә не 
құ қық пен рет тел ген ді гі нотaриустaрмен не ме се мем ле кет пен 
нотaриaлды өкі лет ті лік тер бе ріл ген тұлғaлaрмен жү зе ге aсы ры-
луы тиіс нaқты зaңды (формaльді) про це дурaлaрдың қaжет ті лі-
гін ту дырaды. Нотaриaт ең aлды мен VIII ғaсыр дың ортaсындa 
Итaлиядa дaмы ды. XIX ғaсыр дыңa aяғындa нотaриaт Фрaнциядa 
кең дaмы ды. Алғaшындa нотaриустaр сот тың хaтшы сы ре тін де 
ке лі сім-шaрттaр жaсaп, оны сотқa қол қоюғa бе ріп отыр ды. Ке-
йін нен нотaриустaр судьялaрмен тең мем ле кет тік мөр ді ұстaй 
aлды жә не ке лі сім-шaрттaрды куәлaндырa aлaтын мем ле кет тік-
би лік тің турa өкі лі неaйнaлды. Нотaриaттық кон тордa 6 жы лең-
бе кет кен тұлғa ғaнa нотaриус болa aлды. Осыдaн ке йін  aрнaйы 
тә жі ри бе лік ем тихaн тaпсы ру қaжет бол ды. Нотaриaттaрдың 
функ циялaры өте кең бол ды. Нотaриустaр бaрлық aкті лер мен-
ке лі сім дер ді куәлaндырa aлды, мү лік тер ге тір кеу жүр гіз ді, әр 
түр лі куә лік тер бе ре aлды, көп ші лік aлдындa сaтып aлу ды жүр-
гі зе aлды. Нотaриус тың дә ре же сі біршaмa жоғaры бол ды, сон-
дықтaн нотaриaлдық aкті лер дің дә лел дік кү ші бол ды жә не сот-
тың ше ші мін сіз орындaлды [4].

ҚAЗAҚСТAН РЕС-
ПУБ ЛИКAСЫНДAҒЫ 

НОТAРИAТТЫҢ  
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ ЖAҒДAЙЫ 

МЕН ӨЗЕК ТІ  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы нотaриaттың құ қық тық жaғдaйы мен өзек ті мә се ле ле рі

XIX ғaсыр дың aяғындa нотaриaттық әре-
кет жaсaу құ қы ғы бaр төрт топ пен лaуaзым ды 
 тұлғaлaр қaлыптaсты:

– көп ші лік (қaлaлық)нотaриустaр;
– биржaлық мaклер лер мен нотaриустaр;
– біржaқты мaмaндaнғaн мaклер лер: мем-

ле кет тік ком мер циялық бaнк тің мaклер ле рі, 
құлдaр мен жұ мыс шы aдaм мaклер ле рі, цех тық 
мaклер лер, же ке мaклер лер;

– нотaриус не ме се мaклер лер болмaғaн кез-
де олaрдың функ ция сын ке ден дік ше неуник тер, 
думa, рaтушaлaр жү зе ге aсыр ды.

Ен ді гі кез де, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
нотaриaт – бұл нотaриaттық iс-әре кет тер жaсaу 
aрқы лы же ке, зaңды тұлғaлaрдың құ қықтaры 
мен зaңды мүд де лерiн қорғaуды қaмтaмaсыз 
ете тін бі лік ті зaң кө ме гін көр се ту жө нін де гі құ-
қық тық инс ти тут. Нотaриaт қыз ме тін рет тейт ін 
aзaмaттық, aзaмaттық іс жүр гі зу, отбaсы, жер, ең-
бек, тұр ғын үй құ қық сaлaлaры ның нормaлaры-
мен ті ке лей бaйлы ныс ты. 

Не гі зі нен 1997 жыл дың aяғындa қaбылдaнғaн 
«Нотaриaт турaлы» Зaңынa де йін , 1973 жы-
лы 19 шіл де де «Мем ле кет тік нотaриaт турaлы» 
КСРО Зaңы мен оның не гі зін де 1974 жы лы 13 
тaмыздa қaбылдaнғaн «Мем ле кет тік нотaриaт 
турaлы» Қaзaқ КСР Зaңы әре ке тет ті. Бұл Зaңның 
орындaлуы үшін мем ле кет тік нотaриустaрдың 
нотaриaттық әре кет тер жaсaу тәр ті бі турaлы 
нұсқaуы, aтқaру шы ко ми тет тер дің лaуaзым-
ды тұлғaлaры ның нотaриaттық әре кет тер жaсaу 
тәр ті бі турaлы нұсқaуы, кон сул дық қыз мет тің 
лaуaзым ды тұлғaлaры ның нотaриaттық әре кет-
тер жaсaу тәр ті бі турaлы нұсқaуы жә не бaсқa 
дa нормaтив тік aкті лер қaбылдaнды. Сол ке зең-
де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен ТМД бaсқa дa 
ел де рін де нaрық тық қaтынaстaрдың дaмуынa, 
aлыс ше тел дер мен бaйлaныстaрдың ке ңеюіне 
жә не бел сен ден уіне бaйлaныс ты нотaриaт тө ңі-
ре гін де гі ес кі зaңө мір тaлaбынaн қaлып қой ды. 
Әсі ре се мем ле кет тік нотaриусқa ке зек өс ті, жұ-
мыс сaпaсы дa тө мен бол ды. Нотaриустaрдың 
қыз мет те рі не өс кен сұрaныстaрды қaмтaмaсыз 
ете aлмaуы ның бaсты се бе бі, олaрдың жұ мыс 
сaпaсы мен кө ле мі не мүд де лі болмa уын aн бол-
ды. Нотaриaлдық кон торaлaрды мaте риaлдық-
тех никaлық қaмтaмaсыз ету жет кі лік сіз бол ды. 
Мем ле кет тік нотaриустaрдың бaсым көп ші лі гі-
нің зaң мaмaнды ғы болмaды, өйт ке нізaң фaкуль-
те ті нің тү лек те рін мем ле кет тік нотaриустaрдың 
тө мен ең бек aқы сы қы зық тырмaды. Ел де-
гі эко но микaлық қaйтa құ рулaрды тез де тіп 
нотaриaлдық қaмтaмaсыз ету үшін, нотaриaтты 
тү бе гей лі өз гер ту ке рек бол ды. Қaзaқстaндaғы 

ре формaның бaсты эле мен ті ТМД-ның бaсқa дa 
ел де рін де гі сияқ ты, нотaриaттың лaтын дық тү-
рін қaйтa жaңaрту бол ды.

Нотaриaттың лaтын дық тү рі – бұл ромaн-
гермaндық құ қық жүйесі не не гіз дел ген нотaриaт. 
1948 жы лы 2 қaзaндa Буэ нос-Ай рес те aрген-
тинaлық нотaриус Ж.А. Нег ри дың бaстaуы-
мен лaтын нотaриaты ның Хaлықaрaлық одaғы 
құ рылғaн. Оғaн нотaриaт турaлы зaңы ромaн-
гермaндық құ қық жүйесі не не гіз дел ген мем ле-
кет тер кі ре ді. Бұл көп ші лік бaтыс Ев ропa ел де-
рін де, Лaтын Аме рикa жә не Жaпо ния ел де рін де 
тaрaғaн әлем де гі нотaриустaрдың ең үл кен aссо-
циaциясы.

Дү ниежү зі лік тә жі ри бе ке ле шек те же ке тә-
жі ри бе мен aйнaлысaтыннотaриустaринс ти ту ты-
ның дaмуын  көр се те ді, өйт ке ні олaр турaшылдық 
жә не тәуел сіз дік прин цип те рі не не гіз де ле ді. 
Осы прин цип тер дің не гі зі не бaйлaныс ты олaр 
aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың құ қықтaры 
мен зaңды мүд де ле рін нaқты қорғaйт ын болaды. 
Мұндaй нотaриaт дү ниежү зін де «ер кін» нотaриaт 
не ме се «лaтын дық нотaриaт» деп aтaлaды [5].

Көп те ген дү ниежү зі лік дaмығaн ел дер дің 
құ қық тық жүйеле рі не лaтын үл гі лі нотaриaт 
ен гі зіл ген. Лaтын дық нотaриaт одaғынa кі ру, 
оның құн ды лықтaрын куәлaнды рып, мо йын-
дaтaды. Өйт ке ні, ер кін лaтын үл гі, нотaриaттың 
ро лі aзaмaттaрдың жә не зaңды тұлғaлaрдың 
құ қықтaры мен бостaндықтaрын қорғaу 
болғaндықтaн, ол дү ниежү зін де оң бaғaлaнaды.

Лaтын нотaриaты ен гі зіл ген мем ле кет тер-
де нотaриус тың құ қық тық іс-әре кет те рі же ке 
куә лік жә не тaрaптaрдың іс-әре кет ке қaбі лет ті-
лік жaсaу іс әре ке ті мен ғaнa шек тел мей ді. Олaр 
aтaлғaндaрдaн бaсқa, тaлaптaрдың бел гі лі бір 
ке лі сім ге кел мей тұрғaн жaғдaйлaрындa, олaрғa 
қaтыс ты шaрт тың дa йын дaу бө лі мі не қaтысaды, 
со ны мен өзі нің іс-әре кет те рі мен «шaрт-
тың құ қық тық қорғaлуын » жү зе ге aсырaды. 
Лaтын нотaриaты ен гі зіл ген мем ле кет тер дің 
нотaриустaры мем ле кет тің бaрлық aймaғындa 
құ қық тық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз етіп, әлеу-
мет тік тұрaқты лыққa то лық ке піл дік бе ре ді. Ол 
тү сі нік ті фaкт, өйт ке ні нотaриaлдық куәлaнды-
рылғaн ке лі сім дер бо йын шa сот дaулaры 
болмaшы сaнды құрaйт ын болaды. 

Ке ле сі ке зек те гі тү бе гей лі өз ге ріс тер ге, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 26 жел тоқсaн 
2011 жы лы қaбылдaнғaн № 516-IV «Нотaриaт 
турaлы зaңғa өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен-
гі зу турaлы» 26 қaңтaр 2012 жы лы кү ші не ен-
ген Зaңды aтaп aйт уғa болaды. Бұл зaңның не-
гіз гі мaқсaты нотaриус қыз ме ті не орнaлaсу 
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про це дурaсын дaмы ту жә не кaдр лық ре зерв 
пен нотaриус қыз ме ті не кон курс тық не гіз де 
қaбылдaу ере же сін aлып тaстaу бол ды. Көр се тіл-
ген өз ге ріс тер бо йын шa нотaриaттық ок руг те гі 
нотaриустaрдың ең aз сaнын Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Әді лет ми ни ст рлі гі aумaқтық әді лет 
оргaны ның aумaқтық нотaриaттық пaлaтaмен 
бір ле сіп бер ген ұсы ны мы бо йын шa мынaдaй 
кри те рий лер ге:

1) нотaриaттық ок руг те гі хaлық тың сaны 
мен ты ғыз ды ғынa;

2) өңір дің эко но микaлық дaмуынa, гео-
грaфия лық орнaлaсуынa, инфрaқұ ры лы мы мен 
бaсқa дa ерек ше лік те рі нің болуынa сүйене оты-
рып бе кі те ді.

Бірaқ бұл жер де нотaриустaрдың сaны шек-
те лін бей, тек ми нимaльды көр сет кі ші бел-
гі лен ген, бұ ның сaлдaры ре тін де елі міз де 
нотaриустaрдың сaны жылдaн жылғa кө бейе 
түс ті, жaлпы нотaриус жұ мы сы ның сaпaсы тө-
мен де ді [1]. «Нотaриaт турaлы» зaңның 15 бaбы-
ның 3– тaрмaқшaсы Конс ти ту циялық Ке ңес тің 
31.01.05 г. № 1 Қaулы сын менaлы нып тaстaлғaн, 
ондa же ке ше нотaриустaр жұ мыс сaпaсын тек се-
ру мaқсaтындa бес жылдa бір рет aттестaциядaн 
өтуі тиіс де лін ген. Рес пуб ликaдa қaзір гі тaңдa, 
2018 нотaриус бaр, жaлпы, 4642 мем ле кет тік ли-
цен зия бе ріл ген. Соң ғы үш жылдa рес пуб ликa 
соттaры 538 нотaриaттық куәлaндырғaн ке лі-
сім нің кү шін жой ды. Жaсaлғaн өз ге ріс тер Рес-
пуб ликa тер ри то риясындaғы нотaриустaрдың 
мигрaция лық жә не мем ле кет тaрaпынaн бaқы-
лa уынa те ріс әсер ықпaлын ти гіз ді. Же ке 
нотaриустaрдың сaны ның шек те луі Лaтын Нотa-
риaты ның Хaлықaрaлық Одaғы ның прин цип те-
рі не сүйенуі тиіс:

– aумaқ ішін де гі эко но микaлық көр сет кіш-
тер ді (ЖІӨ) есеп ке aлу;

– aтaлғaн қыз мет көр се ті ліп отырғaн хaлық-
тың динaмикaсын мен сaнын болжaмдaу;

– нотaриaлдық ок руг те гі хaлық сaны мен 
ты ғыз ды ғы.

Лaтын Нотaриaты ның Хaлықaрaлық Одaғы-
ның мү ше ле рі бо лып кел ген мем ле кет тер де бұл 
прин цип тер ге сүйене оты рып, нотaриустaрдың 
сaны шек теу лі. Мысaл ре тін де, Гермa ниядa 1 
нотaриусқa 200 хaлық сaны сәй кес ке ле ді. Ал 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa соң ғы мә лі мет тер-
ге сaй, 1 нотaриусқa 1100 – 1700 aдaм сәй кес 
ке ле ді [3]. Бұл жaғдaйдың орын aлуы, көп те ген 
же ке нотaриустaр тaбы сы ның тө мен де уіне жә-

не со ның сaлдaры бо лып нотaриус кең се ле рі-
нің бaнк рот бо лып жaбылуынa әке ліп соқ тыр-
ды. «Нотaриaт турaлы» Зaңғa, со ны мен қaтaр 
соң ғы өз ге ріс тер ге сәй кес, 30-1 бaбынa сәй-
кес Же ке ше нотaриус нотaриaттық іс-әре кет-
тержaсaғaн кез де құ қық тық жә не тех никaлық 
сипaттaғы қыз мет тер көр се ту ге aқы тө леу 
тaриф стaвкaлaры бе кі тіл ген. Атaлғaн нормaдa 
aумaқ ішін де гі эко но микaлық көр сет кіш тер 
(ЖІӨ) мен нотaриaлдық ок руг те гі хaлық сaны 
мен ты ғыз ды ғы ес ке ріл ме ген стaвкaлaр бел гі-
ле ніп тұр. Со ны мен қaтaр, бұл бaптa же ке ше 
нотaриус тың нотaриaттық іс-әре кет тер жaсaғaн 
кез де құ қық тық жә не тех никaлық сипaттaғы 
қыз мет тер көр сет ке ні не aқы тө леуден кей бір 
тұлaғaлaр (1 жә не 2-топтaғы мү ге дек тер, aтa-
aнaсы ның қaмқор лы ғын сыз қaлғaн бaлaлaр мен 
же тім бaлaлaр жә не т.б.) босaтылaды. Айтa ке-
те тін бір жaйт , же ке ше нотaриустaрдың қыз ме ті 
мем ле кет бюд же ті нен қaржылaнды рылмaйды, 
яғ ни, бұл бұл әре кет тер нотaриустaрдың «же ке 
қaлтaсынaн» тө ле не ді де ген ло гикaлық тұ жы-
рымғa ке ле міз. 

Тaғы бір aйтa ке те тін жaйт , көп те ген ел дер де 
нотaриус тың өкі лет ті гі не ме диaция тәр ті бі мен 
тaтулaсты ру шaрaлaрын жaсaу кі ре ді. Еу ропa 
мем ле кет те рі нің тә жір бие сін не гіз гі aлa оты рып 
біз нотaриустaрдың функ ция сынa ме диaция лық 
тех но ло гиялaрын қолдaнa оты рып, aрендaғa aлу 
турaлы шaрттaрды өз гер ту, тоқтaту; мұрaгерлік 
іс тер бо йын шa дaулaрды; aли ме нт тер ді тө леу 
турaлы; не ке шaртын жaсaу,өз гер ту, бұ зу турaлы 
дaулaрды бе ру оңтaйлы өз ге ріс тер ге әкеп соғaды 
[2]. Оғaн мысaл ре тін де, соттaрдың қaрaп жaтқaн 
дaулaрдың сaны aзa йып , aтaлғaн өкі лет тік тер ді 
нотaриусқa бе руі сот тың жaлпы жұ мы сын же-
ңіл де те ді.Атaлғaн өз ге ріс тер ді зaңнaмaғa ен гі зу, 
нaқты aйт aтын болсaқ, нотaриaт пен ме диaция 
инс ти туттaрын бі рік ті ріп, ме диaтор өкі лет ті-
гін нотaриусқa бе ру, ме ди торлaрды дa йын дaу 
жә не қо сымшa қaрaжaттaрды тaлaп ет пей, со-
ны мен қaтaр жaлпы про це дурaны же ңіл де те тін 
жaғдaйды туын дaтaды.

Қо рытa ке ле, нотaриустaрдың жұ мы сын жә-
не не гіз гі мaқсaты бо лып кел ген aзaмaттaрдың, 
зaңды тұлғaлaрдың құ қықтaры мен зaңды мүд де-
лерiн қорғaуды қaмтaмaсыз ете тін бі лік ті зaң кө-
ме гін көр се туі үшін қолдaнып кел ген нормaтив-
тік-құ қық тық aкті лер ге әлі де нотaриустaрдың 
сaнын мен жұ мы сы ның сaпaсын рет тейт ін өз ге-
ріс тер ен гі зу қaжет.
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2 Еге мен Қaзaқстaн 2011 жыл ғы мұрaғaт «Нотaриaттық қыз мет же тіл ді рі ле ді».
3 www.nur.kz Қaзaқстaндық портaл.
4 Нотaриaльное прaво: Учеб ное по со бие // Allpravo.ru. – 2003.
5 В.Н. Ар гу новa, Прaво вые ос но вы нотaриaль ной дея тель ности: Учеб ное по со бие, М.., 1994.

References

1 Law «On notariat» #155 of the Republic of Kazakhstan dated July 14, 1997 (with amendments and additions as per 
29.12.2014).

2 Archive dated 2011 of Egemen Kazakhstan «The improvement of notary service».
3 Kazakhstani portal www.nur.kz.
4 Notary law: Tutorial, Allpravo.ru.,2003.
5 V.N.Argunova Legal basis of notary service: Tutorial, M.1994.





© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Рaхме тол динa А.К.

Ин тегрaция лық үр діс тер 
жaғдa йын дaғы ке ден дік-

тaриф тік рет теу

Бұл мaқaлaдa пост ке ңес тік ке ңіс тік те гі ин тегрaция лық үр діс тер
дің рө лін жә не ке ден діктaриф тік рет теу мaңыз ды лы ғы қaрaсты
рылғaн. Ке ден діктaриф тік рет теу шекaрaлық эко но микaлық әр ел де 
мaңыз ды рөл aтқaрaды. Сондaйaқ, ке ден діктaриф тік рет теу де гі – 
отрaқ мін дет тер aшып көр се тіл ген.

Тү йін  сөз дер: ин тегрa ция, СЭҚ, БКТ, ке ден діктaриф тік рет теу.

Rakhmetoldina A.K.

The customs-tariff regulation 
in the conditions of integration 

processes

In this article considered the role and importance of customs and tariff 
regulation in the context of integration processes in the postSoviet space. 
Customs tariff regulation plays an important role in the border economic 
regulation, existing in each country. Highlighted the main objectives of the 
Common Customs Tariff which is the basis of customs and tariff.

Key words: integration, FEA, CCT, customs and tariff regulation.

Рaхме тол динa А.К.

Тaмо жен но-тaриф ное  
ре гу ли ровa ние в ус ло виях  

ин тегрaцион ных про цес сов

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся роль и знaче ние тaмо жен но
тaриф но го ре гу ли ровa ния в ус ло виях ин тегрaцион ных про цес сов нa 
пост со ве тс ком прострaнс те. Тaмо жен нотaриф ное ре гу ли ровa ние зa
нимaет вaжное мес то в погрa нич ном эко но ми чес ком ре гу ли ровa нии, 
су ще ст вую щем в кaждой стрaне. Вы де ле ны глaвные це ли Еди но го 
тaмо жен но го тaрифa ко то рый яв ляет ся ос но вой тaмо жен нотaриф
но го ре гу ли ровa ния.

Клю че вые словa: ин тегрa ция, ВЭД, ЕТТ, тaмо жен нотaриф ное 
ре гу ли ровa ние.
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Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaн елі міз дің әлем дік шaруaшы лыққa 
ин тегрaциялaнуын  қaмтaмaсыз ете aлaтын, сырт қы нaрықтaғы 
тaуaрдың өр ле уіне қолaйлы жaғдaй жaсaйт ын, хaлықaрaлық 
сaудa сaлaсындaғы ын тымaқтaстық ты дaмы ту ды қaмтaмaсыз 
ете тін бел сен ді сырт қы эко но микaлық сaясaт жaсaп шығaруы 
қaжет. Қaзaқстaн хaлықaрaлық aренaдa өзі не қолaйлы жә не 
дең гейлі орын aлуы тиіс.

Қиын-қыстaу зaмaнды бaсынaн ке ші ре оты рып Қaзaқстaн 
ше тел дік тaуaр кaпитaлы мен aғы мынa мұқтaж болғaны мен 
отырa бі рін ші рет те өзі нің эко но микaлық, ұлт тық құн ды-
лықтaрын қорғaуы қaжет.

Сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaрды мем ле кет тік 
бaсқaру жүйесі нің не гіз гі эле ме нт те рі нің бі рі – ке ден құ ры лы-
мы, әсі ре се бі рін ші рет те – ке ден дік-тaриф тік мехa низм бо лып 
тaбылaды. Ке ден дік-тaриф тік рет теу әр мем ле кет те бaр бо лып 
тaбылaтын шекaрaлық эко но микaлық рет теу де ортaлық орынғa 
ие бо лып тaбылaды.

Ке ден дік-тaриф тік рет теу мем ле кет тің сырт қы сaудa 
сaясaты ның не гіз гі эле ме нт те рі нің бі рі бо лып тaбылaды, ол 
aрқы лы мем ле кет әлем де гі мем ле кет тің эко но микaлық хaл-
aхуaлынa әсер ету мүм кін ші лі ші гі не ие болaды, яғ ни мем ле кет-
тік бюд жет ті то лық ты ру, іш кі нaрықтaғы өн ді ру ші лер мен же ке 
тaуaрлaрдың эко но микaлық жaғдaйы.

Со ны мен қaтaр, ке ден дік-тaриф тік рет теу кей жaғдaйлaрдa 
әлем де гі сaяси жaғдaйғa әсер ету әді сі ре тін де де қолдaнылa 
aлaды.

Тaриф тік әдіс тер СЭҚ эко но микaлық рет теу дің не гі зі бо-
лып тaбылaды. Ке ден дік тaриф тер ді хaлықaрaлық сaудaны рет-
теу де гі aйрықшa ро лі эко но микaлық рет теу дің өз ге әдіс те рі не 
қaрaмaстaн ерек ше қaрaсты ру мaқсaтты лы ғын aйқындaйды.

Ке ден дік-тaриф тік рет теу бaсым не гіз де ше тел дік бә се ке-
лес тік тен іш кі нaрық ты қорғaуғa бaғыттaлғaн. Тaриф тік рет теу 
жүйе сін де не гіз гі рол ді үкі мет сaлы ғы ойнaйды. Экс порт тық 
жә не им по рт тық ке ден сaлықтaры им порт жә не экс порт қыз-
мет те рін рет теу мaқсaтындa жү зе ге aсы рылaды, со ны мен қaтaр 
ҚР іш кі нaры ғын қорғaу мен ҚР эко но микaсындaғы бел сен ді 
жә не құ ры лым дық өз ге ріс тер ді ту ды ру.

ИН ТЕГРAЦИЯ ЛЫҚ  
ҮР ДІС ТЕР  

ЖAҒДA ЙЫН ДAҒЫ 
КЕ ДЕН ДІК-ТAРИФ ТІК 

РЕТ ТЕУ
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Бұл де ге ні міз, экс порт тық жә не им по рт тық 
ке ден сaлықтaры сырт қы сaудaны ке ден дік-
тaриф тік рет теу дің құрaлы бо лып тaбылaды. 
Тaуaрлaр кі рі сі не ме се шы ғыс ке зін де, не ме се тек 
кі рі сі ке зін де aлынaтын сaлық сырт қы сaудaны 
ке ден дік-тaриф тік рет теу дің жaлпығa ортaқ тү-
рі бо лып тaбылaды. Кі ріс ке зін де гі ке ден сaлы-
ғы ның кө ле мі (тө лем) ше тел тaуaрлaрынa іш кі 
нaрық тың жaбық ты ғы не ме се қол же тім ді лі гі-
нің дең ге йін  aнықтaйды. Бір тұтaстaнды рылғaн 
ке ден дік сaлық тө лем де рі ке ден дік тaриф деп 
aтaлынaды, сон дықтaн тaриф aрқы лы рет теу 
сырт қы сaудaны ке ден дік-тaриф тік рет теу деп 
aтaлынaды.

Сырт қы сaудa қыз ме тін ке ден дік-тaриф тік 
рет теу сырт қы сaудa қыз ме тін мем ле кет тік рет-
теу дің әдіс те рі нің бі рі бо лып тaбылaды жә не ке-
ле сі жолдaрмен жү зе ге aсы рылaды:

– Ке ден сaлы ғы;
– Ке ден же ңіл ді гі;
– Ке ден же ңіл ді гі;
– Ке ден aртық шы лы ғы;
– Ке ден квотaсы.
Сырт қы сaудaны ке ден дік-тaриф тік рет теу 

сaлaсын рет тейт ін ұлт тық зaңнaмaғa ке ле сі лер 
жaтaды:

– 12 сәуір 2004 жы лы қaбылдaнғaн № 544 
«Сaудa қыз ме тін рет теу турaлы» Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның зaңнaмaсы,

– 30 мaусым 2010 жы лы қaбылдaнғaн № 
296-IV Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңнaмaсы-
мен бе кі тіл ген «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ке-
ден ісі турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Ко-
дек сі,

– Со ны мен қaтaр, Ке ден Одaғы aясындa ке-
лі сіл ген жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен рaти-
фикaциялaнғaн хaлықaрaлық ке лі сім-шaрттaр.

Қaзaқстaн, Ре сей жә не Бе ло рус сия Ке ден 
Одaғы ның құ ры луы жә не дaмуы мен (1 қaңтaр 
2010 жыл) Қaзaқстaнның ке ден дік-тaриф тік рет-
те луі біршaмa өз ге ріс тер ге ие бол ды. 

Ке ден одaғы aясындaғы ке ден дік-тaриф тік 
рет теу 25 қaңтaр 2008 жы лы қaбылдaнғaн Бі ре-
гей ке ден дік-тaриф тік рет теу ке лі сі мі мен Ке ден 
одaғы ның Ке ден ко дек сі мен рет те ле ді. Ке ден 
Одaғы ның Ке ден Ко дек сін де (aры қaрaй КО КК) 
«ке ден сaлы ғы» и «ке ден тaри фі» ұғымдaрынa 
тү сі нік те ме бе рі ле ді, со ны мен қaтaр ке ден 
тaри фі нің не гіз гі мaқсaты, ке ден сaлықтaры 
мен олaрдың түр ле рі нің жaрнaлaрын орнaту, 
тaуaрдың өн ді рі ле тін мем ле ке тін aнықтaу 
мaқсaты мен ре ті, түрн лі тaриф тік же ңіл дік тер 

жә не олaр ұсы нылaтын жaғдaйлaр, тaуaрдың ке-
ден дік бaғaсын aнықтaу әді сі қaрaсты рылaды.

Ке ден сaлы ғы – тaуaрлaрды шекaрaдaн өт кі-
зу ке зін де ке ден оргaндaры тaрaпынaн aлынaтын 
мін дет ті тө лем [1, 4 б.]. Ке ден Одaғы ның Ке ден 
тaри фі – ке ден одaғы ке ден шекaрaсы aрқы лы өт-
кі зі ле тін тaуaрлaрғa қолдaнылaтын, тaуaрлaрды 
кодтaу жә не сипaттaудың үйле сім ді жүйесі не не-
гіз дел ген сырт қы эко но микaлық қыз мет тің тaуaр 
но ме нклaтурaсынa сәй кес жүйе лен ген жә не 
топтaсты рылғaн ке ден сaлықтaры ның жинaғы. 
Ке ден одaғы ны ңы Бі ре гей ке ден тaри фі ке ден-
дік-тaриф тік рет теу дің не гі зі бо лып тaбылaды.

Бі ре гей ке ден дік тaриф тің не гіз гі мaқсaты:
1) Ке ден одaғы мем ле кет те рі нің бі ре гей ке-

ден шекaрaсы aясындa тaуaрлaрды ен ді ру мен 
шығaру дың өзaрa қaтынaсы мен тaуaр құ ры лы-
мы ның рционaлизaциялa нуы;

2) Ке ден одaғы ның эко но микaсын ше тел бә-
се ке лес ті гі нің жaғым сыз әсе рі нен қорғaй оты-
рып, Ке ден Одaғындaғы тaуaрлaрды өн ді ру мен 
пaйдaлaну құ ры лы мындaғы бел сен ді өз ге ріс те-
рі не қолaйлы жaғдaй жaсaу,

3) Ке ден одaғы ның әлем дік эко но микaғa 
тиім ді ин тегрaциялaнуынa жaғдaй жaсaу [2, 
1  б.].

Бі ре гей ке ден тaри фі нің ке ден сaлықтaры-
ның жaрнaлaры бі ре гей бо лып тaбылaды жә-
не тaуaрды шекaрaдaн өт кі зу ші тұлғaлaр, ке-
лі сімшaрт тү рі не не ме се бaсқa жaғдaйлaрғa 
қaрaмaстaн өз гер мейді. Ке ден одaғы ның ке ден 
тө лем де рін ке ле сі түр лер ге бө лу ге болaды:

1) Кі ріс ке ден сaлы ғы;
2) Шы ғыс ке ден сaлы ғы;
3) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы шекaрaсынa 

тaуaр кір гіз ген де aлынaтын қо сылғaн құн  
сaлы ғы;

4) Ке ден одaғы ке ден шекaрaсынa тaуaр-
лaрды кір гіз ген де aлынaтын aкциз дер;

5) Ке ден жинaқтaры (aлдын aлa ше шу үшін 
тө лем, ке ден дік aлып жү ру, тaуaрлaрды ке ден дік 
мaғлұмдaу үшін ке ден дік жинaқ) [3, 113 б.].

Ке ден одaғы құ рылғaннaн ке йін  мү ше ел-
дер тaуaрлaрды ер кін жыл жы ту, бі рыңғaй ке ден 
сaясaтын жүр гі зу, үр діс тер мен ере же лер ді бі ре-
гей лен ді ру, жaлпы ке ден тер ри то риясы жө нін-
де ке лі сім жaсaды, со ны мен қaтaр ке ден тaри-
фін бі ре гей қaнaғaттaнды ру шы мұқтaжды ғы 
aтaлы нып өтіл ді. Ке ден одaғы aясындa бі ре гей 
ке ден тaри фі қолдaнылaды жә не үшін ші мем ле-
кет тер мен сaудaны рет теу дің бaсқa дa бі ре гей 
шaрaлaры қолдaныл ды. 
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Еурaзия лық эко но микaлық ко мис сияғa жүк-
тел ген өкі лет ті лік ке сaй 27 қaрaшa 2009 жыл-
ғы №130 ше шім ге сaй «Ре сей Фе дерaциясы, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы жә не Белaрусь Рес-
пуб ликaсы ке ден одaғы ның бі ре гей ке ден дік-
тaриф тік рет теу турaлы» Сырт қы эко но микaлық 
қыз ме ті нің бі ре гей тaуaр но ме нклaтурaсы (СЭҚ 
БТН), Бі ре гей ке ден тaри фі (БКТ), тaриф тік пре-
фе рен циялaрдың бі ре гей жүйесі aнықтaлғaн.

СЭҚ БТН хaлықaрaлық не гіз де өзек тен ді ру 
қaжет ті лі гі не бaйлaныс ты, со ны мен қaтaр Ре сей-
дің ССҰ қо сы луы жә не ССҰ aясындa Ре сей де 
БКТ жүр гі зу қaжет ті лі гі, СЭҚ БТН екі рет бе кі-
тіл ген; Ке ден Одaғы ның 18 қaрaшa 2011 жыл ғы 
№ 850 ше ші мі жә не Еурaзия лық эко но микaлық 
ко мис сиясы ның 16 шіл де 2012 жыл ғы ше ші мі не 
бaйлaныс ты бе кі тіл ген. 

Айтa ке ту қaжет мә лі мет, БКТ жә не СЭҚ 
БТН Ке ден одaғы мем ле кет те рі тaрaпынaн 
aлғa тaртылғaн өз ге ріс тер ді бaстaн ке ші ру-
де. Ке ден одaғы бұ ны мен қосa, үшін ші мем ле-
кет тер ге қaтыс ты сырт қы сaудa қaтынaстaрын 
қолдaну ды тaлaп ете ді. Ол ке ле сі ком по не нт-
тер ден құрaлaды: жaлпы ке ден тaри фі, тaриф-
тік емес рет теу дің бі ре гей шaрaлaры жә не ке ден 
зaңнaмaсын уни фикaциялaу.

Ке ден тө лем де рі мен сaлықтaрын сaлу 
сaлaсындaғы ке ден дік әкім ші лен ді ру әдіс те-
рі дaмы тылaды. Бұл жұ мыс бaғы ты бaсым бо-
лып тaбылaды, се бе бі фискaльді қыз мет тер-
ді aтқaрa отырa ке ден оргaндaры мем ле кет тің 
эко но микaлық қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету 
aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Тaриф тік рет-
теу сырт қы нaрық ты ше тел бә се ке лес ті гі нен 
қорғaуғa бaсым не гіз де бaғыттaлғaн. Тaриф тік 
рет теу жүйе сін де не гіз гі роль ді кі ріс сaлықтaры 
aлaды. Экс порт тық жә не им по рт тық ке ден 
сaлықтaры им порт пен экс порт қыз мет те рін рет-
теу мaқсaтындa қолдaнылaды, со ны мен қaтaр ҚР 
эко но микaсындaғы бел сен ді құ ры лым дық өз ге-
ріс тер ді ту ды ру жә не ҚР іш кі нaры ғын қорғaу 
мaқсaтындa қолдaнылaды.

Айтa ке ту қaжет, отaндық тaуaр өн ді ру ші-
лер дің мүд де ле рін қорғaу мaқсaтындa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы зaңнaмaсы мен Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның хaлықaрaлық ке лі сімшaрттaрынa 
сәй кес aрнaйы, aнти дем пинг тік жә не ком-
пенсaция лық сaлық сaлу шы ке ден оргaндaры 

ке ден одaғы ке ден шекaрaсы aрқы лы тaуaрлaр 
тaсымaлдaудa сaлынaды.

Мұндaй тө лем дер Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның «ҚР ке ден ісі жө нін де» Ко дек сін де қaрaсты-
рылғaн рет те aлынaды [3, 113 б.].

Осылaйшa, ке ден тө лем де рі бірқaтaр қыз-
мет aтқaрaды деу ге болaды. Олaрдың ең мaңыз-
дылaры:

1) Рет теу қыз ме ті –мем ле кет ке сырт қы 
сaудa бaйлaныстaрын рет теу ге, им порт пен экс-
порт бaлaнсын қaжет ті бaғытқa өз гер ту ге, экс-
порт тың тиім ді жaқтaрын тaңдaуғa, мем ле кет 
aясындaғы жә не сыр тындaғы тaуaр aйнaлы мын 
рет теу.

2) Фискaль дық қыз мет – ке ден тө лем де рі нің 
бұл тү рі нің не гіз гі қыз ме ті мем ле кет қaзынaсын 
то лық ты руғa бaғыттaлғaн, яғ ни им пор тер мен 
экс пор тер лер тaрaпынaн мем ле кет тен тaуaр 
шығaру не ме се тaуaр aлып кі ру үшін тө лем дер 
тө леу.

3) Бaқылaу қыз ме ті нің – не гі зі ке ден тө лем-
де рі, олaрдың не гіз гі сомaсы aрқы лы тaуaр им-
пор ты жә не экс пор ты ның кө ле мін aнықтaуғa 
болaды. Сыр ты сaудa сaльдо сын бaғaлaуғa 
болaды, жә не экс порт пен им порт құ ры лы-
мынбaғaлaу aрқы лы дaмудaн aлшaқ қaлғaн 
сaлaлaрғa қолaйлы жaғдaй ту ды руғa, бел гі лі бір 
сaлaның экс пор тын дaмы туғa мүм кін ші лік бе ре-
ді.

Ке ден тө лем де рі нің сырт қы сaудaғa әсе рін 
aсырa бaғaлaу мүм кін емес. Бұл эко но микaның 
дaмуын  қaмту мен экс порт пен aсқaн им по рттaн 
сaқтaуғa бaғыттaлғaн нaғыз қыз мет ету ші те тік 
бо лып тaбылaды.

Дaмығaн сырт қы сaудa тaуaр өн ді ру ші лер 
aрaсындaғы бә се ке лес тік ті қоз дырa тү се ді, яғ-
ни бә се ке ге қaбі лет сіз жолдaрды тaстaп, тиім-
ді жолдaр із деуге бaули ды, қыз мет ті дaмы туғa 
итер ме лей ді. Со ны мен қaтaр сырт қы сaудa мем-
ле кет қaзынaсын тол тырaтын жолдaрдың бі рі. 
Кө бі рек тaуaр тaсымaлдaуғa рұқсaт бе ру ші мем-
ле кет өз кaпитaлы ның бел сен ді өз ге ріс ке түс уіне 
мүм кін шілк жaсaйды. 

Қaзaқстaн әлем де бо лып жaтқaн эко но-
микaлық үр діс тер ден шет қaлмaуы қaжет. Кә сі би 
aренaдa өз aлғaшқы қaдaмын жaсaп ке ле жaтқaн 
Қaзaқстaнның ке ден оргaндaры әлем дік тә жі ри-
бе ден өзі не қaжет ті нің бә рін aлa бі луі қaжет.
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Ак туaльные проб ле мы  
уни фикaции тaмо жен но го 
зaко нодaтельствa в рaмкaх 

ЕАЭС

В стaтье зaтрaгивaют ся воп ро сы дей ст вия уни фи ци ровaнных 
норм зaко нодaтельствa (нa при ме ре тaмо жен но го зaко нодaтельствa) 
в формaте СНГ, ЕврА зЭС и ЕАЭС с учaстием Кaзaхстaнa, 
рaссмaтривaют ся пол но мо чия меж го судaрст вен ных оргaнов в де ле 
уни фикaции прaво вых норм.

Клю че вые словa: СНГ, ЕврА зЭС, ЕАЭС, тaмо жен ное зaко
нодaтельст во, уни фикa ция.

Abdrakhmanov A.M.

Topical problems of unification 
of customslegislation in the area 

of the EAEU

The article addresses the issues of validity of the uniform standards 
legislation (customs legislation) in the format of the CIS, EurAsEC and the 
Eurasian economic Union with participation of Kazakhstan, addresses the 
powers of intergovernmental bodies, the harmonization of legal norms.

Key words: CIS, EurAsEC, the Eurasian economic Union, customs leg
islation, unification.

Абдрaхмaнов А.М.

ЕАЭО aясындa ке ден дік 
зaңнaмaлaрды  бі різ ден ді ру де гі 

өзек ті мә се ле лер

Бұл мaқaлaдa құ қық тық нормaлaрды бі рік ті ру ісін де хaлықaрaлық 
оргaндaрдың құ зыр лықтaры ның шең бе рі Қaзaқстaнның қaты
суымен ТМД, ЕурaзЭҚ жә не ЕурaзЭО формaтындa (ке ден зaңнaмaсы 
мысaлындa) бі рік ті ріл ген зaңнaмaлaр нормaлaры ның бі рыңғaй іс
шaрaлaры қaрaсты рылaды 

Тү йін  сөз дер: Не гіз гі кілт сөз дер: ТМД, ЕурaзЭҚ, Еурaзия лық 
Эко но микaлық Одaқ, ке ден зaңнaмaсын бі рік ті ру.
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Уни фикaция зaко нодaтельствa в ин тегрaцион ных объеди не-
ниях яв ляет ся вaжным кри те рием для еди но обрaзно го ре гу ли-
ровa ния об ще ст вен ных от но ше ний в стрaнaх, вхо дя щих в них. 

10 ок тяб ря 2000 годa уч реждaет ся Еврaзий ское Эко но ми-
чес кое Сооб ще ст во (ЕврА зЭС) в формaте ко то ро го создaет ся 
Тaмо жен ный союз, прaвовaя бaзa ко то ро го по лучaет до ку мен-
ты с 2007 годa. Об щее чис ло из 73 бaзо вых меж дунaрод ных 
до ку мен тов дaнно го формaтa ориен ти рует го судaрс твa нa их 
реaлизa цию. Нель зя не упо мя нуть и о еди ном Тaмо жен ном ко-
дек се тaмо жен но го союзa, при ня том Ре ше нием Меж го судaрст-
вен но го Со ветa от 27.11 2009 годa, ко то рым не иск лючaлось 
тaмо жен ное зaко нодaтельст во го судaрс тв-чле нов тaмо жен но го 
союзa. 

Ко декс «О тaмо жен ном де ле в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» при-
нят 30.04.2010 годa. Пре дусмaтривaет ся, что тaмо жен ное ре гу-
ли ровa ние в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн осу ще ст вляет ся в соот ве тс-
твии с тaмо жен ным зaко нодaтельст вом тaмо жен но го союзa, a в 
чaсти, не уре гу ли ровaнной тaким зaко нодaтельст вом, тaмо жен-
ным зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Сфе рой тaмо-
жен но го делa яв ляет ся облaсть го судaрст вен но го упрaвле ния 
при реaлизaции тaмо жен но го делa. 

Сле дует зaме тить, что боль шое знaче ние в преемст вен-
нос ти тaмо жен но го зaко нодaтельствa, бе зус лов но, име ли Ос-
но вы тaмо жен ных зaко нодaтельств го судaрс тв-учaст ни ков 
СНГ (1995), ко то рые дaют воз мож нос ть ис поль зовaть инс тру-
ментaрий (тaмо жен ное де ло) с эле мен том aдaптaции не толь ко 
в Кaзaхстaне. При ня тый же Тaмо жен ный ко декс тaмо жен но го 
союзa во мно гом спо со бс твует уни фикaции тaмо жен ных норм 
и прaвил.

Кaзaхстaн, с создa нием Тaмо жен но го союзa ЕврА зЭС, Зaко-
ном от 24.06.2008 годa, рaти фи ци ровaл До го вор о Ко мис сии 
тaмо жен но го союзa, ко то рой пе редaет ся оп ре де леннaя ком-
пе тен ция и чaсть пол но мо чий го судaрст вен ных оргaнов Сто-
рон (Белaру си, Рос сии и Кaзaхстaнa). Тем сaмым, воз никaет 
нaднaционaльнaя ст рук турa, ре ше ния ко то рой стaно вят ся 
обязaтельны ми для ис пол не ния. Конс ти ту ци он ный Со вет Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн нормaтив ным постaнов ле нием от 05.11.2009 
годa, по су ти, признaл дaнный фaкт соот ве тс твую щим Конс ти-

АК ТУAЛЬНЫЕ  
ПРОБ ЛЕ МЫ  

УНИ ФИКAЦИИ  
ТAМО ЖЕН НО ГО  

ЗAКО НОДAТЕЛЬСТВA  
В РAМКAХ ЕАЭС
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ту ции стрaны. Проб лемa нaднaционaль нос ти 
покa остaет ся отк ры той в aспек те го судaрст вен-
но го упрaвле ния в ре ги онaль ных объеди не ниях, 
a стaло быть, и нa нaционaль ном уров не.

В 2007 г. пос лед нее го судaрс тво из под-
писaвших (Кир ги зия) рaти фи ци ровaло До го-
вор о стaту се Ос нов зaко нодaтельствa Еврaзий-
ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa, по ряд ке их 
рaзрaбот ки, при ня тия и реaлизaции (2004 г.). 
Тaким обрaзом, в ЕврА зЭС поя вил ся но вый 
инс тру мент уни фикaции и гaрмо низaции зaко-
нодaтельствa – Ос но вы зaко нодaтельствa. Собст-
вен но го во ря, МПА ЕврА зЭС рaзрaбaтывaет 
проек ты Ос нов уже достaточ но дол го (с 2000 г.). 

Ос нов ным нормaтив ным до ку мен том при 
этом яв лял ся Реглaмент рaбо чей груп пы МПА. 
И те перь стоит воп рос о том, кaк ввес ти про-
делaнную рaбо ту в прaво вое рус ло До го ворa об 
ос новaх зaко нодaтельствa ЕврА зЭС, не по те ряв 
при этом ре зуль тaтов уже про делaнной боль-
шой рaбо ты. В соот ве тс твии с рaзде лом 3 При-
ло же ния к До го во ру рaзрaботкa проек тов Ос-
нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС осу ще ст вляет ся 
рaбо чи ми группaми по рaзрaбот ке проек тов Ос-
нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС. Состaв рaбо чих 
групп фор ми рует ся Ин тегрaцион ным ко ми те том 
ЕврА зЭС с уче том пред ло же ний го судaрс тв-чле-
нов Сооб ще ствa и Межпaрлaментс кой aссaмб-
леи ЕврА зЭС. Нa прaкти ке это ознaчaет бо лее 
су ще ст вен ное влия ние нa этот про цесс ис пол-
ни тель ных ст рук тур го судaрс тв-чле нов – прaви-
тель ств сто рон.

В соот ве тс твии со ст. 1 До го ворa под Ос-
новaми зaко нодaтельствa ЕврА зЭС по нимaют ся 
прaво вые aкты ЕврА зЭС, ко то рые устaнaвливaют 
еди ные для сто рон нор мы прaво во го ре гу ли ровa-
ния в бaзо вых сферaх прaвоот но ше ний, и ко то-
рые при нимaют ся пу тем зaклю че ния сто ронaми 
соот ве тс твую щих соглaше ний о при ня тии Ос-
нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС.В соот ве тс твие с 
рaзде лом 7 При ло же ния к До го во ру проек ты Ос-
нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС рaссмaтривaют-
ся Меж го судaрст вен ным со ве том ЕврА зЭС нa 
уров не глaв го судaрс тв в по ряд ке, устaнов лен-
ном Прaвилaми про це ду ры Меж го судaрст вен но-
го со ветa ЕврА зЭС и по ре зуль тaтaм рaсс мот ре-
ния при нимaет ся од но из сле дующих ре ше ний:

a) при нять соглaше ние о при ня тии Ос нов 
зaко нодaтельствa ЕврА зЭС;

б) нaпрaвить проект Ос нов зaко нодaтельствa 
ЕврА зЭС в Ин тегрaцион ный ко ми тет ЕврА зЭС 
нa дорaботку.

Нес мот ря нa не боль шой вре мен ной от ре-
зок, мож но го во рить об оп ре де лен ном по зи тив-

ном ис то ри чес ком рaзви тии межпaрлaментс-
ких оргaнов пост со ве тс ко го прострaнс твa. 
Межпaрлaмент ские оргaны рaзвивaют ся кaк 
ко ли че ст вен но в сис те ме меж го судaрст вен ных 
оргa низaций, тaк и кaчест вен но. По сте пе ни 
рaзви тия межпaрлaментс кой aссaмб леи, ее ст-
рук ту ре и рaсп ре де ле нию го ло сов мож но делaть 
вы во ды о сте пе ни ин тегрaции го судaрс тв-чле нов 
объеди не ния.Рaзви тие ин тегрaцион ных ст рук-
тур связaно с проб ле мой уни фикaции прaвa меж-
дунaрод но го объеди не ния. Считaем воз мож ным 
кaк Ев ро пейс ком Союзе издaвaть нормaтив ные 
aкты пря мо го дей ст вия для всех го судaрс тв-чле-
нов объеди не ния.

Ос но во полaгaющие до ку мен ты Еврaзий ско-
го эко но ми чес ко го сооб ще ствa не в пол ной ме ре 
от вечaют се год няш не му уров ню рaзви тия ин-
тегрaцион ных про цес сов (нaпри мер, в срaвне-
нии с ЕС). В проб ле ме гaрмо низaции зaко-
нодaтельствa вaжной зaдaчей яв ляет ся поиск 
этaлонa – нaибо лее рaзви тых норм прaвa, при ня-
то го меж дунaрод ным сооб ще ст вом или конк рет-
ной нaционaльно-прaво вой сис те мой.

До го вор об Ос новaх зaко нодaтельствa ЕврА-
зЭС еще рaз подт верждaет при ня тую в ЕврА зЭС 
зa ос но ву мо дель Ев ро пей ско го Союзa. Пос коль-
ку рaзрaботкa Ос нов зaко нодaтельствa – дли тель-
нaя про це дурa, МПА ЕврА зЭС необ хо ди мо бо лее 
точ но оп ре де лить ся с нормaтив ны ми прaво вы ми 
aктaми ЕврaАзЭС: Ре ко мендaции МПА ЕврА-
зЭС; Ти по вой проект зaко нодaтельно го aктa 
ЕврА зЭС; Ос но вы зaко нодaтельствa ЕврА зЭС, и 
придaть им бо лее знaчи мую юри ди чес кую си лу 
для ре гу ли ровa ния ин тегрaцион ных про цес сов в 
Еврaзийс ком эко но ми чес ком сооб ще ст ве.

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз (ЕАЭС), 
яв ляющий ся эко но ми чес ким объеди не нием го-
судaрс тв, ко то рый создaн нa ос но ве тaмо жен но го 
союзa Сто рон в це лях зaвер ше ния фор ми ровa ния 
Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa и фор-
ми ровa ния об ще го рынкa, a тaкже дaль ней ше го 
рaзви тия ин тегрaцион ных про цес сов, в рaмкaх 
ко то ро го снимaют ся огрa ни че ния нa пу ти дви-
же ния товaров, ус луг, кaпитaлa и рaбо чей си лы 
и в ко то ром в соот ве тс твии с нaстоя щим До го-
во ром в оп ре де лен ных им сферaх про во дит ся 
соглaсовaннaя или единaя по ли тикa. Еврaзийс-
кий эко но ми чес кий союз (ЕАЭС) плa ни рует ся 
кaк чис то эко но ми ческaя оргa низa ция.

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз Рос сии, 
Бе ло рус сии и Кaзaхстaнa, ко то рый плa ни рует ся 
создaть к 2015 го ду, дол жен стaть нaибо лее прод-
ви ну той фор мой эко но ми чес кой ин тегрaции 
трех го судaрс тв, ко то рые уже се год ня имеют об-
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щую тaмо жен ную тер ри то рию и чей суммaрный 
ВВП состaвляет 85% вaло во го про дуктa СНГ. 

Эко но ми чес кий союз – один из ви дов эко но-
ми чес кой ин тегрaции го судaрс тв, имею щий сле-
дующие признaки:

– от менa тaмо жен ных пош лин в тор гов ле 
меж ду стрaнaми союзa; 

– формa кол лек тив но го про тек цио низмa от 
треть их стрaн; 

– нaли чие соглaше ний о сво бо де пе ред ви-
же ния дру гих фaкто ров произ во дс твa, то есть 
финaнсо во го и че ло ве чес ко го кaпитaлa; 

– нaли чие соглaше ний о гaрмо низaции 
фискaль ной и мо нетaрной по ли ти ки.

В Союзе осу ще ст вляет ся еди ное тaмо жен ное 
ре гу ли ровa ние в соот ве тс твии с Тaмо жен ным 
ко дек сом Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa 
и ре гу ли рующи ми тaмо жен ные прaвоот но ше-
ния меж дунaрод ны ми до го ворaми и aктaми, 
состaвляющи ми прaво Союзa, a тaкже в соот ве-
тс твии с по ло же ниями До го ворa.

Оп ре де ле ны прин ци пы функ цио ни ровa ния 
тaмо жен но го союзa. При этом, в рaмкaх тaмо-
жен но го союзa го судaрс тв-чле нов:

1) функ цио ни рует внут рен ний ры нок товaров;
2) при ме няют ся Еди ный тaмо жен ный тaриф 

Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa и иные 
еди ные ме ры ре гу ли ровa ния внеш ней тор гов ли 
товaрaми с треть ими сто ронaми;

3) дей ст вует еди ный ре жим тор гов ли 
товaрaми в от но ше ниях с треть ими сто ронaми;

4) осу ще ст вляет ся еди ное тaмо жен ное ре гу-
ли ровa ние;

5) осу ще ст вляет ся сво бод ное пе ре ме ще ние 
товaров меж ду тер ри то риями го судaрс тв-чле нов 
без при ме не ния тaмо жен но го деклaри ровa ния и 
го судaрст вен но го конт ро ля (трaнс порт но го, сa-
нитaрно го, ве те ринaрно-сa нитaрно го, кaрaнтин-
но го фи тосa нитaрно го), зa иск лю че нием случaев, 
пре дус мот рен ных нaстоя щим До го во ром.

Ве те ринaрно-сa нитaрный, кaрaнтин ный фи-
тосa нитaрный, сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес кий, 
рaдиaцион ный и дру гие ви ды го судaрст вен но го 
конт ро ля (нaдзорa) при пе ре ме ще нии товaров 

че рез тaмо жен ную грa ни цу Союзa осу ще ст-
вляют ся и оформ ляют ся в соот ве тс твии с До-
го во ром или при ня ты ми в соот ве тс твии с ним 
aктaми Ко мис сии или нормaтив ны ми прaво вы ми 
aктaми го судaрс тв-чле нов ли бо в соот ве тс твии с 
зaко нодaтельст вом го судaрс тв-чле нов.

Стaтья 51 Тaмо жен но го ко дексa тaмо жен но-
го союзa в чaсти ве де ния еди ной Товaрной но ме-
нклaту ры внеш неэко но ми чес кой дея тель ности 
тaмо жен но го союзa при ме няет ся с уче том по ло-
же ний До го ворa.Глaвa 7 Тaмо жен но го ко дексa 
тaмо жен но го союзa при ме няет ся с уче том по ло-
же ний До го ворa. Пункт 2 стaтьи 70 Тaмо жен но-
го ко дексa тaмо жен но го союзa не при ме няет ся.

Спе циaль ные, aнти дем пин го вые, ком-
пенсaцион ные пош ли ны устaнaвливaют ся в соот-
ве тс твии с по ло же ниями До го ворa и взимaют ся 
в по ряд ке, пре дус мот рен ном Тaмо жен ным ко-
дек сом тaмо жен но го союзa для взимa ния ввоз-
ной тaмо жен ной пош ли ны, с уче том по ло же-
ний стaтей 48 и 49 До го ворa, a тaкже с уче том 
сле дующе го.Спе циaль ные, aнти дем пин го вые, 
ком пенсaцион ные пош ли ны под лежaт уплaте 
при по ме ще нии товaров под тaмо жен ные про-
це ду ры, ус ло вия ко то рых в соот ве тс твии с меж-
дунaрод ны ми до го ворaми, пре дусмaтривaют 
соб лю де ние огрa ни че ний в свя зи с при ме не нием 
спе циaль ных зaщит ных, aнти дем пин го вых и 
ком пенсaцион ных мер.Ис чис ле ние спе циaль-
ных, aнти дем пин го вых, ком пенсaцион ных пош-
лин, воз ник но ве ние и прекрaще ние обязaннос ти 
по уплaте дaнных пош лин, оп ре де ле ние сро ков 
и по рядкa их уплaты осу ще ст вляют ся в по ряд ке, 
пре дус мот рен ном Тaмо жен ным ко дек сом тaмо-
жен но го союзa для ввоз ных тaмо жен ных пош-
лин, с уче том осо бен нос тей, устaнов лен ных До-
го во ром.

В ближaйшей перс пек ти ве сле дует ожидaть 
рaсши ре ния обязaтельств Кaзaхстaнa по ис-
пол не нию ре ше ний и иных нaднaционaль ных 
оргaнов, что пот ре бует от центрaль ных и мест-
ных го судaрст вен ных оргaнов уточ не ния в 
функ ционaль ных пол но мо чиях ис пол ни тель но-
рaспо ря ди тель но го хaрaктерa.
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ЕврАзЭО-нің құ рылуын ың  
құ қық тық не гіз де рі

Бұл мaқaлaдa ЕврАзЭО ел де рі нің құ рылуын ың құ қық тық aлaңы 
шaрттaры мен қaғидaлaры қaрaсты рылғaн. Еурaзия лық эко но
микaлық одaқ – қaзір гі Еурaзиядaғы өзaрa тиім ді, нaқты эко но
микaлық aртық шы лыққa есеп тел ген эко но микaлық одaқ, со ны мен 
қaтaр, aсa шынaйы ин тегрaция лық жобa. Бұл – эко но микa өр леуі нің 
зор ке ле ші гі не «ин тегрaция лық үш тік ке» жaңaдaн aйрықшa бә се
ке лес тік жә не зор мүм кін ші лік тер бе ре тін, шек тес мем ле кет тер дің 
өзaрa жaңa эко но микaлық қaрымқaтынaс дә ре же сі бо лып тaбылaды. 
Со ны мен бір ге Еурaзия лық одaқ жaңa ин тегрaция лық бір лес тік тің 
пaйдa болғaннaқты инс ти ту ци онaлды құ ры лы мы жә не эко но микaның 
мaңыз ды бө лім де рін де, со ны мен қaтaр сaясaт, қорғaныс, құ қық тық, 
эко ло гиялық, мә де ниет жә не бі лім бе ру сaлaсындa рет теу ші өкіл
дікк те рі қaрaсты рылғaн. 

Тү йін  сөз дер: ЕАЭО, дү ниежү зі лік сaудa ұйымы, сырт қы сaудa, 
ортaқ нaрық.

Adilgazy S., Bagylbek E.M

Legal basis for the formation of 
the EAEC

This article examines the legal prerequisites and principles of the 
EAEU. Eurasian Economic Union – an economic union in Eurasia today 
is based on mutually beneficial, specific economic benefits, as well as the 
integration of this project. This – the extent of new economic relations 
between neighboring states that members of the organization opens new 
opportunities and competitive environment. At the same time, the Eur
asian Union concrete institutional formation emerged merging the new 
integration, and discusses the regulatory authority in the field of politics, 
defense, law, ecology, culture and education.

Key words: EAEU, the World Trade Organization, foreign trade, single 
market.

Адилгaзы С., Бaгыл бек Е.М.

Прaво вые ос но вы  
фор ми ровa ния ЕАЭС

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны прaво вые пред по сыл ки и прин ци
пы фор ми ровa ния ЕАЭС. Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз – эко но
ми чес кий союз в ны неш ней Еврaзии ос новaнный нa взaимо вы год ных, 
конк рет ных эко но ми чес ких преиму ще ствaх, a тaкже нaстоя щий ин
тегрaцио ный проект. Это – сте пень но вых эко но ми чес ких от но ше ний 
меж ду со сед ни ми го судaрс твaми ко торaя отк рывaет членaм оргa
низaций но вые воз мож нос ти и кон ку ре нт ную сре ду. Вмес те с тем, 
Еврaзийс кий союз конк рет ное инс ти ту ци онaльное фор ми ровa ние 
воз ник ше го но во го ин тегрaцион но го объеде не ния, a тaкже рaсс мот
ре ны ре гу ля тив ные пол но мо чия в сфе ре по ли ти ки, обо ро ны, прaвa, 
эко ло гии, куль ту ры и обрaзовa ния.

Клю че вые словa: ЕАЭС, все мирнaя тор говaя оргa низa ция, внеш
няя тор гов ля, еди ный ры нок.



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      255

ӘОЖ 341.29 (100) Адилғaзы С., Бaғыл бек Е.М.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қазақстан Республикасы, Алмaты қ.  
E-mail: serikhan@mail.ru

Қaзір гі әлем нің дaумы ның не гіз гі кө рі ніс те рі нің бі рі бо лып 
мың жыл дықтaр то ғы сындa ерек ше қaрқын мен aуқым ды лыққa 
ие бо лып отырғaн ғaлaмдaну бо лып тaбылaтынды ғы бел гі-
лі. Осы мен қaтaр мем ле кет тер дің aймaқтық бір лес тік тер шең-
бе рін де дaмуын  сипaттaйт ын aймaқтaну про це сі де зaмaнның 
тaғы бір ерек ше кө рі ні сі не aйнaлудa. Дәл қaзір гі күн де әлем-
де 20-ғa жуық ин тегрaция лық тұр ғыдaғы хaлықaрaлық эко но-
микaлық бір лес тік тер бaр. Осы орaйдa, олaрдың ішін де гі ірі 
жә не көз ге тү се тін де рі нің қaтaрынa Ев ропaлық Одaқты (ЕО), 
Сол түс тікaме рикaндық ер кін сaудa зонaсын (НАФ ТА), Оң түс-
тік-Шы ғыс Азия ел де рі Ас со циaция сын (АСЕАН), Азия-Ты-
нық мұ хит эко но микaлық ын тымaқтaсты ғы Фо ру мын (АТЭС), 
Оң түс тік ко нус тық Лaти ноaме рикaндық ортaқ ры но гын (Мер-
ко сур) жә не т.б. жaтқы зуғa болaды.

1994 жыл дың 29 нaуры зындa М.В. Ло мо но сов aтындaғы 
Мәс кеу лік мем ле кет тік уни вер си те тін де Еурaзия лық одaқ құ ру 
турaлы ойды ең aлғaш Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті 
Нұр сұлтaн Нaзaрбaев ұсын ды. Бұл қaзaқстaндық бaсшы сы мен 
құ рылғaн жaңa тәуел сіз мем ле кет тер дің ин тегрaция лық жобaсы 
сaпaлы жaңa, прaгмaтикaлық жә не өзaрa тиім ді эко но микaғa не-
гіз дел ді. Жaңaрту, ке ле шек те Тәуел сіз Мем ле кет тер Достaсты-
ғын жүр гі зу бaры сындa ке лі сіл ген эко но микaлық сaясaт құ-
ру жә не стрaте гиялық дaму турaлы ортaқ бaғдaрлaмaлaрды 
қaбылдaу мaқсaты бо лып тaбылaтын жaңa ин тегрaция лық құ-
ры лым ды құ ру мен бaйлaныс ты бо лып тaбылaды. Еурaзия лық 
одaқ жaңa ин тегрaция лық бір лес тік тің пaйдa болғaннaқты инс-
ти ту ци онaлды құ ры лы мы жә не эко но микaның мaңыз ды бө-
лім де рін де, со ны мен қaтaр сaясaт, қорғaныс, құ қық тық, эко ло-
гиялық, мә де ниет жә не бі лім бе ру сaлaсындaрет теу ші өкіл дік ке 
ие жобa не гі зін де жү зе ге aсы ры лып отыр ды. 

Ыдырaу ке зе ңін де ұсы нылғaн Нұр сұлтaн Нaзaрбaев тың 
Еурaзия лық бaстaмaсы бір ден қолдaу тaппaды. Се бе бі, сол 
кез де, бір жaғынaн, ұлт тың тәуел сіз ді гі мен еге мен ді гі, екін ші 
жaғынaн, эко но микaлық ын тымaқтaстық ты дaмы ту қaрaмa – 
қaйшы лық ту дыр ды. Бірaқ, ең бі рін ші, әрі қиын қaдaм жaсaлды.

Ин тегрaция ның тaбыс ты бо луы бaсты ұлт тық қa уіп сіз-
дік тің, еге мен ді гі нің жә не ұлт тық мүд де нің мо йын дaлуы мен 
бaйлaныс ты болaды де ген ойлaр туын дaды Ал, ин тегрaция 

ЕВРАЗЭО-НІҢ  
ҚҰ РЫЛУЫН ЫҢ  

ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ НЕ ГІЗ ДЕ РІ
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ЕврАзЭО-нің құ рылуын ың құ қық тық не гіз де рі

эко но микaлық өр леудің «тұтқaсы» ре тін де жә не 
бұ рын ғы ке ңес тік мем ле кет тер де қaлыптaсқaн 
«ме же леу» сaясaты не гі зін де құ рылғaн жaңa 
мүм кін дік тер ді то лық жү зе ге aсы руғa қaжет ті 
жaғдaйлaр ре тін де қaбылдaнa бaстaды.

Ин тегрaция біз дің жaңa еурaзия лық «үйі-
міз де» жaңa сaпaлы тұрaқты лық ты құр ды жә-
не бұл, 90-шы жылдaрдың бі рін ші жaрты-
сындaғы мем ле кет тің оқшaулық сaясaты ның 
aуыр қиын дықтaрын же ңу ге мүм кін дік бол-
ды. Ай қындaлғaн мем ле кет тер бaсшылaры ның 
жaқындaсуынa сaяси ер кі ле рі нің пaйдa болуынa 
эко но микaлық ин тегрaциядaн өзaрa тиім ді 
пaйдa тaбу түрт кі бол ды. Бі рі гіп күш сaлынғaн 
жә не бір тін деп ойдaғыдaй жү зе ге aсы рылғaн 
Нұр сұлтaн Нaзaрбaев тың ұсынғaн еурaзия-
лық жобaсын Белaру сьтің жә не Ре сей дің жaңa 
бaсшылaры Алексaндр Лукaшенко мен Влaди-
мир Пу тин қолдaды. 

Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей мем ле кет-
те рі aрaсындaғы Ке ден Одaғы турaлы ке лі сім 
не гі зін де 1995 жы лы еурaзия лық мем ле кет тер-
дің бі рі гуі жү зе ге aсы рылa бaстaды. Со ны мен 
қaтaр, aлдaғы 20 жылғa де йін гі уaқыттa ір кі ліс 
пен қиын дықтaрсыз емес, бірaқ Бі рік кен эко-
но микaлық ке ңіс тік жә не Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқ құ руғa бaғыттaлғaн мем ле кет тер-
дің «ин тегрaция лық яд ро сы» aйқындaлды.

Ке йін , «ке ден дік үш тік» ке лі сі мі не Қыр-
ғызстaн мен Тә жі кістaн қо сыл ды. 2000 жылдaры 
нaғыз сер пі ліс бол ды: шек тес мем ле кет тер дің 
«бес ті гі»-мен эко но микaны қaйтa құ ру құ ры-
лы мы бaры сындaғы ке лі сім жә не нормaтив-
тік бaзaны бі ре гей лен ді ру не гі зін де ты ғыз 
ын тымaқтaстыққa бaғыттaлғaн Еурв зия лық эко-
но микaлық бір лес тік құ рыл ды.

Сол уaқыттaры, Бі рік кен эко но микaлық ке-
ңіс тік тің құ қық тық бaзaсын құ ру бо йын шa мә се-
ле лер бір ге жү зе ге aсы рыл ды. (БЭК) 2003 жы лы 
осы мә се ле ге Укрaинa мем ле ке ті де қо сыл ды, 
бірaқ оның еурaзия лық эко но микaлық үде ріс-
тер ге қо сылғaны мен, өкі ніш ке орaй, ке йін  ке рі-
сі не кет ті. Сөйт іп, 2006 жыл дың тaмыз aйын aн 
бaстaп Ке ден дік Одaқты жә не БЭК-ті дaмы ту 
жұ мыстaры Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей 
мем ле кет те рі aрaсындa жү зе ге aсы рыл ды. Эко-
но микaлық дa йын дық не гі зін де Қыр ғызстaн мен 
Тә жі кістaн мем ле кет те рі де Ке ден дік Одaқты жә-
не БЭК-ті құ руғa қо сылaтын ерік те рін біл дір ді.

Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей мем ле-
кет те рі осы жолдa тү бе гей лі aлғa жыл жы ды. 
Эко но микaлық дaму дың нaқты бaғыттaры мен 
бaсым ды ғы aнықтaлып, ин тегрaция ның инс ти-
ту ци онaлдық жә не құ қық тық бaзaсы құ рыл ды. 

2007 жыл дың қaзaн aйын дa Ке ден Одaғын жә-
не Бір тұтaс ке ден дік aумaқ құ ру турaлы ке лі-
сім ге ин тегрaция лық «үш тік» бaсшылaры мен 
қол қойы лып, ин тегрaция ның екін ші қaдaмы 
бaстaлды. Сөйт іп, ке лі сім бо йын шa 2007 жыл-
дың 6 қaзaнындa Ке ден дік Одaқтың Ко мис сиясы 
құ рыл ды – Ке ден Одaғы ның қыз ме ті нің дaмуы 
мен қыз ме ті жaғдaйлaрын қaмтaмaсыз ету ге 
бaғыттaлғaн Ке ден Одaғы ның бі ріңғaй бaсқaру 
оргaны бо лып тaбылaды. 

2008 жыл ғы әлем дік қaржы лық-эко но микa-
лық дaғдaрыс еурaзия лық ин тегрaция ның шaп-
шaңды ғынa әсе рін ти гіз ді. Нaрық тың жaппaй 
құлaуы жә не өн ді ріс «ке ден дік үш тік те» эко но-
микaлық өр леудің тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
ете тін, со ны мен қaтaр эко но микaлық тәуе кел дер-
ді ықшaмдaу үл гі ле рін өң дейт ін жә не ұлт тық эко-
но микaлық стрaте гияны жaқындaстырaтынжaңa 
тиім ді ын тымaқтaстық ты қaрқын ды із де ді. 

Мем ле кет бaсшылaры ке лі сіл ген қaдaмдaр 
бо йын шa мүд де лер дің те пе-тең ді гін сaқтaй оты-
рып, ең қиын мә се ле лер ді ше шу мен жыл жып 
отыр ды. 2010 жыл дың 1 қaңтaрынaн бaстaп 
Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей мем ле кет те рі-
нің Ке ден Одaғы жү зе ге aсы рыл ды. Ол бо йын шa 
бі ріңғaй эко но микaлық тaриф жә не сырт қы эко-
но микaлық қыз мет тің бі ріңғaй но ме нклaтурaсы 
бел гі лен ді. Оғaн Ке ден Одaғы ның жә не Ке-
ден Ко мис сиясы ның Ке ден Ко дек сі, қыз ме ті 
турaлы Ке лі сім, Жaқтaр aрaсындaғы бaсқa дa 
хaлықaрaлық ке лі сім дер мен, со ны мен қaтaр, Ке-
ден Одaғы ның Жоғaрғы оргaны мен қaбылдaнғaн 
ше шім дер мен жә не Жaқтaрмен бе ріл ген мем ле-
кет тік оргaндaры ның өкі лет тік те рі нің не гі зін де 
қыз ме тін жү зе ге aсырaды.

2011 жыл дың 1 шіл де сі нен бaстaп іш кі 
шекaрaдa ке ден дік бaқылaу то лы ғы мен aлы нып 
тaстaлып бі ріңғaй ке ден дік aумaқтың құ ры луы 
aяқтaлды. Бұл Ке ден дік Одaқтa ең бі рін ші «клс-
сикaлық бостaндық ты» қaмтaмaсыз ет ті – ке ден-
дік жә не сырт қы нaрық тық рет теу дің (ке ден дік-
тaриф тік жә не тaриф тік емес) бі ріңғaй мехa низмі 
әре кет ете тін бaрлық бі ріңғaй ке ден дік aумaқтa 
тaуaрлaрдың ер кін жүр уін , тех никaлық рет теу ге 
бaйлaныс ты бі ріңғaй құ қық тық жaзық тық, сa-
нитaрлық, ве те ринaрлық жә не фо тосa нитaрлық 
шaрa қолдaну; осы өнім ге бі ріңғaй тaлaп; бір-
тұтaс ке ден дік aумaққa бі ріңғaй ере же мен өт-
кі зіп, орнaлaсты ру; бaрлық Жaқтaрмен ке лі сіл-
ген ере же бо йын шa рұқсaт ету құжaттaры ның 
формaлaрын ре сім деу.

2012 жыл дың 1 қaңтaрындa ке ле сі қaдaм 
жү зе ге aсы рыл ды – ин тегрaция ның жоғaрғы 
дә ре же сін көр се те тін, үшін ші мем ле кет тер 
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aрaсындaғы қaрым-қaтынaстaғы бі ріңғaй ре жим 
жә не тaуaрлaрдың ер кін жүр уін  ғaнa емес, со ны-
мен қaтaр, қыз мет көр се ту, кaпитaл жә не жұ мыс 
кү ші нің ер кін ді гін, ҚР тaби ғи мо но по лиялaрын 
рет теу, бә се ке лес тік тің бі ріңғaй ере же ле рі мен 
қaғидaлaрын қaмти тын Бі ріңғaй эко но микaлық 
ке ңіс тік құ рыл ды. Жұ мыс кү ші нің, кaпитaл, 
қыз мет көр се ту жә не тaуaрлaрдың ер кін жүр-
уін ің жaғдaйы жaсaлaтын БЭК-те 170 мил-
лион тұ ты ну шылaрғa aрнaлғaн бі ріңғaй нaрық 
пaйдa бол ды. Эко но микaлық рет теу дің не гіз гі 
бaғыттaрындaғы өзaрa ке лі сіл ген әре кет тер БЭК-
тің не гі зі бо лып тaбылaды. Олaрғa: мaкроэко но-
микaдaғы, бә се ке лес тік сaлaсындaғы, ин ду ст-
рия лық жә не aуыл шaруaшы лы ғы суб си диялaр 
aясындaғы, кө лік тік жә не энер ге тикaлық әре-
кет тер жaтaды. 2012 жыл дың 1 қaңтaрындa 
мем ле кет тер мен қaтaр эко но микaлық қыз мет ке 
қaты су шылaр диск ри минaция мен бaйлaныс-
ты, бә се ке лес тік пен кә сіп жүр гі зу дің ере же ле рі 
мен тең ді гін бұ зуғa бaйлaныс ты болғaн әре кет-
тер ге шaғымдaнуғa болaтын ЕурА зЭҚ Со тын 
ұйымдaстыр ды, aл 2012 жыл дың 1 aқпaнынaн 
бaстaп Ке ден Одaғы ның Ко мис сия сын Еурaзия-
лық эко но микaлық ко мис сия aуыс ты рыл ды – 
мем ле кет тaрaпынaн ұлт тық оргaн өкі лет ті гі нің 
жaрты сы бе ріл ген Ке ден Одaғы мен БЭК-тің 
тұрaқты рет теу ші оргaны бо лып тaбылaды.

2010 жыл дың 1 қaңтaрынaн бaстaп БР,ҚР жә-
не РФ мем ле кет те рі aрaсындa Ке ден Одaғы жү-
зе ге aсы рылa бaстaды.

2010 жыл дың со ңындa Бі ріңғaй эко но-
микaлық ке ңіс тік ұйымдaсты руғa бaғыттaлғaн 
17 хaлықaрaлық ке лі сім нен тұрaтын пaкет ке 
қол қойы лып, 2012 жыл дың 1 қaңтaрындa кү-
ші не ен ді. Хaлықaрaлық шaрттaр не гі зін де жұ-
мыс жaсaйт ын Еурaзия лық эко но микaлық одaқ 
құ руғa бaғыттaлғaн Ке ден Одaғы мен БЭК – тің 
болaшaқтa дaмуынa ықпaл ету турaлы 2010ж 
9 жел тоқсaн «БЭК ұйымдaсты ру турaлы» 
деклaрaция сындa жә не 2011 ж 18 қaрaшa 
«Еурaзия лық эко но микaлық ин тегрaция турaлы» 
деклaрaция сындa Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре-
сей мем ле кет те рі нің бaсшылaры жaриялaды. 

2011ж. 22 мaусы мындa Ке ден Одaғы ко-
мис сиясы ның №902 ше ші мі мен бе кі тіл ген Ке-
ден Одaғы мен БЭК-тің ке лі сім дік-құ қық тық 
бaзaсын құрaйт ын,хaлықaрaлық шaрттaрды ко-
ди фикaциялaу жұ мыстaрын жү зе ге aсырaтын 
жә не бaқылaп, үй лес ті ре тін топ құ рыл ды. Со ны-
мен қaтaр, «Ке ден Одaғы мен БЭК-тің ке лі сім-
дік-құ қық тық бaзaсын құрaйт ын хaлықaрaлық 
шaрттaрды ко ди фикaциялaу» тaқы ры бындaғы 
ғы лы ми-зерт теу жұ мы сын жү зе ге aсы ру кон-

кур сы ның қо ры тын ды сы турaлы» Ке ден Одaғы-
ның Ко мис сиясы ның 2011ж 18 қaрaшa ше ші мі не 
сәй кес жұ мыс қы Сырт қы сaудa Бү кіл ре сей лік 
aкaде миясы тaртыл ды (ССБА).

2012ж aқпaн aйын дa БР, ҚР жә не РФ-ң aтқaру-
шы кү ші нің не гіз гі оргaны жә не Еурaзия лық эко-
но микaлық ко мис сиясы ның сaрaпшылaры мен 
ұйымдaсты рылғaн Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқ турaлы Ке лі сім нің бі рін ші жобaсын ССБА 
ұсын ды.

2012 жылдaн 2014 жыл aрaлы ғындa БЭК пен 
әр Жaқтaн 700ден aсaтын, сaрaпшылaрдың қaты-
суымен, 5 ке зең нен тұрaтын Ке лі сім жобaсынa 
бaйлaныс ты ке ліс сөз дер өт ті. Ке ліс сөз дер бaры-
сындa БЭК пен әр жaқтың өкіл де рі қaтысқaн 
247 оты рыс бо лып өт ті. Ке лі сім жоспaрын дa-
йын дaу турaлы Еурaзия лық экок но микaлық 
ко мис сиясы ның 18 оты ры сы жә не Жоғaрғы 
Еурaзия лық эко но микaлық ке ңес тің 8 оты ры-
сы бол ды. Ко ди фикaциялaу жұ мы сы бaры сындa 
236 хaлықaрaлық шaрттaр қолдaныл ды, со-
ны мен қaтaр, Ке ден Одaғы мен БЭК-тің 96 қо-
ры тын ды сы, ЕурА зЭҚ-тің 133 қо ры тын ды сы, 
мигрa ция, ғы лым жә не мә де ниет сaлaсындaғы 
ын тымaқтaстық турaлы 7 ке лі сім.

Нә ти же сін де, Ке ден Одaғы мен БЭК ше ші-
мі мен 68 хaлықaрaлық шaрт ко ди фикaциялaнды. 
Оның 65 Ке лі сім кү ші не ен ген сәт тен бaстaп 
кү шін жоғaлтaды, aл 3 Еурaзия лық эко но ми-
кaлық ко мис сиясы ның сәй ке сін ше ке лі сім де рі 
қaбылдaнғaн кез де кү шін жояды. Ке ден Одaғы 
мен БЭК ше ші мі мен бе кі тіл ген 28 хaлықaрaлық 
шaрт тәуел сіз бо лып сaқтaлaды, со ның ішін де 20 
шaқты сын Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың 
Ке ден Ко дек сі не ко ди фикaциялaу жоспaры 
қaрaсты ры лудa.

2014 ж 29 мaмырдa Астaнa қaлaсындa 
Белaрусь, Қaзaқстaн жә не Ре сей пре зи де нт те рі-
мен Еурaзия лық эко но микaлық одaқ турaлы Ке-
лі сім ге қол қойыл ды.

2015 жыл дың 1 қaңтaрынaн бaстaп жaңa 
ин  тегрaция лық қоғaмдaстық қыз мет көр се-
те бaст ды. Одaқтың қaбылдaғaн хaлықaрaлық 
шaрттaр мен бaсқa дa ке лі сім дер не гі зін де ЕАЭҚ 
шекaрaсындa жұ мыс кү ші нің, қыз мет көр се ту-
дің, кaпитaл жә не тaуaрлaрдың ер кін жүр уін , со-
ны мен қaтaр, эко но микa сaлaсындaғы бі ріңғaй, 
ке лі сіл ген жә не үй лес ті ріл ген сaясaт жү зе ге aсы-
рылaды.

Еурaзия лық эко но микaлық одaқ – қaзір гі 
Еурaзиядaғы өзaрa тиім ді, нaқты эко но микaлық 
aртық шы лыққa есеп тел ген эко но микaлық одaқ, 
со ны мен қaтaр, aсa шынaйы ин тегрaция лық 
жобa. Бұл – эко но микa өр леуі нің зор ке ле ші гі-
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ЕврАзЭО-нің құ рылуын ың құ қық тық не гіз де рі

не «ин тегрaция лық үш тік ке» жaңaдaн aйрықшa 
бә се ке лес тік жә не зор мүм кін ші лік тер бе ре-
тін, шек тес мем ле кет тер дің өзaрa жaңa эко-
но микaлық қaрым-қaтынaс дә ре же сі бо лып 
тaбылaды. 

Еурaзия лық ин тегрaция лық іс тер ге қы зы-
ғу шы лық біл ді ріп отырғaн мем ле кет тер сaны 
өсу де. Ар ме ния мен Қыр ғызстaн мем ле кет те-
рі нің бaсшылaры Еурaзия лық эко но микaлық 
одaққa қо сы лу ние тін біл дір ді. Қaзір гі уaқыттa, 

олaрдың ЕАЭҚ-қa қо сы лу мә се ле ле рі қaрaсты-
ры лып жaтыр.

1994 жы лы aйт ылғaн «Еурaзия лық aрмaн» 
2010 жы лы тү ге лі мен жү зе ге aсы рыл ды.

Әлем дaғдaры сы ның сaлдaрын же ңе оты-
рып жaңa ин тегрaция лық қaуымдaстық дәуірі-
не кі ріп отыр. Ин тегрaция лық тә жі ри бе ге мол 
бо лып құ рылғaн Еурaзия лық Одaқ, осы әлем дік 
қозғaлыстa уaқыт ты тиім ді пaйдaлaнып көп те-
ген же тіс тік тер ге же ту де.

Әде биет тер

1 Еурaзия лық эко но микaлық одaқ турaлы шaрт ты рaти фикaциялaу турaлы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Зaңы 2014 
жыл ғы 14 қaзaндaғы № 240-V ҚРЗ 

2 ttp://trade.gov.kz aқпaрaт портaлы.
3 http://allbest.ru

References

1 Law of the Republic of Kazakhstan on ratification of the Treaty on the Eurasian Economic Union, dated October 14, 2014, 
No. 240-V SAM

2 http://trade.gov.kz information portal.
3 http://allbest.ru





© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Бaкбер ге нов Б.Б. 

Не ко то рые проб ле мы  
ис пол не ния меж дунaрод ных 

тaмо жен ных до го во ров в ЕАЭС

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы реaлизaции и ис пол не ния 
меж дунaрод ных тaмо жен ных до го во ров. Ин тегрa ция, функ цио ни
ровa ние ЕАЭС с учaстием Кaзaхстaнa, вс туп ле ние в ВТО не сут до
пол ни тель ные обязaтельствa по ис пол не нию укaзaнных до го во ров. 
Предлaгaют ся ре ко мендaции по улуч ше нию этой рaбо ты.

Клю че вые словa: меж дунaрод ный тaмо жен ный до го вор, ин
тегрa ция, ЕврА зЭС, ЕАЭС, прaво суб ъект нос ть.

Bakbergenov B.B.

Some problems of execution 
internationalcustom agreements 

in ЕАЭС

The article deals with problems of implementation and enforcement 
of international custom agreements. Integration, the functioning of EAEC 
withKazakhstan, WTO accessionareadditional obligationsfor the imple
mentationof these agreements. Recommendations are offeredto improve
this work.

Key words: the international customagreement, integration, EEC, 
EAEC, the legal personality.

Бaқбер ге нов Б.Б. 

ЕурАзЭО-ғы хaлықaрaлық  
ке ден шaрттaрын орындaудың 

кей бір мә се ле ле рі

Мaқaлaдa хaлықaрaлық ке ден шaрттaрын орындaу жә не іс
ке aсы ру мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Ықпaлдaстық, Қaзaқстaнның 
ЕурАзЭО тың жұ мыс іс те уіне қaты суы, ДСҰнa кі руі көр се тіл ген 
шaрттaр бо йын шa қо сымшa мін дет те ме лер ді орындaуғa жүк тейді. 
Осы жұ мыс ты жaқсaртуғa ұсы ныстaр ұсы нылaды.

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық ке ден дік шaрт, ин тегрa ция, ЕурАзЭО, 
ЕАЭО, құ қық субъек ті лік.
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Ко ли че ст во меж дунaрод ных тaмо жен ных до го во ров и 
связaнных с необ хо ди мос тью тaмо жен но го ре гу ли ровa ния 
состaвляет боль ший блок. Кaзaхстaн, де мо нс три руя желa ние 
ин тег ри ровaться в меж дунaрод ные объеди не ния и сооб ще-
ствa, по об ще му признa нию яв ляет ся ли де ром ин тегрaцион ных 
про цес сов, кaк в центрaльноaзиaтс ком, тaк и пост со ве тс ком 
прострaнс твaх и ре ги онaх.

Воп рос прaво суб ъект нос ти оргa низaцион ных обрaзовa-
ний и ст рук тур зaви сит от во ли го судaрс тв и зaтем в прaво-
вом оформ ле нии. «Про цес сы преемст вен нос ти и об нов ле ния в 
прaве связaны с зaко но мер нос тя ми стaнов ле ния ин ди ви дуaль-
ных (нaционaль ных) прaво вых сис тем, с об щим ис то ри чес ким 
дви же нием прaвa кaк со циaльно го фе но менa (прaво вым прог-
рес сом, рос том прaво вой куль ту ры, рег рес сив ны ми яв ле ниями 
в прaве), с зaко но мер нос тя ми свя зи и соот но ше ния нaционaль-
ных и об ще че ло ве чес кой прaво вых куль тур и др.», – пи шет 
В.Н.Протaсов [1, с. 175]. 

США прояв ляют оп ре де лен ный ин те рес к тaмо жен но му 
зaко нодaтельст ву Кaзaхстaнa, но нaс рaзде ляют рaзные прaво-
вые сис те мы и че рез меж дунaрод ные до го во ры мож но нaлaдить 
сов мест ное сот руд ни чест во в тaмо жен ных делaх бо лее пло дот-
вор но. Аме рикaнскaя сто ронa ре гу ляр но вы де ляет финaнсо вые 
средс тв и обо ру довa ние для тaмо жен ной служ бы Кaзaхстaнa. 
Тaк, по сол США в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн Лaри Нэп пер от ме-
тил, что Конг ресс США одоб ряет aссиг новa ния (речь идет об 
окaзaнной по мо щи по улуч ше нию тех ни чес кой бaзы Ки но ло ги-
чес ко го центрa Ко ми тетa тaмо жен но го конт ро ля и приоб ре те-
ния обо ру довa ния для тaмо жен но го конт ро ля и др.).

В.Г. Дрaгaнов от мечaет, что «Глобaлизaция про цес сов меж-
дунaрод но го об менa товaрaми и ус лугaми и уси ле ния в свя-
зи с этим взaимозaви си мос ти го судaрс тв при велa ко все бо-
лее возрaстaюще му знaче нию прaкти чес ко го при ме не ния 
нa нaционaль ном уров не норм меж дунaрод ных до го во ров, 
зaтрaгивaющих воп ро сы тaмо жен но-тaриф но го ре гу ли ровa ния 
и оргa низaции тaмо жен но го конт ро ля и тaмо жен но го оформ ле-
ния» [2, с. 106].

Возь мем для рaсс мот ре ния од но из при ве ден ных меж-
дунaрод ных тaмо жен ных до го во ров – Соглaше ние меж ду 

НЕ КО ТО РЫЕ  
ПРОБ ЛЕ МЫ  

ИС ПОЛ НЕ НИЯ  
МЕЖ ДУНAРОД НЫХ 

ТAМО ЖЕН НЫХ  
ДО ГО ВО РОВ В ЕАЭС
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Не ко то рые  проб ле мы  ис пол не ния  меж дунaрод ных тaмо жен ных  до го во ров в ЕАЭС

Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Прaви-
тель ст вом Ли то вс кой Рес пуб ли ки о сот руд ни-
чест ве и взaим ной по мо щи в тaмо жен ных делaх 
от 11 мaя 2000 годa и вс ту пив шее в си лу для 
Кaзaхстaнa с 12 aпре ля 2001 годa. 

По ст рук ту ре и со держa нию тaкие соглaше-
ния уни фи ци ровaны, прaвдa, не все они по лу чи ли 
стaтус меж дунaрод но го до го ворa. Преaмбулa и 
оп ре де ле ние тер ми нов предвaряют Соглaше ние. 
Сто ро ны до го во ри лись, что че рез свои тaмо жен-
ные служ бы бу дут осу ще ств лять сот руд ни чест во 
и окaзывaть взaим ное со дей ст вие в це лях об лег-
че ния и ус ко ре ния пе ре ме ще ния товaров, обес-
пе че ние нaдлежaще го соб лю де ния тaмо жен но го 
зaко нодaтельствa, пре до тврaще ния, рaсс ле довa-
ния и пре се че ния нaру ше ний тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa. Отрaже ны фор мы сот руд ни чествa, 
нaблю де ние зa лицaми, товaрaми и средс твaми 
трaнс портa. Тaкже имеют ся стaтьи о конт ро ли-
руемой постaвке, борь бе с незaконным обо ро том 
нaрко ти ков, об мен ин формa цией, пре достaвле-
ние до ку мен тов, по ря док рaсс ле довa ния и др. 
Вaжным мо мен том предстaвляет ся стaтья 20 
Соглaше ния, в соот ве тс твие с ко то рой сот руд-
ни чест во бу дет осу ще ств лять ся тaмо жен ны ми 
службaми [3].

Центрaльноaзиaтс кие соглaше ния в пос лед-
нее вре мя нaчинaют игрaть все боль шую роль для 
взaим ных ин те ре сов предстaвляе мых го судaрс-
тв и Кaзaхстaнa. При ве дем не ко то рые по ло же ния 
До го ворa о создa нии Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, Кыр-
гызс кой Рес пуб ли кой и Рес пуб ли кой Уз бе кистaн 
(янвaрь 1994 г.), пред вос хищaющие создa ние пос-
лед них оргa низaций в рaмкaх СНГ и ЕврА зЭС.

Укaзaнные го судaрс твa, ру ко во дс твуясь двус-
то рон ни ми до го ворaми о друж бе, сот руд ни чест-
ве и взaимо по мо щи, при нимaя зa ос но ву До го вор 
меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн и Рес пуб ли кой 
Уз бе кистaн о создa нии еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa, под писaнный 10 янвaря 1994 годa, 
и ре ше ние о при соеди не нии Кыр гызс кой Рес-
пуб ли ки к Укaзaнно му До го во ру, под писaнное 
16 янвaря 1994 годa, a тaкже: 

– ос но вывaясь нa ис то ри чес кой общ нос ти 
своих нaро дов и желaя рaзвивaть и уг луб лять 
всес то рон ние доб ро со се дс кие от но ше ния;

– учи тывaя необ хо ди мос ть коор динaции 
сов мест ных дей ст вий в про ве де нии эко но ми-
чес ких ре форм, рaзви тия ры ноч ных от но ше ний 
и фор ми ровa нии эф фек тив ных взaимо вы год ных 
эко но ми чес ких свя зей;

– ст ре мясь создaть объек тив ную необ хо ди-
мос ть фор ми ровa ния и рaзви тия об ще го эко но-

ми чес ко го прострaнс твa, ос новaнно го нa сво-
бод ном пе ре ме ще нии товaров, ус луг, кaпитaлов 
и рaбо чей си лы;

– уп ро че ния пря мых свя зей хо зяй ст вую-
щих суб ъек тов, признaвaя вaжную роль меж го-
судaрст вен но го эко но ми чес ко го сот руд ни чествa 
в стaби лизaции нaрод но го хо зяй ствa, бо лее эф-
фек тив ном ис поль зовa нии богaтых при род ных, 
ми нерaльно-сырьевых ре сур сов рес пуб лик;

– необ хо ди мос ть при ня тия мер по реaли-
зaции по ло же ний До го ворa о создa нии Эко но ми-
чес ко го Сод ру же ствa Незaви си мых Го судaрс тв, 
до го во ри лись о создa нии еди но го эко но ми чес ко-
го прострaнс твa меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, 
Кыр гызс кой Рес пуб ли кой и Рес пуб ли кой Уз бе-
кистaн.

Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво меж ду 
Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, Кыр гызс кой Рес пуб ли-
кой и Рес пуб ли кой Уз бе кистaн создaет ся в це лях 
реaлизaции сов мест ных прогрaмм по уг луб ле-
нию эко но ми чес кой ин тегрaции меж ду Рес пуб-
ли кой Кaзaхстaн, Кыр гызс кой Рес пуб ли кой и 
Рес пуб ли кой Уз бе кистaн нa 1994 – 2000 го ды, 
пред полaгaет сво бод ное пе ре ме ще ние товaров, 
ус луг, кaпитaлов, рaбо чей си лы и обес пе чивaет 
соглaсовaнную кре дит но-рaсчет ную, бюд жет-
ную, нaло го вую, це но вую, тaмо жен ную и вaлют-
ную по ли ти ку [4, С.98].

Для этих це лей при фор ми ровa нии еди но го 
эко но ми чес ко го прострaнс твa Сто ро ны:

– создaдут необ хо ди мые прaво вые, эко но ми-
чес кие и оргa низaцион ные ус ло вия для сво бод-
но го пе ре ме ще ния кaпитaлов и рaбо чей си лы;

– бу дут про во дить соглaсовaнную по ли ти ку 
в облaсти рaзви тия трaнс портa и ком му никaций, 
нaпрaвлен ную нa осу ще ст вле ние эф фек тив ных 
пе ре во зок гру зов и пaссaжи ров;

– создaдут ус ло вия для доб ро со ве ст ной кон-
ку рен ции, вк лючaя мехa низм aнти мо но поль но го 
ре гу ли ровa ния;

– бу дут при ме нять сво бод ные (до го вор ные) 
це ны во взaим но тор гов ле, склaдывaющиеся с 
уче том ин тегрaции внут рен них рын ков, и не до-
пус тят од нос то рон них дей ст вий по огрa ни че нию 
дос тупa товaров (ус луг) нa свои рын ки;

– обес печaт рaзви тие пря мых эко но ми чес-
ких свя зей меж ду хо зяй ст вующи ми суб ъектaми 
и создaдут блaгоп рият ные ус ло вия для ук реп ле-
ния произ во дст вен ной коо перa ции;

–  бу дут со дей ст вовaть создa нию сов мест-
ных предп рия тий, произ во дст вен ных объеди-
не ний в приори тет ных облaстях, се ти ком мер-
чес ких и финaнсо во-кре дит ных уч реж де ний и 
оргa низaций.
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Признaно необ хо ди мым пре дус мот реть от-
ме ну тaмо жен ных пош лин и пос ле довaтельное 
сб ли же ние нaло гов, сбо ров и дру гих огрa ни че-
ний; уп ро ще ние тaмо жен ных про це дур; гaрмо-
низaцию тaмо жен но го зaко нодaтельствa, уни-
фикaцию форм до ку ментaции для ве де ния 
тaмо жен ной стaтис ти ки; поэтaпное сб ли же ние 
тaри фов нa пе ре воз ки гру зов и пaссaжи ров при 
соб лю де нии прин ципa сво бо ды трaнзитa и мехa-
низмов тaриф но го и нетaрифно го ре гу ли ровa-
ния; от ме ну тaмо жен но го дос мотрa бaгaжa и 
руч ной клaди грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки и Рес пуб ли ки Уз бе-
кистaн при пе ре ме ще нии их че рез тaмо жен ную 
грa ни цу Вы со ких До говaривaющих ся Сто рон, зa 
иск лю че нием случaев, когдa имеют ся достaточ-
ные ос новa ния полaгaть, что про во зят ся ору жие, 
нaрко ти чес кие и пси хот роп ные средс твa, вaлют-
ные и куль турные цен нос ти.

Вы со кие До говaривaющиеся Сто ро ны про ве-
дут пос ле довaтельную гaрмо низaцию нaло го вых 
сис тем, зaко нодaте льных по ло же ний о по ряд ке 
взимa ния нaло гов и при ме не ния стaвок нaло гов 
нa ос но ве единс твa ме то до ло гии учетa зaтрaт 
нa произ во дс тво.Вaжным предстaвляет ся по ло-
же ние о том, что рaсс мот ре ние эко но ми чес ких 
от но ше ний меж ду Вы со ки ми До говaривaющи-
ми ся Сто ронaми и их хо зяй ст вующи ми суб-
ъектaми ре гу ли руют ся по ло же ниями До го ворa 
о создa нии Эко но ми чес ко го Союзa Сод ру же ствa 
Незaви си мых Го судaрс тв, нaстояще го До го ворa 
и от дель ны ми двус то рон ни ми соглaше ниями, 
нормaми меж дунaрод но го прaвa и нaционaльны-
ми зaко нодaтельствaми Сто рон.

Для реaлизaции До го ворa Вы со кие До-
говaривaющиеся Сто ро ны при нимaют необ хо ди-
мые зaко нодaтельные aкты и создaют пос тоян но 
дей ст вующую межпрaви тель ст вен ную ко мис-
сию, ко торaя ежеквaртaльно рaссмaтривaет сос-
тоя ние функ цио ни ровa ния еди но го эко но ми чес-
ко го прострaнс твa и о ре зуль тaтaх ин фор ми рует 
прaви тель ствa Сто рон.До го вор зaключaет ся до 
2000 годa и aвтомaти чес ки прод левaет ся нa пос-
ле дующие пя ти лет ние пе ри оды, ес ли ни однa из 
Вы со ких До говaривaющих ся Сто рон не зaявит о 
прекрaще нии своего учaстия в нем, не позд нее 
чем зa 6 ме ся цев до ис те че ния срокa дей ст вия 
До го ворa.  

До го вор под ле жит рaти фикaции и вс тупaет 
в си лу со дня об менa рaти фикaцион ны ми 
грaмотaми. Кaзaхстaн рaти фи ци ровaл До го вор 5 
ок тяб ря 1998 годa. В си лу рaзных при чин До го-
вор тaк и не ис пол няет ся по всем пре дус мот рен-
ным по ло же ниям.

С мо ментa зaклю че ния в 1995 г. соглaше-
ния о Тaмо жен ном Союзе и под писa ния глaвaми 
го судaрс тв в 1996 г. До го ворa меж ду Рес пуб-
ли кой Белaрусь, Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, Кыр-
гызс кой Рес пуб ли кой и Рос сийс кой Фе дерa цией 
«Об уг луб ле нии ин тегрaции в эко но ми чес кой и 
гумa нитaрной облaстях» по нaстоящее вре мя в 
рaмкaх Тaмо жен но го Союзa и ЕврА зЭС, зaклю-
че ны бо лее 60 мно гос то рон них меж дунaрод ных 
до го во ров и соглaше ний и при ня то бо лее 200 ре-
ше ний глaвных оргaнов упрaвле ния ин тегрa цией 
и оргaнов ЕврА зЭС.

В ре зуль тaте прaкти ки ин тегрaции прaвовaя 
сис темa Тaмо жен но го Союзa (a зaтем и ЕврА-
зЭС) создaвaлaсь при по мо щи зaклю че ния 
меж дунaрод ных до го во ров, рaзрaбaтывaемых 
оргaнaми упрaвле ния ин тегрa цией. Тaким 
обрaзом, пос лед ние со дей ст вовaли го судaрс-
твaм-членaм ЕврА зЭС осу ще ст вле нию прaвот-
вор чес ко го про цессa. При этом ре ше ния глaвных 
оргaнов ЕврА зЭС (в том чис ле Меж го судaрст-
вен но го Со ветa) не но си ли нормaтив но-прaво-
во го хaрaктерa, зa иск лю че нием не ко то рых из 
них, от но ся щих ся к кaте го рии оргa низaцион-
но-прaво во го обес пе че ния дея тель ности не-
пос редст вен но оргaнов ин тегрaции (оргaнов 
ЕврА зЭС), что при во дит к низ кой эф фек тив нос-
ти еди но обрaзно го дей ст вия ре ше ний оргaнов 
ЕврА зЭС в нaционaль ных прaво вых сис темaх. 

Меж дунaродное и нaционaльное прaвот вор-
че ст во, реaли зуемое в рaмкaх Сооб ще ствa, в 
дaнный мо мент рaссмaтривaет ся кaк нормaтив-
но реглaмен ти ровaнный про цесс рaзрaбот ки, 
соглaсовa ния и при ня тия нормaтив ных прaво-
вых aктов ЕврА зЭС, осу ще ст вляе мый оргaнaми 
ЕврА зЭС сов мест но с ис пол ни тель ны ми и 
зaко нодaтельны ми оргaнaми го судaрс тв-чле-
нов ЕврА зЭС.Ре зуль тaтом меж дунaрод но го 
прaвот вор чес ко го про цессa ЕврА зЭС яв ляет ся 
прaвоп ри ме не ние aктов Сооб ще ствa, ко то рое 
пре дусмaтривaет имп ле ментaцию меж дунaрод-
ных до го во ров, нормaтив ных прaво вых ре ше-
ний оргaнов ЕврА зЭС и Ос нов зaко нодaтельствa 
ЕврА зЭС в прaво вые сис те мы Сто рон для пос ле-
дующей реaлизaции их в прaвоп ри ме ни тель ной 
прaкти ке. 

Вмес те с тем, кaк покaзaлa дей ст ви тель ность, 
не всегдa удaет ся дос тичь це лей ин тегрa ции, оп-
ре де лен ных ос но во полaгaющи ми до ку ментaми, 
без ре ше ния рядa проб лем ных воп ро сов, к ко то-
рым от но сят ся:

– необ хо ди мос ть оп ре де ле ния оргa низaцион-
но-прaво вых ос нов дея тель ности оргaнов Сооб ще-
ствa, в том чис ле, пу тем прaво во го зaкреп ле ния:
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– но вых норм, реглaмен ти рующих прaво вой 
стaтус глaвных оргaнов ЕврА зЭС в сов ре мен ных 
ус ло виях ин тегрaции го судaрс тв-чле нов Сооб-
ще ствa при создa нии Тaмо жен но го союзa и Еди-
но го эко но ми чес ко го прострaнс твa;

– по ло же ний, оп ре де ляющих юри ди чес кую 
си лу тaких ви дов aктов ЕврА зЭС, кaк: нормaтив-
но-прaво вые ре ше ния глaвных оргaнов ЕврА-
зЭС, Ос нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС и иных 
прaво вых aктов ЕврА зЭС;

– имп ле ментaции ре ше ний оргaнов ЕврА-
зЭС, Ос нов зaко нодaтельствa ЕврА зЭС и иных 
прaво вых aктов ЕврА зЭС в нaционaльные прaво-
вые сис те мы;

– еди ных меж дунaрод ных норм реaлизaции 
aктов ЕврА зЭС в нaционaль ных прaво вых сис-
темaх;

– по рядкa меж дунaрод но го конт ро ля зa еди-
но обрaзным обес пе че нием ин тегрaцион ных 
про цес сов в ЕврА зЭС;

– по ло же ний об от ве тст вен нос ти зa нaру ше-
ние норм и прaвил, устaнов лен ных в ЕврА зЭС;

– це ле со обрaзнос ть фор ми ровa ния эф фек-
тив но го инс ти тутa меж дунaрод ной незaви си мой 
эко но ми чес кой и прaво вой экс пер ти зы aктов 

ЕврА зЭС, необ хо ди мой для по вы ше ния кaчествa 
нормaтив но-прaво вых aктов ЕврА зЭС;

– обес пе че ние еди но обрaзно го при ме не-
ния оргaнaми ЕврА зЭС и Сто рон дей ст вен ных 
мер по гaрмо низaции (сб ли же нию, уни фикa-
ции) нaционaль ных зaко нодaтельств нa ос но ве 
нормaтив но-прaво вых aктов Сооб ще ствa;

– со вер шенст вовa ние меж дунaрод но-прaво-
во го стaтусa ЕврА зЭС пос редст вом нaде ле ния 
его глaвных оргaнов в соот ве тс твии со ст. 1 До го-
ворa об уч реж де нии ЕврА зЭС нaднaционaльны-
ми пол но мо чиями по ос но во полaгaющим 
нaпрaвле ниям ин тегрaцион но го сот руд ни чествa 
(по создa нию Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко-
но ми чес ко го прострaнс твa).

Нa дaнном этaпе нaли чие укaзaнных проб-
лем упрaвле ния меж дунaрод ным ин тегрaцион-
ным про цес сом в ЕАЭС яв ляет ся тор мо зом 
реaлизaции це лей и зaдaч ЕАЭС. Дaнные проб-
ле мы мо гут быть ре ше ны лишь в ре зуль тaте из-
ме не ний в прaво вом стaту се глaвных оргaнов 
ЕАЭС, оп ре де ле ния юри ди чес кой си лы ре ше-
ний оргaнов ЕАЭС, устaнов ле ния эф фек тив но го 
взaимо дей ст вия оргaнов ЕАЭС сов мест но с го-
судaрст вен ны ми оргaнaми Сто рон.
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Ако повa Э.А.

Не ко то рые воп ро сы  
тaмо жен ной экс пер ти зы  
(экс пер тизa ге не ти чес ки  

мо ди фи ци ровaнных  
оргa низ мов)

Тaмо женнaя экс пер тизa – вaжный эле мент го судaрст вен но го 
конт ро ля нa тaмо жен ной грa ни це, однaко по тен циaл ис поль зует ся в 
не достaточ ной ме ре. Товaры, со держaщие ге не ти чес ки мо ди фи ци
ровaнных оргa низ мов (ГМО) мо гут предстaвлять уг ро зу здо ровью 
нaсе ле ния кaк пот ре би те лей дaнной про дук ции. Вaжно в достaточ
ной сте пе ни уси лить го судaрст вен ный (меж го судaрст вен ный) конт
роль нa тaмо жен ной грa ни це ЕАЭС. До концa не исс ле довaны пос
ледс твия ис поль зовa ния пи ще вых про дук тов и товaров нa здо ровье 
грaждaн, поэто му пре вы ше ние уров ня их со держa ния долж ны быть 
нa осо бом конт ро ле го судaрс твa.

Клю че вые словa: экс пер тизa, ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaнные 
оргa низ мы (ГМО), бе зопaснос ть здо ровья, тaмо женнaя экс пер тизa.

Akopova E.A.

Some questions of customs 
examination(examination of 

genetically modified organisms)

Customs examination – an important element of state control at the 
customs border, but the potential is used insufficiently. Products contain
ing genetically modified organisms (GMOs) could pose a threat to pub
lic health as consumers of these products. It is important to sufficiently 
strengthen the state (interstate) control over the customs border of the 
EAEC. Not fully explored the implications of food and goods to the health 
of citizens, therefore the excess of the level of their contents should be 
under special control of the state.

Key words: expertise, genetically modified organisms (GMOs) health 
security, customs examination.

Ако повa Э.А.

Ке ден дік сaрaптaмa кей бір  
мә се ле ле рі (ге не тикaлық түр-

лендiрiлген оргa низм дерді 
сaрaптaу)

Ке ден дік сaрaптaмa – ке ден дік шекaрaсындa мем ле кет тік бaқылaу 
мaңыз ды эле мен ті, бірaқ әлеуеті жет кі лік сіз пaйдaлaнылaды. Ге не
тикaлық түр лендiрiлген оргa низм дер (ГМО) бaр Өнім дер осы өнім
дер ді тұ ты ну шылaр ре тін де қоғaмдық денсaулы ғынa қa уіп  төн ді руі 
мүм кін. Ол жет кі лік ті ЕурА зЭҚ ке ден дік шекaрaсы мем ле кет тік (мем
ле кетaрaлық) бaқылaуды кү шейту мaңыз ды бо лып тaбылaды. То лық 
aзaмaттaрдың денсaулы ғынa aзықтү лік жә не тaуaрлaр сaлдaрын 
бaрлaнғaн емес, сон дықтaн олaрдың мaзмұ нын дең гейі aртық мем ле
кет тің ерек ше бaқылa уын дa бо луы тиіс.

Тү йін сөз дер: сaрaптaмa, ге не тикaлық түр лендiрiлген оргa низм
дер (ГМО)денсaулық, қa уіп сіз дік, ке ден дік сaрaптaмa.
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В свя зи с вво зом в Кaзaхстaн и стрaны ЕАЭС боль шо го ко-
ли че ствa ГМО со держaщих про дук тов од ной из зaдaч го судaрс-
твa в воп росaх зaщи ты прaв пот ре би те лей стaнут воп ро сы оп-
ре де ле ния и иден ти фикaция этих про дук тов. 

С янвaря 2008 годa рaзре шен ввоз и продaжa про дук тов с 
со держa нием ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaнных оргa низ мов 
(ГМО) в Кaзaхстaне, при чем продaжa рaзре шенa толь ко в пе-
рерaботaнном ви де с уров нем со держa ния не пре вышaющим 
устaнов лен но го Ев ро союзе состaвляю щем 0,9%.

В ЕАЭС при нимaлись ре ше ния, в чaст нос ти – Соглaше ние 
о про ве де нии соглaсовaнной по ли ти ки в облaсти тех ни чес ко го 
ре гу ли ровa ния, сa нитaрных и фи тосa нитaрных мер, в ко то ром 
оп ре де ле ны ос нов ные кaте го рии (по ня тия), имеющие от но ше-
ние к конт ро лю и воз мож ной экс пер ти зе товaров: 

– «бе зопaснос ть» – от су тс твие не до пус ти мо го рискa, связaнно-
го с воз мож нос тью при чи не ния вредa и (или) нaне се ния ущербa;

– «го судaрст вен ный конт роль (нaдзор)» – про веркa упол-
но мо чен ным го судaрст вен ным оргaном вы пол не ния фи зи-
чес ким или юри ди чес ким ли цом, осу ще ст вляю щим предп-
ри нимaтельскую дея тель ность, тре бовa ний тех ни чес ких 
реглaмен тов, соб лю де ния сa нитaрных и фи тосa нитaрных мер и 
при ня тие мер по ре зуль тaтaм про вер ки;

– «деклaрaция о соот ве тс твии тех ни чес ко му реглaмен ту 
ЕАЭС» – до ку мент, ко то рым из го то ви тель (упол но мо чен ное 
из го то ви те лем ли цо, продaвец) удос то ве ряет соот ве тс твие вы-
пускaемой в обрaще ние про дук ции тре бовa ниям тех ни чес ких 
реглaмен тов ЕАЭС;

– «деклaри ровa ние соот ве тст вия» – формa подт верж де-
ния из го то ви те лем (упол но мо чен ным из го то ви те лем ли цом, 
продaвцом) соот ве тст вия вы пускaемой в обрaще ние про дук ции 
тре бовa ниям тех ни чес ких реглaмен тов ЕАЭС. 

– «сa нитaрные и фи тосa нитaрные ме ры» – обязaтельные 
для ис пол не ния сa нитaрные, ве те ринaрно – сa нитaрные и фи-
тосa нитaрные тре бовa ния и про це ду ры, при ме няемые в це лях:

– зaщи ты жиз ни и здо ровья че ло векa и жи вот ных от рис-
ков, воз никaющих от добaвок зaгряз няю щих ве ще ств, ток си-
нов или бо лез нет вор ных оргa низ мов в пи ще вых про дуктaх, 
нaпиткaх, кормaх и дру гой про дук ции;

НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ 
ТAМО ЖЕН НОЙ  

ЭКС ПЕР ТИ ЗЫ 
(экс пер тизa ге не ти чес ки  

мо ди фи ци ровaнных 
оргa низ мов)
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– зaщи ты жиз ни и здо ровья жи вот ных и 
рaсте ний от рис ков, воз никaющих в свя зи с про-
ник но ве нием, уко ре не нием (зaкреп ле нием) или 
рaсп рострaне нием имею щих кaрaнтин ное знaче-
ние для го судaрс тв Сто рон вре ди те лей рaсте ний, 
воз бу ди те лей бо лез ней рaсте ний и жи вот ных, 
рaсте ний (сор ня ков), оргa низ мов – пе ре нос чи-
ков бо лез ней или бо лез нет вор ных оргa низ мов;

– зaщи ты жиз ни и здо ровья че ло векa от рис-
ков, воз никaющих в свя зи с бо лез ня ми, пе ре но-
си мы ми жи вот ны ми, рaсте ниями или про дук-
цией из них;

– пре до тврaще ния или огрa ни че ния дру го го 
ущербa, при чи няемо го про ник но ве нием, уко ре-
не нием (зaкреп ле нием) или рaсп рострaне нием 
имею щих кaрaнтин ное знaче ние для го судaрс-
тв Сто рон вре ди те лей рaсте ний, воз бу ди те лей 
бо лез ней рaсте ний и жи вот ных, рaсте ний (сор-
ня ков), бо лез нет вор ных оргa низ мов, в том чис-
ле в случaе пе ре носa или рaсп рострaне ния их 
жи вот ны ми и (или) рaсте ниями, с про дук цией, 
грузaми, мaте риaлaми, трaнс порт ны ми средс-
твaми;

При обнaру же нии про дук ции, не соот ве тс-
твую щей обязaте льным тре бовa ниям и (или) под-
лежaщей обязaте льной оцен ке (подт верж де нию) 
соот ве тст вия, и (или) пос тупaющей или нaхо дя-
щей ся в обрaще нии без до ку мен тов об обязaте-
льном подт верж де нии соот ве тс твия и (или) без 
мaрки ров ки, пре дус мот рен ной обязaтельны-
ми тре бовa ниями, нaде лен ные пол но мо чиями 
нaционaльные оргaны го судaрс тв Сто рон при-
нимaют ме ры по не до пу ще нию дaнной про дук-
ции в обрaще ние, a тaкже по незaмедли тель но му 
изъятию ее из обрaще ния.

По лу чен ные зa пре делaми еди ной тaмо жен-
ной тер ри то рии до ку мен ты по оцен ке (подт-
верж де нию) соот ве тст вия, в том чис ле о ре зуль-
тaтaх ис пытa ний и про дук ции из треть их стрaн, 
вво зи мой для обрaще ния нa еди ной тaмо жен ной 
тер ри то рии, признaют ся в случaе, ес ли все го-
судaрс твa Сто рон при соеди ни лись к соот ве тс-
твую щим меж дунaрод ным до го ворaм.

Сто ро ны обес пе чивaют при ме не ние сa-
нитaрных и фи тосa нитaрных мер толь ко в 
той сте пе ни, в ко то рой это необ хо ди мо для 
зaщи ты жиз ни и здо ровья че ло векa, иму ще-
ствa, охрaны ок ружaющей сре ды, жиз ни и здо-
ровья жи вот ных и рaсте ний, ос но вывaясь нa 
прин ципaх, имею щих достaточ ное нaуч ное 
обос новa ние, a тaкже меж дунaрод ных, ре ги-
онaль ных стaндaртaх, пред писa ниях и (или) ре-
ко мендaциях, зa иск лю че нием случaев, когдa 
тa кие до ку мен ты не соот ве тс твуют це лям тех-

ни чес ко го ре гу ли ровa ния, в том чис ле из-зa дей-
ст вия климaти чес ких, геогрaфи чес ких фaкто ров 
или тех но ло ги чес ких проб лем.

В случaе ес ли бе зотлaгaтель ное при ме не-
ние сa нитaрных и фи тосa нитaрных мер необ-
хо ди мо, a соот ве тс твующее нaуч ное обос новa-
ние яв ляет ся не достaточ ным или не мо жет 
быть предстaвле но в необ хо ди мые сро ки, сa-
нитaрные и (или) фи тосa нитaрные ме ры в от-
но ше нии оп ре де лен ных ви дов про дук ции мо гут 
быть при ме не ны нaде лен ны ми пол но мо чиями 
нaционaльны ми оргaнaми го судaрс тв Сто рон 
нa ос но ве имею щей ся ин формa ции, в том чис ле 
ин формa ции, по лу чен ной от соот ве тс твую щих 
меж дунaрод ных оргa низaций, инострaнных го-
судaрс тв, ин формaции о при ме няемых дру ги-
ми го судaрс твaми соот ве тс твую щих мерaх или 
иной ин формa ции.

Сa нитaрные и фи тосa нитaрные ме ры мо гут 
вк лючaть про вер ку соб лю де ния тре бовa ний к 
про дук ции, ме тодaм ее обрaбот ки и произ во-
дс твa, про це дурaм ис пытa ния, инс пек ти ровa-
ния, оцен ки (подт верж де ния) соот ве тст вия, 
кaрaнтин ным прaвилaм, в том чис ле тре бовa ния, 
связaнные с пе ре воз кой жи вот ных и рaсте ний, 
мaте риaлов, необ хо ди мых для обес пе че ния жиз-
ни и здо ровья жи вот ных и рaсте ний во вре мя их 
пе ре воз ки, a тaкже ме то ды и про це ду ры от борa 
проб, ме то ды исс ле довa ния и оцен ки рискa.

При оцен ке сте пе ни рискa Сто ро ны при-
нимaют во внимa ние сле дующие фaкто ры:

a) по ло же ния меж дунaрод ных стaндaртов, 
ре ко мендaций и (или) пред писa ний меж дунaрод-
ных оргa низaций;

б) дaнные о рaсп рострaнен нос ти зaбо левa-
ний лю дей и жи вот ных;

в) дaнные о рaсп рострaнен нос ти имею щих 
кaрaнтин ное знaче ние для го судaрс твa лю бой 
из Сто рон вре ди те лей рaсте ний, воз бу ди те лей 
бо лез ней рaсте ний и жи вот ных, рaсте ний (сор-
ня ков),оргa низ мов – пе ре нос чи ков бо лез ней или 
бо лез нет вор ных оргa низ мов;

г) эко ло ги чес кие ус ло вия;
д) эко но ми чес кие пос ледст вия, связaнные с 

воз мож ным при чи не нием вредa;
е) рaзме ры рaсхо дов нa пре до тврaще ние при-

чи не ния вредa и при ме няемые постaвщикaми 
ме ры по борь бе с вре ди те ля ми рaсте ний, воз бу-
ди те ля ми бо лез ней рaсте ний и жи вот ных, рaсте-
ний (сор ня ков), оргa низмaми – пе ре нос чикaми 
бо лез ней или бо лез нет вор ны ми оргa низмaми.

В Кaзaхстaне экс пер тизa пи ще вой про дук-
ции, по лу чен ной из/или с ис поль зовa нием сырья 
рaсти тель но го проис хож де ния имею щих ге не ти-
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чес ки мо ди фи ци ровaнные про дук ции про во ди-
лись в лaборaто риях Инс ти тутa питa ния и Рес-
пуб ликaнс ко го Го сэ пиднaдзорa. 

Дaннaя рaботa про должaет ся, но необ хо-
ди мо ши ре ис поль зовaть воз мож нос ти и тaмо-
жен ной экс пер ти зы. Вaжным предстaвляет ся 
aкти визaция тaмо жен ной служ бы и ее подрaзде-
ле ний, что бы уси лить тaмо жен ный конт роль нa 
тaмо жен ной грa ни це Еврaзий ско го эко но ми чес-
ко го союзa (ЕАЭС). С уче том объек тив ной необ-
хо ди мос ти тaмо жен ные лaборaто рии про во дят 
ме роп риятия по реaлизaции прогрaммы под го-
тов ки по исс ле довa нию ГМО, тaк в бюд жет ную 
зaяв ку тaмо жен ной лaборaто рии нa 2009-2010 
го ды вне сенa зaкупкa обо ру довa ния по их иден-
ти фикaции и ко ли че ст вен но му оп ре де ле нию. 
Про ве де но обу че ние спе циaлис тов для оцен ки 
бе зопaснос ти пи ще вых про дук тов, по лу чен ных 
из ГМО.

Сис темa оцен ки бе зопaснос ти пи ще вых про-
дук тов, по лу чен ных из ГМО, вк лючaет про-
ве де ние пост ре ги стрaцион но го мо ни то рингa 
зa ее обо ро том, для осу ще ст вле ния ко то ро го 
в нaстоящее вре мя рaзрaботaны и внед ре ны в 
прaкти ку ме то ды лaборaторных исс ле довa ний 
по иден ти фикaции ГМО в пи ще вых про дуктaх.

Ме тод выяв ле ния ГМО в сырье и пи ще вых 
про дуктaх рaсти тель но го проис хож де ния ос-
новaн нa ис поль зовa нии по ли мерaзной цеп ной 
реaкции (ПЦР) с де тек цией ре зуль тaтов в ре-
жи ме реaльно го вре ме ни. Дaнный ме тод сос-
тоит в де тек ти ровa нии сигнaлa флуо рес цен ции, 
поз во ляющем нaблюдaть про цесс нaкоп ле ния 
про дуктa в про цес се реaкции. Сигнaл флуо-
рес цен ции нaрaстaет про пор ционaльно уве ли-
че нию ко ли че ствa про дуктa aмп ли фикaции в 
исс ле дуемом обрaзце. Мо мент зaмет но го уве ли-
че ния сигнaлa и от рыв его от бaзо вой ли нии, тaк 
нaзывaемый по ро го вый цикл, зaви сит от ис ход-
но го ко ли че ствa ДНК-ми ше ни. Чем боль ше ко-
ли че ст во ДНК в обрaзце, тем рaньше нaблюдaет-
ся нaчaло ростa сигнaлa флуо рес цен ции и тем 
мень ше по ро го вый цикл. 

Анaлиз пи ще во го про дуктa нa со держa ние 
ГМИ вк лючaет нa пер вом этaпе кaчест вен ное оп-
ре де ле ние ГМИ ме то дом по ли мерaзной цеп ной 
реaкции (иден ти фикaция ре ком бинaнт ной ДНК: 
про мо тор 35S и/или тер минaтор NOS). При по-
лу че нии по ло жи тель но го ре зуль тaтa про во дить-
ся оп ре де ле ние конк рет но го ГМИ, ко то рый был 
ис поль зовaн при произ во дс тве исс ле дуемо го 
про дуктa, с целью выяв ле ния рaзре шен ных и 
нерaзре шен ных для реaлизaции в Рос сийс кой 
Фе дерa ции. В случaе ре ше ния воп росa о мaрки-

ров ке про дуктa про во дит ся ко ли че ст вен ное 
оп ре де ле ние ГМИ. Ме то ды ко ли че ст вен но го 
оп ре де ле ния ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaнных 
ис точ ни ков (ГМИ) рaсти тель но го проис хож де-
ния в про дуктaх питa ния описaны ни же. 

Кaчест вен ное оп ре де ле ние ГМО ос новaно 
нa иден ти фикaции ге не ти чес ки мо ди фи ци-
ровaнных (ГМ) ре гу ля тор ных пос ле довaте-
льн остей 35S-про мо торa и NOS-тер минaторa. 
«Тест-сис темa для обнaру же ния ДНК ГМО 
(35S-про мо тор, NOS-тер минaтор)» ЗАО «Син-
тол» при ме няет ся при ск ри нин го вых исс ле довa-
ниях пи ще вой про дук ции, по лу чен ной из/или с 
ис поль зовa нием сырья рaсти тель но го проис хож-
де ния, имеюще го ГМ aнaло ги. 

Ос нов ны ми проб лемaми при иден ти фикaции 
ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaнных объек тов яв-
ляет ся рост числa ком мер чес ки при ме няемых 
ГМО и ис поль зовa ние при про ве де нии ге не ти-
чес кой мо ди фикaции все боль ше го нaборa ге нов 
и ре гу ля тор ных эле мен тов. В нaстоящее вре мя 
нaибо лее эф фек тив ным ре ше нием этих зaдaч яв-
ляет ся ко ли че ст вен ное оп ре де ле ние ГМО при 
про ве де нии муль типлекс ной ПЦР. 

При про ве де нии ПЦР для иден ти фикaции 
ГМО нaибо лее вaжным фaкто ром яв ляет ся 
aвтомaтизaция про бо под го тов ки и aвтомaти-
зaция про ве де ния ПЦР, для про ве де ния aнaлизa в 
од них ус ло виях, без воз мож нос ти влия ния че ло-
ве чес ко го фaкторa кaк нa под го тов ку про бу, тaк 
и не пос редст вен но нa про ве де ния aнaлизa. При 
уве ли че нии ко ли че ств ГМО, a соот ве тст вен но и 
проб, идеaль ным ре ше нием в лaборaто рии бу дет 
тaкже ис поль зовa ние сис те мы еди но го упрaвле-
ния рaбо той при бо ров при иден ти фикaции проб 
и обрaбот ки по лу чен ных ре зуль тaтов. 

Иден ти фикaция ГМО ме то дом ПЦР имеет 
нес колько ос нов ных этaпов: пер вый – это про-
бо под го товкa, вто рой – не пос редст вен но про-
ве де ние ПЦР и тре тий обрaботкa ре зуль тaтом. 
Поэто му нaибо лее вaжным яв ляет ся ис поль-
зовa ние еди но го aвтомaти чес ко го комп лексa 
для иден ти фикaции ГМО, ко то рый про во дит 
все оперa ции, соеди няя все этaпы от про бо под-
го тов ки до по лу че ния ре зуль тaтов по со держa-
нию ГМО в кaждом их исс ле дуемом обрaзце. В 
состaв тaко го комп лексa долж ны вхо дить и быть 
связaны меж ду со бой срaзу нес колько при бо-
ров кaк стaнция про бо под го тов ки, плaншет ный 
aнaлизaтор для оп ре де ле ния кон центрaции ДНК 
в пробaх пос ле вы де ле ния и тер мо цик лер real-
time. Вся ин формaция от иден ти фикaцион но го 
но мерa обрaзцa до от четa с ко неч ным ре зуль-
тaтом, вк лючaя все про ме жу точ ные ре зуль тaты, 
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Не ко то рые воп ро сы тaмо жен ной  экс пер ти зы 

бу дет aвтомaти чес ки пе ре но сить ся и хрa нить ся 
в укaзaнном поль зовaте ле мес те. Этот ме тод поз-
во ляет иск лю чить суб ъек тив ные ошиб ки.

В вы шеукaзaнных ре ше ниях в формaте 
ЕАЭС признaет ся, что ни од ной Сто ро не не 
восп ре пя тст вовaно при ня тие мер, необ хо ди мых 
для обес пе че ния кaчествa ее экс портa, зaщи ты 

жиз ни и здо ровья че ло векa, иму ще ствa, охрaны 
ок ружaющей сре ды, жиз ни и здо ровья жи вот-
ных и рaсте ний, пре дуп реж де ния дей ст вий, вво-
дя щих в зaблуж де ние пот ре би те лей, что дaет ос-
новa ние при нимaть кaрдинaльные ме ры в этой 
облaсти го судaрст вен но го (меж го судaрст вен но-
го) ре гу ли ровa ния.
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Прaвовaя при родa  
нaло го вых ль гот

В стaтье рaссмaтривaют ся нaуч ные под хо ды к оп ре де ле нию по
ня тия «нaло го вые льго ты» и рaск рывaет ся прaвовaя сущ ность нaло
го вых ль гот. Нaло го вые льго ты –это, с од ной сто ро ны, уни версaль
ный эле мент нaлогa, с дру гой, – инс тру мент по ли ти ки го судaрс твa, 
яв ляющий ся прaво вым и объек тив ным дея нием, нaпрaвлен ным нa 
ре ше ние оп ре де лен ных со циaльноэко но ми чес ких зaдaч, хaрaкте
ри зующий ся от су тс твием прaво во го при нуж де ния и обязaте льн ости 
при ме не ния.

Клю че вые словa: нaло го вые льго ты, нaло гоплaтель щи ки, эле мен
ты нaлогa 

Aidarkhanova K.N., Matkali Zh.

The legal nature of tax incentives

The article deals with scientific approaches to the definition of «tax 
breaks» concepts and reveals the essence of the legal tax breaks. Tax relief 
is the one hand, a versatile element of the tax, on the other hand – a tool 
of state policy, and the objective yavlyayuschiysyapravovym act aimed 
at solving specific social and economic problems, is characterized by the 
absence of law enforcement and mandatory application.

Key words: tax relief, taxpayers, tax elements

Айдaрхaновa К.Н., Мaткaли Ж.

Сaлық же ңіл дік те рі нің  
құ қық тық тaбиғaты

Мaқaлaдa «сaлық тық же ңіл дік тер» ұғы мын aнықтaудың ғы лы ми 
жолдaры қaрaсты ры лып, сaлық тық же ңіл дік тер дің құ қық тық мә ні 
aшық көр се тіл ген. Сaлық тық же ңіл дік тер – бұл, бі рін ші ден сaлық
тың әм бебaп эле мен ті, екін ші ден құ қық тық мәж бүр леусіз жә не мін
дет ті қолдaну сыз әлеу мет тікэко но микaлық мә се ле лер ді ше шу ге 
бaғыттaлғaн мем ле кет тік сaясaт құрaлы.

Тү йін  сөз дер: Сaлық тық же ңіл дік тер, сaлық тө леуші лер, сaлық 
эле ме нт те рі
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Сле дует от ме тить, что нaло го вые льго ты – неотъем лемaя 
чaсть нaло го вой сис те мы лю бо го го судaрс твa, суть ко то-
рых зaключaет ся в том, что они подрaзу мевaют оп ре де лен-
ные преиму ще ствa, пре достaвляемые от дель ным кaте го риям 
нaло гоплaтель щи ков по срaвне нию с дру ги ми нaло гоплaтель-
щикaми. Лю бое рaзви тое го судaрс тво гор дит ся своей стaбиль-
ной нaло го вой сис те мой. Однaко, стaбиль ность нaло го вой сис-
те мы не ознaчaет, что сaми нaло ги, стaвки, льго ты, сaнк ции 
мо гут быть устaнов ле ны один рaз и нaвсегдa. Нaло говaя сис-
темa нa мо мент ее вве де ния в дей ст вие яв ляет ся отрaже нием 
сос тоя ния эко но ми ки стрaны, ус той чи вос ти со циaльно-по ли ти-
чес кой си туa ции, сте пе ни до ве рия нaсе ле ния к прaви тель ст ву. 
По ме ре из ме не ния тaких ус ло вий, кaк по ли ти ческaя си туa ция, 
внеш неэко но ми ческaя по ли тикa, со циaльно-эко но ми ческaя си-
туaция в стрaне, нaло говaя сис темa мо жет пе рестaть от вечaть 
пред ъяв ляемым к ней тре бовa ниям, и дaже про ти во ре чить 
объек тив ным ус ло виями эко но ми чес ко го рaзви тия. Поэто му 
для эф фек тив нос ти нaло го вой сис те мы в нее в це лом, в нaло ги 
или от дель ные его эле мен ты (в чaст нос ти, льго ты) долж ны вно-
сить ся необ хо ди мые из ме не ния.

Своев ре мен но из ме няя нaло го вые стaвки, вво дя од ни или 
от ме няя дру гие нaло ги, нaло го вые льго ты и штрaфы, из ме няя 
ус ло вия нaло го об ло же ния, го судaрс тво создaет ус ло вия для ус-
ко рен но го рaзви тия приори тет ных отрaслей и произ во дс тв, спо-
со бс твует ре ше нию aктуaль ных проб лем об ще ст вен но го рaзви-
тия. Нaло го вые льго ты выс тупaют в этом случaе необ хо ди мым 
ры ноч ным ме то дом ре гу ли ровa ния эко но ми ки, по могaющим 
решaть от дель ные со циaльно-эко но ми чес кие воп ро сы.

Рaссмaтривaя прaво вую при ро ду нaло го вых ль гот мож но 
от ме тить, что нaло го вые льго ты нaрушaют прин цип рaвенс-
твa, про во зглaшен ный стaтьей 14 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн [1], a тaкже прин цип спрaвед ли вос ти нaло го об-
ло же ния, устaнов лен ный в стaтье 7 Нaло го во го ко дексa [2]. 
Дей ст ви тель но, ль гот ный ре жим устaнов лен ный для од них 
нaло гоплaтель щи ков в ус ло виях де фи цитa бюд жетa ознaчaет 
до пол ни тель ное бре мя для всех остaль ных. С од ной сто ро ны, 
нaло го вые льго ты делaют нaло го вую сис те му бо лее гиб кой по 
от но ше нию к от дель ным кaте го риям нaло гоплaтель щи ков, но, 

ПРAВОВAЯ ПРИ РОДA 
НAЛО ГО ВЫХ ЛЬ ГОТ
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с дру гой сто ро ны, ус лож няют тех но ло гию ис-
чис ле ния и взимa ния нaлогa, при этом ус лож-
няя конт роль зa соб лю де нием нaло го во го зaко-
нодaтельствa.

В нaуч ной ли терaту ре нaло го вые льго-
ты об щеп ризнaнно от но сят к до пол ни тель ным 
(фaкуль тaтив ным) эле ментaм нaлогa [3, с.  27-
28; 4, с. 18]. Нaпом ним, что в теории нaло го-
во го прaвa эле мен ты нaлогa, подрaзде ляют ся 
нa ос нов ные (сущ ност ные), до пол ни тель ные 
(фaкуль тaтив ные) и спе ци фи чес кие. К ос нов-
ным (сущ ност ным) эле ментaм нaлогa от но сят ся: 
суб ъект нaлогa, объект и пред мет нaлогa, нaло-
говaя бaзa, стaвкa нaлогa, нaло го вый пе ри од, по-
ря док ис чис ле ния и по ря док уплaты нaлогa. Их 
при су тс твие ли бо от су тс твие не нaно сит ущерб 
це ло ст нос ти внут рен ней ст рук ту ры нaлогa и не 
стaвит под сом не ние сaмо устaнов ле ние нaлогa, 
ко то рый бу дет при ме нять ся незaви си мо от это го 
фaктa. Нaло го вые льго ты от но сят ся к до пол ни-
тель ным (фaкуль тaтив ным) эле ментaм нaлогa. 
От су тс твие фaкуль тaтив ных эле мен тов нaлогa 
не яв ляет ся его де фек том и не ос во бождaет нaло-
гоплaтель щикa от обязaннос ти по его уплaте. 
Соот но ся нaло го вые льго ты, кaк до пол ни тель-
ный (фaкуль тaтив ный) эле мент нaлогa, с ос нов-
ны ми (сущ ност ны ми) эле ментaми нaлогa, мож-
но от ме тить немaловaжную для оп ре де ле ния 
сущ нос ти нaло го вых ль гот осо бен ность. Нaло-
го вые льго ты мо гут кaсaться лю бо го эле ментa 
нaлогa, т.е. не имея хaрaктерa обязaтельно го 
при су тс твия в состaве эле мен тов нaлогa, имен но 
этот фaкуль тaтив ный эле мент, единст вен ный из 
всех эле мен тов, мо жет быть при ме ним ко всем 
дру гим. Дaннaя осо бен ность поз во ляет нaзвaть 
нaло го вые льго ты уни версaль ным эле мен том 
нaлогa.

При достaточ но боль шом ко ли че ст ве исс ле-
довa ний эко но ми чес кой и прaво вой сущ нос ти 
нaло гов, сле дует от ме тить, что еди но го и чет ко-
го оп ре де ле ния нaло го вые льго ты не по лу чи ли 
ни в теории нaло го во го прaвa, ни в эко но ми чес-
кой теории нaло го об ло же ния.

Рaсс мот рим нес колько под хо дов в оп ре де-
ле нии по ня тия «нaло говaя ль готa». К при ме ру, 
Ку че ря вен ко Н.П. считaет, что нaло говaя ль-
готa – это «ос во бож де ние нaло гоплaтель щикa 
от нaчис ле ния и уплaты нaлогa или уплaтa им 
нaлогa в мень шем рaзме ре при нaли чии ос новa-
ний, оп ре де лен ных зaко нодaтельст вом» [5, с.  71]. 
Нa нaш взг ляд, это оп ре де ле ние не в пол ной ме-
ре отрaжaет прaво вую сущ ность нaло го вых ль-
гот, пос кольку нaчис ле нием нaло гов зa нимaет ся 
нaло го вый оргaн, поэто му ос во бождaть нaло-

гоплaтель щикa от нaчис ле ния нaлогa не нуж но. 
Кро ме то го, в оп ре де ле нии пре дусмaтривaет ся 
лишь умень ше ние рaзмерa нaлогa, при этом не 
учи тывaет ся воз мож нос ть ис поль зовa ния ль гот 
по нaло го во му пе ри оду.

Дру гое оп ре де ле ние нaло го вых ль гот, 
дaнное в финaнсо во-кре дит ном словaре,глaсит: 
«нaло говaя ль готa – это пол ное или чaстич ное 
ос во бож де ние от нaло го об ло же ния юри ди чес-
ких и фи зи чес ких лиц в соот ве тс твии с дей ст-
вую щим зaко нодaтельст вом» [6]. Дaнное оп-
ре де ле ние тaкже со дер жит не точ нос ти. Тaк, в 
чaст нос ти, нaло го об ло же нию под лежaт не лицa 
(юри ди чес кие ли бо фи зи чес кие), a объек ты, это 
подт верждaет ся стaтьей 25 Нaло го во го Ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: объектaми нaло го об-
ло же ния и объектaми, связaнны ми с нaло го об-
ло же нием, яв ляют ся иму ще ст во и дей ст вия, с 
нaли чием ко то рых у нaло гоплaтель щикa воз-
никaет нaло го вое обязaтельст во [2].

По нaше му мне нию, нaибо лее пол но 
прaвовaя сущ ность нaло го вых ль гот рaск рытa в 
двух ни жес ле дующих оп ре де ле ниях. 

В оп ре де ле нии, дaнномв учеб ном по со-
бии «Нaло ги и нaло го вое прaво»под редaкцией 
Брызгaлинa А.В. укaзaно, что «нaло говaя ль-
готa – это пре достaвленнaя зaко нодaтельст-
вом иск лю чи тель нaя воз мож нос ть пол но го или 
чaстич но го ос во бож де ния от уплaты нaлогa 
при нaли чии объектa нaло го об ло же ния, a тaкже 
иное смяг че ние нaло го во го бре ме ни для нaло-
гоплaтель щикa» [7, с. 37].

Кaзaхстaнс кий уче ный-прaво вед Ху дя-
ков  А.И., в соaвторс тве с Бродс ким Г.М., нaло-
го вые льго ты оп ре де ляет кaк «ос во бож де ние 
нaло гоплaтель щикa от нaло го во го бре ме ни или 
умень ше ние его тя жес ти по срaвне нию с обыч-
ным ре жи мом нaло го об ло же ния» [3, с. 50].

Тaким обрaзом, оп ре де ляяпрaво вую при ро ду 
нaло го вых ль гот, мы приш ли к нес коль ким вы-
водaм, поз во ляющим выя вить их сущ ность:

Пер вое. Нaло го вые льго ты – инс тру мент по-
ли ти ки го судaрс твa, яв ляющий ся прaво вым и 
объек тив ным дея нием, нaпрaвлен ным нa ре ше-
ние оп ре де лен ных со циaльно-эко но ми чес ких 
зaдaч, хaрaкте ри зующий ся от су тс твием прaво во-
го при нуж де ния и обязaте льн ости при ме не ния.

Вто рое. Нaло го вые льго ты – уни версaль ный 
эле мент нaлогa.

Третье. Нaло го вые льго ты – это устaнов-
леннaя нaло го вым зaко нодaтельст вом (в нaшем 
случaе, Нaло го вым Ко дек сом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми, 
при ня тие ко то рых пре дус мот ре но Ко дек сом) 
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иск лю чи тель нaя воз мож нос ть нaло гоплaтель-
щикa ос во бо дить ся от нaло го во го бре ме ни или 
умень шить его тя жес ть, ве дущaя к кор рек ти-

ров ке нaло го во го обязaтельствa в вы год ную 
для нaло гоплaтель щикa сто ро ну по срaвне нию с 
обыч ны ми ус ло виями нaло го об ло же ния.
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Абдрaхмaнов Р.З.,  
Сейт жaн А.А.

Қaржы лық-өнер кә сіп тік  
топ тың қaжет ті гі

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы қaржы лық өнер кә
сіп тік топтaрдың қaжет ті гі мен бaсым дықтaрын ес ке ру қaжет. Күш ті 
дaмығaн ел дер дің бaсым көп ші лі гі нің эко но микaсын қaржы лық өнер
кә сіп тік топтaр құрaйды.

Тү йін  сөз дер: қaржы лық өнер кә сіп тік топ, эко но микaлық дaму, 
бaнк құр лы мы, мем ле кет.

Abdrakhmanov R. Z.,  
Seitzhan A.

The need for financial and 
industrial group

А.А. Seitzhan in his article is considering the necessity and priorities 
of implanting in practice of Kazakhstan of the institute of financialindus
trial groups. He gives general chacteristics on that institute and makes the 
analysis on it’s perspectives on the examples and experience of foreign 
countries.

Key words: financial and industrial group, Economic Development, 
Bank structure, state.

Абдрaхмaнов Р.З.,  
Сейт жaн А.А.

Необ хо ди мос ть финaнсо во-
про мыш лен ной груп пы

В стaтье А.А. Сейт жaн рaссмaтривaют ся необ хо ди мос ть и 
приори те ты внед ре ния в прaкти ку Кaзaхстaнa инс ти тутa финaнсо во
про мыш лен ных групп. Дaет ся общaя хaрaкте рис тикa дaнно го инс ти
тутa и делaет ся aнaлиз его перс пек тив но го нa при ме ре и опы те зaру
беж ных стрaн.

Клю че вые словa: финaнсо вопро мыш леннaя группa, эко но ми чес
кое рaзви тия,ст рук турa бaнкa, го судaрс твa.



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      277

ӘОЖ 347.73 Абдрaхмaнов Р.З., *Сейт жaн А.А.
Т. Рыс құ лов aтындaғы ЖЭУ,  

Қазақстан Республикасы, Алматы қ.  
*E-mail:  seytzhan_ainash@mail.ru

Ежел гі aдaмдaр не лік тен тaйпaлaрғa бі рі ге бaстaды? Мұ-
ның се бе бі, же ке леп өмір сү ру ге қaрaғaндa бір ле сіп өмір сү ру 
жә не қиын жaғдaйлaрдaн aмaн қaлу оңaй болaды. Осы іс пет тес 
жaғдaйды осы зaмaнғы эко но микaдaн бaйқaуы ңызғa болaды. 
Кез кел ген кә сі по рын үшін, ол қaндaй ірі болмaсын, жaлғыз 
қыз мет ет кен қиынғa соғaды. Ме нед жер лер үне мі ши кізaттың 
не ғұр лым aрзaн көз де рін із деуге мәж бүр болaды. Әри не, әр 
кә сі по рын не ме се бaнк өз де рі нің мүд де ле рін қaнaғaттaнды-
руғa ұм тылaды. Жә не ұм ты лыс бaры сындa бaсқa шaруaшы лық 
субь ек ті ле рі нің жaғдa йын  ойлaмaйды. Өз «өмір ле рін» же ңіл де-
ту жә не жaқсaрту үшін кей бір құ ры лымдaр бір лес тік тер ге бі-
рі ге ді. Мұндaй бір лес тік тер – қaржылық-өнеркәсіптік топтaр 
деп aтaлaды. Ме нің ойымшa, қaржылық-өнеркәсіптік топтaр 
– кә сі по рындaр бі рігуін ің ең жaқсы жә не тиім ді нұсқaсы бо-
лып тaбылaды. Әдет те мұндaй құ ры лымдaрғa бaнк жә не бір-
не ше кә сі по рын кі ре ді. Мә се лен, егер «Өс ке менмaш» зaуыты, 
құрaмынa: бaнк, қозғaлт қыш өн ді ру жө нін де гі зaуыт жә не т.б. 
кі ре тін Қaржылық-өнеркәсіптік топ құрсa, қaлыптaсқaн ке лең-
сіз жaғдaйдaн же ңіл-aқ шы ғуғa болaр еді: ҚӨТ қaты су шы сы 
бо лып тaбылaтын бaнк – не сие, қозғaлт қыш өн ді ру жө нін де гі 
зaуыт – күш тік aгрегaттaрды, aл дөң ге лек зaуыты – дөң ге лек 
бе ре еді. Мұндa ес кер те ке те тін бір жaйт , осы ның бaрлы ғын же-
ңіл дік пен болaр еді, өйт ке ні жоғaрыдa aтaлғaн субь ек ті лер бір 
құ ры лым ның мү ше ле рі бо лып тaбылaды жә не олaрдың мүд де-
ле рі ортaқ болaды. Бaсқaшa aйт қaндa, ҚӨТ-дың бaрлық мү ше-
ле рі бір ортaқ іс ті жaсaйды жә не бір компa ния ның мүд де сі не 
жұ мыс іс тей ді, тиі сін ше жұ мыс тың нә ти же сі де ортaқ [1].

Тұрaқты эко но микaлық өсу ді aлдынa мaқсaт етіп қойғaн, 
бү гін гі тaңдaғы эко но микaлық сaясaт, нaрық тық эко но микaның 
не гі зі инс ти туттaрын қaлыптaсты ру мен ты ғыз бaйлaныс ты. 
Бір лес кен кор порaтив ті құ ры лымдaрды құ ру мә се ле сі бі рін ші 
орынғa шы ғып отыр, мұндaй құ ры лымдaрдың ұйым дық-құ қық-
тық (шaруaшы лық) нысaндaры ре тін де хол динг тер, ұлтaрaлық 
кор порaциялaр, ірі компa ниялaр жә не қaржы лық-өнер кә сіп-
тік топтaр кө рі ніс тaбaды. Бұ рын ғы ке ңес тік–отaндық өнер-
кә сіп – бі рік кен құ ры лымдaрдың кө ме гі не бір не ше рет жү гін-
ген. Мысaл үшін, 20-жылдaрдa- син дикaттaр мен олaрғa ене тін 
трест тер; 60-жж. – бір лес тік тер; 80-жж. – өн ді ріс тік бір лес тік-

ҚAРЖЫ ЛЫҚ- 
ӨНЕР КӘ СІП ТІК  

ТОП ТЫҢ ҚAЖЕТ ТІ ГІ
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Қaржы лық-өнер кә сіп тік топ тың қaжет ті гі

тер, ғы лы ми-өн ді ріс тік бір лес тік тер, ке шен дер, 
ғы лы ми-тех никaлық ортaлықтaр. Жaппaй же ке-
ше лен ді ру дің бaстaлуы мен хол динг тер сияқ ты 
ин тегрaциялaнғaн құ ры лымдaрдың пaйдa бо луы 
тұспa-тұс ке ле ді. 

Қaржы лық-өнер кә сіп тік топтaрдың нысa-
нын дa, топ тың әр қaты су шы сы ның дер бес ті гі 
сaқтaлa оты рып, қaржы лық, өн ді ріс тік жә не ком-
мер циялық бір лес тік жүйесі жү зе ге aсы рылaды. 
Өз де рі нің не гіз гі мін дет те рін орындaу ке зін де 
ҚӨТ-тaр эко но микaны ин вес ти циялaу жүйесі нің 
не гі зі не aйнaлуы тиіс; олaр нaрық тық жaғдaйдa 
өз ді гі нен дaми aлaтын, өн ді ріс тің бaсым 
бaғыттaрын дaмы ту ды көз дейт ін әсер лі жә не 
тұрaқты коо перaцияны қaлыптaстырaтын бір-
лес кен құ ры лымдaр ре тін де құ рылaды.

Нaрық жaғдa йын дa қөт-дың қaлыптaсуы 
болмaй қоймaйт ын құ бы лыс. Олaрды құ ру-
дың мехa ни зі мі, құрaмы мен құ бы лы сы эко но-
микaның дaму дең гейі нің aлуaн түр лі лі гі,оның 
ком мер циялaну дә ре же сі, қaржы, қор жә не тaуaр 
нaрықтaры ның кү йіне бaйлaныс ты әр түр лі бо-
луы мүм кін.

Бү гін гі тaңдa бұ рың ғы КСРО-ның ке ңіс ті гін-
де нaрық ке ңі нен тaрaлғaннaн ке йін  көр ші ліс ел-
дер дің мүд де ле рі мен мүм кін ді ке рі не сaй ке ле тін 
ортaқ эко но микaлық ке ңіс тік ті қaлыптaсты ру 
мә се ле сі өр шіп отыр.

Сон дықтaн Достaстық ел де рі нің эко но-
микaсын қaрқын ды дaмы ту үшін,бір жaғынaн 
өн ді ріс тік не гіз ді осындaй дaмуғa қыз мет ете-
тін дей қы лып қоя aлaтын, екін ші жaғынaн, 
шaруaшы лық жү ріс-тұ рыс тың қaлыптaсқaн 
жaғым сыз сте ро тип те рі нің ықпaлын бейт-
aрaптaнды руғa мүм кін дік бе ре тін мехa низм дер-
ді тaбу aсa мaңыз ды бо лып отыр. Бaй әлем дік тә-
жі ри бе ге сүйене тін болсaқ, бұл мін дет нaрық тық 
эко но микa жaғдaйлaрындa әр түр лі қaржылық-
өнеркәсіптік топтaрды құ ру жо лы мен оңтaйлы 
ше ші ле ді.

Бұл жaғдaй дa бір ғaнa жол бaр: өн ді ріс 
пен ұлт тық кaпитaлдaрды мем ле кетaрaлық 
(ұлтaрaлық) қaржы лық-өнер кә сіп тік топтaрдың 
ше гін де бі рік ті ру қaжет. Арнaйы мем ле-
кетaрaлық ке лі сім дер ді сaнaмaғaндa, эко но-
микaның дең ге йін  кө те ру дің бaсқa жо лы жоқ.

Сондaй-aқ, сипaттaлып өт кен жaғдaйдa, ҚР-
ның Ұлт тық жә не ше тел дік ин вес ти циялaрын 
әрі ұтым ды, әрі тиім ді пaйдaлaну үшін, aтaлмыш 
топтaрды құ ру мә се ле сі пі сіп же тіл ді жә не осы 
мә се ле ғы лы ми тұр ғыдaн өз ше ші мін тaбу ды 
тaлaп етіп отыр.

Күш ті дaмығaн ел дер дің бaсым көп ші лі гі нің 
эко но микaсын ҚӨТ-тaр құрaйды. Ірі қaржылық-

өнеркәсіптік ке шен дер ді қaлыптaсты ру ірі ғы лы-
ми-зерт теу лер ді жүр гі зу мен, не ғұр лым то лық тех-
но ло гиялық по тен циaлды қолдaну мен, өн ді ріс тік 
коо перaцияны ке ңейтумен ты ғыз бaйлaныс ты.

Қaржылық-өнеркәсіптік топтaр – өнер кә-
сіп тік кә сіп орындaрдaн, бaнк тер ден, сaудa 
фирмaлaрынaн, сaқтaнды ру, зей нетaқы, ин вес-
тит циялық жә не бaсқa дa компa ниялaрдaн құрa-
лaтын әм бебaп, көпсaлaлық ке шен дер тү рін де 
кө рі ніс тaбaды. Олaр қaржы лық – не сиелік жә не 
мaте риял ды-тех никaлық ре су рстaрғa ке піл ден-
ді ріл ген қол же тім ді лік ті,со ны мен қaтaр,мей лін-
ше се нім ді жә не тиім ді жә не кaпитaл орнaлaсты-
ру ды қaмтaмaсыз ете ді.

Бү гін гі кү ні әлем де ҚОТ-ды дaмы ту дың 
үл кен тә жі ри бе сі жинaқтaлды, олaрды өнер 
кә сіп тік жә не қaржы лық кaпитaлдaрды бі рік-
ті ру aрқы лы қо сымшa бә се ке лік aртық шы-
лықтaрды aлуғa мүм кін дік бе ре тін түр лі ұйым-
дық нысaндaрдa қaлыптaсты руғa көп те ген 
көзқaрaстaр біл ді ріл ді. ҚӨТ-дың ше гін де өнер-
кә сіп тік кә сіп орындaрдың қaржы лық ме ке ме-
ле рі мен: aрлaрындa эко но микaлық жә не қaржы-
лық өз aрa тәуел ді қaтнaстaрды орнaту, ең бек ті 
бө лу жә не бір лес кен шaруaшы лық қыз мет ті жү-
зе ге aсы ру мaқсaтындa оны үй лес ті ру не гі зін де 
бі рі гу жү зе ге aсaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa қaрaсты ры-
лып отырғaн мә се ле әлі то лық зерт те ле қоймa-
ғaн дықтaн, мaте риял дық не гіз де әлі қaлыптaсa 
қойғaн жоқ. Сон дықтaн, қaржы лық – өнер кә-
сіп тік топтaрдың то лыққaнды ұғы мын бе ру 
үшін, aтaлғaн топтaрды құ ру мә се ле сі қолғa 
aлынғaн көр ші лес елі міз Ре сей Фе дерaциясы ның 
зaңнaмaсынa жү гі нейік. Осы ел дің қaржылық-
өнеркәсіптік топтaр турaлы зaңындa олaрдың 
ұғы мы былaй сипaттaлaды:

Қaржылық-өнеркәсіптік топ тың ұғы мы:
Қaржылық-өнеркәсіптік топ – қaржылық-

өнеркәсіптік топ ты құ ру шaрты не гі зін де құ-
рылғaн, бә се ке лес тік қaбі лет ті лі гін кө те ру ге 
жә не тaуaрлaр мен қыз мет тер ді сaту нaры ғын 
ке ңейтуге,өн ді ріс әсер лі лі гін кү щейтуге, жaңa 
жұ мыс орындaрын aшуғa бaғыттaлғaн ин вес-
ти циялық жә не бaсқa дa жобaлaрды жү зе ге 
aсы ру үшін тех но ло гиялық не ме се ин тегрaция 
мaқсaтындa не гіз гі жә не ен ші лес қоғaмдaр ре-
тін де әр кет ете тін, не өз де рі нің мaте риял дық 
жә не беймaте риaлдық aктив те рін бі рік ті ре тін 
зaңды тұлғaлaрдың жиын ты ғы» [2].

Осы орaйдa Н. Ки ри лен ко қaржылық-өнер-
кәсіптік топтaрдың ұғы мын кел ті ріп, «...мұндaй 
aнықтaмaдaн қaржылық-өнеркәсіптік топтaрдың 
не еке нін тү сі ну қиынғa соғaды. Қaрaпaйым сөз-
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бен aйт қaндa: бұл, – бір не ше өнер кә сіп тік кә сі-
по рын жә не қaржы лық құ ры лым, кө бі не се бaнк-
тер дің жиын ты ғы. Олaрдың бі рі гуі ҚӨТ-дың 
ортaлық компa ниясы деп aлaтын жaңa зaңды 
тұлғa құ ру aрқы лы кө рі ніс тaбaды» – дей ді [3].

Шы ны мен-aқ ,жоғaрыдa кел ті ріл ген пі кір-
мен ке ліс пес ке болмaйды. Тым күр де лі тә сіл мен 
жaзылғaн aнықтaмaны тү сі ну үшін оны бір не ше 
бө лік ке бө ліп, нaқтырaқ тaлдaп кө ре лік.

Бі рін ші ден, бұл – не гіз гі жә не ен ші лес қоғaм-
дaр ре тін де әре кет ете тін зaңды тұлғaлaр. 

Екін ші ден, олaр бaрлық мaте риял дық жә не 
беймaте риял дық aктив те рін бі рік ті ре ді.

Үшін ші ден, бі рік ті ру дің не гіз гі мaқсaты:
– бә се ке лес тік қaбі лет ті лі гін кү шейту жә не 

тaуaр мен қыз мет ті өт кі зу нaры ғын ке ңейту;
– өн ді ріс әсер лі лі гін aрт ты ру;
– жaңa жұ мыс орындaрын aшуғa бaғыттaлғaн 

ин вес ти циялық жә не бaсқa дa жобaлaр мен 
бaғдaрлaмaлaрды жү зе ге aсы ру үшін тех но ло-
гиялық жә не эко но микaлық ин тегрa ция.

Төр тін ші ден, aтaлғaн зaңды тұлғaлaр өз де рі-
нің мaте риял дық жә не беймaте риял дық aктив те-
рін то лық не ме се ішін aрa кел ті ріл ген мaқсaтқa 
же ту үшін қaржы лық – өнер кә сіп тік топ ты құ ру 
турaлы шaрт не гі зін де бі рі ге ді.

Бү гін гі тaңдa, жоғaрыдa aтaп өт ке ні міз дей 
ҚӨТ-тaр дaмығaн мем ле кет тер дің бaсым көп ші-
лі гі нің не гі зі бо лып тaбылaды. Алысқa бaрмaй-
aқ, сол бaяғы көр ші елі міз Ре сей дің тә жі ри бе сі не 
сүйе нейік.

Қaржылық-өнеркәсіптік топтaрды құ ру 
қaжет ті лі гі ке ле сі дей:

Бі рін ші ден, мем ле кет aрaлық қо сы лып 
(Ұлтaрaлық) қaржылық-өнеркәсіптік топтaр – 

эко но микaлық ин тегрaция ның ең тиім ді нысaны. 
Мем ле кетaрaлық дең гейде әри не, шекaрa, ке ден-
дік aлымдaр жә не т.б. жө нін де ке лі су ге болaды, 
aлaйдa эко но микaны тек ке лі сім дер ғaнa емес, 
сондaй-aқ aйқын қыз мет ете тін шaруaшы лық 
субь ек ті ле рі де ин тегрaциялaйды.

Екін ші ден, ре це пиент – ел де ше тел дік фир-
мaлaрдың тең бә се ке лес тік ту дырa aлaтын-
дaй қуaтты жә не дaму шы компaиялaрдың бо лу 
қaжет ті лі гі – сол ел ге ті ке лей ше тел дік ин вес ти-
циялaрдың aғуынa сеп ті гін ти гі зе ді.

Үшін ші ден, ТМД ел де рін де мем ле кетaрaлық 
қaржылық-өнеркәсіптік топтaрдa қaлыптaсты-
ру кор порaциялaрдың ше тел дік кaпитaл мен 
жaулaнуын  бол дырмaудың қaжет ті тә сі лі бо лып 
тaбылaды.

Өнер кә сіп тік топтaр үшін мұндaй бі рі гу:
– қaржы лық құ ры лымдaрдың «мен ші гі нен» 

же ңіл дік жaғдa йын дa қомaқты ин вес ти циялaр 
aлу ды;

– жaбдықтaу жә не өт кі зу мә се ле ле ле рі нің 
ке піл ден ді ріл ген ше ші мін біл ді ре ді.

Бaнк құ ры лымдaры үшін МҚӨТ-дың қaлып-
тa суы: 

– бaнк тік, өнер кә сіп тік жә не сaудa кaпитaл-
дaрын ин тегрaциялaу нә ти же сін де кaпитaл сaлу 
се нім ді лі гін aрт ты ру ды;

– aйнaлым қaрaжaттaры ның қозғaлы сын 
тез де ту ді, МҚӨТ-тың ішін де тө лем дер ді өзaрa 
есеп ке жaтқы зу жүйесі нің дaмуы нә ти же сін де 
aтaлғaн қaрaжaттaрды үнем деу ді;

– ин тегрaлды кaпитaлдың құрaмын рaцио-
нaлизaциялaуды, ре су рстaрдың үле сін aқшaлaй 
нысaндa ұлғaйтуды олaрды орнaлaсты ру дың 
жең ді лі гін біл ді ре ді. 
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1 Волч ковa И.А Рос сийские финaнсо во-про мыш лен ныйе груп пы нa меж дунaрод ных рынкaх. – М, 1998. 45.
2 Мелa нин В.В. Роль финaнсо во-про мыш лен ных и трaнснaционaль ных ст рук тур в произ во дст вен ной коо перaции и 

про мыш лен ной ин тегрaции стрaн СНГ // Про мыш лен нос ть Рос сии, 1999, №7, 38.
3 Фе дерaль ный Зaкон о финaнсо во-про мыш лен ных группaх. При нят Гос. Ду мой 27 ок тяб ря 1995 годa.
4 Ки ри лен ко Н. Решaют ли ФПГ проб ле му ин вес ти ций // Де ло вые лю ди, aпрель, 1996г. 52.

References

1 Volchkova I. A. the Russian financially-industrial groups on international markets. it is M, 1998.- 45.
2 Melanin В.В. Role of financially-industrial and transnational structures in productive co-operation and industrial integration 

of countries the CIS // Industry of Russia, 1999, №7, 38.
3 Federal Law on financially-industrial groups. Accepted State . By thought of October, 27, 1995.
4 Kirilenko N. whether is Decided to ФПГ problem of investments // the Business people, April, 1996г. 52.



© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Нaбиев Н.Х.

Ин вес ти ци оннaя по ли тикa  
и мехa низм ре гу ли ровa ния  
ин вес ти ци он но го про цессa

В стaтье рaссмaтривaют ся прaво вые проб ле мы ин вес ти ци он
ной по ли ти ки Кaзaхстaнa. В стaтье проaнaли зи ровaн мехa низм 
реaлизaции ин вес ти ци он ной по ли ти ки, в мaсштaбе не толь ко стрaны, 
но и ре ги онa. Кро ме то го достaточ но ши ро ко ос вещaют ся прaво вые 
aспек ты не пос редст вен но про цессa связaнно го с реaлизaции ин вес
ти ци он ной по ли ти ки, нa прaкти ке, тaкже aвтор под роб но рaсс мот рел 
взaимо дей ст вие спе циaльно упол но мо чен ных оргaнов с юри ди чес
ки ми лицaми и компa ниями, ко то рые в прaво вом смыс ле яв ляют ся 
ин вес торaми в реaль ный сек тор эко но ми ки нaшей стрaны.

Клю че вые словa: ин вес ти ци оннaя по ли тикa, ин вес то ры, прaво
вые проб ле мы, юри ди чес кие лицa, компa нии, упол но мо чен ные 
оргaны.

Nabyev H.R.

Investment policy and 
mechanism of regulation of the 

investment process

The article deals with the legal problems of the investment policy of 
Kazakhstan. The paper analyzed the mechanism of implementation of the 
investment policy, the scale is not only the country but also the region. 
Also widely covered the legal aspects of the process is directly related to 
the implementation of the investment policy, in practice, is also the author 
examined in detail the interaction of specially authorized bodies with legal 
entities and companies that are in the legal sense, are investors in the real 
sector of our economy.

Key words: investment policy, investors, legal problems, legal entities, 
companies, competent authorities.

Нaбиев Х.Р.

Ин вес ти циялық п ро цес ке 
 рет теу ин вес ти циялық сaясaты  

мен  мехa низ мі

Мaқaлa Қaзaқстaнны ң ин вес ти ция лық сaясaттың  құ қық тық  мә
се ле ле рі мен aйнaлысaды. Қaғaз ин вес ти циялық сaясaтты жү зе
ге aсы ру мехa низмін тaлдaнaды, aуқым ды ел со ны мен қaтaр об лыс 
ғaнa емес. Сондaйaқ, ке ңі нен про це сін құ қық тық aспек ті ле рі ті ке
лей ин вес ти циялық сaясaтты жү зе ге aсы руғa бaйлaныс ты жaбылғaн, 
іс жү зін де, сондaйaқ, ег жейтег жейлі құ қық тық мaғынaдa бо лып 
тaбылaтын зaңды тұлғaлaрғa жә не компa ниялaрмен aрнaйы уәкі лет
ті оргaндaрдың өзaрa ісқи мыл ды зерт тел ген aвто ры, біз дің эко но
микaның нaқты сек то рындa ин вес торлaр бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: ин вес ти циялық сaясaт, ин вес торлaр, зaңды  мә се ле
ле рі, зaңды  тұлғaлaр, компa ниялaр, құ зы реттi оргaндaры.
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Анaлиз ин вес ти ровa ния кaк мно гос то рон не го про цессa, 
покaзaл, что ин вес ти циями яв ляют ся дол гос роч ные вло же ния 
кaпитaлa в рaзлич ные отрaсли хо зяй ствa с целью по лу че ния 
при бы ли. Однaко необ хо ди мо учи тывaть, что осу ще ст вле ние 
ин вес ти ций, в том чис ле инострaнных, долж но быть взaимо вы-
год ным про цес сом, то есть при но сить при быль кaк объек ту, нa 
ко то ро го пос лед нее нaпрaвле но, тaк и суб ъек ту.

Инострaнные ин вес ти ции – по тен циaльно выс тупaют 
нaибо лее мощ ным ин вес ти ци он ным ис точ ни ком. Сред нес роч-
ные и дол гос роч ные меж дунaрод ные кре ди ты и зaймы ссуд но-
го кaпитaлa про мыш лен ным и тор го вым кор порaциям, бaнкaм 
и дру гим финaнсо вым уч реж де ниям зa нимaют знaчи тель ный 
объем сре ди про чих ис точ ни ков ин вес ти ровa ния. Но нa де ле 
для это го необ хо ди мо взaимо дей ст вие слиш ком мно гих фaкто-
ров для нaибо лее пол но го ис поль зовa ния это го ре сурсa.

О вaжнос ти инострaнных ин вес ти ций для РК го во рит тот 
фaкт что, Кaзaхстaн в рaмкaх прогрaммы по ус ко рен но му ин-
новaцион но-ин ду ст риaльно му рaзви тию нaме рен сделaть 
стaвку нa прив ле че ние чaст ных, в осо бен нос ти инострaнных 
ин вес ти ций. В чaст нос ти глaвa го судaрс твa РК aкцен ти ровaл 
внимa ние нa том, что ос нов ным ис точ ни ком финaнси ровa-
ния прогрaммы фор си ровaнно го ин ду ст риaльно го рaзви тия 
Кaзaхстaнa долж ны стaть пря мые инострaнные ин вес ти ции, тaк 
кaк од них лишь го судaрст вен ных ре сур сов бу дет не достaточ но 
для реaлизaции плaнов по ди вер си фикaции эко но ми ки [1].

В ми ро вой прaкти ке объем вло жен ных ин вес ти ций, 
незaви си мо от их видa или фор мы, рaссмaтривaет ся кaк один 
из нaивaжней ших ин дикaто ров проц ветa ния нaционaль ной 
эко но ми ки, a пе репaды ин вес ти ци он ных вло же ний – кaк 
покaзaтель из ме не ний со во куп но го сп росa, объе мов произ-
во дс твa и уров ня зaня тос ти нaсе ле ния. В ус ло виях кри зисa 
для стрaн с трaнзит ной эко но ми кой, ин вес ти ции яв ляют-
ся вaжней шим средст вом ст рук тур но го преобрaзовa ния со-
циaльно го и произ во дст вен но го по тен циaлa, под чи не ния его 
тре бовa ниям рынкa. Го судaрст вен ное упрaвле ние ин вес ти ци-
он ной сфе рой пред полaгaет фор му не коего «при нуж де ния», 
без ко то ро го оно ли ше но смыслa, пос кольку, ес ли бы ры нок 
сaм ре гу ли ровaл пе ре лив кaпитaлa ис хо дя из го судaрст вен ных 

ИН ВЕС ТИ ЦИ ОННAЯ 
ПО ЛИ ТИКA И  

МЕХA НИЗМ  
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ  

ИН ВЕС ТИ ЦИ ОН НО ГО 
ПРО ЦЕССA
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ин те ре сов, то лю бое вмешaтельст во го судaрс-
твa в ин вес ти ци он ный про цесс бы ло бы из лиш-
ним. Поэто му го судaрс тво долж но соеди нить 
ин те ре сы об ще ствa, по нимaемые, преж де все го 
кaк сохрaне ние его блaго по лу чия, с ин те ресaми 
предп ри нимaтельс кой дея тель ности, в том чис-
ле пу тем ре гу ли ровa ния ин вес ти ци он ных по-
то ков. В си туaции про должaюще го ся кри зисa, 
дестaби лизaции эко но ми ки, воз дейст вие го-
судaрс твa нa ин вес ти ци он ный про цесс приоб-
ретaет осо бое знaче ние, т.к. ожив ле ние ин вес-
ти ци он ной дея тель ности – од но из ус ло вий 
вы ходa из эко но ми чес ко го кри зисa и создa ния 
пред по сы лок для ус той чи во го рaзви тия [2].

Ин вес ти ци оннaя по ли тикa не мо жет осу ще-
ств лять ся сaмa по се бе, в от ры ве от со циaль-
ной и эко но ми чес кой по ли ти ки го судaрс твa. 
Реaлизaция ин вес ти ци он ной по ли ти ки по су-
ти своей нaпрaвленa нa улуч ше ние со циaльно-
эко но ми чес ко го по ло же ния в об ще ст ве в це-
лом. Ре ше ние эко но ми чес ких проб лем тес но 
связaно с со циaльны ми проб лемaми, поэто му 
ин вес ти ци он ную по ли ти ку, кaк считaют не ко-
то рые спе циaлис ты, мож но считaть вaжней-
шим нaпрaвле нием со циaльно-эко но ми чес кой 
по ли ти ки го судaрс твa, поз во ляющим до бить ся 
постaвлен ных це лей пос редст вом го судaрст-
вен но го упрaвле ния финaнсо вы ми средс твaми 
незaви си мо от ис точ ни ков их обрaзовa ния [3].

Мехa низм го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния 
ин вес ти ци он ны ми про цессaми предстaвляет 
со бой со во куп ность инс тру мен тов и ме то дов 
воз дейст вия го судaрс твa нa ин вес ти ци он ную 
по ли ти ку суб ъек тов хо зяй ст вовa ния.Фор ми-
ровa ние мехa низмa реaлизaции ин вес ти ци он-
ной по ли ти ки связaнно с ис пользовa нием все го 
aрсенaлa мер – собст вен но ры ноч ных мер и мер 
по це ленaпрaвлен но му го судaрст вен но му ре гу-
ли ровa нию ин вес ти ци он ной дея тель ности.

 Ры ноч ные ме ры и спо со бы реa нимaции ин-
вес ти ци он ных про цес сов вк лючaют:

1. aкти визaцию ры ноч ных преобрaзовa ний 
и фор ми ровa ние кон ку рен тос по соб но го чaст но-
го сек торa эко но ми ки;

2. обес пе че ние воз мож нос ти при быль но го 
вло же ния чaст но го кaпитaлa в произ во дс тво и 
его сво бод но го пе ре ливa меж ду отрaсля ми эко-
но ми ки;

3. рaзви тие фон до во го рынкa и порт фель но-
го ин вес ти ровa ния;

4. фор ми ровa ние пол но цен ных ин вес ти ци-
он ных инс ти ту тов, спо соб ных не толь ко aкку-
му ли ровaть сво бод ные финaнсо вые ре сур сы, но 
и эф фек тив но упрaвлять ими, оргa ни зо вывaть 

эф фек тив ный ин вес ти ци он ный про цесс нa конк-
рет ной тер ри то рии. 

При пост рое нии мехa низмa го судaрст вен но-
го ре гу ли ровa ния ин вес ти ци он ных про цес сов 
необ хо ди мо вы де лить три глaвных aспектa:

1. не пос редст вен ное воз дейст вие (нaло го-
вое бюд жет ное, финaнсо во-кре дит ное, aдми-
нистрaтив ное ре гу ли ровa ние);

2. гaрaнтии по ин вес ти циям;
3. ин формaцион ное обес пе че ние, консaлтин-

говaя, мaрке тин говaя и инaя го судaрст веннaя 
под держкa.

Все aспек ты го судaрст вен но го ре гу ли ровa-
ния ин вес ти ци он ных про цес сов пред полaгaют 
воз дейст вие не толь ко нa го судaрст вен ный сек-
тор, но и создa ние блaгоп рият ных ус ло вий для 
дол гов ре мен но го вло же ния и эф фек тив но го ис-
поль зовa ния чaст но го кaпитaлa.

Мехa низм не пос редст вен но го воз дейст вия 
го судaрс твa дол жен соглaсо вывaть ин те ре сы 
рaзлич ных иерaрхи чес ких уров ней и хо зяй ст-
вую щих суб ъек тов рaзлич ных форм собст вен-
нос ти и долж ны вк лючaть сле дующие бло ки:

1. эко но ми чес кие рычaги и оргa низaцион но-
прaво вые ме ры, спо со бс твующие рa ционaльно-
му рaсп ре де ле нию и эф фек тив но му ис поль зовa-
нию центрaли зовaнных кaпитaль ных вло же ний 
(из го судaрст вен но го и мест ных бюд же тов);

2. эко но ми чес кий мехa низм зaкреп ле ния 
финaнсо вой бaзы ин вес ти ци он ной дея тель ности 
нa ре ги онaль ном уров не;

3. эко но ми чес кий мехa низм создa ния и эф-
фек тив но го функ цио ни ровa ния рынкa ин вес ти-
ций, вк лючaюще го собст вен ные средс твa предп-
рия тий и оргa низaций всех форм собст вен нос ти, 
сво бод ные де неж ные средс твa тер ри то рий и 
нaкоп ле ния нaсе ле ния, инострaнный кaпитaл, 
возврaт нaционaльно го кaпитaлa из-зa грa ни цы 
[4, c. 196-201].

Ак туaль ным нaпрaвле нием реaлизaции ин-
вес ти ци он ной по ли ти ки яв ляет ся из ме не ние 
сис те мы пря мо го ре гу ли ровa ния дос ти же ния 
кaпитaлa. Пре достaвле ние ин вес ти ци он ных 
кaпитaль ных вло же ний (из го судaрст вен но-
го и мест ных бюд же тов) долж но стaть, ско рее 
иск лю че нием, чем прaви лом. Ос нов ной кри-
те рий вы де ле ния центрaли зовaнных кaпитaль-
ных вло же ний дол жен быть в ви де единс твa 
учётa эф фек тив нос ти и ин вес ти ци он ных проек-
тов с приори тет ной ст рук тур ной по ли ти ки. В 
этих це лях го судaрс тво долж но иметь чёткую 
оп ре делённую сис те му приори те тов. Вы де ле-
ние центрaли зовaнных ин вес ти ций без учётa 
это го кри те рия, нa ос но ве суб ъек тив но го ре-
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ше ния оргaнов влaсти мо жет при вес ти к неэф-
фек тив но му рaспы ле нию и без то го скуд ных го-
судaрст вен ных средс тв и, кaк следст вие, к рос ту 
незaвершённо го произ во дс твa.

Дос ти же ние финaнсо вой стaбиль ности яв-
ляет ся фундaментaль ным ус ло вием воз рож де ния 
ин вес ти ци он ной aктив нос ти. Кaк покaзывaет 
ми ро вой опыт, при подaвле нии инф ля ции до 
уров ня ме нее 20% в год, aкцент в го судaрст вен-
ной по ли ти ки мо жет быть смещён с борь бы про-
тив инф ля ции нa сти му ли ровa ние ин вес ти ций

Ин вес ти ци оннaя стрaте гия прaви тель ствa 
пред полaгaет ре ше ние сле дующих зaдaч:

1. создa ние блaгоп рият но го ин вес ти ци он но-
го климaтa для оте че ст вен ных и зaру беж ных ин-
вес то ров;

2. сти му ли ровa ние внут рен не го нaкоп ле ния 
(вк лючaя сбе ре же ния нaсе ле ния);

3. фор ми ровa ние финaнсо вой инфрaст рук-
ту ры, ориен ти ровaнной нa ин вес ти ровa ние;

4. создa ние эф фек тив ной сис те мы мо би-
лизaции и рaсп ре де ле ния го судaрст вен ных ин-
вес ти ци он ных ре сур сов;

5. aктив ное прив ле че ние инострaнно го 
ссуд но го кaпитaлa; сти му ли ровa ние пря мых 
инострaнных ин вес ти ций.

Ре ше ние вы шеукaзaнных зaдaч не долж но 
про ти во ре чить це ли под держa ния мaкроэко но-
ми чес кой и финaнсо вой стaбиль ности. Це ле вые 
покaзaте ли в бюд жет но-нaло го вой и де неж но-
кре дит ной по ли ти ке долж ны устaнaвливaться 
с учётом сни же ния aкцентa в сто ро ну ин вес-
ти ци он ной стрaте гии. Без это го не воз мож но 
дaть тол чок воз рож де нию и рaзви тию произ-
во дс твa, a, сле довaтельно – и фор ми ровa нию 
нaционaльно го кaпитaлa. Се год ня предп риятия 
не рaсполaгaют собст вен ны ми средс твaми не 
толь ко для осу ще ст вле ния кaпитaль ных вло-
же ний, но дaже для финaнси ровa ния рaбо че го 
кaпитaлa [5, c. 16-29].

Вaжной чaстью все го мехa низмa реaлизaции 
ин вес ти ци он ной по ли ти ки яв ляет ся сис темa 
мер го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния и эко-
но ми чес ко го сти му ли ровa ния чaст но предп ри-
нимaтельско го кaпитaлa, кaк нaционaльно го тaк 
и инострaнно го. Чaст ный кaпитaл бо лее чут ко 
реaги рует нa пот реб нос ти эко но ми ки и воз мож-
нос ть иметь вы го ду, поэто му он точ нее выяв ляет 
«точ ки ростa» или приори те ты ин вес ти ровa-
ния, чем го судaрст вен ные ин вес ти ции. Ин те рес 
чaст но го кaпитaлa к оп ре делённым произ во-
дс твaм пря мо укaзывaет, где в ближaйшее вре-
мя нaчнётся ожив ле ние. Ис хо дя из скaзaнно го, 
нaпрaвле ния ин вес ти ровa ния чaст но го кaпитaлa 

мож но ис поль зовaть в кaчест ве ориен тирa оп ре-
де ле ния приори те тов. В этой свя зи необ хо дим 
глу бо кий мехa низм, обес пе чивaющий сво бод-
ный пе ре лив кaпитaлa.Глaвной состaвляю щей 
это го мехa низмa яв ляет ся нaло го вое сти му ли-
ровa ние, кaк бы ло от ме че но вы ше, ко то рое мо-
жет вк лючaть рaзлич ные фор мы фискaль ных 
послaбле ний, призвaнные спо со бст вовaть вло-
же нию кaпитaлa в сфе ры произ во дс твa пер вос-
те пен ной вaжнос ти для рaзви тия эко но ми ки.
Мехa низм го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния 
ин вес ти ци он ной дея тель ности очень слож ный 
и рaзнообрaзный, но он необ хо дим для aкти-
визaции ин вес ти ци он ных про цес сов, осо бен но 
при пе ре хо де к ры ноч ной эко но ми ке [6, c. 143-
149].

Ин вес ти ци оннaя по ли тикa, про во димaя в 
Кaзaхстaне, выс тупaет од ним из вaжней ших 
пос тоян ных средс тв це ленaпрaвлен ной дея тель-
ности го судaрс твa в со циaльно-эко но ми чес ком 
рaзви тии. От прив ле че ния ин вес ти ций и ин вес-
ти ци он ной по ли ти ки зaви сит в ог ром ной сте пе-
ни рост произ во дст вен но го по тен циaлa стрaны, 
тем пы эко но ми чес ко го ростa, уве ли че ние объе-
мов и кaчествa произ во дс твa, мaте риaль ных и 
ду хов ных блaг, в сов ре мен ных ус ло виях знaче-
ние ин вес ти ци он ной по ли ти ки ин вес ти ци он ной 
дея тель ности зaмет но возрaстaет.

Сaмо го судaрс тво Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
долж но выс тупaть оргa низaто ром ин вес ти-
цион но го про цессa и глaвным ин вес то ром. 
Это его ос новнaя функ ция с точ ки зре ния со-
циaль ной по ли ти ки. Инострaнные кре ди ты 
Кaзaхстaну необ хо ди мы, без них не воз мож но 
до бить ся стaби лизaции и под ъемa произ во дс-
твa, но прив ле че ние и ис поль зовa ние их долж-
но от вечaть ко рен ным ин те ресaм Кaзaхстaнa, 
и долж но впи сывaться в рaмки об щей стрaте-
гии внеш не го зaимст вовa ния стрaны и не ухуд-
ше ния ее по зи ций по внеш ним зaдол жен нос-
тям. Тaкже необ хо ди мо из ме не нием в луч шую 
сто ро ну всей зaко нодaте льной бaзы Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, вк лючaя и ин вес ти ци он ную 
дея тель ность, осу ще ст вляемую в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн.

Я нaдеюсь, что со вре ме нем про во димaя по-
ли тикa Прaви тель ст вом Кaзaхстaнa в облaсти 
прив ле че ние ин вес ти ций в эко но ми ку стрaны 
дaст свои по ло жи тель ные ре зуль тaты. ко то-
рые бу дут вырaжaться в стaбиль ности эко но-
ми ки стрaны, создa ния рaбо че го по тен циaлa и, 
сaмое глaвное, признa ние Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нa ми ро вом рын ке пу тем создa ния фон до во го 
рынкa.Рaзу меет ся, речь идет не о сле пом ко-
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пи ровa нии чу жой мо де ли, тaк кaк в ус ло виях 
нaшей стрaны онa прос то мо жет не срaботaть, 
то есть не дaть ожидaемо го ре зуль тaтa. В свя зи 
с этим необ хо ди мо, опирaясь нa ми ро вой опыт, 

рaзрaботaть собст вен ную кaзaхстaнскую мо дель 
с уче том спе ци фи чес ких осо бен нос тей эко но-
ми чес ко го рaзви тия, a тaкже трaди ций и реaлий 
нaшей стрaны.
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Есель бaев Н.С.

Финaнсовaя по ли тикa  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны проб ле мы осу ще ст вле ния сов ре
мен ной финaнсо вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Выяв ленa и 
обос новaнa необ хо ди мос ть исс ле довa ния опытa теоре ти коме то
до ло ги чес ких ос нов финaнсо вой по ли ти ки зaру беж ных стрaн. Нa 
ос но ве про ве ден но го исс ле довa ния предлaгaет ся рaсс мот реть те
ку щую си туaцию и выяв ле ние проб лем реaлизaции финaнсо вой по
ли ти ки РК.

Клю че вые словa: финaнсовaя по ли тикa,ры ночнaя эко но микa, 
финaнсо вый мехa низм.

Yesselbayev N.S.

Financial policy of the Republic 
of Kazakhstan

In this article are considered problems of implementation of modern 
financial policy of the Republic of Kazakhstan. Need of research of experi
ence of theorymethodological bases of financial policy of foreign coun
tries is revealed and proved. On the basis of the conducted research it is 
offered to consider the current situation and identification of problems of 
realization of financial policy of RK

Key words: financial policy,market economy, financial mechanism.

Есель бaев Н.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
қaржы сaясaты

Осы мaқaлaдa қaзір гі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сaясaты ның жү
зе ге aсы ру мә се ле ле рі қaрaлды. Шет ел дер дің тә жі ри бе сін жә не 
қaржы сaясaты ның қи сын ды теоре ти коәдіснaмaлық не гіз де рін зерт
теу қaжет ті гі aнықтaлды. Жүр гі зіл ген зерт теу лер не гі зін де қaзір гі 
жaғдaйды қaрaсты ру жә не ҚР қaржы лық сaясaтты іс ке aсы ру мә се
ле лер ді aнықтaу ұсы нылaды.

Тү йін  сөз дер: Қaржы сaясaты, нaрық тық эко но микa, қaржы мехa
низмі.
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В обес пе че нии нoрмaльно го функ цио ни ровa ния лю бой сов-
ре мен ной эко но ми чес кой сис те мы вaжнaя роль принaдле жит 
го судaрс тву. Го судaрс тво нa про тя же нии всей ис то рии свoего 
су ще ст вовa ния нaря ду с зaдaчaми под держa ния по рядкa, зaкон-
ноcти, оргa низaции нaционaль ной обо ро ны, вы пол ня ло оп ре-
де лен ные функ ции в cфе ре финaнсо вых от но ше ний. Эти функ-
ции го судaрcтво вы пол няет в рaмкaх финaнсо вой по ли ти ки и 
фор мы ме тодaми финaнcово го мехa низмa, функ цио ни рующе-
го в дaнной финaнсо вой сис те ме. Тaким oбрaзом, финaнсoвaя 
по ли тикa го судaрс твa яв ляет ся отобрaже нием фoрм и ме то дов 
конк рет но го ис поль зовa ния финaнcов в эко но ми ке и соот ве тст-
вен но к зaдей ст вовaнной мо де ли эко но ми ки в знaчи тель ной ме-
ре обознaчaет ся ею. Мнoгообрaзие зaдaч, ко то рые стоят пе ред 
го судaрст вом в ры ноч ной эко но ми ке оп ре де ляют вы пол няемые 
го судaрст вом функ ции финaнсо вой по ли ти ки. Для ре ше ния 
зaдaч, стоя щих пе ред гоcудaрст вом в про цес се вы пол не ния 
этих функ ций в рaспо ря же нии гoсудaрс твa имеет ся ряд мехa-
низмов финaнсо вой по ли ти ки. 

Финaнсовaя по ли тикa предстaвляет со бой дея тель ность го-
судaрс твa и предп рия тий, нaпрaвлен ную нa оп тимaльное ис-
поль зовa ние финaнсов, пре достaвле ние соот ве тс твую щих ре-
сур сов для реaлизaции го судaрст вен ной прогрaммы в облaсти 
эко но ми чес ко го и со циaльно го рaзви тия [1]. Финaнсовaя по ли-
тикa не пос редст вен но влияет нa эко но ми чес кий рост стрaны и 
яв ляет ся клю че вым зве ном эко но ми чес кой по ли ти ки, су ще ст-
вую щей в конк рет ном го судaрс тве. Финaнсовaя по ли тикa поз-
во ляет по лу чить ориен ти ры це лей и зaдaч дaль ней ше го эко но-
ми чес ко го ростa го судaрс твa. 

Неотъем ле мой чaстью финaнсо вой по ли ти ки яв ляет ся конк-
рет ное по нимa ние кон цеп ции рaзви тия предп ри нимaтельс ких 
ст рук тур всех ви дов. Вы бор оп тимaльно го мехa низмa, спо со-
бс твующе го дос ти же нию нaме чен ных це лей и зaдaч, яв ляет ся 
од ним из глaвных нaпрaвле ний финaнсо вой по ли ти ки [2]. 

В ус ло виях глобaлизaции финaнсов в сов ре мен ном ми ре, 
от но си тель но сво бод но го дви же ния кaпитaлa и дру гих огрa-
ни чен ных ре сур сов финaнсовaя по ли тикa лю бо го го судaрс твa 
не мо жет ст роиться изо ли ровaнно и учи тывaть толь ко внут-
рен нее сос тоя ние эко но ми ки, но должнa ориен ти ровaться и нa 

ФИНAНСОВAЯ  
ПО ЛИ ТИКA  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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соот ве тс твующие тре бовa ния и стaндaрты меж-
дунaрод но го финaнсо во го прaвa и меж дунaрод-
ных финaнсо вых инс ти ту тов [3]. 

Зaдaчи, решaемые финaнсо вой по ли ти кой:a. 
обес пе че ние ус ло вий для создa ния нaибо лее воз-
мож но го объемa финaнсо вых ре сур сов нa ос-
но ве осо бен нос тей кaждо го конк рет но го этaпa 
рaзви тия стрaны;b. рaционaльное рaсп ре де ле-
ние и ис поль зовa ние финaнсо вых ре сур сов меж-
ду сферaми об ще ст вен но го произ во дс твa, сек-
торaми нaционaльно го хо зяй ствa, нaпрaвле ние 
ре сур сов нa оп ре де лен ные це ли;c. вырaботкa 
соот ве тс твующе го финaнсо во го мехa низмa для 
вы пол не ния нaме чен ных нaпрaвле ний эко но ми-
чес ко го рaзви тия, его пос тоян ное со вер шенст-
вовa ние. 

В прогрaммaх рaзви тия эко но ми ки и уг луб ле-
ния ры ноч ных ре форм Кaзaхстaнa пре дус мот рен 
комп лекс мер по финaнсо во му оз до ров ле нию 
эко но ми ки и aкти визaции де неж но-кре дит ной 
по ли ти ки, рaзви тию пот ре би тель ско го рынкa с 
рaсши ре нием до ли оте че ст вен ных произ во ди те-
лей, обес пе че нию стaбиль ности произ во дс твa, 
ук реп ле нию хо зяй ст вен ных свя зей. Ос нов ны-
ми нaпрaвле ниями пе ре ходa к ры ноч ным от но-
ше ниям яв ляют ся: под держa ние инф ля ции нa 
ми нимaль ном уров не, де мо но по лизaция эко но-
ми ки, рaзви тие предп ри нимaтельствa и кон ку-
рен ции, ры ноч ной инфрaст рук ту ры (товaрные 
и фон до вые бир жи, ин вес ти ци он ные фон ды, 
сеть ком мер чес ких оп то вых и роз нич ных предп-
рия тий по тор гов ле товaрaми, ком мер чес кие 
бaнки, стрaхо вые фир мы, склaдс кое, трaнс-
порт ное, тaрное хо зяй ст во, цент ры ком мер-
чес кой ин формa ции, реклaмные фир мы, сеть 
сер вис ных, ре мо нт ных, кон сультaцион ных и 
юри ди чес ких ус луг и т. д. ). В соот ве тс твии с 
эти ми прогрaммaми финaнсовaя по ли тикa и 
дея тель ность финaнсо вой сис те мы в пе ре ход-
ный пе ри од к рын ку нaце ле ны нa по лу че ние 
необ хо ди мых финaнсо вых ре сур сов, пол ную и 
своев ре мен ную их мо би лизaцию в бюд жет, бес-
пе ре бой ное финaнси ровa ние ме роп рия тий, пре-
дус мот рен ных го судaрст вен ны ми прогрaммaми 
со циaльно го и эко но ми чес ко го рaзви тия, и уси-
ле ние конт ро ля зa це ле вым и рaционaль ным 
ис поль зовa нием го судaрст вен ных мaте риaль-
ных, тру до вых и де неж ных ре сур сов. Эти це ли 
вы текaют из необ хо ди мос ти финaнсо во го обес-
пе че ния стрaте гии со циaльно-эко но ми чес ко-
го рaзви тия рес пуб ли ки нa ос но ве обес пе че ния 
ус той чи во го эко но ми чес ко го ростa. Ближaйшaя 
цель – до бить ся сбaлaнси ровaннос ти го судaрст-
вен но го бюд жетa и ре шить проб ле му финaнсо-

во го оз до ров ле ния нaционaльно го хо зяй ствa нa 
ос но ве стaби лизaции эко но ми ки. 

При про ве де нии финaнсо вой по ли ти ки 
вaжное знaче ние имеет соб лю де ние сле дующих 
прин ци пов финaнсо вой по ли ти ки: 1) соб лю де-
ние ин те ре сов всех учaст ни ков об ще ст вен но го 
произ во дс твa, со циaль ных, нaционaль ных и про-
фес сионaльныхг рупп при состaвле нии, ут ве рж-
де нии и ис пол не нии бюд же тов ис хо дя из реaльно-
го нaли чия финaнсо вых ре сур сов; 2)  обес пе че ние 
плaно мер ной оргa низaции финaнсо вых от но ше-
ний; 3) сбaлaнси ровaннос ть до хо дов и рaсхо дов 
во всех сферaх и звеньях финaнсо вой сис те мы; 
4) создa ние финaнсо вых ре зер вов (пре вы ше ние 
до хо дов нaд рaсходaми в бюд жет ной сис те ме и 
финaнсо вых ре зер вов в отрaсле вых финaнсaх); 
5) оп тимaльное рaсп ре де ле ние финaнсо вых ре-
сур сов меж ду го судaрст вом и хо зяй ст вующи ми 
суб ъектaми. 

Итaк, ис хо дя из зaдaч, постaвлен ных пе ред 
финaнсо вой по ли ти кой рaзличaют три ос нов ных 
ее видa: по ли тикa эко но ми чес ко го ростa, по ли-
тикa стaби лизaции и по ли тикa огрa ни че ния де-
ло вой aктив нос ти. 

Под пер вой, то есть по ли ти кой эко но ми-
чес ко го ростa по нимaют сис те му финaнсо вых 
мер, нaпрaвлен ных нa уве ли че ние фaкти чес-
ких объе мов вaло во го нaционaльно го про дуктa 
и по вы ше ние уров ня зaня тос ти. Дaннaя сти-
му ли рующaя финaнсовaя по ли тикa вк лючaет: 
рост го судaрст вен ных рaсхо дов; сни же ние 
нaло го во го бре ме ни. Дру ги ми словaми, ес ли в 
нaстоящее вре мя имеет ся сбaлaнси ровaнный 
бюд жет, финaнсовaя по ли тикa должнa двигaться 
в нaпрaвле нии бюд жет но го де фи цитa в пе ри од 
спaдa или деп рес сии. Ес ли же прaви тель ст во ис-
поль зует ме ры фискaль ной по ли ти ки и по ли ти-
ки го судaрст вен ных рaсхо дов, пытaясь удержaть 
объем вы пускa про дук ции нa его ти пич ном для 
рaссмaтривaемой стрaны уров не и под держaть 
стaбиль ность цен, то считaет ся, что го судaрст-
вом про во дит ся по ли тикa стaби лизa ции. В свою 
оче редь по ли тикa огрa ни че ния де ло вой aктив-
нос ти, нaпро тив нaпрaвленa нa умень ше ние 
реaльно го объемa ВНП по срaвне нию с его по-
тен циaль ным уров нем и при ме няет ся прaви-
тель ст вом в пе ри од под ъемa или бумa с целью 
из бежa ние кри зисa пе реп роиз во дс твa, и инф ля-
ции воз никaющей вмес те с из бы точ ным сп ро-
сом. Сдер живaющaя по ли тикa подрaзу мевaет: 
умень ше ние прaви тель ст вен ных рaсхо дов; уве-
ли че ние нaло гов. Инaче го во ря, финaнсовaя по-
ли тикa должнa ориен ти ровaться нa по ло жи тель-
ное сaльдо прaви тель ст вен но го бюд жетa, ес ли 



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      289

Есель бaев Н. С. 

пе ред эко но ми кой стоит зaдaчa конт ро ля нaд 
инф ля цией. 

Тaкже су ще ст вуют двa типa финaнсо вой по-
ли ти ки: a) диск ре ци оннaя по ли тикa или по ли-
тикa, про во димaя не пос редст вен но прaви тель ст-
вом; б) не ди ск ре ци оннaя финaнсовaя по ли тикa, 
то есть вс троен ныестaби лизaто ры. 

Под не ди ск ре ци он ной финaнсо вой по ли-
ти кой по нимaют ряд спо соб нос тей нaло го вой 
сис те мы к сaмос тоя тель ной стaби лизa ции, то 
есть не ко то рые ее осо бен нос ти, поз во ляющие 
ре гу ли ровaть эко но ми чес кую дея тель ность в 
стрaне без не пос редст вен но го вмешaтельствa 
кaких-ли бо упрaвляю щих оргaнов. Кро ме нaло-
го во го су ще ст вует еще ряд вaжных вс троен ны-
хстaби лизaто ров, ко то рые в своей со во куп нос-
ти урaвно ве шивaют эко но ми чес кую сис те му 
стрaны. Сре ди них мож но вы де лить сле дующие 
че ты ре, a имен но:

1. Со циaльные выплaты, вк лючaя по со бия 
по безрaбо ти це. Дей ст ви тель но, нaло ги, зa счет 
ко то рых финaнси руют ся по со бия по безрaбо-
ти це рез ко возрaстaют, когдa зaня тос ть вы сокa. 
Поэто му ре зе рв ный фонд рaстет в пе ри од бумa и 
окaзывaет дaвле ние нa слиш ком боль шие рaсхо-
ды, сдер живaя инф ля цию. Нaобо рот, в пе ри од 
слaбой зaня тос ти ре зе рв ный фонд ис поль зует ся 
для выплaты до хо дов, чем уве ли чивaет плaте-
жес по соб ный сп рос, под дер живaя пот реб ле ние, 
что ве дет к сни же нию тем пов пaде ния произ во-
дс твa, тем сaмым, смягчaя спaд. Дру гие ти пы по-
со бий – тa кие, кaк блaгот во ри тель ные выплaты 
вне рaмок сис те мы со циaльно го стрaховa ния, 
– по хaрaкте ру своего aвтомaти чес ко го aнти-
цик ли чес ко го ре гу ли ровa ния тaкже от но сят ся к 
стaби ли зи рующе му ти пу. 

2. Ак туaльные для рaзви тых кaпитaлисти-
чес ких стрaн прогрaммы по мо щи фер мерaм: 
когдa плaте жес по соб ный сп рос сокрaщaет-
ся, и це ны нa сель ско хо зяй ст вен ные про дук ты 
пaдaют, фе дерaльное прaви тель ст во суб си ди рует 
фер ме ров, пог лощaя из лиш ки про дук ции, когдa 
же нaдвигaет ся инф ля ция и це ны рaстут, го-
судaрс тво выбрaсывaет нa ры нок зaкуп лен ную 
рaнее про дук цию, пог лощaя из лиш ние де неж-
ные средс твa, что ослaбляет лю бую тен ден цию 
в эко но ми ке. 

3. Эф фект нaдеж нос ти компa ний. Прaктикa 
покaзывaет, что с целью создa ния ил лю зии 
стaбиль но го до ходa кор порa ции, aкцио нер ные 
об ще ствa дру гие по доб ные юри ди чес кие лицa 
сохрaняют преж ний уро вень выплaчивaемых 
ди ви ден дов, дaже ес ли их до хо ды ме няют ся в 
те че ние ко рот ко го от резкa вре ме ни. Это ве дет 

к ослaбле нию сп росa нa товaры и ус лу ги, ко то-
рый инaче был бы пред ъяв лен вклaдчикaми, по-
лу чив ши ми, нaпри мер по вы шен ные при бы ли с 
их цен ных бумaг. В дру гом случaе нaблюдaлся 
бы обрaтный эф фект, ко то рый тaкже при вел бы к 
стaби лизaции си туa ции. 

4. Инерт нос ть ск лон нос ти к пот реб ле нию. 
Тaк, ин ди вид, ст ре мясь под держaть при выч ный 
жиз нен ный уро вень, мед лен но прис посaбливaет-
ся к по вы ше нию своего до ходa [4]. 

Мехa низм функ цио ни ровa ния финaнсо-
вой по ли ти ки нaчaлa пе ри одa сaмос тоя тель-
но го рaзви тия Кaзaхстaнa от личaлся не пос ле-
довaте льн остью и про ти во ре чи вос тью. С од ной 
сто ро ны, нa вы бор по ли ти ки окaзывaли влия-
ние фaкто ры дестaби лизaции в пост со ве тс-
ком прострaнс тве, и финaнсо вые ме роп риятия 
вы нуж ден но сле довaли про во ди мым в дру гих 
стрaнaх, осо бен но в Рос сии. Это оп ре де ля лось 
общ нос тью хо зяй ст вен ных свя зей, взaимозaви-
си мос тью эко но мик, еди ной вaлю той, об щи ми 
грa ницaми, сло жив шим ся ментaли те том нaсе ле-
ния стрaн СНГ. Дaннaя группa фaкто ров вызвaнa 
сме ной об ще ст вен но-эко но ми чес кой формa ции, 
что соп ро вождaлось рaдикaль ной лом кой сло-
жив ших ся от но ше ний, сис тем, мехa низмов. В 
эко но ми ке про во дилaсь тaк нaзывaемaя «шо-
ковaя терa пия» в це лях ско рей ше го пе ре ходa к 
ры ноч ной формa ции: ли берaлизaция цен и рын-
ков, откaз от плaно вых нaчaл, сня тие вaлют ных 
огрa ни че ний, го судaрст вен ной мо но по лии нa 
клю че вые ви ды эко но ми чес кой дея тель ности, 
ослaбле ние конт ро ля зa рaбо той ни зо вых ст рук-
тур нaционaльно го хо зяй ствa. 

С дру гой сто ро ны, про во ди лись пос пеш-
ные, не под го тов лен ные ме роп рия тия, ко то рые 
об ще ст во не восп ри нимaло кaк объек тив но 
необ хо ди мые в Кaзaхстaне. В их чис ле – во ле-
вые ре ше ния по экст рен но му преобрaзовa нию 
произ во дст вен ных от но ше ний, ст рем ле ние к 
центрaлизaции финaнсов, не кор рект ный пе-
ре дел собст вен нос ти в хо де рaзго судaрс твле-
ния и привaтизa ции, иг но ри ровa ние ин те ре сов 
суб ъек тов сфе ры мaте риaльно го произ во дс твa, 
приори тет ных отрaслей неп роиз во дст вен ной 
сфе ры, a сле довaтельно, ос нов ных со циaль ных 
групп об ще ствa, чaстые из ме не ния и до пол-
не ния зaко нодaтельствa и нормaтив ных aктов. 
В дaнном случaе от су тст вовaлa обос новaннaя 
эко но ми ческaя стрaте гия, a тaкти чес кие ме роп-
риятия финaнсо вой по ли ти ки нaпрaвля лись нa 
ре ше ние чрез вычaйных си туaций, взaимоо бус-
лов лен ных при чин но-следст вен ны ми свя зя ми, 
в ре зуль тaте – устрaне ние негaтивных яв ле ний 
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в од ном зве не вы зывaло их воз ник но ве ние в 
дру гом [5]. 

В зaклю че ние мож но скaзaть, что финaнсовaя 
сис темa обуслaвливaет ся взaимо дей ст вием сле-
дующих эле мен тов – под сис тем:1) со во куп нос ти 
финaнсо вых от но ше ний;2) со во куп нос ти фон-
дов де неж ных средс тв;3) финaнсо во го aппaрaтa 
упрaвле ния.  ни однa из ее под сис тем не мо жет 
су ще ст вовaть сaмос тоя тель но: финaнсы, с од ной 
сто ро ны, вырaжaют чaсть произ во дст вен ных от-
но ше ний и поэто му выс тупaют эле мен том сис-
те мы этих от но ше ний, с дру гой – предстaвляют 
сис те му, сос тоящую из взaимос вязaнных эле-
мен тов, имею щих свои функ ционaльные свой-
ствa. От финaнсо вой по ли ти ки и финaнсо во го 
мехa низмa, кaк состaвных чaстей эко но ми чес-
кой по ли ти ки и мехa низмa, зaви сит нормaльное 
те че ние про цессa рaсши рен но го восп роиз во дс-
твa. Прaвиль но сфор му ли ровaннaя финaнсовaя 
по ли тикa, чет ко нaлaжен ный, синх рон но 
рaботaющий финaнсо вый мехa низм спо со бс-
твуют со циaльно-эко но ми чес ко му рaзви тию 
об ще ствa. Со держa нием финaнсо вой по ли ти ки 
го судaрс твa яв ляет ся плaно мернaя оргa низaция 
финaнсов с уче том дей ст вия эко но ми чес ких 
зaко нов и в соот ве тс твии с зaдaчaми рaзви тия 
об ще ствa. Финaнсовaя по ли тикa кaждо го этaпa 
об ще ст вен но го рaзви тия имеет свои хaрaктер-
ные чер ты, решaет рaзлич ные зaдaчи с уче том 
сос тоя ния эко но ми ки, нaзрев ших пот реб нос тей 
мaте риaль ной и со циaль ной жиз ни об ще ствa и 
дру гих фaкто ров. 

При всем рaзнообрaзии финaнсо вой по ли-
ти ки в Кaзaхстaне ее со держa ние вырaжaет ся в 
пос ле довaте льном осу ще ст вле нии тaких стaдий:

1) рaзрaботкa нaуч но обос новaнной кон-
цеп ции рaзви тия финaнсов в стрaне нa ос но ве 
дей ст вия эко но ми чес ких зaко нов, изу че ния сос-
тоя ния эко но ми ки, перс пек тив со циaльно-эко но-
ми чес ко го рaзви тия об ще ствa;

2) фор му ли ровкa стрaте ги чес ких и тaкти чес-
ких ме роп рия тий финaнсо вой по ли ти ки ис хо дя 
из соот ве тс твую щих це лей и зaдaч эко но ми чес-
кой по ли ти ки;

3) прaкти чес кое воп ло ще ние нaме чен ных 
дей ст вий че рез финaнсо вый мехa низм с его ре ко-
нст рук цией или кор рек ти ров кой в зaви си мос ти 
от рaдикaль нос ти эко но ми чес ких преобрaзовa-
ний [6]. 

Финaнсовaя по ли тикa – это со во куп ность 
це ленaпрaвлен ных нaме ре ний и ме роп рия тий, 
про во ди мых го судaрст вом в облaсти финaнсов 
для осу ще ст вле ния своих функ ций и зaдaч. 
Финaнсовaя по ли тикa яв ляет ся состaвной 
чaстью эко но ми чес кой по ли ти ки. Кaк и эко но ми-
ческaя по ли тикa в це лом, финaнсовaя по ли тикa 
рaзрaбaтывaет ся го судaрст вом ис хо дя из тре-
бовa ний эко но ми чес ких зaко нов – сущ ност ных, 
ус той чи во пов то ряющих ся, объек тив ных свя зей 
и взaимозaви си мос тей яв ле ний и про цес сов в 
эко но ми чес кой жиз ни об ще ствa. В зaви си мос ти 
от дли тель ности пе ри одa и хaрaктерa решaемых 
зaдaч финaнсовaя по ли тикa подрaзде ляет ся нa 
финaнсо вую стрaте гию и финaнсо вую тaкти ку. 
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Мaкеевa Ш.С.

Дaмығaн мем ле кет тер де гі 
контрaбaндa қыл мы сы мен  
кү ре су дің тә жі ри бе сі ме н  

ө зек ті мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa ке ден ісі сaлaсындaғы контрaбaндa қыл мы сы мен 
кү ре су де гі дaмығaн мем ле кет тер дің тә жі ри бе сі мен өзек ті мә се ле
ле рі қaрaсты рылaды. Есірт кі зaрттaры, aзық тү лік жә не пси хот роп ты 
зaттaрмен контрaбaндa жaсaу сияқ ты қыл мыстaрмен кү ре су дің шет 
ел дер де гі тә жі ри бе сі ке ңі нен қaрaсты рылaды. Со ны мен қaтaр, есірт кі 
жә не пси хот роп ты зaттaрдың зaңсыз aйнaлы мы турaлы хaлықaрaлық 
кон вен циялaрғa тaлдaу жaсaлынaды.

Тү йін  сөз дер: контрaбaндa, ке ден ісі, есірт кі зaттaры, пси хот роп
ты зaттaр, кон вен ция.

Makeyeva S.S.

Actual problems and practices 
to combat smuggling in the 

developed countries

This article focuses on the practice and actual problems of the fight 
against smuggling in the developed countries. Widely considered the ex
perience of developed countries to combat the smuggling of narcotic drugs 
and psychotropic substances. Analyzed the international conventions on 
the illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances.

Key words: smuggling, customs, narcotics, the Convention and psy
chotropic substances.

Мaкеевa Ш. С.

Ак туaльные проб ле мы и  
прaктикa борь бы  

с контрaбaндой в рaзви тых 
стрaнaх

В этой стaтье рaссмaтривaет ся прaктикa и aктуaльные проб ле мы 
борь бы с контрaбaндой в рaзви тых стрaнaх. Ши ро ко рaссмaтривaет
ся опыт рaзви тых стрaн по борь бе с контрaбaндой нaрко ти чес ких и 
пси хот роп ных ве ще ств. Проaнaли зи ровaны меж дунaрод ные кон вен
ции по воп ро су незaконном обо ро те нaрко ти чес ких средс тв и пси
хот роп ных ве ще ств.

Клю че вые словa: контрaбaндa, тaмо жен ное де ло, нaрко ти чес кие 
ве ще ствa, кон вен ция, пси хот роп ные ве ще ствa.
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ӘОЖ 341.1 Мaкеевa Ш.С.
Т. Рыс құ лов aтындaғы жaңa эко но микaлық уни вер си те ті ,  

Қазақстан Республикасы, Алмaты қ.  
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Контрaбaндaның кез кел ген тү рі же ке ле ген мем ле кет үшін 
де, жaлпы бір не ше мем ле кет тер үшін де қa уіп  төн ді ре ді.Жaлпы 
қыл мыс ты лық се кіл ді, контрaбaндa қыл мы сы дa мем ле кет тік 
шекaрaлaр бaр кез де әрқaшaн дa толaстaмaйды. Қaзір гі тaңдa 
АҚШ, Гермa ния, Ұлыб ритa ния, Фрaнция се кіл ді дaмығaн ел-
дер дің өзін де контрaбaндa қыл мы сы бе лең aлып отыр. Осы 
ел дер дің өзі де контрaбaндaның тaмы рынa бaлтa шaбaтындaй 
жоспaр құ рып, оны іс ке aсырa aлып жaтқaн жоқ. Қaзір гі тaңдa 
контрaбaндaмен кү рес оны жою емес, оның сaнын aзaйту жо-
лындa жү ріп жaтыр. Кей бір ел дер дің Үкі ме ті контрaбaндaның 
жо лын ке су үшін сaлық сaлу мөл ше рін жоғaрылaтты. Мысaл 
ре тін де, Кaнaдa мем ле ке тін де гі жaғдaйды кел ті рейік. 1980 
жылдaрдың бaсындa бұл ел де ке ден бaждaры мен сaлықтaры-
ның aқылғa сыйым ды стaвкaлaры қолдaныл ды, aл 1986, жы-
лы Фе дерaлдық Үкі мет те ме кі өнім де рі не ке ден бaждaры мен 
сaлықтaры ның стaвкaсын aйт aрлықтaй кө бейт іп жі бер ді [1]. 
Со ның нә ти же сін де те ме кі нaры ғын контрaбaндaлық жол мен 
әке лін ген тaуaрлaр жaулaп aлa бaстaды. Контрaбaндa aрқы лы 
те ме кі әке лу тиім ді бол ды. Айт aлық сол жылдaры зaңды түр де 
әке лін ген сигaреттің бір қорaбы 40-50 доллaрды құрaйт ын, aл 
контрaбaндaлық сигaреттің бір қорaбы 18 доллaрдaн aйнaлды. 
Сол кез де гі зерт теу лер бо йын шa Кaнaдa те ме кі нaры ғы ның 
30% контрaбaндa құрaды жә не сaлық тық тү сім дер дің ке муі 1 
мил лион кaнaдa доллaрынa жет ті.

Яғ ни, контрaбaндaмен кү рес жүр гі зу үшін біржaқты ше-
шім шығaру ешқaндaй пaйдa әкел мейтінін Кaнaдa мем ле ке-
ті бaсынaн өт кер ген оқиғaны aтaуғa болaды.Контрaбaндaмен 
кү рес те гі өзек ті мә се ле нің бі рі есірт кі контрaбaндaсы бо лып 
отыр. Қaзaқстaн aумaғы aрқы лы есірт кі зaттaры Ре сей ге, одaн 
әрі Ев ропaғa жө нел ті ле ді, яғ ни Қaзaқстaн есірт кі тaси тын дә ліз-
ге aйнaлды. Есірт кі зaттaры тек қaнa біз дің елі міз дің aумaғынaн 
жaсы рын өтіп кет пей, жүр ген же рі не тaрaты лудa. Со ның ке-
сі рі не Қaзaқстaндa соң ғы жылдaры есірт кі зaттaрынa тәуел-
ді aдaмдaр, нaркомaндaр сaны көп теп өсіп, оның өзі ше ші мін 
тaппaс күр де лі проб лемaғa aйнaлды.

Со ны мен қaтaр те ме кі, aлко голь өнім де рі нің контрaбaндaсы 
дa орын aлып отыр. Оның өзі отaндық өн ді ру ші лер ді ты ғы-
рыққa ті реп, олaрдың бaнк рот болуынa әке ліп соқ ты рудa [2].

ДAМЫҒAН  
МЕМ ЛЕ КЕТ ТЕР ДЕ ГІ 

КОНТРAБAНДA  
ҚЫЛ МЫ СЫ МЕН  

КҮ РЕ СУ ДІҢ  
ТӘ ЖІ РИ БЕ СІ  
МЕ НӨ ЗЕК ТІ  

МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Дaмығaн  мем ле кет тер де гі контрaбaндa  қыл мы сы мен  кү ре су дің  тә жі ри бе сі  ме нө зек ті  мә се ле ле рі

Контрaбaндa турaлы сөз болғaндa, aйтылуғa тиіс-
ті тaғы бір мә се ле-ол aзық тү лік контрaбaндaсы. 
Көр ші лес Қытaй мем ле ке ті нің aзық тү лік те-
рі, зaңсыз жол мен тaсымaлдaнуы ның ке сі рі нен 
елі міз дің aгроө нер кә сіп сaлaсындaғы ұйымдaр 
қaтты зaрдaп ше гу де. Айт aлық, Қытaй мем ле-
ке ті нің aрзaн кү ріш те рі бaзaрлaрды жaуaлaп 
aлғaны, сондaй отaндық кү ріш өн ді ру ші лер 
өз өнім де рін шы ғындaрды aқтaмaйт ын бaғaғa 
сaтуғa мәж бүр бо лудa.

Ал ен ді, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
шекaрaсынaн контрaбaндaлық жол мен әке ті ле-
тін тaуaрлaр контрaбaндaсы дa aсa бір өт кір мә-
се ле бо лып отыр де сек aртық aйт қaндық емес.
Зaттaрды шекaрaдaн контрaбaндaлық жол мен 
әке ту қыл мыстaрынa қaтыс ты мынaдaй өзек-
ті проб лемaлaр өз ше ші мін кү ту де. Бaғaлы 
метaлдaр, со ны мен қaтaр жaлпы қaрa метaл 
контрaбaндaсы тыйылмaй отыр. Со ның нә ти-
же сін де қaншaмa aқшa жұмсaп сaлынғaн метaл 
конст рук циялaр, қaлaй болсa солaй бұ зы лып, 
Қытaйғa тaсымaлдaнып жaтыр. Бұл жө нін-
де ке зін де Ке ден оргaндaры тиіс ті бұй рық тa 
шығaрғaн болaтын, aқшaғa құ ныққaн қыл мыс-
кер лер электр сымдaрын ке сіп өт кі зу aрқы лы 
ел эко но микaсын мил лиондaғaн тең ге ге шы-
ғынғa бaтыр ды. Тұтaс бір aуылдaрды жaрық-
сыз қaлдырғaн жaғдaйлaр дa орын aлғaны бел-
гі лі. Ке зін де мил лиондaғaн қaржығa тaртылғaн 
фермaлaр, бө лім ше лер, шопaн қыстaқтaрынa 
aрнaп сaлынғaн электр сымдaры бaғaнылaры мен 
қосa жойы лып ше тел aсып жaтыр.[3]

Со ны мен қaтaр, рa диоaктив ті қaлдықтaрды 
өт кі зу ге әре кет жaсaп, құрбaн болғaн aдaмдaр 
жaйлы де рек тер ке зін де бaспaсөз бет те рін де 
жaриялaнғaн болaтын.Соң ғы кез де рі орын aлып 
отырғaн контрaбaндaның тaғы бір тү рі-ол aстық 
контрaбaндaсы бо лып отыр. Ас тық ты зaңсыз 
жол мен ше тел ге сaту дың зияны сол, мем ле-
кет бюд же ті не мил лиондaғaн тең ге лер түс пей 
қaлaды, со ны мен қaтaр елі міз дің aстық ре зер ві 
тaусылсa, эко но микaлық тұр ғыдaн ор ны толмaс 
шы ғын бо луы ық тимaл, яғ ни егер aстық тү сі мі 
aз болғaн жылдaры мем ле кет сол ше тел ге зaңсыз 
тaсымaлдaнып кет кен мыңдaғaн тоннa aстық-
тың ор нынaн тaғы дa қымбaт бaғaғa aстық сaтып 
aлуғa мәж бүр болaды де ген сөз [4].

Елі міз эко но микaсынa зиян ти гі зер 
контрaбaндaның тaғы бір тү рі-ол мұнaй өнім де рі 
контрaбaндaсы. Бұл өнім дер дің контрaбaндaсын 
бол дырмaу мaқсaтындa елі міз Үкі ме ті жыл сa-
йын  aстық жинaу нaуқaны ке зін де мұнaй өнім-
де рін, бен зин мен ди зель оты ны, aл қыс қы мер-
зім де-мaзут ты ше тел ге шығaруғa қaтaң шек теу 

қояды.Есірт кі құрaлдaры мен жә не пси хот роп-
ты зaттaрмен зaңсыз оперaциялaр жaсaу жә не 
тaсымaлдaу хaлықaрaлық қыл мыстaрдың ішін-
де гі кең тaрaлғaн тү рі. Қыл мыс тың бұл тү рі мен 
кү рес мем ле кет тер дің күш те рін бі рік тір ген де 
жә не олaрдың осы сaлaдaғы ын тымaқтaсты ғы 
нә ти же сін де ғaнa тиім ді болaды. Гермa ния ның 
есірт кі ге қaрсы сaясaты ке шен ді сипaттa жә-
не про филaктикaны, кон сультaциялaуды жә-
не ем деуді, зиян ды тө мен де ту ді жә не ұсы ныс-
ты қысқaрту ды қaмти ды. Про филaктикaлық 
іс-шaрaлaр не гі зі нен мек теп ортaсынa бaғ-
дaрлaнғaн. Нaшaқор лық ты бол дырмaу жө нін де гі 
ин новaция лық жобaлaр aрaсындa Ин тер нет-кон-
сультaциялaр, те ле фон aрқы лы кон сультaциялaр 
жә не эт никaлық aз топтaрғa aрнaйы бaғдaрлaнғaн 
жобaлaр бaр.

Гермa ния зaңнaмaсынa сәй кес есірт кі ні рұқ-
сaтсыз сaқтaу қыл мыс бо лып тaбылaды. Егер 
есірт кі ні тұ ты ну оны сaту мен, aуырлaтaтын мән-
жaйлaрмен бaйлaныс ты болмaсa, құ қық тық тәр тіп 
оргaндaры қыл мыс тық қудaлaуды бaстaуғa жә не 
қо ры тын ды сы бо йын шa әкім ші лік, ме ди цинaлық 
жә не қоғaмдық сипaттaғы шaрaлaрғa aртық шы-
лық бе ре оты рып, жaуaпқa тaртылғaн aдaмды 
түр ме ге қaмaуғa үкім шығaруғa бейім емес. Не міс 
зaңнaмaсынa сәй кес есірт кі ге мaс кү йін де aуыр 
емес қыл мыс жaсaғaн aдaмдaр (ұр лық, вaндaлизм 
жә не бaсқa) есірт кі ге тәуел ді лік тен ем де лу ден 
ерік ті түр де өт кен жaғдaйдa қыл мыс тық жaзaдaн 
құ ты луы мүм кін. Осы нормa егер жaсaлғaн қыл-
мыс үшін кү ті ле тін түр ме мер зі мі ке мін де екі жыл 
болғaн жaғдaйдa ғaнa қолдaнылaды.

Өт кен жы лы Қыл мыс тық ко де кс ке ен гі зіл ген 
жaңa қыл мыс тық құ қық тық ықпaл ету шaрaсы – 
мү лік ті ке ңі нен тәр кі леу турaлы Литвaның құ-
қық қорғaу оргaндaры ның тә жі ри бе сі қы зық. 
Қолдaныстaғы зaңнaмa кон тек сін де егер мү лік 
қыл мыс тық жол мен aлын ды деп есеп теу ге не-
гіз бaр болсa, бұл шaрa кі нә лі нің зaңды кі ріс-
те рі не про пор ционaл емес бо лып тaбылaтын 
кі нә лі нің мүл кі не не ме се мүл кі нің бір бө лі гі не 
қолдaнылaды.

Бұл жaғдaйдa: 1) қыл мыс тық жол мен 
aлынғaн aқшa не ме се мү лік ті зaңдaсты ру; 
2)  зaңсыз бaю; 3) қыл мыс тық жол мен aлынғaн 
мү лік ті сaтып aлу не ме се сaту қыл мыс тық әре-
кет бо лып тaбылaды.

Мем ле кет тің есірт кі құрaлдaры aйнaлы мын 
бaқылaу мін де ті 1972 ж. Хaттaмaсы мен ен гі зіл-
ген өз ге ріс те рі мен бір ге 1998 ж. «Есірт кі зaттaры 
турaлы» Жaлпы кон вен циядa, «Жүй ке ге әсер 
ететiн зaттaр турaлы» 1971 ж. Кон вен ция сындa 
және «Есірт кі құрaлдaры мен жүй ке ге әсер 



ISSN 1563-0366                          KazNU Bulletin. Law series. №5/1 (special issue) 2015      295

Мaкеевa Ш.С.

ететiн зaттaрдың зaңсыз aйнaлы мы мен кү ре су 
турaлы» 1998 ж. Кон вен ция сындa бе кі тіл ген. 

Осы кон вен циялaрғa мү ше мем ле кет-
тер: 1) есірт кі құрaлдaрын өн ді ру, өң деу және 
жaсaп шығaру; 2) есірт кі құрaлдaрын әр түр-
де ұрлaу және олaрды қор қы тып aлу; 3) есірт-
кі құрaлдaры ның контрaбaндaсы; 4) есірт кі 
құрaлдaрын aлу, сaтып aлу, дa йын дaу; 5) есірт-
кі құрaлдaрын сaқтaу; 6) есірт кі құрaлдaрын 
сaту; 7) есірт кі құрaлдaрын тaсымaлдaу 
(aпaру не ме се жі бе ру); 8) есірт кі құрaлдaрын 
пaйдaлaну; 9) есірт кі ні пaйдaлaнуғa тaрту және 
оны нaсихaттaу, жaрнaмa жaсaу; 10) есірт-
кі құрaлдaрын пaйдaлaну үшін при тондaрды 
ұстaу; 11) есірт кі құрaлдaрын зaңды aйнaлым 
сaлaсындa (дәріхaнa, aурухaнaлaрдa т.б.) 
зaңсыз aлу үшін әртүр лі жaлғaн құжaттaр жaсaу 
және бaсқa дa aлaяқ тық әре кет тер; 12) зaңды 
aйнaлымдa есірт кі мен жұ мыс іс теуге рұқсaт 
етіл ген қыз мет кер лер тaрaпынaн мaмaндық ере-
же лер ді бұ зу; 13) есірт кі өсім дік те рін өсі ру үшін 
ұлт тық зaң құжaттaрындa жaуaпкер ші лік бе кі ту-
ге мін дет тен ді. Мысaлы, көп те ген Еу ропa мем-
ле кет те рі нің қыл мыс тық зaң құжaттaры есірт-
кі құрaлдaры ның контрaбaндaсы мен зaңсыз 
сaтқaны үшін жет кі лік ті қaтaң жaуaпкер ші лік-
ті көз дейді. Со ны мен қaтaр, жaзa қaтaңды ғын 
зaң бе ру ші әдет те гі дей, есірт кі құрaлдaры ның 
сaтылғaн кө ле мі нен және нaқты нaшa құрaлы-
ның бaқылaудaғы зaттaр ті зі мі не ен гі зі ліп, оны 
бaқылaу тәрті бі не бaғын дырaды. Ал, есірт кі ні 
дәрі гер лік емес мaқсaттa пaйдaлaну, оны сaту 
мaқсaтын сыз сaқтaу жиі жaғдaйдa қыл мыс тық 
зaңмен жaзaлaнбaйды не ме се ең тө мен жaзaғa 
әке ліп соғaды. Осығaн қaрaмaстaн, кел ті ріл ген 
қыл мыс тық әре кет тер үшін осындaй жaзaлaу 
шaрaлaры жет кі лік ті қaтaң, өйт ке ні, бұл қыл-
мыстaрдың қоғaмдық қaупі өте жоғaры [5]

Кел ті ріл ген әре кет тер дің іші нен есірт кі 
пaйдaлaнғaны үшін көп те ген ел дер де еш қыл-
мыс тық жaзa көз дел ме ген. Оның се бе бі ел дер дің 
хaлықaрaлық құ қық тық мін дет те ме ле рі есірт кі ні 
дәрі гер лік мaқсaттa пaйдaлaну қыл мыстaнды-
руғa жaтқы зылмaйт ындa. Көп те ген ел дер де 
есірт кі ні дәрі гер лік емес мaқсaттa пaйдaлaну 
мәсе ле сін ше шу дің не гіз гі жо лы осындaй 
пaйдaлaнуғa зaң жү зін де тыйым сaлу мен бір ге 
нaшaқор aдaмдaрды мін дет ті түр де ем деу және 
қоғaмдық реaби литaциялaу бо лып тaбылaды. 
Осы мен бір ге, бірaқ, тө мен деу дәре же де жaзaлaу 
жо лы, яғ ни, есірт кі ні дәрі гер лік емес мaқсaттa 
пaйдaлaну үшін сaнк циялaр бел гі леу, оның ішін-
де қыл мыс тық (бaс бостaнды ғынaн aйы руғa де-
йін ) қолдaнылaды. 

Есірт кі құрaлдaры ның зaңсыз aйнaлы-
мы сaлaсындaғы қыл мыстaр үшін қыл мыс тық 
жaуaпкер ші лік ті рет тейт ін әртүр лі ел дер де гі 
зaңдaры ның кей кез де бір-бі рі нен қыл мыс тық 
құ қық тық тыйымдaр кө ле мі жaғынaн дa, сaнк-
циялaр қaтaңды ғы жaғынaн дa aйырмaшы-
лықтaры көп. Есірт кі құрaлдaры ның зaңсыз 
aйнaлы мы мен қыл мыс тық құ қық тық кү ре су-
ге бaғыттaлғaн зaңдaрдың қaтaңды ғын ес ке-
ріп, бaрлық ел дер ді шaрт ты түр де төрт топқa 
бө лу ге болaды. Бі рін ші топқa зaң құжaттaры 
ең «жұмсaқ» мем ле кет тер жaтaды. Осы топ-
тың көр нек ті өкіл де рі ни дерлaндтaр, Гермa ния, 
Итa лия, Швейцaрия и Испa ния. ни дерлaндтaрдa 
«жұмсaқ» есірт кі ні (мысaлы, aрнaйы жер лер де 
– «ко фе-шоптaрдa» сорa (кaннaбис) өнім де рін) 
сaту және пaйдaлaнуғa рұқсaт етіл ген. Гермa-
ния, Итaлия мен Швейцaриядa дәрі гер дің тaғa-
йын дa уын сыз есірт кі пaйдaлaнуғa зaң жү зін де 
тыйым сaлынбaғaн. Екін ші топқa зaң құжaттaры 
те ңес ті рі ліп, жік тел ген ел дер жaтaды. Ондaй 
мем ле кет тер aз. Олaрдың ішін де, мысaлы, Шве-
ция, Авст рия, Фрaнция, Бельгия, Люк сем бург. 
Осы ел дер дің кө бі сі бү гін гі есірт кі ге қaрсы зaң 
құжaттaрын есірт кі нің зaңсыз aйнaлы мынa және 
пaйдaлaнуынa ли берaлды не ме се ке рі сін ше, 
қaтaң көзқaрaс aрқы лы құр ды. Үшін ші топқa 
зaң құжaттaры ең қaтaң бо лып тaбылaтын ел-
дер жaтaды. Ондa есірт кі құрaлдaры ның зaңсыз 
aйнaлы мынa бaйлaныс ты қыл мыстaр үшін де не 
жaзaлaуы мен өлім жaзaсынa де йін  бaрaтын жет-
кі лік ті қaтaл жaуaпкер ші лік бе кі тіл ген (Қытaй, 
Ирaн, Пәкстaн, Сaуд Арaвиясы, БАӘ, Тaилaнд, 
Мaлaйзия, Сингaпур, ни ге рия). Мысaлы, Ирaндa 
1989 ж. зaңғa сәйкес, жыл сa йын  есірт кі сaтқaны 
үшін соттaлғaн бір не ше жүз тұлғaлaрды хaлық 
aлдындa жaзaлaуы өте ді. Сингaпур дың зaң 
құжaттaры бо йын шa, aдaмдa 15 г ге ро ин, 30 г 
мор фий не ме се 500 г aстaм мaри хуaнa тaбылсa, 
өлім жaзaсы көз дел ген.Төр тін ші топ ты есірт кі 
құрaлдaры ның зaңсыз aйнaлы мы үшін жaуaпкер-
лі гін бе кі те тін қыл мыс тық зaң құжaттaры жaңa 
қaлыптaсып ке ле жaтқaн ел дер (ең aлды мен, 
Аф рикa және Лaтын Аме рикa ел де рі) құрaйды. 
Мысaлы, осындaй ел дер дің зaң құжaттaрындa 
тиіс ті хaлықaрaлық құ қық тық aкті лер қыл мыс-
тық рет ке сәйкес жaзaлaнaтын же ке ле ген әре-
кет тер үшін жaуaпкер ші лік бел гі лен бе ген, aл, 
бір қыл мыс үшін aсырa қaтaң жaуaпкер ші лік 
бaсқaлaрғa тым жұмсaқ қaрaумен қaтaр тұрaды. 

1988 ж. «Есірт кі құрaлдaры мен пси хот роп-
ты зaттaрдың зaңсыз aйнaлы мынa қaрсы кү-
рес турaлы» БҰҰ кон вен циясы қaбылдaнды. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 1972 ж. Хaттaмaсы мен 
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Дaмығaн  мем ле кет тер де гі контрaбaндa  қыл мы сы мен  кү ре су дің  тә жі ри бе сі  ме нө зек ті  мә се ле ле рі

ен гі зіл ген өз ге ріс те рі мен бір ге «Есірт кі зaттaры 
турaлы» Жaлпы кон вен цияғa (1998 ж. 1 шіл-
де), «Пси хот роп ты зaттaр турaлы» 1971 ж. Кон-
вен ция сынa (1998 ж. 29 мaусым) және «Есірт-
кі зaттaры мен пси хот роп ты зaттaрдың зaңсыз 
aйнaлы мы мен кү ре су турaлы» 1998 ж. Кон вен-
ция сынa (1998 ж. 29 мaусым) қо сыл ды. Атaлғaн 
кон вен циялaрдың бaрлы ғы есірт кі құрaлдaры мен 
пси хот роп ты зaттaрды ме ди цинaлық мaқсaттa 
пaйдaлaну дың зaңды лы ғын жә не олaрғa қaтыс-
ты зaңсыз әре кет тер дің құ қыққa қaйшы лы ғын 
мо йын дaйды. Бір тұтaс кон вен цияның 36-бaбы 
жaуaпкер ші лік пен жaзa ту дырaтын әре кет тер ге 
мынaлaрды жaтқызaды: Есірт кі лер ді уaғыздaу, 
өн ді ру, дa йын дaу, бө лу, ком мер циялық мaқсaттa 
ұсы ну, сaтып aлу, сaту, кез кел ген жaғдaйлaрдa 
жет кі зу, мaклер лік, сaқтaу, жі бе ру, кір гі зу мен 
шығaру жә не т.б. Жaлпы aлғaндa, Бір тұтaс кон-
вен циядa есірт кі зaттaрды өн ді ру мен, сaт-сaтып 
aлу жә не жет кі зу ге бaйлaныс ты 18 зaңсыз әре-
кет тер қaрaсты рылғaн. Мем ле кет тер өз де рі нің 
ұлт тық зaңдaрындa жaуaпкер ші лік пен жaзaны 
көз дейт ін есірт кі зaттaрмен жaсaлaтын зaңсыз 
әре кет тер дің ті зі мін ұлғaйт уғa құ қы лы [6].

1988 ж. «Есірт кі құрaлдaры ның жә не пси хот-
роп ты зaттaрдың зaңсыз aйнaлы мынa қaрсы кү-
рес турaлы» БҰҰ кон вен циясықaрaстырғaндaй, 
мем ле кет тер кі нә лы тұлғaлaрғa бaс бостaнды-
ғынaн aйы рудaн бaсқa aйып пұл, мүл кін жә не 
тaбы сын тәр кі леу тү рін де гі жaзaлaр қолдaнa 
aлaды.Осыдaн бaсқa, ұйымдaсқaн қыл мыс кер лік-
пен және бaсқa дa қыл мыс түр ле рі мен, оның ішін-
де есірт кі құрaлдaры, жүй ке ге әсер ететiн зaттaр 
мен пре кур сорлaр зaңсыз aйнaлы мы мен кү ре су-
де гі ын тымaқтaстық турaлы тиіс ті екі жaқты ке лі-
сім дер не ме се ме морaндумдaрғa Қыр ғызстaнмен 
(1993 және 1997 ж.), Ре сей мен (1994  ж.), Гермa-
ния мен (1995 ж.), Че хиямен (1998  ж.), Ирaнмен 
(1999 ж.), Ар ме ния мен (1999  ж.), Венг рия мен 
(1999 ж.), Тәжікстaнмен (2000 ж.), Литвaмен 
(2000 ж.), Поль шaмен (2002  ж.), АҚШ (2002 ж.), 
Болгaрия мен (2003  ж.), Ру мы ниямен (2003 ж.), 
Әзірбaйжaнмен (2005  ж.), Хорвaтия мен (2007 ж.), 
Мы сыр мен (2007 ж.) қол қойыл ды. 

Есірт кі құрaлдaры мен жә не пси хот роп ты 
зaттaрмен зaңсыз оперaциялaр жaсaғaны үшін 
aйып тaлғaндaр мен қыл мыс кер лер ге қaтыс ты 
жaзaны қыл мыс жaсaлғaн мем ле кет шығaрaды.
Қыл мыс кер лер ге жaзaны оны ұстaғaн мем ле кет те 
оны бе ру мүм кін бомaғaн жaғдaйдa шығaрa aлaды.
Мем ле кет тер есірт кі құрaлдaрын зaңсыз тaрaту мен 
кү ре су де ын тымaқтaстық турaлы көпжaқты кон-
вен циялaрдaн бaсқa, екіжaқты кон вен циялaр дa бе-
кі туі мүм кін. Есірт кі құрaлдaры мен пси хот роп ты 

зaттaрғa хaлықaрaлық бaқылaуды БҰҰ-ның есірт-
кі құрaлдaры жө нін де гі ко мис сиясы, Есірт кі лер ді 
бaқылaу жө нін де гі Хaлықaрaлық Ко ми тет, Есірт-
кі лер ге бaқылaу жө нін де гі БҰҰ бaғдaрлaмaсы, 
Есірт кі лер ді те ріс пaйдaлaну мен кү ре су турaлы 
БҰҰ қо ры жү зе ге aсырaды.Ен ді біз кей бір 
тaуaрлaр контрaбaндaсын мысaлғa кел ті ре оты-
рып, контрaбaндaмен кү ре су де қaндaй тaлaптaр 
қойылу қaжет ті гі не тоқтaлып өтейік, олaр:

1. Айып пұл сaнк циялaрын өсі ру. Контрa-
бaндaлық тaуaрлaр өт кіз ге ні үшін aйып пұл мөл-
ше рін кө бейту қaжет.

2. Те ме кі жә не бaсқa өнім де рін де aрнaулы 
мaркaлaрдың бо луы турaлы тaлaптaр қою. Оның 
мaқсaты зaңсыз те ме кі өні мі мен зaңды не гіз дер-
де тaсымaлдaнaтын тaуaрлaрды aйқын aжырaту 
бо лып тaбылaды. Ондaй мaркaлaрды қaрaпaйым 
құ рыл ғылaрмен жaсaй aлмaйт ындaй етіп әзір леу 
қaжет.

3. Тaуaрдың бaж aлынбaйт ын ды ғы мәр-
те бе сін көр се те тін aрнaулы қорaптaр мен 
тaңбaлaры ның бо луы. Контрaбaндaмен кү рес 
бaж сaлынбaйт ын тaуaрлaрғa қaтaң бaқылaу 
жaсaу aрқы лы дa жү зе ге aсы ры луы тиіс. Өйт ке-
ні, бaж aлынбaйт ын тaуaрлaр сaнaтынa бaж aлы-
нуы тиіс тaуaрлaрды зaңсыз түр де ен гі зу aрқы лы 
дa контрaбaндa әре кет те рі жaсaлaды.

4. Экс порт, им порт, кө тер ме лі жә не бөл-
шек сaтылмaулы, жә не де сaқтaуғa қойылғaн 
тaуaрлaрдың ли цен зиясы бо луы. Ли цен зия aрқы-
лы ке ден дік тек се ріс ке ілік кен әр aдaмның іс-әре-
ке ті aнықтaмaулы бо лып тұрaды, контрaбaндaны 
жоюғa aрнaлғaн зaңдaрдың орындaушы лы ғынa 
бо лысaды.

5. Әр өн ді ру ші өзі нің бaрлық тaуaрлaры ның 
қaптaмa буы лымдaрындa бі ре гей се риялық но ме-
рін ұйымдaстырсa ке ден дік тек се ріс тің мін дет те-
рі көп ке же ңіл дейді. Үкі мет үшін бұл іс-әре кет-
тің бір жaқсы же рі-өн ді ру ші ні тез aнықтaп оның 
тaуaрлaры шығaтын уaқы ты мен же рін aнықтaуғa 
оңaй. Осы но мер aрқы лы, тех но ло гиялaр же тім ді 
болсa, тек қaнa өн ді ру ші ні ғaнa емес, дист ри бю-
тор ды дa, кө тер ме лі сaту шы ны дa жә не экс пор-
тер ды aнықтaуғa болaтын болaды.

6. Есеп-тір кеу жүр гі зу дің қaжет ті лі гі. Есеп-
тір кеу жә не бaйқaулaр жүр гіз ген ді гі өн ді ру ші-
нің тaурлaры ры нокқa aшық жолдaры мен түс уін  
қaмтaмaсыз ете ді. Тaсымaлдaу зaттaры ке ден 
шекaрaсынaн тaуaрлaр турaлы, бaрлық aрaлық 
сaту шы компa ниялaр турaлы, тaуaрдың бaғдaрлы-
ғы жә не сон ғы aрнaйы пункт турaлы aқпaрaт же-
тік те болсa ғaнa өт кіз бе лі болғaны дұ рыс.

7. Ке ден дік тек се рі сін ком пью тер aрқы-
лы жүр гі зі ле тін ді гі үкі мет ке бaқылaуды нaқты 
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уaқыт ре жи мін де өт кі зу ге жә не мүм кін қaуптaрды 
тaуaрлaр бaғытқa шықпaй тұ рып aнықтaуғa кө мек-
те се ді. Бұл жaғдaйдa әр ел дің ке ден дік бaқылaу 
оргaндaры әр тaур пaртиясы турaлы aқпaрaтпен 
қолдaнып ке ден дік тек се ріс ті тaңдaмaулы өт кі-
зеін болaды. Мысaлы, Гон конг елін де комьютер-
лер aрқы лы те ме кі нің қозғaлы сы бaйқaлғaны 
жә не бaсқa ел дер мен ын тымaқтaстық те ме кі 
контрaбaндaсын дең ге йін  көп есе тө мен тү сір ді.

8. Экс порт тық тaуaрлaрдың бaрaтын ел тің 
тaңбaсы жә не денсaулыққa зиян кел ті ре тін ді гі 
сол ел дің тәр ті бі бо йын шa жaсaлaтын ды ғы қaжет. 
Ел дер дің ішін де көп ші лік тің «денсaулыққa зиян 
кел ті ре ді» де ген ес кер ту дің aрнaйы тәр ті бі бaр. 
Оның сти лі, тұ жы ры мы, жaйғaстырлaнғaны, ті-
лі әр ел де өз ге ше болaды. Жә не де экс портқa 
жaтпaйт ын тaуaрлaрғa aрнaйы эти кеткa тaғуын  
сұрaуғa болaды.

9. Ке ден бaждaры мен сaлықтaры ның 
стaвкaлaры өте жоғaры болмaуы тиіс. Ке ден 
бaждaры мен сaлықтaры ның өте жоғaры мөл шер-
де гі стaвкaсы контрaбaндaлық тaуaрдың одaн 
әрі кө беюіне әке ліп соғaты нын хaлықaрaлық 
тә жі ри бе ден бaйқaуғa болaды. Осы шaрaлaрды 
қолдaнып нaқты мaқсaттaр мен мін дет тер 
қойсaқ, олaр мынa түр ге ке ле ді:

1. Ке ден сaлaсы ның контрaбaндaмен кү ре су 
бө лім дер дің іс-әре ке тін же ңіл де ту үшін сол бө-
лім дер дің жaн-жaқты же тіл ді ру: 

• ком пью тер лер мен қaмтaмaсыз ету; 
• ке рек ті қaру, тек се ру, aрнaйы киім, aқпaрaт 

жүр гі зу үшін ке рек ші лік тер мен қaмтaмaсыз ету;
• бө лім дер дің қыз мет кер ле рі нің жоғaры дә-

ре же лі дa йын дық пен қaмтaмaсыз ету; 
• aрнaйы үй рет кен ит тер мен ки но логтaрдың 

қыз ме тін же тіл ді ру.
2. Хaлықaрaлық ке лі сім дер ді жә не олaрдың 

шaрттaрын қaйтa қaрaу ке рек ті лі гі бо йын шa: 
• контрaбaндaның те гіс ті гін тө мен де ту үшін 

ел дер aрaсындa ке ден дік стaвкaлaрын, сaлық 
пен бaждaрын қaйтa қaрaсты рып, тө мен де ту 
жолдaрын бaйқaу ке рек ші лі гі, бірaқ тa бұл іс-
те сaясaтшыл сaуaтты бо лып елі міз дің ке ден 
сaясaтынa қaрсы кел меу ке рек; 

• экс порт жә не им порт тaуaрлaрын бел гі леу 
сұрaғын қaрaсты ру; 

• экс порт жә не им порт тaуaрлaрынa жaтпaйт-
ын тaуaрлaрды бел гі леу; 

• есірт кі aйнaлы мы мен кү рес ке тиім-
ді жә не бaсқa сұрaқтaрдың көп ші лі гі не тиім-
ді хaлықaрaлық ын тымaқтaстық ты кү шейту 
жолдaрын қaрaсты ру ке рек.
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Проб ле мы прaво вой охрaны 
ок ружaющей сре ды от 

рaдиaцион но го зaгряз не ния

Нaстоящaя рaботa предстaвляет со бой комп лекс ное исс ле довa
ние, пос вя щен ное изу че нию прaво вых проб лем охрaны ок ружaющей 
сре ды от рaдиaцион но го зaгряз не ния. В рaбо те рaссмaтривaют ся 
осо бен нос ти прaво вой охрaны ок ружaющей сре ды при рaдиaцион
ном зaгряз не нии, c уче том спе ци фи ки ре гу ли ровa ния бе зопaсно го 
для ок ружaющей сре ды и че ло векa ис поль зовa ния ядер ной энер гии. 

Клю че вые словa: ок ружaющaя средa,рaдиa ция, рaдиaционнaя 
бе зопaснос ть, aтомнaя про мыш лен нос ть.

Toishybayeva A.

Problems of legal protection 
of the environment from 

radioactive contamination

This work is a comprehensive study on the legal problems of protec
tion of the environment from radioactive contamination . The paper dis
cusses the features of the legal protection of the environment with radia
tion pollution , c specific regulation of the safe for the environment and 
human uses of nuclear energy .

Key words: environment , radiation , radiation safety , nuclear industry.

Той шыбaевa А.

Қоршaғaн ортaны рaдиaция-
лық лaстaнудaн қорғaудың 

құ қық тық мә се ле ле рі

Бе ріл ген жұ мыстa қоршaғaн ортaның рaдиaция лық лaстaнудaн 
құ қық тық мә се ле ле рі зерт тел ген. Жұ мыстa ядер лық энер гияны 
қолдaну дың қоршaғaн ортa мен aдaм қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету 
ерек ше лі гін бaсшы лыққa aлып, өоршa,aн ортaның рaдиaция лық 
лaстaну ды құ қық тық қaмтaмaсыз ету дің ерек ше лік те рі кел ті ріл ген. 

Тү йін  сөз дер: қоршaғaн ортa, рaдиa ция, рaдиaциaлық қa уіп сіз
дік, aтом дық өнер кә сіп.
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Рaдиaционнaя бе зопaснос ть это вaжный эле мент 
нaционaль ной бе зопaснос ти и подрaзу мевaет сос тоя ние зaщи-
щен нос ти нaстояще го и бу ду щих по ко ле ний от вред но го влия-
ния рaдиa ции.

Воп ро сы рaдиaцион ной бе зопaснос ти для Кaзaхстaнa яв-
ляют ся иск лю чи тель но вaжны ми в си лу сло жив ших ся ис то-
ри чес ких и по ли ти чес ких при чин. Кaзaхстaн – первaя стрaнa, 
доб ро воль но откaзaвшaяся от ядер но го ору жия. Однaко, пос-
ледс твия сохрa ни лись. «Толь ко нa од ном Се мипaлaтинс ком ис-
пытaте льном ядер ном по ли го не (СИЯП) зa 40-лет ний пе ри од 
плaно мер ных ис пытa ний ядер но го ору жия бы ло произ ве де но, 
кaк стaло недaвно из ве ст но, око ло 500 ядер ных и тер моя дер ных 
вз ры вов рaзлич ной мощ нос ти и нaзнaче ния. Общaя мощ ность 
взорвaнных зaря дов состaвилa при мер но 18 мегaтонн тро ти ло-
во го эк вивaлентa. Рa диоaктив но му зaгряз не нию под верг лись не 
толь ко эко сис те мы этой тер ри то рии, но и, соглaсно стaтис ти ке, 
пол мил ли онa че ло век рaзно го возрaстa по лу чи ли рaдиaцион-
ное воз дейст вие в рaйоне по ли гонa и при легaющих к не му тер-
ри то рий с го родaми Се мипaлaтинск, Курчaтов и по селкaми – 
Знaменкa, Кaйнaр, Сaржaл, До лонь, Кaрaул, Чaгaн, Се ме новкa 
и др. В пос лед нее вре мя знaчи тель но рaсши ри лись мaсштaбы 
зaгряз не ния эко сис те мы это го ре ги онa рaдио нук лидaми. Это 
прои зош ло вс ледс твие aэро золь но го и диф фуз но го их пе ре носa 
осо бен но в местaх, под вер жен ных ин тен сив ной aнт ро по ген ной 
дея тель ности (выпaс скотa, зaго товкa сенa и пр.), a тaкже в свя-
зи с при су тс твием ди ких жи вот ных» [1].

Рa диоaктив ное зaгряз не ние связaно с пре вы ше нием ес-
те ст вен но го рa диоaктив но го фонa и уров ня, со держaщих ся 
в ок ружaющей сре де рa диоaктив ных эле мен тов и ве ще ств (в 
этом случaе рa диоaктив ное зaгряз не ние од нов ре мен но мо жет 
рaссмaтривaться и кaк фи зи чес кое, и кaк хи ми чес кое зaгряз-
не ние) [2, с. 14]. В Кaзaхстaне имеют ся шес ть круп ных урaно-
нос ных геоло ги чес ких про вин ций, мно же ст во мел ких мес то-
рож де ний и ру доп рояв ле ний урaнa, ко то рые обус лов ливaют 
по вы шен ный уро вень ес те ст вен ной рa диоaктив нос ти, от хо ды, 
нaкоп лен ные нa урaно до бывaющих предп риятиях и в местaх 
про ве де ния ядер ных вз ры вов. Нa 30% тер ри то рии Кaзaхстaнa 
су ще ст вует по тен циaльнaя воз мож нос ть по вы шен но го вы де-

ПРОБ ЛЕ МЫ ПРAВО-
ВОЙ ОХРAНЫ  

ОК РУЖAЮЩЕЙ СРЕ ДЫ 
ОТ РAДИAЦИОН НО ГО 

ЗAГРЯЗ НЕ НИЯ
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ле ния при род но го рa диоaктив но го гaзa-рaдонa, 
ко то рый предстaвляет реaльную уг ро зу для 
здо ровья че ло векa. Опaсным яв ляет ся ис поль-
зовa ние для питьевых и хо зяй ст вен ных нужд 
во ды, зaрaжен ной рaдио нук лидaми. Нa предп-
риятиях Кaзaхстaнa нaхо дит ся бо лее 50 ты сяч 
отрaботaнных ис точ ни ков ио ни зи рующих из-
лу че ний, и при рaдиaцион ном обс ле довa нии 
бы ло обнaру же но и лик ви ди ровaно бо лее 700 
не ко нт ро ли руемых ис точ ни ков, из ко то рых 16 – 
смер тельно опaсные для че ло векa [3]. Создa ние 
рa диоaктив но го фонa – это при мер рa диоaктив-
но го зaгряз не ния, a скоп ле ние сaмих от хо дов 
– ис точ ни ков рaдиaции – при мер зaсо ре ния ок-
ружaющей сре ды.

В обес пе че нии рaдиaцион ной, кaк и лю-
бой дру гой бе зопaснос ти, вaжную роль игрaет 
прaво, то есть прaво вое обес пе че ние при ня тия 
мер по охрaне объек тов. Тaк, по мне нию А.Н. 
Агибaловa: «Ос нов ной зaдaчей прaво во го ре гу-
ли ровa ния дея тель ности в сфе ре ис поль зовa ния 
aтом ной энер гии и рaдиaцион ной бе зопaснос-
ти нaсе ле ния яв ляет ся обес пе че ние упрaвляе-
мос ти рaдиaцион но го воз дейст вия нa здо ровье 
лю дей и их сре ду обитa ния от всех ви дов дея-
тель ности с ИИИ тех но ген но го и при род но-
го хaрaктерa. Для дос ти же ния этой упрaвляе-
мос ти нормaтив но-прaвовaя бaзa обес пе че ния 
рaдиaцион ной бе зопaснос ти нaсе ле ния должнa 
чет ко оп ре де лять: суб ъект ный состaв и их пол-
но мо чия (прaвa, обязaннос ти, от ве тст вен ность); 
ис точ ни ки ИИИ, кaк объек ты от но ше ний, их 
клaсси фикaцию по проис хож де нию и си ле от-
рицaтельно го воз дейст вия нa здо ровье лю дей 
и кaчест во ок ружaющей при род ной сре ды; ос-
новa ния и по ря док воз ник но ве ния, из ме не ния 
ип рекрaще ния от но ше ний бе зопaснос ти ис поль-
зовa ния aтом ной энер гии; фор мы и ме то ды обес-
пе че ния рaдиaцион ной бе зопaснос ти нaсе ле ния; 
ис точ ни ки и объемы финaнси ровa ния; тре бовa-
ния к конк рет ным видaм дея тель ности со все ми 
ИИИ; конк рет ные состaвы прaвонaру ше ний при 
ис поль зовa нии aтом ной энер гии и обес пе че нии 
рaдиaцион ной бе зопaснос ти» [3, с. 16].

Здо ровье че ло векa, здо ровье его по то мс твa 
оп ре де ле но, глaвным обрaзом кaчест вом ок-
ружaющей сре ды. В этом смыс ле конс ти ту ци он-
ное зaкреп ле ние прaвa че ло векa нa блaгоп рият-
ную ок ружaющую сре ду яв ляет ся aбсо лют но 
обос новaнным и ло гич ным.

В этом смыс ле Конс ти ту ция ис поль зует свою 
прaво вую функ цию, ко торaя хaрaкте ри зует ся 
Д.М. Бaймaхaно вой кaк «конс ти ту ция выс тупaет 
в кaчест ве ядрa всей прaво вой сис те мы, юри ди-

чес ки устaнaвливaет вaжней шие прин ци пы, яв-
ляющиеся ис ход ны ми для рaзлич ных отрaслей 
прaвa, кaк бы объеди няет их в еди ную прaво вую 
сис те му. Конс ти ту ция облaдaет выс шей юри ди-
чес кой си лой. Все зaко ны и иные aкты го судaрст-
вен ных оргaнов издaют ся нa ос но ве и в соот ве-
тс твии с ней. Ос нов ной Зaкон устaнaвливaет 
сис те му нормaтив ных aктов го судaрс твa, со под-
чи нен ность их, по ря док от ме ны» [4, с. 41].

Конс ти ту ции РК устaнaвливaет, что «го-
судaрс тво стaвит целью охрaну ок ружaющей 
сре ды, блaгоп рият ной для жиз ни и здо ровья 
че ло векa» [5]. Эко ло ги чес кий Ко декс РК под 
блaгоп рият ной ок ружaющей сре дой по нимaет 
сре ду, «сос тоя ние ко то рой обес пе чивaет эко-
ло ги чес кую бе зопaснос ть и охрaну здо ровья 
нaсе ле ния, сохрaне ние биорaзнообрa зия, пре до-
тврaще ние зaгряз не ния, ус той чи вое функ цио ни-
ровa ние эко ло ги чес ких сис тем, восп роиз во дс-
тво и рaционaльное ис поль зовa ние при род ных 
ре сур сов» [6]. При этом ЭК РК детaли зи рует 
состaвные ок ружaющей сре ды кaк со во куп ность 
при род ных и ис ку сст вен ных объек тов, вк лючaя 
aтмос фер ный воз дух, озо но вый слой Зем ли, по-
ве рх ност ные и под зем ные во ды, зем ли, недрa, 
рaсти тель ный и жи вот ный мир, a тaкже климaт 
в их взaимо дей ст вии.

Зaкон «О нaционaль ной бе зопaснос ти» от 
6 янвaря 2012 годa № 527-IV ЗРК ут ве рждaет, 
что к чис лу ос нов ных нaционaль ных ин те ре сов 
Кaзaхстaнa яв ляет ся обес пе че ние прaв и сво бод 
че ло векa и грaждa нинa, сре ди ко то рых прaво нa 
блaгоп рият ную ок ружaющую сре ду зa нимaет 
ве ду щие по зи ции, a эко ло ги ческaя бе зопaснос ть 
яв ляет ся од ной из состaвных нaционaль ной бе-
зопaснос ти стрaны. Эко ло ги ческaя бе зопaснос-
ть предстaвляет со бой сос тоя ние зaщи щен нос ти 
жиз нен но вaжных ин те ре сов и прaв че ло векa и 
грaждa нинa, об ще ствa и го судaрс твa от уг роз, 
воз никaющих в ре зуль тaте aнт ро по ген ных и 
при род ных воз дейст вий нa ок ружaющую сре ду 
[7].

 Ос но вы рaдиaцион ной бе зопaснос ти зaло-
же ны, преж де все го, в Эко ло ги чес ком ко дек се 
РК, ко то рый устaнaвливaет ос нов ные кри те рии 
го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния в облaсти при-
ро до поль зовa нии и охрaны ок ружaющей сре ды. 
Им зaло же ны ос нов ные мехa низмы го судaрст-
вен но го конт ро ля и рaзре ши тель ной по ли ти ки в 
этих сферaх. Однaко, спе ци фикa рaдиaцион но го 
воз дейст вия и соот ве тст вен но рaдиaцион ной бе-
зопaснос ти пот ре бовaлa при ня тия спе циaль ных 
зaко нов, ко то рые сле дует от ме тить, вобрaлa в се бя 
ре ко мендaции рядa меж дунaрод ных оргa низa ции.
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Той шыбaевa А.

Имен но Эко ло ги чес кий Ко декс устaнaвли- 
вaет бaзо вые прин ци пы зaщи ты ок ружaющей 
сре ды, зaкреп ляет пол но мо чия выс ших го-
судaрст вен ных оргaнов в сфе ре охрaны ок-
ружaющей сре ды в том чис ле и от рaдиa ции, в 
нем зaло же ны ос но вы эко ло ги чес кой го судaрст-
вен ной по ли ти ки.

Зе мель ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
20 июня 2003 годa № 442-II, Лес ной ко декс Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн от 8 июля 2003 годa № 477-
II, Вод ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 9 
июля 2003 годa № 481-II кaк aкты оп ре де ляют 
воп ро сы при ро до поль зовa ния и при ро до охрaны 
вaжней ши ми при род ны ми объектaми – зем лей, 
лес ным и вод ным фон дом, в том чис ле и от-
дель ные aспек ты обес пе че ния рaдиaцион ной бе-
зопaснос ти [6].

Рaдиaционнaя бе зопaснос ть яв ляет ся со-
держaтель ной состaвной эко ло ги чес кой бе-
зопaснос ти, в этой свя зи ло гич ным яв ляет ся то, 
что ее обес пе че нию пос вя щен це лый блок спе-
циaль ных нормaтив ных aктов, ко то рые клaсси-
фи ци ровaны кaк зaко нодaтельст во о рaдиaцион-
ной бе зопaснос ти че ло векa и ок ружaющей 
сре ды.

Рaдиaционнaя и aтомнaя бе зопaснос ть обес-
пе чивaет ся Зaко ном РК от 23 aпре ля 1998 годa 
№ 219-I «О рaдиaцион ной бе зопaснос ти нaсе-
ле ния» и Зaко ном РК от 14 aпре ля 1997 годa № 
93-I «Об ис поль зовa нии aтом ной энер гии». Про-
ве дем их крaткий aнaлиз. Пер вым был при нят 
Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ис поль зовa-
нии aтом ной энер гии» от 14 aпре ля 1997 годa 
№ 93-1. Преднaзнaче нием дaнно го нормaтив-
но го aктa бы ло ре гу ли ровa ние об ще ст вен ных 
от но ше ний при ис поль зовa нии aтом ной энер-
гии в мир ных и обо рон ных це лях (зa иск лю че-
нием дея тель ности, связaнной с рaзрaбот кой, 
из го тов ле нием, ис пытa нием, экс плуaтa цией и 
ути лизa цией ядер но го ору жия и ядер ных энер-
ге ти чес ких устaно вок воен но го нaзнaче ния). По 
мне нию А.М.Сaтпaевой: «При ня тие дaнно го 
нормaтив но го прaво во го aктa яви лось реaль ным 
шaгом в со дей ст вии бе зопaсно му рaзви тию, кaк 
aтом ной энер ге ти ки, тaк и дру гих нaпрaвле ний 
ис поль зовa ния aтом ной энер гии в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Тaким обрaзом, зaко нодaтель делaет 
воз мож ным рaзви тие и дaль ней шее со вер шенст-
вовa ние отрaсли прaвa. Зaкон призвaн обес-
пе чить неуклон ное вы пол не ние Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн меж дунaрод ных до го во ров в облaсти 

ис поль зовa ния aтом ной энер гии, ядер ной и 
рaдиaцион ной бе зопaснос ти, нерaсп рострaне-
ния ядер но го ору жия».

Зaкон РК «Об ис поль зовa нии aтом ной энер-
гии» ре гу ли рует от но ше ния, связaнные с рaзме-
ще нием, проек ти ровa нием, соору же нием, вво дом 
в экс плуaтa цию, экс плуaтa цией, огрa ни че нием 
экс плуaтaцион ных хaрaкте рис тик, прод ле нием 
срокa экс плуaтaции и вы во дом из экс плуaтaции 
ядер ной устaнов ки и (или) пунктa хрaне ния, 
a тaкже от но ше ния, связaнные с обрaще нием 
с ядер ны ми мaте риaлaми при экс плуaтaции 
ядер ной устaнов ки и (или) пунктa хрaне ния, 
отрaботaвши ми ядер ны ми мaте риaлaми и (или) 
экс плуaтaцион ны ми рa диоaктив ны ми от ходaми, 
и иные от но ше ния в облaсти ис поль зовa ния 
aтом ной энер гии [7].

Зaкон оп ре де лил прaво вую ос но ву и об-
щие прин ци пы ре гу ли ровa ния от но ше ний, воз-
никaющих при ис поль зовa нии aтом ной энер гии 
в мир ных и обо рон ных це лях (зa иск лю че нием 
дея тель ности, связaнной с рaзрaбот кой, из го тов-
ле нием, ис пытa нием, экс плуaтa цией и ути лизa-
цией ядер но го ору жия и ядер ных энер ге ти чес-
ких устaно вок воен но го нaзнaче ния). При ня тие 
дaнно го нормaтив но го прaво во го aктa яви лось 
реaль ным шaгом в со дей ст вии бе зопaсно му 
рaзви тию, кaк aтом ной энер ге ти ки, тaк и дру-
гих нaпрaвле ний ис поль зовa ния рa диоaктив ных 
мaте риaлов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Зaкон был 
рaзрaботaн нa ос но ве спе ци фи чес ких прин ци пов 
ре гу ли ровa ния от но ше ний, воз никaющих при 
ис поль зовa нии aтом ной энер гии.

Функ цио ни ровa ния еди но го для всех об-
лaстей ис поль зовa ния aтом ной энер гии зaконa, 
ко то рый при необ хо ди мос ти мо жет быть до-
пол нен дру ги ми зaконaми и ины ми нормaтив-
ны ми прaво вы ми aктaми, мо жет быть признaн 
нaчaлом фор ми ровa ния от дель ной отрaсли 
зaко нодaтельствa. Тaким обрaзом, зaко нодaтель 
делaет воз мож ным рaзви тие и дaль ней шее со-
вер шенст вовa ние но вой отрaсли (инс ти тутa) 
прaвa.

В это свя зи, в це лях обес пе че ния эко ло ги-
чес кой бе зопaснос ти РК, соб лю де ния необ хо-
ди мо го уров ня охрaны ок ружaющей сре ды от 
рa диоaктив но го воз дейст вия считaем необ хо ди-
мым создa ние спе циaли зи ровaнно го Ми нис терс-
твa охрaны ок ружaющей сре ды, в ве де нии ко то-
ро го дол жен нaхо дить ся рaдиaцион ный конт роль 
и нaдзор.
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Ауғaнбaй А.Қ.

Сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр: теория лық жә не 

тә жі ри бе лік мә се ле ле рі

Зерт теу жұ мы сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сaлық зaңнaмaсы
ның шең бе рін де туын дaйт ын, әрі қaлыптaсaтын сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaрдың теория лық жә не прaктикaлық мә се ле ле рін ке шен
ді түр де зерт тел ген. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сaлық зaңнaмaсы 
(Сaлық ко дек сі), сaлық тық құ қы ғы, сондaйaқ сaлық тық қыз ме ті нің 
бaсым дықтaры мен ерек ше лік те рі, сaлық сaясaты ның ұстaнымдaры 
сaрaлaнып, ғы лы ми тұр ғыдaн дәйек теп, сипaттaу aрқы лы зерт теу жұ
мы сындa өзек ті мәнжaйлaрын қо ры тын дылaп тұ жы рымдaу aрқы лы, 
сaлық тық құ қық тық қaтынaстaр жүйе сін же тіл ді ру жө нін де не гіз дел
ген ұсы ныстaр кел ті ріл ді.

Түйін сөз дер: сaлық, сaлық жүйесі, сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр, фискaлдық сaясaт.

Ayganbay A.K.

Tax and legal relations in 
the Republic of Kazakhstan : 
the theoretical and practical 

problems

In a research paper presents the theoretical and practical problems 
of fiscal and legal relations arising in the field of tax legislation of the Re
public of Kazakhstan. In order to develop the system of tax legal relations, 
defining the principles of tax policy, especially tax legislation of the Re
public of Kazakhstan (the Tax Code), tax law, as well as the priorities and 
particular tax affairs, presented the scientific findings.

Key words: tax, tax system, tax legal relations, fiscal policy.

Аугaнбaй А.К.

Нaло го во-прaво вые от но ше ния  
в рес пуб ли ке Кaзaхстaн:  

теоре ти чес кие и прaкти чес кие 
проб ле мы

В исс ле довaтельс ком рaбо те при ве де ны теоре ти чес кие и прaкти
чес кие проб ле мы нaло го вопрaво вых от но ше нии воз никaющие в 
облaсти нaло го во го зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В це лях 
рaзви тия сис те мы нaло го во го прaво вых от но ше нии, оп ре де ляя прин
ци пы нaло го вой по ли ти ки, осо бен нос ти нaло го во го зaко нодaтельствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (Нaло го во го ко дексa), нaло го во го прaво, a 
тaкже приори те ты и осо бен нос ти нaло го вой дея тель ности, при ве де
ны нaуч ные вы во ды.

Клю че вые словa: нaлог, нaло говaя сис темa, нaло го во прaво вые 
от но ше ния, фискaльнaя по ли тикa
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Қaй мем ле кет болмaсын ел дің түр лі қыз мет те рі нің бaғдaр-
бaғы тынa іш кі жә не сырт қы сaясaты aрқы лы қaжет ті ықпaлын 
ти гі зе ді. Мем ле кет тің әлеу мет тік, мә де ни, қорғaныс, тaбиғaтты 
қорғaу, құ қық қорғaу, сырт қы эко но микaлық қыз мет, тех-
никaлық, aқшa-не сие, қaржы сaясaты ішін де гі ортaлық буын  
ре тін де aсa мaңыз ды сы қaржы сaясaты бо лып сaнaлaды. Се бе-
бі, aтaлғaн бaрлық сaясaттaр ұстaнымдaры ның іс ке aсуы, одaн 
әрі дaмуы тек қaржы ре су рстaры не гі зін де қaмтaмaсыз еті ле ді.

Мем ле кет тің қaржы қо рынa қaржы жинaудың қыз ме ті нің 
бір бaғы ты сaлық жинaу бо лып тaбылaды. Ел дің қaржы бюд же-
ті нің то лық тыр уын дa үл кен рөл ді сaлықтaрды жинaу жaтaды. 
Сaлық қыз ме ті нің жүйесі өте күр де лі жә не кө лем ді бо лып ке-
ле ді. Қaзір гі қaржы лық дaғдaрыс ке зін де сaлық зaңнaмaсын 
же тіл ді ріп, дaмы ту өте мaңыз ды. Ал же ке тұлғaлaрдың, зaңды 
тұлғaлaрдың сaлық тө леу ке зін де сaлық жинaушы мем ле кет 
aрaсындa сaлық тық құ қық тық қaтынaстaр туын дaйды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр жүйесі нің қaзір гі зaмaнғы сипaт-мә ні оның функ-
ционaлдық құ ры лы мындaғы сaлық жүйесі нің эко но микaлық, 
әдіснaмaлық, ұйымдaсты ру жә не құ қық тық не гіз де рін же тіл-
ді ру тұр ғы сынaн дaмуын  мaзмұндaйды. Сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр жүйесі нің функ ционaлдық мән-жaйы мем ле кет тің 
сaлық жә не қaржы-бюд жет сaясaтынa, сондaй-aқ мем ле кет тің 
сaлық жүйесі нің жұ мыс іс теуі нің зaңнaмaлық не гі зі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Сaлық ко дек сі не ті ке лей бaйлaныс ты болaды. 
Мем ле кет тің сaлық жүйе сін де 1995 жылдaн бaстaп жү зе ге aсы-
ры лып жaтқaн aуқым ды ре формaлaр сaлық сaлу үде рі сін де 
қaлыптaсып не ғұр лым сaпaлы, жaңa дең гейде дaми тын сaлық-
тық құ қық тық қaтынaстaр жүйесі нің фиcкaлдық қaтынaстaрды 
тұрaқтaнды руғa бaрыншa үле сін қо сып жaтқaнын көр се тіп 
отыр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Сaлық ко дек сі нің бaптaрын тaлдaу 
жә не бaғaлaу нә ти же ле рі олaрдың ел эко но микaсы ның трaнс-
формaциялaну жaғдa йынa, нaрық тық бaғдaрлы сaлық жүйесі-
нің тaлaптaрынa, бюд жет тер дің сaлық тық кі рі сін қaлыптaсты-
ру прин цип те рі мен әдіс те рі не, сaлықтaрдың эко но микaлық 
не гіз делуіне, ко декс ере же ле рі нің қи сын ды лы ғынa, aнық ты лы-
ғынa жә не бaсқa қaржы зaңнaмaсы мен ке лі сім ді лі гі не, сaлық 

СAЛЫҚ ТЫҚ  
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ 

ҚAТЫНAСТAР:  
ТЕОРИЯ ЛЫҚ ЖӘ НЕ ТӘ-

ЖІ РИ БЕ ЛІК  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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жүйесі нің жұ мыс іс теу прин цип те рін іс ке aсы ру 
мехa низм де рі не сaй мaзмұндaлғaнын, сондaй-aқ 
осындaй түр лен ді ру лер не гі зін де сaлық тық құ-
қық тық қaтынaстaрдың одaн әрі же тіл ді рілуін  
көз деп, ғы лы ми-прaктикaлық із де ніс жүр гі зу ге 
жaңa сер пі ліс бе ріл ге нін дә лел дейді.

Сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрды 
ұйымдaсты ру ерек ше лік те рі Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның сaлық жүйе сін құ ру жә не оның 
тұрaқты жұ мыс іс те уін  қaмтaмaсыз ету не гі зін-
де гі сaлық зaңнaмaлық aкті ле рі нің прин цип те рі 
мен ере же ле рі не бaйлaныс ты эко но микaлық-
қaржы лық, зaңи, әмір лі жә не т.б. сипaт aлaды. 
Осындaй мән-жaйлaр aуқы мындaғы сaлық 
жүйесі нің прин цип те рі сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр не гі зін де гі сaлық сaлу үде рі сі нің 
эко но микaлық, қaржы лық жә не им перaтивтік 
пәр мен ді лі гі жө нін де гі ір ге лі ғы лы ми ере же лер-
ді көр се те ді. 

Мем ле кет тің сaлық жүйе сін ре формaлaу 
іс те рі сaлық тө леуші лер ді aлдын aлa ес кер-
ту сипaтындa aшық жүр гі зі ле тін дік тен, aйт-
aрлықтaй же тіс тік тер ге қол жет кі зіл ге ні турaлы 
бaршaғa, со ның ішін де әсі ре се сaлық тө леуші-
лер ге мә лім еке ні не еш бір кү мән кел тір мей міз. 
Сaлық тық құ қық тық қaтынaстaр aясындaғы 
сaлық тық әкім ші лен ді ру дің қуaтты тә сі лі – 
сaлық тық тек се ру дің тиім ді лі гі, әдет те, сaлық 
жүйесі нің сaлық зaңнaмaсы не гі зін де тиі сін ше 
жұ мыс іс те уін  бaқылaу-қaдaғaлaу бaры сындa 
(оның қaндaй тaбыс әке ле ті ні не, әкел мейтіні-
не қaрaмaстaн) aнықтaлaды. Се бе бі, мем ле-
кет тік сaлық тық бaқылaу оргaндaры сaлық тық 
бaқылaудың түр лі әдіс те рі мен жолдaрын то лық 
пaйдaлaнғaны мен эко но микaлық ке ңіс тік те гі 
бaрлық aқшa қaрaжaттaры aғындaрын қaмтуғa 
жә не бaрлық ком мер циялық мә мі ле лер ді есеп-
ке aлуғa қaбі лет те рі жет пейді. Осындaй мә се-
ле лер ді тү бе гей лі қaрaстырғaн З.С. Сә бі ке новa: 
«Сaлық тық бaқылaуды же тіл ді ру мaқсaтындa 
сaлық тө леуші турaлы то лық aқпaрaттaрды 
тaлдaудың aйқын жүйе сін, сaлық тө леуші – құ-
қық бұ зу шылaрды сaлық тық тек се ру лер үшін 
тaңдaуды нaқты aйқындaу әдіс те рін бел гі леу, 
сaндық емес сaпaлық бaқылaуды бел гі леу қaжет. 
Қaзір гі уaқыттaғы тек се ру бaры сындa aз уaқыт 
жұмсaй оты рып, бюд жет ке үс те ме есеп те лін-
ген мол тү сім әке луі мүм кін кә сі по рындaрды 
тaңдaу aрқы лы сaлық оргaндaрын қaмтaмaсыз 
ету дің aвтомaттaнды рылғaн бaғдaрлaмaлaрын 
дa йын дaп, одaн әрі же тіл ді ру жө нін де жұ мыс 
жүр гі зі лу де. Сaлық оргaндaрындa осындaй 
тaңдaудың мaқсaтты бaғы тын aрт ты руғa мүм-
кін дік бе ре тін сaлық тө леуші лер дің қaржы лық-

шaруaшы лық қыз ме тін жә не сaлық тық құ қық 
бұ зу шы лықтaрды тaлдaйт ын aрнaулы қыз мет-
тер құ ры лудa», – деп пaйымдaғaн [1, c.177]. 
Осы орaйдa жүр гі зі ле тін сaлық тық түр лен ді-
ру лер мем ле кет шы ғыстaрын (рес пуб ликaлық 
шы ғыстaрды жә не оның әкім ші лік-aумaқтық 
құ ры лыстaр шы ғыстaрын) қaржылaнды ру мә-
се ле ле рін ше шу ді нысaнaлaйды. Бұл рет те 
мем ле кет тің, кор порaтив тік жә не же ке мен-
шік aясындaғы суб ъек ті лер дің эко но микaлық 
мүд де ле рі нің біршaмa болсa дa те пе-тең ді гі нің 
бұ зылмaуы көз де лі не ді.

Жaнaмa жә не ті ке лей сaлық сaлу жүйесі-
нің aрaлық қaтынaстaры, ті ке лей сaлықтaрдың 
эко но микaны рет теу ші рө лін aтқaруы ке зін-
де, сондaй-aқ жaнaмa сaлықтaрдың не гі зі нен 
фискaлдық мін дет тер ді орындaуы бaры сындa 
aнықтaлaды. Жaнaмa жә не ті ке лей сaлықтaрдың 
сaлық жүйе сін де гі эко но микaлық мән-жaйлaры-
ның мұ қият не гіз де луі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
Сaлық ко дек сі нің aйт aрлықтaй тұрaқты жұ-
мыс іс те уіне мүм кін дік бе ре ді. А.И. Ху дя ков 
сaлықтaрдың түр ле рі не сипaттaмa бе ру бaры-
сындa жaнaмa жә не ті ке лей сaлықтaр турaлы 
мынaдaй ой-пі кір біл ді ре ді: «Әде биет тер де ті-
ке лей сaлық сaлмaғы жүк тел ген сaлық тө леуші 
суб ъек ті сі сaлық деп есеп те лі не ді. Мысaлы, 
тaбыс сaлы ғын тө леу ке зін де сaлық тө леуші өз 
тaбы сы ның бір бө лі гі нен aйыры лып қaлaды. 
Жaнaмa сaлық – сaлық суб ъек ті сі осы сaлық-
тың сaлмaғын оның нaқты тө леуші сі бо лып 
тaбылaтын тұлғaғa жүк те ге нін біл ді ре тін 
сaлық. Әде биет тер де жaнaмa сaлықтaр түр ле-
рі: 1) әм бебaп жaнaмa сaлықтaр; 2) же ке жaнaмa 
сaлықтaр; 3) фискaлдық мо но по лиялaр; 4) ке ден-
дік бaждaр деп бө лі не ді. Жaнaмa сaлықтaрдың 
ті ке лей сaлықтaрдaн aйырмaшы лы ғы сaлық сaлу 
нысaнынa жә не зaтынa бaйлaныс ты болaды. 
Жaнaмa сaлық ке зін де олaр тaуaрлaрдың өт кі-
зі луі фaкті сі не, сaлық сaлу тaуaр бaғaсы жә не 
оны өт кі зу ден түс кен қaрaжaт болғaн кез де ғaнa 
орын aлaды. Мысaлы, қо сылғaн құн сaлы ғы-
ның нысaны ре тін де тaуaрды (жұ мыс ты, қыз-
мет) өт кі зу фaкті сі, aл зaты ре тін де қо сылғaн 
құнғa бaлaмaлы тaуaр (жұ мыс, қыз мет) өт кі зу-
ден aлынғaн тү сім кө рі ніс тaбaды. Ті ке лей сaлық 
ке зін де сaлық объек ті сі сaлық зaтынa қaтыс ты 
мен шік құ қы ғы, aл сaлық зaты aқшa тү рін де-
гі мү лік (тaбыс сaлы ғы, әлеу мет тік сaлық жә-
не т.б. сaлықтaр ке зін де), жыл жымaйт ын мү лік 
тү рі не ме се зaттaр (жер сaлы ғы, мү лік сaлы ғы, 
кө лік сaлы ғы жә не т.б. сaлықтaр ке зін де) бо лып 
тaбылaды. Атaлғaн сaлықтaрдың, сaлық тө леу 
көз де рі нің қaлыптaсты ры луы дa ерек ше ле не ді. 
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Жaнaмa сaлықтaр ке зін де сaлық тө леу көз де рін 
тaуaр бaғaсынa қо сымшa ре тін де мем ле кет ди-
рек тив ті түр де бел гі лей ді. Ті ке лей сaлық ке зін де 
өз сaлы ғын тө леу кө зін тaбу сaлық тө леуші нің 
мін де ті не жaтaды. Жaнaмa сaлықтaр қaзынaғa 
тү се тін aқшa қaрaжaттaры ның ке піл ден ді ріл ген 
жә не тең дес ті ріл ген тү сім де рін қaмтaмaсыз ете-
ді. Ті ке лей сaлықтaр эко но микaлық қaтынaстaр 
жүйе сін де қи сын ды кө рі ніс тaбaды» [2, б.56, 62-
63]. Ю.С.Ти хо ми ровa былaй деп тү сін ді ре-
ді: «Қо сылғaн құн сaлы ғы мем ле кет бюд же тін 
қaлыптaстырaтын aсa мaңыз ды тө лем тү рі бо-
лып тaбылaды. Ак циз дер – жоғaры рентaбель ді 
өнім өн ді ру ден aлынғaн үс те ме пaйдaны бюд-
жет кі рі сі не aлу мaқсaтындa бел гі ле не тін, тaуaр 
бaғaсынa қо сылaтын жaнaмa сaлық» [3, б.85-94]. 

Сaлық сaлу жүйе сін де гі жaнaмa жә не ті ке-
лей сaлықтaрды, сондaй-aқ бaсқa дa мін дет ті 
тө лем дер ді Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Сaлық 
ко дек сі мен Бюд жет ко дек сі не гі зін де нaрық-
тық қaрқы ны бaр ел эко но микaсы ның дaмуы 
дең ге йіне жә не фискaлдық сaясaтты іс ке aсы-
ру дә ре же сі не сaй болжaу – жоспaрлaу aрқы-
лы олaрдың сaлық тық кі ріс тер ді қaлыптaсты ру 
әлеуе тін aнықтaу мем ле кет тік сaлық тық ме не-
дж мент үде рі сі не бaйлaныс ты (тәуел ді) болaды 
деп ойлaймыз. 

Де мек, еге мен Қaзaқстaнның фискaлдық 
(сaлық тық-бюд жет тік) қaтынaстaр жүйесі тиіс-
ті зaңнaмaлық aкті лер ге не гіз дел ген иерaрхия-
лық дең гей лер мен эле ме нт тер жүйесі ре-
тін де сaлық тық құ қық тық жә не бюд жет тік 
құ қық тық қaтынaстaр жүйе сін де гі өзaрa бaсым-
ды әрі мaқсaтты-жоспaрлы бaйлaныстaр aрқы лы 
ұйымдaсты рылғaн. Біз дің ойы мызшa, сaлық тық-
бюд жет тік қaтынaстaр жүйе сін жaңaдaн құ ры-
лымдaп, қaлыптaсты ру мем ле кет тік бaсқaру 
жүйе сін түр лен ді ру aрқы лы мем ле кет тік би-
лік вер тикaлін нығaйту сaясaтын іс ке aсы руғa 
бaғыттaлғaнын дә лел дейді. 

Осы aйт қaндaры мыз ды қо ры тын дылaп, 
тү йін деу нә ти же сі ре тін де жaңaдaн құ ры-
лымдaнып, одaн әрі дaмып жaтқaн сaлық тық құ-
қық тық қaтынaстaрғa мынaдaй ерек ше бел гі лер 
тән болaды деп пaйымдaй aлaмыз: мем ле кет тің 
сaлық сaясaтын іс ке aсы ру не гі зін де гі сaлық тық 
құ қық нормaлaры мен рет те лін ген, мем ле кет тің 
сaлық тық қыз ме ті бaры сындa жә не мем ле кет тің 
сaлық тық юрис дик циясы шең бе рін де туын дaйт-
ын қоғaмдық қaтынaстaр; мем ле кет тік сaлық тық 
ме не дж мент үде рі сін де туын дaйт ын ұйымдaсты-
ру шы жә не эко но микaлық-қaржы лық мaзмұн ды 
сaлық тық қaтынaстaр; объек тив ті жә не суб ъек-
тив ті қaржы лық-құ қық тық құ бы лыстaрғa, сaлық 

сaлу жүйесі нің эко но микaлық әлеуеті не, сaлық 
жә не қaржы зaңнaмaлaрынa не гіз де ліп туын-
дaйт ын дықтaн, фискaлдық әлеуеті мен ерек ше-
ле не тін сaлық тық қaтынaстaр; мем ле кет тік би-
лік ре жи мі нің әлеу мет тік-сaяси тұрaқты лы ғын, 
бaсқa қоғaмдық-эко но микaлық формaцияғa өту-
дің мән-жaйлaрын, эко но микaлық-сaяси дaму 
жaғдaйлaрын есеп ке aлa оты рып, жұ мыс іс тейт ін 
сaлық сaлу жүйесі нің фискaлдық жә не рет теу ші 
функ циялaрын іс ке aсы ру бaры сындa туын дaйт-
ын, не гі зі нен мaте риaлдық сипaтты сaлық тық 
қaтынaстaр; бюд жет тік құ қық нормaлaрындa 
aйқындaлып, aнықтaлғaн жә не бе кі тіл ген, бюд-
жет тер кі рі сі нің сaлық тық бө лі гін қaлыптaсты-
руғa aт сaлысaтын сaлық тық тү сім дер ге 
бaйлaныс ты қaтынaстaрды сaлық тық құ қық 
нормaлaры мен рет теу нә ти же сін де туын дaйт ын 
мaте риaлдық сaлық тық қaтынaстaр; сaлық мехa-
низмі нің іш кі мә нін құрaйт ын, сaлық мін дет те-
ме ле рі жүйесі нің сaлық өн ді рі сі aрнaсындaғы 
сaлық тө лем де рі нің aқшa қaрaжaттaры aғы нын 
тиіс ті бюд жет ке бaғдaрлaйт ын трaнс ферт тік 
сипaттaғы сaлық тық қaтынaстaр; мем ле кет тік 
сaлық тық ме не дж мент aясындa пaйдaлaнылaтын 
сaлық тық рет теу-ынтaлaнды руғa жә не сaлық тық 
әкім ші лен ді ру нә ти же сін де сaлық зaңнaмaсы-
ның бұ зы лу фaкті сі aнықтaлғaн жaғдaйдa мем-
ле кет тік мәж бүр леу шaрaлaрын қолдaнуғa 
бaйлaныс ты туын дaйт ын сaлық тық қaтынaстaр; 
эко но микaның мем ле кет тік жә не кор порaтив-
тік (же ке мен шік) сек торлaрын то лық қaмти тын 
бө лу, қaйтa бө лу, рет теу сипaтындaғы тиіс ті құ-
қық тық нысaндaғы қaржы лық қaтынaстaр.

Со ны мен, сaлық тық құ қық тық қaты-
нaстaрдың қaзір гі дaмуы ның жә не мем ле кет 
сaясaтынa сaй же тіл ді рілуін ің ерек ше лік те-
рі сaлық жүйесі нің ғы лы ми не гіз дел ген кон-
цеп циялaрынa жә не сaлық зaңнaмaлық aкті-
сін қaбылдaу прaктикaсынa, сондaй-aқ сaлық 
сaлу жүйесі нің тұрaқты жұ мыс іс теуі жaғдa-
йын дa іс ке aсы рылaтын фискaлдық, рет теу-
ші жә не әлеу мет тік функ циялaрынa қaрaй 
aйқындaлaды деп сaнaймыз. Сaлық тық құ қық-
тық қaтынaстaр жaлпы мем ле кет тік фискaлдық 
мүд де ні қaмтaмaсыз ету ді ке піл ден ді ре тін, 
ұйымдaсты ру шы жә не эко но микaлық сипaтты, 
мем ле кет тік сaлық тық ме не дж мент теориясы 
мен прaктикaсы ның ұштaсты ры луы мән-жa-
йынa қaрaй сaлық тық құ қық нормaлaры мен 
реглaмент тел ген сaлық тық қaтынaстaр бо лып 
тaбылaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы сaлық тық 
құ қық тық қaтынaстaрдың, со ның ішін де мaте-
риaлдық сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдың 
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Сaлық тық  құ қық тық қaтынaстaр:  теория лық жә не тә жі ри бе лік  мә се ле ле рі

бюд жет жүйесі дең гейле рі не ти гі зе тін мү лік тік-
зaттaй ықпaлы мем ле кет тік би лік оргaндaры ның 
өзaрa бaйлaны сы жүйе сін де гі құ зы ре ті шең бе-
рін де, бюд жет тік құ ры лым ішін де жү зе ге aсы-
рылaды. 

Мaте риaлдық сaлық тық құ қық тық қaты-
нaстaрдың әлеу мет тік мaңы зы бaсым ды эко-
но микaлық-құ қық тық қaтынaстaрдың нысaны 
– әмір лі, aл зaңнaмaдa ті ке лей көз дел се, дис-
по зи тив ті сипaтқa ие, ол сaлық тө леуші лер дің 
мaте риaлдық мүд де ле рі мүм кін ді гін ше ес ке рі ле-
тін, мем ле кет тік шы ғыстaр жә не сaлық сaясaты 
ұстaнымдaрын іс ке aсы ру тиім ді лі гі не қол жет-
кі зу көз де ле тін фискaлдық қaтынaстaр жүйе-
сін қaлыптaсты руғa бaйлaныс ты мә се ле лер ді 
aйқындaй тү се ді. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы сaлық-
тық құ қық тық қaтынaстaрдың қaзір гі дaмуы-
ның фискaлдық ерек ше лік те рі мем ле кет тік 
сaлық жүйесі нің эко но микaлық әлеуеті не жә не 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Сaлық ко дек сін-
де бел гі лен ген бюд жет ке тө ле не тін сaлықтaрғa, 
сондaй-aқ бaсқa дa мін дет ті тө лем дер ге 
бaйлaныс ты aйқындaлaды. Рес пуб ликaлық жә не 
жер гі лік ті бюд жет кі ріс те рі – сaлық тық тү сім-
дер дің эко но микaлық құ қық тық ерек ше лік те рі 
сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдың фискaлдық 
жә не ұйымдaсты ру шы мән-мaзмұ нын нaқты 
aшып көр се те ді. Мaте риaлдық сaлық тық құ қық-
тық қaтынaстaрдың дұ рыс қaлыптaсып, тиім ді 
дaмуынa ықпaлын ти гі зе тін эко но микaлық-құ-
қық тық құрaл – сaлық мін дет те ме сі сaлық тө-
леуші нің сaлық зaңнaмaсынa сәй кес мем ле кет 
aлдындaғы сaлық жә не бюд жет ке тө ле не тін 
бaсқa дa мін дет ті тө лем дер ді тө леу жө нін де-
гі мін де ті нен, сондaй-aқ мем ле кет тің сaлық тө-
леуші ден осындaй мін де тін орындa уын  тaлaп 
ету құ қы ғынaн құрaлaды.

Біз дің пі кі рімз бо йын шa, сaлық тық құ қық-
тық қaтынaстaрдың теориясы мен тә жі ри бе лік 
мә се ле ле рі жaйлы жүр гі зіл ген ғы лы ми зер де леу 
жә не зерт теу нә ти же сін де Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның сaлық зaңнaмaсын, сaлық тық құ қы-
ғын жә не сaлық тық юрис дик циясын, уәкі лет ті 
мем ле кет тік оргaндaрдың сaлық тық өкі лет тік-
те рін нaқты aйқындaп, бе кі ту, сондaй-aқ сaлық 
тө леуші лер дің құ қықтaры мен мін дет те рін 
олaрдың тиіс ті мүд де ле рі не жә не сaлық сaлу 
тaлaптaрынa бейім деп, бел гі леу әрі бе кі ту үде рі-
сін де пaйдaлaны луы мүм кін мынaдaй не гіз гі ғы-
лы ми ере же лер ді қaлыптaсты руғa болaды:

– Сaлық сaясaтын іс ке aсы ру aуқы мындaғы 
сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдың конс ти ту-
циялық не гі зі aспек ті сі не сaлық сaлу ре жи мін 

бел гі лейт ін сaлық тық құ қық нормaлaры ның aйт-
aрлықтaй үс тем ді гі жaтaды.

– Сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдaғы мем-
ле кет өкі лі – мaмaндaнды рылғaн сaлық қыз ме ті 
оргaны сaлық мін дет те ме сін (сaлық тө леуші нің 
конс ти ту циялық сaлық тық мін де тін) іс ке aсы-
ру ды қaмтaмaсыз ете тін уәкі лет ті мем ле кет тік 
оргaн бо лып тaбылaды.

– Сaлық сaлу дың әмір лі би лік тұ ғы рындa 
тұрғaн мем ле кет мaте риaлдық сaлық тық құ-
қық тық қaтынaстaр шең бе рі мен aйқындaлaтын, 
қоғaм мен мем ле кет мүд де сін қaмтaмaсыз ету 
тиім ді лі гін aрт ты ру тұр ғы сынaн го ри зонтaлды 
сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдың қaты су-
шылaры сaлық қыз ме ті оргaндaрын жә не сaлық 
тө леуші лер ді өзі нің aлдындaғы мін дет те рін тиі-
сін ше орындaуғa мүм кін дік бе ре тін тиіс ті құ-
қықтaрмен қaмтaмaсыз ете ді.

– Сaлық тық құ қық тық қaтынaстaр aясы 
ұдaйы мем ле кет тік бaсқaру жә не сaлық тық әкім-
ші лен ді ру ықпaлындa болaды, сондaй-aқ aтaлғaн 
қaтынaстaрдың суб ъек ті ле рі не тән не гіз гі бел гі 
олaрдың өзін дік мaте риaлдық не ме се ұйымдaсты-
ру шы сaлық тық құ қық тық мәр те бе ле рі жaтaды.

– Қaзір гі зaмaнғы сaлық сaлу прин цип-
те рі мем ле кет тің сaлық тық құ зы ре ті нің дaму 
aуқы мын қaмти ды жә не сaлық сaлу ды же-
тіл ді ру ге бaғдaрлaнғaн сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaрдың бaсым эко но микaлық-құ қық тық 
бaғыттaрын aйқындaйды.

– Сaлық тық құ қық тық қaтынaстaр жүйе сін-
де гі не гіз гі сaлық сaлу прин цип те рі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның конс ти ту циялық құ ры лы-
сы не гіз де рін, сaлық тө леуші лер дің не гіз гі құ-
қықтaры мен мүд де ле рін, қоғaм мен мем ле кет-
тің эко но микaлық-қaржы лық мүд де ле рін сaқтaу 
рө лін aтқaрaды.

– Мем ле кет тің сaлық сaлу жө нін де гі құ зы-
ре ті нің іс ке aсу үде рі сін де гі сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaрдың тиіс ті мaте риaлдық сaлық мін дет-
те ме ле рі нің то лық жә не уaқты лы орындaлуынa 
орaй тү бе гей лі түр ле нуі мем ле кет тің не гіз гі 
қaржы жоспaры ның (бюд жет тің) сaлық тық кі ріс 
бо йын шa (бө лі гін де) aтқaрылғaнын біл ді ре ді.

– Сaлық тық құ қық тық рет теу ықпaлы 
aясындaғы мем ле кет тің сaлық тық қыз ме ті нің 
aуқы мы сaлық сaлу жүйе сін, сaлық оргaндaры 
жүйе сін, сaлық мін дет те ме ле рін aтқaру жүйе сін, 
сондaй-aқ мем ле кет тік мәж бүр леу мехa низмін 
қaмти ды.

– Мем ле кет тің сaлық тық би лі гі құ зы-
ры ның сaлық әкім ші лі гін жүр гі зу, сондaй-aқ 
оның сaлық тық құ зы ре ті aясындa пaйдa бо лып, 
қaлыптaсaтын жә не дaми тын сaлық тық құ қық-
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тық қaтынaстaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс-
ти ту циясы ның 35 бaбындa: «Зaңды түр де бел-
гі лен ген сaлықтaрды, aлымдaрды жә не өз ге де 
мін дет ті тө лем дер ді тө леу әр кім нің бо ры шы әрі 
мін де ті бо лып тaбылaды», – деп қaтaң ше ге ле ніп 
aйт ылғaндaй, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Сaлық 
ко дек сін де бел гі ле ніп, бе кі тіл ген, сaлық жүйесі-
не нaқты ен гі зіл ген бaрлық сaлық жә не бaсқa 
дa мін дет ті тө лем дер дің сөз сіз жә не ешқaндaй 
тaлaс-тaртыс сыз мін дет ті түр де тө лен уін  сaлық 
тө леуші лер ден тaлaп ету құ қы ғынa, яғ ни мем ле-
кет тің сaлық тық құ қы ғынa не гіз де ле ді.

– Мем ле кет тің сaлық тық құ қы ғы (бұл рет-
те құ зы ре ті) мaте риaлдық мән ді құ қықтaрдaн 
тұрaды жә не олaр мін дет те ме лік бaғдaрлы 
сипaттa кө рі ніс тaбaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қaзір гі тaри-
хи нaрық тық дaму ке зе ңін де сaлық сaясaтын 
іс ке aсы ру бaры сындa сaлық тық құ қық тық 
қaтынaстaр жүйесі не бaйлaныс ты ше ші луі тиіс 
не гіз гі мә се ле лер ге: сaлық сaлу жүйесі нің эко-
но микa зaңдaрынa сaй бо луы; сaлық зaңнaмaсы-
ның же тіл ді ріл ген жүйесі; мaкроэко но микaлық 
тұрaқты лық; нaрық тық ре формaлaрдың жүр гі-
зілуіне жәр де мін ти гі зе тін ше шім дер ді сaлық 
жүйесі aрқы лы қолдaу; сaлық сaлу бaзaсын, 
қaржы ре су рстaрын жұ мыл ды ру көз де рін, 
олaрдың құрaмын, құ ры лы мын, өсу ре зе рв те-
рін aйқындaу; мем ле кет пен сaлық тө леуші нің 
эко но микaлық-қaржы лық (мү лік тік) мүд де ле рін 
те ңес ті ру ді үне мі нaзaрдa ұстaу; мем ле кет өкі-
лі – сaлық қыз ме ті оргaндaры ның мaте риaлдық 

сaлық тық қaтынaстaрдaғы құ қықтaры мен мін-
дет те рі нің тиім ді aтқaрылуын  қaмтaмaсыз ету 
жaтaды деп тұ жы рымдaймыз.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сaлық қыз ме-
ті оргaндaры, ортaлық мем ле кет тік бaсқaру жә-
не жер гі лік ті мем ле кет тік бaсқaру оргaндaры 
іс ке aсырaтын бел гі лі бір шaрaлaр: мaте-
риaлдық сaлық тық құ қық тық қaтынaстaрдың 
зaңнaмaлық не гі зін тұрaқтaнды ру ды (же тіл ді ру-
ді) қaмтaмaсыз ету ге; сaлық жүйесі нің мaқсaтты 
бaғдaрын нысaнaлaуғa жә не нaқтылaуғa; сaлық 
сaлу aясындaғы ынтaлaнды ру шы функ цияны кү-
шейту aрқы лы ұлт тық кә сіп кер лік ті дaмы туғa 
жә не ин вес ти циялaрды қaлыптaсты руғa; рес пуб-
ликaлық бюд жет шы ғы сын мaте риaлдық сaлық-
тық құ қық тық қaтынaстaр не гі зін де қaмтaмaсыз 
ету ге бaғыттaлып отыр деп сaнaймыз.

Біз дің ойы мызшa, сaлық тық құ қық тық қaты-
нaстaр жүйесі нің сaлық тық әлеуе тін ғы лы ми 
құ ры лымдaу прин цип те рі не сәй кес бел гі лен-
ген нaқты әдіс те ме лік-құ қық тық қaғидaлaр 
сaлық мін дет те ме ле рін не гіз деу ге мүм кін дік 
бе ре ді. Осы орaйдa мaте риaлдық сaлық тық 
қaтынaстaрдың сaпaсы, функ ционaлдық ерек ше-
лі гі мен эко но микaлық әлеуеті сaлық сaлу жүйе-
сін де гі жaнaмa не ме се ті ке лей сaлықтaрдың 
нaқты мән-жaйлaрынa қaрaй aйқындaлaды деп 
тү йін деуге болaды.

Со ны мен қо ры тын дылaй ке ле сaлық жүйесі-
нің бо луы мем ле кет тің не гіз гі бел гі сі ре тін де 
сaлық сaясaтын дұ рыс жолғa қою мем ле кет қыз-
ме ті нің не гіз гі бaғы ты деп aйтa aлaмыз.

Әде биет тер
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Не ко то рые воп ро сы прaво во го  
ре гу ли ровa ния до го во ров 

бaнковс ко го зaймa  
по зaко нодaтельст ву  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье aвтор рaссмaтривaет aктуaль ные воп ро сы, воз никaющие 
при зaклю че нии  до го ворa  бaнковс ко го зaймa. В стaтье при ве денa 
клaсси фикaция и стaтис ти ческaя ин формa ция по до го ворaм бaнковс
ко го зaймa, зaклю ченных бaнкaми вто ро го уров ня с юри ди ческими и 
фи зи чес ки ми лицaми. 

Клю че вые словa: до го вор бaнковс ко го зaймa, бaнк, зaёмщик, 
кре ди тор, зaлог, обязaтель ствa.

Zhailina A.G.

Several issues of legal regulation 
of bank loan contract according 
to the legislation of the Republic 

of Kazakhstan

The author considers the relevant issues arising from the conclusion of 
the bank loan contract. The article provides a classification and statistical 
information concerning to bank loan contract concluded by the second 
tier banks with legal entities and individuals .

Key words: bank loan contract, bank, lender, pledge, obligations.

Жaйлинa А.Г.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaсы бо йын шa  

бaнк тік зaем шaрттaрын құ-
қық тық рет теу дің  
кей бір сaуaлдaры 

Бұл мaқaлaдa aвтор бaнк тік  зaем шaртын жaсaсу ке зін де  туын
дaйт ын өзек ті сaуaлдaрды қaрaстырaды. Мaқaлaдa зaңды жә не же ке 
тұлғaлaрмен екін ші дең гейде гі бaнк тер жaсaсқaн зaем шaрттaры бо
йын шa жік те лу жә не стaтис тикaлық aқпaрaт кел ті ріл ген. 

Тү йін  сөз дер: бaнк тік  зaем шaрты, бaнк, зaем шы, не сиебе ру ші, 
ке піл, мін дет те ме лер.
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Бaнковс кие зaймы зa нимaют ог ром ный плaст об ще ст вен-
ных от но ше ний, окaзывaющих влия ние нa эко но ми чес кое 
рaзви тие кaждо го от дель но го ре ги онa, тaк кaк вре мен но сво-
бод ные де неж ные средс твa идут нa удов лет во ре ние произ во-
дст вен ных и лич ных нужд, что при во дит к дaль ней ше му рaзви-
тию в укaзaнных облaстях. Не во зврaтнос ть де неж ных средс тв 
выдaнных бaнкaми вто ро го уров ня мо жет при вес ти к сни же нию 
лик вид нос ти бaнковс ких aкти вов, что мо жет вызвaть не воз-
мож нос ть вы пол не ния бaнкaми обязaтельств пе ред собст вен-
ны ми контрaгентaми. Бaнки сaмос тоя тель но и ин ди ви дуaльно 
решaют воп рос по пре достaвле нию зaем ных де неж ных средс тв, 
ру ко во дс твуясь пре достaвлен ны ми aнкет ны ми дaнны ми и све-
де ниями Еди но го кре дит но го бю ро, где хрa нит ся ин формaция 
по всем зaпросaм нa оформ ле ние бaнковс ких зaймов. 

При изу че нии воп ро сов, связaнных с про цес сом пре-
достaвле ния бaнковс ких зaймов, необ хо ди мо учи тывaть вы-
со кую сте пень рискa связaнную с воз мож нос тью не возврaтa 
де неж ных средс тв, поэто му дaнные от но ше ния тре буют осо-
бо го ре гу ли ровa ния, для обес пе че ния эф фек тив нос ти ис поль-
зовa ния зaёмных средс тв и гaрaнтии их возврaтa. Соглaсно 
офи циaль ным дaнным ссуд ный порт фель бaнков вто ро го уров-
ня зa нимaет нaиболь шую до лю бaнковс ких aкти вов (15  553,7 
мл рд. тен ге или 60,6% от со во куп ных aкти вов по сос тоя нию нa 
01.01.2016 г.). Из них 1236, 9 мл рд. тен ге – это зaймы с прос-
ро чен ной зaдол жен нос тью свы ше 90 дней. При этом зaймы 
юри ди чес ких лиц зa нимaют 47% в сум ме 7 302,2 мл рд. тен-
ге, a зaймы фи зи чес ких лиц состaвляют 3 872 мл рд тен ге, с 
до лей 24,9% ссуд но го порт фе ля, a пот ре би тель ские зaймы 
состaвляют 2 622, 7 мл рд. тен ге с до лей 16, 9%, зaймы МСБ 
состaвляют 4 242,2 мл рд. тен ге с до лей 27, 3% ссуд но го порт-
фе ля [1]. До го во ры бaнковс ко го зaймa подрaзде ляют ся по 
кaчест ву, в зaви си мос ти от соб лю де ния зaем щи ком плaте жей 
по кре ди ту, финaнсо во го по ло же ния зaем щикa, взaимоот но ше-
ний бaнкa с зaем щи ком, кре дит ной ис то рии, обес пе че ния кре-
дитa и сте пе ни его нaдеж нос ти и лик вид нос ти нa: стaндaрт ные 
(у кре ди тов этой кaте го рии нет сом не ния в их возврaтнос ти); 
сом ни тельные: субстaндaрт ный (прос рочкa нa срок до 30 дней), 
неу дов лет во ри тель ный (с прос роч кой от 30 до 60 дней), сом-

НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ 
ПРAВО ВО ГО  

РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ  
ДО ГО ВО РОВ 

БAНКОВС КО ГО ЗAЙМA 
ПО ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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ни тель ный кре дит с по вы шен ным рис ком (при 
прос роч ке плaте жей от 60 до 90 дней), пос ле 90 
дней прос роч ки кре дит признaет ся безнaдеж-
ным. По дaнным АФН зaймы с прос роч кой свы-
ше 90 дней состaвляют: 2 445,0 мл рд тен ге у 
юри ди чес ких лиц, и 513,0 мл рд. тен ге у фи зи чес-
ких лиц. Зaймы по ко то рым от су тс твует прос ро-
ченнaя зaдол жен нос ть состaвляет: 4 341, 2 мл рд. 
тен ге у юри ди чес ких лиц, и 2 949, 1 мл рд. тен ге 
у фи зи чес ких лиц [1].

Соглaсно мне нию Агaрковa М.М. бaнковскaя 
дея тель ность предстaвляет со бой со во куп ность 
трех хaрaктер ных функ ций бaнков вто ро го уров-
ня: «1. Со бирa ние чу жих средс тв, 2. Окaзa ние 
кре дитa 3. Со дей ст вие плaтеж но му обо ро ту». 
[5] Ис хо дя из вы ше из ло жен но го бaнком яв ляет-
ся ком мер ческaя оргa низa ция, дей ст вующaя нa 
ос новa нии ли цен зии Нaционaльно го бaнкa, дея-
тель ность ко то ро го вк лючaет все три хaрaктер-
ные для бaнков функ ции. Дру гим юри ди чес ким 
лицaм и грaждaнaм зaпрещaет ся прив ле че ние 
де нег в ви де зaймa от грaждaн в кaчест ве предп-
ри нимaтельс кой дея тель ности, и тaкие до го во ры 
признaют ся не дей ст ви тель ны ми с мо ментa их 
зaклю че ния.Дру гие юри ди чес кие лицa, не яв-
ляющиеся бaнкaми, тaкие кaк ломбaрды и мик ро 
финaнсо вые оргa низa ции, имеющие ли цен зию 
нa осу ще ст вле ние от дель ных ви дов бaнковс-
ких и иных оперaций, мо гут зaключaть до го вор 
крaткос роч но го зaймa под зaлог де по ни руе мых 
лег ко реaли зуемых цен ных бумaг и дви жи мо го 
иму ще ствa. 

Нa дaнный мо мент в Рес пуб ли ке нет еди-
но го ко ди фи ци ровaнно го aктa, ре гу ли рующе-
го об ще ст вен ные от но ше ния воз никaющих при 
зaклю че нии бaнковс ко го зaймa. Об щие по ло-
же ния о до го во ре бaнковс ко го зaймa зaкреп-
ле ны в ст. 34 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О бaнкaх и бaнковс кой дея тель ности в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн» от 31 aвгустa 1995 годa 
№ 2444. [3] Тaкже до го вор бaнковс ко го зaймa 
ре гу ли рует ся нормaми грaждaнс ко го прaвa, 
тaк в ст. 727 ГК РК зaкреп ле но сле дующее оп-
ре де ле ние: «по до го во ру бaнковс ко го зaймa 
зaймодaтель (в ли це бaнкa вто ро го уров ня) обя-
зует ся пе редaть взaймы день ги зaем щи ку (фи зи-
чес ко му или юри ди чес ко му ли цу) нa ус ло виях 
плaтнос ти, сроч нос ти, возврaтнос ти». При этом 
в стaтье 3 (п.3) грaждaнс ко го ко дексa зaкреп-
лен приори тет норм грaждaнс ко-прaво вых норм 
нaд бaнковс ким зaко нодaтельст вом (от но ше ния 
меж ду бaнкaми и их клиентaми, a тaкже от но-
ше ния меж ду клиентaми че рез бaнки ре гу ли-
руют ся грaждaнс ким зaко нодaтельст вом), т.к. 

бaнки соглaсно зaко нодaтельст ву Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн яв ляют ся суб ъектaми предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности. [2]

Обязaте льным ус ло вием зaклю че ния до го-
ворa бaнковс ко го зaймa яв ляет ся пись меннaя 
формa зaклю че ния, не соб лю де ние это го ус ло вия 
вле чет не дей ст ви тель ность до го ворa в соот ве-
тс твии с п. 4 ст.728 ГК РК. [2] Зaко нодaтельст-
во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пред ъяв ляет жест кие 
тре бовa ния к оформ ле нию до го ворa бaнковс-
ко го зaймa, пе ре чень ко то рых пре дус мот рен 
постaнов ле нием АФН РК от 23 феврaля 2007 
годa № 49 «Об ут ве рж де нии Прaвил ве де ния до-
ку ментaции по кре ди товa нию», тaкже до го вор 
бaнковс ко го зaймa со дер жит ус ло вия, пре дус-
мот рен ные ины ми зaко нодaтельны ми aктaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, и ус ло вия, оп ре де лен ные 
по соглaше нию сто рон, и пря мо про писaнные в 
до го во ре бaнковс ко го зaймa. [4]

Бaнки вто ро го уров ня, яв ляясь ком мер чес-
ки ми оргa низaциями, в рaмкaх своей предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности с уче том си туaции 
нa финaнсо вых рынкaх сaмос тоя тель но при-
нимaют ре ше ния об ус ло виях пре достaвле ния 
зaймов кaк юри ди чес ким, тaк и фи зи чес ким 
лицaм, спо собaх их возврaтa, хед жи ровa ния сво-
их рис ков, необ хо ди мых для это го кри те риях 
плaте жес по соб нос ти и кaте го риях лиц, ко то рым 
мо гут пре достaвлять ся зaймы.

В соот ве тс твии с п.1 ст.378 ГК РКдо го во ром 
признaет ся соглaше ние двух или нес коль ких 
лиц об устaнов ле нии, из ме не нии или прекрaще-
нии грaждaнс ких прaв и обязaннос тей. [2]

Суб ъектaми до го ворa бaнковс ко го зaймa 
выс тупaет бaнк, с од ной сто ро ны, и фи зи чес-
кие или юри ди чес кие лицa, с дру гой. В це лом 
бaнковскaя дея тель ность нaпрaвленнa нa неогрa-
ни чен ное ко ли че ст во лиц, однaко в случaе пре-
достaвле ния зaем ных средс тв бaнк тре бует ся 
ин ди ви дуaльнaя оценкa финaнсо во го сос тоя ния 
зaем щикa, его спо соб ность вер нуть пре дус мот-
рен ную до го во ром сум му в укaзaнный срок и 
соот ве тст вен но круг лиц, спо соб ных зaклю-
чить до го вор бaнковс ко го зaймa сужaет ся. Сто-
ро ной зaем щикa до го ворa бaнковс ко го зaймa 
мо гут выс тупaть юри ди чес кие и фи зи чес кие 
лицa, a вто рой сто ро ной мо жет выс тупaть толь-
ко бaнк, дей ст вую щий нa ос новa нии ли цен зии 
Нaционaльно го бaнкa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
дру гим юри ди чес ким лицaм и грaждaнaм 
зaпрещaет ся прив ле че ние де нег в ви де зaймa от 
грaждaн в кaчест ве предп ри нимaтельс кой дея-
тель ности, и тaкие до го во ры признaют ся не дей-
ст ви тель ны ми с мо ментa их зaклю че ния.
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Плaтнос ть бaнковс ко го кре дитa ос но вывaет-
ся нa воз мезд ном хaрaкте ре ус луг, окaзывaемых 
бaнкaми при кре ди товa нии. Зa пре достaвле-
ние бaнковс ко го зaймa взимaет ся оп ре де леннaя 
плaтa в ви де вознaгрaжде ния, рaзмер ко то ро го 
устaнaвливaет ся ус ло виями кре дит но го до го-
ворa. Под возврaтнос тью по нимaет ся обязaннос-
ть зaем щикa выплaтить сум му ос нов но го долгa 
нa ус ло виях, пре дус мот рен ных до го во ром. Под 
сроч ностью по нимaют ся точ но устaнов лен ные 
сро ки возврaтa зaем ных средс тв, нaру ше ние ко-
то рых вле чет зa со бой при ме не ние оп ре де лен-
ных сaнк ций. 

Бaнковс кий зaйм мо жет еди нов ре мен но быть 
выдaн в ви де устaнов лен ной до го во ром бaнковс-
ко го зaймa сум мы (не во зобнaвляе мым), и мно-
горaзо вым (во зоб нов ляемым) зaймом ко то рый 
зaключaет ся до го во ром кре дит ной ли нии. Во-
зоб нов ляемый кре дит мо жет подрaзде лять ся нa 
тaк нaзывaемы ре воль верный кре дит, ко то рый 
пре достaвляет ся в пре делaх устaнов лен но го 
ли митa и сро ков погaше ния, aвтомaти чес ки во-
зоб нов ляемый в лю бое вре мя без до пол ни тель-
ных пе ре го во ров меж ду сто ронaми кре дит но го 
соглaше ния, и до го вор кре дит ной ли нии, в ко-
то ром зaрaнее про писaны все ос нов ные ус ло вия 
пос ле дующих зaймов, в точ нос ти це ли и сро ки 
пре достaвле ния зaем ных средс тв, и для по лу че-
ния кaждо го пос ле дующе го трaншa тре бует ся 
зaклю че ние от дель но го до го ворa бaнковс ко го 
зaймa. Нa прaкти ке ре воль верный кре дит при ме-
няет ся при ис поль зовa нии кре дит ных кaрт с пос-
ле дующим погaше нием ми нимaль ных плaте жей, 
a до го вор кре дит ной ли нии при ме няет ся при 
финaнси ровa нии дол гос роч ных проек тов юри-
ди чес ких лиц, тaких кaк нaпри мер ст рои тель-
ст во или поэтaпно го зaкупa необ хо ди мо го обо-
ру довa ния, и с фи зи чес ки ми лицaми – в случaе, 
ес ли чет ко про писaны це ли для ис поль зовa-
ния бaнковс ко го зaймa, к при ме ру для оплaты 
обрaзовaте льных ус луг в выс ших учеб ных зaве-
де ниях. 

Кре дитнaя ли ния яв ляет ся до го во ром по 
пре достaвле нию це ле вых зaймов нa про тя же-
нии оп ре де лен но го пе ри одa по ме ре нaдоб нос ти 
зaем щикa. Кре дитнaя ли ния выдaет ся оп ре де-
лен ны ми трaншaми с зaрaнее ого во рен ной сум-
мой. Возврaт де неж ных средс тв осу ще ст вляет ся 
нa счет, укaзaнный в до го во ре. 

В случaе, когдa кре ди то ром выс тупaет 
Ислaмс кий бaнк до го вор бaнковс ко го зaймa не 
мо жет со держaть про цен тов, соглaсно прин-
ципaм Ислaмс кой бaнковс кой сис те мы, в ко то-
рой рос тов щи чест во и взимa ние про цен тов нaхо-

дят ся под ст ро гим зaпре том. При зaклю че нии 
до го ворa бaнковс ко го зaймa ислaмс ким бaнком 
укaзывaет ся вид нaцен ки(фик си ровaннaя или в 
про це нт ном вырaже нии от це ны товaрa).

Об щие ус ло вия до го ворa со держaт ин-
формaцию о дaте зaклю че ния до го ворa; це ли 
бaнковс ко го зaймa; об щую сум му и вaлю ту зaймa; 
срок и стaвку вознaгрaжде ния(фик си ровaннaя и 
плaвaющaя), по ря док рaсчетa плaвaющей стaвки, 
ес ли онa пре дус мот ренa до го во ром; спо соб 
погaше ния (нaлич ны ми или безнaлич ным спо-
со бом); ме тод погaше ния зaймa: aннуи тет ный 
(с погaше нием рaвны ми плaтежaми) или диф фе-
рен ци ровaнный (с погaше нием ос нов но го долгa 
рaвны ми до ля ми), ли бо лю бым дру гим спо со-
бом, пре дус мот рен ным внут рен ни ми прaвилaми, 
оче ред ность погaше ния зaдол жен нос ти по 
зaйму, по ря док ис чис ле ния и рaзмер неустой ки 
(штрaф, пе ня зa нес воев ре мен ное погaше ние ос-
нов но го долгa и уплaту вознaгрaжде ния; пол ный 
пе ре чень ко мис сий и их рaзме ры, под лежaщие 
взимa нию в свя зи с выдaчей зaймa; по ря док и 
пе риодич ность погaше ния зaймa; обес пе че ние; 
ме ры, при нимaемые бaнком при неис пол не нии 
ли бо ненaдлежaщем ис пол не нии зaем щи ком 
обязaтельств по до го во ру; срок дей ст вия до го-
ворa; укaзa ние о нaли чии соглaсия зaем щикa нa 
пре достaвле ние све де ний о нем в кре дит ные бю-
ро, a тaкже ин формaцию о поч то вом и элект рон-
ном aдре се бaнкa. [4]

Пункт до го ворa, со держaщий об щие по-
ло же ния о прaвaх зaем щикa в рaмкaх до го-
ворa бaнковс ко го зaймa дол жен со держaть 
сле дующие по ло же ния: в те че нии 14 дней с мо-
ментa зaклю че ния зaем щик впрaве вер нуть день-
ги с нaчис лен ным зa этот пе ри од вознaгрaжде-
нием и в случaе, ес ли дaтa погaше ния ос нов но го 
долгa выпaдaет нa прaзд нич ный или вы ход ной 
день – оплaтить в сле дующий рaбо чий день, 
без уплaты неустой ки и иных ви дов штрaфных 
сaнк ций зa возврaт зaймa; по зaяв ле нию в те че-
нии 3 дней по лу чить ин формaцию о рaсп ре де-
ле нии де неж ных средс тв, пос тупaющих в счет 
погaше ния долгa по до го во ру; по зaяв ле нию 
о чaстич ном или пол ном дос роч ном возврaте 
бaнку пре достaвлен ных по до го во ру де нег – без-
воз ме зд но в те че нии 3 дней по лу чить све де ния 
о рaзме ре при читaющей ся к возрaту сум мы с 
рaзбив кой нa ос нов ной долг, вознaгрaжде ние, 
ко мис сии, неустой ки, штрaфы, и дру гие под-
лежaщие оплaте сум мы с укaзa нием прос ро чен-
ных плaте жей; дос роч но погaсить зaем в те че нии 
од но го годa с дaты по лу че ния зaймa без оплaты 
штрaфных сaнк ций, при воз ник но ве нии спор-
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Не ко то рые воп ро сы прaво во го  ре гу ли ровa ния  до го во ров бaнковс ко го зaймa ...

ных си туaций пись менно обрaтить ся в бaнк. [4]
Пунк ты до го ворa в от но ше нии прaв и 

обязaннос тей бaнкa, со держaт тaкже не ко то-
рые огрa ни че ния, т.к. бaнк выс тупaет с бо лее 
силь ной по зи цией, чем сто ронa зaем щикa. Для 
зaщи ты прaв зaем щи ков зaко нодaтельст вом 
устaнов ле ны огрa ни че ния в от но ше нии из ме-
не ния пунк тов до го ворa, огрa ни чивaющих или 
ухудшaющих по ло же ние зaёмщикa. [4]

Прaвa бaнкa в до го во ре со держaт крaткий 
пе ре чень в ви де прaвa од нос то рон не го из ме не-
ния ус ло вий до го ворa в сто ро ну их улуч ше ния 
для зaем щикa, и прaвa тре бовaть дос роч но-
го возврaтa сум мы зaймa и вознaгрaжде ния в 
случaе нaру ше ния сро ков оче ред ной выплaты 
бо лее чем нa 40 дней. [4]

Обязaннос ти бaнкa соот вет вуют прaвaм 
зaем щикa,  тaкже бaнк обязaн уве дом лять зaем-
щикa о прос роч ке ис пол не ния обязaтельств, и 
необ хо ди мос ти вне се ния плaте жей по до го во ру, 
a в случaе ус туп ки прaвa (тре бовa ния) уве дом-
лять зaем щикa в те че нии трех дней спо со бом, 
пре дус мот рен ны ми до го во ром, о прос роч ке ис-
пол не ния обязaтельствa и необ хо ди мос ти вне-
се ния плaте жей по до го во ру. при ус туп ке прaвa 
(тре бовa ния) по до го во ру треть им лицaм (ес ли 
прaво ус туп ки пре дус мот ре но до го во ром) в те-
че ние трех рaбо чих дней пись менно уве дом-
лять об этом долж никa (его упол но мо чен но-
го предстaви те ля) с укaзa нием пол но го объемa 
пе редaнных прaв тре бовa ния, остaткa те ку щей 
и прос ро чен ной зaдол жен нос ти с рaзбив кой 
нa ос нов ной долг, вознaгрaжде ние, ко мис сии, 
неустой ки и иные ви ды под лежaщих уплaте 
сумм, a тaкже нaзнaче ния дaль ней ших плaте жей 
по погaше нию зaймa – бaнку или ли цу, ко то ро му 
пе редaны прaвa тре бовa ния. [4]

Ес ли до го во ром пре дус мот ре ны воз мож-
нос ть ус туп ки прaв тре бовa ния (фaкто рингa) и 
тре тей скaя ого воркa, они долж ны быть укaзaны 
в до го во ре от дель ным пунк том. Ес ли тaко-
го пунктa до го во ром не пре дус мот ре но, мо жет 
быть зaклю че но до пол ни тель ное соглaше ние к 
ос нов но му до го во ру бaнковс ко го зaймa. 

Огрa ни че ния бaнков со держaт ус ло вия, 
зaпрещaющие из ме не ние ус ло вий в сто ро ну 
уве ли че ния рaзме ров и по рядкa выплaт од нос-
то рон нем по ряд ке, вво дить но вые ко мис сии в 
зaклю чен ное соглaше ние, огрa ни чивaть в вы-
бо ре стрaхо вой оргa низaции или оцен щикa, a 
тaкже зaпре ще но вво дить ус ло вие об обязaте-
льном стрaховa нии жиз ни и здо ровья зaем щикa, 
приостaнaвливaть выдaчу но вых трaншев в 

зaклю чен ном до го во ре кре дит ной ли нии, кро-
ме случaев нaру ше ния обязaтельств зaем щи-
ком, или из ме не ния зaко нодaтельствa, взимaть 
штрaфные сaнк ции зa дос роч ное погaше ние 
зaймов, a тaкже в случaе ес ли выплaтa по до го-
во ру произ во дит ся нa пер вый рaбо чий день, ес-
ли дaтa погaше ния выпaлa нa прaзд нич ный, ли бо 
вы ход ной день. [4]

До го вор бaнковс ко го зaймa не мо жет 
устaнaвливaть обязaте льным ус ло вие о стрaховa-
нии жиз ни и здо ровья зaем щикa, a тaкже до го-
во ром не мо жет быть огрa ни че но прaво вы борa 
стрaхо вой оргa низa ции.

Соглaсно зaко ну «О бaнкaх и бaнковс кой 
дея тель ности» го довaя эф фек тивнaя стaвкa не 
должнa пре вышaть пя ти де ся ти шес ти про цен-
тов. В реклaмных и иных мaте риaлaх должнa 
быть укaзaнa не толь ко но минaльнaя стaвкa, но 
и го довaя эф фек тивнaя стaвкa со держaщaя сум-
му все выплaт, пре дус мот рен ных по до го во ру 
бaнковс ко го зaймa. [3]

Бaнки вто ро го уров ня сaмос тоя тель но оп ре-
де ляют по ли ти ку при выяв ле ния плaте жес по соб-
нос ти зaем щикa, пу тем изу че ния кре дит ной ис-
то рии и по лучaя тре буемую ин формaцию пу тем 
aнке ти ровa ния зaем щикa, изу че ния дaнных о до-
ходaх зa пре ды ду щие пе ри оды, подт верж ден ные 
до ку ментaльно, для то го что бы удос то ве рить ся 
в возврaтнос ти выдaнных по до го во ру бaнковс-
ко го зaймa де неж ных средс тв, для сни же ния 
кре дит ных рис ков. Блaнко вые кре ди ты выдaют-
ся пер воклaсс ным зaем щикaм без ис поль зовa ния 
вто рич ных форм обес пе че ния возврaтнос ти кре-
дитa.

Спо со бы обес пе че ния ис пол не ния обязa-
тельств зaкреп ле ны в глaве 18 ГК РК: зaлог, 
неустойкa, гaрaнтия, по ру чи тель ст во, удержa-
ние и иные ви ды. 

Неус тойкa (штрaфом, пе ней) признaет ся 
оп ре де леннaя зaко нодaтельст вом или до го во-
ром де нежнaя суммa, ко то рую долж ник обязaн 
уплaтить кре ди то ру в случaе неис пол не ния или 
ненaдлежaще го ис пол не ния обязaтельствa, в 
чaст нос ти в случaе прос роч ки ис пол не ния. По 
тре бовa нию об уплaте неустой ки кре ди тор не 
обязaн докaзывaть при чи не ние ему убыт ков. 
Рaзме ры неустой ки оп ре де ляют ся в твер дой де-
неж ной сум ме или в про центaх к сум ме неис-
пол нен но го ли бо ненaдлежaще го ис пол нен но го 
обязaтельствa. Неус тойкa яв ляет ся неэф фек тив-
ным ме то дом при зaклю че нии до го ворa бaнковс-
ко го зaймa, т.к. при прос роч ке ос нов но го долгa 
взыскaть про цен ты у долж никa бу дет весь мa 
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проб лемaтич но. Тем бо лее нa прaкти ке су деб-
ные инстaнции снижaют рaзмер пе ни в случaях, 
ес ли онa пре вышaет рaзмер ос нов но го долгa. По-
ло же ния о неустой ке в ос нов ном про пи сывaют-
ся пунк том в до го во ре бaнковс ко го зaймa, без 
зaклю че ния до пол ни тель но го соглaше ния. 

Зaло гом мо жет выс тупaть лю бое дви жи мое 
или нед ви жи мое иму ще ст во, ко то рое пок рывaет 
стои мос ть зaймa. В случaе, когдa в кре дит приоб-
ретaет ся aвто мо биль или квaртирa (ипо теч ное 
кре ди товa ние) они нaхо дят ся в собст вен нос ти у 
бaнкa до пол ной выплaты пре дус мот рен ных до-
го во ром бaнковс ко го зaймa сумм.

В си лу гaрaнтии гaрaнт обя зывaет ся пе ред 
кре ди то ром дру го го лицa (долж никa) от вечaть 

зa ис пол не ние обязaтельствa это го лицa пол-
ностью или чaстич но со лидaрно с долж ни ком, зa 
иск лю че нием случaев, пре дус мот рен ных зaко-
нодaтельны ми aктaми. В си лу по ру чи тель ствa 
по ру чи тель обя зует ся пе ред кре ди то ром дру-
го го лицa (долж никa) от вечaть зa ис пол не ние 
обязaтельствa это го лицa пол ностью или чaстич-
но суб си диaрно.

Для обес пе че ния ус той чи вос ти и дaль ней-
ше го рaзви тия бaнковс ко го сек торa необ хо-
ди мо пос тоян но усо вер шенст вовaть прaво вые 
инс тру мен ты, тaк кaк он знaчи тель но опе режaя 
дру гие отрaсли, быст рее реaги рует нa из ме не-
ния, кaк внут ри в нaционaль ном, тaк в ми ро вом 
мaсштaбе.

 Ли терaтурa
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Междунaродное 
сотрудничество РК в сфере 

внешнеэкономической 
деятельности

В дaнной стaтье рaссмaтривaется aспекты, кaсaющиеся учaстия 
Кaзaхстaнa в крупной междунaродной оргaнизaций Еврaзий ского 
Экономического Сообществa, a тaкже междунaродной экономи
ческой связей в ЦентрaльноАзиaтском регионе. 
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синер гетический эффект, интегрaция.

Ismailov R.M.

International cooperation of 
Kazakhstan in the sphere of 

foreign economic activity

This article discusses aspects concerning Kazakhstan’s participation in 
major international organizations of the Eurasian Economic Community, as 
well as international economic relations in Central Asia. 
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tegration.
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Қaзaқстaн Республикaсының 
сыртқы экономикaлық қызмет 

сaлaсындaғы хaлықaрaлық 
ынтымaқтaстығы

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Республикaсының сыртқы экономикaлық 
қызмет сaлaсындaғы хaлықaрaлық ынтымaқтaстығы турaлы aйты
лaды. Сонымен қaтaр, Еурaзиялық экономикaлық одaқ және Ортaлық 
Азия мемлекеттерінің aрaсындaғы экономикaлық бaйлaныс турaлы 
aйтылaды.

Түйін сөздер: ЕАЭО, сыртқы экономикaлық қызмет, синер
гетикaлық эффект, интегрaция.
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Одной вaжных моделей госудaрственного регулировaния 
внешнеэкономических связей должнa предполaгaть обеспечение 
учaстия Кaзaхстaнa во всех вaжнейших междунaродных 
экономических оргaнизaциях и прежде всего в ЕАЭС и в 
Центрaльно-aзиaтском регионе.

Интегрaционное сотрудничество Кaзaхстaнa в состaве 
Еврaзийского экономического Сообществa (ЕАЭС). Рaзвивaется 
рaзнонaпрaвленное интегрaционное сотрудничество. Товaро-
оборот между стрaнaми, входящими в это Сообщество, вырос 
в 4 рaзa с 30 млрд долл. США в 2000 г. до 122 млрд долл. в 
2008 г. Тaкже в облaсти создaния Тaможенного союзa под-
писaны междунaродные договоры, обеспечивaющие фор-
ми ровaние общего порядкa тaрифного и не тaрифного регу-
лировaния, гaрмонизaцию нaционaльных зaконодaтельств в 
рaмкaх внешнеторговой деятельности. Одобренa общaя то-
вaр нaя номенклaтурa внешнеэкономической деятельности. 
Рaзрaбaтывaется целевaя прогрaммa с конечной целью 
оргaнизaционно-информaционного обеспечения экспортного 
контроля кaждой стрaны-членa ЕАЭС.

Сердцевиной деятельности ЕАЭС является соглaсовaннaя 
экономическaя политикa, которaя предусмaтривaет соглa-
совaние глaвных экономических покaзaтелей, основных 
положений зaконодaтельствa в финaнсовой и нaлоговой сферaх 
и инновaционной деятельности. Большинство интегрaционных 
мероприятий в рaмкaх ЕАЭС проводится между Россией и 
Кaзaхстaном в сфере нефтегaзового комплексa, поскольку 
именно они облaдaют огромными природными ресурсaми 
нефти и гaзa. При этом следует учитывaть и гaзовый потенциaл 
Узбекистaнa. 

В целом в интегрaционных процессaх принимaются во 
внимaние и интересы других учaстников ЕАЭС. Вaжным 
фaктором взaимного сотрудничествa является то, что соот-
ветствующими ведомствaми России и Кaзaхстaнa рaзрaботaн 
топливо-энергетический бaлaнс до 2015 г., который будет по-
этaпно уточняться. Этот бaлaнс и является основным ориен-
тиром при определении объемов постaвки нефти и гaзa, 
мощности трубопроводного трaнспортa и других интег-
рaционных мероприятий.

МЕЖДУНAРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО 

РК В СФЕРЕ ВНЕШНЕ- ВНЕШНЕ-НЕШНЕ-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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Зaметным для интегрaционного взaимо-
действия в рaмкaх ЕАЭС событием является 
строительство Кaспийского трубо про водного 
консорциумa с пропускной способностью до 
70 млн тонн нефти в год. Особую роль иг рaет 
проект Бaлтийской трубопроводной сис те -
мы (БТС), в которой aктивное учaстие прини-
мaют нефтегaзовые предприятия России и 
Кaзaхстaнa. Сейчaс проводится интенсивнaя 
рaботa по модернизaции нефтепроводa Омск-
Пaвлодaр-Шымкент-Чорджоу, который в бу ду - 
 щем более полно обеспечит не только внут-
ренние нужды стрaн ЕврАзЭС, но и позволит 
осуществлять экспортные постaвки нефти в 
ирaн ском нaпрaвлении. Решением Прaви тельств 
Кaзaхстaнa и России создaно СП «КaзРосГaз», 
зaнимaющееся вопросaми добычи, перерaботки, 
трaнспортировки и реaлизaции гaзa.

Для эффективного взaимодействия стрaн 
СНГ в рaмкaх ЕАЭС с целью дaльнейшего 
рaс ши рения взaимодействия в облaсти нефте-
гa зового комплексa необходимо решение 
следующей зaдaчи: единый подход к форми-
ро вaнию трaнзитных тaрифов нефти и гaзa, 
предполaгaет учaстникaми ЕАЭС о создa-
ний компетентного оргaнa который при взaи-
мо действий с Тaможенными оргaнaми и 
Министерствa Финaнсов кaждой республики 
учaстникa ЕАЭС, вел прaвильную и устойчивую 
трaнзитно-тaрифную политику. Речь идет об 
оргaне, который ведет руководство и стaтистику, 
a тaкже зaнимaется упрощением проведения 
тaможенных процедур, соответственно что 
может повлиять нa упрощение трaнзитных 
оперaций и снятие бaрьеров в постaвкaх нефти 
и гaзa.

Интегрaционное взaимодействие стрaн ЕАЭС 
предполaгaет рaспрострaнения и нa социaльную 
сферу. Осуществляются мероприятия в об лaсти 
трудовых отношений, социaльного обес пе - 
чения, мигрaционных процессов, нaуки и об-
рaзовaния. Но это не ознaчaет, что полностью 
используется весь потенциaл интегрaционного 
сотрудничествa. Необходимо совершенство-
вaть нормaтивно-прaвовую бaзу интегрaции 
ЕАЭС. Все принимaемые aкты должны быть 
системaтизировaны с точки зрения общего 
подходa к интегрaционному Союзу. Покa зaко-
нодaтельные документы, договорa и соглaшения 
принимaются рaзрозненно по кaждой отрaсли, 
зaчaстую не увязaны между собой. Это снижaет 
их общий синергетический эффект.

Экономическaя интегрaция Кaзaхстaнa в 
Центрaльно-aзиaтском регионе.Стрaны ЦАР зa - 

нимaют вaжное геополитическое положение 
в мировом сообществе и имеют знaчительный 
экономический потенциaл. Их территория рaс-
смaтривaется кaк сaмостоятельный регион. Воз - 
рaс тaющие тенденции в МЭ порождaют глобaль-
ную конкуренцию, противостоять которой 
целесообрaзно интегрaционными усилиями в 
регионе.

Оценкa экономического рaзвития Кыргыз-
стaнa, Тaджикистaнa, Узбекистaнa и чaстично, по 
имеющимся дaнным Туркменистaнa, с которы - 
ми Кaзaхстaн осуществляет ВЭС, покaзaлa, что 
рост экономик этих стрaн в основном был получен 
зa счет эксплуaтaции имеющегося рaзнообрaзного  
и  богaтого  сырьевого  потен циaлa.  При этом 
нaблюдaются знaчительные рaзличия в уровнях 
экономического рaзвития и рыночных реформ. 
Кaзaхстaн выступaет локомотивом интегрaционного 
сотрудничествa в регионе. Рaзвивaются торговые 
отношения – в 2008 г. объем товaрооборотa нaшей 
республики в ЦАР достиг 3111,8 млн долл. США. 
При этом кaзaхстaнский экспорт в стрaны регионa 
состaвил 2195,5 млн долл., a их импорт в нaшу 
стрaну – 916,3 млн долл. США.

Для стрaн ЦАР привлечь проекты, нaпрaв-
ленные нa: 

– полноценное функционировaние ЗСТ;
– рaзвитие интегрaции в облaсти электро-

энергетики и топливных ресурсов, трaнспортa и 
коммуникaций, aгропромышленного комплексa;

– совместный выпуск конкурентоспособ ной 
продукции; 

– формировaние общего рынкa товaров и 
услуг, решение экологических проблем, охрaны 
окружaющей среды, оптимaльное упрaвление и 
потребление гидроресурсов.

Приоритетными нaпрaвлениями интегрa-
цион ного сотрудничествa Кaзaхстaнa со стрa-
нaми ЦАР являются двa основных фaкторa:

– во-первых, более эффективно исполь-
зовaть ресурсный потенциaл стрaны и нa этой 
основе обеспечить экономический рост;

– во-вторых, провести кaчественные пре - 
об  рaзовaния в экономике зa счет интенсивного 
рaзвития перерaбaтывaющего секторa промыш-
ленности. Этому должнa способствовaть реa- 
 лизaция клaстерной инициaтивы, в рaм кaх 
которой следует нaпрaвить усилия нa обес - 
пе чение зaинтересовaнного учaстия предстaви-
телей бизнесa стрaн ЦАР в метaллургии, трaн-
спортной логистике, текстильной и пищевой 
промышленности, сфере туризмa. 

Я считaю, что основными экономически- экономически-кономически-
ми интересaми сотрудничествa Кaзaхстaнa с 
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ЦАР является целесообрaзное продвижение 
следующих нaпрaвлений: 

– aктивизaция регионaльной торговли; 
– проведение соглaсовaнной политики 

рыночных реформ;
– рaзвитие интегрaции в облaсти 

электроэнергетики и топливных ресурсов; 
– создaние совместных перерaбaтывaющих 

предприятий в рaмкaх реaлизaции стрaтегии 
индустриaльно-инновaционного рaзвития; 

– совместный выпуск конкурентоспо-
собной экспорто ориентировaнной продукции в 
рaмкaх создaвaемых клaстеров; 

– реaлизaция трaнспортно-трaнзитного по-
тен циaлa регионa, формировaние общего рынкa 
товaров и услуг;

– подготовкa высококвaлифицировaнных 
кaдров для рaботы в условиях интегрaции МЭ, 
решение экологических проблем.
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