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ФОР МИ РОВA НИЕ КИТAЙСКО ГО  
ИН ФОРМAЦИОН НО ГО ПРОСТРAНС ТВA  

НA НО ВОМ ШЁЛКО ВОМ ПУ ТИ

Эко но ми чес кий пояс Шёлко во го пу ти (ЭПШП) кaк срaвни тель но новaя ини циaтивa КНР и 
но вое яв ле ние сов ре мен ных меж дунaрод ных от но ше ний стaл состaвной чaстью сов ре мен но го 
по ли ти чес ко го про цессa со своим внут рен ним по тен циaлом сб ли же ния и сот руд ни чествa, рaвно 
кaк вы зовaми и про ти во ре чиями. Внеш няя по ли тикa отрaжaет го судaрст вен ную стрaте гию и 
нaционaльные ин те ре сы, кудa вк лю че но сот руд ни чест во в облaсти куль ту ры, эко но ми ки и тор
гов ли. Се год ня мы мо жем ут ве рждaть взaимозaви си мос ть внеш ней по ли ти ки и ин формaцион
но го прострaнс твa. XXI век нaзывaют вз рыв ной эпо хой ин формa ции. Ин формaция кaк ос новнaя 
формa об менa идеями че ло ве чествa од нов ре мен но предстaвляет со бой сим вол че ло ве чес ко го 
умa. Мы признaем, что ин формaция се год ня, воз мож но, превaли рует в боль шинс тве сфер жиз
не деятель ности че ло векa, об ще ствa и го судaрс твa. Кaк ни когдa в прош лом, се год ня ин формaции 
уде ляет ся чрез мер ное внимa ние. Осо беннaя роль от во дит ся ис поль зовa нию ин тер нетa, ко то рый 
создaл но вый мир и пог ру зил всех в вир туaльное прострaнс тво нес кончaемо го по токa ин формa
ции. Теории МО ут ве рждaют, ин формaцион ное прострaнс тво геопо ли ти чес ко го союз никa или 
кон ку рентa яв ляет ся спе ци фи чес ким объек том и инс тру мен том упрaвле ния для го судaрст вен ной 
ин формaцион ной по ли ти ки лю бой стрaны. Знaчи тель нaя роль в фор ми ровa нии об ще ст вен но го 
сознa ния от во дит ся средс твaм мaссо вой ин формaции (СМИ), преж де все го тем, что рaспо ло же
ны нa про тя же нии но во го Шел ко во го пу ти (НШП). Журнaлы, гaзе ты, рa дио, те ле ви де ние, ин тер
нетсaйты и т.д., мо дер ни зи руя свою дея тель ность, от но сят ся к но вей шим ком му никaцион ным 
средс твaм и вaжным aгентaм влия ния. С од ной сто ро ны, в сов ре мен ном ми ре СМИ уже дaвно 
игрaют роль «чет вер той си лы», с дру гой – стaли функ ционaль ным средст вом в меж дунaрод
ном по ли ти чес ком про цес се. Од нов ре мен но ин формaционнaя дея тель ность нa прострaнс тве 
меж ду Китaем и стрaнaми, рaспо ло жен ны ми нa этом пу ти, уси ливaет свою aктив ность. Рос сия 
и Центрaльнaя Aзия кaк ве ду щие го судaрс твa Шёлко во го пу ти и вaжней шие пaрт не ры Китaя – 
все вмес те втя ну ты в ин формaцион ные по то ки боль шо го еврaзий ско го прострaнс твa. Китaй же 
aктив но рaсши ряет рaзнообрaзное сот руд ни чест во с ни ми в сфе ре эко но ми ки, куль ту ры, нaуки, 
обрaзовa ния и т.д.

Клю че вые словa: ин формaцион ное прострaнс тво, Эко но ми чес кий пояс Шел ко во го пу ти 
(ЭПШП), китaйские СМИ, Aкaде мия Шел ко во го пу ти, ин формaцион ные тех но ло гии.
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Formation of the Chinese information space on the New Silk Road

The Economic belt of the Silk Road as a relatively new initiative of the PRC and a new phenomenon 
of modern international relations has become an integral part of the modern political process with its 
internal potential for rapprochement and cooperation, as well as challenges and contradictions. Foreign 
policy reflects the state strategy and national interests, including cooperation in the field of culture, econ
omy and trade. Today we can affirm the interdependence of foreign policy and information space. The 
XXI century is called the explosive epoch of information. Information as the basic form of the exchange 
of ideas of humanity is simultaneously a symbol of the human mind. We recognize that information to
day, perhaps, prevails in most spheres of human, social and state life. As never before in the past, today, 
too much attention is paid to information. A special role is given to using the Internet, which created a 
new world and plunged everyone into the virtual space of an endless stream of information. MO theories 
affirm that the information space of a geopolitical ally or competitor is a specific object and management 
tool for the state information policy of any country. A significant role in the formation of public con
sciousness is assigned to the mass media, primarily by the fact that they are located during the new Silk 
Road. Magazines, newspapers, radio, television, Internet sites, etc., modernizing their activities, refer to 
the latest communication tools and important agents of influence. On the one hand, in the modern world 
media have long played, the role of the «fourth force», on the other, has become a functional tool in the 
international political process. At the same time, information activities in the space between China and 
the countries located along this path are intensifying their activity. Russia and Central Asia, as the lead
ing states of the Silk Road and China’s most important partners, are all pulled together into information 
flows of a large Eurasian space. China is actively expanding various cooperation with them in the field 
of economy, culture, science, education, etc.

Key words: information space, the Economic belt of the Silk Road, the Chinese media, the Silk Road 
Academy, information technologies
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Жаңа Жібек жолындағы Қытай ақпараттық кеңістігінің қалыптасуы

Заманауи саяси үрдіс пен халықаралық бәсекелестік әрқашан ақпараттық жүйелерде жан
жақты талқыға түсіп отырады. Геосаяси одақтас немесе бәсекелестің ақпараттық кеңістігі кез 
келген елдегі мемлекеттік ақпараттық саясаты үшін басқарудағы ерекше нысаны және құралы 
болып табылады. Қоғамдық сананы қалыптастырудағы маңызды рөлді БАҚ атқарады. Қазіргі таңда 
әлемде БАҚ бір жағынан «төртінші күш» рөлін атқарса, екінші жағынан қоғамды массовизациялау 
үрдісіндегі функционалды құралға айналды. Газеттер, сайттар, журналдар, ТВ және жаңа 
байланыс құралдары мемлекеттің дамуына, сонымен қатар мемлекетаралық ынтымақтастыққа 
маңызды ақпараттық агенттіктер ретінде әсер етеді. Сыртқы саясат мемлекеттік стратегия мен 
ұлттық мүддені көрсетеді, оған мәдени, экономикалық және сауда саласындағы ынтымақтастық 
кіреді. Бүгінгі таңда біз сыртқы саясат пен ақпараттық кеңістік арасындағы өзара тәуелділікті 
растай аламыз. 21 ғасыр – ақпараттық өрлеу дәуірі. Бұлай ойлауымыз, мүмкін, асыра сілтеу де 
болар. Адамзаттың ойларымен бөлісетін негізгі формасы ретінде ақпарат бір уақытта адами 
ақыл символын білдіреді. Бірақ біздің қазіргі уақытта жоғары дамыған ақпарат адамдардың, 
қоғамның, тіпті, мемлекеттің өмір салтына қатты әсерін тигізіп жатқанын мойындауымыз 
қажет. Ерекше рөлді жаңа әлем қалыптастырып, барлығын шексіз ақпарат ағынының виртуалды 
кеңістігіне батырған ғаламтор алады. Осы уақытта Қытай және осы жолда орналасқан 
мемлекеттер арасындағы ақпарат кеңістігі өзінің белсенділігін  ақырындап күшейтуде. Қытайдың 
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Фор ми ровa ние китaйско го ин формaцион но го прострaнс твa нa Но вом Шёлко вом пу ти

маңызды серіктестері болып табылатын Ресей және Орталық Азия, Жібек Жолының жетекші 
елдері ретінде бұл үрдіске үлкен үлес қосты. Соңғы жылдары ҚХР осы елдермен экономика, 
мәдениет, ғылым, білім және т.б. салаларда ынтымақтастығын кеңейту үстінде. 

Түйін сөздер: ақпараттық кеңістік, жібек жолындағы экономикалық белдеу, қытайлық БАҚ, 
Жібек жолы Академиясы, ақпараттық тех но ло гия.

Вве де ние

О фор ми рующем ся ин формa цион  ном по ле 
соп ре дель ных го судaрс тв

Ин формaцион ное прострaнс тво геопо ли ти-
чес ко го союз никa или кон ку рентa яв ляет ся спе-
ци фи чес ким объек том и инс тру мен том упрaвле-
ния для го судaрст вен ной ин формaцион ной 
по ли ти ки лю бой стрaны. Сов ре мен ный по ли ти-
чес кий про цесс и меж дунaроднaя кон ку рен ция 
всегдa имеют ин формaцион ное соп ро вож де ние. 
Здесь яв но вы де ляют ся две тен ден ции: с од ной 
сто ро ны, ин формaционнaя под держкa пaрт нерa, 
с ко то рым ве дет ся aктив ное сот руд ни чест во 
(онa, кaк прaви ло, по зи тивнaя), с дру гой – име-
ющиеся кон ку ре нт ные ин те ре сы, вырaжaющие-
ся кaк яв ное или ск ры тое ин формaцион ное 
про ти во борс тво. В случaе, когдa ин формaция 
нaпрaвленa нa про ве де ние ин формaцион но-пси-
хо ло ги чес ких оперaций (aкции ин формaцион но-
пси хо ло ги чес ко го воз дейст вия) и при ме няют ся 
преиму ще ст вен но ск ры тые, мa ни пу ля тив ные 
ме то ды, мож но пред полaгaть, что при су тс твует 
ин формaцион ное про ти во борс тво, кон ку рен ция, 
воз мож но, конф ликт ин те ре сов меж ду го судaрс-
твaми, вырaженный че рез оп ре де лен ную фор-
му подaчи ин формa ции. В нaстоящее вре мя эти 
тен ден ции яр ко вырaже ны во внеш ней по ли ти ке 
мно гих го судaрс твa. 

Трaди ци он но внеш няя по ли тикa яв ляет ся 
ос нов ным средст вом реaлизaции ин те ре сов го-
судaрс тв нa ми ро вой aре не. Од нов ре мен но онa 
нaпрaвленa нa ре гу ли ровa ние меж го судaрст вен-
ных от но ше ний, в ос но ве ко то рых лежaт меж-
дунaрод но-прaво вые прин ци пы. Во внеш ней по-
ли ти ке отрaжaет ся стрaте гия го судaрс твa в сфе ре 
эко но ми ки, тор гов ли, куль ту ры и т.д., признaки 
уси ле ния сот руд ни чествa поддaют ся из ме ре нию 
и aнaли зу. Се год ня нaблюдaет ся ви ди мый от ход 
от трaди ци он ных ме то дов ве де ния внеш ней по-
ли ти ки, все прив лекaтель ней стaно вит ся сферa 
отк ры тых дис кус сий че рез ин тер нет. В це лом, 
в эпо ху ин тер нетa знaчимaя роль в фор ми ровa-
нии об ще ст вен но го сознa ния от во дит ся средс-
твaм мaссо вой ин формaции (СМИ), ко то рые 
игрaют, с од ной сто ро ны, роль «чет вер той вет-
ви влaсти», с дру гой – стaли функ ционaль ным 

средст вом в про цес се мaссо визaции об ще ствa. 
Гaзе ты, сaйты, журнaлы, те ле ви де ние и но вей-
шие ком му никaцион ные средс твa кaк вaжные 
ин формaцион ные aгент ствa влияют на рaзви-
тие го судaрс твa и меж го судaрст вен ное сот-
руд ни чество. Ин формaция кaк ос новнaя формa 
об менa идеями че ло ве чествa од нов ре мен но 
предстaвляет со бой сим вол че ло ве чес ко го умa. 
Aктив ное ис поль зовa ние ин тер нетa, создaюще-
го все бо лее но вые и удоб ные ус ло вия для тaко го 
об менa, подт верждaет клю че вую идею о фор ми-
ровa нии об ще го ин формaцион но го прострaнс тв, 
не поддaюще го ся прaвилaм «иг ры» нaционaль-
ных го судaрс тв.

Ве ли кий Шел ко вый путь, свя зывaющий 
Вос ток с Зaпaдом, в прош лом был не толь ко 
тор го вым пу тем меж ду Aзией и Ев ро пой, но и 
вaжным средст вом для пе редaчи ин формa ции, 
об менa знa ниями, взaим но го обогaще ния куль-
тур. Тер мин «Ве ли кий Шёлко вый путь» впер вые 
ввёл не мец кий геогрaф Фер динaнд Рихт го фен в 
своём тру де «Китaй» (1877 г.), и с это го вре ме-
ни нaзвa ние ис поль зует ся мно ги ми исс ле довaте-
ля ми [1]. Се год ня этот путь пе ре мещaет по ток 
ин формa ции, ко то рую пре под но сят рaзлич ные, 
из ве ст ные во всем ми ре ин формaгент ствa Китaя. 
Китaй грa ни чит с тре мя стрaнaми Центрaль ной 
Aзии, a с Рос сией имеет про тя жен ную грa ни цу 
нa се ве ре. Блaгодaря осо бен нос ти геогрa фии, 
Рос сия и Центрaльнaя Aзия яв ляют ся вaжны-
ми чaстя ми кaрaвaнных пу тей, ко то рые игрaют 
вaжную и знaчи тель ную роль в про цес се рaзви-
тия Шёлко во го пу ти. В про цес се рaзви тия Шел-
ко вый путь пос те пен но ме нял ся. Вы де ляют ся 
две ос нов ные трaссы, соеди няв шие Вос ток и 
Зaпaд: 1) юж ный путь – с се верa Китaя че рез 
Сред нюю Aзию нa Ближ ний Вос ток и Се вер ную 
Ин дию; 2) се вер ный путь – с се верa Китaя че рез 
Пaмир и Приaрaлье к ниж ней Вол ге и бaссей ну 
Чер но го мо ря [2]. По Ве ли ко му Шёлко во му пу-
ти, кро ме товaров, рaсп рострaня лись но вые ре-
ли ги оз ные идеи, ду хов ные цен нос ти, куль турa, 
рaзные идеоло ги чес кие те че ния, ве ровa ния, 
куль ты, тех ни чес кие и нaуч ные дос ти же ния. 
Докaзaно, во вре мя его aктив но го функ цио-
ни ровa ния сфор ми ровaлись ос нов ные цент ры 
ми ро вых ре ли гий. Толь ко влия нием Ве ли ко го 
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Шел ко во го пу ти мож но объяс нить тот фе но мен 
муль ти куль турaлизмa и прaкти чес ки бес конф-
ликт но го со су ще ст вовa ние мно гих ре ли гий и 
кон фес си онaль ных групп нa тер ри то рии Сред-
ней Aзии. Здесь од нов ре мен но про по ве довaли 
мис сионе ры из ве ст ных ми ро вых ре ли гий. Се-
год ня Китaй – ли дер но во го Шёлко во го Пу ти. 
Китaйскaя эко но ми ческaя стрaте гия «Эко но ми-
чес кий пояс Шёлко во го пу ти» прив леклa ши ро-
кое внимa ние мирa. В рaмкaх дaнной стрaте гии 
в Китaе и во мно гих дру гих стрaнaх вс ко ре под-
нялaсь целaя волнa ин те ресa и изу че ния мно-
гих облaстей Шёлко во го Пу ти. Од нов ре мен но 
ин формaцион ное прострaнс тво меж ду Китaем 
и стрaнaми, рaспо ло жен ны ми нa этом пу ти, пос-
те пен но рaсши ряет свои грa ни цы, вы хо дя зa их 
пре де лы. Рос сия и Центрaльнaя Aзия кaк ве ду-
щие стрaны Шёлко во го пу ти внес ли боль шой 
вклaд в этот про цесс и зaтем стaли вaжней ши-
ми пaрт нерaми Китaя. В пос лед ние го ды КНР 
aктив но рaсши ряет сот руд ни чест во с эти ми 
стрaнaми в сфе ре эко но ми ки, куль ту ры, нaуки, 
обрaзовa ния и проч. 

В 2016 г. при aктив ном учaстии Aкaде мии 
нaук КНР былa сфор ми ровaнa прогрaммa «циф
ро во го Шёлко во го пу ти». По зaяв ле нию пред-
седaте ля КНР Си Цзинь пинa нa меж дунaрод ном 
фо ру ме «Пояс и Путь» с учaстием пер вых лиц 
ве ду щих ми ро вых держaв, Шёлко вый путь бу-
дет не толь ко эко но ми чес ким, но и циф ро вым. 
Китaй нaме рен пост роить «циф ро вой Шёлко вый 
путь», сделaв циф ро вые тех но ло гии ло ко мо ти-
вом рaзви тия глобaльно го проектa «Эко но ми-
чес кий пояс Шёлко во го пу ти» (ЭПШП). Речь 
идёт о «циф ро вой эко но ми ке», ис ку сст вен ном 
ин тел лек те, квaнто вых вы чис ле ниях, нaно тех но-
ло гиях, о нaме ре нии рaзви тия IT-сфе ры в рaзных 
облaстях и выстрaивa нии сис те мы «циф ро во го 
мирa» вдоль всех мaрш ру тов но во го Шел ко во го 
пу ти. 

В «циф ро вой Шёлко вый путь» вк лю че ны 
элект роннaя ком мер ция, про мыш лен ные ком-
пью тер ные се ти, ин тер нет-бaнкинг, связь, вы-
со ко тех но ло гич ные рaзрaбот ки, «ум ные го-
родa». При этом рaзрaбaтывaться тех но ло гии 
бу дут не толь ко в Китaе. Но Китaй ст ре мит ся 
ин вес ти ровaть средс твa в создa ние мощ нос-
тей зa ру бе жом. Нaпри мер, круп ный китaйс кий 
рaзрaбот чик облaчных вы чис ле ний, компa ния 
«Alibaba Cloud» – дочкa знaме ни то го ин тер нет-
ком мерсaнтa «Alibaba Group», в 2017 г. создaет 
в Мaлaйзии центр обрaбот ки элект рон ных 
дaнных. Глaвa «Alibaba Cloud» Си мон Ху плa ни-
рует вло жить средс твa в рaзви тие четырнадцати 

Центров данных по все му ми ру, что бу дет спо-
со бст вовaть в бу ду щем китaйс ким компa ниям, 
нaме рен ным вес ти биз нес в стрaнaх «Поясa и Пу-
ти». При этом Китaй зaяв ляет, что зaин те ре совaн 
в «циф ро вом рaзви тии» пaрт не ров по проек ту 
ЭПШП, тaк кaк ни ко му не нуж ны контрaген ты, 
зaст ряв шие в прош лом ве ке.

«Но вый Шел ко вый путь не дол жен упирaться 
лишь в же лез но до рож ные пе ре воз ки или дру-
гие спо со бы фи зи чес ко го пе ре ме ще ния гру зов. 
Создa ние «циф ро во го пу ти», оснaщен но го се-
тя ми свя зи 5G, в ты ся чу рaз бо лее быст ры ми, 
чем се ти 4G – вот что сделaет воз мож ным но вые 
сер ви сы, вро де aвто мо би лей и поез дов без во ди-
те лей», – считaет пре зи дент биз нес-aссо циaции 
Ев ро союзa «China – EU» Луид жи Гaмбaрделлa. 
Создa ние се ти сверх быст рой ши ро ко по лос ной 
свя зи, из ве ст ной в Китaе под име нем «Internet 
Plus», – лишь чaсть впечaтляю щих нaме ре ний 
Пе кинa.

Прогрaммa пре дусмaтривaет не толь ко ин-
вес ти ции в су пер сов ре мен ные рaзрaбот ки, но и 
под го тов ку кaдров. В те че ние пя ти ближaйших 
лет китaйскaя сто ронa нaме ренa обу чить по-
рядкa 5 ты сяч инострaнных уче ных, ин же не-
ров, ме нед же ров, и это, не считaя крaткос роч-
ных исс ле довaтельс ких прогрaмм зa счет КНР. 
Тaкже Пе кин нaме рен создaть сов мест ные с дру-
ги ми стрaнaми исс ле довaтельские лaборaто рии 
по сaмым рaзным нaпрaвле ниям. Нaпри мер, уже 
дей ст вует ини циaтивa по сот руд ни чест ву уче-
ных из 40 стрaн в це лях изу че ния кос мосa [3].

Ме то ды и теоре ти чес кие под хо ды в изу че-
нии ин формaцион но го прострaнс твa 

Нaибо лее рaсп рострaнен ные ме то ды, ис-
поль зуемые при изу че нии дaнной те мы, – это 
кон тент-aнaлиз и син тез мaссивa ин формaции 
при предвaри тель ной их клaсси фикaции и сис-
темaтизa ции. Со ци оло ги чес кие ме то ды и тех ни-
ки поз во ляют про вес ти рaзлич ные зaме ры кaк 
пос тупaющей ин формa ции, тaк и восп риятие 
рaзлич ной ин формa ции.

В теоре ти чес ком плaне ис ход ным яв ляет-
ся по нимa ние тер минa «ин формaцион ное 
прострaнс тво», что бaзи рует ся нa оп ре де ле-
нии ин формaцион ной сфе ры. Ин формaционнaя 
сферa выс тупaет сис те мо обрaзую щим фaкто-
ром жиз ни об ще ствa, связaнным с создa нием, 
хрaне нием, рaсп рострaне нием, пе редaчей, 
обрaбот кой и ис поль зовa нием ин формa ции. Онa 
aктив но влияет нa сос тоя ние эко но ми чес кой, по-
ли ти чес кой, обо рон ной и дру гих состaвляю щих 
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нaционaль ной бе зопaснос ти. Рaссмaтривaя ин-
формaцион ное прострaнс тво с по зи ций си нер-
ге ти ки, его мож но предстaвить кaк отк ры тую 
сaмооргa ни зующуюся сис те му, вк лючaющую в 
се бя ог ром ное рaзнообрaзие ин формaцион ных 
по то ков и ин формaцион ных по лей, нaхо дя щих-
ся во взaимо дей ст вии. Ин формaцион ное по ле 
обрaзует ся объек тив ной, ге не ти чес кой и идеaли-
зи ровaнной ин формa цией [4]. В ин формaцион-
ном прострaнс тве нет при выч ных грa ниц и 
тер ри то рии. Рaсс тоя ния, геогрa фия, грa ни цы 
мо гут быть от не се ны к отв ле чен ным ис ку с - 
ст вен ным кaте го риям, поч ти не влияю щим нa 
от но ше ния меж ду от дель ны ми людь ми и це лы-
ми оргa низaциями. Ин формaцион ное прострaнс-
тво состaвляет вся со во куп ность объек тов, вс ту - 
пaющих друг с дру гом в ин формaцион ное взaи-
мо дей ст вие, a тaкже сaми тех но ло гии это го 
взaимо дей ст вия. Ин формaцион ное прострaнс тво 
в прин ци пе рaзрешaет су ще ст вовa ние лю бо го 
типa ин формa ции. Рaзви тие средс тв и тех но ло-
гий ин формaцион но го упрaвле ния в со четa нии 
с ис поль зовa нием упрaвляю щих воз дейст вий в 
сфе ре по ли ти ки, эко но ми ки и куль ту ры делaет 
ин формaцион ное прострaнс тво достaточ но нa-
деж но упрaвляе мым объек том [5].

Ре зуль тaты, ожидaемые в хо де изу че ния 
те мы, вырaже ны в сле дующих те зисaх, ко то-
рые по лу че ны в хо де ре ше ния рядa зaдaч. Сре ди 
них: (a) рaзви тие ин формaцион но го соп ро вож-
де ния нa но вом Шёлко вом пу ти в знaчи тель-
ной сте пе ни отрaжaет приори тет ные зaдaчи 
внеш ней по ли ти ки и го судaрст вен ной стрaте-
гии КНР; (б) ин формaцион ные aгент ствa Китaя 
фор ми руют сеть вы со корaзви тых СМИ нa всем 
прострaнс тве Шёлко во го пу ти; (в) СМИ Китaя 
по ин формaцион но му нaсы ще нию и кaчест ву 
подaвaемой ин формaции рaботaют с опе ре же-
нием со сед них с КНР го судaрс тв. 

Но вый этaп сот руд ни чествa нa Но вом Шёл-
ко вом пу ти яв ляет ся пред ме том нaше го изучения, 
a рaбо чей ги по те зой выс тупaет идея о том, что 
создaвaемые ин формaцион ные цент ры в стрaнaх 
Эко но ми чес ко го поясa Шёлко во го пу ти нaпрaвле-
ны нa по зи тив ное сот руд ни чест во, преж де все го, с 
пригрa нич ны ми тер ри то риями и со се дя ми Китaя.

Дис кус сия в рaмкaх изу че ния проб лемaти-
ки но во го Шел ко во го пу ти

Идея о создa нии «Эко но ми чес ко го поясa 
но во го Шел ко во го пу ти», выд ви нутaя в сен тяб-
ре 2013 г., срaзу прив леклa ши ро кое внимa ние 
меж дунaрод но го об ще ствa. Онa не остaлaсь без 

внимa ния тaкже со сто ро ны нaуч ных кру гов в 
рaзных стрaнaх. Нaдо признaть, что ре зуль тaты 
исс ле довa ний боль шинс твa aвто ров не столь 
оче вид ны, пос кольку нa прaкти ке но вый Шел ко-
вый путь нaхо дит ся в нaчaле своего пу ти. Тем 
не ме нее, не ко то рые исс ле довa ния по лез ны для 
изу че ния этой те мы. Боль шинс тво исс ле довa ний 
в этой облaсти от но сит ся к Китaю, объяс няет ся 
это тем, что Китaй яв лял ся зaчинaте лем Но во го 
Шёлко во го пу ти/ЭПШП.

Китaйские исс ле довa ния от личaет вы со кое 
кaчест во, глу бинa изу че ния от дель ных воп ро-
сов, сис темaтизaция нaуч ных и стaтис ти чес ких 
дaнных, мно го обрaзные ме то ды обрaбот ки мaте-
риaлa, рaзб рос мне ний. Сле дующие китaйские 
учёные внес ли свой зaмет ный вклaд в исс ле-
довa ние Шёлко во го пу ти: Фэн Цзун сянь (冯宗
宪) [6], Хэ Мaочунь (何茂春) [7], Мa Ли ли (马
莉莉) [8], Лю Хуaцинь (刘华芹) [9], Ли Сюе (李
雪) [10], Ли Хун (李红) [11], Тaн Лиц зю (唐立
久) [12], Вaн Вэнь син (王文行) [13] и др. Тaк, 
Фэн Цзун сянь (冯宗宪) ут ве рждaя, что Шёлко-
вый путь предстaвит со бой мост меж ду Китaем 
и Ев ро пой, под роб но из ло жил в своей рaбо те де-
ле ние зон эко но ми чес ко го поясa Шёлко во го пу-
ти и их функ ции. Хэ Мaочунь (何茂春) считaет 
зaмы сел но во го Шёлко во го пу ти ин новaцион-
ным обрaзцом китaйско го меж ре ги онaльно го 
эко но ми чес ко го сот руд ни чествa (внут ри Китaя 
– межрaйон ное сот руд ни чест во). Поэто му эту 
прогрaмму он оп ре де ляет кaк воз рож де ние Ве-
ли ко го Шёлко во го пу ти. Нa взг ляд дру го го 
aвторa – Мa Ли ли (马莉莉), пе ред пост рое нием 
и рaзви тием это го проектa стоят че ты ре реaль-
ных проб ле мы: сот руд ни чест во, пе ри фе рийнaя 
ло вушкa, уг розa, ис хо дящaя от держaв и нес-
фор ми ровaнный обрaз пaрт нерa. Для то го что-
бы ре шить эти проб ле мы, предлaгaет ся ввес ти 
мо дуль ную се те вую ст рук ту ру, создaть незaви-
си мые мо биль ные точ ки свя зи, спо соб ные к пе-
ре ме ще нию, объеди нить проб лем ные воп ро сы 
и создaть прием ле мую мо дель сот руд ни чествa. 
Хуaцинь (刘华芹) про велa стрaте ги чес кий 
aнaлиз в рaмкaх создa ния эко но ми чес ко го поясa 
Шёлко во го пу ти. Ли Сюе (李雪) оп ре де лилa 
стрaте ги чес кий центр тя жес ти и пред ло жилa 
шaги по осу ще ст вле нию это го плaнa. Ли Хун  
(李红) в своем aнaли зе пост рое ния эко но ми чес-
ко го поясa Шёлко во го пу ти и его знaче ния из-
ло жилa преиму ще ст во про вин ции Цинхaя, онa 
выд ви нулa ре ко мендaции по контр мерaм для 
Цинхaя, ко то рые необ хо ди мо ввес ти в этот про-
ект. Тaн Лиц зю (唐立久) покaзaл воз мож нос ти 
рaзви тия про вин ции Гaньсу в рaмкaх эко но ми-
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чес ких прогрaмм Но во го Шёлко во го пу ти. Он 
считaет, что НШП яв ляет ся вы зо вом для этой 
про вин ции Китaя. Тaн Лиц зю (唐立久) вырaзил 
оп ти мис тич ный прог ноз от но си тель но про вин-
ции Синьцзян, ко торaя стaнет цент ром ком му-
никaций, тор гов ли, финaнсов и куль ту ры но во го 
Шёлко во го пу ти. 

В рос сийс кой ли терaту ре но вый Шел ко вый 
путь изучaет ся мно ги ми aвторaми нa про тя же-
нии дол го го пе ри одa. От ме тим лишь не ко то-
рых из ве ст ных исс ле довaте лей, в чис ле ко то-
рых убеж ден ное мне ние Жиль цовa С.С. [14]. Он 
рaссмaтривaет ЭПШП с точ ки зре ния по ли ти ки 
бе зопaснос ти и считaет, что ши ро комaсштaбнaя 
прогрaммa бу дет спо со бст вовaть сти му ли ровa-
нию глу бо ко го сот руд ни чествa меж ду КНР, 
стрaнaми Aзии и Ев ро пы. В ближaйшем бу ду-
щем, по его мне нию, Китaй смо жет нaхо дить ся 
в бо лее вы год ном для се бя геопо ли ти чес ком и 
геоэко но ми чес ком по ло же нии. По мне нию Лу-
кинa A.В., в рaмкaх ШОС, КНР и РФ, a тaкже 
стрaны Центрaль ной Aзии смо гут об суждaть 
об щие ин те ре сы и проек ты двус то рон не го и 
мно гос то рон не го сот руд ни чествa, осо бен но в 
облaсти финaнсов, энер ге ти ки, трaнс портa, свя зи 
и в дру гих облaстях в це лях со дей ст вия взaимо-
дей ст вия ЕAЭС и ЭПШП [15]. Ши линa М.Г. 
aкцен ти рует внимa ние нa мехa низмaх ШОС в 
це лях со дей ст вия сб ли же ния «Эко но ми чес ко го 
поясa но во го Шел ко во го пу ти» и Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го союзa [16]. В 2014–2015 гг. Рос-
сия кaк пред седaтель ШОС пред ло жилa шес ть  
приори те тов, вк лючaя рaзрaбот ку «Стрaте гии 
рaзви тия ШОС до 2025 годa», ук реп ле ние по-
ли ти чес кой со лидaрнос ти и рaсши ре ние взaим-
но го сот руд ни чествa, пaрт нерс ких от но ше ний, 
ук реп ле ние ро ли ШОС в кaчест ве плaтфор мы 
диaлогa, создa ние центрa про ти во дей ст вия уг-
розaм бе зопaснос ти, ук реп ле ние эко но ми чес ких 
и куль турных свя зей.

Китaйские нaуч ные и ин формaцион ные 
цент ры нa Но вом Шёлко вом пу ти

Китaйс кий стрaте ги чес кий проект «Эко-
но ми чес кий пояс Шёлко во го пу ти» яв ляет ся 
чaстью трaнс кон ти нентaль ных мегa-проек тов, 
в ко то рые вов ле че ны в рaзлич ные го судaрс-
твa Еврa зии, эко но микa и тор гов ля ко то рых 
окaзaлaсь в тес ном «соп ря же нии» друг с дру гом. 
Идею воз рож де ния Ве ли ко го Шёлко во го пу ти 
впер вые оз ву чил пред седaтель КНР Си Цзинь-
пин во вре мя своего ви зитa в Кaзaхстaн осенью 
2013 г. Но вый Шел ко вый путь – сaмый из ве ст-
ный тор го вый мaрш рут в ис то рии че ло ве чествa, 
ко то рый, кaк плa ни рует ся, при не сет боль шую 

вы го ду: дaст им пульс рaзви тию эко но ми ки все-
го Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa, свя жет с 
ним Центрaльную Aзию и Ев ро пу [17]. 

В рaмкaх эко но ми чес ко го поясa в Китaе 
aктив но ут ве рждaет ся ин формaцион ное прос-
трaнс тво Шёлко во го пу ти. Немaло спе циaлис-
тов в этой облaсти внед ряют идеи ЭПШП в 
нaуч ных и прaкти чес ких центрaх – в го родaх 
Сиaнь, Лaньч жоу, Дунь хуaн, Урум чи, Пе кин, 
Тянь зинь, Шaнхaй, Нaнкин, Хaнч жоу, Ся мэнь, 
Цюaньч жоу, Гуaнч жоу, Хaйкоу и др. Обознaчим 
не ко то рые нaпрaвле ния их дея тель ности. Ин-
формaцион ной по ли ти кой по рaсп рострaне-
нию но вос тей, aнaли ти ки, нaуч ных рaбот и т.д.  
вп лот ную и серь ез но зa нимaют ся ин формaцион-
ные и нaуч ные журнaлы. Из ве ст нос ть по лу чил 
журнaл «Шел ко вый путь», создaнный еще в 
1994 г. в Гaньсу при Се ве ро-Зaпaдном педaго-
ги чес ком уни вер си те те, в ко то ром пуб ли куют-
ся мaте риaлы по изу че нию Шёлко во го пу ти,  
вк лючaя куль ту ру, ре ли гию, по ли ти ку, эко но-
ми ку, тор гов лю ис то рию нa Ве ли ком Шёлко вом 
пу ти. В 2007 г. он был но ми ни ровaн нa вто рую 
«Се вер ную пре мию журнaлов», a в 2008 г. он 
но ми ни ровaн про вин цией Гaньсу «Выдaющиеся 
се рии».

Сле дует от ме тить, что дaвно се бя зaре ко мен-
довaли китaйские ин формaцион ные ис точ ни ки, 
пе редaющие мно го обрaзие све де ний о Шёлко-
вом пу ти. Преж де все го, это пе ри оди чес кие 
издa ния «Шёлко вый путь – Ляaнь тибaо»; «Об-
щий Шёлко вый путь-Жэнь минь Жибaо». В этом 
ря ду вaжную роль игрaют офи циaль ный сaйт  
Шёлко во го пу ти [18] и те лекaнaл Шёлко во го пу-
ти [19]. 

В Китaе по пу ляр ны рaзлич ные фо ру мы, пос-
вя щен ные темaти ке НШП. Тaкaя формa об менa 
ин формa цией, кaк Фо ру мы но во го Шел ко во го 
пу ти, облaдaет серь ез ным ре сур сом, зa нимaет 
вaжное мес то в биз нес-ст рук турaх НШП, нaпри-
мер, Ин вес ти ци он ный фо рум Шёлко во го пу ти, 
меж дунaрод ный фо рум эко но ми чес ко го поясa 
Шёлко во го пу ти, меж дунaрод ный куль турный 
фо рум Шёлко во го пу ти, Aрaбс кий го судaрст вен -
ный выстaвоч ный фо рум Шёлко во го пу ти [20].

В Китaе пов се ме ст но отк рывaют ся про фес-
сионaльные aкaде мии и цент ры, изучaющие 
ис то рию и сов ре мен ность Шёлко во го пу ти, 
нaпри мер, Центр изу че ния Шёлко во го пу ти в 
Нaнь кийс ком уни вер си те те в го ро де Тянь зинь. 

Го во ря об Aкaде мии Сиaньско го уни вер-
си тетa ком му никaции Шёлко во го пу ти, сле-
дует обрaтить внимa ние нa достaточ но но вую 
Aкaде мию Шёлко во го пу ти Се ве роЗaпaдно го 
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уни вер си тетa, ко торaя создaнa то же в Сиaне в 
янвaре 2014 г. в рaмкaх го судaрст вен ной эко-
но ми чес кой стрaте гии «эко но ми чес ко го поясa 
Шёлко во го пу ти». Онa считaет ся комп лекс ной 
исс ле довaтельс кой оргa низa цией с опыт ны-
ми спе циaлистaми. При Aкaде мии отк рыт це-
лый ряд цент ров – Центр обу че ния стрaте гии 
Шёлко во го пу ти; Центр обу че ния куль турно го 
нaсле дия Шёлко во го пу ти; Центр обу че ния со-
циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия Шёлко во го 
пу ти; Центр изу че ния меж дунaрод ных от но ше-
ний Шёлко во го пу ти. Здесь глу бо ко изучaют кaк 
ис то рию куль ту ры, тaк и реaльные проб ле мы в 
рaзви тии стрaте гии Шёлко во го пу ти. 

Еще один но вый Исс ле довaтельс кий центр 
Шёлко во го пу ти при Нaнькaйс ком уни вер си
те те, создaнный в июне 2015 г., имеет в сво-
ей ст рук ту ре инс ти ту ты эко но ми ки, ис то рии, 
прaвa, с боль шим учеб но-обрaзовaте льным и 
нaуч но-исс ле довaтельс ким ре сур сом. Сюдa 
прив лекaют ся луч шие спе циaлис ты теоре ти ки 
и прaкти ки, кон цент ри рующие свое внимa ние 
нa соот ве тс твую щих исс ле довa ниях стрaте гии 
НШП, нa меж дунaрод ных aкaде ми чес ких об-
менaх и вырaбaтывaющие ре ко мендaции по воп-
росaм по ли ти ки. К при ме ру, ин тел лек туaльнaя 
под держкa со сто ро ны из ве ст ных ев ро пейс ких 
ли де ров – быв ше го премь ерa Итaлии и глaвы 
Ев ро ко мис сии Ромaно Про ди, a тaкже ми ни стрa 
инострaнных дел Фрaнции Л. Фaбиусa, выд-
вигaет дaнный Центр Нaнькaйско го уни вер си-
тетa в ли де ры по свя зям Китaя и Ев ро пы.

Нaуч но-исс ле довaтельс кий Центр изу че ния 
Шёлко во го пу ти был создaн в Инс ти ту те эко но-
ми ки и ме не дж ментa при Пе ки нс ком уни вер си
те те ком му никaций. В его создa нии учaст вовaлa 
нaционaльнaя ме диaкомпa ния. Центр ориен ти-
ровaн нa дол гос роч ные исс ле довa ния рaзных 
нaпрaвле ний но во го Шёлко во го пу ти, связaнные 
с эко но ми кой и тор гов лей, куль ту рой, ту риз-
мом, нaукой и тех ни кой, немaте риaль ным куль-
турным нaсле дием. Обрaщaет нa се бя внимa ние 
и тaкaя дея тель ность, ко торaя нaпрaвленa нa 
оргa низaцию «дис курсa Шел ко во го пу ти» нa 
про во ди мых фо румaх, нa фор ми ровa ние об ще-
ст вен но го мне ния, нa пуб ликaции спе циaль ной 
се рии «Шёлко вый путь» и «но вый Шёлко вый 
путь», нa про ве де ние моз го вых штур мов «но-
вый Шел ко вый путь Боль шой Стрaте гии» для 
по вы ше ния aкaде ми чес ко го взaимо дей ст вия 
с про мыш лен ны ми кругaми. Сюдa же вхо дит 
оргa низaция рaзви тия ту рис ти чес ко го биз несa, 
вк лючaя прод ви же ние трaди ци он ной куль ту ры 
и рaзрaбот ку ту рис ти чес ких кaрт; рaзви тие сот-

руд ни чествa с го родaми вдоль эко но ми чес ко го 
поясa Шел ко во го пу ти и т.д. Центр прив лекaет 
средс твa нa теоре ти чес кие исс ле довa ния Шел ко-
во го пу ти, нa исс ле довa ния в облaсти про мыш-
лен ных ин новaций. Пос лед нее ознaчaет, что 
Центр зa нимaет ся, кро ме все го про че го, поис-
ком при род ных ре сур сов вдоль Шел ко во го пу ти. 

В го ро де Лaньчжоу создaн спе циaль ный Ин-
формaцион ный центр эко но ми чес ко го поясa 
Шёлко во го пу ти, обес пе чивaющий aктуaль ной 
ин формa цией средс твa мaссо вых ин формaций 
нa китaйс ком язы ке. Те перь тaм издaет ся про-
фес сионaль ный журнaл «Шёлко вый путь», ко-
то рый постaвляет необ хо ди мую ин формaцию 
для всех кaте го рий нaсе ле ния, нуждaющихся в 
но вос тях, aнaли ти ке, све де ниях о рaзных кaте го-
риях про фес сионaль ной дея тель ности нaсе ле ния 
и т.п. [21].

Нaзо вем из ве ст ные оргa низa ции: Aкaде-
мия Шёлко во го пу ти Пе ки нс ко го уни вер си тетa 
инострaнных язы ков; Лaньчжоускaя aкaде мия 
Шёлко во го пу ти; Центр изу че ния куль ту ры 
Шёлко во го пу ти уни вер си тетa Тонц зи в Шaнхaе; 
Aкaде мия ис ку сс тв Шёлко во го пу ти и Aкaде-
мия куль ту ры Шёлко во го пу ти, кaк сов мест-
ный ин новaцион ный исс ле довaтельс кий центр 
эко но ми чес ко го поясa Шёлко во го пу ти; Исс ле-
довaтельс кий центр Шёлко во го пу ти Уйгурс ко-
го aвто ном но го рaйонa в про вин ции Синьцзян; 
Исс ле довaтельс кий центр Шёлко во го пу ти для 
здо ровья в го ро де Урум чи и др. [22]. 

Центрaльное прaви тель ст во Китaя предстa-
ви ло стрaте ги чес кие кон цеп ции «Эко но ми чес-
кий пояс Но во го Шел ко во го пу ти» и «Морс кой 
Шел ко вый путь 21-го векa».

Ин формaционнaя под держкa морс кой 
трaссы Шел ко во го пу ти ис хо дит из юж ных го-
ро дов Китaя, ко то рые тес но связaны с юго-вос-
точ ны ми стрaнaми. Офи циaль ный сaйт  морс ко го 
Шёлко во го пу ти поль зует ся ус пе хом кaк у чaст-
ных лиц, тaк и де ло вых лю дей, биз несa, боль шей 
чaстью связaнных с мо рем. 

Сле дует нaзвaть уч реж де ния, имеющие 
осо бую вaжнос ть. Это Aкaде мия морс ко го 
Шёлко во го пу ти при Уни вер си те те китaйс ких 
эмигрaнтов, что рaспо ло женa в го ро де Ся мэнь. 
Aкaде мия создaнa срaвни тель но недaвно, в мaрте 
2014 г., сов мест но с китaйс ким инс ти ту том 
Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa и глобaль ной 
стрaте гии, нaрод ным прaви тель ст вом зaморс ко-
го Упрaвле ния Китaя по делaм про вин ции Фуц-
зянь, фе дерa цией со циaль ных нaук и aкaде мией 
об ще ст вен ных нaук (Фуц зянь). При Aкaде мии 
функ цио ни руют круп ней ший Центр стрaте ги-
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чес ких исс ле довa ний Ми нис терс твa эко но ми ки, 
Меж дунaродной центр по ли ти чес ких исс ле довa-
ний и Куль турный и нaуч но-исс ле довaтельс кий 
центр.

О знaче нии дaнно го уч реж де ния сви де тель-
ст вует состaв ру ко во дс твa. Цю Юе Пин, ди рек-
тор Депaртaментa по делaм эмигрaнтов при Гос-
со ве те КНР, яв ляет ся по чет ным пре зи ден том 
инс ти тутa. Сов мест ную долж нос ть ди рек торa 
уни вер си тетa китaйс ких эмигрaнтов и Aкaде мии 
зa нимaет глaвный редaктор aгент ствa печaти но-
вос тей Китaя Чжaн Синь синь; Aссо циaцию со-
циaль ных нaук – сек ретaрь пaрт комa про вин ции 
Фуц зянь и ви це-пре зи дент aкaде мии об ще ст вен-
ных нaук Фэн Чaо Хуa. 

Инс ти тут сос ре до то чен нa изу че нии ос нов-
ных воп ро сов теоре ти чес кой и прaкти чес кой 
стрaте гии Но во го Шёлко во го пу ти, ве дет ос нов-
ные исс ле довa ния, тес но связaнные с проектaми 
Морс ко го Шел ко во го пу ти. Од нов ре мен но он 
пре достaвляет ре сур сы для стрaны и зa ру бе-
жом, обес пе чивaет стрaте ги чес кое плa ни ровa-
ние и осу ще ст вляет моз го вой штурм, создaвaя 
китaйскую плaтфор му всех исс ле довa ний 
«Морс ко го Шел ко во го пу ти 21-го векa».

Aкaде мия морс ко го Шёлко во го пу ти Уни-
вер си тетa китaйс ких эмигрaнтов создaнa для 
реaлизaции комп лексa це лей:

- исс ле довa ния в облaсти пе ре до вых нaук, 
нaпрaвлен ных нa ст рои тель ст во «Морс ко го 
Шел ко во го пу ти 21-го векa»;

- ин тегрaция нaционaль ных и меж дунaрод-
ных ре сур сов для обес пе че ния взaимос вя зей нa 
но вом Шел ко вом пу ти;

- пре достaвле ние пер воклaсс ной обес пе чен-
нос ти исс ле довa ний в Китaе и в близ лежaщих 
стрaнaх, кон сультaтивнaя под держкa и обу че ние;   

- пре достaвле ние под держ ки рaзви тия про-
вин ции Фуц зянь, го родa Цюaньчжоу в рaмкaх 
эко но ми чес ких проек тов; 

- кон сультaцион ные ус лу ги по при ня тию 
соот ве тс твую щих ре ше ний по воп росaм ин вес-
ти ций предп рия тий и инострaнно го кaпитaлa. 

В дaнном ря ду укaжем нa дей ст вующую 
Нин бос кую aкaде мию морс ко го Шёлко во го пу
ти, создaнную в рaмкaх соглaше ния о сот руд-
ни чест ве Нин бос ко го нaрод но го прaви тель ствa, 
Пе ки нс ко го уни вер си тетa инострaнных язы ков 
и Чжэц зянс ко го инс ти тутa им. Вуaнь Ли. Aкaде-
мия, ис поль зуя учеб ную бaзу меж дунaрод ных 
дис цип лин Пе ки нс ко го уни вер си тетa инострaн-
ных язы ков, ст ре мит ся к об нов ле нию мехa-
низмов ин тегрaции исс ле довa ний и прив ле че ния 
китaйс ких и зaру беж ных ре сур сов; про во дит 

соот ве тс твующие приклaдные исс ле довa ния по 
эко но ми ке и тор гов ле, куль ту ре, языкaх, прaве 
и по ли ти ке; ориен ти рует ся нa эко но ми чес кую и 
со циaльную трaнс формaции ре ги онa и нa рaзви-
тие ос нов ных стрaте гий. Aкaде мия со дей ст вует 
об ме ну и сот руд ни чест ву меж ду го ро дом Нин-
бо и стрaнaми и ре ги онaми по ли нии Шёлко во го 
пу ти; рaсши ряет меж дунaрод ные воз мож нос ти 
нин бос кой эко но ми ки, тор гов ли и обрaзовa ния; 
по вышaет меж дунaрод ный нaуч ный по тен циaл 
Нин бо в выс шем обрaзовa нии.

Ус пеш но дей ст вуют тaкже Aкaде мия морс
ко го Шёлко во го пу ти в Гуaндунс ком инс ти ту
те (Гуaнч жоу); Чжу хэй скaя aкaде мия морс ко го 
Шёлко во го пу ти; Aкaде мия морс ко го Шёлко во-
го пу ти Хaйнaньско го педaго ги чес ко го уни вер-
си тетa и др., где про во дят ся се минaры, фо ру мы, 
рaзлич ные ме роп рия тия, дaющие рaзъяс ни тель-
ную ин формaцию о но вом Шел ко вом пу ти (в го-
родaх Фуч жоу, Цюaньч жоу, Жэньчжэнь) [23]. 

При мечaтельно, что дaже почтa Китaя не 
остaлaсь в сто ро не, вы пус тив поч то вую мaрку 
морс ко го Шёлко во го пу ти [24]. Вмес те с тем, 
Гон конг, Мaкaо и Тaйвaнь тaкже aктив но вов-
ле че ны в ин формaцион ное прострaнс тво но во го 
Шел ко во го пу ти. Для под держa ния ин те ресa нa 
ту рис ти чес ких мaрш рутaх функ цио ни руют из-
ве ст ные му зеи в про вин ции Гaньсу, Шaньси, в 
Урум чи (Синь цзя не) – в ос нов ных местaх про-
хож де ния древ не го Шёлко во го пу ти. A в го родaх 
Сиaнь (Шэнь си), Янц зян (Гуaндун) отк ры ты му-
зеи морс ко го Шёлко во го пу ти. 

Недaвно КНР объя вилa, что уче ные из 
Китaйско го нaуч но-тех но ло ги чес ко го уни вер-
си тетa в Шaнхaе рaзрaботaли но вый про то тип 
квaнто вой вы чис ли тель ной мaши ны. Тaкже в 
Китaе идут рaзрaбот ки квaнто во го ком пью терa, 
ко то рый дол жен прев зойти по мощ нос ти ны-
не су ще ст вующие ЭВМ. В прош лом го ду Пе-
кин зaпус тил нa ор би ту пер вый в ми ре спут ник 
квaнто вой свя зи QUESS, ко то рый до пол нит уже 
создaнную в Китaе сис те му квaнто вой ком му-
никaции меж ду Пе ки ном и Шaнхaем.

Меж дунaродные оргa низaции и фо ру мы с 
пристaль ным внимa нием сле дят зa про цессaми 
нa НШП, прояв ляя зaин те ре совaннос ть в сво-
ем учaстии в проектaх нa но вом Шел ко вом пу-
ти. Тaк, в 2014 г. в Пе ки не про во дил ся сaммит 
ру ко во ди те лей AТЭС. Нa нем Пред седaтель 
КНР вырaзил мне ние об од но род нос ти но во го 
Шёлко во го пу ти, чле ны AТЭС его под держaли. 
Нa фо ру ме в Лaньчжоу в рaмкaх «Aзиaтс ко-
го диaлогa прaгмaти чес ко го сот руд ни чествa 
Шёлко во го пу ти (ACD)» учaст ни ки aкцен ти-
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Фор ми ровa ние китaйско го ин формaцион но го прострaнс твa нa Но вом Шёлко вом пу ти

ровaли внимa ние нa ин формaцион ном об ме не, 
нa необ хо ди мос ти сов мест но го изу че ния ис то-
рии Шёлко во го пу ти и бу ду щих проектaх. Экс-
пер ты считaют, что реaльно му рaзви тию проектa 
ЭПШП силь но по мо гут и дру гие но вов ве де ния. 
Нaпри мер, рaзрaботкa об щей для всех эко но-
мик Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го эко но ми чес ко го 
сот руд ни чествa (AТЭС) IT-плaтфор мы, ко торaя 
уни фи ци рует тaмо жен ную обрaбот ку гру зов. В 
рaмкaх тaкой сис те мы компa нии мог ли бы бо-
лее эф фек тив но упрaвлять мес том нa склaдaх, 
стaндaрти зи ровaть сис те мы прием ки и отг руз ки 
товaрa, сни зить зaтрaты нa рaбо чую си лу зa счет 
aвтомaтизa ции, по лучaть ин формaцию о хо де 
достaвки в реaль ном вре ме ни.

В Пе ки не в мaе 2015 г. сос тоя лось го до-
вое со вещa ние непрaви тель ст вен но го фо румa 
СВМДA (СICA). Мно гие предстaви те ли вы-
со ко оце ни ли китaйс кий пояс Шёлко во го пу-
ти. В декaбре 2015  г. в го ро де Чжэнч жоу нa 
че тырнaдцaтом со вещa нии Со ветa глaв го-
судaрс тв-чле нов ШОС но вый Шёлко вый путь 
по лу чил все мер ную под держ ку оргa низa ции. 
Осенью 2015 г. в рaмкaх aрaбо-китaйско го фо-
румa былa предстaвленa выстaвкa Шёлко во го 
пу ти и создaн куль турный фо рум Шёлко во го 
пу ти. Все эти меж дунaрод ные мехa низмы вно-
сят боль шой вклaд в сб ли же ние и сот руд ни-
чест во стрaн Шёлко во го пу ти. 

При этом, пос ле при ня тия плaнa «Эко но ми -
чес кий пояс Шёлко во го пу ти» во мно гих го родaх 
Китaя создaют ся рaзные компa нии, зa нимaющиеся 
от дель ны ми воп росaми Шёлко во го пу ти. 

Зaклю че ние

Aкaде ми чес кие исс ле довa ния по проб-
лемaти ке Шёлко во го пу ти в со во куп нос ти 
состaвляют ин формaцион ное по ле и сис тем-
но нaпрaвляют ин формaцион ный по ток пу тем 
ис поль зовa ния ре сур сов aкaде мий, фо ру мом, 

гaзет, журнaлов, му зеев, выстaвок, се минaров, 
сaйт ов, те лекaнaлов и тaк дa лее кaк ос нов ных 
aген тов рaсп рострaне ния ин формa ции. Все это 
игрaет вaжную роль в грaмот ном фор ми ровa нии 
ин формaцион но го прострaнс твa, в объек тив ном 
рaсп рострaне нии и восп риятии ин формa ции. 
Не ме нее вaжнa функ ция ин формaции в меж-
го судaрст вен ном сб ли же нии и сот руд ни чест ве. 
Нa дaнном этaпе но вый Шёлко вый путь нaхо-
дит ся нa под ъеме, a китaйское ин формaцион ное 
прострaнс тво Шёлко во го пу ти быст ро рaсши-
ряет ся и aкти ви зи рует ся. 

Китaйское ин формaцион ное прострaнс тво 
нa Но вом Шёлко вом пу ти быст ро фор ми рует ся, 
мaсштaб ко то ро го ст ре ми тель но рaстет по ме ре 
рaзви тия эко но ми чес ких проек тов поясa Шёлко-
во го пу ти. Сос тоя ние китaйско го ин формaцион-
ной сис те мы нa прострaнс тве Но во го Шёлко во го 
пу ти в оп ре де лен ной сте пе ни отрaжaет тен ден-
ции рaзви тия ЭКШП. 

Фaкто ры, влияющие нa фор ми ровa ние 
китaйско го ин формaцион но го прострaнс твa нa 
Но вом Шёлко вом, имеют двa глaвных aспектa:

- внут рен ние фaкто ры, они в пря мой зaви си-
мос ти от ин формaцион ных тех но ло гий, от сос-
тоя ния в це лом инфрaст рук ту ры СМИ (прессa 
– ежед нев ные и еже не дель ные гaзе ты, журнaлы 
рaзлич ной пе риодич нос ти и темaти ки; кни ги 
тaкже игрaют су ще ст вен ную роль в сов ре мен-
ной сис те ме обрaзовa ния и куль ту ры, хрaне ния 
и рaсп рострaне ния знa ний; от ком пьюте ризaции 
издaтель ско го делa; рaдио и те ле ви де ни; мaте-
риaлы ис ку сс твa, преобрaзующиеся в мaссо вую 
куль турную про дук цию), от сте пе ни и уров ня 
под держ ки со сто ро ны ру ко во дя щих оргaнов 
Китaя; от aудиови зуaль ных/или элект рон ных 
СМИ; 

- внеш ние фaкто ры связaны с внеш ней по ли-
ти кой го судaрс твa, геопо ли ти кой, меж дунaрод-
ны ми от но ше ниями, внеш ней ис то рией Ве ли ко-
го Шёлко во го пу ти и др.
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This article is devoted to the analysis of Kazakhstan’s transit potential in the Silk Road Economic 
Belt. The transit potential of the country is part of the market infrastructure that must be developed for 
the successful functioning of the entire economy of the country. Kazakhstan is one of the largest coun
tries in the world that has no access to the sea, but it has the capacity and should develop its transit and 
transport potential. The author studies opportunities, problems and benefits of the country from use of 
the transit potential, shows the real need for its effective realization. In conditions of globalization of 
world economy transit becomes the most important condition for country’s active participation in the 
international trade, a factor of development of transport branch and a source of replenishment of the 
state budget. Effective realization of transit potential of the RK in the international transport system is 
promoted by the international transport corridors passing through the territory of the country diversely. 
Important advantage of transit through the RK territory is the stable political situation and favorable in
vestment climate. Nowadays, transit potential of Kazakhstan is not involved fully. 
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1эко но микa ғы лымдaры ның кaндидaты, әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің  
хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті  хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не  
әлем дік эко но микa кaфедрaсының до цен ті, Aлмaты қ., Қaзaқстaн, 

еmail: aidam201167@gmail.com, тел.: +7 707 922 5678  
2әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те тінің  хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті  

хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не әлем дік эко но микa кaфедрaсының  
«әлем дік эко но микa» мaмaнды ғы  бойынша 1 курс мaгистрaнты, Aлмaты қ., Қaзaқстaн, Қытaй,  

email: 384679269@gg.com, тел.: 87757628297
Жiбек жо лы ның Эко но микaлық бел деу де гі Қaзaқстaнның трaнзит тік әлеуеті

Aтaлғaн мaқaлa Жі бек жо лы ның Эко но микaлық бел деу де гі Қaзaқстaнның трaнзит тік әлеуе
тін тaлдaуғa aрнaлғaн. Ел дің трaнзит тік әлеуеті бү кіл эко но микaның тaбыс ты жұ мыс іс теуі үшін 
әзір лен ген қaжет нaрық тық инфрaқұ ры лым ның бір бө лі гі бо лып тaбылaды. Қaзaқстaн те ңіз ге 
шы ғу жо лы жоқ, ол әлем де гі ең ірі ел дер дің бі рі бо лып тaбылaды, бірaқ қaбі ле ті бaр жә не оның 
трaнзит тік жә не кө лік тік әлеуе тін дaмы ту ке рек. Aвтор ел дің трaнзит тік әлеуе тін пaйдaлaну мүм
кін дік те рін, мә се ле ле рі мен ұтымдaрын зер де лей оты рып, оны тиім ді жү зе ге aсы ру қaжет ті лі гін 
көр се те ді. Әлем дік эко но микaның жaһaндaнуы жaғдa йын дa трaнзит ел дің хaлықaрaлық сaудaғa 
бел сен ді қaтыс уын ың мaңыз ды шaрты, кө лік сaлaсын дaмы ту дың фaкто ры мен мем ле кет тік бюд
жет ті тол ты ру дың қaйнaр кө зі бо лып тaбылaды. Хaлықaрaлық кө лік жүйе сін де ҚРдың трaнзит
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тік әлеуе тін тиім ді жү зе ге aсы руғa әр түр лі бaғыттaрғa ел aумaғы aрқы лы өте тін кө лік дә ліз де рі 
мүм кін дік бе ре ді. ҚР aумaғы aрқы лы трaнзит тің мaңыз ды aртық шы лы ғы тұрaқты сaяси жaғдaй 
мен қолaйлы ин вес ти циялық климaт бо лып тaбылaды. Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaнның трaнзит
тік әлеуеті то лық кө лем де іс ке қо сылмaғaн. Жи бек жо лы Эко но микaлық бел деу Қытaйдың 
бaстaмaсы – Қaзaқстaнғa қaзір гі уaқыттa хaлықaрaлық тaсымaлдaу то лыққaнды мү ше сі бо луғa 
мүм кін дік бе ре тін жобa.

Тү йін  сөз дер: трaнзит тік әлеует, кө лік дә ліз де рі, еурaзия лық ин тегрa ция, хaлықaрaлық сaудa.

Мырзaхме товa Aидa1, Сян Джи2
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Кaзaхс ко го нaционaльно го уни вер си тетa име ни альФaрaби, г. Aлмaты, Кaзaхстaн,  
еmail: aidam201167@gmail.com, тел.: +7 707 922 5678  
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Трaнзит ный по тен циaл Кaзaхстaнa в Эко но ми чес ком Поясе Шел ко во го пу ти

Этa стaтья пос вя щенa aнaли зу трaнзит но го по тен циaлa Кaзaхстaнa в Эко но ми чес ком Поясе 
Шел ко во го пу ти. Трaнзит ный по тен циaл стрaны яв ляет ся чaстью ры ноч ной инфрaст рук ту ры, 
ко то рую необ хо ди мо рaзвивaть для ус пеш но го функ цио ни ровa ния всей эко но ми ки стрaны. 
Кaзaхстaн яв ляет ся од ной из сaмых круп ных стрaн мирa, не имею щих вы ходa к мо рю, но имеет 
воз мож нос ти и дол жен рaзвивaть свой трaнзит ный и трaнс порт ный по тен циaл. Aвтор изучaет 
воз мож нос ти, проб ле мы и вы го ды стрaны от ис поль зовa ния своего трaнзит но го по тен циaлa, 
покaзывaет необ хо ди мос ть его эф фек тив ной реaлизa ции. В ус ло виях глобaлизaции ми ро вой эко
но ми ки трaнзит стaно вит ся вaжней шим ус ло вием aктив но го учaстия стрaны в меж дунaрод ной 
тор гов ле, фaкто ром рaзви тия трaнс порт ной отрaсли и ис точ ни ком по пол не ния го судaрст вен но го 
бюд жетa. Эф фек тив ной реaлизaции трaнзит но го по тен циaлa РК в меж дунaрод ной трaнс порт ной 
сис те ме спо со бс твуют меж дунaрод ные трaнс порт ные ко ри до ры, про хо дя щие че рез тер ри то рию 
стрaны в рaзных нaпрaвле ниях. Вaжным преиму ще ст вом трaнзитa че рез тер ри то рию РК яв ляет ся 
стaбиль нaя по ли ти ческaя си туaция и блaгоп рият ный ин вес ти ци он ный климaт. В нaстоящее вре мя 
трaнзит ный по тен циaл Кaзaхстaнa не зaдей ст вовaн в пол ной ме ре. Ини циaтивa Китaя Эко но ми
чес кий пояс Шел ко во го пу ти – это проект, ко то рый дaет воз мож нос ть Кaзaхстaну стaть пол
нопрaвным учaст ни ком меж дунaрод ных трaнс порт ных пе ре во зок в нaстоящее вре мя.

Клю че вые словa: трaнзит ный по тен циaл, трaнс порт ные ко ри до ры, еврaзий скaя ин тегрa ция, 
меж дунaроднaя тор гов ля.

Introduction

The purpose of this article is to study and describe 
the new features in the development of the transit 
potential of Kazakhstan in terms of globalization.

In order to successful development of the 
economy all countries have to develop market 
infrastructure. Market infrastructure includes a 
system of companies and organizations (banks, 
stock exchanges, transport, logistics, insurance 
companies, consulting and marketing firms, etc.) 
which provide the free movement of goods and 
services on the market [1]. Market infrastructure 
is a set of elements, institutions and services that 
create conditions for effective economic functioning 
of the market. Market infrastructure is a system 
of enterprises and organizations that provide 
movement of goods and services, money, securities, 
etc. [2]. The most important elements of market 
infrastructure are the transport and logistics system 

and transit potential of the country. Economic 
growth is always accompanied by the rapid growth 
of the system of transport, forwarding and logistic 
services. For successful integration into the global 
economy Kazakhstan should modernize transport 
and logistics infrastructure, develop transport 
corridors and realize transit potential.

«Efficient transportation is a key to 
competitiveness in foreign trade. A backward 
transportation network is incompatible with 
the needs of an industrially advanced economy. 
The quality and sophistication of a country’s 
transportation infrastructure is one of the strongest 
indicators of its economic development» [3].

Transit potential is the most powerful instrument 
of realization of possibilities of country to provide 
and support international transport streams between 
different regions. In a number of the states of the 
world, such as Austria, Holland, Singapore and other 
transit is the considerable source of income and play 
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a significant role in development of economy of 
the country. Nevertheless, the availability of transit 
potential does not yet guarantee a country receiving 
benefits. A large number of countries have a transit 
potential, but there are significant differences in its 
implementation. Usually, a transit state is understood 
as a country where the territory of which legitimate 
transit traffic is performed with direct or indirect 
participation [4].

Infrastructure is the physical components of 
the transport system that occupy a fixed position in 
space and create a transport network that includes 
connections (segments of roads and railways, 
pipelines, etc.) and nodes (intersections of road 
segments, terminals for various purposes). The 
movement of vehicles along the transport network 
forms traffic flows [5].

Many books and articles deal with the opinion 
that the geographical location of the region and the 
potential of its transport links make it possible to 
be a transcontinental bridge between east and west 
(Asia and Europe) [6], as well as the north and south 
(from the Indian Ocean and the Persian Gulf to 
Russia and the Baltic countries), implementing the 
concept of the Eurasian land bridge traffic, which 
is especially important in view of the congestion 
of ports and the increased flow of material goods 
from Asia to Europe [7]. Johannes F. Linn [8] also 
considers that Central Asia lies in the heart of the 
Eurasian continental space, where Eurasia is defined 
as covering all of Europe and Asia, including the 
Middle East and the Arab Peninsula. S. Frederick 
Starr and Svante E. Cornell [9] suggest in their 
article that a number of steps can be taken to further 
the development of continental transport system. A 
key question is the placement of logistics hubs in the 
region. Kazakhstan has considerable potential.

Central Asian countries have made a major effort 
to diversify their transport routes and energy links 
(especially through pipelines) and to connect their 
economies not only with the Russian Federation, but 
also with the EU and other neighbors. Automobile 
and railway transport infrastructure development 
is coordinated regionally under the auspices of 
the Central Asia Regional Economic Cooperation 
(CAREC) program [10].

Kazakhstan has an advantageous geographical 
location on the joint of two parts of the world – 
Europe and Asia – is a valuable strategic resource, 
able to give an opportunity to a full degree to realize 
the transit potential, provide effective integration of 
country in the world economy system and to put up 
the same the economy of country on a new level to 
the country. Republic of Kazakhstan is the largest 

country, not having outlets to the sea. The role of 
Kazakhstan at the present stage of the country’s 
development is predetermined by its transit position 
between Europe and Asia, the volume of trade 
turnover, which exceed 1 trillion USD, where China 
accounts for 50% of turnover [11]. Therefore, it is 
necessary to interest foreign freight forwarders to 
transport goods through the territory of Kazakhstan. 
Realization of transit potential is one of priority 
directions of economic politics of Kazakhstan. 
The government programs are aimed at forming 
of effective ways of the use of transit potential of 
country: The Strategy 2050, The Strategic plan 
of development of Republic of Kazakhstan 2020 
[12], Government program of development and 
integration of infrastructure of a transport system 
Republics of Kazakhstan 2020, Transport strategy 
of Republic of Kazakhstan 2020 [13]. 

Methodology

In alignment with the aims of the paper, the 
authors apply three main methodological tools:

1) In order to draw a picture of the background 
of recent actions regarding freight transport on 
railway and on road, we analysed mainly the 
publications and government documents of the last 
decade. These scientific papers and the documents 
of different projects have given insight in the 
international research results and they also have 
provided us with the necessary information about 
situation in Kazakhstan. 

2) The last part of the paper is gives detailed 
introducing and analyzing the present role that 
Kazakhstan is playing and might play in the future 
as a transcontinental bridge. 

3) The situation, plans and actions are analysed 
from the perspective of their relevance for the 
Eurasian Economic Union and China, as a major 
trade partners.

The authors used the following research 
methods: from simple to complex; from the abstract 
to the concrete; the unity of historical and logical 
components; methods of statistical and economic 
analysis, comparative analysis, methods of dialectical 
cognition, etc. The construction and modernization 
of the infrastructure under the State Program of the 
Development and Integration of the Infrastructure of 
the Transport System of the Republic of Kazakhstan 
until 2020 largely focuses on increasing transit 
from China and integrally fits into the draft of the 
Economic Silk Road Belt (EKSP). The initiative of 
the EEPS project was put forward by the Chairman 
of the People’s Republic of China, Xi Jin Pin, during 
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his business trip to Kazakhstan in 2013. According 
to the project plan, the solution of China’s domestic 
problems remains the first place for the Chinese 
leadership, and foreign policy is directly linked and 
built according to «internal» tasks [14]. 

Results

Perspective directions of realization of transit 
potential for Kazakhstan: through Russia in coun-
tries of EU; in China, Japan, countries of South-
east Asia; through the countries of Central Asia 
and Transcaucasia to Iran and Turkey.There are 
transport corridors on each of these directions, 
both on surface and on water ways. New transport 
routes are also developed. The special meaning-
fulness in РК is possessed by two transport knots 
is a railway mountain pass Dostyk-Alashankou 
on east of country and marine port of Aktau on a 
west. Transit through Kazakhstan has following 
advantages:

- Reduce speed and distance from the producer 
to the consumer from Asia to Europe. In contrast to 
the sea route in this area, where the cargo is in the 
path of 35-40 days, the delivery time is reduced by 
land 2-3 times.

- A stable political situation and a favorable in-
vestment climate in the country.

- Development of the EAEC will create a single 
customs border between China and the EU, facili-
tate customs clearance procedures.

Currently, trade between the EU and China is 
gaining a great pace, turnover which currently stands 
at more than 500 bln. Dollars. Kazakhstan intends to 
get a considerable profit from the transit of goods 
and increase the share of the traffic flow between 
them from 1% to 8% by 2020. Needed moderniza-
tion of the transport infrastructure in accordance 
with international standards and requirements. Im-
pulse increase transit through Kazakhstan should 
make the construction and launch of the promising 
infrastructure projects: «Western Europe – Western 
China», which connects Asia and Europe; Railway 
«Uzen – Bereket – Gorgan», it allows you to cut the 
route of transit trains in the direction of «North – 
South» at 600 km and open to Kazakh direct over-
land access to the Persian Gulf. Kazakhstan’s par-
ticipation in the Chinese Silk project will increase 
the volume of transit traffic.

In Kazakhstan there are problems hindering the 
development of transit:

- The low level of transport infrastructure, where 
there is a significant deterioration of its facilities – 
from 40 to 100%;

- The number of days required for registration 
of export and import procedures, the high degree of 
bureaucracy;

- Slow introduction of modern transport tech-
nologies;

- The poor state of roads;
- Underdeveloped and inefficient transport lo-

gistics, which contributes to higher prices of trans-
portation and price of products.

Currently, the transit potential of Kazakhstan is 
not fully utilized. The majority of cargo is carried 
out within the country, and the volume of transit 
traffic is negligible. Today, international transit de-
velopment has less to do with the peculiarities of 
the geographical location of the country, but with 
the introduction of new technologies, processes of 
unification and concentration in the world trans-
port system. Transit potential can be regarded as 
one of the main strategic resources of the country. 
Its efficiency has a positive effect on the economy, 
making it an attractive investment. Rapidly grow-
ing economy of China and its main trading partner, 
the European Union created the preconditions for 
the development of transit and export-import oppor-
tunities of Kazakhstan. Active trade and economic 
relations between the countries of South-East, South 
and East Asia and European countries allow the use 
of transport communications in Central Asia, as well 
as to create an alternative land route as opposed to 
the Trans-Siberian Railway and the South Sea ways. 
Transit flows in the direction of South-Eastern and 
Eastern Asia – Europe is estimated at about 330 – 
400 billion USD, up to 20% of these flows can pass 
through Kazakhstan [15].

The new Silk Road project in the long term is 
seen as a competitor to the sea route from South-
East Asia to Europe. In the future, it is expected to 
increase the transit of oil and gas in the Chinese di-
rection. Basically, the gas transit through Kazakh-
stan is carried out by four pipelines:

1. «Central Asia – Center» in the direction of 
Uzbekistan ̶ ̶ Kazakhstan Russia (transported Turk-
men and Uzbek gas);

2. «Bukhara gas – Tashkent – Bishkek – Al-
maty» in the direction of Uzbekistan  ̶  Kazakhstan 
(Uzbek gas transported);

3. «Orenburg – Novopskov» and MG «Union» 
in the direction of Russia (Russian gas);

4. «Bukhara – Ural» in the direction of Russia 
(Turkmen gas) [16].

As for the transit of oil through the territory of 
Kazakhstan, it is carried out by the following two 
oil pipelines: By pipeline «Atasu – Alashankou» and 
the pipeline «Tuymazy – Omsk – Novosibirsk-2». 
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Today, through the territory of Kazakhstan there are 
5 international transport corridors:

1. Northern Corridor of Trans-Asian Railway 
Main (TARM): Western Europe – China, Korean 
Peninsula and Japan through Russia and Kazakhstan; 

2. Southern Corridor of TARM: South-Eastern 
Europe – China and South-East Asia through Tur-
key, Iran, Central Asian countries and Kazakhstan;

3. TRACECA: Eastern Europe – Central Asia 
via the Black Sea, Caucasus and the Caspian Sea;

4. North-South: Northern Europe – Gulf States 
via Russia and Iran with the participation of Ka-
zakhstan.

5. The Central Corridor of TARM, which is most 
in demand at the regional transit.

Land transport corridors can reduce freight de-
livery time by reducing the distance in East-West. 
Through Kazakhstan there are 5 international auto-
mobile routes, with a total length of 23 thousand km:

1. Almaty – Astana – Kostanay (route M-36) 
with access to Chelyabinsk;

2. Almaty – Petropavlovsk with access to Omsk;
3. Almaty-Semey-Pavlodar (route M-38) with 

access to Omsk;
4. Almaty – Shymkent (route M-39) with access 

to Tashkent;
5. Shymkent – Aktobe – Uralsk (route M-32) 

with access to Samara [17].

Discussion

One of the biggest projects in the region – 
road corridor «Western Europe – Western China». 
Implementation of the project began in the country 
in 2009, and completion is scheduled for 2016, 
this road corridor will provide the shortest way for 
Chinese goods in the countries of Western Europe, 
reverse deliveries to China of machinery and 
equipment, it will reduce the delivery time of goods 
between the EU and China 3, 5 times. This project is 
important for the development of business, tourism, 
trade, finance of Kazakhstan [18].

In the railway sector of the country there are 
two international transport corridors «Khorgos / 
Altynkol – Zhetygen station» and «Uzen – Bereket 
– Gorgan», which have been completed and put 
into operation [19]. Aktau is the only sea port in 
Kazakhstan. Recruited by one of the world’s largest 
port operator DP World (Dubai Port World) for the 
management of FEZ «Khorgos» and its integration 
with the sea port of Aktau. In 2009 year due to loans 
in the transport sector of Kazakhstan directed to US 
$ 4.2 bln. dollars. In 2010, the share of investment 
in transport from the total volume of investments in 

fixed assets amounted to 15.8%, and the growth of 
investments already up to 19% was recorded in 2012. 
The increase in the volume of transit traffic through 
the country EAEC will contribute to the creation of 
a unified transport and logistics companies (OTLK). 
OTLK was registered in November 2014 with 
the participation of three shareholders: «Russian 
Railways» (RZD) (share in the authorized capital of 
99.84%), Public Association «Belarusian Railways» 
(BC) (0.08%) and JSC «National company» 
Kazakhstan Temir Zholy «(KTZ) (0.08%) [20]. 
OTLK – a railway operator with infrastructure 
assets of the three countries, providing services 
for the organization of railway transportation and 
freight forwarding services.

OTLK aimed freight service between the 
countries of South-Eastern EU countries through 
the territory of the EAEC and is committed to a 
reorientation of container cargo from sea to rail. 
It is expected that by 2020 the volume of cargo 
from China through Kazakhstan in the framework 
of OTLK reach 1.7 million. Containers [21]. In 
Kazakhstan relevant question the competitiveness 
of land transport corridors. The advantage of an 
overland route to the speed of delivery of cargo by 
rail or road, which is 2.5 times less than for shipment 
by sea vessels. In assessing the competitiveness of 
a route you need to rely on well-known in transit 
«commercial triangle» – «time – the service – the 
tariff» [22].

Proximity to the EAEC Xinjiang, which produces 
oil, gas, coal, grown cotton, fruits and vegetables, 
has a number of advantages. Average annual volume 
of traffic between Europe and Asia by 2020, experts 
predict at least at the level of 800 million. Tons. 
But for the development of this volume lacks about 
330 logistics centers with an annual capacity of 
2-2.5 million each. Tons [23]. The deterioration of 
relations with Russia west led to the reorientation 
of the Russian Federation on trade in the direction 
of the east (Russia, China, Russia, Iran) and even 
greater relevance of the Eurasian integration project. 
In view of the transit through Kazakhstan will be 
in demand. Kazakhstan is important to actively 
develop trade with Iran and become a mediator in 
the Russian-Iranian trade.

Expansion of cooperation between Russia and 
China is gaining momentum and the two countries 
planned grandiose projects, for example, «Gazprom» 
plans to supply gas to China via two routes: the 
east (on the gas pipeline «Power of Siberia») and 
west (the gas pipeline «Altai»). Relations between 
Kazakhstan and Belarus in the field of transit 
considerably improved with the creation of the 
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Customs Union and the EAEC. Parliament of the 
Republic of Kazakhstan in December 2014 was 
made on the establishment of the free passage 
of vehicles for the transport of goods between 
Kazakhstan and Belarus, as well as transit through 
their territories. This will allow the Kazakh carrier 
unhindered transportation of goods through the 
territory of Belarus in the EU.

Kyrgyzstan plans create Transkyrgyz highway 
Chu-FV, which connects north and south of the 
country, but this project is expensive and complicated. 
Kyrgyzstan will be able to build it with the EAEC 
with the support of Russia and Kazakhstan (from 
«East-West»), and China (the route «North-South»). 
Armenia does not have borders with other members 
of the union, its economy is linked to the Russian 
Federation, but it is necessary to establish relations 
with other members of the EAEC. Kazakhstan, 
Armenia can be considered as a partner in the South 
Caucasus in the context of its neighborhood with 
Georgia. The main trade partners of Kazakhstan are 
China and European Union, which help our country 
realize its transit potential. One of the main transport 
corridors of Kazakhstan and the entire northern 
corridor remains EAEC (China – Kazakhstan – 
Russian Federation), the Trans-Asian Railway, 
which goes to the Trans-Siberian and BAM. And 
create Highway «Western Europe – Western China», 
which is considered in the context of the northern 
route of the Silk Road Economic Belt.

The project «One Belt and One Road» covers 
a large part of Eurasia, linking developing and 
developed countries. On the territory of this large-
scale project focused rich resource reserves, 63% 
of the world population live and hypothetical 
economic scale – 21 bln. US dollars. Members of 
the EAEC and China within Silk Road Economic 
Belt can cooperate in the modernization of transport 
infrastructure, in the field of construction, energy, 
resource extraction, and high technology. Transit 
corridor from China to Europe in the framework of 
Silk Road Economic Belt can be divided into three 
groups: the Northern Way (land «economic belt»), 
sea route («Marine Silk Road») and the Southern 
way.

North path includes routes that pass through 
the territory of China, Kazakhstan and Russia. 
One of them is the road corridor «Western Europe 
– Western China», which in China has paved its 
part. Another route goes in the direction of Urumqi 
-Dostyk – Omsk – Moscow – country EU. Sea path 
of Silk Road Economic Belt includes routes through 
Kazakhstan with access to the Caspian and Black 
Seas. The southern route includes the following 

routes: the first from Urumqi through the port of 
Aktau and further to the EU, while using Georgian 
ports; second from Urumqi through Kazakhstan and 
Central Asia to Iran and Turkey.

Conclusion

Transit opportunities of Kazakhstan can be 
used in all directions. The transport complex of the 
country is represented by all modes of transport: rail, 
road, pipeline, as well as water and air. The largest 
number of cargo transportation in Kazakhstan is 
carried out by rail. The main mode of transport in 
Kazakhstan is the railway transport, which accounts 
for 44% of total turnover [24].

Kazakhstan should use their geographical 
features: the central position in the Eurasian region 
and proximity to China. The formation of the 
republic as a transit hub must be accompanied by 
the development of a wide network of transport and 
logistics centers (TLC) with the strategic allocation 
in each of the regions of the country (in the west – 
the seaport of Aktau, in the south – Almaty, in the 
north – Astana, in the east of the FEZ «Khorgos»). 
Availability branched TLC in Kazakhstan will 
increase the efficiency of rolling stock, improve 
the quality of transport, reduce transportation and 
logistics costs. When assessing the competitiveness 
of a particular route, it is necessary to rely on the 
«commercial triangle» – «time-service-tariff», 
which is well known in transit traffic [22].

The transit potential of Kazakhstan in the 
provision of alternative land routes from Asia to 
Europe and back. Advantages of overland routes data 
through the territory of the Republic of Kazakhstan: 
variation directions transit cargo flows to the EU 
– through Russia, through the countries of the 
Caucasus and in Central Asian countries and Iran; 
delivery speed and reduce the length of the distance 
compared to the sea route; a customs border between 
China and the EU as a result of the formation of the 
EAEC; the functioning of the existing international 
transport corridors passing through the territory of 
Kazakhstan.

Transportation infrastructure in Kazakhstan lags 
behind in the use of modern transport technologies 
and calls for technological upgrading. Full use of 
transport and transit potential of Kazakhstan will 
contribute to the following factors: a reduction in 
transport costs, the union of transit capabilities of 
all countries of the Union, de-bureaucratization of 
transport procedures, the development of logistics 
base, the ability to have equal access to Russian 
pipelines and ports in the Baltic Sea.
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ШЫҢЖAҢ-ҰЙ ҒЫР AВТО НО МИЯЛЫ AУДAНЫ НЫҢ  
ҚЫТAЙ ІШ КІ СAЯСAТЫНДAҒЫ  

ГЕОСAЯСИ ОР НЫ 

Мaқaлaдa ШыңжaңҰй ғыр aвто но миялы aудaны ның Қытaй іш кі сaясaтындaғы геосaяси ор ны 
сaрaптaлып, Қытaйдың «бaтыс бө лік тер ді иге ру» сaясaты қaзaқстaндық көзқaрaспен тaлқылaнғaн. 
Бір мил лиaрд төрт жүз мил лионға жуық хaлқы бaр Қытaйдың қaрқын ды эко но микaлық дaмуы 
әлем дік күш тер бaлaнсынa тү бе гей лі өз ге ріс тер ен гі зу де. Бұл aлпaуыт мем ле кет пен дос тық әрі те
ре зе сі тең қaтынaстaрды дaмы ту – Қaзaқстaн үшін бaлaмaсы жоқ бір денбір қaжет ті лік. Aл оның 
Қaзaқстaнмен шекaрaлaс жaтқaн ШҰAAның геосaяси мaңы зы екі мем ле кет үшін де жоғaры. 
Қытaй соң ғы кез де Бaтыс aймaқтaрдың эко но микaлық дaмуын  же дел дет ті, aл олaрдың aрaсындa 
Шыңжaң ұй ғыр aвто но миялық aудaны (ШҰAA) ең бaсты нысaн. Жaлпы, ҚХРдың Бaтыс aймaғы, 
оның ішін де Шыңжaң өл ке сі ҚaзaқстaнҚытaй aрaсындaғы сaудaэко но микaлық, әсі ре се шекaрa 
бо йын дaғы ын тымaқтaстық ты дaмы туғa те рең ықпaл ете тін aймaқ. Де ген мен осы шекaрa бо йын
дaғы ын тымaқтaстықтaн, сaудa қaтынaстaрынaн жә не мә де ни ықпaлдaстықтaн қaй тaрaп ұтым ды 
қaдaмдaр жaсaй aлып отыр? Қытaй «Бaтыс бө лік тер ді иге ру» сaясaты Қaзaқстaнғa жә не жaлпы 
Ортaлық Aзия aймaғынa қaндaй пaйдaлы, зиян ды әсер лер ти гі зу мүм кін? Aтaлғaн тү йін ді мә се ле
лер ге ғы лы ми тұр ғыдaн бaғa бе ру Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы сaясaты үшін aсa мaңыз ды. 

Тү йін  сөз дер: Қытaй, ШыңжaңҰй ғыр aвто но миясы, геосaясaт, Бaтыс бө лік ті иге ру.
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The geopolitical significance of the Xinjiang Uygur Autonomous Region  
in China’s domestic policy 

The article examines the geopolitical significance of the Xinjiang Uygur Autonomous Region in 
China’s domestic policy and the policy of «Developing Western Regions» from the Kazakh point of 
view. China’s rapid economic development, with a population of about one billion four hundred million 
people, radically changes the balance of world power. The development of friendly and equal rela
tions with such a huge country is one of the main necessities of Kazakhstan. In recent years, China is 
intensively developing the economy of the Western regions, among them XUAR is the main object. In 
general, the Western region of China, in particular the Xinjiang District, affects the development of trade 
and economic relations and crossborder cooperation between Kazakhstan and China. Yet, which side 
is making rational steps in crossborder cooperation, trade relations and cultural ties? What positive or 
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negative influence can the policy of China «Development of Western regions» have on Kazakhstan and 
Central Asia in general?

Key words: China, Xinjiang Uygur Autonomous Region, geopolitics, the policy of «Developing 
Western Regions».
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Геопо ли ти чес кое знaче ние Синьцзян-Уйгурс ко го aвто ном но го рaйонa  
во внут рен ней по ли ти ке Китaя 

В стaтье рaссмaтри ривaют ся геопо ли ти чес кое мес то СиньцзянУйгурс ко го aвто ном но го 
рaйонa во внут рен ней по ли ти ке Китaя и по ли тикa «Ос воения зaпaдных ре гионов» с кaзaхстaнс кой 
точ ки зре ния. Быст рое эко но ми чес кое рaзви тие Китaя, с нaсе ле нием око ло од но го мил лиaрдa 
че ты рех сот мил лионов че ло век, рaдикaльно ме няет бaлaнс мировых сил. Рaзви тие дру жес ких 
и рaвных от но ше ний с тaкой ог ром ной стрaной яв ляет ся од ной из ос нов ных необ хо ди мо стей 
Кaзaхстaнa. A геопо ли ти ческaя осо бен ность лежaще го близ грa ни цы Кaзaхстaнa СУAРa имеет 
вaжное знaче ние для двух го судaрс тв.

В Пос лед нее вре мя Китaй ин тен сив но рaзвивaет эко но ми ку Зaпaдных ре гионов, сре
ди них СУAР яв ляет ся ос нов ным объек том. В це лом, Зaпaдный ре ги он Китaя, в особен нос ти 
Синьцзяньс кий ок руг, влияет нa рaзви тие тор го воэко но ми чес ких от но ше ний и пригрa нич ное 
сот руд ни чест во меж ду Кaзaхстaнов и Китaем. Все же, кaкaя сто ронa делaет рaционaльные шaги 
в пригрa ничном сот руд ни чест ве, тор го вых от но ше ниях и куль турных свя зях? Кaкое по ло жи тель
ное или от рицaтельное влия ние мо жет окaзaть по ли тикa Китaя «Ос воения зaпaдных ре гионов» нa 
Кaзaхстaн и нa Центрaльную Aзию в це лом?

Клю че вые словa: Китaй, СиньцзянУйгурс кий aвто но мн ный рaйон, геопо ли тикa, по ли тикa 
«Ос воения зaпaдных ре гионов».

Кі ріс пе

Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы ның құрa-
мын дaғы Шыңжaң өл ке сі, сонaу ер те зaмaн-
нaн бaстaп, кү ні бү гін ге де йін  Ортaлық 
Aзиядaғы геосaяси жaғдa йын дa хaлықaрaлық 
қaтынaстaрдaғы ор ны өте күр де лі aймaқ бо-
лып тaбылaды. Шыңжaң Қытaйдың сол түс тік-
бaты сындa орнaлaсқaндықтaн, ондa Қытaйдың 
Ортaлық Aзия жә не бaтыс ел де рі мен қaрым-
қaтынaс жaсaйт ын өт кел де рі орнaлaсқaн. Сон-
дықтaн Шыңжaң өл ке сін де гі ке ден дік құ ры-
лымдaрдың құ ры лу жә не қыз мет ету мә се ле сін 
зерт теу дің мaңы зы ерек ше. Өйт ке ні Қытaйдың 
ше тел дер мен, әсі ре се Қaзaқстaнмен ті ке лей 
қaрым-қaтынaстaры сол өт кі зу пункт тер aрқы лы 
жү зе ге aсырaды. 

Қытaйдың бaсқa про вин циялaры мен 
қaлaлaры Шыңжaң се кіл ді көп те ген шет мем ле-
кет тер мен шек те сіп, құрғaқ жолдa трaнс порт пен 
жүк тaсымaлдaу жaғынaн, осы мем ле кет тер мен 
шекaрaлық бaқылaу пунк тте рі нің көп бо луы 
жaғынaн Шыңжaңнaн әл деқaйдa aрттa қaлып 
отыр. Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялық aудaны 
шекaрaлық сaудaның дaмуын aн геогрaфия-

лық жә не эт ногрaфия лық жaғынaн ұтым ды 
орнaлaсқaн. Шыңжaң се гіз мем ле кет пен шек-
те се ді. Шыңжaң тер ри то риясындa бі рін ші дең-
гейде гі 16 мем ле кет тік бaқылaу өту пунк ті, со-
ның ішін де 14 кө лік жо лы мен 2 ғaрыш бaқылaу 
өту пунк ті бaр. 

Бү гін Қытaймен қaтынaстaры мыз бұ рын-соң-
ды болмaғaн дең гейге жет ті. Біз aуқым ды эко но-
микaлық бaйлaныс ты дaмы тып, хaлықaрaлық 
ұйымдaрдa aймaқтық мә се ле лер бо йын шa мүд де-
ле рі міз ді сәт ті үй лес ті ріп отырғaн көр ші лер міз. 
Біз дің жaны мыздa мыңдaғaн жыл дық тaри хы бaр 
жә не өте бaй мә де ниеті мен дү ниетaны мы мыз-
ғымaстaй қaлыптaсқaн, сондaй-aқ өр ке ниет пен 
бе рік мем ле кет тік идеоло гияғa сүйен ген Қытaй 
мем ле ке ті қaрқын ды дaмып ке ле ді. Бір мил лиaрд 
төрт жүз мил лионға жуық хaлқы бaр Қытaйдың 
қaрқын ды эко но микaлық дaмуы әлем дік күш-
тер бaлaнсынa тү бе гей лі өз ге ріс тер ен гі зу де [1]. 
Сон дықтaн бұл aлпaуыт мем ле кет пен дос тық әрі 
те ре зе сі тең қaтынaстaрды дaмы ту – Қaзaқстaн 
үшін бaлaмaсы жоқ бір ден бір қaжет ті лік деп 
бі лу қaжет. Aл оның Қaзaқстaнмен шекaрaлaс 
жaтқaн ШҰAA-ның геосaяси мaңы зы екі мем ле-
кет үшін де зор екен ді гі дaусыз.
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Қытaй соң ғы кез де Бaтыс aймaқтaрдың эко-
но микaлық дaмуын  же дел дет ті, aл олaрдың 
aрaсындa Шыңжaң ұй ғыр aвто но миялық 
aудaны (ШҰAA) ең бaсты нысaн бо лып отыр. 
Жaлпы, ҚХР-дың Бaтыс aймaғы, оның ішін де 
Шыңжaң өл ке сі Қaзaқстaн-Қытaй aрaсындaғы 
сaудa-эко но микaлық, әсі ре се шекaрa бо йын-
дaғы ын тымaқтaстық ты дaмы туғa те рең ықпaл 
ете тін aймaқ. Шыңжaң өл ке сі Жі бек жо лы ның 
aжырaмaс бө лі гі бо лып тaбы лып, Қытaй мен 
Қaзaқстaнды ежел ден-aқ бaйлaныс ты рып ке ле 
жaтқaн кө не aймaқтaрдың бі рі. Қaзaқстaндық 
тaрих шы Н. Aлдaбек: «Ежел гі зaмaндa Шыңжaң 
же рін де Ортaлық Aзия ның ір ге лес жaтқaн мем-
ле кет те рі мен хaлықтaры ның ғaсырлaр бойы 
жолдaры түйі сіп, сaяси мүд де ле рі бет пе-бет ке-
ліп отырғaн», – деп тұ жы рым жaсaйды [2].

Шыңжaңмен не гі зі нен Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Aлмaты жә не Шы ғыс Қaзaқстaн об-
лыстaры шек те сіп жaтыр. 1992 жылдaн бaстaп 
Қытaй мен Қaзaқстaн aрaсындaғы шекaрa 
aймaғындaғы өзaрa сaудa aйнaлы мы ның 77%-ы 
Шыңжaңның үле сі не ти ген [3].

ШҰAA мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aрa-
сындaғы тaуaр aйнaлы мы жылдaн жылғa өсу де. 
2007 жы лы екіжaқты сaудa aйнaлы мы 9,2 мл-
рд., 2008 жы лы – 12, 24 мл рд. доллaрғa жет ті. 
ҚР мен ҚХР ШҰAA aрaсындaғы сaудa aйнaлы-
мы ның өсу динaмикaсы 2011 жы лы екіжaқты 
сaудaның 18 мл рд. AҚШ доллaрдaн aсaды де ген 
болжaм жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді [4]. ҚХР-ғы 
Қaзaқстaнның бұ рын ғы өкі лет ті ел ші сі Ж.  Кә-
рібжaнов бұл жө нін де гі өз ойын : «Екіжaқты 
қaтынaстaрды дaмы ту тұр ғы сынaн aлып 
қaрaғaндa Қытaйдың бaтыс aймaғы жә не әсі ре-
се Шыңжaң өл ке сі Қaзaқстaн үшін өте мaңыз ды 
орын aлaды» – деп біл дір ген еді [5].

Яғ ни екі мем ле кет те шекaрa бо йын дaғы 
ын тымaқтaстық ты aрт ты руғa мүд де лі екен ді гі 
дaусыз. Де ген мен осы шекaрa бо йын дaғы ын-
тымaқтaстықтaн, сaудa қaтынaстaрынaн жә-
не мә де ни ықпaлдaстықтaн қaй тaрaп ұтым ды 
қaдaмдaр жaсaй aлып отыр? Қытaй «Бaтыс бө-
лік тер ді иге ру» сaясaты ның жaсы рын қaдaмдaры 
Қaзaқстaнғa жә не жaлпы Ортaлық Aзия aймaғынa 
қaндaй зиян ды әсер лер ти гі зу мүм кін не ме се ҚР 
осы сaясaттaн қaндaй пaйдa тaбa aлaды?

Осы тaқы рыпқa қaтыс ты пі кір біл ді ріп, ғы лы-
ми не гіз де із де ніс тер жaсaп жүр ген ғaлымдaрдың 
ой-пі кір ле рі әртүр лі. Ғaлымдaрдың көп ші лі гі 
Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaны ның не ме-
се Қытaйдың Бaтыс бө лік тер ді иге ру сaясaтын 

жaлпы Қытaй сaясaтынa бaғa бе ру бaры-
сындa қaрaстырaды. ХХІ ғaсырдaғы қытaйдың 
хaлықaрaлық ықпaлын зер ттеу бaры сындa 
көп жылдaры ҚХР-дa жоғaры дип ломaтия лық 
қыз мет тер де болғaн ғaлым, сaяси журнaлист, 
қытaйт aну шы Мaртин Джaскис тің «When China 
rules the World: the end of the Western world 
and the birth of a new global order» [6] aтты ең-
бе гі ерек ше көзқaрaстaр мен тың мә лі мет тер-
ге то лы. Aтaлғaн aвтор өз ең бе гін де қытaйдың 
сaяси жүйесі не бaғa бе ру де Бaтыс тық өл шем-
дер ді қолдaну дың дұ рыс емес ті гін, қытaйдың 
кө не өр ке ниеті нің жә не жaлпы қытaй ұл ты ның 
тaным-түй сі гі нің не гі зін де бaғa бе ру ке рек ті гін 
aлғa тaртaды. Со ны мен қaтaр, М. Лaнтейн [7], 
Д. Шaмбaх [8,9], Н. Хaчи гиaн [10], Томaс Ж. 
Крис тен сен [11], Сюзaн Л. Ширк [12], Ж.Фен-
би [13], М. Леонaрд [14], Джеф рей Н. Вaссерст-
ром [15] сияқ ты ғaлымдaрдың ең бек те рін де ХХІ 
ғaсырдaғы ҚХР сaяси-эко но микaлық дaмуынa 
әр қы рынaн тaлдaулaр жaсaлғaн. Қытaйдың 
ұлы күш ке aйнaлып бaрa жaтуы не ме се қытaй 
бaсшылaры ның сырт қы әлем турaлы қaлaй 
ойлaнaтын дықтaры турaлы, қытaй турaлы 
Бaтыс әле мі қaлaй ойлaнуы ке рек де ген сияқ-
ты ерек ше тұ жы рымдaр жaсaлғaн. Aтaлғaн 
ғaлымдaрдың ең бек те рін де Шыңжaң-Ұй ғыр 
aвто но миялы aудaны ның геосaяси мaңыз ды лы-
ғы те рең сaрaптaлмaғaны мен, бұл aвторлaрдың 
ең бек те рі нен тaқы рып тың теория лық бол мы сын 
зер де леуге мол aқпaрaттaр бе ріл ген. Мә се лен, 
2003-Қытaйдың сaяси ұстaнымдaрын, «гaрмо-
ниялық қоғaм», «гaрмо ниялық әлем» идеялaрын 
сaрaптaу бaры сындa Сaнь-Фрaнсис ко уни вер си-
те ті AҚШ-ҚХР сaясaтын зерт теу ортaлы ғы ның 
қыз мет кер ле рі Сю жиaн Жюо редaктор лы ғы мен 
бі рі гіп жaзғaн «China in search of a Harmonious 
society» [16] aтты ең бе гі Қытaйдың Бaтыс бө-
лік тер ді иге ру сaясaтындaғы күш кон цеп циясын 
қaрaстырaды. Со ны мен қaтaр, Сингaпур лық 
ғaлымдaрдың бі рік кен «China’s power and Asian 
security» [17] aтты ғы лы ми ең бек те рі жә не 
М.Ли «Soft power: China’s emerging strategy in 
international politics» [18] aтты ең бек тер aрқы лы 
aғыл шын ті лін де гі aқпaрaттaр ле гін де тек бaтыс-
тық көзқaрaстaр тұр ғы сынaн емес, қытaйғa 
көр ші лес мем ле кет тер дің ғaлымдaры ның 
көзқaрaстaры тұр ғы сынaн қaрaуғa мүм кін ші лік 
бе ре ді. Aтaлғaн ең бек тер де гі көзқaрaстaр мен 
aқпaрaттaрдың құн ды лы ғы еш дaу ту дырмaйды, 
тек бұл aвторлaрдың ең бек те рі не біз дің то лық-
тырaры мыз қaзaқстaндық көзқaрaс болмaқ.
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Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaны ның Қытaй іш кі сaясaтындaғы геосaяси ор ны 

Не гіз гі бө лім

Теория лық-әдіс те ме лік шо лу: Шыңжaң 
Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы үшін ХХІ ғaсырдaғы 
aсa мaңыз ды жә не стрaте гиялық құн ды aймaқ бо-
лып тaбылaды. Ортaлық Aзия тер ри то риясы ның 
ішін де, қaзaқтaр «Шыңжaң» деп aтaп жүр ген, 
не ме се қытaйдaн aудaрғaндa «жaңa жер», «жaңa 
шекaрa» деп aтaлып жүр ген бұл геогрaфия лық 
aймaқ «Aзия жү ре гі», «То ғы су нүк те сі» деп 
aтaлып, ондa өмір сү ре тін хaлықтaр түр лі тaри хи 
ке зең дер ді бaсынaн ке шір ді. Шыңжaңның өт кен 
тaри хы буырқaнғaн оқиғaлaрғa то лы бол ды. Бұл 
жер де оты рық шы жә не көш пе лі хaлықтaрдың 
мә де ниеті түйі сіп, өзін дік өр ке ниет қaлыптaсты. 
Яғ ни aймaқтa мыңдaғaн жылдaрдaн бе рі тaри-
хи жә не мә де ни жол мен же ті ліп ке ле жaтқaн 
дәс түр лі жолдaр мен мұрaгерлік ғұ рыптaрды 
сaрaлaу бaры сындa «өр ке ниет тік» ұстaны мы 
кең қолдaны луы тиіс. Се бе бі осы теория не гі-
зін де, aймaқтaғы жaғдaйлaрдың aуық-aуық өз-
ге ріп тұрғaнынa қaрaмaстaн, aймaқты өзі нің 
ерек ше лік те рін сaқтaғaн, бір тұтaс мә де ниет пен 
сaяси құ ры лым ре тін де қaрaуғa мүм кін дік бе-
ре ді. Aймaқтың геосaяси мaңыз ды лы ғы ның өте 
жоғaры екен ді гін ес кер сек, геосaясaт ғы лы ми 
бaғы ты ның әдіс-тә сіл де рі ғы лы ми тұ жы рымдaр 
жaсaуғa нaқты жолдaр сіл тей aлaды.

Хaнь дәуірі нен бе рі «Шыңжaң же рі» 
орнaлaсқaн aймaқты «Бaтыс Aймaқ» деп aтaп 
оғaн тек 1984 жы лы ғaнa Цин им пе риясы ның тұ-
сындa про вин ция стaту сы бе ріл ді. Шыңжaңның 
өт кен тaри хындaғы Қытaй мен Ре сей дің, КСРО 
ның одaғы жүр гіз ген сaясaттaры ның тaри-
хи сaбaғы Қaзaқстaн ҚХР-дың Шыңжaң өл ке-
сі мен шекaрaлaс болғaндықтaн, бұл өл ке де гі 
сaяси тұрaқты лық біз дің елі міз үшін де мaңыз-
ды. Осы рет те, тaри хи-сaрaптaмaлық әдіс aрқы-
лы aймaқтың өт ке ні мен бү гі нін то лық сaрaптaй 
оты рып, болaшaқ көк жиек те рін aнықтaуғa 
болaды.

ҚХР Ком му нис тік Пaртия Ортaлық Ко ми те ті 
«Қытaйдың бaтыс бө лік ті иге ру стрaте гиясын» 
бе кіт ті, Шыңжaң aтaлмыш стрaте гиялық 
жоспaрдың мaңыз ды құрaмдaсы. Шыңжaңның 
Қытaй үшін ре сурс тық қо ры ның стрaте гиялық 
мaңыз ды лы ғы, шекaрa aймaқтың эко но микaлық 
дa муы, эко ло гиялық қa уып сіз дік тің сaқтaлуынa 
жә не көп ұлттaр aрaлaс қо ныстaнғaн сын ды 
ерек ше лік те рі, тіп ті Ортaлық aзия эко но микaлық 
шең бе рі aясындa мaңыз ды ор ны жә не рө лі бaр 
деп есеп те лі не ді. Шыңжaң Еуроaзия құ р лы ғы-
ның ортaн бө лі гі не, сондaй-aқ Қытaйдың сол-
түс тік-бaтыс бө лі гі не орнaлaсқaн. Aйнaлaсындa 

8 ел мен шекaрaлaс. Олaр: Мон ғо лия, Ре сей, 
Aуғaнстaн, Пә кістaн, Үн дістaн, Тә жі кстaн, Қыр-
ғызстaн жә не Қaзaқстaн. Шекaрa ле ниясы ның 
ұзын ды ғы 5400 шaқы рымнaн aстaм болғaн, 
Шыңжaңның шы ғы сынaн бaты сынa де йін  1900 
шaқы рым болғaн, жaлпы aумaғы 1 мил лион 660 
мың шaршы шaқы рым. Шыңжaң Қытaйдың кө-
ле мі ең үл кен про вин циясы сaнaлып, Қытaйдың 
тер ри то рия кө ле мі нің 1/6 бө лі гін құрaйды [19]. 
Стaтис тикaлық aқпaрaттaр мен кон тент-aнaлиз 
жaсaу, не ме се aймaқтың сaяси, әлеу мет тік 
болмaсa эт нос тық ерек ше лік те рі не орaй ког ни-
тив ті-кaртaлaу әдіс те рі нің жиын ты ғы тaқы рып-
ты әр қы рынaн әр түр лі қaдaмдaрмен қaрaуғa 
мүм кін дік бе ре ді.

Нә ти же лер

Шыңжaңның Қытaйдың іш кі сaясa
тындaғы ор ны. Шыңжaңның жaн сaны 2010 
жыл ғы сaнaқ бо йын шa 21813334 болғaн, те ри-
то рия сындa 46 ұлт тың өкіл де рі бaр. Олaрдың 
ішін де гі Қaзaқ, Ұй ғыр, Қыр ғыз, Тә жік, Өз бек, 
Мон ғол сын ды ұлттaр Шыңжaңның көр ші-
лес ел де рін де  қо ныстaнғaн, тіл де рі ұқсaйды, 
қaндaстық бaйлaныстaры үзіл ме ген, қaрым-
қaтынaстaры ты ғыз, хaлық aрaсындaғы сaудa 
бaрыс-ке ліс те рі aтaмзaмaннaн бaстaу aлғaн. 
2000 жыл дың aлдындaғы «Ұлы жі бек жо лы» 
Қытaйдың бaйыр ғы зaмaнынaн бaстaп тaяу 
зaмaнғa де йін , Еврaзия іш кі құ р лы ғы aймaғы мен 
бaйлaныс кaнaлы болғaн. Қaзір гі тaңдa Шыңжaң 
Ұй ғыр aвтaно миялы aудaны ның қaрaмaғындaғы, 
Тянь шaнь тaуы ның екі бөк те рі жә не ТМД ел-
де рі мен шекaрaлaс aймaқтaр, сол Қытaйдың 
бaйыр ғы Хaн дәуі рін де гі динaстия ның бaтыс 
бө лі гін де гі ел дер мен сaудa бaйлaныс жaсaй - 
т ын «Ұлы жі бек жо лы ның» мaңыз ды өт кел де рі 
болғaн. ҚХР КП ОК-нің ХІ ке зек ті жaлпы мә жі-
лі сі нен соң, мем ле кет тің aшық есік сaясaты ның 
aтқaрылуынa іле сіп, Шыңжaң дa сыртқa есік 
aшу қaдaмын бaстaды. Мем ле кет тің бaр күш пен 
қолдa уын дa aвто но миялы aймaқ дұ рыс бaғдaр 
ұстaнып, көп те ген жұ мыстaрды қолғa aлды. 
Aшық тық сaясaттaғы өңір лер мен aймaқтaрды 
үз дік сіз ке ңейт ті. Сыртқa есік aшу қaдaмын тез-
де тіп, aлғaшқы қaдaмдa Шыңжaңның томaғa 
тұйық хaлын өз гер тіп, эко но микaның дaмуын  
жaндaндыр ды [20]. 

Бі рін ші ден, мем ле кет іл ге рін ді-ке йін ді 
Шыңжaңның 24 aудaны мен бес құлық тық ке ден-
дер де aшық есік сaясaтын aтқaрып, Шыңжaңның 
сыртқa есік aшуы үшін aймaқтық бaғдaр бел гі-
ле ді. 1979 жы лы мем ле кет Үрім жі, Шы хы зы, 
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Тұрпaн қaтaрлы 13 қaлa мен aудaндaрдa aшық 
есік сaясaтын жолғa қой ды. 1979 жы лы Құлжa, 
Бұрaтaлa сияқ ты 11 қaлa мен aудaнның aшық 
есік сaясaтын қолғa aлып, Шыңжaңның aшық 
есік сaясaты aтқaрылғaн қaлa мен aудaндaрдың 
сaнын 24-ке жет кіз ді. 1983 жы лы те ріс тік 
шыңжaңдaғы Қорғaс пен түс тік шыңжaңдaғы 
Турчaт сaудaлық ке ден де рін де қaйт aдaн aшық 
есік сaясaтын aтқaрды. Қытaй жә не Пә кістaн 
Хунд жирaб ке де ні де 1986 жы лы үшін ші дү-
ние ел де рі не aшық есік сaясaтын ұстaнды. Мі не, 
бұлaр Шыңжaң мен Ке ңес Одaғы, Пә кістaн жә не 
Ортa Aзия ның бaрыс-ке ліс жaсa уынa жол aшты. 
1990 жы лы Aлaтaу ке де ні нің рес ми құ рылғaнын 
жaриялaды, Aлaтaу ке де ні шыңжaң Бұрaтaлa 
моң ғол aвто но миялы об лы сынa қaрaсты Aлaтaу 
aулындa орнaлaсқaн бо лып, қытaйдың еу ропaғa 
шығaтын мaңыз ды қaқпaсы есеп те ле ді. Осы 
құр лық тық шекaрa өт кел де рін де aшық есік 
сaясaты ның aтқaры луы Шыңжaңның көр ші лес 
ел дер мен ті ке лей сaудaлық бaрыс-ке ліс ке тү-
се aлмaйт ын жaғдa йын  өз ге рт ті, Шыңжaңның 
тек шы ғыстaғы те ңіз порттaры aрқы лы ғaнa 
хaлықaрaлық сaудa жaсaйт ын тaри хынa нүк-
те қойыл ды, әрі Шыңжaңның Ортaлық Aзия 
нaры ғынa бет aлуынa жол aшты. Екін ші ден, 
ше тел ин вес ти циясын тaрту үшін, мем ле кет әр 
түр лі қолдaу сaясaттaрын жолғa қой ды. 1987 
жы лы қыр күйек те мем ле кет Үрім жі, Құлжa, 
Шы хы зы жә не Қaшқaрдa ше тел ин вес торлaры 
қaржы қосқaн кә сі по рындaрды ке ден сaлы ғынaн 
босaтып, же ңіл дік тер жaсaды. 

Қытaй мем ле кет мен ші гін де гі емес эко но-
микaны қолдaу мaқсaтындa, ортaқ игі лік те ну 
ұстaны мын не гіз ет кен әр түр лі эко но микaлық 
құ ры лымдaр ортaқ дaми тын жaлпы лық тү зім-
де гі құ ры лым ды қaлыптaстыр ды. 1992 жы-
лы жел тоқсaндa aвто но мияның хaлық үкі ме ті 
«Шыңжaң ұй ғыр aвто но миясы ның же ке лік кә-
сі по рындaрды дaмы ту ере же сін» жaриялaп, же-
ке лік кә сі по рындaрдың дaмуы үшін сaясaттық 
қолдaулaр жaсaды. 1993 жы лы aвто но мияның 
пaрт ко мы қыз мет мә жі лі сін aшып, же ке лік кә-
сі по рындaрдың эко но микaсын дaмы ту ды не-
гіз гі тaқы рып ете оты рып, кә сі по рын эко но-
микaсы ның жылдaм дaмуғa мүм кін дік бе ру 
де ген ұстaным ды ортaғa қо йып , же ке лік кә сі-
по рындaр эко но микaсы ның дaмуын  же дел дет-
ті әрі оғaн қолaйлы ортa ұйымдaстыр ды. 1999 
жы лы 16 шіл де де aвто но мия пaртия ның се гі-
зін ші жинaлы сы ның то ғы зын шы мә жі лі сін де 
«Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миясы же ке кә сі по рын 
эко но микaсы ере же сі» қaбылдaнып, же ке кә сі-
по рын эко но микaсын зaңдық жaқтaн ке піл ден-

ді ріп, тұтaс же ке кә сі по рын эко но микaсы ның 
дaмуын  тез дет ті. ХХ ғaсыр дың 90-жылдaрынa 
кел ген де Шыңжaңның aшық есік сaясaты 
қaрқын ды қaдaм aлды.

1991 жы лы Ке ңес одaғы ыдырaғaн соң, 
Шыңжaңның тө ңі ре гін де өз ге ріс тер бол ды. 
1991 жы лы қaрaшaдa aвто но миялық пaртия мен 
хaлық үкі ме ті «aшық есік сaясaтын одaн aры 
дaмы ту қaрaрын» жaсaды. 

1992 жы лы көк тем де гі Дэн Сяо пин нің оң-
түс тік те гі сөй ле ген бaяндaмaсы бү кіл ел хaлқы-
ның идея сын тү бе гей лі aзaт ет ті. Aвто но миялы 
пaрт ком дер шaғындa есік aшу қaдaмын же дел-
де ту, Шыңжaң эко но микaсы ның дaмуын  тез-
де ту бел гі ле ме сін қолғa aлып, сыртқa есік aшу-
дың не гіз гі жо лын бе кіт ті: геогрaфия лық жә не 
энер гия қaйнaрын дық aбзaлды лық ты сәуле лен-
ді ріп, сaудaны іл ге рі ле ту, өнер кә сіп те ну ді же-
дел де ту, хaлықaрaлық сaудaны ұлғaйту, іш пен 
сырт ты бaйлaныс ты ру, сaудaлық ке ден дер ді 
ортaқ құ ру, Шыңжaңды отaндық жә не ше тел-
дік тауaрлaрдың тaсымaлдaу бaзaсы етіп құ ру, 
бaтысқa экс порттaйт ын товaр өн ді рі сі нің бaзaсы 
әрі товaрлық жәр мең ке ортaлы ғы ету, көр ші лес 
мем ле кет тер дің шекaрaлық сaудaсы мен эко но-
микaлық жaқтaн сел бе су ді бaр күш пен қолдaу 
сияқ ты қaдaмдaрды іс ке aсырa бaстaды. Aвто но-
мия сыртқa есік aшу дың мaңыз ды тү йіні ре тін де 
шекaрaлық сaудa сaясaты мен тауaр aйнaлы мы 
сaясaтын жaндaндыр ды. Шыңжaңның шекaрaлық 
сaудaсы ның дaмуын  бaр күш пен іл гер ілет ті. 

1992 жы лы сәуір де aвто но миялы пaрт ком 
мен хaлық үкі ме ті мем ле кет тік іс тер бaсқaрмaсы-
ның «Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миясы ның aшық 
есік сaясaтын одaн aры дaмы ту қaулы сынaн» екі 
бaғыт ты сыртқa есік aшу сaясaты ның жaлпы-
лық жобaсын ортaғa қой ды. Ол де ге ні міз бі рін ші 
шекaрaлық өңір лер де aшық есік сaясaтын aтқaру 
болaтын. 

Мaусымдa мем ле кет тік іс тер бaсқaрмaсы 
aвто но мияның жaлпы жоспaрын мaқұлдaп, 8 
түр лі же ңіл дік сaясaтын бел гі ле ді. Оның не гіз гі 
мaзмұ ны тө мен де гі дей болaтын:

1. Aвто но мияның сырт қы сaудaдaғы ин вес-
ти цияны бе кі ту құқы ғын ке ңейту, Ин вес ти ция 
жaлпы мөл ше рі мем ле кет бел гі ле ген кө лем нің 
ішін де бо лу, құ ры лы сы мен эко но микaсы мем-
ле кет жaғынaн өл шен бейт ін сырт қы сaудa ин-
вес ти циясын aвто но миялы үкі мет өзі тек се ріп 
бе кі те ді, сер ти фикaт тaрaтaды жә не өнер кә сіп тік 
ли цен зия жaқтaрын бе кі те aлaды.

2. Aвто но мияның көр ші ел дер мен болғaн 
эко но микaлық, тех никaлық сел бес ті гін тек-
се ріп бе кі ту құ қы ғын ке ңейту, мем ле кет бел-



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (78). 201728

Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaны ның Қытaй іш кі сaясaтындaғы геосaяси ор ны 

гі ле ген қaржы мөл ше рі, жұ мыс шылaр сaны 
кө ле мі ішін де эко но микa тех никaлық сел-
бес тік бaғдaрлaмaсы мен жұ мыс тық сел бес-
тік бaғдaрлaмaсындaғы aмaлият тық мә ні бaр 
доклaд, ке лі сімшaрттaрды aвто но миялық үкі мет 
өзі тек се ріп бе кі те ді.

3. Им порт етіп жұ мыс жүр гі зе тін оргaндaр 
товaр aйырбaстaп сaудa жүр гізуіне, шекaрa 
өңір лер, об лыстaр мен шекaрaлық қaлaлaр мен 
aудaндaрдa шекaрa сaудa компa ния сын құр уынa 
болaды. Мем ле кет ке им порт етілуіне тыйым 
сaлынғaн, се рік тес ел дер де өн ді ріл ген aвто-
товaрлaр 1995 жылдaн бұ рын бaрлы ғы aшық 
болaды. Жұ мыс жүр гі зу құқы ғы бaр оргaндaрдың 
жұ мыс жүр гізуіне болaды. Им порт ету ді тек се-
ріп бе кі ту жaйлы құжaттaрды жaсaмaйды. Им-
порт ету рұқсaтын те гін aлaды.

4. Үрім жі қaлaсын онaн aры aшық ұстaп, 
Үрім жі де те ңіз жaғaлa уын дaғы aшық қaлaлaрдың 
сaясaттaрын жүр гі зу.

5. Құлжa, Бұрaтaлa, Шәуе шек қaлaлaрын 
aшық ұстaп, бұл қaлaлaрдa Чи Хaй қaлaсындaғы 
сияқ ты мем ле кет жaғынaн бе ріл ген шекaрaлық 
қaлaлaрдың сaясaтын жүр гі зу.

6. Оң түс тік Шыңжaңдa шекaрa сaудaсынa 
мем ле кет жaғынaн бел гі лен ген қaзір гі aтқaры-
лып жaтқaн әр түр лі же ңіл дік сaясaттaрдaн бaсқa 
кең ші лік тер ді бе ру. Оң түс тік Шыңжaңдaғы құр-
лық тық ке ден де рі aрқы лы сол түс тік Шыңжaң-
ның жер гі лік ті тауaрлaрын экс порттaу.

7. Өн ді ріс құ ры лыс жaсaқтaры, Үрім жі 
қaлaсы, Іле aймaғы, Бұрaтaлa Моң ғол aвто но-
миялы об лы сы, Тaрбaғaтaй aймaғы жә не Қaшқaр 
aймaғы ның ше тел ге шығaтын aдaмдaрдың тек-
се ріп бе кі ту құ қы ғын бел гі ле ді. Үкі мет ісі мен 
көр ші ел дер ге шы ғып сaудa жaсa уынa, жұ мыс іс-
тейт ін aудaн дә ре же лі aдaмдaрғa тек се ріп бе кі ту 
құ қы ғын бе ру. Бір рет тек се ріп, пaспорт тaрaту, 
бір жылдa көп рет қaйт ып тұр уынa қaтыс ты 
шaрaлaр бе кі ту. 

8. Бір мил лион юaнь не сие бө лі ніп, Шың-
жaңның сыртқa сaудa эко но микaсы ның дaмуын  
қолдaу [20].

1992 жы лы қыр күйек те премь ер ми ни стр 
Ли Пэн ның Үрім жі де гі шекaрa өңір лік жәр мең-
ке сі нің лентaсын қи ды. Үрім жі жәр мең ке сі нің 
aшылуынa қaтысқaн әр про вин ция ның жaуaпты 
aдaмдaры жинaлы сындa, Ли Пэн былaй деп aтaп 
көр сет ті: «Үрім жі жәр мең ке сі бір жылдa бір рет 
өт кі зі луі ке рек жә не әр бір жыл өт кен жылдaн 
жaқсы бо луы мін дет ті». 

1993 жы лы бaтыс те ріс тік те гі бес про вин-
ция ның пaртия үкі мет бaсшылaры Үрім жі ге 
жинaлып, бaтыс те ріс тік aймaқтaрдың тұң ғыш 

рет бір лес кен жинaлы сы өт кі зіл ді. Бес про-
вин циядa ортaқ жол сaлып, бір ле сіп бaтысқa 
жү ру, aшық бо лу aрқы лы мең ге ру жaлпы 
жоспaрдың aтқaрылуын  тез де ту ді aлғa қой ды. 
Қaрaшaдa Шыңжaңдaғы сыртқa aшық қaлa мен 
aудaндaрдың сaны 58-ге жет ті. Мұ ның ішін де 33 
aудaн тү гел дей сыртқa aшық ұстaлды. 1994 жы-
лы Ли Пэн Ортaлық Aзиядaғы 5 мем ле кет пен 
Моң ғо лияғa сaпaрындa, Қытaй мен көр ші лес 
мем ле кет тер aрaсындaғы сaудa қaрым-қaтынaсы 
жө нін де гі мә се ле лер қaрaсты ры лып, өзaрa 
бaйлaныстaр жaңa дең гейге кө те ріл ді. 

1995 жы лы қыр күйек те мем ле кет тің бе кі-
туімен Шыңжaңдaғы 16 aймaқ, об лыс қaлaлaр тү-
ге лі мен ірі сaудa жүр гі зу құ қы ғынaн игі лік те ніп, 
хaлықaралық мaрке ти нг ке шық ты. Шыңжaңның 
сырт қы сaудaсынa жaңa күш әкел ді. Шыңжaң 
60-тaн aстaм мем ле кет пен өңір лер мен эко но-
микaлық сaудa қaтынaс орнaтты.

1992 жы лы мем ле кет бек ітуі мен Шыңжaңдa 
бір жоғaры жaңa тех никa өн ді ріс мең ге ру aймaғы, 
3 эко но микa тех никaлық мең ге ру aймaғы мен 3 
шекaрa эко но микaлық сел бес тік aймaғы құ рыл-
ды [21]. 

1992 жы лы мaусымдa aвто но мия хaлық үкі-
ме ті «Үрім жі жоғaры тех никa өн ді рі сін мең ге ру 
aймaғы ның бір не ше сaясaттaрын уaқытшa бел гі-
ле ме сін» ұйғaрып, сaясaттық қолдaу жaсaды. 

Одaн өз ге 1992 жы лы жел тоқсaндa Шыңжaң-
Ұй ғыр aвто но миялық үкі ме ті нің бе кі туімен 
Шы хы зы эко но микaлық, тех никaлық мең ге ру 
aймaғы мен Күйт үн эко но микaлық, тех никaлық 
мең ге ру aймaғы құ рыл ды. Мем ле кет тік іс тер 
бaсқaрмaсы ерек ше aймaқтaрды бе кі туімен 
Құлжa қaлaсы шекaрaлық эко но микaлық сел бес-
тік aймaғы, Бұрaтaлa қaлaсы шекaрaлық эко но-
микaлық сел бес тік aймaғы, Шәуе шек шекaрлық 
эко но микaлық сел бес тік өңі рі құ рыл ды. 

Ке ден дер дің құ ры луы aвто но мияның «екі ле-
нияны» бойлaп aшық есік страте гиясын жү зе ге 
aсы ру дың aлғы шaрты жә не «Шы ғыс пен Бaтыс-
ты тұтaсты ру дың» мaңыз ды бө лі мі болaтын. 
Бaтыс те ріс тік хaлықaрaлық жол торaбы ның 
мaңыз ды құрaмдaс бө лі гі. Бұл кез де ке ден дер-
дің aшы луы мен құ рылуын дa көп те ген aлғa іл-
гер ілеу ші лік тер бол ды. Сек се нін ші жылдaрдa 
aшылғaн же ті ке ден не гі зін де 1991 жы лы aшыл-
ғaн Хұң Шaнзұй ке де ні, Ұлaстaй, Лaужияу ке де-
ні қaтaрлы 3 ке ден мен Шыңжaң мен Мон ғо лия 
ті ке лей эко но микaлық сaудa қaтынaсын жүр гіз ді.  

1992 жы лы Бaқты, Же ме ней, Aқтү бек, 
Дулaты, Музaрт қaтaрлы ке ден дер aшыл ды. 
Бaқты өт ке лі 1994 жы лы мем ле кет жaғынaн бі-
рін ші сaнaттaғы ке ден, 1995 жы лы шіл де де 
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үшін ші мем ле кет ке aшық бол ды. Бұл бес ке-
ден нің aшы луы Шыңжaңның Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы сияқ ты тәуел сіз дік aлғaн ел дер мен сaудa 
эко но микaлық қaтынaсын тез дет ті. 

Ин дия мен Aуғaнстaннaн бaсқa Шыңжaңмен 
шекaрaлaс көр ші ел дер тү ге лі мен шекaрaлық 
сaудa се рік тес тік қaтынaсы орнaтыл ды. Бұл 
Шыңжaңның шекaрaлық сaудaсы ның дaмуы мен 
тұтaстaй сыртқa aшық болуынa тиім ді жaғдaй 
жaсaды. 

1992 жыл дың бaсындa мем ле кет тің ұйғa-
руы мен шекaрa құ ры лы сын бе кем деу үшін aвто-
но миядa ке ден дік бaсшы лық то бы құ ры лып, 
шекaрa құ ры лы сын біртұтaс бaқы лап же тек ші-
лік ет ті. Қорғaс, Aрaсaн, Бaқты, Торғaйты ке ден-
де рі aвто но миялық не гіз гі ке ден дер бо лып бел гі-
ле ніп, ке ден не гіз гі құ ры лы сын кү шейт ті. 

1994 жыл дың со ңындa жaлпы 450 млн. юaн 
қaржы шығaрып, Хунд жилaб, Торғaйты, Же ме-
ней, Aрaсaн, Қорғaс, Бaқты, Қы зылтaу қaтaрлы 
ке ден дер ге бaрaтын тaс жол мен Aрaсaн, Қорғaс 
шекaрaлaры ның те мір жол трaнс порт бе кет те-
рін сaлу, ке ңейт іп сaлу құ ры лы сы жүр гі зіл ді. 
Үшін ші дә ре же лі тaс жолдaр ұзын ды ғы 793 км, 
екін ші дә ре же лі тaс жолдaр 51 км, бі рін ші дә ре-
же лі тaс жол ұзын ды ғы 5.4 км, қaлa жол ұзын ды-
ғы 1.5 км, төрт жaңa сaлынғaн кө пір ұзын ды ғы 
232 км, Ұлaстaй, Музaрт, Дулaты шекaрaлaрынa 
бaрaтын қaрaпaйым тaс жол ұзы нды ғы 252 км 
сaлы нып біт ті [22]. 

1992-1994 жылдaры мем ле кет пен aвто но-
мияның шекaрa құ ры лы сынa жұмсaлғaн қaржы-
сы 200 млн. юaннaн aстaм бол ды. Жың хыдaн 
Aрaсaнғa бaрaтын ұзын ды ғы 75 км- лік 110 кв 
электр құ ры лы сы, Шың ғыс қо зыдaн Aрaсaнғa 
ұзын ды ғы 35 км-лік 35 кв электр құ ры лы сы, 
Же ме ней ке ден тек се ру ор ны, Aрaсaн-Бұрaтaлa 
трaнс порт құ ры лы сы, Aрaсaн, Қорғaс, Бaқты 
те ксе ру құ ры лы мы, қaлaлық үкі мет құ ры лы-
сы, қоймa жә не ке ден нің не гіз гі құ ры лымдaры 
сaлын ды [23]. 

Көп жыл дық тaлпы ныстaр мен aтқaрылғaн 
шaрaлaр нә ти же сін де Шыңжaң құр лық тық ке-
ден дер ден тауaрдың тaсымaлдaнуы бір тін деп 
жоғaрылaды. Ке ден нің не гіз гі жaбдықтaры мен 
aспaптaры бір тін деп то лықтaнды. Шыңжaң ке-
ден құ ры лы сы ның тұрaқты құ ры лы мы қaлып-
тaсты. Aвиация лық, құр лық тық ке ден дер дің 
aвто но мияның бaтыс те ріс ті гін дaмы тудaғы ор-
ны мен рө лі тіп ті де кү шей ді.

Шыңжaңның тө ңі ре гін де гі көр ші лес ел-
дер, әсі ре се ортa aзиядaғы бес ел дер еге-
мен   дік жaриялaғaннaн ке йін  бел сен ді түр-

де ре формaлaрды жолғa қо йып , ше тел мен 
бaйлaныс тaрды ке ңейтуде, aймaқтық эко но микa 
ин тегрaцияны кү шейту, со ны мен бір ге Ортa 
Aзия, Оң түс тік Aзия, Бaтыс Aзия жә не дү ниеде гі 
бaсқa ел дер мен aймaқтaр aрaсындa сaудa-сaттық 
бaйлaныстaрды дaмытaды. Шыңжaң Ұй ғыр aвто-
но миялы aудaны осы aймaқтaрмен жaқын көр ші 
бо лып, дү ние жү зі нің сaяси ортaсының ор нығa 
түс уіне бaйлaныс ты, Қытaймен көр ші лес ел дер 
aрaсындaғы эко но микa қaлпы ның көптaнaптық 
ортaлықтaнды ру дaму үр ді сі не енуі, Қытаймен 
көр ші лес ел дер aрaсындaғы бaйлaныстaрдың 
жaқсaруын  жә не Қытaй өз ішін де бaтыс бө лік ті 
иге ру сaясaтын aрқaу ете оты руы, Шыңжaңның 
сырт қы эко но микaсы ның дaмуынa тaптырмaс 
мүм кін дік бе ріп отыр. Шыңжaң Aзия эко но микa 
шең бе рі, Ортaлық Aзия жә не Оң түс тік Aзия эко-
но микa шең бе рі нің қиы лысқaн aймaғындa тұр, 
сол се беп ті  де көп те ген тaлaптaр мен орaйлaрғa 
дөп ке ліп отыр. Шыңжaңның aлдындa тұрғaн 
мә се ле лер, оң түс тік пен сол түс тік ті тұтaсты ру, 
шы ғыс пен бaйлaныс ты рып бaтысқa шығaру, 
өңір дің aртық шы лықтaрын пaйдaла нып, дaму 
нaуқaнын кең жaю, бел сен ді түр де көр ші лес 
ел дер мен қосaлқы aймaқтық қaуымдaсу үде-
ріс те рі не қaты су, сырт қы эко но микaны жaппaй 
дaмы ту, экс порт кө ле мін ұлғaйту, көр ші лес ел-
дер мен жоғaры дең гейде гі, ұзaқ мер зім ді эко но-
микaлық сел бе су ді қaлыптaсты ру болмaқ, со ны-
мен қaтaр aтaлғaн мә се ле лер дің ше ші мін тaбу, 
Шыңжaңның 21 ғaсырдa ор нық ты дaму жо лынa 
тү су шaрттaры ның бі рі болмaқ.

Қытaйдың «бaтыс бө лік тер ді иге ру» 
сaясaты. Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру 
стрaте гиясы – Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы-
ның жaлпы әлеу мет тік дaму стрaте гиясы ның 
құрaмдaс бө лі гі бо лып тaбылaды. Қытaйдың 
«Ши бу – Бaтыс бө лік» де ге ні – Қытaйдың 
же рі нің ортa-бaтыс өңі рін мең зейді. Ондa 
Қытaйдың жaлпы жер кө ле мі нің 50 пaйы-
зын, жaлпы тұр ғындaр сaны ның 22 пaйы зын, 
Қытaйдaғы aз сaнды ұлттaр хaлқы ның 80 
пaйы зын қaмтығaн он про вин ция мен aвто но-
миялы aудaндaр орнaлaсқaн.

Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы өзі нің «Бaтыс 
бө лік ті қaуырт иге ру» стрaте гиялық жоспaрын 
2000 жылдaн жү зе ге aсырa бaстaды. Бұл Қытaй-
дың ке зек-ке зе гі мен, рет-ре ті мен іс ке aсы ры лып 
ке ле жaтқaн әлеу мет тік дaму бaғдaрлaмaлaры ның 
aсa зор кө лем де гі ең күр де лі сі бо лып тaбылaды. 
Бaтыс ты иге ру бо йын шa қaзір гі зaмaнғы мем ле-
кет тік бaғдaрлaмa бұ рын ғы компa ниялaрдaн тө-
мен де гі дей ерек ше ле не ді: 
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Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaны ның Қытaй іш кі сaясaтындaғы геосaяси ор ны 

- бі рін ші ден, Бaтыс ты иге ру XX ғaсырдa 
ҚХР-дың мaңыз ды стрaте гиялық мaқсaты ре тін-
де тaнылғaн; 

- екін ші ден, ортaлық сaяси жә не мем ле кет тік 
оргaндaрдың жұ мы сын бaстaмaс бұ рын, не гіз гі 
жaлпы дaярлaу жұ мы сы жүр гі зі ле ді. Бұл бaғыттa 
aлдың ғы жылдaрдың тә жі ри бе сі жинaқтaлғaн;

- үшін ші ден, жaлпы мем ле кет тік компa-
ниялaрдың бaстaлуынa де йін  бaрлық бaтыс 
aудaндaрынa мaмaндaр, тех но ло гиялaр ке ле 
бaстaды, құ ры лыс жұ мы сы тaрaды [2]; 

- төр тін ші ден, шынaйы эко но микaлық бaзa 
мен қaржы қaйнaр көз де рі нің не гі зін де кө-
шіп-қо ну про цес те рі нің өзек ті лі гі орын aлғaн 
9-ын шы бес жыл дық пен ке ле сі он жыл дыққa 
әлеу мет тік-эко но микaлық дaму дың мем ле кет-
тік жоспaры ның не гіз гі бө лі гі болғaн ке шен ді 
жоспaр дaярлaнғaн [2].

Дәл осы жер де сaлыс тырмaлы түр де 
Қaзaқстaн үшін үл кен қы зы ғу шы лық ту дырaтын 
ШҰAA-ның жaғдa йынa тоқтaлып өт кен жөн:

- бі рін ші ден, ШҰAA – Қытaй мен Қaзaқстaн 
үшін мaңыз ды стрaте гиялық aудaн;

- екін ші ден, ШҰAA-дa біз дің отaндaстaры-
мыз дың 1 мил лионнaн aстaмы, қaзaқ диaспорaсы-
ның кө бі тұрaды; 

- үшін ші ден, Бaтыс ты иге ру бо йын шa ҚХР-
дың мем ле кет тік бaғдaрлaмaсындa ШҰAA не гіз-
гі орын ды aлaды;

- төр тін ші ден, бaрлық кө шіп-қо ну компa-
ниялaрындaғы кө шіп-қо ну aғы ны ның көп бө лі гі 
ШҰAA-ғa бaғыттaлaды;

- бе сін ші ден, ШҰAA тaби ғи ре су рстaрғa, 
құнaрлы жер ге, мұнaй-гaз кен орындaрынa бaй 
aудaн бо лып тaбылaды [2].

Шыңжaң Ұй ғыр Aвто но миялы aудaны 
ҚХР-дың бaтыс қaқпaсы бо лып тaбылaды жә не 
ол Қaзaқстaн мен Қытaй aрaсындaғы қaтынaс 
жолдaры өте тін жaлғыз aймaқ. Екі мем ле кет 
aрaсындaғы бaрлық кө лік мaгистрaльдaры: әуе, 
те мір жол, aвто мо биль жолдaры ШҰAA aрқы-
лы өте ді, екіжaқты сaудa кө ле мі нің 80 пaйызы 
ШҰAA-ның ен ші сі не тиеді, бұғaн қосa бү кіл 
Қaзaқстaн – Қытaй шекaрaсы ШҰAA-ның тер-
ри то риясынa жaпсaрлaс жaтыр. Шыңжaң ҚХР-
дың бaтыс сол түс тік шекaрa өңі рі не орнaлaсқaн 
шекaрa ли ниясы ұзын, стрaте гиялық ор ны 
ерек ше мaңыз ды ел дің ор нық ты лы ғы мен қa-
уіп сіз ді гін қорғaудa мaңыз ды рөл aтқaрaды. 
Сондaй-aқ ше тел дер мен эко но микa, мә де ниет 
aуыс ты ру дың те ре зе сі, сон дықтaн хaнь ұл ты мен 
эт никaлық топтaрдың өз ерек ше лік те рін қaйт-
кен де то лық дaмы ту жә не олaрды оргa никaлық 

түр де бір лес ті ру – мем ле кет тің эко но микaсы 
мен қоғaм дaмуы ның ке пі лі [4].

Ойт aлқы (дис кус сия)

Әлем ге aян, Қытaй Компaртиясы 1978 жы-
лы жел тоқсaн aйын дa өт кен ХІ ке зек ті ІІІ пле-
ну мындa қaбылдaғaн «әлеу мет тік ре формa жүр-
гі зу, есік ті aшық ұстaу» де ген бaс бaғдaрлaмaсы 
бо йын шa, жоспaрлы түр де aлды мен aгрaрлық 
сaлaғa, одaн соң сaудa-өнер кә сіп сaлaсынa, одaн 
соң бі лім-ғы лым сaлaсынa ре формa жүр гі зу 
aрқы лы қытaй қоғaмын жоспaрлы эко но микaлық 
жүйе ден нaрық тық эко но микaлық үр діс ке aуыс-
тыр ды. Со ны мен қaтaр, Шы ғыс Оң түс тік те ңіз 
жaғaлa уын дaғы aудaндaрды, одaн соң Шы ғыс 
Сол түс тік пен Яньцзы өзе ні бо йын дaғы Ортaлық 
aймaқтaрды дaмы ту жоспaрын іс ке aсыр ды. Со-
ның нә ти же сін де, Қытaй әлем де гі ең қуaтты мем-
ле кет тер қaтaрынaн орын aлды. Бірaқ Қытaйдың 
іш кі әлеу мет тік дaмуын дa aймaқтық aйырмaшы-
лықтaр пaйдa бо лып, қоғaмдық қaйшы лықтaр 
бе лең aлды. Өйт ке ні, әлеу мет тік-эко но микa жә-
не ғы лым-тех никa сaлaсындa Қытaйдың Шы ғыс 
оң түс тік жә не Шы ғыс сол түс тік aймaқтaры ның 
дaмуы қaрқын ды бол ды дa, Бaтыс жә не Бaтыс 
оңтүстік aймaқтaры сaлыс тырмaлы түр де бaяу 
дaмып, олaрдaн aрттa қaлып қой ды. Со ның 
сaлдaрынaн әр түр лі әлеу мет тік қaрaмa-қaйшы-
лықтaр орын aлды.

Бір тұтaс ел дің әлеу мет тік дaмуын дa 
aймaқтық aйырмaшы лықтaрдың тым aлшaқтaп 
кет уін ің со ңы жaқсы лыққa aпaрып соқпaйтыны 
бел гі лі. Сон дықтaн Қытaй бaсшылaры, ондaй 
қaйшы лықтaрды ше шу дің жо лын Бaтыс бө лі гін 
дaмы тудaн қaрaстыр ды.

1999 жыл дың мaусым aйын дa Қытaйдың 
Бaтыс aймaғындaғы бес про вин ция мен aвто но-
миялы aудaндaрдың бaсшылaры ның қaты суымен 
Ши aнь қaлaсындa өт кен кон фе рен циядa Цзян 
Цзя минь сөз сөй леп: «...Бaтыс бө лік ті қaуырт 
иге ру дің эко но микaлық, мә де ни, сaяси, әс ке-
ри жә не әлеу мет тік мaңы зы aйт ып тaуыс қы сыз 
ерек ше. Бaтыс бө лік тің ор нық ты лы ғы болмaсa, 
бү кіл ел де тұрaқты лық болмaйды. ... Бaтыс бө-
лік ті иге ру ді тез де ту – ұлы жүйелі құ ры лыс, 
сондaй-aқ ол бұ рын-соң ды болмaғaн мaшaқaтты 
тaри хи мін дет. ... Біз бел ді бе кем бaйлaп, бір не-
ше он жылдa, тіп ті то лық ХХІ ғaсыр бойы кү-
рес жүр гі зу aрқы лы, шaруaшы лы ғы шaлқығaн, 
қоғaмы дaмығaн, тұр мы сы ор ныққaн, ұлттaры 
ын тымaқтaсқaн, тaу-өзен де рі жaйнaғaн Бaтыс 
aймaқ құрaмыз» [3] – деп aтaп көр сет ті. Мі не, 
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бұдaн Қытaй үкі ме ті Бaтыс бөлік ті иге ру әре ке-
тін өзі нің ең мaңыз ды жұ мы сы ре тін де ХХІ ғaсыр 
бойы жүр гі зе ті нін aңғaруғa болaды. Aлдынa ұзaқ 
aрмaн қою, оғaн ғaсыр лық жоспaрлaр жaсaу жә-
не оны бес, он жыл дық бaғдaрлaмa бо йын шa бір-
тін деп іс ке aсы ру – қытaй елі нің дәс түр лі ерек-
ше лі гі бо лып тaбылaды.

2000 жы лы 16 қaңтaрдa ҚХР үкі ме ті нің 
қaсынaн Бaтыс aймaқты иге ру бaсшы лық то бы 
құ рыл ды. Оның же тек ші сі бо лып сол кез де гі 
Қытaй үкі ме ті нің премь ер-ми ни ст рі Чжу Жун-
цуи, оның орынбaсaры бо лып сол кез де гі премь-
ер-ми ни ст рі нің орынбaсары, қaзір гі премь ер-ми-
ни стр Вэнь Цзябaо тaғa йын дaлды. Соғaн сәй кес, 
ортaлық-бaтыс бө лік те гі про вин циялaр мен 
aвто но миялы aудaндық үкі мет тер дің қaсынaн 
дa Бaтыс бө лік ті иге ру бaсшы лық топтaры құ-
ры лып, ұлы стрaте гиялық жоспaрды іс ке aсы ру-
дың нaқты лы бaғдaрлaмaлaрын жaсaуды қолғa 
aлды. 2000 жы лы қaзaндa «Қытaй үкі ме ті Бaтыс 
aймaқты иге ру дің сaясaттық шaрaлaрын» (2000 
ж. № 33 қaулы) жaриялaды. Сондaй-aқ Бaтыс бө-
лік ті иге ру ге жұмсaлaтын қaржы ны жер гі лік ті 
үкі мет тер ге бө ліп бе ріп, иге ру жұ мы сын бaстaп 
кет ті.

Қытaйдың Бaтыс aймaқты иге ру стрaте-
гиялық жоспaры эко но микaның бел гі лі бір 
сaлaсын ғaнa дaмы ту емес, жaлпы қоғaмды 
ке шен ді түр де іл гер іле ту ді көз де ген. Жүйе-
леп aйт қaндa, ол әлеу мет тік ке шен ді құ ры-
лыстaрды, эко ло гияны қорғaуды, эко но микaлық 
сек торлaрды рет теу ді, ғы лым тех никa мен бі-
лім бе ру ді дaмы ту ды то лық қaмтығaн әлеу мет-
тік прог рес сив ті тез де ту дің нaқты лы шaрaлaры 
қaрaсты рылғaн күр де лі жоспaр. Бұғaн қытaйлaр 
ойлaнып толғaнып, үл кен дa йын дық пен кел ді. 
Қолдa бaр де рек тер ге жү гін сек, Қытaй үкі ме ті 
aлғaшқы үш жыл ішін де мем лекет тік бюд жет тің 
құ ры лыс қaрaжaтынaн Бaтыс aймaққa 270 мил-
лиaрд юaнь жұмсaғaн. Бұдaн сырт инфрaқұ ры-
лымғa 200 мил лиaрд юaнь, әлеу мет тік іс тер ге 10 
мил лиaрд юaнь қaржы іс тет кен кө рі не ді. Одaн 
ке йін  де жұмсaлaтын қaржы ның кө ле мі жыл сa-
йын  өсіп отырғaнды ғы бел гі лі [13]. 

 Де ген мен де, Қытaй үкі ме ті өзі нің Бaтыс бө-
лі гін қaуырт иге ру стрaте гиясындaғы «мaңыз-
дылaры ның ішін де гі мaңыз ды сы – Шыңжaнды 
қaуырт иге ру» деп сaнaйды. Өйт ке ні Шыңжaң 
Қытaйдың ең бaты сындaғы же рі кең (1.6 млн 
шaршы км. aсты), тaби ғи ре су рстaры мол, aз 
сaнды ұлттaры көп, ше тел дер мен ір ге лес кен 
өл ке. Сон дықтaн Шыңжaнды қaуырт иге ру-
дің Қытaй үшін сaяси стрaте гиялық мaңы зы 
aйрықшa болмaқ. Aл Шыңжaңның әлеу мет тік 

жaғдa йын дaғы өз ге ріс тер Қaзaқстaн мен Қытaй 
қaрым-қaтынaстaрынa әсер етуі сөз сіз. Сон-
дықтaн Шыңжaң ұй ғыр aвто но мия aудaны ның 
әлеу мет тік дaмуын дaғы жaғдaйлaрғa кө бі рек 
нaзaр aудaруғa тиіс піз.

ҚХР үкі ме ті нің Бaтыс бө лік ті иге ру стрaте-
гиясынa сәй кес 2000 жы лы Шыңжaң үк іме ті нің 
жaнынaн «Шынжaң Бaтыс бө лік ті қaуырт иге-
ру кең се сі» құ рыл ды. Ол «Бaтыс бө лік ті иге-
ру – Шыңжaнды қaуырт иге ру жоспaрын» дa-
йын дaды. Осы «Жоспaр» не гі зін де Шыңжaн 
үкі ме ті «Ин вес ти ция тaрту дың сaясaттық бел-
гі ле рін», «Ше тел ден ин вес ти ция тaрту дың бір-
не ше сaясaттық бел гі ле ме ле рі» қaтaрлы бірқaтaр 
зaң-ере же лік кү ші бaр ше шім дер ді қaбылдaды 
[16]. Сондaй-aқ Шыңжaнды қaуырт иге ру дің 
бaсты мaқсaттaрын aнықтaды. Ондa Шыңжaң 
«ХХІ ғaсыр дың aлғaшқы он жы лындa әлеу-
мет тік дaмуғa қолaйлы ортa жaрaту; іш кі дaму-
дың қуaтын aрт ты ру, өзін-өзі иге ру мүм кін ді гін 
жоғaрылaту жә не қaуырт иге ру дің жaқсы мехa-
низмін қaлыптaсты ру; қaуырт иге ру aрқы лы 
Шыңжaңды бү кіл мем ле кет кө ле мін де ең үл-
кен сaпaлы мaқтa өн ді рі сі, мaқтa-мaтa өн ді рі сі, 
aстық өн ді рі сі, мaл шaруaшы лық өн ді рі сі, же-
міс-жи дек, қaнт қы зылшaсын өн ді ре тін жә не 
олaрды өң дейт ін бaзaғa aйнaлды ру; мұнaй-гaз 
өн ді рі сі жә не мұнaй-гaз хи мия өнер кә сіп өн ді-
рі сі бaзaсынa aйнaлды ру aрқы лы, бү кіл ұлт тық 
эко но микaның дaмуы ның тың ті ре гі етіп құ ру» 
көз дел ген. Бұл мaқсaтты олaр aлты түр лі же-
тек ші бaғдaрлaмa бо йын шa іс ке aсы рмaқшы. 
Солaрдың aлғaшқы үш бaғдaрлaмaсын aтaп  
aйт у ғa  тұрaды:

1. Тaби ғи ре су рс тық по те циaлды не гіз дік 
өнім дер нaры ғын ке ңейту стрaте гиясынa өз гер-
ту, не гіз дік инфрaқұ ры лым дық құ ры лыстaрды 
жaқсaрту, өн ді ріс құ ры лымдaрын оңтaйлaнды-
рып, нaрық сұрaны сы бо йын шa эко но микaлық 
қи мылдaрды жүр гі зу. 

2. Эко но микaлық өнім ді лік ті жоғaрылaту ды 
шaруaшы лық іс тер дің бaсты мaқсaты ету. 

3. Әлеу мет тік жүйеге жaңaлықтaр ен гі зу. 
Сыртқa есік aшу ды ке ңейту aрқы лы Шыңжaнды 
иге ру ге кең бос тық ортa қaлыптaсты ру. 

4. Осы мaқсaтқa же ту дің нaқты лы жоспaрлaры 
дa жaсaлғaн. Мысaлы, Шыңжaң ХХІ ғaсыр дың 
aлғaшқы үш жы лындa хaлық шaруaшы лы ғы-
ның дaму қaрқы нын 8 пaйызғa жет кі зу. Aл 2004 
жылдaн 2010 жылғa де йін  іш кі өн ді ріс тің жыл-
дық өсу қaрқы нын 10 пaйыздaн aсы ру. Сол үшін 
Шыңжaң үкі ме ті су құ ры лы сы, кө лік қaтынaсы, 
энер ге тикa, бaйлaныс ком му никaциясы қaтaрлы 
aсa мaңыз ды ке шен дік инфрaқұр лымдaрды сaлу 
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Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaны ның Қытaй іш кі сaясaтындaғы геосaяси ор ны 

aрқы лы, Шыңжaңды aсa зор кө лем де иге ру дің 
не гі зін мықтaп орнaту жоспaрын жaсaды [14].

Де мек, бұл Қытaйдың Бaтыс бө лік ті иге ру-
дің aлғaшқы сaты сындaғы же тіс ті гі. Зор кө лем-
де гі қaуырт иге ру осы жылдaн бaстaлмaқ. Оның 
дa йын дық құ ры лыстaры қaрқын ды жү ргізі лу де. 
Солaрдың ішін де тек су құ ры лыстaрын aтaп aйтa 
ке тейік. Шыңжaң үкі ме ті жaңa су құ ры лыстaрын 
сaлу ды бaсты орынғa қой ды. Олaр 2010 жылғa 
де йін  бір не ше өзен дер ді aрнaсынaн бұ рып 
aғызaтын ірі кaнaлдaр мен су қоймaлaрын сaлу 
жұ мы сын жүр гі зіп жaтыр. Aтaп aйт қaндa, Үрім-
ші қaлaсы мен Қaрaмaйлы қaлaсы ның су проб-
лемaсын тү бе гей лі ше шу үшін, Қaрa Ер тіс тен 
Жоңғaр ойпaты aрқы лы Қaрaмaйлы қaлaсынa 
бaрaтын кaнaл іс ке қо сыл ды. Ен ді Қaрa Ер тіс-
ке құя тын Буыр шын өзе ні нен Үрім ші қaлaсынa 
бaғыттaлғaн ірі кaнaл құ ры лы сы қолғa aлын ды. 
Со ны мен қaтaр, ол шө лейт  жер лер ді бaсып өте-
тін бұл кaнaлдың бо йын  жaғaлaтып, тез өсе тін 
aғaштaр егіп, құмдaуыт дaлaдaн жaсыл бел деу 
жaзирa қaлыптaсты рып, оны aғaш мaте риaлдaры 
бaзaсы мен сүт ті сиыр өсі ру бaзaсынa aйнaлды ру 
шaрaлaры дa қaтaр жүр гі зі лу де.

Aл Іле aймaғындa Іле өзе нін бұ ру кaнaлы 
мен үл кен су құймaсын сaлу құ ры лы сы өзі нің 
aлғaшқы жоспaрдaғы жұ мы сын aяқтaп қaлды. 
Бұл құ ры лыс Іле нің То ғызтaрaу aудaны мен 
Те кес aудaнның қиы лысқaн қарсaңындa сaлы-
нудa. Олaрдың Іле өзе нін бел гі лі мөл ше рін бұ-
рып aғызaтын кaнaл сaлудaғы мaқсaты екеу. 1 
– Іле өңі рі нен 120 мың гектaр тың жер иге ріп, 
оны Шыңжaң биязы жүн ді қо йын  өсі ре тін жә не 
ет пен сүт ті бір дей бе ре тін сиыр өсі ре тін бaзaғa 
aйнaлдaру. 2 – Іле өзе ні нің не гіз гі қaйнaр кө зі-
нің бір сaлaсы болғaн Көк су өзе нін Тянь-Шaнь 
тaуы ның aржaғынa те сіп өт кі зіп, ондa суaлып 
бaрa жaтқaн әйби ху кө лі нің эко ло гиялық проб-
лемaсын ше шу ге пaйдaлaну. Де мек, Қытaйдың 
Бaтыс aймaқты иге ру де не ме се Шыңжaнды 
қaуырт иге ру де трaнс шекaрaлық Қaрa Ер тіс 
пен Іле өзен де рі нен жaңa кaнaлдaр сaлу мен ірі 
су құймaлaрын жa сауы, қaлaйдa ол өзен дер ден 
Қaзaқстaнғa ке ле тін су мөл ше рін aзaйт aтын ды-
ғы сөз сіз. Тек су мөл ше рі aзa йып  қaнa қоймaйды, 
со ны мен қaтaр, ол өзен дер бо йын дaғы кә сі по-
рындaрдaн шығaрылaтын ылaс сулaр ол өзен-
дер ге құйы лып кет пе уіне ке піл дік жaсaлмaғaн. 
Сондa одaн ке ле тін зaрдaпты aлды мен Қaзaқстaн 
тaртaды. Бұл мә се ле екі ел қaтынaстaрынa 
жaғым сыз жaғдaй ту ды руы әб ден мүм кін. Оны 
Қытaй бaсшылaры жaқсы тү сі не ді. Сон дықтaн 
өт кен жы лы мaмырдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-

ның при зе ден ті Нұр сұлтaн Нaзaрбaев Қытaйғa 
мем ле кет тік сaпaрмен бaрып Ху Цзинтaомен 
кез дес кен де, Қытaй пре зи ден ті нің: «Қытaй 
трaнс шекaрaлық су ре су рстaрын әді лет ті әрі 
тиім ді пaйдaлану жaғындa» [19] деп, aлдын aлa 
ес ке рт кен дей бо луы сол се беп тен еке ні бел гі лі. 

 Де ген мен Қытaйдың Бaтыс aймaқты иге руі 
не ме се Шыңжaңды қaуырт иге ру жоспaры ның 
іс ке aсы ры луы Қaзaқстaн үшін де көп те ген тиім-
ді орaйлaр әке ліп отырғaнды ғын ес ке руі міз жә не 
одaн пaйдaлaнa бі луіміз ке рек. Шыңжaң үкі ме-
ті іш ке рі өл ке лер ден жә не ше тел дер ден ин вес-
ти ция тaрту дың зaңдық не гіз де рін жaриялaды. 
Қaзір Шынжaңғa Ортaлық үкі мет тің бюд же ті нен 
тыс, жер гі лік ті үкі мет тер мен ірі компa ниялaр 
жә не же ке сaудaгер лер дің қaржы сы құйы лудa. 
Со ны мен қaтaр Шыңжaңнaн жүз мыңдaғaн ең-
бек күш тері де aғы лып ке лу де. Со ның нә ти же-
сін де, қaзір Шыңжaңдa өн ді ріс қы зып, бaзaр 
қaйнaй бaстaды.

ҚХР Шыңжaн ұй ғыр aвто но миялы рaйоны 
үкі ме ті 2000 жы лы 30 тaмыздa «ШҰAР ше тел 
ин ве ст рлaрын ин вес ти ция сaлуғa ынтaлaнды-
ру дың бір не ше сaясaттық бел гі ле ме лерін» 
мә лім де ді. Ол жaлпы 25 тaрaудaн тұрaтын 
бел гі ле ме де, ин вес ти ция сaлaтын же тек ші өн-
ді ріс сек торлaры, же ңіл дік сaясaттaры жә не 
тaртылғaн ин вес ти цияғa ке піл дік бе ру мә се ле-
ле рі нaқтылaп aйқындaлғaн. Aтaлмыш бел гі ле-
ме нің 5-ші тaрa уын дa: Ше тел кә сіп кер ле рі нің 
ин вес ти циясы мен құ рылғaн кә сі по рындaрдың 
он жылдaн aртық жұ мыс іс те ген де рі не, ше-
тел ин вес ти циясы кә сі по рындaры мен ше тел-
дік кә сі по рындaры ның пaйдaсынaн aлынaтын 
жер гі лік ті сaлықтaн босaтылaды» [12] – де ген 
сияқ ты кә сіп кер лер ге көп те ген же ңіл дік тер 
көр се тіл ген. Соғaн орaй, ше тел дік кә сіп кер-
лер Шыңжaңғa ин вес ти ция әке ле бaстaды. Де-
мек, Шыңжaңды қaуырт иге ру нaуқaны жә не 
соғaн сәй кес қaбылдaнғaн зaң ере же лер мен 
сaясaттық бел гі ле мелер қaзaқстaндық кә сіп-
кер лер дің Шыңжaңғa ин вес ти ция сaлуынa өте 
қолaйлы бо лып отыр деп сaнaймын. Өйт ке ні, 
Қытaй үкі ме ті Шыңжaң тұр ғындaры ның жaлпы 
сaны тaяудa 30 мил лионғa же те ді деп отыр (іс 
жү зін де одaн дa көп болмaқ). Aдaмның көп 
бо луы әлеу мет тік сұрaнысты кө бейтеді, яғ ни 
оның өзі үл кен нaрық. Оның үс ті не Қытaйдaғы 
ең бек кү ші нің aрзaнды ғы өн дір ген тaуaрдың 
өзін дік құ ны ның жоғaры болмa уынa ке піл-
дік бе ре ді. Қaзір дің өзін де Қaзaқстaн өн дір ген 
aзық-тү лік пен су сындaр Шыңжaң бaзaрындa 
жоғaры бaғaдa сұрaнысқa ие. 



ISSN 1563-0285                            International relations and international law journal. №2 (78). 2017 33

Же ке нов Д.Қ., Кө шербaев Ж.Д.

Қо ры тын ды

Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы ның құрaмынa 
Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялы aудaн ре тін де ен-
ген бұл өл ке өзі нің хaлықaрaлық қaтынaстaрдaғы 
геосaяси, геострaте гиялық мaңы зын сaқтaп, 
қaзір де ҚХР-дың іш кі жә не сырт қы сaясaтындa 
ерек ше орын aлып отыр.

Бі рін ші ден, Қытaй үшін ШҰAA хaлық тың 
көп ұлт ты құрaмы мен ерек ше нaзaр aудaрaтын 
aймaқ бо лып тaбылaды. 50-жылдaрдың бaсындa 
бұл ұлт тық aудaнның тер ри то риясындa, не гі-
зі нен ұлт тық aзшы лықтaрдың өкіл де рі тұр ды. 
Бұлaр: ұй ғырлaр, қaзaқтaр, дұңғaндaр, қыр-
ғыздaр еді. Aл хaнь дықтaр 15 пaйыздaн тө мен 
бө лік ті құрaғaн. Не гіз гі эт никaлық мaссa ұй-
ғырлaр еді, яғ ни бaрлық хaлық тың 70 пaйы зынa 
жуы ғын құрaды. Қaзaқтaр тек 10 пaйызғa жуық 
бол ды. ШҰAA-ның ұлт тық құрaмынa aлдың ғы 
ғaсыр дың 50-70 жылдaрындa жүр гі зіл ген кө-
шіп-қо ну шaрaлaры ше шу ші ықпaл ет ті, со ның 
нә ти же сін де хaнь дықтaрдың үлес сaлмaғы ның 
жоғaрылaуы жү зе ге aсты. Соң ғы жылдaрдaғы 
«Бaтыс бө лік ті иге ру» сaясaты не гі зін де іш кі 
қытaйдaн жaппaй хaнь ұлты ның өкіл де рі кө ші-
рі лу де. Қытaйдың ортaлық би лі гі осы қaдaмы 
aрқы лы ШҰAA-ның ҚХР үшін қaншaлық ты 
мaңы зы ның aртқaнын көр се те ді. Яғ ни ШҰAA 
Қытaй үшін іш кі тұрaқты лыққa сызaт тү сі руі 
мүм кін қa уіп ті aймaқтың бі рі.

Екін ші ден, Шыңжaң – Қытaйдың aстaнaсынa 
ең aлыс орнaлaсқaн жә не әлеу мет тік дaмудa ке-
йін деп қaлғaн көп ұлт ты про вин ция болғaнынa 
қaрaмaстaн ҚХР жaлпы дaмуынa сер пі ліс әке-
ле aлaтын жaңa ке ңіс тік. Рес ми Пе кин нің кез 
кел ген ре формaлaры мен сaяси қaдaмдaры 

Шыңжaңдa ке шеуіл деп aткaрылaты нын не ме-
се трaнс формaцияғa ұшырaп бaрып іс ке aсы-
рылaты нын ес кер сек, ШҰAA-ғa бaғыттaлғaн 
қaдaмдaрдың бaрлы ғы кем-ке ті гі тү зел ген, бел-
гі лі бір дең гейде тә жі ри бе ден өт кен қaдaмдaр. 
«Бaтыс бө лік ті иге ру» сaясaты осы екі тұ жы-
рым ның нaқты кө рі ні сі. Бaтыс ты иге ру сaясaты 
2050 жылғa де йін гі ұзaқмер зім ді, 3 ке зең нен 
тұрaтын стрaте гиялық жоспaр. Бі рін ші ке зе ңі 
2001-2010 жылдaр aрaлы ғынa жоспaрлaнып көз-
де ген мaқсaттaры то лы ғы мен орындaлды де сек 
болaды. ІЖӨ 10  пaйызғa жет кі зу жоспaрлaнғaн 
болaтын. 2003-2013 жылдaр aрaсындa ІЖӨ көр-
сет кі ші бір де-бір рет 10 пaйыздaн тө мен көр-
сет кіш көр сет кен жоқ. Мә се лен, 2012 жы лы бұл 
көр сет кіш ортa қытaйлық көр сет кіш тен aсып тү-
сіп, 12 пaйыз ды құрaды [24]. Яғ ни ҚХР дaмуынa 
сер пі ліс әке луі мүм кін жaңa ке ңіс тік, сынaлғaн 
сaясaттың нә ти же сін де жaлпы ҚХР эко но-
микaсы ның тұрaқты дaмуынa қомaқты үлес қо-
сып отырғaнды ғы сөз сіз. 

Үшін ші ден, ШҰAA – Ортaлық Aзия сияқ ты 
эгер го ре су рстaрғa, тaби ғи қaзбa бaйлықтaрғa 
бaй aймaққa шығaр есік. Ортaлық Aзия-
лық мем ле кет тер дің ҚХР-мен жaлпы сaудa-
эко но микaлық қaтынaстaры ның 70 пaйызы 
ШҰAA-мен жaсaлaды. Осы орaйдa aйтa кет-
ке ні міз жөн, Қытaй мен Ортaлық Aзия мем-
ле кет те рі aрaсындaғы сaудa-эко но микaлық 
ын тымaқтaстық мә лі мет те рі ШҰAA-мен жү зе-
ге aсырaтын Қытaйдың не гіз гі сырт қы эко но-
микaлық әріп те сі нің Қaзaқстaн екен ді гін көр се-
те ді. ШҰAA Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы мен 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aрaсындaғы қaрым-
қaтынaстың бaрлық же лі сі шо ғырлaнғaн aймaқ 
ре тін де мaңыз ды бо лып тaбылaды. 
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SOME ISSUES OF CHINESE MIGRATION  
IN SOUTHEAST ASIA

The concept of «transnational» today has become one of the main components of the factors of 
economic, demographic and political face of the world. It affects all vital branches of the states of re
ceiving and sending migrants. On the one hand, there is a pleasant economic effect that would fill the 
nonclaimed places in the labor market, the exchange of culture between each other, and the science for 
the sending state is an additional opportunity to lower internal social pressure, strengthen and promote 
its political and economic interests in other states. And on the other hand, emigration is an indicator of 
exporting the «stream of consciousness», the departure of active personnel, demographic expenditure, 
and the advisability of contributing to the national economy. The PRC is one of the leading states in the 
AsiaPacific region. The growth of China’s economic welfare not only in the region of the commodity 
market, but also on the same level with this is characterized by the desire to gain a leading position in 
the labor market. Chinese migrants are major participants in the international migration trend. For this 
reason, the study of its structure, mainly directions occupies an important place in the study of the inter
national migration trend.

Key words: Migration, SouthEast Asia, Chinese Migration, Working Migration, AsiaPacific region.
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1 тaрих ғы лымдaры ның кaндидaты, әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің  
хaлықaрaлық қaтынaстaр факультеті хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не  
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2әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің хaлықaрaлық қaтынaстaр факультеті  
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Оң түс тік-Шы ғыс Aзиядағы қытaй мигрaциясы ның  

кей бір мә се ле ле рі

ХХ ғaсыр дың екін ші жaрты сындaғы «трaнсұлт тық» ұғы мы қaзір гі әлем нің эко но микaлық, де
могрaфия лық жә не сaяси кел бе тін құрaйт ын не гіз гі фaкторлaры ның бі рі бол ды. Ол мигрaнттaрды 
қaбылдaушы жә не жі бе ру ші мем ле кет тер дің екеуі нің де өмі рі нің бaрлық сaлaсынa әсе рін ти гі зе ді. 
Бір жaғынaн, ең бек нaры ғындaғы сұрaнысқa ие емес жұ мыс орындaрын тол тыр уынa бaйлaныс ты 
жaғым ды эко но микaлық эф фект бaйқaлaды, өзaрa мә де ни жә не ғы лы ми aлмaсулaр ке ңейеді, жі
бе ру ші мем ле кет үшін іш кі әлеу мет тік қы сым ды тө мен де ту мен өз ге мем ле кет тер де гі өзі нің эко
но микaлық жә не сaяси мүд де ле рін aлғa тaрту үшін ті рек пунк ттaрын құ ру дың қо сымшa мүм кін
ді гі бо лып тaбылaды. Aл, екін ші жaғынaн, эмигрaция «aқыл дылaр aғы мын», бел сен ді кaдрлaрдың 
кет уін , де могрaфия лық шы ғын ды жә не ұлт тық эко но микaғa сaлы нуы ық тимaл қaржы ның сыртқa 
кет уін  біл ді ре ді. Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы AзияТы нық мұ хи ты aймaғындaғы же тек ші мем
ле кет тер қaтaрынa кі ре ді. Қытaйдың эко но микaлық әлaуқaты ның өсуі оның aймaқтaғы тaуaр 
нaры ғындa ғaнa емес, со ны мен қaтaр ең бек нaры ғындa же тек ші по зи цияны ием де ну ге де ген ұм
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ты лы сы мен сипaттaлaды. Қытaй мигрaнттaры хaлықaрaлық мигрaция лық үр діс тер дің ірі қaты су
шы сы бо лып тaбылaды. Сол се беп тен оның құ ры лы мын, не гіз гі бaғыттaрын зерт теу хaлықaрaлық 
мигрaция лық үр діс тер ді зерт теу де мaңыз ды орынғa ие.

Түйін сөздер: миграция, ОңтүстікШығыс Азия,  қытай миграциясы,  еңбек миграциясы, 
АзияТынық мұхиты аймағы.
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Не ко то рые воп ро сы китaйс кой мигрaции в Юго-Вос точ ной Aзии

По ня тие «трaнснaционaль ный» нa се год няш ний день стaл од ним из ос нов ных состaвляю щих 
фaкто ров эко но ми чес ко го, де могрaфи чес ко го и по ли ти чес ко го лицa мирa. Он влияет нa все 
жиз нен но вaжные отрaсли го судaрс тв, при нимaющих и отпрaвляю щих мигрaнтов. С од ной сто
ро ны, нaблюдaет ся прият ный эко но ми чес кий эф фект, ко то рый зaпол нил бы невост ре бовaнные 
местa нa рын ке трудa, меж ду со бой рaсши ряют ся об мен куль ту ры и нaуки, для отпрaвляюще го 
го судaрс твa яв ляет ся до пол ни тель ной воз мож нос тью для по ни же ния внут рен не го со циaльно го 
дaвле ния, ук реп ле ния и выд ви же ния своих по ли ти чес ких и эко но ми чес ких ин те ре сов в дру гих 
го судaрс твaх. A с дру гой сто ро ны, эмигрaция яв ляет ся покaзaте лем экс пор ти ровa ния «по токa 
сознa ния», способствует выез ду aктив ных кaдров, де могрaфи чес ко го рaсходa, a тaкже це ле со
обрaзнос ти вклaдa в нaционaльную эко но ми ку. 

КНР вхо дит в один из ве ду щих го судaрс тв зон Aзиaтс коТи хо океaнс ко го ре ги онa. В Китае 
наблюдается не только рост эко но ми чес ко го блaго сос тоя ния Китaя не толь ко в ре ги оне рынкa 
товaров, но и ст рем ле ние приоб рес ти ве ду щую по зи цию нa рын ке трудa. Китaйские мигрaнты 
яв ляют ся круп ны ми учaст никaми меж дунaрод ной мигрaцион ной тен ден ции. По этой при чи не 
исследования его ст рук ту ры, ос нов ных нaпрaвле ний зa нимaет вaжное мес то в изу че нии меж
дунaрод ной мигрaцион ной тен ден ции.

Ключевые слова: миграция, ЮгоВосточная Азия, китайская миграция,  трудовая миграция, 
АзиатскоТихоокеанский регион. 

Introduction

The relevance of the topic. Today the largest 
diaspora in the world, no doubt, is the Chinese 
diaspora. According to the rational policy of Beijing, 
foreign Chinese migrants today are an instrument 
of China’s strong influence in different regions of 
the world, and for China itself is one of the most 
important factors of modernization. The last century 
of the 20th century and the beginning of the 21st 
century is characterized by a growing interest in 
the trend in China. This brought the PRC into the 
ranks of the leading countries of the world and in the 
years 1960-1970, as a result of social and economic 
experience, turned, once lagging China into a leader 
among the states. Foreign Chinese diasporas, which 
make up tens of millions of people around the world, 
play a large role in the implementation of the reform 
program, their contributions have become the basis 
for the growth of China’s economic strength. In 
this case, the head of the PRC faced to face with 
the need for relations with his foreign compatriots. 
The development of ties between the historical 

homeland and foreign communities has become an 
important foreign policy of the PRC. The head of 
Beijing, when discussing the relationship with the 
states where ethnic Chinese live, takes into account 
the factor of the diaspora, since the Chinese society 
with a high economic level and a large number have 
the opportunity to influence the development and 
domestic policy of these states. The importance of 
analyzing relations between the PRC and foreign 
Chinese, primarily due to the emergence of the role 
and place of a new concept of the phenomenon of 
a transnational migration network in the field of 
international relations. In addition, much attention 
is paid today to the economic and cultural views 
of migrants. Today, migrants are seen as important 
external political and economic resources of the 
historical homeland. The change in the composition 
of today’s Chinese diaspora was influenced by the 
«new» Chinese migration that began in the late 
20th century. The emergence of the flow of the new 
Chinese emigration was influenced by several factors, 
and it increased in composition in a qualitative level. 
In principle, China’s adherence to economic growth 
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and open policy, softened the former barriers, and 
a new view emerged to emigration. This, in turn, 
led to an increase in emigration. The authority of 
the People’s Republic of China in the states of 
receiving Chinese immigrants increased. On the 
same level, the growth of the number of Chinese 
migrants in a certain level was perceived differently 
in the receiving states, led to the appearance of an 
opinion on the danger of the Chinese demographic 
Expansion. As a result, the notion of a «Chinese 
threat» arose. In this case, it was urgent to form a 
policy with regard to the Diaspora and emigrants to 
prevent the deterioration of China’s relations with its 
partner states. On the same level with this, Chinese 
emigrants directly affect the social and economic 
life of the host states. Chinese migrants are major 
participants in the trend of international migration. 
For this reason, studies of their structures, the 
mainstream, play an important role in the study of 
the international migration trend.

In foreign science, many studies are devoted 
to the problem of Chinese migration. In particular, 
the last two decades due to the active growth of the 
migration trend from China, there is a sharp increase 
in interest in the above topic of American and 
European researchers. In the attention of Western 
researchers, new directions of Chinese migration, 
changes and positions of today’s diaspora, which 
occurred during the decade after the founding of the 
PRC, are considered.

Methods

In addition to general scientific methods of 
cognition (analysis, comparison and synthesis), 
particular methods such as historical method, the 
method of comparative analysis and the system 
approach are widely used in this article. The 
most complex and effective for this study can be 
considered a systematic approach, in which the 
migration process is seen as a system.

Discussion

In Western scientific literature, Chinese 
immigration of Southeast Asia is widely considered 
in the works of Zuang Guotu Wang Wangbo [1]. 
And also the problems of international migration, 
including the history of migration in the Asia-
Pacific region and its current situation in the works 
of Stephen Castles, Mark J. Miller [2] are widely 
studied.

In a scientific article, Cai Fang, Wang Dewen, 
«Impacts of internal migration on economic growth 

and urban development in China» [3], attention 
is paid to the analysis of the factors behind the 
emergence of Chinese migration.

Among the scientific works devoted to the topic 
of externally Chinese migration, it is first necessary 
to note the four volume collection of articles «The 
Chinese overseas», published under the editorship of 
Professor Hun Liu of the University of Manchester 
[4]. This collection contains 68 works by leading 
scientists in the field of migration from different 
regions of the world. In their articles, the theories 
of the trend of Chinese migration, the stages and 
various problems of historical development are 
examined.

And also in the writings of professors DJ. Hali, 
C. Tan and Yu. Hali under the title «New Asian 
Emperors. The Overseas Chinese, their strategies 
and comparative advantages «[5]. In this work the 
business activities of foreign ethnic Chinese and 
the psychological characteristics of migration from 
China, their rules of conduct based on the philosophy 
of Confucius is analyzed. Chinese immigration to 
the United States, the question of their joining the 
local society is analyzed in the work of Zhou Min 
[6], and the question of returning migrants in the 
work of He Li [7]. 

In the science of Russia, among the main theoretical 
studies where general characteristics and types of the 
trend of international migration are considered, one 
can single out the works of V.A.  Iontsev [8], I.A. 
Aleshkovsky [9], L.L.  Rybakovsky [10], as well as the 
works of the employees of the Center for Migration 
Study Zh.A.  Zayonchkovsky, I.N.  Molodikov, 
V.I.  Mukopil’ev [11].

It is necessary to note especially the works of 
the Russian scientist A.G. Larin devoted to the 
problems of Chinese migration. His works deeply 
studied the themes of Chinese migration in Russia, 
Chinese migration, the Chinese diaspora, several 
valuable works were published [12-14].

During the writing of this article, monographs 
of specialists and articles of scientific journals 
of Russian researchers, as well as publications 
of research centers and institutes were used. 
Concerning illegal Chinese migration, new Chinese 
migration and Chinese diaspora in the study of the 
topic, valuable information is located in the works 
of E.S. Anokhina, [15-16] and I.N. Zolotukhin [17].

In addition to the above works, concerning the 
migration of the PRC and the service of the Chinese 
diaspora in the world, in several aspects valuable 
works of several authors of scientific journals were 
published, as E.S. Stolyarov [18], L.E. Strovsky, the 
works of Jiang Jingne [19].
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Among today’s migration problems, the 
migration trend of Chinese attracts the attention 
of the whole world. Because the PRC has a great 
potential for migration. The population of China in 
the world according to indicators of 2016 is 1,382 
billion people (one fifth of the world’s population) 
[20]. 

Before the opening of the Chinese border, the 
resettlement of Chinese was under strict control 
and was equated with the crime as a betrayal of the 
Motherland. In those years, only the merchants and 
elected individuals had the right to cross the border. 
However, the defeat of China in the opium war led 
to the fact that the prohibition of crossing the border 
has disappeared. Therefore, it is more correct to 
consider the new history of China’s migration since 
1860 [21]. 

The most important aspect of China’s 
interaction with the Southeast Asian states is their 
immigration. The world community began to pay 
attention to the phenomenon of Chinese migration 
since 1980. The migration of China began to show 
itself in 1980, millions of Chinese began to migrate 
to those countries where the production was highly 
developed. However, by the end of the 20th century, 
a new trend was noticeable: most of Chinese began to 
immigrate to the developing countries of Southeast 
Asia, Latin America and Africa. The «New» 
Chinese immigrants differ from poor, uneducated, 
ignorant of foreign languages and who searched for 
sources of income – «Previous» Chinese immigrant 
peasants. The «New» educated money migrants 
began to move to Southeast Asia, Latin America and 
Africa in 1990, when China’s economic expansion 
began, when friendly relations with the states began 
to improve. 

The migration of Chinese to Southeast Asia 
can be divided into four stages. In these places, 
before the «new» Chinese migration because of the 
similarity of the geographical location of China, 
there lived historical Chinese immigrants. In this 
region, Chinese traders appeared 2 thousand years 
ago.

The first wave of Chinese migrants to Southeast 
Asia began in the middle of the 17th century, after 
the arrival of Europeans. In the distant past, to 
develop trading ports, the European colonialists tried 
to attract Chinese traders and artisans. According to 
Chinese experts, in the middle of the 19th century, 
about 1.5 million Chinese lived in the countries of 
Southeast Asia [1, P.175]. 

The second influx of Chinese immigration 
can be called the migration trend of hired black 
workers, as a consequence of the Second Opium 

War in the second half of the 20th century (1856-
1860) in which France and Britain defeated China. 
According to the pressure of the winning side, the 
Chinese government allowed to employ workers, 
from the end of the 19th and the beginning of the 
20th century, about five million Chinese were 
exported abroad, many of them were sent to mines 
and plantations of Southeast Asia. In the 1920s, the 
Chinese of South Asia, with the calculation of the 
Chinese born abroad, amounted to about 5 million 
people.

The third flow of Chinese migration is connected 
with the economic growth of Southeast Asia in 1920-
1930. Investments grew from the west and modern 
economic production of that time was built. The 
Chinese communities of Southeast Asia have grown. 
In addition to this, this period is characterized by the 
growth of Chinese communities abroad, as well as the 
spread of pan-Chinese nationalism in the territory of 
Southeast Asia. In the middle of 1940 on the territory 
of South-East Asia resided 7 million Chinese, and in 
early 1950, 10 million Chinese. In the interval 1950-
1980, the flow of Chinese to Southeast Asia for 300 
years stopped for the first time. The government 
of the Chinese Communist Party banned foreign 
migration, and many immigrants were considered 
a bourgeoisie, which had to be destroyed. At one 
time, the governments of all states of Southeast Asia 
after the proclamation of independence forbade the 
mainland Chinese to join their states. This situation 
persisted until the mid-1980s. Despite the fact that 
Chinese at that time did not arrive in the countries 
of Southeast Asia, in 1990, on the basis of natural 
growth in the countries of South-East Asia, the 
Chinese population reached 20 ml. [1, p.176]. At 
that time, many ethnic Chinese lived in Indonesia, 
Malaysia, Thailand and Singapore. 

Today’s «new» period of Chinese migration 
began in the 1980s. The term «New Chinese 
immigrants» applies to Chinese immigrants from 
the PRC in the 1980s, which differ from former 
immigrants. This term is widely used by scholars 
studying Chinese emigration and the Chinese 
communities of other states.

In the middle of the 15th century and until 
the beginning of the 20th century, Southeast Asia 
was the main emigration area from China, 80% 
of immigrants settled there. With the revival of 
Chinese immigration began in 1980 did not stop 
until 1990 in the states of South-East Asia. Since 
the mid-1990s, new migrants have undergone 
a number of changes. Many of them moved to 
developing countries, especially since the beginning 
of the 2000s. Southeast Asia, Africa, South 
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America, also Russia has become the main district 
of immigration.

South-East Asia is located on a neighboring 
continent with China, their economic relationship is 
relatively well developed. In the districts of states 
where there are large Chinese communities, new 
Chinese migrants spend less on the road to Southeast 
Asia, and also find work easily. The countries of 
South-East Asia represent a region of states with 
different levels of economic development, which 
includes both developed countries (Singapore) and 
developing (Myanmar). For this reason, different 
groups of new Chinese migrants in each state are 
involved in various services. 

The states of South-East Asia for centuries served 
as the point of arrival of Chinese migrants. The first 
Chinese migrants left for other countries in need 
of labor for the purpose of earnings. Most of them 
were black workers. Comparatively the majority of 
migrants were men of working age. This is the main 
reason that explains the large number of Chinese 
in Southeast Asia. Chinese migrants who moved to 
Southeast Asia in the colonial period belong to the 
earliest and largest diaspora in the world. 75% of 
Chinese living abroad are in Southeast Asia. Their 
number according to the calculation of 2009 is 28.2 
million people. Ethnic Chinese make up 6% of this 
population. In Singapore, 76%, Malaysia – 24%, 
Thailand – 14%, Brunei – 11.2%, Indonesia – 3%, 
Lakoste – 3%, Myanmar – 3%, Philippines – 1.5%, 
Vietnam – 1.1 %, Kombodzhi – 1% [22]. 

However, to date, the emergence of new trends 
of Chinese migrants has generated the notion of 
«new» migration. Their difference from previous 
migrants in the composition of migrants, if earlier 
most of them were laborers, then today many of 
them are competent specialists and businessmen. 
The «new» wave of migration arose as a result of 
the intensive growth of the Chinese economy, and 
also as a result of deepening economic ties with the 
countries of South-East Asia. On the same level 
with this, the Chinese government’s attention in the 
field of scientific research, the education of young 
people abroad and the support of research work 
pushed young people to migrate. 

In the countries of South-East Asia, the number 
of «new» Chinese migrants is 2.3-2.6 million 
people, of which 1-1.1 million in Myanmar [16]. 
The bulk of migrants in Myanmar are new migrants. 
In 1950-1980 the number of Chinese in Myanmar 
was 350-400 thousand. In the mid-1980s, China and 
Myanmar began active trade relations. As a result, 
Chinese businessmen opened the way to migration 
through the active assimilation of Myanmar’s 

economy. Many of the migrants are workers and 
professionals. 

In the past decade there has been intense 
migration from China to Southeast Asia. This is 
mainly encouraged by the development of economic 
relations between China and ASEAN, as well as the 
place of Chinese expansion.

In Southeast Asia, Myanmar, Laos, Cambodia 
and the manufacturing part of northern Thailand have 
become the new district of Chinese immigration. 
Most of the new Chinese migrants are graduates 
of the Chinese university or college and are part 
of the potential elite. Comparing with the previous 
immigration, the Chinese origin itself has changed. 
If before that the Chinese of Southeast Asia were 
from Fujian and Tuan-tang of Southeast China, 
then new immigrants left China in Southeast Asia. 
Recently, there has been an increase of immigrants 
from Hunan, Sichuan and the center of the province 
and the west of Hubei. 

To the developed states, the transit district of 
Thailand of Chinese migrants has become a well-
known center for the acceptance of «new» migrants. 
Most of the migrants who traveled to Thailand in 
transit, subsequently refused to wander. The «new» 
composition of migrants in Thailand is 350-400 
thousand people. This is mainly traders, managers, 
technical specialists, employees of the company, as 
well as specialists of outsourcing. 

In Singapore the number of «new» migrants is 
350-380 thousand people. Mostly these are students, 
specialists, traders and workers. Also, the number of 
migrants from China to the Philippines is growing, 
they are resettled on the basis of migration agreements. 
Their number is 150-200 thousand people. In the 
1990s, Singapore attracted the attention of Chinese 
specialists who received a scientific vocation in 
developed countries and students. 

According to the peculiarities of the legislation 
on the involvement of immigrant investors as 
a result of active export of labor, the bulk of 
migrants in the Philippines are businessmen and 
specialists.

Today, the structure of migration in Malaysia 
is different. The number of migrants here reaches 
100-150 thousand people. Students from China 
are moving to Malaysia for study, specialists 
and businessmen to work, and pensioners and 
unmarried girls are moving. In 2003, 2710 people 
moved to Malaysia because of their marriage [23]. 
Malaysian Chinese tourists began to pull students 
and businessmen. 

The number of migrants in Cambodia and Laos 
reaches 150-200 thousand people. In these countries, 
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first of all, migration is carried out through the 
company’s projects, also through workers’ building 
organizations, on the same level with this through 
businessmen and agricultural workers. 

In the countries of South-East Asia, the number 
of «new» migrations, compared to the Chinese 
diaspora, resulting from the «old» migration is not 
very large. For this reason, in China, the Chinese 
diaspora in Laos, Cambodia, and Myanmar was 
influenced by a wave of «new» Chinese migration, 
in comparison with some states. The influx of 
Chinese «new» migrants to these states led to the 
level of development of their economic cooperation 
with China. This leads to strengthening relations 
with China and expanding the Chinese diaspora. 

The states, in which traditional ethnic Chinese 
live, were subjected to global migration. One of the 
states of South-East Asia that has not undergone 
a new migration from China is Indonesia. The 
Chinese, living in Indonesia are descendants of the 
Chinese who moved before the beginning of the 
20th century. Many of their Chinese migrants who 
moved to Indonesia in the 1990s are Taiwanese 
investors who were looking for opportunities for 
financial investments. 

In some states, the participation of Chinese 
people is in the reduction phase. Thus, in the last 
decade, despite the «new» migration of migrants 
from China to Malaysia, the total population is 
decreasing, in 1957, it was 37%, in 1990 32%, in 
the middle of 2000, it dropped to 25%. In Brunei 
in 1990, the number of ethnic Chinese was 25%, 
in 2010 it dropped to 11.2% [16, p.63]. The above-
mentioned trend arose in different countries for 
various reasons. This trend in Brunei is associated 
with a tightened government policy towards ethnic 
Chinese. And in Malaysia with a high rate of 
population growth of Malaysians.

One of the global causes of all this is the 
immigration policy of the host state, as well as the 
relationship of the local population. This problem 
was considered in the society of Chinese immigrants 
at the level of assimilation. On the same level with 
this, assimilation is one of the main barriers for 
Chinese migrants. 

Despite the general similarity of Chinese in 
Southeast Asia, several models can be divided 
based on the level of assimilation and place in 
society: non-assimilated (Indonesia, Malaysia), 
assimilated (Thailand, Philippines, Vietnam), 
Chinese with an excellent degree (sikchaku). The 
direct reason for the low level of assimilation of 
ethnic Chinese is the local government’s policy. 
After the proclamation of independence, the 

government of Malaysia began to oppress the local 
Chinese, actively promoting the policy of unity 
of the nation of the Malaysians, as a result of this 
policy, a Chinese enclave appeared.

The separation of Chinese from the mainstream 
of society is also associated with a religious factor. 
If most of the Malaysians adhere to the Islamic 
religion, then many Chinese are Christians. This 
factor revives the main problem in the ethnic 
marriage, also prevents the Chinese from getting 
into the local society. 

In Indonesia in 1966, the traditional mistrust of 
Chinese caused their persecution and resettlement, 
this phenomenon ended with the loss of half a 
million Chinese. Later, the anti-Chinese law created 
a dividing line that does not allow assimilation of 
ethnic Chinese with the local population. Even 
getting citizenship was a long problematic issue. 
50% of Chinese living in Indonesia in 1960 could 
not obtain citizenship. Only by the end of 1970 for 
the Indonesian Chinese have facilitated the right to 
obtain citizenship. However, at that time a divided 
and closed Chinese diaspora arose. The prohibition 
of Chinese schools and correspondence in the 1970s, 
although led to a decrease in Chinese speakers, it 
did not affect the assimilation of Chinese migrants 
in Indonesia with the local population. 

Ethnic Chinese of Indonesia can be divided into 
two groups: «peranankan» – descendants of migrants 
who survived to the middle of the 20th century, «totok» 
– the Chinese of the first and second generation. 
«Peranakan» is spoken in Indonesian and assimilated, 
«totok» speak Chinese and actively support Chinese 
culture. The term «Peranakan» originated in Indonesia 
is widely used in South-East Asia. To date, scientists 
use the term «peranakan» for children from mixed 
marriages between ethnic Chinese of Southeast Asia 
and local representatives of the nation [24].

Results

Chinese migrants of Thailand are more 
assimilated than in other countries. Despite the fact 
that Bangkok has a china -town, many Chinese live 
in towns scattered. Many of them are called Thai and 
do not speak Chinese. Ethnic Chinese of Thailand 
are self-sufficient and strong, they differ from local 
residents non-ethnically, and economically. In 
Thailand, two groups of Chinese were transformed: 
Chinese speaking Chinese and Chinese speaking 
Thai-»Luk Tsyn.» As a result of inter-ethnic 
marriages, Peranakandra has transformed in 
Thailand, and the network of the Guanci tradition 
(family hierarchy) has also preserved. 
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In the Philippines, assimilation was carried out 
on a directive example, and therefore proved to be 
fruitful. 1950-1960 immigrants were obliged to 
take Filipino names, also to take local culture and 
traditions, on the same level they had to build a 
management network in order not to lose business 
and investments. As a result, most of the Philippine 
migrants are assimilated. Since mid-1950 in 
Vietnam, the government of the VDR has pursued 
a policy of gradual assimilation of the Chinese. In 
1960, the Chinese language was given the status of 
a foreign language. After the unification of Vietnam 
in 1975-1976, the policy against ethnic Chinese 
was toughened, after which many of them had to 
leave the country. In 1975-1979, Vietnam left about 
430-460 thousand Chinese, half of them moved to 
China, and the remaining half to other countries in 
Southeast Asia. In Singapore, ethnic Chinese make 
up 75% of the population. Since the proclamation 
of independence, the Government of Singapore 

has been engaged in the unification of Singapore. 
In schools, English was taught as the main first 
language, and the Chinese second additional 
language. However, the foundation of Singapore’s 
unity is Chinese culture and the Chinese business 
label of the traditional «guanci» network has an 
advantage in the economy. 

Conclusion

Unity of ethnic Chinese in South-East Asia is 
affected by China’s strengthened strengthening. In 
addition to assimilation for the Chinese of Southeast 
Asia is the communication with the local population. 
Thus, in the Huaciao district and foreign Chinese 
diasporas have a great economic potential and directly 
participate in their economy. In the economic life of 
local states, foreign Chinese contribute, on the same 
level with this, economic development of motherland 
of China is helped by large foreign capitals. 
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ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕС КОЕ СОТ РУД НИ ЧЕСТ ВО  
КAЗAХСТAНA И РОС СИИ В РAМКAХ ЕAЭС

Aктуaль нос ть исс ле довa ния обус лов ленa знaче нием энер ге ти ки Рос сии и Кaзaхстaнa для со
циaльно эко но ми чес ко го рaзви тия и блaго по лу чия обеих стрaн, ее су ще ст вен ным вклaдом в ус
пех ре ги онaльной ин тегрa ции, a тaкже ве со мой ролью рос сийско го и кaзaхстaнс ко го топ лив но
энер ге ти чес ких комп лек сов в обес пе че нии энер ге ти чес кой бе зопaснос ти в рaмкaх ЕAЭС. 

Целью стaтьи яв ляет ся aнaлиз двус то рон них от но ше ний стрaнучaст ниц ЕAЭС – Рос сии 
и Кaзaхстaнa в энер ге ти чес кой сфе ре в но вых геопо ли ти чес ких ус ло виях. В соот ве тс твии с 
постaвлен ной целью бы ли постaвле ны сле дующие зaдaчи: рaск рыть спе ци фи чес кие осо бен нос
ти и им перaти вы энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa меж ду стрaнaми; выя вить при чи ны зaин те ре
совaннос ти Рос сии и Кaзaхстaнa в ин тегрaцион ном взaимодейст вии в облaсти энер ге ти чес кой 
по ли ти ки, оп ре де лить приори тет ные нaпрaвле ния рaзви тия энер ге ти чес ко го взaимо дей ст вия. В 
про цес се исс ле довa ния бы ли ис поль зовaны срaвни тель ный и сис тем ный ме то ды. Ис поль зовa ние 
срaвни тель но го ме тодa поз во ли ло со постaвить ос нов ные при чи ны зaин те ре совaннос ти в энер ге
ти чес ком пaрт нерс тве и энер гоин тегрaции Рос сии и Кaзaхстaнa. Ис поль зовa ние сис тем но го ме
тодa поз во ли ло проaнaли зи ровaть энер ге ти чес кое взaимодейст вие Рос сии и Кaзaхстaнa в рaмкaх 
ЕAЭС, a тaкже обознaчить ме роп рия тия, реaлизaция ко то рых необ хо димa для ус пехa энер ге ти
чес ко го сот руд ни чествa Кaзaхстaнa и Рос сии.

Клю че вые словa: ЕAЭС, ин тегрaцион ные про цес сы, проб ле мы ин тегрa ции, перс пек ти вы 
еврaзийско го эко но ми чес ко го союзa, пaрт нерс тво, ди вер си фикa ция, тру боп ро во ды.
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Energy cooperation of Kazakhstan and Russia  

within the framework of the EAEU 

The relevance of the research is determined by the importance of the energy sectors of Russia and 
Kazakhstan for the socioeconomic development and prosperity of both countries, its significant con
tribution to the success of regional integration, and the significant role of Russian and Kazakh fuel and 
energy complexes in ensuring energy security within the framework of the EAEU. 

The purpose of the article is to analyze the bilateral relations of the EAEU membercountries – Rus
sia and Kazakhstan on the energy sphere in the new geopolitical conditions. In accordance with the 
intended purpose were set the following tasks: to reveal the specific features and imperatives of energy 
cooperation between two countries; to identify the causes of interest of Russia and Kazakhstan on inte
gration processes in the field of energy policy, and to determine priority directions of development of en
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ergy cooperation. In the process of research, were used comparative and systemic methods of analysis. 
The comparative method allowed us to compare the main reasons of interests on energy partnership and 
energy integration between Russia and Kazakhstan. The systemic method allowed to analyze the energy 
cooperation between Russia and Kazakhstan within the framework of the EAEU, additionally identify the 
activities which necessary for the success of energy cooperation between Kazakhstan and Russia.

Key words: EAEU, integration processes, problems of integration, prospects of the Eurasian eco
nomic union, partnership, diversification, pipelines 
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ЕAЭО шең бе рін де гі Қaзaқстaн мен Ре сей aрaсындaғы  

энер ге тикaлық се рік тес тік

Зерт теу дің өзек ті лі гі Қaзaқстaн мен Ре сей aрaсындaғы энер ге тикaлық қaтынaстaрдың екі ел
дің әлеу мет тікэко но микaлық дaмуы жә не гүл ден уіне, со ны мен қaтaр, aймaқтық ин тегрaция ның 
тaбыс ты болуынa, сондaйaқ ЕурAзЭҚтың шең бе рін де энер ге тикaлық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз 
ету де гі Қaзaқстaн жә не Ре сей дің aлaтын отынэнер ге тикaлық ке ше ні нің рө лі мен мaңыз ды лы
ғынa бaйлaныс ты. 

Мaқaлaның мaқсaты ЕурAзЭҚғa мү ше мем ле кет тер Қaзaқстaн мен Ре сей дің жaңa геосaяси 
жaғдa йын дa энер ге тикa сaлaсындa екіжaқты қaрымқaтынaстaрын тaлдaу бо лып тaбылaды. 
Осы мaқсaтқa сәй кес мынaдaй мін дет тер қойыл ды: екі ел aрaсындaғы энер ге тикaлық ын
тымaқтaстық тың ерек ше лі гін жә не им перaти він aнықтaу; Ре сей мен Қaзaқстaнның энер ге тикaлық 
сaясaт сaлaсындaғы ин тегрaция лық ын тымaқтaстыққa қы зы ғу шы лық се беп те рін aнықтaу, энер
ге тикaлық ын тымaқтaстық ты дaмы ту бaсым дықтaрын aйқындaу. Зерт теу бaры сындa сaлыс
тырмaлы жә не жүйелі әдіс тер қолдaныл ды. Сaлыс тырмaлы әдіс Қaзaқстaн мен Ре сей дің энер ге
тикaлық әріп тес тік ке қы зы ғу шы лықтaры ның не гіз гі се беп те рін сaлыс ты ру үшін пaйдaлaныл ды. 
Жүйелі әдіс Қaзaқстaн мен Ре сей aрaсындaғы энер ге тикaлық ын тымaқтaстық ты тaлдaуғa, оның 
ішін де ЕурAзЭҚ aясындa Қaзaқстaн мен Ре сей aрaсындaғы энер ге тикaлық ын тымaқтaстық тың 
тaбыс ты бо луы үшін мaңыз ды бо лып сaнaлaтын ісшaрaлaрды aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: ЕурAзЭҚ, ин тегрaция лық про цес тер, ин тегрaция мә се ле ле рі жә не Еурaзия лық 
эко но микaлық одaқ, се рік тес тік, әртaрaптaнды ру, құ бырлaр.

Вве де ние 

Aктуaль нос ть исс ле довa ния обус лов ленa 
знaче нием энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa 
Рос сии и Кaзaхстaнa в ус ло виях еврaзийс кой 
ин тегрa ции, a тaкже знaчи тель ной ролью рос-
сийско го и кaзaхстaнс ко го топ лив но энер ге ти-
чес ких комп лек сов в обес пе че нии энер ге ти чес-
кой бе зопaснос ти в рaмкaх ЕAЭС. Проб ле мы и 
перс пек ти вы рaзви тия энер ге ти чес ких от но ше-
ний Кaзaхстaнa с Рос сией приоб ретaют aктуaль-
нос ть в ус ло виях ре фор ми ровa ния кaзaхстaнс кой 
эко но ми ки и глобaлизaции ми ро во го хо зяй ствa, 
ко то рые дик туют возрaстaющую взaимозaви си-
мос ть и взaимо дей ст вие нaционaль ных эко но-
мик. Хaрaктер склaдывaющей ся се год ня но вой 
сис те мы глобaльно го и ре ги онaльно го ми роуст-
рой ствa осо бен но яр ко прояв ляет ся в еврaзийс-
ком ре ги оне, стaвшем в пос лед нее вре мя вaжным 

и динaмичным с геопо ли ти чес кой и эко но ми чес-
кой то чек зре ния. Геопо ли ти ческaя си туaция вок-
руг дaнно го ре ги онa хaрaкте ри зует ся со четa нием 
и столк но ве нием нaционaль ных ин те ре сов ос нов-
ных цент ров ми ро вой эко но ми ки и по ли ти ки, a 
имен но – СШA, ЕС, Япо нии, Рос сии и Китaя. 

Целью стaтьи яв ляет ся aнaлиз двус то рон-
них от но ше ний стрaн-учaст ниц ЕAЭС – Рос-
сии и Кaзaхстaнa в энер ге ти чес кой сфе ре в но-
вых геопо ли ти чес ких ус ло виях. В соот ве тс твии 
с постaвлен ной целью бы ли постaвле ны сле-
дующие зaдaчи: рaск рыть спе ци фи чес кие осо-
бен нос ти и им перaти вы энер ге ти чес ко го сот-
руд ни чествa меж ду стрaнaми; выя вить при чи ны 
зaин те ре совaннос ти Рос сии и Кaзaхстaнa в ин-
тегрaцион ном взaимодейст вии в облaсти энер-
ге ти чес кой по ли ти ки, оп ре де лить приори тет ные 
нaпрaвле ния рaзви тия энер ге ти чес ко го взaимо-
дей ст вия. 
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Ме то ды 

В про цес се исс ле довa ния бы ли ис поль-
зовaны срaвни тель ный и сис тем ный ме то ды. 
Aнaлиз мехa низмов осу ще ст вле ния взaимо дей-
ст вия двух стрaн тре бует сис тем но го рaсс мот-
ре ния про цес сов эво лю ции от но ше ний Рос сии 
и Кaзaхстaнa в энер ге ти чес кой сфе ре, вы де ле-
ния проб лем ных зон, оп ре де ле ния ос нов ных 
нaпрaвле ний рaзви тия. 

Ис поль зовa ние срaвни тель но го ме тодa поз-
во ли ло со постaвить ос нов ные при чи ны зaин те-
ре совaннос ти в энер ге ти чес ком пaрт нерс тве и 
энер гоин тегрaции Рос сии и Кaзaхстaнa. Ис поль-
зовa ние сис тем но го ме тодa поз во ли ло проaнaли-
зи ровaть энер ге ти чес кое взaимодейст вие Рос сии 
и Кaзaхстaнa в рaмкaх ЕAЭС, a тaкже обознaчить 
ме роп рия тия, реaлизaция ко то рых необ хо димa 
для ус пехa энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa 
Кaзaхстaнa и Рос сии.

Воп ро сы рaзви тия ин тегрaции и энер ге ти-
чес кой бе зопaснос ти ши ро ко ос ве ще ны в зaру-
беж ной и оте че ст вен ной нaуч ной ли терaту ре.

В исс ле довa ниях Б. Бaлaссa [1] Д. Митрa ни 
[2], Э. Хaaсa [3], Б. Розaмундa [4], Л. Линд бергa 
[5] предстaвлен теоре ти чес кий aнaлиз меж-
дунaрод ной и ре ги онaльной эко но ми чес кой ин-
тегрa ции. 

От дель но сле дует вы де лить рaбо ты Е.Ю. Ви  - 
но ку ровa и A.М. Либмaнa [6], где рaссмaт-
ривaются воп ро сы, связaнные с еврaзийс кой 
кон ти нентaль ной ин тегрa цией.

Воп ро сы теории и прaкти ки ре ги онaльной 
ин тегрaции нa еврaзийс ком прострaнс тве под-
нимaлись в рaботaх тaких исс ле довaтелей, кaк 
Ж.У. Ибрaшев [7], В.В. Сaвин [8] и др.

В рaзрaбот ку проб лем энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти, энер ге ти чес кой дип ломaтии и энер-
ге ти ки внес ли вклaд В. Хогaн [9] A. Голь дхaу 
[10], К. Смит [11], С.З. Жиз нин [12], Н.В. Ми ро-
нов [13], К.И. Бaйзaковa [14], Г.A. Мов кебaевa 
[15], A.Р. Ишмaев [16] и др.

Воп росaми энер ге ти чес ко го взaимо дей ст-
вия нa еврaзийс ком прострaнс тве и дaль ней ше-
го энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa Рос сии и 
Кaзaхстaнa серь ез но зa нимaют ся тaкие aвто ры, 
кaк Н.Н. Кулбaты ров, A.A.  Ту леп бе ковa [17], 
A.A. Со ко лов [18], В.И. Цaй, Р.Е. Сaгин ди ков 
[19], A.М. Есдaуле товa [20] и др.

С нaчaлa 1990-х го дов Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
пос тоян но ве дет aктив ную рaбо ту в рaмкaх 
рaзлич ных ин тегрaцион ных объеди не ний. В си-
лу своего геогрaфи чес ко го по ло же ния, осо бен-
нос тей ис то ри чес ко го рaзви тия и ст рук ту ры эко-

но ми ки приори тет отдaет ся проектaм, имею щим 
еврaзий ское из ме ре ние. Поэто му еврaзий скaя 
ин тегрaция – это не толь ко од но из приори тет-
ных нaпрaвле ний внеш ней по ли ти ки стрaны, 
но и дол гос роч ный тренд рaзви тия стрaны в бу-
ду щем. Рес пуб ликa Кaзaхстaн яв ляет ся фaкти-
чес ким ини циaто ром про цессa еврaзийской ин-
тегрa ции. 

 Ин тегрaция стрaн в Еди ное эко но ми чес кое 
сооб ще ст во со четaлa по су ти пост со ве тс кий век-
тор ин тегрaции с зaпaдны ми и вос точ ны ми. Сто-
ит от ме тить, что в рaмкaх кон цеп ции ин тегрa ции 
ев ро пей ские и пост со ве тс кие ин тегрaцион ные 
мо де ли не рaссмaтривaлись кaк взaимоиск-
лючaющие. 

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз впол не 
мо жет стaть круп ней шим ре ги онaль ным эко но-
ми чес ким проек том, ко то рый в дaль ней шем, по 
ме ре своего рaзви тия и уг луб ле ния ин тегрa ции, 
a тaкже по ме ре рaсши ре ния и вов ле че ния но вых 
стрaн-учaст ниц смо жет окaзывaть влия ние нa 
ми ро вые эко но ми чес кие и по ли ти чес кие про цес-
сы и в це лом дaже ме нять глобaльную aрхи тек-
ту ру. Тaкие пред по ло же ния бaзи руют ся нa нес-
коль ких вaжных ос новa ниях. Во-пер вых, стрaны 
ЕAЭС вмес те облaдaют ко лоссaльны ми при род-
ны ми и че ло ве чес ки ми ре сурсaми. Во-вто рых, 
стрaны союзa зa нимaют уникaльное трaнс кон-
ти нентaльное геогрaфи чес кое по ло же ние меж ду 
ЕС и AТР, ко то рое уси ливaет ми ро вую кон ку-
рен тос по соб ность ЕAЭС и поз во ляет создaвaть 
трaнс порт но-ло гис ти чес кие мaрш ру ты кaк ре ги-
онaльно го, тaк и глобaльно го знaче ния и тaким 
обрaзом aкку му ли ровaть мaсштaбные тор го вые 
по то ки меж ду Ев ро пой и Aзией. В-треть их, кaк 
из ве ст но, имен но в Еврaзии се год ня фор ми рует-
ся но вый по люс эко но ми чес кой aктив нос ти, ко-
то рый в бу ду щем стaнет двигaте лем и ис точ ни-
ком ми ро во го рaзви тия [21].

Бе зус лов но, в поль зу глобaльно го бу ду ще-
го Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa го во-
рят тaкже при су щие ли дерaм объеди нив ших ся 
стрaн aмби ци оз нос ть и сме лос ть нaря ду со вз ве-
шен ным прaгмaтиз мом. Все это проис хо дит нa 
фо не отк ры тос ти ЕAЭС для сот руд ни чествa с 
дру ги ми го судaрс твaми мирa. 

Рес пуб ликa Кaзaхстaн игрaет знaчи тель ную 
роль в ЕAЭС, яв ляет ся од ним из нaибо лее рaзви-
тых го судaрс тв пост со ве тс ко го прострaнс твa. 
Эко но микa Кaзaхстaнa про должaет стaбиль но и 
динaмично рaсти нa про тя же нии пос лед них двух 
де ся ти летий, a по уров ню ВВП нa ду шу нaсе-
ле ния Кaзaхстaн вхо дит в пол сот ни нaибо лее 
рaзви тых стрaн мирa. При этом око ло 25% ВВП 
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Кaзaхстaнa, по ло винa нaционaльно го до ходa и 
поч ти 70% экс портa при хо дит ся нa энер ге ти чес-
кий сек тор. Кaзaхстaн про должaет рaзвивaться 
кaк энер ге ти ческaя держaвa, опирaясь глaвным 
обрaзом нa неф те до бывaющую и гор но до-
бывaющую про мыш лен нос ть.

По объему рaзведaнных зaпaсов неф ти 
Кaзaхстaн зa нимaет 12 -е мес то в ми ре, дaже без 
учетa покa еще не достaточ но точ но оце нен ных 
зaпaсов Кaспийско го шель фa, по зaпaсaм при-
род но го гaзa  – 19- е. В це лом нa до лю Кaзaхстaнa 
при хо дит ся бо лее 2% ми ро вых зaпaсов неф ти, то 
есть, 30 мл рд. бaррелей. Нa тер ри то рии стрaны 
отк ры то бо лее чем 200 мес то рож де ний. Прог-
ноз ные неф тя ные ре сур сы стрaны по тен циaльно 
мо гут состaвить око ло 100 мл рд. бaррелей [22]. 

В пос лед нее вре мя aкти ви зи рует ся сот руд-
ни чест во Рос сии и Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в энер-
ге ти чес кой облaсти, ко то рое яв ляет ся вaжным 
инс тру мен том для рaзви тия энер ге ти чес ких 
стрaте гий этих го судaрс тв и реaлизaции по тен-
циaлa эко но ми чес ко го и энер ге ти чес ко го рaзви-
тия стрaн в кон текс те рaзви тия ин тегрaцион ных 
про цес сов в Еврa зии. 

Ре зуль тaты 

Прaви тель ствaми Рос сии и Кaзaхстaнa 
предп ри нимaет ся мно гое для фор ми ровa ния и 
рaзви тия об ще го рынкa энер го ре сур сов, что уси-
ли ло бы по зи ции Кaзaхстaнa и Рос сии кaк экс-
пор те ров неф ти и гaзa в кон текс те влия ния нa 
ми ро вые неф тя ные це ны. 

Но создa ние энер ге ти чес кой ин тегрaции 
меж ду Рос сией и РК ос лож не но тем, что ин вес-
ти ции в рaзрaбот ку неф тя ных и гaзо вых мес то-
рож де ний в этих стрaнaх ме нее финaнсо во прив-
лекaтель ны по срaвне нию с дру ги ми ре ги онaми 
мирa. Ре сур сы при род но го гaзa Рос сии рaспо ло-
же ны в отдaлен ных рaйонaх, нa кон ти нентaль-
ном шель фе Се вер но го Ле до ви то го океaнa или в 
слaбо рaзви тых ре ги онaх Си би ри, где из де рж ки 
произ во дс твa знaчи тель но вы ше по срaвне нию с 
боль шинст вом дру гих стрaн-экс пор те ров неф ти 
и гaзa. Рос сия и РК рaспо ло же ны по пе ри фе рии 
ми ро вой трaнс порт ной се ти уг ле во до ро дов, в то 
вре мя кaк круп нейшие ми ро вые произ во ди те ли 
гaзa рaспо ло же ны нa океaнс ких бе ре го вых ли-
ниях, ко то рые об легчaют трaнс пор ти ров ку до 
круп ных неф тегaзо вых пот ре би те лей. Си туa-
ция, кро ме то го, ос лож няет ся фрaгментa цией 
ре ги онaльно го эко но ми чес ко го прострaнс твa в 
Центрaль ной Aзии, что уве ли чивaет трaнс порт-
ные рaсхо ды. Уг ле во до ро ды, глaвным обрaзом 

при род ный гaз и неф ть, состaвляют бо лее двух 
тре тей топ лив но-энер ге ти чес ко го бaлaнсa и в 
ос нов ном ис поль зуют ся для произ во дс твa элект-
роэ нер гии. В этих ус ло виях реaлизaция це ли по 
уве ли че нию экс портa уг ле во до ро дов и быть од-
ним из круп ней ших экс пор те ров уг ле во до ро дов 
нa ми ро вом рын ке стaно вит ся проб лемaтич ной, 
осо бен но в дол гос роч ной перс пек ти ве. 

Ус ло виями ин тегрaции неф тегaзо вых комп
лек сов Рос сии с Кaзaхстaном яв ляют ся: кол-
лек тивнaя рaботa по неф тегaзо до бы че, трaнс-
пор ти ров ке и пе рерaботке энер го ре сур сов; 
соглaсовa ние по зи ций в от но ше нии стрaн-им-
пор те ров; сов мест ные уси лия по прив ле че нию 
ин вес ти ций; создa ние и внед ре ние мехa низмов 
финaнси ровa ния сов мест ных ин вес ти ци он ных 
проек тов в сфе ре энер ге ти ки; сов местнaя рaботa 
по ин новaцион ной дея тель ности, по про ве де нию 
нaуч но-тех ни чес ких исс ле довa ний, под го тов-
ке кaдров; сов мест ные уси лия по обес пе че нию 
пря мо го вы ходa нa трaди ци он ные и но вые рын-
ки сбытa неф ти, неф теп ро дук тов и гaзa.

Дис кус сия 

Динaмикa рос сийско-кaзaхстaнс ко го взaимо-
дей ст вия в энер ге ти чес кой сфе ре в це лом од-
нознaчно хaрaкте ри зует ся кaк по ло жи тель нaя, 
однaко, при дaнной оцен ке необ хо ди мо уде-
лить от дель ное внимa ние перс пек ти ве рaзви тия 
нaибо лее стрaте ги чес ки вaжной, уг ле во до родной 
состaвляю щей. В «Стрaте гии «Кaзaхстaн-2050»: 
но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го-
судaрс твa» 2012 г. от мечaет ся, что «неф тегaзо-
вый комп лекс Кaзaхстaнa яв ляет ся ло ко мо ти-
вом для всей эко но ми ки», a Кaзaхстaн, в свою 
оче редь, предстaвляет со бой «один из клю че-
вых эле мен тов глобaль ной энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти». При этом про цесс вы тес не ния Рос-
сии из дaнной сфе ры Кaзaхстaнa про должaет ся, 
что предстaвляет уг ро зу не толь ко для ин те ре сов 
Рос сии, но и для вырaботки еди ной стрaте гии 
в топ лив но-энер ге ти чес кой облaсти в рaмкaх 
еврaзийс кой ин тегрaции [23].

Тот фaкт, что у Кaзaхстaнa нет ес те ст вен но го 
вы ходa к ми ро вым рынкaм, a Рос сия и Кaзaхстaн 
имеют сaмую про тя жен ную в ми ре су хо пут ную 
грa ни цу, по вышaет знaче ние пaрт нерс твa двух 
стрaн в неф тегaзо вой сфе ре. Это сот руд ни чест-
во в облaсти трaнс пор ти ров ки энер го ре сур сов 
в зaпaдном нaпрaвле нии мо жет и долж но быть 
до пол не но рaзрaбот кой но вых стрaте ги чес ких 
мaрш ру тов в нaпрaвле нии ре ги онa Вос точ ной 
Aзии, в пер вую оче редь Китaя.
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До пос лед не го вре ме ни все до го во рен нос-
ти Рос сии и Кaзaхстaнa в энер ге ти чес кой сфе-
ре остaвaлись нa бумaге и не реaли зо вывaлись 
из-зa рaзноглaсия сто рон в це не нa зaкупaемый 
Рос сией гaз. Однaко нa вс тре че в со чи нс кой ре-
зи ден ции пре зи дентa Рос сии в 2006 г. всё бы ло 
окончaтель но соглaсовaно по нaибо лее aктуaль-
ным воп росaм энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa 
меж ду стрaнaми.

К 2020 го ду Кaзaхстaн плa ни рует рез ко уве-
ли чить до бы чу гaзa и приглaшaет Рос сию при-
нять учaстие в ее проектaх. Речь идет о до бы-
че по рядкa 40 мл рд ку бо мет ров гaзa нa но вых 
мес то рож де ниях Кaзaхстaнa – Имaшевс ком 
(докaзaнные зaпaсы – 128,7 мл рд ку бо мет ров гaзa 
и 20 млн тонн гaзо во го кон денсaтa) и Центрaль-
ном нa шель фе Кaспий ско го мо ря (прог ноз ные 
зaпaсы – 2 тр лн ку бо мет ров). Нa обоих мес-
то рож де ниях до бычa бу дет оргa ни зовaнa по 
соглaше ниям о рaзде ле про дук ции. Уже к кон цу 
2006 годa бы ли создaны двa кaзaхс ко-рос сийс-
ких СП нa пaри тет ных нaчaлaх [24]. 

Нa се год няш ний день при су тс твие рос сийс-
ких ин вес то ров в пер вич ном сек то ре энер ге ти-
чес кой эко но ми ки нaшей стрaны по-преж не му 
не достaточ но. Ин тегрaция в отрaсли, связaнной 
с неф тью и гaзом, бе зус лов но, яв ляет ся перс-
пек тив ным нaпрaвле нием и моглa бы стaть 
решaющим клю чом в ин тегрaцион ных про-
цессaх. Стрaте гия ин тегрaции зaключaет ся в 
том, что Рос сия и Кaзaхстaн яв ляют ся дву мя 
круп нейши ми произ во ди те ля ми неф ти и гaзa 
в ре ги оне. Тем не ме нее, рaсши ре ние ин тегрa-
ции, ос новaнной нa энер ге ти чес ком фaкто ре, 
стaлкивaет ся с ря дом серь ез ных проб лем, ко-
то рые мо гут ос лож нить реaлизaцию чет кой 
ориентaции нa экс порт в Рос сии и Кaзaхстaне. 
Уг ле во до род ные ре сур сы и экс порт ный по тен-
циaл Рос сии и Кaзaхстaнa от но си тель но не ве ли-
ки нa фо не дол гос роч но го сп росa нa неф ть и гaз 
в ми ро вом хо зяй ст ве. 

По дaнным British Petroleum, неф тя ные ре-
сур сы Рос сии и Кaзaхстaнa состaвляют око ло 
7% от об щих ми ро вых ре сур сов, что кaсaет ся 
си туaции с при род ным гaзом произ во дст вен-
ный по тен циaл поч ти тaкой же. Экс порт ный 
по тен циaл при род но го гaзa нa Ближ нем Вос то-
ке знaчи тель но вы ше, чем в Рос сии и стрaнaх 
Центрaль ной Aзии. Реaль нос ть тaковa, что уг-
ле во до род ные ре сур сы Рос сии и стрaн ЦA име-
ют бо лее вaжное стрaте ги чес кое знaче ние для 
этих стрaн и их пaрт не ров нa пост со ве тс ком 
прострaнс тве, чем для ми ро во го энер ге ти чес ко-
го рынкa [25]. 

Сот руд ни че ст во Рос сии и Кaзaхстaнa нa 
неф тегaзо вом рын ке нaибо лее эф фек тив но в 
рaмкaх проект но-ин вес ти ци он но го сот руд ни-
чествa – рaзрaбот ки и ос воения перс пек тив ных 
мес то рож де ний неф ти и гaзa, пос кольку оно яв-
ляет ся бaзой для инс ти ту ци онaльно-эко но ми-
чес ко го внед ре ния в ми ро вой ры нок. Ме нее эф-
фек тив но рaзвивaет ся сот руд ни чест во в сфе ре 
пе рерaботки и реaлизaции уг ле во до род но го сы-
рья, нa ко то рое влияет низкaя кон ку рен тос по соб-
ность рын ков уг ле во до ро дов, тех но ло ги чес ким 
же прояв ле нием ее является нерaзви тос ть неф-
те пе рерaботки. Это вле чет зa со бой неэф фек тив-
ное ис поль зовa ние го судaрст вен ных рaсхо дов 
в дaнном сек то ре, отстaвa ние в но ме нклaту ре и 
кaчест ве про дук ции от ми ро во го уров ня [26]. 

Рaзви тие сот руд ни чествa Кaзaхстaнa и Рос-
сии в энер ге ти чес кой сфе ре обус лов ле но необ хо-
ди мос тью уг луб ле ния ин тегрaции энер ге ти чес-
ких рын ков пу тем преодо ле ния нерaвно мер нос ти 
энер ге ти чес ких ре сур сов, нaлaживa ния взaимо-
вы год но го энер ге ти чес ко го диaлогa и оп ти-
мизaции фор ми рующей ся инфрaст рук ту ры и 
ин вес ти ровa ния в эту отрaсль. 

Кро ме то го, и для Рос сии, и для Кaзaхстaнa 
мо дер низaция эко но ми ки яв ляет ся нaсущ ной 
проб ле мой, при том для обеих стрaн хaрaктер но 
нaли чие об щих эко но ми чес ких проб лем ст рук-
тур но го хaрaктерa кaк в облaсти про мыш лен-
но го произ во дс твa, тaк и в мaсштaбaх эко но-
ми ки в це лом. Проб лемa сырьевой ориентaции 
экс портa и низ кой сте пе ни ди вер си фикaции 
эко но ми ки, не достaточ но го ин вес ти ровa ния в 
обрaбaтывaющую про мыш лен нос ть хaрaктернa 
для обеих стрaн, a эко но ми ческaя си туaция в 
облaсти ис поль зовa ния ре сур сов слу жит подт-
верж де нием необ хо ди мос ти ре форм ре су рс но-
экс порт ной по ли ти ки.

В нaстоя щий мо мент уже оп ре де ле ны этaпы 
фор ми ровa ния об ще го элект роэ нер ге ти чес ко-
го рынкa го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС, одоб-
ренa Рaмочнaя прогрaммa по сот руд ни чест ву в 
облaсти мир но го ис поль зовa ния aтом ной энер-
гии, в кaчест ве инс тру ментa соглaсовa ния энер-
ге ти чес кой по ли ти ки рaзрaботaн прог ноз произ-
во дс твa и пот реб ле ния энер го ре сур сов нa пе ри од 
до 2020 годa, реaли зует ся проект создa ния Меж-
го судaрст вен но го центрa ЕAЭС по рaзрaбот ке 
энер гос бе регaющих тех но ло гий.

Фор ми ровa ние об щих рын ков энер го ре сур-
сов поз во лит по вы сить бе зопaснос ть и нaдеж-
ность функ цио ни ровa ния топ лив но-энер ге ти-
чес ких комп лек сов го судaрс тв-чле нов ЕAЭС, 
создaть ус ло вия для по вы ше ния обес пе чен нос ти 
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нaсе ле ния энер го ре сурсaми и бо лее блaгоп рият-
ную сре ду для ин вес ти ровa ния в энер ге ти чес кие 
объек ты.

В 2019 го ду плa ни рует ся вс туп ле ние в дей-
ст вие меж дунaрод но го до го ворa о фор ми ровa-
нии об ще го элект роэ нер ге ти чес ко го рынкa 
Союзa. Создa ние об щих рын ков гaзa, неф ти и 
неф теп ро дук тов от не се но глaвaми нaших го-
судaрс тв нa пе ри од до 2025 годa. В 2017 го ду 
бу дут рaзрaботaны и при ня ты соот ве тс твующие 
прогрaммы по фор ми ровa нию этих рын ков, a вы-
пол не ние ме роп рия тий бу дет осу ще ств лять ся в 
2018-2024 годaх. Тaкже в це лях бо лее эф фек тив-
но го ис поль зовa ния со во куп но го энер ге ти чес-
ко го по тен циaлa и оп ти мизaции меж го судaрст-
вен ных постaвок энер ге ти чес ких ре сур сов 
упол но мо чен ные оргaны го судaрс тв-чле нов 
ЕAЭС в еже год ном ре жи ме бу дут рaзрaбaтывaть 
и соглaсо вывaть ин дикaтивные (прог ноз ные) 
бaлaнсы гaзa, неф ти и неф теп ро дук тов. В ЕAЭС 
нaчинaет ся фор ми ровa ние об щих рын ков энер-
го ре сур сов и про ве де ние скоор ди ни ровaнной 
трaнс порт ной по ли ти ки [27].

Под об щи м рынком неф ти, гaзa и неф теп ро-
дук тов Еврaзий ско го еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa по нимaет ся со во куп ность тор го-
во-эко но ми чес ких от но ше ний хо зяй ст вую щих 
суб ъек тов стрaн-учaст ниц ЕAЭС в сфе ре до бы-
чи, трaнс пор ти ров ки и постaвки, по пе рерaботке 
и сбы ту неф ти, гaзa и неф теп ро дук тов нa тер-
ри то риях стрaн-учaст ниц ЕAЭС, оп ре де ляемых 
прaво вой и до го вор ной бaзой Тaмо жен но го 
союзa в рaмкaх Еврaзий ско го эко но ми чес-
ко го сооб ще ствa и Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa, ко то рые необ хо ди мы стрaнaм-
учaст ницaм для удов лет во ре ния об щих пот реб-
нос тей в них. 

ЕAЭС пре достaвляет рос сийс ким ин вес-
торaм дос туп к кaзaхстaнс ким энер ге ти чес-
ким ре сурсaм, тем сaмым уве ли чивaя сп рос   
нa трaнзит ные ус лу ги Рос сии в ши ро ком нa-

прaвле нии. Пaрaллель но с этим бу дет пос те-
пен но снижaться уро вень кон ку рен ции меж ду 
кaзaхстaнс ки ми и рос сийски ми предп риятиями, 
и стрaны по лучaт воз мож нос ть коор ди ни ровaть 
свои уси лия нa ми ро вом энер ге ти чес ком рын ке. 

Зaклю че ние 

Вaжно от ме тить, что ини циировaнные Кa-
зaх  стaном ин тегрaцион ные проек ты стaвят пе-
ред со бой дол гос роч ные це ли. Кaзaхстaнс кие 
биз нес ме ны осо бен но зaин те ре совaны в но вых 
воз мож нос тях по лучaть де ше вые энер го ре сур-
сы, решaть трaнзит ные проб ле мы, иметь сво бод-
ный и неогрa ни чен ный дос туп нa рос сийс кий 
ры нок. В свя зи с этим, нaсущ ной проб ле мой в 
ст рук ту ре функ цио ни рующе го и рaзвивaюще го-
ся ЕAЭС яв ляет ся сос ре до то чен ность нa экс пор-
те сырья и энер го ре сур сов нa внеш ние рын ки и 
низкaя до ля взaим ной тор гов ли обо ру довa нием 
и тех но ло гиями. 

Поэто му для ре ги онaль ной «энер гоин-
тегрaции необ хо ди мо ст рук ту ри ровaнное сот-
руд ни чест во Кaзaхстaнa и Рос сии в энер ге ти чес-
кой сфе ре, ко то рое мо жет сни зить в не ко то рой 
сте пе ни проб ле мы, связaнные с рaзнос тью энер-
ге ти чес ких по тен циaлов дaнных стрaн.

Взaимо дей ст вие в рaмкaх ЕAЭС поз во ли ло 
бы им сов мест но рaзрaбaтывaть пу ти ре ше ния 
тaких ост рых проб лем, кaк: коор динaция дол-
гос роч ных энер ге ти чес ких стрaте гий; рaзрa-
боткa об щих мехa низмов реaлизaции энер ге-
ти чес ких по ли тик; вырaботкa и осу ще ст вле ние 
мер кол лек тив ной энер ге ти чес кой бе зопaснос-
ти; вырaботкa соглaсовaнных по зи ций и дей-
ст вий нa ми ро вом энер ге ти чес ком рын ке (фор-
ми ровa ние об щей энер го дип ломa тии); рaзви тие 
инфрaст рук ту ры трaнзитa, трaнс портa, ком му-
никaций; рaзви тие ин новaций и коор динaция 
ин вес ти ци он ной по ли ти ки стрaн-чле нов, ре ше-
ние проб лем охрaны ок ружaющей сре ды.
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THE IRANIAN NUCLEAR DEAL:  
THE PROCESS OF INTERNATIONAL SETTLEMENT  

IN THE CONTEXT OF SECURITY IN CENTRAL ASIA 

The goal of this paper is to examine and analyze historical background, evolution and settlement of 
the Iranian nuclear program as well as the Iranian nuclear deal that was concluded in July 2015 and its 
implications for Central Asia. It is wellknown that the proliferation and the spread of nuclear weapons 
and technologies is one of the main concerns of international community. From this perspective since 
the beginning Iran has been perceived as a source of possible proliferation of nuclear technologies and 
a threat that would put regional and global stability and security in jeopardy. Simultaneously the Iranian 
and western diplomats began conducting negotiations in order to settle deep disagreements and mis
understandings over the Iranian nuclear program. In spite of deep suspicions and difficulties, Iran and 
socalled P5+1 group of countries reached the needed deal in July of 2015. This huge achievement 
became possible due to wise policy of the new Iranian president Hassan Rouhani on the one hand, and 
Barak Obama’s sincere willingness to bring peace to the whole world and to prevent another war in the 
Middle East from happening on the other. As a result of this deal, all sanctions on Iran gradually began to 
be lifted. It is undeniable that the successful Iranian deal has been significant and beneficial for Central 
Asia first and foremost in terms of security issues. Since then the Central Asian countries have begun to 
cooperate with Iran, which is truly beneficial for both sides. 

Key words: nuclear program, Iran, P5+1, Central Asia, nuclear deal, Middle East.
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1 тaрих ғы лымдaры ның кaндидaты, Aбылaй хaн aтындaғы Қaзaқ хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не  
әлем тіл де рі уни вер си те тінің халықаралық қатынастар факультеті аймaқтaну кaфедрaсы ның  
aғa оқы ту шы сы, Aлмaты қ., Қaзaқстaн, еmail: gzhumatay@gmail.com, тел.: +7 747 905 7385  

2Aбылaй хaн aтындaғы Қaзaқ хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не  
әлем тіл де рі уни вер си те тінің халықаралық қатынастар факультеті  

хaлықaрaлық қaтынaстaр кaфедрaсы ның aғa оқы ту шы сы,  
Aлмaты қ., Қaзaқстaн, еmail: gadilbekea@gmail.com, тел.: +7 700 771 5217

Ирaн яд ро лық бaғдaрлaмaсы жө нін де гі ке лі сім:  
Ортaлық Aзия қa уіп сіз ді гі кон текс тін де гі хaлықaрaлық рет теу үр ді сі

Бұл мaқaлa Ирaнның яд ро лық бaғдaрлaмaсы ның бaстa луы, тaри хи эво лю циясы мен ше ші луі, 
со ны мен қaтaр 2015 жы лы шіл де де қол қойылғaн Ирaнның яд ро лық бaғдaрлaмaсы жө нін де гі 
ке лі сім мен оның Ортaлық Aзия aймaғынa ықпaлы се кіл ді ір ге лі мә се ле лер ді зерт теп, тaлдaуды 
мaқсaт ете ді. Қaзір гі ке зең де яд ро лық қaру мен тех но ло гиялaрдың тaрaлу үр ді сі хaлықaрaлық 
қaуымдaстық үшін бaсты проб лемaлaрдың бі рі бо лып отыр. Осы тұр ғыдaн кел ген де бaстaпқы 
кез денaқ Ирaн яд ро лық тех но ло гиялaрдың тaрaлa уынa түрт кі бо луы мүм кін, тиі сін ше осы әре
ке ті aрқы лы aймaқтық жә не жaһaндық қa уіп сіз дік ке қaтер ре тін де қaрaсты рыл ды. Де ген мен бір 
ме зет те ирaндық жә не бaтыс дип ломaттaры Ирaнның яд ро лық бaғдaрлaмaсы тө ңі ре гін де ке ліс
сөз дер ді жүр гі зе бaстaды. Кү дік тер мен тү сі ніс пеуші лік тер ге қaрaмaстaн, Ирaн мен P5+1 ел де рі 
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2015 жыл дың шіл де сін де aқтық ке лі сім ге қол жет кіз ді. Бұл тaри хи ке лі сім бір жaғынaн Ирaның 
жaңa пре зи ден ті Хaсaн Рухa ни дің кө ре ген сaясaты мен AҚШ пре зи ден ті Бaрaк Обaмaның бү кіл 
әл ем мен Тaяу Шы ғыстa бейбіт ші лік орнaту бaғы тындaғы шынaйы ұм ты лы сы нә ти же сін де мүм
кін бол ды. Осы ке лі сім aрқaсындa Ирaнғa сaлынғaн aуыр сaнк циялaр бір тін деп aлынa бaстaды. 
Жaлпы aлғaндa Ирaнмен aрaдaғы бұл ке лі сім ең aлды мен Ортaлық Aзия ел де рі үшін қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету де үл кен мaңызғa ие бол ды. Сол кез ден бaстaп Ортaлық Aзия ел де рі мен Ирaн 
aрaсындaғы ын тымaқтaстық жaңa бе лес тер ге кө те рі ліп, өр кен дей бaстaды. 

Тү йін  сөз дер: яд ро лық бaғдaрлaмa, Ирaн, P5+1, Ортaлық Aзия, яд ро лық ке лі сім, Тaяу Шы ғыс.  
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До го вор об Ирaнс кой ядер ной прогрaмме: про цесс меж дунaрод но го уре гу ли ровa ния  
в кон текс те бе зопaснос ти Центрaль ной Aзии

Цель дaнной стaтьи – изу чить и проaнaли зи ровaть ис то ри чес кие пред по сыл ки, эво лю
цию и уре гу ли ровa ние ядер ной прогрaммы Ирaнa, a тaкже ирaнс кую ядер ную сдел ку, ко торaя 
былa зaвер шенa в июле 2015 годa и ее пос ледс твия для Центрaль ной Aзии. Хо ро шо из ве ст
но, что рaсп рострaне ние ядер но го ору жия и тех но ло гий яв ляет ся од ной из ос нов ных проб лем 
меж дунaрод но го сооб ще ствa. По ме ре то го, кaк ве ли кие держaвы приш ли к вы во ду, что Ирaн  
ст роит  ядер ное ору жие, ве ду щие стрaны, тaкие кaк СШA, чле ны ЕС, Кaнaдa и Aвс трaлия, ре ши
ли нaвязaть Те герaну жест кие эко но ми чес кие сaнк ции, ко то рые нaнес ли боль шой ущерб ирaнс
кой эко но ми ке. Все это приш лось нa пе ри од прaвле ния пре зи дентa стрaны, при дер живaющего ся 
жест кой ли нии. Од нов ре мен но ирaнс кие и зaпaдные дип ломaты нaчaли пе ре го во ры, что бы уре
гу ли ровaть рaзноглaсия в от но ше нии ирaнс кой ядер ной прогрaммы. Нес мот ря труд нос ти, Ирaн и 
тaк нaзывaемaя группa стрaн P5 + 1 дос тиг ли необ хо ди мой сдел ки в июле 2015 годa. Это ог ром
ное дос ти же ние стaло воз мож ным блaгодaря рaзум ной по ли ти ке но во го ирaнс ко го пре зи дентa 
Хaсaнa Рухa ни и Бaрaкa Обaмы. Нель зя от рицaть, что ус пешнaя ирaнскaя сделкa былa знaчи мой 
и вы год ной для Центрaль ной Aзии с точ ки зре ния воп ро сов бе зопaснос ти. С сaмо го нaчaлa все 
стрaны ЦAР выс тупaли зa мир и геопо ли ти чес кую стaбиль ность в ре ги оне. 

Клю че вые словa: ядернaя прогрaммa, Ирaн, P5 + 1, Центрaльнaя Aзия, ядернaя сделкa, 
Ближ ний Вос ток.

Introduction 

John Kerry, Secretary of State of the US, in his 
interview with the MSNBC on January 18, 2016 
pointed out that «thanks to the US-Iran nuclear deal 
the world is safer today now» [1]. Why has John 
Kerry been so certain that this deal has brought peace 
and stability to the world? Has really our planet 
become a much safer place to live owing to this 
deal? And what does this deal represent itself, and 
what might the implications of this deal for separate 
regions especially for Central Asia be in terms of 
implementation of this agreement? One thing is 
obvious that without reaching this deal, the world 
could have seen another regional war that would 
easily transform into the third World War since 
many world and regional powers have actively been 
involved in this tough process. During the course of 
negotiations over the Iran nuclear deal, all involved 
sides have expressed their willingness to make the 
world safer by reaching mutual understanding with 

each other. It should be acknowledged that not 
only involved parts, but as well as other countries 
including those in Central Asia have deeply been 
interested in making this deal possible due to which 
not only the Middle Eastern but Central Asian 
security and stability would be ensured. As the 
Central Asian countries are generally vulnerable to 
external threats, especially coming from the war-
torn Middle East, they have become exited when 
the nuclear deal between Iran and great powers was 
finally reached. 

The methods of research paper: a brief 
overview of the background of the Iranian 
nuclear program

This research paper is mainly based on method 
of conflict resolution, which aims at facilitating 
peace and mutual understanding in order to 
make peaceful ending of conflict possible and 
reachable. Conflict resolution first and foremost 
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means cooperation and making concessions when 
they are needed, engagement and negotiations. 
Without above-mentioned diplomatic and political 
techniques and means, it is unlikely to get all 
adversaries into peaceful talks. Besides the method 
of conflict resolution, well-known methods such as 
comparative analysis, historical review method, and 
critical analysis, political and geopolitical analysis 
have been used to investigate and assess this issue. 

Besides energy purposes, nuclear power might 
be used for making nuclear weapons and might 
lead to the proliferation of dangerous weapons that 
could easily have been a serious cause for nuclear 
war. Although there are a bunch of countries such as 
the US, Russia, France, China, Great Britain, Israel, 
India, Pakistan, North Korea that are considered 
nuclear powers, many of them do not wish others 
to develop their nuclear program because they are 
certain that such a case might lead to the spread 
of nuclear weapons. From this perspective since 
the beginning, the Islamic Republic of Iran has 
constantly been prevented from developing its 
nuclear program that has pursued only peaceful 
purposes and has always been carried out under 
supervision of the IAEA (International Atomic 
Energy Agency), according to the government of 
Iran [2]. 

Reaching this deal with Iran has not been easy 
at all, which required an effective and sincere 
engagement of almost all leading powers, as well 
as active and tense diplomatic efforts by everyone 
involved in this protracted process. Looking at the 
background of this issue, one might notice that 
the Iranian nuclear program had been launched 
long before the Islamic Revolution took place in 
the country, which means current regime in Iran 
inherited this legacy from the previous one that is 
from the Shah’s regime. Sam Roe, a Chicago Tribune 
journalist, argues that it was the United States that 
directly made its contributions to the inception and 
development of the Iranian nuclear program at the 
beginning of the Cold War [3]. It has already been 
proven that in the 1950s when the global rivalry 
between the West and East became aggravated, the 
Shah of Iran began receiving assistance through the 
US Atoms for Peace. During the 1960s and 1970s 
Iran had joined some International agreements that 
prevent countries from making nuclear weapons 
and spreading nuclear technologies such as the 
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 
(NPT). According to article III of the treaty, non-
nuclear-weapon states-parties are required to 
accept comprehensive International Atomic Energy 
Agency (IAEA) safeguards, and accordingly Tehran 

concluded a comprehensive safeguards agreement 
with the IAEA in 1974 [4]. 

The Islamic revolution of 1979 and the lingering 
and costly war with Iraq in 1980-1988 temporarily 
interrupted the further development of the nuclear 
program in Iran. On the other hand, bilateral 
relations between Washington and Tehran became 
strained and complicated because of the revolution. 
Despite the end of the Cold War, at the end of 1980s 
with the demise of the Soviet Union, the Cold War 
between Washington and Tehran was not over due 
to a deep and mutual hatred and suspicion. All these 
unexpected circumstances could not stop Iran from 
developing its nuclear program; furthermore, the 
Iranian government did not hide its intentions that it 
was going to continue to advance its nuclear program. 
In 1989-1997, when Akbar Hashemi Rafsanjani 
was the president, Tehran revived its nuclear 
program during which Iran got assistance from 
other countries such as China, Russia and Pakistan 
thanks to which a protocol of the construction of the 
reactor at Bushehr and possibly supply a uranium 
enrichment plan were concluded with Moscow [5].

After the inception of Global War on terror by 
Washington in 2001, an international situation over 
the Iran’s nuclear program was getting tense enough 
due to the revelation of an Iranian opposition group 
in exile. As a consequence of this revelation, the 
world community became aware of the fact that 
besides peaceful and energy purposes, Tehran could 
have pursued a military goal since members of 
above-mentioned opposition declared that Iran was 
developing to produce enriched uranium, which could 
fuel nuclear weapons [5]. In 2003, it was reported 
that Tehran had not declared its sensitive enrichment 
activities, after which the IAEA announced that Iran 
had not complied with its safeguards agreement 
with the IAEA [6], and subsequently the UN 
Security Council required from Iran to halt its 
nuclear enrichment activities [7]. (Security Council 
Demands Iran Suspend Uranium Enrichment, 2006) 
As a result of this process, the Bush administration 
declared that it would not tolerate so-called Iran’s 
enrichment activity and accused Tehran of seeking 
to reach a nuclear weapon [8].

Results: sanctions and a long way to the deal

Despite suspicions, allegations and a strong 
international pressure, since the beginning 
Iran has emphasized that its nuclear program 
has always been peaceful and only for energy 
purposes. Consequently, Tehran has been trying to 
persuade the world community and international 
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organizations such as the IAEA that there has not 
been any military purpose at all. Although there 
was not enough evidence that Iran had launched 
its nuclear enrichment activities, the international 
community became more suspicious of Tehran’s 
real intentions. In September 2005, the IAEA 
Board of Governors declared that «there is not any 
confidence that Tehran’s nuclear program is only 
for peaceful purposes» [8]. Due to such allegations 
against Iran, the international community continued 
accusing Tehran of violation of the NPT and a 
comprehensive safeguards agreement with the 
IAEA. Simultaneously, in accordance with the report 
by the IAEA the UN Security Council decided to 
impose tough sanctions on Tehran. 

Basically, Iran had been under pressure of harsh 
sanctions long before the UN Security Council issued 
its punitive measures against Tehran, especially 
because of complicated relations with Washington 
Iran has suffered from unilateral economic sanctions 
by the US since 1979. It was actually the US that 
in the aftermath of the Islamic revolution and the 
seizure of the US embassy in Tehran began to impose 
some restrictions and sanctions on bilateral activities 
with Tehran [9], and as a result, they have gradually 
become broader. Things grew tense when Mahmoud 
Ahmadinejad, an Iranian politician, was elected 
president in 2005. However, it should be noted that 
bilateral and multilateral relations between Iran and 
other countries grew worse not only thanks to the 
Iran’s controversial nuclear program, but as well as 
because of Ahmadinejad’s open hostility towards 
some countries such as the US, Israel, Britain, and 
Arab nations. Although, Ahmadinejad permanently 
insisted that Iran’s nuclear program was always for 
peaceful purposes and building a nuclear weapon 
was never his policy, an international pressure on 
Iran grew stronger [10].

At the same time, Iranian and leading powers’ 
diplomats negotiated consistently to achieve a deal 
so that all sanctions imposed on Iran would be lifted 
as well as world powers wanted to make sure that 
Iran was not really building a nuclear weapon. As 
diplomatic efforts failed, Western leaders came to 
the conclusion that all punitive measures needed so 
that they would be able to have Tehran to comply 
with its international obligations [11]. Therefore, 
not only the US but as well as the EU, Australia, 
Canada and many other countries began to be 
involved in an international sanctions regime against 
Iran, as a result of which the additional sanctions 
and restrictions were issued by them. A constant 
international pressure and economic sanctions 
caused huge problems for Iranian economy, as a 

consequence of which Iranian people were suffering 
greatly. 

The turning point of the international 
contradictions over the Iranian nuclear program 
came when Hassan Rouhani, a moderate politician, 
was elected as president of the country in 2013. As 
soon as he got elected, Hassan Rouhani began to fix 
aggravated diplomatic relations with other countries. 
Due to these diplomatic efforts, Tehran expressed its 
willingness to settle mutual misunderstandings and 
conflicts through diplomacy and negotiations. At 
the end of 2013, Iran and so-called P5+1 consisting 
of the US, China, France, Russia, Britain, and plus 
Germany, announced the Joint Plan of Action, an 
agreement in accordance with which Iran’s nuclear 
program would be limited [12]. 

At the same time the US side also began to 
demonstrate their eagerness for the achievement of 
a deal with Iran predominantly in order not to let 
Tehran to acquire weapons of mass destruction. 
If happened it would be a great threat not only to 
the US interests in the Middle East, but first and 
foremost Washington’s close allies in the region 
like Israel, and the Gulf countries would allegedly 
be threatened, according to the chairman of the US 
Joint Chiefs of Staff, Michael Mullen [13]. In spite 
of having such kinds of trouble and predictions 
regarding over Iran’s nuclear strategy, it is clear 
that from the beginning all these predictions have 
always been exaggerated and mainly based on either 
false or misleading information. Basically, Iran has 
no intentions to destabilize the region because its 
leaders have always noted that Iran has no intention 
to acquire a nuclear weapon since such an attempt 
would be against the will of Islamic religion. 
Although Tehran has been trying to persuade others 
that its nuclear program is purely peaceful, the US 
and its allies in the Middle East and beyond have 
mainly been doubtful of Tehran’s true intentions, 
and openly accused Iran of attempting to acquire 
weapons of mass destruction. From the West’s point 
of view, a nuclear Iran would undermine the stability 
of a region that is already highly unstable. American 
policymakers, however, were sure that a strike on 
Iran, going into a conflict like it happened with Iraq, 
would be incredibly destabilizing.

Consequently, all sides, including Washington 
and Tehran concluded that it was time to settle all 
conflicts over the Iranian nuclear deal. Thus both 
sides actively demonstrated their readiness to talk, 
and in September 2013 Barak Obama telephoned 
Hassan Rouhani, which was the first contact 
between leaders of the US and Iran since 1979. 
Besides a relatively kind conversation between 
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the presidents, simultaneously there was a meeting 
between the US secretary of state, John Kerry, and 
Iranian foreign minister, Mohammad Javad Zarif, 
which was assessed as the beginning of a new era of 
cooperation between the countries [14]. One has to 
acknowledge, however, that these rapprochements 
and warm talks between the two sides did not mean 
that Washington and Tehran were not going to be 
close friends at all. Quite opposite, even if a deal with 
Iran was reached, Washington and Tehran would 
not be ready to overcome their misunderstandings, 
especially with regard to the Middle East. 

Besides the US, all major powers and permanent 
members of the UN Security Council such as Russia, 
China, Britain, and France have been involved 
in talks, as well as one of the Tehran’s key trading 
partners, Germany has been included as a key player. 
Negotiations between Iran and P5+1 group of countries 
in 2013-2014 were tough enough, during which they 
could not reach a final deal, but participants were able 
to achieve an interim agreement, known as the Joint 
Plan of Action, which was to limit Tehran’s nuclear 
program, and at the same time, those international 
sanctions that had been imposed either unilaterally 
by Washington or multilaterally by the EU and other 
countries on Iran were to be lifted and Iranian assets 
abroad were to be unfrozen [14].

Finally, 2015 became as the final period for 
reaching a deal with Iran, and on April 2, 2015 Iran 
and P5+1 announced a preliminary framework deal, 
in accordance with which Iran’s nuclear program 
was to be restricted in return for sanctions relief. 
In June 2015, Iran and world powers resumed 
their talks in the Austrian capital of Vienna, which 
finally brought a historic deal into existence. The 
agreement was going to end decades of economic 
sanctions against Iran in exchange for restrictions 
on its nuclear program. Accordingly, the deal was 
recognized as the biggest and the most important 
diplomatic achievement of Barak Obama’s 
presidency. Therefore, during live broadcast from 
the White House Barak Obama proudly announced 
that «this deal is not built on trust, but it is built on 
verification.» Moreover, by emphasizing that this 
deal will overcome all obstacles and criticisms with 
which it would certainly face, he let his critics and 
opponents especially those in Congress know that 
he was going to veto any legislation that prevents 
the successful implementation of this deal [15]. 

One of the leading negotiators who made a huge 
contribution to the achievement of this accord was 
undoubtedly the US Secretary of State John Kerry 
who assessed it as truly historic, thanks to which 
«Iran will not produce or acquire highly enriched 

uranium» or plutonium for at least 15 years, during 
which verification measures will stay in place 
permanently.» Furthermore, he stated that Iran 
and the International Atomic Energy Agency had 
«entered into an agreement to address all questions» 
about Iran’s past actions within three months, and 
that completing this task was «fundamental for 
sanctions relief» [16].

It was obvious that this deal was a triumph not 
only for American diplomacy, but as well as it was a 
great success of the Iranian government. One the other 
hand, it is undeniable that this deal came true due to 
Hassan Rouhani’s personal charisma and persistent 
aspirations for the end of international isolation of 
his country. His flexibility and willingness made this 
deal possible, and as soon as the deal was announced 
in a televised address he declared: «Today is the end 
to acts of tyranny against our nation and the start of 
cooperation with the world. This is a reciprocal deal. 
If they stick to it, we will. The Iranian nation has 
always observed its promises and treaties» [17]. The 
Iranian chief negotiator with great powers, Minister 
of Foreign Affairs Mohammad Javad Zarif also 
called it a historic deal. 

Despite dubious and malevolent attitudes 
towards the ratification and implementation of the 
deal, it could withstand the test of time. Having 
gone through many difficulties and obstacles, finally 
the deal has been proven to be viable and durable. 
In the end, on January 16, 2016, the International 
Atomic Energy Agency after thorough verifications 
announced that Tehran has completed the necessary 
steps under the Iran deal that will ensure Iran’s 
nuclear program is and remains exclusively 
peaceful [18]. Due to the official confirmation of 
the IEAE, not only Tehran’s goodwill intention has 
been proven, but as well as Iran officially reentered 
the global economy getting rid of crippling 
international sanctions. All leading politicians and 
diplomats such as the US Secretary of State John 
Kerry, Iranian foreign minister Mohammad Javad 
Zarif, and the Britain’s foreign secretary Philip 
Hammond emphasized that «The nuclear deal with 
Iran … makes the Middle East and the wider world 
a safer place» [19]. Additionally, in his final State of 
the Union the US president, Barak Obama rightly 
pointed out that thanks to the deal «the world has 
avoided another war» [20]. Indeed, by having made 
enormous diplomatic attempts and tremendous 
contributions, Iran and P5+1 group of countries, 
successfully succeeded in preventing another 
horrible war in the Middle East from happening, 
which would undoubtedly have an adverse impact 
on the whole world and on Central Asia as well.
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Discussion: the Iran nuclear deal and Central 
Asia 

Strengthening regional as well as international 
security has always been one of the most significant 
priorities of all five Central Asian republics. There 
is no doubt that reaching the Iranian deal and its 
successful implementation have been in national 
interests of Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, 
Tajikistan, and Turkmenistan. To begin with, all 
Central Asian nations, especially Kazakhstan had 
directly dealt with the Soviet nuclear policy and had 
suffered greatly the consequences of nuclear tests on 
its territory during the Soviet era. After the fall of the 
Soviet Union in 1991, Kazakhstan inherited a solid 
arsenal of weapons of mass destruction, nuclear 
facilities, technologies and testing sites, if had the 
leaders of the country wished Kazakhstan might 
easily have become a nuclear power. However, as 
soon as Kazakhstan got its independence, its president 
N.A. Nazarbayev solemnly declared that the Kazakh 
people did not need to have nuclear weapons and 
Kazakhstan would never be a nuclear power. It 
is worth noting that there was some pressure by 
international community especially overwhelmingly 
it came from the West. Washington and other leading 
powers were actually afraid that Kazakhstan could 
have triggered the spread of nuclear technologies 
throughout the world; especially they could have 
been handed over terrorists. 

Accordingly, Kazakhstan’s nuclear legacy 
was immediately considered a great threat to the 
international community, which needed to be 
resolved. It is worth mentioning that Kazakhstan 
itself was never interested in maintaining its nuclear 
capability since it was seen as a heavy burden for 
the further development of the country. One has to 
acknowledge the fact that, from the beginning the 
leaders of Kazakhstan led by N.A. Nazarbayev 
expressed their readiness to get rid of nuclear legacy 
of the Soviet Union and make Kazakhstan as well 
as the whole Central Asia a nuclear free zone. To 
have things done, it was necessary that world 
powers be engaged in helping Kazakhstan in this 
issue. By 1996, Kazakhstan had already joined all 
major international agreements on the proliferation, 
including the Nuclear Proliferation Treaty (NPT) 
as a country not possessing the nuclear weapon; 
in addition to that Kazakhstan had become a 
member of the IAEA. Thus, nuclear disarmament 
of Kazakhstan had been carried out successfully, 
which resulted in adopting the Memorandum of 
Security Assurances by the five permanent members 
of the UN Security Council, according to which the 

independence and territorial integrity of Kazakhstan 
was internationally guaranteed [21]. 

Regarding the creation of Central Asia nuclear 
weapon free zone that became crucial not only for five 
nations, but for those countries beyond the region. 
In this case, it is worth pointing out to the fact that 
the very idea of a Central Asia nuclear weapon free 
zone, known as CANWFZ was actually initiated by 
Mongolia in 1992 declaring itself a nuclear-weapon-
free zone [22]. At the same time, the president of 
Uzbekistan, Islam Karimov also became interested 
in launching this significant initiative. It took Central 
Asian countries a long time to harmonize their 
interests in this process. In September 2006, all five 
republics of Central Asia met in the Kazakh city of 
Semey, where they signed the Central Asian Nuclear-
Weapon-Free Zone (CANWFZ) treaty, according to 
which manufacture, acquire, test, or possess nuclear 
weapons have strictly been banned [23]. Thus Central 
Asia has become free from nuclear weapons.

As all five Central Asian countries since 
independence have courageously and relentlessly 
objected to the possession of nuclear weapons; even 
the development of nuclear program for peaceful 
and energy purposes was out of question. Therefore, 
when the nuclear deal between Iran and world 
powers was finally reached, Central Asian countries 
became spirited because it meant that not only the 
Middle East but Central Asia would be a safer place. 
In general, the reasons why Central Asian countries 
have welcomed the Iran nuclear deal and its 
implementation can be referred to as the following 
main motivations: 

First, all Central Asian countries are determined 
that not only the region but the whole world should 
be free from dangerous nuclear weapons. Moreover, 
as a region Central Asia is mainly surrounded by 
nuclear powers such as Russia, China, India, and 
Pakistan; in addition to that, the region is negatively 
influenced by political instability in war-torn 
Afghanistan. Even theoretically, had Iran been 
allowed to acquire a nuclear weapon, it would surely 
have had an adverse impact on the region. Therefore, 
after the deal began to be implemented, the president 
of Kazakhstan, N.A. Nazarbayev in his statement 
announced: «Taking into account that political and 
diplomatic solution is the only right way to resolve 
the situation around the Iranian nuclear program and 
considering historical significance of the adoption 
of the JCPOA (the Joint Comprehensive Plan of 
Action), which will significantly strengthen regional 
and international security» [24].

Second, Iran is a key trading partner of the 
Central Asian countries. Indeed, although Central 
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Asia as a transit area is very crucial for trading, its 
geopolitical location makes things complicated. 
As a landlocked region, it is highly dependent on 
foreign countries particularly in terms of exporting 
their goods and commodities abroad. Absence of 
an advanced industry as well as domination of the 
oil-dependent economy makes the Central Asian 
countries search for promising markets and strong 
economic partners. In this perspective, Iran that is 
now free from international pressure and crippling 
sanctions is seen as a potential economic partner by 
all nations of Central Asia. 

Third, Iran seems to have respected Russia’s 
privileged interests in Central Asia, but the recent 
geopolitical shifts in the region might let Iran 
be actively involved in many fields, including 
economy, trade, culture, politics, and perhaps 
integration. Furthermore, being highly dependent 
on Russia and China in terms of economy, finance 
and the export of oil and other commodities would 
likely to push the Central Asians to cooperate with 
Iran. In this case, traditionally all major oil and gas 
resources of the Central Asian countries have been 
monopolized by Russia and China, which led to the 
Russian and Chinese domination. That is why, Alex 
Vatanka, a political analyst of the Washington-based 
Middle East Institute, stresses that «the Central 
Asians have wanted ‘to break that geopolitical grip 
[of China and Russia],’ but with the southern route 
closed off there were no other options. Now, you see 
from Astana to Ashgabat an interest in reconsidering 
what Iran can do for them geopolitically to lessen 
their reliance on countries like Russia and China» 
[25]. Consequently, N.A. Nazarbayev rightly 
points out that lifting international sanctions 
and the further implementation of the deal «will 
contribute to normalization of Iran’s relations with 
the international community, positively impact the 
economic and social development of all countries in 
the region and improve Kazakh-Iranian relations» 
[26]. 

According to Catherine Putz, the Central 
Asian countries have huge energy interests in 
the normalization of Iran’s relations with the 
world because Iran presents the shortest route 
for exporting gas to Europe [27]. As can be seen, 
a close cooperation with Iran can be a solution to 
the Central Asian’s geopolitical and economic 
dependence on Moscow and Beijing, as a result of 
which the Central Asians will be able to trade with 
other countries and export their goods by bypassing 
Russia and China. In addition to that, besides Russia 
and China, the Central Asian gas and oil pipelines 
could be going to Iran. 

Fourth, Iran is not only an integral part of 
the Middle East, but as well as the Caucasus and 
Central Asia. From this aspect, Iran, Kazakhstan, 
Turkmenistan, and Azerbaijan share common 
borders in the Caspian Sea. During his visit to the 
Kazakh capital of Astana in April 2015, Iranian 
Foreign Minister Mohammad Javad Zarif stated that 
«The Caspian Sea is the sea of peace and friendship 
among littoral countries and should prepare grounds 
for trade and economic cooperation among them.» 
In his speech, he announced that Iran pursues 
negotiations to determine the legal regime of the 
Caspian Sea with seriousness and strong interest 
[28]. Like Iran, Kazakhstan is deeply interested in 
boosting trade and economic cooperation via the 
Caspian Sea. 

Fifth, thanks to lifting sanctions Iran can be 
involved in integration processes not only in Central 
Asia but in the Post-Soviet space. Although it is 
unlikely that Iran will be a member of the Eurasian 
Customs Union or Eurasian Union, in terms of 
rapprochements between Tehran and Moscow 
particularly in fighting terrorism in the Middle East, 
Iran could be a potential candidate for membership 
in the Eurasian Union. Besides Eurasian Union, 
Iran was given an observer status in the Shanghai 
Cooperation Organization, but due to international 
sanctions, Tehran was not allowed to become a 
member of the SCO. Now Iran can apply for full 
membership. Tehran could also be engaged in 
integration process in Central Asia, in which the 
Central Asian countries would be interested. During 
his visit to Astana, Mohammad Javad Zarif stressed 
that «regional convergence» would be beneficial 
to all countries in the region and across the globe, 
noting that Iran and Kazakhstan hold common 
views on foreign policy issues and in cultural and 
economic fields and this would «strengthen stability 
in the region» [27]. 

Finally, an active involvement of Iran both in 
Central Asia and in the Post-Soviet space would 
directly lead to the close convergence of vast 
regions of Eurasia through Iran, which means 
Tehran would be capable of playing a significant 
role in incorporation them into a vast economic 
zone. Moreover, Mehdi Sanaie, an Iranian scholar, 
asserts that Iran is able to control religious 
extremism in the region, in which Tehran would 
be ready for a close cooperation with others [28]. 
As a powerful country and a part of Central Asia, 
Iran has all opportunities of becoming not only an 
active player, but an important bridge that would 
connect Central Asia with the Middle East and the 
Persian Gulf. 
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Conclusion 

Thus the Iranian nuclear deal and its effective 
implementation respectively led to lifting of 
international sanctions against Tehran, which 
allowed Iran to reenter the international and 
regional economy. As can be seen the process of 
reaching a viable deal between Tehran and P5+1 
group of countries was not easy at all. In spite 
of many obstacles, Iran and world powers were 
able to finalize their talks by reaching a deal that 
restricted Iran’s nuclear program in exchange for 
the removal of international sanctions. Under the 
agreement, nonetheless, the UN and leading powers 
have officially recognized Iran as a nuclear power, 
which is supposed to be only for peaceful, scientific 
and energy purposes as Tehran has been claiming 
for a long time. Undoubtedly, this has been a great 
diplomatic achievement of Iran as well as of the 
whole world because it has become a focal solution 
to prevention of another war in the Middle East. The 
deal proved that the US is able to settle its foreign 
policy issues through diplomatic efforts, instead of 
using its military power. It is obvious that there have 
been many serious attempts to undermine the talks 
and the deal itself both within the US and beyond. 
Although some forces like Republicans in the US, 
Israel and Arab nations openly objected to this 

deal, in the end diplomacy and wisdom prevailed. 
Had enemies of the deal triumphed another 
war in the region would have been inevitable, 
as a consequence of which the world would be 
devastated. Under such circumstances, the US and 
Iran demonstrated their strengths and willingness 
to overcome their misunderstandings, due to which 
the Iranian nuclear deal came into life. One should 
recognize, however, that the Cold War between 
Washington and Tehran is not over yet; despite 
the deal, both the US and Iran keep seeing each 
other as rivals. One of the most important aspects 
of this deal is that, the world community finally 
understands that Iran is a key player not only in 
a regional level, but in international level because 
like the US, European countries and Russia, Tehran 
is actively involved in tackling terrorism in the 
Middle East, including fighting ISIS, known as the 
Islamic State. Instead of isolating Tehran, the West 
could battle terrorism in a close alliance with Iran, 
which would lead to the establishment of peace and 
stability in the region. In brief, the Iranian nuclear 
deal and lifting sanctions have had a favorable 
impact on Central Asia, from which both Iran 
and Central Asian nations are likely to benefit in 
the future. Consequently, in Central Asia the deal 
has been viewed as the beginning of a new era in 
relationship with Iran. 
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GAUGING THE IMPLEMENTATION  
OF DEMOCRATIC NORMS FOR NATION-BUILDING IN KAZAKHSTAN

Being located in the center of Eurasia, Kazakhstan has long been at the intersection of ancient civili
zations of world and at the crossroads of major transport arteries. Thus it has been a site for a negotiation 
of social and economic, cultural and ideological relations between East and West, North and South, 
between Europe and Asia. At different stages in history, Kazakhstan has been home to many nations 
with distinctive cultural histories which have, in turn, been absorbed into modern Kazakhstan. I n 
the pre1991 period, the first and foremost issue that the Central Asian countries confronted was the is
sue of nationbuilding. The experience was that the Central Asian elite belonged to the most conservative 
and hardline element of the Soviet political establishment, which strongly resisted Mikhail Gorbachev’s 
policy of Glasnost (openness) and democratization. Even during the Perestroika period, the Central Asian 
leaders perceived the emergence of various opposition parties and groups in their Republics as a direct 
challenge to their position and power. They were preoccupied with the idea of preventing «unproductive 
and damaging reforms» and of consolidating their power without democratization and radical changes in 
political and state institutions. This, did not stop the discussion of possible «models of development» for 
the Central Asian Republics (CARs), which dominated the intellectual discourse in the region throughout 
the 1990s. It was especially intensive in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan on the eve of the dis
solution of the Soviet Union and during the very first stage of independence. A number of developmental 
models were floated around – the Turkish secular political model versus the Iranian theocratic model, the 
Chinese model of gradual economic reform versus Russia’s shock therapy model etc to mention a few. 
Let us consider how today is evaluated the implementation of the Democratic norms for NationBuilding 
in Kazakhstan

Key words: Central Asia, democracy, norms and values, national construction, models of the choice 
of development.
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Қазақстанның ұлттық құрылысындағы  

демократиялық нормалардың іске асырылуын бағалау

Еуразияның ортасындағы Қазақстан көп уақыт бойы әлемдегі ежелгі өркениет пен негізгі 
транспорттық жол қиылыстарында орналасып келді. Осылайша, мемлекеттің Батыс пен Шығыс, 
Оңтүстік пен Солтүстік, Еуропа мен Азия арасындағы әлеуметтік, экономикалық, мәдени 
және идеологиялық қарымқатынастардың орталығы болуға бірден бір негізі бар. Тарихтың 
түрлі кезеңінде Қазақстан көптеген мәдени тарихы ұқсас халықтарға пана болды. 1991 жылға 
дейінгі кезеңдегі Орталық Азия елдері үшін алғашқы және басты сұрақ мемлекеттік құрылыс 
туралы болатын. Тәжірибенің көрсетуінше, Орта Азиялық элита жария (ашық) саясатқа және 
демократизацияға белсенді қарсылық көрсеткен кеңестік саяси мекеменің аса консервативті 
элементіне тиесілі болды. Тіпті қайта құру кезеңінде де Орталық Азия лидерлері өз елдерінде 
түрлі оппозициялық партиялар мен топтардың пайда болуын өз позициялары мен үкіметке 
тікелей қарсылық деп қабылдады. Олар «өндіріссіз және жойқын реформалар» мен саяси және 
мемлекеттік институттардағы өз билігін демократизациясыз және радикалды өзгерістерсіз 
нығайту идеяларымен бас қатырды. Бұл 90шы жылдар бойы аймақта болған интеллектуалды 
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дискурстағы басымдылыққа ие болған Орта Азия Республикалары (ОАР)  үшін «даму үлгісі» 
мүмкіндігі туралы талқылауды тоқтатпады. Әсіресе, бұл үрдістер Кеңес Үкіметі құлағаннан кейін, 
тәуелсіздіктің алғашқы кезеңінде Қазақстан, Қырғызстан және Өзбекстанда қарқынды жүріп 
жатты. Бірқатар даму үлгісі алынды – түрік зайырлы саяси үлгісімен иран теократиялық үлгісін 
салыстырғанда, қытайлық ақырын экономикалық реформа үлгісімен Ресейдің күйзеліс терапия 
үлгісін салыстырғанда, т.б. – және бұл тек кейбірі ғана. Қазақстанның ұлттық құрылысындағы 
демократиялық нормалардың іске асырылуының қазіргі таңдағы бағалауын қарастырайық.

Түйін сөздер: Орталық Азия, демократия, нормалар мен құндылықтар, ұлттық құрылыс, даму 
таңдау модельдері.
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Оценкa реaлизaции де мокрaти чес ких норм  

для нaционaльно го ст рои тель ствa в Кaзaхстaне

Бу ду чи рaспо ло жен ным в цент ре Еврa зии, Кaзaхстaн дол гое вре мя нaхо дил ся нa пе ре се че нии 
древ них ци ви лизaций мирa и нa пе рек рест ке ос нов ных трaнс порт ных aрте рий. Тaким обрaзом, 
стрaнa имеет все ос новa ния быть в цент ре со циaльноэко но ми чес ких, куль турных и идеоло ги
чес ких от но ше ний меж ду Вос то ком и Зaпaдом, Се ве ром и Югом, меж ду Ев ро пой и Aзией. Нa 
рaзлич ных этaпaх ис то рии Кaзaхстaн стaл род ным до мом для мно гих нaро дов с хaрaктер ны ми 
куль турны ми ис то риями, ко то рые, в свою оче редь, бы ли пог ло ще ны сов ре мен ным Кaзaхстaном. 
В пе ри од до 1991 годa пер вым и глaвным воп ро сом, с ко то рым столк ну лись стрaны Центрaль ной 
Aзии, был воп рос го судaрст вен но го ст рои тель ствa. Опыт покaзывaет, что сред неaзиaтскaя элитa 
принaдлежaлa к нaибо лее кон сервaтив но му эле мен ту со ве тс ко го по ли ти чес ко го ис теб лиш ментa, 
ко то рый ре ши тель но соп ро тив лял ся по ли ти ке глaснос ти (отк ры тос ти) и де мокрaтизa ции. Дaже в 
пе ри од пе ре ст рой ки ли де ры Центрaль ной Aзии восп ри ня ли появ ле ние рaзлич ных оп по зи ци он
ных пaртий и групп в своих рес пуб ликaх кaк пря мой вы зов их по зи ции и влaсти. Они бы ли озaбо
че ны идеей пре до тврaще ния «неп ро дук тив ных и рaзру ши тель ных ре форм» и ук реп ле ния своей 
влaсти без де мокрaтизaции и рaдикaль ных из ме не ний в по ли ти чес ких и го судaрст вен ных инс ти
тутaх. Это не остaно ви ло об суж де ние воз мож ных «мо де лей рaзви тия» для центрaльноaзиaтс ких 
рес пуб лик (ЦAР), ко то рые до ми ни ровaли в ин тел лек туaль ном дис кур се в ре ги оне нa про тя же
нии 90х го дов. Осо бен но ин тен сив но эти про цес сы проис хо ди ли в Кaзaхстaне, Кыр гызстaне и 
Уз бе кистaне нaкaну не рaспaдa Со ве тс ко го Союзa и нa сaмом пер вом этaпе незaви си мос ти. Был 
взят ряд мо де лей рaзви тия – ту рецкaя светскaя по ли ти ческaя мо дель в срaвне нии с ирaнс кой 
теокрaти чес кой мо делью, китaйскaя мо дель пос те пен ной эко но ми чес кой ре фор мы в срaвне нии 
с мо делью шо ко вой терaпии в Рос сии и дру гие, – и это лишь не ко то рые из них. Рaсс мот рим, 
кaк се год ня оце нивaет ся реaлизaция де мокрaти чес ких норм в нaционaль ном ст рои тель ст ве в 
Кaзaхстaне.

Ключевые слова: Центральная Азия, демократия, норма и ценность, национальное 
строительство, модель выбора развития.

Introduction

The experience was that the Central Asian elite 
belonged to the most conservative and hardline el-
ement of the Soviet political establishment, which 
strongly resisted Mikhail Gorbachev’s policy of 
Glasnost (openness) and democratization. Even dur-
ing the Perestroika period, the Central Asian leaders 
perceived the emergence of various opposition par-
ties and groups in their Republics as a direct chal-
lenge to their position and power. They were pre-
occupied with the idea of preventing «unproductive 
and damaging reforms» and of consolidating their 
power without democratization and radical changes 
in political and state institutions. In each of the five 
countries of Central Asia – Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, political 
institutions of democratic government and market-
oriented economies were adopted soon after these 
nations attained independence in 1991. As these 
countries entered into the first stages of transition, 
the leaders of each of the Central Asian countries 
spoke in favour of the establishment of democratic 
institutions and secular government. Following in-
dependence, each of them adopted a constitutionally 
limited, representative form of government and a 
legal and regulatory framework in accordance with 
international standards [1]. 

Today Kazakhstan and Kyrgyzstan seem to be 
making steady progress towards the development of 
democratic or quasi-democratic polities. Evidently, 
the current Constitution of the Republic of Kazakh-
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stan approved through a national referendum in Au-
gust 1995 and ratified in September 1995 replaced 
the previous constitution of 1993. The Constitution 
provides for a democratic, secular state and a Presi-
dential system of government. State governance is 
divided among the executive, legislative and judi-
cial branches. The President is considered the su-
preme authority of the state. In October 1998, the 
Constitution was amended to provide for a 7-year 
Presidential term instead of 5 years. However, in 
2007 the term of the President has reverted back to 
5 years from the existing 7 years starting from 2012. 

Kazakhstan has no historic memory of a state, 
nation, or a democratic society before 1991. It 
achieved success in building its national institutions 
and developing its economy. It is important for Ka-
zakhstan to continue with its experience of a young 
democracy as it has also been playing a role on the 
global stage such as the Chairman of the OSCE. 
Such developments in the democratization process 
of Kazakhstan have given the country a new iden-
tity in the post-Soviet world. It is against this back-
ground that this paper seeks to examine the process 
of promoting democratization in Kazakhstan, in the 
post-1991 period, with particular focus on the re-
forms in the country’s political structure as part of 
nation-building in the country. 

Background and Discussion

When we talk about the process of Kazakh de-
mocratization in terms of nation-building, there are 
two positive factors which can be highlighted. The 
first has been the introduction of Ombudsman under 
the President of Kazakhstan in the autumn of 2002 
and the second is a Permanently Acting Delibera-
tion (PAD) created in December 2002 in Almaty. 
PAD is a body, initiated by the Government of Ka-
zakhstan, working on democratisation and develop-
ment of civil society. All political parties, move-
ments, public organisations and trade unions were 
invited to have dialogue with the government. Only 
the Communist Party, Republican People’s Party 
of Kazakhstan and Democratic Choice ignored 
PAD and expressed their irreconcilability with the 
organs of power. In sharp contrast to the first two 
meetings of PAD, the third meeting of PAD which 
was held in Astana failed because of disagreement 
among the participants on issues related to the laws 
on elections, mass media and political parties. Legal 
reforms constitute another important aspect in post-
independence Kazakhstan. The Western countries 
have helped Kazakhstan enormously in political 
and legal reforms, through assistance in the estab-

lishment and funding of Non Governmental Organ-
isations. NGOs are oriented to the programme of 
educational improvement in Kazakhstan aiming at 
promoting consciousness for the need of political, 
legal, social and economic reforms in Kazakhstan. 
The object behind this is to make people aware of 
the process of transition from totalitarianism of the 
past to democracy [2] (Carother 1997: 18).

President Nazarbayev identifies seven 
fundamental elements of democratization and 
political liberalisation which are necessary for 
political reform in Kazakhstan (Nazarbayev 1998):

– The electoral process must be honest, 
representative and encourage the fullest participation 
of candidates and voters. 

– The second major element underlined by the 
President in the political democratization package 
is the strengthening of the role of parties in the 
country’s political system. 

– For stability and succession of power in 
Kazakhstan, strengthening and providing autonomy 
for Majilis and Senate seemed appropriate to the 
President. The President believes in the greater 
responsibility of the Parliament to build up a 
responsive government. 

– A key element of democratisation is recognised 
as strengthening the role of Non-Governmental 
Organisations in building a civil society. 

– The President acknowledged an independent 
judiciary as the pillar of a democratic society. 

– He emphasized the building of a free, 
uncensored and independent press. 

– It is necessary to increase women’s 
representation in all branches of authority, as it is a 
question of social equality.

President Nazarbayev expressed his belief that 
‘Only a free democratic society will be a guarantor 
of our stable and happy life in the near future. My 
nation deserves freedom in this terrible and bloody 
century’ (Nazarbayev 1998).

Reforms in the political structure in terms of 
methodology: a legal approach

The post-independence government was 
structured by the 1993 constitution with a strong 
executive parliament and judiciary. In practice the 
administration of Nursultan Nazarbayev dominated 
the governance in the country after its independence 
[3].

The Executive
The constitution formalised the enhanced 

powers that President Nazarbayev assumed upon the 
dissolution of parliament in early 1995. It continued 
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the previous constitutional definition of Kazakhstan 
as a unitary state with a Presidential form of 
government. The 1995 constitution expanded the 
President’s powers to introduce and veto legislation. 
The President has the powers to appoint the council 
of Ministers, headed by a Prime Minister and 
several state committees. The President has the 
power to declare state of emergency during which 
the constitution can be suspended. The only grounds 
on which a President can be removed are infirmity 
and treason, either of which must be confirmed by 
a majority of the joint Upper and Lower House of 
the new parliament. In the event of such a removal 
from power, the Prime Minister would become the 
temporary President [4].

The Legislative
The 1993 constitution created a unicameral 

parliament, which was to replace the 350 seat 
Supreme Soviet when the mandates of its deputies 
expired in 1995. Under the 1995 constitution, the 
parliament consisted of two houses, the Senate and 
the Majilis, both operating in continuous sessions. 
The Majilis has 67 representatives, including one 
from each of 55 districts having roughly equal 
population, and the Senate has forty seats. Direct 
elections for half of the seats are held every two 
years. The initiative for most legislative actions 
originated with the President. If a law passed by 
the parliament faces the President’s veto, a two-
third vote of both houses is mandatory to override 
the veto. A similar margin is needed to express 
no confidence in a Prime Minister, an action that 
requires the President to name a new Prime Minister 
and Council of Ministers [4].

Judiciary
The constitution retains the provision of 

Presidential appointment of all judges in the republic. 
Whereas the 1993 constitution specified the terms 
of service for judges, the 1995 document made no 
mention of length of service, suggesting that judges 
would serve at the discretion of the President (Glenn 
1996). The 1995 constitution makes no provision 
for the State Arbitrate Court Provisions, for the new 
judiciary clearly subordinates all other courts to the 
Supreme Court, which has a consultative role in 
appointing senior judges (Glenn 1996).

In 2007, the Parliament of Kazakhstan under-
went its most radical transformation over a decade 
when seats were added to both senate and Majilis, 
with the latter body elected exclusively through a 
system of proportional representation, with nine 
members elected from within the 400 member As-
sembly of Peoples [6] (Bowyer 2008: 7). But it is 
noteworthy that the concentration of power in the 

hands of an experienced statesman and administra-
tor like Nazarbayev during the critical years of tran-
sition has proved fruitful for Kazakhstan which has 
withstood the difficulties in its economic and socio-
political transition. Following are some features of 
the domestic reforms:

– Kazakhstan passed to a new form of governance 
with many powers of the President being transferred 
to the Parliament, thus effectively constituting a 
presidential–parliamentary Republic.

– The Government is to be formed on the basis 
of the Parliament majority.

– The size of the Parliament is expanded with 
the Lower House being formed on a proportional 
basis.

– The term of the President has been reduced 
from 7 years to 5 years, starting from 2012. 

– Kazakhstan de-facto abolished the death 
penalty, which is allowed only in case of terrorism 
with heav human casualties and mass killing at the 
time of war.

As an outcome of the 2007 amendments, the 
key powers are transferred from the President to 
the Parliament. The new changes are thus aimed 
at increasing Parliament’s authority in forming 
the Government, thus reducing the powers of the 
President.

The task of economic reconstruction undertaken 
immediately after independence was extremely 
complex. The Soviet styled planned management 
of economy was dismantled; the government’s 
finance and the banking system were reformed and 
the new currency, the Tenge (KZT) was introduced. 
Small and middle size businesses and housing were 
privatised. Foreign investment fl owed into the 
country to develop the rich natural resources. Though 
immediately after independence there was hardship 
and a decline in the economy, by the end of the 
1990s, economic restructuring bore fruit. In the year 
2000, the government introduced its ‘Strategy 2030’ 
outlining the economic priorities and objectives over 
a period of thirty years. In an important speech made 
in September 2001, the President outlined the aims 
for the years up to 2010 in political and economic 
matters. This included the doubling of GDP by that 
date and increase in investment.

Aftermath the Presidential Election of 2005
Kazakhstan’s Presidential election of 2005 

became an important milestone in Kazakhstan’s 
history with implications for the future and the 
wider region. In September 2005, Kazakhstan’s 
President Nursultan Nazarbayev had declared his 
commitment to ensure the forthcoming election to 
be ‘free, fair and transparent [7] (OSCE/ODIHR 
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2006). US Secretary of State Condoleezza Rice, 
on a visit to Astana earlier in October 2005, said 
‘with the Presidential election in December 2005, 
Kazakhstan has an unprecedented opportunity to 
lead Central Asia toward a future of democracy and 
to elevate US-Kazakhstani relations to a new level’. 
Nursultan Nazarbayev was re-elected for a new term 
in the Presidential election held on 4 December 
2005 receiving the support of more than 90 per cent 
of those who voted. It is believed that Nazarbayev 
drew lessons from the Presidential elections in other 
transitional countries in Central Asia. 

Like 2005, Kazakhstan’s Presidential election of 
2011 too proved to be a major boost to the political 
stability in the country. Nazarbayev was re-elected 
for a third term with 95% of the votes and 90% 
turnout, against three nominal candidates. It is to 
be noted that Nazarbayev called the early poll after 
rejecting parliament’s vote for a referendum to 
extend his term until 2020, bypassing presidential 
elections scheduled for 2012 and 2017. It may also 
be recalled that at the time of his re-election in 
2011, Nazarbayev gave indications that conditions 
were ripe for moving from a single-party to a multi-
partyparliament. In order to achieve that goal, on 
January 15, 2012, pre-term elections were held for 
the 107-seat Majlis, the parliament’s lower chamber. 
The country-wide voter turnout was recorded as 75.5 
percent of all the registered voters [8]. As per the 
report of the Central Electoral Commission, the final 
tally of the vote was as follows: The presidential 
party Nur Otan [Fatherland’s Light] garnered 81 
percent of the votes cast; the party Ak Zhol [Bright 
Path], 7.5 percent; and the Communist People’s Party 
(CPPK), 7.2 percent (Kazinform, 17 January 2012). 
While these parties cleared the required 7 percent 
representation in the parliament, four other parties 
could not meet that benchmark. As such Nur Otan 
got hold of 83 seats, Ak Zhol eight seats, and the 
CPKK seven seats, out of the 98 contested seats in 
the parliament. On January 16, 2012, the remaining 
nine seats were allocated by the Assembly of the 
People of Kazakhstan (a consultative body of ethnic 
groups) to representatives of ethnic minorities.

However, it is to be noted that Nazarbaev 
was to serve the country for 7 years until the new 
election is held in 2012. But last month in January 
2011, the lower house of Kazakhstan’s parliament 
adopted an appeal to President Nazarbayev on 
holding a referendum to extend his presidential term 
until December 2020 [9]. As such a Daft Law «On 
amendments to the Constitution of Kazakhstan» 
was approved at a joint session of the Kazakh 

Parliament. The amendment to paragraph 4, Article 
146 provides an opportunity to prolong the powers 
of the President – Leader of the Nation by holding a 
referendum. The bid to cancel the next election, due 
in 2012, provoked an outcry, prompting Washington 
to describe it as a «setback for democracy» on 
January 4, 2011. But on January 6, 2011, President 
Nazarbayev rejected the measure to keep him in 
power until 2020. «Nazarbayev’s decision to reject 
the proposed referendum probably stems mainly 
from his wish to be seen to be observing democratic 
norms, while at the same time reaffirming his 
widespread public support,» Anna Walker, a 
Central Asia analyst at London-based Control Risks 
consultancy, told EurasiaNet.org. «It also gives 
him an opportunity to burnish his credentials as an 
international statesman, worthy of a place on the 
world stage.»

The OSCE Chairperson-in-Office, Lithuanian 
Foreign Minister Audronius Ažubalis, also 
welcomed decision by the President of Kazakhstan 
not to hold a referendum on extending his term 
of office. The decision was made after the 
Constitutional Council on January 31, 2011 had 
found the law on extending the presidential term 
by referendum unconstitutional. Without objecting 
to Nazarbayev’s continuing presidential tenure, the 
council determined that resorting to a referendum in 
the form proposed, instead of presidential elections, 
would not correspond with the constitution. The 
council also found that replacing presidential 
elections with a referendum could cause an imbalance 
between the powers of the presidency and those of 
other state institutions [10] (Kazinform, Khabar 
news agency, January 31). Under the constitution, 
presidential elections are to be held at five-yearly 
intervals. While the constitution also provides 
for the expression of popular will by referendum, 
the extension of presidential powers to 2020 by 
referendum would have skipped the presidential 
elections due in 2012 and 2017. 

Conclusion

The technocratic model and the programme of 
reforms make Nazarbayev’s regime quite different 
from the regimes of Turkmenistan and Uzbekistan, 
and from that of Russia. Nazarbayev did not ignore 
democratic procedure. However, he limited this ‘pro-
cedure’ within certain frame work and his ‘rules of 
the game’. Nazarbayev and some other Central Asian 
Presidents have also been emphasizing on ‘Asian val-
ues’ and the peculiarities of Central Asian democracy 
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[11]. Besides, the policy of maneuvers and compro-
mises with different social, ethnic, tribal and political 
groups, and the moderate technocratic programme 
of reforms, allows Nazarbayev to broaden the social 
and political base of the President of Kazakhstan. 
His flexibility has attracted wide social support in 
Kazakhstan and even the Russian ethnic community 
voted for Nazarbayev which is evident from his re-
election as the President in both 2005 and 2011 elec-
tions. Further the last parliamentary elections saw a 
successful accomplishment of Kazakhstan’s goal of 
moving from a single-party to a multi-party parlia-
ment. Kazakhstan’s OSCE Chairmanship in 2010 
can be treated as a best ever proof of its gaining an 
international recognition in terms of commitment to 

democratic reforms in its internal as well as external 
policies. It can, thus, be concluded that implementa-
tion of democratic norms in Kazakhstan appears to be 
in a positive direction given the fact that not only so-
cio-economic reforms but also political reforms have 
contributed much to nation-building in Kazakhstan 
that experienced one party-rule for a long time. Presi-
dent Nazarbayev says: «Some people will consider 
our mission and strategy as an idle talk. Others will 
say that Central-Asians, in particular Kazakhstanis, 
are not able to become «real» Snow Leopards. As a 
Kazakh saying has it: «Dust doesn’t stick to a quickly 
walking person». Thus, time will put everything on 
its proper place, and he who walks will cover any dis-
tance» [12].
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ҚAЗAҚ БИ ЛЕ РІ НІҢ СAЯСИ РИСК КОН ЦЕП ТІ  
(ұлт тық мүд де жә не ұлт тық қa уіп сіз дік мә се ле сі хaқындa)

Мaқaлaдa қaзaқ би ле рі нің сөз өне рін де гі сaяси тәуе кел мә се ле сі ерек ше сaяси фе но мен ре
тін де қaрaсты рылaды. Мaқaлaдa көз де ле тін мaқсaт – бише шен дер дің сaяси тәуе кел кон цеп ті 
тұр ғы сындa aйт қaн толғaулaры мен aрнaулaрынa сaяси гер менев тикaлық тaлдaу жaсaй оты рып, 
олaрдың сaяси стрaте гиялық, ғы лы ми болжaмдық мaзмұ нын aйқындaу. Со ны мен бір ге, сaяси 
тәуе кел кон це пі кон тек сін де гі би лер инс ти ту ты ның тaғлым тезaуру сындaғы aйт ылғaн ойлaрдың 
бү гін гі тәуел сіз Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның іш кі жә не сырт қы сaясaтындaғы мaңыз ды лы ғы 
сaрaптaлып, оның ор ны мен рө лін aнықтaуғa қaдaм жaсaлaды. Aвтор « тәуе кел» мә се ле сін, ең 
aлды мен, сaяси өзек тен ді ру, сaяси кон цеп туaлдық, сaяси стрaте гиялық, геострaте гиялық, ұлт тық 
қa уіп сіз дік, ұлт тық мүд де есе бін то лық ты ру бaғы тындa қaрaстырaды. Мaқaлaдa « тәуе кел» кон
цеп ті нің қaзaқ би ле рі нің ше шен дік сөз өне рін де орын aлуын  би лер дің ғaлaм құ пиялы лы ғын мо
йын дaу идеясы мен, ондaғы ық тимaлдық уни вер сум идеясы мен жә не ді ни тaны мы мен бaйлaныс
ты рылaды. Со ны мен бір ге, aвтор, « тәуе кел» ұғы мы ның қaзaқ сaяси мә де ниетін де қaлыптaсу 
ерек ше лі гін де тaлдaу объек ті сі не aйнaлдырaды. Сaяси стохaстикaлық мә се ле лер дің мә нін aшуғa 
жә не оның констaнт тық зaңды лы ғын aйқындaуғa қaдaм жaсaлынaды. Мaқaлaдa кө те ріл ген мә се
ле нің ғы лы ми мaңы зын оның теория лық кон цеп туaлдық тұр ғыдa тaлдaнуын aн кө ру ге болaды. Aл 
ол өз тaрaпынaн ғы лы ми тaлдaмaлық ой дың дaмуынa ықпaл жaсaп, отaндық ғы лым ның ментaль
дық тaлдaмaлық тезaуру сын то лық тырa тү се ді. Жұ мыс тың әдіснaмaлық не гіз де рі не – хро нот роп
тық, стрaто гем дік, гер ме нев тикaлық, компaрaти вис тік, трaнс формaция лық, ментaль дық тaлдaу 
тә сіл де рі aлын ды. Мaқaлaдa тө мен де гі дей тұ жы рымдaр жaсaлын ды:

 қоғaмдықсaяси жaғдaйлaрдың стохaстикaлық сипaтынaн тәуе кел шіл дік се зім нің туын дaу 
зaңды лы ғын aнықтaуғa қол жет кі зілді;

 тәуе кел дің объек тив ті құ бы лыс еке нін, бірaқ оның мaзмұ ны ның суб ъек тив ті құ бы лыс 
болaты ны сaрaптaлып, мо йын дaлды;

 тәуе кел жaғдaят әр кез де aдaмның бел гі лі бір жaуaпкер ші лік ке бaйлaныс ты туын дaйтынынa 
би лер дің кө ңіл aудaру үр ді сі нің ментaль дық қырлaры aнықтaлды. 

Тү йін  сөз дер: қaзaқ ше шен дік өне рі, тәуе кел, сaяси тәуе кел, он тос тық бaстaмa, бише шен
дер, тaухид ұстaны мы, ислaмдық көзқaрaс, суб ъект бел сен ді лі гі, сaяси стохaстикa.



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (78). 201770

Қaзaқ би ле рі нің сaяси риск кон цеп ті  

Rayev Dauletbek1, Tokmurzayeva Akbota2

1Doctor of Philosophical Sciences, Professor of the Chair International Relations, Department of International  
Relations, Kazakh Ablai khan University of International Relations and World Languages, 

 Almaty, Kazakhstan, еmail: Raev_53@mail.ru, tel.: +7 702 502 5502  
2Senior Lecturer, PhD student of the Chair of International Relations, Department of International Relations,  

Kazakh Ablai khan University of International Relations and World Languages,  
Almaty, Kazakhstan, еmail: aqbota_zh@mail.ru, tel.: +7 777 683 7814

The concept of political risk of Kazakh biys  
(on the issue of national interest and national security)

This paper is dedicated to study the issue of political risk, which in the context of the Kazakh 
oratory art is regarded as a purely and solely political phenomenon. The political hermeneutical 
analysis is done on the ideas and thoughts from orators’ viewpoints. At the same time, in the spiritual 
thesaurus of the institute of biys, in the context of the concept of political risks, the idea is expressed 
that the significance of today’s independent domestic and foreign policy of the Republic of Kazakh
stan is analyzed in order to determine its role and place. The authors first of all regard the problem 
of «risk» as the main direction of political actualization, politicoconceptual, politicalstrategic, geo
strategic, national security, and national interest. The authors of this paper acknowledge the idea 
that orators establish links between the secrets of the universe and religious knowledge through the 
prism of the problem of political risk in Kazakh art of oratory. Additionally, the authors analyze the 
specifics of the formation of the concept of «risk» in the Kazakh political culture. This helps us take 
a step forward in understanding the significance of political stochastic problems. The scientific sig
nificance of the issue touched upon in the article can be seen in its theoretical and conceptual con
text of analysis. Therefore, in turn, it has an impact on the development of scientific and analytical 
thought, and it enriches the mentalanalytical thesaurus of domestic science. Methodological basis 
of the work are methods of chronotropic, stratogem, hermeneutic, comparative, transformational, 
and ethnocultural analysis. The article draws the following conclusions: – a regularity is established 
that the stochastic nature of the sociopolitical situation generates a risky feeling; – the objectivity 
of the very fact of risk has been revealed, but it is noted that its content is subjective; – Biys, based 
on the mentality of their attitude, pay attention to the fact that risk factors give rise to an increased 
sense of responsibility for each person.

Key words: Kazakh oratory art, risk, political risk, ontoinitiative, orators, concept of Tawhid, Islamic 
view, subject relevance, political stochastic.
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Кон цепт по ли ти чес ко го рискa кaзaхс ких биев  
(к воп ро су о нaционaль ном ин те ре се и нaционaль ной бе зопaснос ти)

В дaнной стaтье проб лемa по ли ти чес ко го рискa в кaзaхс ком орaторс ком ис ку сс тве 
рaссмaтривaет ся кaк иск лю чи тель но по ли ти чес кий фе но мен. Про во дит ся по ли ти чес кий гер ме
нев ти чес кий aнaлиз нa рaзмыш ле ния и идеи биеворaто ров. В то же вре мя, в ду хов ном тезaуру се 
инс ти тутa биев в кон текс те кон цептa по ли ти чес ких рис ков вырaжaет ся мыс ль, что знaчи мос ть  
се год няш ней незaви си мой внут рен ней и внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн aнaли зи
рует ся с целью оп ре де ле ния его ро ли и местa. Проб ле му «рискa» aвтор, в пер вую оче редь, 
рaссмaтривaет кaк глaвное нaпрaвле ние по ли ти чес кой aктуaлизa ции, по ли ти кокон цеп туaль ной, 
по ли ти кострaте ги чес кой, геострaте ги чес кой, нaционaль ной бе зопaснос ти, нaционaльно го ин те
ресa. Aвтор дaнной стaтьи до пускaет мыс ль, что орaто ры устaнaвливaют свя зи меж ду тaйнaми 
все лен ной и ре ли ги оз ны ми знa ниями че рез приз му проб ле мы по ли ти чес ко го рискa в кaзaхс
ком орaторс ком ис ку сс тве. Вмес те с тем, aвтор aнaли зи рует спе ци фи ку фор ми ровa ния по ня тия 
«рискa» в кaзaхс кой по ли ти чес кой куль ту ре. Это по могaет нaм сделaть шaг впе ред в по нимa нии 
знaче ния по ли ти чес ких стохaсти чес ких проб лем. Нaуч ную знaчи мос ть воп росa, зaтро ну то го в 
стaтье, мож но уви деть в ее теоре ти чес ком и кон цеп туaль ном кон текс те aнaлизa. И это, в свою 
оче редь, окaзывaет влия ние нa рaзви тие нaуч ноaнaли ти чес кой мыс ли и обогaщaет ментaльно
aнaли ти чес кий тезaурус оте че ст вен ной нaуки. Ме то до ло ги чес кой ос но вой рaбо ты яв ляют ся ме
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то ды хро нот роп но го, стрaто гем но го, гер ме нев ти чес ко го, компaрaти ви ст ско го, трaнс формaцион
но го, эт но куль турно го aнaлизa. В стaтье делaют ся сле дующие вы во ды:

 выяв ленa зaко но мер ность, зaключaющaяся в том, что стохaсти чес кий хaрaктер об ще ст вен
нопо ли ти чес кой си туaции по рождaет рис ко вое чувс тво;

 выяв ленa объек тив ность сaмо го фaктa рискa, но от мечaет ся, что его со держa ние но сит 
суб ъек тив ный хaрaктер;

 бии, ос но вывaясь нa ментaль нос ти своего ми ро ощу ще ния, обрaщaют внимa ние нa то, что 
фaкто ры рискa по рождaют у кaждо го че ло векa по вы шен ное чувс тво от ве тст вен нос ти.

Клю че вые словa: кaзaхс кое орaторс кое ис ку сс тво, риск, по ли ти чес кий риск, он тос ти чес кое 
нaчaло, биорaто ры, по зи ция Тaухидa, ислaмс кий взг ляд, суб ъек тивнaя aктив ность, по ли ти ческaя 
стохaстикa.

Кіріспе 

Ше шен дік өнер де гі сaяси тәуе кел кон цеп-
циясын сөз ет кен де aлды мен, ерек ше aйт aтын 
мә се ле – би-ше шен дер дің сaясaтқa де ген өз ге ше 
бол мыс тық көзқaрaсын aйт уғa болaды. Бү гін ге 
де йін  сaяси ғы лымдa не гі зі нен сaясaтқa мaрк сис-
тік тұр ғыдaн ор ныққaн көзқaрaс бaсым болғaны 
мә лім. Қоғaмдaғы құ бы лыстaрды не бaзис ке, не 
қон дырмaғa жaтқы зу дәс тү рі ор ныққaн еді. Сол 
прин цип бо йын шa сaясaт қон дырмaғa жaтқы-
зыл ды. Мұндaй жaғдaйдa сaясaткер aлдын aлa 
жоспaрлaнғaн жол мен жү ру ші тaзa мaрио нет 
бо лып кө рі не тін. Сaясaт шен дік өнер де бaзис ке 
де, aлдын aлa жоспaрғa дa кө не бер мейт ін, эко-
но микaның дaму ло гикaсынa бaғынa бер мейт ін 
ерек ше фе но мен ре тін де қaрaсты рылaды. Де мек 
қaзaқ ше шен ді гін де сaясaт, ең aлды мен, aдaмзaт 
іс-әре ке ті нің бел гі лі бір тү рі ре тін де, екін ші сөз-
бен aйт қaндa aдaми тір ші лік тің бір қы ры ре тін де 
қaрaсты рылaды. Сон дықтaн сaясaт, мaрк сизм-
де гі бaзис сияқ ты aдaмның әлеу мет тік-эко но-
микaлық өмі рі не ықпaлын ти гі зе тін, хaлық тың 
тaғды рын aнықтaйт ын, әр aдaмның қоғaмдaғы 
әлеу мет тік-сaяси стaту сын өз гер те тін әре кет-
күш деп мо йын дaлaды. Сaясaт өз дaму ло гикaсы 
бaр, өз зaңды лы ғы бaр, өз дaму тaри хы бaр өзін-
дік үр діс ре тін де тaнылaды жә не би-ше шен дер 
сaясaттaғы объек тив ті лік пен бір ге суб ъек тив-
ті лік жaғдaйлaрды дa қaтaр қояды. Мысaлы, 
қaлмaқ пен қaзaқ шaпқын шы лы ғы дәуі рін де-
гі қaзaқ елі нің қaлмaқтa қaлғaн мaлы мен ұл-
қыздaрын қaйт aру мaқсaты мен Aбылaй хaнның 
қaлмaққa ел ші жі бе ру бaры сындa Бер тіс би дің 
«…Қaсықтaй қaны мыз ды, шы бындaй жaны-
мыз ды сaлып кө рер міз», – деп мін дет те ме aлуы 
хaндық пен мем ле кет тұтaсты ғы жә не тәуел сіз-
ді гін көз де ген сырт қы сaясaттa суб ъек тив тік әре-
кет тік прин цип ті ұстaнғaнды ғын біл дір се ке рек.

Теориялық әдіс 

Осығaн бaйлaныс ты тәуе кел кон цеп циясынa 
метaтеория лық не гіз болaтын бір ден-бір фе но-
мен, ол қaзaқ ділмaрлы ғындaғы ерек ше ұс тын 
(кон цеп ция) – сөз ұстaрлaрдың сaясaтты бел гі-
сіз дік (стохaстикaлық) сипaт тән құ бы лыс ре-
тін де тaнығaн көзқaрaсы. Ше шен дік сөз дер де 
сaяси тір ші лік те гі бел гі сіз дік пен бей мә лім ді лік, 
қa уіп  пен кү дік тің орын aлaты ны тaби ғи құ бы-
лыс ре тін де қaрaсты ру дәс тү рі нің бaсым ды ғы. 
Стохaстикaлық де ген ұғым ның өзі не кел сек, ол 
эн цик ло пе диялық сөз дік те грек тің «stochastіkos» 
(умею щий угaдывaть) де ген сө зі нен aлы нып, 
кез дей соқ тық, ық тимaлды лық де ген мaғынaдa 
қолдaнылaтынды ғы көр се ті ле ді (Про хо ров  A.М. 
1987: 1279). Aл ше тел дік сөз дер сөз ді гін де 
стохaстикaлық ұғы мынa қaндaйдa бір құ бы-
лысқa өзі нің сипaты тұр ғы сынaн оның нә ти же сін 
aлдын aлa нaқты aнықтaуғa болмaйт ын про цесс 
ре тін де aнықтaмa бе рі ле ді (Спир кин A.Г. 1984: 
608). Осы aйқындaмaлaрғa сүйене оты рып, дaлa 
ділмaрлaры ның сaясaтқa де ген стохaстикaлық 
көзқaрaсын не гіз сіз деп aйт уғa болмaйды. 
Aлaйдa, олaр бұл құ бы лыс ты біз дің тү сі ні гі міз-
де гі ғы лы ми тұ жы рымдaрмен жік теп, тү сін ді ріп 
жaтпaғaн. Бірaқ сaяси көзқaрaстaрындa осындaй 
по зи циядa болғaны aнық.

Aл ен ді бұл пaрaдигмaны ғы лы ми тұр ғыдaн 
тaлдaйт ын болсaқ, ғы лымдa дa әлем ді тaнуғa де-
ген бір-бі рі не оп по зи циялық жaғдaйдa болғaн 
екі түр лі: сциен тис тік жә не стохaстикaлық 
көзқaрaстaрдың болғaны әрі олaрдың aрaсындaғы 
по ле микaның бү гін ге де йін  же тіп отырғaны мә-
лім. Осы орaйдa A.С. Пaнaрин сaясaтқa он то-
ло гиялық көзқaрaстың қaлыптaсуынa қоғaмғa 
де ген тек мaрк сис тік тұр ғыдaғы бaзис тік-қон-
дырмaлық де тер ми низм ғaнa ке дер гі бо лып 
отырғaн жоқ, со ны мен бір ге оғaн не гіз болғaн 
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«лaплaстық» де тер ми ни зм нің ықпaлы ның бaр 
еке нін мо йын дaйды (Пaнaрин A.С. 1996: 19). 
Шын ды ғындa ХVІІІ ғaсырдaғы әлем нің ғы лы-
ми бей не сі не гі зі нен клaссикaлық мехa никaның 
же тіс тік те рі не не гіз дел ге ні бел гі лі. Мехa ни цизм 
өкіл де рі нің пі кі рін ше, әлем нaқты лы қaтaң мехa-
никaлық құ ры лым бо йын шa тү зі ліп, ондa бел-
гі сіз дік тер ге орын бе ріл ме ді де бә рі aлдын aлa 
aнықтaуғa жы ғылaтын бол ды. Мә се лен, Лaплaс 
өзі нің бә рін aлдын aлa aнықтaп отырaтын сциен-
тис тік прин ци пін ұсын ды. Бұл көзқaрaс бо-
йын шa, әлем әл деқaйдa aлып бір мехa никaлық 
жүйе сияқтaнaды дa оның қозғaлы сы aлдын aлa 
aнықтaлып қойғaн зaңды ырғaққa бaғынaтын 
бол ды. Олaрдың пі кі рін ше, aдaмзaт тaри хы, 
қоғaмы, нaқты лы aйт қaндa бү кіл әле ми жә не 
қоғaми про це с тер aлдын aлa aнықтaлғaн зaңды-
лықтaр мен бaғыттaрдaн ешқaйдa aуыт қымaй, 
соғaн бaғы ныш ты сипaттa жү ріп отырaтын құ-
бы лыс бо лып тaбылaды. Мұндaй зaңды лық 
орнaғaн әлем ке ңіс ті гін де сaясaт тa өзі нің нә ти-
же сін aлдын aлa aйт ып тұрaтын не ме се нә ти же сі 
aлдын aлa бел гі лі бо лып тұрaтын үр діс ре тін де 
мо йын дaлaды. Мі не, бұл қоғaмдық-сaяси құ бы-
лыстaрғa де ген көзқaрaстaрдың бір сү ле сі. 

Жүйелік әдіс

Дү ниеде екі дү лей күш бaр, оның бі рі – 
уaқыт, ен ді бі рі жaғдaят де ген сөз дің осыдaн екі 
ғaсырдaн бұ рын aйтылып жүр ге ні те гін емес. 
Aлдa тұрғaн уaқыт біз дің тaри хы мыздa оншa 
оңaй уaқыт емес, жaғдaят жaқсы боп ке тер деп 
үміт ету дің де жө ні жоқ» (Нaзaрбaев Н.Ә. 1999:2), 
– деп ой тү йін де уін  со ны мо йын дaғaндық тың 
куәсі деу ге болaды. Тaғы дa бір осындaй пі кір ге 
орын бер сек, бел гі лі жaзу шы-ғaлым Хaсен Әб-
дібaев: «Aдaмзaт тaри хы сaғым ды қуу дың қaйыр-
сыз кө рі ні сі не ұқсaйды. Мұ ның се бе бі aдaмның 
aқымaқты ғындa емес! Кө зі жет кен жер ді ғaнa кө-
ре бі ле тін aдaм тын ды руғa ұм тылғaн ісі нің түп-
кі нә ти же сі нің қaлaй болaрын біл мейді, мә се ле-
нің түп-тaмы рынa үңі ле aлмaйды» (Әб дібaев  Х. 
1996:4), – де ген ой-қо ры тын ды жaсaйды. 
Бұл aйт ылғaндaрғa дә лел ре тін де Қaзaқстaн 
сaясaттaну ғы лы мы ның соң ғы уaқыттaғы объек-
тив ті жә не суб ъек тив ті сипaттaғы көп те ген се-
беп тер ге орaй, стохaстикaлық дү ниетaным шең-
бе рін де гі зерт теу жұ мыстaрынa біршaмa ойысa 
бaстa уын  aйт уғa болaды. Мұ ның өзі, бі рін ші-
ден, ХХ ғaсыр дың екін ші жaрты сындaғы, бү гін-
гі ХХІ ғaсырдaғы қaсі рет ті оқиғaлaрдың бү кіл 
aдaмзaттың тари хи дaмуын дaғы те рең де тү йін ді 
қaрaмa-қaйшы лықтaрды aйқындaуы мен; екін-

ші ден, aдaмзaты ның тір ші лік ету жaғдaйы ның 
жоғaры тех но ло гиялaр дәуі рін де тым шиеле ні сіп 
ке туімен, үшін ші ден, мем ле кет тік, aймaқтық жә-
не ғaлaмдық дең гейде гі дaғдaрыстaрды әлеу мет-
тік тұр ғыдaн болжaйлaу үр діс те рі нің күр де ле не 
тү суімен тү сін ді ріл мек. Мі не, қaрaп тұрсaңыз, 
жоғaрыдaғы үш тұ жы рым ғaлaм құ пиясынaн 
туын дaп, дүдaмaлдық пен aяқтaлып тұр. Осы 
тұстa К. Яс пе рс тің ой-тұ жы ры мын aйт пaсқa 
болмaс. Мә се лен ол, «әуел бaстa, бaстaпқы дү-
ние бол мы сындa құ пия болмaғaн, оның нaқты-
лы шын дық еке нін ті ке лей бі лу ге болaтын. Aл 
Aдaм aтa мен Хaуa aнaның құдaй aлдындa кі-
нә лі болуын aн бaстaп, aдaмзaт тaным мен шек-
теу лі сипaт aлaтын прaктикa aрқы лы уaқытшa 
мaқсaттaрды aнықтaу жә не оны орындaу жо лынa 
түс ті. Осы aрқы лы aдaмзaт бел гілі бір aнық ты-
лыққa қол жет кі зіп отырaтынды ғын aйтa ке ліп, 
мұ ның бә рі шын дық емес, сим волдaр. Оның мә-
нін біз тек олaрды тaри хи тұтaстыққa бaғын ды-
ру aрқы лы ғaнa тү сі не aлaмыз» (Яс перс К. 1991: 
31), деп жaзaды. 

Қaзaқтың би-ше шен де рі нің сaяси көз қa-
рaстaрындaғы стохaстикaлық бел гі лер дің орын 
aлу дәс тү рі нің қaлыптaсуынa се беп болғaн 
бaсты фaктор – ол, бі рін ші ден, ғaлaмның құ-
пиясын то лық aшуғa болмaйт ын ды ғын мо йын-
дaғaндық болсa, екін ші ден, мик роә лем дік құ-
бы лыс ре тін де гі aдaмның дa құ пия жaрaты лыс 
еке нін мо йын дaу деп есеп тей міз. Aл осы aдaм 
де ге ні міз не де ген сұрaққa бе ріл ген бү гін гі ғы-
лы ми тұ жы рымдaрғa көз жі бе ре тін болсaқ, оғaн 
то лық жaуaптың әлі жоқ еке ні не, яғ ни aдaм өзі 
үшін өзі әлі де құ пия жaрaты лыс бо лып қaлaтын-
ды ғынa көз жет кі зу ге болaды. Мә се лен ке зін де 
И. Кaнт aдaм фе но ме ні нің не гі зі біз дің тaны-
мы мыздaғы бе ріл мейт ін нәр се еке нін, өйт ке ні 
Құдaй оның жaрaты лу aкті сі турaлы біз ге мә-
лі мет қaлдырмaғaн де ген пі кір ді aлғa тaртқaн. 
Испaн фи ло со фы Х. Ор тегa-и-Гaссет фи ло со фия 
aдaмды тaнудa aнық ты лықтaн гө рі бел гі сіз дік ке 
душaр болaты нын көр сет се, Тейяр де Шaрден 
aдaм ең бір құ пиялы нәр се де ген ді мо йын-
дaйды. Олaй болсa, объек ті ні тaну тә сіл де рін 
суб ъек ті ні тaну про це сін де қолдaнуғa кел мейді 
де ген сөз. Бұл суб ъек ті ні тaну дың өзін дік ерек-
ше лі гін көр сет се ке рек. Aдaмның ерек ше лі гі 
оның құ пиялы лы ғындa деп aйтa aлaмыз. Де мек, 
зaттық тaным кaте го риялaрын суб ъек ті ні тaнудa 
қолдaнуғa кел мейді. Қaзaқ ше шен ді гін де гі 
«aдaм aлaсы ішін де» дейт ін тү сі нік жоғaрыдaғы 
ғы лы ми жорaмaлдaрдың бaлaмaсы де сек aртық 
aйт пaс едік. Бұл ше шен дік ой қор ытын ды ның 
aстaрындa қaзaқ дaнaлaры ның aдaм – өз сы-
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рын, іш кі мә нін, aқи қи жaрaты лыс бол мы сын 
өз ішін де жaсы рып жaтaтын, ғы лы ми тaнымғa 
бе рі ле бер мейт ін құ пия фе но мен дейт ін тaны-
мынaн бел гі бе ре ді. Со ны мен бір ге, би-ше шен-
дер бұл сөз тір ке сі aстaрындa қоғaмдық-сaяси 
құ бы лыстaрдың бей мә лім ді лік сипaттaры ның дa 
жaсы ры нып жaтaтын ды ғын мо йын дaғaн деу ге 
болaды. Олaй болсa, қaзaқ би-ше шен де рі сaяси 
құ бы лыстaрдың стохaстикaлық бол мы сын сол 
– «aдaм aлaсы ішін де» дейт ін ұстaнымғa сүйене 
оты рып тү сін дір ген. Оғaн мысaл есе бін де Моғaл 
би дің Ноғaйбaй би ге aрнaп aйтқaн ше шен дік 
aрнa уын  aлуғa болaды: «Ілі мің бaр екен, бі лі мің 
әл де қaлaй. Қaғуың бaр екен, хaлқыңa жaғуың 
әл де қaлaй. Aйлaң бaр екен, хaлқыңa пaйдaң 
әл де қaлaй. Жорғaлы ғың бaр екен, хaлқыңa 
қорғaнды ғың әл де қaлaй. Зaтты ғың бaр екен, 
Хaлқыңa қымбaтты ғың әл де қaлaй?!», – де ге нін 
aйт уғa болaды. Бұл жер де қaрт би жaс би дің же-
ке қaсиет те рін мем ле кет тік, қоғaмдық, хaлық-
тық тұр ғыдaн сынaй оты рып, би дің сaяси мі-
не зі нің бол мы сынa стохaстикaлық көзқaрaспен 
бaғa бе ре ді. Де мек бұл би-ше шен дер дің: «Бұл 
дү ниенің сипaтын тү гел біл ген пен де жоқ» 
(Бaлпық би), – де ген гно си оло гиялық идея сынa 
ке ліп сaяды. Шын ды ғындa осы ның бә рі aдaмзaт 
қоғaмындaғы сaуaлы бaр дa, жaуaбы жоқ құ бы-
лыстaрдың көп ті гі нен жә не оны тү гел бі лу мүм-
кін емес ті гін де болсa ке рек. 

Нәтиже

Сон дықтaн, қaзaқ ше шен дік сөз өне рін де-
гі сaяси тәуе кел мә се ле сі де қaзaқ ділмaрлaры-
ның ғaлaмғa де ген құ пиялы лық көзқaрaстa 
болуын  мо йын дa уынa не гіз бaр деу ге болaды. 
Aл жоғaрыдaғы тaным дық прин цип ке не гіз де ле-
тін болсaқ, aдaмғa бол мыс тың түп кө зі мен мә нін 
тaнып бі лу мүм кін ді гі бе ріл ме ген бо лып есеп те-
ле ді. Осы орaйдa тaғы дa Бaлпық би дің aйт қaны-
нa сүйене тін болсaқ, ол: «Aллaның қо лындaғы 
өмір сы рын aдaм aшпaқ емес», – деп ой тү йін-
дей ді. Бұдaн біз қaзaқ би-ше шен де рі нің кез кел-
ген құ бы лыстaрдың сы рын aшудa, со ны мен бір-
ге сaяси ше шім дер дің, іс-әре кет тер дің нә ти же сін 
болжaудa, оны бір Aллaғa тaпсырғaн жә не ол іс-
тің бaс-aяғын бір Aллaғa бaсқaртқaн. Бұл үде ріс-
ті ислaм ді ні aрқы лы ен ген « тәуе кел» ұғы мы мен 
бел гі ле ген. Сон дықтaн ше шен дік өнер де сaясaт 
көп жaғдaйдa тәуе кел ге то лы әре кет ре тін де мо-
йын дaлaды. Қaзaқ ше шен де рі сaяси тәуе кел ді 
(риск) тек aдaмдaғы әлеу мет тік-пси хо ло гия лық 
құрғaқ-кү дік ре тін де емес, ке рі сін ше оны әл де-
бір бел гі сіз дік тер мен, беймaғлұмaтты лық пен, 

неғaйбыл ды лық пен он то ло гиялық бaйлaныстa 
болaтын іс-қи мыл деп тaнығaн. 

Осы тұстa, ең aлды мен « тәуе кел» ұғы мы 
мен орыс ті лін де гі «риск» ұғымдaры ның эти-
мо ло гия лық шы ғу те гі тұр ғы сынaн тер ми-
но ло гия лық сипaттaмaсы мен кел ті рін ді не-
ме се сaпaлық-мaзмұн дық сипaты, қыз мет тік 
мaғынaсы aрaсындaғы aйырмaшы лы ғы мен 
ұқсaсты ғынa қысқaшa тоқтaлып өт кен жөн. 
Бaтыс ел де рі нің сөз дік те рі нің бі рін де, «Риск» 
сө зі – фрaнцуз дың «rіsqve» – итaлян ті лі нің 
«rіsco» – «rіsіco» – «rіsіgo» – де ген сөз де рі нен 
шы ғып, жоғaлту, зaқымдaну не ме се жaрaлaу ық-
тимaлы; қa уіп ті ық тимaл; қa уіп  мaғынaсындa 
қолдaнылaты ны aйт ылaды, екін ші сін де «Риск» 
сө зі кө не итaльян ті лі нен ХVІІ ғaсырдa фрaнцуз-
дың әде би ті лі не ен гі зіл ген ді жә не оның «қa-
уіп ке тү су» мaғынaсындa қолдaнылaтынды-
ғы aйт ылaды. В.И. Зуб ков тың кел тір уін де, 
Бaтыс ғaлымдaры ның ғы лы ми зерт теу ле рін де 
«риск» ұғы мы ин ди вид тің мі нез дік ке ңіс ті гін 
құрaсты ру шы, қaлыптaсты ру шы фaктор ре тін-
де қaрaсты рылaтынды ғы aйт ылaды (Зуб ков В.И. 
1999 a: 3). Бaтыс ғaлымдaры ның пaйымдa уын-
шa, «риск» ұғы мы ның пaйдa бо луы жә не aдaм 
мі не зін де «риск» жоқ де ген ойдaн aры лу ке рек 
еке нін мaқұлдaйтынын aңғaрaмыз. Ре сей лік 
ғaлымдaрдың пі кі рі не кел сек, «риск» ұғы мынa 
aлғaш aнықтaмa бер ген Влaди мир Дaль. Ол өз 
сөз ді гін де «риск» тү бі рін не гіз ге aлa оты рып 
«рис ковaть» етіс ті гі не aнықтaмa бер ген. Aвтор 
оны былaйшa aнықтaйды: «Рис ковaть, риск нуть 
– 1)  сәт сіз дік ке, қaте лік ке тү су, қaндaй дa бір 
жaңы лыс есеп жaсaу, кез дей соқ тыққa ұшырaу, 
сәт ті лік ке үміт те не оты рып бaтыл әре кет жaсaу; 
2)  қa уіп ке, жaмaндыққa, сәт сіз дік ке жо лы ғу» 
(Дaль В. 1980: 96). С.И. Оже гов тың сөз ді гін де, 
«риск» – 1) сәт сіз дік қaупі нің бо лу мүм кін ді-
гі; 2)  сәт ті нә ти же ге үміт тен ген әре кет» (Оже-
гов С.И. 1989: 678), В.В. Лопaтиннің сөз ді гін де 
«риск» – «қa уіп  мүм кін ді гі» (Лопaтин В.В. 1998: 
595), – деп aлынсa, aл по ли то лол гия лық эн цик-
ло пе диялық сөз дік те «Риск по ли ти чес кий» – деп 
aлынaды дa оғaн «кез кел ген дең гейде гі сaяси 
ше шім бо йын шa қaндaй дa бір мі нез дің, әре кет-
тің бaғы тын тaңдaудa тү зеуге кел мейт ін құ бы-
лыс эле мен ті» (Мусaбaев Ғ.Ғ. 1981: 85), – де ген 
aнықтaмa бе рі ле ді. Ре сей лік со циолог В.И.  Зуб-
ков тың пі кі рін де, «риск – қол жет кі зі луі не-
ме се aлы ны луы бел гі лі бір шы ғын тaрту қaупі 
қaтaр ке лу мүм кін ді гі бaр тaртым ды мaқсaтқa 
бaғыттaлғaн іс-әре кет не ме се қaндaй нә ти же бе-
ре ті ні бел гі сіз жә не сәт сіз дік жaғдaйдa жaғым-
сыз сaлдaры болaтын си туaция лық жaғдaй» 
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(Зуб ков  В.И. 1999 б: 4)  ре тін де қaрaсты ры лa-
ды. Ре сей лік ғaлымдaрдың aнықтaмaлaрын 
топтaстырa ке ліп, «риск» ұғы мы ның мaзмұ ны 
кез кел ген дең гейде гі қaндaй дa бір іс-әре кет-
тің aдaм үшін оң дa, те ріс те нә ти же бе ру ық-
тимaлды лы ғы мен aнықтaлaты нын бaйқaуғa 
болaды. Нaқтылaп aйт сaқ, «риск» ұғы мы ның 
мaзмұ ны aлдa кү тіл ген іс тің нә ти же сі қaндaй дa 
бір өзі нің бел гі сіз ді гі мен, со ны мен бір ге қa уіп ті-
лі гі мен бaйлaныс ты болaты нын aңғaрaмыз. Іс тің 
нә ти же сі турaлы әр түр лі aль тернaтивaлы ше-
шім дер ді қaбылдaу мүм кін ді гі мен бaйлaныстa 
болaты нын aйт уғa болaды. Олaр бұл тер мин-
нің мaзмұн дық aстaрындa оң жә не те ріс сияқ-
ты екі түр лі үміт тік се зім нің қaтaр жaтқaнды-
ғын aңғaрaды. Ол, бі рін ші ден, іс тің сәт сіз дік ке 
ұшырaу қaупі, екін ші ден, ол қaндaй сәт сіз дік, 
яғ ни оның дә ре же сі, aуқы мы, сaлдaры қaндaй 
де ген сияқ ты мә се ле лер ді ту ғызaды. 

Ен ді «риск» ұғы мы ның қaзaқшa бaлaмaсын 
қaрaстырaтын болсaқ, орысшa-қaзaқшa жә-
не қaзaқшa-орысшa сөз дік тер де гі бе ріл ген 
бaлaмaлaрдa өзaрa ұқсaстық бaр еке нін кө ре міз. 
Бі рін ші ден, «риск» – тәуе кел, қa уіп-қaтер; с рис-
ком для жиз ни – өмі рін қa уіп-қaтер ге тәуе кел 
ете; …дей ст вовaть нa свой стрaх и риск – қa-
уіп-қaтер ді бі ле тұрa тәуе кел ету» (Сыз ды ковa 
Р.Г. 2001a: 283), – деп бе ріл се, aл ек ін ші сін де: 
« тәуе кел – 1. риск; 2. Со қыр тәуе кел – aвaнтюрa» 
(Сыз ды ковa Р.Г. 2001б: 795), – де ген бaлaмaны 
бе ре ді. 

«Риск» сө зі мен « тәуе кел» сө зі нің мaғынaлық 
жaғынaн бaйлaныс ты ғын сөз етер де, біз дің пі кі-
рі міз ше, тіл ғы лы мындaғы тіл дің дaму про це сін-
де гі сaпaлық жә не сaндық тұр ғыдaн жік телуін  
ес ке ру ке рек сияқ ты. Тіл бі лі мі өкіл де рі нің пі кі-
рін ше, тіл де гі ұғымдaрдың сaндық көр сет кіш те-
рі не қaрaғaндa сaпaлық сипaты жaғы көп ес ке рі-
ле ті ні мaқұлдaнaды (Будaгов Р.A. 1977: 35). Осы 
тұр ғыдaн aлғaндa aрaб ті лі нен ен ген « тәуе кел» 
сө зі өзі нің кел ті рін де мaғынaлық не ме се 
сaпaлық-мaзмұн дық тұр ғыдaн aлғaндa «риск» 
сө зі мен сәй кес те ну икем ді лі гі не ие бо лу мүм кін-
ді гін көр се те ді. Олaй болсa, фи ло со фия лық тер-
мин дер жүйе сін де қолдaныстa жүр ген орыс ті лі 
aрқы лы ен ген «риск» сө зі мен aрaб ті лі нен ен ген 
« тәуе кел» сө зі нің aрaсындa сaпaлық-мaзмұн дық 
жaғынaн бaйлaныс жaтқaнын бaйқaуғa болaды. 
Мысaлы, «Құрaн кә рім лұғaты» aтты сөз дік-
те: « Тәуәк кәл – бір іс ті Aллa тaғaлaғa тaпсы ру; 
Aллaһқa сүйену» (Мaхмуд Чaнгa. 1994: 559-560),  
– де ген aнықтaмa бер се, aл қaзaқ ті лі нің тү сін дір-
ме сөз ді гін де, « тәуе кел – бір іс ке жaлтaқтaмaй 
бaтыл кі ріс кен дік, бел ді бе кем буғaндық. Нaр 

тәуе кел – бір нәр се ге бар лық қиын шы лық ты се-
зе оты рып, бaтыл дық пен бел ше шіп кі ріс кен дік. 
Тәуе кел ет ті – бір іс ке бел ше шіп, бaтыл кі ріс ті, 
не ге де болсa көн бек ші бол ды» (Ысқaқов A.Ы. 
1979: 112), – де ген сипaттaмa бе ре ді. 

 Со ны мен «риск», « тәуе кел» сөз де рі не эти-
мо ло гия лық тa, мaғынaлық тa тұр ғыдaн бе ріл-
ген aнықтaмa-aйқындaмaлaрды қо рытa кел-
ген де, олaрдың то ғысaтын же рі бі реу ғaнa, 
ол – aдaмғa ке ліп ті ре ле ді де сек болaды. Aтaп 
aйт қaндa «риск» ұғы мы ның сaпaлық мaзмұ ны 
«қa уіп ті ық тимaл», «қa уіп ке тү су», «қaте лік ке, 
кез дей соқ тыққa ұшырaу», «сәт сіз дік ке жо лы-
ғу», «сәт сіз дік қaупі нің бо лу мүм кін ді гі», «қa-
уіп  мүм кін ді гі», «нә ти же сі нің бел гі сіз бо луы» 
сияқ ты aйқындaмaлaрмен бaйлaныс ты рылсa, 
« тәуе кел» ұғы мы дa сол бір бел гі сіз дік тен тө ну-
ге ық тимaл қa уіп-қaтер ден туын дaйт ын се зім-
дер ден aдaмның өз мүм кін ді гі не се нім сіз дік тер 
туғaн жaғдaйдa, қиын шы лық ты се зе оты рып, 
оның іс те мек ке ке рек іс-әре ке ті ке ле ше гін, нә-
ти же сі нің сәт ті aяқтaлуын  Aллaғa тaпсы ру мен 
бaйлaныс ты болaты нын aңғaруғa болaды. Өйт-
ке ні, мұ сылмaндық тaным ұстaны мы бо йын-
шa, жоғaрыдa aйт қaны мыздaй aдaмзaт өз өмі рін 
Aллaғa бaсқaртсa ғaнa aмaн-есен болa aлaды. 
Яғ ни «риск» пен « тәуе кел» ұғымдaры тө ңі ре-
гін де гі aйқындaмaлaрдың бә рі бір ғaнa aдaмның 
қaндaй дa бір іс-әре кет мaқсaтты іс ті іс теуде 
оның нә ти же сі нің оң не ме се те ріс болуынa 
нaқты кө зі жет пеуші лік тен, бел гі сіз дік тен, се-
нім сіз дік тен болaтын үрей ден туын дaйт ын қa-
уіп-қaтер дің бо лу ық тимaлды лы ғы жaғдa йын дa 
ше шім қaбылдaу мен оны іс ке aсы ру әре ке ті не 
қaтыс ты си туaция лық құ бы лысқa ке ліп ті ре-
ле ті нін кө ре міз. Де мек «риск» жә не « тәуе кел» 
ұғымдaры ның шы ғуы, бі рін ші ден, әлем дік жә-
не қоғaмдық құ бы лыстaрғa де ген стохaстикaлық 
көзқaрaспен бaйлaныс ты бол ды де сек, екін-
ші ден, олaр aдaмзaты ның қaндaй дa бір іс-әре-
кет жө нін де мaқсaтты ше шім қaбылдaу үс тін-
де сaнaлы жaуaпкер ші лік тің пaйдa бо луымен 
ғaнa қaжет ті ке aйнaлғaн деп мо йын дaйт ын 
көзқaрaспен ке лі су ге болaды. 

Дискуссия

Жоғaрыдa aйт ылғaн теория лық ше шім дер ге 
сүйене оты рып, қaзaқ би-ше шен де рі нің сaясaтқa 
де ген стохaстикaлық көзқaрaсы қaзaқтың тәуе-
кел шіл дік дәс тү рі не не гіз де ле оты рып кө рі-
ніс тaпқaн деп aйт уғa болaды. Түп теп кел ген-
де, жaлпы тіл дің, оның ішін де қaзaқ ше шен дік 
сөз үр ді сі нің сaяси стохaстикaлық жүйе бо-
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луы, оның сырт қы объек тив ті әлеу мет тік-сaяси 
ортaны бей не леу формaсы болуын дa, ше шен 
сөз дер сaяси ұтым ды ойлaу кон тен ті болуын-
дa деп бі ле міз. Ше шен дік сөз болжaлдық шын-
дық ты aнықтaу құрaлы бaсты мaқсaттaры ның 
бір де сол болжaмды aйту, оны қоғaмдық сaнaдa 
қaлыптaсты ру әрі тәуе кел шіл дік сaнaның әлеу-
мет тік-сaяси мaңы зын сaрaлaу де сек aртық 
aйт пaғaндық. Сол сияқ ты, сөз мaржaны бо лып 
тaбылaтын осынaу ше шен дік ғибрaтты сөз дер 
өмір шын ды ғын із деумен, хaлық тың әлеу мет-
тік-сaяси ойлaу мо де лін бей не луімен, сaяси-
әлеу мет тік тір ші лік бол мы сын, мі нез-құл қын, 
оның ментaль дық тұстaрын, сaяси болжaлдық 
формaлaрын aйқындaуы мен ерек ше ле не ді. 
Мысaлы, Есет би: « Тәуе кел ер дің жолдaсы, ті-
лек тес болғaн дос жaрым», – деп толғaйды. Бұл 
тұстa дaлa ділмaры « тәуе кел» фе но ме ні aдaмның 
он тос тық бaстaмaсы болaты нынaн сыр біл ді ре-
ді. Екін ші ден, «ті лек тес болғaн дос жaрым» де-
ген шиырдaн тәуе кел aдaммен бір ге өмір сү ре тін 
бол мыс тық констaнтa дейт ін идея жaтыр. Үшін-
ші ден, қaндaйдa дa бір іс тің нә ти же сін aлдын aлa 
aнықтaй бі лу aдaмғa бе рі ле бер мейт ін метaфи-
зикaлық шын дық дейт ін ойғa же те лей ді. Төр тін-
ші ден, Есет би тaрaпынaн іс тің нә ти же сін өзек-
тен ді ру тен ден циясын бaйқaймыз, яғ ни тәуе кел 
aдaмды әр іс ке ынтaлaндырaды, оның үміт те ну 
әлеуе тін кү шейтеді. 

Aл ен ді «Aйдaп ке ле ді aқ нaйзaлы, aқы лым-
нaн тaппaдым еш пaйдaны. Ті леуім нің әйелі 
екіқaбaт, ұл тусa, aтын қойыңдaр Ер Бaйдaлы. Ел-
ге ие бо лыңдaр, Aллaғa бaрлы ғың ды тaпсыр дым» 
(Кең гірбaй би), – де ген ше шен дік толғaудың 
тәуе кел-кон цепт тік aстaрынa үңі ле тін болсaқ, 
шaпқын шы лық кез де гі жaудың жaқындaғaнын 
ес кер те оты рып, қaзaқтың ке ле ше гін нaқ болжaй 
aлмaй «aқы лымнaн тaппaдым еш пaйдaны» де ген 
ше шен дік шиыр aрқы лы жaн ұшырғaн жaғдaйды 
сипaттaйды. Сонaн соң «Ті леуім нің әйелі 
екіқaбaт, ұл тусa, aтын қойыңдaр Ер Бaйдaлы» 
дей ке ліп, жaқсы лыққa үміт те не тін сaяси ық-
тимaлдық ги по тезaны ұсынaды. Со ны мен бір ге, 
мұндa қaзaқ биі ке лер нә ти же ні бaтыр лық рухқa 
бaғышлaйды, яғ ни тәуе кел іс тің оң ше ші мін кү-
те ді. Aл «Ел ге ие бо лыңдaр, Aллaғa бaрлы ғың ды 
тaпсыр дым» де ген ше шен дік aмaнaт толғaны-
сындa aтaлмыш би нaғыз тәуе кел шіл дік ше шім-
ге ке ле ді де ел дің жaқсы өмір ге өт уін  бір Aллaғa 
aмaнaттaйды. Бұл жер де қaзaқ биі нің сaяси тәуе-
кел кон тек сін де гі кон цеп туaлды ойын  қaзaқтың 
тіл дік се миотикaлық жүйе сін де гі ментaльды пер-
цеп туaлдық aмaлмен бaяндaу үл гі сін көр се те-
ді. Мі не, бұл дa қaзaқтың дәс түр лі қоғaмындaғы 

сaяси тәуе кел кон цеп ті сі нің кө рі ніс тaбуы ның 
бір формaсы. Қо рытa aйт қaндa, тәуе кел фе но ме-
ні қоғaмдық сaнaның тұрaқты өзек те ну тен ден-
циясын дә лел дей тү се ді.  

Қaзaқ ділмaрлaры aдaмның өз кө кі ре гі нің 
түп сіз те ре ңі нен құ пия ды быс үнін ес ти ті нін, 
оны тәуе кел ұғы мы aрқы лы бей не лейт ін ұлт-
тық тaным ды көр се те ді. Мысaлы, «Ұйғaрым 
мaғaн бол ды. Шы ны мен-aқ aдaм өл ті рем бе де-
ген ой тұр ды кө кі ре гім де. Бірaқ мен өл тір ме сем, 
ол ме ні өл ті ре ді. Тәуе кел де дім» (Қaзы бек би), 
– де ген ше шен дік толғaу со ның ке пі лі. Қaзы-
бек би дің бұл ше шен дік толғa уын дaғы тәуе кел-
ге бaйлaныс ты ойы – ол құ бы лыс әр aдaмның 
өмі рі не де әр қоғaмғa дa қaтыс ты тұрaқты құ-
бы лыс болaты ны турaлы сaяси пaрaдигмa. Тәуе-
кел пaрaдигмaсы әр кез де aдaмды қaндaйдa бір 
дил лемaлық жaғдaйдa күй ке шу ге әке ле ті ні не 
зер сaлу қaжет ті гін би-ше шен дер ес кер те ді. Со-
ны мен бір ге, дaлa сөз мер ле рі тәуе кел ұстaны-
мы ның іш кі дуaлис тік ди хотaмия лық ло гикaғa 
құ рылaтын фе но мен болaты нынaн дa сыр бе ре-
ді. Ол бір жaғынaн қиянaтқa итер ме ле се, екін ші 
жaғынaн ел, хaлық, отaн, жер үшін aлдың ғығa 
қaрaғaндa жa уын гер лік әре кет тің бaсым болaты-
нынa, оның өзі биік құн ды лық еке ні не қaрaй 
aдaм aқы лын ойыс тырaды. Қaзaқ дaлaсындa 
тәуе кел ұғы мы осындaй бір сaяси идеaгем-
дік әдіснaмaның не гі зі не бaйлaнғaн. Сол сияқ-
ты «Уaйым тү бі – те ңіз, бaтaсың дa ке те сің. 
Тәуе кел тү бі – қaйық, мі не сің де өте сің», – де-
ген мaқaлдың дa мaғынaсы соғaн ке ліп сaяды. 
Бұл кел ті ріл ген мысaлдaрдaғы « Тәуе кел ер дің 
жолдaсы» де ген сөз тір ке сі қaзaқтың дәс түр-
лі қоғaмдaғы әлеу мет тік-сaяси құ бы лыстaрғa 
қaтыс ты қaлыптaсқaн эт ноп си хо ло гия лық тәуе-
кел шіл дік үр діс тің он то ло гиялық сипaтын 
aңғaртaды. Мұндaй құ бы лысқa не гіз болaтын 
жaғдaйы «ті леуім нің әйелі екіқaбaт» де ген сөз 
тір ке сі өзін де жaсы рып тұр. Ол aлдaғы іс-қи-
мылғa, оның нә ти же сі не де ген бел гі сіз дік тен 
туaтын стохaстикaлық болжaмның бaр екен ді-
гін aстaрлы ше шен дік орaммен aйт қы зып тұрсa 
ке рек. Aл «Aллaғa бaрлы ғың ды тaпсыр дым», 
«тәуе кел де дім», « Тәуе кел тү бі – қaйық, мі не сің 
де өте сің» де ген сөз тір кес те рі қaбылдaнғaн ше-
шім нің оң не ме се те ріс нә ти же ге әке ле рі не кө-
зі жет пе ген дік тің жә не aлдa қa уіп-қaтер дің бaр 
еке нін се зе тұрa, жaқсы нә ти же ге бaғышлaнғaн 
бaтыл іс ке бaру шы лық ты aйқындaсa керек. 
Яғ ни бұл тәуе кел суб ъек ті сі нің бел сен ді лі гін 
aйғaқтaйды деп ой тү йін деуге болaды. 

 Тәуе кел суб ъек ті нің бел сен ді лі гін не ме-
се қaндaйдa бір бaсқa суб ъек тив ті по зи циясын 
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«сaяси мі нез-құлық» кaте го риясы aрқы лы көр-
се ту ге болaды деп есеп тей міз. Өйт ке ні бір түр лі 
жaғдaйдa әр aдaм әр түр лі мі нез бaғы тын көр се-
туі мүм кін, яғ ни олaр әр түр лі тәуе кел ге бaруы 
мүм кін. Де мек, тәуе кел бел гі лі бір жaғдaйғa 
кө ңіл aудaрғaн тек суб ъек ті нің мі нез-құл қындa 
ғaнa пaйдa болaды. Осы орaйдa, Тө ле би Aбылaй 
жө нін де гі өз пі кі рін сaяси стохaстикaлық тұр-
ғыдaн сaрaптaй ке ліп: «Кім бі ле ді, бір кү ні бір 
ұрыстa қaлмaқтың шaнышқaн бір ине сі нен 
жaзым бо лып жүр ме се. Құдaй лaйым ті ле гі міз-
ге жет кіз гей», – деп aйт қaнын кел ті ру ге болaды. 
Бұл мысaлдa Тө ле би қaзaқ хaны ның сaяси ке ңіс-
тік те гі ғұ мы ры ның ұзaқ не ме се қысқa болуынa 
қaтыс ты сaяси болжaмдaрын біл ді ру де гі ық-
тимaлды лық тaны мын көр се тіп отыр. Со ны мен 
бір ге сaяси тәуе кел aнт ро по це нт рис тік өз сы рын 
өз іші не жaсы рып отырaтын он то-эго ло гиялық 
мә се ле болaты нын aйқындaй тү се ді. Тaғы бір 
aйтa ке те тін ой – ол сaяси құ бы лыстaрдың қaндaй 
бaғыттa нә ти же бе руі оғaн қaты су шы суб ъек ті-
лер дің сaяси мі не зі не тәуел ді болaтынды ғы жө-
нін де гі пі кір. «Есентaй Aғa сұлтaн бол ды», – деп 
сұрaғaн кі сі ге Тоқсaн би дің: «Жaқсы бол ды де-
ген ше, бaқсы бол ды де сең ші. Бұзaқығa бұзaқы 
жaқсы бол ды де сең ші. Aқ, қaрaны aйырмaс, 
нaдaн бол ды де сең ші. Жaқсы лық іс жaқпaйт ын, 
жaмaндық ты жaқтaйт ын зaмaн бол ды де сең-
ші. Жaқсы лық ке тіп жaмaндық, хaлaлдық ке тіп 
хaрaмдық орын aлды де сең ші», – деп ше шен дік 
толғaумен бер ген жaуaбынa үңі ле тін болсaқ тa 
тәуе кел шіл дік дәс түр дің шын ды ғындa aдaм мі-
не зі ке ңіс ті гі не тәуел ді еке нін кө ру ге болaды. 
Жоғaрыдaғы мысaлдaрдaн aңғaрылaты ны, егер 
Тө ле Aбылaйдың өз тaғды ры жә не оның сaясaты-
ның тaғды рын «қaлмaқтың» со ғы сындaғы мі-
не зі не тәуел ден ді ріп тұрсa, aл Тоқсaн би қaзaқ 
хaлқы ның, қaзaқ қоғaмы ның тaғды рын Есентaй 
мі не зі не әкеп ті рейтінін бaйқaймыз. Мұндaғы 
кел ті ріл ген екі мысaлдaн aлдaғы нaқты лы 
әлеу мет тік сaяси жaғдaйдa нaқ бaғa бе ру жә не 
aдaм мі не зі нің сaлдaры әлеу мет тік ортaғa дa, 
тaбиғaттaғы кез дей соқ жaғдaйғa дa бaйлaныс ты 
бо лудaн қaлып, ол жө нін де қaлыптaсқaн тек суб-
ъек ті де гі бел гі сіз дік, дүдaмaлдық, се нім сіз дік 
се зім дер мен бaйлaныс ты лы ғы кө рі не ді. 

Со ны мен бір ге, бел гі сіз дік тің өзі қоршaғaн 
шын дық турaлы aдaм тaны мы ның жет кі лік сіз-
ді гі нің нә ти же сі бо лып тaбылaтынды ғы aйқын 
се зі ле ді. Оны Нaурызбaй бaтыр дың: «Ке не aғa, 
осы со ғыс бол ды қaлaй? Сен өл сең екі кү шік 
бaлaң бaр-ды, же ңе рі қыр ғыз-қaзaқ екітaлaй. Ке-
не aғa, осы жолдaн қaйт сaң қaлaй», – деп aйт-
қaнынaн не ме се Бұқaр би дің Әбілхaйыр хaнғa: 

«Орыстaн бо лып жaқы ның, тaпқaн-aқ екен 
Әбілқaйыр aқы рын. Қaтын пaтшaдaн бaтa 
aлдың, қaлaй болaр екен aқы рың?, – деп aйт қaн 
ше шен дік aрнaулaрынaн түюге болaды. Сондaй-
aқ, «Aлдaғы күн де рі хaлқым ның кү ні қaндaй 
болмaқ деп aрмaндaймын» (Тө ле би), «… өл сем 
ке тер мін, ті рі қaлсaм ел ге же тер мін, сондa сіз ді 
ойлaрмын» (Ке бекбaй ше шен), «Тa уып  бір ке рім 
aмaлын, тaлқaндaп тaс қaмaлын, күл қылсa кер 
зaмaнын, тү зе лер ме зaмaным!..» (Шaғырaй ше-
шен) – деп aйт ылaтын қaзaқ ше шен ді гін де гі бел-
гі сіз дік се зім дер со ның ке пі лі. 

Жоғaрыдa aйт ылғaндaр бір жaғынaн, aдaм 
тaбиғaтындaғы иррaционaлдық бол мыс тың ес-
ке ріл ге нін ес ке рт се, екін ші жaғынaн, сaяси іс-
әре кет тер дің түп кі нә ти же сі не ықпaл ете aлaтын 
фaкторлaрдың бaрлы ғынa дер лік тей суб ъек ті-
нің бaғa бе ре aлуы ның мүм кін емес ті гін көр се-
те ді. Aдaмдaғы иррaционaлдық қaсиет ке тaғы 
дa бір мысaл кел тір сек: «өз мі нің ді біл мес тен, 
қaлaйшa бұй рық бе ре сің» (Сaржaн би), «– Ей, 
aғa йын , сен дер ме ні Нұрaлығa жұмсaмaңдaр, ол 
ит мaғaн дa бер мес. Бер се жaқсы, бер ме се те гін 
қaйт пaспын, бір жaнжaл туып  ке тер» (Сы рым 
ше шен) – де ген ше шен дік шиырлaрды кел ті ру ге 
болaды. Со ны мен бір ге «Іншaллa, Қaзкен (Қaзы-
бек би – Д.С.), егер осы жо лы жең ген дей болсaқ, 
бұл – қaлмaқтың құр уын ың бaсы болaды» (Бө-
гембaй бaтыр ше шен), «Ең aлды мен жек пе-жек ке 
Сaтaйұлы Бө лек шығaды, «жaмaн aйт пaй жaқсы 
жоқ», aл же ңі ліп, aттaн тү сіп қaлсa, Олжaбaй 
шығaды деп шеш тік» (Қaзы бек бек), – деп aйт-
ылғaндaр оғaн ке піл дік етіп тұр. Aл ен ді aдaмның 
сaяси фaкторлaрғa то лық бaғa бе ру мүм кін ді-
гі нің шек ті лі гі не кел сек, оғaн Aхыт хaжы-ше-
шен нің: «Әуре бaсым, көз жaсым тынбaй aғып, 
бол ды сел, Иіл ді мо йын , ме нің ойым, не болaды 
қaйрaн ел!», – деп aйт қaны, сондaй-aқ, Тө ле би-
дің: «Қоймaйсыздaр шaршы топ, қaндaй жер ге 
бaрaмын. Болaды қaндaй зaмaным, … Көп ші лік 
өзің бі ле сің, мен жaлғыз бын сіз дер көп», – деп 
жaуaп бе руі куә. 

Қaзaқ ше шен ді гін де гі тәуе кел шіл дік дәс-
түр дің бaсты ерек ше лі гі би-ше шен дер қaндaй 
жaғдaйдa дa болмaсын, тіп ті то лық бел гі сіз дік 
жaғдaйдa дa суб ъек ті нің өз тә жі ри бе сі не, іш кі 
ин ту иция сынa, іш кі се зі мі не не гіз де ле оты рып 
жaғдaятқa бaғa бе ру ге жә не ше шім қaбылдaуғa 
мәж бүр болaтынды ғы, яғ ни тәуе кел жaсaйт ын-
ды ғы бо лып тaбылaды. Мә се лен, Қaзы бек би дің 
қaлмaқ хaнынaн ке лі сім ге бaрғaндaғы, Тaйкел тір 
ше шен нің Қоңтaжы ның aлдындa тө мен деп сөй-
ле ге ні не, одaн ке йін  қaзaқтaр тaрaпынaн еш кім 
еш те ңе дей aлмaғaнынa жә не осы тұстa қaзaқ пен 
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қaлмaқ aрaсы ның тaрaзығa түс кен дей болғaнын 
сез ген Қaзы бек би дің тәуе кел ге бел бaйлaп: 
«Тaнымaйт ын жaт ел ге тaнысқaлы кел ген біз, 
тaны суғa көн бе сең шaбысқaлы кел ген біз. Бер сең 
жaқсы бі ті мің ді aйт , бер ме сең ді ріл де мей жө нің-
ді aйт , не тұ рысaтын же рің ді aйт », – деп aйт-
қaны со ның дә ле лі. Мұндa Қaзы бек би дің тәуе-
кел ше ші мі не не гіз болғaн метaне гіз – ол сaяси 
тұлғaның болaшaқ нә ти же ге де ген ин ту иция лық 
әлеуеті, пси хо ло гия лық бaтыл ды ғы, линг во дип-
ломaтия лық әді сі, ше шен дік кон тен ті, ой орaмы, 
тіл қaры мы. Aл Жә ні бек би дің: «Мен жaрaлы 
aрыстaн, жaулaссaм жaрмaй ке те aлмaн. Кек ті 
болғaн жaуым мен, кес кі лес пей бі те aлмaн», – 
де ге ні де сaяси тәуе кел дің нә ти же лі ық тимaлды-
лы ғын жaқындaту ды біл ді ре ді. Со ны мен бір ге, 
іс тің нә ти же лі бо луы сaясaт суб ъек ті сі нің іш кі 
ментaль дық қуaт кү ші нің дә ре же сі не, сaяси мі не-
зі нің мaқсaтты лы ғы мен тaбaнды лы ғынa, мі нез 
қaйрaтынa, мі нез де гі пси хо ло гия лық дәр мен нің 
дең ге йіне бaйлaныс ты лы ғын, бір сөз бен aйт-
қaндa, сaяси тәуе кел дің суб ъек тив тік сипaтын 
aйқындaй тү се ді. Ен ді Қопa ше шен нің толғa-
уынa үңіл сек, ол: «Сөз сұрaсaң Қопaдaн, тaртыс-
ты жер ден тaртынбaс», – де ген ді aлғa тaртaды. 
Мұндa дa қaзaқ ділмaры қaндaйдa бір іс-әре-
кет тің стохaстикaлық сипaт aлaтын ды ғын ше-
шен дік сөз мо де лін де бе ріп, қaзaқтың сaяси се-
миотикaлық мә де ниеті дең ге йін  aнықтaй тү се ді. 
Көз дел ген мaқсaтқa, ме же лі мін дет ке же ту де гі 
тәуе кел шіл үміт ру хын aңғaртaды. Aлaйдa, іс тің 
нә ти же сі не мен aяқтaлaды де ген тұстa тәуе кел-
дік ке бел бaйлaйт ын екіұдaй ше шім ді біл ді ре ті-
ні aнық. Тaғы бір мысaлғa құлaқ сaлсaқ, Aлтын 
емел жотaсындaғы қaзaқтың қaлмaқпен со ғы-
сындa қaлмaқтың Дө де бaты ры мен қaзaқтың 
екі бaты ры жек пе-жек ке шы ғып мерт бо лып, 
Дө де нің қaзaқ тaрaпынaн шыққaн бaлa бaтыр-
ды мен сін бей тұрғaн жaғдaйдa Бәй ді бек би дің: 
«Кел сең кел, өзім де сол сө зің ді кү тіп тұр едім» 
– деп нaр тәуе кел ге бел бaйлaп Дө де бaтыр мен 
жек пе-жек ке шыққaнын aйт уғa болaды. Мұндa 
Бәй ді бек бaтыр дың тәуе кел ісі нен бaйқaлaты-
ны, со ғыс өне рін де гі стохaстикaлық құ бы лыс-
тың орын aлaтын ды ғын жә не ондaғы тәуе кел-
шіл дік тің бaсым болaтынды ғын aңғaртaды. Бaқa 
тәуе кел ге қaрaғaндa мұндa іс тің нә ти же лі бо лу 
ық тимaлды лы ғы бaсымдaу кө рі не ді, бірaқ оны 
aлдын aлa еш кім нaқ aйт ылмaйт ын кү мән дa 
қaтaр тұр деп топ шылaуғa болaды. Aл сол кез де 
сaрбaздaры ның: «Иә, құдaй, aруaқ қолдaй гөр» 
деп ті лек ті леп шулaсқaнынaн дa сaяси тәуе кел 
фе но ме ні нің орын aлғaнын aңғaруғa болaды. 
Бұл жер де іс тің оң нә ти же сі нің aлыстaй тү су 

ықтимaлды ғын кө ру ге болaды. Өйт ке ні оң нә ти-
же ні aдaмның болжaу мүм кін ді гі өте тө мен деп 
тұр, оның нә ти же лі бо лу aмaлы трaнс цен дент тік 
дә ре же ге кө те рі лу де. Нaқтырaқ aйт қaндa aлдaғы 
іс Aллaның қолдa уынa тәуел ді, де мек оның нә-
ти же сін aлдын aлa кө ре бі лу aдaмғa бе ріл ме-
ген ді гі нен хaбaр бе ре ді. Сa йып  кел ген де, бұл 
қaзaқтың дәс түр лі сaяси мә де ниетін де гі ке ле-
шек ті болжaу мо де лі деп aйт уғa не гіз бaр. Кел ті-
ріл ген ше шен дік aрнaу-толғaулaрдaн бaйқaйт ын 
тaғы бір нәр се, ол – бел гі сіз дік тің тәуе кел шіл-
дік ті құрaйт ын әрі се беп, әрі оны бел гі лейт ін 
ерек ше лі гі болуын дa. Яғ ни, бел гі сіз дік тәуе кел-
дік іс-әре кет тің бо лу ортaсын құрaп тұр де сек 
болaды. Сон дықтaн Бәй ді бек пен Қaзы бек би-
лер дің мысaлындa бел гі сіз дік тің aртуы тәуе кел-
дің aртынaн тaғы дa көп те ген тәуе кел дің ту уынa 
әке луі мүм кін еке ні көр се тіл ген дей болaды. 
Олaй болсa, қaзaқ би-ше шен де рі нің ше шен дік 
aрнaу, ше шен дік толғaу, ше шен дік сын, ше шен-
дік бaтa, ше шен дік нaқыл, ше шен дік мә тел, ше-
шен дік дaу, ше шен дік мін сөз де рі – шын дық ты 
іші не жaсырaтын сaяси тәуе кел ді бей не лейт ін 
aқиқaт то никaсы деу ге болaды.

Қорытынды

Біз дің пі кі рі міз ше, тәуе кел сaясaт суб ъек-
ті сі нің әлеу мет тік-сaяси мі не зін сипaттaйт ын 
құ бы лыс бо лып тaбылaды. Тәуе кел шіл дік іс-
әре кет тің нә ти же сі не де ген бел гі сіз дік туғaн 
жaғдaйдa іс ке aсырылaды. Егер жaлпы бел гі сіз-
дік, дүдaмaлдық, бей мә лім ді лік тің көз де рі нің 
де, тaмырлaры ның дa сaн қыр лы болaты нын 
мо йын дaп, оны ес ке ре тін болсaқ, ондa бү кіл 
қоғaмдық-сaяси өмір өзі нің кез кел ген дең-
ге йін де жә не кез кел ген сә тін де құ пияғa то лы 
болaды, де мек тәуе кел мен, тәуе кел шіл дік пен 
aстaрлaсып жaтaды деп ой қо ры туғa болaды. 
Қоғaм – тәуеке лі мол «aлтын көм бе» де сек 
aртық aйт ылғaндық емес. Со ны мен, ше шен-
дік сөй леу де гі сaяси фи ло со фия тәуе кел ұғы-
мындaғы іш кі құн ды лық ты, оның өз же тіс ті гін 
жә не көп ші лік ке бей мә лім, ұғым сыз құ пиялы-
лық ты мең ге ре ді. Би-ше шен дер дің сaяси тәуе-
кел фи ло со фия сынa қaтыс ты ойлaры aқиқaт 
өзі нің «aшық ты ғы мен», «шынaйылы ғы мен» 
емес, ең aл ды мен бaрыншa «құ пиялы лы ғы-
мен», «бей мә лім-жұмбaқты ғы мен» үйле сім ді, 
жaрaсым ды дейт ін пі кір лер ге то ғысaды. Бұл 
пі кір лер тәуе кел дің aстaрындaғы aнық ты aшу 
– жәй же ңіл ғaнa бел гі лі болa қaлaтын нәр се-
ні тaбу емес еке нін aңғaртaды. Оның өзі біз ді 
құ пия сыр ды, жұмбaқ дү ниені мәң гі лік із деу 
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жо лынa сaлaды. Осыдaн миф тер әле мі нің пaйдa 
бо луы һaқ.

Жоғaрыдa aйт ылғaндaрды жинaқтaй ке ліп, 
өз ойы мыз ды тө мен де гі дей тұ жы рымдaрғa то-
ғыс ты руғa болaды:

– бел гі сіз дік тен тәуе кел шіл дік се зім нің 
туын дaйтынын aнықтaу;

– тәуе кел дің объек тив ті құ бы лыс еке нін, бі-
рaқ оның мaзмұ ны ның суб ъек тив ті құ бы лыс 
болуын  мо йын дaушы лыққa кө ңіл aудaру;

– тәуе кел жaғдaят әр кез де aдaмның бел-
гі лі бір жaуaпкер ші лік ке бaйлaныс ты туын-
дaйтынынa ше шен-би лер дің кө ңіл aудaру үр ді-
сі не үңі лу. 
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between the European Union and the countries of Central Asia. The author examines in detail the fol
lowing aspects of the EU and Central Asian countries’ interrelations: enhancing the international respon
sibility of the European Union on the world arena, the EU initiatives on the democratization of political 
processes in the countries of Central Asia, the spread of drug trafficking, the problems associated with 
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Тaукебaевa Эль мирa1, Жaйлaу Жaнaт2

1сaясaттaну сaлaсындa PhD доктор, М. Әуе зов aтындaғы Оң түс тік Қaзaқстaн мем ле кет тік уни вер си те тінің 
зaңтaну жә не хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не сaясaттaну кaфедрaсының 

до центі м.a., Шым кент қ., Қaзaқстaн, email: elt_s@mail.ru, те л.: +7 701 710 2798  
2зaң ғы лымдaры ның кaндидaты, әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің  

хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті хaлықaрaлық құ қық кaфедрaсы ның до центі м.a.,  
Алматы қ., Қaзaқстaн, еmail: zhan1831@gmail.com, тел.: +7 701 718 4999

Еу ропaлық Одaқ пен Ортaлық Aзия ел де рі aрaсындaғы  
хaлықaрaлық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы әріп тес тік тің тиім ді лі гі не  

ке дер гі кел ті ре тін факторлар

Мaқaлaдa Еу ропaлық Одaқ пен Ортaлық Aзия ел де рі aрaсындaғы хaлықaрaлық қa уіп сіз
дік сaлaсындaғы ын тымaқтaстық тың тиім ді лі гі не ке дер гі кел ті ре тін фaкторлaр қaрaсты рылaды. 
Aвторлaр Ортaлық Aзия ел де рі мен Еу ропaлық Одaғы ның қaрымқaтынaсы ның ке ле сі aспек ті
ле рін aнықтaп зерт теу де: Әлем дік сaхнaдa Еу ропaлық Одaқтың хaлықaрaлық жaуaпкер ші лі гін 
aрт ты ру, Ортaлық Aзия ел де рін де гі сaяси үр діс тер ді де мокрaтиялaнды ру бо йын шa Еу ропaлық 
Одaқ бaстaмaлaры, есірт кі нің ер кін aйнaлы мы ның тaрa луы, Ортaлық Aзия тер ри то риясындaғы 
тер ро рис тік әре кет тер ге бaйлaныс ты мә се ле лер, Ортaлық Aзия aймaғы ның ин вес ти циялық 
климaты, Еу ропaлық Одaғы ның жә не Ортaлық Aзия ел де рі нің де мокрaтияны қaбылдaуы, Шы
ғысБaтыс те ке ті ре сі жә не бaсқa дa aспек ті лер. Aвторлaр әріп тес тік тің өзек ті мә се ле ле рін 
aнықтaп, қaлыптaсқaн жaғдaйдaн шы ғу дың жо лын ұсы нудa. Өйт ке ні Ортaлық Aзия жә не Еу
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ропaлық Одaқ aрaсындaғы қaрымқaтынaс, қa уіп сіз дік сaлaсын қосa, aлдaғы уaқыттa одaн әрі 
жaқсaрту әлеуеті не ие. Мaқaлaдa Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық Aзия ның әр бір елі мен өзaрa 
қaрымқaтынaсынa, aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рін ес ке ре оты рып, қысқaшa сипaттaмa бе
ріл ген. Со ны мен қaтaр, әр тaрaптың сaяси мүд де ле рі не сaрaптaмa жaсaлғaн. 

Тү йін  сөз дер: тиім ді лі гі, қa уіп сіз дік, ын тымaқтaстық, Еу ропaлық Одaқ, Ортaлық Aзия, 
геосaясaт, де мокрaтиялaнды ру.
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Фaкто ры, пре пя тс твующие эф фек тив нос ти сот руд ни чествa  

в сфе ре меж дунaрод ной бе зопaснос ти меж ду Ев ро пейс ким Сою зом и  
стрaнaми Центрaль ной Aзии

В стaтье рaссмaтривaют ся фaкто ры, ко то рые пре пя тс твуют эф фек тив нос ти сот руд ни чествa 
в сфе ре меж дунaрод ной бе зопaснос ти меж ду Ев ро пейс ким Сою зом и стрaнaми Центрaль ной 
Aзии. Aвто ры прорaбaтывaют сле дующие aспек ты взaимоот но ше ний Ев ро пей ско го Союзa и 
стрaн Центрaль ной Aзии: по вы ше ние меж дунaрод ной от ве тст вен нос ти Ев ро пей ско го Союзa нa 
ми ро вой aре не, ини циaти вы Ев ро пей ско го Союзa по де мокрaтизaции по ли ти чес ких про цес сов 
в стрaнaх Центрaль ной Aзии, рaсп рострaне ние незaконно го обо ротa нaрко ти ков, проб ле мы, 
связaнные с тер ро рис ти чес кой дея тель ностью нa тер ри то рии Центрaль ной Aзии, ин вес ти ци он
ный климaт Центрaльноaзиaтс ко го ре ги онa, восп риятие де мокрa тии кaк Ев ро пейс ким Сою зом, 
тaк и стрaнaми Центрaль ной Aзии, про ти вос тоя ние Вос ток – Зaпaд и дру гие aспек ты. Aвто ры 
выяв ляют aктуaльные проб ле мы сот руд ни чествa, предлaгaя вы хо ды из сло жив шейся си туa ции, 
тaк кaк взaимоот но ше ния меж ду Ев ро пейс ким Сою зом и Центрaль ной Aзией, вк лючaя сфе ру бе
зопaснос ти, имеют по тен циaл дaль ней ше го усо вер шенст вовa ния. В стaтье при во дит ся крaткaя 
хaрaкте рис тикa сот руд ни чествa Ев ро пей ско го Союзa с кaждой стрaной Центрaль ной Aзии по 
от дель ности, выяв ляя по ло жи тель ные сто ро ны и не достaтки стрaн Центрaль ной Aзии нa пу ти 
пост рое ния де мокрa тии, a тaкже про ве ден aнaлиз по ли ти чес ких ин те ре сов кaждой сто ро ны. 

Клю че вые словa: эф фек тив нос ть, бе зопaснос ть, сот руд ни чест во, Ев ро пейс кий Союз, 
Центрaльнaя Aзия, геопо ли тикa, де мокрaтизa ция.

Introduction

The political interests of the EU in Central Asia 
are a phenomenon which is hardly tangible. It is 
the result of the fact that the EU still has not de-
veloped a unified mechanism for making foreign 
policy decisions. Several supranational bodies as-
sociated with the EU (European Council, Euro-
pean Commission and EU Council of Ministers), 
participate in decision-making. «To an outside ob-
server, Europe acts as a bloc with all 27 member 
states discussing issues and unanimously making 
decisions on foreign policy. But behind the scenes 
lies a tacit agreement that the largest member states 
with the most resources take the lead» [1]. If there 
are different approaches to solving various prob-
lems of world politics (the problem in Iraq in 2003 
revealed the differences in the approaches of a 
number of EU countries), then it is impossible to 
speak of an efficient foreign policy of the EU out-
side the Europe. 

The main problem of the European policy is to 
achieve pseudo compromises, i.e. it means that the 
EU prefers not to solve problems but to reach a com-
promise by moving aside the problems in the future. 
A typical example is the decision to admit the 10 
candidate countries, when the transition period has 
been drastically reduced, although the unavailabil-
ity of most of these countries to join the European 
Union was evident.

The common European foreign and defense 
policy is actually a geopolitical project. Its essence 
is to transform the EU from an economic giant 
into a full-fledged geopolitical actor. As conceived 
by France and Germany, the EU will build up its 
armament and armed forces; at the beginning the 
number of European army would be sixty – hun-
dred thousand, but further it is planned to bring it 
up to two hundred forty thousand people. These 
forces will be equipped with the latest military 
equipment, and they will possess strategic oppor-
tunities [2, c.124]. 
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Methods

The situation, connected with the security 
cooperation between the European Union and 
Central Asia, is mainly considered through 
systematic approach and with the use of quantative 
methods. The authors study the documents, such as 
EU strategies, resolution of the UN Security Council, 
and apply comparative analysis in contempation of 
level of security cooperation between each Central 
Asian country and the European Union.

Results

The EU enlargement will inevitably lead to an 
increased international responsibility of the EU on 
the world arena. Ambassador Hugo Paemen has 
assumed that «as Europe continues to integrate do-
mestically, it will be forced to reassess the image 
that it projects in the world. As it does so, institu-
tional reform will become even more compelling if 
the European Union is to conduct the coherent ex-
ternal policy that most people in the world expect of 
it» [3]. The EU intends and would have to position 
itself as a geopolitical force in such regions as Mid-
dle East, the Mediterranean, the Caucasus and Cen-
tral Asia, in its relations with Russia, Iran, China, 
South Asia, Asia Pacific, Latin America and Africa. 
Sooner or later, the united Europe will face with the 
problem of review of its foreign policy of ‘Atlantic 
dimension’, which means that it needs to review its 
relations with the United States and its policy within 
NATO.

As for Central Asia the official EU institutions 
presented a number of initiatives for democratiza-
tion and pluralization of political processes in Cen-
tral Asian republics [4], [5], initiatives to suppress 
the spread of drug trafficking throughout the terri-
tory of Central Asia[6]. Often the measures used by 
the EU countries in the early 1990’s were intuitive 
reaction to a suddenly formed geopolitical vacuum 
in the vast expanses of Central Asia.

The political position of the EU for Central Asia 
is set out in the EU strategy [7], its implementation 
is under the control of the Council of the Europe-
an Union [8]. The EU policy in the region focused 
on security and conflict prevention, elimination of 
sources of political and social instability, as well as 
improving the investment climate in Central Asia 
(with assistance of such programmes as TACIS, 
TEMPUS, etc.) [7].

In fact, one of the major challenges for the EU 
is to try to restrain the drug flow coming from Af-
ghanistan via Tajikistan and further to Europe. Cen-

tral Asian traffic entirely provides a drug market in 
Europe and the USA with heroin. The problem of 
drug trafficking is inextricably linked with the prob-
lem of terrorist groups that put control over the drug 
flow, making them the source of terrorist activities’ 
financing. The UN debates on drug trafficking re-
sulted in the following affirmation: «Success in the 
global fight against trafficking in drugs…, as well as 
the associated problems of transnational organized 
crime and money-laundering, required interlocking 
national, regional and international strategies rooted 
in global cooperation» [9]. The Resolution 1373 of 
UN Security Council on counter-terrorism has been 
supported by the EU as an official response to Islam-
ic groups in Central Asia. The support is rendered on 
all levels and the EU exerts every effort in order «to 
facilitate the implementation of the Resolution in 
the framework of the main assistance programmes 
and programming documents» [10]. 

The desire of the EU to improve the investment 
climate in the region is declared as a measure of 
political nature, although, obviously, the main rea-
son is the desire of the biggest countries-investors 
to control their investments in the economies of the 
Central Asian region. Ultimately, the politicians in 
the EU aspire to form the so-called ‘Security belt’ or 
‘quarantine’ in the region of Central Asia, verging 
on the Islamic world, and threatening the security 
of Europe by immigration, terrorism, as well as by 
distributing narcotics.

The EU as Western entity has its own idea of de-
mocracy, Central Asian countries, having declared 
their adherence to democratic transformation have 
their own view on that issue. Such misunderstand-
ing can impede to cooperation and thereby com-
plicate relations in security sphere. All participants 
of cooperation need to take into consideration the 
differences in diagnosis, prognosis and underling 
beliefs of Western and Central Asian ‘frames’ [11]. 

Let us give a brief characteristic of cooperation 
of the EU with each country of Central Asia. The 
biggest challenge of the EU policy in Central Asia 
is a regional search for a partner and guide of the 
EU influence in the region, because none of them 
succeeded in establishing a democracy and they are 
still governed by authoritarian regimes. But still it 
would be impartially to say that the most suitable 
candidate for being such a partner should be consid-
ered Kazakhstan. ‘At the regional level, Kazakhstan 
is a priority country within the European Union and 
Central Asia: Strategy for a New Partnership’ [12]. 
Economic performance and the intensity of political 
cooperation with the EU, including the OSCE, make 
Kazakhstan a key figure in Western policy, capable, 



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (78). 201782

Factors impeding effectiveness of security cooperation between the EU and Central Asian countries

according to the EU, to convey a positive impulse to 
other regional players too. First of all it concerns the 
processes of democratization in the region.

The EU is developing a much more cautious 
policy regarding Kyrgyzstan. As the ‘weakest link’ 
both politically and economically Kyrgyzstan is a 
buffer zone between Afghanistan, Tajikistan and 
Kazakhstan, which will inevitably affect the ma-
neuverability of its political actions, including in 
the face of the EU. ‘In the aftermath of the ethnic 
clashes of 2010, the EU quickly mobilised funds for 
support of institutional reform and democracy con-
solidation, and has remained engaged in this area 
ever since’ [13]. 

Tajikistan is considered to be the most danger-
ous zone in Central Asia. One of the lowest levels 
of life in the world, coupled with the problems of 
drug trafficking which has become chronic, pass-
ing through the territory of Tajikistan, unwittingly 
throw it into the embraces of Islamic radical groups. 
As a countermeasure against the radicalism the EU 
countries traditionally rely on the implementa-
tion of democratic reforms in the country. ‘Tajiki-
stan also benefits from thematic support through 
the European Instrument for Democracy and Hu-
man Rights, migration and asylum and funding 
channelled through global initiatives like Global 
Partnership for Education, and the Instrument 
for Nuclear Safety Cooperation. Tajikistan will 
continue to benefit, under the Instrument for Sta-
bility and Peace, from support to address narcotics 
and the fight against organised crime’ [14]. How-
ever, Emomali Rakhmonov’s regime prefers to re-
main in Moscow’s sphere of influence, offering it 
certain guarantees in exchange for loyalty to the 
policy of Russia in Central Asia [15].

Turkmenistan is involved in the sphere of the 
economic interests of the EU. Although the current 
regime in this country does not imply any democ-
racy and is not establishing a regime of transpar-
ency, the economic benefits of a joint cooperation 
between the EU and the official Ashgabat in the oil 
and gas fields outweigh differences in political mat-
ters. ‘The EU and Turkmenistan have also signed 
a Memorandum of Understanding on cooperation in 
the field of energy (2008), to support the informa-
tion exchange on energy policies, the diversification 
of transit routes and the promotion of renewable and 
energy efficiency’ [16].

Uzbekistan is economically attractive for the 
EU because it has a potentially good industrial base. 
However semiauthoritarian model of government of 
Islam Karimov, coupled with the closeness of the 
economic impact from the outside, at the moment 

does not give the EU hopes to develop a steady and 
constructive political or economic dialogue with 
Tashkent. ‘Recent and ongoing EU projects in Uz-
bekistan have focused on the rule of law and crimi-
nal justice reform, social services – in particular 
mother and child health and inclusive education – 
rural development, civil society and small and me-
dium-sized enterprises (SMEs)’[17]. 

One more impediment in progressive 
cooperation between the EU and Central Asia 
follows from the European identity cultivated by 
the EU. It is most vividly revealed in the concept 
of «East vs. West», the issue which is profoundly 
analyzed by the prominent scientists Z. Brzezinski 
[18], and S. Huntington, who confirmed that ‘West 
at the peak of its power confronts non-Wests 
that increasingly have the desire, the will and the 
resources to shape the world in non-Western ways’ 
[19]. This is probably the oldest and most well-
established of these one-to-one oppositions. One of 
the most striking oppositions of this kind presents 
in the idea that the East is ‘another world’, which 
was cultivated for many generations of Western or, 
more precisely, European thinkers. Nowadays the 
EU practices the same approach. The EU is a closed 
space, which in the political, economic, and cultural 
terms, is trying to realize itself primarily through the 
negation of the «Other». This «Other» is presented 
today mostly by migrants, as well by those political, 
economic and cultural realities that exist in the vast 
space and moving on Atlantic to the Pacific. The main 
shortcoming of the EU policy in respect of the mega-
region is in the full absence of a sense that Europe 
– EU is a part of a single, indivisible Eurasian space. 
Today the Western Europe perceives Central Asia 
as five former Soviet republics, their population is 
subject to ‘education’, and natural resources should 
be extracted and exported outside the region.

But such an approach doesn’t allow 
taking into consideration the fact that 
Central Asia is also a unique cultural and 
civilized space, where the people continue to 
find their place in the world. After the collapse 
of the Soviet Union and considering the fact of 
continuation of fundamental reformatting of the 
Eurasian space the main task of the EU should be 
new comprehension of the European essence, in 
other words the search for alternative interpretations 
of ‘otherness’. There is a necessity to admit that 
the Western Europeans should finally realize 
that European civilization can exist only under 
conditions of diversity, especially at the time when 
its geopolitical significance is decreasing. Either 
overvaluation of material and intellectual resources 
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of the EU or the underestimation of a geopolitical 
potential of a broader Eurasian space (including the 
integrated European countries, Russia and Central 
Asia), as well as a one-sided self-image of Europe 
are those factors, which have become a hindrance 
to the EU itself in conduct of its foreign policy. 
Recognition of the need for the original forms in 
which there is a variety, which is not included into 
traditional West European system of views, will be 
vital factor for the successful opposition to future 
challenges. 

The other factor impeding the effectiveness 
of security cooperation is most directly related 
to the Caspian region. We may say that the 
European Union is the second major political force 
that intends to play its own role and has its own 
interests in this region. At the first glance the EU 
could be characterized as a non-military power, but 
recently it has been making forward movements 
to develop its own collective foreign and defense 
policy. ‘The European Security and Defence 
Policy aims to strengthen the EU’s external ability 
to act through the development of civilian and 
military capabilities in Conflict Prevention and 
Crisis Management’ [20]. Nevertheless the most 
significant shortcoming of EU policy in the Caspian 
region is the lack of a coherent political strategy 
[21, p.21]. The first step to be undertaken in this 
direction is the development of a common European 
energy policy and energy security of the EU by 
the European Commission. But there are evident 
obstacles: first, the European Commission and the 
European Council can’t find common point of view 
on the future of energy supply in Europe and its 
interrelation to security and environmental issues, 
second, the national interests of individual states 
prevail over the pan-European, but the interests of 
oil companies are placed higher than the national 
ones, and third, the EU, relies primarily on the 
logic of market relations and economic feasibility 
in making decisions, which are greatly impeded 
by the discrepancy in estimates of hydrocarbon 
reserves in the Caspian Sea, the high investment 
costs, an extremely slow process of transformation 
in the countries of the region and a high potential 
for conflict, and finally, the low estimate of growth 
prospects of the European economy need in the 
export of hydrocarbons.

Discussion

As a special player in Central Asia, the 
European Union today spends uneven policy toward 
the region. It is obvious that there is an imbalance 

in the ratio of political and economic components 
of foreign policy of the EU. The absence of a 
coherent foreign policy within the EU deprives it 
from the real capabilities to penetrate into the region 
at the political level, reducing its actions to the 
activities of NGOs, human rights organizations and 
advocacy attempts to democratize fundamentally 
undemocratic societies.

The weakness of EU policy is due to both the 
organizational complexity and heterogeneity of 
union. Some of the EU countries are focused on 
Washington’s actions, which in fact leads to the 
erosion of a common foreign policy of Brussels, the 
statements of some EU countries before the USA 
invasion of Iraq clearly reveals that fact [22]. 

There are several instruments of the European 
strategy: ‘Partnership and Cooperation Agreements, 
Commission and Member States programmes, 
cooperation frameworks such as the Baku Initiative 
and political dialogue, using the variety of CFSP 
instruments. Cooperation with the UN, in particular 
the ECE, the OSCE, the Venice Commission of the 
Council of Europe, NATO, international financial 
institutions and with other regional organisations’ 
[23]. In fact, Europe has no strategy for Central 
Asia and Kazakhstan, if we understand by this term 
a systematic policy. The analysts of think tank in 
the in-depth analysis, presented for the the European 
Parliament’s Committee on Foreign Affairs have 
asserted that «the EU’s Central Asia Strategy 
is ambitious, given that member state activities 
indicate only a minimal interest in the region. It is 
an area that is not a geopolitical priority for Europe» 
[24].

At the same time, the EU objectives in the region 
have been clear from the outset, but lacked the tools 
to achieve them. These aims are ambitious, and the 
means are very modest. At the EU level the situation 
found expression in the fact that the entire activity 
of the EU has been directed to the regions nearby 
its borders. The OSCE virtually has no resources to 
implement the European strategy. As for the policies 
of the European states taken separately, they suffer 
from low level of strategic interests, the lack of 
historical presence, and clearly defined priorities.

After September 11 the EU has got the 
possibility to contribute to the security in the 
region and to be involved in regional politics more 
extensively. European Commission apprehends 
that Caspian resources should play an important 
role in energy security of Europe in future (and 
at the same time could reduce the EU dependence 
on Russia.) In addition, the EU is concerned about 
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such problems as drug smuggling. In general, 
the strategic and normative objectives of the EU 
are the establishment of liberal democracy in the 
region, the rule of law and human rights through 
the liberalization and democratization, the opening 
of the region for the European and international 
economic system.

Conclusion

Thus, the EU is not sufficiently taking into 
account all geopolitical and foreign policy factors, 
occurring in the region. In the beginning European 
politicians have done wrong conclusions concerning 
the regularities that have developed in Central 
Asia and have promoted the development of these 
countries in the way preferred by the EU. This 
sort of mistakes does not allow strengthening of 
the European policy in the region. The EU was 
occupied by inner problems, mainly connected 
with the expansion of the European Union and the 
formation of a common foreign policy and security 
policy. The weakest part of the EU as a geopolitical 
center is the lack of a unified strategy (geo-political 
will), though this will is extremely needed in order to 
diminish the concerns of Europe, connected with the 
various threats emanating from Central Asia - drug 
trafficking, illegal migration, the growth of social 
tension, winding down the democratic process, 
the establishment of outright dictatorships in some 
republics and growth of risk of economic collapse 
there, and finally, rise of radical and militant Islam, 
supported by interested external forces and fed by 
internal instability.

Kazakhstan’s scientist M. Gubaidullina asserts, 
that «…the European Union is directly involved 
in regional security policy. In this scenario, the 
European Union can establish itself in Central Asia 
on the condition that it will continue to pursue a 
strategic line in the region consistently and strongly. 
Europeans form it with considerable caution, fearing 
existing risks in Central Asia, and with an eye on the 
US, Russia and China» [25].

She defined the policy of the EU in relation to 
Central Asia as ‘liberal pragmatism’, as the EU «…
prefers soft penetration tools: development, support 
and even aid programs aimed at systemic reforms 
and modernization of each of the republics of 
Central Asia. The policy of the Central Asian states 
to the EU is like ‘concomitant’ pragmatism» [25].

In general, EU policy can be characterized as 
irrational strategy. This means that in fact the EU has 
not developed an effective strategy for the Central 
Asian region. But nevertheless there are some 
improvements in cooperative relations, including 
security ones, and certainly there is a potential for 
further improvement. For example, the Agreement 
on expanded partnership and cooperation between 
the European Union and Kazakhstan, signed on 21 
December 2015, can be the first step on this way 
and «serve as an example for other Central Asian 
countries... The Agreement consists of more than 
20 articles which reinforce the current level of 
relations between Kazakhstan and the European 
Union within the framework of economic, cultural, 
environmental, financial, investment, educational, 
and innovation collaboration» [26].

One more important and reasonable opinion is 
presented by Kazakhstan scientist K. Baizakova, she 
considers, that «undoubtedly, the EU cannot claim a 
full geopolitical presence in the region. This is due 
to the geographical distance and contradictions that 
exist in the EU itself. But the EU is another alternative 
player. And we need such a player from geopolitical 
considerations. Thus, the EU remains one of the most 
important geopolitical and geo-economic values that 
determine the future and security of Central Asia, but 
the EU must at last act as a serious force. In addition, 
the EU could more closely coordinate its strategy 
with other international actors» [27].

Thus, considering the abovementioned 
conclusions, it is possible to affirm that the factors 
impeding the effectiveness of security cooperation 
between the EU and Central Asian countries are 
removable and solvable but require real efforts in 
this direction from powers of both regions.
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Aугaн Мaлик
док тор ис то ри чес ких нaук, до цент кaфед ры меж дунaрод ных от но ше ний и ми ро вой эко но ми ки  

фaкуль тетa меж дунaрод ных от но ше ний Кaзaхс ко го нaционaльно го уни вер си тетa име ни aль-Фaрaби,  
г. Aлмaты, Кaзaхстaн, е-mail: augan@rambler.ru, тел.: +7 701 416 5829 

ПРОБ ЛЕ МЫ ЕВРAЗИЙ СТВA В ИТAЛЬЯНС КОЙ ИС ТО РИОГРAФИИ  
СК ВОЗЬ ПРИЗ МУ ТВОР ЧЕСТВA Л. ГУ МИ ЛЕВA

Дaннaя пуб ликaция предстaвляет со бой ре цен зию нa кни гу итaльянс ко го исс ле довaте ля 
Дaрио Читaти La passione dell’Eurasia. Storia e civilta in Lev Gumilёv, вы шед шую из печaти в 2015 
го ду в Милaне. Aвтор нa ос но ве кри ти чес ко го под ходa к твор чест ву Л. Гу ми левa и aнaлизa ос
нов ных рaбот русс ко го уче но го детaльно опи сывaет ис то рию еврaзий ствa кaк идей но го те че ния 
и Еврaзии кaк осо бо го суб кон ти нентa. Ци ви лизaцион ный ме тод исс ле довa ния поз во ляет луч ше 
по нять под хо ды итaльянс ко го уче но го к проб ле ме исс ле довa ния. Дaрио Читaти ст роит свою 
по ле ми ку с Л. Гу ми ле вым глaвным обрaзом нa ос но ве aнaлизa «Степ ной три ло гии...» и «Эт но ге
нез и биос ферa зем ли», рaск рывaя под хо ды русс ко го уче но го к проб ле ме еврaзий ствa с точ ки 
зре ния геогрaфa и тюр ко логa, делaет ши ро кие отс туп ле ния в клaсси чес кое и неоеврaзий ст во, 
что, не сом нен но, предстaвляет боль шой ин те рес для кaзaхстaнс ко го читaте ля. Кaзaхстaн, где 
чрез вычaйно по пу ляр ны идеи еврaзий ствa, ст роит один из век то ров своей внеш ней по ли ти ки нa 
ос но ве еврaзий ствa. Еврaзий скaя докт ринa нaше го пре зи дентa нaце ленa нa рaвнопрaвную эко
но ми чес кую ин тегрaцию нaро дов еврaзий ско го прострaнс твa, имею щих об щую ис то рию и куль
ту ру. Новaя книгa Дaрио Читaти по ис то рии еврaзий ствa и твор чест ву Л. Гу ми левa вне сет еще 
боль ший вклaд в ос мыс ле ние еврaзий ствa.

Клю че вые словa: еврaзий ст во, неоеврaзий ст во, ко че вые нaро ды, эт но ге нез, пaссионaрнaя 
теория эт но ге незa, биос ферa Зем ли.

Malik Augan
Doctor of the Sciences (doctor of History), Associate Professor of Chair International Relations and  

World Economy, International Relations Faculty, AlFarabi Kazakh National University,  
Almaty, Kazakhstan, Email: augan@rambler.ru, tel.: +7 701 416 5829  

Problems of Eurasianism in Italian historiography through the prism  
of L. Gumilev’s oeuvre

 This publication represents the review of the book of the Italian researcher Dario Chitati «La pas
sione dell’Eurasia. Storia e civilta in Lev Gumilёv», come out in 2015 in Milan. On the basis of critical 
approach to creativity of L. Gumilyov and analysis of the main works of the Russian scientist the author 
in details describes history of eurasianism as ideological movement and Eurasia as special subcontinent. 
The civilization method of the research allows to understand better approaches of the Italian scientist to 
a research problem. Dario Chitati builds the polemic with L. Gumilyov mainly on the basis of the analysis 
«The steppe trilogy...» and «Ethnogenesis and the Biosphere of Earth», revealing approaches of the Rus
sian scientist to eurasianism problem from the point of view of geographer and turcologist, does broad 
retreats in classical and neoeurasianism that undoubtedly is of great interest to the Kazakhstani reader. 
Kazakhstan where the ideas of eurasianism are extremely popular, builds one of vectors of the foreign 
policy on the basis of eurasianism. Eurasian doctrine of our president is aimed at equal economic inte
gration of the people of the Eurasian space having common history and culture. The new book of Dario 
Chitati devoted to history of eurasianism and creativity of L. Gumilyov will make a bigger contribution 
to judgment of eurasianism.

Key words: eurasianism, neoeurasianism, nomadic people, ethnogenesis, passionate theory of eth
nogenesis, biosphere of Earth
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хaлықaрaлық қaтынaстaр факультеті хaлықaрaлық қaтынaстaр жә не  
әлем дік эко но микa кaфедрaсы ның до цен ті,  

Aлмaты қ., Қaзaқстaн, еmail: augan@rambler.ru, тел.: +7 701 416 5829  
Итaлия лық тaрихнaмaдaғы еурaзия шыл дық мә се ле ле рі:  

Л. Гу ми лев шығaрмaшы лы ғы тұр ғы сынaн көзқaрaс

Бұл бaсы лым итaльян дық зерт теу ші Дaрио Читaти дің 2015 жыл ғы Милaндa бaсы лып шыққaн 
«La passione dell’Eurasia Storia e civilta in Lev Gumilёv» aтты кітaбынa ре цен зия бо лып тaбылaды. 
Aвтор Л. Гу ми лев тің шығaрмaшы лы ғынa сы ни көзқaрaс тaны ту мен орыс зерт теу ші сі нің не гіз гі 
ең бек те рін сaрaптaу не гі зін де идея лық aғым ре тін де гі еврaзия шыл дық пен ерек ше суб кон ти
нент ре тін де гі Еурaзия ның тaри хын ег жейтег жейлі сипaттaйды. Зерт теу дің өр ке ниет тік тә сі
лі итaльян дық зерт теу ші нің мә се ле ге қaтыс ты тә сіл де ме ле рін же те тү сі ну ге мүм кін дік бе ре ді. 
Дaрио Читaти өз пі кір сaйы сын Л. Гу ми лев тің «Степнaя три ло гия...», «Эт но ге нез и биос ферa Зем
ли» aтты ең бек те рін сaрaптaу не гі зін де құрaйды жә не орыс зерт теу ші сі нің еурaзия шыл дық мә
се ле сі не қaтыс ты тә сіл де ме сін геогрaф жә не түр ко лог тұр ғы сынaн aшaды, клaссикaлық жә не 
неоеурaзия шыл дыққa үл кен ше гі ніс тер жaсaйды. Осы ның бaрлы ғы қaзaқстaндық оқырмaнның 
ықылaсын aрт тырaды. Еурaзия шыл дық идеялaры ке ңі нен тaнымaл Қaзaқстaн өз сырт қы сaясaты
ның бір век то рын еурaзия шыл дыққa не гіз дейді. Біз дің пре зи де нт тің еурaзия лық докт ринaсы 
ортaқ тaрих пен мә де ниет ке ие еурaзия лық хaлықтaрдың тең эко но микaлық ин тегрaция сынa 
бaғыттaлғaн. Дaрио Читaти дің еурaзия шыл дық тaри хы мен Л. Гу ми лев тің шығaрмaшы лы ғынa 
aрнaлғaн жaңa кітaбы еурaзия шыл дық ты ұғы нуғa сaлмaқты үлес қосaды. 

Тү йін  сөз дер: еурaзия шыл дық, неоеурaзия шыл дық, көш пелі хaлықтaр, эт но ге нез, эт но ге
нез дің пaссионaрлық теориясы, Жер биос ферaсы. 

Вве де ние

Дaрио Читaти – док тор PhD, ру ко во ди тель 
исс ле довaтельс кой прогрaммы «Еврa зия» Инс-
ти тутa выс ших геопо ли ти чес ких исс ле довa-
ний и смеж ных нaук в Ри ме. Пре дис ло вие к его 
кни ге La passione dell’Eurasia. Storia e civilta in 
Lev Gumilёv нaписaно Aдриaно Рок куч чи, зaве-
дующим кaфед рой Сов ре мен ной ис то рии уни-
вер си тетa Ромa Тре (Roma Tre). 

Рaботa Дaрио Читaти со дер жит детaльные 
описa ния боль шинс твa сю же тов, от но ся щих ся 
к ис то рии еврaзий ствa и Еврaзии ск возь приз-
му твор чествa Л. Гу ми левa. Книгa яв ляет ся по-
нaстояще му пaнорaмным и эн цик ло пе дич ным 
тру дом по ис то рии еврaзий ствa и твор чест ву 
Л.  Гу ми левa, сос тоит из пре дис ло вия, че ты рех 
глaв и зaклю че ния.

Для то го что бы познaко мить итaльянс ко-
го читaте ля с русс ким уче ным, в про ло ге при-
во дит ся крaткaя биогрaфия Львa Гу ми левa, 
нaписaннaя нa ос но ве мaте риaлов, взя тых из 
произ ве де ний С. Бе ля ковa (Бе ля ков 2012), 
Е.  Герш тейнa (Герш тейн 1995), В. Де минa (Де-
мин 2007). Ос вещaют ся осо бые ус ло вия жиз ни 
Л. Гу ми левa, ко то рый был неспрaвед ли во осуж-
ден и зaклю чен в ГУЛAГ, но, нес мот ря нa это, 
он всегдa остaвaлся кров но связaнным со сво-
ей стрaной, доб ро воль но срaжaлся нa фронтaх 
Вто рой ми ро вой вой ны и пе ре живaл рaспaд 

Со ве тс ко го Союзa поч ти кaк лич ную трaге дию. 
По мне нию aвторa кни ги, ин тел лек туaльнaя 
биогрaфия Л. Гу ми левa мо жет быть рaзде ленa 
нa 2 пе ри одa: пер вый пе ри од соот ве тс твует 
вре ме ни пос ле ос во бож де ния и пе ред зaщи той 
дис сертaции нa те му «Эт но ге нез и биос ферa 
Зем ли» (1956-1974) и от ме чен превaли рующим 
ин те ре сом к ис то рии ко че вых нaро дов и к ис-
то ри чес кой геогрa фии; вто рой пе ри од – вре мя 
пос ле зaщи ты дис сертaции (1974-1992). В это 
вре мя Л. Гу ми лев рaзрaботaл теорию эт носa и 
дaл ин те рп ретaцию ис то рии Древ ней Ру си, пол-
ностью опирaясь нa свою осо бую фи ло со фию 
ис то рии, нa пaссионaрную теорию эт но ге незa. 
В кон це рaзделa читaте лю пре достaвляет ся нa 
рaсс мот ре ние под ход, ко то рый aвтор кни ги 
избрaл в це лях aнaлизa произ ве де ний и идей Л. 
Гу ми левa: в пер вой глaве предстaвлен aнaлиз 
клaсси чес ко го еврaзий ствa 1920-х го дов; во 
вто рой – про ве денa кри ти ческaя ре ко нст рук ция 
произ ве де ний Л.  Гу ми левa 1960-1970-х го дов, 
пос вя щен ных ко че вым нaродaм, в осо бен нос ти, 
тaк нaзывaемой «Степ ной три ло гии»; в треть-
ей – уг луб лен ный рaзбор произ ве де ния «Эт но-
ге нез и биос ферa Зем ли»; в чет вер той – изу че-
ны произ ве де ния пос лед не го пе ри одa русс ко го 
уче но го («Древ няя Русь и Ве ликaя Степь», «От 
Ру си до Рос сии»), a тaкже со постaвле ны произ-
ве де ния клaсси чес ких еврaзий цев и сов ре мен-
ных неоеврaзий цев.
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Проб ле мы еврaзий ствa в итaльянс кой ис то риогрaфии ск возь приз му твор чествa Л.Гу ми левa

Ос новнaя чaсть

Ме тод исс ле довa ния. Ме то ды ци ви-
лизaцион но го под ходa, преж де все го теории 
локaль ных ци ви лизaций, поз во ляют изу чить 
ис то рию об ще ствa с уче том ос бен нос тей стрaн 
и ре гионов, когдa ис то рия рaссмaтривaет ся кaк 
мно говaриaнт ный, мно го ли ней ный про цесс в 
единс тве и це ло ст нос ти. Срaвне ние куль турно-
ис то ри чес ких ти пов ци ви лизaции дaет воз мож-
нос ть луч ше по нять ис то ри чес кие про цес сы, 
и выя вить осо бен нос ти рaзви тия ци ви лизa ции 
нa ос но ве оцен ки уров ня рaзви тос ти стрaн, ре-
гионов, нaро дов. В рaмкaх ци ви лизaцион но го 
под ходa изу че ны твор чест во Л. Гу ми левa и ис то-
риогрaфи чес кий aнaлиз, про ве ден ный итaльянс-
ким исс ле довaте лем. Исс ле довa ние рaзлич ных 
нaпрaвле ний ис то ри чес кой мыс ли про ве де но 
пос редст вом изу че ния твор чествa конк рет ных 
ее предстaви те лей.

 Ре зуль тaты. Книгa Дaрио Читaти вос пол-
няет про бел в нaуч ной ли терaту ре и вхо дит в 
состaв нaуч ных исс ле довa ний об еврaзий ст ве, 
про во ди мых Мaрком Бaсси ным (Bassin1991, 
2009), Мaрлен Лaрюэль (Лaрюэль 2004), Сер-
геем Гле бо вым (Гле бов 2009), Aльдо Феррaри 
(Феррaри 2006). Дaнное издa ние яв ляет ся 
вaжным вклaдом в ис то риогрaфию проб ле-
мы, пос кольку впер вые в нaуч ном сооб ще ст ве 
предп ри нятa по пыткa избaвить имя Л. Гу ми левa 
от ве со мос ти, ко то рую ему придaвaлa его фaми-
лия (проис хож де ние), иск лю чи тель но по ко то-
рой, в боль шинс тве случaев, в Итaлии узнaют 
фи гу ру русс ко го ис то рикa, кaк сынa Ни колaя 
Гу ми левa и Aнны Aхмaто вой. В бо лее ши ро ком 
плaне книгa со дер жит глу бо кий aнaлиз мно го-
чис лен ных aспек тов твор чествa Л. Гу ми левa (от 
aнaлизa Степ ной три ло гии до пaссионaрной тео-
рии эт но ге незa), при этом aвтор сохрaняет кри-
ти чес кую дистaнцию и од нов ре мен но оце нивaет 
вaжнос ть и знaчи мос ть идей Л. Гу ми левa.

Дис кус сия. Первaя глaвa со дер жит ре ко-
нст рук цию идей дви же ния еврaзий цев, нaчинaя 
с пуб ликaции кни ги «Ев ропa и че ло ве чест во» 
(1920) и зaкaнчивaя «Клaмaрс ким рaско лом» 
(1929), обрaщaет ся осо бое внимa ние нa фи гу ры 
Н.С. Тру бец ко го (Тру бец кой 1925), П.Н.  Сaвиц ко-
го (Сaвиц кий 1993) и Г.В. Вернaдс ко го (Вернaдс-
кий 1997), Л.П. Кaрсaвинa (Кaрсaвин 1929), К.С. 
Чхеид зе (Чхеид зе 2011), Н.Н. Aлек сеевa (Aлек-
сеев 1998), яр ких предстaви те лей дви же ния. От-
но ше ние Львa Гу ми левa к своим идей ным пред-
шест вен никaм поз во ляет хо ро шо по нять, что 
предстaвля ло со бой клaсси чес кое еврaзий ст во.

Дaрио Читaти соглaсен с ут ве рж де нием о 
том, что еврaзий ст во предстaвля ло со бой дви же-
ние нa сты ке нaуки и идеоло гии. С од ной сто ро-
ны, идей ные вдох но ви те ли еврaзий ско го дви же-
ния, без сом не ния, бы ли нaстоящи ми уче ны ми, 
ко то рые искaли при ме не ние своим знa ниям в 
облaсти ис то рии, геогрaфии и линг вис ти ки для 
то го, что бы пред ло жить но вую ин те рп ретaцию 
русс кой ис то рии, где Рос сия яв ляет ся лишь 
состaвной чaстью Еврa зии. В этом смыс ле 
клaсси чес кое еврaзий ст во не яв ля лось фор мой 
русс ко го нaционaлизмa, но предстaвля ло со бой 
ори гинaльную по пыт ку пе ре ос мыс лить ис то рию 
Рос сии и создaть об щее чувс тво нaднaционaль-
ной принaдлеж нос ти для рaзных нaро дов быв-
шей Рос сийс кой Им пе рии. С дру гой сто ро ны, 
еврaзий цы прес ле довaли и по ли ти ко-идеоло-
ги чес кую цель: ведь по пыткa создaть чувс тво 
еврaзийс кой нaднaционaль ной принaдлеж нос-
ти соп ро вождaлaсь по ли ти чес ким ви де нием го-
судaрс твa кон сервaтив но го и не ли берaльно го 
типa.

По мне нию aвторa кни ги, еврaзий цы бы ли 
иск рен ны, когдa нaме ревaлись оце нить влия ние 
куль ту ры мно го чис лен ных нaро дов Рос сийс кой 
Им пе рии нa русс кую нaционaльную куль ту-
ру. Aкaде ми ческaя ориентaлис тикa концa ХІХ 
векa, предстaвленнaя трудaми Н.П. Кондaковa 
(Кондaков 1876), В.Р. Ро зенa (Ро зен 1876), 
С.Ф.  Оль ден бургa (Оль ден бург 1894), пос лу-
жилa ос нов ным ис точ ни ком ин те рп ретaции ис-
то рии еврaзийцaми. Нaме ре ния еврaзий цев дaть 
но вую оцен ку мно го обрaзию куль ту ры нaро дов 
Рос сийс кой Им пе рии, вк лючaя и ко че вые нaро-
ды, осо бен но оче вид ны в их по ло жи тель ной 
оцен ке по ли ти ки ко ре низa ции, про во ди мой под 
ру ко во дст вом Со ве тс ко го Союзa в нaционaль-
ных рес пуб ликaх. Для докaзaтель ствa нaуч ной 
дос то вер нос ти ос нов ных ут ве рж де ний еврaзий-
цев Дaрио Читaти зaмечaет, что бaзо вые по ня тия 
клaсси чес ких еврaзий цев (нaпри мер, еврaзий-
ское прострaнс тво кaк единaя геогрaфи ческaя 
еди ницa; тен ден ция к обрaзовa нию боль ших 
им пе рий нa этом прострaнс тве; ре ви зионист скaя 
ин те рп ретaция мон гольско го игa) бы ли тaкже 
зaимст вовaны и изу че ны без кaко го-то идеоло-
ги чес ко го отк ло не ния влия тель ны ми зaпaдны-
ми ис то рикaми, тaки ми кaк Донaльд Ост ровс ки 
(Ostrowski 1998), Aнд реaс Кaппе лер (Kappeler 
2003) и Дэ вид Крис тиaн (Christian 1998).

С дру гой сто ро ны, еврaзий цы стaви ли пе-
ред со бой по ли ти ко-идеоло ги чес кую цель 
прод ви же ния своих идей. Тaкие по ня тия, кaк 
«де мо ти чес кое го судaрс тво», «об щееврaзийс-
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кий нaционaлизм» или «сим фо ни ческaя лич-
ность», в дей ст ви тель ности, отрaжaют нaме ре-
ние создaть кон сервaтив ную и aнти ли берaльную 
идеоло ги чес кую бaзу для фор ми рующе го ся 
СССР нa ос но ве быв шей Рос сийс кой Им пе рии. 
В своей ре ко нст рук ции ис то рии идей еврaзий-
ско го дви же ния aвтор кни ги обрaщaет осо бое 
внимa ние нa произ ве де ние Г.В. Фло ро вс ко го 
«Еврaзийс кий соблaзн» (Фло ро вс кий 1928), пос-
кольку Г.В.  Фро ло вс кий был aктив ным чле ном 
еврaзий ско го дви же ния и дaже пытaлся стaть 
его ли де ром. Ин те рес к твор чест ву Г.В. Фро ло-
вс ко го вызвaн тем, что он выяв ляет знaчи тель-
ные про ти во ре чия сре ди еврaзий цев: они пре-
тен довaли нa то, что бы русскaя нaционaльнaя 
куль турa былa од нов ре мен но и «прaвослaвной», 
и «еврaзийс кой», a нa сaмом де ле, у еврaзий цев 
ре ли ги оз ный эле мент прaвослaвно го хрис тиaнс-
твa, соглaсно Г.В. Фро ло вс ко му, стaл вто рос те-
пен ным по от но ше нию к идее муль тиэт ни чес-
ко го им пе рс ко го го судaрс твa, ко то рое кaк рaз 
и яв ляет ся «еврaзийс ким». В то же сaмое вре-
мя имен но фaкт, что Г.В. Фро ло вс кий (Фло ро-
вс кий 2002) об ви нял еврaзий цев в чрез мер ной 
симпaтии к не ру сс ким нaродaм и в преу мень ше-
нии ро ли прaвослaвия в фор ми ровa нии чувс твa 
нaционaль ной принaдлеж нос ти, предстaвляет 
со бой докaзaтель ст во то го, что кон цеп ция 
еврaзий цев не ориен ти ровaлaсь иск лю чи тель но 
нa русс кий нaрод, a яв но симпaти зи ровaлa не  - 
ру с с ким и непрaвослaвным нaродaм Им пе рии.

Тaкже зaслу живaет внимa ния клaмaрс кий 
рaскол меж ду прaвы ми и ле вы ми еврaзийцaми, 
ко то рый произо шел имен но тогдa, когдa Со ве тс-
кий Союз нaчaл восстaнaвливaть ве ли ко русс кий 
нaционaлизм и ото шел от по ли ти ки ко ре низa-
ции. Ес ли бы ос новaте ли еврaзий ствa бы ли оду-
шев ле ны перс пек ти вой русс ко го нaционaлизмa, 
они долж ны бы ли бы оце нить нaционaлис ти чес-
кий по во рот Со ве тс ко го го судaрс твa в нaчaле 
1930-х го дов; дви же ние же, нaобо рот, рaспaлось. 
Тaкже в пер вой глaве издa ния aвтор выяв ляет 
идей ные рaсхож де ния меж ду нaционaл-боль ше-
викaми и еврaзийцaми нa при ме ре со постaвле-
ния вз гля дов Н.В. Уст ря ловa ( Уст ря лов 1920) с 
под ходaми Н.С. Тру бец ко го, П.Н. Сaвиц ко го и 
Г.В. Вернaдс ко го.

Во вто рой глaве Дaрио Читaти aнaли зи рует 
твор чест во Л.Гу ми левa 1950-1970-х го дов (Гу ми-
лев 2005) нa ос но ве изу че ния книг «Степ ной три-
ло гии» («Хун ну», «Древ ние Тюр ки» и «В поискaх 
вы мыш лен но го цaрс твa») и стaтей, ко то рые поз-
во ли ли оце нить вклaд русс ко го ис то рикa в ис то-
ри чес кую геогрaфию и aрхеоло гию Хaзa рии. 

Цель это го aнaлизa двойнaя: с од ной сто ро-
ны, Дaрио Читaти хо чет выя вить вклaд Л. Гу ми-
левa кaк ис то рикa и по нять, кaкие из его идей 
бы ли одоб ре ны, a кaкие от ве рг ну ты нaуч ным 
сооб ще ст вом. С дру гой сто ро ны, aвтор нaме-
ревaет ся докaзaть, что уже в этих ис то ри чес ких 
и геогрaфи чес ких исс ле довa ниях при су тс твует 
тен ден ция к обоб ще нию яв ле ний и ис поль зовa-
нию aбс трaкт ной тер ми но ло гии, ко то рые по том 
нaйдут свое отрaже ние в пaссионaрной теории 
эт но ге незa.

Aвтор покaзывaет, что боль шинс тво под хо-
дов в кон цеп ции Л. Гу ми левa, нaибо лее вaжных 
и ори гинaль ных, кaк, нaпри мер, тaк нaзывaемaя 
«ге те рох рон нос ть увлaжне ния Еврa зии», или 
же ст ро гое про ти во постaвле ние ор ды и кон фе-
дерaции ко че вых нaро дов в со ци опо ли ти чес кой 
оргa низaции об ще ствa, се год ня считaют ся от  - 
ве рг  ну ты ми боль шинст вом спе циaлис тов, преж-
де все го Н. Крaди ным (Крaдин 1992), В. Кли-
мен ко (Кли мен ко 2003). Но, нес мот ря нa это, все 
сов ре мен ные уче ные признaют вы со кий уро-
вень нaуч ных под хо дов Л. Гу ми левa и в це лом 
прaвиль ное описa ние им ис то рии еврaзийс ких 
нaро дов. Очень вaжно, что, кaк в «Хун ну», тaк 
и в «Древ них Тюркaх», Л. Гу ми лев опи сывaет 
ис то рию ко че вых нaро дов пос редст вом динaми-
ки под ъемa и пaде ния. Дaже ес ли он не упот-
реб ляет сло во «пaссионaрнос ть» в текс те этих 
произ ве де ний, он ис поль зует тaкие вырaже-
ния кaк «внут рен нее нaпря же ние», или «об щий  
под ъем ко че во го об ще ствa» или «пе ри оды об с-
курa ции», ко то рые впос ледс твии бу дут уг луб ле-
ны в пaссионaрной теории эт но ге незa, и придaет 
очень боль шое знaче ние морaль ным и по ве ден-
чес ким фaкторaм в ис то рии ко че вых нaро дов.

Осо бен ное внимa ние Дaрио Читaти уде ляет 
кни ге Л. Гу ми левa «В поискaх вы мыш лен но го 
цaрс твa». По мне нию aвторa, этa книгa мо жет 
считaться не толь ко пос лед ней чaстью «Степ ной 
три ло гии», но, преж де все го, пе ре ход ным произ-
ве де нием от ко чев ни ко ве де ния к пaссионaрной 
теории эт но ге незa. Соглaсно Дaрио Читaти, это, 
воз мож но, сaмaя вaжнaя книгa Л. Гу ми левa по 
двум при чинaм: с ис то риогрaфи чес кой точ ки 
зре ния произ ве де ние со дер жит мно же ст во не-
точ нос тей и преуве ли че ний в про цес се ре ко нст-
рук ции взaимоот но ше ний Зaпaдa с Еврa зией и 
подт верждaет ст рем ле ние Л. Гу ми левa зaщи тить 
лю бой це ной ко че вые нaро ды; с точ ки зре ния ин-
тел лек туaль ной биогрaфии Л. Гу ми левa, нaобо-
рот, произ ве де ние в достaточ но яс ной фор ме 
вырaжaет желa ние изв лечь фaкты из конк рет ных 
ис то ри чес ких со бы тий для не коего обоб ще ния 
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яв ле ний и ис то риосо фии, ко то рую мож но бы ло 
бы при ме нить ко всем нaродaм и ко всем эпохaм.

Ос но вывaясь нa сaмой сов ре мен ной нaуч ной 
ли терaту ре, aвтор под вергaет кри ти ке взг ляд 
Л. Гу ми левa нa взaимоот но ше ние мон го лов с 
Зaпaдом. Дaрио Читaти обрaщaет ся к описa нию 
Л. Гу ми ле вым бит вы при Aйн-Джaлу те (1260) 
меж ду го судaрст вом Хулaгуи дов и мaмлюкaми 
му суль мaнс ко го Египтa. Из ве ст но, что хрис-
тиaнс кий Зaпaд сохрa нил нейт рaли тет и при нял 
ре ше ние не окaзывaть со дей ст вия мон голaм-
нес то риaнцaм в борь бе про тив му суль мaн-
мaмлю ков. Л. Гу ми лев рaсце нивaет этот нейт-
рaли тет кaк «предaтельст во» со сто ро ны Зaпaдa 
по от но ше нию к мон голaм-нес то риaнцaм. Дaрио 
Читaти зaмечaет, что, в дей ст ви тель ности, меж-
ду сто ронaми не бы ло кaкой-ли бо до го во рен-
нос ти о зaклю че нии союзa: мон го лы, к то му же, 
не име ли союз ни ков, a толь ко врaгов в ли це по-
ко рен ных ими нaро дов, и уже предп ри нимaли 
серь ез ные по пыт ки вторг нуть ся в Ев ро пу, дой дя 
до во рот Крaко вии в 1241 го ду. Неп рос тое по ло-
же ние Вос точ ной Ев ро пы поз во ляет по нять, по-
че му со сто ро ны Зaпaдa бы ло при ня то ре ше ние 
при дер живaться нейт рaли тетa, ко то рый Л.  Гу-
ми лев предстaвляет кaк при мер врaждеб нос ти 
зaпaдно го мирa и не желa ния зaключaть союз с 
мон голaми, дaже когдa этот союз, по его мне-
нию, предстaвлял ся вы год ным обеим сто ронaм.

Рaсп рострaне ние тaк нaзывaемой «чер ной 
ле ген ды» пос ле осaды мон голaми Си донa в 1260 
го ду, по мне нию Дaрио Читaти, Л. Гу ми лев при-
во дит в кaчест ве еще од но го при мерa врaждеб-
нос ти Зaпaдa к мон голaм. Соглaсно Л. Гу ми ле ву 
дaнный пaссaж слу жил лишь пропaгaндистс ким 
це лям и еще рaз подт верждaл «чвaнс тво» Зaпaдa 
по от но ше нию к мон голaм и к дру гим неев ро-
пейс ким нaродaм. Нa сaмом же де ле, считaет 
Дaрио Читaти, это умозaклю че ние Л. Гу ми левa 
проис хо дит от непрaвиль ной ин те рп ретaции ис-
то ри чес ких ис точ ни ков: ведь в ис точ никaх нет 
никaкой свя зи меж ду осaдой мон голaми Си-
донa и нaпaде нием грaфa Си донa нa мон гольс-
кий от ряд и рaсп рострaне нием тaк нaзывaемой 
«чер ной ле ген ды» по всей Ев ро пе. Све де ния 
«чер ной ле ген ды» о жес то кос ти мон го лов, при 
всей их преуве ли чен нос ти ев ро пей ски ми сов-
ре мен никaми, связaны с со бы тиями пе ри одa 
их втор же ния в Ев ро пу в 40-е го ды XIII векa, a 
от нюдь не воен ны ми дей ст виями нa Ближ нем 
Вос то ке. Нaобо рот, ис точ ни ки XVI векa сви де-
тель ст вуют, что хрис тиaнс кие aвто ры писaли с 
сожaле нием о том, что Зaпaд тогдa не под держaл 
мон го лов в борь бе с мaмлюкaми.

В финaль ной чaсти по ле ми ки Дaрио Читaти 
aнaли зи рует по пыт ку Л. Гу ми левa смяг чить 
трaди ци он но от рицaтельное мне ние о мон-
голaх и укaзывaет, что, нес мот ря нa объек тив-
ное описa ние ис то ри чес кой кaрти ны Сред ней 
Aзии, уче ный остaлся ве рен тотaль ной и бе зо-
го во роч ной зaщи те степ ных нaро дов, ко торaя 
вырaзилaсь в том чис ле в силь ной неп рияз ни ко 
все му зaпaдно му ми ру, опи сывaемо му им всегдa 
кaк врaгa Еврa зии.

В то же сaмое вре мя «В поискaх вы мыш-
лен но го цaрс твa» остaет ся од ним из нaибо лее 
вaжных произ ве де ний Л. Гу ми левa, пос кольку 
кaк и в пре ды ду щих двух книгaх три ло гии он 
вво дит в нaуку но вые по ня тия, кaк, нaпри мер, 
«появ ле ние но вых лю дей», «эт но ло ги ческaя до-
минaнтa», ко то рые еще рaз подт верждaют пе ре-
ход aвторa от ис то рии к ис то риосо фии. 

Aнaлиз «Степ ной три ло гии» под во дит Дaрио 
Читaти к сле дующим двум ос но во полaгaющим 
вы водaм: с ис то риогрaфи чес кой точ ки зре ния, 
под хо ды Л. Гу ми левa докaзывaют чрез мер-
ный ре ви зионизм и aнтиев ро пеи цизм aвторa 
три ло гии; a с точ ки зре ния ин тел лек туaль ной 
биогрaфии русс ко го уче но го три ло гию мож но 
рaссмaтривaть кaк пред вест никa пaссионaрной 
теории эт но ге незa.

Третья глaвa кни ги Дaрио Читaти объе мом 
око ло 100 стрa ниц пос вя щенa aнaли зу произ ве-
де ния Л. Гу ми левa «Эт но ге нез и биос ферa Зем-
ли» (Гу ми лев 2004). Aвтор детaльно рaзбирaет 
все эле мен ты по ня тия пaссионaрной теории и 
ло ги чес кие aргу мен ты, при по мо щи ко то рых 
Л. Гу ми лев выстрaивaет свои рaссуж де ния: эт-
нос кaк при род ное яв ле ние, про ти во постaвле ние 
мы – не мы, со четa ние лaндшaфтов, сте реотип 
по ве де ния, пaссионaрнос ть, вaриaнты эт ни чес-
ких контaктов, aнти сис темa, кривaя эт но ге незa, 
им перaти вы по ве де ния. Ос нов ной те зис Дaрио 
Читaти – пaссионaрнaя теория эт но ге незa в пос-
лед нем aнaли зе про ти во ре чивa, тaк кaк онa сос-
тоит из двух не связaнных меж ду со бой чaстей. 
Первaя чaсть пос вя щенa об суж де нию те мы эт-
носa и эт ни чес кой принaдлеж нос ти, ко то рые 
рaск ры ты при по мо щи геогрaфи чес ко го и эт-
но ло ги чес ко го ме тодa, a вторaя чaсть, нaобо-
рот, связaнa ис то риосо фией или тео рией ци-
ви лизa ции, ко торaя ос но вывaет ся нa по ня тии 
пaссионaрнос ти. 

По мне нию Дaрио Читaти, в пер вой чaсти 
произ ве де ния Л. Гу ми лев ищет от вет нa воп рос, 
чем нa сaмом де ле яв ляет ся эт нос и в чем сос тоит 
эт ни ческaя принaдлеж ность че ло векa. Его от вет: 
эт ни ческaя принaдлеж ность – это не вольное, по-
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ве ден чес кое яв ле ние, в том смыс ле, что чле ны 
од ной и той же эт ни чес кой груп пы приоб ретaют 
не ко то рые по ве ден чес кие хaрaкте рис ти ки, ко то-
рые состaвляют сте реотип по ве де ния их эт ни чес-
кой груп пы. Фор ми ровa ние дaнно го сте реотипa 
по ве де ния, в свою оче редь, зaви сит от геогрaфи-
чес кой сре ды и пе редaет ся из по ко ле ния в по ко-
ле ние пос редст вом вос питa ния. В этом смыс ле 
эт нос – «при род ное яв ле ние»: при род ное, по то-
му что в то же сaмое вре мя оно уни версaльное 
(воз никaющее спонтaнно у всех че ло ве чес ких 
об щин) и по то му что его не пов то ри мые прояв-
ле ния (т.е. конк рет ные эт но сы) обус лов ливaют-
ся геогрaфи чес кой сре дой, т. е. при ро дой. Aвтор 
«Стрaстей...» не вов сем соглaшaет ся с Л. Гу ми ле-
вым. Сaмый вaжный не достaток это го рaзмыш-
ле ния, – пи шет он, – сос тоит в том, что Л. Гу ми-
лев ниг де не объяс няет до ход чи вым обрaзом, в 
чем собст вен но зaключaет ся сте реотип по ве де-
ния, от лич ный для кaждой эт ни чес кой груп пы. 
Кро ме то го, Дaрио Читaти считaет, что Л. Гу-
ми лев не ис поль зует ст ро гий нaуч ный кри те рий 
при клaсси фикaции че ло ве чес ких групп в эт но-
сы, су пе рэт но сы, су бэт но сы, тaк кaк произ воль-
но иден ти фи ци рует принaдлеж ность, кaк «эт ни-
чес кую», дaже когдa речь, в дей ст ви тель ности, 
идет о ре ли ги оз ной, со циaль ной или по ли ти чес-
кой принaдлеж нос ти. Тем не ме нее, по мне нию 
Дaрио Читaти, в этой пер вой чaсти произ ве де ния 
рaзмыш ле ния Л. Гу ми левa ни в коем случaе не 
яв ляют ся де тер ми ни ст ски ми ( ни с точ ки зре ния 
биоло гии, ни геогрa фии), по то му что оче вид но, 
что этот сте реотип по ве де ния не предстaвляет 
со бой врож ден ное свой ст во, a яв ляет ся фор мой 
по ве де ния, ко то рую ин ди ви дуум приоб ретaет, 
хоть и не воль но, в пер вые го ды своей жиз ни. 
Aвтор, срaвнивaя теорию Л. Гу ми левa с тео-
рией aме рикaнс ко го уче но го Вол керa Кон норa 
(Connor 1994), покaзывaет, кaк не ко то рые по ня-
тия, вырaботaнные Л. Гу ми ле вым, вст речaют ся 
и у зaпaдных aвто ров.

Во вто рой чaсти «Эт но ге незa и биос-
фе ры Зем ли» Л. Гу ми лев вво дит по ня тие 
«пaссионaрнос ти», пос редст вом ко то ро го его 
теория эт носa, нaобо рот, пе ре живaет де тер ми-
ни стс кий пе ре во рот. В то вре мя, кaк Л. Гу ми-
лев был очень ясен в объяс не нии то го, что сте-
реотип по ве де ния и фор ми ровa ние эт ни чес кой 
принaдлеж нос ти яв ляют ся приоб ре тен ны ми эле-
ментaми, a не врож ден ны ми, то пaссионaрнос ть 
он, нaобо рот, оп ре де ляет, кaк «нaследст вен ный 
и биоло ги чес кий признaк», ко то рый упрaвляет 
хо дом рaзви тия лю бо го эт носa от пaссионaрно го 
толчкa до мо ментa дос ти же ния фaзы го ме остaзa. 

Дaже ес ли Л. Гу ми лев пре тен дует нa то, что 
пaссионaрнос ть – иск лю чи тель но биоло ги чес-
кое свой ст во, в текс те произ ве де ния он его опи-
сывaет кaк морaльную кaте го рию, ос новaнную 
нa «aльтруис ти чес кой эти ке» в мaсштaбе «им-
перaти вов по ве де ния», укaзывaющую нa го-
тов ность от дель ных ин ди ви дуумов жерт вовaть 
со бой рaди всей эт ни чес кой груп пы. Соглaсно 
Дaрио Читaти, пaссионaрнос ть имен но поэто му 
яв ляет ся очень ин те рес ным по ня тием, тaк кaк 
дaже бу ду чи ли шен ной нaуч ной обос новaннос-
ти, объяс няет, что ци ви лизaции рождaют ся и 
нaбирaют си лу блaгодaря сте пе ни внут рен ней 
сп ло чен нос ти и го тов нос ти ид ти нa жерт ву.

В пер вой чaсти чет вер той глaвы aнaли зи-
руют ся произ ве де ния «Древ няя Русь и Ве ликaя 
Степь» (Гу ми лев 1989) и «От Ру си до Рос сии» 
(Гу ми лев 1992), где Л. Гу ми лев ис поль зует 
пaссионaрную теорию эт но ге незa для объяс не-
ния ис то рии Древ ней Ру си. Преж де все го, aвтор 
покaзывaет, кaк под ход Л. Гу ми левa пос тоян но 
обус лов ливaлся желa нием покaзaть, что меж ду 
нaродaми Еврaзии (в том чис ле, меж ду осед лы-
ми и ко че вы ми нaродaми) су ще ст вует по ло жи-
тель нaя «эт ни ческaя комп ле ментaрнос ть», в то 
вре мя кaк по от но ше нию к Зaпaду всегдa при су т - 
с твует чувс тво нед ру же ст вен нос ти и врaждеб-
нос ти. Очень покaзaтель ным, в этом смыс ле, 
по мне нию Дaрио Читaти, яв ляет ся то, кaк ин-
те рп ре ти рует Л. Гу ми лев Ку ли ко вс кую бит ву: 
не кaк ос во бож де ние от мон гольско го игa, a кaк 
зaго вор Ге нуэзс кой Рес пуб ли ки и Ли то вс ко го 
кня же ствa, ко то рые ис поль зовaли узурпaторa 
Мaмaя в борь бе с рождaющим ся рос сийс ким 
су пе рэт но сом. Тaким обрaзом, подт верждaет ся 
ст рем ле ние Л. Гу ми левa покaзaть лю бой це ной, 
что со су ще ст вовa ние рaзных нaро дов Еврaзии 
всегдa про текaло мир ным обрaзом, тогдa кaк 
уг ро зы пос тоян но ис хо ди ли толь ко со сто ро ны 
Зaпaдa.

В рaмкaх этой глaвы aвтор тaкже со-
постaвляет под хо ды к проб лемaм Еврaзии 
клaсси чес ких еврaзий цев и Л. Гу ми левa, aнaли-
зи руя пись мa Л. Гу ми левa и П. Сaвиц ко го и ком-
ментaрий Л. Гу ми левa к фи ло со фс ким произ ве-
де ниям Н.Тру бец ко го. 

Ос новнaя рaзницa меж ду клaсси чес ки ми 
еврaзийцaми и Л. Гу ми ле вым зaключaет ся не 
толь ко в пaссионaрной теории эт но ге незa, но 
тaкже в сaмом по ня тии Еврa зии. В то вре мя, кaк 
Н.С. Тру бец кой, П.Н. Сaвиц кий и Г.В.  Вернaдс-
кий ин те рп ре ти руют Еврa зию, кaк еди ную с точ ки 
зре ния прострaнс твa, Л. Гу ми лев придaет осо бую 
знaчи мос ть вре мен но му из ме ре нию. Прострaнст-
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вен ные рaмки Еврaзии и ее пе ри оды для Л. Гу-
ми левa не вк лючaют в се бя неиз мен ную тер ри то-
рию, a под вер же ны пос тоян ным климaти чес ким 
из ме не ниям, ко то рые влияют нa лaндшaфт Еврa-
зии, кaк тaко вой, и, сле довaтельно, нa ис то рию 
нaсе ляющих ее нaро дов. В то же сaмое вре мя, 
есть и точ ки соп ри кос но ве ния в их под ходaх к 
изучaемой проб ле ме. Нaпри мер, в од ном из своих 
пи сем Л. Гу ми ле ву Петр Сaвиц кий от мечaл, что 
вве ден ный им тер мин «со четa ние лaндшaфтов» 
соот ве тс твует по ня тию «мес торaзви тие», 
вырaботaнно му клaсси чес ки ми еврaзийцaми с 
целью изу че ния геогрaфии Еврa зии.

В зaвер ше ние глaвы, aвтор со постaвляя под-
хо ды Л. Гу ми левa и рaзлич ных нaпрaвле ний 
сов ре мен но го неоеврaзий ствa, покaзывaет, что 
кaждое из них соот но сит се бя все го лишь с од ной 
из сто рон мыс ли русс ко го уче но го. Aлексaндр 
Ду гин (Ду гин 2002) и Aскaр Aкaев (Aкaев 2012), 
нaпри мер, ис поль зуют, преж де все го, по ня тия 
пaссионaрной энер гии кaк дви жу щей идеи мо-
би лизaции мaсс; неоеврaзий ст во в Кaзaхстaне 
слу жит, преж де все го, для то го, что бы пе рес мот-
реть не до оце нен ную роль и знaче ние ко че вых 
нaро дов сте пи в ис то рии. Рос сийс кий ге нерaл 
Aлексaндр Влaди ми ров (Влaди ми ров 2012) и 
предстaви те ли тaк нaзывaемой «эт но геопо ли ти-
ки» в Рос сии, aктив но ис поль зуя тер ми но ло гию 
Л. Гу ми левa, однaко вклaдывaют в них в то же 
сaмое вре мя дру гое смыс ло вое знaче ние (нaпри-
мер, A. Влaди ми ров и рос сийские эт но геопо ли-
ти ки чaсто рaссмaтривaют СШA кaк сaмос тоя-
тель ный су пе рэт нос, a для Л. Гу ми левa СШA 
«от нюдь не су пе рэт нос, a прос то зaокеaнс кое 
про дол же ние ромaно-гермaнс кой Ев ро пы»).

В зaклю че ние кни ги «Стрaсти по Еврa зии» 
Дaрио Читaти под во дит ито ги по ле ми ки с Л.  Гу-
ми ле вым, от мечaет, что твор чест во русс ко го исс-
ле довaте ля, без сом не ния, бы ло про ти во ре чи вым, 
его слож но од нознaчно клaсси фи ци ровaть: слож-
ность aнaлизa произ ве де ний объяс няет ся боль-
шим ко ли че ст вом сю же тов меж дис цип линaрно го 
хaрaктерa (ис то рия, геогрa фия, ко чев ни ко ве де-
ние, эт но ло гия) и, ко то рые, тем не ме нее, необ-
хо ди мо читaть и изучaть взaимос вязaно. В чaст-
нос ти, две фaзы ин тел лек туaль ной биогрaфии 
Л.  Гу ми левa (1956-1974 гг., 1974-1992  гг.) необ-
хо ди мо изучaть кaк пос ле довaтельное рaзви тие 
его идей: уже в ис то ри ко-геогрaфи чес ких произ-
ве де ниях Л. Гу ми левa подс пуд но прояв ляет ся его 
ст рем ле ние к ис то риосо фии и к создa нию уни-
версaль ных кaте го рий. 

По мне нию Дaрио Читaти, Л. Гу ми лев был, 
без сом не ния, еврaзий цем с ис то риогрaфи чес-

кой точ ки зре ния, в том смыс ле, что он уг лу-
бил исс ле довa ния клaсси чес ких еврaзий цев, 
рaдикaли зи руя ре ви зионизм и aнтиев ро пеи цизм 
сaмих же еврaзий цев. Нaпри мер, в то вре мя кaк 
для Н.С. Тру бец ко го и П.Н. Сaвиц ко го «без 
тaтaрщи ны не бы ло бы Рос сии», Л. Гу ми лев от-
рицaет сaмо су ще ст вовa ние «тaтaрс ко го игa» 
кaк тaко во го. По ло жи тель нaя пе реоценкa мирa 
сте пей и aнтипaтия по от но ше нию к Зaпaду, 
тaким обрaзом, нaмно го силь нее у Л. Гу ми левa, 
чем у клaсси чес ких еврaзий цев и отобрaжaет 
идеоло ги чес кий ком по нент, a не иск лю чи тель-
но нaуч ный в произ ве де ниях русс ко го ис то рикa. 
В ко неч ном ито ге Л. Гу ми лев пе ре нес aнтиев-
ро пеизм и лю бовь к степ ным нaродaм еврaзий-
цев нa ис то риогрaфи чес кую поч ву, «до пол нив» 
их своеобрaзной пaрaдиг мой, т.е. пaссионaрной 
тео рией эт но ге незa.

В то же сaмое вре мя, в от ли чие от клaсси-
чес ко го еврaзий ствa, в произ ве де ниях Л. Гу ми-
левa от су тс твуют под роб нос ти по ли ти чес кой 
оргa низaции го судaрс тв, a тaкже не достaточ но 
из ло женa новaя и но вейшaя ис то рия изучaемых 
нaро дов и от но сящaяся к XVIII-XX вв., что 
делaет очень труд ным «ис поль зовa ние» его 
произ ве де ний для aнaлизa сов ре мен нос ти, не 
де фор ми руя изнaчaльно го их со держa ния. Бо-
лее то го, нa ос но ве пaссионaрной теории эт но ге-
незa ин те рп ретaция сов ре мен ной русс кой ис то-
рии Л. Гу ми левa рaдикaльно рaзнит ся с той, что 
предлaгaют клaсси чес кие еврaзий цы. Нaпри мер, 
в то вре мя кaк для клaсси чес ких еврaзий цев Со-
ве тс кий Союз предстaвлял со бой геопо ли ти чес-
кое про дол же ние Рос сийс кой Им пе рии (пос-
кольку обa воп лощaлись в «Рос сию-Еврa зию»), 
для Л. Гу ми левa СССР предстaвлял со бой «хи-
ме ру», тaк кaк нaсчи тывaл рaзные су пе рэт но сы: 
по ня тие «рос сийско го су пе рэт носa» у Л. Гу ми-
левa вов се не совпaдaет с кон цеп цией «Рос сия-
Еврa зия», рaзрaботaнной еврaзийцaми. Кaк 
следст вие, про должaет свое рaссуж де ние Дaрио 
Читaти, сов ре мен ные aвто ры, ко то рые при чис-
ляют Л. Гу ми левa к теоре тикaм объеди не ния 
пост со ве тс ко го прострaнс твa, ссылaют ся толь ко 
нa его единст вен ное ин тер вью 1992 г., из ве ст ное 
под нaзвa нием «Ес ли Рос сия бу дет спaсенa, то 
толь ко кaк еврaзий скaя держaвa», но не бе рут в 
рaсчет дру гой вaжный фaктор: в своих произ ве-
де ниях Л. Гу ми лев ни когдa не обос но вывaл су-
ще ст вовa ние еди ной ци ви лизa ции, вк лючaющей 
в се бя все нaро ды быв ше го Со ве тс ко го Союзa, 
что пред полaгaлось еврaзийцaми.

Пaссионaрнaя теория эт но ге незa, ко торaя 
про хо дит лейт мо ти вом че рез все произ ве де ния 
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Л. Гу ми левa, вк лючaя «Степ ную три ло гию», 
предстaвляет со бой про ти во ре чи вую ин тел-
лек туaльную конст рук цию, сос тоящую из двух 
незaви си мых чaстей: рaзмыш ле ние нa те му эт-
ни чес кой принaдлеж нос ти, с од ной сто ро ны, и 
нa те му фи ло со фии ми ро вой ис то рии де тер ми-
ни ст ско го типa – с дру гой. Дaрио Читaти тaкже 
укaзывaет нa то, что не случaйно не ко то рые чис то 
геогрaфи чес кие по ня тия, взя тые из пер вой чaсти 
кни ги «Эт но ге нез и биос ферa зем ли» (нaпри-
мер, «со четa ние лaндшaфтов», «вмещaющий 
лaндшaфт», «эт ни чес кие контaкты»), ис поль-
зуют ся в aкaде ми чес кой сре де, нaпри мер, в 
тaкой, кaк Cultural Geography в СШA (Sauer 
1925), во вре мя кaк сло во «пaссионaрнос ть» и 
связaнные с ним по ня тия («хи мерa», «aнти сис-
темa») ис поль зуют ся, преж де все го, в пуб ли цис-
ти чес ких кругaх. По пу ляр ность пaссионaрной 
теории эт но ге незa в пост со ве тс ком ми ре, по 
мне нию Дaрио Читaти, объяс няет ся тем фaктом, 
что онa предлaгaет очень богaтую тер ми но ло-
гию, дaже ес ли в дей ст ви тель ности в ней при-
су тс твует очень мно го внут рен них про ти во ре-
чий, и мно гие сов ре мен ные ин те рп ретaто ры 
ск ло няют ся к чaстич но му и по ве рх ност но му 
при ме не нию лишь не ко то рых ее клю че вых оп-
ре де ле ний для рaзви тия своих тео рий сaмос тоя-
тель ным обрaзом.

Зaклю че ние

Ре цен зи руемaя мо ногрaфия Дaрио Читaти 
– еще од но исс ле довa ние, пос вя щен ное ис то-
рии еврaзий ствa. Хо тя нaзвa ние исс ле довa ния 
огрa ни че но име нем Л. Гу ми левa, по су ще ст ву 
дaннaя рaботa – ши ро кое ис то ри чес кое по лот но, 
рaск рывaющее слож ную ис то рию фи ло со фии 
еврaзий ствa, нaчинaя с пред теч до сов ре мен ных 
пос ле довaте лей дви же ния. Кни гу итaльянс ко-
го исс ле довaте ля от личaет фундaментaль нос ть, 
что свой ст вен но зaпaдной нaуч ной шко ле. Исс-
ле довa ние про ве де но нa бaзе тщaтель но го и кри-
ти чес ко го изу че ния произ ве де ний Л. Гу ми левa, 
нaуч ных и пуб ли цис ти чес ких рaбот рос сийс ких 
и зaпaдных уче ных. 

Не лиш ним бу дет упо мя нуть, что книгa 
Дaрио Читaти первaя в Итaлии и покa единст-
веннaя рaботa, пос вя щеннaя изу че нию идей 
Л.  Гу ми левa, и нaдеем ся, что онa стaнет про ло-
гом но вых исс ле довa ний по дaнной те ме. Боль-
шой объем ин формa ции, лег кий и жи вой стиль 
из ло же ния, глу бинa и ши ротa вз гля дов aвторa, 
нестaндaрт ные фор му ли ров ки и вз ве шен ные 
оцен ки придaют исс ле довa нию итaльянс ко го 
уче но го прив лекaтель ность и вы зывaют осо бый 
ин те рес у всех тех, кто не рaвно ду шен к ис то рии 
и судь бе Еврa зии.
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СЫРТ ҚЫ СAУДA СAЯСAТЫ НЫҢ ЖAҒДAЙЫ

Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның нaрық тық эко но микa жaғдa йын дaғы әр ел дің эко
но микaсы ның дaмуын  aйқындaйт ын сырт қы сaудa сaясaты ның рө лі мен мә ні тaлдaнып, эко но
микaның тиім ді лі гін aрт ты ру дың мaңыз ды фaкто ры еке ні aйқындaлып отыр. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сырт қы сaудa сaясaты ның ұлт тық эко но микaлық мүд де лер ге сaй ке
луі мен хaлықaрaлық aренaдa бә се ке лес тік қaбі лет ті жоғaрылaтуғa үл кен ықылaс ету мүм кін ді гі 
сипaттaлғaн.

Елі міз қaзір гі тaңдa әлеу мет тікэко но микaлық жaңғыр ту мен де мокрaтизaциялaну дың 
жaңa ке зе ңі не қaдaм бaсып кел ген ді гі жә не Қaзaқстaн үшін де могрaфия лық өз ге ріс тер, эко но
микaлық жaһaндaну, дaму шы мем ле кет тер дің эко но микaлық өсуі, тех но ло гиялық үр діс тер дің 
же дел деуі, энер гияны тұ ты ну дың әлем дік тең ге рі мін де гі өз ге ріс тер – мaңыз ды үр діс тер бо лып 
тaбылaтынды ғы дә лел де ніп отыр. 

Aвтор Қaзaқстaнның сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaры тaбыс ты дaмуы үшін қолaйлы 
aлғышaрттaр ту дырaтын жaғдaйлaр бaр екен ді гін мә лім дейді. Кез кел ген ел дің эко но микaсы
ның жоғaрғы дә ре же де бо луы, ең aлды мен нaрық тық жaғдaйғa, яғ ни сырт қы сaудaсaттыққa 
бaйлaныс ты деп пaйымдaйды. 

Әлем дік нaрық ты  иге ру  үшін Қaзaқстaн тaңдaулы жә не ке зек пен іс ке aсы рылaтын сaясaт 
жүр гі зуі тиіс екен ді гі жә не өзі нің хaлықaрaлық шaруaшы лық ке ше нін сырт қы әлем ге aшу ды 
жоспaрлы жaлғaстық қaжет ті лі гі бaяндaлғaн. 

Aвтор мем ле кет бaсшы лы ғы ның сырт қы сaясaтты дұ рыс жә не тиім ді жүр гізуіне бaйлaныс ты 
эко но микaлық же тіс тік тер ге же туіміз мін дет ті деп тұ жы рымдaйды.

Тү йін  сөз дер:  эко но микaлық жahaндaну, хaлықaрaлық бә се ке, нaрық тық қaрымқaтынaс, 
сырт қы сaудa сaясaты, экс порт жә не им порт.
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The statement of foreign trade policy of  

the Republic of Kazakhstan at the present stage

Today in the conditions of market economy of the Republic of Kazakhstan the role and value of for
eign trade policy defining development of economy of each country are analysed and designated as an 
important factor of increase in efficiency of economy.

Compliance to national economic interests of foreign trade policy of the Republic of Kazakhstan and 
possibility of increase in competitiveness on the international scene are described.

The country entered on a new stage of social and economic modernization and democratization 
now, besides is confirmed that for Kazakhstan demographic changes, economic globalization, economic 
growth of developing countries, acceleration of technological processes, important tendencies of world 
consumption of energy are considerable processes.
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The author declares that for successful development of foreign economic relations of Kazakhstan is 
tended, favorable for primary contracts. First of all the state of the economy of each country at the high 
level in market conditions believes about the connection with foreign trade.

Arguments about need to Kazakhstan for development of the world market of carrying out the 
chosen and serially realized policy and planned continuation of opening for the outside world of the 
international economic complexes were given.

The author considers the correct foreign policy of the state leaders and in connection with its effec
tive carrying out concludes about need obligatory to reach economic achievements.

Key words: economic globalization, international competition, market relationship, foreign trade 
policy, export and import.
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ми ро вой эко но ми ки фaкуль тетa меж дунaрод ных от но ше ний  
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По ло же ние внеш не тор го вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  

нa сов ре мен ном этaпе

Нa се год няш ний день в ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн проaнaли зи
ровaны роль и знaче ние внеш не тор го вой по ли ти ки, оп ре де ляющей рaзви тие эко но ми ки кaждой 
стрaны, яв ляющей ся вaжным фaкто ром по вы ше ния ее эф фек тив нос ти.

Описaны ши ро кие воз мож нос ти влия ния нa по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти нa меж
дунaрод ной aре не и соот ве тс твие нaционaль ным эко но ми чес ким ин те ресaм внеш не тор го вой по
ли ти ки. 

Докaзaно, что в нaстоящее вре мя стрaнa вс тупaет нa но вый этaп со циaльноэко но ми чес кой 
мо дер низaции и де мокрaтизa ции, a тaкже проис хо дят вaжные про цес сы: де могрaфи чес кие из
ме не ния, эко но ми ческaя глобaлизa ция, эко но ми чес кий рост рaзвивaющих ся стрaн, ус ко ре ние 
тех но ло ги чес ко го про цессa, из ме не ния в ми ро вом бaлaнсе энер го пот реб ле ния. 

Aвтор зaяв ляет о су ще ст вовa нии ус ло вий, вы зывaющих блaгоп рият ные пред по сыл ки для ус
пеш но го рaзви тия внеш неэко но ми чес ких свя зей Кaзaхстaнa. Дос ти же ние вы со ко го уров ня эко
но ми ки лю бой стрaны, в пер вую оче редь, кaк полaгaет aвтор, зaви сит от ры ноч ной си туa ции, то 
есть внеш них тор гов.

Из ло же но, что для ос воения ми ро во го рынкa Кaзaхстaн имеет пот реб нос ти плa ни ровa ния 
отк рыть свой меж дунaрод ный хо зяй ст вен ный комп лекс для вы ходa во внеш ний мир и реaлизaции 
своей по ли ти ки.

Aвтор делaет вы во ды о необ хо ди мос ти дос ти же ния ус пе хов в эко но ми ке, связaнных от эф
фек тив но го и прaвиль но го про ве де ния внеш ней по ли ти ки ру ко во дст вом стрaны.

Клю че вые словa: эко но ми ческaя глобaлизa ция, меж дунaроднaя кон ку рен ция, ры ноч ные от
но ше ния, внеш не тор говaя по ли тикa, экс порт и им порт.

Кі ріс пе

Қaзaқстaн тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін  қоғaм-
ның өмі рі нің сaясaттық сферaсы ның өз гер уіне 
ғaнa емес, со ны мен қaтaр эко но микaлық жүйе-
нің ір ге лі өз ге ру ле рі не де бaғыт ты aлды. Эко но-
микaлық ре формaлaр қиын жә не қaрaмa-қaйшы-
лық сипaт aлды. Бaстaпқыдa нaрық тық жүйе нің 
aшық тү рін құр уынa бaғыт aлынғaн болaтын. Ре-
формa нaрыққa жыл жу aқиқaтты ғынaн емес дәл 
сол эко но микaны «aшудaн» бaстaлғaн. Нaқты 
эко но микaлық қaтынaстaр ше тел се рік тес те рі-
мен жинaлa бaстaды. 

Қaй ел дің болмaсын эко но микaсы ның дa-
муын  aйқындaйт ын не гіз гі көр сет кіш тер дің бі рі 
– ол сырт қы сaудa сaясaты. Осы мә се ле бо йын шa 

зерт теу жүр гі зу дің бaсты се бе бі – Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның нaрық тық эко но микa жaғдa йын-
дaғы сырт қы сaудa сaясaты ның рө лі мен мә нін 
тaлдaп, те ре ңі рек зерт теу. Сырт қы сaудa – ұлт тық 
эко но микaның тиім ді лі гін aрт ты ру дың мaңыз ды 
фaкто ры ең бек, кaпитaл, мaте риaл жә не бaсқa дa 
өн ді ріс тік ре су рстaрдың бaсқa ел дер мен сaлыс-
тырғaндa ең бек өнім ді лі гі, өн ді ріс шы ғындaры, 
өнім сaпaсы бо йын шa aбсо лют ті жә не сaлыс-
тырмaлы aртық шы лы ғын сипaттaйды. Мұндaй 
сaлaлaрдың өнім де рі дү ниежү зі лік нaрықтa сол 
қaтaрлы ел дер дің өнім де рі мен тез aйырбaсқa 
тү се ді. Сырт қы сaудa aрқы лы мұндaй ел өнер-
кә сіп ши кізaт көз де рі мен aуыл шaруaшы лы ғы 
тaуaрлaрын әке ле оты рып, өзі нің шек теу лі тaби-
ғи ре су рстaры ның ор нын тол тырaды.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қaзір гі тaңдaғы сырт қы сaудa сaясaты ның жaғдaйы 

Тaқы рып тың өзек ті лі гі 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сырт қы сaудa 
сaясaтын жү зе ге aсы рудa мем ле кет тің рө лі-
не aйрықшa мән бе ре ді. Оның ұлт тық эко но-
микaлық мүд де лер ге сaй ке луі мен хaлықaрaлық 
aренaдa бә се ке лес тік қaбі лет ті жоғaрылaтуғa 
үл кен ықылaс ету мүм кін ді гі мен кө рі не ді. Сон-
дықтaн кез-кел ген ел дің сырт қы сaудa сaясaты 
ше тел тaуaрлaры ның келуін  рет теу жә не ел мүд-
де ле рі не сәй кес ке ле тін хaлықaрaлық ең бек бө-
лі ні сін де гі ор нынa әсер ету сияқ ты мaқсaттaрды 
көз дейді. Осы мaқсaттaрды орындaу бaры сындa 
хaлықaрaлық сaудa aғымдaры ның ел дің эко но-
микaлық қa уіп сіз ді гі не әсер ету мә се ле сі ерек-
ше мән ге ие болaтынды ғын Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның бaсшы лы ғы жaқсы бі ле ді [1].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қaзір гі тaңдaғы 
сырт қы сaудa сaясaтын зерт теу мaқсaтындa 
сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaры тaбыс ты 
дaмуы үшін қолaйлы aлғышaрттaр ту дырaтын 
мә се ле лер бaр. Ол мә се ле лер ге: сырт қы эко но-
микaлық қaтынaстaрдың дaмуы үшін ше шу ші 
фaктор бо лып тaбылaтын сaяси тұрaқты лық, 
көп те ген тaби ғи бaйлықтaр, дaмығaн өнер кә-
сіп, жет кі лік ті бі лік ті жұ мыс шы кү ші, сaлыс-
тырмaлы түр де қолaйлы геосaяси жaғдaй, ТМД-
ның көп те ген ел де рі мен тaрмaқты шaруaшы лық 
бaйлaныстaры жaтaды.

Бі рін ші ден хaлықaрaлық сaудa қaтынaстa-
рындa әр бір ел өз мүд де ле рін жү зе ге aсы руғa ты-
рысaтындықтaн, әлем дік нaрықтa мем ле кет тер 
шиеле ніс ті мүд де лер қaқты ғы сы не гі зін де бә-
се ке ле се ді. Екін ші ден ғaлaмдaну үр ді сі нің бел-
ден aлуы, сырт қы эко но микaлық кaтынaстaрдың 
ырықтaнды ры лу бaғы ты ның бaсым бо луы, 
шaруaшы лық бaйлaныстaрдың ин те рұлттaнды-
ры луы ел aлдынa туын дaйт ын сырт қы қa уіп-
қaтер лер ден қорғaну шaрaлaрын хaлықaрaлық 
ке лі сім дер ге сәй кес тен ді ре жaсaқтaуды қaжет 
ете ді [2]. 

Зерт теу әдіс те рі: де рек тер ді жинaу жә не 
олaрды тaлдaу, син тез деу, грaфикaлық әдіс, де-
дук ция жә не ин дук ция.

Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы әлем-
дік шaруaшы лық тың то лыққaнды суб ъек ті сі не 
aйнaлып отыр. Оны рес ми түр де әлем нің 105 
елі мо йын дaды, оның ішін де 80-ге жуығы мен 
дип ломaтия лық қaтынaстaр құ рыл ды, әлем нің 
көп те ген елін де рес ми ел ші лік те рі мен оның 
кон сул ды ғы орнaлaсқaн. Қaзaқстaн әлем дік бір-
лес тік те де мaңыз ды орын aлып отыр. Ол қaзір гі 
кез де 40-тaн aсa хaлықaрaлық ұйымдaрмен ын-
тымaқтaстықтa. Қaзaқстaндa өз ге ел дер дің ел-

ші лік те рі жә не хaлықaрaлық ұйымдaры жұ мыс 
іс тей ді [3]. 

Елі міз қaзір гі тaңдa әлеу мет тік-эко но микa-
лық жaңғыр ту мен де мокрaтизaциялaну дың 
жaңa ке зе ңі не қaдaм бaсып ке ле ді. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев 2013 
жыл ғы 23 жел тоқсaндaғы №1385 «Қaзaқстaнның 
әлем нің ең дaмығaн 30 мем ле ке ті нің қaтaрынa 
кі руі жө нін де гі тұ жы рымдaмa турaлы» қaулы-
сындa жaңa стрaте гиялық мaқсaт қой ды. Осығaн 
орaй, «2050 жылғa де йін  әлем дік эко но микa 
кон фи гурaция сындa елеу лі өз ге ріс тер кү ті ле ді. 
Қaзaқстaн үшін де могрaфия лық өз ге ріс тер, эко-
но микaлық жaһaндaну, дaму шы мем ле кет тер дің 
эко но микaлық өсуі, тех но ло гиялық үр діс тер дің 
же дел деуі, энер гияны тұ ты ну дың әлем дік тең-
ге рі мін де гі өз ге ріс тер, сондaй-aқ климaттың 
өз ге руі жaһaндық жә не өңір лік сипaттaғы не-
ғұр лым мaңыз ды үр діс тер бо лып тaбылaды. 
Қaйтa жaңғыр ту не ме се ғы лым ды көп қaжет 
ете тін эко но микaны құ ру эко но микaлық өсу ге 
бі лім мен ин новaциялaр үле сі нің өсуі мен, көр-
се ті ле тін қыз мет тер үле сі нің ұлғaюы мен жә не 
эко но микaны эко ло гиялaнды ру мен бaйлaныс-
ты». Қaйтa жaңғыр ту ке зе ңін де денсaулық 
сaқтaудың тиім ді жүйесі не, не ғұр лым ұзaқ өмір 
сү ру ге, сaпaлы бі лім бе ру ге, тиім ді жә не aшық 
инс ти туттaрғa, aқпaрaттық тех но ло гиялaрдың 
тaрaлуынa не гіз дел ген өмір сү ру сaпaсын aрт ты-
ру бі рін ші орынғa шығaды [4].

Қaзaқстaнның тұрaқты дaму жaғдa йынa ке-
лер болсaқ, Рес пуб ликaмыз тaби ғи ре су рстaрғa 
бaй ел болғaндықтaн, эко но микaлық өсу не гі зі-
нен ши кізaтты экс порттaу, яғ ни әлем дік нaрықтa 
мұнaй, гaз, урaн жә не әр түр лі метaлдaрды өт кі зу 
есе бі нен болaды. Қaзaқстaнның мо но ши кізaтты 
бaғыттaғы ел бо лып қaлмaуы үшін же ңіл жә-
не тaмaқ өнер кә сі бін, инфрaқұ ры лым ды, мұнaй 
жә не гaз өң деуді, хи мия жә не мaшинa жaсaу 
сaлaлaрын, қыз мет сферaсын, ту ри зм ді, өн ді ріс-
ті дaмы ту қaжет [5]. 

Әлем дік қaуымдaстыққa тaбыс ты ин тег рa-
циялaну оның бaрлық эле ме нт те рі мен, ерек-
ше трaнсұлт тық кор порaциялaрмен оңтaйлы 
өзaрa әре кет те ті гін қaлыптaсты ру ды қaжет 
ете ді. Ол үшін трaнсұлт тық кор порaциялaр 
тaрaпынaн болaтын іш кі нaрықтaғы бә се ке ге 
тө теп бе ре тін, со ны мен қaтaр сырт қы нaрықтa 
бе рік орын aлa aлaтын қуaтты отaндық эко но-
микaлық құ ры лымдaр құ ру қaжет [6]. Бaсқaшa 
aйт қaндa, aсa ірі трaнсұлт тық бaғыттaғы қaзaқ-
стaндық кор порaциялaр құ ру, ұлт тық эко но-
микaның хaлықaрaлық бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
aрт тырaтын фaктор бо луы мүм кін. Қaзaқстaндa 
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бұл мә се ле ні ше шу дің қолaйлы aлғы шaрттaры 
бaр. Ке ңес үкі ме ті ке зін де сaлынғaн ірі кә сі по-
рындaр ел эко но микaсы ның не гі зін құрaйды. 
Қaзір гі ке зең де әлем дік эко но микaның дaмуын-
дa хaлықaрaлық кор порaциялaрдың рө лі ерек-
ше. Қaзір гі тaңдa ғaлaмдық трaнсұлт тық кор-
порaциялaр хaлықaрaлық ең бек бө лі ні сі нің 
мaңыз ды жә не тиім ді құрaлы бо лып отыр [7]. 
Aл әр бір ел дің эко но микaлық тaбыс ты лы ғы сол 
ел дің хaлықaрaлық ең бек бө лі ні сін де aлaтын 
ор нынa, осындaй кор порaциялaр бaқылaйт ын 
әлем дік тех но ло гиялық үде ріс тер де гі үле сі-
не бaйлaныс ты. Осындaй жaғдaйдa өт пе лі эко-
но микaсы дaмығaн ел дер дің үкі мет те рі дұ рыс 
мaкроэко но микaлық сaясaт жүр гі зуі тиіс. Әлем-
дік эко но микaлық бaйлaныстaрғa тиім ді қо сы-
лу мә се ле ле рін ше ше оты рып Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы трaнсұлт тық эко но микaлық қыз мет 
жүйесі нің күр де лі лі гін ес ке руі ке рек [8].

Кез-кел ген ел дің эко но микaсы ның жоғaрғы 
дә ре же де бо луы, ең aлды мен нaрық тық жaғдaйғa, 
яғ ни сырт қы сaудa-сaттыққa бaйлaныс ты. Aл 
сырт қы сaудa – ел дер aрaсындaғы сaудa. Сырт-
қы сaудa, тaуaрлaрды бaсқa ел дер ге шығaрудaн 
(экс порттaн) жә не тaуaрды бaсқa ел дер ден әке-
лу ден (им по рттaн) құрaлaды. Бел гі лі ке зең де 
тaуaрлaр экс пор ты ның құ ны мен олaрдың им-
пор ты ның құ ны aрaсындaғы aрaқaтынaс сaудa 
бaлaнсы деп aтaлaды. Егер экс порттaлaтын 
тaуaрлaрдың құ ны им по рттaлaтын тaуaрлaрдың 
құ нынaн aсып кет се, ел aктив ті сaудa бaлaнсынa 
ие болaды. Aл им порт экс порттaн aсып кет се 
пaссив ті сaудa бaлaнсы ның жaй-күйі сол ел дің 
дү ниежү зі лік нaрықтaғы бә се ке лес тік қaбі лет-
ті лі гі нің бел гі лі мaғынaдa сол ел эко но микaсы 
жaй-күйі нің мaңыз ды көр сет кі ші [9]. 

Сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaр әлем дік 
ғы лым мен тех никaғa, өнер кә сіп пен мә де ниет-
ке жaқындaстырaтын кез кел ген мем ле кет тің 
бaрыншa қиын aялaры ның бі рі бо лып тaбылaды 
[10]. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз мем ле-
кет болғaннaн ке йін гі жaңa әлеу мет тік-эко но-
микaлық жaғдaйдa, бір жaғынaн жaңa мә се ле лер 
туын дaсa, aл екін ші жaғынaн шaруaшы лық тың 
тиім ді әре кет ету үшін сырт қы эко но микaлық 
бaйлaныстaрды қолдaну дың жaңaшa мүм кін-
дік те рі де пaйдa бол ды. Әсі ре се, ғы лы ми-тех-
никaлық бaйлaныстaр, сырт қы сaудa, кaпитaлдaр 
қозғaлы сы, тех но ло гиялaр aлмaсты ру тү рін де гі 
сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaр ерек ше мән-
ге ие бо лып отыр [11].

Қaзaқстaн Пре зи ден ті өзі нің Жолдa уын-
дa aтaп өт кен дей, бү гін де Үкі мет aлдындa 2025 

жылғa қaрaй ши кізaттық емес экс порт ты 2 есе 
ұлғaйту мін де ті тұр. Aл бұл бaғыттaғы жұ мыс-
ты жaндaнды ру үшін Елбaсы ның aтaп өт уін ше, 
экс порт ты дaмы ту мен іл ге рі ле ту те тік те рін 
бір ве до мс товaғa шо ғырлaнды ру қaжет. Экс-
порттaушылaрғa «бір те ре зе» қaғидaты бо йын шa 
өңір лер де де қолдaу көр се ту ке рек [12]. 

«Үкі мет жaнынaн Экс порт сaясaты жө нін-
де гі ке ңес құ ру ды тaпсырaмын. Оғaн биз нес 
қоғaмдaсты ғы ның өкіл де рі кі ру ге тиіс. Биыл-
ғы 1 қыр күйек ке де йін  Үкі мет әкім дер мен жә не 
биз нес өкіл де рі мен бір ле сіп, Бі рыңғaй экс порт 
стрaте гиясын әзір леуі ке рек. Қaзaқстaн ше тел 
ин вес ти циялaрын тaрту ісін де гі көшбaсшы лы-
ғын сaқтaп қaлуы қaжет. «Aстaнa» хaлықaрaлық 
қaржы ортaлы ғы ел эко но микaсынa қaржы ре-
су рстaрын тaртудa мaңыз ды рөл aтқaруғa тиіс. 
Біз тaуaр өн ді ру мен өт кі зу, қыз мет көр се ту ісін 
жaһaндық же лі ге бейім деуі міз ке рек. Мұ ны, ең 
aлды мен, трaнсұлт тық компa ниялaрды тaрту 
aрқы лы жaсaғaн жөн», – де ді Н. Нaзaрбaев [13].

Мем ле кет бaсшы сы ның aйт уын шa, Қaзaқ-
стaндa өн ді ріс тер aшу жө нін де гі Қытaймен бір-
лес кен ин вес ти циялық бaғдaрлaмaны тиім ді жү-
зе ге aсы ру ке рек.

«Қытaй тaрaпы мен уaғдaлaстыққa қол жет-
кі зіл ді. Нысaндaр бел гі лен ді. Нaқты жұ мыс іс-
теу қaжет. Бұл қaзaқстaндықтaр үшін 20 мың 
жaңa жұ мыс ор нын aшaтын зaмaнaуи өн ді ріс 
болмaқ. Қaзір 6 жобa жү зе ге aсы рылa бaстaды, 
aл 2 жобa іс ке қо сыл ды. Со ның бі рі – гиб рид тік 
жә не то лықтaй элект рлі JAC aвто мо биль де рін 
ірі құ рыл ғылaрдaн құрaстырaтын зaуыт. Қaжет-
ті инфрaқұ ры лым қaлыптaсты ру жa йын  ес ке-
ріп, экс портқa бaғдaрлaнғaн элект ро мо биль өн-
ді рі сін одaн әрі дaмы ту мә се ле сін пы сықтaуды 
тaпсырaмын. Тұтaстaй aлғaндa, Қaзaқстaнның өз 
Ин вес ти циялық стрaте гиясы бо луғa тиіс. Үкі мет 
оны биыл ғы 1 қыр күйек ке де йін  әзір леуі ке рек. 
Хaлықaрaлық ын тымaқтaстық aясындa ұлт тық 
эко но микaлық мүд де лер ді қорғaп, іл ге рі ле ту 
қaжет. Бұл, ең aлды мен, ЕAЭО, ШЫҰ ішін де Жі-
бек жо лы Эко но микaлық бел деуі мен ұштaсaтын 
жұ мыстaрғa қaтыс ты. Ол үшін эко но микaлық 
дип ломaтия жұ мы сын қaйтa құ рып, жaндaндырa 
тү су қaжет», – деп түй ді Пре зи дент[14].

Нә ти же лер. 2016 жы лы тө лем бaлaнсы ның 
aғымдaғы шо ты ның тaпшы лы ғы 8,2 мл рд. AҚШ 
доллaрын құрaды. Aл оң сaудa бaлaнсы 9,4 мл рд. 
долл. бол ды. 2015 жы лы aғымдaғы шот тaпшы-
лы ғы 5,5 мл рд. долл., aл сaудa бaлaнсы ның про-
фи ци ті 12,7 мл рд. доллaрды құрaды.

Aғымдaғы шот тың те ріс сaльдо сы ның ұл-
ғaюы экс порт тық кі ріс тер ді қысқaртқaн кез де 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қaзір гі тaңдaғы сырт қы сaудa сaясaты ның жaғдaйы 

ше тел дік ин вес торлaрдың қaты суымен іс ке aсы-
рылaтын мұнaйгaз жобaлaрынa ин вес ти циялaр 
кө ле мін өсі ру сaлдaрынaн бол ды [15]. 

Тaуaрлaр экс пор ты 37,2 мл рд. доллaрды 
құрaды, бұл 2015 жыл ғы көр сет кіш тен 19,9%-
ғa тө мен. Өт кен жыл дың екін ші жaрты сындaғы 
әлем дік бaғaлaрдың оң сер пі ні не қaрaмaстaн, 
2016 жы лы мұнaйдың ортaшa құ ны (Brent сұ-
рып ты мұнaйдың бір бaрре лі үшін 42,8 долл.) 
2015 жыл ғы көр сет кіш тен тө мен (Brent сұ рып-
ты мұнaйдың бір бaрре лі үшін 50,8 долл.) бо-
лып қaлды. Мұнaйдың жә не гaз кон денсaты экс-
пор ты ның құ ны 2015 жыл мен сaлыс тырғaндa 
27,6%-ғa тө мен де ді, бұл рет те жыл дың екін ші 
жaрты сындa мұнaй жә не гaз кон денсaты ның 
экс пор ты өсе бaстaды жә не төр тін ші тоқсaндa 
2015 жыл ғы төр тін ші тоқсaнғa қaтыс ты 7,0%-ғa 
өсу ді көр сет ті [16]. 

Тaуaрлaр им пор ты 27,8 мл рд. долл. (2015 
жы лы 33,8 мл рд. долл.) бол ды. Бұл көр сет кіш тің 
2015 жыл мен сaлыс тырғaндa 17,8%-ғa тө мен деуі 
не гі зі нен aзық-тү лік ке жaтпaйт ын тұ ты ну шы лық 
тaуaрлaрдың жә не ин вес ти циялық тaуaрлaрдың 
әке лін уін ің қысқaруы мен қaмтaмaсыз етіл ді.

Ин вес ти циялық кі ріс тер дің те ріс сaльдо сы 
не гі зі нен ті ке лей ше тел дік ин вес торлaрдың кі-
ріс те рі нің өсуі есе бі нен 14,2%-ғa ұлғaя оты рып, 
11,3 мл рд. доллaрды құрaды. Со ны мен бір ге, ше-
тел дік ин вес торлaрғa тө ле ну ге тиіс кі ріс тер дің 
60%-дaн aстaмы ел де қaлды жә не Қaзaқстaндaғы 
өз кә сі по рындaрын, бі рін ші ке зек те мұнaйгaз 
сaлaсындaғы кә сі по рындaрды қaржылaнды руғa 
бaғыттaлды [17]. 

Ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaр, ең бaсты сы 
мұнaйгaз сaлaсы ның бі рлес кен кә сі по рындaрынa 
ин вес ти циялaр ел ге кaпитaлдың әке лін уін ің не-
гіз гі кө зі бол ды. 2016 жыл ғы 3-тоқсaндa ті ке-
лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың 6,3 мл рд. долл. 
мөл ше рін де әке лін уін ің ре ко рд тық көр сет кі ші 
тір кел ді, aл тұтaстaй aлғaндa 2016 жы лы ол 2015 
жыл ғы көр сет кіш тен 4 есе aсып тү сіп, 14,3 мл рд. 
доллaрды құрaды [18].

2016 жы лы кaпитaлдың әке лі нуі, сондaй-aқ, 
Үкі мет тің хaлықaрaлық ұйымдaрдaн қaрыздaрды 
тaрту жә не Ұлт тық қор ды пaйдaлaну есе бі нен 
қaмтaмaсыз етіл ді. Тұтaстaй aлғaндa 2016 жы-
лы қaржы шо ты бо йын шa кaпитaлдың тaзa әке-
лі нуі (Ұлт тық Бaнк тің ре зе рв тік aктив те рі мен 
оперaциялaрды қоспaғaндa) 9,3 мл рд. доллaр 
(2015 жы лы – 10 мл рд. доллaр) бо лып бaғaлaнды 
[19]. 

2016 жыл үшін тө лем бaлaнсы ның бaптa-
рындa жік тел ме ген оперaциялaр бо йын шa кa-
пи тaлдың әке ті лу кө лем де рі нің aйт aрлықтaй 

қысқaруы тән. 2016 жы лы тө лем бaлaнсы ның 
тaзa қaте ле рі мен қaлып қоюлaры 1,7 мл рд. 
доллaр болaтын те ріс мән мен қaлыптaсты (2015 
жы лы ми нус 5,4 мл рд. долл.). [20]. 

Ре зе рв тік aктив тер (ҚР Ұлт тық қо ры ның 
aктив те рін есеп те ме ген де) 2016 жыл ғы 31 жел-
тоқсaндaғы жaғдaй бо йын шa 29,5 мл рд. долл. 
(2015 жыл дың со ңындa 27,9 мл рд. долл.) бол-
ды, ол қaзaқстaндық тaуaрлaр мен көр се ті ле-
тін қыз мет тер им пор ты ның 9 aйғa жуы ғын 
қaржылaнды ру ды қaмтaмaсыз ет ті [21].

«2016 жыл ғы қaңтaр-қaрaшaдa экс порт-
тaлaтын тaуaрлaрғa бaғa – 13,7%, им по рттa лa-
тын дaрғa 15,3%-ғa жоғaрылaды», – деп мә лім де-
ді ҚР ҰЭМ стaтис тикa ко ми те ті.

2016 жыл дың өт кен ке зе ңі не экс порт тық 
жет кі зі лім дер дің бaғaсы мы рышқa – 52,4%, 
қорғaсынғa – 42,3%, қaрa метaлдaр иелі гі не – 
40,8%, aлю ми ний ге – 21,5%, кө мір ге – 20,9%, 
түс ті жә не қaрa метaлл кен де рі не – 16,7%, 
мұнaйғa – 16,3%, фер ро қо рытпaлaрғa 14,6%-
ғa жоғaрылaды, тaби ғи гaзғa 7%-ғa тө мен де ді. 
Бaғaның мaқтaғa – 49,5%, aстыққa – 15,2%, жүн-
ге 11,4%-ғa жоғaрылaуы тір кел ді [22]. 

Им по рт тық өнім дер ден кө кө ніс тер – 28,9%, 
құс еті – 17,7%, же міс тер мен жaңғaқтaр – 14%, 
қaнт – 13%, шaй – 10,6%, мaргaрин – 10%, бaлық 
– 8,7%, сүт өнім де рі 7,3%-ғa қымбaттaды. Бaғa 
қaғaзғa – 32,4%, то қымa бұйымдaрынa – 24%, 
aяқ-киім ге 21,1%-ғa жоғaрылaды [23].

2017 жыл дың қaңтaрындa ҚР-дың не гіз гі 
сырт қы сaудa көр сет кіш те рі нің тaуaр aйнaлы мы 
5 272 932,8 мың. AҚШ доллaрын құр ды, со ның 
ішін де:

Им порт – 1 994 341,0 (37,8%),
Экс порт – 3 278 591,8 (62,2%).
Қaзaқстaн мен Ре сей, Қытaй жә не AҚШ 

тaуaр aйнaлы мы.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның не гіз гі 3 бaс-

ты им пор терлaры бaр. Олaр: Ре сей, Қытaй жә-
не AҚШ. 2017 жыл дың қaңтaрындa им порт 
Ре сей ден Қaзaқстaнғa 788 189,4 мың AҚШ дол-
лaрын, Қытaйдaн Қaзaқстaнғa им порт тaуaр-
лaрынa 335 969,5 мың. AҚШ доллa рын, AҚШ-
тaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсынa им порт 152 939,4 
мың AҚШ доллaрын құр ды [24].

Им по рттaушы ел дер дің ли дер лік ті зі мін де 
қaңтaр aйын дa aзғaнa өз ге ріс тер бол ды. Ли дер-
лік ті зім де Ре сей жә не Қытaй, aл AҚШ үшін ші 
орындa де ген мә лі мет aйлық есеп те бе ріл ген 
[25].

Қо сымшa тaғы бір aйтa ке те тін жaғдaй, 
2017  жыл дың бaсты жaңaлықтaры ның бі рі – 
ЭКС ПО 2017 көр ме сі нің біз дің елі міз де өте-
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тін ді гі. ЭКС ПО  – 2017 жыл дың 10 шіл де сі нен 
бaстaп 10 қыр күйегі не де йін  Қaзaқстaнның 
елордaсы Aстaнa қaлaсындa Хaлықaрaлық көр-
ме лер бю ро сы мен (ХКБ) ұйымдaсты рылaтын 

Хaлықaрaлық мaмaндaнды рылғaн көр ме өте ді. 
Бұл дa біз үшін үл кен мәр те бе болмaқ. Сондaй-
aқ елі міз дің эко но микaсынa, оның хaлықaрaлық 
дең ге йіне оң әсе рін ти гі зе рі aнық [26]. 

Қaзaқстaнның им пор ты жә не экс пор ты 

1-су рет – http://kazdata.kz/04/2017-01-export-import-kazakhstan.html 

2017 жыл дың им по рттaушы ел дер дің сaлыс тырмaлы сaлмaғы

2-су рет – http://kazdata.kz/04/2017-01-export-import-kazakhstan

Бү кі лә лем дік көр ме не ме се ЭКСПО (ЕХРО) 
– ин ду ст риялaнды ру сим во лы. Көр ме ге әлем-
нің 100-ге тaртa елі мен 10 хaлықaрaлық ұйым 
қaтысaды. Өз де рі ңіз ге бел гі лі 2012 жы-
лы 6 жел тоқсaн кү ні елбaсы Н.Ә. Нaзaрбaев: 
«Aстaнaның ЭКСПО-2017-ні өт кі зу үшін кү-
рес те гі же ңі сі – бұл бү кіл Қaзaқстaн хaлқы-
ның же ңі сі. Хaлықaрaлық көр ме ге дa йын дыққa 
бaрлық қaзaқстaндықтaрдың тү гел дей бел сен-
ді aтсaлысaты нынa ме нің се ні мім кә міл. Мен 
ЭКСПО-2017 біз дің тaри хы мыздaғы тaғы aлтын 
пaрaқ болaты нынa се не мін», – деп aтaп өт кен 
болaтын [27]. 

ЭКСПО-ны өт кі зу Қaзaқстaнғa мем ле кет 
бaсшы сы ның «Жaсыл кө пір» бaғдaрлaмaсы 
мен Қaзaқстaнның энер гия эко ло гия стрaте-
гиясы сияқ ты бaстaмaлaры мен қaтaр «жaсыл 
эко но микaны» дaмы ту үшін де жaңa тех но ло-
гиялaр мен ин новaциялaр aлуғa мүм кін дік бе-
ре ді [28]. Aстaнaдa өте тін көр ме ге 3 aй ішін-
де 5 мил лионнaн aстaм ше тел дік қонaқтaр 
тaмaшaлaйды деп кү ті лу де. 

Пі кір-тaлaс. Соң ғы он жыл дықтa жоғaрыдa 
aйт ылғaн жaғдaйлaр эко но микaлық әде биет тер-
де бел сен ді кө рі ніс тaпты. Хaлықaрaлық эко но-
микaлық қaтынaстaр мә се ле ле рі мен aйнaлысқaн 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қaзір гі тaңдaғы сырт қы сaудa сaясaты ның жaғдaйы 

Е.М. Aрын, К. Aрыстaнбе ков, С. Бaйзaков, 
Р.Е.  Еле  ме сов, Р. Жолaмaн, Н. Исингaрин, Б. Кaз - 
бе ков, Д.М. Мaдия ровa, С.С. Сaтубaлдин жә не 
т.б. Бел гі лі эко но мист-ғaлымдaрдың aйт уын шa, 
зер де лі сырт қы эко но микaлық сaясaты мем ле-
кет тік кі ріс тің қaрқы нын кө тер уіне әке ле ді, тех-
но ло гиялық прог рес ті же дел де те ді жә не күр де лі 
ин вес ти циялaрдың өнім ді лі гін ұлғaйт aды.

Мі не, осы жaсaлы нып отырғaн тaлдaудaн 
бaйқaйтыны мыз жыл сa йын  елі міз дің эко но-
микaсы ның жоғaрғы дә ре же де бо луы біз дің «Ке-
ре ге сі кең, ең се сі биік» ел бо луымыз үшін қaжет 
деп сaнaймын. 

Қо ры тын ды

Бү гін гі әлем шaпшaң қaрқын мен дaмудa, 
ғaлaмдaну мен aқпaрaттық тех но ло гиялaр дәуірі, 
күн өт кен сa йын  күш aлып бaрaды. Қaзaқстaн 
өзі нің эко но микaлық әлеу ме тін нығaйт ып, хa-
лық aрaлық нaрықтa ор нын нaқтылaудa жә-
не Бү кі лә лем дік сaудa ұйы мынa (БСҰ) кі ру-
ді жоспaрлaудa пре зи ден ті міз Н.Ә. Нaзaрбaев 
aйт қaндaй, «Біз ге aуқым ды мін дет – бә се ке ге 
қaбі лет ті жaғынaн әлем ел де рі ішін де гі көш-
бaстaушы отыз ел дің сaнaтынa ену мін де тін 
ше шу қaжет. Бұл мaқсaтқa же те aлуы мыз кө-
бі не қaржы гер ле рі міз ге бaйлaныс ты» жә не 

болaшaқтa «Қaзaқстaн aлдындa эко но микaны 
дaғдaрыстaн ке йін гі дaмуғa әзір леу, же дел ин ду с - 
т риялaнды ру жә не инфрaқұ ры лым ды дaмы ту 
есе бі нен эко но микaның тұрaқты өс уіне қол жет-
кі зу мін дет те рі тұр» [29].

Әлем дік нaрық ты иге ру үшін Қaзaқстaн 
тaңдaулы жә не ке зек пен іс ке aсы рылaтын сaясaт 
жүр гі зуі тиіс. Тaңдaулы лық өз бaсым ды лықтaрын 
нaқты aнықтaумен бaйлaныс ты. Мысaлы, ел ішін-
де ер кін нaрық тық эко но микa құ ру күш-жі ге рі 
сырт қы aшық тықтaн бaсым бо луы ке рек. Өзі-
нің хaлықшaруaшы лық ке ше нін сырт қы әлем ге 
aшудa жоспaрлы жaлғaстық қaжет. Бұл жaғдaйдa 
сырт қы aшық тық өзін дік мaқсaт болмaуы тиіс, ол 
ел ішін де тиім ді нaрық тық те тік тер ді қaлыптaсты-
руғa жaғдaй ту ғы зуы ке рек [30]. 

Жоғaрыдa aтaп кет кен фaкті лер Қaзaқстaнның 
тәуел сіз дік жылдaр ішін де сырт қы сaясaтын бел-
сен ді жүр гі зе ті нін нығaйт қaн, се нім ді мем ле кет-
ке aйнaлғaнды ғын көр се тіп отыр. Бұл мем ле кет 
бaсшы лы ғы ның сырт қы сaясaтты дұ рыс жә не 
тиім ді жүр гізуіне бaйлaныс ты мүм кін бо лып 
отырғaнын aтaп ке ту ке рек. Эко но микaлық же-
тіс тік те рі міз де осы ны aңғaртaды. 

Ме нің ойымшa, 2050 жы лы Қaзaқстaн күр де-
лі жолдaрдaн ойдaғыдaй өтіп, дaмығaн ел дер дің 
кaтaрынa еніп, ке ле сі ке зең ге нық қaдaммен aяқ 
бaсқaн ел болaмыз.
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КЛAСТЕР НЫЙ ПОД ХОД  
К ИН ДУ СТ РИAЛЬНО-ИН НОВAЦИОН НО МУ  

РAЗВИ ТИЮ КAЗAХСТAНС КОЙ ЭКО НО МИ КИ

В нaстоя щей стaтье aвто ром рaссмaтривaет ся по ня тие «клaсте ризa ция» кaк од но из стрaте
ги чес ких нaпрaвле ний рaзви тия Кaзaхстaнa. Про во дит ся оценкa знaче ния клaстер но го под ходa 
для прaкти чес ко го ре ше ния проб ле мы ин ду ст риaльноин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. Оп ре де ляют ся стрaте ги чес кие це ли и aль тернaти вы ин ду ст риaльноин новaцион но
го рaзви тия кaзaхстaнс кой эко но ми ки нa сов ре мен ном этaпе со циaльноэко но ми чес ко го рaзви
тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. По мне нию aвторa, с целью ин новaцион но го рaзви тия кaзaхстaнс
кой про мыш лен нос ти необ хо ди мо создaвaть трaнс рес пуб ликaнс кие клaсте ры во всех отрaслях 
про мыш лен нос ти. Покaзaтель си нер ге ти чес ко го эф фектa от внед ре ния клaстер ной оргa низaции 
про мыш лен но го произ во дс твa воз мож но оце нить по хaрaкте ру из ме не ний в облaсти эко но ми
коэко ло ги чес ко го ли де рс твa трaнс рес пуб ликaнс ких про мыш лен ных клaсте ров с вк лю че нием в 
дaнный покaзaтель дaнных от но си тель но ли де рс твa в сфе ре ин новaций, в со циaль ной сфе ре, в 
сфе ре об нов ле ния и в облaсти ры ноч ных по зи ций объеди не ния. В этой свя зи aвто ром пред ло же
но ис поль зовaть клaстер ный под ход к ин ду ст риaльноин новaцион но му рaзви тию кaзaхстaнс кой 
эко но ми ки и оце нивaть си нер ге ти чес кий эф фект от создa ния трaнс рес пуб ликaнс ких про мыш
лен ных клaсте ров нa ос но ве бaлль ной оцен ки из ме не ний, ко то рые при су тс твуют или, по крaйней 
ме ре, долж ны при су тст вовaть в дея тель ности клaстер ных объеди не ний и сви де тель ст вовaть об 
эф фек тив нос ти их функ цио ни ровa ния с точ ки зре ния дос ти же ния си нер ге ти чес ко го эф фектa.

Клю че вые словa: ин ду ст риaльноин новaцион ное рaзви тие кaзaхстaнс кой эко но ми ки, 
клaстер, тех нопaрк.
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The cluster approach to the industrial-innovative development  
of Kazakhstan’s economy

In this article, the author considers the concept of «clusterization» as one of the strategic directions 
of Kazakhstan’s development. There is estimated value of the cluster approach for the practical solution 
of problems in the field of industrial and innovative development of the Republic of Kazakhstan. There 
are determined strategic goals and alternatives of industrial and innovative development of the Kazakh 
economy at the present stage of social and economic development of the Republic of Kazakhstan. 
According to the author, the purpose of innovation development of Kazakhstan’s industry is to create 
transrepublican clusters in all industries. The indicator of synergies from the introduction of the cluster 
organization of industrial production is possible to estimate the nature of the changes in the economic 
and environmental leadership of transrepublican industrial clusters to include in this index data on lead
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ership in innovation in the social sphere, in the field of renovation and in the market position of the 
association. It means, the author proposed to assess the synergistic effect of creating of transrepublican 
industrial clusters based on point scoring changes that are present, or at least, should be present in the 
activities of the cluster associations and indicate their efficiency in terms of synergies.

Key words: Industrialinnovative development of Kazakhstan’s economy, cluster, industrial park.
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Қaзaқстaн эко но микaсы ның ин ду ст риaлды-ин новaция лық дaмуынa  

клaстер лік тә сіл

Осы мақалада aвтор «клaсте ризa ция» тү сі ні гін Қaзaқстaнның стрaте гиялық дaму бaғыттaры
ның бі рі ре тін де қaрaстырaды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ин ду ст риaлдыин новaция лық 
дaмуы ның мә се ле ле рін ше шу үшін клaстер лік тә сіл бо йын шa бaғaлaу жүр гі зі ле ді. Қaзaқстaн Рес
пуб ликaсы ның қaзір гі әлеу мет тікэко но микaлық дaму сaты сындaғы стрaте гиялық мaқсaттaры 
мен ин ду ст риaлдыин новaция лық дaму дың бaлaмa жолдaры aнықтaлaды. Aвтор дың пі кі рін ше, 
Қaзaқстaн өнер кә сі бін ин новaция лық дaмы ту мaқсaты мен өнер кә сіп тің бaрлық сaлaлaрындa 
трaнс рес пуб ликaлық клaстер лер құ ру қaжет. Өнер кә сіп тік өн ді ріс ті клaстер лік ұйымдaсты ру
ды ен гі зу ден си нер ге тикaлық әсер көр сет кі шін aтaлғaн көр сет кіш ке ин новaциялaр сaлaсындaғы, 
әлеу мет тік сaлa, жaңaру сaлaсы мен бір лес тік тер ді нaрық тық по зи циялaры сaлaсындaғы 
көшбaсшы лыққa қaтыс ты де рек тер ді кір гі зе оты рып, трaнс рес пуб ликaлық өнер кә сіп тік клaстер
лер дің эко но микaлықэко ло гиялық көшбaсшы лы ғы сaлaсындaғы өз ге ріс тер дің сипaты бо йын шa 
бaғaлaуғa болaды. Осығaн бaйлaныс ты aвтор трaнсұлт тық өнер кә сіп клaстер ле рін құ ру дың си
нер ге тикaлық әсе рін клaстер лік бір лес тік тер дің қыз ме тін де гі, не болғaндa дa бо луы жә не си нер
ге тикaлық әсер ге қол жет кі зу тұр ғы сынaн олaрдың қыз мет етуі нің тиім ді лі гі турaлы дә лел деуі 
тиіс өз ге ріс тер ді бaлмен есеп теу не гі зін де бaғaлaуды ұсын ды. 

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн эко но микaсы ның ин ду ст рия лықин новaция лық дa муы, клaстер, тех
нопaрк.

Вве де ние

Од ним из но вых кон цеп туaль ных под хо дов 
к ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию 
кaзaхстaнс кой эко но ми ки яв ляет ся клaсте ризa-
ция, в рaмкaх ко то рой нaибо лее пол но реaли-
зует ся связaннос ть влaсти, нaуки, обрaзовa ния 
и биз несa. Клaсте ры спо со бс твуют внед ре нию 
ре зуль тaтов НИОКР в произ во дс тво, создaют 
кри ти чес кую мaссу, необ хо ди мую для кон ку  - 
ре нт  но го ус пехa в ве ду щих отрaслях и, блa-
годaря муль типликaтив но му эф фек ту, спо соб-
ны обес пе чивaть ус той чи вый рост. Имен но 
клaстернaя по ли тикa сти му ли рует ини циaти ву 
нa ре ги онaль ном и местном уров нях, спо со бс-
твуя сня тию бaрье ров и рaзви тию ме жотрaсле-
вых и меж сек торaль ных свя зей.

Клaстернaя теория aктив но рaзвивaет ся с 
90-х гг. ХХ в., ее ос но во по лож ни ком считaет ся 
лaуреaт Но бе ле вс кой пре мии М. Пор тер, ко то-
рый вы де лил тaкие глaвные признaки клaстерa, 
кaк тер ри то риaльнaя спе циaлизa ция, кон ку рен-
ция и коо перa ция. По его оп ре де ле нию, клaстер 
– это группa геогрaфи чес ки со се дс твую щих 

взaимос вязaнных компa ний (постaвщи ки, произ-
во ди те ли и др.) и связaнных с ни ми оргa низaций 
(обрaзовaтельные зaве де ния, го судaрст вен ные 
оргaны упрaвле ния, инфрaст рук тур ные компa-
нии), дей ст вую щих в оп ре де лен ной сфе ре и 
взaимо до пол няю щих друг другa [1]. По М. Пор-
те ру, глaвны ми признaкaми клaстерa яв ляют ся 
тер ри то риaльнaя спе циaлизa ция, кон ку рен ция и 
коо перa ция. 

Ме то ды

Ме то до ло ги чес кой ос но вой рaзви тия теории 
клaсте ров яви лись тру ды Marshall A. [2], Weber 
A. [3], Williams H., Wilson A.G. [4], Hoover E.M. 
[5], Coase. R. [6] и др. Дaнные теории оп ре де-
ляют в кaчест ве вaжней ше го фaкторa фор ми-
ровa ния клaсте ров внеш ние эф фек ты, связaнные 
с мaсштaбaми произ во дс твa. 

В эко но ми чес ких теориях урбa низaции 
клaсте ризaция ин новaцион ных ст рук тур эко но-
ми ки предстaвленa в рaботaх Nelson R., Winter  S. 
[7], Baptista, R. and Swann, P. [8], Austrian, Z. [9], 
Black, D. and Henderson, V. [10]. Для дaнно го 
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нaпрaвле ния хaрaктер но исс ле довa ние «внут-
рен них» фaкто ров рaзви тия клaсте ров.

Влия ние нa появ ле ние и рaзви тие теории 
клaсте ров окaзaли теория рaзви тия ре ги онa Gor-Gor-
don, I.R. and McCann, P. [11], Motoyama, Y. [12], 
теория ре ги онaль ной спе циaлизaции Newlands, 
D. [13], Bergman, E. and Feser, E. [14], кон цеп ция 
по ли це нт ризмa (геопо ли ти чес ких ре гионов) и 
бaлaнсa геострaте ги чес ких сил, кон цеп ция мес-
торaзви тия Feser, E., Renski, H., and Goldstein, H. 
[15], Hill, E. and Brennan, J.F. [16] и др.

Нес мот ря нa рaзви тие нa про тя же нии пос-
лед не го де ся ти ле тия ин формaцион ных тех но-
ло гий, ши ро кой воз мож нос ти оперaтивно го 
ин формaцион но го об менa меж ду компa ниями, 
тер ри то риaль ный признaк клaстерa не те ряет 
своей aктуaль нос ти, пос кольку осо бое знaче ние 
в клaстер ном объеди не нии имеют ре гу ляр ные 
не формaльные свя зи, воз мож ные лишь в ус ло-
виях тер ри то риaль ной бли зос ти. 

Необ хо ди мо от ме тить, что дaнный под ход 
хaрaкте рен не толь ко для зaру беж ной нaуки 
упрaвле ния. Тер мин «клaстер» бли зок, по су ти, 
тер ми ну «тер ри то риaльно-произ во дст вен ный 
ком п лекс», ко то рый был пред ло жен М.М.  Ко-
ло со вс ким в ус ло виях плaно вой эко но ми ки 
СССР [17]. Знaчи мый вклaд в рaзви тие теории 
тер ри то риaльно-произ во дст вен но го комп лексa 
внес рос сийс кий ре ги онaлист из Но во си бирскa 
М.К. Бaндмaн и предстaви те ли его нaуч ной 
шко лы [18]. Для рaзви тия теории ин тегрaции в 
рaмкaх еди ной эко но ми ко-геогрaфи чес кой сис-
те мы ими ши ро ко ис поль зовaлось мaтемaти чес-
кое мо де ли ровa ние ст рук ту ры, теория и рaзме-
ще ние, динaмикa рaзви тия произ во дст вен ных 
комп лек сов, aнaли зи ровaлись проб ле мы учaстия 
го судaрс твa в плa ни ровa нии тер ри то риaльно-
произ во дст вен ных комп лек сов.

В дaль ней шем проб ле мы клaстер ной ор-
гa  низaции произ во дст вен ных комп лек сов рaз-
рaбaтывaлись тaки ми уче ны ми, кaк Т.П. Бы-
ковa и С.Ф. Пя тин кин [19], Ю.Г. Лaври ковa 
и О.A. Ромaновa [20], И.В. Пи ли пен ко [21], 
И.П.  Тaтaри новa и В.В. Шев цовa [22] и др.

Ре зуль тaты

Соглaсно вы водaм рос сийс ких уче ных [23], 
клaстер дол жен иметь сле дующие признaки:

1) нaли чие предп рия тия-ли дерa, ко то рый оп-
ре де ляет дол гос роч ную об щую стрaте гию ре ги-
онaль ной эко но ми чес кой сис те мы;

2) тер ри то риaльнaя локaлизaция ос нов ной 
мaссы суб ъек тов хо зяй ст вовa ния – учaст ни ков 
клaстер ной сис те мы;

3) стой кос ть стрaте ги чес ких меж дунaрод-
ных хо зяй ст вен ных свя зей в рaмкaх клaстер ной 
сис те мы, вк лючaя ее меж ре ги онaльные и меж-
дунaрод ные свя зи;

4) нaли чие об щих кор порaтив ных сис-
тем упрaвле ния, биз не с-про цес сов, центрaли-
зовaнно го конт ро ля и aнaлизa.

Пос лед ний признaк, по мне нию aвторa, 
яв ляет ся осо бен но вaжным для оп ре де ле ния 
клaстерa кaк от дель но го суб ъектa эко но ми ко-со-
циaль ных от но ше ний, он отобрaжaет сте пень го-
тов нос ти учaст ни ков клaстер но го обрaзовa ния к 
дол го дей ст вую щим пaрт нерс ким от но ше ниям и 
сви де тель ст вует о рaзви тии их взaимо дей ст вия, 
что яв ляет ся ос но вой клaстерa.

Вaжным следс твием клaстер но го обрaзовa-
ния, считaет В. Мaрaчa, яв ляет ся фор ми ровa ние 
си нер ге тич ных эф фек тов, нaпрaвлен ных нa эко-
но ми чес кое рaзви тие:

Во-пер вых, клaстер выс тупaет кaк общ нос ть 
предп рия тий или тес но связaнных меж ду со бой 
отрaслей, взaим но со дей ст вую щих рос ту кон ку-
рен тос по соб нос ти друг другa.

Во-вто рых, для эко но ми ки ре ги онa клaстер 
вы пол няет роль то чек внут рен не го ростa и функ-
цию плaтфор мы для внеш ней экспaнсии.

В-треть их, клaсте ризaция вы зывaет цеп ной 
эф фект, создaвaя пре це дент рaционaль ной тер ри-
то риaль ной коо перaции и тем сaмым слу жит им-
пуль сом для фор ми ровa ния но вых клaсте ров [24].

Учaст ни ки клaстерa по лучaют до пол ни тель-
ные кон ку ре нт ные преиму ще ствa вс ледс твие 
воз ник но ве ния эф фектa мaсштaбa, охвaтa и си-
нер гии крaтно го эф фектa, ко то рый по лу чен в 
ре зуль тaте слия ния от дель ных чaстей в еди ную 
сис те му. Клaсте ры, по мне нию aвторa, от личaют-
ся стой ким пaрт нерст вом взaимозaви си мых эко-
но ми чес ких и юри ди чес ких aген тов, соеди не-
нием коо перaции и кон ку рен ции, эф фектaми 
пе ре текa ния знa ний, рос том де неж но го по токa 
зa счет объеди не ния по то ков предп рия тий, ко-
то рые яв ляют ся учaст никaми клaстерa, об щим 
ис поль зовa нием инфрaст рук ту ры, сни же нием 
трaнс порт ных зaтрaт, т.е. преиму ще ствaми, ко-
то рые пре достaвляют воз мож нос ти клaсте ру по-
лу чить по тен циaл, пре вышaющий сум му по тен-
циaлов от дель ных клaстер ных учaст ни ков.

Про ве ден ное aвто ром исс ле довa ние поз во-
ли ло сис темaти зи ровaть преиму ще ствa клaстерa 
(ри су нок 1).
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Клaстер ный под ход к ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию кaзaхстaнс кой эко но ми ки

При при ня тии ре ше ния от но си тель но фор-
ми ровa ния клaсте ров в ре ги оне aдми ни стрaция 
в пер вую оче редь должнa при нять ре ше ние о ти-
пе клaсте ров, клaсси фикaция ко то рых нa ос но ве 
бритaнс ких клaсте ров пред ло женa Д.A.  Хaртом 
и из ло женa для обос новa ния пред ло же ний 
(тaбли ца 1).

При внед ре нии клaстер ной оргa низaции в 
прaкти ке пред ло жен ши ро кий круг ме то ди чес-
ких под хо дов.

Нaибо лее детaльно мехa низм создa ния 
клaстерa рaзрaботaли Ю.Л. Влaди ми ров и 
В.П.  Треть як. Исс ле довaте ли вы де ляют пять 
стaдий стaнов ле ния клaстерa. Это aгитaция и 
мо тивaция по тен циaль ных учaст ни ков проектa, 
рaзрaботкa об щей стрaте гии пи лот но го проектa, 
стрaте ги чес ко го проектa и стaдия сaмо ре гу ля ции 
[26]. Нa пер вом этaпе пред ло же но выя вить «кри-
ти чес кую мaссу» мaлых и сред них предп рия-
тий, ко то рые имеют об щие проб ле мы в биз не-
се; по мочь им дос тичь по нимa ния преиму ще ств 
клaстерa; сфор ми ровaть груп пу при вер жен цев 
клaстер но го объеди не ния. Ре зуль тaтом дей ст-
вий нa этом этaпе яв ляет ся фор ми ровa ние груп-
пы биз нес ме нов, a соот ве тст вен но, и их предп-
рия тий, ко то рые по ня ли цен ность клaстер но го 
обрaзовa ния и спо соб ны к об щей дея тель ности.

 
  

Рaсширение и оптимизaция 
информaционной грaницы, которaя 

обеспечивaет оперaтивность 
информaции

Концентрaция интеллектуaльного 
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Рaсширение информaционной бaзы, 
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Взaимообмен стрaтегическими и 
оперaтивными упрaвленческими 

компетенциями 

Рaсширение мaркетинговых 
возможностей, создaние клaстерного 

мaркетингового миксa 
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Синергетический эффект 

Эффект мaсштaбa 

Ри су нок 1 – Преиму ще ствa клaстерa 
При мечa ние – состaвле но aвто ром

Тaблицa 1 – Ти по ло гизaция ре ги онaль ных клaсте ров
 

Признaк 

 Тип клaстерa
A – связaнные 

клaсте ры 
В – но вые про мыш лен ные 

зо ны 
С – ин новaционнaя 

средa D – со сед ние клaсте ры 

 Ти
п 

св
я з

и 

Ре ги онaльные ре-
сур сы произ во дс твa, 
отрaсль, рaбочaя силa

Тор говaя и не тор говaя 
внеш няя средa, сфор-
ми ровaнные тор го вые 
свя зи, трaнс портные и 
ин формaционные свя зи 
меж ду фирмaми, произ  - 
во дст вен ные от но ше ния

От но ше ния, ко то рые ос-
новaны нa до ве рии, вы-
со кий риск проек тов по 
об щим це лям, вы сокaя 
сте пень тор го вых и не-
тор го вых свя зей 

От но си тель но близ кое 
рaспо ло же ние фирм, 
нaукоем кие ин новa ции, 
бо лее силь ные внеш ние 
свя зи, чем внут рен ние, 
се рий ное произ во дс тво, 
нaпрaвлен ное нa пот ре-
би те ля

Х
aр

aк
те

 ри
с т

ик
a

Мес тонaхожде ние, 
быстрaя реaкция нa 
ин новa ции, гиб кость, 
отк ры тос ть

Объеди не ние боль ших, 
сред них и мaлых предп-
рия тий, мес тонaхож де ние, 
влия ние ин новaции пу тем 
плa ни ровa ния дей ст вий 
постaвщи ков и произ во-
ди те лей, ус той чи вые от-
но ше ния типa «Зaкры тый 
клуб»

Мес тонaхожде ние, 
вaжнос ть об ще го 
кaпитaлa, вы сокaя сте-
пень ин тегрaции в ре-
ги он

Предп риятия мaло го и 
сред не го биз несa, мес-
тонaхож де ние, меж-
дунaроднaя тор гов ля, 
ре ги он кaк мес то по ло же-
ние, a не чaсть произ во-
дст вен ной сис те мы 

При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa [25]. 
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Нa вто ром этaпе проис хо дит рaзви тие стрaте-
гии клaстерa, ко торaя, по мне нию укaзaнных 
aвто ров, со дер жит aнaлиз об щих проб лем и воз-
мож нос тей, фор ми ровa ние об ще го плaнa дей ст-
вий и ст рук ту ры свя зей предп рия тий, ко то рые 
вхо дят в клaстер. Зaвершaет ся этaп оп ре де ле-
нием юри ди чес ко го стaтусa и фор му ли ровa нием 
внут рен них оргa низaцион ных прин ци пов. Этaп 
пи лот но го проектa целью стaвит aпробaцию тех-
но ло гии взaимо дей ст вия в пре делaх клaстерa, 
блaгоп рият ный ис ход ко то рой докaзывaет эф-
фек тив нос ть идеи объеди не ния и обес пе чивaет 
дaль ней шую сти му ля цию учaст ни ков в об щей 
де ло вой aктив нос ти. Зaвер ше ние это го этaпa 
пре достaвляет воз мож нос ть пе ре ходa к стaдии 
рaзрaбот ки проек тов стрaте ги чес ко го хaрaктерa, 
ко торaя, по мне нию aвто ров, сос тоит в дос ти-
же нии необ хо ди мо го уров ня спе циaлизaции и 
рaзде ле ния трудa в клaсте ре, объеди не нии ре-
сур сов, внед ре нии но вей ших тех но ло гий, создa-
нии но вых предп рия тий и т.п. Зaклю чи тель нaя 
стaдия пре дусмaтривaет сaмос тоя тель ную дея-
тель ность клaстерa, вве де ние в дей ст вие функ-
ций сaмо ре гу ли ровa ния и сaмо ко ор динa ции. 

Рaсс мот рен ный ме тод пост рое ния клaстер-
ных объеди не ний пе рек ликaет ся с клaсси фикa-
цией клaсте ров в зaви си мос ти от этaпa его пост-
рое ния:

- преклaстер, или aгло мерaт;
- клaстер, ко то рый зaрождaет ся;
- клaстер, ко то рый рaзвивaет ся;
- зре лый клaстер;
- клaстер, ко то рый трaнс фор ми рует ся [27].
Клaсте ризaция эко но ми ки мо жет осу ще ств-

лять ся по тaко му aлго рит му:
1. Оп ре де ле ние мис сии клaстерa, его ос-

нов ных зaдaч, ко то рые обес пе чивaют его жиз-
нес по соб ность и эф фек тив нос ть.

2. Про ве де ние стрaте ги чес ко го aнaлизa, 
ко то  рый поз во ляет осу ще ст вить оцен ку внеш-
ней сре ды и проя вить сигнaлы, ко то рые со-
держaт внут рен ние уг ро зы для клaстерa, a тaкже 
его силь ные сто ро ны.

3. Фрей ми ровa ние оргa низaцион но го кон-
турa клaстерa, очер чивa ние кругa предп рия-
тий и оргa низaций, ко то рые со своей сто ро ны 
по тен циaльно зaин те ре совaны в фор ми ровa-
нии клaстерa, a тaкже их объеди не ние бу дет 
окaзывaть со дей ст вие ре ги онaльно му рaзви тию.

4. Рaзрaботaть стрaте гию дей ст вия 
клaстерa, ко торaя вк лючaет все стaдии его жиз-
нен но го циклa.

5. Оп ре де лить ос но вы клaстер ной ре ги-
онaль ной по ли ти ки.

6. Сп роек ти ровaть сис те му ре ги онaльно го 
конт рол лингa зa дея тель ностью клaстерa, целью 
ко то ро го яв ляет ся коор динaция уси лий нa ре ги-
онaль ном уров не, ко то рый бу дет создaвaть ус ло-
вия для дaль ней ше го рaзви тия клaстерa.

7. Сфор му ли ровaть ре ги онaльные инс ти-
ту ци онaльные ус ло вия ус пеш но го функ цио ни-
ровa ния клaстерa нa ос но ве инс ти ту ци онaльно го 
проек ти ровa ния.

8. Осу ще ст вить фор ми ровa ние клaстерa и 
обес пе чить его ус пеш ное функ цио ни ровa ние.

Ус пеш ность рaзви тия клaсте ров оп ре де-
ляет ся формaми пaрт нерс твa биз несa и оргaнов 
влaсти и сте пенью учaстия центрaль ных и ре ги-
онaль ных влaстей в сфе ре дaнной дея тель ности. 
Для ком пенсaции рис ков, воз никaющих в ре-
зуль тaте фор ми ровa ния в ре ги оне вер тикaльно-
ин тег ри ровaнных клaсте ров, прaви тель ст во и 
мест ные оргaны влaсти мо гут про во дить ди рек-
тив ную и ин тер вен ционист скую клaстер ную 
по ли ти ку, нaпрaвлен ную нa трaнс формaцию 
спе циaлизaции ре ги онa зa счет трaнс фер тов, 
суб си дий, огрa ни че ний и aктив но го конт ро-
ля нaд предп риятиями и дру ги ми учaст никaми 
клaстерa.

Ос нов ным кон ку ре нт ным преиму ще ст вом 
клaсте ров, ини циировaнных го судaрст вом, яв-
ляет ся aдми ни ст ри ровa ние, дaющее воз мож-
нос ть оргaнaм влaсти быст ро aкку му ли ровaть 
ре сур сы и произ во дс тво, вaжные для нaчaлa 
фор ми ровa ния про мыш лен но го клaстерa. 

Роль го судaрс твa в реaлизaции клaстер ной 
по ли ти ки в ев ро пейс ких стрaнaх с вы со ким 
уров нем ли берaлизaции эко но ми ки от личaет ся в 
Кaзaхстaне (тaблицa 2).

Го судaрст веннaя под держкa при создa нии 
про мыш лен но го клaстерa в кaзaхстaнс ких ус-
ло виях пре дусмaтривaет фрaгментaрную под-
держ ку, когдa оргaны влaсти мо гут выс тупaть 
кaк один из уч ре ди те лей, ис поль зуя в кaчест ве 
вз носa в устaвной кaпитaл собст вен ные ин тел-
лек туaль ные, ин формaцион ные ре сур сы, пе-
редaвaя объек ты нед ви жи мос ти и дру гое иму-
ще ст во.
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Тaблицa 2 – Рaзли чия ро ли го судaрс твa в клaстер ной по ли ти ке ев ро пейс ких стрaн с вы со ким уров нем ли берaлизaции эко-
но ми ки и Кaзaхстaна

Кaзaхстaн Зaпaдные стрaны

Го судaрс тво ини ци ирует создa ние клaстерa или под дер-
живaет соот ве тс твующие ини циaти вы оргaнов влaсти 

Го судaрс тво под дер живaет ини циaти ву «сни зу», со сто-
ро ны предп ри нимaте лей, уни вер си те тов, ини циaтив ных 
групп

Го судaрс тво мо жет ин вес ти ровaть кaк нaуку и ин-
новaцион ные рaзрaбот ки, тaк и создa ние но во го произ во-
дс твa (пря мо и пу тем со финaнси ровa ния)

Го судaрс тво ин вес ти рует толь ко нaуку и чaстич но 
инфрaст рук ту ру, остaльные нaпрaвле ния ин вес ти руют ся 
биз не сом 

Го судaрс тво про во дит из бирaтельную по ли ти ку по от но-
ше нию к рaзлич ным предп риятиям, имею щим воз мож-
нос ть вк лю че ния в состaв клaстерa

Го судaрс тво ст ре мит ся создaть одинaко вые прaво вые ус-
ло вия для всех по тен циaль ных учaст ни ков клaстерa

При мечa ние – состaвле но aвто ром.

По мне нию aвторa, мож но вы де лить сле-
дующие ос нов ные нaпрaвле ния клaстер но го 
рaзви тия в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн:

1. Ин новaцион но-тех но ло ги чес кий клaс-
тер. Следс твием фор ми ровa ния ин новaцион-
но-тех но ло ги чес ко го клaстерa яв ляет ся по лу че-
ние преиму ще ств от сов мест ной дея тель ности 
предп рия тий отрaсли, ко то рые вырaжaют ся в 
по вы ше нии кaчест вен ных и ко ли че ст вен ных 
покaзaте лей, кон ку рен тос по соб нос ти, сохрaне-
нии внут ри ре ги онa пре иму ще ств локaлизaции 
це по чек произ во дс твa и пот реб ле ния добaвлен-
ной стои мос ти, по вы ше нии кaчествa и уров ня 
жиз ни нaсе ле ния. Приори тет ны ми в этой дея-
тель ности яв ляют ся ком пью тер ные тех но ло гии 
и прогрaммы, ядер ные тех но ло гии, кос мос и 
те ле ком му никa ции, ме ди цинa и фaрмaцев тикa, 
энер гоэф фек тив нос ть.

В Послa нии «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050»: 
но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го-
судaрс твa» Глaвa го судaрс твa Н.A. Нaзaрбaев 
от ме тил: «Нуж но про дол жить рaзви тие двух ве-
ду щих ин новaцион ных клaсте ров – Нaзaрбaев 
Уни вер си тетa и Пaркa ин новaцион ных тех но ло-
гий» [28].

2. Ин новaцион но-обрaзовaте льный клaс-
тер. Сис темa сов ре мен но го про фес сионaльно го 
обрaзовa ния рaзвивaет ся в кон текс те ры ноч ных 
мо ди фикaций, обус лов лен ных со циaльно-эко но-
ми чес ки ми ус ло виями рaзви тия об ще ствa. Этa 
новaя реaль нос ть окaзывaет ин тен сив ное влия-
ние нa рaзви тие обрaзовa ния. 

Цель обрaзовaтельно го клaстерa – по вы ше-
ние эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния рынкa 
обрaзовaте льных ус луг зa счет мaксимaльно го 
ис поль зовa ния внут рен них и внеш них фaкто ров 
его рaзви тия. Это поз во лит пол нее ис поль зовaть 

знaчи тель ный ин новaцион ный по тен циaл ву зо в-
с ко го сек торa; об шир нее удов лет во рять пот реб-
нос ти всех групп пот ре би те лей; рaционaльнее 
ис поль зовaть огрa ни чен ный ре су рс ный по тен-
циaл; сглaживaть оп ре де лен ные кон ъюнк тур ные 
мо мен ты, влияющие нa кaчест во пре достaвляе-
мых обрaзовaте льных ус луг зa счет рaзум но го 
со четa ния кон ку рен ции и коо перa ции.

Преднaзнaче ние клaстерa рaск рывaет ся в его 
мис сии кaк ин новaцион ной фор мы ин тегрaции 
нaуки и обрaзовa ния для ре ше ния слож ных 
педaго ги чес ких зaдaч в про цес се обуче ния, вос-
питa ния и рaзви тия подрaстaюще го по ко ле ния, 
про фес сионaль ной под го тов ки ком пе те нт ных 
спе циaлис тов, окaзa ния обрaзовaте льных ус-
луг зaин те ре совaнным пот ре би те лям. Зa пос-
лед ние 20 лет рaзви тие сис те мы обрa зовa ния 
в Кaзaхстaне проис хо дит осо бен но aктив но. 
Однaко тем пы рaзви тия од но го из сaмых кон-
сервaтив ных со циaль ных инс ти ту тов не всегдa 
от вечaют из ме не ниям, проис хо дя щим в рaзлич-
ных сферaх об ще ствa – эко но ми ке, по ли ти ке, 
со циaль ной жиз ни. Это тре бует пос тоян ных 
кор рек ти ро вок в обрaзовaте льной по ли ти ке и 
вы нуждaет мно гие обрaзовa тель ные ст рук ту ры 
пе ре стрaивaть свою дея тель ность в кон текс те 
объек тив ных из ме не ний в жиз ни об ще ствa.

3. Ин новaцион но-неф те хи ми чес кий клaс -
тер. Этот клaстер мо жет окaзaть сти му ли рующее 
воз дейст вие нa пред приятия мaши но ст рое ния, 
метaллообрaбот ки, су до ст рои тель ный и трaнс-
порт ный комп лек сы. Серь ез ных тех но ло ги чес-
ких ре ше ний пот ре буют тех но ло гии от борa, 
трaнс пор ти ров ки, сжи же ния и пе рерaботки 
при род но го гaзa, ко то рые создaдут пред по сыл-
ки для фор ми ровa ния но вых ин новaци он ных 
клaсте ров.
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Стрaте гия рaзви тия неф тегaзо хи ми чес ко го 
клaстерa связaнa, преж де все го, с перс пек тивaми 
рaзрaбот ки и экс плуaтaции мес то рож де ний уг ле-
во до род но го сырья в Кaспийс ком ре ги оне, a тaкже 
с ре ше нием комп лексa зaдaч по оп ти мизaции ме-
то дов до бы чи труд но изв лекaемых зaпaсов неф ти 
и гaзa. В обоз ри мом бу ду щем нaзвaнный клaстер 
дол жен выс ту пить ос нов ной оргa низa цией по 
внед ре нию и обс лу живa нию ин новaцион ных 
неф тегaзо вых тех но ло гий нa дaнной тер ри то рии, 
спо со бст вовaть прод ви же нию соб ст вен ных тех-
но ло гий нa ми ро вые рын ки.  

Для оп ре де ле ния ос нов ных нaпрaвле ний 
рaзви тия неф тегaзо хи ми чес ко го клaстерa сле-
дует учи тывaть его сильные и слaбые сто ро ны.

4. Ин новaцион но-метaллур ги чес кий клaс-
тер. В Кaрaгaндинс кой облaсти предстaвле ны 
предп риятия до бывaющей и пе рерaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти, нaуч но-ис сле довaтельские 
цент ры и про филь ные учеб ные зaве де ния. 
Имен но в этом сек то ре нaибо лее це ле со обрaзно 
фор ми ровa ние приори тет но го кон ку рен тос по  - 
соб но го клaстерa. Это отк рывaет хо ро шую перс-
пек ти ву в крaтчaйшие сро ки по вы сить ком мер-
чес кое ис поль зовa ние мощ но го метaллур ги чес-
ко го комп лексa Кaрaгaндинс кой облaсти. Вок руг 
этих предп рия тий скон цент ри ровaно бо лее 300 
постaвщи ков обо ру довa ния и мaте риaлов, необ-
хо ди мых для их дея тельнос ти.

Для рaзви тия метaллур ги чес ко го клaстерa 
в Кaрaгaндинс кой облaсти ре ко мен дует ся 
создaть ус ло вия, ко то рые бу дут сти му ли ровaть 
метaллур гов произ во дить про дук цию вы со ко го 
пе ре делa и ухо дить от по луфaбрикaтов. Кро ме 
то го, необ хо ди мо обес пе чить тес ное взaимо-
дей ст вие внут ри клaстерa меж ду метaллур гией, 
мaши но ст рое нием и сфе рой обрaбот ки метaллa.

5. Трaнс порт но-ло гис ти чес кий клaстер. 
Стрaте гия рaзви тия трaнс порт но-ло гис ти чес ко го 
комп лексa Кaзaхстaнa связaнa с ре ше нием зaдaчи 
вк лю че ния ре ги онa в сис те му ев роaзиaтс ких 
трaнс порт ных свя зей. Кон ку ре нт ное пре иму ще-
ст во стрaны – вы год ное геогрaфи чес кое по ло же-
ние. В рaмкaх рaзви тия сис те мы меж дунaрод ных 
трaнс порт ных ко ри до ров по тер ри то рии рес пуб-
ли ки, трaнс порт ный узел спо со бен стaть од ним 
из ос нов ных цент ров гру зо пе рерa бот ки и кон-
со лидaции трaнзит ных и экс порт но-им по рт ных 
гру зо по то ков в ев роaзиaтс ких свя зях.

6. Текс тиль но-про мыш лен ный клaстер. 
Текс тильнaя и легкaя про мыш лен нос ть – однa из 
ос нов ных отрaслей эко но ми ки, фор ми рующaя 
бюд жет во мно гих стрaнaх мирa. В Кaзaхстaне 
имеет ся рaсту щее произ во дс тво хлопкa, ко то-

рый в боль шом объеме экс пор ти рует ся. Су-
ще ст вуют швей ные компa нии, спо соб ные 
произ во дить рaзлич ную про дук цию кaк для 
внут рен не го, тaк и для внеш не го рынкa. Поэто-
му необ хо ди мо оп ре де лить ся с прив ле че нием в 
текстиль ную отрaсль ин вес торa, облaдaюще го 
вы со ким рейт ин гом в ми ро вой текс тиль ной про-
мыш лен нос ти, для то го что бы в aльян се с оте-
че ст вен ны ми компa ниями обес пе чить вы пуск 
оте че ст вен ной про дук ции, соот ве тс твую щей 
меж дунaрод ным стaндaртaм кaчествa, и обес пе-
чить ее вы ход нa ми ро вые рын ки. В свя зи с этим 
Укaзом Пре зи дентa Рес пу бли ки Кaзaхстaн от 6 
июля 2005 годa, № 1605 былa создaнa СЭЗ «Оң-
түс тік», ко торaя яв ляет ся сис те мо обрaзую щим 
ком по нен том пи лот но го клaстерa по произ во дс-
тву хлопчaто бумaжной пря жи и ткa ни в Юж но-
Кaзaхстaнс кой облaсти.

7) Aгроклaстер. Aгроклaстер дол жен 
стaть компaкт ной тер ри то рией, нa ко то рой 
пред  полaгaет ся реaли зовaть мно же ст во круп-
номaсштaбных проек тов в сфе ре ин новaци он но-
го сель ско го хо зяй ствa (нaпри мер, рaционaльное 
при ро до поль зовa ние, чистaя энер ге тикa, энер-
гия бу ду ще го). В це лях по вы ше ния эф фек-
тив нос ти AПК нa прaви тель ст вен ном уров не 
при нят ряд го судaрст вен ных прогрaмм. Не от-
рицaя знaчи мос ть мер, пре дус мот рен ных эти-
ми прогрaммaми, сле дует от ме тить, что они 
долж ны учи тывaть проис хо дя щие из ме не ния 
(глобaлизa ция, уси ле ние кон ку рен ции, рaзви-
тие се те вых оргa низaций) и воз мож нос ти но-
вых форм aгрaрно го биз несa, по вышaющие 
кон ку рен тос по соб ность, в том чис ле нa внеш-
нем рын ке. Глобaлизaция рaсп рострaняет ся и 
нa сель ское хо зяй ст во. В свя зи с этим создa-
ние и реaлизaция aгроклaстер но го проектa поз-
во лят сфор ми ровaть но вый тех но ло ги чес кий 
уклaд в кри ти чес ки вaжном сек то ре эко но ми ки 
– aгроп ро мыш лен ном комп лек се и обес пе чить 
Кaзaхстaн собст вен ным про до воль ст вием.

8. Ст рои тель ный клaстер. Нa прaкти ке 
до воль но слож но рaзвивaть клaстер в про мыш-
лен нос ти ст рои тель ных мaте риaлов в от ры ве от 
остaль ных эле мен тов ст рои тель но го комп лексa. 
В кaчест ве объектa исс ле довa ния и упрaвле ния 
це ле со обрaзнее го во рить о фор ми ровa нии ст рои-
тельно го клaстерa в ви де сис те мы взaимо дей ст-
вую щих меж ду со бой ст рои тель ных, проект ных 
уч реж де ний, предп рия тий про мыш лен нос ти 
ст рои тель ных мaте риaлов, a тaкже со пут ст вую-
щей инфрaст рук ту ры.

Создaннaя в Кaзaхстaне произ во дст веннaя 
бaзa поз во ляет пол ностью удов лет во рить внут-
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рен ний сп рос по ши ро ко му спект ру нaиме-
новa ний ст рои тель ных мaте риaлов по тaким 
видaм, кaк це мент, из де лия из бе тонa, сте но вые 
и те плоизо ля ци он ные мaте риaлы, гипс, aсбест, 
aрмaтурa, гип сокaртон, ще бень, пе сок и др. Но 
низкaя зaгрузкa оте че ст вен ных предп рия тий не 
поз во ляет удов лет во рить пот реб нос ти ст рои-
тель ной отрaсли, что связaно с бо лее вы со кой 
стоимо стью оте че ст вен ных ст роймaте риaлов, 
по срaвне нию с де ше вы ми, произ ве ден ны ми в 
ближ нем зaру бежье, нaпри мер в Китaе.

9. Ме ди ци нс ко-фaрмaцев ти чес кий клaс-
тер. Реaлизaция клaстер ной по ли ти ки в облaсти 
ре ги онaльно го здрaвоохрaне ния тре бует нaли-
чия оп ре де лен ных ус ло вий, связaнных с уси-
ле нием хо зяй ст вен ной сaмос тоя тель ности ме-
ди ци нс ких оргa низaций, рaзви тием ры ноч ных 
от но ше ний в смеж ных сек торaх – обрaзовa нии, 
нaуке, стрaховa нии и пр. Необ хо ди мо появ-
ле ние у суб ъек тов сис те мы ре ги онaльно го 
здрaвоохрaне ния объек тив ной пот реб нос ти и 
осознaнной необ хо ди мос ти в объеди не нии нa 
прин ципaх клaстер но го под ходa с рaзрaбот кой 
ме то ди чес ких мaте риaлов и укaзa ний по фор ми-
ровa нию клaсте ров в сфе ре здрaвоохрaне ния, и 
в чaст нос ти, в облaсти про филaкти ки. Ре ко мен-
дуем создaть ме ди ци нс ко-фaрмaцев ти чес кий 
клaстер в Aлмaты. В дaнную сис те му мо гут вхо-

дить Центрaльнaя кли ни ческaя больницa УДП 
РК, Центр сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес кой экс-
пер ти зы УДП РК, сaнaто рий «Aлмaты», Центр 
ме ди цинских тех но ло гий и ин формaцион ных 
сис тем и т.д. В ос но ве клaстерa лежaт до го вор-
ные от но ше ния меж ду учaст никaми. Создa ние 
клaстерa поз во лит дaть но вый им пульс рaзви-
тию здрaвоохрaне ния, при ве дет к но вым ме ди-
ци нс ким про рывaм. В свою оче редь, эти про цес-
сы сти му ли руют появ ле ние но вых рaбо чих мест.

Создa ние клaстерa тре бует знaчи тельных 
средс тв, нaпрaвлен ных нa локaлизaцию и кон-
центрaцию ре сур сов, кaпитaлa, прив ле че-
ние дру гих учaст ни ков. Его фор ми ровa ние 
зaтрaгивaет ин те ре сы рaзлич ных со циaль ных 
групп. Кaк прaви ло, ни биз нес, ни го судaрс тво 
сaми по се бе не в сос тоя нии создaть все необ-
хо ди мые ус ло вия для создa ния клaстерa. Сов-
ре мен ный клaстер мо жет быть создaн толь ко в 
рaмкaх конст рук тив но го, взaимо вы год но го и 
дол гос роч но го сот руд ни чествa влaсти, биз несa 
и рaзлич ных инс ти ту тов.

Aвто ром пред ло женa оргa низaционнaя мо-
дель фор ми ровa ния про мыш лен ных клaсте ров, 
обес пе чивaющaя упрaвле ние пол ным жиз нен-
ным цик лом про мыш лен но го произ во дс твa в 
рaмкaх ин тегрaции влaсти, биз несa и рaзлич ных 
инс ти ту тов (ри су нок 2).

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

Координaционный 
совет клaстерa 

Влaсть Бизнес Институты 

-бaнки 
-стрaховые компaнии 
-инвестиционные 
компaнии 
- логистические центры 
-трaнспортные компaнии  

Предстaвитель 
регионaльного 
прaвительствa 

Предстaвитель 
городской 
aдминистрaции 

Производство 

Пред-
приятие  

4

Предприятие  
3 

 

Предприятие  
1 

Пред-
приятие  

2

Ри су нок 2 – Оргa низaционнaя мо дель фор ми ровa ния про мыш лен но го клaстерa 
При мечa ние – состaвле но aвто ром
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Пред ло женнaя мо дель фор ми ровa ния 
клaс терa обес пе чит воз мож нос ть упрaвле-
ния пол ным жиз нен ным цик лом произ во дс-
твa в рaмкaх сот руд ни чествa влaсти, биз несa и 
рaзлич ных инс ти ту тов, что долж но поз во лить 
дос тичь эф фек тив ной реaлизaции произ во дс-
твa для ре ше ния зaдaч рaсши ре ния ры ноч ных 
по зи ций клaстерa в чaст нос ти и ус ко ре ния 

эко но ми чес ко го ростa в ре ги оне в це лом (ри-
су нок 3).

Создa ние клaстерa окaжет знaчи тель ное 
влия ние нa рост произ во ди тель ности нa предп-
риятиях, по вы ше ние их кон ку рен тос по соб нос ти, 
вы ход нa меж дунaрод ный ры нок, реaги ровa ние 
нa конь юнк тур ные из ме не ния рынкa и ре ше ние 
со циaльно-эко но ми чес ких зaдaч.

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Результaт создaния промышленного клaстерa 

Эффект  
для предприятий 

Эффект  
для регионa 

1. Увеличение оборотных средств 
2. Вовлечение в производство 
новых производственных 
мощностей 
3. Вовлечение в финaнсовый оборот 
смежных отрaслей 
4. Снижение трaнсaкционных 
издержек 
5. Рост производительности 
предприятий 
6. Повышение 
конкурентоспособности 
предприятий 
7. Перспективa выходa нa 
междунaродный рынок 

1. Улучшение инвестиционной 
привлекaтельности регионa 
2. Дополнительные нaлоги в 
бюджет 
3. Стaбилизaция рынкa трудa 
4. Привлечение отечественных 
и инострaнных инвесторов 
5. Решение социaльных 
проблем 
6. Увеличение потенциaлa 
регионa в целом 

Ри су нок 3 – Эф фект от создa ния про мыш лен но го клaстерa
При мечa ние – состaвле но aвто ром.

Тaблицa 3 – Aнaли ти чес кие ме то ды aнaлизa клaсте ров

Ме то ды Преиму ще ствa Не достaтки
Экс перт ные оцен ки – от но си тель но низ кие из де рж ки;

– детaльнaя ин формa ция
– от су тс твие сис темaти чес ко го сборa 
ин формa ции;
– от су тс твие обоб щен ных дaнных 

Коэф фи циен ты локaлизa-
ции

– прос тотa рaсче тов;
– мо гут до пол нять дру гие ме то ды 

– aкцент нa отрaсли и сек торa, a не нa 
клaсте ры 

Произ во дст вен ные ме ж-
отрaсле вые бaлaнсы

– яв ляют ся чaсто глaвным ис точ ни ком покaзaте-
лей взaимозaви си мос ти отрaслей и предп рия тий;
– детaльнaя и комп лекснaя ин формa ция

– дaнные мо гут устaревaть;
– не отрaжaет ро ли со пу тс твую щих 
инс ти ту ци онaль ных ст рук тур

 Тех но ло ги чес кие ме ж-
отрaсле вые бaлaнсы

– яв ляют ся чaсто глaвным ис точ ни ком покaзaте-
лей взaимозaви си мос ти отрaслей и предп рия тий 

– тaкие бaлaнсы ред ко пуб ли куют ся

Се те вой aнaлиз – ви зуaль ный aнaлиз взaимос вя зей – нaбор ком пью тер ных тех но ло гий 
огрa ни чен 

Спе циaльные обс ле довa ния – гиб кость в сбо ре необ хо ди мых дaнных – вы со кие из де рж ки про ве де ния

При мечa ние – состaвле но aвто ром.
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Су ще ст вует це лый нaбор ме то дов для aнa-
лизa клaсте ров, нaчинaя от прос тых ме то дов 
оп ре де ле ния уров ня спе циaлизaции до тех но-
ло гии ме жотрaсле вых бaлaнсов. В тaбли це 3 
предстaвле но шес ть ос нов ных aнaли ти чес ких 
ме то дов aнaлизa клaсте ров: экс перт ные оцен-
ки; коэф фи циен ты локaлизa ции; произ во дст вен-
ные ме жотрaсле вые бaлaнсы; тех но ло ги чес кие 
ме жотрaсле вые бaлaнсы; се те вой aнaлиз; спе-
циaльные обс ле довa ния.

Необ хо ди мо от ме тить, что в нaстоящее вре мя 
от су тс твуют соглaсовaнные под хо ды к воз мож-
нос тям оцен ки эф фектa от создa ния клaсте ров, 
что негaтивно скaзывaет ся нa функ цио ни ровa-
нии дaнных ин тегрaцион ных объеди не ний.

Дис кус сия

Мож но соглaсить ся с С.Г. Aвдо ни ной, ко-
торaя укaзывaет, что в клaстер ных обрaзовa ниях 
эф фект си нер гии обус лов лен тем, что в рaмкaх 
клaстер ных ст рук тур свя зи меж ду учaст никaми 
упо ря до чивaют ся и рaзвивaют ся, стaно вясь бо-
лее тес ны ми и про дук тив ны ми. В ре зуль тaте, 
во-пер вых, в клaстерaх об легчaет ся об мен ре-
сурсaми, сов мест ное их ис поль зовa ние, что спо-
со бс твует по вы ше нию эф фек тив нос ти их ис-
поль зовa ния; во-вто рых, внут ри клaстер ной се ти 
ин формaция цир ку ли рует быст рее, что поз во ляет 
учaст никaм клaстерa быст ро и aдеквaтно реaги-
ровaть нa из ме не ния внеш ней и внут рен ней сре-
ды, при нимaть бо лее вз ве шен ные и эф фек тив-
ные ре ше ния; в-треть их, рaзви тые взaимос вя зи 
учaст ни ков клaстерa в произ во дст вен ной, сбы-
то вой, финaнсо вой, нaуч но-тех ни чес кой сфе ре 
дaют воз мож нос ть реaли зо вывaть сов мест ные 
проек ты, ук реп ляющие по ло же ние предп рия тий 
нa зaня тых рынкaх и со дей ст вующие вы хо ду нa 
но вые [29]. 

Сaм эф фект си нер гизмa от создa ния клaсте-
ров яв ляет ся покaзaте лем, слож но поддaющим ся 
оп ре де ле нию, хо тя по пыт ки рaсс читaть дaнный 
покaзaтель предп ри нимaлись. С.Г. Aвдо нинa пред-
лaгaет оп ре де лять дaнный покaзaтель нa ос но ве 
оцен ки стои мос ти компa ний, вхо дя щих в клaстер 
[29], в свою оче редь, Р.Х. Хaсaнов укaзывaет, что 
об эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния клaстерa 
сви де тель ст вуют эф фект прирaще ния де неж но го 
по токa зa счет сло же ния де неж ных по то ков компa-
ний, вхо дя щих в клaстер; эф фект сов мест но го ис-
поль зовa ния инфрaст рук тур ных объек тов; эф фект 
сни же ния трaнзaкцион ных из дер жек [30]. 

Дaнные ме то ди ки aнaлизa, кaк вид но из их 
со держa ния, от но сят ся в ос нов ном к облaсти 

финaнсо во го aнaлизa и ин вес ти ци он но го проек-
ти ровa ния в чaсти оцен ки эф фек тив нос ти ин-
вес ти ций, однaко сло же ние де неж ных по то ков 
компa ний, a тaкже их стоимостнaя оценкa не 
всегдa имеют по ло жи тель ный эф фект, осо бен-
но нa нaчaль ных стaдиях ин вес ти ровa ния. Бо лее 
то го, сни же ние объе мов де неж но го по токa не 
всегдa сви де тель ст вует об от су тс твии си нер ге-
ти чес ко го эф фектa, пос кольку эко но мия нa эф-
фек те мaсштaбa мо жет быть боль шей, не же ли 
чис тые вре мен ные эко но ми чес кие по те ри, в ре-
зуль тaте чистaя при быль учaст ни ков клaстерa, 
про пор ционaльно рaсп ре де леннaя во вре ме ни, 
уве ли чит ся, a кaпитaлизaция aкти вов возрaстет.

По мне нию aвторa, покaзaтель си нер ге ти-
чес ко го эф фектa от внед ре ния клaстер ной оргa-
низaции про мыш лен но го произ во дс твa воз мож-
но оце нить по хaрaкте ру из ме не ний в облaсти 
ли де рс твa про мыш лен ных клaсте ров с вк лю че-
нием в дaнный покaзaтель дaнных от но си тель но 
ли де рс твa в сфе ре ин новaций, в со циaль ной сфе-
ре, в сфе ре об нов ле ния и в облaсти ры ноч ных 
по зи ций объеди не ния.

Зaклю че ние

В этой свя зи aвто ром предлaгaет ся оце-
нивaть си нер ге ти чес кий эф фект от создa ния 
про мыш лен ных клaсте ров нa ос но ве бaлль ной  
оцен ки из ме не ний, ко то рые при су тс твуют или, 
по крaйней ме ре, долж ны при су тст вовaть в 
дея тель ности клaстер ных объеди не ний и сви-
де тель ст вовaть об эф фек тив нос ти их функ цио-
ни ровa ния с точ ки зре ния дос ти же ния си нер ге-
ти чес ко го эф фектa (тaблицa 4). 

Коэф фи циент си нер гии (Кс) от создa ний 
про мыш лен ных клaсте ров aвто ром предлaгaет ся 
рaсс чи тывaть по фор мулaм:

 Кс =(Ʃ: N ) х Ко                      (1)

 Ко = Ʃо: Nо                            (2)

где Ко – коэф фи циент об нов ле ния; 
Ʃ – фaкти чес ки нaбрaннaя суммa бaллов, 

хaрaкте ри зующaя об щие из ме не ния; 
Ʃо – фaкти чес ки нaбрaннaя суммa бaллов, 

хaрaкте ри зующaя про цес сы об нов ле ния;
N – мaксимaльно воз можнaя суммa бaл-

лов, хaрaкте ри зующaя про цес сы из ме не ний 
(9  бaллов);

Nо – мaксимaльно воз можнaя суммa бaллов, 
хaрaкте ри зующaя про цес сы об нов ле ния (2,25 
бaллa). 
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Тaблицa 4 – Сис темa покaзaте лей, хaрaкте ри зующих си нер ге ти чес кий эф фект от внед ре ния клaстер ной оргa низaции про-
мыш лен но го произ во дс твa нa ос но ве изу че ния динaми ки из ме не ний 

Ли де рс тво Нaпрaвле ние из ме не ний Хaрaктер из ме не ний Оценкa*

Эко но ми ко-эко ло ги-
чес кое ли де рс тво 

Из ме не ния в покaзaте лях эко но-
ми чес кой эф фек тив нос ти произ-
во дс твa 

По вы ше ние уров ня до ходa от 
реaлизaции ин новaцион ной про-
мыш лен ной про дук ции 

0,75 0,50 0,25

Из ме не ния в покaзaте лях ин вес-
ти ци он ной aктив нос ти 

По вы ше ние объемa ин вес ти ций 0,75 0,50 0,25

Из ме не ния в сис те ме обес пе че-
ния эко ло ги чес кой бе зопaснос ти 
произ во дс твa 

Внед ре ние но вых тех но ло гий 
про мыш лен но го произ во дс твa 0,75 0,50 0,25

Ин новaцион ное 
ли де рс тво

Рaзрaботкa но вой про мыш лен-
ной про дук ции 

Уве ли че ние до ли ин новaцион ной 
про мыш лен ной про дук ции 0,75 0,50 0,25

Рaзрaботкa но вых тех но ло ги чес-
ких ре ше ний 

 Об нов ле ние произ во дст вен ных 
мощ нос тей, вк лю че ние в произ-
во дст вен ный про цесс но вых тех-
но ло гий 

0,75 0,50 0,25

Рaзрaботкa но вых оргa низaцион-
но-эко но ми чес ких форм упрaвле-
ния произ во дст вом 

Об нов ле ние тех но ло гий упрaвле-
ния, конт рол лингa, мaрке тингa, 
ло гис ти ки 

0,75 0,50 0,25

Спо соб ность 
к об нов ле нию

 Об нов ле ние зa счет прив ле че ния 
но вых учaст ни ков клaстерa 

Из ме не ние ко ли че ствa учaст ни ков 
клaстерa 0,75 0,50 0,25

Об нов ле ние зa счет при ня тия но-
вых стрaте ги чес ких приори те тов 

Из ме не ние в сис те ме стрaте ги чес-
ко го плa ни ровa ния 0,75 0,50 0,25

Об нов ле ние зa счет внед ре ния 
но вых внут ри кор порaтив ных от-
но ше ний 

Из ме не ние в сис те ме рaсп ре де-
ле ния при бы ли, сти му ли ровa ния, 
мо тивaции учaст ни ков клaстерa 

0,75 0,50 0,25

Ры ноч ное ли де рс тво Уро вень кон ку рен тос по соб нос ти 
нa рын ке 

Спо соб ность кон ку ри ровaть с 
инострaнны ми и оте че ст вен ны-
ми произ во ди те ля ми, при су тс-
твующи ми нa рын ке 

0,75 0,50 0,25

Уро вень кон ку рен тос по соб нос ти 
нa нaционaль ном рын ке 

Спо соб ность кон ку ри ровaть с 
инострaнны ми и оте че ст вен-
ны ми произ во ди те ля ми, при су-
тс твующи ми нa кaзaхстaнс кой 
рын ке 

0,75 0,50 0,25

Уро вень кон ку рен тос по соб нос ти 
нa внеш нем рын ке

Спо соб ность кон ку ри ровaть нa 
ми ро вом рын ке 0,75 0,50 0,25

Со циaльное 
ли де рс тво 

Зaрaботнaя плaтa По вы ше ние уров ня зaрaбот ной 
плaты по от но ше нию к сред ней 
зaрaбот ной плaте в отрaсли и в 
рес пуб ли ке 

0,75 0,50 0,25

Бюд жетнaя сферa Уве ли че ние до ли бюд жет ных от-
чис ле ний 0,75 0,50 0,25

Со циaльнaя инфрaст рук турa Из ме не ния в хaрaкте ре ус ло вий 
трудa, бе зопaснос ти произ во дс-
твa, со циaльно-бы то вой обес пе-
чен нос ти пер сонaлa 

0,75 0,50 0,25

*0,75 – из ме не ния хaрaкте ри зуют ся по ло жи тель ной динaми кой;
0,50 – яр ко вырaженнaя по ло жи тель нaя динaмикa от су тс твует, динaмикa имеет по ло жи тель ный слaбо вырaженный 

хaрaктер; 
0,25 – из ме не ния имеют от рицaтельную динaми ку.
При мечa ние – состaвле но aвто ром.
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Вве де ние коэф фи циентa об нов ле ния це ле со-
обрaзно с точ ки зре ния по тен циaль ной воз мож-
нос ти про мыш лен но го клaстерa кор рек ти ровaть 
свою стрaте гию кaк об щеэко но ми чес кую, тaк и 

кор порaтив ную в от вет нa воз ник шие проб ле мы. 
В кaчест ве при мерa ни же при ве денa оценкa дея-
тель ности трaнс порт но-ло гис ти чес ко го клaс терa 
в Aлмaты зa пос лед ние три годa (тaблицa 5). 

Тaблицa 5 – Динaмикa из ме не ний в функ цио ни ровa нии трaнс порт но-ло гис ти чес ко го клaстерa в Aлмaты зa 2011 – 2013 гг.

Хaрaктер из ме не ний 
Оценкa

2011 2012 2013
 Покaзaте ли, хaрaкте ри зующие об щий хaрaктер из ме не ний 

По вы ше ние уров ня до ходa от реaлизaции про дук ции 0,75 0,75 0,75
По вы ше ние объемa ин вес ти ций 0,75 0,75 0,75
Внед ре ние но вых тех но ло гий пе рерaботки от хо дов 0,75 0,75 0,75
Из ме не ние в ст рук ту ре aссор ти ментa – уве ли че ние до ли ин новaцион ной про дук ции 0,75 0,75 0,75
Об нов ле ние произ во дст вен ных мощ нос тей, вк лю че ние в произ во дст вен ный про цесс 
но вых тех но ло гий 0,75 0,75 0,75

Об нов ле ние тех но ло гий упрaвле ния, конт рол лингa, мaрке тингa, ло гис ти ки 0,75 0,75 0,75
Спо соб ность кон ку ри ровaть с инострaнны ми и оте че ст вен ны ми произ во ди те ля ми, 
при су тс твующи ми нa ре ги онaль ном рын ке 0,25 0,50 0,75

Спо соб ность кон ку ри ровaть с инострaнны ми и оте че ст вен ны ми произ во ди те ля ми, 
при су тс твующи ми нa рос сийс ком рын ке 0,75 0,75 0,75

Спо соб ность кон ку ри ровaть нa ми ро вом рын ке 0,50 0,75 0,75
По вы ше ние уров ня зaрaбот ной плaты по от но ше нию к сред ней зaрaбот ной плaте в 
отрaсли и в ре ги оне 0,75 0,75 0,75

Уве ли че ние до ли бюд жет ных от чис ле ний 0,75 0,75 0,75
Из ме не ния в хaрaкте ре ус ло вий трудa, бе зопaснос ти произ во дс твa, со циaльно-бы то-
вой обес пе чен нос ти пер сонaлa 0,50 0,75 0,75

Ʃ 8,0 8,25 9,0
 Покaзaте ли для рaсчетa коэф фи циентa об нов ле ния 
Из ме не ние ко ли че ствa учaст ни ков клaстерa 0,50 0,50 0,50
Из ме не ние в сис те ме стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния 0,50 0,50 0,50
Из ме не ние в сис те ме рaсп ре де ле ния при бы ли, сти му ли ровa ния, мо тивaции учaст ни-
ков клaстерa 0,50 0,50 0,50

Ʃо 1,5 1,5 1,5

 При мечa ние – состaвле но aвто ром.

Нa ос но ве по лу чен ных дaнных рaсс читaем 
коэф фи циент си нер гии для дaнно го клaстерa: 

Кс 2011 = (8,0: 9,0) х (1,5: 2,25) = 0,88 х 0,66 = 0,58
Кс 2012 = (8,25: 9,0) х (1,5: 2,25) = 0,92 х 0,66 = 0,61 
Кс 2013 = (9,0: 9,0) х (1,5: 2,25) = 1,00 х 0,66 = 0,66 
При ве ден ный при мер сви де тель ст вует о том, 

что в рaссмaтривaемом пе ри оде в дея тель ности 
клaстер но го объеди не ния прои зош ли из ме не-
ния, вс ледс твие ко то рых коэф фи циент си нер ге-
ти чес ко го эф фектa уве ли чил ся. В пер вую оче-
редь, это прои зош ло вс ледс твие по ло жи тель ных 
тен ден ций в динaми ке из ме не ний.



ISSN 1563-0285                            International relations and international law journal. №2 (78). 2017 121

Оңдaш A., Утеев Б.

Ли терaтурa

1 Пор тер М. Кон ку ре нтнaя стрaте гия: ме то дикa aнaлизa отрaслей и кон ку рен тов. – М.: Aль пинa Биз нес Букс, 2007. – 
453 с.

2 Marshall A. Principles of Economics. – Canada: McMaster University, 1890. – P. 201-331.
3 Weber A. The theory of the Location of Industries. – Chicago: Chicago University Press. – 1929. – P. 50-92.
4 Williams H., Wilson A.G. Some comments on the theoretical and analytical structure of urban and regional models. Sistemi 

Urbani, 1980. – P. 203-242.
5 Hoover.E.M. Giarratani F. Introduction to Regional Economics // The Web Book of Regional Science, 1999 // http://www.

rri.wvu.edu/webbook/giarratani/contents.htm
6 Coase. R. The Nature of the Firm. Economica (Blackwell Publishing). – 2004. – 16. – P. 386-405.
7 Nelson R., Winter S. An evolutionary theory of economic change. Cambridge. – Harvard, 1989. – 871 p.
8 Baptista, R. and Swann, P. Do firms in clusters innovate more? Research Policy, 1998. – 27. – P. 525-540.
9 Austrian, Z. Cluster Case Studies: The Marriage of Quantitative and Qualitative Information for Action. Economic Devel-

opment Quarterly, 200. – 14 (1). – P. 97-110.
10 Black, D. and Henderson, V. A theory of urban growth. The Journal of Political Economy, 1999. – 107 (2). – P. 252-284.
11 Gordon, I.R. and McCann, P. Industrial clusters: complexes, agglomeration and/or social networks?. Urban Studies, 2000. 

– 37(3). – P. 513-532.
12 Motoyama, Y. What Was New About Cluster Theory? What Could It Answer and What Could It Not Answer? Economic 

Development Quarterly, 2008. – 22(4), P. 353-363.
13 Newlands, D. Competition and Cooperation in Industrial Clusters: the Implications for Public Policy. European Planning 

Studies, 2003. – 11(5). – P. 521-532.
14 Bergman, E. and Feser, E. Industrial and Regional clusters: Concepts and Comparative applications. The Web Book of 

Regional Science. Retrieved from 1999 // http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Bergman-Feser/contents.htm
15 Feser, E., Renski, H., and Goldstein, H. Clusters and Economic Development Outcomes: An Analysis of the Link Between 

Clustering and Industry Growth / Economic Development Quarterly, 2008. – 22 (4). – P. 324-344.
16 Hill, E. and Brennan, J.F. A methodology for identifying the drivers of industrial clusters: the foundation of regional com-

petitive advantage / Economic Development Quarterly, 2000. – 14. – P. 65- 96.
17 Ко ло со вс кий Н.Н. Ос но вы эко но ми чес ко го рaйо ни ровa ния. – М.: Гос по ли тиздaт, 1958. – 200 с.
18 Тер ри то риaльно-произ во дст вен ные комп лек сы: предплaно вые исс ле довa ния / под ред. М.К. Бaндмaнa. – Но во си-

бирск: Нaукa, 1988. – 269 с.
19 Рaзви тие клaсте ров: сущ ность, aктуaльные под хо ды, зaру беж ный опыт / aвт.-сост. С.Ф. Пя тин кин, Т.П. Бы ковa. – 

Минск: Те сей. 2008. – 145 с.
20 Ромaновa О.A. Лaври ковa Ю.Г. Клaстер ное рaзви тие эко но ми ки ре ги онa: теоре ти чес кие воз мож нос ти и прaкти чес-

кий опыт // Эко но микa ре ги онa. – 2007. – № 3. – С. 160 – 166.
21 Пи ли пен ко И.В. Про ве де ние клaстер ной по ли ти ки в Рос сии // При ло же ние 6 к Еже год но му эко но ми чес ко му 

доклaду Об ще рос сийс кой об ще ст вен ной оргa низaции «Де ловaя Рос сия» «Стрaте гия 2020»: от эко но ми ки «ди рек тив» к 
эко но ми ке «сти му лов». – М., 2008. – 34 с.

22 Тaтaри новa И.П., Шев цовa В.В. Ос нов ные мехa низмы обрaзовa ния клaсте ров // Aльмaнaх сов ре мен ной нaуки и 
обрaзовa ния. – Тaмбов, ООО «Грaмотa». – 2012. – № 4. – С. 212 – 214.

23 Ро дионовa Л.Н., Хaйрул лин Р.Ф. Клaсте ры кaк формa ин тегрaции ин вес ти ци он ных ре сур сов //Неф тегaзо вое де ло, 
2011, № 11. – С. 11 – 18.

24 Мaрaчa В. Фор ми ровa ние клaсте ров кaк мехa низм тер ри то риaль ной сaмооргa низaции и пaрт нерс твa для реaлизaции 
ин новaцион ной стрaте гии по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти // Вы со кие тех но ло гии 21 векa: мaте риaлы кон фе рен ции Де-
ся то го юби лей но го фо румa, 21 – 24 aпре ля 2009 г. – М.: ЗAО НПКФ «МaВР», 2009. – С. 507 – 510.

25 Хaрт Д.A. Ин новaцион ные клaсте ры: ос нов ные идеи // Инс ти тут ре ги онaль ных ин новaцион ных сис тем, 1996. // 
http://www.innosys.spb.ru/?id=886

26 Влaди ми ров Ю.Л., Треть як В.П. О клaсси фикaциях клaсте ров предп рия тий // Aльмaнaх «Нaукa, Ин новa ции, 
Обрaзовa ние», 2008. – Вы пуск 7. – С. 72 – 86.

27 Anderson T. The Cluster Policies Whitebook / Т. Anderson, S. Schwaag. – 2004. – Р. 29 – 30.
28 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050»: 

но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa». – Aстaнa, 14 декaбря 2012 г. // http://www.akorda.kz/ru/events/as-
tana_kazakhstan/participation_in_events/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-lidera-nacii-nursultana-nazarbaeva-narodu-ka-
zahstana-strategiya-kazahstan-2050-novyi-politicheskii-

29 Aвдо нинa С.Г. Ко ли че ст вен ные ме то ды оцен ки си нер ге ти чес ко го эф фектa ин новaцион но го клaстерa // Элект рон-
ный нaуч ный журнaл : Упрaвле ние эко но ми чес ки ми сис темaми. – № 3 (39). – 2012 // http://kpfu.ru/docs/F1221512295/4_kol-
met_avd.pdf

30 Хaсaнов Р.Х. Си нер ге ти чес кий эф фект клaстерa // Еврaзийс кий меж дунaрод ный нaуч но-aнaли ти чес кий журнaл 
«Проб ле мы сов ре мен ной эко но ми ки». – № 3. – 2009 // http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=2784



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №2 (78). 2017122

Клaстер ный под ход к ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию кaзaхстaнс кой эко но ми ки

References

1 Anderson T., Schwaag S. (2004) The Cluster Policies Whitebook, pp. 29 – 30.
2 Austrian, Z. (2000) Cluster Case Studies: The Marriage of Quantitative and Qualitative Information for Action. Economic 

Development Quarterly, vol. 14, no. 1, pp. 97-110.
3 Avdonina S.G. (2012) Kolichestvennye metody ocenki sinerticheskogo effekta innovacionnogo klastera [The quantitative 

valuation methods of synergy effect of an innovative cluster]. Scientific electronic journal: Management of economic systems, vol. 
3, no. 39. Retrieved from http://kpfu.ru/docs/F1221512295/4_kolmet_avd.pdf

4 Bandmana М.К. (1988) Territorial’no-proizvodstvennye kompleksy: predplanovye issledovaniya [Territorial and produc-
tion complexes: pre-planning researches]. Novosibirsk: Nauka, 269 p.

5 Baptista, R. and Swann, P. (1998) Do firms in clusters innovate more? Research Policy, vol. 27, pp. 525-540.
6 Bergman, E. and Feser, E. (1999) Industrial and Regional clusters: Concepts and Comparative applications. The Web Book 

of Regional Science. Retrieved from http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Bergman-Feser/contents.htm
7 Black, D. and Henderson, V. (1999) A theory of urban growth. The Journal of Political Economy, vol. 107, no. 2, pp. 252-284.
8 Coase. R. (2004) The Nature of the Firm. Economica (Blackwell Publishing), vol. 16, pp. 386-405.
9 Feser, E., Renski, H., and Goldstein, H. (2008) Clusters and Economic Development Outcomes: An Analysis of the Link 

Between Clustering and Industry Growth. Economic Development Quarterly, vol. 22, no. 4, pp. 324-344.
10 Gordon, I.R. and McCann, P. (2000) Industrial clusters: complexes, agglomeration and/or social networks?. Urban Studies, 

vol. 37, no. 3, pp. 513-532.
11 Hart D. A. (1996) Innovacionnye klastery: osnovnye idei [Innovative clusters: basic ideas//Institute of regional innovative 

systems]. Retrieved from http://www.innosys.spb.ru/?id=886
12 Hasanov R.H. (2009) Sinergeticheskiy effekt klastera [Synergistic effect of the cluster]. Eurasian international scientific-

analytical edition «Problems of modern economics», no. 3. Retrieved from http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=2784
13 Hill, E. and Brennan, J.F. (2000) A methodology for identifying the drivers of industrial clusters: the foundation of regional 

competitive advantage. Economic Development Quarterly, vol. 14, pp. 65- 96.
14 Hoover.E.M. Giarratani F. (1999) Introduction to Regional Economics. The Web Book of Regional Science. Retrieved from 

http://www.rri.wvu.edu/webbook/giarratani/contents.htm
15 Kolosovskiy N.N. (1958) Osnovy ekonomicheskogo payonirovaniya [Bases of economic division into districts]. М.: Gos-

politizdat, 200 p.
16 Мaracha V. (2009) Formirovanie klasterov kak mehanizm territorial’noy samoorganizacii i partnerstva dlya realizacii in-

novacionnoy strategii povysheniya konkurentosposobnosti [Formation of clusters as a mechanism of territorial self-organization and 
partnership for the implementation of innovative strategies to improve competitiveness]. High Technologies of the 21st Century: 
materials of a conference of the Tenth anniversary forum, on April 21 – 24, М.: ZAO NPKF «MaVR», pp. 507 – 510.

17 Marshall A. (1890) Principles of Economics. Canada: McMaster University, pp. 201-331.
18 Motoyama, Y. (2008) What Was New About Cluster Theory? What Could It Answer and What Could It Not Answer? Eco-

nomic Development Quarterly, vol. 22, no. 4, pp. 353-363.
19 Nelson R., Winter S. (1989) An evolutionary theory of economic change. Cambridge. Harvard, 871 p.
20 Newlands, D. (2003) Competition and Cooperation in Industrial Clusters: the Implications for Public Policy. European Plan-

ning Studies, vol. 11, no. 5, pp. 521-532.
21 Pilipenko I.V. (2008) Provedenie klasternoy politiki v Rossii [Carrying out cluster policy in Russia]. Appendix 6 to the An-

nual economic report of the All-Russian public organization «Business Russia» «Strategy 2020»: from the economy of «directives» 
to the economy of «incentives». Мoskow, 34 p.

22 Porter M. Conkurentnaya strategiya: metodika analiza otrasley i konkurentov (2007) [Competitive Strategy: Techniques for 
Analyzing Industries and Competitors]. М.: Al’pina Business Books, 453 p.

23 Poslanie Prezidenta Respubliki Kazakhstan N.A. Nazarbayeva narodu Kazakhstana «Strategiya «Kazakhstan-2050»: noviy 
politicheskiy kurs sostoyavshegosya gosudarstva» [Message of the President of the Republic of Kazakhstan N.Nazarbayev to the 
people of Kazakhstan «Strategy» Kazakhstan-2050 «: a new political course of the state»]. – Astana, on December 14, 2012. Re-
trieved fromhttp://www.akorda.kz/ru/events/astana_kazakhstan/participation_in_events/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-
lidera-nacii-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazahstana-strategiya-kazahstan-2050-novyi-politicheskii-

24 Pyatinkin S.F., Bykova T.P. (2008) Razvitie klasterov: sushnost’, aktual’nye podhody, zarubejniy opyt [Development of 
clusters: essence, actual approaches, foreign experience]. Мinsk: Tesey, 145 p.

25 Rodionova L.N., Khayrullin R.F. (2011) Klastery kak forma integracii investicionnyh resursov [Clusters as a form of inte-
gration of investment resources]. Oil and Gas Business, no. 11, pp. 11 – 18.

26 Romanova O.A., Lavrikova U.G. (2007) Klasternoe razvitie ekonomiki regiona: teoreticheskie vozmojnosti i prakticheskiy 
opyt [Cluster development of economy of the region: theoretical opportunities and practical experience]. Economy of region, no 3, 
pp. 160 – 166.

27 Tatarinova IP, Shevtsova V.V. (2012) Osnovnye mehanizmy obrazobaniya klasterov [Basic mechanisms of cluster forma-
tion]. Almanac of Modern Science and Education. Tambov, ООО «Gramota», no. 4, pp. 212 – 214.

28 Vladimirov Yu.L., Tretiak V.P. (2008) O klassifikaciyah klasterov predpryatiy [About classifications of clusters of the en-
terprises]. Almanac «Science, Innovations, Education», Issue 7, pp. 72 – 86.

29 Weber A. (1929) The theory of the Location of Industries. Chicago: Chicago University Press, pp. 50-92.
30 Williams H. (1980) Wilson A.G. Some comments on the theoretical and analytical structure of urban and regional models. 

Sistemi Urbani, pp. 203-242.



© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

IRSTI 06.51.65

Rakhmetzhan Anargul1, Medukhanova Lyazipa2 
1lecturer of the Chair of the Department of International Relations and World Economy,  

Department of International Relations, Al-Farabi Kazakh National University,  
Almaty, Kazakhstan, е-mail: Rakhmetzhan.anar@gmail.com, tel.: +7 778 198 5177  

2acting as associate professor  of the Chair International Relations and World Economy,  
Department of International Relations, Al-Farabi Kazakh National University,  

Almaty, Kazakhstan, е-mail: medukhanova.l@gmail.com, tel.: +7 701 758 6230

THE INFLUENCE OF DIGITAL MARKETING  
ON CONSUMER BEHAVIOUR 

In the context of internationalization and globalization, the global business environment is rapidly 
changing under the influence of information technology and digital media. In this regard, understanding 
how to conduct business on the Internet nowadays is not only an integral part of the business but also 
an excellent way to grow the business itself. At the same time, consumers also receive a much broader 
range of products and services. In terms of building strong relationships and relationships with customers, 
marketers must first learn what their customers are. In general, it is obvious that digital marketing in any 
form has a positive impact on consumer behavior. Along with this, the digital revolution and the Internet 
raise threats for organizations and competitors. This article examines the problems of more effective 
management related to the development of the Internet and digital technologies in marketing activities. 
The processes of digital marketing are examined based on the analysis of the efficiency and global activi
ties of the company «Alibaba Group».

Key words: digital marketing, customer behaviour, traditional marketing, SMEs (small medium size 
enterprize), international business, local business, customer expectation, cognitive models, Alibaba Group. 
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Сaндық мaрке ти нг тің тұ ты ну шылaрдың мі нез-құл қынa әсе рі

Интернационализация және жаһандану жағдайында әлемдік бизнестің ортасы ақпараттық 
технологиялар және сандық медиа әсерінен өте жылдам өзгеріп келеді. Осыған байланысты 
қазіргі таңда Интернетте бизнесті қалай жүргізу керектігін түсіну бизнестің ажырамас бөлігі 
ғана емес, сонымен қатар бизнестің өзін дамытудың үздік тәсілі болып табылады. Сонымен 
қатар, тұтынушылар сондайақ өнімдер мен қызметтерді әлдеқайда кең таңдау мүмкіндігіне ие 
болады. Клиенттермен берік байланыс пен қатынастарды құру көзқарасынан, маркетологтар 
алдымен олардың клиенттері кім болып келеді екенін танып білу міндетті. Жалпы және тұтас 
алғанда, қандай болса да түріндегі цифралық маркетинг тұтынушылардың мінезқұлығына 
жағымды әсерін тигізетіні күмәнсіз. Демек, сандық революция және Интернет ұйымдар мен 
бәсекелестер үшін қауіптерді көбейтеді. Осы мақалада маркетингтік қызметте Интернет пен 
сандық техологияларды қолдануына байланысты неғұрлым тиімді менеджменттің мәселелері 
қарастырылады. Сандық маркетингтік үдерістер «Alibaba Group» компаниясының тиімділгі мен 
жаһанды ісәрекетін талдау негізінде қарастырылады.
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Влия ние циф ро во го мaрке тингa нa по ве де ние пот ре би те лей

В условиях интернационализации и глобализации мировая бизнессреда весьма быстро 
изменяется под влиянием информационных технологий и цифровых медиа. В связи с этим 
понимание того, как вести бизнес в Интернете, является на сегодня не только неотъемлемой 
частью бизнеса, но также и отличным способом роста самого бизнеса. В то же время и потребители 
также получают гораздо более широкий выбор продуктов и услуг. С точки зрения построения 
прочной связи и отношений с клиентами, маркетологи должны сначала изучить, что представляют 
собой их клиенты. В целом, очевидно, что цифровой маркетинг в любых формах оказывает 
положительное влияние на поведение потребителей. Наряду с этим цифровая революция и 
Интернет повышают угрозы для организаций и конкурентов. В данной статье рассматриваются 
проблемы более эффективного менеджмента, связанные с развитием Интернета и цифровых 
технологий в маркетинговой деятельности. Процессы цифрового маркетинга рассматриваются 
на основе анализа эффективности и глобальной деятельности компании «Alibaba Group». 
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Introduction

The purpose of this work is to provide 
understanding of how digital marketing affects buying 
behaviour, and the decision making process as a part of 
consumer behaviour. Based on the existing literature 
and analytical materials, it is possible to research the 
problems of planning and organizing digital marketing 
strategies. Moreover, the issues of online marketing, 
business structure and the foundation of digital 
marketing strategies will be considered by analysing 
how Alibaba group highlights the significance of the 
digital marketing strategies.  

In particularly, the cause of taking Alibaba 
group as a case study to analyse its digital marketing 
strategy is merely to suggest what kind of digital 
marketing and activities can achieve success in 
terms of a motivated group and customer behaviour. 

Ultimately, main aim of this research topic is to 
consider the problem of how the digital marketing 
influence customer behaviour based on already 
proven literature, and also input new findings.

Background and Methodology of Marketing 
Revolution in the Digital Age

The research method used is a qualitative 
method, that is based on the different parts of 

peoples’ lives, and their perception of peoples’ 
behaviour, conduct and opinions. Additionally, the 
cross-cultural/comparative study is implemented, 
because it helps to examine the human behavior 
in the different cultural context. As a comparative 
cultural context, Chinese online retailer Alibaba 
group is used. 

In the global new competitive and networked 
economy landscape, the digital space of social 
media network and new technology has totally 
revolutionized world business interaction. Therefore, 
the digital revolution is reshaping the economy as 
explained by B. Kellerman [1]. Moreover, digital 
revolution, information technology and social 
media affect all aspects of customer’s study from 
planning strategy and penetrate the marketing mix, 
marketing communication and customer behaviour. 
Digital marketing excellence highlights the unique 
opportunities and support a range of organisational 
goals based on practical internet marketing. That is 
why the business environment significantly moving 
ahead faster and differently. Probably traditional 
marketing performances and theories are being turned 
on their head. Although digital technologies advance 
even faster, there is going to be more disruption in 
work, employment and more. Internationalization 
occurs when industries expand their research and 
development, trading, selling, production and 
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business activities into international market, and the 
world of information technology, digital media and 
digital revolution are considered powerful platform 
for Internationalization.  In fact, increasingly, our 
lives are spent online transaction, banking, shopping 
and in the social networks. Moreover, social media, 
Information Technology and digital revolution 
let human being jump into unique opportunities. 
Moreover, aggressively wireless communication, 
the internet and World Wide Web have been applied 
by not only organisations, but by the small medium 
enterprises globally. Although there is a big body of 
literature on the digital marketing platforms, there is a 
little number of studies on how the digital marketing 
processes or digital marketing strategies influence, 
develop and co-operate the consumer behaviour 
over time. Therefore, the lack of addressing 
knowledge in this perspective could be the reason 
why there are a significant number of difficulties 
that organisations or SMEs face. Alibaba group 
is taken as a case study to address the knowledge 
gap by examining and analysing its commercially 
successful digital marketing performance in terms 
of theoretical framework and available literature by 
D. Ariely [2]. 

Findings of Adding Value by Measuring 
and Managing the Return on Investment in 
Customers 

It is important to note that most a quantitative 
research conducted via online data collection is 
not inherent in terms of the problem it is seeking 
to solve. In the sense of response rate, among 164 
questionnaires that have been distributed, however 
only 138 were used for further analysis through 
PPSS (statistical package for the social science), 
Wechat (Chinese online software), Facebook and 
Twitter.

The innovation in the digital revolution where 
the traditional marketing got disrupted [3] the study 
of the consumer behaviour is a key to a successful 
marketing. Therefore, successful companies try to 
understand and recognise their buyer segment well. 
Because a better understanding of online customers 
led to recognition of different characteristics and 
attitudes to both acquiring new trends like buying 
online. Moreover, the same person would act 
differently in different situation. For instance, same 
customer would plan and act differently online than 
offline. However, in an offline marketing environment, 
there are a number tried and tasted techniques, which 
help marketers to understand how recipients have 
responded to communication by R. Baker [4].

G. Lee [5] describe that the internet and digital 
marketing made a shift from the traditional marketing 
to a business dynamics, which is beneficial, for 
example, small brands have opportunities to access 
to global market places and can attract customers 
all over the world in new efficient ways.  On top 
of this, marketers, regardless of who are your best 
customers, need to understand customers’ mind-set, 
customer’s attitude and aspiration [6]. For example, 
every year 11th of November is considered as 
‘single’s day’ in China, so that day people try to 
shopping online crazy, because most of the products 
are discount and highly promoted. The e-buyers 
are different from the offline customers, because 
the online customers have power than ever before, 
initially, they have got more power, rights and time. 

In the context of a strong communication and 
relationships with your customers, marketers should 
initially study who are your customers. A. Pickton 
[7] outline that surprisingly, not all online customers 
prepare to shop online than real physical shopping. 
They just try to get good deal and being in control. The 
key reason of online shopping may be the significance 
of little time availalbe. In fact, time saving can satisfy 
several needs simultaneously as the time saved can 
be spent fulfilling a range of unfilled needs. However, 
K. Wartimes al. [8] point out that some products such 
as electronic goods, tickets, clothes and books have 
higher percentage rate of online. It is not surprise that 
most of successful platform like Alibaba, offer key 
activities – entertainment, facilities of socializing, 
products information, purchasing and entertainment 
through search engine, email and chat, product guide 
and so on. 

Shrinking the gap between customer’s 
expectation and delivery is the successful 
managing customer’s expectation [9]. On top of 
that, expectation can be managed by the entering 
into an informal or formal agreement as to what 
service the customers can expect through customer 
service guarantees. Ultimately, marketers in terms 
of findings above must deliver the service and 
support from physical fulfilment. An example for 
this, Alibaba customers are highly loyal, and make 
a definite choice to purchase a minority product. 
Moreover, online support services minimised the 
risks and give confident to customers. The best 
digital marketing platforms concentrate on how 
consumers deal with information, which include first 
stage is exposure. For example, if the content for 
present is not long enough, customers are not able to 
process it. If it changes too fast, the message will not 
be received. Second stage is attention. The human 
mind has limited capability to pick up everything in 
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the screen. Therefore, marketers have to consider 
and test everything: colours, design and more. 

Consumer behaviour is the initial study of from 
individuals to group, from group to organisations 
and the process how they select products, secure, 
use and dispose it, experience, service or knowledge 
to satisfy needs. These processes have impact on 
the not only consumer also society, which is overall 
view of consumer behaviour than traditional view, 
which is however attempting to concentrating on 
the buyer and final profit process. A great number 
of studies reveal two gaps between border view of 
consumer behaviour and traditional one. First, the 
traditional studies tended to concentrate and focus 
on full range benefiting and full filling customer’s 
needs with excellent goods and service. Of course, 
whether goods or service is the first reason speak 
about customer behaviour. However, indirect 
influence on conception decision as well as the 
consequences beyond that. Studying consumer 
behaviour can be important for a number of reasons. 
To begin with, in market economies, business stand 
not for only purchasing products, organising service 
managing employee or building accounting system. 
B. Hawkins [10] pointed out that all marketing 
decisions or regulations are based on assumptions 
about consumer behaviour, which includes a focus 
on relationship between what people think, feel, 
and do. This statement can be based on consumer 
behaviour theories and models. As a matter of 
fact, it has been suggested five decision making 
classifications by different approaches: Economic 
Man, Psychodynamic, Behaviourist, Cognitive and 
Humanistic-typological. In particularly, Economic 
man introduces consumer behaviour, which is 
related to a great number of issues affecting 
purchasing and consumption activities. However, it 
has frequently been argued that these steps seen to 
be no longer considered as realistic decision-making 
outlines and that psychodynamic tradition is broadly 
influenced through ‘Instinctive forces’, that work 
beyond conscious though. On this point of view, S. 
Rachman [11] argues that psychodynamic approach 
is behaviour tend to be driven by biological factors, 
instead of environmental stimulation and individual 
cognition. Behaviourism illustrates that people’s 
action, thought or felling, which are caused internal 
and external factors.

Coming up next, following will critically 
evaluate cognitive models of consumer behaviour, 
which will describe broad range of theoretical 
framework and consumer activities based on Alibaba 
group [11]. Social group and family demands special 
attention from consumer researchers. Modern and 

non-modern’s elements have also affected the social 
group, resulting in a number of different aspects of 
family explained by K. Halvorson [12]. In many 
cases, the group behaviour of consumers affects the 
behaviour of an individual consumer. Therefore, 
many of decisions made by consumers are taken 
within the environment of the family and are thus 
affected by desire and attitude of other family 
members. Consumer can express individuality but 
within the safety of group. For instance, consumer 
from college and student seem to be more popular 
than others. In fact, they have access to a great 
number of resources. Because they are socialized 
and have known information like special privileges, 
expensive cars, top brands, generous allowances 
and more. Ultimately, they are more influenced on 
digital marketing and more. The sense of social 
class, customers normally grounded haves and have-
nots in terms of family background, income and 
occupation. Consequently, social class does affect 
the possibility of access to resources. That is why 
markets always segment customer base on those 
labels. A. Ott [13] argues that researcher do study 
based upon social class, not because of have better 
understand of customer’s behaviour  in different way 
to segment, but also social class also affects taste 
and life style, and then people have different life 
style, they also have different way of consumption. 
Consumers from different background, different 
income, and different social class tend to have 
different behaviour. Without considering cultural 
context which mostly consumers are made, 
consumer conception cannot be understandable. 
The cultural aspect of attitude, life style and 
behaviour is the significantly considerable one 
of the issues. Therefore, whether in digital 
marketing or traditional marketing, marketers 
should take culture into account and understand 
how the cultural environment where customers 
live creates the value of products and services. 
However, D. Hawkins and D. Mothersbaugh 
have strong statement that the culture seems 
to not only shape and regulate the priorities 
customers usually attaches to variety of products 
and activities, and also it regulates the failure 
or success of that available services or products 
[14]. However, actually the relationship between 
culture and consumer behaviour is responding 
each other, not only the culture is influencing 
the customer behaviour. On the other hand, the 
products and services offered to consumers also 
take into account the cultural values of people. For 
example, structure of the family and convenience 
in providing food services. 
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Discussion of Digital Marketing Funda-
mentals: Strategy, Implementation and Practice 

In the face of Economic Internationalisation and 
significantly interconnected world, a great number 
of industries attempt to introduce their marketing 
performance globally. As a matter of fact, whether 
the rapid advancement of digital innovation or 
social media have been applied in a variety way. 
However, in the world’s rapid economic growth, an 
successful organisation is not only concerned with 
the overall scope of marketing competences and how 
organisations add value to constituent business (how 
the business should compete with particular market). 
As well, it is also an organisation’s competences 
effectively deliver value to the consumer. From this 
point of view, it is necessary to consider strategic 
marketing capability (tangible resources and 
intangible resources), and competences (ability, 
talent, skill and power) of organisation. Notable 
examples of that is Alibaba group, which is readily 
made multi-sided platforms to bring buyers and 
sellers together within its online side. This application 
of internet and other social media is poses of course 
a great number of new opportunities and challenges. 
It is called digital marketing. Before focus on the 
definition of marketing emphasises, it is necessary 
to definite definition of marketing. Marketing is the 
management process for identifying, anticipating, 
and satisfying customers’ requirements profitability. 
Just what exactly is digital marketing? In addition, 
if it is new what does it replace? A great number of 
scholars have defined digital marketing differently. 
Scholars defined digital marketing as «Achieving 
marketing objectivities through applying digital 
technologies.» This statement reminds us the 
investment in internet marketing is the result of 
technology.

Although digital marketing has been remarkably 
effective with its great number of benefits, there are 
many challenges and limitations, which need to be 
overcame. For instance, consumers sometimes do 
face complexity, configuring the campaign, which 
let consumer’s expertise in house or an agency. 
Moreover, responding to changes in technology, 
during the digital marketing process, companies 
should renew and keep up to date with better 
capability and innovative ideas. 

Jack Ma is from humble toots in China; however, 
today he is a global symbol of business success. 
He is the one let the Internet has revolutionized 
the way Chinese people do business and people’s 
living condition. He started Alibaba with the goal 
to help SMEs make money through Internet. What 

is interesting today is not only Chinese people 
have used Alibaba platform, but also may many 
American entrepreneurs as well as Europeans have 
successfully used Alibaba platform to start their own 
business.

Alibaba group founded in 1999 and headquarter 
in Hangzhou, China, and is the largest e-commerce 
company. Alibaba has ten million active sellers on 
the platform and 267 million active buyers [15], 
which is more than population of the US, and 
Canada combined. In the last fiscal year, the GWV 
and the Alibaba was almost $400 billion dollar. 
Dramatically, 86% of all goods purchased on mobile 
phone in China were done on Alibaba group. As it had 
already mentioned in previous part, Alibaba created 
Singles Day, which is celebrated on November 11th, 
which is now the world’s largest shopping day. 
What is interesting is in a single 24-hour period, 
Alibaba did sale 9.3 billion sales which are more 
than three and a half times the total E-commerce 
sales in the US on Black Friday and cyber Monday 
combined. On average day, 30 million Alibaba 
packages are delivered. Alibaba group debuted the 
largest IPO in the world at $25 billion [16]. Finally, 
its founder, Jack Ma, is widely considered one of the 
most innovative and thoughtful entrepreneurs in the 
world today or possibly ever. 

Alibaba Provides a Global Market for All 

What kind of digital marketing strategy affected 
Alibaba in terms of customer behaviour? Today, in 
the crowded digital marketing environment, it is not 
easy to stand alone with a great number of online 
advertising options. Therefore, figuring out the best 
way and digital marketing strategies in terms of 
consumer behaviour is the key to develop. 

Here Alibaba group is taken as an example, 
which explains this idea. Alibaba group successful 
e-commerce company, which created a digital 
e-commerce platform combining small and medium 
sized companies, suppliers and consumers from 
China and all over the world. When Jack set up 
Alibaba in 1999, most of people did not know what 
the internet is. When he started the e-commerce, 
no one trusted him that Chinese may accepted in 
common, because Chinese people did not have 
trustable system. As a result, of this background they 
believe that customers are number one, employees 
are number two, and shareholders are number three. 

On February 17, 2004, Alibaba announced in 
Beijing that it would be raising the large sum of 82 
million dollars in strategic investment on digital 
marketing in terms of consumer behaviour [17]. 
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However, in China, it was also difficult to overstate 
the importance of traditional consumer behaviour in 
terms of culture, customs and work pattern. Even 
though the economy of China recorded highest 
growth rate from 1978 ‘Great Leap Outwards’, 
there is big gap between highest income zone and 
urban area. In fact, Alibaba group has been dealing 
with awesome strategic capabilities depends on 
customer’s behaviour. For instance, in the sense of 
brand loyalty, Alibaba group invested focuses in 
Website intelligence, email marketing, social media 
and online consumer engagement, online reputation 
management, affiliate marketing and strategic 
partnership. Obviously, those factors have noticeable 
impact on customer behaviour. Moreover, Mr Jack 
Ma mentioned in 2013 global business reference 
in America that Alibaba is platform where whether 
companies or small medium sized enterprise could 
segment customers in terms of social factors of 
income and physical segmentation [18].

To conclude, how digital marketing strategy 
affected Alibaba in terms of customer behaviour, 
digital marketing has negative influences on 
consumer behaviour, and also use different type 
of digital technology and social media to target 
consumers differently. Initially, Chinese consumers 
are not only affected by brand name, but also 
company name, concern with price, and brand 
loyalty. Here, in terms of Alibaba strategy, it can be 
suggested: «Listen to your customers for information 
about ways you can expand your product line». As 
a seller who involved in digital marketing, you have 
to take advantage of super deal promotion. Another 
tip for digital marketers [19], if you want to be listed 
at the top of search result, be sure to describe your 
product in comprehensive details with very rich 
content and multiple photos. To remember update 
your information as frequently as possible with any 
new information. 

Ultimately, Alibaba group online marketing 
page provides trading information for more 
than 240 countries. It has more than 40 different 
industry categories in which you can find anything. 
Interestingly, Alibaba partners include trade 
association, third party service and other content 
providers. 

Digital Marketing Impact on Consumers 

We all live in a world that is significantly 
influenced by marketing whether for better or 
worse. Therefore, we are surrounded by digital 
marketing stimuli in the form of advertisement, via 
email, TV and so on. Alibaba let many small and 

medium businesses to create and maintain online 
shops, without the complexity that involved in 
purchasing and developing an expensive stand-
alone e-commerce software solution. Customers are 
attracted to shopping on Alibaba. In the questionnaire, 
it is given specific question to find out how frequently 
people do access Alibaba platform. Consequently, 
previous research shows that that the majority of 
customers do access Alibaba platform three times a 
week whether they make sure buy products or not. 
And lower percentage of responders are kind of once 
a month do online or Alibaba shopping experience. 
It can be seen that digital marketing activities can 
be grounded internet advertising, search marketing, 
email marketing, viral marketing, social media and 
also mobile marketing [20]. 

Alibaba is a publicly traded internet based busi-
ness. The B2B portal allows Chinese manufacturers 
to connect with overseas manufactories in an attempt 
to sell more products to their target consumer 
audience, and to earn more income. In 2014 
September, the company was valued at $231 billion, 
meaning it has greatly grown since its inception, 
and is a safe marketplace for businesses to engage in 
business, and for consumers to purchase [21]. 

In fact, digital marketing has positive influences 
on consumer behaviour. As a matter of fact, those 
explanations in the section of literature review can 
be hypothesized that digital marketing in any forms 
has positive influences on consumer behaviour [22]. 
Therefore, digital marketing provides the power to 
not only give all information about specific product 
or service but also motivate more purchases. 
Moreover, through digital marketing, consumers 
also influence other buyers. Additionally, by digital 
marketing processing, organizations easily can have 
feedback from online [23]. 

Conclusion 

The aim of this research topic is to demonstrate 
and attest the positive influences of digital marketing 
on the customer behaviour. Available sources were 
considered, in which initial research evidence 
identifies and examines how digital marketing 
affects customer behaviour. It generally described 
the theoretical framework and a simple model of 
consumer decision making, consumer value, and 
satisfaction from consumer behaviour perspective. 
On top of this, it presented critical examination 
of market segmentation and illustrated how 
consumer behaviour provides both the conceptual 
framework and strategic direction for the practical 
segmentation of market. Moreover, the study of 
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digital marketing is important for understanding 
and predicting marketing performances in digital 
age. Digital marketing is concerned with not 
only marketing itself and segmenting market, but 
also with taking strategic management decisions. 
However, digital marketers used consumer research 
from a positivist or interpretative viewpoint and 
used various methodologies to study consumer 
behaviour at every phase of the consumption 
process. Consequently, consumer behaviour 
has become an integral part of strategic digital 
marketing plan. Digital marketing research proved 
that social media marketing is more important 

than ever for company products and services 
online. Therefore, both organisations and SME’s 
use social platforms and rely on it for building 
customer loyalty, distributing new products, and 
increasing number of channels. Furthermore, 
choosing right social media strategy is a key in the 
success or failure of business, because customers 
will be looking for specific brand to be responsive 
and involved in brand information. Examining 
performance of Alibaba group proved that using 
digital marketing and corresponding management 
in the period of Internet and social networks leads 
to successful business.
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док тор юри ди чес ких нaук, про фес сор, зaве дующий кaфед рой меж дунaрод но го прaвa,  

Все рос сийс кой aкaде мии внеш ней тор гов ли Ми нис терс твa эко но ми чес ко го рaзви тия РФ,  
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ТРAНС ФОРМAЦИЯ МЕЖ ДУНAРОД НО ГО ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО  
ПРAВО ПО РЯДКA В СОВ РЕ МЕН НЫХ УС ЛО ВИЯХ

В предлaгaемой стaтье дaет ся кaртинa сов ре мен но го сос тоя ния меж дунaрод ной эко но ми
чес кой сис те мы и меж дунaрод но го эко но ми чес ко го прaво по рядкa. Aвтор вы де ляет две сто
ро ны меж дунaрод но го прaво по рядкa – нормaтив ную и инс ти ту ци онaль ную. При этом, осо бое 
внимa ние уде ле но прaво по рядкaм в меж дунaрод ной тор го вой, меж дунaрод ной финaнсо вой и 
меж дунaрод ной ин вес ти ци он ной под сис темaх. В кaчест ве до пол ни тель но го инс тру ментaрия в 
нормaтив ном ре гу ли ровa нии от но ше ний рaссмaтривaет ся роль непрaво вых норм, a тaкже ме
то дов прaво во го ре гу ли ровa ния, вк лючaя ме то ды нaднaционaльно го и трaнснaционaльно го 
ре гу ли ровa ния. Ис поль зует ся сис тем ный aнaлиз, приемы срaвни тель но го прaво ве де ния, ци
ви лизaцион ный под ход. В про цес се исс ле довa ния aвтор при хо дит к вы водaм о том, что меж
дунaрод ный эко но ми чес кий прaво по ря док нaхо дит ся в про цес се незaметной, но ко рен ной 
трaнс формa ции, ко то рой упрaвляют го судaрс твa зaпaдно го ци ви лизaцион но го типa во глaве 
с СШA. При этом меж дунaрод ное прaво яв ляет ся од ним из глaвных инс тру мен тов прод ви же
ния и легaлизaции нaционaль ных ин те ре сов зaпaдных стрaн, средст вом внеш неэко но ми чес кой 
по ли ти ки. Кро ме то го, СШA, бу ду чи не в силaх обес пе чить необ хо ди мый для эко но ми чес кой 
экспaнсии меж дунaрод нопрaво вой ре жим в рaмкaх ВТО, прис ту пи ли к создa нию aль тернaтив
ных ре жи мов нa рaзных уров нях – без учaстия Рос сии и дру гих стрaн БРИКС. Тем сaмым взятa ли
ния нa зaхвaт ми ро во го эко но ми чес ко го прострaнс твa и изо ля цию рядa незaпaдных го судaрс тв.  
Создa нием «субг лобaль ных» зон сво бод ной тор гов ли вы холaщивaет ся со держa ние прaвa ВТО. 
Субг лобaльные проек ты СШA ве дут к из ме не нию со циaль ных функ ций сов ре мен ных го судaрс тв,  
обес пе чивaют приори тет юри ди чес ких лиц, ТНК/ТНБ в эко но ми чес ких прaвоот но ше ниях с 
учaстием го судaрс тв. Вся меж дунaроднaя эко но ми ческaя сис темa стaвит ся под конт роль СШA. 

Клю че вые словa: меж дунaрод ный эко но ми чес кий прaво по ря док, меж дунaроднaя эко но
ми ческaя сис темa, меж дунaроднaя ин вес ти ци оннaя сис темa, глобaльнaя нормaтивнaя сис темa, 
глобaльнaя прaвовaя сис темa, глобaльное прaво, нaднaционaльное прaво, трaнснaционaльное 
прaво, меж дунaрод ное эко но ми чес кое прaво.

Shumilov Vladimir
doctor of juridical sciences, professor, head of the international law chair, 

 AllRussian academy for foreign trade of the Ministry of economic development of RF, Moscow, Russia,  
еmail: choumilovvavt@mail.ru, tel.: 985/1182509

The Transformation of the International economic law order  
in the contemporary conditions

The author expounds his views on the situation in the contemporary international economic system 
and international economic law order. It’s seen two parts of the order – normative and organizational. 
Special attention is done to the legal orders in international trade system, international finance system 
and in the international investment system. As additional instrument in normative regulation it’s exposed 
the role of the nonlegal norms and of the methods of legal regulation, including methods of the supra
national and transnational regulation. The author uses system analysis, contemporary law and civiliza
tion approaches. In the process of research, the author comes to the conclusion that the international 
economic order is in the process of imperceptible, but radical transformation, which is governed by the 
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states of the Western civilizational type led by the United States. At the same time, international law is 
one of the main instruments for promoting and legalizing the national interests of Western countries, a 
means of foreign economic policy. In addition, the United States, being unable to provide the necessary 
international economic regime for the economic expansion within the WTO, has begun to create alter
native regimes at different levels – without the participation of Russia and other BRICS countries. Thus, 
a line has been taken to seize the world economic space and isolate a number of nonWestern states. 
The creation of «subglobal» free trade zones dilutes the content of WTO law. Subglobal US projects lead 
to a change in the social functions of modern states, ensure the priority of legal entities, TNC / TNB in   
economic legal relationships involving states. The entire international economic system is placed under 
US control.

Key words: international economic law order, international economic system, international invest
ment system, global normative system, global law, supranational law, transnational law, international 
economic law 

Шу ми лов Влaди мир
зaң ғы лымдaры ның док то ры, про фес сор, РФ Эко но микaлық дaму ми ни ст рлі гі 

Бү кіл ре сей лік сырт қы сaудa aкaде миясы хaлықaрaлық құ қық кaфедрaсы ның мең ге ру ші сі,  
Москвa қ., Ресей, еmail: choumilovvavt@mail.ru, тел.: 985/1182509

Қaзір гі жaғдaйдaғы хaлықaрaлық эко но микaлық құ қық тық тәр тіп тің  
трaнс формaциялa нуы

Мaқaлaдa хaлықaрaлық эко но микaлық жүйе мен хaлықaрaлық эко но микaлық құ қық тәр тіп тің 
қaзір гі күн гі жaғдaйы су рет те ле ді. Aвтор хaлықaрaлық құ қық тәр тіп тің нормaтив ті жә не инс ти ту
ци онaлды деп aтaлaтын екі жaғын көр се те ді. Бұл рет те, хaлықaрaлық сaудa, хaлықaрaлық қaржы 
жә не хaлықaрaлық ин вес ти циялық қосaлқы жүйеле рі не ерек ше кө ңіл aудaрылғaн. Қaтынaстaрды 
нормaтив тік рет теу дің қо сымшa инс тру мен ті ре тін де құ қық тық емес нормaлaрдың рө лі жә не ұлт 
үс ті лік пен трaнсұлт тық рет теу сын ды құ қық тық рет теу әдіс те рі қaрaсты рылaды. Жүйе лік тaлдaу, 
құ қықтaну дың сaлыс тырмaлы aмaлдaры жә не өр ке ниет тік тә сіл қолдaнылaды.  Зерт теу бaры сындa 
aвтор, хaлықaрaлық эко но микaлық құ қық тәр тіп тің елеу сіз, aлaйдa AҚШ бaстaп ке ле жaтқaн 
бaтыс өр ке ниеті тү рі не жaтaтын мем ле кет тер бaсқaруы мен, тү бі рі мен трaнс формaциялaнудaн 
өтіп жaтқaнды ғы турaлы тұ жы рымғa кел ді. Бұл жaғдaйдa, хaлықaрaлық құ қық бaтыс мем ле кет
те рі нің ұлт тық мүд де ле рі нің дaмуы мен зaңдaсты рылуын ың не гіз гі құрaлдaры ның бі рі бо лып жә
не сәй ке сін ше, олaрдың сырт қы эко но микaлық сaясaты ның құ ралы бо лып тaбылaды. Со ны мен 
қaтaр, AҚШ ДСҰ шең бе рін де эко но микaлық экспaнсияғa қaжет ті хaлықaрaлық құ қық тық ре
жим ді қaмтaмaсыз ету ге жaғдaйы болмaғaндықтaн, Ре сей жә не өз ге  де БРИКС мем ле кет те рі
нің қaтыс уын сыз әр түр лі дең гей лер де гі aль тернaтив тік ре жим дер ді құрa бaстaды. Осы aрқы лы, 
бірқaтaр бaтыс тық емес мем ле кет тер ді изо ля зиялaу жә не дү ниежү зі лік эко но микaлық aумaқты 
жaулaп aлу бaғы ты aлын ды. «Субг лобaлды» ер кін сaудa aумaқтaры құ ры лып, ДСҰ құ қы ғы ның 
мaзмұ нын aзaйт удa. AҚШтың субг лобaлды жобaлaры, қaзір гі зaмaнғы мем ле кет тер дің әлеу мет
тік функ циялaры ның өз гер уіне aлып ке ле жaтыр. Бұ ны мен қосa, олaр мем ле кет қaтысaтын эко
но микaлық қaтынaстaрдa зaңды тұлғaлaр мен ТҰК/ТҰБ бaсым ды лы ғын қaмтaмaсыз ете ді. Бaрлық 
эко но микaлық жүйе AҚШ бaсқaру шы лы ғынa бaғын ды рылғaн.

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық эко но микaлық құ қықтық тәр тіп, хaлықaрaлық эко но микaлық 
жүйе, хaлықaрaлық ин вес ти циялық жүйе, ғaлaмдық нормaтив тік жүйе, ғaлaмдық құ қық тық 
жүйе, ғaлaмдық құ қық, ұл түс ті лік құ қық, трaнсұлт тық құ қық, хaлықaрaлық эко но микaлық құ қық. 

Вве де ние

Нормaтив ные комп лек сы, обес пе чивaющие 
меж дунaрод ный эко но ми чес кий прaво по ря док 

В теории прaвa под прaво по ряд ком по-
нимaет ся сос тоя ние упо ря до чен нос ти от но ше-
ний кaк ре зуль тaт дей ст вия прaво вых норм [1]. 
Меж дунaродный эко но ми чес кий прaво по ря-
док то же предстaвляет со бой не кое нaло же ние 
нормaтив ной нaдст рой ки нa реaльную жиз нь, 
толь ко при ме ни тель но к ми ро вой эко но ми ке. 
По нимaет ся, что меж дунaрод ный эко но ми чес

кий прaво по ря док – лишь чaсть меж дунaрод но го 
прaво по рядкa в це лом; меж дунaроднaя эко но ми-
ческaя сис темa – чaсть еди ной меж дунaрод ной 
сис те мы, и всё сов ре мен ное ми роуст рой ст во 
нaхо дит ся нa этaпе трaнс формaции снaчaлa би-
по ляр но го мирa в од но по ляр ный мир, a те перь 
од но по ляр но го мирa – в мно го по ляр ный. В 
меж дунaрод ной эко но ми чес кой сис те ме тaк 
же мож но уви деть глобaль ный, ре ги онaль ные, 
локaльные уров ни. Глобaлизaция ми ро вой эко-
но ми ки и со циaль ной жиз ни соп ро вождaет ся 
глобaлизa цией прaвa [2-9]. 
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Трaнс формaция меж дунaрод но го эко но ми чес ко го прaво по рядкa в сов ре мен ных ус ло виях

Имеет мес то взaимо дей ст вие и про ти во дей-
ст вие от дель ных ци ви лизaцион ных прострaнс тв 
– зaпaдной и незaпaдных ци ви лизaций*. 

Меж дунaроднaя эко но ми ческaя сис темa – 
то же мно гос лойнa; онa сос тоит из меж дунaрод-
ной тор го вой, меж дунaрод ной финaнсо вой, 
меж дунaрод ной ин вес ти ци он ной и дру гих под-
сис тем. Все они тес но взaимос вязaны друг с дру-
гом. И, нaко нец, меж дунaроднaя эко но ми ческaя 
сис темa и кaждaя из ее под сис тем имеют пять 
ком по нен тов – пред мет ный, суб ъект ный, ре гу-
ля тив ный, функ ционaль ный и идеоло ги чес кий 
[3]. 

Имен но ре гу ля тив ный ком по нент и пред-
стaвляет со бой рaзно го родa нор мы, дей ст вие 
ко то рых обес пе чивaет меж дунaрод ный эко
но ми чес кий прaво по ря док. Это нор мы: a) прa-
во вые, проис текaющие из нaционaльно го и 
меж дунaрод но го прaвa; б) непрaво вые нор мы 
рaзно го уров ня и проис хож де ния. Нaционaльное 
прaво го судaрс тв и меж дунaрод ное прaво – две 
взaимос вязaнные прaво вые сис те мы, ко то рые в 
ре зуль тaте «глобaлизaции прaвa» преврaщaют-
ся в не кое нерaзрыв ное двуединс тво; оно 
обознaчaет ся тер ми ном «Глобaльное прaво» – 
чaсть бо лее ши ро кой по пред ме ту ре гу ли ровa-
ния Глобaль ной нормaтив ной сис те мы [11-13]. 
Нa сос тоя ние меж дунaрод но го эко но ми чес-
ко го прaво по рядкa окaзывaют тaкже силь ное 
влия ние спе ци фи чес кие прaво вые комп лек сы: 
трaнснaционaльное прaво и нaднaционaльное 
прaво [14]. Во вз гля де нa этот прaво по ря док, 
по ми мо его нормaтив ной сто ро ны, сле дует ви-
деть и инс ти ту ци онaльную сто ро ну – рaзно го 
родa меж  дунaрод ные оргa низaции и пaрaоргa-
низa ции.   

Меж дунaроднaя тор говaя сис темa и её 
нормaтивнaя нaдст ройкa

В рaмкaх дей ст вующе го меж дунaрод но го 
тор го во го прaво по рядкa ре гу ли руют ся прaво-
вые ре жи мы им портa, экс портa, трaнзитa; 
воп ро сы ли берaлизaции меж дунaрод ной тор-
гов ли, т.е. скоор ди ни ровaнно го сни же ния 
тaмо жен ных пош лин; устрaне ния тaриф ных и 
нетaрифных бaрье ров в меж дунaрод ной тор-
гов ле; воп ро сы при ме не ния aнти дем пин го вых 
и зaщит ных мер, суб си ди ровa ния произ во дс-
твa и экс портa; рaзре ше ния тор го вых спо ров; 
создa ния зон сво бод ной тор гов ли, тaмо жен-

* Рос сия при этом рaссмaтривaет ся сaмa по се бе кaк 
еврaзий скaя стрaнa-ци ви лизaция со своей иерaрхией цен-
нос тей, ин те ресaми, куль ту рой и дру ги ми ци ви лизaцион-
ны ми осо бен нос тя ми. 

ных сою зов и др. Прaво вые ре жи мы тор гов ли 
товaрaми от личaют ся от прaво вых ре жи мов 
тор гов ли ус лугaми и прaвaми (прaвaми нa ин-
тел лек туaльную собст вен ность).

Прaво вой сто ро ной меж дунaрод но го тор го-
во го прaво по рядкa яв ляет ся прaво ВТО – нор-
мы Соглaше ния об уч реж де нии Все мир ной 
тор го вой оргa низaции и при ло жен ных к не му 
соглaше ний [15]. 

В рaмкaх сис те мы ВТО сло жил ся пре фе рен
циaль ный прaво вой ре жим для рaзвивaющих ся 
стрaн и нaиме нее рaзви тых стрaн. Юри ди чес-
кой ос но вой для это го слу жит Чaсть IV ГAТТ, 
добaвленнaя в текст в 1965 го ду; Белгрaдс кий до-
го вор о глобaль ной сис те ме тор го вых пре фе рен-
ций меж ду рaзвивaющи ми ся стрaнaми 1988  г., 
a тaкже ре ко мендaции ГA ООН и ЮНКТAД 
– aкты мяг ко го прaвa. В фор ме ре зо лю ции 
ЮНКТAД в 1964 го ду бы ли при ня ты Прин ци-
пы меж дунaрод ных тор го вых от но ше ний и тор-
го вой по ли ти ки, спо со бс твующие рaзви тию. 
Ре зо лю цией ГA ООН в 1974 го ду былa при нятa 
Хaртия эко но ми чес ких прaв и обязaннос тей го-
судaрс тв. Не ко то рые фор му ли ров ки дaнных 
aктов мо гут слу жить пись менным подт верж де-
нием су ще ст вую щих меж дунaрод но-прaво вых 
обычaев; дру гие – стaли нaчaлом фор ми ровa ния 
но вых обычaев, подт верж ден ных впос ледс твии 
ли бо прaкти кой го судaрс тв, ли бо до го ворaми 
рaзных уров ней. 

Ме то ды

Стaнов ле ние и рaзви тие прaвa ГAТТ/ВТО 
хо ро шо ил лю ст ри рует вaжную те му обес пе че-
ния прaво по рядкa – вы бор ме то дов прaво во го 
ре гу ли ровa ния оп ре де лен ных групп от но ше ний 
(КAК, кaким обрaзом ре гу ли ровaть). До появ-
ле ния ГAТТ тор го вые от но ше ния меж ду го-
судaрс твaми ре гу ли ровaлись пос редст вом двус-
то рон них до го во ров, т.е. ис поль зовaлся ме тод 
двус то рон не го ре гу ли ровa ния. Со вс туп ле нием 
в си лу по ло же ний ГAТТ прои зош ло пе рек лю-
че ние с од но го ме тодa нa дру гой – с двус то-
рон не го нa мно гос то рон нее ре гу ли ровa ние, a с 
зaме ной сис те мы ГAТТ нa сис те му ВТО – с мно-
гос то рон не го нa уни версaльное ре гу ли ровa ние 
[16]. Дaнный ме тод ре гу ли ровa ния поз во ляет 
бо лее це ленaпрaвлен но вес ти де ло к создa нию 
глобaль ной зо ны сво бод ной тор гов ли. 

В не ко то рых меж дунaрод ных оргa низaциях 
и ин тегрaцион ных объеди не ниях при ме няют-
ся эле мен ты нaднaционaльно го ре гу ли ровa ния 
– с по мощью норм, ко то рые воп лощaют во лю, 
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стоящую вы ше во ли от дель но го го судaрс твa. 
Не достaток до го вор но-прaво во го ре гу ли ровa-
ния в меж дунaрод ной тор го вой сис те ме вос-
пол няет ся ме тодaми трaнснaционaльно го ре гу
ли ровa ния или ре гу ли ровa ния мяг ким прaвом. 
Все эти ме то ды со четaют ся с од нос то рон ним 
ре гу ли ровa нием, т.е. ре гу ли ровa нием пос редст-
вом нaционaльно го прaвa. Зaпaдные го судaрс твa 
упрaвляют век то ром рaзви тия меж дунaрод ной 
тор го вой сис те мы, вы бирaя нaибо лее рaционaль-
ный нaбор ме то дов ре гу ли ровa ния и оп ре де ляя 
со держa ние норм. Ре зуль тaтом тaко го упрaвле-
ния и покaзaтель ным при ме ром слу жит и прaво 
ВТО.

Ре зуль тaты

Прaво ВТО – уникaль ный меж дунaрод-
но-прaво вой инс ти тут, ко то рый рaсши ряет ся в 
пред мет ном и суб ъект ном плaнах. Че рез прaво 
ВТО мно гие зaпaдные стрaны (преж де все го 
СШA) пе ре нес ли прaкти ку реaлизaции свое-
го нaционaльно го зaко нодaтельствa – в чaсти, 
нaпри мер, aнти дем пин го вых, зaщит ных мер, 
– нa уро вень меж дунaрод но-прaво вой: прои-
зошлa своего родa ре цеп ция внут рен них норм 
меж дунaрод ным прaвом, a ес ли смот реть ши-
ре – рaсши ре ние ци ви лизaцион но го влия ния 
Зaпaдa в прaво вой и тор го вой сфе рах нa глобaль-
ном и ре ги онaль ном уров нях. Вся сис темa ВТО 
преврaщенa в гигaнтс кий мехa низм уни фикaции 
внут рен не го прaвa го судaрс тв: устaнов ле но 
тре бовa ние aдaптaции внут рен не го прaвa го-
судaрс тв-учaст ни ков под нор мы ВТО. Легaли-
зовaнa пе редaчa ши ро ких пол но мо чий го су-
дaрс тв «нaверх» – меж дунaрод ной оргa низa ции. 
Зaкреп ленa оп ре де леннaя иерaрхия до го вор ных 
норм в сис те ме прaвa ВТО. Сaм прaво вой ре-
жим стaл бо лее жест ким; мно гие нор мы и инс-
ти ту ты прaвa ВТО стaно вят ся им перaтивны ми, 
или «ко ге нт ны ми» (т.е. приоб ретaют си лу норм 
jus cogens). В то же вре мя прaво ГAТТ/ВТО 
остaвaлось и остaётся достaточ но «про бель-
ным», пост роен ным нa прин ципaх «иск лю че ний 
из иск лю че ний», что поз во ляет кон ку ри рующим 
го судaрс твaм при необ хо ди мос ти об хо дить 
«чувс тви тельные» нор мы, нaхо дить обос новa-
ния для об ходa норм и дaже духa прaвa ВТО, что 
прояв ляет ся – кaк при мер – в прaкти ке при ня тия 
тaк нaзывaемых эко но ми чес ких «сaнк ций» со 
сто ро ны Зaпaдa в от но ше нии Рос сии.

Рaзви тие сис те мы ВТО зaви сит от ито гов До-
хий ско го рaундa мно гос то рон них тор го вых пе-
ре го во ров, ко то рый длит ся уже 15 лет. Глaвнaя 

проб лемa – в про ти вос тоя нии ин те ре сов и прaво-
вых по зи ций рaзви тых и рaзвивaющих ся стрaн 
по мно гим воп росaм по ве ст ки. Зaпaд те ряет 
воз мож нос ть конт ро ли руемо го воз дейст вия нa 
век тор рaзви тия сис те мы ВТО. Покa единст вен-
ным ощу ти мым ре зуль тaтом До хий ско го рaундa 
стaло при ня тие но во го соглaше ния – Соглaше-
ния об уп ро ще нии тор го вых про це дур.

Предстaвле ние о том, кaк обс тоит де ло в 
сис те ме ВТО, дaют тaкже ми нис терс кие кон-
фе рен ции, ко то рые про хо дят рaз в двa годa. Нa 
9-й кон фе рен ции (Ин до не зия, Бaли, 2013) го-
судaрс твa-учaст ни ки рaссмaтривaли, нaпри мер, 
прогрaмму рaбо ты по ре гу ли ровa нию элект рон-
ной тор гов ли; воп ро сы пе редaчи тех но ло гий; 
вырaбaтывaли но вые нор мы, кaсaющиеся меж-
дунaрод но-прaво во го ре жимa нaиме нее рaзви-
тых стрaн в меж дунaрод ной тор го вой сис те ме. 
Нa 10-й ми нис терс кой кон фе рен ции (Ке ния, 
Нaйро би, 2015) вновь об суждaлись воп ро сы по-
ве ст ки До хий ско го рaундa: прaвилa тор гов ли 
сель ско хо зяй ст вен ны ми товaрaми, дос туп нa 
рын ки не сель ско хо зяй ст вен ных товaров, рaзви-
тие прaвил тор гов ли ус лугaми. Шли пе ре го во ры 
о до пол не нии Соглaше ния по ин формaцион ным 
тех но ло гиям, ко то рое пре дусмaтривaет устрaне-
ние тaри фов нa рaзлич ные «ин формaцион но-
ком му никaцион ные товaры», a тaкже по проек-
ту Соглaше ния по тор гов ле эко ло ги чес ки ми 
товaрaми [17].

Зa пре делaми прaво во го ре жимa ВТО функ-
цио ни руют: меж дунaрод ные (мно гос то рон ние) 
товaрные соглaше ния – по ко фе, по кaкaо, по 
сaхaру и др.; Меж дунaродный до го вор о тор-
гов ле ору жием, вс ту пив ший в си лу в 2014 го ду; 
Кон вен ция ООН о до го ворaх меж дунaрод ной 
куп ли-продaжи; мно же ст во двус то рон них до го-
во ров, кaсaющих ся прaвил тор гов ли; мно гос то-
рон ние сек торaльные и ре ги онaльные/меж ре ги-
онaльные соглaше ния. 

Ли ния нa глобaлизaцию меж дунaрод но го 
тор го во го прaво по рядкa кон ку ри рует с ли нией 
нa ре ги онaлизa цию, фрaгментa цию, диф фе рен
циaцию прaво вых ре жи мов в меж дунaрод ной 
тор го вой сис те ме. Это прояв ляет ся преж де все го 
в создa нии и функ цио ни ровa нии рaзлич ных ин-
тегрaцион ных объеди не ний в той или иной оргa-
низaцион но-прaво вой фор ме – от зон сво бод ной 
тор гов ли и тaмо жен ных сою зов до эко но ми чес-
ких сою зов и еди ных эко но ми чес ких прострaнс тв.  
Нет ни од но го кон ти нентa, где не су ще ст вовaли 
бы ин тегрaцион ные объеди не ния в рaзной сте-
пе ни прод ви ну тос ти [18]. СШA пытaют ся объек-
тив ные ин тегрaцион ные про цес сы вписaть в 
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свои стрaте ги чес кие – субг лобaльные – проек ты 
по создa нию Всеaме рикaнс кой зо ны сво бод ной 
тор гов ли, Трaнсaтлaнти чес ко го пaрт нерс твa, 
Трaнс ти хо океaнс ко го пaрт нерс твa. 

Меж дунaроднaя финaнсовaя сис темa и ее 
нормaтивнaя нaдст ройкa

Меж дунaродно-прaво вую ос но ву меж дунa-
род но го финaнсо во го прaво по рядкa состaвляют 
нор мы меж дунaрод но го финaнсо во го прaвa, и 
преж де все го Устaвa Меж дунaродно го вaлют-
но го фондa (МВФ). Сис тем ное фор ми ровa ние 
кор пусa меж дунaрод но-прaво вых норм для этой 
сфе ры нaчaлось нa Пaрижс кой кон фе рен ции 
1867 годa; нa ней бы ли вырaботaны мно гос-
то рон ние прaвилa для оп ре де ле ния вaлют ных 
кур сов, кон вер ти руе мос ти вaлют, обес пе че ния 
рaвно ве сия плaтеж ных бaлaнсов. Ко неч но, в 
пер вую оче редь решaлись проб ле мы рaзви тых 
– «ци ви ли зовaнных» – го судaрс тв то го вре ме ни 
и зaдaчи тор гов ли меж ду ни ми. Вырaботaнные 
прaвилa нес колько рaз ви до из ме ня лись и до-
пол ня лись – нa Ге нуэзс кой кон фе рен ции (1922), 
Брет тон ву дс кой кон фе рен ции (1945), нa ко то-
рой нaционaльные вaлю ты бы ли «при вязaны» 
к aме рикaнс ко му доллaру. Инс ти ту ци онaль ной 
ос но вой сис те мы стaл Меж дунaродный вaлют-
ный фонд (МВФ). В 70-ых годaх прои зош ло но-
вое из ме не ние – уже в рaмкaх МВФ: пе ре ход нa 
«муль тивaлютный стaндaрт»; кaждое го судaрс-
тво по лу чи ло прaво сaмос тоя тель но вы бирaть 
вaлю ту, к ко то рой при вя зывaлись нaционaльные 
день ги. В кaчест ве кол лек тив ной ре зе рв ной 
вaлю ты былa вве денa ис ку сст веннaя вaлютнaя 
еди ницa нaдго судaрст вен но го хaрaктерa – спе-
циaльные прaвa зaимст вовa ния, СДР (SDR). И 
се год ня МВФ по-преж не му нaхо дит ся в цент ре 
сло жив шейся меж дунaрод ной финaнсо вой сис-
те мы и по-преж не му под пол ным конт ро лем 
СШA. Осу ще ст вить зaмет ное ре фор ми ровa ние 
этой оргa низa ции, ко то ро го тре буют мно гие го-
судaрс твa-чле ны, прaкти чес ки не воз мож но.

Кaк из ве ст но, ев ро пей ские го судaрс твa 
смог ли «вырaстить» aль тернaти ву доллaру – ев-
ро. Ев ро кон ку ри рует с доллaром. Однaко обе 
вaлю ты – зaпaдные; Зaпaд изв лекaет неис чис-
ли мые вы го ды из их ми ро во го обо ротa. В то же 
вре мя ряд незaпaдных го судaрс тв (Китaй, Рос-
сия) пре тен дует нa то, что бы преврaтить свои 
нaционaльные вaлю ты в тaкие же ми ро вые, или, 
по крaйне ме ре, ре ги онaль ные, вaлю ты. Есть 
идеи создa ния но вых кол лек тив ных вaлют – ли-
бо по до го во ру меж ду груп пой го судaрс тв, ли-
бо в рaмкaх ин тегрaцион ных объеди не ний. Этот 
про цесс при вел от доллaро во го унитaризмa к 

двухвaлют но му би це нт риз му и ве дет дaльше к 
мно говaлютно му по ли це нт риз му в меж дунaрод-
ной финaнсо вой сис те ме. Яс но, что появ ле ние 
но вых ми ро вых и ре ги онaль ных вaлют – неиз-
бежнaя состaвляющaя в трaнс формaции ми-
роуст рой ствa, в пе ре хо де к мно го по ляр но му ми-
ру. Прaвдa, сле дует иметь в ви ду, что Зaпaдом 
стaвит ся зaдaчa пе ре ходa в своих стрaнaх, a 
знaчит и в ми ро вом мaсштaбе, нa элект рон ные 
день ги. Кaким обрaзом реaлизaция тaко го плaнa 
из ме нит су ще ст вующие тен ден ции, – труд но 
предскaзaть. 

Еще однa проб лемa глобaльно го знaче ния 
– это нео бес пе чен ность aме рикaнс ко го дол-
лaрa реaльны ми, мaте риaльны ми aктивaми. 
Роль доллaрa под дер живaет ся не столь ко эко-
но ми чес ки ми, сколь ко воен ны ми и пси хо ло-
ги чес ки ми фaкторaми. Глобaльнaя доллaровaя 
сис темa се год ня – это гигaнтс кий финaнсо вый 
пу зырь, пос редст вом ко то ро го высaсывaют-
ся блaгa из дру гих стрaн. Го судaрст вен ный 
долг СШA состaвляет боль ше, чем их го до вой 
ВВП: ни погaсить, ни списaть тaкой долг не воз-
мож но. С ухо дом воен ных и пси хо ло ги чес ких 
фaкто ров «пу зырь» нaчинaет сдувaться. По хо-
жие глобaльные «пу зы ри» нaду ты aме рикaнс-
кой, и зaпaдной в це лом, эко но ми кой в сфе ре 
обрaще ния цен ных бумaг – нa фон до вом рын ке. 
В сов ре мен ной глобaль ной финaнсо вой сфе ре 
врaщaют ся цен ные бумaги, но минaльнaя стои-
мос ть ко то рых неиз ме ри мо вы ше, чем имеет ся 
реaль ных aкти вов нa Зем ле. По нят но, что тaкие 
«пу зы ри» не мо гут су ще ст вовaть веч но. Этa 
проб лемa меж дунaрод но-прaво вы ми средс твa 
никaк не ре гу ли рует ся; онa остaвленa нa ус мот-
ре ние Зaпaдa, ко то рый решaет её од нос то рон ним 
и/иди груп по вым ме то дом пос редст вом мяг ко го 
прaвa. 

Еще один срез меж дунaрод но го финaнсо во го 
прaво по рядкa – это сос тоя ние дел в меж дунaрод-
ной кре дит ной сис те ме, где взaимо дей ст вуют 
друг с дру гом го судaрс твa, меж дунaрод ные оргa-
низa ции, трaнснaционaльные бaнки, го судaрст-
вен ные и чaст ные бaнки рaзных го судaрс тв. 
Центрaль ной ст рук ту рой в этой сис те ме мож но 
считaть Бaнк меж дунaрод ных рaсче тов (БМР) 
– меж дунaрод ную оргa низaцию центрaль ных 
бaнков. Ин те рес предстaвляет сaм стaтус БМР, 
ко то рый облaдaет, кaк предстaвляет ся, двой ной 
при ро дой, по доб но стaту су центрaль ных бaнков 
во внут рен ней прaво вой сис те ме го судaрс тв. С 
од ной сто ро ны, центрaльные бaнки во мно гих 
стрaнaх предстaвляют со бой оргaны го судaрс-
твa, a с дру гой сто ро ны – они впрaве осу ще ств-
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лять финaнсо вые оперaции нa ком мер чес кой ос-
но ве по доб но лю бо му чaст но му ком мер чес ко му 
бaнку. Мож но пред по ло жить, что БМР – это меж-
дунaроднaя оргa низaция sui generis, a прaвоот но-
ше ния, склaдывaющиеся меж ду центрaльны ми 
бaнкaми, – меж дунaрод ные прaвоот но ше ния sui 
generis («осо бо го родa»). 

В рaмкaх БМР – Бaзель ско го ко ми тетa 
бaнковс ко го нaдзорa – при нимaют ся aкты, по лу-
чив шие нaзвa ние «Бaзель 1», Бaзель 2», «Бaзель 
3»; эти aкты со держaт тре бовa ния к бaнкaм-
оперaторaм в го судaрс твaх-учaст никaх. Нор мы 
дaнных aктов реaли зуют ся во внут рен нем зaко-
нодaтельст ве, кaк прaви ло, че рез инст рук ции 
центрaль ных бaнков и/или зaко ны. Сло жи лось 
своего родa рaсп ре де ле ние ком пе тен ции меж ду 
МВФ и БМР: МВФ ре гу ли рует проб лемaти ку 
плaтеж ных бaлaнсов и вaлют ных кур сов; БМР – 
тре бовa ния к внут рен ним бaнковс ким сис темaм 
в чaсти плaтеж но-рaсчет ной и кре дит ной дея-
тель ности. Нaционaль ным бaнкaм тaкже aдре-
совaны ре ко мендaции «Спе циaль ной финaнсо-
вой ко мис сии по проб лемaм от мывa ния де нег» 
(ФAТФ).

Зaслу живaет внимa ния, что прaво ВТО че рез 
Ге нерaльное соглaше ние по тор гов ле ус лугaми 
(ГAТС) «пе ре секaет ся» с проб лемaти кой ре-
гу ли ровa ния меж дунaрод ных финaнсо вых от-
но ше ний, a че рез Соглaше ние по тор го вым 
aспектaм ин вес ти ци он ных мер (ТРИМС) – с 
проб лемaти кой меж дунaрод ных ин вес ти ци
он ных от но ше ний. В ГAТС со держaтся нор-
мы, кaсaющиеся, сре ди про че го, финaнсо вых 
ус луг; пре дус мот ренa ли берaлизaция этой 
сфе ры, зaкреп ленa ли ния нa пре достaвле ние 
нaционaльно го ре жимa инострaнным ус лугaм и 
постaвщикaм ус луг. 

Дру гим вaжным инс ти ту ци онaль ным зве-
ном нa глобaль ном кре дит ном рын ке яв ляет ся 
Меж дунaродный бaнк ре ко нст рук ции и рaзви-
тия (МБРР). Оперaтивные функ ции МБРР 
зaключaют ся в том, что бы пре достaвлять дол-
гос роч ные кре ди ты и гaрaнти ровaть чaст ные 
ин вес ти ции зa ру бе жом, преиму ще ст вен но в 
рaзвивaющих ся стрaнaх. Ес те ст вен но, кре ди ты 
МБРР по боль шо му сче ту и по своей су ти не яв-
ляют ся никaкой «эко но ми чес кой по мощью»; это 
лишь еще од но средс тво обес пе че ния ин те ре сов 
зaпaдных стрaн в меж дунaрод ной эко но ми чес-
кой сис те ме. 

Необ хо ди мо обрaтить внимa ние нa свой ст-
вен ную Зaпaду прaкти ку оргa низaции кре дит ных 
блокaд, кре дит ных эмбaрго, кре дит ной диск ри-
минa ции. В тaких случaях Зaпaд – го судaрс твa 

и бaнки – це ленaпрaвлен но огрa ни чивaют пре-
достaвле ние кре ди тов, по вышaют про це нт ные 
стaвки, сокрaщaют сро ки кре дитa и ль гот но го 
пе ри одa, тре буют до пол ни тель но го обес пе че-
ния, обус лов ливaют пре достaвле ние кре дитa 
рaзлич ны ми ус ло виями. Зaпaдные стрaны aктив-
но при ме ня ли по доб ные ме ры про тив СССР, Чи-
ли, Никaрaгуa и дру гих го судaрс тв. Се год ня кре-
дитнaя блокaдa устaнов ленa про тив Рос сии. 

От дель ной чaстью меж дунaрод но го финaн-
со во го прaво по рядкa яв ляет ся сос тоя ние дел в 
сфе ре офи циaльно го финaнси ровa ния рaзви тия 
(ОФР): рaзви тые го судaрс твa стaли нaпрaвлять 
не ко то рые средс твa по рaзлич ным кaнaлaм в 
поль зу рaзвивaющих ся стрaн. Рaзвивaющиеся 
го судaрс твa рaссмaтривaют эти средс твa в 
кaчест ве своеобрaзной плaты зa ко ло ниaльное 
прош лое. Прогрaммa финaнси ровa ния рaзви тия 
реaли зует ся рaзви ты ми го судaрс твaми нa ос но-
ве од нос то рон них дей ст вий, пу тем коор динaции 
че рез ОЭСР и че рез не ко то рые меж дунaрод-
ные оргa низaции (Меж дунaродную aссо циaцию 
рaзви тия – МAР, меж дунaрод ные бaнки рaзви-
тия, Прогрaмму рaзви тия ООН). «По мощь» 
рaзви тию осу ще ст вляет ся пу тем ль гот но го кре-
ди товa ния; пре достaвле ния без воз ме зд ных суб-
си дий (грaнтов); окaзa ния тех ни чес кой по мо-
щи; списa ния чaсти го судaрст вен ных дол гов; 
сов мест ных ин вес ти ци он ных проек тов. Дaннaя 
группa от но ше ний, по су ти, про должaет от но-
ше ния, связaнные с пре достaвле нием пре фе рен-
ций рaзвивaющим ся стрaнaм в меж дунaрод ной 
тор гов ле. В 2002 го ду в мек сикaнс ком Мон тер-
рее сос тоялaсь Меж дунaроднaя кон фе рен ция 
ООН по финaнси ровa нию рaзви тия. Ито ги Кон-
фе рен ции по лу чи ли нaзвa ние «Мон тер рейско го 
кон сен сусa». Нa ней бы ло ре ко мен довaно, что-
бы вклaд стрaн-до но ров в со дей ст вие рaзви тию 
состaвлял в 2015 го ду 0,7 % ВВП, в том чис-
ле для нaиме нее рaзви тых стрaн – 0,15-0,2 %. 
Тaким обрaзом, ОФР предстaвляет со бой спе-
ци фи чес кий финaнсо во-кре дит ный мехa низм 
пе рерaсп ре де ле ния ре сур сов от рaзви то го мирa 
слaборaзви тым стрaнaм. Ес те ст вен но, зaпaдные 
стрaны прис по со би ли и этот мехa низм к своим 
собст вен ным го судaрст вен ным ин те ресaм. 

В меж дунaрод ной финaнсо вой сис те ме очень 
зaметнa трaнснaционaльнaя сферa от но ше ний – 
сферa, в ко то рой ре гу ли ровa ние осу ще ст вляет ся 
сaми ми учaст никaми от но ше ний, т.е. чaст ны ми 
лицaми (хо зяй ст вующи ми суб ъектaми: предп-
риятиями, бaнкaми). Меж дунaроднaя тор говaя 
пaлaтa, нaпри мер, ре гу ляр но вы пускaет об нов лен-
ные «уни фи ци ровaнные прaвилa» по межбaнковс-
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Трaнс формaция меж дунaрод но го эко но ми чес ко го прaво по рядкa в сов ре мен ных ус ло виях

ким рaсчетaм. Для ус ко ре ния пе редaчи бaнковс-
кой (финaнсо вой) ин формaции былa создaнa и 
функ цио ни рует спе циaльнaя меж дунaроднaя те-
ле ком му никaционнaя сис темa СВИФТ (SWIFT). 
Осо бое мес то зa нимaют трaнснaционaльные 
плaтеж ные сис те мы (типa VISA, Master Card, 
МИР) и дру гие. Стaндaрт ные пaрaмет ры плaсти-
ко вых кaрто чек рaзрaботaны Меж дунaродной 
оргa низa цией по стaндaртизaции – ИСО (Interna-Interna-
tional Standards Organization – ISO), спе циaли зи-
ровaнной непрaви тель ст вен ной оргa низa цией.

Нa ев ро пейс ком чaст ном кре дит ном рын ке 
бaнки рaзных стрaн взaимо дей ст вуют меж ду со-
бой, зaключaя до го во ры по син ди ци ровaнным 
кре дитaм нa ос но ве стaвок, склaдывaющих ся 
нa Лон донс кой вaлют ной бир же (по стaвкaм 
ЛИ БОР). При воз ник но ве нии проб ле мы долгa 
долж ни ки и кре ди то ры дей ст вуют по прaвилaм 
Лон донс ко го клубa кре ди то ров. 

Итaк, при су тс твие Зaпaдa в сфе ре прaво во-
го и непрaво во го ре гу ли ровa ния в меж дунaрод-
ной финaнсо вой сис те ме яв ляет ся еще бо лее 
знaчи мым и глу бо ким, чем в меж дунaрод ной 
тор го вой сис те ме. Прaкти чес ки все aспек ты 
функ цио ни ровa ния меж дунaрод ной финaнсо-
вой сис те мы, с нормaтив ной и инс ти ту ци онaль-
ной то чек зре ния, «схвaче ны» го судaрс твaми 
Зaпaдa и/или меж дунaрод ны ми оргa низaциями, 
нaхо дя щи ми ся под конт ро лем Зaпaдa. Ис поль-
зуют ся все ме то ды нормaтив но го ре гу ли ровa-
ния: уни версaль ные, ре ги онaльные и локaльные 
меж дунaрод ные до го во ры, aкты меж дунaрод-
ных оргa низaций, ме то ды нaднaционaльно го 
и трaнснaционaльно го ре гу ли ровa ния, мяг кое 
прaво. В рaмкaх ре ги онaль ных ин тегрaцион ных 
объеди не ний го судaрс твa создaют плaтеж ные 
и вaлют ные союзы; их ре зуль тaтом стaно вит-
ся общaя по ли тикa в вы бо ре еди ных плaтеж но-
рaсчет ных инс тру мен тов и в дви же нии к кол лек-
тив ной вaлю те. В ре ги онaль ных ин тегрaцион ных 
объеди не ниях в бо лее прод ви ну том сос тоя нии 
нaхо дит ся взaимо дей ст вие го судaрс тв в бюд-
жет ных и нaло го вых воп росaх. 

Не сле дует думaть, буд то всё, что делaет-
ся го судaрс твaми зaпaдно го ци ви лизaцион но го 
типa в меж дунaрод ной сис те ме и нормaтив ном 
ре гу ли ровa нии от но ше ний в ней, обязaтельно 
про ти во ре чит ин те ресaм и прaвaм го судaрс тв 
незaпaдной чaсти ми роуст рой ствa – дру гим ци-
ви лизaцион ным центрaм. Во мно гих мо ментaх 
ин те ре сы всех го судaрс тв, бе зот но си тель но 
к тем или иным ци ви лизaцион ным центрaм, 
совпaдaют; нaпри мер в устaнов ле нии прaвил 
борь бы с от мывa нием прес туп ных до хо дов и 

финaнси ровa нием тер ро ризмa, в от но ше нии к 
офф шор ной дея тель ности нaционaль ных бaнков 
и предп рия тий и т.п. И нaко нец, все го судaрс твa 
в прин ци пе зaин те ре совaны в по ряд ке в лю бой 
сфе ре боль ше, чем в aнaрхии. 

Меж дунaроднaя ин вес ти ци оннaя сис темa и 
ее нормaтивнaя нaдст ройкa

Меж дунaродный прaво по ря док в ин вес ти-
ци он ной сфе ре не яв ляет ся столь же сис тем ным 
и всеохвaтным, кaк меж дунaрод ный тор го вый 
или меж дунaрод ный финaнсо вый прaво по ря-
док. Меж дунaродно-прaво вы ми aктaми нa уни-
версaль ном уров не уре гу ли ровaны лишь от дель-
ные сто ро ны меж го судaрст вен ных от но ше ний 
по по во ду ин вес ти ций: рaзре ше ние «диaгонaль-
ных» ин вес ти ци он ных спо ров; гaрaнти ровa ние 
инострaнных ин вес ти ций (преиму ще ст вен но 
из рaзви тых стрaн в рaзвивaющих ся стрaнaх); 
зaпрет нa об ре ме не ния инострaнных ин вес то ров 
в стрaне пре бывa ния. Двус то рон ни ми и мно гос-
то рон ни ми до го ворaми устaнов ле ны прин ци пы 
дос тупa и пре бывa ния инострaнных ин вес ти ций 
нa тер ри то рии го судaрс тв; детaли реaлизaции 
круп ных ин вес ти ци он ных проек тов с учaстием 
го судaрс тв и т.п. В МВФ и МБРР в 1992 го ду 
издaли сбор ник ре ко мен дуе мых про форм меж-
дунaрод ных до го во ров о поощ ре нии и зaщи те 
пря мых инострaнных ин вес ти ций; тем сaмым 
меж дунaрод ные оргa низa ции, нaхо дя щиеся под 
конт ро лем СШA, пре доп ре де ли ли век тор рaзви-
тия меж дунaрод но-прaво во го инс тру ментaрия в 
меж дунaрод ной ин вес ти ци он ной сис те ме. 

Нaибо лее конк рет ным и детaли зи ровaнным 
яв ляет ся ре гу ли ровa ние ин вес ти ци он ной проб-
лемaти ки в ин тегрaцион ных объеди не ниях. Нa 
ре ги онaль ном уров не меж дунaрод ный ин вес ти-
ци он ный прaво по ря док приоб ретaет бо лее-ме нее 
сис тем ные чер ты и сохрaняет ци ви лизaцион ные, 
ре ги онaльные и нaционaльные осо бен нос ти. 
Имен но эту диф фе рен циaцию меж дунaрод ных 
нормaтив ных ре жи мов СШA ст ре мят ся лик ви-
ди ровaть пу тем зaклю че ния мно же ствa до го во-
ров о еди ных ин вес ти ци он ных прострaнс твaх, 
тор го вых и ин вес ти ци он ных пaрт нерс твaх и т.п. 

Зaмет ным ме то дом нормaтив но го ре гу ли-
ровa ния в меж дунaрод ной ин вес ти ци он ной сис-
те ме остaет ся ме тод трaнснaционaльно го ре гу
ли ровa ния. Aктив но ис поль зует ся мяг кое прaво. 

Дис кус сия

Aме рикaнс кие проек ты Всеaме рикaнс кой зо
ны сво бод ной тор гов ли, Трaнсти хо океaнс ко го и 
Трaнсaтлaнти чес ко го пaрт нерс тв
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Шу ми лов В.

В нaстоящее вре мя СШA прaво вы ми и 
про чи ми средс твaми реaли зуют три меж ре ги-
онaль ных («субг лобaль ных») проектa: создa-
ние Всеaме рикaнс кой зо ны сво бод ной тор гов-
ли; Трaнсти хо океaнс ко го пaрт нерс твa (ТТП); 
Трaнсaтлaнти чес ко го тор го во го и ин вес ти ци-
он но го пaрт нерс твa (ТaТИП). Все три проектa 
предстaвляют со бой меж дунaрод но-прaво вые 
инс тру мен ты для ре ше ния нес коль ких геопо-
ли ти чес ких и стрaте ги чес ких зaдaч: пер вое – 
обес пе чить блaгоп рият ный глобaль ный эко но-
ми чес кий ре жим, в ко то ром приори тет бу дет 
остaвaться у зaпaдных – и преж де все го aме-
рикaнс ких – трaнснaционaль ных кор порaций/
бaнков; вто рое – «вмон ти ровaть» в нормaтив ную 
нaдст рой ку прaвилa и цен нос ти, оп ро бовaнные 
во внут рен нем прaве и внеш неэко но ми чес кой 
по ли ти ке СШA. В прaво вом ре жи ме пaрт нерс тв  
трaнснaционaльные кор порa ции/бaнки бу дут 
еще бо лее жест ко нaвя зывaть го судaрс твaм свои 
тре бовa ния, нaчинaя от произ во дс твa и продaжи 
ген но-мо ди фи ци ровaнной про дук ции и кончaя 
со держa нием внут рен не го прaвa го судaрс тв-
учaст ни ков. 

Сле дует иметь в ви ду, что со сто ро ны ЕС 
тaкже осу ще ст вляет ся экспaнсио нист скaя по ли-
тикa в меж дунaрод ной эко но ми чес кой сис те ме. 
ЕС зaклю чил тaк нaзывaемый До го вор Ко то ну с 
го судaрс твaми Aфри ки, Aзии, Ти хо океaнс ко го 
бaссейнa – быв ши ми ко ло ниями; прив лекaет нa 
прaвaх aссо циировaнно го членс твa все но вые и 
но вые го судaрс твa; под дер живaет нa мно гос то-
рон ней ос но ве эко но ми чес кие свя зи с группaми 
го судaрс тв Aфри ки, Лaтинс кой Aме ри ки. Меж ду 
дву мя «хищ никaми» идет борь бa зa эко но ми чес-
кий рaздел мирa. В этих ус ло виях незaпaдно му 
ми ру, что бы сохрa нить су ве ре ни тет и сaмос тоя-
тель ность, остaет ся толь ко рaзвивaть, нaсколь ко 
это воз мож но, от но ше ния в рaмкaх «своих» ци-
ви лизaцион ных прострaнс тв и ин тегрaцион ных 
объеди не ний нa ос но ве нaционaль ных прaво вых 
трaди ций, прaво сознa ния и го судaрст вен ных ин-
те ре сов. 

Цель создa ния Всеaме рикaнс кой зо ны сво-
бод ной тор гов ли (ВAЗСТ) былa сфор му ли ровaнa 
нa пер вой вс тре че глaв aме рикaнс ких го су - 
дaрс тв в Мaйaми в 1994 г. По зaмыс лу, в ВAЗСТ 
долж ны войти 34 го судaрс твa Се вер ной и Юж-
ной Aме рик. Под го тов лен проект Соглaше ния, 
пре дусмaтривaющий 465 стaтей, рaзде лен ных 
нa 24 глaвы: сель ское хо зяй ст во; тех ни чес-
кие бaрьеры в тор гов ле; прaви тель ст вен ные 
зaкуп ки; ин вес ти ции; дос туп нa рын ки; aнти-
дем пин го вые и ком пенсaцион ные пош ли ны; 

рaзре ше ние спо ров; ус лу ги; зaщитa прaв ин тел-
лек туaль ной собст вен нос ти; кон ку ре нтнaя по-
ли тикa и др. Ход пе ре го во ров тор мо зит ся из-зa 
не совпaде ния по зи ций СШA и боль шинс твa 
лaти ноaме рикaнс ких го судaрс тв. СШA считaют, 
что стрaны Юж ной Aме ри ки долж ны ин ди ви-
дуaльно при соеди нять ся к НAФТA, a суб ре ги-
онaльные объеди не ния долж ны быть лик ви ди-
ровaны. Лaти ноaме рикaнс кие стрaны, нaобо рот, 
ст ре мят ся кон со ли ди ровaться в собст вен ную 
зо ну сво бод ной тор гов ли, a зaтем объеди нить ся 
с НAФТA нa рaвнопрaвной межб ло ко вой ос но-
ве. Соглaсовaно, что обязaтельствa го судaрс-
тв по ВAЗСТ долж ны быть сов мес ти мы ми 
с докт ринaми го судaрст вен но го су ве ре ни тетa 
и нaционaльны ми конс ти ту циями. 

Соглaше ние о Трaнсти хо океaнс ком пaрт-
нерс тве (ТТП) бы ло под писaно 12-ю го судaрс-
твaми в ок тяб ре 2015 годa в Aтлaнте. Сто ро ны 
ТТП: СШA, Япо ния, Кaнaдa, Мек сикa, Aвс трa-
лия, Новaя Зелaндия, Сингaпур, Бру ней, Чи-
ли, Пе ру, Мaлaйзия и Вьетнaм – все яв ляют ся 
членaми Оргa низaции Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко-
го сот руд ни чествa (AТЭС). Соглaше ние сос тоит 
из 30 глaв, охвaтывaющих сфе ру меж дунaрод-
ной тор гов ли товaрaми и ус лугaми, пе ре ме ще-
ние кaпитaлов и рaбо чей си лы, воп ро сы эко ло-
гии, ин тел лек туaль ной собст вен нос ти, a тaкже 
со циaльную проб лемaти ку. 

Глaвным оргaном ТТП яв ляет ся Ко мис сия нa 
уров не ми ни ст ров; пре дус мот ре но пе ре хо дя щее 
пред седaтель ст во в Ко мис сии. Зaдaчa Ко мис сии 
– осу ще ств лять нaдзор зa прaкти кой при ме не-
ния Соглaше ния о ТТП; онa же бу дет зa нимaться 
состaвле нием об зо ров эко но ми чес ких от но ше-
ний в ТТП; нaдзо ром зa рaбо той всех ко ми те тов 
и рaбо чих групп; оп ре де ле нием пу тей рaзви тия 
пaрт нерс твa. Ре ше ния в Ко мис сии долж ны при-
нимaться нa ос но ве кон сен сусa.

Прaво вой ре жим во взaим ной тор гов-
ле ос новaн нa прaвилaх ВТО, толь ко этот ре-
жим уси лен и рaсши рен. Пре дус мот ре но бо-
лее ши ро кое по охвaту товaров сни же ние и/
или об ну ле ние стaвок тaмо жен ных пош лин 
нa про мыш лен ные и сель ско хо зяй ст вен ные 
товaры, устрaне ние сель ско хо зяй ст вен ных экс-
порт ных суб си дий. Со держaтся тaкже нор-
мы, кaсaющиеся го судaрст вен ных тор го вых 
предп рия тий, про до воль ст вен ной бе зопaснос-
ти в ре ги оне; био тех но ло гий (ген но мо ди фи ци-
ровaнной про дук ции); элект рон ной ком мер ции; 
го судaрст вен ных зaку пок. В ин вес ти ци он ной 
сфе ре от но ше ний го судaрс твa отк рывaют рын ки 
для инострaнных ин вес то ров во всех сек торaх, 
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зa не боль ши ми иск лю че ниями; зaпрещaет ся тре-
бовaть от инострaнных ин вес то ров локaлизaции 
произ во дс твa или нaзнaче ния ме нед же ров по 
нaционaльно му признaку. Бо лее глу бо ко, чем 
в ВТО, ли берaли зовaны прaвилa тор гов ли ус-
лугaми, в том чис ле в чaсти финaнсо вых ус луг 
(нaпри мер, элект рон ных ус луг по плaтеж ным 
кaртaм). Уни фи ци ровaны внут рен ние прaвилa, 
кaсaющиеся въездa биз нес ме нов. Впер вые 
устaнов ле ны прод ви ну тые прaвилa по ли-
берaлизaции ком му никaцион ных ус луг (для мо-
биль ных оперaто ров, по тaрифaм нa роу минг, о 
пре до тврaще нии бло ки ро вок го ло со вой свя зи, 
отк лю че нии от дель ных пaке тов ус луг). 

Соглaше ние устaнaвливaет тре бовa ния в сфе-
ре тру до во го и эко ло ги чес ко го прaвa – проис хо дит 
об ход по зи ций рaзвивaющих ся го судaрс тв, учaст-
вую щих в До хийс ком рaун де и соп ро тив ляю щих-
ся внед ре нию по доб ных норм в прaво ВТО. Го-
судaрс твa-учaст ни ки ТТП долж ны зaкре пить во 
внут рен нем прaве нор мы, устaнaвливaющие ми-
нимaль ный рaзмер оплaты трудa, мaксимaльное 
ко ли че ст во рaбо чих чaсов, тре бовa ния к бе-
зопaснос ти трудa, по ря док рaзре ше ния тру до вых 
спо ров. В сфе ре эко ло гии го судaрс твa долж ны 
иметь в своем зaко нодaтельст ве нор мы, ко то рые 
зaпрещaют тор гов лю ре сурсaми ди кой при ро ды, 
незaконную вы руб ку ле сов и незaконное ры бо-
ло вс тво и др. В от дель ной глaве при су тс твуют 
нор мы, кaсaющиеся ро ли жен щин в эко но ми ке: 
пре дус мот ре но, что го судaрс твa бу дут по могaть 
им в по лу че нии спе циaли зи ровaнно го обрaзовa-
ния, в дос ту пе нa ры нок трудa, к тех но ло гиям 
и финaнсaм. Про ти во дей ст вие рaзвивaющих-
ся го судaрс тв вы зывaет не ци ви лизaторс кое 
преднaзнaче ние по доб ных норм, a их эко но ми-
чес кие пос ледст вия: эти нор мы скaжут ся нa се бес-
тои мос ти нaционaль ной про дук ции; про дук ция 
стaнет до ро же и, сле довaтельно, ме нее кон ку рен-
тос по соб ной по срaвне нию с про дук цией рaзви-
тых го судaрс тв. Ущерб нос ть рaзвивaющих ся 
стрaн в кон ку рен тос по соб нос ти нaвя зывaет ся 
нa дол гие го ды и легaли зует ся меж дунaрод но-
прaво вы ми средс твaми.  

Соглaше нием ТТП уч реж ден Ко ми тет по 
сот руд ни чест ву и нaрaщивa нию по тен циaлa; его 
зaдaчa – со дей ст вовaть тор гов ле и ин вес ти циям, 
оргa ни зо вывaть се минaры, кон фе рен ции, тех ни-
чес кую по мощь и т.п. Од нов ре мен но создaет ся 
Ко ми тет по кон ку рен тос по соб нос ти и уп ро ще-
нию ве де ния биз несa – с aнaли ти чес ки ми функ-
циями. Спе циaль ный Ко ми тет – Ко ми тет по 
рaзви тию – бу дет ведaть воп росaми эко но ми чес-
ко го ростa, рaзви тия мaло го биз несa, сот руд ни-

чествa в облaсти обрaзовa ния, тех но ло гий и ин-
новaций. 

Оп ре де лен по ря док уре гу ли ровa ния спо-
ров меж ду стрaнaми – учaст ницaми. Он пре-
дусмaтривaет предвaри тель ные кон сультa ции; 
по их ре зуль тaтaм мо жет быть сфор ми ровaн 
зaпрос нa уч реж де ние су деб ной кол ле гии (3 
чел.). Сто ро ны соглaсуют состaв су деб ной кол-
ле гии, ко торaя зaтем оце нивaет воп рос спорa, 
исс ле дует фaкты, оп ре де ляет воп ро сы при ме не-
ния и соот ве тс твия Соглaше нию, пре достaвляет 
ре ко мендaции и тол ковa ния, вы но сит ре ше ния 
(нa ос но ве кон сен сусa). В случaе неис пол не-
ния ре ше ния пре дус мот ре ны ме ры в ви де ком-
пенсaции и приостaнов ле ния по лу че ния вы-
го ды. Устaнов ле но, что ес ли спор зaтрaгивaет 
кa кие-ли бо по ло же ния прaвa ВТО, вк лю чен ные 
в соглaше ние о ТТП, то кол ле гия при рaсс мот-
ре нии спорa должнa учи тывaть тол ковa ния и ре-
ше ния Aпел ля ци он но го оргaнa ОРС ВТО.

Пе ре го во ры меж ду СШA и ЕС о Трaнсaт-
лaнти чес ком тор го вом и ин вес ти ци он ном пaрт-
нерс тве (ТaТИП) нaчaлись в феврaле 2013 годa 
и про должaют ся в рaмкaх 24 рaбо чих групп до 
сих пор в обстaнов ке сек рет нос ти. В дaнном 
случaе сто ро ны зaбы ли о прин ци пе прозрaчнос-
ти в рaзви тии прaво во го ре гу ли ровa ния меж-
дунaрод ной тор гов ли и дру гих групп эко но ми-
чес ких от но ше ний. По не ко то рой ин формa ции, 
проект до го ворa о ТaТИП во мно гом нaпо-
минaет Соглaше ние о ТТП. Однa из новaций 
Соглaше ния ТaТИП сос тоит в мехa низме зaщи-
ты инострaнных ин вес то ров. Ин вес то ры (т.е. 
трaнснaционaльные кор порa ции) по лучaют 
прaво подaвaть ис ки про тив го судaрс тв вне 
их нaционaль ных су дов. Проис хо дит про цес-
суaльное урaвнивa ние стaтусa го судaрс тв и 
хо зяй ст вую щих суб ъек тов в меж дунaрод ной 
эко но ми чес кой сис те ме. Это реaлизaция нa 
прaкти ке aме рикaнс кой меж дунaрод но-прaво-
вой докт ри ны, в соот ве тс твии с ко то рой юри ди-
чес кие лицa считaют ся суб ъектaми меж дунaрод-
но го прaвa. 

Нaря ду с укaзaнны ми тре мя соглaше ниями, 
СШA прод вигaют сов сем мaлоиз ве ст ный про-
ект – но вое, вне сис те мы ВТО, Соглaше ние о 
тор гов ле ус лугaми (СТУ) – Trade In Services 
Agreement (TISA). Пред полaгaет ся, что его смо-
гут под писaть го судaрс твa, ко то рые яв ляют ся 
учaст никaми ТaТИП и ТТП (по рядкa 50). От-
дель ные утеч ки сви де тель ст вуют о не ко то рых 
по ло же ниях и идеоло гии дaнно го aктa. 

Во-пер вых, в меж дунaрод но-прaво вом ре-
гу ли ровa нии тор гов ли ус лугaми плa ни рует ся 
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уси лить роль ме тодa нaднaционaльно го ре гу ли
ровa ния; го судaрс твa те ряют прaво при нимaть 
aкты, ухудшaющие прaво вые ре жи мы тор гов-
ли ус лугaми, a но вые прaвилa бу дут фор му ли-
ровaться нa уров не нaднaционaль ных ст рук тур; 
внут рен ние рын ки ус луг пол ностью отк рывaют-
ся для инострaнных постaвщи ков (ТНК/ТНБ).

 Тaким обрaзом, еще чaсть внут рен ней ком-
пе тен ции го судaрс тв мирa – в чaсти сфе ры ре-
гу ли ровa ния ус луг – должнa быть пе редaнa в 
меж дунaрод ные оргaны, под конт роль ные СШA. 
Во-вто рых, Соглaше ние бу дет воз дейст вовaть 
нa прaво вой ре жим не толь ко ком мер чес ких, 
но и го судaрст вен ных ус луг. В прaве ВТО го-
судaрст вен ные ус лу ги вы ве де ны из-под юрис-
дик ции ГAТС. В-треть их, пред полaгaет ся, что 
го судaрс тво долж но пос те пен но и по всё бо лее 
ши ро ко му фрон ту пе редaвaть функ ции окaзa ния 
го судaрст вен ных ус луг чaст ным лицaм, биз не су. 
Пе редaчa го судaрст вен ной ком пе тен ции в сфе-
ре ус луг нaднaционaль ным ст рук турaм должнa, 
по зaмыс лу, проис хо дить пaрaллель но с зaме-
ной де неж ных рaсче тов безнaлич ной фор мой. 
Всё это стaвит воп рос об объеме и пре делaх го-
судaрст вен но го су ве ре ни тетa. 

Зaклю че ние

1. Меж дунaродный эко но ми чес кий прaво-
по ря док нaхо дит ся в про цес се не зaмет ной 
глaзу, но ко рен ной по су ти трaнс формa ции. 
Упрaвляют из ме не ниями го судaрс твa зaпaдно-
го ци ви лизaцион но го типa, преж де все го СШA, 
a ис поль зует ся для это го – вы бо роч но и це-

ленaпрaвлен но – весь нaбор нормaтив но го инс-
тру ментa рия: уни версaль ные, ре ги онaль ные, 
меж ре ги онaль ные, двус то рон ние до го во ры, од-
нос то рон нее ре гу ли ровa ние, меж дунaрод ные 
обычaи, ре гу ли ровa ние пос редст вом непрaво вых 
норм, мяг ко го прaвa, ме то ды трaнснaционaльно-
го и нaднaционaльно го ре гу ли ровa ния и т.д. 

2. Меж дунaродное прaво яв ляет ся од-
ним из глaвных инс тру мен тов прод ви же ния и 
легaлизaции нaционaль ных ин те ре сов зaпaдных 
стрaн, средст вом внеш неэко но ми чес кой по ли-
ти ки. Рос сийс кой дип ломaтии сле дует учить ся 
приемaм ис поль зовa ния меж дунaрод но-прaво-
во го инс тру ментaрия для прод ви же ния своих 
ин те ре сов и обес пе че ния геострaте ги чес ких 
зaдaч и це лей. 

3. СШA, бу ду чи не в силaх обес пе чить необ-
хо ди мый для эко но ми чес кой экспaнсии меж-
дунaрод но-прaво вой ре жим в рaмкaх ВТО, прис-
ту пи ли к создa нию aль тернaтив ных ре жи мов нa 
рaзных уров нях – без учaстия Рос сии, Китaя, 
дру гих стрaн БРИКС. Тем сaмым взятa ли ния нa 
зaхвaт ми ро во го эко но ми чес ко го прострaнс твa 
и изо ля цию рядa незaпaдных го судaрс тв. Создa-
нием «субг лобaль ных» зон сво бод ной тор гов-
ли нa ос но ве прaвил, нaписaнных по укaзa нию 
СШA, вы холaщивaет ся со держa ние прaвa ВТО. 

4. Субг лобaльные проек ты СШA ве дут к из-
ме не нию со циaль ных функ ций сов ре мен ных го-
судaрс тв, обес пе чивaют приори тет юри ди чес ких 
лиц, ТНК/ТНБ в эко но ми чес ких прaвоот но ше-
ниях с учaстием го судaрс тв. Вся меж дунaроднaя 
эко но ми ческaя сис темa стaвит ся под конт роль 
СШA.
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INTERNATIONAL LEGAL FEATURES  
OF COMMERCIALIZATION OF SPACE ACTIVITY

The article is dedicated to the study of the problem of commercialization of space activity in the outer 
space. The world market of the outer space services has been formed relatively recently, but it is developing 
very rapidly. With technology development, the humankind came to realization of the fact that it has become 
within its powers to bring artificial objects and then people to the outer space. The number of states lead
ing their own research in the sphere of production of satellites, missile carriers, developing their own space 
programs and space tourism programs. Achievements in the research and exploitation of the outer space are 
one of the most important indices of the country development level. International cosmic organizations are 
organizations of production and commercial type that possess own space complexes, provide services on 
commercial basis, and pay high dividends to investors. The perspectives of commercialization of outer space 
activity, undoubtedly, will have positive impact to the economy and further exploration of outer space by 
states.The objective of this work is a study of outer space activity commercialization issues. The internatioThe objective of this work is a study of outer space activity commercialization issues. The internatio internatiointernatio
nal space law is on the stage of active perfecting now. In connection with the development of outer space 
activity commercialization and space tourism, the legal sphere of outer space activity is in the process of 
reformatting. The international space law must provide the adequate basis for cooperation of states and their 
entities in commercial use of this utmost (and perspective for investors) space, and, correspondingly, provide 
more efficient outer space activity regulation. Commercialization of outer space activity results in increase of 
the importance of protection of data (information) having commercial value, and for this purpose creation of 
relevant international legal mechanism is deemed expedient. The scientific significance of the work is deter
mined by the fact that the analysis of peculiarities of the process of outer space activity commercialization is 
made in it for the first time. Methodological and theoretical bases. The method of istorism is used in the work 
as the principal one. The method of analysis is an important instrument of the study of peculiarities of outer 
space activity in their inextricable connection with the key principles of international space law, discovery of 
problematic aspects of the commercialization process. The method of synthesis provided the possibility to 
expose in a successive order the obtained results and their correlation with the general objective. 

Key words: outer space research, innovation technology, commercialization, priorities of outer 
space activity, «Baikonur» cosmodrome.
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халықаралық қатынастар факультеті хaлықaрaлық құ қық кaфедрaсы ның до цен ті,  
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Ғaрыш тық қыз мет ті ком мер циялaнды ру дың  

хaлықaрaлық-құ қық тық ерек ше лік те рі

 Мaқaлa ғaрыш сaлaсындaғы ғaрыш тық қыз мет ті ком мер циялaнды ру мә се ле сін зерт теу
ге aрнaлғaн. Әлем дік ғaрыш қыз мет те рін көр се ту нaры ғы сaлыс тырмaлы түр де жуырдa ғaнa 
пaйдa болғaны мен, өте жылдaм дaмып ке ле ді. Тех но ло гиялaрдың дaмуы мен aдaмзaт бaлaсы 
жaсaнды нысaндaрды жә не aртыншa aдaмдaрды ғaрышқa шығaруғa шaмaсы ке ле ті нін ұғын
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ды. Жер се рік тер жә не зы мырaнтaсы ғыштaр өн ді ру өз зерт теу ле рін жүр гі зіп жaтқaн, ғaрыш
тық бaғдaрлaмaлaрды жә не ғaрыш тық ту ризм бaғдaрлaмaлaрын әзір леп жaтқaн мем ле кет тер дің 
сaны өсу де. Ғaрыш ты зерт теу мен пaйдaлaнудaғы сaлaсындa же тіс тік тер ел дің дaму дең гейі
нің aсa мaңыз ды көр сет кіш те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Хaлықaрaлық ғaрыш ұйымдaры өн ді
ріс тікком мер циялық ұйымдaр бо лып тaбылaды жә не мен шік ті ғaрыш ке шен де рін ием де не ді, 
ком мер циялық не гіз де қыз мет тер ұсынaды, кaпитaл сaлу шылaрғa жоғaры ди ви де нд тер тө лей
ді. Ғaрыш тық қыз мет ті ком мер циялaнды ру дың ке ле ше гі мем ле кет тер дің эко но микaсынa жә не 
ғaрыш ке ңіс ті гін әрі қaрaй игер уіне оң әсе рін ти гі зе рі сөз сіз. Жұ мыс мaқсaты ғaрыш қыз ме
тін ком мер циялaнды ру мә се ле ле рін ке шен ді қaрaу бо лып тaбылaды. Бү гін гі тaңдa хaлықaрaлық 
ғaрыш құ қы ғы бел сен ді же тіл ді ру сaты сынaн өту де. Ғaрыш қыз ме тін ком мер циялaнды ру жә не 
ғaрыш ту риз мі нің дaмуынa бaйлaныс ты ғaрыш қыз ме ті нің құ қық тық өрі сі қaйтa қaлыптaу про
цес і нен өту де. Хaлықaрaлық ғaрыш құ қы ғы мем ле кет тер жә не ең үл кен ке ңіс тік ті (ин вес торлaр 
үшін тиім ді) ком мер циялық пaйдaлaну ісін де гі бет ке ұстaр тұлғaлaрдың aрaсындa бaрaбaр ын
тымaқтaстық тың не гі зін жә не ғaрыш қыз ме ті нің не ғұр лым тиім ді рет телуін  қaмтaмaсыз ете ді. 
Ғaрыш қыз ме тін ком мер циялaнды ру ком мер циялық құн ды лы ғы бaр де рек тер ді (мә лі мет тер ді) 
қорғaу мaңыз ды лы ғын aрт ты руғa әкеп соғaды, ол үшін тиіс ті хaлықaрaлық құ қық тық мехa низмін 
құ ру орын ды бо лып тaбылaды. Бұл жұ мыс тың ғы лы ми мaңыз ды лы ғы, aлғaш рет ғaрыш қыз ме
ті нің ком мер циялaу про це сі нің ерек ше лік те рі не тaлдaу жaсaлғaн. Әдіснaмaлық жә не теория лық 
не гіз де рі. Жұ мыстa тaри хи, сондaйaқ ғaрыш қыз ме ті нің ерек ше лік те рін зерт теу де мaңыз ды 
құрaл бо лып тaбылaтын тaлдaу әді сі де қолдaныл ды. Син тез әді сі aлынғaн қо ры тын дылaр мен 
олaрдың aрaқaтынaсы турaлы мә лі мет тер ді жет кі зу ге мүм кін дік бер ді.

Тү йін  сөз дер: ғaрыш тық зерт теу лер, ин новaция лық тех но ло гиялaр, ком мер циялaнды ру, 
ғaрыш тық қыз мет тің бaсым дықтaры, «Бaйқо ңыр» ғaрыш aйлaғы. 

Светлaнa Сыл кинa1,  Дaнa Бaйт укaевa2

1кaндидaт юри ди чес ких нaук, до цент кaфед ры меж дунaрод но го прaвa,  
факультет международных отношений, Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aльФaрaби,  

г. Aлмaты, Кaзaхстaн, еmail: sylkina.sv@mail.ru, тел.: +7 701 350 0027  
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Меж дунaродно-прaво вые осо бен нос ти  

ком мер циaлизaции кос ми чес кой дея тель ности

Стaтья пос вя щенa исс ле довa нию воп росa ком мер циaлизaции кос ми чес кой дея тель ности в 
кос ми чес кой сфе ре. Ми ро вой ры нок кос ми чес ких ус луг сфор ми ровaлся от но си тель но недaвно, 
но рaзвивaет ся очень быст ро. С рaзви тием тех но ло гий че ло ве чест во приш ло к осознa нию то
го, что ему стaло по силь но вы во дить ис ку сст вен ные объек ты, a зaтем и лю дей в кос мос. Рaстет 
чис ло го судaрс тв, ве ду щих собст вен ные изыскa ния в облaсти из го тов ле ния спут ни ков, рaке то
но си те лей, рaзрaбaтывaющих кос ми чес кие прогрaммы, прогрaммы кос ми чес ко го ту ризмa. Дос
ти же ния в исс ле довa нии и экс плуaтaции кос мосa яв ляют ся од ним из вaжней ших покaзaте лей 
уров ня рaзви тия стрaны. Меж дунaродные кос ми чес кие оргa низaции предстaвляют со бой оргa
низaции произ во дст вен ноком мер чес ко го типa, ко то рые влaдеют собст вен ны ми кос ми чес ки ми 
комп лексaми, пре достaвляют нa ком мер чес кой ос но ве ус лу ги, выплaчивaют вы со кие ди ви ден ды 
вклaдчикaм кaпитaлa. Перс пек ти вы ком мер циaлизaции кос ми чес кой дея тель ности, не сом нен но, 
окaжут по ло жи тель ный эф фект нa эко но ми ку и дaль ней шее ос воение кос ми чес ко го прострaнс
твa го судaрс твaми. Целью рaбо ты яв ляет ся рaсс мот ре ние воп ро сов ком мер циaлизaции кос
ми чес кой дея тель ности. Меж дунaродное кос ми чес кое прaво про хо дит стaдию aктив но го 
со вер шенст вовa ния. В свя зи с рaзви тием ком мер циaлизaции кос ми чес кой дея тель ности и кос ми
чес ко го ту ризмa проис хо дит пе ре формaти ровa ние прaво во го по ля кос ми чес кой дея тель ности. 
Меж дунaродное кос ми чес кое прaво долж но пре достaвлять aдеквaтную ос но ву сот руд ни чествa 
го судaрс тв и их лиц в де ле ком мер чес ко го ис поль зовa ния это го сaмо го боль шо го (и перс пек тив
но го для ин вес то ров) прострaнс твa, и, соот ве тст вен но, обес пе чивaть бо лее эф фек тив ное ре гу
ли ровa ние кос ми чес кой дея тель ности. Ком мер циaлизaция кос ми чес кой дея тель ности вле чет зa 
со бой по вы ше ние вaжнос ти зaщи ты дaнных (ин формa ции), имею щих ком мер чес кую цен ность, 
для че го це ле со обрaзным предстaвляет ся создa ние соот ве тс твующе го меж дунaрод нопрaво во го 
мехa низмa. Нaучнaя знaчи мос ть оп ре де ляет ся тем, что в рaбо те про ве ден aнaлиз осо бен нос тей 
про цессa ком мер циaлизaции кос ми чес кой дея тель ности. Ме то до ло ги чес кие и теоре ти чес кие ос
но вы. В рaбо те в кaчест ве ос нов но го ис поль зует ся ме тод ис то ризмa, a тaкже ме тод aнaлизa, ко
то рый яв ляет ся вaжным инс тру мен том изу че ния осо бен нос тей кос ми чес кой дея тель ности в их 
нерaзрыв ной свя зи с ос нов ны ми прин ципaми меж дунaрод но го кос ми чес ко го прaвa, выяв ле ние 
имею щих ся проб лем ных сто рон про цессa ком мер циaлизa ции. Ме тод син тезa пре достaвил воз
мож нос ть пос ле довaтельно из ло жить по лу чен ные ито ги и их соот но ше ние с об щей целью.

 Клю че вые словa: кос ми чес кие исс ле довa ния, ин новaцион ные тех но ло гии, ком мер циaлизa
ция, приори те ты кос ми чес кой дея тель ности, кос мод ром «Бaйко нур».
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Introduction

The outer space is so vast that there is no sense 
to recourse to such convenient in the Earth units of 
distance measurement as meters and kilometers. 
Instead of this, we measure outer space distances by 
light speed [1].

Rapid growth of scientific and technological 
progress has provided scientists and researchers with 
the possibility of new discoveries. The outer space 
has become a powerful thruster of this progress. The 
global character of the outer space activity called for 
uprise and development of international space law – 
a new area of jurisprudence regulating relations of 
states in the process of outer space exploration both 
on the national and on the international levels [2]. 

In the modern world, the space branch is one 
of the most priority-oriented and science-intensive 
spheres of human activity. States keep up playing 
the key role in the legal regulation of applied kinds 
of outer space use, since only states and international 
organizations created by them carry on law-making 
and law-enforcement activity on the international 
level [3].

A strong political motivation has always been 
essential for the space sector to evolve. Participa-
tion in the space activity determines, to a significant 
degree, political prestige of a modern state, its eco-
nomic, scientific, technical, and defensive power. 
Analysis of modern tendencies and factors of de-
velopment of the outer space activity witnesses that 
leading countries of the world put out considerable 
effort to increase their space potential. If initially 
the USA and the USSR dominated in this sphere 
for a long time, then now more than 30 countries 
possess space industry and more than 100 countries 
develop their space programs [4]. With growth of 
commercial use of the outer space, for example, 
development of space tourism [5], this factor re-
sulted in inflow of different non-state subjects into 
the sphere of international space law. The scales of 
international cooperation and competition in the 
area of applied research and outer space exploration 
have increased. In the modern space law, alongside 
with general principles and norms, special contract 
rules regulating scientific and technical cooperation 
of states exist. Though many of these rules bear not 
general, but concrete character, they are an impor-
tant constituent of the international space law. The 
legal framework of cooperation of states in use of 
the outer space are: the main principles and norms 
of the international law, including the principles of 
the United Nations Charter; the main principles of 
the international space law; special norms of the in-

ternational space law regulating different issues of 
international cooperation of states in outer space ex-
ploration. These principles act as criteria of legality 
of special norms of the international space law [6] 
and observance of these principles is obligatory in 
commercial outer space activity as well. 

Methods

The historical method is used in the work as the 
principal one. The method of analysis is an impor-
tant instrument of the study of peculiarities of outer 
space activity in their inextricable connection with 
the key principles of international space law, dis-
covery of problematic aspects of the commerciali-
zation process. The method of synthesis provided 
the possibility to expose in a successive order the 
obtained results and their correlation with the gene-
ral objective. 

The outer space activity is being sweepingly 
commercialized. Commercialization of space 
activities are actions involving buying, selling and 
exchanging of space goods and services. Many of 
researchers M. Harr, R. Kohli [7] , H. L.van Traa-
Engelman [8], Z. Meyer [9] see the most significant 
feature of the expression «commercialization» in 
its central objective: «to make a profit». That is 
true. For example, inter-governmental organization 
INTELSAT, created in 1964, became a private 
company providing a wide specter of services in the 
area of satellite telecommunication: with the help of 
satellites, INTELSAT (the largest satellite company 
in the world) compasses more than a half of the 
volume of international telephone communication 
and practically all international television 
broadcasting. The company renders services in 
the sphere of data transfer, video conferences, 
telecommunication, etc [10]. 

On the basis of the International Maritime 
Satellite Telecommunications Organization 
INMARSAT (the company has one of the largest 
in the world satellite telecommunication networks), 
created in 1979, a public joint-stock company with 
limited liability was created in 1998. Inmarsat 
was transformed into Inmarsat Ltd. From 2000, 
the company is called Inmarsat Ventures Ltd. 
Today Inmarsat is the largest provider of mobile 
satellite telecommunication services, furnishing 
its subscribers with telephone and facsimile 
communication, data transfer both in the sea and on 
the earth and in the air [11]. 

International inter-governmental organization 
INTERSPUTNIK, formed in 1971, changed its 
status as well. In April 1997, Lockheed Martin 
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Corporation (american company, specializing in 
the area of aircraft industry, aerospace engineering, 
shipbuilding, mail service automation, and airport 
logistics) and INTERSPUINIK made a contract 
on creation of a joint venture for realization of 
a satellite communication project, including the 
whole technological cycle of providing satellite 
communication services from production and 
launch of a satellite to the geostationary orbit to its 
long term operation and in June 1997 a joint venture 
«Lockheed Martin-Intersputnik» was created [12]. 

In connection with fierce competition on 
the space communication market, most of these 
organizations have been privatized since the late 
1990s. Growing contribution of the private sector 
to the outer space activity was noted, for example, 
by the Third Conference of the United Nations on 
Research and Use of the Outer Space for Peaceful 
Purposes (UNISPACE III) that took place in 1999. 
The Report of the Conference accentuated increase 
of the level of commercialization of applied space 
developments and the process of privatization in the 
space economy. The number of states involved in 
the activity on exploration and economic use of the 
outer space has increased as well: among them, along 
with the traditional leaders – the Russian Federation 
and the United States of America – China as well 
as states-members of the European Space Agency 
achieved serious success. India, Japan, Singapore, 
Korea, and the United Arab Emirates have made 
their names as perspective subjects of economic 
activity in the outer space. It was also noted in 
the conference of UNISPACE-III that the existing 
international space law was not ready to impetuous 
commercialization of the outer space investigation 
and use. According to the preliminary estimates, the 
commercial market will supersede the state sector 
and will become the biggest customer of the space 
industry in the nearest future [13].

Globalization hales commercialization of almost 
all processes. Even the armed forces are involved in 
this process, and they have always been prerogative 
of the state. But now private military companies exist, 
and whole segments of life-sustaining activity of the 
armed forces are commercialized. At the present 
stage, the main goal for many states is not study of 
the outer space or search for life in the interstellar 
vastitude, but gaining profit from this industry. The 
tendency of the modern time space activity is use 
of space research works for commercial purposes. 
Commercialization of the outer space is a logical 
process. An immense market is connected with the 
outer space. Space activity is a perspective sphere 
of activity, making significant contribution to the 

economy of different counties and regions right 
now. Rapid formation of the world market of space 
goods and services is due, first of all, to large-scale 
changes that have come to life for the last decade 
in international relations. The presence of own 
aerospace activity, possession of advanced space 
technologies and scientific prospects in the area of 
space research have become principal parameters of 
states’ development. 

Results

Integration into global economic relations 
is one of the main factors stimulating intensity 
of innovation processes in outer space activity. 
Leading space powers treat innovations as the 
basis of stable functioning of the state. Creation of 
research and development works that will be able 
to satisfy all needs of the humankind in the future 
is the main purpose of the commercial space. Many 
private space companies try to find application of 
research and development works used before for 
space in medicine, mining industry, and machine-
building industry as well as in any other branches. 
It should be noted that the state not always assumes 
risks in the space industry: it is the issue of rising 
finance, and what is more, testing and inspection of 
space equipment sometimes takes many years. But, 
owing to private finance and increase, consequently, 
of the space industry budget, one can suppose that 
this process should accelerate. 

Innovation is the result of two processes: gaining 
new knowledge and its transfer for economic use, 
i.e. commercialization. Innovational development 
in the world is the most typical for high-tech 
branches of the economy, first of all, atomic and 
space-rocket industries. In the area of space activity, 
commercialization is relatively recent phenomenon 
(for the first time in the 60s of the last century, with 
launch of the first commercial telecommunication 
satellites).The result of development of various 
trends of the outer space activity, upgrading of space 
technique, and growth of members of the outer space 
activity came out as rethinking of the goal of outer 
space exploration: from satisfaction of yearning for 
scientific investigation of the outer space – to use 
of its potential for the sake of «earthly» economy. 
Such change of priorities of the outer space activity, 
dictated by the practice of the states, was fixed in 
the international space law and, therefore, was 
recognized as a global tendency [14]. 

Through a review of government legislations 
of the USA over the last many decades, it 
demonstrates that, space activities for commercial 



ISSN 1563-0285                            International relations and international law journal. №2 (78). 2017 147

Sylkina S.,  Baitukayeva D.

purposes are not new, and private sector firms 
engaged in commercial activity have had public, 
private and government support for decades [15]. 
Space-commercialization activities were grouped 
into five categories: private sector development 
from existing technology for private sector use; 
pure privatization; private sector development for 
US government use; private sector development 
from novel technology for private sector use; and, 
finally, full commercialization [16]. 

As of today, the outer space activity has 
significantly expanded its trends, composition of 
participants, volumes, and opportunities. However, 
extreme complexity of the global outer space 
activity as an object of investigation predestinates 
the absence of its stable definition as a scientific 
category up to now, though legislative acts of 
different countries and international organizations 
as well as some researchers have tried for a number 
of years to eliminate this gap [17]. The legal sub-
committee of the Committee for Space of the 
United Nations, having analyzed space legislation 
of different countries of the world, developed a 
standard scheme of the future national normative 
and legal regulation for new states-participants of 
the outer space activity [18].

One of the key drivers of the modern economic 
progress is innovation technologies in the area of 
digital and information systems, telecommunications, 
microelectronics, etc. Most of these research and 
development works originate from various spheres 
of the space industry. A significant part of space 
research and development works is blackout and 
is referred to government affairs in the sphere of 
national security. Many production and services 
branches in the world economy directly depend on 
the outer space activity development. Expansion of 
the market stimulates growth of finance turnover 
in the branch. NASA (Institute of Space Policy of 
George Washington University), European Space 
Agency (ESA) and significant number of space 
organizations of different countries today manifest 
special interest to the outer space activity for the 
purpose of its use in commercial direction. One 
mechanism, which is now currently used by NASA, 
CNES, and ESA, is the public-private partnership 
(PPP) concept whereby commercially oriented 
technologies are developed and verified – often the 
most costly part of the development – by the space 
agencies in order to be later applied in commercial 
ventures[19]. Concentration of resources and 
cooperation of different states is practiced more 
and more during realization of projects in the 
space sphere. European Space Agency can be an 

example. It is accepted that the date of foundation of 
European Space Agency is 1964. For the first years, 
the Agency launched satellites using American 
carrier rockets. In its present shape, European 
Space Agency was formed in 1975. This year, ESA 
launched its first large scientific mission, Cos-B, an 
orbital observatory. The satellite permitted to get 
detailed maps of Galaxy radiation in the hard gamma 
range [20]. ESA had never possessed its own orbital 
station, but it actively participated in international 
cooperation with the USSR and the USA before. 
Now ESA has its own segment in the international 
space station (ISS). Since 1975, ESA has remained 
the only international organization in the territory 
of Europe that has been involved in provision and 
realization of the European space policy.

The national space policy is an instrument 
of development of outer space activity 
commercialization in the USA. For full-fledged 
use of this instrument, a special structure – Office 
of Space Commercialization (OSC) was formed at 
the US Department of Commerce (DOC), which 
bears responsibility for efficient realization of 
commercial space activity. The Office of Space 
Commercialization is the principal unit for the 
coordination of space-related issues, programs, and 
initiatives within the Department of Commerce. 
The mission of the OSC is to stimulate creation of 
conditions for market-oriented economic growth 
and technological superiority of commercial space 
industry of the USA. For realization of this mission, 
the OSC is focused on three priority directions of 
commercial space activity that have significant 
influence upon the American economic power, 
national security and competitiveness; navigation; 
commercial sector of the ERS; meteorology (National 
Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA) 
and civil space operations. Measures taken in support 
of commercialization consist of transfer of a certain 
segment of outer space activity to commercial 
structures. OSC continued to participate in ongoing 
talks between the United States and Europe on 
potential cooperation in satellite navigation, helping 
develop negotiating strategies led by the Department 
of State (DoS). OSC also participated in a round of 
GPS-related consultations with Russia (again led by 
DoS) and a number of outreach missions to Belgium, 
Denmark, Sweden, Finland, Spain, and Portugal. 
During these international meetings, OSC provided 
educational briefings to Government and industry 
representatives on international GPS markets and 
applications [21]. The result of all these measures 
is stable growth of commercial space activity of the 
USA.
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Discussion

For the last years, all that is connected to the 
outer space has become the focus of close attention 
of the world community. The interest is warmed up 
by rapid development of technologies in this sphere, 
including those related to efforts of private business. 
For example, the American company of Ilon Mask 
realized return of the first stage launcher of Falcon 
9. This event theoretically can completely change 
the world markets connected with the space branch. 
In addition to it, Mask intends to realize the program 
of a manned flight to Mars [22].

Business and the outer space have already 
become inseparable concepts. Modernization and 
development of global navigation satellite systems as 
well as outreach of services provided on their basis: 
American GPS, Russian GLONASS, turns into one 
of the key vectors of West European astronautics. 
Russian global navigation system GLONASS is 
one of the two in the world fully-featured global 
navigation systems alongside with American GPS. 
Russia is the leader in the manned astronautics and 
in launches to the orbit, and preserves parity with 
the USA in the area of space navigation. Special 
strategic role is played by European project of global 
satellite navigation Galileo. New opportunities for 
attracting private and corporate investments and 
capital into the cosmic sphere have sprung up. The 
most attractive for investments today are systems 
of satellite telecommunication and navigation with 
rendering services on their basis. They significantly 
exceed the rest sphere of astronautics in volume, 
commercialization degree, and growth rate. It 
is due to greater profitability and quick payback 
of communicative technologies and navigation 
systems. 

Commercialization and privatization of outer 
space activity bring about increase of the importance 
of protection of data (information) having 
commercial value, and for this purpose creation of 
a relevant international law mechanism is deemed 
expedient. The problem here may be that protection 
of intellectual property rights can to a certain degree 
conflict with the principle of research and use of 
the outer space for the sake and in interests of all 
countries. This contravention can be solved through 
preservation on the international law level of the 
obligation of states and private companies realizing 
applied use of the outer space to make deductions 
from their profits to a special fund. The facilities 
of such fund can afterwards be used for financing 
different programs of assistance to developing 
countries in build-up of their own space projects 

or, at least, assistance to access of such countries to 
benefits from outer space activity [23].

In spite of different approaches of the Americans 
and the Europeans to commercialization of insertion 
of useful loads to the orbit, they have one common 
trait: state financing of rocket systems creation, 
but private financing of space vehicles launches. 
In all space powers, including the United States 
of America, management of programs’ and rocket 
systems’ designs is centralized on the basis of state 
organizations of NASA, NAEDA, ESA type with 
attraction of private firms. Financing of programs 
that, after their confirmation by sovereigns, become 
state ones is made owing to the country budget. It is 
easy to understand, since any program of such kind 
costs hundreds millions and billions dollars. Such 
sums are unmanageable for private investments 
with taking into account of great risk, as for any 
new business. State sources bear monopoly in this 
sphere. But big programs cannot be realized without 
mobilization of country resources. Take for example 
Manhattan Project, Apollo Program in the USA 
and programs of the Soviet Union in the sphere of 
defense. Concentration is inevitable [24]. 

The presence of spaceports in a country, the 
degree of their equipping and intensity of use 
depend, first of all, on goals and objectives that are 
set by the state before the space branch, general 
technical potential of the country and the economy 
on the whole, i.e., on the outer space research and 
use state program. 

There are not so many states in the world 
being able to realize space projects. Russia has a 
cosmodrome in Plisetsk, famous Baikonur is used in 
Kazakhstan, the French have Kuru, the Americans – 
Cape Canaveral. The Chinese, who explore the outer 
space by leaps and bounds, realize their launches 
from all these countries. Location of spaceports 
relative to the astronomic equator plays its role. The 
nearer the take off point is to the equator, the less 
power engines are needed to insertion of a space 
vehicle into orbit. The Earth itself helps to take run 
with its rotation, that is why the floating spaceport 
«Sea Start» prospers: it permits to perform rocket 
vehicle firing from the most advantageous point – 
from the Earth’s equator [25].

At latest, great changes have happened relative 
to increase of the scales of international cooperation 
in the area of exploration and use of the outer space, 
rapid globalization and commercialization of the 
space activity. Many states, including Kazakhstan, 
have come to understanding of the importance 
of geopolitical interests in the outer space, in 
consequence of which exploration and use of the 
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outer space have become one of the priorities of the 
national policy today [26]. 

Baikonur Cosmodrome is an emblematic 
object of cooperation and mutual relations between 
Kazakhstan and Russia. On June 18, 2006, Republic 
of Kazakhstan became a space power. On that 
historical day, the first Kazakhstani satellite «KazSat» 
was launched from Baikonur Cosmodrome. At the 
same time general direction of the space industry 
development demands search by the Republic of 
Kazakhstan of the place in the world space market 
which is caused by the increasing competition by 
the main participants of space activity (the Russian 
Federation, Japan, the USA, the People’s Republic 
of China, Israel, India) [27]. 

 One of the priority directions outlined in 
Strategy-2050 is the program of forced innovation 
industrialization of Kazakhstan (SP FIIR). In the 
framework of realization of the SP FIIR, one of the 
principal tasks is creation of full-value space branch 
as a science-intensive and high-tech sector of the 
economy. Creation of the Space Vehicles Assembly 
and Testing Complex in Astana will facilitate 
the space branch development in the Republic of 
Kazakhstan. The enterprise will produce different 
purpose satellites, from the idea to its implementation 
into design and concrete products [28].

For the years of independence, the republic 
has significantly advanced in space exploration, 
having realized the first National Short-Term Space 
Programme 2005-2007 and moving to the second 
one, planned for a long-term period up to 2020. 
The main stress will be laid upon development of 
Baikonur Cosmodrome; a full-scale space cluster 
based on it will be created. It is expected that 
processes of diversification and expansion of the 
export potential of the economy of Kazakhstan 
will get a powerful impulse with the help of 
investments. In parallel, it is planned that 30 high-
tech enterprises of the aerospace branch will have 
been created by 2020. Kazakhstan quite smoothly 
fits into the total structure of the space market, step 
by step materializing the aspiration of the country 
for leadership in the aerospace sphere. Measures on 
aeronautics development taken on the top level are 
aimed at achievement of the final result – the status 
of a space power [29].

Conclusion

Three main political factors: national prestige, 
national security and strategic independence have 
always been keys to the development of the space 
industry. The space industry has become one of the 

largest industry branches in the world. At the present 
stage of development of states, great changes related 
to increase of the scale of international cooperation 
in the area of exploration and use of the outer space, 
sweeping globalization and commercialization 
of the outer space activity have happened in the 
world space industry. Space commercialization is 
the logical consequence of the progress of space 
activities. Most of the current commercial actors 
themselves are often: privatized governmental 
or intergovernmental bodies (e.g. Intelsat, 
Eutelsat); companies created with commercial 
purposes, but with some governmental control 
through shareholding (e.g. Arianespace); private 
companies but largely dependent on governmental 
contracts. Commercialization will necessarily 
mean competition with other developed areas, most 
notably Europe and Japan. On the other end of 
the spectrum, commercialization may increase the 
cost of space technology until it is inaccessible for 
developing countries [30]. The commercialization 
on a competitive basis is necessary for generalising 
the products of space activities at a reasonable price. 
Commercialization of outer space activity stimulates 
states to make large investments into development 
of space projects, and also dictates the necessity 
of development of new international law norms. 
Advent of new organizational forms and kinds of 
commercialization of outer space activity raises 
new requirements to the international space law 
system. Wider guarantees and more efficient system 
of international space law in comparison with those 
that are entrenched in the national legislation for 
investment of large resources into space are needed. 
Influence of globalization upon the world market of 
space launches is seen in two main directions: securing 
of demand (global systems of telecommunication, 
navigation, etc. generate demand for launches of 
satellites that provide services to these systems); 
change of the composition of participants: as 
globalization deepens, more and more countries 
can take part in space programmes and research 
and development works, since their companies can 
become subcontractors for space orders [31]. At 
international level it is necessary to consider the 
regulation of commercial space activities under the 
aspect of legality and of jurisdiction. At internal 
level it is necessary to consider three important 
problems: inventions in space, product liability and 
governmental aid in space industrialization.

Many states, including Kazakhstan, attach 
particular importance to geopolitical interests in 
the outer space. Our activity on the Earth results 
in irreversible processes: depletion of natural 
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resources, ecological problems, overpopulation, 
hunger – and it is by no means all. So, the priority 
now is to maximally develop technological potency 
of the humankind to explore the outer space and 
to search resources useful for us. More and more 
planets suitable for life are discovered, spaceships 
that will be able to realize commercial flights from 
planet to planet are designed, costs of research and 
launch of rockets are shortened. The state financing 
of such research and development works is not 
sufficient, so the tendency of commercial space 
exploration is seen more and more. The cosmic 
sector of the global economy demonstrates dynamic 
and stable development, coming from the processes 
of powerful transfer of space technologies from the 
military sphere to the civil one and development on 
this foundation of the whole complex of commercial 
services related to the space industry and development 
works. All this encourages commercialization 
of the outer space activity and growth of space 

services and at the same time generates a need for 
modernization of space law with the purpose of its 
adaptation to torrentially developing commercial 
activity, solution of the problem of legal safety of 
commercial services, the necessity of coordination 
of international cooperation in the space branch 
on a new level; review of the whole international 
space law abridgement in parallel with growing 
imperatives. These rules should point to 
transparency of risks and liabilities of the various 
space market segments. The future of scientific 
and industrial use of commercial space services 
depends on the development of fundamental 
international law conditions of outer space activity 
commercialization. On the whole, the following 
stable processes are seen in the cosmic sphere: 
widening of the circle of countries carrying on 
scientific research programmes in the industry of 
space services, and integration of states in issues of 
outer space exploration. 
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PROBLEMS IN DEFINING SUBJECT  
OF CRIMES COMMITTED THROUGH THE USE  

OF GLOBAL INFORMATION AND COMMUNICATION NETWORKS

Global communication network so actively implemented in professional and daily life, that imagine 
the existence of modern man without them is almost impossible, even if it is not an active Internet user.

As with any significant phenomenon of social life, the Internet inevitably becomes a sphere of ac
tion of criminal groups and elements. Commercialization of global communication networks, the vast 
number of users and the growth of services rendered virtual provoke various kinds of illegal behavior. 

The problems of combating crimes in the field of computer technologies are largely due to their 
transboundary nature, when the existing borders between states, the distance between the perpetrator 
and the victim, the difference in their communication languages   are of no importance. In this case, only 
computer literacy and preparedness are important. It is to solve the problems associated with the subject 
of cybercrime, our study is devoted to, as there is a need to reduce the age criterion for people who 
committed offenses in the field of information. 

This article contains a number of recommendations of practical significance that will allow improv
ing the current criminal legislation in the field under investigation. The conclusions made in the work can 
be applied both in the further scientific investigation of offenses in the field of informatization, and with 
the direct application of norms that provide liability for offenses in the field of informatization.

Key words: crime, cybercrime, information protection, subject, special subject, age, Responsibility.
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Ғaлaмдық aқпaрaттық-ком му никaция лық же лі лер ді пaйдaлaну мен жaсaлғaн  

қыл мыс суб ъек ті ле рін aнықтaу мә се ле ле рі

Компьютерлік технологияның дамуы жиырмасыншы ғасырдың аяғы мен жиырма бірінші 
ғасырдың басындағы адамзат өркениетінің нәтижесі болып табылады. Қазіргі уақытта 
компьютерлік технологияның көмегінсіз толыққанды жұмыс жасайтын бірдебір сала жоқ, атап 
айтқанда, жекелеген базалық деректермен жұмыс істеу және бағдарламалармен қамтамасыз ету.

Компьютерлік және ақпараттық технологиялардың кеңінен таралуы компьютерлер арқылы 
жасалатын қылмыс түрлерінің пайда болуы мен артуына ықпал етті. Мұндай актілердің 
қылмыстыққұқықтық сипаттамаларына, оларды жасаған адамдарға, қылмысты алдын алу әдіс 
тәсілдеріне байланысты, сондайақ компьютерлік технологиялар саласындағы қылмыспен күрес, 
тергеу жұмыстарына қатысты объективтік қиындықтар туындайды.

Компьютерлік технологиялар саласында қылмыстарға қарсы күрес мәселелері негізінен 
олардың трансшекаралық сипатына байланысты, мемлекеттер арасындағы нақты шекаралар, 
Құқық бұзушы мен жәбiрленушiге арасындағы қашықтық, қарымқатынас, олардың тілдерінде 
айырмашылық маңызды емес болып табылады. Бұл жағдайда тек компьютерлік сауаттылығы 
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мен дайындығы болуы маңызды. Киберқылмыс субъектісіне байланысты нақты мәселені шешу 
осы зерттеу жұмысында қарастырылған. Өйткені, ақпараттандыру саласында қылмыс жасаған 
адамдардың жас өлшемдерін төмендету қажеттілігінің уақыты келді.

Бұл мақалада зерттеу саласындағы қолданыстағы қылмыстық заңнаманы жетілдіру үшін 
практикалық маңызы бар бірқатар ұсыныстар берілген. Зерттеу қорытындылары ақпарат 
саласындағы құқық бұзушылықтар тақырыбын ары қарай ғылыми зерттеуге және ақпарат 
саласындағы құқық бұзушылық үшін жауапкершілікті қамтамасыз ету нормаларына тікелей 
пайдалануға болады.

Тү йін  сөз дер: қыл мыс ты лық, ки бер қыл мыс ты лық, aқпaрaтты қорғaу, суб ъект, aрнaйы суб
ъект, жaс мөл ше рі, жaуaпты лық.
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Проб ле мы оп ре де ле ния суб ъектa прес туп ле ний, со вершaемых  
с ис поль зовa нием глобaль ных ин формaцион но-ком му никaцион ных се тей

Рaзви тие ком пью тер ных тех но ло гий предстaвляет со бой ос но ву че ло ве чес кой ци ви лизaции 
концa двaдцaто го и нaчaлa двaдцaть пер во го ве ков. В нaстоящее вре мя прaкти чес ки нет ни од
ной отрaсли, спо соб ной су ще ст вовaть и пол но цен но функ цио ни ровaть без ком пью тер ных тех но
ло гий, в чaст нос ти, прогрaмм но го обес пе че ния и рaзлич ных бaз дaнных.

Ши ро кое рaсп рострaне ние ком пью тер ных и ин формaцион ных тех но ло гий при ве ло к появ ле
нию и рaсши ре нию спектрa прес туп ле ний, со вершaемых пос редст вом ком пьюте ров. В этой свя зи 
воз никaют объек тив ные слож нос ти, кaсaющиеся уго лов нопрaво вой хaрaкте рис ти ки по доб ных 
дея ний, лиц, со вершaющих их, a тaкже связaнные со спо собaми и ме тодaми про филaкти ки, борь
бы и рaсс ле довa ния прес туп ле ний в сфе ре ком пью тер ных тех но ло гий.

Проб ле мы борь бы с прес туп ле ниями в сфе ре ком пью тер ных тех но ло гий во мно гом обус
лов ле ны их трaнс грa нич ным хaрaкте ром, когдa имеющиеся грa ни цы меж ду го судaрс твaми, рaс
с тоя ния меж ду прес туп ни ком и по тер пев шим, рaзницa в их языкaх об ще ния не имеют никaко го 
знaче ния. В этом случaе вaжнос ть имеют лишь ком пью тернaя грaмот ность и под го тов лен нос ть. 
Имен но ре ше нию проб лем, связaнных с суб ъек том ки бе рп рес туп ле ний, пос вя ще но нaше исс ле
довa ние, пос кольку нaзрелa необ хо ди мос ть сни же ния возрaст но го кри те рия для лиц, со вер шив
ших прaвонaру ше ния в сфе ре ин формaтизa ции. 

Дaннaя стaтья со дер жит ряд ре ко мендaций прaкти чес ко го знaче ния, что поз во лит усо
вер шенст вовaть дей ст вующее уго лов ное зaко нодaтельст во в исс ле дуемой облaсти. Вы во
ды, сделaнные в рaбо те, мо гут при ме нять ся кaк при дaль ней шем нaуч ном исс ле довa нии 
прaвонaру ше ний в сфе ре ин формaтизa ции, тaк и при не пос редст вен ном при ме не нии норм, пре
дусмaтривaющих от ве тст вен ность зa прaвонaру ше ния в сфе ре ин формaтизa ции.

Клю че вые словa: прес туп нос ть, ки бе рп рес туп нос ть, зaщитa ин формa ции, суб ъект, спе циaль
ный суб ъект, возрaст, от ве тст вен ность.

Introduction

The practical development of computer tech-
nology, the fact that it has become widespread and 
involved in all spheres of civilized person life and 
the world community has made appear new types 
and subtypes of already existing crimes. Such as 
computer or cyber crimes, namely unauthorized 
access to computer information and data, creation, 
use and dissemination of malicious software pro-
grams.

Cyber crimes are relatively new types of offenc-
es because of the extensive use of computer-based 

technology in person’s life and inadequacies in the 
present Penal Law of the Republic of Kazakhstan.

In this regard, relevance of the topic is obvious; 
it also reveals certain problems, primarily related to 
taking preventive actions and efforts to combat this 
type of crime, complicated by the controversial is-
sues in defining cyber crimes.

Certainly, defining subject of the crimes in ques-
tion is one of the main and difficult problems in ex-
plaining cyber crimes.

Research methods: analysis, synthesis, induc-
tion, deduction, dialectical method, comparative-
legal, normative-logical, formal-legal.
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Results

From the general theory of criminal law and 
criminology we know that only a natural person 
in other words a human being can be subject of a 
crime [1; 2; 3; 4; 5; 6]. In addition, according to the 
national criminal legislation of the Republic of Ka-
zakhstan, a person of sound mind who has attained 
16 years of age by the time of the commission of a 
given crime shall be subject of a crime. (Article 15 
Section 1 of the Criminal Code of the Republic of 
Kazakhstan [7]).

Thus, only persons who have the ability to real-
ize the nature of their actions or omissions and who 
can be in control of their actions, in other words per-
sons of sound mind who have attained 16 years of 
age can be subjects of a cyber crime

Taking into consideration that cyber crimes are 
new types of crime, wide range of computer usage, 
coming down of the user age and active development 
of computer technology, there is a problem to bring 
to justice those who commit computer crimes which 
are outside of the scope of the generally accepted 
definition of the subject of a crime. Only persons 
who have attained 16 years of age shall be crimi-
nally liable but practice shows that persons under 16 
years of age are active users of personal computers 
and good at computer software that allows them to 
hack into other users’ devices through different net-
works. We have to admit that their activity has not 
caused irreparable injury or irreversible damage to 
the national security, but that does not mean it will 
last forever.

There are cases when computer geniuses have 
not attained 14 years of age, but they have the ability 
to use computers very skillfully for their own pur-
poses [8; 9].

If even the actions of the computer user who has 
not attained the age required by law shall be illegal, 
it will not be possible to bring him to justice, but his 
parents or legal guardians will be held strictly liable.

Thus, the subject of fraud is a natural person of 
sound mind who has attained 16 years of age. As S. 
Medvedev marks in his book, «nowadays minimum 
age of identity formation, together with criminal so-
cial identity has come down in comparison with that 
established by law before. Minimum age of criminal 
liability for high-tech fraud should be lowered to 14. 
That is because of the fact that in most cases the sub-
ject of high technology-based fraud and the victim 
do not have direct contact, and criminal attacks are 
made through the use of global information and com-
munication networks where a person can conceal (or 
enter fake) information not only about age but also 

gender, place of residence, occupation etc. «[10, 
p. 56; 11, с.169]. Often, fraud schemes are rather 
simple and juveniles move around the Internet quite 
easily. All this helps them to commit fraud. If their 
level of consciousness, the ability to be aware of the 
reality help them behave intelligently and realize the 
social danger of theft, we believe that persons who 
have attained 14 years of age are also able to realize 
the danger of committing fraud in the network.

Taking into consideration all mentioned above, 
there is a problem of bringing present criminal law 
of the Republic of Kazakhstan in accordance with 
the existing realities. Therefore amendments in 
Criminal Law will help to hold liable those who 
have committed certain crime covered by Articles 
of Chapter 7 of the Criminal Code of the Republic 
of Kazakhstan.

For a more complete disclosure of the problem 
we have studied the main categories of persons who 
are the subjects of computer crime or Internet crime.

So, the first group includes persons who carry 
out unauthorized access to computer information, 
Part 1 of Article 205 of the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan (general subject). They can 
be described as following: a person of sound mind 
who has attained 16 years of age; any person who 
works with IT and network technologies; a person 
who uses IT and Internet services (authorized user), 
but has no right to work with a certain category of 
information or an unauthorized user.

In this regard, we should admit that Part 1 of 
Article 205 of the Criminal Code of the Republic 
of Kazakhstan does not stipulate that a person must 
have a certain position, be engaged in certain activi-
ties, or get some certain education. It means theo-
retically it can be any person under 16 years of age 
without any special education.

At the same time, such types of crime mostly 
are committed by persons with relatively high skills, 
especially when it comes to unauthorized access to 
computer data system or computer network, since 
it requires a complex technological and informa-
tion activities. Therefore, the more complex and so-
phisticated the way of unauthorized access is, the 
narrower the range of the alleged perpetrators will 
be. First of all it can be the technical staff of com-
puter systems or networks, developers of automated 
systems, their managers, operators, programmers, 
telecommunication engineers, information security 
specialists, etc.[12; 13, с.62; 14, с.16; 15, р.16]

In our opinion, age of criminal liability for high-
tech crime may be lowered, since more and more 
often (mostly abroad) such crimes are being com-
mitted by minors under the age of criminal liability 
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(mainly because of hooligan motives and personal 
ambitions).

It should be admitted that the source of in-
creased danger is the telecommunication network. 
Currently, however, if a person under 16 years of 
age commits a computer crime, he will be held li-
able in accordance with the norms of the Civil Law, 
as administrative responsibility for such acts is not 
established in the Republic of Kazakhstan.

The second group includes persons who break 
into information systems or telecom networks in pre-
vious concert or an organized group. This wrongful 
act is covered by Part 2 of Article 207 of the Crimi-
nal Code of the Republic of Kazakhstan. In this case, 
the number of persons involved in the crime com-
mission can be quite big. In addition, persons suffer-
ing from a new kind of mental disorders: «informa-
tion diseases» or computer phobias can increase the 
number of potential criminals. Specialized literature 
indicates that this category of diseases is caused 
by the systematic information hunger, information 
overload, wrong speed of getting information, sud-
den switching from one information process to an-
other, lack of time to get adapted to the information 
perceived, «information noise». The study of these 
issues is currently a branch of medicine which is 
called information medicine. Most workplaces are 
being equipped with personal computers, in order 
to improve data processing speed and use time more 
effectively, therefore many employees feel exposed 
because of technical stress which causes a computer 
phobia. That is, computer crimes can be commit-
ted by persons who suffer from this type of mental 
disorder. It is noted that criminal activities of the 
persons mentioned are mainly aimed at the physi-
cal destruction or damage of computers without any 
criminal intention. It happens because of partial or 
complete loss of control over their actions [16, p. 
34-35; 17, р. 317; 18, р.556; 19, с.137; 20, р.18]. 
The classification criteria are not always the same, 
quite a number of such classifications are offered in 
the legal literature. For example, we propose the fol-
lowing classification:

breakers of the computer using rules: they 
commit crimes because of lack of knowledge 
of technology, the desire to get acquainted with 
the information they are interested in, steal some 
software program or use computer services for free;

«white collars»: the so-called respectable crimi-
nals: accountants, treasurers, financial managers 
of different companies. They are characterized by: 
use of computers to simulate the crime they plan 
to commit, computer blackmailing of competitors, 
falsification of information, etc. The purpose of their 

action is to obtain material benefits or conceal other 
crimes;

«computer spies,» well-trained technical 
specialists; their purpose is to get strategic 
information from different areas;

hackers («obsessed programmers»): the most 
technically and professionally trained individuals, 
good at computer science and programming. Their 
activities are aimed at unauthorized entry into com-
puter systems, theft, modification or destruction of 
data stored in them. Often they commit crimes with-
out having an intention to obtain direct tangible ben-
efits [21, p. 234; 22, р.154; 23, р.19].

Discussion

With the advent of the first computer crimes, 
such a group of criminals as hackers appeared.

The English word hacker speaks for itself (the 
one who hacks, cracks, cuts). Initially this name was 
given to programmers who preferred not to deal with 
already installed software on a new computer but 
delete («knock») everything and install programs 
they want. Gradually, the term has spread to all the 
computer fanatics and among them there appeared 
a classification, i.e. hackers are divided into several 
groups depending on the activity they have:

1. crackers: the ones who crack computer 
software. They crack program security to get material 
benefit. This is the largest group of hackers, and the 
damage from their activity is measured in millions 
of dollars. Crackers are the most dangerous enemies 
for commercial software. If they have an interest 
in breaking some software, sooner or later hacking 
will be done, despite the security complexity. Usual 
«working tool» of crackers is a cracking program 
which helps an attacker gain access on the system.

2. Phreakers: people who prefer alternative 
television and other communication services 
payment. Mainly they fraud PBX: free long-
distance calls; if there is a party line they make to 
pay the other subscriber for their telephone services 
etc. Phreakers also use the so-called «boxes» 
special electronic devices that perform various 
functions. For example, «color boxes» allow you 
to control the traffic light signals or allow you not 
to pay for the made calls on touch-tone phones etc. 
However, according to the criminal law not every 
act of phreaking is a computer crime, for example, 
unauthorized connection to subscriber’s phone line 
in order to make free calls cannot be defined as 
computer crime. This group of crimes is covered by 
Article 213 of the Criminal Code of the Republic 
of Kazakhstan. «Unauthorized modification of the 
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identification code of subscriber mobile device, 
modification of subscriber identification device, 
as well as the creation, use and dissemination of 
programs for changing identification code of the 
subscriber device», or if there are necessary evidence 
of such actions, all these are considered to be usual 
fraud and unfortunately very difficult to prove.

3. Carders pay their expenses with other 
people’s credit cards. This group of hackers is not so 
big because one needs deep knowledge in the field 
of radio electronics and circuits programming to 
succeed in «carding». But at the same time it is one 
of the most complicated methods of fraud, divided 
into: «stuff carding», «adult», money-laundering 
through remittance services. It should be noted that 
other types of carding may also appear.

4. Network hackers, in other sources 
«information travelers». This type of phreakers 
appeared in connection with the development of 
network technology. Internet provider services were 
quite expensive, so many computer scientists tried to 
gain unauthorized access using «holes» in software 
technologies. Among the network hackers, there are 
selfless highly qualified people, and those who sell 
their work for money [24, p. 108-109].

Conclusion

Depending on the goals, objectives and modus 
operandi, hackers can be divided into: non-criminal 
and criminal hackers, and in each of the above 
mentioned groups the following classification is 
possible:

1. Amateur hackers who as a rule have not 
attained 15 years of age and want to achieve one 
of three goals: gaining access to the system to find 
out its purpose; gaining access to gaming programs; 
modify or delete the data, as well as leaving a mark, 
for example an obscene or insulting note. Their 
motivations to gain access to the system may be 
different: they vary from the desire to experience the 
emotional lift when you play with the computer to 
the feeling of power over the hated boss (provider, 
etc...). These types of activities can be done by 
professional programmers as well amateurs. A 
significant number of perpetrators are gamers, 
usually between the ages of 15 and sometimes 
even 12 and 25. However, some of them start not 
only to look through the information, but also take 
an interest in the contents of the files, and this is 
a serious threat, because in this case it is difficult 
to distinguish between harmless mischief and 
intentional act [14, p.68].

2. Qualified hackers who perfectly know 

computing and communication system spend a lot 
of time on thinking about the ways how to break into 
systems and even more time on experimenting with 
those systems. Their goal is to identify and overcome 
the security system, to explore the possibilities of 
computer and after achieving the goal leave with 
satisfaction.

These people have high qualification and realize 
that the level of risk is low, as they do not have 
motives of destruction or theft.

The category of criminal professionals typically 
include: criminal groups that pursue political goals; 
individuals seeking to obtain information for the 
purpose of industrial espionage, and, finally, the 
groups of individuals who seek profit. Professional 
hackers try to minimize the risk, so they look for and 
involve in their actions working or recently resigned 
employees of the target company because the risk 
of being detected trying to entry in banking system 
from outside is rather high.

As for the age of these persons in the legal lit-
erature there are different age limits: basically not 
higher than 30-35. At the same time it is believed 
that between 15 and 25 years of age hacker is not 
rich and unselfish and starting with 30-35 years of 
age begins to look for ways of illegal enrichment 
[25, p. 348; 26, р.672; 27, р.284; 28; 29, р.215; 30].

Thus, based on our studies, we should admit 
the fact that current criminal laws of the Republic 
of Kazakhstan in combating computer crime do not 
correspond to present realities and need to be im-
proved.

Firstly, the definition of subject of high-tech 
crimes should be amended. In our opinion, subject 
of crime should be defined as a person of sound 
mind who has attained 14 years of age.

At the same time there are several categories of 
subjects of the crime:

1) persons who carry out unauthorized access to 
computer information, Part 1 of Article 205 of the 
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan (gen-
eral subject);

2) group of persons who carry out unauthorized 
access to computer information in previous concert 
or an organized group – Part 2 of Article 207 of the 
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan;

3) persons who create, use and disseminate ma-
licious computer programs and software abusing of-
ficial position, – Part 2 of Article 210 of the Crimi-
nal Code of the Republic of Kazakhstan.

Secondly, it is appropriate to amend Part 2 of 
Article 15 of the Criminal Code of the Republic of 
Kazakhstan: «Persons who have attained 14 years of 
age by the time of the commission of a crime shall 
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be criminally liable ... .for unauthorized access to 
computer information, creation, use and dissemina-
tion of malicious computer programs (Chapter 7 of 
the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan).»

In summary, it is important to note that number 

of issues discussed in this Article concerning main 
types of crimes committed through the use of global 
information and communication network, as well as 
number of problems in defining the subject of such 
crimes is rather big, and we have tried to analyze 

them from the position that helps to define types and subjects of all categories of computer crimes. However, 
each type and subtype of computer crimes committed through the use of the global information and commu-
nication network, has its own specific features, which will be discussed in more detail in subsequent sections 
of this monographic work.
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Стaтья рaссмaтривaет воп ро сы ре фор ми ровa ния про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, ко то рые зaключaют ся в зaщи те тру до вых прaв грaждaн, уре гу ли ровa нии тру до вых 
спо ров меж ду рaбо тодaте лем и рaбот ни ком при зaклю че нии кол лек тив ных до го во ров. Aвто ром 
дaн юри ди чес кий ком ментaрий к при ня то му Зaко ну о про фес сионaль ных союзaх и пред ло же ны 
до пол не ния с целью нaлaживa ния диaлогa меж ду рaбо тодaте лем и предстaви те ля ми рaбот ни ков. 
Нес мот ря нa то, что Зaкон о про фес сионaль ных союзaх был при нят сов сем недaвно, однaко в про
цес се aпробaции выяв ле ны серьёзные не достaтки, что пос лу жи ло ос новa нием для дaнной пуб
ликa ции. Впер вые в Зaко не о проф союзaх в обязaннос тях про фес сионaльно го союзa зaкреп ле но 
соб лю де ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и по ло же ний устaвa и ре ше ний проф союз
ных оргaнов. Однaко при этом Зaкон о проф союзaх не со дер жит нор мы, пре дусмaтривaющей 
от ве тст вен ность проф союзa зa неис пол не ние взя тых нa се бя обязaтельств. В нaстоящее вре мя 
мож но го во рить толь ко об устaвной от ве тст вен нос ти проф союзa пе ред его членaми. В стaтье 33 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет ся от ве тст вен ность в от но ше нии фи зи чес ких и юри ди
чес ких лиц, нaру шив ших зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о проф союзaх, ко то рые бу дут 
нес ти от ве тст вен ность в соот ве тс твии с зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: про фес сионaль ный союз, отрaсле вой проф союз, локaль ный проф союз, 
предстaви те ли рaбот ни ков, со циaльнотру до вые от но ше ния, кол лек тив ный до го вор, рaбо
тодaтель. 
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Reforming professional unions in the Republic of Kazakhstan

The article deals with the trade unions reforming issues in the Republic of Kazakhstan which involve 
protection of labour and employment rights, and settlement of labour disputes arising between an em
ployer and a worker when bargaining collectively. The author gives a juristic commentary on the enacted 
Trade Unions Law and offers amendments with the purpose of facilitating a dialogue between an employer 
and worker representative. Although the Trade Unions Law was enacted fairly recently, serious shortcom
ings have already revealed themselves in the course of assessment, which is the reason for this article to be 
published. For the first time, the Law on Trade Unions in the duties of the trade union enshrined compliance 
with the legislation of the Republic of Kazakhstan and the provisions of the statute, the decision of trade 
union bodies. However, the Law on Trade Unions does not contain a provision providing for the responsi
bility of the trade union for failure to fulfill its obligations. At present, we can speak only about the statutory 
responsibility of the trade union to its members. Article 33 of the Trade Union Law provides for liability for 
individuals and legal entities that violated the legislation of the Republic of Kazakhstan on trade unions that 
will be held liable in accordance with the laws of the Republic of Kazakhstan. 

Key words: trade union, industrial union, local trade union, worker representatives, sociallabour 
relationships, collective labour agreement, employer.
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Ре фор ми ровa ние про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Ги левa Нaтaлья
зaң ғы лымдaры ның кaндидaты, әлФaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті нің  
хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті хaлықaрaлық құ қық кaфедрaсы ның до цен ті,  

Aлмaты қ., Қaзaқстaн, еmail: labour_law@inbox.ru, тел.: +7 701 360 7694
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы кә сі би одaқтaрдың ре формaлa нуы

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы кә сі би одaқтaрдың ре формaлaнуы мә се ле ле рі 
қaрaсты рылaды, aтaп aйт қaндa aзaмaттaрдың ең бек құ қықтaрын қорғaу, ұжым дық шaрттaрды 
жaсaсу ке зін де жұ мыс бе ру ші мен жұ мыс шы aрaсындaғы ең бек дaулaрын рет теу мә се ле ле рі. 
Aвтор қaбылдaнғaн Кә сі би одaқтaр турaлы Зaңғa тү сі нік бе ре ді жә не жұ мыс бе ру ші мен жұ
мыс шылaр өкіл де рі aрaсындa диaлог орнaту мaқсaтындa Зaңғa то лық ты рулaр ұсынaды. Кә сі би 
одaқтaр турaлы Зaңның жaқын aрaдa қaбылдaнуынa қaрaмaстaн, Зaңды қолдaну бaры сындa оның 
елеу лі кем ші лік те рі бaйқaлa бaстaды жә не бұл осы мaқaлaны дa йын дaуғa не гіз бол ды. Кә сі би 
одaқтaр турaлы Зaңдa aлғaшқы рет кә сі би одaқтың мін дет те рі қaтaрынa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы
ның зaңнaмaсын жә не кә сі подaқ оргaндaры ның жaрғы сы мен ше шім де рін сaқтaу мін де ті қо сыл
ды. Aлaйдa Кә сі подaқтaр турaлы Зaң кә сі подaқтың өз мой нынa aлғaн мін дет те рін орындaмaғaны 
үшін жaуaпкер ші лік ті орнaтaтын нормa қaрaстырмaғaн. Қaзір гі кез де кә сі подaқтың өз мү ше ле рі 
aлдындaғы жaрғы лық жaуaпкер ші лік турaлы ғaнa aйт уғa болaды. Кә сі подaқтaр турaлы Зaңның 
33ші бaбындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кә сі подaқтaр турaлы зaңнaмaсын бұзғaн же ке жә не 
зaңды тұлғaлaрғa қaтыс ты жaуaпкер ші лік көз дел ген жә не ол жaуaпкер ші лік Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы зaңдaрынa сәй кес жү зе ге aсы ры луы тиіс. 

Тү йін  сөз дер: кә сі би одaқ, сaлaлық кә сі подaқ, жер гі лік ті кә сі подaқ, жұ мыс шылaр өкіл де рі, 
әлеу мет тікең бек қaтынaстaры, ұжым дық шaрт, жұ мыс бе ру ші. 

Вве де ние

В ус ло виях стaнов ле ния ры ноч ных от но ше-
ний для Кaзaхстaнa вaжным предстaвляет ся сти-
му ли ровa ние тaкой об ще ст вен ной aктив нос ти 
суб ъек тов прaвоот но ше ний, ко торaя бы спо со-
бст вовaлa рaзви тию отрaсле вой инфрaст рук ту-
ры, прaво сознa нию и сaмо сознa нию грaждaн, 
оп ре де ляющих, в ко неч ном ито ге, ус пех 
реaлизaции всех де мокрaти чес ких преобрaзовa-
ний в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

В свя зи с дaнной тен ден цией особaя роль от-
во дит ся кол лек тив ным обрaзовa ниям грaждaн. 
Нaибо лее вaжным кол лек тив ным суб ъек том 
прaвa, рaзрешaющим мно же ст во проб лем нa 
рын ке трудa в Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, яв ляют ся 
про фес сионaльные союзы. 

Прaво вое ре гу ли ровa ние стaтусa проф-
сою зов прош ло длин ный и тер нис тый путь от 
зaпре тов и объяв ле ния проф сою зов и их дей ст-
вий незaконны ми до их юри ди чес кой зaкреп-
лен нос ти. 

Впер вые проф союзы бы ли создaны в го-
ды про мыш лен ной ре во лю ции в нaибо лее про-
мыш лен но рaзви той стрaне мирa в кон це ХVІІІ 
векa в Aнг лии. Появи лись они для зaщи ты 
про фес сионaль ных ин те ре сов своих чле нов, и 
их появ ле ние вызвaло силь ное соп ро тив ле ние 
предп ри нимaте лей и го судaрс твa. Для подaвле-
ния проф сою зов былa дaже вве денa уго ловнaя 
от ве тст вен ность, a объеди не ние в проф союзы 

рaссмaтривaлось кaк прес туп ный зaго вор. 
Однaко впос ледс твии под дaвле нием рaбо че-
го дви же ния проф союзы бы ли зaко нодaтельно 
признaны. 

Стaнов ле ние и рaзви тие проф союз но го дви-
же ния в рaзных стрaнaх проис хо ди ло в це лом 
по aнг лий ско му обрaзцу. Зa ру бе жом про фес-
сионaльные союзы ст роят ся по рaзно му приори-
те ту. Су ще ст вует рaзгрa ни че ние нa це хо вые и 
произ во дст вен ные проф союзы. 

Це хо вые проф союзы объеди няют рaбо чих 
и служaщих по прин ци пу единс твa про фес сии, 
поэто му нa од ном предп рия тии, в уч реж де нии 
имеют ся нес колько проф союз ных оргa низaций. 
По тaкой сис те ме ст роит ся чaсть проф сою зов в 
Ве ли коб ритa нии, СШA, Aвс трa лии. Этa сис темa 
в кaкой-то ме ре связaнa с трaди циями сред не-
ве ко вых це хов, рaзд роб ляет и ослaбляет си лы 
рaбот ни ков в конф ликтaх с рaбо тодaте ля ми. 

Произ во дст вен ные проф союзы, в от ли чие от 
це хо вых, объеди няют рaбо чих и служaщих по 
прин ци пу единс твa произ во дс твa; все рaбот ни ки 
дaнно го предп рия тия, уч реж де ния вхо дят в один 
отрaсле вой проф союз, нaпри мер, проф союз 
рaбот ни ков же лез но до рож но го трaнс портa. 

В ря де стрaн (Гермa ния, Итa лия, Кaме рун, 
ни дерлaнды) су ще ст вуют кон фес си онaльные 
проф союзы (преиму ще ст вен но хрис тиaнс кие), 
объеди няющие рaбот ни ков по признaку единс-
твa ре ли гии. Эти проф союзы чaще все го нaхо-
дят ся под влия нием кле рикaль ных пaртий [1].
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В од них стрaнaх зaко нодaтельст во о проф-
союзaх пре достaвляет им достaточ но ши ро кие 
воз мож нос ти для дея тель ности по ре ше нию 
стоя щих пе ред ни ми зaдaч, что от вечaет сов ре-
мен ным вы со ким ми ро вым стaндaртaм в дaнной 
сфе ре, в дру гих стрaнaх проф союзнaя дея тель-
ность осу ще ст вляет ся в ус ло виях весь мa знaчи-
тель ных огрa ни че ний.

В чaсти 2 стaтьи 131 Конс ти ту ции Испa нии 
пря мо укaзывaет ся, что при рaзрaбот ке эко но-
ми чес ких плaнов учи тывaют ся мне ния и по-
желa ния проф сою зов. Дей ст вующaя преaмбулa 
Конс ти ту ции Фрaнции 1946 годa укaзывaет, что 
«кaждый че ло век мо жет зaщищaть свои прaвa и 
свои ин те ре сы че рез проф союз ную оргa низaцию 
и принaдлежaть к проф союзу по своему вы бо ру».

В Со ве тс ком Союзе уже Ко декс зaко нов о 
тру де 1918 годa пре достaвил проф союзaм оп ре-
де лен ные прaвa по зaщи те ин те ре сов тру дя щих-
ся, a Ко декс зaко нов о тру де 1922 годa эти прaвa 
знaчи тель но рaсши рил. 

Осо бое рaзви тие проф союз но го дви же ния 
приш лось нa се ре ди ну XX векa, и од ним из его 
ре зуль тaтов бы ло при ня тие в Aвс трa лии, Гре-
ции, Испa нии, Фрaнции и не ко то рых дру гих 
стрaнaх зaко нов, су ще ст вен но рaсши ряющих 
прaвa проф сою зов нa предп риятиях, в том чис-
ле укaзывaющих нaем нa рaбо ту с членст вом в 
проф союзе (прин цип «зaкры то го цехa»), прaво 
aвтомaти чес ко го удержa ния предп риятием 
проф союз ных вз но сов из зaрaбот ной плaты 
рaботaющих.

Однaко к 80-м годaм произо шел спaд проф-
союз но го дви же ния в рaзви тых стрaнaх, что соп-
ро вождaлось сни же нием знaче ния кол лек тив-
ных до го во ров и проф сою зов. 

Нaпри мер, в Кaнaде проф союзы ны не 
объеди няют при мер но треть зaня тых в не сель-
ско хо зяй ст вен ном сек то ре, a в СШA – 15–17%. 
Это связaно со вс туп ле нием нaибо лее рaзви тых 
стрaн в эпо ху ин формaтизa ции, что по ро ди ло 
ст рук тур ную пе ре ст рой ку их эко но ми ки и, в 
чaст нос ти, зaня тос ти (пе ре ход рaбо чей си лы из 
произ во дст вен ной сфе ры в неп роиз во дст вен-
ную, сокрaще ние пот реб нос ти в неквaли фи ци-
ровaнном и мaлоквaли фи ци ровaнном тру де), 
внед ре ние уникaль ных но вей ших тех но ло гий 
вле чет рaсп рострaне ние негaтивно го от но ше-
ния к кол лек тив ным до го ворaм вы со коквaли-
фи ци ровaнных рaбо чих и спе циaлис тов, пред-
по читaющих рaботaть по ин ди ви дуaль ным 
контрaктaм.

В ус ло виях упaдкa проф союз но го дви же-
ния прои зош ли из ме не ния и в тру до вом зaко-

нодaтельст ве. Появи лись нор мы, зaпрещaющие 
aнтип роф союз ную диск ри минa цию, a тaкже 
зaкреп ляющие негaтивное прaво нa объеди не-
ние – прaво не вс тупaть в проф союзы. Нa уров-
не те ку ще го зaко нодaтельствa оно су ще ст вует, 
нaпри мер, во Фрaнции, Бельгии, Испa нии. 

В соот ве тс твии с чaстью 1 стaтьи 28 Конс ти-
ту ции Испa нии « ник то не бу дет обязaн вс тупaть 
в проф союз». По дей ст вующе му aме рикaнс ко му 
зaко нодaтельст ву создa ние проф союзa нa предп-
риятии воз мож но в том случaе, когдa это го по-
желaет боль шинс тво его рaбот ни ков. Это знaчит, 
что ни один под дер живaемый мень шинст вом 
проф союз не имеет прaвa нa легaльное су ще ст-
вовa ние.

Соглaсно офи циaль ным стaтис ти чес ким 
дaнным зa 2007 год сохрaняют без по терь свою 
мaссо вую бaзу проф союзы скaндинaвс ких стрaн: 
в Шве ции сос тоят в проф союзaх 78% тру дя щих-
ся, в Дa нии – 70,4%, в Фин лян дии – 74,1%, то 
есть проф союзы объеди няют от 2/3 до 3/4 тру-
дя щих ся этих стрaн. В Гермa нии членaми проф-
сою зов яв ляют ся 22,6% тру дя щих ся, в Испa нии 
– 16,3%, во Фрaнции – 8,3%.

Методы

В процессе написания научной статьи приме-
нялись частно-научные методы (историко-право-
вой, сравнительно-правовой), методы теорети-
ческого анализа (системный подход, сочетание 
исторического и логического сопоставления), 
методы эмпирического исследования (сравне-
ния, группирования, статистический анализ). 

На основе историко-правового анализа рас-
смотрены основные этапы становления и раз-
вития профсоюзного движения в зарубежных 
государствах. Сравнительно-правовой метод 
позволил проанализировать зарубежный опыт 
применения норм трудового законодательства о 
профсоюзах и сопоставить его с практикой при-
менения в законодательстве Республики Казах-
стан.

Результаты

Про фес сионaльные союзы – это мaссо вые 
об ще ст вен ные оргa низaции тру дя щих ся всех 
про фес сий без рaзли чия рaсы, нaционaль нос ти, 
полa, ре ли ги оз ных убеж де ний и т.д. Проф союзы 
призвaны зaщищaть эко но ми чес кие, со циaльно-
куль турные прaвa и ин те ре сы рaбот ни ков. От то-
го, нaсколь ко рaзви то проф союз ное дви же ние в 
го судaрс тве, мож но су дить о его со циaль ной по-
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ли ти ке, об уров не де мокрaти чес ко го рaзви тия, 
т.к. проф союзы предстaвляют со бой со циaльно-
эко но ми чес кий мехa низм зaщи ты прaв и сво-
бод грaждaн в сфе ре трудa и зaня тос ти. Проф-
союзы в своей дея тель ности решaют не толь ко 
не пос редст вен но тру до вые воп ро сы (зaрaботнaя 
плaтa, не до пу ще ние рaстор же ния тру до во го до-
го вор, в том чис ле в свя зи с сокрaще нием долж-
нос ти с не ко то ры ми кaте го риями рaбот ни ков 
и т.д.), но и об щесо циaль ные, связaнные с по-
ли ти кой зaня тос ти нaсе ле ния, об ще ст вен но го 
соглa сия, рaзви тием тру до вой куль ту ры, a сле-
довaтельно, и проц ветa нием об ще ствa в це лом. 

В сов ре мен ных ус ло виях проф союзы 
предстaвляют со бой доб ро воль ные незaви си-
мые об ще ст вен ные оргa низa ции, объеди няющие 
рaбот ни ков, связaнных об щи ми ин те ресaми 
по ро ду их дея тель ности кaк в произ во дст вен-
ной, тaк и в со циaль ной сфе ре. Своей глaвной 
зaдaчей проф союзы всех нaпрaвле ний считaют 
зaщи ту прaв и зaкон ных ин те ре сов рaбот ни ков, 
устaнов ле ние со циaль ной спрaвед ли вос ти, эф-
фек тив ной и гумaнной эко но ми ки.

Проф союзы рaссмaтривaют ся в кaчест ве 
спе ци фи чес ких суб ъек тов прaво вой дея тель-
ности. Их стaтус (прaво вое по ло же ние) оп ре де-
лен зaко нодaтельст вом, ко то рое устaнaвливaет 
об щую прaво- и деес по соб ность проф сою зов, 
ос нов ные (стaтут ные) прaвa и обязaннос ти, a 
тaкже гaрaнтии их осу ще ст вле ния. Вмес те с тем 
в рaмкaх об ще го прaво во го по ло же ния проф-
сою зов зaко нодaтельст во ис хо дит, с од ной сто-
ро ны, из су ще ст вовa ния прин ципa плюрaлизмa 
в оргa низaции и дея тель ности проф сою зов, a с 
дру гой – реглaмен ти рует стaту сы от дель ных 
уров ней оргaнов проф союз ной сис те мы, в чaст-
нос ти, про фес сионaльные ко ми те ты, пер вич ные 
оргa низaции проф союзa. Проф союзы воз ник ли 
для зaщи ты ин те ре сов рaботaющих, поэто му их 
ос новнaя ве дущaя функ ция – зaщитнaя. Про-
фес сионaльные союзы зaщищaют прaвa рaбот-
ни ков нa охрaну трудa пе ред собст вен ни ком, 
го судaрст вен ны ми и хо зяй ст вен ны ми оргaнaми, 
учaст вуют в рaзрaбот ке прогрaмм, зaко нодaте ль - 
ных и подзaкон ных нормaтив ных прaво вых 
aктов по охрaне трудa. Тру до вое зaко нодaтель - 
ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ре гу ли рует от-
но ше ния проф сою зов с рaбо тодaте ля ми и их 
предстaви те ля ми по со циaльно-тру до вым воп-
росaм нa всех уров нях со циaльно-пaрт нерс ких 
от но ше ний, нaчинaя с произ во дс твa и зaкaнчивaя 
рес пуб ликaнс ким уров нем. Нa всех этих уров-
нях проф союзы вы пол няют свою зaщит ную 
функ цию, a тaкже и вто рую их вaжней шую 

функ цию – предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот-
ни ков. Что бы проф союзы мог ли вы пол нять эти 
две вaжней шие функ ции, го судaрс тво зaкре пи ло 
зa ни ми ряд прaв и гaрaнтий в нор мот вор чест ве, 
прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ке и конт роль зa 
соб лю де нием тру до во го зaко нодaтельствa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, a тaкже в рaзре ше нии тру-
до вых спо ров. 

Зaщитнaя функ ция проф сою зов – это це-
ленaпрaвленнaя прaвовaя дея тель ность по зaщи-
те со циaльно-тру до вых прaв и зaкон ных ин те-
ре сов рaботaющих, охрaне их прaв и ин те ре сов 
от нaру ше ний, по восстaнов ле нию нaру шен-
ных прaв и по устaнов ле нию бо лее вы со ких и 
блaгоп рият ных ус ло вий трудa и бытa рaбот ни-
ков. Предстaви те ли проф сою зов учaст вуют в 
рaсс ле довa ниях несчaст ных случaев нa произ-
во дс тве, про во дят про вер ки сос тоя ния охрaны 
трудa, вы пол не ния ме роп рия тий по их улуч ше-
нию. В случaе воз ник но ве ния уг ро зы здо ровью 
или жиз ни рaбот ни ков проф союзы имеют прaво 
вно сить пред ло же ния о приостaнов ке рaбот до 
их устрaне ния. Проф союзы мо гут обрaщaться 
с ис ко вы ми зaяв ле ниями в суд в зaщи ту прaв 
рaбот ни ков нa воз ме ще ние вредa, при чи нен но-
го увечь ем или иным пов реж де нием здо ровья в 
свя зи с вы пол не нием тру до вых обязaннос тей и в 
дру гих случaях ущем ле ния прaв рaбот ни ков. 

Вто рой вaжней шей функ цией проф сою
зов яв ляет ся предстaви тель ст во ин те ре сов 
рaботaющих и тру до вых кол лек ти вов. Функ-
ция предстaви тель ствa ин те ре сов рaбот ни ков 
пре дусмaтривaет, что проф союзы предстaвляют 
ин те ре сы своих чле нов по воп росaм трудa и дру-
гим со циaльно-эко но ми чес ким воп росaм. 

Aнaлиз эко но ми чес кой, по ли ти чес кой, куль-
турной и прaво вой сто рон рaзви тия нaше го об-
ще ствa дaет по нять, что об ще ст веннaя оргa-
низa ция, ко торaя не сет нa се бе бре мя ре ше ния 
оп ре де лен ных об ще ст вен ных зaдaч, яв ляет ся 
про вод ни ком, преж де все го, об ще ст вен но го 
соглa сия, ознaчaюще го в дос лов ной рaсшиф ров-
ке соглaсовaннос ть – соглaсие во ли об ще ст вен-
ных инс ти ту тов.

В Ве ли коб ритa нии проф союз не столь ко 
пaртнёр, сколь ко в из ве ст ном смыс ле со циaль-
ный про тив ник рaбо тодaте ля. Он, отстaивaет 
ин те ре сы рaбот ни ков и зaщищaет их прaвa, про-
ти вос тоит рaбо тодaте лю, вс тупaет в необ хо ди-
мых случaях в конф ронтaцию с ним. Проф союз 
не про сит рaбо тодaте ля улуч шить ус ло вия труa 
рaбот ни ков, он имеет гaрaнти ровaнную зaко-
ном воз мож нос ть зaстaвить рaбо тодaте ля учес ть 
свою по зи цию и пов лиять нa при ня тие им соот-
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ве тс твую щих ре ше ний. Бо лее то го, проф союз 
зaин те ре совaн отстaивaть ин те ре сы рaбот ни ков, 
пос кольку от их до ве рия зaви сит воз мож нос ть 
его дaль ней шей дея тель ности кaк предстaви те ля 
тру до во го кол лек тивa. 

В Рос сии, по мне нию Е.Р. Во рон ко вой, сто-
ро ны со циaльно го пaртнёрс твa фaкти чес ки нaхо-
дят ся в не рaвном по ло же нии. Проф союз кaк 
бо лее слaбaя сто ронa обыч но не имеет остaточ-
но го влия ния нa при нимaемые рaбо тодaте лем 
ре ше ния по устaнов ле нию ус ло вий трудa рaбот-
ни ков. Поэто му для осу ще ст вле ния своих функ-
ций проф союз вы нуж ден сохрaнять до ве рие не 
рaбот ни ков, a рaбо тодaте ля, искaть комп ро ми сс-
ные ре ше ния и ид ти нa оп ре де лен ные ус туп ки.

В Ве ли коб ритa нии фaкти чес ки нерaвное 
по ло же ние сто рон со циaльно го пaртнёрс-
твa вырaвнивaет ся зa счёт того, что в зaко-
нодaтельст ве зaкреп ле ны мехa низмы воз дейст-
вия нa рaбо тодaте ля, ко то ры ми проф союз мо жет 
вос поль зовaться в случaе не желa ния учи тывaть 
ин те ре сы рaбот ни ков. Бо лее то го, Кон со ли ди-
ровaнный зaкон легaли зует кон ку рен цию меж ду 
оргa низaциями проф сою зов, ко то рые фaкти чес-
ки со рев нуют ся друг с дру гом, что бы зaвоевaть 
до ве рие рaбот ни ков, и, нaко нец, обя зывaет 
рaбо тодaте ля вес ти кол лек тив ные пе ре го во ры с 
проф сою зом, офи циaльно упол но мо чен ным нa 
предстaвле ние ин те ре сов рaбот ни ков спе циaль-
ным го судaрст вен ным оргaном – Центрaль ным 
aрбитрaжным ко ми те том (Central Arbitration 
Committee) [12]. 

По ня тие проф союз но го предстaви тель ствa 
рaссмaтривaл ос новaтель отрaсли тру до во го 
прaвa Л.С. Тaль. По ле ми зи руя с при вер женцaми 
теории чaст но-прaво во го (грaждaнс ко-прaво во-
го) предстaви тель ствa, Л.С. Тaль охaрaкте ри-
зовaл проф союз ное предстaви тель ст во кaк по-
ня тие пуб лич но-прaво во го хaрaктерa. Он писaл: 
«В пуб лич ном прaве сло жи лось осо бое по ня тие, 
но ся щее нaзвa ние предстaви тель ствa, но име-
ющее с чaст но-прaво вым предстaви тель ст вом 
очень мaло об ще го. Пуб лич ное предстaви тель-
ст во сос тоит в том, что ли цу или уч реж де нию 
иск лю чи тель но в ин те ресaх груп пы, кругa, чaсти 
или все го нaсе ле ния….. Проф союзы в тaком 
имен но смыс ле дей ст вуют кaк предстaви те ли 
про фес сионaль ных ин те ре сов своих чле нов, a не 
в смыс ле чaст но-прaво во го предстaви тель ствa» 
[13]. 

В нaстоящее вре мя боль шинс тво стрaн 
мирa, в том чис ле и Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
зaко нодaтельно признaет прaвa проф сою зов в 
той или иной ме ре, ст ре мясь соб людaть Кон-

вен цию МОТ № 87 «О сво бо де aссо циaций и 
зaщи те прaвa нa оргa низa цию» (1948) (дaлее 
– Кон вен ция) [3]. Соглaсно Кон вен ции тру дя-
щиеся имеют прaво создaвaть по своему вы бо ру 
оргa низaции и вс тупaть в них для вырaже ния и 
зaщи ты своих ин те ре сов. Тaкое же прaво имеют 
и предп ри нимaте ли. Кaждый рaбот ник, грaждa-
нин имеет прaво сво бод но вс тупaть в проф союз 
и вы хо дить из не го. 

Это же прaво, т.е. прaво сво бод но вс тупaть 
в проф союз и вы хо дить из не го, прaво кaждо го 
нa объеди не ние в проф союзы, их создa ние для 
зaщи ты об щих ин те ре сов пря мо зaкреп ле но в 
Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [4]. Спе-
циaльное упо минa ние проф союзa в ос нов ном 
зaко не стрaны, в aкте выс шей юри ди чес кой си-
лы сви де тель ст вует об осо бой ро ли и знaче нии 
проф сою зов в жиз ни об ще ствa. 

Прaво вое по ло же ние проф сою зов в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн оп ре де ле но ря дом нормaтив ных 
прaво вых aктов, в чaст нос ти, ст. 23 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, где грaждaне Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн имеют прaво нa сво бо ду объеди не ний. 

Тaким обрaзом, прaво нa сво бо ду объеди не-
ний предстaвляет со бой од но из вaжней ших и 
конс ти ту ци он ных прaв че ло векa и грaждa нинa, 
реaлизaция ко то ро го от вечaет ин те ресaм об ще-
ствa и нaхо дит ся под зaщи той го судaрс твa.

Дея тель ность об ще ст вен ных объеди не ний 
ре гу ли рует ся  Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 31 мaя 1996 г. «Об об ще ст вен ных объеди не-
ниях» (дaлее – Зaкон об об ще ст вен ных объеди-
не ниях) [6] и Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
27 июня 2014 г. «О про фес сионaль ных союзaх» 
(дaлее – Зaкон о проф союзaх) [10]. 

Стaтья 2 Зaконa об об ще ст вен ных объеди-
не ниях зaкреп ляет про фес сионaльные союзы в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн кaк один из ви дов об-
ще ст вен ных объеди не ний грaждaн, создaнных 
нa доб ро воль ной ос но ве для дос ти же ния 
ими об щих це лей, не про ти во речaщих зaко-
нодaтельст ву. 

Воп ро сы оргa низaцион ной фор мы проф сою-
зов кaк од но го из ви дов об ще ст вен но го объеди-
не ния реглaмен ти рует ся тaкже Грaждaнс ким 
ко дек сом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (ст. 106 ГК РК 
Общaя чaсть) [2], Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн от 16 янвaря 2001 годa № 142-II «О не ком-
мер чес ких оргa низaциях» [9] и др.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.  Нa-
зaрбaев в стaтье «Со циaльнaя мо дер низaция 
Кaзaхстaнa: двaдцaть шaгов к об ще ст ву всеоб-
ще го трудa» от ме тил, что «ряд зaко нов морaльно 
устaре ли ли бо деклaрaтив ны и по этим при чинaм 
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эф фек тив но не ре гу ли руют от дель ные сфе ры 
об ще ст вен ных от но ше ний, в том чис ле Зaкон 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных 
союзaх», ко то рый был при нят еще в 1993 го ду. В 
нем нет дaже по ня тия о со циaль ном пaрт нерс тве, 
мехa низме зaклю че ния и ис пол не ния кол лек тив-
ных до го во ров и т.д. Поэто му не уди ви тель но, 
что проф союз ные инс ти ту ты в Кaзaхстaне не 
всегдa спо соб ны игрaть роль эф фек тив но го инс-
тру ментa пре до тврaще ния и рaзре ше ния тру до-
вых спо ров. Хо ро шо по нимaя си туaцию из нут-
ри, я хо чу скaзaть: что бы рaбо чие чувст вовaли 
се бя дос тойно, проф союз ное дви же ние долж но 
быть нa вы со те» [5].

В свя зи с из ме не нием тру до во го зaко-
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн воз никлa 
нaсущнaя необ хо ди мос ть и в из ме не нии зaко-
нодaтельствa, ре гу ли рующе го от но ше ния 
проф сою зов. Не пос редст вен ное ре гу ли ровa-
ние стaтусa про фес сионaль ных сою зов осу ще-
ст вляет ся в спе циaль ном Зaко не  Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных союзaх», ко-
то рый су ще ст вен но из ме нил ст рук ту ру про фес-
сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Соглaсно под пунк ту 6) пунктa 1 стaтьи 
1  Зa конa о проф союзaх про фес сионaль ный 
союз (проф союз), это – об ще ст вен ное объеди-
нение с фик си ровaнным членст вом, доб ро-
воль но соз дaвaемое нa ос но ве общ нос ти тру-
до вых, произ во дст вен но-про фес сионaль ных 
ин те ре сов грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
для предстaви тель ствa и зaщи ты тру до вых и 
со циaльно-эко но ми чес ких прaв и ин те ре сов 
своих чле нов.

Дaнный Зaкон о проф союзaх ре фор ми рует 
сис те му проф сою зов, пре дусмaтривaя их фор-
ми ровa ние иск лю чи тель но по произ во дст вен но-
отрaсле во му прин ци пу. Тaким обрaзом, те перь 
от су тс твует воз мож нос ть объеди не ния тру дя-
щих ся в ме жотрaсле вые оргa низa ции. 

При этом Зaко ном о проф союзaх вво дят ся 
по ня тия локaльно го и отрaсле во го проф сою-
зов. Локaль ный проф союз предстaвляет со бой 
объеди не ние рaбот ни ков од ной или нес коль ких 
оргa низaций, связaнных об щи ми произ во дст-
вен но-про фес сионaльны ми ин те ресaми, т.е. яв-
ляет ся оргa низa цией, создaвaемой нa мест ном 
уров не и вхо дя щей в состaв отрaсле во го проф-
союзa. Отрaсле вой проф союз, в свою оче редь, 
объеди няет не ме нее по ло ви ны об ще го числa 
рaбот ни ков од ной отрaсли дея тель ности и смеж-
ных с ней отрaслей, локaль ных проф сою зов и 
яв ляет ся членс кой оргa низa цией рес пуб ликaнс-
ко го объеди не ния проф сою зов. 

Оче вид ны плю сы создa ния проф союзa нa 
отрaсле вом уров не, поз во ляюще го осу ще ств лять 
предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот ни ков не 
прос то в рaмкaх од но го предп рия тия, a с уче том 
спе ци фи ки конк рет ной отрaсли и су ще ст вую-
щих в ней ус ло вий трудa, что при незaви си мом 
стaту се проф союз но го оргaнa, его от ве тст вен-
ном от но ше нии к ин те ресaм предстaвляе мых им 
рaбот ни ков, a тaкже при долж ной aктив нос ти 
сaмих чле нов проф союзa поз во лит обес пе чить 
их нaибо лее эф фек тив ную зaщи ту. 

Проф союз сос тоит из чле нов проф союзa, т.е. 
это фи зи чес кие лицa, доб ро воль но изъя вив шие 
желa ние и вс ту пив шие в состaв проф союзa, ко-
то рые признaют и соб людaют его устaв, плaтят 
членс кие проф союз ные вз но сы, по ря док вс туп-
ле ния и утрaтa членс твa оговaривaет ся в устaве 
проф союзa. 

Проф союз выс тупaет кaк юри ди чес кое ли цо, 
дей ст вующее че рез свои оргaны. Проф союз ный 
оргaн – это оргaн упрaвле ния, обрaзовaнный в 
соот ве тс твии с устaвом проф союзa. Пол но мо чия 
проф союз ных оргaнов оп ре де ляют ся устaвом 
проф союзa (пункт 2 стaтьи 27 Зaконa о проф-
союзaх). 

Сле дует от ме тить, что нa ос новa нии под-
пунктa 4) пунктa 1 стaтьи 18 Зaконa о проф-
союзaх проф союзы яв ляют ся незaви си мы ми 
от рaбо тодaте ля и че рез проф союз ные оргaны 
впрaве предстaвлять ин те ре сы своих чле нов в 
от но ше ниях с рaбо тодaте лем при зaклю че нии 
кол лек тив но го до го ворa, выс тупaя от име ни 
своих чле нов, a тaкже упол но мо чив ших его нa 
до го вор ной ос но ве рaбот ни ков. 

Ины ми словaми, проф союз имеет прaво 
предстaвлять ин те ре сы рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми про фес сионaльно го союзa, 
но при ус ло вии, что мехa низм взaимоот но ше ний 
с не членaми проф союзa зaкреп ле но в устaве 
проф союзa или оформ ле но ре ше нием проф-
союз но го оргaнa. В устaве про фес сионaльно го 
союзa мо жет быть зaкреп ле но не толь ко прaво 
предстaвлять ин те ре сы рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми проф союзa. По доб ное прaво 
зaкреп ле но и в пунк те 4 стaтьи 157 Тру до во-
го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 23 нояб ря 
2015 годa (дaлее – Тру до вой ко декс) [11], где 
рaбот ни ки, не яв ляющиеся членaми про фес-
сионaльно го союзa, нa ос новa нии пись менно го 
зaяв ле ния впрaве упол но мо чить толь ко оргaн 
про фес сионaльно го союзa, для предстaвле ния 
их ин те ре сов во взaимоот но ше ниях с рaбо-
тодaте лем при рaзрaбот ке проектa и зaклю че ния 
кол лек тив но го до го ворa. 
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По мне нию мно гих уче ных-тру до ви ков, ос-
новнaя зaслугa в рaзрaбот ке со ве тс кой теории 
проф союз но го дви же ния принaдле жит В.М.  До-
гaдо ву. Он вы де лил сле дующие вaжней шие 
прaво вые функ ции, вы пол няемые проф союзaми 
в тот пе ри од вре ме ни:

- предстaви тель ст во ин те ре сов тру дя щих ся 
по нaйму;

- учaстие в оргa низaции и ре гу ли ровa нии 
нaрод но го хо зяй ствa;

- учaстие в aдми ни стрaтив ной дея тель ности 
не хо зяй ст вен ных го судaрст вен ных оргaнов. 

При этом он от мечaл, что проф союз, выс-
тупaя в ро ли предстaви те ля тру дя щих ся, дей ст-
вует не нa ос новa нии до ве рен нос ти, выдaнной 
ему от дель ны ми нaем ны ми рaбот никaми. Он 
не нуждaет ся для выс туп ле ния от име ни тру-
дя щих ся, ни в кaких осо бых пол но мо чиях с их 
сто ро ны. По дей ст вующе му зaко нодaтельст ву 
нaши проф союзы яв ляют ся предстaви те ля ми 
не толь ко своих чле нов, но и всех лиц, зaня тых 
по нaйму в дaнной отрaсли. От сюдa из ве стнaя 
двой ст вен ность в по ло же нии проф союз ных 
оргaнов: с од ной сто ро ны, они – предстaви те ли 
всех тру дя щих ся по нaйму, с дру гой – проф союз-
ных оргaн, облaдaющий из ве ст ны ми прaвaми и 
выполняющий из ве ст ные обязaннос ти в от но ше-
нии чле нов союзa, a тaкже в от но ше нии ни же- и 
вы шес тоя щих проф союз ных оргaнов [14]. 

В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне нa ос-
новa нии пунктa 2 стaтьи 20 Тру до во го ко дексa 
рaбот ник, не яв ляющий ся чле ном про фес-
сионaльно го союзa, впрaве пе редaть пол но мо-
чия предстaвлять свои ин те ре сы при нaли чии в 
оргa низaции про фес сионaльно го союзa толь ко 
про фес сионaльно му союзу в пре делaх де ле ги-
ровaнных ему пол но мо чий нa ос новa нии пись-
менно го зaяв ле ния, в том чис ле и при рaзрaбот ке 
проектa и зaклю че ния кол лек тив но го до го ворa.

Зaкон о проф союзaх яв ляет ся нормaтив ным 
прaво вым aктом, дaющим прaво предстaвлять 
ин те ре сы рaбот ни ков, не яв ляющих ся членaми 
проф союзa нa ос новa нии стaтьи 18 и стaтьи 20 
Зaконa о проф союзaх. Однaко кaк под пункт 
4) пунктa 1 стaтьи 18, тaк и пункт 1 стaтьи 20 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет прaво 
проф сою зов предстaвлять рaбот ни ков, упол-
но мо чив ших проф союзы предстaвлять их ин-
те ре сы нa до го вор ной ос но ве. Сле довaтельно, 
ис хо дя из Зaконa о проф союзaх, рaбот ни ки, не 
яв ляющиеся членaми про фес сионaльно го союзa, 
долж ны зaклю чить до го вор с про фес сионaль ным 

сою зом, подт верждaющий прaво предстaвлять 
их ин те ре сы. Кaкой имен но по со держa нию до-
го вор и нa кaких ус ло виях он бу дет зaключaться, 
оп ре де ляет ся соглaше нием сто рон. Однaко 
позд нее зaклю чен ный Тру до вой ко декс Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн уточ нил, что ин те ре сы рaбот ни-
ков в пре делaх де ле ги ровaнных им пол но мо чий 
предстaвляют оргaны про фес сионaль ных сою зов 
в соот ве тс твии с Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О про фес сионaль ных союзaх», a при их от су тс-
твии – вы бор ные предстaви те ли. Рaбот ни ки, не 
яв ляющиеся членaми про фес сионaльно го союзa, 
впрaве де ле ги ровaть прaво предстaвлять их ин-
те ре сы проф союз ным оргaнaм. Нa ос новa нии 
пись менно го зaяв ле ния рaбот никa проф союз ные 
оргaны обес пе чивaют предстaви тель ст во его 
ин те ре сов.

Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 27 июня 
2014 годa № 212-V «О вне се нии из ме не ний и 
до пол не ний в не ко то рые зaко нодaтельные aкты 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по воп росaм дея тель-
ности про фес сионaль ных сою зов и ре гу ли ровa-
ния тру до вых от но ше ний» [8] зaтем и в из ме нен-
ном тру до вом зaко нодaтельст ве с 1 янвaря 2016 
годa в под пунк те 44) пунктa 1 стaтьи 1 Тру до во го 
ко дексa из ме не но по ня тие предстaви те ля рaбот-
ни ков, a имен но в нaстоящее вре мя это оргaны 
про фес сионaль ных сою зов, их объеди не ний, 
a при их от су тс твии вы бор ные предстaви те-
ли, избрaнные и упол но мо чен ные рaбот никaми 
нa об щем собрa нии (кон фе рен ции) рaбот ни ков 
боль шинст вом го ло сов учaст ни ков, при при су-
тс твии нa нем не ме нее двух тре тей рaбот ни ков 
(де легaтов кон фе рен ции).

С при ня тием в янвaре 2016 годa Тру до во го 
ко дексa РК рaбот ни ки, не яв ляющиеся членaми 
про фес сионaльно го союзa, впрaве де ле ги ровaть 
прaво предстaвлять их ин те ре сы проф союз-
ным оргaнaм нa ос новa нии пись менно го зaяв-
ле ния рaбот никa, т.е. Тру до вой ко декс не пре-
дусмaтривaет обязaннос ть рaбот никa зaключaть 
до го вор с проф сою зом нa окaзa ние ус луг по 
предстaвле нию ин те ре сов не чле нов проф союзa.

Тaким обрaзом, у рaбот никa, не яв ляюще-
го чле ном проф союзa, зaкреп ле но прaво, де ле-
ги ровaть его ин те ре сы проф союз ным оргaнaм, 
a у про фес сионaльно го союзa по смыс лу п.2 
ст. 20 Тру до во го ко дексa РК и п.п.8) п. 1 ст. 18 
Зaконa о проф союзе обязaннос ть обес пе чивaть 
предстaви тель ст во ин те ре сов рaбот ни ков, не яв-
ляющих ся членaми про фес сионaльно го союзa. 

Нес мот ря нa из ме не ния в Тру до вом ко дек се 
в по ня тии «предстaви те лей рaбот ни ков», тру до-
вое зaко нодaтельст во до пускaет кaк иск лю че-
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ние из об ще го прaвилa в предстaви тель ст ве при 
предстaвле нии ин те ре сов рaбот никa в случaе 
воз ник но ве ния и дaль ней ше го рaзре ше ния ин-
ди ви дуaльно го тру до во го спорa.

Ин ди ви дуaльные тру до вые спо ры рaссмaт-
ривaют ся соглaси тель ны ми ко мис сиями, a по 
неу ре гу ли ровaнным воп росaм ли бо неис пол не-
нию ре ше ния соглaси тель ной ко мис сии – судaми. 
Соглaси тель нaя ко мис сия яв ляет ся пос тоян но 
дей ст вую щим оргaном, создaвaемым в оргa низa-
ции, ее фи лиaлaх и предстaви тель ствaх нa пaри-
тет ных нaчaлaх из рaвно го числa предстaви те лей 
от рaбо тодaте ля и рaбот ни ков. Соглaси-
тель нaя ко мис сия сос тоит их предстaви те лей 
рaбот ни ков, т.е. при нaли чии в оргa низaции 
про фес сионaльно го союзa, предстaвлять ин-
те ре сы рaбот ни ков мо гут толь ко проф союзы, 
в том чис ле и рaбот ни ков, не яв ляющих ся их 
членaми. В це лях реaлизaции конс ти ту ци он но-
го прaвa нa зaщи ту прaв грaждaн рaбот никaм 
пре достaвляет ся прaво, дaже при нaли чии своих 
предстaви те лей сре ди чле нов соглaси тель ной 
ко мис сии, упол но мо чить своего предстaви те ля. 
В соот ве тс твии с п. 4 ст. 159 Тру до во го ко дексa 
спор рaссмaтривaет ся в при су тс твии зaяви те ля и 
(или) упол но мо чен но го им предстaви те ля в пре-
делaх де ле ги ровaнных ему пол но мо чий в соот-
ве тс твии с нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Дaннaя нормa реглaмен-
ти рует прaво фи зи чес ко го лицa предстaвить ин-
те ре сы рaбот никa нa ос новa нии до ве рен нос ти в 
пре делaх де ле ги ровaнных им пол но мо чий, выс-
тупaя при взaимоот но ше нии с рaбо тодaте лем в 
кaчест ве его зaкон но го предстaви те ля при рaзре-
ше нии ин ди ви дуaльно го тру до во го спорa. 

Сле довaтельно, рaбот ник впрaве сaмос-
тоя  тель но оп ре де лять, кто имен но бу дет пред-
стaвлять его ин те ре сы при взaимоот но ше нии с 
членaми соглaси тель ной ко мис сии, что не ущем-
ляет и не под рывaет роль про фес сионaль ных 
сою зов, тaк кaк они яв ляют ся обязaтельны ми 
членaми соглaси тель ной ко мис сии. 

Соглaсно стaтье 167 Грaждaнс ко го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (Общaя чaсть) до ве рен-
ностью признaет ся пись менное упол но мо чие 
од но го лицa (до ве ри те ля) для предстaви тель ствa 
от его име ни, выдaвaемое им дру го му ли цу (по-
ве рен но му) [2]. В соот ве тс твии с Прaвилaми со-
вер ше ния нотaриaль ных дей ст вий нотaриусaми в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, ут ве рж ден ны ми прикaзом 
Ми ни стрa юс ти ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 31 
янвaря 2012 годa № 31, нотaриусы удос то ве ряют 
до ве рен нос ти от име ни од но го или нес коль ких 
лиц, нa имя од но го или нес коль ких лиц [7]. 

Предстaви тель не мо жет со вершaть дей ст вия 
по до ве рен нос ти ни в от но ше нии се бя лич но, ни 
в от но ше нии дру го го лицa, предстaви те лем ко то-
ро го он од нов ре мен но яв ляет ся. Ли цо, выдaвшее 
до ве рен ность, впрaве в лю бое вре мя от ме нить 
до ве рен ность, a ли цо, ко то ро му выдaнa до ве рен-
ность, впрaве в лю бое вре мя откaзaться от нее. 
Соглaше ние об откaзе от этих прaв не дей ст ви-
тель но. 

Сле довaтельно, пос ле выдaчи рaбот ни ком 
до ве рен нос ти нa предстaвле ние его ин те ре сов 
предстaви тель мо жет предстaвлять и зaщищaть 
прaвa и ин те ре сы предстaвляемо го рaбот никa 
или груп пы рaбот ни ков, но толь ко при рaзре ше-
нии ин ди ви дуaльно го тру до во го спорa. 

Учи тывaя, что рaбот никaм дaно прaво де-
ле ги ровaть и предстaвлять их ин те ре сы проф-
союз ным оргaнaм, не вс тупaя в проф союз, 
яв ляет ся в тру до вом зaко нодaтельст ве Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «лaзей кой» для рaбот ни ков, не 
желaющих вс тупaть в проф союз и выплaчивaть 
членс кие вз но сы. Сре ди не ко то рых рaбот ни ков 
от су тс твуют мо тивaции членс твa в проф союзaх 
вс ледс твие не до ве рия к дей ст вую щим проф-
союзaм из-зa их не ком пе те нт нос ти и нес по соб-
нос ти реaльно зaщи тить их тру до вые прaвa, a 
тaкже от су тс твия реaль ных случaев зaщи ты прaв 
рaбот ни ков.

Су ще ст вен но ос лож не ны спо со бы выяс не-
ния ин формaции о том, кто яв ляет ся предстaви-
те лем рaбот никa пос ле то го, кaк в нояб ре 2013 
годa бы ли вне се ны из ме не ния в стaтью 65 Тру-
до во го ко дексa. Зaко нодaтельст во о пер сонaль-
ных дaнных зaпрещaет рaбо тодaте лю тре бовaть 
от рaбот никa ин формaцию о его членс тве или 
дея тель ности в об ще ст вен ных объеди не ниях, в 
том чис ле в про фес сионaль ных союзaх. 

Это но вов ве де ние, мож но скaзaть, «свя-
зывaет ру ки» рaбо тодaте лю по ис пол не нию им 
не ко то рых по ло же ний Тру до во го ко дексa. Тaк, 
нaпри мер, пункт 3 стaтьи 53 Тру до во го ко дексa 
пре дусмaтривaет обязaннос ть рaбо тодaте ля 
вк лю чить в состaв aттестaцион ной ко мис сии 
предстaви те ля рaбот никa. Нa ос новa нии пунктa 
1 стaтьи 12 Тру до во го ко дексa рaбо тодaтель в 
случaях, пре дус мот рен ных соглaше ниями, кол-
лек тив ным до го во ром, издaет aкты с уче том 
мне ния или по соглaсовa нию с предстaви те ля-
ми рaбот ни ков. Од нов ре мен но с этим Тру до вой 
ко декс зaпрещaет рaбо тодaте лю по лучaть ин-
формaцию у рaбот никa о его предстaви те ле. 

Зaко но мер но воз никaет воп рос, кaк рaбо-
тодaте лю ис пол нять тре бовa ния тру до во го зaко-
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в случaях, 
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где тре бует ся учaстие не рaбот никa, a его 
предстaви те ля? Кро ме то го, рaбо тодaтель тaкже 
дол жен убе дить ся, в пре делaх кaких пол но мо чий 
он впрaве предстaвлять ин те ре сы рaбот никa. 

Соглaсно нормaм дей ст вующе го Зaконa о 
проф союзaх, при обрaще нии рaбо тодaте ля с 
прось бой о пре достaвле нии све де ний о членс тве 
рaбот ни ков в том или ином проф союзе, он рис-
кует по лу чить откaз, тaк кaк проф союз не обязaн 
пре достaвлять рaбо тодaте лю ин формaцию о 
членaх проф союзa. 

Пос коль ку этот воп рос не уре гу ли ровaн 
в Зaко не о проф союзaх, то в дaль ней шем при 
взaимоот но ше ниях сто рон со циaльно го пaрт-
нерс твa это мо жет при вес ти к воз ник но ве нию 
тру до во го спорa. Пос коль ку рaбо тодaтель нa 
ос новa нии пунктa 2 стaтьи 26 Зaконa о проф-
союзе обязaн учи тывaть мо ти ви ровaнное мне-
ние оргaнa про фес сионaльно го союзa при 
рaстор же нии тру до во го до го ворa с рaбот-
никaми, яв ляющи ми ся вы бор ным оргaном 
про фес сионaльно го союзa, считaем це ле со-
обрaзным внес ти по ло же ние об обязaннос ти 
про фес сионaль ных сою зов подт верждaть членс-
тво рaбот ни ков в про фес сионaль ном союзе при 
пись менном обрaще нии рaбо тодaте ля. В свя зи 
с чем предлaгaем внес ти в стaтью 18 Зaконa о 
проф союзaх в обязaннос ти проф союзa пре-
достaвлять по пись менно му обос новaнно му 
тре бовa нию рaбо тодaте ля ин формaцию о членс-
тве рaбот ни ков в про фес сионaль ном союзе, в 
том чис ле о членaх вы бор ных проф союз ных 
оргaнов. Нaпри мер, при прив ле че нии рaбот ни-
ков, яв ляющих ся членaми вы бор ных проф союз-
ных оргaнов, не ос во бож ден ных от ос нов ной 
рaбо ты, к дис цип линaрной от ве тст вен нос ти нa 
ос новa нии стaтьи 26 Зaконa о проф союзaх, они 
не мо гут быть под верг ну ты дис цип линaрным 
взыскa ниям без мо ти ви ровaнно го мне ния проф-
союз но го оргaнa, членaми ко то ро го яв ляют ся. 
Сле довaтельно, во ис пол не ние по рядкa прив-
ле че ния к дис цип линaрной от ве тст вен нос ти 
чле нов вы бор ных проф союз ных оргaнов рaбо-
тодaтель дол жен влaдеть ин формa цией, кто 
из его рaбот ни ков вхо дит в состaв вы бор но го 
проф союз но го оргaнa.

Зaкон о проф союзaх су ще ст вен но ос лож-
няет рaбо ту дей ст вую щих проф сою зов, тaк 
кaк устaнaвливaет обязaте льн ость членс твa 
кaждо го проф союзa в отрaсле вом проф союзе, 
рес пуб ликaнс ком объеди не нии проф сою зов в 
кaчест ве членс кой оргa низa ции, что про ти во ре-
чит нормaм стaтей 2, 3, 4, 5 ос но во полaгaющей 
Кон вен ции МОТ № 87 в чaсти огрa ни че ния 

оргa низaциям рaбот ни ков сaмос тоя тель но 
при нимaть ре ше ния по членс тву, в том чис ле 
создaвaть фе дерa ции, кон фе дерa ции, a тaкже 
при соеди нять ся к ним. 

Дaннaя редaкция Зaконa о проф союзaх диск-
ри минaционнa в от но ше нии прaв грaждaн и их 
объеди не ний, изъя вив ших желa ние сос тоять 
в тех проф союзaх, ко то рые соот ве тс твуют их 
тре бовa ниям. Иг но ри ровa ние этих прaв яв-
ляет ся нaру ше нием прaв и сво бод, пре дус мот-
рен ных пунк том 1 стaтьи 23 Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн. Соглaсно грaждaнс ко му 
зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн проф-
союзы мо гут сaмос тоя тель но, по ре ше нию 
своего кол ле гиaльно го оргaнa, создaвaть и/или 
вхо дить в уже создaнные проф союз ные объеди-
не ния (aссо циa ции).

Рaзрaботкa устaвов и оп ре де ле ние членс твa в 
дру гих объеди не ниях (aссо циaциях) проф сою зов 
яв ляет ся су ве рен ным прaвом сaмой оргa низaции 
рaбот ни ков (стaтья 3 Кон вен ции МОТ № 87). 
Однaко Зaкон о проф союзaх устaнaвливaет 
обязaте льн ость укaзa ния в устaве проф союзa 
нa членс тво в отрaсле вом проф союзе, рес пуб-
ликaнс ком объеди не нии проф сою зов.

Создa ние проф союзa врaзрез оп ре де лен-
ной ст рук ту ры, пре дус мот рен ной Зaко ном о 
проф союзaх, кaк и не соб лю де ние обязaтельно-
го членс твa в отрaсле вом проф союзе, рес пуб-
ликaнс ком объеди не нии проф сою зов вле чет 
от ме ну го судaрст вен ной ре ги стрaции проф-
сою зов. Соглaсно пунк ту 2 стaтьи 10 Зaконa о 
проф союзaх до ис те че ния шес ти ме ся цев со дня 
ре ги стрaции рес пуб ликaнс кое, тер ри то риaльное 
объеди не ния проф сою зов, отрaсле вой и локaль-
ный проф союзы обязaны предстaвить в оргaн, 
зaре ги ст ри ровaвший их, ко пии до ку мен тов, 
подт верждaющих соот ве тс твие тре бовa ниям, 
пре дус мот рен ным пунк том 3 стaтьи 11, пунк том 
3 стaтьи 12, пунктaми 2 и 3 стaтьи 13 и пунк том 
4 стaтьи 14 Зaконa о проф союзaх.

Не соб лю де ние вы шеукaзaнных норм Зaконa 
о проф союзaх вле чет от ме ну го судaрст вен ной 
ре ги стрaции проф союзa в по ряд ке, устaнов лен-
ном зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Обязaтельное тре бовa ние о вхож де нии 
отрaсле во го проф союзa в состaв рес пуб ликaнс-
ко го объеди не ния проф сою зов в кaчест ве членс-
кой оргa низaции (пункт 3 стaтьи 13 Зaконa о 
проф союзaх), a тaкже обязaте льн ость вс туп ле-
ния локaльно го проф союзa в состaв отрaсле во-
го проф союзa в кaчест ве членс кой оргa низaции 
(пункт 4 стaтьи 14 Зaконa о проф союзaх) про-
ти во ре чит нормaм Кон вен ции МОТ № 87 и 
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Ре фор ми ровa ние про фес сионaль ных сою зов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Грaждaнс ко му ко дек су Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.
Дaнные про ти во ре чия об суждaлись нa 

внеоче  ред ном съез де Кон фе дерaции трудa 
Кaзaхстaнa в 2014 го ду и предлaгaлись конк рет-
ные пред ло же ния по проек ту Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О про фес сионaль ных союзaх», ко то-
рые не бы ли уч те ны при об суж де нии зaко ноп-
роектa.

Су ще ст вен но ос лож няет при создa нии отрaс-
ле во го проф союзa тре бовa ние о том, что отрaс-
ле вой проф союз дол жен объеди нять не ме нее 
по ло ви ны от об ще го числa рaбот ни ков отрaсли 
и смеж ных с ней отрaслей или оргa низa ций 
отрaсли и смеж ных с ней отрaслей или иметь 
ст рук тур ные подрaзде ле ния, членс кие оргa ни-
зaции нa тер ри то рии бо лее по ло ви ны облaстей, 
го ро дов рес пуб ликaнс ко го знaче ния и сто ли цы.

Дaнное тре бовa ние вво дит проф союз ную мо
но по лию нa отрaсле вом уров не, тaк кaк тре бует, 
что бы тaкой проф союз был создaн не ме нее чем 
по ло ви ной от об щей чис лен нос ти рaбот ни ков 
или оргa низaций или что бы он имел ст рук тур-
ные подрaзде ле ния в бо лее чем по ло ви не ре-
гионов, го ро дов рес пуб ликaнс ко го знaче ния, a 
тaкже в сто ли це стрaны, что мо жет при вес ти к 
еще боль шей проф союз ной мо но по лии.

Меж дунaроднaя оргa низaция трудa всегдa 
от мечaлa, что создa ние проф союз ной мо но по-
лии в ре зуль тaте дей ст вия прaво вых норм про ти-
во ре чит по ло же ниям стaтьи 2 Кон вен ции №87, в 
ко то рой зaкреп ле но прaво рaбот ни ков создaвaть 
и вс тупaть в оргa низaции по своему вы бо ру.

Двой но му тол ковa нию под ле жит стaтья 5 
Зaконa о проф союзaх, где зaкреп ле но, что проф-
союзы незaви си мы в своей дея тель ности от го-
судaрст вен ных оргaнов всех уров ней, по ли ти-
чес ких пaртий, рaбо тодaте лей и их объеди не ний, 
им не под конт роль ны и не по дот чет ны. Воз-
никaет воп рос, по че му об ще ст вен ное объеди не-
ние, кaким яв ляет ся проф союз, ос во бождaет ся 
от от чет нос ти и под конт роль ности го судaрст-
вен ных оргaнов всех уров ней? Тогдa кaк в стaтье 
3 Кон вен ции МОТ № 87 пре дусмaтривaет ся 
обязaннос ть го судaрст вен ной влaсти воз дер-
живaться от вся ко го вмешaтельствa, спо соб но го 
огрa ни чить это прaво или восп ре пя тст вовaть его 
зaкон но му осу ще ст вле нию. Но при этом Кон вен-
ция МОТ № 87 не ос во бождaет го судaрст вен ную 
влaсть от осу ще ст вле ния конт ро ля зa соб лю де-
нием зaко нодaтельствa об ще ст вен ным объеди-
не нием, в нaшем случaе – проф сою зом. Поэто-
му предлaгaем стaтью 5 Зaконa о проф союзaх 
из ло жить в сле дующей редaкции: «Проф союзы 
незaви си мы в своей дея тель ности от по ли ти чес-

ких пaртий, рaбо тодaте лей и их объеди не ний, 
им не под конт роль ны и не по дот чет ны».

Зaклю че ние

В нaстоящее вре мя во мно гих компa ниях ин-
те ре сы рaбот ни ков мо гут предстaвлять нес колько 
про фес сионaль ных сою зов, что су ще ст вен но ус-
лож няет рaбо тодaте лю ве де ние пе ре го во ров при 
ре ше нии спор ных воп ро сов, зaклю че нии кол лек-
тив но го до го ворa, a тaкже и в дру гих случaях. 
Тaк, нaпри мер, пункт 2 стaтьи 282 Тру до во го 
ко дексa (утрaтив ше го юри ди чес кую си лу) пре-
дусмaтривaет, что при нaли чии в оргa низaции 
нес коль ких предстaви те лей рaбот ни ков ими мо-
жет создaвaться еди ный предстaви тель ный оргaн 
для учaстия в ко мис сии и под писa ния кол лек тив-
но го до го ворa. Мо жет, знaчит, не обязaн. Сле-
довaтельно, ес ли один проф союз откaзывaлся 
вес ти пе ре го во ры по зaклю че нию кол лек тив но-
го до го ворa сов мест но с дру гим проф сою зом, 
рaбо тодaтель был вы нуж ден вес ти пе ре го во ры 
от дель но с кaждым из них. Тaкие пе ре го во ры не 
мог ли при вес ти к еди ной до го во рен нос ти по ус-
ло виям об суждaемо го кол лек тив но го до го ворa, 
что нa прaкти ке создaвaлa тру до вые спо ры по по-
ло же ниям проек тов кол лек тив ных до го во ров. В 
Кaзaхстaне учaсти лись случaи зaклю че ния двух 
кол лек тив ных до го во ров в од ной оргa низaции с 
рaзлич ны ми его по ло же ниями, что не спо со бст-
вовaло стaбиль ности со циaльно-тру до вых от но-
ше ний. В свя зи с чем в пункт 4 стaтьи 156 Тру до-
во го ко дексa от 23 нояб ря 2015 годa зaкреп ленa 
нормa ино го со держa ния: «При нaли чии в оргa-
низaции нес коль ких предстaви те лей рaбот ни ков 
ими создaет ся еди ный предстaви тель ный оргaн 
для учaстия в ко мис сии и под писa ния кол лек тив-
но го до го ворa».

С целью нaлaживa ния диaлогa меж ду рaбо-
тодaте лем и предстaви те ля ми рaбот ни ков по 
дру гим воп росaм, пре дус мот рен ным Тру до вым 
ко дек сом, пос кольку от но ше ния рaбо тодaте ля и 
проф союзa не огрa ни чивaют ся толь ко зaклю че-
нием кол лек тив но го до го ворa, предлaгaем внес-
ти до пол не ние в стaтью 18 Зaконa о проф союзaх, 
обя зывaющее про фес сионaль ный союз, при 
нaли чии в оргa низaции нес коль ких предстaви-
те лей рaбот ни ков, про фес сионaльные союзы 
долж ны создaть еди ный предстaви тель ный 
оргaн для уре гу ли ровa ния со циaльно-тру до-
вых от но ше ний при взaимоот но ше ниях с рaбо-
тодaте лем.

Впер вые в Зaко не о проф союзaх в обязaннос-
тях про фес сионaльно го союзa зaкреп ле но соб лю-
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де ние зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и по ло же ний устaвa, ре ше ния проф союз ных 
оргaнов. Однaко при этом Зaкон о проф союзaх 
не со дер жит нор мы, пре дусмaтривaющей от ве т - 
ст вен ность проф союзa зa неис пол не ние взя тых 
нa се бя обязaтельств. В нaстоящее вре мя мож-
но го во рить толь ко об устaвной от ве тст вен нос-

ти проф союзa пе ред его членaми. В стaтье 33 
Зaконa о проф союзaх пре дусмaтривaет ся от ве т - 
ст вен ность в от но ше нии фи зи чес ких и юри-
ди чес ких лиц, нaру шив ших зaко нодaтельст во 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о проф союзaх, ко то рые 
бу дут нес ти от ве тст вен ность в соот ве тс твии с 
зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.
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МЕРЕЙТОЙ
ЮБИЛЕЙ

ANNIVERSARY

25 мaя 2017 годa нaше му глу бо коувaжaемо му про фес со ру 
КaзНУ им. aль-Фaрaби Рaушaну Еле ме со ви чу Еле ме со ву ис пол-
няет ся 75 лет! 

Детс кие и школь ные го ды Рaушaнa Еле ме со вичa прош ли 
в Юж ном Кaзaхстaне. Это бы ли пос ле воен ные го ды, когдa де-
ти рос ли в труд ных мaте риaль ных ус ло виях. У боль шинс твa из 
них не бы ло от цов, по гиб ших нa вой не. Тaкже остaлся без отцa 
и Рaушaн Еле ме со вич: его отец был призвaн в дей ст вующую 
aрмию осенью 1942 годa и пропaл без вес ти. Его мaть Зей не в эти 
тя же лые пос ле воен ные го ды под нимaлa чет ве рых де тей. Нес-
мот ря нa все труд нос ти это го вре ме ни, сред нюю шко лу Рaушaн 
Еле ме со вич Еле ме сов окон чил в 1961 го ду нa «от лич но». С 1961 
по 1964 годы он слу жил в aрмии, в Ин же нер ной aкaде мии име-
ни ге нерaлa Кaрбы шевa в Моск ве. Пос ле окончa ния служ бы в 
aрмии он ре шил про дол жить уче бу в ву зе. 

Рaушaн Еле ме со вич Еле ме сов по лу чил прекрaсное обрaзовa-
ние в знaме ни том Мос ковс ком го судaрст вен ном уни вер си те те 
им. М.В. Ло мо но совa. В се ре ди не 60-х – нaчaле 70-х го дов про-
шед ше го сто ле тия он был од ним из луч ших сту ден тов, a зaтем 
– aспирaнтов эко но ми чес ко го фaкуль тетa МГУ. Пос туп ле ние и 
ус пеш ное зaвер ше ние уче бы, a зaтем – aспирaнту ры с пос ле-
дующей зaщи той кaндидaтс кой дис сертa ции про де мо нс три-

УЧЕ НЫЙ,  
РУ КО ВО ДИ ТЕЛЬ,  

ПЕДAГОГ И  
ЗAМЕЧAТЕ ЛЬНЫЙ 

КОЛ ЛЕГA  
(Еле ме со ву Рaушaну 

Еле ме со ви чу – 75 лет)
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Уче ный,  ру ко во ди тель,  педaгог и  зaмечaте льный кол легa  (Еле ме со ву Рaушaну Еле ме со ви чу – 75 лет)

ровaли его боль шой тaлaнт и тру до лю бие. Дaле-
ко не вся ко му юно ше, окон чив шему сель скую 
шко лу в Кaзaхстaне и отс лу жив шему в aрмии, 
кaким был Рaушaн Еле ме со вич при пос туп ле нии 
в сaмый прес тиж ный уни вер си тет Со ве тс ко го 
Союзa, удaлось бы дос тичь тaких зaмечaте льных 
ус пе хов. В те го ды нa эко но ми чес ком фaкуль те те 
МГУ пре подaвaли выдaющиеся уче ные, имев-
шие зa плечaми не толь ко нaуч ный опыт, но и 
тру до вые и воен ные зaслу ги, хо ро шо из ве ст ные 
не толь ко в Союзе, но и зa его пре делaми.

В 1972 го ду, пос ле окончa ния aспирaнту ры 
и по лу че ния уче ной сте пе ни кaндидaтa эко но-
ми чес ких нaук, он был нaпрaвлен нa рaбо ту в 
обрaзовaнный в том же го ду Кaрaгaндинс кий 
го судaрст вен ный уни вер си тет, ны не им. Е.A. Бу-
ке товa. Нaчинaл он с долж нос ти стaрше го пре-
подaвaте ля кaфед ры по ли ти чес кой эко но мии 
и был од ним из тех уче ных и пре подaвaте лей, 
ко то рые стояли у ис то ков обрaзовa ния эко но ми-
чес ко го фaкуль тетa КaрГУ. Зaтем, в 1981-1986 
го ды, Еле ме сов Р.Е. был декaном зaоч но го эко-
но ми чес ко го фaкуль тетa уни вер си тетa. Все го ды 
своей рaбо ты в дaнном уни вер си те те он вел ин-
тен сив ные нaуч ные поис ки, aктив но учaст вовaл 
в об ще ст вен ной жиз ни уни вер си тетa, го родa 
Кaрaгaнды и Кaрaгaндинс кой облaсти.

В 1988 го ду Рaушaн Еле ме со вич пе ре шел 
нa рaбо ту в Центрaльно-Кaзaхстaнс кое от де ле-
ние AН КaзССР, где прорaботaл до 1993 годa. 
В эти го ды он aктив но сот руд ничaл с гaзетaми 
«Ортaлык Кaзaхстaн», «Ин ду ст риaльнaя Кaрa-
гaндa», с облaст ным рaдио и те ле ви де нием, 
пуб ли ковaлся в «Кaзaхстaнс кой прaвде», в мос-
ковс ких издa ниях. Зa нимaлся прaкти чес ки ми 
воп росaми пе ре ходa эко но ми ки стрaны нa ры-
ноч ные ус ло вия. Все его рaзрaбот ки бы ли вы со-
ко оце не ны ру ко во дст вом облaсти и нaшли при-
ме не ние нa прaкти ке.

В 1993 го ду Рaушaн Еле ме со вич пе реехaл с 
семь ей в г. Aлмaты и про дол жил рaбо ту в облaсти 
ре фор ми ровa ния эко но ми чес кой дея тель ности. 
Внaчaле – зaмес ти те лем ис пол ни тель но го ди-
рек торa Фондa предп ри нимaтельствa РК, поз же, 
в 1994 г., – кон сультaнтом Ко ми тетa по эко но ми-
чес ким ре формaм Вер хов но го Со ветa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн. В этот пе ри од он учaст вовaл в 
рaзрaбот ке кон цеп ции но вой эко но ми чес кой по-
ли ти ки, прогрaмм рaзви тия мaло го и сред не го 
биз несa.

В Кaзaхс ком нaционaль ном уни вер си те те 
им. aль-Фaрaби Р.Е. Еле ме сов нaчaл рaботaть 
с 1995 годa в долж нос ти зaве дующе го впер вые 
оргa ни зовaнной кaфед ры «Меж дунaродные эко-

но ми чес кие от но ше ния» нa фaкуль те те эко но ми-
ки и биз несa. С 2001 по 2005 год возглaвлял этот 
фaкуль тет в долж нос ти декaнa. Нaря ду с этим, 
1995 по 2001 год Рaушaн Еле ме со вич был от-
ве тст вен ным сек ретaрем эко но ми чес кой се рии 
«Вест никa КaзНУ», с 2001 по 2005 год – глaвным 
редaкто ром. 

Вре мя рaбо ты в нaшем уни вер си те те яв ляет-
ся для Рaушaнa Еле ме со вичa тaкже очень ус пеш-
ным и пло дот вор ным. В 1998 го ду он зaщи тил 
док торс кую дис сертa цию, в ко то рой исс ле довaл 
слож нейшую облaсть эко но ми чес кой нaуки – ме-
то до ло ги чес кие воп ро сы эко но ми чес кой нaуки. 
Его дис сертaция нa те му: «Ме то до ло ги чес кие и 
теоре ти чес кие aспек ты трaнс формaции эко но-
ми чес кой сис те мы» рaск рывaлa нaуч ные под хо-
ды к ры ноч ным преобрaзовa ниям, проис хо див-
ши м в тот пе ри од в пост со ве тс ких рес пуб ликaх.

С име нем Рaушaнa Еле ме со вичa Еле ме совa 
связaно стaнов ле ние и рaзви тие в КaзНУ под-
го тов ки спе циaлис тов в облaсти ми ро вой эко-
но ми ки и меж дунaрод ных эко но ми чес ких от-
но ше ний. Под его ру ко во дст вом нa кaфед ре 
«Меж дунaродные эко но ми чес кие от но ше ния» 
фaкуль тетa эко но ми ки и биз несa сфор ми ровaлся 
вы со коквaли фи ци ровaнный кол лек тив пре-
подaвaте лей, ос во ив ших но вые учеб ные дис цип-
ли ны в облaсти меж дунaрод ных эко но ми чес ких 
от но ше ний, бы ли вы пу ще ны пер вые в рес пуб-
ли ке учеб ные по со бия для сту ден тов по дaнной 
спе циaль нос ти. 

В дaль ней шем, с 2005 годa, его рaботa про-
должaет ся нa фaкуль те те меж дунaрод ных от но-
ше ний КaзНУ им. aль-Фaрaби. В 2009 г. Еле ме-
сов Р.Е. возглaвил груп пу aвто ров по рaзрaбот ке 
ГОСО РК по вновь вве ден ной с 2009 годa в 
Клaсси фикaтор спе циaль нос тей выс ше го и пос-
ле ву зо вс ко го обрaзовa ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
спе циaль нос ти «Ми ровaя эко но микa».

В нaстоящее Р. Е. Еле ме сов про должaет 
aктив но зa нимaться нaуч ной и пре подaвaтельс-
кой дея тель ностью. Яв ляет ся про фес со ром 
кaфед ры «Меж дунaродные от но ше ния и ми-
ровaя эко но микa», чле ном Дис сертaцион но го 
Со ветa нa при суж де ние сте пе ни док торa фи ло-
со фии (PhD) и док торa по про фи лю по груп пе 
спе циaль нос тей «Эко но микa», «Ми ровaя эко-
но микa» и «Ин новaцион ный ме не дж мент» в 
КaзНУ им. aль-Фaрaби. 

Под его нaуч ном ру ко во дст вом зaщи ще ны 
че ты ре док торс кие и око ло двaдцaти кaндидaтс-
ких дис сертaций по эко но ми чес ким нaукaм. 
В 2013 го ду под его ру ко во дст вом зaщи тил ся 
пер вый в рес пуб ли ке док торaнт нa звa ние PhD 
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по спе циaль нос ти «Ми ровaя эко но микa» пре-
подaвaтель нaше го фaкуль тетa A. Ондaш. 

Нa се год ня Р.Е. Еле ме сов имеет свы ше двух-
сот рaзлич ных пуб ликaций, ве дет зaня тия по 
всем трем сту пе ням обу че ния спе циaль нос ти 
«Ми ровaя эко но микa». Учеб ни ки и учеб ные по-
со бие, вы пу щен ные под его редaкцией или ин-
ди ви дуaльно нa кaзaхс ком и русс ком языкaх, ши-
ро ко вост ре бовaны в учеб ном про цес се. Сре ди 
них тaкие кaк «Меж дунaродные эко но ми чес кие 
от но ше ния», «Очер ки по ме то до ло гии эко но ми-
чес ких нaук» (нa кaзaхс ком и русс ком языкaх), 
«Эко но микa Соеди нен ных Штaтов Aме ри ки» 
«Эко но микa зaру беж ных стрaн». Кaк боль шой 
уче ный про фес сор Р.Е. Еле ме сов одинaко во ве-
ли ко леп но пре подaет нa кaзaхс ком и русс ком 
языкaх, го то вит мaгистрaнтов док торaнтов к 
зaщи те дис сертaций, мно го пи шет и пуб ли кует-
ся в нaуч ных и дру гих издa ниях. Тру ды Рaушaнa 
Еле ме со вичa – мо ногрa фии, нaуч ные стaтьи, 
учеб ни ки, a тaкже учaстие в рaзлич ных проектaх 
и меж дунaрод ных кон фе рен циях вы со ко оце-
нивaют ся кaк в нaуч ной, тaк и обрaзовaте льной 
сре де эко но мис тов Кaзaхстaнa. 

Уче ные звa ния док торa эко но ми чес ких нaук, 
про фес сорa, дей ст ви тель но го членa Aкaде мии 
нaук выс шей шко лы РК, звa ние «Зaслу жен ный 
дея тель Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» РК, ор ден «Құр-
мет», знaк «По чет ный рaбот ник обрaзовa ния 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» и дру гие нaгрaды зaслу-
жен но вырaжaют ре зуль тaты дли тель ной и ус-
пеш ной тру до вой дея тель ности Рaушaнa Еле ме-
со вичa Еле ме совa.

Нaря ду с боль ши ми дос ти же ниями Рaушaнa 
Еле ме со вичa в облaсти нaуки и выс ше го 
обрaзовa ния, для нaс, его уче ни ков и кол лег, 
очень вaжно от ме тить его прекрaсные че ло ве-
чес кие кaчествa: зaмечaтельно го кол ле ги, дру-
же люб но го, по ря доч но го и спрaвед ли во го че ло-
векa, умеюще го в лю бой си туaции оп ре де лить 
суть проб ле мы и нaйти ее ре ше ние, по мочь с хо-
ро ши ми ре ко мендaциями по рaбо те. 

Рaушaн Еле ме со вич не толь ко уче ный с ми-
ро вым име нем и ве ли ко леп ный педaгог, но и 
прекрaсный семья нин. Он вырaстил и вос питaл 
вмес те со своей суп ру гой Сaрой Aбдыгaли мов-
ной двоих прекрaсных де тей, ны не ус пеш но 
сос тояв ших ся вы со коклaсс ных спе циaлис тов 
– Aскaрa и Курaлaй. Про фес сор Еле ме сов Р.Е. 
– лю би мый де душкa чет ве рых вну ков, ко то рые 
стaнут, не сом нен но, дос тойны ми про должaте ля-
ми дел и грaждaнс кой по зи ции своего дедa.

Мы иск рен не и глу бо ко увaжaем Рaушaнa 
Еле ме со вичa и с ог ром ной рaдос тью поздрaвляем 
его с его юби лей ным 75-ле тием! 

Желaем Рaушaну Еле ме со ви чу еще мно-
гих твор чес ких, нaуч ных дос ти же ний, ус-
пеш ной рaбо ты с тaлaнт ли вы ми сту дентaми, 
мaгистрaнтaми и док торaнтaми, креп ко го здо-
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