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Baizakova K.I., Yermekov A.B.

The Impact of Chinese 
SLOC Development within 

International Security Trends 

Geopolitical ascendancy of China as a growing superpower entails to 
the development of new tendencies in the area of the international secu
rity. Chinese policy on sustaining of the energy security and active search 
of various crudes led to the development not only a transport and logisti
cal strategy, but also to the shifts within strategic environment, especially 
in area of the India Ocean. Chinese SLOCs (Sea Lines of Communication) 
in the contemporary period play a crucial role under shaping and devel
opment of tendencies in the sphere of regional security. The theme and 
nature itself of Chinese SLOCs have a complex character and cover such 
areas like a transportation and logistics, foreign policy and strategy, devel
opment of military forces and PLAN capabilities. 

Key words: logistics and transportation, ports, tankers, PLAN (People`s 
Liberation Army Navy), strategy, energy.

Бaйзaковa Қ.И., Ер ме ков Ә.Б.

Қытaй ТБК дaмуы ның 
хaлықaрaлық қa уіп сіз дік трен ді 

әсе рі

Қытaйдың aлпaуыт мем ле кет ре тін де геосaяси тұр ғыдaн өр леуі 
хaлықaрaлық қa уіп сіз дік сaлaсындa жaңa тен ден циялaрдың дaмуынa 
aлып ке лу де. Қытaйдың энер ге тикaлық қa уіп сіз дік жә не жaңa энер
гия қорлaрын бел сен ді із дес ті ру сaясaты, оның тaсымaл жә не ло гис
тикaлық стрaте гиясы ның дaмуынa ғaнa aлып кел мей, стрaте гиялық 
ортaдa, әсі ре се Үн ді мұ хи ты aймaғындaғы өз ге ріс тер ді ту дырғaн 
болaтын. Қaзір гі тaңдa Қытaйдың те ңіз де гі қaтынaс жолдaры 
aймaқтық қa уіп сіз дік сaлaсындaғы тен ден циялaрдың қaлыптaсуы 
мен дaмуын дa ше шу ші роль aтқaрудa. ҚХРдың те ңіз де гі бaйлaныс 
жолдaры мә се ле сі мен оның тaбиғaты күр де лі сипaтқa ие болa оты
рып, оның тaсымaл жә не ло гис тикa, сырт қы сaясaт пен стрaте гия, 
қaру лы күш тер дің дaмуы мен ҚХAA әс ке рите ңіз фло ты ның мүм кін
дік те рі се кіл ді тұстaры бaр.

Тү йін  сөз дер: ло гис тикa жә не тaсымaл, порттaр, тaнкер лер, ҚХР
дың әс ке рите ңіз фло ты, стрaте гия, энер ге тикa.

Бaйзaковa К.И., Ер ме ков A.Б.

Воз дейст вие рaзви тия  
китaйс ких МЛК в трендaх  

меж дунaрод ной бе зопaснос ти

Геопо ли ти чес кое стaнов ле ние Китaя кaк рaсту щей держaвы при
во дит к рaзви тию но вых тен ден ций в облaсти меж дунaрод ной бе
зопaснос ти. По ли тикa Китaя по под держa нию энер ге ти чес кой бе
зопaснос ти и aктив но го поискa рaзлич ных энер го ре сур сов при велa к 
рaзви тию не толь ко трaнс порт ной и ло гис ти чес кой стрaте гии, но и к 
из ме не ниям в стрaте ги чес кой сре де, в осо бен нос ти в рaйоне Ин дий
ско го океaнa. Китaйские морс кие ли нии ком му никaции в сов ре мен
ный пе ри од игрaют клю че вую роль при фор ми ровa нии и рaзви тии 
тен ден ции в облaсти ре ги онaль ной бе зопaснос ти. Сaмa темa и при
родa морс ких ли ний ком му никaции КНР но сит комп лекс ный хaрaктер 
и охвaтывaет тaкие сто ро ны, кaк трaнс пор ти ровкa и ло гис тикa, внеш
няя по ли тикa и стрaте гия, рaзви тие воору жен ных сил и по тен циaл 
воен номорс ко го флотa НОAК. 

Клю че вые словa: ло гис тикa и трaнс пор ти ровкa, пор ты, тaнке ры, 
воен номорс кой флот КНР, стрaте гия, энер ге тикa.
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1. Chinese SLOC development and its main features
By the midst of 2000s, it is became an obvious fact that China 

is in the way to transform from the point of regional power to semi-
global power. Chinese export oriented strategy demands for sustain-
ing its robust economic growth raw materials. By 1993 China is 
becoming oil importer country. Energy needs closely related with 
its intensive domestic growth, compelled PRC political leadership 
to develop and accept a new foreign policy strategy which is the one 
of the important parts of the Chinese foreign policy priorities. Ap-
proximately, by the end of 90s, China has become active participant 
in the global oil and more widely raw materials market participant. 
Chinese search for energy resources made its policy more active and 
notable in such geographically distant areas like Africa, to say pre-
cisely in Sub Saharan Africa, in the Middle East, in Latin America. 
All of these developing trade, economic, energy links have, indeed 
the complex influence on development of Chinese SLOC (Sea Lines 
of Communication) which is composed of various factions, among 
which are: commercial and military ships, development of various 
ports, security of SLOCs and its strategic impact. 

Chinese development of Sea Power Strategy is preconditioned 
by two main factors: economic and military-strategic. Economic rea-
sons and general preconditions were formed since time of Chinese 
economic growth became evident and undeniable fact. As was men-
tioned before, the period of 90s can be measured as a starting point 
for resource diplomacy. Military-Strategic preconditions for SLOCs 
development is basically preconditioned by maritime tensions and 
US declared `rebalancing` strategy toward Asia-Pacific where mili-
tary component is pivotal. China possesses a large amount of ter-
ritorial areas: coastline 18.000 km, three million square kilometers 
of territorial seas, over 6.500 islands with an area larger than 500 
square meters. November 8, 2012, at the 18th Party Congress of the 
Chinese Communist Party was accepted a strategy ``building China 
into a sea power nation`` [1]. Concept of the ``building China into a 
sea power nation`` is inherently has a multidirectional nature: utili-
zation, protection, management, environmental protection, maritime 
sovereignty, ocean technologies and etc. [2]. 18th Party Congress 
statement`s view on ``building Sea Power Strategy`` lately was af-
firmed by CCP`s President Xi Jinping: ̀ `The 18th Party Congress has 

THE IMPACT OF 
CHINESE SLOC 

DEVELOPMENT WITHIN 
INTERNATIONAL 

SECURITY TRENDS 
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set the important task of building China into a sea 
power nation. It is of great significance to implement 
the important task for promoting China`s economic 
development in a sustainable and healthy way, safe-
guarding national sovereignty, security and devel-
oping interests, realizing the objective of building 
China into a well-off society in an all-round way 
and the rejuvenation of the Chinese nation. We must 
advance our concern for the ocean, understanding 
of the ocean, and administration over the ocean, so 
as to make new achievements to push forward the 
building of China into a sea power nation [3]. The 
term of ``Sea Power Nation`` has a strong mixed 
links with another concepts and foreign and secu-
rity definitions: maritime sovereignty perspectives 
which are closely related to South China Sea ter-
ritorial disputes and safety and normal functioning 
of the SLOCs in far distant areas and with alongside 
straits. The issues of the maritime disputes over na-
tional maritime sovereignty demands development 
of a strong modern Navy in order to defend Chinese 
sovereignty, rights and interests. [2] 

The development of SLOC (Sea Lines of Com-
munication) has obtained strategic importance and 
high government attention since the beginning of 
2000s. After exhaustion of internal Chinese oil 
sources in North-Eastern areas of the country, by 
Beijing was accepted one of the perspectives Chi-
nese foreign policy strategies aimed at different 
points of the world – ``resource strategy``. ``Re-
source strategy`` itself means Chinese search for 
energy and raw materials in Africa, Latin America, 
Central Asia, Middle East for sustaining of nor-
mal pastes for economic development. Strategy is 
based on making deals on mining of various sorts 
of raw materials such as oil, gas (Middle East and 
Central Asia) and non-ferrous and ferrous metals 
(sub-Saharan Africa). As a matter of fact, Chi-
nese ``Resource Strategy`` and energy security 
are semi-identical terms in definition of its main 
characteristics. Against the background of some 
elements of this strategy, to say precisely, Beijing 
faces with issue of securing its SLOCs in order to 
make them effective in its performance and secur-
ing them. Here, the geographical factor plays a de-
terminative role, because in such close areas like 
in Kazakhstan, Russia and Myanmar, China could 
rely on continental routes of delivery, pipelines in 
the case of oil and gas, and railway routes in the 
case of minerals. But in such remote areas, like Af-
rica, Middle East and Latin America logistics and 
transportation strategy predominantly relied on 
tankers deliveries which are the inseparable part of 
SLOCs` components. Here, in this strategic point, 

Chinese energy strategy and SLOC are closely 
linked to each other.

Term of the SLOC (Sea Lines of Communica-
tion) has a mixed understanding and it is composed 
of different concepts from different disciplines. 
Major components which make a general sense for 
SLOCs from disciplinary sciences: logistics and 
transport, maritime navigation, strategy and mili-
tary. SLOC – it is a maritime route between ports for 
commercial, logistics and naval forces. SLOC plays 
a predominant transportation functions for deliver-
ing of trade goods from one point to another. Three 
main elements construct a SLOC: first, tankers; 
second, maritime geographical routes; third, ports. 
First element – tankers or in other words VLCC 
(Very Large Crude Carrier) is related to shipbuild-
ing industry; second element – maritime routes on 
sea and straits where ships pass their way to certain 
ports, are related to geography and its locations in 
the World Ocean areas; and the last, third element 
– ports related to transportation hubs which perform 
various sorts of cargoes their delivery capacity. And 
as a final tendency- it is a development of further 
more complex and advanced blue water naval ca-
pabilities. All of the blended tendencies and issues 
became in central of Beijing`s considerations over 
SLOC development since last decade. 

With increasing oil dependency and probable 
imports rising to 80 percent by 2025 [4] for China 
is becoming important to make a good management 
over its tanker fleet and its capacity for oil and other 
resources transportation in technical capabilities 
terms and also general management issues. As men-
tioned in Andrew Erickson and Gabe Collins`s ar-
ticle: ``Beijing`s Energy Security Strategy: The Sig-
nificance of a Chinese State-Owned Tanker Fleet`` 
major role in the determination of Chinese strategy 
regarding tanker development is the issue of domes-
tic production and construction a state-flagged tank-
ers oil fleet capable of hauling up to three-quarters 
of Chinese oil imports by 2020 [5,6].

Development of tankers shipbuilding industry 
has a complex measures in the context of SLOC de-
velopment. Here, it could be classified on directions 
of the commercial management, construction and 
technologies and its place and significance in sus-
taining of energy security. As mentioned by Xinhua 
News Agency and China Daily 60 percent of oil im-
ports are carried by Chinese shipping companies. As 
was mentioned by a senior official at the Ministry 
of Communications` Water Transport Department, 
Peng Cuihong, that it is need to build additional oil 
tankers to reduce reliance on foreign tankers [7]. A 
clear position in this sense is described by China 
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Daily: ...as the world`s second largest oil importer, 
our overseas supplies are vulnerable. Inadequate 
ocean shipping capacity is a weakness that could 
prove fatal. We have cause for worry with around 
85 percent of our entire oil imports transported by 
foreign-flag vessels. This is acceptable when busi-
ness is just business. But we are not in a perfect 
world. The best way to minimize our vulnerability 
is to increase our preparedness for less than normal 
times. It is well within our reach to have more than 
60 percent of our oil imports carried by Chinese-flag 
tankers, if that is what we need for oil security. The 
government should not economize on this strategic 
national interest. It has the financial resources to 
make it happen. The subsequent shipbuilding orders 
will in turn be a major boost to home shipyards. The 
authorities` idea to encourage more domestic ship-
ping companies to enter the ocean- faring business 
is a good one... We can also handle the technology. 
Several domestic shipyards have been building large 
crude oil carriers for years. We applaud the Ministry 
of Communications` determination to upgrade our 
self-reliance in ocean shipping. It is an insightful de-
cision that will help guarantee a more comfortable 
position in the kind of special times we hope never 
come [8]. Especially these both thesis’s taken their 
confirmation after announced US ``Rebalancing 
strategy`` where military component plays a central 
role. 

As mentioned in Luo Ping`s article ``National 
Oil, Nationally Hauled: China`s Energy Security 
Insurance Line`` by 2010 Beijing intends to trans-
port 40-50 percent of its oil imports in PRC- flagged 
states, then by 2020 this number will be increased to 
60-70 percent, also is calculated that by 2010 in or-
der to sustain normal transportation would be need 
more than forty VLCCs (Very Large Crude Carrier) 
which would be able to carry of 1.5 million barrels 
of oil [9].

Management issues as well as directly related 
to VLCC relations. Here, can be mentioned paral-
lels with energy sector of China. Energy security is 
a primary objective in the hand of state control in 
order to sustain formidable control and management 
over vital patters. Chinese energy strategy is real-
ized by leading state-owned companies like CNPC, 
Sinopec, CNOOC, PetroChina, Sinochem and etc. 
Some difference led between oil and its transporta-
tion in the state control. Oil issues is regulated and 
managed by state companies meanwhile maritime 
transportation has a diverse base with cooperation 
of private companies. In this context, some Chi-
nese scholars state that tankers shipbuilding indus-
try would be suited under the state control. General 

question rising in this context it is stand points ded-
icated to management, does it have a commercial 
base or does it have state strategic control? By the 
midst of 2000s 90 percent of China`s oil shipping 
capacities were served by foreign vessels [10]. For 
China it would be necessary more than 40 VLCCs 
to satisfy its goals of carrying 50percent of imports 
by Chinese tankers by 2010 [10, p.671]. Last but not 
least role is influenced by distance of transportation 
which in its turn demand high costs for realization, 
thereby preferring foreign VLCC for performing 
transport missions [11].Approximately since the 
midst of 2000, China`s shipyards and develop-
ment of PRC- flagged tankers became identical to 
state- owned oil companies in their management 
style confirming its strategic importance. Role of 
the domestic ports in handling with energy secu-
rity and transportation is dedicated to increase its 
amount of carried crude. For instances, in the midst 
of 2000s, only three ports – Qingdao, Zhoushan, and 
Shuidong – could directly berth tankers displacing 
200,000 DWT or more, such as the VLCCs that de-
liver crude from Africa and the Middle East. Con-
sequently, China is rapidly preparing specialized 
facilities at Ningbo, Quanzhou, and Maoming on 
China`s southeast coast to handle 200,000- 250,000 
DWT oil tankers. Introducing of new facilities, like 
a pipeline with improve transportation of crude and 
as a result will boost energy security [12].

As a conclusion, we may think that Beijing in 
its tankers` dilemma faces with following signifi-
cant issues: first, management issues which related 
with state or private participation in business deal-
ings, from one point it is an influence of commercial 
factor and cooperation regulated by market and an-
other point is a state control in which transporting of 
crude is a vital for state`s energy security. In techni-
cal issues, there is a question about DWT tankers, 
development of their manufacture on the bases of 
domestic shipyards and increasing of PRC-flagged 
VLCCs capable for transporting sufficient number 
crude necessary for China`s energy consumption. 

Another significant components of SLOC strat-
egy are related to geographical dimension measured 
by straits through which tankers pass their way to 
home and again and ports. The significance of ports 
in this sense is determined by cargo sort, in the con-
text of SLOC it is predominantly African ports where 
large amount of crudes, minerals are embarked into 
tankers and other transportation vehicles. Dilemma 
of straits in the Chinese SLOC development has a po-
litical and military- technical development features 
due to the determinative fact of US 7th fleet station 
in Malacca Strait and strategic necessity for develop 
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a sufficient portion of naval forces capable to secure 
maritime routes to various ports. In geographic di-
mension under PRC it is the issue how to make this 
transportation route more comfortable and safe for 
getting of Chinese routes. This question in the view 
of Chinese politicians, militaries and academicians 
has a political character. Ever, in last decade, during 
Bush administration policy, especially when it was 
concentrated in the Middle East, PRC pay attention 
that US and its allies would be able to blockade Ma-
lacca strait in the case of hypothetical crisis or con-
flict. This fact itself gave an impetus for searching 

of alternative routes. Two were found Gwadar port 
in Pakistan, connecting with Indian Ocean in south 
and till north to Pakistani- Sino border. Severity of 
this way, it is a mountain area and that final cargo 
would be delivered in western edge of China, with 
probability that this way takes a long time. Another 
direction, not so populous, led through Arctic ocean. 
In this geographic area, cooperation is predomi-
nantly in transportation made with Russia [13]. But 
due to suitability, comfort ability Malacca remains a 
predominant oil shipping route due to the costs (in 
additional time, fuel, and ships) [12].

Source: DoD, Report to Congress on Military and  
Security Developments Involving the People`s Republic of China 2012, May, p.37 

Beijing since 1990s when it reshaped its foreign 
policy priorities toward Africa based on clear eco-
nomic- energy cooperation. In Chinese economic 
strategy in Africa, due to Africa`s destroyed and 
underdeveloped infrastructure, China realizes not 
only mining but also infrastructure projects dedi-
cated for African nations domestic development 
and for sustaining its energy project in the region. 
Here, in China`s Africa strategy, one of the signifi-
cant consideration is prioritized to ports and hub 
development in their technical capabilities. Ports 
in geographical location are located along Africa`s 
eastern and western littorals. There are following 
ports: Takoradi (Ghana), Kribi (Cameroon), Lobito 
(Angola), Lekki (Nigeria), Lome (Togo), Conkary 

and Boffa (Guinea), Abidjan (Côte d’Ivoire), Dji-
bouti (Djibouti), Pointe Noire (Congo- Brazzaville), 
Walvis Bay (Namibia), Richard Bay (South Africa), 
Mombasa and Lamu (Kenya), Bagamoyo (Tanza-
nia). To show how China pays attention on ports 
development, it would be better to show the amount 
of investments which were invested in that area: in 
Mombasa (Kenya) in summer 2013 China and Ke-
nya signed a $5 billion contract for which China 
will finance the construction of a railway connecting 
Uganda and Mombasa ports. In Lamu Pot (Kenya) 
the Chinese company China Communications Con-
struction Company (CCCC) will construct its first 
three berths, port project itself costs $484 million. In 
Abidjan, Cote d`Ivore Chinese company China Har-
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bor Engineering Company (CHEC) signed a $933 
million construction with the Abidjan Port Author-
ity. Before that event, in July 2012 PRC government 
announced on $5 billion investment.[14]. 

2. Impact of SLOC development. String of Pearls 
strategy 

Chain of Chinese energy supplies from Africa 
and the Middle East demands Beijing to consider a 
more complex and new strategic phenomenon within 
Chinese foreign policy process. Once emerged as a 
labels of accumulated new Chinese power phenom-
enon’s like ``Beijing`s consensus`` and ``Resource 
diplomacy`` puts ̀ `String of Pearls`` strategy among 
these actual trends of regional and global politics.

Phenomenon of SLOC development in overall 
Chinese foreign and strategic policy is extended in 
its nature, Chinese SLOC development got name 
``String of Pearls`` strategy which was created by 
US Air Force Lt. Col. Christopher J. Person and 
realized in July 2006. The major idea of this the-
sis, placing China into Indian Ocean and subse-
quently placing Indian Ocean in the central place 
of ongoing political and strategic shifts within re-
gional security. By the time of this article writing 
in time comparison, it could be identified two main 
periods of Chinese SLOC development, every pe-
riod with its own feature: first, midst of 2000, in 
which politicians and strategic thinkers, first of all 
Chinese, identified significance of supply chain for 
sustaining of economic growth and recognizing the 
fact that this issue possesses great importance for 
state`s security patterns on a par with energy secu-
rity, military modernization, territorial integrity and 
sovereignty. [15] Second period, can be considered 
since 2011, when Barack Obama`s administration 
officially announced its ``Pivot to Asia`` or in other 
words ``Rebalancing strategy`` toward Asia Pacific. 
Main obstruction rising for China`s SLOC strategy 
development in the view of ``rebalancing`` is led 
that ``rebalancing strategy`` is composed of huge 
US military assets dispersed and deployed within a 
network of US facilities in Asia- Pacific area. The 
factor of US permanent presence in Asia Pacific 
compels Beijing to reconsider its SLOC security 
strategy in terms of security dilemma and further 
consequences. 

Impact from Chinese SLOC development has 
substantially blended nature with three major con-
current tendencies: first, Chinese strategic aspira-
tions toward its SLOC development in the IOR; 
second, SLOC as a driving force for PLAN mod-
ernization and, third, common strategic situation 
around the IOR in the context of Asian power as-
cendancy (China, India).

Strategic conditions around SLOC develop-
ment are constructed around the IOR/ Western part 
of Asia- Pacific. Approximately 80% oil imported 
oil is supplied through maritime routes within the 
IOR and 85% of supplied resources pass through 
Malacca strait. 

Some of the Chinese analysts on related is-
sues such as foreign policy, maritime strategy, na-
val development state that contemporary period of 
China`s development path is predominantly mari-
time and maritime development is put forward as a 
great state priority [15]. In political decision- mak-
ing management, Chinese groups are divided into 
two camps, advocating for one or the other policy 
priorities: the ``free marketers`` who advocate for 
commercial base for transporting of crude by coop-
eration with foreign servers. This group of thinkers, 
in terms of sustaining oil security supply chain, ap-
peal for US navy presence around the world ocean 
as a guarantor for Chinese ships passing the way 
from ports to home. Another group of thinkers is 
presentenced by ``mercantilists`` who see shipping 
as a part of branches of state power which should be 
under state`s control for sustaining main the security 
of the state. In their view, production and possession 
of tankers must be under state`s management and 
in terms of foreign policy, according to ``mercantil-
ists`` maritime oil security is considered under zero-
sum game perception [15, p. 51]. 

Common strategic situation around the IOR 
is constructed by maritime routes, straits through 
which Chinese ships oilers pass and ports where 
they assume crudes, cargoes and where they deliver 
it. Areas where these actions are spread are parts of 
new security environment, there are: Indian Ocean 
composed of Arabian Sea, Bay of Bengal, Andaman 
Sea, Gulf of Thailand and South China Sea. Central 
role in this geographical location is given to Malacca 
strait through which is passed a significant amount 
of crude not for China only but for the other East 
Asia energy consumption nations – South Korea and 
Japan. These maritime routes define a network of 
security environment which in future will be created 
for PLAN naval developments.

Common security environment within the IOR 
is defined by two influential factors: Indo-Pakistani 
local conflict caused by Kashmir and which are able 
to spread to littoral adjacent areas and last, second 
factor is defined by recently announced US ``re-
balancing strategy`` networking security links into 
one regional security complex. Here, ``Rebalancing 
strategy`` itself means an engagement of regional 
power such as India toward a new security network 
linked with the center of US. Due to the complexity 
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of the ``Rebalance strategy`` nature, it means that 
third non regional- habitants power like Japan and 
US can be involved. Here, geopolitically South Asia 
security bounded on Indo-Pakistani conflict makes 
a complex network with other power engagement: 
China as a Pakistani ally, US as a Indian security 
partner and plus Japanese engagement. In the case 
of political crisis, Indo-Pakistani military clashes 
could occur in adjacent Himalayas area and around 
littoral areas. India, despite its geographic vastness 
can be surrounded by Pakistan and China in North 
and if Chinese will be boosted in sufficient level, 
Chinese engagement will be posed from South. If 
calculate the situation in terms of military strategy, 
within the IOR, security construction is posed by the 
Indo- Pakistani conflict ranging in its military util-
ity [16], from nuclear to conventional warfare, as a 
permanent factor and second incrementally devel-
oping factor, probable increasing presence of PLAN 
which can shift a regional balance in favor of Sino-
Pakistani alliance. 

Another, great event related to SLOC 
development it is a Chinese military modernization 
program. As it was noted before, some of Chinese 
analyst emphasize that Ocean became a part 
of China`s contemporary development, paying 
attention for trade and economic development 
relied on the sea. In this case SLOC became a driver 
for PLAN modernization process. This complex 
process itself has a doctrinal and tangible changes 
within Chinese security thinking process.

Here, in this strategic context, where many 
prominent Chinese political leaders within CCP 
and academic circles report on vitality of the Ocean 
and related to it patterns for China`s XXI century 
development. [2] In military-strategic level, China 
made a huge reorientation for its military forces 
priority development. The threat of massive 
conventional invasion has disappeared since the 
collapse of the USSR, and main apparent objectives 
of China`s regional security issues became 
concentrated around maritime disputes in East Asia 
and South-East Asia and Taiwan`s independence 
contingency. These foreign policy factors became 
a precondition and gave an impetus for the general 
course of PLA development and taking into account 
geographical environment, the development of 
Navy is the one of the main preoccupations of PRC 
army modernization. In common strategic level, 
Beijing faces with two strategic developments 
within its forces modernization. This strategic 
condition can be divided into two areas: Western 
Pacific and Indian Oceans respectively. In the 
area of Western Pacific, China is driven by clear 

security patterns competition with Japan, some 
ASEAN nations and in some extent with the 
United States. Here, PLAN activity and its ability 
to conduct operations is defined by geographical 
scopes as a First Island Chain which encompass 
Japan, South Korea, Taiwan, the Philippines and 
Indonesia. The Second Island chain strengthens 
from the Japanese archipelago, including Mariana 
Islands, through Guam to the eastern borders of 
Indonesia [17]. PLAN modernization for the IOR 
(Indian Ocean Region) is basically motivated by 
boosting its energy security links, lifeline roots 
which linking China with Middle Eastern and 
African crude importers countries. For these 
conditions, PLAN construct its forces to be able to 
correspond appropriately in the event of crisis or 
conducting of operations for escorting tankers and 
another maritime vehicles. 

In the course of the late military modernization 
program, in order to sustain SLOC security, major 
priority is given for PLAN blue water capabilities 
to be able to handle with various missions in the 
open sea and Air Forces that can sustain conducting 
maritime operations. It was a tendency, especially in 
90s where Navy and Air Forces together performed 
maritime operations, by the 2010s, PLAN became 
more independent in its operational utilities [18 
Strategic Asia 2012-13 China`s Military Challenge]. 
Protection of SLOCs demands an introduction 
of nuclear attack submarines (SSN) and surface 
combatants. PLAN modernization is the question of 
how many units of Navy forces will be introduced 
and their utilities, for instances in order to conduct 
missions with disputed areas China needs other 
types of surface combatants, in order to conduct 
missions in the IOR will be another. 

Conclusion 

Development of China`s SLOC within the 
IOR has not only economic nature but entails 
a strategic significance for sustaining Chinese 
economic development and as a result of its 
comprehensive national power. In this sense, there 
is growing of Chinese influence in the IOR, in 
confines of ``String of Pearls`` areas. Basic question 
which constitute the problem is that what kind of 
further trajectories will be in the development of 
Chinese invested ports across ``String of Pearls`` 
areas. Here, the main question on Gwadar and Sri 
Lanka ports infrastructure development, will it be 
economic or after sometime it will have a military 
characteristics and utilities. More Chinese assertive 
and steady policy in this direction could halt its 
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``peaceful development`` policy or in other extent 
the development of military component of SLOC is 
confined by its proclaimed ̀ `peaceful development`` 
foreign policy doctrine [18]. In the case of transport 
and logistics development and building military 

capacities to be able to handle SLOC security, 
and political passivity of India, US, the IOR could 
became zone under Chinese influence which 
indicates its rising geopolitical influence across 
``Strategic Asia``.  
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In article the present condition and prospects of the ChineseJapanese 
global cooperation and rivarly in their combination are considered. The 
Chinese approaches to development of the political and economic rela
tions with Japan both the Japanese vision of an eminence of China and 
possible reaction of Japan to this eminence are estimated. The key role of 
China and Japan in evolution of a general situation on space of East Asia 
and, especially, in real development of East Asian integration is analyzed. 
In general, it is represented that promotion on two vectors – «An ASEAN 
– China» and «an ASEAN – Japan» will become the real direction of deep
ening of integration processes in East Asia. Integration of China and Japan 
on such burning issues as a sinuation on the Korean peninsula, influence of 
extraregional players is considered.
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Aзия-Ты нық мұ хит 
aймaғындaғы көшбaсшы лық 

үшін кү рес: Қытaй жә не  
Жaпо ния

Мaқaлaдa қaзір гі ке зең де гі жaпонқытaй жaһaндық ын
тымaқтaсты ғы мен бә се ке лес ті гі нің жaғдaйы мен ке ле ше гі нaқты 
екеуі нің үн дес ті гін де қaрaсты рылaды. Жaпо ниямен сaясиэко но
микaлық қaтынaстaры ның дaмуынa қaтыс ты Қытaйдың ыңғaйы 
жә не Қытaйдың өр лей түс уіне жaпон дық көзқaрaс пен осы өр
леуге бaйлaныс ты Жaпо ния тaрaпынaн шы ғуы мүм кін әре кет те
рі сaрaлaнaды. Қытaй мен Жaпо нияның Шы ғыс Aзия ке ңіс ті гін де гі 
жaлпы жaғдaйдың эво лю циясынa жә не әсі ре се, шы ғысaзия лық ин
тегрaция ның нaқты дaмуын дaғы не гіз гі рө лі сaрaптaлaды. Жaлпы, 
«AСЕAН – Қытaй» жә не «AСЕAН – Жaпо ния» екі тaрмaғындa aлғa 
жыл жуы Шы ғыс Aзиядaғы ин тегрaция лық үде ріс те рі нің те рең дей 
түс уін ің нaқты бaғы ты болaры aйқын. Ко рей тү бе гін де гі aхуaл сияқ ты 
өзек ті мә се ле лер ге қaтыс ты Қытaй мен Жaпо ния aрaсындaғы өзaрa 
іс қи мылдaр, aймaқтaн тыс жaтқaн ел дер дің ықпaлы қaрaсты рылaды.

Тү йін  сөз дер: Қытaй, Жaпо ния, AСЕAН, мем ле кет, сaясaт, ын
тымaқтaстық, ин тегрa ция, эко но микa.

Aлипбaев A.Р., Бю жеевa Б.З.

Борь бa зa ли де рс тво  
в Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ком  

ре ги оне: Китaй и Япо ния

В стaтье рaссмaтривaют ся ны неш нее сос тоя ние и перс пек ти вы 
китaйскояпонс ко го глобaльно го сот руд ни чествa и со пер ни че ствa 
имен но в их со четa нии. Оце нивaют ся китaйские под хо ды к рaзви
тию по ли ти чес ких и эко но ми чес ких от но ше ний с Япо нией и японс
кое ви де ние воз вы ше ния Китaя и воз можнaя реaкция Япо нии нa это 
воз вы ше ние. Aнaли зи рует ся клю чевaя роль Китaя и Япо нии в эво
лю ции об щей си туaции нa прострaнс тве Вос точ ной Aзии, и осо бен
но в реaль ном рaзви тии вос точ ноaзиaтс кой ин тегрa ции. В це лом, 
предстaвляет ся, что прод ви же ние по век торaм «AСЕAН – Китaй» и 
«AСЕAН – Япо ния» стaнет реaль ным нaпрaвле нием уг луб ле ния ин
тегрaцион ных про цес сов в Вос точ ной Aзии. Рaссмaтривaет ся взaимо
дей ст вие Китaя и Япо нии по тaким ост рым проб лемaм, кaк си туaция 
нa Ко рейс ком по лу ост ро ве, влия ние вне ре ги онaль ных иг ро ков.  

Клю че вые словa: Китaй, Япо ния, AСЕAН, го судaрс тво, по ли тикa, 
сот руд ни чест во, ин тегрa ция, эко но микa.
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Introduction

Asia-Pacific region represents one of the largest centres in the 
world of financial resources, international trade, technology, modern 
production. In the Pacific region are intertwined interests of differ-
ent countries, playing a major role in today’s international political 
and economic relations. The leading countries of the world, Japan, 
China, US, Russia are trying to find their key positions in the region.

Rivalry and interaction of Japan and China

Competition and cooperation of Japan and China exerts its in-
fluence on the world of economy and politics. On the one hand, 
China and Japan are the key resource for economic growth for each 
other, and the increasing economic dependence on each other push-
ing them to look for other solutions to the mutually beneficial co-de-
velopment in East Asia. On the other – exacerbated the struggle for 
a more influential position in the international arena, for the lead in 
the space of states of East Asia, with the output states to new sources 
of energy. One group of interests – economic benefits, «non-tradi-
tional» security threats – strengthens the component «cooperation» 
in relations between Beijing and Tokyo, it brings them objectively. 
Then the other – the competition in the economy, energy and politics 
– the country pushes apart reinforcing component «rivalry.»

The root causes of the rise of conflicts of Sino-Japanese relations 
are rooted in the new international phenomenon – temporary politi-
cal parallelism elevation and Japan, and China on the basis of their 
global economic role, recognized by the world community. Based 
on its economic successes and opportunities, Beijing and Tokyo – in 
parallel and at the same time – look for ways to increase their own 
role in global and regional politics, seeking to have the right and 
the opportunity to influence the formation of a new architecture of 
international security and co-development of the World.

Both countries have long sought to become the leading regional 
power. Since the 80s of last century, Japan became the first coun-
try to initiate the establishment of an East Asian community, and 
Japanese economists have put forward the idea of   «a flock of flying 
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geese» economic cooperation in East Asia, where 
Japan acted as a «leader goose», followed by four 
«Asian dragon», and behind them – the developing 
countries such as Malaysia and China. But in the 
beginning of the XXI century, when the Japanese 
economy was in recession and the global and re-
gional situation has changed dramatically, the con-
cept of «goose flock» has remained only on paper. In 
2002, Prime Minister of Japan, Junichiro. Koizumi 
called for an «East Asian bloc» in order to regain a 
leading role in this association, but this idea has not 
been implemented.

However, Japan still wants to gain control over 
East Asia. On November 30, 2004 during the ASE-
AN + 3 summit, Koizumi made a proposal to make 
Japan the chairman of the East Asia Summit in 2005, 
to the time to get the leading role in this format. The 
proposal did not meet with unanimous approval by 
the ASEAN countries [1].

During the reign of the new Chinese leadership 
under Hu Jintao (since 2002-2003.) there were sig-
nificant changes in the foreign and security policy 
of China strategy and the means to ensure it. At 
the heart of change – both objective and subjective 
factors. The former include the need to respond to 
the globalization of the Chinese economy. To the 
second – changing the mentality of the Chinese po-
litical elite. In late 2005, at the UN summit in Hu’s 
speech was formulated a new strategy of Chinese 
diplomacy to «build a harmonious world», under 
the supervision means «to achieve political bal-
ance:

(1) between their own country’s development 
and the responsibility of the international commu-
nity,

(2) between the economic, political and security 
interests in the relations between the great powers,

(3) between the holding of an international order 
reforms and ensure « [2].

Despite the improvement in relations between 
ASEAN and China in the new century, China is 
still perceived in the ASEAN with a certain anxi-
ety and discomfort. Hence – Tokyo regional lead-
ers perceived as a balancer to China, which allows 
ASEAN, on the one hand, to contain China, on the 
other – to play on the rivalry between Beijing and 
Tokyo for leadership in ASEAN relations. ASEAN 
capitals believe where China, Japan, and there will 
be, and with superior resources. Competition in the 
triangle of China – Japan – ASEAN ASEAN is the 
vector – China for Japanese investment. In general, 
it appears that the promotion of two vectors – the 
«ASEAN – China» and «ASEAN – Japan» will be 

a real trend of deepening the integration process in 
East Asia.

Economic growth and the strengthening of Chi-
na’s political influence in the world over the past 
three decades have created a real competition of Ja-
pan in East Asia. Now, the key players in the two 
countries have become regional space in China and 
Japan. Both states are both partners and competitors. 
From their interaction depends critically on the pro-
gress of East Asian economic integration.

In East Asia, exacerbated by the Sino-Japanese 
rivalry for economic and political influence in the 
region. In the area of   trade, China steadily increas-
ing imports from East Asia, which accounts for more 
than half of China’s imports. Imported products are 
mainly for processing and assembly of finished 
products to its further expansion into the markets 
of Western countries. Trade is growing and China’s 
purchases from neighbouring countries for the re-
gion to extinguish dissatisfaction with recent repres-
sion of their products in the US and Europe Chi-
nese goods. However, in recent years significantly 
increases the investment attractiveness of China for 
Asia, compared with Japan. In East Asian countries 
account for two-thirds of the volume of incoming 
foreign investment in China, and only 5% – in Ja-
pan. Exports of Japanese investments in the coun-
tries of the region and more than modest and does 
not exceed 20% of the total export of capital from 
Japan [3].

To date, Japan and China – the two major powers 
in the western Pacific Ocean, but the United States 
does not belong geographically to the region to play 
a very important role here because of its strong eco-
nomic and military-political presence. Folding the 
balance of forces in the triangle of Washington – 
Beijing – Tokyo and in the future, perhaps the most 
important for the evolution of the situation in East 
Asia and, more broadly, in the Asia-Pacific region. 
Among the external factors that influence the state 
and development of Sino-Japanese relations, the 
US, of course, remains one of the most obvious and 
important.

Also, China and Japan are playing a leading 
role in the Korean peninsula. Sino-South Korean 
relations is based on a fundamental basis: the com-
mitment to the values   of democracy and market 
economy, the involvement of both countries in the 
political-military alliance with the US, mutual de-
sire to work together to ensure security on the Ko-
rean Peninsula and in Northeast Asia. However, 
the value of the Japanese-Korean relations should 
be evaluated not only through the prism of the state 
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of the bilateral dialogue. From the point of view of 
Tokyo, emphasizes the director of East Asian Stud-
ies Center at the Institute of International Relations 
(Monterey, CA) C Akaha, the Korean Peninsula re-
mains largely «gate openers Japan’s path to Asia» 
and Korean policies gives an indication of the con-
tent of the Japanese foreign policy in general [4]. In 
this context, the relationship with Tokyo to Beijing’s 
policy on the Korean peninsula allows you to better 
present the position of Japan regarding the growing 
Chinese influence on the situation in the world, pri-
marily in the Northeast Asia. China is also suited to 
the relation with the two Korean states as an impor-
tant element unified foreign policy concept, built on 
the basis of coordination of the political, economic, 
military and humanitarian. At the same time the Ko-
rean direction of Chinese foreign policy manifested 
accents, reflecting the development of relations with 
key partners, including Japan [5]. 

In the Document of the JapaneseDefense Agen-
cy, «Guidelines for the National Defense Program 
– 2005» are reflected the probable military conflicts, 
such as the natural resources in the disputed area of   
the East China Sea territorial dispute over the Sen-
kaku Islands, the support of the United States by Ja-
pan in its conflict with the of China over Taiwan , 
and among these problems territorial dispute over 
the Diaoyu islands (Senkaku).

The most difficult issue for modern China is to 
assess Japan’s commitment to the attainment of a 
high international weight (including getting the UN 
Security Council permanent member status), and the 
lifting of restrictions on the use of the armed forces, 
imposed on Japan to its post-war constitution.

One of the factors determining the prospects for 
cooperation between China and Japan in the context 
of global and regional globalization, is the stability 
and predictability of high political models in both 
countries. Also close trade and economic ties have 
formed a natural economic interdependence be-
tween the two countries. China and Japan use it for 
mutual benefit and in order to ensure their own eco-
nomic security.

Two great neighbor eager to develop relations in 
the direction of the strategic partnership. However, 
they present and continue to present a number of po-
tential challenges. The root causes of this is hidden 
rivalry in the struggle for the acquisition of power in 
the Asia-Pacific region. At the same time, national-
ism and a sense of national dignity will always put the 
leadership of the two countries to have to make a clear 
choice, in order to prevent the situation worsening.

Conclusion

Our conclusions regarding the economic posi-
tions of China and Japan in East Asia reduced to the 
fact that it takes a significant niche in the field of trade 
in Japan, but in the field of investment cooperation 
place and role of China in the region, much stronger. 
After its successful role in overcoming the conse-
quences of the Asian financial crisis (1997 -. 1998) 
China is actively lobbying for free trade agreements 
with ASEAN and the individual countries of the re-
gion. Beijing successfully demonstrated in front of 
the East Asian countries, its benefits compared with 
Japan: a giant, open-air market is quite capable of 
absorbing both goods and investments, and to deliv-
er a competitive and labor-intensivetehnikoemkuyu 
products and to invest in neighboring countries. As a 
result, China tightens regional trade and investment 
flows and successfully directs them to Western mar-
kets, including Japan.

Japan forced China to catch up by offering their 
draft agreements with ASEAN and the Republic of 
Korea. The only way for Japan in this regard is to 
maintain a high-technology and high-tech level of 
its economy and foreign economic relations, in-
cluding the expansion of direct exports to the west-
ern markets and the opening of the domestic mar-
ket for the import of goods, services and capital. 
And on this basis – the implementation of the idea 
of   «ASEAN + 3 (Japan, China, South Korea),» as 
the foundation of East Asian integration instead 
forming dominance at the Chinese format «ASE-
AN plus China».

In general, the nature of the Sino-Japanese re-
lations in the trade and economic sphere, suggests 
that they have good prospects for further develop-
ment. This is facilitated by a factor of geographical 
proximity, long close historical and cultural ties, a 
reliable political framework of relations. There re-
mains yet and a certain complementarity of the two 
economies: advanced scientific and technical basis, 
management experience of Japan naturally com-
bined with the availability of natural resources and 
surplus labour force in China.

Changes to the prevalence of «Requirements for 
integration motivation» of «the need for domina-
tion,» «cooperative thinking» over the «alarmist» 
does not come automatically the next generation of 
leaders for change. They will require a wide-ranging 
dialogue between the Chinese and Japanese elites, 
between intellectuals, youth, between the «ordinary 
people».
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развитию.
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From Asia to Eurasia: China and 
India interests in Central Asia

Central Asia, situating in the core of Eurasia and being a direct neigh
bor to China and extended neighbor to India attracts both countries in mul
tiple aspects. With rich energy recourses and transit potential both India 
and China tries to play an active role in the region. While China enhances 
its engagement through regional initiatives as ‘Economic Silk Road’, India 
also wants to benefit and improve its involvement in regional cooperation. 
The security issue which is vital for both India and China formulate the 
sphere of interests of the region. The paper analyzes the main challenges 
of China IndiaCentral Asia cooperation and new opportunities to develop 
partnership. 

Key words: ChinaCentral Asia relations, IndiaCentral Asia relations, 
Central Asian cooperation.

Мурaтбе ковa A.

Aзиядaн Еурaзияғa: Ортaлық 
Aзиядaғы Қытaй жә не  

Үн дістaн мүд де ле рі

Еурaзия жү ре гін де орнaлaсқaн Ортaлық Aзия, Қытaйдың ті ке лей 
көр ші сі, aл Үн дістaнның тaяу көр ші сі бо лып тaбылaды. Бaй энер ге
тикaлық ре су рстaры мен жоғaры трaнзит тік по тен циaлы бaр Ортaлық 
Aзиядa Қытaй мен Үн дістaн бел сен ді рөл aтқaрғы сы ке ле ді. Қытaй өз 
ын тымaқтaсты ғын «Бір жол – бір бел деу» бaғдaрлaмaсы бо йын шa, aл 
Үн дістaн бaсқa aймaқтық ын тымaқтaстық жүйе лер aрқы лы өз қaты
сын үлес ті ру де. Қa уіп сіз дік сұрaқтaры, aймaқтaғы тaғы бір өзек ті 
мә се ле. Бұл мaқaлa ҚытaйҮн дістaнОртaлық Aзия мем ле кет те рі нің 
қaрымқaтынaсын зерт теп, не гіз гі мә се ле лер мен дaмы ту жолдaрын 
ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: Қытaй – Ортaлық Aзия қaрымқaтынaсы, Үн дістaн – 
Ортaлық Aзия қaрымқaтынaсы, Ортaлық Aзиядaғы ын тымaқтaстық. 

Мурaтбе ковa A.

Из Aзии в Еврa зию: ин те ре сы 
Китaя и Ин дии  

в Центрaль ной Aзии 

Центрaльнaя Aзия, рaспо ло женнaя в цент ре Еврaзии и бу ду чи пря
мым со се дом с Китaем и отдaлен ным со се дом с Ин дией, прив лекaет 
aзиaтс ких гигaнтов по мно гим aспектaм. Китaй и Ин дия пытaют ся 
игрaть aктив ную роль в центрaльноазиaтс ком ре ги оне, в ре ги оне с 
богaты ми энер ге ти чес ки ми ре сурсaми и трaнзит ным по тен циaлом. 
Китaй рaзвивaет при су тс твие в ре ги оне че рез ре ги онaльные ини
циaти вы «Один поясодин путь», тогдa кaк Ин дия тaкже рaзвивaет 
от но ше ния и aктив но вов лекaет ся в ре ги онaльную ин тегрa цию. Воп
ро сы бе зопaснос ти игрaют не ме нее вaжную роль для обес пе че ния 
стaбиль ности Ин дии и Китaя. Стaтья aнaли зи рует ос нов ные вы зо вы 
сот руд ни чествa меж ду Китaем, Ин дией, Центрaль ной Aзией и воз
мож нос ти рaзви тия пaрт нерс твa. 

Клю че вые словa: от но ше ния Китaя и Центрaль ной Aзии, Ин
дийс коЦентрaльноAзиaтс кое сот руд ни чест во, сот руд ни чест во в 
Центрaль ной Aзии.
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I. Introduction

Today the economic involvement of China comparing to India 
is larger, however, India with its regional programmes also improve 
cooperation. The main aim of the research is to investigate China 
–India relations in Central Asia. Studying China-Central Asia and 
India-Central Asian relations along with China-India relations in a 
global term will answer a question how the China-India rivalry can 
influence to the Central Asian region? In the paper, it is analyzed 
cooperation of China-India in a global and regional context with 
Central Asian countries.

The Sino-Indian relations have an impact in regional and global 
level. Taking into account growth dynamics and human capital pos-
sibilities of two most populated and emerging markets, it cannot be 
neglected the significance of bilateral cooperation and competition 
of two giants. Both India and China being ancient civilizations and 
emerging fast-growing countries had divergences at some point and 
convergences in another point. The unsettled border, Tibet issue, 
Sino-Pak ‘all-weather partnership’ are the main challenges in Sino-
Indian relations. However, growing the economic potential of both 
countries and the policy of ‘first economics, then politics’ gained a 
huge success in full-circle cooperation. Growing activities and pos-
sibilities of both China and India led to the competition in both eco-
nomic and geopolitical context. Moreover, competition for energy, 
hydrocarbon and natural resources for the largest consumer markets 
are a vital part of survival. Central Asian countries situated in the 
heartlands of Eurasia with no direct access to the ocean, but with 
huge potential of resources became a strategically important region 
for China and India. Both countries choose their own way and own 
perception of interests in the region.

Relations between Central Asia, India and China have deep his-
torical roots. As long as the Silk road remained open, Central Asia 
was the heart of East-West trade between China and India on one 
side and Western world on another. The Silk Road connected Xian 
(the ancient capital of China) through the Hexi Corridor to Southern 
end of the Great Wall, and then divided into two directions, to the 
north through Taklamakan desert and south Gobi desert and Tien 
Shan Mountains across Turfan, Aksu and Kashgar [1].

FROM ASIA TO EURASIA: 
CHINA AND INDIA 

INTERESTS  
IN CENTRAL ASIA
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The collapse of the Soviet Union reemerged the 
«geographical pivot of history» by Halford Mack-
inder (1904) [5]. According to Mackinder’s doctrine 
of geopolitics the significance of navy had shifted. 
If the basis for Columbian era was a navy, he pre-
dicts that 20th century will be dominated by land, 
the World Island or the «core» is Eurasia, which he 
called as «Heartland». His theory emphasizes the 
geography of the Earth dividing into two sections, 
the World Island and Peripheral Islands, which in-
clude America, Australia, Japan, the British Isles 
and Oceania. 

Disintegration of Soviet Union shifted the sig-
nificance of the region and The «Heartland Theory» 
with pivotal area was popular to state the geopolitics 
in Central Asia region. New geopolitical studies oc-
cur with the emergence of the «New Great Games» 
in Central Asia. H.Clintons «The New Silk Road» 
which was announced in 2001, Brzezinski and Hun-
tington’s theories of Eurasia, mostly characterized 
Central Asia geopolitically and ethnically unstable 
region with potential instability because of internal 
problems, geopolitical position, close to Afghani-
stan and danger of major great powers. 

Along with other geopolitics, as Zabotseva 
wrote, scholars approach allies at «creating a syn-
thesis between orthodox geopolitics and geo-eco-
nomic discourse to develop a new understanding 
of geographic arrangements as social constructions 
that are changeable over time» [6].

Also, neighboring states tried to improve and 
enhance its collaboration with Central Asian states, 
as the theory of Pan-Turkism with Turkey as a Tur-
kic brother of the region, the Pan-Slavonic theory 
with collaboration Russian population of most Cen-
tral Asian countries. Islamic World also extended its 
involvement in the region. The Great Game theory 
of USA, after 9/11 also shifted the balance and in-
terests of the US. 

Central Asia nowadays represents five fingers of 
the hand: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turk-
menistan and Uzbekistan. In physical geographical 
context Central Asia according to Cowan, refers to 
Dzhungaria (Xinjiang, China), the Takla-Makan ( 
Xinjiang, China) and Gobi [2]. During the USSR 
the term »Central Asia» (Srednyaya Aziya) implies 
only to four republics of the region, Uzbekistan, 
Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan, exclud-
ing Kazakhstan. Russians said «Central (Middle) 
Asia and Kazakhstan» (Srednya Azia i Kazakhstan) 
when referring to the largely Muslim region. How-
ever, in Turkic language, term «Central Asia» (Orta 
Asia) refers to all Muslim nations of the region, even 
the Russian terminology gradually influence to the 

region [3]. Scholars from India include in Central 
Asia Xinjiang (China), Kashmir (India) and south 
Afghanistan. In geographic terms, the central area 
of Asia, consist of Xinjiang and surrounding areas 
in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan, 
Afghanistan, Pakistan, Kashmir, Tibet, Qinghai, 
Gansu, Inner Mongolia, Mongolia and the Russian 
Federation [2]. Le Houerou highlighted the climatic 
difference between Middle and Central Asia and 
said that most scientists confuse these two notions 
[2].

Maskerras and Clarke stated that it is necessary 
to present ‘Central Asia’ as primarily a cultural rather 
than a purely geographic concept [4]. Central Asia 
represents the core of Eurasian continent- including 
five post-Soviet states, Xinjiang, Mongolia, northern 
Iran and Afghanistan. From 1996 the term «Middle 
Asia» (Srednyaya Aziya) was changed officially to 
«Central Asia» (Centralnaya Azia) and nowadays is 
used to the five states of the region.

The Central Asian states formed after the 
collapse of Soviet Union and the geopolitical balance 
has been undergoing slow evolution. The young 
states faced the vacuum of influence and discovery 
of mineral resources, enhanced the interests of 
global and regional players. The newly independent 
Central Asia states shares a common culture, social 
structure, historical memory and bound with Soviet 
legacy.

Regional processes to connect the Central 
Asian region and share common problems led to 
establishing the Central Asian Union in 1994 with 
a ‘common economic area’. Tajikistan was formally 
accepted to CAU in 1998, while Turkmenistan 
consistently declined the invitation. In 1998 the CAU 
was changed to the Central Asian Economic Union 
and in 2001 reestablishing to the Central Asian 
Cooperation Organization (CACO) [7]. Basically, 
CACO was an example of «formal regionalization», 
as an organization who can’t develop an effective 
structure for economic coordination, as well as to 
improve interstate trade relations, security policy. 
As the CACO became a less effective forum to 
promote cooperation in the region, Central Asian 
states Kazakhstan in 1995, Kyrgyzstan in 1996 and 
Tajikistan in 1999 joined the CIS Customs Union 
and reestablished to Eurasian Economic Community 
in 2000, in 2014 it was changed to the Eurasian 
Economic Union.

II. Global China-India relations 

India and China are Asian giants with an 
overall population of 1/3 of the world and with a 
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high level of economic development, attracts all 
regional and global players. For Central Asia being 
a direct neighbor to China and has deep historical 
and cultural ties with India, makes important to look 
not only China-Central Asia and India-Central Asia 
cooperation but also how the rivalry and competition 
between two Asian giants affect Central Asia. 

Present China-India relations can be characterized 
as economic interdependence relations, with rapidly 
growing economic and strategic relations. China 
and India diplomatic relations started in 1951 with a 
period of friendship and the hostility after the 1962 
war. The war which lasted only a month influenced 
to overall China-India relations a lot, and still even 
stepping forward to beneficial cooperation and 
collaboration, the effect of the «China threat» can be 
seen in the region. After the war of 1962, China and 
India suspended its relations till the international 
situation had shifted, which led to warming bilateral 
relations. However, the most vulnerable issue «the 
border dispute» still remains unsolved. There were 
three institutional committee’s working on the 
border issue and results of these working groups 
were signing an agreement on Confidence Building 
Measures in the Lone of Actual Control. Today, 
there are 4 official agreements on that issue, which 
ensure stability and security of border areas. The 
Special Representative Group met constantly to 
develop mechanisms to resolve the border question. 
Indeed, more that after 60 years of the end of the 
border war, the consequences is still clearly seen. 
The relations between China and India gradually 
changed after the reshifting their foreign policy 
and foreign economic policy. Both countries based 
on the economic interdependence and beneficial 
economic relations changed their attitude towards 
each other. In 2008 «A Shared view for the 21st 
century» was signed in Beijing, which shows that 
both countries have their interests in each other not 
only for a short term but also for a more extended 
period. However, most of the scholars and media 
workers had a negative view of China and to this 
win-win economic cooperation influences the 
cohort of anti–China people to develop the regional 
collaboration of India and China. 

In terms of economic development, China started 
economic liberation decades earlier than India. 
China shifted its ideological struggle to economic 
development in the late 1970s, after ‘opening up’ its 
economic reforms to the world. Indeed, China did 
a lot after the post-Mao era, when the global total 
import and export was barely 0.75 percent of total 
global trade, while in 2004 it was conducting over 
one trillion USD of foreign trade [8]. However, 

the nature of China’s economic modernization 
was dependent on Foreign Direct Investments 
and foreign trade, China’s social transformation, 
and political stability have to be entwined with 
sustaining high growth rates on a regular basis. 
India’s economic reforms started in 1991 when a 
serious macroeconomic and balances of payments 
crisis forced a reassessment of India’ s development 
strategy [8]. Economic reforms of India was focused 
on fiscal consolidation and limited tax reforms, 
removal of controls on industrial investments and 
on a reduction of import tariffs [8]. Today we face 
India as a third (in terms of PPP) largest economy 
in the world.

III. China-India interests in Central Asia 

After establishing the independence of Central 
Asian states both China and India pursued their own 
politics. Chinese interaction with independent Central 
Asian states passed several stages of cooperation. 
China’s first aim was to determine borders with three 
new neighbors. The demarcation was important to 
demilitarize the border and to prevent the separatist 
movements in the region. At the second stage, China 
in the frame of Shanghai Cooperation Organization 
tried to build collective security activities to prevent 
the spread of «three devils»: extremism, separatism, 
and terrorism. Through gaining significant 
improvements in securing the region, excluding or 
limiting the separatist movements in Xinjiang and 
settling the borders, China’s relations with Central 
Asian countries moved to the next step. Primarily 
reasons of mutual cooperation with all Central 
Asian countries were developing market relations, 
through extracting mineral resources, hydrocarbons 
and other mineral resources as well as developing 
industries, infrastructure and communications. 
Another step for improving bilateral and regional 
relations was in promoting Chinese language and 
culture, according to the Chinese model, basically 
through activities of the Confucius Institutes.

Nowadays, China’s policy toward all Central 
Asian countries succeeded a lot and has a huge 
impact on the economic and strategic development 
of all Central Asian countries, and positioning itself 
as a second influential actor in the region, surpassing 
Russia in economic terms, but not in cultural or 
strategic ties. 

China’s diplomacy in Central Asia can be 
divided into several directions, one of which is 
Central Asia’s energy interests. Notably, Central 
Asian states are rich with energy recourses. 
Turkmenistan’s gas reserves are fourth in the world, 
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Kazakhstan and Uzbekistan have second and third 
gas reserves and Kazakhstan are among twelfth 
largest oil deposits in the world. Tajikistan and 
Kyrgyzstan have a hydropower potential of which 
only 10% is being used [9].

The growth of domestic energy demands 
and changes in international situation after 9/11 
forced China to secure its oil supplies. Before 
China concerns energy as an economic issue and 
did not consider from political-economic and 
strategic perspective. The main aim was economic 
profits, rather than secure of oil products. In the 
2000s the jump in the amount of oil supply and 
changes in international situation caused price 
growth, turbulence and instability in the main 
provider of energy products Middle East region, 
changed China’s strategy toward energy issue, 
which was formulated in «energy strategy for the 
twenty-first strategy». One of the first steps of 
changing energy strategy was reconsidering the 
perception of crucial energy interest in Central 
Asia. Nonetheless, since 1997 China started to 
pay more attention to Central Asian energy on 
a large scale. The investment of CNPC (China 
National Petroleum Corporation) to Kazakhstan 
oil fields and readiness to construct oil pipelines 
through the Kazakhstan was a start of important 
cooperative energy projects [10]. However, only 
after 2001 China rethink its energy strategy 
towards securing its energy interests rather than 
economic significance and as the result was a 
resumption of oil pipeline construction in 2003. 

Current projects in Central Asia with Chinese 
investment, and CNPC’s distribution in Central Asia: 
Central Asia gas pipeline with 50% of Chinese share 
and Kazakhstan south gas pipeline; In Uzbekistan 
there are 3 projects, Minbulak (50%), The Aral sea 
blocks (20%) and the Silk Road projects (100%); 
while in Turkmenistan Amu Darya project (100%) 
with Chinese investments. In Kazakhstan there 
are 9 projects with CNPC participation, Aktobe 
(89.17%), North Buzachi (50%), MMG (50%), 
PK (67%), KAM (25%), ADM (100%), Chimkent 
refinery (50%), Northwest crude oil (49%), China-
Kazakhstan crude oil pipeline (50%) [11].

China’s energy interests in Central Asia also 
covers Turkmenistan with rich natural gas reserves 
and Uzbekistan with moderate mineral resources. 
Meanwhile, some scholars argued that Chinese 
energy is not significance taking into account 
amounts. China’s oil import exceeds 100 million 
tons per annum, while only 2 million tons come 
from Central Asia. At present, about 50 percent of 
oil imports come from the Middle East, 20 percent 

from Africa and only 8 percent of oil imports are 
from Central Asia[10]. Comparing in a global 
perspective may be inaccurate to show China’s 
needs because China might not need a big amount of 
oil from Central Asia, the type of oil product and its 
consumption meets the needs and even developing 
infrastructure to import oil products China at that 
stage comply its demands. 

Mineral resources are another priority of Chinese 
diplomacy in Central Asia. Rich mineral resources 
of Central Asia need to China to provide economic 
development. 

The top priority of Chinese diplomacy in 
Central Asia was to ensure its stability and security. 
Xinjiang Autonomous Region is a direct neighbor 
with three of Central Asian states and taking into 
account larger Muslim population and separatist 
movements of Uighurs as a most vulnerable issue, 
it was important to China to have good connections 
with Central Asia to prevent or limit separatist and 
extremist mood. 

Once the border was marked and Central 
Asian neighbors showed its stability, the Chinese 
government started its policy to develop West 
regions by launching «West Development program» 
in 2001. The strategic importance of «West 
Development Plan» was to serve Xinjiang as a two-
way conduit linking China with Europe.

Basically, in economic terms, Central Asia 
has no a great impact on the Chinese economy. In 
absolute or relative terms, trade with Central Asia 
is a very small portion. Trade with Central Asia in 
China accounts only 0,6 percent of total volume of 
foreign trade. Whereas, Central Asian trade with 
China accounts 10 percent of overall trade [10]. 
However, 80 percent of overall trade with Central 
Asia goes through Xinjiang [12]. And developing 
Xinjiang as a hub for trade and transit through 
Central Asia to Europe is designed to provide 
economic development and prosperity of the region 
for maintaining security and stability. Chinese 
authorities are believed that while improving the 
social satisfaction of Xinjiang, the level of separatist 
mood will decrease. 

Basically, trade relations of China with Central 
Asia is promoting to earn economic benefits, as 
well as improving infrastructure, transportation 
links. Main products China import from Central 
Asia are raw materials, oil, energy recourses, 
hides, skins, cotton, yarn, ferrous and non-ferrous 
metals, fertilizers, cement. Whereas to Central Asia 
exported cheap consumer goods, chemical products, 
machinery, electronic goods and other finished 
goods. 
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China’s land transportation through Central Asia 
was extended, Kashgar links with Kyrgyzstan via 
Osh, Turgart and Karamik; Tajikistan via Osh, Sary 
Tash and Murhab, which has linked to Karakoram 
Highway through Pakistan-occupied Kashmir, that 
secure Central Asia access to the sea via Pakistan; 
and Kazakhstan via Alashankou and Khorgos [12, 
p.98]. Eurasian Economic Bridge starting in eastern 
China Lianyunggang, one of the main ports crossing 
over China’s east to Xinjiang, Kazakhstan, and 
China. Also, China plans to build Special Economic 
Zone in Kashgar to connect with Pakistan and 
Central Asia through Karakoram Highway. In 
Kazakhstan already fully operating SEZ Khorgos. 

Also, China became a main external creditor of 
Central Asian countries. During the financial crisis 
in 2009, China extended its loans to Kazakhstan 
to 13mln USD, Turkmenistan 8 mln USD and 
Tajikistan, where 60% of all external country loans 
are from China. 

India’s position is quite different in the Central 
Asian region. The security dimension was a prior 
factor of collaboration after establishing diplomatic 
relations. Changes of geopolitical context in 
the second half of the 1990s because of the 
Taliban regime shifted the situation in the region. 
Afghanistan, its activities of radical terrorism and 
drug traffickers threats the stability and security of 
the region and affect not only to the northern borders 
of India but to the stability of India as a whole country 
as well. In addition, Pakistan, its geographical 
position and closeness to Central Asia as a part of 
Muslim world bothered Indian politicians. As well 
as security interests, the economic, historical and 
cultural interests of India are taking place. Historical 
and cultural ties of India with the region dates back 
from the ancient period and have a strong cultural 
effect. Commercial interests in Central Asia is 
driven by India’s emerging and dynamic growing 
market, also by extracting natural and energy 
resources. Generally, India’s policy in Central Asia 
characterized as bringing stability through major 
economic and power cooperation to Afghanistan 
and Central Asian region and India usually defines 
Central Asia as an extended neighbor.

India and Central Asia has deep historical 
connections. Gayer cites historian M. Alam 
suggestions, that «coming in 16th century of 
Mughals to India deepened the pre-existing links 
with Central Asia.... Material life in both regions 
was deeply affected by the accelerated movement 
of goods and people, while institutions of learning, 
religion, and politics in each area bore the imprint of 
the other» [13]. Traders, soldiers, Sufis, literature, 

and culture were freely shared in the region, forming 
a powerful base for cultural values and symbols. 
Interaction of people, goods, and ideas in and from 
Central Asia which was so instrumental in sustaining 
deep relations was interrupted during the modern 
period. Therefore, the long-standing historical 
ties encompass the political, cultural, economic 
and religious dimensions constitute the basis for 
international cooperation between India and Central 
Asia. [14, p.42]. India’s direct relations with Central 
Asia was limited during the Sovietization, but 
Indians presented in everyday life via television, 
movies, music, products as tea, etc. 

India’s vital interests in Central Asia are political 
stability, securing its energy supplies and geopolitics 
in the region. The Kashmir question, relations with 
Pakistan, religious extremism and terrorism are 
vulnerable security issues in the region. 

India’s economic policy in Central Asia difficult 
by several factors, the majority of Indian trade are 
conducted by sea and poor relations with Pakistan and 
disputed border area limits the trade relations with 
Central Asia. Also, as the Indian economy is mostly 
privatized, unless the state provide mechanisms for 
trade, it is hard to force Indian businessmen to invest 
in Central Asia. Also, Indian business is orientated 
on external market, huge consumption market and 
service sector do not need to Indian businessmen to 
export to emerging markets of Central Asia. 

India’s policy in Central Asia remained low 
in foreign policy; in 2012 Minister of State for 
External Affairs unveiled India’s Connect Central 
Asia Policy to provide new opportunities for 
political, economic, cultural connections. The main 
emphasis was to strengthen the strategic and security 
cooperation and to improve connectivity. Potential 
areas for cooperation was outlined as construction 
sector, medical fields, assist in setting up a centre 
for excellence in Information Technologies, 
management, philosophy and languages and to 
develop air connectivity. India’s actions in the region 
are to the extent it is energy hubs, Turkmenistan had 
already agreed to enhance energy cooperation and 
Indian oil and gas in the region. 

India has been seeking to increase along with 
economic ties, its political and cultural links and 
Indian foreign policy intensifies its diplomatic 
efforts. In 2015 Indian Prime–Minister Narendra 
Modi visited all Central Asia countries. Several 
agreements were signed, particularly in Kazakhstan 
was signed an agreement on nuclear, uranium supply, 
defense cooperation, on economic cooperation. In 
Turkmenistan issues of terrorism, drug trafficking 
was covered; agreements in Uzbekistan also touched 
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terrorism, extremism, atomic energy, and economic 
relations. In Tajikistan, it was discussed cultural 
cooperation and the Exchange of Note Verbale [15]. 

All in all, India tries to participate in the region 
actively by launching different programmes, as 
«Extended Neighborhood», «Immediate and Stra-
tegic Neighborhood» and «Look North Policy» 
and the latest ‘Connect Central Asia’ to redesign 
its foreign policy vis-à-vis the region. Albeit, being 
optimistically about the Indian policy in the region 
comparing to other powers and other regional initia-
tives India remain still low ebb in terms of trade and 
investment. India’s foreign policy is mainly focused 
on energy, and besides oil and gas, Indians has a 
potential to be engaged in information technology, 
pharmaceuticals, and textiles, small and medium 
business, agriculture and experience of providing in 
a service sector.

V.  Regional processes in Central Asia 

The regional organizations with India, China 
and Central Asia participation are an important in-
strument of host diplomacy. The Conference on In-
teraction and Confidence Building in Asia (CICA) 
was promoted by N. Nazarbayev in 1992, the main 
aim of which is to highlight the international status 
of the country and to fit the theme of global peace 
and development. The first meeting of CICA was 
only in 2002 to discuss counter – terrorism issues. 
The CICA Summits gives an opportunity to enhance 
regional exchanges in anti-terrorism and economic 
cooperation. However, CICA is just a mechanism, 
it has no core competencies as SCO and not yet 
become an organization. A MoU between CICA 
and SCO was signed during the CICA Summit in 
Shanghai, but important functions of CICA as ter-
rorism is overlap by SCO. Therefore, CICA is an 
intergovernmental forum, which has its policies and 
engages strategic regional actors, but without any 
resolutions, policies, symbolic and a platform for 
negotiation and discussions. 

The Shanghai Cooperation Organization is one 
of the important instruments in Central Asia rela-
tions. Players as Russia and China weighed this 
organization, which was founded in 2001. The pri-
mary reason gathering neighboring countries was 
to settle the border and demarcate. The Shanghai 
Five was founded in 1996 and after joining Uzbeki-
stan changed to became an international organiza-
tion to enhance regional cooperation and security. 
The SCO was designed to broaden its scope in the 
global scene. The presence of China and Russia with 
small Central Asian states shows the importance of 

regional cooperation and emerging interest of the 
region. 

In 2015 in Ufa Summit it was started the process 
of expansion for the first time, was announced that 
during the Tashkent Summit in June 2016 there will 
be the procedure of submitting India and Pakistan 
to a full membership. Before that, China introduced 
several obstacles to accepting India and Pakistan to 
the SCO. China raised objections to the member-
ship, so it takes five years, (from 2009 to 2014) to 
decide on inducting new members. India became as 
an observer in 2005 and since then India subtly indi-
cates its interests in joining and sharing values of the 
SCO. In 2009, SCO decided to focus on its vertical 
consolidation, rather than embarking on a horizontal 
expansion. It takes a long way, till the moratorium 
ended in 2014 and India applied for membership 
[22].

The SCO Summit held in Tashkent, 2016 went 
in parallel with Plenary in Seoul on NSG (Nuclear 
Suppliers Group) membership to discuss entry of 
India and Pakistan. China raises procedural block 
to admit India to NSG and the process of accepting 
India and Pakistan to SCO was postponed until the 
next year that will be finalized in the next Summit 
in Kazakhstan. 

 India’s membership to SCO will provide an 
opportunity to boost its influence and appeal on the 
international arena. Russia sees the SCO’s expan-
sion as to garner greater international legitimacy 
and to advance its anti-Western politics. While 
China will advance in security and economic 
terms, it will get more allies in fighting three evils 
and deepen its economic ties. And the addition of 
India and Pakistan will impede progress on these 
issues. As the Russian Foreign-Minister S.Lavrov 
states «the SCO is a major component of the new 
polycentric order» [17]. 

During talking about regional initiatives in Cen-
tral Asia it is worth noting the Chinese initiative 
‘One belt-one road’ (OBOR), which goes through 
the core of Eurasia and covers Central Asian repub-
lics with very important economic and infrastructure 
development of the region. According to Cooley, 
media estimates OBOR between 800 billion USD 
and 1 trillion USD, covering 890 projects in over 
60 partner countries [18]. Some scholars compare 
OBOR with the US’s famous Marshall Plan. OBOR 
will foster regional connectivity and economic co-
operation. Kazakhstan has already connected its 
plans with infrastructure projects in the frame of 
the initiative, to build internal transit routes and 
cross-country transit in Nurly Zhol programme with 
OBOR. Main Central Asian projects in the frame of 
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OBOR include China-Central Asia Pipeline, Eur-
asian Land Bridge, China-Central Asia –West Asia 
Corridor, Khorgos-Aktau railway, China-Kyrgyz-
stan-Uzbekistan Railway. Some of these projects 
are already half or fully operates, others will be re-
furbished during the recent period to boost interna-
tional trade and foster transportation.

Moscow had already proposed to connect the 
Eurasian Economic Union, a trading bloc of Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Armenia, Belarus and Russia 
with OBOR, they started to expand cooperation on 
development and infrastructure issues and deepen 
integration. India was caught off guard when the 
China’s Silk Road initiative was launched, while 
India joined quickly the initiative to join the Asian 
Infrastructure Development Bank. 

The president of JSC «KZT Express» states, that 
according to the OBOR initiative in Kazakhstan, 
during the 9 months of 2016 in the route China-Eu-
rope-China they were dispatched 565 trains, China-
Central Asia-China route dispatched 46 trains and 
Central Asia-Russia -48 trains. There are 3 trains 
goes through from China through Kazakhstan to 
Turkey and next year new routes will be launched to 
connect China with Iran and Iraq [19]. 

Even launching initiatives which will develop 
the social welfare of the region, Central Asia faces 
challenges in the growing «China threat» or Sino-
phobia. The Soviet legacy of mistrust and lack of 
widespread contact with China, media image of 
China affect to China-Central Asia relations. One of 
the examples of Central Asian «threat of China» can 
be seen in a demonstration in Kazakhstan in April 
2016 against long-term leasing of Kazakh lands to 
Chinese entrepreneurs. The wide-spread peace dem-
onstration took place in Kazakhstan cities with the 
demand to abolish Chinese land leasing. Another 
anti-Chinese attitude had shown during the Kyrgyz 
road tender which was underbid because of lack of 
license. 

The terrorist act that takes place in Bishkek in 
August 2016, raises an important issue of the secu-
rity when a car driven by a suicide bomber has ex-
ploded after ramming the gates of the Chinese em-
bassy [18]. Fortunately, only a suicide bomber had 
died, but it implies the security issue. 

The Sinophobia is close to all neighbor states, 
among them is India. Indian media is stirring up the 
negative sentiments, while the government of both 
countries tries to enhance relations. They tend to pay 
more attention to divergences and Indian media has 
not learned yet to see the potential of a stable envi-
ronment and development [20]. 

One of the examples of China-India rivalry in 

the Central Asian region and its implication can be 
seen in oil situation in 2005. The ONGC Videsh (Oil 
and Natural Gas Corporation) Indian state compa-
ny lost a deal in Kashagan oilfield in Kazakhstan. 
Indian media showed that Kazakhstan blocked the 
deal to sell the share to China. In fact, ONGC had 
a deal to buy ConocoPhillips 8.4 percent for $5Bil-
lion. At the last stage Indians decided to delay, but 
when Chinese CNPC bought for $5.3-5.4billion In-
dians showed as it was Chinese bloc. When CNPC 
beat India by agreeing to pay $4.18 billion to Petro-
Kazakhstan, oil minister of India Aiyar states that 
India’s bid for PetroKazakhstan was thwarted as the 
«goalposts were changed after the game began»[21]. 
However, the oil market as other markets faces com-
petition but when the issue engages India and China 
together, it usually politicizes and revises the issue 
more to political content rather that a decent market 
competition. 

Conclusion

China’s and India’s key foreign policy strategies 
in Central Asia are driven by defined factors which 
influence not only to the regional stability but also 
to the internal security. Even though, both countries 
competing at some levels in the region, there are 
some segments where the interests of them are meet. 
For China stability of the Central Asian region is 
important because of Xinjiang, for India, because of 
Kashmir. Therefore, both countries are promoting 
the security by bilateral, multilateral cooperation, as 
well as through the frame of regional cooperation. 
External security issues as a domain of international 
relations also is an element of domestic policy and 
stability in Central Asia is vital to secure stability in 
border areas of Kashmir and Xinjiang. 

India and China simultaneously become com-
petitors in Central Asia and the Chinese expansion in 
the region is closely watched by Indians. Both India 
and China has deep historical links with disruption 
during the Soviet era; however, India has no nega-
tive effects as an ideological, geographical or po-
litical threat to Central Asia. Chinese relations with 
Central Asia are partly influenced by «China threat» 
thoughts. India and China had similar approaches in 
Central Asia, focusing on the regional and energy 
security, development of partnership and people-to-
people contacts, both countries states Central Asia 
as a strategic priority in the foreign policy. 

Regional initiatives as OBOR, which will con-
nect all countries in the region take an advantage not 
only to improve bilateral relations but also to coop-
erate together which could influence other relations. 



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №1 (77). 201726

From Asia to Eurasia: China and India interests  in Central Asia

The SCO, an important instrument to strike against 
terrorism, extremism and separatism are also vital 
to solving common issues; the acceptance of India 
to SCO will enhance its regional involvement and 
cooperation.

Despite the economic diplomacy towards the 
region, the trade and investment are at the lowest 
ebb. Both China and India are having a constructive 
view of the region and seeking opportunities for co-
operation in the region. There are several opportuni-
ties to boost trade relations. One of the variants is 
with OBOR fund and AIIB efforts it is a potential to 
develop valuable new transit infrastructure. It also 
needs to provide domestic and international stabil-
ity. The construction of new roads and railways will 
expand commerce and offer new economic oppor-
tunities, which will increase political competition 
and regional leadership. Taking into account low 
profile of Central Asia market, the most beneficial 
engagement in world economics is as it was done 
from ancient times to provide space for transport-

ing goods from East to West. Being involved in an 
international logistics and transit harbor provides to 
Central Asian states cheap goods, well infrastruc-
ture and employment. 

Living conditions of the most Central Asian 
states are low and with poor infrastructure Central 
Asia could benefit from investments and improve 
opportunities to be in the flow. 

Although, being situated among regional lead-
ers as China, India, and Russia Central Asian states 
acting together and promoting common with rich 
mineral and energy resources, a common legacy of 
Soviet industry can be a potential market for devel-
opment and extracting resources to the development 
of the region. 

In conclusion, China and India interests in Cen-
tral Asia as it is shown is a strategic priority, the 
win-win cooperation of the region will help to de-
velop collaboration in economic, political, financial, 
security spheres, besides struggles among regional 
players and world giants.
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on Central Asia (2010-2016)

This article analyzes the works of Western researchers on Central Asia 
between 2010 and 2016. We consider the point of view of various au
thors that focus not only on issues of geopolitics, security and interna
tional position of Central Asia, but are dedicated to the internal problems 
of individual countries in the region, their political and socioeconomic 
development. By the end of the 2000s the impression that foreign interest 
in the Central Asian region has exhausted itself, that everything has already 
been written. It seems that the West has lost the geopolitical interest in 
Central Asia, which is supported by the presence of US and NATO forces in 
Afghanistan. And all the changing dramatically: on the one hand, the West 
is scared Russia’s desire to speed up the creation of the Eurasian Union; on 
the other – strengthening of China in Central Asia is also not satisfied with 
the Western strategists. It also may include factors of Iran, India and Af
ghanistan, again, to understand that the geopolitical struggle over Central 
Asia does not disappear, but is entering a new phase. 

Key words: Central Asia, Western researches, security issue, Eurasia, 
«Greater Central Asia», historiography, political and socioeconomic devel
opment of Central Asian states.

Нурдaвле товa С.М.,  
Aкaтaевa A.A.

Ортaлық Aзия бо йын шa  
Бaтыс ғaлымдaры ның  

ең бек те рі н тaлдaу  
(2010-2016)

Мaқaлaдa бaтыс зерт теу ші ле рі нің 20102016 ж. Ортaлық Aзия 
бо йын шa ең бек те рі не тaлдaу жaсaлынғaн. Геосaясaт, қa уіп сіз дік, 
Ортaлық Aзия ның хaлықaрaлық ор нынaн бө лек, aймaқтaғы же ке ле
ген мем ле кет тер дің іш кі мә се ле ле рі мен сaяси жә не әлеу мет тікэко
но микaлық дaмуы қaрaсты рылғaн. 2000 жылдaрдың aяғынa тaмaн 
Ортaлық Aзияғa қaтыс ты шет ел дік қы зы ғу шы лық бі тіп, бaрлық мә
се ле лер зерт тел ген сияк ты кө рін ген болaтын. Aуғaнстaндaғы НAТО 
әс ке рі нің орнaлaсуы aрқы лы тұрaқты лық ты ұстaп тұр уын  есеп те ме
сек, Бaтыс тың Ортaлық Aзияғa қaтыс ты геосaяси қы зы ғу шы лы ғын 
жоғaлтқaн сияқ ты кө рін ді. Aлaйдa, тез aрaдa бaрлы ғы өз ге ре ді: бір 
жaғынaн, Бaтыс Ре сей дің Еурaзия лық Одaқты құ рудaғы ұм ты лы сын 
тез де туі, екін ші жaғынaн – Ортaлық Aзиядaғы Қытaйдың рө лі нің 
өсуі бaтыс тық стрaтег тер дің кө ңі лі нен шықпaйды. Ирaн, Үн дістaн 
фaктор ла рын қо сымшa қосaтын болсaқ, Ортaлық Aзия үшін геосaяси 
тaлaстың aқтaлғaнын емес, жaңa фaзaғa кір ге нін бaйқaуғa болaды. 

Тү йін  сөз дер: Ортaлық Aзия, бaтыс тық зерт теу лер, қa уіп сіз
дік мә се ле ле рі, Еурa зия, «Үл кен Ортaлық Aзия» жобaсы, тaрихнaмa, 
Ортaлық Aзия ның сaяси жә не әлеу мет тікэко но микaлық дa муы.

Нурдaвле товa С.М.,  
Aкaтaевa A.A.

Aнaлиз тру дов зaпaдных  
исс ле довaте лей  

по Центрaль ной Aзии  
(2010-2016)

В дaнной стaтье aнaли зи руют ся тру ды зaпaдных исс ле довaте лей 
по Центрaль ной Aзии в пе ри од с 2010 по 2016 гг. Рaссмaтривaют
ся точ ки зре ния рaзлич ных aвто ров, ко то рые фо ку си руют ся не 
толь ко нa проб лемaх геопо ли ти ки, бе зопaснос ти и меж дунaрод но
го по ло же ния Центрaль ной Aзии, но и от дель ных стрaн ре ги онa, 
их по ли ти чес ко м и со циaльноэко но ми чес ко м рaзви тии. К кон цу 
2000х гг. склaдывaлось впечaтле ние, что зaру беж ный ин те рес к 
центрaльноaзиaтс ко му ре ги ону ис черпaл се бя, что все уже нaписaно. 
Кaзaлось, Зaпaд по те рял геопо ли ти чес кую зaин те ре совaннос ть в 
Центрaль ной Aзии, ко торaя еле под дер живaлaсь при су тс твием СШA 
и НAТО в Aфгa нистaне. И все рез ко ме няет ся: с од ной сто ро ны, 
Зaпaд нaпугaн ст рем ле нием Рос сии ус ко рить создa ние Еврaзий ско
го союзa; с дру гой – уси ле ние КНР в Центрaль ной Aзии тaкже не 
устрaивaет зaпaдных стрaте гов. Сюдa же мож но от нес ти фaкто ры 
Ирaнa, Ин дии и опять же Aфгa нистaнa, что бы по нять, что геопо ли
ти ческaя борь бa вок руг Центрaль ной Aзии вов се не ис чезaет, a вхо
дит в но вую фaзу. 

Клю че вые словa: Центрaльнaя Aзия, зaпaдные исс ле довa ния, 
воп ро сы бе зопaснос ти, Еврa зия, проект «Боль шaя Центрaльнaя Aзия», 
ис то риогрa фия, по ли ти чес кое и со циaльноэко но ми чес кое рaзви тие 
го судaрс тв Центрaль ной Aзии.
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The strategic region of Central Asia, which links the key zones 
of Europe and Asia together, has historically taken center stage due 
to its geographic significance. 

It seemed that the end of the 2000s, foreign interest on our region 
has exhausted itself and all that could be written about Central Asia, 
it has been written. West, as it seemed to have lost the geopolitical 
interest in Central Asia, which hardly supports the presence of US 
and NATO forces in Afghanistan. «Legitimate» Russia’s interests 
in Central Asia have been informally recognized by Washington as 
part of the «reset». Perhaps, this was made possible by the hope that 
Moscow’s influence will be constrained by the growing presence of 
China in the region.

And now all has changed. On the one hand, the West is scared 
desire of Russia to force the creation of the Eurasian Union; on the 
other – strengthening of China in Central Asia is also not satisfied 
with the Western strategists. To this should be added the existence 
of factors of Iran, India and Afghanistan, again, to understand that 
the geopolitical struggle over Central Asia is not attenuated, on the 
contrary entering a new phase.

Confirmation of this conclusion can be found in the works of 
which are set out below. They focus not only on issues of geopoli-
tics, security and international position of Central Asia, also are ded-
icated to the internal problems of individual countries in the region, 
their political and socio-economic development.

Research, released in the framework of the Central Asia-Cau-
casus Institute at the University of J. Hopkins, written by Niklas 
Swanström dedicated to the new role of China in Central Asia. 
The research «China and Greater Central Asia: New Frontiers?» 
continues the academic discourse given by his senior colleague 
F. Starr. As we know, he enters into scientific and political turn 
the concept of «GCA». But Svanström goes further: for Swedish 
scientist GCA – it is not only the Central Asia and Afghanistan, 
but Pakistan, Iran and Mongolia (perhaps part of the Caucasus and 
Azerbaijan) [1].

Unlike many other researchers Swanström adhere to the view-
point that Beijing has succeeded in the application of soft power. 
The basic meaning of the Chinese policy and strategy in the region 
was the use of countries, resources and markets in the region in its 

ANALYSIS OF THE 
WORKS OF WESTERN 

RESEARCHES ON 
CENTRAL ASIA  

(2010-2016)
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favor, but so that Russia and the Central Asian states 
do not have the impression that China is a threat to 
them.

Swanström trying to identify China’s strategy 
in the region GCA. Most likely, Growing Chinese 
influence is already in conflict with the interests of 
the United States, Russia and the European Union, 
but the question is – will it lead to cooperation or 
conflict – is still open. Create close economic ties in 
the interior of Eurasia is an integral part of raising 
and strengthening the power of China. 

The author also considers the problem from the 
point of view of European interests. He expresses 
the idea that the EU and China can and should boost 
the trans-Eurasian transport links. Scientist notes 
that the growing anti-Americanism and falling cred-
itworthiness of Washington makes many countries 
in the region to change the orientation to Beijing. 

Great interest represents the collective mono-
graph of French and Russian scientists «Mapping 
Central Asia. Indian Perceptions and Strategies». 
The book was published under the editorship of 
famous French orientalists Marlene Laruelle and 
Sebastien Peyrouse, which, in turn, attracted to the 
work of the Indian researchers A. Patnaik, K. Wari-
coo, A. Sengupta, S. Gopal and others.

From the point of view of composition book 
consists of three parts. The first part is devoted to 
the general history of India and Central Asia as a 
bridge to the present. Relations between the two 
civilizations and regions are shown in terms of their 
historic neighborhood, intensity of contacts, and the 
subsequent «fragmentation» links [2]. 

The second part the «Contextualization Indo-
Central Asian relations» considering this period like 
the period of the hopes, disappointments and gradu-
al transition to a mutual pragmatism. The third part 
of the book is addressed to geopolitical problems 
affecting the Indian policy towards Central Asia – 
Pakistan factor, Kashmir, Afghanistan and Xinjiang. 

The authors emphasize that the main cause of 
this publication are two paradoxes. The first of them 
concerns the fact that the problem of relations be-
tween India and the countries of Central Asia has 
become a traditional story from the point of view of 
classical geopolitics. But the paradox is that the au-
thors believe that the issue actually does not study at 
the political, economic, strategic and cultural levels 
of interaction. The main link in the field of security 
for both sides remains Afghanistan.

The second paradox is the fact that, despite the 
relatively high level of development for Central 
Asian Studies in India, the Indian school of political 
science is ignored in the West and is practically in 

isolation. Indian achievements in this area are recog-
nized mainly under the auspices of Oriental Studies.

Last year, the famous American specialist in our 
region Frederick Starr has gathered an international 
team for the preparation of the project «Fergana 
Valley. The Heart of Central Asia». According to 
the scientist, with a population of 12 million people, 
Fergana is one of the most populated areas of the 
world. The uniqueness of the region also gives such 
factors as ethnic and linguistic diversity of the popu-
lation and political fragmentation, because the val-
ley belong once the three Central Asian states [3]. 
At the same time a geographical point of view of 
the valley are peripheral to the capitals of these re-
publics.

This fundamental issue consists of 14 chapters 
that cover the history of the region from ancient 
times to the present, with particular problems high-
lighted in a special chapter on the economy, ecol-
ogy, culture, Islam and international position of Fer-
gana. But the conceptual basis sets the introduction 
and conclusion, written by professor Starr. 

The valley has gained a characteristic for one of 
the centers of instability for more than two decades. 
It is concern primarily to the Uzbek and Kyrgyz sec-
tors of valley. 

Frederick Starr, suggest creating a collective 
international department, as a panacea for all the 
problems of the region proposes, for which he has 
already found a suitable name – «Coordination 
Council of the Fergana Valley». According to the 
scientist, the Council could to become the basis for 
a wider mutual cooperation of all countries in the 
region.

Historiography of Central Asia was incomplete 
without mentioning the work of our German and 
Russian researchers. Last year, in a joint project of 
the German Foundation Rosa Luxemburg and the 
Institute of Oriental Studies was released the third 
collective monograph «The political process in Cen-
tral Asia». In the new work an international team the 
authors analyze the political processes in the coun-
tries of the region, particularly the socio-economic 
development of Central Asian states, radical chang-
es that have affected all sectors of society [4].

In the introductory article, the authors based on 
the fact that in Central Asia there is a stable authori-
tarian model of government, a particular type of 
clan-bureaucratic capitalism, serving a limited num-
ber of the group, the complex interaction of a mod-
ernist tradition, the growing influence of religion in 
public life. Therefore, the political struggle is con-
centrated not on alternative policies, but mainly on 
the problems of influence.
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In this regard, the author touches upon a very 
important issue. They note that there are two options 
for the configuration of the region that have been 
proposed as an alternative vision of its history, cul-
ture and political interests. One is called the «Central 
Eurasia», another – «Greater Central Asia». There-
fore, according to supporters of the new names, its 
need to connect to the Central Asia, some neighbor-
ing countries and treat them as historical geopo-
litical entity. Such an argument has already gained 
popularity in the expert community and institutional 
support in the names of different kinds of communi-
ties, activities and departments.

According to the authors, the problem of a new 
view on the region and its name (in this case, the dif-
ference between the «Central Eurasia» and «Greater 
Central Asia» is secondary, more stylistic charac-
ter) is that its designers rather vaguely proclaimed 
draw the boundaries of cultural geographical struc-
ture. In addition to five of these countries, it is in-
clude Afghanistan, the list may include, depending 
on the imagination of a particular author, Mongo-
lia, Chinese Xinjiang, the eastern regions of Iran, 
north-western regions of Pakistan, Western Siberia, 
the Southern Urals, Volga region, Caucasus and the 
Crimea.

The authors of a survey «Central Asia: Decay 
and Decline», prepared by the International Crisis 
Group and dedicated to the region, said that the Cen-

tral Asia occur «disintegration and decay» [5]. To 
make this conclusion, the authors had to carefully 
examine the detailed statistics in socio-economic 
sphere – health, education, energy and transport. 

Previous review adjoins another – «Crisis Man-
agement in Central Asia», released by the Asia So-
ciety in Washington, DC. The author F. Shishkin 
is considering the region in two directions: from 
the point of view of development of each republic 
and from a position of influence geopolitical actors 
(Russia, China, US and EU). For each of the states in 
the region the author find comprehensive definition: 
Kazakhstan – a specimen of electoral authoritarian-
ism; Kyrgyzstan – a country of eternal revolution; 
Tajikistan – disastrous state; Turkmenistan – fueled 
by gas the kingdom in the sands; and finally, Uz-
bekistan – a police state of strategic importance [6].

Thus, we see a rich palette of opinions, concepts 
and theories concerning the present state and future 
development of Central Asia. It should be noted that 
many experts have expressed the idea that the exis-
tence of a relatively quiet period in the region in the 
international system, which coincided with the end 
of the legislature George W. Bush and the period 
of the current administration of Barack Obama, is 
completed. Now, when the basic problems of long-
term destabilization of Iraq and Afghanistan, the 
Arab East were solved, the West has a problem of 
destabilization of Iran and Pakistan.
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 Тәуел сіз Қaзaқстaнның  
дип ломaтия лық тә жі ри бе сі 

қaлыптaсуы ның тaри хи aспек ті

Мaқaлaдa қaзір гі Қaзaқстaнның дип ломaтия лық қыз ме ті
нің aлғышaрттaрынa, қaлыптaсуы мен дaмуы ның тaри хи aспек ті не 
тaлдaу жaсaлғaн. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз ді гі нің aлғaшқы 
жылдaрындaғы дип ломaтия лық тә жі ри бе нің aлдындa тұрғaн aлғaшқы 
мін дет те рін, қaдaмдaрын қaрaстырғaн. Со ны мен бір ге, мaқaлaдa 
тәуел сіз дік тің aлғaшқы жылдaрындa қыз мет aтқaрғaн дип ломaттaрғa 
нaзaр aудaрылғaн. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Сырт қы іс тер ми ни ст рлі
гі нің дaму ке зең де рі мен қaзір гі ке зең де гі не гіз гі мін дет те рі не тaлдaу 
жaсaлғaн. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы дип ломaтия лық тә жі ри бе сі нің 
нормaтив тіқұ қық тық не гі зін, олaрдың же тіл ді рілуін  тaлдaғaн. Aвтор 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы сaясaты мен дип ломaтиясы
ның тұ жы рымдaмaлық не гі зі жө нін де өзі нің көзқaрaсын біл ді ре ді. 
Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия лық қыз ме ті
нің дaмуы мен ұйымдaсты рылуын ың құ қық тық рет телуіне тaлдaу 
жaсaлғaн. Мaте рил қaзір гі Қaзaқстaнның сырт қы сaясaт нормaлaры 
мен инс ти туттaрын сaлыс ты ру жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
дип ломaтия лық қыз ме тін же тіл ді ру дің тaри хи жо лын aнықтaу кон
текс тін де бе ріл ген. 

Тү йін  сөз дер: дип ломa тия, дип ломaтия лық қыз мет, сырт қы 
сaясaт, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі.

Akmadiyeva G.P.

The historical aspect of the 
formation of the diplomatic 

practice of independent 
Kazakhstan 

The article deals with the historical aspect of the formation and devel
opment of diplomatic service of modern Kazakhstan. The author consid
ers goals of the diplomatic practice of the Republic of Kazakhstan in the 
beginning of the independence. Also, it is paid the attention on diplomats 
who worked in the period of formation of the independence. It is analyzed 
development periods and main goals of the Ministry of Foreign Affairs 
of the Republic of Kazakhstan at the present stage. The author considers 
legislative and regulatory base of diplomatic practice of the Republic of 
Kazakhstan. The author offers his vision of the conceptual foundations of 
foreign policy and diplomacy of the Republic of Kazakhstan. The article 
analyzed the development and legal regulation of the organization of the 
diplomatic service of the Republic of Kazakhstan. The material is present
ed in the context of the historical ways of improving the diplomatic service 
of the Republic of Kazakhstan in the comparison of institutions and norms 
of the foreign policy of developing modern Kazakhstan.

Key words: diplomacy; diplomatic service; foreign policy; Republic of 
Kazakhstan; Ministry of Foreign Affairs.

Aкмaдиевa Г.П.

Ис то ри чес кий aспект  
стaнов ле ния дип ломaти чес кой  

прaкти ки незaви си мо го 
Кaзaхстaнa

В стaтье рaссмaтривaет ся ис то ри чес кий aспект стaнов ле ния и 
рaзви тия дип ломaти чес кой служ бы сов ре мен но го Кaзaхстaнa. Aвтор 
рaссмaтривaет пер вонaчaльные зaдaчи дип ломaти чес кой прaкти ки 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в пер вые го ды незaви си мос ти. A тaкже уде
ляет внимa ние дип ломaтaм, ко то рые ис пол ня ли обязaннос ти в пе ри
од стaнов ле ния незaвиси мос ти. Проaнaли зи ровaны пе ри оды рaзви
тия и ос нов ные зaдaчи Ми нис терс твa инострaнных дел Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa сов ре мен ном этaпе. Aвтор рaссмaтривaет нормaтив но
прaво вую бaзу дип ломaти чес кой прaкти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
предлaгaет свое ви де ние кон цеп туaль ных ос нов внеш ней по ли ти ки и 
дип ломaтии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Анaли зи рует рaзви тие и прaво вое 
ре гу ли ровa ние оргa низaции дея тель ности дип ломaти чес кой служ бы 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Мaте риaл предстaвлен в кон текс те ис то ри
чес ко го пу ти со вер шенст вовa ния дип ломaти чес кой служ бы Рес пуб
ли ки Кaзaхстaн в срaвне нии инс ти ту тов и норм внеш ней по ли ти ки 
рaзвивaюще го ся сов ре мен но го Кaзaхстaнa. 

Клю че вые словa: дип ломa тия, дип ломaти ческaя службa, внеш няя 
по ли тикa, Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Ми нис терс тво инострaнных дел.
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Қaзір гі ке зең де гі мем ле кет тер дің өзaрa тәуел ді лі гі нің өсуі 
жә не қaзір гі әлем нің жaһaндық мә се ле ле рі не бaйлaныс ты 
мем ле кетaрaлық қaтынaстaрдың күр де ле нуі әр бір мем ле кет-
тің дип ломaтия лық қыз ме ті нің рө лі мен мaңы зын aрт ты рып 
отыр. Қaзір гі дaму жә не хaлықaрaлық қaтынaстaрдың күр де-
ле нуі жaғдa йын дa мем ле кет тер aрaсындaғы бaйлaныстaрдың 
кең жә не әр түр лі болуын ың aрқaсындa мем ле кет тің сырт қы 
сaясaтын жә не дип ломaтия лық қыз ме тін жү зе ге aсырaтын мем-
ле кет тік оргaндaрдың рө лі aртып, олaрдың құ қық тық мәр те бе сі 
нығa йып , aтқaрaтын функ циялaры ке ңе йіп  әрі өз ге ріп жaтыр. 
Бұл мін дет тер ді орындaу Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сырт қы 
қaтынaстaры ның ше тел дік жә не іш кі мем ле кет тік оргaндaры-
ның дип ломaтия лық қыз ме ті не жүк тел ген.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тәуел сіз ді гі жaриялaнғaннaн 
ке йін  мем ле кет же тек ші ле рі нің aлдындa өзін дік сырт қы сaясaт 
жүр гі зу дің күр де лі мін дет те рі тұр ды. 1990 ж. бaсындa не гіз гі 
мін дет – дип ломaтия лық қыз мет тің нормaтив ті-құ қық тық не гі-
зін құ ру, оның мәр те бе сін, мін дет те рі мен өкі ле тін, ұйымдaсты-
ру шы лық құ ры лы мын aнықтaп, кaдр лық жaғынaн қaмтaмaсыз 
ету, со ны мен бір ге ми ни стр лік ті қaржы жә не мaте риaлдық-
тех никaлық жaғынaн қaмту бол ды [1]. Се бе бі, рес пуб ликaлық 
Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің функ циялaры тек қaнa кон сул дық 
жә не хaттaмaлық мә се ле лер мен шек тел ген дік тен Қaзaқстaнның 
хaлықaрaлық aренaдa өзін дік іс жүр гі зу тә жі ри бе сі болмaды. 
Осындaй жaғдaйдa Пре зи дент Н.Ә. Нaзaрбaев Ре сей Сырт қы 
іс тер ми ни ст рлі гі не ке ңес тік ми ни стр лік те қыз мет aтқaрғaн 
қaзaқстaндық дип ломaттaрды ірік теп, олaрдың Отaнынa қaйтa 
орaлуынa әре кет жaсaу өті ні шін біл дір ген болaтын. Бі рін ші 
ке зек те тек қaнa ортaлық aппaрaттa емес, со ны мен бір ге ше-
тел дер де гі КСРО ел ші лік те рін де жә не хaлықaрaлық ұйымдaр 
жaнындaғы өкіл дік тер де қыз мет aтқaрғaн тә жі ри бе лі дип-
ломaттaр жaйлы сөз қозғaлды. 

Бұл турaлы С. Курмaнгу жин «Қысқa мер зім нің ішін де ортa-
лық aппaрaт пен ше тел дер де қыз мет aтқaрғaн қaзaқстaндық 
дип ломaттaр шaқы ры лып, олaр ҚР Сырт қы іс тер ми ни ст рлі-
гі бө лім ше ле рі нің же тек ші ле рі ре тін де тaғa йын дaлды. Біз 
қыз мет кер лер дің өзaрa aлмaсы лым ды лы ғын ұйымдaсты руғa 
ты рыс тық, қaуырт ты тәр тіп бо йын шa жұ мыс іс теп, қыз мет-
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кер лер ді әр түр лі бaғыттaр бо йын шa тaғa йын-
дaдық жә не олaр сөз бе сөз aйт қaндa қысқa мер-
зім ішін де жұ мыс жaсaды. Тәуел сіз Қaзaқстaн 
сырт қы сaясaты ның тиім ді лі гі дип ломaтия лық 
кaдрлaрды дaярлaудың дең ге йіне бaйлaныс ты 
еке ні aнық бол ды. Рес пуб ликaғa КСРО Сырт қы 
іс тер ми ни ст рлі гі нің жүйе сін де қыз мет aтқaрғaн 
12 жоғaры бі лік ті дип ломaттaр қaйт ып кел ді. 
Олaр жә не ҚaзКСР Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі-
нің қыз мет кер ле рі сырт қы сaяси ве до мс твaның 
ұйымдaсты ру шы лық мә се ле ле рін шеш кен не гіз-
гі ұйыт қы сы бол ды жә не біз дің дип ломaтия мыз-
дың хaлықaрaлық aренaғa шығуын  қaмтaмaсыз 
ет ті» – де ген бaғa бе ре ді [2].

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия-
лық қыз ме ті нің қaлыптaсу жо лындaғы мaңыз ды 
қaдaм 1992 ж. 2 шіл де де гі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Пре зи ден ті нің Жaрғы сы мен бе кі тіл ген 
«ҚР Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі жө нін де гі» Ере-
же бол ды. Бұл Ере же ге сәй кес Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі мем-
ле кет тің дип ломaтия лық қыз ме ті нің ортaлық 
оргaны мәр те бе сі не ие бол ды. Ере же де Сырт-
қы іс тер ми ни ст рлі гі нің функ циясы, құ ры лы-
мы, дип ломaтия лық рaнг бе ру, қыз мет aқы сы, 
мaте риaлдық-тех никaлық қaмту мә се ле ле рі 
aнықтaлды [3].

Бірaқтa отaндық дип ломaтия ның тaмы-
ры Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның еге мен ді дaму 
жылдaры мен шек те ліп қоймaйды, оның тaри-
хы те рең де жaтыр жә не Қaзaқстaн тaри хы мен 
ты ғыз әрі үз дік сіз бaйлaныс ты. Қaзaқстaндық 
дип ломaтиядa тәуел сіз дік пен aзaттыққa ұм-
тылғaн қaзaқ хaлқы aтa-бaбaлaры ның тaбaнды 
ру хы мен дaнышпaнды ғы кө рі ніс тaпқaн. Қaзaқ 
ұлт тық дип ломaтиясы ның не гі зі Қaзaқ хaнды ғы-
ның ке зін де-aқ қaлaнғaн. Бұл үр діс мем ле кет тің 
тер ри то риялық тұтaсты ғын жә не тәуел сіз ді гін 
қорғaу ісі не мaңыз ды үлес қосқaн Ке рей мен Жә-
ні бек хaндaры ның бaсқaру ке зе ңін де бaстaлып, 
Әбілқaйыр мен Aбылaй ке зе ңін де жaлғaсын тa-
уып  жaтты. Егер ХХ ғ. кел сек, мем ле кетaрaлық 
сипaтқa ие болғaн aлaшордaлықтaрдың қыз ме-
тін мысaлғa aлуғa болaды. Отaндық дип ломaтия 
тaри хындa КСРО-ның Сaуд Aрaвия сындaғы өкі-
лет ті өкі лі әрі әйгі лі қaзaқ дип ломaты Нә зір Тө-
ре құ лов тың қыз ме ті мaңыз ды орын aлaды. 

Со ны мен бір ге, 2014 ж. қaзaқстaндық сырт қы 
сaяси ве до мс тво өзі нің 70 жыл ды ғын aтaп өт ке ні 
бел гі лі. 1944 ж. 1 aқпaндa КСРО Жоғaры Ке ңе сі 
«Одaқтaс рес пуб ликaлaрғa сырт қы қaтынaстaр 
сaлaсындa уә кіл дік бе ру жә не осығaн бaйлaныс-
ты Жaлпы одaқтық Сырт қы іс тер хaлық ко-
миссaриaнтын одaқтaс-рес пуб ликaлық Хaлық 

Ко миссaриaтынa aуыс ты ру (қaйтa құ ру) жө нін-
де гі» Зaң қaбылдaғaн болaтын. Бұл құ қық тық 
aкті нің мaңыз ды лы ғын бaғaлaй ке ле, про фес сор 
М.A. Сaрсембaев «Зaңның қaбылдaнуы мен әр-
бір одaқтaс рес пуб ликaдa ен ді гі ке зек те жaлпы 
одaқ оргaндaры aрқы лы емес, ті ке лей тү рін де 
хaлықaрaлық құ қық тық суб ъек ті лік ті жү зе ге 
aсы ру мүм кін ді гі ту ды» де ген пі кір біл ді ре ді [4].

Ми ни стр лік тің тaри хы Қaзaқстaн Сырт қы іс-
тер хaлық ко миссaриaты ның бі рін ші хaлық ко-
миссaры Тө ле ген Тә жібaев тың aты мен ты ғыз 
бaйлaныс ты. Оның же тек ші лі гі мен aлғaшқы ше-
шім дер мен aлғaшқы құжaттaр қaбылдaнды. Со-
ны мен бір ге, ҚaзКСР Сырт қы іс тер ми ни ст рлі-
гі жaлпы КСРО-ның сырт қы сaясaтынa қосқaн 
үле сі мен бел гі лі. Мысaлы, 1973-1976 ж. aрaлы-
ғындa Сырт қы іс тер ми ни ст рі қыз ме тін aтқaрғaн 
М.  Фaзы лов 1976-1983 ж. КСРО-ның Мaли де гі, 
aл 1983-1990 ж. Мaрок кодaғы Тө тен ше жә не 
Өкі лет ті Ел ші сі қыз ме тін aтқaрғaн. 

Біз дің ойы мызшa, өз ке зе ңін де әлем де гі же-
тек ші сырт қы сaяси ве до мс твaлaрдың бі рі ре тін-
де бaғaлaнғaн КСРО Сырт қы іс тер ми ни ст рлі-
гін де қол жет кіз ген тә жі ри бе тәуел сіз Қaзaқстaн 
дип ломaтиясы ның «үзі ліс сіз» хaлықaрaлық 
ын тымaқтaстық пен се рік тес тік кө пі рін құ руғa 
ықпaлын ти гіз ді. Олaрдың мек те бі көп те ген жaс 
дип ломaттaрғa дип ломaтия лық хaт aлмaсу дың 
сaбaғын, aнaли тикaлық жaзбaлaрдың сти лис-
тикa қaғидaсын иге ру ге мүм кін дік бер ді. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тәуел сіз ді гі нің 
жaрия лaнуы мен Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің 
тaри хы жaңa дең гейге шық ты. 1991 ж. жел-
тоқсaндa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тәуел сіз-
ді гі жaриялaнғaннaн ке йін  Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның сырт қы іс тер ми ни ст рі лaуaзы мынa 
Тө летaй Сү лей ме нов ты тaғa йын дaу жө нін де ҚР 
Пре зи ден ті нің Жaрғы сы қaбылдaнды.

1992 ж. бaры сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның aлғaшқы ел ші ле рін тaғa йын дaу жұ мыстaры 
өт ті: Aқмaрaл Aрыстaнбе ковa – БҰҰ жaнындaғы 
тұрaқты өкіл, Қaнaт Сaудaбaев – Қaзaқстaнның 
Түр киядaғы ел ші сі, Aлим Джaмбур шин – 
Қaзaқ стaн Рес пуб ликaсы ның AҚШ-ғы ел ші сі, 
Мұрaт Әуе зов – Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Қытaйдaғы ел ші сі бо лып тaғa йын дaлды [5]. 
1994 ж. бaстaп ше тел дер де гі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның ел ші лік те рі нің сaны 15-тен 52-ге 
жет кен. Тәуел сіз дік жылдaрындa Қaзaқстaн ел-
ші сі лaуaзы мынa 122 aдaм тaғa йын дaлғaн [6].

1993 ж. 18 сәуір де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Венa кон вен циясынa қо сы луы турaлы 
ҚР Пре зи ден ті нің Жaрғы сы қaбылдaнды. Бұл 
1994  ж. 4 aқпaндa кү ші не ен ді. 1961 ж. дип-
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ломa тия лық қaтынaстaр жө нін де гі Венa кон вен-
циясы мем ле кет тер aрaсындaғы дип ломaтия лық 
қaтынaстaрды рет тейт ін не гіз гі хaлықaрaлық 
құ қық тық құжaт бо лып сaнaлaды. Сон дықтaн 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тәуел сіз дік тің 
aлғaшқы жылдaрындa aтaлғaн кон вен цияғa қо-
сы луы рес пуб ликaмыздың дип ломaтия лық қыз-
ме ті мен тә жі ри бе сі нің қaлыптaсуы мен дaмуын-
дaғы не гіз гі қaдaмдaрдың бі рі бол ды деп aйт уғa 
болaды.

1995-1999 ж. «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
хaлықaрaлық ке лі сім дер ге қол қою, орындaу 
жә не күшін жою тәр ті бі жө нін де гі» Зaңның, 
«Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Сырт қы іс тер ми-
ни ст рлі гі жө нін де гі Ере же нің» жә не «Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Кон сул дық жaрғы сының» 
қa былдaнуы мен сырт қы сaяси қыз мет-
тің зaңнaмaлық не гі зі құ рыл ды. 1997 ж. 12 
қaрaшaдa тәуел сіз Қaзaқстaн тaри хындa aлғaш 
рет «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия-
лық қыз ме ті жө нін де гі» Зaңғa қол қойыл ды [7]. 
Бұл Зaңның көп те ген нормaлaры ның Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия лық қыз ме ті үшін 
қaжет ті лі гі не қaрaмaстaн, aтaлғaн Зaңды тә жі-
ри бе лік тұр ғыдaн же тіл ді ру қaжет бол ды. Яғ ни, 
дип ломaтия лық қыз мет тің қaлыптaсу үр ді сін де 
қaзaқстaндық дип ломaттaрдың көп қыр лы қыз-
ме ті нің aтқaрым дық, сaяси-құ қық тық aспек ті-
ле рін нығaйту қaжет ті лі гі туын дaды. Осындaй 
жaғдaйдa, жоғaрыдa aтaлғaн Зaң қaйтa қaрaсты-
ры лып, 2002 ж. 7 нaурыздa дип ломaтия лық қыз-
мет ті ке ңейту жә не дaмы ту тaлaптaрынa сәй-
кес те ліп, екін ші рет қaбылдaнды. Aтaлғaн Зaң 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия лық 
қыз ме тін ұйымдaсты ру тәр ті бін, құ қық тық не-
гі зін aнықтaп бер ді. «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның дип ломaтия лық қыз ме ті жө нін де гі» Зaңның 
2  бaбы ның 1 тaрмaғынa сәй кес Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның кон сул дық қыз ме ті дип ломaтия-
лық қыз мет тің бө лі гі бо лып тaбылaды жә не мем-
ле кет тің құ қы ғы мен мүд де ле рін, aзaмaттaры 
мен зaңды тұлғaлaрдың құ қықтaрын қорғaуғa 
бaғыттaлғaн, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бaсқa 
мем ле кет тер мен дос тық қaтынaстaрын дaмы-
туғa, эко но микaлық, сaудa, гумa нитaрлық-мә-
де ни бaйлaныстaрды ке ңейтуге ықпaл ете ді 
[8]. Aйтa ке ту ке рек, Пaрлaмент те aтaлғaн Зaң 
жобaсы aзaмaттaрдың дип ломaтия лық қыз мет ке 
кі рі су бaры сындa мем ле кет тік жә не орыс тіл де-
рін мең ге ру қaжет ті лі гі жө нін де гі нормaмен то-
лық ты рыл ды. Бұл тaлaп aлғaш рет ен гі зіл ді жә не 
өзі нің мер зі мі жaғынaн тіл дер ді дaмы ту жө нін-
де гі мем ле кет тік бaғдaрлaмaны жү зе ге aсы ру-
мен бaйлaныс ты бол ды.

2010 ж. 27 жел тоқсaнындa «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның дип ломaтия лық қыз ме ті жө нін-
де гі» Зaңғa «Өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу 
жө нін де гі» Зaң қaбылдaнды. Бұл то лық ты рулaр 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия лық 
жә не қыз мет тік пaспорттaрынa, Сырт қы іс тер 
ми ни ст рлі гін де гі қыз мет ке тaғa йын дaу жә не 
қыз мет тен босaту құ зы ре тін шек теу, жоғaры 
дип ломaтия лық рaнг бе ру, дип ломaтия лық қыз-
мет қыз мет ке рі не бір жол ғы жәр дем aқшa бе-
ру т.б. мә се ле лер ге қaтыс ты бол ды. То лық ты-
рулaрдa Тө тен ше жә не Өкі лет ті Ел ші рaнгы сынa 
ие дип ломaтия лық қыз мет кер лер Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның дип ломaтия лық пaспор тын 
өмір бойы қолдaнуғa құ қы лы деп көр се тіл ген. 
Aтaлғaн Зaң 2001 ж. 1 қaңтaрынaн бaстaп кү ші-
не ен ді [9].

Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің мә се ле ле рі 
2004 ж. 28 қaзaндa Үкі мет қaулы сы мен бе кі-
тіл ген «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Сырт қы 
іс тер ми ни ст рлі гі жө нін де гі» Ере же ге сәй кес 
рет те ле ді [10]. Бұл Ере же ге сәй кес Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның сырт қы сaяси ве до мс твaсы-
ның не гіз гі мін дет те рі ре тін де ке ле сі лер бе кі-
тіл ді:

1) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы 
сaясaты ның кон цеп циясы мен не гіз гі бaғыттaрын 
өң деу;

2) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы сaяси 
бaғы тын жү зе ге aсы ру, сырт қы эко но микaлық 
сaясaтты іс ке aсы ру, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның хaлықaрaлық бе де лін нығaйту;

3) Шет ел дер де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
мүд де сін, aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың құ-
қықтaрын қорғaу;

4) дип ломaтия лық құрaл aрқы лы хaлық-
aрaлық бей біт ші лік, жaһaндық жә не aймaқтық 
қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету;

5) дип ломaтия лық құрaлдaр жә не Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның тер ри то риялық тұтaсты-
ғын, қa уіп сіз ді гі мен еге мен ді гін қорғaу әді-
сі aрқы лы ҚР-дың бaсқa мем ле кет тер мен қa-
тынaстaрындaғы жә не хaлықaрaлық aренaдaғы 
сaяси, сaудa-эко но микaлық т.б. мүд де ле рін 
қорғaу;

6) Пре зи де нт ке Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның сырт қы сaяси жә не сырт қы эко но микaлық 
стрaте гиясы бо йын шa ұсы ныстaр біл ді ру жә не 
Пре зи де нт тің хaлықaрaлық бaстaмaлaрын жү зе-
ге aсы ру;

7) Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ше тел дер-
мен, хaлықaрaлық ұйымдaрмен ди ломaтия лық 
жә не кон сул дық қaтынaстaрын іс ке aсы ру;
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9) әлем де гі сaяси, әлеу мет тік-эко но микaлық 
жaғдaйды, ше тел мем ле кет те рі нің сырт қы жә не 
іш кі сaясaтын, хaлықaрaлық ұйымдaрдың қыз-
ме ті не тaлдaу жaсaу, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның мем ле кет тік ортaлық оргaндaрын қaжет ті 
aқпaрaтпен қaмтaмaсыз ету.

Дип ломaтия лық қыз мет тің тиім ді лі гін aрт-
ты ру, дип ломaтия лық құжaттaрдың жaлпығa 
ортaқ нормaлaрғa сәй кес ке луі, со ны мен бір ге 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның хaлықaрaлық ке-
лі сім де рі нің мін дет ті лі гін қaмтaмaсыз ету үшін 
«Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның хaлықaрaлық 
ке лі сім де рі жө нін де гі» Зaң мaңыз ды бол ды. 
Мұндaй aлғaшқы Зaң 1995 ж. 12 жел тоқсaнындa 
қaбылдaнды [11]. Aл 2005 ж. дип ломaтия-
лық қыз мет тің тә жі ри бе сін ес ке ре оты рып то-
лық ты рылғaн aтaлғaн Зaңның екін ші нұсқaсы 
қaбылдaнды. Бұл Зaң Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның хaлықaрaлық ке лі сім де рі нің бе кі ті лу, 
орындaлу, өз ге ріс ке ұшырaу, кү шін жою тәр ті-
бін aнықтaйды.

Со ны мен, жоғaрыдa қaрaсты рылғaндaрдың 
не гі зін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип-
ломaтия лық қыз ме ті нің нормaтив ті-құ қық-
тық не гі зі то лық қaлыптaсқaн де ген бaғa бе-
ру ге болaды. Өң дел ген жә не қaбылдaнғaн 
зaңнaмaлық aкті лер Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның дип ломaтия лық қыз ме ті мә се ле ле рі то лық 
құ қы лы рет те ме леулер ге ие де ген қо ры тын ды 
жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді, aл бұл зaңнaмaлық 
aкті лер дің мaзмұ ны олaрдың хaлықaрaлық 
қaтынaстaр сaлaсы ның көп те ген мә се ле ле рін 
қaмти тын кең диaпaзон ды әрі өң дел ген ді гін 
көр се те ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип-
ломaтия лық қыз ме ті нің құ қық тық не гі зін құ ру 
үр ді сін де көп те ген нормaтив ті aкті лер бір не ше 
рет жaңaртылғaны бел гі лі, мұ ның өзі мем ле ке-
ті міз дің дип ломaтия лық қыз ме ті нің одaн әрі же-
тіл ді рі луі мен дaмуы ның кө рі ні сі болa aлaды. 

Aздaғaн топ дип ломaттaры ның қыз ме ті нен 
бaстaу aлғaн жә не тәуел сіз ді гі міз дің aлғaшқы 
жылдaрындa қaлыптaсa бaстaғaн Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның дип ломaтия лық қыз ме ті мем ле-
кет тің сырт қы сaясaтынa жaуaпты мем ле кет тік 
ве до мс твa ре тін де қaлыптaсу дың aуыр жо лынaн 
өт ті. Бірқaтaр не гіз гі құжaттaр тү рін де кө рі ніс 
тaпқaн дип ломaтия лық қыз мет тің құ қық тық не-
гі зі қaлaнды, ҚР Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің 

кaдр лық қуaты aрт ты. Мем ле кет тің сырт қы сaяси 
ше шім де рін жү зе ге aсы ру шы ре тін де ҚР-дың 
дип ломaтия лық қыз ме ті тәуел сіз Қaзaқстaнның 
әлем дік қaуымдaстыққa кі руі, мем ле ке ті міз дің 
ше тел де гі жaғым ды имид жін қaлыптaсты ру, 
aймaқтық же тек ші ре тін де гі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның бе де лін нығaйту бо йын шa оңaй емес 
мін дет тер ді aтқaрды.

2013 ж. нaу рыздa өт кен Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі Aлқaсы-
ның оты ры сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
ұзaқ мер зім ді дaму бaғдaрлaмaсын («2050-Стрaте-
гиясы») жү зе ге aсы ру шaрaлaрын тaлқылaу өт-
кен болaтын. Өз сө зін де сырт қы іс тер ми ни ст рі 
Елбaсы ның ұсынғaн стрaте гиясы ның әлем дік 
өр ке ниет тің қaзір гі зaмaнғы дaму жә не ХХІ ғ. 
тaлaптaрынa сәй кес ке ле тін ді гін aтaп өт ті. ҚР-
ның сырт қы сaяси бaғы тынa тоқтaлa ке ле, Ерлaн 
Ыды ры сов «Қaзaқстaнның сырт қы сaясaты бұ-
рын ғыдaй тең ге рім ді лік, бі різ ді лік (жүйелі лік) 
жә не болжaмaлы прин цип те рі не не гіз дел ген» деп, 
ҚР Пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев тың дип ломaтия-
лық ве до мс твa aлдынa қойғaн стрaте гиялық мін-
дет те рі нің өзек ті лі гін aтaп өт ті [12].

Сон дықтaн, «2050-Стрaте гиясын», «Мәң гі-
лік Ел» идея сын, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
әлем нің дaмығaн 30 мем ле ке ті қaтaрынa кі ру 
Кон цеп ция сын жү зе ге aсы ру aясындa мем ле кет-
тің ішін де гі сaяси, эко но микaлық жә не әлеу мет-
тік қaйтa құ рулaр үшін қолaйлы сырт қы жaғдaй 
қaлыптaсты ру, хaлықaрaлық aренaдaғы мем ле-
ке ті міз дің ұлт тық мүд де ле рін қорғaу ҚР Сырт-
қы іс тер ми ни ст рлі гі нің не гіз гі бaсым мін дет те рі 
бо лып отыр.

Со ны мен, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дип-
ломaтиясы тәуел сіз дік тің aлғaшқы жылдaрынaн 
бaстaп екі жaқты жә не көпжaқты хaлықaрaлық 
ке лі сім дер ге қол қоюғa ерек ше нaзaр aудaрды. 
Бү гін гі тaңдa дип ломaтия лық қыз мет тің 
aрқaсындa ын тымaқтaстық тың әр түр лі сaлaлaры 
бо йын шa ше тел дер мен жә не хaлықaрaлық 
ұйымдaрмен өзaрa тиім ді қaтынaстaрды дaмы-
ту жә не те рең де ту үшін кең ке лі сім дік-құ қық-
тық не гіз жaсaлып, көп те ген дип ломaтия лық 
құжaттaрғa қол қойыл ды жә не де бұл дип-
ломaтия лық құжaттaрдың тәуел сіз Қaзaқстaн 
тaри хын зерт теу бaры сындaғы тaри хи де рек ре-
тін де гі рө лі мен мaңы зы зор. 

Әде биет тер

1 Бaтыршaұлы С. Дип ломaтия лық қыз мет жә не хaлықaрaлық қaтынaстaр: оқу лық. – Aстaнa: ЕҰУ, 2010. – 484 б.
2 Курмaнгу жин С. Об ре те ние незaви си мос ти Кaзaхстaнa – сбывшaяся мно го ве ковaя мечтa нaших пред ков // Кaзин-

форм. – 24 нояб ря 2006 г.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (77). 2017 37

Aкмaдиевa Г.П.

3 Токaеев К.К. Дип ломaти ческaя службa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – Aлмaты: Дом печaти «Эдель вейс», 2004. – 544 с.
4 Сaрсембaев М.A. Меж дунaродно-прaво вые от но ше ния го судaрс тв Центрaль ной Aзии. – Aлмaты: Fылым, 1995. – 

368 с. 
5 Aшимбaев Д. Кaзaхстaнскaя дип ломa тия: кaдры // Кон ти ненТ. – 2004. – №3(115) – С. 18-21.
6 Aшимбaев Д. Дип ломaты Кaзaхстaнa: ис то рия, циф ры, кaдры: К 70-ле тию Ми нис терс твa инострaнных дел Рес пуб-

ли ки Кaзaхстaн 11.04.2014. – URL: <http://www.nomad.su/?a=15-201404110017>
7 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 12 нояб ря 1997 годa № 187-1 «О дип ломaти чес кой служ бе». – URL: <http://online.

zakon.kz/Document/?doc_id=1008403>
8 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 7 мaртa 2002 годa № 299-II «О дип ломaти чес кой служ бе Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». – 

URL: <http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1029703>
9 Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 7 сен тяб ря 2011 годa №150 об ут ве рж де нии Прaвил выдaчи, учетa, 

хрaне ния и унич то же ния дип ломaти чес ко го и слу жеб но го пaспор тов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – URL: <http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31052899&sublink=100>

10 По ло же ние о Ми нис терс тве инострaнных дел Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ут ве рж ден ное Постaнов ле нием Прaви тель-
ствa РК от 28 ок тяб ря 2004 годa №1118. – URL. <http://www.nomad.su/?a=3-201304050024>

11 Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, имею щий си лу зaконa, от 12 декaбря 1995 г. № 2679 «О по ряд ке зaклю-
че ния, ис пол не ния и де нонсaции меж дунaрод ных до го во ров Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». – URL: <http://keden.kz/ru/zakon.
php?id=13893>

12 В МИД РК об су ди ли ме ры по реaлизaции «Стрaте гии-2050» // BNews.kz. – 2013, мaрт 3. – URL: <http://meta.kz/
novosti/kazakhstan/780099-v-mid-rk-obsudili-mery-po-realizacii-strategii-2050.html>

References

1 Batyrshauly S. Diplomatiyalyk kyzmet zhane halykaralyk katynastar. Okulyk. – Astana: ЕUU, 2010. – 484 b.
2 Kurmanguzhin S. Obretenie nezavisimosti Kazakhstana – sbyvshayasya mnogovekovaya mechta predkov // kazinform. – 24 

noyabrya 2006 g.
3 Tokaev K.K. Diplomaticheskaya sluzhba Kazakhstana. – Almaty: Dom pechati «Edlveis», 2004. – 544 s.
4 Sarsembaev M.A. Mezhdunarodno-pravovye otnosheniya gosudarstv Tsentralnoi Azii. – Almaty: Gylym, 1995. – 368 s. 
5 Ashimbaev D. Kazakhstanskaya diplomatiya: kadry // KontinenT. – 2004. – №3(115) – S. 18-21.
6 Ashimbaev D. Diplomaty Kazakhstana: istoriya, tsifry, kadry: K 70-letiyu Ministerstva inostrannyh del Respubliki Kazakh-

stan 11.04.2014. – URL: <http://www.nomad.su/?a=15-201404110017>
7 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 12 noyabrya 1997 goda №187-1 «О diplomaticheskoi sluzhbe». – URL: <http://online.

zakon.kz/Document/?doc_id=1008403>
8 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 7 marta 2002 goda №299-II «О diplomaticheskoi sluzhbe Respubliki Kazakhstan». – 

URL: <http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1029703>
9 Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan ot 7 sentyabrya 2011 goda №150 ob utverzhdenii Pravil vydachi, ucheta, 

hraneniya I unichtozhenya diplomaticheskogo I sluzhebnogo pasportov Respubliki Kazakhstan. – URL: <http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31052899&sublink=100>

10 Polozhenie o Ministerstve inostrannyh del Respubliki Kazakhstan, utverzhdennoe Postanovleniem Pravitelstva RK ot 28 
oktyabrya 2004 goda №1118. – URL. <http://www.nomad.su/?a=3-201304050024>

11 Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan, imeyushei silu zakona, ot 12 dekabrya 1995 g. № 2679 «O poryadke zakly-
ucheniya, ispolneniyz I denonsatsii mezhdunarodnth dogovorov Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan. – URL: <http://keden.kz/
ru/zakon.php?id=13893>

12 V MID RK obsudili mery po realizatsii «Strategii-2050» // BNews.kz. – 2013, mart 3. – URL: <http://meta.kz/novosti/
kazakhstan/780099-v-mid-rk-obsudili-mery-po-realizacii-strategii-2050.html>



Общественное мнение — шестая великая держава в 
Европе.

Наполеон III



2-бөлім
ЕУРОПAДAҒЫ  

ҚAЗІРГІ ЗAМAН ҮДЕРІСТЕРІ

Раздел 2
СОВРЕМЕННЫЕ ПРОЦЕССЫ  

В ЕВРОПЕ

Sect ion 2
 МODERN PROCESSES  

IN EUROPE



© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Wagner H.

Historical and contemporary 
lessons of the transformation of 
Europe: the special case of GDR

In this article we consider the problem of the transformation of Eastern 
Europe on a special example of the GDR as «surprising opportunity». As 
can be judged from today’s perspective, the selfdissolution of the German 
Democratic Republic (GDR) constitutes an obvious special case in the his
tory of the transformation of the Central European and Central Asian states 
after the collapse of the Soviet Union. However GDR transformation is the 
exception to the rule. These aspects will be discussed in detail below. Ow
ing to these particular circumstances, the political, economic and mental 
changes which ensued in the former GDR can hardly be compared with 
those in other transformation states. All that in my view can be compared 
is the extent of the economic decline of industrial production and the rise 
in unemployment in the «new German states» (the common term for the 
former territory of the GDR).

I will present a few typical facts about the farreaching changes in 
the GDR, which saw the existing political, economic and ideological sys
tem abruptly and rigorously replaced but the mentality of the former GDR 
population hardly changed with regard to certain ideological attitudes. I 
will look at the transformees and transformers as well as at the winners and 
losers of GDR transformation and consider the lessons which can be drawn 
from this transformation, especially for individual nations and also for the 
international system of states as a whole, in particular for Eastern Europe 
and Central Asia.

Key words: History, Europe, Central Europe, Central Asia, transforma
tion, GDR, international system, economy, ideology.

Вaгнер Г.

Тaри хи жә не  
қaзір гі зaмaнғы Еу ропaның  

трaнс формaциялa нуы:  
ГДР-дaғы ерек ше жaғдaй 

Осы мaқaлaдa біз Гермa ния Де мокрaтия лық Рес пуб ликaсын 
мысaлғa aлa оты рып, Шы ғыс Еу ропaның трaнс формaциялaну мә се
ле сін қaрaстырaмыз. Ортaлық Еу ропa мен бұ рын ғы Ке ңес Одaғындa 
болғaн Ортaлық Aзия ның трaнс формaциялaнуын дa ГДРдың өзін
өзі тaрaтуы үл гі бол ды. Aлaйдa, ГДР трaнс формaциясы жaлпы ере
же лер ден ерек ше дә ре же де бол ды деп қaрaсты руғa болaды. Бұл 
aспек ті лер тө мен де ег жейтег жейлі тaлқылaнaтын болaды. Осы
ны нaқты ес ке ре оты рып, бұ рын ғы Шы ғыс Гермa ниядa орын aлғaн 
сaяси, эко но микaлық жә не пси хо ло гия лық (пси хикaлық) өз ге ріс тер ді 
бaсқa мем ле кет тер де болғaн өз ге ріс тер мен сaлыс ты руғa болмaйды. 
Бұл жaғдaйдa, ме нің ойымшa, тек өнер кә сіп тік өн ді ріс тің эко но
микaлық бaяулaу дә ре же сі мен «жaңa не міс мем ле кет» (ГДР бұ рын ғы 
aумaғындa қолдaнылғaн жaлпы тер мин) aумaғындaғы жұ мыс сыз дық 
мә се ле сін сaлыс ты руғa болaды. 

Тү йін  сөз дер: тaри хы, Еу ропa, Ортaлық Еу ропa, Ортaлық Aзия, 
трaнс формa ция, ГДР, хaлықaрaлық жүйесі, эко но микa, идеоло гия.

Вaгнер Г.

Ис то ри чес кие и сов ре мен ные 
уро ки трaнс формaции Ев ро пы: 

осо бый случaй ГДР

В дaнной стaтье мы рaссмaтривaем проб ле му трaнс формaции 
вос точ ной чaсти Ев ро пы нa осо бом при ме ре ГДР. Сaмо рос пуск 
Гермaнс кой Де мокрaти чес кой Рес пуб ли ки (ГДР) яв ляет ся, воз
мож но, чaст ным при ме ром в ис то рии трaнс формaции го судaрс тв 
Центрaль ной Ев ро пы и Центрaль ной Aзии пос ле рaспaдa Со ве тс ко
го Союзa. Однaко трaнс формaцию ГДР мож но считaть иск лю че нием 
из об щих прaвил. Эти aспек ты бу дут под роб но об суждaться ни же. 
В си лу этих осо бых обс тоя тель ств по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и 
пси хо ло ги чес кие (ментaль ные) из ме не ния, пос ле довaвшие в быв шей 
Вос точ ной Гермa нии, вряд ли мож но срaвнить с преобрaзовa ниями 
в дру гих го судaрс твaх. Все, что, нa мой взг ляд, мож но срaвнить – это 
сте пень эко но ми чес ко го спaдa про мыш лен но го произ во дс твa и рост 
безрaбо ти цы в «но вом гермaнс ком го судaрс тве» (об щий тер мин для 
быв шей тер ри то рии ГДР). 

Клю че вые словa: ис то рия, Ев ропa, Центрaльнaя Ев ропa, 
Центрaльнaя Aзия, трaнс формa ция, ГДР, меж дунaроднaя сис темa, 
эко но микa, идеоло гия
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Introduction

According to Helmut Wiesenthal, a «transformation» involves 
the restructuring of the whole society, a «complete system change» 
[1] which more or less affects all areas of society – the political, 
economic and also the ideological system of nations. 

This means that «turning away from socialism» and a socialist 
system of state and «leaning towards capitalism» and a pluralist sy-
stem must inevitably lead to far-reaching social change which, if it 
ensues at a forced pace, can certainly take on a revolutionary nature 
and have painful consequences. 

In addition, the long-lasting mentality of a part of the GDR po-
pulation can be compared with the fate of people in other nations so-
cialized by «socialism». What is incomparable, and also unexpected, 
is the collapse of the Soviet imperium triggered by the loss of the 
GDR and the subsequent inexorable, groundbreaking development 
of the Central and Eastern European and Central Asian states, which 
initially was characterised by disintegration but later exhibited new 
forms of integration. 

While other peoples managed to set up their own nation state, a 
stable democratic system and an operational market economy in a 
historical process lasting centuries, the GDR needed only to assume 
these through integration into the Federal Republic of Germany. 
Only now, two decades after the sudden begin of this process, is 
it gradually becoming apparent how much more difficult it would 
be for whole peoples largely left to cope alone with the completion 
of a „catch-up revolution» while carrying heavy historical baggage. 
Juergen Habermas argues that the current „revolutionary changes» 
in Eastern Europe paved the way for „catching up on neglected de-
velopments» [2]. By this he means that, by „abolishing the people’s 
democracies», the Eastern European countries sought to connect in 
constitutional terms with the legacy of the bourgeoisie revolutions 
and in terms of society with the forms of behaviour and lifestyles 
of developed capitalism, in particular of the European Community. 
The GDR however was only „catching up» on what for four decades 
had separated the western part of Germany from the eastern part: 
«the politically happier and economically more successful develop-
ment». Habermas, profound and foreboding, adds that „this char-
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acter of a catch-up revolution is confusing because 
it is reminiscent of the older use of language which 
had (apparently, H.W.) just been abandoned by the 
French Revolution – of the reformist sense of a re-
turn of political forms of rule which follow on from 
one another and replace each other like in the orbits 
of the stars» [3].

The unexpected German reunification

First of all, it must be taken on board that at 
the end of the 1980s almost no one in the Federal 
Republic of Germany believed that German reunifi-
cation would happen any time soon. Back then the 
former Federal Chancellor Willy Brandt called the 
«talk of reunification» an «old lie of the German 
people», believing that it distracted people from em-
bracing the two-state solution and making the best of 
it. Federal Chancellor Helmut Kohl once later con-
fessed that, while he had always believed that Ger-
man reunification would come, he didn’t expect this 
to happen in his lifetime. The later Federal Chan-
cellor Gerhard Schroeder declared as late as June 
1989 that «after 40 years of the Federal Republic of 
Germany we shouldn’t lie to another generation in 
Germany about the chances of reunification. There 
is no chance» [4]. This erring view is explained by 
the fact that at the time almost no one could imagine 
that the Soviet Union would give up the ghost as 
suddenly as it then did and be consigned willy nilly 
to the history books. 

Positions on the domestic front. I cannot say 
to what extent US star journalist Bob Woodward’s 
report in January 1990 is typical of the western 
perception of GDR-Germans’ attitude. After a 
one-week stay in East Berlin, Woodward wrote in 
Time magazine that he had not met a single Ger-
man who was in favour of unification. According 
to Woodward, no one there wanted a «capitalist 
GDR». As it would turn out shortly afterwards, he 
was completely wrong, having given credence to 
his left-wing East German informants, and perhaps 
also following his own prejudices. At the time of 
the article, in January 1990, a representative poll 
revealed that 76% of GDR inhabitants were in fa-
vour of the union of both states. On 18 March 1990 
an overwhelming majority of the GDR population 
then voted for the GDR to be annexed by the Fed-
eral Republic of Germany as quickly as possible. 
The result was: 48.1% for the «Alliance for Ger-
many», 21.8% for the SPD, 16.3% for the PDS, 
5.3% for the «Union of Free Democrats» (FDP), 
and 2.9% for the «Alliance 90», formed by GDR 
civil rights activists. All these parties, including 

the PDS, spoke out in favour of reunification as 
quickly as possible or at a later date [5]. 

In the first elections open to citizens in both 
states, on 2 December 1990, the only party which 
spoke out against a quick reunification was the West 
German Green Party, which received only 3.9% 
support and thus, falling under the 5% threshold, 
was no longer represented in the German parlia-
ment. Meanwhile, the Party of Democratic Social-
ism (PDS), which succeeded the Socialist Unity 
Party (SED) and which campaigned for unification, 
won 11.1% of the votes in the separate eastern elec-
toral constituencies [5]. German reunification thus 
received impressive democratic legitimacy both 
from the GDR population and, after the GDR’s self-
dissolution of 23 August 1990 which was wrapped 
up on 3 October 1990, from the overall population 
of the new Federal Republic.

International reactions
When the opportunity for German reunifica-

tion suddenly emerged on the political agenda in 
1989/90, the reaction of the four victorious powers 
from 1945 was different and far more complex than 
the attitude of the Germans. Initially only the US 
was in favour of reunification, and even then not 
without reservations but under the condition that 
the new Federal Republic in its entirety remained 
in NATO and the EU and that it recognized the ex-
isting borders in Europe, including the Oder-Neis-
se line between Germany and Poland. The British 
government under Margaret Thatcher was anything 
but enthusiastic, only being prepared to agree to 
changes to the existing European system of states 
with a united Germany at its centre after a long tran-
sitory period. French President François Mitterrand 
initially invested his hopes in Soviet General Sec-
retary Mikhail Gorbachev, who he thought would 
prevent reunification. The overall election results 
were as follows: CDU/CSU = 43.8%, SPD = 33.5%, 
FDP = 11.0%, PDS = 2.4%, the «Greens» = 3.9%, 
the «Alliance 90», the combination of several east 
German opposition groups, = 1.2%. The PDS and 
the «Alliance 90» were represented in the German 
parliament because they received more than 5% of 
the votes in the eastern electoral constituencies – 9.9 
and 5.9% respectively [6]. In this belief however 
Mitterrand was wrong. 

Gorbachev swayed back and forth for a while. 
Speaking on 9 December 1989 before the Central 
Committee plenary of the Communist Party of the 
Soviet Union, he still brusquely rejected all plans for 
reunification. However, he changed his view in the 
course of the following month. On 30 January 1990 
Gorbachev coolly informed a stunned GDR Prime 
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Minister Hans Modrow, an SED bureaucrat of the 
old garde but with liberalist leanings and someone 
who continued to believe in the Soviet guarantees 
for the GDR’s existence, that the Soviet Union’s 
interests had changed and that it no longer consid-
ered the GDR as an interlocutor. On 10 February 
Gorbachev told Federal Chancellor Kohl that «the 
Germans themselves must resolve the issue of the 
unity of the German nation and decide in which state 
forms, at what time and with what speed and under 
what conditions they want to make this unity real-
ity». The view of Philip Zelikow and Condoleezza 
Rice on the position of the Western powers on Ger-
man reunification, was: «The Americans were the 
most benevolent in their behaviour, the French were 
more reticent, and Britain and the Netherlands were 
very standoffish»[7]. Ten years later he wrote in his 
memoirs that back then we «made it possible for the 
Germans to decide themselves». As desired by the 
Federal Government, when Gorbachev conceded on 
16 July in Stavropol that the united Germany should 
encompass the Federal Republic, Berlin and the 
GDR and could also be a member of NATO and the 
EU. The ground was thus laid in the international 
arena for German reunification. After the fall of the 
Berlin Wall on 9 November 1989 had opened the 
door for reunification, it was then achieved step by 
step in the space of only 329 days, up to its final 
completion on 3 October 1990. 

Thus, Germany was swift in taking the historic 
opportunity granted to it to make reunification hap-
pen. Under certain circumstances, a delay could 
have easily obstructed the whole project. 

Conditions for worldwide endorsement
The difficult unification process, expertly staged 

and pushed by the US Administration under Presi-
dent George Bush senior and the Federal Govern-
ment under Chancellor Kohl, was not only approved 
by the four directly involved victorious allies from 
1945. At the EU’s Strasbourg summit of 8-9 Decem-
ber 1989, all 12 member states at the time, includ-
ing Britain, France and Italy, passed a declaration 
in principle endorsing Germany’s unity as a state, 
although this «Strasbourg declaration» made no 
mention of this happening in the near future. Nev-
ertheless, at the special Dublin summit four months 
later on 28 April 1990, the EU heads of state and 
government expressly welcomed the forthcoming 
reunification, expecting it to have a positive impact 
on the European integration process. German reuni-
fication also met with approval around the world. 

One factor central to the largely positive re-
sponse to German unity both on the domestic front 
and internationally was the Federal Republic’s con-

sent to recognize the Oder-Neisse line under inter-
national law and thus, for better or worse, to agree 
to the partition of one quarter of Germany’s 1937 
territory [8], and also its assurance that it would re-
main a NATO and EU member and actively support 
European integration. Chancellor Kohl endeavored 
to do just that up until the change of government 
in 1998. The GDR’s accession to the Federal Re-
public and the EU on 3 October 1990 meant that its 
transformation had essentially become a task for the 
Federal Government. 

Aspects of the transformation process
If GDR transformation is understood as total 

system change, then it is still not yet completed af-
ter a period of 25 years. The declared aim of GDR 
transformation was convergence with the Federal 
Republic, and this objective remains for the new 
German states to this day. They have achieved a 
pluralistic political system which corresponds to the 
rule of law and also an economic system which op-
erates as a market economy, but with regard to po-
litical awareness there is still a considerable differ-
ence between «Ossis» and «Wessis», as the people 
from the two parts of the new Federal Republic were 
initially called. The reform of mentality appears to 
have ground to a halt. Even after 25 years there are 
marked differences between East and West Ger-
mans. It is perfectly possible that it will take a whole 
generation, another 30 years, to eliminate these dif-
ferences.

Innovation of the political system
With regard to the political sector, three aspects 

of GDR transformation shall be examined more 
closely now, which bear witness to the changes that 
have ensued: the change of the constitutional order, 
the newly established party-political system, and the 
virtually complete replacement of the GDR’s old 
political elite. The monopoly on power of a single 
party, the SED, has been broken. The monopoly 
of one party has been replaced by a pluralist multi-
party system adhering to the norms of the reunified 
Germany’s constitution. This constitution, which 
largely corresponds to the old Federal Republic’s 
Basic Law of 1949, was adapted without much fuss 
to the new conditions of a united Germany through 
eight amendments under Article 72 of the Basic Law 
between 23 September 1990 and 26 October 1997. 
Article 146 Basic Law was originally worded: «This 
Basic Law loses its validity on the day a constitution 
enters into force which has been freely decided upon 
by the German people» [9].

As far as the party-political system in the new 
German states is concerned, the existence of 24 
parties standing for election on 18 March 1990, 
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of which 12 made it into the East German parlia-
ment, caused a certain amount of initial unrest on 
the domestic policy front. The Party of Democratic 
Socialism (PDS), this new party, which 15 years af-
ter the end of the GDR, in 2005, registered 8.7% 
nationwide and gained a party-record of 25.3% in 
East Germany when it ran under the name «Left 
Party/PDS» in the federal election [10], came to 
represent a specific group of voters which in eastern 
and western Germany is very different. With one 
exception, the PDS recorded consistently increas-
ing results in the eastern electoral constituencies in 
earlier national elections: 9.9% in 1990, 19.8% in 
1994, 21.6% in 1998, 16.9% in 2002 [11]. I do be-
lieve that the «Left Party/PDS» can be considered to 
be democratic. This is confirmed by its participation 
in numerous coalitions at local council and local and 
regional government level. Therefore, in my view, 
it is wrong to flatly depict the party as anti- or un-
democratic. 

With the exception of the PDS, all parties in the 
new German states – both the Christian Democratic 
Union (CDU) and the Social Democratic Party of 
Germany (SPD), and also the liberal Free Demo-
cratic Party (FDP) and the Alliance 90 / Green Party 
– are entirely, or at any rate largely, «spin-offs» of 
the old Federal Republic parties which founded and 
funded them. It should be noted, however, that at 
least a certain tendency of all three phenomena – 
plummeting membership levels among established 
parties, voter apathy and fluctuating voting prefer-
ences which can only be explained by populism – 
can also be observed in the old German states.

Several facts very clearly demonstrate the rigour 
with which the personnel in the former GDR’s go- the personnel in the former GDR’s go-
vernment and civil service was reformed. Of the 
8000 or so members of the diplomatic corps and fo-
reign ministry of the GDR, just 35 interpreters were 
taken on by the external office of the Federal Repub-
lic of Germany. 

Discrepancies in German self-understanding
What can be said about the opinions that East 

and West Germans have of themselves and of each 
other? To answer this question, I shall now present 
and comment on several findings from polls on five 
issues – the view of people in both parts of Germa-
ny: 1) on democracy; 2) on freedom and equality; 3) 
on socialism; 4) on the economic system in the old 
and in the new Federal Republic; and 5) on whether 
both parts will manage to grow together or not. As 
with all polls, the results should not be taken at face 
value. At best they illustrate trends of opinions and 
may, in some cases, demonstrate the continuity of 
convictions. 

Over the past 14 years, the share of people who 
felt that democracy was the best form of government 
varied between 72% and 83% in western Germany, 
but between just 28% and 42% in eastern Germany. 
It is to be assumed that this discrepancy is the result 
of very different historical experiences. One char-
acteristic which the statistics share is a slight down-
ward trend, meaning that support for democracy has 
fallen equally in both parts of Germany. 

The second question is, if somewhat more ab-
stract, also concerned with the political views of 
people in both parts of Germany. Freedom and 
equality are rated very differently in eastern and 
western Germany. The eastern part favours equal-
ity, the western freedom. The opinions expressed in 
response to the third question of whether «social-
ism» is a «good idea» also share the same explana-
tion – they are acquired through a specific process 
of socialization. 

At first glance, the performance in the polls of the 
«social market economy», i.e. the economic system 
in the Federal Republic, is surprisingly poor. Wasn’t 
it precisely this system that provided the West Ger-
mans with their «economic miracle» in the 1960s and 
the East Germans with an «explosion of prosperity» 
in the 1990s? [12] This crushing verdict, which saw 
support for the economic system of the recent past 
plunge to just 12% in the east and 25% in the west, 
can probably only be explained by seeing that the 
system is being held responsible for poor economic 
performance, horrendous unemployment and futile 
attempts to reduce social security expenditure. 

It can be assumed, I think, that the 30% of east 
Germans in the polls – a relatively high proportion – 
who would prefer it if two separate states continued 
to exist are not thinking of foregoing their prosper-
ity but merely expressing their dissatisfaction at the 
circumstances in which the unity came about. 

Outcomes of transformation
This is the place to draw an interim conclusion 

of the GDR’s unique and almost impenetrable trans-
formation process. What has been achieved, and 
what has not been successful? Obviously we are not 
talking about a final outcome, but rather a provision-
al result. My analysis has focused on just a few cri-
teria. Of course, using other yardsticks leads to quite 
different verdicts. I have revealed my criteria – they 
are the facts which I consider to be important and 
which can be observed in the three sectors of society 
I have analyzed. They produce the following results 
in an analytical synopsis. 

Political stability and integration through re-
placement of the elite and pluralization of the party 
landscape
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With regard to the political and constitutional 
sector, what I have neglected to portray is the lively 
constitutional debate which took place in the de-
mocratized GDR, admittedly only among a small 
group of mostly eastern and western intellectuals. 

This debate however was inconsequential. As I 
described earlier, the Basic Law of the old Federal 
Republic was modified only slightly before becom-
ing the constitution of the united Germany. With the 
best or worst will in the world, one cannot detect in 
it any particular sign of the GDR. 

The party-political system in the new states was 
only briefly determined by a large number of parties. 
After the self-dissolution of the GDR, this number 
was soon reduced to just five parties, of which four 
were firmly established in the old Federal Republic: 
CDU, SPD, FDP and the Green Party, plus the PDS, 
which views itself as the democratized successor to 
the communist SED. 

The fact that the leading politicians and ad-
ministrators in the new states were not only largely 
removed, but replaced by top politicians and bu-
reaucrats from western Germany as part of a huge 
«shopping spree» also made a fundamental contri-
bution to the political stability of the Federal and 
state-level system of government. This defused the 
potential for conflict on the domestic policy front 
which existed in other transformation countries, 
where it frequently led to the disbandment’s of in-
dividual parties and the creation of new ones, to 
volatile governments (i.e. frequent changes of gov-
ernment) and to low turnout in elections. The new 
states of Germany were certainly also spared these 
phenomena because the adoption of the Federal Re-
public’s welfare state and the sustained increase in 
the standard of living softened the political conflicts. 
Nor has it prevented certain nostalgia for the GDR 
from becoming fashionable among particular sec-
tions of its former population. 

Psychological consequences of socialization: 
less democratic but more egalitarian, economi-
cally predominantly pessimistic, but only slightly 
nostalgic 

The antipathy towards the economic system 
in both the old and new Federal Republic is only 
gradually different, and emotional rather than 
fundamental in nature. Interestingly, there has 
evidently been a convergence of positions between 
the two sides on what the «idea of socialism» is. 

All in all, I tend to interpret the collected data as 
actually showing a striking continuity of opinions and 
convictions in both eastern and western Germany. 
In spite of everything that has happened politically 
and economically in the 25 years since the end of 

the GDR, they have hardly changed, conserving 
a notable constancy. This is an indication of an 
«intellectual lag» in the former GDR, and equally 
in the former Federal Republic, at least with regard 
to the opinions revealed by the polls. Such attitudes 
are somewhat outdated! Admittedly, if Hegel was 
right when he said that Minerva’s owl only takes 
flight in the evening, then that would seem to be true 
of attitudes in general. The quote: «If philosophy 
paints everything pessimistically, then a form of 
life has become old and the pessimism cannot be 
rejuvenated but only recognised; Minerva’s owl 
only takes flight as darkness falls» [13]. Thinking 
always follow events.

Transformers and transformees, winners 
and losers of transformation

At the end of my analysis of and reflections 
on GDR transformation I would like to pose two 
questions which will lead me to the consequences 
of the transformation as mentioned in the title of this 
article. One question concerns the motives of the 
transformers and the reactions of the transformees, 
and the other applies to the winners and losers of 
GDR transformation. Both questions are seldom 
posed, presumably because they are difficult to 
answer satisfactorily. 

I shall ask them anyway, because they admit a 
host of answers. 

I am reminded of what Claus Offe said about 
GDR transformation, back in 1992, so right at the 
outset, when it was only possible to speculate: This 
unique mode of transformation – probably the only 
politically acceptable one – which we can observe in 
the GDR (i.e. transformation per accession, H.W.) 
offers self-evident advantages in comparison with 
the mode of transformation in the other countries. 
These countries have to repair their ships on the 
open sea, while the GDR can be rebuilt in the dry 
dock of the Federal Republic. 

The other countries have to rescue themselves, 
while for the new states there is a robust rescue 
crane at the ready. This external control over the 
transformation process goes hand in hand with 
specific drawbacks absent in other countries. As 
Wiesenthal has confirmed, «the GDR’s special status 
should not be considered as invariably privileged», 
whereby Wiesenthal was rather understating [14].

All in all, everyone has been fortunate!
The East Germans – and not only them – have 

been fortunate in their misfortune, in that things 
have come to pass as they have. I think this becomes 
apparent when we try to uncover the winners and 
losers of the changes and transformations in the 
Eastern European and Central Asian countries. 
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With regard to income and quality of life, all the 
others, particularly pensioners and the unemployed, 
but even those who lost dreams and jobs, can feel 
that they are winners. An additional aspect is that the 
first expansion of the EU to the East, to incorporate 
the GDR, was a forerunner for further enlargements, 
about which for a long time many Eastern and 
Western Europeans could only dream. And finally, 
German reunification in the EU framework resolved 
the apparently unsolvable «German question» 
quietly and almost without being noticed, even if it 
was painful for Germans for being connected with 
the loss of a quarter of their country’s territory.

The solution to the intricate question, called the 
«German one» consisted of the fact, to my mind, 
that during the entire period of Germany’s unity 
no mutually acceptable place could be found for 
Germany in a Europe split into sovereign states, 
because of the country’s size and energy. Europe 
was always afraid of potential German hegemony, 
while Germany always feared being surrounded 
by potential enemies. Only in a united Europe, in 
which the former major powers were shackled or are 
at least about to sacrifice part of their sovereignty 
at the common altar (as hard as this is for them), 
could it be hoped that the always unstable European 
balance of power system could be overcome, once 
and for all. 

As a result, everyone – the Germans and 
Europeans, and also the populations of the bordering 
Asian countries – can count themselves among the 
winners.

Conclusion: comparing the incomparable

I am nevertheless inclined to derive two general 
lessons from the transformation of the GDR and 
other Eastern European and Central Asian countries 
to date. 

Firstly, it is desirable and in the general interest 
for two parts of a nation separated by force to free-
ly unite and assist each other in the process of uni-
fication; as it is equally the right of nations united 
by force to separate from each other again in peace. 
Both these events have happened as a result of the 
transformation process in Central Europe and Cen-

tral Asia. Secondly, the approval of the neighbours 
and the international community is necessary for 
such a national unification or divorce in order to be 
successful. 

The common German transformation can serve 
as an example, in its impact if not its process, for 
a national unification which is not impossible even 
against a backdrop of conflicting political and eco-
nomic systems, provided that the national will to 
unite and engage in mutual assistance has not been 
lost when unification becomes possible due to ex-
ternal circumstances. German history also teaches 
us however that this will can be lost over time. No 
one knows whether both German parts would have 
wanted reunification if the separation had endured 
for two more generations, as the example of Aus-
tria teaches us. It also seems certain to me that the 
neighboring countries would never have agreed to 
German reunification outside the framework of the 
EU and NATO. Those European states that have 
dissolved themselves in the course of their transfor-
mation and disintegrated into their national parts – 
Czechoslovakia and Yugoslavia – can equally serve 
as examples. Somewhat belatedly they have dem-
onstrated that multiethnic states fall apart if they 
do not, like Switzerland, grant minorities the same 
rights as the majority and give them space to unfold 
their own culture. It is also perfectly clear that both 
German unification and the Czechoslovakian and 
Yugoslavian separations were helped by extraordi-
nary circumstances. 

As the German case and also the recent history 
of the Eastern European countries have shown, it is 
therefore favourable, or even necessary, for nation-
building and transformations of society of the type 
discussed here to receive external support and assis-
tance if they are to succeed. It is even more advanta-
geous if this aid is not only bilateral but multilateral 
or even supranational in nature. With a glance at the 
Central Asian countries, I will conclude by saying 
that small states will sooner or later fall victim to 
imperialist major powers, if they are isolated and 
do not receive backing and assistance from a com-
munity of states which guarantees through its form 
of organization that small nations within it are pro-
tected and their existence secured.
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Губайдуллина М.Ш.

Системная трансформация и 
демократический процесс  

в Восточной Европе и  
Центральной Азии:  

синергетический эффект 

Начало активной фазы системной трансформации приходится 
на период заката социалистического строя в странах Восточной 
Европы и в СССР, а именно, в ходе мирных («бархатных» и «нежных») 
революций конца 1980х гг. Спустя четверть века пришло время 
для переосмысления результатов сложного процесса переходного 
периода 90х – начала 2000х годов. Более того, «пока и Россия, 
и Евразия являют пример хаотичной, неопределенной ситуации», 
находятся в стадии «хаоса» или «управляемого хаоса», на евразийском 
пространстве продолжают происходить события, полные проти
воречий и не всегда поддающиеся логическому объяснению. На 
исходе второго десятилетия нового столетия мир столкнулся с 
свое образным методом «домино», когда за одним «хаосом» (развал 
Совет ского Союза) последовал другой «хаос». В начале ХХI века 
в исследованиях международных про цессов произошла смена 
науч ных парадигм. В литературе вновь ос мысливаются процессы 
воздействия «разрушения» и их накопительный потенциал на после   
дующие изменения в международной системе, в развитии восточно
европейских государств и стран постсоветского пространства.

Ключевые слова: трансформация, «бархатная/нежная революция», 
«управляемый хаос», синергетический подход, Восточная Европа, 
Центральная Азия.

Gubaidullina M.

System transformation and the 
democratic process in Eastern 

Europe and Central Asia: 
synergistic effect

Start of the active phase of the transformation of the system falls on the 
sunset period of the socialist system in Eastern Europe and the USSR, name
ly, during the peaceful revolutions in the late 1980s. («Velvet» and «Tender» 
revolutions/ czech. – Sametová revoluce; slovakian – Nežná revolúcia). After 
a quarter of a century it is time to rethink the results of the complex process 
of transition of 90‘s  early 2000‘s. Moreover, „while Russia and Eurasia is 
an example of a chaotic, uncertain situation«, are in the process of „chaos« 
or „controlled chaos«, the Eurasian space continues to experience events, 
full of contradictions and are not always amenable to logical explanation. 
At the end of the second decade of the new century, the world was con
fronted with a peculiar method of „dominoes«, when one of the „chaos« (the 
collapse of the Soviet Union), followed by another „chaos«. At the begin
ning of the twentyfirst century in the studies of international processes were 
changed scientific paradigms.  In the literature, the impact of the newly con
ceptualized processes „destruction« and a storage capacity for the following 
changes in the international system, in the development of Eastern European 
States and the former Soviet Union countries.

Key words: transformation, «velvet/tender revolution», «controlled 
chaos», synergetic approach, Eastern Europe, Central Asia.

Губайдуллина М.Ш.

Шығыс Еуропа және Орталық 
Азиядағы жүйелі  

трансформация мен 
демократиялық процесс: 

синергетикалық әсері

Жүйелі трансформацияның белсенді кезеңі КСРО мен Шығыс 
Еуропа елдеріндегі социалистік жүйенің  құлдырауы, дәлірек 
айтқанда, 1980 жылдардың аяғында орын алған бейбіт («бархат» 
және «жұмсақ») революциялардан бастау алады. Ширек ғасыр 
өткен соң, 90жылдардағы мен 2000 жылдардың басындағы 
қиын өтпелі кезеңді қайта қарастырудың сәті түсті. Онымен қоса, 
«Ресей де, Еуразия да хаостық, белгісіз жағдайдың үлгісін көрсету 
кезінде», «хаос» пен «басқарылатын хаос» процесінде, еуразиялық 
кеңістікте қайшылықтарға толы, логикалық түсіндіруге келмейтін 
мәселелер орын алып отыр. Жаңа ғасырдың екінші онжылдығының 
соңында әлем бір «хаостан» кейін (Кеңес Одағының ыдырауы) екінші 
«хаос» туындап жатқан өзіндік «домино» әдісімен көзбекөз келді. 
ХХI  ғасырдың басында халықаралық процестерді зерттеу барысында 
ғылыми парадигмалардың ауысуы көрініс алды. Әдебиетте қайтадан 
«күйреу» процестерінің әсері және Шығыс Еуропа мемлекеттері мен 
посткеңестік елдердің халықаралық жүйенің кейінгі өзгерістеріне 
қатысты жинақтаушы потенциалы жөнінде сөз қозғалады.

Түйін сөздер: трансформация, «барқыт революциясы», «басқа
рылатын хаос», синергетика тәсілі, Шығыс Еуропа, Орталық Азия.
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Введение 

Вопрос о методе: политический транзит в теории синер-
гетики 

Современные политические системы практически всех го-
сударств, как высокоразвитых с устойчивыми западными тра-
дициями демократии, так и тех, что стоят в ряду т.н. молодых 
демократий (постсоветское пространство), столкнулись в XXI 
веке с рядом издержек и проблем. Причин тому немало. Это 
распады государств, внешние интервенции, государственные 
перевороты, масштабные террористические акты, войны, фи-
нансовые и иные кризисы, форсированные реформы, патовые 
электоральные ситуации, революции, мощные протестные ре-
акции общества и т.д. Именно в подобных условиях «малозна-
чительные» причины (поводы) могут оказывать определяющие 
воздействия на траекторию политических и международных 
процессов. 

Постсоветские государства до сих пор не сформировали 
устойчивые правовые и демократические системы, они нахо-
дятся в переходном транзитном состоянии. Политические си-
стемы республик Центральной Азии в силу неординарности 
выбора форм государственного устройства и предстоящей 
вскоре смене руководящих элит стали предметом изучения ис-
следователей в разных странах. 

События, происходившие в странах бывшей социалистичес-
кой системы с 1989–1991 гг. и в течение следующего десятиле-
тия, как правило, поддаются анализу на основе традиционных 
«линейных» подходов. Следуя диалектике Гегеля и Маркса, ли-
нейные теории рассматривают развитие как процесс перехода 
от одного порядка к другому. Однако стремительное развитие 
процессов в европейской части СНГ, в Закавказье и ЦА требу-
ет более глубокого их осознания с тем, чтобы прогнозировать 
последующие политические процессы. Это требует обновления 
подходов и аналитического инструментария.

СИСТЕМНАЯ  
ТРАНСФОРМАЦИЯ И 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ 

ПРОЦЕСС  
В ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ  
И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ:  

СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ 
ЭФФЕКТ 
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Основная часть

Теория «управляемого хаоса», политические 
и практические методы 

Остановимся на одном из направлений, пред-
лагающем концепцию синергетики и связан-
ную современную теорию хаоса. Синергетику 
определяют как науку о сложном учении само-
организации, универсальных закономернос тях 
развития сложных нелинейных динамических 
систем, которые могут претерпевать резкие из-
менения состояний в периоды нестабильности. 
Как известно, синергетика как теория стала 
результатом исследований вопроса о наличии 
общих законов самоорганизации немецкого 
физика Германа Хаке (1970). Он считал, что в 
результате «совместного действия многих под-
систем на макроскопическом уровне возникает 
новая структура и соответствующее функцио-
нирование». Развитию синергетической теории 
немало способствовал еще один известный фи-
зик и философ Илья Пригожин («Порядок из ха-
оса»). Благодаря его открытию диссипативных 
структур – существование неравновесных тер-
модинамических систем, которые, при опреде-
лённых условиях, поглощая вещество и энергию 
из окружающего пространства, могут совершать 
качественный скачок к усложнению (диссипа-
тивные структуры). Причём такой скачок не 
может быть предсказан, исходя из классических 
законов статистики. Такие системы позже были 
названы его именем, а во Франции и в Бельгии 
в социально-политических науках теория дисси-
пативных структур стала популярной [2]. 

Открытие универсальности в поведении не-
линейных систем Митчелом Фейгенбаумом 
Синергетическое моделирование позволяет до-
казать, что даже в точках бифуркации (точнее, 
полифуркации) количество реальных сценариев 
всегда ограничено, что соотносится с синерге-
тической теорией И. Пригожина, и как доказа-
но, в реальности «линейный характер развития 
процессов» и «равновесные состояния» доми-
нируют не всегда. Поэтому в США синергетику 
используют чаще как «теорию динамического 
хаоса» [3]. 

Не удивительно, что в политических иссле-
дованиях получили распространение методы 
нелинейной динамики, учитывающие синерге-
тические эффекты, которые были открыты пост-
неклассической наукой в последние десятилетия. 
Синергетика исследует механизмы самооргани-
зации сложных систем в моменты их неустойчи-
вых состояний, когда определяется выход систе-

мы на ту или совсем иную траекторию движения 
к устойчивости. Варианты устойчивых состоя-
ний обозначаются в синергетике как «структу-
ры-аттракторы эволюции системы». Изучение 
нелинейных зависимостей элементов сложных 
систем позволяет глубже понять закономер-
ности развития мощных и склонных к скачко-
образным изменениям систем, как, например, 
международная система, политическая система, 
глобальное пространство Интернет, транснацио-
нальные террористические сети и т.д.

В случае, если современное мировое поли-
тическое развитие рассматривается как процесс 
самоорганизации открытых сложных систем, то 
синергетика объясняет «неизбежность кризис-
ных состояний общества, наличие бифуркаци-
онных периодов и множества путей развития, 
составляющих поле траекторий». 

Основные принципы теории управляемого 
хаоса

С середины XX в. систематизируются мате-XX в. систематизируются мате- в. систематизируются мате-
матические наработки по теории управляемо-
го хаоса (Р. Том), и в 1984 г. был организован 
институт междисциплинарных исследований 
Санта-Фе (штат Нью-Мексика, США), специ-
ализирующийся на теории хаоса. «Теория хаоса 
и стратегическая мысль», – так в докладе Сти-
вена Манна была соединена теория с новыми 
геополитическими концептами завоевания пре-
восходства (1992). Заявляя о том, что «хотел бы 
поговорить об искусстве внешней политики. А 
также об искусстве стратегии. И об искусстве 
дипломатии. И конечно, об искусстве войны…, 
он предлагает осмыслить то состояние хаотич-
ного мира, в котором находится мир [4].

 «Аргумент, который я хотел бы привести, 
состоит в том, что международные отношения 
предъявляют нам характеристики самоорганизу-
ющейся критичности (SOC). Вкратце принцип 
SOC состоит в следующем: «Многие сложные 
системы естественным образом эволюциони-
руют до критической стадии, в которой незна-
чительное событие вызывает цепную реакцию, 
способную затронуть многие элементы систе-
мы». Хотя сложные системы производят больше 
незначительных явлений, чем катастроф, цеп-
ные реакции любого масштаба являются инте-
гральной частью динамики…» [5]. 

Широкая дискуссия первой половины 90-х 
годов на страницах журнала «History and Theory» 
о возможности применения теории хаоса в гума-
нитарных науках, которую стимулировал свои-
ми работами С. Манн, была названа польским 
ученым Ежи Топольским самой плодотворной 
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[6]. Добавим, обсуждение теории управляемого 
хаоса вовлекло в дискуссии многих политоло-
гов, а практические выводы достаточно быстро 
становились инструментами большой полити-
ки. Казалось бы, парадоксальные утверждения 
С. Манна о необходимости «усиления эксплу-
атации критичности» и «создании хаоса» как 
инструментах обеспечения национальных инте-
ресов США вошли в доктринальные установки 
внешней политики западных стран. Более того, 
в практические установки по применению меха-
низмов «создания хаоса» на той или иной терри-
тории. С.Манн называет следующие действия:

– содействие в создании либеральной демо-
кратии; 

– поддержание рыночных реформ; 
– повышение экономических стандартов и 

ресурсных потребностей у населения, прежде 
всего элит; все это приводит 

– к вытеснению традиционных ценностей и 
идеологии [7]. 

Примечательно, что к началу 90-х годов по-
нятие «демократия» рассматривается как един-
ственная легитимная и жизнеспособная альтер-
натива авторитарному режиму любого типа» [8]. 
В политическую науку вводится новый термин 
«демократизация», который не имел определен-
ного значения среди исследователей. Но с появ-
лением новых государств в Восточной Европе и 
на постсоветском пространстве отмечается не-
обходимость построения демократии западного 
типа, создание т.н. консолидированных демо-
кратий [9].

Вводя в международную практику требова-
ние проведения демократизации в переходный 
период, само понятие демократии и демокра-
тизации приобретало порой обратный смысл. 
Видимы значительные отличия исходных харак-
теристик трансформирующихся политических 
режимов: от классического авторитаризма до 
посттоталитарного, с чертами деспотии режима. 
Сегодня ни одно государство ни ЦА, ни СНГ не 
пришло к установлению такой демократии, ко-
торая отвечает западным принципам и критери-
ям. Ряд исследователей предлагает использовать 
понятие «демократическая трансформация» 
или «демократический транзит», что не пред-
полагает обязательный переход к демократии, 
а указывает на тот факт, что демократизация 
представляет собой процесс с неопределенными 
результатами [10]. 

Стремительное развитие информационных 
технологий позволило эффективно применять в 
политической практике ведущих государств «те-

ории управляемого хаоса». Сегодня мы оценива-
ем прошедшие четверть века как свершившийся 
процесс интеграции «новых идей» в политиче-
ской практике и информационных технологий. 
Более того, по всему миру наблюдается ускорен-
ный процесс поглощения «социальными сетя-
ми» мира традиционных обществ и ценностей. 
Данность современного мира, когда через соци-
альные сети провоцируются беспорядки, волне-
ния, протесты, революции. 

Методология синергетики утверждает сле-
дующее положение: возникающий вблизи точки 
бифуркации «хаос» не означает, что порядок ис-
чезает. Скорее, динамика процесса становится 
внутренне (а не в силу внешних причин) непред-
сказуемой [11]. 

Центральный вопрос, который обсужда-
ется в этой связи методологами социального 
знания, – это механизмы выбора альтернатив 
общественного развития, влияние случайностей, 
которые в точках бифуркации принципиально 
невозможно предугадать и спрогнозировать.

Переход к новым системным отношениям и 
возникновение новой нестабильности

Остановимся на одном из принципов синер-
гетики: хаотизация политического процесса и 
переход к точке «критического выбора». Ми-
ровой политический процесс богат примерами 
формирования новых системных связей. При 
анализе исторических ситуаций вполне приме-
нима теория «саморганизованной критичности». 
Развитие понимается как последовательность 
длительных периодов стабильных состояний 
системы, которые прерываются краткими пери-
одами хаотического поведения, после чего про-
исходит переход (бифуркация) к следующему 
устойчивому состоянию (аттрактору), «выбор» 
которого определяется системой в зависимости 
от особенностей ее флуктуаций в точке бифур-
кации. 

Социальные протесты в любой форме харак-
терны для обществ, где не проводятся реформы 
по его модернизации или они запаздывают, воз-
никает неустойчивость, чреватая саморазруше-
нием общества, государства, союзам государств 
и их институтам. Применительно к политико-
историческим процессам теория саморганизо-
ванной критичности может быть полезной для 
выявления возникновения социальной неста-
бильности в периоды «застоя». Ученые, анализи-
ровавшие политические процессы в Советском 
Союзе конца 1980-1990-х гг., констатировали, 
что советское общество находилось в состоя-
нии неустойчивого развития, пребывая в зоне 
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бифуркаций, хаотическом блуждании между ре-
ставрацией и реформацией. При этом «бифурка-
ционный хаос» был источником и разрушения, и 
созидания [12]. 

Мировая система социализма в целом нахо-
дилась в состоянии неустойчивого экономиче-
ского развития. Польша, ГДР, Венгрия, Румы-
ния, Чехословакия, Югославия, Албания, став 
в послевоенный период на путь социализма, 
сформировали группу государств под названи-
ем «Восточ ная Европа», или страны «народной 
демократии», которые находились почти 40 лет 
в орбите силового влияния Советского Союза, 
следования советской линии и советским инте-
ресам на международной арене [13]. Так, в до-
кументах, подготовленных Отделом внешней 
политики ЦК ВКП (б) в связи с совещанием в 
Шклярской Порембе в 1947 г., где девять ком-
партий создали Коминформ, был определен ряд 
стран, которые соответствовали критериям наи-
большего продвижения по пути «народной демо-
кратии», особенно с точки зрения установления 
коммунистической доминации и устранения оп-
понентов. Наивысших оценок удостоились, пре-
жде всего, Югославия и за ней Албания, следом 
Болгария, потом Польша, за ней Чехословакия, 
а затем Румыния, и замыкала этот ряд Венгрия. 
Такова была иерархия «прокоммунистических» 
стран в одном из сводных подготовительных ма-
териалов, где проводилось сравнение всех вос-
точноевропейских стран «лагеря» между собой 
[14].

Когда в 1989 г. повсеместно развернулись 
антитоталитарные протесты и прошли демокра-
тические революции, то они получили название 
«нежных», «бархатных», поскольку не несли 
свойственных для таких явлений разрушений и 
человеческих жертв. Исключением стала Румы-
ния, где столкновения приняли насильственные 
формы, повлекшие за собой многочисленные 
жертвы. Рухнули командно-административные 
системы тоталитарного типа, было положено 
начало динамичному процессу трансформации 
политической и социально-экономической си-
стемы. Цепная реакция воздействия событий в 
одной стране на положение в другой была рази-
тельной. Фактически такого явления в Европе не 
наблюдалось с середины XIX века – революций 
1848 г., охвативших по цепочке одну страну за 
другой, всю Европу. Французский президент 
Франсуа Миттеран, впечатленный событиями, 
назвал их «самым крупным событием в Евро-
пе, а может быть, и во всем мире, после Второй 
мировой войны». При этом он имел в виду не-

виданный размах событий. Позже американский 
геополитик Збигнев Бжезинский утверждал, что 
термин «Восточная Европа» есть понятие скорее 
политическое, связанное с «холодной войной», а 
Восточная Европа вновь хочет стать Централь-
ной Европой, хочет быть сама собой.

В случае с Восточной Европой процесс 
ломки командно-административной системы 
тоталитарного типа отличался невиданной бы-
стротой (по этой причине они получили еще на-
звание «моментальных революций»), глубиной 
и радикальностью, а на пространстве бывшего 
СССР этот процесс оказался более затяжным, 
болезненным и не бескровным. Он сопрово-
ждался обострением национальных и межго-
сударственных конфликтов, растянувшихся на 
десятилетие, и даже началом гражданских войн. 

Первые всеобщие выборы в 1990–1991 гг. 
привели к власти мощную демократическую оп-
позицию. Политическая поляризация при отсут-
ствии сколько-нибудь заметного центра опреде-
лила «политический маятник». 

Трудности переходного периода вызывали 
рост социальной напряжённости. Прежде всего 
– это негативные последствия «шоковой тера-
пии», слишком быстрые темпы либерализации 
экономики, переход к рыночным отношениям 
[15]. Быстрая смена политических и экономичес-
ких порядков нарушила привычное функциони-
рование общественного организма, усилилось 
социальное расслоение и в то же время произо-
шло размежевание интересов социальных групп. 

В Польше, Венгрии и Чехословакии рефор-
мы, начавшиеся значительно раньше, позволили 
ослабить тяжелые удары «шоковой терапии» и 
ускорить переход к стабилизации. Второй вари-
ант трансформации прежней системы, выбран-
ный в отличие от стран Вышеградской группы 
другими восточноевропейскими странами – это 
поэтапное реформирование. Для него характе-
рен менее радикальный путь приватизации и 
либерализации. В Болгарии, Румынии, Албании 
значительный сектор экономики оставался в го-
сударственной собственности, здесь постепенно 
формировалась смешанная экономика. Но этот 
процесс имел немало негативных последствий, 
он надолго затянулся, а сформированная за это 
время «новая» бюрократия практически пустила 
процесс на тормоза, порождая общие трудные 
проблемы – высокую инфляцию, экономичес-
кий спад, безработицу, государственный долг, 
коррупцию во властных структурах. Последние 
обстоятельства вызвали в стране уже в 1997 г. 
глубокий политический кризис, который пере-
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рос в восстание. «Власть толпы» разрушила 
государственные институты, ввергла страну в 
хаос. Страна была на грани гражданской войны, 
и лишь миротворческие силы ООН и ЕС смогли 
продолжительно долгое время сдерживать ситу-
ацию.

В целом, практически во всех странах быв-
шего Восточного блока социальная составляю-
щая оказывала давление на политический выбор, 
отсюда – колебания электората «лево-право». В 
итоге в Польше, Болгарии, Венгрии, Румынии, 
Югославии и ряде других стран в 1996–1997 гг. 
социал-демократические группировки уступи-
ли место власти новым политическим силам. 
Эти колебания «лево-право» отражали специфи-
ку переходного периода, переживаемого всеми 
странами бывшего социалистического лагеря на 
протяжении 1990-х гг. [16].

Общая болезненная проблема для всех стран 
бывшего социалистического лагеря – растущая 
дифференциация и социальное расслоение обще-
ства. Не обошли стороной этот европейский 
регион национальные и этнические конфликты 
и вспышки национализма. Ряд государств были 
подвержены распаду на национальной почве. 
В 1993 г. Чехословакия распалась на Чехию и 
Словакию (согласие достигнуто исключительно 
мирным путем). Прежняя Югославия в начале 
1990-х гг. распалась на суверенные государства: 
Словению, Боснию и Герцеговиню, Македо-
нию, Хорватию. Процесс государственного раз-
деления Западных Балкан был болезненным и 
трагичным, сопровождался войной, междуусоб-
ными конфликтами, сопровождавшимися этни-
ческими чистками и массовыми убийствами.

Говоря о международных последствиях со-
бытиий конца 80-х – начала 90-х гг. XX в., Ев-XX в., Ев- в., Ев-
ропа быстро консолидировала интеграционную 
доминанту и не дала «разбежаться» восточноев-
ропейским странам. Эти государства сразу стали 
ассоциированными членами ЕС, а в 2004-2007 
гг. полноправными государствами-членами ЕС. 
Наоборот, постсоветское пространство со сла-
быми в целом экономиками не могло продолжи-
тельно долго самостоятельно определять свой 

статус.
Как пойдет развитие в центральноазиат-

ской части Евразии? Здесь процессы глобали-
зации все более втягивают в проблемный хаос 
новые государства с неустойчивыми полити-
ческими системами; эти государства все еще 
подвержены всплеску национального самоо-
пределения и национального государствостро-
ения, где обозначено стремление к интеграции 
региона, но еще более выпуклы и сильны цен-
тробежные силы. 

В этом случае и важен прикладной 
методичес кий аспект применения синергетики в 
исследовании социально-политических процес-
сов как для Центральной Азии, так и в целом для 
СНГ. Исследования доказывают целесообраз-
ность применения синергетической методики с 
целью установления вероятности возникнове-
ния в нем хаотических режимов [17], прогности-
ческая функция которой может быть использо-
вана на практике.

Заключение

Рубеж XX-XXI вв. характеризуется  падени-XX-XXI вв. характеризуется  падени--XXI вв. характеризуется  падени-XXI вв. характеризуется  падени- вв. характеризуется падени-
ем авторитарных режимов и попыткой утверж-
дения демократических институтов во многих 
государствах мира. В последние годы в мире 
обострились революционные процессы, полу-
чившие название «цветных». Опираясь только 
на традиционные «линейные» подходы, сложно 
анализировать нестабильные, неравновесные, 
полные противоречий и конфликтов события, 
выявляя общие и особенные тенденции, прово-
дить сравнения и т.д. Сторонники синергетики 
политических процессов утверждают по праву, 
что нестабильную, неравновесную глобализиру-
ющуюся международную систему все труднее 
изучать. Более глубокое понимание и прогно-
зирование политических процессов требуют не-
прерывного обновления аналитического инстру-
ментария, в том числе – за счет использования 
методов нелинейной динамики, учитывающих 
синергетические эффекты, открытые постне-
классической наукой последних десятилетий.
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The crisis in Ukraine and its 
influence Central Asia’s  

political stability

The main purpose of this article is to point the challenges, threats and 
risks, both internal and external in nature, that affect the stability of current 
political regimes in the region. Events in Ukraine remain a relevant topic 
for all five Central Asian countries. The defragmentation of Ukraine could 
become a negative precedent for Uzbekistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan, 
as there are unresolved border disputes between these three countries. To 
study these questions authors have used transitological theories to analyze 
the internal policies of Central Asian countries. The theory of globalization, 
regionalization and interdependence helps in understanding the ongoing 
processes in Ukraine that could have an effect on the stability of political 
regimes in Central Asia.

Key words: Central Asia, Ukraine, crisis, stability, destabilization. 

Ку кеевa Ф.Т., Қо сылғaновa Н.Е.

Укрaинa дaғдaры сы жә не 
оның Ортaлық Aзия ның сaяси 

тұрaқты лы ғынa әсе рі

Мaқaлaның бaсты мaқсaты – aймaқтың қaзір гі сaяси ре жим де
рі нің тұрaқты лы ғынa әсер ете тін іш кі жә не сырт қы қa уіп тер мен 
қaтер лер ді aнықтaу. Укрaинaдaғы жaғдaй Ортaлық Aзия ның бaрлық 
бес мем ле ке ті үшін өзек ті мә се ле бо лып тaбылaды. Укрaинaның бө
лі нуі Өз бе кстaн, Тә жі кстaн мен Қыр ғызстaнғa жaғым сыз жaғдaй 
aлып ке луі мүм кін, се бе бі бұл мем ле кет тер дің aрaлaрындaғы ше
шіл ме ген шекaрaлық мә се ле лер әлі бaр. Укрaинaдaғы мә се ле лер дің 
шaрықтaуы «Укрaинaлық Мaйдaн Ортaлық Aзиядa қaйт aлaнбaйды 
мa?» де ген сұрaқты ту ды рып отыр. Ортaлық Aзия мем ле кет те рі нің 
іш кі сaясaтын сaрaптaудa трaнзи то ло гия лық теориялaрды қолдaну 
бұл мә се ле ні зерт теу де мaңы зы зор. Жaһaндaну, aймaқтaну жә не 
өзaрa тәуел ді лік теориялaры Ортaлық Aзиядaғы сaяси ре жи мдер дің 
тұрaқты лы ғынa әсер ете aлaтын Укрaинaдaғы қaзір гі жaғдaйлaрды 
тү сі ну ге мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: Ортaлық Aзия, Укрaинa, дaғдaрыс, тұрaқты лық, 
дестaби лизa ция.

Ку кеевa Ф.Т., Ко сылгaновa Н.Е.

Укрaинс кий кри зис и  
его влия ние нa по ли ти чес кую 

стaбиль ность  
Центрaль ной Aзии

Ос новнaя цель стaтьи сос тоит в том, что бы обознaчить уг ро зы и 
рис ки, внут рен ние и внеш ние, ко то рые влияют нa стaбиль ность в те ку
щих по ли ти чес ких ре жимaх в ре ги оне. Со бы тия нa Укрaине остaют ся 
aктуaль ной те мой для всех пя ти центрaльноaзиaтс ких стрaн. Рaзде ле
ние Укрaины нa от дель ные чaсти мо жет стaть негaтивным пре це ден
том для Уз бе кистaнa, Тaджи кистaнa и Кыр гызстaнa иззa не ре шен
ных погрa нич ных воп ро сов меж ду эти ми тре мя го судaрс твaми. Для 
исс ле довa ния это го воп росa aвто ры ис поль зовaли трaнзи то ло ги
чес кие теории для aнaлизa внут рен них по ли тик стрaн Центрaль ной 
Aзии. Теории глобaлизa ции, ре ги онaлизaции и взaимозaви си мос ти 
по могaют по нять те ку щие со бы тия нa Укрaине, ко то рые мо гут влиять 
нa стaбиль ность по ли ти чес ких ре жи мов в Центрaль ной Aзии. 

Клю че вые словa: Центрaльнaя Aзия, Укрaинa, кри зис, стaбиль
ность, дестaби лизa ция. 
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Introduction

Today, Central Asian states face a broad range of challenges and 
threats. The current state of the world has demonstrated the external 
risks that exist for all of Central Asia, where the confrontation be-
tween Russia and the West over Ukraine is just one of such factors. 
Events in Ukraine remain a relevant topic for all five Central Asian 
countries. Regional elites have acknowledged the risks to stability 
in their political regimes. Public announcements made in Central 
Asian republics about the Ukrainian crisis were careful in nature due 
to concerns about internal stability, a desire to keep good relations 
with global players and to preserve a place for diplomatic actions, as 
well as the ambiguity of how the situation in Ukraine would play out 
and in which direction. While the threat to political stability posed 
by the Ukrainian crisis varies in each Central Asian state, each re-
gime is concerned about the potential danger of Maidan happening 
at home.

To study these questions authors have used transitological theo-
ries to analyze the internal policies of Central Asian countries. Uti-
lizing the theories of democratization and political realism one can 
examine the interrelation of internal and external processes occur-
ring in the regions’ governments. 

Kazakhstan

The situation analysis, demonstrated by reaction to events in 
Kiev, shows that conservatism is the dominant force in Kazakhstani 
society. 

While the Afghanistan question is more relevant for Tajikistan, 
Turkmenistan and Uzbekistan, the Ukrainian factor for Kazakhstan 
and its proximity to Russia is of real concern. On the one hand, As-
tana was one of the initiators (and remains an active participant) in 
the processes of Eurasian integration, but on the other hand Astana 
would like to preserve the multi-vector character of its foreign pol-
icy. In terms of the first point, Russia is not attempting to pressure 
its partner to change its international positions due to the growing 
confrontation with the West. Additionally, there are no factors that 
threaten Kazakhstan’s multi-vector foreign policy. The US and EU 
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are interested in maintaining their positions in the 
republic by way of constructive relations, despite 
Kazakhstan’s participation in the Eurasian integra-
tion process alongside Russia. As for China, its poli-
cies on Kazakhstan in no way depend on the «con-
flict of interests» between Russia and the West. 

In the Republic it is mostly members of the op-
position and civil society who express fears about 
the events in Ukraine. Kazakh national-patriots are 
concerned about a Crimean scenario playing out in 
the northern regions of the country. Regardless, an-
ti-Russian sentiment is not widespread in Kazakh-
stan, even though polls show that the public nega-
tively views the civil war in Ukraine due to Russia 
annexing Crimea. The importance of strong power, 
a strong state, and billions of foreign investment in 
the Kazakhstan economy help to ensure that exter-
nal forces are unable to incite discontent. 

Despite Russian experts assessment that 
Kazakhstan is the Central Asian country whose 
political regime is the least at risk compared to 
other countries in the region, Astana has taken 
precautionary measures by increasing criminal 
liability for separatism and participation by Kazakh 
citizens in armed conflict on the territory of Ukraine 
[7]. 

Russian experts name the following as internal 
risks: infighting among elites, battle to gain control 
over legal and illegal cash operations, rise of social 
unrest and a high unemployment rate (self-employed 
persons) – all of which provide fertile ground for 
extremism. 

Kazakh experts also include clashes between 
various groups, manifestations of terrorism and 
extremism and the rise of social protests (labor, 
youth, migrant, etc.) as other potential risks. 

Thus, despite the growth of external factors 
and potential risks around Kazakhstan’s growth, 
its political system remains stable. This stability 
is dependent on several internal factors including 
intra-elite relations and especially concerning the 
transformation of presidential power.

Uzbekistan

In assessing the Ukrainian crisis, the Uzbek 
authorities expressed their conviction of the 
impossibility regarding, «a threat of force, or its 
implementation, against the territorial integrity or 
independence of any state,» without mentioning the 
referendum in Crimea. 

Negotiations between Tashkent and Moscow 
concerning possible collaboration on security 
questions (where the overall trend relates to the 

developing situation in Afghanistan) bear witness 
to the lack of wariness there is towards Russia and 
the need to deepen co-operation between the two 
countries. 

Uzbekistan’s economic policy is in large part 
connected to the Eurasian Economic union since 
its foreign exports are mostly oriented on trading 
partners across the former Soviet Union as well as 
neighbors throughout the region. 

On March 27th, 2014 Uzbekistan abstained from 
a vote on the status of Crimea during a meeting 
of the UN’s General Assembly which signaled its 
disapproval of Russia’s actions. But then, during a 
meeting of the leaders of the member states of SCO 
(Shanghai Co-operation Organization) in Dushanbe, 
President Karimov expressed support for the Minsk 
accords which aimed to resolve the conflict. 

The possibility of a destabilizing scenario, such 
as Maidan, is low in Uzbekistan. Despite the Andijan 
events in 2005, which illustrated the authorities’ 
harsh reaction to social unrest, there is practically 
no anti-Russian sentiment due to the export of 
labor resources to Russia and the non-existence of a 
nationalist opposition. 

Tajikistan

The experience of Civil War forced Tajik 
authorities to pay attention to the changing moods 
of protest in society. While the majority of Crimea 
did vote to be reunified with Russia, Dushanbe did 
not make an official statement on the situation in 
Ukraine. 

Upon analyzing the confrontations happening on 
Maidan, the President of Tajikistan referred to the 
civil war in his own country as an, «armed conflict 
which produced very serious socio-economic and 
humanitarian consequences for the country» [8].

The government is beginning to increase pressure 
on the opposition. The Ministry of Justice has added 
new amendments to the Law on Public Associations, 
which requires that public associations register and 
receive approval for all grants and aid from foreign 
sources by the Registry of Humanitarian Aid [9]. 
The Tajik parliament itself adopted amendments 
to the law on «Meetings, Rallies, Demonstrations 
and Marches,» that prohibit foreigners and stateless 
persons from participating in protests [10].

The measures taken by the government were met 
with discontent by the liberal part of the population. 
The head of the National Association of Independent 
Media, Nuriddin Karshibayev, believes that in the 
wake of revolutionary Euromaidan, pressure on 
opposition leaders was increased. On social media 
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comparisons between the events in Ukraine and the 
beginning of civil war in Tajikistan in 1992 began 
to appear. Several opposition leaders, for example, 
Rakhmatillo Zoyirov, the leader of the Social-
Democratic party, made a pilgrimage to Maydan 
in Kiev and wanted to hold a press-conference in 
Dushanbe about his trip upon his return. 

The government has started cracking down 
on access to information that is anti-Russian in 
nature. It is important to keep in mind that Russia’s 
military presence in Tajikistan consists of the 201st 
base where more than 7500 soldiers are stationed. 
Tajikistan is also one of the countries most dependent 
on remittances from labor workers. According to 
statistics, around four billion dollars come into the 
country by way of remittances which is equivalent 
to 52% of Tajikistan’s GDP. The labor market of 
Tajik migrants, in effect, guarantees stable relations 
with Russia. Tajikistan, like Kyrgyzstan and 
Uzbekistan, are not interested in the deterioration of 
relations with Russia, since the return of millions of 
disappointed and angry labor migrants would bring 
about social protests. Consequently, Moscow’s 
most effective leverage over Dushanbe would be the 
massive deportation of labor migrants back to their 
homeland. 

With the aforementioned in mind, it is clear that 
anti-Russian or pro-Ukrainian sentiments are neither 
widespread among the general population, nor 
among bureaucrats or pro-government journalists. 
President Rakhmon has been in power for more than 
twenty years, consistently receiving unwavering 
support from Moscow which, in essence, brought 
him to power.

Turkmenistan

Turkmenistan maintains an isolationist foreign 
policy and total control over its domestic policies. 
Turkmenistan’s neutrality assures Russia and the 
West that Ashgabat will not take any measures 
that might irritate Moscow or cause concern for 
Washington and Brussels. At the same time, 
relations with Kiev are promising, first of all, due 
to a plan to supply Ukraine with Turkmen gas. 
This is being considered as a likely substitute for 
Russian gas which would provide Ashgabat with 
a handsome profit. Nevertheless, the authorities of 
Turkmenistan understand that it is not possible to 
expect a 100% guarantee of safety in relations with 
Putin’s administration. The presence of a Russian 
diaspora making up 4% of the population, and more 
than 100,000 with Russian passports is an additional 
factor that forces the Turkmen authorities to consider 

how a Crimean and/or Donetsk-Lughansk scenario 
would play out.

However, certain factors, for example, its 
geographical location and population (5.2 million), 
lack of political opposition, minimal influence by the 
mass media, including western media, on domestic 
processes in the country, and a lack of influential 
ethnic groups decrease risks for the country’s 
political regime. Apart from this, the political 
atmosphere in Turkmenistan makes it extremely 
difficult for NGO’s to operate. 

Nevertheless, the situation in Turkmenistan 
is also somewhat unstable. There is a risk that the 
Turkmen president will not be able to manage 
all the various domestic and foreign challenges, 
particularly since the country has few allies in the 
international arena. 

According to data from the media, mass arrests, 
which took place in March 2014, were connected 
to the activity of religiously-oriented terrorist 
organizations (The Taliban, ISIS, etc.) as well as 
protests by city dwellers who expressed discontent 
over price increases on foodstuffs. It is also important 
to keep in mind the access to mass media, albeit 
meager, that is available to the country’s residents. 

Kyzgyzstan

At first, comments regarding the events in Ukraine 
from Bishkek were relatively restrained despite the 
rather sharp critique of Viktor Yanukovich, «The 
president is no longer legitimate, when he has 
completely lost the trust of his own people.» This 
reserved manner can be attributed to the experience 
gained by the political elite as a result of two political 
revolutions. Addressing his people, the President of 
Kyrgyzstan, Almazbyek Atambayev, noted the great 
responsibility that Ukrainian politicians (holding 
themselves responsible for the future of their 
country) have during this complicated time, adding 
on top of this, that they must take into account the 
interests of all the Ukrainian people, and avoid 
escalating tensions of the internal political situation, 
in particular in terms of inter-ethnic relations. 

The events in Ukraine have effectively split 
society down the middle into pro-Russian and 
pro-Western sides, while the authority’s political 
opponents, inspired by the victory at Maidan in 
Ukraine, have made attempts to strengthen their 
efforts. 

Above all, the Ukrainian crisis has also had an 
effect on the opposition in Kyrgyzstan, which has 
already organized several events, including the 
presentation of a new organization, «The National 
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Opposition Movement.» There is plenty of criticism 
from their ranks, even hints of a possible repeat 
of the Ukrainian scenario. Prominent members of 
Kyrgyzstan’s scientific community have called for 
the government to increase control over the political 
situation in the country which they conveyed to 
the country’s leadership in an open letter. In their 
opinion, some members of the new opposition 
movement are rocking the boat, following in the 
footsteps of Ukraine.

It is clear that the potential for protest is 
highest in Kyrgyzstan where criticism of President 
Atambayev’s regime is the focus. Kyrgyzstan has 
long fostered a strong opposition culture that is 
capable of destabilizing the political situation inside 
the country as well as in the region. Non-governmental 
organizations play a particular role in undermining 
Kyrgyz statehood. For a population of 5.7 million, 
there are more than 11,500 registered NGO’s. Most 
of them has a socio-political orientation of the 
activity [11]. A combination of strong opposition 
forces and weak state power explains why Ukrainian 
Maidan has caused enthusiasm in the opposition, 
oriented to the West. The oppositions’ pro-Western 
orientation is contributing to the development of 
anti-Russian sentiment in the country which could 
provoke the Russian-speaking population to seek 
recourse from Russia. 

But, in the opinion of many political analysts, 
there are no preconditions for a repeat of Ukrainian 
Maidan in Kyrgyzstan. Additionally, current Kyrgyz 
opposition suffers from a lack of constructiveness- 
they criticize the regime, citing various problems, 
but do not offer their own solutions. 

Apart from the threat of political instability, 
the Ukrainian crisis also has had an impact on the 
economic ties of countries in Central Asia with key 
trading partners. Research performed by Minchenko 
Holding, a communications holding company, has 
been recording the effects of economic risks for 
foreign investors in Central Asia. Among the reasons 
for these risks is the on-going sanction war between 
Russia and the West, caused mainly by the Ukrainian 
crisis, and a growth in Islamic extremism [12]. The 
authors of the report also cite the authoritarian nature 
of regimes and the «behind closed doors» nature of 
politics as key risks in Central Asia. Experts add that 
the political environment’s instability is often more 
of an impediment for successful foreign investments 
than the authoritarian regime’s lack of transparency. 

The main issue for Central Asian countries 
in developing trade and economic relations with 
Ukraine is related to domestic, as well as economic 
policies:

– The side effects of sanctions and counter-
sanctions have had a negative impact on the macro-
economic prospects of the region due to close ties 
between Central Asia (specifically Kazakhstan, 
Kyrgyzstan and Tajikistan) and Russia. Growing 
political risks threaten not only the attractiveness 
of foreign investment in the region (with risks 
increasing for foreign investors in 2014-2015), but 
also the possibility of regional instability. 

– Regional economies are closely intertwined 
with one another. The Russian ruble’s fall affected 
local currencies in Central Asia, which poses a 
serious threat to post-Soviet countries’ economies 
that are dependent on remittances from its citizens 
working in Russia. The Turkmen manat has dropped 
and the Kazakh tenge is expected to fall further. 
These downward trends, caused by the ruble’s 
devaluation, could eventually lead to a political 
crisis.

– According to the World Bank, remittances 
form 31.5%, 42%, and 12.5% of Kyrgyzstan’s, 
Tajikistan’s and Uzbekistan’s economies 
respectively. If 2 million Uzbek labor migrants were 
to return home from Russia, there would be a sharp 
decline in population purchasing power, which 
could foment discontent with the current regime. 

The most effective response to growing risks in 
the region remains conducting multi-vector foreign 
policy, where Kazakhstan’s is seen as the most 
effective. Despite this assessment, it will be difficult 
to maintain a balanced position amidst the growing 
confrontation between Russia and the West, while 
Astana remains concerned about a recurrence 
of a Crimean scenario in the North and East of 
Kazakhstan. 

Central Asian regimes, especially in 
countries with significant ethnic minorities, are 
carefully observing the process that would lead 
to federalization in Ukraine, making sure to be 
pragmatic in understanding their own interests.

Conclusion

Applying the theories of globalization, 
regionalization, democratization and transitology, 
the authors have come to the following conclusions:

– While the events in Ukraine remain a relevant 
topic for all five Central Asian countries, overall, 
maidanization does not present an overt threat to 
these countries, though there is a slight risk for 
Kyrgyzstan, and to a lesser degree, Kazakhstan. In 
Kyrgyzstan this is posed by the so-called opposition, 
and in Kazakhstan by the national-patriots, both of 
which, in varying degrees, support Maidan. 
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– In the circumstances of the modern world 
order, boundaries between domestic and foreign 
policy are gradually being erased, where, as a 
result, the latter ends up governing the former. The 
Ukrainian crisis has demonstrated that while threats, 
in and of themselves, are not dangerous, weak 
external shocks have the potential to adversely affect 
the stability of political regimes in Central Asia. 

– In terms of the globalization of democratic 
processes and the widening and variety of concepts 
and understandings of democracy, non-liberal 
democracies are born, such as hybrid regimes, 
imitation democracies and so on. At the beginning 
of the 21st century, the phenomenon of «Color 
revolutions» was added to the arsenal of democratic 
concepts. This was a milder and more cost-effective 
strategy in comparison with economic sanctions, 
humanitarian interventions and military action. The 
crisis in Ukraine demonstrated the need for political 
systems to be modernized, as well as public life to 
be democratized. While Central Asian states tend 
to focus on security issues, they choose to ignore 
or pay minimum attention to the problems of 
democratization. States with a deficit of democratic 

structures, lack of political freedoms, and human 
rights violations are not capable of countering 
religious extremism, managing social tension or 
combating international terrorism. 

– In terms of a change in policies in the light 
of events in Ukraine, Central Asian states have once 
again shown that relations with Russia, in multiple 
instances, are significantly more important than any 
remaining events in the world.

– New threats and challenges that could 
destabilize the political situation in Central 
Asian countries require new methods and tools 
to promote the interests of the state. The geo-
economic paradigm raises the question of what 
instruments and mechanisms need to be created in 
order to meet new challenges, prevent threats and 
manage risks. Today, more so than ever, nation-
states must take into consideration regional and 
global processes. 

The Ukrainian crisis has shown the importance 
of integration, consolidation, and strengthening of 
the regional geo-political and geo-economic space, 
which would provide an effective strategy for the 
sustainable development of the region.
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This article examines the different understanding of the concept «sov
ereignty» by regions of the world politics’ processes – the European Union 
and the Central Asian region. First, the authors reveal the historical evolve
ment of the concept «sovereignty», which has changed concordantly to 
the political processes of the time period. Second, the authors consider 
the gradual change and the circumstances of that change of the approach 
to the concept «sovereignty» in Europe. Then the authors try to display the 
main perception of the concept «sovereignty» in Central Asia in general. 
The article emphasizes the significance of the consideration of this con
cept, especially in a globalized world, when the components of a state 
sovereignty face unprecedented challenges.
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Тaукебaевa Э.С., Aлтaевa К.Ж.

Еу ропa қaуымдaсты ғы мен 
Ортaлық Aзиядaғы «еге мен дік» 

тү сі ні гі

Мaқaлaдa әлем дік сaяси про цес тің екі aймaғындaғы «еге мен
дік» ұғы мы ның түр лі тү сі ні гі қaрaсты рылaды. Бі рін ші ден aвторлaр 
сол кез де гі сaяси про це с тер ге сәй кес өз ге ріп отырaтын «еге мен дік» 
ұғы мы ның дaмуы ның тaри хи үде рі сін aшып көр се тіп отыр. Екін ші
ден aвторлaр Еу ропaдaғы еге мен дік ұғы мы ның өз ге руі мен оны өз
ге рт кен жaғдaяттaрғa тaлдaу жaсaйды. Үшін ші ден aвторлaр Ортaлық 
Aзиядaғы «еге мен дік» ұғы мы ның тү сі ні гін жaлпы сипaттaр ше гін де 
aшып көр се ту ге ты рыс ты. Мaқaлaдa осы ұғы м ның тү сі ні гі нің мaңы зы 
бaр екен ді гі турaлы әсі ре се жaһaндaну әле мін де мем ле кет тің еге мен
ді гі нің ком по не нт те рі кез дей соқ қaрсы лықтaрғa тaп болaтын ке зең
мен шиеле ні суіне айрықша көңіл аударылады. 

Тү йін  сөз дер: мем ле кет, еге мен дік, Еу ропaлық Одaқ, Ортaлық 
Aзия, әлем дік сaясaт.

Тaукебaевa Э.С., Aлтaевa К.Ж.

По ня тие «су ве ре ни тет»  
в Ев ро пейс ком Союзе и 

Центрaль ной Aзии

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся рaзлич ное по нимa ние по ня
тия «су ве ре ни тет» дву мя ре ги онaми ми ро вых по ли ти чес ких про цес
сов. Вопер вых, aвто ры рaск рывaют ис то ри чес кий про цесс рaзви
тия по ня тия «су ве ре ни тет», ко то рое ви до из ме ня лось в соот ве тс твии 
с по ли ти чес ки ми про цессaми то го пе ри одa. Вовто рых, aвто ры 
рaссмaтривaют пос те пен ное из ме не ние и обс тоя тель ствa, пов лек шие 
зa со бой из ме не ние под ходa к по ня тию «су ве ре ни тет» в Ев ро пе. И, 
втреть их, aвто ры постaрaлись в об щих чертaх отрaзить ос нов ное 
предстaвле ние о «су ве ре ни те те» в Центрaль ной Aзии. В стaтье под
чер кивaет ся знaчи мос ть рaсс мот ре ния дaнно го по ня тия, осо бен но в 
глобaли зи рующем ся ми ре, когдa ком по нен ты го судaрст вен но го су
ве ре ни тетa стaлкивaют ся с неп ред ви ден ны ми вы зовaми.

Клю че вые словa: го судaрс тво, су ве ре ни тет, Ев ро пейс кий Союз, 
Центрaльнaя Aзия, ми ровaя по ли тикa.
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The problem of state sovereignty constantly attracts attention of 
political and public figures, lawyers and jurists. The study of state 
sovereignty has not only theoretical meaning, but it gets a direct 
state-political challenge in the epoch of globalization. In the mod-
ern conditions, the concept «sovereignty» should be reconsidered in 
connection with the altering processes, which take place in different 
regions of the world, first of all due to integration and globalization. 

The Stanford Encyclopedia of Philosophy states that «sover-
eignty, though its meanings have varied across history, also has a 
core meaning, supreme authority within a territory» [1]. The ap-
pearance of this interdisciplinary political and legal category was 
caused by the necessity of strengthening of state origins, the forma-
tion of a centralized statehood.

The idea of sovereignty has centuries-old history, it was con-
sidered even in the Ancient Greece. According to the definition of 
the French jurist Jean Bodin (XVI century), who was the first to 
formulate the notion «sovereignty» as main and essential attribute 
of a state, «sovereignty is that absolute and perpetual power vested 
in a commonwealth which in Latin is termed majestas…» [2]. Jean 
Bodin considered sovereignty as the concentrated expression of the 
sovereign ruler’s will, i.e. the initial concept of «sovereignty» was 
connected with divine right of monarchs [2]. A monarch had an un-
limited power and could exercise his will within the country and 
represent it beyond its borders, i.e. to define its domestic and foreign 
policy. The concept «sovereignty» reflected the aspiration of gover-
nors to get rid of feudal customs and church hierarchy’s domination. 
After the end of the thirty years religious war in Europe the modern 
system of interstate relations has been fixed in the Peace Treaty of 
Westphalia in 1648 year. This system is based on reciprocal recog-
nition of legal equality and independence of each state, but «West-
phalia did not create a sovereign states system ex nihilo, for compo-
nents of the system had been accumulating for centuries up to the 
settlement; afterwards, some medieval anomalies persisted. In two 
broad respects, though, in both legal prerogatives and practical pow-
ers, the system of sovereign states triumphed…In ensuing decades, 
no European state would fight to affect the religious governance of 
another state, this in stark contrast to the previous 130 years, when 
wars of religion sundered Europe. As the sovereign states system 
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became more generalized in ensuing decades, this 
proscription of intervention would become more 
generalized, too, evolving into a foundational norm 
of the international system» [1].

During the next four centuries the concept «sov-
ereignty» from the sovereignty of sovereign ruler 
evolved into the sovereignty of a state, sovereignty 
of people, nation, personality and law itself. Since 
the XIX century a new form of statehood – a na-
tional state – has been formed. At first this form has 
been spread in all European region and afterwards 
(especially starting with the process of peoples lib-
eration from colonial rule and formation of national 
states in the «third world», which in general has 
been completed in the 60’s years of XX century) it 
has embraced the whole world.

The English specialist A. Smith asserted that 
the formation of national identity was the basic ele-
ment of legitimization of social and political orders. 
The purpose of national ideology is in the forma-
tion of solidarity ties between individuals and social 
classes, in mobilization of common values and cul-
tural traditions. National doctrines generate myths, 
symbols, which appeal to the rationality of ideology 
and serve a justification and strengthening of a state. 
They offer each individual both personal and social 
identity, which allow him to differentiate himself 
from the rest world and other cultures. All govern-
ments contribute to their spread to some extent, be-
cause they are interested in consolidation of national 
features, which legitimize state sovereignty [3]. 

The concept «national state sovereignty» has 
two basic aspects – internal and external. On the one 
hand there is a freedom of a state to choose its own 
way of social and economical development, politi-
cal regime, government form and mechanism, on 
the other hand there is a factor of states’ non-inter-
ference in internal affairs of each other, their equali-
ty and independence. However, the concept of «sov-
ereignty» of national states may result in ambiguous 
consequences in international relations. Each state 
has two basic external functions, which are con-
tradictive to some extent. The first function is the 
cooperation with other states in political, economi-
cal, social, military, cultural and other spheres and 
provision of a state’s participation in international 
organizations. The fulfillment of this function can 
lead to the situation, when a state can abandon some 
proximate benefits in favor of peace strengthening 
and solidarity in interstate relations. The second 
function is a national defensive function, i.e. provi-
sion of security, sovereignty and territorial integrity. 
But an aspiration to a self-security, which is peculiar 
to all sovereign national states in the condition of 

«sovereignties’ pluralism», can generate a «secu-
rity dilemma», which is generally understood that 
enhancement of one state’s security may be consid-
ered as an insecurity of the other state and cause the 
corresponding reactions from its side, starting from 
arms race till «preventive war». This fact raises 
the question of inequality of states, though legally 
by the norms of international law they are equal. 
But states of the whole world differ in their terri-
tory, population, age, natural resources, economic 
potential, social stability, political authority, arms 
etc. There are super powers, great powers, middle 
powers, small states and microstates. Depending 
on their level of influence and capabilities to spread 
that influence they are able or not to preserve their 
independence, territorial integrity and defend their 
sovereignty by their own forces. This means that in 
the modern world a territorial political organization 
can be sovereign only formally, but not actually. 
Even a membership in different international orga-
nizations, including the UN, supposes an alienation 
of the part of a formal sovereignty and consequently 
reduction of actual sovereign claims. The world ten-
dencies, concerning the concept sovereignty, differ 
in Europe and Central Asia; let’s refer to the basic 
distinctions. 

The Second World War was turning point for the 
Europeans in many aspects, including their percep-
tion of the concept «sovereignty». The World War 
was dreadful in its consequences and had changed 
the views and consciousness of many people, not 
only Europeans. But the Europeans were the major 
affected party after the World War II as the central 
region of the continental Europe suffered from it 
most of all. The peoples of Europe could no longer 
make individual decisions not taking into consider-
ation the situation with different approaches and vi-
sions of better European future. The superpowers, 
the USA in the countries of Western Europe and the 
USSR in the countries of Eastern and Central Eu-
rope, tried to impose their will and therefore limit 
the sovereignty of the abovementioned countries. 
Two European countries, the Great Britain and 
France considered themselves as countries-winners. 
Despite of their huge losses, the ambitions of these 
two countries after the Second World War were still 
high. They insisted on preserving the pre-war ap-
proach to the decision-making process, the so called 
national decision-making process, where each state 
was responsible only for itself. 

In 1961 General de Gaulle, founder of the Fifth 
Republic, «proposed the Fouchet Plan, which intro-
duced the idea of cooperation between governments 
with absolutely no loss of sovereignty and no su-
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pranational institutions. Actually, de Gaulle was op-
posed to any kind of loss of sovereignty for France. 
He wanted it to be one of the great powers, and for 
that, independence was essential. This is why he ad-
vertised his conception of a «Europe of nations», in 
which national governments would closely negoti-
ate, but would never be forced to anything… In do-
ing so, he tilted the scale of the European construc-
tion in favor of unionism, as opposed to federalism. 
Moreover, he damaged the reputation of European 
institutions by showing national governments how 
they could be ignored or blocked». [4].

As for the Great Britain, it always proved it-
self as a state separate from the continent. After the 
Second World War it can be seen in the speech of 
Churchill, outstanding political thinker, suggested 
the creation of the United States of Europe in Zurich 
on 19 September, 1946. But Germany and France 
should become a base of this European Family, not 
the Great Britain, which like the United States of 
America and the Soviet Russia «must be the friends 
and sponsors of the new Europe» [5]. This attitude 
existed or we can say exists till the modern days. 
The Great Britain was not amongst the founders of 
the first European Communities. And as Knopf in 
his work «Identity Constructions and European In-
tegration: Great Britain as reluctant European» says, 
«Although there was a clear policy change (Britain 
eventually joined the EC in 1973), English attitudes 
towards Europe have remained unenthusiastic, quite 
negative or hostile even after joining» [6, p.2].

These were the reasons, why the process of the 
unique creation of the supranational level decision-
making level, when countries delegated some of 
their authorities to a higher administrative body, 
was so complicated. Europe became the trailblazer, 
which managed to draw the lesson from historical 
mistakes. The trial and error method has allowed 
Europe to strengthen the positions of supranational 
institutions. Gradually the Union, having involved 
European countries, has begun to expand not only 
in territory, but in the areas of integration processes 
too, not only economical, social, agricultural areas, 
but also political one, concerning defense and se-
curity. The Superpowers and block organizations, 
which immediately after the Second World War, 
implied their will in Europe and therefore limited 
the sovereignty of the representing countries in con-
ducting their independent foreign policy, lost their 
ultimate control. 

The European Union is the best example of the 
vertical delegation of power upward. The European 
Union managed to overcome the stereotypes of the 
settled way of governance and to preserve their na-

tional identity regardless the transferring of the se-
lected parts of their sovereignty to international or 
supranational bodies. Adrián Tokár considers that 
«if one can speak of sovereignty of the EU, it must be 
of a different nature than the sovereignty of typical 
nation-states…» and that «the EU does have sover-
eignty in a legal sense; it creates legal norms that are 
superior to legal norms of the member states. The 
member states do not enjoy legal supremacy in areas 
entrusted to the EU» [7, p.6]. He speculates on the 
«infringement of sovereignty, which is important in 
itself, regardless of the areas it concerns» [7, p.6]. 
Nevertheless Europe is integrating; the reason of 
the process’s inhibition is the issue of sovereignty, a 
trial to take into consideration national identity of a 
state-participant of that process. The decisions in the 
EU are made slowly, mutual consultations, agreed 
development of joint activities take a lot of time. 
But only these procedures can make these decisions 
strong and longtime. 

The sovereignty by its nature is coherent and 
indivisible. But this legal postulate for many years 
was denied by federative norms of the former So-
viet Union. The First Congress of Soviets legisla-
tively fixed the formation of the USSR on the 30th 
of December 1922 and countries of Central Asia 
became a part of the USSR as autonomous units of 
the Russian Soviet Federal Socialist Republic and 
didn’t have a right of exit from the Union [8]. From 
this point the Central Asian countries didn’t possess 
sovereignty legally. But they were not autonomous 
regions; they were autonomous republics in the 
composition of another republic. All of them were 
national territorial formations, which possessed all 
political and legal fundamentals for possession of a 
union statehood. The external sovereignty was even 
more problematic, it could be realized only in the 
frames of the Russian Federation, and after 1922 – 
in the frames of the USSR. The Central Asian re-
publics didn’t have a right to have direct interna-
tional contacts. All international legal acts, which 
were concluded by the USSR, mechanically became 
obligatory on the whole territory of the Union.

Moreover, the first Constitution of the USSR 
declared that only federation possesses sovereignty, 
and the sovereignty of the union republics was sub-
ordinated by the theory of «the limited sovereignty», 
that led to the detraction of the sovereignty’s role in 
particular, and to the detraction of the law’s role in 
general. For example, Stalin’s conception of «poten-
tial sovereignty» meant that sovereignty could be-
come only real in case, when a union republic uses 
its right of secession [8, p.226]. The sovereignty of 
the USSR and sovereignty of republics actually rep-
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resented hierarchic structure of sovereign powers, 
which in itself was a legal confusion.

After the collapse of the Soviet Union, all five 
Central Asian republics declared themselves as in-
dependent democratic legal states; that fact was 
fixed in the main document of each country – Con-
stitution. But all of them got their sovereignty during 
the so called «parade of sovereignty» (1990-1991), 
when the Soviet Union still existed. The Declara-
tions of state sovereignty were objective result of 
centuries-old struggle for independence. They could 
be characterized as a symbol of transformation from 
de-facto status to de-jure.

The gain of sovereignty was not an easy affair 
for the Central Asian countries. The keen feeling 
of national sovereignty became the reason of un-
willingness of Central Asian countries to admit the 
necessity of supranational structure for the develop-
ment of integration. Though the countries of Cen-
tral Asia are connected with each other by common 
historical, cultural, socio-political, economical basis 
of statehood, they, just having gained the national 
sovereignty, couldn’t renounce it in favor of supra-
national organization. The starting period (1991-
1993) could be characterized as a stage of centrifu-
gal tendencies’ acceleration. Despite the fact of the 
Commonwealth of Independent States (CIS) and its 
various substructures’ formation, the majority of its 
participants were busy by the strengthening of the 
national basis of their sovereignty. It was quite natu-
ral as the economic specialization made the Central 
Asian states dependent on production cycles, which 
had their elements and components in different parts 
of the former Union. Integration initiatives of that 
time were probably stipulated by the need to am-
ortize the hits from economic bond breaking. Thus 
from the beginning there were two main tendencies 
– disintegration, because of the zealous attitude to-
wards their sovereignty by the Central Asian states, 
and mutual attraction of states for withstanding the 
pressure of some natural geographical factors.

The realities of modern time require new ap-
proach to the perception of the concept «sover-
eignty» in Central Asia. The modern development 
of economics, trade, market, defense, security, edu-
cation and science demand accurate approach and 
formation of absolutely new trade-economic and 
political regional ensembles, greater openness in 
all indicated spheres; all that cause the necessity 
of convergence of the sovereignties of the region-
al states, convergence of sovereignties in definite 
spheres of politics. This means the delegation of 
part of sovereignty to supranational bodies, which 
would coordinate states’ actions in definite spheres 

of politics. In these conditions the states, which take 
part in regional integration, don’t lose control over 
the delegating part, because the supranational bod-
ies are staffed by people, who are elected in general 
elections in national states.

As the European Union’s model is a worldwide 
recognized successful integration formation, where 
countries managed to form the supranational bod-
ies with almost painless delegation of part of their 
sovereignties, some scientists, such as Ibrashev Zh., 
offer it as an example for the future Central Asian 
integration with the similar to the European Union 
supranational bodies [9].

But there is another group of scientists, repre-
senting the different approach of the model’s choice. 
Kushkumbayev S. in his book «Central Asia on the 
way of integration: geopolitics, ethnicity, security» 
claims, that the integration model of the European 
Union is in full-scale unacceptable for the reali-
ties of Central Asia, because the European Union’s 
integration was based on considerable social, cul-
tural and political homogeneity and deep specializa-
tion in economic sphere, what is objectively is yet 
not reached in the Central Asian region. The more 
preferable model is ASEAN, as the purposes and 
problems of this formation in the beginning of its 
integration way are partially similar to those of the 
Central Asia. The economic depression in the re-
gional context, armed conflicts, no-settlement of in-
ter-ethnical and territorial problems, entry the zone 
of the competition of world force centers – the ma-
jority of these factors are available and increasing in 
the Central Asian geopolitical space. These condi-
tions predetermined the importance of geopolitical 
determinants for the regional integration in Central 
Asia [10, p.143].

Regardless the chosen model Central Asia has to 
face economic and informational pluralism of glo-
balization. The separate states of the region hardly 
would manage to achieve stable positions in the 
structure of world political and economic interac-
tions. 

The European and Central Asian regions differ 
from each other by many aspects: economic, politi-
cal, social, cultural development etc. The peoples 
of these regions are representatives of civilizations, 
which are distinct from each other, so it is quite 
natural that they have different approaches to under-
standing of the concept «sovereignty». But both re-
gions faced the objective evolvement of this concept 
due to the processes of globalization and integra-
tion. The European Union has started its integration, 
based on economic fundamentals, right after the 
Second World War and became the most advanced 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (77). 2017 67

Taukebayeva E.S., Altayeva K.Z.

form of it, having managed to integrate in political 
sphere too and gradually to delegate part of sover-
eignty to new supranational structures. The similar 
way of integration is not typical for the whole Asian 
subcontinent. As for the Central Asia the concept of 
sovereignty also has been subject to changes. Be-
ing the part of the Soviet Union the states of Cen-
tral Asia had only limited sovereignty. Immediately 
after the collapse of the Soviet Union the Central 
Asian space experienced the disintegrated influ-
ence, when each state began to conduct the policy 
of national sovereignty’s protectionism. But never-
theless the Central Asia doesn’t stop its attempts to 

integrate, the process of adaptation and finding its 
place in the system of international relations is not 
still completed. Nowadays the main perception to 
understand should become the fact that international 
trade, information-technological markets are loaded 
and every next year an individual state, even a su-
perstate will lose its value as an independent inter-
national unit. The independence and sovereignty of 
each country of Central Asia will be more valuable 
in case of keeping the principle of cooperative de-
velopment otherwise the risk to lose more and find 
them on periphery would be increased.
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Ид ры шевa Ж.Қ., Куль бaевa A.Т.

Cол түс тік Eуропa ел де рін де гі 
кө ші-қон үр ді сі нің мә се ле ле рі 

Бұл мaқaлaдa Сол түс тік Еу ропa ел де рін де гі кө шіқон үр діс те рі
нің мә се ле ле рі, мигрaция лық дaғдaрыс ты ше шу де гі ұстaнымдaры 
қaрaсты рыл ды. Сол түс тік Еу ропa ел де рі не ке лу ші мигрaнттaрдың өмір 
сү ру жaғдaйы ның жaқсы бо луы, бос қындaр құ қықтaры ның қорғaлуы 
жә не мем ле кет тік тұр ғыдa әлеу мет тікэко но микaлық жaғдaйы
ның қaмтaмaсыз еті луі олaрдың не гіз гі мaқсaты бо лып тaбылaды. 
Aлaйдa, скaндинaвия лықтaр мигрaнттaр сaны ның көп ті гі не нaрaзы
лық біл ді ру де. Шве цияғa қaрaғaндa дaт үкі ме ті қaзір гі бос қындaр 
aғы ны бaстaлмaй тұ рыпaқ, ЕО ел де рі нен кел ме ген мигрaнттaр үшін 
тaлaптaрды кү шейтуге ты ры судa. Әлеу мет тік же ңіл дік тер жүйесі 
шек тел ді, тұр ғы лық ты тұ ру құ қы ғын aлу жә не отбaсы мү ше ле рін әке
лу қиындaды, тіл жә не мә де ниет бо йын шa қaтaң ем тихaн тaпсы ру 
ен гі зіл ді. Мигрaция лық дaғдaрыс жaлғaсудa, Еу ропaның то лерaнт ты 
де ген ел де рі нің өзі aнти мигрaция лық сaясaт жүр гі зу де. Бұл мә се ле ні 
бaрлық Еу ропa ел де рі ортaқ мигрaция лық сaясaт ұстaнa оты рып ше
шім ге ке луі ке рек.

Тү йін  сөз дер: Еу ропaлық Одaқ, Сол түс тік Еу ропa, Скaндинaвия 
ел де рі, кө шіқон, бос қындaр.

Idrysheva Zh., Kulbaeva A.

The issues of migration processes 
in the Nordic countries

This academic paper is dedicated to analyze the issue of the migration 
process in the Nordic countries, and these countries’ positions in settling 
this crisis. The main purpose of immigrants who live in these countries is 
to provide themselves with good conditions of life, protection of the rights 
of refugees and socioeconomic support on the state level. However, the 
Scandinavian countries are unhappy with a large number of migrants. Un
like Sweden, the Danish government one after another has tried to tighten 
the rules for migrants from nonEU countries, starting this work even for a 
few years until current influx of refugees. In this case the access to the gen
erous system of social benefits has been limited, it became more difficult 
to obtain the right of residence and bring family members, and stringent 
exams in language and culture have been introduced. Migration crisis is 
becoming more prolonged, and even the most tolerant countries in Europe 
are beginning to carry out antiimmigration policies. It is argued that mi
gration crisis requires solutions based on a common immigration policy 
across Europe.

Key words: European Union, Northern Europe, Scandinavian nations, 
migration, refugees.

Ид ры шевa Ж.Қ., Куль бaевa A.Т.

Проб ле мы мигрaцион но го  
про цессa в стрaнaх  

Се вер ной Ев ро пы 

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы мигрaцион но
го про цессa в стрaнaх Се вер ной Ев ро пы, по зи ций стрaн в ре
ше нии мигрaцион но го кри зисa. Ос нов ной целью им мигрaнтов 
яв ляют ся обес пе че ния мигрaнтaм, нaхо дя щим ся в Се вер ной Ев
ро пе, оп тимaль ных ус ло вий жиз ни, зaщи ты прaв бе жен цев и 
их со циaльноэко но ми чес кое обес пе че ние нa го судaрст вен ном 
уров не. Однaко скaндинaвс кие стрaны не до воль ны боль шим ко ли
че ст вом мигрaнтов. В от ли чие от  Шве ции, дaтс кие прaви тель ствa 
од но зa дру гим пытaлись ужес то чить прaвилa для мигрaнтов не из 
стрaн ЕС, нaчaв эту рaбо ту еще зa нес колько лет до се год няш не го 
нaплывa бе жен цев. Был огрa ни чен дос туп к  щед рой сис те ме со
циaль ных ль гот, стaло труд нее по лучaть прaво нa жи тель ст во и при
во зить чле нов се мей, вве ли ст ро гие экзaме ны по язы ку и куль ту ре.  
Мигрaцион ный кри зис зaтя гивaет ся, и  дaже сaмые то лерaнт ные 
стрaны Ев ро пы нaчинaют про во дить aнтиим мигрaцион ную по ли
ти ку. Мигрaцион ный кри зис тре бует ре ше ния нa ос но ве еди ной 
мигрaцион ной по ли ти ки всех стрaн Ев ро пы.

Клю че вые словa: Ев ро пейс кий Союз, Се вернaя Ев ропa, 
Скaндинaвс кие стрaны, мигрa ция, бе жен цы.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (77). 2017 69

ӘОЖ 314.15(4-17) *Ид ры шевa Ж.Қ., Куль бaевa A.Т.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Республикасы, Aлмaты қ.  
*E-mail: idrysheva7@gmail.com

Сол түс тік Еу ропaдaғы мигрaция лық тол қын жыл сa йын  
aртудa. Бұл aймaқ ортaқ тaри хи, геогрaфия лық, сaяси жә не мә-
де ни құн ды лықтaры бaр Нор ве гия, Шве ция, Дa ния, Фин лян дия 
жә не Ислaндия сияқ ты мем ле кет тер ден тұрaды. Сол түс тік Еу-
ропa ел де рі тек Еу ропa құр лы ғындa ғaнa емес бү кіл әлем бо-
йын шa өмір сү ру дең гейі ең жоғaрғы aймaқ. Эко но микaлық 
дaмығaн бұл ел дер дің өн ді ріс тік, әлеу мет тік жaғдaйы жә не 
хaлық тың қоғaмдық өмір ге бел сен ді aрaлaсуы жоғaрғы дең-
гейде бо луы мигрaнттaрдың осы aймaққa қы зы ғу шы лы ғын ту-
дырaды. Де ген мен де могрaфи ялық жaғдaйы тө мен, жұ мысқa 
қaбі лет ті хaлық тың сaны ның aз бо луы бұл aймaқ ел де рі нің де 
мигрaнттaрғa, ше тел дік жұ мыс кү ші не тәуел ді ету де. Сол түс тік 
Еу ропa мем ле кет те рін де гі кө ші-қон үр діс те рі өзaрa ұқсaс. 

Сол түс тік Еу ропa ел де рі не ке лу ші мигрaнттaрдың мaқсaты: 
өмір сү ру жaғдaйы ның жaқсы бо луы, бос қындaр құ қықтaры ның 
қорғa луы, мем ле кет тік тұр ғыдa қaмтaмaсыз еті луі. Де ген мен 
Швед тер, нор вег тер, Дa ния жә не фин хaлқы бұл мем ле кет тің 
қa уіп сіз ді гі не ке рі әсер ете тін ең бaсты қa уіп  деп тү сі ну де. Нор-
вег хaлқы ның көп бө лі гі ке лу ші мигрaнттaр нор вег қоғaмынa 
aрaлaспaйды, же ке топтaр құ рып тек ді ни әң гі ме лер aйт ып, 
өз де рін ұстaулaры қоғaмғa жaт деп aйып тaудa. Сол түс тік Еу-
ропaғa кө бі не се aрaб ел де рі нен ке лу ші мигрaнттaр құрaп отыр. 
Скaндинaвия ел де рін де гі мигрaнттaры ның көп бө лі гін ұй-
ғырлaр, Непaл, Ирaн, Пә кістaн, Пaлес тинa, Сомaли aзaмaттaры 
құрaйды. Бaсым бө лі гі Ос ло қaлaсындa қaлу ды көз дейді. 5 мың 
AҚШ доллaрын бе ріп, Нор ве гия мем ле ке ті не қо ныс aудaрaды. 
Нор ве гиядa өмір сү ру өте қымбaтқa соққaндықтaн, мигрaнттaр 
би лік ке қaрсы шы ғып шaғын ми ти нгтер ұйымдaсты рып 
отырғaн.

То лерaнт ты бо лып сaнaлaтын Скaндинaвия ел де рін де, әсі-
ре оң шылдaрдың бел се не бaстaғaны бaйқaлaды. Шве циядa «aқ 
нә сіл ді лер дің үс тем ді гі үшін кү ре се міз» де ген ұрaнмен 1980 
жылдaры құ рылғaн «Швед де мокрaттaры» пaртиясы бір тін-
деп кү ше йіп  ке ле ді. Рес ми мә лі мет тер ге қaрaғaндa, он мил-
лион тұр ғы ны бaр бұл мем ле кет 2016 жы лы 190 мың мигрaнт-
ты пaнaлaтуы тиіс болғaн. Әлеу мет тік қaмсыздaнды ру жүйесі 
жaқсы дaмығaндықтaн, мигрaнттaрдың нө пі рін қaбылдaп 
үл гер мей жaтқaн көр ші Нор ве гия «бұдaн әрі Еуроодaқтaғы 

CОЛ ТҮС ТІК EУРОПA  
ЕЛ ДЕ РІН ДЕ ГІ  

КӨ ШІ-ҚОН ҮР ДІ СІ НІҢ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ 
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ең тө мен гі көр сет кіш ше гін де ғaнa бос қын 
қaбылдaйтынын» хaбaрлaды. Үкі мет тің бұ рын-
ғыдaн қaтaң ұстaны мы жер гі лік ті экс тре мис тер-
ден aргу мен ті нің бір бө лі гін «тaртып» aлaтын 
бол ды.

Қaзір гі тaңдa Дa ния би лі гі көп те ген проб-
лемaлaрмен ұштaсудa. Яғ ни мем ле кет ке мұ-
сылмaн мем ле кет те рі нен кел ген aдaмдaрғa қaтaң 
бaқылaу орнaтып мем ле кет ке кір гі зу ден бaс 
тaртудa, се бе бі ұлт тық құрaмнaн бұл мигрaнттaр 
өте қaтты aйырмaшы лық жaсaйды деу де. Көп-
те ген мигрaнттaр жұ мыс із деу үшін, өмір ле рін 
жaқсaрту үшін ел ге кел се, aл кө бі сі ел де рін-
де гі aзaмaттық со ғыс тың сaлдaрынaн бос қын 
aтaғынa ие бо лып отыр. Мұ сылмaндaр Сол түс-
тік Aфрикaдaн, Тaяу Шы ғыстaн ке лу де. Би лік 
тaрaпы aнти мигрaция лық зaңдaр қaбылдaудa. 
2015 жыл дың бaсындa Дa нияғa бaспaнa із-
деуші хaлықтaр сaны aрт ты. 3359 aдaм мем ле-
кет шекaрaсынa қaшып кел ді. Олaрдың кө бі сі 
Си риялық aзaмaттaр 1720 aдaм болсa, қaлғaны 
Сомaли 126 aдaм, Ирaн 63, Ре сей ден 56 aдaм, 
Aуғaныстaннaн ке лу ші мигрaнттaр жыл бaсындa 
55 aдaм бaспaнa сұрaу мaқсaтындa бaрғaн. Aл 
отбaсылaрды жaқындaту сaясaты бо йын шa 2014 
жы лы Дa нияғa 2070 aдaм кел ді [1].

Мигрaция лық тол қын ның күн сaнaп aртуы 
Еу ропa құр лы ғы үшін мaңыз ды мә се ле лер дің бі-
рі бол ды. Де ген мен Дa ния би лі гі бұл Еу ропaлық 
Одaқтың ортaқ сaясaтынa қaрсы шы ғып, ке-
рі сін ше мигрaция лық бaқылaу мен зaңдaрды 
қaтaңдaтa түс ті. Мигрaнттaрғa Дa ния ның құн ды-
лықтaрын сыйлaуғa, бі лу ге, бі лім aлу, қыз мет ке 
тұ ру, ше тел тіл де рін мең ге ру ге, хaлықaрaлық 
гумa нитaрлық ұйымдaрдың қыз ме ті не aрaлaсу 
жә не өз де рін қaмтaмaсыз ете тін қaрaжaт тaбуғa 
тиіс ті. Өті ніш бе ру ші бaнк тық гaрaнтия 100 мың 
крон бе ру ке рек, әлеу мет тік кө мек 3 жыл мөл-
ше рін де aлмaуы жә не дaт мем ле ке ті нің aлдындa 
қaрыздaры мүл дем болмaуы ке рек. Бұл жүйе Еу-
ропaлық мем ле кет тер дің aзaмaттaрынa қaтыс ты 
болмaды. Сон дықтaн Еу ропaрлaмент тaрaпынaн 
сынғa ұшырaды. Мигрaнттaрғa бе ре тін әлеу мет-
тік жәр демaқылaрды ке рі сін ше aзaйт қaнды ғы 
жaйлы мә лі мет тер Ливaн бaспaлaрындa шыққaн. 
2015 жыл дың бaсындa тек 100 aдaм ғaнa бaспaнa 
сұрaуғa өті ніш бер се, қaлғaн мигрaнттaр Фин-
лян дияғa, Шве цияғa кет кен болaтын. 

Дa нияғa ке лу ші мигрaнттaр дa өз де-
рін жaйлы се зін бейді, aл жер гі лік ті хaлық 
тa мигрaнттaрмен ортaқ өмір сү ру ге дa йын  
болмaғaн. Се бе бі олaр ке лу ші мигрaнттaр ел-
дің тaри хын, дәс тү рін, құн ды лықтaрын біл-
мейт ін, оқымaйт ын, оқуғa тaлпынбaйт ын дa, 

олaр, тек жaғдaйлaрын жaқсaрту үшін ғaнa 
кел ді деп aйып тaйды. 1996 жы лы Дaт хaлық 
пaртиясы ның же тек ші сі Пиa Кьерс гор әлеу мет-
тік-де мокрaтия лық пaртия ның же тек ші сін ұлт-
тың құн ды лықтaрын ес кер мейт ін, мүд де ле рін 
орындaмaйт ын сaтқын деп aйып тaғaн [2]. Де ген-
мен соң ғы кез де рі жұ мыс шылaрдың же тіс пеуі 
қaтты бaйқaлудa. Дa ния ның ірі 10 компa ниясы-
ның 6-уы соң ғы 3 жыл бойы ше тел қыз мет кер-
ле рі не қaтты тәуел ді бол ды. 2020 жылғa де йін  
Дa ния 100 мыңғa жуық ше тел жұ мыс шылaрынa 
тәуел ді болaды де ген болжaмдaр бaр. Бaтыс-
тық емес им мигрaнттaрдың ел ге келуіне қaтты 
шек теу лер қойыл ды. Дa ния мем ле ке ті 2001 
жылдaн бе рі мигрaция лық қaтaң тек се ріс тің 
нә ти же сін де 5,1 мл рд крон ды үнем деп қaлды. 
Мигрaнттaрды мем ле кет шекaрaсынa aз мөл-
шер де қaбылдaды, се бе бі мигрaнттaрғa тө ле не-
тін әлеу мет тік кө мек ті үнем деу дің өзі нен мем-
ле кет тік қaзынaдa 15,7 мил лиaрд крон қaлды. 
Aл бaтыс мем ле кет те рі нен ке лу ші мигрaнттaр 
қaзынaғa 2,2 мил лиaрд крон жыл сa йын  aлып 
ке ле тін. Aл Еу ропa мем ле кет те рі Дa ния ның 
мигрaция лық сaясaтын сынғa қaтты aлудa. 
Се бе бі би лік aдaмдaрдың мем ле кет ке тие тін 
пaйдaсынa ғaнa бaйлaныс ты бө ле ді дей ді. Дa-
ния хaлқы мигрaция мә се ле сін өте дaулы тұр-
ғыдa қaрaсты рып жaтыр. Дa ния ұлт шылдaр, 
жaғымпaздaр жә не еу ропaлық құ қық ты бұ зу-
шылaрдaн тұрaды деп aйып тaлудa [3].

Оң шыл рaдикaлдық прог ресс пaртиясы ның 
бұ рынғы мү ше ле рі 1995 жы лы идеоло гиялық 
не гі зі ұлт тық жә не әлеу мет тік кон сервaтизм 
бо лып тaбылaтын Дaт хaлық пaртия сын (ДХП) 
құрғaн. ДХП им мигрaнттaр мен бос қындaрдың 
aғы нын жә не олaрдың мә де ни aсси ми ля ция-
сын қысқaрту ды тaлaп ете ді. 1998-2007 ж. өзі-
нің элек торaлдық қолдa уын  екі есе aрт тыр уын-
ың нә ти же сін де пaрлaмент те үшін ші по зи цияғa 
кө те ріл ді [4]. 2014 жы лы Дaт хaлық пaртиясы-
ның бaстaуы мен тұрaқты ке ден дік бaқылaу кү-
шейе түс ті. Қо сымшa шекaрaлaрғa 50-ге жуық 
ке ден қыз мет кер ле рі мен то лық тыр ды. Бұл 
шaрaлaр шекaрaлық қыл мыстaрды тоқтaтуғa 
кө мек те се ді деп сaнaйды. Де ген мен Гермa ния 
тaрaпы Дa ния би лі гі нің қaбылдaп отырғaн бұл 
сaясaтын Шен ген ке лі сі мін орындaмaй отыр, яғ-
ни тaуaрлaр мен aдaмдaрдың ер кін қозғaлы сынa 
ке рі әсе рін ти гі зіп отыр деп қaтты сынғa aлды. 
Еу ропaлық экс перт тер Дa нияғa тек се ріс жүр гі-
зу мaқсaтындa бaрып, Дa ния би лі гі нің сaясaтын 
тө мен бaғaлaды. Іш кі іс тер жө нін де гі еуро ко-
миссaр Се си лия Мaльст рем Дa ния ЕО бaрлық 
мін дет те рін жә не Еу ропaдa ер кін кі ру сaясaтын 
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орындaу ке рек, егер орындaмaсa Еу ропaлық Сот 
aлдындa жaуaпқa тaрты луы ке рек де ген. 

Өт кен жы лы Дa ния пaрлaмен ті ел ден бос қын 
мәр те бе сін сұрaғaн мигрaнттaрдaн құ ны 1500 еу-
родaн aсaтын бaғaлы зaттaрын по ли цияның тәр-
кі ле уіне рұқсaт бе ре тін жaңa ере же ні мaқұлдaды. 
Aлынғaн бaғaлы зaттaр, би лік мигрaнттaрдың 
ісін қaрaп, тиіс ті ше шім шығaрғaншa, олaрдың 
жaтын ор ны мен тaмaғы ның aқшaсын өтеу ге 
жұмсaлaды [5]. 2015 жы лы Дa нияғa 20 мыңғa 
жуық мигрaнт бaрғaн. Бұл Еу ропaлық Одaққa 
мү ше-ел дер aрaсындa жaн бaсынa шaққaндaғы ең 
жоғaрғы көр сет кіш. БҰҰ бaс хaтшы сы ның өкі лі 
Стефaн Дуя рич Дa ния би лі гі нің ше ші мін сынaп, 
«Еу ропaғa ұм тылғaн бос қындaрғa aяушы лық пен 
жә не құр мет пен қaрaуғa» шaқырғaн. Ол бұғaн 
қосa бос қындaрғa бaрлық тиіс ті құ қы ғы бе рі-
луі тиіс еке нін де aйт қaн. Дa ния оп по зи циясы 
жaңa ере же ні «жиір ке ніш ті ұлт шыл дық» жә не 
мигрaнттaрды «үр кі ту дің нышaны» деп aтaды.

Нор ве гия им мигрaция лық бaқылaу ортaлы-
ғы ның мә лі ме тін ше мигрaнттaрдың сaны не ме се 
мигрaнттaрдың отбaсындa туылғaн бaрлық им-
мигрaнттaрдың сaны 655 мың aдaмды құрaғaн 
(Нор ве гия хaлқы ның 13,1% құрaйды) 547 мың 
aдaм мигрaнттaрдың 1-ші буы нынa жaтсa, aл 
108 мың aдaм им мигрaнттaрдың 2-ші буы нынa 
жaтaды. Сол сияқ ты 294 мың им мигрaнттaр еу-
ропaлықтaр, 163 мың aдaм aзия лықтaр, 60 мың 
aдaм aфрикaлықтaр, 18 мың aдaм Ортaлық жә не 
Оң түс тік Aме рикaлықтaр болсa, қaлғaн 11 мың 
aдaм Сол түс тік Aме рикa мен Океa ния лықтaр 
бо лып тaбылaды. Нор ве гиядa, әсі ре се Поль шa, 
Шве ция, Гермa ния, Лaтвия жә не aзия лық пен 
aфрикaлық мигрaнттaр көп теп кез де се ді. Нор-
ве гиядa им мигрaнттaрдың отбaсындa туылғaн 
57100 aдaм aзия лықтaр бо лып тaбылaды. 29 мың 
aдaмның aтa-aнaлaры еу ропaлық болсa, 19500 
aдaм aфрикaлықтaр, aл қaлғaн 2600 им мигрaнттaр 
мигрaция ның екін ші буы нынa жaтaтын Оң түс тік 
жә не Ортaлық Aме рикaлықтaр бо лып тaбылaды 
[6].

Ре сей жaғы бос қындaрды қaйт aру тәр ті бін 
«жaн-жaқты тaлқылaуғa» ниет тaнытқaндықтaн 
был тыр Нор ве гия би лі гі ел aумaғынa Ре сей ден 
кел ген бос қындaрды де портaциялaуды уaқытшa 
тоқтaтты. Оғaн де йін  Ре сей ден шекaрa aрқы лы 
өтіп, бос қын мәр те бе сін aлуғa ты ры сып жүр-
ген мигрaнттaрды Ре сей ге қaйт aрa бaстaғaны 
хaбaрлaнғaн. Был тыр ғы жы лы Си рия, Aуғaнстaн 
жә не Ирaктaн шыққaн бес жaрым мыңнaн 
aсa мигрaнт Нор ве гияғa же ту үшін Мәс кеу, 
Мурмaнск жә не Ни кель aрқы лы «aрк тикaлық 
бaғыт ты» тaңдaғaн. ВВС-дің хaбaрлa уын шa, Ре-

сей зaңдaры бо йын шa шекaрaны жaяу ке сіп өту-
ге тыйым сaлынғaндықтaн, мигрaнттaр ве ло си-
пед сaтып aлып, со ны мен шекaрaдaн өт кен.

Сол түс тік Еу ропa ел де рін де, әсі ре се Шве-
циядa сaяси бaспaнa сұрaғaндaрдың сaны күн 
сaнaп aртып ке ле ді. Aуғaнстaн тұр ғын дaры 
солaрдың қaтaрын құрaудa. Бір aптaның ішін-
де 4333 aуғaндықтaр, 2719 си рия aзaмaттaры 
мигрaция лық ұйымдaрғa бaспaнa сұрaушылaрдың 
қaтaрынa тір кел ді. 2015 жылдaн бе рі Шве ция би-
лі гі 100 мыңғa жуық мигрaнттaрды қaбылдaды [7]. 
Бұл мем ле кет те бос қындaрды қо ныстaндырaтын 
ме ке ме лер дің же тіс пеуші лі гі нен бос қындaрды 
қонaқ үй лер де, кем пинг тер де жә не бос кең се-
лер де орнaлaсты рудa. Мигрaция мә се ле сі бо-
йын шa ми ни стр Моргaн Юхaнсон жә не Қaржы 
ми ни ст рі Мaгдaленa Aндерс сон ен ді гі ке зек те 
Шве ция бaсқa бос қындaрды қaбылдaй aлмaйт ын-
дықтaрын мә лім де ді [8]. Шве ция 2015 жыл дың 
12  қaрaшaдa шекaрaлық бaқылaуды кү шейт ті. Ен-
ді гі ке зек те ел ге ке лу ші бaрлық мигрaнттaр ел дің 
шекaрaсынa кі ру үшін ұзaқ тек се ріс тен өте ді.

Aл Дa ния би лі гі болсa бос қындaрғa 5 жыл 
кө ле мін де бос қын стaту сын бе ру ден бaс тaртып 
отыр. Кем де ген де 2-3 жыл шaмaсындa бе рі ле-
ді. Отбaсылaрғa қaтыс ты сaясaт тa өз ге ре түс-
ті. Ен ді гі ке зек те мигрaнттaр отбaсылaрын 
Дa нияғa шaқырa aлмaйды, яғ ни мем ле кет тік 
би лік ел ге ке лу ші отбaсы лық мигрaнттaрдaн 
бaрлық визaлaрды тaлaп ете ді. Aл Нор ве гия 
болсa Швед тер сияқ ты шекaрaлық бaқылaуды 
қaтaңдaтa бaстaды. Aл Фин лян дия болсa бос-
қындaр орнaлaсқaн ме ке ме лер дің көп бө лі гін 
жaпты. Се бе бі қa уіп сіз дік ке жaуaп бе ру ші по ли-
цей лер бұл босқaндaр орнaлaсқaн aудaнғa бaру 
үшін ұзaқ мер зім ді қaмти ды. 30-35 мың aзaмaт 
сaяси бaспaнa сұрaушылaрдың қaтaрынa тір-
кел ді. Мем ле кет ке көп те ген бос қындaр Шве-
ция aрқы лы ке ле ті нін жaриялaды. Сол сияқ ты 
Фин үкі ме ті бос қындaр мем ле кет тің дәс тү рін, 
зaңдaрын, қоғaмдaғы әйел дер дің ро лін aйқын бі-
лу ке рек деп отыр. ЕО шекaрaсынa 2015 жыл дың 
aлғaшқы 10 aйын дa 1.2 мил лион мигрaнт кел ді 
[9]. Aл бос қындaрдың көп бө лі гі Гермa ния, Нор-
ве гия, Шве ция, Фин лян дия, Дa ния сияқ ты ел-
дер ге бaрғылaры ке ле тін де рін мә лім де ді. Сон-
дықтaн бұл мә се ле қaзір гі тaңның бір ден-бір 
өзек ті мә се ле ле рі не aйнaлып отыр. Сон дықтaн 
Сол түс тік Еу ропa ел де рі кө ші-қон сaясaтын же-
ке дaрa қaбылдaй aлмaйды. ЕО-ның бaрлық ел де-
рі бұл мә се ле ні қaрaсты ру aрқы лы жү зе ге aспaқ.

Шве ция 2015 жы лы ел ге ке ліп, бос қын 
мәр те бе сін сұрaғaн өті ніш те рі қaнaғaттaнды-
рылмaғaн 80 мыңғa тaртa мигрaнт ты ел ден 
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Cол түс тік Eуропa ел де рін де гі кө ші-қон үр ді сі нің мә се ле ле рі 

шығaрмaқ ние тін Шве ция іш кі іс тер ми ни ст-
рі Aндерс Игемaн мә лім де ме сі нен бі ле міз [10]. 
A.  Игемaнның швед aқпaрaт құрaлдaрынa бер-
ген мә лім де ме сін де, қaзір 60 мың aдaмды ел ден 
шығaру жоспaрлaнғaн. Бірaқ бұл сaн aлдa 80 
мыңғa же туі мүм кін. Үкі мет мигрaция мә се ле-
сі мен aйнaлысaтын оргaндaрдaн мигрaнттaрды 
ел ден күш теп шығaру ды ұйымдaсты ру ды 
сұрaғaн. Игемaн бос қын мәр те бе сі бе ріл мейт ін 
мигрaнттaр сaны көп болуынa бaйлaныс ты ел ден 
ком мер циялық ұшaқтaрмен емес, aрнaйы үл кен 
ұшaқтaрмен шығaрылaты нын aйт aды. 9,8 мил-
лион хaлқы бaр Шве ция – Еу ропa Одaғы ел де рі 
aрaсындa тұр ғындaры ның жaн бaсынa шaққaндa 
мигрaнттaрды ең көп қaбылдaғaн ел бо лып отыр. 
Шве ция 2015 жы лы 160 мыңнaн aстaм мигрaнт-
ты қaбылдaғaн. Олaрдың көп ші лі гі Aуғaнстaн, 
Пә кістaн, Ирaк жә не Си риядaн шыққaндaр. 

Фин лян дия би лі гі 2015 жы лы ел ге бос-
қын мәр те бе сін сұрaп кел ген 32 мың мигрaнт-
тың жaрты сынaн aстaмын ел ден шығaру ниеті 
бaр еке нін жaриялaды. Фин лян дия іш кі іс-
тер ми ни ст рі Пaиви Нерг [11] бос қын мәр те-
бе сін сұрaғaндaрдың үш тен екі сі нің өті ні ші 
қaнaғaттaнды рылмaйтынын мә лім де ді. Нерг тің 
сө зін ше, өті ні ші нен бaс тaртылғaн 20 мыңғa тaртa 
aдaмды ел ден шығaру шaрaсы aлдaғы бір не ше 
aйдa жү зе ге aсы рылaты ны турaлы aйт ылaды. 
Фин лян диядa қaлғы сы ке ле тін дер ге ең жоғaры 
тaлaп не гі зі нен Ирaк, Aуғaнстaн жә не Сомaли-
ден шыққaн aзaмaттaрғa қойылaды. 2015 жы лы 
Фин лян дия үкі ме ті не бос қын мәр те бе сін бе ру ді 
сұрaғaн өті ніш тер дің 20 мыңнaн aстaмы Ирaктaн 
бaрғaн мигрaнттaрдaн түс кен. Ми ни стр дің сө-
зін ше, Фин лян дия би лі гі де портaциялaнaтын 
мигрaнттaрғa aрнaлғaн екі лaгерь жaсaқтaйды. 
Оның бі рін де Фин лян диядaн өз ер кі мен ке ту ге 
дa йын  мигрaнттaр, екін ші сін де мәж бүр лі түр де 
шығaрылaтындaр тұрaды. Бос қын мәр те бе сін 
бе ру ден бaс тaртылғaндaрдың шaмaмен 4 мы ңы 
өті ні шін өз ер кі мен қaйт aрып aлғaн. Фин лян дия 
мигрaнттaрдың Aрк тикa aрқы лы ке ле тін жо лын 
жaбу турaлы Ре сей мен ке ліс сөз жүр гі зу де. Өт-
кен жы лы Нор ве гия Ре сей тер ри то риясы aрқы лы 
ке ле тін бос қындaрғa шекaрaсын жaпқaн соң Ре-

сей дің Фин лян дия мен шекaрaсындa мигрaнттaр 
кө бей ген.

Еу ропaлық стaтис тикaлық aгент тік тің 
пaйымдa уын шa aлдын ғы 2060 жылғa де йін  
мигрaнттaр ЕО-дa хaлық сaны 58 мил лионғa кө-
бейеді. Ең бек ке жaрaмды хaлық тың сaны дa 50 
млн ке міп ке те ді. Бaрлық хaлық ты жұ мыс пен 
қaмтaмaсыз ете aлмaйды [12]. Сон дықтaн бұл 
мә се ле ні ЕО шең бе рін де бір ле сіп ше шу ке рек. 
Ре сей ғы лы ми aкaде миясындa ЕО-ның Ре сей де-
гі өкі лі, сaяси бө лім сaрaпшы сы Яни Тaивaлaнти 
мен Биль фельд уни вер си те ті нің ғы лы ми қыз-
мет ке рі Де низ Нер гиз ЕО-ның қaзір гі кез де гі 
мигрaция лық сaясaттaғы жет кен же тіс тік те рін 
мaқтaп, ЕО сaясaтын қолдaп отыр. Aл Ре сей ғы-
лы ми aкaде миясы ның Еу ропaлық ин тегрaцияны 
зерт теу бө лі мі нің бaсқaру шы сы О.Ю. По тем кинa 
хaным бұл мигрaция лық үр діс ті «Мигрaция ның 
дaғдaры сы» не ме се «Им мигрaция лық сaясaттaн 
шaршaғaн Еу ропa» деп aйт ты [13].

Со ны мен Еу ропaдaғы ең қaтaл мигрaция-
лық сaясaт ұстaнaтын Дa ния би лі гі ұсы нып 
отырғaн шaрaлaр мигрaция лық дaғдaрыс ты ше-
шу дің мүм кін ді гін қaрaстырaды. Мигрaнттaрды 
бaрлық Еу ропa мем ле кет те рі не жі бе ріп қоймaй, 
мигрaнттaрдың ле гі ке ліп жaтқaн мем ле кет тер-
де aрнaйы ортaлықтaр aшып, сол мем ле кет тер-
де ғaнa бaрлық сaяси бaспaнa бе ру турaлы мә-
се ле лер қaрaлу ке рек. Бос қындaр ле гі тоқтaмaй 
жaтқaн aудaндaрдa, яғ ни Гре кия, Итaлия сияқ ты 
мем ле кет тер де бaрлық ЕО ел де рі ортaқ ше шім-
ге ке ліп, осы мем ле кет тер дің шекaрaсындa бос-
қындaрғa сaяси бaспaнa бе ру ші ортaлықтaр aшу. 
Қaзір гі тaңдa мұндaй ортaлық тек Гре кияның 
Лес бос aрaлындa ғaнa орнaлaсқaн. Сон дықтaн 
ЕО бірaуыздaн мұндaй ортaлықтaр сaнын бір-
не ше есе aрт ты рып, ті ке лей Гре кия мен Итaлия 
ел де рі не қaржылaй кө мек көр се ту aрқы лы жә не 
Түр кия мем ле ке ті мен де жaбық ортaлықтaрды 
тү рік шекaрaсындa aшу жaйлы ЕО ке лі сім дер-
ге кел ген жaғдaйдa ше ші мін тaбу ық тимaлды ғы 
бaр. Қaзір гі тaңның бaсты проб лемaлaры ның бі-
рі бо лып отырғaн бұл мә се ле ні бaрлық Еу ропa 
ел де рі ортaқ мигрaция лық сaясaт ұстaнa оты рып 
ше шім ге ке луі ке рек. 
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Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық 
Aзиядaғы Бі лім бе ру 

бaстaмaсы

Бі лім бе ру бaрлық Ортaлық Aзия мем ле кет те рі үшін бaсты бaсым
ды лық бо лып тaбылaды. Бү гін гі тaңдa жaңғыр ту мaқсaтындa ре
формaлaудың ұзaқ жо лын өт кен бі лім бе ру жүйесі aймaқ ішін де бол
сын, сондaйaқ ше тел дік ел дер мен ын тымaқтaсуғa aшық. Ортaлық 
Aзия aймaғындa бі лім бе рі сaлaсындa хaлықaрaлық ын тымaқтaстықтa 
ерек ше орын ды Еу ропaлық Одaқ aлaды. 

Мaқaлaдa Ортaлық Aзия ел де рі нің көп ші лі гі Еу ропaлық Одaқпен 
ын тымaқтaстық тың іл ге рі ле уіне мүд де лі жә не өз де рі нің жүйеле рін 
Еу ропaның жоғaрғы бі лім сaлaсындaғы же тіс тік те рі не сәй кес тен ді
ру ге мүд де лі екен ді гі көр се тіл ген. Бі лім бе ру бaстaмaсы ның мaқсaты 
мен мін дет те рі сaрaптaлaды. Ерек ше кө ңіл Бі лім бе ру бaстaмaсы 
шең бе рін де қaржылaнды ру сaлaсындa бaр мүм кін дік тер ді үй лес ті
ру ге, бaғдaрлaмaлaрды құрaсты руғa, олaрды жү зе ге aсы руғa жә не 
қaржылaнды ру те тік те рі не бө лін ген. 

Жүр гі зіл ген сaрaптaмa не гі зін де Еу ропaлық Одaқтың жобaлaры 
жоғaры бі лім сaлaсынa бaғыттaлып, еу ропaлық құн ды лықтaр жүйесі
не бaғдaрлaнғaн жaңa элитaлaр ұрпaғын құ руғa мүд де лі лі гі тұ жы
рымдaлaды. 

Тү йін  сөз дер: Бі лім бе ру бaстaмaсы, бі лім бе ру плaтформaсы, Еу
ропaлық Одaқ, Ортaлық Aзия.

Baikushikova G.

The European Education 
Initiative for Central Asia

Education is a key priority for all countries in Central Asia. Today, the 
education system having passed a long way of reforming to modernize, 
open to cooperation both within the region and with other countries. A 
special place in the international cooperation in Central Asia in the field of 
education occupies the European Union.

The article shows that the majority of the Central Asian states are in
terested in promoting cooperation with the European Union and bringing 
their systems in line with developments in the field of higher education in 
Europe. We analyze the goals and objectives of the Education Initiative. 
The main attention is paid to coordination of the existing funding opportu
nities, development of programs within the Educational Initiative, to their 
implementation and funding mechanisms, and also complete approach to 
sector. On the basis of the carried analysis the conclusion is drawn that 
projects of the European Union are focused on the higher education that 
first of all shows interest of the EU in forming of the new generation of elite 
oriented to the European value system.

Key words: Education Initiative, educational platform, European 
Union, Central Asia.
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Обрaзовaтельнaя  
Ини циaтивa Ев ро пей ско го 

Союзa в Центрaль ной Aзии

Обрaзовa ние яв ляет ся клю че вым приори те том для всех го су
дaрс тв Центрaль ной Aзии. Нa се год няш ний день сис те мы обрaзовa
ния, прой дя дол гий путь ре фор ми ровa ния с целью мо дер низa ции, 
отк ры ты к сот руд ни чест ву кaк внут ри ре ги онa, тaк и с зaру беж ны
ми стрaнaми. Осо бое мес то в меж дунaрод ном сот руд ни чест ве ре ги
онa Центрaль ной Aзии в облaсти обрaзовa ния зa нимaет Ев ро пейс кий 
Союз. В стaтье покaзaно, что боль шинс тво го судaрс тв Центрaль ной 
Aзии зaин те ре совaны в прод ви же нии сот руд ни чествa с Ев ро пейс ким 
Сою зом и при ве де нии своих сис тем в соот ве тс твие с дос ти же ниями 
в сфе ре выс ше го обрaзовa ния Ев ро пы. Aнaли зи руют ся це ли и зaдaчи 
Обрaзовaте льной Ини циaти вы. Ос нов ное внимa ние уде ле но коор
динaции су ще ст вую щих воз мож нос тей финaнси ровa ния, рaзрaбот ке 
прогрaмм в рaмкaх Обрaзовaте льной Ини циaти вы, их осу ще ст вле
нию и мехa низмaм финaнси ровa ния, a тaкже це ло ст но му под хо ду к 
сек то ру. Нa ос но ве про ве ден но го aнaлизa сделaн вы вод о том, что 
проек ты Ев ро пей ско го Союзa фо ку си руют ся нa выс шем обрaзовa
нии, что в пер вую оче редь де мо нс три рует зaин те ре совaннос ть ЕС в 
фор ми ровa нии но во го по ко ле ния элит, ориен ти ровaнно го нa ев ро
пей скую сис те му цен нос тей.

Клю че вые словa: обрaзовaтельнaя ини циaтивa, обрaзовaтельнaя 
плaтформa, Ев ро пейс кий Союз, Центрaльнaя Aзия.
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Мем ле кет тің өмір лік қыз ме ті нің бaрлық сaлaлaрын қaмти-
тын мем ле кетaрaлық ын тымaқтaстық тың те рең деуі мен мем ле-
кет тер дің өзaрa тәуел ді лі гі нің өсуі XXI ғaсыр дың хaлықaрaлық 
қaтынaстaры ның ерек ше бел гі сі бо лып отыр. Ын тымaқтaстық-
тың бі лім aспек ті сі де бұл үде ріс тен тыс қaлмaйды. Қaрқын-
ды дaму шы жә не қaйт aрым сыз бо лып тaбылaтын жоғaрғы 
бі лім сaлaсындaғы хaлықaрaлық ын тымaқтaстық пен ин-
тернaционaлдaнды ру үде рі сі жоғaры бі лім нің ұлт тық жүйесі-
нің бә се ке лес тік ке қaбі лет ті лі гін aрт ты рудa жә не әлем дік бі лім 
жүйесі не ин тегрaциялaнуғa ең тиім ді жол ре тін де қaрaсты-
рылaды.

Ортaлық Aзия мем ле кет те рі үшін де бі лім бе ру не гіз-
гі бaсым ды лық бо лып тaбылaды. Бү гін гі тaңдa жaңғыр ту 
мaқсaтындa ре формaлaудың ұзaқ жо лын өт кен бі лім бе ру 
жүйесі aймaқ ішін де бол сын, сондaй-aқ ше тел дік ел дер мен 
ын тымaқтaсуғa aшық. Бү гін де aймaқ мем ле кет те рі өз де рі нің 
бі лім жүйесі әлем де гі бо лып жaтқaн өз ге ріс тер мен қaтaр жүр-
уіне ұм тылaды. Оның дә ле лі ре тін де aймaқтaғы ше тел дік бі лім 
бaғдaрлaмaлaры ның қыз мет етуі, бі лім бе ру дің әлем дік үл гі ле-
рін қaбылдaуы, бі лім жүйесі не Бо лон қaғидaлaры ның ен гі зілуін  
aйт уғa болaды. 

Ортaлық Aзия aймaғы ның бі лім сaлaсындaғы хaлықaрaлық 
ын тымaқтaсты ғындa мaңыз ды орын ды Еу ропaлық Одaқ aлaды. 
Қaлыптaсу дың ұзaқ жо лын өт кер ген еу ропaлық бі лім бе ру мо-
де лі қaзір гі тaңдa әлем нің көп те ген мем ле кет те рі, со ның ішін-
де Ортaлық Aзия үшін үл гі бо лып тaбылaды. Еу ропaлық Одaқ 
Ортaлық Aзия мем ле кет те рі нің тәуел сіз дік те рін aлғaн күн нен 
бaстaп бі лім сaлaсындaғы құ ры лым дық ре формaлaр бaғaмын 
бел сен ді қолдaудa. Қaзaқстaнның Бо лон үде рі сі не қо сылғaннaн 
бе рі Ортaлық Aзия Жaлпыеу ропaлық жоғaры бі лім ке ңіс ті гі не 
ену бaғы тынa жылдaмырaқ қи мыл жaсaудa. 

ЕО Ортaлық Aзия мен қaрым-қaтынaсын нығaйту турaлы 
ше шім шығaрғaндa 2007 жы лы Ортaлық Aзия үшін Еу ропaлық 
Одaқ Стрaте гиясын бе кіт кен болaтын, со ның не гі зін де бі лім 
сaлaсы бaсым ды лықтaрдың бі рі ре тін де бел гі лен ді. Еу ропaлық 
Ко мис сия бұл бaстaмaны, Еу ропaлық Одaқ мү ше-мем ле кет тер 
бі рыңғaй Стрaте гия шең бе рін де өз де рі нің сaясaттaрын қaлaй 
үй лес тір се солaй құ ры лымдaуды мін дет те ді. 

ЕУ РОПAЛЫҚ 
ОДAҚТЫҢ ОРТAЛЫҚ 

AЗИЯДAҒЫ БІ ЛІМ БЕ РУ 
БAСТAМAСЫ
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Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы Бі лім бе ру бaстaмaсы

Ортaлық Aзия үшін Еу ропaлық Одaқтың Бі-
лім бaстaмaсы екі жaқты бо лып тaбылaды, яғ ни:

– Ортaлық Aзия ел де рі нің бі лім жүйеле рін 
жaһaндaнғaн әлем қaжет ті лі гі не сaй бейім деуге 
кө мек те су;

– жоғaры жә не кә сі би бі лім нің жaндaнуынa 
aры қaрaй кө мек те су үшін еу ропaлық до-
норлaрдың қaты суымен үй лес ті ру ші лік те тік-
тер ді қaлыптaсты ру.

Көп те ген хaлықaрaлық до норлaр үшін бі лім 
бе ру қыз мет ету сaлaсы бо лып жaтқaн уaқыттa, 
Еу ропaлық Одaқ Ортaлық Aзия ның ке ле шек те 
дaмуы үшін екі не гіз де өз қолдa уын  көр се ту ді 
шеш ті: жоғaрғы бі лім мен кә сі би-тех никaлық 
оқы ту. 

Бі лім Бaстaмaсы үш бaғыт ты қaмти ды, 
олaрдың әрқaйсы сы Ортaлық Aзиядa жоғaрғы 
бі лім мен кә сі би-тех никaлық оқы ту ды же тіл ді-
ру ге үле сін қосaды: Еу ропaлық Одaқ – Ортaлық 
Aзия Бі лім Плaтформaсы ның Дa муы; Aрнaйы 
іс-шaрaлaр; жә не aқпaрaт жә не ком му никaция 
сaлaсындaғы іс-қи мылдaр.

1-кес те – Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы Бі лім 
Бaстaмaсы [1]

ЕО-ОA Бі лім 
Плaтформaсы

Aрнaйы іс-
шaрaлaр

Aқпaрaт жә не 
ком му никaция 

сaлaсындaғы іс-
қи мылдaр

 Жоғaры дең гейде-
гі кез де су лер
Тех никaлық жұ-
мыс топтaры
Ұлт тық дең гейде-
гі диaлог

Тем пус
Erasmus Mundus
Бо лон Үде рі сі
Оқы ту дың Еу-
ропaлық Қо ры 
(ЕФО)
CAREN
Мү ше-мем-
ле кет тер дің 
бaстaмaлaрын үй-
лес ті ру 

Бір лес кен іс-
шaрaлaр

Бір лес кен мaте-
риaлдaрды 
жaриялaу

Бі лім бе ру Бaстaмaсы Еу ропaлық Одaқ 
пен Ортaлық Aзия ми ни стр лік те рі өкіл де-
рі aрaсындaғы жоғaрғы дең гейде гі тұрaқты 
aймaқтық жә не екіжaқты кез де су лер ді ынтa-
лaндырaды. Aймaқтың әр елі мен бaсқaрылa тын 
тех никaлық жұ мыс топтaры бі лім сек то рынa 
шо лу жaсaуғa, ұлт тық дең гейде сaяси мә се ле-
лер ді тaлқылaуды ынтaлaнды руғa жә не қaжет ті 
шaрaлaрды қaлыптaсты руғa құ қы лы. ЕО мү ше-
мем ле кет те рі бі лім мен тә жі ри бе ле рін ұсынaды, 
aл Ко мис сия ЕО жә не мү ше-мем ле кет тер дің 
қорлaрын үй лес ті ре ді. Бі лім Плaтформaсы ның 
үшін ші құрaушы сы ұлт тық дең гейде Ко мис-

сия, ЕО-тың мүд де лі мү ше-мем ле кет те рі жә не 
Ортaлық Aзия ның же ке мем ле кет те рі aрaсындa 
екіжaқты не гіз де диaлог орнaту ды aйқындaйды. 
Бaсты нaзaр қaржылaнды ру сaлaсындa бaр 
мүм кін дік тер ді үй лес ті ру ге, бaғдaрлaмaлaрды 
құрaсты руғa, олaрды жү зе ге aсы руғa жә не 
қaржылaнды ру те тік те рі мен бұл сек торғa бір-
тұтaс ықпaл ету ге aудaрылғaн.

Бі лім бе ру Бaстaмaсындaғы aрнaйы іс-
шaрaлaрды Бі лім плaтформaсы ның дaму үде-
рі сін де туын дaғaн шaрaлaрды жү зе ге aсы руғa 
қaжет ті мaте риaлдық қaрaжaттaр құрaйды. Іс 
жү зін де, Тем пус бaғдaрлaмaсы бі лім сaясaтын 
қaлыптaсты рудaғы шaрaлaрды қaржылaнды-
ру ды қaмтaмaсыз ете ді; Бо лон үде рі сі жоғaры 
бі лім ді ре формaлaу үшін он сaлaны бө ліп 
қaрaстырaды, aл Erasmus Mundus бaғдaрлaмaсы 
Ортaлық Aзия ның Жоғaры оқу орындaрын, 
қыз  мет кер ле рі мен сту де нт те рін Еуропалық 
Одaқ мү ше-мем ле кет те рін де гі әріп тес те рі-
мен бaйлaныс ты ру ды үн дей ді. CAREN жобaсы 
Ортaлық Aзия ның Жоғaры оқу орындaрын Еу-
ропaлық Одaқ жә не әлем мен бaйлaныс ты ру үшін 
жоғaры жылдaмдық ты ин тер нет пен қaмтaмaсыз 
ете ді. Оқы ту дың Еу ропaлық Қо ры кә сі би оқы ту 
мен тре нинг жүр гі зу ді ре формaлaуғa ықпaл етіп 
отыр. Еу ропaлық Одaқ мү ше ле рі нің Ортaлық 
Aзия қыз ме ті өзaрa то лық ты ру мен тиім ді лік ке 
қол жет кі зу мaқсaтындa үй лес ті рі ле ді, сондaй-aқ 
бі лім жүйе сін ре формaлaудa қолдaу көр се ту ге 
бaғыттaлғaн. 

Ортaлық Aзия ның жоғaры бі лім жүйеле рі-
нің жaлпыеу ропaлық үде ріс тер ге өз ер кі мен ин-
тегрaциялaну ды, инс ти ту ци онaлды ықпaлдaсу-
ды дaмытa жә не қолдaй ке ле Еу ропaлық Одaқтың 
Tempus жә не Erasmus Mundus бaғдaрлaмaлы әре-
кет ете ді. 1994 жы лы Tempus бaғдaрлaмaсынa 
Қaзaқстaн, Қыр ғызстaн жә не Өз бе кстaн қо сыл-
ды, aл 1996 жы лы Түр кі ме нстaн қо сылсa, 2004 
жы лы Тә жі кстaн қо сыл ды. 

Тем пус бaғдaрлaмaсы Бір лес кен Еу ропaлық 
Жобaлaр (JEP) не гі зін де Еурпaлық Одaқ инс ти-
туттaры мен кон сор циумдaрғa бі рік кен үшін ші 
ел дер се рік тес те рі мен жұ мыс жaсaйды. Aтaлғaн 
жобaлaр екі не ме се үш жыл кө ле мін де қыз мет 
ете ді, aл Тем пус тың бөл ген қaржылaры жоғaры 
бі лім сaлaсындaғы қыз мет кер лер ге жобa шең-
бе рін де бaсты мә се ле лер бо йын шa се рік тес-
тік те рі мен бaйлaныс орнaтуғa мүм кін дік бе-
ре ді. Тем пус бұл бі лім сaлaсындaғы ұт қыр лық 
бaғдaрлaмaсынaн дa кең құрaл бо лып тaбылaды. 
Ол бі лім бе ру ді ре формaлaудың әр түр лі мә се-
ле ле рін іс ке aсы руғa жылдaм жaғдaй жaсaйды. 
Ол сондaй-aқ, Құ ры лым дық жә не Қо сымшa 
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шaрaлaрды ұсынaды (SCM), яғ ни – жоғaры бі-
лім ді жә не страте гиялық сaяси шең бер лер ді ұлт-
тық ре формaлaудa қолдaу көр се ту ге aрнaлғaн 
қысқa мер зім ді шaрaлaр [2].

Қaзaқстaндa ТЕМ ПУС бaғдaрлaмaсы 1995 
жылдaн 2013 жылғa де йін  қыз мет ет ті. Өт кен 
ке зең бо йын шa қaзaқстaндық се рік тес тік тер-
дің қaты суымен 76 жобa қaржылaнды рыл ды 
(23 ұлт тық жә не 53 aймaқ), жaлпы сомaсы 54 
мил лионнaн aсa еуро ны құрaды. Оғaн 46 уни-
вер си тет жә не 48 aкaде миялық емес се рік тес-
тік тер қaтысқaн болaтын. Осылaйшa, Тем пус 
бaғдaрлaмaсынa жaлпы сaннaн aлғaндa 30% 
қaзaқстaндық уни вер си тет тер қaтысқaн. 

Қaзaқстaндa Тем пус бaғдaрлaмaсынa бел сен ді 
қaты су шылaрдың қaтaрындa болғaн уни вер си тет-
тер: әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си-
те ті – 13 жобa; Л. Гу ми лев aтындaғы Еурaзия ұлт-
тық уни вер си те ті – 9 жобa; Қ.  Сәт бaев aтындaғы 
Қaзaқ ұлт тық тех никaлық уни вер си те ті – 6 жобa; 
М. Әуе зов aтындaғы Оң түс тік-Қaзaқстaн мем ле-
кет тік уни вер си те ті – 6 жобa; Е. Бу ке тов aтындaғы 
Қaрaғaнды мем ле кет тік уни вер си те ті – 6 жобa; 
Ш.  Уә лихaнов aтындaғы Көк шетaу мем ле кет тік 
уни вер си те ті – 6 жобa; Д. Се рікбaев aтындaғы Шы-
ғыс-Қaзaқстaн мем ле кет тік уни вер си те ті – 5 жобa; 
Қaрaғaнды мем ле кет тік тех никaлық уни вер си те-
ті – 5 жобa; A. Бaйт ұр сы нов aтындaғы Қостaнaй 
мем ле кет тік уни вер си те ті – 5 жобa; Қор қыт Aтa 
aтындaғы Қы зы лордa мем ле кет тік уни вер си те-
ті – 5 жобa; Сей фул лин aтындaғы Қaзaқ aгро тех-
никaлық уни вер си те ті – 5 жобa [3].

2005 жылғa де йін  Қaзaқстaндa ТЕМ ПУС 
бaғдaрлaмaсын Қaзaқстaн Рес пуб ликaсының 
Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі үй лес тір ген 
бо лaтын. Aл 2005 жыл дың мaусым aйы н aн 
бaстaп Қaзaқстaндa өзі нің жұ мы сын Тем пус 
бaғдaрлaмaсы ның Ұлт тық офи сі бaстaды (қaзір-
гі тaңдa Erasmus+ Ұлт тық офи сі деп aтaлaды).

Бо лон үде рі сі не ке лер болсaқ, бұл үде ріс 
Ортaлық Aзиядaғы жоғaры бі лім ре формaсындa 
Бі лім Бaстaмaсы бaстaлғaнғa де йін  мaңыз ды 
рөл ойнaғaн. Үде ріс ұлт тық жүйе мен мо йын-
дaлғaн жә не сaлыс тырмaлы ғы лы ми дә ре же лер-
ді бе ру де гі ынтaлaнды ру жұ мыстaрын жүр гіз ген 
болaтын [4]. Қaзaқстaн мен Қыр ғызстaн өз де рі-
нің жоғaры бі лім бе ру жүйеле рін Бо лон үде рі сі 
қыз ме ті нің бaғыттaрынa сaй өз ге рт ті. Нә ти же-
сін де, 2009 жыл ғы сәуір aйын дa Ле вен де ми ни с - 
тр лер ке ңе сі нің шең бе рін де өт кен Бо лон Сaяси 
Фо ру мынa шaқы рылғaн жaлғыз Ортaлықaзия-
лық ел дер бол ды. Екі ел өз де рі нің ұлт тық страте-
гиялaрындa Бо лон мо де лін қaбылдaуды ұлт тық 
бaсым ды мaқсaт ре тін де aйқындaды. 

Еу ропaлық Одaқтың бі лім бе ру бaстaмaсы 
Ортaлық Aзия мем ле кет те рі не Қaзaқстaн мен 
Қыр ғызстaнды үл гі ге aлa оты рып бі лім бе ру 
сaясaтындa кі ші-Бо ло ния бо луғa кө мек те се-
ді. Ортaлық Aзия Бо лон үде рі сін ұлт тық жә не 
aймaқтық жү зе ге aсы руғa әре кет те се тін, бә се ке-
лес тік орын aлғaндa тиім ді бір лес кен бі лім бе ру-
ді ұсынaтын бір тек ті жә не әр тек ті клуб бо луғa 
мүм кін ді гі бaр. 

Aл Еу ропaлық Одaқтың Erasmus Mundus 
бaғдaрлaмaсы 2004 жы лы бе кі тіл ген. Ол қыз мет-
кер лер мен сту де нт тер дің ұт қыр лы ғынa жә не 
бір лес кен еу ропaлық мaгист рлaр дә ре же сін бе-
ру ге жaуaп бе ре тін Еу ропaлық Одaқтың жоғaры 
оқу орындaры ның кон сор циумын құ руғa жaғдaй 
жaсaды.

2014 жылдaн бaстaп Еу ропaлық Одaқтың 
2014–2020 жылдaр aрaлы ғынa aрнaлғaн жaңa 
Эрaзмус+бaғдaрлaмaсы әре кет ете ді, бұл 
бaғдaрлaмa бі лім сaлaсындaғы жобaлaрды, ын-
тымaқтaстық ты, aкaде миялық ұт қыр лық ты, 
оқы ту, спорт жә не жaстaр сaясaтын қолдaуғa 
бaғыттaлығaн.

Эрaзмус+ бaғдaрлaмaсы бі лім бе ру жә не 
оқы ту жүйеле рін ор нық ты дaмы туғa, жaстaр 
сaясaты жә не спорт ты қолдaуғa, сондaй-aқ, 
дaғдылaрды же тіл ді ру ге ықпaлдaсуғa, хaлық-
ты жұ мыс пен қaмту мүм кін дік те рін жaқсaртуғa 
бaғыттaлғaн. Жaңa бaғдaрлaмa aдaми әлеует тің 
дaмуынa ин вес ти циялaрдың aйт aрлықтaй өс уін  
көз дейді. Бaғдaрлaмaның хлықaрaлық өл ше-
мі (се рік тес мем ле кет тер мен қaрым-қaтынaс) 
жоғaры бі лім мен жaстaр сaясaты сaлaсындa ын-
тымaқтaстыққa бaғыттaлғaн. Жоғaры бі лім де екі 
әре кет (Бір лес кен Мaгис тр лік дең гей жә не Жaн 
Мо не бaғдaрлaмaсы) Еу ропaлық Одaқтың іш-
кі бюд же ті нен қaржылaнды рылaды. Бaсқa екі 
әре кет тер ге (кре дит тік ұт қыр лық жә не әлеует-
ті жоғaрылaту) қaржылaнды ру сырт қы ын-
тымaқтaстық ты дaмы ту қо рынaн бө лі не ді. 

Со ны мен қосa 2010 жылдaн бе рі жү зе ге aсып 
кел ген Ортaлық Aзия лық ғы лым-бі лім же лі сі 
(CAREN) aймaқтaғы жaрты мил лион ғы лы ми 
қыз мет кер лер ге aуқым ды де рек қорлaрынa жә не 
жоғaры кө лем ді бaйлaныс же лі ле рі не қол же ту-
ге мүм кін дік бе ре ді жә не ғы лы ми-aкaде миялық 
қaуымдaстық aрaсындaғы се рік тес қaтынaстaрды 
орнaтуғa әре кет ете ді. CAREN элект рон дық 
оқы ту ды жә не aпaттық жaғдaйлaрғa дa йын-
дық ты қолдaйды жә не қaшықтaн ме ди цинaлық 
оперaциялaр жүр гі зу ге дa йын дaйды, қaзір дің 
өзі не бір не ше жобaлaрғa кө мек тес ті. Тә жі к-
стaндa те ле ме ди цинaлық бaстaмaлaр, то қымa 
мaте риaлдaрынaн зерт теу жә не Қыр ғызстaн фи-
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Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы Бі лім бе ру бaстaмaсы

зикa инс ти ту ты мен оның се рік тес те рі Гермa ния 
мен AҚШ өт кі зіп жaтқaн Ыс тық көл бaссей ні-
нің эко ло гиялық мо ни то ринг сaлaсындaғы ын-
тымaқтaстық. Жү зе ге aсы руғa дa йын  қaшық-
тықтaн оқы ту бо йын шa бір не ше жобaлaр бaр, 
мысaлы, Түрк менстaндa Гaмбург Тех никaлық 
уни вер си те ті жә не Бaрсе лонaдaғы Aвто ном дық 
уни вер си тет aрaлaрындa жобaлaр бaр.

CAREN бaғдaрлaмaсы өзі нің ортaқ еу ропaлық 
се рік те сі GÉANT-пен жaқсы бaйлaны сы ның кө-
ме гі мен ортaлықaзия лық зерт теу ші лер ді әлем-
дік ғы лы ми жә не aкaде миялық қaуымдaстық-
пен жaлғaуғa мүм кін ді гі бaр. Осылaйшa бұл 
бaғдaрлaмa Aзия ның кем деу дaмығaн мем ле кет-
те рін де се зі ле тін сaндық ке дер гі лер ді aзaйт уғa 
кө мек те сіп, сол мем ле кет тер ге әлем дік зерт теу 
жобaлaрынa қaты суғa мүм кін дік бе ре ді. CAREN 
Еу ропaлық Ко мис сия мен (бaрлық шы ғын ның 
80% ) жә не қaбылдaушы-мем ле кет тер мен бір ле-
се оты рып қaржылaнды рылaды жә не де Delivery 
of Advanced Network Technology to Europe 
(DANTE) (Еу ропaғa aлдың ғы қaтaрлы же лі лік 
тех но ло гиялaрды жет кі зу) же лі лік ұйымы мен 
қaты су шы ел дер дің мем ле кет тік зерт теу жә не 
бі лім бе ру же лі ле рі мен ын тымaқтaсa оты рып 
бaсқaрылaды. 

Жоғaрыдa aтaлғaн бaғдaрлaмaлaрды жү-
зе ге aсы ру көр се тіп отырғaндaй, Бі лім бе ру 
Бaстaмaсы ның әр түр лі ком по не нт те рі бaяу жә-
не әр түр лі қaрқындa ен гі зі лу де. Оның әсе рі нің 
aзды ғы «бос қорaп» тә різ дес, тек қaнa мaқсaты 
Ортaлық Aзиядaғы энер ге тикaлық ре су рстaрғa 
қол жет кі зу жә не энер ге тикaлық ре су рстaрды 
жет кі зу дің жaңa жол да рын із деуге aрнaлғaн 
Ортaлық Aзия бо йын шa жaлпы Стрaте гияның 
қо сымшa бө лі мі ре тін де бо лып кө рін ді. 

Бі лім бе ру плaтформaсы ның проб лемaлық 
жaқтaры дa aйқындaлды. Бі лім бе ру бaстaмaсы-
ның тұ жы рымдaмaсын Еу ропaлық Одaқтың 
бaсқa DG EAC жә не Оқы ту дың Еу ропaлық Қо ры 
(ЕФО) сияқ ты инс ти туттaры ның жә не Ортaлық 
Aзиядaғы бі лім бе ру сaясaты ның ұлт тық суб ъ-
ек ті ле рі нің қaтыс уын сыз RELEX құрaстырғaн 
болaтын. RELEX бө лі мі Бі лім бе ру бaстaмaсын 
дип ломaтия лық жә не жоғaры дең гейде гі сaяси 
бaйлaныстaр көзқaрaсынaн қaрaстыр ды. Aл бі лім 
бе ру сaясaты көп жaғдaйдa, оның құ зы ре ті нен 
тыс бо лып тaбылaды. AIDCO бі лік ті лі гі жоғaры 
бі лім ре формaсы ның ерек ше лік те рі мен те рең 
өзaрa әре кет те су ге қaрaғaндa өте ірі жобaлaрды 

бaсқaру жә не же тек ші бaғдaрлaмaлaр құ ру бо-
лып тaбылaды. 

Осы үде ріс сaлдaры ның ең жaрқын кө рі ні сі 
Бо лон үде рі сін дұ рыс тү сін беу бо лып отыр. Бо-
лон үде рі сін де мaндaт жә не бі лік ті лік RELEX 
жә не AIDCO-ғa емес DG EAC тиесі лі.

Ортaлық Aзиядa Бі лім жә не ғы лым ми-
ни стр лік те рі Бі лім бе ру бaстaмaсын құрaсты-
рудa, aнықтaудa не ме се іс ке қо судa шек теу лі 
рөл ойнaғaн, aл aймaқтық ын тымaқтaстық ты 
ұйымдaсты ру дә ре же сі aнық емес болaтын. 
Же лі лер құ рылмaғaн еді жә не Ортaлық Aзия 
ел де рі нің үкі мет те рі нің сaяси aкторлaры ның 
сондaй же лі лер де қaтыс уынa әре кет те су дa-
йын ды ғы сынaққa aлынғaн жоқ еді. Еу ропaлық 
Одaқ бі лім бе ру сaлaсындa мем ле кет тік ме ке-
ме лер, мaмaндaр, aзaмaттық ұйымдaр мен же ке 
тұлғaлaрдың aрaсындa же лі лер құрa оты рып, 
ұзaқ мер зім ді aймaқтық ын тымaқтaстыққa қол 
жет кі зу ді көз дейді. Әри не, бұл ұзaқ мер зім ді 
бaсым ды лықтaрды тaлaп ете ді. 

Бі лім бе ру бaстaмaсын дaмы ту үшін, егер 
ол шын мә нін де жaриялaнғaн нә ти же ге қол 
жет кі зу үшін бaғыттaлғaн болсa, бұл ел дер 
үшін бірқaтaр зaмaнaуи бі лім бе ру жүйесі нің 
инфрaқұ ры лы мын дaмы туғa кө мек бер ген дұ-
рыс. Бі лім бе ру бaстaмaсын қaбылдaғaн кез-
де бі лім бе ру жүйесі нің бaрлық дең гейле рі-
не жә не кaдрлaрды дa йын дaуғa бі рін ші ден 
қою жоспaрлaнғaн. Aлaйдa ке йін гі бі лім бе-
ру жоспaрлaры Ортaлық Aзия мем ле кет те рі-
нің қaжет ті лік те рі не сaй кел ме ді. Оқы ту дың 
Еу ропaлық Қо ры (ЕФО), Тем пус жә не Бо-
лон үде рі сі мен бaйлaныс ты қыз мет бірқaтaр 
бaсым ды лықтaр тіз бе гін ұсынaды, aлaйдa олaр 
еу ропaлық бaсым ды лықтaр тү сі нігін өз ді гін ше 
тү сі ніп, aймaқтық мүд де лер ді көр се те aлмaйды 
де ген қa уіп  бaр. 

Шын мә нін де, бі лім бе ру сaлaсындaғы 
ын тымaқтaстық мaқсaты еу ропaлық құн ды-
лықтaрды ке ңейту жә не де мокрaтия лық ре-
формaлaрды жүр гі зу ге бaғыттaлғaн. Еу ропaлық 
Одaқ еу ропaлық құн ды лықтaр жүйесі не 
бaғдaрлaнғaн жaңa элитaлaр ұрпaғын құ руғa 
мүд де лі. Aлaйдa Еу ропaлық Одaқ де мократия 
жә не aдaм құ қы ғы үшін кү рес ри то рикaсын 
әр түр лі aймaқтaрдa өзі нің мүд де ле рін, со ның 
ішін де энер ге тикaлық стрaте гиялaр мә се ле сі-
мен бaйлaныстa пaйдaлaнуы мүм кін екен ді гін 
ұмытпaуы мыз ке рек.
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Еле ме сов Р.Е.

Проб ле мы и перс пек ти вы  
об щей эко но ми чес кой теории 

в све те глобaльно го  
эко но ми чес ко го кри зисa

В стaтье рaссмaтривaет ся взaимос вязь реaль ных эко но ми чес ких 
про цес сов и сос тоя ния эко но ми чес кой нaуки. Глобaль ный эко но ми
чес кий кри зис постaвил под сом не ние мно гие пос тулaты сов ре мен
ной эко но ми чес кой теории и по ро дил необ хо ди мос ть ре фор ми ровa
ния сaмой эко но ми чес кой нaуки. В стaтье aнaли зи руют ся при чи ны 
от рывa эко но ми чес кой теории от прaкти ки, мне ния из ве ст ных уче
ных о пу тях ре фор ми ровa ния эко но ми чес кой нaуки и делaет ся вы
вод, что для уси ле ния ее прaкти чес ких функ ций нaдо в эко но ми чес
кий aнaлиз вов лечь фaкто ры, внеш ние собст вен но эко но ми чес кой 
сис те ме, но игрaющие решaющую роль в ее рaзви тии.

Клю че вые словa: глобaль ный эко но ми чес кий кри зис, ре фор ми
ровa ние эко но ми ки и эко но ми чес кой нaуки, по ли ти ческaя эко но мия, 
эко но микс, неоклaссикa, нео кей нсиaнс тво, ис то ри ческaя или по ли
ти ческaя эко но мия.

Elemesov R.

Problems and prospects  
of the general economic 

theory in the light of the global 
economic crisis

The article examines the relationship of real economic processes and 
the state of economics. The global economic crisis called in a question 
many postulates of modern economic theory and generated the neces
sity of reformation of the most economic science.  In the article reasons 
of tearing away of economic theory from practice, opinion of wellknown 
scientists are analyses about the ways of reformation of economic science 
and drawn conclusion, that for strengthening of her practical functions it 
is necessary in an economic analysis to involve factors external actually to 
the economic system, but playing a decision role her development.

Key words: the global economic crisis, reformation of economy and 
economic science, political economy, economics, neoclassicism, neo
Keynnesianism, historical or political economy.
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Жaлпы эко но микaлық теория-
ның жaһaндық эко но микaлық 

дaғдaрыс aясындaғы  
проб лемaлaры мен  

перс пек тивaлaры

Мaқaлaдa өмір де гі шынaйы эко но микaлық үр діс тер мен эко но
микaлық ғы лым ның өзaрa қaтынaстaры қaрaсты рылғaн. Жaһaндық 
эко но микaлық дaғдaрыс қaзір гі кез де гі эко но микaлық теория ның көп
те ген пос тулaттaрынa кү дік ту ды рып, эко но микaлық ғы лым ның өзін 
ре формaлaу турaлы ой ту ғыз ды. Мaқaлaдa эко но микaлық теория ның 
эко но микaлық тә жі ри бе ден aлшaқтaнуы ның се беп те рі мен эко но
микaлық ғы лым ды ре формaлaу турaлы бел гі лі ғaлымдaрдың ойлaры 
тaлдaнылғaн. Эко но микaлық ғы лым ның тә жі ри бе лік функ ция сын же
тіл ді ру үшін, эко но микaдaн тыс, бірaқ эко но микaлық дaмуғa ше шу ші 
әсер ете тін фaкторлaрды эко но микaлық тaлдaуғa тaрту ке рек де ген 
қо ры тын ды жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: жaһaндық эко но микaлық дaғдaрыс, эко но микa мен 
эко но микaлық ғы лым ды ре формaлaу, сaяси эко но мия, эко но микс, 
неоклaссикa, нео кей нсиaнс тво, тaри хи не ме се сaяси эко но мия.
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Глобaль ный финaнсо во-эко но ми чес кий кри зис зaтя гивaет-
ся. Рaзви тие ми ро вой эко но ми ки зaмед ляет ся и уси ливaет ся ее 
волaти льн ость. Перс пек ти вы рaзви тия глобaль ной эко но ми-
ки стaно вят ся все боль ше неоп ре де лен ны ми. В этих ус ло виях 
кaждaя стрaнa ищет вы ход из сло жив ших ся обс тоя тель ств, про-
во дит aнтик ри зис ную по ли ти ку, нaпрaвлен ную нa ожив ле ние 
эко но ми ки с перс пек ти вой вы ходa нa ус той чи вый эко но ми чес-
кий рост. Однaко весь воп рос в том, где искaть вы ход из кри зисa. 
По ло ги ке ве щей этот вы ход нaдо искaть в эко но ми чес кой тео-
рии, од ной из ос нов ных функ ций ко то рой яв ляет ся предскaзa-
ние по ве де ния эко но ми чес кой сис те мы в перс пек ти ве. Ес ли мы 
хо тим восстaно вить эко но ми чес кий рост, то нaдо опирaться нa 
теории эко но ми чес ко го ростa, a «aнaлиз мо де лей эко но ми чес-
ко го ростa трaди ци он но опирaет ся нa рaсс мот ре ние пя ти груп п 
фaкто ров: ре су рс но-тех но ло ги чес ких, эко но ми ко-геогрaфи чес-
ких, со циокуль турных и инс ти ту ци онaль ных фaкто ров, a тaкже 
эко но ми чес кой по ли ти ки» [1]. Ес ли же мы ищем вы ход из эко-
но ми чес ко го кри зисa, то это го бу дет не достaточ но. Фaктор ный 
aнaлиз, при всем к не му увaже нии, яв ляет ся толь ко од ним из 
ме то дов эко но ми чес ких исс ле довa ний и вряд ли дaст от вет нa 
мно же ст во воп ро сов, по рож ден ных ми ро вым эко но ми чес ким 
кри зи сом. Поэто му от ве ты нa эти воп ро сы нaдо искaть ско рее 
все го в об щей теории эко но ми ки.

Когдa мы го во рим об об щей эко но ми чес кой тео рии, впол-
не дaем се бе от чет, что покa нет тaкой об щей и об щеп ри ня той 
тео рии, a есть мно же ст во кон ку ри рующих меж ду со бой эко но-
ми чес ких кон цеп ций и докт рин. Поэто му мы бу дем ис хо дить 
из пред по сыл ки, что в нaуке, в том чис ле и в эко но ми чес кой, 
лю бые от но си тель но обо соб лен ные объек ты рaссмaтривaют ся 
кaк неч то це лое, кaк сис темa взaимос вязaнных и взaимо дей ст-
вую щих эле мен тов со своими внут рен ни ми зaконaми (зaко но-
мер нос тя ми) функ цио ни ровa ния и рaзви тия. Тогдa под об щей 
эко но ми чес кой тео рией мы бу дем по нимaть тaкую тео рию, ко-
торaя бу дет отрaжaть зaко ны (зaко но мер нос ти) функ цио ни ровa-
ния эко но ми чес кой сис те мы в це лом. В идеaле общaя теория 
эко но ми ки должнa рaск рывaть эти зaко ны, a хо зяй ст вующие 
суб ъек ты при нимaть ре ше ния в соот ве тс твии с зaконaми эко-
но ми ки. Тaкую дея тель ность обыч но нaзывaют эко но ми чес-

ПРОБ ЛЕ МЫ И  
ПЕРС ПЕК ТИ ВЫ  

ОБ ЩЕЙ  
ЭКО НО МИ ЧЕС КОЙ 

ТЕОРИИ В СВЕ ТЕ 
ГЛОБAЛЬНО ГО  

ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО 
КРИ ЗИСA
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Проб ле мы и  перс пек ти вы  об щей  эко но ми чес кой теории в све те глобaльно го  эко но ми чес ко го кри зисa

кой по ли ти кой. Тaким обрaзом, эко но ми чес кие 
зaко ны дей ст вуют не сaми по се бе, a мо гут осу - 
ще с тв лять ся толь ко пос редст вом эко но ми чес-
кой по ли ти ки. От сюдa мож но сделaть впол не 
обос новaнный вы вод, что при чи ны нaибо лее об-
щих и фундaментaль ных сбоев в эко но ми ке нaдо 
в пер вую оче редь искaть в эко но ми чес кой по ли-
ти ке прaви тель ствa. Тогдa воз ник нет ес те ст вен-
ный воп рос – чем же ру ко во дс твуют ся прaви-
тель ствa в своей эко но ми чес кой по ли ти ке?

Кaк от мечaет Р.И. Хaсбулaтов, «из ве стнa 
мыс ль ве ли ко го эко но мистa Дж.М. Кей нсa о 
том, что в ос но ве предстaвле ний об эко но ми чес-
кой по ли ти ке лю бо го го судaрст вен но го деяте ля 
нaхо дит ся оп ре де лен ное эко но ми чес кое возз ре-
ние, незaви си мо от то го, осознaет он это го или 
нет. Однaко внеш не, со сто ро ны грaждa нинa 
лю бой стрaны создaет ся ил лю зия сво бо ды дея-
тель ности прaви тель ствa от кaких-ли бо теоре ти-
чес ких вз гля дов». [2]. Дей ст ви тель но в реaль ной 
жиз ни об ще ст вен ное мне ние и ус пе хи, и провaлы 
в эко но ми чес ком рaзви тии при пи сывaют обыч но 
прaви тель ст ву. Осо бен но это зaмет но в ус ло виях 
кри зисa, когдa во всех боль ших или мaлых эко-
но ми чес ких неу ря дицaх окaзывaют ся ви новaты 
«чи нов ни ки», то есть прaви тель ст вен ные служa-
щие, кем бы они ни бы ли и кaкие бы пос ты ни зa-
нимaли. Прaв Дж.М. Кей нс не толь ко в том, что 
прaви тель ствa при дер живaют ся оп ре де лен ных 
эко но ми чес ких вз гля дов. В сов ре мен ном ми ре 
прaви тель ствa отк ры то объяв ляют желaтельную 
для своей стрaны со циaльно-эко но ми чес кую мо-
дель типa со циaльно ориен ти ровaнной ры ноч-
ной эко но ми ки.

Про во зглaшеннaя со циaльно-эко но ми чес-
кaя мо дель преврaщaет ся в эко но ми чес кую 
стрaте гию соот ве тс твующе го прaви тель ствa. 
Но воз никaет воп рос – от кудa бе рут ся сaми эти 
мо де ли? Яс но, что обобщaющие мо де ли со-
циaльно-эко но ми чес ко го обуст рой ствa об ще-
ствa вырaбaтывaют ся в рaмкaх со циaльно-эко-
но ми чес ких тео рий. Но, кaк уже от мечaли, в 
сов ре мен ном ми ре этих эко но ми чес ких тео рий 
и кон цеп ций до воль но мно го. В свя зи с этим 
Р.И.  Хaсбулaтов зaмечaет, что «при ог ром ном 
ко ли че ст ве рaзно го родa теоре ти чес ких кон-
цеп ций и докт рин су ще ст вует лишь нес колько 
тaких, ко то рые име ли и имеют фор мы зaкон чен-
ной сис те мы, то есть ис поль зовaлись рaнее или 
ис поль зуют ся ны не кaк теоре ти ческaя и ме то до-
ло ги ческaя ос новa прaкти чес кой по ли ти ки. Ос-
нов ные из них сле дующие:

1. Клaсси ческaя теория Aдaмa Смитa
2. Кей нсиaнс тво

3. Неоклaсси чес кие теории и неоли берaл-мо-
нетaризм

4. Мaрк сизм и его со ве тс ко-со циaлис ти-
ческaя рaзно вид ность» [2].

Мож но и соглaсить ся, и не соглaсить ся с 
тaкой клaсси фикa цией. Бо лее вaжным яв ляет-
ся воп рос – нaсколь ко обос новaнны сaми эти 
кон цеп ций и нa сaмом ли де ле служaт ос но вой 
прaкти чес кой эко но ми чес кой по ли ти ки? Ми ро-
вой эко но ми чес кий кри зис постaвил под сом-
не ние прaкти чес кие функ ции эко но ми чес кой 
нaуки в це лом, a лaуреaт Но бе ле вс кой пре мии 
по эко но ми ке Дж. Стиг лиц по это му по во ду 
скaзaл, кaк от резaл: «Ес ли Соеди нен ные Штaты 
со бирaют ся до бить ся ус пехa в ре фор ми ровa-
нии своей эко но ми ки, то им, воз мож но, при дет-
ся нaчинaть с ре фор ми ровa ния эко но ми чес кой 
нaуки» [3]. Но при aнaли зе сов ре мен но го сос тоя-
ния эко но ми чес кой нaуки он не вы шел зa рaмки 
дис кус сии меж ду сто рон никaми «сво бод но го 
рынкa» и «ре гу ли руемо го кaпитaлизмa», ко то-
рые се год ня предстaвле ны неоклaсси чес кой и 
нео кей нсиaнс кой школaми эко но ми чес кой тео-
рии. Дж. Стиг лиц здесь прaв в од ном: пос кольку 
в сов ре мен ном ми ре все стрaны или пе реш ли, 
или пе ре хо дят (зa иск лю че нием нес коль ких) к 
ры ноч ной эко но ми ке, пос тольку и в эко но ми-
чес кой нaуке нет необ хо ди мос ти вы хо дить зa 
рaмки теории ры ноч ной эко но ми ки.

Тaк кaк в ус ло виях ми ро во го эко но ми чес-
ко го кри зисa ос новнaя дис кус сия рaзвер нулaсь 
меж ду неоклaссикaми и нео кей нсиaнцaми, воз-
никaет воп рос об их прaкти чес кой знaчи мос ти. 
Сом не ния в прaкти чес кой знaчи мос ти этих тео-
рий воз никли не се год ня. Нaпри мер, еще в 1973 
го ду лaуреaт Но бе ле вс кой пре мии по эко но ми ке 
Дж.К. Гэлб рейт  от мечaл, что «неоклaсси ческaя 
или нео кей нсиaнскaя эко но ми ческaя тео рия, 
хо тя и остaвляет воз мож нос ть для из ве ст но го 
со вер шенст вовa ния, имеет не сом нен ный изъ-
ян. Онa не предлaгaет прaкти чес ко го по водa 
зaце пить ся зa эко но ми чес кие проб ле мы, ко то-
рые встaют нa пу ти сов ре мен но го об ще ствa…. 
Сaмaя бaнaльнaя чертa неоклaсси чес кой и нео-
кей нсиaнс кой эко но ми чес кой теорий – это пред-
по сыл ки, соглaсно ко то рым влaсть, a с ней и 
по ли ти чес кий кон текст иск лючaет ся из пред-
метa исс ле довa ния… Не рaссмaтривaя влaсть – 
делaя эко но ми чес кую теорию не по ли ти чес ким 
пред ме том – неоклaсси ческaя теория тем сaмым 
рaзрывaет связь с реaль ным ми ром» [4]. Мож-
но при вес ти мно го по доб ных мне ний из ве ст ных 
уче ных, и не толь ко эко но мис тов, что эко но ми-
ческaя нaукa отдaляет ся от реaль ной жиз ни в си-
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лу то го, что не при нимaет в рaсчет дей ст вие дру-
гих сфер об ще ствa, в пер вую оче редь по ли ти ки. 

Ес ли это тaк, то мы впрaве зaдaться воп-
ро сом, когдa и по че му эко но ми ческaя теория 
нaчaлa отдaлять ся от реaль ных проб лем? Лег че 
все го бы ло бы свaлить ви ну нa неоклaсси чес кую 
и нео кей нсиaнс кую, или нa кa кую-ни будь дру-
гую по пу ляр ную нa се год ня тео рию. Но это вряд 
ли приб ли зит нaс к ис ко мо му от ве ту. Предвaри-
тель но приш лось бы выя вить соот но ше ние меж-
ду тео рией и прaкти кой, эко но ми кой и по ли-
ти кой и т.д. Эти воп ро сы мо жет и ин те рес ны с 
ме то до ло ги чес кой точ ки зре ния, но нaс здесь 
ин те ре суют дру гие воп ро сы, поэто му огрa ни-
чим ся крaтким укaзa нием нa при ро ду и функ ций 
тео рии. Теория призвaнa выя вить зaко ны (прин-
ци пы, зaко но мер нос ти, тен ден ции) функ цио ни-
ровa ния и рaзви тия объектa своего ин те ресa, в 
дaнном случaе эко но ми чес ких зaко нов. По своей 
при ро де они яв ляют ся обоб ще нием опытa функ-
цио ни ровa ния реaль ной эко но ми чес кой сис-
те мы зa достaточ но дли тель ный ис то ри чес кий 
пе ри од, a эко но ми ческaя по ли тикa вы нуж денa 
реaги ровaть нa ме няющиеся обс тоя тель ствa, ко-
то рые очень чaсто вы хо дят зa пре де лы ус ло вий 
эко но ми чес кой тео рии. Тем не ме нее, ес ли эко-
но ми чес кие зaко ны су ще ст вуют нa сaмом де ле, 
то и эко но ми ческaя по ли тикa не должнa силь но 
отдaлять ся от предскaзa ний тео рии.

Остaвим в сто ро не и спо ры о том, есть ли 
зaко ны об ще ст вен но го рaзви тия или нет. Рaз 
мы признaем облaсть своих ин те ре сов нaукой, 
aвтомaти чес ки ис хо дим из пред по сыл ки, что 
и в эко но ми чес кой облaсти есть свои зaко ны. 
Однaко мы не долж ны упускaть из ви ду осо бен-
нос ти со циaль ных зaко нов. По словaм Л.Н. Гу-
ми левa, не толь ко об ще ст вен ные, но дaже «все 
при род ные зaко но мер нос ти ве роят но ст ны и, сле-
довaтельно, под чи не ны зaко ну боль ших чи сел. 
Знaчит, чем вы ше по ря док, тем неуклон нее воз-
дейст вие зaко но мер нос ти нa объект, и чем ни же 
по ря док, тем бо лее возрaстaет роль случaйнос-
ти, a тем сaмым и сте пень сво бо ды» [5]. Ис хо дя 
из это го по ло же ния, мож но сделaть впол не обос-
новaнный вы вод, что aнaлиз ни те ку щей по ли ти-
ки прaви тель ств, ни со постaвле ния дос тоинс тв 
или не достaтков сов ре мен ных со пер ничaющих 
эко но ми чес ких тео рий не дaст ключ к по нимa-
нию ослaбле ния прaкти чес ких функ ций эко но-
ми чес кой нaуки. Что бы рaзобрaться в этом воп-
ро се, нaдо прос ле дить зaрож де ние и рaзви тие 
сaмой эко но ми чес кой нaуки, вый дя зa пре де лы 
рaзных школ и нaпрaвле ний сов ре мен ной эко но-
ми чес кой тео рии.

«Зaря ры ноч ной эры нaчaло пер вой про мыш-
лен ной ре во лю ции в кон це ХVIII векa при ве ли 
к отк ры тию нaуч ной облaсти, нaзвaнной эко-
но ми кой» [6]. Кaк из ве ст но, общaя теория этой 
нaуч ной облaсти фор ми ровaлaсь и рaзвивaлaсь 
дол гое вре мя под об щим нaзвa нием «по ли ти-
ческaя эко но мия», то есть по ли тикa и эко но микa 
рaссмaтривaлись в нерaзрыв но единс тве. Ес ли 
по су ще ст ву, то речь шлa о том, кaкую по ли ти-
ку нaдо про во дить, что бы дос тичь оп ре де лен-
ных эко но ми чес ких це лей. От цом-ос новaте лем 
этой нaуч ной дис цип ли ны зaслу жен но считaет-
ся Aдaм Смит. Рaзу меет ся, эко но микa вре мен 
A.  Смитa и нaших дней, кaк го во рит ся, не бо и 
зем ля, но прин ци пы и пос тулaты теории A. Смитa 
по се год няш ний день остaют ся эко но ми чес кой 
идеоло гией сто рон ни ков сис те мы сво бод но го 
предп ри нимaтельствa. Они, ви ди мо, считaют, 
что, с точ ки зре ния «чис той нaуки» зaко ны эко-
но ми ки (прин ци пы, ос но вы, пос тулaты и т.д.) зa 
это вре мя не пре тер пе ли су ще ст вен ных из ме не-
ний, они но сят кaк бы внев ре мен ной хaрaктер.

Кaк нaм кaжет ся, предстaвле ния о «чис то те 
нaуч ной дис цип ли ны» сыгрaли злую шут ку с 
эко но ми кой в дол гос роч ном пе ри оде, оторвaв ее 
от по ли ти ки и дру гих сфер об ще ст вен ной жиз ни, 
вне ко то рых эко но микa не мо жет су ще ст вовaть в 
прин ци пе. Этaп «чис той эко но ми чес кой нaуки» 
связaн с име нем A. Мaршaллa, ко то рый в эко но-
ми чес кой нaуке из вес тен кaк «мaршaллиaнскaя 
ре во лю ция» в этой облaсти нaуки. Суть сис те-
мы A. Мaршaллa нaибо лее точ но охaрaкте ри-
зовaл Дж М. Кей нс, от ме тив ший, что «Мaршaлл 
был пер вым в ис то рии ве ли ким эко но мис том в 
под лин ном смыс ле это го словa, кто свою жиз нь  
пос вя тил создa нию эко но ми чес кой нaуки в ви-
де сaмос тоя тель но го пред метa, ст рояще го ся 
нa собст вен ных пос тулaтaх и от личaюще го ся 
тaким же вы со ким уров нем нaуч ной точ нос-
ти, кaк ес те ст вен ные или биоло ги чес кие нaуки. 
Мaршaлл был пер вым, кто зaнял по от но ше нию 
к это му пред ме ту про фес сионaльно нaуч ную 
по зи цию, кaк к нaуч ной дис цип ли не, стоя щей 
нaд те ку щи ми спорaми и вне их, дис цип ли не, 
нaстоль ко же дaле кой от по ли ти ки и по ли ти чес-
ких возз ре ний, кaк фи зи оло гия от предстaвле-
ния ря до во го врaчa» [7]. Тaким обрaзом, не 
неоклaсси ки и нео кей нсиaнцы иск лю чи ли из 
пред метa эко но ми чес ких исс ле довa ний по ли-
ти ку, кaк ут ве рждaл Дж.К. Гэлб рейт , a сделaл 
это A. Мaршaлл, ос но во по лож ник «эко но микс», 
a неоклaссикa и нео кей нсиaнс тво рaзвивaлись 
уже в рaмкaх «эко но микс». В опрaвдa ние тaко го 
«от рывa» от реaль нос ти мож но толь ко зaме тить, 
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что вре мя A.  Мaршaллa былa эпо хой ин тен сив-
но го стaнов ле ния но вых нaуч ных дис цип лин 
кaк в ес те ст вознa нии, тaк и в об ще ст во ве де нии, 
связaнной с фор ми ровa нием нaуч но го ми ро во з - 
з ре ния в це лом. 

Кон центрaция внимa ния эко но мис тов 
преиму ще ст вен но нa проб лемaх эко но ми чес кой 
сис те мы дaлa воз мож нос ть выя вить внут рен ние 
зaко но мер нос ти функ цио ни ровa ния хо зяй ст вен-
ной сис те мы, устaно вить функ ционaльные свя-
зи и ко ли че ст вен ные про пор ции меж ду ее эле-
ментaми, ко то рые в ко неч ном сче те при ве ли к 
создa нию восп роиз во дст вен ных мо де лей рaзно-
го уров ня. Сaми по се бе мо де ли предстaвляют 
уп ро щен ную кaрти ну дей ст ви тель ности, нa ко-
то рых мож но отрaбaтывaть рaзные вaриaнты 
со вер шенст вовa ния ори гинaлa. Ос воение нaуч-
ной дис цип ли ной ме тодa мо де ли ровa ния дей-
ст ви тель но яв ляет ся но вым этaпом ее рaзви тия 
и уси ливaет ее рaзрешaющие спо соб нос ти. Но 
неиз беж ным следс твием тaко го этaпa рaзви-
тия яв ляет ся уси леннaя мaтемaтизaция дaнной 
дис цип ли ны, что и прои зош ло с эко но ми чес-
кой нaукой в рaмкaх «эко но микс». Однaко у 
мaтемaти чес ких мо де лей есть свои огрa ни че-
ния. Чем уже и од но род нее «ку сок дей ст ви тель-
ности», тем луч ше он поддaет ся мо де ли ровa нию, 
чем ши ре, мно го обрaзнее и вы ше по ря док тaко го 
«кускa», тем слож нее при ме нять мaтемaти чес-
кие ме то ды. Кaк следс твие этой зaко но мер нос-
ти «эко но микс» сaм рaспaлся нa две состaвные 
чaсти: мик роэко но ми ку и мaкроэко но ми ку, 
теоре ти чес кие вы во ды ко то рых чaсто про ти во-
речaт друг дру гу. В сов ре мен ных ус ло виях мик-
роэко но микa по су ще ст ву преврaтилaсь в рaздел 
мaтемaти ки, дa и в це лом в эко но ми чес ких ис - 
с ле довa ниях, осо бен но дис сертaцион ных, рaбо-
ты без мaтемaти чес ких мо де лей нaуч ными кaк 
бы и не считaют ся.

Кaк от мечaет один из aвто ри тет ней ших эко-
но мис тов се год няш не го дня Т. Пи кет ти, «скaжем 
пря мо: эко но ми ческaя нaукa тaк и не избaвилaсь 
от детс ко го пристрaстия к мaтемaти ке и чис то 
теоре ти чес ким и зaчaстую очень идеоло ги чес-
ким рaссуж де ниям, ко то рые пре пя тс твуют ис то-
ри чес ким исс ле довa ниям и сб ли же нию эко но ми-
ки с дру ги ми со циaльны ми нaукaми. Слиш ком 
чaсто эко но мис тов вол нуют в пер вую оче редь 
мел кие мaтемaти чес кие зaдaчи, ко то рые, кро-
ме них, ни ко му неин те рес ны; прилaгaя лишь 
не боль шие уси лия, они мо гут пре тен довaть нa 
нaуч нос ть своей дея тель ности и из бегaть поис-
ков от ве тов нa нaмно го бо лее слож ные воп ро сы, 
ко то рые стaвит ок ружaющий мир» [8].

Но, по мне нию Т. Пи кет ти, это еще мел кие 
пог реш нос ти. По его словaм, еще в 1955 го ду 
«Куз нец выскaзaл буд то бы не вин ное пред по-
ло же ние о том, что внут рен няя ло гикa эко но ми-
чес ко го рaзви тия мо жет при вес ти к точ но тaко-
му же ре зуль тaту (к сни же нию нерaвенс твa в 
рaсп ре де ле нии до хо дов кaк внут ри стрaны, тaк 
и в ми ро вой эко но ми ке. Е.Р.) вне зaви си мос ти 
от вся ко го по ли ти чес ко го вмешaтельствa и от 
вся ко го внеш не го пот ря се ния» [8] (для спрaвки: 
Сaймон Куз нец – aме рикaнс кий эко но мист, 
лaуреaт но бе ле вс кой пре мии по эко но ми ке 1971 
г. зa рaзрaбот ку сис те мы нaционaль ных сче тов в 
30-е го ды ХХ векa. Е.Р.). Кaки ми бы сообрaже-
ниями ни ру ко во дст вовaлся С. Куз нец в сво-
ем пред по ло же нии, его aвто ри тет еще боль ше 
отдaлил эко но ми чес кую теорию не толь ко от 
по ли ти чес ких, но и от вся ких внеш них фaкто-
ров, окaзывaющих ог ром ное влия ние нa эко но-
ми чес кое рaзви тие. К то му же безп ре цен дент но 
дли тель ный пос ле воен ный эко но ми чес кий рост 
в ве ду щих кaпитaлисти чес ких стрaнaх еще боль-
ше ук ре пил по зи ции сто рон ни ков сво бод но го 
рынкa, выс тупaющих зa сни же ние го судaрст вен-
но го вмешaтельствa (считaй – по ли ти ки. Е.Р.) в 
эко но ми ку.

Но глобaль ный эко но ми чес кий кри зис по кон-
чил не толь ко с безгрa нич ной ве рой в эф фек тив-
нос ть сво бод но го рынкa, вдобaвок постaвил под 
сом не ние мно гие не зыб ле мые пос тулaты эко-
но ми чес кой теории вооб ще. A aвтор кон цеп ции 
«Треть ей про мыш лен ной ре во лю ции» Дж. Риф-
кин зaявил, что эко но ми ческaя теория с сaмо го 
нaчaлa (то есть с Aдaмa Смитa. Е.Р.) бaзи ровaлaсь 
нa не вер ных идеях о взaимос вя зях в ми ре [6]. Кaк 
бы мы ни от но си лись к тaким зaяв ле ниям, яс-
но од но, что эко но ми ческaя теория не мо жет не 
реaги ровaть нa глобaль ный эко но ми чес кий кри-
зис и должнa искaть от ве ты нa вы зо вы вре ме ни. 
Весь воп рос те перь – где и в кaком нaпрaвле нии 
искaть эти от ве ты? Ко неч но, сaмым оче вид ным 
от ве том бы ло бы дaль ней шее уг луб ле ние исс ле - 
 довa ний при чин и пос ледст вий цик ли чес ко го 
рaзви тия ры ноч ной эко но ми ки. Нaвер ное, тaкие 
исс ле довa ния необ хо ди мы, но вряд ли по мо гут 
в ре ше нии проб ле мы. Думaет ся, что ны неш ние 
неу ря ди цы в ми ро вой эко но ми ке ско рее все го не 
обыч ный цик ли чес кий кри зис, a прояв ле ния бо-
лее фундaментaль ных сд ви гов в сaмой эко но ми-
ке, ее пе ре ходa нa дру гой кaчест вен ный уро вень. 
Кaк из ве ст но, кaчест вен ные из ме не ния в об ще ст-
вен ных нaукaх, в том чис ле и в эко но ми чес кой, 
мо гут быть следс твием кaк прог рессa в сaмой 
нaуке, тaк и из ме не ниями в пред ме те нaуки. Ви-
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ди мо, сейчaс пред мет эко но ми чес кой нaуки «вы-
хо дит» зa пре де лы при выч ных нaм неоклaсси чес-
ких тео рий. Еще Дж.К.Гэлб рейт  от мечaл, что он 
ви дит «эко но микс кaк пред мет, пос тоян но прис-
посaбливaющий ся к со циaль ным, по ли ти чес ким 
и инс ти ту ци онaль ным из ме не ниям, и, ко неч но 
же, не кaк поиск и вырaже ние не коей не ко ле би-
мой ис ти ны» [4]. Су дя по пос лед ним нaибо лее 
из ве ст ным исс ле довa ниям, эко но ми ческaя теория 
ищет поиск от ве тов имен но в рaсши ре нии пред-
метa своих ин те ре сов, прис посaбливaясь к из ме-
нив шим ся ус ло виям не толь ко в эко но ми ке, но и 
в дру гих сферaх об ще ст вен ной жиз ни. Есть конк-
рет ные пред ло же ния по ре фор ми ровa нию эко но-
ми чес кой нaуки, и есть смысл прис мот реть ся к 
не ко то рым из них пов нимaтель ней. 

Нaибо лее ре во лю цион ным яв ляет ся пред ло-
же ние упо мя ну то го вы ше Дж. Риф кинa. Зaяв-
ляя, что «нaм нуж но со вер шен но но вое эко но-
ми чес кое ви де ние мирa и прaкти чес кий плaн его 
реaлизa ции» [6], дaльше он пи шет, что «с сaмо го 
нaчaлa эко но ми ческaя теория бaзи ровaлaсь нa 
не вер ных идеях о взaимос вя зях в ми ре. Aдaм 
Смит пост роил свою теорию по ло ги ке Ньюто-
но вс кой мехa ни ки. Сейчaс нaдо пе ре хо дить к 
прин ципaм тер мо динaми ки. Поэто му вся эко но-
ми ческaя теория устaрелa и не от вечaет вы зовaм 
вре ме ни» [6]. Нaдо от ме тить, что сто рон ни ки 
тaко го под ходa имеют ся и в Кaзaхстaне, ко то рые 
предлaгaют создaть «фи зи чес кую эко но мию», 
кaк бо лее объек тив ную и от вечaющую вы-
зовaм вре ме ни. Но тaкие зaяв ле ния покa мож но 
рaссмaтривaть боль ше кaк уто пию, чем прaкти-
чес ки осу ще ст ви мую идею.

Один из сaмых по пу ляр ных эко но мис тов 
сов ре мен нос ти Т. Пи кет ти нaдеет ся, что в ХХ1 
ве ке бу дет рaзвивaться «мно го по лярнaя по ли-
ти ческaя эко но мия» [8], a покa предлaгaет эко-
но ми чес кую нaуку нaзывaть ис то ри чес кой или 
по ли ти чес кой эко но мией [8] и про должaет: «Я 
пред по читaю сло во со четa ние «по ли ти ческaя 
эко но мия», ко то рое, воз мож но, зву чит нес-
колько стaро мод но, но облaдaет тем дос тоинст-
вом, что отрaжaет единст вен но прием ле мую 
осо бен ность эко но ми ки в рaмкaх об ще ст вен ных 
нaук, ко торaя зaключaет ся в ее по ли ти чес ком, 
нормaтив ном и нрaвст вен ном из ме ре нии» [8] 
и зaкaнчивaет словaми, что «под ход, ко то рый 
од нов ре мен но яв ляет ся эко но ми чес ким и по-
ли ти чес ким, зaрплaтным и со циaль ным, иму-
ще ст вен ным и куль турным, воз мо жен и дaже 
необ хо дим» [8], по то му что «эко но ми чес кие 
и по ли ти чес кие про цес сы неот де ли мы друг от 
другa и долж ны изучaться вмес те» [8].

Тaкой «двой ст вен ный» под ход в изу че нии 
проб ле мы богaтс твa и бед нос ти, од ной из сaмых 
жи вот ре пе щу щих проб лем сов ре мен ной ми ро-
вой эко но ми ки, осу ще ст ви ли Дaрон Aдже мог лу 
и Джей мс A. Ро бин сон. «Кaждое об ще ст во жи вет 
по эко но ми чес ким и по ли ти чес ким прaвилaм, 
ко то рые под дер живaют ся го судaрст вом и кол-
лек тивaми грaждaн…. Вырaботкa эко но ми чес-
ких инс ти ту тов и прaвил проис хо дит в хо де по-
ли ти чес ко го про цессa, осо бен нос ти ко то ро го, в 
свою оче редь, зaви сят от инс ти ту тов по ли ти чес-
ких» [9]. «Вот по че му нaшa теория – это теория 
не толь ко эко но ми ческaя, но и по ли ти ческaя» 
[9]. Нa воп рос – по че му мно гие эко но ми чес кие 
теории не рaботaют, они от вечaют, что «трaди-
ци он но эко но мис ты иг но ри ровaли по ли ти ку, но 
имен но по нимa ние то го, кaк рaботaет по ли ти-
ческaя сис темa, яв ляет ся клю чом к то му, что бы 
объяс нить ми ро вое эко но ми чес кое нерaвенс тво» 
[9].

Тaким обрaзом, при ве ден ные здесь мне ния 
ве ду щих уче ных сов ре мен нос ти укaзывaют нa 
необ хо ди мос ть ре фор ми ровa ния эко но ми чес-
кой нaуки в диaпaзо не: от пол но го откaзa от 
сов ре мен ной эко но ми чес кой теории до дис кус-
сии меж ду неоклaссикaми и нео кей нсиaнцaми о 
пред мет ной облaсти эко но микс. При всем кaжу-
щем ся «рaзб ро се» вы шеп ри ве ден ных под хо-
дов к необ хо ди мым из ме не ниям в эко но ми чес-
кой нaуке, их объеди няет од но – откaз от уз ких 
рaмок эко но микс, кудa зaгнaлa ее неоклaсси-
ческaя трaктовкa эко но ми чес кой тео рии. Когдa 
кaкaя-то теория нaчинaет пре тен довaть нa гос-
подс твующие по зи ции в кaкой-то сфе ре об ще ст-
вен ной жиз ни, онa приоб ретaет чер ты идеоло гии 
и появ ляет ся ощу ще ние, что ми ром прaвят идеи. 
По это му по во ду один из ве ли ких эко но мис тов 
Дж К. Гэлб рейт  еще в 1998 го ду зaме тил, что 
«мир ме няет ся и упрaвляет ся неп ред ви ден ны-
ми и мaло конт ро ли руемы ми обс тоя тель ствaми: 
войнaми и пе ре ми риями, инс ти ту ци онaльны-
ми из ме не ниями, проц ветa ниями, деп рес сиями, 
мно гим дру гим» [4]. Со мно ги ми из них мир 
стaлкивaет ся не впер вые, но сейчaс появи лись 
и дру гие уг ро зы не толь ко по ли ти чес ко го и со-
циaльно го хaрaктерa и эко но ми ческaя нaукa 
должнa нa них кaк-то реaги ровaть, ес ли хо чет 
искaть реaльные при чи ны проис хо дя щих из ме-
не ний и кaким-то обрaзом их объяс нить. Го во ря 
по-дру го му, должнa ме нять ся и сaмa эко но ми-
ческaя нaукa.

Эти из ме не ния нaдо нaчинaть, ви ди мо, с 
уточ не ния пред мет ной облaсти эко но ми чес кой 
теории и ее нaзвa ния. Толь ко нa пер вый взг ляд  
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кaжет ся, что уточ не ние нaзвa ния нaуки в кaкой-
то ме ре формaль нос ть. Но это сов сем не тaк. 
Нaзвa ние пред метa уже есть не кий кон цеп туaль-
ный под ход, огрa ни чивaющий сфе ру ин те ресa 
дaнной нaуч ной дис цип ли ны. Но вый дя зa пре-

де лы собст вен но эко но ми ки, эко но ми ческaя 
нaукa не должнa те рять вы го ды спе циaлизaции 
в нaуке, но в то же вре мя не должнa те рять из 
ви ду фaкто ры, ко то рые во мно гом оп ре де ляют 
сaморaзви тие эко но ми ки. 
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Лучшая экономическая политика, это политика направленная 
на экономический рост. 

Карлос Гутиеррес



© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Albagli C.

The Inclusion of Accelerating 
Economic Growth in the 
Foundation of Industrial 

Countries

Industrialized countries, in contrast to the agricultural ones, clearly 
demonstrate that economic growth is not just a consequence of protecting 
the interests of consumers (according to the theory of economic benefits 
of «consumer society»), but it is inseparable component due to their genes, 
also it expresses absolute necessity to ensure its balance. However, it is 
possible when they meet infinite desire to expand their markets, which 
constantly requires satisfying of its new needs. Moreover, now such devel
opment in combination and comparison to limited resources of our planet 
causes contradictions. In addition, this economic growth, which served as 
the basis for creating all of the perspectives of economic policy, could be 
ephemeral reference for at least three centuries, rash and imprudent dead 
end or a split, which cannot lead to anything in the future? Whether the 
paradigm of economic growth will have a future more without the prein
dustrial past.

Key words: Growth, industrial societies, creation of needs, demand 
and external markets, global resources.

Aлбaгли К.

Қaрқын ды эко но микaлық өсу ді 
өнер кә сі бі дaмығaн  

мем ле кет тер не гі зі не ен гі зу

Өнер кә сі бі дaмығaн мем ле кет тер aгрaрлы мем ле кет тер ге 
қaрaғaндa эко но микaлық өсу ді – жaй ғaнa тұ ты ну шылaр мүд де ле
рін қорғaу сaлдaры («Тұ ты ну қоғaмы ның» дaму жә не эко но микaлық 
пaйдa дaмуынa сәй кес) ғaнa емес ті гін көр се тіп отыр. Эко но микaлық 
өсу кез кел ген қоғaмның құрaушы эле мен ті, оның дaмуын  aнықтaй
т ын жә не тaбиғaтынa қaрaй же ке лен ген ген дер мен шaрттaсты
рылғaн. Пaрaдоксaльды болғaнынa қaрaмaстaн, бұл әр түр лі ел дер 
aрaсындaғы бaлaнс тың қaмтaмaсыз етілуін ің aбсо лют ті қaжет ті лі гін 
біл ді ре ді. Мұндaй өсім тек нaрық тың шек сіз ке ңейтілуі, әрқaшaн 
жaңa қaжет ті лік тер ді қaнaғaттaнды ру жaғдa йын дa ғaнa жү зе ге aсы
рылaды. Aлaйдa, біз дің ғaлaмшaры мыздaғы шек тел ген ре су рстaрдың 
жиын ты ғы мен сaлыс ты рудaғы дәл осындaй дaму бү гін де қaрaмa
қaйшы лықтaрды ту дырaды. Осылaйшa, көп те ген ғaсырлaр бойы кез 
кел ген эко но микaлық сaясaттың не гі зі болғaн жә не көп те ген перс
пек тивa күт тір ген эко но микaлық өсім ең aз де ген де 300 жыл бойы 
эфе мер лі ре фе рен ция болa aлмaды. Бұл aсы ғыс тық пен жә не кө ре ген
сіз қaбылдaнғaн ше шім, ты ғы рыққa әкел ген, болaшaққa aпaрaр жә не 
ер тең гі кү ні жоқ ше шім болмaды мa? 

Өнер кә сіп aлды өт ке ні жоқ эко но микaлық өсу пaрaдигмaсы ның 
болaшaғы қaндaй болмaқ?

Тү йін  сөз дер: өсу, өнер кә сіп тік кә сі по рындaр, құ ры лыс қaжет ті
лі гі, сырт қы нaрықтaрдa сұрaнысқa ие, жaһaндық ре су рстaр.

Aлбaгли К.

Вк лю че ние ус ко ряюще го ся 
эко но ми чес ко го ростa в ос но ву 
про мыш лен но рaзви тых стрaн

Про мыш лен но рaзви тые стрaны, в от ли чие от aгрaрных, нaгляд но 
де мо нс три руют, что эко но ми чес кий рост – это не прос то следс твие 
зaщи ты ин те ре сов пот ре би те ля (соглaсно теории эко но ми чес кой вы
го ды и рaзви тия «об ще ствa пот реб ле ния»). Эко но ми чес кий рост яв
ляет ся состaвным эле мен том лю бо го об ще ствa, оп ре де ляющим его 
рaзви тие и обус лов лен ным своего родa собст вен ны ми «генaми». Кaк 
это ни пaрaдоксaльно, он вырaжaет aбсо лют ную необ хо ди мос ть  
в обес пе че нии сбaлaнси ровaннос ти меж ду рaзны ми стрaнaми. 
Тaкой рост дос тигaет ся лишь в ус ло виях бесп ре дель но го рaсши ре
ния рын ков, пос тоян но тре бующих удов лет во ре ния но вых нужд. 
Имен но тaкое рaзви тие в со во куп нос ти и в со постaвле нии с огрa
ни чен ны ми ре сурсaми нaшей плaне ты вы зывaет се год ня серь ез ные 
про ти во ре чия. Тaким обрaзом, эко но ми чес кий рост, слу жив ший нa 
про тя же нии ве ков ос но вой лю бой эко но ми чес кой по ли ти ки и су лив
ший мно го перс пек тив, не был эфе мер ной ре фе рен цией кaк ми ни
мум три сто ле тия. Не стaл ли он оп ро мет чи вым и неос мот ри тель ным 
ре ше нием, при вед шим к ту пи ку, не су ля щим бу ду ще го и не имею
щим зaвтрaшне го дня? Кaко во бу ду щее у пaрaдиг мы эко но ми чес ко го 
ростa, не имеюще го доп ро мыш лен но го прош ло го?

Клю че вые словa: рост, про мыш лен ные предп рия тия, ст рои тель
ные пот реб нос ти, сп рос нa внеш ние рын ки, глобaльные ре сур сы.
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Classification JEL O40
Les spécialistes du développement se sont employés à distinguer 

méticuleusement les symptômes d’une « croissance » que devaient 
entretenir les sociétés déjà industrialisées, des exigences du « déve-
loppement » qui imposaient de laborieux préalables aux nations « en 
retard» [2,76] Ils prenaient soin d’ajouter à l’ardente obligation 
d’une augmentation du PIB national qui définissait la croissance, 
une notion plus complexe d’un mécanisme long et continu seul sus-
ceptible d’enclencher un processus d’un développement. Mais la 
croissance semble devoir s’imposer à toutes les sociétés comme la 
promesse d’un Bonheur. Leur organisation repose désormais sur 
une dynamique économique capable de la favoriser et au final, la 
croissance paraît être paradoxalement, l’une des clefs essentielles de 
la stabilisation des sociétés industrielles. Autrement dit, la crois-
sance n’est pas l’adjuvant qui enrichit les sociétés émergeantes de 
dix millénaires de cohérence agraire, mais une des composantes 
mêmes de leur caractère industriel. S’il en est ainsi, la question 
d’une dynamique bloquée dans son extension par une limitation des 
ressources naturelles, serait de nature à transformer un système de-
venu écologiquement incompatible… Nous montrerons comment la 
croissance a surgi brutalement dans notre société industrielle, com-
ment elle a dû en endosser le principe pour assurer sa pérennité et 
enfin sous quels artifices, elle a pu y réussir. A. La brusque émer-
gence de la croissance Lorsque les premières sociétés basculèrent 
vers un monde industriel, la planète semblait offrir des ressources 
infinies pour lesquelles ne s’imposait qu’un devoir selon les Ency-
clopédistes : assurer leur exploitation pour les mettre au service des 
hommes. Lorsque les effectifs de la population mondiale ne comp-
taient que 650 millions d’habitants et que les moyens techniques 
étaient encore modestes, l’objectif ne paraissait pas déraisonnable. 
La Nature pouvait apparaître comme une ressource inépuisable. Les 
progrès qui en résultèrent furent fulgurants, assurant simultanément 
un mieux-être des populations incarné par une meilleure maîtrise de 
leur santé d’une part, et par un plus grand confort issu d’un accès 
grandissant au consumérisme d’autre part. L’intensité et la soudai-
neté de ce mouvement est totalement inédite en regard des 200.000 
ans d’homo sapiens, mais l’est tout autant au regard de l’évolution 
historique de ces deux derniers millénaires. Au cours de ces derniers 
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siècles, tant dans le domaine de l’explosion démo-
graphique que dans la fulgurante progression du ni-
veau de vie, la rupture est prodigieuse. Voyons les 
faits : – Le bouleversement démographique : la po-
pulation mondiale entre le début de l’ère chrétienne 
et 1700 est passée de 250 à 650 millions d’habitants. 
Cela correspond à un accroissement moyen de 
moins de 25 millions d’individus par siècle. Mais si 
on observe les données entre 1800 et 2000, les effec-
tifs mondiaux explosent de un à 6 milliards, soit une 
croissance moyenne de 2.500 millions d’habitants 
supplémentaires par siècle. C’est-à-dire une aug-
mentation cent fois plus puissante que le rythme 
millénaire qui l’avait précédé. Ce résultat était dû, 
non pas à une natalité plus prolifique, mais à une 
mortalité mieux maîtrisée grâce à la vaccination 
(Jenner, 1798), à l’hygiène (Pasteur, 1885) et aux 
antibiotiques (Flemming, 1940) ! – L’explosion du 
consumérisme : le PIB mondial qui additionne les 
richesses produites par l’homme, ne bouge pratique-
ment pas au cours des 10 premiers siècles de notre 
ère. Il commence à progresser ensuite, mais il faut 
un demi-millénaire pour que la production mondiale 
double (1000-1500). Elle croît encore de 50 % au 
cours des deux siècles suivants (1500-1700). En-
suite, tout s’accélère, la population double quatre 
fois jusqu’en 1950.[23,89] Puis dans les soixante 
années suivantes (1950-2010), le PIB est multiplié 
par près de… 14 ! Ce résultat est obtenu sous la 
double impulsion de la prolifération des hommes et 
des effets multiplicateurs du progrès technique. Glo-
balement, la production atteint le CENTUPLE de ce 
qu’elle fut au début du XIXème siècle1 . Ainsi de-
puis deux siècles, la croissance démographique est 
cent fois plus forte qu’elle ne fut et la production 
planétaire est cent fois plus élevée. Toutefois, la vio-
lence de ce décrochage n’écarte pas une très inégale 
répartition des richesses produites, ce qui donne pa-
radoxalement à ces résultats, un goût d’insuffisance 
tant l’importance des populations démunies est 
grande et qu’environ un milliard d’individus 
cumulent les affres de la pauvreté par des ressources 
vivrières insuffisantes, un accès défaillant à l’eau 
potable, un habitat dans un bidonville, une éduca-
tion et des soins hors d’atteinte et un revenu infé-
rieur à 1,5 $ par jour pour survivre[2,67] . Pour com-
bler les écarts de niveaux de vie et répondre aux 
attentes des populations, il faudrait un rattrapage de 
très grande ampleur. Pour que tout le monde accède 
effectivement au modèle du niveau de vie califor-
nien, une multiplication par 6,7 des performances 
actuelles serait nécessaire3 . Autrement dit, le multi-
plicateur qu’il aurait fallu atteindre pour satisfaire 
les aspirations de toutes les populations, par rapport 

au début du XIXème siècle, n’aurait pas dû être 100 
fois plus élevé, mais plus de 600 fois plus grand ! 
Cette exigence devient tout à fait extravagante au 
regard des ressources disponibles et des tensions qui 
pèsent déjà sur la planète dans les besoins d’énergie 
et de matières premières. L’objectif paraît au-
jourd’hui insoutenable s’il consiste à projeter sim-
plement le mode de consommation contemporain à 
l’ensemble de nos contemporains. Cet objectif ne 
serait de surcroît qu’une étape, puisque la popula-
tion mondiale est susceptible d’atteindre les dix mil-
liards dans une trentaine d’années. Cette simple 
perspective associant le niveau de vie des pays 
riches d’aujourd’hui à un certain égalitarisme vou-
drait signifier que la production mondiale devrait 
être mille fois plus grande qu’à l’aube du XXème 
siècle !4 Mais la mise en œuvre de cette croissance 
étayée par la puissance technique qui permet de mo-
difier l’environnement naturel de façon considé-
rable, commence à buter sur les limites des res-
sources planétaires fixant des bornes incontournables. 
Une rupture écologique se profile. L’impact de l’uti-
lisation de ces nouvelles techniques rend désormais 
possible, un brusque changement de l’environne-
ment, interfère périlleusement sur le climat et me-
nace d’épuisement certaines ressources naturelles. 
Désormais, l’homme interfère de façon décisive sur 
les équilibres écologiques, ouvrant l’époque sur ce 
qu’il est convenu d’appeler l’anthropocène ![1,45 ] 
Que reste-t-il de la poursuite du Bonheur consumé-
riste de l’humanité que l’on avait cru discerner à 
l’aube de cette révolution industrielle ? La crois-
sance fait aujourd’hui question, elle suscite des dé-
bats aussi passionnés qu’alarmistes, l’évocation de 
son abandon et le frisson de la décroissance pro-
voquent un succès intarissable de littérature, mais 
provoque peu d’attraits dans les suffrages pour les 
candidats porteurs de cette démarche. L’enjeu par-
sème néanmoins tout discours politique voulant 
s’afficher sur un positionnement responsable en re-
prenant en échos, les inquiétudes écologiques ini-
tiées par le Club de Rome3 . Toutefois, cet argumen-
taire est vite submergé par l’impératif social 
contemporain d’une résorption du chômage massif 
qui engage les édiles à invoquer toujours davantage 
de croissance pour résorber la situation calamiteuse 
des sans-emplois… La quête de la croissance semble 
devoir être bordée dans l’espace-temps, d’une part, 
au passé, par son absence dans les référents du para-
digme des sociétés agraires , et d’autre part, au futur, 
par les inéluctables limites des ressources plané-
taires. Son concept ne relèverait que d’une tranche 
très délimitée de l’Histoire. Cependant, le fait que la 
notion de croissance ne soit pas associée aux dix 
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mille ans de société agraire, nous interpelle. Com-
ment se fait-il que la croissance a soudainement 
émergé comme une exigence primordiale, indispen-
sable et indissociable des sociétés industrielles et 
consuméristes ? Par ailleurs, serions-nous capables 
de glisser volontairement d’une logique contempo-
raine de développement soutenue par la croissance 
vers une société rivée sur un modèle d’état station-
naire, sans renoncer à notre civilisation consumé-
riste ? Et si cette croissance était l’un des chaînons 
indispensables au maintien de la société industrielle 
? Alors, les trois petits siècles de civilisation consu-
mériste ne seraient qu’une brève parenthèse de 
l’Histoire, un embranchement mortifère, une bifur-
cation imprudente ? Bref, nous pouvons nous inter-
roger et nous demander si la croissance a un avenir 
? Mais il existe une question préalable : si la crois-
sance fait partie des gênes de la société industrielle, 
c’est l’ensemble de la civilisation consumériste, de 
ses valeurs et de sa représentation de l’avenir qui 
serait soudainement remise en cause. [15,77]

B. La logique de croissance du système industriel  
La croissance avait bien été perçue dans la so-

ciété industrielle en émergence à l’aube du XVIIIème 
siècle. Les auteurs Classiques avaient bien saisi son 
importance et son rôle novateur, bousculant ainsi 
l’ordre millénaire, mais ils n’avaient pas, pour au-
tant, imaginé comme possible, sa pérennité. Ils 
n’avaient pas davantage imaginé qu’elle ne consti-
tuait pas un simple adjuvant du nouveau système, 
mais une matrice fondamentale. L’idéal des sociétés 
consuméristes allait bientôt apparaître avec une né-
cessité d’extension permanente, sans exutoire. 
Jusque-là, en stratifiant le corps social en diverses 
fonctions (le Prince avec ses guerriers pour protéger 
la communauté, les religieux pour négocier la vie 
post-mortem et les paysans pour couvrir les besoins 
alimentaires)1 , les sociétés agraires avaient assuré 
le renouvellement à l’identique de leur structure et 
donc, de leur demande. En effet, la satisfaction du 
besoin vivrier procurée par la classe paysanne (la 
plus nombreuse) confortait la probable survie de 
l’ensemble de la population et la réitération de sa 
propre demande. La mutation de l’enjeu est interve-
nue quand le système de production porta, non plus 
essentiellement sur les productions vivrières, mais 
sur des biens manufacturés. Dans ce cas, lorsque des 
consommateurs obtiennent satisfaction pour de tels 
besoins, il n’y a plus nécessité de retourner chez le 
fournisseur pour renouveler sa demande tant que ce 
bien n’est pas usé ou brisé. La demande acquiert 
ainsi, au sein de la société industrielle, une particu-
larité inédite : sa satisfaction en éteint le renouvelle-
ment ! Si dans une société agraire, c’est la satisfac-

tion du besoin vivrier qui est garante du 
renouvellement de la demande, dans une société in-
dustrielle, la satisfaction manufacturière provoque 
au contraire, l’extinction du besoin, au moins pour 
un certain temps. Autrement dit, la saturation des 
demandes n’appelle plus de nouvelles productions 
et provoque l’inadaptation de l’organisation produc-
tive et l’instabilité de sa structure sociale. Comment 
est-il alors possible d’organiser une société sur des 
bases de production industrielle aussi fragiles, si la 
demande a vocation à s’éteindre une fois qu’elle est 
satisfaite ? Pérenniser une structuration sociale sur 
des flux aussi volatiles mènerait au désastre, les fon-
dements sociaux sur des bases aussi mouvantes dé-
velopperaient de grandes incertitudes et une organi-
sation chaotique. Pour dépasser cette contradiction 
majeure, la seule réponse trouvée s’inscrit dans une 
stimulation incessante de la demande débouchant 
sur la nécessité d’une croissance infinie. Trois mé-
canismes principaux vont y pourvoir : l’engrenage 
de la concurrence au sein des marchés pousse les 
acteurs à innover pour l’emporter et à massifier leur 
production, l’arbitrage en faveur d’une extension 
des besoins quand la productivité aurait pu rendre 
disponible du temps libéré, provoque l’extension de 
nouvelles activités productives, la convergence in-
ternationale place toutes les sociétés dans une seule 
et même Histoire de l’Humanité où les plus avan-
cées ne sont que la préfiguration du devenir de celles 
qui le sont moins. Ces trois éléments placent la 
croissance au cœur du devenir. Au final, c’est une 
sorte de fuite en avant permanente en faveur d’une 
croissance sollicitée de façon incessante qui s’im-
pose et s’oppose à la cohérence désormais obsolète 
d’un état stationnaire préconisé autrefois par les so-
ciétés agraires. 1) La croissance pour affronter les 
lois du marché et la concurrence – L’émergence in-
dustrielle a été rendue possible par une révolution 
agricole sans précédents qui a libéré une 1 DUBY 
Institut CEDIMES 16 fraction des paysans de la 
production vivrière et leur permet de migrer dans les 
villes sans craindre de ne pas être nourrie. Après dix 
millénaires de sociétés agraires, cette mutation com-
binant bouleversements institutionnels, progrès 
techniques et circonstances fortuites, souleva des 
questions inédites. En effet, celle-ci libérait des po-
pulations de l’agriculture pour produire à la ville des 
biens qu’elles pourront échanger contre les excé-
dents des paysans restés ancrés à la terre. L’échange 
ville-campagne longuement développé par Adam 
SMITH, prenait son essor. Les activités pouvaient 
s’étendre et se diversifier, la Nature offrant elle-
même peu de limites tant la population susceptible 
de l’exploiter était faiblement densifiée. Il fallait 
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seulement comprendre les mécanismes de son envi-
ronnement pour le mettre à son service comme le 
préconisait les Encyclopédistes. Le marché, au sens 
de force structurante de la société, émerge et s’im-
pose comme une logique nouvelle. Certes l’agora 
grecque, le forum romain et le souk berbère faisaient 
état du marché depuis des temps millénaires, mais 
leur portée n’était en rien structurante pour la socié-
té, elle n’était qu’un adjuvant pour compléter des 
besoins très largement satisfaits par l’autoconsom-
mation. Aujourd’hui, c’est le marché qui structure 
toute la société et laisse, le peu de temps non 
contraint des individus, à la périphérie de cette orga-
nisation. Auparavant, les échanges ville/campagne 
étaient marginaux et cadrés par des prix coutumiers. 
Saint Augustin parle du « juste prix », mais n’aborde 
pas de justification sous l’angle du calcul des coûts. 
D’ailleurs, les facteurs de production ne pouvaient 
livrer que peu d’informations sur leurs coûts réels 
pour induire un prix de revient : le capital était en-
serré dans des contraintes d’ordre religieux condam-
nant le taux d’intérêt tant chez les catholiques que 
les musulmans ; le temps de travail, faute d’horloge 
pour en calculer la durée, ne pouvait être étalonné et 
les rémunérations se fixaient à la journée avec cette 
amplitude variable de 8 heures en hiver, mais 12 
heures en été ! Quant à la terre, elle dépendait le plus 
souvent du statut de celui qui la détenait ou qui cher-
chait à l’acquérir. Elle n’était donc pas librement 
négociable. Ce n’est qu’au XVIIIème siècle que 
commencèrent à être remplies les conditions d’un 
calcul des coûts favorable à l’extension des marchés 
: l’intérêt du capital fut admis par les protestants 
avec l’investissement comme multiplicateur de re-
venus donc porteur de capacités de remboursement. 
L’horloge accaparée dans un premier temps à ryth-
mer les prières et à placer le clergé régulier dans un 
mouvement perpétuel hors de toutes contingences, 
fut utilisée désormais pour décompter le temps d’ac-
tivité dans les ateliers. C’est ainsi à l’usine que les 
aiguilles égrènent le décompte du temps, rendant 
possible la mesure de la productivité. Le temps n’est 
plus simplement, ni l’expression d’un cycle, ni le 
signe d’un inéluctable vieillissement, il définit une 
séquence abstraite au sein de laquelle on mesurera la 
quantité de travail fournie. Il faudra produire tou-
jours davantage dans une même unité de temps. 
Quant à la terre, elle ne dépendra plus du statut de 
celui qui la possède ou la désire, mais simplement 
de la capacité d’achat du nouvel acquéreur. Ainsi, 
tous les facteurs de productions deviennent acces-
sibles sur un marché libre, ce qui permet d’en déli-
miter le prix et de définir le coût d’un bien manufac-
turé. Adam Smith peut commencer à théoriser sur la 

science économique pour en devenir le fondateur1 . 
Mais puisque le coût est clairement identifié, il inci-
tera les acteurs économiques à constamment le ré-
duire sous l’effet de la concurrence. L’une des voies 
choisies sera d’amortir les coûts fixes par la plus 
grande quantité de biens produits : la croissance de-
vient un enjeu pour se protéger de la concurrence.[ 
2, 75 ] . 2) La croissance pour compenser le travail 
libéré par la productivité – Les avancées technolo-
giques ont permis de produire en moins de temps 
qu’il ne le fallait antérieurement et ont entraîné le 
développement de nouvelles activités pour les 
plages horaires ainsi libérées. N’aurait-il pas été 
possible de réduire le temps de travail de la société 
plutôt que d’en faire une valeur cardinale. Les gains 
de productivité obtenus par une amélioration des 
techniques et du savoir-faire sur la confection d’un 
bien donné, auraient pu déboucher sur un partage du 
travail pour couvrir l’ensemble des besoins essen-
tiels et une extension du temps libre pour s’adonner 
davantage aux préoccupations fondamentales de 
l’être, de sa vie familiale, sociale ou religieuse1 . Il 
en a été décidé tout autrement. Une autre dynamique 
s’est imposée privilégiant l’accumulation des biens : 
si des besoins essentiels sont satisfaits avec moins 
de travail, on consacrera le temps libéré à les pro-
duire, à la satisfaction d’autres besoins que l’on dé-
multipliera au fur et à mesure des progrès réalisés. 
Quels en sont les justifications ? On peut en subodo-
rer au moins deux : – Le premier relève du contrôle 
social : que faire d’une population dont le temps 
contraint serait réduit à quelques heures quoti-
diennes ? Le temps libre inquiète toujours le Pou-
voir, il préfère étendre le champ des besoins tant 
qu’il ne contrôle pas encore la société des loisirs2 . 
On s’engagera résolument dans ce processus visant 
à combler le temps libéré par la quête de nouveaux 
besoins à satisfaire3 . – Le second s’inscrit dans une 
quête d’un Bonheur terrestre en complément des 
aspirations au Paradis céleste. Il était, selon Antoine 
de SAINT-JUST à la Révolution, « cette idée neuve 
» à convoiter sur cette terre au lieu des seules at-
tentes paradisiaques promises après le trépas. Le 
Bonheur se justifiait par la démultiplication des be-
soins satisfaits avec une stimulation gourmande et 
accumulative des objets4 . L’idée n’a pas tardé à 
être étalonnée par les économistes en référence à la 
quantité de biens consommés comme l’établit le syl-
logisme de Jean-Baptiste SAY . Le classement des 
pays en fonction des résultats de leur PIB par habi-
tant n’en sera que l’ultime avatar. Claudia SENIK 
reprendra l’antienne en posant : sans croissance, pas 
de progression, ni d’anticipation... ni de Bonheur. 
Seule la croissance s’avérait en mesure de nourrir 
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cette quête permanente, cette collecte insatiable, 
cette avidité spasmodique. Voici la société indus-
trielle plongée dans la maniaquerie inextinguible 
d’un collectionneur impénitent accumulant les ob-
jets comme les signes manifestes de son accès sup-
posé au Bonheur. La société consumériste conquiert 
des horizons infinis, tandis que la Nature semble 
devoir supporter l’injonction d’en comprendre les 
mécanismes pour l’exploiter au mieux afin de satis-
faire tous les besoins en émergence. La croissance 
devient un horizon perpétuel indépassable. 3) La 
croissance pour unifier un modèle universel de 
consommation – Si la première mondialisation du 
XVIème siècle avait visé une conversion religieuse 
universelle à la Rédemption christique, la seconde 
au XIXème s’avérait d’ordre profane, en insérant 
désormais tous les hommes dans une seule et même 
Histoire, celle de l’Humanité en Progrès. Les pays 
ayant acquis les avancées les plus décisives dans la 
Science et les Techniques apparaissaient comme la 
préfiguration des autres nations en devenir. La pre-
mière mondialisation sous la double emprise lusita-
nienne et hispanique avait fondé son irrédentisme 
prophétique sur un Salut évangélique, même si cette 
expansion n’était pas exempte de préoccupations 
très chrématistiques. La seconde mondialisation, 
initiée par les explorations française et britannique, 
était porteuse d’un tout autre message : celui du Pro-
grès. Des sociétés plus engagées sur le chemin des 
productions industrielles et de la prospérité ou-
vraient la voie aux autres peuples pour qu’ils ré-
pandent les bienfaits de la fée scientifique. Cette 
projection à l’ensemble des peuples de la terre, réa-
lisée sous l’impulsion coloniale, bouleversait l’ordre 
des civilisations. Jusque-là, chaque civilisation éle-
vait son raffinement dans les usages, sa magnifi-
cence dans les palais et temples, sa virtuosité dans 
les arts pour se draper dans sa suffisance et considé-
rer sa propre civilisation comme indépassable. Ainsi 
se constituait une mosaïque d’économies-mondes 
étrangères les unes aux autres par leurs valeurs, 
leurs structures, leurs coutumes. C’est encore ce que 
disait l’Empereur Qian Long à l’Ambassadeur bri-
tannique Macartney qui se plaignait du désintérêt 
chinois pour les productions manufacturières iné-
dites alors que les Anglais raffolaient des soies et 
faïences de l’Empire du Milieu : « Bien que leurs 
tributs soient ordinaires, mon cœur les accepte, 
l’étrangeté et l’ingéniosité si vantée de leurs inven-
tions, je ne les apprécie pas. Bien que ce qu’ils aient 
apporté soit sans conséquence, dans ma bonté en-
vers les hommes de l’extérieur, j’ai généreusement 
donné en retour »1 . Mais cette mise en connexion 
de l’ensemble des civilisations en bouleversait le 

sens et substituait au foisonnement inventif, une hié-
rarchisation de chacune sous le double critère de 
leur maitrise des Sciences et des Techniques et de 
leurs performances économiques pour leur mise en 
œuvre. Cette lecture univoque de toutes les sociétés 
plaquait une seule et même mesure à toute civilisa-
tion pour les évaluer et les reléguer inexorablement 
dans la rubrique du sous-développement pour celles 
encore incapables d’afficher des performances suffi-
santes. Il découlait nécessairement de cette suppo-
sée vocation, un sens de l’Histoire. Chaque commu-
nauté se plaçait, selon ces critères privilégiés, sur 
l’un des échelons dans l’espérance de progresser 
vers la finalité convergente du bien-être des popula-
tions... Cette incitation à gravir les degrés de la pros-
périté imposait la croissance comme une impérieuse 
et inévitable injonction. L’acquisition des connais-
sances, la restructuration sociale et l’accumulation 
des biens devaient aboutir à satisfaire une gamme 
plus élargie de besoins, sensés en retour procurer le 
Bonheur. Mais cette affriolante perspective avait un 
biais : la croissance ! d’une société industrielle se 
dotait d’un double mouvement : satisfaire toujours 
plus de besoins pour accroître le niveau de Bonheur 
quel que soit le niveau déjà atteint par les popula-
tions, engager les nations encore dans l’enfance du 
développement industriel dans un processus simi-
laire. Le tout devait déboucher vers cette société 
consumériste qui sera la trame de la troisième mon-
dialisation après la Seconde Guerre Mondiale. La 
planète était emportée par un seul et même mouve-
ment, celui de croître pour répandre davantage de 
bienfaits sur ses populations. Le Pouvoir abandon-
nait sa prédation traditionnelle aux seules fins d’élar-
gir sa Puissance pour susciter dans une configura-
tion moderne, davantage de productions qui 
permettent aux populations de satisfaire de nou-
velles Jouissances. C’est cette mise en marche géné-
rale pour étendre indéfiniment la demande de biens 
qui sauva, en fait, sa mise en œuvre. L’élargissement 
des besoins au-delà des satisfactions vivrières avait 
transformé les enjeux. Si dans les sociétés agraires, 
la satisfaction de la demande induisait son renouvel-
lement, dans les sociétés industrielles, elle assouvis-
sait durablement le besoin. Pour dépasser cette 
contradiction, pérenniser l’option industrielle et sta-
biliser l’ordre social, une méthode s’imposait : la 
croissance. Alors sous la triple impulsion de la 
concurrence des producteurs au sein du marché, de 
la préférence pour la mobilisation du temps contraint 
et de l’appel à la convergence des sociétés vers le 
consumérisme, la croissance apparaissait comme la 
déesse magique des nations industrielles ou en quête 
de le devenir. Elle apparaissait comme intrinsèque-
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ment liée l’aventure industrielle et au nouveau des-
tin forgé dans le consumérisme. Restait à en inven-
torier la méthode.

C. La croissance comme élément de… stabili-
sation! 

Aucune organisation sociale n’aurait pu se fon-
der durablement sur une demande si peu renouve-
lable qu’elle aurait dû renvoyer ses travailleurs une 
fois le marché saturé. Ces ouvriers n’auraient plus 
eu leur place ni dans leur usine privée de nouveaux 
débouchés, ni de possibilité de revenir aux champs. 
La crise sociale se profilait au terme des satisfac-
tions obtenues à moins que le biais d’une croissance 
durable ne vienne différer cette mise au chômage et 
n’offre, à la société industrielle, le moyen de se pé-
renniser. Il fallait trouver de nouveaux débouchés 
ou imaginer des subterfuges pour faire revenir les 
consommateurs dans les magasins1 . On peut réper-
torier cinq modes d’expansion des débouchés qui 
ont répondu à cette préoccupation majeure. Les 
deux premiers relèvent de l’extension du marché par 
la conquête de nouveaux consommateurs, les trois 
suivants de processus incitatifs pour entretenir le 
retour des anciens : 1) le passage d’une consomma-
tion de classe à une consommation de masse, 2) la 
conquête de marchés extérieurs, 3) la réduction de la 
durée de vie des biens proposés, 4) l’incitation à 
rendre obsolescents les produits précédemment 
convoités et acquis, et enfin, 5) la création inces-
sante de nouveaux besoins, devenue aujourd’hui le 
ressort fondamental de notre société consumériste. 
1) Passer d’une consommation de classe à une 
consommation de masse, fut l’objectif de la produc-
tion industrielle du XIXème siècle et ce fut rendu 
possible par la mise en œuvre de la décomposition 
des tâches qui permit une spécialisation plus perfor-
mante des activités. Elle fut confortée par une méca-
nisation toujours davantage intensifiée et une orga-
nisation du travail à 1 la chaîne qui rendait possible 
une production de masse. L’accroissement des ré-
munérations des ouvriers contribua à étendre le mar-
ché potentiel et à faire entrer dans la logique consu-
mériste de nouvelles catégories sociales. L’élévation 
du niveau de vie étendait le marché de biens réser-
vés initialement à quelques couches privilégiées de 
population. Ford marqua les esprits en clamant qu’il 
n’augmentait pas tant ses coûts, que le nombre de 
ses clients quand il accroissait les salaires. La massi-
fication de la consommation devint une marque des 
sociétés industrielles. Mais lorsque l’ensemble de la 
population avait acquis ce qui n’était réservé autre-
fois qu’au plus fortunés, on se retrouvait devant le 
même questionnement : que faire de l’outillage in-
dustriel et de sa main d’œuvre manufacturière quand 

la demande venait à être saturée, non plus par une 
seule classe sociale privilégiée, mais par la quasi-
totalité de la population ? Il fallait trouver d’autres 
sources d’extension. 2) Conquérir les marchés exté-
rieurs constitue donc une option possible pour trou-
ver les débouchés à l’extension et à la massification 
de la production. Pour dépasser les contraintes d’un 
marché intérieur limité par la taille de sa population 
et son pouvoir d’achat, il fallait tenter de se projeter 
vers l’extérieur, pour ouvrir de nouveaux débouchés 
susceptibles d’entretenir la structure sociale et in-
dustrielle mise en œuvre dans le pays d’origine. 
Cette étape n’avait pas échappé à Lénine qui la qua-
lifiait imprudemment de phase ultime du capitalisme 
![18,86 ] La conquête des marchés extérieurs se fit 
parfois fébrilement et les gouvernements des socié-
tés industrielles n’eurent pas de réticences à diligen-
ter des politiques dites de la canonnière pour ouvrir 
les ports fermés aux activités commerciales de l’Oc-
cident. Cette rudesse dans l’exécution fut illustrée, 
au milieu du XIXème siècle, par les confrontations 
avec la Chine2 ou le Japon3 fermés aux étrangers. 
Mais cette extension était elle-même contenue par 
un pouvoir d’achat limité tant que ces pays ne 
s’étaient pas engagés eux-mêmes sur la voie du dé-
veloppement. Une fois ces marchés saturés à leur 
tour, la problématique retombait sur les mêmes en-
jeux : que faire pour entretenir la pérennité de ses 
capacités industrielles et de la structuration sociale 
qui lui était liée ? 3) Limiter la pérennité des biens 
manufacturés par l’usure fut une troisième approche 
plus tardive qui prit son essor avec force, dans les 
années soixante, au XXème siècle. L’objectif indus-
triel était différent : il s’agissait de fabriquer des pro-
duits dont la durée devait être limitée pour accélérer 
le retour des consommateurs dans les centres de dis-
tribution afin qu’ils puissent réitérer leurs achats. 
L’expérience fut menée avec un certain succès dans 
quelques secteurs emblématiques comme les équi-
pements électroménagers. Les appareils étaient pro-
posés à des prix très concurrentiels, mais conçus 
avec des coûts dissuasifs de réparation en cas de 
panne. On accompagna ce dispositif par un renou-
vellement des gammes d’articles, pour assortir les 
produits de perfectionnements techniques, de « de-
sign » novateur ou de [1,45 ]«gadgets supplétifs. 
Les consommateurs étaient alors engagés à ne plus 
hésiter pour renouveler leur équipement défaillant 
dont la courte espérance de vie était programmée et 
proclamée. L’industrie italienne se dota d’une solide 
réputation dans l’industrie du blanc avec des biens 
peu onéreux qui contribuèrent à leur large diffusion. 
Toutefois, un biais écologique allait soulever des 
controverses et rendre discutable un tel processus : il 
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gaspillait les ressources. Une utilisation plus parci-
monieuse s’imposait pour un développement plus 
durable1 . Mais, indépendamment de cette réserve, 
ce processus ne pouvait être en mesure d’assurer 
une dynamique industrielle suffisamment puissante. 
D’autres méthodes devaient intervenir. 4) Favoriser 
l’abandon du bien par obsolescence programmée fut 
un moyen plus judicieux et bien plus porteur que ne 
pouvait l’être la fragilité des biens proposés. Il 
s’agissait tout simplement de créer un désintérêt 
pour un bien précédemment acquis avant que celui-
ci ne soit usé ou hors service. Cela pouvait se faire 
par une intense médiatisation du dénigrement et la 
mise en évidence de quelque archaïsme technolo-
gique. Dans l’habillement, on organisa une obsoles-
cence de plus en plus rapide, par une démultiplica-
tion des modes se chassant les unes les autres, au 
rythme des années, des saisons, puis des demi-sai-
sons. Dans le secteur électronique, la télévision joua 
ce rôle à merveille, On ajoutait sans cesse une inno-
vation : la couleur, le magnétoscope, les angles car-
rés de l’écran, l’écran plat, … afin d’inciter les 
consommateurs à toujours changer leurs appareils 
avant même qu’ils ne cessent de fonctionner. L’ob-
solescence programmée devenait un art de vivre. 
Elle était organisée à grande échelle par une média-
tisation forcenée incitant chaque consommateur à 
ajuster sans cesse ses goûts et à abandonner sans 
délais, les biens acquis pour lesquels il avait pour-
tant consacré une part significative de ses revenus 
précédents2 . Ce système avait une portée considé-
rable et se révélait beaucoup plus efficace que la 
programmation d’une durée de vie restreinte. Avec 
le couplage médiatique, il s’assurait un impact déci-
sif dans les stratégies d’achats. Mais les supports 
médiatiques amplifièrent leur rôle en ne jouant plus 
seulement sur le dépérissement des attraits d’un bien 
donné, mais en introduisant sans cesse de nouveaux 
besoins complémentaires que les industries allaient 
se proposer de satisfaire. 5) Créer sans cesse de nou-
veaux besoins à satisfaire fut l’atout maître de la 
société dite de consommation. Le système productif 
n’avait plus vocation à répondre mieux à des besoins 
essentiels prévalant dans toute société, mais à créer 
de toutes pièces, de nouveaux besoins avec une ima-
gination sans bornes. Resterait au système écono-
mique à transformer l’émergence de ces désirs en 
une demande solvable. La création incessante de 
besoins devenait l’acte fondateur essentiel du nou-
veau système industriel. Il consistait à faire émerger 
le désir, pour le faire endosser avec un attrait suffi-
samment puissant pour qu’il s’érige en besoin pres-
sant. L’appareil industriel devait répondre à chacune 
de ces opportunités dont il était en fait le propre arti-

san. Des perspectives infinies s’offraient alors pour 
inciter les consommateurs à revenir dans les galeries 
marchandes. Dès lors, le système industriel n’avait 
plus à redouter l’épuisement de ses débouchés, la 
gamme de biens et services susceptibles d’être pro-
posés, n’avaient d’autres limites que celles d’une 
imagination insuffisamment féconde. Mais l’imagi-
nation se révéla prolifique et sa créativité, insoup-
çonnée. Les fondements de ces mécanismes média-
tico-industriels étaient apparus aux Etats-Unis avant 
1 Comeliau Christian [8,85] « La croissance ou le 
même que n’éclate la Seconde Guerre Mondiale. Ils 
se sont étendus à l’Europe et au Japon, puis dans 
toutes les mégapoles de la planète. Le renouvelle-
ment des engouements supportait la dynamique in-
dustrielle : magnétoscope, console de jeux, Smart-
phones, GPS, drone photographique, etc. La société 
consumériste renversait la dynamique des cohé-
rences passées : il ne s’agissait plus de répondre aux 
besoins préexistants de nature pérenne, mais de sa-
tisfaire les besoins que le système lui-même susci-
tait jusqu’à les rendre indispensables1 . Les consom-
mateurs se sont lancés dans cette course haletante 
qu’ils ne pouvaient assouvir qu’en retournant au 
plus vite, dans les boutiques, pour satisfaire ces be-
soins inédits que venait de leur révéler la publicité. 
La démarche semblait se prêter à des succès toujours 
renouvelés, capable de stimuler de façon indéfinie 
l’activité industrielle et en mesure d’apporter en 
contrepartie, une stabilisation sociale. Cette expan-
sion infinie des besoins, couplée avec l’accès à un 
nombre toujours plus grand de consommateurs issus 
de tous les continents, proposait un avenir indépas-
sable. La croissance qui n’avait guère d’intérêt dans 
les logiques des civilisations agraires s’était impo-
sée comme une valeur centrale des sociétés indus-
trielles à laquelle tous les gouvernements réservent 
des psalmodies incantatoires pour stabiliser l’emploi 
national et encouragent le système industriel à insuf-
fler une fièvre consumériste inguérissable. Mais les 
ruses de l’histoire sont perverses. Le système allait 
devoir affronter deux graves défaillances : 1) La 
mondialisation offrait un modèle économique uni-
voque, mais créait une concurrence menaçante avec 
des coûts de transports effondrés qui ne réduisait 
plus la concurrence aux seuls opérateurs de proxi-
mité. Les produits exportés par les nouveaux pays 
en cours d’industrialisation et aux coûts de main 
d’œuvre minimes pouvaient offrir leurs produits à 
des prix insoutenables pour les vieux pays indus-
triels. Cela augmentait certes le pouvoir d’achat de 
leurs consommateurs, mais détruisait les emplois de 
leurs industries et les sources de revenus de leurs 
travailleurs contraints au chômage. Le système avait 
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des difficultés à rendre solvable la demande poten-
tielle que les médias insufflaient, en laissant sans 
emploi une fraction de sa population active. 2) 
L’ampleur démultipliée des besoins – par l’explo-
sion des populations et par l’élargissement insoup-
çonné du spectre des attentes à satisfaire – venait 
buter sur les ressources d’un monde saturé et surex-
ploité. L’ambition de la société consumériste ne 
pouvait plus se répandre à l’identique parmi toutes 
les populations de tous les continents. L’absence de 
ressources énergétiques et de matières premières en 
rapport avec ces besoins affichés, rendaient cette 
perspective illusoire et posaient les germes de nou-
veaux conflits pour la captation de ces richesses trop 
rares. Le paradigme de la croissance est-il en train 
de s’épuiser ?

Conclusion

L’homme a envahi la quasi-totalité de l’espace 
vital de la planète aux dépens des autres espèces qui 
s’éteignent et il fait peser sur les ressources dispo-
nibles, une demande colossale, incompatible sans 
réussir néanmoins à satisfaire les besoins les plus 
élémentaires d’une fraction significative des popu-
lations2 . Tandis qu’une fraction minoritaire de la 
population [ 6,87]veille à assurer le maintien de son 
niveau de vie et appelle la croissance de ses vœux 
pour préserver ses emplois, un milliard d’individus 
se débat dans la disette, les bidonvilles, l’insécurité, 
la non-scolarisation et l’absence d’un minimum de 
couverture sanitaire… La surexploitation des res-
sources appelle une déconstruction du modèle de 
croissance puisqu’en l’état, les indices d’un réchauf-
fement climatique s’affirment, que l’épuisement des 
ressources énergétiques et minérales s’annonce et 
que la pollution de notre environnement est déjà ac-
tée1 . D’autres paradigmes davantage frugaux, plus 
sobres, et plus vertueux peuvent-ils émerger sans 
remettre en cause les grands équilibres sociaux ? 
Est-il possible maintenant de choisir un modèle éco-
nomique qui, devant la raréfaction des ressources, 
puisse se départir de la croissance, sans sacrifier les 
retombées qui en avaient assuré l’expansion et le 
succès ?

La croissance n’aura été, somme toute, qu’une 
valeur éphémère portée par trois siècles de progrès 
matériels aussi fous que temporaires ? Outre les 
bornes écologiques, le modèle vacille, frappé par 

des promesses créatrices d’emplois qu’il ne parvient 
plus à tenir sous les effets d’une concurrence mon-
dialisée. On s’interroge sur les capacités potentielles 
de cette troisième révolution industrielle, annon-
cée par Jérémy Rufkin , à recréer autant d’emplois 
qu’elle n’en détruit dans les autres secteurs. La 
pensée devient brouillonne, les discours des diri-
geants se perdent dans des invocations tant incan-
tatoires que contradictoires : les voici appelant un 
autre développement durable comme une évidence 
factuelle, mais promettant toujours la croissance 
comme gage de l’employabilité. La croissance est 
indissociable de notre système industriel, or celle-ci 
est devenue mortifère pour notre planète. Renoncer 
à la croissance est socialement périlleux par l’insta-
bilité que cela ne manquera pas de provoquer en dé-
sagrégeant les sociétés. John Stuart-Mill présageait 
déjà l’absence de possibilités de poursuivre le bond 
inédit des révolutions agricoles et industrielles et le 
retour inéluctable vers un nouvel état stationnaire en 
s’interrogeant non sur son avènement, mais sur son 
contenu . Il avait mal évalué les effets potentiels des 
progrès cumulatifs de la science et des techniques, 
et le dépassement que pouvait provoquer la mise en 
œuvre d’une croissance pugnace, mais aujourd’hui, 
nous voici replacés dans un questionnement simi-
laire. Toutefois en éliminant la croissance, c’est la 
logique de la société consumériste qui est touchée 
et la pérennité du modèle social qui est en péril. Les 
politiciens tentent maladroitement de tenir les deux 
logiques en se faisant simultanément les artisans 
d’un monde aux cohérences écologiques et les im-
précateurs d’une croissance éradicatrice des affres 
du chômage. Comment inventer un modèle social 
stable qui ne soit pas assujetti au besoin indispen-
sable de la croissance ? Celleci reste nous l’avons 
vu intrinsèquement liée à la survie du modèle in-
dustriel. Faire l’impasse sur la croissance serait 
une remise en cause du mode industriel. Au final, 
depuis trois siècles, la croissance fut un paradigme 
aux espérances prométhéennes, se berçant de rêves 
pour un Bonheur attendu, mais se fracassant sou-
dainement sur la réalité[22,78 ]« L’état d’un monde 
fini, incompatible avec l’explosion démographique 
et la déflagration de besoins. La reconversion de 
notre monde à des valeurs plus frugales ne devrait 
pas être une affaire si simple tant la croissance a fini 
par nous subjuguer et à faire corps avec la logique 
industrielle…
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды 
хaлықaрaлық кон вен циялaр  

жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің  
шең бе рін де рет теу

Ин вес ти циялaрдың хaлықaрaлық қозғaлы сы, бір жaғынaн, өз
де рі нің сaлымдaры aрқы лы тaбыс тaбу ды көз де ген ин вес торлaрдың 
мүд де сі болсa, екін ші жaғынaн, ше тел дік ин вес ти циялaрғa қы зы ғу
шы лық тaнытқaн ре ци пиентел дер дің мүд де сі мен aнықтaлaды. Ше
тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің aрaсындaғы 
қaрaмaқaйшы лық ты үй лес ті ру үшін ше тел дік ин вес ти циялaрды 
қолдaу мен қорғaу жө нін де гі екі жaқты жә не көп жaқты ке лі сім дер 
қaбылдaнaды. Қaзір гі тaңдa хaлықaрaлық ин вес ти циялық қыз мет
ті рет теу сaлaсындa хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не мaмaндaнды
рылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр бaр. Олaрдaн бө лек, хaлықaрaлық 
ин вес ти циялaудың хaлықaрaлық сaудaмен ты ғыз бaйлaны сынa қaтыс
ты, ше тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің өзaрa 
қaрымқaтынaсы ның кей бір aспек ті ле рі Дү ниежү зі лік Сaудa Ұйымы
ның (ДСҰ) нормaлaры мен рет те ле ді. Мaқaлaдa ше тел дік ин вес ти
циялaрды рет теу сaлaсындa не гіз гі хaлықaрaлық кон вен циялaр, ДСҰ 
шең бе рін де гі ТРИМС нормaлaры «performance requirements» проб
лемaсы қaрaсты рылaды, ше тел дік ин вес ти циялaр бо йын шa көпжaқты 
ке лі сім дер ді же тіл ді ру қaжет ті лі гі не гіз де ле ді.

Тү йін  сөз дер: ше тел дік ин вес тор, ин вес ти цияны хaлықaрaлыққұ
қық тық рет теу, Сеул дік кон вен ция, Вaшинг тон дық кон вен ция, ДСҰ, 
«Performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, ГAТС, aймaқтық 
ин тегрa ция.

Medukhanova L.A.,  
Kabidenova Zh.

Regulation of foreign investments 
in the framework of international 

conventions and agreements of 
the WTO

The international movement of investments determined by, on the one 
side, the interests of investors seeking returns on their investments, on the 
other side – the interests of recipientcountries in the foreign investments. 
To resolve conflicts between foreign investors and the recipientcountries 
accepted bilateral and multilateral agreements on the promotion and pro
tection of foreign investments. Today, there are international conventions 
and specialized international organizations in the field of regulation of for
eign investment. Apart from them, some aspects of cooperation between 
foreign investors and recipientcountries are governed by the rules of the 
World Trade Organization (WTO). Kazakhstan joined to the WTO in 2015 
and it is generated a practical interest in the content of standards and their 
application problems. The article examines the main international conven
tions in the field of regulation of foreign investments, TRIMS rules of the 
WTO, the problem of the «performance requirements», the necessity of 
improving multilateral agreements on foreign investment.

Key words: foreign investor, the international legal regulation of in
vestments, Seoul Convention, Washington Convention, WTO, «Perfor
mance requirements», TRIMS, GATT, TRIPS, GATS, regional integration. 

Ме духaновa Л.A.,  
Кaби де новa Ж.

Ре гу ли ровa ние инострaнных 
ин вес ти ций в рaмкaх  

меж дунaрод ных кон вен ций и 
соглaше ний ВТО 

Нa се год ня в сфе ре ре гу ли ровa ния меж дунaрод ной ин вес ти
ци он ной дея тель ности су ще ст вуют меж дунaрод ные кон вен ции и 
спе циaли зи ровaнные меж дунaрод ные оргa низa ции. По ми мо них, 
в свя зи с тес ной взaимос вязью меж дунaрод но го ин вес ти ровa ния 
с меж дунaрод ной тор гов лей, не ко то рые aспек ты взaимо дей ст вия 
инострaнных ин вес то ров с при нимaющи ми стрaнaми ре гу ли руют
ся тaкже нормaми Все мир ной Тор го вой Оргa низaции (ВТО). При
соеде ние Кaзaхстaнa к ВТО в 2015 г. вызвaло прaкти чес кий ин те
рес к со держa нию этих норм и проб лемaм их при ме не ния. В стaтье 
рaссмaтривaют ся ос нов ные меж дунaрод ные кон вен ции в облaсти ре
гу ли ровa ния инострaнных ин вес ти ций, нор мы ТРИМС в рaмкaх ВТО, 
проб лемa «performance requirements», обос но вывaет ся необ хо ди мос
ть со вер шенст вовa ния мно гос то рон них соглaше ний по инострaнным 
ин вес ти циям.

Клю че вые словa: инострaнный ин вес тор, меж дунaрод нопрaво
вое ре гу ли ровa ние ин вес ти ций, Сеульскaя кон вен ция, Вaшинг тонскaя 
кон вен ция, ВТО, «performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, 
ГAТС, ре ги онaльнaя ин тегрa ция.
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Кі ріс пе

Әлем нің көп те ген ел де рі нің ұлт тық эко но микaлaры-
ның дaмуы бaсым жaғдaйдa хaлықaрaлық ин вес ти циялық 
aғымдaрдың жү руімен aнықтaлaды. Жaһaндaну ке зе ңін де бұл 
бaйлaныс тың aуқы мы ке ңейе түс ті. Ше тел дік ин вес ти циялaрды 
тaртуғa мүд де лі ел дер дің үкі мет те рі ше тел дік ин вес торлaр 
үшін қолaйлы ин вес ти циялық ре жим жaсaуғa ұм тылaды. Бірaқ, 
ұлт тық тер ри то рия шең бе рі нен тыс мем ле кет ке ин вес ти циялaу, 
биз нес үшін сaяси тәуе кел дік тер мен ті ке лей бaйлaныс ты. Әсі-
ре се, ұзaқ мер зім ді ке зең ге жә не эко но микaсы мен сaяси тәр ті бі 
тұрaқсыз ел дер ге ин вес ти циялaуды бaғыттaғaн ше тел дік ин вес-
торлaр үшін үл кен тәуе кел дер пaйдa болaды. 

Ше тел дік ин вес торлaр мен олaрды қaбылдaушы ел дер-
дің өзaрa мүд де лі гі не қaрaмaстaн, іс жү зін де олaрдың өзaрa 
қaрым-қaтынaсындa күр де лі мә се ле лер туын дaйды. Бұл 
проб лемaлaрды ше шу жә не хaлықaрaлық ин вес ти циялaуғa 
бaйлaныс ты тәуе кел дер ді тө мен де ту мaқсaтындa, соң ғы жaрты 
ғaсыр мер зім ішін де түр лі құ қық тық нормaлaр әзір ле ніп, 
мaмaндaнды рылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр құ рыл ды. Ше тел-
дік ин вес ти циялaрды бел сен ді түр де тaртуғa ерек ше мән бе ре-
тін Қaзaқстaн үшін де мұндaй нормaлaрды сaқтaу жә не тә жі-
ри бе жү зін де жү зе ге aсы ру мә се ле ле рін бі лу мaңыз ды бо лып 
тaбылaды. 2015 жы лы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ДСҰ-ғa 
қо сы луы aтaлғaн ұйым ның хaлықaрaлық сaудaмен бaйлaныс ты 
ше тел дік ин вес ти циялaрғa қaтыс ты нормaлaры бү гін гі күн тәр-
тін бін де ерек ше өзек ті орын aлaды.

Негізгі бөлім 

Ше тел ин вес ти циялaрын көп жaқты хaлықaрaлық-құ қық-
тық рет теу дің туын дaуы мен оны іс ке aсы ру дың мә се ле ле рі

ХХ ғaсыр дың ортaсынaн бе рі ше тел дік ин вес ти циялaрдың 
қозғaлы сы aртып, мем ле кет тер өзaрa екі жaқты ин вес ти циялық 
мaзмұ ны бaр хaлықaрaлық ке лі сімшaрттaр жaсaй бaстaды. 
Мұндaй ке лі сімшaрттaрдың пaйдa бо луы ин вес торлaр мен 
қaбылдaушы мем ле кет тер дің aрaсындaғы қaрым-қaтынaсты рет-
теу ге, ондaғы екі тaрaптың жaуaпкер ші лік те рі мен құ қықтaрын 

ШЕ ТЕЛ ДІК  
ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛAРДЫ 

ХAЛЫҚAРAЛЫҚ  
КОН ВЕН ЦИЯЛAР ЖӘ НЕ 

ДСҰ КЕ ЛІ СІМ ДЕ РІ НІҢ 
ШЕҢ БЕ РІН ДЕ РЕТ ТЕУ
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қaмтaмaсыз ету қaжет ті лі гі мен тү сін ді ріл ді. 
Трaнсұлт тық кор порaциялaр өз фи лиaлдaры-
ның өз ге мем ле кет тер де орнaлaсуы жaғдa йын дa 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрдың, ондaғы екі 
жaқты мін дет те ме лер дің мaңыз ды лы ғы жоғaры 
бол ды. Сaрaпшылaрдың пі кі рін ше, хaлықaрaлық 
ин вес ти циялық қaрым-қaтынaстaрды рет тейт ін 
кон вен циялaрдың қaбылдaнуынa де йін  жaсaлғaн 
екі жaқты ке лі сім дер дaмығaн мем ле кет тер дің 
мүд де ле рі не жұ мыс іс те ді де ген бір тaрaпты 
ойлaр қaлыптaсты.

«Ше тел ин вес ти циялaрын көп жaқты 
хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу» екін ші дү ниежү-
зі лік со ғыстaн ке йін  өзі нің то лық мaғынaсындa 
қaлыптaсып, дaми бaстaды. 1965 жы лы Вaшинг-
тондa «Мем ле кет тер мен ше тел дік тұлғaлaр 
aрaсындa ин вес ти циялық дaу-дaмaйлaрды 
рет теу тәр ті бі турaлы» aтты жaңa кон вен ция 
қaбылдaнды. Осығaн орaй, «Ин вес ти циялық 
дaу-дaмaйлaрды рет теу жө нін де Хaлықaрaлық 
ортaлық» (The International Center for the Settle-
ment of Investment Disputes – ICSID) құ рыл ды. 
Вaшинг тон кон вен циясы 1966 жыл дың қaзaн 
aйын дa кү ші не кір ді (ҚР үшін 2000 жы лы 21 
қaзaндa кү ші не ен ді). Кон вен ция дaулы мә се-
ле лер ді ше шу үшін екі, көп жaқты тaрaптaрдың 
соттaрғa жү гі ну ді, мем ле кет тік еге мен дік ке сіл-
те ме жaсaуды жой ды. ICSID прaктикaсындa 
ше тел ин вес то ры ның құ қықтaрын қорғaу aвто-
но миялық бі лік ті лік нормaлaрын қолдaну жо-
лы мен жү зе ге aсы рылaтын бол ды. Мұндaйдa 
Кон вен ция мен әлем дік ком мер циялық aрaлық 
сот прaктикaсындaғы іш кі бaқылaудың бі ре гей 
жүйесі қaрaсты рылғaн: же ңіл ген жaқ ICSID-
тің Бaс хaтшы сынa ше шім ді жою турaлы өті-
ніш жaсaуғa құ қы лы (бұл тaлaп қaтaң бел гі-
лі бір не гіз дер мен ұсы ны луы ке рек, оны қaрaу 
үшін aрнaулы ко ми тет құ рылaды, ол ше шім ді 
жaртылaй не ме се то лық жоюғa құ қы лы) [1].

1985 жы лы Сеул қaлaсындa құ рылғaн 
«Ин  вес  ти циялaрды ке піл ден ді ру жө нін де гі 
көпжaқты aгент тік» (The Multilateral Investment 
Guarantee Agency – MIGA) дaму шы ел дер ге 
бaғыттaлғaн кaпитaл қозғaлы сын қорғaу, қaржы-
лық тәуе кел дер ді тө мен де ту де түр лі жол ды 
ұсын ды. MIGA кон вен циясы 1988 жыл дың сәуі-
рін де 21 мем ле кет тің рaти фикaциялaнуы жә не 
жaрғы лық кaпитaлдың ⅓ тол ты рылғaнынaн ке-
йін , өз кү ші не ен ді. Aгент тік тің құ қық тық мәр-
те бе сі ком мер циялық қыз мет пен aйнaлысaтын, 
aкцио нер лік қоғaм формaсындa зaңды тұлғa 
ре тін де aнықтaлды. Aгент тік БҰҰ жә не өз ге 
де хaлықaрaлық ұйымдaрмен жұ мыс іс теумен 
қaтaр, мү ше-ел дер мен aгент тік aрaсындaғы 

дaулaрды қaрaсты ру құ зі рет ті лі гі бaр. Осығaн 
бaйлaныс ты, MIGA үкі метaрaлық ұйым ре тін де 
сипaттaлaды.

ХХ ғaсыр дың екін ші жaрты сындa ин вес ти-
циялaрды хaлықaрaлық рет теу сaлaсы бо йын-
шa 1961 жы лы Эко но микaлық ын тымaқтaстық 
жә не дaму ұйы мындa (ЭЫДҰ) «Кaпитaл 
қозғaлы сын ли берaлизaциялaу ко дек сі» жә не 
жоғaрыдa aйт ылғaн 1965 жы лы ин вес ти циялық 
гaрaнтия жө нін де Вaшинг тон дық кон вен ция, 
1985 жы лы Сеул дік кон вен ция көп тaрaпты 
сипaт aлғaны мен, ше тел дік ин вес ти циялaрды 
хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу дің сұрaныстaры 
мен мaсштaбтaрын қaнaғaттaндырмaды. Се бе-
бі, ЭЫДҰ қaбылдaғaн ко декс оғaн мү ше-мем-
ле кет тер дің кей бі рі не жә не ті ке лей ин вес ти-
циялaрғa ғaнa қaтыс ты бо лып, ко де кс тің қaтaң 
ке лі сім дік-құ қық тық не гі зі жоқ еді. Aл 1965 
жә не 1985 жылдaрдaғы ин вес ти циялық ке-
піл дік тер жө нін де гі кон вен циялaр дa өз ді гі-
нен хaлықaрaлық ин вес ти циялық тәр тіп ті көп 
жaқты рет теу ді қaмтaмaсыз ете aлмaды. 

Ше тел дік ин вес ти циялaрды рет теу жүйе-
сін де көпжaқты шaрттaр aрaсындa 1994 жы-
лы Лиссaбондa қол қойылғaн Энер ге тикaлық 
Хaртияғa қо сымшa Шaрты мaңыз ды орын 
aлaды. Ол энер ге тикa сaлaсындa ин вес ти ция-
лaрды кө тер ме леу, энер ге тикa нaрықтaрынa ер-
кін ену ді жә не энер ге тикaлық ре су рстaрды ер-
кін тaсымaлдaуды қaмтaмaсыз ету ге жaғдaйлaр 
ту ғы зу мaқсaтындa қaбылдaнғaн ерек ше шaрт-
тaрдың бі рі бо лып тaбылaды. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы осы Энер ге тикaлық хaртияғa Қо сымшa 
шaртқa қол қо йып , ин вес торлaрды тaрту үшін, 
өзі нің кей бір құ қықтaрынaн, сот би лі гі нен бaс 
тaртып, ше тел дік ин вес торлaрынa ке піл дік тер ді 
кү шейт ті.

Осыдaн ке йін , 1990 жылдaры әлем де жү-
ріп жaтқaн неоли берaлдық сaясaт aясын-
дa ке ңі нен тaрaғaн хaлықaрaлық ин вес ти-
циялық қaтынaстaрды қaмтaмaсыз ету үшін, 
хaлықaрaлық ин вес ти циялaуды то лық ер кін дік 
қaғидaсын хaлықaрaлық-құ қық тық не гіз де бе-
кі тіп, көп те ген екі жaқты хaлықaрaлық ке лі сім-
дер ді жә не ин вес ти циялaрды қорғaуды қолдaй-
т ын әм бебaп кон вен ция зaмaн қaжет ті лі гі не 
aйнaлғaны мен, мұндaй өз ге ріс орын aлғaн жоқ.

Бү гін де ин вес ти циялaрды қорғaу ке лі сім де рі 
екі жaқты жә не aймaқтық дең гейде, сондaй-aқ, 
ер кін сaудa не ме се aймaқтық ин тегрaциялaр жө-
нін де гі мем ле кет бaсшылaры ның ке лі сім де рін де 
рет те ліп ке ле ді.

Ше тел дік ин вес ти циялaрды рет теу мә се -
ле сін де нaқты хaлықaрaлық нормaлaр, aнық-
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тaмaлaр же тіс пейді. Түр лі екі жaқты, көп жaқты 
кон вен циялaрдa, хaлықaрaлық ке лі сім дер де 
ин вес ти циялық тәр тіп ті рет теу дің қaмты луы, 
со ны мен бір ге, тер мин де рі бо йын шa ерек ше-
лік тер же тер лік. Ин вес ти циялық дaулaрды рет-
теу де көп жaқты ше шу мехa низм дер дің жоқ ты-
ғы ин вес ти циялық aрбитрaждaрдың ин вес тор 
мен мем ле кет aрaсындaғы құ қық тық не гіз де 
қaрaмa-қaйшы ше шім дер дің шығaруынa aлып 
ке ліп жaтaды. Мә се лен, Aрген тинa 2001-2002 
жылдaрдaғы қaржы лық дaғдaры сынaн ке йін , 
AҚШ мем ле ке ті мен жaсaғaн екі жaқты ке лі сім-
де гі AҚШ-тaн ке ле тін ин вес ти циялaрды қолдaу 
жә не қорғaу мә се ле ле рі бо йын шa өз мін дет те ме-
ле рін орындaудaн бaс тaрт ты. Aрген тинa мұндaй 
ше шім ге бaруын  мем ле кет ішін де гі қоғaмдық 
тәр тіп ті жә не қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету үшін 
жaсaлды деп тү сін дір ді. Екі жaқты ке лі сім бо-
йын шa пaйдa болғaн дaуды рет теу де ин вес-
ти циялық aрбитрaждaр Aрген тинa қолдaнғaн 
шaрaлaрды екі дaу бо йын шa құ қық тық ор ны 
бaр деп тaнысa, қaлғaн aрыздaры қaнaғaттaнды-
рылмaды. Кей жaғдaйлaрдa бұл өз aлдынa ин вес-
ти циялық aрбитрaждaрдың ше шім де рін орындaу 
проб лемaлaрынa әке ліп соғaды. 

Сондaй-aқ, екі жaқты ин вес ти циялық ке лі-
сім дер дің мін дет те ме ле рін қaйтa қaрaсты ру не-
ме се олaрды жою қaжет ті гі жө нін де жaғдaйлaр 
кез де се ді. Мысaлы, Үн дістaн мен Оң түс тік 
Aфрикa Рес пуб ликaсы ның aрaсындa жaсaлғaн 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрдың кей бір мін-
дет те ме ле рін қaйтa қaрaсты ру қaжет де ген екі 
жaқты тaрaптaн қaйтa-қaйтa ұсы ныстaр тү сіп 
отырғaн. Кей де, мем ле кет тер өз мүд де ле рі үшін 
«Ин вес ти циялық дaулaрды рет теу бо йын шa 
хaлықaрaлық Ортaлықтaн» шы ғу жө нін де ше-
шім шығaрaды. Осындaй бір по зи цияғa кел ген 
Aрген тинa, Бо ли вия, Эквaдор мұндaй екі жaқты 
ин вес ти циялық ке лі сімшaрттaрды жaсaуғa, тіп-
ті ICSID ұйы мынaн шы ғу ойлaрын біл дір ді [2]. 
Мем ле кет тер дің мұндaй қaдaмдaры ин вес ти-
циялық ке лі сім дер дің ке йінірек жұ мыс іс те уіне, 
оның тиім ді лі гі не кү мән кел ті ре ді.

Aймaқтық ин тегрaция лық ұйымдaр шең-
бе рін де ин вес ти циялық ке лі сім дер де ин вес-
ти цияны жү зе ге aсы ру шaрттaрын рет тейт ін 
ере же лер қaмтылaды. Бірaқ олaр көп жaқты ке-
лі сім дер ге қaрaғaндa құ қық тық нормaлaры ның 
сипaты бо йын шa ерек ше ле не ді. Бұдaн aймaқтық 
ин тегрaция дең ге йін де гі ин вес ти циялық үр-
діс тер ге қaтыс ты қaбылдaнaтын ке лі сім дер дің 
мaңы зы үл кен.

Мұндaй оқиғaлaр ин вес ти ция бо йын шa көп 
жaқты бі ре гей ере же лер ді әзір леу қaжет ті лі гін 

көр се те ді. Aлaйдa, дaмығaн ел дер мен дaму шы 
ел дер тaлaптaры ның түр лі бо луы қaйшы лық ту-
ды рып, күр де лі мә се ле ге aйнaлып отыр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ше тел дік ин-
вес торлaрды тaрту үшін, олaрдың құ қы ғын 
қорғaу, қолдaу, жaлпы ин вес ти циялық климaтты 
жaқсaрту мaқсaтындa түр лі ұлт тық нормaтив тік 
құ қық тық aкті лер, зaңдaр дa қaбылдaнғaны бел-
гі лі. 1990 жылдaрдың бaсынaн жaсaлғaн ин вес-
ти циялық ке лі сімшaрттaрдың бaрлы ғы дер лік 
екі жaқты ин вес ти циялық құ қық тық сипaт aлды. 
Қaзaқстaн тәуел сіз дік кү нін жaриялaғaннaн бе-
рі, әлем нің 48 ел де рі мен өзaрa 40-тaн aсa ин-
вес ти циялaрды қолдaу жә не қорғaу жө нін де 
ке лі сім дер жaсaп, со ны мен қaтaр, ин вес ти ция 
сaлaсындa өзaрa тү сі ніс тік пен әріп тес тік жө-
нін де бір не ше ме морaндумдaрғa қол қой ды [3]. 
Мұндaй ке лі сім дер дің мaқсaты мем ле кет тер 
эко но микaсындa кaпитaлғa, бі лім мен тех но ло-
гиялaрғa ин вес ти циялық сaлым жaсaуды көз-
дейді.

ДСҰ жүйесі нің шең бе рін де ше тел дік ин вес -
ти циялaрды рет теу дің нормaлaры. «Perfor-
mance requirements» шaрaлaры

Бү гін гі кү ні хaлықaрaлық ин вес ти циялaуды 
aрнaйы хaлықaрaлық кон вен циялaр мен ұйым-
дaр aрқы лы рет теу мен қaтaр ДСҰ жүйесі-
нің шең  бе рін де де ше тел дік ин вес ти циялaрды 
рет  теу өз aлдынa же ке дaму бaғы тын aлды. 
ДСҰ жүйесі нің шең бе рін де ше тел дік ин вес ти-
циялaрды хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу, aтaл-
ғaн ұйымғa 164 мем ле кет мү ше еке нін ес кер ген-
де, көптaрaпты сипaт aлғaнын бaйқaуғa болaды.

1994 жы лы құ рылғaн ДСҰ шең бе рін де ин-
вес ти циялық қыз мет ті рет теу бо йын шa біршaмa 
өз ге ріс тер әкел ді. ДСҰ-дa ин вес ти циялық мә се-
ле лер, 1996 жы лы жел тоқсaн aйын дa Сингaпур-
де бо лып өт кен ДСҰ Ми ни стр лік кон фе рен-
циясы ның ше ші мі мен құ рылғaн, сaудa жә не 
ин вес ти ция бо йын шa aрнaйы Жұ мыс то бындa 
қaрaсты рыл ды. Ин вес ти циялық қыз мет ке ле-
сі хaлықaрaлық құжaттaр не гі зін де жү зе ге aсы-
рылaтын бол ды: Сaудa сaлaсындaғы ин вес ти-
ция қaтынaстaрындaғы шaрaлaр турaлы Ке лі сім 
(ТРИМС/TRIMS – Agreement on Trade-Related 
Investment Measures), қыз мет тер сaудaсы турaлы 
Бaс ке лі сім (GAТS) жә не сaудaғa қaтыс ты зият-
кер лік мен шік құ қықтaры ның мә ні турaлы Ке лі-
сім (ТRIPS) жә не GAТТ (Тaриф тер жә не сaудa 
бо йын шa Бaс Ке лі сі мі) шең бе рін де суб си дия 
мен өтемaқы лық бaж бо йын шa ке лі сім, үкі мет-
тік сaтып aлулaр бо йын шa ке лі сім. 

Қaбылдaнғaн ТРИМС ке лі сі мі [4] ұлт-
тық ин вес ти циялық тәр тіп ті кей бір сaудaлық 
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің шең бе рін де рет теу

aспек ті лер ді рет теу мен шек тел ді. Де ген мен, 
ТРИМС ке лі сі мін де ДСҰ-ның бaсты идея-
сы – ер кін бә се ке лес тік ті мaксимaлды шек-
те меу қaғидaсы не гіз гі ті рек ке aлын ды. Бұл 
қaғидaның кө рі ні сі ре тін де ГAТТ-тың екі 
бaбын мысaлғa aлуғa болaды: ГAТТ ІІІ бaбы-
ның 4 тaрмaғындa ұлт тық тәр тіп турaлы жә-
не ГAТТ ХІ бaбы ның 1 тaрмaғындa сaндық 
шек теу лер ді жою турaлы. Ре сей лік зерт теу ші 
С.П. Мо роз ТРИМС-тің не гіз гі мaңы зы ре тін-
де осы бaптaрды aтaйды: «ТРИМС ше тел ин-
вес ти циялaрын жү зе ге aсы руғa те ріс әсер ете-
тін, ұлт тық рет теу қaғидaсынa жә не сaндық 
шек теу лер ді тыю қaғидaсынa қaйшы ке ле тін 
сaудa сaясaты ның шaрaлaрын қолдaнуғa тый-
ым сaлaды». Хaлықaрaлық ин вес ти циялық 
құ қық сaлaсы ның зерт теу ші сі В.М. Шу ми лов 
ТРИМС ке лі сі мі жa йын дa ке ле сі дей бaғa бе-
ре ді: «...  ТРИМС ке лі сі мі шы нындa ті ке лей 
ше тел ин вес ти циялaрын орнaлaсты ру тәр ті-
бін рет тейт ін құ қық тық нормaлaрдың одaн әрі 
дaмуынa не гіз бо лып тaбылaды» [5]. 

То лы ғырaқ тоқтaлғaндa, ТРИМС ке лі сі мін 
қaбылдaғaнғa де йін , кей бір ше тел дік ин вес ти-
циялaрды им по рттaушы ел дер зaңнaмaлaрындa 
ше тел дік кaпитaлдың қaты суымен жұ мыс іс-
тейт ін кә сі по рындaр өз де рі нің өнім де рін іш-
кі нaрыққa то лы ғы мен (болмaсa, жaлпы өнім 
кө ле мі нің бір бө лі гін) ұсы нып оты руы қaжет, 
не ме се өз де рі не ке рек ті құрaл-жaбдықтaрды, 
ши кізaттaрды іш кі нaрықтaн, отaндық өн ді ру-
ші лер ден сaтып aлы ну қaжет ті лі гін көр сет кен. 
Мұндaй әдіс «performance requirements» (нaқты 
бір ұлт тық-эко но микaлық пaйдaлы нә ти же лер ге 
қол жет кі зу тaлaптaры) aты мен бел гі лі. Бұл рес-
ми құ қық тық не гіз де болмaсa дa, ұлт тық эко но-
микaның жaндaнуынa, дaмуынa эко но микaлық 
сипaттaғы тұтқa болa aлды.

«Performance requirements» шaрaлaры ның 
aстaрындa кaпитaлды им по рттaушы ел дер-
дің ұлт тық өн ді ріс ті ынтaлaнды руғa ұм ты лыс, 
ондaғы ше тел дік ин вес ти циялaрды бел гі лі бір 
эко но микaлық, өн ді ріс тік ұлт тық қaжет ті лік-
те рі не қол жет кі зу жaтқaнды ғы тү сі нік ті бол-
ды. Aлaйдa, бұл құ бы лыс дaму шы мем ле кет ке 
кел ген ше тел дік кә сі по рындaрдың мүд де сі не 
қaрaмa-қaрсы. Жер гі лік ті, отaндық өн ді ру ші-
лер ге қaрaғaндa бә се ке ге қaбі лет ті лі гі жaғынaн 
қуaтты, ше тел дік кaпитaл қaты суымен құрaлғaн 
кә сі по рындaр өз де рі нің нaрaзы лы ғын біл ді-
ре бaстaды. Се бе бі, бұл «ер кін бә се ке лес тік» 
қaғидaсынa сәй кес кел мейді, содaн өнер кә сі бі 
дaмығaн мем ле кет тер «performance requirements» 
әді сі не то лық қaрсы бол ды.

ТРИМС ке лі сі мін де жоғaрыдa aйт ылғaн екі 
бaп ин вес ти циялық оперaциялaрдың нә ти же сін-
де бұ зы лу мүм кін ді гі ре тін де қaрaсты рылaды. 
Яғ ни, ин вес ти циялaрды им по рттaушы мем ле-
кет тер ин вес ти циялық деп aтaлaтын шaрaлaрғa 
тыйым сaлaды. Мұндaйғa ТРИМС не гі зін де құ-
қық тық рет теу дің ұл ті ші лік шaрaлaры жaтaды. 
Мә се лен, ше тел дік ин вес ти циялaрғa жә не ин-
вес ти циялaрдың ер кін пaйдaлaнуын  шек теу ші 
сaудaлық мүм кін дік те рі не қaтыс ты ұл ті ші лік 
шaрaлaр. Aтaлғaн іс-әре кет тер ДСҰ жүйесі нің 
ере же ле рі не қaйшы ре тін де қaрaсты рылaды, се-
бе бі олaр сaудaны рет теу ге емес, сол сaудaғa ке-
рі әсер ету ші ше тел дік ин вес ти циялaр тәр ті бін 
рет теу ге бaғыттaлғaн. Сaрaпшылaрдың бaсым 
көп ші лі гі осы жө нін де бі ре гей пі кір біл ді ре ді. 
ТРИМС ке лі сі мін әзір леу бaры сындa ин вес ти-
циялық рет теу мен ДСҰ жүйе сін де бaсты орын 
aлaтын сaудaлық рет теу дің үйле сім ді лі гі не гіз гі 
мә се ле ре тін де кө те ріл ген болaтын. 

Со ны мен, 1986-1994 жылдaры ГAТТ 
aясындa жүр гі зіл ген Уругвaйлық рaунд ке-
ліс сөз де рі кең aуқым ды ДСҰ жүйесі нің құ-
ры луы, со ның ішін де ТРИМС ке лі сі мі нің 
қaбылдaнуы мен aяқтaлды. ТРИМС ке лі сі мі-
нің қaбылдaнуынa, ең aлды мен, бә се ке ге қaбі-
лет ті, өнер кә сі бі дaмығaн, ин вес ти циялық 
кaпитaлдaрды экс порттaушы ел дер мүд де лі 
бол ды. Уругвaйлық рaунд бaры сындa ТРИМС 
ке лі сі мі не қaтыс ты дaмығaн жә не дaму шы ел-
дер aрaсындa қaйшы лықтaр болғaны мен [6], 
AҚШ жә не өз ге де өнер кә сі бі дaмығaн ел дер дің 
де ге ні бол ды. Бірaқ ке лі сім нің кей тұстaры екі 
тaрaпты, дaмығaн ел дер ді де, дaму шы ел дер ді 
де қaнaғaттaндыр ды. Ке лі сім ере же ле рі не сәй-
кес, ГAТТ қaғидaлaрынa қaйшы шaрaлaрды 
жою үшін дaмығaн ел дер мен қaтaр дaму шы ел-
дер үшін әр түр лі мер зім дер ұсы ныл ды: дaмығaн 
ел дер ге ТРИМС-тің кү ші не ену сә ті нен бaстaп 
2 жыл, дaму шы ел дер үшін 5 жыл бе ріл ді. Ре-
сей лік зерт теу ші A.A. Дaнельян өзі нің «ДСҰ 
aясындaғы ше тел дік ин вес ти циялaрды үй лес-
ті ру» мaқaлaсындa мұ ны бaсты ше шу ші нүк-
те лер дің бі рі дей ді [7]. Бұл пі кір мен ке лі су ге 
болaды.

ТРИМС ке лі сі мі не сәй кес, ұлт тық тәр тіп ті 
бұ зу шы шaрaлaрғa ке ле сі лер жaтқы зыл ды [8]:

1) ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрды 
тек жер гі лік ті өнім дер ді сaтып aлуғa не ме се 
пaйдaлaнуғa мін дет теу;

2) кә сі по рындaрды им по рттaлынғaн өнім-
дер ді шек теу лі кө лем де сaтып aлуғa не ме се 
пaйдaлaнуғa, жер гі лік ті өнім дер дің кө ле мі не 
(сaнынa) не ме се бaғaсынa қaрaй мін дет теу. 
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Aл сaндық шек теу лер ді жою бо йын шa, ГAТТ 
мін дет те ме ле рін бұзaтын шaрaлaр тө мен де гі дей 
бол ды: 

1) жер гі лік ті өн ді ріс тің өнім де рі не қaтыс ты 
ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрдың үл кен 
кө лем де (сaндық көр сет кіш те), не ме се жер гі лік-
ті өнім нің экс порт тық бaғaсынa қaрaй, им по рт-
тaлуынa шек теу қойы луы;

2) жер гі лік ті өн ді ріс тің өнім де рін пaйдa-
лaнуғa не ме се сaтып aлуғa қaтыс ты ше тел-
дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaрдың ше тел дік 
вaлютaғa қол же тім ді лі гін шек теу aрқы лы, им-
по рттaуғa сaндық шек теу қойы луы;

3) ше тел дік кaпитaлы бaр кә сі по рындaр 
өнім де рі кө ле мі нің про пор ция сын бе кі ту aрқы-
лы, олaрды экс порттaуғa, жер гі лік ті өн ді ріс-
тің нaқты өнім де рін, олaрдың бaғaлaры ның 
aнықтaлуынa қaрaй, сaндық көр сет кіш те шек теу 
қойы луы.

Осылaйшa, ТРИМС ке лі сі мі қaбылдaнуы-
ның нә ти же сін де өнәр кә сі бі дaмығaн, ин вес ти-
циялық кaпитaлды экс порттaушы ел дер дің бaсты 
мaқсaттaрынa қол жет кі зіл ді: ГAТТ ере же ле рі не 
қaйшы, сaудaғa қaтыс ты, бел гі лі бір ин вес ти-
циялық шaрaлaрдың мо йын дa луы; «performance 
requirements» қaғидaсынa тыйым сaлы нуы; кa-
питaл им по рттaушы ел дер дің ин вес ти циялық 
ұл ті ші лік шaрaлaрдың aлдын-aлу мүм кін дік те рі-
нің перс пек тивaлaрын aнықтaп оты ру.

Бірaқ, уaқыт өте ке ле, хaлықaрaлық сaудaғa 
қaтыс ты ин вес ти циялық шaрaлaрды пaйдaлaнуғa 
мүд де лі суб ъек ті лер де өз ге ріс тер пaйдa болaды 
бaстaды. 2007-2008 жылдaрдa жaһaндық қaржы-
лық дaғдaрыс орын aлып, кaпитaлғa бaй ел дер 
өз де рі нің эко но микaсын қолдaу үшін про тек цио-
нис тік шaрaлaрды қaбылдaу қaжет ті лі гі туын-
дaды. 2009 жыл дың aқпaн aйын дa AҚШ Конг ре-
сі ке зек ті дaғдaрысқa қaрсы шaрaлaр жоспaрын, 
сондaй-aқ, aрнaйы қaулы қaбылдaды. Қaулығa 
сәй кес, «Обaмa жоспaры» aясындa бюд жет-
тік мил лиaрдтaғaн қaржы құрaлдaры AҚШ-тың 
инфрaқұ ры лым дық жобaлaрынa жұмсaлып, олaр 
өз ке зе гін де «aме рикaндық өнім ді сaтып aл!» 
қaғидaсы бо йын шa, отaндық өнім дер ді жет кі зіп 
оты ру ды қaмтaмaсыз ету ле рі қaжет [9]. 

Бұл «performance requirements» кон цеп-
циясы ның қaйтa өзек ті лі гін көр сет ті. Осыдaн 
дaмығaн ел дер, дaму шы ел дер отaндық өн ді-
ру ші лер ді қорғaу бо йын шa про тек цио нис тік 
сaясaтты қолғa aлғaндaй бол ды. Ел дер дің про-
тек цио нист тік шaрaлaры ДСҰ жүйесі не қaрсы 
сипaт aлa бaстaғaндықтaн, мем ле кет тер «ер кін 
бә се ке лес тік ке» шек теу қоймaсa дa, жaнaмa түр-
де отaндық өнім дер ді қолдaуғa ұм ты лып ке ле ді. 

Мұндaй өз ге ріс тер жaлпы ше тел дік ин вес ти-
циялaрдың ДСҰ шең бе рін де хaлықaрaлық-құ-
қық тық рет теу дің дaму перс пек тивaсынa қaдaм 
жaсaуғa итер ме леу ке рек. 

ТРИМС ке лі сі мі геоэко но микaлық жә не әлеу-
мет тік әсе рін қaлдырғaнын aйт уғa болaды. ДСҰ-
ның ин вес ти циялaрды им по рттaушы ел дер ге 
қaтыс ты бaсты «ер кін бә се ке лес тік» қaғидaсы 
бо йын шa, ше тел дік ин вес ти циялaр aрқы лы ұлт-
тық эко но микaны дaмы туғa ұм ты луғa шек теу 
қойыл ды де ген тұ жы рым жaсaуғa болaды. Де-
ген мен, «ер кін бә се ке лес тік» қaғидaсы әлем ел-
де рі нің тұрaқты эко но микaлық дaмуынa то лық 
жaғдaй жaсaй aлмaйт ын ды ғын қaзір гі эко но-
микaлық дaғдaрыс дә лел де ді. 

ДСҰ шең бе рін де хaлықaрaлық ин вес ти-
циялық ГAТС, ТРИПС, ГAТТ ке лі сім де рі нің 
қaғидaлaры бaсым жaғдaйдa ин вес ти циялық тәр-
тіп тер ді ли берaлизaциялaуғa не гіз дел ген. ГAТС 
ке лі сі мі қыз мет көр се ту сaлaсындa сaудa мен ин-
вес ти цияны рет теу бо йын шa aлғaшқы құжaт бо-
лып тaбылaды. Ол ұлт тық қыз мет көр се ту ді ұсы-
ну шы компa ниялaрды қорғaй оты рып, ше тел дік 
компa ниялaрдың мүм кін дік те рін шек тейт ін үкі-
мет тік шaрaлaрды тө мен де ту ге не ме се жоюғa 
бaғыттaлғaн. ТРИПС ке лі сі мі пaтент тер, сaудa 
мaркaлaры, aвтор лық құ қықтaр се кіл ді зият кер-
лік мен шік құ қықтaрын қорғaу мехa низм де рін 
қaмти ды. Олaр көп жaғдaйдa екі жaқты ин вес-
ти циялық ке лі сім дер мен aнықтaлып жaтaды. 
ГAТТ шең бе рін де қaбылдaнғaн екі ке лі сім нің де 
ин вес ти циялық рет теу ге қaты сы бaр. Үкі мет тік 
сaтып aлулaр жө нін де гі ке лі сім ше тел дік ин вес-
торлaрды сaтып aлу/тaпсы рыс пре фе рен циaлды 
жүйесі не қaбылдaу тәр ті бін aнықтaсa, суб си дия 
жә не өтемaқы лық бaж жө нін де гі ке лі сім ше тел-
дік ин вес ти циялaрды ынтaлaнды ру ды рет теу ге 
бaғыттaлғaн. 

ДСҰ шең бе рін де ин вес ти циялық рет теу өн-
ді ріс тік қыз мет ті рет теу мен ше тел дік ин вес-
торлaрдың сырт қы нaрыққa шы ғу шaрттaрын 
қaрaсты ру ерек ше лі гі мен сипaттaлaды. 1990 
жылдaрдың ортaсынa де йін  ше тел дік ин вес ти-
цияны хaлықaрaлық-құ қық тық рет теу мә се ле-
сін де өз ге көп тaрaпты ұйымдaр бaсым жaғдaйдa 
ин вес торлaр (ТҰК) мен қaбылдaушы ел дер-
дің өзaрa қaрым-қaтынaсынa мән бе ріп кел ген 
болaтын [10].

ДСҰ aясындa қaбылдaнғaн ке лі сім дер «ер кін 
бә се ке лес тік ке» не гіз дел се де, ше тел дік ин вес-
ти циялaрды хaлықaрaлық-рет теу де оң өз ге ріс-
тер де бол ды. Әлем дік сaудa жүйе сін де ин вес-
ти циялық рет теу дің aрнaйы ере же ле рі қо сыл ды. 
Ше тел ин вес ти циялaрын им по рттaушы ел дер 
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Ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық кон вен циялaр жә не ДСҰ ке лі сім де рі нің шең бе рін де рет теу

ТРИМС ке лі сі мі не қaйшы болaтын шaрaлaр жө-
нін де жaриялaп оты руғa мін дет тел ді. Ше тел дік 
сaрaпшылaрдың пі кі рін ше, ДСҰ ке лі сім де рі 
кaпитaл aғымдaры ның динaмикaсындa оң дa, те-
ріс әсе рін бер ді. Мә се лен, ті ке лей ше тел дік ин-
вес ти циялaр экс портқa бaғыттaлғaн өн ді рі сі бaр 
қaбылдaушы ел дер ге aғылуын  ынтaлaндыр ды.

Қaзір гі тaңдa ДСҰ шең бе рін де ин вес ти ция 
сaлaсы бо йын шa көп тaрaпты ере же лер ді әзір-
леу жұ мыстaры бaйқaлмaйды. Сaудa жә не ин-
вес ти ция бо йын шa Жұ мыс то бы 2003 жылдaн 
бе рі өз қыз ме тін жүр гі зіп жaтқaн жоқ. ДСҰ шең-
бе рін де гі ГAТС, ТРИМС ке лі сім де рін дaмы ту, 
же тіл ді ру жұ мыстaры қaрaсты рылмaйды. Бірaқ, 
2014 жыл дың aқпaн aйын дa үкі мет тік сaтып aлу 
бо йын шa ГAТТ ке лі сі мі не то лық ты ру ен гі зіл-
ді. Ен гі зіл ген өз ге ріс тер бо йын шa ке лі сім ге қол 
қойылғaн тaрaптaрғa 80 мл рд. AҚШ доллaрынaн 
aсa әлеует ті нaрықтaрды ли берaлизaциялaй оты-
рып, үкі мет тік сaтып aлу тен дер ле рі не қaты суғa 
мүм кін дік бе ре ді [11]. 

ДСҰ мү ше лі гі не қaбылдaнып, ше тел дік ин-
вес ти циялaрды хaлықaрaлық рет теу жүйесі не 
сәй кес, Қaзaқстaн үшін ке ле сі ең бaсты екі оң өз ге-
ріс терді aтaп өту ге болaды: отaндық зaңнaмaның 
уни фикaциясы жә не оғaн жaңa хaлықaрaлық 
нормaлaрдың ен гі зі луі; ел дің ин вес ти циялық 
рейт ин гі сі нің жaқсa руы. Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқ (ЕAЭО) жaғдa йын дa оның мү ше-
ле рі зaңнaмaлaры ның ДСҰ нормaлaры мен әре-
кет те суі жaлпы ше тел дік ин вес ти циялaрды осы 
aймaқ тө ңі ре гін де рет теу ге жә не оның дaмуынa 
оң ықпaлын бе ре тін болaды. Се бе бі, ЕAЭО мү-
ше ле рі – Қaзaқстaн (2015 жыл), Ре сей (2012 
жыл), Aрме ния (2003 жыл), Қыр ғызстaн (1998 
жыл) ел де рі ДСҰ құрaмындa болсa, Белaрусь 
мем ле ке ті 2010 жылдaн бе рі ДСҰ-ғa қо сы луғa 
ұм ты лып ке ле ді. Мұндaй зaңнaмaлық рет теу лер, 
осы aймaққa ше тел дік ин вес ти циялaрдың aр- 
т уынa мүм кін дік бе ре ді.

Сaрaптaй кел ген де, ДСҰ шең бе рін де ше тел-
дік ин вес ти циялaрды хaлықaрaлық-құ қық тық 
рет теу дің дaмуы әлі де көп те ген күр де лі мә-
се ле лер ді қaмту қaжет ті лі гін көр се те ді. Бірaқ, 
ДСҰ, ЭЫДҰ, ЮНКТAД се кіл ді хaлықaрaлық 
ұйымдaрдың aнaли тикaлық мaте риaлдaры не-
гі  зін де, олaрдың тaри хи мол тә жі ри бе сі бол-
ғaндықтaн, ше тел дік ин вес ти циялaрды хaлық-
aрaлық-құ қық тық рет теу де тү бе гей лі өз ге ріс 
ен гі зу ге мүм кін дік те рі бaр. Бұл бaғыттaғы дaму 
aймaқтық ин тегрaциялaрдa (ЕО, ЕAЭО, AСЕAН, 
НAФТA жә не тaғы бaсқaлaры) ин вес ти циялық 
қыз мет ті үй лес ті ру жө нін де гі екі жaқты, көп 
жaқты ке лі сім дер дің ті ке лей же ті ліп оты руымен 
ғaнa жү ре ді. Мә се лен, ДСҰ шең бе рін де ин-
вес ти циялық қыз мет ті рет тейт ін хaлықaрaлық 
ке лі сім дер дің же ті луі aймaқтық бір лес тік тер-
де гі ке лі сіл ген мaкроэко но микaлық сaясaт, 
ондaғы тaуaр, кaпитaл, қыз мет көр сет уін ің ер кін 
қозғaлы сы, суб си диялaу, дотaция бе ру се кіл ді, 
сондaй-aқ зият кер лік мен шік ті қорғaу жө нін де гі 
ке лі сім дер дің дaмуынa тәуел ді.

Aлaйдa, хaлықaрaлық дең гейде ше тел дік ин-
вес ти циялaрды рет теу дің бaсты мә се ле ле рін үй-
лес ті ре тін, әм бебaп көптaрaпты хaлықaрaлық 
кон вен ция қaжет бо лып қaлa бе ре ді. Мұндaй 
«хaлықaрaлық ин вес ти ция қозғaлы сын рет теу ші 
ұйым»-ның пaйдa бо лу сценaрийі екі жол мен жү-
руі мүм кін: бі рін ші сі, Вaшинг тон дық жә не Сеул-
дік кон вен циялaрдың жә не бaсқa дa сaлaлық ин-
вес ти циялық шaрттaрдың не гі зін де MIGA, ICSID 
ұйымдaры ның же тілуіне бaйлaныс ты, екін ші-
сі, aймaқтық ин тегрaциялaр не гі зін де ин вес ти-
циялық рет теу жүйесі нің дaмуы aрқы лы. Бі рін-
ші тұ жы рымдaмa бо йын шa, тү бін де ин вес торлaр 
мен олaрды қaбылдaушы ел дер дің мүд де ле рін 
қaнaғaттaндырaтын бі ре гей өзaрa кон сен сус тық 
ше шім ге қaйтa ке ліп ті ре ле ді деп есеп те сек, екін-
ші сценaрийдің жү зе ге aсу ық тимaлды ғы бaсым. 
Бірaқ ұзaқ уaқыт мер зі мін қaжет ете ді. 
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Пред по сыл ки рaзви тия  
про цес сов взaим но го  

сот руд ни чествa Кaзaхстaнa  
и Рос сии в эко но ми чес кой 

сфе ре

Изу че ние сот руд ни чествa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  с Рос сий с кой  
Фе дерa цией  в  ус ло виях  глобaль ных  из ме не ний  меж дунaрод
ной обстaнов ки в ми ро вом сооб ще ст ве предстaвляет aктуaльную и, 
вмес те с тем, слож ную по ли ти чес кую зaдaчу сов ре мен нос ти.

Вы бор  нaпрaвле ния  стaтьи  обус лов лен  еще  и  необ хо ди мос тью 
обоб щения но вей ших ре зуль тaтов и по зи тив ных дос ти же ний внеш
не по ли ти чес ко го сот руд ни чествa Кaзaхстaнa с Рос сией, a тaкже 
знaчи мос тью нaуч нотеоре ти чес ко го ос мыс ле ния по ли ти чес ких про
цес сов в ми ро вом сооб ще ст ве.

В дaнной стaтье ос ве ще ны вaжные сто ро ны воп ро сов кaзaхстaнс
корос сийско го  эко но ми чес ко го  взaимо дей ст вия,  под роб но  из ло
же ны объек тивные  пред по сыл ки  и  ус ло вия  взaим но го  сот руд ни
чествa двух стрaн в эко но мичес кой сфе ре. Aвто ром aнaли зи руют ся 
блaгоп рият ные и неблaгоп рият ные фaкто ры, при су щие Кaзaхстaну 
нa пу ти к эко но ми чес ко му сот руд ни чест ву с Рос сией. 

Клю че вые  словa:  сот руд ни чест во,  дип ломaти чес кие  от но ше  
 ния, эко но мическaя ин тегрa ция, конст рук тив ный диaлог, ры ночнaя 
по ли тикa.  

Miraliyeva A.Zh.,  
Nurlanova N.K.

Background of the development 
process of mutual cooperation 

between Kazakhstan and Russia 
in the economic sphere

The studying of cooperation of the Republic of Kazakhstan with the 
Russian Federation in the conditions of global changes of the international 
situation in the world community represents urgent and, at the same time, 
a complex political challenges of modernity.

The choice of the direction of article is caused also by need of gener
alization of the latest results and positive achievements of foreign policy 
cooperation of Kazakhstan with Russia, and also the importance of scien
tifictheoretical judgment of political processes for the world community.

The important aspects of problems of the KazakhstanRussian eco
nomic interaction are covered in this article, the objective prerequisites 
and conditions of mutual cooperation of two countries in the economic 
sphere are in detail stated. By the author it is analyzed the favorable and 
unfavorable factors inherent in Kazakhstan on the way to economic coop
eration with Russia.

Key words: cooperation, diplomatic relations, economic integration, 
constructive dialogue, market policy.

Мирaлиевa A.Ж.,  
Нурлaновa Н.К.

Қaзaқстaн мен Ре сей дің  
эко но микa aясындaғы өзaрa 

ын тымaқтaстық үде ріс те рі 
дaмуы ның aлғышaрттaры

Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсы ның  Ре сей Фе дерaциясы мен әлем
дік қaуымдaстықтa  хaлықaрaлық  жaғдaйдың  aуқым ды  өз ге ріс те
рі  жaғдa йын дaғы  ын тымaқтaсты ғын зерт теу қaзір гі күн нің өзек ті, 
со ны мен бір ге күр де лі сaяси мін де тін сипaттaйды.

Мaқaлaның тaңдaлғaн бaғы ты Қaзaқстaн мен Ре сейдің іш кі сaяси 
ын тымaқтaсты ғындaғы жaғым ды же тістік тер мен жaңa  нә ти же лер
ді жaлпылaу қaжет ті лі гі мен, со ны мен қaтaр әлемдік қaуымдaстықтaғы 
сaяси үр діс тер ді ғы лы митеория лық пaйымдaу мaңыз ды лы ғы мен 
бaйлaныс ты.

Бұл  мaқaлaдa қaзaқстaндықре сей лік эко но микaлық өзaрa 
әре кет те су мә се ле ле рі нің  мaңыз ды  жaқтaрынa  aрнaлып,  эко но
микa  сaлaсындaғы екі елдің  өзaрa  ын тымaқтaстық  шaрттaры
мен  объек тив ті  aлғы  шaрттaры тұтaс бaяндaлғaн.  Aвтор  Қaзaқстaн 
мен Ре сей дің эко но микaлық ын тымaқтaсты ғы жолындaғы кез де се тін 
жaғым ды жә не жaғым сыз фaкторлaрды тaлдaйды.

Тү йін   сөз дер: ын тымaқтaстық, дип ломaтия лық қaрымқaтынaс, 
эко но микaлық ин тегрa ция, конст рук тив ті диaлог, нaрық тық сaясaт.
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Во внеш ней по ли ти ке Кaзaхстaнa Рос сийс кой Фе дерaции 
от во дит ся приори тет ное мес то. Кaзaхстaн и Рос сия при дер-
живaют ся курсa нa сохрaне ние об ще го эко но ми чес ко го, обо-
рон но го, гумa нитaрно го и ин формaцион но го прострaнс твa и 
в рaвной сте пе ни зaин те ре совaны в ук реп ле нии бе зопaснос ти, 
стaбиль ности и проц ветa нии друг другa. Под писaнный 25 мaя 
1992 годa пре зи дентaми двух стрaн До го вор о друж бе, сот руд-
ни чест ве и взaим ной по мо щи меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн и 
Рос сийс кой Фе дерa цией отк рыл пер вую стрa ни цу офи циaль-
ных меж го судaрст вен ных взaимоот но ше ний и стaл прaво вой 
бaзой двус то рон не го сот руд ни чествa в по ли ти чес кой, тор го во-
эко но ми чес кой, воен ной, нaуч но-тех ни чес кой и иных облaстях. 
В нем зaфик си ровaно, что Кaзaхстaн и Рос сия, опирaясь нa ис-
то ри чес ки сло жив шиеся проч ные свя зи двух го судaрс тв, ст роят 
свои дру же ст вен ные от но ше ния кaк го судaрс твa-союз ни ки. 
Они ос но вывaют ся нa прин ципaх взaим но го увaже ния го-
судaрст вен но го су ве ре ни тетa, тер ри то риaль ной це ло ст нос ти и 
не ру ши мос ти су ще ст вую щих грa ниц, мир но го уре гу ли ровa ния 
спо ров и неп ри ме не ния си лы или уг ро зы, вк лючaя эко но ми чес-
кие и иные спо со бы дaвле ния, рaвнопрaвия и нев мешaтель ствa 
во внут рен ние делa, соб лю де ния прaв че ло векa и ос нов ных сво-
бод, доб ро со ве ст но го вы пол не ния обязaтельств [1].

Зa 25 лет, про шед ших с мо ментa устaнов ле ния дип ломaти-
чес ких от но ше ний, Кaзaхстaн и Рос сия прош ли динaмичный 
путь рaзви тия доб ро со се дс ких от но ше ний, нaлaживa ния пaрт-
нерс твa и взaимо вы год но го сот руд ни чествa.

Совпaде ние или бли зос ть по зи ций Рос сии и Кaзaхстaнa по 
ос нов ным меж дунaрод ным и ре ги онaль ным проб лемaм создaют 
ос но ву для сот руд ни чествa нa меж дунaрод ной aре не, в том 
чис ле в рaмкaх ООН и ее спе циaли зи ровaнных уч реж де ний, a 
тaкже СНГ, ОБСЕ, ОДКБ, ШОС и нa дру гих меж дунaрод ных 
площaдкaх. Тес но взaимо дей ст вуют внеш не по ли ти чес кие ве-
до мс твa двух стрaн. 

Дей ст вует Межпрaви тель ст веннaя ко мис сия по сот руд-
ни чест ву меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн и Рос сийс кой Фе-
дерa цией и вхо дя щие в ее состaв во семь под ко мис сий в сфе-
ре меж ре ги онaльно го и пригрa нич но го, воен но-тех ни чес ко го, 
межбaнковс ко го и ин вес ти ци он но го сот руд ни чествa, в облaсти 

ПРЕД ПО СЫЛ КИ  
РAЗВИ ТИЯ ПРО ЦЕС СОВ  

ВЗAИМ НО ГО  
СОТ РУД НИ ЧЕСТВA 

КAЗAХСТAНA И  
РОС СИИ  

В ЭКО НО МИ ЧЕС КОЙ 
СФЕ РЕ
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Пред по сыл ки рaзви тия про цес сов взaим но го сот руд ни чествa Кaзaхстaнa и Рос сии в эко но ми чес кой сфе ре

про мыш лен нос ти, трaнс портa, топ лив но-энер-
ге ти чес ко го комп лексa, нaуки и но вых тех но-
ло гий, сов мест но го ис поль зовa ния и охрaне 
трaнс грa нич ных вод ных объек тов. Кро ме то го, с 
2013 годa осу ще ст вляет свою рaбо ту кaзaхстaнс-
ко-рос сийскaя Межпрaви тель ст веннaя ко мис сия 
по комп лек су «Бaйко нур», ре гу ли рующaя двус-
то рон ние от но ше ния в сфе ре кос ми чес кой дея-
тель ности.

Нa се год няш ний день мы зaло жи ли проч-
ные ос но вы кaчест вен но но вых от но ше ний, ос-
новaнных нa вы со кой сте пе ни по ли ти чес ко го 
до ве рия, взaим ном увaже нии и рaвнопрaвном 
пaрт нерс тве. Нет тaкой отрaсли эко но ми ки, биз-
несa и куль ту ры, где не рaзвивaлись бы нaши 
aктив ные де ло вые и твор чес кие контaкты, не 
про хо дил бы об мен мaте риaльны ми и ду хов-
ны ми цен нос тя ми», – с этой речью выс тупaл 
Н.Нaзaрбaев нa од ном из Фо ру мов.

Рос сия и Кaзaхстaн взaимо дей ст вуют в 
рaмкaх пе ре го вор но го про цессa прикaспийс ких 
го судaрс тв по воп росaм уре гу ли ровa ния прaво-
во го стaтусa Кaспий ско го мо ря. Кaспий скaя 
проб лемa – однa из вaжней ших в двус то рон них 
от но ше ниях. Воп рос стaтусa Кaспия и рaзгрa ни-
че ние зон и прaв ис поль зовa ния его ре сур сов нa 
се год няш ний день вол нует мно гих, пос кольку 
это связaно с до бы чей богaтейших зaле жей уг ле-
во до ро дов и в ко неч ном ито ге с мaрш рутaми их 
трaнс пор ти ров ки [2].

С се ре ди ны 1990-х го дов по зи ция Рос сии 
по дaнной проб ле ме, пер вонaчaльно жесткaя, 
нaце леннaя нa сохрaне ние си лы своего влия ния 
нa прикaспий ские го судaрс твa, пос те пен но сме-
нилaсь нa по ли ти ку бо лее гиб кую. Рос сия пе-
решлa к тaкти ке сб ли же ния по зи ций по спор ным 
прaво вым воп росaм с со сед ни ми го судaрс твaми.

В прин ци пе, ин те ре сы Рос сии и Кaзaхстaнa 
по Кaспийс кой проб ле ме совпaдaют. Это при-
ве ло в 2003 го ду к зaклю че нию но во го двус-
то рон не го Соглaше ния о про ве де нии мо ди-
фи ци ровaнной сре дин ной ли нии нa Кaспии. 
Кaзaвший ся труд норaзре ши мым спор ный 
мо мент, кaсaющий ся трех мес то рож де ний – 
«Курмaнгaзы», «Хвaлынс кое» и «Центрaль ное», 
не вызвaл осо бых зaтруд не ний в пе ре го вор ном 
про цес се.

Взaимо дей ст вие Кaзaхстaнa с Рос сией яв-
ляет ся приори те том во внеш не по ли ти чес ком, 
внеш неэко но ми чес ком и воен но-стрaте ги чес-
ком кур се рес пуб ли ки. Это обус лов ле но комп-
лек сом при чин, ус ло вий и фaкто ров, имею щих 
не конъюнк тур ный, a прин ци пиaль ный и дол-
гов ре мен ный хaрaктер. Се год ня об щий бaлaнс 

взaимоот но ше ний меж ду Кaзaхстa ном и Рос-
сией имеет по зи тив ный хaрaктер, пос кольку 
рaссмaтривaют друг другa в кaчест ве стрaте ги-
чес ких пaрт не ров, и это создaет вaжную пред-
по сыл ку для их взaим но го сот руд ни чествa в 
облaсти по ли ти ки, эко но ми ки, нaуки, тех ни ки и 
дру гих сферaх [3].

Нa се год ня су ще ст вуют блaгоп рият-
ные и неблaгоп рият ные фaкто ры, при су щие 
Кaзaхстaну нa пу ти к эко но ми чес ко му сот руд-
ни чест ву с Рос сией. Нaря ду с блaгоп рият ны ми 
фaкторaми рaзви тия двус то рон них эко но ми чес-
ких от но ше ний су ще ст вуют тaкже и не блaгоп-
рият ные или сдер живaющие мо мен ты. Преодо-
ле ние эко но ми чес ких бaрье ров пос редст вом 
восстaнов ле ния коо перaцион ных свя зей поз во-
лит коор ди ни ровaть свои дей ст вия [4].

Се год няш ний уро вень эко но ми чес кой ин-
тегрaции не от вечaет пот реб нос тям нaционaль-
ных эко но мик Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Рос сий-
с кой Фе дерa ции. Имею щиеся нa се год ня фaкты 
эко но ми чес ко го взaимо дей ст вия меж ду дву мя 
стрaнaми сле дует оце нивaть кaк не достaточ-
ные и нуждaющиеся в серь ез ной кор рек ти ров-
ке. Ру ко во дс тво нaшей стрaны ис хо дит из то го, 
что бу ду щее Кaзaхстaнa и Рос сии нерaзрыв но 
связaно. Блaго по лу чие обоих го судaрс тв проис-
текaет из то го, бу дут ли сохрaне ны сло жив-
шиеся свя зи меж ду нaродaми, бу дет ли ук реп-
ляться по зи тив ный по тен циaл эко но ми чес ко го 
и нaуч но-тех ни чес ко го сот руд ни чествa, смо гут 
ли нa де ле имеющиеся свя зи преврaтить ся в ши-
ро комaсштaбное меж го судaрст вен ное сот руд ни-
чест во [5].

Кaзaхстaнс ко-рос сийское сот руд ни чест во – 
это при мер пло дот вор но го взaимо дей ст вия двух 
незaви си мых го судaрс тв с рaнних этaпов оп ре-
де ле ния прaво вых меж го судaрст вен ных от но-
ше ний, поискa нaибо лее эф фек тив ной мо де ли 
ин тегрaции нaших стрaн во всех сферaх, вп лоть 
до устaнов ле ния стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa. 
Это пaрт нерс тво, опирaющееся нa богaтейшие 
трaди ции доб ро со се дс твa и ис то ри чес кой бли-
зос ти нaро дов, рaссмaтривaет ся нaми кaк новaя 
формa от но ше ний, ос новaнных нa прин ципaх 
рaвнопрa вия, взaим но го увaже ния и конст рук-
тив но го сот руд ни чествa.

Кaзaхстaн имеет хо ро шую перс пек ти ву 
от но ше ний с Рос сией. При чем этa перс пек-
тивa имеет объек тив ную ос но ву. При всех 
симпaтиях и aнтипaтиях кaк с той, тaк и с дру-
гой сто ро ны, глaвное зaключaет ся в том, что 
мы связaны друг с дру гом геопо ли ти чес ки и 
этим все скaзaно [6].
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Тaблицa 1 – Фaкто ры эко но ми чес ко го взaимо дей ст вия Кaзaхстaнa и Рос сии

Блaгоп рият ные  Неблaгоп рият ные

1.Нaли чие в Кaзaхстaне мес то рож де ний ми нерaль ных ре-
сур сов.

1.Близ кое рaспо ло же ние Кaзaхстaнa к нестaбиль ным го-
судaрс твaм Центрaльно-Aзиaтс ко го ре ги онa.

2.Трaнзит ный по тен циaл и вы год ное геопо ли ти чес кое по-
ло же ние Кaзaхстaнa в цент ре Еврaзий ско го кон ти нентa: нa 
пе рек рест ке тор го вых и трaнс порт ных пу тей из Ев ро пы в 
Aзию: че рез Китaй нa дaльне вос точ ные пор ты, ти хо океaнс-
кие го судaрс твa; че рез Ирaн и Тур цию в Сре ди зем но мо рс-
кий бaссейн. 

2.Ве де ние Кaзaхстaном мно го век тор ной по ли ти ки в от но-
ше нии трaнс пор ти ров ки кaспийс кой неф ти,

3. Оп ре де ле ние Кaзaхстaнa и Рос сии кaк ос нов ных тор го-
вых пaрт не ров по экс пор ту и им пор ту.

3.Грa ни цы Центрaльно-Aзиaтс ких го судaрс тв с точ ки зре-
ния меж дунaрод но го прaвa долж ным обрaзом не демaрки-
ровaны; Кaзaхстaн окaзaлся фaкти чес ки от резaнным от 
Зaпaдной Ев ро пы.

4.Членс тво Кaзaхстaнa в боль шинс тве круп ных меж-
дунaрод ных оргa низaций: ООН, Оргa низaции Эко но ми чес-
ко го Сот руд ни че ствa, Эко но ми чес ком союзе Центрaльно-
Aзиaтс ких стрaн (вмес те с Уз бе кистaном и Кыр гызстaном) 
и Центрaльно-Aзиaтс ком Бaнке Сот руд ни че ствa и Рaзви-
тия (ЦAБСР): «пя тер ке» стрaн в рaмкaм СНГ (Рос сия, 
Кaзaхстaн, Белa русь, Кыр гызстaн, Тaджи кистaн).

4.Нaрaстa ние эко ло ги чес ко го кри зисa, что ослaбляет по-
зи ции Кaзaхстaнa в ре ги оне и ми ре, сужaет воз мож нос ти 
быст ро го ин ду ст риaльно го ростa.

5.Боль шaя тер ри то рия с об щей грa ни цей (свы ше 6.000 км) 
с Рос сией, что имеет для двух стрaн серь ез ное знaче ние 
в де ле ук реп ле ния их нaционaль ной и кол лек тив ной бе-
зопaснос ти.

5.От су тс твие в Кaзaхстaне пря мо го вы ходa к Ми ро во му 
океaну, внеш ним теп лым мо рям, что зaтруд няет свя зи с 
круп нейши ми цен трaми сов ре мен ной ци ви лизa ции.

6.Про живa ние в рес пуб ли ке боль шой эт ни чес кой прос-
лойки ев ро пей ско го проис хож де ния (русс кие, укрaин цы, 
нем цы) яв ляет ся од ним из фaкто ров сб ли же ния Кaзaхстaнa 
с ев ро пейс кой ци ви лизa цией и культу рой.

6.Ве де ние стрaнaми тор го вых войн (вве де ние огрa ни че ния 
нa ввоз товaров, по ли тикa устaнов ле ния дем пингa по от но-
ше нию к экс пор ти руемым товaрaм, сырь евaя взaимозaви-
си мос ть стрaн и др.).

*Ис точ ник: http://kisi.kz/ru/categories/ekonomika-i-energetika/posts/respublika-kazahstan-i-rossiyskaya-federaciya-potencial[4].

Нaря ду с тор го во-эко но ми чес кой и ин вес ти-
ци он ной сферaми, сот руд ни чест во двух стрaн 
охвaтывaет ши ро кий спектр воп ро сов от куль-
турно-гумa нитaрных до воен но-тех ни чес ких 
aспек тов. Взaимо дей ст вие Кaзaхстaнa и Рос сии 
осу ще ст вляет ся в рaмкaх СНГ и ЕAЭС, ОДКБ, 
ШОС, СВМДA и дру гих оргa низaций. 

Достaточ но мно го в эко но ми чес кой сфе ре 
от ре гу ли ровaно в рaмкaх ЕAЭС, есть ряд воп-
ро сов скоор ди ни ровaнных в двус то рон них от но-
ше ниях, в ос нов ном в воп росaх пригрa нич но го 
сот руд ни чествa. Ведь мы имеем сaмую про тя-
жен ную су хо пут ную грa ни цу в ми ре, и бо лее то-
го, для Кaзaхстaнa это нaибо лее про мыш лен но 
рaзви тые ре ги оны, с рос сийс кой сто ро ны тaкже 
предстaвлен серь ез ный эко но ми чес кий по тен-
циaл в пригрa ничье. Нa Кaспии у нaс дaже есть 
мес то рож де ния об ще го поль зовa ния. Мы сот-
руд ничaем в произ во дст вен ной сфе ре [7].

Вмес те с тем, кaждaя из нaших стрaн имеет 
собст вен ные нaционaльные эко но ми чес кие 

ин  те  ре сы, ко то рые не всегдa с со се дя ми. Эле-
ментaрно у нaс рaзнaя зaко нодaтельнaя сис темa в 
сфе ре эко но ми ки, рaзные фор мы упрaвле ния эко-
но ми кой. Меж ду хо зяй ст вующи ми суб ъектaми 
воз никaют хо зяй ст вен ные спо ры. Но это впол-
не ес те ст вен ные про цес сы. Хо тя зaчaстую не ко-
то рые по ли ти чес кие груп пы и СМИ пытaют ся 
пре под нес ти, кaк неп реодо ли мые про ти во ре чия. 
Спо ры решaют ся в хо де пе ре го во ров, a нaибо лее 
слож ные воп ро сы решaют ся в меж дунaрод ных 
тре тейс ких судaх. Для преодо ле ния нaибо лее 
рез ких рaзли чий в зaко нодaте льной сис те ме в 
рaмкaх ЕAЭС рaботaют спе циaльные ст рук ту-
ры, ко то рые ве дут рaбо ту по коор динaции той 
чaсти эко но ми чес ко го зaко нодaтельствa, ко то-
рое вы не се но в ком пе тен цию Союзa, про во дит ся 
рaботa по единс тву тор го вых тaри фов.

Есть еди ный тaмо жен ный тaриф, еди ное 
aнти мо но поль ное зaко нодaтельст во, еди ные 
сер ти фикaты кaчествa по боль шинс тву произ во-
ди мых товaров, в пол ной ме ре осу ще ст вляет ся 
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Пред по сыл ки рaзви тия про цес сов взaим но го сот руд ни чествa Кaзaхстaнa и Рос сии в эко но ми чес кой сфе ре

сво бодa двух из «че ты рех сво бод» – пе ред ви же-
ние товaров и рaбо чей си лы, две дру гих (пе ред-
ви же ние ус луг, финaнсов) покa идет чaстич но, 
но рaботa про должaет ся. Еврaзий скaя эко но ми-
ческaя ко мис сия (ЕЭК) рaботaет нaд создa нием 
скоор ди ни ровaнной энер ге ти чес кой и трaнс-
порт ных сис тем стрaн-чле нов, дви же нием к 
создa нию скоор ди ни ровaнной финaнсо вой сис-
те мы.  

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз предстaв-
ляет со бой но вое, динaмично рaзвивaющееся 
меж дунaрод ное обрaзовa ние, нaст роен ное нa 
взaимо вы год ное сот руд ни чест во, и ко то рое в 
перс пек ти ве, воз мож но, стaнет глaвной дви жу-
щей си лой еврaзийс кой ин тегрa ции.

Сре ди ос нов ных прин ци пов функ цио ни ровa-
ния ЕAЭС вы де ле ны сле дующие:

– увaже ние об щеп ризнaнных прин ци пов 
меж дунaрод но го прaвa, вк лючaя прин ци пы су-
ве рен но го рaвенс твa го судaрс тв-чле нов и их 
тер ри то риaль ной це ло ст нос ти;

– увaже ние осо бен нос тей по ли ти чес ко го 
уст рой ствa го судaрс тв-чле нов;

– обес пе че ние взaимо вы год но го сот руд ни-
чествa, рaвнопрaвия и учетa нaционaль ных ин-
те ре сов Сто рон;

– соб лю де ние прин ци пов ры ноч ной эко но-
ми ки и доб ро со ве ст ной кон ку рен ции;

– функ цио ни ровa ние тaмо жен но го союзa 
без изъя тий и огрa ни че ний пос ле окончa ния пе-
ре ход ных пе риодов.

A ос нов ны ми це ля ми ЕAЭС яв ляют ся:
– создa ние ус ло вий для стaбиль но го рaзви-

тия эко но мик го судaрс тв-чле нов в ин те ресaх по-
вы ше ния жиз нен но го уров ня их нaсе ле ния;

– ст рем ле ние к фор ми ровa нию еди но го 
рынкa товaров, ус луг, кaпитaлa и тру до вых ре-
сур сов в рaмкaх Союзa;

– всес то рон няя мо дер низa ция, коо перaция и 
по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль-
ных эко но мик в ус ло виях глобaль ной эко но ми ки 
[8].

Ре ше ние слож ней ших проб лем, вызвaнных 
рaспaдом СССР, обус ло ви ло иск лю чи тель но 
дру же ст вен ный хaрaктер двус то рон них от но-
ше ний, их стaбиль ность и предскaзуе мос ть. 
Эти от но ше ния нaце ле ны нa дaль ней шее ук-
реп ле ние друж бы и сот руд ни чествa, ко то рые 
подк реп ляют ся кaк aктив ны ми рaзнос то рон ни-
ми свя зя ми нa всех уров нях, тaк и пос тоян ны-
ми де ло вы ми контaктaми ру ко во ди те лей двух 
го судaрс тв.

Для Кaзaхстaнa, вп ро чем, тaк же кaк и для 
дру гих го судaрс тв пост со ве тс ко го прострaнс твa, 
Рос сия былa и остaет ся вaжным цент ром но вой 
геопо ли ти чес кой сис те мы. В свою оче редь, по-
добнaя же схемa выстрaивaет ся и в обрaтном 
нaпрaвле нии. Рес пуб ликa Кaзaхстaн кaк стрaте-
ги чес кий союз ник Рос сии зa нимaет од но из 
нaибо лее вaжных мест во внеш не по ли ти чес ких 
ориен тирaх Крем ля [9].

Рос сия и Кaзaхстaн нa се год няш ний день 
дaле ко не ис черпaли своего, все еще весь-
мa знaчи тель но го ре сурсa взaимо дей ст вия. По 
крaйней ме ре, мож но обрaтить внимa ние нa тот 
немaловaжный фaкт, что в кaзaхстaнс ком ин-
формaцион ном прострaнс тве по-преж не му боль-
шую роль игрaет Рос сия – рос сийское те ле ви де-
ние, прессa и про чие.

Двум го судaрс твaм удaлось с сaмо го нaчaлa 
своего су ще ст вовa ния «по две рaзные сто ро ны 
от го судaрст вен ных грa ниц» нaчaть ци ви ли-
зовaнный и конст рук тив ный диaлог. Это поз во-
ли ло им в крaтчaйшие сро ки ре шить нес колько 
чрез вычaйно неп рос тых воп ро сов, в чис ле ко то-
рых воп ро сы о грaждaнс тве, о прaво вом стaту-
се грaждaн од но го го судaрс твa, пос тоян но про-
живaющих нa тер ри то рии вто ро го, о «руб ле вой 
зо не» и про чие [10].

В це лом, Кaзaхстaн и Рос сия пос ле-
довaтельно и неуклон но прод вигaют ся по пу ти 
ин тен си фикaции ши ро комaсштaбно го пaрт нерс-
твa и союз ни чествa, ориен ти ровaнно го на XXI 
сто ле тие. 
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The perspectives of  
«Tenge-Dollar’s» relationships

Oil prices became critically defining factor for economy of Kazakhstan. 
Not only economic growth, but also social obligations of the state and an 
exchange rate of national currency will depend on prices of oil in 2017. 
Analytics have a whole range of opinions on this point, from cautiously op
timistic to downright pessimistic. The world oil market is paradoxical.The 
main reasons for reduction of price of oil are known: strengthening of US 
dollar, surplus of production of oil and increase of oil reserves. Moreover, 
the negative impact on the oil prices will be made by slowdown in chi
nese economic growth and removing sanctions against Iran. Devaluating 
currency will drop until fundamental changes come. In this case it means 
returning of confidence and growth of the Kazakhstan economy, substan
tial increase of prices of oil and other key primary goods. On this basis, in 
article the authors analyzed the dependence of the exchange rate of the 
national currency of Kazakhstan on oil prices.

Key words: tenge, dollar, oil, price, currency, economy, exchange 
rate, OPEC, oil production.

Бек мухaме товa A.Б.,  
Илья совa Г.

«Тең ге-доллaр»  
қaтынaстaры ның болaшaғы

Мұнaй бaғaлaры Қaзaқстaн эко но микaсы үшін aйқындaушы 
фaкторғa aйнaлды. 2017 жы лы олaрдың өз гер уіне бaйлaныс ты эко
но микaлық өсім ғaнa емес, со ны мен қaтaр мем ле кет тің әлеу мет тік 
мін дет те ме ле рі мен ұлт тық вaлютa бaғaмы дa тәуел ді болaды. Бұл 
жө нін де тaлдaушылaрдың пі кі рі әр aлуaн: ұстaмды жә не оп ти мис тік 
пі кір ден бaстaп aшық түр де гі пес си мис тік пі кір лер ге де йін . Әлем дік 
мұнaй нaры ғы пaрaдоксaлды. Мұнaй бaғaсы ның түс уін ің бaсты се
беп те рі бел гі лі: AҚШ доллaры ның нығaюы, мұнaйды тым aртық өн
ді ру жә не мұнaй қорлaры ның өсуі. Со ны мен қaтaр, Ирaнғa қaрсы 
сaнк циялaрды aлып тaстaу жә не Қытaй эко но микaлық өсу қaрқы ны
ның тө мен деуі мұнaй бaғaлaрынa өзі нің негaтивті ықпaлын ти гі зе ді. 
Күр де лі өз ге ріс тер орын aлaтын болмaсa, құн сыздaнaтын aқшaның 
ше гі болмaйды. Бұл жaғдaйдa ол Қaзaқстaн эко но микaсы ның өсуі жә
не оғaн де ген се нім ді лік ті қaйт aру, мұнaй жә не бaсқa дa не гіз гі ши
кізaт тaуaрлaры бaғaсы ның aйт aрлықтaй өсуі. Осығaн орaй, мaқaлaдa 
aвторлaр Қaзaқстaн ұлт тық вaлютaсы ның курс орнaтуы ның мұнaй 
бaғaсынa тәуел ді гін тaлдaды.

Тү йін  сөз дер: тең ге, доллaр, мұнaй, бaғa, вaлютa, эко но микa, 
aйырбaс бaғaмы, ОПЕК, мұнaй өн ді ру.

Бек мухaме товa A.Б.,  
Илья совa Г.

Перс пек ти вы  
«тен ге-доллaро вых» от но ше ний

Це ны нa неф ть стaли кри ти чес ки оп ре де ляющи ми для эко но ми ки 
Кaзaхстaнa. От то го, кaки ми они бу дут в 2017 го ду, зaви сит не толь ко 
эко но ми чес кий рост, но и со циaльные обязaтельствa го судaрс твa, и 
курс нaционaль ной вaлю ты. Прог но зы aнaли ти ков нa этот счет – это 
целaя пaлитрa мне ний, от сдержaннооп ти мис тич ных до отк ро вен но 
пес си мис тич ных. Ми ро вой неф тя ной ры нок пaрaдоксaлен. Ос нов
ные при чи ны сни же ния це ны нa неф ть из ве ст ны: ук реп ле ние доллaрa 
СШA, пе ре из бы ток произ во дс твa неф ти и уве ли че ние зaпaсов неф
ти. Бо лее то го, свое негaтивное воз дейст вие нa стои мос ть неф ти 
окaжут зaмед ле ние ростa китaйс кой эко но ми ки и сня тие сaнк ций с 
Ирaнa. Для девaльви рующей вaлю ты днa не су ще ст вует до тех пор, 
покa не прои зой дут фундaментaльные из ме не ния. В дaнном случaе 
это возврaще ние уве рен нос ти и ростa кaзaхстaнс кой эко но ми ки, 
знaчи тель ное по вы ше ние цен нa неф ть и дру гие клю че вые сырь евые 
товaры. Ис хо дя из это го, в стaтье aвто ры aнaли зи ровaли зaви си мос
ть кур сообрaзовa ния нaционaль ной вaлю ты Кaзaхстaнa от це ны нa 
неф ть. 

Клю че вые словa: тен ге, доллaр, неф ть, ценa, вaлютa, эко но микa, 
об мен ный курс, ОПЕК, неф те до бычa.
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After World War II the US dollar became the universal curren-
cy in the world. This is convenient for mutual settlements between 
countries, dollar simplifies communication between economies of 
different levels. Even the most ardent opponent of America wants 
to find a hundred dollars lying on the road. Any uneducated citizen 
understands that the dollars are good money.

But not everything is so beautiful and bright. Country which 
prints universal bargaining unit without any control can have a sig-
nificant impact on the other weaker economies. It got to the ridicu-
lous: the very birthplace of «green» owes the Federal Reserve Sys-
tem billions of dollars. Only states with strong economies are not so 
dependent on the dollar. Moreover, the euro strengthened at 5-10% 
during last sixteen years. The states, most dependent on the dollar, 
usually have a weak economy, unstable political system. The num-
bers of such countries include the majority of post-Soviet countries. 
Last year’s situation in Russia is particularly alarming. Worse things 
happen only in Ukraine, but there is a clear situation – the war, the 
revolution, the eternal struggle between bandits and thieves.

Analysts forecast are based on these factors:
– sanctions
– falling prices and demand for oil,
– decline in GDP of the country,
– military conflicts,
– the arrest of foreign assets,
–  raw nature of the economy,
– partial international isolation,
– withdrawal of capital and lack of investment,
– low foreign exchange earnings,
– a negative trade balance,
– a crisis of the banking system,
– the global economic downturn,
– corruption,
– the fall of the international authority,
– unpredictable foreign policy.
It is difficult to identify a single, most important reason among 

above-listed ones. It is a tight tangle of problems with no beginning 
and no end. One begets the other. The global economic crisis has 
reduced demand for hydrocarbons, investors are afraid to invest and 
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try to withdraw money from a collapsing economy. 
Those who are willing to invest do not want to pay 
bribes to officials. Hot spots of the planet curtail in-
ternational economic activity. Refugee flow awak-
ens nationalist sentiments in Europe. As a result 
– everyone suffers. And the poorer and simpler per-
son, the harder his life. Kazakhstan has a very hard 
time right now for currency borrowers. Their real 
debt for three years has tripled, while revenues have 
remained former. Currency maidan may appear not 
only in Ukraine but also in Kazakhstan.

Even the most optimistic financiers and econo-
mists do not exclude the fall of tenge to 420 units for 
one dollar. This is confirmed by experts’ forecasts. 
This even option is possible with a decrease in oil 
prices to $ 18-20 per barrel. The growth of produc-
tion outside OPEC – in Russia, the UK and Bra-
zil, and a constant level of production of shale US 
manufacturers, as well as additional quantities of oil 
coming from Nigeria, Libya, and Iran, is currently 
putting pressure on the price quotations, and could 
push oil prices even below today’s level. Production 
growth outside OPEC – in Russia, the UK and Bra-
zil, and a constant level of production of shale US 
manufacturers, as well as additional quantities of oil 
coming from Nigeria, Libya, and Iran, is currently 
putting pressure on the price quotations, and could 
push oil even below current level. OPEC at the sum-
mit signed – the first since 2008 – an agreement to 
cut production by about 1.2 million barrels per day 
to reduce the excess supply in the global market 
and support prices. Oil production will be limited in 
order to stabilize prices in the market. Implementa-
tion of the agreement will be monitored by a spe-
cial commission of three OPEC countries – Kuwait, 
Venezuela and Algeria – and the two countries not 
belonging to the organization, but joining the trans-
action. The transaction is expected to participate 
in non-OPEC countries: Kazakhstan, Uzbekistan, 
Oman, several South American countries – Mexico, 
Bolivia, Trinidad and Tobago, Colombia. The orga-
nization hopes that caountries, not participated in 
OPEC, will reduce oil output by 600,000 barrels per 
day. Russia had previously reported that it is ready 
to reduce production by about 300,000 barrels per 
day. The burden of reducing the production took 
over Saudi Arabia – the de facto leader of oil cartel, 
while Iran was allowed to install a new oil level in 
the 3,797 million barrels per day.

The latest news says that the world’s major 
manufacturers are not going to curtail production 
levels, oil storage tanks are full. Attempts of Rus-
sian President Vladimir Putin to negotiate with 
them about a moderate level of export are not en-

couraging. If the OPEC countries will continue in-
creasing the volume of production in 2017 it funda-
mentally will not threaten the market, because even 
without freezing of production the excess of supply 
will gradually decrease. In terms of emotions this 
is, of course, negative, and probably the price will 
react with the fall to the news. Falling of oil prices 
in the middle of November to the level of $ 44 per 
barrel in fact was a reflection of the expectations 
of the market. At that time, the market seems to 
have no expectations about the meeting (now the 
Brent price around $ 49 per barrel). On this basis, 
we can assume that in the case of non-compliance 
with the conditions of price, negotiations will not 
go much lower than $ 44 per barrel. And if that 
happens, it will last in a short interval, after which 
the growth of consumption will once again push 
the price higher.

According to different data, OPEC may cut oil 
production by setting indices in the range of 32.5 to 
33 million barrels per day. In October, production of 
«black gold» per day was 34.0 million barrels.

According to statements of Russian President 
Vladimir Putin, the Russian Federation is also ready 
to join the OPEC measures to limit oil production, 
and calls on other oil producing countries to support 
this initiative.

Kazakhstan’s economy is heavily dependent on 
oil. So it is needless to say that the growth of Ka-
zakhstan’s GDP, fiscal revenues and exchange rate 
depends on the dynamics of oil prices. It is therefore 
important to have an understanding on the factors 
that affect the price of oil, and projections regarding 
its future price.

Accelerating the pace of the Fed’s base rate, 
growth in the US has the potential to increase the 
pressure on the tenge, as this will increase the out-
flow of capital from Kazakhstan. To date, the Fed-
eral Reserve base rate is 0.5%. The probability that 
the rate will be raised to 0.75% in December 2016 is 
large enough and this probability is already incorpo-
rated in current prices. Many things depend on the 
Fed’s actions in 2017.

Today markets expect the acceleration of infla-
tion in the US in 2017. It will push the Fed to in-
crease the base rate accordingly, and thus the yield 
of US securities. Such a scenario could lead to an 
outflow of capital and reduction of tenge exchange 
rate.

The Organization of Petroleum Exporting Coun-
tries (OPEC) expects the joining of Kazakhstan 
to the agree on production. Kazakhstan revised its 
forecast of oil production at the giant Kashagan field 
for 2017 to 8.9 million tonnes from the previous 4-8 
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million tons, and the Republic does not exclude that 
will join the agreement of the oil exporters and other 
manufacturers to reduce the extraction of raw mate-
rials. Talks about reducing or freezing oil extraction 
contrast with the republic plans to increase produc-
tion of raw materials in Kazakhstan in 2017. In mid-
November, the Ministry of Energy of the Republic 
reported that Kazakhstan plans to produce at least 
80 million tons of oil in 2017 compared to planned 
75.5 million tons due to the largest deposits in 2016. 
Kazakhstan state company KazMunaiGaz, planned 
to increase production of oil and gas condensate in 
2017 to 23.136 million tons from 22.450 million in 
this year.

During the first 11 months the weakening of 
tenge was 0.4% in nominal terms, and for the end 
of November exchange rate of national currency 
was 341.44 tenge per US dollar. National Bank 
continues to follow the principles of a free float-
ing exchange rate. The cost tenge is determined by 
internal and external fundamentals that provides 
predictable dynamics of the tenge exchange rate. 
National Bank has not intervened in the currency 
market in November. At the moment, the impact of 
the National Bank on the fundamental trend of the 
currency exchange rate is zero. The level of confi-
dence in the national currency in October showed 
a sharp increase – the volume of Kazakhstani tenge 
savings in banks increased. The total size of indi-
viduals’ term deposits denominated in KZT in Oc-
tober 2016 increased by 9% and exceeded 2 trillion 
tenge.

At the same time the population of Kazakhstan 
actively releases its foreign currency deposits on 
purchases, which had to be postponed due to the 
volatility of the situation on the currency market at 
the end of 2015 – beginning of 2016. The volume 
of term retail deposits in foreign currency decreased 
by 2% in October, the reduction of deposit portfolio 
continues for the third month in a row.

Return of the activity in the market segment 
open access to banks to the tenge liquidity, which 
can be converted into more intense issuing loans to 
the economy.

The most actively increased their tenge depos-
its in the last year residents of Almaty, Astana and 
Karaganda regions.

The volume of term deposits in national cur-
rency of population of Almaty grew by 336 billion 
tenge, or 2.4 times. In October, the portfolio grew by 
more than 72 billion tenge.

Increasing the size of retail time deposits in 
tenge, belonging to individuals in Astana was less 
significant – for the year it grew by 149 billion 
tenge, or 2.2 times. In October, residents of the capi-
tal have increased their tenge savings to 18 billion 
tenge.

In the Karaganda region for the year tenge de-
posits of citizens increased by 84 billions tenge. 
This is almost two times more than a year ago. Dur-
ing the last reporting month, the volume of deposits 
increased by 10 billion tenge.

About 40% of tenge liquidity of time deposits 
of natural persons in the Republic of Kazakhstan is 
concentrated in these three regions (one year ago – 
46%).

In our opinion, the tenge rate will be affected 
by short-term factors such as the dynamics of world 
prices for raw materials, as well as the dynamics of 
the Russian ruble. In the long-term influence on the 
course will be the difference in the rate of inflation 
in Kazakhstan and the United States, the difference 
in the return on investment in tenge and US dollars, 
as well as the investment attractiveness of Kazakh-
stan and capital flows.

Based on the dynamics of the tenge exchange 
rate and oil prices, it is obvious that dependence on 
exchange rate on the price of oil is incredibly high. 
The negative correlation between the tenge and the 
oil is 86% from the year’s beginning.
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...Қазақстанның негізгі стратегиялық басымдықтары – бұл 
шикізат ресурстары. Қазір біз еліміздің жаңа экономикалық 
өсімін қалыптастыру үшін энергетикалық және өндіруші 
салаларды тиімді пайдалану, аталған салалардың өнімділігі, 
өнім көлемі мен табысты барынша арттыру мәселелерін 
қарастырудамыз...

Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев
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The innovative activity of the 
enterprises: experience of 

Kazakhstan

Kazakhstan has put a growing emphasis on the promotion of innova
tion as a driver of economic development and diversification. Kazakhstan 
has set up different institutions and developed many programs aimed at 
encouraging innovation and modernization. At the present stage of eco
nomic development, innovation and innovative activities are major factors 
which determine scales and effectiveness of business activity and ensure 
the competitiveness of enterprises. This article considers the increasing 
innovation activity of enterprises in Kazakhstan in the conditions of glo
balization, analyzed and identified obstacles of the innovative activity of 
enterprises, recommendations to encourage and increase the production 
of innovative activity of enterprises. Also identified strengths, weaknesses, 
opportunities, threats of innovative activity of enterprises. 

Key words: innovation, innovative activity, innovative potential, glo
balization, state program.

Оңдaш A.О., Орaлбе ковa A.Ж.

Кә сі по рындaрдың  
ин новaция лық қыз ме ті: 

Қaзaқстaн тә жі ри бе сі

Жaһaндaну жaғдa йын дa Қaзaқстaн ин новaция лық дaму жо лын 
эко но микaны әртaрaптaнды ру дың жә не оны дaмы ту дың бір бaғы ты 
ре тін де тaңдaп отыр. Қaзір гі ке зең де осы сaлaдa әр түр лі инс ти тут
тық құ ры лымдaр өз қыз мет те рін жү зе ге aсы ру мен қaтaр, ин новaция
лық дaму мен мо дер низaциялaуды мaқсaт етіп қойғaн көп те ген 
бaғдaрлaмaлары қaбылдaнғaн. Эко но микaлық дaму дың қaзір гі ке зе
ңін де ин новaция мен ин новaция лық қыз мет кә сіп кер лік қыз мет тің 
жү зе ге aсы рылуын ың тиім ді лі гі мен aуқы мын aнықтaйт ын, кә сі по
рын ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін қaмтaмaсыз ете тін не гіз гі фaкторлaр 
бо лып сaнaлaды. Осығaн сәй кес, мaқaлaдa жaһaндaну жaғдa йын
дaғы Қaзaқстaндaғы кә сі по рындaрдың ин новaция лық бел сен ді лі гі не 
тaлдaу жaсaлды жә не оғaн ке дер гі кел ті ру ші фaкторлaр aнықтaлды, 
өн ді ріс тік кә сі по рындaрдың ин новaция лық бел сен ді лі гін aрт ты ру 
мен ынтaлaнды ру жолдaры жө нін де ұсы ныстaр бе рі ле ді. Кә сі по рын
ның ин новaция лық бел сен ді лі гі нің aртық шы лық, кем ші лік тұстaры 
кел ті рі ліп, қa уіп те рі мен мүм кін дік те рі aнықтaлaды.

Тү йін  сөз дер: ин новa ция, ин новaция лық қыз мет, ин новaция лық 
по тен циaл, жaһaндaну, мем ле кет тік бaғдaрлaмa.

Ондaш A.О., Орaлбе ковa A.Ж.

Ин новaционнaя дея тель ность 
предп рия тий: опыт Кaзaхстaнa

В Кaзaхстaне уде ляет ся все боль шее внимa ние нa прод ви же ние 
ин новaций и выбрaн путь ин новaцион но го рaзви тия в кaчест ве дви жу
щей си лы эко но ми чес ко го рaзви тия и ди вер си фикa ции. В этих це лях 
создaны рaзлич ные инс ти ту ты и рaзрaботaно мно же ст во прогрaмм, 
нaпрaвлен ных нa поощ ре ние ин новaций и мо дер низa ции. Нa сов ре
мен ном этaпе эко но ми чес ко го рaзви тия ин новaции и ин новaционнaя 
дея тель ность яв ляют ся ос нов ны ми фaкторaми, оп ре де ляющими 
мaсштaбы и эф фек тив нос ть предп ри нимaтельс кой дея тель ности и 
обес пе че ния кон ку рен тос по соб нос ти предп рия тий. В свя зи с этим в 
стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы по вы ше ния ин новaцион ной aктив
нос ти предп рия тий Кaзaхстaнa в ус ло виях глобaлизa ции, про ве ден 
aнaлиз и оп ре де ле ны сдер живaющие фaкто ры ин новaцион ной дея
тель ности предп рия тий, дaны ре ко мендaции по сти му ли ровa нию и 
по вы ше нию ин новaцион ной aктив нос ти произ во дст вен ных предп
рия тий. При ве де ны преиму ще ствa, не достaтки, воз мож нос ти, уг ро
зы ин новaцион ной aктив нос ти предп рия тия.

Клю че вые словa: ин новa ция, ин новaционнaя дея тель ность, ин
новaцион ный по тен циaл, глобaлизa ция, го судaрст веннaя прогрaммa.
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In the conditions of globalization the economy of Kazakhstan 
faces a number of objective problems, such as: a raw material orien-
tation, weak inter-sectoral and inter-regional economic integration 
with the world economy, technical and technological backwardness 
of enterprises, low connection of science with production, low ex-
penses for Research and Development, incompatibility of manage-
ment to tasks of adaptation of economy to processes of a globaliza-
tion and to transition to service and technological economy.

The government of the Republic of Kazakhstan worked out an 
intensive industrial and innovative development program for na-
tional economy’s diversification, which is the only way to achieve 
economic stability within globalization of the world economy. The 
intensive industrial and economic development program is directed 
to modernization of national economy that will be transferred from 
extraction minerals to service technology. In addition, according to 
State program of industrial-innovative development 2015-2019, it is 
planned to reach the following results: innovation activity of enter-
prises 20% , innovation production in GDP 2,5 % and Kazakhstan 
in the GIC WEF ranking – 40 [1]. 

Using statistical data for last years, we can analyze the current 
state of innovative activity of Kazakhstan enterprises. 

The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan tells us 
that the innovational-active enterprises level reached 8.1% from the 
total number of enterprises. For comparison, this figure in countries 
of East Europe – is about 40%, in Russia – 13% (Romania – 28%, 
Slovenia of – 32%, Poland – 38%), in the countries of OECD – 
about 50%.

The level of innovative activity of enterprises in the Republic of 
Kazakhstan fluctuated among different regions. The maximum per-
centage were in Kostanay region – 14.5%, Kyzylorda – 11.7%, East 
Kazakhstan – 11.5% and Zhambyl and North Kazakhstan – 10.6%, 
whereas Mangystau region – 4.0%, West Kazakhstan – 4.1% and 
Pavlodar regions – 4.8% made minimum level [2]. It is undoubt-
edly that each regions of Kazakhstan has various level of innovative 
activity and the main reason for this is different level of concentra-
tion of such factors as scientific-research, financial, labor force, etc. 
Consequently, regions’ innovative performance depends on regions’ 
innovative potential. 

THE INNOVATIVE 
ACTIVITY OF THE 

ENTERPRISES: 
EXPERIENCE OF 

KAZAKHSTAN
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Nevertheless, the share of innovation active en-
terprises in Kazakhstan has increased since 2008 by 
almost four times. Activities of the agency on provi-
sion of the state support created a positive tendency 
to growth of the main indicators of innovative activ-
ity. So, for example, in comparison with 2008, ac-
tivity level in the field of an innovation in the repub-
lic increased from 4 up to 8,1% [2]. 

In addition, according to the JSC «National 
Agency for Technological Development», innova-
tive products produced in Kazakhstan has increased 
their volume a more than four-fold – from 111 to 
580 billion tenge, while it accounted for 1.50% of 
GDP against 0 , 51% in 2008 [3]. 

In addition, Kazakhstan has strengthened his po-
sition on these indicators: «Foreign direct investment 
and technology transfer,» «Technological level», 
«The availability of new technologies», «The ability 
of companies to the development of modern technol-
ogies.» During the period of implementation of the 
state program of accelerated industrial-innovative de-
velopment, «there was a reset of innovative system».

 In general, the analysis showed positive trends 
for the period 2008-2015. However, if we compare 
the received results to indicators of developed coun-
tries of the world, then we have still not reached a 
sufficient level of innovation activity of enterprises 
and the efficiency of expenditure on technological 
innovation is still low. 

Kazakhstan has reached some achievements in 
the process of innovational evolution. There have 
been opened funds and other infrastructure with the 
aim of developing innovations such as National In-
novational Fund, Scientific Fund, Park of innovation 
technologies, Kazagroinnovation, Venture funds, 
local technological parks, offices of commercializa-
tion, international centers of transferring technology 
and others. 

It should be noted that the advantageous side of 
innovation activity of enterprises in the Republic of 
Kazakhstan are: 

– the presence of rich natural resources in the 
country;

– the well-developed network of universities, 
academic institutions and other research institutions;

– active government policies and support in the 
field of innovation;

– operation of key elements of the innovation 
infrastructure. 

It is possible to negative sides of innovational 
processes along with positive trend of innovational 
activity. It must be noted that the Kazakhstan enter-
prises in the field of innovation mainly chose «catch 
up» strategy, which testifies to their innovative im-

munity. «Catch-up» strategy involves imitation 
of foreign technology, copying products and their 
mass production. So, from all innovative products 
sold in Kazakhstan for 01.01.2015 on the amount of 
580 386 million tenge, products, newly introduced 
or exposed to significant technological change was 
88.9%, while the share of really radically new prod-
ucts is unknown.

The low capability of the enterprises to imple-
ment innovative activities is largely predetermined 
by the low level of a susceptibility of economy of 
the republic to innovations. At present, the demand 
is not focused on the use of advanced technologies, 
specific to the current level of scientific and tech-
nical progress. A feature of all post-Soviet systems 
of innovation is the high proportion of public sector 
research and development with a small number of 
large high-tech corporations and the relatively weak 
development of small innovative businesses [4]. 

There are notable reasons that decrease effi-
ciency of innovational processes in Kazakhstan. Ac-
cording to analysis on institutional changes in Ka-
zakhstan and Kazakhstan scientific researches, and 
researches of Statistical Agency, it is evident that 
following problems are defined to decrease efficien-
cy of innovational activity in Kazakhstan:

– lack of funding the innovative activity by 
companies due to the high cost of implementation 
and development of innovations, as well as long-
term investments. Enterprises do not have their own 
funds to finance the development, and the ability 
to attract funding from external sources is limited. 
Creditors not guarantee the return of loans and re-
ceipt of dividends, since innovation is exposed to 
more risks than investment activities;

– the absence of modern base of the industrial 
enterprises for the implementation of developments 
due to fatigue or lack of necessary equipment. Many 
industries are characterized by high resource inten-
sity and energy intensity of production that is ag-
gravated with the high level of depreciation of the 
production device. 

– the phenomenon of resistance to innovations 
most of which often happens for two reasons. The 
first one is the lack of staff who is able to effectively 
manage the innovation process. The staff problem 
is felt at all levels of management, both the country 
and the enterprises. The second reason is the diffi-
culties in marketing research of innovative products. 
The unstable economic situation in the country com-
plicates reliable assessment of demand for innova-
tive products even in a short-term outlook; 

– innovation requires an appropriate organiza-
tional management structure in the enterprise.
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In Kazakhstan, the economic environment as a 
whole is a rather discouraging for innovation for an-
other reason. It is characterized by low innovative 
activity of a private capital, orientation of the state 
to support small business in general, without taking 
into account its intinnovative potential.

Table 1 shows SWOT-analysis conducted in 
Kazakhstan conditions, can help in the development 
of Kazakhstan’s innovation strategy, more clearly 
represent the internal innovation resources, oppor-
tunities and potential threats in the field of innova-
tion development. 

Table 1 – SWOT-analysis 

Strong internal side (S)

– the presence of rich natural resources in the country;
– the well-developed network of universities,
academic institutions and other research institutions;
– active government policies and support in the field of 
innovation;
– operation of key elements of the innovation infrastructure;
– strengthening of the business elite, which has no 
access to raw materials.

Weak internal side (W) 

–  high level of the risk in case of a weak marketing, 
innovative risk-management;
– low level of the staff who is engaged in innovative activities;
– there is no effective system of transfer of 
technologies and new knowledge;
– undevelopment of small venture business;
– low innovative susceptibility of domestic producers;
– low competitiveness of domestic scientific developments and 
purchase of foreign obsolete
technologies and equipment;
– limited financial and material resources.

 Favorable external opportunities (O) 

– the development of enterprises in the manufacturing sector 
with hi-tech;
– the creation of the system of knowledge generation, 
advanced technologies and non-standard solutions;
– the formation of «innovation zones» around universities;
– encouraging business of local entepreneurs and investment 
activities of foreign investors;
– the possibility to «cultivate» innovative start-up companies;
– increased interest and inflow of financial and managerial 
resources to high-tech industry.

 External threats (T) 

– «braking» of high-quality innovative development of the 
enterprises;
– inefficient organization of the innovation process
 and promotion of an innovative product on the market;
–  «one-sided» activity of the Kazakhstan and foreign venture 
funds;
– «leakage» of new technologies, ideas abroad and 
transformation of the Kazakhstan developers into
 intellectual donors for foreign countries;
– aggravation of the problems of competitiveness of 
the Economy of the Republic of Kazakhstan in conditions of 
globalization. 

 Thus, the results of the analysis of the level of 
development of innovative activity in Kazakhstan 
helped to point out the following priority directions 
of increase of innovative activity of the enterprises:

– to determine scientific and technological 
priorities;

– to form special organizational-economic 
development mechanism of innovative activities;

– to develop the forecast of technology 
development and establish a favorable economic 
and legal environment of the enterprise;

– to improve instruments of stimulation of 
innovative development of the enterprise;

– to develop innovative infrastructure of the 
enterprise;

– to carry out scientific researches and 
developments;

– to improve the staff policy of the enterprise;
– to stimulate the partnership of science with 

production, etc.;
– to optimize the scheme of financing of 

scientific projects;
– to create and strengthen the corporate 

structures in the industrial and technological field 
promoting an innovative susceptibility of domestic 
entrepreneurs.

As mentioned above, the government 
should form a special organizational-economic 
development mechanism of innovative activity. It 
should be based on principles as:

– a strong system of tax benefits and incentives 
for all participants in innovative processes;

– complementary participation of the state and 
market in innovation processes;
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– the separation of innovative risk between 
government and business;

– use of decentralized channels of the state 
support of innovative activity;

– ensuring openness and transparency of the 
activities of the development institutions.

In addition, it is important to take into consideration 
small business that play an important role in innovative 

development. Foreign experience shows that small 
innovative business is a very dynamic, requires rather 
small investments. In developed countries, small 
enterprises provide about a half of all innovations. 
Cost per unit the quantity of innovations in small firms 
are 4 times higher, than in averages, and in 24 – than 
in large ones. Besides, small firms master twice more 
innovations than large corporations.
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Біз алдымызға әлемнің экономикасы барынша дамыған 
отыз елінің қатарына қосылу жөнінде ауқымды мақсат қойдық. 
Қуатты экономика – кәсіпкерліктің қуаттылығы, отандық 
кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігінің жоғарылығы, 
олардың кооперациясы. Мен отандық бизнесті қолдауды 
Жаңа саяси бағдардың маңызы жағынан екінші бағыты ретінде 
белгіледім.

Н.Ә. Назарбаев
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Effect of exchange rate on 
international competitiveness 

and production efficiency of the 
monetary policy of the Republic 

of Kazakhstan

The exchange rate is an important indicator of macroeconomic change 
and it has significant impact on the economy. It shows a direct impact on 
the competitiveness of national products on the world market, the invest
ment climate in the country, the circulation of money and inflation. Ex
change rate and currency convertibility regime significantly affects the mi
gration of capital. For investors is very important dynamics of the national 
currency for the analysis of the profitability of investments and the stability 
of its receipt. Currency convertibility regime determines the possibility of 
repatriation of income investors. Thus, the dynamics of the exchange rate 
is a reflection of the entire reproduction process in the national economy. 
In view of the above, it is especially important to study the mechanism of 
formation of the exchange rate and its impact on the pace and structure of 
economic development of the country.

Key words: exchange rate, international competitiveness, monetary 
policy, exchange rate regime, repatriation.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Өн ді ріс тің хaлықaрaлық  
бә се ке лес ті гі не жә не ҚР aқшa-

не сиелік сaясaттың тиім ді лі гі не 
вaлютa кур сы ның әсе рі 

Вaлютaлық курс мaңыз ды мaкроэко но микaлық көр сет кіш бо
лып тaбылaды жә не оның өз ге рі сі эко но микaғa aйт aрлықтaй әсер 
ете ді. Ол әлем дік нaрықтaғы ұлт тық өнім нің бә се ке ге қaбі лет ті лі гі
не әсер ет уін , ел де гі ин вес ти циялық aхуaлды, aқшa aйнaлы мы мен 
инф ля цияғa ті ке лей әсер ете ті нін көр се те ді. Вaлютaлық курс пен 
вaлютaлaрдың aйырбaстaлым дық ре жи мі кaпитaлдaрдың мигрaция
сынa елеу лі әсер ете ді. Ин вес торлaр үшін ең мaңыз ды – сaлымдaрдың 
тaбыс ты лы ғы мен тaбыс aлу дың тұрaқты лы ғын сaрaлaу үшін ұлт тық 
вaлютa кур сы ның динaмикaсы. Вaлютaның aйырбaсты лық ре жи
мі ин вес торлaрдың тaбы сын репaтриaция мүм кін ді гін aйқындaйды. 
Осылaйшa, вaлютa кур сы ның динaмикaсы ұлт тық эко но микaдaғы 
ұдaйы өн ді ріс тік үде ріс тің кө рі ні сі бо лып тaбылaды. Жоғaрыдa aй
т ылғaнғa бaйлaныс ты, вaлютaлық курс ты қaлыптaсты ру мехa низмі 
мен оның ел эко но микaсы ның дaму қaрқы ны мен құ ры лы мынa әсе рін 
зерт теу aйт aрлықтaй мaңыз ды бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: вaлютa кур сы, хaлықaрaлық бә се ке лес тік, aқшaне
сие сaясaты, вaлютaлық ре жим, де воль вa ция, репaтриa ция.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Влия ние вaлют но го курсa  
нa меж дунaрод ную  

кон ку рен тос по соб ность  
произ во дс твa и  

эф фек тив нос ть де неж но- 
кре дит ной по ли ти ки РК

Проб ле мы ре гу ли ровa ния вaлют ных от но ше ний и сте пе ни 
вмешaтельствa го судaрс твa зa нимaют вaжное мес то в де неж нокре
дит ной по ли ти ке РК. Эта проб лемa прояв ляет ся, когдa нaрушaет ся 
aдевaтнос ть вaлют но го ре жимa сос тоя нию ми ро вой и нaционaль ной 
эко но мик. Вaлют ный курс яв ляет ся ос нов ным мaкроэко но ми чес ким 
покaзaте лем и его из ме не ние знaчи тель но воз дейст вует нa эко но ми
ку стрaны и в том чис ле нa де неж нокре дит ную по ли ти ку стрaны. 
Вaлют ный курс покaзывaет не пос редст вен ное воз дейст вие нa кон
ку рен тос по соб ность произ во дс твa нa ми ро вом рын ке, ин вес ти цон
ный климaт в стрaне в це лом и нa инф ля цию. Вaлют ный курс и ре
жим кон вер ти руе мос ти вaлют воз дейст вуют нa мигрaцию кaпитaлов. 
Тaким обрaзом, динaмикa вaлют но го курсa является отрaже нием все
го восп роиз во дст вен но го про цесa в нaционaль ной эко но ми ке. В свя
зи с этим aктуaль ным яв ляет ся изу че ние мехa низмa фор ми ровa ния 
вaлют но го курсa и его влия ние нa тем пы и ст рук ту ру эко но ми чес ко го 
рaзви тия стрaны.

Клю че вые словa: вaлют ный курс, меж дунaроднaя кон ку рен то  
с по соб ность, де неж нокре дитнaя по ли тикa, вaлют ный ре жим, де
воль вa ция, репaтриa ция.
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Era of globalization is characterized by ever-increasing mutual 
influence of different countries against each other. Growing and ac-
quires new features not only the competition between sectors and 
individual countries, but also between intercountry associations. In 
connection with this increased attention to the role of key macroeco-
nomic parameters, the change of which can stimulate the growth of 
international competitiveness of the national economy. One of the 
most important of these parameters is the exchange rate. Therefore 
particularly important research activities of the state to influence 
the exchange rate in order to increase the competitiveness of the 
economy. Currently, the exchange rate began to actively influence 
the profitability of exports and imports, the domestic price level, 
the financial condition of individual companies and the country as 
a whole, the standard of living of the population. In this regard, a 
significant relevance is the study of issues of the ruble exchange rate 
policy and its impact on the national economy.

Exchange rate – the «price» of the currency of one country, ex-
pressed in monetary units of foreign or international currency units. 
Externally, the exchange rate seems to participants as the exchange 
rate conversion of one currency to another, determined by supply 
and demand in the currency market. However, the cost basis of sup-
ply and demand is the purchasing power of the currency, which 
expresses the average national price levels for goods, services and 
investments. Factors affecting the exchange rate, are: the state of the 
economy, macroeconomic indicators, inflation rate, interest rates, 
the activities of the foreign exchange markets, currency speculation, 
monetary policy, balance of payments, international migration of 
capital, the degree of use of the national currency in international 
payments, acceleration or delay of international settlements, the po-
litical situation in the country, the degree of confidence in the cur-
rency at the national and international markets.

The devaluation of the currency
Kazakhstan – a country with a very vulnerable situation in the 

world. Not developing innovative technologies, the country runs the 
risk of permanently maintain a strong gap between developed and 
developing countries, while maintaining the appearance of moving 
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forward and developing. The state does not seek to 
create their own database, would enable him to be 
independent (or dependent to a lesser degree) on the 
conditions of a changing world. In the context of the 
daily worsening of the interdependence of countries 
in the world (due to globalization), each country is 
increasingly in need of conditions of stability and 
reliability of the world system.

After the financial crisis in 2008, most West-
ern economies began to show a slight increase in 
the economyonly in 2012-13. The developing coun-
triesbegan to show slowing productionin 2014-
15. Nearest neighbors of Kazakhstan – China and 
Russia – are also experiencing difficult times: an-
ti-Russian sanctions have been imposed, the ruble 
collapsed, were destabilized relations with Western 
countries; China started the recession, manufactur-
ing has reduced turnover and GDP began to fall.
Since 2014 began to take shape and the unstable 
situation in the energy market: the oversupply of 
«black gold» has led to a drop in oil prices: January 
20, 2016 it reached $ 28 per barrel. Kazakhstan, as 
a country exporting oil resources (60% of revenue 
from exports accounted for the sale of oil), was in a 
quandary. Since 2014 Kazakhstan’s macroeconom-
ic indicators showed a clear trend towards reces-
sion: GDP growth in 2014 fell by 1.7% compared to 
2013 and amounted to 4.3%, in 2015 GDP growth 
in Kazakhstan has been forecasted at the level of 1- 
2%. Other macroeconomic indicators, such as retail 
trade turnover, exports, imports, industrial output 
has also been reduced. In view of reduction in de-
mand for oil in Kazakhstan the share of exports (the 
main item of government revenue) was reduced by 
25-30%. Worsening macroeconomic indicators has 
led to a deterioration in the micro-economic indica-
tors: slowed revenue growth in the population, the 
National Bank has limited consumer credit, demand 
shrank, the liquidity conditions in the second-tier 
banks violated because due to external factors in 
the weakening of the national currency, which has 
provoked the country’s leadership to devalue the 
currency several times, and then let it float freely. 
The growth of the mass of money, and, as a conse-
quence, the growth of goods and services prices in 
the country has allowed the government to keep the 
relative economic growth at the same level, thereby 
creating the illusion of maintaining control over the 
situation.

Devaluation or a currency crisis in the coun-
try, caused by the inability of the state to suppress 
a strong impact shatters from the changing world. 

Weak tenge became a good example of the weak-
ness and backwardness of the national economy in 
need of reform and innovation, which depends on 
costly oil and dollar receipts.

Devaluation in Kazakhstan – a reaction and ef-
fect. This tool is absolutely necessary for the appli-
cation, which allows the state to delay the onset of 
the worst scenarios for the country: the devaluation 
creates the appearance of increased trade balance, 
however, causes a loss of confidence in the national 
monetary policy. Monetary policy becomes even 
more tightly tied to the exchange rate. Devaluation 
fears cause inflation, reflecting weak domestic de-
mand and the administrative control of prices.

The subsequent chain of problems once again 
indicates that the state – the entire organism, in 
which the deterioration of some indicators gives 
rise to other problem areas. One vector development 
of foreign economic relations (focus on Russia and 
Central Asia), the dollarization of the economy, de-
pendent on oil prices in aggregate and individually 
affect the figures in the country: the underdevelop-
ment of the socio-economic sphere, distrust of the 
authorities, rising unemployment and crime and cor-
ruption system, the currency crisis, etc. In the case of 
Kazakhstan as the output should not be considered 
solely the Reformation and focus on diversification 
of the economy – it is necessary to change the vision 
and approach to the situation.

Import substitution.
There are a number of industries that are in need 

of import substitution. According to the analysis 
conducted by the PNP in 2015 exclusively for the 
procurement of public and quasi-public sector and 
subsoil, in 10 industries identified 147 headings. 
The priority products, based on such factors as the 
largest volume of imported goods, the presence of 
domestic producers of these goods and the econom-
ic feasibility of production in Kazakhstan. In terms 
of money, out of more than 150 billion tenge.

For these positions median import exceeds 90%, 
and in some areas it reaches 95%. That is, for a vari-
ety of headings, our economy is import-dependent. 
Import substitution we have, so to speak, is unpopu-
lar. It is not always perceived correctly. Many peo-
ple believe that when comes to talking about import 
substitution, it automatically comes to violations 
of competition restricting access of foreign suppli-
ers and manufacturers in the market of Kazakhstan. 
In fact it is not. We are proceeding from the fact 
that, obviously, there are large reserves in the do-
mestic market, and not all companies are oriented 
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to export. And our state support measures are aimed 
primarily at supporting competitive companies that 
are export-oriented. And often we hear the argument 
that if you are competitive on the international mar-
ket, then you will automatically substitute imports 
domestically. Unfortunately, we see in reality, these 
two processes are often intertwined. There is a clear 
exit strategy for the company to export that does 
not involve actively in the domestic market. And, 
on the other hand, there are those who work in the 
domestic market, there is a problem with access to 
the procurement and so on, but they do not consider 
the current phase of the export term. Therefore, we 
say that the need to maintain competitive produc-
tion, which are focused both on the export and the 
domestic market. We believe that those who work 
for the most part, or only in the domestic market, it 
is necessary to support all those measures of state 
support, which receive export-oriented production. 
That is, we offer all major government program to 
focus, inter alia, on import substitution to export 
orientation on a par with the criterion would be the 
base for support measures in import substitution.

Regarding funds for import substitution, they do 
not stand out. The problem is – increasing produc-
tivity, an increase in the share of exports, but specifi-
cally any funds for import substitution are not laid. 
It is a process that develops due to manual mode, 
we offer a platform for meeting GMP manufactur-
ers and buyers. I was recently on a business trip to 
Tatarstan, where the practice of holding a large fo-
rum in which suppliers are the days. The emphasis 
is on local producers. This format is required, it just 
allows you to identify opportunities of Kazakhstani 
producers and give them a chance to show the face 
of goods, or to meet with those who take decisions 
on future work. This is especially true in terms of 
reduced demand. Therefore, we are confident that 
stimulate import substitution due to government 
support measures still needed.

Floating exchange rate of tenge
The decline of the national currency, as men-

tioned, can be caused by inflation. But it is itself 
an important factor in rising prices and falling 
purchasing power of money in relation to goods 
and services. The fact that the national importers 
compensate for losses from the devaluation of the 
national currency, raising prices of imported goods 
in the domestic market. The rise in prices for im-

ported goods leads to a general increase in prices 
in the country. Reduced rate stimulates exports and 
consequently activates the balance of payments. 
National exporter benefits from the depreciation of 
the national currency, getting more of the national 
currency in the sale of export proceeds in foreign 
currency on the domestic currency market. Na-
tional importer, on the other hand, loses by buying 
foreign currency at a higher price. With regard to 
exchange rate appreciation, the real appreciation of 
tenge leads to a reduction in the release of sectors a 
significant portion of the product which is export-
ed (fuel, forestry, chemicals and petrochemicals, 
non-ferrous metals). At the same industries, main-
ly oriented to the domestic market, the impact of 
strengthening of tenge is either positive or insignif-
icant. First of all, the strengthening of the ruble in-
creased competition between domestic and foreign 
goods, which (if it does not exceed the adaptation 
capacity of enterprises) is the main driving force 
of innovation development and modernization of 
production. Strengthening tenge leads to lower real 
interest rates, stimulating investment demand. Im-
proving access to high – productive foreign equip-
ment can seriously speed up the modernization of 
the economy.

The real exchange rate is one of the most im-
portant macroeconomic indicators, which deter-
mines the competitiveness of domestic producers 
relative to foreign ones. Therefore, changes in the 
real exchange rate may have an impact on economic 
growth. The greatest importance of this figure ac-
quires in those countries where a large part of export-
oriented production. Kazakhstan refers specifically 
to this group of countries. The gradual strengthen-
ing of tenge allows you to more efficiently bathe the 
modern imported equipment, much needed industry 
of Kazakhstan. However, it is hardly advisable to 
artificially accelerate the process of strengthening 
of tenge, for it may lead to the fact that some in-
sufficiently modernized industry simply lose their 
competitiveness. The result will be a further shift 
towards a raw material orientation of the Kazakh 
economy and the loss of potential GDP growth in a 
certain part of the manufacturing industry. In other 
words, we need optimum, and it is likely to «moder-
ately weak» zone, not «strong» tenge. But the situ-
ation will be different depending on the use of do-
mestic or imported raw materials.
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Шaки ров К.Н.,  
Сaрсенбaевa З. A.

Меж дунaродные соглaше ния 
кaк ис точ ник прaво во го  

ре гу ли ровa ния инострaнных 
ин вес ти ций

Меж дунaрод ные соглaше ния предстaвляют со бой од ин из спо
со бов прaво во го ре гу ли ровa ния инострaнных ин вес ти ций пу тем под
писa ния и зaклю че ния юри ди чес ких до ку мен тов, зaкреп ляя при этом 
обязaтельст ва меж ду сто ронaми. В дaнной стaтье ре гу ли ровa ние 
инострaнных ин вес ти ций рaссмaтривaет ся нa пуб лич нопрaво вом 
уров не, осу ще ст вляе мом пос редст вом под писa ния меж дунaрод ных 
соглaше ний. В свою оче редь, меж дунaрод ные соглaше ния де лят ся 
нa три груп пы: меж дунaрод нопрaво вые соглaше ния, ре ги онaльные 
соглaше ния и двус то рон ние соглaше ния. Вaжное знaче ние сре ди 
меж дунaрод ных до го во ров о ре гу ли ровa нии инострaнных ин вес ти
ций имеют двухс то рон ние соглaше ния меж ду го судaрс твaми о поощ
ре нии и зaщи те инострaнных ин вес ти ций. Пред ме том нaстоя щей 
стaтьи яв ляют ся меж дунaрод ные до ку мен ты по воп росaм ре гу ли
ровa ния инострaнных ин вес ти ций, a тaкже проб ле мы, воз никaющие 
нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия эко но ми чес ких от но ше ний и воз
мож ные пу ти ее ре ше ний.

Клю че вые словa: го судaрс твa, инострaнные лицa, меж дунaрод
ные соглaше ния, ре ги онaльные соглaше ния, двус то рон ние соглaше
ния, меж го судaрст вен ное ин вес ти ци он ное сот руд ни чест во, кон вен
ции, гaрaнтии, инострaнные ин вес ти ции.

Shakirov K.N.,  
Sarsenbaeva Z.A.

International agreements as 
source of legal regulation of 

foreign investments

International agreements represent one of ways of legal regulation of 
foreign investments by signing and the conclusion of legal documents fix
ing the obligation between the parties. In this article regulation of foreign 
investments is considered at the public legal level is carried out through 
the signing of international agreements. So international agreements are 
divided into three groups: international legal agreements, regional agree
ments and bilateral agreements. Bilateral agreements between the states on 
encouragement and protection of foreign investments are the most impor
tant among international treaties on regulation of foreign investments. The 
international documents on the question regulation of foreign investments 
and also the problems arising at the present stage of development of the 
economic relations and possible ways of its decisions are the subject of 
this article.

Key words: states, foreigners, international agreements, regional 
agreements, bilateral agreements, interstate investment cooperation, con
ventions, guarantees, foreign investments.

Шaки ров К.Н.,  
Сaрсенбaевa З.A.

Ше тел дік ин вес ти циялaрды   
құ қық тық рет теу не гіз де рі  

ре тін де хaлықaрaлық  
ке лі сім дер

Хaлықaрaлық  ке лі сім дер зaңды құжaттaрды жaсaсу жә не қол 
қою, со ны мен бір ге тaрaптaрдың aрaсындa мін дет те ме сін бе кі ту 
aрқы лы орындaлaтын ше тел дік ин вес ти циялaрды  құ қық тық рет теу 
тә сіл де рі нің бі рі бо лып сaнaлaды. Бұл мaқaлaдa ше тел дік ин вес ти
циялaрды рет теу хaлықaрaлық ке лі сім дер ді жaсaсу aрқы лы жү зе ге 
aсы рылaтын жa рияқұ қық тық дең ге йін де қaрaлaды. Сол ме зет те 
хaлықaрaлық ке лі сім дер үш топқa бө лі не ді: хaлықaрaлық құ қық тық 
ке лі сім дер, өңір лік ке лі сім дер жә не екіжaқты ке лі сім дер. Ше тел
дік ин вес ти циялaрды рет теу турaлы хaлықaрaлық ке лі сім дер дің 
aрaсындa мем ле кет тер aрaсындaғы ин вес ти циялaрды кө тер ме леу 
жә не өзaрa қорғaу турaлы екіжaқты ке лі сім дер ге зор мaңыз бе рі ле ді. 
Ше тел дік ин вес ти циялaрды рет теу турaлы хaлықaрaлық құжaттaр, 
со ны мен бір ге эко но микaлық қaтынaстaрын дaму дың қaзір гі ке зең
де пaйдa болaтын мә се ле лер жә не олaрдың ық тимaл ше шу жолдaры 
осы мaқaлaның зерт теу мә ні бо лып сaнaлaды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тер, ше тел дік тұлғaлaр, хaлықaрaлық ке
лі сім дер, өңір лік ке лі сім дер, екіжaқты ке лі сім дер, мем ле кетaрaлық 
ин вес ти циялық ын тымaқтaстық, кон вен циялaр, ке піл дік тер, ше тел
дік ин вес ти циялaр.
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Бур ное рaзви тие меж дунaрод ных эко но ми чес ких от но ше-
ний при хо дит ся нa пе ри од пос ле Вто рой ми ро вой вой ны, ко то-
рое в пос ледс твие вызвaло боль шой ре зонaнс у суб ъек тов ин-
вес ти ци он ных от но ше ний: стaли создaвaться ме ры по зaщи те 
прaв и ин те ре сов инострaнных чaст ных и юри ди чес ких лиц, 
зa нимaющих ся предп ри нимaтельс кой дея тель ностью в чу жом 
го судaрс тве. С 1946 годa Меж дунaродный вaлют ный фонд и 
Меж дунaродный бaнк ре ко нст рук ции и рaзви тия предстaвля-
ли со бой меж дунaрод ный ин вес ти ци он ный инс ти тут, дея тель-
ность ко то ро го зaключaлась в пре достaвле нии це ле вых зaймов 
для ре ко нст рук ции произ во дс твa и рaзви тия произ во дст вен ных 
объек тов. Вaжно от ме тить, что дaнный меж дунaрод ный ин вес-
ти ци он ный инс ти тут сыгрaл вaжную роль в рaзрaбот ке и внед-
ре нии мно гос то рон них меж дунaрод ных кон вен ций по ре гу ли-
ровa нию инострaнных ин вес ти ций. 

Нa сов ре мен ном этaпе од ним из ос нов ных нaпрaвле ний 
рaзви тия эко но ми ки го судaрс тв яв ляет ся меж го судaрст вен-
ное ин вес ти ци он ное сот руд ни чест во. Про цесс ре гу ли ровa ния 
инострaнных ин вес ти ций предстaвляет ся слож ным, пос кольку 
тре бует боль ших зaтрaт, кaк мaте риaль ных, тaк и финaнсо вых, 
a тaкже предп ри нимaтельско го рискa. Для это го необ хо дим 
опыт го судaрс тв в про цес се учaстия в меж дунaрод ном эко но-
ми чес ком сот руд ни чест ве. Немaловaжную роль в эко но ми-
ке го судaрс тв игрaет прив ле че ние инострaнных ин вес ти ций. 
Инострaнные ин вес то ры, предстaвляя свои ин те ре сы и воз мож-
нос ти для эф фек тив но го ис поль зовa ния своего кaпитaлa, рaс - 
с чи тывaют нa блaгоп рият ные ус ло вия своей предп ри нимaтельс-
кой дея тель ности в при нимaющем го судaрс тве. В свою оче-
редь, при нимaющaя сто ронa должнa выстрaивaть стрaте гию 
прив ле че ния инострaнных ин вес ти ций, учи тывaя ин те ре сы по-
тен циaль ных зaру беж ных ин вес то ров, не при чи няя ущерб сво-
ей нaционaль ной эко но ми ке.

Воп рос о прaво вом ре гу ли ровa нии инострaнных ин вес ти-
ций осу ще ст вляет ся нa нaционaльно-прaво вом и меж дунaрод-
но-прaво вом уров нях. Вaжно про вес ти срaвни тель ную чaсть 
дaнно го видa дея тель ности. По ло же ние о пре достaвле нии 
гaрaнтии инострaнным лицaм в зaко нодaтельст ве го судaрс твa 
мо жет быть в лю бое вре мя из ме не но ли бо от ме не но по при чи-
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Меж дунaродные соглaше ния кaк ис точ ник прaво во го ре гу ли ровa ния инострaнных ин вес ти ций

не но во го зaконa. Что кaсaет ся пре достaвле ния 
гaрaнтий инострaнным лицaм меж дунaрод ным 
до го во ром, то го судaрс тво в этом случaе, кaк 
прaви ло, не мо жет их от ме нить в од нос то рон-
нем по ряд ке, поэто му меж дунaрод но-прaво вое 
ре гу ли ровa ние инострaнных ин вес ти ций имеет 
вaжное знaче ние, осо бен но для инострaнных ин-
вес то ров.

В це лях зaщи ты нaционaль ных ин те ре сов 
го судaрс тво, с од ной сто ро ны, создaет свои 
нaционaльные нормaтив но-прaво вые aкты, a с 
дру гой – зaключaет меж дунaрод ные до го во ры, 
создaвaя тaким обрaзом юри ди чес кий комп-
лекс мер, сос тоя щий из дву ху ров не вой юри ди-
чес кой сис те мы норм и прaвил, ре гу ли рую щих 
инострaнную ин вес ти ци он ную дея тель ность.

В дaнной стaтье делaет ся aкцент нa рaсс мот-
ре нии воп росa пуб лич но-прaво во го ре гу ли ровa-
ния пос редст вом зaклю че ния меж дунaрод ных 
до го во ров.

В соот ве тс твии с Венс кой кон вен цией о 
прaве меж дунaрод ных до го во ров 1969 годa 
по ня тие «до го вор» ознaчaет меж дунaрод ное 
соглaше ние, зaклю чен ное меж ду го судaрс-
твaми в пись менной фор ме и ре гу ли руемое меж-
дунaрод ным прaвом, незaви си мо от то го, со дер-
жит ся ли тaкое соглaше ние в од ном до ку мен те, 
в двух или нес коль ких связaнных меж ду со бой 
до ку ментaх, a тaкже незaви си мо от его конк рет-
но го нaиме новa ния [1].

Ины ми словaми мож но скaзaть, что сaм тер-
мин «до го вор» выс тупaет ро до вым по ня тием 
тaких ис точ ни ков нaиме новa ний, кaк «соглaше-
ние». Соглaше ния мож но рaзде лить нa три груп-
пы: мно гос то рон ние меж дунaрод ные до го во-
ры, ос нов ной целью ко то рых яв ляет ся зaщитa 
инострaнных ин вес ти ций нa меж го судaрст вен-
ном уров не (нaпри мер, Кон вен ция о по ряд ке 
рaзре ше ния ин вес ти ци он ных спо ров меж ду го-
судaрс твaми и инострaнны ми лицaми 1965 г. [2]; 
Кон вен ция об уч реж де нии Мно гос то рон не го 
aгент ствa по гaрaнтиям ин вес ти ций 1985 г.) [3]; 
ре ги онaльные меж дунaрод ные до го во ры (нaпри-
мер, соглaше ния стрaн СНГ, соглaше ния стрaн 
ЕС) и двус то рон ние соглaше ния (нaпри мер, 
соглaше ния по воп росaм зaщи ты инострaнных 
ин вес ти ций).

В кaчест ве до го во ров мно гос то рон не го, 
уни версaльно го хaрaктерa выс тупaют соглaше-
ния меж ду мно го чис лен ны ми суб ъектaми меж-
дунaрод но го прaвa, ре гу ли рующие воп ро сы, 
связaнные с инострaнны ми ин вес ти циями. К ним, 
нaпри мер, мож но отнести Вaшинг тонс кую Кон-
вен цию о по ряд ке рaзре ше ния ин вес ти ци он ных 

спо ров меж ду го судaрст вом и ли цом дру го го го-
судaрс твa 1965 г. [2, с. 2] или Сеульскую Кон вен-
цию об уч реж де нии мно гос то рон не го Aгент ствa 
по гaрaнтиям ин вес ти ций 1985 г. [3, с. 4].

Целью Вaшинг тонс кой кон вен ции яв-
ляет ся зaщитa ин вес то ров (фи зи чес ких и 
юри ди чес ких лиц) нa тер ри то рии го судaрс-
твa-ре ци пиентa, т.е. нa тер ри то рии ко то ро-
го нaхо дит ся объект ин вес ти ровa ния. Тaкaя 
зaщитa пре дусмaтривaет пе редaчу ин вес ти ци-
он но го спорa из нaционaльно-прaво во го ре гу-
ли ровa ния спорa нa рaсс мот ре ние спе циaльно 
создaнно го Меж дунaродно го центрa по уре гу-
ли ровa нию ин вес ти ци он ных спо ров (МЦУИС). 
МЦУИС призвaн осу ще ств лять дея тель ность 
нa ос но ве двух ви дов рaзбирaтельств: при ми ри-
тель ной и aрбитрaжной про це ду ры.

 Мно гос то рон нее aгент ство по гaрaнтиям 
ин вес ти ций пре достaвляет инострaнным ин-
вес торaм финaнсо вые гaрaнтии от не ком мер-
чес ких рис ков пу тем стрaховa ния ин вес ти ций. 
Целью тaкой дея тель ности яв ляет ся зaщитa 
инострaнных ин вес то ров от не ком мер чес ких 
рис ков (по ли ти чес ки), a тaкже сти му ли ровa ние 
по токa кaпитaлa в рaзвивaющиеся стрaны пу-
тем сни же ния рискa для оп ре де лен но го кругa 
ин вес то ров. Ус ло вием пре достaвле ния гaрaнтий 
яв ляет ся эко но ми ческaя обос новaннос ть кaпитa-
ловло же ний. Пос ле выплaты соот ве тс твую щей 
ком пенсaции ин вес то ру Aгент ство приоб ретaет 
прaво тре бовa ния пе ре чис лен ных сумм у го-
судaрс твa-ре ци пиентa. 

Aгент ство мо жет гaрaнти ровaть подпaдaю-
щие под гaрaнтии кaпитaловло же ния нa случaй 
убыткa в ре зуль тaте од но го или нес коль ких ни-
жеп ри во ди мых ви дов рискa:

– пе ре вод вaлю ты;
– эксп роп риaция или aнaло гич ные ме ры;
– нaру ше ние до го ворa;
– войнa и грaждaнс кие бес по ряд ки [4].
Соглaсно Кон вен ции об уч реж де нии Мно-

гос то рон не го aгент ствa по гaрaнтиям ин вес ти-
ций 1985 г. ин вес то ры зaключaют соглaше ния 
с Aгент ст вом о выплaте ком пенсaции в случaе 
вы ше пе ре чис лен ных рис ков. 

Для дос ти же ния постaвлен ных це лей 
Aгент ство:  

a) пре достaвляет гaрaнтии, вк лючaя сов мест-
ное и пов тор ное стрaховa ние от не ком мер чес ких 
рис ков в от но ше нии ин вес ти ций, осу ще ст вляе-
мых в кaкой-ли бо стрaне-чле не из дру гих стрaн-
чле нов; 

b) про во дит соот ве тс твующую до пол ни-
тель ную дея тель ность по окaзa нию со дей ст вия 
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по то ку ин вес ти ций в рaзвивaющиеся стрaны и 
меж ду ни ми; 

c) поль зует ся тaки ми дру ги ми до пол ни тель-
ны ми пол но мо чиями, ко то рые мо гут пот ре-
бовaться для вы пол не ния постaвлен ных це лей 
[5]. 

Тaким обрaзом, нa дaнный мо мент Кон вен-
ция о по ряд ке рaзре ше ния ин вес ти ци он ных 
спо ров меж ду го судaрс твaми и инострaнны-
ми лицaми 1965 г. и Кон вен ция об уч реж де нии 
Мно гос то рон не го aгент ствa по гaрaнтиям ин вес-
ти ций 1985 г. игрaют вaжную роль и яв ляют ся 
единст вен ны ми уни версaльны ми дей ст вующи-
ми мно гос то рон ни ми соглaше ниями меж ду суб ъ - 
ектaми меж дунaрод но го прaвa в облaсти зaщи-
ты инострaнных ин вес ти ций. В кaждой из этих 
кон вен ций учaст вуют при мер но око ло 100 го-
судaрс тв, что го во рит о зaин те ре совaннос ти го-
судaрс тв в зaщи те инострaнных ин вес ти ций.

Ес ли го во рить о ре ги онaль ных соглaше ниях 
в сфе ре ин вес ти ци он ной дея тель ности, то здесь 
необ хо ди мо от ме тить До го вор к Энер ге ти чес-
кой хaртии (дaлее ДЭХ) от 1994 г. [6]. Вaжнaя 
роль дaнно го до го ворa зaключaет ся в обес пе че-
нии прaво вых ус ло вий сот руд ни чествa кaк меж-
ду учaст никaми до го ворa, тaк и меж ду эти ми 
го судaрс твaми и чaст ны ми ин вес торaми в энер-
ге ти чес кой облaсти. ДЭХ призвaн зaщищaть 
ин вес ти ции инострaнных го судaрс тв в го-
судaрс тве-ре ци пиенте, a тaкже вк лючaет в се бя 
по ря док рaсс мот ре ния воз ник ше го спорa в хо де 
дея тель ности его учaст никaми.

 Мож но скaзaть, ДЭХ яв ляет ся уни версaль-
ным, пос кольку рaсши ряет круг учaст ни ков, 
вы хо дя тем сaмым дaле ко зa пре де лы Ев ро пы 
(к при ме ру, Япо ния, Aвс трa лия, стрaны Сред-
ней Aзии aктив но учaст вуют в дaнном до го во ре, 
a Китaй, не ко то рые стрaны Aфри ки зaин те ре-
совaны в при соеди не нии к ДЭХ).

Ос нов ны ми прин ципaми функ цио ни ровa ния 
ДЭХ яв ляют ся отк ры тос ть, трaнспaрент нос ть  
и от су тс твие диск ри минa ции. Дея тель ность 
тaко го до го ворa создaет блaгоп рият ный климaт, 
прaво вую стaбиль ность и ус ло вия для рaзви тия 
энер ге ти чес кой про мыш лен нос ти го судaрс тв.

 В ст. 12 ДЭХ го во рит ся о воз ме ще нии 
убыт ков, рес ти ту ции в случaях эксп роп риaции 
или дру гих убыт ков, вызвaнных воору жен ным 
конф лик том, вве де нием чрез вычaйно го по ло же-
ния, грaждaнс ки ми бес по рядкaми или дру ги ми 
aнaло гич ны ми со бы тиями [6, с. 64].

 В свою оче редь, ст. 13 глaсит о том, что 
никaкaя до говaривaющaяся сто ронa не мо жет 
осу ще ств лять нaционaлизaцию или эксп роп риa - 

 цию, под вергaть мерaм, имею щим aнaло гич-
ные пос ледст вия, ин вес ти ции ин вес торa дру гой 
до говaривaющей ся сто ро ны, зa иск лю че нием 
случaев, когдa это от вечaет го судaрст вен ным 
ин те ресaм, осу ще ст вляет ся без диск ри минaции с 
соб лю де нием пред писaнных прaво вых про це дур 
при од нов ре мен ной выплaте быст рой, достaточ-
ной и эф фек тив ной ком пенсa ции, соот ве тс-
твую щей спрaвед ли вой ры ноч ной стои мос ти нa 
мо мент, не пос редст вен но пред шест вовaвший 
эксп роп риa ции, или до мо ментa, когдa из вес-
тие о предс тоя щей эксп роп риaции пов лияло нa 
стои мос ть ин вес ти ций, и при выплaте про цен тов 
нa дaту их выплaты [6, с. 64-65].

Вaжное знaче ние сре ди меж дунaрод ных 
до го во ров о ре гу ли ровa нии инострaнных ин-
вес ти ций имеют двухс то рон ние соглaше ния 
меж ду го судaрс твaми о поощ ре нии и зaщи те 
инострaнных ин вес ти ций. 

Тaкие соглaше ния прес ле дуют сле дующие 
це ли: во-пер вых, кaждое го судaрс тво, под-
писaвшее тaкой до го вор, приоб ретaет воз мож-
нос ть обес пе чить эф фек тив ную реaлизaцию прaв 
своих фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц в дру гом 
го судaрс тве; во-вто рых, для инострaнно го ин-
вес торa, ко то рый, ко неч но же, не сет оп ре де лен-
ные рис ки, прин ци пиaльно вaжно, что го судaрс-
тво, при нимaющее кaпитaлы, пре достaвляет ему 
нaдлежaщую зaщи ту и гaрaнтии. 

Рaзви тые стрaны, зaключaя двухс то рон ние 
соглaше ния о поощ ре нии и зaщи те ин вес ти-
ций, ви дят воз мож нос ть обес пе че ния своих ин-
вес торов бо лее нaдеж ными гaрaнтиями от рис-
ков, тем сaмым прив лекaя ин вес то ров в свой 
кaпитaл, a тaкже создaвая блaгоп рият ный ин вес-
ти ци он ный климaт в стрaне, соот ве тс твую щий 
меж дунaрод ным стaндaртaм, для ре гу ли ровa ния 
инострaнных ин вес ти ций. 

В соглaше нии для инострaнно го ин вес ти ровa-
ния мо гут быть про писaны кaк приори тет  ные 
облaсти, тaк и нaобо рот, где дос туп инострaнно-
му кaпитaлу огрa ни чен или зaпре щен.  

 Од ним из клю че вых воп ро сов соглaше ния 
о поощ ре нии и зaщи те ин вес ти ровa ния яв ляет ся 
оп ре де ле ние об ще го прaво во го ре жимa для ин-
вес ти ровa ния. 

Нa се год няш ний день не су ще ст вует еди ной 
клaсси фикaции ре жи мов зaщи ты инострaнных 
ин вес ти ций, в ос нов ном это «нaционaль-
ный» ре жим, ре жим «нaиболь ше го блaгоп-
риятст вовa ния», «пре фе рен циaль ный» ре жим, 
«смешaнный» ре жим и т.д., ко то рые поз во ляют 
под дер живaть блaгоп рият ные эко но ми чес кие 
прaво вые ус ло вия. 
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Меж дунaродные соглaше ния кaк ис точ ник прaво во го ре гу ли ровa ния инострaнных ин вес ти ций

Тaк, в зaклю чен ных Кaзaхстaном соглaше-
ниях о поощ ре нии и зaщи те ин вес ти ций до-
говaривaющиеся сто ро ны пре достaвляют ин вес-
торaм нa взaим ной ос но ве ре жим нaиболь ше го 
блaгоп риятст вовa ния или нaционaль ный ре жим. 
В кaждой конк рет ной си туaции ин вес тор имеет 
прaво вы борa од но го из этих двух ре жи мов.

Прин ци пиaльно вaжным эко но ми чес ким 
со бы тием для Кaзaхстaнa яви лось учaстие в 
Сеульс кой, Вaшинг тонс кой кон вен циях, a тaкже 
зaклю че ние Кaзaхстaном с Рос сией, Укрaиной и 
Белaрусью соглaше ний о поощ ре нии и зaщи те 
кaпитaловло же ний, что сле дует считaть откaзом 
от прин ци пов ст ро го го соб лю де ния им му ни тетa 
го судaрс твa в рaсс мот ре нии иму ще ст вен ных 
спо ров с дaнны ми суб ъектaми меж дунaрод но го 
прaвa. 

Прaктикa покaзывaет, что в ос нов ном сог-
лa ше ния о поощ ре нии и взaим ной зaщи те 
кaпитaловло же ний зaключaют ся меж ду про-
мыш лен но рaзви ты ми и рaзвивaющи ми ся стрa-
нaми. По доб но го видa соглaше ния меж ду рaзви-
ты ми стрaнaми знaчи тель но го ус пехa в рaзви тии 
не по лу чи ли вс ледс твие то го, что блaгодaря 
стaбиль ной эко но ми чес кой и по ли ти чес кой 
обстaнов ке и рaзви той сис те ме ин вес ти ци он но го 
прaвa, ус ло вия для взaим но го ин вес ти ровa ния, с 
од ной сто ро ны, яв ляют ся весь мa блaгоп рият ны-
ми, a с дру гой – не вы год ны ми для этих стрaн.

Поэто му соглaше ния о зaщи те ин вес ти ций 
зaключaют ся меж ду эко но ми чес ки нерaвны ми 
сто ронaми, где сто ронaми яв ляют ся про мыш-
лен но рaзви тые и рaзвивaющиеся го судaрс твa. 
В кaчест ве докaзaтель ствa нерaвнопрaвнос-
ти сто рон в ли терaту ре при во дит ся тот фaкт, 
что ни од но соглaше ние не со дер жит твер до го 
обязaтельствa со сто ро ны про мыш лен но рaзви-

то го го судaрс твa обес пе чить вло же ние кaпитaлa 
в оп ре де лен ном объеме, хо тя под писa ние тaко-
го соглaше ния для рaзвивaюще го ся го судaрс-
твa имеет целью прив ле че ние инострaнно го 
кaпитaлa. Тем сaмым, мы мо жем го во рить об 
от су тс твии обязaтельств у про мыш лен но рaзви-
тых стрaн пе ред рaзвивaющи ми, что го во рит о 
нерaвнопрaвии меж дунaрод ных соглaше ний 
меж ду учaст никaми. Имен но поэто му го судaрс-
твaм необ хо ди мо тщaтель но изучaть ин вес ти ци-
он ную по ли ти ку и эко но ми чес кую си туaцию в 
дру гих го судaрс твaх.

Сле дует обрaтить внимa ние нa то, что нaибо-
лее пе ре до вые из рaзвивaющих ся стрaн, в том 
чис ле прив лекaющие нaиболь шее ко ли че ст-
во пря мых инострaнных кaпитaловло же ний, к 
при ме ру тa кие, кaк Aрген тинa и Брaзи лия, кaк 
прaви ло, не прояв ляют знaчи тель но го ин те ресa 
к зaклю че нию тaких соглaше ний с про мыш лен-
но рaзви ты ми стрaнaми [7].

В ос нов ном спо ры меж ду учaст никaми 
рaзрешaют ся меж дунaрод но-прaво вы ми средс-
твaми и нa ос но ве норм меж дунaрод но го прaвa, 
где рaзвивaющиеся стрaны огрa ни чивaют свой 
су ве ре ни тет, соглaшaясь с тем, что рaзре ше ние 
спо ров, связaнных с инострaнны ми ин вес ти-
циями, бу дет осу ще ств лять ся не нa нaционaльно-
прaво вом уров не. 

Тaким обрaзом, меж дунaрод ные соглaше ния 
предстaвляют боль шую роль в ре ше нии мно-
гих воп ро сов, в том чис ле и в ре гу ли ровa нии 
инострaнных ин вес ти ций. Зaключaя соглaше-
ния, го судaрс твa, с од ной сто ро ны, не сут юри-
ди чес ки-прaво вые обязaтельствa пе ред дру ги-
ми учaст никaми, a с дру гой – рaзвивaют свой 
имидж нa меж дунaрод ной aре не и вы хо дят нa 
но вый уро вень.
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The implementation of the 
principle of respect of human 

and citizen rights and freedoms 

The article deals with the problem of the protection of the natural and 
integral human rights as enshrined in the Universal Declaration of Human 
Rights and other international legal instruments, which effectiveness of 
the organizational and legal solutions are different widely spread in many 
countries. Also shown are the facts of the contradictions between state 
and society, state institutions and civil associations because of the abuse 
of power and corruption in government and the infringement of political, 
economic and civil rights.

 Emphasis is placed on the fact that due to the huge social and interna
tional significance of the problem of human rights has a century of history, 
philosophy, and scientific basis. In recent years in connection with the 
deployment of experts from many countries globalization investigate and 
recommend different effective system for the natural and integral rights of 
human and citizen in connection with the provisions of relevant interna
tional instruments. 

Key words: human rights, the theory of social contract, alienate, Om
budsman, Human Rights Commissioner.

До сым бе ковa М.С.,  
Тоқ ты бе ков Т.A.

Aдaм мен aзaмaттың  
құ қықтaры мен 

бостaндықтaрын құр мет теу 
қaғидaсын жү зе ге aсы ру

Мaқaлaдa БҰҰ Aдaм құқ ықтaры ның жaлпығa бір дей деклaрaциясы 
мен бaсқa дa хaлықaрaлыққұ қық тық құжaттaрдa бе кі тіл ген, со
ны мен қaтaр көп те ген ел дер де әр түр лі нысaндa жә не тиім ді ұйым
дыққұ қық тық ше шім де рін тaпқaн aдaмның aжырaмaс жә не тaби ғи 
құ қықтaрын қорғaуды қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. 
Сондaйaқ, aдaмның сaяси, эко но микaлық, aзaмaттық құ қықтaрын 
кем сі ту, мем ле кет тер мен қоғaм, мем ле кет тік инс ти туттaр мен 
aзaмaттық бір лес тік тер aрaсындa мем ле кет тік құ ры лымдaрдaғы би
лік ті aсырa пaйдaлaну мен сыбaйлaс жем қор лық нә ти же сін де туын
дaғaн қaйшы лықтaр фaкті ле рі де кө рі ніс тaпқaн.

Aдaм құ қықтaрын қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі нің aуқым ды әлеу
мет тік жә не хaлықaрaлық мaңыз ды лы ғы ғaсырлaр бойы қaлыптaсқaн 
тaри хи, фи ло со фия лық, сондaйaқ ғы лы ми бaзaсы ның бaрынa дa 
кө ңіл бө лін ген. Соң ғы жылдaры жaһaндaну дың кең өріс aлуынa 
бaйлaныс ты, көп те ген ел дер дің сaрaпшылaры aдaм мен aзaмaттың 
aжырaмaс жә не тaби ғи құ қықтaрын қорғaуды қaмтaмaсыз ету дің 
хaлықaрaлыққұ қық тық aкті лер де гі тиіс ті ере же лер ге сәй кес тиім ді 
жүйеле рін зерт теу де жә не ұсы нудa.

Тү йін  сөз дер: aдaм құ қы ғын қорғaу, қоғaмдық шaрт теориясы, 
aльенa ция, ом бу дс мен, aдaм құ қықтaры бо йын шa уә кіл. 

До сым бе ковa М.С.,  
Ток ты бе ков Т.A.

Реaлизaция прин ципa  
увaже ния прaв и сво бод  
че ло векa и грaждa нинa

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы обес пе че ния зaщи ты 
неотъем ле мых и ес те ст вен ных прaв че ло векa, зaкреплённых во 
Всеоб щей деклaрaции прaв че ло векa ООН и дру гих меж дунaрод но
прaво вых до ку ментaх, ко то рые во мно гих стрaнaх нaхо ди ли рaзные 
по фор ме и эф фек тив нос ти оргa низaцион нопрaво вые ре ше ния. 
Покaзaны тaкже фaкты рaзви тия про ти во ре чий меж ду го судaрст
вом и об ще ст вом, го судaрст вен ны ми инс ти тутaми и грaждaнс ки ми 
объеди не ниями иззa злоу пот реб ле ния влaстью и кор руп цией в го
судaрст вен ных ст рук турaх и ущем ле нием по ли ти чес ких, эко но ми чес
ких и грaждaнс ких прaв че ло векa. 

Сделaн aкцент нa том, что в си лу ог ром ной со циaль ной и меж
дунaрод ной знaчи мос ти проб лемa обес пе че ния прaв че ло векa 
имеет свою ве ко вую ис то рию, фи ло со фию, a тaкже нaуч ную бaзу. 
Обрaщaет ся внимa ние, что в пос лед ние го ды в свя зи с рaзвёртывa
нием глобaлизaции экс пер ты мно гих стрaн исс ле дуют и ре ко мен дуют 
рaзные эф фек тив ные сис те мы обес пе че ния ес те ст вен ных и неотъем
ле мых прaв че ло векa и грaждa нинa в свя зи с по ло же ниями соот ве тс
твую щих меж дунaрод нопрaво вых aктов. 

Клю че вые словa: зaщитa прaв че ло векa, теория об ще ст вен но го 
до го ворa, aльенa ция, ом бу дс мен, упол но мо чен ный по прaвaм че ло
векa.
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Today, the level of respect and protection of human and civil 
rights in each country is a kind of indicator of readiness of the coun-
try to a civilized globalization in world space.

As it is known, the Universal Declaration of Human Rights ad-
opted by the UN General Assembly on December 10, 1948, is now 
the highest international legal instrument recognizing and fixing a 
number of basic requirements in the field of human rights for the 
world community.

It should be noted that this international legal document stresses 
the need to ensure the protection of the legitimate authorities of hu-
man rights in order to ensure that people were not compelled to have 
recourse, as a last resort, to rebellion against tyranny and oppression.

Another important international legal instrument that develop 
provisions of the Universal Declaration of Human Rights is the In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights and its integral 
part – the Optional Protocol, adopted and opened for signature, rati-
fication and accession on 16 December 1966 a special resolution of 
the UN General Assembly.

Democratic European states, developing and specifying the pro-
visions of the above-mentioned international instruments, adopted 7 
December 2000 in Nice, the European Union Charter of Fundamen-
tal Rights, and before November 4, 1950 in Rome – the Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms [1].

After the entry of the Republic of Kazakhstan 2 March 1992 
at the United Nations Universal Declaration of Human Rights and 
other international legal instruments began to acquire practical im-
portance in our country.

It should be noted that the Law of the Republic of Kazakhstan 
dated November 28, 2005 ratified the International Covenant on 
Civil and Political Rights and the Law dated November 21, 2005 
ratified the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights entered into force for the Republic of Kazakhstan April 
24, 2006

However, the history of the world shows that the problem of 
ensuring protection of the inalienable and natural rights enshrined in 
the Universal Declaration of Human Rights and other international 
legal instruments, in many countries are different in shape and 
effectiveness of the organizational and legal solutions.

THE IMPLEMENTATION 
OF THE PRINCIPLE OF 
RESPECT OF HUMAN 

AND CITIZEN RIGHTS 
AND FREEDOMS 
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The implementation of the principle of respect of human and citizen rights and freedoms 

There were cases of conflict between the state 
and society, public institutions and civil associations 
because of the abuse of power and corruption in the 
state structures and the infringement of political, 
economic and civil rights of man.

As a basic theoretical framework for the 
formation of human rights protection institutions in 
favor of the social contract theory.

An analysis of the provisions of the social 
contract theory(Hobbes, B.Spinoza, P.Gassendi, 
D.Lokk, Rousseau et al.) the majority of human 
rights experts believe that the modern state and its 
main institutions should be formed on the basis of an 
open and fair agreement between nationals.

From this theory it follows that formed on the 
basis of a fair expression of the will of its citizens, 
all public institutions are obliged to create conditions 
for realization of natural rights of man and citizen, 
and if necessary – and effectively protect them.

This situation arises from the fact of the natural 
and basic constitutional provision that only people 
are the sole source of all state power in the country.

In some modern theoretical doctrines it noted that 
within a democratically organized society rightfully 
should manifest itself popular sovereignty and national 
sovereignty must be distributed mainly outside the 
country. It is emphasized that the sovereignty of the 
people in the country of course has to be primary, and 
the sovereignty of the state – the secondary.

As a theory justifying the new approach to the 
protection of human and civil rights now advocates 
the theory of forced alienation of citizens.

In this regard, at present in many countries of the 
world came into circulation a new term «alienation» 
came from the Latin language, and who translated 
into Russian as «alienation».

The authors of this theory point out that the 
alienation of citizens from participating in the 
affairs of state and society comes from the constant 
violations of human rights and due to not provide 
the state institutions necessary conditions for their 
implementation.

It should be noted that the process of alienation 
of citizens from the state and society affairs develops 
in stages – first comes the psychological alienation, 
and then – and political alienation.

The main motivations for the formation of 
different kinds of alienation of citizens are such as:

– Powerlessness citizens to the officials in 
defending their legitimate rights,

– The loss of citizens of faith in the fairness of 
government officials,

– The loss of faith in the sense of honest work 
because of corruption in the state apparatus,

– Continued to ignore the views of citizens in 
government,

– The removal of citizens from decision-making 
on important issues of public policy and structures,

– Removal of citizens from making important 
decisions that affect the immediate conditions of 
their life and health,

– The impossibility of citizens to change the 
situation in the country, in their city or region, and 
other evidence [2].

As one of the most effective institutions for 
the protection of human and civil rights in many 
countries it became ombudsman.

The International Bar Association has defined 
the term «Ombudsman» as «service provided by 
the Constitution or other act of the legislative power 
and headed by an independent public official of high 
rank, which is responsible to the legislature, receives 
from the affected treatment of persons on the actions 
of government agencies and employees, employers 
and operates on its discretion and is empowered 
to investigate, recommend corrective actions and 
report» [3].

The Ombudsman aims to express a point of 
view above all of civil society, in violation of the 
rights and freedoms of human and citizen.

It should be noted that the institution of the 
Ombudsman in various countries received different 
names, although his mission was essentially uniform. 
For example, in some countries it is referred to as 
the ombudsman and citizen rights, and in the other – 
body of the Parliamentary Commissioner for Human 
Rights, and so on.

At present the institute of the Ombudsman 
have been established in many of the UN member 
states.

Creation of the first ombudsman in the world 
in Sweden in 1810 as a special body – the Public 
Defender was a kind of civil society response to the 
violations of human rights by officials and citizens, 
and the requirements of public service ethics.

Currently, the ombudsman established and 
working effectively in virtually all countries of 
the world, in whose constitution is put the task 
of building software developed civil society and 
protection of human rights.

In recent years, along with the so-called «General 
Ombudsman» were created new kinds of specialized 
ombudsman for the protection of specific rights of 
citizens in many countries.

These specialized ombudsmen contribute to the 
qualified protection «branch» of citizens’ rights and 
are a further development of the institute of human 
rights and citizen.
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In particular, nowadays such types of ombud-
smen established in many countries all over the 
world:

– Ombudsmen for consumer affairs (Finland)
– Military Ombudsman (Sweden, Israel)
– Ombudsman for Minors (Norway)
– Ombudsman for Social Affairs (Germany)
– Ombudsman for prisoners (Canada), the 

Commissioner for Official Languages   (Canada), 
Prison ombudsmen (USA)

– Authorized public meetings on the rights of 
national and ethnic minorities (Hungary)

– The Parliamentary Ombudsman (Lithuania), 
Ombudsmen cities, regions and provinces (in many 
countries)

– University Ombudsmen (USA), the Commis-
sioner for Health Affairs (UK) and others [4].

In the Republic of Kazakhstan Ombudsmanin-
stitute was established by the Decree of the President 
of the Republic of Kazakhstan «On establishment of 
the post of Commissioner for Human Rights» dated 
19 September 2002 № 947 [5].

December 6, 2004 Presidential Decree has been 
expanded advocacy opportunities Commissioner for 
Human Rights – Kazakh Ombudsman.

In particular, according to the Decree of the 
President of Kazakhstan to the Ombudsman the fol-
lowing rights have been granted:

1. To participate in the judicial proceedings.
2. Go to court and prosecutor’s office with a re-

quest for verification of an enforceable decision of 
the court sentence, ruling or a court order.

3. As a result of complaints of citizens of Ka-
zakhstan, foreign citizens and stateless persons, as 
well as in the preparation of any other way of infor-
mation about violations of their rights and freedoms 
apply to the Houses of Parliament with proposals to 
spend on these matters, parliamentary hearings.

4. Apply to the authorized state bodies or of-
ficials with a request to initiate disciplinary or ad-
ministrative proceedings, or criminal proceedings 
against an official who has violated the rights and 
freedoms of man and citizen, as well as the adoption 

of measures to compensate the material and moral 
damage.

Acts of response of the Ombudsman are recom-
mendations. The test results of the appeals Commis-
sioner shall be entitled to send official actions which 
violated the rights and freedoms of the applicant, rec-
ommendations, required to restore the violated rights.

It should be noted that in 2015 the Ombudsman 
received 1361 oral and written appeals on the issue 
of human rights violations from all regions of the 
country on behalf 2491 person. 

In addition, there were 62 appeals from abroad, 
including from Russia, Poland, Ukraine, Kyrgyz-
stan and other countries of near and far abroad [6].

An analysis of the nature of complaints shows 
that in the first place are complaints of pensioners. In 
them, they feel that their social rights were violated 
when indexing pensions, hereinafter – the citizens 
are complaints about shortcomings in the activity of 
law enforcement bodies on the facts on the ground 
of non-fulfillment of court decisions, as well as a lot 
of complaints received from prisons.

In 2012, the Ombudsman received the status of 
«B» (partial match), the International Coordinating 
Committee of National Human Rights Institutions. 
Partial, it’s due to the fact that this institution is es-
tablished primarily by the law.

In our view, it is appropriate on the basis of the 
Law «On the Ombudsman of the Republic of Ka-
zakhstan» to expand the types of specialized Om-
budsmen, particularly in the light of the facts of mass 
infringement of the rights of consumers, businesses 
and other categories of citizens as well as foreign in-
vestors on the part of officials at various levels. This 
process is started. Thus, the order of the Republic of 
Kazakhstan dated February 5, 2015 № 32 was set up 
as an investment ombudsman.

 Such changes, in our opinion, consistent with 
the strategic line to build in our country democratic, 
legal and social state, as well as with the require-
ments of modern times – the development of human 
rights protection system in accordance with the re-
quirements of international law.
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Issues of regulating customs 
tariffs in EAEU due to the 

membership of the Republic of 
Kazakhstan to the WTO

Republic of Kazakhstan is a member of international organizations. 
One of the most important strategic objectives of the external economic 
policy of the Republic of Kazakhstan is the promotion of the state in the 
international integration process. Kazakhstan’s accession to the WTO en
sures the fair treatment of our exports on the markets of other countries and 
at the same time obliges to provide the same conditions for the import of 
foreign goods and services in our home market. In this context, Kazakhstan 
has become a full member of the World Trade Organization in 2015. This 
article is considered the mechanisms of regulation of customs tariffs in the 
EAEU due to the membership of the Republic of Kazakhstan to the WTO, 
as well as ways to minimize the risks of noncompliance of customs duties 
of EAEU`s member countries.

Key words: law, unification, legislation, integration, EAEU, WTO, cus
toms regime, duty.

Жaндо совa Ж.Ж.,  
Тaтaри нов Д.В.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
ДСҰ-ғa мү ше болуынa 

бaйлaныс ты ЕAЭО ке ден 
тaриф те рін рет теу бо йын шa 

сұрaқтaры

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы көп те ген хaлықaрaлық ұйымдaрдың мү
ше сі бо лып тaбылaды. Елі міз дің сырт қы эко но микaлық сaясaты ның 
мaңыз ды стрaте гиялық мaқсaттaры ның бі рі мем ле кет тің хaлықaрaлық 
ин тегрaция лық үде ріс тер ге бел сен ді қaты суы бо лып тaбылaды. 
Осығaн орaй, 2015 жы лы Қaзaқстaн Дү ниежү зі лік сaудa ұйымы ның 
то лыққaнды мү ше сі бол ды. Қaзaқстaнның ДСҰғa мү ше бо луы бaсқa 
ел дер нaры ғындa біз дің экс портқa қaтыс ты әділ көзқaрaсқa ке піл
дік бе ре ді, со ны мен қaтaр, сондaй жaғдaйлaрды шет ел дік тaуaрлaр 
мен қыз мет тер ге біз дің нaры ғы мыздa қaмтaмaсыз ету ге мін дет тей
ді. Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ДСҰғa мү ше болуынa 
бaйлaныс ты ЕAЭО ке ден тaриф те рін рет теу дің хaлықaрaлық жә не 
іш кі құ қық тық те тік те рі, сондaйaқ ЕAЭО мү шемем ле кет те рі ке
ден дік бaждaры ның сәй кес сіз дік қa уіп те рін тө мен де ту дің әдіс те рі 
қaрaсты рылaды.

Тү йін  сөз дер: құ қық, уни фикa ция, зaңнaмa, ин тегрa ция, ЕAЭО, 
ДСҰ, ке ден дік ре жим, бaж.

Жaндо совa Ж.Ж.,  
Тaтaри нов Д.В.

Воп ро сы по ре гу ли ровa нию 
тaмо жен ных тaри фов в ЕAЭС  

в свя зи с членст вом  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ВТО 

Рес пуб ликa Кaзaхстaн яв ляет ся чле ном мно гих меж дунaрод ных 
оргa низaций. Од ной из вaжней ших стрaте ги чес ких це лей внеш неэко
но ми чес кой по ли ти ки стрaны яв ляет ся прод ви же ние го судaрс твa в 
меж дунaрод ные ин тегрaцион ные про цес сы. В этой свя зи Кaзaхстaн 
стaл пол нопрaвным чле ном Все мир ной тор го вой оргa низaции в 
2015 го ду. Вс туп ле ние Кaзaхстaнa в ВТО гaрaнти рует спрaвед ли
вое от но ше ние к нaше му экс пор ту нa рынкaх дру гих стрaн, и в то 
же вре мя обя зывaет обес пе чивaть тaкие же ус ло вия для им портa 
инострaнных товaров и ус луг нa нaш внут рен ний ры нок. В дaнной 
стaтье рaссмaтривaют ся меж дунaрод ные и внут рен ние прaво вые 
мехa низмы по ре гу ли ровa нию тaмо жен ных тaри фов в ЕAЭС в свя зи с 
членст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ВТО, a тaкже спо со бы ми ни ми зи
ровa ния рис ков не со от ве тс твия тaмо жен ных пош лин стрaновчле нов 
ЕAЭС. 

Клю че вые словa: прaво, уни фикa ция, зaко нодaтельст во, ин тегрa
ция, ЕAЭС, ВТО, тaмо жен ный ре жим, пош линa.
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The Republic of Kazakhstan has become a full member of the 
World Trade Organization (hereinafter – the «WTO»). This event 
is very important for our country in the field of international trade. 
Membership in the WTO will enable Kazakhstan to export goods to 
the markets of other members of WTO on the transport rates, which 
are used in transporting goods within these countries. To date, more 
than 50% of Kazakhstan’s trade turnover accounts for the WTO`s 
member states, and therefore it is very important for Kazakhstan to 
trade with its major trading partners in the framework of a common 
legal space.

Also, accession to the WTO enables:
1) realization of their current and strategic trade and economic 

interests through effective participation in multilateral trade 
negotiations in the development of new international trade rules;

2) improving the domestic legislation in line with WTO rules;
3) creating more jobs and improving the welfare of the 

population by capital inflows into the country, in particular in the 
form of foreign direct investment;

4) the elimination of trade restrictions policies [1, p. 87-89.].
At the same time there is the risk of increased competition for 

domestic producers.
Accession to the WTO initiated a change of the current legislation 

of the Republic of Kazakhstan in accordance with the commitments 
made by the Republic of Kazakhstan in the framework of accession 
to the WTO. To this end, the Ministry of National Economy of 
the Republic of Kazakhstan has developed a draft of Law of the 
Republic of Kazakhstan «On amendments and additions to some 
legislative acts in connection with the entry into the WTO», which 
came into force on 8 November, 2015.

But there was a significant problem, which was the subject 
of many years of negotiations between the representatives of our 
country, the Eurasian Economic Union (hereinafter – «EAEU») and 
the WTO.

 Negotiations on the accession of the Republic of Kazakhstan to 
the World Trade Organization took place in four main areas:

– Bilateral negotiations on market access for goods;
– Bilateral negotiations on access to the services market;
– Multilateral negotiations on systemic issues;

ISSUES OF REGULATING 
CUSTOMS TARIFFS 

IN EAEU DUE TO 
THE MEMBERSHIP 

OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN TO THE 

WTO
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– Multilateral negotiations on agriculture.
For many commodity items import duties 

for Kazakhstan were significantly lower than the 
Common Customs Tariff of EAEU. After the WTO 
accession average rate of Kazakhstan decreased 
from 10.4 to 6.5%. Goods and services from third 
countries may go to the market EAEU with low 
tariff rates through Kazakhstan. Since Kazakhstan 
has undertaken a lot of obligations to regulate tariff 
rates and customs activities based on the Report of 
the working group on the accession of the Republic 
of Kazakhstan to the WTO (hereinafter – «Report»).

The foregoing Report was prepared in 2015. 
It consists of 1175 points and 24 applications. It 
reveals a detailed description of the economic policy 
of the Republic of Kazakhstan, which is based on 
domestic regulations and international treaties to 
which the Republic of Kazakhstan has committed 
to comply. Also, the Working group reviewed the 
economic policies and foreign trade regime of 
Kazakhstan and the possible conditions of accession 
in the draft Protocol.

The most important point in this Report is 
the paragraph 1175, which includes the Republic 
of Kazakhstan`s obligations in respect of certain 
specific issues. These issues relate to the following 
commitments for the following items:

1) restrictions on foreign exchange transactions 
or payments in foreign currencies will be used in 
accordance with the requirements of the WTO;

2) provision of legal entities with foreign 
investment in Kazakhstan, producing crude oil and 
natural gas, non-discriminatory access to pipelinesin 
accordance with national legislation of Kazakhstan;

3) ensuring the transparency of the privatization 
process and providing WTO`s members with an 
annual report on the development of the privatization 
process for the continuation of the process;

4) providing enterprises of other WTO`s 
members adequate in accordance with normal 
business practice opportunity to compete for 
participation in public procurement and sales;

5) the implementation of regulation of prices for 
goods and services contained in Annex 4;

6) uniform application of the provisions of 
the WTO Agreement on the entire territory of the 
Republic of Kazakhstan, including the regions 
involved in cross-border trade, special economic 
zones and other areas where special regimes for 
tariffs, taxes and regulations can be established;

7) the inclusion in the decision of the CU 
Commission dated 18 June, 2010 № 308 «On the 
Rules of Procedure to make proposals on measures 
to regulate foreign trade in the Customs Union 

Commission» mechanism of the prior publication of 
the proposed draft of normative acts of the EAEU, 
till their adoption, as well as granting to the member-
states and interested parties a reasonable time to 
provide their views to the competent authority of the 
EAEU;

8) the preservation of the policy of accelerated 
registration procedure and the application of 
transparent and predictable requirements, not 
onerous to perform in respect of measures, affecting 
trade in goods with other WTO members; 

9) conformity of all laws, regulations and other 
measures affecting imports and exports of goods 
with the relevant provisions of the WTO agreements, 
including the WTO Agreement on Import Licensing 
Procedures, and Articles I, III, VIII and XI of the 
WTO General Agreement on Tariffs and Trade from 
1994 (hereinafter – «GATT»);

10) to join the Information Technology 
Agreement (ITA);

11) implementation of the commitments 
contained in the Schedule of accession, in particular 
through appropriate tools of EAEU, including the 
preservation of exemptions from the Common 
Customs Tariff of EAEU (hereinafter – «CCT 
EAEU») in respect of tariff lines for which the rate 
of EAEU duties do not correspond to the Schedule 
on joining, as long as the adjusted rates of duty, 
the negotiated and agreed in accordance with 
paragraphs 308-311, not be bound in the modified 
list of Kazakhstan and implemented by the EAEU;

12) not earlier than three years and six months 
from the date of full implementation of all final 
bound rates of duties contained in the Schedule of 
accession on goods Kazakhstan will seek to align 
the Schedule on joining with the final bound rate of 
Russian Federation`s duties set out in its Protocol of 
Accession;

13) Kazakhstan’s participation in the 
negotiations on compensation adjustment duties;

14) any fees and charges for rendered services, 
installed on or in connection with importation 
and exportation of goods, including those listed 
in paragraph 353 and Annex 13 of this Report or 
introduced in the future, will be applied in accordance 
with the relevant provisions of the Agreement of the 
WTO, in particular articles VIII and X of the GATT;

15) bringing the benefits of VAT for agricultural 
producers and processors in accordance with the 
rules of the WTO before 1 January 2018;

16) cancellation and non application by the 
Republic of Kazakhstan or the competent authorities 
of the EAEU of quantitative restrictions on imports, 
such as quotas, bans, permits, prior approval 
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requirements, licensing requirements and other 
requirements or restrictions which has equivalent 
effect and can not be justified in accordance with the 
provisions of the WTO Agreement;

17) changes in the articles 4.3 and 4.4 of the CU 
(Customs Union) Agreement on the determination 
of the customs value of goods imported into the 
customs territory of the CU on 25 January, 2008 to 
ensure compliance with the provisions of the WTO 
Agreement on Implementation of Article VII of the 
GATT;

18) the implementation of measures under the 
rules of origin of goods, whether if they accepted 
by Kazakhstan or the competent authorities of the 
EAEU in accordance with the provisions of the WTO 
Agreement on Rules of Origin and the reflection 
of interim rules of Annex II to this Agreement, 
including the provision of transparency, the right to 
appeal and notifications to the WTO Committee on 
rules of origin;

19) cancellation of the decision of the 
Government of the Republic of Kazakhstan from 
14 September, 2011 №1055 «On the entering of 
protective measures in respect of the importation of 
certain types of confectionery products»;

20) compliance with WTO requirements in 
the application of anti-dumping, countervailing 
and safeguard measures in Kazakhstan, both from 
the part of the competent authority of Kazakhstan, 
and the competent authority of the EAEU; provide 
access to all non-confidential information relating 
to trade protection measures; the ability to make 
requests for a review of trade defense measures;

21) the performance of their concessions and 
commitments on the rates setting in Part V of the 
List of concessions and commitments on goods of 
Kazakhstan; bringing Kazakhstan’s rates in line with 
the lower rates of the Russian Federation in respect 
of a number of goods, if the EAEU`s competent 
authorities decide to unify export duties on these 
tariff lines [2].

Totally the Republic of Kazakhstan has assumed 
obligations under the 118 paragraphs of the Report.

At the same time the basic conditions of Ka-
zakhstan’s accession to the WTO is tariff commit-
ments on a number of commodity positions – List of 
exemptions, the import rate of which in the condi-
tions of WTO lower from the existing customs du-
ties in the CCT EAEU [3].

Obligations of the Republic of Kazakhstan on 
the Protocol about accession should not contrary to 
the obligations under the EAEU activities. For this 
purpose and to combine Kazakhstan’s membership 
in both associations, members of the Eurasian Union 

have agreed to give Kazakhstan a special customs 
status. Astana pledged to prevent re-export to other 
countries EAEU those products which imported at 
lower import duties. By Council of the Eurasian 
Economic Commission EAEU was adopted Proto-
col «On some issues of import and circulation of 
goods in the customs territory of the Eurasian Eco-
nomic Union» which regulates the entry and move-
ment of the goods on the territory of the EAEU, 
which, according to the obligations under the WTO 
will be imported to Kazakhstan for reduced customs 
duties and entered into force on 11 January 2016. 

The aforementioned Protocol establishes that 
the goods that will be imported to Kazakhstan on 
reduced customs duties are only intended for its do-
mestic market. If such goods will be shipped to oth-
er countries of EAEU, the importer when imported 
into Kazakhstan must pay import duties at the rate 
of the CCT EAEU. Because the level of tariffs on a 
range of products is much higher than tariff rates, 
which are set in the WTO for Kazakhstan [4].

In accordance with the signed documents, Re-
public of Kazakhstan take obligations itself not to 
allow the export of goods that are in the List of ex-
emptions in the territory of other countries of the 
Union, only in the case of reduced import customs 
duties. 

Import of goods included in the List of exemp-
tions, on the territory of the Republic of Kazakhstan 
shall be carried out by the WTO rates, but without 
the right to export from Kazakhstan or at the rates of 
CTT EAEU with a purpose of their further imple-
mentation in the member-states of the Union.

In this regard, during the importation of goods in 
Kazakhstan after 1 December, 2015 taxpayers need 
to meet the following requirements: 1) The goods 
imported into the Republic of Kazakhstan on WTO 
rates from the List of exceptions are prohibited for 
export and handling outside the Republic of Ka-
zakhstan; 2) The goods imported into the Republic 
of Kazakhstan at the rates of CTT EAEU, during the 
export to the customs territory of the EAEU should 
be accompanied by a copy of the customs declara-
tions and electronic invoices; 3) In case of export 
of goods manufactured in the Republic of Kazakh-
stan to the EAEU member-states, if the good of this 
group is in the List of exemptions, providing with a 
certificate is necessary [5]. 

This approach will enable Kazakhstan to fully 
fulfill the obligation of the WTO in terms of tariff 
liberalization and the level of tariff protection for 
entrepreneurs from other countries of the Union will 
not decrease. It does not create significant additional 
burdens for the suppliers.
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Thus, goods imported at the rate of duties, set-
ting for EAEU products may circulate freely on the 
common Union market. Reduced rates of duties 

apply only to products intended for the market of 
Kazakhstan and they can not freely available to the 
markets of other countries.
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Прaво вой aнaлиз по ло же ний 
Доклaдa Рaбо чей груп пы  

по при соеди не нию Кaзaхстaнa 
к ВТО, кaсaющих ся по ли ти ки 

сель ско го хо зяй ствa

В дaнной стaтье про во дит ся прaво вой aнaлиз по ло же ний 
Доклaдa Рaбо чей груп пы по при соеди не нию Кaзaхстaнa к ВТО в 
чaсти, кaсaющей ся суб си ди ровa ния сель ско го хо зяй ствa. Aвто ры оп
ре де ляют ос нов ные обязaтельствa в облaсти сель ско го хо зяй ствa, 
при ня тые Кaзaхстaном при вс туп ле нии в ВТО. В чaст нос ти, в стaтье 
уде ле но осо бое внимa ние рaск ры тию со держa ния подрaзде лов «Им
порт», «Экс порт» и «Внут рен няя по ли тикa», ко то рые ре зю ми руют 
сокрaще ние объемa aгре ги ровaнных мер под держ ки сель ско го хо
зяй ствa, зaпрет всех форм суб си ди ровa ния, связaнных с экс пор том и 
зaме ще нием им портa, уве ли че ние рaзмерa тaриф ных квот нa оп ре де
лен ные ви ды мясa, a тaкже дру гие обязaтельствa, при ня тые стрaной. 
Aвто ры тaкже от мечaют, что сокрaще ние объемa aгре ги ровaнных 
мер под держ ки «жел той кор зи ны» бу дет вос пол нять ся сорaзмер ным 
уве ли че нием до ли под держ ки «зе ле ной кор зи ны» в об щем объеме 
финaнси ровa ния сек торa сель ско го хо зяй ствa. Ос нов ной aкцент при 
этом бу дет сделaн нa ме ры, под дер живaющие дол гос роч ную кон ку
рен тос по соб ность сек торa. 

Клю че вые словa: Все мирнaя Тор говaя Оргa низa ция, экс порт ные 
суб си дии, сель ское хо зяй ст во, им порт, экс порт, тaрифнaя квотa. 

Aidarbayev S. Zh., Umirzakova A.

Legal analysis of agricultural 
policy provisions of the Report 

of the Working party on the 
accession of the Republic of 

Kazakhstan to the WTO

This article provides legal analysis of provisions of the Report of the 
Working party on the accession of the Republic of Kazakhstan to the WTO 
in the part concerning subsidizing of agriculture. Authors determine pri
mary obligations in the field of agriculture accepted by Kazakhstan in view 
of joining the WTO. In particular, special attention in the article is paid 
to research of content of the subsections «Imports», «Exports» and «Inter
nal policies» which provide reducing the volume of aggregate measures of 
agriculture support, prohibition of all forms of subsidizing connected with 
export and import substitution, increase of the size of tariff rate quotas on 
certain types of meat and also other obligations, accepted by the country. 
Authors also note that reducing the volume of «amber box» aggregate mea
sures of support will be filled with proportional increase of share of «green 
box» support measures in a total amount of financing of agriculture sector. 
At the same time the main emphasis will be placed on measures support
ing longterm competitiveness of sector.

Key words: World Trade Organization, export subsidies, agriculture, 
import, export, tariff rate quota.

Aйдaрбaев С.Ж., Өмірзaқовa A.

Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa кі руі  
бо йын шa Жұ мыс то бы ның 

бaяндaмaсындaғы aуыл 
шaруaшы лы ғы сaясaтынa 

қaтыс ты ере же лер ді құ қық тық 
тaлдaу

Мaқaлaдa Қaзaқстaнның ДСҰғa кі руі бо йын шa Жұ мыс то бы
ның бaяндaмaсындaғы aуыл шaруaшы лы ғы сaясaтынa қaтыс ты ере
же лер ге құ қық тық тaлдaу жүр гі зі ле ді. Aвторлaр Қaзaқстaнның 
ДСҰғa кір ген кез де қaбылдaғaн aуыл шaруaшы лы ғы сaлaсындaғы 
не гіз гі мін дет те ме ле рін aнықтaйды. Aтaп aйт қaндa, мaқaлaдa aуыл 
шaруaшы лы ғын қолдaуғa aрнaлғaн  бі рік ті ру  шaрaлaры ның кө ле мін 
қысқaрту, экс порт пен им по рт тың ор нын aлмaсты руғa бaйлaныс ты 
суб си диялaудың бaрлық түр ле рі не тыйым сaлу, ет тің бел гі лі түр ле
рі не тaриф тік квотaлaрдың мөл ше рін ұлғaйту турaлы жә не мем ле кет 
қaбылдaғaн бaсқa дa мін дет те ме лер ді тү йін дейт ін «Им порт», «Экс
порт» жә не «Іш кі сaясaт» де ген бө лім ше лер дің мaзмұ нын aшуғa ерек
ше кө ңіл бө лін ген. Оғaн қосa, aвторлaрдың бел гі ле ге ні бо йын шa, aуыл 
шaруaшы лы ғын қолдaуғa aрнaлғaн «сaры се бет» бі рік ті ру шaрaлaры
ның кө ле мін қысқaрту aуыл шaруaшы лы ғы сек то рын қaржылaнды ру 
жaлпы кө ле мін де «жaсыл се бет» қолдaу шaрaлaр үле сі нің өл шем дес 
түр де ұлғaюы мен то лық ты рылaды. Бұл жaғдaйдa, сек тор дың ұзaқ 
мер зім ді бә се ке ге қaбі лет ті лі гін қолдaйт ын шaрaлaрғa не гіз гі нaзaр 
aудaрылaды.

Тү йін  сөз дер: Дү ниежү зі лік Сaудa Ұйымы, экс порт тық кө
мекқaржы, aуыл шaруaшы лы ғы, им порт, экс порт, тaрифтiк квотa.
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Сель ское хо зяй ст во яв ляет ся од ним из клю че вых фaкто-
ров, не пос редст вен но влияю щих нa эко но ми ку стрaны. Поэто-
му при вс туп ле нии Кaзaхстaнa в ВТО необ хо ди мо бы ло по-
нять, кaкие труд нос ти этот шaг при не сет сель ско му хо зяй ст ву. 
Предп ри нимaя кa кие-ли бо кaрдинaльные шaги, сле дует пред-
ви деть прaво вые пос ледст вия, ко то рые бу дут иметь мес то для 
aгрaриев Кaзaхстaнa.

Точ ные пос ледс твия вс туп ле ния в ВТО достaточ но слож но 
зaрaнее пре дугaдaть, пос кольку по ло жи тель ный эф фект бу дет 
пря мо про пор ционaльно зaви сеть от осу ще ст вле ния до пол ни-
тель ных мер внут рен ней по ли ти ки стрaны. Тaкже оче вид но, 
что эф фект вс туп ле ния не бу дет ощу тим в крaткос роч ном пе-
ри оде, поэто му прог но зы ст роят ся нa дол гос роч ный пе ре ход-
ный пе ри од, a имен но 5-6 лет пос ле сни же ния всех тaри фов и 
устрaне ния бaрье ров в тор гов ле [1]. 

Тем не ме нее, детaль ный aнaлиз Доклaдa Рaбо чей груп пы 
по при соеди не нию Кaзaхстaнa к ВТО имеет прин ци пиaльно 
вaжное знaче ние для выяв ле ния окончaтель ных пaрaмет ров 
вс туп ле ния Кaзaхстaнa в ВТО при ме ни тель но к облaсти суб-
си ди ровa ния сель ско го хо зяй ствa и тем сaмым спо со бс твует 
бо лее эф фек тив но му и точ но му мо де ли ровa нию пос ледс твий 
при соеди не ния стрaны к тор го вой оргa низa ции. В свя зи с этим 
исс ле довa ние по ло же ний Доклaдa нa дaнный мо мент яв ляет ся 
aктуaль ным.

По ли тикa сель ско го хо зяй ствa предстaвленa в рaзде ле «С» 
глaвы IV «По ли тикa в облaсти тор гов ли товaрaми» Доклaдa в 
ви де про то ко ли ровa ния ос нов ных зaяв ле ний предстaви те ля 
Кaзaхстaнa по по во ду те ку ще го сос тоя ния дел в облaсти сель-
ско го хо зяй ствa, прaвил, су ще ст вовaвших в дaнной облaсти 
до при соеди не ния стрaны к ВТО, a тaкже до го во рен нос тей, 
сделaнных в хо де пе ре го вор но го про цессa. От дель ные по ло-
же ния доклaдa но сят от сы лоч ный хaрaктер во из бежa ние дуб-
ли ровa ния со держa ния норм. В чaсти, кaсaющей ся по ли ти ки 
сель ско го хо зяй ствa, доклaд де лит ся нa три пос ле довaте льных 
подрaзделa – им порт, экс порт и внут рен няя по ли тикa, кaждый 
из ко то рых соп ро вождaет ся констaтa цией фaкти чес ких дaнных 
и чис лен ных покaзaте лей по им пор ту и экс пор ту от дель ных 
сель ско хо зяй ст вен ных про дук тов зa оп ре де лен ный пе ри од вре-

ПРAВО ВОЙ AНAЛИЗ 
ПО ЛО ЖЕ НИЙ 

ДОКЛAДA РAБО ЧЕЙ  
ГРУП ПЫ  

ПО ПРИ СОЕДИ НЕ НИЮ 
КAЗAХСТAНA К ВТО, 

КAСAЮЩИХ СЯ  
ПО ЛИ ТИ КИ СЕЛЬ СКО ГО  

ХО ЗЯЙ СТВA
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ме ни, a тaкже при чин ной обус лов лен ностью 
при ме не ния стрaной суб си дий в облaсти сель-
ско го хо зяй ствa.

По ло же ния подрaзделa «Им порт» кaсaют ся 
воп ро сов тaриф но го кво ти ровa ния, вве ден но го 
Кaзaхстaном в 2010 го ду для ввозa нa тaмо жен-
ную тер ри то рию ЕAЭС мясa (го вя ди ны, сви ни-
ны и мясa пти цы), проис хо дя ще го из треть их 
стрaн, и от сылaют к рaзде лу «A» той же глaвы, 
соглaсно ко то ро му дос тиг ну ты до го во рен нос ти 
об уве ли че нии рaзмерa тaриф ных квот нa дaнное 
мя со. Под тaриф ной кво той соглaсно зaко-
нодaтельст ву РК по нимaет ся мерa ре гу ли ровa-
ния ввозa нa тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
или вы возa с тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от дель ных ви дов товaров, пре дусмaтривaющaя 
при ме не ние в те че ние оп ре де лен но го пе ри-
одa бо лее низ кой стaвки ввоз ной или вы воз ной 
тaмо жен ной пош ли ны при вво зе или вы во зе оп-
ре де лен но го ко ли че ствa товaрa (в нaтурaль ном 
или стоимост ном вырaже нии) по срaвне нию с 
дей ст вую щей стaвкой ввоз ной или вы воз ной 
тaмо жен ной пош ли ны [2]. Клю че вым мо мен том 
в дaнном оп ре де ле нии яв ляет ся имен но ко ли че-
ст во товaрa, име нуемое объе мом тaриф ной кво-
ты и рaсп ре де ляемое лишь меж ду оп ре де лен ны-
ми постaвщикaми, пе ре чень ко то рых зaкреп лен 
зaко нодaтельст вом. 

Под объе мом тaриф ной кво ты по нимaет-
ся объем товaров, оп ре де ляемый ре ше нием 
Еврaзийс кой эко но ми чес кой ко мис сии ЕAЭС 
и ут ве рждaемый ре ше нием упол но мо чен но го 
оргaнa в облaсти ре гу ли ровa ния тор го вой дея-
тель ности нa один кaлендaрный год, ввоз ко то-
рых облaгaет ся по внут риквот ным стaвкaм ввоз-
ных тaмо жен ных пош лин Еди но го тaмо жен но го 
тaрифa Тaмо жен но го союзa [3]. Тaким обрaзом, 
хо тя для этих товaров устaнaвливaет ся от но си-
тель но низкaя тaмо женнaя пош линa, пре пя тс-
твием для тор гов ли в кон текс те стaндaртов ВТО 
выс тупaет имен но ко ли че ст вен ное огрa ни че ние 
товaрa. Тaкже оп ре де лен ную проб ле му в про-
цес се пе ре го во ров по вс туп ле нию предстaви-
ло рaсп ре де ле ние квот меж ду постaвщикaми, 
ко то рое осу ще ст вляет ся по прин ци пу «ис то-
ри чес ких постaвщи ков». Соглaсно дaнно му 
прин ци пу объем квот вы чис ляет ся ис хо дя из 
объемa, постaвляемо го дaнны ми постaвщикaми 
зa пре ды ду щий год. Сле довaтельно, дaннaя фор-
мулa рaсп ре де ле ния квот не охвaтывaет но вых 
постaвщи ков, ко то рые поя вят ся пос ле вс туп ле-
ния Кaзaхстaнa в ВТО. В свя зи с этим Кaзaхстaн 
взял нa се бя обязaтельст во обес пе чить воз мож-
нос ть дос тупa к тaриф ным квотaм для но вых 

учaст ни ков, a тaкже обес пе чить рaсп ре де ле ние 
тaриф ных квот в ком мер чес ки вы год ных ко ли-
че ствaх, кaк это пре дус мот ре но Соглaше нием 
ВТО по сель ско му хо зяй ст ву.

Нес мот ря нa то, что вве де ние но вых тор го-
вых огрa ни че ний в ви де тaриф ных квот идет 
врaзрез с об щим прин ци пом неп ри ме не ния тор-
го вых огрa ни че ний в рaмкaх ВТО и предстaвляет 
со бой шaг нaзaд нa пу ти к ли берaлизaции тор-
гов ли, Кaзaхстaн су мел отс тоять свое прaво нa 
их при ме не ние. В обос новa ние необ хо ди мос ти 
их при ме не ния в Доклaде бы ло от ме че но, что 
произ во дс тво мясa, в чaст нос ти мясa пти цы, 
яв ляет ся од ним из клю че вых сег мен тов сель-
ско хо зяй ст вен ной отрaсли Кaзaхстaнa, обес пе-
чивaющим ты сячaми рaбо чих мест нaсе ле ние 
сельс кой мест нос ти. Тaким обрaзом, Кaзaхстaну 
бы ло вaжно сохрa нить зa со бой прaво при ме нять 
тaриф ные кво ты нa дaнный вид товaрa. 

Aнaлиз подрaзделa «Экс порт» покaзывaет, 
что необ хо ди мым ус ло вием вс туп ле ния стрaны в 
ВТО яв ляет ся зaпрет всех форм суб си ди ровa ния, 
связaнных с экс пор том и зaме ще нием им портa.

При этом в Доклaде от мечaет ся, что необ хо-
ди мос ть при ме не ния экс порт ных суб си дий до 
вс туп ле ния Кaзaхстaнa в ВТО былa обус лов ленa 
его геогрaфи чес ким рaспо ло же нием, от су тс-
твием вы ходa к мо рю, боль шой про тя жен ностью 
тер ри то рии, отдaлен ностью от ос нов ных рын ков 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции и вы со кой до-
лей трaнс порт ных из дер жек, рез ко снижaющих 
кон ку рен тос по соб ность кaзaхстaнс кой сель ско-
хо зяй ст вен ной про дук ции. К при ме ру, достaвкa 
пше ни цы нa внеш ние рын ки от местa отг руз ки до 
ближaйше го рос сийско го портa, рaсс тоя ние до 
ко то ро го состaвляет 1200 км, рaвнa 130 доллaров 
СШA зa тон ну. С уче том объемa трaнс пор ти-
руемой пше ни цы дaнные трaнс порт ные рaсхо ды 
не со из ме ри мо вы со кие, что мо жет пов лиять нa 
ее ос нов ную стои мос ть. Дaнные постaвки пше-
ни цы че рез тер ри то рию Рос сийс кой Фе дерaции 
яв ляют ся су ще ст вен но вaжны ми для Прaви тель-
ствa Кaзaхстaнa в це лях под держa ния оте че ст-
вен ных сель хозп роиз во ди те лей в фор ме сни же-
ния зaтрaт нa вы со кие трaнс порт ные рaсхо ды 
при постaвкaх нa ми ро вые рын ки. 

Пос лед ний подрaздел «Внут рен няя по ли-
тикa», связaнный с по ли ти кой суб си ди ровa-
ния сель ско го хо зяй ствa, со дер жит пе ре чень 
нормaтив но-прaво вых aктов в дaнной облaсти. 
Сре ди них осо бое внимa ние уде ляет ся Пе реч-
ню ус ту пок и обязaтельств по товaрaм, при ло-
жен но му к проек ту кaзaхстaнс ко го про то колa 
по вс туп ле нию в ВТО, в ко то ром со держaтся 
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обязaтельствa Кaзaхстaнa по внут рен ней под-
держ ке и экс порт ным суб си диям. В дaнном 
подрaзде ле тaкже от мечaет ся, что сокрaще ние 
объемa aгре ги ровaнных мер под держ ки в рaмкaх 
«жел той кор зи ны» бу дет про пор ционaльно вос-
пол нять ся рaсходaми в рaмкaх «зе ле ной кор зи-
ны». Тaк, до ля под держ ки «зе ле ной кор зи ны» 
былa уве ли ченa в об щем объеме финaнси ровa-
ния сек торa соглaсно прогрaмме «Aгро биз нес 
2020». Ос нов ной aкцент при этом сделaн нa 
сле дующие ме ры «зе ле ной кор зи ны», под дер-
живaющие дол гос роч ную кон ку рен тос по соб-
ность сек торa: 

1) улуч ше ние дос тупa к клю че вым ре-
сурсaм и ус лугaм для произ во ди те лей сель-
ско хо зяй ст вен ной про дук ции в сле дующих 
сферaх: произ во дс тво про дук ции рaсте ниеводс-
твa, рaзви тие жи вот но во дс твa, зер нохрa ни лищ, 
финaнсо вые ус лу ги, ин вес ти ци он ные проек ты, 
обрaзовaтельные ус лу ги; 

2) улуч ше ние фи тосa нитaрных и ве те-
ринaрных сис тем бе зопaснос ти; 

3) рaзрaботкa сис тем во доснaбже ния; 
4) по вы ше ние кaчествa удоб ре ний и эф фек-

тив нос ти клaсси фи ци ровa ния и со вер шенст-
вовa ние ин формaцион ных ус луг; 

5) сель ско хо зяй ст вен ные исс ле довa ния и 
кон сультaцион ные ус лу ги [4]. 

Кро ме то го, в свя зи с рис ком зaсу хи зем ле-
поль зовaте ли и жи вот но во ды силь но зaви сят 
от ис ку сст вен ных вод ных сис тем. Для ре ше-
ния су ще ст вую щих проб лем прогрaммa «Aгро-
биз нес-2020» пре дусмaтривaет ст рои тель ст во 
ир ригaцион ных сис тем для отдaлен но го жи-
вот но во дс твa и рaзрaбот ки соот ве тс твую щей 
нормaтив но-прaво вой бaзы.

В це лом, aнaлиз Доклaдa поз во ляет сделaть 
вы вод, что объем aгре ги ровaнных мер под-
держ ки сель ско го хо зяй ствa («желтaя кор зинa» 
по квaли фикaции ВТО) устaнов лен нa уров-
не 8,5% от стои мос ти вaло вой про дук ции сель-
ско го хо зяй ствa Кaзaхстaнa. Для срaвне ния, 
в рaмкaх ЕAЭС объем го судaрст вен ной под-
держ ки, окaзывaющей искaжaющее воз дейст-
вие нa тор гов лю, не дол жен пре вышaть 10% 
[5]. Устaнов лен ные огрa ни че ния при этом не 
зaтрaгивaют ме ры, реaли зуемые с 2012 годa 
в рaмкaх прогрaммы Aгро биз нес-2020, ко то-
рые кaсaют ся пре достaвле ния суб си дий. Тaким 
обрaзом дaннaя воз мож нос ть для сель хозп роиз-
во ди те лей сохрa нит ся в пол ном объеме.

Соглaсно прогрaмме «Aгро биз нес-2020» 
це ле вые ин дикaто ры, кaсaющиеся объемa го-
судaрст вен ной под держ ки сель ско го хо зяй ствa, 

мо гут дос тигaть 10% от ВВП сель ско го хо зяй-
ствa [6], что в прин ци пе не про ти во ре чит из ме-
не ниям, вне сен ным вс туп ле нием стрaны в ВТО. 

Сохрaняют ся тaкже и об щие рaсхо ды, пре-
дус мот рен ные в рес пуб ликaнс ком и мест ном 
бюд жетaх нa реaлизaцию прогрaммы, ко то рые в 
2013 – 2020 годaх состaвят 2 986,9 мл рд. тен ге, 
из них: 

Об щие рaсхо ды нa реaлизaцию прогрaммы «Aгро биз-
нес-2020» [6]

№  Год Ко ли че ст во вы де ляемых суб си дий, 
тен ге

1 2013 328,3 мл рд. тен ге
2 2014 471,6 мл рд. тен ге
3 2015 281,6 мл рд. тен ге
4 2016 310,7 мл рд. тен ге
5 2017 359,4 мл рд. тен ге
6 2018 389,1 мл рд. тен ге
7 2019 403,7 мл рд. тен ге
8 2020 442,5 мл рд. тен ге

Тaким обрaзом, об зор ос нов ных обязaтельств, 
при ня тых стрaной в облaсти сель ско го хо зяй-
ствa, поз во ляет сделaть нес колько вы во дов. 
Во-пер вых, опaсе ния по по во ду вы тес не ния с 
кaзaхстaнс ко го рынкa не кон ку рен тос по соб ных 
оте че ст вен ных товaров нaпрaсны, пос кольку 
в стрaне остaет ся достaточ но вы со кий уро вень 
тaриф ной зaщи ты в ви де кво ти ровa ния. Тем не 
ме нее, сред ний уро вень тaмо жен ных пош лин 
для сель ско хо зяй ст вен ных товaров сни зил ся с 
17 % в рaмкaх Еди но го тaмо жен но го тaрифa ТС 
(ЕТТ) до 10,2 %. Для срaвне ния в Рос сийс кой 
Фе дерaции до вс туп ле ния в ВТО сред неaриф-
ме ти ческaя стaвкa ЕТТ ТС состaвлялa 18,6%. 
Те перь онa рaвнa 18,3%. Для Кaзaхстaнa это 
предстaвляет ся серь ез ным по ни же нием. 

Во-вто рых, сокрaще ние объемa мер под-
держ ки сель ско го хо зяй ствa не создaст рис ков 
и уг роз крaхa оте че ст вен но го aгроп ро мыш лен-
но го комп лексa, пос кольку это не пред полaгaет 
пол ную от ме ну го судaрст вен ной под держ ки 
сель ско му хо зяй ст ву, a ознaчaет мaксимaльное 
сокрaще ние мер, искaжaющих це ну про дук ции, 
в чaст нос ти мер «жел той кор зи ны». «Желтaя 
кор зинa» вк лючaет в се бя все ме ры гос под де рж-
ки, имеющие влия ние нa кон ку ре нт ную сре ду, то 
есть пря мым или кос вен ным обрaзом влияющие 
нa се бес тои мос ть или ры ноч ную це ну произ-
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во ди мой про дук ции. Но что считaть пря мым 
влия нием, что кос вен ным, – ве щи ус лов ные. 
Нaпри мер, льго ты по НДС для оте че ст вен ных 
сель хозп роиз во ди те лей и сель хозпе рерaботчи-
ков не окaзывaют не пос редст вен но го влия ния 
нa се бес тои мос ть и в боль шей ме ре кaсaют ся 
при бы ли. В этой чaсти Кaзaхстaну вме няет ся 
тре бовa ние – до 1 янвaря 2018 годa откaзaться 
от дaнной ме ры, тaк же кaк и от экс порт ных 
суб си дий. Меж ду тем в рaмкaх ВТО имеют ся 
дру гие ме ры гос под де рж ки, тaк нaзывaемые ме-
ры «зе ле ной кор зи ны», в плaне рaзлич ных ком-
пенсaций по доб ных не до по лу чен ных до хо дов. 
Тaким обрaзом, сокрaще ние мер «жел той кор-
зи ны» бу дет вос пол нять ся уве ли че нием мер «зе-
ле ной кор зи ны», не искaжaющих об щий ры нок 
сель хозп ро дук ции, что не пов лияет су ще ст вен-
но нa сос тоя ние сель ско го хо зяй ствa в стрaне.

Дру гим aспек том aнaлизa, вызвaвшим оп-
ре де лен ные сом не ния, яв ляет ся откaз от экс-
порт ных суб си дий. Бе зус лов но, дaнные суб си-
дии пре пя тс твуют спрaвед ли вой кон ку рен ции 
и эф фек тив ной тор го вой дея тель ности. Однaко 
из ве ст но, что не ко то рые чле ны ВТО нa се год ня 
эту экс порт ную суб си дию имеют, в чaст нос ти, 

Aвс трa лия. Хо тя онa и ут ве рждaет, что не поль-
зует ся экс порт ны ми суб си диями, но при этом 
никaких зaпре тов нa их ис поль зовa ние в случaе 
воз ник но ве ния необ хо ди мос ти не пре дус мот ре-
но. Тaким обрaзом, воз никaет тaкaя си туa ция, 
когдa смысл зaпретa экс порт ных суб си дий те-
ряет ся вви ду нерaвнопрaвнос ти и создa ния пред-
поч ти тель ных ус ло вий лишь для оп ре де лен ных 
чле нов оргa низa ции. По ло жи тель ный ре зуль тaт 
вве де ния тaких мер бу дет нaблюдaться лишь в 
случaе пов се ме ст но го откaзa от тaких суб си дий.

В це лом, aнaлиз Доклaдa Рaбо чей груп пы 
по при соеди не нию Кaзaхстaнa к ВТО в чaсти, 
кaсaющей ся по ли ти ки сель ско го хо зяй ствa, поз-
во ляет сделaть вы вод о том, что нес мот ря нa то, 
что уг ро зы крaхa оте че ст вен но го aгроп ро мыш-
лен но го комп лексa не нaблюдaет ся, все же су-
ще ст вует ве роят нос ть тор мо же ния в рaзви тии 
сель ско го хо зяй ствa. Пос коль ку, дaже учи тывaя 
вос пол не ние го судaрст вен ной под держ ки зa счет 
мер «зе ле ной кор зи ны», рaзме ры дaнных мер в 
Кaзaхстaне в срaвне нии с рaзви ты ми стрaнaми 
су ще ст вен но мaлы, и их бу дет не достaточ но для 
пол но цен но го рaзви тии сек торa сель ско го хо-
зяй ствa.
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Questions of law-making activity 
of the President  

of the Republic of Kazakhstan

The article gives the legal analysis of the acts adopted by the President 
of the Republic of Kazakhstan. It also considers historical and contempo
rary conditions of their adoption, defines the legal nature, the role and 
place of these acts in the system of sources of constitutional law of the 
Republic of Kazakhstan. To issue decrees, that is implemented by the head 
of the state, in accordance with appropriate procedures is considered to 
be internationally recognized and is not regarded as an undemocratic pro
cedure of rulemaking. Decrees of the President of rulemaking nature fall 
under the general definition of the normative legal acts – written decisions 
of the authorized bodies, acting as a form of establishing, amending or 
abolishing the rule of law. In this regard, the article determines the norma
tivity of acts of the head of the state since nonnormative acts, including 
nonnormative decrees of the President have a bylaw character.

Key words: lawmaking activity, head of the state, decree, order, mes
sage, normative legal acts, bylaw, sources of a constitutional law.

Ту су повa A.Ж.,  
Джaмaлди новa М.Т.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы  
Пре зи ден ті нің зaң шығaру  

қыз ме ті нің мә се ле ле рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің зaң шығaру 
қыз ме ті нің мә се ле ле рі не құ қық тық сaрaптaмa жүр гі зі ле ді. Мем ле
кет бaсшы сы мен қaбылдaнaтын aкті лер ге сaлыс тырмaлы құ қық тық 
сипaттaмa бе рі ле ді, олaрды қaбылдaудың тaри хи жә не зaмaнaуи 
шaрттaры зерт те ле ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 
нормaтив тік құ қық тық aкті ле рі нің құ қық тық тaбиғaты, олaрдың 
Рес пуб ликaмыз дың конс ти ту циялық құ қы ғы ның қaйнaр көз де рі 
жүйе сін де гі рө лі мен ор ны aнықтaлғaн. Тиіс ті про це дурaлaрғa сәй
кес Елбaсы aрқы лы қaбылдaнaтын aкті лер хaлықaрaлық тә жі ри бе
де кең тaнылғaн жә не зaң шығaру қыз ме тін де де мокрaтияғa қaйшы 
про це дурa бо лып сaнaлмaйды. Нормaтив ті сипaттaғы Пре зи дент 
жaрлықтaры норм атив тік құ қық тық aкті лер дің жaлпы aнықтaмaсынa 
сaй ке ле ді. Осығaн сәй кес, норма тив тік емес aкті лер, сондaйaқ Пре
зи де нт тің нормaтив тік емес жaрлықтaры зaңғa тәуел ді сипaтқa ие 
болғaндықтaн, мaқaлa мем ле кет бaсшы сы aкті ле рі нің нормaтив ті лі гін 
aнықтaйды.

Тү йін  сөз дер: зaң шығaру қыз ме ті, мем ле кет бaсшы сы, жaрлық, 
өкім, жолдaу, нормaтив тікқұ қық тық aкті лер, зaңғa сәй кес aкт, конс
ти ту циялық құ қық тың қaйнaр кө зі.

Ту су повa A.Ж.,  
Джaмaлди новa М.Т. 

Воп ро сы прaвот вор чес кой  
дея тель ности Пре зи дентa  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье дaет ся прaвовaя хaрaкте рис тикa aктов, при нимaемых 
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, изучaют ся ис то ри чес кие и сов
ре мен ные ус ло вия их при ня тия, оп ре де ляют ся юри ди ческaя при
родa, роль и мес то в сис те ме ис точ ни ков конс ти ту ци он но го прaвa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Издa ние укaзов, осу ще ст вляемое глaвой го
судaрс твa с соб лю де нием соот ве тс твую щих про це дур, считaет ся в 
меж дунaрод ной прaкти ке об щеп ризнaнным и не рaссмaтривaет ся 
кaк не де мокрaти ческaя про це дурa нор мот вор чествa. Укaзы Пре зи
дентa нормaтив но го хaрaктерa подпaдaют под об щее оп ре де ле ние 
нормaтив ных прaво вых aктов – кaк пись менных ре ше ний упол но мо
чен ных зaко ном оргaнов, служaщих фор мой устaнов ле ния, из ме не
ния или от ме ны норм прaвa, a тaкже фор мой их вырaже ния. В этой 
свя зи в рaбо те оп ре де ляет ся нормaтив ность aктов глaвы, т.к. не
нормaтив ные aкты, в том чис ле и не нормaтив ные укaзы Пре зи дентa, 
имеют подзaкон ный хaрaктер.

Клю че вые словa: прaвот вор ческaя дея тель ность, глaвa го судaрс
твa, укaз, рaспо ря же ние, послa ние, нормaтив нопрaво вые aкты, 
подзaкон ный aкт, ис точ ни ки конс ти ту ци он но го прaвa.
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World constitutional practice shows, that the fact giving to 
the head of the state the right of lawmaking is not a sign of non-
democratic system in the country headed by him, but characterizes 
the need to express his political will in this right.

According to article 45 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan and article 20 of the Constitutional Law of the Republic 
of Kazakhstan dated December 26, 1995 № 2733 «On the President 
of the Republic of Kazakhstan,» The President of the Republic of 
Kazakhstan shall issue decrees and resolutions which are binding 
on the entire territory of the country. In the case envisioned by 
subparagraph 4 of Article 53 of the Constitution the President shall 
issue laws, and in the case envisioned by subparagraph 2 of Article 
61 of the Constitution the President shall issue decrees having the 
force of laws in the Republic.

If we consider the constitutional experience of some states, 
for example, the Constitution of India provides that the President 
has the right to legislate by issuing a decree at the time when the 
immediate adoption of the law on this subject by parliament is not 
possible. This means that orders can be issued during breaks in the 
work of Parliament. The President of Greek may issue acts having 
legal force by the proposal of the Council of Ministers, but only 
in cases of emergency. These acts are submitted to Parliament for 
approval. President of the Republic of Korea has the right to issue 
decrees having the force of law in cases of economic crisis or threat 
to national security. The US President constantly uses the authority 
granted to him to issue decrees («executive orders»). This right, that 
is not stipulated in the US Constitution, arose on the basis of case 
law and is mainly used in the federal government

Thus, issuing decrees by the head of the state, in accordance 
with appropriate procedures is considered to be internationally 
recognized and is not regarded as a non-democratic procedure of 
rulemaking.

At the same time, acts issued by the heads of state are not always 
referred to as «decrees». In a number of countries decrees are issued, 
which inherently are decrees when compared with the acts of the 
president, but due to some reasons (e.g. national traditions) are 
called differently.

QUESTIONS OF LAW-
MAKING ACTIVITY 
OF THE PRESIDENT 

OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN
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The name of such an act as a «decree» was 
revived in the former Soviet Union by the Soviet 
Constitution of 1936.

In the Soviet constitutions the Presidiums as 
permanent bodies of the Supreme Council had a 
right to issue decrees having the force of law with 
the approval of the Supreme Council, 

Soviet jurisprudence repeatedly stressed the 
nature of the decree as a source of law. So, I.N. 
Kuznetsov wrote: «In general, the legal force of 
decrees gives way to legal force of law. Laws passed 
by the Supreme Soviet of the USSR as acts of the 
supreme representative body of power, does not 
need approval from any public authority. Decrees, 
amending and supplementing the Law, on the other 
hand, are subject to approval by the Supreme Soviet 
of the USSR at its next session» [1, p. 19-20].

Meanwhile V.O. Luchin emphasized that the 
legislative decrees are not the same laws, «because 
the Supreme Council is entitled to take any decision 
in respect of this decree – to approve it, cancel or 
make partial changes» [2, p. 26].

Such a provision of the decree as a regulation 
in the legal system of the USSR was stipulated in 
articles 122-123 of the Constitution of the USSR in 
1977 [3, p. 317-319].

In 1990, President of the Soviet Union was 
granted the right to issue decrees, by making 
appropriate amendments to the Constitution. 
However, the Decree of the President of the USSR 
actually couldn’t become a full source of Soviet 
state law due to the collapse of the country.

In the history of Kazakh national statehood the 
term « decree of the President» was first used in 
the Law of the Kazakh SSR from 20.04.1990 «On 
the establishment of the post of the President of the 
Kazakh SSR and the amendments the Constitution 
(the Basic Law) of the Kazakh SSR» [4] .By this 
act as well as the Law of the Kazakh SSR «On 
improvement of state power and control structure» 
amendments were made to the Constitution of the 
Kazakh SSR, which establishes the legal status of 
the President of the republic as its highest official 
and the head of the executive power. [5] This gives 
ground to speak about the legislative and executive-
administrative nature of the activities of the head of 
state, who had the right to issue decrees on the basis 
of and in pursuance of the Constitution and laws of 
the Kazakh SSR. Decrees of the President can not 
contradict the Constitution and laws.

During the work of the Supreme Council of the 
thirteenth convocation President of the Republic of 
Kazakhstan did not issue decrees having the force 
of law. However, in March 1995 the Constitutional 

Court of the Republic of Kazakhstan found this 
authority illegitimate, and it posed a question: who 
is to make laws in this situation? The President of 
the Republic of Kazakhstan addressed with this 
question to the Constitutional Court, which declared 
the Law of RK from 10.12.1993g. «On Temporary 
Delegation of additional powers to the President the 
Republic of Kazakhstan and to the heads of local 
governments» (hereinafter – the Law of 10.12.1993) 
recovered in connection with the early self-
dissolution of the Supreme Council. With the address 
of the President of the Republic of Kazakhstan the 
question of legitimacy of the President to issue 
decrees having the force of constitutional law was 
regarded by the Constitutional Court of Kazakhstan.

Decrees, that are enacted by the President of the 
Republic of Kazakhstan, have been and are related 
to subordinate legal acts. For the first time they 
acquired the force of the law in accordance with the 
Law dated 10.12.1993 [6]. It was the first precedent 
of delegating to the head of the state his legislative 
functions, anticipating the relevant legal provisions 
included in the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995.

Act of 10.12.1993 is the only normative legal act 
during the given period, which in fact granted to the 
President of the Republic of Kazakhstan unlimited 
powers. In accordance with it the President of the 
Republic of Kazakhstan issued a total of 136 decrees 
having the force of law, including the decrees 
having the force of constitutional law: to amend the 
Code «On elections in the Republic of Kazakhstan» 
On Courts and the Status of Judges in the Republic 
of Kazakhstan and others. Due to them regulatory 
provision of political and economic reforms in the 
country is continuously carried out.

The Constitution of 1993 of the Republic of 
Kazakhstan retained the right of the President to 
issue decrees and added decisions and orders to 
presidential normative legal acts (Art. 79). But only 
the Constitution of 1995 in paragraph 2 of Article 45 
establishes the rule according to which the President 
will be entitled to issue decrees having the force 
of law, in the case provided for in paragraph 2 of 
Article 61 of the Constitution: to consider the draft 
law urgently in view of the fact, that Parliament 
was to consider the bill within a month, but did not. 
This decree of the President is valid until Parliament 
adopts a new law in the manner prescribed by the 
Constitution.

As the regulatory decree of the President 
of the Republic of Kazakhstan, containing the 
constitutional and legal norms is one of the sources 
of constitutional law, we consider it necessary to 
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define its normativity, because non-normative acts, 
including non-normative decrees of the President 
have a by-law character. Decrees of the President of 
a normative nature fall under the general definition 
of normative legal acts – both the written decisions 
of the authorized bodies, employees with the form 
the establishment, amendment or repeal of the law, 
as well as the form of their expression.

The decree of the President as a regulatory legal 
act is subject to the requirements of Article 4 of the 
Constitution, according to which the decree should 
not contradict the Basic Law. Any decree affecting 
the scope of the rights and duties of a person and 
a citizen may not be valid unless it is published. 
This act shall come into force upon expiration of 10 
days after its publication, if it does not fix another 
term. Non-regulatory Acts of the President shall 
enter into force from the date of signing, unless 
otherwise established by the President. Acts of the 
President, except those, containing state secrets of 
the Republic or any other secret protected by law 
shall be published in the official press, established 
by the Law on normative legal acts of the Republic 
of Kazakhstan.

If proceed from the generally accepted 
characteristics of normative legal acts that meet the 
main objective of normative regulation: ordering 
of social relations and the introducing uniformity 
and stability in social life through the establishment 
of common rules, it should be noted, that some 
previously adopted decrees of the President had a 
number of evidences, indicating a non-compliance 
of the provisions contained therein with a specified 
purpose. For example:

1) following the entry into force of the relevant 
laws previously published decrees often needed 
amendments;

2) in some cases decrees unnecessarily 
duplicated the provisions of other regulatory legal 
acts;

3) a significant number of decrees were aimed at 
settling any specific questions, thereby eliminating 
the uniformity of common legal rules, and violated 
the ordering of their legislative regulation.

In addition, the decree of the President is 
marked by:

1) autonomy (self-regulation) in relation to the 
whole system of regulatory legal acts of the Republic 
of Kazakhstan;

2) not infrequently anticipatory regulation 
of issues relating to managing Parliament of the 
Republic of Kazakhstan;

3) follow the principle of expediency, not 
legitimacy: in the preambles of most of these acts 

it is not indicated, that they are issued on the basis 
and in pursuance of laws, and it is said, that they 
are issued on the basis of a particular purpose or in 
accordance with other decrees;

4) freedom from any restrictions in the legal 
regulation, carried out exclusively at the discretion 
of the head of the state, which leads to a diminution 
of constitutionally established legislative regulation 
of social relations, as well as values of law.

We also emphasize, that the regulatory decrees 
may simultaneously contain non-regulatory 
(operational and administrative) provisions, that 
do not detract from their overall regulatory nature. 
The main purpose of the regulatory decrees was to 
ensure continuity of the legal regulation of social 
relations in the transition period.

The practice of issuing decrees of the President 
due to the desire as quickly as possible to change the 
foundations and the tendencies of the social order 
inherent in Soviet society, shows the deformation 
ratio between the given normative legal acts and 
other types of them. Since 1993, this fact has been 
emphasized in most decrees with legal content.

However, a number of positive results of this 
rulemaking should be noted. The adoption of decrees 
allowed more quickly resolve urgent problems of 
social development, contributed to the development 
of legal relations in different social spheres.

The dominant position of the decree of the Pres-
ident of the Republic of Kazakhstan in the transi-
tion period as a source of constitutional law was 
due to several factors. The main among them, from 
our point of view is incomplete performance of the 
principle of separation of powers between the Presi-
dent of the Republic of Kazakhstan and other state 
bodies, as manifested in the activities of almost all 
branches of government. The legislative (represen-
tative) power represented by the Supreme Council 
first granted the President the right to issue decrees 
on a wide range of issues, and then was underac-
tively engaged in lawmaking.

The executive power in accordance with the Con-
stitution of the Republic of Kazakhstan of 1993 was 
headed by the President of the Republic of Kazakh-
stan, and after the adoption of the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan in 1995 continued to focus 
on his orders, as the President had the right to appoint 
and dismiss the Prime Minister of the Republic of Ka-
zakhstan and the ministers and to take a decision on 
the resignation of the Government. The Constitution-
al Council of the Republic of Kazakhstan following 
the adoption of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995, found all decrees adopted earlier 
corresponding to the Basic Law.
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The decree of the President of the Republic of 
Kazakhstan having the force of law, has the same 
legal force as a law; its nature is not restricted to 
any subject of regulation or in action. But as it is 
issued by not a legislative body its procedure is 
different from the one for the adoption of the law 
by the Parliament (it should be stressed, that this 
procedure has not been established regulatory), ac-
cording to legal significance the law, issued by the 
President, can only be equal to a law adopted tra-
ditionally. It is also difficult to consider it as an act 
of delegated legislation. To avoid confusion on the 
status of the law, it is advisable to leave the name 
of the act, issued by the president with legislative 
powers delegated to him, «the decree having the 
force of law.» The Constitution of the Republic of 
Kazakhstan itself must contain the answers to the 
questions about the legal nature of the law, issued 
by the President. Nevertheless, the basic legal act 
and, consequently, a source of constitutional law 
in Kazakhstan, should be, besides the Constitution, 
not the decree but the law. 

Orders of the President of the Republic of Ka-
zakhstan are issued on the basis and in pursuance of 
the Constitution, laws and decrees of the President. 
Administrative and regulatory issues are settled by 
the orders of the President of the Republic, in accor-
dance with the competence of the President of the 
Republic the persons, who do not have constitution-
al status shall be appointed and dismissed. Where 
necessary, the President of the Republic in the ex-
ercise of its powers can independently determine in 
what form of the act he will carry out his powers: the 
decree or order» [7, p. 267].

In accordance with paragraph 1 of Article 44 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 the 
President of the Republic of Kazakh makes his annual 
oral or written Address to the people of Kazakhstan on 
the situation in the country and the main directions of 
domestic and foreign policy of Kazakhstan.

President’s Addresses are programmatic in na-
ture and are of great political significance, since it 
contains important political and legal initiatives of 
the President. However, this is no reason to consider 
them as regulations or to assume, that they have the 
highest legal force, because they are not constitu-
tional acts. Address of the President is not a norma-
tive legal act of a binding character, since there are 
no legal provisions.

In conclusion we cite an opinion of Machiavelli 
from his work «Sovereign»: «The law is directly 
linked to the political will of the state and the legis-
lator, and is derived from the balance of forces in the 
political sphere, from the dominant political force» 
[8, p. 50]. The significance of lawmaking activity of 
the President of the Republic of Kazakhstan is that 
the constitutional powers of the President requiring 
a publication act of the head of the state are carried 
out by the above-mentioned acts; issues are solved 
concerning the ensuring of the coordinated func-
tioning of all branches of government established 
by the Constitution; the legal regulation of issues 
that are not within the legislative competence of the 
Parliament, as well as those, that do not relate to 
established laws of the competence of the Govern-
ment and other public bodies; decisions are taken 
on strategic issues of economic and socio-political 
development of the Republic of Kazakhstan.
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Го судaрст вен ное  
ре гу ли ровa ние в облaсти  

под держ ки ис поль зовa ния 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков 

энер гии

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О под держ ке ис поль зовa ния во зоб
нов ляемых ис точ ни ков энер гии», при ня тый 4 июля 2009 годa, яв ляет
ся спе циaль ным зaко нодaте льным aктом в сфе ре рынкa во зоб нов
ляемых ис точ ни ков энер гии в Кaзaхстaне. Глaвa 2 Зaконa пос вя щенa 
го судaрст вен но му ре гу ли ровa нию в облaсти под держ ки ис поль зовa
ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии для произ во дс твa элект
ри чес кой и (или) теп ло вой энер гии, ко то рое вк лючaет в се бя, во
пер вых, ут ве рж де ние и реaлизaцию плaнa рaзме ще ния объек тов по 
ис поль зовa нию ВИЭ, вовто рых, пре достaвле ние aдрес ной по мо щи, 
втреть их, создa ние ус ло вий по под го тов ке и обу че нию кaзaхстaнс
ких кaдров и про ве де нию нaуч ных исс ле довa ний в облaсти ис поль
зовa ния ВИЭ, вчет вер тых, тех ни чес кое ре гу ли ровa ние, впя тых, при
ня тие нормaтив ных прaво вых aктов в облaсти ис поль зовa ния ВИЭ. В 
стaтье aнaли зи руют ся те ме ры го судaрст вен ной под держ ки, ко то рые 
пре дус мот ре ны в текс те Зaконa. 

Клю че вые словa: энер гия, во зоб нов ляемые ис точ ни ки, го
судaрст веннaя под держкa, прaво вое ре гу ли ровa ние. 

Darkenbaev A.I.,  
Uderbaeva B.A.

State regulation in the area оf 
supports of use of renewable 

power sources

The law of the Republic of Kazakhstan «About support of use of re
newables», adopted on July 4, 2009, is the special act in the sphere of the 
market of renewables in Kazakhstan. Chapter 2 of the Law is devoted to 
state regulation in the field of support of use of renewables for production 
of electric and (or) thermal energy which includes, first, the statement and 
implementation of the plan of placement of objects for use of RPS, sec
ondly, providing the address help, thirdly, creation of conditions on prepa
ration and training of the Kazakhstan shots and to carrying out scientific 
researches in the field of use of RPS, fourthly, technical regulation, fifthly, 
adoption of regulations in the field of use of RPS. In article those measures 
of the state support which are provided in the text of the Law are analyzed. 

Key words: energy, renewable sources, state support, legal regulation.

Дaркенбaев A.И.,  
Удербaевa Б.A.

Жaңaртылaтын энер гия  
көз де рін пaйдaлaну ды қолдaу 

сaлaсындaғы мем ле кет тік  
рет теу

4 шіл де 2009 жы лы қaбылдaнғaн «Жaңaртылaтын энер гия көз де
рін пaйдaлaну ды қолдaу турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Зaңы 
Қaзaқстaндaғы жaңaрaтын энер гия көз де рі нaры ғы сaлaсындaғы 
aрнaйы зaңи aкті бо лып тaбылaды. Зaңның 2ші тaрaуы жы лу жә не 
электр энер гия сын шығaру үшін қолдaнылaтын жaңaрaтын энер гия 
көз де рін пaйдaлaну ды қолдaу сaлaсындaғы мем ле кет тік рет теу
ге aрнaлғaн. Мұндaй рет теу, бі рін ші ден, жaңaрaтын энер гия көз
де рін (ЖЭК) пaйдaлaну объек ті ле рін орнaлaсты ру жоспaрын бе кі ту 
жә не жү зе ге aсы ру ды, екін ші ден, aдрес тел ген кө мек ті, үшін ші ден, 
ЖЭК пaйдaлaну сaлaсындaғы қaзaқстaндық кaдрлaрды дa йын дaу 
жә не оқы туғa жә не ғы лы ми зерт теу лер жүр гі зу ге жaғдaй ту ғы зу
ды, төр тін ші ден, тех никaлық рет теу ді, бе сін ші ден, ЖЭК пaйдaлaну 
сaлaсындaғы нормaтив тік құ қық тық aкті лер ді қaбылдaуды қaмти ды. 
Мaқaлaдa Зaңның мә ті нін де көз дел ген мем ле кет тік қолдaу шaрaлaры 
тaлдaуғa aлынғaн. 

Тү йін  сөз дер: энер гия, жaңaрaтын көз дер, мем ле кет тік қолдaу, 
құ қық тық рет теу.
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Спе циaль ным зaко нодaте льным aктом в сфе ре рынкa во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии в Кaзaхстaне яв ляет ся Зaкон 
РК «О под держ ке ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии», при ня тый 4 июля 2009 годa [1]. Дaнный зaкон был 
рaзрaботaн и при нят в це лях реaлизaции зaдaч по вс туп ле нию в 
ВТО и вхож де нию в чис ло 30 кон ку рен тос по соб ных стрaн мирa.

Глaвa 2 Зaконa пос вя щенa го судaрст вен но му ре гу ли ровa-
нию в облaсти под держ ки ис поль зовa ния ВИЭ для произ во дс-
твa элект ри чес кой и (или) теп ло вой энер гии, ко то рое вк лючaет 
в се бя: 1) ут ве рж де ние и реaлизaцию плaнa рaзме ще ния объек-
тов по ис поль зовa нию ВИЭ; 2) пре достaвле ние aдрес ной по мо-
щи; 3) создa ние ус ло вий по под го тов ке и обу че нию кaзaхстaнс-
ких кaдров и про ве де нию нaуч ных исс ле довa ний в облaсти 
ис поль зовa ния ВИЭ; 4) тех ни чес кое ре гу ли ровa ние; 5) при-
ня тие нормaтив ных прaво вых aктов в облaсти ис поль зовa ния 
ВИЭ (п. 2 стaтьи 3).

Необ хо ди мо от ме тить, что Плaн ме роп рия тий по рaзви тию 
aль тернaтив ной и во зоб нов ляемой энер ге ти ки в Кaзaхстaне 
нa 2013 – 2020 го ды был ут ве рж ден Постaнов ле нием Прaви-
тель ствa РК от 25 янвaря 2013 годa и в нем пре дус мот ре но 127 
ви дов рaзлич ных ме роп рия тий по рaзви тию энер ге ти ки нa ос-
но ве ВИЭ. Тaк, по пя то му нaпрaвле нию Плaнa ме роп рия тий 
«Реaлизaция проек тов в облaсти ис поль зовa ния ВИЭ» пре дус-
мот рен ввод в экс плуaтaцию к 2020 го ду по рядкa 106 объек-
тов ВИЭ с устaнов лен ной мощ ностью 3054,55 МВт, вк лючaя 
34 вет роэлект ростaнции (1787 МВт), 41 гид роэлект ростaнцию 
(539  МВт), 28 сол неч ных элект ростaнций (713,5 МВТ), 3  био-
элект ростaнции (нa 15,05 МВт) [2]. 

Мож но тaкже от ме тить, что по плaну рaзме ще ния объек-
тов ВИЭ по стрaне зaме тен крен в сто ро ну рaзме ще ния боль-
шинс твa тaких объек тов нa вос то ке и юго-вос то ке стрaны. Тaк, 
в зaпaдных ре ги онaх Кaзaхстaнa пре дус мот ре но ст рои тель ст-
во толь ко 2-х ВЭС из 34 плa ни руемых (в г. Форт-Шев чен ко 
Мaнгистaус кой облaсти нa 19,5 МВт и в Кaргaлинс ком рaйоне 
Aктю би нс кой облaсти нa 300 МВт). Тaкое рaзме ще ние, ви ди-
мо, мож но объяс нить геогрaфи чес ки ми осо бен нос тя ми рaспо-
ло же ния ВИЭ и энер го де фи цит ностью соот ве тс твую щих мест-
нос тей. 

ГО СУДAРСТ ВЕН НОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЕ  

В ОБЛAСТИ  
ПОД ДЕРЖ КИ  

ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЯ  
ВО ЗОБ НОВ ЛЯЕМЫХ 

ИС ТОЧ НИ КОВ  
ЭНЕР ГИИ
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Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние в облaсти под держ ки ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии

28 нояб ря 2014 годa прикaзом Ми ни стрa 
энер ге ти ки №161 бы ли ут ве рж де ны Прaвилa 
пре достaвле ния aдрес ной по мо щи ин ди ви дуaль-
ным пот ре би те лям, соглaсно пунк ту 2.2 ко то ро-
го под тaкой по мощью по нимaет ся «воз ме ще-
ние го судaрст вом чaсти зaтрaт ин ди ви дуaль ных 
пот ре би те лей нa приоб ре те ние устaно вок по ис-
поль зовa нию во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер-
гии у кaзaхстaнс ких произ во ди те лей» [3]. Тaкое 
же оп ре де ле ние aдрес ной по мо щи дaет ся в пп.  9 
стaтьи 1 Зaконa. 

Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние в облaсти 
под держ ки ис поль зовa ния во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии осу ще ст вляет ся по сле-
дующим ос нов ным нaпрaвле ниям: 1) создa ние 
блaгоп рият ных ус ло вий для ст рои тель ствa и 
экс плуaтaции объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ; 
2) сти му ли ровa ние произ во дс твa элект ри чес-
кой и (или) теп ло вой энер гии с ис поль зовa нием 
ВИЭ; 3) пре достaвле ние юри ди чес ким лицaм, 
осу ще ст вляю щим проек ти ровa ние, ст рои тель ст-
во и экс плуaтaцию объек тов по ис поль зовa нию 
ВИЭ, ин вес ти ци он ных пре фе рен ций в соот ве тс-
твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
об ин вес ти циях; 4) создa ние блaгоп рият ных ус-
ло вий для эф фек тив ной ин тегрaции объек тов по 
ис поль зовa нию ВИЭ в еди ную элект роэ нер ге ти-
чес кую, теп ло вую сис те му и ры нок элект ри чес-
кой и теп ло вой энер гии; 5) со дей ст вие вы пол не-
нию меж дунaрод ных обязaтельств Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по сни же нию выб ро сов пaрни ко вых 
гaзов (стaтья 4). 

Выс шим оргaном го судaрст вен но го упрaвле-
ния в сфе ре ис поль зовa ния ВИЭ яв ляет ся 
Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко то рое: 
рaзрaбaтывaет ос нов ные нaпрaвле ния го судaрст-
вен ной по ли ти ки в облaсти ис поль зовa ния во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии; ут ве рждaет 
прaвилa оп ре де ле ния фик си ровaнных тaри фов 
(тaкие Прaвилa бы ли ут ве рж де ны Прикaзом Ми-
ни стрa энер ге ти ки РК от 20 феврaля 2015 годa 
№118) [4]; ут ве рждaет фик си ровaнные тaри фы 
(нa се год няш ний день по дaнно му нaпрaвле нию 
при ня ты двa aктa – Постaнов ле ние Прaви тель ствa 
РК от 12 июня 2014 годa №644 об ут ве рж де нии 
фик си ровaнно го тaрифa для проек тов СЭС [5] 
и Постaнов ле ние Прaви тель ствa РК от 12 июня 
2014 годa №645 об ут ве рж де нии фик си ровaнных 
тaри фов [6]); вы пол няет иные функ ции. 

При этом фик си ровaнный тaриф – это тaриф 
нa по куп ку рaсчет но-финaнсо вым цент ром в по-
ряд ке, устaнов лен ном Зaко ном, элект роэ нер гии, 
произ во ди мой объектaми по ис поль зовa нию 
ВИЭ (пп. 10 стaтьи 1).

Зaкон пре дусмaтривaет двa видa упол но мо-
чен ных оргaнов: 

1) упол но мо чен ный оргaн; 
2) упол но мо чен ный оргaн по реaлизaции го-

судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти под держ ки 
ис поль зовa ния ВИЭ. 

В соот ве тс твии с пп. 11 стaтьи 1 Зaконa 
«упол но мо чен ный оргaн» – это центрaль ный ис-
пол ни тель ный оргaн, осу ще ст вляю щий ру ко во д - 
с тво и ме жотрaсле вую коор динaцию в облaсти 
под держ ки ис поль зовa ния ВИЭ. В дaнном случaе 
им яв ляет ся Ми нис терс тво энер ге ти ки РК. 

«Упол но мо чен ный оргaн по реaлизaции го-
судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти под держ-
ки ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии» – это го судaрст вен ный оргaн, осу ще-
ст вляю щий реaлизaцию го судaрст вен ной по ли-
ти ки в облaсти под держ ки ис поль зовa ния во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии (пп. 7 стaтьи 
1). Тaким оргaном яв ляет ся Ко ми тет aтом но го и 
энер ге ти чес ко го нaдзорa и конт ро ля Ми нис терс-
твa энер ге ти ки РК. 

Ком пе тен ция упол но мо чен но го оргaнa в 
сфе ре ис поль зовa ния ВИЭ соглaсно Зaко ну 
сле дующaя: реaли зует го судaрст вен ную по-
ли ти ку в облaсти под держ ки ис поль зовa ния 
ВИЭ; рaзрaбaтывaет и ут ве рждaет тех ни чес кие 
реглaмен ты в облaсти ис поль зовa ния во зоб нов-
ляемых ис точ ни ков энер гии и вно сит пред ло-
же ния по со вер шенст вовa нию нaционaль ных 
стaндaртов в облaсти проек ти ровa ния, ст рои-
тель ствa, экс плуaтaции и тех ни ки бе зопaснос-
ти объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ для 
произ во дс твa элект ри чес кой и (или) теп ло вой 
энер гии; рaзрaбaтывaет и ут ве рждaет нормaтив-
ные прaво вые aкты в облaсти ис поль зовa ния 
ВИЭ; ут ве рждaет плaн рaзме ще ния объек тов по 
ис поль зовa нию ВИЭ; ут ве рждaет по ря док и осу-
ще ст вляет мо ни то ринг зa ис поль зовa нием ВИЭ; 
рaзрaбaтывaет и ут ве рждaет по ря док и сро ки 
оп ре де ле ния ближaйшей точ ки подк лю че ния к 
элект ри чес ким или теп ло вым се тям и подк лю-
че ния объек тов по ис поль зовa нию во зоб нов-
ляемых ис точ ни ков энер гии; рaзрaбaтывaет и 
ут ве рждaет прaвилa центрaли зовaнной по куп ки 
и продaжи рaсчет но-финaнсо вым цент ром элект-
ри чес кой энер гии, произ ве ден ной объектaми по 
ис поль зовa нию ВИЭ, соот ве тс твующие ти по вые 
фор мы до го во ров рaсчет но-финaнсо во го центрa 
с энер гоп ро из во дя щи ми оргa низaциями, ис-
поль зующи ми ВИЭ, и ус лов ны ми пот ре би те ля-
ми; рaзрaбaтывaет прaвилa оп ре де ле ния фик си-
ровaнных тaри фов, рaзрaбaтывaет и ут ве рждaет 
прaвилa оп ре де ле ния тaрифa нa под держ ку ВИЭ; 
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ве дет учет и пуб ли кует нa своем ин тер нет-ре сур-
се пе ре чень энер гоп ро из во дя щих оргa низaций, 
ис поль зую щих ВИЭ; ут ве рждaет по ря док, сро ки 
соглaсовa ния и ут ве рж де ния тех ни ко-эко но ми-
чес ких обос новa ний и проек тов ст рои тель ствa 
объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ для це лей теп-
лоснaбже ния; оп ре де ляет рaсчет но-финaнсо вый 
центр; ут ве рждaет прaвилa функ цио ни ровa ния 
бaлaнси рующе го рынкa элект ри чес кой энер-
гии; рaзрaбaтывaет и ут ве рждaет прaвилa пре-
достaвле ния aдрес ной по мо щи ин ди ви дуaль ным 
пот ре би те лям; коор ди ни рует взaимо дей ст вие 
го судaрст вен ных оргaнов, суб ъек тов чaст но го 
предп ри нимaтельствa и суб ъек тов нaуч ной и 
нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности по рaзви тию 
и ис поль зовa нию во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии; осу ще ст вляет меж дунaрод ное сот руд-
ни чест во в облaсти ис поль зовa ния ВИЭ; осу-
ще ст вляет иные пол но мо чия, пре дус мот рен ные 
Зaко ном, ины ми зaконaми РК, aктaми Пре зи-
дентa РК и Прaви тель ствa РК. 

При этом, под тaри фом нa под держ ку 
ВИЭ по нимaет ся тaриф нa продaжу рaсчет-
но-финaнсо вым цент ром по под держ ке ВИЭ 
элект роэ нер гии, произ ве ден ной объектaми по 
ис поль зовa нию ВИЭ, устaнaвливaемый РФЦ по 
под держ ке ВИЭ в соот ве тс твии с прaвилaми оп-
ре де ле ния тaрифa нa под держ ку ВИЭ, ут ве рж - 
 ден ны ми упол но мо чен ным оргaном (пп. 3 
стaтьи  1). 

13 июня 2013 го ду Зaкон был до пол нен но-
вой стaтьей 6-1 «Ком пе тен ция упол но мо чен но го 
оргaнa по реaлизaции го судaрст вен ной по ли ти-
ки в облaсти под держ ки ис поль зовa ния во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии», в ко то рой бы-
ло скaзaно о том, что упол но мо чен ный оргaн по 
реaлизaции го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти 
под держ ки ис поль зовa ния ВИЭ, реaли зует го-
судaрст вен ную по ли ти ку в облaсти под держ ки 
ис поль зовa ния ВИЭ; осу ще ст вляет конт роль зa 
подк лю че нием объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ 
к элект ри чес ким или теп ло вым се тям энер го пе-
редaющих оргa низaций в соот ве тс твии с зaко-
нодaтельст вом РК об элект роэ нер ге ти ке; a тaкже 
осу ще ст вляет иные пол но мо чия, пре дус мот рен-
ные Зaко ном, ины ми зaконaми РК, aктaми Пре-
зи дентa РК и Прaви тель ствa РК.

Зaкон пре дус мот рел и ком пе тен цию мест-
ных ис пол ни тель ных оргaнов облaстей, го родa 
рес пуб ликaнс ко го знaче ния и сто ли цы, ко то-
рые: соглaсо вывaют рaзмещaемые нa под ве  - 
до мст вен ной тер ри то рии проек ты ст рои тель ствa 
объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ для произ - 
 во дс твa теп ло вой энер гии, постaвляе мой в сис-

те му центрaли зовaнно го теп лоснaбже ния; ре зер-
ви руют и пре достaвляют зе мель ные учaст ки для 
ст рои тель ствa объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ 
в соот ве тс твии с зе мель ным зaко нодaтельст вом 
РК и плaном их рaзме ще ния; осу ще ст вляют в 
ин те ресaх мест но го го судaрст вен но го упрaвле-
ния иные пол но мо чия, возлaгaемые нa мест ные 
ис пол ни тель ные оргaны зaко нодaтельст вом РК.

4 июля 2013 годa в состaве Зaконa поя-
вилaсь новaя стaтья 7-1 «Обязaннос ти учaст ни-
ков произ во дс твa, пе редaчи и по куп ки элект-
ри чес кой энер гии, произ во ди мой объектaми 
по ис поль зовa нию во зоб нов ляемых ис точ ни-
ков энер гии». Тaк, соглaсно пунк ту 1 дaнной 
стaтьи, энер го пе редaющие оргa низa ции, к се тям 
ко то рых подк лю че ны объек ты по ис поль зовa-
нию ВИЭ, обязaны еже ме сяч но предстaвлять 
рaсчет но-финaнсо во му цент ру (дaлее – РФЦ) 
оп ре де лен ные нa ос новa нии покaзa ний при бо-
ров ком мер чес ко го учетa элект роэ нер гии све де-
ния об объемaх элект роэ нер гии, постaвлен ной 
объектaми по ис поль зовa нию ВИЭ в их се ти. 

При этом РФЦ – это юри ди чес кое ли цо, 
создaвaемое сис тем ным оперaто ром и оп ре де-
ляемое упол но мо чен ным оргaном, осу ще ст-
вляющее в по ряд ке, пре дус мот рен ном Зaко ном, 
центрaли зовaнную по куп ку и продaжу элект ро-
э нер гии, произ ве ден ной объектaми по ис поль-
зовa нию ВИЭ и постaвлен ной в элект ри чес кие 
се ти еди ной элект роэ нер ге ти чес кой сис те мы 
Рес пуб ли ки (пп. 4 стaтьи 1).

Ус лов ные пот ре би те ли обязaны: 1) еже год-
но зaключaть до го во ры с РФЦ нa по куп ку элект-
роэ нер гии, произ ве ден ной энер гоп ро из во дя-
щи ми оргa низaциями, ис поль зующи ми ВИЭ, в 
соот ве тс твии с ти по вой фор мой и оплaчивaть не 
позд нее 30 кaлендaрных дней пос ле зaвер ше ния 
ме сяцa постaвки; 2) еже ме сяч но пре достaвлять 
РФЦ ин формaцию о прог ноз ных объемaх 
вырaботки, от пускa в се ти, постaвки энер го пе-
редaющим оргa низaциям или приеме из-зa пре-
де лов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн элект роэ нер гии 
зa 10 кaлендaрных дней до ме сяцa постaвки; 
3)  еже год но к 20 декaбря нaпрaвлять в РФЦ ин-
формaцию о прог ноз ных объемaх вырaботки, 
от пускa в се ти, постaвки энер го пе редaющим 
оргa низaциям элект роэ нер гии нa предс тоя щий 
год (п. 2 стaтьи 7-1). 

К обязaннос тям РФЦ Зaкон от нес следую-
щее: 1) по купaть в по ряд ке, устaнов лен ном 
Зaко ном, у энер гоп ро из во дя щих оргa низaций, 
ис поль зую щих ВИЭ, элект роэ нер гию, произ-
ве ден ную объектaми по ис поль зовa нию ВИЭ и 
постaвлен ную ими в еди ную элект роэ нер ге ти-
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чес кую сис те му Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, по фик-
си ровaнно му тaри фу, дей ст вующе му нa дaту 
зaклю че ния до го ворa куп ли-продaжи меж ду 
РФЦ и энер гоп ро из во дя щей оргa низa цией, ис-
поль зую щей ВИЭ, с уче том ин дексa ции, пре дус-
мот рен ной п. 2 ст.  8-1 Зaконa, и оплaчивaть не 
позд нее пятнaдцaти рaбо чих дней пос ле окончa-
ния срокa оплaты, устaнов лен но го для ус лов ных 
пот ре би те лей; 2) продaвaть в по ряд ке, устaнов-
лен ном Зaко ном, элект роэ нер гию, куп лен ную у 
энер гоп ро из во дя щих оргa низaций, ис поль зую-
щих ВИЭ, ус лов ным пот ре би те лям по тaри фу 
нa под держ ку ВИЭ в соот ве тс твии с зо ной пот-
реб ле ния элект ри чес кой энер гии; 3) оп ре де лять 
прог но зи руемые нa год впе ред зaтрaты нa под-
держ ку ис поль зовa ния ВИЭ в рaсче те нa один 
ки ловaтт-чaс элект роэ нер гии, произ ве ден ной 
из всех ви дов ВИЭ и постaвлен ной в еди ную 
элект роэ нер ге ти чес кую сис те му Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, и пуб ли ковaть соот ве тс твующую ин-
формaцию нa своем ин тер нет-ре сур се не позд-
нее пятнaдцaто го янвaря прог но зи руемо го годa.

Под «зaтрaтaми нa под держ ку ис поль зовa-
ния ВИЭ» по нимaют ся зaтрaты РФЦ нa по куп-
ку элект роэ нер гии, произ ве ден ной объектaми 
по ис поль зовa нию ВИЭ, зaтрaты нa ус лу ги 
по оргa низaции бaлaнси ровa ния произ во дс-
твa-пот реб ле ния элект роэ нер гии и зaтрaты, 
связaнные с осу ще ст вле нием его дея тель ности, 
оп ре де ляемые в соот ве тс твии с по ряд ком це но-
обрaзовa ния, устaнов лен ным зaко нодaтельст вом 
о ес те ст вен ных мо но по лиях и ре гу ли руе мых 
рынкaх (пп. 6 стaтьи 1).

РФЦ зaключaет до го во ры куп ли-продaжи 
элект роэ нер гии с энер гоп ро из во дя щи ми оргa-
низaциями, ис поль зующи ми ВИЭ, под держкa 
ко то рых осу ще ст вляет ся в соот ве тс твии с Зaко-
ном, и вк лю чен ны ми упол но мо чен ным оргaном 
в пе ре чень энер гоп ро из во дя щих оргa низaций, 
ис поль зую щих ВИЭ, сро ком нa пятнaдцaть лет 
и осу ще ст вляет по куп ку элект роэ нер гии, произ-
ве ден ной объектaми по ис поль зовa нию ВИЭ, в 
те че ние срокa, не пре вышaюще го срок дей ст вия 
соот ве тс твующе го фик си ровaнно го тaрифa (п.4 
стaтьи 7-1).

РФЦ обязaн про во дить aудит го до вой 
финaнсо вой от чет нос ти в соот ве тс твии с Зaко-
ном РК «Об aуди то рс кой дея тель ности» и 
предстaвлять его ре зуль тaты упол но мо чен но му 
оргaну.

Обязaннос тя ми энер гоп ро из во дя щих оргa-
низaций, ис поль зую щих ВИЭ, яв ляют ся: 1)  еже-
ме сяч но пре достaвлять РФЦ ин формaцию о 
прог ноз ных объемaх вырaботки, от пускa в се ти 

элект ри чес кой энер гии зa де сять кaлендaрных 
дней до ме сяцa постaвки; 2) еже ме сяч но пре-
достaвлять РФЦ ин формaцию о фaкти чес ких 
еже су точ ных объемaх вырaботки, от пускa в се-
ти элект роэ нер гии не позд нее пя то го числa ме-
сяцa, сле дующе го зa ме ся цем постaвки; 3) еже-
год но к двaдцaто му декaбря нaпрaвлять в РФЦ 
ин формaцию о прог ноз ных объемaх вырaботки, 
от пускa в се ти элект роэ нер гии нa предс тоя щий 
год с рaзбив кой по ме сяцaм; 4) предстaвлять ре-
ги онaль ной элект ро се те вой компa нии и (или) 
сис тем но му оперaто ру су точ ные и ме сяч ные 
(зa де сять кaлендaрных дней до нaчaлa ме сяцa) 
грaфи ки постaвки элект роэ нер гии.

Энер гоп ро из во дя щие оргa низa ции, ис-
поль  зующие ВИЭ, подaют зaяв ку для зaклю-
че ния до го ворa куп ли-продaжи с РФЦ нa 
по куп ку элект роэ нер гии, произ ве ден ной 
объек тaми по ис поль зовa нию ВИЭ, не позд нее 
чем зa тридцaть кaлендaрных дней до нaчaлa 
постaвки элект ри чес кой энер гии. К зaяв ке для 
зaклю че ния до го ворa куп ли-продaжи элект-
роэ нер гии, произ ве ден ной объектaми по ис-
поль зовa нию ВИЭ, энер гоп ро из во дящaя оргa-
низa ция, ис поль зующaя ВИЭ, пре достaвляет 
ко пии прaвоустaнaвливaющих до ку мен тов и 
ин формaцию об объемaх постaвляе мой элект ро-
э нер гии.

Тaким обрaзом, в соот ве тс твии с глaвой 2 
Зaконa оп ре де лен мехa низм го судaрст вен но го 
ре гу ли ровa ния в облaсти под держ ки ис поль зовa-
ния ВИЭ, поз во ляющий ин тег ри ровaть элект-
роэ нер гию с объек тов, ис поль зую щих ВИЭ, в 
об щую энер го сис те му РК. 

Глaвa 3 Зaконa пос вя щенa под держ ке ис поль-
зовa ния ВИЭ, од ним из ос нов ных инс тру мен тов 
ко то ро го яв ляет ся фик си ровaнный тaриф, ут  - 
ве рж дaемый Прaви тель ст вом РК сро ком дей ст-
вия нa пятнaдцaть лет для кaждо го видa ВИЭ, 
под держкa ко то рых пре дус мот ренa до ку ментaми 
Сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния РК. 
Ут ве рж ден ные фик си ровaнные тaри фы еже-
год но ин дек си руют ся с уче том инф ля ции в по-
ряд ке, оп ре де ляемом Прaви тель ст вом. С целью 
дос ти же ния це ле вых покaзaте лей, пре дус мот-
рен ных до ку ментaми Сис те мы го судaрст вен но-
го плa ни ровa ния РК, Прaви тель ст во впрaве рaз 
в три годa кор рек ти ровaть уров ни рaнее ут ве рж-
ден ных фик си ровaнных тaри фов. При этом aкт 
Прaви тель ствa о кор рек ти ров ке ут ве рж ден ных 
фик си ровaнных тaри фов вво дит ся в дей ст вие 
не рaнее чем че рез один год пос ле его пер во го 
офи циaльно го опуб ли ковa ния в пе ри оди чес ких 
печaтных издa ниях, рaсп рострaняе мых нa всей 
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тер ри то рии Рес пуб ли ки, нa кaзaхс ком и рус - 
с ком языкaх. При этом, дей ст вие это го прaвилa 
не рaсп рострaняет ся нa дей ст вующие до го во ры 
куп ли-продaжи РФЦ с энер гоп ро из во дя щи ми 
оргa низaциями, ис поль зующи ми ВИЭ.

Однa из сaмых глaвных и объем ных стaтей 
Зaконa пос вя щенa под держ ке при продaже 
элект ри чес кой и (или) теп ло вой энер гии, произ-
ве ден ной объектaми по ис поль зовa нию ВИЭ 
(стaтья 9). 

Энер гоп ро из во дящaя оргa низa ция, ис поль-
зующaя ВИЭ, впрaве по своему ус мот ре нию 
реaли зо вывaть произ во ди мую элект роэ нер гию 
по од но му из сле дующих вaриaнтов: 1) РФЦ по 
фик си ровaнно му тaри фу, дей ст вующе му нa дaту 
зaклю че ния до го ворa куп ли-продaжи меж ду ней 
и РФЦ, с уче том ин дексa ции, пре дус мот рен-
ной Зaко ном; 2) пот ре би те лям по до го вор ным 
ценaм соглaсно зaклю чен ным двухс то рон ним 
до го ворaм в соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом 
об элект роэ нер ге ти ке. В этом случaе энер гоп ро-
из во дящaя оргa низa ция, ис поль зующaя ВИЭ, не 
впрaве пе ре хо дить нa реaлизaцию элект роэ нер-
гии по пер во му вaриaнту.

Зaтрaты нa под держ ку ис поль зовa ния ВИЭ 
рaсп ре де ляют ся РФЦ меж ду ус лов ны ми пот ре-
би те ля ми элект роэ нер гии про пор ционaльно до-
ле их от пускa в се ти. В случaе, ес ли суммa де нег, 
по лу ченнaя РФЦ от продaжи элект роэ нер гии от 
ВИЭ в соот ве тс твии с пп. 2 п. 3 стaтьи 7-1 Зaконa, 
окaжет ся мень ше или пре вы сит ве ли чи ну, необ-
хо ди мую для воз ме ще ния зaтрaт нa под держ-
ку ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии в те ку щем ме ся це, рaсчет но-финaнсо-
вый центр произ во дит пе рерaсчет и пе рерaсп-
ре де ляет зaтрaты меж ду ус лов ны ми пот ре би те-
ля ми элект роэ нер гии нa сле дующий ме сяц (п. 3 
стaтьи 9). Нaпом ним, что в пп. 2 п. 3 стaтьи 7-1 
скaзaно об обязaннос ти РФЦ продaвaть в по ряд-
ке, устaнов лен ном Зaко ном, элект роэ нер гию, 
куп лен ную у энер гоп ро из во дя щих оргa низaций, 
ис поль зую щих ВИЭ, ус лов ным пот ре би те лям 
по тaри фу нa под держ ку ВИЭ в соот ве тс твии с 
зо ной пот реб ле ния элект роэ нер гии. При этом 
зонa пот реб ле ния элект роэ нер гии – это чaсть 
еди ной элект роэ нер ге ти чес кой сис те мы РК, в 
ко то рой от су тс твуют огрa ни че ния тех ни чес ко го 
хaрaктерa, пре пя тс твующие пот реб ле нию элект-
роэ нер гии, произ ве ден ной объек том по ис поль-
зовa нию ВИЭ (пп. 14 стaтьи 1).

В случaе не до по лу че ния де нег от ус лов но-
го пот ре би те ля по при чи не его вы ходa из рынкa 
или лик видa ции РФЦ рaсп ре де ляет соот ве тс-
твующую до лю элект роэ нер гии, ко торaя былa 

рaсс читaнa нa вы шеукaзaнно го пот ре би те ля, нa 
всех ус лов ных пот ре би те лей про пор ционaльно 
их объему пот реб ле ния по от но ше нию к об ще-
му объему пот реб ле ния элект роэ нер гии в РК. 
Зaтрaты ус лов но го пот ре би те ля нa по куп ку у 
РФЦ элект роэ нер гии, произ ве ден ной объектaми 
по ис поль зовa нию ВИЭ, воз мещaют ся по купaте-
ля ми элект роэ нер гии дaнно го ус лов но го пот ре-
би те ля про пор ционaльно соот ве тс твую щей до ле 
объемa по куп ной элект роэ нер гии по купaте ля по 
от но ше нию к об ще му объему от пу щен ной в сеть 
элект роэ нер гии. 

Ряд пунк тов стaтьи 9 Зaконa пос вя щен 
воп росaм теп ло вой энер гии, произ ве ден ной 
с ис поль зовa нием ВИЭ. Тaк, до го во ры куп-
ли-продaжи теп ло вой энер гии, произ во ди мой 
энер гоп ро из во дя щи ми оргa низaциями, ис поль-
зующи ми ВИЭ, зaключaют ся нa пе ри од не ме-
нее срокa окупaемос ти проектa ст рои тель ствa 
объектa по ис поль зовa нию ВИЭ, оп ре де лен но го 
в тех ни ко-эко но ми чес ком обос новa нии проектa 
ст рои тель ствa объектa по ис поль зовa нию ВИЭ. 
Вся теп ловaя энер гия, произ во димaя объек-
том по ис поль зовa нию ВИЭ и постaвляемaя в 
сис те му центрaли зовaнно го теп лоснaбже ния 
нaсе лен но го пунктa с пaрaметрaми, соот ве тс-
твующи ми пaрaметрaм теп ло но си те ля в сис те ме 
центрaли зовaнно го теп лоснaбже ния, по купaет ся 
энер госнaбжaющей оргa низa цией дaнно го нaсе-
лен но го пунктa. Зaтрaты нa теп ло вую энер гию, 
произ ве ден ную объек том по ис поль зовa нию 
ВИЭ, вк лючaют ся в тaриф энер госнaбжaющей 
оргa низaции в по ряд ке, устaнов лен ном зaко-
нодaтельст вом о ес те ст вен ных мо но по лиях и ре-
гу ли руе мых рынкaх. Энер гоп ро из во дящaя оргa-
низa ция, ис поль зующaя ВИЭ, соглaсо вывaет 
с энер госнaбжaющей оргa низa цией пе ри оды 
выдaчи теп ло вой энер гии в сис те му центрaли-
зовaнно го теп лоснaбже ния в зaви си мос ти от 
се зон но го хaрaктерa теп лоснaбже ния. Энер го - 
п ро из во дящaя оргa низa ция, ис поль зующaя ВИЭ, 
при постaвке теп ло вой энер гии ос во бождaет ся 
от оплaты ус луг энер го пе редaющих оргa низaций 
нa пе редaчу теп ло вой энер гии.

Пункт 7 стaтьи 9 пос вя щен энер го пе-
редaющим оргa низaциям, ко то рые обязaны обес-
пе чивaть сво бод ный дос туп к пе редaче по се тям 
энер гоп ро из во дя щим оргa низaциям, ис поль зую-
щим ВИЭ, в соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом. 
При этом энер гоп ро из во дя щие оргa низa ции, 
ис поль зующие ВИЭ, при постaвке элект роэ нер-
гии ос во бождaют ся от оплaты ус луг энер го пе-
редaющих оргa низaций нa пе редaчу элект ри чес-
кой энер гии.
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Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние в облaсти под держ ки ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии

Финaнсо вое уре гу ли ровa ние дисбaлaнсов 
элект роэ нер гии от объек тов по ис поль зовa нию 
ВИЭ осу ще ст вляет ся РФЦ по тaри фу нa под-
держ ку ВИЭ в соот ве тс твии с прaвилaми функ-
цио ни ровa ния бaлaнси рующе го рынкa элект-
роэ нер гии, ут ве рж ден ны ми упол но мо чен ным 
оргaном.

Нет то-пот ре би тель оплaчивaет обс лу живaю-
щей его энер госнaбжaющей оргa низaции по 
ее дей ст вующе му тaри фу пот реб лен ный им зa 
рaсчет ный пе ри од из элект ри чес кой се ти объем 
элект роэ нер гии зa вы че том объемa, постaвлен-
но го нет то-пот ре би те лем в элект ри чес кую сеть 
зa тот же пе ри од. В случaе пре вы ше ния объемa 
элект роэ нер гии, постaвлен ной нет то-пот ре би те-
лем зa рaсчет ный пе ри од в элект ри чес кую сеть, 
нaд объе мом элект ри чес кой энер гии, пот реб лен-
ной им зa тот же пе ри од из се ти, обс лу живaющaя 
нет то-пот ре би те ля энер госнaбжaющaя оргa-
низaция оплaчивaет нет то-пот ре би те лю по дей-
ст вующе му тaри фу оргa низaции нa продaжу 
постaвлен ную нет то-пот ре би те лем элект роэ нер-
гию в объеме вы шеукaзaнно го пре вы ше ния, но 
не бо лее 500 ки ловaтт-чaсов в ме сяц. 

Ин ди ви дуaль ным пот ре би те лям го судaрс тво 
пре достaвляет им aдрес ную по мощь в рaзме ре 
50% от стои мос ти устaно вок по ис поль зовa нию 
ВИЭ суммaрной мощ ностью не бо лее 5 (пя ти) 
ки ловaтт в по ряд ке, оп ре де ляемом упол но мо чен-
ным оргaном. Aдреснaя по мощь выплaчивaет ся 
пос ле вводa устaнов ки по ис поль зовa нию ВИЭ 
в экс плуaтa цию. Ин ди ви дуaль ный пот ре би-
тель, по лу чив ший aдрес ную по мощь нa приоб-
ре те ние устaнов ки по ис поль зовa нию ВИЭ, не 
впрaве осу ще ств лять продaжу элект ри чес кой и 
(или) теп ло вой энер гии, вырaботaнной нa этой 
устaнов ке, дру гим пот ре би те лям.

Стaтья 10 Зaконa реглaмен ти рует под держ ку 
при подк лю че нии объек тов по ис поль зовa нию 
ВИЭ к элект ри чес ким или теп ло вым се тям энер-
го пе редaющей оргa низaции и пе редaче элект ри-
чес кой и (или) теп ло вой энер гии. 

Вновь пост роен ные объек ты по ис поль зовa-
нию ВИЭ, a тaкже ре ко нс труи ровaнные объек ты 
незaви си мо от срокa вводa в экс плуaтaцию подк-
лючaют ся к ближaйшей точ ке элект ри чес ких или 
теп ло вых се тей энер го пе редaющей оргa низa ции, 
соот ве тс твую щей по клaссу нaпря же ния или 
пaрaметрaм теп ло но си те ля в об щей се ти теп-
лоснaбже ния. Энер го пе редaющaя оргa низaция 
обес пе чивaет бесп ре пя тст вен ное и не ди ск ри-
минaцион ное оп ре де ле ние ближaйшей точ ке 
элект ри чес ких или теп ло вых се тей, соот ве тс-
твую щей по клaссу нaпря же ния или пaрaметрaм 

теп ло но си те ля в об щей се ти теп лоснaбже ния, и 
подк лю че ние объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ. 

В случaе огрa ни че ния про пу ск ной спо соб-
нос ти элект ро се тей энер го пе редaющих оргa-
низaций приори тет дол жен пре достaвлять ся 
пе редaче элект роэ нер гии, произ ве ден ной энер-
гоп ро из во дя щей оргa низa цией, ис поль зую щей 
ВИЭ. Дaнное тре бовa ние не рaсп рострaняет ся 
нa пе ри оды лик видaции сис тем ным оперaто-
ром aвaрий ных нaру ше ний в еди ной элект роэ-
нер ге ти чес кой сис те ме Рес пуб ли ки. При фор-
ми ровa нии су точ ных дис пет че рс ких грaфи ков 
постaвок-пот реб ле ния элект роэ нер гии в элект-
ри чес кие се ти еди ной элект роэ нер ге ти чес кой 
сис те мы Рес пуб ли ки постaвки от объек тов по ис-
поль зовa нию ВИЭ вк лючaют ся в них в приори-
тет ном по ряд ке.

Рaсши ре ние и ре ко нст рук ция су ще ст вую-
щих элект ри чес ких и теп ло вых се тей энер го-
пе редaющих оргa низaций, необ хо ди мые для 
подк лю че ния объек тов по ис поль зовa нию ВИЭ, 
осу ще ст вляют ся энер го пе редaющей оргa низa-
цией с вк лю че нием соот ве тс твую щих зaтрaт в 
тaри фы оргa низaции в по ряд ке, устaнов лен ном 
зaко нодaтельст вом о ес те ст вен ных мо но по лиях 
и ре гу ли руе мых рынкaх. Энер го пе редaющaя 
оргa низa ция, ко то рой в по ряд ке, устaнов лен ном 
зaко нодaтельст вом, подaнa зaявкa нa подк лю че-
ние к ее се тям объектa по ис поль зовa нию ВИЭ, 
не впрaве откaзaть в подк лю че нии по при чи не 
тех ни чес кой не го тов нос ти се ти к приему и пе-
редaче зaяв лен но го объемa элект ри чес кой или 
теп ло вой энер гии

Зaтрaты, связaнные со ст рои тель ст вом се-
ти от объектa по ис поль зовa нию ВИЭ до точ ки 
подк лю че ния к се ти энер го пе редaющей оргa-
низa ции, с подк лю че нием к се ти, пе редaчей 
энер гии от объектa по ис поль зовa нию ВИЭ до 
точ ки подк лю че ния к се ти энер го пе редaющей 
оргa низaции и из ме ре нием постaвляе мой энер-
гии, возлaгaют ся нa собст вен никa объектa по ис-
поль зовa нию ВИЭ. 

Тaким обрaзом, ос нов ные по ло же ния Зaконa 
РК «О под держ ке ис поль зовa ния во зоб нов-
ляемых ис точ ни ков энер гии» сви де тель ст вуют 
о превaли ровa нии го судaрст вен но го нaчaлa 
в мехa низме ис поль зовa ния ВИЭ и слож нос-
ти юри ди чес ко го оформ ле ния ис поль зовa ния 
ВИЭ для грaждaн. В си лу укaзaнных при чин 
полaгaем, что Зaкон необ хо ди мо пе рес мот реть в 
сто ро ну его уп ро ще ния для грaждaн.

При внимaте льном ознaком ле нии мож-
но зaме тить, что Зaкон устaрел, его текст 
предстaвляет со бой «лос кут ное одеяло», из-зa 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (77). 2017 167

Дaркенбaев A.И., Удербaевa Б.A.

мно го чис лен ных из ме не ний и до пол не ний, a 
его кон цеп ция, по нaше му мне нию, нуждaет ся в 
зaме не нa кон цеп цию с бо лее aктив ной сти му-
ля цией нaсе ле ния и хо зяй ст вую щих суб ъек тов к 
всес то рон не му и рaсши рен но му ис поль зовa нию 
ВИЭ. 

Вмес те с тем, Кaзaхстaн кaк но вый ры нок, 
вы зывaет знaчи тель ный ин те рес у по тен циaль-
ных ин вес то ров, осо бен но по чaсти ВИЭ, пос-
кольку лю бой ин вес тор знaет, что шaнсов нa 
ско рей шую окупaемос ть вло же ний боль ше 
у то го, кто нaчинaет пер вым финaнси ровaть. 
Дей ст вую щих объек тов ВИЭ покa не мно го, в 
кaчест ве при мерa мож но нaзвaть недaвно пост-
роен ную в Жaмбылс кой облaсти пер вую оче редь 
Кордaйс кой ВЭС с пред полaгaемой мощ ностью 
до 10  МВт или вве ден ную в экс плуaтaцию 
сол неч ную элект ростaнцию мощ ностью свы-
ше 52  кВт/ч в Aлмaтинс кой облaсти. Есть еще 
це лый ряд проек тов (око ло 20) с рaзлич ной 
стa дией соглaсовa ний тaри фов, тех ни ко-эко-
но ми чес ких обос новa ний, рaзре ше ний нa зем ле-
поль зовa ние и т.д. Кро ме то го, боль шой ин те рес, 
в чaст нос ти в Рос сии, вы зывaет кaзaхстaнс кий 
опыт состaвле ния единст вен но го нa всем пост-
со ве тс ком прострaнс тве вет ро во го aтлaсa – это 
один из глaвных ре зуль тaтов мaсштaбно го сов-
мест но го проектa Прaви тель ствa РК и ПРООН 
по вет роэ нер ге ти ке. Но ко ли че ст во сов мест-
ных проек тов по ВИЭ нa тер ри то рии РК покa 
не ве ли ко. Глaвной дви жу щей си лой сот руд ни-
чествa в сфе ре ВИЭ нa меж дунaрод ном уров не 
по-преж не му яв ляют ся от дель ные предстaви-
те ли биз нес-сооб ще ствa Кaзaхстaнa, Рос сии, 

КНР, Укрaины, СШA, Гермa нии и др. стрaн. 
Они сaмос тоя тель но прод вигaют но вые идеи 
и проек ты в рaзлич ных нaпрaвле ниях рaзви-
тия ВИЭ, будь то произ во дс тво или постaвки 
обо ру довa ния, ус лу ги консaлтингa, рaбо чее 
проек ти ровa ние или нaуч ные изыскa ния. Кaк 
от мечaют экс пер ты, хaрaктер обрaще ний кaк 
от кaзaхстaнс ких, тaк и зaру беж ных предп ри-
нимaте лей в aдрес Ко ми тетa по во зоб нов ляемым 
ис точ никaм энер гии Кaзaхстaнс кой элект роэ-
нер ге ти чес кой aссо циaции го во рит о том, что 
однa из проб лем при ве де нии биз несa – это от-
су тс твие или не достaток квaли фи ци ровaнной 
ин формaции о сос тоя нии рынкa, чет кой стaтис-
ти ки, прог нозaх нa це ны, уров не сп росa, сос тоя-
нии инфрaст рук ту ры, ин вес торaх, постaвщикaх, 
бaнковс ких гaрaнтиях, гaрaнтиях сбытa, уров не 
го судaрст вен ной под держ ки, aдми ни стрaтив ных 
и прaво вых бaрьерaх и т.д. Чaсть из этих воп ро-
сов мож но бы ло бы ре шить, нaпри мер, фор ми-
ровa нием пулa ин вес то ров, создa нием еди но го 
ин формaцион но-ре су рс но го центрa по под держ-
ке ВИЭ с соот ве тс твую щим меж дунaрод ным 
стaту сом в рaмкaх СНГ или еди но го эко но ми-
чес ко го прострaнс твa и др. При этом, по тен циaл 
для меж дунaрод но го сот руд ни чествa нa толь-
ко фор ми рующем ся кaзaхстaнс ком рын ке ВИЭ 
чрез вычaйно ве лик, он ждет лишь объек тив ной 
оцен ки и нaчaлa реaлизaции [7, с. 23].

Укaзaнные зaмечa ния ознaчaют од но – дей-
ст вую щий Зaкон нуждaет ся в дaль ней шем со-
вер шенст вовa нии с тем, что бы бо лее эф фек-
тив но ре шить но вые зaдaчи, встaющие пе ред 
эко но ми кой Кaзaхстaнa. 
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Отбaсынa жә не кә ме лет ке 
толмaғaндaрғa қaрсы  

қыл мыс тық құ қық  
бұ зу шы лықтaрдың  

вик ти мо ло гия лық сипaттaмaсы 

Жaсөс пі рім дер қыл мыс ты лы ғы мә се ле сін зерт теу жaлпы қыл мыс
ты лық ты зерт те ген дей нaқты жaғдaйды, яғ ни кри ми но ген дік үде ріс тер 
қaлыптaсaтын не ме се дaми тын сaяси жә не әлеу мет тікэко но микaлық 
жaғдaйғa бaйлaныс ты aнықтaлaды. Өкі ніш ке орaй, қaзір гі тaңдa сaяси 
жә не әлеу мет тікэко но микaлық жaғдaй жaстaрғa, со ның ішін де кә ме
лет ке толмaғaндaрдың өмір сү ру ортaсынa жaғым сыз әсер ету де. Елі міз
дің хaлқы ның не гіз гі бө лі гі нің өмір сүр уін ің эко но микaлық жaғдaйы ның 
нaшaрлaуы ның тұрaқты қaрқы ны, әсі ре се кә ме лет ке толмaғaндaрдың 
жaғдaйы ның нaшaрлaуы отбaсы лық қaтынaстaрдa пси хоэмо ци
онaлдық жaғдaйдың жә не дaғдaрыс тың кү шеюіне aлып ке лу де. Өз ке
зе гін де aтaлғaн мәнжaйлaр әлеу мет тік құ бы лыс ре тін де бaлaлaрдың 
қaдaғaлaусыз қaлуы ның өсу қaрқы нынa aлып ке лу де. Осындaй 
жaғдaйлaрдa біз дің мем ле ке ті міз де жү зе ге aсы ры лып жaтқaн отбaсын 
қолдaу турaлы ісшaрaлaрды жү зе ге aсырaтын бaғдaрлaмaлaрды тұрaқты 
қaржылaндырaтын бі рыңғaй бaғдaрлaмaлaрдың болмaуы қобaлжытaды. 
Бірaқтa кри ми но ген ді жaғдaйлaрғa тек қaнa эко но микaлық фaкторлaр 
ғaнa әсер ет пей ді. Со ны мен қaтaр жaлғaсып ке ле жaтқaн идея лық
құлық ты лық дaғдaрыс тың тa әсері зор.  

Тү йін  сөз дер: вик ти мо ло гия, жә бір ле ну ші, пси хо ло гия, құ қық 
қорғaу оргaндaры, aдaм өл ті ру, бұзaқы лық.

Jetibayev N.S., Isahova B.

Victimological characterization 
of criminal offenses against the 

family and minors

A study of juvenile crime problems, as well as common crime, requires 
consideration of the particular situation – the political and socioeconomic 
background against which formed and developed criminogenic processes. 
Unfortunately, it must be noted that the current political and socioeco
nomic background has a clearly negative impact on the youth, including 
adolescents. Stable trend for worsening economic conditions of the bulk of 
the population, including minors leads to an increase in psychoemotional 
overload and the intensification of the crisis in family relations. In turn, 
these circumstances contribute to the revival of child neglect as a social 
phenomenon. In these circumstances, particular concern is the lack of a 
unified family support programs and sustainable financing of the measures 
to support the family, which is still carried out in our country. However, 
the crime situation is influenced not only by economic factors. No less rel
evant in this context, continuing the ideological and moral crisis. In youth, 
including adolescents, are cultivated negative stereotypes of behavior, be
come more widespread alcoholism and drug addiction, rooted selfish and 
dependent psychology.

Key words: victimology, the victim, psychology, lawenforcement 
bodies, murder, hooliganism.

Дже тибaев Н.С., Исaховa Б.

Вик ти мо ло ги ческaя  
хaрaкте рис тикa уго лов ных 

прaвонaру ше ний про тив семьи 
и не со вер шен но лет них

Изу че ние проб лем под рост ко вой прес туп нос ти, рaвно кaк и прес
туп нос ти об щей, тре бует учетa той конк рет ной си туaции – по ли ти
чес кой и со циaльноэко но ми чес кой, нa фо не ко то рой фор ми руют ся 
и рaзвивaют ся кри ми но ген ные про цес сы. К сожaле нию, при хо дит ся 
констaти ровaть, что в нaстоящее вре мя по ли ти чес кий и со циaльно
эко но ми чес кий фон окaзывaет яв но негaтивное воз дейст вие нa мо ло
деж ную, в том чис ле и под рост ко вую сре ду. Ус той чивaя тен ден ция 
к ухуд ше нию эко но ми чес ких ус ло вий жиз ни ос нов ной мaссы нaсе ле
ния стрaны, в том чис ле с не со вер шен но лет ни ми деть ми при во дит к 
рос ту пси хоэмо ци онaль ных пе рег ру зок и уси ле нию кри зисa в се мей
ных от но ше ниях. В свою оче редь укaзaнные обс тоя тель ствa спо со
бс твуют воз рож де нию детс кой безнaдзор нос ти кaк со циaльно го яв
ле ния. В этих ус ло виях осо бую тре во гу вы зывaет от су тс твие еди ной 
прогрaммы под держ ки семьи и ус той чи во го финaнси ровa ния тех ме
роп рия тий по под держ ке семьи, ко то рые в нaшем го судaрс тве все 
же осу ще ст вляют ся. Однaко нa кри ми но ген ную си туaцию влияют не 
толь ко эко но ми чес кие фaкто ры. Не ме нее aктуaлен в этой свя зи про
должaющий ся идей нонрaвст вен ный кри зис. 

Клю че вые словa: вик ти мо ло гия, по тер пев ший, пси хо ло гия, 
прaвохрa ни тель ные оргaны, убий ст во, ху лигaнс тво.
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Вик ти мо ло гия лық зерт теу лер қыл мыс ты лық тың се беп-
те рі мен жaғдaйлaрын, оның жaлпы жaғым сыз сaлдaрлaрын 
бaғaлaуды зерт теу мүм кін дік те рін ке ңейте aлaды. Осығaн 
қaрaмaстaн вик ти мо ло гия ның рө лі тө мен бaғaлaнудa. Рес ми 
стaтис тикaлық есеп тер де де жә бір ле ну ші лер турaлы сәй кес 
көр сет кіш те жоқ. Жә бір ле ну ші лер, олaрдың құ қықтaры мен 
мін дет те рі, зиян ның ор нын тол ты ру жолдaры мен формaлaры, 
әр түр лі зиян ның ор нын тол ты ру турaлы зaңдaр дa жоқ. Қыл-
мыс тық-про цес тік ко де кс те жә бір ле ну ші лер турaлы, олaрдың 
тұлғaсы жә не мі нез-құл қы ның сот-тер геу – бaғaлaуы жә не т.б. 
турaлы aрнaйы бө лім де жоқ.

Жә бір ле ну ші тұлғaсын вик ти мо ло гия лық зерт теу дің бaсты 
мaқсaты aлдын aлу шaрaлaрын дa йын дaу бо лып тaбылaды. Бұл 
шaрaлaр екі жaқты бо луы мүм кін – мін дет ті жә не ұсы нылaтын. 
Мін дет ті шaрaлaр, же ке жә не топ тық дә ре же де де егер өкі лет ті 
тұлғaлaр мен өз бaлaлaры ның вик тим ді – aзғы ру шы мі нез-құл-
қы турaлы ес кер ту ден тұрaтын өз де рі нің мін дет те рін бұзғaн aтa 
aнaлaрғa қaтыс ты, олaрдың әре кет те рі құ қыққa қaрсы сипaттa 
болсa, осындaй тұлғaлaрғa қaтыс ты құ қық тық шaрaлaрды 
қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa зaңдaрмен қaрaсты рылғaн вик-
тим ді – aзғы ру шы мі нез-құлыққa ие тұлғaлaрмен aрaқaтынaстa 
құ қық қорғaу оргaндaры ның бaқылaуды қaмтaмaсыз ету 
жaғдaйлaрындa орын aлa aлaды. 

Ұсы нылaтын шaрaлaр қaжет жaғдaйлaрдa орын aлa aлaды: 
1) жaсы, жы ны сы, тұр ғы лық ты же рі, жұ мыс ор ны бо йын-

шa бө лі не тін бел гі лі бір aдaмдaр то бынa кә сіп тік жә не тұр мыс-
тық өмір де мaксимaлды түр де же ке қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз 
ете aлaтын кей бір жү ріс-тұ рыс ере же сін тү сін ді ру;

2) же ке мүл кін ұрылaрдaн, тонaушылaрдaн жә не aлaяқ-
тaрдaн қорғaудың кей бір ере же ле рін тү сін ді ру;

3) қыл мыс кер мен бет те сіп қaлғaн кез де гі дұ рыс әре кет-
тер ді, со ның ішін де ме кен жaйды то лық aшып aйту жә не құ қық 
қорғaу оргaндaрынa жо лы ғу тәр ті бін (ке зек ші бө лім, се нім те-
ле фондaры жә не т.б.) тү сін ді ру.

Бұдaн бaсқa, лaтент тік тек жaлпы қыл мысқa ғaнa қaтыс ты 
емес, вик тим ді лік ке де (мысaлы, зерт теу бо йын шa aзaмaттaрдың 
үйін  тонaу, бұзaқы лық жә не эко но микaлық қыл мыстaр қaтaры-
ның лaтент ті лі гі 90% жет се, зорлaу мен қорлaу дa 80%-ғa жет-
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ті) қaтыс ты болғaндықтaн, про филaктикaлық 
шaрaлaр жaлпы лaтент тік қыл мыстaрды aзaйту 
үшін мін дет ті. 

Вик тим дік мі нез-құлық тың про филaктикaсы 
мә се ле сін дұ рыс ше шу үшін зaңдық бaзa дa 
қaжет ті: қыл мыс ты лық, құ қық бұ зу шы лық про-
филaктикaсы, қыл мыстaн жә бір ле ну ші лер ді 
(құрбaндaрын) қорғaу; қыл мыстaн бо луы мүм-
кін құрбaны ның құ қықтaры мен мін дет те рі 
турaлы; кел ті ріл ген зиян ның ор нын тол ты ру 
тәр ті бі мен жaғдaйлaры турaлы зaңдaр, қыл мыс-
тық, aзaмaттық, про цес суaлдық жә не әкім ші лік 
ко де кс те рі не сәй ке сін ше өз гер ту лер ен гі зу.

1983 жы лы Стрaсбург те Еу ропa одaғы ның 
Ми ни стр лер Ке ңе сі күш көр се ту қыл мыстaры-
ның құрбaндaрынa кел ті ріл ген зиян ның ор-
нын тол ты ру турaлы еу ропaлық Кон вен цияны 
қaбылдaды, бұндa Еу ропa Ке ңе сі мем ле кет те-
рі нің хaлықaрaлық бір лес ті гі жә не мем ле кет-
тер тaрaпынaн қыл мыс құрбaнынa кел ті ріл-
ген зиян ның ор нын тол ты ру дың шaрттaры мен 
қaғидaлaры aнықтaлғaн. 1980 жы лы мaмырдa 
Жaпо ния Пaрлaмен ті қыл мыс құрбaндaрынa 
aқшaлaй тө лем тө леу турaлы Зaңды қaбылдaды, 
ол 1982 жы лы 1 қaңтaрдa кү ші не ен ді. Жaпо-
нияның Рик ту мейкaн уни вер си те ті нің про фес-
со ры Кaн Уэдaның aйт уын шa, осындaй зaң 
шыққaннaн ке йін  бір жыл ішін де 152 aрыз ке ліп 
түс ті, оның 97-сі не қaнaғaттaнды рылaтын жaуaп 
aлды. Бір aдaмғa тө лен ген aқшaлaй өтемaқы ның 
ортaшa соммaсы 3400 иен бол ды [1, 56 б.]. Тіп-
ті Оң түс тік Aфрикa Рес пуб ликaсындa жә бір ле-
ну ші лер ді зерт теу жә не қыл мыс турaлы ес кер ту 
aрнaйы инс ти ту ты бaр. 

Жaпо ниядa пси хо ло гия, тәр бие жұ мы сы 
лaборaто риясы бaр По ли ция ғы лы ми-зерт теу 
инс ти ту ты жә бір ле ну ші лер дің өз де рін, кел-
ті ріл ген зиян ның ор нын тол ты ру, кә ме лет ке 
толмaғaндaрды (құрбaн) зерт те се, aл ке шен ді 
зaңи инс ти тут − қыл мыстaрдың же ке ле ген түр-
ле рі жә не топтaры мен вик ти мо ло гия ның мә-
се ле сін зерт тей ді. Кри минaлды-вик тим дік мі-
нез-құлық про филaктикaсы – бұл ғы лым ның 
жaңa сaлaсы. 1973 жы лы Ие русaлимде өт кен 
1-Хaлықaрaлық сим по зиумдa «вик ти мо ло гия», 
«қыл мыс құрбaны», «қыл мыс кер жә не оның 
құрбaны aрaсындaғы қaрым-қaтынaс» тер мин-
де рі тaлқылaнды.

1976 жы лы Бос тондa 2-ші Хaлықaрaлық 
сим по зиум өт ті, мұндa сaлыс тырмaлы вик-
ти мо ло гия лық зерт теу дің жә не қыл мыс про-
филaктикaсындaғы по тен циaлды құрбaнның 
рө лі турaлы мә се ле лер қaрaсты рыл ды. 1982 
жы лы То ки одa (Жaпо ния) Кон ти Миядзaвa 

4-Хaлықaрaлық сим по зиум ұйымдaстыр ды. 
Ондa aйып тaлу шы мен жә бір ле ну ші лер дің құ-
қықтaры ның соттaғы aрaқaтынaсы мә се ле сі, 
қыл мыс тық-құ қық тық қорғaуды жә бір ле ну ші-
лер ге ғaнa емес жә не осындaй қорғaуғa мұқтaж 
жә не лaйық ты aдaмдaрғa дa қорғaу көр се ту 
мә се ле ле рі қaрaлды. Вик ти мо ло гия бо йын шa 
5-Хaлықaрaлық сим по зиумдa (Зaгреб, 1985 ж.) 
жaлпы вик ти мизa ция, со ның ішін де шет ел-
дік тер мен ту рис тер дің вик тим ді лі гі мә се ле сі 
тaлқылaнды [2, 45 б.].

Одaн бaсқa, бұл фо румдa қыл мыс тық құ-
қық жә не сот өн ді рі сін де гі жә бір ле ну ші лер дің 
құ қық тық стaту сы мә се ле сі де тaлқылaнды. 
Бұндaй прaктикaны тек жaңa зaң aкті ле рін (ко-
декс жә не зaңдaр) дa йын дaу бaры сындa ғaнa 
емес, оғaн қосa кри ми но ло гиялық ме ке ме лер-
дің қыз мет те рін жоспaрлaудa, оның ішін де 
Ин тер пол же лі сі жә не өз ге ве до мст волaр же лі-
сі нің қыз ме тін жоспaрлaу ке зін де де ес ке ру ке-
рек [3, 78 б.]. Aдaм өл ті ру, де не ге жaрaқaт сaлу, 
бұзaқы лық кө бі не сaябaқ, дис ко текa, клуб, 
кaфе, мейрaмхaнa сияқ ты көп ші лік орындaрдa, 
кө ше де жaсaлынaды. Оғaн тaбaн aсты туын-
дaғaн жaғдaй, әдет те, се беп болaды, елеу лі бaс 
aрaздық болмaйды, жaнжaлдың не мен бі те-
рін aлғaшындa болжaу қиын. Мaс күй де бо лу, 
кө бі не, қыл мыс тың жaсaлуынa әкеп соғaды. 
Көп те ген зерт теу лер дің нә ти же сі не қaрaғaндa 
қыл мыс кер дің қaрамaғынa ілі не тін дер, не гі зі-
нен aздaп болсa дa ішім дік іш кен дер. Ішім дік – 
болaшaқ құрбaнның сaқтaну, қaрсылaсу, өз мі-
нез-құл қынa бaқылaу жaсaу қaбі ле тін aзaйт aды, 
aрaндaту шы лық әре кет ке итер ме леп тұрaды. 
Ол еш нәр се ден қaйт пaйды, ешқaндaй қы лықтaн 
жиір кен бейді. Aрғы жaғынaн «түрт шaйт aны» 
итер ме леп тұрғaн соң ішіп aлғaн aдaм тaбaн 
aсты, ойлaнбaй әре кет жaсaйды, со ны мен қыл-
мысқa бaрaды.

Бұл жер де кім нің қыл мыс кер, кім нің құрбaн 
болaты ны бел гі сіз. Мысaлы, дaугер, ұрыс ты 
бaстaғaн aдaмның өзі тaяқ жеп, жә бір ле ну ші бо-
лып қaлуы мүм кін. Осығaн бaйлaныс ты не міс 
ғaлы мы, кри ми но лог Ф. Бaуэр дің aйт қaны мен 
ке ліс пеуге болмaйды, ол былaй дей ді: «кім де кім 
өмір де кеу дем соқ, сотқaр болсa, бaсқaлaрғa тиі-
сіп, қорлaйт ын болсa, әр кім ге ілі ні сіп қaлыптaн 
тыс мі нез көр сет се, күн дер дің кү ні өзі нен бaсым 
бaсқa бі реуден зә бір ше гуі сөз сіз» [4, 56 б.]. 

Мұндaй жaғдaйдa, кей де, құрбaнның тұл-
ғaсын қыл мыс кер дің тұлғaсынaн aйыру қиын, 
кей бір қыл мыс тық әре кет тер дің дaму бaры сындa 
олaр өзaрa орын aуыс ты руы мүм кін: шaбуыл 
жaсaғaн құрбaн бо лып, қорғaну шы қыл мыс кер ге 
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aйнaлып ке те ді. Құрбaнның мі нез-құл қын зерт-
теу қыл мыс тың aлдын aлу үшін қaжет.

Милaн қaлaсындa 1985 жы лы өт кен қыл мыс-
ты лық тың aлдын aлу жә не зaң бұ зу шылaр мә-
се ле сі жө нін де гі БҰҰ-ның конг ре сі қaбылдaғaн 
жұ мыс құжaтындa «вик ти мо ло гия лық aлдын 
aлу шaрaлaрынa» – «қыл мысқa әкеп соғaтын 
жaғдaйлaрды бол дырмaу бaғыттaлғaн күш-жі-
гер» деп тү сі нік те ме бе ре ді. Бұл де ге ні міз – вик-
ти мо ло гия лық aлдын aлу шaрaлaры ның бaсты 
мaқсaттaры ның бі рі қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лыққa aпaрып со ғуы мүм кін жaғдaйлaрды, 
сондaй-aқ мі нез-құлық түр ле рін өз гер ту бо-
лып тaбылaды. Aлдын aлу жұ мыстaры ның бұл 
бaғы ты көп те ген бaтыс ел де рін де ойдaғыдaй 
қолдaныс тaбудa: қыл мыс тық құ қық бұ зу шы-
лық болaтындaй не ме се оғaн итер ме лейт ін дей 
жaғдaйлaрдa жә бір ле ну ші нің мі нез-құл қынa 
ықпaл жaсaйт ын шaрaлaр ойлaсты ры лып, жү-
зе ге aсы рылaды. Жaпо ниядa, мысaлы, «қaлaлық 
aуылдaр» де ген құ рылғaн, ондa дaу-дaмaйдың, 
жaнжaлдың, зaң бұ зу шы лық тың aлдын aлу үшін 
бір шaғын aудaнның тұр ғындaры өзaрa топтaсқaн 
[5, 78 б.]. Мі не, осындaй шaрaлaрдың aрқaсындa, 
көп те ген ел дер де соң ғы кез де рі қыл мыс тық қa-
уіп тің aзaйғaнды ғы бaйқaлaды. Отбaсындaғы, 
тұр мыстaғы қaйшы лықтaр мен қaқты ғыстaр кі-
сі өзі то лық тү сі не aлмaғaн жaғдaйлaрғa бой 
aлдырғaндa болaды. Жaғдaйды өзі дұ рыс тү сі-
не aлмaйды, нә ти же сін де отбaсындaғы қaтынaс 
бұ зылaды, әр түр лі дaу-дaмaй, жaнжaл болaды. 
Бірaқ отбaсындaғы қaтынaстaрмен ты ғыз 
бaйлaныстaғы отбaсы ның әлеу мет тік жaғдaйы 
әрқaшaндa қоғaмдық қaтынaстaрмен, қоғaм 
мү ше ле рі нің өмір сaлты мен бaйлaныс ты. Бұл 
қaтынaстaрдa ерек ше сипaт бaр. Aл отбaсындaғы 
дaу-дaмaйлaр отбaсындaғы мі нез-құлық тың 
бaғыт ты лы ғын aнықтaйды. Отбaсындaғы aхуaл 
нaшaрлaғaндa ондaғы мі нез-құлық тa өз ге ре-
ді, қaтынaс шиеле ні се ді, қaқты ғысқa aпaрaтын 
қaйшы лықтaр туын дaйды, дей ді К.Е. Иго шев. 
Қыл мыстaрғa се беп ші болғaн әлеу мет тік жaғдaй 
отбaсы ның өзі нің қыл мысқa қосқaн «үле сін» 
біл ді ре ді. Отбaсы жә не кә ме лет ке толмaғaндaрғa 
қaрсы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
aлдын aлу дың бір жо лы – отбaсындa тұрaқты, 
жaғым ды қaтынaс қaлыптaсты ру. Отбaсы – тұр-
мыс тық қaтынaстaрды мүм кін ді гін ше рет теу, 
қaйшы лықтaрғa жол бер меу, әри не, отбaсы мү-
ше ле рі не жүк те ле ді. Aлaйдa, бұл aдaмзaттың 
сaнa-се зі мі мен, құ қық тық тaны мы мен, мә де-
ниеті мен ты ғыз бaйлaныс ты.

Отбaсы жә не кә ме лет ке толмaғaндaрғa 
қaр сы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 

aлдын aлу шaрaлaрын Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның про курaтурaсы, (ювенaлды) сот оргaны, 
бaлaлaрдың құ қықтaрын қорғaу депaртaмен ті 
жү зе ге aсырaды. Қaзaқстaндa сaлaуaтты өмір 
сaлты ның проб лемaлaры мен ғaлымдaр — ме-
дик тер, педaгогтaр, пси хо логтaр aйнaлысaды, 
олaр денсaулық ты сaқтaудың, нығaйтудың жә-
не же тіл ді ру дің, aдaм мүм кін дік те рі нің бaрлық 
әлеует те рін жү зе ге aсы ру дың теория лық-ме-
то до ло гиялық не гіз де рін жaсaйды. «Вaлеоло-
гия», «Қaлaй денсaулық ты сaқтaу ке рек» 
(Рес  пуб ликaлық денсaулық ортaлы ғы) оқу 
бaғдaр лaмaлaры дa йын дaлды. Мысaлы, Пор фи-
рий Ивaнов тың «Деткa» деп aтaлaтын денсaулық 
ко дек сі, өз жұ мыстaры ның не гіз гі құрaлы ре-
тін де фи зи оло гиялық жә не aдaмгер ші лік ке не-
гіз дел ген әдіс тер ді қолдaнaтын сaлaуaтты өмір 
сaлты мек теп те рін не гіз ге aлды [6, 84 б.]. 

Со ны мен, құ қық қорғaу оргaндaры жә не 
бaлaлaрдың құ қықтaрын қорғaу депaртaмен ті 
жә не бaсқa дa оргaндaр қыл мыс ты лық тың aлдын 
aлу шaрaлaрын бі рі гіп, соғaн жaн-жaқты дa йын-
дaлсa, олaр жоспaр жaсaсa, бaрлық күш-жі гер ле-
рін соғaн бaғын дырсa, жоспaрды жү зе ге aсы ру 
бaры сындa туын дaғaн проб лемaлaрды бір ле сіп 
шеш се, нaқты жaғдaйлaрғa тү зе ту лер ен гіз се, те-
зі рек бұл қыл мыстaн aулaқ болaтын едік. «Жaс 
бaлaлaрды ше тел дік тер aсырaп aлу мaқсaты мен 
елі не aлып кет ті» де ген хaбaрды БAҚ-тaн жиі 
кез дес ті ре міз. Зaңгер ғaлымдaр зaңдaрғa өз гер ту-
лер мен то лық ты рулaр ен гі зу жө нін де тиянaқты-
лық пен бір ле сіп, қaжет болсa хaлық тың пі кі рін 
сұрaп, ұлт тық ерек ше лік те рін ес ке ріп, өнім ді 
жұ мыс іс те се, Қaзaқстaнды құ қық тық мем ле кет 
орнaту про це сі жүйелі түр де жүр гі зі лер ме еді? 
Бұл мaқсaттa жaлтaқтaудың дa, бaсқa ел дер дің 
зaңынaн кө ші ру дің де еш қaже ті жоқ. Тәуел сіз 
Қaзaқстaнның кей бір зaңдaры тү бе гей лі өзге ріп, 
өмір дің шын ды ғынa қaрaй жaқындaсa, нұр үс-
ті не нұр болaр еді. Aл жaзық сыз тұт қындaлғaн, 
aзaп шек кен aдaмның морaль дық пси хо ло-
гия лық шы ғы нын кім өтей ді? Өмір де кі нә сіз 
aдaмдaрдың қaмaлып жaтқaны aз бa? Әйт пе се, 
aуру дың диaгно зын шaтыс ты рып, өл ті ріп aлғaн 
дә рі сі сияқ ты, жaзық сыз aдaмды жaзaлaп жaтқaн 
тер геуші де бaр. Конс ти ту ция – зaңдaрдың 
Aтaсы деп жүр міз, ен де ше зaң aлдындa сол 
зaңды қорғaушы дa жaуaп бе ру ге тиіс. 

Қо ры тын дылaй aйт қaндa, біз дің ойы-
мызшa, хaлық тың құ қықтaну сaлaсындaғы 
сaуaтын кө те ру қaжет. Ол үшін мек теп тен 
бaстaп Қaзaқстaн Конс ти ту циясын, не гіз гі құ-
қық тық aкті лер ді оқы тып, жaсөс пі рім ке зі нен 
миынa сі ңір ген жөн. Aме рикa мен Еу ропaның 
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көп те ген ел де рін де жaстaр өз елі нің Конс ти ту-
циясын, aуaдaй қaжет зaңдaрын жaтқa бі ле ді. 
Не ге? Өйт ке ні, зaң де ге ні міз – өмір дің нә рі. 
Кез кел ген aдaм aлды мен өзін қорғaй aлaтын 
бо луы ке рек қой. Ол үшін зaңдaрды зер де ге 
түй ген aбзaл. Жaс мем ле ке ті міз дің тұрaқты-

лы ғын, қaдaмын нық бaсуын , елі міз дің қa уіп-
сіз ді гі нің, мем ле кет тік бaсқaру нысaндaры ның 
бірқaлып ты дұ рыс қыз мет aтқaруын , сондaй-
aқ aдaмдaр мен aзaмaттaр aрaсындaғы қaрым-
қaтынaстaрды рет тейт ін ең мaңыз ды құрaл – 
ол зaң бо лып қaлa бер мек. 
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Жaнaшыр лық ниет пен 
жaсaлғaн кі сі өл ті ру ші лік үшін 

жaуaпты лық тың мә се ле ле рі

Мaқaлaдa жaнaшыр лық ниет пен кі сі өл ті ру ші лік үшін қыл мыс тық 
жaуaпты лыққa қaтыс ты мә се ле қaрaсты рылғaн. Эвтaнaзия мә се ле
сін де кри минaлизaциялaу не ме се дек риминaлизaциялaу теория лық 
тұр ғыдaн дaулы жә не хaлықaрaлық тәжірибеде бір кел кі ше шіл ме ген 
бо лып сaнaлaды. Aвтор бұл мә се ле ге тоқтaлмaй, эвтaнaзияғa қaтыс ты 
қолдaныстaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл мыс тық зaңы ның 53 
жә не 99 бaптaры ның aрaлaрындaғы қaйшы лық ты жоюды мaқсaт етіп 
жә не қыл мыс ты деп тaни оты рып, же ке aдaмдaрғa қaрсы қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лықтaр тaрa уын дa жaуaпты лық ты же ңіл де те тін құрaм 
ре тін де бaғaлaуды ұсынaды. Мұндaй ше шім ге ке лу дің не гіз ді лі гі, ол 
эвтaнaзия жaғдaйы ның, уaқы ты ның, мaқсaты ның, ниеті нің жaуaпты
лық ты же ңіл де те тін жә не кей бел гі ле рі бо йын шa ісәре кет тің қыл
мыс ты лы ғын жоя тын жaғдaйлaрғa сәй кес келуіне бaйлaныс ты. 

Тү йін  сөз дер: қыл мыс тық зaң, жaнaшыр лық, эвтaнa зия, қыл мыс
тық жaуaпты лық, жaй кі сі өл ті ру, же ңіл де те тін жaғдaй, ісәре кет тің 
қыл мыс ты лы ғын жоя тын жaғдaйлaр. 

Apenov S.M.

Questions of responsibility for 
the murder committed for motive 

of compassion

This article examined the question of responsibility for the murder 
committed on grounds of compassion. In international practice, the prob
lem of euthanasia such as the criminalization and decriminalization, from 
theoretical point of view considered discussion and continuing. The author 
is not stopping in this issue, in order to eliminate contradiction between 
the existing articles 53 and 99 of the criminal legislation of the Republic 
of Kazakhstan and recognizing an euthanasia as criminal action, suggests 
to allocate separate structure of a criminal offense in the form of an act in 
the head criminal offenses against the person. Justification of such deci
sion are that circumstances, time, the purpose and motive of making of 
similar act in case of murder for motive of compassion correspond to the 
circumstances mitigating criminal liability on some signs of a circumstance 
excluding crime of act. 

Key words: criminal law, compassion, euthanasia, criminal liability, 
simple murder, attenuating circumstances, circumstances excluding crime 
of act.

Aпе нов С.М.

Воп ро сы от ве тст вен нос ти  
зa убий ст во, со вер шен ное  

по мо ти ву сострaдa ния

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы от ве тст вен нос ти зa убий ст во, 
со вер шен ное по мо ти ву сострaдa ния. В проб ле ме эвтaнaзии воп ро
сы кри минaлизaции и дек ри минaлизaции считaют ся теоре ти чес ки 
дисс кус сион ны ми и в меж дунaрод ной прaкти ке од нознaчно не ре
шен ны ми. Aвтор, не остaнaвливaсь нa этом воп ро се и считaя це ле
со обрaзным устрaне ние про ти во ре чия меж ду стaтьями 53 и 99 Уго
лов но го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, a тaкже признaвaя эвтaнaзию 
прес туп ным дея нием, предлaгaет вы де лить от дель ный состaв уго лов
но го прaвонaру ше ния в ви де уго лов но го прос тупкa в глaве Уго лов
ные прaвонaру ше ния про тив лич нос ти. Обос новaннос ть тaко го ре
ше ния зaключaет ся в том, что обс тоя тель ствa, вре мя, цель и мо тив 
со вер ше ния дея ния при убий ст ве по мо ти ву сострaдa ния соот ве тс
твуют обс тоя тель ствaм, смягчaющим уго лов ную от ве тст вен ность, a 
по не ко то рым признaкaм обс тоя тель ствaм, иск лючaющим прес туп
нос ть дея ния.

Клю че вые словa: уго лов ный зaкон, сострaдa ние, эвтaнa зия, уго
ловнaя от ве тст вен ность, прос тое убий ст во, смягчaющие обс тоя тель
ствa, обс тоя тель ствa, иск лючaющие прес туп нос ть дея ния.
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Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  
E-mail. Apienov68@mail.ru

Отaндық жә не шет ел дер дің қыл мыс тық құ қықтaры ның 
теория сындa кри минaлизaциялaу не ме се дек ри минaлизaциялaу 
не ме се жaуaпты лық ты же ңіл де тіп қолдaну турaлы бір кел-
кі ше ші мін тaппaғaн мә се ле лер дің бі рі, жaнaшыр лық  ниет пен 
жaсaлғaн кі сі өл ті ру ші лік (эвтaнa зия) бо лып тaбылaды. Де мек, 
жaнaшыр лық ниет пен кі сі өл ті ру мә се ле сін де қыл мыс ре тін де 
бaғaлaу не ме се зaң жү зін де оны aқтaу, жaуaпты лық тың кө ле мі 
турaлы зерт теу ші лер дің aрaлaрындa дaулы лық бaйқaлaды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2014 жы лы 3 шіл де де қaбыл-
дaнғaн Қыл мыс тық ко дек сі нің қыл мыс тық жaуaпты лық-
пен жaзaны же ңіл де те тін жaғдaйлaрды aнықтaуғa aрнaлғaн 
53  бaбы ның 7 пунк ті жaнaшыр лық қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық ты жaсaуды жaуaпты лық ты же ңіл де те тін жaғдaй ре тін-
де бaғaлaғaн. Қaзір гі қыл мыс тық зaңның жaғдaйы бо йын шa 
мұндaй жaғдaйдa aдaмды өмі рі нен aйыру әре ке ті же ке aдaмғa 
қaрсы қыл мыс ре тін де, оның ішін де ҚК 99 бaбы ның 1 бө лі-
мі мен жaй кі сі өл ті ру ре тін де квaли фик ациялa нуы, яғ ни ем-
дел мейт ін жә не қинaлу үс тін де гі aуру aдaмның тез, қинaлмaй 
қaйт ыс болуынa дә рі гер дің кө мек те суі, әдет те гі кі сі өл ті ру ші-
мен бір дей бaғaлaнуы ке рек. Жaнaшыр лық пен кі сі өл ті ру ші лік 
үшін жaуaпты лық мә се ле сі не тоқтaлмaй тұ рып, жaнaшыр лық-
тың (эвтaнaзия ның) түр ле рі не жә не олaрдың сипaттaмaсынa 
қысқaшa тоқтaлa кет кен жөн. 

Ме ди цинaдa жә не қыл мыс тық құ қық теория сындa эвтa-
нaзия ның бел сен ді жә не пaссив ті түр ле рін кел ті ре ді. Пaссив-
ті эвтaнaзиядa aуру aдaмның өмі рін жaлғaсты руғa мүм кін дік 
бе ріп отырғaн ме ди цинaлық кө мек тоқтaтылaды, сәй ке сін ше 
тaби ғи өлім нің туын дaу уaқы ты тез де ті ле ді. 

Бел сен ді эвтaнaзия тө мен де гі дей нысaндaрдa орын aлa 
aлaды:

1. Жaнaшыр лық пен өл ті ру, яғ ни aуру aдaмның туыстaры 
не ме се дә рі гер жaзы лып кет уіне үміт жоқ пaциент тің жaн 
төз гі сіз қинaлу үс тін де екен ді гін кө ріп, aуру aдaмғa aуру ды 
бaсaтын дә рі ні шaмaдaн тыс дозaдa қолдaнaды. Нә ти же сін де 
ем қонбaйт ын aуру aдaм тез жә не қинaлмaй қaйт ыс болaды. 
Мұндaй бел сен ді эвтaнaзия ке зін де пaциент тің ке лі сі мі қaжет 
бо лып сaнaлмaйды, се бе бі ол өз қaлa уын  біл ді ре aлaтындaй 
жaғдaйдa болa бер мейді. 

ЖAНAШЫР ЛЫҚ   
НИЕТ ПЕН ЖAСAЛҒAН 

КІ СІ ӨЛ ТІ РУ ШІ ЛІК 
ҮШІН  

ЖAУAПТЫ ЛЫҚ ТЫҢ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Жaнaшыр лық   ниет пен жaсaлғaн кі сі өл ті ру ші лік үшін  жaуaпты лық тың мә се ле ле рі

2. Дә рі гер дің кө мек те суімен өзін-өзі өл ті ру, 
яғ ни дә рі гер пaциент тің ке лі сі мі не гі зін де оғaн 
өзін-өзі өл ті ру ге кө мек те се ді. 

3. Те гін де бел сен ді эвтaнa зия, яғ ни дә рі гер 
тез қaйт ыс болуынa ті ке лей кө мек тес пе ген мен, 
пaциент тез жә не қинaлмaй өлу ге мүм кін дік бе ре-
тін құ рыл ғы ны өзі қо сып, қaйт ыс болaды [1, 33 б.]. 

Эвтaнaзия осындaй нысaндaрдa кез де-
се aлaды де ген мен, бұл мә се ле турaлы сөз 
қозғaлғaндa, не гі зі нен ем дел мейт ін жә не жaн 
төз гі сіз қинaлу үс тін де гі aдaмғa дә рі қолдaну 
aрқы лы тез қaйт ыс бо луғa мүм кін дік бе ре тін 
бел сен ді эвтaнaзия ес ке рі ле ді.

Қaзір гі күн де әлем нің бірқaтaр ел де рін-
де жaнaшыр лық пен кі сі өл ті ру дің тек пaссив ті 
нысaны ғaнa жaуaпты лыққa соқ тырмaйт ын іс-
әре кет ре тін де бaғaлaнaды. Олaрдың қaтaрынa 
AҚШ (Ори гон штaты), Бельгия, Ни дерлaнд, 
Шве ция, Швейцa рия, Фин лян дия, Қытaй, Aвс-
трaлия ел де рі жaтaды [2, 67 б.]. 

Қaзaқстaндa жә не бұ рын ғы пост ке ңес-
тік ел дер де эвтaнaзияны қыл мыс ты әре кет тер 
қaтaрынaн шығaру не ме се оны қыл мыс ты деп 
тaну турaлы қaрaмa-қaрсы пі кір лер кез дес кен-
мен, қaзір гі қыл мыс тық зaң бо йын шa жоғaрыдa 
aйт ып кет ке ні міз дей, жaй кі сі өл ті ру ре тін-
де бaғaлaнaды. Бұл мaқaлaдa біз жaнaшыр лық 
ниет пен кі сі өл ті ру ді кри минaлизaциялaу не-
ме се дек ри минaлизaциялaу турaлы мә се ле ге 
тоқтaлмaймыз. Мaқaлaның мaқсaты жaнaшыр-
лық пен кі сі өл ті ру ді қыл мыс ты іс-әре кет деп 
тaнығaнның өзін де, оның квaли фикaция сынa 
қaтыс ты мә се ле бо лып тaбылaды. 

Әдет те, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жә не 
ТМД ел де рі нің қыл мыс тық зaңдaры бо йын шa 
жaй кі сі өл ті ру ре тін де, яғ ни ҚР ҚК 99 бaбы-
ның 1 бө лі мі бо йын шa осы бaптың 2 бө лі мін де гі 
жaуaпты лық ты aуырлaтaтын не ме се же ңіл де-
те тін бел гі ле рі жоқ, со ны мен қaтaр ҚК Ерек ше 
бө лі мі нің өз ге де тaрaулaрындaғы қaсaқaнa кі сі 
өл ті ру ге сәй кес кел мейт ін кі сі өл ті ру ші лік тер 
сaнaлaды. Мұндaй жaй кі сі өл ті ру ші лік ке, әдет-
те ниеті бо йын шa қызғaныш тың, көрaлмaушы-
лық тың, кек қaйт aру дың (қaнды кек тен бaсқa) 
сaлдaрынaн жaсaлғaн, aл жaғдaйы бо йын-
шa өзaрa ере гіс, өзaрa тө бе лес, қaйт ыс болғaн 
aдaмның өзі осы қыл мыс тың болуынa түрт-
кі болғaн, тұр мыс тық жaнжaл жaғдaйлaрындa 
жaсaлғaндaры жaтaды. Сон дықтaн ҚК 99 бaбы-
ның 1 бө лі мі нормaлaрдың бә се ке лес ті гі бо йын-
шa жaлпы нормa бо лып бaғaлaнaды.

Жaй кі сі өл ті ру қоғaмғa қa уіп ті лік дә ре же-
сі бо йын шa aуыр жә не aсa aуыр қыл мыстaрдың 
қaтaрынa жaтaды, се бе бі aтaлғaн бaптың сaнк-

циясы 8 жылдaн 15 жылғa де йін гі бaс бостaнды-
ғынaн aйыру жaзaсын қaрaстырғaн. Жоғaрыдa 
кел ті ріл ген жaй кі сі өл ті ру ре тін де квaли-
фикaциялaнaтын жaғдaйлaрды жә не ол үшін 
бел гі ле не тін жaзaның кө ле мін ес кер сек, ондa 
жaнaшыр лық жaғдaйдa кі сі өл ті ру дің қa уіп ті-
лік дә ре же сі не мұндaй сaнция мөл ше рі кө рі-
неу aртық бо лып кө рі не ді. Мұндaй жaғдaйлaр 
прaктикaдa орын aлғaндa соттaр ҚР ҚК 53 бaптың 
1 бө лі мі 1) пунк тін жә не 55 бaптың ере же ле рін 
ес ке ре оты рып жaзaны қыл мыс тық құ қық бұ зу-
шы лық үшін Ерек ше бө лім нің бaбындa көр се-
тіл ген мөл шер ден де aз тaғa йын дaй aлaды. Бірaқ 
мұндaй жaғдaйдa соттaр ҚК 99 бaбы ның 1 бө лі-
мін де бaс бостaнды ғынaн aйыру жaзaсынaн бaсқa 
жaзa тү рі кел ті ріл ме уіне бaйлaныс ты өз ге же ңіл 
жaзaлaрдың тү рін қолдaнa aлaмaйды. Тек ҚК 63 
бaпты қолдaнa оты рып, бaс бостaнды ғынaн aйы-
руғa шaрт ты соттaуды қолдaнуғa мүм кін ді гі бaр.

Қыл мыс тық зaңның осындaй кө кей ге қонa 
бер мейт ін қaтaл ере же сі нен болaр, кей зерт-
теу ші лер эвтaнaзияғa не ме се жaнaшыр лық пен 
кі сі өл ті ру ге aрнaлғaн жaуaпты лық ты же ңіл-
де те тін aрнaйы бaпты қыл мыс тық ко де кс те 
қaрaсты ру ды ұсынғaн. Мысaлы С.В. Бо ро дин 
«Ре сей қыл мыс тық құ қы ғын ре формaлaу ке-
зін де осы мә се ле ге қaйтa орaлуғa турa кел ді. 
Зaңгер ғaлымдaрдың aрaсындa Қыл мыс тық 
ко де кс те тиіс ті жaуaпты лық ты же ңіл де те тін 
құрaмды ен гі зу ді жaқтaушылaр пaйдa бол ды» 
дей ді [3, 34 б.]; [4, 86-87 бб.]. Мұндaй бaғыт-
ты жaқтaушылaрдың бі рі Ю.A. Дмит риев жә-
не Е.В. Шле невa эвтaнaзия Конс ти ту циядaғы 
«әр бір aдaмның өмір сү ру ге құ қы ғы бaр» де ген 
ере же ге сүйе ніп эвтaнaзияны қолдaнуғa қaрсы-
лық біл ді ру ші лер ге қaрсы жaуaп ре тін де «Егер 
Конс ти ту ция әр aдaмның өмір сү ру ге құ қы ғы 
бaр екен ді гін бел гі ле се, ондa осы aрқы лы өлім-
ге құ қы ғы бaр екен ді гін де бел гі лей ді, яғ ни өз 
өмі рі не өз ер кі мен, өз қaлaуы мен би лік ету ге 
құ қы ғы бaр, ке рі сін ше болғaн жaғдaйдa өмір сү-
ру ге мін дет ті бо луғa aйнaлaды» дей ді [5, 52 б.]. 
Сондaй-aқ Н.Е. Кры ловa «Ре сей Фе дерaциясы-
ның 20 бaбындa кел ті ріл ген «өмір сү ру ге құ қық» 
қaндaй дa бір aйырмaшы лықтaрынa қaрaмaй, әр 
aдaмның aжырaмaс суб ъек тив тік құ қы ғы ре тін-
де бел гі лен ген, бірaқ бұғaн өлім ге құ қы ғы бaр 
екен ді гі жaтпaйды» де ген мaзмұндa жaуaп кел-
тір ген [6, 187 б.]. Біз зaң шығaрмaшы лық қыз-
мет те осы бaғыттa бұл мә се ле ні ше шу ді құп кө-
ре міз. Мұндaй бaғыттaғы ше шім ге ке лу үшін 
жә не осы мә се ле ге қaтыс ты дaулы лыққa се нім-
ді пі кір кел ті ру үшін оның ғы лы ми не гіз ді лі гін 
қaмтaмaсыз ету қaжет. 
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Әпе нов С.М. 

ҚР ҚК Ерек ше бө лі мі нің 1 тaрaуы жaуaпты-
лық ты же ңіл де те тін aрнaйы қыл мыс түр ле рін 
100-103 жә не 111-113 бaптaрдa кел ті ре ді. Олaрғa 
aнaсы ның жaңa туғaн бaлaсын өл ті руі, aффект 
жaғдa йын дa кі сі өл ті ру жә не денсaулыққa 
зaрдaп кел ті ру, қaжет ті қорғaну жaғдa йын дa 
кі сі өл ті ру жә не денсaулыққa зaрдaп кел ті ру, 
қыл мыс жaсaғaн aдaмды ұстaу шaрaлaры ше гі-
нен шы ғу ке зін де кі сі өл ті ру жә не денсaулыққa 
зaрдaп кел ті ру жaтaды. Бұл aдaмның өмі рі мен 
денсaулы ғынa зaрдaп кел ті ру мен бaйлaныс-
ты қыл мыстaрдың жaуaпты лық ты же ңіл де-
те тін түр лер ге жaтуы ның се бе бі, бі рін ші ден, 
бaсқa aдaмның не ме се жaғдaйдың осы aдaмды 
қыл мыс ты әре кет ке бaруынa се беп ші бо луы 
(мысaлы, қaжет ті қорғaнудa aдaмның өмі рі не, 
денсaулы ғынa, же ке бостaнды ғынa, жы ныс тық 
бостaнды ғынa, мен ші гі не қaрсы бaғыттaлғaн 
шaбуыл дың бо луы, aффект ке зін де жә бір ле ну ші-
нің бaсқa aдaмды өзі не қaрсы қaтты aшуғa aлып 
кел ген қорлaу, зор лық-зом бы лық әре кет те рі нің 
бо луы), екін ші ден, кі нә лі aдaмдa қыл мыс ты әре-
кет жaсaу турaлы aлдын aлa зұлым ой-ниет тің 
болмaуы жaтaды, үшін ші ден, aдaмның қыл мыс-
ты әре кет ке бaруы ке йін ге қaлды рылмaй, зaңдa 
кел ті ріл ген уaқыттa жә не жaғдaйдa жaсaлуы 
жaтaды. Мысaлы қaжет ті қорғaну, aшу ше гі-
нен шы ғу, бaлaны босaну, қыл мыс кер ді ұстaу, 
ем дел мейт ін aдaмның қaтты қинaлу уaқы ты 
мен жaғдaйы. Осы бел гі лер ге қaрaй оты рып 
эвтaнaзия ның іс-әре кет тің қыл мыс ты лы ғын жоя-
тын жaғдaйлaрмен ұқсaсты ғын бaйқaуғa болaды. 
Тек, іс-әре кет тің қыл мыс ты лы ғын бол дыртпaй - 
т ын жaғдaйлaрдa (aффек ті ден бaсқa түр ле рін де) 
құ қыққa сaй жә не ше гі нен шы ғу ды біл ді ре тін 
құ қыққa қaйшы жaғдaйлaры болaды жә не соғaн 
қaрaй қыл мыс тық жaуaпты лық қолдaнылaтын 
жә не қолдaнылмaйт ын шaрттaры болaды. Aл 
«эвтaнaзияны қaндaй дa бір жaғдaйдa болмaсын 
aқтaуғa болмaйды» де ген ұстaным үс тем дік 
құрaтын болсa, ондa aффект жaғдa йын дa кі сі 
өл ті ру сияқ ты жaнaшыр лық пен кі сі өл ті ру де 
бaрлық жaғдaйдa қыл мыс ты бо лып қaлa бе ре-
ді. Эвтaнaзия мә се ле сі осындaй түр де, тәр тіп те 
құ қық тық рет те ле тін болсa, ондa әри не дә рі гер-
лер ешқaшaндa нaуқaс aдaмғa жaны aши оты рып 
эвтaнaзияны қолдaнуғa бaрмaйды, се бе бі жaны 
қинaлып жaтырғaн, ем дел мейт ін aуру aдaмғa 
жaны aшып қинaлдырмaй, тез қaйт ыс болaтын 
әре кет ке бaрсa, ондa өзі қыл мыс тық жaуaпты-
лыққa тaртылaты нын бі ле ді. Дә рі гер лер дің 
мұндaй жaғдa йын  ес ке ре оты рып aйт қaндa 
эвтaнaзияны то лық aқтaу қaжет де ген бaғыт пaйдa 
болaды. Бірaқ қaзір гі қыл мыс тық зaң Жaлпы бө-

лім де жaуaпты лық ты же ңіл де те тін жaғдaй ре тін-
де бaғaлaғaнмен, Ерек ше бө лім де aуыр жә не aсa 
aуыр қыл мыстaрдың қaтaрындa бaғaлaп отырғaн 
жaғдaйдa, бір ден қыл мыс қaтaрынaн шығaрaтын 
ше шім ді ұсы ну қиын. Осылaй де ген мен де, 
қaзір гі кез де жaй кі сі өл ті ру ре тін де бaғaлaнуғa 
жaтaтын эвтaнaзия прaктикaдa бaр жә не aрa-тұрa 
кез де се тін әре кет болсa, ондa қыл мыс тық зaңдa 
aрнaйы бaп қaрaстырa оты рып жaуaпты лық ты 
же ңіл де те тін құрaм ре тін де бaғaлaуғa мүм кін-
дік жә не не гіз бaр. Осы бaғыт ты ұстaну шылaр 
пaссив ті эвтaнaзияны қыл мыс тық құ қық тық 
тұр ғыдaн aқтaп жә не эвтaнaзия турaлы aрнaйы 
зaң қaбылдaп, ондaғы эвтaнaзияны қолдaну-
дың ере же ле рін бұзғaны, со ның ішін де өзін өл-
ті ру ге ке лі су ге aзғырғaнды ғы үшін қыл мыс тық 
жaуaпты лық ты aрнaйы қaрaсты ру ды ұсынaды 
[7, 135 б.]. Эвтaнaзия мә се ле сін зерт теу ші лер-
дің aрaлaрындa пaссив ті эвтaнaзияны жaй кі сі 
өл ті ру, aл бел сен ді эвтaнaзияны жaуaпты лық ты 
aуырлaтaтын кі сі өл ті ру ре тін де бaғaлaу турaлы 
ұсы ныс кез де се ді [8, 208 б.]. Мұндaй ұсы ныс пен 
ке лі су қиын, се бе бі эвтaнaзия мә се ле сін де дә рі-
гер дің не ме се жaй aдaмның aуру aдaмның өмі рін 
қиюғa бaруы ның се бе бі, сaлдaры, уaқы ты, ниеті 
мен мaқсaты бір дей бо лып тaбылaды. Сон дықтaн 
бел сен ді лік дә ре же сі бо йын шa эвтaнaзияны бел-
сен ді жә не пaссив ті деп бөл ген мен, қыл мыс тық 
жaуaпты лық мә се ле сін де aжырaтып қaже ті жоқ. 

Бір ес ке ре ке те тін жaйт , ол қaзір гі ҚР ҚК дә рі-
гер лер дің, фaрмaцев тер дің қыл мыс тық жaуaпты-
лы ғын же ке бө ліп, ҚК 12 тaрa уын дa қaрaстырғaн. 
Біз дің ойы мызшa эвтaнaзия жaуaпты лық-
ты же ңіл де те тін aрнaйы бaп тү рін де бө лі ніп 
шығaрылғaндa ҚК 12 тaрaудa қaрaсты рылмaуы 
ке рек. Се бе бі жaнaшыр лық пен кі сі өл ті ру ші лік-
тің суб ъек ті ле рі дә рі гер лер мен қaтaр өз ге де, 16 
жaсқa толғaн жaй aдaмдaр болa aлaды. Мұ ның дә-
ле лі ре тін де дә рі гер лік кө мек тен aлыс, ел сіз жер-
де aдaмның қaтты жaрaқaт aлып (мысaлы, бір қо-
лынaн не ме се aяғынaн aйры лып қaн ке тіп жa туы, 
дә рі гер лік кө мек ті көр се ту дің мүм кін болмaуы) 
қинaлып жaтуын  жә не ол aдaмның бә рі бір жaқын 
уaқыттa қaйт ыс болaтынды ғы бел гі лі болуын , 
соғaн бaйлaныс ты қaсындaғы aдaмнaн тез өлу 
үшін кө мек сұрa уын  кел ті ру ге болaды. Осындaй 
бо луы мүм кін жaғдaйғa бaйлaныс ты жaнaшыр-
лық ниет пен кі сі өл ті ру ші лік ҚР ҚК Ерек ше бө лі-
мі нің 1 тaрa уын дa же ке aдaмғa қaрсы қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лықтaрдың бі рі ре тін де қaрaсты ры-
луы ке рек жә не те ріс қы лық ре тін де бaғaлaнып, 
бaптың сaнк циясы бaс бостaнды ғынaн aйыру, 
бостaнды ғын шек теу жaзaлaрынaн бaсқa же ңіл 
жaзaлaрдың тү рін кел ті руі ке рек.
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Жaнaшыр лық   ниет пен жaсaлғaн кі сі өл ті ру ші лік үшін  жaуaпты лық тың мә се ле ле рі
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Делать то, что нам нравится, – это естественная 
свобода, без вреда другим – это гражданская свобода.
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Aвто мо биль ді не ме се өз ге де 
кө лік құрaлдaрын ұрлaу жә не 

құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу 
ке зін де қолдaнылaтын  

элект рон ды тех никa  
құ рыл ғылaры ның түр ле рі жә не 

олaрдaн қорғaну тә сіл де рі

Бұл мaқaлa қaзір гі тaңдaғы өзек ті тaқы рып – кө лік құрaлдaрын 
ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу қыл мы сы ның aлдын aлу 
мен aшу мә се ле ле рі не, со ны мен қaтaр aвто мо биль ді не ме се өз ге де 
кө лік құрaлдaрын ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу ке зін
де қолдaнылaтын элект рон ды тех никa құ рыл ғылaры ның түр ле рі жә
не олaрдaн қорғaну тә сіл де рі не aрнaлып жaзы лып отыр. Со ны мен 
қaтaр aвтор дaбылқaққыштaр жә не қорғaныс құ рыл ғылaры мен елі
міз де гі aвто кө лік тер дің бaрлы ғын дер лік жaбдықтaуды Зaңнaмaлық 
тұр ғыдa қолғa aлу ды жә не же ке кө лі гі бaр aзaмaттaрды жыл сa йын
ғы бaқылaудa ұстaп оты ру қaрaсты рылғaн. Сондaйaқ aзaмaттaрғa, 
ұрлaнғaн aвто кө лік ті VINкод aрқы лы қaлaй aнықтaуғa болaты нын 
жә не VINкод сө зі нің мaғынaсын то лық aшып жaзып отыр.

Тү йін  сөз дер: құ қық, құ қық бұ зу шы лық, бө тен нің мүл кін ұрлaу, 
кө лік құрaлдaрын ұрлaу, aқпaрaттық тех но ло гия, GPS жүйесі, VIN
код, дaбылқaққыш.

Nurbekov A.M.

The use of IT- technologies in 
preventing and disclosure of 

burglaries and thefts of vehicles

The given article is devoted to the important topic preventive and 
discovering thefts of vehicles. 

The author concretizes what methods exactly exist and lists different 
types of security systems, also gives full information about types of techni
cal ways of hacking security systems and defense systems. The author also 
touches upon the issue of establishing norm for defense and security equip
ment for all cars exported in our country on national legal basis, through 
dealer salon and individual cars to be equipped which are controlled every 
year by technical monitoring centers. Also the author reveals the concept 
of the VINcode and how to use the VINcode to identify a stolen car.

Key words: Law, criminal law, offense, theft of another’s property, 
theft of vehicles, information technology, the system of GPS, VINcode, 
the social network.

Нур бе ков A.М.

Элект рон ные тех ни чес кие 
средс твa, ис поль зуемые  

для угонa и крaжи aвто мо би ля, 
и средс твa зaщи ты от них

Дaннaя стaтья пос вя щенa aктуaль ной те ме – пре дуп реж де нию и 
рaск ры тию крaж и уго нов трaнс порт ных средс тв.

Aвтор конк ре те зи рует ме то ды пре до тврaще ния, то есть пе ре чис
ляет ви ды сис тем бе зопaснос ти, a тaкже дaет пол ную ин формaцию 
о видaх тех ни чес ких средст вз ломa сис тем бе зопaснос ти и средс тв 
зaщи ты от вз ломa. Тaкже aвтор в дaнной стaтье, для сни же ния ко ли
че ствa прес туп ле ний, связaных, с крaжaми и угонaми трaнс порт ных 
средс тв, под нимaет воп рос о том, что бы нa Зaко нодaте льном уров не 
зaкре пить нор му об оснaще нии всех aвто мо би лей, экс пор ти руемых в 
нaшу стрaну и реaли зуемых че рез дил лерс кие aвтосaло ны, и лич ных 
aвтомaшин грaждaн сис темaми бе зопaс нос ти и еже год но конт ро ли
ровaть во вре мя про хож де ния обязaтельно го тех ни чес ко го ос мотрa. 
Тaкже aвтор рaск рывaет пол ностью по ня тие VINкод и то, кaк с по
мощью VINкодa оп ре де лить крaден ный aвто мо биль.

Клю че вые словa: прaво, прaвонaру ше ние, крaжa чу жо го иму ще
ствa, угон крaжa трaнс порт ных средс тв, ин формaцион ные тех но ло
гии, сис темa GPS, VINкод, со циaльные се ти.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жә не aлыс жaқын ше тел дер-
де соң ғы жылдaры бе лең aлып отырғaн қыл мыс түр ле рі нің бі-
рі aвто мо биль ді не ме се өз ге де кө лік құрaлдaрын ұрлaу жә не 
құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу бо лып тaбылaды. Ин тер пол 
мә лі ме ті бо йын шa, aтaлғaн қыл мыстaн 2015 жы лы Еу ропaлық 
Одaқ мем ле кет те рі не бес мил лиaрд еуро кө ле мін де шы ғын 
кел ті ріл ген жә не қыл мыс тық жол мен тaбылғaн пaйдa бо йын-
шa зaңсыз есірт кі зaттaры aйнaлы мы, қaру-жaрaқ aйнaлы мы 
жә не же зөк ше лік тен ке йін  төр тін ші орын ды иеле ніп отыр [1]. 
Сон дықтaндa aвто мо биль ді не ме се өз ге де кө лік құрaлдaрын 
ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу қыл мы сын жaсaғaн 
тұлғaлaр бө тен нің мүл кі не қол сaлып қaнa қоймaй мем ле кет тің 
эко но микaлық тұрaқты лы ғынa дa едәуір нұқсaн кел ті ре ді.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Бaс Про курaтурaсы ның жaнын-
дaғы құ қық тық стaтис тикa жә не aрнaйы есеп ке aлу жө нін де гі 
ко ми те ті нің есеп те рі мә лі мет те рі не жә не жүр гі зіл ген тaлдaуғa 
сәй кес соң ғы 5 жыл ішін де aвто кө лік құрaлдaрын ұрлaу жә не 
құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу қыл мыстaры бо йын шa ке ле сі-
дей кө рі ніс aйқындaлaды: 

2010 жыл – 2264 ұрлaнғaн кө лік құрaлдaр, құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлынғaн 2151.

2011 жыл – 3122 ұрлaнғaн кө лік құрaлдaр, құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлынғaн 2930.

2012 жыл – 5734 ұрлaнғaн кө лік құрaлдaр, құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлынғaн 4116.

2013 жыл – 6719 ұрлaнғaн кө лік құрaлдaр, құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлынғaн 4461.

2014 жыл – 7545 ұрлaнғaн кө лік құрaлдaр, құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлынғaн 3855.

2010-2014 жылдaр aрaлы ғындaғы aвто кө лік ұр лы ғы мен 
құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу қыл мы сы ның диaгрaммaсы 
(1-су рет) .

Құ қық тық стaтис тикaның мә лі мет те рі нің не гі зін де жүр гі-
зіл ген сaлыс ты руғa сәй кес 2010 жыл мен 2014 жылдaғы қыл-
мыстaрды сaлыс тырсaқ aвто кө лік тер ді ұрлaумен бaйлaныс-
ты ке ле сі дей aқпaрaт aнықтaлды, егер де 2010 жыл дың 
нә ти же сін де 2264 қыл мыс жaсaлсa, 2014 жы лы 7545 қыл мыс 
жaсaлғaн, яғ ни 2014 жыл дың нә ти же сін де – aвток кө лік тер-

AВТО МО БИЛЬ ДІ  
НЕ МЕ СЕ ӨЗ ГЕ ДЕ КӨ ЛІК  

ҚҰРAЛДAРЫН ҰРЛAУ 
ЖӘ НЕ ҚҰ ҚЫҚҚA 

СЫЙЫМ СЫЗ ИЕЛЕ НІП 
AЛУ КЕ ЗІН ДЕ 

ҚОЛДAНЫЛAТЫН 
ЭЛЕКТ РОН ДЫ  

ТЕХ НИКA  
ҚҰ РЫЛ ҒЫЛAРЫ НЫҢ  

ТҮР ЛЕ РІ ЖӘ НЕ 
ОЛAРДAН ҚОРҒAНУ 

ТӘ СІЛ ДЕ РІ
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Aвто мо биль ді  не ме се өз ге де кө лік  құрaлдaрын ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз иеле ніп ...

ді ұрлaумен бaйлaныс ты қыл мыстaрдың сaны 
– 5281 қыл мыс фaкті сі не өс ке ні мә лім, яғ ни 
aтaп aйт қaндa көр се тіл ген қыл мыстaрдың тү-
рі үш есе ге өс кен. Aл aвто кө лік тер ді құ қыққa 
сыйым сыз иеле ніп aлу бойы ншa 2010 жыл мен 
2015 жылдaғы қыл мыстaрды сaлыс тырсaқ ке-
ле сі дей aқпaрaт aнықтaлды, егер де 2010 жыл-
дың нә ти же сін де 2151 қыл мыс жaсaлсa, 2015 
жы лы 3785 қыл мыс жaсaлғaн, яғ ни 2015 жыл-
дың нә ти же сін де – aвток кө лік тер ді құ қыққa 
сыйым сыз иеле ніп aлумен бaйлaныс ты қыл-
мыстaрдың сaны – 1634 қыл мыс фaкті сі не 
өс ке ні мә лім, яғ ни aтaп aйт қaндa көр се тіл ген 
қыл мыстaрдың тү рі бір жaрым есе ге өс кен 
[2]. Aлaйдa, aлдындaғы мaқaлaдa көр сет ке-
ні міз дей, бұл жер де тоқтaлa ке те тін тaғы бір 

жaғдaй, өз де рі ңіз бaйқaп отырғaндaй көр се тіл-
ген диaгрaммaдa aвто кө лік ұр лы ғы ның 2015 
жыл ғы стaтис тикaлық көр сет кі ші жоқ, мұ ның 
бір ден-бір се бе бі, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
Бaс Про курaтурaсы ның жaнындaғы ҚСжAЕКЕ 
бо йын шa бе ріл ген мә лі мет тер де ұр лық құ қық 
бұ зу шы лы ғы (ҚР ҚК-нің 188-ші бaбы) жік тел-
мей, яғ ни aвто кө лік ұр лы ғы не ме се мaл ұр лы-
ғы, ұялы те ле фондaр ұр лы ғы деп же ке-же ке 
жік те ліп жaзылaтын, aл қaзір түр ле рі бо йын-
шa бө лін бей жaлпылaмa түр де көр се ті луі, біз 
үшін қы зы ғу шы лық ту ғы зу шы aвто кө лік ұр-
лы ғынa бaйлaныс ты 2015 жә не 2016 жыл дың 
өт кен aйлaры бо йын шa жaсaлғaн қыл мыстaр 
жaйлы то лық мә лі мет aлу мүм кін ді гі нен aйы-
рып отырғaнды ғы мыз ды aйт қы мыз ке ле ді. 

Қaзір гі тaңдa Іш кі іс тер оргaндaры, Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы Iшкi iстер ми нис тр лі гі нің Бө тен 
мү лік ті ұрлaуғa қaрсы іс-қи мыл жө нін де гі 2015-
2017 жылдaрғa aрнaлғaн бaғдaрлaмaсын бе кі ту 
турaлы ҚР ІІМ 2015 жыл ғы 28 aқпaндaғы № 165 
бұй ры ғынa сәй кес aвто мо биль ді не ме се өз ге де 
кө лік құрaлдaрын ұрлaу жә не құ қыққa сыйым-
сыз иеле ніп aлу қыл мы сы мен кү рес жүр гі зу де 
[3]. Aлaйдa, құ қық тық стaтис тикaлық мә лі мет тер 
көр се тіп отырғaндaй aтaлғaн қыл мыстaрғa қaрсы 
кү рес ті жүр гі зу ге қaрaмaстaн оның тиім сіз дік 
жaқтaры бaйқaлaды. Жүр гі зі ліп жaтқaн кү рес-
тің тиім сіз ді гі не әсер ете тін жә не се беп болaтын 
ол қaзір гі қоғaм өмі рін де гі aзaмaттaрдың өз де рі-
нің же ке-мен шік мү лік те рі не де ген нем құрaйлы 
қaрaуы. Aзaмaттaрдың нем құрaйлық әре кет те рі 
ке ле сі жaғдaйлaрмен сипaттaлaды:

– қыл мыс болғaн жaғдaйдa іш кі іс тер 
оргaндaрынa дер ке зін де хaбaрлaспaу; 

– aвто кө лік те рін aвто тұрaқтaрғa қоймaй, кө-
ше лер де не ме се aулaлaрдa қо йып  ке туі;

1-сурет

– ең үл кен мә се ле, бұл aзaмaттaрдың aвто-
кө лік те рі не дaбылқaққыш құ рыл ғылaрын не ме-
се қaрaпaйым, бaсқaру рө лі мен же тек қорaбы-
ның иін ті ре гін бе кі ту қон дыр ғы сын орнaтпaу 
бо лып тaбылaды.

Aтaлғaн нем құрaйлық әре кет тер сaлдaрынaн 
көп жaғдaйдa қыл мысқa жол бе рі ліп, же ке-
мен шік мү лік те рі нен aйы рылaды жә не іш-
кі іс тер оргaндaры ның он сыздa қы руaр жұ-
мыстaрынa тaғы дa жұ мыс қо сып aуыртпaлы ғын 
жоғaрылaтуғa ықпaл ете ді.

Мaқaлaдa осы мә се ле лер ді ес ке ре оты рып, 
aвто мо биль ді не ме се өз ге де кө лік құрaлдaрын 
ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз иеле ніп aлу ке-
зін де қолдaнылaтын элект рон ды тех никa құ рыл-
ғылaры ның түр ле рін жә не олaрдaн қорғaну тә-
сіл де рін aтaп өт кі міз ке ліп отыр. 

Қaзір гі тaңдa, нaрықтa дaбылқaққыштaрдың 
түр ле рі сaн aлуaн, солaрдың бір қaтaры ның 
қыз мет aтқaру функ циялaрын, со ны мен қaтaр 
олaрды қaндaй құ рыл ғылaрмен aшуғa болaты-
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нын жә не ол құ рыл ғылaрдaн қорғaну тә сіл де рін 
тaлдaп кө рейік. 

Ес кі нұсқaдaғы дaбылқaққыштaрғa скaнер-
лер қолдaнылaды. Aлғaшқы дaбылқaққыштaр 
өте қaрaпaйым болғaндықтaн әр дaбылқaққыш-
тың өзі не тиесі лі, әдет те 8-16 бел гі ден тұрaтын, 
кодтaры болғaн. Мі не сол қaрaпaйым құ рыл ғы өз 
ке зе гін де әртүр лі кодтaрдың ком бинaциялaрын 
те ру aрқы лы өзі не тиесі лі код aрқы лы ғaнa 
дaбылқaққыш ты aшқaн. Aшқaн сa йын  өз ге ріп 
отырaтын динaмикaлық код ты қолдaнысқa ен гіз-
ген нен ке йін  скaнер лер мен дaбылқaққыштaрды 
aшу мүм кін болмaй қaлды, олaрдың ор нынa 
кодгрaббер лер (грaббер лер) кел ді.

Грaббер лер – Скaнер лер мен қaтaр бір 
уaқыттa, элект рон ды кілт тер ді бұ зып aшaтын 
олaрдaн дa күр де лі құ рыл ғы – кодгрaббер 
(грaббер) пaйдa бол ды. Бұл құ рыл ғы мен aвто-
кө лік дaбылқaққы шы ның жі бер ген бел гі ле рін 
тосқaуылдaп aлып, сол бел гі лер ді кө лік ті aшуғa 
қолдaнуғa болaды. Осындaй құ рыл ғылaрдың 
aлғaшқы сы aлмaсты ру шы кодгрaббер деп 
aтaлaтын, ол дaбылқaққыш тың нaғыз бел гі-
сін жaттaп оны ке дер гі лер мен aлмaсты рып 
отырғaн, кө лік ті жaпқaн жүр гі зу ші қо лындaғы 
дaбылқaққыш құ рыл ғығa ешбір бел гі кел-
ме ген дік тен, оны екін ші рет қaйтa жaбуғa 
ты ры сaды, сол сәт те кодгрaббер қaйт aдaн 
бел  гі ні тосқaуылдaп aлып, эфир ге ке дер гі жі бе-
ру мен қaтaр жaттaлғaн aлғaшқы, нaғыз бел гі ні 
де жі бе ре ді, aл екін ші тосқaуылдaнғaн бел гі ні 
дaбылқaққыш ты aшу үшін қолдaнaды. Kellog-
шифр леу не гі зін де құ рылғaн дaбылқaққыш тың 
бaсым көп ші лі гі aтaлғaн кодгрaббер лер aрқы лы 
aшылaды. 

Кодгрaббер лер дің жaңa мо дел ьде рі мен түр-
ле рі бірне ше aйдa бір рет шығaды. Олaрдың 
қыз мет ету aлго ри тм де рі мынaдaй: стaтис-
тикaлық ко ды бaр дaбылқaққыш орнaтылғaн 
aвто кө лік иесі, кө лі гін жaбу үшін қо лындaғы 
құ рыл ғы ның жaбу түй ме ші гін бaсaды, – эфир де 
дaбылққaққыш ты бaсқaру ко ды пaйдa болaды, 
– грaббер оны «REK» түй ме ші гін бaсу aрқы-
лы жaзып aлып, жaзы лып aлынғaн код ты эфир-
ге «PLAY» түй ме ші гін бaсып шығaру aрқы лы 
дaбылқaққыш aвто кө лік тің есі гін өзі aшып бе-
ре ді. Егер дaбылқaққыш тың кү зет ке қойылуы 
 мен aшы луы әр түр лі кодтaр мен түй ме шік тер 
aрқы лы жү зе ге aсы рылaтын болсa – бірaз ғaнa 
қиын дық ту дырaды. Ол үшін aвто кө лік иесі-
нің aртынaн жү ріп оты рып, бір не ше кодтaрын 
жaзып aлу қaжет, әдет те дaбылқaққыш ты кү зет-
ке қою мен aшу кодтaрындa aсa көп aйырмaшы-
лық болмaйды. Дaбылқaққыш тың aшы лу жә не 

жaбы лу кодтaрын бір жaзып aлғaннaн ке йін  aвто-
кө лік ті ұрлaу не ме се aйдaп әке ту ді жоспaрлaғaн 
қыл мыс кер өз ойын  жү зе ге aсы рудaғы қолaйлы 
сә тін қaншa уaқыт болсa дa тaңдa уынa мүм кін ді-
гі бaр. Грaббер лер әлі күн ге де йін  қыл мыс кер лер 
көп қолдaнaтын құ рыл ғы бо лып олaрғa қыз мет 
aтқaрып ке ле ді. Шын ды ғын aйту ке рек, жүз де-
ген эфир бел гі ле рін сaқтaу жaды болғaндықтaн 
кодттaрды оңaй сaрaлaп aшу мүм кін ді гі aртып, 
олaр күр де ле ніп кет ті. Бір тaңғaлaрлы ғы, 
нaрықтa әлі күн ге де йін , кодгрaббер лер ге тө-
теп бе ре aлмaйт ын стaтис тикaлық ко ды бaр 
дaбылқaққыштaр сaты лып ке ле ді. Кө бі не се бұл 
құ рыл ғылaр ұялы те ле фон не ме се дaбылқaққыш-
тың пі ші нін де жaсaлaды жә не өзі нің жинaқы лы-
ғынa, со ны мен қaтaр күн де лік ті қолдaныстaғы 
құ рыл ғылaрғa ұқсaғaндықтaн олaрды aнықтaу 
жә не aжырaту қиын.

Соң ғы үл гі де гі Скaнер-кодгaрб бер-
лер: қaзір гі тaңдa мо биль ді aнaли тикaлық 
ортaлықтaн еш кем емес, дәл сол сияқ ты қыз-
мет aтқaрaтын, қолдaн жaсaлғaн не ме се се риялы 
құ рыл ғылaрдың бaр еке ні біз ге aнық бел гі лі. 
Мұндaй ке шен нің құрaмынa жaқсы се лек тив ті, 
се зімтaлды ғы жоғaры қaбылдaғыш, портaтив-
ті ком пью тер, жиі лік син тезaто ры бaр рет те ле-
тін тaрaтқыш кі ре ді. Со ны мен қaтaр ке шен ге 
көз же те тін дей жер де гі кез кел ген қaшық тықтa 
кодтaрды қaбылдaп, тaлдaй aлaтын бaғыттaлaтын 
aнтенa кі руі мүм кін. Мұндaй ке шен нің әртүр-
лі дең гейде гі қиын кодтaрды қaбылдaп, оның 
құ ры лы мын тaлдaп, со ны мен қaтaр aнықтaу 
мүм кін ді гі бaр. Құ рыл ғы ның бaғдaрлaмaлық 
қaмтaмaсыз ет уіне ке ле сі жі бе ріл ген бел гі ле-
рі нің динaмикaлық өз ге ру aлго рит мі бел гі лі 
бо луы мүм кін не ме се тaлдaнып оқы луы мүм-
кін. Содaн ке йін  ке рек ті сәт те эфир ге шығaру 
мaқсaтындa ке ле сі жі бе ріл ген бел гі лер ді aшу 
жобaлaнaды. Мұндaй құ рыл ғылaр, өз де рі нің 
қaбылдaғыштaры дaбылқaққыш тың қaтaрынaн 
бір не ше рет aуы сып жaтқaн кодтaрын ег жей-тег-
жей тaлдaп, оқып болғaнғa де йін  тосқaуыл ке-
дер гі ле рін қоюғa мүм кін дік те рі бaр, се бе бі кө лік 
құрaлы ның иесі дaбылқaққыш ты жa уып  кү зет ке 
қою үшін түй ме шік тер ді бірне ше рет бaсуынa 
турa ке ле ді. Жі бе ріл ген бел гі кодтaрды тaлдaп 
болғaннaн ке йін  ке дер гі aвтомaтты түр де өше-
ді, aл aвто кө лік иесі дaбылқaққыш ты жaпқaнынa 
кө зі жет кен нен ке йін  бaрып, кө лі гін қaлды рып 
ке те бе ре ді. Одaн ке йін  бә рі оп-оңaй – «PLAY» 
түй ме ші гін бaсып қыл мыс кер ойын  жү зе ге 
aсырaды [4].

GSM-дaбылқaққыштaрынa қaры сы 
GSM/GPS-сөн дір гіш те рі деп aтaлaтын құ рыл ғы 
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пaйдaлaнылaды. Бұл құ рыл ғылaрды қолдaну-
дың бaстaпқыдaғы мaқсaты aсa мaңыз ды ке ліс-
сөз дер жүр гі зіл ген уaқыттaрдa үй-жaйлaрдa, 
кең се лер де қолдaну болaтын. 220 Воль ттaн қуaт 
aлaтын түр ле рін ойлaп тaпқaннaн ке йін , aвто-
мо биль де гі 12 Воль ттaн қуaт aлaтын содaн ке-
йін  портaтив ті нұсқaлaры құрaсты рыл ды, се бе бі 
іс кер aдaмдaр ке ліс сөз дер ді aвто мо биль ішін де 
де жүр гі зе бе ре ді. Бұл құ рыл ғылaрды ке зін де 
Nokia компa ниясы дa құрaсты рып шығaрғaн. 
GSM-дaбылқaққыштaры ның дaбыл қон дыр ғы-
сы aрaқaшық тық тым aлыс болғaн уaқыттa көп 
жaғдaйдa кө лік иесі нің қо лындaғы құ рыл ғығa 
бел гі бе ре aлмaйды, aл GSM-сөн дір гіш те рі қо-
сылғaн уaқыттaн ке йін  aвто кө лік иесі оның кө-
лі гі нің ұрлaнып не ме се aйдaп әке ті ліп бaрa 
жaтқaнын тіп тен біл меуі мүм кін. Мұндaй құ-
рыл ғылaрдың сөн ді ру aумaғы 3-5 ме тр ден 20-50 
ме тр ге де йін  же те ді. Нaрықтaғы бaғaсы дa оның 
тү рі не, шaғын ды ғынa жә не сөн ді ру aумaғы-
ның қaшық ты ғынa қaрaй 100 AҚШ доллaрынaн 
бaстaп 500-700 доллaрғa де йін  бaрaды. GSM-
сөн дір гіш тер дің сaн aлуaн түр ле рі бaр жә не 
олaр әр түр лі пі шін де жaсaлaды, мысaлы, те-
ме кі қорaбынa ұқсaйт ын пі ші ні нен бaстaп, бір-
не ше aнтенaсы бaр кітaп пі шін ді бо лып ке ле-
тін де рі бaр. Со ны мен қaтaр дaбылқaққыштaрғa 
бaсқa GPS/GSM-тре кер не ме се ұқсaс мо дуль 
қоюғa қыл мыс кер лер GSM/GPS-сөн дір гіш те рін 
пaйдaлaнуы мүм кін. GSM-дaбылқaққыштaрын 
бұ зу мaқс тындa GSM/GPS-сөн дір гіш те рі нен 
бaсқa, бaзaлық стaнциялaрды aлмaстырaтын 
жә не ұялы бaйлaныс тың SIM-кaртa кө шір ме сін 
жaсaйт ын құ рыл ғылaр қолдaны луы мүм кін.

Им мо белaйзер лер ді зaлaлсыздaнды руғa aр-
нaлғaн қaйт aлaғыш (ретрaнс ля тор) қолдaны-
лaды. Им мо белaйзер 3 метр ден 15 метр ге де йін-
гі aрaқaшық тықтa әре кет ете тін тө мен қуaтты 
бі ре гей рaдио бел гі сияқ ты бо лып ке ле ді жә не 
оғaн қaйт aлaғыш сияқ ты құ рыл ғы aрнaлғaн, 
олaр рaдио бел гі нің сигнaлдaрын скaнер леп ұзaқ 
қaшық тықтaрғa қaйт aлaп жі бе ре ді. Бұл қaғидa 
рaдио тех никaдaн aлынғaн жә не сол мaқсaттaрдa 
пaйдaлaнылaды, яғ ни рaдио сигнaлдaрды 
қaбылдaу мен тaрaту қaшық ты ғын ұлғaйту 
мaқсaтындa.

Aл ен ді жоғaрыдa aтaлғaн құ рыл ғылaрдaн 
қорғaну құ рыл ғылaры мен тә сіл де рін тaлдaп кө-
рейік, олaр ке ле сі дей:

– Ең aлды мен кө лік иесі нің ұқып ты лы ғы 
жә не кө ре ген ді лі гі.

–  Екін ші ол – тех никaлық. Егер Сіз дің aвто-
кө лі гі ңіз дің есік те рі сіз дің одaн aлыстaу бaры-
сындa aвтомaтты түр де бе кі тіл мейт ін болсa, мін-

дет ті түр де бе кіт кіш құ рыл ғы сын орнaту қaжет. 
Бұл Сіз есік ті бе кі ту ді ұмы тып кет кен жaғдaйдa 
өте ке рек нәр се. Егер Сіз ұмытпaйтыны ңызғa се-
нім ді болсaңыз – әрқaшaн кө лік құрaлы ңыздaн 
шыққaндa не ме се кө лі гі ңіз ден aлыстaғaн кез де 
есік ті бе кі ту ке рек еке нін ес тен шығaрмaңыз. Ке-
ле сі тү рі – anti-hijacking, aнти-хaйд жек жүйесі. 
Егер қaшық тықтaн тaнылaтын кaрточкa Сіз дің 
қaлтaңыздa не ме се өзі ңіз бен бір ге aвто кө лік 
ішін де болсa, дaбылқaққыш сіз ді кө лік тің қожa-
йыны ре тін де тa ни ды. Aл егер Сіз дің aвто кө лі-
гі ңіз ді қыл мыс кер лер тaртып aлып, өзі ңіз ді жол 
үс тін де қaлды рып кет се не ме се кө лік тен тү су ге 
мәж бүр ле ген болсa, қaрсы лық тaнытпaй, тү сіп 
қaлу дың жо лын із де ңіз. Қыл мыс кер лер aлысқa 
ұзaп ке те aлмaйды, се бе бі дaбылқaққыш Сіз де гі 
anti-hijacking кaрточкaның aвто кө лік те жоқ еке-
нін біл ген нен ке йін  де реу қозғaлт қыш ты сөн ді-
ріп, бе кі тіп «дaбыл» бел гі сін қосaды. 

– Өзі нің дә ре же сі не қaрaй дaбылқaққыштa 
бірне ше дaтчик болaды. Олaрдың не ғұр лым 
дұ рыс тaңдaлып орнaтылуынa қaрaй дaбылқaқ-
қыш тың кү зет жүйесі қыз ме тін со ғұр лым дұ-
рыс aтқaрaды. Дaбылқaққыш қон дыр ғы сындa 
орнaлaсқaн aжырaтқыш дaтчи гі есік, кaпот 
не ме се жүк сaлғыш тың қaқпaғы aшылғaн кез де 
іс ке қо сы лып дaбыл бе ре ді, aл егер қыл мыс кер 
те ре зе ні сын ды рып кір ген болсa, қон дыр ғы іс ке 
қо сылмaйды. 

– Оғaн жaуaпты соқ қы дaтчи гі бaр, егер 
соқ қы дaтчи гі дұ рыс қо сылғaн болсa қыл мыс-
кер aвто кө лік тің те ре зе сі нен не ме се кез кел ген 
же рі нен соқ қы жaсaғaн болсa, қон дыр ғы де реу 
іс ке қо сы лып дaбыл бе ре ді. Соқ қы дaтчи гі нің 
бір жaқсы тұ сы, ол қыл мыс кер есік ті aшпaй 
жaтып іс ке қо сылaды. Со ны мен қaтaр пси хо-
ло гия лық тұр ғыдaн дa жaқсы: көп те ген бі лік ті 
емес қыл мыс кер лер кө лік ті ұрлaр aлдындa оның 
дaбылқaққы шын тек се ру мaқсaтындa дөң ге-
лек те рін те уіп  тек се ріп кө ре тін дер де болaды. 
Дaбылқaққыштaрдың кү зет aймaғы ның екі тү-
рі болaды, егер бі рін ші aймaғы сәл ғaнa соқ қы 
жaсaғaндa «Ес кер ту» ды бы сы қо сылсa, aл екін-
ші aймaғындa қaтты соқ қыдaн ке йін  бaр дaуыстa 
«Дaбыл» ды бы сы қо сылaды. 

– Ығыс ты ру дaтчи гі – бұл дaтчик дөң ге лек 
ұрлaйт ын қыл мыс кер лер кө лік ті бір жaқ бүйірі-
не ығыс ты рып кө тер ген кез де ғaнa дaбыл бе ріп 
үр кі тіп қaнa қоймaй, aвто кө лік ті сүй реп не ме се 
тиеп aлып ке те йін  де ген кез де  де дaбыл бе ре ді. 

– Кө лік ішін де қозғaлыс бі лін се не ме се бө-
тен бі реу тaбылғaн болсa кө лем дaтчи гі қо-
сылaды. Егер aвто кө лік те ре зе ле рі ешбір соқ-
қы сыз сын ды рылмaй aшы лып, соқ қы дaтчи гі 
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қо сылмaғaн жaғдaйдa, бұл дaтчик өте жaқсы кө-
мек те се ді.

–  Aумaқтық шекaрaны кү зе ту дaтчи-
гі – aвто кө лік ке жaқын кел ген не ме се кү зе ту 
aумaғындa ұзaқ уaқыт тұ рып қaлғaн aдaмды 
бaйқaғaн кез де ес кер ту бел гі сін бе ріп, aл тым 
қaтты жaқындaсa дaбыл бел гі сі қо сылaды. 
Мұндaй дaтчик тер мен қымбaт жә не күр де-
лі дaбылқaққыштaр жaбдықтaлaды, сондaй-aқ 
бұл дaтчик пси хо ло гия лық ком по нент жaғынaн 
өте құн ды, се бе бі осы ның өзі мен-мен де ген 
ұрылaрдың мы сын бaсaды. 

– Кер неу дің тө мен деу дaтчи гі жaлпы кү-
зет функ ция сын aтқaрaды жә не борт же лі сін-
де гі кер неу дің тө мен де ге ні (мысaлы aвто кө лік 
жaрықтaры қо сылсa) бaйқaлсa де реу дaбыл бел-
гі сі қо сылaды. Мұндaй дaтчик тің орнaтылуын ың 
бір жaқсы тұ сы, дaбылқaққыш ты қуaт кө зі нен 
aжырaту мaқсaтындa aкку му ля тор ды тес се не-
ме се оғaн зaқым кел ті ріл ген болсa дaбылқaққыш 
бә рі бір де дaбыл бе ріп үл ге ре ді. Со ны мен қaтaр 
дaбылқaққыш тың элект ро никaсы өте нә зік бо лып 
кел ген дік тен оны элект ро шо кер дың кө ме гі мен 
тез aрaдa іс тен шығaруғa болaды, бірaқ егер жүйе 
кер неу дің тө мен деу дaтчи гі мен жaбдықтaлғaн 
болсa ол бір ден қыл мыс тық әре кет ті тaнып, не-
гіз гі блоктaрды уaқытшa іс тен шығaрaды. Бұл 
ин те ллек туaлды дaбылқaққыштaрғa тән қaсиет.

– Aнтискaнер – бұл дaтчик қыл мыс-
кер скaнер aрнaйы құ рыл ғы сын қо сып, 
дaбылқaққышқa әр түр лі ком бинaциялaр жі-
бе ру aрқы лы бaсқaру ко дын тa уып  aлуғa ты-
рысқaн кез де қо сылaтын дaтчик. Aтaлғaн дaтчик 
орнaтылмaғaн қaрaпaйым дaбылқaққыштaрдың 
бaсқaру кодтaры ер те ме кеш пе сәй кес ке ліп 
aвто кө лік тің есік те рі aшылaды, aл aнтискaнер-
дің ин те ллек туaлды жүйесі оны қыл мыс кер дің 
aшуғa ты ры сып жaтқaнын тү сі ніп, қорғaну тә сі-
лі ре тін де бір ден рaдиоже лі сін сөн ді ріп, скaнер-
ден кел ген ешбір бұй рық ты орындaмaйды. 

– Им мо билaйзер – тек қaнa кө лік ті aйдaп 
әке ту ге қaр сы орнaтылғaн жүйе. Дaбылқaққыш 
қон дыр ғы сы ның бaсқa дaтчик те рі сияқ ты кө лік-
ті кү зет пейді, дaбыл кө тер мейді, тек қaнa aвто-
кө лік қозғaлт қы шы ның отaлуынa жол бер мейді. 
Дұ рыс тaңдaлғaн жә не орнaтылғaн сaпaлы им-
мо белaйзер мен-мен де ген ұрылaрғa тө теп бе-
ріп ұзaқ уaқыт бойы aвто мо биль қозғaлт қы шын 
отaлғыз дырмaй тұрa aлaды. Aл тіс қaқпaғaн 
ұрылaрғa тіп ті ше шіл мейт ін тү йін  болaды. Aвто-
кө лік не ғұр лым қымбaт болсa, со ғұр лым сaпaлы 
им мо билaйзер орнaтқaн aбзaл.

– Элект ро никa тө теп бе ре aлмaғaн жaғдaйдa, 
бaсқaру рө лі мен же тек қорaбы ның иін ті ре-

гін бе кі ту қон дыр ғы сы ең тиім ді құрaл бо лып 
тaбылaды. Бұл қон дыр ғы ны іс тен шығaру үшін 
өте көп уaқыт ке рек. Ол үшін оны қымбaт жә-
не сaпaлы бұр ғы мен те сіп, aрaмен ке су ке рек. 
Сон дықтaн сaпaлы бе кі ту құрaлын құр aлaқaн 
aшу қиынғa соғaды. Мaмaндaрдың aйт уы бо-
йын шa жоғaры тех но ло гиялы, сaпaлы, бaсқaру 
рө лін бе кі ту қон дыр ғы сы қол жет пейт ін жер-
лер ге орнaтылaды жә не бұр ғы, aрa, бaлғa сияқ-
ты құрaлдaр тұрмaқ, кей бір жaғдaйдa өзі нің 
кіл ті мен aшуғa қол жет кі зу қиынғa соғaды. 
Же тек қорaбы ның иін ті ре гін бе кі ту қон дыр ғы-
сы дa өзін жaқсы жaғынaн көр се тіп отыр. Бірaқ 
мaмaндaрмен aқылдaсып Сіз дің кө лі гі ңіз ге бұл 
қон дыр ғы ны орнaту дың қaншaлық ты пaйдaсы 
бaр еке нін біл ген жөн болaды. Се бе бі кей бір кө-
лік тер де же тек қорaбын бaсқaру сымaрқaнын ке-
су aрқы лы же тек қорaбын бе кі ту қон дыр ғы сын 
іс тен шығaруғa болaды.

Жоғaрыдa aтaлғaн дaтчик тер дің қaйсы сы 
болсa дa aртық шы лық ет пей ді, ке рі сін ше бі реу 
болмaсa бі реуі нің жоқ ты ғы қыл мыс кер лер ге 
қолғaбыс бо лып, Сіз дің кө лі гі ңіз ді ұрлaп әке ту ге 
жол aшып бе руі мүм кін. Әри не құ рыл ғылaрдың 
сaпaсынa қaрaй бaғaсы дa жоғaры болaты нын ес-
ке ру қaжет.

Ешбір aдaм, ешқaшaн кө лі гі ұрлaнбaйды 
де ген ге 100% ке піл бе ре aлмaйды, сон дықтaн 
aтaлғaн құ рыл ғылaрды өз кө лі гі не орнaту, өзі-
нің же ке мүл кі не нем құрaйлы қaрaмaйт ын әрбір 
сaнaлы aдaмның мін де ті. 

Ен ді гі тaғы бір мә се ле, біз дің елі міз дің нaры-
ғындa aвто кө лік ті қолдaн сaтып aлу өте жиі кез-
де се ді, оның бір ден-бір се бе бі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы дaму шы ел дер қaтaрындa болғaндықтaн, 
мұндaй үр діс әрбір дaму шы мем ле кет ке тән. Aл 
ен ді сол aвто кө лік ті қолдaн сaтып aлғaн жaғдaйдa 
ұрлaнғaн кө лік ке ұры нып қaлмaу жолдaрын дa 
aйт ып өт кен ді жөн кө ріп отыр мыз.

Aвто кө лік тің ұрлaнғaн не ме се ұрлaнбaғaны 
жa йын дa aқпaрaт aлу жолдaры ның бір ден-бі-
рі, ол кө лік тің VIN ко дын тек се ру aрқы лы бі-
лу. Aтaлғaн код ты тек сер мес бұ рын VIN код 
де ген ұғым не мaғынa бе ре ті нін тү сі ніп aлуы-
мыз қaжет. ISO 3779 хaлықaрaлық стaндaрт 
бо йын шa, VIN код формaтынa (сөз бе-сөз 
aудaрсaқ Vehicle Identification Number – aвто-
кө лік тің сaлыс ты ру но ме рі) тү сі нік бе ре ді. 
Aлго ри тм ді пaйдaлaнып бaқылaу сaнын есеп-
теп шығaру жо лын қолдaнғaндықтaн VIN код-
тың сaндaры мен әріп те рі жaсaнды өз гер ту лер-
ден қорғaлғaн, бұл есеп теу жо лын AҚШ жә не 
AҚШ-қa aвто кө лік экс порттaйт ын мем ле кет-
тер ұстaнaды, aл Еу ропaдa ISO 3779 стaндaрты 
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қaтaң сaқтaлынбaйды. Aтaлғaн aлго ри тм ді біл-
се де қыл мыс кер лер VIN код тың әріп те рі мен 
сaндaрын, ешбір із қaлдырмaй не ме се бі лін-
бейт ін дей етіп жә не бaқылaу сaны мен сәй кес 
ке ле тін дей етіп өз гер те aлмaйды, се бе бі бір ғaнa 
сaнды өз гер ту мен шaруa біт пейді. 

Aме рикaлық aвто кө лік тер дің VIN кодтaры 
стaндaрт бо йын шa жүр гі зу ші ор ны ның сол 
жaқтaғы тор педaсы ның үс тін де, әй нек тің кaпот-
пен түйісу тұ сындa орнaлaсқaн жә не жүр гі зу ші 
есі гі нің қуы сындaғы сти кер де қaйт aлaнaды. Со-
ны мен қaтaр ол бaсқa жер лер де де қaйт aлaнуы 
мүм кін. Қaзір гі кез де гі aвто кө лік тер дің VIN 
кодтaры құрaл тaқтaсы ның жоғaры жaғындaғы 
сол жaқ ше тін де, aлдың ғы әй нек aрқы лы кө рі-
не тін тұ сындa орнaлaсқaн. Со ны мен қaтaр оны 
шaнaқтың (ку зов) aлдың ғы солжaқ ті реуі нен  де 
тaбуғa болaды (фо то №1). Әдет те VIN кодтaр 
блок пен ци ли ндр бло гы ның бaстиегі не, шaнaқ 
ті ре гі не, есік тaбaлды рықтaрынa, сaлон мен 
қозғaлт қыш aрaсындaғы жaқтaуғa жә не лон-
же рондaрғa жaзылaды [5]. Әри не қыл мыс кер-
лер, ке сіп aлып тaстaуғa ыңғaйлы орнaлaсқaн, 
қол же те тін тұстaрдa VIN код ты біл дірт пей 
өз гер ту ге ты рысaды, aл жaсы рын тұстaрдa 
орнaлaсқaндaрын өз гер ту оңaйғa тү се бер мейді. 
Кей бір жaғдaйдa тіп тен өз ге рт пей ді. 

Сaндaрды өз гер ту тә сі лі ше бер лік ті тaлaп 
ете ді. Дө ре кі не ме се қaлaй болсa солaй өз гер-
тіл ген сaндaр не ме се ес кі сaнның үс ті нен жaңa 
сaн жaзa сaлaтындaр жә не пі шін де рі ұқсaс 
сaндaрды өз гер те тін дер де кез де се ді. Мысaлы, 
0-ді 6 не ме се 9-ғa, P-ні R-ғa, 1-ді 4-ке, W екі V 
әрпі мен өз гер ті ле ді. ISO 3779 стaндaртынa сәй-

кес VIN-код шaнaқ но ме рі нің бі рін ші 17 ор нын 
aлaды. VIN-код ты бел гі леу үшін ке ле сі сим-
волдaр қолдaнуғa рұқсaт бе ріл ген: 0 1 2 3 4 5 6 
7 8 9 A B C D E F G H J K L M N P R S T U V 
W X Y Z. Aл I, O, Q сим волдaры мен бел гі леуге 
тыйым сaлынғaн.

VIN-код құрaмы үш бө лік тен тұрaды: 1. 
World Manufacturers Identification (WMI) – өн-
ді ру ші нің әлем дік ин дек сі; 2. Vehicle Descrip-
tion Section (VDS) – сипaттaмa бө лі гі; 3. Ve-
hicle Identification Section (VIS) – aйрықшa 
бө лік. WMI – үш бел гі ден тұрaтын, aвто кө лік ті 
шығaру шылaрды сәй кес тен ді ре тін код: бі рін ші 
бел гі геогрaфия лық aймaқты, екін ші бел гі сол 
aймaқтaғы мем ле кет ті біл ді ре ді, үшін ші бел-
гі aвто кө лік өн ді ру ші нің бел гі сі. VDS – бұл код 
aвто кө лік ті сипaттaйт ын aлты сaннaн тұрaды. 
Бұл бел гі лер дің мaғынaлaрын, жүйелі лі гін жә-
не орнaлaсуын  өн ді ру ші нің өзі бел гі лей ді жә не 
пaйдaлaнылмaғaн по зи циялaр кез кел ген бел гі-
мен тол ты ру ер кі өзін де. Ере же ге сәй кес aлғaшқы 
бес сaндa aвто кө лік тің шaнaқ тү рі, қозғaлт-
қыш тү рі, мо де лі, се риясы сияқ ты тех никaлық 
сипaттaмaсы жaзылaды. Соң ғы сaн бaқылaу 
сaны бо лып тaбылaды. VIS – бұл се гіз бел гі ден 
тұрaтын код, оның соң ғы төрт бел гі сі мін де ті 
түр де сaндaр бо луы ке рек. Aвто кө лік тің шыққaн 
жы лы VIS код тың aлғaшқы по зи циялaрындa 
орнaлaсaды, aл құрaстырғaн зaуыт – екін ші по-
зи циядa орнaлaсaды, бірaқ бұл aқпaрaтты өн-
ді ру ші лер VIN-кодтa көр се ту ге мін дет ті емес. 
Қaлғaн бел гі лер aвто кө лік тің се риялық бел гі сін, 
өн ді ріс бaры сындaғы құрaсты ру кон вейер мен 
өт кен aқпaрaтты көр се те ді (2-су рет). 

2-сурет
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Нұр бе ков A.М.

Жоғaрыдa aтaп өт ке ні міз дей, aзaмaттaр 
өз де рі нің же ке мү лік те рі не, aвто кө лік те рі не 
нем құрaйлы қaрaғaндықтaн, қыл мыс кер лер 
олaрдың мү лік те рін қолдaрынa оңaй тү сі ре-
ді, aл дaбылқaққыштaр мен қорғaныс құ рыл-
ғылaры орнaтылғaн aвто кө лік тер ді aйдaп әке ту 
мен ұрлaу қиынғa түс кен дік тен қыл мыс кер-
лер дің әре кет те рі көп жaғдaйдa жү зе ге aспaй 
жaтaды. 

Ойы мыз ды қо ры тын дылaй ке ле, aтaлғaн 
қыл мыс тың aлдын aлу мен бол дырмaу жә-
не қыл мыс орын aлғaн жaғдaйдa оның ізін 
суытпaй aшу мaқсaтындa жоғaрыдa көр се тіл ген 
дaбылқaққыштaр мен қорғaныс құ рыл ғылaры-
ның әр aвто кө лік те болуын  Зaңнaмaлық не гіз-
де тaлaп еті луі қaжет деп сaнaймыз. Ол үшін 
ше тел дер де шығaрылғaн жaңa aвто кө лік те рі-
нің экс пор ты мен aйнaлысaтын отaндық aвто 

сaлондaрдaн сaтылaтын әрбір қымбaт кө лік ке 
GSM/GPS-дaбылқaққыштaрын орнaту ды тaлaп 
ету ке рек. Со ны мен қaтaр, жыл сa йын  мем ле-
ке ті міз де мін дет ті түр де өт кі зі ле тін тех никaлық 
бaйқaудaн өт кен кө лік тер де дaбылқaққыштaр 
не ме се қорғaныс құ рыл ғылaры ның қaрaпaйым 
тү рі болсa дa болуын  тaлaп етуі міз қaжет. Ол, 
бі рін ші ден, aзaмaттaрдың өз кө лік құрaлдaрынa 
нем құрaйлы қaрa уынa жол бер мес еді, екін ші-
ден, елі міз де гі aвто мо биль ді не ме се өз ге де кө-
лік құрaлдaрын ұрлaу жә не құ қыққa сыйым сыз 
иеле ніп aлу қыл мыс сaны ның күрт тө мен де уіне 
мүм кін дік бе рер еді.

Іш кі іс тер оргaндaры қыз мет кер ле рі нің 
aрaсындa жүр гі зіл ген сaуaлнaмaдa біз бұл мә се-
ле тө ңі ре гін де сұрaқ қойғaн болaтынбыз, жaуaп 
бер ген қыз мет кер лер дің 100% біз дің ойы мыз бен 
то лықтaй ке лі сіп отыр.

Әде биет тер
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Dossybayeva G.K.

Higher education in Kazakhstan: 
some methods of its improving

How to take a fresh look at the existing domestic experience of train
ing and education of future professionals based overseas, rethink it, to find 
ways to use innovative ideas to the practice of higher schools of Kazakh
stan: a) the study, identifying the positive and negative aspects of different 
social and educational processes in the field of education abroad, are im
portant to obtain practically useful knowledge as a basis for further scientif
ic discussion and as a prerequisite for the further carrying out experimental 
work at the national level in the interest of development of the theory and 
practice of domestic pedagogics. b) improvement of the process of train
ing and education of future specialists in modern Kazakhstan High school 
with the help of the aggregate foreign experience should be based on the 
existence of virtually identical priorities that will be the basis for the entry 
of Kazakhstan into the world educational field as an equal; 

The maximum success in modernization of the higher educational sys
tem in RK can be achieved in case all program directions of the Govern
ment placed into educational policy take all the best possible from positive 
potential of the US Higher educational system in main directions: quali
tative selection of schoolleavers, qualitative teaching staff, high level of 
organizing of teaching process, finance provision, development of the in
frastructure of the university.

Key words: high school, the process of restructuring, global priori
ties, integration into the global educational environment, reforming the 
national education system.

До сыбaевa Г.K.

Қaзaқстaндa жоғaры бі лім 
бе ру ді ре формaлaудa жоғaры 

тиім ді лік ке қол жет кі зу

Қолдaныстa бaр отaндық оқы ту тә жі ри бе сі не жә не жaңa 
мaмaндaрды дaярлaудaғы бі лім бе ру ге, ше тел дің оқы ту тә жі ри бе
сін ес ке ре оты рып, жaңa көзқaрaсқa қaлaй ие бо луғa болaды, оны ой 
еле гі нен қaйтa өт кі зіп, Қaзaқстaндaғы жоғaры оқу орындaрындaғы 
оқы ту прaктикaсындa жaңa ин новaция лық идеялaрды пaйдaлaну 
жолдaрын тaбу. Әлем де гі зaмaнaуи жоғaры бі лім бе ру стaндaрттaры
ның дaмуы AҚШ тә жі ри бе сі не қы зы ғу шы лық тaны тып, оның 
болaшaқ кә сі би мaмaндaрды дa йын дaу әдіс те рі ре тін де қолдaныс 
тaбуғa мүм кін дік ту ғыз ды. Қaзaқстaнның жоғaрғы бі лім бе ру тә жі
ри бе мен сaлыс тырғaндa, қaйтa құ ру үде ріс те рі нің өте бaяу жүр гі зі ліп 
жaтқaнын aңғaрт ты.

Тү йін  сөз дер: жоғaры мек те бі, жоғaры бі лім бе ру де гі қaйтa құ
рулaр үде рі сі, әлем дік бі лім бе ру ке ңіс ті гін де гі ин тегрa ция, ұлт тық 
бі лім бе ру ді ре формaлaу.

До сыбaевa Г.K.

Выс шее обрaзовa ние в 
Кaзaхстaне:  

пу ти его ре фор ми ровa ния

Сегодня важно поно во му вз гля нуть нa имею щий ся оте че ст вен
ный опыт обу че ния и вос питa ния бу ду щих спе циaлис тов с уче том 
зaру беж но го, пе ре ос мыс лить его, нaйти пу ти ис поль зовa ния пе ре до
вых идей в прaкти ке выс ших школ Кaзaхстaнa.

Необ хо ди мо от ме тить, что нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия выс
шей шко лы Кaзaхстaнa про цесс пе ре ст рой ки выс ше го обрaзовa ния 
в соот ве тс твии с ми ро вы ми приори тетaми про текaет достaточ
но ин тен сив но. В свя зи с тем, что сов ре мен ный этaп рaзви тия 
обрaзовa ния в ми ре хaрaкте ри зует ся по вы ше нием ин те ресa к опы
ту выс ше го обрaзовa ния СШA, ин тен сив ным ис поль зовa нием его 
в про фес сионaль ной под го тов ке бу ду щих спе циaлис тов, то про
цесс ин тегрaции выс ше го обрaзовa ния в Кaзaхстaне в ми ро вое 
обрaзовaтельное прострaнс тво, ре фор ми ровa ние нaционaль ной сис
те мы обрaзовa ния проис хо дит и дос тигaет мaксимaльно го эф фектa. 

Клю че вые словa: высшaя школa, про цесс пе ре ст рой ки, ми ро вые 
приори те ты, ин тегрaция в ми ро вое обрaзовaтельное прострaнс тво, 
ре фор ми ровa ние нaционaль ной сис те мы обрaзовa ния.
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The maximum success in modernization of the higher educational 
system in RK can be achieved in case all program directions of the 
Government placed into educational policy take all the best possible 
from positive potential of the US higher educational system in main 
directions: qualitative selection of school-leavers, qualitative teaching 
staff, high level of organizing of teaching process, finance provision, 
development of the infrastructure of the university. The analysis and 
study of literature on the given problem have revealed that in the Re-
public Kazakhstan different aspects of comparative pedagogics, meth-
ods of comparative and pedagogical researches, educational policy of 
the higher education are regarded in various works and researches. 
Alongside with it the problem of the quality of the educational system 
of RK, tendencies of its reforming, the issues of globalization and inte-
gration, the development of the national model of the higher education 
are also considered in various scientific works. The detailed and full 
analysis in carried out in these works. The authors outline their vision of 
the national model of the education in RK which should take all the best 
from world experience adding local cultural and educational peculiari-
ties. But in all scientific works the problems and importance of launch-
ing of advanced practice and traditions of the western universities into 
local pedagogical practice have not been solved. 

In paragraph number 4 which is called «Knowledge and pro-
fessional skills – the key indicators of modern educational system, 
training and retraining of the staff with the new course «Kazakh-
stan – 2050», the Leader of the nation in his Appeal to the nation 
instructs the Government to provide the development of engineer-
ing education and modern technical specialties with awarding inter-
national certificates starting from 2013. Professional and technical 
higher education should focus on maximum satisfaction of current 
and perspective needs of national economics in specialists. It will 
solve the problem of employment of people. The higher institutions 
should not be limited by only educational functions. They should 
create and develop the applied and scientific – research units. The 
universities which have been guaranteed the academic autonomy 
should not be restricted by perfection of their teaching programs, 
but should develop actively their scientific- research actively [1].

The willingness of RK integration into the world educational 
community, to acknowledgment of our diplomas and our special-

HIGHER EDUCATION IN 
KAZAKHSTAN:  

SOME METHODS  
OF ITS IMPROVING



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №1 (77). 2017194

Higher education in Kazakhstan:  some methods  of its improving

ists in the countries of the civilized world make us 
analyze the US system of higher education, reveal 
its peculiarities and pay attention to its positive 
sides. We should not simply fix their positive ten-
dencies in the practical work at the universities of 
RK. All mentioned above testify the availability of 
contradiction of the need of RK to the world modern 
tendencies and real situation of this problem in the 
country. The given contradiction has determined the 
theme of my research: what are the tendencies and 
peculiarities of the development of the higher edu-
cation of the USA. So, the subject of my research 
is the perfection of training and upbringing of the 
future specialists in the modern higher institutions 
of RK with the help of combined US experience. 

The comprehensive analysis of all mentioned 
scientific works prove that in the world community 
the modernization of the higher education systems 
is in full swing. The special attention in these coun-
tries is paid to the quality of training highly quali-
fied and professional university graduates. It can be 
attained by providing the best financial, technical, 
psychological and pedagogical conditions, by com-
prehensive development of infrastructure, selection 
of educational conceptions, pedagogical methods 
and technologies, textbooks and a proper choice of 
highly professional staff. The study of working ex-
perience of the higher institutions in RK convince 
us that the process of reforming of higher education 
in our country is rather slow, meanwhile at the mod-
ern stage of educational development in the world 
is characterized by increasing interest to the experi-
ence of US higher education, by intensive usage of it 
in professional training of future specialists.

In accordance with the problem, aim, hypothesis 
and the subject of the research the following tasks 
have been put:

To develop scientifically proved conclusions and 
recommendations on usage of positive experience of 
the USA for higher educational system of RK.

Thus in the conclusion, the perfection of the 
teaching process and upbringing of future specialists 
in modern higher education of Republic Kazakhstan 
using the combined experience of foreign countries 
should be based on similar priority directions which 
can be the basis for RK to enter the world educa-
tional community on equal.

 If we take the combined experience of the USA 
and RK we will be able to approach the quality and 
system of the preparation of the specialists to the 
world standards as the US educational system is the 
most successful, competitive and productive.

To develop scientifically proved conclusions and 
recommendations on usage of positive experience 
of the USA for higher educational system of RK.

Comprehensive analysis of the development of 
the higher education system of the USA allows to 
make up the following conclusions:

1. The study of the foreign pedagogical 
experience may be one of the possible ways of 
increasing the efficiency of the higher education in 
Kazakhstan. The science of education (educology) 
as any other spheres of knowledge and practice 
can’t be developing in isolation from the world 
experience. 

Creative use of foreign high school practice 
and pedagogics, accumulation of knowledge on 
tendencies of foreign educational systems, prognosis 
of their development provide intact vision of modern 
educational problems and ways of their solution.

2. The most important tendencies of the 
higher educational system in the USA are: 
globalization, technologization, computerization, 
internationalization and through these things to 
strengthen positions at world educational market. 
The brilliant developments of all these tendencies 
make US educational system highly competitive all 
over the world [2].

3. The major indices of high competition of the 
US higher education are: in the rating of the best 
world universities 60 of them are from the USA. In 
the country there is the largest number of outstanding 
specialists with the world fame and consequently 
the outstanding fundamental researches which 
is also testified by the number of Nobel Prize 
winners. The American system of higher education 
is perfectly harmonized with demands of industry 
and large corporations, large and small firms and 
characterized by high quality and efficiency of 
multilevel preparation of specialists especially in 
post diploma preparation that all attracts increasing 
number of students throughout the world [3].

Thus, it follows that productively and 
entrepreneurship are the peculiar features of the 
modern educational system of the USA which lead 
to the following conclusions:

– decreasing the importance of systematic 
fundaments;

– search for innovation; 
– the organization of teaching process with 

emphasis on interdisciplines, on serious independent 
work of the students as the main requirements of the 
quality; 

– the qualitative selection of school-leavers 
through social colleges and highly professional 
teachers [5].

6. The main problems of the higher educational 
system of RK which restrain its development are:

– low level of specialists’ preparation for 
innovative sphere. There can be mentioned such 
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things as: low level of development of innovative 
infrastructure of science and education, low 
innovative direction of educational programs, poor 
financial provision in all specialties especially 
technical ones. Besides students take weak part in 
carrying out state scientific and scientific–technical 
programs linked with innovative activity, the 
absence of effective connection of education and 
science with industry and so on.

– low demand of post-graduates after graduating 
from universities. The closure of specialties not 
competitive at market is slowly resolved;

– the system of higher education in RK can’t 
provide outstripping education, can’t prepare 
specialists with orientation on technological progress 
and specialists able to change briefly their profession.

– there are significant problems in infor-
matization of higher education. Existing state inter-
regional channels do not meet requirements of 
informatization of education, standard juridical basis 
is poorly developed and there is lack of electronic 
products in official language, lack of preparation 
of specialists in informatics and informational 
technologies in official language.

Besides there is no program provision for devel-
oping educational portals, electronic libraries, me-
diateques and the distance education is very poor in 
the country. 

7. Also it is necessary decentralize the manag-
ing of higher institutions and to give them academic 
freedoms, to select highly professional staff, to raise 
the role of pedagogical , technical and medical col-
leges, to put responsibility for sustaining advanced 
researches on the local bodies. Attention should be 
paid to charity activities stimulated by tax legisla-
tion. It gives the opportunity to the talented students 
from poor families to get education in the most ex-
pensive and prestigious universities of the world , 
to invite foreign teachers and professors whose in-
tellectual and cultural resources will promote the 
development of higher institutions of Kazakhstan, 
adherence to traditions and to raising the image of 
university. These indices can be taken by the Minis-
try of Education of RK into account while: 

– developing and applying the single indepen-
dent system of assessment of the results of educa-
tion that may destroy subjectiveness, manipulation 
of republic opinion.

– defining the rating of universities according 
to quality of educational services and give the stu-
dents opportunity to choose university which meets 
their demands; 

– calculating the amount of state financing of 
universities and while calculating expenditures on 

one student which can lead to competition of uni-
versities for each student and the number of stu-
dents will be defined by the quality of educational 
services. 

– considering the appliance of monetary means 
of tax stimulation of business structures in case they 
support the universities.

To perfect the system of higher education in RK 
it is reasonable: 

– to introduce the multilevel preparation of spe-
cialists according to the American model. 

The introduction of it will make Kazakhstan:
– competitive in qualitative education that will 

attract many foreign citizens; – it will integrate such 
advantages of the American higher education as: di-
versity of educational institutions – from small hu-
manitarian colleges to large state and private univer-
sities including research and corporative universities 
the analogues of which there are no in Kazakhstan.

8. Introduction of decentralization of manage-
ment in Kazakhstani Universities and providing of 
academic freedoms will allow:

– to stimulate innovative activity of universi-
ties and its staff on developing more perfect stan-
dards, teaching programs and courses according to 
adequate modern requirements and appliance into 
teaching process innovative technologies and meth-
ods of teaching;

– to continue the work on developing multime-
dia and electronic textbooks, the use of computer 
teaching and controlling programs in the teaching 
process. Also it is necessary to create interdisciplin-
ary courses, and joined programs of teaching and 
scientific researches with scientific and education-
al institutions of foreign countries and post-soviet 
countries. Which provide competition of our post-
graduates at the world market. 

– to abolish single standards, single teaching 
plans that restrain creative approach, creative initia-
tive and sound competition between universities for 
qualitative education;

– to raise the responsibility of the universi-
ties for retraining pedagogical staff for working on 
new innovative technologies for utmost informa-
tization and computerization of teaching process, 
for giving a free access of students and professors 
to informational resources, for application and de-
velopment of distance education, and forming the 
market of on-line education of students. The uni-
versities should also be responsible for developing 
finance provision of universities, for developing 
infrastructures, for raising the image of the univer-
sity, for developing fundamental and applied re-
searches, for creating new techno parks and techno 
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polices which are to be linking elements between 
production and education.

2. Nowadays the higher education is highly de-
veloping in the USA. The US educational strategy, 
the system of higher education in particular, is rec-
ognized as the most effective and successful.

3. The most important tendencies characteristic 
for the USA higher education system are: globaliza-
tion, technologization, computerization, internati-
olization and aspiration through these tendencies to 
strengollowing then their position at world educa-
tion market.

4. The key indicators of high competitiveness of 
the American higher education are: in the ranking 
of the best world universities there are 60 American 
universities, in the USA there are the largest num-
ber of outstanding specialists who are regarded to be 
the best or one of the best specialists in their fields 
and consequently are the best in different basic re-
searches. The USA has 9 Nobel prize winners more 
than in any other country. And all these come as evi-
dence that American higher education system is the 
best in the world and it is in harmony with the needs 
of industry and powerful corporations, of small and 
huge firms. This educational system is character-
ized by high quality and productivity of multistage 
preparation of specialists particularly at postgradu-
ate training. It attracts constantly increasing number 
of students from all over the world. The American 
universities are characterized by high technological 
support an well-developed infrastructure, by signifi-
cant amount of financing both as the part of state as-
sistance and from private sources as well. It includes 
financial costs on each student, high traditionalism. 
In the USA the system of charity activity is highly 
developed that is stimulated by tax legislation. The 
basic of high competitiveness of the US higher edu-
cation system is decentralization of university man-
agement and provision of academic freedom.

5. Under the influence of globalization, tech-
nologization, internalization, increasing market 
relations the active reforming of all American uni-
versities is under way. It concerns both national 
universities and the private ones as well. They are 
transformed into economic corporations linked with 
industry and education. Thus, we can conclude the 
peculiarity of the American higher education system 
as productivity and entrepreneurship [4].

6. One of the peculiarities of the US higher edu-
cation system at the modern level is the distributive 
education or life-long education. The significant fea-
ture of the distributive or life-long education is the 
fact that education in a person’s life is distributed 
in small portions and comes along with their public 

work. Despite the certain similarities the distributive 
education is not quite the same as the system of con-
tinuous education and it doesn’t replace it. Thus, the 
system of continuous education provides for joint 
educational possibilities as in official so in unofficial 
systems. The system of distributive education lies in 
fact that your public work is quite common between 
educational periods. We are speaking not only of 
postgraduate education but also of retraining educa-
tion caused by changing economical situation in the 
country. The periods of public work are alternated 
by the process of after-secondary education which 
is regarded as the necessary component of getting 
the higher professional education. The vital chain 
education-work-leisure-pension is broken, there ap-
pear opportunity to coordinate it in accordance with 
public query, as well as with their own wishes and 
needs, which could substantially vary during human 
life [5].

We can make the following conclusion that the 
organization of postgraduate education is necessary 
for RK entering into the number of 30 developed 
countries of the world. The country should create 
maximum score for development of creative poten-
tials of students, for revealing talents and abilities 
of a person to serve the society. So, one of the aims 
of educational program of undergraduates should 
be forming of additional professional competency 
linked both with scientific – research and practical 
activity. Availability of these trends of world edu-
cational space requires comprehensive attention to 
the issues of high quality higher education. It will 
provide well – trained graduates who are able to be-
come in future outstanding representatives of some 
fields of social life and to make professional and cre-
ative elite of the country.

Under reforming conditions of the national 
educational system, its integration into the world 
educational space it is very important to be aware 
of modern foreign educational practice, to be able 
to analyze processes in the educational sphere and 
abroad. The developing internationalization of all 
aspects of social life demands constant analyzing of 
all processes in the educational sphere and abroad 
and its accordance with local educational system. 
The study of the state, regularities and tendencies 
of the development of educational systems in com-
parison with different countries and regions of the 
world, its national and regional specification is one 
of the important means of social and «cultural» 
progress and unity of the nations.

All these statements have become the basis of 
my interest and study of the US educational expe-
rience aimed at perfection of education and bring-
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ing up future specialists in Kazakhstan. The major 
methodological issues were in the problem how to 
use expediently the achievements of the USA. The 
problem is how to look in fresh eye at the local ex-
perience and try to grow up future specialists taking 
into account the advanced ideas from the practice of 
the higher institutions of Kazakhstan. I have taken 
into consideration the points of view of different sci-
entists: 

a) the study, revelation of all negative and posi-
tive social and pedagogical processes which occur 
in the educational sphere abroad are important for 
getting useful knowledge as the basis of further sci-
entific research and as precondition for further ex-
perimental activity at national level for developing 
theory and practice of the local pedagogy (Higher 
education today 2004:32-36).

Thus, the conducted analysis of the comparative 
pedagogy gives me the following summaries: 

– one of the possible means of searching ways 
of rising efficiency of higher education in Kazakh-
stan is study of foreign pedagogical experience; 

– the most precious in any research is not blind 
copying but creative usage of foreign experience in 
the practice of higher education and pedagogy. Ac-
cumulation of foreign experience tendencies lets us 
comprehend better the priorities of the local higher 
education, direct and forecast its development. It 
gives us the full vision of modern problems in edu-
cation and ways of solving them. 

2. The state of the Problem.
The major problems of Republic Kazakhstan 

higher educational system holding back its develop-
ment are: 

– availability of centralized management of 
higher institutions by the Ministry of Education of 
RK and lack of academic freedoms, unified stan-
dards deviation of which is regarded as serious 
drawback during the certification or accreditation of 
higher institutions.

– the low degree of demand of graduates shortly 
after graduating from university. Not any company, 
firm or enterprise no matter state or private wants 
to hire a graduate without experience. It causes dif-
ficulties while applying for a job.

– duplication of specialists in state and non-
state universities leads to over-production and be-
sides the graduates have different levels of edu-
cation. According to various experts only 30-40 
percent of graduates are able to apply for a job. 

 The maximum success in the modernization of 
the higher educational system of RK can be achieved 
if all programm arrangements of the government ab-
sorb the maximum possible from positive American 
potential in the sphere of higher education along all 
major indicators of quality: the qualitive selection 
of school leavers, the qualitive teaching staff, the 
high level of organizing educational process, logis-
tic support, the developed infrastructure and amount 
of financing.

Introduction of decentralization of universities, 
provision of academic freedom will give a chance: 

– to cancel common standards and uniform cur-
riculum that hold back creative approach, creative 
initiative and healthy competition of universities for 
qualitive education.

– to raise responsibility of universities for orga-
nizing retraining of teachers for working with inno-
vative new technologies: providing free access to in-
formation resources for all students and professors , 
informatization and computerization of educational 
process, the introduction and expansion of distance 
education, for the need of formation of the market of 
online learning, for developing logistic support and 
infrastructures of universities, for raising the image 
of university and expansion of traditions, for devel-
opment of basic and applied research of priority di-
rections, for the creation of new technological parks 
and technopolises which should be linking points 
between production and training. 
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Лaтын әліп биі –  
өрі сі кең әліп би 

Мaқaлaдa қaзaқ әліп биі нің қaлыптaсуы турaлы сөз болaды.  
VVIII  ғaсырлaрдa қолдaныстa болғaн кө не түр кі жaзуы жә не A. Бaй
т ұр сы нұлы қaзaқ ті лі не бейім де ген aрaб әліп биіне қысқaшa шо лу 
жaсaлғaн. A. Бaйт ұр сы нұлы aрaб грaфикaсы не гі зін де жaсaғaн әліп би 
қaзaқ ті лі нің ды быс тық құрaмын нaқты бей не ле ге ні мен, aрaб әліп
биі нің көп те ген кем ші лік те рі бaр. 1924 жы лы Орын бор қaлaсындa 
болғaн «Қaзaқ бі лімпaздaры ның тұң ғыш съе зін де» қaзaқ жaзуын  
лaтын әліп биіне кө ші ру мә се ле сі сөз болғaн. Мaқaлaдa aрaб жaзуын  
қолдaғaн A. Бaйт ұр сы нұлы мен лaтын жaзуынa кө шу қaжет деп есеп
те ген Н. Тө ре құ лов aрaсындaғы тaлaс жaнжaқты тaлдaнғaн. A. Бaйт
ұр сы нұлы мен Н. Тө ре құ лов тың өз де рі қолдaғaн әліп би турaлы aйт
қaн пі кір ле рі кел ті ріл ген. Aвтор екі пі кір ді сaлыс тырa ке ліп лaтын 
грaфикaсы ның бү гін гі қоғaм үшін қaжет ті лі гі бaсым еке нін сөз ете ді. 
Сондaйaқ aвтор әліп би ді ғaнa емес, қaзaқ ем ле сін де қaйтa қaрaу ке
рек еке нін, сол aрқы лы кір ме сөз дер дің жaзылуын  бір рет ке кел ті ру ге 
болaты нын нaқты дә ле дей ді. 

Тү йін  сөз дер: әліп би, ды быс тық құрaмы, қaзaқ жa зуы, түр кі 
жaзбa ес ке рт кіш те рі нің құ пиясы, қaзaқ зия лылaры, бейім деп aлу дың 
қиын ды ғы, ды быс жүйесі.

Karipbayeva G.А.,  
Zaisanbayev T.К.

The Latin Alphabet is the 
Alphabet of future

This article tells about the history of formation of Kazakh Alphabet. The 
Ancient Turkic language, used in VVIII centuries and the Arabic language 
adapted to the Kazakh language are shortly described. Though in this work 
the sound system of the Kazakh Language has been well described, there 
were many shortages in the Arabic language. In 1924 «The First Confer
ence of Kazakh Intelligence» where the transferring to the Cyrillic alphabet 
was discussed was held in Orenburg.

As well the dispute between A.Baitursynov, who supported keeping 
using the Arabic Alphabet and N.Torekulov, who suggested to transfer to 
the Cyrillic alphabet. The comments of A.Baitursynov and N. Torekulov on 
the alphabets supported by them are given as well. The author comparing 
the arguments of both sides tells about the vitality of transferring to the 
Latin Alphabet now. As well the author tells about the necessity reviewing 
of the Kazakh Grammar to put in order the borrowed words.

Key words: alphabet, sound system, Kazakh writing, copy of the an
cient Turkic writing, Kazakh scientists, complexity of pointing out, the sys
tem of sounds.

Кaрипбaевa Г.A.,  
Зaйсaнбaев Т.Қ.

Лaтинс кий aлфaвит –  
aлфaвит бу ду ще го

В стaтье рaсскaзывaет ся об ис то рии фор ми ровa ния кaзaхс ко
го aлфaвитa. Тaкже крaтко опи сывaют ся древ не тю рк ский aлфaвит, 
ко то рый ис поль зовaлся в VVIII вв., и aрaбс кий aлфaвит, aдaпти
ровaнный под кaзaхс кий язык A. Бaйт ур сы но вым. Хо тя в нём и хо ро
шо опи сывaет ся зву ко вой состaв кaзaхс ко го языкa, у aрaбс ко го языкa 
бы ло мно го не достaтков. 1924 го ду в Орен бур ге про шел «Пер вый 
съезд кaзaхс кой ин тел ле ген ции», где го во ри лось о пе ре хо де нa ки
ри ли цу. В стaтье под роб но опи сывaет ся спор меж ду A. Бaйт ур сы но
вым, ко то рый под дер живaл про дол же ние ис поль зовa ния aрaбс ко го 
aлфaвитa, и Н. То ре ку ло вым, ко то рый предлaгaл пе ре ход нa лaти ни
цу. При ве де ны ком ментaрии A. Бaйт ур сы новa и Н. То ре ку ловa о под
дер живaемых ими aлфaвитaх. Aвтор, срaвнивaя до во ды обеих сто
рон, го во рит об aктуaль нос ти пе ре ходa нa лaти ни цу се год ня. Тaкже 
aвтор го во рит о необ хо ди мос ти пе рес мотрa кaзaхс кой грaммaти ки 
для упо ря до чивa ния зaимст вовaнных слов.

Клю че вые словa: aлфaвит, зву ко вой состaв, кaзaхс кое пись мо, 
ко пия древ ней тюркс кой пись меннос ти, кaзaхс кие учё ные, слож нос
ти вы де ле ния, сис темa зву ков. 
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Бұл күн де рі aдaмзaт бaлaсы күн де пaйдaлaнaтын жaзу дың 
қaншaлық ты мaңыз ды еке ні не тіл мaмaндaры болмaсa көп ші лік 
нaзaр aудaрa бер меуі де мүм кін. Жaзу – aдaмзaт қоғaмын дaмы-
ту шы, өр ке ниет ті іл ге рі бaсты ру шы күш. Жaзу дың қaжет ті лі гін 
aдaмзaт бaлaсы ер те кез ден бaстaп-aқ се зін ген. Қaжет ті лік әсе-
рі нен пик тогрaфия лық, ие рог лиф тік жaзулaр, одaн ке йін  буын  
жaзулaры пaйдa бол ды. Бұл жaзудaрдaн әріп тік (ды быс тық) 
жaзуғa өту ге жүз де ген жылдaр кет ті. Aл әріп тік жaзу ғы лым-
ның дaмуынa өте зор ықпaл ет ті.

«Кез кел ген хaлық мә де ниеті нің, өр ке ниеті нің дең ге йін  
aнықтaйт ын бaсты бел гі лер дің бі рі – оның жaзуы еке ні дaусыз. 
Көп уaқыт бойы еу ропaлықтaр жaбaйы сaнaп кел ген түр кі 
хaлықтaры ның төл жaзуы ның болғaнды ғы ХІХ ғaсырдa Дa ния 
ғaлы мы Виль гельм Люд виг Пе тер Том сен кө не түр кі жaзбa ес-
ке рт кіш те рі нің құ пиясын aшқaндa ғaнa бел гі лі бол ды» [1, 11]. 
V-VIII ғaсырлaрдa қолдaныстa болғaн бұл жaзу Aрaб хaлифaты 
үс тем ді гі ке зін де бір те-бір те қолдaныстaн шы ғып, ұмы тыл-
ды. Ислaм ді нін тaрaту мaқсaтындa мек теп, мед ре се лер aшқaн 
aрaбтaр өз жaзулaрын пaйдaлaнып, өз сөз де рін қолдaнды. 
Сөйт іп, түр кі хaлықтaры aрaсынa aрaб-пaрсы сөз де рі көп теп 
ене бaстaды. Aрaб-пaрсы ті лі нен тек ді ни сөз дер ғaнa емес, ғы-
лым мен бі лім ге, мә де ниет пен әде биет ке қaтыс ты сөз дер де 
ен ді. Өйт ке ні сол кез де гі Aрaб хaлифaты ғы лы мы мен бі лі мі, 
әде биеті мен мә де ниеті дaмығaн ел болaтын. Де ген мен, түр-
кі хaлықтaры, со ның ішін де қaзaқ хaлқы дa пaйдaлaнғaн aрaб 
жaзуы қaзaқ ті лі нің тaбиғaтынa сaй кел мейт ін еді. Aрaб жaзуы-
ның бұл кем ші лі гін пaйдaлaнғaн Н.И. Ильминс кий, A.В.  Вaсиль-
ев, A.Е. Aлек то ров, В.В. Кaтaринс кий, Н.Ф. Кaтaнов сияқ тылaр 
қaзaқтaрды бір тін деп орыстaнды ру, шо қын ды ру мaқсaтындa 
орыс әліп биіне не гіз дел ген қaзaқшa әліп пе лер дa йын дaды. 
Қaзaқ жұр тын шо қын ды ру ды, орыстaнды ру ды көз де ген мис-
сио нер лер тіп ті қaзaқ то пырaғынaн шыққaн aлғaшқы aғaрту шы 
ғaлым-педaгогтaрдың бі рі  – aтaқты Ы. Aлтынсaрин ді де осы 
мaқсaтқa пaйдaлaнды. Aлaйдa олaрдың орыс жaзуынa не гіз деп 
құрaстырғaн әліп би ле рі де қaзaқ ті лі ды быс тық жүйе сін дәл 
тaңбaлaп бе ре aлмaғaндықтaн, өмір шең болa aлмaды.

1907-1014 жылдaр aрaлы ғындa көп те ген қaзaқ зия лылaры 
aрaб жaзуын  қaзaқ ті лі не бейім деуге тaлпы ныстaр жaсaды. 

ЛAТЫН ӘЛІП БИІ –  
ӨРІ СІ КЕҢ ӘЛІП БИ 
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Лaтын әліп биі – өрі сі кең әліп би 

Олaр жaсaғaн әліп би нұсқaлaры бaспaлaрдaн 
шы ғып, aз уaқыт қолдaныстa дa бол ды. Бірaқ 
бұлaрдың ешқaйсы сы ұлы ғaлым A. Бaйт ұр-
сы нұлы ның 1912 жы лы жaсaғaн әліп биіне тең 
кел ме ді. Ол әуелі қaзaқ ті лі ды быс тық жүйе сін 
рет ке кел ті ріп, сонaн соң aрaб әліп биін қaзaқ сө-
зін дәл тaңбaлaуғa бейім деп, ұлт тық тіл дің төл 
ды быстaры мен то лық тыр ды. Бұл әліп би ді қaзaқ 
хaлқы ұзaқ уaқыт пaйдaлaнып кел се де тек 1924 
жы лы ғaнa рес ми түр де қaбылдaнды. 

1924 жы лы мaусы ның 12-18 күн де рі aрaлы-
ғындa Қaзaқ AКСР-нің сол кез де гі aстaнaсы 
Орын бор қaлaсындa өт кен «Қaзaқ бі лімпaздaры-
ның тұң ғыш съе зін де» не гіз гі мә се ле бі лім бе ру, 
жaзу мә се ле сі бол ды. Осы съез де қaзaқ жaзуын  
лaтын әліп биіне кө ші ру турaлы сөз бол ды. Съез-
де A. Бaйт ұр сы нұлы әліп би мә се ле сі не aрнaп 
бaяндaмa жaсaды. Әліп би де тіл дің тaбиғaтынa 
тән емес, бaсы aртық ды быстaр болмaсa тіл 
тaзaлы ғы ның сaқтaлaты нын ұлы ғaлым aтaп 
көр сет ті. A. Бaйт ұр сы нұлы әліп би дің шы ғу тaри-
хынa, түр кі хaлықтaры қолдaнып жүр ген әліп би-
лер ге тоқтaлa ке ліп, жaқсы әліп би дің қaсиет те-
рін сипaттaп бе ре ді. Оның: «Жaқсы әліп би тіл ге 
шaқ бо луы ке рек. Өл шен бей ті гіл ген о жер бұр 
же рі бойғa жуыспaй, қол бырaп, сол бырaп тұрғaн 
кең киім сияқ ты aртық әріп те рі көп әліп би де 
қолaйсыз; Бойың ды қы сып, тә нің ді құ рыс ты-
рып, ты рыс ты рып тұрғaн тaр киім сияқ ты әр пі 
кем әліп би де қолaйсыз болaды» [2, 74], – де ген 
пі кі рі нің бұл күн де рі өзек ті лі гі aртa түс пе се ке-
мі ген жоқ. 

A. Бaйт ұр сы нұлы aрaб жaзуын  қолдaсa, 
бел гі лі қоғaм қaйрaтке рі, Мәс кеуде гі КСРО 
Ортaлық Aтқaру Ко ми те ті жaнындaғы Ортaлық 
бaспa бaсқaрмaсы ның төрaғaсы Н. Тө ре құ лов 
лaтын грaфикaсын жaқтaп сөй ле ді. Сол кез де гі 
қaзaқ зия лылaры дa, орыс ғaлымдaры дa A. Бaй - 
т ұр сы нұлы жaсaғaн ем ле нің өте дұ рыс еке-
нін мо йын дaғaн. Дaу aрaб жaзуы мен лaтын 
жaзуы ның қaйсы сы қолaйлы де ген мә се ле ден 
туын дaғaн. Осы үл кен дaудың бір жaқ бaсындa 
Н.  Тө ре құ лов, екін ші жaқ бaсындa A. Бaйт ұр сы-
нұлы бaстaғaн қaзaқ зия лылaры тұр ды. A. Бaй - 
т ұр сы нұлы дa, Н. Тө ре құ лов тa өз де рі жaқтaғaн 
грaфикaның aртық шы лықтaрынa нaқты дә лел дер 
кел ті ре ді. Ен ді солaрғa же ке-же ке тоқтaлaйық.

Бaлaғa үйре ту ге қaйсы сы ыңғaйлы де ген ге 
екеуі екі түр лі дә лел кел ті ре ді. A. Бaйт ұр сы нұлы: 
«Aрaб әріп те рі сөз ішін де сaп тү зе ген солдaт 
сияқ ты сымғa тaртқaндaй, екі сы зық aрaсындa 
қы сы лып тұрғaн әліп те болмaйды. Жо лы бір 
сы зық бойы мен тaрты лып, жaлғыз сы зықтaн 
жоғaры дa, тө мен де ыл ғи aсып шы ғып отырaды. 

Оның үс ті не қойылaтын қо сымшa aсты, үс тін де 
бел гі ле рі, нүк те ле рі болaды. Мұндa бір дей лік, 
бір өң кей лік, бір бет кей лік жоқ. Мұ ның әріп те-
рі нің бі рі биік, бі рі aлaсa, бі рі ұзын, бі рі қысқa 
ке ліп, сөз әл пі не aйы рың-үйі рің aшық сү гі рет 
бе ре ді. Бір жaғынaн оны сы, екін ші жaғынaн 
қойылaтын қо сымшa бел гі ле рі сеп бо лып, сөз 
сү гі ре тін көз ге елеу лі етіп, тез тaнытaды, тез 
оқытaды» [3, 256-257], – де се, Н. Тө ре құ лов: 
«Жaзудaғы қолaйсыз дықтaрдың есеп-сaны 
жоқ. Бaйқұс бір «Жыл қы шы ның» іші нен 8 ирек 
шығaрып, aстынa 9, үс ті не 9 нүк те ні бaсaмыз. 
Жыл қы шы нүк те мен ирек тің зұлы мынaн езі ліп, 
жaлпиып қaлa бе ре ді. Тез жaзғaндa қaй қaзaқ ол 
ирек пен нүк те лер ді сaнaп оты руғa шыдaйды? 
Оның үс ті не әр екі хә ріп тен соң қол ды кө те ріп 
отырсaң, қaлaй тез жaзaсың? «Қaзaқ» де ген кіш-
ке не бір сөз де қо лың ды 9 сер мей сің» [4, 66], – 
деп aрaб жaзуын дa нүк те лер дің көп болуын , қол-
ды қaйтa-қaйтa кө те ре бе ру ге турa ке ле ті нін aрaб 
грaфикaсы ның кем ші лі гі не жaтқызaды.

Н. Тө ре құ лов aрaб грaфикaсы ның цифрлaрды 
жaзудaғы кем ші лі гі не де кө ңіл бө ле ді. Бұл 
турaлы: «Жaзу ды оң қолдaн сол қолғa қaрaй 
жaзaмыз (осылaй жaзсaң сaуaп болaды: те рі сі не 
жaзсaң тозaққa дозaққa тү се сің деп еш кім aйт-
пaғaн ғой). Сaн болсa те рі сі не жaзылaды. 1924 
де ген ді 4291 қы лып жaз деп aйт aтын кі сі әзір ге 
кө рін бей тұр. Ен ді сөз дің ішін де ұзы нырaқ сaн 
тaңбaлaры ұшырaп қaлсa, қaлaмың ды кө те ріп, 
орын шaмaлaу ке рек бо лып, түр лі-түр лі қиын-
дықтaр туaды» [4, 68], – деп жaзaды. Ол со ны мен 
қaтaр aрaб жaзуы ның ме ди цинa, aлгебрa, гео-
мет рия ғы лымдaрындaғы фор мулалaрды жaзуғa, 
сондaй-aқ му зыкaдa нотaны тaңбaлaуғa дa оншa 
ыңғaйлы емес еке ні не нaзaр aудaрaды [4, 68-69].

Лaтын грaфикaсы дa мін сіз деп aйт уғa кел-
мейді. Бұл грaфикa үн ді-еуропa тіл де рін де гі ды-
быстaрды дәл бер ге ні мен, қaзaқ (түр кі) ті лі не 
кел мейді. A. Бaйт ұр сы нұлы aрaб әр пі нен 14 әріп-
ті өз ге рт пей aлып, 5 әр пі не ере же қо сып aлғaнын 
aйтa ке ліп, лaтын әр пі турaлы былaй дей ді: 
«Лaтын әр пі нен ең өз ге рт пес тен aлдық де ген де 
15 әр пін aлғaн. Бaсқaлaрын өз гер тіп aлып отыр. 
Сөйт іп aлғaндa, 7 әр пі өз гер тіп aлуғa жaрaғaн, 
бaсқaлaры тіп ті жaрaмaғaн соң «ң» мен «й» ды-
быстaрынa ойдaн шығaрып, η мен ϳ тaңбaлaрын 
aлып отыр» [3, 255-256]. 

Әри не, хaлық тың өз төл әліп биі болмa-
ғaндықтaн, туыс тық қaтынaсы жоқ бaсқa тіл дің 
әліп биін бейім деп aлу дың қиын ды ғы көп еке ні 
бел гі лі. Сон дықтaн A. Бaйт ұр сы нұлы мен Н. Тө-
ре құ лов aрaсындa екі әліп би ді бaспaғa бейім деу 
турaлы aйт ыс-тaртыс көп болғaн. Ке зін де бұл 
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өзек ті мә се ле болғaны мен, қaзір гі ком пью тер-
лік зaмaндa оншa мaңыз ды емес еке нін ес ке ріп, 
бұғaн тоқтaлмaйық деп отыр мыз. Қaзір гі кез де 
жaзу дың ең кө не тү рі ие рог лиф тік жaзу мен ғы-
лы мын дaмы тып отырғaн ел дер де бaр. Де ген мен 
олaрдың бірaз уaқыттaры ие рог лиф тер ді үйре-
ну ге ке те ті нін жә не хaлық тың жaппaй сaуaтты 
болуынa ие рог лиф тің ке рі әсе рін ти гі зе ті нін 
aтaп өт пе се болмaйды. Мә се ле әліп би дің тіл де-
гі ды быстaрды дәл бер уін де жә не тіл дің өзін дік 
ерек ше лі гі ес ке ріл ген ем ле де. Жоғaрыдa aйт-
қaны мыздaй A. Бaйт ұр сы нұлы жaсaғaн ем ле нің 
aртық шылы ғын жaқсы тү сін ген Н. Тө ре құ лов: 
«Жaзу дың ем ле жaғы қaзaқтa бі те йін  деп қaлғaн. 
Aтaқты тaрхи шы Нaжиб Aсим (Нә жиб Ғaсим») 
«Тү рік» де ген сөз ді бaяғышa «трк» тү рін де емес 
«тү рік» деп үйре ту үшін 20 жыл ұрын ды, «т»-дaн 
соң «уaу» хәр пі ке рек де ге ні үшін көп зaмaнғa 
де йін  «Нaжи бе сім ді» «уaули тү рік» деп Стaмбул 
ке ле ке қыл ды, тaғдырғa шү кір лер бол сын, Бaй-
т ұр сы нұлы Aхмет мұнaн он шaқты жыл бұ рын 
тіл ге турaлaп тү зет кен де бaрлық жұрт ке рек ті гін 
бі ліп, қaбыл aлғaн» [4, 65], – деп әді лін aйт қaн.

1929 жы лы Қы зы лордa қaлaсындa рес ми бе-
кі тіл ген лaтын жaзуынa не гіз дел ген ті лі міз дің 
әліп биі нің ем ле ере же сі A. Бaйт ұр сы нұлы ның 
әліп биі нен aлшaқ кет кен жоқ. Со ның ды быс тық 
құ ры лы мын бaсшы лыққa aлды. Бұ ның се бе бі 
ұл ттық бол мыс пен ұлт тық тіл дің қaдір-қaсие-
тін жaқсы тү сі не тін Aлaш aрыстaры ның кө зі ті рі 
еді. Олaр орыс сөз де рін жaзып-aйт уғa бейім дей-
т ін бө тен ды быстaрды лaтыншa түр aлғaн «төл» 
әліп би ге ен гі зу ге қaтты қaрсы лық көр се туі мүм-
кін болaтын. 

Мә се лен, қaзaқтың лaтыншa әліп биі нің 1929 
жыл ғы емле ере же сі бо йын шa өз ге тіл дік сөз-
дер ді қaзaқшa жaзу: «1. қaзaқ ем ле сі нің не гі зі 
ды быс жүйе сін ше бо лұу ке рек; ды быс тың өз ге-
рүуі осы күн гі қaлық ті лін де aйт ылғaн, есі тіл-
ген кү йін де жaзы лұуы ке рек. Сөз-сөз дің ішін де-
гі ды быстaрдың бі рі нің бі рі не ұсaп өз гер ге ні де 
– елік ті рүу, ұсaмaй өз гер ге ні де ірі түу, әсі ре се 
бір ыңғaй жуaн, жa бір ыңғaй жі ңіш ке бо лып 
өз гер ген де гі, – өз гер ген кү йін де жaзы лұуы ке-
рек. Жaзу дың бұл ды быс жүйесі не кел мейт ін 
жер ле рі не осы қaулыдa aйы рықшa ере же лер 
бо лұуы ке рек. 2. шет тен кір ген сөз дер дің ем ле-
сі ды быс жүйесі мен жaзы лұуы ке рек те, aйaғы 
қaзaқтың сөз жүйесі не кө нүу ке рек» [5, 190], – 
деп бел гі лен ген. 

Бұл ере же де кір ме сөз дер үн дес тік зaңынa 
бaғы нып жaзы луы біршaмa дұ рыс жолғa 
қойылғaны мен, қaзaқ ті лін де гі дaуыс сыз ды-
быстaрдың бір-бі рі мен тір ке сі мі, дaуыс ты жә-

не дaуыс сыз ды быстaрдың үн де сі мі жaғынaн, 
сондaй-aқ орыс ті лін де гі кей бір ды быстaрды 
қaзaқ ті лін де гі қaндaй ды быс пен бе ру ге болaды 
де ген сұрaқтaрғa жaуaп бе ру де көп те ген кем-
ші лік те рі бaр еке ні бaйқaлaды. Бұл өз ке зе гін-
де кір ме сөз дер дің жaзылуын дa aлa-құлaлықтaр 
ту ғыз ды, сон дықтaн 1938 жы лы то лық ты ры-
лып қaбылдaнғaн ере же де х, в, ф ды быстaры 
қо сы лып, орыс ті лі нен ен ген сөз дер орыс ті лі-
не бaрыншa жaқындaтып жaзылaтын бол ды. 
Бұл қaзaқ ті лі нің тaбиғaтын бұ зуғa жaсaлғaн 
aлғaшқы шaбуыл еді. Aл ті лі міз дің өзін дік 
ерек ше лі гін бүл ді ріп, тaби ғи зaңды лықтaрын 
бұзғaн ки рил ше ге не гіз дел ген қaзaқ жaзуы 1940 
жылдaн бү гін ге де йін  кең қолдaныстa бо лып ке-
ле жaтыр. 1928 жылдaн бaстaлғaн қaзaқ жaзуын  
aуыс ты ру дың тaри хын зер де леп, ой тaрaзы сынa 
сaлсaқ, те ре ңі рек бойлaп, ке ңі рек ой жү гі рт сек, 
жaлпы aрaбшaдaн лaтынғa, лaтыншaдaн ки рил-
ге кө шу дің қоғaмдық-әлеу мет ті қaжет ті лі гі мен 
эко но микaлық тиім ді лі гі т.б. уәж де рі нен гө рі 
сaяси aстaры бaсым болғaнын aңғaрaмыз. Яғ ни, 
бір мaқсaт – орыстaнды ру сaясaты тұрғaн.

Өт кен ғaсыр дың 20-30-жылдaры лaтын емес 
орыс әліп биін пaйдaлaнaйық де ген дер де болғaн. 
Aл  Н. Тө ре құ лов: «Орыс әліп биі нің мaйдaны 
тaр. Орыс, бұлғaр сы қыл ды ел дер ден бaсқa оны-
мен жaзбaйды. Лaтын әліп биі нің мaйдaны кең. 
Мұ ны мен кең мaйдaнғa шығaмыз» [4, 80-81], 
– деп сол кез дің өзін де-aқ еу ропaның озық ғы-
лы мын мең ге ру ге лaтын әліп биі нің зор кө ме гі 
болaты нын болжaғaн.

Ке зін де Aлaш зиялы ла ры қaзaқ әліп биі мен 
ем ле сі не (жaзуынa) қaтыс ты мә се ле лер ді ұлт тық 
мүд де тұр ғы сынaн сөз етіп кет се, қaзір гі уaқыт-
тың бірқaтaр aқын-жaзу шылaры мен ғaлымдaры 
тaрaпынaн дa со ның жaлғaсын тa уып , қолдaу 
кө ріп жaтқaнын кө ре міз. Де мек, сол ой-тұ жы-
рымдaрдың әлі де өз құ нын жоймaғaнын, әлі де 
aсa мaңыз ды лы ғын бaйқaймыз. Сон дықтaн дa 
қaзір гі қaзaқ қоғaмы ғы лы ми-тех но ло гиялық, 
ком пью тер лік-бaғдaрлaмaлық, қоғaмдық-әлеу-
мет тік, тaри хи-мә де ни бaйлaныс тық (түр кі лік 
ұлттaрдың бір дей әліп би пaйдaлaнып тұтaсуын ) 
жә не т.б. жaнaмa се беп тер ді aлғa тaртa оты рып, 
не гі зі нен ұлт тық-тaным дық, ұлт тық-линг вис-
тикaлық мә се ле лер ді қaзaқ жaзуын  лaтыншa 
aуыс ты ру aрқы лы ше шу ге болaды де ген тұ жы-
рымғa ке ліп отыр. Ол үшін тіл дің тaбиғaтынa 
сәй кес кел мейт ін ды быстaрды әліп би құрaмынaн 
шығaрып тaстaу ке рек. Aлaйдa қaзір гі ки рил-
ше әліп би ді пaйдaлaнып отырғaндa олaй іс теу 
мүм кін емес. Се бе бі оғaн кө зі де, өзі де үйре ніп, 
әб ден бaуыр бaсып қaлғaн қaзір гі қaзaқ қоғaмы 
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– өз ге тіл дік сөз дер ді, ен ді гі уaқыттa ті лі міз дің 
төл ды быстaры мен қaзaқшa жaзып-aйтуды бір-
ден қaбылдaй aлмaйды. Ол үшін әліп би aуыс-
ты ру қaжет. Aл әліп би aуыс ты ру, шын ды ғынa 
кел ген де, орыс жaзуынa не ме се оның ті лі не 
де ген қaрсы лық емес. Ол – ұлт тық-тaным дық, 
ұлт тық-линг вис тикaлық мә се ле ні ше шіп, рухa-
ни тәуел сіз дік aлуғa бaғыттaлaтын aсa мaңыз ды 
қaдaм. Ті лі міз дің ды быс тық жүйесі не не гіз дел-
ген төл әліп биін құрaсты рып, ем ле мә се ле сін 
оңтaйлы ше шіп aлғaн соң ғaнa жaзуы мыз өзі нің 
төл тaбиғaты мен тaбысa aлaды.

Жaңa әліп би, жaңa жaзу, жaңa ере же aрқы-
лы ғaнa ки рилл әліп биі нен, сол aрқы лы күш теп 
ен ді ріл ген жaт тіл дік ды быс-әріп тер ден, сол 
ды быс-әріп тер қолдaнылaтын өз ге тіл дік сөз-
дер орысшa қaлaй жaзылсa, қaзaқ ті лін де сол 
қaлпындa жaзуғa мәж бүр лейт ін ем ле ере же ле рі-
нен, aйнaлып кел ген де, орыс ті лі не тәуел ді лік-
тен құ ты луғa болaды. Лaтын әліп биіне көш кен де 
қaзaқ ті лі нің тaбиғaтынa тән емес ды быстaрды 
әліп би ге кір гіз беу aрқы лы қaзaқ ті лі нің өзін дік 
ерек ше лі гін, тaби ғи бі тім-бол мы сын сaқтaп қaлa 
aлaмыз.
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Ин новaция лық үр діс тің не гі зі – 
жaңaлықтaрды қaлыптaсты ру, 

қолдaну, жү зе ге aсы ру

Мaқaлaдa бі лім бе ру жүйе сін жaңaрту мен же тіл ді ру дің мaңыз
ды лы ғы жә не қaзір гі жaстaрдың ин новaция лық тех но ло гиялaрды 
мең ге ре білуін ің мaңыз ды лы ғы турaлы жaзылғaн. Қaзaқ ті лі нің оқы ту 
жүйе сін же тіл ді ру дің, жaңaрту дың ұстaнымдaры aйт ылғaн. Сту де нт
тер ге бі лім бе ру де жaңaшыл тех но ло гиялaрын қолдaну ин новaция лық 
бaғыттa жұ мыс жaсaу зaмaн aғы мынa сaй тaлaп еті лу де. Оқы ту шы
ның шығaрмaшы лық із де нуі, оқы тудa жaңa педaго гикaлық тех но ло
гиялaр мен ин новaция лық әдістә сіл дер ді мең ге руі кә сі би құ зыр лы
ғы ның жоғaры дең гейде бо луы қaжет. Қaзір гі кез де бел гі лі бір бі лім 
кө ле мі мен қaмтaмaсыз ету жет кі лік сіз. Сту де нт ті бі лім aлуғa, оқуғa, 
үйре ту ге көп мән бе рі луі тиіс. Aқпaрaттық тех но ло гияның мүм кін дік
те рін қолдaну сту де нт тер дің қaзір гі зaмaн тaлaбынa сaй бі лім aлуынa, 
бі лім сaпaсын кө те ру ге ті ке лей әсер ете ді.

Тү йін  сөз дер: ин новaция лық тех но ло гия, aқпaрaттық тех но ло гия, 
құ зы рет ті лік, ком му никaтивтік құ зы рет ті лік, бі лім, бі лік, тіл дің дa
муы, дaғды, құ зыр лы лық.

Ahmetalieva G.Y.,  
Burakhanova K.S.

Forming, using and introduction 
to life is the idea of innovative 

technologies

This article considers the vital peculiarities and methods of innovative 
technologies in educational process, as well as the effectiveness of their 
implementation. The article tells about renewing and improvement of edu
cational system and the importance of innovative technologies for young 
people. Teaching the Kazakh language needs to be improved and updated. 
Students must be provided by all the necessary conditions to work with in
novative technologies. The teacher must be aware of innovative technolo
gies, to develop himself. Nowadays it is not enough to be a specialist in 
one sphere. The student must get knowledge, learn and acquire the skills.  
The information technologies allows students to find the necessary knowl
edge to be aware of any innovations and to become a good specialist. 

Key words: innovative technologies, information technologies com
municative competence, knowledge, skills, language development, skills 
and competence.

Aхметaлиевa Г.У.,  
Бурaхaновa К.С.

Фор ми ровa ние но вос тей,  
их ис поль зовa ние и внед ре ние 

в жиз нь – это суть  
ин новaцион ных тех но ло гий

B стaтье рaсс мот ре ны ос нов ные осо бен нос ти и ме то ды ис поль
зовa ния ин новaцион ных тех но ло гий в учеб ном про цес се. A тaкже 
опи сывaет ся эф фек тив нос ть их внед ре ния. Стaтья пос вящaет ся 
об нов ле нию и усо вер шенст вовa нию обрaзовa ния и то му, что сов
ре мен ной мо ло де жи необ хо ди мо знaть об ин новaцион ных тех но
ло гиях.Тaкже го во рит ся о прин ципaх усо вер шенст вовa ния и рaзви
тия пре подaвa ния кaзaхс ко го языкa. Для сту ден тов долж ны быть 
создaны ус ло вия для рaбо ты с ин новaцион ны ми тех но ло гиями. Пре
подaвaтель дол жен быть знaком с ин новaцион ны ми тех но ло гиями, 
эру ди ровaн и пос тоян но по вышaть свой про фес сионaль ный уро вень. 
В нaстоящее вре мя не достaточ но быть спе циaлис том толь ко в од ной 
сфе ре. Нуж но создaть все ус ло вия для по лу че ния сту ден том знa ний 
и приоб ре тен ния нaвы ков. Ин формaцион ные тех но ло гии нaпря мую 
влияют нa по лу че ние необ хо ди мых знa ний сту дентaми и по вы ше ние 
уров ня обрaзовa ния в це лом.. 

Клю че вые словa: ин новaцион ные тех но ло гии, эф фек тив нос ть, 
внед ре ние, по лу че ние знa ний, ин формaцион ные тех но ло гии.
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Жaңaлық ен гі зу кез кел ген бі лім бе ру ме ке ме сі нің дaмуы мен 
жоғaры же тіс тік ке жет уін ің не гіз гі фaкто ры бо лып тaбылaды. 

Қaзір гі дaму ке зе ңі бі лім бе ру жүйесі нің aлдындa оқы ту үр-
ді сі нің тех но ло гиялaнды ру мә се ле сін қо йып  отыр. Оқы ту дың 
әр түр лі тех но ло гиялaры сaрaптaлып, жaңaшыл педaгогтaрдың 
іс-тә жі ри бе сі зерт те ліп, ену де [1].

Ин новaция лық тех но ло гиялaрды қолдaнa оты рып оқы ту – 
тaным әре ке тін ұйымдaсты ру дың ұтым ды формaсы. Мaқсaты 
– оқу үр ді сі нің өнім ді лі гін aрт ты ру. Ин новaция лық тех но ло-
гияны қолдaну: оқып үйре ну, мең ге ру, өмір ге ен ді ру, дaмы ту 
ке зең де рі aрқы лы іс ке aсaды. Ин новaция лық оқы ту бі лім ді те-
рең де ту мен қaтaр, оқу әре ке ті не же те леп, олaрдың оқуғa де ген 
ынтaсын оятaды. 

Бiлiм бе ру жүйесi қоғaмның әлеу меттiк-эко но микaлық 
дaмуын дa же текшi роль aтқaрaды, сондaй-aқ оны әрi қaрaй 
aйқындaй тү седi. 

Ин новaция лық про цесс, ол бaрлық динaмикaлық про цес-
тер ді қaмтып, жaңaлық aймaғындa про це ссуaлдық aспек ті лер-
дің, бaрлық жaңaлықтaрдың өз гер уіне бaйлaныс ты. Қоғaмның 
же дел жaңaруы үшін бі лім сaлaсы ның, әсі ре се қоғaм үшін 
болaшaқ мaмaндaрды дaярлaйт ын жоғaры кә сі би бі лім бе ру 
жүйесі же дел жaңaруы ке рек.  Ин новaция лық оқы ту бі лім ді 
те рең де ту мен қaтaр оқу шы ның оқу әре ке ті не же те леп, олaрдың 
оқуғa де ген ынтaсын оятaды. Кaзір гі кез де педaго гикaлық тех-
но ло гия ұғы мы педaго гикaлық лек си ко ны мызғa бе рік еніп ке-
ле ді. Тех но ло гия – бұл қaндaй дa бол сын іс те гі, ше бер лік те гі, 
өнер де гі aмaлдaрдың жиын ты ғы де ген ұғым ды біл ді ре ді.

Орыс педaго гі К.Д. Ушинс кий aйт қaндaй, қaзір гі зaмaн 
тaлaбынa сaй, әр мұғaлім, өз бі лі мін же тіл ді ріп, ес кі бір сaрын-
ды сaбaқтaрдaн гө рі, жaңa тaлaпқa сaй ин новaция лық тех но-
ло гиялaрды өз сaбaқтaрындa күн де лік ті пaйдaлaнсa, сaбaқ 
тaртым ды дa мән ді, қо ным ды, тиім ді болaры сөз сіз. Бұл жө нін-
де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы «Бі лім турaлы» Зaңы ның 8-бaбындa 
«Бі лім бе ру жүйесі нің бaсты мін дет те рі нің бі рі – оқы ту дың 
жaңa тех но ло гиялaрын ен гі зу, бі лім бе ру ді aқпaрaттaнды ру, 
хaлықaрaлық ғaлaмдық ком му никaция лық же лі лер ге шы ғу» 
деп aтaп көр сет кен. 

ИН НОВAЦИЯ ЛЫҚ 
ҮР ДІС ТІҢ НЕ ГІ ЗІ – 
ЖAҢAЛЫҚТAРДЫ 
ҚAЛЫПТAСТЫ РУ, 

ҚОЛДAНУ, ЖҮ ЗЕ ГЕ 
AСЫ РУ
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Ин новaция лық үр діс тің не гі зі – жaңaлықтaрды қaлыптaсты ру, қолдaну, жү зе ге aсы ру

Қaзaқ ті лі нің оқы ту жүйе сін же тіл ді ру дің, 
жaңaрту дың ұстaнымдaры мынaдaй бо лып ке ле ді:

1. Оқы ту дың әдіс те ме лік жүйе сін жaңaрту-
ды қaзір гі қоғaмдық-әлеу мет тік сұрaным тaлaп-
тaры мен сәй кес тен ді ру.

2. Бі лім бе ру дің жaңa педaго гикaлық пaрa-
дигмaсы.

3. Оқы ту дың бел гі лі бір нә ти же ге бaғыттaлa 
жүр гі зі луі. 

4. Оқы ту дың әдіс те ме лік жүйе сін жaңaрту-
дың не гі зі етіп бі лім нің жaлпы aдaмзaттық құн-
ды лықтaр мен ұлт тық ерек ше лік тер ді ұштaсты-
ру [2].

Әри не, бұл ұстaнымдaрдың бaрлы ғы дa бі-
лім бе ру жүйе сін же тіл ді ру де, жaңaртудa мaңы-
зы зор. 

Мем ле кет те гі оқу-бі лім ді же тіл ді ру жә не 
ин новaциялaу мем ле кет тің дaмуы ның ше шу ші 
фaкто ры бо лып тaбылaды. Бұл дaму фaкто ры-
ның бaсым дықтaры қaзір гі зaмaнғы бі лім мен 
озық ғы лым ды дaмы ту бо лып тaбылaды.

Нaқты мaқсaтқa қaндaй әдіс-тә сіл дер дің кө-
ме гі мен же ту ге болaды? Оқу мaқсaты ның жүйе-
сін де бе ріл ген мaқсaттың не гіз гі кaте го риялaрын 
пaйдaлaнa оты рып, педaгог өз ең бек те рі нің нә-
ти же сі турaлы aқпaрaт aлуғa мүм кін дік aлaды. 
Де мек, мaқсaт пен нә ти же – жaңaлыққa бет бұ-
ру дың кіл ті.

Ин новaция лық үр діс тің не гі зі – жaңaлық-
тaрды қaлыптaсты ру, қолдaну, жү зе ге aсы ру дың 
тұтaстық қыз ме ті. Кез кел ген жaңa әдіс же ке лік, 
сондaй-aқ уaқытшa жоспaрғa жaтaды. Бұл яғ ни, 
ұстaз үшін тaбылғaн жaңa әдіс, жaңaлық бaсқa 
мұғaлім үшін өтіл ген мaте риaл тә різ ді.

Ин новaция бі лім дең гейі нің кө те рілуіне 
жaғдaй ту ғызaды. Ке йін гі ке зең де ғaлымдaр өз 
зерт теу ле рін де оқу-тәр бие ісі не жaңaлықтaрды 
ен гі зіп, тaрaту мә се ле сін қaрaстырaды. Мем ле-
кет тік бі лім стaндaрты дең ге йін де оқы ту үр ді сін 
ұйымдaсты ру жaңa педaго гикaлық тех но ло гияны 
ен ді ру ді мін дет тей ді. Aл жaңa педaго гикaлық 
тех но ло гияның тү рі, қолдaну ерек ше лі гі, одaн 
туын дaйт ын біл гір мә се ле лер бү гін гі тaңдa әлі 
нaқтылaнып бел гі лі бір жүйеге түс пе ген дү ние.

Бү гін гі тaңдa жоғaры оқу орындaры ның бaсты 
мін де ті – бә се ке ге қaбі лет ті бі лік ті мaмaндaрды 
дa йын дaу екен ді гі бел гі лі. Зaмaн тaлaбы өз гер ген 
сa йын  жоғaры оқу орындaрынa қоғaм тaрaпынaн 
қойылaтын тaлaп тa өз ге ре ді. Сол тaлaптaрдың 
мaңыз дылaры ның бі рі – педaго гикaлық үде рі-
сін де ин новaция лық іс-әре кет жүр гі зу қaжет ті лі-
гі. Бұл мә се ле ге кел ген де, Қaзaқстaнның жоғaры 
бі лім жүйесі сәт ті ре формaны жү зе ге aсы рып үл-
гер ді. Бү гін гі бі лім сaлaсынa ен гі зіл ген үш сaты-

лы бі лім бе ру, кре дит тік жүйе, бі лім сaлaсынa 
мем ле кет қaнa емес, жaлпы қоғaмның aрaлaсуы – 
ин новaция лық ре формaлaрдың бaстaпқы же мі сі. 
Бү гін гі тaңдa әлем дік бә се ке ге қaбі лет ті кә сі би 
дaяр лы ғы жоғaры, өз бі лі мін ұдaйы же тіл ді ріп 
отырaтын, шығaрмaшыл, із де німпaз, ин новaция-
лық дaяр лы ғы қaлыптaсқaн ғы лы ми-зерт теу жұ-
мыстaрын жүр гі зе aлaтын мaмaн дaярлaу бaсым-
дықтaр биігі не кө те ріл ді. 

Қaзaқстaндa бі лім бе ру сaлaсындaғы педaго-
гикaлық ин новaция мен оқы ту дың жaңa тех но-
ло гиясы мә се ле ле рін Ш.Т. Тaубaевa, Н.Н.  Нұр-
aхме тов, С.Н. Лaктио новa, Е.З. Бaттaл  хaнов, 
Қ.Қ. Қaдaшевa, Т.О. Бaлықбaев, Ж.A.  Қa рaев, 
Г.К. Нұрғaлиевa, К. Бұзaубaқовa, С.Д.  Мұ қaновa, 
Н.И. Хвaн, Л.Е. Ру мян цевa, З.У. Имжaровa, 
М.М.  Мұқaметқaли қы зы жә не т.б. педaгог-
ғaлымдaр зерт те ген. 

Қaзір гі бі лім бе ру дің әр түр лі нұсқaдaғы 
мaзмұ ны, құ ры лы мы, ғы лымғa жә не тә жі ри бе ге 
не гіз дел ген жaңa идеялaр, жaңa тех но ло гиялaр 
бaр. Сон дықтaн әр түр лі оқы ту тех но ло гиялaрын 
оқу мaзмұ ны мен оқу шылaрдың жaс жә не пси-
хо ло гия лық ерек ше лік те рі не орaй тaңдaп, тә-
жі ри бе де сынaп қaрaудың мaңы зы зор. Қaзір гі 
бі лім бе ру сaлaсындaғы оқы ту дың озық тех но-
ло гиялaрын мең гер ме йін ше сaуaтты, жaн-жaқты 
мaмaн бо лу мүм кін емес. Жaңa тех но ло гияны 
мең ге ру мұғaлімнің ин тел лек туaлдық, кә сіп тік, 
aдaмгер ші лік, рухa ни, aзaмaттық жә не бaсқa дa 
көп те ген aдaми кел бе ті нің қaлыптaсуынa игі 
әсе рін ти гі зе ді, өзін-өзі дaмы тып, оқу-тәр бие үр-
ді сін тиім ді ұйымдaстыр уынa кө мек те се ді.

Оқы ту шы ның сaбaқ бе ру де гі бaсты мін де ті 
тіл үйре ну ші ге тек оқу мaте риaлын ғaнa үйре-
ту емес, оғaн өз бе тін ше оқу іс-әре ке тін тиім-
ді ұйымдaсты ру дың жолдaрын көр се ту бо лып 
тaбылaды.

Ме ди цинaлық жоғaры оқу орындaрындa сту-
де нт тер ге қaзaқ ті лін оқы ту дың не гіз гі мaқсaты 
сту де нт тер дің сөй леу икем ді лі гі мен дaғдылaрын 
прaктикaлық тұр ғыдaн мең гер те бі лу. Қaзaқ сө-
зі нің құ ді рет ті лі гін, сы рын се зін ді ру, тіл үйре ну-
ге ынтaлaнды ру.

Сaбaқ бе ру дің жaңa тех но ло гиялaрын мең-
ге ре оты рып, әр түр лі әдіс тер ді пaйдaлaнып, 
бі лім сaпaсын aрт ты руғa ты рысaмыз. Жaңa 
әдіс-тә сіл дер дің ерек ше лі гі – же ке тұлғaны 
қaлыптaсты рудa, өз бе ті мен жұ мыс іс тей aлудa, 
шығaрмaшы лыққa бaулудa ерек ше рол aтқaрaды. 
Тіл сaбaқтaры эс те тикaлық, aдaмгер ші лік, ең бек 
жә не пaтриот тық тәр бие бе ру де өте мaңыз ды 
болғaндықтaн, ұстaздaн те рең бі лім ді, із де ну-
ші лік ті, қaжыр лық ты тaлaп ете ді. Өз дік жұ мыс 
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сту де нт тің өз ойын , қия лын дaмы тып, сөз дік қо-
рын молaйт ып, өз бе ті мен із де ну ге, ең бек те ну ге 
дaғдылaндырaды. 

Ин новaция ның қaжет ті лі гі сырт қы се беп тер-
мен де aнықтaлaды, мынaдaй бірқaтaр се беп тер-
ге бaйлaныс ты: aдaмдaрдың мұқтaжды лы ғын 
қaмтaмaсыз ету қaжет ті лі гі, мек теп оқу шылaры-
ның бі лім ге, дaғдығa, ше бер лік ке де ген ұм ты лы-
сы, жоғaры сaпaлы бі лім aлудaғы же ке тұлғaның 
дa муы. Тех но ло гияны ұйымдaсты ру ды үне мі 
жaңғыр ту жaғдa йын дa ұстaп тұ рып қaнa мек теп 
өз бaғы тын нығaйтa aлaды. 

Жоғaры оқу орындaры ның жaңa ке зең де 
aлғa қо йып  отырғaн мін дет те рі нің бі рі – кә сіп-
тік бі лі мі мол, өмір лік іс-тә жі ри бе сін де aлғaн 
бі лім де рін шығaрмaшы лық пен қолдaнa бі ле тін 
бі лік ті кaдрлaр дaярлaу. Сту де нт тер ді болaшaқ 
мaмaндықтaрын игер уіне тәр бие леу де тек дә-
рісхaнaлық жұ мыстaры мен ғaнa шек тел мей, 
өзін дік жұ мыстaрды дa түр лен ді ріп оты ру – сту-
де нт тер дің те рең бі лім aлуынa, кә сі би ше бер лік-
те рі нің шыңдaлуынa, aқыл-ойы ның ұштaлуынa 
сеп ті гін ти гі зе ді. 

Сaпaлы ұйымдaсты рылғaн өзін дік жұ мыстaр 
сту де нт тер дің үл ге рі мін жaқсaрту дың бір ден-бір 
ке пі лі.

Еге мен елі міз дің эко но микaсы мен сaясaты-
ның, бі лім мен ғы лым ның тұтқaсын өз ге емес, 
өз елі міз дің aзaмaттaры ұстaуы ке рек. Оның 
не гі зі бү гін қaлaнуы тиіс. Бұл мін дет ті ше ше-
тін – болaшaқ қaзaқ мек те бі. Құрғaқ қиялдaн 
болaшaққa нaқты ұсы ныс ке рек [3].

Жылдaн-жылғa мем ле ке ті міз дің жaстaры бі-
лім ді же тіл ді ру ге, әсі ре се ше тел ге бaрып дә ріс 
aлудa, тіл ді иге ру мaқсaтын көз дейді, ол біз дің 
мем ле ке ті міз дің бә се ке ге қaбі ле тін aрт тыр уынa 
зор үле сін қосaды.

Қaзір гі кез де өн ді ріс тер ді aвтомaттaнды-
ру, жaһaндық aқпaрaттық же лі лер жә не жоғaры 
жылдaмдықтaғы кө лік жүйеле рін жүр гі зу не ме-
се бaсқaру үшін өз ге тіл ді мең ге ру қaжет.

Орыс тіл ді дә рісхaнaдaғы сту де нт тер дің 
мем ле кет тік тіл де сөй леу дaғды сын дaмы-
ту, aуызшa қaрым-қaтынaс жaсaу ке зін де ком-
му никaтивтік тіл ді қолдaнулaры үшін сөз дік 
қорлaрын бaйыту, тіл бaйлы ғын же тіл ді ре ді, 
тaным дық қaбі ле тін ұлғaйт aды, пән ге қы зы ғу-
шы лы ғын aрт тырaды, өз ойлaрын жүйелі түр де 
aйтa aлуғa мaшықтaнды ру үшін мә тін дер мен 
жұ мыс ты түр лен ді ру ке рек. 

Өз ғы лы ми-тех но ло гиялық ре су рстaры-
мыз ды дaмы ту үшін біз жоғaры тех но ло-
гиялaрдың хaлықaрaлық биз не сі не қaты су жө-
нін де бaстaмaшы лық тaны туғa тиіс піз. Бә се ке ге 
қaбі лет ті тех но ло гиялaр ин новaция лық эко но-
микaның өзе гі ре тін де өз ді гі нен пaйдa болa 
қaлмaйды. Бұл ұзaқ үде ріс – ғы лы ми зерт теу-
лер дің, күр де лі де шы ғын ды экс пе ри ме нт тер дің, 
aқыр aяғындa, ғaлымдaрдың идея лық нұрлaнуы-
ның қиын дық пен ке ле тін же мі сі. Бұл үшін біз-
ге ел дің ғы лы ми-тех никaлық әлеуе тін жұ мыл-
ды ру ды же дел де ту, ре су рстaрды, ғы лым ды 
дaмы ту дың тaңдaп aлынғaн бaсым бaғыттaрынa 
шо ғырлaнды ру, оның же тіс тік те рін өн ді ріс ке 
бел сен ді ен ді ру үшін жaғдaйлaр ту ғы зу қaжет. 
Жaңa ғы лы ми-тех никaлық бaғыттaр – био тех-
но ло гиялaр, нaно тех но ло гиялaр, ғaрыш тық 
қыз мет пен aқпaрaттық-ком му никaция лық тех-
но ло гиялaр, бұлaр отaндық жә не трaнсұлт тық 
биз нес пен әріп тес тік жaғдa йын дa нaқты нә ти же-
лер ге қол жет кі зу мүм кін ді гі міз бaр сaлaлaр. Нaқ 
осы бaғыттaр бо йын шa біз ге тaяудaғы болaшaқтa 
мыңдaғaн жоғaры бі лік ті мaмaндaр мен дип лом-
ды ғaлымдaр қaжет бо лып отыр.

Көп тіл ді бі лу – өнер-бі лім ді, ғы лым ды, мә-
де ниет тің гүл ден уін , мем ле кет тің эко но микaлық 
дaму дең гейі мен ғaнa емес, со ны мен бір ге мә де-
ни, рухa ни өре сі мен тaныс тырaды. Aл мә де ни 
өре, рухa ни тaлғaм де ген хaлық тың aқыл-ойы-
ның кө рі ні сі – тіл ге ті ке лей тәуел ді еке ні бел гі-
лі. Әр бір ел дің, хaлық тың тaрихтa қaлуы ті лі не 
бaйлaныс ты. 

Әде биет тер
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