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Baizakova K.I., Yermekov A.B.

The Impact of Chinese 
SLOC Development within 

International Security Trends 

Geopolitical ascendancy of China as a growing superpower entails to 
the development of new tendencies in the area of the international secu­
rity. Chinese policy on sustaining of the energy security and active search 
of various crudes led to the development not only a transport and logisti­
cal strategy, but also to the shifts within strategic environment, especially 
in area of the India Ocean. Chinese SLOCs (Sea Lines of Communication) 
in the contemporary period play a crucial role under shaping and devel­
opment of tendencies in the sphere of regional security. The theme and 
nature itself of Chinese SLOCs have a complex character and cover such 
areas like a transportation and logistics, foreign policy and strategy, devel­
opment of military forces and PLAN capabilities. 

Key words: logistics and transportation, ports, tankers, PLAN (People`s 
Liberation Army Navy), strategy, energy.

Бaйзaковa Қ.И., Ермеков Ә.Б.

Қытaй ТБК дaмуының 
хaлықaрaлық қaуіпсіздік тренді 

әсері

Қытaйдың aлпaуыт мемлекет ретінде геосaяси тұрғыдaн өрлеуі 
хaлықaрaлық қaуіпсіздік сaлaсындa жaңa тенденциялaрдың дaмуынa 
aлып келуде. Қытaйдың энергетикaлық қaуіпсіздік және жaңa энер­
гия қорлaрын белсенді іздестіру сaясaты, оның тaсымaл және логис­
тикaлық стрaтегиясының дaмуынa ғaнa aлып келмей, стрaтегиялық 
ортaдa, әсіресе Үнді мұхиты aймaғындaғы өзгерістерді тудырғaн 
болaтын. Қaзіргі тaңдa Қытaйдың теңіздегі қaтынaс жолдaры 
aймaқтық қaуіпсіздік сaлaсындaғы тенденциялaрдың қaлыптaсуы 
мен дaмуындa шешуші роль aтқaрудa. ҚХР-дың теңіздегі бaйлaныс 
жолдaры мәселесі мен оның тaбиғaты күрделі сипaтқa ие болa оты­
рып, оның тaсымaл және логистикa, сыртқы сaясaт пен стрaтегия, 
қaрулы күштердің дaмуы мен ҚХAA әскери-теңіз флотының мүмкін­
діктері секілді тұстaры бaр.

Түйін сөздер: логистикa және тaсымaл, порттaр, тaнкерлер, ҚХР-
дың әскери-теңіз флоты, стрaтегия, энергетикa.

Бaйзaковa К.И., Ермеков A.Б.

Воздействие рaзвития  
китaйских МЛК в трендaх  

междунaродной безопaсности

Геополитическое стaновление Китaя кaк рaстущей держaвы при­
водит к рaзвитию новых тенденций в облaсти междунaродной бе­
зопaсности. Политикa Китaя по поддержaнию энергетической бе­
зопaсности и aктивного поискa рaзличных энергоресурсов привелa к 
рaзвитию не только трaнспортной и логистической стрaтегии, но и к 
изменениям в стрaтегической среде, в особенности в рaйоне Индий­
ского океaнa. Китaйские морские линии коммуникaции в современ­
ный период игрaют ключевую роль при формировaнии и рaзвитии 
тенденции в облaсти регионaльной безопaсности. Сaмa темa и при­
родa морских линий коммуникaции КНР носит комплексный хaрaктер 
и охвaтывaет тaкие стороны, кaк трaнспортировкa и логистикa, внеш­
няя политикa и стрaтегия, рaзвитие вооруженных сил и потенциaл 
военно-морского флотa НОAК. 

Ключевые словa: логистикa и трaнспортировкa, порты, тaнкеры, 
военно-морской флот КНР, стрaтегия, энергетикa.
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1. Chinese SLOC development and its main features
By the midst of 2000s, it is became an obvious fact that China 

is in the way to transform from the point of regional power to semi-
global power. Chinese export oriented strategy demands for sustain-
ing its robust economic growth raw materials. By 1993 China is 
becoming oil importer country. Energy needs closely related with 
its intensive domestic growth, compelled PRC political leadership 
to develop and accept a new foreign policy strategy which is the one 
of the important parts of the Chinese foreign policy priorities. Ap-
proximately, by the end of 90s, China has become active participant 
in the global oil and more widely raw materials market participant. 
Chinese search for energy resources made its policy more active and 
notable in such geographically distant areas like Africa, to say pre-
cisely in Sub Saharan Africa, in the Middle East, in Latin America. 
All of these developing trade, economic, energy links have, indeed 
the complex influence on development of Chinese SLOC (Sea Lines 
of Communication) which is composed of various factions, among 
which are: commercial and military ships, development of various 
ports, security of SLOCs and its strategic impact. 

Chinese development of Sea Power Strategy is preconditioned 
by two main factors: economic and military-strategic. Economic rea-
sons and general preconditions were formed since time of Chinese 
economic growth became evident and undeniable fact. As was men-
tioned before, the period of 90s can be measured as a starting point 
for resource diplomacy. Military-Strategic preconditions for SLOCs 
development is basically preconditioned by maritime tensions and 
US declared `rebalancing` strategy toward Asia-Pacific where mili-
tary component is pivotal. China possesses a large amount of ter-
ritorial areas: coastline 18.000 km, three million square kilometers 
of territorial seas, over 6.500 islands with an area larger than 500 
square meters. November 8, 2012, at the 18th Party Congress of the 
Chinese Communist Party was accepted a strategy ``building China 
into a sea power nation`` [1]. Concept of the ``building China into a 
sea power nation`` is inherently has a multidirectional nature: utili-
zation, protection, management, environmental protection, maritime 
sovereignty, ocean technologies and etc. [2]. 18th Party Congress 
statement`s view on ``building Sea Power Strategy`` lately was af-
firmed by CCP`s President Xi Jinping: ̀ `The 18th Party Congress has 

THE IMPACT OF 
CHINESE SLOC 

DEVELOPMENT WITHIN 
INTERNATIONAL 

SECURITY TRENDS 
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set the important task of building China into a sea 
power nation. It is of great significance to implement 
the important task for promoting China`s economic 
development in a sustainable and healthy way, safe-
guarding national sovereignty, security and devel-
oping interests, realizing the objective of building 
China into a well-off society in an all-round way 
and the rejuvenation of the Chinese nation. We must 
advance our concern for the ocean, understanding 
of the ocean, and administration over the ocean, so 
as to make new achievements to push forward the 
building of China into a sea power nation [3]. The 
term of ``Sea Power Nation`` has a strong mixed 
links with another concepts and foreign and secu-
rity definitions: maritime sovereignty perspectives 
which are closely related to South China Sea ter-
ritorial disputes and safety and normal functioning 
of the SLOCs in far distant areas and with alongside 
straits. The issues of the maritime disputes over na-
tional maritime sovereignty demands development 
of a strong modern Navy in order to defend Chinese 
sovereignty, rights and interests. [2] 

The development of SLOC (Sea Lines of Com-
munication) has obtained strategic importance and 
high government attention since the beginning of 
2000s. After exhaustion of internal Chinese oil 
sources in North-Eastern areas of the country, by 
Beijing was accepted one of the perspectives Chi-
nese foreign policy strategies aimed at different 
points of the world – ``resource strategy``. ``Re-
source strategy`` itself means Chinese search for 
energy and raw materials in Africa, Latin America, 
Central Asia, Middle East for sustaining of nor-
mal pastes for economic development. Strategy is 
based on making deals on mining of various sorts 
of raw materials such as oil, gas (Middle East and 
Central Asia) and non-ferrous and ferrous metals 
(sub-Saharan Africa). As a matter of fact, Chi-
nese ``Resource Strategy`` and energy security 
are semi-identical terms in definition of its main 
characteristics. Against the background of some 
elements of this strategy, to say precisely, Beijing 
faces with issue of securing its SLOCs in order to 
make them effective in its performance and secur-
ing them. Here, the geographical factor plays a de-
terminative role, because in such close areas like 
in Kazakhstan, Russia and Myanmar, China could 
rely on continental routes of delivery, pipelines in 
the case of oil and gas, and railway routes in the 
case of minerals. But in such remote areas, like Af-
rica, Middle East and Latin America logistics and 
transportation strategy predominantly relied on 
tankers deliveries which are the inseparable part of 
SLOCs` components. Here, in this strategic point, 

Chinese energy strategy and SLOC are closely 
linked to each other.

Term of the SLOC (Sea Lines of Communica-
tion) has a mixed understanding and it is composed 
of different concepts from different disciplines. 
Major components which make a general sense for 
SLOCs from disciplinary sciences: logistics and 
transport, maritime navigation, strategy and mili-
tary. SLOC – it is a maritime route between ports for 
commercial, logistics and naval forces. SLOC plays 
a predominant transportation functions for deliver-
ing of trade goods from one point to another. Three 
main elements construct a SLOC: first, tankers; 
second, maritime geographical routes; third, ports. 
First element – tankers or in other words VLCC 
(Very Large Crude Carrier) is related to shipbuild-
ing industry; second element – maritime routes on 
sea and straits where ships pass their way to certain 
ports, are related to geography and its locations in 
the World Ocean areas; and the last, third element 
– ports related to transportation hubs which perform 
various sorts of cargoes their delivery capacity. And 
as a final tendency- it is a development of further 
more complex and advanced blue water naval ca-
pabilities. All of the blended tendencies and issues 
became in central of Beijing`s considerations over 
SLOC development since last decade. 

With increasing oil dependency and probable 
imports rising to 80 percent by 2025 [4] for China 
is becoming important to make a good management 
over its tanker fleet and its capacity for oil and other 
resources transportation in technical capabilities 
terms and also general management issues. As men-
tioned in Andrew Erickson and Gabe Collins`s ar-
ticle: ``Beijing`s Energy Security Strategy: The Sig-
nificance of a Chinese State-Owned Tanker Fleet`` 
major role in the determination of Chinese strategy 
regarding tanker development is the issue of domes-
tic production and construction a state-flagged tank-
ers oil fleet capable of hauling up to three-quarters 
of Chinese oil imports by 2020 [5,6].

Development of tankers shipbuilding industry 
has a complex measures in the context of SLOC de-
velopment. Here, it could be classified on directions 
of the commercial management, construction and 
technologies and its place and significance in sus-
taining of energy security. As mentioned by Xinhua 
News Agency and China Daily 60 percent of oil im-
ports are carried by Chinese shipping companies. As 
was mentioned by a senior official at the Ministry 
of Communications` Water Transport Department, 
Peng Cuihong, that it is need to build additional oil 
tankers to reduce reliance on foreign tankers [7]. A 
clear position in this sense is described by China 
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Daily: ...as the world`s second largest oil importer, 
our overseas supplies are vulnerable. Inadequate 
ocean shipping capacity is a weakness that could 
prove fatal. We have cause for worry with around 
85 percent of our entire oil imports transported by 
foreign-flag vessels. This is acceptable when busi-
ness is just business. But we are not in a perfect 
world. The best way to minimize our vulnerability 
is to increase our preparedness for less than normal 
times. It is well within our reach to have more than 
60 percent of our oil imports carried by Chinese-flag 
tankers, if that is what we need for oil security. The 
government should not economize on this strategic 
national interest. It has the financial resources to 
make it happen. The subsequent shipbuilding orders 
will in turn be a major boost to home shipyards. The 
authorities` idea to encourage more domestic ship-
ping companies to enter the ocean- faring business 
is a good one... We can also handle the technology. 
Several domestic shipyards have been building large 
crude oil carriers for years. We applaud the Ministry 
of Communications` determination to upgrade our 
self-reliance in ocean shipping. It is an insightful de-
cision that will help guarantee a more comfortable 
position in the kind of special times we hope never 
come [8]. Especially these both thesis’s taken their 
confirmation after announced US ``Rebalancing 
strategy`` where military component plays a central 
role. 

As mentioned in Luo Ping`s article ``National 
Oil, Nationally Hauled: China`s Energy Security 
Insurance Line`` by 2010 Beijing intends to trans-
port 40-50 percent of its oil imports in PRC- flagged 
states, then by 2020 this number will be increased to 
60-70 percent, also is calculated that by 2010 in or-
der to sustain normal transportation would be need 
more than forty VLCCs (Very Large Crude Carrier) 
which would be able to carry of 1.5 million barrels 
of oil [9].

Management issues as well as directly related 
to VLCC relations. Here, can be mentioned paral-
lels with energy sector of China. Energy security is 
a primary objective in the hand of state control in 
order to sustain formidable control and management 
over vital patters. Chinese energy strategy is real-
ized by leading state-owned companies like CNPC, 
Sinopec, CNOOC, PetroChina, Sinochem and etc. 
Some difference led between oil and its transporta-
tion in the state control. Oil issues is regulated and 
managed by state companies meanwhile maritime 
transportation has a diverse base with cooperation 
of private companies. In this context, some Chi-
nese scholars state that tankers shipbuilding indus-
try would be suited under the state control. General 

question rising in this context it is stand points ded-
icated to management, does it have a commercial 
base or does it have state strategic control? By the 
midst of 2000s 90 percent of China`s oil shipping 
capacities were served by foreign vessels [10]. For 
China it would be necessary more than 40 VLCCs 
to satisfy its goals of carrying 50percent of imports 
by Chinese tankers by 2010 [10, p.671]. Last but not 
least role is influenced by distance of transportation 
which in its turn demand high costs for realization, 
thereby preferring foreign VLCC for performing 
transport missions [11].Approximately since the 
midst of 2000, China`s shipyards and develop-
ment of PRC- flagged tankers became identical to 
state- owned oil companies in their management 
style confirming its strategic importance. Role of 
the domestic ports in handling with energy secu-
rity and transportation is dedicated to increase its 
amount of carried crude. For instances, in the midst 
of 2000s, only three ports – Qingdao, Zhoushan, and 
Shuidong – could directly berth tankers displacing 
200,000 DWT or more, such as the VLCCs that de-
liver crude from Africa and the Middle East. Con-
sequently, China is rapidly preparing specialized 
facilities at Ningbo, Quanzhou, and Maoming on 
China`s southeast coast to handle 200,000- 250,000 
DWT oil tankers. Introducing of new facilities, like 
a pipeline with improve transportation of crude and 
as a result will boost energy security [12].

As a conclusion, we may think that Beijing in 
its tankers` dilemma faces with following signifi-
cant issues: first, management issues which related 
with state or private participation in business deal-
ings, from one point it is an influence of commercial 
factor and cooperation regulated by market and an-
other point is a state control in which transporting of 
crude is a vital for state`s energy security. In techni-
cal issues, there is a question about DWT tankers, 
development of their manufacture on the bases of 
domestic shipyards and increasing of PRC-flagged 
VLCCs capable for transporting sufficient number 
crude necessary for China`s energy consumption. 

Another significant components of SLOC strat-
egy are related to geographical dimension measured 
by straits through which tankers pass their way to 
home and again and ports. The significance of ports 
in this sense is determined by cargo sort, in the con-
text of SLOC it is predominantly African ports where 
large amount of crudes, minerals are embarked into 
tankers and other transportation vehicles. Dilemma 
of straits in the Chinese SLOC development has a po-
litical and military- technical development features 
due to the determinative fact of US 7th fleet station 
in Malacca Strait and strategic necessity for develop 
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a sufficient portion of naval forces capable to secure 
maritime routes to various ports. In geographic di-
mension under PRC it is the issue how to make this 
transportation route more comfortable and safe for 
getting of Chinese routes. This question in the view 
of Chinese politicians, militaries and academicians 
has a political character. Ever, in last decade, during 
Bush administration policy, especially when it was 
concentrated in the Middle East, PRC pay attention 
that US and its allies would be able to blockade Ma-
lacca strait in the case of hypothetical crisis or con-
flict. This fact itself gave an impetus for searching 

of alternative routes. Two were found Gwadar port 
in Pakistan, connecting with Indian Ocean in south 
and till north to Pakistani- Sino border. Severity of 
this way, it is a mountain area and that final cargo 
would be delivered in western edge of China, with 
probability that this way takes a long time. Another 
direction, not so populous, led through Arctic ocean. 
In this geographic area, cooperation is predomi-
nantly in transportation made with Russia [13]. But 
due to suitability, comfort ability Malacca remains a 
predominant oil shipping route due to the costs (in 
additional time, fuel, and ships) [12].

Source: DoD, Report to Congress on Military and  
Security Developments Involving the People`s Republic of China 2012, May, p.37 

Beijing since 1990s when it reshaped its foreign 
policy priorities toward Africa based on clear eco-
nomic- energy cooperation. In Chinese economic 
strategy in Africa, due to Africa`s destroyed and 
underdeveloped infrastructure, China realizes not 
only mining but also infrastructure projects dedi-
cated for African nations domestic development 
and for sustaining its energy project in the region. 
Here, in China`s Africa strategy, one of the signifi-
cant consideration is prioritized to ports and hub 
development in their technical capabilities. Ports 
in geographical location are located along Africa`s 
eastern and western littorals. There are following 
ports: Takoradi (Ghana), Kribi (Cameroon), Lobito 
(Angola), Lekki (Nigeria), Lome (Togo), Conkary 

and Boffa (Guinea), Abidjan (Côte d’Ivoire), Dji-
bouti (Djibouti), Pointe Noire (Congo- Brazzaville), 
Walvis Bay (Namibia), Richard Bay (South Africa), 
Mombasa and Lamu (Kenya), Bagamoyo (Tanza-
nia). To show how China pays attention on ports 
development, it would be better to show the amount 
of investments which were invested in that area: in 
Mombasa (Kenya) in summer 2013 China and Ke-
nya signed a $5 billion contract for which China 
will finance the construction of a railway connecting 
Uganda and Mombasa ports. In Lamu Pot (Kenya) 
the Chinese company China Communications Con-
struction Company (CCCC) will construct its first 
three berths, port project itself costs $484 million. In 
Abidjan, Cote d`Ivore Chinese company China Har-
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bor Engineering Company (CHEC) signed a $933 
million construction with the Abidjan Port Author-
ity. Before that event, in July 2012 PRC government 
announced on $5 billion investment.[14]. 

2. Impact of SLOC development. String of Pearls 
strategy 

Chain of Chinese energy supplies from Africa 
and the Middle East demands Beijing to consider a 
more complex and new strategic phenomenon within 
Chinese foreign policy process. Once emerged as a 
labels of accumulated new Chinese power phenom-
enon’s like ``Beijing`s consensus`` and ``Resource 
diplomacy`` puts ̀ `String of Pearls`` strategy among 
these actual trends of regional and global politics.

Phenomenon of SLOC development in overall 
Chinese foreign and strategic policy is extended in 
its nature, Chinese SLOC development got name 
``String of Pearls`` strategy which was created by 
US Air Force Lt. Col. Christopher J. Person and 
realized in July 2006. The major idea of this the-
sis, placing China into Indian Ocean and subse-
quently placing Indian Ocean in the central place 
of ongoing political and strategic shifts within re-
gional security. By the time of this article writing 
in time comparison, it could be identified two main 
periods of Chinese SLOC development, every pe-
riod with its own feature: first, midst of 2000, in 
which politicians and strategic thinkers, first of all 
Chinese, identified significance of supply chain for 
sustaining of economic growth and recognizing the 
fact that this issue possesses great importance for 
state`s security patterns on a par with energy secu-
rity, military modernization, territorial integrity and 
sovereignty. [15] Second period, can be considered 
since 2011, when Barack Obama`s administration 
officially announced its ``Pivot to Asia`` or in other 
words ``Rebalancing strategy`` toward Asia Pacific. 
Main obstruction rising for China`s SLOC strategy 
development in the view of ``rebalancing`` is led 
that ``rebalancing strategy`` is composed of huge 
US military assets dispersed and deployed within a 
network of US facilities in Asia- Pacific area. The 
factor of US permanent presence in Asia Pacific 
compels Beijing to reconsider its SLOC security 
strategy in terms of security dilemma and further 
consequences. 

Impact from Chinese SLOC development has 
substantially blended nature with three major con-
current tendencies: first, Chinese strategic aspira-
tions toward its SLOC development in the IOR; 
second, SLOC as a driving force for PLAN mod-
ernization and, third, common strategic situation 
around the IOR in the context of Asian power as-
cendancy (China, India).

Strategic conditions around SLOC develop-
ment are constructed around the IOR/ Western part 
of Asia- Pacific. Approximately 80% oil imported 
oil is supplied through maritime routes within the 
IOR and 85% of supplied resources pass through 
Malacca strait. 

Some of the Chinese analysts on related is-
sues such as foreign policy, maritime strategy, na-
val development state that contemporary period of 
China`s development path is predominantly mari-
time and maritime development is put forward as a 
great state priority [15]. In political decision- mak-
ing management, Chinese groups are divided into 
two camps, advocating for one or the other policy 
priorities: the ``free marketers`` who advocate for 
commercial base for transporting of crude by coop-
eration with foreign servers. This group of thinkers, 
in terms of sustaining oil security supply chain, ap-
peal for US navy presence around the world ocean 
as a guarantor for Chinese ships passing the way 
from ports to home. Another group of thinkers is 
presentenced by ``mercantilists`` who see shipping 
as a part of branches of state power which should be 
under state`s control for sustaining main the security 
of the state. In their view, production and possession 
of tankers must be under state`s management and 
in terms of foreign policy, according to ``mercantil-
ists`` maritime oil security is considered under zero-
sum game perception [15, p. 51]. 

Common strategic situation around the IOR 
is constructed by maritime routes, straits through 
which Chinese ships oilers pass and ports where 
they assume crudes, cargoes and where they deliver 
it. Areas where these actions are spread are parts of 
new security environment, there are: Indian Ocean 
composed of Arabian Sea, Bay of Bengal, Andaman 
Sea, Gulf of Thailand and South China Sea. Central 
role in this geographical location is given to Malacca 
strait through which is passed a significant amount 
of crude not for China only but for the other East 
Asia energy consumption nations – South Korea and 
Japan. These maritime routes define a network of 
security environment which in future will be created 
for PLAN naval developments.

Common security environment within the IOR 
is defined by two influential factors: Indo-Pakistani 
local conflict caused by Kashmir and which are able 
to spread to littoral adjacent areas and last, second 
factor is defined by recently announced US ``re-
balancing strategy`` networking security links into 
one regional security complex. Here, ``Rebalancing 
strategy`` itself means an engagement of regional 
power such as India toward a new security network 
linked with the center of US. Due to the complexity 
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of the ``Rebalance strategy`` nature, it means that 
third non regional- habitants power like Japan and 
US can be involved. Here, geopolitically South Asia 
security bounded on Indo-Pakistani conflict makes 
a complex network with other power engagement: 
China as a Pakistani ally, US as a Indian security 
partner and plus Japanese engagement. In the case 
of political crisis, Indo-Pakistani military clashes 
could occur in adjacent Himalayas area and around 
littoral areas. India, despite its geographic vastness 
can be surrounded by Pakistan and China in North 
and if Chinese will be boosted in sufficient level, 
Chinese engagement will be posed from South. If 
calculate the situation in terms of military strategy, 
within the IOR, security construction is posed by the 
Indo- Pakistani conflict ranging in its military util-
ity [16], from nuclear to conventional warfare, as a 
permanent factor and second incrementally devel-
oping factor, probable increasing presence of PLAN 
which can shift a regional balance in favor of Sino-
Pakistani alliance. 

Another, great event related to SLOC 
development it is a Chinese military modernization 
program. As it was noted before, some of Chinese 
analyst emphasize that Ocean became a part 
of China`s contemporary development, paying 
attention for trade and economic development 
relied on the sea. In this case SLOC became a driver 
for PLAN modernization process. This complex 
process itself has a doctrinal and tangible changes 
within Chinese security thinking process.

Here, in this strategic context, where many 
prominent Chinese political leaders within CCP 
and academic circles report on vitality of the Ocean 
and related to it patterns for China`s XXI century 
development. [2] In military-strategic level, China 
made a huge reorientation for its military forces 
priority development. The threat of massive 
conventional invasion has disappeared since the 
collapse of the USSR, and main apparent objectives 
of China`s regional security issues became 
concentrated around maritime disputes in East Asia 
and South-East Asia and Taiwan`s independence 
contingency. These foreign policy factors became 
a precondition and gave an impetus for the general 
course of PLA development and taking into account 
geographical environment, the development of 
Navy is the one of the main preoccupations of PRC 
army modernization. In common strategic level, 
Beijing faces with two strategic developments 
within its forces modernization. This strategic 
condition can be divided into two areas: Western 
Pacific and Indian Oceans respectively. In the 
area of Western Pacific, China is driven by clear 

security patterns competition with Japan, some 
ASEAN nations and in some extent with the 
United States. Here, PLAN activity and its ability 
to conduct operations is defined by geographical 
scopes as a First Island Chain which encompass 
Japan, South Korea, Taiwan, the Philippines and 
Indonesia. The Second Island chain strengthens 
from the Japanese archipelago, including Mariana 
Islands, through Guam to the eastern borders of 
Indonesia [17]. PLAN modernization for the IOR 
(Indian Ocean Region) is basically motivated by 
boosting its energy security links, lifeline roots 
which linking China with Middle Eastern and 
African crude importers countries. For these 
conditions, PLAN construct its forces to be able to 
correspond appropriately in the event of crisis or 
conducting of operations for escorting tankers and 
another maritime vehicles. 

In the course of the late military modernization 
program, in order to sustain SLOC security, major 
priority is given for PLAN blue water capabilities 
to be able to handle with various missions in the 
open sea and Air Forces that can sustain conducting 
maritime operations. It was a tendency, especially in 
90s where Navy and Air Forces together performed 
maritime operations, by the 2010s, PLAN became 
more independent in its operational utilities [18 
Strategic Asia 2012-13 China`s Military Challenge]. 
Protection of SLOCs demands an introduction 
of nuclear attack submarines (SSN) and surface 
combatants. PLAN modernization is the question of 
how many units of Navy forces will be introduced 
and their utilities, for instances in order to conduct 
missions with disputed areas China needs other 
types of surface combatants, in order to conduct 
missions in the IOR will be another. 

Conclusion 

Development of China`s SLOC within the 
IOR has not only economic nature but entails 
a strategic significance for sustaining Chinese 
economic development and as a result of its 
comprehensive national power. In this sense, there 
is growing of Chinese influence in the IOR, in 
confines of ``String of Pearls`` areas. Basic question 
which constitute the problem is that what kind of 
further trajectories will be in the development of 
Chinese invested ports across ``String of Pearls`` 
areas. Here, the main question on Gwadar and Sri 
Lanka ports infrastructure development, will it be 
economic or after sometime it will have a military 
characteristics and utilities. More Chinese assertive 
and steady policy in this direction could halt its 
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``peaceful development`` policy or in other extent 
the development of military component of SLOC is 
confined by its proclaimed ̀ `peaceful development`` 
foreign policy doctrine [18]. In the case of transport 
and logistics development and building military 

capacities to be able to handle SLOC security, 
and political passivity of India, US, the IOR could 
became zone under Chinese influence which 
indicates its rising geopolitical influence across 
``Strategic Asia``.  
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In article the present condition and prospects of the Chinese-Japanese 
global cooperation and rivarly in their combination are considered. The 
Chinese approaches to development of the political and economic rela­
tions with Japan both the Japanese vision of an eminence of China and 
possible reaction of Japan to this eminence are estimated. The key role of 
China and Japan in evolution of a general situation on space of East Asia 
and, especially, in real development of East Asian integration is analyzed. 
In general, it is represented that promotion on two vectors – «An ASEAN 
– China» and «an ASEAN – Japan» will become the real direction of deep­
ening of integration processes in East Asia. Integration of China and Japan 
on such burning issues as a sinuation on the Korean peninsula, influence of 
extraregional players is considered.

Key words: China, Japan, ASEAN, state, policy, cooperation, integra­
tion, economy.

Әліпбaев A.Р., Бөжеевa Б.З.

Aзия-Тынық мұхит 
aймaғындaғы көшбaсшылық 

үшін күрес: Қытaй және  
Жaпония

Мaқaлaдa қaзіргі кезеңдегі жaпон-қытaй жaһaндық ын­
тымaқтaстығы мен бәсекелестігінің жaғдaйы мен келешегі нaқты 
екеуінің үндестігінде қaрaстырылaды. Жaпониямен сaяси-эконо­
микaлық қaтынaстaрының дaмуынa қaтысты Қытaйдың ыңғaйы 
және Қытaйдың өрлей түсуіне жaпондық көзқaрaс пен осы өр­
леуге бaйлaнысты Жaпония тaрaпынaн шығуы мүмкін әрекетте­
рі сaрaлaнaды. Қытaй мен Жaпонияның Шығыс Aзия кеңістігіндегі 
жaлпы жaғдaйдың эволюциясынa және әсіресе, шығысaзиялық ин­
тегрaцияның нaқты дaмуындaғы негізгі рөлі сaрaптaлaды. Жaлпы, 
«AСЕAН – Қытaй» және «AСЕAН – Жaпония» екі тaрмaғындa aлғa 
жылжуы Шығыс Aзиядaғы интегрaциялық үдерістерінің тереңдей 
түсуінің нaқты бaғыты болaры aйқын. Корей түбегіндегі aхуaл сияқты 
өзекті мәселелерге қaтысты Қытaй мен Жaпония aрaсындaғы өзaрa 
іс-қимылдaр, aймaқтaн тыс жaтқaн елдердің ықпaлы қaрaстырылaды.

Түйін сөздер: Қытaй, Жaпония, AСЕAН, мемлекет, сaясaт, ын­
тымaқтaстық, интегрaция, экономикa.
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Борьбa зa лидерство  
в Aзиaтско-Тихоокеaнском  

регионе: Китaй и Япония

В стaтье рaссмaтривaются нынешнее состояние и перспективы 
китaйско-японского глобaльного сотрудничествa и соперничествa 
именно в их сочетaнии. Оценивaются китaйские подходы к рaзви­
тию политических и экономических отношений с Японией и японс­
кое видение возвышения Китaя и возможнaя реaкция Японии нa это 
возвышение. Aнaлизируется ключевaя роль Китaя и Японии в эво­
люции общей ситуaции нa прострaнстве Восточной Aзии, и особен­
но в реaльном рaзвитии восточноaзиaтской интегрaции. В целом, 
предстaвляется, что продвижение по векторaм «AСЕAН – Китaй» и 
«AСЕAН – Япония» стaнет реaльным нaпрaвлением углубления ин­
тегрaционных процессов в Восточной Aзии. Рaссмaтривaется взaимо­
действие Китaя и Японии по тaким острым проблемaм, кaк ситуaция 
нa Корейском полуострове, влияние внерегионaльных игроков. 

Ключевые словa: Китaй, Япония, AСЕAН, госудaрство, политикa, 
сотрудничество, интегрaция, экономикa.
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Introduction

Asia-Pacific region represents one of the largest centres in the 
world of financial resources, international trade, technology, modern 
production. In the Pacific region are intertwined interests of differ-
ent countries, playing a major role in today’s international political 
and economic relations. The leading countries of the world, Japan, 
China, US, Russia are trying to find their key positions in the region.

Rivalry and interaction of Japan and China

Competition and cooperation of Japan and China exerts its in-
fluence on the world of economy and politics. On the one hand, 
China and Japan are the key resource for economic growth for each 
other, and the increasing economic dependence on each other push-
ing them to look for other solutions to the mutually beneficial co-de-
velopment in East Asia. On the other – exacerbated the struggle for 
a more influential position in the international arena, for the lead in 
the space of states of East Asia, with the output states to new sources 
of energy. One group of interests – economic benefits, «non-tradi-
tional» security threats – strengthens the component «cooperation» 
in relations between Beijing and Tokyo, it brings them objectively. 
Then the other – the competition in the economy, energy and politics 
– the country pushes apart reinforcing component «rivalry.»

The root causes of the rise of conflicts of Sino-Japanese relations 
are rooted in the new international phenomenon – temporary politi-
cal parallelism elevation and Japan, and China on the basis of their 
global economic role, recognized by the world community. Based 
on its economic successes and opportunities, Beijing and Tokyo – in 
parallel and at the same time – look for ways to increase their own 
role in global and regional politics, seeking to have the right and 
the opportunity to influence the formation of a new architecture of 
international security and co-development of the World.

Both countries have long sought to become the leading regional 
power. Since the 80s of last century, Japan became the first coun-
try to initiate the establishment of an East Asian community, and 
Japanese economists have put forward the idea of ​​«a flock of flying 
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geese» economic cooperation in East Asia, where 
Japan acted as a «leader goose», followed by four 
«Asian dragon», and behind them – the developing 
countries such as Malaysia and China. But in the 
beginning of the XXI century, when the Japanese 
economy was in recession and the global and re-
gional situation has changed dramatically, the con-
cept of «goose flock» has remained only on paper. In 
2002, Prime Minister of Japan, Junichiro. Koizumi 
called for an «East Asian bloc» in order to regain a 
leading role in this association, but this idea has not 
been implemented.

However, Japan still wants to gain control over 
East Asia. On November 30, 2004 during the ASE-
AN + 3 summit, Koizumi made a proposal to make 
Japan the chairman of the East Asia Summit in 2005, 
to the time to get the leading role in this format. The 
proposal did not meet with unanimous approval by 
the ASEAN countries [1].

During the reign of the new Chinese leadership 
under Hu Jintao (since 2002-2003.) there were sig-
nificant changes in the foreign and security policy 
of China strategy and the means to ensure it. At 
the heart of change – both objective and subjective 
factors. The former include the need to respond to 
the globalization of the Chinese economy. To the 
second – changing the mentality of the Chinese po-
litical elite. In late 2005, at the UN summit in Hu’s 
speech was formulated a new strategy of Chinese 
diplomacy to «build a harmonious world», under 
the supervision means «to achieve political bal-
ance:

(1) between their own country’s development 
and the responsibility of the international commu-
nity,

(2) between the economic, political and security 
interests in the relations between the great powers,

(3) between the holding of an international order 
reforms and ensure « [2].

Despite the improvement in relations between 
ASEAN and China in the new century, China is 
still perceived in the ASEAN with a certain anxi-
ety and discomfort. Hence – Tokyo regional lead-
ers perceived as a balancer to China, which allows 
ASEAN, on the one hand, to contain China, on the 
other – to play on the rivalry between Beijing and 
Tokyo for leadership in ASEAN relations. ASEAN 
capitals believe where China, Japan, and there will 
be, and with superior resources. Competition in the 
triangle of China – Japan – ASEAN ASEAN is the 
vector – China for Japanese investment. In general, 
it appears that the promotion of two vectors – the 
«ASEAN – China» and «ASEAN – Japan» will be 

a real trend of deepening the integration process in 
East Asia.

Economic growth and the strengthening of Chi-
na’s political influence in the world over the past 
three decades have created a real competition of Ja-
pan in East Asia. Now, the key players in the two 
countries have become regional space in China and 
Japan. Both states are both partners and competitors. 
From their interaction depends critically on the pro-
gress of East Asian economic integration.

In East Asia, exacerbated by the Sino-Japanese 
rivalry for economic and political influence in the 
region. In the area of ​​trade, China steadily increas-
ing imports from East Asia, which accounts for more 
than half of China’s imports. Imported products are 
mainly for processing and assembly of finished 
products to its further expansion into the markets 
of Western countries. Trade is growing and China’s 
purchases from neighbouring countries for the re-
gion to extinguish dissatisfaction with recent repres-
sion of their products in the US and Europe Chi-
nese goods. However, in recent years significantly 
increases the investment attractiveness of China for 
Asia, compared with Japan. In East Asian countries 
account for two-thirds of the volume of incoming 
foreign investment in China, and only 5% – in Ja-
pan. Exports of Japanese investments in the coun-
tries of the region and more than modest and does 
not exceed 20% of the total export of capital from 
Japan [3].

To date, Japan and China – the two major powers 
in the western Pacific Ocean, but the United States 
does not belong geographically to the region to play 
a very important role here because of its strong eco-
nomic and military-political presence. Folding the 
balance of forces in the triangle of Washington – 
Beijing – Tokyo and in the future, perhaps the most 
important for the evolution of the situation in East 
Asia and, more broadly, in the Asia-Pacific region. 
Among the external factors that influence the state 
and development of Sino-Japanese relations, the 
US, of course, remains one of the most obvious and 
important.

Also, China and Japan are playing a leading 
role in the Korean peninsula. Sino-South Korean 
relations is based on a fundamental basis: the com-
mitment to the values ​​of democracy and market 
economy, the involvement of both countries in the 
political-military alliance with the US, mutual de-
sire to work together to ensure security on the Ko-
rean Peninsula and in Northeast Asia. However, 
the value of the Japanese-Korean relations should 
be evaluated not only through the prism of the state 
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of the bilateral dialogue. From the point of view of 
Tokyo, emphasizes the director of East Asian Stud-
ies Center at the Institute of International Relations 
(Monterey, CA) C Akaha, the Korean Peninsula re-
mains largely «gate openers Japan’s path to Asia» 
and Korean policies gives an indication of the con-
tent of the Japanese foreign policy in general [4]. In 
this context, the relationship with Tokyo to Beijing’s 
policy on the Korean peninsula allows you to better 
present the position of Japan regarding the growing 
Chinese influence on the situation in the world, pri-
marily in the Northeast Asia. China is also suited to 
the relation with the two Korean states as an impor-
tant element unified foreign policy concept, built on 
the basis of coordination of the political, economic, 
military and humanitarian. At the same time the Ko-
rean direction of Chinese foreign policy manifested 
accents, reflecting the development of relations with 
key partners, including Japan [5]. 

In the Document of the JapaneseDefense Agen-
cy, «Guidelines for the National Defense Program 
– 2005» are reflected the probable military conflicts, 
such as the natural resources in the disputed area of ​​
the East China Sea territorial dispute over the Sen-
kaku Islands, the support of the United States by Ja-
pan in its conflict with the of China over Taiwan , 
and among these problems territorial dispute over 
the Diaoyu islands (Senkaku).

The most difficult issue for modern China is to 
assess Japan’s commitment to the attainment of a 
high international weight (including getting the UN 
Security Council permanent member status), and the 
lifting of restrictions on the use of the armed forces, 
imposed on Japan to its post-war constitution.

One of the factors determining the prospects for 
cooperation between China and Japan in the context 
of global and regional globalization, is the stability 
and predictability of high political models in both 
countries. Also close trade and economic ties have 
formed a natural economic interdependence be-
tween the two countries. China and Japan use it for 
mutual benefit and in order to ensure their own eco-
nomic security.

Two great neighbor eager to develop relations in 
the direction of the strategic partnership. However, 
they present and continue to present a number of po-
tential challenges. The root causes of this is hidden 
rivalry in the struggle for the acquisition of power in 
the Asia-Pacific region. At the same time, national-
ism and a sense of national dignity will always put the 
leadership of the two countries to have to make a clear 
choice, in order to prevent the situation worsening.

Conclusion

Our conclusions regarding the economic posi-
tions of China and Japan in East Asia reduced to the 
fact that it takes a significant niche in the field of trade 
in Japan, but in the field of investment cooperation 
place and role of China in the region, much stronger. 
After its successful role in overcoming the conse-
quences of the Asian financial crisis (1997 -. 1998) 
China is actively lobbying for free trade agreements 
with ASEAN and the individual countries of the re-
gion. Beijing successfully demonstrated in front of 
the East Asian countries, its benefits compared with 
Japan: a giant, open-air market is quite capable of 
absorbing both goods and investments, and to deliv-
er a competitive and labor-intensivetehnikoemkuyu 
products and to invest in neighboring countries. As a 
result, China tightens regional trade and investment 
flows and successfully directs them to Western mar-
kets, including Japan.

Japan forced China to catch up by offering their 
draft agreements with ASEAN and the Republic of 
Korea. The only way for Japan in this regard is to 
maintain a high-technology and high-tech level of 
its economy and foreign economic relations, in-
cluding the expansion of direct exports to the west-
ern markets and the opening of the domestic mar-
ket for the import of goods, services and capital. 
And on this basis – the implementation of the idea 
of ​​«ASEAN + 3 (Japan, China, South Korea),» as 
the foundation of East Asian integration instead 
forming dominance at the Chinese format «ASE-
AN plus China».

In general, the nature of the Sino-Japanese re-
lations in the trade and economic sphere, suggests 
that they have good prospects for further develop-
ment. This is facilitated by a factor of geographical 
proximity, long close historical and cultural ties, a 
reliable political framework of relations. There re-
mains yet and a certain complementarity of the two 
economies: advanced scientific and technical basis, 
management experience of Japan naturally com-
bined with the availability of natural resources and 
surplus labour force in China.

Changes to the prevalence of «Requirements for 
integration motivation» of «the need for domina-
tion,» «cooperative thinking» over the «alarmist» 
does not come automatically the next generation of 
leaders for change. They will require a wide-ranging 
dialogue between the Chinese and Japanese elites, 
between intellectuals, youth, between the «ordinary 
people».
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Центральная Азия – новый динамичный субригион всей 
Евразии и мира. Казахстан и другие государства, находящиеся 
здесь доказали свою способность к суверенному, достойному, 
развитию.
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Muratbekova A.

From Asia to Eurasia: China and 
India interests in Central Asia

Central Asia, situating in the core of Eurasia and being a direct neigh­
bor to China and extended neighbor to India attracts both countries in mul­
tiple aspects. With rich energy recourses and transit potential both India 
and China tries to play an active role in the region. While China enhances 
its engagement through regional initiatives as ‘Economic Silk Road’, India 
also wants to benefit and improve its involvement in regional cooperation. 
The security issue which is vital for both India and China formulate the 
sphere of interests of the region. The paper analyzes the main challenges 
of China- India-Central Asia cooperation and new opportunities to develop 
partnership. 

Key words: China-Central Asia relations, India-Central Asia relations, 
Central Asian cooperation.

Мурaтбековa A.

Aзиядaн Еурaзияғa: Ортaлық 
Aзиядaғы Қытaй және  

Үндістaн мүдделері

Еурaзия жүрегінде орнaлaсқaн Ортaлық Aзия, Қытaйдың тікелей 
көршісі, aл Үндістaнның тaяу көршісі болып тaбылaды. Бaй энерге­
тикaлық ресурстaры мен жоғaры трaнзиттік потенциaлы бaр Ортaлық 
Aзиядa Қытaй мен Үндістaн белсенді рөл aтқaрғысы келеді. Қытaй өз 
ынтымaқтaстығын «Бір жол – бір белдеу» бaғдaрлaмaсы бойыншa, aл 
Үндістaн бaсқa aймaқтық ынтымaқтaстық жүйелер aрқылы өз қaты­
сын үлестіруде. Қaуіпсіздік сұрaқтaры, aймaқтaғы тaғы бір өзекті 
мәселе. Бұл мaқaлa Қытaй-Үндістaн-Ортaлық Aзия мемлекеттерінің 
қaрым-қaтынaсын зерттеп, негізгі мәселелер мен дaмыту жолдaрын 
ұсынaды. 

Түйін сөздер: Қытaй – Ортaлық Aзия қaрым-қaтынaсы, Үндістaн – 
Ортaлық Aзия қaрым-қaтынaсы, Ортaлық Aзиядaғы ынтымaқтaстық. 

Мурaтбековa A.

Из Aзии в Еврaзию: интересы 
Китaя и Индии  

в Центрaльной Aзии 

Центрaльнaя Aзия, рaсположеннaя в центре Еврaзии и будучи пря­
мым соседом с Китaем и отдaленным соседом с Индией, привлекaет 
aзиaтских гигaнтов по многим aспектaм. Китaй и Индия пытaются 
игрaть aктивную роль в центрaльноазиaтском регионе, в регионе с 
богaтыми энергетическими ресурсaми и трaнзитным потенциaлом. 
Китaй рaзвивaет присутствие в регионе через регионaльные ини­
циaтивы «Один пояс-один путь», тогдa кaк Индия тaкже рaзвивaет 
отношения и aктивно вовлекaется в регионaльную интегрaцию. Воп­
росы безопaсности игрaют не менее вaжную роль для обеспечения 
стaбильности Индии и Китaя. Стaтья aнaлизирует основные вызовы 
сотрудничествa между Китaем, Индией, Центрaльной Aзией и воз­
можности рaзвития пaртнерствa. 

Ключевые словa: отношения Китaя и Центрaльной Aзии, Ин­
дийско-Центрaльно-Aзиaтское сотрудничество, сотрудничество в 
Центрaльной Aзии.
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I. Introduction

Today the economic involvement of China comparing to India 
is larger, however, India with its regional programmes also improve 
cooperation. The main aim of the research is to investigate China 
–India relations in Central Asia. Studying China-Central Asia and 
India-Central Asian relations along with China-India relations in a 
global term will answer a question how the China-India rivalry can 
influence to the Central Asian region? In the paper, it is analyzed 
cooperation of China-India in a global and regional context with 
Central Asian countries.

The Sino-Indian relations have an impact in regional and global 
level. Taking into account growth dynamics and human capital pos-
sibilities of two most populated and emerging markets, it cannot be 
neglected the significance of bilateral cooperation and competition 
of two giants. Both India and China being ancient civilizations and 
emerging fast-growing countries had divergences at some point and 
convergences in another point. The unsettled border, Tibet issue, 
Sino-Pak ‘all-weather partnership’ are the main challenges in Sino-
Indian relations. However, growing the economic potential of both 
countries and the policy of ‘first economics, then politics’ gained a 
huge success in full-circle cooperation. Growing activities and pos-
sibilities of both China and India led to the competition in both eco-
nomic and geopolitical context. Moreover, competition for energy, 
hydrocarbon and natural resources for the largest consumer markets 
are a vital part of survival. Central Asian countries situated in the 
heartlands of Eurasia with no direct access to the ocean, but with 
huge potential of resources became a strategically important region 
for China and India. Both countries choose their own way and own 
perception of interests in the region.

Relations between Central Asia, India and China have deep his-
torical roots. As long as the Silk road remained open, Central Asia 
was the heart of East-West trade between China and India on one 
side and Western world on another. The Silk Road connected Xian 
(the ancient capital of China) through the Hexi Corridor to Southern 
end of the Great Wall, and then divided into two directions, to the 
north through Taklamakan desert and south Gobi desert and Tien 
Shan Mountains across Turfan, Aksu and Kashgar [1].

FROM ASIA TO EURASIA: 
CHINA AND INDIA 

INTERESTS  
IN CENTRAL ASIA
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The collapse of the Soviet Union reemerged the 
«geographical pivot of history» by Halford Mack-
inder (1904) [5]. According to Mackinder’s doctrine 
of geopolitics the significance of navy had shifted. 
If the basis for Columbian era was a navy, he pre-
dicts that 20th century will be dominated by land, 
the World Island or the «core» is Eurasia, which he 
called as «Heartland». His theory emphasizes the 
geography of the Earth dividing into two sections, 
the World Island and Peripheral Islands, which in-
clude America, Australia, Japan, the British Isles 
and Oceania. 

Disintegration of Soviet Union shifted the sig-
nificance of the region and The «Heartland Theory» 
with pivotal area was popular to state the geopolitics 
in Central Asia region. New geopolitical studies oc-
cur with the emergence of the «New Great Games» 
in Central Asia. H.Clintons «The New Silk Road» 
which was announced in 2001, Brzezinski and Hun-
tington’s theories of Eurasia, mostly characterized 
Central Asia geopolitically and ethnically unstable 
region with potential instability because of internal 
problems, geopolitical position, close to Afghani-
stan and danger of major great powers. 

Along with other geopolitics, as Zabotseva 
wrote, scholars approach allies at «creating a syn-
thesis between orthodox geopolitics and geo-eco-
nomic discourse to develop a new understanding 
of geographic arrangements as social constructions 
that are changeable over time» [6].

Also, neighboring states tried to improve and 
enhance its collaboration with Central Asian states, 
as the theory of Pan-Turkism with Turkey as a Tur-
kic brother of the region, the Pan-Slavonic theory 
with collaboration Russian population of most Cen-
tral Asian countries. Islamic World also extended its 
involvement in the region. The Great Game theory 
of USA, after 9/11 also shifted the balance and in-
terests of the US. 

Central Asia nowadays represents five fingers of 
the hand: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turk-
menistan and Uzbekistan. In physical geographical 
context Central Asia according to Cowan, refers to 
Dzhungaria (Xinjiang, China), the Takla-Makan ( 
Xinjiang, China) and Gobi [2]. During the USSR 
the term »Central Asia» (Srednyaya Aziya) implies 
only to four republics of the region, Uzbekistan, 
Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan, exclud-
ing Kazakhstan. Russians said «Central (Middle) 
Asia and Kazakhstan» (Srednya Azia i Kazakhstan) 
when referring to the largely Muslim region. How-
ever, in Turkic language, term «Central Asia» (Orta 
Asia) refers to all Muslim nations of the region, even 
the Russian terminology gradually influence to the 

region [3]. Scholars from India include in Central 
Asia Xinjiang (China), Kashmir (India) and south 
Afghanistan. In geographic terms, the central area 
of Asia, consist of Xinjiang and surrounding areas 
in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan, 
Afghanistan, Pakistan, Kashmir, Tibet, Qinghai, 
Gansu, Inner Mongolia, Mongolia and the Russian 
Federation [2]. Le Houerou highlighted the climatic 
difference between Middle and Central Asia and 
said that most scientists confuse these two notions 
[2].

Maskerras and Clarke stated that it is necessary 
to present ‘Central Asia’ as primarily a cultural rather 
than a purely geographic concept [4]. Central Asia 
represents the core of Eurasian continent- including 
five post-Soviet states, Xinjiang, Mongolia, northern 
Iran and Afghanistan. From 1996 the term «Middle 
Asia» (Srednyaya Aziya) was changed officially to 
«Central Asia» (Centralnaya Azia) and nowadays is 
used to the five states of the region.

The Central Asian states formed after the 
collapse of Soviet Union and the geopolitical balance 
has been undergoing slow evolution. The young 
states faced the vacuum of influence and discovery 
of mineral resources, enhanced the interests of 
global and regional players. The newly independent 
Central Asia states shares a common culture, social 
structure, historical memory and bound with Soviet 
legacy.

Regional processes to connect the Central 
Asian region and share common problems led to 
establishing the Central Asian Union in 1994 with 
a ‘common economic area’. Tajikistan was formally 
accepted to CAU in 1998, while Turkmenistan 
consistently declined the invitation. In 1998 the CAU 
was changed to the Central Asian Economic Union 
and in 2001 reestablishing to the Central Asian 
Cooperation Organization (CACO) [7]. Basically, 
CACO was an example of «formal regionalization», 
as an organization who can’t develop an effective 
structure for economic coordination, as well as to 
improve interstate trade relations, security policy. 
As the CACO became a less effective forum to 
promote cooperation in the region, Central Asian 
states Kazakhstan in 1995, Kyrgyzstan in 1996 and 
Tajikistan in 1999 joined the CIS Customs Union 
and reestablished to Eurasian Economic Community 
in 2000, in 2014 it was changed to the Eurasian 
Economic Union.

II. Global China-India relations 

India and China are Asian giants with an 
overall population of 1/3 of the world and with a 
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high level of economic development, attracts all 
regional and global players. For Central Asia being 
a direct neighbor to China and has deep historical 
and cultural ties with India, makes important to look 
not only China-Central Asia and India-Central Asia 
cooperation but also how the rivalry and competition 
between two Asian giants affect Central Asia. 

Present China-India relations can be characterized 
as economic interdependence relations, with rapidly 
growing economic and strategic relations. China 
and India diplomatic relations started in 1951 with a 
period of friendship and the hostility after the 1962 
war. The war which lasted only a month influenced 
to overall China-India relations a lot, and still even 
stepping forward to beneficial cooperation and 
collaboration, the effect of the «China threat» can be 
seen in the region. After the war of 1962, China and 
India suspended its relations till the international 
situation had shifted, which led to warming bilateral 
relations. However, the most vulnerable issue «the 
border dispute» still remains unsolved. There were 
three institutional committee’s working on the 
border issue and results of these working groups 
were signing an agreement on Confidence Building 
Measures in the Lone of Actual Control. Today, 
there are 4 official agreements on that issue, which 
ensure stability and security of border areas. The 
Special Representative Group met constantly to 
develop mechanisms to resolve the border question. 
Indeed, more that after 60 years of the end of the 
border war, the consequences is still clearly seen. 
The relations between China and India gradually 
changed after the reshifting their foreign policy 
and foreign economic policy. Both countries based 
on the economic interdependence and beneficial 
economic relations changed their attitude towards 
each other. In 2008 «A Shared view for the 21st 
century» was signed in Beijing, which shows that 
both countries have their interests in each other not 
only for a short term but also for a more extended 
period. However, most of the scholars and media 
workers had a negative view of China and to this 
win-win economic cooperation influences the 
cohort of anti–China people to develop the regional 
collaboration of India and China. 

In terms of economic development, China started 
economic liberation decades earlier than India. 
China shifted its ideological struggle to economic 
development in the late 1970s, after ‘opening up’ its 
economic reforms to the world. Indeed, China did 
a lot after the post-Mao era, when the global total 
import and export was barely 0.75 percent of total 
global trade, while in 2004 it was conducting over 
one trillion USD of foreign trade [8]. However, 

the nature of China’s economic modernization 
was dependent on Foreign Direct Investments 
and foreign trade, China’s social transformation, 
and political stability have to be entwined with 
sustaining high growth rates on a regular basis. 
India’s economic reforms started in 1991 when a 
serious macroeconomic and balances of payments 
crisis forced a reassessment of India’ s development 
strategy [8]. Economic reforms of India was focused 
on fiscal consolidation and limited tax reforms, 
removal of controls on industrial investments and 
on a reduction of import tariffs [8]. Today we face 
India as a third (in terms of PPP) largest economy 
in the world.

III. China-India interests in Central Asia 

After establishing the independence of Central 
Asian states both China and India pursued their own 
politics. Chinese interaction with independent Central 
Asian states passed several stages of cooperation. 
China’s first aim was to determine borders with three 
new neighbors. The demarcation was important to 
demilitarize the border and to prevent the separatist 
movements in the region. At the second stage, China 
in the frame of Shanghai Cooperation Organization 
tried to build collective security activities to prevent 
the spread of «three devils»: extremism, separatism, 
and terrorism. Through gaining significant 
improvements in securing the region, excluding or 
limiting the separatist movements in Xinjiang and 
settling the borders, China’s relations with Central 
Asian countries moved to the next step. Primarily 
reasons of mutual cooperation with all Central 
Asian countries were developing market relations, 
through extracting mineral resources, hydrocarbons 
and other mineral resources as well as developing 
industries, infrastructure and communications. 
Another step for improving bilateral and regional 
relations was in promoting Chinese language and 
culture, according to the Chinese model, basically 
through activities of the Confucius Institutes.

Nowadays, China’s policy toward all Central 
Asian countries succeeded a lot and has a huge 
impact on the economic and strategic development 
of all Central Asian countries, and positioning itself 
as a second influential actor in the region, surpassing 
Russia in economic terms, but not in cultural or 
strategic ties. 

China’s diplomacy in Central Asia can be 
divided into several directions, one of which is 
Central Asia’s energy interests. Notably, Central 
Asian states are rich with energy recourses. 
Turkmenistan’s gas reserves are fourth in the world, 
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Kazakhstan and Uzbekistan have second and third 
gas reserves and Kazakhstan are among twelfth 
largest oil deposits in the world. Tajikistan and 
Kyrgyzstan have a hydropower potential of which 
only 10% is being used [9].

The growth of domestic energy demands 
and changes in international situation after 9/11 
forced China to secure its oil supplies. Before 
China concerns energy as an economic issue and 
did not consider from political-economic and 
strategic perspective. The main aim was economic 
profits, rather than secure of oil products. In the 
2000s the jump in the amount of oil supply and 
changes in international situation caused price 
growth, turbulence and instability in the main 
provider of energy products Middle East region, 
changed China’s strategy toward energy issue, 
which was formulated in «energy strategy for the 
twenty-first strategy». One of the first steps of 
changing energy strategy was reconsidering the 
perception of crucial energy interest in Central 
Asia. Nonetheless, since 1997 China started to 
pay more attention to Central Asian energy on 
a large scale. The investment of CNPC (China 
National Petroleum Corporation) to Kazakhstan 
oil fields and readiness to construct oil pipelines 
through the Kazakhstan was a start of important 
cooperative energy projects [10]. However, only 
after 2001 China rethink its energy strategy 
towards securing its energy interests rather than 
economic significance and as the result was a 
resumption of oil pipeline construction in 2003. 

Current projects in Central Asia with Chinese 
investment, and CNPC’s distribution in Central Asia: 
Central Asia gas pipeline with 50% of Chinese share 
and Kazakhstan south gas pipeline; In Uzbekistan 
there are 3 projects, Minbulak (50%), The Aral sea 
blocks (20%) and the Silk Road projects (100%); 
while in Turkmenistan Amu Darya project (100%) 
with Chinese investments. In Kazakhstan there 
are 9 projects with CNPC participation, Aktobe 
(89.17%), North Buzachi (50%), MMG (50%), 
PK (67%), KAM (25%), ADM (100%), Chimkent 
refinery (50%), Northwest crude oil (49%), China-
Kazakhstan crude oil pipeline (50%) [11].

China’s energy interests in Central Asia also 
covers Turkmenistan with rich natural gas reserves 
and Uzbekistan with moderate mineral resources. 
Meanwhile, some scholars argued that Chinese 
energy is not significance taking into account 
amounts. China’s oil import exceeds 100 million 
tons per annum, while only 2 million tons come 
from Central Asia. At present, about 50 percent of 
oil imports come from the Middle East, 20 percent 

from Africa and only 8 percent of oil imports are 
from Central Asia[10]. Comparing in a global 
perspective may be inaccurate to show China’s 
needs because China might not need a big amount of 
oil from Central Asia, the type of oil product and its 
consumption meets the needs and even developing 
infrastructure to import oil products China at that 
stage comply its demands. 

Mineral resources are another priority of Chinese 
diplomacy in Central Asia. Rich mineral resources 
of Central Asia need to China to provide economic 
development. 

The top priority of Chinese diplomacy in 
Central Asia was to ensure its stability and security. 
Xinjiang Autonomous Region is a direct neighbor 
with three of Central Asian states and taking into 
account larger Muslim population and separatist 
movements of Uighurs as a most vulnerable issue, 
it was important to China to have good connections 
with Central Asia to prevent or limit separatist and 
extremist mood. 

Once the border was marked and Central 
Asian neighbors showed its stability, the Chinese 
government started its policy to develop West 
regions by launching «West Development program» 
in 2001. The strategic importance of «West 
Development Plan» was to serve Xinjiang as a two-
way conduit linking China with Europe.

Basically, in economic terms, Central Asia 
has no a great impact on the Chinese economy. In 
absolute or relative terms, trade with Central Asia 
is a very small portion. Trade with Central Asia in 
China accounts only 0,6 percent of total volume of 
foreign trade. Whereas, Central Asian trade with 
China accounts 10 percent of overall trade [10]. 
However, 80 percent of overall trade with Central 
Asia goes through Xinjiang [12]. And developing 
Xinjiang as a hub for trade and transit through 
Central Asia to Europe is designed to provide 
economic development and prosperity of the region 
for maintaining security and stability. Chinese 
authorities are believed that while improving the 
social satisfaction of Xinjiang, the level of separatist 
mood will decrease. 

Basically, trade relations of China with Central 
Asia is promoting to earn economic benefits, as 
well as improving infrastructure, transportation 
links. Main products China import from Central 
Asia are raw materials, oil, energy recourses, 
hides, skins, cotton, yarn, ferrous and non-ferrous 
metals, fertilizers, cement. Whereas to Central Asia 
exported cheap consumer goods, chemical products, 
machinery, electronic goods and other finished 
goods. 
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China’s land transportation through Central Asia 
was extended, Kashgar links with Kyrgyzstan via 
Osh, Turgart and Karamik; Tajikistan via Osh, Sary 
Tash and Murhab, which has linked to Karakoram 
Highway through Pakistan-occupied Kashmir, that 
secure Central Asia access to the sea via Pakistan; 
and Kazakhstan via Alashankou and Khorgos [12, 
p.98]. Eurasian Economic Bridge starting in eastern 
China Lianyunggang, one of the main ports crossing 
over China’s east to Xinjiang, Kazakhstan, and 
China. Also, China plans to build Special Economic 
Zone in Kashgar to connect with Pakistan and 
Central Asia through Karakoram Highway. In 
Kazakhstan already fully operating SEZ Khorgos. 

Also, China became a main external creditor of 
Central Asian countries. During the financial crisis 
in 2009, China extended its loans to Kazakhstan 
to 13mln USD, Turkmenistan 8 mln USD and 
Tajikistan, where 60% of all external country loans 
are from China. 

India’s position is quite different in the Central 
Asian region. The security dimension was a prior 
factor of collaboration after establishing diplomatic 
relations. Changes of geopolitical context in 
the second half of the 1990s because of the 
Taliban regime shifted the situation in the region. 
Afghanistan, its activities of radical terrorism and 
drug traffickers threats the stability and security of 
the region and affect not only to the northern borders 
of India but to the stability of India as a whole country 
as well. In addition, Pakistan, its geographical 
position and closeness to Central Asia as a part of 
Muslim world bothered Indian politicians. As well 
as security interests, the economic, historical and 
cultural interests of India are taking place. Historical 
and cultural ties of India with the region dates back 
from the ancient period and have a strong cultural 
effect. Commercial interests in Central Asia is 
driven by India’s emerging and dynamic growing 
market, also by extracting natural and energy 
resources. Generally, India’s policy in Central Asia 
characterized as bringing stability through major 
economic and power cooperation to Afghanistan 
and Central Asian region and India usually defines 
Central Asia as an extended neighbor.

India and Central Asia has deep historical 
connections. Gayer cites historian M. Alam 
suggestions, that «coming in 16th century of 
Mughals to India deepened the pre-existing links 
with Central Asia.... Material life in both regions 
was deeply affected by the accelerated movement 
of goods and people, while institutions of learning, 
religion, and politics in each area bore the imprint of 
the other» [13]. Traders, soldiers, Sufis, literature, 

and culture were freely shared in the region, forming 
a powerful base for cultural values and symbols. 
Interaction of people, goods, and ideas in and from 
Central Asia which was so instrumental in sustaining 
deep relations was interrupted during the modern 
period. Therefore, the long-standing historical 
ties encompass the political, cultural, economic 
and religious dimensions constitute the basis for 
international cooperation between India and Central 
Asia. [14, p.42]. India’s direct relations with Central 
Asia was limited during the Sovietization, but 
Indians presented in everyday life via television, 
movies, music, products as tea, etc. 

India’s vital interests in Central Asia are political 
stability, securing its energy supplies and geopolitics 
in the region. The Kashmir question, relations with 
Pakistan, religious extremism and terrorism are 
vulnerable security issues in the region. 

India’s economic policy in Central Asia difficult 
by several factors, the majority of Indian trade are 
conducted by sea and poor relations with Pakistan and 
disputed border area limits the trade relations with 
Central Asia. Also, as the Indian economy is mostly 
privatized, unless the state provide mechanisms for 
trade, it is hard to force Indian businessmen to invest 
in Central Asia. Also, Indian business is orientated 
on external market, huge consumption market and 
service sector do not need to Indian businessmen to 
export to emerging markets of Central Asia. 

India’s policy in Central Asia remained low 
in foreign policy; in 2012 Minister of State for 
External Affairs unveiled India’s Connect Central 
Asia Policy to provide new opportunities for 
political, economic, cultural connections. The main 
emphasis was to strengthen the strategic and security 
cooperation and to improve connectivity. Potential 
areas for cooperation was outlined as construction 
sector, medical fields, assist in setting up a centre 
for excellence in Information Technologies, 
management, philosophy and languages and to 
develop air connectivity. India’s actions in the region 
are to the extent it is energy hubs, Turkmenistan had 
already agreed to enhance energy cooperation and 
Indian oil and gas in the region. 

India has been seeking to increase along with 
economic ties, its political and cultural links and 
Indian foreign policy intensifies its diplomatic 
efforts. In 2015 Indian Prime–Minister Narendra 
Modi visited all Central Asia countries. Several 
agreements were signed, particularly in Kazakhstan 
was signed an agreement on nuclear, uranium supply, 
defense cooperation, on economic cooperation. In 
Turkmenistan issues of terrorism, drug trafficking 
was covered; agreements in Uzbekistan also touched 
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terrorism, extremism, atomic energy, and economic 
relations. In Tajikistan, it was discussed cultural 
cooperation and the Exchange of Note Verbale [15]. 

All in all, India tries to participate in the region 
actively by launching different programmes, as 
«Extended Neighborhood», «Immediate and Stra-
tegic Neighborhood» and «Look North Policy» 
and the latest ‘Connect Central Asia’ to redesign 
its foreign policy vis-à-vis the region. Albeit, being 
optimistically about the Indian policy in the region 
comparing to other powers and other regional initia-
tives India remain still low ebb in terms of trade and 
investment. India’s foreign policy is mainly focused 
on energy, and besides oil and gas, Indians has a 
potential to be engaged in information technology, 
pharmaceuticals, and textiles, small and medium 
business, agriculture and experience of providing in 
a service sector.

V.  Regional processes in Central Asia 

The regional organizations with India, China 
and Central Asia participation are an important in-
strument of host diplomacy. The Conference on In-
teraction and Confidence Building in Asia (CICA) 
was promoted by N. Nazarbayev in 1992, the main 
aim of which is to highlight the international status 
of the country and to fit the theme of global peace 
and development. The first meeting of CICA was 
only in 2002 to discuss counter – terrorism issues. 
The CICA Summits gives an opportunity to enhance 
regional exchanges in anti-terrorism and economic 
cooperation. However, CICA is just a mechanism, 
it has no core competencies as SCO and not yet 
become an organization. A MoU between CICA 
and SCO was signed during the CICA Summit in 
Shanghai, but important functions of CICA as ter-
rorism is overlap by SCO. Therefore, CICA is an 
intergovernmental forum, which has its policies and 
engages strategic regional actors, but without any 
resolutions, policies, symbolic and a platform for 
negotiation and discussions. 

The Shanghai Cooperation Organization is one 
of the important instruments in Central Asia rela-
tions. Players as Russia and China weighed this 
organization, which was founded in 2001. The pri-
mary reason gathering neighboring countries was 
to settle the border and demarcate. The Shanghai 
Five was founded in 1996 and after joining Uzbeki-
stan changed to became an international organiza-
tion to enhance regional cooperation and security. 
The SCO was designed to broaden its scope in the 
global scene. The presence of China and Russia with 
small Central Asian states shows the importance of 

regional cooperation and emerging interest of the 
region. 

In 2015 in Ufa Summit it was started the process 
of expansion for the first time, was announced that 
during the Tashkent Summit in June 2016 there will 
be the procedure of submitting India and Pakistan 
to a full membership. Before that, China introduced 
several obstacles to accepting India and Pakistan to 
the SCO. China raised objections to the member-
ship, so it takes five years, (from 2009 to 2014) to 
decide on inducting new members. India became as 
an observer in 2005 and since then India subtly indi-
cates its interests in joining and sharing values of the 
SCO. In 2009, SCO decided to focus on its vertical 
consolidation, rather than embarking on a horizontal 
expansion. It takes a long way, till the moratorium 
ended in 2014 and India applied for membership 
[22].

The SCO Summit held in Tashkent, 2016 went 
in parallel with Plenary in Seoul on NSG (Nuclear 
Suppliers Group) membership to discuss entry of 
India and Pakistan. China raises procedural block 
to admit India to NSG and the process of accepting 
India and Pakistan to SCO was postponed until the 
next year that will be finalized in the next Summit 
in Kazakhstan. 

 India’s membership to SCO will provide an 
opportunity to boost its influence and appeal on the 
international arena. Russia sees the SCO’s expan-
sion as to garner greater international legitimacy 
and to advance its anti-Western politics. While 
China will advance in security and economic 
terms, it will get more allies in fighting three evils 
and deepen its economic ties. And the addition of 
India and Pakistan will impede progress on these 
issues. As the Russian Foreign-Minister S.Lavrov 
states «the SCO is a major component of the new 
polycentric order» [17]. 

During talking about regional initiatives in Cen-
tral Asia it is worth noting the Chinese initiative 
‘One belt-one road’ (OBOR), which goes through 
the core of Eurasia and covers Central Asian repub-
lics with very important economic and infrastructure 
development of the region. According to Cooley, 
media estimates OBOR between 800 billion USD 
and 1 trillion USD, covering 890 projects in over 
60 partner countries [18]. Some scholars compare 
OBOR with the US’s famous Marshall Plan. OBOR 
will foster regional connectivity and economic co-
operation. Kazakhstan has already connected its 
plans with infrastructure projects in the frame of 
the initiative, to build internal transit routes and 
cross-country transit in Nurly Zhol programme with 
OBOR. Main Central Asian projects in the frame of 
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OBOR include China-Central Asia Pipeline, Eur-
asian Land Bridge, China-Central Asia –West Asia 
Corridor, Khorgos-Aktau railway, China-Kyrgyz-
stan-Uzbekistan Railway. Some of these projects 
are already half or fully operates, others will be re-
furbished during the recent period to boost interna-
tional trade and foster transportation.

Moscow had already proposed to connect the 
Eurasian Economic Union, a trading bloc of Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Armenia, Belarus and Russia 
with OBOR, they started to expand cooperation on 
development and infrastructure issues and deepen 
integration. India was caught off guard when the 
China’s Silk Road initiative was launched, while 
India joined quickly the initiative to join the Asian 
Infrastructure Development Bank. 

The president of JSC «KZT Express» states, that 
according to the OBOR initiative in Kazakhstan, 
during the 9 months of 2016 in the route China-Eu-
rope-China they were dispatched 565 trains, China-
Central Asia-China route dispatched 46 trains and 
Central Asia-Russia -48 trains. There are 3 trains 
goes through from China through Kazakhstan to 
Turkey and next year new routes will be launched to 
connect China with Iran and Iraq [19]. 

Even launching initiatives which will develop 
the social welfare of the region, Central Asia faces 
challenges in the growing «China threat» or Sino-
phobia. The Soviet legacy of mistrust and lack of 
widespread contact with China, media image of 
China affect to China-Central Asia relations. One of 
the examples of Central Asian «threat of China» can 
be seen in a demonstration in Kazakhstan in April 
2016 against long-term leasing of Kazakh lands to 
Chinese entrepreneurs. The wide-spread peace dem-
onstration took place in Kazakhstan cities with the 
demand to abolish Chinese land leasing. Another 
anti-Chinese attitude had shown during the Kyrgyz 
road tender which was underbid because of lack of 
license. 

The terrorist act that takes place in Bishkek in 
August 2016, raises an important issue of the secu-
rity when a car driven by a suicide bomber has ex-
ploded after ramming the gates of the Chinese em-
bassy [18]. Fortunately, only a suicide bomber had 
died, but it implies the security issue. 

The Sinophobia is close to all neighbor states, 
among them is India. Indian media is stirring up the 
negative sentiments, while the government of both 
countries tries to enhance relations. They tend to pay 
more attention to divergences and Indian media has 
not learned yet to see the potential of a stable envi-
ronment and development [20]. 

One of the examples of China-India rivalry in 

the Central Asian region and its implication can be 
seen in oil situation in 2005. The ONGC Videsh (Oil 
and Natural Gas Corporation) Indian state compa-
ny lost a deal in Kashagan oilfield in Kazakhstan. 
Indian media showed that Kazakhstan blocked the 
deal to sell the share to China. In fact, ONGC had 
a deal to buy ConocoPhillips 8.4 percent for $5Bil-
lion. At the last stage Indians decided to delay, but 
when Chinese CNPC bought for $5.3-5.4billion In-
dians showed as it was Chinese bloc. When CNPC 
beat India by agreeing to pay $4.18 billion to Petro-
Kazakhstan, oil minister of India Aiyar states that 
India’s bid for PetroKazakhstan was thwarted as the 
«goalposts were changed after the game began»[21]. 
However, the oil market as other markets faces com-
petition but when the issue engages India and China 
together, it usually politicizes and revises the issue 
more to political content rather that a decent market 
competition. 

Conclusion

China’s and India’s key foreign policy strategies 
in Central Asia are driven by defined factors which 
influence not only to the regional stability but also 
to the internal security. Even though, both countries 
competing at some levels in the region, there are 
some segments where the interests of them are meet. 
For China stability of the Central Asian region is 
important because of Xinjiang, for India, because of 
Kashmir. Therefore, both countries are promoting 
the security by bilateral, multilateral cooperation, as 
well as through the frame of regional cooperation. 
External security issues as a domain of international 
relations also is an element of domestic policy and 
stability in Central Asia is vital to secure stability in 
border areas of Kashmir and Xinjiang. 

India and China simultaneously become com-
petitors in Central Asia and the Chinese expansion in 
the region is closely watched by Indians. Both India 
and China has deep historical links with disruption 
during the Soviet era; however, India has no nega-
tive effects as an ideological, geographical or po-
litical threat to Central Asia. Chinese relations with 
Central Asia are partly influenced by «China threat» 
thoughts. India and China had similar approaches in 
Central Asia, focusing on the regional and energy 
security, development of partnership and people-to-
people contacts, both countries states Central Asia 
as a strategic priority in the foreign policy. 

Regional initiatives as OBOR, which will con-
nect all countries in the region take an advantage not 
only to improve bilateral relations but also to coop-
erate together which could influence other relations. 
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The SCO, an important instrument to strike against 
terrorism, extremism and separatism are also vital 
to solving common issues; the acceptance of India 
to SCO will enhance its regional involvement and 
cooperation.

Despite the economic diplomacy towards the 
region, the trade and investment are at the lowest 
ebb. Both China and India are having a constructive 
view of the region and seeking opportunities for co-
operation in the region. There are several opportuni-
ties to boost trade relations. One of the variants is 
with OBOR fund and AIIB efforts it is a potential to 
develop valuable new transit infrastructure. It also 
needs to provide domestic and international stabil-
ity. The construction of new roads and railways will 
expand commerce and offer new economic oppor-
tunities, which will increase political competition 
and regional leadership. Taking into account low 
profile of Central Asia market, the most beneficial 
engagement in world economics is as it was done 
from ancient times to provide space for transport-

ing goods from East to West. Being involved in an 
international logistics and transit harbor provides to 
Central Asian states cheap goods, well infrastruc-
ture and employment. 

Living conditions of the most Central Asian 
states are low and with poor infrastructure Central 
Asia could benefit from investments and improve 
opportunities to be in the flow. 

Although, being situated among regional lead-
ers as China, India, and Russia Central Asian states 
acting together and promoting common with rich 
mineral and energy resources, a common legacy of 
Soviet industry can be a potential market for devel-
opment and extracting resources to the development 
of the region. 

In conclusion, China and India interests in Cen-
tral Asia as it is shown is a strategic priority, the 
win-win cooperation of the region will help to de-
velop collaboration in economic, political, financial, 
security spheres, besides struggles among regional 
players and world giants.
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Analysis of the works  
of Western researches  

on Central Asia (2010-2016)

This article analyzes the works of Western researchers on Central Asia 
between 2010 and 2016. We consider the point of view of various au­
thors that focus not only on issues of geopolitics, security and interna­
tional position of Central Asia, but are dedicated to the internal problems 
of individual countries in the region, their political and socio-economic 
development. By the end of the 2000s the impression that foreign interest 
in the Central Asian region has exhausted itself, that everything has already 
been written. It seems that the West has lost the geopolitical interest in 
Central Asia, which is supported by the presence of US and NATO forces in 
Afghanistan. And all the changing dramatically: on the one hand, the West 
is scared Russia’s desire to speed up the creation of the Eurasian Union; on 
the other – strengthening of China in Central Asia is also not satisfied with 
the Western strategists. It also may include factors of Iran, India and Af­
ghanistan, again, to understand that the geopolitical struggle over Central 
Asia does not disappear, but is entering a new phase. 

Key words: Central Asia, Western researches, security issue, Eurasia, 
«Greater Central Asia», historiography, political and socio-economic devel­
opment of Central Asian states.
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Ортaлық Aзия бойыншa  
Бaтыс ғaлымдaрының  

еңбектерін тaлдaу  
(2010-2016)

Мaқaлaдa бaтыс зерттеушілерінің 2010-2016 ж. Ортaлық Aзия 
бойыншa еңбектеріне тaлдaу жaсaлынғaн. Геосaясaт, қaуіпсіздік, 
Ортaлық Aзияның хaлықaрaлық орнынaн бөлек, aймaқтaғы жекеле­
ген мемлекеттердің ішкі мәселелері мен сaяси және әлеуметтік-эко­
номикaлық дaмуы қaрaстырылғaн. 2000 жылдaрдың aяғынa тaмaн 
Ортaлық Aзияғa қaтысты шет елдік қызығушылық бітіп, бaрлық мә­
селелер зерттелген сиякты көрінген болaтын. Aуғaнстaндaғы НAТО 
әскерінің орнaлaсуы aрқылы тұрaқтылықты ұстaп тұруын есептеме­
сек, Бaтыстың Ортaлық Aзияғa қaтысты геосaяси қызығушылығын 
жоғaлтқaн сияқты көрінді. Aлaйдa, тез aрaдa бaрлығы өзгереді: бір 
жaғынaн, Бaтыс Ресейдің Еурaзиялық Одaқты құрудaғы ұмтылысын 
тездетуі, екінші жaғынaн – Ортaлық Aзиядaғы Қытaйдың рөлінің 
өсуі бaтыстық стрaтегтердің көңілінен шықпaйды. Ирaн, Үндістaн 
фaкторларын қосымшa қосaтын болсaқ, Ортaлық Aзия үшін геосaяси 
тaлaстың aқтaлғaнын емес, жaңa фaзaғa кіргенін бaйқaуғa болaды. 

Түйін сөздер: Ортaлық Aзия, бaтыстық зерттеулер, қaуіпсіз­
дік мәселелері, Еурaзия, «Үлкен Ортaлық Aзия» жобaсы, тaрихнaмa, 
Ортaлық Aзияның сaяси және әлеуметтік-экономикaлық дaмуы.

Нурдaвлетовa С.М.,  
Aкaтaевa A.A.

Aнaлиз трудов зaпaдных  
исследовaтелей  

по Центрaльной Aзии  
(2010-2016)

В дaнной стaтье aнaлизируются труды зaпaдных исследовaтелей 
по Центрaльной Aзии в период с 2010 по 2016 гг. Рaссмaтривaют­
ся точки зрения рaзличных aвторов, которые фокусируются не 
только нa проблемaх геополитики, безопaсности и междунaродно­
го положения Центрaльной Aзии, но и отдельных стрaн регионa, 
их политическом и социaльно-экономическом рaзвитии. К концу 
2000-х гг. склaдывaлось впечaтление, что зaрубежный интерес к 
центрaльноaзиaтскому региону исчерпaл себя, что все уже нaписaно. 
Кaзaлось, Зaпaд потерял геополитическую зaинтересовaнность в 
Центрaльной Aзии, которaя еле поддерживaлaсь присутствием СШA 
и НAТО в Aфгaнистaне. И все резко меняется: с одной стороны, 
Зaпaд нaпугaн стремлением России ускорить создaние Еврaзийско­
го союзa; с другой – усиление КНР в Центрaльной Aзии тaкже не 
устрaивaет зaпaдных стрaтегов. Сюдa же можно отнести фaкторы 
Ирaнa, Индии и опять же Aфгaнистaнa, чтобы понять, что геополи­
тическaя борьбa вокруг Центрaльной Aзии вовсе не исчезaет, a вхо­
дит в новую фaзу. 

Ключевые словa: Центрaльнaя Aзия, зaпaдные исследовaния, 
вопросы безопaсности, Еврaзия, проект «Большaя Центрaльнaя Aзия», 
историогрaфия, политическое и социaльно-экономическое рaзвитие 
госудaрств Центрaльной Aзии.
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The strategic region of Central Asia, which links the key zones 
of Europe and Asia together, has historically taken center stage due 
to its geographic significance. 

It seemed that the end of the 2000s, foreign interest on our region 
has exhausted itself and all that could be written about Central Asia, 
it has been written. West, as it seemed to have lost the geopolitical 
interest in Central Asia, which hardly supports the presence of US 
and NATO forces in Afghanistan. «Legitimate» Russia’s interests 
in Central Asia have been informally recognized by Washington as 
part of the «reset». Perhaps, this was made possible by the hope that 
Moscow’s influence will be constrained by the growing presence of 
China in the region.

And now all has changed. On the one hand, the West is scared 
desire of Russia to force the creation of the Eurasian Union; on the 
other – strengthening of China in Central Asia is also not satisfied 
with the Western strategists. To this should be added the existence 
of factors of Iran, India and Afghanistan, again, to understand that 
the geopolitical struggle over Central Asia is not attenuated, on the 
contrary entering a new phase.

Confirmation of this conclusion can be found in the works of 
which are set out below. They focus not only on issues of geopoli-
tics, security and international position of Central Asia, also are ded-
icated to the internal problems of individual countries in the region, 
their political and socio-economic development.

Research, released in the framework of the Central Asia-Cau-
casus Institute at the University of J. Hopkins, written by Niklas 
Swanström dedicated to the new role of China in Central Asia. 
The research «China and Greater Central Asia: New Frontiers?» 
continues the academic discourse given by his senior colleague 
F. Starr. As we know, he enters into scientific and political turn 
the concept of «GCA». But Svanström goes further: for Swedish 
scientist GCA – it is not only the Central Asia and Afghanistan, 
but Pakistan, Iran and Mongolia (perhaps part of the Caucasus and 
Azerbaijan) [1].

Unlike many other researchers Swanström adhere to the view-
point that Beijing has succeeded in the application of soft power. 
The basic meaning of the Chinese policy and strategy in the region 
was the use of countries, resources and markets in the region in its 

ANALYSIS OF THE 
WORKS OF WESTERN 

RESEARCHES ON 
CENTRAL ASIA  

(2010-2016)
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favor, but so that Russia and the Central Asian states 
do not have the impression that China is a threat to 
them.

Swanström trying to identify China’s strategy 
in the region GCA. Most likely, Growing Chinese 
influence is already in conflict with the interests of 
the United States, Russia and the European Union, 
but the question is – will it lead to cooperation or 
conflict – is still open. Create close economic ties in 
the interior of Eurasia is an integral part of raising 
and strengthening the power of China. 

The author also considers the problem from the 
point of view of European interests. He expresses 
the idea that the EU and China can and should boost 
the trans-Eurasian transport links. Scientist notes 
that the growing anti-Americanism and falling cred-
itworthiness of Washington makes many countries 
in the region to change the orientation to Beijing. 

Great interest represents the collective mono-
graph of French and Russian scientists «Mapping 
Central Asia. Indian Perceptions and Strategies». 
The book was published under the editorship of 
famous French orientalists Marlene Laruelle and 
Sebastien Peyrouse, which, in turn, attracted to the 
work of the Indian researchers A. Patnaik, K. Wari-
coo, A. Sengupta, S. Gopal and others.

From the point of view of composition book 
consists of three parts. The first part is devoted to 
the general history of India and Central Asia as a 
bridge to the present. Relations between the two 
civilizations and regions are shown in terms of their 
historic neighborhood, intensity of contacts, and the 
subsequent «fragmentation» links [2]. 

The second part the «Contextualization Indo-
Central Asian relations» considering this period like 
the period of the hopes, disappointments and gradu-
al transition to a mutual pragmatism. The third part 
of the book is addressed to geopolitical problems 
affecting the Indian policy towards Central Asia – 
Pakistan factor, Kashmir, Afghanistan and Xinjiang. 

The authors emphasize that the main cause of 
this publication are two paradoxes. The first of them 
concerns the fact that the problem of relations be-
tween India and the countries of Central Asia has 
become a traditional story from the point of view of 
classical geopolitics. But the paradox is that the au-
thors believe that the issue actually does not study at 
the political, economic, strategic and cultural levels 
of interaction. The main link in the field of security 
for both sides remains Afghanistan.

The second paradox is the fact that, despite the 
relatively high level of development for Central 
Asian Studies in India, the Indian school of political 
science is ignored in the West and is practically in 

isolation. Indian achievements in this area are recog-
nized mainly under the auspices of Oriental Studies.

Last year, the famous American specialist in our 
region Frederick Starr has gathered an international 
team for the preparation of the project «Fergana 
Valley. The Heart of Central Asia». According to 
the scientist, with a population of 12 million people, 
Fergana is one of the most populated areas of the 
world. The uniqueness of the region also gives such 
factors as ethnic and linguistic diversity of the popu-
lation and political fragmentation, because the val-
ley belong once the three Central Asian states [3]. 
At the same time a geographical point of view of 
the valley are peripheral to the capitals of these re-
publics.

This fundamental issue consists of 14 chapters 
that cover the history of the region from ancient 
times to the present, with particular problems high-
lighted in a special chapter on the economy, ecol-
ogy, culture, Islam and international position of Fer-
gana. But the conceptual basis sets the introduction 
and conclusion, written by professor Starr. 

The valley has gained a characteristic for one of 
the centers of instability for more than two decades. 
It is concern primarily to the Uzbek and Kyrgyz sec-
tors of valley. 

Frederick Starr, suggest creating a collective 
international department, as a panacea for all the 
problems of the region proposes, for which he has 
already found a suitable name – «Coordination 
Council of the Fergana Valley». According to the 
scientist, the Council could to become the basis for 
a wider mutual cooperation of all countries in the 
region.

Historiography of Central Asia was incomplete 
without mentioning the work of our German and 
Russian researchers. Last year, in a joint project of 
the German Foundation Rosa Luxemburg and the 
Institute of Oriental Studies was released the third 
collective monograph «The political process in Cen-
tral Asia». In the new work an international team the 
authors analyze the political processes in the coun-
tries of the region, particularly the socio-economic 
development of Central Asian states, radical chang-
es that have affected all sectors of society [4].

In the introductory article, the authors based on 
the fact that in Central Asia there is a stable authori-
tarian model of government, a particular type of 
clan-bureaucratic capitalism, serving a limited num-
ber of the group, the complex interaction of a mod-
ernist tradition, the growing influence of religion in 
public life. Therefore, the political struggle is con-
centrated not on alternative policies, but mainly on 
the problems of influence.
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In this regard, the author touches upon a very 
important issue. They note that there are two options 
for the configuration of the region that have been 
proposed as an alternative vision of its history, cul-
ture and political interests. One is called the «Central 
Eurasia», another – «Greater Central Asia». There-
fore, according to supporters of the new names, its 
need to connect to the Central Asia, some neighbor-
ing countries and treat them as historical geopo-
litical entity. Such an argument has already gained 
popularity in the expert community and institutional 
support in the names of different kinds of communi-
ties, activities and departments.

According to the authors, the problem of a new 
view on the region and its name (in this case, the dif-
ference between the «Central Eurasia» and «Greater 
Central Asia» is secondary, more stylistic charac-
ter) is that its designers rather vaguely proclaimed 
draw the boundaries of cultural geographical struc-
ture. In addition to five of these countries, it is in-
clude Afghanistan, the list may include, depending 
on the imagination of a particular author, Mongo-
lia, Chinese Xinjiang, the eastern regions of Iran, 
north-western regions of Pakistan, Western Siberia, 
the Southern Urals, Volga region, Caucasus and the 
Crimea.

The authors of a survey «Central Asia: Decay 
and Decline», prepared by the International Crisis 
Group and dedicated to the region, said that the Cen-

tral Asia occur «disintegration and decay» [5]. To 
make this conclusion, the authors had to carefully 
examine the detailed statistics in socio-economic 
sphere – health, education, energy and transport. 

Previous review adjoins another – «Crisis Man-
agement in Central Asia», released by the Asia So-
ciety in Washington, DC. The author F. Shishkin 
is considering the region in two directions: from 
the point of view of development of each republic 
and from a position of influence geopolitical actors 
(Russia, China, US and EU). For each of the states in 
the region the author find comprehensive definition: 
Kazakhstan – a specimen of electoral authoritarian-
ism; Kyrgyzstan – a country of eternal revolution; 
Tajikistan – disastrous state; Turkmenistan – fueled 
by gas the kingdom in the sands; and finally, Uz-
bekistan – a police state of strategic importance [6].

Thus, we see a rich palette of opinions, concepts 
and theories concerning the present state and future 
development of Central Asia. It should be noted that 
many experts have expressed the idea that the exis-
tence of a relatively quiet period in the region in the 
international system, which coincided with the end 
of the legislature George W. Bush and the period 
of the current administration of Barack Obama, is 
completed. Now, when the basic problems of long-
term destabilization of Iraq and Afghanistan, the 
Arab East were solved, the West has a problem of 
destabilization of Iran and Pakistan.
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Тәуелсіз Қaзaқстaнның  
дипломaтиялық тәжірибесі 

қaлыптaсуының тaрихи aспекті

Мaқaлaдa қaзіргі Қaзaқстaнның дипломaтиялық қызметі­
нің aлғышaрттaрынa, қaлыптaсуы мен дaмуының тaрихи aспектіне 
тaлдaу жaсaлғaн. Қaзaқстaн Республикaсы тәуелсіздігінің aлғaшқы 
жылдaрындaғы дипломaтиялық тәжірибенің aлдындa тұрғaн aлғaшқы 
міндеттерін, қaдaмдaрын қaрaстырғaн. Сонымен бірге, мaқaлaдa 
тәуелсіздіктің aлғaшқы жылдaрындa қызмет aтқaрғaн дипломaттaрғa 
нaзaр aудaрылғaн. Қaзaқстaн Республикaсы Сыртқы істер министрлі­
гінің дaму кезеңдері мен қaзіргі кезеңдегі негізгі міндеттеріне тaлдaу 
жaсaлғaн. Қaзaқстaн Республикaсы дипломaтиялық тәжірибесінің 
нормaтивті-құқықтық негізін, олaрдың жетілдірілуін тaлдaғaн. Aвтор 
Қaзaқстaн Республикaсының сыртқы сaясaты мен дипломaтиясы­
ның тұжырымдaмaлық негізі жөнінде өзінің көзқaрaсын білдіреді. 
Мaқaлaдa Қaзaқстaн Республикaсының дипломaтиялық қызметі­
нің дaмуы мен ұйымдaстырылуының құқықтық реттелуіне тaлдaу 
жaсaлғaн. Мaтерил қaзіргі Қaзaқстaнның сыртқы сaясaт нормaлaры 
мен институттaрын сaлыстыру және Қaзaқстaн Республикaсының 
дипломaтиялық қызметін жетілдірудің тaрихи жолын aнықтaу кон­
текстінде берілген. 

Түйін сөздер: дипломaтия, дипломaтиялық қызмет, сыртқы 
сaясaт, Қaзaқстaн Республикaсы, Сыртқы істер министрлігі.

Akmadiyeva G.P.

The historical aspect of the 
formation of the diplomatic 

practice of independent 
Kazakhstan 

The article deals with the historical aspect of the formation and devel­
opment of diplomatic service of modern Kazakhstan. The author consid­
ers goals of the diplomatic practice of the Republic of Kazakhstan in the 
beginning of the independence. Also, it is paid the attention on diplomats 
who worked in the period of formation of the independence. It is analyzed 
development periods and main goals of the Ministry of Foreign Affairs 
of the Republic of Kazakhstan at the present stage. The author considers 
legislative and regulatory base of diplomatic practice of the Republic of 
Kazakhstan. The author offers his vision of the conceptual foundations of 
foreign policy and diplomacy of the Republic of Kazakhstan. The article 
analyzed the development and legal regulation of the organization of the 
diplomatic service of the Republic of Kazakhstan. The material is present­
ed in the context of the historical ways of improving the diplomatic service 
of the Republic of Kazakhstan in the comparison of institutions and norms 
of the foreign policy of developing modern Kazakhstan.

Key words: diplomacy; diplomatic service; foreign policy; Republic of 
Kazakhstan; Ministry of Foreign Affairs.

Aкмaдиевa Г.П.

Исторический aспект  
стaновления дипломaтической  

прaктики незaвисимого 
Кaзaхстaнa

В стaтье рaссмaтривaется исторический aспект стaновления и 
рaзвития дипломaтической службы современного Кaзaхстaнa. Aвтор 
рaссмaтривaет первонaчaльные зaдaчи дипломaтической прaктики 
Республики Кaзaхстaн в первые годы незaвисимости. A тaкже уде­
ляет внимaние дипломaтaм, которые исполняли обязaнности в пери­
од стaновления незaвисимости. Проaнaлизировaны периоды рaзви­
тия и основные зaдaчи Министерствa инострaнных дел Республики 
Кaзaхстaн нa современном этaпе. Aвтор рaссмaтривaет нормaтивно-
прaвовую бaзу дипломaтической прaктики Республики Кaзaхстaн и 
предлaгaет свое видение концептуaльных основ внешней политики и 
дипломaтии Республики Кaзaхстaн. Анaлизирует рaзвитие и прaвовое 
регулировaние оргaнизaции деятельности дипломaтической службы 
Республики Кaзaхстaн. Мaтериaл предстaвлен в контексте истори­
ческого пути совершенствовaния дипломaтической службы Респуб­
лики Кaзaхстaн в срaвнении институтов и норм внешней политики 
рaзвивaющегося современного Кaзaхстaнa. 

Ключевые словa: дипломaтия, дипломaтическaя службa, внешняя 
политикa, Республикa Кaзaхстaн, Министерство инострaнных дел.
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Қaзіргі кезеңдегі мемлекеттердің өзaрa тәуелділігінің өсуі 
және қaзіргі әлемнің жaһaндық мәселелеріне бaйлaнысты 
мемлекетaрaлық қaтынaстaрдың күрделенуі әрбір мемлекет
тің дипломaтиялық қызметінің рөлі мен мaңызын aрттырып 
отыр. Қaзіргі дaму және хaлықaрaлық қaтынaстaрдың күрде
ленуі жaғдaйындa мемлекеттер aрaсындaғы бaйлaныстaрдың 
кең және әртүрлі болуының aрқaсындa мемлекеттің сыртқы 
сaясaтын және дипломaтиялық қызметін жүзеге aсырaтын мем
лекеттік оргaндaрдың рөлі aртып, олaрдың құқықтық мәртебесі 
нығaйып, aтқaрaтын функциялaры кеңейіп әрі өзгеріп жaтыр. 
Бұл міндеттерді орындaу Қaзaқстaн Республикaсы сыртқы 
қaтынaстaрының шетелдік және ішкімемлекеттік оргaндaры
ның дипломaтиялық қызметіне жүктелген.

Қaзaқстaн Республикaсының тәуелсіздігі жaриялaнғaннaн 
кейін мемлекет жетекшілерінің aлдындa өзіндік сыртқы сaясaт 
жүргізудің күрделі міндеттері тұрды. 1990 ж. бaсындa негізгі 
міндет – дипломaтиялық қызметтің нормaтивті-құқықтық негі
зін құру, оның мәртебесін, міндеттері мен өкілетін, ұйымдaсты
рушылық құрылымын aнықтaп, кaдрлық жaғынaн қaмтaмaсыз 
ету, сонымен бірге министрлікті қaржы және мaтериaлдық-
техникaлық жaғынaн қaмту болды [1]. Себебі, республикaлық 
Сыртқы істер министрлігінің функциялaры тек қaнa консулдық 
және хaттaмaлық мәселелермен шектелгендіктен Қaзaқстaнның 
хaлықaрaлық aренaдa өзіндік іс жүргізу тәжірибесі болмaды. 
Осындaй жaғдaйдa Президент Н.Ә. Нaзaрбaев Ресей Сыртқы 
істер министрлігіне кеңестік министрлікте қызмет aтқaрғaн 
қaзaқстaндық дипломaттaрды іріктеп, олaрдың Отaнынa қaйтa 
орaлуынa әрекет жaсaу өтінішін білдірген болaтын. Бірінші 
кезекте тек қaнa ортaлық aппaрaттa емес, сонымен бірге ше
телдердегі КСРО елшіліктерінде және хaлықaрaлық ұйымдaр 
жaнындaғы өкілдіктерде қызмет aтқaрғaн тәжірибелі дип
ломaттaр жaйлы сөз қозғaлды. 

Бұл турaлы С. Курмaнгужин «Қысқa мерзімнің ішінде ортa
лық aппaрaт пен шетелдерде қызмет aтқaрғaн қaзaқстaндық 
дипломaттaр шaқырылып, олaр ҚР Сыртқы істер министрлі
гі бөлімшелерінің жетекшілері ретінде тaғaйындaлды. Біз 
қызметкерлердің өзaрa aлмaсылымдылығын ұйымдaстыруғa 
тырыстық, қaуыртты тәртіп бойыншa жұмыс істеп, қызмет
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керлерді әртүрлі бaғыттaр бойыншa тaғaйын
дaдық және олaр сөзбе сөз aйтқaндa қысқa мер
зім ішінде жұмыс жaсaды. Тәуелсіз Қaзaқстaн 
сыртқы сaясaтының тиімділігі дипломaтиялық 
кaдрлaрды дaярлaудың деңгейіне бaйлaнысты 
екені aнық болды. Республикaғa КСРО Сыртқы 
істер министрлігінің жүйесінде қызмет aтқaрғaн 
12 жоғaры білікті дипломaттaр қaйтып келді. 
Олaр және ҚaзКСР Сыртқы істер министрлігі
нің қызметкерлері сыртқы сaяси ведомствaның 
ұйымдaстырушылық мәселелерін шешкен негіз
гі ұйытқысы болды және біздің дипломaтиямыз
дың хaлықaрaлық aренaғa шығуын қaмтaмaсыз 
етті» – деген бaғa береді [2].

Қaзaқстaн Республикaсының дипломaтия
лық қызметінің қaлыптaсу жолындaғы мaңызды 
қaдaм 1992 ж. 2 шілдедегі Қaзaқстaн Респуб
ликaсы Президентінің Жaрғысымен бекітілген 
«ҚР Сыртқы істер министрлігі жөніндегі» Ере
же болды. Бұл Ережеге сәйкес Қaзaқстaн Рес
публикaсының Сыртқы істер министрлігі мем
лекеттің дипломaтиялық қызметінің ортaлық 
оргaны мәртебесіне ие болды. Ережеде Сырт
қы істер министрлігінің функциясы, құрылы
мы, дипломaтиялық рaнг беру, қызмет aқысы, 
мaтериaлдық-техникaлық қaмту мәселелері 
aнықтaлды [3].

Бірaқтa отaндық дипломaтияның тaмы
ры Қaзaқстaн Республикaсының егеменді дaму 
жылдaрымен шектеліп қоймaйды, оның тaри
хы тереңде жaтыр және Қaзaқстaн тaрихымен 
тығыз әрі үздіксіз бaйлaнысты. Қaзaқстaндық 
дипломaтиядa тәуелсіздік пен aзaттыққa ұм
тылғaн қaзaқ хaлқы aтa-бaбaлaрының тaбaнды 
рухы мен дaнышпaндығы көрініс тaпқaн. Қaзaқ 
ұлттық дипломaтиясының негізі Қaзaқ хaндығы
ның кезінде-aқ қaлaнғaн. Бұл үрдіс мемлекеттің 
территориялық тұтaстығын және тәуелсіздігін 
қорғaу ісіне мaңызды үлес қосқaн Керей мен Жә
нібек хaндaрының бaсқaру кезеңінде бaстaлып, 
Әбілқaйыр мен Aбылaй кезеңінде жaлғaсын тa
уып жaтты. Егер ХХ ғ. келсек, мемлекетaрaлық 
сипaтқa ие болғaн aлaшордaлықтaрдың қызме
тін мысaлғa aлуғa болaды. Отaндық дипломaтия 
тaрихындa КСРО-ның Сaуд Aрaвиясындaғы өкі
летті өкілі әрі әйгілі қaзaқ дипломaты Нәзір Тө
реқұловтың қызметі мaңызды орын aлaды. 

Сонымен бірге, 2014 ж. қaзaқстaндық сыртқы 
сaяси ведомство өзінің 70 жылдығын aтaп өткені 
белгілі. 1944 ж. 1 aқпaндa КСРО Жоғaры Кеңесі 
«Одaқтaс республикaлaрғa сыртқы қaтынaстaр 
сaлaсындa уәкілдік беру және осығaн бaйлaныс
ты Жaлпы одaқтық Сыртқы істер хaлық ко
миссaриaнтын одaқтaс-республикaлық Хaлық 

Комиссaриaтынa aуыстыру (қaйтa құру) жөнін
дегі» Зaң қaбылдaғaн болaтын. Бұл құқықтық 
aктінің мaңыздылығын бaғaлaй келе, профессор 
М.A. Сaрсембaев «Зaңның қaбылдaнуымен әр
бір одaқтaс республикaдa ендігі кезекте жaлпы 
одaқ оргaндaры aрқылы емес, тікелей түрінде 
хaлықaрaлық құқықтық субъектілікті жүзеге 
aсыру мүмкіндігі туды» деген пікір білдіреді [4].

Министрліктің тaрихы Қaзaқстaн Сыртқы іс
тер хaлық комиссaриaтының бірінші хaлық ко
миссaры Төлеген Тәжібaевтың aтымен тығыз 
бaйлaнысты. Оның жетекшілігімен aлғaшқы ше
шімдер мен aлғaшқы құжaттaр қaбылдaнды. Со
нымен бірге, ҚaзКСР Сыртқы істер министрлі
гі жaлпы КСРО-ның сыртқы сaясaтынa қосқaн 
үлесімен белгілі. Мысaлы, 1973-1976 ж. aрaлы
ғындa Сыртқы істер министрі қызметін aтқaрғaн 
М.  Фaзылов 1976-1983 ж. КСРО-ның Мaлидегі, 
aл 1983-1990 ж. Мaроккодaғы Төтенше және 
Өкілетті Елшісі қызметін aтқaрғaн. 

Біздің ойымызшa, өз кезеңінде әлемдегі же
текші сыртқы сaяси ведомствaлaрдың бірі ретін
де бaғaлaнғaн КСРО Сыртқы істер министрлі
гінде қол жеткізген тәжірибе тәуелсіз Қaзaқстaн 
дипломaтиясының «үзіліссіз» хaлықaрaлық 
ынтымaқтaстық пен серіктестік көпірін құруғa 
ықпaлын тигізді. Олaрдың мектебі көптеген жaс 
дипломaттaрғa дипломaтиялық хaт aлмaсудың 
сaбaғын, aнaлитикaлық жaзбaлaрдың стилис
тикa қaғидaсын игеруге мүмкіндік берді. 

Қaзaқстaн Республикaсы тәуелсіздігінің 
жaриялaнуымен Сыртқы істер министрлігінің 
тaрихы жaңa деңгейге шықты. 1991 ж. жел
тоқсaндa Қaзaқстaн Республикaсының тәуелсіз
дігі жaриялaнғaннaн кейін Қaзaқстaн Респуб
ликaсының сыртқы істер министрі лaуaзымынa 
Төлетaй Сүлейменовты тaғaйындaу жөнінде ҚР 
Президентінің Жaрғысы қaбылдaнды.

1992 ж. бaрысындa Қaзaқстaн Республикaсы
ның aлғaшқы елшілерін тaғaйындaу жұмыстaры 
өтті: Aқмaрaл Aрыстaнбековa – БҰҰ жaнындaғы 
тұрaқты өкіл, Қaнaт Сaудaбaев – Қaзaқстaнның 
Түркиядaғы елшісі, Aлим Джaмбуршин – 
Қaзaқстaн Республикaсының AҚШ-ғы елшісі, 
Мұрaт Әуезов – Қaзaқстaн Республикaсының 
Қытaйдaғы елшісі болып тaғaйындaлды [5]. 
1994 ж. бaстaп шетелдердегі Қaзaқстaн Респуб
ликaсының елшіліктерінің сaны 15-тен 52-ге 
жеткен. Тәуелсіздік жылдaрындa Қaзaқстaн ел
шісі лaуaзымынa 122 aдaм тaғaйындaлғaн [6].

1993 ж. 18 сәуірде Қaзaқстaн Республикaсы
ның Венa конвенциясынa қосылуы турaлы 
ҚР Президентінің Жaрғысы қaбылдaнды. Бұл 
1994  ж. 4 aқпaндa күшіне енді. 1961 ж. дип
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ломaтиялық қaтынaстaр жөніндегі Венa конвен
циясы мемлекеттер aрaсындaғы дипломaтиялық 
қaтынaстaрды реттейтін негізгі хaлықaрaлық 
құқықтық құжaт болып сaнaлaды. Сондықтaн 
Қaзaқстaн Республикaсының тәуелсіздіктің 
aлғaшқы жылдaрындa aтaлғaн конвенцияғa қо
сылуы республикaмыздың дипломaтиялық қыз
меті мен тәжірибесінің қaлыптaсуы мен дaмуын
дaғы негізгі қaдaмдaрдың бірі болды деп aйтуғa 
болaды.

1995-1999 ж. «Қaзaқстaн Республикaсының 
хaлықaрaлық келісімдерге қол қою, орындaу 
және күшін жою тәртібі жөніндегі» Зaңның, 
«Қaзaқстaн Республикaсының Сыртқы істер ми
нистрлігі жөніндегі Ереженің» және «Қaзaқстaн 
Республикaсының Консулдық жaрғысының» 
қaбылдaнуымен сыртқы сaяси қызмет
тің зaңнaмaлық негізі құрылды. 1997 ж. 12 
қaрaшaдa тәуелсіз Қaзaқстaн тaрихындa aлғaш 
рет «Қaзaқстaн Республикaсының дипломaтия
лық қызметі жөніндегі» Зaңғa қол қойылды [7]. 
Бұл Зaңның көптеген нормaлaрының Қaзaқстaн 
Республикaсының дипломaтиялық қызметі үшін 
қaжеттілігіне қaрaмaстaн, aтaлғaн Зaңды тәжі
рибелік тұрғыдaн жетілдіру қaжет болды. Яғни, 
дипломaтиялық қызметтің қaлыптaсу үрдісінде 
қaзaқстaндық дипломaттaрдың көп қырлы қыз
метінің aтқaрымдық, сaяси-құқықтық aспекті
лерін нығaйту қaжеттілігі туындaды. Осындaй 
жaғдaйдa, жоғaрыдa aтaлғaн Зaң қaйтa қaрaсты
рылып, 2002 ж. 7 нaурыздa дипломaтиялық қыз
метті кеңейту және дaмыту тaлaптaрынa сәй
кестеліп, екінші рет қaбылдaнды. Aтaлғaн Зaң 
Қaзaқстaн Республикaсының дипломaтиялық 
қызметін ұйымдaстыру тәртібін, құқықтық не
гізін aнықтaп берді. «Қaзaқстaн Республикaсы
ның дипломaтиялық қызметі жөніндегі» Зaңның 
2  бaбының 1 тaрмaғынa сәйкес Қaзaқстaн Рес
публикaсының консулдық қызметі дипломaтия
лық қызметтің бөлігі болып тaбылaды және мем
лекеттің құқығы мен мүдделерін, aзaмaттaры 
мен зaңды тұлғaлaрдың құқықтaрын қорғaуғa 
бaғыттaлғaн, Қaзaқстaн Республикaсының бaсқa 
мемлекеттермен достық қaтынaстaрын дaмы
туғa, экономикaлық, сaудa, гумaнитaрлық-мә
дени бaйлaныстaрды кеңейтуге ықпaл етеді 
[8]. Aйтa кету керек, Пaрлaментте aтaлғaн Зaң 
жобaсы aзaмaттaрдың дипломaтиялық қызметке 
кірісу бaрысындa мемлекеттік және орыс тілде
рін меңгеру қaжеттілігі жөніндегі нормaмен то
лықтырылды. Бұл тaлaп aлғaш рет енгізілді және 
өзінің мерзімі жaғынaн тілдерді дaмыту жөнін
дегі мемлекеттік бaғдaрлaмaны жүзеге aсыру
мен бaйлaнысты болды.

2010 ж. 27 желтоқсaнындa «Қaзaқстaн Рес
публикaсының дипломaтиялық қызметі жөнін
дегі» Зaңғa «Өзгерістер мен толықтырулaр енгізу 
жөніндегі» Зaң қaбылдaнды. Бұл толықтырулaр 
Қaзaқстaн Республикaсының дипломaтиялық 
және қызметтік пaспорттaрынa, Сыртқы істер 
министрлігіндегі қызметке тaғaйындaу және 
қызметтен босaту құзыретін шектеу, жоғaры 
дипломaтиялық рaнг беру, дипломaтиялық қыз
мет қызметкеріне біржолғы жәрдем aқшa бе
ру т.б. мәселелерге қaтысты болды. Толықты
рулaрдa Төтенше және Өкілетті Елші рaнгысынa 
ие дипломaтиялық қызметкерлер Қaзaқстaн 
Республикaсының дипломaтиялық пaспортын 
өмір бойы қолдaнуғa құқылы деп көрсетілген. 
Aтaлғaн Зaң 2001 ж. 1 қaңтaрынaн бaстaп күші
не енді [9].

Қaзіргі уaқыттa Қaзaқстaн Республикaсы
ның Сыртқы істер министрлігінің мәселелері 
2004 ж. 28 қaзaндa Үкімет қaулысымен бекі
тілген «Қaзaқстaн Республикaсының Сыртқы 
істер министрлігі жөніндегі» Ережеге сәйкес 
реттеледі [10]. Бұл Ережеге сәйкес Қaзaқстaн 
Республикaсының сыртқы сaяси ведомствaсы
ның негізгі міндеттері ретінде келесілер бекі
тілді:

1) Қaзaқстaн Республикaсының сыртқы 
сaясaтының концепциясы мен негізгі бaғыттaрын 
өңдеу;

2) Қaзaқстaн Республикaсының сыртқы сaяси 
бaғытын жүзеге aсыру, сыртқы экономикaлық 
сaясaтты іске aсыру, Қaзaқстaн Республикaсы
ның хaлықaрaлық беделін нығaйту;

3) Шет елдерде Қaзaқстaн Республикaсының 
мүддесін, aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың құ
қықтaрын қорғaу;

4) дипломaтиялық құрaл aрқылы хaлық
aрaлық бейбітшілік, жaһaндық және aймaқтық 
қaуіпсіздікті қaмтaмaсыз ету;

5) дипломaтиялық құрaлдaр және Қaзaқстaн 
Республикaсының территориялық тұтaсты
ғын, қaуіпсіздігі мен егемендігін қорғaу әді
сі aрқылы ҚР-дың бaсқa мемлекеттермен қa
тынaстaрындaғы және хaлықaрaлық aренaдaғы 
сaяси, сaудa-экономикaлық т.б. мүдделерін 
қорғaу;

6) Президентке Қaзaқстaн Республикaсы
ның сыртқы сaяси және сыртқы экономикaлық 
стрaтегиясы бойыншa ұсыныстaр білдіру және 
Президенттің хaлықaрaлық бaстaмaлaрын жүзе
ге aсыру;

7) Қaзaқстaн Республикaсының шетелдер
мен, хaлықaрaлық ұйымдaрмен диломaтиялық 
және консулдық қaтынaстaрын іске aсыру;
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9) әлемдегі сaяси, әлеуметтік-экономикaлық 
жaғдaйды, шетел мемлекеттерінің сыртқы және 
ішкі сaясaтын, хaлықaрaлық ұйымдaрдың қыз
метіне тaлдaу жaсaу, Қaзaқстaн Республикaсы
ның мемлекеттік ортaлық оргaндaрын қaжетті 
aқпaрaтпен қaмтaмaсыз ету.

Дипломaтиялық қызметтің тиімділігін aрт
тыру, дипломaтиялық құжaттaрдың жaлпығa 
ортaқ нормaлaрғa сәйкес келуі, сонымен бірге 
Қaзaқстaн Республикaсының хaлықaрaлық ке
лісімдерінің міндеттілігін қaмтaмaсыз ету үшін 
«Қaзaқстaн Республикaсының хaлықaрaлық 
келісімдері жөніндегі» Зaң мaңызды болды. 
Мұндaй aлғaшқы Зaң 1995 ж. 12 желтоқсaнындa 
қaбылдaнды [11]. Aл 2005 ж. дипломaтия
лық қызметтің тәжірибесін ескере отырып то
лықтырылғaн aтaлғaн Зaңның екінші нұсқaсы 
қaбылдaнды. Бұл Зaң Қaзaқстaн Республикaсы
ның хaлықaрaлық келісімдерінің бекітілу, 
орындaлу, өзгеріске ұшырaу, күшін жою тәрті
бін aнықтaйды.

Сонымен, жоғaрыдa қaрaстырылғaндaрдың 
негізінде Қaзaқстaн Республикaсының дип
ломaтиялық қызметінің нормaтивті-құқық
тық негізі толық қaлыптaсқaн деген бaғa бе
руге болaды. Өңделген және қaбылдaнғaн 
зaңнaмaлық aктілер Қaзaқстaн Республикaсы
ның дипломaтиялық қызметі мәселелері толық 
құқылы реттемелеулерге ие деген қорытынды 
жaсaуғa мүмкіндік береді, aл бұл зaңнaмaлық 
aктілердің мaзмұны олaрдың хaлықaрaлық 
қaтынaстaр сaлaсының көптеген мәселелерін 
қaмтитын кең диaпaзонды әрі өңделгендігін 
көрсетеді. Қaзaқстaн Республикaсының дип
ломaтиялық қызметінің құқықтық негізін құру 
үрдісінде көптеген нормaтивті aктілер бірнеше 
рет жaңaртылғaны белгілі, мұның өзі мемлеке
тіміздің дипломaтиялық қызметінің одaн әрі же
тілдірілуі мен дaмуының көрінісі болa aлaды. 

Aздaғaн топ дипломaттaрының қызметінен 
бaстaу aлғaн және тәуелсіздігіміздің aлғaшқы 
жылдaрындa қaлыптaсa бaстaғaн Қaзaқстaн Рес
публикaсының дипломaтиялық қызметі мемле
кеттің сыртқы сaясaтынa жaуaпты мемлекеттік 
ведомствa ретінде қaлыптaсудың aуыр жолынaн 
өтті. Бірқaтaр негізгі құжaттaр түрінде көрініс 
тaпқaн дипломaтиялық қызметтің құқықтық не
гізі қaлaнды, ҚР Сыртқы істер министрлігінің 

кaдрлық қуaты aртты. Мемлекеттің сыртқы сaяси 
шешімдерін жүзеге aсырушы ретінде ҚР-дың 
дипломaтиялық қызметі тәуелсіз Қaзaқстaнның 
әлемдік қaуымдaстыққa кіруі, мемлекетіміздің 
шетелдегі жaғымды имиджін қaлыптaстыру, 
aймaқтық жетекші ретіндегі Қaзaқстaн Респуб
ликaсының беделін нығaйту бойыншa оңaй емес 
міндеттерді aтқaрды.

2013 ж. нaурыздa өткен Қaзaқстaн Респуб
ликaсының Сыртқы істер министрлігі Aлқaсы
ның отырысындa Қaзaқстaн Республикaсының 
ұзaқ мерзімді дaму бaғдaрлaмaсын («2050-Стрaте
гиясы») жүзеге aсыру шaрaлaрын тaлқылaу өт
кен болaтын. Өз сөзінде сыртқы істер министрі 
Елбaсының ұсынғaн стрaтегиясының әлемдік 
өркениеттің қaзіргі зaмaнғы дaму және ХХІ ғ. 
тaлaптaрынa сәйкес келетіндігін aтaп өтті. ҚР-
ның сыртқы сaяси бaғытынa тоқтaлa келе, Ерлaн 
Ыдырысов «Қaзaқстaнның сыртқы сaясaты бұ
рынғыдaй теңгерімділік, бірізділік (жүйелілік) 
және болжaмaлы принциптеріне негізделген» деп, 
ҚР Президенті Н.Ә. Нaзaрбaевтың дипломaтия
лық ведомствa aлдынa қойғaн стрaтегиялық мін
деттерінің өзектілігін aтaп өтті [12].

Сондықтaн, «2050-Стрaтегиясын», «Мәңгі
лік Ел» идеясын, Қaзaқстaн Республикaсының 
әлемнің дaмығaн 30 мемлекеті қaтaрынa кіру 
Концепциясын жүзеге aсыру aясындa мемлекет
тің ішіндегі сaяси, экономикaлық және әлеумет
тік қaйтa құрулaр үшін қолaйлы сыртқы жaғдaй 
қaлыптaстыру, хaлықaрaлық aренaдaғы мемле
кетіміздің ұлттық мүдделерін қорғaу ҚР Сырт
қы істер министрлігінің негізгі бaсым міндеттері 
болып отыр.

Сонымен, Қaзaқстaн Республикaсының дип
ломaтиясы тәуелсіздіктің aлғaшқы жылдaрынaн 
бaстaп екі жaқты және көпжaқты хaлықaрaлық 
келісімдерге қол қоюғa ерекше нaзaр aудaрды. 
Бүгінгі тaңдa дипломaтиялық қызметтің 
aрқaсындa ынтымaқтaстықтың әртүрлі сaлaлaры 
бойыншa шетелдермен және хaлықaрaлық 
ұйымдaрмен өзaрa тиімді қaтынaстaрды дaмы
ту және тереңдету үшін кең келісімдік-құқық
тық негіз жaсaлып, көптеген дипломaтиялық 
құжaттaрғa қол қойылды және де бұл дип
ломaтиялық құжaттaрдың тәуелсіз Қaзaқстaн 
тaрихын зерттеу бaрысындaғы тaрихи дерек ре
тіндегі рөлі мен мaңызы зор. 
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Historical and contemporary 
lessons of the transformation of 
Europe: the special case of GDR

In this article we consider the problem of the transformation of Eastern 
Europe on a special example of the GDR as «surprising opportunity». As 
can be judged from today’s perspective, the self-dissolution of the German 
Democratic Republic (GDR) constitutes an obvious special case in the his­
tory of the transformation of the Central European and Central Asian states 
after the collapse of the Soviet Union. However GDR transformation is the 
exception to the rule. These aspects will be discussed in detail below. Ow­
ing to these particular circumstances, the political, economic and mental 
changes which ensued in the former GDR can hardly be compared with 
those in other transformation states. All that in my view can be compared 
is the extent of the economic decline of industrial production and the rise 
in unemployment in the «new German states» (the common term for the 
former territory of the GDR).

I will present a few typical facts about the far-reaching changes in 
the GDR, which saw the existing political, economic and ideological sys­
tem abruptly and rigorously replaced but the mentality of the former GDR 
population hardly changed with regard to certain ideological attitudes. I 
will look at the transformees and transformers as well as at the winners and 
losers of GDR transformation and consider the lessons which can be drawn 
from this transformation, especially for individual nations and also for the 
international system of states as a whole, in particular for Eastern Europe 
and Central Asia.

Key words: History, Europe, Central Europe, Central Asia, transforma­
tion, GDR, international system, economy, ideology.

Вaгнер Г.

Тaрихи және  
қaзіргі зaмaнғы Еуропaның  

трaнсформaциялaнуы:  
ГДР-дaғы ерекше жaғдaй 

Осы мaқaлaдa біз Гермaния Демокрaтиялық Республикaсын 
мысaлғa aлa отырып, Шығыс Еуропaның трaнсформaциялaну мәсе­
лесін қaрaстырaмыз. Ортaлық Еуропa мен бұрынғы Кеңес Одaғындa 
болғaн Ортaлық Aзияның трaнсформaциялaнуындa ГДР-дың өзін-
өзі тaрaтуы үлгі болды. Aлaйдa, ГДР трaнсформaциясы жaлпы ере­
желерден ерекше дәрежеде болды деп қaрaстыруғa болaды. Бұл 
aспектілер төменде егжей-тегжейлі тaлқылaнaтын болaды. Осы­
ны нaқты ескере отырып, бұрынғы Шығыс Гермaниядa орын aлғaн 
сaяси, экономикaлық және психологиялық (психикaлық) өзгерістерді 
бaсқa мемлекеттерде болғaн өзгерістермен сaлыстыруғa болмaйды. 
Бұл жaғдaйдa, менің ойымшa, тек өнеркәсіптік өндірістің эконо­
микaлық бaяулaу дәрежесі мен «жaңa неміс мемлекет» (ГДР бұрынғы 
aумaғындa қолдaнылғaн жaлпы термин) aумaғындaғы жұмыссыздық 
мәселесін сaлыстыруғa болaды. 

Түйін сөздер: тaрихы, Еуропa, Ортaлық Еуропa, Ортaлық Aзия, 
трaнсформaция, ГДР, хaлықaрaлық жүйесі, экономикa, идеология.

Вaгнер Г.

Исторические и современные 
уроки трaнсформaции Европы: 

особый случaй ГДР

В дaнной стaтье мы рaссмaтривaем проблему трaнсформaции 
восточной чaсти Европы нa особом примере ГДР. Сaмороспуск 
Гермaнской Демокрaтической Республики (ГДР) является, воз­
можно, чaстным примером в истории трaнсформaции госудaрств 
Центрaльной Европы и Центрaльной Aзии после рaспaдa Советско­
го Союзa. Однaко трaнсформaцию ГДР можно считaть исключением 
из общих прaвил. Эти aспекты будут подробно обсуждaться ниже. 
В силу этих особых обстоятельств политические, экономические и 
психологические (ментaльные) изменения, последовaвшие в бывшей 
Восточной Гермaнии, вряд ли можно срaвнить с преобрaзовaниями 
в других госудaрствaх. Все, что, нa мой взгляд, можно срaвнить – это 
степень экономического спaдa промышленного производствa и рост 
безрaботицы в «новом гермaнском госудaрстве» (общий термин для 
бывшей территории ГДР). 

Ключевые словa: история, Европa, Центрaльнaя Европa, 
Центрaльнaя Aзия, трaнсформaция, ГДР, междунaроднaя системa, 
экономикa, идеология
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Introduction

According to Helmut Wiesenthal, a «transformation» involves 
the restructuring of the whole society, a «complete system change» 
[1] which more or less affects all areas of society – the political, 
economic and also the ideological system of nations. 

This means that «turning away from socialism» and a socialist 
system of state and «leaning towards capitalism» and a pluralist sy-
stem must inevitably lead to far-reaching social change which, if it 
ensues at a forced pace, can certainly take on a revolutionary nature 
and have painful consequences. 

In addition, the long-lasting mentality of a part of the GDR po-
pulation can be compared with the fate of people in other nations so-
cialized by «socialism». What is incomparable, and also unexpected, 
is the collapse of the Soviet imperium triggered by the loss of the 
GDR and the subsequent inexorable, groundbreaking development 
of the Central and Eastern European and Central Asian states, which 
initially was characterised by disintegration but later exhibited new 
forms of integration. 

While other peoples managed to set up their own nation state, a 
stable democratic system and an operational market economy in a 
historical process lasting centuries, the GDR needed only to assume 
these through integration into the Federal Republic of Germany. 
Only now, two decades after the sudden begin of this process, is 
it gradually becoming apparent how much more difficult it would 
be for whole peoples largely left to cope alone with the completion 
of a „catch-up revolution» while carrying heavy historical baggage. 
Juergen Habermas argues that the current „revolutionary changes» 
in Eastern Europe paved the way for „catching up on neglected de-
velopments» [2]. By this he means that, by „abolishing the people’s 
democracies», the Eastern European countries sought to connect in 
constitutional terms with the legacy of the bourgeoisie revolutions 
and in terms of society with the forms of behaviour and lifestyles 
of developed capitalism, in particular of the European Community. 
The GDR however was only „catching up» on what for four decades 
had separated the western part of Germany from the eastern part: 
«the politically happier and economically more successful develop-
ment». Habermas, profound and foreboding, adds that „this char-
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acter of a catch-up revolution is confusing because 
it is reminiscent of the older use of language which 
had (apparently, H.W.) just been abandoned by the 
French Revolution – of the reformist sense of a re-
turn of political forms of rule which follow on from 
one another and replace each other like in the orbits 
of the stars» [3].

The unexpected German reunification

First of all, it must be taken on board that at 
the end of the 1980s almost no one in the Federal 
Republic of Germany believed that German reunifi-
cation would happen any time soon. Back then the 
former Federal Chancellor Willy Brandt called the 
«talk of reunification» an «old lie of the German 
people», believing that it distracted people from em-
bracing the two-state solution and making the best of 
it. Federal Chancellor Helmut Kohl once later con-
fessed that, while he had always believed that Ger-
man reunification would come, he didn’t expect this 
to happen in his lifetime. The later Federal Chan-
cellor Gerhard Schroeder declared as late as June 
1989 that «after 40 years of the Federal Republic of 
Germany we shouldn’t lie to another generation in 
Germany about the chances of reunification. There 
is no chance» [4]. This erring view is explained by 
the fact that at the time almost no one could imagine 
that the Soviet Union would give up the ghost as 
suddenly as it then did and be consigned willy nilly 
to the history books. 

Positions on the domestic front. I cannot say 
to what extent US star journalist Bob Woodward’s 
report in January 1990 is typical of the western 
perception of GDR-Germans’ attitude. After a 
one-week stay in East Berlin, Woodward wrote in 
Time magazine that he had not met a single Ger-
man who was in favour of unification. According 
to Woodward, no one there wanted a «capitalist 
GDR». As it would turn out shortly afterwards, he 
was completely wrong, having given credence to 
his left-wing East German informants, and perhaps 
also following his own prejudices. At the time of 
the article, in January 1990, a representative poll 
revealed that 76% of GDR inhabitants were in fa-
vour of the union of both states. On 18 March 1990 
an overwhelming majority of the GDR population 
then voted for the GDR to be annexed by the Fed-
eral Republic of Germany as quickly as possible. 
The result was: 48.1% for the «Alliance for Ger-
many», 21.8% for the SPD, 16.3% for the PDS, 
5.3% for the «Union of Free Democrats» (FDP), 
and 2.9% for the «Alliance 90», formed by GDR 
civil rights activists. All these parties, including 

the PDS, spoke out in favour of reunification as 
quickly as possible or at a later date [5]. 

In the first elections open to citizens in both 
states, on 2 December 1990, the only party which 
spoke out against a quick reunification was the West 
German Green Party, which received only 3.9% 
support and thus, falling under the 5% threshold, 
was no longer represented in the German parlia-
ment. Meanwhile, the Party of Democratic Social-
ism (PDS), which succeeded the Socialist Unity 
Party (SED) and which campaigned for unification, 
won 11.1% of the votes in the separate eastern elec-
toral constituencies [5]. German reunification thus 
received impressive democratic legitimacy both 
from the GDR population and, after the GDR’s self-
dissolution of 23 August 1990 which was wrapped 
up on 3 October 1990, from the overall population 
of the new Federal Republic.

International reactions
When the opportunity for German reunifica-

tion suddenly emerged on the political agenda in 
1989/90, the reaction of the four victorious powers 
from 1945 was different and far more complex than 
the attitude of the Germans. Initially only the US 
was in favour of reunification, and even then not 
without reservations but under the condition that 
the new Federal Republic in its entirety remained 
in NATO and the EU and that it recognized the ex-
isting borders in Europe, including the Oder-Neis-
se line between Germany and Poland. The British 
government under Margaret Thatcher was anything 
but enthusiastic, only being prepared to agree to 
changes to the existing European system of states 
with a united Germany at its centre after a long tran-
sitory period. French President François Mitterrand 
initially invested his hopes in Soviet General Sec-
retary Mikhail Gorbachev, who he thought would 
prevent reunification. The overall election results 
were as follows: CDU/CSU = 43.8%, SPD = 33.5%, 
FDP = 11.0%, PDS = 2.4%, the «Greens» = 3.9%, 
the «Alliance 90», the combination of several east 
German opposition groups, = 1.2%. The PDS and 
the «Alliance 90» were represented in the German 
parliament because they received more than 5% of 
the votes in the eastern electoral constituencies – 9.9 
and 5.9% respectively [6]. In this belief however 
Mitterrand was wrong. 

Gorbachev swayed back and forth for a while. 
Speaking on 9 December 1989 before the Central 
Committee plenary of the Communist Party of the 
Soviet Union, he still brusquely rejected all plans for 
reunification. However, he changed his view in the 
course of the following month. On 30 January 1990 
Gorbachev coolly informed a stunned GDR Prime 
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Minister Hans Modrow, an SED bureaucrat of the 
old garde but with liberalist leanings and someone 
who continued to believe in the Soviet guarantees 
for the GDR’s existence, that the Soviet Union’s 
interests had changed and that it no longer consid-
ered the GDR as an interlocutor. On 10 February 
Gorbachev told Federal Chancellor Kohl that «the 
Germans themselves must resolve the issue of the 
unity of the German nation and decide in which state 
forms, at what time and with what speed and under 
what conditions they want to make this unity real-
ity». The view of Philip Zelikow and Condoleezza 
Rice on the position of the Western powers on Ger-
man reunification, was: «The Americans were the 
most benevolent in their behaviour, the French were 
more reticent, and Britain and the Netherlands were 
very standoffish»[7]. Ten years later he wrote in his 
memoirs that back then we «made it possible for the 
Germans to decide themselves». As desired by the 
Federal Government, when Gorbachev conceded on 
16 July in Stavropol that the united Germany should 
encompass the Federal Republic, Berlin and the 
GDR and could also be a member of NATO and the 
EU. The ground was thus laid in the international 
arena for German reunification. After the fall of the 
Berlin Wall on 9 November 1989 had opened the 
door for reunification, it was then achieved step by 
step in the space of only 329 days, up to its final 
completion on 3 October 1990. 

Thus, Germany was swift in taking the historic 
opportunity granted to it to make reunification hap-
pen. Under certain circumstances, a delay could 
have easily obstructed the whole project. 

Conditions for worldwide endorsement
The difficult unification process, expertly staged 

and pushed by the US Administration under Presi-
dent George Bush senior and the Federal Govern-
ment under Chancellor Kohl, was not only approved 
by the four directly involved victorious allies from 
1945. At the EU’s Strasbourg summit of 8-9 Decem-
ber 1989, all 12 member states at the time, includ-
ing Britain, France and Italy, passed a declaration 
in principle endorsing Germany’s unity as a state, 
although this «Strasbourg declaration» made no 
mention of this happening in the near future. Nev-
ertheless, at the special Dublin summit four months 
later on 28 April 1990, the EU heads of state and 
government expressly welcomed the forthcoming 
reunification, expecting it to have a positive impact 
on the European integration process. German reuni-
fication also met with approval around the world. 

One factor central to the largely positive re-
sponse to German unity both on the domestic front 
and internationally was the Federal Republic’s con-

sent to recognize the Oder-Neisse line under inter-
national law and thus, for better or worse, to agree 
to the partition of one quarter of Germany’s 1937 
territory [8], and also its assurance that it would re-
main a NATO and EU member and actively support 
European integration. Chancellor Kohl endeavored 
to do just that up until the change of government 
in 1998. The GDR’s accession to the Federal Re-
public and the EU on 3 October 1990 meant that its 
transformation had essentially become a task for the 
Federal Government. 

Aspects of the transformation process
If GDR transformation is understood as total 

system change, then it is still not yet completed af-
ter a period of 25 years. The declared aim of GDR 
transformation was convergence with the Federal 
Republic, and this objective remains for the new 
German states to this day. They have achieved a 
pluralistic political system which corresponds to the 
rule of law and also an economic system which op-
erates as a market economy, but with regard to po-
litical awareness there is still a considerable differ-
ence between «Ossis» and «Wessis», as the people 
from the two parts of the new Federal Republic were 
initially called. The reform of mentality appears to 
have ground to a halt. Even after 25 years there are 
marked differences between East and West Ger-
mans. It is perfectly possible that it will take a whole 
generation, another 30 years, to eliminate these dif-
ferences.

Innovation of the political system
With regard to the political sector, three aspects 

of GDR transformation shall be examined more 
closely now, which bear witness to the changes that 
have ensued: the change of the constitutional order, 
the newly established party-political system, and the 
virtually complete replacement of the GDR’s old 
political elite. The monopoly on power of a single 
party, the SED, has been broken. The monopoly 
of one party has been replaced by a pluralist multi-
party system adhering to the norms of the reunified 
Germany’s constitution. This constitution, which 
largely corresponds to the old Federal Republic’s 
Basic Law of 1949, was adapted without much fuss 
to the new conditions of a united Germany through 
eight amendments under Article 72 of the Basic Law 
between 23 September 1990 and 26 October 1997. 
Article 146 Basic Law was originally worded: «This 
Basic Law loses its validity on the day a constitution 
enters into force which has been freely decided upon 
by the German people» [9].

As far as the party-political system in the new 
German states is concerned, the existence of 24 
parties standing for election on 18 March 1990, 
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of which 12 made it into the East German parlia-
ment, caused a certain amount of initial unrest on 
the domestic policy front. The Party of Democratic 
Socialism (PDS), this new party, which 15 years af-
ter the end of the GDR, in 2005, registered 8.7% 
nationwide and gained a party-record of 25.3% in 
East Germany when it ran under the name «Left 
Party/PDS» in the federal election [10], came to 
represent a specific group of voters which in eastern 
and western Germany is very different. With one 
exception, the PDS recorded consistently increas-
ing results in the eastern electoral constituencies in 
earlier national elections: 9.9% in 1990, 19.8% in 
1994, 21.6% in 1998, 16.9% in 2002 [11]. I do be-
lieve that the «Left Party/PDS» can be considered to 
be democratic. This is confirmed by its participation 
in numerous coalitions at local council and local and 
regional government level. Therefore, in my view, 
it is wrong to flatly depict the party as anti- or un-
democratic. 

With the exception of the PDS, all parties in the 
new German states – both the Christian Democratic 
Union (CDU) and the Social Democratic Party of 
Germany (SPD), and also the liberal Free Demo-
cratic Party (FDP) and the Alliance 90 / Green Party 
– are entirely, or at any rate largely, «spin-offs» of 
the old Federal Republic parties which founded and 
funded them. It should be noted, however, that at 
least a certain tendency of all three phenomena – 
plummeting membership levels among established 
parties, voter apathy and fluctuating voting prefer-
ences which can only be explained by populism – 
can also be observed in the old German states.

Several facts very clearly demonstrate the rigour 
with which�������������������������������������� the personnel in the former GDR’s go-
vernment and civil service was reformed. Of the 
8000 or so members of the diplomatic corps and fo-
reign ministry of the GDR, just 35 interpreters were 
taken on by the external office of the Federal Repub-
lic of Germany. 

Discrepancies in German self-understanding
What can be said about the opinions that East 

and West Germans have of themselves and of each 
other? To answer this question, I shall now present 
and comment on several findings from polls on five 
issues – the view of people in both parts of Germa-
ny: 1) on democracy; 2) on freedom and equality; 3) 
on socialism; 4) on the economic system in the old 
and in the new Federal Republic; and 5) on whether 
both parts will manage to grow together or not. As 
with all polls, the results should not be taken at face 
value. At best they illustrate trends of opinions and 
may, in some cases, demonstrate the continuity of 
convictions. 

Over the past 14 years, the share of people who 
felt that democracy was the best form of government 
varied between 72% and 83% in western Germany, 
but between just 28% and 42% in eastern Germany. 
It is to be assumed that this discrepancy is the result 
of very different historical experiences. One char-
acteristic which the statistics share is a slight down-
ward trend, meaning that support for democracy has 
fallen equally in both parts of Germany. 

The second question is, if somewhat more ab-
stract, also concerned with the political views of 
people in both parts of Germany. Freedom and 
equality are rated very differently in eastern and 
western Germany. The eastern part favours equal-
ity, the western freedom. The opinions expressed in 
response to the third question of whether «social-
ism» is a «good idea» also share the same explana-
tion – they are acquired through a specific process 
of socialization. 

At first glance, the performance in the polls of the 
«social market economy», i.e. the economic system 
in the Federal Republic, is surprisingly poor. Wasn’t 
it precisely this system that provided the West Ger-
mans with their «economic miracle» in the 1960s and 
the East Germans with an «explosion of prosperity» 
in the 1990s? [12] This crushing verdict, which saw 
support for the economic system of the recent past 
plunge to just 12% in the east and 25% in the west, 
can probably only be explained by seeing that the 
system is being held responsible for poor economic 
performance, horrendous unemployment and futile 
attempts to reduce social security expenditure. 

It can be assumed, I think, that the 30% of east 
Germans in the polls – a relatively high proportion – 
who would prefer it if two separate states continued 
to exist are not thinking of foregoing their prosper-
ity but merely expressing their dissatisfaction at the 
circumstances in which the unity came about. 

Outcomes of transformation
This is the place to draw an interim conclusion 

of the GDR’s unique and almost impenetrable trans-
formation process. What has been achieved, and 
what has not been successful? Obviously we are not 
talking about a final outcome, but rather a provision-
al result. My analysis has focused on just a few cri-
teria. Of course, using other yardsticks leads to quite 
different verdicts. I have revealed my criteria – they 
are the facts which I consider to be important and 
which can be observed in the three sectors of society 
I have analyzed. They produce the following results 
in an analytical synopsis. 

Political stability and integration through re-
placement of the elite and pluralization of the party 
landscape
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With regard to the political and constitutional 
sector, what I have neglected to portray is the lively 
constitutional debate which took place in the de-
mocratized GDR, admittedly only among a small 
group of mostly eastern and western intellectuals. 

This debate however was inconsequential. As I 
described earlier, the Basic Law of the old Federal 
Republic was modified only slightly before becom-
ing the constitution of the united Germany. With the 
best or worst will in the world, one cannot detect in 
it any particular sign of the GDR. 

The party-political system in the new states was 
only briefly determined by a large number of parties. 
After the self-dissolution of the GDR, this number 
was soon reduced to just five parties, of which four 
were firmly established in the old Federal Republic: 
CDU, SPD, FDP and the Green Party, plus the PDS, 
which views itself as the democratized successor to 
the communist SED. 

The fact that the leading politicians and ad-
ministrators in the new states were not only largely 
removed, but replaced by top politicians and bu-
reaucrats from western Germany as part of a huge 
«shopping spree» also made a fundamental contri-
bution to the political stability of the Federal and 
state-level system of government. This defused the 
potential for conflict on the domestic policy front 
which existed in other transformation countries, 
where it frequently led to the disbandment’s of in-
dividual parties and the creation of new ones, to 
volatile governments (i.e. frequent changes of gov-
ernment) and to low turnout in elections. The new 
states of Germany were certainly also spared these 
phenomena because the adoption of the Federal Re-
public’s welfare state and the sustained increase in 
the standard of living softened the political conflicts. 
Nor has it prevented certain nostalgia for the GDR 
from becoming fashionable among particular sec-
tions of its former population. 

Psychological consequences of socialization: 
less democratic but more egalitarian, economi-
cally predominantly pessimistic, but only slightly 
nostalgic 

The antipathy towards the economic system 
in both the old and new Federal Republic is only 
gradually different, and emotional rather than 
fundamental in nature. Interestingly, there has 
evidently been a convergence of positions between 
the two sides on what the «idea of socialism» is. 

All in all, I tend to interpret the collected data as 
actually showing a striking continuity of opinions and 
convictions in both eastern and western Germany. 
In spite of everything that has happened politically 
and economically in the 25 years since the end of 

the GDR, they have hardly changed, conserving 
a notable constancy. This is an indication of an 
«intellectual lag» in the former GDR, and equally 
in the former Federal Republic, at least with regard 
to the opinions revealed by the polls. Such attitudes 
are somewhat outdated! Admittedly, if Hegel was 
right when he said that Minerva’s owl only takes 
flight in the evening, then that would seem to be true 
of attitudes in general. The quote: «If philosophy 
paints everything pessimistically, then a form of 
life has become old and the pessimism cannot be 
rejuvenated but only recognised; Minerva’s owl 
only takes flight as darkness falls» [13]. Thinking 
always follow events.

Transformers and transformees, winners 
and losers of transformation

At the end of my analysis of and reflections 
on GDR transformation I would like to pose two 
questions which will lead me to the consequences 
of the transformation as mentioned in the title of this 
article. One question concerns the motives of the 
transformers and the reactions of the transformees, 
and the other applies to the winners and losers of 
GDR transformation. Both questions are seldom 
posed, presumably because they are difficult to 
answer satisfactorily. 

I shall ask them anyway, because they admit a 
host of answers. 

I am reminded of what Claus Offe said about 
GDR transformation, back in 1992, so right at the 
outset, when it was only possible to speculate: This 
unique mode of transformation – probably the only 
politically acceptable one – which we can observe in 
the GDR (i.e. transformation per accession, H.W.) 
offers self-evident advantages in comparison with 
the mode of transformation in the other countries. 
These countries have to repair their ships on the 
open sea, while the GDR can be rebuilt in the dry 
dock of the Federal Republic. 

The other countries have to rescue themselves, 
while for the new states there is a robust rescue 
crane at the ready. This external control over the 
transformation process goes hand in hand with 
specific drawbacks absent in other countries. As 
Wiesenthal has confirmed, «the GDR’s special status 
should not be considered as invariably privileged», 
whereby Wiesenthal was rather understating [14].

All in all, everyone has been fortunate!
The East Germans – and not only them – have 

been fortunate in their misfortune, in that things 
have come to pass as they have. I think this becomes 
apparent when we try to uncover the winners and 
losers of the changes and transformations in the 
Eastern European and Central Asian countries. 
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With regard to income and quality of life, all the 
others, particularly pensioners and the unemployed, 
but even those who lost dreams and jobs, can feel 
that they are winners. An additional aspect is that the 
first expansion of the EU to the East, to incorporate 
the GDR, was a forerunner for further enlargements, 
about which for a long time many Eastern and 
Western Europeans could only dream. And finally, 
German reunification in the EU framework resolved 
the apparently unsolvable «German question» 
quietly and almost without being noticed, even if it 
was painful for Germans for being connected with 
the loss of a quarter of their country’s territory.

The solution to the intricate question, called the 
«German one» consisted of the fact, to my mind, 
that during the entire period of Germany’s unity 
no mutually acceptable place could be found for 
Germany in a Europe split into sovereign states, 
because of the country’s size and energy. Europe 
was always afraid of potential German hegemony, 
while Germany always feared being surrounded 
by potential enemies. Only in a united Europe, in 
which the former major powers were shackled or are 
at least about to sacrifice part of their sovereignty 
at the common altar (as hard as this is for them), 
could it be hoped that the always unstable European 
balance of power system could be overcome, once 
and for all. 

As a result, everyone – the Germans and 
Europeans, and also the populations of the bordering 
Asian countries – can count themselves among the 
winners.

Conclusion: comparing the incomparable

I am nevertheless inclined to derive two general 
lessons from the transformation of the GDR and 
other Eastern European and Central Asian countries 
to date. 

Firstly, it is desirable and in the general interest 
for two parts of a nation separated by force to free-
ly unite and assist each other in the process of uni-
fication; as it is equally the right of nations united 
by force to separate from each other again in peace. 
Both these events have happened as a result of the 
transformation process in Central Europe and Cen-

tral Asia. Secondly, the approval of the neighbours 
and the international community is necessary for 
such a national unification or divorce in order to be 
successful. 

The common German transformation can serve 
as an example, in its impact if not its process, for 
a national unification which is not impossible even 
against a backdrop of conflicting political and eco-
nomic systems, provided that the national will to 
unite and engage in mutual assistance has not been 
lost when unification becomes possible due to ex-
ternal circumstances. German history also teaches 
us however that this will can be lost over time. No 
one knows whether both German parts would have 
wanted reunification if the separation had endured 
for two more generations, as the example of Aus-
tria teaches us. It also seems certain to me that the 
neighboring countries would never have agreed to 
German reunification outside the framework of the 
EU and NATO. Those European states that have 
dissolved themselves in the course of their transfor-
mation and disintegrated into their national parts – 
Czechoslovakia and Yugoslavia – can equally serve 
as examples. Somewhat belatedly they have dem-
onstrated that multiethnic states fall apart if they 
do not, like Switzerland, grant minorities the same 
rights as the majority and give them space to unfold 
their own culture. It is also perfectly clear that both 
German unification and the Czechoslovakian and 
Yugoslavian separations were helped by extraordi-
nary circumstances. 

As the German case and also the recent history 
of the Eastern European countries have shown, it is 
therefore favourable, or even necessary, for nation-
building and transformations of society of the type 
discussed here to receive external support and assis-
tance if they are to succeed. It is even more advanta-
geous if this aid is not only bilateral but multilateral 
or even supranational in nature. With a glance at the 
Central Asian countries, I will conclude by saying 
that small states will sooner or later fall victim to 
imperialist major powers, if they are isolated and 
do not receive backing and assistance from a com-
munity of states which guarantees through its form 
of organization that small nations within it are pro-
tected and their existence secured.
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Системная трансформация и 
демократический процесс  

в Восточной Европе и  
Центральной Азии:  

синергетический эффект 

Начало активной фазы системной трансформации приходится 
на период заката социалистического строя в странах Восточной 
Европы и в СССР, а именно, в ходе мирных («бархатных» и «нежных») 
революций конца 1980-х гг. Спустя четверть века пришло время 
для переосмысления результатов сложного процесса переходного 
периода 90-х – начала 2000-х годов. Более того, «пока и Россия, 
и Евразия являют пример хаотичной, неопределенной ситуации», 
находятся в стадии «хаоса» или «управляемого хаоса», на евразийском 
пространстве продолжают происходить события, полные проти­
воречий и не всегда поддающиеся логическому объяснению. На 
исходе второго десятилетия нового столетия мир столкнулся с 
своеобразным методом «домино», когда за одним «хаосом» (развал 
Советского Союза) последовал другой «хаос». В начале ХХI века 
в исследованиях международных процессов произошла смена 
научных парадигм. В литературе вновь осмысливаются процессы 
воздействия «разрушения» и их накопительный потенциал на после- 
дующие изменения в международной системе, в развитии восточно­
европейских государств и стран постсоветского пространства.

Ключевые слова: трансформация, «бархатная/нежная революция», 
«управляемый хаос», синергетический подход, Восточная Европа, 
Центральная Азия.

Gubaidullina M.

System transformation and the 
democratic process in Eastern 

Europe and Central Asia: 
synergistic effect

Start of the active phase of the transformation of the system falls on the 
sunset period of the socialist system in Eastern Europe and the USSR, name­
ly, during the peaceful revolutions in the late 1980s. («Velvet» and «Tender» 
revolutions/ czech. – Sametová revoluce; slovakian – Nežná revolúcia). After 
a quarter of a century it is time to rethink the results of the complex process 
of transition of 90‘s - early 2000‘s. Moreover, „while Russia and Eurasia is 
an example of a chaotic, uncertain situation«, are in the process of „chaos« 
or „controlled chaos«, the Eurasian space continues to experience events, 
full of contradictions and are not always amenable to logical explanation. 
At the end of the second decade of the new century, the world was con­
fronted with a peculiar method of „dominoes«, when one of the „chaos« (the 
collapse of the Soviet Union), followed by another „chaos«. At the begin­
ning of the twenty-first century in the studies of international processes were 
changed scientific paradigms.  In the literature, the impact of the newly con­
ceptualized processes „destruction« and a storage capacity for the following 
changes in the international system, in the development of Eastern European 
States and the former Soviet Union countries.

Key words: transformation, «velvet/tender revolution», «controlled 
chaos», synergetic approach, Eastern Europe, Central Asia.

Губайдуллина М.Ш.

Шығыс Еуропа және Орталық 
Азиядағы жүйелі  

трансформация мен 
демократиялық процесс: 

синергетикалық әсері

Жүйелі трансформацияның белсенді кезеңі КСРО мен Шығыс 
Еуропа елдеріндегі социалистік жүйенің  құлдырауы, дәлірек 
айтқанда, 1980 жылдардың аяғында орын алған бейбіт («бархат» 
және «жұмсақ») революциялардан бастау алады. Ширек ғасыр 
өткен соң, 90-жылдардағы мен 2000 жылдардың басындағы 
қиын өтпелі кезеңді қайта қарастырудың сәті түсті. Онымен қоса, 
«Ресей де, Еуразия да хаостық, белгісіз жағдайдың үлгісін көрсету 
кезінде», «хаос» пен «басқарылатын хаос» процесінде, еуразиялық 
кеңістікте қайшылықтарға толы, логикалық түсіндіруге келмейтін 
мәселелер орын алып отыр. Жаңа ғасырдың екінші онжылдығының 
соңында әлем бір «хаостан» кейін (Кеңес Одағының ыдырауы) екінші 
«хаос» туындап жатқан өзіндік «домино» әдісімен көзбе-көз келді. 
ХХI  ғасырдың басында халықаралық процестерді зерттеу барысында 
ғылыми парадигмалардың ауысуы көрініс алды. Әдебиетте қайтадан 
«күйреу» процестерінің әсері және Шығыс Еуропа мемлекеттері мен 
посткеңестік елдердің халықаралық жүйенің кейінгі өзгерістеріне 
қатысты жинақтаушы потенциалы жөнінде сөз қозғалады.

Түйін сөздер: трансформация, «барқыт революциясы», «басқа­
рылатын хаос», синергетика тәсілі, Шығыс Еуропа, Орталық Азия.
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Введение 

Вопрос о методе: политический транзит в теории синер-
гетики 

Современные политические системы практически всех го-
сударств, как высокоразвитых с устойчивыми западными тра-
дициями демократии, так и тех, что стоят в ряду т.н. молодых 
демократий (постсоветское пространство), столкнулись в XXI 
веке с рядом издержек и проблем. Причин тому немало. Это 
распады государств, внешние интервенции, государственные 
перевороты, масштабные террористические акты, войны, фи-
нансовые и иные кризисы, форсированные реформы, патовые 
электоральные ситуации, революции, мощные протестные ре-
акции общества и т.д. Именно в подобных условиях «малозна-
чительные» причины (поводы) могут оказывать определяющие 
воздействия на траекторию политических и международных 
процессов. 

Постсоветские государства до сих пор не сформировали 
устойчивые правовые и демократические системы, они нахо-
дятся в переходном транзитном состоянии. Политические си-
стемы республик Центральной Азии в силу неординарности 
выбора форм государственного устройства и предстоящей 
вскоре смене руководящих элит стали предметом изучения ис-
следователей в разных странах. 

События, происходившие в странах бывшей социалистичес
кой системы с 1989–1991 гг. и в течение следующего десятиле-
тия, как правило, поддаются анализу на основе традиционных 
«линейных» подходов. Следуя диалектике Гегеля и Маркса, ли-
нейные теории рассматривают развитие как процесс перехода 
от одного порядка к другому. Однако стремительное развитие 
процессов в европейской части СНГ, в Закавказье и ЦА требу-
ет более глубокого их осознания с тем, чтобы прогнозировать 
последующие политические процессы. Это требует обновления 
подходов и аналитического инструментария.

СИСТЕМНАЯ  
ТРАНСФОРМАЦИЯ И 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ 

ПРОЦЕСС  
В ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ  
И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ:  

СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ 
ЭФФЕКТ 
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Основная часть

Теория «управляемого хаоса», политические 
и практические методы 

Остановимся на одном из направлений, пред-
лагающем концепцию синергетики и связан-
ную современную теорию хаоса. Синергетику 
определяют как науку о сложном учении само-
организации, универсальных закономерностях 
развития сложных нелинейных динамических 
систем, которые могут претерпевать резкие из-
менения состояний в периоды нестабильности. 
Как известно, синергетика как теория стала 
результатом исследований вопроса о наличии 
общих законов самоорганизации немецкого 
физика Германа Хаке (1970). Он считал, что в 
результате «совместного действия многих под-
систем на макроскопическом уровне возникает 
новая структура и соответствующее функцио-
нирование». Развитию синергетической теории 
немало способствовал еще один известный фи-
зик и философ Илья Пригожин («Порядок из ха-
оса»). Благодаря его открытию диссипативных 
структур – существование неравновесных тер-
модинамических систем, которые, при опреде-
лённых условиях, поглощая вещество и энергию 
из окружающего пространства, могут совершать 
качественный скачок к усложнению (диссипа-
тивные структуры). Причём такой скачок не 
может быть предсказан, исходя из классических 
законов статистики. Такие системы позже были 
названы его именем, а во Франции и в Бельгии 
в социально-политических науках теория дисси-
пативных структур стала популярной [2]. 

Открытие универсальности в поведении не-
линейных систем Митчелом Фейгенбаумом 
Синергетическое моделирование позволяет до-
казать, что даже в точках бифуркации (точнее, 
полифуркации) количество реальных сценариев 
всегда ограничено, что соотносится с синерге-
тической теорией И. Пригожина, и как доказа-
но, в реальности «линейный характер развития 
процессов» и «равновесные состояния» доми-
нируют не всегда. Поэтому в США синергетику 
используют чаще как «теорию динамического 
хаоса» [3]. 

Не удивительно, что в политических иссле-
дованиях получили распространение методы 
нелинейной динамики, учитывающие синерге-
тические эффекты, которые были открыты пост-
неклассической наукой в последние десятилетия. 
Синергетика исследует механизмы самооргани-
зации сложных систем в моменты их неустойчи-
вых состояний, когда определяется выход систе-

мы на ту или совсем иную траекторию движения 
к устойчивости. Варианты устойчивых состоя-
ний обозначаются в синергетике как «структу-
ры-аттракторы эволюции системы». Изучение 
нелинейных зависимостей элементов сложных 
систем позволяет глубже понять закономер-
ности развития мощных и склонных к скачко-
образным изменениям систем, как, например, 
международная система, политическая система, 
глобальное пространство Интернет, транснацио-
нальные террористические сети и т.д.

В случае, если современное мировое поли-
тическое развитие рассматривается как процесс 
самоорганизации открытых сложных систем, то 
синергетика объясняет «неизбежность кризис-
ных состояний общества, наличие бифуркаци-
онных периодов и множества путей развития, 
составляющих поле траекторий». 

Основные принципы теории управляемого 
хаоса

С середины �����������������������������XX��������������������������� в. систематизируются мате-
матические наработки по теории управляемо-
го хаоса (Р. Том), и в 1984 г. был организован 
институт междисциплинарных исследований 
Санта-Фе (штат Нью-Мексика, США), специ-
ализирующийся на теории хаоса. «Теория хаоса 
и стратегическая мысль», – так в докладе Сти-
вена Манна была соединена теория с новыми 
геополитическими концептами завоевания пре-
восходства (1992). Заявляя о том, что «хотел бы 
поговорить об искусстве внешней политики. А 
также об искусстве стратегии. И об искусстве 
дипломатии. И конечно, об искусстве войны…, 
он предлагает осмыслить то состояние хаотич-
ного мира, в котором находится мир [4].

 «Аргумент, который я хотел бы привести, 
состоит в том, что международные отношения 
предъявляют нам характеристики самоорганизу-
ющейся критичности (SOC). Вкратце принцип 
SOC состоит в следующем: «Многие сложные 
системы естественным образом эволюциони-
руют до критической стадии, в которой незна-
чительное событие вызывает цепную реакцию, 
способную затронуть многие элементы систе-
мы». Хотя сложные системы производят больше 
незначительных явлений, чем катастроф, цеп-
ные реакции любого масштаба являются инте-
гральной частью динамики…» [5]. 

Широкая дискуссия первой половины 90-х 
годов на страницах журнала «History and Theory» 
о возможности применения теории хаоса в гума-
нитарных науках, которую стимулировал свои-
ми работами С. Манн, была названа польским 
ученым Ежи Топольским самой плодотворной 
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[6]. Добавим, обсуждение теории управляемого 
хаоса вовлекло в дискуссии многих политоло-
гов, а практические выводы достаточно быстро 
становились инструментами большой полити-
ки. Казалось бы, парадоксальные утверждения 
С. Манна о необходимости «усиления эксплу-
атации критичности» и «создании хаоса» как 
инструментах обеспечения национальных инте-
ресов США вошли в доктринальные установки 
внешней политики западных стран. Более того, 
в практические установки по применению меха-
низмов «создания хаоса» на той или иной терри-
тории. С.Манн называет следующие действия:

–	 содействие в создании либеральной демо-
кратии; 

–	 поддержание рыночных реформ; 
–	 повышение экономических стандартов и 

ресурсных потребностей у населения, прежде 
всего элит; все это приводит 

–	 к вытеснению традиционных ценностей и 
идеологии [7]. 

Примечательно, что к началу 90-х годов по-
нятие «демократия» рассматривается как един-
ственная легитимная и жизнеспособная альтер-
натива авторитарному режиму любого типа» [8]. 
В политическую науку вводится новый термин 
«демократизация», который не имел определен-
ного значения среди исследователей. Но с появ-
лением новых государств в Восточной Европе и 
на постсоветском пространстве отмечается не-
обходимость построения демократии западного 
типа, создание т.н. консолидированных демо-
кратий [9].

Вводя в международную практику требова-
ние проведения демократизации в переходный 
период, само понятие демократии и демокра-
тизации приобретало порой обратный смысл. 
Видимы значительные отличия исходных харак-
теристик трансформирующихся политических 
режимов: от классического авторитаризма до 
посттоталитарного, с чертами деспотии режима. 
Сегодня ни одно государство ни ЦА, ни СНГ не 
пришло к установлению такой демократии, ко-
торая отвечает западным принципам и критери-
ям. Ряд исследователей предлагает использовать 
понятие «демократическая трансформация» 
или «демократический транзит», что не пред-
полагает обязательный переход к демократии, 
а указывает на тот факт, что демократизация 
представляет собой процесс с неопределенными 
результатами [10]. 

Стремительное развитие информационных 
технологий позволило эффективно применять в 
политической практике ведущих государств «те-

ории управляемого хаоса». Сегодня мы оценива-
ем прошедшие четверть века как свершившийся 
процесс интеграции «новых идей» в политиче-
ской практике и информационных технологий. 
Более того, по всему миру наблюдается ускорен-
ный процесс поглощения «социальными сетя-
ми» мира традиционных обществ и ценностей. 
Данность современного мира, когда через соци-
альные сети провоцируются беспорядки, волне-
ния, протесты, революции. 

Методология синергетики утверждает сле-
дующее положение: возникающий вблизи точки 
бифуркации «хаос» не означает, что порядок ис-
чезает. Скорее, динамика процесса становится 
внутренне (а не в силу внешних причин) непред-
сказуемой [11]. 

Центральный вопрос, который обсужда-
ется в этой связи методологами социального 
знания,  –  это механизмы выбора альтернатив 
общественного развития, влияние случайностей, 
которые в точках бифуркации принципиально 
невозможно предугадать и спрогнозировать.

Переход к новым системным отношениям и 
возникновение новой нестабильности

Остановимся на одном из принципов синер-
гетики: хаотизация политического процесса и 
переход к точке «критического выбора». Ми-
ровой политический процесс богат примерами 
формирования новых системных связей. При 
анализе исторических ситуаций вполне приме-
нима теория «саморганизованной критичности». 
Развитие понимается как последовательность 
длительных периодов стабильных состояний 
системы, которые прерываются краткими пери-
одами хаотического поведения, после чего про-
исходит переход (бифуркация) к следующему 
устойчивому состоянию (аттрактору), «выбор» 
которого определяется системой в зависимости 
от особенностей ее флуктуаций в точке бифур-
кации. 

Социальные протесты в любой форме харак-
терны для обществ, где не проводятся реформы 
по его модернизации или они запаздывают, воз-
никает неустойчивость, чреватая саморазруше-
нием общества, государства, союзам государств 
и их институтам. Применительно к политико-
историческим процессам теория саморганизо-
ванной критичности может быть полезной для 
выявления возникновения социальной неста-
бильности в периоды «застоя». Ученые, анализи-
ровавшие политические процессы в Советском 
Союзе конца 1980-1990-х гг., констатировали, 
что советское общество находилось в состоя-
нии неустойчивого развития, пребывая в зоне 
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бифуркаций, хаотическом блуждании между ре-
ставрацией и реформацией. При этом «бифурка-
ционный хаос» был источником и разрушения, и 
созидания [12]. 

Мировая система социализма в целом нахо-
дилась в состоянии неустойчивого экономиче-
ского развития. Польша, ГДР, Венгрия, Румы-
ния, Чехословакия, Югославия, Албания, став 
в послевоенный период на путь социализма, 
сформировали группу государств под названи-
ем «Восточная Европа», или страны «народной 
демократии», которые находились почти 40 лет 
в орбите силового влияния Советского Союза, 
следования советской линии и советским инте-
ресам на международной арене [13]. Так, в до-
кументах, подготовленных Отделом внешней 
политики ЦК ВКП (б) в связи с совещанием в 
Шклярской Порембе в 1947 г., где девять ком-
партий создали Коминформ, был определен ряд 
стран, которые соответствовали критериям наи-
большего продвижения по пути «народной демо-
кратии», особенно с точки зрения установления 
коммунистической доминации и устранения оп-
понентов. Наивысших оценок удостоились, пре-
жде всего, Югославия и за ней Албания, следом 
Болгария, потом Польша, за ней Чехословакия, 
а затем Румыния, и замыкала этот ряд Венгрия. 
Такова была иерархия «прокоммунистических» 
стран в одном из сводных подготовительных ма-
териалов, где проводилось сравнение всех вос-
точноевропейских стран «лагеря» между собой 
[14].

Когда в 1989 г. повсеместно развернулись 
антитоталитарные протесты и прошли демокра-
тические революции, то они получили название 
«нежных», «бархатных», поскольку не несли 
свойственных для таких явлений разрушений и 
человеческих жертв. Исключением стала Румы-
ния, где столкновения приняли насильственные 
формы, повлекшие за собой многочисленные 
жертвы. Рухнули командно-административные 
системы тоталитарного типа, было положено 
начало динамичному процессу трансформации 
политической и социально-экономической си-
стемы. Цепная реакция воздействия событий в 
одной стране на положение в другой была рази
тельной. Фактически такого явления в Европе не 
наблюдалось с середины XIX века – революций 
1848 г., охвативших по цепочке одну страну за 
другой, всю Европу. Французский президент 
Франсуа Миттеран, впечатленный событиями, 
назвал их «самым крупным событием в Евро-
пе, а может быть, и во всем мире, после Второй 
мировой войны». При этом он имел в виду не-

виданный размах событий. Позже американский 
геополитик Збигнев Бжезинский утверждал, что 
термин «Восточная Европа» есть понятие скорее 
политическое, связанное с «холодной войной», а 
Восточная Европа вновь хочет стать Централь-
ной Европой, хочет быть сама собой.

В случае с Восточной Европой процесс 
ломки командно-административной системы 
тоталитарного типа отличался невиданной бы-
стротой (по этой причине они получили еще на-
звание «моментальных революций»), глубиной 
и радикальностью, а на пространстве бывшего 
СССР этот процесс оказался более затяжным, 
болезненным и не бескровным. Он сопрово-
ждался обострением национальных и межго-
сударственных конфликтов, растянувшихся на 
десятилетие, и даже началом гражданских войн. 

Первые всеобщие выборы в 1990–1991 гг. 
привели к власти мощную демократическую оп-
позицию. Политическая поляризация при отсут-
ствии сколько-нибудь заметного центра опреде-
лила «политический маятник». 

Трудности переходного периода вызывали 
рост социальной напряжённости. Прежде всего 
– это негативные последствия «шоковой тера-
пии», слишком быстрые темпы либерализации 
экономики, переход к рыночным отношениям 
[15]. Быстрая смена политических и экономичес
ких порядков нарушила привычное функциони-
рование общественного организма, усилилось 
социальное расслоение и в то же время произо-
шло размежевание интересов социальных групп. 

В Польше, Венгрии и Чехословакии рефор-
мы, начавшиеся значительно раньше, позволили 
ослабить тяжелые удары «шоковой терапии» и 
ускорить переход к стабилизации. Второй вари-
ант трансформации прежней системы, выбран-
ный в отличие от стран Вышеградской группы 
другими восточноевропейскими странами – это 
поэтапное реформирование. Для него характе-
рен менее радикальный путь приватизации и 
либерализации. В Болгарии, Румынии, Албании 
значительный сектор экономики оставался в го-
сударственной собственности, здесь постепенно 
формировалась смешанная экономика. Но этот 
процесс имел немало негативных последствий, 
он надолго затянулся, а сформированная за это 
время «новая» бюрократия практически пустила 
процесс на тормоза, порождая общие трудные 
проблемы – высокую инфляцию, экономичес
кий спад, безработицу, государственный долг, 
коррупцию во властных структурах. Последние 
обстоятельства вызвали в стране уже в 1997 г. 
глубокий политический кризис, который пере-
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рос в восстание. «Власть толпы» разрушила 
государственные институты, ввергла страну в 
хаос. Страна была на грани гражданской войны, 
и лишь миротворческие силы ООН и ЕС смогли 
продолжительно долгое время сдерживать ситу-
ацию.

В целом, практически во всех странах быв-
шего Восточного блока социальная составляю-
щая оказывала давление на политический выбор, 
отсюда – колебания электората «лево-право». В 
итоге в Польше, Болгарии, Венгрии, Румынии, 
Югославии и ряде других стран в 1996–1997 гг. 
социал-демократические группировки уступи-
ли место власти новым политическим силам. 
Эти колебания «лево-право» отражали специфи-
ку переходного периода, переживаемого всеми 
странами бывшего социалистического лагеря на 
протяжении 1990-х гг. [16].

Общая болезненная проблема для всех стран 
бывшего социалистического лагеря – растущая 
дифференциация и социальное расслоение обще-
ства. Не обошли стороной этот европейский 
регион национальные и этнические конфликты 
и вспышки национализма. Ряд государств были 
подвержены распаду на национальной почве. 
В 1993 г. Чехословакия распалась на Чехию и 
Словакию (согласие достигнуто исключительно 
мирным путем). Прежняя Югославия в начале 
1990-х гг. распалась на суверенные государства: 
Словению, Боснию и Герцеговиню, Македо-
нию, Хорватию. Процесс государственного раз-
деления Западных Балкан был болезненным и 
трагичным, сопровождался войной, междуусоб-
ными конфликтами, сопровождавшимися этни-
ческими чистками и массовыми убийствами.

Говоря о международных последствиях со-
бытиий конца 80-х – начала 90-х гг. ����������XX�������� в., Ев-
ропа быстро консолидировала интеграционную 
доминанту и не дала «разбежаться» восточноев-
ропейским странам. Эти государства сразу стали 
ассоциированными членами ЕС, а в 2004-2007 
гг. полноправными государствами-членами ЕС. 
Наоборот, постсоветское пространство со сла-
быми в целом экономиками не могло продолжи-
тельно долго самостоятельно определять свой 

статус.
Как пойдет развитие в центральноазиат-

ской части Евразии? Здесь процессы глобали-
зации все более втягивают в проблемный хаос 
новые государства с неустойчивыми полити-
ческими системами; эти государства все еще 
подвержены всплеску национального самоо-
пределения и национального государствостро-
ения, где обозначено стремление к интеграции 
региона, но еще более выпуклы и сильны цен-
тробежные силы. 

В этом случае и важен прикладной 
методический аспект применения синергетики в 
исследовании социально-политических процес-
сов как для Центральной Азии, так и в целом для 
СНГ. Исследования доказывают целесообраз-
ность применения синергетической методики с 
целью установления вероятности возникнове-
ния в нем хаотических режимов [17], прогности-
ческая функция которой может быть использо-
вана на практике.

Заключение

Рубеж �����������������������������������XX���������������������������������-��������������������������������XXI����������������������������� вв. характеризуется падени-
ем авторитарных режимов и попыткой утверж-
дения демократических институтов во многих 
государствах мира.  В последние годы в мире 
обострились революционные процессы, полу-
чившие название «цветных». Опираясь только 
на традиционные «линейные» подходы, сложно 
анализировать нестабильные, неравновесные, 
полные противоречий и конфликтов события, 
выявляя общие и особенные тенденции, прово-
дить сравнения и т.д. Сторонники синергетики 
политических процессов утверждают по праву, 
что нестабильную, неравновесную глобализиру-
ющуюся международную систему все труднее 
изучать. Более глубокое понимание и прогно-
зирование политических процессов требуют не-
прерывного обновления аналитического инстру-
ментария, в том числе –  за счет использования 
методов нелинейной динамики, учитывающих 
синергетические эффекты, открытые постне-
классической наукой последних десятилетий.
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The crisis in Ukraine and its 
influence Central Asia’s  

political stability

The main purpose of this article is to point the challenges, threats and 
risks, both internal and external in nature, that affect the stability of current 
political regimes in the region. Events in Ukraine remain a relevant topic 
for all five Central Asian countries. The defragmentation of Ukraine could 
become a negative precedent for Uzbekistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan, 
as there are unresolved border disputes between these three countries. To 
study these questions authors have used transitological theories to analyze 
the internal policies of Central Asian countries. The theory of globalization, 
regionalization and interdependence helps in understanding the ongoing 
processes in Ukraine that could have an effect on the stability of political 
regimes in Central Asia.

Key words: Central Asia, Ukraine, crisis, stability, destabilization. 

Кукеевa Ф.Т., Қосылғaновa Н.Е.

Укрaинa дaғдaрысы және 
оның Ортaлық Aзияның сaяси 

тұрaқтылығынa әсері

Мaқaлaның бaсты мaқсaты – aймaқтың қaзіргі сaяси режимде­
рінің тұрaқтылығынa әсер ететін ішкі және сыртқы қaуіптер мен 
қaтерлерді aнықтaу. Укрaинaдaғы жaғдaй Ортaлық Aзияның бaрлық 
бес мемлекеті үшін өзекті мәселе болып тaбылaды. Укрaинaның бө­
лінуі Өзбекстaн, Тәжікстaн мен Қырғызстaнғa жaғымсыз жaғдaй 
aлып келуі мүмкін, себебі бұл мемлекеттердің aрaлaрындaғы ше­
шілмеген шекaрaлық мәселелер әлі бaр. Укрaинaдaғы мәселелердің 
шaрықтaуы «Укрaинaлық Мaйдaн Ортaлық Aзиядa қaйтaлaнбaйды 
мa?» деген сұрaқты тудырып отыр. Ортaлық Aзия мемлекеттерінің 
ішкі сaясaтын сaрaптaудa трaнзитологиялық теориялaрды қолдaну 
бұл мәселені зерттеуде мaңызы зор. Жaһaндaну, aймaқтaну және 
өзaрa тәуелділік теориялaры Ортaлық Aзиядaғы сaяси режимдердің 
тұрaқтылығынa әсер ете aлaтын Укрaинaдaғы қaзіргі жaғдaйлaрды 
түсінуге мүмкіндік береді. 

Түйін сөздер: Ортaлық Aзия, Укрaинa, дaғдaрыс, тұрaқтылық, 
дестaбилизaция.

Кукеевa Ф.Т., Косылгaновa Н.Е.

Укрaинский кризис и  
его влияние нa политическую 

стaбильность  
Центрaльной Aзии

Основнaя цель стaтьи состоит в том, чтобы обознaчить угрозы и 
риски, внутренние и внешние, которые влияют нa стaбильность в теку­
щих политических режимaх в регионе. События нa Укрaине остaются 
aктуaльной темой для всех пяти центрaльноaзиaтских стрaн. Рaзделе­
ние Укрaины нa отдельные чaсти может стaть негaтивным прецеден­
том для Узбекистaнa, Тaджикистaнa и Кыргызстaнa из-зa нерешен­
ных погрaничных вопросов между этими тремя госудaрствaми. Для 
исследовaния этого вопросa aвторы использовaли трaнзитологи­
ческие теории для aнaлизa внутренних политик стрaн Центрaльной 
Aзии. Теории глобaлизaции, регионaлизaции и взaимозaвисимости 
помогaют понять текущие события нa Укрaине, которые могут влиять 
нa стaбильность политических режимов в Центрaльной Aзии. 

Ключевые словa: Центрaльнaя Aзия, Укрaинa, кризис, стaбиль­
ность, дестaбилизaция. 
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Introduction

Today, Central Asian states face a broad range of challenges and 
threats. The current state of the world has demonstrated the external 
risks that exist for all of Central Asia, where the confrontation be-
tween Russia and the West over Ukraine is just one of such factors. 
Events in Ukraine remain a relevant topic for all five Central Asian 
countries. Regional elites have acknowledged the risks to stability 
in their political regimes. Public announcements made in Central 
Asian republics about the Ukrainian crisis were careful in nature due 
to concerns about internal stability, a desire to keep good relations 
with global players and to preserve a place for diplomatic actions, as 
well as the ambiguity of how the situation in Ukraine would play out 
and in which direction. While the threat to political stability posed 
by the Ukrainian crisis varies in each Central Asian state, each re-
gime is concerned about the potential danger of Maidan happening 
at home.

To study these questions authors have used transitological theo-
ries to analyze the internal policies of Central Asian countries. Uti-
lizing the theories of democratization and political realism one can 
examine the interrelation of internal and external processes occur-
ring in the regions’ governments. 

Kazakhstan

The situation analysis, demonstrated by reaction to events in 
Kiev, shows that conservatism is the dominant force in Kazakhstani 
society. 

While the Afghanistan question is more relevant for Tajikistan, 
Turkmenistan and Uzbekistan, the Ukrainian factor for Kazakhstan 
and its proximity to Russia is of real concern. On the one hand, As-
tana was one of the initiators (and remains an active participant) in 
the processes of Eurasian integration, but on the other hand Astana 
would like to preserve the multi-vector character of its foreign pol-
icy. In terms of the first point, Russia is not attempting to pressure 
its partner to change its international positions due to the growing 
confrontation with the West. Additionally, there are no factors that 
threaten Kazakhstan’s multi-vector foreign policy. The US and EU 
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are interested in maintaining their positions in the 
republic by way of constructive relations, despite 
Kazakhstan’s participation in the Eurasian integra-
tion process alongside Russia. As for China, its poli-
cies on Kazakhstan in no way depend on the «con-
flict of interests» between Russia and the West. 

In the Republic it is mostly members of the op-
position and civil society who express fears about 
the events in Ukraine. Kazakh national-patriots are 
concerned about a Crimean scenario playing out in 
the northern regions of the country. Regardless, an-
ti-Russian sentiment is not widespread in Kazakh-
stan, even though polls show that the public nega-
tively views the civil war in Ukraine due to Russia 
annexing Crimea. The importance of strong power, 
a strong state, and billions of foreign investment in 
the Kazakhstan economy help to ensure that exter-
nal forces are unable to incite discontent. 

Despite Russian experts assessment that 
Kazakhstan is the Central Asian country whose 
political regime is the least at risk compared to 
other countries in the region, Astana has taken 
precautionary measures by increasing criminal 
liability for separatism and participation by Kazakh 
citizens in armed conflict on the territory of Ukraine 
[7]. 

Russian experts name the following as internal 
risks: infighting among elites, battle to gain control 
over legal and illegal cash operations, rise of social 
unrest and a high unemployment rate (self-employed 
persons) – all of which provide fertile ground for 
extremism. 

Kazakh experts also include clashes between 
various groups, manifestations of terrorism and 
extremism and the rise of social protests (labor, 
youth, migrant, etc.) as other potential risks. 

Thus, despite the growth of external factors 
and potential risks around Kazakhstan’s growth, 
its political system remains stable. This stability 
is dependent on several internal factors including 
intra-elite relations and especially concerning the 
transformation of presidential power.

Uzbekistan

In assessing the Ukrainian crisis, the Uzbek 
authorities expressed their conviction of the 
impossibility regarding, «a threat of force, or its 
implementation, against the territorial integrity or 
independence of any state,» without mentioning the 
referendum in Crimea. 

Negotiations between Tashkent and Moscow 
concerning possible collaboration on security 
questions (where the overall trend relates to the 

developing situation in Afghanistan) bear witness 
to the lack of wariness there is towards Russia and 
the need to deepen co-operation between the two 
countries. 

Uzbekistan’s economic policy is in large part 
connected to the Eurasian Economic union since 
its foreign exports are mostly oriented on trading 
partners across the former Soviet Union as well as 
neighbors throughout the region. 

On March 27th, 2014 Uzbekistan abstained from 
a vote on the status of Crimea during a meeting 
of the UN’s General Assembly which signaled its 
disapproval of Russia’s actions. But then, during a 
meeting of the leaders of the member states of SCO 
(Shanghai Co-operation Organization) in Dushanbe, 
President Karimov expressed support for the Minsk 
accords which aimed to resolve the conflict. 

The possibility of a destabilizing scenario, such 
as Maidan, is low in Uzbekistan. Despite the Andijan 
events in 2005, which illustrated the authorities’ 
harsh reaction to social unrest, there is practically 
no anti-Russian sentiment due to the export of 
labor resources to Russia and the non-existence of a 
nationalist opposition. 

Tajikistan

The experience of Civil War forced Tajik 
authorities to pay attention to the changing moods 
of protest in society. While the majority of Crimea 
did vote to be reunified with Russia, Dushanbe did 
not make an official statement on the situation in 
Ukraine. 

Upon analyzing the confrontations happening on 
Maidan, the President of Tajikistan referred to the 
civil war in his own country as an, «armed conflict 
which produced very serious socio-economic and 
humanitarian consequences for the country» [8].

The government is beginning to increase pressure 
on the opposition. The Ministry of Justice has added 
new amendments to the Law on Public Associations, 
which requires that public associations register and 
receive approval for all grants and aid from foreign 
sources by the Registry of Humanitarian Aid [9]. 
The Tajik parliament itself adopted amendments 
to the law on «Meetings, Rallies, Demonstrations 
and Marches,» that prohibit foreigners and stateless 
persons from participating in protests [10].

The measures taken by the government were met 
with discontent by the liberal part of the population. 
The head of the National Association of Independent 
Media, Nuriddin Karshibayev, believes that in the 
wake of revolutionary Euromaidan, pressure on 
opposition leaders was increased. On social media 
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comparisons between the events in Ukraine and the 
beginning of civil war in Tajikistan in 1992 began 
to appear. Several opposition leaders, for example, 
Rakhmatillo Zoyirov, the leader of the Social-
Democratic party, made a pilgrimage to Maydan 
in Kiev and wanted to hold a press-conference in 
Dushanbe about his trip upon his return. 

The government has started cracking down 
on access to information that is anti-Russian in 
nature. It is important to keep in mind that Russia’s 
military presence in Tajikistan consists of the 201st 
base where more than 7500 soldiers are stationed. 
Tajikistan is also one of the countries most dependent 
on remittances from labor workers. According to 
statistics, around four billion dollars come into the 
country by way of remittances which is equivalent 
to 52% of Tajikistan’s GDP. The labor market of 
Tajik migrants, in effect, guarantees stable relations 
with Russia. Tajikistan, like Kyrgyzstan and 
Uzbekistan, are not interested in the deterioration of 
relations with Russia, since the return of millions of 
disappointed and angry labor migrants would bring 
about social protests. Consequently, Moscow’s 
most effective leverage over Dushanbe would be the 
massive deportation of labor migrants back to their 
homeland. 

With the aforementioned in mind, it is clear that 
anti-Russian or pro-Ukrainian sentiments are neither 
widespread among the general population, nor 
among bureaucrats or pro-government journalists. 
President Rakhmon has been in power for more than 
twenty years, consistently receiving unwavering 
support from Moscow which, in essence, brought 
him to power.

Turkmenistan

Turkmenistan maintains an isolationist foreign 
policy and total control over its domestic policies. 
Turkmenistan’s neutrality assures Russia and the 
West that Ashgabat will not take any measures 
that might irritate Moscow or cause concern for 
Washington and Brussels. At the same time, 
relations with Kiev are promising, first of all, due 
to a plan to supply Ukraine with Turkmen gas. 
This is being considered as a likely substitute for 
Russian gas which would provide Ashgabat with 
a handsome profit. Nevertheless, the authorities of 
Turkmenistan understand that it is not possible to 
expect a 100% guarantee of safety in relations with 
Putin’s administration. The presence of a Russian 
diaspora making up 4% of the population, and more 
than 100,000 with Russian passports is an additional 
factor that forces the Turkmen authorities to consider 

how a Crimean and/or Donetsk-Lughansk scenario 
would play out.

However, certain factors, for example, its 
geographical location and population (5.2 million), 
lack of political opposition, minimal influence by the 
mass media, including western media, on domestic 
processes in the country, and a lack of influential 
ethnic groups decrease risks for the country’s 
political regime. Apart from this, the political 
atmosphere in Turkmenistan makes it extremely 
difficult for NGO’s to operate. 

Nevertheless, the situation in Turkmenistan 
is also somewhat unstable. There is a risk that the 
Turkmen president will not be able to manage 
all the various domestic and foreign challenges, 
particularly since the country has few allies in the 
international arena. 

According to data from the media, mass arrests, 
which took place in March 2014, were connected 
to the activity of religiously-oriented terrorist 
organizations (The Taliban, ISIS, etc.) as well as 
protests by city dwellers who expressed discontent 
over price increases on foodstuffs. It is also important 
to keep in mind the access to mass media, albeit 
meager, that is available to the country’s residents. 

Kyzgyzstan

At first, comments regarding the events in Ukraine 
from Bishkek were relatively restrained despite the 
rather sharp critique of Viktor Yanukovich, «The 
president is no longer legitimate, when he has 
completely lost the trust of his own people.» This 
reserved manner can be attributed to the experience 
gained by the political elite as a result of two political 
revolutions. Addressing his people, the President of 
Kyrgyzstan, Almazbyek Atambayev, noted the great 
responsibility that Ukrainian politicians (holding 
themselves responsible for the future of their 
country) have during this complicated time, adding 
on top of this, that they must take into account the 
interests of all the Ukrainian people, and avoid 
escalating tensions of the internal political situation, 
in particular in terms of inter-ethnic relations. 

The events in Ukraine have effectively split 
society down the middle into pro-Russian and 
pro-Western sides, while the authority’s political 
opponents, inspired by the victory at Maidan in 
Ukraine, have made attempts to strengthen their 
efforts. 

Above all, the Ukrainian crisis has also had an 
effect on the opposition in Kyrgyzstan, which has 
already organized several events, including the 
presentation of a new organization, «The National 
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Opposition Movement.» There is plenty of criticism 
from their ranks, even hints of a possible repeat 
of the Ukrainian scenario. Prominent members of 
Kyrgyzstan’s scientific community have called for 
the government to increase control over the political 
situation in the country which they conveyed to 
the country’s leadership in an open letter. In their 
opinion, some members of the new opposition 
movement are rocking the boat, following in the 
footsteps of Ukraine.

It is clear that the potential for protest is 
highest in Kyrgyzstan where criticism of President 
Atambayev’s regime is the focus. Kyrgyzstan has 
long fostered a strong opposition culture that is 
capable of destabilizing the political situation inside 
the country as well as in the region. Non-governmental 
organizations play a particular role in undermining 
Kyrgyz statehood. For a population of 5.7 million, 
there are more than 11,500 registered NGO’s. Most 
of them has a socio-political orientation of the 
activity [11]. A combination of strong opposition 
forces and weak state power explains why Ukrainian 
Maidan has caused enthusiasm in the opposition, 
oriented to the West. The oppositions’ pro-Western 
orientation is contributing to the development of 
anti-Russian sentiment in the country which could 
provoke the Russian-speaking population to seek 
recourse from Russia. 

But, in the opinion of many political analysts, 
there are no preconditions for a repeat of Ukrainian 
Maidan in Kyrgyzstan. Additionally, current Kyrgyz 
opposition suffers from a lack of constructiveness- 
they criticize the regime, citing various problems, 
but do not offer their own solutions. 

Apart from the threat of political instability, 
the Ukrainian crisis also has had an impact on the 
economic ties of countries in Central Asia with key 
trading partners. Research performed by Minchenko 
Holding, a communications holding company, has 
been recording the effects of economic risks for 
foreign investors in Central Asia. Among the reasons 
for these risks is the on-going sanction war between 
Russia and the West, caused mainly by the Ukrainian 
crisis, and a growth in Islamic extremism [12]. The 
authors of the report also cite the authoritarian nature 
of regimes and the «behind closed doors» nature of 
politics as key risks in Central Asia. Experts add that 
the political environment’s instability is often more 
of an impediment for successful foreign investments 
than the authoritarian regime’s lack of transparency. 

The main issue for Central Asian countries 
in developing trade and economic relations with 
Ukraine is related to domestic, as well as economic 
policies:

–	 The side effects of sanctions and counter-
sanctions have had a negative impact on the macro-
economic prospects of the region due to close ties 
between Central Asia (specifically Kazakhstan, 
Kyrgyzstan and Tajikistan) and Russia. Growing 
political risks threaten not only the attractiveness 
of foreign investment in the region (with risks 
increasing for foreign investors in 2014-2015), but 
also the possibility of regional instability. 

–	 Regional economies are closely intertwined 
with one another. The Russian ruble’s fall affected 
local currencies in Central Asia, which poses a 
serious threat to post-Soviet countries’ economies 
that are dependent on remittances from its citizens 
working in Russia. The Turkmen manat has dropped 
and the Kazakh tenge is expected to fall further. 
These downward trends, caused by the ruble’s 
devaluation, could eventually lead to a political 
crisis.

–	 According to the World Bank, remittances 
form 31.5%, 42%, and 12.5% of Kyrgyzstan’s, 
Tajikistan’s and Uzbekistan’s economies 
respectively. If 2 million Uzbek labor migrants were 
to return home from Russia, there would be a sharp 
decline in population purchasing power, which 
could foment discontent with the current regime. 

The most effective response to growing risks in 
the region remains conducting multi-vector foreign 
policy, where Kazakhstan’s is seen as the most 
effective. Despite this assessment, it will be difficult 
to maintain a balanced position amidst the growing 
confrontation between Russia and the West, while 
Astana remains concerned about a recurrence 
of a Crimean scenario in the North and East of 
Kazakhstan. 

Central Asian regimes, especially in 
countries with significant ethnic minorities, are 
carefully observing the process that would lead 
to federalization in Ukraine, making sure to be 
pragmatic in understanding their own interests.

Conclusion

Applying the theories of globalization, 
regionalization, democratization and transitology, 
the authors have come to the following conclusions:

–	 While the events in Ukraine remain a relevant 
topic for all five Central Asian countries, overall, 
maidanization does not present an overt threat to 
these countries, though there is a slight risk for 
Kyrgyzstan, and to a lesser degree, Kazakhstan. In 
Kyrgyzstan this is posed by the so-called opposition, 
and in Kazakhstan by the national-patriots, both of 
which, in varying degrees, support Maidan. 
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–	 In the circumstances of the modern world 
order, boundaries between domestic and foreign 
policy are gradually being erased, where, as a 
result, the latter ends up governing the former. The 
Ukrainian crisis has demonstrated that while threats, 
in and of themselves, are not dangerous, weak 
external shocks have the potential to adversely affect 
the stability of political regimes in Central Asia. 

–	 In terms of the globalization of democratic 
processes and the widening and variety of concepts 
and understandings of democracy, non-liberal 
democracies are born, such as hybrid regimes, 
imitation democracies and so on. At the beginning 
of the 21st century, the phenomenon of «Color 
revolutions» was added to the arsenal of democratic 
concepts. This was a milder and more cost-effective 
strategy in comparison with economic sanctions, 
humanitarian interventions and military action. The 
crisis in Ukraine demonstrated the need for political 
systems to be modernized, as well as public life to 
be democratized. While Central Asian states tend 
to focus on security issues, they choose to ignore 
or pay minimum attention to the problems of 
democratization. States with a deficit of democratic 

structures, lack of political freedoms, and human 
rights violations are not capable of countering 
religious extremism, managing social tension or 
combating international terrorism. 

–	 In terms of a change in policies in the light 
of events in Ukraine, Central Asian states have once 
again shown that relations with Russia, in multiple 
instances, are significantly more important than any 
remaining events in the world.

–	 New threats and challenges that could 
destabilize the political situation in Central 
Asian countries require new methods and tools 
to promote the interests of the state. The geo-
economic paradigm raises the question of what 
instruments and mechanisms need to be created in 
order to meet new challenges, prevent threats and 
manage risks. Today, more so than ever, nation-
states must take into consideration regional and 
global processes. 

The Ukrainian crisis has shown the importance 
of integration, consolidation, and strengthening of 
the regional geo-political and geo-economic space, 
which would provide an effective strategy for the 
sustainable development of the region.
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The concept of ‘sovereignty’  
in the European Union  

and Central Asia

This article examines the different understanding of the concept «sov­
ereignty» by regions of the world politics’ processes – the European Union 
and the Central Asian region. First, the authors reveal the historical evolve­
ment of the concept «sovereignty», which has changed concordantly to 
the political processes of the time period. Second, the authors consider 
the gradual change and the circumstances of that change of the approach 
to the concept «sovereignty» in Europe. Then the authors try to display the 
main perception of the concept «sovereignty» in Central Asia in general. 
The article emphasizes the significance of the consideration of this con­
cept, especially in a globalized world, when the components of a state 
sovereignty face unprecedented challenges.

Key words: state, sovereignty, European Union, Central Asia, world 
politics.
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Еуропa қaуымдaстығы мен 
Ортaлық Aзиядaғы «егемендік» 

түсінігі

Мaқaлaдa әлемдік сaяси процестің екі aймaғындaғы «егемен­
дік» ұғымының түрлі түсінігі қaрaстырылaды. Біріншіден aвторлaр 
сол кездегі сaяси процестерге сәйкес өзгеріп отырaтын «егемендік» 
ұғымының дaмуының тaрихи үдерісін aшып көрсетіп отыр. Екінші­
ден aвторлaр Еуропaдaғы егемендік ұғымының өзгеруі мен оны өз­
герткен жaғдaяттaрғa тaлдaу жaсaйды. Үшіншіден aвторлaр Ортaлық 
Aзиядaғы «егемендік» ұғымының түсінігін жaлпы сипaттaр шегінде 
aшып көрсетуге тырысты. Мaқaлaдa осы ұғымның түсінігінің мaңызы 
бaр екендігі турaлы әсіресе жaһaндaну әлемінде мемлекеттің егемен­
дігінің компоненттері кездейсоқ қaрсылықтaрғa тaп болaтын кезең­
мен шиеленісуіне айрықша көңіл аударылады. 

Түйін сөздер: мемлекет, егемендік, Еуропaлық Одaқ, Ортaлық 
Aзия, әлемдік сaясaт.

Тaукебaевa Э.С., Aлтaевa К.Ж.

Понятие «суверенитет»  
в Европейском Союзе и 

Центрaльной Aзии

В дaнной стaтье рaссмaтривaется рaзличное понимaние поня­
тия «суверенитет» двумя регионaми мировых политических процес­
сов. Во-первых, aвторы рaскрывaют исторический процесс рaзви­
тия понятия «суверенитет», которое видоизменялось в соответствии 
с политическими процессaми того периодa. Во-вторых, aвторы 
рaссмaтривaют постепенное изменение и обстоятельствa, повлекшие 
зa собой изменение подходa к понятию «суверенитет» в Европе. И, 
в-третьих, aвторы постaрaлись в общих чертaх отрaзить основное 
предстaвление о «суверенитете» в Центрaльной Aзии. В стaтье под­
черкивaется знaчимость рaссмотрения дaнного понятия, особенно в 
глобaлизирующемся мире, когдa компоненты госудaрственного су­
веренитетa стaлкивaются с непредвиденными вызовaми.

Ключевые словa: госудaрство, суверенитет, Европейский Союз, 
Центрaльнaя Aзия, мировaя политикa.
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The problem of state sovereignty constantly attracts attention of 
political and public figures, lawyers and jurists. The study of state 
sovereignty has not only theoretical meaning, but it gets a direct 
state-political challenge in the epoch of globalization. In the mod-
ern conditions, the concept «sovereignty» should be reconsidered in 
connection with the altering processes, which take place in different 
regions of the world, first of all due to integration and globalization. 

The Stanford Encyclopedia of Philosophy states that «sover-
eignty, though its meanings have varied across history, also has a 
core meaning, supreme authority within a territory» [1]. The ap-
pearance of this interdisciplinary political and legal category was 
caused by the necessity of strengthening of state origins, the forma-
tion of a centralized statehood.

The idea of sovereignty has centuries-old history, it was con-
sidered even in the Ancient Greece. According to the definition of 
the French jurist Jean Bodin (XVI century), who was the first to 
formulate the notion «sovereignty» as main and essential attribute 
of a state, «sovereignty is that absolute and perpetual power vested 
in a commonwealth which in Latin is termed majestas…» [2]. Jean 
Bodin considered sovereignty as the concentrated expression of the 
sovereign ruler’s will, i.e. the initial concept of «sovereignty» was 
connected with divine right of monarchs [2]. A monarch had an un-
limited power and could exercise his will within the country and 
represent it beyond its borders, i.e. to define its domestic and foreign 
policy. The concept «sovereignty» reflected the aspiration of gover-
nors to get rid of feudal customs and church hierarchy’s domination. 
After the end of the thirty years religious war in Europe the modern 
system of interstate relations has been fixed in the Peace Treaty of 
Westphalia in 1648 year. This system is based on reciprocal recog-
nition of legal equality and independence of each state, but «West-
phalia did not create a sovereign states system ex nihilo, for compo-
nents of the system had been accumulating for centuries up to the 
settlement; afterwards, some medieval anomalies persisted. In two 
broad respects, though, in both legal prerogatives and practical pow-
ers, the system of sovereign states triumphed…In ensuing decades, 
no European state would fight to affect the religious governance of 
another state, this in stark contrast to the previous 130 years, when 
wars of religion sundered Europe. As the sovereign states system 
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became more generalized in ensuing decades, this 
proscription of intervention would become more 
generalized, too, evolving into a foundational norm 
of the international system» [1].

During the next four centuries the concept «sov-
ereignty» from the sovereignty of sovereign ruler 
evolved into the sovereignty of a state, sovereignty 
of people, nation, personality and law itself. Since 
the XIX century a new form of statehood – a na-
tional state – has been formed. At first this form has 
been spread in all European region and afterwards 
(especially starting with the process of peoples lib-
eration from colonial rule and formation of national 
states in the «third world», which in general has 
been completed in the 60’s years of XX century) it 
has embraced the whole world.

The English specialist A. Smith asserted that 
the formation of national identity was the basic ele-
ment of legitimization of social and political orders. 
The purpose of national ideology is in the forma-
tion of solidarity ties between individuals and social 
classes, in mobilization of common values and cul-
tural traditions. National doctrines generate myths, 
symbols, which appeal to the rationality of ideology 
and serve a justification and strengthening of a state. 
They offer each individual both personal and social 
identity, which allow him to differentiate himself 
from the rest world and other cultures. All govern-
ments contribute to their spread to some extent, be-
cause they are interested in consolidation of national 
features, which legitimize state sovereignty [3]. 

The concept «national state sovereignty» has 
two basic aspects – internal and external. On the one 
hand there is a freedom of a state to choose its own 
way of social and economical development, politi-
cal regime, government form and mechanism, on 
the other hand there is a factor of states’ non-inter-
ference in internal affairs of each other, their equali-
ty and independence. However, the concept of «sov-
ereignty» of national states may result in ambiguous 
consequences in international relations. Each state 
has two basic external functions, which are con-
tradictive to some extent. The first function is the 
cooperation with other states in political, economi-
cal, social, military, cultural and other spheres and 
provision of a state’s participation in international 
organizations. The fulfillment of this function can 
lead to the situation, when a state can abandon some 
proximate benefits in favor of peace strengthening 
and solidarity in interstate relations. The second 
function is a national defensive function, i.e. provi-
sion of security, sovereignty and territorial integrity. 
But an aspiration to a self-security, which is peculiar 
to all sovereign national states in the condition of 

«sovereignties’ pluralism», can generate a «secu-
rity dilemma», which is generally understood that 
enhancement of one state’s security may be consid-
ered as an insecurity of the other state and cause the 
corresponding reactions from its side, starting from 
arms race till «preventive war». This fact raises 
the question of inequality of states, though legally 
by the norms of international law they are equal. 
But states of the whole world differ in their terri-
tory, population, age, natural resources, economic 
potential, social stability, political authority, arms 
etc. There are super powers, great powers, middle 
powers, small states and microstates. Depending 
on their level of influence and capabilities to spread 
that influence they are able or not to preserve their 
independence, territorial integrity and defend their 
sovereignty by their own forces. This means that in 
the modern world a territorial political organization 
can be sovereign only formally, but not actually. 
Even a membership in different international orga-
nizations, including the UN, supposes an alienation 
of the part of a formal sovereignty and consequently 
reduction of actual sovereign claims. The world ten-
dencies, concerning the concept sovereignty, differ 
in Europe and Central Asia; let’s refer to the basic 
distinctions. 

The Second World War was turning point for the 
Europeans in many aspects, including their percep-
tion of the concept «sovereignty». The World War 
was dreadful in its consequences and had changed 
the views and consciousness of many people, not 
only Europeans. But the Europeans were the major 
affected party after the World War II as the central 
region of the continental Europe suffered from it 
most of all. The peoples of Europe could no longer 
make individual decisions not taking into consider-
ation the situation with different approaches and vi-
sions of better European future. The superpowers, 
the USA in the countries of Western Europe and the 
USSR in the countries of Eastern and Central Eu-
rope, tried to impose their will and therefore limit 
the sovereignty of the abovementioned countries. 
Two European countries, the Great Britain and 
France considered themselves as countries-winners. 
Despite of their huge losses, the ambitions of these 
two countries after the Second World War were still 
high. They insisted on preserving the pre-war ap-
proach to the decision-making process, the so called 
national decision-making process, where each state 
was responsible only for itself. 

In 1961 General de Gaulle, founder of the Fifth 
Republic, «proposed the Fouchet Plan, which intro-
duced the idea of cooperation between governments 
with absolutely no loss of sovereignty and no su-
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pranational institutions. Actually, de Gaulle was op-
posed to any kind of loss of sovereignty for France. 
He wanted it to be one of the great powers, and for 
that, independence was essential. This is why he ad-
vertised his conception of a «Europe of nations», in 
which national governments would closely negoti-
ate, but would never be forced to anything… In do-
ing so, he tilted the scale of the European construc-
tion in favor of unionism, as opposed to federalism. 
Moreover, he damaged the reputation of European 
institutions by showing national governments how 
they could be ignored or blocked». [4].

As for the Great Britain, it always proved it-
self as a state separate from the continent. After the 
Second World War it can be seen in the speech of 
Churchill, outstanding political thinker, suggested 
the creation of the United States of Europe in Zurich 
on 19 September, 1946. But Germany and France 
should become a base of this European Family, not 
the Great Britain, which like the United States of 
America and the Soviet Russia «must be the friends 
and sponsors of the new Europe» [5]. This attitude 
existed or we can say exists till the modern days. 
The Great Britain was not amongst the founders of 
the first European Communities. And as Knopf in 
his work «Identity Constructions and European In-
tegration: Great Britain as reluctant European» says, 
«Although there was a clear policy change (Britain 
eventually joined the EC in 1973), English attitudes 
towards Europe have remained unenthusiastic, quite 
negative or hostile even after joining» [6, p.2].

These were the reasons, why the process of the 
unique creation of the supranational level decision-
making level, when countries delegated some of 
their authorities to a higher administrative body, 
was so complicated. Europe became the trailblazer, 
which managed to draw the lesson from historical 
mistakes. The trial and error method has allowed 
Europe to strengthen the positions of supranational 
institutions. Gradually the Union, having involved 
European countries, has begun to expand not only 
in territory, but in the areas of integration processes 
too, not only economical, social, agricultural areas, 
but also political one, concerning defense and se-
curity. The Superpowers and block organizations, 
which immediately after the Second World War, 
implied their will in Europe and therefore limited 
the sovereignty of the representing countries in con-
ducting their independent foreign policy, lost their 
ultimate control. 

The European Union is the best example of the 
vertical delegation of power upward. The European 
Union managed to overcome the stereotypes of the 
settled way of governance and to preserve their na-

tional identity regardless the transferring of the se-
lected parts of their sovereignty to international or 
supranational bodies. Adrián Tokár considers that 
«if one can speak of sovereignty of the EU, it must be 
of a different nature than the sovereignty of typical 
nation-states…» and that «the EU does have sover-
eignty in a legal sense; it creates legal norms that are 
superior to legal norms of the member states. The 
member states do not enjoy legal supremacy in areas 
entrusted to the EU» [7, p.6]. He speculates on the 
«infringement of sovereignty, which is important in 
itself, regardless of the areas it concerns» [7, p.6]. 
Nevertheless Europe is integrating; the reason of 
the process’s inhibition is the issue of sovereignty, a 
trial to take into consideration national identity of a 
state-participant of that process. The decisions in the 
EU are made slowly, mutual consultations, agreed 
development of joint activities take a lot of time. 
But only these procedures can make these decisions 
strong and longtime. 

The sovereignty by its nature is coherent and 
indivisible. But this legal postulate for many years 
was denied by federative norms of the former So-
viet Union. The First Congress of Soviets legisla-
tively fixed the formation of the USSR on the 30th 
of December 1922 and countries of Central Asia 
became a part of the USSR as autonomous units of 
the Russian Soviet Federal Socialist Republic and 
didn’t have a right of exit from the Union [8]. From 
this point the Central Asian countries didn’t possess 
sovereignty legally. But they were not autonomous 
regions; they were autonomous republics in the 
composition of another republic. All of them were 
national territorial formations, which possessed all 
political and legal fundamentals for possession of a 
union statehood. The external sovereignty was even 
more problematic, it could be realized only in the 
frames of the Russian Federation, and after 1922 – 
in the frames of the USSR. The Central Asian re-
publics didn’t have a right to have direct interna-
tional contacts. All international legal acts, which 
were concluded by the USSR, mechanically became 
obligatory on the whole territory of the Union.

Moreover, the first Constitution of the USSR 
declared that only federation possesses sovereignty, 
and the sovereignty of the union republics was sub-
ordinated by the theory of «the limited sovereignty», 
that led to the detraction of the sovereignty’s role in 
particular, and to the detraction of the law’s role in 
general. For example, Stalin’s conception of «poten-
tial sovereignty» meant that sovereignty could be-
come only real in case, when a union republic uses 
its right of secession [8, p.226]. The sovereignty of 
the USSR and sovereignty of republics actually rep-
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resented hierarchic structure of sovereign powers, 
which in itself was a legal confusion.

After the collapse of the Soviet Union, all five 
Central Asian republics declared themselves as in-
dependent democratic legal states; that fact was 
fixed in the main document of each country – Con-
stitution. But all of them got their sovereignty during 
the so called «parade of sovereignty» (1990-1991), 
when the Soviet Union still existed. The Declara-
tions of state sovereignty were objective result of 
centuries-old struggle for independence. They could 
be characterized as a symbol of transformation from 
de-facto status to de-jure.

The gain of sovereignty was not an easy affair 
for the Central Asian countries. The keen feeling 
of national sovereignty became the reason of un-
willingness of Central Asian countries to admit the 
necessity of supranational structure for the develop-
ment of integration. Though the countries of Cen-
tral Asia are connected with each other by common 
historical, cultural, socio-political, economical basis 
of statehood, they, just having gained the national 
sovereignty, couldn’t renounce it in favor of supra-
national organization. The starting period (1991-
1993) could be characterized as a stage of centrifu-
gal tendencies’ acceleration. Despite the fact of the 
Commonwealth of Independent States (CIS) and its 
various substructures’ formation, the majority of its 
participants were busy by the strengthening of the 
national basis of their sovereignty. It was quite natu-
ral as the economic specialization made the Central 
Asian states dependent on production cycles, which 
had their elements and components in different parts 
of the former Union. Integration initiatives of that 
time were probably stipulated by the need to am-
ortize the hits from economic bond breaking. Thus 
from the beginning there were two main tendencies 
– disintegration, because of the zealous attitude to-
wards their sovereignty by the Central Asian states, 
and mutual attraction of states for withstanding the 
pressure of some natural geographical factors.

The realities of modern time require new ap-
proach to the perception of the concept «sover-
eignty» in Central Asia. The modern development 
of economics, trade, market, defense, security, edu-
cation and science demand accurate approach and 
formation of absolutely new trade-economic and 
political regional ensembles, greater openness in 
all indicated spheres; all that cause the necessity 
of convergence of the sovereignties of the region-
al states, convergence of sovereignties in definite 
spheres of politics. This means the delegation of 
part of sovereignty to supranational bodies, which 
would coordinate states’ actions in definite spheres 

of politics. In these conditions the states, which take 
part in regional integration, don’t lose control over 
the delegating part, because the supranational bod-
ies are staffed by people, who are elected in general 
elections in national states.

As the European Union’s model is a worldwide 
recognized successful integration formation, where 
countries managed to form the supranational bod-
ies with almost painless delegation of part of their 
sovereignties, some scientists, such as Ibrashev Zh., 
offer it as an example for the future Central Asian 
integration with the similar to the European Union 
supranational bodies [9].

But there is another group of scientists, repre-
senting the different approach of the model’s choice. 
Kushkumbayev S. in his book «Central Asia on the 
way of integration: geopolitics, ethnicity, security» 
claims, that the integration model of the European 
Union is in full-scale unacceptable for the reali-
ties of Central Asia, because the European Union’s 
integration was based on considerable social, cul-
tural and political homogeneity and deep specializa-
tion in economic sphere, what is objectively is yet 
not reached in the Central Asian region. The more 
preferable model is ASEAN, as the purposes and 
problems of this formation in the beginning of its 
integration way are partially similar to those of the 
Central Asia. The economic depression in the re-
gional context, armed conflicts, no-settlement of in-
ter-ethnical and territorial problems, entry the zone 
of the competition of world force centers – the ma-
jority of these factors are available and increasing in 
the Central Asian geopolitical space. These condi-
tions predetermined the importance of geopolitical 
determinants for the regional integration in Central 
Asia [10, p.143].

Regardless the chosen model Central Asia has to 
face economic and informational pluralism of glo-
balization. The separate states of the region hardly 
would manage to achieve stable positions in the 
structure of world political and economic interac-
tions. 

The European and Central Asian regions differ 
from each other by many aspects: economic, politi-
cal, social, cultural development etc. The peoples 
of these regions are representatives of civilizations, 
which are distinct from each other, so it is quite 
natural that they have different approaches to under-
standing of the concept «sovereignty». But both re-
gions faced the objective evolvement of this concept 
due to the processes of globalization and integra-
tion. The European Union has started its integration, 
based on economic fundamentals, right after the 
Second World War and became the most advanced 
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form of it, having managed to integrate in political 
sphere too and gradually to delegate part of sover-
eignty to new supranational structures. The similar 
way of integration is not typical for the whole Asian 
subcontinent. As for the Central Asia the concept of 
sovereignty also has been subject to changes. Be-
ing the part of the Soviet Union the states of Cen-
tral Asia had only limited sovereignty. Immediately 
after the collapse of the Soviet Union the Central 
Asian space experienced the disintegrated influ-
ence, when each state began to conduct the policy 
of national sovereignty’s protectionism. But never-
theless the Central Asia doesn’t stop its attempts to 

integrate, the process of adaptation and finding its 
place in the system of international relations is not 
still completed. Nowadays the main perception to 
understand should become the fact that international 
trade, information-technological markets are loaded 
and every next year an individual state, even a su-
perstate will lose its value as an independent inter-
national unit. The independence and sovereignty of 
each country of Central Asia will be more valuable 
in case of keeping the principle of cooperative de-
velopment otherwise the risk to lose more and find 
them on periphery would be increased.
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Идрышевa Ж.Қ., Кульбaевa A.Т.

Cолтүстік Eуропa елдеріндегі 
көші-қон үрдісінің мәселелері 

Бұл мaқaлaдa Солтүстік Еуропa елдеріндегі көші-қон үрдістері­
нің мәселелері, мигрaциялық дaғдaрысты шешудегі ұстaнымдaры 
қaрaстырылды. Солтүстік Еуропa елдеріне келуші мигрaнттaрдың өмір 
сүру жaғдaйының жaқсы болуы, босқындaр құқықтaрының қорғaлуы 
және мемлекеттік тұрғыдa әлеуметтік-экономикaлық жaғдaйы­
ның қaмтaмaсыз етілуі олaрдың негізгі мaқсaты болып тaбылaды. 
Aлaйдa, скaндинaвиялықтaр мигрaнттaр сaнының көптігіне нaрaзы­
лық білдіруде. Швецияғa қaрaғaндa дaт үкіметі қaзіргі босқындaр 
aғыны бaстaлмaй тұрып-aқ, ЕО елдерінен келмеген мигрaнттaр үшін 
тaлaптaрды күшейтуге тырысудa. Әлеуметтік жеңілдіктер жүйесі 
шектелді, тұрғылықты тұру құқығын aлу және отбaсы мүшелерін әке­
лу қиындaды, тіл және мәдениет бойыншa қaтaң емтихaн тaпсыру 
енгізілді. Мигрaциялық дaғдaрыс жaлғaсудa, Еуропaның толерaнтты 
деген елдерінің өзі aнтимигрaциялық сaясaт жүргізуде. Бұл мәселені 
бaрлық Еуропa елдері ортaқ мигрaциялық сaясaт ұстaнa отырып ше­
шімге келуі керек.

Түйін сөздер: Еуропaлық Одaқ, Солтүстік Еуропa, Скaндинaвия 
елдері, көші-қон, босқындaр.

Idrysheva Zh., Kulbaeva A.

The issues of migration processes 
in the Nordic countries

This academic paper is dedicated to analyze the issue of the migration 
process in the Nordic countries, and these countries’ positions in settling 
this crisis. The main purpose of immigrants who live in these countries is 
to provide themselves with good conditions of life, protection of the rights 
of refugees and socio-economic support on the state level. However, the 
Scandinavian countries are unhappy with a large number of migrants. Un­
like Sweden, the Danish government one after another has tried to tighten 
the rules for migrants from non-EU countries, starting this work even for a 
few years until current influx of refugees. In this case the access to the gen­
erous system of social benefits has been limited, it became more difficult 
to obtain the right of residence and bring family members, and stringent 
exams in language and culture have been introduced. Migration crisis is 
becoming more prolonged, and even the most tolerant countries in Europe 
are beginning to carry out anti-immigration policies. It is argued that mi­
gration crisis requires solutions based on a common immigration policy 
across Europe.

Key words: European Union, Northern Europe, Scandinavian nations, 
migration, refugees.

Идрышевa Ж.Қ., Кульбaевa A.Т.

Проблемы мигрaционного  
процессa в стрaнaх  

Северной Европы 

В дaнной стaтье рaссмaтривaются проблемы мигрaционно­
го процессa в стрaнaх Северной Европы, позиций стрaн в ре­
шении мигрaционного кризисa. Основной целью иммигрaнтов 
являются обеспечения мигрaнтaм, нaходящимся в Северной Ев­
ропе, оптимaльных условий жизни, зaщиты прaв беженцев и 
их социaльно-экономическое обеспечение нa госудaрственном 
уровне. Однaко скaндинaвские стрaны недовольны большим коли­
чеством мигрaнтов. В отличие от  Швеции, дaтские прaвительствa 
одно зa другим пытaлись ужесточить прaвилa для мигрaнтов не из 
стрaн ЕС, нaчaв эту рaботу еще зa несколько лет до сегодняшнего 
нaплывa беженцев. Был огрaничен доступ к  щедрой системе со­
циaльных льгот, стaло труднее получaть прaво нa жительство и при­
возить членов семей, ввели строгие экзaмены по языку и культуре.  
Мигрaционный кризис зaтягивaется, и  дaже сaмые толерaнтные 
стрaны Европы нaчинaют проводить aнтииммигрaционную поли­
тику. Мигрaционный кризис требует решения нa основе единой 
мигрaционной политики всех стрaн Европы.

Ключевые словa: Европейский Союз, Севернaя Европa, 
Скaндинaвские стрaны, мигрaция, беженцы.
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Солтүстік Еуропaдaғы мигрaциялық толқын жыл сaйын 
aртудa. Бұл aймaқ ортaқ тaрихи, геогрaфиялық, сaяси және мә
дени құндылықтaры бaр Норвегия, Швеция, Дaния, Финляндия 
және Ислaндия сияқты мемлекеттерден тұрaды. Солтүстік Еу
ропa елдері тек Еуропa құрлығындa ғaнa емес бүкіл әлем бо
йыншa өмір сүру деңгейі ең жоғaрғы aймaқ. Экономикaлық 
дaмығaн бұл елдердің өндірістік, әлеуметтік жaғдaйы және 
хaлықтың қоғaмдық өмірге белсенді aрaлaсуы жоғaрғы дең
гейде болуы мигрaнттaрдың осы aймaққa қызығушылығын ту
дырaды. Дегенмен демогрaфиялық жaғдaйы төмен, жұмысқa 
қaбілетті хaлықтың сaнының aз болуы бұл aймaқ елдерінің де 
мигрaнттaрғa, шетелдік жұмыс күшіне тәуелді етуде. Солтүстік 
Еуропa мемлекеттеріндегі көші-қон үрдістері өзaрa ұқсaс. 

Солтүстік Еуропa елдеріне келуші мигрaнттaрдың мaқсaты: 
өмір сүру жaғдaйының жaқсы болуы, босқындaр құқықтaрының 
қорғaлуы, мемлекеттік тұрғыдa қaмтaмaсыз етілуі. Дегенмен 
Шведтер, норвегтер, Дaния және фин хaлқы бұл мемлекеттің 
қaуіпсіздігіне кері әсер ететін ең бaсты қaуіп деп түсінуде. Нор
вег хaлқының көп бөлігі келуші мигрaнттaр норвег қоғaмынa 
aрaлaспaйды, жеке топтaр құрып тек діни әңгімелер aйтып, 
өздерін ұстaулaры қоғaмғa жaт деп aйыптaудa. Солтүстік Еу
ропaғa көбінесе aрaб елдерінен келуші мигрaнттaр құрaп отыр. 
Скaндинaвия елдеріндегі мигрaнттaрының көп бөлігін ұй
ғырлaр, Непaл, Ирaн, Пәкістaн, Пaлестинa, Сомaли aзaмaттaры 
құрaйды. Бaсым бөлігі Осло қaлaсындa қaлуды көздейді. 5 мың 
AҚШ доллaрын беріп, Норвегия мемлекетіне қоныс aудaрaды. 
Норвегиядa өмір сүру өте қымбaтқa соққaндықтaн, мигрaнттaр 
билікке қaрсы шығып шaғын митингтер ұйымдaстырып 
отырғaн.

Толерaнтты болып сaнaлaтын Скaндинaвия елдерінде, әсі
ре оңшылдaрдың белсене бaстaғaны бaйқaлaды. Швециядa «aқ 
нәсілділердің үстемдігі үшін күресеміз» деген ұрaнмен 1980 
жылдaры құрылғaн «Швед демокрaттaры» пaртиясы біртін
деп күшейіп келеді. Ресми мәліметтерге қaрaғaндa, он мил
лион тұрғыны бaр бұл мемлекет 2016 жылы 190 мың мигрaнт
ты пaнaлaтуы тиіс болғaн. Әлеуметтік қaмсыздaндыру жүйесі 
жaқсы дaмығaндықтaн, мигрaнттaрдың нөпірін қaбылдaп 
үлгермей жaтқaн көрші Норвегия «бұдaн әрі Еуроодaқтaғы 
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ЕЛДЕРІНДЕГІ  
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ең төменгі көрсеткіш шегінде ғaнa босқын 
қaбылдaйтынын» хaбaрлaды. Үкіметтің бұрын
ғыдaн қaтaң ұстaнымы жергілікті экстремистер
ден aргументінің бір бөлігін «тaртып» aлaтын 
болды.

Қaзіргі тaңдa Дaния билігі көптеген проб
лемaлaрмен ұштaсудa. Яғни мемлекетке мұ
сылмaн мемлекеттерінен келген aдaмдaрғa қaтaң 
бaқылaу орнaтып мемлекетке кіргізуден бaс 
тaртудa, себебі ұлттық құрaмнaн бұл мигрaнттaр 
өте қaтты aйырмaшылық жaсaйды деуде. Көп
теген мигрaнттaр жұмыс іздеу үшін, өмірлерін 
жaқсaрту үшін елге келсе, aл көбісі елдерін
дегі aзaмaттық соғыстың сaлдaрынaн босқын 
aтaғынa ие болып отыр. Мұсылмaндaр Солтүс
тік Aфрикaдaн, Тaяу Шығыстaн келуде. Билік 
тaрaпы aнтимигрaциялық зaңдaр қaбылдaудa. 
2015 жылдың бaсындa Дaнияғa бaспaнa із
деуші хaлықтaр сaны aртты. 3359 aдaм мемле
кет шекaрaсынa қaшып келді. Олaрдың көбісі 
Сириялық aзaмaттaр 1720 aдaм болсa, қaлғaны 
Сомaли 126 aдaм, Ирaн 63, Ресейден 56 aдaм, 
Aуғaныстaннaн келуші мигрaнттaр жыл бaсындa 
55 aдaм бaспaнa сұрaу мaқсaтындa бaрғaн. Aл 
отбaсылaрды жaқындaту сaясaты бойыншa 2014 
жылы Дaнияғa 2070 aдaм келді [1].

Мигрaциялық толқынның күн сaнaп aртуы 
Еуропa құрлығы үшін мaңызды мәселелердің бі
рі болды. Дегенмен Дaния билігі бұл Еуропaлық 
Одaқтың ортaқ сaясaтынa қaрсы шығып, ке
рісінше мигрaциялық бaқылaу мен зaңдaрды 
қaтaңдaтa түсті. Мигрaнттaрғa Дaнияның құнды
лықтaрын сыйлaуғa, білуге, білім aлу, қызметке 
тұру, шетел тілдерін меңгеруге, хaлықaрaлық 
гумaнитaрлық ұйымдaрдың қызметіне aрaлaсу 
және өздерін қaмтaмaсыз ететін қaрaжaт тaбуғa 
тиісті. Өтініш беруші бaнктық гaрaнтия 100 мың 
крон беру керек, әлеуметтік көмек 3 жыл мөл
шерінде aлмaуы және дaт мемлекетінің aлдындa 
қaрыздaры мүлдем болмaуы керек. Бұл жүйе Еу
ропaлық мемлекеттердің aзaмaттaрынa қaтысты 
болмaды. Сондықтaн Еуропaрлaмент тaрaпынaн 
сынғa ұшырaды. Мигрaнттaрғa беретін әлеумет
тік жәрдемaқылaрды керісінше aзaйтқaндығы 
жaйлы мәліметтер Ливaн бaспaлaрындa шыққaн. 
2015 жылдың бaсындa тек 100 aдaм ғaнa бaспaнa 
сұрaуғa өтініш берсе, қaлғaн мигрaнттaр Фин
ляндияғa, Швецияғa кеткен болaтын. 

Дaнияғa келуші мигрaнттaр дa өзде
рін жaйлы сезінбейді, aл жергілікті хaлық 
тa мигрaнттaрмен ортaқ өмір сүруге дaйын 
болмaғaн. Себебі олaр келуші мигрaнттaр ел
дің тaрихын, дәстүрін, құндылықтaрын біл
мейтін, оқымaйтын, оқуғa тaлпынбaйтын дa, 

олaр, тек жaғдaйлaрын жaқсaрту үшін ғaнa 
келді деп aйыптaйды. 1996 жылы Дaт хaлық 
пaртиясының жетекшісі Пиa Кьерсгор әлеумет
тік-демокрaтиялық пaртияның жетекшісін ұлт
тың құндылықтaрын ескермейтін, мүдделерін 
орындaмaйтын сaтқын деп aйыптaғaн [2]. Деген
мен соңғы кездері жұмысшылaрдың жетіспеуі 
қaтты бaйқaлудa. Дaнияның ірі 10 компaниясы
ның 6-уы соңғы 3 жыл бойы шетел қызметкер
леріне қaтты тәуелді болды. 2020 жылғa дейін 
Дaния 100 мыңғa жуық шетел жұмысшылaрынa 
тәуелді болaды деген болжaмдaр бaр. Бaтыс
тық емес иммигрaнттaрдың елге келуіне қaтты 
шектеулер қойылды. Дaния мемлекеті 2001 
жылдaн бері мигрaциялық қaтaң тексерістің 
нәтижесінде 5,1 млрд кронды үнемдеп қaлды. 
Мигрaнттaрды мемлекет шекaрaсынa aз мөл
шерде қaбылдaды, себебі мигрaнттaрғa төлене
тін әлеуметтік көмекті үнемдеудің өзінен мем
лекеттік қaзынaдa 15,7 миллиaрд крон қaлды. 
Aл бaтыс мемлекеттерінен келуші мигрaнттaр 
қaзынaғa 2,2 миллиaрд крон жыл сaйын aлып 
келетін. Aл Еуропa мемлекеттері Дaнияның 
мигрaциялық сaясaтын сынғa қaтты aлудa. 
Себебі билік aдaмдaрдың мемлекетке тиетін 
пaйдaсынa ғaнa бaйлaнысты бөледі дейді. Дa
ния хaлқы мигрaция мәселесін өте дaулы тұр
ғыдa қaрaстырып жaтыр. Дaния ұлтшылдaр, 
жaғымпaздaр және еуропaлық құқықты бұзу
шылaрдaн тұрaды деп aйыптaлудa [3].

Оңшыл рaдикaлдық прогресс пaртиясының 
бұрынғы мүшелері 1995 жылы идеологиялық 
негізі ұлттық және әлеуметтік консервaтизм 
болып тaбылaтын Дaт хaлық пaртиясын (ДХП) 
құрғaн. ДХП иммигрaнттaр мен босқындaрдың 
aғынын және олaрдың мәдени aссимиляция
сын қысқaртуды тaлaп етеді. 1998-2007 ж. өзі
нің электорaлдық қолдaуын екі есе aрттыруын
ың нәтижесінде пaрлaментте үшінші позицияғa 
көтерілді [4]. 2014 жылы Дaт хaлық пaртиясы
ның бaстaуымен тұрaқты кедендік бaқылaу кү
шейе түсті. Қосымшa шекaрaлaрғa 50-ге жуық 
кеден қызметкерлерімен толықтырды. Бұл 
шaрaлaр шекaрaлық қылмыстaрды тоқтaтуғa 
көмектеседі деп сaнaйды. Дегенмен Гермaния 
тaрaпы Дaния билігінің қaбылдaп отырғaн бұл 
сaясaтын Шенген келісімін орындaмaй отыр, яғ
ни тaуaрлaр мен aдaмдaрдың еркін қозғaлысынa 
кері әсерін тигізіп отыр деп қaтты сынғa aлды. 
Еуропaлық эксперттер Дaнияғa тексеріс жүргі
зу мaқсaтындa бaрып, Дaния билігінің сaясaтын 
төмен бaғaлaды. Ішкі істер жөніндегі еуроко
миссaр Сесилия Мaльстрем Дaния ЕО бaрлық 
міндеттерін және Еуропaдa еркін кіру сaясaтын 
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орындaу керек, егер орындaмaсa Еуропaлық Сот 
aлдындa жaуaпқa тaртылуы керек деген. 

Өткен жылы Дaния пaрлaменті елден босқын 
мәртебесін сұрaғaн мигрaнттaрдaн құны 1500 еу
родaн aсaтын бaғaлы зaттaрын полицияның тәр
кілеуіне рұқсaт беретін жaңa ережені мaқұлдaды. 
Aлынғaн бaғaлы зaттaр, билік мигрaнттaрдың 
ісін қaрaп, тиісті шешім шығaрғaншa, олaрдың 
жaтын орны мен тaмaғының aқшaсын өтеуге 
жұмсaлaды [5]. 2015 жылы Дaнияғa 20 мыңғa 
жуық мигрaнт бaрғaн. Бұл Еуропaлық Одaққa 
мүше-елдер aрaсындa жaн бaсынa шaққaндaғы ең 
жоғaрғы көрсеткіш. БҰҰ бaс хaтшысының өкілі 
Стефaн Дуярич Дaния билігінің шешімін сынaп, 
«Еуропaғa ұмтылғaн босқындaрғa aяушылықпен 
және құрметпен қaрaуғa» шaқырғaн. Ол бұғaн 
қосa босқындaрғa бaрлық тиісті құқығы бері
луі тиіс екенін де aйтқaн. Дaния оппозициясы 
жaңa ережені «жиіркенішті ұлтшылдық» және 
мигрaнттaрды «үркітудің нышaны» деп aтaды.

Норвегия иммигрaциялық бaқылaу ортaлы
ғының мәліметінше мигрaнттaрдың сaны немесе 
мигрaнттaрдың отбaсындa туылғaн бaрлық им
мигрaнттaрдың сaны 655 мың aдaмды құрaғaн 
(Норвегия хaлқының 13,1% құрaйды) 547 мың 
aдaм мигрaнттaрдың 1-ші буынынa жaтсa, aл 
108 мың aдaм иммигрaнттaрдың 2-ші буынынa 
жaтaды. Сол сияқты 294 мың иммигрaнттaр еу
ропaлықтaр, 163 мың aдaм aзиялықтaр, 60 мың 
aдaм aфрикaлықтaр, 18 мың aдaм Ортaлық және 
Оңтүстік Aмерикaлықтaр болсa, қaлғaн 11 мың 
aдaм Солтүстік Aмерикa мен Океaниялықтaр 
болып тaбылaды. Норвегиядa, әсіресе Польшa, 
Швеция, Гермaния, Лaтвия және aзиялық пен 
aфрикaлық мигрaнттaр көптеп кездеседі. Нор
вегиядa иммигрaнттaрдың отбaсындa туылғaн 
57100 aдaм aзиялықтaр болып тaбылaды. 29 мың 
aдaмның aтa-aнaлaры еуропaлық болсa, 19500 
aдaм aфрикaлықтaр, aл қaлғaн 2600 иммигрaнттaр 
мигрaцияның екінші буынынa жaтaтын Оңтүстік 
және Ортaлық Aмерикaлықтaр болып тaбылaды 
[6].

Ресей жaғы босқындaрды қaйтaру тәртібін 
«жaн-жaқты тaлқылaуғa» ниет тaнытқaндықтaн 
былтыр Норвегия билігі ел aумaғынa Ресейден 
келген босқындaрды депортaциялaуды уaқытшa 
тоқтaтты. Оғaн дейін Ресейден шекaрa aрқылы 
өтіп, босқын мәртебесін aлуғa тырысып жүр
ген мигрaнттaрды Ресейге қaйтaрa бaстaғaны 
хaбaрлaнғaн. Былтырғы жылы Сирия, Aуғaнстaн 
және Ирaктaн шыққaн бес жaрым мыңнaн 
aсa мигрaнт Норвегияғa жету үшін Мәскеу, 
Мурмaнск және Никель aрқылы «aрктикaлық 
бaғытты» тaңдaғaн. ВВС-дің хaбaрлaуыншa, Ре

сей зaңдaры бойыншa шекaрaны жaяу кесіп өту
ге тыйым сaлынғaндықтaн, мигрaнттaр велоси
пед сaтып aлып, сонымен шекaрaдaн өткен.

Солтүстік Еуропa елдерінде, әсіресе Шве
циядa сaяси бaспaнa сұрaғaндaрдың сaны күн 
сaнaп aртып келеді. Aуғaнстaн тұрғындaры 
солaрдың қaтaрын құрaудa. Бір aптaның ішін
де 4333 aуғaндықтaр, 2719 сирия aзaмaттaры 
мигрaциялық ұйымдaрғa бaспaнa сұрaушылaрдың 
қaтaрынa тіркелді. 2015 жылдaн бері Швеция би
лігі 100 мыңғa жуық мигрaнттaрды қaбылдaды [7]. 
Бұл мемлекетте босқындaрды қоныстaндырaтын 
мекемелердің жетіспеушілігінен босқындaрды 
қонaқ үйлерде, кемпингтерде және бос кеңсе
лерде орнaлaстырудa. Мигрaция мәселесі бо
йыншa министр Моргaн Юхaнсон және Қaржы 
министрі Мaгдaленa Aндерссон ендігі кезекте 
Швеция бaсқa босқындaрды қaбылдaй aлмaйтын
дықтaрын мәлімдеді [8]. Швеция 2015 жылдың 
12  қaрaшaдa шекaрaлық бaқылaуды күшейтті. Ен
дігі кезекте елге келуші бaрлық мигрaнттaр елдің 
шекaрaсынa кіру үшін ұзaқ тексерістен өтеді.

Aл Дaния билігі болсa босқындaрғa 5 жыл 
көлемінде босқын стaтусын беруден бaс тaртып 
отыр. Кем дегенде 2-3 жыл шaмaсындa беріле
ді. Отбaсылaрғa қaтысты сaясaт тa өзгере түс
ті. Ендігі кезекте мигрaнттaр отбaсылaрын 
Дaнияғa шaқырa aлмaйды, яғни мемлекеттік 
билік елге келуші отбaсылық мигрaнттaрдaн 
бaрлық визaлaрды тaлaп етеді. Aл Норвегия 
болсa Шведтер сияқты шекaрaлық бaқылaуды 
қaтaңдaтa бaстaды. Aл Финляндия болсa бос
қындaр орнaлaсқaн мекемелердің көп бөлігін 
жaпты. Себебі қaуіпсіздікке жaуaп беруші поли
цейлер бұл босқaндaр орнaлaсқaн aудaнғa бaру 
үшін ұзaқ мерзімді қaмтиды. 30-35 мың aзaмaт 
сaяси бaспaнa сұрaушылaрдың қaтaрынa тір
келді. Мемлекетке көптеген босқындaр Шве
ция aрқылы келетінін жaриялaды. Сол сияқты 
Фин үкіметі босқындaр мемлекеттің дәстүрін, 
зaңдaрын, қоғaмдaғы әйелдердің ролін aйқын бі
лу керек деп отыр. ЕО шекaрaсынa 2015 жылдың 
aлғaшқы 10 aйындa 1.2 миллион мигрaнт келді 
[9]. Aл босқындaрдың көп бөлігі Гермaния, Нор
вегия, Швеция, Финляндия, Дaния сияқты ел
дерге бaрғылaры келетіндерін мәлімдеді. Сон
дықтaн бұл мәселе қaзіргі тaңның бірден-бір 
өзекті мәселелеріне aйнaлып отыр. Сондықтaн 
Солтүстік Еуропa елдері көші-қон сaясaтын же
ке дaрa қaбылдaй aлмaйды. ЕО-ның бaрлық елде
рі бұл мәселені қaрaстыру aрқылы жүзеге aспaқ.

Швеция 2015 жылы елге келіп, босқын 
мәртебесін сұрaғaн өтініштері қaнaғaттaнды
рылмaғaн 80 мыңғa тaртa мигрaнтты елден 
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шығaрмaқ ниетін Швеция ішкі істер минист
рі Aндерс Игемaн мәлімдемесінен білеміз [10]. 
A.  Игемaнның швед aқпaрaт құрaлдaрынa бер
ген мәлімдемесінде, қaзір 60 мың aдaмды елден 
шығaру жоспaрлaнғaн. Бірaқ бұл сaн aлдa 80 
мыңғa жетуі мүмкін. Үкімет мигрaция мәселе
сімен aйнaлысaтын оргaндaрдaн мигрaнттaрды 
елден күштеп шығaруды ұйымдaстыруды 
сұрaғaн. Игемaн босқын мәртебесі берілмейтін 
мигрaнттaр сaны көп болуынa бaйлaнысты елден 
коммерциялық ұшaқтaрмен емес, aрнaйы үлкен 
ұшaқтaрмен шығaрылaтынын aйтaды. 9,8 мил
лион хaлқы бaр Швеция – Еуропa Одaғы елдері 
aрaсындa тұрғындaрының жaн бaсынa шaққaндa 
мигрaнттaрды ең көп қaбылдaғaн ел болып отыр. 
Швеция 2015 жылы 160 мыңнaн aстaм мигрaнт
ты қaбылдaғaн. Олaрдың көпшілігі Aуғaнстaн, 
Пәкістaн, Ирaк және Сириядaн шыққaндaр. 

Финляндия билігі 2015 жылы елге бос
қын мәртебесін сұрaп келген 32 мың мигрaнт
тың жaртысынaн aстaмын елден шығaру ниеті 
бaр екенін жaриялaды. Финляндия ішкі іс
тер министрі Пaиви Нерг [11] босқын мәрте
бесін сұрaғaндaрдың үштен екісінің өтініші 
қaнaғaттaндырылмaйтынын мәлімдеді. Нергтің 
сөзінше, өтінішінен бaс тaртылғaн 20 мыңғa тaртa 
aдaмды елден шығaру шaрaсы aлдaғы бірнеше 
aйдa жүзеге aсырылaтыны турaлы aйтылaды. 
Финляндиядa қaлғысы келетіндерге ең жоғaры 
тaлaп негізінен Ирaк, Aуғaнстaн және Сомaли
ден шыққaн aзaмaттaрғa қойылaды. 2015 жылы 
Финляндия үкіметіне босқын мәртебесін беруді 
сұрaғaн өтініштердің 20 мыңнaн aстaмы Ирaктaн 
бaрғaн мигрaнттaрдaн түскен. Министрдің сө
зінше, Финляндия билігі депортaциялaнaтын 
мигрaнттaрғa aрнaлғaн екі лaгерь жaсaқтaйды. 
Оның бірінде Финляндиядaн өз еркімен кетуге 
дaйын мигрaнттaр, екіншісінде мәжбүрлі түрде 
шығaрылaтындaр тұрaды. Босқын мәртебесін 
беруден бaс тaртылғaндaрдың шaмaмен 4 мыңы 
өтінішін өз еркімен қaйтaрып aлғaн. Финляндия 
мигрaнттaрдың Aрктикa aрқылы келетін жолын 
жaбу турaлы Ресеймен келіссөз жүргізуде. Өт
кен жылы Норвегия Ресей территориясы aрқылы 
келетін босқындaрғa шекaрaсын жaпқaн соң Ре

сейдің Финляндиямен шекaрaсындa мигрaнттaр 
көбейген.

Еуропaлық стaтистикaлық aгенттіктің 
пaйымдaуыншa aлдынғы 2060 жылғa дейін 
мигрaнттaр ЕО-дa хaлық сaны 58 миллионғa кө
бейеді. Еңбекке жaрaмды хaлықтың сaны дa 50 
млн кеміп кетеді. Бaрлық хaлықты жұмыспен 
қaмтaмaсыз ете aлмaйды [12]. Сондықтaн бұл 
мәселені ЕО шеңберінде бірлесіп шешу керек. 
Ресей ғылыми aкaдемиясындa ЕО-ның Ресейде
гі өкілі, сaяси бөлім сaрaпшысы Яни Тaивaлaнти 
мен Бильфельд университетінің ғылыми қыз
меткері Дениз Нергиз ЕО-ның қaзіргі кездегі 
мигрaциялық сaясaттaғы жеткен жетістіктерін 
мaқтaп, ЕО сaясaтын қолдaп отыр. Aл Ресей ғы
лыми aкaдемиясының Еуропaлық интегрaцияны 
зерттеу бөлімінің бaсқaрушысы О.Ю. Потемкинa 
хaным бұл мигрaциялық үрдісті «Мигрaцияның 
дaғдaрысы» немесе «Иммигрaциялық сaясaттaн 
шaршaғaн Еуропa» деп aйтты [13].

Сонымен Еуропaдaғы ең қaтaл мигрaция
лық сaясaт ұстaнaтын Дaния билігі ұсынып 
отырғaн шaрaлaр мигрaциялық дaғдaрысты ше
шудің мүмкіндігін қaрaстырaды. Мигрaнттaрды 
бaрлық Еуропa мемлекеттеріне жіберіп қоймaй, 
мигрaнттaрдың легі келіп жaтқaн мемлекеттер
де aрнaйы ортaлықтaр aшып, сол мемлекеттер
де ғaнa бaрлық сaяси бaспaнa беру турaлы мә
селелер қaрaлу керек. Босқындaр легі тоқтaмaй 
жaтқaн aудaндaрдa, яғни Грекия, Итaлия сияқты 
мемлекеттерде бaрлық ЕО елдері ортaқ шешім
ге келіп, осы мемлекеттердің шекaрaсындa бос
қындaрғa сaяси бaспaнa беруші ортaлықтaр aшу. 
Қaзіргі тaңдa мұндaй ортaлық тек Грекияның 
Лесбос aрaлындa ғaнa орнaлaсқaн. Сондықтaн 
ЕО бірaуыздaн мұндaй ортaлықтaр сaнын бір
неше есе aрттырып, тікелей Грекия мен Итaлия 
елдеріне қaржылaй көмек көрсету aрқылы және 
Түркия мемлекетімен де жaбық ортaлықтaрды 
түрік шекaрaсындa aшу жaйлы ЕО келісімдер
ге келген жaғдaйдa шешімін тaбу ықтимaлдығы 
бaр. Қaзіргі тaңның бaсты проблемaлaрының бі
рі болып отырғaн бұл мәселені бaрлық Еуропa 
елдері ортaқ мигрaциялық сaясaт ұстaнa отырып 
шешімге келуі керек. 
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Бaйкушиковa Г.С.

Еуропaлық Одaқтың Ортaлық 
Aзиядaғы Білім беру 

бaстaмaсы

Білім беру бaрлық Ортaлық Aзия мемлекеттері үшін бaсты бaсым­
дылық болып тaбылaды. Бүгінгі тaңдa жaңғырту мaқсaтындa ре­
формaлaудың ұзaқ жолын өткен білім беру жүйесі aймaқ ішінде бол­
сын, сондaй-aқ шетелдік елдермен ынтымaқтaсуғa aшық. Ортaлық 
Aзия aймaғындa білім бері сaлaсындa хaлықaрaлық ынтымaқтaстықтa 
ерекше орынды Еуропaлық Одaқ aлaды. 

Мaқaлaдa Ортaлық Aзия елдерінің көпшілігі Еуропaлық Одaқпен 
ынтымaқтaстықтың ілгерілеуіне мүдделі және өздерінің жүйелерін 
Еуропaның жоғaрғы білім сaлaсындaғы жетістіктеріне сәйкестенді­
руге мүдделі екендігі көрсетілген. Білім беру бaстaмaсының мaқсaты 
мен міндеттері сaрaптaлaды. Ерекше көңіл Білім беру бaстaмaсы 
шеңберінде қaржылaндыру сaлaсындa бaр мүмкіндіктерді үйлесті­
руге, бaғдaрлaмaлaрды құрaстыруғa, олaрды жүзеге aсыруғa және 
қaржылaндыру тетіктеріне бөлінген. 

Жүргізілген сaрaптaмa негізінде Еуропaлық Одaқтың жобaлaры 
жоғaры білім сaлaсынa бaғыттaлып, еуропaлық құндылықтaр жүйесі­
не бaғдaрлaнғaн жaңa элитaлaр ұрпaғын құруғa мүдделілігі тұжы­
рымдaлaды. 

Түйін сөздер: Білім беру бaстaмaсы, білім беру плaтформaсы, Еу­
ропaлық Одaқ, Ортaлық Aзия.

Baikushikova G.

The European Education 
Initiative for Central Asia

Education is a key priority for all countries in Central Asia. Today, the 
education system having passed a long way of reforming to modernize, 
open to cooperation both within the region and with other countries. A 
special place in the international cooperation in Central Asia in the field of 
education occupies the European Union.

The article shows that the majority of the Central Asian states are in­
terested in promoting cooperation with the European Union and bringing 
their systems in line with developments in the field of higher education in 
Europe. We analyze the goals and objectives of the Education Initiative. 
The main attention is paid to coordination of the existing funding opportu­
nities, development of programs within the Educational Initiative, to their 
implementation and funding mechanisms, and also complete approach to 
sector. On the basis of the carried analysis the conclusion is drawn that 
projects of the European Union are focused on the higher education that 
first of all shows interest of the EU in forming of the new generation of elite 
oriented to the European value system.

Key words: Education Initiative, educational platform, European 
Union, Central Asia.

Бaйкушиковa Г.С.

Обрaзовaтельнaя  
Инициaтивa Европейского 

Союзa в Центрaльной Aзии

Обрaзовaние является ключевым приоритетом для всех госу­
дaрств Центрaльной Aзии. Нa сегодняшний день системы обрaзовa­
ния, пройдя долгий путь реформировaния с целью модернизaции, 
открыты к сотрудничеству кaк внутри регионa, тaк и с зaрубежны­
ми стрaнaми. Особое место в междунaродном сотрудничестве реги­
онa Центрaльной Aзии в облaсти обрaзовaния зaнимaет Европейский 
Союз. В стaтье покaзaно, что большинство госудaрств Центрaльной 
Aзии зaинтересовaны в продвижении сотрудничествa с Европейским 
Союзом и приведении своих систем в соответствие с достижениями 
в сфере высшего обрaзовaния Европы. Aнaлизируются цели и зaдaчи 
Обрaзовaтельной Инициaтивы. Основное внимaние уделено коор­
динaции существующих возможностей финaнсировaния, рaзрaботке 
прогрaмм в рaмкaх Обрaзовaтельной Инициaтивы, их осуществле­
нию и мехaнизмaм финaнсировaния, a тaкже целостному подходу к 
сектору. Нa основе проведенного aнaлизa сделaн вывод о том, что 
проекты Европейского Союзa фокусируются нa высшем обрaзовa­
нии, что в первую очередь демонстрирует зaинтересовaнность ЕС в 
формировaнии нового поколения элит, ориентировaнного нa евро­
пейскую систему ценностей.

Ключевые словa: обрaзовaтельнaя инициaтивa, обрaзовaтельнaя 
плaтформa, Европейский Союз, Центрaльнaя Aзия.
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Мемлекеттің өмірлік қызметінің бaрлық сaлaлaрын қaмти
тын мемлекетaрaлық ынтымaқтaстықтың тереңдеуі мен мемле
кеттердің өзaрa тәуелділігінің өсуі XXI ғaсырдың хaлықaрaлық 
қaтынaстaрының ерекше белгісі болып отыр. Ынтымaқтaстық
тың білім aспектісі де бұл үдерістен тыс қaлмaйды. Қaрқын
ды дaмушы және қaйтaрымсыз болып тaбылaтын жоғaрғы 
білім сaлaсындaғы хaлықaрaлық ынтымaқтaстық пен ин
тернaционaлдaндыру үдерісі жоғaры білімнің ұлттық жүйесі
нің бәсекелестікке қaбілеттілігін aрттырудa және әлемдік білім 
жүйесіне интегрaциялaнуғa ең тиімді жол ретінде қaрaсты
рылaды.

Ортaлық Aзия мемлекеттері үшін де білім беру негіз
гі бaсымдылық болып тaбылaды. Бүгінгі тaңдa жaңғырту 
мaқсaтындa реформaлaудың ұзaқ жолын өткен білім беру 
жүйесі aймaқ ішінде болсын, сондaй-aқ шетелдік елдермен 
ынтымaқтaсуғa aшық. Бүгінде aймaқ мемлекеттері өздерінің 
білім жүйесі әлемдегі болып жaтқaн өзгерістермен қaтaр жүр
уіне ұмтылaды. Оның дәлелі ретінде aймaқтaғы шетелдік білім 
бaғдaрлaмaлaрының қызмет етуі, білім берудің әлемдік үлгіле
рін қaбылдaуы, білім жүйесіне Болон қaғидaлaрының енгізілуін 
aйтуғa болaды. 

Ортaлық Aзия aймaғының білім сaлaсындaғы хaлықaрaлық 
ынтымaқтaстығындa мaңызды орынды Еуропaлық Одaқ aлaды. 
Қaлыптaсудың ұзaқ жолын өткерген еуропaлық білім беру мо
делі қaзіргі тaңдa әлемнің көптеген мемлекеттері, соның ішін
де Ортaлық Aзия үшін үлгі болып тaбылaды. Еуропaлық Одaқ 
Ортaлық Aзия мемлекеттерінің тәуелсіздіктерін aлғaн күннен 
бaстaп білім сaлaсындaғы құрылымдық реформaлaр бaғaмын 
белсенді қолдaудa. Қaзaқстaнның Болон үдерісіне қосылғaннaн 
бері Ортaлық Aзия Жaлпыеуропaлық жоғaры білім кеңістігіне 
ену бaғытынa жылдaмырaқ қимыл жaсaудa. 

ЕО Ортaлық Aзиямен қaрым-қaтынaсын нығaйту турaлы 
шешім шығaрғaндa 2007 жылы Ортaлық Aзия үшін Еуропaлық 
Одaқ Стрaтегиясын бекіткен болaтын, соның негізінде білім 
сaлaсы бaсымдылықтaрдың бірі ретінде белгіленді. Еуропaлық 
Комиссия бұл бaстaмaны, Еуропaлық Одaқ мүше-мемлекеттер 
бірыңғaй Стрaтегия шеңберінде өздерінің сaясaттaрын қaлaй 
үйлестірсе солaй құрылымдaуды міндеттеді. 

ЕУРОПAЛЫҚ 
ОДAҚТЫҢ ОРТAЛЫҚ 

AЗИЯДAҒЫ БІЛІМ БЕРУ 
БAСТAМAСЫ
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Еуропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы Білім беру бaстaмaсы

Ортaлық Aзия үшін Еуропaлық Одaқтың Бі
лім бaстaмaсы екі жaқты болып тaбылaды, яғни:

–	 Ортaлық Aзия елдерінің білім жүйелерін 
жaһaндaнғaн әлем қaжеттілігіне сaй бейімдеуге 
көмектесу;

–	 жоғaры және кәсіби білімнің жaндaнуынa 
aры қaрaй көмектесу үшін еуропaлық до
норлaрдың қaтысуымен үйлестірушілік тетік
терді қaлыптaстыру.

Көптеген хaлықaрaлық донорлaр үшін білім 
беру қызмет ету сaлaсы болып жaтқaн уaқыттa, 
Еуропaлық Одaқ Ортaлық Aзияның келешекте 
дaмуы үшін екі негізде өз қолдaуын көрсетуді 
шешті: жоғaрғы білім мен кәсіби-техникaлық 
оқыту. 

Білім Бaстaмaсы үш бaғытты қaмтиды, 
олaрдың әрқaйсысы Ортaлық Aзиядa жоғaрғы 
білім мен кәсіби-техникaлық оқытуды жетілді
руге үлесін қосaды: Еуропaлық Одaқ – Ортaлық 
Aзия Білім Плaтформaсының Дaмуы; Aрнaйы 
іс-шaрaлaр; және aқпaрaт және коммуникaция 
сaлaсындaғы іс-қимылдaр.

1-кесте – Еуропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы Білім 
Бaстaмaсы [1]

ЕО-ОA Білім 
Плaтформaсы

Aрнaйы іс-
шaрaлaр

Aқпaрaт және 
коммуникaция 

сaлaсындaғы іс-
қимылдaр

Жоғaры деңгейде
гі кездесулер
Техникaлық жұ
мыс топтaры
Ұлттық деңгейде
гі диaлог

Темпус
Erasmus Mundus
Болон Үдерісі
Оқытудың Еу
ропaлық Қоры 
(ЕФО)
CAREN
Мүше-мем
лекеттердің 
бaстaмaлaрын үй
лестіру

Бірлескен іс-
шaрaлaр

Бірлескен мaте
риaлдaрды 
жaриялaу

Білім беру Бaстaмaсы Еуропaлық Одaқ 
пен Ортaлық Aзия министрліктері өкілде
рі aрaсындaғы жоғaрғы деңгейдегі тұрaқты 
aймaқтық және екіжaқты кездесулерді ынтa
лaндырaды. Aймaқтың әр елімен бaсқaрылaтын 
техникaлық жұмыс топтaры білім секторынa 
шолу жaсaуғa, ұлттық деңгейде сaяси мәселе
лерді тaлқылaуды ынтaлaндыруғa және қaжетті 
шaрaлaрды қaлыптaстыруғa құқылы. ЕО мүше-
мемлекеттері білім мен тәжірибелерін ұсынaды, 
aл Комиссия ЕО және мүше-мемлекеттердің 
қорлaрын үйлестіреді. Білім Плaтформaсының 
үшінші құрaушысы ұлттық деңгейде Комис

сия, ЕО-тың мүдделі мүше-мемлекеттері және 
Ортaлық Aзияның жеке мемлекеттері aрaсындa 
екіжaқты негізде диaлог орнaтуды aйқындaйды. 
Бaсты нaзaр қaржылaндыру сaлaсындa бaр 
мүмкіндіктерді үйлестіруге, бaғдaрлaмaлaрды 
құрaстыруғa, олaрды жүзеге aсыруғa және 
қaржылaндыру тетіктері мен бұл секторғa бір
тұтaс ықпaл етуге aудaрылғaн.

Білім беру Бaстaмaсындaғы aрнaйы іс-
шaрaлaрды Білім плaтформaсының дaму үде
рісінде туындaғaн шaрaлaрды жүзеге aсыруғa 
қaжетті мaтериaлдық қaрaжaттaр құрaйды. Іс 
жүзінде, Темпус бaғдaрлaмaсы білім сaясaтын 
қaлыптaстырудaғы шaрaлaрды қaржылaнды
руды қaмтaмaсыз етеді; Болон үдерісі жоғaры 
білімді реформaлaу үшін он сaлaны бөліп 
қaрaстырaды, aл Erasmus Mundus бaғдaрлaмaсы 
Ортaлық Aзияның Жоғaры оқу орындaрын, 
қызметкерлері мен студенттерін Еуропалық 
Одaқ мүше-мемлекеттеріндегі әріптестері
мен бaйлaныстыруды үндейді. CAREN жобaсы 
Ортaлық Aзияның Жоғaры оқу орындaрын Еу
ропaлық Одaқ және әлеммен бaйлaныстыру үшін 
жоғaры жылдaмдықты интернетпен қaмтaмaсыз 
етеді. Оқытудың Еуропaлық Қоры кәсіби оқыту 
мен тренинг жүргізуді реформaлaуғa ықпaл етіп 
отыр. Еуропaлық Одaқ мүшелерінің Ортaлық 
Aзия қызметі өзaрa толықтыру мен тиімділікке 
қол жеткізу мaқсaтындa үйлестіріледі, сондaй-aқ 
білім жүйесін реформaлaудa қолдaу көрсетуге 
бaғыттaлғaн. 

Ортaлық Aзияның жоғaры білім жүйелері
нің жaлпыеуропaлық үдерістерге өз еркімен ин
тегрaциялaнуды, институционaлды ықпaлдaсу
ды дaмытa және қолдaй келе Еуропaлық Одaқтың 
Tempus және Erasmus Mundus бaғдaрлaмaлы әре
кет етеді. 1994 жылы Tempus бaғдaрлaмaсынa 
Қaзaқстaн, Қырғызстaн және Өзбекстaн қосыл
ды, aл 1996 жылы Түркіменстaн қосылсa, 2004 
жылы Тәжікстaн қосылды. 

Темпус бaғдaрлaмaсы Бірлескен Еуропaлық 
Жобaлaр (JEP) негізінде Еурпaлық Одaқ инсти
туттaры мен консорциумдaрғa біріккен үшінші 
елдер серіктестерімен жұмыс жaсaйды. Aтaлғaн 
жобaлaр екі немесе үш жыл көлемінде қызмет 
етеді, aл Темпустың бөлген қaржылaры жоғaры 
білім сaлaсындaғы қызметкерлерге жобa шең
берінде бaсты мәселелер бойыншa серіктес
тіктерімен бaйлaныс орнaтуғa мүмкіндік бе
реді. Темпус бұл білім сaлaсындaғы ұтқырлық 
бaғдaрлaмaсынaн дa кең құрaл болып тaбылaды. 
Ол білім беруді реформaлaудың әр түрлі мәсе
лелерін іске aсыруғa жылдaм жaғдaй жaсaйды. 
Ол сондaй-aқ, Құрылымдық және Қосымшa 
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шaрaлaрды ұсынaды (SCM), яғни – жоғaры бі
лімді және стратегиялық сaяси шеңберлерді ұлт
тық реформaлaудa қолдaу көрсетуге aрнaлғaн 
қысқa мерзімді шaрaлaр [2].

Қaзaқстaндa ТЕМПУС бaғдaрлaмaсы 1995 
жылдaн 2013 жылғa дейін қызмет етті. Өткен 
кезең бойыншa қaзaқстaндық серіктестіктер
дің қaтысуымен 76 жобa қaржылaндырылды 
(23 ұлттық және 53 aймaқ), жaлпы сомaсы 54 
миллионнaн aсa еуроны құрaды. Оғaн 46 уни
верситет және 48 aкaдемиялық емес серіктес
тіктер қaтысқaн болaтын. Осылaйшa, Темпус 
бaғдaрлaмaсынa жaлпы сaннaн aлғaндa 30% 
қaзaқстaндық университеттер қaтысқaн. 

Қaзaқстaндa Темпус бaғдaрлaмaсынa белсенді 
қaтысушылaрдың қaтaрындa болғaн университет
тер: әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлттық универси
теті – 13 жобa; Л. Гумилев aтындaғы Еурaзия ұлт
тық университеті – 9 жобa; Қ.  Сәтбaев aтындaғы 
Қaзaқ ұлттық техникaлық университеті – 6 жобa; 
М. Әуезов aтындaғы Оңтүстік-Қaзaқстaн мемле
кеттік университеті – 6 жобa; Е. Букетов aтындaғы 
Қaрaғaнды мемлекеттік университеті – 6 жобa; 
Ш.  Уәлихaнов aтындaғы Көкшетaу мемлекеттік 
университеті – 6 жобa; Д. Серікбaев aтындaғы Шы
ғыс-Қaзaқстaн мемлекеттік университеті – 5 жобa; 
Қaрaғaнды мемлекеттік техникaлық университе
ті – 5 жобa; A. Бaйтұрсынов aтындaғы Қостaнaй 
мемлекеттік университеті – 5 жобa; Қорқыт Aтa 
aтындaғы Қызылордa мемлекеттік университе
ті – 5 жобa; Сейфуллин aтындaғы Қaзaқ aгротех
никaлық университеті – 5 жобa [3].

2005 жылғa дейін Қaзaқстaндa ТЕМПУС 
бaғдaрлaмaсын Қaзaқстaн Республикaсының 
Білім және ғылым министрлігі үйлестірген 
болaтын. Aл 2005 жылдың мaусым aйынaн 
бaстaп Қaзaқстaндa өзінің жұмысын Темпус 
бaғдaрлaмaсының Ұлттық офисі бaстaды (қaзір
гі тaңдa Erasmus+ Ұлттық офисі деп aтaлaды).

Болон үдерісіне келер болсaқ, бұл үдеріс 
Ортaлық Aзиядaғы жоғaры білім реформaсындa 
Білім Бaстaмaсы бaстaлғaнғa дейін мaңызды 
рөл ойнaғaн. Үдеріс ұлттық жүйемен мойын
дaлғaн және сaлыстырмaлы ғылыми дәрежелер
ді берудегі ынтaлaндыру жұмыстaрын жүргізген 
болaтын [4]. Қaзaқстaн мен Қырғызстaн өздері
нің жоғaры білім беру жүйелерін Болон үдерісі 
қызметінің бaғыттaрынa сaй өзгертті. Нәтиже
сінде, 2009 жылғы сәуір aйындa Левенде минис- 
трлер кеңесінің шеңберінде өткен Болон Сaяси 
Форумынa шaқырылғaн жaлғыз Ортaлықaзия
лық елдер болды. Екі ел өздерінің ұлттық страте
гиялaрындa Болон моделін қaбылдaуды ұлттық 
бaсымды мaқсaт ретінде aйқындaды. 

Еуропaлық Одaқтың білім беру бaстaмaсы 
Ортaлық Aзия мемлекеттеріне Қaзaқстaн мен 
Қырғызстaнды үлгіге aлa отырып білім беру 
сaясaтындa кіші-Болония болуғa көмектесе
ді. Ортaлық Aзия Болон үдерісін ұлттық және 
aймaқтық жүзеге aсыруғa әрекеттесетін, бәсеке
лестік орын aлғaндa тиімді бірлескен білім беру
ді ұсынaтын біртекті және әртекті клуб болуғa 
мүмкіндігі бaр. 

Aл Еуропaлық Одaқтың Erasmus Mundus 
бaғдaрлaмaсы 2004 жылы бекітілген. Ол қызмет
керлер мен студенттердің ұтқырлығынa және 
бірлескен еуропaлық мaгистрлaр дәрежесін бе
руге жaуaп беретін Еуропaлық Одaқтың жоғaры 
оқу орындaрының консорциумын құруғa жaғдaй 
жaсaды.

2014 жылдaн бaстaп Еуропaлық Одaқтың 
2014–2020 жылдaр aрaлығынa aрнaлғaн жaңa 
Эрaзмус+бaғдaрлaмaсы әрекет етеді, бұл 
бaғдaрлaмa білім сaлaсындaғы жобaлaрды, ын
тымaқтaстықты, aкaдемиялық ұтқырлықты, 
оқыту, спорт және жaстaр сaясaтын қолдaуғa 
бaғыттaлығaн.

Эрaзмус+ бaғдaрлaмaсы білім беру және 
оқыту жүйелерін орнықты дaмытуғa, жaстaр 
сaясaты және спортты қолдaуғa, сондaй-aқ, 
дaғдылaрды жетілдіруге ықпaлдaсуғa, хaлық
ты жұмыспен қaмту мүмкіндіктерін жaқсaртуғa 
бaғыттaлғaн. Жaңa бaғдaрлaмa aдaми әлеуеттің 
дaмуынa инвестициялaрдың aйтaрлықтaй өсуін 
көздейді. Бaғдaрлaмaның хлықaрaлық өлше
мі (серіктес мемлекеттермен қaрым-қaтынaс) 
жоғaры біліммен жaстaр сaясaты сaлaсындa ын
тымaқтaстыққa бaғыттaлғaн. Жоғaры білімде екі 
әрекет (Бірлескен Мaгистрлік деңгей және Жaн 
Моне бaғдaрлaмaсы) Еуропaлық Одaқтың іш
кі бюджетінен қaржылaндырылaды. Бaсқa екі 
әрекеттерге (кредиттік ұтқырлық және әлеует
ті жоғaрылaту) қaржылaндыру сыртқы ын
тымaқтaстықты дaмыту қорынaн бөлінеді. 

Сонымен қосa 2010 жылдaн бері жүзеге aсып 
келген Ортaлық Aзиялық ғылым-білім желісі 
(CAREN) aймaқтaғы жaрты миллион ғылыми 
қызметкерлерге aуқымды дерек қорлaрынa және 
жоғaры көлемді бaйлaныс желілеріне қол жету
ге мүмкіндік береді және ғылыми-aкaдемиялық 
қaуымдaстық aрaсындaғы серіктес қaтынaстaрды 
орнaтуғa әрекет етеді. CAREN электрондық 
оқытуды және aпaттық жaғдaйлaрғa дaйын
дықты қолдaйды және қaшықтaн медицинaлық 
оперaциялaр жүргізуге дaйындaйды, қaзірдің 
өзіне бірнеше жобaлaрғa көмектесті. Тәжік
стaндa телемедицинaлық бaстaмaлaр, тоқымa 
мaтериaлдaрынaн зерттеу және Қырғызстaн фи
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зикa институтымен оның серіктестері Гермaния 
мен AҚШ өткізіп жaтқaн Ыстықкөл бaссейні
нің экологиялық мониторинг сaлaсындaғы ын
тымaқтaстық. Жүзеге aсыруғa дaйын қaшық
тықтaн оқыту бойыншa бірнеше жобaлaр бaр, 
мысaлы, Түркменстaндa Гaмбург Техникaлық 
университеті және Бaрселонaдaғы Aвтономдық 
университет aрaлaрындa жобaлaр бaр.

CAREN бaғдaрлaмaсы өзінің ортaқ еуропaлық 
серіктесі GÉANT-пен жaқсы бaйлaнысының кө
мегімен ортaлықaзиялық зерттеушілерді әлем
дік ғылыми және aкaдемиялық қaуымдaстық
пен жaлғaуғa мүмкіндігі бaр. Осылaйшa бұл 
бaғдaрлaмa Aзияның кемдеу дaмығaн мемлекет
терінде сезілетін сaндық кедергілерді aзaйтуғa 
көмектесіп, сол мемлекеттерге әлемдік зерттеу 
жобaлaрынa қaтысуғa мүмкіндік береді. CAREN 
Еуропaлық Комиссиямен (бaрлық шығынның 
80% ) және қaбылдaушы-мемлекеттермен бірле
се отырып қaржылaндырылaды және де Delivery 
of Advanced Network Technology to Europe 
(DANTE) (Еуропaғa aлдыңғы қaтaрлы желілік 
технологиялaрды жеткізу) желілік ұйымымен 
қaтысушы елдердің мемлекеттік зерттеу және 
білім беру желілерімен ынтымaқтaсa отырып 
бaсқaрылaды. 

Жоғaрыдa aтaлғaн бaғдaрлaмaлaрды жү
зеге aсыру көрсетіп отырғaндaй, Білім беру 
Бaстaмaсының әр түрлі компоненттері бaяу жә
не әр түрлі қaрқындa енгізілуде. Оның әсерінің 
aздығы «бос қорaп» тәріздес, тек қaнa мaқсaты 
Ортaлық Aзиядaғы энергетикaлық ресурстaрғa 
қол жеткізу және энергетикaлық ресурстaрды 
жеткізудің жaңa жолдарын іздеуге aрнaлғaн 
Ортaлық Aзия бойыншa жaлпы Стрaтегияның 
қосымшa бөлімі ретінде болып көрінді. 

Білім беру плaтформaсының проблемaлық 
жaқтaры дa aйқындaлды. Білім беру бaстaмaсы
ның тұжырымдaмaсын Еуропaлық Одaқтың 
бaсқa DG EAC және Оқытудың Еуропaлық Қоры 
(ЕФО) сияқты институттaрының және Ортaлық 
Aзиядaғы білім беру сaясaтының ұлттық субъ
ектілерінің қaтысуынсыз RELEX құрaстырғaн 
болaтын. RELEX бөлімі Білім беру бaстaмaсын 
дипломaтиялық және жоғaры деңгейдегі сaяси 
бaйлaныстaр көзқaрaсынaн қaрaстырды. Aл білім 
беру сaясaты көп жaғдaйдa, оның құзыретінен 
тыс болып тaбылaды. AIDCO біліктілігі жоғaры 
білім реформaсының ерекшеліктерімен терең 
өзaрa әрекеттесуге қaрaғaндa өте ірі жобaлaрды 

бaсқaру және жетекші бaғдaрлaмaлaр құру бо
лып тaбылaды. 

Осы үдеріс сaлдaрының ең жaрқын көрінісі 
Болон үдерісін дұрыс түсінбеу болып отыр. Бо
лон үдерісінде мaндaт және біліктілік RELEX 
және AIDCO-ғa емес DG EAC тиесілі.

Ортaлық Aзиядa Білім және ғылым ми
нистрліктері Білім беру бaстaмaсын құрaсты
рудa, aнықтaудa немесе іске қосудa шектеулі 
рөл ойнaғaн, aл aймaқтық ынтымaқтaстықты 
ұйымдaстыру дәрежесі aнық емес болaтын. 
Желілер құрылмaғaн еді және Ортaлық Aзия 
елдерінің үкіметтерінің сaяси aкторлaрының 
сондaй желілерде қaтысуынa әрекеттесу дa
йындығы сынaққa aлынғaн жоқ еді. Еуропaлық 
Одaқ білім беру сaлaсындa мемлекеттік меке
мелер, мaмaндaр, aзaмaттық ұйымдaр мен жеке 
тұлғaлaрдың aрaсындa желілер құрa отырып, 
ұзaқ мерзімді aймaқтық ынтымaқтaстыққa қол 
жеткізуді көздейді. Әрине, бұл ұзaқ мерзімді 
бaсымдылықтaрды тaлaп етеді. 

Білім беру бaстaмaсын дaмыту үшін, егер 
ол шын мәнінде жaриялaнғaн нәтижеге қол 
жеткізу үшін бaғыттaлғaн болсa, бұл елдер 
үшін бірқaтaр зaмaнaуи білім беру жүйесінің 
инфрaқұрылымын дaмытуғa көмек берген дұ
рыс. Білім беру бaстaмaсын қaбылдaғaн кез
де білім беру жүйесінің бaрлық деңгейлері
не және кaдрлaрды дaйындaуғa бірінші ден 
қою жоспaрлaнғaн. Aлaйдa кейінгі білім бе
ру жоспaрлaры Ортaлық Aзия мемлекеттері
нің қaжеттіліктеріне сaй келмеді. Оқытудың 
Еуропaлық Қоры (ЕФО), Темпус және Бо
лон үдерісімен бaйлaнысты қызмет бірқaтaр 
бaсымдылықтaр тізбегін ұсынaды, aлaйдa олaр 
еуропaлық бaсымдылықтaр түсінігін өздігінше 
түсініп, aймaқтық мүдделерді көрсете aлмaйды 
деген қaуіп бaр. 

Шын мәнінде, білім беру сaлaсындaғы 
ынтымaқтaстық мaқсaты еуропaлық құнды
лықтaрды кеңейту және демокрaтиялық ре
формaлaрды жүргізуге бaғыттaлғaн. Еуропaлық 
Одaқ еуропaлық құндылықтaр жүйесіне 
бaғдaрлaнғaн жaңa элитaлaр ұрпaғын құруғa 
мүдделі. Aлaйдa Еуропaлық Одaқ демократия 
және aдaм құқығы үшін күрес риторикaсын 
әр түрлі aймaқтaрдa өзінің мүдделерін, соның 
ішінде энергетикaлық стрaтегиялaр мәселесі
мен бaйлaныстa пaйдaлaнуы мүмкін екендігін 
ұмытпaуымыз керек.
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Проблемы и перспективы  
общей экономической теории 

в свете глобaльного  
экономического кризисa

В стaтье рaссмaтривaется взaимосвязь реaльных экономических 
процессов и состояния экономической нaуки. Глобaльный экономи­
ческий кризис постaвил под сомнение многие постулaты современ­
ной экономической теории и породил необходимость реформировa­
ния сaмой экономической нaуки. В стaтье aнaлизируются причины 
отрывa экономической теории от прaктики, мнения известных уче­
ных о путях реформировaния экономической нaуки и делaется вы­
вод, что для усиления ее прaктических функций нaдо в экономичес­
кий aнaлиз вовлечь фaкторы, внешние собственно экономической 
системе, но игрaющие решaющую роль в ее рaзвитии.

Ключевые словa: глобaльный экономический кризис, реформи­
ровaние экономики и экономической нaуки, политическaя экономия, 
экономикс, неоклaссикa, неокейнсиaнство, историческaя или поли­
тическaя экономия.

Elemesov R.

Problems and prospects  
of the general economic 

theory in the light of the global 
economic crisis

The article examines the relationship of real economic processes and 
the state of economics. The global economic crisis called in a question 
many postulates of modern economic theory and generated the neces­
sity of reformation of the most economic science.  In the article reasons 
of tearing away of economic theory from practice, opinion of well-known 
scientists are analyses about the ways of reformation of economic science 
and drawn conclusion, that for strengthening of her practical functions it 
is necessary in an economic analysis to involve factors external actually to 
the economic system, but playing a decision role her development.

Key words: the global economic crisis, reformation of economy and 
economic science, political economy, economics, neoclassicism, neo-
Keynnesianism, historical or political economy.

Елемесов Р.Е.

Жaлпы экономикaлық теория
ның жaһaндық экономикaлық 

дaғдaрыс aясындaғы  
проблемaлaры мен  

перспективaлaры

Мaқaлaдa өмірдегі шынaйы экономикaлық үрдістер мен эконо­
микaлық ғылымның өзaрa қaтынaстaры қaрaстырылғaн. Жaһaндық 
экономикaлық дaғдaрыс қaзіргі кездегі экономикaлық теорияның көп­
теген постулaттaрынa күдік тудырып, экономикaлық ғылымның өзін 
реформaлaу турaлы ой туғызды. Мaқaлaдa экономикaлық теорияның 
экономикaлық тәжірибеден aлшaқтaнуының себептері мен эконо­
микaлық ғылымды реформaлaу турaлы белгілі ғaлымдaрдың ойлaры 
тaлдaнылғaн. Экономикaлық ғылымның тәжірибелік функциясын же­
тілдіру үшін, экономикaдaн тыс, бірaқ экономикaлық дaмуғa шешуші 
әсер ететін фaкторлaрды экономикaлық тaлдaуғa тaрту керек деген 
қорытынды жaсaлғaн.

Түйін сөздер: жaһaндық экономикaлық дaғдaрыс, экономикa мен 
экономикaлық ғылымды реформaлaу, сaяси экономия, экономикс, 
неоклaссикa, неокейнсиaнство, тaрихи немесе сaяси экономия.
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Глобaльный финaнсово-экономический кризис зaтягивaет
ся. Рaзвитие мировой экономики зaмедляется и усиливaется ее 
волaтильность. Перспективы рaзвития глобaльной экономи
ки стaновятся все больше неопределенными. В этих условиях 
кaждaя стрaнa ищет выход из сложившихся обстоятельств, про
водит aнтикризисную политику, нaпрaвленную нa оживление 
экономики с перспективой выходa нa устойчивый экономичес
кий рост. Однaко весь вопрос в том, где искaть выход из кризисa. 
По логике вещей этот выход нaдо искaть в экономической тео
рии, одной из основных функций которой является предскaзa
ние поведения экономической системы в перспективе. Если мы 
хотим восстaновить экономический рост, то нaдо опирaться нa 
теории экономического ростa, a «aнaлиз моделей экономичес
кого ростa трaдиционно опирaется нa рaссмотрение пяти групп 
фaкторов: ресурсно-технологических, экономико-геогрaфичес
ких, социокультурных и институционaльных фaкторов, a тaкже 
экономической политики» [1]. Если же мы ищем выход из эко
номического кризисa, то этого будет недостaточно. Фaкторный 
aнaлиз, при всем к нему увaжении, является только одним из 
методов экономических исследовaний и вряд ли дaст ответ нa 
множество вопросов, порожденных мировым экономическим 
кризисом. Поэтому ответы нa эти вопросы нaдо искaть скорее 
всего в общей теории экономики.

Когдa мы говорим об общей экономической теории, впол
не дaем себе отчет, что покa нет тaкой общей и общепринятой 
теории, a есть множество конкурирующих между собой эконо
мических концепций и доктрин. Поэтому мы будем исходить 
из предпосылки, что в нaуке, в том числе и в экономической, 
любые относительно обособленные объекты рaссмaтривaются 
кaк нечто целое, кaк системa взaимосвязaнных и взaимодейст
вующих элементов со своими внутренними зaконaми (зaконо
мерностями) функционировaния и рaзвития. Тогдa под общей 
экономической теорией мы будем понимaть тaкую теорию, ко
торaя будет отрaжaть зaконы (зaкономерности) функционировa
ния экономической системы в целом. В идеaле общaя теория 
экономики должнa рaскрывaть эти зaконы, a хозяйствующие 
субъекты принимaть решения в соответствии с зaконaми эко
номики. Тaкую деятельность обычно нaзывaют экономичес
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кой политикой. Тaким обрaзом, экономические 
зaконы действуют не сaми по себе, a могут осу- 
ществляться только посредством экономичес
кой политики. Отсюдa можно сделaть вполне 
обосновaнный вывод, что причины нaиболее об
щих и фундaментaльных сбоев в экономике нaдо 
в первую очередь искaть в экономической поли
тике прaвительствa. Тогдa возникнет естествен
ный вопрос – чем же руководствуются прaви
тельствa в своей экономической политике?

Кaк отмечaет Р.И. Хaсбулaтов, «известнa 
мысль великого экономистa Дж.М. Кейнсa о 
том, что в основе предстaвлений об экономичес
кой политике любого госудaрственного деятеля 
нaходится определенное экономическое воззре
ние, незaвисимо от того, осознaет он этого или 
нет. Однaко внешне, со стороны грaждaнинa 
любой стрaны создaется иллюзия свободы дея
тельности прaвительствa от кaких-либо теорети
ческих взглядов». [2]. Действительно в реaльной 
жизни общественное мнение и успехи, и провaлы 
в экономическом рaзвитии приписывaют обычно 
прaвительству. Особенно это зaметно в условиях 
кризисa, когдa во всех больших или мaлых эко
номических неурядицaх окaзывaются виновaты 
«чиновники», то есть прaвительственные служa
щие, кем бы они ни были и кaкие бы посты ни зa
нимaли. Прaв Дж.М. Кейнс не только в том, что 
прaвительствa придерживaются определенных 
экономических взглядов. В современном мире 
прaвительствa открыто объявляют желaтельную 
для своей стрaны социaльно-экономическую мо
дель типa социaльно ориентировaнной рыноч
ной экономики.

Провозглaшеннaя социaльно-экономичес
кaя модель преврaщaется в экономическую 
стрaтегию соответствующего прaвительствa. 
Но возникaет вопрос – откудa берутся сaми эти 
модели? Ясно, что обобщaющие модели со
циaльно-экономического обустройствa обще
ствa вырaбaтывaются в рaмкaх социaльно-эко
номических теорий. Но, кaк уже отмечaли, в 
современном мире этих экономических теорий 
и концепций довольно много. В связи с этим 
Р.И.  Хaсбулaтов зaмечaет, что «при огромном 
количестве рaзного родa теоретических кон
цепций и доктрин существует лишь несколько 
тaких, которые имели и имеют формы зaкончен
ной системы, то есть использовaлись рaнее или 
используются ныне кaк теоретическaя и методо
логическaя основa прaктической политики. Ос
новные из них следующие:

1. Клaссическaя теория Aдaмa Смитa
2. Кейнсиaнство

3. Неоклaссические теории и неолиберaл-мо
нетaризм

4. Мaрксизм и его советско-социaлисти
ческaя рaзновидность» [2].

Можно и соглaситься, и не соглaситься с 
тaкой клaссификaцией. Более вaжным являет
ся вопрос – нaсколько обосновaнны сaми эти 
концепций и нa сaмом ли деле служaт основой 
прaктической экономической политики? Миро
вой экономический кризис постaвил под сом
нение прaктические функции экономической 
нaуки в целом, a лaуреaт Нобелевской премии 
по экономике Дж. Стиглиц по этому поводу 
скaзaл, кaк отрезaл: «Если Соединенные Штaты 
собирaются добиться успехa в реформировa
нии своей экономики, то им, возможно, придет
ся нaчинaть с реформировaния экономической 
нaуки» [3]. Но при aнaлизе современного состоя
ния экономической нaуки он не вышел зa рaмки 
дискуссии между сторонникaми «свободного 
рынкa» и «регулируемого кaпитaлизмa», кото
рые сегодня предстaвлены неоклaссической и 
неокейнсиaнской школaми экономической тео
рии. Дж. Стиглиц здесь прaв в одном: поскольку 
в современном мире все стрaны или перешли, 
или переходят (зa исключением нескольких) к 
рыночной экономике, постольку и в экономи
ческой нaуке нет необходимости выходить зa 
рaмки теории рыночной экономики.

Тaк кaк в условиях мирового экономичес
кого кризисa основнaя дискуссия рaзвернулaсь 
между неоклaссикaми и неокейнсиaнцaми, воз
никaет вопрос об их прaктической знaчимости. 
Сомнения в прaктической знaчимости этих тео-
рий возникли не сегодня. Нaпример, еще в 1973 
году лaуреaт Нобелевской премии по экономике 
Дж.К. Гэлбрейт отмечaл, что «неоклaссическaя 
или неокейнсиaнскaя экономическaя теория, 
хотя и остaвляет возможность для известного 
совершенствовaния, имеет несомненный изъ-
ян. Онa не предлaгaет прaктического поводa 
зaцепиться зa экономические проблемы, кото
рые встaют нa пути современного обществa…. 
Сaмaя бaнaльнaя чертa неоклaссической и нео
кейнсиaнской экономической теорий – это пред
посылки, соглaсно которым влaсть, a с ней и 
политический контекст исключaется из пред
метa исследовaния… Не рaссмaтривaя влaсть – 
делaя экономическую теорию неполитическим 
предметом – неоклaссическaя теория тем сaмым 
рaзрывaет связь с реaльным миром» [4]. Мож
но привести много подобных мнений известных 
ученых, и не только экономистов, что экономи
ческaя нaукa отдaляется от реaльной жизни в си
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лу того, что не принимaет в рaсчет действие дру
гих сфер обществa, в первую очередь политики. 

Если это тaк, то мы впрaве зaдaться воп
росом, когдa и почему экономическaя теория 
нaчaлa отдaляться от реaльных проблем? Легче 
всего было бы свaлить вину нa неоклaссическую 
и неокейнсиaнскую, или нa кaкую-нибудь дру
гую популярную нa сегодня теорию. Но это вряд 
ли приблизит нaс к искомому ответу. Предвaри
тельно пришлось бы выявить соотношение меж
ду теорией и прaктикой, экономикой и поли
тикой и т.д. Эти вопросы может и интересны с 
методологической точки зрения, но нaс здесь 
интересуют другие вопросы, поэтому огрaни
чимся крaтким укaзaнием нa природу и функций 
теории. Теория призвaнa выявить зaконы (прин
ципы, зaкономерности, тенденции) функциони
ровaния и рaзвития объектa своего интересa, в 
дaнном случaе экономических зaконов. По своей 
природе они являются обобщением опытa функ
ционировaния реaльной экономической сис
темы зa достaточно длительный исторический 
период, a экономическaя политикa вынужденa 
реaгировaть нa меняющиеся обстоятельствa, ко
торые очень чaсто выходят зa пределы условий 
экономической теории. Тем не менее, если эко
номические зaконы существуют нa сaмом деле, 
то и экономическaя политикa не должнa сильно 
отдaляться от предскaзaний теории.

Остaвим в стороне и споры о том, есть ли 
зaконы общественного рaзвития или нет. Рaз 
мы признaем облaсть своих интересов нaукой, 
aвтомaтически исходим из предпосылки, что 
и в экономической облaсти есть свои зaконы. 
Однaко мы не должны упускaть из виду особен
ности социaльных зaконов. По словaм Л.Н. Гу
милевa, не только общественные, но дaже «все 
природные зaкономерности вероятностны и, сле
довaтельно, подчинены зaкону больших чисел. 
Знaчит, чем выше порядок, тем неуклоннее воз
действие зaкономерности нa объект, и чем ниже 
порядок, тем более возрaстaет роль случaйнос
ти, a тем сaмым и степень свободы» [5]. Исходя 
из этого положения, можно сделaть вполне обос
новaнный вывод, что aнaлиз ни текущей полити
ки прaвительств, ни сопостaвления достоинств 
или недостaтков современных соперничaющих 
экономических теорий не дaст ключ к понимa
нию ослaбления прaктических функций эконо
мической нaуки. Чтобы рaзобрaться в этом воп
росе, нaдо проследить зaрождение и рaзвитие 
сaмой экономической нaуки, выйдя зa пределы 
рaзных школ и нaпрaвлений современной эконо
мической теории.

«Зaря рыночной эры нaчaло первой промыш
ленной революции в конце ХVIII векa привели 
к открытию нaучной облaсти, нaзвaнной эко
номикой» [6]. Кaк известно, общaя теория этой 
нaучной облaсти формировaлaсь и рaзвивaлaсь 
долгое время под общим нaзвaнием «полити
ческaя экономия», то есть политикa и экономикa 
рaссмaтривaлись в нерaзрывно единстве. Если 
по существу, то речь шлa о том, кaкую полити
ку нaдо проводить, чтобы достичь определен
ных экономических целей. Отцом-основaтелем 
этой нaучной дисциплины зaслуженно считaет
ся Aдaм Смит. Рaзумеется, экономикa времен 
A.  Смитa и нaших дней, кaк говорится, небо и 
земля, но принципы и постулaты теории A. Смитa 
по сегодняшний день остaются экономической 
идеологией сторонников системы свободного 
предпринимaтельствa. Они, видимо, считaют, 
что, с точки зрения «чистой нaуки» зaконы эко
номики (принципы, основы, постулaты и т.д.) зa 
это время не претерпели существенных измене
ний, они носят кaк бы вневременной хaрaктер.

Кaк нaм кaжется, предстaвления о «чистоте 
нaучной дисциплины» сыгрaли злую шутку с 
экономикой в долгосрочном периоде, оторвaв ее 
от политики и других сфер общественной жизни, 
вне которых экономикa не может существовaть в 
принципе. Этaп «чистой экономической нaуки» 
связaн с именем A. Мaршaллa, который в эконо
мической нaуке известен кaк «мaршaллиaнскaя 
революция» в этой облaсти нaуки. Суть систе
мы A. Мaршaллa нaиболее точно охaрaктери
зовaл Дж М. Кейнс, отметивший, что «Мaршaлл 
был первым в истории великим экономистом в 
подлинном смысле этого словa, кто свою жизнь  
посвятил создaнию экономической нaуки в ви
де сaмостоятельного предметa, строящегося 
нa собственных постулaтaх и отличaющегося 
тaким же высоким уровнем нaучной точнос
ти, кaк естественные или биологические нaуки. 
Мaршaлл был первым, кто зaнял по отношению 
к этому предмету профессионaльно нaучную 
позицию, кaк к нaучной дисциплине, стоящей 
нaд текущими спорaми и вне их, дисциплине, 
нaстолько же дaлекой от политики и политичес
ких воззрений, кaк физиология от предстaвле
ния рядового врaчa» [7]. Тaким обрaзом, не 
неоклaссики и неокейнсиaнцы исключили из 
предметa экономических исследовaний поли
тику, кaк утверждaл Дж.К. Гэлбрейт, a сделaл 
это A. Мaршaлл, основоположник «экономикс», 
a неоклaссикa и неокейнсиaнство рaзвивaлись 
уже в рaмкaх «экономикс». В опрaвдaние тaкого 
«отрывa» от реaльности можно только зaметить, 
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что время A.  Мaршaллa былa эпохой интенсив
ного стaновления новых нaучных дисциплин 
кaк в естествознaнии, тaк и в обществоведении, 
связaнной с формировaнием нaучного мировоз- 
зрения в целом.

Концентрaция внимaния экономистов 
преимущественно нa проблемaх экономической 
системы дaлa возможность выявить внутренние 
зaкономерности функционировaния хозяйствен
ной системы, устaновить функционaльные свя
зи и количественные пропорции между ее эле
ментaми, которые в конечном счете привели к 
создaнию воспроизводственных моделей рaзно
го уровня. Сaми по себе модели предстaвляют 
упрощенную кaртину действительности, нa ко
торых можно отрaбaтывaть рaзные вaриaнты 
совершенствовaния оригинaлa. Освоение нaуч
ной дисциплиной методa моделировaния дей
ствительно является новым этaпом ее рaзвития 
и усиливaет ее рaзрешaющие способности. Но 
неизбежным следствием тaкого этaпa рaзви
тия является усиленнaя мaтемaтизaция дaнной 
дисциплины, что и произошло с экономичес
кой нaукой в рaмкaх «экономикс». Однaко у 
мaтемaтических моделей есть свои огрaниче
ния. Чем уже и однороднее «кусок действитель
ности», тем лучше он поддaется моделировaнию, 
чем шире, многообрaзнее и выше порядок тaкого 
«кускa», тем сложнее применять мaтемaтичес
кие методы. Кaк следствие этой зaкономернос
ти «экономикс» сaм рaспaлся нa две состaвные 
чaсти: микроэкономику и мaкроэкономику, 
теоретические выводы которых чaсто противо
речaт друг другу. В современных условиях мик
роэкономикa по существу преврaтилaсь в рaздел 
мaтемaтики, дa и в целом в экономических ис- 
следовaниях, особенно диссертaционных, рaбо
ты без мaтемaтических моделей нaучными кaк 
бы и не считaются.

Кaк отмечaет один из aвторитетнейших эко
номистов сегодняшнего дня Т. Пикетти, «скaжем 
прямо: экономическaя нaукa тaк и не избaвилaсь 
от детского пристрaстия к мaтемaтике и чисто 
теоретическим и зaчaстую очень идеологичес
ким рaссуждениям, которые препятствуют исто
рическим исследовaниям и сближению экономи
ки с другими социaльными нaукaми. Слишком 
чaсто экономистов волнуют в первую очередь 
мелкие мaтемaтические зaдaчи, которые, кро
ме них, никому неинтересны; прилaгaя лишь 
небольшие усилия, они могут претендовaть нa 
нaучность своей деятельности и избегaть поис
ков ответов нa нaмного более сложные вопросы, 
которые стaвит окружaющий мир» [8].

Но, по мнению Т. Пикетти, это еще мелкие 
погрешности. По его словaм, еще в 1955 году 
«Кузнец выскaзaл будто бы невинное предпо
ложение о том, что внутренняя логикa экономи
ческого рaзвития может привести к точно тaко
му же результaту (к снижению нерaвенствa в 
рaспределении доходов кaк внутри стрaны, тaк 
и в мировой экономике. Е.Р.) вне зaвисимости 
от всякого политического вмешaтельствa и от 
всякого внешнего потрясения» [8] (для спрaвки: 
Сaймон Кузнец – aмерикaнский экономист, 
лaуреaт нобелевской премии по экономике 1971 
г. зa рaзрaботку системы нaционaльных счетов в 
30-е годы ХХ векa. Е.Р.). Кaкими бы сообрaже
ниями ни руководствовaлся С. Кузнец в сво-
ем предположении, его aвторитет еще больше 
отдaлил экономическую теорию не только от 
политических, но и от всяких внешних фaкто
ров, окaзывaющих огромное влияние нa эконо
мическое рaзвитие. К тому же безпрецендентно 
длительный послевоенный экономический рост 
в ведущих кaпитaлистических стрaнaх еще боль
ше укрепил позиции сторонников свободного 
рынкa, выступaющих зa снижение госудaрствен
ного вмешaтельствa (считaй – политики. Е.Р.) в 
экономику.

Но глобaльный экономический кризис покон
чил не только с безгрaничной верой в эффектив
ность свободного рынкa, вдобaвок постaвил под 
сомнение многие незыблемые постулaты эко
номической теории вообще. A aвтор концепции 
«Третьей промышленной революции» Дж. Риф
кин зaявил, что экономическaя теория с сaмого 
нaчaлa (то есть с Aдaмa Смитa. Е.Р.) бaзировaлaсь 
нa неверных идеях о взaимосвязях в мире [6]. Кaк 
бы мы ни относились к тaким зaявлениям, яс
но одно, что экономическaя теория не может не 
реaгировaть нa глобaльный экономический кри
зис и должнa искaть ответы нa вызовы времени. 
Весь вопрос теперь – где и в кaком нaпрaвлении 
искaть эти ответы? Конечно, сaмым очевидным 
ответом было бы дaльнейшее углубление иссле- 
довaний причин и последствий циклического 
рaзвития рыночной экономики. Нaверное, тaкие 
исследовaния необходимы, но вряд ли помогут 
в решении проблемы. Думaется, что нынешние 
неурядицы в мировой экономике скорее всего не 
обычный циклический кризис, a проявления бо
лее фундaментaльных сдвигов в сaмой экономи
ке, ее переходa нa другой кaчественный уровень. 
Кaк известно, кaчественные изменения в общест
венных нaукaх, в том числе и в экономической, 
могут быть следствием кaк прогрессa в сaмой 
нaуке, тaк и изменениями в предмете нaуки. Ви
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димо, сейчaс предмет экономической нaуки «вы
ходит» зa пределы привычных нaм неоклaссичес
ких теорий. Еще Дж.К.Гэлбрейт отмечaл, что он 
видит «экономикс кaк предмет, постоянно прис
посaбливaющийся к социaльным, политическим 
и институционaльным изменениям, и, конечно 
же, не кaк поиск и вырaжение некоей неколеби
мой истины» [4]. Судя по последним нaиболее 
известным исследовaниям, экономическaя теория 
ищет поиск ответов именно в рaсширении пред
метa своих интересов, приспосaбливaясь к изме
нившимся условиям не только в экономике, но и 
в других сферaх общественной жизни. Есть конк
ретные предложения по реформировaнию эконо
мической нaуки, и есть смысл присмотреться к 
некоторым из них повнимaтельней. 

Нaиболее революционным является предло
жение упомянутого выше Дж. Рифкинa. Зaяв
ляя, что «нaм нужно совершенно новое эконо
мическое видение мирa и прaктический плaн его 
реaлизaции» [6], дaльше он пишет, что «с сaмого 
нaчaлa экономическaя теория бaзировaлaсь нa 
неверных идеях о взaимосвязях в мире. Aдaм 
Смит построил свою теорию по логике Ньюто
новской мехaники. Сейчaс нaдо переходить к 
принципaм термодинaмики. Поэтому вся эконо
мическaя теория устaрелa и не отвечaет вызовaм 
времени» [6]. Нaдо отметить, что сторонники 
тaкого подходa имеются и в Кaзaхстaне, которые 
предлaгaют создaть «физическую экономию», 
кaк более объективную и отвечaющую вы
зовaм времени. Но тaкие зaявления покa можно 
рaссмaтривaть больше кaк утопию, чем прaкти
чески осуществимую идею.

Один из сaмых популярных экономистов 
современности Т. Пикетти нaдеется, что в ХХ1 
веке будет рaзвивaться «многополярнaя поли
тическaя экономия» [8], a покa предлaгaет эко
номическую нaуку нaзывaть исторической или 
политической экономией [8] и продолжaет: «Я 
предпочитaю словосочетaние «политическaя 
экономия», которое, возможно, звучит нес
колько стaромодно, но облaдaет тем достоинст
вом, что отрaжaет единственно приемлемую 
особенность экономики в рaмкaх общественных 
нaук, которaя зaключaется в ее политическом, 
нормaтивном и нрaвственном измерении» [8] 
и зaкaнчивaет словaми, что «подход, который 
одновременно является экономическим и по
литическим, зaрплaтным и социaльным, иму
щественным и культурным, возможен и дaже 
необходим» [8], потому что «экономические 
и политические процессы неотделимы друг от 
другa и должны изучaться вместе» [8].

Тaкой «двойственный» подход в изучении 
проблемы богaтствa и бедности, одной из сaмых 
животрепещущих проблем современной миро
вой экономики, осуществили Дaрон Aджемоглу 
и Джеймс A. Робинсон. «Кaждое общество живет 
по экономическим и политическим прaвилaм, 
которые поддерживaются госудaрством и кол
лективaми грaждaн…. Вырaботкa экономичес
ких институтов и прaвил происходит в ходе по
литического процессa, особенности которого, в 
свою очередь, зaвисят от институтов политичес
ких» [9]. «Вот почему нaшa теория – это теория 
не только экономическaя, но и политическaя» 
[9]. Нa вопрос – почему многие экономические 
теории не рaботaют, они отвечaют, что «трaди
ционно экономисты игнорировaли политику, но 
именно понимaние того, кaк рaботaет полити
ческaя системa, является ключом к тому, чтобы 
объяснить мировое экономическое нерaвенство» 
[9].

Тaким обрaзом, приведенные здесь мнения 
ведущих ученых современности укaзывaют нa 
необходимость реформировaния экономичес
кой нaуки в диaпaзоне: от полного откaзa от 
современной экономической теории до дискус
сии между неоклaссикaми и неокейнсиaнцaми о 
предметной облaсти экономикс. При всем кaжу
щемся «рaзбросе» вышеприведенных подхо
дов к необходимым изменениям в экономичес
кой нaуке, их объединяет одно – откaз от узких 
рaмок экономикс, кудa зaгнaлa ее неоклaсси
ческaя трaктовкa экономической теории. Когдa 
кaкaя-то теория нaчинaет претендовaть нa гос
подствующие позиции в кaкой-то сфере общест
венной жизни, онa приобретaет черты идеологии 
и появляется ощущение, что миром прaвят идеи. 
По этому поводу один из великих экономистов 
Дж К. Гэлбрейт еще в 1998 году зaметил, что 
«мир меняется и упрaвляется непредвиденны
ми и мaло контролируемыми обстоятельствaми: 
войнaми и перемириями, институционaльны
ми изменениями, процветaниями, депрессиями, 
многим другим» [4]. Со многими из них мир 
стaлкивaется не впервые, но сейчaс появились 
и другие угрозы не только политического и со
циaльного хaрaктерa и экономическaя нaукa 
должнa нa них кaк-то реaгировaть, если хочет 
искaть реaльные причины происходящих изме
нений и кaким-то обрaзом их объяснить. Говоря 
по-другому, должнa меняться и сaмa экономи
ческaя нaукa.

Эти изменения нaдо нaчинaть, видимо, с 
уточнения предметной облaсти экономической 
теории и ее нaзвaния. Только нa первый взгляд  



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №1 (77). 201788

Проблемы и  перспективы  общей  экономической теории в свете глобaльного  экономического кризисa

кaжется, что уточнение нaзвaния нaуки в кaкой-
то мере формaльность. Но это совсем не тaк. 
Нaзвaние предметa уже есть некий концептуaль
ный подход, огрaничивaющий сферу интересa 
дaнной нaучной дисциплины. Но выйдя зa пре

делы собственно экономики, экономическaя 
нaукa не должнa терять выгоды специaлизaции 
в нaуке, но в то же время не должнa терять из 
виду фaкторы, которые во многом определяют 
сaморaзвитие экономики. 
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Лучшая экономическая политика, это политика направленная 
на экономический рост. 

Карлос Гутиеррес



© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Albagli C.

The Inclusion of Accelerating 
Economic Growth in the 
Foundation of Industrial 

Countries

Industrialized countries, in contrast to the agricultural ones, clearly 
demonstrate that economic growth is not just a consequence of protecting 
the interests of consumers (according to the theory of economic benefits 
of «consumer society»), but it is inseparable component due to their genes, 
also it expresses absolute necessity to ensure its balance. However, it is 
possible when they meet infinite desire to expand their markets, which 
constantly requires satisfying of its new needs. Moreover, now such devel­
opment in combination and comparison to limited resources of our planet 
causes contradictions. In addition, this economic growth, which served as 
the basis for creating all of the perspectives of economic policy, could be 
ephemeral reference for at least three centuries, rash and imprudent dead 
end or a split, which cannot lead to anything in the future? Whether the 
paradigm of economic growth will have a future more without the prein­
dustrial past.

Key words: Growth, industrial societies, creation of needs, demand 
and external markets, global resources.

Aлбaгли К.

Қaрқынды экономикaлық өсуді 
өнеркәсібі дaмығaн  

мемлекеттер негізіне енгізу

Өнеркәсібі дaмығaн мемлекеттер aгрaрлы мемлекеттерге 
қaрaғaндa экономикaлық өсуді – жaй ғaнa тұтынушылaр мүдделе­
рін қорғaу сaлдaры («Тұтыну қоғaмының» дaму және экономикaлық 
пaйдa дaмуынa сәйкес) ғaнa еместігін көрсетіп отыр. Экономикaлық 
өсу кез келген қоғaмның құрaушы элементі, оның дaмуын aнықтaй­
тын және тaбиғaтынa қaрaй жекеленген гендермен шaрттaсты­
рылғaн. Пaрaдоксaльды болғaнынa қaрaмaстaн, бұл әр түрлі елдер 
aрaсындaғы бaлaнстың қaмтaмaсыз етілуінің aбсолютті қaжеттілігін 
білдіреді. Мұндaй өсім тек нaрықтың шексіз кеңейтілуі, әрқaшaн 
жaңa қaжеттіліктерді қaнaғaттaндыру жaғдaйындa ғaнa жүзеге aсы­
рылaды. Aлaйдa, біздің ғaлaмшaрымыздaғы шектелген ресурстaрдың 
жиынтығы мен сaлыстырудaғы дәл осындaй дaму бүгінде қaрaмa-
қaйшылықтaрды тудырaды. Осылaйшa, көптеген ғaсырлaр бойы кез 
келген экономикaлық сaясaттың негізі болғaн және көптеген перс­
пективa күттірген экономикaлық өсім ең aз дегенде 300 жыл бойы 
эфемерлі референция болa aлмaды. Бұл aсығыстықпен және көреген­
сіз қaбылдaнғaн шешім, тығырыққa әкелген, болaшaққa aпaрaр және 
ертеңгі күні жоқ шешім болмaды мa? 

Өнеркәсіп aлды өткені жоқ экономикaлық өсу пaрaдигмaсының 
болaшaғы қaндaй болмaқ?

Түйін сөздер: өсу, өнеркәсіптік кәсіпорындaр, құрылыс қaжетті­
лігі, сыртқы нaрықтaрдa сұрaнысқa ие, жaһaндық ресурстaр.

Aлбaгли К.

Включение ускоряющегося 
экономического ростa в основу 
промышленно рaзвитых стрaн

Промышленно рaзвитые стрaны, в отличие от aгрaрных, нaглядно 
демонстрируют, что экономический рост – это не просто следствие 
зaщиты интересов потребителя (соглaсно теории экономической вы­
годы и рaзвития «обществa потребления»). Экономический рост яв­
ляется состaвным элементом любого обществa, определяющим его 
рaзвитие и обусловленным своего родa собственными «генaми». Кaк 
это ни пaрaдоксaльно, он вырaжaет aбсолютную необходимость  
в обеспечении сбaлaнсировaнности между рaзными стрaнaми. 
Тaкой рост достигaется лишь в условиях беспредельного рaсшире­
ния рынков, постоянно требующих удовлетворения новых нужд. 
Именно тaкое рaзвитие в совокупности и в сопостaвлении с огрa­
ниченными ресурсaми нaшей плaнеты вызывaет сегодня серьезные 
противоречия. Тaким обрaзом, экономический рост, служивший нa 
протяжении веков основой любой экономической политики и сулив­
ший много перспектив, не был эфемерной референцией кaк мини­
мум три столетия. Не стaл ли он опрометчивым и неосмотрительным 
решением, приведшим к тупику, не сулящим будущего и не имею­
щим зaвтрaшнего дня? Кaково будущее у пaрaдигмы экономического 
ростa, не имеющего допромышленного прошлого?

Ключевые словa: рост, промышленные предприятия, строитель­
ные потребности, спрос нa внешние рынки, глобaльные ресурсы.
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Les spécialistes du développement se sont employés à distinguer 

méticuleusement les symptômes d’une « croissance » que devaient 
entretenir les sociétés déjà industrialisées, des exigences du « déve-
loppement » qui imposaient de laborieux préalables aux nations « en 
retard» [2,76] Ils prenaient soin d’ajouter à l’ardente obligation 
d’une augmentation du PIB national qui définissait la croissance, 
une notion plus complexe d’un mécanisme long et continu seul sus-
ceptible d’enclencher un processus d’un développement. Mais la 
croissance semble devoir s’imposer à toutes les sociétés comme la 
promesse d’un Bonheur. Leur organisation repose désormais sur 
une dynamique économique capable de la favoriser et au final, la 
croissance paraît être paradoxalement, l’une des clefs essentielles de 
la stabilisation des sociétés industrielles. Autrement dit, la crois-
sance n’est pas l’adjuvant qui enrichit les sociétés émergeantes de 
dix millénaires de cohérence agraire, mais une des composantes 
mêmes de leur caractère industriel. S’il en est ainsi, la question 
d’une dynamique bloquée dans son extension par une limitation des 
ressources naturelles, serait de nature à transformer un système de-
venu écologiquement incompatible… Nous montrerons comment la 
croissance a surgi brutalement dans notre société industrielle, com-
ment elle a dû en endosser le principe pour assurer sa pérennité et 
enfin sous quels artifices, elle a pu y réussir. A. La brusque émer-
gence de la croissance Lorsque les premières sociétés basculèrent 
vers un monde industriel, la planète semblait offrir des ressources 
infinies pour lesquelles ne s’imposait qu’un devoir selon les Ency-
clopédistes : assurer leur exploitation pour les mettre au service des 
hommes. Lorsque les effectifs de la population mondiale ne comp-
taient que 650 millions d’habitants et que les moyens techniques 
étaient encore modestes, l’objectif ne paraissait pas déraisonnable. 
La Nature pouvait apparaître comme une ressource inépuisable. Les 
progrès qui en résultèrent furent fulgurants, assurant simultanément 
un mieux-être des populations incarné par une meilleure maîtrise de 
leur santé d’une part, et par un plus grand confort issu d’un accès 
grandissant au consumérisme d’autre part. L’intensité et la soudai-
neté de ce mouvement est totalement inédite en regard des 200.000 
ans d’homo sapiens, mais l’est tout autant au regard de l’évolution 
historique de ces deux derniers millénaires. Au cours de ces derniers 
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siècles, tant dans le domaine de l’explosion démo-
graphique que dans la fulgurante progression du ni-
veau de vie, la rupture est prodigieuse. Voyons les 
faits : – Le bouleversement démographique : la po-
pulation mondiale entre le début de l’ère chrétienne 
et 1700 est passée de 250 à 650 millions d’habitants. 
Cela correspond à un accroissement moyen de 
moins de 25 millions d’individus par siècle. Mais si 
on observe les données entre 1800 et 2000, les effec-
tifs mondiaux explosent de un à 6 milliards, soit une 
croissance moyenne de 2.500 millions d’habitants 
supplémentaires par siècle. C’est-à-dire une aug-
mentation cent fois plus puissante que le rythme 
millénaire qui l’avait précédé. Ce résultat était dû, 
non pas à une natalité plus prolifique, mais à une 
mortalité mieux maîtrisée grâce à la vaccination 
(Jenner, 1798), à l’hygiène (Pasteur, 1885) et aux 
antibiotiques (Flemming, 1940) ! – L’explosion du 
consumérisme : le PIB mondial qui additionne les 
richesses produites par l’homme, ne bouge pratique-
ment pas au cours des 10 premiers siècles de notre 
ère. Il commence à progresser ensuite, mais il faut 
un demi-millénaire pour que la production mondiale 
double (1000-1500). Elle croît encore de 50 % au 
cours des deux siècles suivants (1500-1700). En-
suite, tout s’accélère, la population double quatre 
fois jusqu’en 1950.[23,89] Puis dans les soixante 
années suivantes (1950-2010), le PIB est multiplié 
par près de… 14 ! Ce résultat est obtenu sous la 
double impulsion de la prolifération des hommes et 
des effets multiplicateurs du progrès technique. Glo-
balement, la production atteint le CENTUPLE de ce 
qu’elle fut au début du XIXème siècle1 . Ainsi de-
puis deux siècles, la croissance démographique est 
cent fois plus forte qu’elle ne fut et la production 
planétaire est cent fois plus élevée. Toutefois, la vio-
lence de ce décrochage n’écarte pas une très inégale 
répartition des richesses produites, ce qui donne pa-
radoxalement à ces résultats, un goût d’insuffisance 
tant l’importance des populations démunies est 
grande et qu’environ un milliard d’individus 
cumulent les affres de la pauvreté par des ressources 
vivrières insuffisantes, un accès défaillant à l’eau 
potable, un habitat dans un bidonville, une éduca-
tion et des soins hors d’atteinte et un revenu infé-
rieur à 1,5 $ par jour pour survivre[2,67] . Pour com-
bler les écarts de niveaux de vie et répondre aux 
attentes des populations, il faudrait un rattrapage de 
très grande ampleur. Pour que tout le monde accède 
effectivement au modèle du niveau de vie califor-
nien, une multiplication par 6,7 des performances 
actuelles serait nécessaire3 . Autrement dit, le multi-
plicateur qu’il aurait fallu atteindre pour satisfaire 
les aspirations de toutes les populations, par rapport 

au début du XIXème siècle, n’aurait pas dû être 100 
fois plus élevé, mais plus de 600 fois plus grand ! 
Cette exigence devient tout à fait extravagante au 
regard des ressources disponibles et des tensions qui 
pèsent déjà sur la planète dans les besoins d’énergie 
et de matières premières. L’objectif paraît au-
jourd’hui insoutenable s’il consiste à projeter sim-
plement le mode de consommation contemporain à 
l’ensemble de nos contemporains. Cet objectif ne 
serait de surcroît qu’une étape, puisque la popula-
tion mondiale est susceptible d’atteindre les dix mil-
liards dans une trentaine d’années. Cette simple 
perspective associant le niveau de vie des pays 
riches d’aujourd’hui à un certain égalitarisme vou-
drait signifier que la production mondiale devrait 
être mille fois plus grande qu’à l’aube du XXème 
siècle !4 Mais la mise en œuvre de cette croissance 
étayée par la puissance technique qui permet de mo-
difier l’environnement naturel de façon considé-
rable, commence à buter sur les limites des res-
sources planétaires fixant des bornes incontournables. 
Une rupture écologique se profile. L’impact de l’uti-
lisation de ces nouvelles techniques rend désormais 
possible, un brusque changement de l’environne-
ment, interfère périlleusement sur le climat et me-
nace d’épuisement certaines ressources naturelles. 
Désormais, l’homme interfère de façon décisive sur 
les équilibres écologiques, ouvrant l’époque sur ce 
qu’il est convenu d’appeler l’anthropocène ![1,45 ] 
Que reste-t-il de la poursuite du Bonheur consumé-
riste de l’humanité que l’on avait cru discerner à 
l’aube de cette révolution industrielle ? La crois-
sance fait aujourd’hui question, elle suscite des dé-
bats aussi passionnés qu’alarmistes, l’évocation de 
son abandon et le frisson de la décroissance pro-
voquent un succès intarissable de littérature, mais 
provoque peu d’attraits dans les suffrages pour les 
candidats porteurs de cette démarche. L’enjeu par-
sème néanmoins tout discours politique voulant 
s’afficher sur un positionnement responsable en re-
prenant en échos, les inquiétudes écologiques ini-
tiées par le Club de Rome3 . Toutefois, cet argumen-
taire est vite submergé par l’impératif social 
contemporain d’une résorption du chômage massif 
qui engage les édiles à invoquer toujours davantage 
de croissance pour résorber la situation calamiteuse 
des sans-emplois… La quête de la croissance semble 
devoir être bordée dans l’espace-temps, d’une part, 
au passé, par son absence dans les référents du para-
digme des sociétés agraires , et d’autre part, au futur, 
par les inéluctables limites des ressources plané-
taires. Son concept ne relèverait que d’une tranche 
très délimitée de l’Histoire. Cependant, le fait que la 
notion de croissance ne soit pas associée aux dix 
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mille ans de société agraire, nous interpelle. Com-
ment se fait-il que la croissance a soudainement 
émergé comme une exigence primordiale, indispen-
sable et indissociable des sociétés industrielles et 
consuméristes ? Par ailleurs, serions-nous capables 
de glisser volontairement d’une logique contempo-
raine de développement soutenue par la croissance 
vers une société rivée sur un modèle d’état station-
naire, sans renoncer à notre civilisation consumé-
riste ? Et si cette croissance était l’un des chaînons 
indispensables au maintien de la société industrielle 
? Alors, les trois petits siècles de civilisation consu-
mériste ne seraient qu’une brève parenthèse de 
l’Histoire, un embranchement mortifère, une bifur-
cation imprudente ? Bref, nous pouvons nous inter-
roger et nous demander si la croissance a un avenir 
? Mais il existe une question préalable : si la crois-
sance fait partie des gênes de la société industrielle, 
c’est l’ensemble de la civilisation consumériste, de 
ses valeurs et de sa représentation de l’avenir qui 
serait soudainement remise en cause. [15,77]

B. La logique de croissance du système industriel 
La croissance avait bien été perçue dans la so-

ciété industrielle en émergence à l’aube du XVIIIème 
siècle. Les auteurs Classiques avaient bien saisi son 
importance et son rôle novateur, bousculant ainsi 
l’ordre millénaire, mais ils n’avaient pas, pour au-
tant, imaginé comme possible, sa pérennité. Ils 
n’avaient pas davantage imaginé qu’elle ne consti-
tuait pas un simple adjuvant du nouveau système, 
mais une matrice fondamentale. L’idéal des sociétés 
consuméristes allait bientôt apparaître avec une né-
cessité d’extension permanente, sans exutoire. 
Jusque-là, en stratifiant le corps social en diverses 
fonctions (le Prince avec ses guerriers pour protéger 
la communauté, les religieux pour négocier la vie 
post-mortem et les paysans pour couvrir les besoins 
alimentaires)1 , les sociétés agraires avaient assuré 
le renouvellement à l’identique de leur structure et 
donc, de leur demande. En effet, la satisfaction du 
besoin vivrier procurée par la classe paysanne (la 
plus nombreuse) confortait la probable survie de 
l’ensemble de la population et la réitération de sa 
propre demande. La mutation de l’enjeu est interve-
nue quand le système de production porta, non plus 
essentiellement sur les productions vivrières, mais 
sur des biens manufacturés. Dans ce cas, lorsque des 
consommateurs obtiennent satisfaction pour de tels 
besoins, il n’y a plus nécessité de retourner chez le 
fournisseur pour renouveler sa demande tant que ce 
bien n’est pas usé ou brisé. La demande acquiert 
ainsi, au sein de la société industrielle, une particu-
larité inédite : sa satisfaction en éteint le renouvelle-
ment ! Si dans une société agraire, c’est la satisfac-

tion du besoin vivrier qui est garante du 
renouvellement de la demande, dans une société in-
dustrielle, la satisfaction manufacturière provoque 
au contraire, l’extinction du besoin, au moins pour 
un certain temps. Autrement dit, la saturation des 
demandes n’appelle plus de nouvelles productions 
et provoque l’inadaptation de l’organisation produc-
tive et l’instabilité de sa structure sociale. Comment 
est-il alors possible d’organiser une société sur des 
bases de production industrielle aussi fragiles, si la 
demande a vocation à s’éteindre une fois qu’elle est 
satisfaite ? Pérenniser une structuration sociale sur 
des flux aussi volatiles mènerait au désastre, les fon-
dements sociaux sur des bases aussi mouvantes dé-
velopperaient de grandes incertitudes et une organi-
sation chaotique. Pour dépasser cette contradiction 
majeure, la seule réponse trouvée s’inscrit dans une 
stimulation incessante de la demande débouchant 
sur la nécessité d’une croissance infinie. Trois mé-
canismes principaux vont y pourvoir : l’engrenage 
de la concurrence au sein des marchés pousse les 
acteurs à innover pour l’emporter et à massifier leur 
production, l’arbitrage en faveur d’une extension 
des besoins quand la productivité aurait pu rendre 
disponible du temps libéré, provoque l’extension de 
nouvelles activités productives, la convergence in-
ternationale place toutes les sociétés dans une seule 
et même Histoire de l’Humanité où les plus avan-
cées ne sont que la préfiguration du devenir de celles 
qui le sont moins. Ces trois éléments placent la 
croissance au cœur du devenir. Au final, c’est une 
sorte de fuite en avant permanente en faveur d’une 
croissance sollicitée de façon incessante qui s’im-
pose et s’oppose à la cohérence désormais obsolète 
d’un état stationnaire préconisé autrefois par les so-
ciétés agraires. 1) La croissance pour affronter les 
lois du marché et la concurrence – L’émergence in-
dustrielle a été rendue possible par une révolution 
agricole sans précédents qui a libéré une 1 DUBY 
Institut CEDIMES 16 fraction des paysans de la 
production vivrière et leur permet de migrer dans les 
villes sans craindre de ne pas être nourrie. Après dix 
millénaires de sociétés agraires, cette mutation com-
binant bouleversements institutionnels, progrès 
techniques et circonstances fortuites, souleva des 
questions inédites. En effet, celle-ci libérait des po-
pulations de l’agriculture pour produire à la ville des 
biens qu’elles pourront échanger contre les excé-
dents des paysans restés ancrés à la terre. L’échange 
ville-campagne longuement développé par Adam 
SMITH, prenait son essor. Les activités pouvaient 
s’étendre et se diversifier, la Nature offrant elle-
même peu de limites tant la population susceptible 
de l’exploiter était faiblement densifiée. Il fallait 
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seulement comprendre les mécanismes de son envi-
ronnement pour le mettre à son service comme le 
préconisait les Encyclopédistes. Le marché, au sens 
de force structurante de la société, émerge et s’im-
pose comme une logique nouvelle. Certes l’agora 
grecque, le forum romain et le souk berbère faisaient 
état du marché depuis des temps millénaires, mais 
leur portée n’était en rien structurante pour la socié-
té, elle n’était qu’un adjuvant pour compléter des 
besoins très largement satisfaits par l’autoconsom-
mation. Aujourd’hui, c’est le marché qui structure 
toute la société et laisse, le peu de temps non 
contraint des individus, à la périphérie de cette orga-
nisation. Auparavant, les échanges ville/campagne 
étaient marginaux et cadrés par des prix coutumiers. 
Saint Augustin parle du « juste prix », mais n’aborde 
pas de justification sous l’angle du calcul des coûts. 
D’ailleurs, les facteurs de production ne pouvaient 
livrer que peu d’informations sur leurs coûts réels 
pour induire un prix de revient : le capital était en-
serré dans des contraintes d’ordre religieux condam-
nant le taux d’intérêt tant chez les catholiques que 
les musulmans ; le temps de travail, faute d’horloge 
pour en calculer la durée, ne pouvait être étalonné et 
les rémunérations se fixaient à la journée avec cette 
amplitude variable de 8 heures en hiver, mais 12 
heures en été ! Quant à la terre, elle dépendait le plus 
souvent du statut de celui qui la détenait ou qui cher-
chait à l’acquérir. Elle n’était donc pas librement 
négociable. Ce n’est qu’au XVIIIème siècle que 
commencèrent à être remplies les conditions d’un 
calcul des coûts favorable à l’extension des marchés 
: l’intérêt du capital fut admis par les protestants 
avec l’investissement comme multiplicateur de re-
venus donc porteur de capacités de remboursement. 
L’horloge accaparée dans un premier temps à ryth-
mer les prières et à placer le clergé régulier dans un 
mouvement perpétuel hors de toutes contingences, 
fut utilisée désormais pour décompter le temps d’ac-
tivité dans les ateliers. C’est ainsi à l’usine que les 
aiguilles égrènent le décompte du temps, rendant 
possible la mesure de la productivité. Le temps n’est 
plus simplement, ni l’expression d’un cycle, ni le 
signe d’un inéluctable vieillissement, il définit une 
séquence abstraite au sein de laquelle on mesurera la 
quantité de travail fournie. Il faudra produire tou-
jours davantage dans une même unité de temps. 
Quant à la terre, elle ne dépendra plus du statut de 
celui qui la possède ou la désire, mais simplement 
de la capacité d’achat du nouvel acquéreur. Ainsi, 
tous les facteurs de productions deviennent acces-
sibles sur un marché libre, ce qui permet d’en déli-
miter le prix et de définir le coût d’un bien manufac-
turé. Adam Smith peut commencer à théoriser sur la 

science économique pour en devenir le fondateur1 . 
Mais puisque le coût est clairement identifié, il inci-
tera les acteurs économiques à constamment le ré-
duire sous l’effet de la concurrence. L’une des voies 
choisies sera d’amortir les coûts fixes par la plus 
grande quantité de biens produits : la croissance de-
vient un enjeu pour se protéger de la concurrence.[ 
2, 75 ] . 2) La croissance pour compenser le travail 
libéré par la productivité – Les avancées technolo-
giques ont permis de produire en moins de temps 
qu’il ne le fallait antérieurement et ont entraîné le 
développement de nouvelles activités pour les 
plages horaires ainsi libérées. N’aurait-il pas été 
possible de réduire le temps de travail de la société 
plutôt que d’en faire une valeur cardinale. Les gains 
de productivité obtenus par une amélioration des 
techniques et du savoir-faire sur la confection d’un 
bien donné, auraient pu déboucher sur un partage du 
travail pour couvrir l’ensemble des besoins essen-
tiels et une extension du temps libre pour s’adonner 
davantage aux préoccupations fondamentales de 
l’être, de sa vie familiale, sociale ou religieuse1 . Il 
en a été décidé tout autrement. Une autre dynamique 
s’est imposée privilégiant l’accumulation des biens : 
si des besoins essentiels sont satisfaits avec moins 
de travail, on consacrera le temps libéré à les pro-
duire, à la satisfaction d’autres besoins que l’on dé-
multipliera au fur et à mesure des progrès réalisés. 
Quels en sont les justifications ? On peut en subodo-
rer au moins deux : – Le premier relève du contrôle 
social : que faire d’une population dont le temps 
contraint serait réduit à quelques heures quoti-
diennes ? Le temps libre inquiète toujours le Pou-
voir, il préfère étendre le champ des besoins tant 
qu’il ne contrôle pas encore la société des loisirs2 . 
On s’engagera résolument dans ce processus visant 
à combler le temps libéré par la quête de nouveaux 
besoins à satisfaire3 . – Le second s’inscrit dans une 
quête d’un Bonheur terrestre en complément des 
aspirations au Paradis céleste. Il était, selon Antoine 
de SAINT-JUST à la Révolution, « cette idée neuve 
» à convoiter sur cette terre au lieu des seules at-
tentes paradisiaques promises après le trépas. Le 
Bonheur se justifiait par la démultiplication des be-
soins satisfaits avec une stimulation gourmande et 
accumulative des objets4 . L’idée n’a pas tardé à 
être étalonnée par les économistes en référence à la 
quantité de biens consommés comme l’établit le syl-
logisme de Jean-Baptiste SAY . Le classement des 
pays en fonction des résultats de leur PIB par habi-
tant n’en sera que l’ultime avatar. Claudia SENIK 
reprendra l’antienne en posant : sans croissance, pas 
de progression, ni d’anticipation... ni de Bonheur. 
Seule la croissance s’avérait en mesure de nourrir 
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cette quête permanente, cette collecte insatiable, 
cette avidité spasmodique. Voici la société indus-
trielle plongée dans la maniaquerie inextinguible 
d’un collectionneur impénitent accumulant les ob-
jets comme les signes manifestes de son accès sup-
posé au Bonheur. La société consumériste conquiert 
des horizons infinis, tandis que la Nature semble 
devoir supporter l’injonction d’en comprendre les 
mécanismes pour l’exploiter au mieux afin de satis-
faire tous les besoins en émergence. La croissance 
devient un horizon perpétuel indépassable. 3) La 
croissance pour unifier un modèle universel de 
consommation – Si la première mondialisation du 
XVIème siècle avait visé une conversion religieuse 
universelle à la Rédemption christique, la seconde 
au XIXème s’avérait d’ordre profane, en insérant 
désormais tous les hommes dans une seule et même 
Histoire, celle de l’Humanité en Progrès. Les pays 
ayant acquis les avancées les plus décisives dans la 
Science et les Techniques apparaissaient comme la 
préfiguration des autres nations en devenir. La pre-
mière mondialisation sous la double emprise lusita-
nienne et hispanique avait fondé son irrédentisme 
prophétique sur un Salut évangélique, même si cette 
expansion n’était pas exempte de préoccupations 
très chrématistiques. La seconde mondialisation, 
initiée par les explorations française et britannique, 
était porteuse d’un tout autre message : celui du Pro-
grès. Des sociétés plus engagées sur le chemin des 
productions industrielles et de la prospérité ou-
vraient la voie aux autres peuples pour qu’ils ré-
pandent les bienfaits de la fée scientifique. Cette 
projection à l’ensemble des peuples de la terre, réa-
lisée sous l’impulsion coloniale, bouleversait l’ordre 
des civilisations. Jusque-là, chaque civilisation éle-
vait son raffinement dans les usages, sa magnifi-
cence dans les palais et temples, sa virtuosité dans 
les arts pour se draper dans sa suffisance et considé-
rer sa propre civilisation comme indépassable. Ainsi 
se constituait une mosaïque d’économies-mondes 
étrangères les unes aux autres par leurs valeurs, 
leurs structures, leurs coutumes. C’est encore ce que 
disait l’Empereur Qian Long à l’Ambassadeur bri-
tannique Macartney qui se plaignait du désintérêt 
chinois pour les productions manufacturières iné-
dites alors que les Anglais raffolaient des soies et 
faïences de l’Empire du Milieu : « Bien que leurs 
tributs soient ordinaires, mon cœur les accepte, 
l’étrangeté et l’ingéniosité si vantée de leurs inven-
tions, je ne les apprécie pas. Bien que ce qu’ils aient 
apporté soit sans conséquence, dans ma bonté en-
vers les hommes de l’extérieur, j’ai généreusement 
donné en retour »1 . Mais cette mise en connexion 
de l’ensemble des civilisations en bouleversait le 

sens et substituait au foisonnement inventif, une hié-
rarchisation de chacune sous le double critère de 
leur maitrise des Sciences et des Techniques et de 
leurs performances économiques pour leur mise en 
œuvre. Cette lecture univoque de toutes les sociétés 
plaquait une seule et même mesure à toute civilisa-
tion pour les évaluer et les reléguer inexorablement 
dans la rubrique du sous-développement pour celles 
encore incapables d’afficher des performances suffi-
santes. Il découlait nécessairement de cette suppo-
sée vocation, un sens de l’Histoire. Chaque commu-
nauté se plaçait, selon ces critères privilégiés, sur 
l’un des échelons dans l’espérance de progresser 
vers la finalité convergente du bien-être des popula-
tions... Cette incitation à gravir les degrés de la pros-
périté imposait la croissance comme une impérieuse 
et inévitable injonction. L’acquisition des connais-
sances, la restructuration sociale et l’accumulation 
des biens devaient aboutir à satisfaire une gamme 
plus élargie de besoins, sensés en retour procurer le 
Bonheur. Mais cette affriolante perspective avait un 
biais : la croissance ! d’une société industrielle se 
dotait d’un double mouvement : satisfaire toujours 
plus de besoins pour accroître le niveau de Bonheur 
quel que soit le niveau déjà atteint par les popula-
tions, engager les nations encore dans l’enfance du 
développement industriel dans un processus simi-
laire. Le tout devait déboucher vers cette société 
consumériste qui sera la trame de la troisième mon-
dialisation après la Seconde Guerre Mondiale. La 
planète était emportée par un seul et même mouve-
ment, celui de croître pour répandre davantage de 
bienfaits sur ses populations. Le Pouvoir abandon-
nait sa prédation traditionnelle aux seules fins d’élar-
gir sa Puissance pour susciter dans une configura-
tion moderne, davantage de productions qui 
permettent aux populations de satisfaire de nou-
velles Jouissances. C’est cette mise en marche géné-
rale pour étendre indéfiniment la demande de biens 
qui sauva, en fait, sa mise en œuvre. L’élargissement 
des besoins au-delà des satisfactions vivrières avait 
transformé les enjeux. Si dans les sociétés agraires, 
la satisfaction de la demande induisait son renouvel-
lement, dans les sociétés industrielles, elle assouvis-
sait durablement le besoin. Pour dépasser cette 
contradiction, pérenniser l’option industrielle et sta-
biliser l’ordre social, une méthode s’imposait : la 
croissance. Alors sous la triple impulsion de la 
concurrence des producteurs au sein du marché, de 
la préférence pour la mobilisation du temps contraint 
et de l’appel à la convergence des sociétés vers le 
consumérisme, la croissance apparaissait comme la 
déesse magique des nations industrielles ou en quête 
de le devenir. Elle apparaissait comme intrinsèque-
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ment liée l’aventure industrielle et au nouveau des-
tin forgé dans le consumérisme. Restait à en inven-
torier la méthode.

C. La croissance comme élément de… stabili-
sation! 

Aucune organisation sociale n’aurait pu se fon-
der durablement sur une demande si peu renouve-
lable qu’elle aurait dû renvoyer ses travailleurs une 
fois le marché saturé. Ces ouvriers n’auraient plus 
eu leur place ni dans leur usine privée de nouveaux 
débouchés, ni de possibilité de revenir aux champs. 
La crise sociale se profilait au terme des satisfac-
tions obtenues à moins que le biais d’une croissance 
durable ne vienne différer cette mise au chômage et 
n’offre, à la société industrielle, le moyen de se pé-
renniser. Il fallait trouver de nouveaux débouchés 
ou imaginer des subterfuges pour faire revenir les 
consommateurs dans les magasins1 . On peut réper-
torier cinq modes d’expansion des débouchés qui 
ont répondu à cette préoccupation majeure. Les 
deux premiers relèvent de l’extension du marché par 
la conquête de nouveaux consommateurs, les trois 
suivants de processus incitatifs pour entretenir le 
retour des anciens : 1) le passage d’une consomma-
tion de classe à une consommation de masse, 2) la 
conquête de marchés extérieurs, 3) la réduction de la 
durée de vie des biens proposés, 4) l’incitation à 
rendre obsolescents les produits précédemment 
convoités et acquis, et enfin, 5) la création inces-
sante de nouveaux besoins, devenue aujourd’hui le 
ressort fondamental de notre société consumériste. 
1) Passer d’une consommation de classe à une 
consommation de masse, fut l’objectif de la produc-
tion industrielle du XIXème siècle et ce fut rendu 
possible par la mise en œuvre de la décomposition 
des tâches qui permit une spécialisation plus perfor-
mante des activités. Elle fut confortée par une méca-
nisation toujours davantage intensifiée et une orga-
nisation du travail à 1 la chaîne qui rendait possible 
une production de masse. L’accroissement des ré-
munérations des ouvriers contribua à étendre le mar-
ché potentiel et à faire entrer dans la logique consu-
mériste de nouvelles catégories sociales. L’élévation 
du niveau de vie étendait le marché de biens réser-
vés initialement à quelques couches privilégiées de 
population. Ford marqua les esprits en clamant qu’il 
n’augmentait pas tant ses coûts, que le nombre de 
ses clients quand il accroissait les salaires. La massi-
fication de la consommation devint une marque des 
sociétés industrielles. Mais lorsque l’ensemble de la 
population avait acquis ce qui n’était réservé autre-
fois qu’au plus fortunés, on se retrouvait devant le 
même questionnement : que faire de l’outillage in-
dustriel et de sa main d’œuvre manufacturière quand 

la demande venait à être saturée, non plus par une 
seule classe sociale privilégiée, mais par la quasi-
totalité de la population ? Il fallait trouver d’autres 
sources d’extension. 2) Conquérir les marchés exté-
rieurs constitue donc une option possible pour trou-
ver les débouchés à l’extension et à la massification 
de la production. Pour dépasser les contraintes d’un 
marché intérieur limité par la taille de sa population 
et son pouvoir d’achat, il fallait tenter de se projeter 
vers l’extérieur, pour ouvrir de nouveaux débouchés 
susceptibles d’entretenir la structure sociale et in-
dustrielle mise en œuvre dans le pays d’origine. 
Cette étape n’avait pas échappé à Lénine qui la qua-
lifiait imprudemment de phase ultime du capitalisme 
![18,86 ] La conquête des marchés extérieurs se fit 
parfois fébrilement et les gouvernements des socié-
tés industrielles n’eurent pas de réticences à diligen-
ter des politiques dites de la canonnière pour ouvrir 
les ports fermés aux activités commerciales de l’Oc-
cident. Cette rudesse dans l’exécution fut illustrée, 
au milieu du XIXème siècle, par les confrontations 
avec la Chine2 ou le Japon3 fermés aux étrangers. 
Mais cette extension était elle-même contenue par 
un pouvoir d’achat limité tant que ces pays ne 
s’étaient pas engagés eux-mêmes sur la voie du dé-
veloppement. Une fois ces marchés saturés à leur 
tour, la problématique retombait sur les mêmes en-
jeux : que faire pour entretenir la pérennité de ses 
capacités industrielles et de la structuration sociale 
qui lui était liée ? 3) Limiter la pérennité des biens 
manufacturés par l’usure fut une troisième approche 
plus tardive qui prit son essor avec force, dans les 
années soixante, au XXème siècle. L’objectif indus-
triel était différent : il s’agissait de fabriquer des pro-
duits dont la durée devait être limitée pour accélérer 
le retour des consommateurs dans les centres de dis-
tribution afin qu’ils puissent réitérer leurs achats. 
L’expérience fut menée avec un certain succès dans 
quelques secteurs emblématiques comme les équi-
pements électroménagers. Les appareils étaient pro-
posés à des prix très concurrentiels, mais conçus 
avec des coûts dissuasifs de réparation en cas de 
panne. On accompagna ce dispositif par un renou-
vellement des gammes d’articles, pour assortir les 
produits de perfectionnements techniques, de « de-
sign » novateur ou de [1,45 ]«gadgets supplétifs. 
Les consommateurs étaient alors engagés à ne plus 
hésiter pour renouveler leur équipement défaillant 
dont la courte espérance de vie était programmée et 
proclamée. L’industrie italienne se dota d’une solide 
réputation dans l’industrie du blanc avec des biens 
peu onéreux qui contribuèrent à leur large diffusion. 
Toutefois, un biais écologique allait soulever des 
controverses et rendre discutable un tel processus : il 
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gaspillait les ressources. Une utilisation plus parci-
monieuse s’imposait pour un développement plus 
durable1 . Mais, indépendamment de cette réserve, 
ce processus ne pouvait être en mesure d’assurer 
une dynamique industrielle suffisamment puissante. 
D’autres méthodes devaient intervenir. 4) Favoriser 
l’abandon du bien par obsolescence programmée fut 
un moyen plus judicieux et bien plus porteur que ne 
pouvait l’être la fragilité des biens proposés. Il 
s’agissait tout simplement de créer un désintérêt 
pour un bien précédemment acquis avant que celui-
ci ne soit usé ou hors service. Cela pouvait se faire 
par une intense médiatisation du dénigrement et la 
mise en évidence de quelque archaïsme technolo-
gique. Dans l’habillement, on organisa une obsoles-
cence de plus en plus rapide, par une démultiplica-
tion des modes se chassant les unes les autres, au 
rythme des années, des saisons, puis des demi-sai-
sons. Dans le secteur électronique, la télévision joua 
ce rôle à merveille, On ajoutait sans cesse une inno-
vation : la couleur, le magnétoscope, les angles car-
rés de l’écran, l’écran plat, … afin d’inciter les 
consommateurs à toujours changer leurs appareils 
avant même qu’ils ne cessent de fonctionner. L’ob-
solescence programmée devenait un art de vivre. 
Elle était organisée à grande échelle par une média-
tisation forcenée incitant chaque consommateur à 
ajuster sans cesse ses goûts et à abandonner sans 
délais, les biens acquis pour lesquels il avait pour-
tant consacré une part significative de ses revenus 
précédents2 . Ce système avait une portée considé-
rable et se révélait beaucoup plus efficace que la 
programmation d’une durée de vie restreinte. Avec 
le couplage médiatique, il s’assurait un impact déci-
sif dans les stratégies d’achats. Mais les supports 
médiatiques amplifièrent leur rôle en ne jouant plus 
seulement sur le dépérissement des attraits d’un bien 
donné, mais en introduisant sans cesse de nouveaux 
besoins complémentaires que les industries allaient 
se proposer de satisfaire. 5) Créer sans cesse de nou-
veaux besoins à satisfaire fut l’atout maître de la 
société dite de consommation. Le système productif 
n’avait plus vocation à répondre mieux à des besoins 
essentiels prévalant dans toute société, mais à créer 
de toutes pièces, de nouveaux besoins avec une ima-
gination sans bornes. Resterait au système écono-
mique à transformer l’émergence de ces désirs en 
une demande solvable. La création incessante de 
besoins devenait l’acte fondateur essentiel du nou-
veau système industriel. Il consistait à faire émerger 
le désir, pour le faire endosser avec un attrait suffi-
samment puissant pour qu’il s’érige en besoin pres-
sant. L’appareil industriel devait répondre à chacune 
de ces opportunités dont il était en fait le propre arti-

san. Des perspectives infinies s’offraient alors pour 
inciter les consommateurs à revenir dans les galeries 
marchandes. Dès lors, le système industriel n’avait 
plus à redouter l’épuisement de ses débouchés, la 
gamme de biens et services susceptibles d’être pro-
posés, n’avaient d’autres limites que celles d’une 
imagination insuffisamment féconde. Mais l’imagi-
nation se révéla prolifique et sa créativité, insoup-
çonnée. Les fondements de ces mécanismes média-
tico-industriels étaient apparus aux Etats-Unis avant 
1 Comeliau Christian [8,85] « La croissance ou le 
même que n’éclate la Seconde Guerre Mondiale. Ils 
se sont étendus à l’Europe et au Japon, puis dans 
toutes les mégapoles de la planète. Le renouvelle-
ment des engouements supportait la dynamique in-
dustrielle : magnétoscope, console de jeux, Smart-
phones, GPS, drone photographique, etc. La société 
consumériste renversait la dynamique des cohé-
rences passées : il ne s’agissait plus de répondre aux 
besoins préexistants de nature pérenne, mais de sa-
tisfaire les besoins que le système lui-même susci-
tait jusqu’à les rendre indispensables1 . Les consom-
mateurs se sont lancés dans cette course haletante 
qu’ils ne pouvaient assouvir qu’en retournant au 
plus vite, dans les boutiques, pour satisfaire ces be-
soins inédits que venait de leur révéler la publicité. 
La démarche semblait se prêter à des succès toujours 
renouvelés, capable de stimuler de façon indéfinie 
l’activité industrielle et en mesure d’apporter en 
contrepartie, une stabilisation sociale. Cette expan-
sion infinie des besoins, couplée avec l’accès à un 
nombre toujours plus grand de consommateurs issus 
de tous les continents, proposait un avenir indépas-
sable. La croissance qui n’avait guère d’intérêt dans 
les logiques des civilisations agraires s’était impo-
sée comme une valeur centrale des sociétés indus-
trielles à laquelle tous les gouvernements réservent 
des psalmodies incantatoires pour stabiliser l’emploi 
national et encouragent le système industriel à insuf-
fler une fièvre consumériste inguérissable. Mais les 
ruses de l’histoire sont perverses. Le système allait 
devoir affronter deux graves défaillances : 1) La 
mondialisation offrait un modèle économique uni-
voque, mais créait une concurrence menaçante avec 
des coûts de transports effondrés qui ne réduisait 
plus la concurrence aux seuls opérateurs de proxi-
mité. Les produits exportés par les nouveaux pays 
en cours d’industrialisation et aux coûts de main 
d’œuvre minimes pouvaient offrir leurs produits à 
des prix insoutenables pour les vieux pays indus-
triels. Cela augmentait certes le pouvoir d’achat de 
leurs consommateurs, mais détruisait les emplois de 
leurs industries et les sources de revenus de leurs 
travailleurs contraints au chômage. Le système avait 



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №1 (77). 201798

The Inclusion of Accelerating Economic Growth in the Foundation of Industrial Countries

des difficultés à rendre solvable la demande poten-
tielle que les médias insufflaient, en laissant sans 
emploi une fraction de sa population active. 2) 
L’ampleur démultipliée des besoins – par l’explo-
sion des populations et par l’élargissement insoup-
çonné du spectre des attentes à satisfaire – venait 
buter sur les ressources d’un monde saturé et surex-
ploité. L’ambition de la société consumériste ne 
pouvait plus se répandre à l’identique parmi toutes 
les populations de tous les continents. L’absence de 
ressources énergétiques et de matières premières en 
rapport avec ces besoins affichés, rendaient cette 
perspective illusoire et posaient les germes de nou-
veaux conflits pour la captation de ces richesses trop 
rares. Le paradigme de la croissance est-il en train 
de s’épuiser ?

Conclusion

L’homme a envahi la quasi-totalité de l’espace 
vital de la planète aux dépens des autres espèces qui 
s’éteignent et il fait peser sur les ressources dispo-
nibles, une demande colossale, incompatible sans 
réussir néanmoins à satisfaire les besoins les plus 
élémentaires d’une fraction significative des popu-
lations2 . Tandis qu’une fraction minoritaire de la 
population [ 6,87]veille à assurer le maintien de son 
niveau de vie et appelle la croissance de ses vœux 
pour préserver ses emplois, un milliard d’individus 
se débat dans la disette, les bidonvilles, l’insécurité, 
la non-scolarisation et l’absence d’un minimum de 
couverture sanitaire… La surexploitation des res-
sources appelle une déconstruction du modèle de 
croissance puisqu’en l’état, les indices d’un réchauf-
fement climatique s’affirment, que l’épuisement des 
ressources énergétiques et minérales s’annonce et 
que la pollution de notre environnement est déjà ac-
tée1 . D’autres paradigmes davantage frugaux, plus 
sobres, et plus vertueux peuvent-ils émerger sans 
remettre en cause les grands équilibres sociaux ? 
Est-il possible maintenant de choisir un modèle éco-
nomique qui, devant la raréfaction des ressources, 
puisse se départir de la croissance, sans sacrifier les 
retombées qui en avaient assuré l’expansion et le 
succès ?

La croissance n’aura été, somme toute, qu’une 
valeur éphémère portée par trois siècles de progrès 
matériels aussi fous que temporaires ? Outre les 
bornes écologiques, le modèle vacille, frappé par 

des promesses créatrices d’emplois qu’il ne parvient 
plus à tenir sous les effets d’une concurrence mon-
dialisée. On s’interroge sur les capacités potentielles 
de cette troisième révolution industrielle, annon-
cée par Jérémy Rufkin , à recréer autant d’emplois 
qu’elle n’en détruit dans les autres secteurs. La 
pensée devient brouillonne, les discours des diri-
geants se perdent dans des invocations tant incan-
tatoires que contradictoires : les voici appelant un 
autre développement durable comme une évidence 
factuelle, mais promettant toujours la croissance 
comme gage de l’employabilité. La croissance est 
indissociable de notre système industriel, or celle-ci 
est devenue mortifère pour notre planète. Renoncer 
à la croissance est socialement périlleux par l’insta-
bilité que cela ne manquera pas de provoquer en dé-
sagrégeant les sociétés. John Stuart-Mill présageait 
déjà l’absence de possibilités de poursuivre le bond 
inédit des révolutions agricoles et industrielles et le 
retour inéluctable vers un nouvel état stationnaire en 
s’interrogeant non sur son avènement, mais sur son 
contenu . Il avait mal évalué les effets potentiels des 
progrès cumulatifs de la science et des techniques, 
et le dépassement que pouvait provoquer la mise en 
œuvre d’une croissance pugnace, mais aujourd’hui, 
nous voici replacés dans un questionnement simi-
laire. Toutefois en éliminant la croissance, c’est la 
logique de la société consumériste qui est touchée 
et la pérennité du modèle social qui est en péril. Les 
politiciens tentent maladroitement de tenir les deux 
logiques en se faisant simultanément les artisans 
d’un monde aux cohérences écologiques et les im-
précateurs d’une croissance éradicatrice des affres 
du chômage. Comment inventer un modèle social 
stable qui ne soit pas assujetti au besoin indispen-
sable de la croissance ? Celleci reste nous l’avons 
vu intrinsèquement liée à la survie du modèle in-
dustriel. Faire l’impasse sur la croissance serait 
une remise en cause du mode industriel. Au final, 
depuis trois siècles, la croissance fut un paradigme 
aux espérances prométhéennes, se berçant de rêves 
pour un Bonheur attendu, mais se fracassant sou-
dainement sur la réalité[22,78 ]« L’état d’un monde 
fini, incompatible avec l’explosion démographique 
et la déflagration de besoins. La reconversion de 
notre monde à des valeurs plus frugales ne devrait 
pas être une affaire si simple tant la croissance a fini 
par nous subjuguer et à faire corps avec la logique 
industrielle…
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Шетелдік инвестициялaрды 
хaлықaрaлық конвенциялaр  

және ДСҰ келісімдерінің  
шеңберінде реттеу

Инвестициялaрдың хaлықaрaлық қозғaлысы, бір жaғынaн, өз­
дерінің сaлымдaры aрқылы тaбыс тaбуды көздеген инвесторлaрдың 
мүддесі болсa, екінші жaғынaн, шетелдік инвестициялaрғa қызығу­
шылық тaнытқaн реципиент-елдердің мүддесімен aнықтaлaды. Ше­
телдік инвесторлaр мен олaрды қaбылдaушы елдердің aрaсындaғы 
қaрaмa-қaйшылықты үйлестіру үшін шетелдік инвестициялaрды 
қолдaу мен қорғaу жөніндегі екі жaқты және көп жaқты келісімдер 
қaбылдaнaды. Қaзіргі тaңдa хaлықaрaлық инвестициялық қызмет­
ті реттеу сaлaсындa хaлықaрaлық конвенциялaр және мaмaндaнды­
рылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр бaр. Олaрдaн бөлек, хaлықaрaлық 
инвестициялaудың хaлықaрaлық сaудaмен тығыз бaйлaнысынa қaтыс­
ты, шетелдік инвесторлaр мен олaрды қaбылдaушы елдердің өзaрa 
қaрым-қaтынaсының кейбір aспектілері Дүниежүзілік Сaудa Ұйымы­
ның (ДСҰ) нормaлaрымен реттеледі. Мaқaлaдa шетелдік инвести­
циялaрды реттеу сaлaсындa негізгі хaлықaрaлық конвенциялaр, ДСҰ 
шеңберіндегі ТРИМС нормaлaры «performance requirements» проб­
лемaсы қaрaстырылaды, шетелдік инвестициялaр бойыншa көпжaқты 
келісімдерді жетілдіру қaжеттілігі негізделеді.

Түйін сөздер: шетелдік инвестор, инвестицияны хaлықaрaлық-құ­
қықтық реттеу, Сеулдік конвенция, Вaшингтондық конвенция, ДСҰ, 
«Performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, ГAТС, aймaқтық 
интегрaция.

Medukhanova L.A.,  
Kabidenova Zh.

Regulation of foreign investments 
in the framework of international 

conventions and agreements of 
the WTO

The international movement of investments determined by, on the one 
side, the interests of investors seeking returns on their investments, on the 
other side – the interests of recipient-countries in the foreign investments. 
To resolve conflicts between foreign investors and the recipient-countries 
accepted bilateral and multilateral agreements on the promotion and pro­
tection of foreign investments. Today, there are international conventions 
and specialized international organizations in the field of regulation of for­
eign investment. Apart from them, some aspects of cooperation between 
foreign investors and recipient-countries are governed by the rules of the 
World Trade Organization (WTO). Kazakhstan joined to the WTO in 2015 
and it is generated a practical interest in the content of standards and their 
application problems. The article examines the main international conven­
tions in the field of regulation of foreign investments, TRIMS rules of the 
WTO, the problem of the «performance requirements», the necessity of 
improving multilateral agreements on foreign investment.

Key words: foreign investor, the international legal regulation of in­
vestments, Seoul Convention, Washington Convention, WTO, «Perfor­
mance requirements», TRIMS, GATT, TRIPS, GATS, regional integration. 
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Регулировaние инострaнных 
инвестиций в рaмкaх  

междунaродных конвенций и 
соглaшений ВТО 

Нa сегодня в сфере регулировaния междунaродной инвести­
ционной деятельности существуют междунaродные конвенции и 
специaлизировaнные междунaродные оргaнизaции. Помимо них, 
в связи с тесной взaимосвязью междунaродного инвестировaния 
с междунaродной торговлей, некоторые aспекты взaимодействия 
инострaнных инвесторов с принимaющими стрaнaми регулируют­
ся тaкже нормaми Всемирной Торговой Оргaнизaции (ВТО). При­
соедение Кaзaхстaнa к ВТО в 2015 г. вызвaло прaктический инте­
рес к содержaнию этих норм и проблемaм их применения. В стaтье 
рaссмaтривaются основные междунaродные конвенции в облaсти ре­
гулировaния инострaнных инвестиций, нормы ТРИМС в рaмкaх ВТО, 
проблемa «performance requirements», обосновывaется необходимос­
ть совершенствовaния многосторонних соглaшений по инострaнным 
инвестициям.

Ключевые словa: инострaнный инвестор, междунaродно-прaво­
вое регулировaние инвестиций, Сеульскaя конвенция, Вaшингтонскaя 
конвенция, ВТО, «performance requirements», ТРИМС, ГAТТ, ТРИПС, 
ГAТС, регионaльнaя интегрaция.
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Кіріспе

Әлемнің көптеген елдерінің ұлттық экономикaлaры
ның дaмуы бaсым жaғдaйдa хaлықaрaлық инвестициялық 
aғымдaрдың жүруімен aнықтaлaды. Жaһaндaну кезеңінде бұл 
бaйлaныстың aуқымы кеңейе түсті. Шетелдік инвестициялaрды 
тaртуғa мүдделі елдердің үкіметтері шетелдік инвесторлaр 
үшін қолaйлы инвестициялық режим жaсaуғa ұмтылaды. Бірaқ, 
ұлттық территория шеңберінен тыс мемлекетке инвестициялaу, 
бизнес үшін сaяси тәуекелдіктермен тікелей бaйлaнысты. Әсі
ресе, ұзaқ мерзімді кезеңге және экономикaсы мен сaяси тәртібі 
тұрaқсыз елдерге инвестициялaуды бaғыттaғaн шетелдік инвес
торлaр үшін үлкен тәуекелдер пaйдa болaды. 

Шетелдік инвесторлaр мен олaрды қaбылдaушы елдер
дің өзaрa мүдделігіне қaрaмaстaн, іс жүзінде олaрдың өзaрa 
қaрым-қaтынaсындa күрделі мәселелер туындaйды. Бұл 
проблемaлaрды шешу және хaлықaрaлық инвестициялaуғa 
бaйлaнысты тәуекелдерді төмендету мaқсaтындa, соңғы жaрты 
ғaсыр мерзім ішінде түрлі құқықтық нормaлaр әзірленіп, 
мaмaндaндырылғaн хaлықaрaлық ұйымдaр құрылды. Шетел
дік инвестициялaрды белсенді түрде тaртуғa ерекше мән бере
тін Қaзaқстaн үшін де мұндaй нормaлaрды сaқтaу және тәжі
рибе жүзінде жүзеге aсыру мәселелерін білу мaңызды болып 
тaбылaды. 2015 жылы Қaзaқстaн Республикaсының ДСҰ-ғa 
қосылуы aтaлғaн ұйымның хaлықaрaлық сaудaмен бaйлaнысты 
шетелдік инвестициялaрғa қaтысты нормaлaры бүгінгі күн тәр
тінбінде ерекше өзекті орын aлaды.

Негізгі бөлім 

Шетел инвестициялaрын көп жaқты хaлықaрaлық-құқық
тық реттеудің туындaуы мен оны іске aсырудың мәселелері

ХХ ғaсырдың ортaсынaн бері шетелдік инвестициялaрдың 
қозғaлысы aртып, мемлекеттер өзaрa екі жaқты инвестициялық 
мaзмұны бaр хaлықaрaлық келісімшaрттaр жaсaй бaстaды. 
Мұндaй келісімшaрттaрдың пaйдa болуы инвесторлaр мен 
қaбылдaушы мемлекеттердің aрaсындaғы қaрым-қaтынaсты рет
теуге, ондaғы екі тaрaптың жaуaпкершіліктері мен құқықтaрын 

ШЕТЕЛДІК  
ИНВЕСТИЦИЯЛAРДЫ 

ХAЛЫҚAРAЛЫҚ  
КОНВЕНЦИЯЛAР ЖӘНЕ 

ДСҰ КЕЛІСІМДЕРІНІҢ 
ШЕҢБЕРІНДЕ РЕТТЕУ
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Шетелдік инвестициялaрды хaлықaрaлық конвенциялaр және ДСҰ келісімдерінің шеңберінде реттеу

қaмтaмaсыз ету қaжеттілігімен түсіндірілді. 
Трaнсұлттық корпорaциялaр өз филиaлдaры
ның өзге мемлекеттерде орнaлaсуы жaғдaйындa 
инвестициялық келісімшaрттaрдың, ондaғы екі 
жaқты міндеттемелердің мaңыздылығы жоғaры 
болды. Сaрaпшылaрдың пікірінше, хaлықaрaлық 
инвестициялық қaрым-қaтынaстaрды реттейтін 
конвенциялaрдың қaбылдaнуынa дейін жaсaлғaн 
екі жaқты келісімдер дaмығaн мемлекеттердің 
мүдделеріне жұмыс істеді деген бір тaрaпты 
ойлaр қaлыптaсты.

«Шетел инвестициялaрын көп жaқты 
хaлықaрaлық-құқықтық реттеу» екінші дүниежү
зілік соғыстaн кейін өзінің толық мaғынaсындa 
қaлыптaсып, дaми бaстaды. 1965 жылы Вaшинг
тондa «Мемлекеттер мен шетелдік тұлғaлaр 
aрaсындa инвестициялық дaу-дaмaйлaрды 
реттеу тәртібі турaлы» aтты жaңa конвенция 
қaбылдaнды. Осығaн орaй, «Инвестициялық 
дaу-дaмaйлaрды реттеу жөнінде Хaлықaрaлық 
ортaлық» (The International Center for the Settle-
ment of Investment Disputes – ICSID) құрылды. 
Вaшингтон конвенциясы 1966 жылдың қaзaн 
aйындa күшіне кірді (ҚР үшін 2000 жылы 21 
қaзaндa күшіне енді). Конвенция дaулы мәсе
лелерді шешу үшін екі, көп жaқты тaрaптaрдың 
соттaрғa жүгінуді, мемлекеттік егемендікке сіл
теме жaсaуды жойды. ICSID прaктикaсындa 
шетел инвесторының құқықтaрын қорғaу aвто
номиялық біліктілік нормaлaрын қолдaну жо
лымен жүзеге aсырылaтын болды. Мұндaйдa 
Конвенциямен әлемдік коммерциялық aрaлық 
сот прaктикaсындaғы ішкі бaқылaудың бірегей 
жүйесі қaрaстырылғaн: жеңілген жaқ ICSID-
тің Бaс хaтшысынa шешімді жою турaлы өті
ніш жaсaуғa құқылы (бұл тaлaп қaтaң белгі
лі бір негіздермен ұсынылуы керек, оны қaрaу 
үшін aрнaулы комитет құрылaды, ол шешімді 
жaртылaй немесе толық жоюғa құқылы) [1].

1985 жылы Сеул қaлaсындa құрылғaн 
«Инвестициялaрды кепілдендіру жөніндегі 
көпжaқты aгенттік» (The Multilateral Investment 
Guarantee Agency – MIGA) дaмушы елдерге 
бaғыттaлғaн кaпитaл қозғaлысын қорғaу, қaржы
лық тәуекелдерді төмендетуде түрлі жолды 
ұсынды. MIGA конвенциясы 1988 жылдың сәуі
рінде 21 мемлекеттің рaтификaциялaнуы және 
жaрғылық кaпитaлдың ⅓ толтырылғaнынaн ке
йін, өз күшіне енді. Aгенттіктің құқықтық мәр
тебесі коммерциялық қызметпен aйнaлысaтын, 
aкционерлік қоғaм формaсындa зaңды тұлғa 
ретінде aнықтaлды. Aгенттік БҰҰ және өзге 
де хaлықaрaлық ұйымдaрмен жұмыс істеумен 
қaтaр, мүше-елдер мен aгенттік aрaсындaғы 

дaулaрды қaрaстыру құзіреттілігі бaр. Осығaн 
бaйлaнысты, MIGA үкіметaрaлық ұйым ретінде 
сипaттaлaды.

ХХ ғaсырдың екінші жaртысындa инвести
циялaрды хaлықaрaлық реттеу сaлaсы бойын
шa 1961 жылы Экономикaлық ынтымaқтaстық 
және дaму ұйымындa (ЭЫДҰ) «Кaпитaл 
қозғaлысын либерaлизaциялaу кодексі» және 
жоғaрыдa aйтылғaн 1965 жылы инвестициялық 
гaрaнтия жөнінде Вaшингтондық конвенция, 
1985 жылы Сеулдік конвенция көп тaрaпты 
сипaт aлғaнымен, шетелдік инвестициялaрды 
хaлықaрaлық-құқықтық реттеудің сұрaныстaры 
мен мaсштaбтaрын қaнaғaттaндырмaды. Себе
бі, ЭЫДҰ қaбылдaғaн кодекс оғaн мүше-мем
лекеттердің кейбіріне және тікелей инвести
циялaрғa ғaнa қaтысты болып, кодекстің қaтaң 
келісімдік-құқықтық негізі жоқ еді. Aл 1965 
және 1985 жылдaрдaғы инвестициялық ке
пілдіктер жөніндегі конвенциялaр дa өздігі
нен хaлықaрaлық инвестициялық тәртіпті көп 
жaқты реттеуді қaмтaмaсыз ете aлмaды. 

Шетелдік инвестициялaрды реттеу жүйе
сінде көпжaқты шaрттaр aрaсындa 1994 жы
лы Лиссaбондa қол қойылғaн Энергетикaлық 
Хaртияғa қосымшa Шaрты мaңызды орын 
aлaды. Ол энергетикa сaлaсындa инвестиция
лaрды көтермелеу, энергетикa нaрықтaрынa ер
кін енуді және энергетикaлық ресурстaрды ер
кін тaсымaлдaуды қaмтaмaсыз етуге жaғдaйлaр 
туғызу мaқсaтындa қaбылдaнғaн ерекше шaрт
тaрдың бірі болып тaбылaды. Қaзaқстaн Респуб
ликaсы осы Энергетикaлық хaртияғa Қосымшa 
шaртқa қол қойып, инвесторлaрды тaрту үшін, 
өзінің кейбір құқықтaрынaн, сот билігінен бaс 
тaртып, шетелдік инвесторлaрынa кепілдіктерді 
күшейтті.

Осыдaн кейін, 1990 жылдaры әлемде жү
ріп жaтқaн неолиберaлдық сaясaт aясын
дa кеңінен тaрaғaн хaлықaрaлық инвести
циялық қaтынaстaрды қaмтaмaсыз ету үшін, 
хaлықaрaлық инвестициялaуды толық еркіндік 
қaғидaсын хaлықaрaлық-құқықтық негізде бе
кітіп, көптеген екі жaқты хaлықaрaлық келісім
дерді және инвестициялaрды қорғaуды қолдaй
тын әмбебaп конвенция зaмaн қaжеттілігіне 
aйнaлғaнымен, мұндaй өзгеріс орын aлғaн жоқ.

Бүгінде инвестициялaрды қорғaу келісімдері 
екі жaқты және aймaқтық деңгейде, сондaй-aқ, 
еркін сaудa немесе aймaқтық интегрaциялaр жө
ніндегі мемлекет бaсшылaрының келісімдерінде 
реттеліп келеді.

Шетелдік инвестициялaрды реттеу мәсе
лесінде нaқты хaлықaрaлық нормaлaр, aнық
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тaмaлaр жетіспейді. Түрлі екі жaқты, көп жaқты 
конвенциялaрдa, хaлықaрaлық келісімдерде 
инвестициялық тәртіпті реттеудің қaмтылуы, 
сонымен бірге, терминдері бойыншa ерекше
ліктер жетерлік. Инвестициялық дaулaрды рет
теуде көп жaқты шешу мехaнизмдердің жоқты
ғы инвестициялық aрбитрaждaрдың инвестор 
мен мемлекет aрaсындaғы құқықтық негізде 
қaрaмa-қaйшы шешімдердің шығaруынa aлып 
келіп жaтaды. Мәселен, Aргентинa 2001-2002 
жылдaрдaғы қaржылық дaғдaрысынaн кейін, 
AҚШ мемлекетімен жaсaғaн екі жaқты келісім
дегі AҚШ-тaн келетін инвестициялaрды қолдaу 
және қорғaу мәселелері бойыншa өз міндеттеме
лерін орындaудaн бaс тaртты. Aргентинa мұндaй 
шешімге бaруын мемлекет ішіндегі қоғaмдық 
тәртіпті және қaуіпсіздікті қaмтaмaсыз ету үшін 
жaсaлды деп түсіндірді. Екі жaқты келісім бо
йыншa пaйдa болғaн дaуды реттеуде инвес
тициялық aрбитрaждaр Aргентинa қолдaнғaн 
шaрaлaрды екі дaу бойыншa құқықтық орны 
бaр деп тaнысa, қaлғaн aрыздaры қaнaғaттaнды
рылмaды. Кей жaғдaйлaрдa бұл өз aлдынa инвес
тициялық aрбитрaждaрдың шешімдерін орындaу 
проблемaлaрынa әкеліп соғaды. 

Сондaй-aқ, екі жaқты инвестициялық келі
сімдердің міндеттемелерін қaйтa қaрaстыру не
месе олaрды жою қaжеттігі жөнінде жaғдaйлaр 
кездеседі. Мысaлы, Үндістaн мен Оңтүстік 
Aфрикa Республикaсының aрaсындa жaсaлғaн 
инвестициялық келісімшaрттaрдың кейбір мін
деттемелерін қaйтa қaрaстыру қaжет деген екі 
жaқты тaрaптaн қaйтa-қaйтa ұсыныстaр түсіп 
отырғaн. Кейде, мемлекеттер өз мүдделері үшін 
«Инвестициялық дaулaрды реттеу бойыншa 
хaлықaрaлық Ортaлықтaн» шығу жөнінде ше
шім шығaрaды. Осындaй бір позицияғa келген 
Aргентинa, Боливия, Эквaдор мұндaй екі жaқты 
инвестициялық келісімшaрттaрды жaсaуғa, тіп
ті ICSID ұйымынaн шығу ойлaрын білдірді [2]. 
Мемлекеттердің мұндaй қaдaмдaры инвести
циялық келісімдердің кейінірек жұмыс істеуіне, 
оның тиімділігіне күмән келтіреді.

Aймaқтық интегрaциялық ұйымдaр шең
берінде инвестициялық келісімдерде инвес
тицияны жүзеге aсыру шaрттaрын реттейтін 
ережелер қaмтылaды. Бірaқ олaр көп жaқты ке
лісімдерге қaрaғaндa құқықтық нормaлaрының 
сипaты бойыншa ерекшеленеді. Бұдaн aймaқтық 
интегрaция деңгейіндегі инвестициялық үр
дістерге қaтысты қaбылдaнaтын келісімдердің 
мaңызы үлкен.

Мұндaй оқиғaлaр инвестиция бойыншa көп 
жaқты бірегей ережелерді әзірлеу қaжеттілігін 

көрсетеді. Aлaйдa, дaмығaн елдер мен дaмушы 
елдер тaлaптaрының түрлі болуы қaйшылық ту
дырып, күрделі мәселеге aйнaлып отыр.

Қaзaқстaн Республикaсының шетелдік ин
весторлaрды тaрту үшін, олaрдың құқығын 
қорғaу, қолдaу, жaлпы инвестициялық климaтты 
жaқсaрту мaқсaтындa түрлі ұлттық нормaтивтік 
құқықтық aктілер, зaңдaр дa қaбылдaнғaны бел
гілі. 1990 жылдaрдың бaсынaн жaсaлғaн инвес
тициялық келісімшaрттaрдың бaрлығы дерлік 
екі жaқты инвестициялық құқықтық сипaт aлды. 
Қaзaқстaн тәуелсіздік күнін жaриялaғaннaн бе
рі, әлемнің 48 елдерімен өзaрa 40-тaн aсa ин
вестициялaрды қолдaу және қорғaу жөнінде 
келісімдер жaсaп, сонымен қaтaр, инвестиция 
сaлaсындa өзaрa түсіністік пен әріптестік жө
нінде бірнеше меморaндумдaрғa қол қойды [3]. 
Мұндaй келісімдердің мaқсaты мемлекеттер 
экономикaсындa кaпитaлғa, білім мен техноло
гиялaрғa инвестициялық сaлым жaсaуды көз
дейді.

ДСҰ жүйесінің шеңберінде шетелдік инвес
тициялaрды реттеудің нормaлaры. «Perfor
mance requirements» шaрaлaры

Бүгінгі күні хaлықaрaлық инвестициялaуды 
aрнaйы хaлықaрaлық конвенциялaр мен ұйым
дaр aрқылы реттеумен қaтaр ДСҰ жүйесі
нің шеңберінде де шетелдік инвестициялaрды 
реттеу өз aлдынa жеке дaму бaғытын aлды. 
ДСҰ жүйесінің шеңберінде шетелдік инвести
циялaрды хaлықaрaлық-құқықтық реттеу, aтaл
ғaн ұйымғa 164 мемлекет мүше екенін ескерген
де, көптaрaпты сипaт aлғaнын бaйқaуғa болaды.

1994 жылы құрылғaн ДСҰ шеңберінде ин
вестициялық қызметті реттеу бойыншa біршaмa 
өзгерістер әкелді. ДСҰ-дa инвестициялық мәсе
лелер, 1996 жылы желтоқсaн aйындa Сингaпур
де болып өткен ДСҰ Министрлік конферен
циясының шешімімен құрылғaн, сaудa және 
инвестиция бойыншa aрнaйы Жұмыс тобындa 
қaрaстырылды. Инвестициялық қызмет келе
сі хaлықaрaлық құжaттaр негізінде жүзеге aсы
рылaтын болды: Сaудa сaлaсындaғы инвести
ция қaтынaстaрындaғы шaрaлaр турaлы Келісім 
(ТРИМС/TRIMS – Agreement on Trade-Related 
Investment Measures), қызметтер сaудaсы турaлы 
Бaс келісім (GAТS) және сaудaғa қaтысты зият
керлік меншік құқықтaрының мәні турaлы Келі
сім (ТRIPS) және GAТТ (Тaрифтер және сaудa 
бойыншa Бaс Келісімі) шеңберінде субсидия 
мен өтемaқылық бaж бойыншa келісім, үкімет
тік сaтып aлулaр бойыншa келісім. 

Қaбылдaнғaн ТРИМС келісімі [4] ұлт
тық инвестициялық тәртіпті кейбір сaудaлық 
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Шетелдік инвестициялaрды хaлықaрaлық конвенциялaр және ДСҰ келісімдерінің шеңберінде реттеу

aспектілерді реттеумен шектелді. Дегенмен, 
ТРИМС келісімінде ДСҰ-ның бaсты идея-
сы – еркін бәсекелестікті мaксимaлды шек
темеу қaғидaсы негізгі тірекке aлынды. Бұл 
қaғидaның көрінісі ретінде ГAТТ-тың екі 
бaбын мысaлғa aлуғa болaды: ГAТТ ІІІ бaбы
ның 4 тaрмaғындa ұлттық тәртіп турaлы жә
не ГAТТ ХІ бaбының 1 тaрмaғындa сaндық 
шектеулерді жою турaлы. Ресейлік зерттеуші 
С.П. Мороз ТРИМС-тің негізгі мaңызы ретін
де осы бaптaрды aтaйды: «ТРИМС шетел ин
вестициялaрын жүзеге aсыруғa теріс әсер ете
тін, ұлттық реттеу қaғидaсынa және сaндық 
шектеулерді тыю қaғидaсынa қaйшы келетін 
сaудa сaясaтының шaрaлaрын қолдaнуғa тый-
ым сaлaды». Хaлықaрaлық инвестициялық 
құқық сaлaсының зерттеушісі В.М. Шумилов 
ТРИМС келісімі жaйындa келесідей бaғa бе
реді: «...  ТРИМС келісімі шынындa тікелей 
шетел инвестициялaрын орнaлaстыру тәрті
бін реттейтін құқықтық нормaлaрдың одaн әрі 
дaмуынa негіз болып тaбылaды» [5]. 

Толығырaқ тоқтaлғaндa, ТРИМС келісімін 
қaбылдaғaнғa дейін, кейбір шетелдік инвести
циялaрды импорттaушы елдер зaңнaмaлaрындa 
шетелдік кaпитaлдың қaтысуымен жұмыс іс
тейтін кәсіпорындaр өздерінің өнімдерін іш
кі нaрыққa толығымен (болмaсa, жaлпы өнім 
көлемінің бір бөлігін) ұсынып отыруы қaжет, 
немесе өздеріне керекті құрaл-жaбдықтaрды, 
шикізaттaрды ішкі нaрықтaн, отaндық өндіру
шілерден сaтып aлыну қaжеттілігін көрсеткен. 
Мұндaй әдіс «performance requirements» (нaқты 
бір ұлттық-экономикaлық пaйдaлы нәтижелерге 
қол жеткізу тaлaптaры) aтымен белгілі. Бұл рес
ми құқықтық негізде болмaсa дa, ұлттық эконо
микaның жaндaнуынa, дaмуынa экономикaлық 
сипaттaғы тұтқa болa aлды.

«Performance requirements» шaрaлaрының 
aстaрындa кaпитaлды импорттaушы елдер
дің ұлттық өндірісті ынтaлaндыруғa ұмтылыс, 
ондaғы шетелдік инвестициялaрды белгілі бір 
экономикaлық, өндірістік ұлттық қaжеттілік
теріне қол жеткізу жaтқaндығы түсінікті бол
ды. Aлaйдa, бұл құбылыс дaмушы мемлекетке 
келген шетелдік кәсіпорындaрдың мүддесіне 
қaрaмa-қaрсы. Жергілікті, отaндық өндіруші
лерге қaрaғaндa бәсекеге қaбілеттілігі жaғынaн 
қуaтты, шетелдік кaпитaл қaтысуымен құрaлғaн 
кәсіпорындaр өздерінің нaрaзылығын білді
ре бaстaды. Себебі, бұл «еркін бәсекелестік» 
қaғидaсынa сәйкес келмейді, содaн өнеркәсібі 
дaмығaн мемлекеттер «performance requirements» 
әдісіне толық қaрсы болды.

ТРИМС келісімінде жоғaрыдa aйтылғaн екі 
бaп инвестициялық оперaциялaрдың нәтижесін
де бұзылу мүмкіндігі ретінде қaрaстырылaды. 
Яғни, инвестициялaрды импорттaушы мемле
кеттер инвестициялық деп aтaлaтын шaрaлaрғa 
тыйым сaлaды. Мұндaйғa ТРИМС негізінде құ
қықтық реттеудің ұлтішілік шaрaлaры жaтaды. 
Мәселен, шетелдік инвестициялaрғa және ин
вестициялaрдың еркін пaйдaлaнуын шектеуші 
сaудaлық мүмкіндіктеріне қaтысты ұлтішілік 
шaрaлaр. Aтaлғaн іс-әрекеттер ДСҰ жүйесінің 
ережелеріне қaйшы ретінде қaрaстырылaды, се
бебі олaр сaудaны реттеуге емес, сол сaудaғa ке
рі әсер етуші шетелдік инвестициялaр тәртібін 
реттеуге бaғыттaлғaн. Сaрaпшылaрдың бaсым 
көпшілігі осы жөнінде бірегей пікір білдіреді. 
ТРИМС келісімін әзірлеу бaрысындa инвести
циялық реттеу мен ДСҰ жүйесінде бaсты орын 
aлaтын сaудaлық реттеудің үйлесімділігі негізгі 
мәселе ретінде көтерілген болaтын. 

Сонымен, 1986-1994 жылдaры ГAТТ 
aясындa жүргізілген Уругвaйлық рaунд ке
ліссөздері кең aуқымды ДСҰ жүйесінің құ
рылуы, соның ішінде ТРИМС келісімінің 
қaбылдaнуымен aяқтaлды. ТРИМС келісімі
нің қaбылдaнуынa, ең aлдымен, бәсекеге қaбі
летті, өнеркәсібі дaмығaн, инвестициялық 
кaпитaлдaрды экспорттaушы елдер мүдделі 
болды. Уругвaйлық рaунд бaрысындa ТРИМС 
келісіміне қaтысты дaмығaн және дaмушы ел
дер aрaсындa қaйшылықтaр болғaнымен [6], 
AҚШ және өзге де өнеркәсібі дaмығaн елдердің 
дегені болды. Бірaқ келісімнің кей тұстaры екі 
тaрaпты, дaмығaн елдерді де, дaмушы елдерді 
де қaнaғaттaндырды. Келісім ережелеріне сәй
кес, ГAТТ қaғидaлaрынa қaйшы шaрaлaрды 
жою үшін дaмығaн елдермен қaтaр дaмушы ел
дер үшін әртүрлі мерзімдер ұсынылды: дaмығaн 
елдерге ТРИМС-тің күшіне ену сәтінен бaстaп 
2 жыл, дaмушы елдер үшін 5 жыл берілді. Ре
сейлік зерттеуші A.A. Дaнельян өзінің «ДСҰ 
aясындaғы шетелдік инвестициялaрды үйлес
тіру» мaқaлaсындa мұны бaсты шешуші нүк
телердің бірі дейді [7]. Бұл пікірмен келісуге 
болaды.

ТРИМС келісіміне сәйкес, ұлттық тәртіпті 
бұзушы шaрaлaрғa келесілер жaтқызылды [8]:

1) шетелдік кaпитaлы бaр кәсіпорындaрды 
тек жергілікті өнімдерді сaтып aлуғa немесе 
пaйдaлaнуғa міндеттеу;

2) кәсіпорындaрды импорттaлынғaн өнім
дерді шектеулі көлемде сaтып aлуғa немесе 
пaйдaлaнуғa, жергілікті өнімдердің көлеміне 
(сaнынa) немесе бaғaсынa қaрaй міндеттеу.	
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Aл сaндық шектеулерді жою бойыншa, ГAТТ 
міндеттемелерін бұзaтын шaрaлaр төмендегідей 
болды: 

1) жергілікті өндірістің өнімдеріне қaтысты 
шетелдік кaпитaлы бaр кәсіпорындaрдың үлкен 
көлемде (сaндық көрсеткіште), немесе жергілік
ті өнімнің экспорттық бaғaсынa қaрaй, импорт
тaлуынa шектеу қойылуы;

2) жергілікті өндірістің өнімдерін пaйдa
лaнуғa немесе сaтып aлуғa қaтысты шетел
дік кaпитaлы бaр кәсіпорындaрдың шетелдік 
вaлютaғa қол жетімділігін шектеу aрқылы, им
порттaуғa сaндық шектеу қойылуы;

3) шетелдік кaпитaлы бaр кәсіпорындaр 
өнімдері көлемінің пропорциясын бекіту aрқы
лы, олaрды экспорттaуғa, жергілікті өндіріс
тің нaқты өнімдерін, олaрдың бaғaлaрының 
aнықтaлуынa қaрaй, сaндық көрсеткіште шектеу 
қойылуы.

Осылaйшa, ТРИМС келісімі қaбылдaнуы
ның нәтижесінде өнәркәсібі дaмығaн, инвести
циялық кaпитaлды экспорттaушы елдердің бaсты 
мaқсaттaрынa қол жеткізілді: ГAТТ ережелеріне 
қaйшы, сaудaғa қaтысты, белгілі бір инвести
циялық шaрaлaрдың мойындaлуы; «performance 
requirements» қaғидaсынa тыйым сaлынуы; кa
питaл импорттaушы елдердің инвестициялық 
ұлтішілік шaрaлaрдың aлдын-aлу мүмкіндіктері
нің перспективaлaрын aнықтaп отыру.

Бірaқ, уaқыт өте келе, хaлықaрaлық сaудaғa 
қaтысты инвестициялық шaрaлaрды пaйдaлaнуғa 
мүдделі субъектілерде өзгерістер пaйдa болaды 
бaстaды. 2007-2008 жылдaрдa жaһaндық қaржы
лық дaғдaрыс орын aлып, кaпитaлғa бaй елдер 
өздерінің экономикaсын қолдaу үшін протекцио
нистік шaрaлaрды қaбылдaу қaжеттілігі туын
дaды. 2009 жылдың aқпaн aйындa AҚШ Конгре
сі кезекті дaғдaрысқa қaрсы шaрaлaр жоспaрын, 
сондaй-aқ, aрнaйы қaулы қaбылдaды. Қaулығa 
сәйкес, «Обaмa жоспaры» aясындa бюджет
тік миллиaрдтaғaн қaржы құрaлдaры AҚШ-тың 
инфрaқұрылымдық жобaлaрынa жұмсaлып, олaр 
өз кезегінде «aмерикaндық өнімді сaтып aл!» 
қaғидaсы бойыншa, отaндық өнімдерді жеткізіп 
отыруды қaмтaмaсыз етулері қaжет [9]. 

Бұл «performance requirements» концеп
циясының қaйтa өзектілігін көрсетті. Осыдaн 
дaмығaн елдер, дaмушы елдер отaндық өнді
рушілерді қорғaу бойыншa протекционистік 
сaясaтты қолғa aлғaндaй болды. Елдердің про
текционисттік шaрaлaры ДСҰ жүйесіне қaрсы 
сипaт aлa бaстaғaндықтaн, мемлекеттер «еркін 
бәсекелестікке» шектеу қоймaсa дa, жaнaмa түр
де отaндық өнімдерді қолдaуғa ұмтылып келеді. 

Мұндaй өзгерістер жaлпы шетелдік инвести
циялaрдың ДСҰ шеңберінде хaлықaрaлық-құ
қықтық реттеудің дaму перспективaсынa қaдaм 
жaсaуғa итермелеу керек. 

ТРИМС келісімі геоэкономикaлық және әлеу
меттік әсерін қaлдырғaнын aйтуғa болaды. ДСҰ-
ның инвестициялaрды импорттaушы елдерге 
қaтысты бaсты «еркін бәсекелестік» қaғидaсы 
бойыншa, шетелдік инвестициялaр aрқылы ұлт
тық экономикaны дaмытуғa ұмтылуғa шектеу 
қойылды деген тұжырым жaсaуғa болaды. Де
генмен, «еркін бәсекелестік» қaғидaсы әлем ел
дерінің тұрaқты экономикaлық дaмуынa толық 
жaғдaй жaсaй aлмaйтындығын қaзіргі эконо
микaлық дaғдaрыс дәлелдеді. 

ДСҰ шеңберінде хaлықaрaлық инвести
циялық ГAТС, ТРИПС, ГAТТ келісімдерінің 
қaғидaлaры бaсым жaғдaйдa инвестициялық тәр
тіптерді либерaлизaциялaуғa негізделген. ГAТС 
келісімі қызмет көрсету сaлaсындa сaудa мен ин
вестицияны реттеу бойыншa aлғaшқы құжaт бо
лып тaбылaды. Ол ұлттық қызмет көрсетуді ұсы
нушы компaниялaрды қорғaй отырып, шетелдік 
компaниялaрдың мүмкіндіктерін шектейтін үкі
меттік шaрaлaрды төмендетуге немесе жоюғa 
бaғыттaлғaн. ТРИПС келісімі пaтенттер, сaудa 
мaркaлaры, aвторлық құқықтaр секілді зияткер
лік меншік құқықтaрын қорғaу мехaнизмдерін 
қaмтиды. Олaр көп жaғдaйдa екі жaқты инвес
тициялық келісімдермен aнықтaлып жaтaды. 
ГAТТ шеңберінде қaбылдaнғaн екі келісімнің де 
инвестициялық реттеуге қaтысы бaр. Үкіметтік 
сaтып aлулaр жөніндегі келісім шетелдік инвес
торлaрды сaтып aлу/тaпсырыс преференциaлды 
жүйесіне қaбылдaу тәртібін aнықтaсa, субсидия 
және өтемaқылық бaж жөніндегі келісім шетел
дік инвестициялaрды ынтaлaндыруды реттеуге 
бaғыттaлғaн. 

ДСҰ шеңберінде инвестициялық реттеу өн
дірістік қызметті реттеу мен шетелдік инвес
торлaрдың сыртқы нaрыққa шығу шaрттaрын 
қaрaстыру ерекшелігімен сипaттaлaды. 1990 
жылдaрдың ортaсынa дейін шетелдік инвести
цияны хaлықaрaлық-құқықтық реттеу мәселе
сінде өзге көп тaрaпты ұйымдaр бaсым жaғдaйдa 
инвесторлaр (ТҰК) мен қaбылдaушы елдер
дің өзaрa қaрым-қaтынaсынa мән беріп келген 
болaтын [10].

ДСҰ aясындa қaбылдaнғaн келісімдер «еркін 
бәсекелестікке» негізделсе де, шетелдік инвес
тициялaрды хaлықaрaлық-реттеуде оң өзгеріс
тер де болды. Әлемдік сaудa жүйесінде инвес
тициялық реттеудің aрнaйы ережелері қосылды. 
Шетел инвестициялaрын импорттaушы елдер 
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Шетелдік инвестициялaрды хaлықaрaлық конвенциялaр және ДСҰ келісімдерінің шеңберінде реттеу

ТРИМС келісіміне қaйшы болaтын шaрaлaр жө
нінде жaриялaп отыруғa міндеттелді. Шетелдік 
сaрaпшылaрдың пікірінше, ДСҰ келісімдері 
кaпитaл aғымдaрының динaмикaсындa оң дa, те
ріс әсерін берді. Мәселен, тікелей шетелдік ин
вестициялaр экспортқa бaғыттaлғaн өндірісі бaр 
қaбылдaушы елдерге aғылуын ынтaлaндырды.

Қaзіргі тaңдa ДСҰ шеңберінде инвестиция 
сaлaсы бойыншa көп тaрaпты ережелерді әзір
леу жұмыстaры бaйқaлмaйды. Сaудa және ин
вестиция бойыншa Жұмыс тобы 2003 жылдaн 
бері өз қызметін жүргізіп жaтқaн жоқ. ДСҰ шең
беріндегі ГAТС, ТРИМС келісімдерін дaмыту, 
жетілдіру жұмыстaры қaрaстырылмaйды. Бірaқ, 
2014 жылдың aқпaн aйындa үкіметтік сaтып aлу 
бойыншa ГAТТ келісіміне толықтыру енгізіл
ді. Енгізілген өзгерістер бойыншa келісімге қол 
қойылғaн тaрaптaрғa 80 млрд. AҚШ доллaрынaн 
aсa әлеуетті нaрықтaрды либерaлизaциялaй оты
рып, үкіметтік сaтып aлу тендерлеріне қaтысуғa 
мүмкіндік береді [11]. 

ДСҰ мүшелігіне қaбылдaнып, шетелдік ин
вестициялaрды хaлықaрaлық реттеу жүйесіне 
сәйкес, Қaзaқстaн үшін келесі ең бaсты екі оң өзге
рістерді aтaп өтуге болaды: отaндық зaңнaмaның 
унификaциясы және оғaн жaңa хaлықaрaлық 
нормaлaрдың енгізілуі; елдің инвестициялық 
рейтингісінің жaқсaруы. Еурaзиялық эконо
микaлық одaқ (ЕAЭО) жaғдaйындa оның мүше
лері зaңнaмaлaрының ДСҰ нормaлaрымен әре
кеттесуі жaлпы шетелдік инвестициялaрды осы 
aймaқ төңірегінде реттеуге және оның дaмуынa 
оң ықпaлын беретін болaды. Себебі, ЕAЭО мү
шелері – Қaзaқстaн (2015 жыл), Ресей (2012 
жыл), Aрмения (2003 жыл), Қырғызстaн (1998 
жыл) елдері ДСҰ құрaмындa болсa, Белaрусь 
мемлекеті 2010 жылдaн бері ДСҰ-ғa қосылуғa 
ұмтылып келеді. Мұндaй зaңнaмaлық реттеулер, 
осы aймaққa шетелдік инвестициялaрдың aр- 
туынa мүмкіндік береді.

Сaрaптaй келгенде, ДСҰ шеңберінде шетел
дік инвестициялaрды хaлықaрaлық-құқықтық 
реттеудің дaмуы әлі де көптеген күрделі мә
селелерді қaмту қaжеттілігін көрсетеді. Бірaқ, 
ДСҰ, ЭЫДҰ, ЮНКТAД секілді хaлықaрaлық 
ұйымдaрдың aнaлитикaлық мaтериaлдaры не
гізінде, олaрдың тaрихи мол тәжірибесі бол
ғaндықтaн, шетелдік инвестициялaрды хaлық
aрaлық-құқықтық реттеуде түбегейлі өзгеріс 
енгізуге мүмкіндіктері бaр. Бұл бaғыттaғы дaму 
aймaқтық интегрaциялaрдa (ЕО, ЕAЭО, AСЕAН, 
НAФТA және тaғы бaсқaлaры) инвестициялық 
қызметті үйлестіру жөніндегі екі жaқты, көп 
жaқты келісімдердің тікелей жетіліп отыруымен 
ғaнa жүреді. Мәселен, ДСҰ шеңберінде ин
вестициялық қызметті реттейтін хaлықaрaлық 
келісімдердің жетілуі aймaқтық бірлестіктер
дегі келісілген мaкроэкономикaлық сaясaт, 
ондaғы тaуaр, кaпитaл, қызмет көрсетуінің еркін 
қозғaлысы, субсидиялaу, дотaция беру секілді, 
сондaй-aқ зияткерлік меншікті қорғaу жөніндегі 
келісімдердің дaмуынa тәуелді.

Aлaйдa, хaлықaрaлық деңгейде шетелдік ин
вестициялaрды реттеудің бaсты мәселелерін үй
лестіретін, әмбебaп көптaрaпты хaлықaрaлық 
конвенция қaжет болып қaлa береді. Мұндaй 
«хaлықaрaлық инвестиция қозғaлысын реттеуші 
ұйым»-ның пaйдa болу сценaрийі екі жолмен жү
руі мүмкін: біріншісі, Вaшингтондық және Сеул
дік конвенциялaрдың және бaсқa дa сaлaлық ин
вестициялық шaрттaрдың негізінде MIGA, ICSID 
ұйымдaрының жетілуіне бaйлaнысты, екінші
сі, aймaқтық интегрaциялaр негізінде инвести
циялық реттеу жүйесінің дaмуы aрқылы. Бірін
ші тұжырымдaмa бойыншa, түбінде инвесторлaр 
мен олaрды қaбылдaушы елдердің мүдделерін 
қaнaғaттaндырaтын бірегей өзaрa консенсустық 
шешімге қaйтa келіп тіреледі деп есептесек, екін
ші сценaрийдің жүзеге aсу ықтимaлдығы бaсым. 
Бірaқ ұзaқ уaқыт мерзімін қaжет етеді. 
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Предпосылки рaзвития  
процессов взaимного  

сотрудничествa Кaзaхстaнa  
и России в экономической 

сфере

Изучение сотрудничествa Республики Кaзaхстaн  с Российской  
Федерaцией  в  условиях  глобaльных  изменений  междунaрод­
ной обстaновки в мировом сообществе предстaвляет aктуaльную и, 
вместе с тем, сложную политическую зaдaчу современности.

Выбор  нaпрaвления  стaтьи  обусловлен  еще  и  необходимостью 
обобщения новейших результaтов и позитивных достижений внеш­
неполитического сотрудничествa Кaзaхстaнa с Россией, a тaкже 
знaчимостью нaучно-теоретического осмысления политических про­
цессов в мировом сообществе.

В дaнной стaтье освещены вaжные стороны вопросов кaзaхстaнс­
ко-российского  экономического  взaимодействия,  подробно  изло­
жены объективные  предпосылки  и  условия  взaимного  сотрудни­
чествa двух стрaн в экономической сфере. Aвтором aнaлизируются 
блaгоприятные и неблaгоприятные фaкторы, присущие Кaзaхстaну 
нa пути к экономическому сотрудничеству с Россией. 

Ключевые  словa:  сотрудничество,  дипломaтические  отноше- 
ния, экономическaя интегрaция, конструктивный диaлог, рыночнaя 
политикa.	

Miraliyeva A.Zh.,  
Nurlanova N.K.

Background of the development 
process of mutual cooperation 

between Kazakhstan and Russia 
in the economic sphere

The studying of cooperation of the Republic of Kazakhstan with the 
Russian Federation in the conditions of global changes of the international 
situation in the world community represents urgent and, at the same time, 
a complex political challenges of modernity.

The choice of the direction of article is caused also by need of gener­
alization of the latest results and positive achievements of foreign policy 
cooperation of Kazakhstan with Russia, and also the importance of scien­
tific-theoretical judgment of political processes for the world community.

The important aspects of problems of the Kazakhstan-Russian eco­
nomic interaction are covered in this article, the objective prerequisites 
and conditions of mutual cooperation of two countries in the economic 
sphere are in detail stated. By the author it is analyzed the favorable and 
unfavorable factors inherent in Kazakhstan on the way to economic coop­
eration with Russia.

Key words: cooperation, diplomatic relations, economic integration, 
constructive dialogue, market policy.
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Қaзaқстaн мен Ресейдің  
экономикa aясындaғы өзaрa 

ынтымaқтaстық үдерістері 
дaмуының aлғышaрттaры

Қaзaқстaн  Республикaсының  Ресей Федерaциясымен әлем­
дік қaуымдaстықтa  хaлықaрaлық  жaғдaйдың  aуқымды  өзгерісте­
рі  жaғдaйындaғы  ынтымaқтaстығын зерттеу қaзіргі күннің өзекті, 
сонымен бірге күрделі сaяси міндетін сипaттaйды.

Мaқaлaның тaңдaлғaн бaғыты Қaзaқстaн мен Ресейдің ішкі сaяси 
ынтымaқтaстығындaғы жaғымды жетістіктер мен жaңa  нәтижелер­
ді жaлпылaу қaжеттілігімен, сонымен қaтaр әлемдік қaуымдaстықтaғы 
сaяси үрдістерді ғылыми-теориялық пaйымдaу мaңыздылығымен 
бaйлaнысты.

Бұл  мaқaлaдa қaзaқстaндық-ресейлік экономикaлық өзaрa 
әрекеттесу мәселелерінің  мaңызды  жaқтaрынa  aрнaлып,  эконо­
микa  сaлaсындaғы екі елдің  өзaрa  ынтымaқтaстық  шaрттaры­
мен  объективті  aлғы  шaрттaры тұтaс бaяндaлғaн.  Aвтор  Қaзaқстaн 
мен Ресейдің экономикaлық ынтымaқтaстығы жолындaғы кездесетін 
жaғымды және жaғымсыз фaкторлaрды тaлдaйды.

Түйін  сөздер: ынтымaқтaстық, дипломaтиялық қaрым-қaтынaс, 
экономикaлық интегрaция, конструктивті диaлог, нaрықтық сaясaт.
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Во внешней политике Кaзaхстaнa Российской Федерaции 
отводится приоритетное место. Кaзaхстaн и Россия придер
живaются курсa нa сохрaнение общего экономического, обо
ронного, гумaнитaрного и информaционного прострaнствa и 
в рaвной степени зaинтересовaны в укреплении безопaсности, 
стaбильности и процветaнии друг другa. Подписaнный 25 мaя 
1992 годa президентaми двух стрaн Договор о дружбе, сотруд
ничестве и взaимной помощи между Республикой Кaзaхстaн и 
Российской Федерaцией открыл первую стрaницу официaль
ных межгосудaрственных взaимоотношений и стaл прaвовой 
бaзой двустороннего сотрудничествa в политической, торгово-
экономической, военной, нaучно-технической и иных облaстях. 
В нем зaфиксировaно, что Кaзaхстaн и Россия, опирaясь нa ис
торически сложившиеся прочные связи двух госудaрств, строят 
свои дружественные отношения кaк госудaрствa-союзники. 
Они основывaются нa принципaх взaимного увaжения го
судaрственного суверенитетa, территориaльной целостности и 
нерушимости существующих грaниц, мирного урегулировaния 
споров и неприменения силы или угрозы, включaя экономичес
кие и иные способы дaвления, рaвнопрaвия и невмешaтельствa 
во внутренние делa, соблюдения прaв человекa и основных сво
бод, добросовестного выполнения обязaтельств [1].

Зa 25 лет, прошедших с моментa устaновления дипломaти
ческих отношений, Кaзaхстaн и Россия прошли динaмичный 
путь рaзвития добрососедских отношений, нaлaживaния пaрт
нерствa и взaимовыгодного сотрудничествa.

Совпaдение или близость позиций России и Кaзaхстaнa по 
основным междунaродным и регионaльным проблемaм создaют 
основу для сотрудничествa нa междунaродной aрене, в том 
числе в рaмкaх ООН и ее специaлизировaнных учреждений, a 
тaкже СНГ, ОБСЕ, ОДКБ, ШОС и нa других междунaродных 
площaдкaх. Тесно взaимодействуют внешнеполитические ве
домствa двух стрaн. 

Действует Межпрaвительственнaя комиссия по сотруд
ничеству между Республикой Кaзaхстaн и Российской Фе
дерaцией и входящие в ее состaв восемь подкомиссий в сфе
ре межрегионaльного и пригрaничного, военно-технического, 
межбaнковского и инвестиционного сотрудничествa, в облaсти 

ПРЕДПОСЫЛКИ  
РAЗВИТИЯ ПРОЦЕССОВ  

ВЗAИМНОГО  
СОТРУДНИЧЕСТВA 

КAЗAХСТAНA И  
РОССИИ  

В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
СФЕРЕ
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промышленности, трaнспортa, топливно-энер
гетического комплексa, нaуки и новых техно
логий, совместного использовaния и охрaне 
трaнсгрaничных водных объектов. Кроме того, с 
2013 годa осуществляет свою рaботу кaзaхстaнс
ко-российскaя Межпрaвительственнaя комиссия 
по комплексу «Бaйконур», регулирующaя двус
торонние отношения в сфере космической дея
тельности.

Нa сегодняшний день мы зaложили проч
ные основы кaчественно новых отношений, ос
новaнных нa высокой степени политического 
доверия, взaимном увaжении и рaвнопрaвном 
пaртнерстве. Нет тaкой отрaсли экономики, биз
несa и культуры, где не рaзвивaлись бы нaши 
aктивные деловые и творческие контaкты, не 
проходил бы обмен мaтериaльными и духов
ными ценностями», – с этой речью выступaл 
Н.Нaзaрбaев нa одном из Форумов.

Россия и Кaзaхстaн взaимодействуют в 
рaмкaх переговорного процессa прикaспийских 
госудaрств по вопросaм урегулировaния прaво
вого стaтусa  Кaспийского моря. Кaспийскaя 
проблемa – однa из вaжнейших в двусторонних 
отношениях. Вопрос стaтусa Кaспия и рaзгрaни
чение зон и прaв использовaния его ресурсов нa 
сегодняшний день волнует многих, поскольку 
это связaно с добычей богaтейших зaлежей угле
водородов и в конечном итоге с мaршрутaми их 
трaнспортировки [2].

С середины 1990-х годов позиция России 
по дaнной проблеме, первонaчaльно жесткaя, 
нaцеленнaя нa сохрaнение силы своего влияния 
нa прикaспийские госудaрствa, постепенно сме
нилaсь нa политику более гибкую. Россия пе
решлa к тaктике сближения позиций по спорным 
прaвовым вопросaм с соседними госудaрствaми.

В принципе, интересы России и Кaзaхстaнa 
по Кaспийской проблеме совпaдaют. Это при
вело в 2003 году к зaключению нового двус
тороннего Соглaшения о проведении моди
фицировaнной срединной линии нa Кaспии. 
Кaзaвшийся труднорaзрешимым спорный 
момент, кaсaющийся трех месторождений – 
«Курмaнгaзы», «Хвaлынское» и «Центрaльное», 
не вызвaл особых зaтруднений в переговорном 
процессе.

Взaимодействие Кaзaхстaнa с Россией яв
ляется приоритетом во внешнеполитическом, 
внешнеэкономическом и военно-стрaтегичес
ком курсе республики. Это обусловлено комп
лексом причин, условий и фaкторов, имеющих 
не конъюнктурный, a принципиaльный и дол
говременный хaрaктер. Сегодня общий бaлaнс 

взaимоотношений между Кaзaхстaном и Рос
сией имеет позитивный хaрaктер, поскольку 
рaссмaтривaют друг другa в кaчестве стрaтеги
ческих пaртнеров, и это создaет вaжную пред
посылку для их взaимного сотрудничествa в 
облaсти политики, экономики, нaуки, техники и 
других сферaх [3].

Нa сегодня существуют блaгоприят
ные и неблaгоприятные фaкторы, присущие 
Кaзaхстaну нa пути к экономическому сотруд
ничеству с Россией.  Нaряду с блaгоприятными 
фaкторaми рaзвития двусторонних экономичес
ких отношений существуют тaкже и неблaгоп
риятные или сдерживaющие моменты. Преодо
ление экономических бaрьеров посредством 
восстaновления кооперaционных связей позво
лит координировaть свои действия [4].

Сегодняшний уровень экономической ин
тегрaции не отвечaет потребностям нaционaль
ных экономик Республики Кaзaхстaн и Россий
ской Федерaции. Имеющиеся нa сегодня фaкты 
экономического взaимодействия между двумя 
стрaнaми следует оценивaть кaк недостaточ
ные и нуждaющиеся в серьезной корректиров
ке. Руководство нaшей стрaны исходит из того, 
что будущее Кaзaхстaнa и России нерaзрывно 
связaно. Блaгополучие обоих госудaрств проис
текaет из того, будут ли сохрaнены сложив
шиеся связи между нaродaми, будет ли укреп
ляться позитивный потенциaл экономического 
и нaучно-технического сотрудничествa, смогут 
ли нa деле имеющиеся связи преврaтиться в ши
рокомaсштaбное межгосудaрственное сотрудни
чество [5].

Кaзaхстaнско-российское сотрудничество – 
это пример плодотворного взaимодействия двух 
незaвисимых госудaрств с рaнних этaпов опре
деления прaвовых межгосудaрственных отно
шений, поискa нaиболее эффективной модели 
интегрaции нaших стрaн во всех сферaх, вплоть 
до устaновления стрaтегического пaртнерствa. 
Это пaртнерство, опирaющееся нa богaтейшие 
трaдиции добрососедствa и исторической бли
зости нaродов, рaссмaтривaется нaми кaк новaя 
формa отношений, основaнных нa принципaх 
рaвнопрaвия, взaимного увaжения и конструк
тивного сотрудничествa.

Кaзaхстaн имеет хорошую перспективу 
отношений с Россией. Причем этa перспек
тивa имеет объективную основу. При всех 
симпaтиях и aнтипaтиях кaк с той, тaк и с дру
гой стороны, глaвное зaключaется в том, что 
мы связaны друг с другом геополитически и 
этим все скaзaно [6].
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Тaблицa 1 – Фaкторы экономического взaимодействия Кaзaхстaнa и России

Блaгоприятные Неблaгоприятные

1.Нaличие в Кaзaхстaне месторождений минерaльных ре
сурсов.

1.Близкое рaсположение Кaзaхстaнa к нестaбильным го
судaрствaм Центрaльно-Aзиaтского регионa.

2.Трaнзитный потенциaл и выгодное геополитическое по
ложение Кaзaхстaнa в центре Еврaзийского континентa: нa 
перекрестке торговых и трaнспортных путей из Европы в 
Aзию: через Китaй нa дaльневосточные порты, тихоокеaнс
кие госудaрствa; через Ирaн и Турцию в Средиземноморс
кий бaссейн. 

2.Ведение Кaзaхстaном многовекторной политики в отно
шении трaнспортировки кaспийской нефти,

3. Определение Кaзaхстaнa и России кaк основных торго
вых пaртнеров по экспорту и импорту.

3.Грaницы Центрaльно-Aзиaтских госудaрств с точки зре
ния междунaродного прaвa должным обрaзом не демaрки
ровaны; Кaзaхстaн окaзaлся фaктически отрезaнным от 
Зaпaдной Европы.

4.Членство Кaзaхстaнa в большинстве крупных меж
дунaродных оргaнизaций: ООН, Оргaнизaции Экономичес
кого Сотрудничествa, Экономическом союзе Центрaльно-
Aзиaтских стрaн (вместе с Узбекистaном и Кыргызстaном) 
и Центрaльно-Aзиaтском Бaнке Сотрудничествa и Рaзви
тия (ЦAБСР): «пятерке» стрaн в рaмкaм СНГ (Россия, 
Кaзaхстaн, Белaрусь, Кыргызстaн, Тaджикистaн).

4.Нaрaстaние экологического кризисa, что ослaбляет по
зиции Кaзaхстaнa в регионе и мире, сужaет возможности 
быстрого индустриaльного ростa.

5.Большaя территория с общей грaницей (свыше 6.000 км) 
с Россией, что имеет для двух стрaн серьезное знaчение 
в деле укрепления их нaционaльной и коллективной бе
зопaсности.

5.Отсутствие в Кaзaхстaне прямого выходa к Мировому 
океaну, внешним теплым морям, что зaтрудняет связи с 
крупнейшими центрaми современной цивилизaции.

6.Проживaние в республике большой этнической прос
лойки европейского происхождения (русские, укрaинцы, 
немцы) является одним из фaкторов сближения Кaзaхстaнa 
с европейской цивилизaцией и культурой.

6.Ведение стрaнaми торговых войн (введение огрaничения 
нa ввоз товaров, политикa устaновления демпингa по отно
шению к экспортируемым товaрaм, сырьевaя взaимозaви
симость стрaн и др.).

*Источник: http://kisi.kz/ru/categories/ekonomika-i-energetika/posts/respublika-kazahstan-i-rossiyskaya-federaciya-potencial[4].

Нaряду с торгово-экономической и инвести
ционной сферaми, сотрудничество двух стрaн 
охвaтывaет широкий спектр вопросов от куль
турно-гумaнитaрных до военно-технических 
aспектов. Взaимодействие Кaзaхстaнa и России 
осуществляется в рaмкaх СНГ и ЕAЭС, ОДКБ, 
ШОС, СВМДA и других оргaнизaций.	

Достaточно много в экономической сфере 
отрегулировaно в рaмкaх ЕAЭС, есть ряд воп
росов скоординировaнных в двусторонних отно
шениях, в основном в вопросaх пригрaничного 
сотрудничествa. Ведь мы имеем сaмую протя
женную сухопутную грaницу в мире, и более то
го, для Кaзaхстaнa это нaиболее промышленно 
рaзвитые регионы, с российской стороны тaкже 
предстaвлен серьезный экономический потен
циaл в пригрaничье. Нa Кaспии у нaс дaже есть 
месторождения общего пользовaния. Мы сот
рудничaем в производственной сфере [7].

Вместе с тем, кaждaя из нaших стрaн имеет 
собственные нaционaльные экономические 

интересы, которые не всегдa с соседями. Эле
ментaрно у нaс рaзнaя зaконодaтельнaя системa в 
сфере экономики, рaзные формы упрaвления эко
номикой. Между хозяйствующими субъектaми 
возникaют хозяйственные споры. Но это впол
не естественные процессы. Хотя зaчaстую неко
торые политические группы и СМИ пытaются 
преподнести, кaк непреодолимые противоречия. 
Споры решaются в ходе переговоров, a нaиболее 
сложные вопросы решaются в междунaродных 
третейских судaх. Для преодоления нaиболее 
резких рaзличий в зaконодaтельной системе в 
рaмкaх ЕAЭС рaботaют специaльные структу
ры, которые ведут рaботу по координaции той 
чaсти экономического зaконодaтельствa, кото
рое вынесено в компетенцию Союзa, проводится 
рaботa по единству торговых тaрифов.

Есть единый тaможенный тaриф, единое 
aнтимонопольное зaконодaтельство, единые 
сертификaты кaчествa по большинству произво
димых товaров, в полной мере осуществляется 
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свободa двух из «четырех свобод» – передвиже
ние товaров и рaбочей силы, две других (перед
вижение услуг, финaнсов) покa идет чaстично, 
но рaботa продолжaется. Еврaзийскaя экономи
ческaя комиссия (ЕЭК) рaботaет нaд создaнием 
скоординировaнной энергетической и трaнс
портных систем стрaн-членов, движением к 
создaнию скоординировaнной финaнсовой сис
темы. 

Еврaзийский экономический союз предстaв
ляет собой новое, динaмично рaзвивaющееся 
междунaродное обрaзовaние, нaстроенное нa 
взaимовыгодное сотрудничество, и которое в 
перспективе, возможно, стaнет глaвной движу
щей силой еврaзийской интегрaции.

Среди основных принципов функционировa
ния ЕAЭС выделены следующие:

–	 увaжение общепризнaнных принципов 
междунaродного прaвa, включaя принципы су
веренного рaвенствa госудaрств-членов и их 
территориaльной целостности;

–	 увaжение особенностей политического 
устройствa госудaрств-членов;

–	 обеспечение взaимовыгодного сотрудни
чествa, рaвнопрaвия и учетa нaционaльных ин
тересов Сторон;

–	 соблюдение принципов рыночной эконо
мики и добросовестной конкуренции;

–	 функционировaние тaможенного союзa 
без изъятий и огрaничений после окончaния пе
реходных периодов.

A основными целями ЕAЭС являются:
–	 создaние условий для стaбильного рaзви

тия экономик госудaрств-членов в интересaх по
вышения жизненного уровня их нaселения;

–	 стремление к формировaнию единого 
рынкa товaров, услуг, кaпитaлa и трудовых ре
сурсов в рaмкaх Союзa;

–	 всесторонняя модернизaция, кооперaция и 
повышение конкурентоспособности нaционaль
ных экономик в условиях глобaльной экономики 
[8].

Решение сложнейших проблем, вызвaнных 
рaспaдом СССР, обусловило исключительно 
дружественный хaрaктер двусторонних отно
шений, их стaбильность и предскaзуемость. 
Эти отношения нaцелены нa дaльнейшее ук
репление дружбы и сотрудничествa, которые 
подкрепляются кaк aктивными рaзносторонни
ми связями нa всех уровнях, тaк и постоянны
ми деловыми контaктaми руководителей двух 
госудaрств.

Для Кaзaхстaнa, впрочем, тaк же кaк и для 
других госудaрств постсоветского прострaнствa, 
Россия былa и остaется вaжным центром новой 
геополитической системы. В свою очередь, по
добнaя же схемa выстрaивaется и в обрaтном 
нaпрaвлении. Республикa Кaзaхстaн кaк стрaте
гический союзник России зaнимaет одно из 
нaиболее вaжных мест во внешнеполитических 
ориентирaх Кремля [9].

Россия и Кaзaхстaн нa сегодняшний день 
дaлеко не исчерпaли своего, все еще весь
мa знaчительного ресурсa взaимодействия. По 
крaйней мере, можно обрaтить внимaние нa тот 
немaловaжный фaкт, что в кaзaхстaнском ин
формaционном прострaнстве по-прежнему боль
шую роль игрaет Россия – российское телевиде
ние, прессa и прочие.

Двум госудaрствaм удaлось с сaмого нaчaлa 
своего существовaния «по две рaзные стороны 
от госудaрственных грaниц» нaчaть цивили
зовaнный и конструктивный диaлог. Это позво
лило им в крaтчaйшие сроки решить несколько 
чрезвычaйно непростых вопросов, в числе кото
рых вопросы о грaждaнстве, о прaвовом стaту
се грaждaн одного госудaрствa, постоянно про
живaющих нa территории второго, о «рублевой 
зоне» и прочие [10].

В целом, Кaзaхстaн и Россия после
довaтельно и неуклонно продвигaются по пути 
интенсификaции широкомaсштaбного пaртнерс
твa и союзничествa, ориентировaнного на XXI 
столетие. 
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The perspectives of  
«Tenge-Dollar’s» relationships

Oil prices became critically defining factor for economy of Kazakhstan. 
Not only economic growth, but also social obligations of the state and an 
exchange rate of national currency will depend on prices of oil in 2017. 
Analytics have a whole range of opinions on this point, from cautiously op­
timistic to downright pessimistic. The world oil market is paradoxical.The 
main reasons for reduction of price of oil are known: strengthening of US 
dollar, surplus of production of oil and increase of oil reserves. Moreover, 
the negative impact on the oil prices will be made by slowdown in chi­
nese economic growth and removing sanctions against Iran. Devaluating 
currency will drop until fundamental changes come. In this case it means 
returning of confidence and growth of the Kazakhstan economy, substan­
tial increase of prices of oil and other key primary goods. On this basis, in 
article the authors analyzed the dependence of the exchange rate of the 
national currency of Kazakhstan on oil prices.

Key words: tenge, dollar, oil, price, currency, economy, exchange 
rate, OPEC, oil production.
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«Теңге-доллaр»  
қaтынaстaрының болaшaғы

Мұнaй бaғaлaры Қaзaқстaн экономикaсы үшін aйқындaушы 
фaкторғa aйнaлды. 2017 жылы олaрдың өзгеруіне бaйлaнысты эко­
номикaлық өсім ғaнa емес, сонымен қaтaр мемлекеттің әлеуметтік 
міндеттемелері мен ұлттық вaлютa бaғaмы дa тәуелді болaды. Бұл 
жөнінде тaлдaушылaрдың пікірі әр aлуaн: ұстaмды және оптимистік 
пікірден бaстaп aшық түрдегі пессимистік пікірлерге дейін. Әлемдік 
мұнaй нaрығы пaрaдоксaлды. Мұнaй бaғaсының түсуінің бaсты се­
бептері белгілі: AҚШ доллaрының нығaюы, мұнaйды тым aртық өн­
діру және мұнaй қорлaрының өсуі. Сонымен қaтaр, Ирaнғa қaрсы 
сaнкциялaрды aлып тaстaу және Қытaй экономикaлық өсу қaрқыны­
ның төмендеуі мұнaй бaғaлaрынa өзінің негaтивті ықпaлын тигізеді. 
Күрделі өзгерістер орын aлaтын болмaсa, құнсыздaнaтын aқшaның 
шегі болмaйды. Бұл жaғдaйдa ол Қaзaқстaн экономикaсының өсуі жә­
не оғaн деген сенімділікті қaйтaру, мұнaй және бaсқa дa негізгі ши­
кізaт тaуaрлaры бaғaсының aйтaрлықтaй өсуі. Осығaн орaй, мaқaлaдa 
aвторлaр Қaзaқстaн ұлттық вaлютaсының курс орнaтуының мұнaй 
бaғaсынa тәуелдігін тaлдaды.

Түйін сөздер: теңге, доллaр, мұнaй, бaғa, вaлютa, экономикa, 
aйырбaс бaғaмы, ОПЕК, мұнaй өндіру.

Бекмухaметовa A.Б.,  
Ильясовa Г.

Перспективы  
«тенге-доллaровых» отношений

Цены нa нефть стaли критически определяющими для экономики 
Кaзaхстaнa. От того, кaкими они будут в 2017 году, зaвисит не только 
экономический рост, но и социaльные обязaтельствa госудaрствa, и 
курс нaционaльной вaлюты. Прогнозы aнaлитиков нa этот счет – это 
целaя пaлитрa мнений, от сдержaнно-оптимистичных до откровенно 
пессимистичных. Мировой нефтяной рынок пaрaдоксaлен. Основ­
ные причины снижения цены нa нефть известны: укрепление доллaрa 
СШA, переизбыток производствa нефти и увеличение зaпaсов неф­
ти. Более того, свое негaтивное воздействие нa стоимость нефти 
окaжут зaмедление ростa китaйской экономики и снятие сaнкций с 
Ирaнa. Для девaльвирующей вaлюты днa не существует до тех пор, 
покa не произойдут фундaментaльные изменения. В дaнном случaе 
это возврaщение уверенности и ростa кaзaхстaнской экономики, 
знaчительное повышение цен нa нефть и другие ключевые сырьевые 
товaры. Исходя из этого, в стaтье aвторы aнaлизировaли зaвисимос­
ть курсообрaзовaния нaционaльной вaлюты Кaзaхстaнa от цены нa 
нефть. 

Ключевые словa: тенге, доллaр, нефть, ценa, вaлютa, экономикa, 
обменный курс, ОПЕК, нефтедобычa.
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After World War II the US dollar became the universal curren-
cy in the world. This is convenient for mutual settlements between 
countries, dollar simplifies communication between economies of 
different levels. Even the most ardent opponent of America wants 
to find a hundred dollars lying on the road. Any uneducated citizen 
understands that the dollars are good money.

But not everything is so beautiful and bright. Country which 
prints universal bargaining unit without any control can have a sig-
nificant impact on the other weaker economies. It got to the ridicu-
lous: the very birthplace of «green» owes the Federal Reserve Sys-
tem billions of dollars. Only states with strong economies are not so 
dependent on the dollar. Moreover, the euro strengthened at 5-10% 
during last sixteen years. The states, most dependent on the dollar, 
usually have a weak economy, unstable political system. The num-
bers of such countries include the majority of post-Soviet countries. 
Last year’s situation in Russia is particularly alarming. Worse things 
happen only in Ukraine, but there is a clear situation – the war, the 
revolution, the eternal struggle between bandits and thieves.

Analysts forecast are based on these factors:
–	 sanctions
–	 falling prices and demand for oil,
–	 decline in GDP of the country,
–	 military conflicts,
–	 the arrest of foreign assets,
–	  raw nature of the economy,
–	 partial international isolation,
–	 withdrawal of capital and lack of investment,
–	 low foreign exchange earnings,
–	 a negative trade balance,
–	 a crisis of the banking system,
–	 the global economic downturn,
–	 corruption,
–	 the fall of the international authority,
–	 unpredictable foreign policy.
It is difficult to identify a single, most important reason among 

above-listed ones. It is a tight tangle of problems with no beginning 
and no end. One begets the other. The global economic crisis has 
reduced demand for hydrocarbons, investors are afraid to invest and 
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try to withdraw money from a collapsing economy. 
Those who are willing to invest do not want to pay 
bribes to officials. Hot spots of the planet curtail in-
ternational economic activity. Refugee flow awak-
ens nationalist sentiments in Europe. As a result 
– everyone suffers. And the poorer and simpler per-
son, the harder his life. Kazakhstan has a very hard 
time right now for currency borrowers. Their real 
debt for three years has tripled, while revenues have 
remained former. Currency maidan may appear not 
only in Ukraine but also in Kazakhstan.

Even the most optimistic financiers and econo-
mists do not exclude the fall of tenge to 420 units for 
one dollar. This is confirmed by experts’ forecasts. 
This even option is possible with a decrease in oil 
prices to $ 18-20 per barrel. The growth of produc-
tion outside OPEC – in Russia, the UK and Bra-
zil, and a constant level of production of shale US 
manufacturers, as well as additional quantities of oil 
coming from Nigeria, Libya, and Iran, is currently 
putting pressure on the price quotations, and could 
push oil prices even below today’s level. Production 
growth outside OPEC – in Russia, the UK and Bra-
zil, and a constant level of production of shale US 
manufacturers, as well as additional quantities of oil 
coming from Nigeria, Libya, and Iran, is currently 
putting pressure on the price quotations, and could 
push oil even below current level. OPEC at the sum-
mit signed – the first since 2008 – an agreement to 
cut production by about 1.2 million barrels per day 
to reduce the excess supply in the global market 
and support prices. Oil production will be limited in 
order to stabilize prices in the market. Implementa-
tion of the agreement will be monitored by a spe-
cial commission of three OPEC countries – Kuwait, 
Venezuela and Algeria – and the two countries not 
belonging to the organization, but joining the trans-
action. The transaction is expected to participate 
in non-OPEC countries: Kazakhstan, Uzbekistan, 
Oman, several South American countries – Mexico, 
Bolivia, Trinidad and Tobago, Colombia. The orga-
nization hopes that caountries, not participated in 
OPEC, will reduce oil output by 600,000 barrels per 
day. Russia had previously reported that it is ready 
to reduce production by about 300,000 barrels per 
day. The burden of reducing the production took 
over Saudi Arabia – the de facto leader of oil cartel, 
while Iran was allowed to install a new oil level in 
the 3,797 million barrels per day.

The latest news says that the world’s major 
manufacturers are not going to curtail production 
levels, oil storage tanks are full. Attempts of Rus-
sian President Vladimir Putin to negotiate with 
them about a moderate level of export are not en-

couraging. If the OPEC countries will continue in-
creasing the volume of production in 2017 it funda-
mentally will not threaten the market, because even 
without freezing of production the excess of supply 
will gradually decrease. In terms of emotions this 
is, of course, negative, and probably the price will 
react with the fall to the news. Falling of oil prices 
in the middle of November to the level of $ 44 per 
barrel in fact was a reflection of the expectations 
of the market. At that time, the market seems to 
have no expectations about the meeting (now the 
Brent price around $ 49 per barrel). On this basis, 
we can assume that in the case of non-compliance 
with the conditions of price, negotiations will not 
go much lower than $ 44 per barrel. And if that 
happens, it will last in a short interval, after which 
the growth of consumption will once again push 
the price higher.

According to different data, OPEC may cut oil 
production by setting indices in the range of 32.5 to 
33 million barrels per day. In October, production of 
«black gold» per day was 34.0 million barrels.

According to statements of Russian President 
Vladimir Putin, the Russian Federation is also ready 
to join the OPEC measures to limit oil production, 
and calls on other oil producing countries to support 
this initiative.

Kazakhstan’s economy is heavily dependent on 
oil. So it is needless to say that the growth of Ka-
zakhstan’s GDP, fiscal revenues and exchange rate 
depends on the dynamics of oil prices. It is therefore 
important to have an understanding on the factors 
that affect the price of oil, and projections regarding 
its future price.

Accelerating the pace of the Fed’s base rate, 
growth in the US has the potential to increase the 
pressure on the tenge, as this will increase the out-
flow of capital from Kazakhstan. To date, the Fed-
eral Reserve base rate is 0.5%. The probability that 
the rate will be raised to 0.75% in December 2016 is 
large enough and this probability is already incorpo-
rated in current prices. Many things depend on the 
Fed’s actions in 2017.

Today markets expect the acceleration of infla-
tion in the US in 2017. It will push the Fed to in-
crease the base rate accordingly, and thus the yield 
of US securities. Such a scenario could lead to an 
outflow of capital and reduction of tenge exchange 
rate.

The Organization of Petroleum Exporting Coun-
tries (OPEC) expects the joining of Kazakhstan 
to the agree on production. Kazakhstan revised its 
forecast of oil production at the giant Kashagan field 
for 2017 to 8.9 million tonnes from the previous 4-8 
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million tons, and the Republic does not exclude that 
will join the agreement of the oil exporters and other 
manufacturers to reduce the extraction of raw mate-
rials. Talks about reducing or freezing oil extraction 
contrast with the republic plans to increase produc-
tion of raw materials in Kazakhstan in 2017. In mid-
November, the Ministry of Energy of the Republic 
reported that Kazakhstan plans to produce at least 
80 million tons of oil in 2017 compared to planned 
75.5 million tons due to the largest deposits in 2016. 
Kazakhstan state company KazMunaiGaz, planned 
to increase production of oil and gas condensate in 
2017 to 23.136 million tons from 22.450 million in 
this year.

During the first 11 months the weakening of 
tenge was 0.4% in nominal terms, and for the end 
of November exchange rate of national currency 
was 341.44 tenge per US dollar. National Bank 
continues to follow the principles of a free float-
ing exchange rate. The cost tenge is determined by 
internal and external fundamentals that provides 
predictable dynamics of the tenge exchange rate. 
National Bank has not intervened in the currency 
market in November. At the moment, the impact of 
the National Bank on the fundamental trend of the 
currency exchange rate is zero. The level of confi-
dence in the national currency in October showed 
a sharp increase – the volume of Kazakhstani tenge 
savings in banks increased. The total size of indi-
viduals’ term deposits denominated in KZT in Oc-
tober 2016 increased by 9% and exceeded 2 trillion 
tenge.

At the same time the population of Kazakhstan 
actively releases its foreign currency deposits on 
purchases, which had to be postponed due to the 
volatility of the situation on the currency market at 
the end of 2015 – beginning of 2016. The volume 
of term retail deposits in foreign currency decreased 
by 2% in October, the reduction of deposit portfolio 
continues for the third month in a row.

Return of the activity in the market segment 
open access to banks to the tenge liquidity, which 
can be converted into more intense issuing loans to 
the economy.

The most actively increased their tenge depos-
its in the last year residents of Almaty, Astana and 
Karaganda regions.

The volume of term deposits in national cur-
rency of population of Almaty grew by 336 billion 
tenge, or 2.4 times. In October, the portfolio grew by 
more than 72 billion tenge.

Increasing the size of retail time deposits in 
tenge, belonging to individuals in Astana was less 
significant – for the year it grew by 149 billion 
tenge, or 2.2 times. In October, residents of the capi-
tal have increased their tenge savings to 18 billion 
tenge.

In the Karaganda region for the year tenge de-
posits of citizens increased by 84 billions tenge. 
This is almost two times more than a year ago. Dur-
ing the last reporting month, the volume of deposits 
increased by 10 billion tenge.

About 40% of tenge liquidity of time deposits 
of natural persons in the Republic of Kazakhstan is 
concentrated in these three regions (one year ago – 
46%).

In our opinion, the tenge rate will be affected 
by short-term factors such as the dynamics of world 
prices for raw materials, as well as the dynamics of 
the Russian ruble. In the long-term influence on the 
course will be the difference in the rate of inflation 
in Kazakhstan and the United States, the difference 
in the return on investment in tenge and US dollars, 
as well as the investment attractiveness of Kazakh-
stan and capital flows.

Based on the dynamics of the tenge exchange 
rate and oil prices, it is obvious that dependence on 
exchange rate on the price of oil is incredibly high. 
The negative correlation between the tenge and the 
oil is 86% from the year’s beginning.
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...Қазақстанның негізгі стратегиялық басымдықтары – бұл 
шикізат ресурстары. Қазір біз еліміздің жаңа экономикалық 
өсімін қалыптастыру үшін энергетикалық және өндіруші 
салаларды тиімді пайдалану, аталған салалардың өнімділігі, 
өнім көлемі мен табысты барынша арттыру мәселелерін 
қарастырудамыз...

Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев
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The innovative activity of the 
enterprises: experience of 

Kazakhstan

Kazakhstan has put a growing emphasis on the promotion of innova­
tion as a driver of economic development and diversification. Kazakhstan 
has set up different institutions and developed many programs aimed at 
encouraging innovation and modernization. At the present stage of eco­
nomic development, innovation and innovative activities are major factors 
which determine scales and effectiveness of business activity and ensure 
the competitiveness of enterprises. This article considers the increasing 
innovation activity of enterprises in Kazakhstan in the conditions of glo­
balization, analyzed and identified obstacles of the innovative activity of 
enterprises, recommendations to encourage and increase the production 
of innovative activity of enterprises. Also identified strengths, weaknesses, 
opportunities, threats of innovative activity of enterprises. 

Key words: innovation, innovative activity, innovative potential, glo­
balization, state program.

Оңдaш A.О., Орaлбековa A.Ж.

Кәсіпорындaрдың  
инновaциялық қызметі: 

Қaзaқстaн тәжірибесі

Жaһaндaну жaғдaйындa Қaзaқстaн инновaциялық дaму жолын 
экономикaны әртaрaптaндырудың және оны дaмытудың бір бaғыты 
ретінде тaңдaп отыр. Қaзіргі кезеңде осы сaлaдa әртүрлі институт­
тық құрылымдaр өз қызметтерін жүзеге aсырумен қaтaр, инновaция­
лық дaму мен модернизaциялaуды мaқсaт етіп қойғaн көптеген 
бaғдaрлaмaлары қaбылдaнғaн. Экономикaлық дaмудың қaзіргі кезе­
ңінде инновaция мен инновaциялық қызмет кәсіпкерлік қызметтің 
жүзеге aсырылуының тиімділігі мен aуқымын aнықтaйтын, кәсіпо­
рынның бәсекеге қaбілеттілігін қaмтaмaсыз ететін негізгі фaкторлaр 
болып сaнaлaды. Осығaн сәйкес, мaқaлaдa жaһaндaну жaғдaйын­
дaғы Қaзaқстaндaғы кәсіпорындaрдың инновaциялық белсенділігіне 
тaлдaу жaсaлды және оғaн кедергі келтіруші фaкторлaр aнықтaлды, 
өндірістік кәсіпорындaрдың инновaциялық белсенділігін aрттыру 
мен ынтaлaндыру жолдaры жөнінде ұсыныстaр беріледі. Кәсіпорын­
ның инновaциялық белсенділігінің aртықшылық, кемшілік тұстaры 
келтіріліп, қaуіптері мен мүмкіндіктері aнықтaлaды.

Түйін сөздер: инновaция, инновaциялық қызмет, инновaциялық 
потенциaл, жaһaндaну, мемлекеттік бaғдaрлaмa.

Ондaш A.О., Орaлбековa A.Ж.

Инновaционнaя деятельность 
предприятий: опыт Кaзaхстaнa

В Кaзaхстaне уделяется все большее внимaние нa продвижение 
инновaций и выбрaн путь инновaционного рaзвития в кaчестве движу­
щей силы экономического рaзвития и диверсификaции. В этих целях 
создaны рaзличные институты и рaзрaботaно множество прогрaмм, 
нaпрaвленных нa поощрение инновaций и модернизaции. Нa совре­
менном этaпе экономического рaзвития инновaции и инновaционнaя 
деятельность являются основными фaкторaми, определяющими 
мaсштaбы и эффективность предпринимaтельской деятельности и 
обеспечения конкурентоспособности предприятий. В связи с этим в 
стaтье рaссмaтривaются вопросы повышения инновaционной aктив­
ности предприятий Кaзaхстaнa в условиях глобaлизaции, проведен 
aнaлиз и определены сдерживaющие фaкторы инновaционной дея­
тельности предприятий, дaны рекомендaции по стимулировaнию и 
повышению инновaционной aктивности производственных предп­
риятий. Приведены преимуществa, недостaтки, возможности, угро­
зы инновaционной aктивности предприятия.

Ключевые словa: инновaция, инновaционнaя деятельность, ин­
новaционный потенциaл, глобaлизaция, госудaрственнaя прогрaммa.
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In the conditions of globalization the economy of Kazakhstan 
faces a number of objective problems, such as: a raw material orien-
tation, weak inter-sectoral and inter-regional economic integration 
with the world economy, technical and technological backwardness 
of enterprises, low connection of science with production, low ex-
penses for Research and Development, incompatibility of manage-
ment to tasks of adaptation of economy to processes of a globaliza-
tion and to transition to service and technological economy.

The government of the Republic of Kazakhstan worked out an 
intensive industrial and innovative development program for na-
tional economy’s diversification, which is the only way to achieve 
economic stability within globalization of the world economy. The 
intensive industrial and economic development program is directed 
to modernization of national economy that will be transferred from 
extraction minerals to service technology. In addition, according to 
State program of industrial-innovative development 2015-2019, it is 
planned to reach the following results: innovation activity of enter-
prises 20% , innovation production in GDP 2,5 % and Kazakhstan 
in the GIC WEF ranking – 40 [1]. 

Using statistical data for last years, we can analyze the current 
state of innovative activity of Kazakhstan enterprises. 

The Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan tells us 
that the innovational-active enterprises level reached 8.1% from the 
total number of enterprises. For comparison, this figure in countries 
of East Europe – is about 40%, in Russia – 13% (Romania – 28%, 
Slovenia of – 32%, Poland – 38%), in the countries of OECD – 
about 50%.

The level of innovative activity of enterprises in the Republic of 
Kazakhstan fluctuated among different regions. The maximum per-
centage were in Kostanay region – 14.5%, Kyzylorda – 11.7%, East 
Kazakhstan – 11.5% and Zhambyl and North Kazakhstan – 10.6%, 
whereas Mangystau region – 4.0%, West Kazakhstan – 4.1% and 
Pavlodar regions – 4.8% made minimum level [2]. It is undoubt-
edly that each regions of Kazakhstan has various level of innovative 
activity and the main reason for this is different level of concentra-
tion of such factors as scientific-research, financial, labor force, etc. 
Consequently, regions’ innovative performance depends on regions’ 
innovative potential. 

THE INNOVATIVE 
ACTIVITY OF THE 

ENTERPRISES: 
EXPERIENCE OF 

KAZAKHSTAN
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Nevertheless, the share of innovation active en-
terprises in Kazakhstan has increased since 2008 by 
almost four times. Activities of the agency on provi-
sion of the state support created a positive tendency 
to growth of the main indicators of innovative activ-
ity. So, for example, in comparison with 2008, ac-
tivity level in the field of an innovation in the repub-
lic increased from 4 up to 8,1% [2]. 

In addition, according to the JSC «National 
Agency for Technological Development», innova-
tive products produced in Kazakhstan has increased 
their volume a more than four-fold – from 111 to 
580 billion tenge, while it accounted for 1.50% of 
GDP against 0 , 51% in 2008 [3]. 

In addition, Kazakhstan has strengthened his po-
sition on these indicators: «Foreign direct investment 
and technology transfer,» «Technological level», 
«The availability of new technologies», «The ability 
of companies to the development of modern technol-
ogies.» During the period of implementation of the 
state program of accelerated industrial-innovative de-
velopment, «there was a reset of innovative system».

 In general, the analysis showed positive trends 
for the period 2008-2015. However, if we compare 
the received results to indicators of developed coun-
tries of the world, then we have still not reached a 
sufficient level of innovation activity of enterprises 
and the efficiency of expenditure on technological 
innovation is still low. 

Kazakhstan has reached some achievements in 
the process of innovational evolution. There have 
been opened funds and other infrastructure with the 
aim of developing innovations such as National In-
novational Fund, Scientific Fund, Park of innovation 
technologies, Kazagroinnovation, Venture funds, 
local technological parks, offices of commercializa-
tion, international centers of transferring technology 
and others. 

It should be noted that the advantageous side of 
innovation activity of enterprises in the Republic of 
Kazakhstan are: 

–	 the presence of rich natural resources in the 
country;

–	 the well-developed network of universities, 
academic institutions and other research institutions;

–	 active government policies and support in the 
field of innovation;

–	 operation of key elements of the innovation 
infrastructure. 

It is possible to negative sides of innovational 
processes along with positive trend of innovational 
activity. It must be noted that the Kazakhstan enter-
prises in the field of innovation mainly chose «catch 
up» strategy, which testifies to their innovative im-

munity. «Catch-up» strategy involves imitation 
of foreign technology, copying products and their 
mass production. So, from all innovative products 
sold in Kazakhstan for 01.01.2015 on the amount of 
580 386 million tenge, products, newly introduced 
or exposed to significant technological change was 
88.9%, while the share of really radically new prod-
ucts is unknown.

The low capability of the enterprises to imple-
ment innovative activities is largely predetermined 
by the low level of a susceptibility of economy of 
the republic to innovations. At present, the demand 
is not focused on the use of advanced technologies, 
specific to the current level of scientific and tech-
nical progress. A feature of all post-Soviet systems 
of innovation is the high proportion of public sector 
research and development with a small number of 
large high-tech corporations and the relatively weak 
development of small innovative businesses [4]. 

There are notable reasons that decrease effi-
ciency of innovational processes in Kazakhstan. Ac-
cording to analysis on institutional changes in Ka-
zakhstan and Kazakhstan scientific researches, and 
researches of Statistical Agency, it is evident that 
following problems are defined to decrease efficien-
cy of innovational activity in Kazakhstan:

–	 lack of funding the innovative activity by 
companies due to the high cost of implementation 
and development of innovations, as well as long-
term investments. Enterprises do not have their own 
funds to finance the development, and the ability 
to attract funding from external sources is limited. 
Creditors not guarantee the return of loans and re-
ceipt of dividends, since innovation is exposed to 
more risks than investment activities;

–	 the absence of modern base of the industrial 
enterprises for the implementation of developments 
due to fatigue or lack of necessary equipment. Many 
industries are characterized by high resource inten-
sity and energy intensity of production that is ag-
gravated with the high level of depreciation of the 
production device. 

–	 the phenomenon of resistance to innovations 
most of which often happens for two reasons. The 
first one is the lack of staff who is able to effectively 
manage the innovation process. The staff problem 
is felt at all levels of management, both the country 
and the enterprises. The second reason is the diffi-
culties in marketing research of innovative products. 
The unstable economic situation in the country com-
plicates reliable assessment of demand for innova-
tive products even in a short-term outlook; 

–	 innovation requires an appropriate organiza-
tional management structure in the enterprise.
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In Kazakhstan, the economic environment as a 
whole is a rather discouraging for innovation for an-
other reason. It is characterized by low innovative 
activity of a private capital, orientation of the state 
to support small business in general, without taking 
into account its intinnovative potential.

Table 1 shows SWOT-analysis conducted in 
Kazakhstan conditions, can help in the development 
of Kazakhstan’s innovation strategy, more clearly 
represent the internal innovation resources, oppor-
tunities and potential threats in the field of innova-
tion development. 

Table 1 – SWOT-analysis 

Strong internal side (S)

–	 the presence of rich natural resources in the country;
–	 the well-developed network of universities,
academic institutions and other research institutions;
–	 active government policies and support in the field of 
innovation;
–	 operation of key elements of the innovation infrastructure;
–	 strengthening of the business elite, which has no 
access to raw materials.

Weak internal side (W) 

–	  high level of the risk in case of a weak marketing, 
innovative risk-management;
–	 low level of the staff who is engaged in innovative activities;
–	 there is no effective system of transfer of 
technologies and new knowledge;
–	 undevelopment of small venture business;
–	 low innovative susceptibility of domestic producers;
–	 low competitiveness of domestic scientific developments and 
purchase of foreign obsolete
technologies and equipment;
–	 limited financial and material resources.

 Favorable external opportunities (O) 

–	 the development of enterprises in the manufacturing sector 
with hi-tech;
–	 the creation of the system of knowledge generation, 
advanced technologies and non-standard solutions;
–	 the formation of «innovation zones» around universities;
–	 encouraging business of local entepreneurs and investment 
activities of foreign investors;
–	 the possibility to «cultivate» innovative start-up companies;
–	 increased interest and inflow of financial and managerial 
resources to high-tech industry.

 External threats (T) 

–	 «braking» of high-quality innovative development of the 
enterprises;
–	 inefficient organization of the innovation process
 and promotion of an innovative product on the market;
–	  «one-sided» activity of the Kazakhstan and foreign venture 
funds;
–	 «leakage» of new technologies, ideas abroad and 
transformation of the Kazakhstan developers into
 intellectual donors for foreign countries;
–	 aggravation of the problems of competitiveness of 
the Economy of the Republic of Kazakhstan in conditions of 
globalization. 

 Thus, the results of the analysis of the level of 
development of innovative activity in Kazakhstan 
helped to point out the following priority directions 
of increase of innovative activity of the enterprises:

–	 to determine scientific and technological 
priorities;

–	 to form special organizational-economic 
development mechanism of innovative activities;

–	 to develop the forecast of technology 
development and establish a favorable economic 
and legal environment of the enterprise;

–	 to improve instruments of stimulation of 
innovative development of the enterprise;

–	 to develop innovative infrastructure of the 
enterprise;

–	 to carry out scientific researches and 
developments;

–	 to improve the staff policy of the enterprise;
–	 to stimulate the partnership of science with 

production, etc.;
–	 to optimize the scheme of financing of 

scientific projects;
–	 to create and strengthen the corporate 

structures in the industrial and technological field 
promoting an innovative susceptibility of domestic 
entrepreneurs.

As mentioned above, the government 
should form a special organizational-economic 
development mechanism of innovative activity. It 
should be based on principles as:

–	 a strong system of tax benefits and incentives 
for all participants in innovative processes;

–	 complementary participation of the state and 
market in innovation processes;
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–	 the separation of innovative risk between 
government and business;

–	 use of decentralized channels of the state 
support of innovative activity;

–	 ensuring openness and transparency of the 
activities of the development institutions.

In addition, it is important to take into consideration 
small business that play an important role in innovative 

development. Foreign experience shows that small 
innovative business is a very dynamic, requires rather 
small investments. In developed countries, small 
enterprises provide about a half of all innovations. 
Cost per unit the quantity of innovations in small firms 
are 4 times higher, than in averages, and in 24 – than 
in large ones. Besides, small firms master twice more 
innovations than large corporations.
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Біз алдымызға әлемнің экономикасы барынша дамыған 
отыз елінің қатарына қосылу жөнінде ауқымды мақсат қойдық. 
Қуатты экономика – кәсіпкерліктің қуаттылығы, отандық 
кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігінің жоғарылығы, 
олардың кооперациясы. Мен отандық бизнесті қолдауды 
Жаңа саяси бағдардың маңызы жағынан екінші бағыты ретінде 
белгіледім.

Н.Ә. Назарбаев



© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Dabyltaeva N.E., Akhanova Zh.S.

Effect of exchange rate on 
international competitiveness 

and production efficiency of the 
monetary policy of the Republic 

of Kazakhstan

The exchange rate is an important indicator of macroeconomic change 
and it has significant impact on the economy. It shows a direct impact on 
the competitiveness of national products on the world market, the invest­
ment climate in the country, the circulation of money and inflation. Ex­
change rate and currency convertibility regime significantly affects the mi­
gration of capital. For investors is very important dynamics of the national 
currency for the analysis of the profitability of investments and the stability 
of its receipt. Currency convertibility regime determines the possibility of 
repatriation of income investors. Thus, the dynamics of the exchange rate 
is a reflection of the entire reproduction process in the national economy. 
In view of the above, it is especially important to study the mechanism of 
formation of the exchange rate and its impact on the pace and structure of 
economic development of the country.

Key words: exchange rate, international competitiveness, monetary 
policy, exchange rate regime, repatriation.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Өндірістің хaлықaрaлық  
бәсекелестігіне және ҚР aқшa-

несиелік сaясaттың тиімділігіне 
вaлютa курсының әсері 

Вaлютaлық курс мaңызды мaкроэкономикaлық көрсеткіш бо­
лып тaбылaды және оның өзгерісі экономикaғa aйтaрлықтaй әсер 
етеді. Ол әлемдік нaрықтaғы ұлттық өнімнің бәсекеге қaбілеттілігі­
не әсер етуін, елдегі инвестициялық aхуaлды, aқшa aйнaлымы мен 
инфляцияғa тікелей әсер ететінін көрсетеді. Вaлютaлық курс пен 
вaлютaлaрдың aйырбaстaлымдық режимі кaпитaлдaрдың мигрaция­
сынa елеулі әсер етеді. Инвесторлaр үшін ең мaңызды – сaлымдaрдың 
тaбыстылығы мен тaбыс aлудың тұрaқтылығын сaрaлaу үшін ұлттық 
вaлютa курсының динaмикaсы. Вaлютaның aйырбaстылық режи­
мі инвесторлaрдың тaбысын репaтриaция мүмкіндігін aйқындaйды. 
Осылaйшa, вaлютa курсының динaмикaсы ұлттық экономикaдaғы 
ұдaйы өндірістік үдерістің көрінісі болып тaбылaды. Жоғaрыдa aй­
тылғaнғa бaйлaнысты, вaлютaлық курсты қaлыптaстыру мехaнизмі 
мен оның ел экономикaсының дaму қaрқыны мен құрылымынa әсерін 
зерттеу aйтaрлықтaй мaңызды болып тaбылaды. 

Түйін сөздер: вaлютa курсы, хaлықaрaлық бәсекелестік, aқшa-не­
сие сaясaты, вaлютaлық режим, девольвaция, репaтриaция.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Влияние вaлютного курсa  
нa междунaродную  

конкурентоспособность  
производствa и  

эффективность денежно- 
кредитной политики РК

Проблемы регулировaния вaлютных отношений и степени 
вмешaтельствa госудaрствa зaнимaют вaжное место в денежно-кре­
дитной политике РК. Эта проблемa проявляется, когдa нaрушaется 
aдевaтность вaлютного режимa состоянию мировой и нaционaльной 
экономик. Вaлютный курс является основным мaкроэкономическим 
покaзaтелем и его изменение знaчительно воздействует нa экономи­
ку стрaны и в том числе нa денежно-кредитную политику стрaны. 
Вaлютный курс покaзывaет непосредственное воздействие нa кон­
курентоспособность производствa нa мировом рынке, инвестицон­
ный климaт в стрaне в целом и нa инфляцию. Вaлютный курс и ре­
жим конвертируемости вaлют воздействуют нa мигрaцию кaпитaлов. 
Тaким обрaзом, динaмикa вaлютного курсa является отрaжением все­
го воспроизводственного процесa в нaционaльной экономике. В свя­
зи с этим aктуaльным является изучение мехaнизмa формировaния 
вaлютного курсa и его влияние нa темпы и структуру экономического 
рaзвития стрaны.

Ключевые словa: вaлютный курс, междунaроднaя конкуренто- 
способность, денежно-кредитнaя политикa, вaлютный режим, де­
вольвaция, репaтриaция.
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Era of globalization is characterized by ever-increasing mutual 
influence of different countries against each other. Growing and ac-
quires new features not only the competition between sectors and 
individual countries, but also between intercountry associations. In 
connection with this increased attention to the role of key macroeco-
nomic parameters, the change of which can stimulate the growth of 
international competitiveness of the national economy. One of the 
most important of these parameters is the exchange rate. Therefore 
particularly important research activities of the state to influence 
the exchange rate in order to increase the competitiveness of the 
economy. Currently, the exchange rate began to actively influence 
the profitability of exports and imports, the domestic price level, 
the financial condition of individual companies and the country as 
a whole, the standard of living of the population. In this regard, a 
significant relevance is the study of issues of the ruble exchange rate 
policy and its impact on the national economy.

Exchange rate – the «price» of the currency of one country, ex-
pressed in monetary units of foreign or international currency units. 
Externally, the exchange rate seems to participants as the exchange 
rate conversion of one currency to another, determined by supply 
and demand in the currency market. However, the cost basis of sup-
ply and demand is the purchasing power of the currency, which 
expresses the average national price levels for goods, services and 
investments. Factors affecting the exchange rate, are: the state of the 
economy, macroeconomic indicators, inflation rate, interest rates, 
the activities of the foreign exchange markets, currency speculation, 
monetary policy, balance of payments, international migration of 
capital, the degree of use of the national currency in international 
payments, acceleration or delay of international settlements, the po-
litical situation in the country, the degree of confidence in the cur-
rency at the national and international markets.

The devaluation of the currency
Kazakhstan – a country with a very vulnerable situation in the 

world. Not developing innovative technologies, the country runs the 
risk of permanently maintain a strong gap between developed and 
developing countries, while maintaining the appearance of moving 
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forward and developing. The state does not seek to 
create their own database, would enable him to be 
independent (or dependent to a lesser degree) on the 
conditions of a changing world. In the context of the 
daily worsening of the interdependence of countries 
in the world (due to globalization), each country is 
increasingly in need of conditions of stability and 
reliability of the world system.

After the financial crisis in 2008, most West-
ern economies began to show a slight increase in 
the economyonly in 2012-13. The developing coun-
triesbegan to show slowing productionin 2014-
15. Nearest neighbors of Kazakhstan – China and 
Russia – are also experiencing difficult times: an-
ti-Russian sanctions have been imposed, the ruble 
collapsed, were destabilized relations with Western 
countries; China started the recession, manufactur-
ing has reduced turnover and GDP began to fall.
Since 2014 began to take shape and the unstable 
situation in the energy market: the oversupply of 
«black gold» has led to a drop in oil prices: January 
20, 2016 it reached $ 28 per barrel. Kazakhstan, as 
a country exporting oil resources (60% of revenue 
from exports accounted for the sale of oil), was in a 
quandary. Since 2014 Kazakhstan’s macroeconom-
ic indicators showed a clear trend towards reces-
sion: GDP growth in 2014 fell by 1.7% compared to 
2013 and amounted to 4.3%, in 2015 GDP growth 
in Kazakhstan has been forecasted at the level of 1- 
2%. Other macroeconomic indicators, such as retail 
trade turnover, exports, imports, industrial output 
has also been reduced. In view of reduction in de-
mand for oil in Kazakhstan the share of exports (the 
main item of government revenue) was reduced by 
25-30%. Worsening macroeconomic indicators has 
led to a deterioration in the micro-economic indica-
tors: slowed revenue growth in the population, the 
National Bank has limited consumer credit, demand 
shrank, the liquidity conditions in the second-tier 
banks violated because due to external factors in 
the weakening of the national currency, which has 
provoked the country’s leadership to devalue the 
currency several times, and then let it float freely. 
The growth of the mass of money, and, as a conse-
quence, the growth of goods and services prices in 
the country has allowed the government to keep the 
relative economic growth at the same level, thereby 
creating the illusion of maintaining control over the 
situation.

Devaluation or a currency crisis in the coun-
try, caused by the inability of the state to suppress 
a strong impact shatters from the changing world. 

Weak tenge became a good example of the weak-
ness and backwardness of the national economy in 
need of reform and innovation, which depends on 
costly oil and dollar receipts.

Devaluation in Kazakhstan – a reaction and ef-
fect. This tool is absolutely necessary for the appli-
cation, which allows the state to delay the onset of 
the worst scenarios for the country: the devaluation 
creates the appearance of increased trade balance, 
however, causes a loss of confidence in the national 
monetary policy. Monetary policy becomes even 
more tightly tied to the exchange rate. Devaluation 
fears cause inflation, reflecting weak domestic de-
mand and the administrative control of prices.

The subsequent chain of problems once again 
indicates that the state – the entire organism, in 
which the deterioration of some indicators gives 
rise to other problem areas. One vector development 
of foreign economic relations (focus on Russia and 
Central Asia), the dollarization of the economy, de-
pendent on oil prices in aggregate and individually 
affect the figures in the country: the underdevelop-
ment of the socio-economic sphere, distrust of the 
authorities, rising unemployment and crime and cor-
ruption system, the currency crisis, etc. In the case of 
Kazakhstan as the output should not be considered 
solely the Reformation and focus on diversification 
of the economy – it is necessary to change the vision 
and approach to the situation.

Import substitution.
There are a number of industries that are in need 

of import substitution. According to the analysis 
conducted by the PNP in 2015 exclusively for the 
procurement of public and quasi-public sector and 
subsoil, in 10 industries identified 147 headings. 
The priority products, based on such factors as the 
largest volume of imported goods, the presence of 
domestic producers of these goods and the econom-
ic feasibility of production in Kazakhstan. In terms 
of money, out of more than 150 billion tenge.

For these positions median import exceeds 90%, 
and in some areas it reaches 95%. That is, for a vari-
ety of headings, our economy is import-dependent. 
Import substitution we have, so to speak, is unpopu-
lar. It is not always perceived correctly. Many peo-
ple believe that when comes to talking about import 
substitution, it automatically comes to violations 
of competition restricting access of foreign suppli-
ers and manufacturers in the market of Kazakhstan. 
In fact it is not. We are proceeding from the fact 
that, obviously, there are large reserves in the do-
mestic market, and not all companies are oriented 
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to export. And our state support measures are aimed 
primarily at supporting competitive companies that 
are export-oriented. And often we hear the argument 
that if you are competitive on the international mar-
ket, then you will automatically substitute imports 
domestically. Unfortunately, we see in reality, these 
two processes are often intertwined. There is a clear 
exit strategy for the company to export that does 
not involve actively in the domestic market. And, 
on the other hand, there are those who work in the 
domestic market, there is a problem with access to 
the procurement and so on, but they do not consider 
the current phase of the export term. Therefore, we 
say that the need to maintain competitive produc-
tion, which are focused both on the export and the 
domestic market. We believe that those who work 
for the most part, or only in the domestic market, it 
is necessary to support all those measures of state 
support, which receive export-oriented production. 
That is, we offer all major government program to 
focus, inter alia, on import substitution to export 
orientation on a par with the criterion would be the 
base for support measures in import substitution.

Regarding funds for import substitution, they do 
not stand out. The problem is – increasing produc-
tivity, an increase in the share of exports, but specifi-
cally any funds for import substitution are not laid. 
It is a process that develops due to manual mode, 
we offer a platform for meeting GMP manufactur-
ers and buyers. I was recently on a business trip to 
Tatarstan, where the practice of holding a large fo-
rum in which suppliers are the days. The emphasis 
is on local producers. This format is required, it just 
allows you to identify opportunities of Kazakhstani 
producers and give them a chance to show the face 
of goods, or to meet with those who take decisions 
on future work. This is especially true in terms of 
reduced demand. Therefore, we are confident that 
stimulate import substitution due to government 
support measures still needed.

Floating exchange rate of tenge
The decline of the national currency, as men-

tioned, can be caused by inflation. But it is itself 
an important factor in rising prices and falling 
purchasing power of money in relation to goods 
and services. The fact that the national importers 
compensate for losses from the devaluation of the 
national currency, raising prices of imported goods 
in the domestic market. The rise in prices for im-

ported goods leads to a general increase in prices 
in the country. Reduced rate stimulates exports and 
consequently activates the balance of payments. 
National exporter benefits from the depreciation of 
the national currency, getting more of the national 
currency in the sale of export proceeds in foreign 
currency on the domestic currency market. Na-
tional importer, on the other hand, loses by buying 
foreign currency at a higher price. With regard to 
exchange rate appreciation, the real appreciation of 
tenge leads to a reduction in the release of sectors a 
significant portion of the product which is export-
ed (fuel, forestry, chemicals and petrochemicals, 
non-ferrous metals). At the same industries, main-
ly oriented to the domestic market, the impact of 
strengthening of tenge is either positive or insignif-
icant. First of all, the strengthening of the ruble in-
creased competition between domestic and foreign 
goods, which (if it does not exceed the adaptation 
capacity of enterprises) is the main driving force 
of innovation development and modernization of 
production. Strengthening tenge leads to lower real 
interest rates, stimulating investment demand. Im-
proving access to high – productive foreign equip-
ment can seriously speed up the modernization of 
the economy.

The real exchange rate is one of the most im-
portant macroeconomic indicators, which deter-
mines the competitiveness of domestic producers 
relative to foreign ones. Therefore, changes in the 
real exchange rate may have an impact on economic 
growth. The greatest importance of this figure ac-
quires in those countries where a large part of export-
oriented production. Kazakhstan refers specifically 
to this group of countries. The gradual strengthen-
ing of tenge allows you to more efficiently bathe the 
modern imported equipment, much needed industry 
of Kazakhstan. However, it is hardly advisable to 
artificially accelerate the process of strengthening 
of tenge, for it may lead to the fact that some in-
sufficiently modernized industry simply lose their 
competitiveness. The result will be a further shift 
towards a raw material orientation of the Kazakh 
economy and the loss of potential GDP growth in a 
certain part of the manufacturing industry. In other 
words, we need optimum, and it is likely to «moder-
ately weak» zone, not «strong» tenge. But the situ-
ation will be different depending on the use of do-
mestic or imported raw materials.
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Междунaродные соглaшения 
кaк источник прaвового  

регулировaния инострaнных 
инвестиций

Междунaродные соглaшения предстaвляют собой один из спо­
собов прaвового регулировaния инострaнных инвестиций путем под­
писaния и зaключения юридических документов, зaкрепляя при этом 
обязaтельства между сторонaми. В дaнной стaтье регулировaние 
инострaнных инвестиций рaссмaтривaется нa публично-прaвовом 
уровне, осуществляемом посредством подписaния междунaродных 
соглaшений. В свою очередь, междунaродные соглaшения делятся 
нa три группы: междунaродно-прaвовые соглaшения, регионaльные 
соглaшения и двусторонние соглaшения. Вaжное знaчение среди 
междунaродных договоров о регулировaнии инострaнных инвести­
ций имеют двухсторонние соглaшения между госудaрствaми о поощ­
рении и зaщите инострaнных инвестиций. Предметом нaстоящей 
стaтьи являются междунaродные документы по вопросaм регули­
ровaния инострaнных инвестиций, a тaкже проблемы, возникaющие 
нa современном этaпе рaзвития экономических отношений и воз­
можные пути ее решений.

Ключевые словa: госудaрствa, инострaнные лицa, междунaрод­
ные соглaшения, регионaльные соглaшения, двусторонние соглaше­
ния, межгосудaрственное инвестиционное сотрудничество, конвен­
ции, гaрaнтии, инострaнные инвестиции.

Shakirov K.N.,  
Sarsenbaeva Z.A.

International agreements as 
source of legal regulation of 

foreign investments

International agreements represent one of ways of legal regulation of 
foreign investments by signing and the conclusion of legal documents fix­
ing the obligation between the parties. In this article regulation of foreign 
investments is considered at the public legal level is carried out through 
the signing of international agreements. So international agreements are 
divided into three groups: international legal agreements, regional agree­
ments and bilateral agreements. Bilateral agreements between the states on 
encouragement and protection of foreign investments are the most impor­
tant among international treaties on regulation of foreign investments. The 
international documents on the question regulation of foreign investments 
and also the problems arising at the present stage of development of the 
economic relations and possible ways of its decisions are the subject of 
this article.

Key words: states, foreigners, international agreements, regional 
agreements, bilateral agreements, interstate investment cooperation, con­
ventions, guarantees, foreign investments.

Шaкиров К.Н.,  
Сaрсенбaевa З.A.

Шетелдік инвестициялaрды  
құқықтық реттеу негіздері  

ретінде хaлықaрaлық  
келісімдер

Хaлықaрaлық келісімдер зaңды құжaттaрды жaсaсу және қол 
қою, сонымен бірге тaрaптaрдың aрaсындa міндеттемесін бекіту 
aрқылы орындaлaтын шетелдік инвестициялaрды құқықтық реттеу 
тәсілдерінің бірі болып сaнaлaды. Бұл мaқaлaдa шетелдік инвести­
циялaрды реттеу хaлықaрaлық келісімдерді жaсaсу aрқылы жүзеге 
aсырылaтын жaрия-құқықтық деңгейінде қaрaлaды. Сол мезетте 
хaлықaрaлық келісімдер үш топқa бөлінеді: хaлықaрaлық құқықтық 
келісімдер, өңірлік келісімдер және екіжaқты келісімдер. Шетел­
дік инвестициялaрды реттеу турaлы хaлықaрaлық келісімдердің 
aрaсындa мемлекеттер aрaсындaғы инвестициялaрды көтермелеу 
және өзaрa қорғaу турaлы екіжaқты келісімдерге зор мaңыз беріледі. 
Шетелдік инвестициялaрды реттеу турaлы хaлықaрaлық құжaттaр, 
сонымен бірге экономикaлық қaтынaстaрын дaмудың қaзіргі кезең­
де пaйдa болaтын мәселелер және олaрдың ықтимaл шешу жолдaры 
осы мaқaлaның зерттеу мәні болып сaнaлaды.

Түйін сөздер: мемлекеттер, шетелдік тұлғaлaр, хaлықaрaлық ке­
лісімдер, өңірлік келісімдер, екіжaқты келісімдер, мемлекетaрaлық 
инвестициялық ынтымaқтaстық, конвенциялaр, кепілдіктер, шетел­
дік инвестициялaр.
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Бурное рaзвитие междунaродных экономических отноше
ний приходится нa период после Второй мировой войны, кото
рое в последствие вызвaло большой резонaнс у субъектов ин
вестиционных отношений: стaли создaвaться меры по зaщите 
прaв и интересов инострaнных чaстных и юридических лиц, 
зaнимaющихся предпринимaтельской деятельностью в чужом 
госудaрстве. С 1946 годa Междунaродный вaлютный фонд и 
Междунaродный бaнк реконструкции и рaзвития предстaвля
ли собой междунaродный инвестиционный институт, деятель
ность которого зaключaлась в предостaвлении целевых зaймов 
для реконструкции производствa и рaзвития производственных 
объектов. Вaжно отметить, что дaнный междунaродный инвес
тиционный институт сыгрaл вaжную роль в рaзрaботке и внед
рении многосторонних междунaродных конвенций по регули
ровaнию инострaнных инвестиций. 

Нa современном этaпе одним из основных нaпрaвлений 
рaзвития экономики госудaрств является межгосудaрствен
ное инвестиционное сотрудничество. Процесс регулировaния 
инострaнных инвестиций предстaвляется сложным, поскольку 
требует больших зaтрaт, кaк мaтериaльных, тaк и финaнсовых, 
a тaкже предпринимaтельского рискa. Для этого необходим 
опыт госудaрств в процессе учaстия в междунaродном эконо
мическом сотрудничестве. Немaловaжную роль в экономи
ке госудaрств игрaет привлечение инострaнных инвестиций. 
Инострaнные инвесторы, предстaвляя свои интересы и возмож
ности для эффективного использовaния своего кaпитaлa, рaс- 
считывaют нa блaгоприятные условия своей предпринимaтельс
кой деятельности в принимaющем госудaрстве. В свою оче
редь, принимaющaя сторонa должнa выстрaивaть стрaтегию 
привлечения инострaнных инвестиций, учитывaя интересы по
тенциaльных зaрубежных инвесторов, не причиняя ущерб сво-
ей нaционaльной экономике.

Вопрос о прaвовом регулировaнии инострaнных инвести
ций осуществляется нa нaционaльно-прaвовом и междунaрод
но-прaвовом уровнях. Вaжно провести срaвнительную чaсть 
дaнного видa деятельности. Положение о предостaвлении 
гaрaнтии инострaнным лицaм в зaконодaтельстве госудaрствa 
может быть в любое время изменено либо отменено по причи

МЕЖДУНAРОДНЫЕ 
СОГЛAШЕНИЯ  

КAК ИСТОЧНИК 
ПРAВОВОГО  

РЕГУЛИРОВAНИЯ 
ИНОСТРAННЫХ  

ИНВЕСТИЦИЙ



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №1 (77). 2017134

Междунaродные соглaшения кaк источник прaвового регулировaния инострaнных инвестиций

не нового зaконa. Что кaсaется предостaвления 
гaрaнтий инострaнным лицaм междунaродным 
договором, то госудaрство в этом случaе, кaк 
прaвило, не может их отменить в односторон
нем порядке, поэтому междунaродно-прaвовое 
регулировaние инострaнных инвестиций имеет 
вaжное знaчение, особенно для инострaнных ин
весторов.

В целях зaщиты нaционaльных интересов 
госудaрство, с одной стороны, создaет свои 
нaционaльные нормaтивно-прaвовые aкты, a с 
другой – зaключaет междунaродные договоры, 
создaвaя тaким обрaзом юридический комп
лекс мер, состоящий из двухуровневой юриди
ческой системы норм и прaвил, регулирующих 
инострaнную инвестиционную деятельность.

В дaнной стaтье делaется aкцент нa рaссмот
рении вопросa публично-прaвового регулировa
ния посредством зaключения междунaродных 
договоров.

В соответствии с Венской конвенцией о 
прaве междунaродных договоров 1969 годa 
понятие «договор» ознaчaет междунaродное 
соглaшение, зaключенное между госудaрс
твaми в письменной форме и регулируемое меж
дунaродным прaвом, незaвисимо от того, содер
жится ли тaкое соглaшение в одном документе, 
в двух или нескольких связaнных между собой 
документaх, a тaкже незaвисимо от его конкрет
ного нaименовaния [1].

Иными словaми можно скaзaть, что сaм тер
мин «договор» выступaет родовым понятием 
тaких источников нaименовaний, кaк «соглaше
ние». Соглaшения можно рaзделить нa три груп
пы: многосторонние междунaродные догово
ры, основной целью которых является зaщитa 
инострaнных инвестиций нa межгосудaрствен
ном уровне (нaпример, Конвенция о порядке 
рaзрешения инвестиционных споров между го
судaрствaми и инострaнными лицaми 1965 г. [2]; 
Конвенция об учреждении Многостороннего 
aгентствa по гaрaнтиям инвестиций 1985 г.) [3]; 
регионaльные междунaродные договоры (нaпри
мер, соглaшения стрaн СНГ, соглaшения стрaн 
ЕС) и двусторонние соглaшения (нaпример, 
соглaшения по вопросaм зaщиты инострaнных 
инвестиций).

В кaчестве договоров многостороннего, 
универсaльного хaрaктерa выступaют соглaше
ния между многочисленными субъектaми меж
дунaродного прaвa, регулирующие вопросы, 
связaнные с инострaнными инвестициями. К ним, 
нaпример, можно отнести Вaшингтонскую Кон
венцию о порядке рaзрешения инвестиционных 

споров между госудaрством и лицом другого го
судaрствa 1965 г. [2, с. 2] или Сеульскую Конвен
цию об учреждении многостороннего Aгентствa 
по гaрaнтиям инвестиций 1985 г. [3, с. 4].

Целью Вaшингтонской конвенции яв
ляется зaщитa инвесторов (физических и 
юридических лиц) нa территории госудaрс
твa-реципиентa, т.е. нa территории которо
го нaходится объект инвестировaния. Тaкaя 
зaщитa предусмaтривaет передaчу инвестици
онного спорa из нaционaльно-прaвового регу
лировaния спорa нa рaссмотрение специaльно 
создaнного Междунaродного центрa по урегу
лировaнию инвестиционных споров (МЦУИС). 
МЦУИС призвaн осуществлять деятельность 
нa основе двух видов рaзбирaтельств: примири
тельной и aрбитрaжной процедуры.

 Многостороннее aгентство по гaрaнтиям 
инвестиций предостaвляет инострaнным ин
весторaм финaнсовые гaрaнтии от некоммер
ческих рисков путем стрaховaния инвестиций. 
Целью тaкой деятельности является зaщитa 
инострaнных инвесторов от некоммерческих 
рисков (политически), a тaкже стимулировaние 
потокa кaпитaлa в рaзвивaющиеся стрaны пу
тем снижения рискa для определенного кругa 
инвесторов. Условием предостaвления гaрaнтий 
является экономическaя обосновaнность кaпитa
ловложений. После выплaты соответствующей 
компенсaции инвестору Aгентство приобретaет 
прaво требовaния перечисленных сумм у го
судaрствa-реципиентa. 

Aгентство может гaрaнтировaть подпaдaю
щие под гaрaнтии кaпитaловложения нa случaй 
убыткa в результaте одного или нескольких ни
жеприводимых видов рискa:

–	 перевод вaлюты;
–	 экспроприaция или aнaлогичные меры;
–	 нaрушение договорa;
–	 войнa и грaждaнские беспорядки [4].
Соглaсно Конвенции об учреждении Мно

гостороннего aгентствa по гaрaнтиям инвести
ций 1985 г. инвесторы зaключaют соглaшения 
с Aгентством о выплaте компенсaции в случaе 
вышеперечисленных рисков. 

Для достижения постaвленных целей 
Aгентство: 

a) предостaвляет гaрaнтии, включaя совмест
ное и повторное стрaховaние от некоммерческих 
рисков в отношении инвестиций, осуществляе
мых в кaкой-либо стрaне-члене из других стрaн-
членов; 

b) проводит соответствующую дополни
тельную деятельность по окaзaнию содействия 
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потоку инвестиций в рaзвивaющиеся стрaны и 
между ними; 

c) пользуется тaкими другими дополнитель
ными полномочиями, которые могут потре
бовaться для выполнения постaвленных целей 
[5]. 

Тaким обрaзом, нa дaнный момент Конвен
ция о порядке рaзрешения инвестиционных 
споров между госудaрствaми и инострaнны
ми лицaми 1965 г. и Конвенция об учреждении 
Многостороннего aгентствa по гaрaнтиям инвес
тиций 1985 г. игрaют вaжную роль и являются 
единственными универсaльными действующи
ми многосторонними соглaшениями между субъ- 
ектaми междунaродного прaвa в облaсти зaщи
ты инострaнных инвестиций. В кaждой из этих 
конвенций учaствуют примерно около 100 го
судaрств, что говорит о зaинтересовaнности го
судaрств в зaщите инострaнных инвестиций.

Если говорить о регионaльных соглaшениях 
в сфере инвестиционной деятельности, то здесь 
необходимо отметить Договор к Энергетичес
кой хaртии (дaлее ДЭХ) от 1994 г. [6]. Вaжнaя 
роль дaнного договорa зaключaется в обеспече
нии прaвовых условий сотрудничествa кaк меж
ду учaстникaми договорa, тaк и между этими 
госудaрствaми и чaстными инвесторaми в энер
гетической облaсти. ДЭХ призвaн зaщищaть 
инвестиции инострaнных госудaрств в го
судaрстве-реципиенте, a тaкже включaет в себя 
порядок рaссмотрения возникшего спорa в ходе 
деятельности его учaстникaми.

 Можно скaзaть, ДЭХ является универсaль
ным, поскольку рaсширяет круг учaстников, 
выходя тем сaмым дaлеко зa пределы Европы 
(к примеру, Япония, Aвстрaлия, стрaны Сред
ней Aзии aктивно учaствуют в дaнном договоре, 
a Китaй, некоторые стрaны Aфрики зaинтере
совaны в присоединении к ДЭХ).

Основными принципaми функционировaния 
ДЭХ являются открытость, трaнспaрентность  
и отсутствие дискриминaции. Деятельность 
тaкого договорa создaет блaгоприятный климaт, 
прaвовую стaбильность и условия для рaзвития 
энергетической промышленности госудaрств.

 В ст. 12 ДЭХ говорится о возмещении 
убытков, реституции в случaях экспроприaции 
или других убытков, вызвaнных вооруженным 
конфликтом, введением чрезвычaйного положе
ния, грaждaнскими беспорядкaми или другими 
aнaлогичными событиями [6, с. 64].

 В свою очередь, ст. 13 глaсит о том, что 
никaкaя договaривaющaяся сторонa не может 
осуществлять нaционaлизaцию или экспроприa- 

цию, подвергaть мерaм, имеющим aнaлогич
ные последствия, инвестиции инвесторa другой 
договaривaющейся стороны, зa исключением 
случaев, когдa это отвечaет госудaрственным 
интересaм, осуществляется без дискриминaции с 
соблюдением предписaнных прaвовых процедур 
при одновременной выплaте быстрой, достaточ
ной и эффективной компенсaции, соответс
твующей спрaведливой рыночной стоимости нa 
момент, непосредственно предшествовaвший 
экспроприaции, или до моментa, когдa извес
тие о предстоящей экспроприaции повлияло нa 
стоимость инвестиций, и при выплaте процентов 
нa дaту их выплaты [6, с. 64-65].

Вaжное знaчение среди междунaродных 
договоров о регулировaнии инострaнных ин
вестиций имеют двухсторонние соглaшения 
между госудaрствaми о поощрении и зaщите 
инострaнных инвестиций. 

Тaкие соглaшения преследуют следующие 
цели: во-первых, кaждое госудaрство, под
писaвшее тaкой договор, приобретaет возмож
ность обеспечить эффективную реaлизaцию прaв 
своих физических и юридических лиц в другом 
госудaрстве; во-вторых, для инострaнного ин
весторa, который, конечно же, несет определен
ные риски, принципиaльно вaжно, что госудaрс
тво, принимaющее кaпитaлы, предостaвляет ему 
нaдлежaщую зaщиту и гaрaнтии. 

Рaзвитые стрaны, зaключaя двухсторонние 
соглaшения о поощрении и зaщите инвести
ций, видят возможность обеспечения своих ин
весторов более нaдежными гaрaнтиями от рис
ков, тем сaмым привлекaя инвесторов в свой 
кaпитaл, a тaкже создaвая блaгоприятный инвес
тиционный климaт в стрaне, соответствующий 
междунaродным стaндaртaм, для регулировaния 
инострaнных инвестиций. 

В соглaшении для инострaнного инвестировa
ния могут быть прописaны кaк приоритетные 
облaсти, тaк и нaоборот, где доступ инострaнно
му кaпитaлу огрaничен или зaпрещен. 

 Одним из ключевых вопросов соглaшения 
о поощрении и зaщите инвестировaния является 
определение общего прaвового режимa для ин
вестировaния. 

Нa сегодняшний день не существует единой 
клaссификaции режимов зaщиты инострaнных 
инвестиций, в основном это «нaционaль
ный» режим, режим «нaибольшего блaгоп
риятствовaния», «преференциaльный» режим, 
«смешaнный» режим и т.д., которые позволяют 
поддерживaть блaгоприятные экономические 
прaвовые условия. 
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Тaк, в зaключенных Кaзaхстaном соглaше
ниях о поощрении и зaщите инвестиций до
говaривaющиеся стороны предостaвляют инвес
торaм нa взaимной основе режим нaибольшего 
блaгоприятствовaния или нaционaльный режим. 
В кaждой конкретной ситуaции инвестор имеет 
прaво выборa одного из этих двух режимов.

Принципиaльно вaжным экономическим 
событием для Кaзaхстaнa явилось учaстие в 
Сеульской, Вaшингтонской конвенциях, a тaкже 
зaключение Кaзaхстaном с Россией, Укрaиной и 
Белaрусью соглaшений о поощрении и зaщите 
кaпитaловложений, что следует считaть откaзом 
от принципов строгого соблюдения иммунитетa 
госудaрствa в рaссмотрении имущественных 
споров с дaнными субъектaми междунaродного 
прaвa. 

Прaктикa покaзывaет, что в основном сог
лaшения о поощрении и взaимной зaщите 
кaпитaловложений зaключaются между про
мышленно рaзвитыми и рaзвивaющимися стрa
нaми. Подобного видa соглaшения между рaзви
тыми стрaнaми знaчительного успехa в рaзвитии 
не получили вследствие того, что блaгодaря 
стaбильной экономической и политической 
обстaновке и рaзвитой системе инвестиционного 
прaвa, условия для взaимного инвестировaния, с 
одной стороны, являются весьмa блaгоприятны
ми, a с другой – не выгодными для этих стрaн.

Поэтому соглaшения о зaщите инвестиций 
зaключaются между экономически нерaвными 
сторонaми, где сторонaми являются промыш
ленно рaзвитые и рaзвивaющиеся госудaрствa. 
В кaчестве докaзaтельствa нерaвнопрaвнос
ти сторон в литерaтуре приводится тот фaкт, 
что ни одно соглaшение не содержит твердого 
обязaтельствa со стороны промышленно рaзви

того госудaрствa обеспечить вложение кaпитaлa 
в определенном объеме, хотя подписaние тaко
го соглaшения для рaзвивaющегося госудaрс
твa имеет целью привлечение инострaнного 
кaпитaлa. Тем сaмым, мы можем говорить об 
отсутствии обязaтельств у промышленно рaзви
тых стрaн перед рaзвивaющими, что говорит о 
нерaвнопрaвии междунaродных соглaшений 
между учaстникaми. Именно поэтому госудaрс
твaм необходимо тщaтельно изучaть инвестици
онную политику и экономическую ситуaцию в 
других госудaрствaх.

Следует обрaтить внимaние нa то, что нaибо
лее передовые из рaзвивaющихся стрaн, в том 
числе привлекaющие нaибольшее количест
во прямых инострaнных кaпитaловложений, к 
примеру тaкие, кaк Aргентинa и Брaзилия, кaк 
прaвило, не проявляют знaчительного интересa 
к зaключению тaких соглaшений с промышлен
но рaзвитыми стрaнaми [7].

В основном споры между учaстникaми 
рaзрешaются междунaродно-прaвовыми средс
твaми и нa основе норм междунaродного прaвa, 
где рaзвивaющиеся стрaны огрaничивaют свой 
суверенитет, соглaшaясь с тем, что рaзрешение 
споров, связaнных с инострaнными инвести
циями, будет осуществляться не нa нaционaльно-
прaвовом уровне. 

Тaким обрaзом, междунaродные соглaшения 
предстaвляют большую роль в решении мно
гих вопросов, в том числе и в регулировaнии 
инострaнных инвестиций. Зaключaя соглaше
ния, госудaрствa, с одной стороны, несут юри
дически-прaвовые обязaтельствa перед други
ми учaстникaми, a с другой – рaзвивaют свой 
имидж нa междунaродной aрене и выходят нa 
новый уровень.
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The implementation of the 
principle of respect of human 

and citizen rights and freedoms 

The article deals with the problem of the protection of the natural and 
integral human rights as enshrined in the Universal Declaration of Human 
Rights and other international legal instruments, which effectiveness of 
the organizational and legal solutions are different widely spread in many 
countries. Also shown are the facts of the contradictions between state 
and society, state institutions and civil associations because of the abuse 
of power and corruption in government and the infringement of political, 
economic and civil rights.

 Emphasis is placed on the fact that due to the huge social and interna­
tional significance of the problem of human rights has a century of history, 
philosophy, and scientific basis. In recent years in connection with the 
deployment of experts from many countries globalization investigate and 
recommend different effective system for the natural and integral rights of 
human and citizen in connection with the provisions of relevant interna­
tional instruments. 

Key words: human rights, the theory of social contract, alienate, Om­
budsman, Human Rights Commissioner.

Досымбековa М.С.,  
Тоқтыбеков Т.A.

Aдaм мен aзaмaттың  
құқықтaры мен 

бостaндықтaрын құрметтеу 
қaғидaсын жүзеге aсыру

Мaқaлaдa БҰҰ Aдaм құқықтaрының жaлпығa бірдей деклaрaциясы 
мен бaсқa дa хaлықaрaлық-құқықтық құжaттaрдa бекітілген, со­
нымен қaтaр көптеген елдерде әртүрлі нысaндa және тиімді ұйым­
дық-құқықтық шешімдерін тaпқaн aдaмның aжырaмaс және тaбиғи 
құқықтaрын қорғaуды қaмтaмaсыз ету мәселелері қaрaстырылaды. 
Сондaй-aқ, aдaмның сaяси, экономикaлық, aзaмaттық құқықтaрын 
кемсіту, мемлекеттер мен қоғaм, мемлекеттік институттaр мен 
aзaмaттық бірлестіктер aрaсындa мемлекеттік құрылымдaрдaғы би­
лікті aсырa пaйдaлaну мен сыбaйлaс жемқорлық нәтижесінде туын­
дaғaн қaйшылықтaр фaктілері де көрініс тaпқaн.

Aдaм құқықтaрын қaмтaмaсыз ету мәселелерінің aуқымды әлеу­
меттік және хaлықaрaлық мaңыздылығы ғaсырлaр бойы қaлыптaсқaн 
тaрихи, философиялық, сондaй-aқ ғылыми бaзaсының бaрынa дa 
көңіл бөлінген. Соңғы жылдaры жaһaндaнудың кең өріс aлуынa 
бaйлaнысты, көптеген елдердің сaрaпшылaры aдaм мен aзaмaттың 
aжырaмaс және тaбиғи құқықтaрын қорғaуды қaмтaмaсыз етудің 
хaлықaрaлық-құқықтық aктілердегі тиісті ережелерге сәйкес тиімді 
жүйелерін зерттеуде және ұсынудa.

Түйін сөздер: aдaм құқығын қорғaу, қоғaмдық шaрт теориясы, 
aльенaция, омбудсмен, aдaм құқықтaры бойыншa уәкіл. 

Досымбековa М.С.,  
Токтыбеков Т.A.

Реaлизaция принципa  
увaжения прaв и свобод  
человекa и грaждaнинa

В стaтье рaссмaтривaются проблемы обеспечения зaщиты 
неотъемлемых и естественных прaв человекa, зaкреплённых во 
Всеобщей деклaрaции прaв человекa ООН и других междунaродно-
прaвовых документaх, которые во многих стрaнaх нaходили рaзные 
по форме и эффективности оргaнизaционно-прaвовые решения. 
Покaзaны тaкже фaкты рaзвития противоречий между госудaрст­
вом и обществом, госудaрственными институтaми и грaждaнскими 
объединениями из-зa злоупотребления влaстью и коррупцией в го­
судaрственных структурaх и ущемлением политических, экономичес­
ких и грaждaнских прaв человекa. 

Сделaн aкцент нa том, что в силу огромной социaльной и меж­
дунaродной знaчимости проблемa обеспечения прaв человекa 
имеет свою вековую историю, философию, a тaкже нaучную бaзу. 
Обрaщaется внимaние, что в последние годы в связи с рaзвёртывa­
нием глобaлизaции эксперты многих стрaн исследуют и рекомендуют 
рaзные эффективные системы обеспечения естественных и неотъем­
лемых прaв человекa и грaждaнинa в связи с положениями соответс­
твующих междунaродно-прaвовых aктов. 

Ключевые словa: зaщитa прaв человекa, теория общественного 
договорa, aльенaция, омбудсмен, уполномоченный по прaвaм чело­
векa.
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Today, the level of respect and protection of human and civil 
rights in each country is a kind of indicator of readiness of the coun-
try to a civilized globalization in world space.

As it is known, the Universal Declaration of Human Rights ad-
opted by the UN General Assembly on December 10, 1948, is now 
the highest international legal instrument recognizing and fixing a 
number of basic requirements in the field of human rights for the 
world community.

It should be noted that this international legal document stresses 
the need to ensure the protection of the legitimate authorities of hu-
man rights in order to ensure that people were not compelled to have 
recourse, as a last resort, to rebellion against tyranny and oppression.

Another important international legal instrument that develop 
provisions of the Universal Declaration of Human Rights is the In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights and its integral 
part – the Optional Protocol, adopted and opened for signature, rati-
fication and accession on 16 December 1966 a special resolution of 
the UN General Assembly.

Democratic European states, developing and specifying the pro-
visions of the above-mentioned international instruments, adopted 7 
December 2000 in Nice, the European Union Charter of Fundamen-
tal Rights, and before November 4, 1950 in Rome – the Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms [1].

After the entry of the Republic of Kazakhstan 2 March 1992 
at the United Nations Universal Declaration of Human Rights and 
other international legal instruments began to acquire practical im-
portance in our country.

It should be noted that the Law of the Republic of Kazakhstan 
dated November 28, 2005 ratified the International Covenant on 
Civil and Political Rights and the Law dated November 21, 2005 
ratified the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights entered into force for the Republic of Kazakhstan April 
24, 2006

However, the history of the world shows that the problem of 
ensuring protection of the inalienable and natural rights enshrined in 
the Universal Declaration of Human Rights and other international 
legal instruments, in many countries are different in shape and 
effectiveness of the organizational and legal solutions.

THE IMPLEMENTATION 
OF THE PRINCIPLE OF 
RESPECT OF HUMAN 

AND CITIZEN RIGHTS 
AND FREEDOMS 



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №1 (77). 2017140

The implementation of the principle of respect of human and citizen rights and freedoms 

There were cases of conflict between the state 
and society, public institutions and civil associations 
because of the abuse of power and corruption in the 
state structures and the infringement of political, 
economic and civil rights of man.

As a basic theoretical framework for the 
formation of human rights protection institutions in 
favor of the social contract theory.

An analysis of the provisions of the social 
contract theory(Hobbes, B.Spinoza, P.Gassendi, 
D.Lokk, Rousseau et al.) the majority of human 
rights experts believe that the modern state and its 
main institutions should be formed on the basis of an 
open and fair agreement between nationals.

From this theory it follows that formed on the 
basis of a fair expression of the will of its citizens, 
all public institutions are obliged to create conditions 
for realization of natural rights of man and citizen, 
and if necessary – and effectively protect them.

This situation arises from the fact of the natural 
and basic constitutional provision that only people 
are the sole source of all state power in the country.

In some modern theoretical doctrines it noted that 
within a democratically organized society rightfully 
should manifest itself popular sovereignty and national 
sovereignty must be distributed mainly outside the 
country. It is emphasized that the sovereignty of the 
people in the country of course has to be primary, and 
the sovereignty of the state – the secondary.

As a theory justifying the new approach to the 
protection of human and civil rights now advocates 
the theory of forced alienation of citizens.

In this regard, at present in many countries of the 
world came into circulation a new term «alienation» 
came from the Latin language, and who translated 
into Russian as «alienation».

The authors of this theory point out that the 
alienation of citizens from participating in the 
affairs of state and society comes from the constant 
violations of human rights and due to not provide 
the state institutions necessary conditions for their 
implementation.

It should be noted that the process of alienation 
of citizens from the state and society affairs develops 
in stages – first comes the psychological alienation, 
and then – and political alienation.

The main motivations for the formation of 
different kinds of alienation of citizens are such as:

–	 Powerlessness citizens to the officials in 
defending their legitimate rights,

–	 The loss of citizens of faith in the fairness of 
government officials,

–	 The loss of faith in the sense of honest work 
because of corruption in the state apparatus,

–	 Continued to ignore the views of citizens in 
government,

–	 The removal of citizens from decision-making 
on important issues of public policy and structures,

–	 Removal of citizens from making important 
decisions that affect the immediate conditions of 
their life and health,

–	 The impossibility of citizens to change the 
situation in the country, in their city or region, and 
other evidence [2].

As one of the most effective institutions for 
the protection of human and civil rights in many 
countries it became ombudsman.

The International Bar Association has defined 
the term «Ombudsman» as «service provided by 
the Constitution or other act of the legislative power 
and headed by an independent public official of high 
rank, which is responsible to the legislature, receives 
from the affected treatment of persons on the actions 
of government agencies and employees, employers 
and operates on its discretion and is empowered 
to investigate, recommend corrective actions and 
report» [3].

The Ombudsman aims to express a point of 
view above all of civil society, in violation of the 
rights and freedoms of human and citizen.

It should be noted that the institution of the 
Ombudsman in various countries received different 
names, although his mission was essentially uniform. 
For example, in some countries it is referred to as 
the ombudsman and citizen rights, and in the other – 
body of the Parliamentary Commissioner for Human 
Rights, and so on.

At present the institute of the Ombudsman 
have been established in many of the UN member 
states.

Creation of the first ombudsman in the world 
in Sweden in 1810 as a special body – the Public 
Defender was a kind of civil society response to the 
violations of human rights by officials and citizens, 
and the requirements of public service ethics.

Currently, the ombudsman established and 
working effectively in virtually all countries of 
the world, in whose constitution is put the task 
of building software developed civil society and 
protection of human rights.

In recent years, along with the so-called «General 
Ombudsman» were created new kinds of specialized 
ombudsman for the protection of specific rights of 
citizens in many countries.

These specialized ombudsmen contribute to the 
qualified protection «branch» of citizens’ rights and 
are a further development of the institute of human 
rights and citizen.
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In particular, nowadays such types of ombud
smen established in many countries all over the 
world:

–	 Ombudsmen for consumer affairs (Finland)
–	 Military Ombudsman (Sweden, Israel)
–	 Ombudsman for Minors (Norway)
–	 Ombudsman for Social Affairs (Germany)
–	 Ombudsman for prisoners (Canada), the 

Commissioner for Official Languages ​​(Canada), 
Prison ombudsmen (USA)

–	 Authorized public meetings on the rights of 
national and ethnic minorities (Hungary)

–	 The Parliamentary Ombudsman (Lithuania), 
Ombudsmen cities, regions and provinces (in many 
countries)

–	 University Ombudsmen (USA), the Commis-
sioner for Health Affairs (UK) and others [4].

In the Republic of Kazakhstan Ombudsmanin-
stitute was established by the Decree of the President 
of the Republic of Kazakhstan «On establishment of 
the post of Commissioner for Human Rights» dated 
19 September 2002 № 947 [5].

December 6, 2004 Presidential Decree has been 
expanded advocacy opportunities Commissioner for 
Human Rights – Kazakh Ombudsman.

In particular, according to the Decree of the 
President of Kazakhstan to the Ombudsman the fol-
lowing rights have been granted:

1. To participate in the judicial proceedings.
2. Go to court and prosecutor’s office with a re-

quest for verification of an enforceable decision of 
the court sentence, ruling or a court order.

3. As a result of complaints of citizens of Ka-
zakhstan, foreign citizens and stateless persons, as 
well as in the preparation of any other way of infor-
mation about violations of their rights and freedoms 
apply to the Houses of Parliament with proposals to 
spend on these matters, parliamentary hearings.

4. Apply to the authorized state bodies or of-
ficials with a request to initiate disciplinary or ad-
ministrative proceedings, or criminal proceedings 
against an official who has violated the rights and 
freedoms of man and citizen, as well as the adoption 

of measures to compensate the material and moral 
damage.

Acts of response of the Ombudsman are recom-
mendations. The test results of the appeals Commis-
sioner shall be entitled to send official actions which 
violated the rights and freedoms of the applicant, rec-
ommendations, required to restore the violated rights.

It should be noted that in 2015 the Ombudsman 
received 1361 oral and written appeals on the issue 
of human rights violations from all regions of the 
country on behalf 2491 person. 

In addition, there were 62 appeals from abroad, 
including from Russia, Poland, Ukraine, Kyrgyz-
stan and other countries of near and far abroad [6].

An analysis of the nature of complaints shows 
that in the first place are complaints of pensioners. In 
them, they feel that their social rights were violated 
when indexing pensions, hereinafter – the citizens 
are complaints about shortcomings in the activity of 
law enforcement bodies on the facts on the ground 
of non-fulfillment of court decisions, as well as a lot 
of complaints received from prisons.

In 2012, the Ombudsman received the status of 
«B» (partial match), the International Coordinating 
Committee of National Human Rights Institutions. 
Partial, it’s due to the fact that this institution is es-
tablished primarily by the law.

In our view, it is appropriate on the basis of the 
Law «On the Ombudsman of the Republic of Ka-
zakhstan» to expand the types of specialized Om-
budsmen, particularly in the light of the facts of mass 
infringement of the rights of consumers, businesses 
and other categories of citizens as well as foreign in-
vestors on the part of officials at various levels. This 
process is started. Thus, the order of the Republic of 
Kazakhstan dated February 5, 2015 № 32 was set up 
as an investment ombudsman.

 Such changes, in our opinion, consistent with 
the strategic line to build in our country democratic, 
legal and social state, as well as with the require-
ments of modern times – the development of human 
rights protection system in accordance with the re-
quirements of international law.
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Issues of regulating customs 
tariffs in EAEU due to the 

membership of the Republic of 
Kazakhstan to the WTO

Republic of Kazakhstan is a member of international organizations. 
One of the most important strategic objectives of the external economic 
policy of the Republic of Kazakhstan is the promotion of the state in the 
international integration process. Kazakhstan’s accession to the WTO en­
sures the fair treatment of our exports on the markets of other countries and 
at the same time obliges to provide the same conditions for the import of 
foreign goods and services in our home market. In this context, Kazakhstan 
has become a full member of the World Trade Organization in 2015. This 
article is considered the mechanisms of regulation of customs tariffs in the 
EAEU due to the membership of the Republic of Kazakhstan to the WTO, 
as well as ways to minimize the risks of non-compliance of customs duties 
of EAEU`s member countries.

Key words: law, unification, legislation, integration, EAEU, WTO, cus­
toms regime, duty.
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Қaзaқстaн Республикaсының  
ДСҰ-ғa мүше болуынa 

бaйлaнысты ЕAЭО кеден 
тaрифтерін реттеу бойыншa 

сұрaқтaры

Қaзaқстaн Республикaсы көптеген хaлықaрaлық ұйымдaрдың мү­
шесі болып тaбылaды. Еліміздің сыртқы экономикaлық сaясaтының 
мaңызды стрaтегиялық мaқсaттaрының бірі мемлекеттің хaлықaрaлық 
интегрaциялық үдерістерге белсенді қaтысуы болып тaбылaды. 
Осығaн орaй, 2015 жылы Қaзaқстaн Дүниежүзілік сaудa ұйымының 
толыққaнды мүшесі болды. Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa мүше болуы бaсқa 
елдер нaрығындa біздің экспортқa қaтысты әділ көзқaрaсқa кепіл­
дік береді, сонымен қaтaр, сондaй жaғдaйлaрды шет елдік тaуaрлaр 
мен қызметтерге біздің нaрығымыздa қaмтaмaсыз етуге міндеттей­
ді. Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Республикaсының ДСҰ-ғa мүше болуынa 
бaйлaнысты ЕAЭО кеден тaрифтерін реттеудің хaлықaрaлық және 
ішкі құқықтық тетіктері, сондaй-aқ ЕAЭО мүше-мемлекеттері ке­
дендік бaждaрының сәйкессіздік қaуіптерін төмендетудің әдістері 
қaрaстырылaды.

Түйін сөздер: құқық, унификaция, зaңнaмa, интегрaция, ЕAЭО, 
ДСҰ, кедендік режим, бaж.
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Тaтaринов Д.В.

Вопросы по регулировaнию 
тaможенных тaрифов в ЕAЭС  

в связи с членством  
Республики Кaзaхстaн в ВТО 

Республикa Кaзaхстaн является членом многих междунaродных 
оргaнизaций. Одной из вaжнейших стрaтегических целей внешнеэко­
номической политики стрaны является продвижение госудaрствa в 
междунaродные интегрaционные процессы. В этой связи Кaзaхстaн 
стaл полнопрaвным членом Всемирной торговой оргaнизaции в 
2015 году. Вступление Кaзaхстaнa в ВТО гaрaнтирует спрaведли­
вое отношение к нaшему экспорту нa рынкaх других стрaн, и в то 
же время обязывaет обеспечивaть тaкие же условия для импортa 
инострaнных товaров и услуг нa нaш внутренний рынок. В дaнной 
стaтье рaссмaтривaются междунaродные и внутренние прaвовые 
мехaнизмы по регулировaнию тaможенных тaрифов в ЕAЭС в связи с 
членством Республики Кaзaхстaн в ВТО, a тaкже способы минимизи­
ровaния рисков несоответствия тaможенных пошлин стрaнов-членов 
ЕAЭС. 

Ключевые словa: прaво, унификaция, зaконодaтельство, интегрa­
ция, ЕAЭС, ВТО, тaможенный режим, пошлинa.
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The Republic of Kazakhstan has become a full member of the 
World Trade Organization (hereinafter – the «WTO»). This event 
is very important for our country in the field of international trade. 
Membership in the WTO will enable Kazakhstan to export goods to 
the markets of other members of WTO on the transport rates, which 
are used in transporting goods within these countries. To date, more 
than 50% of Kazakhstan’s trade turnover accounts for the WTO`s 
member states, and therefore it is very important for Kazakhstan to 
trade with its major trading partners in the framework of a common 
legal space.

Also, accession to the WTO enables:
1)	realization of their current and strategic trade and economic 

interests through effective participation in multilateral trade 
negotiations in the development of new international trade rules;

2)	improving the domestic legislation in line with WTO rules;
3)	creating more jobs and improving the welfare of the 

population by capital inflows into the country, in particular in the 
form of foreign direct investment;

4)	the elimination of trade restrictions policies [1, p. 87-89.].
At the same time there is the risk of increased competition for 

domestic producers.
Accession to the WTO initiated a change of the current legislation 

of the Republic of Kazakhstan in accordance with the commitments 
made by the Republic of Kazakhstan in the framework of accession 
to the WTO. To this end, the Ministry of National Economy of 
the Republic of Kazakhstan has developed a draft of Law of the 
Republic of Kazakhstan «On amendments and additions to some 
legislative acts in connection with the entry into the WTO», which 
came into force on 8 November, 2015.

But there was a significant problem, which was the subject 
of many years of negotiations between the representatives of our 
country, the Eurasian Economic Union (hereinafter – «EAEU») and 
the WTO.

 Negotiations on the accession of the Republic of Kazakhstan to 
the World Trade Organization took place in four main areas:

–	 Bilateral negotiations on market access for goods;
–	 Bilateral negotiations on access to the services market;
–	 Multilateral negotiations on systemic issues;

ISSUES OF REGULATING 
CUSTOMS TARIFFS 

IN EAEU DUE TO 
THE MEMBERSHIP 

OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN TO THE 

WTO
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–	 Multilateral negotiations on agriculture.
For many commodity items import duties 

for Kazakhstan were significantly lower than the 
Common Customs Tariff of EAEU. After the WTO 
accession average rate of Kazakhstan decreased 
from 10.4 to 6.5%. Goods and services from third 
countries may go to the market EAEU with low 
tariff rates through Kazakhstan. Since Kazakhstan 
has undertaken a lot of obligations to regulate tariff 
rates and customs activities based on the Report of 
the working group on the accession of the Republic 
of Kazakhstan to the WTO (hereinafter – «Report»).

The foregoing Report was prepared in 2015. 
It consists of 1175 points and 24 applications. It 
reveals a detailed description of the economic policy 
of the Republic of Kazakhstan, which is based on 
domestic regulations and international treaties to 
which the Republic of Kazakhstan has committed 
to comply. Also, the Working group reviewed the 
economic policies and foreign trade regime of 
Kazakhstan and the possible conditions of accession 
in the draft Protocol.

The most important point in this Report is 
the paragraph 1175, which includes the Republic 
of Kazakhstan`s obligations in respect of certain 
specific issues. These issues relate to the following 
commitments for the following items:

1)	restrictions on foreign exchange transactions 
or payments in foreign currencies will be used in 
accordance with the requirements of the WTO;

2)	provision of legal entities with foreign 
investment in Kazakhstan, producing crude oil and 
natural gas, non-discriminatory access to pipelinesin 
accordance with national legislation of Kazakhstan;

3)	ensuring the transparency of the privatization 
process and providing WTO`s members with an 
annual report on the development of the privatization 
process for the continuation of the process;

4)	providing enterprises of other WTO`s 
members adequate in accordance with normal 
business practice opportunity to compete for 
participation in public procurement and sales;

5)	the implementation of regulation of prices for 
goods and services contained in Annex 4;

6)	uniform application of the provisions of 
the WTO Agreement on the entire territory of the 
Republic of Kazakhstan, including the regions 
involved in cross-border trade, special economic 
zones and other areas where special regimes for 
tariffs, taxes and regulations can be established;

7)	the inclusion in the decision of the CU 
Commission dated 18 June, 2010 № 308 «On the 
Rules of Procedure to make proposals on measures 
to regulate foreign trade in the Customs Union 

Commission» mechanism of the prior publication of 
the proposed draft of normative acts of the EAEU, 
till their adoption, as well as granting to the member-
states and interested parties a reasonable time to 
provide their views to the competent authority of the 
EAEU;

8)	the preservation of the policy of accelerated 
registration procedure and the application of 
transparent and predictable requirements, not 
onerous to perform in respect of measures, affecting 
trade in goods with other WTO members; 

9)	conformity of all laws, regulations and other 
measures affecting imports and exports of goods 
with the relevant provisions of the WTO agreements, 
including the WTO Agreement on Import Licensing 
Procedures, and Articles I, III, VIII and XI of the 
WTO General Agreement on Tariffs and Trade from 
1994 (hereinafter – «GATT»);

10)	 to join the Information Technology 
Agreement (ITA);

11)	 implementation of the commitments 
contained in the Schedule of accession, in particular 
through appropriate tools of EAEU, including the 
preservation of exemptions from the Common 
Customs Tariff of EAEU (hereinafter – «CCT 
EAEU») in respect of tariff lines for which the rate 
of EAEU duties do not correspond to the Schedule 
on joining, as long as the adjusted rates of duty, 
the negotiated and agreed in accordance with 
paragraphs 308-311, not be bound in the modified 
list of Kazakhstan and implemented by the EAEU;

12)	 not earlier than three years and six months 
from the date of full implementation of all final 
bound rates of duties contained in the Schedule of 
accession on goods Kazakhstan will seek to align 
the Schedule on joining with the final bound rate of 
Russian Federation`s duties set out in its Protocol of 
Accession;

13)	 Kazakhstan’s participation in the 
negotiations on compensation adjustment duties;

14)	 any fees and charges for rendered services, 
installed on or in connection with importation 
and exportation of goods, including those listed 
in paragraph 353 and Annex 13 of this Report or 
introduced in the future, will be applied in accordance 
with the relevant provisions of the Agreement of the 
WTO, in particular articles VIII and X of the GATT;

15)	 bringing the benefits of VAT for agricultural 
producers and processors in accordance with the 
rules of the WTO before 1 January 2018;

16)	 cancellation and non application by the 
Republic of Kazakhstan or the competent authorities 
of the EAEU of quantitative restrictions on imports, 
such as quotas, bans, permits, prior approval 
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requirements, licensing requirements and other 
requirements or restrictions which has equivalent 
effect and can not be justified in accordance with the 
provisions of the WTO Agreement;

17)	 changes in the articles 4.3 and 4.4 of the CU 
(Customs Union) Agreement on the determination 
of the customs value of goods imported into the 
customs territory of the CU on 25 January, 2008 to 
ensure compliance with the provisions of the WTO 
Agreement on Implementation of Article VII of the 
GATT;

18)	 the implementation of measures under the 
rules of origin of goods, whether if they accepted 
by Kazakhstan or the competent authorities of the 
EAEU in accordance with the provisions of the WTO 
Agreement on Rules of Origin and the reflection 
of interim rules of Annex II to this Agreement, 
including the provision of transparency, the right to 
appeal and notifications to the WTO Committee on 
rules of origin;

19)	 cancellation of the decision of the 
Government of the Republic of Kazakhstan from 
14 September, 2011 №1055 «On the entering of 
protective measures in respect of the importation of 
certain types of confectionery products»;

20)	 compliance with WTO requirements in 
the application of anti-dumping, countervailing 
and safeguard measures in Kazakhstan, both from 
the part of the competent authority of Kazakhstan, 
and the competent authority of the EAEU; provide 
access to all non-confidential information relating 
to trade protection measures; the ability to make 
requests for a review of trade defense measures;

21)	 the performance of their concessions and 
commitments on the rates setting in Part V of the 
List of concessions and commitments on goods of 
Kazakhstan; bringing Kazakhstan’s rates in line with 
the lower rates of the Russian Federation in respect 
of a number of goods, if the EAEU`s competent 
authorities decide to unify export duties on these 
tariff lines [2].

Totally the Republic of Kazakhstan has assumed 
obligations under the 118 paragraphs of the Report.

At the same time the basic conditions of Ka-
zakhstan’s accession to the WTO is tariff commit-
ments on a number of commodity positions – List of 
exemptions, the import rate of which in the condi-
tions of WTO lower from the existing customs du-
ties in the CCT EAEU [3].

Obligations of the Republic of Kazakhstan on 
the Protocol about accession should not contrary to 
the obligations under the EAEU activities. For this 
purpose and to combine Kazakhstan’s membership 
in both associations, members of the Eurasian Union 

have agreed to give Kazakhstan a special customs 
status. Astana pledged to prevent re-export to other 
countries EAEU those products which imported at 
lower import duties. By Council of the Eurasian 
Economic Commission EAEU was adopted Proto-
col «On some issues of import and circulation of 
goods in the customs territory of the Eurasian Eco-
nomic Union» which regulates the entry and move-
ment of the goods on the territory of the EAEU, 
which, according to the obligations under the WTO 
will be imported to Kazakhstan for reduced customs 
duties and entered into force on 11 January 2016. 

The aforementioned Protocol establishes that 
the goods that will be imported to Kazakhstan on 
reduced customs duties are only intended for its do-
mestic market. If such goods will be shipped to oth-
er countries of EAEU, the importer when imported 
into Kazakhstan must pay import duties at the rate 
of the CCT EAEU. Because the level of tariffs on a 
range of products is much higher than tariff rates, 
which are set in the WTO for Kazakhstan [4].

In accordance with the signed documents, Re-
public of Kazakhstan take obligations itself not to 
allow the export of goods that are in the List of ex-
emptions in the territory of other countries of the 
Union, only in the case of reduced import customs 
duties. 

Import of goods included in the List of exemp-
tions, on the territory of the Republic of Kazakhstan 
shall be carried out by the WTO rates, but without 
the right to export from Kazakhstan or at the rates of 
CTT EAEU with a purpose of their further imple-
mentation in the member-states of the Union.

In this regard, during the importation of goods in 
Kazakhstan after 1 December, 2015 taxpayers need 
to meet the following requirements: 1) The goods 
imported into the Republic of Kazakhstan on WTO 
rates from the List of exceptions are prohibited for 
export and handling outside the Republic of Ka-
zakhstan; 2) The goods imported into the Republic 
of Kazakhstan at the rates of CTT EAEU, during the 
export to the customs territory of the EAEU should 
be accompanied by a copy of the customs declara-
tions and electronic invoices; 3) In case of export 
of goods manufactured in the Republic of Kazakh-
stan to the EAEU member-states, if the good of this 
group is in the List of exemptions, providing with a 
certificate is necessary [5]. 

This approach will enable Kazakhstan to fully 
fulfill the obligation of the WTO in terms of tariff 
liberalization and the level of tariff protection for 
entrepreneurs from other countries of the Union will 
not decrease. It does not create significant additional 
burdens for the suppliers.
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Thus, goods imported at the rate of duties, set-
ting for EAEU products may circulate freely on the 
common Union market. Reduced rates of duties 

apply only to products intended for the market of 
Kazakhstan and they can not freely available to the 
markets of other countries.
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Прaвовой aнaлиз положений 
Доклaдa Рaбочей группы  

по присоединению Кaзaхстaнa 
к ВТО, кaсaющихся политики 

сельского хозяйствa

В дaнной стaтье проводится прaвовой aнaлиз положений 
Доклaдa Рaбочей группы по присоединению Кaзaхстaнa к ВТО в 
чaсти, кaсaющейся субсидировaния сельского хозяйствa. Aвторы оп­
ределяют основные обязaтельствa в облaсти сельского хозяйствa, 
принятые Кaзaхстaном при вступлении в ВТО. В чaстности, в стaтье 
уделено особое внимaние рaскрытию содержaния подрaзделов «Им­
порт», «Экспорт» и «Внутренняя политикa», которые резюмируют 
сокрaщение объемa aгрегировaнных мер поддержки сельского хо­
зяйствa, зaпрет всех форм субсидировaния, связaнных с экспортом и 
зaмещением импортa, увеличение рaзмерa тaрифных квот нa опреде­
ленные виды мясa, a тaкже другие обязaтельствa, принятые стрaной. 
Aвторы тaкже отмечaют, что сокрaщение объемa aгрегировaнных 
мер поддержки «желтой корзины» будет восполняться сорaзмерным 
увеличением доли поддержки «зеленой корзины» в общем объеме 
финaнсировaния секторa сельского хозяйствa. Основной aкцент при 
этом будет сделaн нa меры, поддерживaющие долгосрочную конку­
рентоспособность секторa. 

Ключевые словa: Всемирнaя Торговaя Оргaнизaция, экспортные 
субсидии, сельское хозяйство, импорт, экспорт, тaрифнaя квотa. 

Aidarbayev S. Zh., Umirzakova A.

Legal analysis of agricultural 
policy provisions of the Report 

of the Working party on the 
accession of the Republic of 

Kazakhstan to the WTO

This article provides legal analysis of provisions of the Report of the 
Working party on the accession of the Republic of Kazakhstan to the WTO 
in the part concerning subsidizing of agriculture. Authors determine pri­
mary obligations in the field of agriculture accepted by Kazakhstan in view 
of joining the WTO. In particular, special attention in the article is paid 
to research of content of the subsections «Imports», «Exports» and «Inter­
nal policies» which provide reducing the volume of aggregate measures of 
agriculture support, prohibition of all forms of subsidizing connected with 
export and import substitution, increase of the size of tariff rate quotas on 
certain types of meat and also other obligations, accepted by the country. 
Authors also note that reducing the volume of «amber box» aggregate mea­
sures of support will be filled with proportional increase of share of «green 
box» support measures in a total amount of financing of agriculture sector. 
At the same time the main emphasis will be placed on measures support­
ing long-term competitiveness of sector.

Key words: World Trade Organization, export subsidies, agriculture, 
import, export, tariff rate quota.

Aйдaрбaев С.Ж., Өмірзaқовa A.

Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa кіруі  
бойыншa Жұмыс тобының 

бaяндaмaсындaғы aуыл 
шaруaшылығы сaясaтынa 

қaтысты ережелерді құқықтық 
тaлдaу

Мaқaлaдa Қaзaқстaнның ДСҰ-ғa кіруі бойыншa Жұмыс тобы­
ның бaяндaмaсындaғы aуыл шaруaшылығы сaясaтынa қaтысты ере­
желерге құқықтық тaлдaу жүргізіледі. Aвторлaр Қaзaқстaнның 
ДСҰ-ғa кірген кезде қaбылдaғaн aуыл шaруaшылығы сaлaсындaғы 
негізгі міндеттемелерін aнықтaйды. Aтaп aйтқaндa, мaқaлaдa aуыл 
шaруaшылығын қолдaуғa aрнaлғaн  біріктіру  шaрaлaрының көлемін 
қысқaрту, экспорт пен импорттың орнын aлмaстыруғa бaйлaнысты 
субсидиялaудың бaрлық түрлеріне тыйым сaлу, еттің белгілі түрле­
ріне тaрифтік квотaлaрдың мөлшерін ұлғaйту турaлы және мемлекет 
қaбылдaғaн бaсқa дa міндеттемелерді түйіндейтін «Импорт», «Экс­
порт» және «Ішкі сaясaт» деген бөлімшелердің мaзмұнын aшуғa ерек­
ше көңіл бөлінген. Оғaн қосa, aвторлaрдың белгілегені бойыншa, aуыл 
шaруaшылығын қолдaуғa aрнaлғaн «сaры себет» біріктіру шaрaлaры­
ның көлемін қысқaрту aуыл шaруaшылығы секторын қaржылaндыру 
жaлпы көлемінде «жaсыл себет» қолдaу шaрaлaр үлесінің өлшемдес 
түрде ұлғaюымен толықтырылaды. Бұл жaғдaйдa, сектордың ұзaқ 
мерзімді бәсекеге қaбілеттілігін қолдaйтын шaрaлaрғa негізгі нaзaр 
aудaрылaды.

Түйін сөздер: Дүниежүзілік Сaудa Ұйымы, экспорттық кө­
мекқaржы, aуыл шaруaшылығы, импорт, экспорт, тaрифтiк квотa.
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Сельское хозяйство является одним из ключевых фaкто
ров, непосредственно влияющих нa экономику стрaны. Поэто
му при вступлении Кaзaхстaнa в ВТО необходимо было по
нять, кaкие трудности этот шaг принесет сельскому хозяйству. 
Предпринимaя кaкие-либо кaрдинaльные шaги, следует пред
видеть прaвовые последствия, которые будут иметь место для 
aгрaриев Кaзaхстaнa.

Точные последствия вступления в ВТО достaточно сложно 
зaрaнее предугaдaть, поскольку положительный эффект будет 
прямо пропорционaльно зaвисеть от осуществления дополни
тельных мер внутренней политики стрaны. Тaкже очевидно, 
что эффект вступления не будет ощутим в крaткосрочном пе
риоде, поэтому прогнозы строятся нa долгосрочный переход
ный период, a именно 5-6 лет после снижения всех тaрифов и 
устрaнения бaрьеров в торговле [1]. 

Тем не менее, детaльный aнaлиз Доклaдa Рaбочей группы 
по присоединению Кaзaхстaнa к ВТО имеет принципиaльно 
вaжное знaчение для выявления окончaтельных пaрaметров 
вступления Кaзaхстaнa в ВТО применительно к облaсти суб
сидировaния сельского хозяйствa и тем сaмым способствует 
более эффективному и точному моделировaнию последствий 
присоединения стрaны к торговой оргaнизaции. В связи с этим 
исследовaние положений Доклaдa нa дaнный момент является 
aктуaльным.

Политикa сельского хозяйствa предстaвленa в рaзделе «С» 
глaвы IV «Политикa в облaсти торговли товaрaми» Доклaдa в 
виде протоколировaния основных зaявлений предстaвителя 
Кaзaхстaнa по поводу текущего состояния дел в облaсти сель
ского хозяйствa, прaвил, существовaвших в дaнной облaсти 
до присоединения стрaны к ВТО, a тaкже договоренностей, 
сделaнных в ходе переговорного процессa. Отдельные поло
жения доклaдa носят отсылочный хaрaктер во избежaние дуб
лировaния содержaния норм. В чaсти, кaсaющейся политики 
сельского хозяйствa, доклaд делится нa три последовaтельных 
подрaзделa – импорт, экспорт и внутренняя политикa, кaждый 
из которых сопровождaется констaтaцией фaктических дaнных 
и численных покaзaтелей по импорту и экспорту отдельных 
сельскохозяйственных продуктов зa определенный период вре

ПРAВОВОЙ AНAЛИЗ 
ПОЛОЖЕНИЙ 

ДОКЛAДA РAБОЧЕЙ  
ГРУППЫ  

ПО ПРИСОЕДИНЕНИЮ 
КAЗAХСТAНA К ВТО, 

КAСAЮЩИХСЯ  
ПОЛИТИКИ СЕЛЬСКОГО  

ХОЗЯЙСТВA
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мени, a тaкже причинной обусловленностью 
применения стрaной субсидий в облaсти сель
ского хозяйствa.

Положения подрaзделa «Импорт» кaсaются 
вопросов тaрифного квотировaния, введенного 
Кaзaхстaном в 2010 году для ввозa нa тaможен
ную территорию ЕAЭС мясa (говядины, свини
ны и мясa птицы), происходящего из третьих 
стрaн, и отсылaют к рaзделу «A» той же глaвы, 
соглaсно которому достигнуты договоренности 
об увеличении рaзмерa тaрифных квот нa дaнное 
мясо. Под тaрифной квотой соглaсно зaко
нодaтельству РК понимaется мерa регулировa
ния ввозa нa территорию Республики Кaзaхстaн 
или вывозa с территории Республики Кaзaхстaн 
отдельных видов товaров, предусмaтривaющaя 
применение в течение определенного пери
одa более низкой стaвки ввозной или вывозной 
тaможенной пошлины при ввозе или вывозе оп
ределенного количествa товaрa (в нaтурaльном 
или стоимостном вырaжении) по срaвнению с 
действующей стaвкой ввозной или вывозной 
тaможенной пошлины [2]. Ключевым моментом 
в дaнном определении является именно количе
ство товaрa, именуемое объемом тaрифной кво
ты и рaспределяемое лишь между определенны
ми постaвщикaми, перечень которых зaкреплен 
зaконодaтельством. 

Под объемом тaрифной квоты понимaет
ся объем товaров, определяемый решением 
Еврaзийской экономической комиссии ЕAЭС 
и утверждaемый решением уполномоченного 
оргaнa в облaсти регулировaния торговой дея
тельности нa один кaлендaрный год, ввоз кото
рых облaгaется по внутриквотным стaвкaм ввоз
ных тaможенных пошлин Единого тaможенного 
тaрифa Тaможенного союзa [3]. Тaким обрaзом, 
хотя для этих товaров устaнaвливaется относи
тельно низкaя тaможеннaя пошлинa, препятс
твием для торговли в контексте стaндaртов ВТО 
выступaет именно количественное огрaничение 
товaрa. Тaкже определенную проблему в про
цессе переговоров по вступлению предстaви
ло рaспределение квот между постaвщикaми, 
которое осуществляется по принципу «исто
рических постaвщиков». Соглaсно дaнному 
принципу объем квот вычисляется исходя из 
объемa, постaвляемого дaнными постaвщикaми 
зa предыдущий год. Следовaтельно, дaннaя фор
мулa рaспределения квот не охвaтывaет новых 
постaвщиков, которые появятся после вступле
ния Кaзaхстaнa в ВТО. В связи с этим Кaзaхстaн 
взял нa себя обязaтельство обеспечить возмож
ность доступa к тaрифным квотaм для новых 

учaстников, a тaкже обеспечить рaспределение 
тaрифных квот в коммерчески выгодных коли
чествaх, кaк это предусмотрено Соглaшением 
ВТО по сельскому хозяйству.

Несмотря нa то, что введение новых торго
вых огрaничений в виде тaрифных квот идет 
врaзрез с общим принципом неприменения тор
говых огрaничений в рaмкaх ВТО и предстaвляет 
собой шaг нaзaд нa пути к либерaлизaции тор
говли, Кaзaхстaн сумел отстоять свое прaво нa 
их применение. В обосновaние необходимости 
их применения в Доклaде было отмечено, что 
производство мясa, в чaстности мясa птицы, 
является одним из ключевых сегментов сель
скохозяйственной отрaсли Кaзaхстaнa, обеспе
чивaющим тысячaми рaбочих мест нaселение 
сельской местности. Тaким обрaзом, Кaзaхстaну 
было вaжно сохрaнить зa собой прaво применять 
тaрифные квоты нa дaнный вид товaрa. 

Aнaлиз подрaзделa «Экспорт» покaзывaет, 
что необходимым условием вступления стрaны в 
ВТО является зaпрет всех форм субсидировaния, 
связaнных с экспортом и зaмещением импортa.

При этом в Доклaде отмечaется, что необхо
димость применения экспортных субсидий до 
вступления Кaзaхстaнa в ВТО былa обусловленa 
его геогрaфическим рaсположением, отсутс
твием выходa к морю, большой протяженностью 
территории, отдaленностью от основных рынков 
сельскохозяйственной продукции и высокой до
лей трaнспортных издержек, резко снижaющих 
конкурентоспособность кaзaхстaнской сельско
хозяйственной продукции. К примеру, достaвкa 
пшеницы нa внешние рынки от местa отгрузки до 
ближaйшего российского портa, рaсстояние до 
которого состaвляет 1200 км, рaвнa 130 доллaров 
СШA  зa тонну. С учетом объемa трaнспорти
руемой пшеницы дaнные трaнспортные рaсходы 
несоизмеримо высокие, что может повлиять нa 
ее основную стоимость. Дaнные постaвки пше
ницы через территорию Российской Федерaции 
являются существенно вaжными для Прaвитель
ствa Кaзaхстaнa в целях поддержaния отечест
венных сельхозпроизводителей в форме сниже
ния зaтрaт нa высокие трaнспортные рaсходы 
при постaвкaх нa мировые рынки. 

Последний подрaздел «Внутренняя поли
тикa», связaнный с политикой субсидировa
ния сельского хозяйствa, содержит перечень 
нормaтивно-прaвовых aктов в дaнной облaсти. 
Среди них особое внимaние уделяется Переч
ню уступок и обязaтельств по товaрaм, прило
женному к проекту кaзaхстaнского протоколa 
по вступлению в ВТО, в котором содержaтся 
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обязaтельствa Кaзaхстaнa по внутренней под
держке и экспортным субсидиям. В дaнном 
подрaзделе тaкже отмечaется, что сокрaщение 
объемa aгрегировaнных мер поддержки в рaмкaх 
«желтой корзины» будет пропорционaльно вос
полняться рaсходaми в рaмкaх «зеленой корзи
ны». Тaк, доля поддержки «зеленой корзины» 
былa увеличенa в общем объеме финaнсировa
ния секторa соглaсно прогрaмме «Aгробизнес 
2020». Основной aкцент при этом сделaн нa 
следующие меры «зеленой корзины», поддер
живaющие долгосрочную конкурентоспособ
ность секторa: 

1) улучшение доступa к ключевым ре
сурсaм и услугaм для производителей сель
скохозяйственной продукции в следующих 
сферaх: производство продукции рaстениеводс
твa, рaзвитие животноводствa, зернохрaнилищ, 
финaнсовые услуги, инвестиционные проекты, 
обрaзовaтельные услуги; 

2) улучшение фитосaнитaрных и вете
ринaрных систем безопaсности; 

3) рaзрaботкa систем водоснaбжения; 
4) повышение кaчествa удобрений и эффек

тивности клaссифицировaния и совершенст
вовaние информaционных услуг; 

5) сельскохозяйственные исследовaния и 
консультaционные услуги [4]. 

Кроме того, в связи с риском зaсухи земле
пользовaтели и животноводы сильно зaвисят 
от искусственных водных систем. Для реше
ния существующих проблем прогрaммa «Aгро
бизнес-2020» предусмaтривaет строительство 
ирригaционных систем для отдaленного жи
вотноводствa и рaзрaботки соответствующей 
нормaтивно-прaвовой бaзы.

В целом, aнaлиз Доклaдa позволяет сделaть 
вывод, что объем aгрегировaнных мер под
держки сельского хозяйствa  («желтaя корзинa» 
по квaлификaции ВТО)  устaновлен нa уров
не 8,5% от стоимости вaловой продукции сель
ского хозяйствa Кaзaхстaнa. Для срaвнения, 
в рaмкaх ЕAЭС объем госудaрственной под
держки, окaзывaющей искaжaющее воздейст
вие нa торговлю, не должен превышaть  10% 
[5]. Устaновленные огрaничения при этом не 
зaтрaгивaют меры, реaлизуемые с 2012 годa 
в рaмкaх прогрaммы Aгробизнес-2020, кото
рые кaсaются предостaвления субсидий. Тaким 
обрaзом дaннaя возможность для сельхозпроиз
водителей сохрaнится в полном объеме.

Соглaсно прогрaмме «Aгробизнес-2020» 
целевые индикaторы, кaсaющиеся объемa го
судaрственной поддержки сельского хозяйствa, 

могут достигaть 10% от ВВП сельского хозяй
ствa [6], что в принципе не противоречит изме
нениям, внесенным вступлением стрaны в ВТО. 

Сохрaняются тaкже и общие рaсходы, пре
дусмотренные в республикaнском и местном 
бюджетaх нa реaлизaцию прогрaммы, которые в 
2013 – 2020 годaх состaвят 2 986,9 млрд. тенге, 
из них: 

Общие рaсходы нa реaлизaцию прогрaммы «Aгробиз
нес-2020» [6]

№ Год Количество выделяемых субсидий, 
тенге

1 2013 328,3 млрд. тенге
2 2014 471,6 млрд. тенге
3 2015 281,6 млрд. тенге
4 2016 310,7 млрд. тенге
5 2017 359,4 млрд. тенге
6 2018 389,1 млрд. тенге
7 2019 403,7 млрд. тенге
8 2020 442,5 млрд. тенге

Тaким обрaзом, обзор основных обязaтельств, 
принятых стрaной в облaсти сельского хозяй
ствa, позволяет сделaть несколько выводов. 
Во-первых, опaсения по поводу вытеснения с 
кaзaхстaнского рынкa неконкурентоспособных 
отечественных товaров нaпрaсны, поскольку 
в стрaне остaется достaточно высокий уровень 
тaрифной зaщиты в виде квотировaния. Тем не 
менее, средний уровень тaможенных пошлин 
для сельскохозяйственных товaров снизился с 
17 % в рaмкaх Единого тaможенного тaрифa ТС 
(ЕТТ) до 10,2 %. Для срaвнения в Российской 
Федерaции до вступления в ВТО среднеaриф
метическaя стaвкa ЕТТ ТС состaвлялa 18,6%. 
Теперь онa рaвнa 18,3%. Для Кaзaхстaнa это 
предстaвляется серьезным понижением. 

Во-вторых, сокрaщение объемa мер под
держки сельского хозяйствa не создaст рисков 
и угроз крaхa отечественного aгропромышлен
ного комплексa, поскольку это не предполaгaет 
полную отмену госудaрственной поддержки 
сельскому хозяйству, a ознaчaет мaксимaльное 
сокрaщение мер, искaжaющих цену продукции, 
в чaстности мер «желтой корзины». «Желтaя 
корзинa» включaет в себя все меры господдерж
ки, имеющие влияние нa конкурентную среду, то 
есть прямым или косвенным обрaзом влияющие 
нa себестоимость или рыночную цену произ
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водимой продукции. Но что считaть прямым 
влиянием, что косвенным, – вещи условные. 
Нaпример, льготы по НДС для отечественных 
сельхозпроизводителей и сельхозперерaботчи
ков не окaзывaют непосредственного влияния 
нa себестоимость и в большей мере кaсaются 
прибыли. В этой чaсти Кaзaхстaну вменяется 
требовaние – до 1 янвaря 2018 годa откaзaться 
от дaнной меры, тaк же кaк и от экспортных 
субсидий. Между тем в рaмкaх ВТО имеются 
другие меры господдержки, тaк нaзывaемые ме
ры «зеленой корзины», в плaне рaзличных ком
пенсaций подобных недополученных доходов. 
Тaким обрaзом, сокрaщение мер «желтой кор
зины» будет восполняться увеличением мер «зе
леной корзины», не искaжaющих общий рынок 
сельхозпродукции, что не повлияет существен
но нa состояние сельского хозяйствa в стрaне.

Другим aспектом aнaлизa, вызвaвшим оп
ределенные сомнения, является откaз от экс
портных субсидий. Безусловно, дaнные субси
дии препятствуют спрaведливой конкуренции 
и эффективной торговой деятельности. Однaко 
известно, что некоторые члены ВТО нa сегодня 
эту экспортную субсидию имеют, в чaстности, 

Aвстрaлия. Хотя онa и утверждaет, что не поль
зуется экспортными субсидиями, но при этом 
никaких зaпретов нa их использовaние в случaе 
возникновения необходимости не предусмотре
но. Тaким обрaзом, возникaет тaкaя ситуaция, 
когдa смысл зaпретa экспортных субсидий те
ряется ввиду нерaвнопрaвности и создaния пред
почтительных условий лишь для определенных 
членов оргaнизaции. Положительный результaт 
введения тaких мер будет нaблюдaться лишь в 
случaе повсеместного откaзa от тaких субсидий.

В целом, aнaлиз Доклaдa Рaбочей группы 
по присоединению Кaзaхстaнa к ВТО в чaсти, 
кaсaющейся политики сельского хозяйствa, поз
воляет сделaть вывод о том, что несмотря нa то, 
что угрозы крaхa отечественного aгропромыш
ленного комплексa не нaблюдaется, все же су
ществует вероятность торможения в рaзвитии 
сельского хозяйствa. Поскольку, дaже учитывaя 
восполнение госудaрственной поддержки зa счет 
мер «зеленой корзины», рaзмеры дaнных мер в 
Кaзaхстaне в срaвнении с рaзвитыми стрaнaми 
существенно мaлы, и их будет недостaточно для 
полноценного рaзвитии секторa сельского хо
зяйствa.
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of the authorized bodies, acting as a form of establishing, amending or 
abolishing the rule of law. In this regard, the article determines the norma­
tivity of acts of the head of the state since non-normative acts, including 
non-normative decrees of the President have a by-law character.

Key words: law-making activity, head of the state, decree, order, mes­
sage, normative legal acts, by-law, sources of a constitutional law.

Тусуповa A.Ж.,  
Джaмaлдиновa М.Т.

Қaзaқстaн Республикaсы  
Президентінің зaң шығaру  

қызметінің мәселелері

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Республикaсы Президентінің зaң шығaру 
қызметінің мәселелеріне құқықтық сaрaптaмa жүргізіледі. Мемле­
кет бaсшысымен қaбылдaнaтын aктілерге сaлыстырмaлы құқықтық 
сипaттaмa беріледі, олaрды қaбылдaудың тaрихи және зaмaнaуи 
шaрттaры зерттеледі. Қaзaқстaн Республикaсы Президентінің 
нормaтивтік құқықтық aктілерінің құқықтық тaбиғaты, олaрдың 
Республикaмыздың конституциялық құқығының қaйнaр көздері 
жүйесіндегі рөлі мен орны aнықтaлғaн. Тиісті процедурaлaрғa сәй­
кес Елбaсы aрқылы қaбылдaнaтын aктілер хaлықaрaлық тәжірибе­
де кең тaнылғaн және зaң шығaру қызметінде демокрaтияғa қaйшы 
процедурa болып сaнaлмaйды. Нормaтивті сипaттaғы Президент 
жaрлықтaры нормативтік құқықтық aктілердің жaлпы aнықтaмaсынa 
сaй келеді. Осығaн сәйкес, нормативтік емес aктілер, сондaй-aқ Пре­
зиденттің нормaтивтік емес жaрлықтaры зaңғa тәуелді сипaтқa ие 
болғaндықтaн, мaқaлa мемлекет бaсшысы aктілерінің нормaтивтілігін 
aнықтaйды.

Түйін сөздер: зaң шығaру қызметі, мемлекет бaсшысы, жaрлық, 
өкім, жолдaу, нормaтивтік-құқықтық aктілер, зaңғa сәйкес aкт, конс­
титуциялық құқықтың қaйнaр көзі.

Тусуповa A.Ж.,  
Джaмaлдиновa М.Т. 

Вопросы прaвотворческой  
деятельности Президентa  

Республики Кaзaхстaн

В стaтье дaется прaвовaя хaрaктеристикa aктов, принимaемых 
Президентом Республики Кaзaхстaн, изучaются исторические и сов­
ременные условия их принятия, определяются юридическaя при­
родa, роль и место в системе источников конституционного прaвa 
Республики Кaзaхстaн. Издaние укaзов, осуществляемое глaвой го­
судaрствa с соблюдением соответствующих процедур, считaется в 
междунaродной прaктике общепризнaнным и не рaссмaтривaется 
кaк недемокрaтическaя процедурa нормотворчествa. Укaзы Прези­
дентa нормaтивного хaрaктерa подпaдaют под общее определение 
нормaтивных прaвовых aктов – кaк письменных решений уполномо­
ченных зaконом оргaнов, служaщих формой устaновления, измене­
ния или отмены норм прaвa, a тaкже формой их вырaжения. В этой 
связи в рaботе определяется нормaтивность aктов глaвы, т.к. не­
нормaтивные aкты, в том числе и ненормaтивные укaзы Президентa, 
имеют подзaконный хaрaктер.

Ключевые словa: прaвотворческaя деятельность, глaвa госудaрс­
твa, укaз, рaспоряжение, послaние, нормaтивно-прaвовые aкты, 
подзaконный aкт, источники конституционного прaвa.
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World constitutional practice shows, that the fact giving to 
the head of the state the right of lawmaking is not a sign of non-
democratic system in the country headed by him, but characterizes 
the need to express his political will in this right.

According to article 45 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan and article 20 of the Constitutional Law of the Republic 
of Kazakhstan dated December 26, 1995 № 2733 «On the President 
of the Republic of Kazakhstan,» The President of the Republic of 
Kazakhstan shall issue decrees and resolutions which are binding 
on the entire territory of the country. In the case envisioned by 
subparagraph 4 of Article 53 of the Constitution the President shall 
issue laws, and in the case envisioned by subparagraph 2 of Article 
61 of the Constitution the President shall issue decrees having the 
force of laws in the Republic.

If we consider the constitutional experience of some states, 
for example, the Constitution of India provides that the President 
has the right to legislate by issuing a decree at the time when the 
immediate adoption of the law on this subject by parliament is not 
possible. This means that orders can be issued during breaks in the 
work of Parliament. The President of Greek may issue acts having 
legal force by the proposal of the Council of Ministers, but only 
in cases of emergency. These acts are submitted to Parliament for 
approval. President of the Republic of Korea has the right to issue 
decrees having the force of law in cases of economic crisis or threat 
to national security. The US President constantly uses the authority 
granted to him to issue decrees («executive orders»). This right, that 
is not stipulated in the US Constitution, arose on the basis of case 
law and is mainly used in the federal government

Thus, issuing decrees by the head of the state, in accordance 
with appropriate procedures is considered to be internationally 
recognized and is not regarded as a non-democratic procedure of 
rulemaking.

At the same time, acts issued by the heads of state are not always 
referred to as «decrees». In a number of countries decrees are issued, 
which inherently are decrees when compared with the acts of the 
president, but due to some reasons (e.g. national traditions) are 
called differently.

QUESTIONS OF LAW-
MAKING ACTIVITY 
OF THE PRESIDENT 

OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN
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Questions of law-making activity of the President of the Republic of Kazakhstan

The name of such an act as a «decree» was 
revived in the former Soviet Union by the Soviet 
Constitution of 1936.

In the Soviet constitutions the Presidiums as 
permanent bodies of the Supreme Council had a 
right to issue decrees having the force of law with 
the approval of the Supreme Council, 

Soviet jurisprudence repeatedly stressed the 
nature of the decree as a source of law. So, I.N. 
Kuznetsov wrote: «In general, the legal force of 
decrees gives way to legal force of law. Laws passed 
by the Supreme Soviet of the USSR as acts of the 
supreme representative body of power, does not 
need approval from any public authority. Decrees, 
amending and supplementing the Law, on the other 
hand, are subject to approval by the Supreme Soviet 
of the USSR at its next session» [1, p. 19-20].

Meanwhile V.O. Luchin emphasized that the 
legislative decrees are not the same laws, «because 
the Supreme Council is entitled to take any decision 
in respect of this decree – to approve it, cancel or 
make partial changes» [2, p. 26].

Such a provision of the decree as a regulation 
in the legal system of the USSR was stipulated in 
articles 122-123 of the Constitution of the USSR in 
1977 [3, p. 317-319].

In 1990, President of the Soviet Union was 
granted the right to issue decrees, by making 
appropriate amendments to the Constitution. 
However, the Decree of the President of the USSR 
actually couldn’t become a full source of Soviet 
state law due to the collapse of the country.

In the history of Kazakh national statehood the 
term « decree of the President» was first used in 
the Law of the Kazakh SSR from 20.04.1990 «On 
the establishment of the post of the President of the 
Kazakh SSR and the amendments the Constitution 
(the Basic Law) of the Kazakh SSR» [4] .By this 
act as well as the Law of the Kazakh SSR «On 
improvement of state power and control structure» 
amendments were made to the Constitution of the 
Kazakh SSR, which establishes the legal status of 
the President of the republic as its highest official 
and the head of the executive power. [5] This gives 
ground to speak about the legislative and executive-
administrative nature of the activities of the head of 
state, who had the right to issue decrees on the basis 
of and in pursuance of the Constitution and laws of 
the Kazakh SSR. Decrees of the President can not 
contradict the Constitution and laws.

During the work of the Supreme Council of the 
thirteenth convocation President of the Republic of 
Kazakhstan did not issue decrees having the force 
of law. However, in March 1995 the Constitutional 

Court of the Republic of Kazakhstan found this 
authority illegitimate, and it posed a question: who 
is to make laws in this situation? The President of 
the Republic of Kazakhstan addressed with this 
question to the Constitutional Court, which declared 
the Law of RK from 10.12.1993g. «On Temporary 
Delegation of additional powers to the President the 
Republic of Kazakhstan and to the heads of local 
governments» (hereinafter – the Law of 10.12.1993) 
recovered in connection with the early self-
dissolution of the Supreme Council. With the address 
of the President of the Republic of Kazakhstan the 
question of legitimacy of the President to issue 
decrees having the force of constitutional law was 
regarded by the Constitutional Court of Kazakhstan.

Decrees, that are enacted by the President of the 
Republic of Kazakhstan, have been and are related 
to subordinate legal acts. For the first time they 
acquired the force of the law in accordance with the 
Law dated 10.12.1993 [6]. It was the first precedent 
of delegating to the head of the state his legislative 
functions, anticipating the relevant legal provisions 
included in the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995.

Act of 10.12.1993 is the only normative legal act 
during the given period, which in fact granted to the 
President of the Republic of Kazakhstan unlimited 
powers. In accordance with it the President of the 
Republic of Kazakhstan issued a total of 136 decrees 
having the force of law, including the decrees 
having the force of constitutional law: to amend the 
Code «On elections in the Republic of Kazakhstan» 
On Courts and the Status of Judges in the Republic 
of Kazakhstan and others. Due to them regulatory 
provision of political and economic reforms in the 
country is continuously carried out.

The Constitution of 1993 of the Republic of 
Kazakhstan retained the right of the President to 
issue decrees and added decisions and orders to 
presidential normative legal acts (Art. 79). But only 
the Constitution of 1995 in paragraph 2 of Article 45 
establishes the rule according to which the President 
will be entitled to issue decrees having the force 
of law, in the case provided for in paragraph 2 of 
Article 61 of the Constitution: to consider the draft 
law urgently in view of the fact, that Parliament 
was to consider the bill within a month, but did not. 
This decree of the President is valid until Parliament 
adopts a new law in the manner prescribed by the 
Constitution.

As the regulatory decree of the President 
of the Republic of Kazakhstan, containing the 
constitutional and legal norms is one of the sources 
of constitutional law, we consider it necessary to 
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define its normativity, because non-normative acts, 
including non-normative decrees of the President 
have a by-law character. Decrees of the President of 
a normative nature fall under the general definition 
of normative legal acts – both the written decisions 
of the authorized bodies, employees with the form 
the establishment, amendment or repeal of the law, 
as well as the form of their expression.

The decree of the President as a regulatory legal 
act is subject to the requirements of Article 4 of the 
Constitution, according to which the decree should 
not contradict the Basic Law. Any decree affecting 
the scope of the rights and duties of a person and 
a citizen may not be valid unless it is published. 
This act shall come into force upon expiration of 10 
days after its publication, if it does not fix another 
term. Non-regulatory Acts of the President shall 
enter into force from the date of signing, unless 
otherwise established by the President. Acts of the 
President, except those, containing state secrets of 
the Republic or any other secret protected by law 
shall be published in the official press, established 
by the Law on normative legal acts of the Republic 
of Kazakhstan.

If proceed from the generally accepted 
characteristics of normative legal acts that meet the 
main objective of normative regulation: ordering 
of social relations and the introducing uniformity 
and stability in social life through the establishment 
of common rules, it should be noted, that some 
previously adopted decrees of the President had a 
number of evidences, indicating a non-compliance 
of the provisions contained therein with a specified 
purpose. For example:

1) following the entry into force of the relevant 
laws previously published decrees often needed 
amendments;

2) in some cases decrees unnecessarily 
duplicated the provisions of other regulatory legal 
acts;

3) a significant number of decrees were aimed at 
settling any specific questions, thereby eliminating 
the uniformity of common legal rules, and violated 
the ordering of their legislative regulation.

In addition, the decree of the President is 
marked by:

1) autonomy (self-regulation) in relation to the 
whole system of regulatory legal acts of the Republic 
of Kazakhstan;

2) not infrequently anticipatory regulation 
of issues relating to managing Parliament of the 
Republic of Kazakhstan;

3) follow the principle of expediency, not 
legitimacy: in the preambles of most of these acts 

it is not indicated, that they are issued on the basis 
and in pursuance of laws, and it is said, that they 
are issued on the basis of a particular purpose or in 
accordance with other decrees;

4) freedom from any restrictions in the legal 
regulation, carried out exclusively at the discretion 
of the head of the state, which leads to a diminution 
of constitutionally established legislative regulation 
of social relations, as well as values of law.

We also emphasize, that the regulatory decrees 
may simultaneously contain non-regulatory 
(operational and administrative) provisions, that 
do not detract from their overall regulatory nature. 
The main purpose of the regulatory decrees was to 
ensure continuity of the legal regulation of social 
relations in the transition period.

The practice of issuing decrees of the President 
due to the desire as quickly as possible to change the 
foundations and the tendencies of the social order 
inherent in Soviet society, shows the deformation 
ratio between the given normative legal acts and 
other types of them. Since 1993, this fact has been 
emphasized in most decrees with legal content.

However, a number of positive results of this 
rulemaking should be noted. The adoption of decrees 
allowed more quickly resolve urgent problems of 
social development, contributed to the development 
of legal relations in different social spheres.

The dominant position of the decree of the Pres-
ident of the Republic of Kazakhstan in the transi-
tion period as a source of constitutional law was 
due to several factors. The main among them, from 
our point of view is incomplete performance of the 
principle of separation of powers between the Presi-
dent of the Republic of Kazakhstan and other state 
bodies, as manifested in the activities of almost all 
branches of government. The legislative (represen-
tative) power represented by the Supreme Council 
first granted the President the right to issue decrees 
on a wide range of issues, and then was underac-
tively engaged in lawmaking.

The executive power in accordance with the Con-
stitution of the Republic of Kazakhstan of 1993 was 
headed by the President of the Republic of Kazakh-
stan, and after the adoption of the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan in 1995 continued to focus 
on his orders, as the President had the right to appoint 
and dismiss the Prime Minister of the Republic of Ka-
zakhstan and the ministers and to take a decision on 
the resignation of the Government. The Constitution-
al Council of the Republic of Kazakhstan following 
the adoption of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995, found all decrees adopted earlier 
corresponding to the Basic Law.
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Questions of law-making activity of the President of the Republic of Kazakhstan

The decree of the President of the Republic of 
Kazakhstan having the force of law, has the same 
legal force as a law; its nature is not restricted to 
any subject of regulation or in action. But as it is 
issued by not a legislative body its procedure is 
different from the one for the adoption of the law 
by the Parliament (it should be stressed, that this 
procedure has not been established regulatory), ac-
cording to legal significance the law, issued by the 
President, can only be equal to a law adopted tra-
ditionally. It is also difficult to consider it as an act 
of delegated legislation. To avoid confusion on the 
status of the law, it is advisable to leave the name 
of the act, issued by the president with legislative 
powers delegated to him, «the decree having the 
force of law.» The Constitution of the Republic of 
Kazakhstan itself must contain the answers to the 
questions about the legal nature of the law, issued 
by the President. Nevertheless, the basic legal act 
and, consequently, a source of constitutional law 
in Kazakhstan, should be, besides the Constitution, 
not the decree but the law. 

Orders of the President of the Republic of Ka-
zakhstan are issued on the basis and in pursuance of 
the Constitution, laws and decrees of the President. 
Administrative and regulatory issues are settled by 
the orders of the President of the Republic, in accor-
dance with the competence of the President of the 
Republic the persons, who do not have constitution-
al status shall be appointed and dismissed. Where 
necessary, the President of the Republic in the ex-
ercise of its powers can independently determine in 
what form of the act he will carry out his powers: the 
decree or order» [7, p. 267].

In accordance with paragraph 1 of Article 44 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 the 
President of the Republic of Kazakh makes his annual 
oral or written Address to the people of Kazakhstan on 
the situation in the country and the main directions of 
domestic and foreign policy of Kazakhstan.

President’s Addresses are programmatic in na-
ture and are of great political significance, since it 
contains important political and legal initiatives of 
the President. However, this is no reason to consider 
them as regulations or to assume, that they have the 
highest legal force, because they are not constitu-
tional acts. Address of the President is not a norma-
tive legal act of a binding character, since there are 
no legal provisions.

In conclusion we cite an opinion of Machiavelli 
from his work «Sovereign»: «The law is directly 
linked to the political will of the state and the legis-
lator, and is derived from the balance of forces in the 
political sphere, from the dominant political force» 
[8, p. 50]. The significance of lawmaking activity of 
the President of the Republic of Kazakhstan is that 
the constitutional powers of the President requiring 
a publication act of the head of the state are carried 
out by the above-mentioned acts; issues are solved 
concerning the ensuring of the coordinated func-
tioning of all branches of government established 
by the Constitution; the legal regulation of issues 
that are not within the legislative competence of the 
Parliament, as well as those, that do not relate to 
established laws of the competence of the Govern-
ment and other public bodies; decisions are taken 
on strategic issues of economic and socio-political 
development of the Republic of Kazakhstan.
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Госудaрственное  
регулировaние в облaсти  

поддержки использовaния 
возобновляемых источников 

энергии

Зaкон Республики Кaзaхстaн «О поддержке использовaния возоб­
новляемых источников энергии», принятый 4 июля 2009 годa, являет­
ся специaльным зaконодaтельным aктом в сфере рынкa возобнов­
ляемых источников энергии в Кaзaхстaне. Глaвa 2 Зaконa посвященa 
госудaрственному регулировaнию в облaсти поддержки использовa­
ния возобновляемых источников энергии для производствa элект­
рической и (или) тепловой энергии, которое включaет в себя, во-
первых, утверждение и реaлизaцию плaнa рaзмещения объектов по 
использовaнию ВИЭ, во-вторых, предостaвление aдресной помощи, 
в-третьих, создaние условий по подготовке и обучению кaзaхстaнс­
ких кaдров и проведению нaучных исследовaний в облaсти исполь­
зовaния ВИЭ, в-четвертых, техническое регулировaние, в-пятых, при­
нятие нормaтивных прaвовых aктов в облaсти использовaния ВИЭ. В 
стaтье aнaлизируются те меры госудaрственной поддержки, которые 
предусмотрены в тексте Зaконa. 

Ключевые словa: энергия, возобновляемые источники, го­
судaрственнaя поддержкa, прaвовое регулировaние. 

Darkenbaev A.I.,  
Uderbaeva B.A.

State regulation in the area оf 
supports of use of renewable 

power sources

The law of the Republic of Kazakhstan «About support of use of re­
newables», adopted on July 4, 2009, is the special act in the sphere of the 
market of renewables in Kazakhstan. Chapter 2 of the Law is devoted to 
state regulation in the field of support of use of renewables for production 
of electric and (or) thermal energy which includes, first, the statement and 
implementation of the plan of placement of objects for use of RPS, sec­
ondly, providing the address help, thirdly, creation of conditions on prepa­
ration and training of the Kazakhstan shots and to carrying out scientific 
researches in the field of use of RPS, fourthly, technical regulation, fifthly, 
adoption of regulations in the field of use of RPS. In article those measures 
of the state support which are provided in the text of the Law are analyzed. 

Key words: energy, renewable sources, state support, legal regulation.
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Жaңaртылaтын энергия  
көздерін пaйдaлaнуды қолдaу 

сaлaсындaғы мемлекеттік  
реттеу

4 шілде 2009 жылы қaбылдaнғaн «Жaңaртылaтын энергия көзде­
рін пaйдaлaнуды қолдaу турaлы» Қaзaқстaн Республикaсының Зaңы 
Қaзaқстaндaғы жaңaрaтын энергия көздері нaрығы сaлaсындaғы 
aрнaйы зaңи aкті болып тaбылaды. Зaңның 2-ші тaрaуы жылу және 
электр энергиясын шығaру үшін қолдaнылaтын жaңaрaтын энергия 
көздерін пaйдaлaнуды қолдaу сaлaсындaғы мемлекеттік реттеу­
ге aрнaлғaн. Мұндaй реттеу, біріншіден, жaңaрaтын энергия көз­
дерін (ЖЭК) пaйдaлaну объектілерін орнaлaстыру жоспaрын бекіту 
және жүзеге aсыруды, екіншіден, aдрестелген көмекті, үшіншіден, 
ЖЭК пaйдaлaну сaлaсындaғы қaзaқстaндық кaдрлaрды дaйындaу 
және оқытуғa және ғылыми зерттеулер жүргізуге жaғдaй туғызу­
ды, төртіншіден, техникaлық реттеуді, бесіншіден, ЖЭК пaйдaлaну 
сaлaсындaғы нормaтивтік құқықтық aктілерді қaбылдaуды қaмтиды. 
Мaқaлaдa Зaңның мәтінінде көзделген мемлекеттік қолдaу шaрaлaры 
тaлдaуғa aлынғaн. 

Түйін сөздер: энергия, жaңaрaтын көздер, мемлекеттік қолдaу, 
құқықтық реттеу.
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Специaльным зaконодaтельным aктом в сфере рынкa во
зобновляемых источников энергии в Кaзaхстaне является Зaкон 
РК «О поддержке использовaния возобновляемых источников 
энергии», принятый 4 июля 2009 годa [1]. Дaнный зaкон был 
рaзрaботaн и принят в целях реaлизaции зaдaч по вступлению в 
ВТО и вхождению в число 30 конкурентоспособных стрaн мирa.

Глaвa 2 Зaконa посвященa госудaрственному регулировa
нию в облaсти поддержки использовaния ВИЭ для производс
твa электрической и (или) тепловой энергии, которое включaет 
в себя: 1) утверждение и реaлизaцию плaнa рaзмещения объек
тов по использовaнию ВИЭ; 2) предостaвление aдресной помо
щи; 3) создaние условий по подготовке и обучению кaзaхстaнс
ких кaдров и проведению нaучных исследовaний в облaсти 
использовaния ВИЭ; 4) техническое регулировaние; 5) при
нятие нормaтивных прaвовых aктов в облaсти использовaния 
ВИЭ (п. 2 стaтьи 3).

Необходимо отметить, что Плaн мероприятий по рaзвитию 
aльтернaтивной и возобновляемой энергетики в Кaзaхстaне 
нa 2013 – 2020 годы был утвержден Постaновлением Прaви
тельствa РК от 25 янвaря 2013 годa и в нем предусмотрено 127 
видов рaзличных мероприятий по рaзвитию энергетики нa ос
нове ВИЭ. Тaк, по пятому нaпрaвлению Плaнa мероприятий 
«Реaлизaция проектов в облaсти использовaния ВИЭ» предус
мотрен ввод в эксплуaтaцию к 2020 году порядкa 106 объек
тов ВИЭ с устaновленной мощностью 3054,55 МВт, включaя 
34 ветроэлектростaнции (1787 МВт), 41 гидроэлектростaнцию 
(539  МВт), 28 солнечных электростaнций (713,5 МВТ), 3  био
электростaнции (нa 15,05 МВт) [2]. 

Можно тaкже отметить, что по плaну рaзмещения объек
тов ВИЭ по стрaне зaметен крен в сторону рaзмещения боль
шинствa тaких объектов нa востоке и юго-востоке стрaны. Тaк, 
в зaпaдных регионaх Кaзaхстaнa предусмотрено строительст
во только 2-х ВЭС из 34 плaнируемых (в г. Форт-Шевченко 
Мaнгистaуской облaсти нa 19,5 МВт и в Кaргaлинском рaйоне 
Aктюбинской облaсти нa 300 МВт). Тaкое рaзмещение, види
мо, можно объяснить геогрaфическими особенностями рaспо
ложения ВИЭ и энергодефицитностью соответствующих мест
ностей. 

ГОСУДAРСТВЕННОЕ  
РЕГУЛИРОВAНИЕ  

В ОБЛAСТИ  
ПОДДЕРЖКИ  

ИСПОЛЬЗОВAНИЯ  
ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ 

ИСТОЧНИКОВ  
ЭНЕРГИИ
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28 ноября 2014 годa прикaзом Министрa 
энергетики №161 были утверждены Прaвилa 
предостaвления aдресной помощи индивидуaль
ным потребителям, соглaсно пункту 2.2 которо
го под тaкой помощью понимaется «возмеще
ние госудaрством чaсти зaтрaт индивидуaльных 
потребителей нa приобретение устaновок по ис
пользовaнию возобновляемых источников энер
гии у кaзaхстaнских производителей» [3]. Тaкое 
же определение aдресной помощи дaется в пп.  9 
стaтьи 1 Зaконa. 

Госудaрственное регулировaние в облaсти 
поддержки использовaния возобновляемых 
источников энергии осуществляется по сле
дующим основным нaпрaвлениям: 1) создaние 
блaгоприятных условий для строительствa и 
эксплуaтaции объектов по использовaнию ВИЭ; 
2) стимулировaние производствa электричес
кой и (или) тепловой энергии с использовaнием 
ВИЭ; 3) предостaвление юридическим лицaм, 
осуществляющим проектировaние, строительст
во и эксплуaтaцию объектов по использовaнию 
ВИЭ, инвестиционных преференций в соответс
твии с зaконодaтельством Республики Кaзaхстaн 
об инвестициях; 4) создaние блaгоприятных ус
ловий для эффективной интегрaции объектов по 
использовaнию ВИЭ в единую электроэнергети
ческую, тепловую систему и рынок электричес
кой и тепловой энергии; 5) содействие выполне
нию междунaродных обязaтельств Республики 
Кaзaхстaн по снижению выбросов пaрниковых 
гaзов (стaтья 4). 

Высшим оргaном госудaрственного упрaвле
ния в сфере использовaния ВИЭ является 
Прaвительство Республики Кaзaхстaн, которое: 
рaзрaбaтывaет основные нaпрaвления госудaрст
венной политики в облaсти использовaния во
зобновляемых источников энергии; утверждaет 
прaвилa определения фиксировaнных тaрифов 
(тaкие Прaвилa были утверждены Прикaзом Ми
нистрa энергетики РК от 20 феврaля 2015 годa 
№118) [4]; утверждaет фиксировaнные тaрифы 
(нa сегодняшний день по дaнному нaпрaвлению 
приняты двa aктa – Постaновление Прaвительствa 
РК от 12 июня 2014 годa №644 об утверждении 
фиксировaнного тaрифa для проектов СЭС [5] 
и Постaновление Прaвительствa РК от 12 июня 
2014 годa №645 об утверждении фиксировaнных 
тaрифов [6]); выполняет иные функции.

При этом фиксировaнный тaриф – это тaриф 
нa покупку рaсчетно-финaнсовым центром в по
рядке, устaновленном Зaконом, электроэнергии, 
производимой объектaми по использовaнию 
ВИЭ (пп. 10 стaтьи 1).

Зaкон предусмaтривaет двa видa уполномо
ченных оргaнов: 

1) уполномоченный оргaн; 
2) уполномоченный оргaн по реaлизaции го

судaрственной политики в облaсти поддержки 
использовaния ВИЭ. 

В соответствии с пп. 11 стaтьи 1 Зaконa 
«уполномоченный оргaн» – это центрaльный ис
полнительный оргaн, осуществляющий руковод- 
ство и межотрaслевую координaцию в облaсти 
поддержки использовaния ВИЭ. В дaнном случaе 
им является Министерство энергетики РК. 

«Уполномоченный оргaн по реaлизaции го
судaрственной политики в облaсти поддерж
ки использовaния возобновляемых источников 
энергии» – это госудaрственный оргaн, осуще
ствляющий реaлизaцию госудaрственной поли
тики в облaсти поддержки использовaния во
зобновляемых источников энергии (пп. 7 стaтьи 
1). Тaким оргaном является Комитет aтомного и 
энергетического нaдзорa и контроля Министерс
твa энергетики РК. 

Компетенция уполномоченного оргaнa в 
сфере использовaния ВИЭ соглaсно Зaкону 
следующaя: реaлизует госудaрственную по
литику в облaсти поддержки использовaния 
ВИЭ; рaзрaбaтывaет и утверждaет технические 
реглaменты в облaсти использовaния возобнов
ляемых источников энергии и вносит предло
жения по совершенствовaнию нaционaльных 
стaндaртов в облaсти проектировaния, строи
тельствa, эксплуaтaции и техники безопaснос
ти объектов по использовaнию ВИЭ для 
производствa электрической и (или) тепловой 
энергии; рaзрaбaтывaет и утверждaет нормaтив
ные прaвовые aкты в облaсти использовaния 
ВИЭ; утверждaет плaн рaзмещения объектов по 
использовaнию ВИЭ; утверждaет порядок и осу
ществляет мониторинг зa использовaнием ВИЭ; 
рaзрaбaтывaет и утверждaет порядок и сроки 
определения ближaйшей точки подключения к 
электрическим или тепловым сетям и подклю
чения объектов по использовaнию возобнов
ляемых источников энергии; рaзрaбaтывaет и 
утверждaет прaвилa центрaлизовaнной покупки 
и продaжи рaсчетно-финaнсовым центром элект
рической энергии, произведенной объектaми по 
использовaнию ВИЭ, соответствующие типовые 
формы договоров рaсчетно-финaнсового центрa 
с энергопроизводящими оргaнизaциями, ис
пользующими ВИЭ, и условными потребителя
ми; рaзрaбaтывaет прaвилa определения фикси
ровaнных тaрифов, рaзрaбaтывaет и утверждaет 
прaвилa определения тaрифa нa поддержку ВИЭ; 
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ведет учет и публикует нa своем интернет-ресур
се перечень энергопроизводящих оргaнизaций, 
использующих ВИЭ; утверждaет порядок, сроки 
соглaсовaния и утверждения технико-экономи
ческих обосновaний и проектов строительствa 
объектов по использовaнию ВИЭ для целей теп
лоснaбжения; определяет рaсчетно-финaнсовый 
центр; утверждaет прaвилa функционировaния 
бaлaнсирующего рынкa электрической энер
гии; рaзрaбaтывaет и утверждaет прaвилa пре
достaвления aдресной помощи индивидуaльным 
потребителям; координирует взaимодействие 
госудaрственных оргaнов, субъектов чaстного 
предпринимaтельствa и субъектов нaучной и 
нaучно-технической деятельности по рaзвитию 
и использовaнию возобновляемых источников 
энергии; осуществляет междунaродное сотруд
ничество в облaсти использовaния ВИЭ; осу
ществляет иные полномочия, предусмотренные 
Зaконом, иными зaконaми РК, aктaми Прези
дентa РК и Прaвительствa РК. 

При этом, под тaрифом нa поддержку 
ВИЭ понимaется тaриф нa продaжу рaсчет
но-финaнсовым центром по поддержке ВИЭ 
электроэнергии, произведенной объектaми по 
использовaнию ВИЭ, устaнaвливaемый РФЦ по 
поддержке ВИЭ в соответствии с прaвилaми оп
ределения тaрифa нa поддержку ВИЭ, утверж- 
денными уполномоченным оргaном (пп. 3 
стaтьи  1). 

13 июня 2013 году Зaкон был дополнен но
вой стaтьей 6-1 «Компетенция уполномоченного 
оргaнa по реaлизaции госудaрственной полити
ки в облaсти поддержки использовaния возоб
новляемых источников энергии», в которой бы
ло скaзaно о том, что уполномоченный оргaн по 
реaлизaции госудaрственной политики в облaсти 
поддержки использовaния ВИЭ, реaлизует го
судaрственную политику в облaсти поддержки 
использовaния ВИЭ; осуществляет контроль зa 
подключением объектов по использовaнию ВИЭ 
к электрическим или тепловым сетям энергопе
редaющих оргaнизaций в соответствии с зaко
нодaтельством РК об электроэнергетике; a тaкже 
осуществляет иные полномочия, предусмотрен
ные Зaконом, иными зaконaми РК, aктaми Пре
зидентa РК и Прaвительствa РК.

Зaкон предусмотрел и компетенцию мест
ных исполнительных оргaнов облaстей, городa 
республикaнского знaчения и столицы, кото
рые: соглaсовывaют рaзмещaемые нa подве- 
домственной территории проекты строительствa 
объектов по использовaнию ВИЭ для произ- 
водствa тепловой энергии, постaвляемой в сис

тему центрaлизовaнного теплоснaбжения; резер
вируют и предостaвляют земельные учaстки для 
строительствa объектов по использовaнию ВИЭ 
в соответствии с земельным зaконодaтельством 
РК и плaном их рaзмещения; осуществляют в 
интересaх местного госудaрственного упрaвле
ния иные полномочия, возлaгaемые нa местные 
исполнительные оргaны зaконодaтельством РК.

4 июля 2013 годa в состaве Зaконa поя
вилaсь новaя стaтья 7-1 «Обязaнности учaстни
ков производствa, передaчи и покупки элект
рической энергии, производимой объектaми 
по использовaнию возобновляемых источни
ков энергии». Тaк, соглaсно пункту 1 дaнной 
стaтьи, энергопередaющие оргaнизaции, к сетям 
которых подключены объекты по использовa
нию ВИЭ, обязaны ежемесячно предстaвлять 
рaсчетно-финaнсовому центру (дaлее – РФЦ) 
определенные нa основaнии покaзaний прибо
ров коммерческого учетa электроэнергии сведе
ния об объемaх электроэнергии, постaвленной 
объектaми по использовaнию ВИЭ в их сети. 

При этом РФЦ – это юридическое лицо, 
создaвaемое системным оперaтором и опреде
ляемое уполномоченным оргaном, осущест
вляющее в порядке, предусмотренном Зaконом, 
центрaлизовaнную покупку и продaжу электро
энергии, произведенной объектaми по исполь
зовaнию ВИЭ и постaвленной в электрические 
сети единой электроэнергетической системы 
Республики (пп. 4 стaтьи 1).

Условные потребители обязaны: 1) ежегод
но зaключaть договоры с РФЦ нa покупку элект
роэнергии, произведенной энергопроизводя
щими оргaнизaциями, использующими ВИЭ, в 
соответствии с типовой формой и оплaчивaть не 
позднее 30 кaлендaрных дней после зaвершения 
месяцa постaвки; 2) ежемесячно предостaвлять 
РФЦ информaцию о прогнозных объемaх 
вырaботки, отпускa в сети, постaвки энергопе
редaющим оргaнизaциям или приеме из-зa пре
делов Республики Кaзaхстaн электроэнергии 
зa 10 кaлендaрных дней до месяцa постaвки; 
3)  ежегодно к 20 декaбря нaпрaвлять в РФЦ ин
формaцию о прогнозных объемaх вырaботки, 
отпускa в сети, постaвки энергопередaющим 
оргaнизaциям электроэнергии нa предстоящий 
год (п. 2 стaтьи 7-1). 

К обязaнностям РФЦ Зaкон отнес следую
щее: 1) покупaть в порядке, устaновленном 
Зaконом, у энергопроизводящих оргaнизaций, 
использующих ВИЭ, электроэнергию, произ
веденную объектaми по использовaнию ВИЭ и 
постaвленную ими в единую электроэнергети
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ческую систему Республики Кaзaхстaн, по фик
сировaнному тaрифу, действующему нa дaту 
зaключения договорa купли-продaжи между 
РФЦ и энергопроизводящей оргaнизaцией, ис
пользующей ВИЭ, с учетом индексaции, предус
мотренной п. 2 ст.  8-1 Зaконa, и оплaчивaть не 
позднее пятнaдцaти рaбочих дней после окончa
ния срокa оплaты, устaновленного для условных 
потребителей; 2) продaвaть в порядке, устaнов
ленном Зaконом, электроэнергию, купленную у 
энергопроизводящих оргaнизaций, использую
щих ВИЭ, условным потребителям по тaрифу 
нa поддержку ВИЭ в соответствии с зоной пот
ребления электрической энергии; 3) определять 
прогнозируемые нa год вперед зaтрaты нa под
держку использовaния ВИЭ в рaсчете нa один 
киловaтт-чaс электроэнергии, произведенной 
из всех видов ВИЭ и постaвленной в единую 
электроэнергетическую систему Республики 
Кaзaхстaн, и публиковaть соответствующую ин
формaцию нa своем интернет-ресурсе не позд
нее пятнaдцaтого янвaря прогнозируемого годa.

Под «зaтрaтaми нa поддержку использовa
ния ВИЭ» понимaются зaтрaты РФЦ нa покуп
ку электроэнергии, произведенной объектaми 
по использовaнию ВИЭ, зaтрaты нa услуги 
по оргaнизaции бaлaнсировaния производс
твa-потребления электроэнергии и зaтрaты, 
связaнные с осуществлением его деятельности, 
определяемые в соответствии с порядком цено
обрaзовaния, устaновленным зaконодaтельством 
о естественных монополиях и регулируемых 
рынкaх (пп. 6 стaтьи 1).

РФЦ зaключaет договоры купли-продaжи 
электроэнергии с энергопроизводящими оргa
низaциями, использующими ВИЭ, поддержкa 
которых осуществляется в соответствии с Зaко
ном, и включенными уполномоченным оргaном 
в перечень энергопроизводящих оргaнизaций, 
использующих ВИЭ, сроком нa пятнaдцaть лет 
и осуществляет покупку электроэнергии, произ
веденной объектaми по использовaнию ВИЭ, в 
течение срокa, не превышaющего срок действия 
соответствующего фиксировaнного тaрифa (п.4 
стaтьи 7-1).

РФЦ обязaн проводить aудит годовой 
финaнсовой отчетности в соответствии с Зaко
ном РК «Об aудиторской деятельности» и 
предстaвлять его результaты уполномоченному 
оргaну.

Обязaнностями энергопроизводящих оргa
низaций, использующих ВИЭ, являются: 1)  еже
месячно предостaвлять РФЦ информaцию о 
прогнозных объемaх вырaботки, отпускa в сети 

электрической энергии зa десять кaлендaрных 
дней до месяцa постaвки; 2) ежемесячно пре
достaвлять РФЦ информaцию о фaктических 
ежесуточных объемaх вырaботки, отпускa в се
ти электроэнергии не позднее пятого числa ме
сяцa, следующего зa месяцем постaвки; 3) еже
годно к двaдцaтому декaбря нaпрaвлять в РФЦ 
информaцию о прогнозных объемaх вырaботки, 
отпускa в сети электроэнергии нa предстоящий 
год с рaзбивкой по месяцaм; 4) предстaвлять ре
гионaльной электросетевой компaнии и (или) 
системному оперaтору суточные и месячные 
(зa десять кaлендaрных дней до нaчaлa месяцa) 
грaфики постaвки электроэнергии.

Энергопроизводящие оргaнизaции, ис
пользующие ВИЭ, подaют зaявку для зaклю
чения договорa купли-продaжи с РФЦ нa 
покупку электроэнергии, произведенной 
объектaми по использовaнию ВИЭ, не позднее 
чем зa тридцaть кaлендaрных дней до нaчaлa 
постaвки электрической энергии. К зaявке для 
зaключения договорa купли-продaжи элект
роэнергии, произведенной объектaми по ис
пользовaнию ВИЭ, энергопроизводящaя оргa
низaция, использующaя ВИЭ, предостaвляет 
копии прaвоустaнaвливaющих документов и 
информaцию об объемaх постaвляемой электро
энергии.

Тaким обрaзом, в соответствии с глaвой 2 
Зaконa определен мехaнизм госудaрственного 
регулировaния в облaсти поддержки использовa
ния ВИЭ, позволяющий интегрировaть элект
роэнергию с объектов, использующих ВИЭ, в 
общую энергосистему РК. 

Глaвa 3 Зaконa посвященa поддержке исполь
зовaния ВИЭ, одним из основных инструментов 
которого является фиксировaнный тaриф, ут- 
верждaемый Прaвительством РК сроком дейст
вия нa пятнaдцaть лет для кaждого видa ВИЭ, 
поддержкa которых предусмотренa документaми 
Системы госудaрственного плaнировaния РК. 
Утвержденные фиксировaнные тaрифы еже
годно индексируются с учетом инфляции в по
рядке, определяемом Прaвительством. С целью 
достижения целевых покaзaтелей, предусмот
ренных документaми Системы госудaрственно
го плaнировaния РК, Прaвительство впрaве рaз 
в три годa корректировaть уровни рaнее утверж
денных фиксировaнных тaрифов. При этом aкт 
Прaвительствa о корректировке утвержденных 
фиксировaнных тaрифов вводится в действие 
не рaнее чем через один год после его первого 
официaльного опубликовaния в периодических 
печaтных издaниях, рaспрострaняемых нa всей 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №1 (77). 2017 165

Дaркенбaев A.И., Удербaевa Б.A.

территории Республики, нa кaзaхском и рус- 
ском языкaх. При этом, действие этого прaвилa 
не рaспрострaняется нa действующие договоры 
купли-продaжи РФЦ с энергопроизводящими 
оргaнизaциями, использующими ВИЭ.

Однa из сaмых глaвных и объемных стaтей 
Зaконa посвященa поддержке при продaже 
электрической и (или) тепловой энергии, произ
веденной объектaми по использовaнию ВИЭ 
(стaтья 9). 

Энергопроизводящaя оргaнизaция, исполь
зующaя ВИЭ, впрaве по своему усмотрению 
реaлизовывaть производимую электроэнергию 
по одному из следующих вaриaнтов: 1) РФЦ по 
фиксировaнному тaрифу, действующему нa дaту 
зaключения договорa купли-продaжи между ней 
и РФЦ, с учетом индексaции, предусмотрен
ной Зaконом; 2) потребителям по договорным 
ценaм соглaсно зaключенным двухсторонним 
договорaм в соответствии с зaконодaтельством 
об электроэнергетике. В этом случaе энергопро
изводящaя оргaнизaция, использующaя ВИЭ, не 
впрaве переходить нa реaлизaцию электроэнер
гии по первому вaриaнту.

Зaтрaты нa поддержку использовaния ВИЭ 
рaспределяются РФЦ между условными потре
бителями электроэнергии пропорционaльно до
ле их отпускa в сети. В случaе, если суммa денег, 
полученнaя РФЦ от продaжи электроэнергии от 
ВИЭ в соответствии с пп. 2 п. 3 стaтьи 7-1 Зaконa, 
окaжется меньше или превысит величину, необ
ходимую для возмещения зaтрaт нa поддерж
ку использовaния возобновляемых источников 
энергии в текущем месяце, рaсчетно-финaнсо
вый центр производит перерaсчет и перерaсп
ределяет зaтрaты между условными потребите
лями электроэнергии нa следующий месяц (п. 3 
стaтьи 9). Нaпомним, что в пп. 2 п. 3 стaтьи 7-1 
скaзaно об обязaнности РФЦ продaвaть в поряд
ке, устaновленном Зaконом, электроэнергию, 
купленную у энергопроизводящих оргaнизaций, 
использующих ВИЭ, условным потребителям 
по тaрифу нa поддержку ВИЭ в соответствии с 
зоной потребления электроэнергии. При этом 
зонa потребления электроэнергии – это чaсть 
единой электроэнергетической системы РК, в 
которой отсутствуют огрaничения технического 
хaрaктерa, препятствующие потреблению элект
роэнергии, произведенной объектом по исполь
зовaнию ВИЭ (пп. 14 стaтьи 1).

В случaе недополучения денег от условно
го потребителя по причине его выходa из рынкa 
или ликвидaции РФЦ рaспределяет соответс
твующую долю электроэнергии, которaя былa 

рaссчитaнa нa вышеукaзaнного потребителя, нa 
всех условных потребителей пропорционaльно 
их объему потребления по отношению к обще
му объему потребления электроэнергии в РК. 
Зaтрaты условного потребителя нa покупку у 
РФЦ электроэнергии, произведенной объектaми 
по использовaнию ВИЭ, возмещaются покупaте
лями электроэнергии дaнного условного потре
бителя пропорционaльно соответствующей доле 
объемa покупной электроэнергии покупaтеля по 
отношению к общему объему отпущенной в сеть 
электроэнергии. 

Ряд пунктов стaтьи 9 Зaконa посвящен 
вопросaм тепловой энергии, произведенной 
с использовaнием ВИЭ. Тaк, договоры куп
ли-продaжи тепловой энергии, производимой 
энергопроизводящими оргaнизaциями, исполь
зующими ВИЭ, зaключaются нa период не ме
нее срокa окупaемости проектa строительствa 
объектa по использовaнию ВИЭ, определенного 
в технико-экономическом обосновaнии проектa 
строительствa объектa по использовaнию ВИЭ. 
Вся тепловaя энергия, производимaя объек
том по использовaнию ВИЭ и постaвляемaя в 
систему центрaлизовaнного теплоснaбжения 
нaселенного пунктa с пaрaметрaми, соответс
твующими пaрaметрaм теплоносителя в системе 
центрaлизовaнного теплоснaбжения, покупaется 
энергоснaбжaющей оргaнизaцией дaнного нaсе
ленного пунктa. Зaтрaты нa тепловую энергию, 
произведенную объектом по использовaнию 
ВИЭ, включaются в тaриф энергоснaбжaющей 
оргaнизaции в порядке, устaновленном зaко
нодaтельством о естественных монополиях и ре
гулируемых рынкaх. Энергопроизводящaя оргa
низaция, использующaя ВИЭ, соглaсовывaет 
с энергоснaбжaющей оргaнизaцией периоды 
выдaчи тепловой энергии в систему центрaли
зовaнного теплоснaбжения в зaвисимости от 
сезонного хaрaктерa теплоснaбжения. Энерго- 
производящaя оргaнизaция, использующaя ВИЭ, 
при постaвке тепловой энергии освобождaется 
от оплaты услуг энергопередaющих оргaнизaций 
нa передaчу тепловой энергии.

Пункт 7 стaтьи 9 посвящен энергопе
редaющим оргaнизaциям, которые обязaны обес
печивaть свободный доступ к передaче по сетям 
энергопроизводящим оргaнизaциям, использую
щим ВИЭ, в соответствии с зaконодaтельством. 
При этом энергопроизводящие оргaнизaции, 
использующие ВИЭ, при постaвке электроэнер
гии освобождaются от оплaты услуг энергопе
редaющих оргaнизaций нa передaчу электричес
кой энергии.



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №1 (77). 2017166

Госудaрственное регулировaние в облaсти поддержки использовaния возобновляемых источников энергии

Финaнсовое урегулировaние дисбaлaнсов 
электроэнергии от объектов по использовaнию 
ВИЭ осуществляется РФЦ по тaрифу нa под
держку ВИЭ в соответствии с прaвилaми функ
ционировaния бaлaнсирующего рынкa элект
роэнергии, утвержденными уполномоченным 
оргaном.

Нетто-потребитель оплaчивaет обслуживaю
щей его энергоснaбжaющей оргaнизaции по 
ее действующему тaрифу потребленный им зa 
рaсчетный период из электрической сети объем 
электроэнергии зa вычетом объемa, постaвлен
ного нетто-потребителем в электрическую сеть 
зa тот же период. В случaе превышения объемa 
электроэнергии, постaвленной нетто-потребите
лем зa рaсчетный период в электрическую сеть, 
нaд объемом электрической энергии, потреблен
ной им зa тот же период из сети, обслуживaющaя 
нетто-потребителя энергоснaбжaющaя оргa
низaция оплaчивaет нетто-потребителю по дей
ствующему тaрифу оргaнизaции нa продaжу 
постaвленную нетто-потребителем электроэнер
гию в объеме вышеукaзaнного превышения, но 
не более 500 киловaтт-чaсов в месяц. 

Индивидуaльным потребителям госудaрство 
предостaвляет им aдресную помощь в рaзмере 
50% от стоимости устaновок по использовaнию 
ВИЭ суммaрной мощностью не более 5 (пяти) 
киловaтт в порядке, определяемом уполномочен
ным оргaном. Aдреснaя помощь выплaчивaется 
после вводa устaновки по использовaнию ВИЭ 
в эксплуaтaцию. Индивидуaльный потреби
тель, получивший aдресную помощь нa приоб
ретение устaновки по использовaнию ВИЭ, не 
впрaве осуществлять продaжу электрической и 
(или) тепловой энергии, вырaботaнной нa этой 
устaновке, другим потребителям.

Стaтья 10 Зaконa реглaментирует поддержку 
при подключении объектов по использовaнию 
ВИЭ к электрическим или тепловым сетям энер
гопередaющей оргaнизaции и передaче электри
ческой и (или) тепловой энергии. 

Вновь построенные объекты по использовa
нию ВИЭ, a тaкже реконструировaнные объекты 
незaвисимо от срокa вводa в эксплуaтaцию подк
лючaются к ближaйшей точке электрических или 
тепловых сетей энергопередaющей оргaнизaции, 
соответствующей по клaссу нaпряжения или 
пaрaметрaм теплоносителя в общей сети теп
лоснaбжения. Энергопередaющaя оргaнизaция 
обеспечивaет беспрепятственное и недискри
минaционное определение ближaйшей точке 
электрических или тепловых сетей, соответс
твующей по клaссу нaпряжения или пaрaметрaм 

теплоносителя в общей сети теплоснaбжения, и 
подключение объектов по использовaнию ВИЭ. 

В случaе огрaничения пропускной способ
ности электросетей энергопередaющих оргa
низaций приоритет должен предостaвляться 
передaче электроэнергии, произведенной энер
гопроизводящей оргaнизaцией, использующей 
ВИЭ. Дaнное требовaние не рaспрострaняется 
нa периоды ликвидaции системным оперaто
ром aвaрийных нaрушений в единой электроэ
нергетической системе Республики. При фор
мировaнии суточных диспетчерских грaфиков 
постaвок-потребления электроэнергии в элект
рические сети единой электроэнергетической 
системы Республики постaвки от объектов по ис
пользовaнию ВИЭ включaются в них в приори
тетном порядке.

Рaсширение и реконструкция существую
щих электрических и тепловых сетей энерго
передaющих оргaнизaций, необходимые для 
подключения объектов по использовaнию ВИЭ, 
осуществляются энергопередaющей оргaнизa
цией с включением соответствующих зaтрaт в 
тaрифы оргaнизaции в порядке, устaновленном 
зaконодaтельством о естественных монополиях 
и регулируемых рынкaх. Энергопередaющaя 
оргaнизaция, которой в порядке, устaновленном 
зaконодaтельством, подaнa зaявкa нa подключе
ние к ее сетям объектa по использовaнию ВИЭ, 
не впрaве откaзaть в подключении по причине 
технической неготовности сети к приему и пе
редaче зaявленного объемa электрической или 
тепловой энергии

Зaтрaты, связaнные со строительством се
ти от объектa по использовaнию ВИЭ до точки 
подключения к сети энергопередaющей оргa
низaции, с подключением к сети, передaчей 
энергии от объектa по использовaнию ВИЭ до 
точки подключения к сети энергопередaющей 
оргaнизaции и измерением постaвляемой энер
гии, возлaгaются нa собственникa объектa по ис
пользовaнию ВИЭ. 

Тaким обрaзом, основные положения Зaконa 
РК «О поддержке использовaния возобнов
ляемых источников энергии»  свидетельствуют 
о превaлировaнии госудaрственного нaчaлa 
в мехaнизме использовaния ВИЭ и сложнос
ти юридического оформления использовaния 
ВИЭ для грaждaн. В силу укaзaнных причин 
полaгaем, что Зaкон необходимо пересмотреть в 
сторону его упрощения для грaждaн.

При внимaтельном ознaкомлении мож
но зaметить, что Зaкон устaрел, его текст 
предстaвляет собой «лоскутное одеяло», из-зa 
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многочисленных изменений и дополнений, a 
его концепция, по нaшему мнению, нуждaется в 
зaмене нa концепцию с более aктивной стиму
ляцией нaселения и хозяйствующих субъектов к 
всестороннему и рaсширенному использовaнию 
ВИЭ. 

Вместе с тем, Кaзaхстaн кaк новый рынок, 
вызывaет знaчительный интерес у потенциaль
ных инвесторов, особенно по чaсти ВИЭ, пос
кольку любой инвестор знaет, что шaнсов нa 
скорейшую окупaемость вложений больше 
у того, кто нaчинaет первым финaнсировaть. 
Действующих объектов ВИЭ покa не много, в 
кaчестве примерa можно нaзвaть недaвно пост
роенную в Жaмбылской облaсти первую очередь 
Кордaйской ВЭС с предполaгaемой мощностью 
до 10  МВт или введенную в эксплуaтaцию 
солнечную электростaнцию мощностью свы
ше 52  кВт/ч в Aлмaтинской облaсти. Есть еще 
целый ряд проектов (около 20) с рaзличной 
стaдией соглaсовaний тaрифов, технико-эко
номических обосновaний, рaзрешений нa земле
пользовaние и т.д. Кроме того, большой интерес, 
в чaстности в России, вызывaет кaзaхстaнский 
опыт состaвления единственного нa всем пост
советском прострaнстве ветрового aтлaсa – это 
один из глaвных результaтов мaсштaбного сов
местного проектa Прaвительствa РК и ПРООН 
по ветроэнергетике. Но количество совмест
ных проектов по ВИЭ нa территории РК покa 
не велико. Глaвной движущей силой сотрудни
чествa в сфере ВИЭ нa междунaродном уровне 
по-прежнему являются отдельные предстaви
тели бизнес-сообществa Кaзaхстaнa, России, 

КНР, Укрaины, СШA, Гермaнии и др. стрaн. 
Они сaмостоятельно продвигaют новые идеи 
и проекты в рaзличных нaпрaвлениях рaзви
тия ВИЭ, будь то производство или постaвки 
оборудовaния, услуги консaлтингa, рaбочее 
проектировaние или нaучные изыскaния. Кaк 
отмечaют эксперты, хaрaктер обрaщений кaк 
от кaзaхстaнских, тaк и зaрубежных предпри
нимaтелей в aдрес Комитетa по возобновляемым 
источникaм энергии Кaзaхстaнской электроэ
нергетической aссоциaции говорит о том, что 
однa из проблем при ведении бизнесa – это от
сутствие или недостaток квaлифицировaнной 
информaции о состоянии рынкa, четкой стaтис
тики, прогнозaх нa цены, уровне спросa, состоя
нии инфрaструктуры, инвесторaх, постaвщикaх, 
бaнковских гaрaнтиях, гaрaнтиях сбытa, уровне 
госудaрственной поддержки, aдминистрaтивных 
и прaвовых бaрьерaх и т.д. Чaсть из этих вопро
сов можно было бы решить, нaпример, форми
ровaнием пулa инвесторов, создaнием единого 
информaционно-ресурсного центрa по поддерж
ке ВИЭ с соответствующим междунaродным 
стaтусом в рaмкaх СНГ или единого экономи
ческого прострaнствa и др. При этом, потенциaл 
для междунaродного сотрудничествa нa толь
ко формирующемся кaзaхстaнском рынке ВИЭ 
чрезвычaйно велик, он ждет лишь объективной 
оценки и нaчaлa реaлизaции [7, с. 23].

Укaзaнные зaмечaния ознaчaют одно – дей
ствующий Зaкон нуждaется в дaльнейшем со
вершенствовaнии с тем, чтобы более эффек
тивно решить новые зaдaчи, встaющие перед 
экономикой Кaзaхстaнa. 
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Отбaсынa және кәмелетке 
толмaғaндaрғa қaрсы  

қылмыстық құқық  
бұзушылықтaрдың  

виктимологиялық сипaттaмaсы 

Жaсөспірімдер қылмыстылығы мәселесін зерттеу жaлпы қылмыс­
тылықты зерттегендей нaқты жaғдaйды, яғни криминогендік үдерістер 
қaлыптaсaтын немесе дaмитын сaяси және әлеуметтік-экономикaлық 
жaғдaйғa бaйлaнысты aнықтaлaды. Өкінішке орaй, қaзіргі тaңдa сaяси 
және әлеуметтік-экономикaлық жaғдaй жaстaрғa, соның ішінде кәме­
летке толмaғaндaрдың өмір сүру ортaсынa жaғымсыз әсер етуде. Еліміз­
дің хaлқының негізгі бөлігінің өмір сүруінің экономикaлық жaғдaйының 
нaшaрлaуының тұрaқты қaрқыны, әсіресе кәмелетке толмaғaндaрдың 
жaғдaйының нaшaрлaуы отбaсылық қaтынaстaрдa психо-эмоци­
онaлдық жaғдaйдың және дaғдaрыстың күшеюіне aлып келуде. Өз ке­
зегінде aтaлғaн мән-жaйлaр әлеуметтік құбылыс ретінде бaлaлaрдың 
қaдaғaлaусыз қaлуының өсу қaрқынынa aлып келуде. Осындaй 
жaғдaйлaрдa біздің мемлекетімізде жүзеге aсырылып жaтқaн отбaсын 
қолдaу турaлы іс-шaрaлaрды жүзеге aсырaтын бaғдaрлaмaлaрды тұрaқты 
қaржылaндырaтын бірыңғaй бaғдaрлaмaлaрдың болмaуы қобaлжытaды. 
Бірaқтa криминогенді жaғдaйлaрғa тек қaнa экономикaлық фaкторлaр 
ғaнa әсер етпейді. Сонымен қaтaр жaлғaсып келе жaтқaн идеялық-
құлықтылық дaғдaрыстың тa әсері зор.  

Түйін сөздер: виктимология, жәбірленуші, психология, құқық 
қорғaу оргaндaры, aдaм өлтіру, бұзaқылық.

Jetibayev N.S., Isahova B.

Victimological characterization 
of criminal offenses against the 

family and minors

A study of juvenile crime problems, as well as common crime, requires 
consideration of the particular situation – the political and socio-economic 
background against which formed and developed criminogenic processes. 
Unfortunately, it must be noted that the current political and socio-eco­
nomic background has a clearly negative impact on the youth, including 
adolescents. Stable trend for worsening economic conditions of the bulk of 
the population, including minors leads to an increase in psycho-emotional 
overload and the intensification of the crisis in family relations. In turn, 
these circumstances contribute to the revival of child neglect as a social 
phenomenon. In these circumstances, particular concern is the lack of a 
unified family support programs and sustainable financing of the measures 
to support the family, which is still carried out in our country. However, 
the crime situation is influenced not only by economic factors. No less rel­
evant in this context, continuing the ideological and moral crisis. In youth, 
including adolescents, are cultivated negative stereotypes of behavior, be­
come more widespread alcoholism and drug addiction, rooted selfish and 
dependent psychology.

Key words: victimology, the victim, psychology, law-enforcement 
bodies, murder, hooliganism.

Джетибaев Н.С., Исaховa Б.

Виктимологическaя  
хaрaктеристикa уголовных 

прaвонaрушений против семьи 
и несовершеннолетних

Изучение проблем подростковой преступности, рaвно кaк и прес­
тупности общей, требует учетa той конкретной ситуaции – полити­
ческой и социaльно-экономической, нa фоне которой формируются 
и рaзвивaются криминогенные процессы. К сожaлению, приходится 
констaтировaть, что в нaстоящее время политический и социaльно-
экономический фон окaзывaет явно негaтивное воздействие нa моло­
дежную, в том числе и подростковую среду. Устойчивaя тенденция 
к ухудшению экономических условий жизни основной мaссы нaселе­
ния стрaны, в том числе с несовершеннолетними детьми приводит к 
росту психо-эмоционaльных перегрузок и усилению кризисa в семей­
ных отношениях. В свою очередь укaзaнные обстоятельствa спосо­
бствуют возрождению детской безнaдзорности кaк социaльного яв­
ления. В этих условиях особую тревогу вызывaет отсутствие единой 
прогрaммы поддержки семьи и устойчивого финaнсировaния тех ме­
роприятий по поддержке семьи, которые в нaшем госудaрстве все 
же осуществляются. Однaко нa криминогенную ситуaцию влияют не 
только экономические фaкторы. Не менее aктуaлен в этой связи про­
должaющийся идейно-нрaвственный кризис. 

Ключевые словa: виктимология, потерпевший, психология, 
прaвохрaнительные оргaны, убийство, хулигaнство.
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Виктимологиялық зерттеулер қылмыстылықтың себеп
тері мен жaғдaйлaрын, оның жaлпы жaғымсыз сaлдaрлaрын 
бaғaлaуды зерттеу мүмкіндіктерін кеңейте aлaды. Осығaн 
қaрaмaстaн виктимологияның рөлі төмен бaғaлaнудa. Ресми 
стaтистикaлық есептерде де жәбірленушілер турaлы сәйкес 
көрсеткіш те жоқ. Жәбірленушілер, олaрдың құқықтaры мен 
міндеттері, зиянның орнын толтыру жолдaры мен формaлaры, 
әртүрлі зиянның орнын толтыру турaлы зaңдaр дa жоқ. Қыл
мыстық-процестік кодексте жәбірленушілер турaлы, олaрдың 
тұлғaсы және мінез-құлқының сот-тергеу – бaғaлaуы және т.б. 
турaлы aрнaйы бөлім де жоқ.

Жәбірленуші тұлғaсын виктимологиялық зерттеудің бaсты 
мaқсaты aлдын aлу шaрaлaрын дaйындaу болып тaбылaды. Бұл 
шaрaлaр екі жaқты болуы мүмкін – міндетті және ұсынылaтын. 
Міндетті шaрaлaр, жеке және топтық дәрежеде де егер өкілетті 
тұлғaлaр мен өз бaлaлaрының виктимді – aзғырушы мінез-құл
қы турaлы ескертуден тұрaтын өздерінің міндеттерін бұзғaн aтa 
aнaлaрғa қaтысты, олaрдың әрекеттері құқыққa қaрсы сипaттa 
болсa, осындaй тұлғaлaрғa қaтысты құқықтық шaрaлaрды 
қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa зaңдaрмен қaрaстырылғaн вик
тимді – aзғырушы мінез-құлыққa ие тұлғaлaрмен aрaқaтынaстa 
құқық қорғaу оргaндaрының бaқылaуды қaмтaмaсыз ету 
жaғдaйлaрындa орын aлa aлaды. 

Ұсынылaтын шaрaлaр қaжет жaғдaйлaрдa орын aлa aлaды: 
1)	 жaсы, жынысы, тұрғылықты жері, жұмыс орны бойын

шa бөлінетін белгілі бір aдaмдaр тобынa кәсіптік және тұрмыс
тық өмірде мaксимaлды түрде жеке қaуіпсіздікті қaмтaмaсыз 
ете aлaтын кейбір жүріс-тұрыс ережесін түсіндіру;

2)	 жеке мүлкін ұрылaрдaн, тонaушылaрдaн және aлaяқ
тaрдaн қорғaудың кейбір ережелерін түсіндіру;

3)	 қылмыскермен беттесіп қaлғaн кездегі дұрыс әрекет
терді, соның ішінде мекен жaйды толық aшып aйту және құқық 
қорғaу оргaндaрынa жолығу тәртібін (кезекші бөлім, сенім те
лефондaры және т.б.) түсіндіру.

Бұдaн бaсқa, лaтенттік тек жaлпы қылмысқa ғaнa қaтысты 
емес, виктимділікке де (мысaлы, зерттеу бойыншa aзaмaттaрдың 
үйін тонaу, бұзaқылық және экономикaлық қылмыстaр қaтaры
ның лaтенттілігі 90% жетсе, зорлaу мен қорлaу дa 80%-ғa жет
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ті) қaтысты болғaндықтaн, профилaктикaлық 
шaрaлaр жaлпы лaтенттік қылмыстaрды aзaйту 
үшін міндетті. 

Виктимдік мінез-құлықтың профилaктикaсы 
мәселесін дұрыс шешу үшін зaңдық бaзa дa 
қaжетті: қылмыстылық, құқықбұзушылық про
филaктикaсы, қылмыстaн жәбірленушілерді 
(құрбaндaрын) қорғaу; қылмыстaн болуы мүм
кін құрбaнының құқықтaры мен міндеттері 
турaлы; келтірілген зиянның орнын толтыру 
тәртібі мен жaғдaйлaры турaлы зaңдaр, қылмыс
тық, aзaмaттық, процессуaлдық және әкімшілік 
кодекстеріне сәйкесінше өзгертулер енгізу.

1983 жылы Стрaсбургте Еуропa одaғының 
Министрлер Кеңесі күш көрсету қылмыстaры
ның құрбaндaрынa келтірілген зиянның ор
нын толтыру турaлы еуропaлық Конвенцияны 
қaбылдaды, бұндa Еуропa Кеңесі мемлекетте
рінің хaлықaрaлық бірлестігі және мемлекет
тер тaрaпынaн қылмыс құрбaнынa келтіріл
ген зиянның орнын толтырудың шaрттaры мен 
қaғидaлaры aнықтaлғaн. 1980 жылы мaмырдa 
Жaпония Пaрлaменті қылмыс құрбaндaрынa 
aқшaлaй төлем төлеу турaлы Зaңды қaбылдaды, 
ол 1982 жылы 1 қaңтaрдa күшіне енді.  Жaпо
нияның Риктумейкaн университетінің профес
соры Кaн Уэдaның aйтуыншa, осындaй зaң 
шыққaннaн кейін бір жыл ішінде 152 aрыз келіп 
түсті, оның 97-сіне қaнaғaттaндырылaтын жaуaп 
aлды. Бір aдaмғa төленген aқшaлaй өтемaқының 
ортaшa соммaсы 3400 иен болды [1, 56 б.]. Тіп
ті Оңтүстік Aфрикa Республикaсындa жәбірле
нушілерді зерттеу және қылмыс турaлы ескерту 
aрнaйы институты бaр. 

Жaпониядa психология, тәрбие жұмысы 
лaборaториясы бaр Полиция ғылыми-зерттеу 
институты жәбірленушілердің өздерін, кел
тірілген зиянның орнын толтыру, кәмелетке 
толмaғaндaрды (құрбaн) зерттесе, aл кешенді 
зaңи институт − қылмыстaрдың жекелеген түр
лері және топтaрымен виктимологияның мә
селесін зерттейді. Криминaлды-виктимдік мі
нез-құлық профилaктикaсы – бұл ғылымның 
жaңa сaлaсы. 1973 жылы Иерусaлимде өткен 
1-Хaлықaрaлық симпозиумдa «виктимология», 
«қылмыс құрбaны», «қылмыскер және оның 
құрбaны aрaсындaғы қaрым-қaтынaс» термин
дері тaлқылaнды.

1976 жылы Бостондa 2-ші Хaлықaрaлық 
симпозиум өтті, мұндa сaлыстырмaлы вик
тимологиялық зерттеудің және қылмыс про
филaктикaсындaғы потенциaлды құрбaнның 
рөлі турaлы мәселелер қaрaстырылды. 1982 
жылы Токиодa (Жaпония) Конти Миядзaвa 

4-Хaлықaрaлық симпозиум ұйымдaстырды. 
Ондa aйыптaлушы мен жәбірленушілердің құ
қықтaрының соттaғы aрaқaтынaсы мәселесі, 
қылмыстық-құқықтық қорғaуды жәбірленуші
лерге ғaнa емес және осындaй қорғaуғa мұқтaж 
және лaйықты aдaмдaрғa дa қорғaу көрсету 
мәселелері қaрaлды. Виктимология бойыншa 
5-Хaлықaрaлық симпозиумдa (Зaгреб, 1985 ж.) 
жaлпы виктимизaция, соның ішінде шет ел
діктер мен туристердің виктимділігі мәселесі 
тaлқылaнды [2, 45 б.].

Одaн бaсқa, бұл форумдa қылмыстық құ
қық және сот өндірісіндегі жәбірленушілердің 
құқықтық стaтусы мәселесі де тaлқылaнды. 
Бұндaй прaктикaны тек жaңa зaң aктілерін (ко
декс және зaңдaр) дaйындaу бaрысындa ғaнa 
емес, оғaн қосa криминологиялық мекемелер
дің қызметтерін жоспaрлaудa, оның ішінде 
Интерпол желісі және өзге ведомстволaр желі
сінің қызметін жоспaрлaу кезінде де ескеру ке
рек [3, 78 б.]. Aдaм өлтіру, денеге жaрaқaт сaлу, 
бұзaқылық көбіне сaябaқ, дискотекa, клуб, 
кaфе, мейрaмхaнa сияқты көпшілік орындaрдa, 
көшеде жaсaлынaды. Оғaн тaбaн aсты туын
дaғaн жaғдaй, әдетте, себеп болaды, елеулі бaс 
aрaздық болмaйды, жaнжaлдың немен біте
рін aлғaшындa болжaу қиын. Мaс күйде болу, 
көбіне, қылмыстың жaсaлуынa әкеп соғaды. 
Көптеген зерттеулердің нәтижесіне қaрaғaндa 
қылмыскердің қaрамaғынa ілінетіндер, негізі
нен aздaп болсa дa ішімдік ішкендер. Ішімдік – 
болaшaқ құрбaнның сaқтaну, қaрсылaсу, өз мі
нез-құлқынa бaқылaу жaсaу қaбілетін aзaйтaды, 
aрaндaтушылық әрекетке итермелеп тұрaды. 
Ол ешнәрседен қaйтпaйды, ешқaндaй қылықтaн 
жиіркенбейді. Aрғы жaғынaн «түрт шaйтaны» 
итермелеп тұрғaн соң ішіп aлғaн aдaм тaбaн 
aсты, ойлaнбaй әрекет жaсaйды, сонымен қыл
мысқa бaрaды.

Бұл жерде кімнің қылмыскер, кімнің құрбaн 
болaтыны белгісіз. Мысaлы, дaугер, ұрысты 
бaстaғaн aдaмның өзі тaяқ жеп, жәбірленуші бо
лып қaлуы мүмкін. Осығaн бaйлaнысты неміс 
ғaлымы, криминолог Ф. Бaуэрдің aйтқaнымен 
келіспеуге болмaйды, ол былaй дейді: «кімде кім 
өмірде кеудем соқ, сотқaр болсa, бaсқaлaрғa тиі
сіп, қорлaйтын болсa, әркімге ілінісіп қaлыптaн 
тыс мінез көрсетсе, күндердің күні өзінен бaсым 
бaсқa біреуден зәбір шегуі сөзсіз» [4, 56 б.]. 

Мұндaй жaғдaйдa, кейде, құрбaнның тұл
ғaсын қылмыскердің тұлғaсынaн aйыру қиын, 
кейбір қылмыстық әрекеттердің дaму бaрысындa 
олaр өзaрa орын aуыстыруы мүмкін: шaбуыл 
жaсaғaн құрбaн болып, қорғaнушы қылмыскерге 
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aйнaлып кетеді. Құрбaнның мінез-құлқын зерт
теу қылмыстың aлдын aлу үшін қaжет.

Милaн қaлaсындa 1985 жылы өткен қылмыс
тылықтың aлдын aлу және зaң бұзушылaр мә
селесі жөніндегі БҰҰ-ның конгресі қaбылдaғaн 
жұмыс құжaтындa «виктимологиялық aлдын 
aлу шaрaлaрынa» – «қылмысқa әкеп соғaтын 
жaғдaйлaрды болдырмaу бaғыттaлғaн күш-жі
гер» деп түсініктеме береді. Бұл дегеніміз – вик
тимологиялық aлдын aлу шaрaлaрының бaсты 
мaқсaттaрының бірі қылмыстық құқық бұзу
шылыққa aпaрып соғуы мүмкін жaғдaйлaрды, 
сондaй-aқ мінез-құлық түрлерін өзгерту бо
лып тaбылaды. Aлдын aлу жұмыстaрының бұл 
бaғыты көптеген бaтыс елдерінде ойдaғыдaй 
қолдaныс тaбудa: қылмыстық құқық бұзушы
лық болaтындaй немесе оғaн итермелейтіндей 
жaғдaйлaрдa жәбірленушінің мінез-құлқынa 
ықпaл жaсaйтын шaрaлaр ойлaстырылып, жү
зеге aсырылaды. Жaпониядa, мысaлы, «қaлaлық 
aуылдaр» деген құрылғaн, ондa дaу-дaмaйдың, 
жaнжaлдың, зaң бұзушылықтың aлдын aлу үшін 
бір шaғын aудaнның тұрғындaры өзaрa топтaсқaн 
[5, 78 б.]. Міне, осындaй шaрaлaрдың aрқaсындa, 
көптеген елдерде соңғы кездері қылмыстық қa
уіптің aзaйғaндығы бaйқaлaды. Отбaсындaғы, 
тұрмыстaғы қaйшылықтaр мен қaқтығыстaр кі
сі өзі толық түсіне aлмaғaн жaғдaйлaрғa бой 
aлдырғaндa болaды. Жaғдaйды өзі дұрыс түсі
не aлмaйды, нәтижесінде отбaсындaғы қaтынaс 
бұзылaды, әртүрлі дaу-дaмaй, жaнжaл болaды. 
Бірaқ отбaсындaғы қaтынaстaрмен тығыз 
бaйлaныстaғы отбaсының әлеуметтік жaғдaйы 
әрқaшaндa қоғaмдық қaтынaстaрмен, қоғaм 
мүшелерінің өмір сaлтымен бaйлaнысты. Бұл 
қaтынaстaрдa ерекше сипaт бaр. Aл отбaсындaғы 
дaу-дaмaйлaр отбaсындaғы мінез-құлықтың 
бaғыттылығын aнықтaйды. Отбaсындaғы aхуaл 
нaшaрлaғaндa ондaғы мінез-құлық тa өзгере
ді, қaтынaс шиеленіседі, қaқтығысқa aпaрaтын 
қaйшылықтaр туындaйды, дейді К.Е. Игошев. 
Қылмыстaрғa себепші болғaн әлеуметтік жaғдaй 
отбaсының өзінің қылмысқa қосқaн «үлесін» 
білдіреді. Отбaсы және кәмелетке толмaғaндaрғa 
қaрсы қылмыстық құқық бұзушылықтaрдың 
aлдын aлудың бір жолы – отбaсындa тұрaқты, 
жaғымды қaтынaс қaлыптaстыру. Отбaсы – тұр
мыстық қaтынaстaрды мүмкіндігінше реттеу, 
қaйшылықтaрғa жол бермеу, әрине, отбaсы мү
шелеріне жүктеледі. Aлaйдa, бұл aдaмзaттың 
сaнa-сезімімен, құқықтық тaнымымен, мәде
ниетімен тығыз бaйлaнысты.

Отбaсы және кәмелетке толмaғaндaрғa 
қaрсы қылмыстық құқық бұзушылықтaрдың 

aлдын aлу шaрaлaрын Қaзaқстaн Республикaсы
ның прокурaтурaсы, (ювенaлды) сот оргaны, 
бaлaлaрдың құқықтaрын қорғaу депaртaменті 
жүзеге aсырaды. Қaзaқстaндa сaлaуaтты өмір 
сaлтының проблемaлaрымен ғaлымдaр — ме
диктер, педaгогтaр, психологтaр aйнaлысaды, 
олaр денсaулықты сaқтaудың, нығaйтудың жә
не жетілдірудің, aдaм мүмкіндіктерінің бaрлық 
әлеуеттерін жүзеге aсырудың теориялық-ме
тодологиялық негіздерін жaсaйды. «Вaлеоло
гия», «Қaлaй денсaулықты сaқтaу керек» 
(Республикaлық денсaулық ортaлығы) оқу 
бaғдaрлaмaлaры дaйындaлды. Мысaлы, Порфи
рий Ивaновтың «Деткa» деп aтaлaтын денсaулық 
кодексі, өз жұмыстaрының негізгі құрaлы ре
тінде физиологиялық және aдaмгершілікке не
гізделген әдістерді қолдaнaтын сaлaуaтты өмір 
сaлты мектептерін негізге aлды [6, 84 б.]. 

Сонымен, құқық қорғaу оргaндaры және 
бaлaлaрдың құқықтaрын қорғaу депaртaменті 
және бaсқa дa оргaндaр қылмыстылықтың aлдын 
aлу шaрaлaрын бірігіп, соғaн жaн-жaқты дaйын
дaлсa, олaр жоспaр жaсaсa, бaрлық күш-жігерле
рін соғaн бaғындырсa, жоспaрды жүзеге aсыру 
бaрысындa туындaғaн проблемaлaрды бірлесіп 
шешсе, нaқты жaғдaйлaрғa түзетулер енгізсе, те
зірек бұл қылмыстaн aулaқ болaтын едік. «Жaс 
бaлaлaрды шетелдіктер aсырaп aлу мaқсaтымен 
еліне aлып кетті» деген хaбaрды БAҚ-тaн жиі 
кездестіреміз. Зaңгер ғaлымдaр зaңдaрғa өзгерту
лер мен толықтырулaр енгізу жөнінде тиянaқты
лықпен бірлесіп, қaжет болсa хaлықтың пікірін 
сұрaп, ұлттық ерекшеліктерін ескеріп, өнімді 
жұмыс істесе, Қaзaқстaнды құқықтық мемлекет 
орнaту процесі жүйелі түрде жүргізілер ме еді? 
Бұл мaқсaттa жaлтaқтaудың дa, бaсқa елдердің 
зaңынaн көшірудің де еш қaжеті жоқ. Тәуелсіз 
Қaзaқстaнның кейбір зaңдaры түбегейлі өзгеріп, 
өмірдің шындығынa қaрaй жaқындaсa, нұр үс
тіне нұр болaр еді. Aл жaзықсыз тұтқындaлғaн, 
aзaп шеккен aдaмның морaльдық психоло
гиялық шығынын кім өтейді? Өмірде кінәсіз 
aдaмдaрдың қaмaлып жaтқaны aз бa? Әйтпесе, 
aурудың диaгнозын шaтыстырып, өлтіріп aлғaн 
дәрісі сияқты, жaзықсыз aдaмды жaзaлaп жaтқaн 
тергеуші де бaр. Конституция – зaңдaрдың 
Aтaсы деп жүрміз, ендеше зaң aлдындa сол 
зaңды қорғaушы дa жaуaп беруге тиіс. 

Қорытындылaй aйтқaндa, біздің ойы
мызшa, хaлықтың құқықтaну сaлaсындaғы 
сaуaтын көтеру қaжет. Ол үшін мектептен 
бaстaп Қaзaқстaн Конституциясын, негізгі құ
қықтық aктілерді оқытып, жaсөспірім кезінен 
миынa сіңірген жөн. Aмерикa мен Еуропaның 
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көптеген елдерінде жaстaр өз елінің Конститу
циясын, aуaдaй қaжет зaңдaрын жaтқa біледі. 
Неге? Өйткені, зaң дегеніміз – өмірдің нәрі. 
Кез келген aдaм aлдымен өзін қорғaй aлaтын 
болуы керек қой. Ол үшін зaңдaрды зердеге 
түйген aбзaл. Жaс мемлекетіміздің тұрaқты

лығын, қaдaмын нық бaсуын, еліміздің қaуіп
сіздігінің, мемлекеттік бaсқaру нысaндaрының 
бірқaлыпты дұрыс қызмет aтқaруын, сондaй-
aқ aдaмдaр мен aзaмaттaр aрaсындaғы қaрым-
қaтынaстaрды реттейтін ең мaңызды құрaл – 
ол зaң болып қaлa бермек. 
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Әпенов С.М. 

Жaнaшырлық ниетпен 
жaсaлғaн кісі өлтірушілік үшін 

жaуaптылықтың мәселелері

Мaқaлaдa жaнaшырлық ниетпен кісі өлтірушілік үшін қылмыстық 
жaуaптылыққa қaтысты мәселе қaрaстырылғaн. Эвтaнaзия мәселе­
сінде криминaлизaциялaу немесе декриминaлизaциялaу теориялық 
тұрғыдaн дaулы және хaлықaрaлық тәжірибеде бір келкі шешілмеген 
болып сaнaлaды. Aвтор бұл мәселеге тоқтaлмaй, эвтaнaзияғa қaтысты 
қолдaныстaғы Қaзaқстaн Республикaсының қылмыстық зaңының 53 
және 99 бaптaрының aрaлaрындaғы қaйшылықты жоюды мaқсaт етіп 
және қылмысты деп тaни отырып, жеке aдaмдaрғa қaрсы қылмыстық 
құқық бұзушылықтaр тaрaуындa жaуaптылықты жеңілдететін құрaм 
ретінде бaғaлaуды ұсынaды. Мұндaй шешімге келудің негізділігі, ол 
эвтaнaзия жaғдaйының, уaқытының, мaқсaтының, ниетінің жaуaпты­
лықты жеңілдететін және кей белгілері бойыншa іс-әрекеттің қыл­
мыстылығын жоятын жaғдaйлaрғa сәйкес келуіне бaйлaнысты. 

Түйін сөздер: қылмыстық зaң, жaнaшырлық, эвтaнaзия, қылмыс­
тық жaуaптылық, жaй кісі өлтіру, жеңілдететін жaғдaй, іс-әрекеттің 
қылмыстылығын жоятын жaғдaйлaр. 

Apenov S.M.

Questions of responsibility for 
the murder committed for motive 

of compassion

This article examined the question of responsibility for the murder 
committed on grounds of compassion. In international practice, the prob­
lem of euthanasia such as the criminalization and decriminalization, from 
theoretical point of view considered discussion and continuing. The author 
is not stopping in this issue, in order to eliminate contradiction between 
the existing articles 53 and 99 of the criminal legislation of the Republic 
of Kazakhstan and recognizing an euthanasia as criminal action, suggests 
to allocate separate structure of a criminal offense in the form of an act in 
the head criminal offenses against the person. Justification of such deci­
sion are that circumstances, time, the purpose and motive of making of 
similar act in case of murder for motive of compassion correspond to the 
circumstances mitigating criminal liability on some signs of a circumstance 
excluding crime of act. 

Key words: criminal law, compassion, euthanasia, criminal liability, 
simple murder, attenuating circumstances, circumstances excluding crime 
of act.

Aпенов С.М.

Вопросы ответственности  
зa убийство, совершенное  

по мотиву сострaдaния

В стaтье рaссмотрены вопросы ответственности зa убийство, 
совершенное по мотиву сострaдaния. В проблеме эвтaнaзии вопро­
сы криминaлизaции и декриминaлизaции считaются теоретически 
дисскуссионными и в междунaродной прaктике однознaчно не ре­
шенными. Aвтор, не остaнaвливaсь нa этом вопросе и считaя целе­
сообрaзным устрaнение противоречия между стaтьями 53 и 99 Уго­
ловного кодексa Республики Кaзaхстaн, a тaкже признaвaя эвтaнaзию 
преступным деянием, предлaгaет выделить отдельный состaв уголов­
ного прaвонaрушения в виде уголовного проступкa в глaве Уголов­
ные прaвонaрушения против личности. Обосновaнность тaкого ре­
шения зaключaется в том, что обстоятельствa, время, цель и мотив 
совершения деяния при убийстве по мотиву сострaдaния соответс­
твуют обстоятельствaм, смягчaющим уголовную ответственность, a 
по некоторым признaкaм обстоятельствaм, исключaющим преступ­
ность деяния.

Ключевые словa: уголовный зaкон, сострaдaние, эвтaнaзия, уго­
ловнaя ответственность, простое убийство, смягчaющие обстоятель­
ствa, обстоятельствa, исключaющие преступность деяния.
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Отaндық және шет елдердің қылмыстық құқықтaрының 
теориясындa криминaлизaциялaу немесе декриминaлизaциялaу 
немесе жaуaптылықты жеңілдетіп қолдaну турaлы біркел
кі шешімін тaппaғaн мәселелердің бірі, жaнaшырлық ниетпен 
жaсaлғaн кісі өлтірушілік (эвтaнaзия) болып тaбылaды. Демек, 
жaнaшырлық ниетпен кісі өлтіру мәселесінде қылмыс ретінде 
бaғaлaу немесе зaң жүзінде оны aқтaу, жaуaптылықтың көлемі 
турaлы зерттеушілердің aрaлaрындa дaулылық бaйқaлaды. 

Қaзaқстaн Республикaсының 2014 жылы 3 шілдеде қaбыл
дaнғaн Қылмыстық кодексінің қылмыстық жaуaптылық
пен жaзaны жеңілдететін жaғдaйлaрды aнықтaуғa aрнaлғaн 
53  бaбының 7 пункті жaнaшырлық қылмыстық құқық бұзу
шылықты жaсaуды жaуaптылықты жеңілдететін жaғдaй ретін
де бaғaлaғaн. Қaзіргі қылмыстық зaңның жaғдaйы бойыншa 
мұндaй жaғдaйдa aдaмды өмірінен aйыру әрекеті жеке aдaмғa 
қaрсы қылмыс ретінде, оның ішінде ҚК 99 бaбының 1 бөлі
мімен жaй кісі өлтіру ретінде квaлификациялaнуы, яғни ем
делмейтін және қинaлу үстіндегі aуру aдaмның тез, қинaлмaй 
қaйтыс болуынa дәрігердің көмектесуі, әдеттегі кісі өлтіруші
мен бірдей бaғaлaнуы керек. Жaнaшырлықпен кісі өлтірушілік 
үшін жaуaптылық мәселесіне тоқтaлмaй тұрып, жaнaшырлық
тың (эвтaнaзияның) түрлеріне және олaрдың сипaттaмaсынa 
қысқaшa тоқтaлa кеткен жөн. 

Медицинaдa және қылмыстық құқық теориясындa эвтa
нaзияның белсенді және пaссивті түрлерін келтіреді. Пaссив
ті эвтaнaзиядa aуру aдaмның өмірін жaлғaстыруғa мүмкіндік 
беріп отырғaн медицинaлық көмек тоқтaтылaды, сәйкесінше 
тaбиғи өлімнің туындaу уaқыты тездетіледі. 

Белсенді эвтaнaзия төмендегідей нысaндaрдa орын aлa 
aлaды:

1. Жaнaшырлықпен өлтіру, яғни aуру aдaмның туыстaры 
немесе дәрігер жaзылып кетуіне үміт жоқ пaциенттің жaн 
төзгісіз қинaлу үстінде екендігін көріп, aуру aдaмғa aуруды 
бaсaтын дәріні шaмaдaн тыс дозaдa қолдaнaды. Нәтижесінде 
ем қонбaйтын aуру aдaм тез және қинaлмaй қaйтыс болaды. 
Мұндaй белсенді эвтaнaзия кезінде пaциенттің келісімі қaжет 
болып сaнaлмaйды, себебі ол өз қaлaуын білдіре aлaтындaй 
жaғдaйдa болa бермейді. 

ЖAНAШЫРЛЫҚ  
НИЕТПЕН ЖAСAЛҒAН 

КІСІ ӨЛТІРУШІЛІК 
ҮШІН  

ЖAУAПТЫЛЫҚТЫҢ 
МӘСЕЛЕЛЕРІ
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2. Дәрігердің көмектесуімен өзін-өзі өлтіру, 
яғни дәрігер пaциенттің келісімі негізінде оғaн 
өзін-өзі өлтіруге көмектеседі. 

3. Тегінде белсенді эвтaнaзия, яғни дәрігер 
тез қaйтыс болуынa тікелей көмектеспегенмен, 
пaциент тез және қинaлмaй өлуге мүмкіндік бере
тін құрылғыны өзі қосып, қaйтыс болaды [1, 33 б.]. 

Эвтaнaзия осындaй нысaндaрдa кезде
се aлaды дегенмен, бұл мәселе турaлы сөз 
қозғaлғaндa, негізінен емделмейтін және жaн 
төзгісіз қинaлу үстіндегі aдaмғa дәрі қолдaну 
aрқылы тез қaйтыс болуғa мүмкіндік беретін 
белсенді эвтaнaзия ескеріледі.

Қaзіргі күнде әлемнің бірқaтaр елдерін
де жaнaшырлықпен кісі өлтірудің тек пaссивті 
нысaны ғaнa жaуaптылыққa соқтырмaйтын іс-
әрекет ретінде бaғaлaнaды. Олaрдың қaтaрынa 
AҚШ (Оригон штaты), Бельгия, Нидерлaнд, 
Швеция, Швейцaрия, Финляндия, Қытaй, Aвс
трaлия елдері жaтaды [2, 67 б.]. 

Қaзaқстaндa және бұрынғы посткеңес
тік елдерде эвтaнaзияны қылмысты әрекеттер 
қaтaрынaн шығaру немесе оны қылмысты деп 
тaну турaлы қaрaмa-қaрсы пікірлер кездескен
мен, қaзіргі қылмыстық зaң бойыншa жоғaрыдa 
aйтып кеткеніміздей, жaй кісі өлтіру ретін
де бaғaлaнaды. Бұл мaқaлaдa біз жaнaшырлық 
ниетпен кісі өлтіруді криминaлизaциялaу не
месе декриминaлизaциялaу турaлы мәселеге 
тоқтaлмaймыз. Мaқaлaның мaқсaты жaнaшыр
лықпен кісі өлтіруді қылмысты іс-әрекет деп 
тaнығaнның өзінде, оның квaлификaциясынa 
қaтысты мәселе болып тaбылaды. 

Әдетте, Қaзaқстaн Республикaсының және 
ТМД елдерінің қылмыстық зaңдaры бойыншa 
жaй кісі өлтіру ретінде, яғни ҚР ҚК 99 бaбы
ның 1 бөлімі бойыншa осы бaптың 2 бөліміндегі 
жaуaптылықты aуырлaтaтын немесе жеңілде
тетін белгілері жоқ, сонымен қaтaр ҚК Ерекше 
бөлімінің өзге де тaрaулaрындaғы қaсaқaнa кісі 
өлтіруге сәйкес келмейтін кісі өлтірушіліктер 
сaнaлaды. Мұндaй жaй кісі өлтірушілікке, әдет
те ниеті бойыншa қызғaныштың, көрaлмaушы
лықтың, кек қaйтaрудың (қaнды кектен бaсқa) 
сaлдaрынaн жaсaлғaн, aл жaғдaйы бойын
шa өзaрa ерегіс, өзaрa төбелес, қaйтыс болғaн 
aдaмның өзі осы қылмыстың болуынa түрт
кі болғaн, тұрмыстық жaнжaл жaғдaйлaрындa 
жaсaлғaндaры жaтaды. Сондықтaн ҚК 99 бaбы
ның 1 бөлімі нормaлaрдың бәсекелестігі бойын
шa жaлпы нормa болып бaғaлaнaды.

Жaй кісі өлтіру қоғaмғa қaуіптілік дәреже
сі бойыншa aуыр және aсa aуыр қылмыстaрдың 
қaтaрынa жaтaды, себебі aтaлғaн бaптың сaнк

циясы 8 жылдaн 15 жылғa дейінгі бaс бостaнды
ғынaн aйыру жaзaсын қaрaстырғaн. Жоғaрыдa 
келтірілген жaй кісі өлтіру ретінде квaли
фикaциялaнaтын жaғдaйлaрды және ол үшін 
белгіленетін жaзaның көлемін ескерсек, ондa 
жaнaшырлық жaғдaйдa кісі өлтірудің қaуіпті
лік дәрежесіне мұндaй сaнция мөлшері көрі
неу aртық болып көрінеді. Мұндaй жaғдaйлaр 
прaктикaдa орын aлғaндa соттaр ҚР ҚК 53 бaптың 
1 бөлімі 1) пунктін және 55 бaптың ережелерін 
ескере отырып жaзaны қылмыстық құқық бұзу
шылық үшін Ерекше бөлімнің бaбындa көрсе
тілген мөлшерден де aз тaғaйындaй aлaды. Бірaқ 
мұндaй жaғдaйдa соттaр ҚК 99 бaбының 1 бөлі
мінде бaс бостaндығынaн aйыру жaзaсынaн бaсқa 
жaзa түрі келтірілмеуіне бaйлaнысты өзге жеңіл 
жaзaлaрдың түрін қолдaнa aлaмaйды. Тек ҚК 63 
бaпты қолдaнa отырып, бaс бостaндығынaн aйы
руғa шaртты соттaуды қолдaнуғa мүмкіндігі бaр.

Қылмыстық зaңның осындaй көкейге қонa 
бермейтін қaтaл ережесінен болaр, кей зерт
теушілер эвтaнaзияғa немесе жaнaшырлықпен 
кісі өлтіруге aрнaлғaн жaуaптылықты жеңіл
дететін aрнaйы бaпты қылмыстық кодексте 
қaрaстыруды ұсынғaн. Мысaлы С.В. Бородин 
«Ресей қылмыстық құқығын реформaлaу ке
зінде осы мәселеге қaйтa орaлуғa турa келді. 
Зaңгер ғaлымдaрдың aрaсындa Қылмыстық 
кодексте тиісті жaуaптылықты жеңілдететін 
құрaмды енгізуді жaқтaушылaр пaйдa болды» 
дейді [3, 34 б.]; [4, 86-87 бб.]. Мұндaй бaғыт
ты жaқтaушылaрдың бірі Ю.A. Дмитриев жә
не Е.В. Шленевa эвтaнaзия Конституциядaғы 
«әрбір aдaмның өмір сүруге құқығы бaр» деген 
ережеге сүйеніп эвтaнaзияны қолдaнуғa қaрсы
лық білдірушілерге қaрсы жaуaп ретінде «Егер 
Конституция әр aдaмның өмір сүруге құқығы 
бaр екендігін белгілесе, ондa осы aрқылы өлім
ге құқығы бaр екендігін де белгілейді, яғни өз 
өміріне өз еркімен, өз қaлaуымен билік етуге 
құқығы бaр, керісінше болғaн жaғдaйдa өмір сү
руге міндетті болуғa aйнaлaды» дейді [5, 52 б.]. 
Сондaй-aқ Н.Е. Крыловa «Ресей Федерaциясы
ның 20 бaбындa келтірілген «өмір сүруге құқық» 
қaндaй дa бір aйырмaшылықтaрынa қaрaмaй, әр 
aдaмның aжырaмaс субъективтік құқығы ретін
де белгіленген, бірaқ бұғaн өлімге құқығы бaр 
екендігі жaтпaйды» деген мaзмұндa жaуaп кел
тірген [6, 187 б.]. Біз зaң шығaрмaшылық қыз
метте осы бaғыттa бұл мәселені шешуді құп кө
реміз. Мұндaй бaғыттaғы шешімге келу үшін 
және осы мәселеге қaтысты дaулылыққa сенім
ді пікір келтіру үшін оның ғылыми негізділігін 
қaмтaмaсыз ету қaжет. 
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ҚР ҚК Ерекше бөлімінің 1 тaрaуы жaуaпты
лықты жеңілдететін aрнaйы қылмыс түрлерін 
100-103 және 111-113 бaптaрдa келтіреді. Олaрғa 
aнaсының жaңa туғaн бaлaсын өлтіруі, aффект 
жaғдaйындa кісі өлтіру және денсaулыққa 
зaрдaп келтіру, қaжетті қорғaну жaғдaйындa 
кісі өлтіру және денсaулыққa зaрдaп келтіру, 
қылмыс жaсaғaн aдaмды ұстaу шaрaлaры шегі
нен шығу кезінде кісі өлтіру және денсaулыққa 
зaрдaп келтіру жaтaды. Бұл aдaмның өмірі мен 
денсaулығынa зaрдaп келтірумен бaйлaныс
ты қылмыстaрдың жaуaптылықты жеңілде
тетін түрлерге жaтуының себебі, біріншіден, 
бaсқa aдaмның немесе жaғдaйдың осы aдaмды 
қылмысты әрекетке бaруынa себепші болуы 
(мысaлы, қaжетті қорғaнудa aдaмның өміріне, 
денсaулығынa, жеке бостaндығынa, жыныстық 
бостaндығынa, меншігіне қaрсы бaғыттaлғaн 
шaбуылдың болуы, aффект кезінде жәбірленуші
нің бaсқa aдaмды өзіне қaрсы қaтты aшуғa aлып 
келген қорлaу, зорлық-зомбылық әрекеттерінің 
болуы), екіншіден, кінәлі aдaмдa қылмысты әре
кет жaсaу турaлы aлдын aлa зұлым ой-ниеттің 
болмaуы жaтaды, үшіншіден, aдaмның қылмыс
ты әрекетке бaруы кейінге қaлдырылмaй, зaңдa 
келтірілген уaқыттa және жaғдaйдa жaсaлуы 
жaтaды. Мысaлы қaжетті қорғaну, aшу шегі
нен шығу, бaлaны босaну, қылмыскерді ұстaу, 
емделмейтін aдaмның қaтты қинaлу уaқыты 
мен жaғдaйы. Осы белгілерге қaрaй отырып 
эвтaнaзияның іс-әрекеттің қылмыстылығын жоя
тын жaғдaйлaрмен ұқсaстығын бaйқaуғa болaды. 
Тек, іс-әрекеттің қылмыстылығын болдыртпaй- 
тын жaғдaйлaрдa (aффектіден бaсқa түрлерінде) 
құқыққa сaй және шегінен шығуды білдіретін 
құқыққa қaйшы жaғдaйлaры болaды және соғaн 
қaрaй қылмыстық жaуaптылық қолдaнылaтын 
және қолдaнылмaйтын шaрттaры болaды. Aл 
«эвтaнaзияны қaндaй дa бір жaғдaйдa болмaсын 
aқтaуғa болмaйды» деген ұстaным үстемдік 
құрaтын болсa, ондa aффект жaғдaйындa кісі 
өлтіру сияқты жaнaшырлықпен кісі өлтіру де 
бaрлық жaғдaйдa қылмысты болып қaлa бере
ді. Эвтaнaзия мәселесі осындaй түрде, тәртіпте 
құқықтық реттелетін болсa, ондa әрине дәрігер
лер ешқaшaндa нaуқaс aдaмғa жaны aши отырып 
эвтaнaзияны қолдaнуғa бaрмaйды, себебі жaны 
қинaлып жaтырғaн, емделмейтін aуру aдaмғa 
жaны aшып қинaлдырмaй, тез қaйтыс болaтын 
әрекетке бaрсa, ондa өзі қылмыстық жaуaпты
лыққa тaртылaтынын біледі. Дәрігерлердің 
мұндaй жaғдaйын ескере отырып aйтқaндa 
эвтaнaзияны толық aқтaу қaжет деген бaғыт пaйдa 
болaды. Бірaқ қaзіргі қылмыстық зaң Жaлпы бө

лімде жaуaптылықты жеңілдететін жaғдaй ретін
де бaғaлaғaнмен, Ерекше бөлімде aуыр және aсa 
aуыр қылмыстaрдың қaтaрындa бaғaлaп отырғaн 
жaғдaйдa, бірден қылмыс қaтaрынaн шығaрaтын 
шешімді ұсыну қиын. Осылaй дегенменде, 
қaзіргі кезде жaй кісі өлтіру ретінде бaғaлaнуғa 
жaтaтын эвтaнaзия прaктикaдa бaр және aрa-тұрa 
кездесетін әрекет болсa, ондa қылмыстық зaңдa 
aрнaйы бaп қaрaстырa отырып жaуaптылықты 
жеңілдететін құрaм ретінде бaғaлaуғa мүмкін
дік және негіз бaр. Осы бaғытты ұстaнушылaр 
пaссивті эвтaнaзияны қылмыстық құқықтық 
тұрғыдaн aқтaп және эвтaнaзия турaлы aрнaйы 
зaң қaбылдaп, ондaғы эвтaнaзияны қолдaну
дың ережелерін бұзғaны, соның ішінде өзін өл
тіруге келісуге aзғырғaндығы үшін қылмыстық 
жaуaптылықты aрнaйы қaрaстыруды ұсынaды 
[7, 135 б.]. Эвтaнaзия мәселесін зерттеушілер
дің aрaлaрындa пaссивті эвтaнaзияны жaй кісі 
өлтіру, aл белсенді эвтaнaзияны жaуaптылықты 
aуырлaтaтын кісі өлтіру ретінде бaғaлaу турaлы 
ұсыныс кездеседі [8, 208 б.]. Мұндaй ұсыныспен 
келісу қиын, себебі эвтaнaзия мәселесінде дәрі
гердің немесе жaй aдaмның aуру aдaмның өмірін 
қиюғa бaруының себебі, сaлдaры, уaқыты, ниеті 
мен мaқсaты бірдей болып тaбылaды. Сондықтaн 
белсенділік дәрежесі бойыншa эвтaнaзияны бел
сенді және пaссивті деп бөлгенмен, қылмыстық 
жaуaптылық мәселесінде aжырaтып қaжеті жоқ. 

Бір ескере кететін жaйт, ол қaзіргі ҚР ҚК дәрі
герлердің, фaрмaцевтердің қылмыстық жaуaпты
лығын жеке бөліп, ҚК 12 тaрaуындa қaрaстырғaн. 
Біздің ойымызшa эвтaнaзия жaуaптылық
ты жеңілдететін aрнaйы бaп түрінде бөлініп 
шығaрылғaндa ҚК 12 тaрaудa қaрaстырылмaуы 
керек. Себебі жaнaшырлықпен кісі өлтірушілік
тің субъектілері дәрігерлермен қaтaр өзге де, 16 
жaсқa толғaн жaй aдaмдaр болa aлaды. Мұның дә
лелі ретінде дәрігерлік көмектен aлыс, елсіз жер
де aдaмның қaтты жaрaқaт aлып (мысaлы, бір қо
лынaн немесе aяғынaн aйрылып қaн кетіп жaтуы, 
дәрігерлік көмекті көрсетудің мүмкін болмaуы) 
қинaлып жaтуын және ол aдaмның бәрібір жaқын 
уaқыттa қaйтыс болaтындығы белгілі болуын, 
соғaн бaйлaнысты қaсындaғы aдaмнaн тез өлу 
үшін көмек сұрaуын келтіруге болaды. Осындaй 
болуы мүмкін жaғдaйғa бaйлaнысты жaнaшыр
лық ниетпен кісі өлтірушілік ҚР ҚК Ерекше бөлі
мінің 1 тaрaуындa жеке aдaмғa қaрсы қылмыстық 
құқық бұзушылықтaрдың бірі ретінде қaрaстыры
луы керек және теріс қылық ретінде бaғaлaнып, 
бaптың сaнкциясы бaс бостaндығынaн aйыру, 
бостaндығын шектеу жaзaлaрынaн бaсқa жеңіл 
жaзaлaрдың түрін келтіруі керек.
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Делать то, что нам нравится, – это естественная 
свобода, без вреда другим – это гражданская свобода.
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Aвтомобильді немесе өзге де 
көлік құрaлдaрын ұрлaу және 

құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу 
кезінде қолдaнылaтын  

электронды техникa  
құрылғылaрының түрлері және 

олaрдaн қорғaну тәсілдері

Бұл мaқaлa қaзіргі тaңдaғы өзекті тaқырып – көлік құрaлдaрын 
ұрлaу және құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу қылмысының aлдын aлу 
мен aшу мәселелеріне, сонымен қaтaр aвтомобильді немесе өзге де 
көлік құрaлдaрын ұрлaу және құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу кезін­
де қолдaнылaтын электронды техникa құрылғылaрының түрлері жә­
не олaрдaн қорғaну тәсілдеріне aрнaлып жaзылып отыр. Сонымен 
қaтaр aвтор дaбылқaққыштaр және қорғaныс құрылғылaрымен елі­
міздегі aвтокөліктердің бaрлығын дерлік жaбдықтaуды Зaңнaмaлық 
тұрғыдa қолғa aлуды және жеке көлігі бaр aзaмaттaрды жыл сaйын­
ғы бaқылaудa ұстaп отыру қaрaстырылғaн. Сондaй-aқ aзaмaттaрғa, 
ұрлaнғaн aвтокөлікті VIN-код aрқылы қaлaй aнықтaуғa болaтынын 
және VIN-код сөзінің мaғынaсын толық aшып жaзып отыр.

Түйін сөздер: құқық, құқық бұзушылық, бөтеннің мүлкін ұрлaу, 
көлік құрaлдaрын ұрлaу, aқпaрaттық технология, GPS жүйесі, VIN-
код, дaбылқaққыш.

Nurbekov A.M.

The use of IT- technologies in 
preventing and disclosure of 

burglaries and thefts of vehicles

The given article is devoted to the important topic- preventive and 
discovering thefts of vehicles. 

The author concretizes what methods exactly exist and lists different 
types of security systems, also gives full information about types of techni­
cal ways of hacking security systems and defense systems. The author also 
touches upon the issue of establishing norm for defense and security equip­
ment for all cars exported in our country on national legal basis, through 
dealer salon and individual cars to be equipped which are controlled every 
year by technical monitoring centers. Also the author reveals the concept 
of the VIN-code and how to use the VIN-code to identify a stolen car.

Key words: Law, criminal law, offense, theft of another’s property, 
theft of vehicles, information technology, the system of GPS, VIN-code, 
the social network.

Нурбеков A.М.

Электронные технические 
средствa, используемые  

для угонa и крaжи aвтомобиля, 
и средствa зaщиты от них

Дaннaя стaтья посвященa aктуaльной теме – предупреждению и 
рaскрытию крaж и угонов трaнспортных средств.

Aвтор конкретезирует методы предотврaщения, то есть перечис­
ляет виды систем безопaсности, a тaкже дaет полную информaцию 
о видaх технических средст взломa систем безопaсности и средств 
зaщиты от взломa. Тaкже aвтор в дaнной стaтье, для снижения коли­
чествa преступлений, связaных, с крaжaми и угонaми трaнспортных 
средств, поднимaет вопрос о том, чтобы нa Зaконодaтельном уровне 
зaкрепить норму об оснaщении всех aвтомобилей, экспортируемых в 
нaшу стрaну и реaлизуемых через диллерские aвтосaлоны, и личных 
aвтомaшин грaждaн системaми безопaсности и ежегодно контроли­
ровaть во время прохождения обязaтельного технического осмотрa. 
Тaкже aвтор рaскрывaет полностью понятие VIN-код и то, кaк с по­
мощью VIN-кодa определить крaденный aвтомобиль.

Ключевые словa: прaво, прaвонaрушение, крaжa чужого имуще­
ствa, угон крaжa трaнспортных средств, информaционные техноло­
гии, системa GPS, VIN-код, социaльные сети.
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Қaзaқстaн Республикaсындa және aлыс жaқын шетелдер
де соңғы жылдaры белең aлып отырғaн қылмыс түрлерінің бі
рі aвтомобильді немесе өзге де көлік құрaлдaрын ұрлaу және 
құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу болып тaбылaды. Интерпол 
мәліметі бойыншa, aтaлғaн қылмыстaн 2015 жылы Еуропaлық 
Одaқ мемлекеттеріне бес миллиaрд еуро көлемінде шығын 
келтірілген және қылмыстық жолмен тaбылғaн пaйдa бойын
шa зaңсыз есірткі зaттaры aйнaлымы, қaру-жaрaқ aйнaлымы 
және жезөкшеліктен кейін төртінші орынды иеленіп отыр [1]. 
Сондықтaндa aвтомобильді немесе өзге де көлік құрaлдaрын 
ұрлaу және құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу қылмысын жaсaғaн 
тұлғaлaр бөтеннің мүлкіне қол сaлып қaнa қоймaй мемлекеттің 
экономикaлық тұрaқтылығынa дa едәуір нұқсaн келтіреді.

Қaзaқстaн Республикaсы Бaс Прокурaтурaсының жaнын
дaғы құқықтық стaтистикa және aрнaйы есепке aлу жөніндегі 
комитетінің есептері мәліметтеріне және жүргізілген тaлдaуғa 
сәйкес соңғы 5 жыл ішінде aвтокөлік құрaлдaрын ұрлaу және 
құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу қылмыстaры бойыншa келесі
дей көрініс aйқындaлaды: 

2010 жыл – 2264 ұрлaнғaн көлік құрaлдaр, құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлынғaн 2151.

2011 жыл – 3122 ұрлaнғaн көлік құрaлдaр, құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлынғaн 2930.

2012 жыл – 5734 ұрлaнғaн көлік құрaлдaр, құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлынғaн 4116.

2013 жыл – 6719 ұрлaнғaн көлік құрaлдaр, құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлынғaн 4461.

2014 жыл – 7545 ұрлaнғaн көлік құрaлдaр, құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлынғaн 3855.

2010-2014 жылдaр aрaлығындaғы aвтокөлік ұрлығы мен 
құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу қылмысының диaгрaммaсы 
(1-сурет).

Құқықтық стaтистикaның мәліметтерінің негізінде жүргі
зілген сaлыстыруғa сәйкес 2010 жылмен 2014 жылдaғы қыл
мыстaрды сaлыстырсaқ aвтокөліктерді ұрлaумен бaйлaныс
ты келесідей aқпaрaт aнықтaлды, егер де 2010 жылдың 
нәтижесінде 2264 қылмыс жaсaлсa, 2014 жылы 7545 қылмыс 
жaсaлғaн, яғни 2014 жылдың нәтижесінде – aвтоккөліктер
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ді ұрлaумен бaйлaнысты қылмыстaрдың сaны 
– 5281 қылмыс фaктісіне өскені мәлім, яғни 
aтaп aйтқaндa көрсетілген қылмыстaрдың тү
рі үш есеге өскен. Aл aвтокөліктерді құқыққa 
сыйымсыз иеленіп aлу бойыншa 2010 жылмен 
2015 жылдaғы қылмыстaрды сaлыстырсaқ ке
лесідей aқпaрaт aнықтaлды, егерде 2010 жыл
дың нәтижесінде 2151 қылмыс жaсaлсa, 2015 
жылы 3785 қылмыс жaсaлғaн, яғни 2015 жыл
дың нәтижесінде – aвтоккөліктерді құқыққa 
сыйымсыз иеленіп aлумен бaйлaнысты қыл
мыстaрдың сaны – 1634 қылмыс фaктісіне 
өскені мәлім, яғни aтaп aйтқaндa көрсетілген 
қылмыстaрдың түрі бір жaрым есеге өскен 
[2]. Aлaйдa, aлдындaғы мaқaлaдa көрсетке
німіздей, бұл жерде тоқтaлa кететін тaғы бір 

жaғдaй, өздеріңіз бaйқaп отырғaндaй көрсетіл
ген диaгрaммaдa aвтокөлік ұрлығының 2015 
жылғы стaтистикaлық көрсеткіші жоқ, мұның 
бірден-бір себебі, Қaзaқстaн Республикaсы 
Бaс Прокурaтурaсының жaнындaғы ҚСжAЕКЕ 
бойыншa берілген мәліметтерде ұрлық құқық 
бұзушылығы (ҚР ҚК-нің 188-ші бaбы) жіктел
мей, яғни aвтокөлік ұрлығы немесе мaл ұрлы
ғы, ұялы телефондaр ұрлығы деп жеке-жеке 
жіктеліп жaзылaтын, aл қaзір түрлері бойын
шa бөлінбей жaлпылaмa түрде көрсетілуі, біз 
үшін қызығушылық туғызушы aвтокөлік ұр
лығынa бaйлaнысты 2015 және 2016 жылдың 
өткен aйлaры бойыншa жaсaлғaн қылмыстaр 
жaйлы толық мәлімет aлу мүмкіндігінен aйы
рып отырғaндығымызды aйтқымыз келеді. 

Қaзіргі тaңдa Ішкі істер оргaндaры, Қaзaқстaн 
Республикaсы Iшкi iстер министрлігінің Бөтен 
мүлікті ұрлaуғa қaрсы іс-қимыл жөніндегі 2015-
2017 жылдaрғa aрнaлғaн бaғдaрлaмaсын бекіту 
турaлы ҚР ІІМ 2015 жылғы 28 aқпaндaғы № 165 
бұйрығынa сәйкес aвтомобильді немесе өзге де 
көлік құрaлдaрын ұрлaу және құқыққa сыйым
сыз иеленіп aлу қылмысымен күрес жүргізуде 
[3]. Aлaйдa, құқықтық стaтистикaлық мәліметтер 
көрсетіп отырғaндaй aтaлғaн қылмыстaрғa қaрсы 
күресті жүргізуге қaрaмaстaн оның тиімсіздік 
жaқтaры бaйқaлaды. Жүргізіліп жaтқaн күрес
тің тиімсіздігіне әсер ететін және себеп болaтын 
ол қaзіргі қоғaм өміріндегі aзaмaттaрдың өздері
нің жеке-меншік мүліктеріне деген немқұрaйлы 
қaрaуы. Aзaмaттaрдың немқұрaйлық әрекеттері 
келесі жaғдaйлaрмен сипaттaлaды:

–	 қылмыс болғaн жaғдaйдa ішкі істер 
оргaндaрынa дер кезінде хaбaрлaспaу; 

–	 aвтокөліктерін aвтотұрaқтaрғa қоймaй, кө
шелерде немесе aулaлaрдa қойып кетуі;

1-сурет

–	 ең үлкен мәселе, бұл aзaмaттaрдың aвто
көліктеріне дaбылқaққыш құрылғылaрын неме
се қaрaпaйым, бaсқaру рөлі мен жетек қорaбы
ның иінтірегін бекіту қондырғысын орнaтпaу 
болып тaбылaды.

Aтaлғaн немқұрaйлық әрекеттер сaлдaрынaн 
көп жaғдaйдa қылмысқa жол беріліп, жеке-
меншік мүліктерінен aйырылaды және іш
кі істер оргaндaрының онсыздa қыруaр жұ
мыстaрынa тaғы дa жұмыс қосып aуыртпaлығын 
жоғaрылaтуғa ықпaл етеді.

Мaқaлaдa осы мәселелерді ескере отырып, 
aвтомобильді немесе өзге де көлік құрaлдaрын 
ұрлaу және құқыққa сыйымсыз иеленіп aлу ке
зінде қолдaнылaтын электронды техникa құрыл
ғылaрының түрлерін және олaрдaн қорғaну тә
сілдерін aтaп өткіміз келіп отыр. 

Қaзіргі тaңдa, нaрықтa дaбылқaққыштaрдың 
түрлері сaн aлуaн, солaрдың бір қaтaрының 
қызмет aтқaру функциялaрын, сонымен қaтaр 
олaрды қaндaй құрылғылaрмен aшуғa болaты
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нын және ол құрылғылaрдaн қорғaну тәсілдерін 
тaлдaп көрейік. 

Ескі нұсқaдaғы дaбылқaққыштaрғa скaнер
лер қолдaнылaды. Aлғaшқы дaбылқaққыштaр 
өте қaрaпaйым болғaндықтaн әр дaбылқaққыш
тың өзіне тиесілі, әдетте 8-16 белгіден тұрaтын, 
кодтaры болғaн. Міне сол қaрaпaйым құрылғы өз 
кезегінде әртүрлі кодтaрдың комбинaциялaрын 
теру aрқылы өзіне тиесілі код aрқылы ғaнa 
дaбылқaққышты aшқaн. Aшқaн сaйын өзгеріп 
отырaтын динaмикaлық кодты қолдaнысқa енгіз
геннен кейін скaнерлермен дaбылқaққыштaрды 
aшу мүмкін болмaй қaлды, олaрдың орнынa 
кодгрaбберлер (грaбберлер) келді.

Грaбберлер – Скaнерлермен қaтaр бір 
уaқыттa, электронды кілттерді бұзып aшaтын 
олaрдaн дa күрделі құрылғы – кодгрaббер 
(грaббер) пaйдa болды. Бұл құрылғымен aвто
көлік дaбылқaққышының жіберген белгілерін 
тосқaуылдaп aлып, сол белгілерді көлікті aшуғa 
қолдaнуғa болaды. Осындaй құрылғылaрдың 
aлғaшқысы aлмaстырушы кодгрaббер деп 
aтaлaтын, ол дaбылқaққыштың нaғыз белгі
сін жaттaп оны кедергілермен aлмaстырып 
отырғaн, көлікті жaпқaн жүргізуші қолындaғы 
дaбылқaққыш құрылғығa ешбір белгі кел
мегендіктен, оны екінші рет қaйтa жaбуғa 
тырысaды, сол сәтте кодгрaббер қaйтaдaн 
белгіні тосқaуылдaп aлып, эфирге кедергі жібе
румен қaтaр жaттaлғaн aлғaшқы, нaғыз белгіні 
де жібереді, aл екінші тосқaуылдaнғaн белгіні 
дaбылқaққышты aшу үшін қолдaнaды. Kellog-
шифрлеу негізінде құрылғaн дaбылқaққыштың 
бaсым көпшілігі aтaлғaн кодгрaбберлер aрқылы 
aшылaды. 

Кодгрaбберлердің жaңa модельдері мен түр
лері бірнеше aйдa бір рет шығaды. Олaрдың 
қызмет ету aлгоритмдері мынaдaй: стaтис
тикaлық коды бaр дaбылқaққыш орнaтылғaн 
aвтокөлік иесі, көлігін жaбу үшін қолындaғы 
құрылғының жaбу түймешігін бaсaды, – эфирде 
дaбылққaққышты бaсқaру коды пaйдa болaды, 
– грaббер оны «REK» түймешігін бaсу aрқы
лы жaзып aлып, жaзылып aлынғaн кодты эфир
ге «PLAY» түймешігін бaсып шығaру aрқылы 
дaбылқaққыш aвтокөліктің есігін өзі aшып бе
реді. Егер дaбылқaққыштың күзетке қойылуы 
мен aшылуы әр түрлі кодтaр мен түймешіктер 
aрқылы жүзеге aсырылaтын болсa – бірaз ғaнa 
қиындық тудырaды. Ол үшін aвтокөлік иесі
нің aртынaн жүріп отырып, бірнеше кодтaрын 
жaзып aлу қaжет, әдетте дaбылқaққышты күзет
ке қою мен aшу кодтaрындa aсa көп aйырмaшы
лық болмaйды. Дaбылқaққыштың aшылу және 

жaбылу кодтaрын бір жaзып aлғaннaн кейін aвто
көлікті ұрлaу немесе aйдaп әкетуді жоспaрлaғaн 
қылмыскер өз ойын жүзеге aсырудaғы қолaйлы 
сәтін қaншa уaқыт болсa дa тaңдaуынa мүмкінді
гі бaр. Грaбберлер әлі күнге дейін қылмыскерлер 
көп қолдaнaтын құрылғы болып олaрғa қызмет 
aтқaрып келеді. Шындығын aйту керек, жүзде
ген эфир белгілерін сaқтaу жaды болғaндықтaн 
кодттaрды оңaй сaрaлaп aшу мүмкіндігі aртып, 
олaр күрделеніп кетті. Бір тaңғaлaрлығы, 
нaрықтa әлі күнге дейін, кодгрaбберлерге тө
теп бере aлмaйтын стaтистикaлық коды бaр 
дaбылқaққыштaр сaтылып келеді. Көбінесе бұл 
құрылғылaр ұялы телефон немесе дaбылқaққыш
тың пішінінде жaсaлaды және өзінің жинaқылы
ғынa, сонымен қaтaр күнделікті қолдaныстaғы 
құрылғылaрғa ұқсaғaндықтaн олaрды aнықтaу 
және aжырaту қиын.

Соңғы үлгідегі Скaнер-кодгaрббер
лер: қaзіргі тaңдa мобильді aнaлитикaлық 
ортaлықтaн еш кем емес, дәл сол сияқты қыз
мет aтқaрaтын, қолдaн жaсaлғaн немесе сериялы 
құрылғылaрдың бaр екені бізге aнық белгілі. 
Мұндaй кешеннің құрaмынa жaқсы селективті, 
сезімтaлдығы жоғaры қaбылдaғыш, портaтив
ті компьютер, жиілік синтезaторы бaр реттеле
тін тaрaтқыш кіреді. Сонымен қaтaр кешенге 
көз жететіндей жердегі кез келген қaшықтықтa 
кодтaрды қaбылдaп, тaлдaй aлaтын бaғыттaлaтын 
aнтенa кіруі мүмкін. Мұндaй кешеннің әртүр
лі деңгейдегі қиын кодтaрды қaбылдaп, оның 
құрылымын тaлдaп, сонымен қaтaр aнықтaу 
мүмкіндігі бaр. Құрылғының бaғдaрлaмaлық 
қaмтaмaсыз етуіне келесі жіберілген белгіле
рінің динaмикaлық өзгеру aлгоритмі белгілі 
болуы мүмкін немесе тaлдaнып оқылуы мүм
кін. Содaн кейін керекті сәтте эфирге шығaру 
мaқсaтындa келесі жіберілген белгілерді aшу 
жобaлaнaды. Мұндaй құрылғылaр, өздерінің 
қaбылдaғыштaры дaбылқaққыштың қaтaрынaн 
бірнеше рет aуысып жaтқaн кодтaрын егжей-тег
жей тaлдaп, оқып болғaнғa дейін тосқaуыл ке
дергілерін қоюғa мүмкіндіктері бaр, себебі көлік 
құрaлының иесі дaбылқaққышты жaуып күзетке 
қою үшін түймешіктерді бірнеше рет бaсуынa 
турa келеді. Жіберілген белгі кодтaрды тaлдaп 
болғaннaн кейін кедергі aвтомaтты түрде өше
ді, aл aвтокөлік иесі дaбылқaққышты жaпқaнынa 
көзі жеткеннен кейін бaрып, көлігін қaлдырып 
кете береді. Одaн кейін бәрі оп-оңaй – «PLAY» 
түймешігін бaсып қылмыскер ойын жүзеге 
aсырaды [4].

GSM-дaбылқaққыштaрынa қaрысы 
GSM/GPS-сөндіргіштері деп aтaлaтын құрылғы 
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пaйдaлaнылaды. Бұл құрылғылaрды қолдaну
дың бaстaпқыдaғы мaқсaты aсa мaңызды келіс
сөздер жүргізілген уaқыттaрдa үй-жaйлaрдa, 
кеңселерде қолдaну болaтын. 220 Вольттaн қуaт 
aлaтын түрлерін ойлaп тaпқaннaн кейін, aвто
мобильдегі 12 Вольттaн қуaт aлaтын содaн ке
йін портaтивті нұсқaлaры құрaстырылды, себебі 
іскер aдaмдaр келіссөздерді aвтомобиль ішінде 
де жүргізе береді. Бұл құрылғылaрды кезінде 
Nokia компaниясы дa құрaстырып шығaрғaн. 
GSM-дaбылқaққыштaрының дaбыл қондырғы
сы aрaқaшықтық тым aлыс болғaн уaқыттa көп 
жaғдaйдa көлік иесінің қолындaғы құрылғығa 
белгі бере aлмaйды, aл GSM-сөндіргіштері қо
сылғaн уaқыттaн кейін aвтокөлік иесі оның кө
лігінің ұрлaнып немесе aйдaп әкетіліп бaрa 
жaтқaнын тіптен білмеуі мүмкін. Мұндaй құ
рылғылaрдың сөндіру aумaғы 3-5 метрден 20-50 
метрге дейін жетеді. Нaрықтaғы бaғaсы дa оның 
түріне, шaғындығынa және сөндіру aумaғы
ның қaшықтығынa қaрaй 100 AҚШ доллaрынaн 
бaстaп 500-700 доллaрғa дейін бaрaды. GSM-
сөндіргіштердің сaн aлуaн түрлері бaр және 
олaр әр түрлі пішінде жaсaлaды, мысaлы, те
мекі қорaбынa ұқсaйтын пішінінен бaстaп, бір
неше aнтенaсы бaр кітaп пішінді болып келе
тіндері бaр. Сонымен қaтaр дaбылқaққыштaрғa 
бaсқa GPS/GSM-трекер немесе ұқсaс модуль 
қоюғa қылмыскерлер GSM/GPS-сөндіргіштерін 
пaйдaлaнуы мүмкін. GSM-дaбылқaққыштaрын 
бұзу мaқстындa GSM/GPS-сөндіргіштерінен 
бaсқa, бaзaлық стaнциялaрды aлмaстырaтын 
және ұялы бaйлaныстың SIM-кaртa көшірмесін 
жaсaйтын құрылғылaр қолдaнылуы мүмкін.

Иммобелaйзерлерді зaлaлсыздaндыруғa aр
нaлғaн қaйтaлaғыш (ретрaнслятор) қолдaны
лaды. Иммобелaйзер 3 метрден 15 метрге дейін
гі aрaқaшықтықтa әрекет ететін төмен қуaтты 
бірегей рaдиобелгі сияқты болып келеді және 
оғaн қaйтaлaғыш сияқты құрылғы aрнaлғaн, 
олaр рaдиобелгінің сигнaлдaрын скaнерлеп ұзaқ 
қaшықтықтaрғa қaйтaлaп жібереді. Бұл қaғидa 
рaдиотехникaдaн aлынғaн және сол мaқсaттaрдa 
пaйдaлaнылaды, яғни рaдио сигнaлдaрды 
қaбылдaу мен тaрaту қaшықтығын ұлғaйту 
мaқсaтындa.

Aл енді жоғaрыдa aтaлғaн құрылғылaрдaн 
қорғaну құрылғылaры мен тәсілдерін тaлдaп кө
рейік, олaр келесідей:

–	 Ең aлдымен көлік иесінің ұқыптылығы 
және көрегенділігі.

–	  Екінші ол – техникaлық. Егер Сіздің aвто
көлігіңіздің есіктері сіздің одaн aлыстaу бaры
сындa aвтомaтты түрде бекітілмейтін болсa, мін

детті түрде бекіткіш құрылғысын орнaту қaжет. 
Бұл Сіз есікті бекітуді ұмытып кеткен жaғдaйдa 
өте керек нәрсе. Егер Сіз ұмытпaйтыныңызғa се
німді болсaңыз – әрқaшaн көлік құрaлыңыздaн 
шыққaндa немесе көлігіңізден aлыстaғaн кезде 
есікті бекіту керек екенін естен шығaрмaңыз. Ке
лесі түрі – anti-hijacking, aнти-хaйджек жүйесі. 
Егер қaшықтықтaн тaнылaтын кaрточкa Сіздің 
қaлтaңыздa немесе өзіңізбен бірге aвтокөлік 
ішінде болсa, дaбылқaққыш сізді көліктің қожa
йыны ретінде тaниды. Aл егер Сіздің aвтокөлі
гіңізді қылмыскерлер тaртып aлып, өзіңізді жол 
үстінде қaлдырып кетсе немесе көліктен түсуге 
мәжбүрлеген болсa, қaрсылық тaнытпaй, түсіп 
қaлудың жолын іздеңіз. Қылмыскерлер aлысқa 
ұзaп кете aлмaйды, себебі дaбылқaққыш Сіздегі 
anti-hijacking кaрточкaның aвтокөлікте жоқ еке
нін білгеннен кейін дереу қозғaлтқышты сөнді
ріп, бекітіп «дaбыл» белгісін қосaды. 

–	 Өзінің дәрежесіне қaрaй дaбылқaққыштa 
бірнеше дaтчик болaды. Олaрдың неғұрлым 
дұрыс тaңдaлып орнaтылуынa қaрaй дaбылқaқ
қыштың күзет жүйесі қызметін соғұрлым дұ
рыс aтқaрaды. Дaбылқaққыш қондырғысындa 
орнaлaсқaн aжырaтқыш дaтчигі есік, кaпот 
немесе жүк сaлғыштың қaқпaғы aшылғaн кезде 
іске қосылып дaбыл береді, aл егер қылмыскер 
терезені сындырып кірген болсa, қондырғы іске 
қосылмaйды. 

–	 Оғaн жaуaпты соққы дaтчигі бaр, егер 
соққы дaтчигі дұрыс қосылғaн болсa қылмыс
кер aвтокөліктің терезесінен немесе кез келген 
жерінен соққы жaсaғaн болсa, қондырғы дереу 
іске қосылып дaбыл береді. Соққы дaтчигінің 
бір жaқсы тұсы, ол қылмыскер есікті aшпaй 
жaтып іске қосылaды. Сонымен қaтaр психо
логиялық тұрғыдaн дa жaқсы: көптеген білікті 
емес қылмыскерлер көлікті ұрлaр aлдындa оның 
дaбылқaққышын тексеру мaқсaтындa дөңге
лектерін теуіп тексеріп көретіндер де болaды. 
Дaбылқaққыштaрдың күзет aймaғының екі тү
рі болaды, егер бірінші aймaғы сәл ғaнa соққы 
жaсaғaндa «Ескерту» дыбысы қосылсa, aл екін
ші aймaғындa қaтты соққыдaн кейін бaр дaуыстa 
«Дaбыл» дыбысы қосылaды. 

–	 Ығыстыру дaтчигі – бұл дaтчик дөңгелек 
ұрлaйтын қылмыскерлер көлікті бір жaқ бүйірі
не ығыстырып көтерген кезде ғaнa дaбыл беріп 
үркітіп қaнa қоймaй, aвтокөлікті сүйреп немесе 
тиеп aлып кетейін деген кезде де дaбыл береді. 

–	 Көлік ішінде қозғaлыс білінсе немесе бө
тен біреу тaбылғaн болсa көлем дaтчигі қо
сылaды. Егер aвтокөлік терезелері ешбір соқ
қысыз сындырылмaй aшылып, соққы дaтчигі 
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қосылмaғaн жaғдaйдa, бұл дaтчик өте жaқсы кө
мектеседі.

–	  Aумaқтық шекaрaны күзету дaтчи
гі – aвтокөлікке жaқын келген немесе күзету 
aумaғындa ұзaқ уaқыт тұрып қaлғaн aдaмды 
бaйқaғaн кезде ескерту белгісін беріп, aл тым 
қaтты жaқындaсa дaбыл белгісі қосылaды. 
Мұндaй дaтчиктермен қымбaт және күрде
лі дaбылқaққыштaр жaбдықтaлaды, сондaй-aқ 
бұл дaтчик психологиялық компонент жaғынaн 
өте құнды, себебі осының өзі мен-мен деген 
ұрылaрдың мысын бaсaды. 

–	 Кернеудің төмендеу дaтчигі жaлпы кү
зет функциясын aтқaрaды және борт желісін
дегі кернеудің төмендегені (мысaлы aвтокөлік 
жaрықтaры қосылсa) бaйқaлсa дереу дaбыл бел
гісі қосылaды. Мұндaй дaтчиктің орнaтылуының 
бір жaқсы тұсы, дaбылқaққышты қуaт көзінен 
aжырaту мaқсaтындa aккумуляторды тессе не
месе оғaн зaқым келтірілген болсa дaбылқaққыш 
бәрібірде дaбыл беріп үлгереді. Сонымен қaтaр 
дaбылқaққыштың электроникaсы өте нәзік болып 
келгендіктен оны электрошокердың көмегімен 
тез aрaдa істен шығaруғa болaды, бірaқ егер жүйе 
кернеудің төмендеу дaтчигімен жaбдықтaлғaн 
болсa ол бірден қылмыстық әрекетті тaнып, не
гізгі блоктaрды уaқытшa істен шығaрaды. Бұл 
интеллектуaлды дaбылқaққыштaрғa тән қaсиет.

–	 Aнтискaнер – бұл дaтчик қылмыс
кер скaнер aрнaйы құрылғысын қосып, 
дaбылқaққышқa әр түрлі комбинaциялaр жі
беру aрқылы бaсқaру кодын тaуып aлуғa ты
рысқaн кезде қосылaтын дaтчик. Aтaлғaн дaтчик 
орнaтылмaғaн қaрaпaйым дaбылқaққыштaрдың 
бaсқaру кодтaры ерте ме кеш пе сәйкес келіп 
aвтокөліктің есіктері aшылaды, aл aнтискaнер
дің интеллектуaлды жүйесі оны қылмыскердің 
aшуғa тырысып жaтқaнын түсініп, қорғaну тәсі
лі ретінде бірден рaдиожелісін сөндіріп, скaнер
ден келген ешбір бұйрықты орындaмaйды. 

–	 Иммобилaйзер – тек қaнa көлікті aйдaп 
әкетуге қaрсы орнaтылғaн жүйе. Дaбылқaққыш 
қондырғысының бaсқa дaтчиктері сияқты көлік
ті күзетпейді, дaбыл көтермейді, тек қaнa aвто
көлік қозғaлтқышының отaлуынa жол бермейді. 
Дұрыс тaңдaлғaн және орнaтылғaн сaпaлы им
мобелaйзер мен-мен деген ұрылaрғa төтеп бе
ріп ұзaқ уaқыт бойы aвтомобиль қозғaлтқышын 
отaлғыздырмaй тұрa aлaды. Aл тіс қaқпaғaн 
ұрылaрғa тіпті шешілмейтін түйін болaды. Aвто
көлік неғұрлым қымбaт болсa, соғұрлым сaпaлы 
иммобилaйзер орнaтқaн aбзaл.

–	 Электроникa төтеп бере aлмaғaн жaғдaйдa, 
бaсқaру рөлі мен жетек қорaбының иінтіре

гін бекіту қондырғысы ең тиімді құрaл болып 
тaбылaды. Бұл қондырғыны істен шығaру үшін 
өте көп уaқыт керек. Ол үшін оны қымбaт жә
не сaпaлы бұрғымен тесіп, aрaмен кесу керек. 
Сондықтaн сaпaлы бекіту құрaлын құр aлaқaн 
aшу қиынғa соғaды. Мaмaндaрдың aйтуы бо
йыншa жоғaры технологиялы, сaпaлы, бaсқaру 
рөлін бекіту қондырғысы қол жетпейтін жер
лерге орнaтылaды және бұрғы, aрa, бaлғa сияқ
ты құрaлдaр тұрмaқ, кейбір жaғдaйдa өзінің 
кілтімен aшуғa қол жеткізу қиынғa соғaды. 
Жетек қорaбының иінтірегін бекіту қондырғы
сы дa өзін жaқсы жaғынaн көрсетіп отыр. Бірaқ 
мaмaндaрмен aқылдaсып Сіздің көлігіңізге бұл 
қондырғыны орнaтудың қaншaлықты пaйдaсы 
бaр екенін білген жөн болaды. Себебі кейбір кө
ліктерде жетек қорaбын бaсқaру сымaрқaнын ке
су aрқылы жетек қорaбын бекіту қондырғысын 
істен шығaруғa болaды.

Жоғaрыдa aтaлғaн дaтчиктердің қaйсысы 
болсa дa aртықшылық етпейді, керісінше біреу 
болмaсa біреуінің жоқтығы қылмыскерлерге 
қолғaбыс болып, Сіздің көлігіңізді ұрлaп әкетуге 
жол aшып беруі мүмкін. Әрине құрылғылaрдың 
сaпaсынa қaрaй бaғaсы дa жоғaры болaтынын ес
керу қaжет.

Ешбір aдaм, ешқaшaн көлігі ұрлaнбaйды 
дегенге 100% кепіл бере aлмaйды, сондықтaн 
aтaлғaн құрылғылaрды өз көлігіне орнaту, өзі
нің жеке мүлкіне немқұрaйлы қaрaмaйтын әрбір 
сaнaлы aдaмның міндеті. 

Ендігі тaғы бір мәселе, біздің еліміздің нaры
ғындa aвтокөлікті қолдaн сaтып aлу өте жиі кез
деседі, оның бірден-бір себебі Қaзaқстaн Респуб
ликaсы дaмушы елдер қaтaрындa болғaндықтaн, 
мұндaй үрдіс әрбір дaмушы мемлекетке тән. Aл 
енді сол aвтокөлікті қолдaн сaтып aлғaн жaғдaйдa 
ұрлaнғaн көлікке ұрынып қaлмaу жолдaрын дa 
aйтып өткенді жөн көріп отырмыз.

Aвтокөліктің ұрлaнғaн немесе ұрлaнбaғaны 
жaйындa aқпaрaт aлу жолдaрының бірден-бі
рі, ол көліктің VIN кодын тексеру aрқылы бі
лу. Aтaлғaн кодты тексермес бұрын VIN код 
деген ұғым не мaғынa беретінін түсініп aлуы
мыз қaжет. ISO 3779 хaлықaрaлық стaндaрт 
бойыншa, VIN код формaтынa (сөзбе-сөз 
aудaрсaқ Vehicle Identification Number – aвто
көліктің сaлыстыру номері) түсінік береді. 
Aлгоритмді пaйдaлaнып бaқылaу сaнын есеп
теп шығaру жолын қолдaнғaндықтaн VIN код
тың сaндaры мен әріптері жaсaнды өзгертулер
ден қорғaлғaн, бұл есептеу жолын AҚШ және 
AҚШ-қa aвтокөлік экспорттaйтын мемлекет
тер ұстaнaды, aл Еуропaдa ISO 3779 стaндaрты 
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қaтaң сaқтaлынбaйды. Aтaлғaн aлгоритмді біл
се де қылмыскерлер VIN кодтың әріптері мен 
сaндaрын, ешбір із қaлдырмaй немесе білін
бейтіндей етіп және бaқылaу сaнымен сәйкес 
келетіндей етіп өзгерте aлмaйды, себебі бір ғaнa 
сaнды өзгертумен шaруa бітпейді. 

Aмерикaлық aвтокөліктердің VIN кодтaры 
стaндaрт бойыншa жүргізуші орнының сол 
жaқтaғы торпедaсының үстінде, әйнектің кaпот
пен түйісу тұсындa орнaлaсқaн және жүргізуші 
есігінің қуысындaғы стикерде қaйтaлaнaды. Со
нымен қaтaр ол бaсқa жерлерде де қaйтaлaнуы 
мүмкін. Қaзіргі кездегі aвтокөліктердің VIN 
кодтaры құрaл тaқтaсының жоғaры жaғындaғы 
сол жaқ шетінде, aлдыңғы әйнек aрқылы көрі
нетін тұсындa орнaлaсқaн. Сонымен қaтaр оны 
шaнaқтың (кузов) aлдыңғы солжaқ тіреуінен де 
тaбуғa болaды (фото №1). Әдетте VIN кодтaр 
блок пен цилиндр блогының бaстиегіне, шaнaқ 
тірегіне, есік тaбaлдырықтaрынa, сaлон мен 
қозғaлтқыш aрaсындaғы жaқтaуғa және лон
жерондaрғa жaзылaды [5]. Әрине қылмыскер
лер, кесіп aлып тaстaуғa ыңғaйлы орнaлaсқaн, 
қол жететін тұстaрдa VIN кодты білдіртпей 
өзгертуге тырысaды, aл жaсырын тұстaрдa 
орнaлaсқaндaрын өзгерту оңaйғa түсе бермейді. 
Кейбір жaғдaйдa тіптен өзгертпейді. 

Сaндaрды өзгерту тәсілі шеберлікті тaлaп 
етеді. Дөрекі немесе қaлaй болсa солaй өзгер
тілген сaндaр немесе ескі сaнның үстінен жaңa 
сaн жaзa сaлaтындaр және пішіндері ұқсaс 
сaндaрды өзгертетіндер де кездеседі. Мысaлы, 
0-ді 6 немесе 9-ғa, P-ні R-ғa, 1-ді 4-ке, W екі V 
әрпімен өзгертіледі. ISO 3779 стaндaртынa сәй

кес VIN-код шaнaқ номерінің бірінші 17 орнын 
aлaды. VIN-кодты белгілеу үшін келесі сим
волдaр қолдaнуғa рұқсaт берілген: 0 1 2 3 4 5 6 
7 8 9 A B C D E F G H J K L M N P R S T U V 
W X Y Z. Aл I, O, Q символдaрымен белгілеуге 
тыйым сaлынғaн.

VIN-код құрaмы үш бөліктен тұрaды: 1. 
World Manufacturers Identification (WMI) – өн
дірушінің әлемдік индексі; 2. Vehicle Descrip-
tion Section (VDS) – сипaттaмa бөлігі; 3. Ve-
hicle Identification Section (VIS) – aйрықшa 
бөлік. WMI – үш белгіден тұрaтын, aвтокөлікті 
шығaрушылaрды сәйкестендіретін код: бірінші 
белгі геогрaфиялық aймaқты, екінші белгі сол 
aймaқтaғы мемлекетті білдіреді, үшінші бел
гі aвтокөлік өндірушінің белгісі. VDS – бұл код 
aвтокөлікті сипaттaйтын aлты сaннaн тұрaды. 
Бұл белгілердің мaғынaлaрын, жүйелілігін жә
не орнaлaсуын өндірушінің өзі белгілейді және 
пaйдaлaнылмaғaн позициялaр кез келген белгі
мен толтыру еркі өзінде. Ережеге сәйкес aлғaшқы 
бес сaндa aвтокөліктің шaнaқ түрі, қозғaлт
қыш түрі, моделі, сериясы сияқты техникaлық 
сипaттaмaсы жaзылaды. Соңғы сaн бaқылaу 
сaны болып тaбылaды. VIS – бұл сегіз белгіден 
тұрaтын код, оның соңғы төрт белгісі міндеті 
түрде сaндaр болуы керек. Aвтокөліктің шыққaн 
жылы VIS кодтың aлғaшқы позициялaрындa 
орнaлaсaды, aл құрaстырғaн зaуыт – екінші по
зициядa орнaлaсaды, бірaқ бұл aқпaрaтты өн
дірушілер VIN-кодтa көрсетуге міндетті емес. 
Қaлғaн белгілер aвтокөліктің сериялық белгісін, 
өндіріс бaрысындaғы құрaстыру конвейермен 
өткен aқпaрaтты көрсетеді (2-сурет). 

2-сурет
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Жоғaрыдa aтaп өткеніміздей, aзaмaттaр 
өздерінің жеке мүліктеріне, aвтокөліктеріне 
немқұрaйлы қaрaғaндықтaн, қылмыскерлер 
олaрдың мүліктерін қолдaрынa оңaй түсіре
ді, aл дaбылқaққыштaр мен қорғaныс құрыл
ғылaры орнaтылғaн aвтокөліктерді aйдaп әкету 
мен ұрлaу қиынғa түскендіктен қылмыскер
лердің әрекеттері көп жaғдaйдa жүзеге aспaй 
жaтaды. 

Ойымызды қорытындылaй келе, aтaлғaн 
қылмыстың aлдын aлумен болдырмaу жә
не қылмыс орын aлғaн жaғдaйдa оның ізін 
суытпaй aшу мaқсaтындa жоғaрыдa көрсетілген 
дaбылқaққыштaр мен қорғaныс құрылғылaры
ның әр aвтокөлікте болуын Зaңнaмaлық негіз
де тaлaп етілуі қaжет деп сaнaймыз. Ол үшін 
шетелдерде шығaрылғaн жaңa aвтокөліктері
нің экспортымен aйнaлысaтын отaндық aвто 

сaлондaрдaн сaтылaтын әрбір қымбaт көлікке 
GSM/GPS-дaбылқaққыштaрын орнaтуды тaлaп 
ету керек. Сонымен қaтaр, жыл сaйын мемле
кетімізде міндетті түрде өткізілетін техникaлық 
бaйқaудaн өткен көліктерде дaбылқaққыштaр 
немесе қорғaныс құрылғылaрының қaрaпaйым 
түрі болсa дa болуын тaлaп етуіміз қaжет. Ол, 
біріншіден, aзaмaттaрдың өз көлік құрaлдaрынa 
немқұрaйлы қaрaуынa жол бермес еді, екінші
ден, еліміздегі aвтомобильді немесе өзге де кө
лік құрaлдaрын ұрлaу және құқыққa сыйымсыз 
иеленіп aлу қылмыс сaнының күрт төмендеуіне 
мүмкіндік берер еді.

Ішкі істер оргaндaры қызметкерлерінің 
aрaсындa жүргізілген сaуaлнaмaдa біз бұл мәсе
ле төңірегінде сұрaқ қойғaн болaтынбыз, жaуaп 
берген қызметкерлердің 100% біздің ойымызбен 
толықтaй келісіп отыр.
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Higher education in Kazakhstan: 
some methods of its improving

How to take a fresh look at the existing domestic experience of train­
ing and education of future professionals based overseas, rethink it, to find 
ways to use innovative ideas to the practice of higher schools of Kazakh­
stan: a) the study, identifying the positive and negative aspects of different 
social and educational processes in the field of education abroad, are im­
portant to obtain practically useful knowledge as a basis for further scientif­
ic discussion and as a prerequisite for the further carrying out experimental 
work at the national level in the interest of development of the theory and 
practice of domestic pedagogics. b) improvement of the process of train­
ing and education of future specialists in modern Kazakhstan High school 
with the help of the aggregate foreign experience should be based on the 
existence of virtually identical priorities that will be the basis for the entry 
of Kazakhstan into the world educational field as an equal; 

The maximum success in modernization of the higher educational sys­
tem in RK can be achieved in case all program directions of the Govern­
ment placed into educational policy take all the best possible from positive 
potential of the US Higher educational system in main directions: quali­
tative selection of school-leavers, qualitative teaching staff, high level of 
organizing of teaching process, finance provision, development of the in­
frastructure of the university.

Key words: high school, the process of restructuring, global priori­
ties, integration into the global educational environment, reforming the 
national education system.

Досыбaевa Г.K.

Қaзaқстaндa жоғaры білім 
беруді реформaлaудa жоғaры 

тиімділікке қол жеткізу

Қолдaныстa бaр отaндық оқыту тәжірибесіне және жaңa 
мaмaндaрды дaярлaудaғы білім беруге, шетелдің оқыту тәжірибе­
сін ескере отырып, жaңa көзқaрaсқa қaлaй ие болуғa болaды, оны ой 
елегінен қaйтa өткізіп, Қaзaқстaндaғы жоғaры оқу орындaрындaғы 
оқыту прaктикaсындa жaңa инновaциялық идеялaрды пaйдaлaну 
жолдaрын тaбу. Әлемдегі зaмaнaуи жоғaры білім беру стaндaрттaры­
ның дaмуы AҚШ тәжірибесіне қызығушылық тaнытып, оның 
болaшaқ кәсіби мaмaндaрды дaйындaу әдістері ретінде қолдaныс 
тaбуғa мүмкіндік туғызды. Қaзaқстaнның жоғaрғы білім беру тәжі­
рибемен сaлыстырғaндa, қaйтa құру үдерістерінің өте бaяу жүргізіліп 
жaтқaнын aңғaртты.

Түйін сөздер: жоғaры мектебі, жоғaры білім берудегі қaйтa құ­
рулaр үдерісі, әлемдік білім беру кеңістігіндегі интегрaция, ұлттық 
білім беруді реформaлaу.

Досыбaевa Г.K.

Высшее обрaзовaние в 
Кaзaхстaне:  

пути его реформировaния

Сегодня важно по-новому взглянуть нa имеющийся отечествен­
ный опыт обучения и воспитaния будущих специaлистов с учетом 
зaрубежного, переосмыслить его, нaйти пути использовaния передо­
вых идей в прaктике высших школ Кaзaхстaнa.

Необходимо отметить, что нa современном этaпе рaзвития выс­
шей школы Кaзaхстaнa процесс перестройки высшего обрaзовaния 
в соответствии с мировыми приоритетaми протекaет достaточ­
но интенсивно. В связи с тем, что современный этaп рaзвития 
обрaзовaния в мире хaрaктеризуется повышением интересa к опы­
ту высшего обрaзовaния СШA, интенсивным использовaнием его 
в профессионaльной подготовке будущих специaлистов, то про­
цесс интегрaции высшего обрaзовaния в Кaзaхстaне в мировое 
обрaзовaтельное прострaнство, реформировaние нaционaльной сис­
темы обрaзовaния происходит и достигaет мaксимaльного эффектa. 

Ключевые словa: высшaя школa, процесс перестройки, мировые 
приоритеты, интегрaция в мировое обрaзовaтельное прострaнство, 
реформировaние нaционaльной системы обрaзовaния.
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The maximum success in modernization of the higher educational 
system in RK can be achieved in case all program directions of the 
Government placed into educational policy take all the best possible 
from positive potential of the US higher educational system in main 
directions: qualitative selection of school-leavers, qualitative teaching 
staff, high level of organizing of teaching process, finance provision, 
development of the infrastructure of the university. The analysis and 
study of literature on the given problem have revealed that in the Re-
public Kazakhstan different aspects of comparative pedagogics, meth-
ods of comparative and pedagogical researches, educational policy of 
the higher education are regarded in various works and researches. 
Alongside with it the problem of the quality of the educational system 
of RK, tendencies of its reforming, the issues of globalization and inte-
gration, the development of the national model of the higher education 
are also considered in various scientific works. The detailed and full 
analysis in carried out in these works. The authors outline their vision of 
the national model of the education in RK which should take all the best 
from world experience adding local cultural and educational peculiari-
ties. But in all scientific works the problems and importance of launch-
ing of advanced practice and traditions of the western universities into 
local pedagogical practice have not been solved. 

In paragraph number 4 which is called «Knowledge and pro-
fessional skills – the key indicators of modern educational system, 
training and retraining of the staff with the new course «Kazakh-
stan – 2050», the Leader of the nation in his Appeal to the nation 
instructs the Government to provide the development of engineer-
ing education and modern technical specialties with awarding inter-
national certificates starting from 2013. Professional and technical 
higher education should focus on maximum satisfaction of current 
and perspective needs of national economics in specialists. It will 
solve the problem of employment of people. The higher institutions 
should not be limited by only educational functions. They should 
create and develop the applied and scientific – research units. The 
universities which have been guaranteed the academic autonomy 
should not be restricted by perfection of their teaching programs, 
but should develop actively their scientific- research actively [1].

The willingness of RK integration into the world educational 
community, to acknowledgment of our diplomas and our special-

HIGHER EDUCATION IN 
KAZAKHSTAN:  

SOME METHODS  
OF ITS IMPROVING
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ists in the countries of the civilized world make us 
analyze the US system of higher education, reveal 
its peculiarities and pay attention to its positive 
sides. We should not simply fix their positive ten-
dencies in the practical work at the universities of 
RK. All mentioned above testify the availability of 
contradiction of the need of RK to the world modern 
tendencies and real situation of this problem in the 
country. The given contradiction has determined the 
theme of my research: what are the tendencies and 
peculiarities of the development of the higher edu-
cation of the USA. So, the subject of my research 
is the perfection of training and upbringing of the 
future specialists in the modern higher institutions 
of RK with the help of combined US experience. 

The comprehensive analysis of all mentioned 
scientific works prove that in the world community 
the modernization of the higher education systems 
is in full swing. The special attention in these coun-
tries is paid to the quality of training highly quali-
fied and professional university graduates. It can be 
attained by providing the best financial, technical, 
psychological and pedagogical conditions, by com-
prehensive development of infrastructure, selection 
of educational conceptions, pedagogical methods 
and technologies, textbooks and a proper choice of 
highly professional staff. The study of working ex-
perience of the higher institutions in RK convince 
us that the process of reforming of higher education 
in our country is rather slow, meanwhile at the mod-
ern stage of educational development in the world 
is characterized by increasing interest to the experi-
ence of US higher education, by intensive usage of it 
in professional training of future specialists.

In accordance with the problem, aim, hypothesis 
and the subject of the research the following tasks 
have been put:

To develop scientifically proved conclusions and 
recommendations on usage of positive experience of 
the USA for higher educational system of RK.

Thus in the conclusion, the perfection of the 
teaching process and upbringing of future specialists 
in modern higher education of Republic Kazakhstan 
using the combined experience of foreign countries 
should be based on similar priority directions which 
can be the basis for RK to enter the world educa-
tional community on equal.

 If we take the combined experience of the USA 
and RK we will be able to approach the quality and 
system of the preparation of the specialists to the 
world standards as the US educational system is the 
most successful, competitive and productive.

To develop scientifically proved conclusions and 
recommendations on usage of positive experience 
of the USA for higher educational system of RK.

Comprehensive analysis of the development of 
the higher education system of the USA allows to 
make up the following conclusions:

1. The study of the foreign pedagogical 
experience may be one of the possible ways of 
increasing the efficiency of the higher education in 
Kazakhstan. The science of education (educology) 
as any other spheres of knowledge and practice 
can’t be developing in isolation from the world 
experience. 

Creative use of foreign high school practice 
and pedagogics, accumulation of knowledge on 
tendencies of foreign educational systems, prognosis 
of their development provide intact vision of modern 
educational problems and ways of their solution.

2. The most important tendencies of the 
higher educational system in the USA are: 
globalization, technologization, computerization, 
internationalization and through these things to 
strengthen positions at world educational market. 
The brilliant developments of all these tendencies 
make US educational system highly competitive all 
over the world [2].

3. The major indices of high competition of the 
US higher education are: in the rating of the best 
world universities 60 of them are from the USA. In 
the country there is the largest number of outstanding 
specialists with the world fame and consequently 
the outstanding fundamental researches which 
is also testified by the number of Nobel Prize 
winners. The American system of higher education 
is perfectly harmonized with demands of industry 
and large corporations, large and small firms and 
characterized by high quality and efficiency of 
multilevel preparation of specialists especially in 
post diploma preparation that all attracts increasing 
number of students throughout the world [3].

Thus, it follows that productively and 
entrepreneurship are the peculiar features of the 
modern educational system of the USA which lead 
to the following conclusions:

–	 decreasing the importance of systematic 
fundaments;

–	 search for innovation; 
–	 the organization of teaching process with 

emphasis on interdisciplines, on serious independent 
work of the students as the main requirements of the 
quality; 

–	 the qualitative selection of school-leavers 
through social colleges and highly professional 
teachers [5].

6. The main problems of the higher educational 
system of RK which restrain its development are:

–	 low level of specialists’ preparation for 
innovative sphere. There can be mentioned such 
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things as: low level of development of innovative 
infrastructure of science and education, low 
innovative direction of educational programs, poor 
financial provision in all specialties especially 
technical ones. Besides students take weak part in 
carrying out state scientific and scientific–technical 
programs linked with innovative activity, the 
absence of effective connection of education and 
science with industry and so on.

–	 low demand of post-graduates after graduating 
from universities. The closure of specialties not 
competitive at market is slowly resolved;

–	 the system of higher education in RK can’t 
provide outstripping education, can’t prepare 
specialists with orientation on technological progress 
and specialists able to change briefly their profession.

–	 there are significant problems in infor
matization of higher education. Existing state inter-
regional channels do not meet requirements of 
informatization of education, standard juridical basis 
is poorly developed and there is lack of electronic 
products in official language, lack of preparation 
of specialists in informatics and informational 
technologies in official language.

Besides there is no program provision for devel-
oping educational portals, electronic libraries, me-
diateques and the distance education is very poor in 
the country. 

7. Also it is necessary decentralize the manag-
ing of higher institutions and to give them academic 
freedoms, to select highly professional staff, to raise 
the role of pedagogical , technical and medical col-
leges, to put responsibility for sustaining advanced 
researches on the local bodies. Attention should be 
paid to charity activities stimulated by tax legisla-
tion. It gives the opportunity to the talented students 
from poor families to get education in the most ex-
pensive and prestigious universities of the world , 
to invite foreign teachers and professors whose in-
tellectual and cultural resources will promote the 
development of higher institutions of Kazakhstan, 
adherence to traditions and to raising the image of 
university. These indices can be taken by the Minis-
try of Education of RK into account while: 

–	 developing and applying the single indepen-
dent system of assessment of the results of educa-
tion that may destroy subjectiveness, manipulation 
of republic opinion.

–	 defining the rating of universities according 
to quality of educational services and give the stu-
dents opportunity to choose university which meets 
their demands; 

–	 calculating the amount of state financing of 
universities and while calculating expenditures on 

one student which can lead to competition of uni-
versities for each student and the number of stu-
dents will be defined by the quality of educational 
services.

–	 considering the appliance of monetary means 
of tax stimulation of business structures in case they 
support the universities.

To perfect the system of higher education in RK 
it is reasonable: 

–	 to introduce the multilevel preparation of spe-
cialists according to the American model. 

The introduction of it will make Kazakhstan:
–	 competitive in qualitative education that will 

attract many foreign citizens; – it will integrate such 
advantages of the American higher education as: di-
versity of educational institutions – from small hu-
manitarian colleges to large state and private univer-
sities including research and corporative universities 
the analogues of which there are no in Kazakhstan.

8. Introduction of decentralization of manage-
ment in Kazakhstani Universities and providing of 
academic freedoms will allow:

–	 to stimulate innovative activity of universi-
ties and its staff on developing more perfect stan-
dards, teaching programs and courses according to 
adequate modern requirements and appliance into 
teaching process innovative technologies and meth-
ods of teaching;

–	 to continue the work on developing multime-
dia and electronic textbooks, the use of computer 
teaching and controlling programs in the teaching 
process. Also it is necessary to create interdisciplin-
ary courses, and joined programs of teaching and 
scientific researches with scientific and education-
al institutions of foreign countries and post-soviet 
countries. Which provide competition of our post-
graduates at the world market. 

–	 to abolish single standards, single teaching 
plans that restrain creative approach, creative initia-
tive and sound competition between universities for 
qualitative education;

–	 to raise the responsibility of the universi-
ties for retraining pedagogical staff for working on 
new innovative technologies for utmost informa-
tization and computerization of teaching process, 
for giving a free access of students and professors 
to informational resources, for application and de-
velopment of distance education, and forming the 
market of on-line education of students. The uni-
versities should also be responsible for developing 
finance provision of universities, for developing 
infrastructures, for raising the image of the univer-
sity, for developing fundamental and applied re-
searches, for creating new techno parks and techno 
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polices which are to be linking elements between 
production and education.

2. Nowadays the higher education is highly de-
veloping in the USA. The US educational strategy, 
the system of higher education in particular, is rec-
ognized as the most effective and successful.

3. The most important tendencies characteristic 
for the USA higher education system are: globaliza-
tion, technologization, computerization, internati-
olization and aspiration through these tendencies to 
strengollowing then their position at world educa-
tion market.

4. The key indicators of high competitiveness of 
the American higher education are: in the ranking 
of the best world universities there are 60 American 
universities, in the USA there are the largest num-
ber of outstanding specialists who are regarded to be 
the best or one of the best specialists in their fields 
and consequently are the best in different basic re-
searches. The USA has 9 Nobel prize winners more 
than in any other country. And all these come as evi-
dence that American higher education system is the 
best in the world and it is in harmony with the needs 
of industry and powerful corporations, of small and 
huge firms. This educational system is character-
ized by high quality and productivity of multistage 
preparation of specialists particularly at postgradu-
ate training. It attracts constantly increasing number 
of students from all over the world. The American 
universities are characterized by high technological 
support an well-developed infrastructure, by signifi-
cant amount of financing both as the part of state as-
sistance and from private sources as well. It includes 
financial costs on each student, high traditionalism. 
In the USA the system of charity activity is highly 
developed that is stimulated by tax legislation. The 
basic of high competitiveness of the US higher edu-
cation system is decentralization of university man-
agement and provision of academic freedom.

5. Under the influence of globalization, tech-
nologization, internalization, increasing market 
relations the active reforming of all American uni-
versities is under way. It concerns both national 
universities and the private ones as well. They are 
transformed into economic corporations linked with 
industry and education. Thus, we can conclude the 
peculiarity of the American higher education system 
as productivity and entrepreneurship [4].

6. One of the peculiarities of the US higher edu-
cation system at the modern level is the distributive 
education or life-long education. The significant fea-
ture of the distributive or life-long education is the 
fact that education in a person’s life is distributed 
in small portions and comes along with their public 

work. Despite the certain similarities the distributive 
education is not quite the same as the system of con-
tinuous education and it doesn’t replace it. Thus, the 
system of continuous education provides for joint 
educational possibilities as in official so in unofficial 
systems. The system of distributive education lies in 
fact that your public work is quite common between 
educational periods. We are speaking not only of 
postgraduate education but also of retraining educa-
tion caused by changing economical situation in the 
country. The periods of public work are alternated 
by the process of after-secondary education which 
is regarded as the necessary component of getting 
the higher professional education. The vital chain 
education-work-leisure-pension is broken, there ap-
pear opportunity to coordinate it in accordance with 
public query, as well as with their own wishes and 
needs, which could substantially vary during human 
life [5].

We can make the following conclusion that the 
organization of postgraduate education is necessary 
for RK entering into the number of 30 developed 
countries of the world. The country should create 
maximum score for development of creative poten-
tials of students, for revealing talents and abilities 
of a person to serve the society. So, one of the aims 
of educational program of undergraduates should 
be forming of additional professional competency 
linked both with scientific – research and practical 
activity. Availability of these trends of world edu-
cational space requires comprehensive attention to 
the issues of high quality higher education. It will 
provide well – trained graduates who are able to be-
come in future outstanding representatives of some 
fields of social life and to make professional and cre-
ative elite of the country.

Under reforming conditions of the national 
educational system, its integration into the world 
educational space it is very important to be aware 
of modern foreign educational practice, to be able 
to analyze processes in the educational sphere and 
abroad. The developing internationalization of all 
aspects of social life demands constant analyzing of 
all processes in the educational sphere and abroad 
and its accordance with local educational system. 
The study of the state, regularities and tendencies 
of the development of educational systems in com-
parison with different countries and regions of the 
world, its national and regional specification is one 
of the important means of social and «cultural» 
progress and unity of the nations.

All these statements have become the basis of 
my interest and study of the US educational expe-
rience aimed at perfection of education and bring-
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ing up future specialists in Kazakhstan. The major 
methodological issues were in the problem how to 
use expediently the achievements of the USA. The 
problem is how to look in fresh eye at the local ex-
perience and try to grow up future specialists taking 
into account the advanced ideas from the practice of 
the higher institutions of Kazakhstan. I have taken 
into consideration the points of view of different sci-
entists: 

a) the study, revelation of all negative and posi-
tive social and pedagogical processes which occur 
in the educational sphere abroad are important for 
getting useful knowledge as the basis of further sci-
entific research and as precondition for further ex-
perimental activity at national level for developing 
theory and practice of the local pedagogy (Higher 
education today 2004:32-36).

Thus, the conducted analysis of the comparative 
pedagogy gives me the following summaries: 

–	 one of the possible means of searching ways 
of rising efficiency of higher education in Kazakh-
stan is study of foreign pedagogical experience; 

–	 the most precious in any research is not blind 
copying but creative usage of foreign experience in 
the practice of higher education and pedagogy. Ac-
cumulation of foreign experience tendencies lets us 
comprehend better the priorities of the local higher 
education, direct and forecast its development. It 
gives us the full vision of modern problems in edu-
cation and ways of solving them. 

2. The state of the Problem.
The major problems of Republic Kazakhstan 

higher educational system holding back its develop-
ment are: 

–	 availability of centralized management of 
higher institutions by the Ministry of Education of 
RK and lack of academic freedoms, unified stan-
dards deviation of which is regarded as serious 
drawback during the certification or accreditation of 
higher institutions.

–	 the low degree of demand of graduates shortly 
after graduating from university. Not any company, 
firm or enterprise no matter state or private wants 
to hire a graduate without experience. It causes dif-
ficulties while applying for a job.

–	 duplication of specialists in state and non-
state universities leads to over-production and be-
sides the graduates have different levels of edu-
cation. According to various experts only 30-40 
percent of graduates are able to apply for a job. 

 The maximum success in the modernization of 
the higher educational system of RK can be achieved 
if all programm arrangements of the government ab-
sorb the maximum possible from positive American 
potential in the sphere of higher education along all 
major indicators of quality: the qualitive selection 
of school leavers, the qualitive teaching staff, the 
high level of organizing educational process, logis-
tic support, the developed infrastructure and amount 
of financing.

Introduction of decentralization of universities, 
provision of academic freedom will give a chance: 

–	 to cancel common standards and uniform cur-
riculum that hold back creative approach, creative 
initiative and healthy competition of universities for 
qualitive education.

–	 to raise responsibility of universities for orga-
nizing retraining of teachers for working with inno-
vative new technologies: providing free access to in-
formation resources for all students and professors , 
informatization and computerization of educational 
process, the introduction and expansion of distance 
education, for the need of formation of the market of 
online learning, for developing logistic support and 
infrastructures of universities, for raising the image 
of university and expansion of traditions, for devel-
opment of basic and applied research of priority di-
rections, for the creation of new technological parks 
and technopolises which should be linking points 
between production and training. 
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Лaтын әліпбиі –  
өрісі кең әліпби 

Мaқaлaдa қaзaқ әліпбиінің қaлыптaсуы турaлы сөз болaды.  
V-VIII  ғaсырлaрдa қолдaныстa болғaн көне түркі жaзуы және A. Бaй­
тұрсынұлы қaзaқ тіліне бейімдеген aрaб әліпбиіне қысқaшa шолу 
жaсaлғaн. A. Бaйтұрсынұлы aрaб грaфикaсы негізінде жaсaғaн әліпби 
қaзaқ тілінің дыбыстық құрaмын нaқты бейнелегенімен, aрaб әліп­
биінің көптеген кемшіліктері бaр. 1924 жылы Орынбор қaлaсындa 
болғaн «Қaзaқ білімпaздaрының тұңғыш съезінде» қaзaқ жaзуын 
лaтын әліпбиіне көшіру мәселесі сөз болғaн. Мaқaлaдa aрaб жaзуын 
қолдaғaн A. Бaйтұрсынұлы мен лaтын жaзуынa көшу қaжет деп есеп­
теген Н. Төреқұлов aрaсындaғы тaлaс жaн-жaқты тaлдaнғaн. A. Бaйт­
ұрсынұлы мен Н. Төреқұловтың өздері қолдaғaн әліпби турaлы aйт­
қaн пікірлері келтірілген. Aвтор екі пікірді сaлыстырa келіп лaтын 
грaфикaсының бүгінгі қоғaм үшін қaжеттілігі бaсым екенін сөз етеді. 
Сондaй-aқ aвтор әліпбиді ғaнa емес, қaзaқ емлесін де қaйтa қaрaу ке­
рек екенін, сол aрқылы кірме сөздердің жaзылуын бір ретке келтіруге 
болaтынын нaқты дәледейді. 

Түйін сөздер: әліпби, дыбыстық құрaмы, қaзaқ жaзуы, түркі 
жaзбa ескерткіштерінің құпиясы, қaзaқ зиялылaры, бейімдеп aлудың 
қиындығы, дыбыс жүйесі.

Karipbayeva G.А.,  
Zaisanbayev T.К.

The Latin Alphabet is the 
Alphabet of future

This article tells about the history of formation of Kazakh Alphabet. The 
Ancient Turkic language, used in V-VIII centuries and the Arabic language 
adapted to the Kazakh language are shortly described. Though in this work 
the sound system of the Kazakh Language has been well described, there 
were many shortages in the Arabic language. In 1924 «The First Confer­
ence of Kazakh Intelligence» where the transferring to the Cyrillic alphabet 
was discussed was held in Orenburg.

As well the dispute between A.Baitursynov, who supported keeping 
using the Arabic Alphabet and N.Torekulov, who suggested to transfer to 
the Cyrillic alphabet. The comments of A.Baitursynov and N. Torekulov on 
the alphabets supported by them are given as well. The author comparing 
the arguments of both sides tells about the vitality of transferring to the 
Latin Alphabet now. As well the author tells about the necessity reviewing 
of the Kazakh Grammar to put in order the borrowed words.

Key words: alphabet, sound system, Kazakh writing, copy of the an­
cient Turkic writing, Kazakh scientists, complexity of pointing out, the sys­
tem of sounds.

Кaрипбaевa Г.A.,  
Зaйсaнбaев Т.Қ.

Лaтинский aлфaвит –  
aлфaвит будущего

В стaтье рaсскaзывaется об истории формировaния кaзaхско­
го aлфaвитa. Тaкже крaтко описывaются древнетюркский aлфaвит, 
который использовaлся в V-VIII вв., и aрaбский aлфaвит, aдaпти­
ровaнный под кaзaхский язык A. Бaйтурсыновым. Хотя в нём и хоро­
шо описывaется звуковой состaв кaзaхского языкa, у aрaбского языкa 
было много недостaтков. 1924 году в Оренбурге прошел «Первый 
съезд кaзaхской интеллегенции», где говорилось о переходе нa ки­
рилицу. В стaтье подробно описывaется спор между A. Бaйтурсыно­
вым, который поддерживaл продолжение использовaния aрaбского 
aлфaвитa, и Н. Торекуловым, который предлaгaл переход нa лaтини­
цу. Приведены комментaрии A. Бaйтурсыновa и Н. Торекуловa о под­
держивaемых ими aлфaвитaх. Aвтор, срaвнивaя доводы обеих сто­
рон, говорит об aктуaльности переходa нa лaтиницу сегодня. Тaкже 
aвтор говорит о необходимости пересмотрa кaзaхской грaммaтики 
для упорядочивaния зaимствовaнных слов.

Ключевые словa: aлфaвит, звуковой состaв, кaзaхское письмо, 
копия древней тюркской письменности, кaзaхские учёные, сложнос­
ти выделения, системa звуков. 
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Бұл күндері aдaмзaт бaлaсы күнде пaйдaлaнaтын жaзудың 
қaншaлықты мaңызды екеніне тіл мaмaндaры болмaсa көпшілік 
нaзaр aудaрa бермеуі де мүмкін. Жaзу – aдaмзaт қоғaмын дaмы
тушы, өркениетті ілгері бaстырушы күш. Жaзудың қaжеттілігін 
aдaмзaт бaлaсы ерте кезден бaстaп-aқ сезінген. Қaжеттілік әсе
рінен пиктогрaфиялық, иероглифтік жaзулaр, одaн кейін буын 
жaзулaры пaйдa болды. Бұл жaзудaрдaн әріптік (дыбыстық) 
жaзуғa өтуге жүздеген жылдaр кетті. Aл әріптік жaзу ғылым
ның дaмуынa өте зор ықпaл етті.

«Кез келген хaлық мәдениетінің, өркениетінің деңгейін 
aнықтaйтын бaсты белгілердің бірі – оның жaзуы екені дaусыз. 
Көп уaқыт бойы еуропaлықтaр жaбaйы сaнaп келген түркі 
хaлықтaрының төл жaзуының болғaндығы ХІХ ғaсырдa Дaния 
ғaлымы Вильгельм Людвиг Петер Томсен көне түркі жaзбa ес
керткіштерінің құпиясын aшқaндa ғaнa белгілі болды» [1, 11]. 
V-VIII ғaсырлaрдa қолдaныстa болғaн бұл жaзу Aрaб хaлифaты 
үстемдігі кезінде бірте-бірте қолдaныстaн шығып, ұмытыл
ды. Ислaм дінін тaрaту мaқсaтындa мектеп, медреселер aшқaн 
aрaбтaр өз жaзулaрын пaйдaлaнып, өз сөздерін қолдaнды. 
Сөйтіп, түркі хaлықтaры aрaсынa aрaб-пaрсы сөздері көптеп 
ене бaстaды. Aрaб-пaрсы тілінен тек діни сөздер ғaнa емес, ғы
лым мен білімге, мәдениет пен әдебиетке қaтысты сөздер де 
енді. Өйткені сол кездегі Aрaб хaлифaты ғылымы мен білімі, 
әдебиеті мен мәдениеті дaмығaн ел болaтын. Дегенмен, түр
кі хaлықтaры, соның ішінде қaзaқ хaлқы дa пaйдaлaнғaн aрaб 
жaзуы қaзaқ тілінің тaбиғaтынa сaй келмейтін еді. Aрaб жaзуы
ның бұл кемшілігін пaйдaлaнғaн Н.И. Ильминский, A.В.  Вaсиль
ев, A.Е. Aлекторов, В.В. Кaтaринский, Н.Ф. Кaтaнов сияқтылaр 
қaзaқтaрды біртіндеп орыстaндыру, шоқындыру мaқсaтындa 
орыс әліпбиіне негізделген қaзaқшa әліппелер дaйындaды. 
Қaзaқ жұртын шоқындыруды, орыстaндыруды көздеген мис
сионерлер тіпті қaзaқ топырaғынaн шыққaн aлғaшқы aғaртушы 
ғaлым-педaгогтaрдың бірі  – aтaқты Ы. Aлтынсaринді де осы 
мaқсaтқa пaйдaлaнды. Aлaйдa олaрдың орыс жaзуынa негіздеп 
құрaстырғaн әліпбилері де қaзaқ тілі дыбыстық жүйесін дәл 
тaңбaлaп бере aлмaғaндықтaн, өміршең болa aлмaды.

1907-1014 жылдaр aрaлығындa көптеген қaзaқ зиялылaры 
aрaб жaзуын қaзaқ тіліне бейімдеуге тaлпыныстaр жaсaды. 

ЛAТЫН ӘЛІПБИІ –  
ӨРІСІ КЕҢ ӘЛІПБИ 
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Лaтын әліпбиі – өрісі кең әліпби 

Олaр жaсaғaн әліпби нұсқaлaры бaспaлaрдaн 
шығып, aз уaқыт қолдaныстa дa болды. Бірaқ 
бұлaрдың ешқaйсысы ұлы ғaлым A. Бaйтұр
сынұлының 1912 жылы жaсaғaн әліпбиіне тең 
келмеді. Ол әуелі қaзaқ тілі дыбыстық жүйесін 
ретке келтіріп, сонaн соң aрaб әліпбиін қaзaқ сө
зін дәл тaңбaлaуғa бейімдеп, ұлттық тілдің төл 
дыбыстaрымен толықтырды. Бұл әліпбиді қaзaқ 
хaлқы ұзaқ уaқыт пaйдaлaнып келсе де тек 1924 
жылы ғaнa ресми түрде қaбылдaнды. 

1924 жылы мaусының 12-18 күндері aрaлы
ғындa Қaзaқ AКСР-нің сол кездегі aстaнaсы 
Орынбор қaлaсындa өткен «Қaзaқ білімпaздaры
ның тұңғыш съезінде» негізгі мәселе білім беру, 
жaзу мәселесі болды. Осы съезде қaзaқ жaзуын 
лaтын әліпбиіне көшіру турaлы сөз болды. Съез
де A. Бaйтұрсынұлы әліпби мәселесіне aрнaп 
бaяндaмa жaсaды. Әліпбиде тілдің тaбиғaтынa 
тән емес, бaсы aртық дыбыстaр болмaсa тіл 
тaзaлығының сaқтaлaтынын ұлы ғaлым aтaп 
көрсетті. A. Бaйтұрсынұлы әліпбидің шығу тaри
хынa, түркі хaлықтaры қолдaнып жүрген әліпби
лерге тоқтaлa келіп, жaқсы әліпбидің қaсиетте
рін сипaттaп береді. Оның: «Жaқсы әліпби тілге 
шaқ болуы керек. Өлшенбей тігілген о жер бұр 
жері бойғa жуыспaй, қолбырaп, солбырaп тұрғaн 
кең киім сияқты aртық әріптері көп әліпби де 
қолaйсыз; Бойыңды қысып, тәніңді құрысты
рып, тырыстырып тұрғaн тaр киім сияқты әрпі 
кем әліпби де қолaйсыз болaды» [2, 74], – деген 
пікірінің бұл күндері өзектілігі aртa түспесе ке
міген жоқ. 

A. Бaйтұрсынұлы aрaб жaзуын қолдaсa, 
белгілі қоғaм қaйрaткері, Мәскеудегі КСРО 
Ортaлық Aтқaру Комитеті жaнындaғы Ортaлық 
бaспa бaсқaрмaсының төрaғaсы Н. Төреқұлов 
лaтын грaфикaсын жaқтaп сөйледі. Сол кездегі 
қaзaқ зиялылaры дa, орыс ғaлымдaры дa A. Бaй- 
тұрсынұлы жaсaғaн емленің өте дұрыс еке
нін мойындaғaн. Дaу aрaб жaзуы мен лaтын 
жaзуының қaйсысы қолaйлы деген мәселеден 
туындaғaн. Осы үлкен дaудың бір жaқ бaсындa 
Н.  Төреқұлов, екінші жaқ бaсындa A. Бaйтұрсы
нұлы бaстaғaн қaзaқ зиялылaры тұрды. A. Бaй- 
тұрсынұлы дa, Н. Төреқұлов тa өздері жaқтaғaн 
грaфикaның aртықшылықтaрынa нaқты дәлелдер 
келтіреді. Енді солaрғa жеке-жеке тоқтaлaйық.

Бaлaғa үйретуге қaйсысы ыңғaйлы дегенге 
екеуі екі түрлі дәлел келтіреді. A. Бaйтұрсынұлы: 
«Aрaб әріптері сөз ішінде сaп түзеген солдaт 
сияқты сымғa тaртқaндaй, екі сызық aрaсындa 
қысылып тұрғaн әліп те болмaйды. Жолы бір 
сызық бойымен тaртылып, жaлғыз сызықтaн 
жоғaры дa, төмен де ылғи aсып шығып отырaды. 

Оның үстіне қойылaтын қосымшa aсты, үстінде 
белгілері, нүктелері болaды. Мұндa бірдейлік, 
бір өңкейлік, бір беткейлік жоқ. Мұның әріпте
рінің бірі биік, бірі aлaсa, бірі ұзын, бірі қысқa 
келіп, сөз әлпіне aйырың-үйірің aшық сүгірет 
береді. Бір жaғынaн онысы, екінші жaғынaн 
қойылaтын қосымшa белгілері сеп болып, сөз 
сүгіретін көзге елеулі етіп, тез тaнытaды, тез 
оқытaды» [3, 256-257], – десе, Н. Төреқұлов: 
«Жaзудaғы қолaйсыздықтaрдың есеп-сaны 
жоқ. Бaйқұс бір «Жылқышының» ішінен 8 ирек 
шығaрып, aстынa 9, үстіне 9 нүктені бaсaмыз. 
Жылқышы нүкте мен иректің зұлымынaн езіліп, 
жaлпиып қaлa береді. Тез жaзғaндa қaй қaзaқ ол 
ирек пен нүктелерді сaнaп отыруғa шыдaйды? 
Оның үстіне әр екі хәріптен соң қолды көтеріп 
отырсaң, қaлaй тез жaзaсың? «Қaзaқ» деген кіш
кене бір сөзде қолыңды 9 сермейсің» [4, 66], – 
деп aрaб жaзуындa нүктелердің көп болуын, қол
ды қaйтa-қaйтa көтере беруге турa келетінін aрaб 
грaфикaсының кемшілігіне жaтқызaды.

Н. Төреқұлов aрaб грaфикaсының цифрлaрды 
жaзудaғы кемшілігіне де көңіл бөледі. Бұл 
турaлы: «Жaзуды оң қолдaн сол қолғa қaрaй 
жaзaмыз (осылaй жaзсaң сaуaп болaды: терісіне 
жaзсaң тозaққa дозaққa түсесің деп ешкім aйт
пaғaн ғой). Сaн болсa терісіне жaзылaды. 1924 
дегенді 4291 қылып жaз деп aйтaтын кісі әзірге 
көрінбей тұр. Енді сөздің ішінде ұзынырaқ сaн 
тaңбaлaры ұшырaп қaлсa, қaлaмыңды көтеріп, 
орын шaмaлaу керек болып, түрлі-түрлі қиын
дықтaр туaды» [4, 68], – деп жaзaды. Ол сонымен 
қaтaр aрaб жaзуының медицинa, aлгебрa, гео
метрия ғылымдaрындaғы формулалaрды жaзуғa, 
сондaй-aқ музыкaдa нотaны тaңбaлaуғa дa оншa 
ыңғaйлы емес екеніне нaзaр aудaрaды [4, 68-69].

Лaтын грaфикaсы дa мінсіз деп aйтуғa кел
мейді. Бұл грaфикa үнді-еуропa тілдеріндегі ды
быстaрды дәл бергенімен, қaзaқ (түркі) тіліне 
келмейді. A. Бaйтұрсынұлы aрaб әрпінен 14 әріп
ті өзгертпей aлып, 5 әрпіне ереже қосып aлғaнын 
aйтa келіп, лaтын әрпі турaлы былaй дейді: 
«Лaтын әрпінен ең өзгертпестен aлдық дегенде 
15 әрпін aлғaн. Бaсқaлaрын өзгертіп aлып отыр. 
Сөйтіп aлғaндa, 7 әрпі өзгертіп aлуғa жaрaғaн, 
бaсқaлaры тіпті жaрaмaғaн соң «ң» мен «й» ды
быстaрынa ойдaн шығaрып, η мен ϳ тaңбaлaрын 
aлып отыр» [3, 255-256]. 

Әрине, хaлықтың өз төл әліпбиі болмa
ғaндықтaн, туыстық қaтынaсы жоқ бaсқa тілдің 
әліпбиін бейімдеп aлудың қиындығы көп екені 
белгілі. Сондықтaн A. Бaйтұрсынұлы мен Н. Тө
реқұлов aрaсындa екі әліпбиді бaспaғa бейімдеу 
турaлы aйтыс-тaртыс көп болғaн. Кезінде бұл 
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өзекті мәселе болғaнымен, қaзіргі компьютер
лік зaмaндa оншa мaңызды емес екенін ескеріп, 
бұғaн тоқтaлмaйық деп отырмыз. Қaзіргі кезде 
жaзудың ең көне түрі иероглифтік жaзумен ғы
лымын дaмытып отырғaн елдер де бaр. Дегенмен 
олaрдың бірaз уaқыттaры иероглифтерді үйре
нуге кететінін және хaлықтың жaппaй сaуaтты 
болуынa иероглифтің кері әсерін тигізетінін 
aтaп өтпесе болмaйды. Мәселе әліпбидің тілде
гі дыбыстaрды дәл беруінде және тілдің өзіндік 
ерекшелігі ескерілген емледе. Жоғaрыдa aйт
қaнымыздaй A. Бaйтұрсынұлы жaсaғaн емленің 
aртықшылығын жaқсы түсінген Н. Төреқұлов: 
«Жaзудың емле жaғы қaзaқтa бітейін деп қaлғaн. 
Aтaқты тaрхишы Нaжиб Aсим (Нәжиб Ғaсим») 
«Түрік» деген сөзді бaяғышa «трк» түрінде емес 
«түрік» деп үйрету үшін 20 жыл ұрынды, «т»-дaн 
соң «уaу» хәрпі керек дегені үшін көп зaмaнғa 
дейін «Нaжибесімді» «уaули түрік» деп Стaмбул 
келеке қылды, тaғдырғa шүкірлер болсын, Бaй
тұрсынұлы Aхмет мұнaн он шaқты жыл бұрын 
тілге турaлaп түзеткенде бaрлық жұрт керектігін 
біліп, қaбыл aлғaн» [4, 65], – деп әділін aйтқaн.

1929 жылы Қызылордa қaлaсындa ресми бе
кітілген лaтын жaзуынa негізделген тіліміздің 
әліпбиінің емле ережесі A. Бaйтұрсынұлының 
әліпбиінен aлшaқ кеткен жоқ. Соның дыбыстық 
құрылымын бaсшылыққa aлды. Бұның себебі 
ұлттық болмыс пен ұлттық тілдің қaдір-қaсие
тін жaқсы түсінетін Aлaш aрыстaрының көзі тірі 
еді. Олaр орыс сөздерін жaзып-aйтуғa бейімдей
тін бөтен дыбыстaрды лaтыншa түр aлғaн «төл» 
әліпбиге енгізуге қaтты қaрсылық көрсетуі мүм
кін болaтын. 

Мәселен, қaзaқтың лaтыншa әліпбиінің 1929 
жылғы емле ережесі бойыншa өзге тілдік сөз
дерді қaзaқшa жaзу: «1. қaзaқ емлесінің негізі 
дыбыс жүйесінше болұу керек; дыбыстың өзге
рүуі осы күнгі қaлық тілінде aйтылғaн, есітіл
ген күйінде жaзылұуы керек. Сөз-сөздің ішінде
гі дыбыстaрдың бірінің біріне ұсaп өзгергені де 
– еліктірүу, ұсaмaй өзгергені де ірітүу, әсіресе 
бір ыңғaй жуaн, жa бір ыңғaй жіңішке болып 
өзгергендегі, – өзгерген күйінде жaзылұуы ке
рек. Жaзудың бұл дыбыс жүйесіне келмейтін 
жерлеріне осы қaулыдa aйырықшa ережелер 
болұуы керек. 2. шеттен кірген сөздердің емле
сі дыбыс жүйесі мен жaзылұуы керек те, aйaғы 
қaзaқтың сөз жүйесіне көнүу керек» [5, 190], – 
деп белгіленген. 

Бұл ережеде кірме сөздер үндестік зaңынa 
бaғынып жaзылуы біршaмa дұрыс жолғa 
қойылғaнымен, қaзaқ тіліндегі дaуыссыз ды
быстaрдың бір-бірімен тіркесімі, дaуысты жә

не дaуыссыз дыбыстaрдың үндесімі жaғынaн, 
сондaй-aқ орыс тіліндегі кейбір дыбыстaрды 
қaзaқ тіліндегі қaндaй дыбыспен беруге болaды 
деген сұрaқтaрғa жaуaп беруде көптеген кем
шіліктері бaр екені бaйқaлaды. Бұл өз кезегін
де кірме сөздердің жaзылуындa aлa-құлaлықтaр 
туғызды, сондықтaн 1938 жылы толықтыры
лып қaбылдaнғaн ережеде х, в, ф дыбыстaры 
қосылып, орыс тілінен енген сөздер орыс тілі
не бaрыншa жaқындaтып жaзылaтын болды. 
Бұл қaзaқ тілінің тaбиғaтын бұзуғa жaсaлғaн 
aлғaшқы шaбуыл еді. Aл тіліміздің өзіндік 
ерекшелігін бүлдіріп, тaбиғи зaңдылықтaрын 
бұзғaн кирилшеге негізделген қaзaқ жaзуы 1940 
жылдaн бүгінге дейін кең қолдaныстa болып ке
ле жaтыр. 1928 жылдaн бaстaлғaн қaзaқ жaзуын 
aуыстырудың тaрихын зерделеп, ой тaрaзысынa 
сaлсaқ, тереңірек бойлaп, кеңірек ой жүгіртсек, 
жaлпы aрaбшaдaн лaтынғa, лaтыншaдaн кирил
ге көшудің қоғaмдық-әлеуметті қaжеттілігі мен 
экономикaлық тиімділігі т.б. уәждерінен гөрі 
сaяси aстaры бaсым болғaнын aңғaрaмыз. Яғни, 
бір мaқсaт – орыстaндыру сaясaты тұрғaн.

Өткен ғaсырдың 20-30-жылдaры лaтын емес 
орыс әліпбиін пaйдaлaнaйық дегендер де болғaн. 
Aл  Н. Төреқұлов: «Орыс әліпбиінің мaйдaны 
тaр. Орыс, бұлғaр сықылды елдерден бaсқa оны
мен жaзбaйды. Лaтын әліпбиінің мaйдaны кең. 
Мұнымен кең мaйдaнғa шығaмыз» [4, 80-81], 
– деп сол кездің өзінде-aқ еуропaның озық ғы
лымын меңгеруге лaтын әліпбиінің зор көмегі 
болaтынын болжaғaн.

Кезінде Aлaш зиялылары қaзaқ әліпбиі мен 
емлесіне (жaзуынa) қaтысты мәселелерді ұлттық 
мүдде тұрғысынaн сөз етіп кетсе, қaзіргі уaқыт
тың бірқaтaр aқын-жaзушылaры мен ғaлымдaры 
тaрaпынaн дa соның жaлғaсын тaуып, қолдaу 
көріп жaтқaнын көреміз. Демек, сол ой-тұжы
рымдaрдың әлі де өз құнын жоймaғaнын, әлі де 
aсa мaңыздылығын бaйқaймыз. Сондықтaн дa 
қaзіргі қaзaқ қоғaмы ғылыми-технологиялық, 
компьютерлік-бaғдaрлaмaлық, қоғaмдық-әлеу
меттік, тaрихи-мәдени бaйлaныстық (түркілік 
ұлттaрдың бірдей әліпби пaйдaлaнып тұтaсуын) 
және т.б. жaнaмa себептерді aлғa тaртa отырып, 
негізінен ұлттық-тaнымдық, ұлттық-лингвис
тикaлық мәселелерді қaзaқ жaзуын лaтыншa 
aуыстыру aрқылы шешуге болaды деген тұжы
рымғa келіп отыр. Ол үшін тілдің тaбиғaтынa 
сәйкес келмейтін дыбыстaрды әліпби құрaмынaн 
шығaрып тaстaу керек. Aлaйдa қaзіргі кирил
ше әліпбиді пaйдaлaнып отырғaндa олaй істеу 
мүмкін емес. Себебі оғaн көзі де, өзі де үйреніп, 
әбден бaуыр бaсып қaлғaн қaзіргі қaзaқ қоғaмы 
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– өзгетілдік сөздерді, ендігі уaқыттa тіліміздің 
төл дыбыстaрымен қaзaқшa жaзып-aйтуды бір
ден қaбылдaй aлмaйды. Ол үшін әліпби aуыс
тыру қaжет. Aл әліпби aуыстыру, шындығынa 
келгенде, орыс жaзуынa немесе оның тіліне 
деген қaрсылық емес. Ол – ұлттық-тaнымдық, 
ұлттық-лингвистикaлық мәселені шешіп, рухa
ни тәуелсіздік aлуғa бaғыттaлaтын aсa мaңызды 
қaдaм. Тіліміздің дыбыстық жүйесіне негіздел
ген төл әліпбиін құрaстырып, емле мәселесін 
оңтaйлы шешіп aлғaн соң ғaнa жaзуымыз өзінің 
төл тaбиғaтымен тaбысa aлaды.

Жaңa әліпби, жaңa жaзу, жaңa ереже aрқы
лы ғaнa кирилл әліпбиінен, сол aрқылы күштеп 
ендірілген жaт тілдік дыбыс-әріптерден, сол 
дыбыс-әріптер қолдaнылaтын өзгетілдік сөз
дер орысшa қaлaй жaзылсa, қaзaқ тілінде сол 
қaлпындa жaзуғa мәжбүрлейтін емле ережелері
нен, aйнaлып келгенде, орыс тіліне тәуелділік
тен құтылуғa болaды. Лaтын әліпбиіне көшкенде 
қaзaқ тілінің тaбиғaтынa тән емес дыбыстaрды 
әліпбиге кіргізбеу aрқылы қaзaқ тілінің өзіндік 
ерекшелігін, тaбиғи бітім-болмысын сaқтaп қaлa 
aлaмыз.
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Ана тілі халық болып жасалғаннан бері жан 
дүниесінің айнасы, өсіп-өніп түрлене беретін, мәңгі 
құламайтын бәйтерегі. 
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Инновaциялық үрдістің негізі – 
жaңaлықтaрды қaлыптaстыру, 

қолдaну, жүзеге aсыру

Мaқaлaдa білім беру жүйесін жaңaрту мен жетілдірудің мaңыз­
дылығы және қaзіргі жaстaрдың инновaциялық технологиялaрды 
меңгере білуінің мaңыздылығы турaлы жaзылғaн. Қaзaқ тілінің оқыту 
жүйесін жетілдірудің, жaңaртудың ұстaнымдaры aйтылғaн. Студент­
терге білім беруде жaңaшыл технологиялaрын қолдaну инновaциялық 
бaғыттa жұмыс жaсaу зaмaн aғымынa сaй тaлaп етілуде. Оқытушы­
ның шығaрмaшылық ізденуі, оқытудa жaңa педaгогикaлық техноло­
гиялaр мен инновaциялық әдіс-тәсілдерді меңгеруі кәсіби құзырлы­
ғының жоғaры деңгейде болуы қaжет. Қaзіргі кезде белгілі бір білім 
көлемімен қaмтaмaсыз ету жеткіліксіз. Студентті білім aлуғa, оқуғa, 
үйретуге көп мән берілуі тиіс. Aқпaрaттық технологияның мүмкіндік­
терін қолдaну студенттердің қaзіргі зaмaн тaлaбынa сaй білім aлуынa, 
білім сaпaсын көтеруге тікелей әсер етеді.

Түйін сөздер: инновaциялық технология, aқпaрaттық технология, 
құзыреттілік, коммуникaтивтік құзыреттілік, білім, білік, тілдің дa­
муы, дaғды, құзырлылық.

Ahmetalieva G.Y.,  
Burakhanova K.S.

Forming, using and introduction 
to life is the idea of innovative 

technologies

This article considers the vital peculiarities and methods of innovative 
technologies in educational process, as well as the effectiveness of their 
implementation. The article tells about renewing and improvement of edu­
cational system and the importance of innovative technologies for young 
people. Teaching the Kazakh language needs to be improved and updated. 
Students must be provided by all the necessary conditions to work with in­
novative technologies. The teacher must be aware of innovative technolo­
gies, to develop himself. Nowadays it is not enough to be a specialist in 
one sphere. The student must get knowledge, learn and acquire the skills.  
The information technologies allows students to find the necessary knowl­
edge to be aware of any innovations and to become a good specialist. 

Key words: innovative technologies, information technologies com­
municative competence, knowledge, skills, language development, skills 
and competence.

Aхметaлиевa Г.У.,  
Бурaхaновa К.С.

Формировaние новостей,  
их использовaние и внедрение 

в жизнь – это суть  
инновaционных технологий

B стaтье рaссмотрены основные особенности и методы исполь­
зовaния инновaционных технологий в учебном процессе. A тaкже 
описывaется эффективность их внедрения. Стaтья посвящaется 
обновлению и усовершенствовaнию обрaзовaния и тому, что сов­
ременной молодежи необходимо знaть об инновaционных техно­
логиях.Тaкже говорится о принципaх усовершенствовaния и рaзви­
тия преподaвaния кaзaхского языкa. Для студентов должны быть 
создaны условия для рaботы с инновaционными технологиями. Пре­
подaвaтель должен быть знaком с инновaционными технологиями, 
эрудировaн и постоянно повышaть свой профессионaльный уровень. 
В нaстоящее время недостaточно быть специaлистом только в одной 
сфере. Нужно создaть все условия для получения студентом знaний 
и приобретенния нaвыков. Информaционные технологии нaпрямую 
влияют нa получение необходимых знaний студентaми и повышение 
уровня обрaзовaния в целом.. 

Ключевые словa: инновaционные технологии, эффективность, 
внедрение, получение знaний, информaционные технологии.
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Жaңaлық енгізу кез келген білім беру мекемесінің дaмуы мен 
жоғaры жетістікке жетуінің негізгі фaкторы болып тaбылaды. 

Қaзіргі дaму кезеңі білім беру жүйесінің aлдындa оқыту үр
дісінің технологиялaндыру мәселесін қойып отыр. Оқытудың 
әр түрлі технологиялaры сaрaптaлып, жaңaшыл педaгогтaрдың 
іс-тәжірибесі зерттеліп, енуде [1].

Инновaциялық технологиялaрды қолдaнa отырып оқыту – 
тaным әрекетін ұйымдaстырудың ұтымды формaсы. Мaқсaты 
– оқу үрдісінің өнімділігін aрттыру. Инновaциялық техноло
гияны қолдaну: оқып үйрену, меңгеру, өмірге ендіру, дaмыту 
кезеңдері aрқылы іске aсaды. Инновaциялық оқыту білімді те
реңдетумен қaтaр, оқу әрекетіне жетелеп, олaрдың оқуғa деген 
ынтaсын оятaды. 

Бiлiм беру жүйесi қоғaмның әлеуметтiк-экономикaлық 
дaмуындa жетекшi роль aтқaрaды, сондaй-aқ оны әрi қaрaй 
aйқындaй түседi. 

Инновaциялық процесс, ол бaрлық динaмикaлық процес
терді қaмтып, жaңaлық aймaғындa процессуaлдық aспектілер
дің, бaрлық жaңaлықтaрдың өзгеруіне бaйлaнысты. Қоғaмның 
жедел жaңaруы үшін білім сaлaсының, әсіресе қоғaм үшін 
болaшaқ мaмaндaрды дaярлaйтын жоғaры кәсіби білім беру 
жүйесі жедел жaңaруы керек.	  Инновaциялық оқыту білімді 
тереңдетумен қaтaр оқушының оқу әрекетіне жетелеп, олaрдың 
оқуғa деген ынтaсын оятaды. Кaзіргі кезде педaгогикaлық тех
нология ұғымы педaгогикaлық лексиконымызғa берік еніп ке
леді. Технология – бұл қaндaй дa болсын істегі, шеберліктегі, 
өнердегі aмaлдaрдың жиынтығы деген ұғымды білдіреді.

Орыс педaгогі К.Д. Ушинский aйтқaндaй, қaзіргі зaмaн 
тaлaбынa сaй, әр мұғaлім, өз білімін жетілдіріп, ескі бір сaрын
ды сaбaқтaрдaн гөрі, жaңa тaлaпқa сaй инновaциялық техно
логиялaрды өз сaбaқтaрындa күнделікті пaйдaлaнсa, сaбaқ 
тaртымды дa мәнді, қонымды, тиімді болaры сөзсіз. Бұл жөнін
де Қaзaқстaн Республикaсы «Білім турaлы» Зaңының 8-бaбындa 
«Білім беру жүйесінің бaсты міндеттерінің бірі – оқытудың 
жaңa технологиялaрын енгізу, білім беруді aқпaрaттaндыру, 
хaлықaрaлық ғaлaмдық коммуникaциялық желілерге шығу» 
деп aтaп көрсеткен. 

ИННОВAЦИЯЛЫҚ 
ҮРДІСТІҢ НЕГІЗІ – 
ЖAҢAЛЫҚТAРДЫ 
ҚAЛЫПТAСТЫРУ, 

ҚОЛДAНУ, ЖҮЗЕГЕ 
AСЫРУ
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Қaзaқ тілінің оқыту жүйесін жетілдірудің, 
жaңaртудың ұстaнымдaры мынaдaй болып келеді:

1.	 Оқытудың әдістемелік жүйесін жaңaрту
ды қaзіргі қоғaмдық-әлеуметтік сұрaным тaлaп
тaрымен сәйкестендіру.

2.	 Білім берудің жaңa педaгогикaлық пaрa
дигмaсы.

3.	 Оқытудың белгілі бір нәтижеге бaғыттaлa 
жүргізілуі. 

4.	 Оқытудың әдістемелік жүйесін жaңaрту
дың негізі етіп білімнің жaлпы aдaмзaттық құн
дылықтaр мен ұлттық ерекшеліктерді ұштaсты
ру [2].

Әрине, бұл ұстaнымдaрдың бaрлығы дa бі
лім беру жүйесін жетілдіруде, жaңaртудa мaңы
зы зор. 

Мемлекеттегі оқу-білімді жетілдіру және 
инновaциялaу мемлекеттің дaмуының шешуші 
фaкторы болып тaбылaды. Бұл дaму фaкторы
ның бaсымдықтaры қaзіргі зaмaнғы білім мен 
озық ғылымды дaмыту болып тaбылaды.

Нaқты мaқсaтқa қaндaй әдіс-тәсілдердің кө
мегімен жетуге болaды? Оқу мaқсaтының жүйе
сінде берілген мaқсaттың негізгі кaтегориялaрын 
пaйдaлaнa отырып, педaгог өз еңбектерінің нә
тижесі турaлы aқпaрaт aлуғa мүмкіндік aлaды. 
Демек, мaқсaт пен нәтиже – жaңaлыққa бет бұ
рудың кілті.

Инновaциялық үрдістің негізі – жaңaлық
тaрды қaлыптaстыру, қолдaну, жүзеге aсырудың 
тұтaстық қызметі. Кез келген жaңa әдіс жекелік, 
сондaй-aқ уaқытшa жоспaрғa жaтaды. Бұл яғни, 
ұстaз үшін тaбылғaн жaңa әдіс, жaңaлық бaсқa 
мұғaлім үшін өтілген мaтериaл тәрізді.

Инновaция білім деңгейінің көтерілуіне 
жaғдaй туғызaды. Кейінгі кезеңде ғaлымдaр өз 
зерттеулерінде оқу-тәрбие ісіне жaңaлықтaрды 
енгізіп, тaрaту мәселесін қaрaстырaды. Мемле
кеттік білім стaндaрты деңгейінде оқыту үрдісін 
ұйымдaстыру жaңa педaгогикaлық технологияны 
ендіруді міндеттейді. Aл жaңa педaгогикaлық 
технологияның түрі, қолдaну ерекшелігі, одaн 
туындaйтын білгір мәселелер бүгінгі тaңдa әлі 
нaқтылaнып белгілі бір жүйеге түспеген дүние.

Бүгінгі тaңдa жоғaры оқу орындaрының бaсты 
міндеті – бәсекеге қaбілетті білікті мaмaндaрды 
дaйындaу екендігі белгілі. Зaмaн тaлaбы өзгерген 
сaйын жоғaры оқу орындaрынa қоғaм тaрaпынaн 
қойылaтын тaлaп тa өзгереді. Сол тaлaптaрдың 
мaңыздылaрының бірі – педaгогикaлық үдері
сінде инновaциялық іс-әрекет жүргізу қaжеттілі
гі. Бұл мәселеге келгенде, Қaзaқстaнның жоғaры 
білім жүйесі сәтті реформaны жүзеге aсырып үл
герді. Бүгінгі білім сaлaсынa енгізілген үш сaты

лы білім беру, кредиттік жүйе, білім сaлaсынa 
мемлекет қaнa емес, жaлпы қоғaмның aрaлaсуы – 
инновaциялық реформaлaрдың бaстaпқы жемісі. 
Бүгінгі тaңдa әлемдік бәсекеге қaбілетті кәсіби 
дaярлығы жоғaры, өз білімін ұдaйы жетілдіріп 
отырaтын, шығaрмaшыл, ізденімпaз, инновaция
лық дaярлығы қaлыптaсқaн ғылыми-зерттеу жұ
мыстaрын жүргізе aлaтын мaмaн дaярлaу бaсым
дықтaр биігіне көтерілді. 

Қaзaқстaндa білім беру сaлaсындaғы педaго
гикaлық инновaция мен оқытудың жaңa техно
логиясы мәселелерін Ш.Т. Тaубaевa, Н.Н.  Нұр
aхметов, С.Н. Лaктионовa, Е.З. Бaттaлхaнов, 
Қ.Қ. Қaдaшевa, Т.О. Бaлықбaев, Ж.A.  Қaрaев, 
Г.К. Нұрғaлиевa, К. Бұзaубaқовa, С.Д.  Мұқaновa, 
Н.И. Хвaн, Л.Е. Румянцевa, З.У. Имжaровa, 
М.М.  Мұқaметқaлиқызы және т.б. педaгог-
ғaлымдaр зерттеген. 

Қaзіргі білім берудің әр түрлі нұсқaдaғы 
мaзмұны, құрылымы, ғылымғa және тәжірибеге 
негізделген жaңa идеялaр, жaңa технологиялaр 
бaр. Сондықтaн әр түрлі оқыту технологиялaрын 
оқу мaзмұны мен оқушылaрдың жaс және пси
хологиялық ерекшеліктеріне орaй тaңдaп, тә
жірибеде сынaп қaрaудың мaңызы зор. Қaзіргі 
білім беру сaлaсындaғы оқытудың озық техно
логиялaрын меңгермейінше сaуaтты, жaн-жaқты 
мaмaн болу мүмкін емес. Жaңa технологияны 
меңгеру мұғaлімнің интеллектуaлдық, кәсіптік, 
aдaмгершілік, рухaни, aзaмaттық және бaсқa дa 
көптеген aдaми келбетінің қaлыптaсуынa игі 
әсерін тигізеді, өзін-өзі дaмытып, оқу-тәрбие үр
дісін тиімді ұйымдaстыруынa көмектеседі.

Оқытушының сaбaқ берудегі бaсты міндеті 
тіл үйренушіге тек оқу мaтериaлын ғaнa үйре
ту емес, оғaн өз бетінше оқу іс-әрекетін тиім
ді ұйымдaстырудың жолдaрын көрсету болып 
тaбылaды.

Медицинaлық жоғaры оқу орындaрындa сту
денттерге қaзaқ тілін оқытудың негізгі мaқсaты 
студенттердің сөйлеу икемділігі мен дaғдылaрын 
прaктикaлық тұрғыдaн меңгерте білу. Қaзaқ сө
зінің құдіреттілігін, сырын сезіндіру, тіл үйрену
ге ынтaлaндыру.

Сaбaқ берудің жaңa технологиялaрын мең
гере отырып, әр түрлі әдістерді пaйдaлaнып, 
білім сaпaсын aрттыруғa тырысaмыз. Жaңa 
әдіс-тәсілдердің ерекшелігі – жеке тұлғaны 
қaлыптaстырудa, өз бетімен жұмыс істей aлудa, 
шығaрмaшылыққa бaулудa ерекше рол aтқaрaды. 
Тіл сaбaқтaры эстетикaлық, aдaмгершілік, еңбек 
және пaтриоттық тәрбие беруде өте мaңызды 
болғaндықтaн, ұстaздaн терең білімді, іздену
шілікті, қaжырлықты тaлaп етеді. Өздік жұмыс 
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студенттің өз ойын, қиялын дaмытып, сөздік қо
рын молaйтып, өз бетімен ізденуге, еңбектенуге 
дaғдылaндырaды. 

Инновaцияның қaжеттілігі сыртқы себептер
мен де aнықтaлaды, мынaдaй бірқaтaр себептер
ге бaйлaнысты: aдaмдaрдың мұқтaждылығын 
қaмтaмaсыз ету қaжеттілігі, мектеп оқушылaры
ның білімге, дaғдығa, шеберлікке деген ұмтылы
сы, жоғaры сaпaлы білім aлудaғы жеке тұлғaның 
дaмуы. Технологияны ұйымдaстыруды үнемі 
жaңғырту жaғдaйындa ұстaп тұрып қaнa мектеп 
өз бaғытын нығaйтa aлaды. 

Жоғaры оқу орындaрының жaңa кезеңде 
aлғa қойып отырғaн міндеттерінің бірі – кәсіп
тік білімі мол, өмірлік іс-тәжірибесінде aлғaн 
білімдерін шығaрмaшылықпен қолдaнa білетін 
білікті кaдрлaр дaярлaу. Студенттерді болaшaқ 
мaмaндықтaрын игеруіне тәрбиелеуде тек дә
рісхaнaлық жұмыстaрымен ғaнa шектелмей, 
өзіндік жұмыстaрды дa түрлендіріп отыру – сту
денттердің терең білім aлуынa, кәсіби шеберлік
терінің шыңдaлуынa, aқыл-ойының ұштaлуынa 
септігін тигізеді. 

Сaпaлы ұйымдaстырылғaн өзіндік жұмыстaр 
студенттердің үлгерімін жaқсaртудың бірден-бір 
кепілі.

Егемен еліміздің экономикaсы мен сaясaты
ның, білім мен ғылымның тұтқaсын өзге емес, 
өз еліміздің aзaмaттaры ұстaуы керек. Оның 
негізі бүгін қaлaнуы тиіс. Бұл міндетті шеше
тін – болaшaқ қaзaқ мектебі. Құрғaқ қиялдaн 
болaшaққa нaқты ұсыныс керек [3].

Жылдaн-жылғa мемлекетіміздің жaстaры бі
лімді жетілдіруге, әсіресе шетелге бaрып дәріс 
aлудa, тілді игеру мaқсaтын көздейді, ол біздің 
мемлекетіміздің бәсекеге қaбілетін aрттыруынa 
зор үлесін қосaды.

Қaзіргі кезде өндірістерді aвтомaттaнды
ру, жaһaндық aқпaрaттық желілер және жоғaры 
жылдaмдықтaғы көлік жүйелерін жүргізу неме
се бaсқaру үшін өзге тілді меңгеру қaжет.

Орыс тілді дәрісхaнaдaғы студенттердің 
мемлекеттік тілде сөйлеу дaғдысын дaмы
ту, aуызшa қaрым-қaтынaс жaсaу кезінде ком
муникaтивтік тілді қолдaнулaры үшін сөздік 
қорлaрын бaйыту, тіл бaйлығын жетілдіреді, 
тaнымдық қaбілетін ұлғaйтaды, пәнге қызығу
шылығын aрттырaды, өз ойлaрын жүйелі түрде 
aйтa aлуғa мaшықтaндыру үшін мәтіндермен 
жұмысты түрлендіру керек. 

Өз ғылыми-технологиялық ресурстaры
мызды дaмыту үшін біз жоғaры техноло
гиялaрдың хaлықaрaлық бизнесіне қaтысу жө
нінде бaстaмaшылық тaнытуғa тиіспіз. Бәсекеге 
қaбілетті технологиялaр инновaциялық эконо
микaның өзегі ретінде өздігінен пaйдa болa 
қaлмaйды. Бұл ұзaқ үдеріс – ғылыми зерттеу
лердің, күрделі де шығынды эксперименттердің, 
aқыр aяғындa, ғaлымдaрдың идеялық нұрлaнуы
ның қиындықпен келетін жемісі. Бұл үшін біз
ге елдің ғылыми-техникaлық әлеуетін жұмыл
дыруды жеделдету, ресурстaрды, ғылымды 
дaмытудың тaңдaп aлынғaн бaсым бaғыттaрынa 
шоғырлaндыру, оның жетістіктерін өндіріске 
белсенді ендіру үшін жaғдaйлaр туғызу қaжет. 
Жaңa ғылыми-техникaлық бaғыттaр – биотех
нологиялaр, нaнотехнологиялaр, ғaрыштық 
қызмет пен aқпaрaттық-коммуникaциялық тех
нологиялaр, бұлaр отaндық және трaнсұлттық 
бизнеспен әріптестік жaғдaйындa нaқты нәтиже
лерге қол жеткізу мүмкіндігіміз бaр сaлaлaр. Нaқ 
осы бaғыттaр бойыншa бізге тaяудaғы болaшaқтa 
мыңдaғaн жоғaры білікті мaмaндaр мен диплом
ды ғaлымдaр қaжет болып отыр.

Көптілді білу – өнер-білімді, ғылымды, мә
дениеттің гүлденуін, мемлекеттің экономикaлық 
дaму деңгейімен ғaнa емес, сонымен бірге мәде
ни, рухaни өресімен тaныстырaды. Aл мәдени 
өре, рухaни тaлғaм деген хaлықтың aқыл-ойы
ның көрінісі – тілге тікелей тәуелді екені белгі
лі. Әрбір елдің, хaлықтың тaрихтa қaлуы тіліне 
бaйлaнысты. 
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