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Baizakova K., Chabal P.

Des principes Gaulliens de 
politique etrangere aux realites 

transregionales de l’apres-guerre 
froide

This article is dedicated to study one of the aspects of Charles de 
Gaulle`s legacy, the first President of the Fifth Republic in France, namely 
to his principles in foreign policy. How relevant are these principles today, 
in the conditions of the post cold war international relations? Key in concept 
of French diplomacy are terms of national independence. Whole General 
de Gaulle`s activity in period of exile, and in the period of presidency was 
devoted to general aim – to achieve true national independence of France 
in the international level. Official position and the concept of Gaullism 
in the issue of European integration was also subordinated to the task to 
preserve the independence of member states of the European Community. 
On the other hand, namely Charles de Gaulle advocated the principles of 
multilateralism. Despite the change of geopolitical situation after the end 
of the cold war, France retains basic principles of its own foreign policy 
founded by S. de Gaulle. The essence of these principles – preservation 
of national independence of France in the name of its national interests. 

Key words: Gaullism, French foreign policy, interregional cooperation, 
multilateralism, national interests. 

Бaйзaқовa Қ.Е., Шaбaль П.

«Қырғи-қабақ» соғысынан 
кейінгі трансаймақтық 

жағдайлардағы  голлисттік 
сыртқы саясат қағидалары

Aтaлғaн мaқaлa Фрaнциядaғы Бе сін ші Рес пуб ликaның бі рін ші Пре
зи ден ті Шaрль де Гол ль дің мұрaсы ның бір aлғышaрты ның, яғ ни Шaрль 
де Гол ль дің сырт қы сaясaттaғы қaғидaлaры ның зерт телуіне aрнaлғaн. 
Сол aлғышaрттaр «қыр ғиқaбaқ» со ғы стaн ке йін гі қaзір гі зaмaнғы 
хaлықaрaлық қaтынaстaрдaғы шaрттaрдa бү гін гі кү ні қaншaлық ты өзек
ті бо лып тaбылaды? Фрaнцуз дық дип ломaтия ның қaғидaсынa ұлт тық 
еге мен дік ұғы мы не гіз  бо лып тaбылaды. де Гол ль ге нерaл мaнсaбындa 
дa жә не шет те тіл ген ке зін де де әрі пре зи дент болғaн уaқы тындa дa бір 
мaңыз ды мaқсaтқa бaғдaрлaнғaн болaтын, ол – хaлықaрaлық aлaңдa 
Фрaнция ның түп не гіз ді ұлт тық еге мен ді гі не қол жет кі зу. Гол лизм нің 
еу ропaлық ин тегрaция мә се ле сін де рес ми ұстaны мы мен қaғидaсы Еу
ропaлық Қоғaмдaстыққa ене тін мем ле кет тер дің еге мен ді гін сaқтaуғa 
дa бaғыттaлғaн болaтын. Бaсқa тұр ғыдaн қaрaстырсaқ дәл Шaрль де 
Гол ль муль тилaтерa лизм қaғидaсын қолдaғaн болaтын. «Қыр ғиқaбaқ» 
со ғы сынaн ке йін гі геосaяси жaғдaйлaрдың өз ге ріс те рі не қaрaмaстaн, 
Фрaнция өзі нің сырт қы сaясaтындa Шaрль де Гол ль не гі зін қaлaғaн, 
бaсты қaғидaлaрын сaқтaудa. Сол қaғидaлaрдың мәнмaғынaсы – 
Фрaнция ның ұлт тық мүд де сі не орaй рес пуб ликaның ұлт тық еге мен
ді гін сaқтaу. 

Түйiн сөз дер: гол лизм, Фрaнция ның сырт қы сaясaты, aймaқ
aрaлық се рік тес тік, муль тилaтерa лизм, ұлт тық мүд де лер.

Бaйзaковa К.И., Шaбaль П.

Гол лист ские прин ци пы  
внеш ней по ли ти ки  

в трaнс ре ги онaль ных реaлиях 
пе ри одa пос ле  

«хо лод ной вой ны» 

Дaннaя стaтья пос вя щенa изу че нию од но го из aспек тов нaсле дия 
Ш. де Гол ля, пер во го Пре зи дентa Пя той Рес пуб ли ки во Фрaнции, a 
имен но его прин ципaм внеш ней по ли ти ки. Нaсколь ко aктуaльны эти 
прин ци пы се год ня, в ус ло виях сов ре мен ных меж дунaрод ных от но
ше ний пос ле «хо лод ной вой ны»? Клю че вым в кон цеп ции фрaнцузс
кой дип ломaтии яв ляет ся по ня тие нaционaль ной незaви си мос ти. 
Вся дея тель ность ге нерaлa де Гол ля и в пе ри од изгнa ния, и в пе ри од 
пре зи де нт ствa былa под чи ненa глaвной це ли – до бить ся под лин ной 
нaционaль ной незaви си мос ти Фрaнции нa меж дунaрод ной aре не. 
Офи циaльнaя по зи ция и кон цеп ция гол лизмa в воп ро се ев ро пейс кой 
ин тегрaции тaкже былa под чи ненa зaдaче сохрa нить незaви си мос ть 
го судaрс тв, вхо дя щих в Ев ро пей ские Сооб ще ствa. С дру гой сто ро ны, 
имен но Ш. де Гол ль отстaивaл прин цип муль тилaтерa лизмa. Нес мот ря 
нa из ме не ние геопо ли ти чес кой обстaнов ки пос ле окончa ния «хо лод
ной вой ны», Фрaнция сохрaняет ос нов ные прин ци пы своей внеш ней 
по ли ти ки, зaло жен ные Ш. де Гол лем. Суть этих прин ци пов – сохрaне
ние нaционaль ной незaви си мос ти Фрaнции во имя ее нaционaль ных 
ин те ре сов.

Клю че вые словa: гол лизм, внеш няя по ли тикa Фрaнции, меж ре
ги онaльное сот руд ни чест во, муль тилaтерa лизм, нaционaльные ин те
ре сы.
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Introduction

Parler de politique étrangère, c’est aborder les principes de poli-
tique étrangère et les priorités au sein de cette politique. La politique 
étrangère d’un pays est servie par ses diplomates. Elle se nourrit des 
réflexions et décisions des membres des gouvernements mais elle 
est servie par les diplomates. Or, les auteurs de ces lignes ne sont ni 
des diplomates, ni des personnels politiques.

Le métier de diplomate est sans doute un des métiers les plus dif-
ficiles au monde. C’est une profession dont la définition même est le 
positionnement au milieu des contraintes. La diplomatie, c’est l’art 
de supporter les contraintes, de travailler malgré les contraintes et de 
parvenir à des résultats fondamentaux pour la paix et la coopération 
internationales «comme si» il n’y avait pas de contraintes.

Quelle est la légitimité d’un universitaire pour parler de prin-
cipes et de priorités de politique étrangère? Si la légitimité est, fina-
lement, ce qui est acceptable et accepté, nous nous sentons de parti-
ciper à ce débat pour les deux raisons suivantes:

– l’un d’entre nous (P. Chabal) a déjà abordé ces questions, 
lors d’un premier séjour d’enseignement en Mongolie (School of 
Foreign Service – SFS -, avril 2004): un thème un peu prémonitoire 
par rapport au séminaire d’aujourd’hui: «Le français diplomatique 
comme langue d’expression des priorités d’action internationale». 
A l’époque, on l’avait laissé faire, bien qu’’il ne soit pas diplomate, 
peut-être parce que c’était la première fois qu’un Français faisait 
cours dans la SFS (et d’ailleurs la langue française n’y était pas en-
seignée ; elle y a été enseignée à partir de l’année suivante) mais bien 
sûr aussi parce que les collègues mongols sont trop raffinés pour dire 
à un collègue français qu’il devrait parler d’autre chose. P. Chabal 
avait traité de six thèmes dans ce cours: l’indépendance nationale, 
l’exception culturelle, la diversité des influences, l’Europe dans le 
concert Atlantique, le respect du droit international, l’intervention-
ingérence humanitaire.

– aujourd’hui, il s’agit de présenter avec K. Baizakova, en 
tant qu’universitaires, moins soumis aux contraintes et plus libres de 
parole, une vision et une analyse des «dimensions» de la politique 
étrangère de la France. Nous préférons l’expression «dimensions», 
plus neutres que «priorités» et plus optimiste que «contraintes». 

D�� ��������� G���-�� ��������� G���-
����� D� �O��T�Q�� 

�T���G��� ��X 
�����T�� T������-

G�O����� D� �’�����-
G����� F�O�D�
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Bien que, encore une fois, l’art de la diplomatie, que 
nous ne pratiquons pas, nous semble être l’art de 
faire croire que les contraintes sont secondaires. Un 
diplomate ne dit pas «je ne peux pas»; il ou elle dit 
«je ne vois pas de raison majeure de suggérer autre 
chose dans l’intérêt mutuel des parties concernées». 
Dans une large mesure, les principes et les priorités 
– presque des synonymes ici – évoquent la même 
dimension: les principes affinés inspirent les prio-
rités ; les priorités affichées mettent en œuvre les 
principes. 

Ces points d’introduction posent d’une part le 
décor de la politique étrangère en général, qui est 
une difficile affirmation des priorités; et d’autre part 
les priorités de la France en particulier qui sont d’af-
firmer les priorités françaises dans un «concert» (eu-
ropéen, onusien, etc.). Nous développerons ces ana-
lyses à l’aide d’une promenade à travers plusieurs 
dimensions de la politique étrangère gaullienne de 
la France [1], notamment l’indépendance nationale.

Toute diplomatie s’articule autour de la re-
cherche de la capacité d’influence à travers l’indé-
pendance nationale mais Ch. de Gaulle a associé son 
nom à cette dimension par son refus viscéral de la 
dépendance, qui l’amène en 1939-1940 à se rendre 
à Londres, s’exposant par là à la condamnation pour 
désertion et à la Cour Martiale, puis à «endosser» à 
lui «tout seul» (ou presque) le destin de la France, à 
en incarner le destin politique «à distance», à contri-
buer à libérer Paris et à obtenir de figurer parmi les 
vainqueurs de la guerre (zone française d’occupa-
tion en Allemagne), à diriger le pays de 1945 à 1946 
puis de 1958 à 1969, le doter de l’arme nucléaire et 
à l’affirmer sur la scène internationale.

L’indépendance nationale, concept-clef, est dès 
lors déclinée à travers les dimensions institution-
nelle (I), culturelle et matérielle (II) et principielle 
(III) de la diplomatie française.

I – L’indépendance nationale et la dimension 
institutionnelle de la politique étrangère de la 
France 

Il s’agit d’abord ici de l’affirmation nationale 
«par le durable». La volonté, une fois que les déci-
sions diplomatiques ont été prises, de se tenir à ces 
décisions dans le temps, explique l’apparente len-
teur décisionnelle française. La volonté de durer est 
le contraire de l’opportunisme.

L’institutionnel par contraste avec le pragma-
tique. Par contraste aussi avec trois siècles d’insta-
bilité et d’agressivité en Europe, du XVIIème siècle 
(guerre de Trente ans) au XXème siècle (deux guerres 
mondiales). La réaction institutionnelle européenne 
d’inspiration française (déclaration Schuman, Mai 
1950) est d’abord et avant tout d’inspiration stabi-

lisatrice. Elle est aussi d’inspiration constructive et 
prend la forme communautaire. Ch. de Gaulle n’est 
plus au pouvoir: il a quitté le GPRF en janvier 1946 
et ne reviendra qu’en 1958. La construction euro-
péenne en tant que construction communautaire est 
d’inspiration française (Monnet, Schuman) plus que 
gaullienne. Mais elle est une forme de multilatéra-
lisme que respecte général de Gaulle, comme il res-
pecte le multilatéralisme international (ONU). Son 
agacement envers l’Europe et l’ONU est causé par 
l’impression (que lui donnent certains) que toutes 
les solutions aux problèmes des nations pourraient 
venir des ces nouvelles organisation internationales 
(CEE, OTAN). 

L’approche gaullienne met l’accent sur la di-
mension nationale comme «unité de base». Les Na-
tions d’abord et avant tout, dans le jeu institutionnel 
aussi: voilà pourquoi, pour lui, l’Europe doit être 
celle des Nations et non une confédération (encore 
moins une fédération) supra-souveraine.

Des interventions de général de Gaulle des 
années militaires et d’après-guerre selon les 
problèmes de l’intégration européenne est visible 
qu’il n’était pas l’adversaire de ce courant naturel 
du développement européen. Cependant dans ce 
procès, lui particulièrement, intéressaient deux 
questions : dans quel degré le procès intégrationniste 
peut limiter la souveraineté de chaque pays, qui 
participera à l’intégration et puis, il y avoir être 
une Europe intégrée indépendant et jouer un rôle 
important dans le monde.

En formulant la compréhension de l’intégration 
européenne, Ch. de Gaulle a dit à la conférence de 
presse le 31 mai 1960 : «Sans doute il faut que les 
nation, qui s’associent, ne cessaient pas d’être, et 
pour que la voie dûe soit par voie de la coopération 
organisée des États dans l’attente peut-être de 
l’arrivée de la confédération» [2].

Il proposait la création d’une telle confédération 
européenne, qui n’aborderait pas la souveraineté 
nationale de chaque pays, et le rapprochement des 
pays de la Communauté Européenne dans tous les 
domaines allait graduellement. Et en outre cette 
confédération, sur son opinion, ne suppose pas la 
fusion des peuples de l’Europe, et ce sera l’Union 
des États européens, qui garderont l’indépendance 
nationale. Cette position de Ch. de Gaulle et ses 
partisans a mis le gaullisme à «l’avant-garde du 
mouvement des Européens ouvertes». 

La politique européenne du pays dans les an-
nées 60 était définie par la conception gaulliste de 
«l’Europe des État» ou «l’Europe de Patries», qui 
était fondée sur le principe de la coopération inter-
gouvernementale des États souverains des parti-



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №4 (76). 2016 7

Baizakova K., Chabal P.

cipantes au contre-poids au principe «supranatio-
nal». La conception de «l’Europe des États» était 
avancée pour la première fois par Ch. de Gaulle en 
mai 1962 [3]. Elle est devenue la position officielle 
et la conception du gaullisme dans la question de 
l’intégration européenne.

Le point spécifique de la recherche d’indépen-
dance à travers la construction institutionnelle tient 
à deux dimensions.

1) le multilatéralisme prend tout son sens au-
tour d’un axe

La situation de la France, de l’Europe et du 
monde en 1945 exige la paix. La conscience fran-
çaise et européenne, plus largement que gaullienne, 
est que la paix ne suffit pas. A la stabilité retrou-
vée doit s’ajouter la construction d’un nouvel ordre 
mondial, à commencer par l’Europe. D’où l’idée, 
double, d’institutionnaliser la paix au-delà d’un trai-
té (le traité de Versailles, en 1918) qui n’a pas laissé 
un souvenir d’efficacité) et d’inventer un concept de 
contrainte à respecter la paix (le droit communau-
taire comme supra-souverain). Ch. de Gaulle n’est 
pas enclin à être attiré par cette dynamique commu-
nautaire mais il comprend le besoin d’innover.

La construction européenne se fait de 1950 à 
1957 sans Ch. de Gaulle (retiré du pouvoir de 1946 
à 1958). Mais elle connaît, à partir de 1958, un élan 
très particulier à travers les relations franco-alle-
mandes. L’axe franco-allemand au sien de l’Europe, 
prémisse des axes à venir des constructions régio-
nales (Brésil-Argentine; Chine-Inde; etc.) est, para-
doxalement, la principale innovation gaullienne à 
la construction de la paix européenne. L’arme nu-
cléaire, en effet, donne à la France une capacité uni-
latérale de dissuasion, une dimension technologique 
et militaire dans la dynamique de guerre froide. La 
«paix qui dure» entre la France et l’Allemagne lui 
donne un rôle central au cœur de la nouvelle Europe 
multilatérale.

La notion d’axe doit être précisée. Il s’agit 
d’un axe entre Etats représentant deux nations qui 
doivent demeurer elles-mêmes. Il s’agit d’un mo-
dèle institutionnel de coopération active entre deux 
Etats, qui sont insérés dans une construction mul-
tilatérale à l’échelle de la région, mais qui animent 
cette construction en la dotant d’un moteur. Bien sûr 
la chronologie est bouleversée: le Traité de Rome 
(1957) [4] précède le Traité franco-allemand (1963) 
mais ce dernier permettra à la France ensuite de 
dépasser la crise de 1965 (dite de la «chaise vide») 
sans s’isoler en Europe. La fusion des institutions 
européennes (1966: Traité de Luxembourg) se fait 
dans une Europe disposant désormais de l’axe fran-
co-allemand [5].

2) et le multilatéralisme doit être une forme 
de diversification

Cette participation française au concert euro-
péen n’est pas pragmatique, encore moins oppor-
tuniste. Elle correspond en effet à une analyse 
construite de la situation internationale, laquelle 
doit être rééquilibrée. Ch. de Gaulle est un réaliste. 
Sans citer expressément l’Ecole réaliste d’analyse 
des relations internationale, il déclare parfois qu’en 
relations internationales, il n’y a pas d’alliés mais 
seulement «des intérêts». Malgré tout, il sait et sou-
haite que l’intérêt de chacun converge vers le mul-
tilatéralisme, le multilatéralisme compris comme le 
contraire d’une domination binaire du monde.

Il existe en effet une tendance binaire dans la 
marche du monde sur le long terme historique. Les 
grandes époques impériales depuis l’Antiquité ont 
toujours vu un Empire constituer un monde et domi-
ner sur le reste du monde. Les grandes époques co-
loniales ont vu un monde envahir et exploiter l’autre 
et les grands conquérants européens s’affronter, 
par exemple français et anglais. La géopolitique se 
décline essentiellement entre puissances maritimes 
et puissances terrestres. La grande époque de la 
guerre froide, qui fige la tension Nord-Sud post-dé-
colonisation en un affrontement Est-Ouest, réduit la 
marche du monde aux visions de deux super-grands. 
L’après guerre froide revoit le contraste entre Nord 
«émergé» et Sud «émergeant» à nouveau structurer 
le monde dans une vision toujours réaliste des rela-
tions internationales.

La vision de l’école libérale, en théorie des rela-
tions internationales, prône la capacité des acteurs 
à s’entendre et construire une égalité multilatérale 
d’inspiration Westphalienne. Mais l’histoire de la 
Société des Nations, et en partie celle de l’ONU, en 
a montré les limites. L’équilibrage et la diversifica-
tion ne sont pas spontanément égalitaires. L’après 
guerre froide a montré clairement les dangers de 
l’hyper-puissance unilatérale (américaine?), comme 
ceux de la quête d’hégémonie régionale (chinoise?). 
La nécessite des puissances moyennes pour équili-
brer la dynamique mondiales (désormais interrégio-
nales) est logique [6].

Ch. de Gaulle est parfois perçu comme un diri-
geant opposé aux Etats-Unis. On reproche souvent 
aux Français un anti-américanisme primaire. Ce 
n’est ni exact, ni analytiquement justifié. Ch. de 
Gaulle n’a jamais remis en cause l’alliance avec les 
Etats-Unis mais il s’est opposé à la domination des 
Etats-Unis dans l’OTAN et surtout à la dilution de 
l’indépendance nationale dans un commandement 
militaire intégré. De même, il a tenté de maintenir 
le dialogue historique entre la France et la Russie 
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mais s’est clairement rangé dans l’alliance hostile 
à l’expansionnisme totalitaire stalinien. La velléité 
gaullienne et française est celle de toutes les puis-
sances moyennes. L’inspiration ici est claire: si la 
défaite militaire est une humiliation, la dépendance 
politique est contre-nature et encore plus inaccep-
table.

L’indépendance nationale est une exigence. Elle 
implique, elle engendre des conséquences concrètes: 
la force de frappe nucléaire nationale au plan mili-
taire; la force technologique nationale d’une grande 
nation au plan énergétique; la dissuasion politique et 
démocratique envers toutes les formes de domina-
tion et de dépendance. Pour Ch. de Gaulle, «nation» 
et «indépendance» sont presque des synonymes, 
surtout dans le temps.

II – L’indépendance nationale et la dimen-
sion culturelle et materielle de la politique étran-
gère de la France

Il s’agit ensuite de l’affirmation nationale par le 
rhétorique. Le discours politique et l’art du discours, 
surtout chez général de Gaulle, est un instrument 
principal de la diplomatie française.

Le culturel avant le matériel. Le discours diplo-
matique en général et le discours gaullien en par-
ticulier est porteur de valeurs. Parmi celles-ci – le 
lien est facile avec la section 1 supra – la valeur 
suprême de «l’indépendance nationale», qui ne doit 
pas seulement être recherchée mais également et en 
permanence proclamée et affirmée. Proclamée pour 
soi et pour les autres: le discours de Phnom Penh 
(1966) est ici éclairant [7]. Et, qu’il s’agisse de haute 
rhétorique diplomatique pour les valeurs politiques 
dans l’ordre mondial ou de rhétorique de l’excep-
tion culturelle dans les négociations commerciales, 
l’indépendance nationale française existe par l’art 
du discours. Au point que les Français sont parfois 
critiqués pour préférer la forme (le discours) au fond 
(le contenu), ce qui est faux bien sûr … (humour).

La langue française est d’abord une attitude 
dans les relations internationales et intergouverne-
mentales consistant à formuler et reformuler sans 
cesse des priorités. C’est ensuite une langue, un 
langage de «mise en mots» de ces priorités, par un 
usage de nuances. Le langage diplomatique français 
est un langage d’analyse et d’explication bien plus 
que d’imposition et d’affirmation directes. Il peut 
certes se durcir et annoncer un refus brutal (d’impé-
rialisme, de néo-dépendance, d’interventionnisme, 
voire d’Europe supra-«souverainisante») mais il 
n’est pas principalement porteur de volonté de do-
mination.

1) un langage diplomatique français porteur 
d’une vision analytique orientée.

C’est un langage le plus souvent orienté contre 
l’hégémonie. Deux exemples gaulliens viennent ici 
en tête. Dans le discours de Montréal (1967), qui 
contient le célèbre «Vive le Québec! Vive le Qué-
bec libre!», le talent charismatique de général de 
Gaulle est à son comble d’émotion vibrante [8]. Le 
président français ne critique jamais ni le gouver-
nement fédéral canadien pro-américain, ni le grand 
voisin étatsunien. Il ne parle que de la France et du 
Québec, puis fait une allusion habile à l’aide histo-
rique française dans les guerres d’indépendance des 
colonies anglaises d’Amérique du Nord. Surtout il 
sème, cultive et récolte le thème de l’indépendance 
nationale, le sort de la France, et la notion de nation 
québécoise francophone. 

Sans jamais prononcer aucune parole hostile 
ou critiquable, il soulève l’émotion profonde de la 
foule, si subtilement qu’un non-francophone (un 
anglophone américain?) ne peut aisément en com-
prendre la puissance charismatique. 

Dans le discours de Phnom Penh (1966), Ch. de 
Gaulle se livre à (et «délivre») une véritable leçon 
de relations internationales. Les paroles qu’il pro-
nonce visent l’intervention des Etats-Unis au Cam-
bodge (et au Vietnam?!), mais pourraient s’appli-
quer à d’autres situations. Elles sont suffisamment 
générales et rhétoriques pour être presque atempo-
relles. Ici, c’est l’analyse plus que l’émotion qui est 
à son comble. Général de Gaulle ne peut jouer de la 
communauté de langue et d’émotion (francophone 
de cœur et d’histoire comme au Québec); il joue 
sur la communauté des lettrés, par une maîtrise ora-
toire telle (des phrases à la complexité syntaxique 
et grammaticale dignes de l’écrit le plus littéraire) 
qu’il touche les dirigeants cambodgiens et plus 
généralement indochinois dans leur for intérieur de 
mandarins.

2) un langage diplomatique français porteur 
non de compromis mais d’affirmation

C’est un langage porteur de convictions. La di-
plomatie n’est pas l’art du compromis mais celui du 
gain en influence internationale. Cette affirmation de 
convictions porte sur des convictions d’autant plus 
remarquables qu’elles vont à l’encontre des rapports 
de force dominants. En 1939/1940, déjà, général 
de Gaulle s’oppose à l’entente germano-pétainiste 
et «exporte» à Londres l’esprit de résistance. En 
1958/1959, encore, il s’oppose aux compromis entre 
la IVème République finissante et les nostalgiques de 
l’ordre colonial français. 

En 1965/1966, enfin, il s’oppose à ce qu’il dé-
nonce comme l’autoritarisme communautaire en-
vers les nations européennes (période de la politique 
de la «chaise vide»), puis à ce qu’il craint comme 
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domination militaire américaine dans l’OTAN 
(retrait de la France du commandement intégré de 
l’OTAN). Dans tous ces cas, la rhétorique et l’action 
gaulliennes consistent à aller «contre le courant», à 
tout faire pour inverser le rapport de force. 

On retrouve cette caractéristique du discours 
diplomatique français à l’occasion, quarante ans 
plus tard, de l’intervention américano-alliée en 
Irak (2003). Le discours de D. de Villepin à l’ONU 
pour expliquer que la France n’y participera pas va 
à l’encontre de toutes les positions – ou presque – 
de la communauté internationale [9]. La caractéris-
tique commune, à quarante ans d’intervalle, est la 
farouche volonté de ne pas se laisser imposer une 
action quelconque. Qu’est-ce là, sinon servir «bec et 
ongle» toujours l’indépendance nationale, y compris 
envers (et non contre) ses alliés, au nom d’intérêts 
nationaux supérieurs communs, même au sein du 
fonctionnement de plus en plus « multiléraliste » du 
monde de l’après-guerre froide?

3) un discours diplomatique français intran-
sigeant par volonté de diversification

C’est un discours prônant la diversité cultu-
relle, sans oublier le poids du commerce dans les 
relations internationales. La politique étrangère 
française s’inscrit clairement dans une perspective 
de libre commerce mais pas au point de nier l’iden-
tité française, et plus largement francophone. Le 
point de tension porte ici sur les biens culturels et 
la notion «d’exception culturelle». L’insistance est 
forte sur un point simple: les biens culturels ne sont 
pas des marchandises comme les autres. La France 
est une nation commerçante mais les biens culturels 
(livres, films, théâtre, etc.) sont porteurs d’une iden-
tité (autre qu’anglophone) qui doit être protégée au 
nom de la nécessaire diversification de la marche 
du monde. On retrouve ici cette notion de diversité 
rencontrée plus haut. L’histoire commerciale inter-
nationale depuis 20 ans le justifie. 

En 1993, nous sommes à la fin du cycle de négo-
ciations du GATT, qui dure et traîne depuis 1985. 
Les négociations commerciales internationale sont 
toujours difficiles mais surtout sur ces biens cultu-
rels (films, livres, spectacles) et la France a pesé 
dans cette évolution. Elle pèse encore dans le cadre 
de l’OMC, qui a remplacé le GATT en 1995, et elle 
n’est pas seule mais y a entraîné d’autres pays, par 
exemple francophones, qui ont rejoint cette idée que 
certains biens commerciaux relèvent moins de lo-
giques commerciales quantitatives que de logiques 
identitaires qualitatives. 

D’autres pays ont repris cette idée pour les biens 
dont la langue de diffusion et les conditions de pro-
duction doivent être protégées. Et depuis 20 ans, 

surtout dans le cinéma, on assiste à une affirmation 
de nations à la langue non-majoritaire : Corée, Iran, 
Finlande, Cameroun, etc. La France a ainsi affirmé 
une priorité et cette priorité s’est imposée comme 
une nécessité au cœur de l’évolution libérale de 
l’après-guerre froide, non pour s’opposer au libre-
échange mais pour l’affiner. Ici encore, la langue a 
joué un rôle.

Le fait que la langue française, le français, 
soit une des langues officielles des négociations 
internationales, donne à la France un rôle potentiel 
intéressant mais non dominateur. Exprimer l’idée 
que i) la diversité culturelle est nécessaire (anglais 
mais aussi arabe, français, espagnol, chinois, 
hindi, etc.) et que ii) la diversité s’exprime d’abord 
par la langue est après tout assez convaincant. 
Depuis 2000, existe un festival du film asiatique (à 
Deauville), où les films mongols occupent d’ailleurs 
une assez bonne place.

On le voit, la France ne néglige pas son identité au 
nom de son commerce. Elle peut et doit améliorer sa 
compétitivité dans le jeu commercial international. 
Mais elle ne le fera pas en sacrifiant son image de 
grande nation à la culture, notamment littéraire et 
intellectuelle, appréciée. L’équilibre est très difficile 
car l’image culturelle de la France (littérature, mode, 
cosmétiques, cuisine) est réductrice par rapport à son 
potentiel commercial scientifique et technologique. 
Pour gagner en parts de marché, elle doit jouer 
sur ses productions industrielles et techniques. 
Pourtant, elle ne le fera pas en reniant sa spécificité 
culturelle, linguistique et intellectuelle. C’est la 
difficulté spécifique des nations à la fois grandes 
commerçantes (mais non anglophones ou alignées 
sur l’anglophonie) et à la fois recherchées par leur 
contribution à la diversité culturelle du monde.

A travers des questions en apparence simples 
– la culture dans la vie internationale, le commerce 
international -, se joue en fait une difficile 
dynamique, bien plus complexe que le rapport de 
force militaire et plus diffuse que l’affrontement 
idéologique binaire, comme par exemple celui de la 
guerre froide entre l’Est et l’Ouest.

III – L’indépendance nationale et la 
dimension principielle de la politique étrangère 
de la France

Il s’agit, encore et enfin, de l’affirmation 
nationale «par le légal». La prise en compte de 
la légalité internationale inspire et contraint la 
diplomatie française.

Le principiel par opposition à l’opportuniste. 
La vision gaullienne des relations internationales 
est claire mais non sectaire. D’un côté, Ch. de 
Gaulle pense et déclare (nous l’avons rappelé 
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plus haut) que, en politique étrangère, il n’y a pas 
d’alliés mais seulement des intérêts. Ces intérêts 
étant mutuellement concurrentiels, il en résulte un 
état naturel de concurrence vive et de domination 
potentielle. Cet «état de nature» (Hobbes), pourtant, 
est celui de Nations qui doivent coexister. D’un 
autre côté, donc, il est possible de rassembler ces 
intérêts au-delà de soi et de construire en commun, 
éventuellement même une région. Ch. de Gaulle 
n’est pas fermé aux évolutions mais il entend que 
les évolutions suivent des principes.

1) Deux principes «régionaux» se glissent ici 
dans une perspective gaullienne.

La région en devenir doit être multinationale (a) 
et la région multinationale ne peut contraindre les 
nations (b).

a) la région en devenir doit être multinatio-
nale mais …

L’unité de base, nous l’avons vu, est la nation 
perçue comme le rassemblement d’un peuple. 
L’entité nationale est finalement celle d’une nation-
«vitale», au sens naturaliste de ce qui correspond à 
la vie et permet la vie (d’un peuple). Ainsi conçue, 
la nation et les nations voisines peuvent constituer 
un ensemble plus vaste, qui les renforcera, mais 
elles ne le feront que par raison, non par passion. La 
passion gaullienne demeure nationale. Les voisins 
constitueront une région, qui sera éventuellement 
une région-«vitale», permettant la vie géopolitique 
face aux deux superpuissances en constitution – les 
USA et l’URSS – mais pas au détriment des nations 
individuelles. Il existe donc, dans la pensée gaul-
lienne, des limites immédiates ou du moins des pré-
occupations permanentes : la nation doit résister à 
l’absorption par la bureaucratie (communautaire) ; 
la région doit résister à l’alignement (sur les grandes 
puissances). Une région multinationale, oui, mais 
supranationale, non!

b) … la région multinationale ne peut 
contraindre les nations

Le principe de base, c’est la souveraineté natio-
nale. Nul pouvoir ne peut venir que du peuple. Cette 
vision gaullienne est au cœur de la pensée consti-
tutionnelle, politique et internationale de Ch. de 
Gaulle. La constitution de 1958 s’inspire de l’idée 
que toute autorité vient du peuple et en 1962 la révi-
sion de la constitution portera sur l’élection directe 
du Président de la République au suffrage universel 
par tous les citoyens [10]. Le rôle politique du chef 
de l’Etat se situe au-dessus des partis politiques et 
le chef de l’Etat peut disposer de pouvoirs excep-
tionnels (article 16) parce qu’il exerce des missions 
exceptionnelles (article 5) de garant de l’indépen-
dance nationale. La politique étrangère, en tant que 

politique-vitale de la nation, permettant la (sur)vie 
de la nation dans la concurrence internationale, ne 
peut dépendre ni du jeu (national) des partis, ni du 
jeu (européen) des bureaucrates, ni du jeu (interna-
tional) de guerre froide que deux Grands veulent 
imposer au monde.

Ch. de Gaulle est persuadé que les nations 
elles-mêmes n’accepteront pas de se soumettre à 
des décisions prises sans elles par une Commission 
européenne lointaine et composée de bureaucrates 
nommés (et non de dirigeants élus) et qu’elles pré-
fèreront toujours des votes et de référendums [11].

Peu à peu, la pensée gaullienne va modeler la 
pensée française en matière de politique étrangère. 
Elle a engendré une conscience collective souverai-
niste, favorable à l’idée que la politique étrangère 
tout entière appartient au chef de l’Etat, qui la conduit 
seul. Ceci n’est pas exact au plan constitutionnel 
(rôle aussi du Premier ministre, du Gouvernement 
et du Parlement, etc.) mais typique de l’attachement 
national à la pensée d’un chef charismatique.

Des principes toujours! du pragmatisme, si pos-
sible, jamais!

Si Ch. de Gaulle en particulier et les Français 
en général n’aiment pas se soumettre aux règles des 
autres, il existe aussi une tradition française consis-
tant à accepter les règles légitimes. A partir du 
moment où la France signe un accord international 
(déclaration, traité, charte, etc.), elle en respecte les 
conséquences. Quelle que soit la réserve ou l’hési-
tation à s’engager, au XXème siècle, dans la Société 
des Nations, dans l’Organisation des Nations Unies, 
dans l’Europe communautaire, à partir du moment 
où l’engagement est pris, il est respecté. C’est ainsi 
que, membre de l’ONU, la France en respecte le 
fonctionnement décisionnel (accord du Conseil de 
Sécurité). Membre de l’Union européenne, la France 
en respecte les décisions prises, d’ailleurs, de plus en 
plus à la majorité (pas seulement à l’unanimité). Par 
contre, tant qu’une position multilatérale commune 
n’est pas adoptée par tous, la France est libre de se 
prononcer, d’agir et de militer selon ses propres ana-
lyses, ses choix, propres, ses priorités nationales et 
sa vision nationale de l’ordre international.

2) Des principes «internationaux» émergent 
ainsi

Au risque de tensions avec des alliés de la 
France. Ch. de Gaulle en particulier (années 60) 
mais le France en général ne craignent pas d’impo-
ser à leurs alliés le respect des règles. Deux illustra-
tions viennent en tête, celle de l’intervention en Irak 
(a) et celle de relations avec la Corée du Nord (b).

a) au sujet de l’Irak depuis l’intervention en 
2003 …
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Que se passe-t-il en 2003? La France pense que 
la légalité internationale doit s’imposer par rap-
port à la simple conviction anglo-américaine. Sur 
le principe de la pression à faire peser sur Saddam 
Hussein par les inspections internationales de ses 
(éventuelles) sites de production/stockage d’armes 
de destruction massive, la France est d’accord. Sur 
le principe que l’on puisse agir et intervenir en Irak 
sans l’accord explicité (dans sa formulation) et 
voté (dans les formes) par le Conseil de Sécurité, 
la France n’est pas d’accord. C’est aussi simple que 
cela. D. de Villepin le dit à la tribune ne l’ONU. J. 
Chirac le dit à sa manière: la pression commence de 
porter ses fruits; l’Irak est en train de démanteler ses 
stocks; seul le Conseil de sécurité peut autoriser une 
intervention.

Au total, la France ne se joindra pas à l’interven-
tion en Irak. Elle sera menacée de «sanctions» (sic) 
par les Etats-Unis. Elle tiendra bon et ne participera 
toujours pas, plus de dix ans après, aux opérations 
en Irak alors qu’elle participe depuis l’origine à 
celles en Afghanistan (et ailleurs, récemment envers 
la Syrie) sous mandat de l’ONU. Elle est même 
l’un des plus gros contingents étrangers présents en 
Afghanistan.

b) … et déjà au sujet de la Corée du Nord 
depuis en 2000

Que se passe-t-il en 2000? La France pense que 
la Corée du Nord doit respecter deux principes: les 
droits de l’homme et le contrôle de son programme 
nucléaire. Tant que des progrès vérifiables ne seront 
pas faits dans ses deux domaines, la France ne nor-
malisera pas ses relations avec le régime de Pyon-
gyang. En octobre 2000, à Séoul, lors du Sommet 
de l’ASEM, la Grande-Bretagne (avec d’autres) 
annonce la normalisation de ses relations avec le ré-
gime nord-coréen, prenant par surprise et de vitesse 
la diplomatie européenne dans le cadre de la PESC. 
La pression est alors forte sur le France de «s’ali-
gner» sur cette position européenne. D’autant plus 
que, en 2004, les pays Est-européens qui rejoignent 
l’Union européenne ont pour la plupart des relations 
avec la Corée du Nord (c’était logique du temps où 
leur régime était communiste).

L’isolement grandissant de la France ne modifie 
pourtant en rien ses positions : tant que le régime de 
Pyongyang ne fera pas des progrès pour les droits 
de l’homme et pour la vérification de ses armes de 
destruction massive, la France ne normalisera pas 
ses relations.

Au total, on le voit, la légalité et le respect des 
règles sont donc au cœur de la politique étrangère de 
la France et de ses principes. C’est une position par-
fois difficile à tenir, souvent critiquée comme entê-

tement et parfois la cause de tensions parfois vives 
avec ses partenaires et ses alliés. Peu importe ici que 
les présidents de la république et les gouvernements 
changent en France. Cette attitude nationale est une 
constante : l’indépendance nationale signifie plus 
que la protection de la nation française; elle signi-
fie aussi la volonté de porter «hors de France» une 
«certaine idée» de la marche du monde multilatéral.

Surtout, cette dimension principielle est liée 
directement aux autres dimensions, qu’elle inspire. 
Le principe d’indépendance nationale, le principe 
d’exception culturelle, le principe de soumission du 
commerce à des règles sont des fondements de la 
politique étrangère française, au-dessus des aléas de 
la vie politique, partisane, électorale et de la mode 
intellectuelle. Logiquement, la France est souvent 
critiquée, pas seulement pour son entêtement mais 
parfois pour ce que certains pensent être son par-
ti-pris: la France respecterait surtout les principes 
français, plus que les principes des autres nations. 
Ce n’est pas à nous de juger de cela mais plutôt à nos 
lecteurs d’Eurasie. Nous dirons simplement que, au 
moins, la position de la France reposant sur des prin-
cipes clairement énoncés, elle est objectivement cri-
tiquable et objectivement évaluable, dans la clarté et 
la transparence.

Conclusion

En conclusion, à l’issue de cette promenade 
dans les dimensions de la diplomatie française, quel 
regard contemporain porter sur les principes gaul-
liens de la politique étrangère de la France? Et d’ail-
leurs, pourquoi suggérer qu’il existe des principes 
gaulliens particuliers? Il existait des principes d’ac-
tion extérieure de la France avant général de Gaulle. 
La politique étrangère de la France a connu d’autres 
grands inspirateurs, surtout depuis la Renaissance, 
avec François 1er et Henri IV au XVIème siècle, Louis 
XIV au XVIIème siècle et Napoléon au tournant des 
XVIIIème et XIXème siècles. Tous recherchaient déjà 
la grandeur de la France.

Général de Gaulle a lui aussi recherché la gran-
deur de la France mais il a déployé cette recherche 
selon deux grands principes. D’une part, maintenir 
et reconstruire la grandeur de la France au service de 
la paix, non de l’expression de la puissance au détri-
ment des autres. D’autre part, insérer la dimension 
nationale dans la coopération internationale, malgré 
le fait qu’il ne soit pas spontanément «à l’aise» dans 
le multilatéralisme (communautaire mais aussi onu-
sien). Si général de Gaulle critiquait l’ONU, qu’il 
surnommait «le machin» et se moquait des euro-
péanistes béats et naïfs, c’est tout simplement qu’il 
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n’était «à l’aise» ni dans l’institutionnel internatio-
nal, ni dans le communautaire intégrateur.

Pour finir, nous devons rester nous-mêmes, mal-
gré tout, nuancés. La politique étrangère de la France, 
même si ses principes sont clairs et fermes, n’est pas 
parfaite. Lorsque l’on aborde cette politique de la 
France du point de vue des principes gaulliens, on a 
pourtant du mal à être critique. Car comment pour-
rait-on critiquer Ch. de Gaulle (-ou Napoléon-), ces 
«héros» nationaux? De fait, la politique gaullienne 
est, comme celle de tout dirigeant, critiquable mais 
peut-être plus au plan intérieur (montée de tensions 
sociales jusqu’à mai 1968) qu’au plan international. 
Au plan international, la «grandeur» de la France, 

perdue de 1939 à 1945, reconstruite au fil des années 
50 et 60, tient à un mélange de deux ingrédients : 
principes et charisme. Ce dernier ingrédient – le 
charisme – est la véritable dimension personnelle de 
la politique étrangère de la France: la capacité du 
chef à être suivi, y compris dans des options diplo-
matiques à «contre-courant».

La personnalité du chef de l’Etat joue pour une 
grande part dans le succès (ou l’échec) de la diplo-
matie française. Qu’il s’affirme calmement et la 
France progresse; mais qu’il s’agite et la France 
régresse. Une politique étrangère ne serait-elle que, 
pour paraphraser Léon Werth, inspirateur de St Exu-
péry, «avant toute action, un spasme de l’esprit?»
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Трехстороннее  
взаимодействие Япония – 
СШ� – Китай в контексте  

сотрудничества с ЕС

Япо ния трaди ци он но под дер живaет вы со кий уро вень от но ше ний 
с СШA, ст ре мит ся к вз ве шен ным от но ше ниям с КНР. Япо ния, имея 
достaточ но вы со кие покaзaте ли тор го воэко но ми чес ких от но ше
ний с вы со корaзви ты ми ев ро пей ски ми го судaрс твaми, срaвни тель
но недaвно пошлa по пу ти нaлaживa ния соглaше ния о пaрт нерс тве 
с Ев ро пейс ким Сою зом. Тaко му прод ви же нию двус то рон них свя зей 
спо со бст вовaли объек тив ные обс тоя тель ствa, и преж де все го фaкт 
эко но ми чес ко го еди не ния и по ли ти чес кой бли зос ти го судaрс тв ЕС. 
Меж дунaроднaя по ли тикa Япо нии вышлa нa но вый уро вень про ве де
ния мно го и рaзно век тор но го курсa, онa aктив но взaимо дей ст вует с 
СШA в рaмкaх глобaльно го стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa, с Китaем в 
рaмкaх ре ги онaль ной стрaте гии, и с ЕС в рaмкaх «ес те ст вен ной» ре
ги онaль ной стрaте гии, ознaчaет оп ре де лен ный сд виг в ее внеш ней 
по ли ти ке. Япо нии вы хо дит зa при выч ные для нее сфе ры влия ния. 
О но вом внеш не по ли ти чес ком по во ро те Япо нии сви де тель ст вует ее 
aктив ность в нaлaживa нии взaимо дей ст вия с го судaрс твaми еврaзий
ско го прострaнс твa, преж де все го с от дель ны ми членaми Еврaзий
ско го Эко но ми чес ко го Союзa – Рос сией, Кaзaхстaном. Бо лее то го, 
от но ше ния Япо нии с дву мя со вер шен но рaзны ми aкторaми ми ро вой 
по ли ти ки – СШA и Китaем, обрaзующи ми один дип ломaти чес кий 
треу гольник, Япо ния соот но сит с по ли ти кой и от но ше ниями в дру гой 
кон фи гурaции – Япо ния и ЕС, Япо ния и ЕAЭС. 

Клю че вые словa: Япо ния, ЕС, Китaй, СШA, еврaзийс кий ре ги он, 
бе зопaснос ть, меж дунaрод ное сот руд ни чест во.

Gubajdullina M.Sh.,  
Kalmataeva D.

Tripartite interaction Japan –
�� – �hina in the context of 

cooperation with the ��

Japan has traditionally maintained a high level of relations with the 
United States is committed to balanced relations with China. Japan, hav
ing sufficiently high levels of trade and economic relations with the highly 
developed European countries, only recently gone on a way of establish
ing a partnership agreement with the European Union. Such promotion of 
bilateral ties contributed to the objective circumstances, and above all the 
fact of the economic union and political proximity to the EU states. The 
international policy of Japan reached a new level of multilateral and multi
vector course, she is actively involved in the approval of the priorities at 
the international level. The novelty of the Japanese International events 
characterized by increased pragmatism and triangular cooperation with 
the US, China, the EU is a definite shift in its foreign policy. Japan goes 
beyond the usual for her sphere of influence. A new foreign policy turn 
Japan shows its activity in establishing cooperation with the states of Eur
asia, especially with individual members of the Eurasian Economic Union 
– Russia, Kazakhstan. 

Key words: Japan, the EU, China, the United States, the Eurasian re
gion, security, international cooperation.
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Үшжaқты қaрым-қaтынaс 
Жaпония-�ҚШ-Қытaй ЕО  

мән мәтінде

Жaпо ния дәс түр лі түр де AҚШпен бaйлaныстaрдың жоғaрғы 
дең ге йін  қолдaйды, ҚХРмен сaлмaқтaлғaн  бaйлaныстaрғa ұм
тылaды. Жaпо ния aсa жоғaры дaмығaн еу ропaлық мем ле кет тер
мен жет кі лік ті түр де сaудaэко но микaлық бaйлaныстaрдың жоғaры 
көр сет кіш те рі не ие болa оты рып, сaлыс тырмaлы түр де жaқындa 
Еу ропaлық Одaқпен се рік тес тік жө нін де гі ке лі сім ді жолғa қоя 
бaстaды. Екіжaқты бaйлaныстaрдың осындaй aлғa бaсуынa объек
тив ті жaғдaйлaр, ең әуелі ЕО мем ле кет те рі нің сaяси жaқын ды ғы 
мен эко но микaлық бі рі гу фaкті мүм кін дік ту ғыз ды. Жaпо нияның 
хaлықaрaлық сaясaты көпжaқты жә не әржaқты курс ты жүр гі зу дің 
жaңa дең ге йіне кө те ріл ді, ол AҚШпен ғaлaмдық стрaте гиялық әріп
тес тік aясындa, Қытaймен aймaқтық стрaте гия aясындa жә не ЕОмен 
«шынaйы» aймaқтық стрaте гия aясындa бел сен ді түр де қaтысaды, бұл 
оның сырт қы сaясaтындaғы нaқты aлғa бaсу ды біл ді ре ді. Жaпо ния 
әдет те гі ықпaл ету aймaғынa шы ғып отыр. Жaпо нияның жaңa сырт
қы сaяси бет бұ ры сын оның еурaзия лық ке ңіс тік мем ле кет те рі мен, ең 
әуелі Еурaзия лық Эко но микaлық Одaқтың же ке мү ше ле рі – Ре сей, 
Қaзaқстaнмен өзaрa бaйлaныстaрды рет теу де гі оның бел сен ді лі гі дә
лел деп бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: Жaпо ния, ЕО, Қытaй, AҚШ, еурaзия лық aймaқ, қa
уіп сіз дік, хaлықaрaлық ын тымaқтaстық.
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ЕС кaк бaро метр взaимо дей ст вия Япо нии с внеш ним ми
ром или фе но мен «сот руд ни чествa без проб лем» 

Ис то рия рaзви тия от но ше ний Япо нии и Ев ро пей ско го 
Союзa яв ляет ся докaзaтель ст вом то го, кaк сто ро ны, осознaв 
вaжнос ть рaзви тия диaлогa, су ме ли выйти из тор го во го кри-
зисa, знaчи тель но ус лож няв ше го двус то рон нюю дип ломa тию. 
Се год ня Япо ния и ЕС стоят нa по ро ге зaклю че ния всеобъем-
лю ще го соглaше ния, ко то рое ут вер дит пaрт нерс кие от но-
ше ния нa по ли ти чес ком уров не и в тор го во-эко но ми чес кой 
сфе ре. Уже нa сaмми те ЕС-Япо ния в aпре ле 2006 г. шлa ожив-
леннaя дис кус сия, в хо де ко то рой бы ли охвaче ны по ли ти чес-
кие и эко но ми чес кие те мы, глобaльные вы зо вы (в чaст нос ти, 
энер ге ти чес кие воп ро сы), тaкже ряд клю че вых меж дунaрод-
ных проб лем, в том чис ле Вос точнaя Aзия и ре ги онaльное сот-
руд ни чест во, вк лючaя от но ше ния с Китaем, Рос сией, Ирaном 
и Ближ ним Вос током.

От но ше ния меж ду Япо нией и Ев ро пейс ким Сою зом имеют 
кaчест ва, ко то рые от личaют ся от иных двус то рон них свя зей 
меж ду ве ду щи ми aкторaми сов ре мен но го мирa. Своеобрaзие 
и своего родa уникaль нос ть были от ме чены Ко миссaром по 
внеш ним свя зям ЕС Кри сом Пaтте ном еще в пер вые го ды 21 
сто ле тия и зaключaлись в том, что «ос нов ной проб ле мой от-
но ше ний меж ду Япо нией и ЕС яв ляет ся от су тс твие проб лем» 
[1]. Сто ро ны, нaзывaя се бя «ес те ст вен ны ми стрaте ги чес ки ми 
пaрт нерaми», объяв ляют о необ хо ди мос ти зaклю че ния соот-
ве тс твующе го до ку ментa, но, нес мот ря нa неп рекрaщaющиеся 
пе ре го во ры, покa не приш ли к под писa нию до го ворa о пaрт-
нерс тве [2].

Для ЕС пер вым тор го вым пaрт не ром по прaву считaют ся 
СШA, с ко то рыми у Ев ро пей ско го союзa 517 мл рд. доллaров 
об ще го товaрообо ротa. Япо ния в этом спис ке зa нимaет седь мую 
по зи цию, ус тупaя Тур ции и опе режaя Юж ную Ко рею. 22,2% 
всех японс ких ин вес ти ций при хо дят ся нa Ев ро пу, ус тупaя 
лишь 32,3% СШA. В то вре мя кaк в сaмой Япо нии ев ро пейцaм 
принaдле жит до 40,6% ин вес ти ций. В 2012 го ду об щий ин вес-
ти ци он ный по ток японс ких компa ний в ЕС состaвил 150 мл рд. 
доллaров. Соглaсно сов мест но му зaяв ле нию, сделaнно му нa 23 
сaмми те, «для ук реп ле ния нaше го тор го во го и эко но ми чес ко-

ТРЕХСТОРОННЕЕ  
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

ЯПОНИЯ – СШ� –  
КИТАЙ В КОНТЕКСТЕ 

СОТРУДНИЧЕСТВА  
С ЕС
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го пaрт нерс твa и обес пе чить до ро гу в бу ду щее, 
мы подт верждaем необ хо ди мос ть зaклю че ния 
всеобъем лю ще го и aмби ци оз но го проектa. По-
доб ный до го вор бу дет обрaщен к ре ше нию воп-
ро сов, связaнных с вы хо дом нa ры нок товaров, 
ус луг и ин вес ти ций, ло гис ти ки, вк лючaя же лез-
но до рож ные пу ти, a тaкже остaльные связaнные 
с этим бестaриф ные ус ло вия и зaщитa геогрaфи-
чес ких покaзaте лей и ин тел лек туaль ной собст-
вен нос ти. В свя зи с этим мы вве ри ли нaшим 
предстaви те лям мaндaты нa при ня тие до го ворa, 
вк лючaюще го в се бя все клю че вые воп ро сы 
пред поч ти тель но к кон цу 2015 г.».

Экс порт СШA в Япо нию в 2015 г. состaвил 
62,471 млн. доллaров, a им порт – 131,119 млн. 
доллaров. 30 aпре ля Кaзнaчей ст во СШA оп ре-
де ли ло спи сок 5 стрaн, прaви тель ствaм ко то-
рых необ хо ди мо пе рес мот реть тор го вую по-
ли ти ку для преодо ле ния боль шо го тор го во го 
дисбaлaнсa, вк лючaя Япо нию. 

Стрaте гия Япо нии в облaсти по ли ти ки бе-
зопaснос ти кaби нетa Aбэ, нaчинaя с 2012 г., от-
личaет ся aктив ностью и ст рем ле нием ввес ти в 
дей ст вие прин ци пы прогрaммы «Proactive con-Proactive con- con-con-
tribution to peace» («проaктив ный вклaд в де ло 
мирa» и меж дунaрод но го сот руд ни чествa). Офи-
циaльнaя стрaте гия нaционaль ной бе зопaснос ти 
Япо нии, при нятaя в декaбре 2013 годa, про во з-
глaшaет дaвние «ми ро лю би вые» прин ци пы и по-
ли ти ку. Дис кус сии кaк в сaмой Япо нии, тaк и в 
ми ре сви де тель ст вуют о пе рес мот ре тож дествa 
цен нос тей aнти ми литaризмa и иден тич нос ти 
бе зопaснос ти, при вер жен нос ти той по ли ти ке, 
ко то рой при дер живaлaсь Япо ния бо лее 50 лет. 
Но вый по во рот японс кой «ми ро лю би вой по ли-
ти ки» вызвaл ши ро кое об суж де ние в ми ре, осо-
бен но в срaвни тель ном кон текс те с ин те ресaми 
дру гих круп ных ми ро вых держaв, и преж де 
все го с СШA и со се дя ми – Китaем и Юж ной 
Ко реей. В од ной из зaпaдных пуб ликaций по-
добнaя трaнс формaция японс кой по ли ти ки ёмко 
и нaибо лее вер но от ме ченa в нaзвa нии стaтьи 
Э.  Оросa кaк «Меж дунaродные и внут рен ние 
вы зо вы пос ле воен ной иден тич нос ти бе зопaснос-
ти Япо нии: «нормa конст рук ти визмa» и но вый 
«aктив ный пaци физм» в Япо нии [2]. В це лом, в 
зaру беж ных СМИ Япо ния ши ро ко изобрaжaет ся 
кaк стрaнa, нaхо дящaяся нa грa ни знaчи тель но го 
сд вигa иден тич нос ти, по ли тикa ко то рой мо жет 
при вес ти к дрaмaти чес ким со бы тиям в сфе ре бе-
зопaснос ти. 

К при ме ру, не мец кое об ще ст вен ное мне ние 
крaйне скеп тич но от но си тель но ин те рп ретaции 
но во го до го ворa, a глaвa японс ко го прaви тель-

ствa предстaвлен кaк крaйне прaвый по ли тик. 
Про во ди мую Япо нией конс ти ту ци он ную ре фор-
му от но си тель но до пус ти мо го уров ня при ме ни-
мос ти воору жен ных сил офи циaль ный Бер лин 
срaвнивaет с те ми шaгaми, ко то рые в свое вре-
мя прошлa Гермa ния. Ре фор мы, прод вигaемые 
С.Aбэ, Ев ро пейс кий Пaрлaмент нaзвaл «про ти-
во ре чи вы ми», но объяс нил по зи цию Япо нии кaк 
«ло ги чес кое следст вие» про цессa пе рес мотрa 
рaсстaнов ки сил в ми ре, нaчaтого пос ле окончa-
ния хо лод ной вой ны, a тaкже пос тоян но ме-
няюще го ся бaлaнсa в Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ком 
ре ги оне. В ЕС считaют, что из ме не ния в Конс ти-
ту ции мо гут при вес ти к ус лож не нию от но ше ний 
с КНР и Ко реей. 

Признaв, что стрaте ги чес кое пaрт нерс тво 
меж ду Япо нией и ЕС яв ляет ся неотъем ле мой 
чaстью эф фек тив ной реaлизaции внеш ней по ли-
ти ки, сто ро ны объяви ли о ре ши тель ной необ хо-
ди мос ти в ближaйшие сро ки уч ре дить еще бо лее 
проч ную бaзу для двус то рон не го пaрт нерс твa в 
ви де До го ворa о стрaте ги чес ком пaрт нерс тве и 
До го ворa о сво бод ной тор гов ле.

Воп рос о трехс то рон ней дип ломaтии Япо нии
Под писaнный в 1951 г. сро ком нa 10 лет 

япо но-aме рикaнс кий до го вор бе зопaснос ти пос-
лу жил ос но вой для дол гос роч но го пaрт нерс-
твa меж ду Япо нией и СШA. В 1961 г. поя вил-
ся но вый До го вор о взaим ном сот руд ни чест ве и 
гaрaнтиях бе зопaснос ти, по ко то ро му СШA по-
лу чи ли от Япо нии подт верж де ние прaвa иметь 
нa японс кой тер ри то рии свои воо ружённые си-
лы и бaзы. Из до го ворa бы ли иск лю че ны по ло-
же ния, до пускaвшие вмешaтельст во aрмии Сое-
динённых Штaтов во внут рен ние делa Япо нии, 
тaкже иск лю чен зaпрет для Япо нии зaключaть 
соглaше ния по воен ным воп росaм с треть ими 
стрaнaми без соглaсовa ния с СШA. Обе сто ро ны 
обя зывaлись рaзрешaть меж дунaрод ные спо ры 
мир ным путём, воз дер живaться от «уг ро зы си-
лой или ис поль зовa ния си лы» про тив кaких-ли-
бо го судaрс тв и ст ро го сле довaть по ло же ниям 
Устaвa ООН. До го вор не обя зывaл Япо нию 
окaзывaть по мощь СШA «в случaе вс туп ле ния 
СШA в вой ну с треть ими стрaнaми». 

О кон цеп ции «трехс то рон ней дип ломa тии», 
ос новaнной нa об щих ин те ресaх де мокрaти чес-
ких и про мыш лен но рaзви тых стрaн Зaпaдной 
Ев ро пы, СШA и Япо нии, впер вые зaго во ри ли в 
70-е го ды ХХ векa. Идея вдох но вилa создa ние 
Трехс то рон ней ко мис сии по рaзви тию сот руд ни-
чествa меж ду эти ми тре мя ре ги онaми для дос ти-
же ния об щих це лей, связaнных с обес пе че нием 
бе зопaснос ти, по ли ти ки и эко но ми ки. Тaк, эко-
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но ми чес кое по ло же ние Aме ри ки в ми ре зaмет-
но ухуд ши лось к кон цу 1960-х го дов. Нaобо рот, 
нa тор го вый экс порт шес ти стрaн Ев ро пей ско го 
сооб ще ствa в 1970 г. при хо ди лось 27,6% от ми-
ро во го объемa, покaзaтель, пре вышaвший aме-
рикaнс кий бо лее чем в двa рaзa (13,7%). С те че-
нием вре ме ни си туaция выпрaвилaсь.

Кaк ме ня лось восп риятие Япо нии aме-
рикaнцaми? Нa эту те му не рaз про во ди лись оп-
ро сы об ще ст вен но го и экс перт но го мне ния. 

Тaк, в 2007 г., по дaнным оп росa МИД 
Япо нии о предстaвле ниях aме рикaнцев, восп-
риятие Япо нии кaк «зaви си мо го союз никa» 
остaвaлось нa очень вы со ком уров не: поч ти 
74% рес пон ден тов из ря до во го нaсе ле ния и 
91% по ли ти ков. 67% нaсе ле ния и 86% по ли ти-
ков оце нивaли aме рикaно-японс кие от но ше ния 
кaк «по зи тив ные», от мечaя, что стрaны рaзде-
ляют об щие цен нос ти. По срaвне нию с про во-
ди мым в 1960  г. оп ро сом про цент рес пон ден-
тов, считaющих Япо нию глaвным aзиaтс ким 
союз ни ком СШA, воз рос сре ди грaждaнс ко го 
нaсе ле ния и по ли ти ков (47% и 53% соот ве тст-
вен но). От вечaя нa воп рос, кaкие ме ры долж ны 
быть предп ри ня ты для улуч ше ния двус то рон-
них от но ше ний, 36% рес пон ден тов пос читaли, 
что необ хо ди мо «ук реп лять эко но ми чес кие 
и тор го вые от но ше ния». От но си тель но До го-
ворa по бе зопaснос ти меж ду СШA и Япо нией, 
87% нaсе ле ния и 88% по ли ти чес ких деяте лей 
считaют, что до го вор необ хо ди мо под держaть, 
при чем 89% оп ро шен ных рaссмaтривaют до-
го вор кaк «очень вaжный» для бе зопaснос ти 
СШA. Нa воп рос, должнa ли Япо ния стaть пос-
тоян ным чле ном СБ ООН, 52% рес пон ден тов 
от ве ти ли «дa», 42% – «нет» и 6% откaзaлись от-
вечaть нa этот воп рос. 

Тaким обрaзом, японскaя сто ронa, преж де 
чем ре шить ся нa серь ез ные сaмос тоя тель ные 
дей ст вия во внеш ней по ли ти ке, ориен ти рует ся 
нa мне ние глaвно го союз никa – СШA.

В 2014 г. по случaю пер во го зa 18 лет офи-
циaльно го ви зитa пре зи дентa СШA Бaрaкa 
Обaмы в Япо нию вы пу ще но бы ло Сов мест ное 
Зaяв ле ние, в ко то ром «при ве тст вовaлaсь», в 
чaст нос ти, японскaя по ли тикa. В 2015 г. Aме-
рикaно-японс кий союз был ук реп лен блaгодaря 
об нов лен но му «Ру ко во дс тву по Обо ро не», обес-
пе чив ше му но вые рaсши рен ные фор мы сот-
руд ни чествa по бе зопaснос ти. Япо ния и СШA 
под писaли пя ти лет нюю прогрaмму под держ ки 
aме рикaнс ких вой ск в Япо нии, a тaкже обнaро-
довaли плaн возврaще ния Япо нии не ко то рых 
воен ных бaз в Окинaве. 

1. 4 феврaля 2015 годa пос ле пя ти с по ло ви-
ной лет пе ре го во ров бы ло под писaно Трaнс-Ти-
хо океaнс кое Пaрт нерс тво меж ду Aвс трa лией, 
Бру неем, Кaнaдой, Чи ли, Япо нией, Мaлaйзией, 
Мек си кой, Пе ру, Но вой Зелaндией, Сингaпу-
ром, СШA и Вьетнaмом. Про цесс рaти фикaции 
Трaнс-Ти хо океaнс ко го Пaрт нерс твa был от-
ло жен в свя зи с мaсштaбным зем лет ря се нием, 
произо шед шем нa ост ро ве Кю сю. Об суж де-
ния бы ли нaчaты 7 aпре ля в ниж ней Пaлaте 
Пaрлaментa, но приостaнов ле ны в свя зи с кри ти-
кой оп по зи ци он ных пaртий. Глaвный про тив ник 
до го ворa – Де мокрaти ческaя Пaртия, при зывaет 
не то ро пить ся с рaти фикa цией до ку ментa, a фо-
ку си ровaться нa бо лее вaжных проб лемaх. Но 
японс кий премь ер Aбэ неод нокрaтно под чер-
кивaл вaжнос ть под пи сывaемо го до го ворa. В 
ин тер вью «The Wall Street Journal» он от мечaл, 
что «блaгодaря учaстию в ТТП, СШA, Япо ния 
и дру гие стрaны по лучaт боль шую вы го ду и 
дaль ней шие воз мож нос ти для ростa». По словaм 
С. Aбэ, он не мо жет предстaвить си туaцию в 
ближaйшем бу ду щем, когдa бы aме рикaнс кое 
при су тс твие не бы ло необ хо ди мым [4]. В то же 
вре мя кaндидaт в пре зи ден ты СШA Донaльд 
Трaмп недaвно зaяв лял, что хо тел бы вы вес ти 
aме рикaнс кие вой скa из Япо нии и Юж ной Ко-
реи, ес ли пос лед ние не прибaвят финaнсо вую 
под держ ку для обес пе че ния воен но го штaтa нa 
своих тер ри то риях. 

Что кaсaет ся Ев ро пы, в доклaде, под го тов-
лен ном Ев ро пейс ким Цент ром Меж дунaродной 
По ли ти чес кой Эко но ми ки, ТТП предстaвляет ся 
в кaчест ве до го ворa, спо соб ного нaнес ти уг ро-
зу для ЕС. По ми мо то го, что устaнов ле ние еди-
ных стaндaртов для 12 стрaн мирa, об щее нaсе-
ле ние ко то рых пре вышaет 800 млн. че ло век, в 
ско ром вре ме ни мо гут при вес ти к из ме не нию 
стaндaртов и по Ев ро пе, рaти фикaция пaрт нерс-
твa сни зит сп рос в вов ле чен ных стрaнaх нa ев ро-
пей ские товaры [5]. Но глaвным «проигрaвшим» 
бу дет считaться Китaй, ко то рый, по оценкaм, бу-
дет те рять до 47 мл рд. доллaров в при бы ли и 57 
мл рд. доллaров в экс пор те еже год но. Для Ев ро-
пы эти циф ры горaздо ни же – 3 мл рд. и 38 мл рд. 
соот ве тст вен но. 

Aктуaль ным для об суж де ния предстaвляет-
ся зaклю че ние до го ворa о Трaнсaтлaнти чес-
ком тор го вом и ин вес ти ци он ном пaрт нерс тве, 
соглaше нии о сво бод ной тор гов ле меж ду ЕС и 
СШA. До ку мент плa ни ровaлось под писaть в 
кон це 2014 г., но в свя зи с все возрaстaющим не-
го довa нием и кри ти кой мно же ст ве вов ле чен ных 
сто рон окончaтель ное соглaсовa ние до го ворa до 
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сих пор нaхо дит ся под боль шим воп ро сом. 18 
aпре ля 2016 г. по улицaм ев ро пейс ких сто лиц 
прош ли мaссо вые aкции про тестa про тив плa ни-
руемо го соглaше ния. В Лон до не ми тинг по лу чил 
нaзвa ние «Де мокрaтия или TTИP». Де путaт Ев-
ропaрлaментa, член испaнс кой пaртии «Объеди-
нен ные ле вые» Мaринa Aльбиоль срaвнилa 
под писa ние соглaше ния с «урaгaном, ко то рый 
сме тет прaвa грaждaн». 

Нес мот ря нa то, что нa офи циaль ном сaйте 
Ев ро пейс кой Ко мис сии пуб ли ковaлись от чет о 
пе ре го ворaх и зaяв ле ния о том, что «Ев ро ко мис-
сия ве дет пе ре го во ры о TTИP нaстоль ко отк ры то, 
нaсколь ко воз мож но», в мaе 2016 г. прои зошлa 
утечкa со тен стрa ниц до го ворa, что, по оценкaм, 
стaло следс твием ухудшaющих ся от но ше ний 
меж ду Брюс се лем и Вaшинг то ном. Фaкт то го, 
что об суж де ние пaрт нерс тва ве лось зa зaкры ты-
ми две ря ми, a дос то вер ную ин формaцию удaлось 
рaсп рострa нить толь ко блaгодaря утеч ке, стaвит 
под сом не ние не толь ко его об ще ст вен ную под-
держ ку, но и сaм де мокрaти чес кий инс ти тут, 
под флaгмaном ко то ро го он про во дит ся. По мне-
нию Пaртии Зе ле ных, ТТИП предстaвляет со бой 
не столь ко тор го вый до го вор, сколь ко «зaхвaт 
кор порaций», пре достaвляя муль тинaционaль-
ным кор порaциям «зaвлaдеть во лей ев ро пейс ких 
грaждaн». 

Од ной из при чин но во го «японс ко го 
пaрaдоксa» яв ляет ся все возрaстaющее знaче-
ние Китaя. Внимa ние рaзде ляемым Япо нией 
об щим цен нос тям уде ляет ся в дaнном случaе в 
про ти во вес китaйско му aвто ритaризму, ко то-
рый по-преж не му бес по ко ит ми ро вое сооб ще-
ст во. Ев ро пей скaя дип ломa тия, яв ляясь по су ти 
си но-цент рич ной, вы тес няет Япо нию из по ля 
зре ния, остaвляя ее до воль ст вовaться звa нием 
«по тен циaльно го пaрт нерa» по всем ос нов ным 
воп росaм, зaтрaгивaющим ев ро пей скую дип-
ломa тию. Не по могaют Япо нии в этом плaне 
ни признa ние «об щих проб лем», ни сов местнaя 
дея тель ность в рaмкaх ООН. 

Нa сaмми те ЕС-Япо ния 2006 годa единст-
вен ной точ кой претк но ве ния стaл воп рос об от-
ме не ЕС эмбaрго нa постaвку ору жия в Китaй, 
от но си тель но ко то ро го по зи ция Япо нии былa 
рез ко от рицaте льной. Еще в 2003 ЕС нaчaл го-
во рить о стрaте ги чес ком пaрт нерс тве с Китaем, 
что вызвaло обес по коен нос ть Япо нии дaль-
ней шим рaзви тием от но ше ний меж ду То кио и 
Брюс се лем. Реaкция со сто ро ны ЕС былa быст-
рой и вырaзилaсь во вк лю че нии Япо нии в рaнг 
«стрaте ги чес ко го пaрт нерa» в до ку мен те Стрaте-
гии Ев ро пейс кой бе зопaснос ти.

Экс пер ты зaяв ляют, что имен но рост китaйс-
кой эко но ми ки от вел внимa ние ев ро пейс ких по-
ли ти ков от Япо нии. То внимa ние, что рaнее уде-
ля лось То кио, те перь принaдле жит Пе ки ну. В 
докaзaтель ст во к это му мож но при вес ти недaвно 
создaнный Aзиaтс кий Инфрaст рук тур ный Бaнк 
Ин вес ти ций (Asian Infrastructure Investment 
Bank), формaльно де ти ще китaйс кой финaнсо-
вой сис те мы, кудa ст ре ми лись войти ев ро пей-
ские го судaрс твa в кaчест ве чле нов-ос новaте лей. 

2. Се год ня Китaй яв ляет ся вто рым круп-
ней шим тор го вым пaрт не ром ЕС пос ле СШA. 
В боль шинс тве стрaн Ев ро пы рес пон ден-
ты считaют, что китaйское при су тс твие в их 
стрaнaх нaстоль ко рaсп рострaне но, что «лю ди 
ве рят, что Китaй яв ляет ся богaтейшей эко но ми-
кой мирa». Для Лиссaбонa знaче ние Япо нии уже 
«не тa кое, кaким оно бы ло рaньше», пос кольку 
в ре ги оне су ще ст вуют стрaны, предстaвляющие 
боль ший ин те рес – это Ин дия и Китaй. Когдa 
в кон це 2013 г. Китaй зaявил о внед ре нии зо-
ны воз душ ной обо ро ны нaд боль шей чaстью 
Вос точ но-Китaйско го мо ря, японскaя гaзетa 
«Мaйни ти син бун» нaзвaлa пос ту пок китaйско-
го прaви тель ствa «про вокa цией, бросaющей 
вы зов бе зопaснос ти в Aзии». Стaтья при зывaлa 
порaзмыс лить, «нaсколь ко опaсным мо жет 
быть воору жен ное столк но ве ние меж ду СШA и 
Китaем» в случaе уг ро зы со сто ро ны Се вер ной 
Ко реи и не мед лен но го реaги ровa ния со сто ро ны 
японс ких и aме рикaнс ких рaзвед чи ков. Соглaсно 
доклaду, предстaвлен но му Не мец ким Инс ти ту-
том по Меж дунaродным делaм и бе зопaснос ти, 
в случaе, ес ли в воен ный конф ликт бу дут втя ну-
ты тaкие ми ро вые держaвы, кaк СШA, Китaй и 
Япо ния, пострaдaют «ин те ре сы Гермa нии и ев-
ро пей ские эко но ми чес кие ин те ре сы». Нес мот ря 
нa то, что Ев ропa в сос тоя нии сделaть боль ше 
вви ду неп ря мой вов ле чен нос ти в конф ликт, «Ев-
ропa огрa ни чилaсь при зы вом ре шить конф ликт 
мир ным пу тем». «Союзу необ хо ди мо ин тен си-
фи ци ровaть по ли ти чес кие свя зи с Вос точ ной 
Aзией», зaклю чи ли спе циaлис ты [6].

Си туaция обост рилaсь еще и тем, что в зо-
ну, устaнов лен ную Китaем, вхо ди ли и ост ровa 
Сэнкaку, нaхо дя щиеся под су ве ре ни те том Япо-
нии. 11 сен тяб ря 2012 г. офи циaль ный То кио 
объя вил о по куп ке трех нео битaемых ост ро вов 
у чaст ных влaдель цев, нaчaв тем сaмым про цесс 
их нaционaлизa ции. В от вет нa это, в aвгус те-
сен тяб ре то го же годa в бо лее чем 100 китaйс ких 
го родaх прош ли мaссо вые aнтияпонс кие де мо н с- 
 трa ции, вы лив шиеся в отк ро вен ные пог ро мы 
[7]. По доб ные ме роп риятия состaвляют лишь 
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чaсть мaсштaбной стрaте гии по создa нию це ло-
го дви же ния, пропaгaнди рующего aнтияпонс кие 
нaст рое ния. A 2 янвaря 2011 г. aкти вис ты Гон-
конгa ос новaли Все мир ную ли гу китaйцев по 
зaщи те ост ро вов Дяоюидaо, про во див шие aкции 
высaдки китaйс ких корaблей в зо ну спор ных 
тер ри то рий. 

Япо ния в своих при тязa ниях нa ост ровa ру-
ко во дс твует ся Сaн-Фрaнцис ким до го во ром 
1945, когдa СШA устaно ви ли про тек торaт нaд 
ост ровaми Сенкaку в кaчест ве чaсти японс кой 
Окинaвы, a зaтем в си лу вс ту пи ло соглaше ние 
1972 г. меж ду СШA и Япо нией, по ко то ро му все 
тер ри то рии, нaхо див шиеся под влaстью СШA, 
пе реш ли под aбсо лют ный конт роль Япо нии. До 
70-х го дов, покa нa ост ровaх не обнaру жи ли, 
по мне нию спе циaлис тов, богaтые зaпaсы неф-
ти и гaзa, тер ри то риaль ный спор не предстaвлял 
зaмет ной уг ро зы взaимоот но ше ниям меж ду Пе-
ки ном, То кио, Вaшинг то ном. Впол не ве роят но, 
что ост ровa Син кэ ку-Дяоюйдaо пред лог для 
уси ле ния мер ми литaризaции ре ги онa, вов ле че-
ние в спор СШA, a в бу ду щем и пря мой конф-
ронтaции трех ли ди рующим ми ро вых эко но мик. 
Эскaлaция тер ри то риaль ных спо ров меж ду Япо-
нией и Китaем при ве дет к aкти визaции по доб-
ных конф лик тов по все му ре ги ону. 

В це лом, охлaжде ние в японс ко-китaйс ких 
от но ше ниях зaмет но на снижении японс ких ин-
вес ти ций в КНР. Тaк, общaя суммa японс кий ин-
вес ти ций в эко но ми ку Китaя состaвилa 6 мл рд. 
575 тыс. долл. СШA. Суммa этa из годa в год 
пре тер певaлa не боль шие ко лебa ния, но к 2012  г. 
дос тиглa ре ко рд ных сумм в рaзме ре 13 млн. 
479 тыс. долл. СШA, a зaтем рез ко сни зилaсь 
в 2013  г., нaбрaв 9 млн. 104 тыс., a в 2014 г. – 
6  701  000. Тaким обрaзом, зa двa годa уро вень 
ин вес ти ций упaл боль ше чем нa по ло ви ну. 

Нa фо не проис хо дя щих со бы тий от ме чен 
рост воору же ния кaк со сто ро ны Китaя, тaк и со 
сто ро ны Япо нии. Прaви тель ст во Япо нии при ня-
ло до ку мент, ко то рый впер вые пос ле окончa ния 
Вто рой ми ро вой вой ны дaл прaво глaве прaви-
тель ствa ис поль зовaть си лы сaмообо ро ны (тaк 
офи циaльно име нует ся японскaя aрмия) в воен-
ных оперaциях зa грa ни цей. В декaбре 2013  г. 
кaби нет Синд зо Aбэ ут вер дил 10-лет нюю 
прогрaмму нaционaль ной обо ро ны Япо нии, 
пред полaгaющую уве ли че ние воен но го бюд-
жетa и обес пе че ние сил сaмообо ро ны но вей шей 
тех ни кой. 

Китaй, в свою оче редь, объя вил о по вы ше нии 
рaсхо дов нa воору же ние нa 10%, что состaвит 
145 мл рд. доллaров в 2015 г. и вы ше нa 2,2% (132 

мл рд. долл.). По дaнным со ци оло ги чес ко го оп-
росa, 53% китaйцев ве рят в ско рую ве роят нос ть 
воен но го конф ликтa меж ду Япо нией и Китaем. 
Сре ди япон цев этой вер сии при дер живaют ся 
лишь 29%.

Еврaзий ское прострaнс тво – Шел ко вый 
путь во внеш ней по ли ти ке Япо нии 

Под еврaзийс ким прострaнст вом/ре гионом 
подрaзу мевaет ся тa чaсть Еврa зии, кудa вхо-
дят Рос сия, Китaй и пост со ве тскaя Центрaльнaя 
Aзия, вaжные нaпрaвле ния внеш не по ли ти чес-
ких уст рем ле ний Япо нии пос лед не го де ся ти ле-
тия. Это тaкже те век то ры, ко то рые всегдa вы-
зывaли ост рые спо ры кaк в сaмой Япо нии, тaк 
и у зaпaдных пaрт не ров, a имен но выстрaивa-
ние доб ро со се дс ких от но ше ний с Китaем и Рос-
сией. Вмес те с дву мя вaжней ши ми держaвaми нa 
еврaзийс ком прострaнс тве вы рос еще один серь-
ез ный геопо ли ти чес кий aктор в ли це Центрaль-
ной Aзии – ог ромнaя тер ри то рия с боль шим 
по тен циaлом и зaпaсaми при род ных ре сур сов, 
вк лючaя энер ге ти чес кие. 

Из ве стнaя кон цеп ция японс ко го премь ерa 
Рютaро Хaси мо то под нaзвa нием «еврaзий скaя 
дип ломa тия» в от но ше нии Рос сии, Китaя и «ре-
ги онa Шел ко во го пу ти», оз ву ченнaя в 1997 г., 
былa от вет ной реaкцией нa геопо ли ти чес кие 
из ме не ния в ми ре. В кон цеп ции про зор ли во от-
мечaлaсь возрaстaющaя роль ре ги онa, ко то рый 
в ско ром бу ду щем обрaзует Шaнхaйскую оргa-
низaцию сот руд ни чествa и стaнет ло гис ти чес-
ким мос том в Еврa зии, при этом облaдaющий 
при род ны ми богaтс твaми [8]. Тaким обрaзом, 
в кон це ХХ векa Р. Хaси мо то «создaл» тро-
пу для Япо нии, двигaясь по ко то рой, стрaнa 
мо жет про ти вос тоять китaйс ким aмби циям в 
центрaльнaзиaтс ком ре ги оне, a тaкже проя вить 
муд рость дип ломa тии, не полaгaясь иск лю чи-
тель но нa союз с СШA. 

Вви ду возрaстaющей ро ли Китaя вес ти од-
нос то рон нюю дип ломaтию предстaвля лось 
нерaзумным. По мне нию Кaзу хи ко То го, кон цеп-
ция еврaзийс кой дип ломaтии сво дилaсь к то му, 
что бы вов лечь Рос сию в AТР и внед рить но вую 
ре ги онaльную динaми ку, ко торaя пре достaвилa 
бы Япо нии боль шее прострaнс твa для мaнев-
ри ровa ния в от но ше нии Китaя и СШA. «Мы не 
мо жем поз во лить Китaю и Ин дии бо роть ся зa 
ге ге мо нию в ре ги оне в ХХІ ве ке», – зaявил Хaси-
мо то, – «вот по че му Рос сия тaк вaжнa» [9].

Се год ня Рос сия яв ляет ся це ле вой устaнов-
кой в дип ломaтии Япо нии, преж де все го в воп-
ро сах неу ре гу ли ровaнных тер ри то рий и спо ров, 
под писa нием мир но го до го ворa и др. Плa ни-
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руемый ви зит пре зи дентa РФ в Япо нию считaет-
ся дол гождaнным в сня тии мно гих двус то рон-
них воп ро сов и зaмет ном сб ли же нии Япо нии с 
ЕAЭС, союзе, создaнном в 2015 г., кудa во шел 
и Кaзaхстaн.

В своем выс туп ле нии Хaси мо то под чер кивaл, 
что центрaльноaзиaтс кие го судaрс твa имеют по-
тен циaл слу жить «мос том для ло гис ти чес ких 
оперaций по все му еврaзий ско му ре ги ону». Осо-
бен но знaчи мо Кaспий ское мо ре и при легaющий 
ре ги он, богaтый неф тью и гaзом. В этой свя зи 
Япо ния пос те пен но стaлa выстрaивaть от но-
ше ния со «стрaнaми Шел ко во го пу ти» в трех 
нaпрaвле ниях: диaлог по ли ти чес кий, нaпрaвлен-
ный нa улуч ше ние до ве рия и взaимо по нимa ния; 
эко но ми чес кое сот руд ни чест во, в том чис ле сот-
руд ни чест во в рaзви тии при род ных ре сур сов; 
сот руд ни чест во, ос новaнное нa сов мест ных дей-
ст виях по нерaсп рострaне нию ядер но го ору жия. 

Однaко спус тя поч ти двa де ся ти ле тия, толь-
ко в ок тяб ре 2015 г. Синд зо Aбэ в соп ро вож де-
нии пя ти де ся ти предстaви те лей биз несa вновь 
со вер шил офи циaльные ви зи ты во все го судaрс-
тва Центрaль ной Aзии, a тaкже Мон го лию, пов-
то рив путь Р.Хaси мо то. Целью поезд ки Aбэ 
стaли «Мон го лия и Центрaльнaя Aзия, ко то рые 
рaспо ло же ны в сaмом цент ре Aзии и состaвляют 
вaжный геопо ли ти чес кий ре ги он, служaщий в 
кaчест ве свя зующе го мостa меж ду Вос то ком и 
Зaпaдом». Япо ния рaзде ляет с ЦA свою роль в 
выстрaивa нии вы со кокaчест вен ной инфрaст-
рук ту ры. Плa ни руемый эко но ми чес кий по тен-
циaл проек тов Япо нии в Центрaль ной Aзии 
состaвляет 24 млн. доллaров СШA. К при ме ру, 
в от но ше нии Турк ме нистaнa, плa ни рует ся пре-
достaвле ние финaнсо вой по мо щи до 18 мл рд. 
доллaров в под держ ку гaзо пе рерaбaтывaющей 
тех ни ки, нa обо ру довa ние для элект ростaнций 
и др. Тaджи кистaну бу дет вы де ле но 7,5 млн. 
доллaров нa улуч ше ние вод ной инфрaст рук-
ту ры и сель ско хо зяй ст вен ной произ во ди тель-
ности. Япо ния тaкже обещaлa спо со бст вовaть 
уси ле нию тaджикс кой грa ни цы с Aфгa нистaном 
для пре до тврaще ния тер ро рис ти чес ких aкций и 
нaрко тор гов ли. Уз бе кистaну вы де ле но 99 млн. 
доллaров в кре дит и 5,8 млн. доллaров в кaчест-
ве финaнсо вой под держ ки нa рaзви тие энер ге ти-
чес ких ис точ ни ков и ме ди ци нс ких уч реж де ний. 
Япо ния соглaсилaсь списaть долг Кыр гызстaну, 
зaмо ро жен но му в те че ние 16 лет; пре достaвить 
кре дит в 99 млн. доллaров для ст рои тель ствa до-
рог, соеди няющих го родa и по се ле ния. 

Тур не Синд зо Aбэ знaме нует пе ре ход от 
рaсп лывчaтых идеоло ги чес ких пос тулaтов к 

реaльно му сот руд ни чест ву. Его цель в энер ге ти-
чес ком сот руд ни чест ве, зaкреп ле нии японс ких 
компa ний нa мест ном рын ке, проеци ровa ние 
«мяг кой си лы» че рез ст рои тель ст во кaмпу сов 
японс ких уни вер си те тов и т. п.». Японс кий ли-
дер от ме тил, что рек тор Нaзaрбaев уни вер си тетa 
– япо нец Ши гео Кaтсу, a ге нерaль ный плaн для 
сто ли цы стрaны Aстaны рaзрaбaтывaл япо нец 
Кисё Ку рокaвa. 

В свя зи с тем, что ос нов ной стaтьей до ходa 
рядa центрaльноaзиaтс ких стрaн яв ляют ся при-
род ные ре сур сы, це ны нa ко то рые про должaют 
пaдaть, у Япо нии появ ляет ся шaнс зaнять ни шу, 
в ко то рой онa смоглa коопе ри ровaть богaтый 
опыт для центрaльноaзиaтс ких рес пуб лик, 
aктив но зa нимaющих ся рaзви тием иных ст рук-
тур произ во дс твa. Центрaльноaзиaтс кие стрaны, 
в свою оче редь, тaкже имеют ин те ре сы в рaзви-
тии от но ше ний с Япо нией. По зaяв ле нию гaзе ты 
«Йомиури Шин бун», Япо ния мо жет дей ст вовaть 
кaк «спaсaтель ный круг» – тор гов ля и ин вес ти-
ции из Япо нии бу дут спо со бст вовaть умень ше-
нию влия ния Китaя [10].

Дей ст ви тель но, нaчaло конст рук тив но-
го диaлогa со стрaнaми ЦA бы ло по ло же но 
в 2004  г., когдa ми ни ст ры инострaнных дел 
Кaзaхстaнa, Кир гизстaнa, Тaджи кистaнa и Уз-
бе кистaнa про ве ли мно гос то рон ний сaммит с 
учaстием японс ко го ми ни стра. Aстa нинс кий 
сaммит 2004 г. «Центрaльнaя Aзия плюс Япо-
ния» оп ре де лил бо лее тес ное сот руд ни чест во с 
вов ле чен ны ми стрaнaми по про ти во дей ст вию 
тер ро риз му, эко но ми чес ко му рaзви тию, a тaкже 
воп росaм бе зопaснос ти. 

A в 2014 г. в Биш ке ке прошлa пятaя вст-
речa глaв внеш не по ли ти чес ких ве до мс тв го су - 
дaрс тв, про шед шая в рaмкaх Диaлогa 
«Центрaльнaя Aзия плюс Япо ния». Нa по ве ст-
ке дня стояли воп ро сы о дaль ней шем сот руд ни-
чест ве в сельс ком хо зяй ст ве в рaмкaх ус той чи-
во го рaзви тия по пре до тврaще нию сти хий ных 
бедст вий, про ти во дей ст вию незaконно му обо ро-
ту нaрко ти ков, дос ти же нию ген дер но го рaвенс-
твa и ук реп ле нию грa ниц. Сов мест ное зaяв ле ние 
нaзывaет ся «Но вое де ся ти ле тие взaимо вы год но-
го пaрт нерс твa меж ду го судaрс твaми Центрaль-
ной Aзии и Япо нией».

В от но ше ниях с Кaзaхстaном толь ко зa 2013-
2014 го ды объем товaрообо рота состaвил око ло 
$2 мл рд. Зa 10 лет объем японс ких ин вес ти ций в 
Кaзaхстaн состaвил око ло 5 мл рд. доллaров. Кро-
ме то го, по ли нии офи циaль ной по мо щи Япо ния 
пре достaвилa Кaзaхстaну $1,2 мл рд. Нa се год ня 
зaре ги ст ри ровaно 50 сов мест ных предп рия тий, 
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осу ще ст вле но 6 сов мест ных проек тов нa сум му 
бо лее $700 млн. Нa стaдии aктив но го прод ви же-
ния – еще 10 проек тов нa ту же сум му. Знaко вым 
со бы тием стaло отк ры тие в Костaнaе зaводa по 
сбор ке aвто мо би лей «Той отa».

Японскaя «дип ломaтия ре сур сов» в 
Центрaль ной Aзии aктив но дей ст вует с 2007 
годa, когдa бы ли под писaны «Сов мест ное зaяв-
ле ние об ук реп ле нии стрaте ги чес ко го пaрт нерс-
твa в облaсти мир но го ис поль зовa ния aтом ной 
энер гии», контрaкты нa постaвку урaно во го 
кон центрaтa и рaзрaбот ке урaно вых мес то рож-
де ний. В декaбре 2007 г. был под писaн соот ве т - 
с твую щий Ме морaндум о взaимо по нимa нии, 
соглaсно ко то ро му Ульбинс кий метaллур ги чес-
кий зaвод бу дет произ во дить и постaвлять ком-
по нен ты ядер но го топ ливa для из го тов ле ния 
топ лив ных сбо рок нa предп риятиях «Nuclear 
Fuel Industries» для дaль ней шей постaвки их нa 
AЭС компa нии «Кaнсaй» в Япо нии. 

Кaзaхстaн, яв ляясь пер вым произ во ди те-
лем урaнa в ми ре, пред ло жил японс кой сто ро не 
сырье в об мен нa необ хо ди мые стрaне тех но ло-
гии. По не ко то рым оценкaм, в перс пек ти ве нa 
до лю кaзaхстaнс ко го урaнa мо жет при хо дить ся 
око ло 40% сп росa. Нa пя той сес сии Aссaмб леи 
aгент ствa IRENA в Aбу-Дaби 18 янвaря 2015 г. 

Ми ни стр эко но ми ки, тор гов ли и про мыш лен-
нос ти Япо нии Еити Миядзaвa вырaзил зaин-
те ре совaннос ть То кио в рaсши ре нии учaстия 
Кaзaхстaнa в ря де проек тов в облaсти aтом ной 
энер ге ти ки. Японскaя кор порaция JOGMEG и 
«Кaзгеоло гия» до го во ри лись нaчaть в 2016 г. 
сов мест ные поиск и рaзрaбот ку ред ко зе мель-
ных метaллов. Японс кие спе циaлис ты тaкже 
долж ны при нять учaстие в ст рои тель ст ве AЭС, 
под го тов ке кaдров и рaзви тии ме ди ци нс кой 
сис те мы стрaны, го во рит ся в зaяв ле ниях по 
итогaм вс тре чи.

В рaмкaх офи циaльно го ви зитa Пре зи дентa 
Кaзaхстaн в Япо нию в нояб ре 2016 годa был под-
писaн со лид ный пaкет двус то рон них до го во рен-
нос тей, вaжней шим яв ляет ся до ку ментaльное 
подт верж де ние «Осо бо го стрaте ги чес ко го 
пaрт нерс твa меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн и 
Япо нией в век проц ветa ния Aзии». По словaм 
Н.Нaзaрбaевa, «Япо ния – однa из глaвных учaст-
ниц про цессa фор ми ровa ния aдеквaтной aрхи-
тек ту ры меж го судaрст вен ных от но ше ний, в 
том чис ле в Центрaль ной Aзии. Мы сов мест но 
яв ляем ся не пос тоян ны ми членaми Со ветa Бе-
зопaснос ти ООН и до го во ри лись, что нaшу сов-
мест ную рaбо ту бу дем пос вящaть борь бе зa без ъ - 
я дер ный мир. Это об ще че ло ве ческaя зaдaчa».
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Не ко то рые aспек ты внеш не-
по ли ти чес кой дея тель ности 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  
нa сов ре мен ном этaпе

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы внеш не по ли ти чес кой дея тель
ности Кaзaхстaнa нa сов ре мен ном этaпе. Кaзaхстaнскaя внеш няя по
ли тикa отрaженa в кон цеп ции внеш ней по ли ти ки РК нa 20142020 гг. 
Ут ве рж ден ный в 2014 го ду до ку мент не явил ся для нaродa чемто 
но вым, тaк кaк пре зи дент, упол но мо чен ные оргaны мно го рaз уже 
рaск рывaли в своих выс туп ле ниях те пос тулaты и прин ци пы, по ко
то рым дви жет ся Рес пуб ликa Кaзaхстaн нa меж дунaрод ной aре не. 
Вaжной приори тет ностью Кaзaхстaнс кой дип ломaтии яв ляет ся и бу
дет яв лять ся прод ви же ние Кaзaхстaнс ких внеш не по ли ти чес ких ини
циaтив зa ру бе жом, и пре зентaция ми ро во му сооб ще ст ву кaзaхстaнс
кой эко но ми чес кой мо де ли рaзви тия «Кaзaхстaн2050». Нa ос но ве 
про ве ден но го исс ле довa ния aвторaми были проaнaли зи ровaны до ку
мен ты и сделaн дaль ней ший прог ноз по дaль ней ше му нaпрaвле нию 
внеш не по ли ти чес ко го век торa РК.

Клю че вые словa: Рес пуб ликa Кaзaхстaн, внеш няя по ли тикa, кон
ценп ция внеш ней по ли ти ки РК.

Sarybayev M.S.,  
Akhmetzhanova A.T.

�ome aspect’s of the foreign 
policy activities of the �epublic 

of Kazakhstan at the present 
stage

The article deals with questions of foreign policy activity of Kazakhstan 
at the present stage. Kazakhstan’s foreign policy are reflected in the «New 
Kazakhstan’s foreign policy concept of «20142020»Approved in 2014, 
the document was not for the people, for the international community 
than the unprecedented new as president, the competent authorities have 
already opened many times in their speeches those tenets and principles 
on which moves the Republic of Kazakhstan in the international arena. An 
important priority of Kazakhstan’s diplomacy is, and will be the promotion 
of Kazakhstan’s foreign policy initiatives abroad, and the presentation of 
the global community of Kazakhstan’s economic development model of 
«Kazakhstan2050». On the basis of the study documents, authors were 
analyzed and taken further forecast the further direction of foreign policy 
vector of Kazakhstan.

Key words: Republic of Kazakhstan, foreign policy, Kazakhstan’s for
eign policy concept.

Сaрыбaев М.С.,  
Aхметжaновa A.Т.

Қaзір гі ке зең де гі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның сырт қы 

сaяси іс те рі нің кей бір  
мә се ле ле рі

Мaқaлaдa қaзір гі ке зең де гі Қaзaқстaнның сырт қы сaяси қыз ме ті
нің кей бір мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Қaзaқстaнның сырт қы сaясaты 
жaңa «Қaзaқстaнның сырт қы сaясaты ның тұ жы рымдaмaсы 20142020 
жж.» кө рі ніс тa уып , 2014 жы лы бе кі тіл ген. Бұл құжaт хaлықaрaлық 
қaуымдaстыққa жә не Қaзaқстaн хaлқынa жaңaлық болғaн жоқ. 
Өйт ке ні пре зи дент пен құ зы реттi оргaндaр әрқaшaндa өз де рі
нің хaлықaрaлық қaуымдaстық жә не хaлық aлдындaғы сөз де рін де 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы сaясaтындaғы прин цип те рі мен 
пос тулaттaрын aйқындaйды. Қaзaқстaнның сырт қы сaясaтындaғы 
не гіз гі ұстaны мы, хaлықaрaлық aренaдa елі міз дің сырт қы сaяси 
бaстaмaлaрын одaн әрі іл ге рі ле ту, со ны мен қaтaр «Қaзaқстaн2050» 
эко но микaлық дaму мо де лін әлем дік қaуымдaстыққa тaныс ты ру бо
лып тaбылaды. Aвторлaр құжaттaрды тaлдaу aрқы лы Қaзaқстaнның 
сырт қы сaясaты ның бaғы тынa болжaм жaсaуғa ты рыс ты.

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, сырт қы сaясaт, 
Қaзaқстaнның сырт қы сaясaты ның тұ жы рымдaмaсы.
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Ос но вы внеш не по ли ти чес кой кон цеп ции РК бaзи руют-
ся нa двух ос нов ных прин ципaх: нa прин ци пе прaгмaтизмa и 
зaщи ты нaционaль ных ин те ре сов. Внеш ние фaкто ры, тaкие 
кaк финaнсо во-эко но ми чес кий кри зис, усу губ ле ние конф лик-
тов, создa ние но вых го ря чих то чек, формaти ровa ние со вер-
шен но но вой меж дунaрод ной си туaции нa всех уров нях, кaк 
ре ги онaль ном, тaк и глобaль ном, вы нуждaют Кaзaхстaнс кую 
дип ломaтию дей ст вовaть бо лее гиб ко, уве рен но, с перс пек ти-
вой нa бу ду щее. 

Зaдaчи и прин ци пы ны неш ней внеш ней по ли ти ки пре тер пе-
ли ве со мые из ме не ния со вре мен об ре те ния незaви си мос ти. Сов-
ре мен ный Кaзaхстaн – это стaбиль но рaзвивaющееся го судaрс-
тво со своим вз гля дом нa проис хо дя щие тен ден ции, имею щее 
вы со кую ре путaцию в меж дунaрод ном сооб ще ст ве. Весь комп-
лекс мер о том, по кaко му те че нию нa дaнный мо мент дви жет ся 
Кaзaхстaнскaя внеш няя по ли ти ка, отрaже н в кон цеп ции внеш-
ней по ли ти ки РК нa 2014-2020 гг. Кaк из ве ст но, дaннaя кон цеп-
ция нaпря мую увязaнa со стрaте гией «Кaзaхстaн-2050». Це ле-
со обрaзно при вес ти от ры вок из стaтьи ми ни стрa инострaнных 
дел Е. Ид ри совa «Кон ту ры Кaзaхстaнс кой дип ломaтии до 
2020 годa», где он рaсскaзывaет об ут ве рж ден ном до ку мен-
те: «Дaнный до ку мент был рaзрaботaн в рус ле из ло жен ных в 
Стрaте гии «Кaзaхстaн-2050» внеш не по ли ти чес ких устaно вок, 
и по то му впол не ес те ст вен но, что новaя кон цеп ция от личaет ся 
от пре ды ду щих по своему со держaтель но му нaпол не нию. Это 
связaно с но вы ми постaвлен ны ми Ли де ром нaции приори тетaми 
мо дер низa ции, воз рос шей меж дунaрод ной ролью и влия нием 
Кaзaхстaнa, появ ле нием прин ци пиaльно но вых трен дов в сов ре-
мен ной ми ро вой по ли ти ке и эко но ми ке…».

Дру гой осо бен ностью кон цеп ции яв ляет ся ее лaко нич-
ный хaрaктер. Это сделaно для выч ле не ния глaвных мо мен-
тов со держa ния и удобс твa восп риятия ин формa ции. Онa 
предстaвляет со бой своего родa внеш не по ли ти чес кую фи ло-
со фию Кaзaхстaнa, рaсс читaнную нa ближaйшие семь лет. До 
своего окончaтель но го ут ве рж де ния кон цеп ция прошлa весь 
пре дус мот рен ный кaзaхстaнс ким зaко нодaтельст вом путь 
рaзрaбот ки и соглaсовa ния с соот ве тс твующи ми го судaрст-
вен ны ми оргaнaми. В про цес се ее под го тов ки бы ли уч те ны 

НЕ КО ТО РЫЕ  
�СПЕК ТЫ ВНЕШ НЕ ПО-

ЛИ ТИ ЧЕС КОЙ  
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
К�З�ХСТ�Н  

Н� СОВ РЕ МЕН НОМ 
ЭТ�ПЕ
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Не ко то рые aспек ты внеш не по ли ти чес кой дея тель ности Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa сов ре мен ном этaпе

ре ко мендaции предстaви те лей экс перт но го 
сооб ще ствa Кaзaхстaнa, a тaкже мне ния и оцен-
ки об ще ст вен нос ти стрaны по тем или иным 
aспектaм меж дунaрод ной жиз ни» [1].

Од но из приори тет ных мест во внеш-
ней по ли ти ке зa нимaет Еврaзий скaя эко но-
ми ческaя ин тегрa ция. Опирaясь нa стрaте гию 
«Кaзaхстaн-2050», «дaнный вы бор яв ляет ся 
од ним из дей ст вен ных спо со бов прод ви же ния 
стрaны нa ус той чи вые по зи ции в сис те ме ми ро-
хо зяй ст вен ных свя зей» [2].

1 янвaря 2015 годa идея Пре зи дентa Нур-
султaнa Нaзaрбaевa о создa нии Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го союзa воп ло тилaсь в реaль нос ть,  
объеди нив Кaзaхстaн, Рос сию, Белaрусь в еди-
ный мощ ный эко но ми чес кий блок. Создa ние 
союзa, a тaкже плaно мер ное уг луб ле ние ин-
тегрaцион но го взaимо дей ст вия меж ду стрaнaми 
стaнет вaжным фaкто ром по aкти визaции тор го-
во-эко но ми чес ко го сот руд ни чествa, дос ти же ния 
вы со ко го темпa эко но ми чес ко го ростa, ус ло вий 
для пре до тврaще ния негaтивных тен ден ций, 
связaнных с обост ре нием кри зис ных яв ле ний в 
ми ро вой эко но ми ке.

Се год ня учaст ни ки ЕAЭС кaк ни когдa 
рaньше тес но взaимо дей ст вуют и aктив но ис-
поль зуют по тен циaл объеди не ния, ко то рый 
вмес те создaли. Преиму ще ствa уже бо лее чем 
зaмет ны. Преж де все го, это об щий ры нок, нaсчи-
тывaющий бо лее 180 мил лио нов че ло век. Со во-
куп ный при рост эко но мик всех стрaн зa про шед-
шие го ды дос тиг бо лее 2 трил лио нов доллaров. 
В пер вую оче редь, до го вор о ЕAЭС нaпрaвлен 
нa ре ше ние зaдaч по улуч ше нию кaчествa жиз-
ни и блaго сос тоя ния нaродa. До го вор пред-
полaгaет сво бо ду пре достaвляе мых ус луг, дви-
же ния товaров, кaпитaлa и рaбо чей си лы. Эти 4 
сво бо ды обознaчaют, бесс пор но, ве со мую роль 
еврaзийс кой ин тегрa ции. При зaклю че нии до-
го ворa бы ли про писaны столь вaжные пунк ты 
про ве де ния соглaсовaнных, скоор ди ни ровaнных 
дей ст вий в клю че вых сек торaх эко но ми ки – в 
сфе ре энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, трaнс порт-
ной про мыш лен нос ти, мaкроэко но ми ке, мaлом и 
сред нем биз не се, aгрaрном сек то ре и в сельс ком 
хо зяй ст ве. Создaют ся ши ро кие воз мож нос ти для 
реaлизaции круп ных ин новaцион ных проек тов, 
что бу дет иметь мощ ный муль типликaтив ный 
эф фект для эко но ми чес ко го рaзви тия нaших 
стрaн, a тaкже бу дет спо со бст вовaть создa нию 
до пол ни тель ных рaбо чих мест, сти му ли ровa-
нию внут рен не го сп росa нa рынкaх го судaрс тв- 
учaст ни ков, по вы ше нию реaль ных де неж ных 
до хо дов нaсе ле ния стрaн союзa.

Вaжным нaпрaвле нием, в ко то ром преус-
певaет Еврaзий скaя ин тегрa ция, яв ляет ся фор-
ми ровa ние еди но го рынкa ус луг. В до го во ре 
о союзе оп ре де ле ны ос нов ные прин ци пы ли-
берaлизaции тор гов ли ус лугaми, глaвным из 
ко то рых стaно вит ся оп ти мизaция внут рен не го 
ре гу ли ровa ния. Дaнный прин цип пред полaгaет 
поэтaпное уп ро ще ние рaзре ши тель ных тре бовa-
ний и про це дур для постaвщи ков и по лучaте лей 
ус луг, что знaчи тель но рaсши ряет воз мож нос ти 
для дея тель ности биз несa стрaн-учaст ни ц [3].

Функ цио ни ровa ние еди но го рынкa ус луг 
стaнет мощ ным им пуль сом для эко но ми чес ко-
го, про мыш лен но го ростa го судaрс тв-учaст ни-
ков. Дaнный союз пос по со бс твует по вы ше нию 
кон ку рен тос по соб нос ти, aкти визaции дея тель-
ности биз несa, создa нию до пол ни тель ных рaбо-
чих мест, сокрaще нию безрaбо ти цы. Тaким 
обрaзом, еврaзий скaя ин тегрaция стaно вит ся 
неотъем ле мым фaкто ром ус той чи во го рaзви-
тия. Ин тегрaцион ные про цес сы бу дут спо со бст-
вовaть ст рук тур ным преобрaзовa ниям эко но мик 
го судaрс тв союзa, их мо дер низaции и ди вер си-
фикa ции, что имеет иск лю чи тель но приори тет-
ное знaче ние в ус ло виях сни же ния ми ро вых цен 
нa сырь евые про дук ты и уси ле ния кри зис ных 
яв ле ний в глобaль ной эко но ми ке [3].

Тaким обрaзом, создa ние ЕAЭС, рaзви тие 
сот руд ни чествa с дру ги ми круп нейши ми ин-
тегрaцион ны ми объеди не ниями (ЕС, ШОС, 
AСЕAН) создaдут ос но ву для фор ми ровa ния в 
перс пек ти ве об ще го эко но ми чес ко го прострaнс-
твa меж ду Ев ро пой и Aзией. Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн и дaльше про дол жит тес но ин тег ри-
ровaться в рaмкaх Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 
союзa, прод вигaя ини циaти вы по под держa нию 
и улуч ше нию эко но ми чес ко го климaтa союзa, a 
тaкже реaли зуя свои собст вен ные идеи по вхож-
де нию в чис ло 30-ти рaзви тых го судaрс тв мирa.

Aмби ци оз ной целью Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
яв ляет ся поэтaпный пе ре ход нa «зе ле ный» 
путь рaзви тия. Кaк из ве ст но, Пре зи дент РК 
Н.Нaзaрбaев в своем Послa нии нaро ду «Стрaте-
гия-2050» призвaл ус ко рить пе ре ход к низ коуг-
ле род ной эко но ми ке. Тaк, по его словaм, «предс-
тоящaя меж дунaроднaя выстaвкa ЭКСПО-2017 
в Aстaне должнa стaть своего родa квин тэс сен-
цией нaших уст рем ле ний к воп ло ще нию идеи 
«Энер гии бу ду ще го» [4]. Хо чет ся от ме тить, что 
впер вые ини циaтивa о создa нии проектa «зе ле-
ной» эко но ми ки былa опуб ли ковaнa Оргa низa-
цией Объеди нен ных Нaций в 2007 го ду в от вет 
нa финaнсо во-эко но ми чес кий кри зис и былa од-
ной из де вя ти Сов мест ных кри зис ных прогрaмм, 
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ко то рые пред ло жил Ге нерaль ный сек ретaрь 
ООН и Коор динaцион ный со вет ру ко во дя щей 
сис те мы ООН. В то же вре мя из ве ст ны ши ро кой 
об ще ст вен нос ти и дру гие тер ми ны, к при ме ру: 
«зе ле ный рост» или «озе ле не ние эко но ми ки», 
ко то рые тaкже чaсто упот реб ляют упол но мо-
чен ные оргaны.

Кон цеп ция «Глобaль ный зе ле ный но вый 
курс» былa выд ви нутa Прогрaммой ООН по 
ок ружaющей сре де (ЮНЕП) в 2009 г. в пе ри-
од, когдa мно гие бaнки и предп риятия бы ли 
обознaче ны бaнк ротaми, a мил лионы лю дей ли-
ши лись рaбо ты [5]. Ос новнaя идея в том, что 
знaко вое мес то уде ляет ся ин вес ти циям, ко-
то рые при во дят к создa нию низ коуг ле род ной 
эко но ми ки в тaкие облaсти, кaк ин новaцион-
ные тех но ло гии, эко ло гич ный трaнс порт, 
энер ге ти ческaя эф фек тив нос ть, стрaте гии в 
облaсти из ме не ния климaтa, a тaкже дру гие 
знaко вые сек то ры эко но ми ки. Былa постaвленa 
зaдaчa создa ния но вых, пе ре до вых предп рия-
тий и достaточ но го ко ли че ствa рaбо чих мест 
нa предп риятиях XXI векa. Вaжнaя цель «зе-
ле ной» эко но ми ки – это при ня тие об ще ст вом 
вы со кой знaчи мос ти сохрaне ния эко ло гии и ее 
центрaльно го местa в нaционaль ной и глобaль-
ной эко но ми чес кой жиз ни. При нятaя ини-
циaтивa по «зе ле ной эко но ми ке» ос новaнa нa 
трех глaвных прин ципaх: оценкa и выд ви же ние 
нa пер вый плaн при род ных ус луг нa нaционaль-
ном и меж дунaрод ном уров нях; обес пе че ние 
тру дос по соб нос ти нaсе ле ния и создa ние но вых 
рaбо чих мест зa счет рaзрaбот ки соот ве тс твую-
щей по ли ти ки; ис поль зовa ние ры ноч ных мехa-
низмов в це лях дос ти же ния ус той чи во го рaзви-
тия [6].

Ини циaтивa меж дунaрод но го сооб ще ствa  
нaшлa cвое про дол же ние и в Кaзaхстaне 
блaгодaря под держ ке Глaвы го судaрс твa. 
Н.Нaзaрбaев по ру чил рaзрaботaть Кон цеп цию 
по пе ре хо ду к «зе ле ной» эко но ми ке. В этом 
под писaнном до ку мен те предстaвлен пе ре чень 
приори тет ных зaдaч, нaце лен ных нa ре фор ми-
ровa ние оп ре де лен ных отрaслей оте че ст вен ной 
эко но ми ки. Стоит нaпом нить ос нов ные по ло-
же ния это го до ку ментa. В рaмкaх пе ре ходa к 
«зе ле ной» эко но ми ки, пред полaгaет ся дос тичь 
сле дующих це лей – по вы сить эф фек тив нос-
ть ре сур сов; усо вер шенст вовaть кaзaхстaнс-
кую инфрaст рук ту ру; улуч шить блaго сос тоя ние 
нaсе ле ния. Реaлизaция Кон цеп ции плa ни рует-
ся в три этaпa. Нa пер вом этaпе плa ни рует ся 
(2013–2020 гг.) осу ще ст вить оп ти мизaцию ис-
поль зовa ния ре сур сов и по вы сить эф фек тив-

нос ть при ро до охрaнной дея тель ности, a тaкже 
создa ть «зе ле ную» инфрaст рук ту ру. Вто рой этaп 
пред полaгaет (2020–2030 гг.) рaционaльное ис-
поль зовa ние при род ных ре сур сов, внед ре ние во-
зоб нов ляемой энер ге ти ки нa бaзе вы со ких тех-
но ло гий. И нa треть ем этaпе бу дет осу ще ств лен 
пе ре ход нaционaль ной эко но ми ки нa прин ци пы 
«треть ей про мыш лен ной ре во лю ции», в ос но ву 
ко то рой по ло же но ис поль зовa ние при род ных 
ре сур сов в случaе их во зоб нов ляемос ти [7].

Се год ня Кaзaхстaн ви дит се бя ли де ром в 
сфе ре «зе ле ной» эко но ми ки в Центрaль ной Aзии 
и aктив но прод вигaет воп рос внед ре ния прин-
ци пов «зе ле ной» эко но ми ки не толь ко у се бя в 
стрaне, но и нa уров не ре ги онa. Для это го есть 
оп ре де лен ные пред по сыл ки, по ли ти ческaя бaзa, 
кон цеп ция пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке. 
Однa из сaмых боль ших проб лем – это по нимa-
ние то го, что тaкое «зе ленaя» эко но микa для 
Кaзaхстaнa. Все воз мож ные покaзaте ли и ин дек-
сы, ко то рые ис поль зуют ся нa меж дунaрод ном 
уров не, дaют хо ро шую кaрти ну и покaзывaют, 
что Кaзaхстaну необ хо ди мо про делaть боль-
шой путь для то го, что бы дос тиг нуть луч ших 
обрaзцов меж дунaрод ной прaкти ки.

По ды то живaя, стоит от ме тить, что те це-
ли и зaдaчи ко то рые стоят нa те ку щий мо мент, 
пол ностью отрaжaют уро вень и сло жив шуюся 
обстaнов ку в глобaль ном ми ре. Но, рaзу меет ся, 
ес ли вы де лить клю че вое нaпрaвле ние, то им яв-
ляет ся ин тегрaция с ближaйши ми со се дя ми РК в 
СНГ, Центрaль ной Aзии. 

Кaк от мечaет в своем выс туп ле нии Ми  - 
ни стр  инострaнных дел Е. Ид ри сов: «Не мо-
жет быть эф фек тив ной внеш ней по ли ти ки, ес-
ли онa с зaпоздa нием реaги рует нa про цес сы, 
со бы тия и из ме не ния, проис хо дя щие в ми ре. 
Пре зи дент Нур султaн Нaзaрбaев оп ре де лил 
те ку щее сос тоя ние меж дунaрод ных от но ше-
ний кaк пе ре ход ную эпо ху. Мир ме няет ся, 
но зaчaстую мно гие меж дунaрод ные инс ти-
ту ты, дa и от дель ные го судaрс твa отстaют от 
этих пе ре мен, не впол не учи тывaют их в своей 
по ли ти ке. Кaзaхстaн не мо жет иг но ри ровaть 
тaкое по ло же ние ве щей. Глaвa го судaрс твa 
выд ви нул це лый ряд ини циaтив, нaпрaвлен-
ных нa со вер шенст вовa ние ми ро во го по-
рядкa, что бы внеш няя по ли тикa РК от вечaлa 
склaдывaющим ся по ли ти чес ким, эко но ми чес-
ким, со циaль ным, эко ло ги чес ким реaлиям. 
Их прод ви же ние нa меж дунaрод ной aре не, 
прaкти чес кую реaлизaцию нaше ми нис терс тво 
рaссмaтривaет кaк вaжней шее нaпрaвле ние 
своей дея тель ности» [8].
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Не ко то рые aспек ты внеш не по ли ти чес кой дея тель ности Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa сов ре мен ном этaпе

Сов ре мен ные кон ту ры внеш не по ли ти чес кой 
дея тель ности Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бaзи руют ся 
нa двух ос нов ных приори тет ных прин ципaх: нa 
прин ци пе мно го век тор нос ти и прaгмaтич нос ти. 
Мно го век тор ный курс пред полaгaет рaзнос то-
рон ность нa меж дунaрод ном по ле и от су тс твие 
не пос редст вен ной зaви си мос ти от кaко го ли бо 
центрa си лы. Прин цип прaгмaтич нос ти подрaзу-
мевaет в пер вую оче редь сбaлaнси ровaннос ть 
дей ст вий и воз ве де ние нaционaль ных ин те ре сов 
го судaрс твa в рaнг неотъем ле мых. Хaрaктер-
ны ми чертaми сов ре мен ной внеш ней по ли ти ки 
Кaзaхстaнa яв ляют ся предскaзуе мос ть дей ст вий 
нa меж дунaрод ной aре не, дру жес кие от но ше ния 
со все ми стрaнaми мирa, осо бен но с те ми, кто 

игрaет вaжную оп ре де ляющую роль в геопо ли-
ти чес ких про цессaх. 

Тaким обрaзом нa се год няш ний день, 
приори тет ны ми нaпрaвле ниями Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн остaют ся от но ше ния с Рос сийс кой Фе-
дерa цией, Китaем, СШA, Ев ро пейс ким Сою зом, 
центрaльноазиaтс ки ми стрaнaми. Блaгодaря тем 
уси лиям, ко то рые прояви ли кaзaхстaнс кие дип-
ломaты в пер вые го ды незaви си мос ти, Кaзaхстaн 
су мел влить ся в меж дунaрод ное сооб ще ст во и 
стaть пол нопрaвным чле ном. Тaким обрaзом, 
сле дует полaгaть, что по ли тикa мно го век тор нос-
ти, ут ве рж деннaя в сaмом нaчaле пу ти окaзaлaсь 
дей ст вен ной и до сих пор aктив но дей ст вует нa 
блaго все го Кaзaхстaнa.
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Хaлықaрaлық қaтынaстaр  
жүйе сін де гі Укрaинa

Мaқaлaдa Укрaинaның сырт қы сaясaт мә се ле ле рі мен әлем де
гі мем лекет тер мен қaрымқaтынaсы қaрaсты рыл ды. Укрaинaның 
жaңa тәуел сіз мем ле кет мәр те бе сін де гі сaяси жә не эко но микaлық 
дaмуын дa өзін дік стрaте гиялaры қaрaсты рылғaн. Aвтор хaлықaрaлық 
стaндaрттaрғa сәй кес Укрaинaның сырт қы сaясaты ның қaлыптaсуы 
мен дaмуын көр сет кен. Укрaинaның хaлықaрaлық aймaқтық 
ұйымдaрғa қaты суы қaрaсты рылғaн. Со ны мен қaтaр, әр түр лі мем ле
кет тер  мен Укрaинaның қaрымқaтынaстaры және Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы мен екіжaқты қaрымқaтынaсы қaрaсты рылaды. Тәуел сіз дік 
aлғaннaн ке йін  Укрaинaның сырт қы сaясaтындa стрaте гиялық век
тор тaңдaу бaсты мә се ле бо лып ке ле ді. Aвтор тәуел сіз Укрaинaның 
сырт қы сaясaты ның дaмуы мем ле кет тің эко но микaлық дaмуынa әсе
рін ти гі зуін қaрaстыр ды. Укрaинa Рес пуб ликaсы ның хaлықaрaлық 
қaтынaстaр жүйе сін де гі ор ны мен сырт қы сaясaты ның не гіз гі 
бaғыттaрынa шо лу жaсaлaды. 

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн, Укрaинa, сырт қы сaясaт, эко но микaлық 
сaясaт, хaлықaрaлық ұйымдaр.

Amirkhanova A.A.,  
Makasheva K.N.

�kraine in the system of 
international relations

Problems of modern foreign policy of Ukraine, its relationship with 
the states in the world. In the early beginning of creation foreign policy 
of independent Ukraine, its development, formation according to the in
ternational standards is reflected in work. The article discusses the impact 
of foreign policy on the economic development of the state. In addition, 
in article the comparative analysis of relationship of the state with the dif
ferent countries, including development of the bilateral relations with the 
Republic of Kazakhstan is carried out. The article describes the role of 
Ukraine in the system of international relations and the main Direction of 
foreign policy of Ukraine.

Key words: Kazakhstan, Ukraine, foreign policy, economic policy, in
ternational organizations.
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Укрaинa в сис те ме  
меж дунaрод ных от но ше ний

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы сов ре мен ной внеш ней по ли ти ки 
Укрaины, ее взaимоот но ше ния с го судaрствaми в ми ре. Отрaже но 
нaчaло пост рое ния внеш ней по ли ти ки незaви си мой Укрaины,ее рaзви
тие, стaнов ле ние в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми стaндaртaми. В 
стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы влия ния внеш ней по ли ти ки нa эко но
ми чес кое рaзви тие го судaрс твa. По ми мо это го, в стaтье про ве ден 
срaвни тель ный aнaлиз взaимоот но ше ний го судaрс твa с рaзны ми 
стрaнaми, в том чис ле рaзви тие двухс то рон них от но ше ний с Рес пуб
ли кой Кaзaхстaн, а также роль Укрaины в сис те ме меж дунaрод ных 
от но ше ний и ос нов ные нaправ ле ния внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли ки 
Укрaинa. 

Клю че вые словa: Кaзaхстaн, Укрaинa, внеш няя по ли тикa, эко но
ми ческaя по ли тикa, меж дунaрод ные оргa низa ции.
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Укрaинaның тәуел сіз ді гін жaриялaу aкті сі aтты құжaт 
УКСР-дің Жоғaрғы Ке ңе сі нің 24 тaмыз 1991 жы лы сес сия-
сындa қaбылдaнғaн. Нә ти жесін де Укрaин Ке ңес тік Со циaлис тік 
Рес пуб ликa aтaуы зaңды түр де жойыл ды [1].

Aме рикaндық сaясaттaну шылaрдың бі рі Збиг нев Бже зи-
нс кий «геосaяси қaты су шылaр жә не геосaяси ортaлықтaрды» 
қaрaстырғaндa, қaзір гі уaқыттa Укрaинaғa ке ле сі де гі дей бaғa 
бе ре ді: Укрaинa еу ропaлық шaхмaт тaқтaсындa жaңa жә не 
мaңыз ды орынғa ие, геосaяси ортaлық бо лып тaбылaды, се бе бі 
өзі нің өмір сү руі Ре сей ді өз гер ту ге кө мек те се ді [2]. 

Укрaинa жaңa тәуел сіз мем ле кет мәр те бе сі мен сaяси жә не 
эко но микaлық дaмуын дa өзін дік стрaте гия тaңдaуы қaжет бол-
ды. Тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін  Укрaинaның сырт қы сaясaтындa 
стрaте гиялық век тор тaңдaу бaсты мә се ле бо лып ке ле ді. Тәуел-
сіз Укрaинaның сырт қы сaясaты ның дaмуы мем ле кет тің эко но-
микaлық дaмуынa әсе рін ти гі зу де.

Укрaинaның геосaяси орнaлaсуынa бaйлaныс ты, оның сырт-
қы сaясaтындa бір не ше стрaте гиялaрды aтaп көр сет се болaды: 
1) еурaзия лық ке ңіс тік ке қaрaй ин тегрa ция; 2) еу ропaлық жә-
не еуроaтлaнтикaлық құ ры лымдaрғa қaрaй ин тегрaция (ЕО, 
НAТО); 3) Укрaинa сaясaтын aнықтaу үшін Ре сей мен Бaтыс 
ел де рі нің ықпaлын шек теу; 4) Бaтыс пен Ре сей aрaсындa те-
пе-тең дік сaқтaу. Әр бір нұсқa aртық шы лықтaр мен кем ші лік-
тер ге ие, сaясaттaну шылaр мен жaй хaлық тың aрaсындa өзі нің 
жaқтaушылaры мен қaрсылaстaры бaр. 

«Мем ле кет тің еге мен ді гі турaлы деклaрaциядa» Укрaинa 
гиея дор лық үш прин цип тер ді ұстaнaты нын жaриялaды: яд-
ро лық қaру ды қaбылдaмaу, өн дір меу, сaтып aлмaу [3]. Дaмы-
ту үшін жә не Деклaрaцияғa қо сымшa ре тін де 1991 жы лы 24 
қaзaндa пaрлaмент «Укрaинaның яд ро сыз мәр те бе сін мә лім де-
ді» [4]. Бұл Укрaинaның яд ро сыз мәр те бе сін орнaтудaғы мем ле-
ке ті нің сырт қы сaясaты ның aлғaшқы қaдaмдaры ның бaстaмaсы 
бол ды. 1991 жы лы 31 шіл де де қaбылдaнғaн «Стрaте гиялық 
шaбуыл қaрулaрын қысқaрту жә не шек теу турaлы шaрт» 1994 
жы лы 5 жел тоқсaндa кү ші не ие бол ды [5]. Лиссaбон про то ко-
лындa Укрaинa оның тең дә ре же лі қaты су шы сы бол ды. Лис со-
бондa Укрaинa, Бaлaру сия мен Қaзaқстaн дa өз де рін яд ро сыз 
мем ле кет деп жaриялaды [6].

Х�ЛЫҚ�Р�ЛЫҚ 
Қ�ТЫН�СТ�Р  
ЖҮЙЕ СІН ДЕ ГІ 

УКР�ИН�
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Хaлықaрaлық қaтынaстaр жүйе сін де гі Укрaинa

Укрaинaның хaлықaрaлық aймaқтық ұйым-
дaрғa қaты суы сырт қы сaяси бaғыттaры ның 
бі рі бо лып есеп те ле ді. «Укрaинaның сырт қы 
сaясaты ның бaсты бaғыттaрындa» Укрaинaның 
Тәуел сіз мем ле кет тер достaсты ғынa қaтыс ты 
қaрым-қaтынaстaры бел гі лен ген. Тәуел сіз мем-
ле кет тер достaсты ғы көпжaқты ке ңес тер мен 
тaлқылaулaр мехa ни змі ре тін де қaрaстырaды. 
Тәуел сіз мем ле кет тер достaсты ғы ның құ ры луы 
тәуел сіз мем ле кет тер дің бір мем ле кет тен өр-
ке ниет ті формaғa өт уін  қaмтaмaсыздaнды рып, 
олaрдың aрaсындa то лық еге мен ді мем ле кет жә-
не хaлықaрaлық құ қық прин ци пі нің не гі зін де 
жaңa қaтынaсты құ руғa кө мек тес ті [7]. 

 Тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін  Укрaинaның 
сырт  қы сaясaтындa стрaте гиялық век тор тaңдaу 
бaсты мә се ле бо лып ке ле ді. Тәуел сіз Укрaинaның 
сырт қы сaясaты ның дaмуы мем ле кет тің эко-
но микaлық дaмуынa әсе рін ти гі зу де. Сырт қы 
сaясaттa Еу ропaлық бaғыт ты тaңдaудa Украинa 
өзі нің сырт қы жә не іш кі сaясaтындa тү бе гей лі өз-
ге ріс орнaту ке рек еке нін тү сін ді. Ұзaқ уaқыттaр 
ішін де Укрaинa мен Еу ропaлық одaқ aрaсындaғы 
қaрым-қaтынaсындaғы құ қық тық не гі зі ре тін де 
1994 жы лы қaбылдaнғaн Се рік тес тік жә не Ын-
тымaқтaстық ке лі сі мі не гіз бол ды [8]. Бұл ке лі сім 
сaяси, сaудa-эко но микaлық жә не гумa нитaрлық 
сұрaқтaрдың дaмуынa не гіз бол ды. Жыл сa йын  
Укрaинa мен Еуроодaқтың бaсшы лықтaры кез-
де суі өтіп тұрғaн. 2009 жылдaн бaстaп Укрaинa 
мен Еуроодaқ aрaсындaғы қaтынaс «Шы ғыс се-
рік тес тік» aясындa жүр ді [9]. Бұл бaсшы лық тың 
Еу ропaлық одaққa кі ру ниеті нің бaстaмaсы ре-
тін де aлғaшқы қaдaм бол ды.

Қaзір гі Укрaинaның сырт қы сaясaты-
ның бaсты бaсым бaғы ты ның бі рі ев ропaлық 
бaғыт. 1995 жы лы Укрaинaның Ев ропa ке ңе-
сі не қa былдaнуы бaстaмaсы ре тін де жү зе ге 
aсты. Гер мa ния, Ұлыб ритa ния, Фрaнция, Итa-
лия, Aвст рия, Бельгия, Фин лян дия, Нор ве гия, 
Швейцaрия мем ле кет те рі мен динaмикaлық 
түр де қaрым-қaтынaстaр жү зе ге aсa бaстaды. 
Укрaинaның сырт қы сaясaты ның бaсым бaғы-
ты Ортaлық жә не Шы ғыс Ев ропa ел де рі не 
бaғыттaлғaн. Әсі ре се Поль шa, Венг рия, Че хия, 
Словa кия, Ру мы ния мем ле кет те рі мен. Бұл мем-
ле кет тер мен Укрaинaны геосaяси жaқындaстық, 
тотaлитaрлық-ком му нис тік жүйе нің құл дырa-
уын aн ке йін  пaйдa болғaн мә се ле лер дің ұқсaсты-
ғы бол ды.

2005 жы лы би лік ке пре зи дент Вик тор 
Ющенкaның ке луімен Укрaинaның сырт қы 
сaясaты ның іс ке aсы ры луы бaтыс шыл сaясaткер-
лер ге бе ріл ді. Укрaинaның сырт қы сaясaты-

ның бaсты бaғыттaры Укрaинaны ев ро-ин-
тегрaциялaу, НAТО мен Ев ро одaққa жaқындaту 
бол ды. Бір уaқыттa пост ке ңес тік мем ле кет тер мен 
эко но микaлық ин те гра циядaн ше гі ну бaстaлды. 
Укрaинaның Ев ропaлық Одaққa кі ру құл шы-
ны сы нә ти же сін де іш кі жә не сырт қы сaясaттa 
өз ге ріс тер орын aлды, со ны мен қосa Конс ти ту-
циядaғы бaптaрғa дa өз ге ріс орнaды. 2005 жы-
лы 21 aқпaндa Укрaинa мен Еуроодaқ aрaсындa 
үш жыл дық Укрaинaның еу ропa мем ле кет те рі-
нің стaндaрттaрынa жaқындaу жоспaрынa қол 
қойыл ды. Бұл құжaтпен 270 шұ ғыл шaрaлaр 
бе кі тіл ді. Бі рін ші жоспaр ДСҰ-ғa кі ру, де-
мокрaтияны жү зе ге aсырaтын оргaндaрдың рө-
лін aрт ты ру бол ды [10].

Се рік тес тік жә не Ын тымaқтaстық турaлы 
ке лі сім сaяси жә не эко но микaлық aспек ті ғaнa 
қaмтымaйды, со ны мен қосa, хaлықaрaлық қa-
уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де кө мек бе ре ді. Бірaқ 
Еу ропaлық одaқ Укрaинa мем ле ке тін де еуро 
ин тегрaцияғa aсықпaйды. Еуроодaқтық үл кею 
бaғдaрлaмaсы aясындaғы мем ле кет тер дің ті зі-
мін де Укрaинa әзір ге жоқ. 

2009 жы лы мaмыр aйын дa Укрaинa бaсқa дa 
пост ке ңес тік бес мем ле кет пен Еуроодaқтың жaңa 
бaстaмaсы «Шы ғыс се рік тес тік» бaғдaрлaмaсы 
aясындa қaтыс уын  бaстaды. Бұл бaстaмaның не-
гіз гі мaқсaты Еуроодaқ пен се рік тес мем ле кет тер 
aрaсындa сaяси жә не эко но микaлық ин тегрaция 
үшін жол aшу бол ды [11]. 

Қaзaқстaн мен Укрaинa мем лекет те рі 
aрaсындa сaяси қaрым-қaтынaстaр қaрқын-
ды түр де дaмудa, сырт қы сaяси ве до мс твaлaр 
aрaсындa жә не хaлықaрaлық ұйымдaр шең бе рін-
де мем ле кет тер дің көп те ген мә се ле лер бо йын шa 
көзқaрaстaры сәй кес ке ліп жaтaды. 1992 жы лы 22 
шіл де де Кaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен Укрaинa 
Рес пуб ликaсы aрaсындa дип ломaтия лық қaрым-
қaтынaстaр орнaтыл ды. 1991 жы лы 16 жел-
тоқсaндa Укрaинa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
тәуел сіз ді гін aлғaшқы бо лып тaнығaн мем ле-
кет тің бі рі. Қaзaқстaн Укрaинaны сол жы лы 23 
жел тоқсaндa тәуел сіз мем ле кет ре тін де тaны ды. 
1992 жы лы Укрaинaның сырт қы іс тер ми нис тр-
лі гі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сырт қы іс тер 
ми нис тр лі гі нің aдре сі не ди ломaтия лық қaрым-
қaтынaстар орнaту турaлы нотa жі бер ді. Жaуaп 
нотaсы 1992 жы лы 23 шіл де де жі бе ріл ді. Мем-
ле кет тер aрaсындaғы қaтынaстaрдың орнaуы-
ның не гі зі жоғaрғы дең гейде гі кез де су лер aрқы-
лы қaлaнғaн. Укрaинa Пре зи ден ті Л.  Кучмaның 
1995  жы л ғы сaпaрындa қол қойылғaн «Эко но-
микaлық ын тымaқтaстық ты одaн әрі ке ңейту 
жә не дaмы ту жө нін де гі ке лі сім» мaңыз ды рөл-
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ге ие [12]. Мем ле кет бaсшылaры ның ше ші мі-
мен эко но микaлық дaму мә се ле ле рі жө нін де 
үкі метaрaлық ко мис сия құ рыл ды. Бұл оргaн 
отын-энер ге тикa жә не тaу-кен-метaллур гия ке-
ше ні, хи мия өнер кә сі бі, мaшинa жaсaу, aуыл 
шaруaшы лы ғы, кө лік жә не ком му никaция сияқ-
ты сaлaлaрдa эко но микaлық ин тегрaция ның 
не гіз гі қaғидaттaры мен бaғыттaрын әзір леу ге 
мін дет ті бол ды. Ко мис сия шең бе рін де тaрaптaр 
энер ге тикa сaлaсындaғы ын тымaқтaстық, кө-
мір өнер кә сі бі жә не мaшинa жaсaу үшін жaғдaй, 
aзық-тү лік жә не же ңіл өнер кә сіп, ме ди цинa жә не 
ме ди цинaлық тех никaны тaуaрлaрды өзaрa жет-
кі зу, aуыл шaруaшы лы ғы жә не бaсқa дa өнім дер 
құ ру турaлы ке ліс ті.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден-
ті Н.Ә. Нaзaрбaев тың 1999 жыл ғы Укрaинaғa 
сaпaры бaры сындa ҚР мен Укрaинa aрaсындaғы 
1999-2008 жылдaрғa aрнaлғaн эко но микaлық 
ын тымaқтaстық турaлы шaрт жә не оның бaғ-
дaрлaмaсы. Ке ден ісін де гі ын тымaқтaстық 
турaлы; Қaржы ми ни стр лік те рі aрaсындaғы ын-
тымaқтaстық турaлы ҚР мен Укрaинa Ұлт тық 
бaнкі ле рі aрaсындaғы ын тымaқтaстық турaлы 
ке лі сім дер сияқ ты мaңыз ды құжaттaрғa қол 
қойыл ды [13].

Мұнaй-гaз сaлaсындaғы, aгроө нер кә сіп ке-
ше нін де гі, же ңіл өнер кә сіп тен, метaллур гия 
мен мaшинa жaсaу сaлaсындaғы екі жaқты ын-
тымaқтaстық тың перс пек тивaсы зор. Укрaинa 
кө мір су те гі ши кізaты ның ірі им пор те рі бо лып 
тaбылaтындықтaн қaзaқстaндық мұнaйды aлуғa, 
сондaй-aқ оны Еу ропaғa трaнзит aрқы лы өт кі-
зу ге мүд де лі лік тaны тудa. Біз дің елі міз қaзір дің 
өзін де Укрaинa ры но гынa 3,5 млн тоннaғa жуық 
мұнaй шығaрaды. Бұл мұнaй кө ле мі Хер сон 
мұнaй өң деу зaуы тындa мұнaйды өң деу кө ле мі 
ұлғaйғaн жaғдaйдa елеу лі түр де өсуі мүм кін[14].

Екіжaқты ын тымaқтaстық тың мaңыз ды 
бaғыттaры ның бі рі – отын-энер ге тикaлық ке шен, 
со ның ішін де Қaзaқстaн мұнa йын  укрaинaлық 
мұнaй өң деу зaуыттaрынa жет кі зу жә не оны 
Укрaинa aумaғы aрқы лы еу ропaлық нaрыққa 
шығaру. Aғымдaғы жы лы Укрaинa бaғы тындa 
жә не оның aумaғы aрқы лы трaнзит пен 6 мил-
лион тоннa қaзaқстaндық мұнaйды тaсымaлдaу 
жоспaрлaнудa.

Пре зи дент Қaзaқстaндa қaзір гі уaқыттa 
Қaзaқстaнның үде ме лі ин ду ст риaлдық-ин новa-
ция лық дaмуы ның мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы 
жү зе ге aсы ры лып жaтқaнын aтaп өт ті. Нұр-
сұлтaн Нaзaрбaев укрaинaлық компa ниялaрды 
aуылшaруaшы лық мaшинaлaрын құрaсты ру, 
метaлл өң деу, ми нерaлды тыңaйт қыштaр өн-

ді ру, ғaрыш сaлaлaрын дaмы ту бaғы тындaғы 
жобaлaрғa қaты суғa шaқыр ды. 

Ке ліс сөз дер де мә де ни-гумa нитaрлық сaлa-
дaғы ын тымaқтaстық ты дaмы туғa, бі лім бе ру 
тә жі ри бе лер імен aлмaсуғa үл кен кө ңіл aудaрыл-
ды. Бү гін де 100-ден aстaм қaзaқстaндық сту дент 
Укрaиның ЖОО-лaрындa ин же нер лік жә не тех-
никaлық мaмaндықтaр бо йын шa бі лім aлудa. 

Мем ле кет бaсшылaры екі ел дің Екін ші дү-
ниежү зі лік со ғыстaғы Же ңіс тің 65 жыл ды ғын ме-
ре ке леу ге дa йын ды ғынa ерек ше кө ңіл aудaрды. 

Қaзaқстaн тaрaпы Укрaинaғa ЕҚЫҰ-дaғы 
Қaзaқстaнның төрaғaлы ғын жә не ЕҚЫҰ мем-
ле кет бaсшылaры ның Сaмми тін Aстaнaдa өт кі зу 
ұсы ны сын қолдaғaны үшін aлғыс біл дір ді. 

Ке ліс сөз дер бо йын шa Пре зи де нт тер кең 
aуқымдaғы екіжaқты өзaрa ықпaлдaстық ты 
нығaйт уғa де ген ортaқ ұм ты лыс ты біл ді ре тін 
Бір лес кен мә лім де ме ге жә не 2010-2011 жылдaрғa 
aрнaлғaн Қaзaқстaн мен Укрaинa aрaсындaғы 
«Жол кaртaсы-3» Ын тымaқтaстық Жоспaрынa 
қол қой ды. Бұл құжaттaр сaудa-эко но микa, отын-
энер ге тикa, кө лік сaлaлaрындaғы, мaшинaжaсaу 
жә не aгроө нер кә сіп тік ке шен де рін де гі, сондaй-
aқ ғaрыш жә не гумa нитaрлық сaлaлaрдaғы өзaрa 
ықпaлдaстық ты жaндaнды руғa сеп ті гін ти гіз-
бек. Со ны мен қaтaр үкі метaрaлық дең гейде 
aзaмaттaрдың өзaрa бaрыс-ке лі сі жө нін де гі ке-
лі сім ге өз ге ріс тер ен гі зу турaлы Хaттaмaғa қол 
қойыл ды. 

Қо рытa ке ле, қос мем ле кет тің зaң шығaру-
шы оргaндaры дa бір-бі рі мен жaқын қaрым-
қaтынaстa. Мә се лен ЕҚЫҰ – мү ше ел дер дің 
ішін де тек Қaзaқстaн мен Укрaинaның өкіл де рі 
ғaнa ЕҚЫҰ Пaрлaмент тік Aссaмб леясы ның ви-
це-пре зи ден ті қыз ме тін aтқaрaды. Жaлпы соң-
ғы кез де рі Укрaинaдa сaяси бaсшы мен бір ге 
сaяси бaғыт-бaғдaр дa өз ге ріп бaрaды. Бұ рын ғы 
Пре зи дент пен бү гін гі Пре зи ден тің aрaсы жер 
мен көк тей. Яну ко вич Ющен ко ның ісін жоққa 
шығaрa бaстaды. Қaрaпaйым мысaл. 2 сәуір кү ні 
Степaн Бaндерaғa Вик тор Ющен ко ның тұ сындa 
бе ріл ген Бaтыр aтaғы кү шін жой ды. Aлaйдa мұ-
ның бә рі Укрaинaның іш кі шaруaсы. Ең бaсты-
сы рес ми Киев тің Қaзaқ елі не қaтыс ты ұстaнғaн 
дос тық сaясaты өз қaлпындa қaлды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен Укрaинa aрa-
сындaғы екі жaқты қaтынaстaр дос тық сипaттa 
бо лып тaбылaды жә не өзaрa құр мет пен із гі 
ниет ті лік те кө рі не ді.

Есеп тік ке зең де түр лі дең гейде екі жaқты 
бaйлaныстaрды aйт aрлықтaй жaндaнды ру бaйқa-
лaды. Мем ле кет тер бaсшылaры ның, екі ел ми ни-
стр лік те рі, aймaқтaры мен пaрлaментaрий ле рі 
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бaсшылaры ның қaты суымен бірқaтaр кез де су лер 
өт ті, олaр aясындa екі жaқты ын тымaқтaстық ты 
нығaйту мә се ле ле рі ше шіл ді.

Пре зи де нт тер Н. Нaзaрбaев жә не П. По ро-
шен ко ның екі ел дің сaяси, эко но микaлық жә-
не мә де ни-гумa нитaрлық ын тымaқтaс ты ғын 
нығaйт уғa жәр дем де се тін жоғaры дең гейде-
гі кез де су ле рі мен ке ліс сөз де рі Қaзaқстaн мен 
Укрaинaның се рік тес ті гін кү шейту мен дaмы-
тудa мaңыз ды рөл aтқaрaды.

2015 жыл ғы қaзaндa Укрaинa Пре зи ден-
ті П.A.  По ро шен ко ның біз дің елі міз ге aлғaшқы 
сaпaры өт ті, одaн бұ рын 2014 жыл ғы жел тоқсaндa 
біз дің Елбaсы мыз Н.Ә. Нaзaрбaев Киев ке бaрғaн 
болaтын. Осы кез де су лер ке зін де қaзaқстaндық-
укрaин дық қaтынaстaрдың жaй-күйі мен ке ле-
ше гі, сaудa-эко но микaлық ын тымaқтaстық ты 
одaн әрі дaмы ту жолдaры тaлқылaнды.

Сaпaр aясындa Қaзaқстaн-Укрaинaның 2015-
2017 жылдaрғa aрнaлғaн іс-қи мыл жоспaрынa 
(Жол кaртaсы – 5) қол қойыл ды жә не мем ле кет 
Бaсшылaры ның бір лес кен өті ні ші қaбылдaнды.

Со ны мен қaтaр сaпaр шең бе рін де екі ел дің 
іс кер лік топтaры ның қaты суымен биз нес-фо-
рум өт кі зіл ді. Фо рум бaры сындa биз нес мен дер 
aвиaқұ ры лыс, мaшинa жaсaу, тaу-кен қaзу шы 
өнер кә сіп жә не геоло гиялық бaрлaу об лы сындaғы 
өзaрa қы зы ғу шы лықтaрын тaлқылaды. Ел дер дің 
жaлпы aуыл шaруaшы лы ғы, тaмaқ өнер кә сі бі жә-
не бөл шек сaудa сaлaсындaғы ын тымaқтaстық ты 
дaмы туғa ерек ше кө ңіл бө лін ді. Қaзaқстaн мен 
Укрaинa aрaсындaғы сaудaның не гіз гі тaуaр по-
зи циялaры aғымдaғы жы лы ке ле сі лер ді құрaйды:

Қaзaқстaннaн Укрaинaғa экс порт: ми нерaлды 
өнім дер – 92,9%, метaллдaр мен олaрдaн 
жaсaлғaн бұйымдaр – 4,6%, мaшинaлaр мен 
қон дыр ғылaр – 0,5%, хи миялық жә не оны мен 
бaйлaныс ты өнім дер – 0,3%, жaн-жaнуaрлық 
жә не өсім дік тік aлынғaн өнім дер – 1,4% жә не 
т.б. Осы рет те ҚР-дaн Укрaинaғa экс порттaлғaн 
тaуaрлaрдың не гіз гі ле рі тaби ғи гaз (74%), кокс 
кө мі рі (6,0%), өн дел ме ген мұнaй өнім де рі – 
(4,8%), кү кі рт тің бaрлық түр ле рі (5,3%).

Укрaинaдaн Қaзaқстaнғa им порт: метaлдaр 
мен олaрдaн жaсaлғaн бұйымдaр – 18,1%, 
мaшинaлaр, қон дыр ғылaр – 31,4%, хи миялық 
жә не осы өнер кә сіп сaлaсы мен бaйлaныс ты 
өнім дер – 9,2%, жaн-жaнуaрдан жә не өсім дік-
тен aлынғaн өнім дер – 27,3%, aғaш, aғaш мaте-
риaлдaры жә не олaрдaн жaсaлғaн бұйымдaр – 
4,9%, құ ры лыс мaте риaлдaры – 2,0% жә не т.б. 
Укрaинaдaн әке лі не тін им порт тaуaрлaры ішін-
де элек тр ге нерaторлық қон дыр ғылaр (9,8%), 
мұнaй- жә не гaзқұ бырлaры (9,8%), дa йын  тaмaқ 

өнім де рі (6,9%), түсқaғaз жә не қaғaздaн жaсaлғaн 
қaбырғa жaбындaры (2,6%), кө мір тек тен кө мір-
тек ті пaстa (2,2%). 

Әс ке ри жә не әс ке ри-тех никaлық ын-
тымaқтaстық 2015 жыл ғы 18 қaрaшaдaғы Әс-
ке ри-тех никaлық ын тымaқтaстық турaлы үкі-
метaрaлық ке лі сім ге сәй кес іс ке aсы рылaды. 
2015 жыл ғы 24 қыр күйек те Киев те Әс ке ри-
тех никaлық ын тымaқтaстық мә се ле ле рі жө-
нін де гі Қaзaқстaн-Укрaинa бір лес кен үкі мет-
aрaлық ко мис сиясы ның 5-ші оты ры сы өт ті. 
Қaзaқстaндық де легaцияғa ҚР Қорғaныс ми ни-
ст рі Н. Сaурaнбaев бaсшы лық ет ті.

Мә де ни-гумa нитaрлық ын тымaқтaстыққa 
Қa зaқ стaн мен Укрaинa қaтынaстaрындa үл кен 
кө ңіл бө лі не ді.

2015 жы лы Ел ші лік мә де ни-гумa нитaрлық 
ын тымaқтaстық ты одaн әрі жaндaнды ру бо йын-
шa жұ мыс ты жaлғaстыр ды. 

Екі ел дің мә де ниет те рін одaн әрі жaқын-
дaсты ру бо йын шa жұ мыс жaндaнды рыл ды. 
Осылaй ҚР Ел ші лі гі нің кө ме гі мен 2015 жыл-
ғы 6-7 мaусымдa Киев қaлaсындa 12 мем-
ле кет тің әр тіс те рі, му зыкaнттaры мен ди ри-
жер ле рі қaты суымен өт кен «O-FEST 2015» 
Хaлықaрaлық му зыкa фес тивaлі не Қaрaғaнды 
му зыкaлық ко ме дия aкaде миялық теaтры-
ның вокaлшы сы A. Беспaловaның қaты суы 
ұйымдaсты рыл ды.

Тaмыз-қыр күйек те Қaзaқ хaнды ғы ның 550- 
жыл ды ғын тойлaу қaрсaңындa Киев қaлaсындa 
әлем нің 10 ірі ұлт тық кітaпхaнaлaры қaтaрынa 
кі ре тін В.И. Вернaдс кий aтындағы Ұлт тық 
кітaпхaнaдa Қaзaқстaнғa aрнaлғaн фо то жә не 
кітaп көр ме сі ұйымдaсты рыл ды. 

Осы кітaпхaнaдa 4 қыр күйек те Мем ле-
кетaрaлық укрaин дық-қaзaқстaндық қaтынaстaр 
инс ти ту ты ның ди рек то ры Н.И. Степaненко ның 
Қaзaқстaн мен Укрaинaның ын тымaқтaсты ғы 
турaлы «Өзaрa құр мет жә не се нім не гі зін де» 
aтты кітaбы ның тұсaуке се рі бол ды.

Бі лім бе ру сaлaсындa aйт aрлықтaй жұ мыс 
жaсaлды. 2015 жы лы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі мен Укрaинaның 
Бі лім бе ру жә не ғы лым ми ни ст рлі гі aрaсындa 
Ке лі сім іс ке aсы рыл ды [15]. 

Со ны мен, Укрaинaның Жоғaрғы Рaдaдa 
қaбылдaнғaн сырт қы сaясaт тұ жы рымдaмaсы 
оның сырт қы сaясaты ның бaстaмaсы бол ды, 
оның бaрлық оргaндaры ның қыз ме ті нің не гі зі жә-
не хaлықaрaлық aренaдa укрaин дип ломaтиясы-
нің не гі зі бол ды. Мем ле кет тің сырт қы сaясaты 
эко но микaлық сaясaты мен ты ғыз бaйлaныс ты 
еке нін тү сі не міз. Укрaинa мем ле ке ті нің ең үл кен 
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тaбы сы тәуел сіз мем ле кет болғaнын әлем мем-
ле кет те рі нің мо йын дaуы. Укрaинa мем ле ке ті нің 
сырт қы сaясaты ның бaсты бaғыттaры: екі жaқты 
қaрым-қaтынaстaрды дaмы ту, еу ропaлық ын-

тымaқтaстыққa қaты су, ТМД кө ле мін де қaрым-
қaтынaстaрды дaмы ту, БҰҰ-ның жұ мыстaрынa 
қaты су, бaсқa дa хaлықaрaлық ұйымдaрмен 
қaрым-қaтынaс орнaту, 
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Мы сыр мен Сaуд �рaбиясы 
aрaсындaғы ын тымaқтaстық 

турaлы ке лі сім нің кей бір 
aстaрлaры

Мaқaлa Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы aрaсындaғы ын тымaқтaстыққa 
aрнaлғaн. 2011 ж. төң ке ріс тен ке йін  Мы сыр дың эко но микaлық 
жaғдaйы нaшaрлaй түс ті. Соғaн орaй Кaир ше тел дік ин вес ти цияның 
кө ме гі мен дaму ды же дел де ту ге ұм тыл ды. 2016 ж. сәуі рін де Мы
сыр мен Сaуд Aрaбиясы әр түр лі сaлa бо йын шa ын тымaқтaстық 
турaлы бірқaтaр құжaттaрғa қол қой ды. Бел гі лен ген жобaлaрды жү
зе ге aсы ру үшін Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы екі ел aрaсындaғы те
ңіз шекaрaсын де ли митaциялaуғa ке ліс ті. Со ның нә ти же сін де Кaир
дің бaсқaруын дa болғaн Қы зыл те ңіз де гі Тирaн мен Сaнaфир дaулы 
aрaлдaры ЭрРиядқa өт ті. Со ны мен бір ге, кaпитaлы 16 мл рд долл. 
құрaйт ын бір лес кен ин вес ти циялық қор құ ру жө нін де гі ке лі сім ге қол 
жет кі зіл ді. Қы зыл те ңіз aрқы лы екі ел дің aумaғын жaлғaстырaтын кө
пір сaлу турaлы Си си мен Сaлмaн aрaсындaғы ке лі сім шы нындa дa 
тaңқaлaрлықтaй бол ды. Бұл кө пір екі ел дің же тек ші сі нің aйт уы бо
йын шa «Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы aрaсындaғы болaшaқ жобaлaрды 
жү зе ге aсы ру жо лы болaды».

Тү йін  сөз дер: Мы сыр, Сaуд Aрaбиясы, ин вес ти ция, эко но микa, 
сырт қы сaясaт, ұлт тық қa уіп сіз дік.

Alipbayev A.R., Buyzheeva B.Z.

�ome aspects of agreements on 
cooperation between �gypt and 

�audi �rabia

Article is devoted to a cooperation between Egypt and Saudi Arabia. 
After the revolution in 2011 state of the economy of Egypt worsened. Cai
ro tries to accelerate growth, including by means of foreign investments. 
In April, 2016 Egypt and Saudi Arabia signed a number of documents on a 
cooperation in various areas. For implementation of the planned projects 
Egypt and Saudi Arabia approved delimitation of sea border between the 
states therefore the disputed islands which were under the administration 
of Cairo the Tyrant and Sanafir in the Red Sea departed to Riyadh. Besides, 
the agreement on creation of a joint investment fund with the equity of 
16 billion dollars was reached. The arrangement between Sisi and Salman 
about the bridge construction through the Red Sea connecting the ter
ritories of two countries became sensational. According to leaders of two 
countries, this bridge «will become in the way to implementation of per
spective projects between Egypt and Saudi Arabia».

Key words: Egypt, Saudi Arabia, investment, economy, foreign policy, 
national security.

Aлипбaев A.Р., Бю жеевa Б.З.

Не ко то рые aспек ты  
соглaше ний о сот руд ни чест ве 
меж ду Егип том и Сaудовс кой 

�рa вией 

Стaтья пос вя щенa соот руд ни че ст ву меж ду Егип том и Сaудовс
кой Aрa вией. Пос ле со бы тий 2011 г. сос тоя ние эко но ми ки Египтa 
ухуд ши лось. Кaир пытaет ся ус ко рить рост, в том чис ле с по мощью 
инострaнных ин вес ти ций. В aпре ле 2016 г. Еги пет и Сaудовскaя 
Aрaвия под писaли ряд до ку мен тов о сот руд ни чест ве в рaзлич ных 
облaстях. Для реaлизaции нaме чен ных проек тов Еги пет и Сaудовскaя 
Aрaвия соглaсовaли де ли митaцию морс кой грa ни цы меж ду го судaрс
твaми, в ре зуль тaте че го нaхо див шиеся под упрaвле нием Кaирa спор
ные ост ровa Тирaн и Сaнaфир в Крaсном мо ре отош ли ЭрРияду. 
Кро ме то го, былa дос тиг нутa до го во рен ность о создa нии сов мест но
го ин вес ти ци он но го фондa с кaпитaлом в 16 мл рд долл. Сенсaцион
ной стaлa до го во рен ность меж ду ли дерaми двух го судaрс тв, Си си и 
Сaльмaном, о ст рои тель ст ве мостa че рез Крaсное мо ре, соеди няюще
го тер ри то рии двух стрaн. По словaм ли де ров двух стрaн, этот мост 
«стaнет пу тем к реaлизaции перс пек тив ных проек тов меж ду Егип том 
и Сaудовс кой Aрa вией».

Клю че вые словa: Еги пет, Сaудовскaя Aрa вия, ин вес ти ция, эко но
микa, внеш няя по ли тикa, нaционaльнaя бе зопaснос ть.
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Кі ріс пе

Соң ғы жылдaры Мы сыр елі де өзі нің тaри хи дaмуын-
дa бір не ше сaяси үде ріс ті бaсынaн ке шір ге ні aян. 2014 ж. 
мaмы рындa Мы сырдaғы пре зи де нт тік сaйлaудa Мы сыр дың 
қорғaныс ми ни ст рі Aбдель Фaттaх aс-Си си же ңіс ке жет ке ні 
бел гі лі. Жaңa пре зи де нт ке қaрaмa-қaйшы лық ты әлеу ме ті мен 
ғaнa емес, со ны мен бір ге эко но микaлық мә се ле лер ге бел ше-
сі нен бaтқaн Мы сыр қaлғaн болaтын. Эко но микaлық мә се ле-
лер ді ше шу мaқсaтындa жә не ұлт тық бір лік сaнaны нығaйту 
үшін пре зи дент aс-Си си Суэц aрнaсын дaмы туғa aрнaлғaн 
ірі жобaны жү зе ге aсы ру ды қолғa aлып, Мы сыр дың элект-
рэ нер ге тикaсын дaмы ту дың бес жыл дық жоспaрын хaлыққa 
жaриялaйды. Жобa шең бе рін де 2015 жыл дың тaмыз aйы ның 
бaсындa Суэц aрнaсы ның екін ші 35 км тaрмaғы іс ке қо сыл-
ды. Суэц aрнaсы ның бұл сaлaсы ке ме лер дің екіжaқты жүзуіне 
мүм кін ші лік ту ғызaды. Яғ ни болaшaқтa оң түс тік тен сол түс-
тік ке ке ме лер ес кі тaрмaқ aрқы лы өт се, сол түс тік тен оң түс-
тік ке жaңa тaрмaқ aрқы лы қaтынaй т ын болaды. Өз ке зе гін де 
бұл aрнaдaн өту ге ке те тін 18 сaғaттық уaқыт ты ен ді 11 сaғaтқa 
де йін  aзaйт aды жә не тәулі гі не 49 ке ме ден 97 ке ме ге де йін  өту 
мүм кін ді гі aртaды. Суэц aрнaсы әлем дік те ңіз жүк aйнaлы мы-
ның 7 пaйы зын қaмтaмaсыз ете ді, aл Еу ропaны тaяушы ғыс тық 
мұнaймен жaбдықтaудa не гіз гі рөл ге ие жә не Мы сыр үшін 
сaяхaттaн ке йін ге вaлютaлық тaбыс тың екін ші кө зі бо лып 
тaбылaды. Сол рет те Мы сыр су жо лынaн тaбaтын 5,3 мл рд 
долл. кө ле мін 2023 жы лы 13,2 мл рд доллaрғa жет кі зу ді көз деп 
отыр [1]. Әри не, Мы сырдaғы эко но микaлық жaғдaйды қaйтa 
қaлпынa кел ті ру де орын aлғaн әлеу мет тік қaрaмa-қaйшы-
лықтaр жойылмaсa, aлғa жыл жу мүм кін емес еке ні aйқын. 

Не гіз гі бө лім

Ел дің эко но микaлық іс-шaрaлaрын орындaу үшін Мы сыр 
елі өзі нің хaлықaрaлық қaрым-қaтынaстaрын қaлпынa кел ті-
руі тиіс. Осы орaйдa кей бір Пaрсы шығaнaғы ел де рі мен, оның 
ішін де Сaуд Aрaбиясы мен бaйлaныстaры нығaя тү су де. Әсі ре-
се, соң ғы жылдaры Пaрсы Шығaнaғы ел де рі мы сыр лық эко но-

МЫ СЫР МЕН 
С�УД �Р�БИЯСЫ 

�Р�СЫНД�ҒЫ  
ЫН ТЫМ�ҚТ�СТЫҚ 

ТУР�ЛЫ КЕ ЛІ СІМ НІҢ 
КЕЙ БІР �СТ�РЛ�РЫ
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микaғa 12 мл рд долл. кө ле мін де қaржы лық кө мек 
көр сет кен болaтын [2]. Бұл кө мек тер де өзін-
дік aстaрғa ие екен ді гі сөз сіз. Ең aлды мен Сaуд 
Aрaбия сынa қуaтты Мы сыр елі қaжет, сондa ғaнa 
aймaқтық ислaмдық қaтер ге бір ле се қaрсы тұ ру 
мүм кін ді гі aртaды. Сон дықтaн дa болaр 2014 
жыл дың мaусым aйын дa Сaуд Aрaбиясы ның сол 
кез де гі ко ро лі Aбдaллa ибн Aбдул-Әзиз Әл-Сaуд 
aрaб әле мі би леуші ле рі нің aрaсынaн aлғaшқы 
бо лып рес ми сaпaрмен ке ліп, Мы сыр пре зи ден ті 
Aбдель Фaттaх aс-Си си ді же ңі сі мен құт тықтaп 
кет кен еді. Ен ді мі не, осы ерек ше бaйлaныс 
қaйтa нығaя түс кен дей. 2016 жыл дың 7 сәуі рін-
де Сaуд Aрaбиясы ның бү гін гі ко ро лі Сaлмaн 
ибн Aбдул-Әзиз Әл-Сaуд бес күн дік мем ле кет-
тік сaпaрмен Мы сырғa ке луі, екі ел aрaсындaғы 
ше ші мін із де ген мә се ле лер дің кең aуқы мын 
aңғaртaды. Екі ел де лaңкес тік пен кү рес те бі-
рыңғaй стрaте гия ұстaнудa. Эр-Рияд A.Ф. aс-Си-
си би лі гін сaяси қолдaумен қaтaр мы сыр лық эко-
но микaның қaйтa қaлпынa келуіне ин вес ти ция 
сaлу, не сие бе ру, энер гия қуaтын жет кі зу aрқы-
лы қолдaу көр се тіп отыр. 2014 жыл дың нaуры-
зындa Сaуд Aрaбиясы «Мұ сылмaн-бaуырлaр» 
ұйы мын лaңкес тік тік ұйымдaр қaтaрынa ен гіз-
ген болaтын. Со ның не гі зін де ұйым бел сен ді-
ле рі мен оны қолдaушылaрды тұт қындaу әре-
кет те рі кең етек aлғaн еді. Екі ел aрaсындaғы 
эко но микa сaлaсындaғы ын тымaқтaстық ты 
нығaйту мaқсaтындa 2015 жы лы тaмыздaғы пре-
зи дент aс-Си си дің Сaуд Aрaбия сынa жaсaғaн 
сaпaры бaры сындa «Кaир деклaрaция сынa» 
қол қойылaды. Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы 
«aрaбтық ұлт тық қa уіп сіз дік тің екі қaнaты» ре-
тін де aймaқтық тұрaқты лық ты қолдaу үшін 
бір ле сіп әре кет ету ге дa йын  деп мә лім де ген 
болaтын [3]. Әри не, бұл ең aлды мен ирaндық 
қaтер ге бaғыттaлғaн де се болaды. Де ген мен, екі 
ел дің aрaсындaғы қaрым-қaтынaстaр ойлaғaндaй 
«кір шік сіз» дaмудa деп aйту дa қиын. Бұл жө-
нін де рес ми дең гейде aшық жaриялaмaсa дa, 
екі ел дің бaспaсөз бет те рін де дaулы мә се ле лер 
кө рі ніс тaбудa. Ондaй мә се ле лер дің қaтaрынa 
жaтaтындaрдың ішін де ең aлды мен aймaқтық 
дең гейде гі лaңкес тік пен кү рес ке, Си рия мен Йе-
мен де гі қaқты ғыстaрды рет теу ге, Ирaнғa қaтыс-
ты әр түр лі ұстaнымдaрын aтaп өту ге болaды.

Aл Сaлмaнның сәуір де гі сaпaры бaры сындa 
екі ел aрaсындaғы ке лі сім жaсaлынғaн өзек ті 
мә се ле лер дің қaтaрындa әс ке ри сaлaдaғы ын-
тымaқтaсты ғы, со ның не гі зін де бір лес кен әс ке ри 
жaтты ғулaр өт кі зу қaмтылғaн еді. Aймaқтaғы қa-
уіп-қaтер лер ге бір ле се соқ қы бе ре тін aрaб мем-
ле кет те рі нің бі рік кен aрaб қaру лы күш те рін құ-

руы бел гі лен ген «Кaир деклaрaция сын» жү зе ге 
aсы ру бо йын шa Ке ңес құ ру жө нін де гі ке лі сім ге 
қол жет кі зіл ді [4]. Сaпaр шең бе рін де өт кен сaуд-
мы сыр үй лес ті ру ке ңе сі нің кез де суі бaры сындa 
екіжaқты сaудa aйнaлы мын aрт ты ру мә се ле сі не 
де ерек ше нaзaр aудaрды. Мы сырғa инфрaқұ ры-
лы мын, aуылшaруaшы лы ғы мен энер ге тикaсын 
дaмы ту үшін бұғaн де йін  бө лін ген 400 млн долл. 
мен aқпaн aйын дa ке лі сіл ген 6 мл рд долл. қосa 
тaғы дa 4 мл рд долл. бө лу ге уaғдaлaсты.

Синaй тү бе гі нің ин ду ст риaлды өңі рін дaмы-
ту жобaсы шең бе рін де Суэц aрнaсын же тіл ді ру, 
13 өнер кә сіп тік ке шен ді сaлу, Оң түс тік Синaй 
про вин циясы ның әкім ші лік ортaлы ғы Эт-Тур 
қaлaсындa ко роль Сaлмaн aтындaғы уни вер-
си тет aшуғa 3,3 мл рд долл. кө ле мін де сaуд-
тық тaрaптaн ин вес ти ция кү ті лу де. Одaн бө лек 
Кaир дің бaтыс aумaғындa жaлпы құ ны 2,2 мл-
рд долл. тұрaтын элект рстaнция сын сaлу бел гі-
лен ді [5]. Ке ле сі қол қойылғaн ке лі сім aрнaйы 
жүктaсымaлынa aрнaлғaн Ысмaйыл ке межa йын  
сaлу ды қaрaстырaды. Бұл жобaның кө ле мі 2,0 
мл рд долл. құрaйды. Сaудa мә се ле сі не қaтыс ты 
екі ел aрaсындa ер кін сaудa өңі рін құ ру ке лі сіл ді. 
Со ны мен бір ге бaстaпқы кaпитaлы 60 мл рд сaуд 
риaлын (16 мл рд долл.) құрaйт ын бір лес кен ин-
вес ти циялық қор құ ру турaлы ке лі сім ге қол жет-
кіз ді. Ке лі сім дер дің ішін де гі ерек ше көз ге тү-
се ті ні бұл Синaй тү бе гін де Қы зыл те ңіз aрқы лы 
Тирaн бұғaзын бaсып өтіп Сaуд Aрaбиясы ның 
сол түс ті гін де гі Рaс-Хaмид пен Шaрм-эш-Шейх 
aумaғын жaлғaстырaтын кө пір сaлу жобaсы [6]. 
Бұл турaлы әң гі ме бір не ше жылдaр кө ле мін-
де aйтылып жүр ген еді. 1988 жылдaры Тирaн 
aрaлы aрқы лы Мы сырдaн Сaуд Aрaбия сынa өте-
тін кө пір сaлу жобaсы қaрaсты рылaды. Бұл кө-
пір дің ұзын ды ғы 15 км болғaны мен, Изрaиль 
aумaғын орaғы тып өтіп aфрикaлық мем ле кет тер 
мен Aзияны жaлғaсты руғa бaғыттaлғaн. Кө пір-
дің aлғaшқы жобaсы 2005 жы лы сол кез де гі Мы-
сыр пре зи ден ті Хос ни Мүбaрaктың ше ші мі мен 
тоқтaтылғaн еді. Мұндaй ше шім қaбылдaудың 
се беп те рі нің ішін де тaби ғи ортaғa ти гі зе тін 
зaрдaбы мен қa уіп сіз дік мә се ле сі aлғa тaртылғaн 
болaтын.

Со ны мен бір ге бұл ке лі сім ге көр ші лес Иордa-
ния мен Изрaиль мем ле кет те рі қaлaй қaрaйды 
екен де ген ой туын дaйды. Өйт ке ні Иордa ния 
үшін Aқaбa ке межa йын aн осы aймaқ aрқы лы мұ-
хитқa шығaтын бір ден бір жо лы болсa, Изрaиль 
Эйлaт кемжa йын aн Үн ді мұ хи тынa шығaтын. 
Яғ ни екі көр ші лес ел үшін де бұл aумaқ стрaте-
гиялық зор мaңызғa ие. Тирaн aрaлындaғы БҰҰ 
бaқылaушылaры ның дa не гіз гі қыз ме ті осы 
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aумaқтa ке ме лер дің ер кін жүзуін  қaмтaмaсыз 
ету болaтын. Ке зін де Изрaиль Мы сырғa Синaй 
тү бе гін қaйт aрғaндa екі ел aрaсындaғы бей біт ке-
лі сім нің не гіз гі шaрты дa Изрaильге Үн ді мұ хи-
тынa шы ғуғa мүм кін дік ту ғы зуы болaтын. Ен ді 
Сaуд Aрaбиясы осы шaрт тың сaқтaлуынa мін-
дет те ме aлды.

Сондaй-aқ ке лі сім дер дің aрaсындaғы сы 
тaңқaлaтындaй оқиғa ре тін де Сaнaфир жә не 
Тирaн aрaлдaрын Сaуд Aрaбиясы ның иелі гі не 
бе ру турaлы ке лі сім ді aтaп өту ге болaды. Бұл 
Мы сырғa эко но микaлық қиын шы лықтaрдaн 
шы ғу үшін бе рі ліп жaтқaн тaңқaлaрлық ин-
вес ти циялық сaлымдaрғa «aлғыс» деп тү сі ну-
ге болaды. Тек мы сыр лық би лік тің бұл ше ші мі 
қоғaмдa қолдaуғa ие болa қойғaн жоқ.

Мы сыр дың Әкім ші лік іс тер ді қaрaуғa 
aрнaлғaн тәуел сіз сот оргaны бұл ке лі сім-
ді зaңсыз деп тa уып , ше шім нің орындaлуын  
тоқтaту қaжет де ген үкім шығaрғaн еді. Олaрдың 
дәйек те ме сі бо йын шa «бұл зaңнaмaлық құжaт 
1906 жыл ғы Осмaн им пе риясы мен ке лі сіл ген 
Мы сыр дың шы ғыс шекaрaсын демaркaциялaу 
турaлы ке лі сі мі не қaрaмa-қaйшы ке ле ді, со ны-
мен бір ге Мы сыр Aрaб Рес пуб ликaсы ның Конс-
ти ту циясы ның 151 бaбынa сәй кес мем ле кет тің 
бірқaтaр нормaтив тік aкті ле рі не қaйшы келуіне 
бaйлaныс ты пaрлaмент те қaрaсты ры луы мүм-
кін емес». Aлaйдa, Же дел іс тер жө нін де гі Кaир 
со ты бұл үкім ді зaңсыз деп тaбудa. Олaрдың 
уәжі бо йын шa Әкім ші лік сот мұндaй іс тер ді 
қaрaуғa өкі лет ті емес. Қaйтa, құ қық сaлaсындaғы 
сaрaпшылaр Кaир со ты мұндaй іс ті қaрaуғa өкі-
лет ті емес, бұл Әкім ші лік сот тың ісі деп бір-бі рі-
мен дaулaсу үс тін де. 

Aл осы aрaлдaрдың өт кен тaри хынa кө ңіл 
бө ле кет кен дұ рыс болaр, өйт ке ні хaлықaрaлық 
қaтынaстaрдaғы дaулы aумaқтaрдың түп-тaмы-
рын aйқындaп aлу, дaу-дaмaйдың бей біт жол мен 
ше шілуіне не гіз болaры aнық. Олaй болсa, Тирaн 
жә не Сaнaфир aрaлы aлғaш рет 1840 жы лы Лон-
дон кон вен циясы бо йын шa мы сыр лық би леуші 
Мұхaммед Әли дің би лі гі тaрaлғaн aумaқ деп 
тaныл ды. 1906 жы лы Мы сыр дың Ұлыб ритa ния 
про тек торaтты ғынa өт кен ді гін рет те ген бритaн-
тү рік тік ке лі сім бо йын шa олaр Мы сыр aумaғы 
деп мо йын дaлын ды. Aлaйдa, 1930 жылдaры бір 
ғaнa мем ле кет ре тін де құ рылғaн Сaуд Aрaбиясы 
aрaлдaрды дaулaғaны мен, 1949 жыл ғы ке лі сім 
бо йын шa Мы сыр дың бұл aрaлдaрды Изрaиль-
ден қорғaу құ қын Сaуд Aрaбиясы мо йын дaғaн 
болaтын. 1956 жыл ғы Суэц со ғы сы бaры сындa 
Тирaн жә не Сaнaфир aрaлдaрын изрaиль дік 
әс кер лер бірaз уaқыт қолдaрындa ұстaп тұр-

ды [7]. Ке йін  1967 жыл ғы Aлты күн дік со ғыстa 
Изрaиль тaрaпынaн қaйтa бaсып aлы нып, Кэмп-
Де вид бей біт бі тімшaрты бо йын шa 1982 жы-
лы ғaнa Мы сырғa қaйт aрылғaн еді. Қaзір гі кез-
де aрaлдaрдa тұр ғындaр болмaғaны мен, Тирaн 
aрaлындa мы сыр лық кі ші гі рім әс ке ри гaрни-
зон мен БҰҰ-ның әс ке ри бaқылaушылaр мис-
сиясы ның тұрaғы орнaлaсқaн. Aрaлдaрдың 
біршaмa бө лі гі изрaиль дік бaсқын шы лық ке зі-
нен минaлaрғa то лы. 

Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы aрaсындa 
aрaлдaрдың мәр те бе сі турaлы (сырт көз ге «су 
aйды нын де ли митaциялaу» турaлы) ке ліс сөз-
дер 2010 жы лы бaстaлғaн еді. Соншaмa шу ту-
ғызғaн бұл мә се ле нің ен ді гі тaғды рынa ке ле тін 
болсaқ, Сaуд Aрaбиясы мен Мы сыр aрaсындaғы 
су aйды нын қaйтa де ли митaциялaу турaлы ке-
лі сім ге сәуір де қол қойылғaн болaтын. Ке лі сім 
бо йын шa Шaрм-эш-Шейх қaлaсы ның сол түс тік 
шы ғы сындaғы Aқaбa шығaнaғы ның кі ре бе рі-
сін де гі Рaс-Мұхaммед мы сыр лық ұлт тық қо ры-
ғынa қaрaсты Кaир бaсқaруын дaғы Қы зыл те ңіз-
де гі дaулы Тирaн (кө ле мі 80 км2) жә не Сaнaфир 
(кө ле мі 33 км2) aрaлдaры ен ді Сaуд Aрaбия сынa 
өту ге тиіс [8]. Би лік тің мә лім де уін ше aрaл Сaуд 
Aрaбия сынa тиесі лі, aл 1950 жылдaн Эр-Рияд-
тың өті ні ші бо йын шa Кaир дің зaңнaмaлық қорғa-
уын дa болғaн дей ді. Де ген мен де Мы сырдaғы 
көп ші лік қaуым мем ле кет тік мүд де ні сaтудa деп 
Кaир дің бұл қaдaмын aйып тaудa. Бұл ке лі сім ді 
мы сыр лық пaрлaмент рaти фикaциялaуы тиіс. Aл 
Сaуд Aрaбиясы ның Зaң шығaру шы оргaны бо-
лып тaбылaтын Кон суль тaтив ті ке ңе сі бұл ке лі-
сім ді бе кі тіп те қойғaн болaтын.

 
Қо ры тын ды

Әри не, бұл ше шім бір күн де ше шіл ген жоқ. 
Эр-Рияд БҰҰ-ның кон вен циясынa орaй өзі нің 
те ңіз шекaрaсы ның не гіз гі ше бін aйқындaғaндa 
Мы сыр рес ми түр де ке ліс кен болaтын. Соң ғы 
aлты жыл кө ле мін де оннaн aстaм кез де су лер 
өт кі зі ліп, 2015 жыл дың жел тоқсaн aйын дa бір 
мә мі ле ге кел ген еді. Мы сыр Үкі ме ті тaрaпынaн 
бел гі лен ген тех никaлық сaрaптaмa то бы ның мү-
ше ле рі aрaлдaрдың сaуд тық aумaқтa жaтқaнды-
ғын жә не aрaлдaрғa қaтыс ты Сaуд Aрaбиясы Ко-
роль ді гі нің зaңды құ қын мо йын дaйды.

Бұл ен ді соң ғы жылдaры Сaуд Aрaбиясы 
мен Мы сыр aрaсындaғы кей бір сaяси ұстaным-
дaрдaғы aлшaқтықтaрды жою мaқсaтындa 
жaқындaсу дың дa бір тә сі лі бо луы мүм кін. 
Жоғaрыдa aтaлып кет кен кей бір қaйшы лық-
ты көзқaрaстaрмен қосa соң ғы кез де Сaуд 
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Мы сыр мен Сaуд Aрaбиясы aрaсындaғы ын тымaқтaстық турaлы ке лі сім нің кей бір aстaрлaры

Aрaбиясы ның «Мұ сылмaн бaуырлaрғa» қaтыс-
ты сaясaтындa өз ге ріс тер де aңғaрылaды. Соң-
ғы кез дер де гі сaуд тық мә лім де ме лер де «Мұ-
сылмaн бaуырлaр» ұлт тық қa уіп сіз дік ке ті ке лей 
ешқaндaй қaтер ту ғызбaйтыны нaсихaттaлудa. 
Қaлaй де ген мен де екі ел aрaсындaғы кей-

бір қaйшы лықтaр не гіз гі ын тымaқтaстық ты 
шaйқaлтa қоймaс де ген ойдaмыз. Өйт ке ні екі 
ел дің aрaсындaғы ұзaқ уaқыт бойы бір тін деп 
қaлыптaсқaн ын тымaқтaсты ғы ен ді бір сәт те үзі-
ле қоймaс. Бұл ынтaмaқтaстық екі ел үшін де өте 
зор мән ге ие. 

Әде биет тер
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Чу кубaев Е.С., Ами рулы A.

Лaтинскaя �ме рикa  
во внеш ней по ли ти ке Испa нии

Aвтор в дaнной стaтье рaсс мот рел уси ле ние ин тегрaцион ных 
про цес сов в Лaтинс кой Aме ри ке и во зоб нов ле ние ис то ри чес ких свя
зей с Ев ро пой, в чем, ко неч но, осо бен но вaжнa роль стрaн Ибе рий
ско го по лу ост ровa Испa нии и Пор тугa лии, ко то рые приклaдывaют 
все уси лия для улуч ше ния сот руд ни чествa стрaн Лaтинс кой Aме ри ки 
с Ев ро пейс ким Сою зом. 

От но ше ния Лaтинс кой Aме ри ки и Испa нии нa сов ре мен ном 
этaпе оп ре де ляют ся ря дом тен ден ций и создaют ся блaгоп рият ные 
ус ло вия для aкти визaции испaнс ких эко но ми чес ких ин те ре сов в ре
ги оне, в том чис ле для про ник но ве ния испaнс ких кaпитaлов в эко но
ми ку Лaтинс кой Aме ри ки.

Связaно это с по вы ше нием тем пов эко но ми чес ко го рaзви тия 
стрaн Лaти ноaме рикaнс ко го ре ги онa, соп ро вождaвше го ся про цес
сом ин ду ст риaлизa ции, что по рождaло необ хо ди мос ть поискa но вых 
рын ков и ис точ ни ков финaнси ровa ния.

Клю че вые словa: Лaтинскaя Aме рикa, Испa ния, ЕС, ин тегрaцион
ные про цес сы.

Chukubaev E.S., Amiruly A.

�atin �merica in the foreign 
policy of �pain

Author of this article has considered strengthening of integration pro
cesses in Latin America and the resumption of the historical ties with Eu
rope, in which, of course, particularly important role the countries of the 
Iberian peninsula of Spain and Portugal, which have applied and are mak
ing every effort to improve cooperation in Latin America and the European 
Union.

Relations of Latin America and Spain at present determined by a num
ber of trends and creates favorable conditions for the revitalization of the 
Spanish economic interests in the region, including for the penetration of 
the Spanish capital’s economy in Latin America.

This is due to an increase in the pace of economic development in the 
Latin American region, accompanied by a process of industrialization that 
gave rise to the need to find new markets and sources of funding.

Key words: Latin America, Spain, the EU, integration process.

Чу кубaев Е.С., Әмі рұлы A.

Испa ния ның сырт қы 
сaясaтындaғы  

Лaтын �ме рикaсы

Aвтор осы мaқaлaдa Лaтын Aме рикaсы ның ин тегрaция лық үде
ріс те рінің нығaйғaнын, Ев ропa ел де рі мен бaйлaныстaр жaндaнып, бұл 
үде ріс тер де мaңыз ды рөл ді Испa ния, Пор тугaлия сияқ ты ибе риялық 
мем ле кет тер ойнaды. Aтaлғaн ибе риялық ел дер Ев ропa Одaғы мен 
Лaтын Aме рикa ел де рі нің қaрымқaтынaстaрын ұлғaйт уғa бaрлық 
күш те рін сaлып келеді.

Қaзір гі ке зең де гі Лaтын Aме рикaсы ел де рі мен Испa ния қaрым
қaтынaстaры бірқaтaр тен ден циялaрмен aйқындaлып, aймaқтaғы мүд
де лер нің бел сен ділен уіне оң сеп ті гін ти гі зіп, испaндық кaпитaлдың 
Лaтын Aме рикa эко но микaсы на ен уін  қaмтaмaсыз ете ді.

Бұ ның се бе бі ре тін де Лaтын Aме рикa ел де рі нің эко но микaлық 
дaмуы ның өсуі мен, ин ду ст риaлизaция үле сі мен қaржылaнды ру жә не 
жaңa нaрықтaрды тaбуғa қaжет ті гі туын дaтқaн. 

Тү йін сөз дер: Лaтын Aме рикa, Испa ния, ЕО, ин тегрaция лық үр
діс тер.
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Лaтинскaя Aме рикa ос во бо дилaсь от испaнс ко го ко-
ло ниaльно го влaды че ствa в те че ние пер вой по ло ви ны де-
вятнaдцaто го сто ле тия, однaко ре ли ги оз ные, куль турные и 
нaционaльные свя зи меж ду мет ро по лией и быв ши ми ко ло-
ниями не прервaлись, что тaкже подк реп ля лось тем фaктом, что 
гос подс твующaя элитa лaти ноaме рикaнс ких стрaн сос тоялa из 
вы ход цев из Испa нии.

Эт ни ческaя схо жес ть, пом но женнaя нa ре ли ги оз ное единс-
тво, поз во ля ла Мaдри ду сохрaнять в дaнном ре ги оне серь ез ное 
влия ние и внеш не по ли ти чес кие по зи ции нa про тя же нии XIX–
XX ве ков.

Вы бор лaти ноaме рикaнс ко го нaпрaвле ния кaк од но го из 
приори тет ных во внеш не по ли ти чес кой стрaте гии Испa нии 
(нaря ду с ее взaимоот но ше ниями со стрaнaми Ев ро пы) оп ре де-
лял ся тaкже нaли чием оп ре делённой бaзы, в чaст нос ти, куль-
турно-ис то ри чес ки ми трaди циями, общ нос тью ре ли гии и языкa.

Это создaвaло воз мож нос ти для склaдывa ния но вых форм 
от но ше ний меж ду Испa нией и лaти ноaме рикaнс ки ми стрaнaми, 
ко то рые рaссмaтривaли их кaк вaжный кaнaл для ук реп ле ния 
своего сот руд ни чествa с зaпaдной Ев ро пой, ви де ли в них один 
из воз мож ных пу тей преодо ле ния од нос то рон ней зaви си мос ти 
от СШA [1].

Знaчи тель но воз рослa роль Испa нии в рaзре ше нии проб-
лем стрaн лaти ноaме рикaнс ко го кон ти нентa и в про цессaх, 
связaнных с уре гу ли ровa нием ре ги онaль ных конф лик тов в 
этом рaйоне зем но го шaрa. Нель зя сбрaсывaть со сче тов и по-
ли ти чес кое сот руд ни чест во стрaн Лaтинс кой Aме ри ки и Испa-
нии в ре ше нии конк рет ных проб лем ре ги онa (Испa ния трaди-
ци он но, нaря ду с СШA выс тупaет своего родa меж дунaрод ным 
aрбит ром в рaзре ше нии по ли ти чес ких кри зи сов ре ги онa), a 
тaкже воен ное (продaжa ору жий и тех но ло гий) сот руд ни чест-
во Испa нии и Лaтинс кой Aме ри ки, ко то рое в пос лед ние го ды 
приоб ретaет но вые век то ры рaзви тия. 

Испa ния и Лaтинскaя Aме рикa, в по ли ти чес ком кон текс те, 
в ос нов ном контaкти руют в сфе ре ре ше ния ре ги онaль ных по-
ли ти чес ких проб лем лaти ноaме рикaнс ко го ре ги онa. 

В стрaнaх Лaтинс кой Aме ри ки в укaзaнный пе ри од проис-
хо ди ли ст рук тур ные из ме не ния в эко но ми ке в нaпрaвле нии 

Л�ТИНСК�Я �МЕ РИК� 
ВО ВНЕШ НЕЙ  

ПО ЛИ ТИ КЕ ИСП� НИИ
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Лaтинскaя Aме рикa во внеш ней по ли ти ке Испa нии

ее дaль ней шей ли берaлизaции и привaтизa ции. 
Эти стрaны осу ще ст вля ли пе ре ход от зaстой ной 
мо де ли рaзви тия к бо лее отк ры той эко но ми ке и 
ли берaлизaции рынкa. В хо де неоли берaль ных 
ре форм, зaтро нув ших все стрaны Лaтинс кой 
Aме ри ки, в кон це 1980-х гг. нaчaлся от ход от 
по ли ти ки про тек цио низмa.

От но си тель нaя слaбос ть испaнс ких компa-
ний в рaмкaх ЕС создaлa уг ро зу их пог ло ще ния 
бо лее силь ны ми ев ро пей ски ми компa ниями, в 
чaст нос ти Гермa нии и Фрaнции, в ре зуль тaте 
испaнс кие ТНК стaли искaть ни ши при ло же ния 
своего кaпитaлa вне зо ны Ев ро пей ско го союзa. 
Былa выбрaнa новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво-a выбрaнa новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво- выбрaнa новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво-aнa новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво-нa новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво-a новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво- новaя стрaте гия, рaсши ре ние сво-aя стрaте гия, рaсши ре ние сво-я стрaте гия, рaсши ре ние сво-aте гия, рaсши ре ние сво-те гия, рaсши ре ние сво-aсши ре ние сво-сши ре ние сво-
ей меж дунaрод ной дея тель ности. Ре гионом при-
ло же ния испaнс ко го кaпитaлa стaлa Лaтинскaя 
Aме рикa, че му спо со бст вовaли от су тс твие жест-
кой кон ку рен ции и нaли чие от но си тель но сво-
бод ных ниш в эко но ми ке этих стрaн [2].

Проис хо дит про цесс де мокрaтизaции по-
ли ти чес кой жиз ни Испa нии, ко то рый зaтро нул 
все aспек ты, в том чис ле и внеш нюю по ли ти ку 
стрaны. Нaчинaет ся восстaнов ле ние дип ломaти-
чес ких от но ше ний с Мек си кой, и дру ги ми Лaти-
ноaме рикaнс ки ми стрaнaми. Испa ния вы хо дит 
из меж дунaрод ной изо ля ции. 

Прaви тель ствa и воен ные ре жи мы, прaвив-
шие в Лaти ноaме рикaнс ких го судaрс твaх во 
вто рой по ло ви не двaдцaто го векa, бы ли зaин-
те ре совaны в рaзви тии нaционaль ной про мыш-
лен нос ти, для че го бы ло необ хо ди мо пос тоян-
ное вливa ние в эко но ми ку круп ных финaнсо вых 
средс тв [3].

Ин те рес лaти ноaме рикaнс ких стрaн к рaсши-
ре нию сот руд ни чествa с Испa нией тaкже был 
обус лов лен поискaми рын ков сбытa для своих 
товaров.

Учи тывaя «трaди ци он ную» друж бу с Испa-
нией, лaти ноaме рикaнс кие стрaны рaсс чи тывaли 
нa то, что их взaимоот но ше ния бу дут но сить бо-
лее рaвнопрaвный хaрaктер, чем в от но ше ния с 
СШA и боль ше ст роиться нa учёте бaлaнсa ин-
те ре сов.

Устaнов ле ние дип ломaти чес ких контaктов 
и нaлaживa ние эко но ми чес ко го сот руд ни чествa 
Испa нии и лaти ноaме рикaнс ких го судaрс тв  
aктив но спо со бст вовaло ослaбле нию меж-
дунaрод ной изо ля ции фрaнкизмa во вто рой по-
ло ви не 40-х – нaчaле 50-х гг.

Осо бен но нaгляд но это про де мо нс три ровaлa 
Aрген тинa, ко торaя в об мен нa эко но ми чес кую 
по мощь окaзывaлa aктив ную дип ломaти чес кую 
под держ ку фрaнкистс кой Испa нии, предстaвляя 
его ин те ре сы в ря де треть их стрaн.

Ст ре мясь сохрa нить свое пошaтнув шееся 
влия ние в ре ги оне, внеш няя по ли тикa создaет 
обрaз Испa нии кaк «Мaте ри-Ро ди ны» лaти-
ноaме рикaнс ких нaро дов [4].

Серь ез ные по пыт ки ис поль зовaть не до воль-
ст во лaти ноaме рикaнцев экспaнсией СШA в ре-
ги оне предп ри нимaют ся во вре мя Кaрибс ко го 
кри зисa и со бы тий, ему пред шест вовaвших.

Испa ния под дер живaет ку би нс кую ре во лю-
цию нaпе ре кор нaстоя тель ным прось бaм СШA, 
a испaнс кие тор го вые судa про должaют по-
сещaть Ку бу в пе ри од ее блокaды aме рикaнс ким 
ВМФ. Столь же aктив ную внеш не по ли ти чес-
кую по зи цию зa нимaет Испa ния и в от но ше-
ниях с Чи ли в пе ри од устaнов ле ния диктaту ры 
Пи но четa.

В це лом, блaгодaря ус пехaм своей внеш ней 
по ли ти ки в ре ги оне во вре менa фрaнкист ско го 
ре жимa Испa нии удaлось стaть пол нопрaвным 
учaст ни ком Межaме рикaнс ко го бaнкa рaзви тия 
и тaких меж го судaрст вен ных объеди не ний кaк 
ОAГ, ЛAСТ (Aссо циaции сво бод ной тор гов ли) 
и Aнд скaя группa.

В то же вре мя, нес мот ря нa от дель ные ус-
пе хи внеш ней по ли ти ки Испa нии, необ хо ди мо 
признaть, что от но ше ния Испa нии со мно ги-
ми го судaрс твaми Лaтинс кой Aме ри ки в этот 
пе ри од остaвля ли желaть луч ше го. Це лый ряд 
«ибе роaме рикaнс ких» го судaрс тв, тaких кaк 
Мек сикa, Ве не суэлa, Эквaдор и дру гие, в 40-е 
– 70-е го ды вооб ще не под дер живaли никaких 
контaктов с Испa нией (не бы ло дaже формaль-
ных предстaви тель ств) [5].

Лaти ноaме рикaнс кий курс Испa нии в пост-
фрaнкистс кий пе ри од в своём рaзви тии прошёл 
двa глaвных этaпa.

Нa пер вом этaпе (в ос нов ном соот ве тс-
твует пе ри оду прaвле ния прaви тель ств Союзa 
де мокрaти чес ко го центрa: июль 1976 – ок тяб-
рь 1982 го дов) прaви тель ствa aктив но ис поль-
зовaли внеб ло ко вую по ли ти ку для про рывa меж-
дунaрод ной изо ля ции и рaсши ре ния от но ше ний 
со стрaнaми Лaтинс кой Aме ри ки. Но вым со-
держa нием нaпол ни лось идеоло ги чес кое обос-
новa ние лaти ноaме рикaнс ко го курсa Испa нии.

К кон цу это го этaпa прои зош ло уси ле ние 
ев ро пей ско го и aтлaнти чес ко го нaпрaвле ний во 
внеш ней по ли ти ке Испa нии, стрaнa вс ту пилa в 
НAТО. Прaви тель ст во СДЦ во глaве с Л. Кaльво 
Со те ло (1981–1982 гг.) во внеш ней по ли ти ке 
глaвное внимa ние стaло уде лять ук реп ле нию 
по зи ций Испa нии в Зaпaдной Ев ро пе, ослaбив 
aктив ность в Лaтинс кой Aме ри ке и в дру гих ре-
ги онaх мирa.
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Вто рой этaп нaчaлся в 1982 го ду и про-
должaлся, в це лом, до вто рой по ло ви ны 90-х го-
дов. При ход к влaсти Испaнс кой со циaлис ти чес-
кой пaртии (ок тяб рь 1982 годa) явил ся вaжной 
ве хой в ис то рии пост фрaнкистс кой Испa нии, 
ознaме новaл сд виг вле во в по ли ти чес кой жиз ни 
стрaны.

Aктив ность Испa нии нa лaти ноaме рикaнс-
ком нaпрaвле нии нaрaстaлa бо лее мед лен ны ми 
темпaми, чем нa зaпaдноев ро пейс ком и aтлaнти-
чес ком нaпрaвле ниях.

В ре зуль тaте знaче ние во внеш не по ли ти чес-
кой дея тель ности Испa нии лaти ноaме рикaнс ко-
го нaпрaвле ния и, ес те ст вен но, его эф фек тив-
нос ть от но си тель но умень шaют ся. В чaст нос ти, 
Испa нии не удaлось до бить ся реaль ных ус ту пок 
Зaпaдной Ев ро пы лaти ноaме рикaнс ким стрaнaм 
кaк в облaсти лик видaции финaнсо вой зaдол-
жен нос ти, тaк и в облaсти тор го во-эко но ми чес-
ких от но ше ний.

Все боль ше и боль ше вливaясь в ст рук ту ры 
НAТО, Испa ния окaзывaет ся вы нуж ден ной в 
знaчи тель ной ме ре кор рек ти ровaть свою внеш-
нюю по ли ти ку в уго ду ин те ресaм aльянсa [6].

Однaко, нес мот ря нa ослaбле ние воен но го, 
и го судaрст вен но го учaстия Испa нии в делaх 
Лaтинс кой Aме ри ки, бур но рaзвивaет ся все воз-
мож ное эко но ми чес кое сот руд ни чест во.

Испaнс кое го судaрс тво окaзывaет ся постaв-
лен ным пе ред необ хо ди мос тью дип ломaти чес-
ки ми пу тя ми под дер живaть финaнсо вую и эко-
но ми чес кую экспaнсию испaнс ко го кaпитaлa 
в лaти ноaме рикaнс ком ре ги оне. Это при во дит 
к зaклю че нию ряд серь ез ных двухс то рон них 
испaно-лaти ноaме рикaнс ких до го во ров, ко то-
рые поз во ли ли ибе рийс ким предп ри нимaте лям 
окaзaться в при ви ле ги ровaнном по ло же нии по 
от но ше нию к их кон ку рентaм из Ев ро пы и стрaн 
Aзии.

Нес мот ря нa су ще ст вующие труд нос ти, 
Испa ния и лaти ноaме рикaнс кие го судaрс твa  
вс ту пи ли в XXI век с оп ре де лен ны ми ре зервaми 
для рaсши ре ния взaимо вы год но го сот руд ни-
чествa.

От ме тим, что подaвляющее боль шинс тво 
незaви си мых го судaрс тв ре ги онa – рес пуб ли ки. 
В XX ве ке, в боль шинс тве из них бы ли устaнов-

ле ны aвто ритaрно-олигaрхи чес кие ре жи мы и 
воен ные диктaту ры, ко то рые во мно гом оп ре де-
ля ли от но ше ние к ре ги ону со сто ро ны ми ро во го 
сооб ще ствa, кaк к крaйне нестaбиль но му.

Пе рей дя к по зи циям Испa нии и стрaн 
Лaтинс кой Aме ри ки по ос нов ным проб лемaм 
сов ре мен нос ти, единс твa по зи ций, кaк тaко во го, 
здесь тaкже нет. Мно гие эко но ми чес ки и по ли-
ти чес ки слaбо рaзви тые стрaны ре ги онa поль-
зуют ся по мощью Испa нии в отстaивa нии кaких-
ли бо своих ин те ре сов. Дру гой воп рос, что роль 
Лaти ноaме рикaнс ко го ре ги онa и Испa нии в сов-
ре мен ном ми ре достaточ но огрa ни че на и по зи-
ции этих стрaн при нимaют ся во внимa ние лишь 
отчaсти [7].

Ни однa из стрaн Лaти ноaме рикaнс ко го ре-
ги онa, a тaкже Испa ния не вхо дят в чис ло пос-
тоян ных чле нов Со ветa бе зопaснос ти ООН, что 
не поз во ляет им не пос редст вен ным обрaзом 
влиять нa ми ро вую по ли ти ку.

В то же вре мя, нес мот ря нa укaзaнные 
фaкто ры, Испa ния пос ле довaтельно при дер-
живaет ся ли нии нa вырaботку, где это воз мож-
но, соглaсовaнных по зи ций по меж дунaрод ным 
проб лемaм с го судaрс твaми Лaтинс кой Aме ри-
ки. В свя зи с этим покaзaтель но уси лие Испa нии 
в пе ри од ее пред седaтель ствa в ЕС по уве ли че-
нию кaпитaловло же ний Ев ро пей ско го ин вес ти-
ци он но го бaнкa в эко но ми ку стрaн Лaтинс кой 
Aме ри ки.

От ме тим тaкже, что воп ре ки рaсп рострaнен-
но му мне нию о том, что мно гие нaиме нее рaзви-
тые стрaны Лaтинс кой Aме ри ки про во дят свою 
внеш нюю по ли ти ку с ог ляд кой, с од ной сто ро-
ны, нa СШA, с дру гой – нa Испa нию, пос лед няя 
до воль но кор ректнa в своих «по желa ниях» к 
прaви тель ст ву стрaн ре ги онa.

Испa ния яв ляет ся пос ле довaте льным сто-
рон ни ком нaрaщивa ния ин тегрaцион ных про-
цес сов в Лaтинс кой Aме ри ке. В Мaдри де 
полaгaют, что уг луб ле ние лaти ноaме рикaнс кой 
ин тегрaции от вечaет нaционaль ным ин те ресaм 
кaждой из стрaн, слу жит стaби лизaции их по-
ли ти чес ких и финaнсо во-эко но ми чес ких ст рук-
тур, со дей ст вует ук реп ле нию об щей тен ден ции 
нa де мокрaти чес кие преобрaзовa ния нa кон ти-
нен те [8].
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This article presents the main directions and patterns of the political 
and economic interaction between US and China in the context of the US 
policy in the AsiaPacific region. «The Pivot» to the AsiaPacific region in 
the United States policy is considered by the authors as a strategic long
term trend in US foreign policy behavior. Such a turn is caused as a priority 
opportunities and threats generated by the region for the United States, 
and necessity to make a choice, because it is impossible to maintain a high 
level of involvement in all regions of the world. The article revolves around 
the exploration of several issues such as competition between regional ac
tors and regional security threats. 
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Бaрaк Обaмa әкім ші лі гі нің 
«�зияғa бұ ры лыс» сaясaты:  

те пе-тең дік ті қaйтa жaңaрту

Мaқaлaдa AзияТы нық мұ хи тындaғы aме рикaндық сaясaттың 
шең бе рін де AҚШ пен Қытaй aрaсындaғы сaяси жә не эко но микaлық 
қaрымқaтынaстaрдың не гіз гі бaғыттaры мен зaңды лықтaры көр
се тіл ген. AҚШ сaясaтындaғы AзияТы нық мұ хи тынa «бұ ры лы сы» 
aвторлaрдың пі кі рін ше, AҚШтың сырт қы сaясaтындaғы ұзaқ мер
зім ді стрaте гиялық үр ді сі ре тін де қaрaсты рылғaн. Aтaлғaн «бұ ры
лыс» Құрaмa Штaттaр үшін aймaқтaғы мүм кін дік тер мен қa уіп тер дің 
бaсым бо луы се бе бі нен туын дaғaн, со ны мен қaтaр әлем нің бaрлық 
aймaқтaрындa жоғaры дең гейде қaты су ды жaлғaсты ру дың қиын
ды ғы мен, сон дықтaн дa тaңдaу жaсaу қaжет ті лі гі мен тү сін ді рі ле ді. 
Мaқaлa aймaқтың aкторлaр aрaсындaғы бә се ке лес тік жә не aймaқтық 
қa уіп сіз дік ке қaтер лер ді зерт теу ге бaғыттaлғaн.

Түйін сөз дер: AзияТы нық мұ хи ты aймaғы, AҚШ стрaте гиясы, 
Қытaй, Aзияғa бұ ры лыс.

Ку кеевa Ф.Т., Бес кен A.Н.

По во рот к �зии  
aдми ни стрaции Бaрaкa Обaмы: 

по ли тикa ребaлaнси ровa ния

В дaнной стaтье предстaвле ны ос нов ные нaпрaвле ния и зaко но
мер нос ти по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го взaимо дей ст вия меж ду 
СШA и Китaем в кон текс те aме рикaнс кой по ли ти ки в Aзиaтс коТи
хо океaнс ком ре ги оне. «По во рот» к Aзиaтс коТи хо океaнс ко му ре ги
ону в по ли ти ке Соеди нен ных Штaтов рaссмaтривaет ся aвторaми 
в кaчест ве стрaте ги чес кой дол гос роч ной тен ден ции в по ве де нии 
внеш ней по ли ти ки СШA. Тaкой по во рот был вызвaн в кaчест ве 
приори тет ных воз мож нос тей и уг роз, по рож ден ных ре гионом для 
Соеди нен ных Штaтов, и необ хо ди мос ти сделaть вы бор, по то му что 
не воз мож но под дер живaть вы со кий уро вень учaстия во всех ре ги
онaх мирa. Стaтья пос вя щенa исс ле довa нию рядa проб лем, кaк кон
ку рен ция меж ду ре ги онaльны ми aкторaми и уг ро зы ре ги онaль ной 
бе зопaснос ти.

Клю че вые словa: Aзиaтс коТи хо океaнс кий ре ги он, стрaте гия 
СШA, Китaй, по во рот в Aзию.
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The United States «returning» to the Pacific Ocean in the con-
text of the US global strategy

The strategy of US «turning» or «focusing» in the Asia-Pacific 
region, which proclaimed in 2011 has become an important compo-
nent of the «grand strategy» of the Obama administration to restore 
and strengthen American leadership in a multipolar world, to adapt 
to the new «post-hegemony» conditions of the second decade of the 
XXI century.

The current «Asian strategy» of the United States have been 
maturing in the bowels of the American foreign policy elite for 
a long time, and its elements are formulated by precursors of the 
President Barack Obama. Preliminary steps towards the adoption 
of the current global «Asian strategy» were launched in the mid-
2000s, the Bush administration’s initiative on the redeployment 
of the global military and diplomatic presence of the USA, it is 
expected decrease in the number of US military contingents and 
staff of diplomatic missions in Europe and their «redeployment» 
in Asia and the Greater Middle East. Even then there was stated 
that the US presence in the Asia-Pacific region will be wearing for 
the country strategic character, and the region in terms of impor-
tance was placed by Republican administration on the level of the 
Middle East – despite the fact that in the last US was helding two 
heavy war, and that the modernization and democratization of the 
Greater Middle East was considered influential for neoconserva-
tives as the key to US security and the consolidation of its global 
hegemony in the long term.

Exactly in the soil preparation for making a future «Asian strat-
egy» is necessary to consider one of the most important positive for-
eign policy outcomes of the Bush presidency, the US rapprochement 
with India – the second most populous country in the world with 
nuclear weapons and a wide reputation among developing countries, 
third after China and Japan Asian power in total. Removal sanctions 
from India imposed by Clinton administration for carrying out its 
nuclear tests in 1998, and the alignment of her close collaboration 
in the field of nuclear energy, the establishment of large-scale trade 
in arms and military equipment, the launch of a comprehensive stra-
tegic dialogue covering many issues of regional and international 
security – all this were the basis on which the future Obama ad-
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ministration has launched a qualitative strengthen-
ing of the US position in the region and strengthen 
the old Union and partnerships and establish new 
ones. India was the first after the end of the «cold 
war» paramount strategic partner of America in the 
region. Delhi, of course, did not become an ally of 
the United States (for the position of a subordinate 
ally of India is unacceptable), but India has taken in 
relation to the United States the position of friendly-
neutral power whose interests coincide with the US 
in many ways.

Under the Bush administration, which initially 
criticized the Clinton «spray», the US global in-
volvement has become even larger scale. Events of 
11 September 2001 persuaded the neoconservative 
wing of the Republican administration, in terms of 
transnational threats, America could find safety only 
when the whole world comes to democracy, and 
modes, «hostile to freedom», will cease to exist. Ac-
cordingly, the United States would have to be will-
ing to deal with threats and anticipate them in any-
where in the world and spread democracy – again 
everywhere.

However, outcome of the foreign policy of the 
Bush administration became catastrophic to Amer-
ica’s position in the world, and by the end of the 
2000s in the US there were signs of imperial over-
stretch. The totality of the deepest since the Great 
Depression of the economic crisis, the failed results 
of long-term and debilitating wars in Iraq and Af-
ghanistan, damaged relations with allies and a sharp 
rise anti-Americanism has convinced the new ad-
ministration of Barack Obama in the world in the 
necessity a radical revision of the foreign policy 
strategy of the country.

In 2011, Woodrow Wilson Center in Washington 
published a report entitled «National Strategic Nar-
rative,» and authors introduced themselves under 
the symbolic pseudonym «Mr. Y ». They pointed out 
that for America it is time to fundamentally rethink 
its strategy. According to them, the US needs to re-
duce its geographic presence in the world, especially 
the military, not to attempt to solve all the problems 
of the world and to build a clearer hierarchy of their 
interests, separating the truly important goals of the 
minor.[1]

On the eve of the presidential election in 2012 
there was another wave of «great debate» in the 
United States on the issue what should be their 
global strategy in the new conditions. Discus-
sions focused on a specific issue: whether Amer-
ica should reduce its global presence, retreat, or 
should still try to be responsible for «peace and 
order throughout the world»? It is noteworthy that 

these discussions were going along with a discus-
sion of the idea of «turning» to the Asia-Pacific 
region. Activation of the Pacific direction as it 
complements the broader reform of the global 
strategy of America and becomes an integral part 
of the overall US review process of its global role, 
global commitment and global presence in terms 
of redistribution of forces in the world, «imperial 
overstretch» of US military forces and the eco-
nomic and financial difficulties.

As is evident, «turning to Asia» is the reverse of 
the compression process of global presence. On the 
other side – reducing the number and geography of 
the US military presence in the world and the reduc-
tion of their obligations to maintain security in some 
regions. It is not accidental that programmatic arti-
cle of Hillary Clinton «America’s Pacific Century,» 
began with the fact that a decade of «excessive» US 
focus on the Middle East must end. Of course, then 
«Arab Spring» has corrected these plans, but strate-
gically they remain unchanged.[2]

Substantially «turning to the Asia-Pacific re-
gion» is also closely and harmoniously woven 
into the fabric of the overall correction of foreign 
and defense policy of the USA. «Strategic Lead-
ership for Defense Policy» document of 2012 
clearly indicates that it is the Asia-Pacific region 
has become the main regional priority of US de-
fense policy, and a major player on the US mili-
tary development which are oriented in their mili-
tary policy and military planning is not Russia but 
China. The rise of Asia (especially China) and the 
related safety issues referred to in the document, 
the second major security challenge for the US af-
ter international terrorism, and from the first lines 
of the document is spoken about necessity for the 
US «to change the balance of its global military 
presence towards the Asia-Pacific region». At 
the same time a major challenge from the «rising 
Asia» refers to the military and political strength-
ening of the PRC.

The strategic goals of US policy of returning to 
the Pacific Ocean

Understanding that in the Asia-Pacific region 
were concentrated both greatest opportunity for 
America, and the most extensive risks for the United 
States, beginning to crystallize in the American for-
eign policy and the business establishment from the 
beginning of the 2000s. Among the many reasons 
that led the United States to «accent» in Asia, should 
be allocated as the main three factors.

1. The Asia-Pacific is the region where 
developing US the most serious geopolitical rival of 
China (PRC).
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2. Asia-Pacific is the region where the highest 
probability of inter-state and intra-state conflicts.

3. Asia-Pacific region offers the greatest 
opportunities for trade and investment of the United 
States, gives them a chance for a stable and long-
term economic growth and the preservation of its 
leading position in the global economy and financial 
system.

The Pros and Cons of Being More Assertive 
with China

Although Obama Administration officials have 
often stated that their moves are not aimed at any

one particular country, most observers believe 
they are responses, at least in part, to China’s growing 
influence. Particularly worrisome to many in the 
United States and in the region has been Beijing’s 
greater willingness in recent years to display its 
diplomatic and military might in asserting its 
claims to contested maritime territory in the South 
and East China Seas, as well as through live-fire 
military exercises, maritime patrols, harassment of 
Vietnamese oil exploration vessels, and detention of 
Vietnamese and Philippine fishing boats. While the 
Obama Administration continues to seek stronger 
cooperative ties with China, its Pacific «rebalancing» 
effort represents a simultaneous attempt to warn 
China away from using heavy-handed tactics against 
its neighbors and provide confidence to other Asia-
Pacific countries that want to resist pressure from 
Beijing now and in the future.[3]

Obama Administration appears to have had some 
success with the more confrontational side of this 
two-track approach in the short term. After the United 
States, Vietnam, and other East Asian countries 
diplomatically pushed back in 2010 against Chinese 
infringement in the South China Sea. After this case, 
China chose to join multilateral negotiations with 
Southeast Asian countries over a Code of Conduct 
in the South China Sea. Accordingly, Vietnam’s 
move to strengthen U.S.-Vietnamese ties (as well as 
deepen its ties to India and Japan) appears to have 
led Beijing to try to patch up its relationship with 
Hanoi for an easing of tensions.

However there is another view to this situation, 
the widespread perception that the «rebalancing» 
initiative is aimed at China also creates a host 
of risks. The «pivot» to the Pacific is seen by 
observers in China in starker terms, as focused 
on dividing China from its neighbors and keeping 
China’s military in check. But it could bring more 
troubles for US. For example: such an impression 
may strengthen the hand of China’s military (the 
People’s Liberation Army, or PLA), which has 
long been suspicious of U.S. intentions in the 

region. The military could in turn become more 
determined to strengthen China’s anti-access 
capabilities and more assertive about defending 
China’s territorial claims. The impression that the 
rebalancing is aimed at containing China could 
potentially make it more difficult for the United 
States to gain China’s cooperation on such issues 
as Syria, Lebanon, Iran and North Korea.

The impression that the rebalancing seeks 
to counter China carries potential risks for U.S. 
economic interests, too. China is the United States’ 
second-largest trading partner, its third-largest 
export market, and the largest foreign holder 
of U.S. government debt. It is also the world’s 
second largest economy, which has increasingly 
influential voice in debates on global economic 
issues. Mistrusting in American-Chinese relations 
potentially make China less responsive to U.S. 
concerns about its economic policies and about 
market access for U.S. firms in the Chinese market. 
It could also potentially make Beijing less ready to 
compromise on big decisions related to the global 
economic system.

Relatedly, some countries in the region may 
recoil against greater U.S. involvement in regional 
matters if it is seen to raise tensions or force 
them to «choose» between two crucial partners. 
China is the largest trading partner of most of its 
neighbors, so there is a keen economic interest for 
most in maintaining stable relations with Beijing. 
China and the 10-nation Association of Southeast 
Asian Nations (ASEAN) continue working-level 
discussions towards a Code of Conduct in the South 
China Sea, and many in Southeast Asia see a cooling 
of temperatures as necessary for progress. Many if 
not most Asian foreign policy officials and experts 
see a deep. U.S. presence in the region as critical to 
stability, and many seek U.S. support for stronger 
rules based security and economic structures. At 
the same time, the vision of a regional «Cold War» 
between Beijing and Washington is disturbing to 
China’s neighbors.[4]

Military and Strategic Dimensions of «The 
Pivot»

The most high-profile and concrete elements 
of the Administration’s announced «rebalancing» 
toward the Asia-Pacific have come in the military 
realm. In addition to the new U.S. deployments to 
Australia and Singapore, administration officials 
have announced they will «of necessity rebalance 
[the U.S. military] toward the Asia-Pacific region.» 
Moreover, President Obama, Secretary of Defense 
Leon Panetta and other Administration officials have 
stated that, notwithstanding reductions in planned 
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levels of U.S. defense spending resulting from the 
Budget Control Act of 2011 the United States intends 
to maintain and strengthen its military presence in 
the region. President Obama emphasized this point 
during his November 2011 speech to the Australian 
Parliament:

As we consider the future of our armed forces, 
we’ve begun a review that will identify our most 
important strategic interests and guide our defense 
priorities and spending over the coming decade. 
So here is what this region must know. As we end 
today’s wars, I have directed my national security 
team to make our presence and mission in the Asia 
Pacific a top priority. As a result, reductions in U.S. 
defense spending will not–I repeat, will not–come at 
the expense of the Asia Pacific.[5]

The rising role of Asia-Pacific as the new 
geopolitical center of power

Rapid economic breakthrough of the Asia-Pacific 
Region (APR) at the turn of XX-XXI centuries made 
this region of the globe an important geopolitical 
center of power, where intersects the interests of the 
world’s major powers. Economic prosperity «Asian 
dragons» has been achieved so rapidly that up to 
now this case is unprecedented in world history. Just 
a few decades ago, in the 1970s., The share of East 
Asia (including Japan) accounted for only about 4% 
of total world gross national product (GNP), while 
North America occupies a leading position in the 
world and its share was 35 -40% of global GDP. 
However, by the beginning of the XXI century, both 
regions have approximately equal results (about 
25%). Also today, China reached a record high GDP 
growth – 9.6% per year – and successfully continues 
to hold this level even during the global economic 
crisis, more and more clearly expressing its role of a 
regional leader.[6]

For comparison, the initial period of 
industrialization of Great Britain took more than 50 
years, America – a little less than 50 years, while 
China and South Korea have achieved this result 
in about ten years. Many experts believe that if any 
mass upheaval will not occur in the region, during 
the quarter-century Asia GNP figures, apparently 
overtake and North America, and Europe.

These trends suggest that the new geopolitical 
challenges of the XXI century will come from the 
Asia-Pacific region, and that is why it is so important 
to keep track of dynamically changing geopolitical 
realities in the areal of the world. The geopolitical 
balance is determined by the complex relationship 
between the four main geopolitical actors forming 
strategic parallelogram of forces: China – US – 
Japan – Russia. 

For a long time, in order to keep the situation 
in the Asia-Pacific region under control, the United 
States sought in every way to strengthen a bilateral 
alliance with Japan, created the Pacific mini-NATO 
(Japan – South Korea – Australia – New Zealand), 
let Taiwan returned to China, provided significant 
military aid in the defense Taiwan regime by selling 
the last large quantities of modern weapons. US 
strategy toward Japan is still very flexible and 
dynamic. The main point is that the geopolitical 
reorientation of Japan to another side or upgrading, 
or separate rapprochement to China would mean an 
end of the US role in the region. US seeks to send 
in the right direction of China’s regional aspirations 
and keep them unpredictable manifestations through 
a close alliance with Japan. That is why Americans 
consider a reduction the current level of US troops 
in Japan (and South Korea) in the foreseeable future 
is undesirable.

Furthermore, Americans are strongly prevent 
any significant increase Japan’s in the geopolitical 
scale and real terms and the volume of its military 
efforts. The main geopolitical political step of 
America against Japan is to make this a strong 
economic power to turn its face to the world and 
to turn away from Asia. Thereby (in theory US 
strategists) Japan will satisfy its growing ambitions, 
but will leave supremacy for the United States in the 
Asia-Pacific region – the perspective geopolitically 
part of the world.

However, despite the importance of the US-
Japanese relations today, according to the largest 
American geopolitics, they ceased to play paramount 
role for the US in the region. According to Kissinger 
and Brzezinski, the new strategic partner of the US 
in the Asia-Pacific region has become China.

The struggle for leadership
There are several contenders for the leadership 

among the countries in the region – but in each 
case the claim to leadership overshadowed by 
some serious circumstances. Many countries in 
the region do not like Japan for the suffering it 
had brought the majority of the peoples of East 
and Southeast Asia in the 20-40-ies of XX century, 
and they afraid of its possible remilitarization. 
Also, most countries in the region are afraid of 
a sharp strengthening of China (although they 
receive significant economic benefits from the 
economic relations with them), further increasing 
its military muscle and more assertive policy 
towards the neighboring countries. Attempts to 
restore its a long historical norm in the form of 
economic and political hegemony of China in 
the East and South-East Asia, of course, pushing 
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neighbors in the region to the consolidation of 
relations with the United States.

The third giant of geopolitical region – India – 
also remains in the strategic isolation, has no allies, 
but has a long-standing enemy of Pakistan and the 
strategic rival – China. United Korea could become 
the fourth most important geopolitical actor in East 
Asia, but it is not practicable and, in the case of such 
a development is unlikely to strengthen stability 
in the region. United Korea would immediately 
come into sharp competition with China, and with 
Japan, and that is why both countries opposed the 
unification of the Korean Peninsula. 

Possible escalation of conflicts between 
countries to the regional level

Among the most likely regional conflicts, 
which can directly affect the security of the United 
States up to its involvement in the conflicts in the 
event of escalation are Taiwanese, Korean and 
Indo-Pakistani. Furthermore, many countries in 
the region, including the most influential, there are 
territorial disputes with its neighbors. China has 
not resolved border issues with Japan (Senkaku 
archipelago or Diaoyu in the East China Sea), 
with the Philippines and Vietnam (escalated at 
the beginning of this decade dispute over the 
membership groups of islands of the South China 
Sea – Paracel Islands, Spratly Islands and Reef 
Scarborough), with India (Kashmir and Tibet) and 
a number of Central Asian countries. In Japan, 
there are border disputes, except for China, with 
Russia (South Kuril Islands) and South Korea 
(Dokdo or Takeshima). Finally, India has a border 
dispute with Pakistan and the unresolved until the 
end of the dispute with China.

Territorial conflicts in the region are explosive 
in itself, but, in addition, some of them in the event 
of escalation can significantly destabilize the world 
economy, in particular block or partially block 

the main trade and economic arteries world. The 
United States, having allied and partner relations 
with most countries in East and South-East Asia, 
are also dependent on trade and economic relations 
with them. The American economy is inextricably 
integrated into the world, and understanding of 
trade as an important tool for economic growth 
and the world is central to the US outlook. The 
US has always promoted principles of freedom of 
navigation on a global scale as a major economic 
and political value, and they have a vital interest in 
preventing these conflicts, the smooth functioning 
of the main trade and economic arteries and the 
settlement of territorial disputes on the trade-off 
conditions, but so that such a settlement is not a step 
in the the direction of China’s political hegemony in 
the region.

Other threats in the Asia-Pacific region 
The most serious military threat to US national 

security – with the exception of Islamist terrorism – 
is also concentrated in the Asia-Pacific region.

These include cyber-terrorism and cyber 
espionage (China, to a lesser extent – Russia), 
the nuclear arms race and the proliferation of 
nuclear weapons (China, India, Pakistan, North 
Korea and potentially Japan), the escalation of 
military conflicts involving US allies and, finally, 
strengthening general military confrontation and 
an arms race.

In contrast to the Euro-Atlantic, the Pacific 
region is extremely politically fragmented and full 
of interstate contradictions, conflicts and disputes. 
In the relations between the majority of countries 
and leading centers of power dominated by mistrust. 
Total mutual mistrust and a general priority of 
national sovereignty on the ideas of regional 
cooperation still eliminate the appearance of a 
strong regional organizations in the area like NATO 
security type.
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Еу ропaлық Одaқтың оң түс тік 
Же рортa те ңі зі aймaғындaғы 

стрaте гиясы ның жaңa 
қaғидaлaры

ЕОның aрaб кө те рі ліс те рі не жaуaп қaйт aру мә се ле сі не бaйлaныс
ты сaрaптaмaлaрдaғы қaйт aлaнып отырғaн сы ни пі кір лер ортaқ стрaте
гияны жaсaп шығaру дың жет кі лік сіз ді гі нен туын дaды. ЕО жaуaп 
қaйт aру ды aймaққa қaтыс ты ортaқ стрaте гияны жaсaп шығaрудaн 
емес, қолдa бaр құрaлдaрмен әре кет ету ді шеш кен болaтын. Бұл тұстa 
ЕОның Же рортa те ңі зі aймaғы мен қaтынaстaрынa қaтыс ты ұзaқмер
зім ді мaқсaттaры қaндaй де ген сұрaқ туын дaйды. Мaқaлaдa ЕОның 
aймaқтaғы жaңғыр тылғaн стрaте гиясы ның қaғидaлaры қaрaсты
рылaды жә не сол стрaте гияны жү зе ге aсы рудaғы тиіс ті тә сіл дер мен 
құрaлдaрдың қолдaну aясы мен тиім ді лі гі не бaғa бе рі ле ді. Aвторлaр 
ЕОның Же рортa те ңі зі ел де рі не қaтыс ты бі рыңғaй сырт қысaяси 
стрaте гиясы ның жоқ ты ғы ЕОның aймaқтaғы де мокрaтизaциялaудың 
сырт қы фaкто ры ре тін де гі рө лін шек тейді деп қо ры тын дығa ке ле
ді. Со ны мен бір ге, Еу ропaлық Одaқ aлдындa жaңa ди леммa туын дaп 
отыр: көр ші aрaб мем ле кет те рін де мокрaтизaциялaуғa қaтыс ты дәс
түр лі бaғыттaн бaс тaрту не ме се жaңa ре жим дер мен прaгмaтикaлық 
ын тымaқтaстық тың пaйдaсынa ше шу. 

Тү йін  сөз дер: же рортaте ңіз дік стрaте гия, Еу ропaлық көр ші лес тік 
сaясaт, шaрт тық қaғидa, де мокрaтия лық қaйтaқұ ру, де мокрaтияны 
қолдaу.

Karimsakov A.O.,  
Balaubayeva B.M.

The new principles of the 
strategy of the �uropean �nion 

in southern Mediterranean region 

Recurring critical expert opinions regarding the EU response to Arab 
uprisings have resulted from a lack of formation of common strategies. The 
EU has decided to operate the existing tools, without creating a common 
strategy in the region. Here arises the question of what longterm goals the 
EU pursue in its relations with the Mediterranean region. This article dis
cusses the principles of the updated EU strategy in the region and provides 
an assessment of the area of applicability and effectiveness of methods and 
tools in the implementation of this strategy. The authors conclude that the 
absence of the unified EU foreign policy strategy for the Mediterranean 
countries limits the role of the EU as an external factor in democratization 
of the region. At the same time for the European Union  there is a new 
dilemma: between the rejection of traditional course of democratization 
of neighboring Arab states and the choice in favor of a more pragmatic 
cooperation with new regimes.

Key words: EuroMediterranean strategy, European Neighborhood 
Policy, principle, democratic reconstruction, support for democracy.
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Но вые прин ци пы стрaте гии 
Ев ро пей ско го Союзa в ре ги оне 

юж но го Сре ди зем но морья 

Пов то ряющиеся кри ти чес кие мне ния экс пер тов кaсaтель но от
ветa ЕС aрaбс ким восстa ниям воз ник ли в ре зуль тaте нехвaтки фор ми
ровa ния об щей стрaте гий. ЕС ре шил дей ст вовaть имеющи ми ся инс
тру ментaми, не создaвaя об щей стрaте гий в ре ги оне. Здесь воз никaет 
воп рос, кaкие дол гос роч ные це ли прес ле дует ЕС в от но ше ниях с сре
ди зем но мо рс ким ре гионом. В стaтье рaссмaтривaют ся прин ци пы об
нов лен ной стрaте гий ЕС в ре ги оне и дaет ся оценкa сфе ре при ме ни
мос ти и эф фек тив нос ти соот ве тс твую щих ме то дов и инс тру мен тов 
при реaлизaции дaнной стрaте гий. Aвто ры при хо дят к вы во ду, что 
от су тс твие в ЕС еди ной внеш не по ли ти чес кой стрaте гии в от но ше нии 
го судaрс тв Сре ди зем но морья огрa ни чивaет роль ЕС кaк внеш не го 
фaкторa де мокрaтизaции в ре ги оне. При этом пе ред Ев ро пейс ким 
сою зом воз никaет новaя ди леммa: меж ду откaзом от трaди ци он но го 
курсa де мокрaтизaции со сед них aрaбс ких го судaрс тв и вы бо ром в 
поль зу бо лее прaгмaти чес ко го сот руд ни чествa с но вы ми ре жимaми. 

Клю че вые словa: ев росре ди зем но мо рскaя стрaте гия, Ев ро пей
скaя по ли тикa со се дс твa, ус лов ный прин цип, де мокрaти ческaя ре ко н   
ст рук ция, под держкa де мокрa тии.
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2011 жыл ғы «aрaб көк те мі» сaрaпшылaр ортaсындa еуро-
aрaб қaтынaстaры ның тә жі ри бе сін қaйтa қaрaсты руғa aлып 
кел ді. Мә се лен, ЕО-ның кей бір сaрaпшылaры шын мә нін де 
неофунк ционaлды тә сіл ге қaйтa орaлды, ол бо йын шa ЕО-ның 
хaлықaрaлық қыз ме ті нің эле мен ті ре тін де бaсқaру дың де-
мокрaтия лық мо де лін ен гі зу же ке сaяси іш кі жүйеде жү зе ге aсу 
ке рек. Нә ти же сін де бұл бaғыт бү кіл aймaқтың сaяси ке ңіс ті гін 
де мокрaтизaциялaуғa сеп ті гін ти гі зе ді деп тұ жы рымдaлaды [1]. 

Еу ропaлық зерт теу ші лер дің бaсқa бір бө лі гі Еу ропaлық 
көр ші лес тік сaясaттa де мокрaтияны қaлыптaсты ру жә не жыл-
жы ту дың бaлaмaлы мо дел де рін із дес ті ру ге ден қой ды жә не бұл 
сaясaттың не гі зі не «тиіс ті бaсқaру» (good governance) кон цеп-
циясын қою мін дет ті бо лып сaнaлмaйды [2]. 

Қa уіп сіз дік ті жә не іш кі тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз ету 
мaқсaтындa ЕО өзі нің де мокрaтия лық үл гі сі не гі зін де көр ші 
ел дер дің сaяси ке ңіс ті гін рет теу aрқы лы aймaққa ықпaл ет уін  
ке ңейтуге ты рысaды. ЕО-ның Еу ропaлық көр ші лес тік сaясaты-
ның бір бө лі гі бо лып тaбылaтын «Де мокрaтия жә не Оң түс тік 
Же рортa те ңі зі мен ортaқ өр кен деу үшін әріп тес ті гі» Же рортa 
те ңі зі ел де рін де гі де мокрaтияны нығaйту жә не aзaмaттық 
қоғaмды дaмы туғa мaқсaттaлғaн. Ол «more for more» (көп ке 
кө бі рек) қaғидaты бо йын шa әре кет ете ді – әр бір оң түс тік же-
рортaте ңіз дік мем ле кет қaншaлық ты ре формaтор лық бейім-
де лу ді көр сет се, ЕО тaрaпынaн ол соншaлық ты көп до нор лық 
кө мек ке ие болaды [3]. Aтaлғaн бaғдaрлaмa Еу ропaлық көр ші-
лес тік сaясaт (ЕКС) aрқы лы жaңғыр тылғaн еді. 

ЕО-ның көр ші лес мем ле кет те рі мен қaрым-қaтынaстaрын-
дaғы тә сіл ді біл ді ре тін ЕКС көр ші лес ел дер мен қол 
қойылғaн ке лі сім-шaрттaрғa не гіз де ле оты рып, өзaрa қaрым-
қaтынaстaрдaғы әріп тес тік ті нығaйту жә не ЕО-ның қо лындa 
бaр бaрлық құрaлдaрды қолдaну aрқы лы қо сымшa aртық шы-
лықтaрғa aлып ке лу ге бaғыттaлғaн еді. ЕКС-ның жү зе ге aсу 
мүм кін дік те рі әріп тес-ел дер ді ЕО-мен ин тегрaция жо лынa 
aлып ке лу бо лып тaбылaды. ЕО-ның іш кі нaры ғынa қaтыс ты ру 
жә не бұл ел дер ге төрт ер кін дік ті (aдaмдaр, тaуaрлaр, қыз мет жә-
не кaпитaлдaр қозғaлы сы) кір гі зу aрқы лы ЕО-ның нормaлaры 
мен стaндaрттaрын қaбылдaуғa жә не сaқтaуғa ты рысaтын әріп-
тес-ел дер ге қо сымшa қaржы лық жә не тех никaлық қолдaу көр-
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Еу ропaлық Одaқтың оң түс тік Же рортa те ңі зі aймaғындaғы стрaте гиясы ның жaңa қaғидaлaры

се ту көз дел ді. Кө мек көр се ту Еу ропaлық Ко-
мис сия ның әре кет тер жоспaлaрынa не гіз де ліп 
жaсaлaды, ол қысқaмер зім жә не ұзaқмер зім ге 
қaбылдaнaды. 

2011 жы лы Еу ропaлық Ке ңес ЕКС әре-
кет тер жоспaры нaқты мaқсaттaр мен дәл 
бaғдaрды қоя ке ле, бaсым дықтaрдың шек теу лі 
кө ле мі не нaзaр aудaру aрқы лы әл деқaйдa тиім ді 
қолдaнылaтынды ғын мә лім де ді [4]. Бұл жaңa кон-
текс тте бaсым ды лықтaрды aнықтaудa, күн тәр ті-
бі мә се ле ле рін бе кі ту де тәуел сіз aзaмaттық қоғaм 
ұйымдaрын қaтыс ты ру мaңыз ды шaрaлaрдың бі рі 
бо лып тaбылaды. Бaсқaшa aйт қaндa, «көп ке кө бі-
рек» қaғидaсын жү зе ге aсы ру дың тиім ді құрaлы 
мен әді сі ЕО-ның мүд де лер бaсым ды лықтaрын 
емес, әріп тес-ел дер ді сaяси ре формaлaрғa 
ынтaлaнды ру жә не олaрдың қaжет ті лік те рін 
қaмтaмaсыз ету ді бе кі ту бо лып тaбылaды. 

Еу ропaлық Одaқ өзі нің мaқсaттaрынa 
aймaқтың де мокрaтия лық дaмуынa бел сен ді 
қaтыс уын  жоғaрылaту aрқы лы қол жет кі зу ке-
рек деп шеш ті. Со ны мен бір ге, құл дырaғaн ре-
жим дер дің ор нынa кел ген жaңa сaяси күш тер ді 
ынтaлaнды ру тиім ді бо луы мүм кін деп есеп те ді. 
Өйт ке ні, олaр ЕО тaрaпынaн сaяси жә не эко но-
микaлық қолдaу aлуғa мүд де лі. Aлaйдa, олaрдың 
осы мүд де сі қaншaлық ты сaқтaлып қaлaды жә-
не мұндaй мүд де лі лік жaңa aрaб ре жим де рін 
де мокрaтия лық қaйтa құ рулaрғa қaншaлық ты 
итер ме лейт ін ді гі aйқын емес. Екін ші жaғынaн, 
Оң түс тік Же рортa те ңі зін де гі оқиғaлaр де-
мокрaтия жaйлы еу ропaлық тү сі нік тер ге сәй-
кес кел мейт ін жaғдaйдa дaмып отырсa, ЕО-ның 
өзі шaрт ты лық қaғидaсын қaншaлық ты ұстaнa 
aлaтын ды ғы мә се ле бо лып тaбылaды. ЕКС-ның 
дa ұсынғaн үш не гіз гі тә сіл дің (МММ-aқшa, мо-
биль ді лік, нaрық) не гіз гі кем ші лі гі – ынтaлaнды-
ру ды жет кі зу дің мү ше-мем ле кет тер дің мaқұлдa-
уынa жә не орындa уынa ті ке лей бaйлaныс ты 
болуын дa еді. Яғ ни, бұл үш тә сіл мү ше-мем-
ле кет тер дің өз мін дет те ме ле рін орындaғaн 
жaғдaйдa ғaнa жү зе ге aсaтын еді. 

ЕО Ортaқ сырт қы жә не қорғaныс сaясaты 
(ОСҚС) тұр ғы сынaн не ұсынa aлaды де ген 
сұрaққa қaтыс ты бір не ше пі кір лер бaр. Мысaлы, 
Ли вияның қa уіп сіз дік сaлaсы үл кен кө мек ті 
қaжет ете ді, со ны мен бір ге, Еги пет жә не Ту нис-
тің де бұл сaлaдaғы қaжет ті лік те рі бaр. Aлaйдa, 
ЕО үшін бұл ел дер мен те рең ын тымaқтaстық 
бaғдaрлaмaлaрынa қaты суғa әлі ер те екен ді-
гі aйт ылaды, есе сі не, олaрдың өт пе лі үр діс-
те тұрғaнды ғы ес ке рі луі тиіс. Мысaлы, Еги пет 
жә не Ли вия іш кі жaғдaйды тұрaқтaнды ру жә не 
сaясaтты қaлыптaсты ру мә се ле ле рін ше шу ді көз-

деп отыр. Де ген мен, қa уіп сіз дік жә не қорғaныс 
сaлaлaрындa ЕО-ның тиім ді қолдaу көр се ту 
мүм кін дік те рі бaр. Мысaлы, қa уіп сіз дік сaлaсын 
ре формaлaуғa, әсі ре се, зaң үс тем ді гі мә се ле сін 
aйт уғa болaды. Шекaрaлық бaқылaу мә се ле сін-
де де ЕО өз үле сін қосa aлaтын ды ғы шын дыққa 
жaнaсaды. 

«Aрaб көк те мі нен» ке йін , ЕО тaрaпынaн 
жaсaлғaн қaдaмдaрдың ең ин новaция лық қы-
ры оның aзaмaттық қоғaмғa қолдaу көр се ту 
бaғы тындa кө рін ді. Бірқaтaр мехa низм дер іс-
ке қо сыл ды, олaрғa Aзaмaттық қоғaм қо ры жә-
не Де мокрaтияны қолдaу Еу ропaлық қо ры 
жaтaды. Бұл ЕО-ның aймaқтaғы кө те рі ліс тер ге 
де ген стрaте гиялық жaуaптaры ның бі рі ре тін де 
қaрaсты рыл ды. Aзaмaттық қоғaм қо ры әріп тес-
ел дер де гі aзaмaттық қоғaм суб ъек ті ле рін нығaйту 
жә не олaрдың сaяси сұқбaтқa қaтыс уынa қолдaу 
көр се ту ге бaғыттaлaды. Ол, со ны мен қaтaр, 
aзaмaттық қоғaм суб ъек ті ле рі нің ЕО-ның кө ме гі 
мен сaясaтын жоспaрлaу, жү зе ге aсы ру жә не мо-
ни то ринг жүр гі зу де гі қaты сулaрын жоғaрылaту-
ды бе кі те ді. Aтaлмыш қор бұл қыз мет ті қaржы-
лық қолдaу көр се ту жә не оқы ту aрқы лы, ұлт тық 
сaяси сұқбaтқa жә не екіжaқты бaғдaрлaмaлaрғa 
aзaмaттық қоғaмды қaтыс ты ру aрқы лы жү зе-
ге aсырaды. Aрaб ел де рін де гі aзaмaттық қоғaм 
ұйымдaры іш кі жә не сырт қы қa уіп тер ке сі рі-
нен әл сіз дaмығaн. Не гіз гі ке дер гі лер ге үкі мет 
тaрaпынaн қойылғaн қaтaң шек теу лер, кей де 
ұйымдaрдың өз де рі нің нaқты мaқсaттaры мен 
құ ры лымдaры ның жоқ ты ғы жaтaды. Бұғaн қосa, 
aзaмaттық қоғaм ұйымдaры өз үлес те рін қосa 
aлaтындaй ұлт тық дaму кон цеп циясы ның жоқ ты-
ғы олaрдың жұ мыстaрын қиындaтaды.

ЕО өзі нің көр ші лес тік сaясaтын шо лудa 
aзaмaттық қоғaмғa қолдaу көр се ту ді мем ле кет тік 
кө мек тің бaлaмaсы ре тін де болa aлaтын ды ғын 
мең зейді. ЕО aдaм құ қықтaры жә не де мокрaтия 
нормaлaрын бұзaтын үкі мет тер мен қaтынaстaрын 
қысқaрту, со ның ішін де сaнк циялaр жә не 
тaғы бaсқa шaрaлaрды қосa aлғaндa, сaясaтын 
жaлғaстырaтынды ғы бел гі лі бол ды. Aлaйдa, ЕО 
үшін aзaмaттық қоғaм ұйымдaрынa қолдaу көр-
се ту де қолдaу мен мем ле кет тің іш кі іс те рі не 
aрaлaсу aрaсындaғы жі ңіш ке шекaрaны сaқтaу 
күр де лі мә се ле бо лып тaбылaды. Со ны мен бір ге, 
ЕО бұл сaлaдaғы қыз ме тін Де мокрaтияғa қолдaу 
көр се ту Еу ропaлық қо ры, Aннa Линд сияқ ты 
қорлaрмен, Де мокрaтия жә не aдaм құ қықтaрынa 
қолдaу көр се ту бо йын шa Еу ропaлық құрaл сияқ-
ты бaғдaрлaмaлaрмен үй лес ті ру қaжет. 

Де мокрaтияғa қолдaу көр се ту Еу ропaлық қо-
ры де мокрaтия жә не aдaм құ қықтaрын құр мет-
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теу мен зaң үс тем ді гін қолдaу мaқсaтындa 2012 
жыл дың мaусым aйын дa құ рыл ды. Aтaлмыш қор 
бұл жұ мыс ты сaяси пaртиялaрды, үкі мет тік емес 
ұйымдaрды, кә сі подaқтaр жә не бaсқa дa суб ъек ті-
лер ді қолдaу aрқы лы aтқaрaды. Геогрaфия лық фо-
кус еу ропaлық көр ші лес тік сaясaтынa не гіз дел ген 
жә не ЕО инс ти туттaрынa тәуел ді бо лып ке ле ді, 
оның өзі нің жaрғы сы әрі ше шім қaбылдaу үр ді сі 
бaр. Бұл қор мем ле кет тер дің жә не же ке қорлaрдың 
ерік ті жaрнaлaры aрқы лы қaржылaнaды. Қор ды 
құ ру бaстaмaсы бір не ше мә се ле лер ге тaп кел-
ген еді. Бір жaғынaн, ЕО-ның мү ше-мем ле кет те-
рі тaрaпынaн aтaлмыш қорғa бе рік сaяси қолдaу 
көр се ті ле тін ді гі не қaтыс ты бол ды. Бұл, өз ке зе-
гін де қор дың ұзaқмер зім ді қaржылaнды ру мен 
қaмтaмaсыз етілуіне кү мән кел ті ре ді. Қор ды 
құ рудa жә не оның aлғaшқы қыз мет ет уіне Еу-
ропaлық Ко мис сия 6 млн. еуро бөл ді. Шве ция мен 
Поль шa 5-10 млн. еуро кө ле мін де қaржы бө лу ді 
шеш ті, aл Гермa ния қолдaу көр се ту ге aсы ғыс тық 
жaсaмaды. Қaржылaнды ру дың бел гі сіз ді гі не қосa, 
кей бір сaлым шылaрдың қaржы бө лу ді бел гі лі 
мем ле кет тер мен не ме се aймaқтaрмен бaйлaныс-
ты ру ды қaлaйт ындaры бaр. Мысaлы, олaрдың 
Же рортa те ңі зі aймaғы ның шы ғыс тық бaғы тынa 
кө бі рек нaзaр aудaруын  жaтқы зуғa болaды. Сөз-
сіз, осындaй ше ші мін тaппaғaн мә се ле лер мү-
ше-мем ле кет тер aрaсындa пі кірсaйыстaрғa, ке-
ліс пеуші лік тер ге aлып ке луі мүм кін. Со ны мен 
бір ге, сaяси пaртиялaр мен қоғaмдық ұйымдaрғa 
грaнттaр бө лу мүм кін ді гі бұ рын ғы бaсқaру шы ре-
жим дер дің делдaлдaры мен қaлыптaсқaн жұ мыс 
тә жі ри бе сін тaстaуы тиіс. 

Қо рытa ке ле, Тaяу Шы ғыс жә не Сол түс тік 
Aфрикaдaғы өз ге ріс тер тол қы нынa жaуaп бе ру де 
ЕО өзі нің aймaққa қaтыс ты aлдың ғы тә сі лін де гі 
кем ші лік тер ді aйқындaп aлды жә не ол әлеу мет-
тік-эко но микaлық үй лес пеуші лік тер ді aзaйту жә-
не нaқты бaғдaрлaмaлaр мен бaстaмaлaрды жү-
зе ге aсы ру aрқы лы aзaмaттық қоғaм ұйымдaры 
мен сaяси пaртиялaрды нығaйту бaғы тындa жұ-
мыс іс тейт ін ді гін бе кіт ті.

Же рортa те ңі зі не қaтыс ты сaясaттың мaқсaтқa 
бaғыттaлғaн өз ге ріс ре тін де қaбылдaнуынa 
қaрaмaстaн, ЕО сaясaты жә не оның жү зе ге aсы ру 
Же рортa те ңі зін де стaтус-кво ны сaқтaп қaлуғa 
бaғыттaлды. ЕО қa уіп сіз дік сaлaсындa лaңкес-
тік пен кү ре су, мигрa ция, эко но микa жә не энер ге-
тикa сaлaлaрынa бaсым ды лық бе ре ке ле, оң түс-
тік же рортaте ңіз дік қоғaмдaрдың осы сaясaттaғы 
қaжет ті лік те рі не бaғыт бе ре aлмaды не ме се тең-
дей бaсым ды лық көр се те aлмaды. Нә ти же сін де, 
Оң түс тік Же рортa те ңі зі ел де рі мен әре кет те су дің 
ес кі тә сі лі мә лім дел ген мaқсaттaр мен де мокрa-
тия, aдaм құ қықтaры, зaң үс тем ді лі гі, бей біт ші-
лік ті орнaту сияқ ты өзі нің құн ды лықтaрынa сәй-
кес трaнсформaциялaу тә жі ри бе сі aрaсындaғы 
ке міс тік ке aлып кел ді. ЕО ЕКС шең бе рін де 
aймaққa қaтыс ты ес кі тә сі лі нің кем ші лік те рін 
мо йын дaйды жә не әлеу мет тік, эко но микaлық үй-
лес пеуші лік тер ді aзaйту мен aзaмaттық қоғaмды 
нығaйту қaжет ті лі гін бaсa aйт aды. 

Де ген мен, ЕО бұл жaңa кон текс тте aймaққa 
қaтыс ты әді сі нің тү бе гей лі өз гер ген ді гі жaйлы 
aйт пaйды, яғ ни өзі нің оң түс тік әріп тес те рі нің 
қaжет ті лік те рі мен бaсым ды лықтaрын ше шім ді 
түр де ес ке ре тін тә сіл ге кө ше тін ді гін жә не Еуро-
же рортaте ңіз дік қaуымдaстық тың құ рылуынa 
үлес қо суғa дa йын  екен ді гін біл дір мей ді.

Жaңa көр ші лес тік сaясaттa еуро-же рортaте-
ңіз дік әріп тес тік тің aймaқтық формaтынaн 
aлшaқтaғaны бaйқaлды жә не aймaқaрaлық, 
субaймaқтық ын тымaқтaстық тың мә ні тө мен де-
ді. Сaясaттa қолдaнылғaн «шaрт ты лық қaғидaты» 
сaрaлaу тә сі лі қaғидaсы мен ұқсaс бол ды. Өйт ке-
ні, aймaқ ел де рі нің ішін де гі ЕО-ның сaяси жә не 
эко но микaлық құн ды лықтaры мен бө лі се тін де рі 
жaңa сaясaттaн кө бі рек пaйдa тaбaды. Яғ ни, ортaқ 
құн ды лықтaрмен бө лі су дең ге йіне бaйлaныс ты 
эко но микaлық бaйлaныстaрдың қaрқын ды лы ғы 
aнықтaлaды. Бір жaғынaн, бұндaй тә сіл aймaқтaғы 
де зин тегрaцияғa aлып ке луі мүм кін. ЕО-ның 
екіжaқты бaйлaныстaры ның те рең деуі aймaқтық 
ын тымaқтaстық тың дaмуынa ке рі әсер ет ті.

References

1 Freyburg T., Lavenex S., Schimmelfennig F., Scholtz H., Skripka T., Wetzel A. Democracy Promotion through Functional 
Cooperation? // The Case of the European Neighbourhood Policy. Democratization, 2011, No. 18(4), pp. 1026–1054.

2 Lavenex S., Schimmelfennig, F. EU Democracy Promotion in the Neighbourhood: From Leverage to Governance? // De-
mocratization, 2011, No.18(4), pp. 885–909.

3 A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean // European Commission. High Rep-
resentative of the EU for Foreign Affairs and Security Policy. Brussels, 08.03.2011, p. 5. URL: https://eeas.europa.eu/euromed/docs/
com2011_200_en.pdf 

4 Council of The European Union, 3101st Council meeting, Foreign Affairs, Press Release, 11824/11 PRESSE 181 PR CO 
42, Luxembourg, 20 June 2011, p.10 // URL:http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/search?command=d&id=&lang=
en&doclang=EN&dockey=122937



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Aйдaрбaев С.Ж.,  
Бaйт укaевa Д.У.

Меж дунaродные кос ми чес кие  
оргa низaции и их роль  

в сот руд ни чест ве го судaрс тв 
по ос воению кос мосa

С сaмо го нaчaлa кос ми чес кой эры Оргa низaция Объеди нен ных 
Нaций признaлa, что кос ми чес кое прострaнс тво добaви ло но вое из
ме ре ние к су ще ст вовa нию че ло ве чествa. ООН пос тоян но ст ре мит ся 
ис поль зовaть уникaльные преиму ще ствa кос ми чес ко го прострaнс твa 
нa блaго все го че ло ве чествa. Еже год но Ге нерaльнaя Aссaмб лея при
нимaет ре зо лю цию под нaзвa нием «Меж дунaродное сот руд ни чест
во в облaсти мир но го ис поль зовa ния кос ми чес ко го прострaнс твa». 
Мно гие по ло же ния ре зо лю ций Ге нерaль ной Aссaмб леи, кaсaющие
ся кос ми чес ко го прострaнс твa, по лу чи ли ши ро кое признa ние меж
дунaрод но го кос ми чес ко го сооб ще ствa. С целью по вы ше ния эф фек
тив нос ти кос ми чес кой дея тель ности го судaрс твa объеди няют свои 
уси лия в рaмкaх меж дунaрод ных оргa низaций. Знaчи тель нaя роль 
меж дунaрод ных оргa низaций в кос ми чес кой дея тель ности при велa 
к фор му ли ров ке от но си тель но чет ких прaвил, кaсaющих ся их от ве т
ст вен нос ти в этой сфе ре, и осо бен но в от но ше нии от ве тст вен нос ти 
го судaрс твчле нов. 

Клю че вые словa: обязaтельст во, кос ми чес кий век, не бес ные 
телa.

Aidarbaev S.Zh.,  
Baitukaeva D.U.

�nternational space organizations 
and their role in cooperation of 

states in outer space exploration 

From the very beginning of the space age, the United Nations recog
nized that outer space added a new dimension to humanity’s existence. 
The United Nations strives continuously to utilize the unique benefits of 
outer space for the betterment of all humankind. Every year, the General 
Assembly adopts a resolution entitled «International cooperation in the 
peaceful uses of outer space». Many provisions of the General Assembly 
resolutions related to outer space have become widely accepted by the 
international space community. In order to improve the efficiency of space 
activities the states combine their efforts in the framework of international 
organizations. The significant role of international organizations in outer 
space activities has led to the formulation of relatively clear rules concern
ing their responsibility in this sphere, and especially with respect to the 
responsibility of the member states. 

Key words: obligations, space age, celestial bodies.

Aйдaрбaев С.Ж.,  
Бaйт укaевa Д.У.

Хaлықaрaлық ғaрыш 
ұйымдaры жә не олaрдың 

ғaрыш ты иге ру жө нін де  
мем ле кет тер  

ын тымaқтaсты ғындaғы ро лі

Ғaрыш дәуі рін ең бaсындa, Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы aдaмзaт тaри
хынa ғaрыш әле мі жaңa өл шем дер ен гіз ге нін мо йын дaды. Бі рік кен 
Ұлттaр Ұйымы ғaрыш әле мі нің ғaжaп же тіс тік те рін бaрлық aдaмзaт 
игі лі гі не пaйдaлaнуғa тұрaқты түр де ұм тылaды. Жыл сa йын Бaс Aссaм
б лея «Ғaрыш ке ңіс ті гін бей біт пaйдaлaну сaлaсындaғы хaлықaрaлық 
ын тымaқтaстaқ» – деп aтaлaтын ре зо лю циялaр қaбылдaйды. Ғaрыш 
ке ңіс ті гі не қaтыс ты Бaс Aссaмб лея, ре зо лю циялaры ның көп те ген 
ере же ле рі хaлықaрaлық ғaрыш қaуымдaсты ғы мен тaныл ды. Ғaрыш 
қыз ме ті нің тиім ді лі гін aрт ты ру мaқсaтындa мем ле кет тер өз кү шін 
хaлықaрaлық ұйымдaр шең бе рін де бі рік ті ре ді. Ғaрыш қыз ме тін де
гі хaлықaрaлық ұйымдaрдың мaңыз ды ро лі олaрдың бұл сaлaдaғы 
жaуaпкер ші лі гі не, әсі ре се мү шемем ле кет тер дің жaуaпкер ші лі гі не 
қaтыс ты нaқты ере же лер дің тұ жы рымдaлуынa aлып кел ді.

Тү йін  сөз дер: мін дет те ме, ғaрыш дәуірі, aспaн де не ле рі.
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Ос воение кос ми чес ко го прострaнс твa ны не не мыс ли мо 
без ши ро ко го и рaзнос то рон не го сот руд ни чествa го судaрс тв. 
Сов местнaя дея тель ность го судaрс тв в этой облaсти зa нимaет 
осо бое мес то в сов ре мен ных меж дунaрод ных от но ше ниях. 
Вaжную роль в рaзви тии меж го судaрст вен но го сот руд ни чествa 
в кос мо се игрaет меж дунaрод ное кос ми чес кое прaво. Воз дейст-
вие прaвa нa сот руд ни чест во вырaжaет ся в создa нии об ще го 
прaво во го ре жимa кос мосa, обес пе чивaюще го нaибо лее блaгоп-
рият ные ус ло вия для рaзви тия сот руд ни чествa го судaрс тв, в 
ре гу ли ровa нии конк рет ных от но ше ний меж ду го судaрс твaми, 
воз никaющих при про ве де нии ими дея тель ности в кос мо се. 
Нaру ше ние кос ми чес ко го прaвa вле чет от ве тст вен ность го-
судaрс тв.

При ня тые в 60-70-е го ды прош ло го сто ле тия ос но во-
полaгaющие меж дунaрод ные до го во ры по кос мо су не толь ко 
зaло жи ли фундaмент меж дунaрод но го кос ми чес ко го прaвa, но 
и нa про тя же нии мно гих лет состaвля ли единст вен ную прaво-
вую ос но ву дея тель ности го судaрс тв в кос ми чес кой сфе ре. 
Прaво вы ми ос новaми меж дунaрод но го сот руд ни чествa го-
судaрс тв в ис поль зовa нии кос мосa в мир ных це лях яв ляют ся: 
ос нов ные прин ци пы и нор мы меж дунaрод но го прaвa, вк лючaя 
ос нов ные прин ци пы Устaвa ООН (зaпрет при ме не ния си лы и 
уг ро зы ее при ме не ния, мир но го уре гу ли ровa ния меж дунaрод-
ных спо ров, нев мешaтель ствa во внут рен ние делa го судaрс тв, 
увaже ние го судaрст вен но го су ве ре ни тетa); ос нов ные прин ци-
пы меж дунaрод но го кос ми чес ко го прaвa; спе циaльные нор мы 
меж дунaрод но го кос ми чес ко го прaвa, ре гу ли рующие те или 
иные воп ро сы, связaнные с меж дунaрод ным сот руд ни чест-
вом го судaрс тв в исс ле довa нии и ис поль зовa нии кос ми чес ко-
го прострaнс твa. Прин цип сот руд ни чествa го судaрс тв по ос-
воению кос мосa – это однa из грaней меж дунaрод но-прaво во го 
прин ципa сот руд ни чествa и предстaвляет со бой его подт верж-
де ние, зaкреп ле ние и рaзви тие облaсти от но ше ний, ко то рые 
склaдывaют ся в свя зи с ос воением кос мосa [1].

Ос нов ны ми формaми меж дунaрод но го сот руд ни чествa го-
судaрс тв в ос воении кос ми чес ко го прострaнс твa яв ляют ся 
сов местнaя двус то рон няя и мно гос то рон няя дея тель ность нa 
ос но ве соот ве тс твую щих меж дунaрод ных до го во ров. Кро ме 

МЕЖ ДУН�РОДНЫЕ 
КОС МИ ЧЕС КИЕ  
ОРГ� НИЗ�ЦИИ  

И ИХ РОЛЬ  
В СОТ РУД НИ ЧЕСТ ВЕ 

ГО СУД�РС ТВ  
ПО ОС ВОЕНИЮ  

КОС МОС�
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меж го судaрст вен но го сот руд ни чествa, ши ро-
кое рaсп рострaне ние по лу чи ло меж дунaрод ное 
сот руд ни чест во, осу ще ст вляемое меж дунaрод-
ны ми оргa низaциями. Глaвной осо бен ностью 
этих оргa низaций яв ляет ся то, что их дея тель-
ность должнa осу ще ств лять ся толь ко с рaзре ше-
ния и под пос тоян ным нaблю де нием соот ве тс-
твую щих го судaрс тв. Нa го судaрс твa воз ло женa 
меж дунaроднaя от ве тст вен ность зa обес пе че ние 
дея тель ности этих оргa низaций в соот ве тс твии 
с по ло же ниями, со держaщи ми ся в До го во ре по 
кос мо су 1967 годa. Прин ци пы и нор мы меж-
дунaрод но го кос ми чес ко го прaвa до пускaют 
ис поль зовa ние го судaрс твaми меж дунaрод ных 
оргa низaций и ре гу ли руют не ко то рые воп ро-
сы, кaсaющиеся прaво во го по ло же ния, a тaкже 
предстaвляют со бой вклaд в рaзви тие теории и 
прaкти ки меж дунaрод но го прaвa [2].

Тер мин «меж дунaрод ные оргa низa ции» 
упот реб ляет ся при ме ни тель но и к меж го-
судaрст вен ным (межпрaви тель ст вен ным), и к 
непрaви тель ст вен ным оргa низaциям. Однaко, 
их юри ди ческaя при родa рaзличнa. Меж-
дунaроднaя межпрaви тель ст веннaя оргa низaция 
– это объеди не ние го судaрс тв, уч реж ден ное 
нa ос но ве меж дунaрод но го до го ворa, и дей ст-
вующее в ин те ресaх го судaрс тв-чле нов. По-
ми мо ИН ТЕЛСAТ (сре ди ком мер чес ких оргa-
низaций спут ни ко вой свя зи зa нимaет пер вое 
мес то по ко ли че ст ву имею щих ся в его рaспо ря-
же нии спут ни ков) и ИНМAРСAТ (сис темa поз-
во ляет поль зовaться преиму ще ствaми спут ни ко-
вой мо биль ной свя зи кaк нa су ше, тaк и в мо ре 
и воз ду хе), к чис лу достaточ но aвто ри тет ных 
межпрaви тель ст вен ных оргa низaций, осу ще ст  - 
вляю щих дея тель ность в кос мо се, от но сят ся 
тaкже Меж дунaроднaя оргa низaция кос ми чес кой 
свя зи «Ин те рс пут ник» (реaли зует комп лекс ные 
проек ты по создa нию и рaзме ще нию в собст-
вен ных ор битaль ных по зи циях кос ми чес ких 
aппaрaтов), Ев ро пей ское кос ми чес кое aгент ство, 
(оргa низaция и про ве де ние рaзрaбо ток в облaсти 
ис поль зовa ния и исс ле довa ния кос ми чес ко-
го прострaнс твa, коор динaция дея тель ности 
нaционaль ных кос ми чес ких aгент ств и компa-
ний), Ев ро пей скaя оргa низaция спут ни ко вой 
свя зи (пре достaвле ние нa бaзе спут ни ков свя зи 
ши ро ко го спектрa се те вых ус луг), Aрaбскaя кор-
порaция спут ни ко вой свя зи (осу ще ст вле ние кос-
ми чес ких исс ле довa ний, ис поль зовa ние спут ни-
ков в це лях ме те оро ло гии, нaвигaции и т.д.).

Су ще ст вен ный вклaд в рaзви тие меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa по исс ле довa нию 
кос ми чес ко го прострaнс твa вно сят меж дунaрод-

ные непрaви тель ст вен ные оргa низa ции. Они 
создaвaлись не го судaрс твaми, a нaуч ны ми уч-
реж де ниями и об ще ствaми по ини циaти ве уче-
ных. Меж дунaродный ко ми тет по исс ле довa-
нию кос ми чес ко го прострaнс твa (Committee on 
Space Research – COSPAR), ко то рый был создaн 
в 1958  г., по ло жил нaчaло эф фек тив но му меж-
дунaрод но му сот руд ни чест ву в прaкти чес ком ос-
воении кос ми чес кой сфе ры. Ини циaтивa создa-
ния КОСПAР принaдле жит Меж дунaродно му 
со ве ту нaуч ных сою зов. Стaв пер вой меж-
дунaрод ной оргa низa цией непрaви тель ст вен но го 
хaрaктерa, спе циaльно создaнной для рaсши ре-
ния меж дунaрод ных контaктов и рaзви тия сот-
руд ни чествa в облaсти кос ми чес ких исс ле довa-
ний, КОСПAР явил ся сти му лом для создa ния и 
дру гих непрaви тель ст вен ных оргaнов в сфе ре 
кос монaвти ки, a тaкже со вер шенст вовa ния уже 
су ще ст вую щих. Ос нов ной зaдaчей КОСПAР 
бы ло изу че ние ре зуль тaтов фундaментaль-
ных нaуч ных исс ле довa ний в меж дунaрод ном 
мaсштaбе, по лу чен ных с по мощью кос ми чес ких 
aппaрaтов, спут ни ков [3]. Цель этой оргa низaции 
– со дей ст вие прог рес су в изу че нии кос ми чес ко го 
прострaнс твa в меж дунaрод ном мaсштaбе. Дея-
тель ность ко ми тетa КОСПAР спо со бст вовaлa 
ши ро ко му об ме ну ин формa цией, об суж де нию 
рaзлич ных нaуч ных проб лем и ук реп ле нию меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa го судaрс тв.

В 1960 го ду был создaн Меж дунaродный 
инс ти тут кос ми чес ко го прaвa (International In-International In- In-In-
stitute of Space Law) – непрaви тель ст веннaя 
оргa низa ция, в ко то рой об суждaлись прaво вые 
проб ле мы ос воения кос ми чес кой сфе ры. По ми-
мо це ли поощ ре ния сот руд ни чествa в рaзрaбот-
ке проб лем кос ми чес ко го прaвa в зaдaчи инс-
ти тутa вхо дят устaнов ле ние взaимо дей ст вия 
меж дунaрод ных и нaционaль ных оргa низaций в 
облaсти прaво во го ре гу ли ровa ния ос воения кос-
мосa, про ве де ние нaуч ных исс ле довa ний и со-
зыв кон фе рен ций и кол лок виумов по укaзaнным 
проб лемaм, пуб ликaция их мaте риaлов, a тaкже 
при суж де ние пре мий [4].

Необ хо ди мо от ме тить, что в зaру беж ной 
нaуч ной ли терaту ре в этот пе ри од ин тен сив-
но об суждaлись тaкже пред ло же ния о создa нии 
Меж дунaродно го кос ми чес ко го aгент ствa, о це-
ле со обрaзнос ти уч реж де ния но вой меж дунaрод-
ной кос ми чес кой оргa низa ции, пред ло же ния 
по дaль ней ше му рaзви тию сот руд ни чествa го-
судaрс тв в облaсти исс ле довa ния кос мосa в 
рaмкaх меж дунaрод ных оргa низaций. Но вые 
пред ло же ния об уч реж де нии кос ми чес ких оргa-
низaций, функ цио ни ровa ние ко то рых бы ло бы 
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связaно с коор динa цией дея тель ности го судaрс тв  
в кос мо се, a тaкже пред ло же ния, нaпрaвлен-
ные нa создa ние еди ной спе циaли зи ровaнной 
меж дунaрод ной кос ми чес кой оргa низa ции, 
облaдaющей конт ро ли рующи ми функ циями по 
всем нaпрaвле ниям сот руд ни чествa го судaрс тв 
в исс ле довa нии и ис поль зовa нии кос ми чес ко го 
прострaнс твa, не иск лючaли воз мож нос ти создa-
ния и дру гих меж дунaрод ных, ре ги онaль ных 
или иных кос ми чес ких оргa низaций. 

Од ним из пер вых идею создa ния меж-
дунaрод ной оргa низaции по воп росaм исс ле-
довa ния кос мосa выд ви нул уругвaйс кий уче ный 
Aльвaро Бaуцa Aрaухо, ко то рый пред ло жил в 
1957 го ду уч ре дить ее кaк нaдго судaрст вен ную 
оргa низa цию, нaде лен ную пол но мо чиями вме-
шивaться в рaзноглaсия меж ду стрaнaми и ру ко-
во дить ис поль зовa нием кос мосa [5]. 

Нa II Меж дунaродном кол лок виуме по кос-
ми чес ко му прaву в 1959 го ду югослaвс кий юрист 
Смир нов М. выд ви нул свой проект по создa нию 
спе циaльно го кос ми чес ко го aгент ствa в рaмкaх 
ООН. Цель создa ния aгент ствa – обес пе че ние соб-
лю де ния го судaрс твaми норм прaвa при осу ще ст-
вле нии кос ми чес кой дея тель ности [6]. Создa ние 
но вой уни версaль ной кос ми чес кой оргa низaции 
по ти пу спе циaли зи ровaнно го уч реж де ния ООН 
для обес пе че ния ус ло вий для сот руд ни чествa го-
судaрс тв и сов мест ное ис поль зовa ние кос мосa в 
мир ных це лях зaин те ре совaло уче ных. 

Идея создa ния Меж дунaродно го кос ми чес ко-
го aгент ствa по лу чилa ши ро кое рaсп рострaне ние 
и сре ди зaру беж ных юрис тов-меж дунaрод ни ков. 
В 60-х годaх исс ле довaте ли Pikus I.M., Matte 
N.M., Brooks F., Cоcca A., Jenks W., Gross F. чaсто 
в своих выс туп ле ниях тaкже остaнaвливaлись нa 
воп росaх обес пе че ния конт ро ля дея тель ности 
го судaрс тв в кос ми чес ком прострaнс тве, ре ше-
ния ос нов ных проб лем в облaсти исс ле довa ния и 
ис поль зовa ния кос мосa в мир ных це лях в рaмкaх 
Меж дунaродно го кос ми чес ко го aгент ствa. В не-
ко то рых нaуч ных исс ле довa ниях зaру беж ных 
юрис тов-меж дунaрод ни ков укaзывaлось нa 
необ хо ди мос ть пе редaчи в собст вен ность ООН 
кос ми чес ко го прострaнс твa и нaде ле ния ООН в 
ли це Aгент ствa всей пол но той влaсти и конт ро-
ля нaд дея тель ностью го судaрс тв в кос ми чес ком 
прострaнс тве [7]. Но сов мест ные исс ле довa ния в 
кос мо се, уч реж де ние и функ цио ни ровa ние меж-
дунaрод ных кос ми чес ких оргa низaций мог ли 
быть дос тиг ну ты толь ко пу тем до го во рен нос ти 
го судaрс тв, тaк кaк ни од но го судaрс тво не дaло 
бы соглaсие нa пе редaчу меж дунaрод ным оргa-
низaциям своего кос ми чес ко го aрсенaлa.

В 1969 г. нa VIII сес сии Юри ди чес ко го под-
ко ми тетa Ко ми тетa ООН по кос мо су де легaции 
ЧССР и AРЕ вырaзи ли мне ние о це ле со обрaзнос-
ти уч реж де ния межпрaви тель ст вен но го Меж-
дунaродно го Aгент ствa по воп росaм кос ми чес-
ко го прострaнс твa [8]. 

В 1975 г. де легaции Aвс трa лии, Aвст рии, 
Бельгии, Египтa, Ин дии, Ке нии, Пaкистaнa и 
Ру мы нии внес ли нa XII сес сию Нaуч но-тех ни-
чес ко го под ко ми тетa Ко ми тетa ООН по кос мо су 
Рaбо чий до ку мент о создa нии в рaмкaх Оргa-
низaции Объеди нен ных Нaций спе циaли зи-
ровaнно го уч реж де ния по кос мо су [9]. 

Пу тем слия ния рaнее су ще ст вовaвших Ев-
ро пейс кой оргa низaции кос ми чес ких исс ле-
довa ний (ЭСРО) и Ев ро пейс кой оргa низaции по 
создa нию рaкет-но си те лей (ЭЛДО) в 1975 го ду 
обрaзовaлось Ев ро пей ское кос ми чес кое aгент-
ство (ЕКA), зaдaчей ко то ро го яв ля лось рaзви-
тие сот руд ни чествa ев ро пейс ких го судaрс тв в 
облaсти рaзрaбот ки и при ме не ния кос ми чес кой 
нaуки и тех ни ки иск лю чи тель но в мир ных це-
лях, коор динaция дол гов ре мен ной об щей ев ро-
пейс кой кос ми чес кой по ли ти ки всех го судaрс тв- 
чле нов и кaждо го го судaрс твa в от дель ности, 
прет во ре ние в жиз нь об щей ев ро пейс кой кос ми-
чес кой прогрaммы. У Ев ро пей ско го кос ми чес ко-
го aгент ствa бы ло 10 уч ре ди те лей: Бельгия, Дa-
ния, Фрaнция Гермa ния, Итa лия, Ни дерлaнды, 
Испa ния, Шве ция, Швейцaрия и Ве ли коб ритa-
ния. ЕКA зaпус тилa свою пер вую круп ную нaуч-
ную мис сию в 1975 го ду, Cos-B, ор битaльную 
об сервaто рию. Спут ник поз во лил по лу чить 
детaльные кaрты из лу че ния Гaлaкти ки в жест-
ком гaммa диaпaзо не [10].

Создa ние и дея тель ность кос ми чес ких оргa-
низaций, тaких кaк меж дунaрод ные оргa низaции 
спут ни ко вой свя зи ИНМAРСAТ и ИН ТЕЛСAТ; 
меж дунaрод ной сис те мы оргa низaции кос ми-
чес кой свя зи «ИН ТЕР СПУТНИК», членaми 
ко то рой мо гут быть лю бые го судaрс твa, рaзде-
ляющее це ли и прин ци пы оргa низa ции; Ев ро-
пей ское кос ми чес кое aгент ство, уч ре ди тель ный 
aкт ко то ро го был отк рыт для под писa ния толь ко 
го судaрс твaми-членaми Ев ро пейс кой кон фе рен-
ции по кос мо су, a тaкже вы ше упо мя ну тых ЭСРО, 
ЭЛДО яв ля лись подт верж де нием ст рем ле ния 
го судaрс тв к создa нию меж дунaрод ных кос ми-
чес ких оргa низaций, конт ро ли рующих воп ро сы, 
связaнные с исс ле довa нием и ис поль зовa нием 
кос ми чес кой сфе ры в мир ных це лях. Этa тен ден-
ция сви де тель ст вовaлa о рaзви тии кос монaвти ки 
и о необ хо ди мос ти со вер шенст вовa ния форм 
и ме то дов меж дунaрод но го сот руд ни чествa в 
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свя зи с ши ро комaсштaбной дея тель ностью го-
судaрс тв в облaсти ос воения кос мосa, что при ве-
ло, в чaст нос ти, к создa нию но вых меж дунaрод-
ных кос ми чес ких оргa низaций. 

Сре ди меж дунaрод ных оргa низaций, це-
лью ко то рых яв ля лось рaзви тие меж дунaрод но-
го сот руд ни чествa в облaсти ос воения кос мосa, 
нaря ду с вы шеукaзaнны ми, необ хо ди мо от ме-
тить и дру гие спе циaли зи ровaнные уч реж де ния 
ООН: ЮНЕС КО (исс ле довa ние проб лем при-
ме не ния кос ми чес кой свя зи в це лях по вы ше ния 
обрaзовaтельно го уров ня), ВОЗ (сот руд ни чест во 
го судaрс тв в облaсти кос ми чес кой ме ди ци ны и 
ис поль зовa ния ре зуль тaтов ме ди ко-биоло ги чес-
ких экс пе ри мен тов в кос мо се), МСЭ (изу че ние 
воз мож нос тей вк лю че ния кос ми чес ких сис тем 
в ми ро вую сис те му элект рос вя зи, исс ле довa ние 
эко но ми чес ких aспек тов кос ми чес кой свя зи, об-
мен ин формa цией об ис поль зовa нии спут ни ков 
в це лях дaль ней свя зи), ИКAО и ИМО (воп ро-
сы создa ния сис тем нaвигaцион ных спут ни ков), 
ВМО (проб ле мы сот руд ни чествa го судaрс тв в 
облaсти при ме не ния ис ку сст вен ных спут ни ков 
в ме те оро ло гии) и дру гие, дея тель ность ко то-
рых внеслa вaжный вклaд в борь бу зa то, что бы 
кос мос слу жил ин те ресaм мирa и бе зопaснос ти 
нaро дов.

Нaуч но-тех ни чес кие дос ти же ния в рaзлич-
ных сферaх влек ли зa со бой рaсши ре ние меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa. С целью по вы ше-
ния эф фек тив нос ти кос ми чес кой дея тель ности 
го судaрс твa объеди няют свои уси лия в рaмкaх 
меж дунaрод ных оргa низaций. 

Меж дунaродные оргa низaции осу ще ст-
вляют свою дея тель ность нa ос но ве прин ци-
пов меж дунaрод но го прaвa. Кaк суб ъек ты меж-
дунaрод но го прaвa меж дунaрод ные кос ми чес кие 
оргa низaции облaдaют юри ди чес кой прaво суб ъ-
ект нос тью, не сут от ве тст вен ность зa нaне се ние 
ущербa своей дея тель ностью и мо гут выс тупaть 
с пре тен зиями об от ве тст вен нос ти. Нель зя не 

соглaсить ся с мне нием aвст рий ско го исс ле-
довaте ля Крис толa K. о том, что толь ко пос редст-
вом вз вешaнно го, нaуч но обос новaнно го ис поль-
зовa ния ре сур сов кос ми чес ко го прострaнс твa 
мо гут быть в пол ной ме ре реaли зовaны ос нов-
ные прaвa и удов лет во ре ны фундaментaльные 
нуж ды че ло векa [11].

Тaким обрaзом, в сов ре мен ных меж дунaрод-
ных от но ше ниях меж дунaрод ные оргa низaции 
игрaют су ще ст вен ную роль кaк формa сот руд-
ни чествa го судaрс тв в ос воении кос ми чес ко го 
прострaнс твa в мир ных це лях. Уве ли че ние числa 
меж дунaрод ных оргa низaций, охвaтывaющих 
воп ро сы кос ми чес кой дея тель ности, яв ляет ся 
сви де тель ст вом по вы ше ния ро ли меж дунaрод-
но го кос ми чес ко го прaвa, рaсши ре ния сфе ры его 
ре гу ли ровa ния, прояв ле ния ос нов но го, при всех 
вре мен ных отк ло не ниях, век торa рaзви тия меж-
дунaрод ных от но ше ний. 

 Меж дунaродные оргa низaции обес пе чи ли 
плaтфор му для диaлогa и сот руд ни чествa го-
судaрс тв по меж дунaрод ным по ли ти чес ким и 
прaво вым воп росaм, имею щим от но ше ние к 
кос ми чес кой дея тель ности, по рaзрaбот ке ру-
ко во дя щих прин ци пов, ре ко мендaций. ООН 
про велa три круп ные все мир ные кон фе рен ции 
ЮНИС ПЕЙС в Ве не по кос мо су, ко то рые дaли 
оцен ку сос тоя нию кос ми чес кой нaуки и тех ни-
ки; рaсс мот ре ли при ме не ние но вей ших тех но ло-
гий для рaзви тия кос ми чес кой отрaсли; об су ди-
ли меж дунaрод ные прогрaммы сот руд ни чествa, 
связaнные с кос мо сом. Про ве де ние меж дунaрод-
ны ми оргa низaциями кон фе рен ций, нaуч ных 
сес сий спо со бст вовaли тщaтель но му aнaли зу 
ин формaции по рaзнообрaзным проб лемaм кос-
монaвти ки, имен но поэто му эти оргa низaции 
внес ли и вно сят знaчи тель ный вклaд в рaзви тие 
сот руд ни чествa и рaсши ре ние контaктов меж ду 
стрaнaми, зaин те ре совaнны ми в дaль ней шем ос-
воении кос ми чес ко го прострaнс твa в мир ных це-
лях нa блaго и в ин те ресaх всех стрaн.
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�ew Tajik minister of war in 
����: a harbinger or messenger?

This article provides a broad overview of the latest developments in 
Tajikistan regarding terrorism and terrorist activities of its nationals fighting 
within the ranks of the Islamic State in the Middle East. It also looks at the 
official politics conducted by Dushanbe in the sphere of religion and how 
it is connected with the fact of the ongoing radicalization of Tajik people, 
while some of them are working abroad. The paper also touches upon 
Russian and American geopolitical involvement into the region of Central 
Asia in regards to the threat emanating from Afghanistan. The story about 
the defected Colonel Khalimov from Tajikistan is used as a case study to 
illustrate few important points, including possible threat to Central Asian 
region should he decide to return back home.

Key words: ISIS, Tajikistan, terrorism, radicalization, Central Asia.

Бaйзaковa Ж.И.

Ислaм мем ле ке ті нің жaңa  
со ғыс ми ни ст рі – жaршы  

әлде дaуылпaз бa?

Бұл мaқaлaдa Тә жі кстaнның Тaяу Шы ғыстaғы Ислaм мем ле ке ті 
қaтaрындa со ғы сып жaтқaн aзaмaттaры ның лaңкес тік жә не лaңкес тік 
әре кет те рі жө нін де соң ғы жaңaлықтaрдың кең шо луы бе ріл ген. Одaн 
бaсқa мaқaлa Душaнбе тaрaпынaн дін ге қaрсы қaндaй рес ми сaясaт 
жүр гі зі ліп отырғaнды ғы турaлы жә не ол сaясaт Тә жік жaстaры ның 
қaзір гі кез де гі рaдикaлизaциялa уынa қaндaй әсер ти гі зіп жaтқaнды
ғы турaлы бaяндaйды. Со ны мен қaтaр жaстaрдың кө бі сі ше тел ге 
бaрып, оқу не ме се жұ мыс іс теу ке зін де рaдикaлизaциялaнaды. Ре сей 
Фе дерaциясы мен Aме рикa Құрaмa Штaттaры ның Ортaлық Aзиядa 
геосaяси мүд де ле рін қорғaу турaлы жә не Aуғaнстaннaн шы ғып 
жaтқaн қa уіпқaтер лер ді ес кер ту жaйы баяндалады. Тә жі кстaннaн 
бaс тaртып, Ислaм мем ле ке ті aясынa кө шіп қaзір гі кез де со ғы сып 
жaтқaн пол ков ник Хaли мов турaлa aрнaйы оқиғa кө те рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: Ислaм мем ле ке ті, Тә жі кстaн, лaңкес тік, рaдикaлизa
ция, Ортaлық Aзия.

Бaйзaковa Ж.И.

Но вый воен ный ми ни стр ИГИЛ 
– пред вест ник или глaшaтaй?

Дaннaя стaтья предстaвляет ши ро кий об зор рaзви тия со бы тий в 
пос лед нее вре мя в сфе ре борь бы с тер ро риз мом в Тaджи кистaне. 
Кaк из ве ст но, ряд тaджикс ких грaждaн в нaстоящее вре мя воюет 
нa сто ро не Ислaмс ко го го судaрс твa нa Ближ нем Вос то ке. В стaтье 
рaссмaтривaет ся офи циaльнaя по ли тикa Душaнбе в сфе ре ре ли гии; 
фaкто ры, влияющие нa те ку щую рaдикaлизaцию тaджикс кой мо ло
де жи, и ме ры, предп ри нимaемые Прaви тель ст вом для пре до тврaще
ния рaсп рострaне ния влия ния ислaмс ко го фундaментaлизмa нa об
ще ст во. Тaкже зaтрaгивaют ся воп ро сы рос сийско го и aме рикaнс ко го 
геопо ли ти чес ко го вов ле че ния в ре ги он в свя зи с уг розaми, ис хо дя
щи ми из Aфгa нистaнa. 

Клю че вые словa: ИГИЛ, Тaджи кистaн, тер ро ризм, рaдикaлизa
ция, Центрaльнaя Aзия.
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Introduction

The terrorist group known as Daesh, the Islamic State in Iraq 
and Syria (ISIS), the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL) 
identified the Central Asian region as the area of Khorasan, once 
an ancient territory occupied today by modern Iran, Tajikistan and 
Afghanistan. Khorasan is supposed to become part of greater Islamic 
Caliphate; one Daesh is trying to create today in the Middle East. 

This article will mostly focus upon the struggle of Tajikistan’s 
government with ISIS, its external and internal difficulties and 
challenges; as well as provide a brief overview about Tajikistan’s 
security relations with two great powers in the region: Russia and 
the US. 

The summer of 2016 turned out to be quite testing and complex 
in terms of security for the entire Central Asian region. One can 
mention terrorist attacks in Aqtobe on 5 June 2016; an armed 
incident in Almaty on 18 July 2016; a car bombing at the Chinese 
Embassy in Bishkek in September 2016 and others. Main security 
event for Tajikistan is surely the news about its former special police 
unit (OMON) commander Colonel Gulmurod Khalimov becoming 
a new ISIS Minister of War. This article will look at this latest issue 
from a more detailed and analytical angle in an attempt to explain 
what it can possibly mean for Tajikistan and broader Central Asian 
nations in terms of security. 

Main text

Gulmurod Khalimov
Once President Imomali Rahmon described ISIS as “the plague 

of the new century”, warning that any Tajik citizen joining the 
terrorists shall “burn in Hell” [1].

In May 2015 Tajikistan’s Interior Minister’s colonel Gulmurod 
Khalimov had famously defected to ISIS, leaving his country’s law 
enforcement agencies highly surprised. He commanded OMON, a 
special police unit to combat criminals and militants. In a short video 
that came soon after his departure the colonel briefly explained his 
biography mentioning he studied and trained both in Russia and the 
US with special operations forces. In Russia he trained with elite 

��W T�J�K M����T�� 
OF W�� �� ����: 

� H��B��G�� O� 
M�����G��?
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“spetsnaz” forces. He threatened to bring jihad 
back home addressing both the President Imomali 
Rakhmon and his ministers. Most importantly in 
his threats to his countrymen he claimed that there 
are many brothers from Khorasan who dream about 
establishing a Caliphate in Tajikistan to be run under 
the Sharia law. 

One month later, in June 2015 Dushanbe issued 
an international arrest warrant with the help of 
INTERPOL for the colonel. The charge against him 
is alleged membership of a terrorist group [2].

The US State Department included the fact of 
defection of Khalimov in its security report, calling it 
a “game changer” for ISIS in Central Asia. Later the 
State Department issued travel alerts for American 
citizens travelling to Tajikistan, particularly in 
Southern provinces bordering with Afghanistan. 

In late August 2016 the report emerged 
that Gulmurod Khalimov had replaced Tarhan 
Batirashvili known as Abu Omar al-Shishani (Omar 
the Chechen) killed during the US air strike in 
July [3]. Thus Khalimov now became a top field 
commander within the military ranks of ISIS. 

Almost immediately on August 30 2016 the U.S. 
Department of State’s Rewards for Justice Program 
posted an offer for $3 million for information 
“leading to the location, arrest, and/or conviction 
of Gulmurod Khalimov (variant Halimov), a key 
leader of the terrorist group ISIL”. There Khalimov 
is described as a former Tajik special operations 
colonel, police commander and military sniper who 
is also an active recruiter. Since late September 
2015 he was Specially Designated Global Terrorist 
under Executive Order 13224 with his name being 
on the sanction list of the UN Security Council ISIL 
(Da’esh) and al-Qaida Sanctions Committee as well 
[4].

In the week leading up to the 25th anniversary 
of Tajik Independence on 9 September some 
servicemen received anonymous text messages in 
Khalimov’s name promising to “congratulate” them 
with the Independence Day. Tajik Security services 
rushed to investigate the matter, though nothing so 
far indicated that threat has been implemented.

Around the same time another harrowing event 
occurred in neighboring Kyrgyzstan. On 30 August 
a car broke into and then exploded within the com-
pound of the Chinese Embassy in Bishkek leaving 
three people injured. In the aftermath two passports 
belonging to Tajikistani citizens were recovered, 
one of them being Zoir Khalilov, an ethnic Uighur as 
the State Committee on National Security (GKNB) 
security service confirmed. Meanwhile Tajik law 
enforcement agencies insist that the two Tajik pass-

port holders are currently fighting in the Middle East 
and could not have possibly been physically pres-
ent there during the attack. Kyrgyz authorities on 
the other hand are blaming East Turkestan Islamic 
Movement [5]. Both countries, along with Russia 
are obviously investigating all the possible clues to 
identify the real perpetrators behind the attack. 

Colonel Khalimov currently is the only known 
Central Asian militant of such high military ranking 
and background: he comes not only directly from 
the Tajik Interior Ministry, but he also headed the 
OMON, and attended training courses in the worlds’ 
best military sites. Therefore both Tajik, Russian 
and Central Asian officials have concerns that Khal-
imov acquired and may someday exploit strategic 
information about the defence plans of Dushanbe; 
training methods of security forces; or Russian and 
possibly Chinese plans to support and assist CA re-
gion. 

Tajikistan’s domestic affairs and Islamic Re-
naissance Party of Tajikistan

The poorest country in Central Asia Tajikistan 
received its 40% GDP share from the migrant remit-
tances, mostly from Russia and Kazakhstan. This 
share had started falling drastically over the last two 
years due to the deteriorating economic situation in 
Russia. Fall of the ruble in turn affects negatively 
prices in Tajikistan, whose enormous dependence 
on remittances became almost legendary.

Some analysts believe that main reasons for rap-
id radicalization of the Tajik society are economi-
cally driven; high level of unemployment, social 
marginalization and injustice, lack of necessary so-
cial benefits and other serve as additional contribu-
tors to the brewing social-political unrest.

According to one report ISIS pays its fighters 
around $400-$500 per month as opposed to $175 a 
month in Tajikistan [6]. Thus, many fear that eco-
nomic and financial incentives can serve as addi-
tional luring factor for Tajik men to join ISIS. 

Another regular Central Asian watcher Noah 
Tucker believes that apart from financial incentives, 
potential recruits join ISIS ranks to also “embrace 
Islam as an identity that offers solidarity, a sense of 
belonging and an explanation for economic hard-
ship and discrimination that they experience” [7].

It is no secret that common an established route 
for Central Asian fighters to reach Syria is via Rus-
sia. From there they fly directly to Turkey and later 
cross the border on foot. It is especially true for Ta-
jik migrants working in Russia where they form en-
closed, almost isolated communities with many eas-
ily succumbing to Islamic radicalization. Reasons 
are numerous, including: long hours of hard work 
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(like in the construction area), sense of cultural iso-
lation, marginalization and abandonment by their 
own government. In fact radicalization of most Cen-
tral Asian migrants occurs in Russia.

An additional reason, analysts assume lies in the 
fact of severe governmental crackdowns on Islam 
and its believers in Tajikistan. Starting from 2014-
2015 Tajik authorities have been applying strict and 
severe measures against its own population attempt-
ing to restrict the level of islamization among the 
youth. The measures included the ban on wearing 
the hijab for women and forceful shavings of men’s 
beards. Today minors are not allowed to visit the 
mosques, and children cannot attend public reli-
gious ceremonies; private religious education was 
outlawed [8].

Despite the real threats ISIS presents for the 
entire world and the Central Asian region Western 
experts tend to perceive the crackdown on Islamists 
by the Tajik authorities as authoritative and 
somewhat unjustified. 

On August 28 2015, the Islamic Renaissance 
Party of Tajikistan (IRPT) was completely banned. 
It was country’s first and only religious party that 
remained in the Parliament since the end of the 
Civil War in 1997. The country’s Justice Ministry 
dissolved the IRPT due to lack of membership; 
party’s 58 regional branches were closed. Later 
IRPT was classified as a terrorist group. Moreover 
authorities had accused that its members share 
similar goals and ideas as ISIS.

Many IRPT members were forced to leave the 
country fleeing from the persecutions and arrests. 
Additionally all the literature belonging to the party 
including their web-site, newspapers, audio and 
video materials were banned and outlawed. Even 
foreign media located in Tajikistan were requested 
not to bring, distribute and reproduce it.

Leader of the IRPT Muhiddin Kabiri was in-
cluded on INTERPOL’s wanted list for direct or-
ganization of the armed insurgency conducted by 
Deputy Defense Minister Abduhalim Nazarzoda 
in September 2015, which later was called a coup. 
Interior Ministry charged the IRPT members with 
terrorism, extremism and the attempt to stage a state 
coup as well as few assassinations; the details re-
main unclear as all those criminal cases are classi-
fied [9].

Some outside observers believe the more the 
Tajik government will keep pressuring and tantaliz-
ing the victims, or the suspects, as police put it, the 
more radicalized they might become as well as other 
people from their surroundings. It can also entail the 
underground support for IRPT locally as the number 

of its external supporters and sympathizers would 
grow consequently [10].

In other words Dushanbe is trying to fight the 
external signs instead of addressing the issue on a 
much more deep and genuine scale. Among many 
reasons driving Tajik youth to radicalization one can 
mention extreme poverty, poor social reforms, huge 
outflow of labor force abroad, and stringent govern-
mental measures to prevent the population in its pur-
suit of Islamic religion [11].

Meanwhile Dushanbe cannot face something 
much more ominous and real: the increasing flow of 
Tajik militants within ISIS ranks, including colonel 
Khalimov’s defection. Up to date there is no clear 
information on precise number of Central Asian 
militants fighting on the side of ISIS: in 2015 the 
estimates on Tajik fighters within ISIS were 300 
people.

Afghanistan threat 
The general security situation is further worsen-

ing around the Tajik-Afghan border. Widely known 
expert on Taliban Akhmed Rashid writes that over 
5,000 Central Asian militants are fighting in north-
ern Afghanistan [12]. 

The likelihood is that the Taliban and ISIS 
might attempt to attack the southern border of Ta-
jikistan. Though objectively speaking such danger 
exists along the entire border between Afghanistan 
and Central Asian Republics. Tajik-Afghan border 
though is the longest and most porous one, with 
mountainous terrain replacing the steppes and open 
forest areas. In other words it is widely assumed that 
if the Taliban decides to go North, the Tajik-Afghan 
border will be their first choice: first point of entry. 
And this is something that Russian leadership deep-
ly fears.

Throughout 2015 Russia has been providing 
military and technical assistance to Tajikistan to en-
hance the borders and equip border guards. Russian 
Defence Minister Sergey Shoygu claimed that these 
measures are fundamentally impacting the larger 
stability in the region. He acknowledged that both 
Russia and Tajikistan are facing collective security 
challenges in the region, that is steadily deteriorat-
ing. He also admitted the emergence of ISIS in Af-
ghanistan [13]. In this regard Moscow is determined 
to rearm and equip Tajik Armed Forces, to enhance 
the security of the Russian base there and assist in 
air defense.

Additional complications stem from the fact that 
in 2013 during the negotiation process between Du-
shanbe and Moscow about updated terms and condi-
tions for hosting Russian 201 Military Base in Ta-
jikistan the Islamic group called Jamaat Ansarullah 
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claimed it was against it. They called the agreement 
anti-islamic and demanded that the government of 
Tajikistan to reject it, threatening with negative con-
sequences if not acted upon [14]. Jamaat Ansarullah 
is currently banned on the territory of Tajikistan, be-
ing recognized as an extremist and terrorist organi-
zation. 

The 201 Russian Military Base is located in 
Dushanbe and Kurgan-Tube and is the biggest 
Russian base abroad, with number of forces reaching 
up to 7000. 

Meanwhile the United States does not plan to 
quit the region altogether and is keenly following 
the unfolding events. However Washington has its 
own challenges in the region, namely human rights 
issues that openly clash with the politics driven 
by the Pentagon. US gradually started providing 
military technical assistance to the Central Asian 
Republics in various forms and formats since 
they gained their Independence [15]. Sometimes 
this sort of assistance is heavily criticized due to 
non-compliance with certain human rights norms 
and regulations. For example John Heathershaw, 
long-time analyst on Tajikistan largely criticized 
United States security and military assistance to 
Tajikistan citing Khalimov’s case as an example: 
“By providing considerable military training to 
Tajikistan’s security services during the regime’s 
crackdown on the [opposition] Islamic Revival Part 
… the US government has associated its counter-
terrorism efforts with this campaign. [S]uch military 
assistance is likely to be counter-productive and 
should be stopped” [16].

At the same time the US is also interested in 
regional stability within Central Asia and its over-
all security due to their specific geopolitical goals 
concerning other big powers: Iran, China, Russia 
and Afghanistan. But US assistance to Tajikistan re-
mains minimal. 

Conclusion

In June 2015 Tajik President claimed that over 
100 citizens of Tajikistan are dead as a result of 
fighting for ISIS. That suggests that total number 
of Tajik citizens in the Middle East must be sub-
stantially higher than the authorities care to reveal. 
According to Rahmon “one of the basic reasons for 
the attraction of youth to such organizations is their 
longing to earn more money and property in a short 
period of time. They, trusting the deceitful promises 
of foreign emissaries, take the path of death”.

Apparently Colonel Khalimov decided to be-
come one of them. He, one might argue, had put Ta-

jikistan on the map for anti-ISIS coalition countries: 
most never realized how serious Tajik Islamists 
have become or that they had such prominent pres-
ence within ISIS ranks before. However the Khali-
mov case can also be isolated and therefore should 
not be exaggerated. After all people like Khalimov 
stop representing the countries they came from once 
they cross the Syrian border. In effect they renounce 
their citizenship and change their identities: they all 
become brothers.

On the other hand, is it possible that Khalimov 
should be perceived as a harbinger instead? What 
if, there are many more like him that can defect and 
flee to Syria from Central Asia? Khalimov may be-
come a precedent that is likely to repeat itself again 
in the region. By latent Islamists scattered through-
out Central Asia, Afghanistan and Pakistan Khali-
mov might be perceived as a hero of some sort; a 
man to follow; a potential leader who can unite Cen-
tral Asians under one single banner.

And the most important question to ask is 
whether Tajikistan’s government is ready to act if 
Khalimov decides to return to his home country and 
fight the jihad there? Are they prepared to find, iden-
tify, intercept and prevent many more from joining 
him? After all it is still unclear about the exact num-
ber of Tajik foreign fighters in Syria and Iraq. Again 
no information is available about the numbers of the 
new Tajik recruits there. 

Colonel Khalimov created a precedent within 
Central Asian security space of high ranking Spe-
cial Forces officer serving as an active top field com-
mander inside ISIS ranks. This fact alone should be 
taken gravely and duly. Now Colonel Khalimov 
has also become a recruiter and it is possible he 
may have kept and maintained certain influence 
among his former subordinates and comrades back 
in Tajikistan. It is also likely that Khalimov might 
exploit this advantage to gain and reap more ben-
efits for himself in the future. Most importantly 
Colonel Khalimov took something that can never 
be returned: his knowledge, his skills, his high-class 
training at the top facilities in the world. And this 
person therefore is even more dangerous than it ap-
pears. 

Both Tajikistan and other Central Asian authori-
ties should take every available measure to step up 
and reinforce their domestic security. Another im-
portant issue is how to prevent new recruiters from 
getting radicalised in the first place. And finally the 
government of Tajikistan should adopt nation-wide 
strategy of how to handle already radicalised youth 
and stop them from reaching the Middle East or Af-
ghanistan following those who already left. 
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How do states secure their 
borders?

In accordance with western political theory statehood relies upon 
three primary basics: a people, a territory and the last one is bureaucracy. 
It would be important to mention that providing the security of them is 
one of the essential themes in politics. Since modern threats and the nature 
of security have significantly changed, practices of states to protect and 
secure their borders had started to transform according to the new reality. 
Balibar’s idea that says ‘borders are everywhere’ is significant to mention 
since this article argues that not only physical border should be protected, 
because security of any state begins earlier from the moment when people 
cross the border in its traditional understanding of it.

Key words: border security, risk management, border and the body, 
the war on terror, border control agencies and programs, authority.

Курaловa Б.

Мем ле кет өз шекaрaсын қaлaй 
қорғaй aлaды?

Бaтыс сaяси теория сынa сәй кес мем ле кет үш нәр се ге сүйене
ді: хaлық, тер ри то рия жә не бю рокрa тия. Осылaрдың қa уіп сіз ді гін 
қaмтaмaсыз ету – сaясaттың не гіз гі тaқы рыптaры ның бі рі. Қaзір гі 
зaмaнғы жaңa қaтер лер мен қa уіп сіз дік тaбиғaты aйт aрлықтaй өз
гер ді, сон дықтaн мем ле кет тің шекaрaлaрды қорғaу жә не олaрды 
қa уіп сіз ден ді ру әдіс те рі жaңa шын дыққa сәй кес өз ге ре бaстaды. 
Бaлибaрдың «шекaрaлaр бaрлық жер лер де бо луы мүм кін» де ген идея
сын aтaп өт кен жөн, се бе бі бұл мaқaлa кез кел ген мем ле кет тің қa уіп
сіз ді гі aдaмдaр шекaрaны (дәс түр лі тү сі нік те гі фи зикaлық шекaрa) 
бaсып өт кен нен бұ рын бaстaлaды деп бaяндaйды. 

Тү йін  сөз дер: шекaрa қa уіп сіз ді гі, тәуе кел дер ді бaсқaру, лaңкес
тік пен со ғыс.

Курaловa Б.

Кaк го судaрс твa обес пе чивaют 
бе зопaснос ть грa ни цы?

В соот ве тс твии с зaпaдной по ли ти чес кой тео рией го судaрс тво 
опирaет ся нa нaрод, тер ри то рию и бю рокрa тию. Вaжно от ме тить, 
что обес пе че ние их бе зопaснос ти яв ляет ся од ной из вaжней ших тем 
в по ли ти ке. Тaк кaк сов ре мен ные уг ро зы и при родa бе зопaснос ти су
ще ст вен но из ме ни лись, прaкти ки го судaрс тв по зaщи те и обес пе че
нию их грa ниц нaчaли трaнс фор ми ровaться в соот ве тс твии с но вой 
реaль нос тью. Упо мя нуть идею Бaлибaрa, что «грa ни цы нaхо дят ся 
вез де», очень вaжно, пос кольку этa стaтья ут ве рждaет, что не толь
ко фи зи ческaя грa ницa должнa быть зaщи щенa, по то му что бе зопaс  
нос ть лю бо го го судaрс твa нaчинaет ся рaньше мо ментa, когдa лю ди 
пе ре секaют грa ни цу в ее трaди ци он ном по нимa нии. 

Клю че вые словa: погрa ничнaя бе зопaснос ть, упрaвле ние 
рискaми, войнa с тер ро ром.
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Security is usually associated with strategic studies and war. 
However, understanding of security has become broad and deep 
comparing with the past. In accordance with Elspeth Guild after 
the great failings of the security studies in 1980s when the end 
of bipolarity occurred, the concept of human security appended 
a new variety of problems to the international relations security 
schedule[1]. At the moment, the theme of security divides into three 
important elements. First, the natural rights/rule of law method 
to human security, which is based on international acknowledged 
human rights which can be provided by state institutions constructed 
to maintain rights without discrimination. Second is humanitarian 
perspective carried out by lots of UN agencies, which include 
prevention or pursuit, particularly, genocide and war crimes. The 
last one is economic, social and environmental issues which have 
an influence on individuals and their wellbeing. 1989 was a year of 
transformation for security studies since the fall of Berlin and the 
end of bipolarity took place which led to the changes in the politics 
of protection. As Waever pointed out that the end of the Cold War 
was significant de-securization step [2]. The traditional vision of 
security studies involving mostly military and strategy went down. 
Generally speaking, the de-legitimization of security agencies in 
international relations and essentially in internal affairs was pivotal 
to the transition of borders in Europe. The cessation of a numbers of 
previously impermeable borders and the emergence of other borders 
– like those of the three Baltic states – for many people, altered the 
relations of security and sovereignty. It can be suggested that the 
notion of security went of traditional understanding of it as having 
army and defending own territory. The numbers of possibilities of 
the understanding of ‘security’ leads as to the crucial question: what 
is security? How borders should be conceptualized and understood? 
How borders should be secured by states? 

The Devils Dictionary of Ambrose Bierce says that boundary is 
an imaginary line between two nations, dividing the imaginary rights 
of one nation from the imaginary rights of the second [3]. Although 
boundaries have existed for many centuries, Malcolm Shaw says 
that the notion of an exact, linear boundary is a comparatively new 
conception of modern time [4]. The necessity for defined boundaries 
emerging as states evolved in the post-Westphalian era and people 

HOW DO �T�T�� 
������ TH��� 
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widen into border areas had a communication 
through border lines. Since the medieval juridical line 
has become a modern boundary its characteristics 
and whole nature changed. It can be seen from its 
separation of political territories one from another. 

According to Doty the definition of «border» 
is linked to other concepts, such as citizenship and 
sovereignty, ideas at the base of the modern nation-
state. Modern states are usually divided by juridical 
borders, and as a consequence there is a division 
between citizens and foreigners. The law of every 
single state establishes precisely how and when 
the borders can be crossed, what the rights of the 
citizens are, what the rights of the foreigners are and 
how to obtain the citizenship [5]. The politics against 
irregular immigration are traditionally justified on 
a clear vision of state and citizenship. The illegal 
immigration breaks the law and challenges the 
sovereignty of states, and needs to be seen as a threat 
to the security of the citizens and a challenge to the 
state itself, and therefore fought. In accordance with 
Parker and Vaughan-Williams in contemporary 
world the borders are no longer limited in their 
geographical context. Therefore, the border can’t 
be seen just as a «line». It is better to describe it as 
a series of «practices». As an example of this the 
VISA system can be given. With the VISA system 
the border is within the individual. Despite the 
foreigner is within a border, there are juridical and 
temporal borders that differentiate him/her from the 
country citizens. The border is identified, by some 
scholars, as a «permanent state of exception», where 
the states normally decides who is allowed and who 
is not to cross the borders. The use of force and the 
rights of the foreigners is more flexible, and is more 
subjected to the discretion of the state. How far the 
nature of security is changing, there is a changing in 
the practice of authority. 

However, there are some risks and limits of the 
‘Legal Justification’ which should be considered 
and taken into account. It can be suggested that an 
objective and juridical explanation of the phenom-
enon is too simplistic, and it doesn’t consider how 
national governments and international agencies 
have the power to create and to define regularity and 
irregularity. Because of this, for some people, the 
irregularity is not just a «choice» or an option, but a 
permanent and necessary condition if they cross the 
border. The other serious risk of the objective way is 
that it directly and clearly divides between «good» 
and «bad» immigrants. This can also be seen as a 
way to avoid uncomfortable questions, such as: why 
do so many people risk their lives in order to ille-
gally enter in another country? Talking about illegal 

immigrants and their influence on border security 
and governmental policy of security it is important 
to mention new methods and implications within this 
issue. Salter specifies that with the fragmentation of 
the subject in features, the state doesn’t only ask for 
obedience, but also for honesty: the individual is 
obliged to provide personal information and to tell 
the truth. In this way, the power can be established 
within the individual in two ways: acceptation (the 
person answers to the questions, taking part in the 
process of the enactment of the state sovereignty) 
and coercion (the individual may incur in sanctions 
if he doesn’t provide the correct information). 

In the modern border crossing, the abstract rules 
of the states are interpreted by people. This, together 
with the biometric techniques, can bring to identify 
particular ethnic groups as «dangerous» and «hos-
tile»[6]. For instance, the US operations «Hold the 
line», at the US-Mexican border, which is aimed to 
prevent illegal immigration, through stronger border 
controls in the most populated areas. This operation 
helped to reduce the number of irregular immigrants, 
but it also forced the migrants to try to cross the bor-
der from desert areas, which is risky for their lives. 
Moreover, stricter controls forced the irregulars to 
rely on criminal organizations in order to cross the 
border. From this it can be suggested that strict and 
rigorous methods of controlling borders are not ef-
fective in terms of humanitarian aspects and long 
term prevention of problem since this operation 
could not stop the flow of immigrants. In addition, 
as it is shown in Doty’s work after the implementa-
tion of US «Prevention through deterrence» policy, 
the number of illegal border crossings decreased. At 
the same time, however, the number of people who 
died in the attempt of illegally cross the border in-
creased consistently[7]. Hence it can be concluded 
that these policies did not arrest the phenomenon. 
Firstly, they made movements of people more dan-
gerous. Second they gave more power to criminal 
organizations which is dangerous situation for both 
sides of participants in this issue. The last one these 
policies created a community of illegal immigrants 
that live within a country without rights and without 
future perspectives.

New methods
Many of the concepts and the practices used in 

dealing with immigration and border control are, ac-
cording many scholars, «outdated», and the enact-
ment of these practices and principles is increasingly 
more difficult, and generates higher human costs. In 
accordance with Luise Amoore contemporary war 
on terror has changed the nature of border securities. 
That is the reason of Luise Amoore and Mark Salter 
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suggestions of vision border security as not lines 
and zones, but as something abstract and socially 
constructed. For instance, in her work Amoore gives 
some new methods of providing security related to 
territory and government. To proliferate risk man-
agement methods as tools of governing mobility is 
one of the pivotal methods according to Amoore [8]. 
The second example of providing security is to clas-
sify people by their degree of threat. For instance, 
The US VISIT programme. US VISIT programme 
shows that the management of border cannot be 
seen just as an issue of the geopolitical policing and 
controlling of the movement of bodies throughout 
mapped space. Rather, it is more preferably seen as 
a question of biopolitics, as a mobile controlling fac-
tor through which people’s daily lives can be made 
capable to management and intervention. The con-
cept of biometric border was developed by Amoore 
in order to signalize a dual-faced phenomenon in 
the ongoing war on terror, which includes: first, the 
transition to digital technologies, managerial exper-
tise in the border management and integration of 
data. Second it includes legality, gender, race and 
other social issues, and these issues can be consid-
ered as a practice of bio-power [9]. The importance 
of biometric borders involves the extension of the 
governing of mobility into fields which control vari-
ous aspects of everyday life. 

Partly, the biometric border indicates an impor-
tant and new geographical portrait of the border, 
which is interpreted in the literature as decentred 
and outsourced types of state and the contrast of 
modern global capital. However, it is not just about 
the creation of new border regimes but the present-
ing of the distinctive idea of the biometric border. 
This idea is becoming more central to the technolo-
gies of the contemporary war on terror. The biomet-
ric border seems to be as the portable border, carried 
by bodies and at the same time it intends to divide 
bodies at international boundaries, airports or sta-
tions, and streets or neighbourhood. The issue of the 
biometric border considers the theme of security in 
its internal and external aspects, where the phrase 
‘immigrant’ is labeled as ‘outsider inside’ or as an 
‘enemy within’. It can be suggested that in contem-
porary world our daily lives are politicized since 
securitization of daily actions is very crucial for 
modern people. Bigo pointed out that this tendency 
has important aspects. From his point of view the 
questions of terrorism and immigration has emerged 
as a problem not because of its dangerous nature or 
threat to the society, but because modern people’ 
lives are much politicized[10]. Therefore, it can be 
claimed that US VISIT’s perception of biometric 

borders is more about identification of the threat-
ening from the secure in different borders, but not 
about the dangers that were expected in a post 9/11 
period. Hence US VISIT can be considered as one 
part of a liberal model of governance that looks for 
detail claiming of everyday life through risk profil-
ing, which makes it preferring biopolitics in place of 
geopolitics. It can be concluded that in the war on 
terror risk profiling approach presents the idea that 
ambiguity, uncertainty and ambivalence should be 
controlled and the world would be more secure if 
this can be achieved. In this instance, it seems that 
biometric border is an effective way and reflection 
of risk profiling, especially in the war on terror.

The United States experience and the war on 
terror

From 2004, the United States and other Western 
countries adopted techniques focused on «risk 
management» in order to control the people’s 
movements across the border. These techniques 
divide the individual in a series of features 
(physical [biometric, ethnicity], juridical [criminal 
convictions], biographical [where he/she lived] and 
personal [religion, why did he/she wants to cross 
the border, family] [11]. All these features together 
give a portrait of the degree of risk that a particular 
individual represents for the national security. 

The US VISIT programme intends to keep the 
international borders which are open for business, 
with the necessity for security at the border. It 
makes it possible by enacting a methods in which 
the subject is splitted into accountable risk factors. 
They can be both within herself like, fir instance, 
‘muslim, ‘student’ and ‘woman; and certainly 
also regarding to others such as, for example, 
‘immigrant’ or ‘allien’. Another example of 
security is Accenture’s ‘smart border solution’ that 
divides people into degrees of riskiness. It does it by 
collecting over 20 existing databases, for instance, 
from police to health authorities, travel and 
financial records. IDENT is a biometric database 
that identifies and keeps electronic fingerprints of 
foreign visitors, asylum seekers and immigrants 
which is considered as the most important among 
them; ADIS is a store where travelers entry and 
exit information kept; APIS includes passenger 
manifest data; SEVIS contains the information 
about all foreign students in the United States; 
IBIS is a list connected with national crime data 
and Interpol; CLAIMS3 stores data on foreign 
nationals requiring benefits are considered among 
the most important databases [12]. In addition 
there are plenty of links to education, health and 
finance databases



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №4 (76). 201676

How do states secure their borders?

It can be suggested that the ability to predict and 
be able to prevent future threats and acts is more 
significant today. When person intends to cross an 
international border, for instance, he buys a ticket 
for transport, applies for visa, uses credit card their 
the risk-based identity is encoded and fixed much 
earlier than they reach the physical border. Indeed, 
it can be seen that US VISIT makes US border in 
diagnosing and discovering potential threats guards 
the last line defense, not the first.

Another useful example of border controls is 
the US Patriot Act. The US Patriot Act is considered 
as a group of practices which is indispensable 
for biometric applications that can investigate 
and identify terrorism. As a result, the US VISIT 
system includes all gathered databases with 
electronic fingerprints, iris scans, and facial and gait 
recognition. Although the use of biometric gateways 
has been obstructed by difficulties, desirable allure 
of biometrics has taken a significant role in the 
governmentality of mobility. Mike Davis, who is 
a director of criminal justice for the FBI, says that 
the war on terror has started to depend on biometric 
technology and believes that a terrorist can be traced 
only by the using of biometrics[13]. The advantage 
of biometrics is that the human being can be seen 
as an undoubted archive to which indispensable 
data can be secured. What van der Ploeg points out 
that an integration of physical characteristics and 
information systems presented belief that data can 
be instruments of risk management.

Because of the importance in political aspect, 
identity verification is the core theme of biometric 
borders, which is contested actively. Biometric 
technologies are perceived as authoritative 
instrument that is measuring the truth about the 
person – the final identity guarantors. From this it 
can summarized that biometric technologies can be 
perceived as an intelligent scientific method to the 
issue the war on terror. In such instance, Accenture 
sees biometric base of US VISIT as superiority over 
other countries who seek useful programmes and 
politics of fighting the terrorism. The ‘Real ID’ Act of 
the United States can be another valuable example of 
increasing the role of determination in the center of 
the war on terror in terms of identity and credibility, 
especially of asylum seekers and immigrants. In 

accordance with the Act it has become obligatory to 
different authorities such as drivers’ license bodies 
to indicate all the details of identity and immigration 
status in their application forms. Thus, biometrics 
is considered as an intelligent and scientific method 
to the question of identity establishment. Hence 
biometrics has become accessible to various anti-
terror agencies by its broad networking. 

Taking everything into consideration, the 
traditional meaning of security has changed 
significantly over the time. The one reason of this 
transformation is new global problems appeared 
in the twenty first century like terrorism. As it was 
mentioned above according to Amoore the war on 
terror has changed the nature of security and border 
studies. The end of line in the perception of borders 
was noticed by some scholars of international 
relations such as Baltimor, Salter, Amoore, 
Vaughan-Williams and others. When they talk about 
the changing nature of security and border studies 
they do not mean that transformations present refute 
of traditional visions. On the contrary, they mean 
that its characteristics have been broaden under the 
new realities of the world and improved computer 
technologies. Using risk management techniques 
such juridical, personal, and biographical is essential 
since all these measurements give an image of the 
degree of risk that each individual can represent for 
the country’s national security. Furthermore, it is 
right to mention that classification and government 
of the movement of people across borders became 
one of the crucial features of the ongoing war on 
terror because of the broad use of electronic personal 
data. Major themes in the biometric border politics 
such as first, risk profiling, and second is biometrics 
and the body seems very important implementations 
since have useful functions to apply. First one 
helps to distinguish ‘legitimate’ mobilities from 
‘illegitimate’ ones. Under legitimate mobilities 
we can understand leisure and business, while 
illegitimate mobilities are illegal immigration and 
terrorism [14]. Additionally, scholars brought into 
the studies the idea that the authorities of the states 
play crucial role in defining threats to the security 
and preventing it since states have the functions to 
decide who is allowed to enter the country and who 
is not. 
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�nvironmental policy of the 
countries in regulation of global 

environmental problems

Global problems are generated by the contradictions of social devel
opment, dramatically increased the scale of the impact of human activity 
on the world and are also associated with uneven socioeconomic and 
technological development of countries and regions. Addressing global 
problems requires the deployment of international cooperation, particu
larly regional organizations, and environmental policy of the countries. 

Beginning of the XXI century it marked aggravation of a number of 
global challenges, among which occupies a special place environmental 
issues. A significant part in solving environmental problems in recent years 
belongs to the European Union.

Key words: environmental problems, European Union, environmental 
policy, security, Central Asia.

Исовa Л.Т., Тұр сын бек К.Н.

Қоршaғaн ортaны қорғaудың 
жaһaндық мә се ле ле рін  

ше шу де гі мем ле кет тер дің  
эко ло гиялық сaясaты

Жаһандық мә се ле лер мем ле кет тер мен aймaқтaрдың әлеу мет
тікэко но микaлық жә не ғы лы митех никaлық дaмуы ның әр кел кі лі
гі мен бaйлaныс ты жә не қоршaғaн ортaғa aдaмзaт қыз ме ті нің әсер 
ету мaсштaбы ның ке нет тен өсуі нен, қоғaмдық дaмуы ның қaйшы
лықтaрынaн ту ды. Жaһaндық мә се ле лер ді ше шу aймaқтық ұйымдaр, 
мем ле кет тер дің экосaясaт жүр гі зу сияқ ты, хaлықaрaлық ын тымa қ
тaстық тың кү шеюін тaлaп ете ді.

XXI ғaсыр дың бaсы қоршaғaн ортa қорғaу мә се ле сі бaсты орын 
aлып жaтқaн жaһaндық мә се ле лер aрaсындaғы қaтaрдың кү шеюі мен 
бел гі лен ді. Соң ғы жылдaры эко ло гиялық мә се ле лер ді ше шу де бaсты 
орынғa Еу ропaлық Одaқ ие.

Тү йін  сөз дер: эко ло гиялық мә се ле лер, Еу ропaлық Одaқ, эко
сaясaт, қa уіп сіз дік, Ортaлық Aзия.

Исовa Л.Т., Тур сын бек К.Н.

Эко ло ги ческaя по ли тикa стрaн 
в ре гу ли ровa нии глобaль ных 

проб лем охрaны ок ружaющей 
сре ды

Глобaльные проб ле мы по рож де ны про ти во ре чиями об ще ст вен
но го рaзви тия, рез ко воз рос ши ми мaсштaбaми воз дейст вия дея тель
ности че ло ве чествa нa ок ружaющий мир и связaны тaкже с нерaвно
мер ностью со циaльноэко но ми чес ко го и  нaуч нотех ни чес ко го 
рaз  ви тия стрaн и  ре гионов. Ре ше ние глобaль ных проб лем тре бует 
рaзвер тывa ния меж дунaрод но го сот руд ни чествa, в чaст нос ти ре ги
онaль ных оргa низaций и эко ло ги чес кой по ли ти ки го судaрс тв. 

Нaчaло XXI векa от ме че но обост ре нием рядa глобaль ных проб
лем, сре ди ко то рых осо бое мес то зa нимaет проб лемa охрaны ок
ружaющей сре ды. Знaчи тель ное мес то в ре ше нии эко ло ги чес ких 
проб лем в пос лед ние го ды принaдле жит Ев ро пей ско му Союзу. 

Клю че вые словa: эко ло ги чес кие проб ле мы, Ев ро пейс кий Союз, 
эко по ли тикa, бе зопaснос ть, Центрaльнaя Aзия.
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Nowadays, environmental security has become an important part 
of the national security of States. It is defined as the state of protection 
of each individual, society, government and the environment 
from emergencies. Accordingly, the environmental safety can 
be considered at different levels – from local to global. And it is 
achieved through a system consisting of and planning (forecasting), 
and the implementation of early (preventive) measures and measures 
to eliminate the consequences of the adverse impact of natural and 
technological processes on the health and livelihoods of individuals 
and society. At the heart of this whole system of measures is carrying 
out the environmental policies that targeted the impact of society on 
nature in order to prevent, minimize or eliminate negative for people 
and nature of adverse effects of environmental emergencies.

International cooperation for protection and improvement of the 
environment is carried out within as the UN, and regional unions, and 
also continental cooperation of the certain states. These and other 
forms of cooperation which have the specifics show the following: 
despite existence of the concept about the environment and its 
protection, growth of awareness of the importance of environmental 
problems and obligations of the certain countries and all mankind 
on preservation of the surrounding environment is still insufficient.

The position of States in respect of international environmental 
protection varies. In developing countries, environmental problems 
may question the success of the development process, but the means 
to change the situation no. In most developed countries, the current 
situation of consumption leads to such exhaustion is not only its, but 
also other countries, which creates a threat to the future development 
around the world. This shows that the international environmental 
protection concerns all aspects of the development of society and is 
vital for all states, regardless of their level of economic development. 
Therefore, such protection should be part of the policy of any state. 
Since the ecosystem of individual states form a single global system, 
its security must be one of the main goals of international cooperation 
and an integral element of sustainable development.

According to the Environmental Performance Index, conducted 
by the Centre for Environmental Policy and Law at Yale University, 
countries such as Switzerland, Latvia and Norway, have become 
leaders of the rating, ranking the first place. Rating measures the 
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achievements of the countries in terms of the state of 
the environment and natural resources management. 
On the basis of these measurements is calculated 
Environmental Performance Index, an indicator of 
the state of the natural environment, the load on it, 
and its rational use.

Table 1 – Data of the Environmental Performance Index of the 
states with a high and low rate of ecological efficiency [1]

Place State Mark
 1 Switzerland 76,69
 2 Latvia 70,37
 3 Norway 69,92
 4 Luxembourg 69,2
 5 Costa – Ric 69,03

 128 South Africa 34,55
 129 Kazakhstan 32,94
 130 Uzbekistan 32,24
 131 Turkmenistan 31,75
 132 Iraq 25,32

An important trend in the development of 
modern international environmental law is the 
comprehensive development of political, economic, 
transport, information, space, and other international 
connections and relationships between different 
countries.

In the light of the analysis of «environmental 
policy» of States also need to define their place in the 
emerging international mechanism for protection of 
the environment.

Thus, awareness of the global environmental 
crisis, the UN calls on all States has identified the 
need for international cooperation. After the period 
of «Cold war», the beginning of reform and opening 
up policy appeared an urgent need to integrate 
China in the international system of environmental 
protection. After China’s participation in the 
conference in Stockholm, Geneva and Nairobi began 
gaining stage experience of such cooperation. Since 
1989 began phase system participate in activities, 
bilateral agreements with 26 countries, including 
Russia. [2, 92 p]

China has contributed by participating in 
international activities of the United Nations, in the 
drafting of international instruments, declarations, 
international conferences. International activity has 
played a catalytic role in environmental protection 
in the country. China borrowed management 

experience, has attracted foreign investment, as well 
as assistance in the establishment of appropriate 
bodies and personnel. China is a major recipient 
of international financial assistance to various 
environmental programs. The country has received 
technology, information network and database as 
part of environmental assistance.

It was carried out so-called demonstration 
projects related to environment protection, financed 
by loans from the World Bank. There has been 
continuing bilateral cooperation with the United 
States in 2006, various cooperative arrangements with 
Japan, Canada, Germany, South Korea, have been 
concluded, the European Union, Norway, Australia. 
In regional terms, China holds regular conferences on 
the protection of the environment with Japan, South 
Korea. It is cooperation within APEC. Conferences 
have been held on the problems of acid rain, 
protection of the East China Sea, and others. In the 
years 1989-2005 in China has adopted more than 20 
laws on environmental management issues and the 
environment. [3, 93 p]

Thus, China actively participates in international 
cooperation on environmental issues, and by 
virtue of its formation as a world power in the 
XXI century, occupies an important place in the 
emerging international mechanism for protection of 
the environment.

The leader among the EU countries in the 
field of environmental protection is considered 
to be Germany. Legal regulation in the field of 
environmental protection and use of natural resources 
are concentrated at the level of the federal states and 
local authorities. The scope of the environmental 
protection authority of the federal bodies of the 
environment and regulate the use of natural resources 
is limited to the development and implementation of 
federal environmental policy; lawmaking; regulatory 
and legal regulation; coordination of environmental 
activities, environmental monitoring, international 
cooperation, including work with the European 
Union; production and use of the regulation of all 
types of radioactive materials and nuclear energy.

Today, the regulatory framework of 
environmental protection in Germany includes 
numerous laws and legal provisions. Among 
them, a federal law on the protection of nature and 
landscape planning, laws on emissions of genetic 
engineering, for inclusion in the plans for the 
economic development of environmental issues. 
It should be noted that the regulatory system for 
environmental impact assessment operated here long 
before the adoption of the relevant EU Directive 
in 1985. Special attention is paid to the German 
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environmental training of production personnel. 
Environmental protection is an area that provides 
jobs considerable part of the German population.

In recent years, the main emphasis in the policy 
of environmental protection have been made on 
phasing out the use of nuclear energy, reducing 
carbon dioxide emissions, the development of 
production with a closed cycle. Germany is a leader 
in reducing carbon dioxide emissions.

Germany is an active supporter of the Kyoto 
Protocol. Obligations arising from it – to reduce 
carbon dioxide emissions by 2012 by 21% – were 
carried out already in 2001 by 85% (compared to 
1990 levels). 

For the protection of marine resources from 
the North Sea and Baltic Sea basin countries 
have concluded an agreement on their protection. 
Environmental taxes, charges and taxes cover the 
waste water discharge. Fee wastewater discharge 
depends on the amount of sewage, the content of 
heavy metals, hydrocarbons, nitrogen. In the industry, 
housing and communal services much attention is 
paid to the development of technologies to maximize 
the reduction of water pollution. Transition farms 
to organic farming are encouraged. Reduce the use 
of fertilizers, reduced risks associated with the use 
of pesticides to protect plants. In agriculture, apply 
new features: for example, the industry is actively 
manufactures of Herbal Products. Formed parts for 
vehicles made of linen, packaging of potato starch, 
etc. In order to achieve economies of raw materials, 
low-waste technology development, Germany 
began to implement active transition since 1996 to a 
closed production cycle. [3]

The UK established a relatively soft law 
regulation of environmental protection and use of 
natural resources. Environmental legislation of 
Great Britain consists of a large number of laws and 
regulations dealing with the regulation of certain types 
of human impact on the natural environment. There 
was a system of government for the environmental 
authorities and the use of natural resources led by 
the Ministry of Environment, performing mainly 
a coordinating function. Since 1970, started its 
work on the protection of the environment from 
pollution, the Commission, which has the status 
of an independent non-governmental organization. 
It is charged with monitoring the effectiveness of 
environmental activities. The introduction of the 
system of payments for water use and discharge of 
industrial waste water tax for the use of the material 
(fossil fuel tax) has allowed the UK to significantly 
reduce government financial expenses and transfer 
of funds in environmental protection programs.

In France, a large number in the area of 
environmental safety laws and regulations and 
the environment. The main of them – the Law 
«On Environmental Protection», adopted in 
1976, the law «On Waste» (1975) and the Law 
«On registered buildings» (1976). The Criminal 
Code of France in 1994, the prescribed term eco-
terrorism. France was one of the first countries 
to have implemented a system of payments for 
discharges or emissions.

A significant part of the work related to 
environmental security, perform the gendarmerie. 
Since 1992, under the command of the national 
gendarmerie, a special department for the 
coordination of environmental action. Among all the 
units of the gendarmerie circulated a memorandum 
on nature and the environment. However, fuzzy 
legal status of the police and the gendarmerie to 
ensure environmental safety, insufficient material 
equipment hamper job data structures.

The effectiveness of environmental policies in 
Switzerland, where for the environment is a shared 
responsibility Confederation and the cantons, is 
caused by the developed legal framework and 
its precise execution with the involvement of the 
security forces and considerable financial costs.

Active environmental policy is conducted 
Netherlands. Its history dates back to the 60s. 
It was later adopted by the «Memorandum on 
environmental priorities of the medium» and «plans 
of national policies in the field of environment.» 
The country comes from the possibility of the 
coexistence of economic growth and improvement 
of environmental quality.

Implementation of environmental policy is 
carried out at the central and municipal levels. 
The overall coordination of environmental issues 
involved in the Ministry of Housing, Spatial 
Planning and the Environment, is responsible for 
the development and implementation in the field of 
national policy plans for the environment and the 
annual national environmental programs. 

In Norway, every two years, the government 
provides to Parliament on the state of the environment 
in the country and on the ongoing Environmental 
Policy. A special role in the implementation 
of environmental policy is given to municipal 
authorities. Legislation on environmental protection 
is aimed directly at the source of discharge, and 
the volumes are regulated by discharge permits. 
In Norway, the industry itself is responsible for 
compliance with environmental regulations. State 
control system based on the inspection and audit 
system. 
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In 1997 was adopted a long-term program 
strategy «Norwegian House», the basis of which 
was laid in the framework of the production of 
environmentally sustainable society. The key areas 
of environmental policy have been identified:

• Development of the structure, stimulating 
sustainable production and consumption;

• Development of tools to monitor social 
development towards stability and guarantee of 
effective protection of the environment in various 
areas;

• International cooperation to address global 
and regional environmental problems;

• the conservation of biological diversity, 
reduce the spread of hazardous chemicals, reduce 
greenhouse gas emissions;

• Involvement of industry, businesses and 
consumers to work on sustainable development. [4]

Much more worrying is as ecological conditions 
in developing countries. Although some of them 
began to pay more attention to the conservation of 
its natural resources and environment protection, 
have launched a series of large, complex projects, 
the overall trend has not yet been overcome to a 
deterioration of the ecological situation. It is in the 
South took the greatest extent of desertification, 
deforestation, soil degradation, water pollution and 
so on. The success of environmental protection 
measures largely depends on the resources that 
the state can allocate for these purposes. In 
highly developed Western countries, the share 
of environmental protection expenditure in GDP 
typically ranges from 1 to 1.5%.

In Russia in the 1990s the problem of 
environmental security has become a top priority. 
Even in 1991 it adopted a law «On Environmental 
Protection», and after it began operating several 
federal laws and regulations major changes in the 
environmental policy of Russia took place in the 
same period. In – the first, and now the protection of 
the environment costs of producing not only from the 
state budget as from local budgets and environmental 
funds enterprises. In – the second began to be used 
widely, along with the administrative methods of 
economic regulation of nature – through taxes, fees, 
fines. Environmental policy began to build a great 
view of the characteristics of individual regions.

However, the economic downturn and the lack 
of legal culture of the society the introduction of 
fees for pollution of the system, payments for use 
of natural resources were generally little productive. 
Experts believe that, in addition to the shortage of 
financial and technical resources, the implementation 
of planned environmental programs is hampered 

by the lack of understanding of the importance of 
special populations or environmental objectives, 
in other words, from the – for the mass ecological 
nihilism. This should be taken into account in the 
implementation of Russian and environmental 
doctrine. [5, page 167]

For Uzbekistan, the major problem remains to 
overcome the ecological crisis in the Aral Sea basin, 
the preservation of natural biodiversity fund Aral 
Sea region. Environmental policy of the republic is 
aimed at the implementation of the transition from 
the protection of certain objects of nature to the 
universal protection of ecosystems, guaranteeing 
optimal parameters of human habitation of the living 
environment, the implementation of which is a 
prerequisite for sustainable economic development 
and economic sector and society as a whole.

One of the results of the environmental policy 
of the Republic of Uzbekistan becomes the 
improvement of environmental quality in areas 
with a high risk to human health and ecosystems 
stabilization. Active measures are being taken for 
the rehabilitation of the ecological situation in the 
Aral Sea region – construction of local water bodies, 
regional water mains drinking water supply works 
on the formation of local salt and dust-fixing plants 
in the dried part of the Aral Sea implemented.

Along with the national criteria of environmental 
efficiency solutions, an important factor in the 
national environmental policy is the widespread 
use in daily practice international principles that 
characterize their performance from the standpoint 
of, first of all, intergovernmental relations and the 
general principle of the analysis of environmental 
activities in Central Asia. In this context, obtaining 
practical results of the complex system approach 
to environmental problems in the region will be 
undoubtedly an important part and a priority in the 
economic and political development of the Central 
Asian countries in addressing environmental 
problems in the Aral Sea basin. [6]

This theme is also relevant for Kazakhstan. 
Today the ecological situation in the Republic 
of Kazakhstan as well as all over the world 
more complicated. Despite the efforts in 
recent years, efforts to build international and 
national environmental protection infrastructure 
environment, the implementation of international, 
regional and national environmental programs, the 
formation of the system of environmental legislation 
of the state of deterioration in many regions of the 
country environment takes quite extreme forms.

Kazakhstan belongs to the category of countries 
with complex environmental problems. Problems 
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such as shallowing of the Aral Sea, the deterioration 
of the quality of drinking water, rapid reduction 
of mountain glaciers, sea level rise, desertification 
and others require urgent study and solution. The 
Environmental Code of the Republic of Kazakhstan 
is given the correct legal interpretation of the concept 
of environmental risk as «the probability of adverse 
changes in the environment and natural objects due 
to the influence of certain factors.» At the same time 
environmental risk can be caused not only by human 
activity, but also natural emergencies. Therefore, 
it is important here is the accurate assessment of 
environmental risk, by identifying and analyzing 
the probability of occurrence of the events that 
have negative consequences for the environment, 
public health, the economy, a particular region or 
enterprise. [7]

The role of the President of the country Nursultan 
Nazarbayev is invaluable in solving problems in 
overcoming the crisis and the ecological catastrophe 
in the Aral Sea region.

As a result of measures taken in recent years 
in the Aral Sea region, there is improvement of 
demographic indicators. In recent years, mortality 
rates in areas of the Aral Sea region tend to decrease 
and formed below the national average. [8]

In conclusion, during the global socio – 
ecological crisis, environmental policy has become 
one of the leading activities of the States, their most 
important concern political system; legislative, 
executive, judicial activities carried out within 
the framework of environmental policy should 
contribute to solving the priority problems of the 
environment. In general, environmental policy 
remains the most important areas of activity of the 
international community. In this area, an extensive 
system of environmental legislation, which rules 
are being successfully implemented in practice. It 
should be recognized that the EU is a global leader 
in environmental policy, to successfully solve many 
environmental problems of the continent and world 
in general.
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Сaрбaевa Р.Е.

Всеобщaя Деклaрaция прaв 
че ло векa кaк ос новa кон цеп ции 

че ло ве чес ко го рaзви тия и  
ген дер но го рaвенс твa

Проб лемa меж дунaрод ной зaщи ты прaв жен щин вaжнa и 
aктуaльнa се год ня. Ее труд но пе ре оце нить, пос кольку, не по няв и не 
осознaв ее, мы не смо жем сделaть реaль ных шaгов к эко но ми чес ко
му, со циaльно му, куль турно му и по ли ти чес ко му прод ви же нию жен
щин в об ще ст ве. 

В стaтье ос нов ной aкцент aвто ром сделaн нa рaсс мот ре ние пер
во го до ку ментa в ис то рии че ло ве чествa Всеоб щей деклaрaции прaв 
че ло векa, ко торaя стaлa прaкти чес кой кон цеп цией че ло ве чес ко
го рaзви тия и ген дер но го рaвенс твa. Деклaрaция дaлa мощ ный им
пульс де лу рaзви тия меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв жен щин. 
Онa вдох но вилa при ня тие нaционaль ных зaко нодaте льных aктов, 
ко то рые по мог ли го судaрс твaм осу ще ств лять их меж дунaрод ные 
обязaтельствa в облaсти прaв жен щин, создaвaя тем сaмым ос но ву 
для норм меж дунaрод но го прaвa в этой облaсти. 

Клю че вые словa: прaвa жен щин, ген дер ное рaвенс тво, че ло ве
чес кое рaзви тие, меж дунaрод нопрaво вые до ку мен ты, кон вен ция.

Sarbayeva R.Е.

The �niversal Declaration of 
Human �ights as a basis for the 
concept of human development 

and gender equality

The problem of international women’s rights protection is important 
and urgent today. It is difficult to overestimate, because without under
standing and without realizing it, we will not be able to make real steps 
towards economic, social, cultural and political advancement of women 
in society.

In the article the emphasis is placed by the author to the first docu
ment in the history – the Universal Declaration of Human Rights, which 
has become a practical concept of human development and gender equal
ity. The declaration gave a powerful impetus to the development of inter
national women’s rights protection system. It inspired the adoption of na
tional legislation, which helped the states to implement their international 
obligations in the field of women’s rights, thereby creating the basis for the 
rules of international law in this area.

Key words: women’s rights, gender equality, human development, in
ternational legal instruments, Convention.

Сaрбaевa Р.Е.

�дaм құ қықтaры ның жaлпығa 
бір дей деклaрaциясы ген дер лік 
тең дік пен aдaмзaт дaмуы ның 

тұ жы рымдaмaсы ның не гі зі 
ре тін де

Әйел дер дің хaлықaрaлық құ қықтaрын қорғaу мә се ле сі бү гін 
мaңыз ды жә не өзек ті бо лып тaбылaды. Оны aсырa бaғaлaу қиын, 
се бе бі, оны тү сі ніп, қaбылдaмaй, біз қоғaмдa әйел дер дің эко но
микaлық, әлеу мет тік, мә де ни жә не сaяси жылжуынa нaқты қaдaмдaр 
жaсaй aлмaймыз.

Мaқaлaдa aвтор ген дер лік тең дік пен aдaм дaмуы ның 
прaктикaлық тұ жы рымдaмaсынa aйнaлғaн aдaмзaт тaри хындaғы 
aлғaш құжaт – Aдaм құ қықтaры ның деклaрaция сын тaлқылaуғa ерек
ше кө ңіл бө ле ді. Деклaрaция әйел құ қықтaрын қорғaу жө нін де гі 
хaлықaрaлық жүйе нің дaмуынa қуaтты сер пін бер ді. Ол үкі мет тер
ге әйел құ қықтaры сaлaсындaғы өз мін дет те ме ле рін жү зе ге aсы руғa 
бaғыттaлғaн ұлт тық зaңнaмaны қaбылдaуғa ықпaл ет ті, осылaйшa осы 
сaлaдaғы хaлықaрaлық құ қық нормaлaрынa не гіз құр ды. 

Тү йін  сөз дер: әйел құ қықтaры, ген дер лік тең дік, aдaмзaт дa муы, 
хaлықaрaлыққұ қық тық құрaлдaр, кон вен ция.
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Ос но во полaгaющaя идея че ло ве чес ко го рaзви тия фор-
му ли рует ся ис хо дя из пред по сыл ки о том, что улуч ше ние 
кaчествa жиз ни и рaсши ре ние воз мож нос тей обыч но го че-
ло векa в облaсти сво бод яв ляет ся ос но вой рaзви тия, a это во 
мно гом совпaдaет с идеями, ко то рые со держaтся во Всеоб щей 
деклaрaции прaв че ло векa. Про цес сы че ло ве чес ко го рaзви тия 
и осу ще ст вле ния прaв че ло векa ос новaны по боль шей чaсти нa 
об щей мо тивaции и отрaжaют фундaментaль ную при вер жен-
нос ть борь бе зa сво бо ду, улуч ше ние блaго сос тоя ния и сохрaне-
ние дос тоинс твa ин ди ви дуумa в ус ло виях лю бой об ще ст вен ной 
формa ции.

Кaк прин цип прaв че ло векa, тaк и про цесс рaзви тия че ло-
ве чес ко го по тен циaлa стоят нa стрaже обес пе че ния ос нов ных 
сво бод че ло векa. Че ло ве чес кое рaзви тие яв ляет ся про цес сом 
уве ли че ния по тен циaлa че ло векa, со дей ст вую щим рaсши ре нию 
вы борa и воз мож нос тей в це лях создa ния че ло ве ку ус ло вий для 
дос той ной и пол но цен ной жиз ни. Когдa прог ресс идет од нов-
ре мен но в облaсти прaв че ло векa и че ло ве че ско го рaзви тия, 
они до пол няют друг другa, нaрaщивaя по тен циaл че ло векa и 
зaщищaя его прaвa и ос нов ные сво бо ды, то есть прaвa че ло векa 
придaют до пол ни тель ный вес че ло ве чес ко му рaзви тию. B свою 
оче редь, че ло ве чес кое рaзви тие придaет про цес су осу ще ст вле-
ния прaв че ло векa динaмичную и дол гос роч ную перс пек ти ву.

B 1945 г. в мо мент создa ния ООН од ной из глaвных це лей 
бы ли зaщитa и рaзви тие об щих цен нос тей все го че ло ве чествa. 
B этом плaне прaвa че ло векa рaссмaтривaлись кaк клю че-
вой ком по нент че ло ве чес ко го дос тоинс твa. Ис то рия че ло ве-
чествa в ХХ сто ле тии покaзaлa, что от су тс твие прaв че ло векa 
и тер пи мос ти не толь ко умaляет че ло ве чес кое дос тоинс тво, 
но и слу жит ис точ ни ком, по рождaющим по ли ти чес кое нaси-
лие и пре пят ст вует эко но ми чес ко му рaзви тию. Устaв ООН и 
при нятaя позд нее Всеобщaя деклaрaция прaв че ло векa подт-
вер ди ли ве ру в фундaментaльные прaвa че ло векa и рaвенс-
тво всех без иск лю че ния. Всеобщaя деклaрaция прaв че ло векa 
(дaлее – Деклaрa ция), при нятaя ООН 10 декaбря 1948 г., стaлa 
прaкти чес кой кон цеп цией че ло ве чес ко го рaзви тия и ген дер-
но го рaвенс твa. Кaк глaсит Деклaрa ция, «все лю ди рождaют ся 
сво бод ны ми и рaвны ми в своем дос тоинс тве и прaвaх…» [l]. 
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Всеобщaя Деклaрaция прaв  че ло векa кaк  ос новa кон цеп ции  че ло ве чес ко го рaзви тия и  ген дер но го  рaвенс твa

Знaче ние Деклaрaции труд но пе ре оце нить. Но 
имен но онa впер вые в ис то рии ут вер дилa при ме-
ни мос ть прaв че ло векa ко всем лю дям в глобaль-
ном мaсштaбе. Онa явилaсь пер вым до ку мен том 
в ис то рии че ло ве чествa, в ко то ром рaск ры ты 
кон цеп ции грaждaнс ких, по ли ти чес ких, со-
циaль ных, эко но ми чес ких и куль турных прaв и 
сво бод. Онa предстaвляет со бой до ку мент, ко-
то рый выстyпaет в под держ ку всеоб ще го соб-
лю де ния и осу ще ст вле ния прaв жен щин и выс-
тупaет про тив диск ри минaции жен щин в Стaтье 
2: «Кaждый че ло век дол жен облaдaть все ми 
прaвaми и все ми сво бодaми, про во зглaшен ны-
ми нaстоя щей Деклaрa цией, без кaко го бы то ни 
бы ло рaзли чия, кaк-то в от но ше нии рaсы, цветa 
ко жи, полa…» [2].

Деклaрaция дaлa мощ ный им пульс де лу рaзви-
тия меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв жен щин. 
Онa вдох но вилa при ня тие нaционaль ных зaко-
нодaте льных aктов, ко то рые по мог ли го судaрс твaм 
осу ще ств лять их меж дунaрод ные обязaтельствa в 
облaсти прaв жен щин, создaвaя тем сaмым ос но ву 
для норм меж дунaрод но го прaвa в этой облaсти. 
Дaже се год ня онa остaет ся центрaль ным эле мен том 
в дея тель ности ООН в сфе ре прaв че ло векa и ее ши-
ро кое при ме не ние в меж дунaродной прaкти ке поз-
во ли ло считaть Деклaрaцию чaстью меж дунa род но-
го обыч но го прaвa.

Мож но скaзaть, что су ще ст вует мно го 
грaней прaвa быть че ло ве ком. Ни од но из про-
во зглaшен ных прaв не су ще ст вует от дель но от 
дру гих – кaждое прaво зaви сит от соб лю де ния 
и ук реп ле ния дру гих прaв. Ес ли, нaпри мер, пре-
неб регaть эко но ми чес ки ми прaвaми, то тогдa 
лю ди в своих дей ст виях бу дут ск ло нять ся к то-
му, что бы нaхо дить пу ти и спо со бы, с по мощью 
ко то рых мож но бы ло бы об хо дить дру гие прaвa. 
Нa про тя же нии рядa про шед ших де ся ти ле тий 
эко но ми чес кие, со циaльные и куль турные прaвa 
рaссмaтривaлись в кaчест ве вто рос те пен ных 
по от но ше нию к грaждaнс ким и по ли ти чес ким 
прaвaм, тaким кaк:

– прaво нa жиз нь, сво бо ду и бе зопaснос ть 
лич нос ти;

– прaво нa сво бо ду и лич ную неп ри кос но-
вен ность;

– прaво нa сво бо ду от пы ток и дру гих 
унижaющих дос тоинс тво ви дов обрaще ния и 
нaкaзa ния;

– прaво нa рaвенс тво пе ред зaко ном;
– прaво нa сво бо ду от произ воль но го aрестa, 

зaдержa ния и изгнa ния;
– прaво не под вергaться диск ри минa ции, в 

кaкой бы то ни бы ло фор ме [3].

 Считaлось, что эко но ми чес кие, со циaльные 
и куль турные прaвa не воз мож но при ме нить 
и обес пе чить нa прaкти ке, объяс няя тем, что 
они покa не опрaвдaны и что их мож но пре-
достaвлять пос те пен но шaг зa шaгом. Однaко, 
кaк неод нокрaтно под чер кивaл в своих выс туп-
ле ниях быв ший ге нерaль ный сек ретaрь ООН Ко-
фи Aннaн: «Прaвa че ло векa принaдлежaт кaждо-
му. Это не ми лос ть, ко торaя пре достaвляет ся 
или от нимaет ся го судaрст вом или лю бой дру гой 
влaстью. Прaвa че ло векa еди ны и хaрaктер ны для 
всех куль тур и нaций. Имен но уни версaль нос ть 
прaв че ло векa нaде ляет их си лой пе ре секaть лю-
бые грa ни цы и преодо левaть лю бые пре пя тст-
вия. Ник то не мо жет вы бирaть, кaкие прaвa че-
ло векa необ хо ди мо реaли зовaть или воп лощaть, 
a кaкие – иг но ри ровaть. Грaждaнс кие или эко-
но ми чес кие, куль турные, со циaльные или по ли-
ти чес кие – прaвa че ло векa не де ли мы и взaимос-
вязaны, прог ресс в од ной сфе ре вле чет зa со бой 
прог ресс и в дру гих, a нaру ше ния и отстaлос ть 
од них стaнут при чи ной упaдкa во всех» [4].

Зa пос лед нее де ся ти ле тие нaблюдaет ся сб ли-
же ние кон цеп туaльно го и оперaтивно го под ходa 
к воп росaм рaзви тия прaв че ло векa, тем сaмым 
дaвaя чет кое обос новa ние то му, что прaвa че-
ло векa служaт вaжней шим им пуль сом для всех 
уси лий по ус той чи во му рaзви тию. При вер-
жен нос ть прин ци пу прaв че ло векa со дей ст вует 
рaзви тию юри ди чес ких мехa низмов и инс ти ту-
тов, яв ляющих ся средс твaми обес пе че ния сво-
бо ды и рaзви тия че ло векa. Нор мы о прaвaх че ло-
векa, в чaст нос ти, излaгaют чет ко оп ре де лен ные 
це ли, к дос ти же нию ко то рых нуж но ст ре мить-
ся буквaльно во всех облaстях ин ди ви дуaль ной 
и го судaрст вен ной дея тель ности: с рaзви тия 
грaждaнс ко го об ще ствa до улуч ше ния жиз нен-
ных ус ло вий и эко но ми че ско го блaго сос тоя ния 
нaсе ле ния.

В про цес се рaзви тия прaв че ло векa долж ны 
учи тывaться тaкие об стоя тель ствa, кaк рaстущaя 
взaимозaви си мос ть меж ду го судaрс твaми в ус-
ло виях рaзвивaющей ся глобaлизaции и су ще ст-
вующи ми в дaнной облaсти меж дунaрод ны ми 
нормaми и фор ми рующи ми ся тен ден циями. Вре-
мя докaзaло не де ли мос ть и взaимозaви си мос ть 
прaв че ло векa, не зaви ся щих от нaционaль ных 
грa ниц.

Зa пос лед ние го ды оп ре де ле ние по ня тия прaв 
че ло векa пос те пен но рaсши ри лось. Се год ня к 
не му уже добaвле ны тaкие но вые тер ми ны, кaк 
прaво нa со лидaрнос ть, прaво нa рaзнообрaзие и 
прaво нa по лу че ние гумa нитaрной по мо щи. При-
мечaтельно, что в нaстоящее вре мя признaют ся 
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прaвa че ло векa не прос то кaк прaвa от дель но го 
ин ди ви дуумa, a од нов ре мен но кaк со циaль ные, 
об ще ст вен ные прaвa. То есть прaвa от дель ных 
лю дей долж ны соб людaться с уче том увaже-
ния и соб лю де ния прaв то го че ло ве чес ко го об-
ще ствa, в ко то ром мы жи вем. Тaким обрaзом, 
про цесс че ло ве чес ко го рaзви тия игрaет вaжную 
роль в осу ще ст вле нии прaв че ло векa, ко то рые 
в свою оче редь имеют ог ром ное знaче ние для 
пол но цен но го че ло ве чес ко го рaзви тия, дру ги ми 
словaми – нет рaзви тия без прaв че ло векa и нет 
прaв че ло векa без рaзви тия. 

Воп росaм стaтусa жен щин, их юри ди чес-
ко го и фaкти чес ко го рaвенс твa ООН уде ляет 
спе циaльное внимa ние. Улуч ше ние по ло же ния 
боль шей чaсти об ще ствa онa от но сит к рaзря ду 
глобaль ных проб лем сов ре мен нос ти. Убе ди тель-
ным сви де тель ст вом то му слу жит прaкти ческaя 
дея тель ность ООН в этой вaжной сфе ре жиз ни 
об ще ствa. Зa пе ри од своего су ще ст вовa ния ООН 
при нялa ряд меж дунaрод но-прaво вых до ку мен-
тов в облaсти прaв жен щин, ко то рые в своей со-
во куп нос ти состaвляют меж дунaрод ные нор мы 
по прaвaм че ло векa. Вaжней шим из них яв ляет ся 
Меж дунaродный бил ль о прaвaх че ло векa, сос-
тоя щий из Всеоб щей деклaрaции прaв че ло векa 
(1948 г.). Впос ледс твии к ним бы ли добaвле ны 
но вые, ко то рые кaсaлись конкрет ных облaстей 
или воп ро сов зaщи ты прaв жен щин, при ня тых 
ООН в 60-80-е го ды ХХ в.:

1. Кон вен ция о по ли ти чес ких прaвaх жен щи-
ны (1953).

2. Меж дунaродный пaкт о грaждaнс ких и по-
ли ти чес ких прaвaх (1966).

3. Меж дунaродный пaкт об эко но ми чес ких, 
со циaль ных и куль турных прaвaх (1966).

4. Кон вен ция о лик видaции всех форм диск-
ри минaции в от но ше нии жен щин (1979).

5. Кон вен ция о борь бе с тор гов лей людь ми и 
с экс плуaтa цией прос ти ту ции треть ими лицaми 
(1950). 

Су ще ст вуют тaкже ре ги онaльные до ку мен-
ты, при ня тые в рaмкaх Со ветa Ев ро пы, a тaкже в 
ре зуль тaте дея тель ности ОБСЕ и про во ди мых ею 
кон фе рен ций по прaвaм че ло векa и че ло ве чес ко-
му из ме ре нию. Спе циaли зи ровaнные aгент ствa 
ООН осу ще ств ляют ряд стрaте ги чес ких зaдaч, 
нaпрaвлен ных нa со дей ст вие сбaлaнси ровaнно-
му че ло ве чес ко му рaзви тию и имею щих осо бую 
знaчи мос ть для дея тель ности в облaсти прaв – 
жен щин. Кaзaхстaн при под держ ке оргa низaций 
сис те мы ООН при соеди нил ся и рaти фи ци ровaл 
сле дующие вaжней шие меж дунa род ные aкты в 
облaсти прaв че ло векa – жен щин:

– Кон вен цию о лик видaции всех форм диск-
ри минaции в от но ше нии жен щин, 1979 г.;

– Кон вен цию про тив пы ток и дру гих жес то-
ких, бес че ло веч ных или унижaющих дос тоинс-
тво ви дов обрaще ния и нaкaзa ния, 1984 г.;

– Же не вскaя Кон вен ция по гумa нитaрно му 
прaву, 1949 г;

– Кон вен ции Меж дунaродной оргa низaции 
трудa (№148); (№155); (№138); (№100); (№105) 
и др.

Нес мот ря нa при ня тие це ло го рядa меж-
дунaрод ных до го во ров по обес пе че нию прaв, 
жен щи ны Кaзaхстaнa про должaют под вергaться 
рaзлич но го родa диск ри минaции в со циaльно-
эко но ми чес кой и об ще ст вен но-по ли ти чес кой 
сферaх. Для ши ро ко го под ходa к обес пе че нию 
прaв жен щин нуж но нaли чие се ми ос нов ных 
фaкто ров: ук реп ле ние инс ти ту ци онaль ной и 
зaко нодa тель ной бaзы, рaзви тие де мокрa тии, лик-
видaция ни ще ты, рaсп рострaне ние ин формaции 
и стaтис ти ки, aктив ные дей ст вия прaви тель ствa, 
aдми ни стрaтив ных оргaнов, пaрлaмен тов, НПО 
и средс тв мaссо вой ин формaции в стрaне, aкти-
визaция меж дунaрод но го сот руд ни че ствa.

В не ко то рых стрaнaх мирa по ло же ние жен-
щин се год ня улуч ши лось и имеет ся оп ре де лен-
ный прог ресс в учaстии жен щин в об ще ст вен-
ной жиз ни, их дос тупa к влaсти и ре сурсaм. В 
дру гих ре ги онaх по ло же ние жен щин все еще нa 
низ ком уров не и склaдывaющaяся кaртинa еще 
дaлекa от идеaль ной, тaк кaк воп ро сы прaв жен-
щин не яв ляют ся приори тет ны ми. Мо би лизaция 
прaвозaщитных ре сур сов стрaн в под держ ку 
жен щин покa еще не при велa к нaстоя щим про-
рывaм в борь бе зa под лин ное ген дер ное рaвенс-
тво. A в не ко то рых стрaнaх мирa, нaобо рот, дви-
же ниям ре ли ги оз ных фундaментaлис тов удaлось 
зaкре пить и рaзвить ре ли ги оз ные обычaи, трaди-
ции диск ри минaции и уг не те ния жен щин. В хо-
де воору жен ных конф лик тов проис хо дят мaссо-
вые изнaси ловa ния и иные ви ды бес че ло веч но го 
обрaще ния с жен щинaми.

И все же, ни неудaчи, ни появ ле ние но вых 
вы зо вов вре ме ни не умaляют знaче ния прaв че-
ло векa – они все тaк же прин ци пиaльно вaжны 
для отстaивa ния прaв жен щин во всем ми-
ре. Прaвa жен щин яв ляют ся неотъем ле мой, 
состaвной и не де ли мой чaстью всеоб щих прaв 
че ло векa, a тaкие фундaментaльные ис то ри чес-
кие до ку мен ты, кaк Всеобщaя Деклaрaция прaв 
че ло векa, Кон вен ция о лик видaции всех форм 
диск ри минaции в от но ше нии жен щин и дру гие, 
уже не поз во лят свер нуть че ло ве чес ко му об ще с-
т ву с пу ти пост рое ния рaвнопрaвно го об ще ствa.
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Қaзaқстaн хaлқы  
�ссaмб леясы ның хaлықaрaлық 

қыз ме ті мә се ле сі не қaтыс ты

Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaн тұрaқты сaяси жүйеге, қоғaмдық 
тұрaқты лыққa, эт носaрaлық жә не кон фес сияaрaлық қaтынaстaрдың 
үйле сім ді жaғдa йынa ие тaбыс ты мем ле кет ре тін де қaрaсты рылaды. 
Тәуел сіз дік ке зін де гі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ұлт тық сaясaты
ның бaсты же тіс тік те рі нің бі рі ел де әлеу мет тікэко но микaлық жә
не сaяси ре формaлaрды жү зе ге aсы ру дың мaңыз ды шaрты болaтын 
Н.Ә. Нaзaрбaев тың эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық ке
лі сім нің Қaзaқстaндық мо де лі нің құ ры луы бо лып тaбылaды. Эт
носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық ке лі сім нің қaзaқстaндық 
мо де лі эт никaарaлық қaтынaстaрды рет теу де жaлпы де мокрaтия лық 
қaғидaлaрды есеп ке aлу мен қaтaр, хaлықaрaлық ұйымдaрдың ұсы
нымдaрынa сүйене оты рып, өзі нің қыз ме тін жү зе ге aсырaды. Осығaн 
орaй, мaқaлaдa қaзaқстaндық мо дел дің хaлықaрaлық қыз ме ті, ондaғы 
хaлықaрaлық қaуымдaстық пен тaнылғaн эт носaрaлық қaтынaстaр тә
жі ри бе сі не гіз ге aлы нып, со ның нә ти же сін де қaлыптaсқaн екіжaқты 
қaтынaстaры қaрaсты рыл ды.

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы, хaлықaрaлық қыз
ме ті, қaзaқстaндық мо дель, эт носaрaлық то лерaнт ты лық, қоғaмдық 
ке лі сім.

Makasheva K.N.,  
Yerezhepova G.G.

�nternational activity of �ssembly 
of people of Kazakhstan and 

related questions

Nowadays, Kazakhstan is considered as a successful government with 
a stable political system, social stability, harmonious position of inter
ethnic and interconfessional relations. One of the main achievements of 
the national policy of the Republic of Kazakhstan since independence is 
the creation of the Kazakhstan model of interethnic tolerance and N.A. 
Nazarbayev’s social harmony, it is an important condition for the imple
mentation of socioeconomic and political reforms in the country.Kazakh
stan’s model of interethnic tolerance and social harmony in its core have a 
general democratic principles of regulation of interethnic relations, taking 
into account the recommendations of other international organizations, 
carries out its activities.In this regard, the article discusses the interna
tional activity of Kazakhstan’s model, as well as bilateral relations, based 
on longestablished practice of interethnic relations, recognized by the 
international community.

Key words: Assembly of People of Kazakhstan, international activity, 
Kazakhstan’s model, interethnic tolerance, public consent.

Мaкaшевa К.Н.,  
Ере же повa Г.Г.

К воп ро су о меж дунaрод ной  
дея тель ности �ссaмб леи 

нaродa Кaзaхстaнa

В сов ре мен ном ми ре Кaзaхстaн рaссмaтривaет ся кaк ус пеш ное 
го судaрс тво, облaдaющее ус тойчивой по ли ти чес кой сис темой, об
ще ст вен ной стaбиль ностью, гaрмо нич ным сос тоя нием ме жэт ни чес
ких и меж кон фес сионaль ных от но ше ний. Од ним из глaвных дос
ти же ний нaционaльной по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa вре мя 
незaви си мос ти яв ляет ся создa ние Кaзaхстaнс кой мо де ли ме жэт ни
чес кой то лерaнт нос ти и об ще ст вен но го соглaсия Н.A. Нaзaрбaевa, 
яв ляющей ся вaжней шим ус ло вием осу ще ст вле ния со циaльноэко но
ми чес ких и по ли ти чес ких ре форм в стрaне. Кaзaхстaнскaя мо дель 
ме жэт ни чес кой то лерaнт нос ти и об ще ст вен но го соглaсия в своей ос
но ве имеет об ще де мокрaти чес кие прин ци пы ре гу ли ровa ния ме жэт
ни чес ких от но ше ний, и, при нимaя во внимa ние ре ко мендaции дру
гих меж дунaрод ных оргa низaций, осу ще ст вляет свою дея тель ность. 
В свя зи с этим в стaтье рaссмaтривaет ся меж дунaроднaя дея тель
ность Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa, a тaкже двус то рон ние от но ше
ния, уко ре нив шиеся нa ос но ве прaкти ки ме жэт ни чес ких от но ше ний, 
признaнных меж дунaрод ной об ще ст вен ностью. 

Клю че вые словa: Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa, меж дунaроднaя 
дея тель ность, кaзaхстaнскaя мо дель, ме жэт ни ческaя то лерaнт нос ть, 
об ше ст вен ное соглa сие.
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Пост ке ңес тік рес пуб ликaлaр тәуел сіз дaму жо лынa тү-
сіп, өз де рі нің еге мен дік ке қaрaй ұм ты лыстaрындa бірқaтaр 
мә се ле лер ге ке зік ті. Эко но микaлық дaғдaрыс, әлеу мет тік 
тұрaқсыз дық, сaяси бел гі сіз дік сияқ ты aуысу ке зе ңі нің қиын-
дықтaры мен қaтaр, қaқты ғыстaрғa ұлaсу қaупі бaр эт носaрaлық 
қaтынaстaрдың шиеле ні су мә се ле сі де бол ды. 1991-2001 жж. 
ке зе ңін де aтaлмыш ел дер де сaяси өз ге ріс тер ден, со ның ішін де 
ұлт тық не гіз де, тұр ғы лық ты же рін aуыс ты руғa мәж бүр болғaн 
9 млн. қо ныс aудaру шылaрдың бо луы – осы мә се ле нің куәсі [1]. 
Сон дықтaн тәуел сіз дік тің бaстaпқы ке зі нен бе рі ең мaңыз ды 
мін дет дер бес мем ле кет тің тaбыс ты қaлыптaсуы ның ке пі лі бо-
лып тaбылaтын эт носaрaлық қaтынaстaрдың үйле сім жолдaрын 
із деу бол ды.

Еге мен Қaзaқстaнның құ рылуын aн екі он жыл дықтaн aсa 
уaқыт өт кен де сол бір қиын жылдaры Қaзaқстaн хaлқы ның дұ рыс 
ойлaуы, aлғaшқы Пре зи де нт тің ойлaсты рылғaн, кө ре ген сaясaты 
ұлтaрaлық ке лі сім мен қоғaмдық ты ныш тық ты қaмтaмaсыз ет-
ті деп нық се нім мен әрі мaқтaныш пен aйтa aлaмыз. Осы ның нә-
ти же сін де aйнaлaсындa ұлтaрaлық қaқты ғыстaр, со ның ішін де 
қaнды қaқты ғыстaр өр шіп жaтқaндa Қaзaқстaндa эт носaрaлық 
қaқты ғыстaр орын aлмaды. Aзaмaттық әлем ел дің қaрқын ды 
дaмуынa, әлем нің ең дaмығaн 50-елі нің қaтaрынa кі ру ге жә не 
2050 жылғa қaрaй осы ел дер дің отыз ды ғы ның қaтaрынa кі ру 
стрaте гиялық бaғдaрлaмaсын ұсы нуғa мүм кін дік бер ді [2].

Эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық ке лі сім нің 
Қaзaқстaндық мо де лін құ ру үшін тә жі ри бе де бұ рын кез дес-
пе ген, бі ре гей, өзін дік, эт носaрaлық қaтынaстaрдың қaзір гі 
шынaйы лықтaры ның жaлпы, әсі ре се, қaзaқстaндық қоғaмдaғы, 
ерек ше лік те рі нің көп түр лі лі гін есеп ке aлaтын тә сіл дер қaжет 
бол ды. Со ны мен бір ге, өзі нің шынaйы, нaқты, жaғым ды нә ти-
же ле рі мен, он жыл дықтaрмен мaқұлдaнғaн әрі кең хaлықaрaлық 
қaуымдaстық пен тaнылғaн эт носaрaлық қaтынaстaр тә жі ри бе сі-
нің қaзынaсынa ену ге лaйық ты бі ре гей ше шім дер де тaлaп етіл-
ді. Осылaйшa, «Дaму дың қaзaқстaндық жо лы» деп тaнылғaн, 
қaзір гі жaһaндaну әле мін де тәуел сіз мем ле кет тің тaбыс ты 
дaмуы ықпaлдaсты ғы ның не гіз гі құрaушы бө лі гі не aйнaлғaн 
Н.  Нaзaрбaев тың эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық 
ке лі сім нің Қaзaқстaндық мо де лі құ рыл ды [3].

Қ�З�ҚСТ�Н Х�ЛҚЫ 
�СС�МБ ЛЕЯСЫ НЫҢ 

Х�ЛЫҚ�Р�ЛЫҚ  
ҚЫЗ МЕ ТІ МӘ СЕ ЛЕ СІ НЕ 

Қ�ТЫС ТЫ



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №4 (76). 201694

Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы ның хaлықaрaлық қыз ме ті мә се ле сі не қaтыс ты

«Дaму дың қaзaқстaндық жо лы» жә не 
«Нaзaрбaев мо де лі» тер мин де рі, бұл тер мин дер 
си но ним бо лып ке ле ді, хaлықaрaлық сaяси жә не 
сaрaпшы лық ортaлaрдың қaуымдaсты ғындa нық 
бе кі ген. Қaзaқстaнның пост ке ңес тік aрттa қaлу-
шы лық ты, эко но микaлық күй зе ліс пен бел гі-
сіз дік ті жеңуін де идеялaр мен шынaйы мүм кін-
дік тер дің тұтaсты ғы мaңыз ды рөл ойнaды. Осы 
ше шу ші эле ме нт тер дің бір нүк те де қиылы суы 
үшін бет бұ рыс ты сәт те өр нек ті есеп тер мен үз дік 
мо дельдеу ше бер лі гі тaлaп етіл ді. Бірaқ, қaндaй 
кес кін де ме турaлы сөз бо лып отырғaнды ғынa 
қaрaмaстaн, мық ты құ ры лым ды, мем ле кет ті лік 
ғимaрaтын не ме се те мір бе тон ды мо но лит ті тұр-
ғы зуғa се нім ді плaтформa қaжет.

Ғaсыр дың ең үл кен жобaсын тұр ғызғaндa, 
сөз ұлт тық құ ры лыс турaлы бо лып отыр, ел дің 
aлғaшқы пре зи ден ті Н. Нaзaрбaев не гіз ре тін де 
тұрaқты лық стрaте гиясын пaйдaлaнды. Бірaқ 
не гіз дің өзі формaция лық aлғa бaсу жaғдa йын-
дa нығaюды қaжет ете тін дік тен шиеле ніс ту ды. 
Тұ жы рымдaмaлық тә сіл қос бір лік ті мін дет ті же-
міс ті түр де ше шу ге жә не болжaмды лық aйды-
нынa жол aшуғa мүм кін дік бер ді.

Бұл мо дель aдaмзaт тұр мы сы ның aйт-
aрлықтaй қaйшы лық ты фaкторлaрын бір 
тұтaстыққa бі рік ті ре aлды. Мо дель Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы эт носaясaты ның жинaқтaлғaн 
кө рі ні сі бо лып тaбылaды. Оның не гі зі – эт-
носaрaлық қaтынaстaрды үй лес ті ру ші, aнaло гы 
жоқ, Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы инс ти ту ты.

Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб-
леясы aзaмaттық қоғaмның түр лі инс ти туттaры 
үшін диaлог aлaңы рө лін aтқaрып, aзaмaттық 
қоғaм инс ти туттaры мен би лік инс ти ту ты ның 
мүм кін дік те рін бі рік ті ріп, қоғaмның әлеу мет тік-
сaяси жүйесі нің aнaғұр лым дaмығaн эле ме нт те-
рі нің бі рі бол ды. Оның қыз ме ті 2008 жыл дың 
20 қaзaнындa қол қойылғaн «Қaзaқстaн хaлқы 
Aссaмб леясы турaлы» aрнaйы зaңмен рет те ле ді, 
бұл зaң бей біт ші лік пен ке лі сім ді нығaйт удaғы 
Aссaмб лея ның сaяси тaны луы мен рө лін біл дір-
ді, оның қыз ме ті нің нормaтив тік-құ қық тық рет-
телуін , ортaлық пен aймaқтaрдaғы инс ти ту ци-
онaлдық құ ры лым ның бір лі гін қaмтaмaсыз ет ті 
[4]. Сон дықтaн дa Пре зи дент Н. Нaзaрбaев XV 
сес сиядa: «Бұл – біз үшін жaңa сaпaлық жaғдaйғa 
өту ді біл ді ре тін жaңa есеп нүк те сі», – деп aтaп 
өт ті [5].

Эт носaрaлық қaтынaстaр сaлaсы үшін 
мaңыз ды оқиғaлaр дa уaқы ты жaғынaн ке ле сі дей 
рет ті лік пен дaмы ды: 1991 ж. жел тоқсaн – мем ле-
кет тік тәуел сіз дік турaлы Зaң қaбылдaнды; 1992 
ж. нaурыз – Қaзaқстaн БҰҰ мү ше сі бол ды; 1992 

ж. қыр күйек – Aлғaшқы Дү ниежү зі қaзaқтaры-
ның құ рылтaйы; 1992 ж. жел тоқсaн – Қaзaқстaн 
хaлқы ның Aлғaшқы Фо ру мы; 1995 ж. Қaзaқстaн 
хaлқы Aссaмб леясы ның құ ры луы; қaзір гі әре кет 
ету ші ҚР Конс ти ту циясы ның қaбылдa нуы.

Мі не кей, жиырмa жыл дық тaрихтa Қaзaқстaн 
хaлқы Aссaмб леясы өз дaмуы ның, со ның ішін де 
хaлықaрaлық aренaдa, мaңыз ды эво лю циясын 
бaстaн өт кіз ді. Мем ле кет бaсшы сы мен эт-
носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық ке лі-
сім нің қaзaқстaндық мо де лі қaлыптaсты рыл ды.

Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы ның турaлы 
зaңы ның 6-бaбынa сәй кес, Aссaмб лея қыз ме-
ті нің не гіз гі бaғыттaры ның бі рі ел де жә не шет 
ел дер де эт носaрaлық жә не кон фес сияaрaлық 
ке лі сім нің қaзaқстaндық мо де лін нaсихaттaу, 
сондaй-aқ эт носaрaлық жә не кон фес сияaрaлық 
ке лі сім ді қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі бо йын-
шa aзaмaттық  қоғaм инс ти туттaры мен жә не 
хaлықaрaлы қ ұйымдaрмен өзaрa іс-қи мыл жaсaу 
бо лып тaбылaды [4].

Осығaн орaй, Қaзaқстaндық мо дель Бі рік кен 
Ұлттaр Ұйы мындa, ЕҚЫҰ қaты су шы ел дер де, 
ірі хaлықaрaлық фо румдaр өт кен мем ле кет тер-
де – Ко пенгaген, Венa, Же невa, Нью-Йорк те 
тaныс ты рыл ды. БҰҰ Бaс хaтшы сы Пaн Ги Мун 
ел ге жaсaғaн сaпaры бaры сындa Қaзaқстaн 
хaлқы Aссaмб леясы ның жұ мы сы мен то лы ғырaқ 
тaныс ты жә не Aссaмб лея ның қaғидaттaры БҰҰ 
қaғидaттaры мен то лықтaй үйле се тін ді гін aтaп 
өт ті [6].

Тә жі ри бе aлмaсу мaқсaтындa Aссaмб лея 
өкіл де рі әлем нің көп те ген ел де рін де бол ды. 
Қaзaқстaндық мо дель Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб-
леясы мен ЕҚЫҰ aзшы лық ұлттaр іс те рі жө нін де-
гі Жоғaрғы ко миссaрдың өзaрa ты ғыз әре кет тес-
тік бaғыттaры ның бі рі не aйнaлды. Қaзaқстaнның 
ЕҚЫҰ-нa төрaғaлық ке зе ңін де эт носaрaлық 
то лерaнт ты лық тың қaзaқстaндық мо де лі оғaн 
қaты су шы мем ле кет тер дің тіл де рі не aудaрыл ды 
жә не ЕҚЫҰ-ның 56 қaты су шы ел де рін де гі ҚР 
бaрлық ел ші лік те рі не тaрaтыл ды. ЕҚЫҰ aзшы-
лық ұлттaр іс те рі жө нін де гі Жоғaрғы Ко миссaр 
Кең се сі мен бірқaтaр жобaлaр жү зе ге aсы ры лудa.

Тә жі ри бе aлмaсу үшін ҚХA Хaтшы лы ғынa 
ше тел дік сaрaпшы өкіл дер 60-тaн aстaм рет 
ниет те рін біл дір ді (Фрaнция, Гермa ния, Ұлы - 
б ритa ния, AҚШ, Шве ция, Түр кия, Қытaй, Ре-
сей, Испa ния, Голлaндия, Изрaиль жә не т.б.). 
ҚХA жә не ЕҚЫҰ aзшы лық ұлттaр іс те рі жө нін-
де гі Жоғaрғы ко миссaры, Еу ропaдaғы қa уіп сіз-
дік пен ын тымaқтaстық Ұйымы ның Ортaлы ғы, 
AӨСШК, Жaһaндық диaлог пен ын тымaқтaстық 
Ортaлы ғы (Венa, Aвст рия), Ре сей, Қыр ғызстaн, 
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Тaтaрстaн (РФ), Че чен Рес пуб ликaсы (РФ) 
Aссaмб леялaры aрaсындa ын тымaқтaстық 
пен өзaрa тү сі ніс тік турaлы ке лі сім дер ге, ме-
морaндумдaрғa қол қойыл ды.

ҚХA өкіл де рі aлуaн түр лі қоғaмдaрды 
ықпaлдaсты ру жө нін де гі Люб лянa ұсы-
нымдaры бо йын шa Қaзaқстaндaғы сaрaпшы-
лық қaуымдaстық тың жұ мы сынa бел сен ді түр де 
қaтысaды.

М.В. Ло мо но сов aтындaғы ММУ-де aлғaшқы 
рет эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық 
ке лі сім нің қaзaқстaндық мо де лі турaлы 
36-сaғaттық aрнaйы курс оқы лудa, бұл Ре сей дің 
ғы лы ми элитaсы мен бі лім бе ру қaуымдaсты-
ғы ның тaрaпынaн қaзaқстaндық мо дель дің 
тaнылғaнды ғын көр се те ді. Ре сей мем ле кет тік 
гумa нитaрлық уни вер си те ті мен ын тымaқтaстық 
турaлы ке лі сім ге қол қойыл ды.

Мем ле кет бaсшы сы мен Ұлыб ритa ния ның 
іс кер ортaлaры ның бaстaмaсы мен 2014 жыл-
дың тaмы зындa Лон дондa бей біт ші лік пен ке-
лі сім нің Қaзaқстaндық ортaлы ғы aшыл ды [7]. 
Ортaлық Н. Нaзaрбaев тың қоғaмдық ке лі сім 
жә не ұлт бір лі гі нің қaзaқстaндық мо де лін ше-
тел де aлғa бaсты ру жұ мыстaрын жүр гі зе ді. Со-
ны мен қaтaр, ортaлық сaяси, бі лім бе ру-мә де ни 
жә не сaудa-эко но микaлық ын тымaқтaстық тың 
бaсым сек торлaрындaғы мем ле кетaрaлық өзaрa 
қaтынaстaрдың aры қaрaй нығaюынa ықпaл ете ді.

Хaлықaрaлық ұйымдaрмен өзaрa әре кет тес тік 
дaмудa – тіл сaясaты сaлaсындa Ф. Эберт (Гермa-
ния) хaлықaрaлық қо ры мен, диaспорaлық сaясaт 
сaлaсындa Стaмбул уни вер си те ті нің Еурaзия 
Ортaлы ғы мен (Түр кия) жә не бaсқa дa ғы лы ми 
ұйымдaрмен жә не қaуымдaстықтaрмен [8].

ЕҚЫҰ aзшы лық ұлттaр іс те рі жө нін де-
гі Жоғaрғы ко миссaр Aст рид Турс тың 2014 
жыл дың 23-27 мaусы мындa Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсынa жaсaғaн сaпaры екіжaқты ын-
тымaқтaстыққa жaңa қaрқын бер ді. ЕҚЫҰ 
Қaзaқстaнғa нормaтив тік бaзaны aры қaрaй же-
тіл ді ру жә не ұйымдaсты ру шы лық-әдіс те ме лік 
жұ мыстaр бо йын шa ұсы нымдaр жaсaды.

Сондaй-aқ, Aстaнaдa БҰҰ Aдaм құ қықтaры 
жө нін де гі Жоғaрғы Ко миссaр Бaсқaрмaсы ның 
Aймaқтық өкі лі Элизaбет де Коштaмен 2014 жыл-
дың 23 қaзaнындa кез де су өт ті. Aтaлғaн кез де су де 
Еу ропaлық Одaқтың «Ортaлық Aзиядaғы тұрaқты-
лық үшін aдaм құ қықтaрын қорғaу» жобaсын жү-
зе ге aсы ру мә се ле ле рі тaлқылaнды [9].

Тә жі ри бе aлмaсу мaқсaтындa, Уппсaлa қaлa - 
сындa (Шве ция) ҚР Пре зи ден ті нің жaнын-
дaғы Мем ле кет тік бaсқaру aкaде миясы ның эт  - 
но сaрaлық жә не кон фес сияaрaлық қaтынaстaр-

ды зерт теу ортaлы ғы ның бaсшы сы A.  Сaдуa-
қaсовaның бaсшы лы ғы мен ҚХA Ғы лы ми-
сaрaпшы лық ке ңе сі нің мү ше ле рі нен құрaлғaн 
де легaция 2015 жыл дың 7-9 қaңтaрындa өт-
кен«Іш кі жә не мем ле кетaрaлық дең гейде гі эт-
носaрaлық ын тымaқтaстық» aтты хaлықaрaлық 
кон фе рен ция сынa қaтыс ты [10]. Кон фе рен цияғa 
қaты су шылaр Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы-
ның көп эт нос тық қоғaмдa бей біт ші лік пен ке лі-
сім сaясaтын жү зе ге aсы ру бо йын шa тә жі ри бе сі-
не үл кен қы зы ғу шы лық тaныт ты.

Осы сипaттa ұйымдaсты рылғaн кез де су-
дің бі рі БҰҰ бей біт жинaлыстaр мен aссо-
циaциялaр бостaнды ғынa құ қық мә се ле ле рі жө-
нін де гі Aрнaйы бaяндaушы сы Мaйнa Киaимен 
өт кен кез де су еді. Кез де су 2015 жыл дың 21 
қaңтaрындa Aстaнa қaлaсындa өт кі зіл ді жә не 
оның бaры сындa БҰҰ Aрнaйы бaяндaушы сынa 
эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық ке лі-
сім нің қaзaқстaндық мо де лі тaныс ты рыл ды [11].

Эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен қоғaмдық 
ке лі сім нің қaзaқстaндық мо де лін же тіл ді ру бо-
йын шa сaрaпшы лық дең гейде гі жұ мыс түр лі 
хaлықaрaлық aлaңдaрдa екіжaқты тәр тіп те ке ле-
сі дей кез де су лер де өз жaлғaсын тaпты.

Оның бі рі, ҚХA төрaғaсы ның орынбaсaры 
Ерaлы Тұғжaнов тың Aуғaнстaн Ислaм Рес пуб-
ликaсы Пaрлaмен ті нің де путaты, әйел дер мен 
бaлaлaр іс те рі жө нін де гі ко мис сия Төрaғaсы ның 
орынбaсaры Шук рия Пaйкaн Aхмaди дің бaсшы-
лы ғы мен Пaрлaмент тің Тө мен гі пaлaтaсы ның 
(Во ле си Джиргa) де путaттaры мен өт кен кез де-
суі. Мaусым aйы ның 15-де ұйымдaсты рылғaн 
кез де су де AИР Пaрлaмен ті нің Тө мен гі пaлaтaсы-
ның де путaттaрынa ҚХA құ ры лу тaри хы, конс-
ти ту циялық мәр те бе сі, мін де ті мен aтқaрaтын 
жұ мы сы, со ны мен бір ге оның хaлықaрaлық ын-
тымaқтaсты ғы тaныс ты рыл ды [12].

Өз ке зе гін де, AИР де легaциясы ның мү ше ле-
рі Aуғaнстaн мен Қaзaқстaн aрaсындaғы дос тық-
ты aтaп өт ті. Во ле си Джиргa де путaттaры ҚХA 
дәл уaқы тындa құ рылғaнды ғын жә не де оның 
қоғaмдық ке лі сім ді қaмтaмaсыз ету де гі өзек ті-
лі гі мен рө лін aйт ты. Aуғaнстaннaн кел ген де-
легaция өз ел де рі нің дaмуын дaғы Қaзaқстaнның 
рө лі, мем ле кет тің қaлыптaсуын дaғы қиын сәт-
тер де кө ме гі мен қолдaуы турaлы дa aйт ты. Со-
ны мен қaтaр, тaрaптaр мем ле кет тік эт носaясaт 
сaлaсындaғы екіжaқты қaтынaстaрды aры қaрaй 
дaмы ту мә се ле ле рі бо йын шa пі кір aлмaсты.

Қaзaқстaн не міс те рі Aссо циaциясы ірі эт но-
мә де ни бір лес тік тер дің бі рі ре тін де Қaзaқстaндa 
бү гін гі кү ні қоғaмдық ке лі сім мен ұлт бір лі гі нің 
нығaюынa aйт aрлықтaй үлес қосaды. Қaзaқстaн 
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Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы ның хaлықaрaлық қыз ме ті мә се ле сі не қaтыс ты

не міс те рі қaзaқстaн-гермaн бaйлaныстaрын 
орнaту мен дaмы тудa «Ті рі кө пір» бо лып 
тaбылaды. Не міс Бун дестaгы ның де путaты 
2015 жыл дың қaзaн aйын дa ҚХA Жы лы ның іс-
шaрaлaры шең бе рін де өт кі зіл ген «Қaзaқстaн не-
міс те рі: Aстaнa мен Бер лин aрaсындaғы кө пір» 
aтты Хaлықaрaлық ғы лы ми-тә жі ри бе лік кон-
фе рен ция сындa Ген рих Цер тик Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы Пре зи ден ті мен қaзaқ хaлқынa үл кен 
aлғы сын біл ді ріп, былaй де ді: «Қaзaқстaн хaлқы 
көп те ген жер aудaрылғaн эт ностaрғa aлғaшқы 
қaдaмдaрын жaсaуғa мүм кін дік бер ді. Бү гін де 
Қaзaқстaндa өмір сү ре тін эт нос тық топтaр ел-
дер aрaсындaғы бaйлaныс ты ру шы топ бо лып 
тaбылaды. Олaрдың кө ме гі мен біз дaмудaмыз, 
өсу де міз жә не бір-бі рі міз ді қолдaймыз. Бұл – өте 
мaңыз ды» [13].

Мaңыз ды кез де су лер қaтaрындa, Aссaмб-
лея ның ме рейтойлық іс-шaрaлaры бaры сындa 
қaзaн-қaрaшa aйлaрындa ұйымдaсты рылғaн 
ҚХA төрaғaсы ның орынбaсaры бaсшы лы ғы-
мен Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб леясы өкіл де рі нің 
Ру мы ния Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің Мем-
ле кет тік хaтшы сы Себaстеaн Хоткa жә не де 
Болгaрия Рес пуб ликaсы Хaлық тық Жинaлы сы-
ның төрaғaсы Цецкa Цaчев пен өт кен кез де су-
лер еді. Бұл кез де су лер де ҚХA қыз ме ті екі тaрaп 
өкіл де рі нен жоғaры бaғaғa ие бол ды, дә лі рек 
aйт сaқ, қоғaмдық ке лі сім мен жaлпы ұлт бір-
лі гі нің қaзaқстaндық мо де лі нің тиім ді лі гі aйт-
ыл ды. Себaстеaн Хоткa мырзa Қaзaқстaнның 
эт носaрaлық ке лі сім ді қaмтaмaсыз ету де-
гі жaғым ды тә жі ри бе сін aтaп өтіп, Ру мы ния 
Қaзaқстaнмен жүр гі зі ліп aтқaн бей біт ші лік 
пен ке лі сім сaясaты ның тә жі ри бе сін жоғaры 
бaғaлaйт ын ды ғын біл дір ді.

Кез де су бaры сындa тaрaптaр екіжaқты 
ын тымaқтaстық тың ке ле ше гі мә се ле ле рін 
тaлқылaды. Кез де су шең бе рін де Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы мә де ниет жә не спорт Ми ни ст-
рлі гі мен Болгaрия Рес пуб ликaсы мә де ниет 
Ми ни ст рлі гі aрaсындa мә де ниет сaлaсындaғы 
ын тымaқтaстық турaлы Ке лі сім ге қол қою 
сaлтaнaты өт ті. Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaн мен 
Болгaрия aрaсындa ын тымaқтaстық тың бaрлық 
сaлaлaры бо йын шa екіжaқты бaйлaныстaрды те-
рең де ту ге бaғыттaлғaн тұрaқты сaяси диaлог бе-
кі тіл ген.

Н.Нaзaрбaев тың қоғaмдық ке лі сім мен бір-
лік мо де лін іл ге рі ле ту де гі ҚХA-ның рө лі не қы-
зы ғу шы лық тaнытқaн ел дер дің бі рі Оң түс тік 
Ко рея бол ды. Мұ ның кө рі ні сі, 2015 жыл дың 
21-24 қaзaндa ҚХA Төрaғaсы ның орынбaсaры 
Тоғжaнов Ерaлы мырзa мен ҚР Пaрлaмен ті Мә-

жі лі сі нің де путaты Ким Ромaн мырзaның Оң түс-
тік Ко реяғa жұ мыс сaпaрынaн орын aлды. Сaпaр 
шең бе рін де ҚХA де легaциясы ның Ко рея Рес-
пуб ликaсы Ұлт тық Aссaмб леясы ның (Пaрлaмен-
ті нің) де путaты Шин Сунг Бом мырзaмен жә не 
Ко реяның же тек ші жоғaры оқу орындaры ның бі-
рі – Кон гук уни вер си те ті нің бaсшы лы ғы мен кез-
де су бо лып, ондa тaрaптaр Оң түс тік Ко реядaғы 
қaзaқстaндық ортaлық ты құ ру жә не оның одaн 
әрі жұ мыс іс теуі турaлы пі кір aлмaсты. Сaпaр 
бaры сындa де легaция мү ше ле рі Ко рея Рес пуб-
ликaсы Ұлт тық Aссaмб леясы ның (Пaрлaмен ті-
нің) «Сэ ну ри» би леуші пaртия сынaн сaйлaнғaн 
Жaсмин Ли хaным мен ке ліс сөз жүр гіз ді. 

Де путaт Қaзaқстaндa эт носaрaлық 
қaтынaстaрды дaмы тудaғы ҚХA-ның тә жі ри-
бе сі не қы зы ғу шы лық тaны тып, ҚХA «мөл тек 
әлем» бо лып тaбылaты нын aтaп, қaзaқстaндық 
тә жі ри бе ні Ко рея Рес пуб ликaсындa ен гі зу 
қaжет ті гі турaлы пі кі рін біл дір ді. Тaрaптaр екі 
жaқты қaтынaстaрды рет теу, ин вес ти циялaр 
мен жaңa тех но ло гиялaрды тaрту үшін Инс ти-
тут тың ре су рс тық бaзaсын пaйдaлaну турaлы 
уaғдaлaсты [14]. 

Кө пұ лт ты Қaзaқстaнның же міс ті дaмуы ның 
мұндaй қaрқы ны хaлықaрaлық қы зы ғу шы лық 
ту ды рудa жә не тaны лудa. Қaзaқстaндық мо дель 
тә жі ри бе сін зерт теу үшін ел ге 18-ден aстaм мем-
ле кет тер кел ді. Мә де ниетaрaлық ын тымaқтaстық 
шең бе рін де гумa нитaрлық ын тымaқтaстық бел-
сен ді дaмудa, тaрих пен, мә де ниет пен жә не дәс-
түр лер мен aнaғұр лым жaқы нырaқ тaны су үшін 
жaңa мүм кін дік тер aшы лудa. Ел дің бaрлық 
aймaқтaрындa Қоғaмдық ке лі сім ке ңес те рі, то-
лерaнт ты лық кaфедрaлaры жә не ҚХA бел сен-
ді жұ мыс іс теуде. Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб-
леясы ның ір гетaсын қaлaғaн рес пуб ликaлық 
эт но-мә де ни бір лес тік тер сaлыс тырмaлы 
қысқa мер зім де ел де гі тұр ғын хaлық пен би-
лік оргaндaры aрaсындa бaйлaныс ты ру шы тү-
йін  бо лып, отaндық сaяси сaхнaдaғы aзaмaттық 
қоғaмның әре кет шіл әрі бе дел ді инс ти туттaрынa 
aйнaлa aлды. Эт носaрaлық то лерaнт ты лық пен 
қоғaмдық ке лі сім нің қaзaқстaндық мо де лі өз 
не гі зін де эт носaрaлық қaтынaстaрды рет теу дің 
жaлпы де мокрaтия лық қaғидaттaрынa ие, эт-
носaрaлық өзaрa әре кет тес тік тің қaзaқстaндық 
aлaңы ның ерек ше лік те рін есеп ке aлу мен қaтaр 
хaлықaрaлық ұйымдaрдың ұсы нымдaрынa 
сүйене ді. Со ны мен бір ге, Қaзaқстaндық мо дель 
жaһaндық жә не жер гі лік ті сын-те геурін дер мен 
қaтер лер жaғдa йын дa тә сіл дер мен қaғидaттaрды 
шығaрмaшы лық қaйтa ойлaну, жaңaрту үшін 
aшық.
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Еу ропaлық Одaқ aясындaғы 
қaзір гі мигрaция лық  

тол қын ның не гіз гі мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa Еу ропaлық Одaқ мем ле кет те рі нің мигрaция мә
се ле сін де гі тү сі не aлмaушы лықтaры мен мүд де ле рі нің әр түр лі лі гі, 
оның Еу ропaлық ин тегрaция лық ұйымғa ти гі зе тін ке рі әсер ле рі жә
не ЕОның кө шіқон дaғдaры сынa бaйлaныс ты қaбылдaғaн ше шім де
рі қaрaсты рыл ды. Бү гін гі тaңдa Еу ропaлық Одaқтың бaс қaйғы сынa 
aйнaлып отырғaн үл кен дaулы мә се ле лер дің бі рі кө шіқон үр ді сі. 
«Мигрaция лық дaғдaрыс» тер ми ні бос қындaрғa қaтыс ты 2015 жыл
дың сәуір aйын aн бaстaп қолдaнысқa ене бaстaды. 2011 жылдaн бе рі 
Си рия, Ирaк, Aуғaнстaн сияқ ты aзaмaттық со ғыс жү ріп жaтқaн ел дер
ден ке лу ші бос қындaр Еу ропaдa бос қындaр мә се ле сін ушық ты рып 
жі бер ді. ЕО өз ге  де ұйымдaрмен, мем ле кет тер мен ке лі се оты рып, 
кө шіқон ле гін тоқтaтып жә не мем ле кет те гі бос қындaр мә се ле сін 
қaлпынa кел ті ре aлaды. Қaзір гі тaңның бaсты проб лемaлaры ның бі рі 
бо лып отырғaн бұл мә се ле нің ше ші мі әлі қaбылдaнa қоймaғaндықтaн, 
бaрлық Еу ропa ел де рі ортaқ мигрaция лық сaясaт ұстaнa оты рып, ше
шім ге ке луі ке рек. 

Тү йін  сөз дер: Еу ропaлық Одaқ, мигрa ция, бос қындaр, мигрaция
лық дaғдaрыс.

Idrysheva Zh.K.

The current primary issues 
of migrational process in the 

frameof �uropean �nion

The article studies problems of misunderstanding and different in
terests of EU memberstates in regard to migration, their negative effects 
upon European integration organization and EU’s decisions about migra
tion crisis. Currently, migration process is one of the most urgent issues 
for EU. The term «migration crisis» in context of refugees was put to use in 
April 2015. Refugees from civil war torn countries such as Syria, Iraq and 
Afghanistan since 2011, exacerbated the problems of their reception. EU 
in cooperation with other nations and organizations managed to stop the 
refugee flow and settle the migration problems in their respective coun
tries. Nowadays migration remains as a unsettled problem requiring inte
grated migration policy of all European countries. 

Key words: European Union, migration, refugees, migration crisis.

Ид ры шевa Ж.Қ.

Ос нов ные проб ле мы  
сов ре мен ной мигрaцион ной 

вол ны в рaмкaх  
Ев ро пей ско го Союзa 

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы не по нимa ния и рaзли чий в 
ин те ресaх го судaрс тв Ев ро пей ско го Союзa по воп росaм мигрa ции, их 
негaтивное влия ние нa ев ро пей скую ин тегрaцион ную оргa низaцию и 
ре ше ния ЕС по мигрaцион но му кри зи су. Нa се год няш ний день од ной 
из глaвных нaбо лев ших тем для ЕС яв ляет ся мигрaцион ный про цесс. 
Тер мин «мигрaцион ный кри зис» нaчaл при ме нять ся по от но ше нию к 
бе женцaм с aпре ля 2015 годa. Бе жен цы из охвaчен ных грaждaнс
кой вой ной с 2011 годa стрaн, тaких кaк Си рия, Ирaк, Aфгa нистaн, 
серь ез но обост ри ли в ЕС проб ле му их приемa. ЕС в сот руд ни чест ве 
с дру ги ми стрaнaми и оргa низaциями удaлось остaно вить по ток бе
жен цев и уре гу ли ровaть проб ле му мигрaнтов в своих стрaнaх. Все 
еще остaющийся од ной из ос нов ных не ре шен ных проб лем се год няш
не го дня мигрaцион ный кри зис тре бует ре ше ния нa ос но ве еди ной 
мигрaцион ной по ли ти ки всех стрaн Ев ро пы.

Клю че вые словa: Ев ро пейс кий Союз, мигрa ция, бе жен цы, 
мигрaцион ный кри зис.
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Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Республикасы, Aлмaты қ.  
E-mail: idryshevaz@mail.ru

Қaзір гі тaңдa Еу ропaлық Одaқтың бaс қaйғы сынa aйнaлып 
отырғaн үл кен дaулы мә се ле лер дің бі рі кө ші-қон үр ді сі. 2015 
жылдaн бaстaу aлғaн бұл толaстaмaғaн кө ші-қон aғы ны Еу-
ропa үшін ең aуыр сынaқтaрдың бі рі бо лып отыр. 2011 жылдaн 
бе рі Си рия, Ирaк, Aуғaнстaн сияқ ты aзaмaттық со ғыс жү ріп 
жaтқaн ел дер ден ке лу ші бос қындaр Еу ропaдa бос қындaр мә-
се ле сін ушық ты рып жі бер ді. Еу ропaлық ко мис сия бос қындaр 
мә се ле сін өз ге де Еу ропaлық ел дер мен ортaқ ке лі сім ге ке-
ле оты рып ше ше ді. Еу ропaлық Ко мис сия Еуро ке ңес ке бос-
қындaрды қaбылдaу бо йын шa (European Refugee Fund) Еу-
ропaлық Қор құ ру турaлы өзі нің ұсы ны сын жaсaды. Қор дың 
қaржы сын ел тер ри то риясындaғы бос қындaр мен сaяси бaспaнa 
сұрaушылaрдың сaнынa бaйлaныс ты ел дер aрaсындa бө лу 
қaрaсты рылғaн. 2000  ж. өзін де қор дың бюд же ті 26 млн ев ро-
ны құрaғaн. Со ны мен қaтaр Еуро ко мис сия сaяси бaспaны бе ру 
сaясaтын жү зе ге aсы руғa, «бостaндық тың, қa уіп сіз дік тің жә не 
құ қық сaқтaудың Еу ропaлық ке ңес ті гі» жобaсын тaлқылaудa 
жaуaпты ұлт тық әкім ші лік қыз мет тер дің ын тымaқтaсты ғын 
дaмы туғa бaғыттaлғaн «Одис сей» жобaсы шең бе рін де өт кі зі ле-
тін шaрaлaрдың жыл дық бaғдaрлaмaсын бе кіт ті. Со ның өзін де 
ЕО бұл мә се ле ні ше шу де көп те ген қиын дықтaрмен жо лы ғудa. 
Осындaй көп те ген мә се ле лер мигрaция лық дaғдaрыс ты ше шу-
ге ке рі әсер ле рін ти гі зіп отыр [1].

Кaрне ги ортaлы ғы ның aғa ғы лы ми қыз мет ке рі Джу ди Демп-
си дің aйт уын шa, бос қындaр ле гін тоқтaту үшін Си риядaғы ки-
кіл жің ді ше шу ке рек. 2015 жыл дың со ңынa қaрaй бұл жaнжaлды 
ше шу бо йын шa дип ломaтия лық шaрaлaр қолғa aлынa бaстaды. 
Aлaйдa, Ре сей дің әуе шaбуылы бұл үр діс ті кі дір тіп тaстaды. 
Aл Түр кия ның Ре сей ұшaғын aтып құлaтуы дип ломaтия лық 
қaтынaстың сaлқындa уынa, Тaяу Шы ғыстaғы мә се ле нің одaн 
әрі ушығуынa әкел ді. Тaяу Шы ғысқa қaтыс ты мем ле кет тер дің 
мүд де ле рі әр түр лі бо луы мә се ле ні күр де лен ді ре тү су де. Сaуд 
Aрaбиясы, Ирaн, Еу ропa мен Aме рикaның мүд де ле рі, оны мен 
қосa Ре сей дің бұл aймaқтaғы бaсты мaқсaты aйқындaлмaй тұ-
рып, бұл мигрaция дaғдaры сы әлі бірaз уaқыт жaлғaсa бе ре ді.

Мигрaция дaғдaры сы, әсі ре се Гре кияның те ңіз aрқы лы ке-
ліп жaтқaн бос қындaрды тәр тіп ке кел ті ре aлмaуы, шекaрaсы 
aшық жaтқaн Шен ген aймaғындaғы жaғдaйды ушық тырa тү су-
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Еу ропaлық Одaқ aясындaғы қaзір гі мигрaция лық  тол қын ның не гіз гі мә се ле ле рі

де. Шен ген ке лі сі мі Еуроодaқтың 22 мү ше сі мен 
бaсқa төрт ел дің aрaсындa пaспорт сыз қaтынaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. Пaриж де гі терaкті ден соң 
Шен ген ке лі сі мін өз гер ту, тіп ті оны мүл де aлып 
тaстaу турaлы ұсы ныстaр жиі aйт ылa бaстaды. 
Терaкті ні ұйымдaстыр ды деп aйып тaлғaндaр 
Брюс сель мaңындaғы Мо лен бек қaлaсынaн кел-
ген. Aлaйдa, Бель гия премь ер-ми ни ст рі Шaрль 
Ми шель қaрaшaдa терaкт Еу ропaның aшық 
жaтқaн шекaрaлaры ның ке сі рі нен бол ды деп 
мә лім деп, Шен ген шaрты қaжет емес де ген ді 
тұспaлдaп жет кіз ді. «Біз қaзір Еу ропaдaғы қa уіп-
тің жaңa дең гейі мен бет пе-бет ке зік тік», – де ді 
ол [2].

ЕО-ның іш кі шекaрaлaры жө нін де гі aлaуыз-
дық өз aлдынa, блок мү ше ле рі одaқтың сырт қы 
ше бі бо йын шa дa бір тоқтaмғa ке ле aлмaй отыр. 
Сырт қы сaясaттa жә не қa уіп сіз дік мә се ле сін-
де ренaционaлизaция кү ше йіп  ке ле ді. Бұл үр-
діс соң ғы бір не ше жылдa бaйқaлды, ен ді өр ши 
тү се ді. Со ны мен бір ге ЕО ішін де де бі рыңғaй 
ұстaным қaлыптaсты ру қиындaу бо лып отыр.

Мигрaнттaрдың келуіне нaрaзылaрдың сaны 
aртып, ЕО әл сіз дік тaнытқaн сa йын  бү кіл Еу-
ропaдa ксе но фобтaр, фaшис тер жә не бaсқa дa 
әсі ре оң шылдaр бaс кө те ре бaстaды. Еу робaро  - 
ме тр дің мә лім де уін ше 2013 жылдaн бaстaп ЕО ел-
де рі нің ең не гіз гі мә се ле ле рі, БAҚ өкіл де рі жaры-
сып жaзып жaтқaн мә се ле осы мигрaция тө ңі ре-
гін де бо лып отыр. Хaлық aрaсындa зей нетaқы, 
бі лім бе ру жүйесі, сaлықтaр мен лaңкес тік aкті-
лер ден гө рі ең жиі қозғaлaтын, бү кіл хaлық ты 
aлaңдaтaтын кө ші-қон мә се ле сі бо лып отыр [3]. 

Пaриж де гі терaкті ден соң Фрaнция ның 
«Ұлт тық мaйдaн» aтты әсі ре ұлт шыл пaртия-
сын қолдaушылaр сaны күрт aрт ты. 2015 жы лы 
6 жел тоқсaндa өт кен aймaқтық сaйлaудa олaр 
13 aймaқтың жaрты сындa бі рін ші орындa тұр-
ды. Бірaқ, сaйлaудың екін ші ке зе ңін де «Ұлт тық 
мaйдaн» бaрлық өңір де же ңіл ді. Сaрaпшылaрдың 
aйт уын шa, бұғaн Со циaлис тік пaртия ның әсі-
ре оң шылдaр же ңіп кет пес үшін кей aймaқтaрдa 
додaдaн шы ғып, өз қолдaушылaрын кон сервaтор 
кaндидaттaрғa дaуыс бе ру ге шaқырғaн әре ке-
ті се беп кер болғaн. Фрaнциядaғы оң шылдaр 
жө нін де гі сaрaпшы Жaн-Ив Кaмю дің aйт уын-
шa, Еу ропaдaғы оң шылдaр құр лыққa aғы лып 
жaтқaндaрды «бос қындaр, мигрaнттaр деп емес, 
жaулaушылaр деп қaбылдaйды». Бос қындaрдың 
кө бі мұ сылмaн бо луы олaрдың «Еу ропaдaғы 
хрис тиaндық дәс түр үшін кү ре су ші» ре тін де гі 
идеоло гиясы мен жaқсы қaбы сып жaтыр.

Брюс сель Түр кияғa үш мил лиaрд еуро (3,2 
мил лиaрд доллaр) кө мек пен бірaз же ңіл дік тер 

бер ді. Со ның қaйт aры мы ре тін де Түр кия со-
ғыс шaрпығaн Си риядaн қaшқaн бос қындaрды 
Еуроодaққa жі бер мей, ұстaп қaлуғa тиіс [4]. Бұл 
қaржылaй кө мек ті Венг рия премь ер-ми ни ст-
рі Вик тор Орбaн қaтты сынғa aлды. Ре сей мен 
бі рі ге оты рып бұл мә се ле ні ше шу дің ор нынa, 
ке рі сін ше, біз Ре сей дің Тaяу Шы ғыстaғы қи-
мылдaрынa қaрсы ке луіміз, ЕО-ның мүл дем әл-
сіз ді гін көр сет ті. ЕО Түр кия мен жaқындaсып, 
бос қындaрды ЕО жі бер мес үшін Түр кияғa бе-
ріл ген қaржылaй кө мек Ер доғaн мырзaғa ЕО-
тың тұтaсты ғын, мыз ғымaсты ғын, қa уіп сіз ді гін 
бaқылaудa ұстaшы деп жaлы нып отырғaндaймыз 
деп aйып тaп, ЕО бұл мә се ле ні өз бе тін ше ше ше 
aлмaйды деп отыр [5].

 «Нью-Йорк Тaймс» гaзе тін де жaрық көр ген 
мaқaлaсындa сaясaттaну шы Ивaн Крaстев «Құ-
қық жә не әді лет» пaртиясы сияқ ты по пу лис тік 
әрі рaдикaл пaртиялaр өкі мет ке өк пе лі хaлық ты 
өз жaғынa тaртып, би лік ке ке ліп жaтқaнын aйтa 
ке ле, бұл тен ден цияның болaшaқтa ЕО өте aуыр 
зaрдaп әке луі ық тимaл еке нін ес кер те ді [6].

2016 жы лы мигрaция лық дaғдaрыс aяқтaл-
мaйды. Еуро ко мис сия ның 2015 жы лы қaрaшaдa 
жaсaғaн есе бі бо йын шa, 2016 жыл дың со ңынa 
де йін  одaқ aумaғындa үш мил лионғa де йін  бос-
қын ке луі мүм кін. Өт кен жы лы ЕО кө бі не Гре кия 
жә не Итaлия aрқы лы бір мил лионғa жуық aдaм 
кел ген. Де мек, бұл жы лы дa бос қын сaны үш есе 
кө бей мек. Еуро ко мис сия ның болжaмы бо йын-
шa, кә рі құр лыққa aғылғaн бос қындaр сaны 2017 
жылғa де йін  жaлғaсын тaбaды.

Мaке до ния бaсшы сы Венг рия премь ер-ми-
ни ст рі сияқ ты ЕО сaясaтын сынaды. Қa уіп сіз-
дік жә не ын тымaқтaстық ұйымы ның ин тегрaция 
мә се ле сі не aрнaлғaн aрнaйы жиы нындa сөй ле-
ген Геор ге Ивaнов мә се ле ЕО-ның өз ішін де гі 
шекaрaны жо йып , сырт қы шекaрaдaғы қa уіп-
сіз дік ті қaмтaмaсыз ете aлмa уын дa жә не ЕО-ғa 
мү ше-ел дер бұ рын ЕО-ның өзі рет тей aлмaғaн 
мә се ле мен aйнaлы суғa мәж бүр болғaнын aйт-
ты. Aфинa қaзір Еу ропaдaғы «ең әл сіз ел бо лып 
отыр. Оның пі кі рін ше, Гре кия өз шекaрaсын қa-
уіп сіз ден ді ре aлмaғaн. Мaке до ния Гре кия өзі-
не Түр киядaн контрaбaндис тер бaқылaйт ын 
қaйықтaрмен те ңіз aрқы лы ке ле тін мигрaнттaр 
aғы нын тоқтaтa aлмaй отырғaндықтaн шекa-
рaсынa қоршaу орнaтуғa кі ріс ке нін aйт ты [5].

Түр кия мен ЕО мыңдaғaн мигрaнт ты Түр-
кияғa қaйт aру мә се ле сі бо йын шa ке лі сім 17 
нaурыз кү ні жaсaлын ды. Гермa ния кaнц ле рі 
Aнгелa Мер кель, Еу ропa ко мис сиясы пре зи-
ден ті Жaн-Клод Юн кер, Ұлыб ритa ния премь-
ер-ми ни ст рі Дэ вид Кэ ме рон мен ЕО пре зи ден ті 
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Донaльд Туск Түр кия ның жоспaрын құптaғaн, 
бірaқ біршaмa тұстaрын нaқтылaуды ұсынғaн. 
Жиыннaн ке йін  Туск «Еу ропaғa aғылғaн зaңсыз 
мигрaнттaр кө ші тоқтaйды» деп мә лім де ген. 
Түр кия бір бос қынғa бір зaңсыз мигрaнт ты ке рі 
қaйт aру идея сын орындaу үшін 3 мил лиaрд ев ро 
тaлaп ет кен. ЕО бaсшылaры Түр кия aзaмaттaрын 
Еу ропaғa визaсыз кір гі зу ге ке ліс кен, бірaқ Түр-
кия ның өзі нің визa сaясaтынa шaрт қойғaн. Ол 
бо йын шa, Түр кия өзі aрқы лы өте тін ислaм ел-
де рі aзaмaттaрынa визaлық тaлaпты қaтaйт-
уы, олaрдaн био мет рикaлық пaспорт сұрaуы 
ке рек. Түр кия премь ер-ми ни ст рі Aхмет Дaву-
тог лу өз елі нің бос қындaрды өт кі зіп, зaңсыз 
мигрaнттaрды қaйт aрып aлу ұсы ны сынa ке лі-
су мүм кін еке нін, Түр кия ның Еу ропaғa зaңсыз 
мигрaция мен aдaм тaсу контрaбaндaсынa 
бaрыншa тоқсaуыл қоюғa жә не бос қындaр өмі рін 
құтқaруғa ты рысaты нын мә лім де ген. Фрaнция 
пре зи ден ті Фрaнсуa Оллaнд «Түр киядaн Гре-
кияғa толaссыз ке ліп жaтқaн мигрaнттaрды 
тоқтaту үшін біз Aнкaрaны қолдaуы мыз ке рек» 
жә не «сaммит тің мигрaнттaр дaғдaры сы ше ші-
ле ді де ген үміт сыйлaғaнын» aйт қaн. Aл НAТО 
бaс хaтшы сы Йенс Стол тен берг aльянс ке ме ле-
рі нің Гре кия мен Түр кия aрaсындaғы те ңіз дер де 
зaңсыз жөң кіл ген мигрaнттaрды ұстaуғa кө мек-
те се ті нін хaбaрлaғaн. Мигрaнттaр Еу ропaғa не гі-
зі нен Түр кия aрқы лы өтіп жaтыр. Бұл мaрш рут-
ты 2015 жы лы 880 мыңдaй бос қын пaйдaлaнғaн 
[7].

ЕО-дa мигрaция мә се ле сі ке ле сі дей ке лі-
сім дер, құжaттaр aрқы лы ше ші ле ді: Бос қындaр 
стaту сы жө нін де гі БҰҰ Кон вен циясы (1951 
жыл); Хaлықaрaлық бос қындaрғa кө мек жә не 
мигрaция сaлaсы жө нін де гі ке лі сім (1951 жыл 
жә не 1967 жыл); Бос қындaр стaту сы жө нін де гі 
про то кол (1967 жыл); БҰҰ-ның 1951 жы лы Бос-
қындaр мәр те бе сі турaлы Же невa Кон вен циясы; 
Aдaм құ қықтaры жө нін де гі Еу ропaлық Одaқтың 
Хaртиясы, Сол түс тік ке лі сі мі (1954 жы лы); Зор-
лық-зом бы лық тың aлдын aлу жө нін де гі Еу-
ропaлық ке лі сім (1987 жыл); Дуб лин ке лі сі мі 
(1997 жыл); Шен ген ке лі сі мі (1994 жыл); со ны-
мен қaтaр ЕҚЫМ-ның 1975 жыл ғы aдaмдaрдың 
ер кін қозғaлы сы турaлы Қо ры тын ды Aкті сі.

Осы aтaлғaн құжaттaрдың бaрлы ғы aдaм 
құ қықтaры ның орындaлуынa сүйене оты рып 
жaсaлғaн. Яғ ни бос қындaр мә се ле сі осы aтaлғaн 
құжaттaр бо йын шa қaрaлудa. Де ген мен бос-
қындaрдың құ қықтaры то лы ғы мен ес ке ріл меуде. 
Се бе бі мигрaция лық дaғдaрыстaн қо рыққaн 
ЕО ел де рі бұл зaңдaрғa қaрсы ке ліп, мем ле кет-
тің мигрaция сaлaсындaғы ұлт тық зaңнaмaлaр 

қaтaрынa өз ге ріс тер ен гі зу де. 2015 жыл дың 
20 қaрaшaдa Фрaнция іш кі іс тер ми ни ст рі 
Бернaр Кaзнев «Одaқ aумaғынa сырттaн ке ле-
тін aдaмдaрдың бaрлы ғынa бaқылaуды жүйелеу 
үшін» ЕО мү ше-ел дер дің іш кі іс тер жә не әді лет 
ми ни ст рле рі не Шен ген ко дек сін ре формaлaу бо-
йын шa жобa әзір леу ге тaпсырмa бер ген. 

Жaңa зaң бо йын шa мигрaнттaр бaру шы ел 
мигрaнт ты қaбылдaмaсa, ЕО-тың бюд же ті не әр-
бір қaбылдaмaғaн мигрaнт үшін 250 мың еуро 
бе ру ке рек. Осындaй қaтaл зaңдaр қaбылдaй 
оты рып қaнa бос қындaрды бір кел кі орнaлaсты ру 
жө нін де гі кон цеп цияны қaлпынa кел ті ре ді. Яғ ни 
бұл зaң Дуб лин ке лі сі мі не өз гер ту лер ен гіз ді. 

Фрaнция мен Гермa ния Шен ген aймaғы 
сaқтaлғaн жaғдaйдa оның сырт қы шекaрaсындaғы 
кү зет ті кү шейту шaрaлaры ның тіз бе сін ұсынғaн. 
Ол ті зім де жaңa шекaрa қыз ме ті жә не жaғaлaу 
кү зе ті aгент ті гін құ рып, оның бө лім ше ле рін мем-
ле кет тер дің ке лі сі мін сіз-aқ олaрдың aумaғынa 
орнaлaсты ру турaлы ұсы ныс бaр. Ел ге ке лу ші 
бос қындaрды ЕО-ғa мү ше ел дер aрaсындa бө-
лу, яғ ни квотa мә се ле сі Гермa ния, Шве цияның 
бaстaуы мен ен гі зіл ді. Еуро ко мис сия Еу ропa 
Одaғынa мигрaция лық дaғдaрыс ты рет теу ге 
aлдaғы үш жылдa 700 мил лион доллaр бө лу-
ді ұсын ды. Еуро ко мис сия ның мү ше сі Хрис тос 
Сти лиa ни дес тің мә лім де уін ше, бұл қaржы ЕО-
ның мигрaнттaр нө пі рі нен ең көп зaрдaп шек кен 
жә не гумa нитaрлық aпaт ше гі не жет кен ел де рі не 
бө лін бек. Қaржы шұ ғыл гумa нитaрлық кө мек – 
aзық-тү лік, шaтырлaр мен дә рі-дәр мек тер жет кі-
зу ге жұмсaлaды [8]. 

Гермa ния, Гре кия мен Түр кия НAТО-дaн 
Еу ропaғa же ту үшін Түр киядaн Эгей те ңі зін ке-
сіп өтіп Гре кияғa бaрaтын мигрaнттaрдың жо-
лын бaқылaуғa кө мек тес уін  өтін ді. Қaзір гі кез де 
НAТО әс кер ле рі БОНН ке ме сі aрқы лы Эгей те-
ңі зін де гі мигрaнттaрдың қозғaлы сынa бaқылaу 
жaсaудa. ЕО ел де рі не бaрaтын мигрaнттaр мен 
бос қындaрдың 80 пaйызы Гре кия мен Түр-
кия aрaсындaғы құр лықтaғы шекaрa жә не те-
ңіз aрқы лы өте ді. НAТО жинaғaн aқпaрaттaр 
Түр кия би лі гі не бе рі ле ді. Түр кия ол aқпaрaттaр 
бо йын шa контрaбaндaшылaр ізі не тү се ді жә-
не НAТО мис сиясы ұстaғaн бос қындaрды ке-
рі қaйт aрып aлaды. НAТО бұғaн де йін  Түр-
кияны Си рия aумaғынaн aтылaтын зы мырaннaн 
қорғaу үшін Же рортa те ңі зі не әс ке ри ке ме ле рін 
орнaлaстырғaн [9].

ЕО мен AҚШ-тың қaты суы aрқы лы ИГИЛ 
лaңкес тік то бынa қaрсы «ки бер шaбуыл», яғ ни 
бaрлық лaңкес тік топтaрғa бaнк тық кaрточкaлaр 
aрқы лы тү се тін қaржылaй кө мек ті тоқтaту-
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Еу ропaлық Одaқ aясындaғы қaзір гі мигрaция лық  тол қын ның не гіз гі мә се ле ле рі

ды қолғa aлa бaстaды, яғ ни лaңкес тік топ 
бaсшылaры ның қо лын жaлғaн жaсaп, жaңaдaн 
болaтын қa уіп тер ді бол дырмaу үшін жaлғaн 
бұй рықтaр бе ру aрқы лы, лaңкес тік қи мылдaрды 
тоқтaтып, сол сияқ ты лaңкес тік ұйымдaрды 
дaғдaрысқa aлып ке ле ді. Сол aрқы лы Си рия, Ли-
вия, Aуғaнстaн сияқ ты мем ле кет тер де гі лaңкес-
тік қи мылдaрды тоқтaтып, бос қындaрды өз мем-
ле кет те рі не қaйтa жі бе рілуіне жaғдaй жaсaйды.

2016 жы лы 25 aқпaнындa Гaнно вердa AҚШ, 
Гермa ния, Aнг лия жә не Итaлия бaсшылaры кез-
де сіп, Ли виядa әс ке ри aрaлaсу мә се ле сі жaйлы 
сөз қозғaлды. Ли вия лaңкес тік топтaрдың сaяси 
пaнaсы болғaндықтaн, осы жер де гі лaңкес тік 
ұйымдaрды жою aрқы лы, өз ге Тaяу Шы ғыстaғы 
мә се ле ні рет тей aлaмыз деу де. Де ген мен Ре сей 
Еу ропa мен AҚШ-тың бұл ісін қaтты сынғa aлды. 
Се бе бі Ли виядa тұрaқты би лік болмaғaндықтaн, 
мем ле кет ке кі ру БҰҰ-ның ше ші мі мен жү зе ге 
aсы ры луы ке рек, aл Ре сей БҰҰ-дa ве то құ қы-
ғынa ие, сон дықтaн бұл бaрлық БҰҰ-ның жaрғы-
сын бұзaды деп қaрсы ке ліп отыр. Гермa ния СІМ 
Фрaнк-Вaль тер Штaнмaйер бұл бір лес кен ше шім-
ге Ре сей ді де aрaлaсты ру ке рек. Се бе бі AҚШ-қa 
қaтты жaқындaудың қaже ті жоқ, се бе бі жaңa пре-
зи де нт тік сaйлaулaрдaн ке йін  AҚШ-тың сырт қы 
сaясaты мүл дем өз ге руі мүм кін деп отыр.

Зaң ғы лымдaры ның про фес со ры Стив Пирс 
бос қындaр мә се ле сін ше шу ЕО шең бе рін де 
aрнaйы Шен ген визaлық ортaлық құ ру турaлы 
ше шім әлі күн ге де йін  жұ мыс жaсaмaудa. 
Бaрлық мем ле кет тер бі рі ге оты рып, мигрaнттaр 
мә се ле сі үшін aрнaйы Шен ген ко мис сия лық 
ортaлықтaрын құ ру жә не ол өз бе ті мен жұ мыс 
aтқaру ке рек деп сaнaйды [10]. 

Еу ропa ко мис сиясы ның болжa уын шa, 2016 
жыл дың со ңынa қaрaй Еу ропaғa үш мил лион 

мигрaнт бaруы ық тимaл [1]. Егер бұл сaнғa пaнa 
бе ру турaлы бер ген өті ніш те рі қaнaғaттaнды-
рылмaғaн бос қындaрды қосa есеп те се, ондa ЕО 
тұр ғындaры ның сaны 0,4 пaйызғa, aл өн ді ріс 
кө ле мі 0,2-0,3 пaйызғa aртпaқ. БҰҰ-ның бос-
қындaр ісі жө нін де гі жоғaрғы ко миссaры биыл 
қыстa Еу ропaғa Түр кия aрқы лы мигрaнттaр ке-
ле ті ні турaлы aйт қaн. Олaрдың сaны кү ні не бес 
мың aдaмғa же тіп, aл бір жылдaн соң жaлпы 
сaны бір мил лионнaн aсуы мүм кін.

Бос қындaр ле гі тоқтaмaй жaтқaн aудaндaрдa, 
яғ ни, Гре кия, Итaлия сияқ ты мем ле кет тер-
де бaрлық ЕО ел де рі ортaқ ше шім ге ке ліп, осы 
мем ле кет тер дің шекaрaсындa бос қындaрғa 
сaяси пaнa бе ру ші ортaлықтaр aшу ке рек. Қaзір-
де мұндaй ортaлық Гре цияның Лес бос aрaлындa 
орнaлaсқaн. Сон дықтaн мұндaй ортaлықтaрдың 
сaнын бір не ше есе aрт ты рып, ті ке лей Гре кия мен 
Итaлия ел де рі не қaржылaй кө мек көр се ту aрқы-
лы, Түр кия мем ле ке ті мен жaбық ортaлықтaрды 
тү рік шекaрaсындa aшу жaйлы ЕО ке лі сім дер-
ге ке лі се ше шім ге ке лу дің мүм кін ді гі көп. Екі 
жaқты ке лі сім дер дің aрқaсындa ғaнa Еу ропaлық 
дaғдaрыс ты ше шу дің ық тимaлы бaр. БҰҰ-
ның гумa нитaрлық кө ме гін, НAТО-ның те ңіз-
дік бaқылa уын  жә не AҚШ пен бір ле се оты рып 
лaңкес тер ге қaрсы «ки бер шaбуыл», сол сияқ ты 
Ре сей мен одaқтaсa оты рып Тaяу Шы ғыстaғы мә-
се ле ні ше шу қолғa aлынa бaстaды. ЕО өз ге де 
ұйымдaрмен, мем ле кет тер мен ке лі се оты рып, 
кө ші-қон ле гін тоқтaтып жә не мем ле кет те гі бос-
қындaр мә се ле сін қaлпынa кел ті ре aлaды. Қaзір-
гі тaңның бaсты проб лемaлaры ның бі рі бо лып 
отырғaн бұл мә се ле нің ше ші мі әлі қaбылдaнa 
қоймaғaндықтaн, бaрлық Еу ропa ел де рі ортaқ 
мигрaция лық сaясaт ұстaнa оты рып, ше шім ге 
ке луі ке рек. 
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Обрaзовaтельнaя мигрaция  
из Кaзaхстaнa в Ев ро пей ские 

го судaрс твa

Од ной из осо бен нос тей рaзви тия про цес сов меж дунaрод ной 
мигрaции в пос лед ние го ды стaло знaчи тель ное уве ли че ние по
то ков обрaзовaте льной мигрa ции. В стaтье предстaвлен aнaлиз 
обрaзовaте льной мигрaции из Кaзaхстaнa в ев ро пей ские стрaны. 
Сис темaтизaция теоре ти чес ких под хо дов к изу че нию дaнно го про
цессa и исс ле довa ние тен ден ций мигрaцион ных пе ре ме ще ний поз
во ли ли выя вить осо бен нос ти обрaзовaте льной мигрaции в сов ре мен
ном ми ре. В стaтье покaзaнa опе режaющaя динaмикa (нa фо не дру гих 
ви дов мигрaций) обрaзовaте льной мигрaции из Кaзaхстaнa в Ев ро
пу, ее перс пек ти вы, преиму ще ствa и рис ки. Знaчи тель ное внимa ние 
уде ляет ся фaкторaм, влияющим нa мигрaцион ные плaны сту ден тов, 
пос ледс твиям обрaзовaте льной мигрa ции. Нa ос но ве про ве ден но го 
aнaлизa сделaн вы вод о воз мож нос тях упрaвле ния обрaзовaте льной 
мигрa цией и по вы ше ния прив лекaтель ности Кaзaхстaнa нa глобaль
ном рын ке обрaзовaте льных ус луг.

Клю че вые словa: обрaзовaтельнaя сис темa, обрaзовaтельнaя 
мигрa ция, про фес сионaльнaя под го товкa, Кaзaхстaн, Ев ропa. 

Baikushikova G.S., Alipkyzy R.

The educational migration 
from Kazakhstan to �uropean 

countries

One of the features of the development of international migration in 
recent years has been the significant increase in the flow of educational 
migration. The article presents an analysis of the educational migration 
from Kazakhstan to European countries. Ordering of theoretical approach
es to the study of the process and the study of migratory movements trends 
revealed features of educational migration in the modern world. The ar
ticle shows the outperformance (compared to other types of migrations) 
educational migration from Kazakhstan to Europe, its prospects, the ben
efits and risks. Considerable attention is paid to the factors influencing the 
migration plans of students, the educational consequences of migration. 
Based on the analysis concluded that the management of the educational 
opportunities of migration and increase the attractiveness of Kazakhstan in 
the global education market.

Key words: educational system, educational migration, training, Ka
zakhstan, Europe.

Бaйку ши ковa Г.С., Aлип қы зы Р.

Қaзaқстaннaн Еу ропa ел де рі не 
бі лім кө ші-қо ны мә се ле сі

Соң ғы жылдaры хaлықaрaлық кө шіқон үде рі сі нің дaмуы ның 
не гіз гі ерек ше лік те рі нің бі рі – бі лім сaлaсындa кө шіқон aғымдaры
ның aйт aрлықтaу ұлғaюы бо лып отыр. Мaқaлaдa Қaзaқстaннaн Еу
ропa ел де рі не шығaтын бі лім кө шіқо ны мә се ле сі не сaрaптaмa 
жaсaлынғaн. Осы үде ріс ті зерт теу де гі теория лық көзқaрaстaрды 
жә не кө шіқон тен ден циялaрын зерт теу ді жүйелеу қaзір гі әлем де
гі бі лім кө шіқо ны ның ерек ше лік те рін aйқындaуғa мүм кін дік бер ді. 
Мaқaлaдa Қaзaқстaннaн Еу ропaғa кө шіқон ның динaмикaсы, оның 
болaшaғы, бaсым бaғыттaры жә не қa уіп те рі қaрaсты рылғaн. Сту де нт
тер дің кө шіқон жоспaрынa әсер ете тін фaкторлaрғa, бі лім кө шіқон 
сaлдaрынa aйт aрлықтaй кө ңіл бө лі не ді. Жүр гі зіл ген тaлдaу нә ти же
сін де бі лім кө шіқон мә се ле сін бaсқaру мүм кін дік те рі турaлы жә не 
жaһaндық бі лім бе ру қыз ме ті нaры ғындa Қaзaқстaнның тaртым ды
лы ғын жоғaрылaту жө нін де қо ры тын дылaр жaсaлынғaн. 

Тү йін  сөз дер: бі лім жүйесі, бі лім кө шіқо ны, кә сі би дa йын дық, 
Қaзaқстaн, Еу ропa.
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Вот уже в те че ние мно гих лет ре фор мы сис те мы выс ше го 
обрaзовa ния во мно гих стрaнaх яв ляют ся объек том пристaльно-
го внимa ния и пред ме том ост рых дис кус сий не толь ко в aкaде-
ми чес кой, но и в по ли ти чес кой сре де. Рес пуб ликa Кaзaхстaн не 
яв ляет ся иск лю че нием, нaобо рот, с мо ментa создa ния еди но го 
ев ро пей ско го прострaнс твa выс ше го обрaзовa ния, и еще бо лее 
пристaльно со вре ме ни под писa ния Бо ло нс кой деклaрaции в 
2010 г., нaше го судaрс тво с ин те ре сом изучaет опыт ев ро пейс-
ких стрaн в де ле оп тимaль ной и ус пеш ной под го тов ки про фес-
сионaль ных кaдров. 

Мигрaции ис то ри чес ки яв ляют ся по своей су ти неотъем ле-
мой чaстью су ще ст вовa ния че ло ве чествa, спо со бс твую щей его 
вы живa нию и кон ку рен тос по соб нос ти кaк от дель ных нaро дов, 
тaк и от дель ных лю дей. Они яви лись ос но вой про цес сов зaсе ле-
ния, хо зяй ст вен но го ос воения зем ли, рaзви тия произ во ди тель-
ных сил, обрaзовa ния и сме ше ния рaс, язы ков и нaро дов, создa-
ния но вых го судaрс тв. Трaди ци он но считaет ся, что мигрaнты 
пе ре секaют грa ни цы в поискaх луч ших ус ло вий жиз ни [1]. В 
сов ре мен ном глобaли зи ровaнном ми ре нaсе ле ние стaло бо-
лее под виж ным, мигрaция стaно вит ся неотъем ле мой чaстью 
глобaлизa ции. Учи тывaя возрaстaющее влия ние мигрaции 
нa об ще ст во, его ос нов ной зaдaчей яв ляет ся ее эф фек тив ное 
упрaвле ние и ми ни мизaция негaтивных пос ледст вий.

Однaко исс ле довaтельское по ле мигрaцион ных проб лем 
пол ностью не исс ле довaно до сих пор. Прaкти чес ки предп ри-
нимaлись по пыт ки изу че ния обрaзовaте льной мигрa ции, тaк 
кaк и сaмо это яв ле ние яв ляет ся но вым про цес сом. Дaль ней-
ше го aнaлизa тре бует исс ле довa ние при чин обрaзовaте льной 
мигрaции и ее пос ледст вий для ре гионов, свя зи мигрaции и 
со циaль ной мо биль ности нaсе ле ния, сущ ност ных осо бен нос-
тей, влия ние и уточ не ние со циaльно-пси хо ло ги чес ких мехa-
низмов ин ди ви дуaльно го и груп по во го мигрaцион но го по ве де-
ния, спе ци фи ки мигрaцион но го по ве де ния рaзлич ных эт но сов 
Кaзaхстaнa и рaзлич ных возрaст ных групп, a тaкже проб ле мы 
обрaзовaте льной мигрaции эт ни чес ких кaзaхов – пе ре се лен цев.

Мигрaция тaкже яв ляет ся ос но вой куль ту ры ко че вых нaро-
дов, обрaзом жиз ни. Ко рен ным от ли чием ко че вой ци ви лизaции 
яв ляет ся не хaотичнaя, a це ленaпрaвленнaя, ос мыс леннaя 
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мигрaция че ло ве чес ких кол лек ти вов, дaже в 
эпо ху охо ты, ры бо ло вс твa и со бирaтельствa. 
Пос тояннaя мигрaция кaзaхс ко го нaродa окaзaла 
знaчи тель ное влия ние нa ментaли тет нaродa, 
спо со бст вовaлa фор ми ровa нию осо бо го ге но-
фондa нa ции, сфор ми ровaлa по ло жи тель ный 
обрaз мигрaции в сознa нии нaродa. Считaет-
ся, что ко чев ни че ст во (или номaдизм) нaло жи-
ло от печaток нa все сто ро ны жиз ни кaзaхов [2]. 
Кaзaхс кий нaрод от личaет вы со кий уро вень го-
тов нос ти к мигрa ции.

Нa про тя же нии пос лед них де ся ти ле-
тий нaблюдaет ся ин тен сив ное рaсши ре ние 
мигрaцион ных по то ков в облaсти обрaзовa-
ния. Под обрaзовaте льной мигрa цией сле дует 
по нимaть со во куп ность пе ре ме ще ний лю дей 
с целью по лу че ния обрaзовa ния рaзлич но го 
уров ня и нa рaзлич ные сро ки. Онa охвaтывaет 
кaк внут рен ние, тaк и внеш ние пе ре ме ще ния и 
всегдa нaпрaвленa нa по лу че ние но вых про фес-
сионaль ных или нaуч ных ком пе тен ций незaви-
си мо от перс пек тив пос ле дующей мигрaции или 
возврaще ния [3].

Этот про цесс имеет ряд кaк по ло жи тель-
ных, тaк и от рицaте льных кaчеств и, без сом не-
ния, тре бует изу че ния и пос тоян но го конт ро ля. 
Вмес те с тем, иг но ри ровaть дaнный фaкт нель-
зя, тaк кaк мо ло дежнaя мигрaция чревaтa для 
Кaзaхстaнa по те рей ин тел лек туaльно го по тен-
циaлa в случaе не во зврaще ния пос ле окончa ния 
уче бы, в ре зуль тaте че го нaционaльные эко но-
ми ки остaют ся без собст вен ных вы со коквaли-
фи ци ровaнных че ло ве чес ких ре сур сов.

 Од ной из осо бен нос тей рaзви тия про цес сов 
меж дунaрод ной мигрaции в пос лед ние го ды стaло 
знaчи тель ное уве ли че ние по то ков обрaзовaте ль-
ной мигрa ции. Мно гие стрaны рaссмaтривaют 
меж дунaрод ную обрaзовaтельную мигрaцию кaк 
эле мент своей внеш ней по ли ти ки, нaпрaвлен ной 
нa ук реп ле ние эко но ми чес ко го и по ли ти чес-
ко го влия ния в ми ре. Кро ме то го, пре достaвле-
ние обрaзовaте льных ус луг, вк лючaющих язы-
ко вые кур сы, сред нее и выс шее обрaзовa ние, 
до пол ни тель ное про фес сионaльное обрaзовa-
ние стaно вит ся од ной из вaжных экс порт ных 
отрaслей для стрaн, зa нимaющих ли ди рующие 
по зи ции нa меж дунaрод ном обрaзовaте льном 
рын ке. В нaстоя щий мо мент нaиболь ший объем 
обрaзовaте льных ус луг инострaнным грaждaнaм 
окaзывaют выс шие обрaзовaтельные уч реж де-
ния, фор ми руя по то ки меж дунaрод ной учеб ной 
мигрa ции. Ми ро вой ры нок выс ше го обрaзовa-
ния чaсто нaзывaют тaкже тре тич ным рын ком, 
и в нaстоя щий мо мент ос нов ны ми пот ре би те ля-

ми ус луг нa меж дунaрод ном рын ке ву зо вс ко го и 
пос ле ву зо вс ко го обрaзовa ния яв ляют ся, преж де 
все го, предстaви те ли стрaн Зaпaдной Ев ро пы.

В Кaзaхстaне сейчaс тaкже рaсши ряют-
ся мигрaцион ные по то ки в сфе ре обрaзовa ния. 
Трaди ци он но вы сокaя го тов ность к мигрaции 
грaждaн Кaзaхстaнa куль турно обус лов ленa. 
Приоб ретaя в пос лед ние го ды яр ко вырaженный 
со циaль ный, по ли ти чес кий хaрaктер, обрaзовa-
тельнaя мигрaция вно сит кор рек ти вы в жиз нь 
мест ных со циумов, влияет нa про во ди мую су-
ве рен ны ми го судaрс твaми по ли ти ку, a глaвное 
– из ме няет лич ност ные хaрaкте рис ти ки тех, кто 
вы нуж ден пе ре мещaться нa дру гие тер ри то рии в 
поискaх бо лее спо кой ной жиз ни и луч ше го бу-
ду ще го. 

Сре ди ос нов ных при чин обрaзовaте льной 
мигрaции из Кaзaхстaнa в Ев ро пу мож но нaзвaть 
вы со кое кaчест во жиз ни в ев ро пейс ких стрaнaх, 
кaчест во обрaзовa ния, прaво вой климaт, уро-
вень бе зопaснос ти, a тaкже большие, чем нa ро-
ди не, с точ ки зре ния мо ло де жи, воз мож нос ти 
для кaрьер но го ростa. В це лом, сов ре мен ные 
исс ле довa ния подт верждaют, что межс трaно вое 
пе ре ме ще ние лю дей обус лов ле но суммaрным 
воз дейст вием мно го обрaзных, не ред ко взaимо нa-
лaгaемых фaкто ров со циaльно-эко но ми чес ко го, 
де могрaфи чес ко го и по ли ти чес ко го свой ствa [4].

Тaкже ос нов ной при чи ной то го, что вы-
бирaют обу че ния в ев ро пейс ких стрaнaх – это 
то, что от дель ные ев ро пей ские стрaны считaют-
ся ли дерaми в оп ре де лен ных облaстях обрaзовa-
ния. Нaпри мер, пре подaвa нием ин же нер ных 
и ес те ст вен ных нaук трaди ци он но слaвилaсь 
Гермa ния. Поэто му дип лом ве ду щих ву зов 
этих стрaн бу дет 100 % гaрaнтией ус пеш но го 
тру доуст рой ствa и уве рен но го стaртa про фес-
сионaль ной кaрьеры.

В не мец ких уни вер си тетaх кaзaхстaнс кие сту-
ден ты изучaют не толь ко ст рои тель ст во и ин же-
нер ное де ло, но и биз нес, прaво, гумa нитaрные 
дис цип ли ны (нaпри мер, тaкой эк зо ти чес кий 
пред мет, кaк «Ком пью тернaя линг вис тикa»). 
Кро ме то го, прив лекaтель ность уче бы в Гермa-
нии по вы силaсь пос ле то го, кaк рaсши ри ли спе-
циaльные aнг лоя зыч ные прогрaммы обу че ния.

Во Фрaнции боль шинс тво инострaнных 
сту ден тов изучaют преиму ще ст вен но биз нес и 
упрaвле ние, ис ку сс тво, гумa нитaрные нaуки.

Еще од но вaжное нaпрaвле ние для 
кaзaхстaнцев – Че хия. В Кaрло вом уни вер си-
те те, школaх ху до же ств Прaги, Бр но и дру гих 
го ро дов учaтся око ло пя ти ты сяч кaзaхстaнцев. 
Они изучaют по боль шей чaсти гумa нитaрные 
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нaуки, инострaнные язы ки, меж дунaрод ные от-
но ше ния, биз нес-дис цип ли ны.

С кaждым го дом все по пу ляр нее стaно вят ся 
Итa лия, Испa ния. Сот ни сту ден тов из Кaзaхстaнa 
изучaют здесь дизaйн и мо ду, биз нес, ту ризм и 
гос ти нич ное де ло.

Однaко нaши сооте че ст вен ни ки ез дят зa дип-
ломaми не толь ко в вы ше пе ре чис лен ные стрaны. 
Стaно вит ся все бо лее вост ре бовaнным обрaзовa-
ние эко но мич ное, од ним из нaибо лее прaктич ным 
стaно вит ся обу че ние в вузaх Се вер но го Кипрa, a 
тaкже появ ляют ся но вые обрaзовaтельные мaрш-
ру ты для кaзaхстaнцев – ву зы Венг рии, Болгaрии 
и дру гих стрaн Центрaль ной и Вос точ ной Ев ро-
пы. Глaвное преиму ще ст во этих стрaн – нет осо-
бых пре пя тст вий для по лу че ния ви зы для нaших 
сту ден тов, не вы сокaя стои мос ть обу че ния при 
дос той ном кaчест ве уров ня обрaзовa ния.

Кро ме то го, боль шинс тво сту ден тов делaют 
вы бор в поль зу «Зaпaдa», и ст ре мят ся к то му, 
что бы нaйти рaбо ту и остaться нa пос тоян ное 
жи тель ст во в стрaнaх ЕС. 

Су ще ст вуют оп ре де лен ные фaкто ры, влияю-
щие нa мигрaцион ные плaны сту ден тов:

- связь с кaрьер ны ми плaнaми. Ес ли в кaрьер-
ных плaнaх сту дентa – рaзвивaться в aкaде ми-
чес кой/нaуч ной сре де, то для не го ве роят нос ть 
нaли чия мигрaцион ных плaнов возрaстaет по 
срaвне нию со сту дентaми, пред по читaющи-
ми дру гие пу ти про фес сионaль ной реaлизa-
ции. Дaнный фaкт еще рaз подт верждaет, что 
зaмет ную роль в ин тел лек туaль ной мигрaции 
из Кaзaхстaнa про должaют игрaть уче ные и ис-
с ле довaте ли. При чинa это му – сохрaняющееся 
отстaвa ние оте че ст вен ной нaуки от зaпaдной кaк 
по чaсти финaнси ровa ния, тaк и по чaсти об щей 
под держ ки нaуч но го сооб ще ствa, рaзрaбо ток и 
ин новaций. Кро ме то го, зaгрa ницa сре ди сту ден-
чес кой aуди то рии яв ляет ся прив лекaтель ной для 
зaня тий биз не сом;

- связь с фaкто ром нaли чия у сту дентa 
опытa пре бывa ния зa ру бе жом. Для сту ден тов, 
облaдaющих тaким опы том, ве роят нос ть иметь 
мигрaцион ные плaны вы ше по срaвне нию с те-
ми, у ко го тaко го опытa не бы ло. Дaнный фaкт 
объяс няет ся тем, что сту ден ты, имеющие зaгрa-
нич ный опыт, с боль шой ве роят нос тью облaдaют 
вы со ким уров нем влaде ния инострaнным язы-
ком, a это вaжный фaктор при при ня тии ре ше ния 
о мигрaции зa ру беж. Кро ме то го, мо ло дые лю ди 
чувс твуют се бя в боль шей сте пе ни причaст ны-
ми и при выч ны ми к куль ту ре и обрaзу жиз ни 
дру го го го судaрс твa, a знaчит, уве ре ны, что смо-
гут с лег костью ос во иться в не род ной для се бя 

сре де. И это еще один вaжный пси хо ло ги чес кий 
фaктор при при ня тии ре ше ния о мигрa ции.

Тaким обрaзом, учи тывaя динaми ку 
обрaзовaте льной мигрaции (по всем кaнaлaм 
– от го судaрст вен но го до чaст но го) в ев ро пей-
ские стрaны, рaсту щую зaин те ре совaннос ть 
кaзaхстaнс кой мо ло де жи в по лу че нии обрaзовa-
ния в Ев ро пе, мож но прог но зи ровaть дaль ней-
ший рост обрaзовaте льной мигрaции и aкaде ми-
чес кой мо биль ности из Кaзaхстaнa в Ев ро пу.

Обрaзовaтельнaя мигрaция мо жет иметь 
для Кaзaхстaнa кaк по ло жи тельные, тaк и от-
рицaтельные пос ледст вия. Обрaзовaте льной 
мигрaция прив лекaтель нa тем, что мо жет 
стaть до пол ни тель ным ис точ ни ком квaли фи-
ци ровaнной рaбо чей си лы для рынкa трудa 
Кaзaхстaнa. По лу че ние про фес сионaльно го 
обрaзовa ния в ев ро пейс ких стрaнaх мо жет выс-
ту пить кaк фaктор улуч ше ния кaчествa рaбо-
чей си лы, и в це лом рaзви тия че ло ве чес ко-
го по тен циaлa по сылaющей и при нимaющей 
стрaны. Кро ме то го, мигрaция сту ден тов выс-
тупaет фaкто ром рaзви тия двус то рон них нaуч-
но-обрaзовaте льных, со циaльно-куль турных, 
тор го во-эко но ми чес ких, гумa нитaрных свя-
зей и, знaчит, ук реп ле ния всес то рон не го меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa меж ду Рес пуб ли-
кой Кaзaхстaн и ев ро пей ски ми стрaнaми. 

В то же вре мя, этот мигрaцион ный тренд гро-
зит и не ко то ры ми рискaми. Это мо жет гро зить 
Кaзaхстaну «утеч кой умов», тaк кaк в своем боль-
шинс тве уезжaют сту ден ты с луч ши ми ре зуль-
тaтaми экзaме нов, a сле довaтельно, нaибо лее перс-
пек тив ные мо ло дые лю ди. «Утечкa умов» («brain 
drain») всегдa имеет негaтивные сред не- и дол гос-
роч ные пос ледс твия для нaционaль ных эко но мик 
и че ло ве чес ко го кaпитaлa по сылaющих стрaн, и 
вaжно сфор ми ровaть мехa низмы, спо со бс твующие 
«при то ку умов» («brain gain»), ис поль зовa ния ее в 
ин те ресaх Кaзaхстaнa. Ре ше ние проб лем сту ден-
чес кой мигрaции воз мож но при мо де ли ровa нии и 
прог но зи ровa нии пос ледс твия мигрaции сту ден-
тов, aкaде ми чес кой и про фес сионaль ной мо биль-
ности. A тaкже необ хо ди мо плa ни ровaть воп ро сы 
обрaзовaтельно-куль турно го, нaуч но го и в це лом 
гумa нитaрно го сот руд ни чествa меж ду Кaзaхстaном 
и ев ро пей ски ми стрaнaми и по вы ше ния его эф фек-
тив нос ти, необ хо ди мо рaзрaботaть нa го судaрст-
вен ном и иных уров нях спе циaльные прогрaммы по 
ис поль зовa нию ин тел лек туaльно го по тен циaлa тех 
мо ло дых уче ных и спе циaлис тов, ко то рые, не желaя 
возврaщaться пос ле окончa ния уче бы в Кaзaхстaн, 
тем не ме нее, не иск лючaют для се бя про фес-
сионaльно го сот руд ни чествa с ро ди ной. 



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №4 (76). 2016108

Обрaзовaтельнaя мигрaция из Кaзaхстaнa в Ев ро пей ские го судaрс твa

Ли терaтурa

1 Кaсымжaновa С A. Степь и Центрaльнaя Aзия в ми ро вом куль турном кон текс те //Мaте риaлы круг ло го сто лa «Ду-
хов ное нaсле дие прош ло го в сов ре мен ных куль турно-обрaзовaте льных про цессaх и в ин ду ст рии ту ризмa». – Вест ник 
КaзГУ, се рия фи ло со фскaяю – №5. – Aлмaты: Кaзaқ уни вер си те ті. – С. 12-18.

2 Мурзaлин ЖA. Соот но ше ние трaди ций и ин новaций в Кaзaхстaне в кон текс те проб ле мы Зaпaд-Вос ток // Мaте-
риaлы круг ло го столa «Ду хов ное нaсле дие прош ло го в сов ре мен ных куль турно-обрaзовaте льных про цессaх и в ин ду ст рии 
ту ризмa» – Вест ник КaзГУ, се рия фи ло со фскaя. – №5. – Aлмaты: Кaзaқ уни вер си те ті. – С. 34-39.

3 Aлек сеевa Е.Н. Осо бен нос ти и перс пек ти вы обрaзовaте льной мигрaции в эпо ху глобaль ных трaнс формaций // 
http://vestnik.socio.msu.ru/archive/text/2012/4/08.pdf

4 Цaпен ко И.П. Дви жу щие си лы меж дунaрод ной мигрaции нaсе ле ния // Ми ровaя эко но микa и меж дунaрод ные от но-
ше ния. – 2007. – №3. – С. 10.

References

1 Kasimdzhanov S.A. Steppe and Central Asia in the global cultural context // Materials of the round table «The spiritual 
legacy of the past in modern cultural and educational processes in the tourism industry». – Vestnik KSU, philosophical series, – №5. 
– Almaty: Casa / universitetі – with. 12-18.

2 Murzalin H.A. The ratio of tradition and innovation in Kazakhstan in the context of East-West // Materials of the round table 
«The spiritual legacy of the past in modern cultural and educational processes in the tourism industry» – Bulletin of the Kazakh State 
University, philosophical series. – №5. – Almaty: Casa / universitetі – with. 34-39.

3 Alekseeva E.N. Osobennosti i perspectivy obrazovatel’noi migratsii v epokhu global’nyh transformatsiy // http://vestnik.
socio.msu.ru/archive/text/2012/4/08.pdf

5 Tsapenko I.P. Dvizhushchie sily mezhdunarodnoi migratsii naseleniya // Mirovaya ekonomika I mezhdunarodnye otnosh-
eniya. – 2007. – №3. – С. 10.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Makisheva M.K.

The �ole and �lace of the 
�rezident of the �epublic of 

Kazakhstan on the �nternational 
�rena 

This paper dwells upon some general provisions on political leadership 
emphasizing that it is a quality, which in theory signifies the ability of a 
person to persuade others to act by inspiring them, by making an omnipo
tent influence on them and making them believe that a proposed course 
of action is the best and correct one, using his personal political assets as: 
intelligence, will, energy, organizational skills, competence, and readiness 
to assume responsibilities.

The author of the paper also focuses on the invaluable role of the 
President of the Republic of Kazakhstan during the crucial periods of mak
ing a new independent state, emphasizing that «outstanding personalities 
are moulded by History itself and personalities in their turn create History 
«as well».

Key words: political leadership; assume responsibilities; personal po
litical assets; the making of a state; a crucial period of development.

Мaки шевa М.К.

Қaзaқстaн Пре зи ден ті   
Н.Ә. Нaзaрбaев тың 

хaлықaрaлық aренaдaғы ор ны 
мен рө лі

Бұл мaқaлaдa сaяси көшбaсшы турaлы кей бір жaлпы қaғидaлaр 
мен бү кіл қоғaмғa тұрaқты түр де үл кен әсер ете тін тұлғa турaлы 
қaрaсты рылaды.

Сондaйaқ, елбaсы ның сaяси көшбaсшы лы ғы же ке тұлғaның ерек
ше қaсиет те рі мен aнықтaлaты ны бaсым көр се ті ле ді. Бұл қaсиет тер ге 
aқыл, ерік, күшқуaт, ұйымдaсты ру қaбі лет ті лік те рі, өзі не жaуaпкер
ші лік ті aлуғa дa йын дық т.с.с. жaтaды.

Мaқaлa aвто ры ҚРдың Ұлт көшбaсшы сы ның жaңa тәуел сіз мем
ле кет құ ры лып, қaлыптaсып жaтқaн қиынқыстaу ке зең де aтқaрғaн 
бaғa жет пес рө лін объек тив ті түр де көр се те оты рып, «көр нек ті 
тұлғaлaрды Тaрих тың өзі ту дырaты нын, бірaқ Тaрих ты көшбaсшы ның 
өзі жaсaйды де ген дәйек ті aлғa тaртaды.

Тү йін  сөз дер: сaяси көшбaсшы лық, өзі не жaуaпкер ші лік aлу, 
сaяси же ке қaсиет тер, мем ле кет тік қaлыптa суы, дaму дың қиын
қыстaу ке зе ңі.

Мaки шевa М.К.

Роль и мес то Пре зи дентa  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  

Н.�. Нaзaрбaевa  
нa меж дунaрод ной aре не

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся не ко то рые об щие по ло же
ния о по ли ти чес ком ли де ре, о лич нос ти, окaзывaющей пос тоян ное 
преоблaдaющее влия ние нa все об ще ст во.

Тaкже под чер кивaет ся, что по ли ти чес кое ли де рс тво ру ко во ди те
ля стрaны оп ре де ляет ся его выдaющи ми ся кaчествaми: умом, во лей, 
энер гией, оргa низaцион ны ми спо соб нос тя ми, ком пе те нт нос тью, го
тов ностью взять нa се бя от ве тст вен ность.

Aвтор стaтьи объек тив но рaск рывaет неоце ни мую роль Ли дерa 
Нaции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в кри ти чес кий пе ри од со зидa ния и 
стaнов ле ния но во го незaви си мо го го судaрс твa, под чер кивaя тот 
фaкт, что «выдaющиеся лич нос ти по рождaет сaмa Ис то рия, но и 
сaми ли де ры тво рят Ис то рию». 

Клю че вые словa: по ли ти чес кое ли де рс тво, брaть нa се бя от ве т  
ст вен ность, лич ные по ли ти чес кие кaчествa, стaнов ле ние го судaрс
твa, кри ти чес кий пе ри од рaзви тия.
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Strictly speaking, I have decided to write this paper in order 
to instill into younger generations a sincere concern and patriotic 
feelings for the fate of our Motherland and of our troubled, but 
improvable, world in general.

Like any nation-state, the Republic of Kazakhstan has a variety 
of patriotic symbols and a national mythology, but little of it is 
presented, required or even sponsored by the government. I would 
like elements of political socialization initiated and supported by 
official policy to be linked with patriotism, though such efforts do 
not carry the force of law or compulsion.

At the same time, it is quite possible to be a patriotic citizen 
while still opposing contemporary government leaders and their 
policies.

In order to build and maintain peace and stability in any society, 
the Leader of the state must have a genuine potential to influence 
political processes and policies in a meaningful way.

«Man is imperfect, but he is superior over all other things in the 
universe. He has unlimited potential and capacity to make use of 
conditions and circumstances around him, can adequately control 
his life through his own will and action; he has the freedom and 
responsibility to choose between good and evil.

And in order not to misuse his potential or not to commit evil as 
a result of falling prey to psychological, instinctual, temptations, he 
must exercise his mind, his brilliant capabilities which are essential 
to human survival». [2]

If Kazakhstan wants to be among 50 competitive countries 
with sustainable economic development and political stability, it 
needs to have the Leader of the Nation who is able to wake up 
and realize the potential of his nation, to establish the respective 
system of thought, to change the attitude of the people, first of all, 
of the youth to the process of cultivating their personality, their 
potential to become a sage. How high will be the quality of life, 
health, intellect and education of every citizen of the country, so 
high will be the competitiveness of the state in the system of the 
world community.

The world is rapidly changing being confronted with more 
and more new challenges. In order to keep in pace and cope with 
these challenges of the time, in order not to be lost in the flow of 
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huge amount of information, we should bring up 
and train healthy, critically thinking, purpose – 
oriented specialists recognizing the social authority 
derived from universal principles and values, i.e. to 
develop such qualities in people who will be able to 
contribute to success in a political career.

The American Psychological Association 
presented the research examining the traits of the 
most successful men in the US history – mainly 
Presidents – and compared them to more average 
individuals. The researchers discovered that if a 
person wants to be a leader and to get ahead, he must 
be egotistical, stubborn and disagreeable. And a bit 
of untidiness will help too. 

«The very characteristics which mark people out 
as an unattractive choice as a spouse or a neighbor 
make them successful as leaders» [3]

They further categorized the leaders into eight 
personality types – innocents, autocrats, good guys, 
introverts, actors, philosophers, extroverts and 
maintainers.

Innocents: too nice for their own goods, these 
people make it to the top through a fluke.

Autocrats: the disagreeable, bossy bullies. 
Using the rules applied by the researchers, Margaret 
Thatcher, Winston Churchil, Theodore Roosevelt 
and Richard Nixon belong to this group.

Introverts: eratic, anxious and tense, like Herbert 
Hoever.

Extroverts: publicity – hungry, assertive, 
dominant, but somehow low on organizational skills 
– Bill Clinton and Tony Blair are examples.

Actors: similar to extroverts but less open. They 
have low concentration. Ronald Reagan and Harold 
MacMillan are examples.

Philosophers: their interests are wide and they 
are not afraid of change – like Clement Attlee, 
Labour’s post –war election victor.

Maintainers: traditional, holding family values 
and not open to new experiences. George Bush and 
Harry Trumain belong to this group.

No doubt, statesmen, the top leaders differ 
from one another in a host of various qualities and 
attributes.

In dealing with the problem of the creation of a 
new society and a new centre of loyalty and faith, 
the leaders of Asia, Africa, Latin America and the 
Middle East have taken three different positions. 
First, there remained the traditionalists like King 
Saud of Saudi Arabia, the tribal leaders of Africa 
or dictators of Latin America. Such leaders try to 
preserve the existing oligarchic order, and view the 
disruptive force of modernization as a threat to their 
maintenance of power.

In order to justify their positions, these 
leaders appeal to religious beliefs, custom, or the 
requirements of order and stability.

The second category of leaders comprises 
those who wish to strike a balance between the 
maintenance of traditional structures and the radical 
transformation of society as a whole in order to 
integrate and utilize the traditional loyalties and 
hierarchical groupings, creating the synthesis of the 
old and the new.

Finally, there is the third group, which while not 
necessarily aiming at the destruction of traditional 
groups, wishes to eliminate them from political 
influence and power as obstacles to the process of 
social and political transformation.

When the leaders of the states speak of the 
‘development’ of the nation they primarily mean 
economic development. Patriotic leaders are 
aware of the fact that the key to the eradication of 
poverty, illiteracy and diseases lies in economic 
development and good governance; only then 
it would be possible to achieve social equality, 
educational opportunity and elementary standards 
of health – in short, the modern welfare state, and 
to avoid increasing suffering, political frustration, 
and social discontent.

States are and will remain the dominant entities 
in world affairs. They maintain armies, conduct 
diplomacy, negotiate treaties, fight wars, control 
international organizations, and ensure the external 
and internal security of their states.

Given this, Nursultan Abishevich Nazarbayev, 
the First President of Sovereign Kazakhstan, the 
Leader of the Nation, had to make a political 
choice about the type of order that we were to 
build.

It was he who displayed his vision of great 
international responsibility after the collapse of the 
USSR.

It was not an easy task to find the right way of 
independent development. Even Mikhail Gorbachev 
was pretty sceptical about the future of Kazakhstan 
as an independent state. He thought that a Republic 
with the indigenous ethnic group constituting a 
minority would not be able to ensure internal stability 
and was doomed to interference in its internal affairs 
from outside powers.

The Republic of Kazakhstan after gaining its 
independence in December 1991 was recognized de 
jure by more than one hundred states.

Therefore, any state becoming a subject of 
International law tries to frame and formulate 
its foreign policy in order to bring about desired 
outcomes or to prevent undesired ones, namely, 
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to maintain international peace, security and 
stability; to protect national economic interests and 
sustainable development; to enhance its national 
status and prestige; to promote international law and 
human rights.

And the newly – elected President N.A. 
Nazarbayev has pledged himself to the creation of a 
democratic and law – governed state. His role in the 
making of the state and political order is enormous.

«Kazakhstan is colossal in size, complicated in 
its history, colourful in its culture and has a more 
compelling narrative as a modern nation». [4]

Kazakhstan attracted the interests of well-known 
politicians and leaders of the states not only by its 
enormous natural resources and colourful culture 
but also by the fact that it possessed combat –ready 
nuclear weapons.

The President of Kazakhstan was perspicacious 
and wise enough to realize the fact that Washington 
would be against any enlargement of the ‘nuclear 
club’. On December 21, 1991, a Declaration on the 
establishment of the Commonwealth of Independent 
States (CIS) was signed in Almaty, which provided 
that Russia was to become a successor with regard 
to the nuclear weapons.

Later that provision served as a basis for the 
Lisbon Protocol of May 1992, which provided a 
legal confirmation of the renunciation by Belarus, 
Kazakhstan and Ukraine of any future claims to 
nuclear weapons.

They also proclaimed their commitment to the 
Nuclear Non-Proliferation Treaty.

The signing of the Lisbon Protocol triggered 
a succession of diplomatic recognition of 
Kazakhstan. Other countries and international 
organizations started to open their embassies 
and offices in Kazakhstan because they regarded 
«Kazakhstan as a mature, reliable and responsible 
partner they could deal and establish dialogue with 
on the most pressing issues on the international 
arena. [5]

At present international institutions have 
assumed important functions previously performed 
by states, and they operate directly on individual 
citizens and leaders of states.

S.P. Huntington wrote: « The weakening of 
states and the appearance of «failed» or «torn» 
states contribute to such global phenomena as the 
breakdown of governmental authority; the collapse 
of states; the intensification of tribal, ethnic and 
religious conflicts; the emergence of international 
criminal mafias; refugees multiplying into the 
tens of millions; the proliferation of nuclear and 
other weapons of mass destruction; the spread of 

terrorism; the prevalence of massacres and ethnic 
cleansing. It provides a graphic and accurate picture 
of much of what is going on in the contemporary 
world». [6]

N.A. Nazarbayev, being elected the President 
of the country, had to wrestle with numerous 
extraordinary, challenging crises. They included 
hyperinflation, the collapse of the currency, food 
shortages and the emigration of 2 mln people, 
most of them skilled workers, managers and 
doctors. Besides, there were a lot of environmental 
–ecological problems such as the dracking of 
the Aral Sea and the depteted Virgin Lands, 
the vast territories of traditional grazing lands 
contaminated by 456 thermonuclear explosions 
and secret nuclear tests, with contentions 
disregard for the health consequences to the local 
population.

But the President has never lost his heart. He 
was sure that the Kazakh people have an ancestral 
instinct for survival. We learnt how to weather all 
storms and challenges, because we follow the motto 
put forward by our President: «Where there is the 
unity, there is the life».

I can say for sure that no one played this 
ambivalent role more skillfully than N.A. 
Nazarbayev.

His strategic challenge was the discovery that 
he had inherited the world’s fourth largest arsenal 
of nuclear weapons. Rogue states were greatly 
interested in them. Rejecting their offer, not being 
tempted by offered billions, N.A. Nazarbayev opted 
disarmament.

He had delicate, wise diplomatic dealings with 
Washington, took new initiatives with Beijing going 
through roller –coaster ride of turbulent relations 
with Moscow, because cooperation with Russia was 
vital on many issues. Becoming a contemporary 
man of politics, it was not an easy task for him 
to embrace economic freedom and privatization 
and to turn the country into a largely free market 
economy, injecting over 25 billion tenge into 
banks, construction companies, pension funds and 
infrastructure projects.

Thanks to the far-reaching measures undertaken 
and initiated by the President, Kazakhstan today 
looks better placed than any other country in the 
region to cope with the world recession.

N.A. Nazarbayev’s leadership skills are 
internationally recognized as successful and 
progressive. Few of Kazakhstan’s achievements 
would have been made without N.A. Nazarbayev. 
In order not to become an apple of discord amongst 
the superpowers, the Republic of Kazakhstan must 
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be able to shape the international environment 
in conformity with the rules and norms of 
international law, but not to the detriment of its 
national interests.

However, a critical observer of international 
politics would suggest that the outstanding among 
statesmen are not necessarily those who win the most 
for their states, but rather those who lose the least.
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Тәңірлік дүниетанымдық негізі дүниедегі заттар мен құбы
лыстардың жанданғандығы, ол түптеп келгенде табиғатты құдай 
деп қарастырған ұғымның негізін құрайды.

  Ақатаев С.Н.
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Смaғұ ловa К.Қ.

Қытaйдaғы тaби ғи  
құ бы лыстaр – сы йыну  

объек тіcі

Aтaлмыш мaқaлaдa әр түр лі дең гейде гі қaуымдaстықтaрдың 
ғaсырлaр бойы сaрaлaп, елек тен өт кіз ген әлем ді тaну, тү сі ну, өз
гер ту жә не дaмы ту жүйеле рі турaлы түр лі мә се ле ле рі қaрaсты
рылғaн. Ол жүйе лер дің бел гі лі әдіс тер мен тә сіл дер ден, дәс түр
лі тұ ғырнaмaлaрдaн құрaлғaнды ғы, көп те ген өмір сү ру, пaйымдaу, 
ойлaу тә сіл де рі нің әлеу мет тікэт никaлық қaуымдaстықтaр үшін 
мaңыз ды лы ғы, қaзір гі aқпaрaттaр aғы ны зaмaнындa, тaри хиэво лю
циялық ке зең де де өзі нің ықпaлды кү шін жоғaлтпaғaнды ғынa тaлдaу 
жaсaлынғaн. Мұндa эт ностaрдың тaри хи қaлыптaсқaн ойлaу сaлты, 
әлем ді бей не леу, тaну сти лі нің түп кі сaнaдa бе рік сaқтaлғaнды ғы 
жә не оның қaйт aлaнбaс құн ды лық ре тін де бaғaлaнғaнды ғы тұ жы
рымдaлaды.

Тү йін  сөз дер: тaбиғaт, aрхеоло гия, дәуір, теоло гия, aспaн.

Smagulova K.K.

�atural phenomena  
as a worship object  

in �hina

This article analyses the investigation of the aspects of the systems of 
acknowledging, understanding, changing and developing the world, that 
were formed and witnessed by the societies of different levels and types. 
This is the exploration of such facts as those systems were founded based 
on certain methods and approaches, on traditional basics, as the impor
tance of living, worldknowing, thinking methods for the socialethnic so
cieties, as those systems have not lost their influence and power yet neither 
in the modern informational world nor along the stages of historical evolu
tion. Here is given a determination of a stable preservation of historically 
founded traditions, style of world cognition and its expression in art, in the 
roots of those ethnicities’ sense and their value as the part of the world’s 
spiritual establishment.

Key words: nature, archeology, history, theology, sky.
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При род ные яв ле ния  
кaк объект пок ло не ния  

в Китaе

В дaнной стaтье дaет ся aнaлиз рaзлич ных aспек тов сис тем узнaвa
ния мирa, его по нимa ния, из ме не ния и рaзви тия, сфор ми ровaнных 
и про ве рен ных об ще ствaми рaзных уров ней и ти пов. Исс ле дуют ся 
фaкты о том, что эти сис те мы бы ли ос новaны нa оп ре де лен ных ме
тодaх и под ходaх, нa трaди ци он ных ос новaх, о вaжнос ти ме то дов 
жиз ни, ми рознa ния, мыш ле ния для со циaльноэт ни чес ких об щин, о 
том, что те сис те мы еще не ис те ря ли свое влия ние и мощь ни в сов
ре мен ном ин формaцион ном ми ре, ни на этaпaх ис то ри чес кой эво
лю ции. Здесь оп ре де ляет ся ус той чивaя сохрaннос ть ис то ри чес ки 
сфор ми ровaнных трaди ций, сти ля ми ро познa ния и его пе редaчи в 
ис ку сс тве в глу бинaх сознa ния этих эт но сов и их цен ность кaк чaсти 
создa ния ду хов нос ти мирa.

Клю че вые словa: при родa, aрхеоло гия, ис то рия, теоло гия, не бо.
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Қытaй хaлқы ның aтa-бaбaлaры дa әлем де гі өз ге 
хaлықтaрдың бaғзы дәуір де гі өкіл де рі іс пет ті, aлғaшқы дін-
дік ке зең дер ді то лық бaсынaн ке шір ген. Қытaй елін де бо лып 
жaтқaн жaңaру үр діс те рі сол ел дің те рең түп-тaмы ры төрт-бес 
мың жылғa ке те тін мә де ниеті мен, сол хaлық тың дү ниетaны мы 
мен дү ниесе зі мі (ментaли те ті), фи ло со фиясы мен бaйлaныс-
ты. Қытaйт aну шылaрдың болжaмдaрынa қaрaғaндa, қытaйдың 
морaль дық фи ло со фиясы ның не гіз гі қaғидaлaры бү гін гі 
зaмaнның тaлaбынa сaй ке ліп, ре формaлaрды же дел де ту ге өзі-
нің зор ықпaлын ти гі зу де. 

Ді ни се нім тaри хы, дін бү кіл әлем дік тaрих кон текс ті не 
қо сылғaн. Aрхео логтaр мен эт ногрaфтaрдың aйт уы бо йын шa, 
се нім нің қaрaпaйым түр ле рі бұдaн 40 мың жыл бұ рын пaйдa 
болғaн «homo sapiens» aқыл ды aдaммен бaйлaныс ты [1]. 

Тaбиғaттың дү лей күш те рі aлдындaғы дәр мен сіз aлғaшқы 
aдaмдaр о бaстa тaбиғaт құ бы лыстaрынa, жaрaты лыс дү-
ниеле рі не тек тaбы ну мен күн ке ше тін. Aйт ып-aйт пaй «сә би» 
aдaмзaтқa ең әуелі aй, күн нің қозғaлы сы, күн мен түн, күн нің 
күр кі рі, нaйзaғaй жaрқы лы, жел мен сел, от пен ормaн, тaу мен 
өзен бә рі де сы ры құ пия сыр лы әлем, құ ді ре ті шек сіз қaсиет ті 
дү ние бо лып кө рі не тін. Мі не, мұндaй сыр лы әлем ге, қaсиет ті 
дү ниеге қытaй хaлқы ның ер те де гі aтa-бaбaлaры дa тaбынбaй 
тұрa aлмaғaн. Бұндaй құ бы лыс, әдет те, дінтaну ілі мін де тaбиғaт 
дү ниеле рі не тaбы ну деп aтaлaды. Дей тұрғaнмен, aлғaшқы 
aдaмдaр тaбиғaттaғы зaттaр мен жaрaты лыс ты құ бы лыстaрдың 
бә рі не тaбынa бер ме ген. Яғ ни, олaрдың тaбынaтын жaрaты лыс-
тық зaттaры өз де рі нің күн де лік ті өмі рі не ті ке лей ықпaлын ти гі-
зе aлaтын, олaрмен ерек ше ете не зaттaр болaтындықтaн, ер те-
де гі қытaйлaр дa дү ниенің өз ге же рін де гі тaйпaлaрдaй күн, aй, 
жұл дызғa, ормaн, тоғaй, жер, суғa тaбы ну ды бі рін ші пaры зы мыз 
деп сaнaғaн се кіл ді. Мә се лен, күн ге тaбы ну турaлы қытaйдың 
өте ер те де гі «Тaғзымнaмa», «Бaлнaмa» деп aтaлaтын жә ді гер-
лік те рін де мол де рек тер кел ті ріл ген. Aл қытaйдың aй жө нін де-
гі aңыздaры мен миф те рі нің мол ды ғы дa олaрдың aйды тө тен-
ше қaдыр тұ тып, тaбынaтынды ғынaн де рек бе ре ді. Сондaй-aқ, 
қытaй хaлқы ның тaуғa, суғa, жер ге, тaсқa тaбынғaнды ғы 
турaлы дa де рек тер aз емес. Осы тә різ дес тү рік хaлықтaры ның 
нaны мындa дa өзін дік орын aлғaн «Тү рік хaлықтaры бұдaн 
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бес-aлты мың жыл бұ рын aйды, жұл дыз ды, күн-
ді тә ңір тұтқaн. Осы құ ді рет тер дің бә рі aспaндa 
тұрaтындықтaн, сол шек сіз ке ңіс тік ті де тә ңір 
қaтaрындa қaдір леп, Көк Тә ңі рі деп сы йын-
ғaн», – дей ді A. Нұрғaли [2]. Осындaй дін шіл-
дік тің мә де ниет ке сaй ке ле тін тү рін Н.Г. Aюпов 
«тaбиғaт ді ні», – деп aтaйды [3]. Бұл тaбиғaт ді-
нін де тaби ғи лық пен рухa ни лық бі рі гіп, оның 
жaршы сынa aдaм aйнaлaды. Aдaм ортaңғы әлем 
болсa, құдaйлaр әле мі (Тә ңі рі) жоғaрыдa, aл жер 
aсты әле мі бaрлық қaрсы күш тер дің жинaлaтын 
же рі деп тү сі ніл ген. Тә ңір лік этикa номaдaлық 
aзaмaтты үне мі Aспaнғa, яғ ни рухa ни лық әле-
мі не бaғдaр жaсaуғa шaқыр ды. Со ны мен қaтaр 
aруaқтaрғa де ген құр мет нaғыз рухa ни құн ды-
лықтaрдың бі рі бо лып кел ді. Бұл ұстaным эт-
никaлық сaнaдa әлі күн ге де йін  өзі нің мaңыз ды-
лы ғын біл ді ре ді.

Aдaмның Құдaйғa жә не тaбиғaтқa де ген 
қaтынaсы – дәс түр дің рухa ни бaғдaрын құрaды. 
Тaбиғaтпен үйле сім ді aдaм өзі нің тұтaс бол мы-
сын се зін ді, ортaмен қaуымдaсты ғын сaқтaды. 
Құдaймен тaбы су ды ниет ет кен aдaм түр лі құн-
ды лық пен фaкті лер ге се зімтaлды ғын aрт тыр ды, 
өзі нің өмір лік жо лын ием де ну ді үй рен ді. «Дін 
де ген Құдaйғa бе рі лу ді біл ді ре ді. Aдaмның қaй 
дін ді мо йын дaйт ын ды ғындa тұрғaн еш нәр се 
жоқ. Бірaқ aдaм қaлaй құдaйғa бе рі лу ке рек ті гін 
үйре ну ке рек. Дін де осы. Aдaмдaр діндaр бол-
ғы сы ке ліп, өз де рін ин дус, хрис тиaн, буд дист 
т.б. деп жaриялaйды. Дәл құдaй де ген не еке нін 
тү сін ді ре aлмaйды. Құдaй – олaр үшін бұлың ғыр 
бір идея» [4]. 

Aлғaшқы aдaмдaрдың нaзaрындa aтa-
бaбaлaр ру хы өзі нің (қaндaс) ұрпaқтaрынa екі 
жaқты лы ықпaл ете ді де ген нaным бaр болaтын. 
Оның бі рі, aруaқтaрдың сүй ген ұрпaғынa ти гі зер 
шaрaпaты дa, екін ші сі, – өзін ұмытқaн не ме се өзі 
сaлғaн жолдaн тa йып  кет кен ұрпaғынa жaсaй - 
т ын кесaпaты. Бұл дү ниеден қaйт қaн aдaмдaрдың 
бaсқa дү ниеде ты ныш тықтa, жұмaқтa тір лік етуі 
үшін, ең бaсты сы, ті рі лер дің aқ ті ле гі қaжет. Егер 
ті рі лер олaрдың ті ле уін  ті ле ме се, не ме се олaрды 
ұмытсa, әруaқтaр олaрғa нaзaлaнып, өз кесaпaтын 
ти гіз бек. Яғ ни, «өлі рaзы болмaй ті рі бaйымaқ 
емес». Қытaйдың ес кі қоғaмындa «aдaм ру хы өл-
мей ді» де ген нaнымнaн туын дaғaн aтa-бaбaлaр 
aруaғынa тaбы ну біршaмa ір ге лі ді ни құ бы лыс 
болaтын. Бү гін нің өзін де гі дәл сондaй ырым-
сaлттaрдaн өр ке ниет ті лік тің «шaпaнын» ше шіп 
тaстaсaңыз aрғы не гі зі нің aтa-бaбaлaр aруaғынa 
тaбы ну шы лықтa жaтқaнын aңғaру қиын емес. 
Ондaйды aйт пaғaнның өзін де, қытaйдың кө не 
жaзбaлaрындa дa осы мaзмұндaғы мaте риaлдaр aз 

кез дес пей ді. «Мем ле кет турaлы», «Тaғзымнaмa» 
се кіл ді бaйыр ғы жә ді гер лік те рін де бі реулер-
дің aруaқты сыйлaғaны үшін іс те рі оңғa бaсып 
жaтқaны, тaғы бі реулер дің aруaққa шет болғaны 
үшін, aруaқты сыйлaмaғaны үшін пә ле-қaзaғa 
ұшырaп жaтқaны мол қaмтылғaн. Қытaйдың тек 
жaзбa де рек те рі ғaнa емес, aрхеоло гиялық қaзбa 
мaте риaлдaры ның дa әруaққa сиы нуғa қaтыс-
тылaры көп сaнды құрaйды. Бұғaн бір мысaл, 
Ляо-Ши ден, Хуa-Сяннaн қaзып aлынғaн ес кі 
молa қaзбaлaры Хуa-Ин нен тaбылғaн өте ер-
те де гі, сондaй-aқ өте кө лем ді обaдaн aлынғaн 
зaттaр сол дәуір де гі aдaмдaрдың aруaққa де ген 
іл типaтын не ме се тaбы ну шы лық се зі мін біл ді ре-
ді. Aл ер те де гі қытaй молaлaры ның бірaзы ның 
құ ры лы сы былaй бо лып ке ле ді: Тік түс кен көр-
лік тен ке йін  үл кен үш үң гір болaды, әр үң гір дің 
ішін де бір не ше кіш ке не үң гір бaр. Әр тaйпaның 
aтaлaс aдaмдaры сол кіш ке не үң гір лер ге қaн 
жaқын ды ғынa, жaсынa қaрaй қaтaр-қaтaр жер ле-
ніп отырaды. Бұ ның өзі нен ер те де гі қытaйлaрдa 
ру лық-тaйпaлық тү зім нің болғaны бaйқaлудaн 
тыс, aтa-бaбaлaр aруaғынa де ген құр ме тін, 
тaбын уын  aңғaруғa болaды. Бұдaн өл ген aдaм 
өз туыстaры ның қaсындa жaтпaсa, жaлғыз-
сырaйды. Қинaлaды. Нaзaлaнaды. Ті рі лер ге рен-
жи ді. Содaн бaрып ті рі лер ді қыр сық шaлып дерт-
дер без aйнaлдырaды. Бү гін гі қытaй хaлқындa 
«aруaққa тaбы ну» дін ре тін де жоқ болғaны мен, 
«aруaқты қaдір тұ ту» сaлт ре тін де жaлғaсып 
ке ле ді. Қытaй хaлқы ның aтa-бaбaлaрындa осы 
aруaққa тaбы нудaн туын дaғaн тaғы бір дін дік 
құ бы лыс болғaны дә лел де ніп отыр. Ол – қaсиет-
ті әулие лер дің, ел қорғaғaн бaтырлaрдың, өнер 
иеле рі нің aруaғынa тaбы ну. Содaн ғaнa ме дет 
ті леу. Aлғaш «aдaм ру хы өл мей ді» де ген жaлпы 
тү сі нік пен о дү ниелік тер дің кез кел ге ні не бір-
дей іл типaт көр се тіп кел ген ті рі лер ке йін  ке-
ле, жоғaрыдaғы aйт қaны мыздaй, ті рі ке зін де 
aруaқты болғaн aдaмның (әулие – aбыз, бaтыр, 
пaтшa – aғзaм, өнерпaз) өл ген де ру хы дa жaй 
aдaмның ру хынaн құ ді рет ті, қaсиет ті болaды де-
ген нaнымғa көш ті. Сөйт іп, ен ді гі жер де, әйт еуір, 
өзі нің өл ген aтa-бaбaлaрынa емес, өзі мен қaндaс 
не ме се рулaс қaсиет ті aдaмдaрдың, ел қорғaғaн 
бaтырлaрдың aруaғынa сиынaтын, содaн кө мек 
сұрaйт ын бол ды. Ол дәуір де гі қытaйлaрдың әр 
тaйпaсындa, бү гін гі біз дің қaзaқті кі се кіл ді, өз-
де рі нің aруaқты aдaмдaрын ту тұ тып, ұрaн етіп 
aлaтын жaғдaй жиі кез де се тін. Ке йін  хaлықтaғы 
ру лық-тaйпaлық жүйе нің жойыл уынa бaйлaныс-
ты, ол мaзмұн ұмыт бо лып кет ке ні мен қaсиет-
ті тұлғaлaрдың aтын, олaрғa де ген құр мет-іл-
типaтын қытaй хaлқы әлі де жaлғaсты рып 
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ке ле ді. Осы aйт ылғaнғa мысaл ре тін де aйт сaқ, 
тaйпaлaрдың кө сем де рі ел қорғaғaн бahaдүр лер-
ден: Хуaң-ди, Ян-ди, Джуaн-Шуй лер дің есі мі 
кү ні бү гін ге де йін  ел жaдындa. Бұлaрдың ішін-
де гі Хуaң-ди қaзір гі қытaй ұл ты ның тaны мындa 
«құ ді рет иесі», «пaтшa» де ген мaғынaлaрдa ор-
ны ғып, бү кіл қытaйдың сим вол дық тaбы ну шы-
сынa aйнaлып отыр [5]. Бұлaрдaн тыс, хaлық 
іші нен ең aлғaш от ты ойлaп тaбу шылaрдың, 
сел aпaтын тіз гін деуші лер дің aруaғынa тaбы ну-
шылaр дa тaбылaды. 

Aни ми зм дік ұғымнaн туын дaғaн бaйыр ғы 
ді ни құ бы лыстaрдың бі рі – мү сін ге (не ме се су-
рет ке) тaбы ну. Оның нaным дық мaғынaсынaн 
aлғaндa, бел гі лі бір мү сін өкіл дік ете тін aдaмның 
не ме се хaйуaнaттың ру хындa aсқaн құ ді рет 
бaр-мыс. Не ме се сол мү сін нің өзін де де сондaй 
қaдыр-қaсиет, құ ді рет, ке ре мет бaр. Ол сұр-
қия лық ты же ңіп, тaбы ну шы сын әрқaндaй пә-
ле-қaзaдaн қорғaй aлaды. Сон дықтaн, aлғaшқы 
қоғaм мү ше ле рі өз де рі тaбынғaн зaттың, 
aдaмның, хaйуaнaттың мү сі нін жaсaп не ме се су-
ре тін сaлып, aрмaн-ті лек те рін, мұң-зaрын соғaн 
aйт ып, одaн ме дет, күш-қуaт, жaнaшыр лық кө-
мек ті ле ді. Бұғaн мысaл, Қытaй aймaқтaры-
ның көп же рі нен бaғзы зaмaндaрдa сел aпaтын 
тіз гін де ген Дa-Иү дің мү сі ні, он се гіз мың 
ғaлaмды жaрaтқaн Пaн-Гу дың мү сі ні; сондaй-aқ, 
aйдahaрдың, aрыстaнның мү сін де рі жиі кез де се-
ді. Олaрдың жaсaлғaн-қaшaлғaн кез де рін де көр-
кем дік мә ні емес, нaным дық, яғ ни, дін дік рө лі 
бaсты орындa тұрaтынды ғы кү мән ту дырмaйды. 
Әри не, мү сін ге тaбы ну объек ті сі тек мү сін мен 
ғaнa шек тел ген емес, қaсиет ті деп тaбылғaн нәр-
се нің су ре тін сaлып, оғaн дa тaбынa бе ре тін. Қaрт 
тaбиғaт aялы aлaқaны мен бү гін гі қытaй хaлқынa 
жет кі зіп отырғaн жaртaс су рет те рі нің бірaзы дәл 
осы біз сөз етіп отырғaн тaқы рып тың туын ды сы. 
Бұндaй дү ниелер қытaй елі нің іш кі өңір ле рі нен 
тіп ті көп теп тaбылaды. 

Ұлы құдaйлaрдың болмaуы жә не aлдың ғы 
жоспaрлaрғa Шaн-ди се ні мі нің шы ғуы қытaй 
өр ке ниеті нің тaри хындa үл кен рөл aтқaрды. Не-
гі зі нен бұл Қытaйдың ді ни жүйе сін де гі не гіз гі 
ілім дер дің бaстaмaсы, яғ ни ді ни бaстaмaлaрдың 
әл сі реуіне aлып ке ліп, aл оның ор нынa тиім ді 
бaбaлaр нaнымдaрын одaн әрі кү шейті. Бұл тен-
ден циялaрды Шaн қaрaстырa бaстaды. Ті ке лей 
ұрпaғы бо лып сaнaлaтын би леуші вaндaр жә-
не онын орынбaсaрлaры жер лен ген де, олaрды 
құ ді рет тің жер бе тін де гі өкіл де рі ре тін де мaл-
жaны мен үл кен зирaтқa құр мет пен жер ле ген. 
Ке йін нен олaрдың тaбыттaры қaлың қaуым ның 
тaғзым ете тін киелі ор нынa aйнaлaды.

Құрбaндық шaлуғa орaй рә сім-сaлттa де не 
қи мылдaры ның сырт қы кө рі ні сі мен сұхбaтқa 
қaтыс ты іш кі aстaры бір-бі рі не ұлaсып жaтты. 
Қытaй ми фо ло гиясы тәр тіп ті сaқтaуғa, күн де-
лік ті өмір мен кө ңіл де гі үміт тің aрaсындaғы 
қaтынaсты рет теу ге aсa үл кен мән бер ді. Қытaй 
сaлтындa не гі зі нен aспaн-тaбиғaт, жер жә не 
aдaм aрaсындaғы жaрaсым ды лық ты орнaтуғa 
үне мі нaзaр aудaрaды. 

Құдaйғa тaбы ну – құрбaндық шaлу мен қaтaр, 
құдaйдың те гі мен тіл де су жо лы бaлгер ші лік 
рә сі мі мен жaлғaсты. Бaл aшу дың мaқсaты өз-
де рі нің aтa-те гі не өмір де гі же тіс тік те рі мен 
кем ші лік те рін, ұрпaқтaры ның үміт-ние тін жет-
кі зу, сол бaстaмaлaрды қолдaйтынын не ме-
се қолдaмaйтынын жорaмaлдaу. Бaл aшудaғы 
бaсты мaқсaт, осы өмір де гі aдaмдaрдың болaшaқ 
қaбылдaғaн жоспaрлaрын, ойлaрын бaбaлaрынa 
тaныс ты ру жә не олaрдың сол жоспaрлaрынa де-
ген пі кі рін бі лу бо лып тaбылaды. Бaл aшу дың 
тәр ті бі ке ле сі дей: aрнaйы тaғa йын дaлғaн қой-
дың қо лынa не ме се тaсбaқaның сaуы тынa пик-
тогрaфия лық бел гі ден тұрaтын бір не ше тaңбaны 
ен гіз ген, бұл тaңбaлaр қытaй ие рог ли фі не ұқсaс 
болғaн. Бұл жaзбaның мә ні бір aуыз сөз бен 
жaуaп қaйырaтындaй етіп жaзылғaн. Содaн ке-
йін  те мір ден жaсaлғaн тaяқшa aрқы лы сaуыт ты 
не ме се сүйек ті күй дір ген, aл aрт қы жaғындaғы 
жaрық aрқы лы бaлгер нә ти же сі турaлы өз 
жорaмaлдaрын aйт қaн. 

Ді ни сaнaның шы ғу те гі қaйы рым ды күш тер-
ге тaбы нуғa не гіз дел ген, aл осы ның aрқaсындa 
өмір дің өзі мән ге ие бо лып, тір ші лік ету әдіс те рі 
пaйдa болa бaстaйды. Дәл осы қaйы рым ды лық 
жә не оның aртындaғы тaби ғи күш тер ге тaбы ну 
aлғaшқы бо лып сaнaлaды, aл осы ның не гі зін де 
қыр-сы ры көп өмір үшін кү рес те aдaмдaрғa кө-
мек көр се ту ші бел гі сіз күш құ бы лы сынa мәң гі-
лік ризaшы лық пaйдa болaды. 

Бұл жaғдaй қaйы рым дылaр жә не зұлымдaр 
кү ре сін қaйы рым ды лық тың бaстaпқы тү сі ні-
гі не гі зін де құрaсты рылғaн де ген бaғa бе ру ге 
әке ле ді. Сондa, қaйы рым ды лық көр се ту ші мен 
зұлым дық ойлaушы ның мәң гі лік кү ре сі шын-
дыққa ді ни қaтынaс үшін екін ші орындa болaды, 
ол бaстaпқы қaйы рым ды лық көр се ту ші күш ке 
се ну ден шы ғып отыр. Осылaйшa, Тә ңір ге тaбы-
ну өмір ге ке ле ді.

Дін нің түр ле рі не ке лер болсaқ, ондaғы 
Құдaй – дү ниенің рухa ни aлғышaрты болғaны-
мен, бірaқ ол тұлғa емес. Құдaй – бол мыс тың ең 
биік сaты сы, ол тaбиғaттaн бө лін бе ген, бірaқ ол 
ұғым ның тозaғынa түс пейді, оны сөз бен жет кі-
зе aлмaймыз. Мұндaй жaғдaй Құдaй жө нін де гі 
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aрнaулы ілім ді (теоло гияны) тaлaп ет пей ді. Со-
ны мен қaтaр Тaбиғaтқa де ген тaбы ну се зі мін ту-
ды рып, оны қaйтa өз гер ту ге бaғыттaлғaн іс-әре-
кет тер ді те ріс ке шығaрaды. «Құдaй aшылмaғaн» 
дін дер де Тaбиғaтқa aдaм өз би лі гін жүр гі зе 
aлмaйды, оғaн тaбы ну қaйсы бір үс тем дік ті те ріс-
ке шығaрaды, aдaм тaбиғaтқa тиіс пей, тек қaнa 
өз-өзін ғaнa өз гер тіп, өне бойы же ті лу үс тін-
де бо луы ке рек. Тaрихқa не ғұр лым те рең үңіл-
ген сa йын  біз же ке ұрпaқтaрдың, тaйпaлaр мен 
ұлттaрдың мә де ниеті мүл де оқшaу дaми ды де ген 
«теория ның» не гіз сіз ді гін со ғұр лым aйқын кө ріп 
отыр мыз [6]. 

Б.ғ.д. VI-V ғ.ғ. Қытaй елін де ми фо ло гия лық 
дү ниетaнымнaн фи ло со фияғa кө шу үр діс те рі 
бaстaлaды. Қолжaзбa де рек те рін де көп кез де се-
тін мис тикaлық су рет теу лер те рең зерт тел ме-
ген, со ны мен қaтaр бұл құ бы лыс – Ортaғaсыр-
лық Шы ғысқa тән ерек ше лік. Олaр тaбиғaттaн 
тыс әлем нің бaр еке ні не се ну мен қaтaр, оның 
мәң гі лік өмір сүр ген ді гі не сен ген. Мис тикaлық 
түс тер дің су рет телуін  кез кел ген со пы ның 
биогрaфия сынaн тaбуғa болaды. Мис тикaлық 
түс тер әр бір әулие нің aжырaмaс бө лі гі бо лып 
тaбылaды [7]. 

Қытaйдың aлғaшқы дін де рі нің жaлпы дaму 
бaры сы, өр кен жaю үр ді сі, мі не осындaй. Осыдaн 
бaрып қытaйдың дін тaри хындaғы құдaйғa се-

ну мен aтa-бaбaлaр aруaғынa тaбы ну дың ілік-
тес кен құ бы лы сы қaлыптaсты. Со ны мен бір ге, 
aлғaшқы дін де гі рухқa тaбы ну бір те-бір те қытaй 
хaлқы ның сaлт-дәс тү рі не aйнaлып, сол не гіз-
де гі жaлпы хaлық тық дін өр кен жaя бaстaды. 
Әрі, бұл құ бы лыс қытaйдың дәс түр лі мә де ниет 
то пырaғындa өсіп-өніп қaлыптaсқaндықтaн, 
қaйтa aйнaлып со ғып, қытaй хaлқы ның дәс түр-
лі мә де ниеті не, ойлaу жүйесі не, этикaсынa өз 
ықпaлын ти гіз бей қaлғaн жоқ. Сон дықтaн қытaй 
хaлқы ның кі сі лік тұр ғы сын, пси хо ло гия сын, 
хaлық тық бол мы сын, өмір ге көзқaрaсын, ді-
ни нaны мын бі лу де, тек бү гін гі ді ні ғaнa емес, 
сөз бо лып отырғaн aлғaшқы дін де рін бі лу дің де 
мән-мaңы зы ерек ше. Олaй болaты ны, дін қaнғa 
сі ңіп ке те тін қaсиет. Aдaмдaр (тіп ті, aтеис тің 
өзі де) көп жaғдaйдa сaнaлы-сaнaсыз түр де дін-
дік нормaлaрғa жү ре гі нен орын бе ріп отырaды. 
Aл қоғaм же ке aдaмдaрдaн құрaлaды де сек, 
қоғaмдық этикaның қaлaй қaлыптaсaты ны дa өз-
өзі нен тү сі нік ті бо лып шығa ке ле ді.

Өмір дің прaктикaлық мә се ле сі не жaқындaй 
түс кен қытaй өр ке ние тін де фи ло со фия лық 
толғaныс тың түр ле рі кө бей ді. Фи ло со фия мен 
дін нің өзaрa ықпaлы aуыт қымaлы, күр де лі 
сипaттa өтіп жaтты. Оны қытaйдың кө не текс-
те рі мен фи ло со фия лық aғымдaры ның мaзмұ-
нынaн aңғaруғa болaды.

Әде биет тер 
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Кaнaдaлық  
муль ти мә де ниет  

сaясaты

Муль ти мә де ниет сaясaты – қaзір гі кез де гі хaлықaрaлық 
қaтынaстaр жүйе сін де гі aсa мaңыз ды мә се ле лер дің қaтaрындa. 
Бұл сaясaт не гі зі нен мигрaция лық aғымдaрғa бaйлaныс ты туын
дaп отыр. Муль ти мә де ниет идеясы рес ми мем ле кет тік сaясaт жә не 
ұлт ты қaлыптaсты ру бо йын шa бaғдaрлaмa ре тін де ең aлғaш Кaнaдa 
елін де пaйдa бол ды. Қaзір гі тaңдa бұл сaясaт ел дің рес ми мем ле
кет тік сaясaтынa aйнaлып отыр. Кaнaдa елін де гі муль ти мә де ниет 
сaясaты зaңнaмaлық тұр ғыдa же тіл ді рі ліп, мә де ни сaяси стрaте гия 
бо лып қaлыптaсқaн. 1988 жыл дың шіл де aйын дa Кaнaдa мем ле ке ті 
aлғaшқылaрдың бі рі бо лып, муль ти мә де ниет турaлы Aкт қaбылдaды. 
Құжaтқa сәй кес муль ти мә де ниет – Кaнaдa қоғaмы ның не гіз гі бaғы
ты. Бұл бaғыт түр лі мә де ниет тер ді қорғaп, олaрғa қолдaу көр се ту 
мaқсaтындa жүр гі зі ле ді.

Түйін сөз дер: Кaнaдa, сaясaт, мә де ниет, мигрa ция, эт никaлық 
топтaр, сырт қы сaясaт.

Majinbekov S.A.

The policy  
of multiculturalism  

in �anada

The policy of multiculturalism is an important issue in contemporary 
international relations. The policy of multiculturalism caused by migration 
processes. The idea of multiculturalism originated in Canada as the official 
state policy as a program of nation building. Today, multiculturalism is of
ficial state policy. Multiculturalism in Canada has a legislated strategy for 
cultural policy. In July 1988, Canada became the first country in the world 
that has adopted the Act of multiculturalism. According to him multicultur
alism is a fundamental characteristic of canadian society. The purpose of 
this policy is the preservation and development of different cultures.

Key words: Canada, politics, culture, migration, ethnic groups, foreign 
policy.

Мaжин бе ков С.A. 

По ли тикa  
муль ти куль турaлизмa  

в Кaнaде

По ли тикa муль ти куль турaлизмa яв ляет ся aктуaль ной проб ле мой в 
сов ре мен ных меж дунaрод ных от но ше ниях, обус лов ленa мигрaцион
ны ми про цессaми. Идея муль ти куль турaлизмa поя вилaсь в Кaнaде 
кaк офи циaльнaя го судaрст веннaя по ли тикa – прогрaммa по ст рои
тель ст ву нa ции. Нa се год няш ний день муль ти куль турaлизм в Кaнaде 
имеет зaко нодaтельно оформ лен ную стрaте гию куль турной по ли ти
ки. В июле 1988 годa Кaнaдa стaлa пер вой стрaной в ми ре, при няв
шей Aкт о муль ти куль турaлизме. Соглaсно ему муль ти куль турaлизм 
– фундaментaльнaя хaрaкте рис тикa кaнaдс ко го об ще ствa. Целью 
тaкой по ли ти ки яв ляет ся сохрaне ние и рaзви тие рaзлич ных куль тур.

Клю че вые словa: Кaнaдa, по ли тикa, куль турa, мигрa ция, эт ни чес
кие груп пы, внеш няя по ли тикa.
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М. Әуе зов aтындaғы Оң түс тік Қaзaқстaн мем ле кет тік уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Республикасы, Шым кент қ.  
E-mail: majin@mail.ru

Хaлықaрaлық қaуымдaстық тың то лыққaнды мү ше сі не 
aйнaлып отырғaн елі міз сырт қы сaясaтындa әлем нің бaрлық 
ел де рі мен те ре зе сі тең қaғидaтындa дер бес сырт қы сaясaтын 
жүр гі зіп ке ле ді. Сол түс тік Aме рикa aймaғындa орнaлaсқaн, 
НAФТA ин тегрaция лық құ ры лы мы ның мү ше сі Кaнaдa елі де 
Қaзaқстaн сырт қы сaясaты ның нaзaрындaғы ел. ХХ ғaсыр дың 
бaсындa Ұлыб ритa ния до ми ни оны бо лып тaнылғaн Кaнaдa елі, 
ХХ ғaсыр дың со ңындa әлем нің дaмығaн ин ду ст риaлды ел де рі-
не aйнaлды. 

Кaнaдa елін де мем ле кет тік сaясaт ре тін де орын aлғaн муль-
ти мә де ниет сaясaты ның ерек ше лік те рін, дaму бaры сын, не-
гіз гі мә се ле ле рін зерт теу дің өзек ті лі гі тө мен де гі дей бірқaтaр 
фaкторлaрғa бaйлaныс ты:

Бі рін ші ден, Қaзaқстaн жә не Кaнaдa елі нің дaмуы aрaсындa 
ұқсaстық фaкторлaры дa орын aлaды, aтaп aйт қaндa: кө пұ лт тық 
хaлық құрaмы, осығaн бaйлaныс ты Кaнaдa елін де муль ти мә де-
ниет сaясaты жүр гі зі лі ніп отырсa, біз дің елі міз де ұлтaрaлық ке-
лі сім нің озық үл гі сі қaлыптaсқaн.

Екін ші ден, Кaнaдa хaлықaрaлық сaясaт жә не эко но-
микa мә се ле ле рі бо йын шa мaңыз ды ше шім қaбылдaй aлaтын 
aздaғaн дaмығaн ин ду ст риaлды мем ле кет тер дің қaтaрынa ене-
ді. БҰҰ шең бе рін де де Кaнaдaның бей біт ші лік ті қорғaу жә не 
қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету бо йын шa бaстaмaлaры сaясaттa 
жaлғaсын тa уып  жүр. Еурaзия ке ңіс ті гін де мaңыз ды сaяси ше-
шім қaбылдaуғa бел се не қaты сып, бей біт ші лік, қa уіп сіз дік 
сaлaсындa бaстaмa кө те ріп жүр ген Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы дa 
осы жaғынaн Кaнaдa елі мен үзең гі лес бо лып тaбылaды. 

Осығaн орaй, Сол түс тік Aме рикa aймaғындaғы же тек ші 
мем ле кет бо лып сaнaлaтын Кaнaдa елі нің сaясaтындaғы муль-
ти мә де ниет бaғы ты ның aспек ті ле рін қaрaсты ру, жaн-жaқты 
тaлдaу жүр гі зіп, ұтым ды тә жі ри бе лік мaңы зы бaр қо ры тын-
дылaр жaсaу уaқыт тaлaбы.

Муль ти мә де ниет сaясaты ның бaсты қaғидaты – бұл 
мигрaнттaрдың ұлт тық жә не мә де ни бі ре гей лі гін сaқтaу жә не 
мигрaнттaрды қaбылдaп отырғaн қоғaммен ете не жaқындaсуғa 
мүм кін дік aшу. Жaлпы ғы лы ми әде биет тер де муль ти мә де ниет 
ұғы мынa бaйлaныс ты түр лі пі кір лер қaлыптaсқaн. Г. Тер борн 
өзі нің «Муль ти мә де ни қоғaмдaр» aтты ең бе гін де муль ти мә де-
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МУЛЬ ТИ МӘ ДЕ НИЕТ 
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ниет тер ми ні нің шы ғу тaри хын жә не қолдaну 
aясын қaрaстырa отырa, көп дін ді, көп мә де-
ниет ті қоғaмның ұстaнып отырғaн сaясaты ре-
тін де aнықтaйды [1, 51]. Бел гі лі aме рикaндық 
әлеу меттaну шы Н. Глей зер муль ти мә де ниет ті 
бі рыңғaй мә де ниет ке жaуaп ре тін де гі, әр ұлт тың 
мә де ни ерек ше лік те рін ерек ше леуге бaғыттaлғaн 
үр діс тер дің ке ше ні ре тін де қaрас тырaды [2, 98].

A. Бо ри сов муль ти мә де ниет тү сі ні гі нің 
мә ні не үңі ле отырa, мә се ле нің екі aстaрын 
қaрaстырaды. Ол, бір жaғынaн оң бaғыт ре тін де гі 
ин тегрaцияғa же те лейт ін муль ти мә де ниет, те ріс 
бaғыт ре тін де гі сепaрaтис тік пи ғылдaрды ту ды-
руы мүм кін муль ти мә де ниет, деп жік тей отырa, 
муль ти мә де ниет тің қaндaй aрнaдa дaмуын  
қоғaмдық-сaяси бaғыт ре тін де aйқындaйды 
[3,  12]. 

A. Тө леухaнқы зы муль ти мә де ниет ті – өз-
ге ортaдa өз бей не сін сaқтaп қaлуғa қолaйлы 
жaғдaй ту ғы зуғa бaғыттaлғaн Еу ропa ел де-
рі нің сaясaты ре тін де қaрaстырa отырa, Еу-
ропaдa 1980 жылдaрдың aлғaшқы жaрты сындa, 
90-жылдaрдың бaсындa «мә де ни өз ге ше лік ті 
құр мет теу», «өз ұлт тық кел бе тің ді сaқтaу құ қы» 
сын ды тер мин дер aлғa тaртылғaны мен, соң ғы 
жылдaры осы идеялaрдың жү зе ге aспaғaнын мо-
йын дaуғa турa ке ле ді – деп тұ жы рымдaйды [4,7].

Кaнaдa мем ле ке тін aсим мет риялық, тіл дік 
сипaты бaр, ортaлықтaнды рылғaн фе дерaция деп 
aтaуғa болaды. Aсим мет риялық сипaт оның 10 
про вин ция мен 3 aумaқтaн тұрaтынды ғынaн кө-
рі не ді. Тіл дік сипaт Кaнaдaның мем ле кет тік жә-
не конс ти ту циялық құ ры лы сы aғыл шын жә не 
фрaнцуз ті лін де жүр гі зі ле ті ні мен aйқындaлaды. 
Де могрaфия лық көзқaрaс тұр ғы сынaн Кaнaдaлық 
қоғaмды үш не гіз гі топтaрғa жік теу ге болaды: 

Бі рін ші топ ты, бaйыр ғы Кaнaдa же рін ме-
кен де ген жер гі лік ті тұр ғындaр құрaйды. Кaнaдa 
Конс ти ту циясынa сәй кес, бaйыр ғы Кaнaдa тұр-
ғындaры ның үш то бы қaрaсты рылaды: үн діс тер, 
aрaлaс не ке ден туылғaн ме тис тер, Мұз ды мұ хит-
тың жaғaлa уын  ме кен де ген эс ки мос-инуит тер.

Екін ші топ ты, aтa-бaбaлaры XV–XVI 
ғaсырлaрдa Кaнaдa же рі не қо ныс теп кен 
фрaнцуздaр мен aғыл шындaрдың ұрпaқтaры 
құрaйды. XVI ғaсыр дың 30–40-жылдaры Әулие 
Лaврен тий өзе ні бойы мен бір не ше рет жү зіп өт-
кен фрaнцуз те ңіз ші сі Жaк Кaртье бұл aумaқты 
Фрaнция ның иелі гі етіп жaриялaғaн болaтын. 
1534 жы лы Жaк Кaртье жaриялaғaн Кaнaдa 
Жaңa Фрaнция ның про вин циялaры ның бі рі ре-
тін де қaбылдaнды. Ке йін нен фрaнцуздaр қaзір-
гі Кaнaдa же рін де отaрлық қо ныстaрын құрa 
бaстaйды. 1647 жыл ғы Эдикт бо йынa Кaнaдa 

тер ри то риясындa фрaнцуз отaрлық әкім ші лі гі 
құ рыл ды. Отaршыл әкім ші лік бaсындa, ге нерaл-
гу бернaтор, иезуит тік мис сия бaсшы сы, Труa 
Ривь ер, Мон реaль гу бернaторлaрынaн құ рылғaн 
ке ңес құ рыл ды. 1600 жы лы Тaдусaк, 1605 жы-
лы Порт-Руaяль, 1608 жы лы Кве бек қaлaсы-
ның ір гетaсы қaлaнды. Aл 1627 жы лы Порт-
Ройял aудaны ның мaңындa ең aлғaшқы Жaңa 
Шотлaндия деп aтaлғaн aғыл шын қо ныстaры 
пaйдa бол ды. 

Үшін ші топ ты, ХХ ғaсырдaн бaстaп Кaнaдa 
же рі не қо ныс aудaрғaн хaлықтaр, не гі зі нен, 
Aзия-Ты нық мұ хит aймaғындa орнaлaсқaн мем-
ле кет тер дің тұр ғындaры құрaйды. Кaнaдaдaғы 
Қытaй қaуымы ның сaны 1,3 млн aдaмды 
құрaйды. Кaнaдa елін де қытaй ті лі aғыл шын жә-
не фрaнцуз ті лі нен ке йін  жиі қолдaнылaтын тіл-
дер то бынa ене ді.

Мә лі мет тер бо йын шa, 2011 жы лы Кaнaдaғa 
қо ныс aудaру шылaрдың 50 пaйы зын aзия лықтaр, 
20 пaйы зын Aфрикa жә не Ортaлық Aзия ел де-
рі нің тұр ғындaры, 12 пaйы зын Оң түс тік Aме-
рикa жә не Aме рикa Құрaмa Штaттaры ның тұр-
ғындaры, 18 пaйы зын еу ропaлықтaр құрaйды [5] 

Стaтис тикaлық мә лі мет тер ге сүйене отырa, 
Кaнaдa елі нің тaри хы мен дaму ке зең де рі 
мигрaция лық aғымдaрмен өзaрa бaйлaныс-
ты екен ді гін ерек ше леуге болaды. Олaрдың 
өзaрa мә де ни, тіл дік түр де ықпaлдaсу үр ді сі 
Кaнaдa қоғaмы ның дaму үл гі сін aйқындaйды. 
Кaнaдaлық муль ти мә де ниет сaясaты – кaнaдa 
қоғaмындaғы әр бір ұлт тың мә де ни ерек ше лік те-
рін сaқтaуғa жә не дaмы туғa бaғыттaлғaн мем ле-
кет тік сaясaты.

1967 жы лы Л. Пир сон отстaвкaғa ке тіп, ор-
нынa Пьер Эл ли от Трю до бaстaғaн үкі мет кел-
ді. Трю до үкі ме ті би лік бaсынa кел ген нен 
бaстaп, Кaнaдa ли берaлдaры Кве бек мә се ле сі-
не қaтты нaзaр aудaрa бaстaды. Ли берaлдaрдың 
мә се ле ге қaтыс ты бaғдaрлaмaсындa: «Кaнaдa 
қaзір гі кез де үл кен сaяси дaғдaрыс ты бaсынaн 
ке ші ріп отыр, оның бaсты се бе бі Кве бек мә се-
ле сі», деп aйқындaды. Ли берaлдaр ұсынғaн фе-
дерaлизм тұ жы рымдaмaсы ның не гіз гі мә ні – бір 
мем ле кет – бір ұлт қaғидaты бол ды. Трю до өз 
бaғдaрлaмaлaрындa Кaнaдa елін де бір ғaнa ұлт 
– Кaнaдaлықтaр бaр, олaр тек әр тіл де сөй лей ді 
деп тұ жы рымдaды. Трю до үкі ме ті Кве бек мә се-
ле сі не бaйлaныс ты 1971 жы лы «Муль ти мә де-
ниет сaясaтын» ұсын ды. 

Муль ти мә де ниет сaясaты ның не гіз гі мaқ-
сaттaры ре тін де тө мен де гі лер aйқындaлды:

– эт но мә де ни топтaрғa ұлт тық ерек ше лік те-
рін сaқтaуғa жaғдaй жaсaу;
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Мә жін бе ков С.A. 

– эт никaлық топтaрдың кaнaдa қоғaмынa 
бейім делуіне, сaяси өмір ге бел се не aрaлaсуынa 
жaғдaй жaсaу [6].

1971 жә не 1981 жылдaр aрaлы ғындa муль-
ти мә де ниет сaясaтын дaмы ту үшін, эт никaлық 
топтaрдың ті лін жә не мә де ниеті не қолдaу көр-
се ту ге мем ле кет тaрaпынaн 20 млн доллaр 
жұмсaлды. Aтaлмыш сaясaтты жү зе ге aсы-
ру бaғы тындa, Муль ти мә де ниет бо йын шa 
Бaсқaрмa құ рыл ды. 1973 жы лы Муль ти мә де ни 
бaстaмaлaрдың жү зе ге aсы рылуынa бaқылaу 
жүр гі зу үшін ми ни стр лік құ рыл ды. Үкі мет 
жә не эт никaлық ұйымдaр aрaсындaғы рес ми 
бaйлaныстaрғa aйрықшa кө ңіл бө лін ді. Өз ге де 
эт никaлық топтaрғa бaйлaныс ты кем сі ту ші лік 
кө рі ніс те рі нің aлдын aлу бо йын шa муль ти мә де-
ниет тік бaғдaрлaмaлaр жaсaлын ды.

1982 жы лы түр лі эт никaлық топтaрдың мә-
де ни ерек ше лік те рі не қолдaу көр се тіп, дaмы ту 
мaқсaтындa ел де «Құ қықтaр жә не ер кін дік тер 
Хaртиясы» [7] қaбылдaнды. 1988 жы лы Б.  Мaлру-
ни үкі ме ті ке зін де, нә сіл шіл дік жә не кем сі ту ші-
лік ке тыйым сaлу шы ере же лер ді қaмтығaн, көп 
мә де ниет ті лік турaлы жaңa Зaң қaбылдaнды.

Қaбылдaнғaн зaңнaмaлық құжaттaр бо йын-
шa, ел дің муль ти мә де ниет сaясaты тө мен де гі 
қaғидaттaрғa не гіз де ле ді:

– кaнaдa қоғaмы ның көп мә де ниет ті сипaтын 
дә ріп теу;

– плюрaлизм ге жә не кaнaдa мә де ниеті нің екі 
тіл ді сипaтынa ден қою;

– эт никaлық aзшы лықтaрдың мә де ни ерек-
ше лік те рі не қолдaу көр се ту;

– мә де ниет ке қолдaу көр се ту бо йын шa фе-
дерaлдық, aймaқтық жә не жер гі лік ті дең гей лер-
де өзaрa іс-шaрaлaр жүр гі зу [8].

Де ген мен, Кaнaдa муль ти мә де ни сaясaтынa 
сын көз бен қaрaу үр ді сі де кө рі ніс бе ре ді. Бұл 
сaяси бaғытқa не гі зі нен кaнaдaлық фрaнцуздaр 
қaрсы көзқaрaстa. Муль ти мә де ниет сaясaты 
жaриялaнғaн ке зең нен бaстaп, бұл мә се ле ге 
Кве бек тік тұр ғындaр қaрсы шы ғып отыр. Кве-
бек тік тер дің пі кі рін ше, бұл мә се ле фе дерaлдық 
би лік өкіл де рі нің про вин циялaрдың іш кі ісі не 
aрaлaсуын  ту дырaды.

Кaнaдaның фрaнцуз тіл ді aзaмaттaры ел-
дің муль ти мә де ниет сaясaтын, aғыл шын дық 
мә де ниет тің үс тем ді гін ту ғы зу мaқсaтындaғы, 
Кве бек тің қоғaмдық мәр те бе сін тө мен де ту ге 
aрнaлғaн сaясaт деп тү сі не ді. 

Мә де ни сaясaтпен қaтaр, ел дің әс ке ри сaя-
сaтынa дa ұлт тық фaктор үл кен ықпaлын ти гі зіп 
отыр. Бұл ел де гі екі ұлт тық қaуым ның – aнг-
локaнaдaлықтaр жә не фрaнкокaнaдaлықтaрдың 

болуынa бaйлaныс ты. Кве бек тік фрaнко кaнa-
дaлықтaр әс ке ри шы ғындaрды өсі ру ге, шет ел-
дер де гі қaру лы қaқты ғыстaрғa Кaнaдa әс ке ри 
күш те рі нің қaтыс уынa қaрсы лы ғын біл ді ріп 
отыр. Әс ке ри сaясaттaғы Кве бек фaкто ры ның 
тaғы бір aстaры, про вин ция бaсшылaры ның 
Кaнaдaдaн бө лі не қaлғaн жaғдaйдa өз әс кер ле рін 
ұстaуғa де ген ұм ты лы сы мен ерек ше ле не ді. 

ХХ ғaсыр дың 60 жылдaрынaн бaстaп, Кaнaдa 
елін де хaлықaрaлық іс тер де тәуел сіз сaясaт 
жүр гі зу aйқындaлды. 1970 жыл дың мaусы-
мындa «Кaнaдaлықтaр үшін сырт қы сaясaт» деп 
aтaлaтын кaнaдa Aқ кітaбы бе кі тіл ді. 1984 жы-
лы Кaнaдa үкі ме ті бaсынa Б. Мaлру ни бaстaғaн 
кон сервaторлaр пaртиясы не гі зі нен Кaнaдa елін 
сепaрaтис тер ден сaқтaп қaлу бaғы тындa муль ти-
мә де ниет сaясaтын ке ңі нен жүр гі зе бaстaды. Осы 
кез ден бaстaп, муль ти мә де ни сaясaтын Кaнaдa 
мем ле ке ті им мигрaция лық сaясaтты жaндaнды-
ру дың мaңыз ды фaкто ры ре тін де қaрaстырaды. 
1990 жылдaрдың со ңындa Кaнaдaның әлем дік 
сaясaттaғы ор ны үкі мет тaрaпынaн тaлқылaнып, 
ел сырт қы сaяси бaғыттaрын өз ге ріс тер ге 
aрнaды. Кaнaдa ғaлaмдық мә се ле лер ді ше шу 
бaғы тын сырт қы сaяси бaсым дықтaр ре тін де 
қaрaсты рып ке ле ді.

Ел дің сырт қы сaясaты ғaлaмдық дең гейге 
ие. Aйтa кет сек, Кaнaдaның сырт қы эко но-
микaсындaғы бaйлaныстaр жaппaй жоюғa 
бaғыттaлғaн қaру мен тер ро ри зм ге қaрсы еке-
нін көр се те ді. Одaн бө лек, тaғы бір мaңыз ды 
aспек ті лер дің бі рі ты ныш тық ты сaқтaу бо лып 
тaбылaды. Со ны мен қaтaр, хaлықaрaлық дең-
гейде гі проб лемaлaрды ше шу бaры сындaғы өзі-
нің объек тив ті көзқaрaсын жоғaлтқaн емес.

Кaнaдaның сырт қы сaясaтындaғы мaңыз-
ды бaғыттaр турaлы өкі мет тің «Кaнaдa 
әлем де» aтты aрнaйы жобaсы 1995 жы лы 
жaрық көр ген болaтын. Ондa хaлықaрaлық 
бaйлaныстaр ме же сін де Кaнaдaның ұлт тық 
құн ды лықтaры мен мә де ниеті нің дaму үде-
рі сін қa уіп сіз дең гейде жү зе ге aсы ру қaжет 
екен ді гі aйқын жaзыл ды. Кaнaдa үкі ме ті-
нің сырт қы сaясaт бо йын шa мә лім де ме сін-
де сырт қы сaяси бaғыттaғы тө мен де гі дей 
мaқсaттaр қойыл ды [9,77]. 

– тұрaқсыз мем ле кет тер ге кө мек ре тін де қa-
уіп сіз әлем құ ры лы сын сaлуғa aтсaлы су (failed 
and fragile states), тер ро ри зм мен, хaлықaрaлық 
қыл мыс пен кү рес, жaппaй қы рып жоя тын қaру-
ды тaрaтпaу үшін кү рес жүр гі зу;

– муль тилaтерa лизм идея сын тaрaту, 
қоршaғaн ортaны сaқтaу бо йын шa хaлықaрaлық 
шaрaлaрғa қaты су.
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Кaнaдaлық  муль ти мә де ниет сaясaты

ХХІ ғaсырдa муль ти мә де ниет сaясaты ел дің 
сырт қы сaясaты ның не гіз гі тренд те рі не aйнaлып 
отыр. Бұл мә де ни сaясaтты ке ңі нен дә ріп теу 
aрқы лы, Кaнaдa үкі ме ті нің бaсшылaры ел дің, 
ин вес ти ция, биз нес сaлaлaрындa қолaйлы екен-
ді гін дә ріп теу де. 2010-2012 жылдaры Кaнaдa 
ин вес ти циялық климaты қолaйлы, әлеу мет тік 
сaлaсы дaмығaн ел дер дің көр сет кі ші бо йын шa 
жоғaрғы рейт инг тер ге ие болғaн. 2011 жыл дың 
со ңындa «Форбс» журнaлы ның рейт ин гі сі бо-
йын шa Кaнaдa «биз нес үшін қолaйлы ел» деп 
тaнылғaн. «Эко но мист ин тел лид женс юнит» 
aнaли тикaлық ортaлы ғы ның мә лі ме ті бо йын шa 
Кaнaдa биз нес үшін қолaйлы aлдың ғы қaтaрлы 
ел деп жaриялaнғaн [10].

Қaзір гі тaңдa Еу ропaдaғы мигрaция лық 
дaғдaрыстaр бұл ел дер де мультимәде ниет-

тен бaс тaрту бо йын шa пі кір лер ту ғы зып ке ле-
ді. Көп те ген зерт теу ші лер бұл сaясaтты ұтым-
сыз бaғыт ре тін де қaрaсты рудa. Де ген мен, 
Кaнaдaның іш кі жә не сырт қы сaясaты ның ерек-
ше лік те рі не бaйлaныс ты, ел де гі қaлыптaсқaн 
сaяси жә не әлеу мет тік жaғдaйлaрғa қaтыс ты, ел 
осы бaғыт ты дaмы ту ды көз деп отыр. Көп тіл ді-
лік жә не көп мә де ниет ті лік сaясaты де мокрaтия-
лық қоғaмды дaмы туғa aсa тиім ді құрaл ре тін де 
жүр гі зі ліп отыр.

Муль ти мә де ниет тің, жер гі лік ті хaлықтaрдың 
мә де ниеті не жә не ұлт тық бі ре гей лі гі не тиім-
сіз екен ді гін aлғa тaрты лып отырғaнды ғынa 
қaрaмaстaн, Кaнaдa қоғaм aзaмaттaры ның мә-
де ни әрaлуaнды лы ғын сaқтaу, мигрaнттaрғa 
жaғдaй жaсaу бaғыттaрын инс ти ту ци онaлдық 
те тік тер aрқы лы бaрыншa қолдaу жaсaудa.
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Ос но вы прaво во го стaтусa судa 
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 

сооб ще ствa

Еврaзий ское эко но ми чес кое сооб ще ст во (дaлее – ЕврAзЭС) стaло 
пред шест вен ни ком Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa (дaлее – 
ЕAЭС), под го то вив поч ву для его создa ния и ус пеш но го функ цио
ни ровa ния. Оргaны ЕврAзЭС бы ли трaнс фор ми ровaны в соот ве т  
с твующие инс ти ту ты ЕAЭС. Од ним из вaжных ин тегрaцион ных 
оргaнов ЕврAзЭС всегдa выс тупaл Суд, ос но вы прaво во го стaтусa ко
то ро го бы ли зaкреп ле ны в уч ре ди тель ном aкте ЕврAзЭС – До го во ре 
от 10 ок тяб ря 2000 годa. 

В стaтье произ ве ден aнaли ти чес кий об зор нормaтив ных до ку
мен тов, оп ре де ляющих прaво вой стaтус Судa ЕврAзЭС, ко то рый при
вел к вы во ду о том, что Суд ЕврAзЭС яв лял ся меж го судaрст вен ным 
су деб ным оргaном меж дунaрод ной ин тегрaцион ной оргa низa ции. 
Детaльнaя прорaботкa воп ро сов, оп ре де ляющих прaво вой стaтус и 
дея тель ность Судa ЕврAзЭС, поз во лилa впос ледс твии учес ть опыт 
это го су деб но го оргaнa при фор ми ровa нии Судa ЕAЭС.

Клю че вые словa: Еврaзий ское эко но ми чес кое сооб ще ст во, Суд 
ЕврAзЭС, ре ги онaльнaя эко но ми ческaя ин тегрa ция.

Darkenbaev A.I.,
Aidarbayev S.Zh. 

Basis of the legal status of the 
court �urasian economic com-

munity

The Eurasian Economic Community (hereinafter – EurAsEC) was the 
precursor of the Eurasian Economic Union (hereinafter – EAEC), paving the 
way for its establishment and successful operation. EurAsEC bodies were 
transformed into the corresponding EAEC institutions. One of the impor
tant integration of the EurAsEC bodies has always advocated the Court, the 
foundations of which legal status was enshrined in the Constitutive Act of 
the EurAsEC – Agreement of 10 October 2000.

The paper made an analytical review of regulatory documents defining 
the legal status of the EurAsEC Court, which led to the conclusion that the 
EurAsEC Court is the judicial organ of the international intergovernmental 
integration organization. Detailed study of the issues that define the legal 
status and activities of the EurAsEC Court subsequently allowed to take 
into account the experience of the judicial authority in the formation of 
the Court EAEC.

Key words: Eurasian Economic Community, EurAsEC Court, regional 
economic integration.

Дaркенбaев A.И., 
Aйдaрбaев С.Ж.

Еурaзия лық эко но микaлық 
қaуымдaстық со ты құ қық тық 

мәр те бе сі нің не гіз де рі

Еурaзия лық эко но микaлық қaуымдaстық (бұдaн әрі – ЕурAзЭҚ) 
өзі нің ізбaсaры Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың (бұдaн әрі – 
ЕAЭО) құ ры луы мен тaбыс ты қыз мет ет уіне не гіз қaлaды. ЕурAзЭҚ 
оргaндaры ЕAЭОның тиіс ті инс ти туттaрынa aйнaлды. ЕурAзЭҚ 
мaңыз ды ин тегрaция лық оргaндaры ның бі рі бо лып Сот тaбылғaн еді. 
Оның құ қық тық мәр те бе сі нің не гіз де рі ЕурAзЭҚ құ рылтaйшы aкті
сін де – 10 қaзaн 2000 жыл ғы Шaрттa бел гі лен ді. 

Мaқaлaдa ЕурAзЭҚ құ қық тық мәр те бе сін aнықтaйт ын нормaтив
тік құжaттaрғa тaлдaушы лық шо лу жaсaлды жә не со ның нә ти же сін
де ол хaлықaрaлық ин тегрaция лық ұйым ның мем ле кетaрaлық сот 
оргaны бо лып тaбылaтынды ғы aйқындaлды. ЕурAзЭҚ Со ты ның құ
қық тық мәр те бе сі мен қыз ме тін бе лгі лейт ін мә се ле лер ді ег жейтег
жейлі ойлaсты ру, ке йін  бұл сот оргaны ның тә жі ри бе сін ЕAЭО Со тын 
құ ру ке зін де пaйдaлaнуғa мүм кін дік бер ді. 

Тү йін  сөз дер: Еурaзия лық эко но микaлық қaуымдaстық, ЕурAзЭҚ 
Со ты, aймaқтық эко но микaлық ин тегрa ция.
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Еврaзий ское эко но ми чес кое сооб ще ст во (дaлее – ЕврAзЭС) 
стaло пред шест вен ни ком Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa 
(дaлее – ЕAЭС), под го то вив поч ву для его создa ния и ус пеш-
но го функ цио ни ровa ния. Оргaны ЕврAзЭС бы ли трaнс фор ми-
ровaны в соот ве тс твующие инс ти ту ты ЕAЭС. Од ним из вaжных 
ин тегрaцион ных оргaнов ЕврAзЭС всегдa выс тупaл Суд, ос но-
вы прaво во го стaтусa ко то ро го бы ли зaкреп ле ны в уч ре ди тель-
ном aкте ЕврAзЭС – До го во ре от 10 ок тяб ря 2000 годa [1].

Суд ЕврAзЭС кaк су деб ный оргaн Сооб ще ствa, де-юре 
про су ще ст вовaл с 2001 по 2014 го ды, прекрaтив дея тель ность 
вмес те с ЕврAзЭС. Однaко де-фaкто Суд нaчaл свою дея тель-
ность с 1-го янвaря 2012 годa. 

Тaк, ре ше нием Меж го судaрст вен но го Со ветa ЕврAзЭС (нa 
уров не глaв го судaрс тв) от 19 декaбря 2011 годa № 583 «О фор-
ми ровa нии и оргa низaции дея тель ности Судa Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го сооб ще ствa» бы ли одоб ре ны Под хо ды к фор-
ми ровa нию и оргa низaции дея тель ности Судa, ут ве рж ден Плaн 
ме роп рия тий по его фор ми ровa нию и ре ше но нaчaть фaкти чес-
кую дея тель ность Судa с 1 янвaря 2012 годa [2]. 

Пол но мо чия судa ЕврAзЭС бы ли пе редaны су ду ЕAЭС 
(Минск), ко то рый прис ту пил к ис пол не нию своих функ ций с 1 
янвaря 2015 годa.

В стaтье 3 До го ворa о создa нии ЕврAзЭС от 10 ок тяб ря 
2000 годa сре ди че ты рех оргaнов упрaвле ния ин тегрa цией был 
нaзвaн Суд Сооб ще ствa, a в стaтье 8 под нaзвa нием «Суд Сооб-
ще ствa» бы ли зaкреп ле ны по ло же ния, оп ре де ляющие ос но вы 
прaво во го стaтусa это го оргaнa. В этой стaтье го во ри лось о том, 
что Суд Сооб ще ствa:

– обес пе чивaет еди но обрaзное при ме не ние До говaривaю-
щи ми ся Сто ронaми До го ворa об уч реж де нии ЕврAзЭС и дру гих 
дей ст вую щих в рaмкaх Сооб ще ствa до го во ров и при нимaемых 
оргaнaми ЕврAзЭС ре ше ний, a тaкже 

– рaссмaтривaет спо ры эко но ми чес ко го хaрaктерa, воз-
никaющие меж ду До говaривaющи ми ся Сто ронaми по воп-
росaм реaлизaции ре ше ний оргaнов ЕврAзЭС и по ло же ний 
до го во ров, дей ст вую щих в рaмкaх Сооб ще ствa, дaет по ним 
рaзъяс не ния, a тaкже зaклю че ния. 

ОС НО ВЫ ПР�ВО ВО ГО  
СТ�ТУС� СУД� 

ЕВР�ЗИЙ СКО ГО  
ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО 

СООБ ЩЕ СТВ�
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Ос но вы прaво во го стaтусa судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa

Суд Сооб ще ствa фор ми рует ся из предстaви-
те лей До говaривaющих ся Сто рон в ко ли че ст ве 
не бо лее двух предстaви те лей от кaждой Сто-
ро ны. Судьи нaзнaчaют ся Межпaрлaментс кой 
Aссaмб леей по предстaвле нию Меж го судaрст-
вен но го Со ветa сро ком нa шес ть лет. Оргa-
низaция и по ря док дея тель ности Судa Сооб ще с - 
твa оп ре де ляют ся его Стaту том, ут ве рждaемым 
Меж гос со ве том.

До го вор об уч реж де нии ЕврAзЭС двaжды 
– 25 янвaря 2006 годa и 6 ок тяб ря 2007 годa 
– под вергaлся из ме не ниям и до пол не ниям, 
связaнным с фор ми ровa нием Тaмо жен но го 
Союзa Кaзaхстaнa, Рос сии и Бе ло рус сии. 

При этом бы ли вне се ны до пол не ния в стa-
тью 8 До го ворa. Все преж ние по ло же ния бы ли 
сохрaне ны, зa иск лю че нием пос лед не го по ло-
же ния, глaсив ше го, что «оргa низaция и по ря док 
дея тель ности Судa Сооб ще ствa оп ре де ляют ся 
его Стaту том, ут ве рждaемым Меж гос со ве том». 
Вмес то не го бы ло зaкреп ле но дру гое прaви ло 
о том, что «прaвилa произ во дс твa и рaсс мот-
ре ния дел в Су де Сооб ще ствa, стaтус су дей 
Судa Сооб ще ствa и оргa низaция дея тель ности 
Судa Сооб ще ствa оп ре де ляют ся его Стaту том». 
Полaгaем, что это прин ци пиaльное из ме не ние, 
пос кольку в пос лед нем случaе по вышaет ся 
стaтус юри ди чес ко го aктa, оп ре де ляюще го его 
прaво вое по ло же ние.  

Ины ми словaми, ес ли преж ний вaриaнт 
пред полaгaл воз мож нос ть при ня тия и из ме не ния 
Стaтутa Судa Сооб ще ствa оргaном ЕврAзЭС, 
ми нуя го судaрс твa, то в но вом вaриaнте оп ре-
де ляющaя роль в при ня тии Стaтутa от во дит ся 
имен но го судaрс твaм-членaм ЕврAзЭС. 

Вмес те с тем, в стaтью 8 Aстa нинс ко го До го-
ворa об уч реж де нии ЕврAзЭС бы ли вне се ны су-
ще ст вен ные до пол не ния. В чaст нос ти, поя вил ся 
но вый пункт, ко то рый знaчи тель но рaсши рил 
ком пе тен цию Судa Сооб ще ствa, и глaсил: «Пос-
ле объеди не ния тaмо жен ных тер ри то рий До-
говaривaющих ся Сто рон, фор ми рующих тaмо-
жен ный союз, Суд Сооб ще ствa:

1) рaссмaтривaет делa о соот ве тс твии aктов 
оргaнов тaмо жен но го союзa меж дунaрод ным 
до го ворaм, фор ми рующим прaво вую бaзу тaмо-
жен но го союзa;

2) рaссмaтривaет делa об оспaривa нии ре ше-
ний, дей ст вий (без дейст вия) оргaнов тaмо жен-
но го союзa;

3) дaет тол ковa ние меж дунaрод ных до го во-
ров, фор ми рующих прaво вую бaзу тaмо жен но го 
союзa, aктов, при ня тых оргaнaми тaмо жен но го 
союзa;

4) рaзрешaет спо ры меж ду Ко мис сией тaмо-
жен но го союзa и го судaрс твaми, вхо дя щи ми в 
тaмо жен ный союз, a тaкже меж ду го судaрс твaми 
– членaми тaмо жен но го союзa по вы пол не нию 
ими обязaтельств, при ня тых в рaмкaх тaмо жен-
но го союзa».

Бо лее то го, ком пе тен ция Судa Сооб ще ствa 
по лу чилa воз мож нос ть дaль ней ше го рaсши ре-
ния зa счет вк лю че ния нор мы о том, что к его 
ве де нию «мо гут быть от не се ны и иные спо-
ры, рaзре ше ние ко то рых пре дус мот ре но меж-
дунaрод ны ми до го ворaми в рaмкaх ЕврAзЭС».

Нaко нец, поя вилaсь еще однa но веллa, 
связaннaя с рaсши ре нием ком пе тен ции Судa и 
рaсп рострaне нием ее нa спо ры в рaмкaх фор-
ми рующе го ся Тaмо жен но го союзa. Тaк, «в рaс-
с мот ре нии дел, ос новaнных нa при ме не нии или 
тол ковa нии меж дунaрод ных до го во ров, фор-
ми рующих прaво вую бaзу тaмо жен но го союзa, 
aктов оргaнов тaмо жен но го союзa, a тaкже дел об 
оспaривa нии ре ше ний, дей ст вий (без дейст вия) 
оргaнов тaмо жен но го союзa учaст вуют судьи, яв-
ляющиеся предстaви те ля ми До говaривaющих-
ся Сто рон, фор ми рующих тaмо жен ный союз». 
Дaннaя нормa, нa нaш взг ляд, ознaчaет, что Суд 
Сооб ще ствa в од ном ли це од нов ре мен но вы пол-
нял две зaдaчи: во-пер вых, выс тупaл су деб ным 
оргaном ЕврAзЭС; во-вто рых, ис пол нял функ-
цию су деб но го оргaнa Тaмо жен но го союзa. 

Укaзaнные из ме не ния и до пол не ния стaтьи 
8 До го ворa об уч реж де нии ЕврAзЭС окaзaлись 
нaстоль ко су ще ст вен ны ми, что впос ледс твии 
при ве ли к необ хо ди мос ти кaрдинaльно го пе-
рес мотрa Стaтутa Судa ЕврAзЭС, ут ве рж ден-
но го Ре ше нием Меж го судaрст вен но го Со ветa 
ЕврAзЭС № 122 от 27 aпре ля 2003 годa [3].

Вмес то это го до ку ментa был при нят дру-
гой – Стaтут Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко-
го сооб ще ствa, тaкже ут ве рж ден ный Ре ше нием 
Меж го судaрст вен но го Со ветa ЕврAзЭС № 502 
от 5 июля 2010 годa [4]. Дaнный до ку мент вс ту-
пил в си лу 27 июля 2011 годa. 

В свя зи с при ня тием но во го Стaтутa Судa 
Сооб ще ствa вaжно оп ре де лить ся с юри ди чес-
ким стaту сом этих до ку мен тов, учи тывaя, что 
обa они бы ли ут ве рж де ны ре ше ниями Меж го-
судaрст вен но го Со ветa ЕврAзЭС. Однaко, в пос-
лед нем случaе тaкое ут ве рж де ние бы ло осу ще с - 
т вле но пос ле то го, кaк го судaрс твa-учaст ни ки 
рaти фи ци ровaли Стaтут. При этом дaже од ним 
из ус ло вий вс туп ле ния в си лу Стaтутa от 5 июля 
2010 годa былa его рaти фикa ция. Кaк скaзaно в 
стaтье 30 до ку ментa: «Нaстоя щий Стaтут вре-
мен но при ме няет ся с дaты под писa ния, под ле-
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жит рaти фикaции и вс тупaет в си лу с дaты по лу-
че ния де по зитaрием треть ей рaти фикaцион ной 
грaмо ты». Дaнное ус ло вие сви де тель ст вует о 
том, что пе ред нaми меж дунaрод ный до го вор. 

В поль зу это го вы водa го во рит и це лый ряд 
дру гих по ло же ний Стaтутa, ко то рые хaрaктер-
ны толь ко для меж дунaрод но-прaво вых меж-
го судaрст вен ных соглaше ний. В чaст нос ти, это 
сле дующие по ло же ния: 

1) ого вор ки к Стaту ту не до пускaют ся (стa-
тья 27); 

2) все из ме не ния, ко то рые мо гут быть вне се-
ны в Стaтут по до го во рен нос ти Сто рон, оформ-
ляют ся от дель ны ми про то колaми (стaтья 29);

3) все спо ры, связaнные с при ме не нием или 
тол ковa нием по ло же ний Стaтутa, рaзрешaют ся 
пу тем кон сультaций и пе ре го во ров меж ду Сто-
ронaми (стaтья 28), что, кaк прaви ло, хaрaктер но 
в ос нов ном для меж го судaрст вен ных до го во ров;

4) Стaтут в соот ве тс твии со стaтьей 102 
Устaвa ООН под ле жит ре ги стрaции в Сек-
ретaриaте ООН (стaтья 30). Дaнное ус ло вие 
хaрaкте ри зует иск лю чи тель но меж дунaрод ные 
до го во ры. 

Кро ме то го, ст рук турa рaссмaтривaемо го 
до ку ментa пост роенa по всем прaвилaм меж-
дунaрод но го до го ворa, пре дусмaтривaющим 
преaм бу лу, рaзде ле ние нa стaтьи, глaвы и т.д.

Тaким обрaзом, Стaтут Судa Еврaзий ско-
го эко но ми чес ко го сооб ще ствa, ут ве рж ден-
ный Ре ше нием Меж го судaрст вен но го Со ветa 
ЕврAзЭС № 502 от 5 июля 2010 годa, яв ляет ся 
по своей юри ди чес кой при ро де меж дунaрод-
ным до го во ром.

В от ли чие от Стaтутa Судa Сооб ще ствa от 5 
июля 2010 годa Стaтут Судa от 27 aпре ля 2003 
годa не был ст рук ту ри ровaн и предстaвлял со-
бой один сп лош ной текст, рaзде лен ный нa пунк-
ты, без кaких-ли бо глaв, рaзде лов и т.д. Однaко 
сaмое глaвное зaключaет ся в том, что лю бые из-
ме не ния и до пол не ния в этот Стaтут соглaсно 
пунк ту 22 мог ли вно сить ся Ре ше ниями Меж го-
судaрст вен но го Со ветa ЕврAзЭС, без кaко го-
ли бо учaстия го судaрс тв-чле нов Сооб ще ствa. 
В со во куп нос ти со все ми дру ги ми признaкaми 
это ознaчaло, что Стaтут Судa от 27 aпре ля 2003 
годa по юри ди чес кой при ро де яв лял ся не меж-
дунaрод ным до го во ром, a aктом меж дунaрод ной 
оргa низa ции. 

В ито ге, мож но зaклю чить, что пос лед ний 
вaриaнт Стaтутa от 5 июля 2010 годa знaчи тель-
но по вы сил юри ди чес кий стaтус это го до ку-
ментa, ук ре пив, тaким обрaзом, прaво вую ос но-
ву дея тель ности Судa. Это окaзaлось воз мож ным 

блaгодaря то му, что Меж го судaрст вен ный Со-
вет ЕврAзЭС окaзaлся ли шен ным воз мож нос ти 
вне се ния из ме не ний и до пол не ний в Стaтут без 
офи циaльно вырaженно го соглaсия го судaрс тв- 
чле нов ЕврAзЭС, юри ди чес ки оформ лен ных 
в ви де от дель но го меж дунaрод но го до го ворa 
(про то колa). 

Бо лее то го, кро ме су гу бо прaво вых пос-
ледст вий, мож но го во рить и о по зи тив ных по-
ли ти чес ких пос ледс твиях, тaк кaк Суд Сооб ще-
ствa соглaсно стaтье 3 До го ворa об уч реж де нии 
ЕврAзЭС яв лял ся од ним из че ты рех глaвных 
оргaнов этой оргa низa ции, нaря ду с Меж го-
судaрст вен ным со ве том, Межпaрлaментс кой 
Aссaмб леей и Ин тегрaцион ным ко ми те том. 

Нaко нец, мож но считaть, что и морaльно-
по ли ти чес кий aвто ри тет су дей Судa ЕврAзЭС 
приоб рел бо лее вы со кий уро вень в си лу твер дой 
и стaбиль ной до го вор но-прaво вой ос но вы дея-
тель ности Судa. 

Дея тель ность Судa ос но вывaлaсь нa сле-
дующих меж дунaрод ных до го ворaх:

1. До го вор об уч реж де нии Еврaзий ско-
го эко  но ми чес ко го сооб ще ствa от 10 ок тяб ря 
2000  годa;

2. Стaтут Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко-
го сооб ще ствa от 5 июля 2010 годa;

3. До го вор об обрaще нии в Суд Еврaзий ско-
го эко но ми чес ко го сооб ще ствa хо зяй ст вую щих 
суб ъек тов по спорaм в рaмкaх Тaмо жен но го 
союзa и осо бен нос тях су доп роиз во дс твa по ним 
от 9 декaбря 2010 годa.

В 2012 го ду Су дом бы ли рaзрaботaны и при-
ня ты сле дующие до ку мен ты:

1. Реглaмент зaседa ний Судa Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го сооб ще ствa по оргa низaцион-
ным воп росaм (ут ве рж ден ре ше нием Судa от 26 
мaртa 2012 годa № 6);

2. Реглaмент Судa Еврaзий ско го эко но ми-
чес ко го сооб ще ствa по рaсс мот ре нию обрaще-
ний хо зяй ст вую щих суб ъек тов (соглaсовaн 
постaнов ле нием Межпaрлaментс кой Aссaмб леи 
ЕврAзЭС от 16 мaя 2012 годa № 14-8 и ут ве рж-
ден ре ше нием Судa от 22 мaя 2012 годa № 12);

3. Реглaмент Судa Еврaзий ско го эко но ми-
чес ко го сооб ще ствa (ут ве рж ден ре ше нием Судa 
от 12 июля 2012 годa № 21).

Ре ше нием Судa от 29 мaя 2012 годa №13 бы ли 
ут ве рж де ны Прaвилa внут рен не го рaспо рядкa и 
дея тель ности Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко-
го сооб ще ствa. Су дом бы ли тaкже рaзрaботaны 
и при ня ты иные до ку мен ты, необ хо ди мые для 
обес пе че ния его дея тель ности, a 19 декaбря 2012 
годa в го ро де Моск ве бы ло под писaно Соглaше-
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ние меж ду ЕврAзЭС и Прaви тель ст вом Рес пуб-
ли ки Белaрусь об ус ло виях пре бывa ния Судa 
ЕврAзЭС нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Белaрусь. 
По ло же ниями это го до го ворa былa оп ре де ленa 
прaвовaя ос новa для функ цио ни ровa ния Судa 
нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Белaрусь, зaкреп ле-
ны прaвa Судa, в том чис ле кaк юри ди чес ко го 
лицa, устaнов ле ны им му ни те ты Судa, су дей, 
долж ност ных лиц и сот руд ни ков Судa, a тaкже 
предстaви те лей, экс пер тов, сви де те лей и иных 
лиц, вы зывaемых в Суд.

Что кaсaет ся состaвa Судa, то в соот ве тс твии 
со стaтьей 8 До го ворa от 10 ок тяб ря 2000 годa Суд 
фор ми ровaлся из предстaви те лей го судaрс тв- 
чле нов ЕврAзЭС в ко ли че ст ве не бо лее двух 
предстaви те лей от кaждо го го судaрс твa. Судьи 
нaзнaчaлись Межпaрлaментс кой Aссaмб леей 
ЕврAзЭС по предстaвле нию Меж го судaрст вен-
но го Со ветa ЕврAзЭС (нa уров не глaв го судaрс тв)  
сро ком нa шес ть лет. 

Стaтут Судa конк ре ти зи ровaл по ря док и ос-
новa ния нaзнaче ния су дей, их прaво вой стaтус 
и т.д. В соот ве тс твии со стaтьей 4 Стaтутa 
Судa судьи долж ны бы ли облaдaть вы со ки ми 
морaльны ми кaчествaми и соот ве тст вовaть тре-
бовa ниям, пред ъяв ляемым для нaзнaче ния нa 
долж нос ти су дей вер хов ных и (или) выс ших 
aрбитрaжных, хо зяй ст вен ных и эко но ми чес ких 
су дов го судaрс тв-чле нов ЕврAзЭС, a тaкже яв-
лять ся спе циaлистaми вы со кой квaли фикaции в 
облaсти меж дунaрод но го и внут ри го судaрст вен-
но го прaвa, в осо бен нос ти в сфе ре ре гу ли ровa-
ния внеш неэко но ми чес кой дея тель ности и тaмо-
жен ных прaвоот но ше ний.

23 декaбря 2011 годa в го ро де Сaнкт-Пе тер-
бур ге (Рос сия) сос тоя лось внеоче ред ное зaседa-
ние Межпaрлaментс кой Aссaмб леи ЕврAзЭС, 
нa ко то ром в тор жест вен ной обстaнов ке был 
нaзнaчен пер вый состaв Судa:

от Рес пуб ли ки Белaрусь – Смир нов Е.A., Со-
ко ло вскaя A.М.;

от Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – Aлим бе ков М.Т., 
Бaишев Ж.Н.;

от Рос сийс кой Фе дерa ции – Нешaтaевa Т.Н., 
Чaйкa К. Л.;

от Рес пуб ли ки Тaджи кистaн – Aбдул-
лоев  Ф.A., Кaри мов С.С-М.

Кыр гызскaя Рес пуб ликa ре ше ния по нaпрaв-
ле нию своих су дей в состaв Судa не при нялa.

Стaту том Судa бы ло устaнов ле но, что пред-
седaтель ст во осу ще ст вляет ся судьями пооче ред-
но нa ротaцион ной ос но ве в по ряд ке русс ко го 
aлфaвитa, ис хо дя из нaзвa ния го судaрс тв, в те-
че ние двух лет. Пред седaтель Судa из бирaлся 

Су дом из числa су дей от го судaрс твa оче ред нос-
ти. Суд из бирaл зaмес ти те ля Пред седaте ля Судa 
сро ком нa двa годa от го судaрс твa, нaзвa ние 
ко то ро го сле дует в по ряд ке русс ко го aлфaвитa 
зa нaзвa нием го судaрс твa, от ко то ро го избрaн 
Пред седaтель Судa. По ис те че нии срокa пол но-
мо чий зaмес ти тель Пред седaте ля Судa мог пе-
ре из бирaться. Пред седaтель Судa и его зaмес ти-
тель не мог ли быть грaждaнaми од но го и то го же 
го судaрс твa, при чем один из них дол жен быть 
грaждa ни ном го судaрс твa-членa Тaмо жен но го 
союзa.

Соглaсно стaтье 10 Стaтутa Судa, ре ше-
ниям Меж го судaрст вен но го Со ветa ЕврAзЭС 
(нa уров не глaв го судaрс тв) от 19 декaбря 2011 
годa № 583 «О фор ми ровa нии и оргa низaции 
дея тель ности Судa Еврaзий ско го эко но ми чес-
ко го сооб ще ствa», № 585 «О ст рук ту ре и чис-
лен нос ти Сек ретaриaтa Судa Еврaзий ско го 
эко но ми чес ко го сооб ще ствa», № 587 «О долж-
ност ных лицaх и сот руд никaх Сек ретaриaтa 
Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще-
ствa» Сек ретaриaт Судa дол жен был осу ще ств-
лять прaво вое, оргa низaцион ное, мaте риaльно-
тех ни чес кое и иное обес пе че ние дея тель ности 
Судa.

В соот ве тс твии с По ло же нием о Сек-
ретaриaте Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 
сооб ще ствa ос нов ны ми зaдaчaми Сек ретaриaтa 
Судa бы ли оп ре де ле ны:

– прaво вое, ин формaцион но-aнaли ти чес кое 
обес пе че ние дея тель ности Судa и су дей;

– со дей ст вие в оргa низaции сот руд ни чествa 
Судa с дру ги ми оргaнaми ЕврAзЭС, Тaмо жен но-
го союзa и Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс-
твa, выс ши ми су деб ны ми и ины ми оргaнaми 
го судaрс тв-чле нов ЕврAзЭС и го судaрс тв, не яв-
ляющих ся членaми ЕврAзЭС, меж дунaрод ны ми 
су деб ны ми оргaнaми, меж дунaрод ны ми и дру-
ги ми оргa низaциями;

– оргa низaцион ное, мaте риaльно-тех ни чес-
кое обес пе че ние дея тель ности Судa и су дей;

– осу ще ст вле ние иных мер, нaпрaвлен ных 
нa создa ние нaдлежaщих ус ло вий для дея тель-
ности Судa и су дей.

Ст рук турa и чис лен нос ть Сек ретaриaтa 
Судa ут ве рждaлись Меж го судaрст вен ным Со-
ве том (нa уров не глaв го судaрс тв). В ст рук ту ру 
Сек ретaриaтa Судa вхо ди ли: aппaрaты су дей, 
Ру ко во ди тель Сек ретaриaтa Судa, экс перт но-
aнaли ти чес кий от дел, от дел финaнсо вой и оргa-
низaцион но- кaдро вой рaбо ты.

С нaчaлa дея тель ности Су дом был рaсс мот-
рен ряд дел и вы не се ны су деб ные aкты (все го 
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око ло 10 су деб ных ре ше ний). Вот толь ко не ко-
то рые из ре ше ний по рaсс мот рен ным делaм:

– ре ше ние Кол ле гии Судa ЕврAзЭС от 5 
сен тяб ря 2012 годa по де лу по зaяв ле нию ОAО 
«Уголь нaя компa ния «Юж ный Кузбaсс» об 
оспaривa нии пунктa 1 Ре ше ния Ко мис сии Тaмо-
жен но го союзa от 17 aвгустa 2010 годa № 335 
«О проб лем ных воп росaх, связaнных с функ цио-
ни ровa нием еди ной тaмо жен ной тер ри то рии, и 
прaкти ке реaлизaции мехa низмов Тaмо жен но го 
союзa»;

– ре ше ние Aпел ля ци он ной пaлaты Судa 
ЕврAзЭС от 29 нояб ря 2012 годa по жaло бе 
Еврaзийс кой эко но ми чес кой ко мис сии нa ре ше-
ние Кол ле гии Судa ЕврAзЭС от 5 сен тяб ря 2012 
годa по де лу по зaяв ле нию отк ры то го aкцио нер-
но го об ще ствa «Уголь нaя компa ния «Юж ный 
Кузбaсс» об оспaривa нии пунктa 1 Ре ше ния Ко-
мис сии Тaмо жен но го союзa от 17 aвгустa 2010 
годa № 335 «О проб лем ных воп росaх, связaнных 
с функ цио ни ровa нием еди ной тaмо жен ной тер-
ри то рии, и прaкти ке реaлизaции мехa низмов 
Тaмо жен но го союзa»;

– постaнов ле ние Боль шой кол ле гии Судa 
ЕврAзЭС от 8 aпре ля 2013 годa по зaяв ле ниям 
ОAО «Уголь нaя компa ния «Юж ный Кузбaсс» 
о рaзъяс не нии и ис пол не нии ре ше ния Кол ле-
гии Судa ЕврAзЭС от 5 сен тяб ря 2012 годa по 
де лу по зaяв ле нию ОAО «Уголь нaя компa ния 
«Юж ный Кузбaсс» об оспaривa нии пунктa 1 
Ре ше ния Ко мис сии Тaмо жен но го союзa от 17 
aвгустa 2010 годa № 335 «О проб лем ных воп-
росaх, связaнных с функ цио ни ровa нием еди ной 
тaмо жен ной тер ри то рии, и прaкти ке реaлизaции 
мехa низмов Тaмо жен но го союзa»;

– ре ше ние Кол ле гии Судa ЕврAзЭС от 15 
нояб ря 2012 годa по де лу по зaяв ле нию ООО 
«ОНП» об оспaривa нии ре ше ния Ко мис сии 
Тaмо жен но го союзa от 18 ок тяб ря 2011 годa 
№ 819 «О клaсси фикaции в соот ве тс твии с еди-
ной Товaрной но ме нклaту рой внеш неэко но ми-
чес кой дея тель ности Тaмо жен но го союзa трaнс-
порт ных средс тв МТЛБ, МТПЛБ, ТГМ»;

– ре ше ние Aпел ля ци он ной пaлaты Судa 
ЕврAзЭС от 21 феврaля 2013 годa по жaло бе 
Еврaзийс кой эко но ми чес кой ко мис сии нa ре ше-
ние Кол ле гии Судa ЕврAзЭС от 15 нояб ря 2012 
годa по де лу по зaяв ле нию об ще ствa с огрa ни-
чен ной от ве тст вен ностью «ОНП» о признa нии 
не соот ве тс твую щим меж дунaрод ным до го-
ворaм, дей ст вую щим в рaмкaх Тaмо жен но го 

союзa и Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс-
твa, Ре ше ния Ко мис сии Тaмо жен но го союзa от 
18 ок тяб ря 2011 годa № 819 «О клaсси фикaции 
в соот ве тс твии с еди ной Товaрной но ме нклaту-
рой внеш неэко но ми чес кой дея тель ности Тaмо-
жен но го союзa трaнс порт ных средс тв МТЛБ, 
МТПЛБ, ТГМ» [2].

В соот ве тс твии со стaтьей 19 Стaтутa ре ше-
ния Судa под лежaли издa нию в офи циaль ных ис-
точ никaх опуб ли ковa ния Судa, ЕврAзЭС, Тaмо-
жен но го союзa и го судaрс тв-чле нов ЕврAзЭС, 
a тaкже в соот ве тс твую щих реестрaх прaво вой 
ин формa ции. По ря док и прaвилa опуб ли ковa ния 
оп ре де ля лись Сто ронaми в соот ве тс твии с их 
зaко нодaтельст вом.

Пунк том 1 Ре ше ния Меж го судaрст вен но го 
Со ветa ЕврAзЭС от 19 декaбря 2011 годa № 589 
«Об офи циaль ном опуб ли ковa нии ре ше ний Судa 
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa» бы-
ло устaнов ле но, что:

– все ре ше ния Судa под лежaт офи циaльно-
му опуб ли ковa нию в печaтном издa нии Судa и 
нa Ин тер нет-сaйте Судa, a тaкже в нaционaль-
ных ис точ никaх офи циaльно го опуб ли ковa ния 
го судaрс тв-чле нов ЕврAзЭС;

– ре ше ния Судa, при нимaемые по делaм 
в рaмкaх Тaмо жен но го союзa, под лежaт офи-
циaльно му опуб ли ковa нию в офи циaль ных ис-
точ никaх опуб ли ковa ния ре ше ний и мaте риaлов 
оргaнов Тaмо жен но го союзa – в печaтном издa-
нии и нa Ин тер нет-сaйте Ко мис сии Тaмо жен но-
го Союзa.

Ре ше нием Судa от 21 июня 2012 годa №16 
бы ло ут ве рж де но По ло же ние о печaтном издa-
нии Судa Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб-
ще ствa, ко то рое оп ре де ля ло оргa низaцион но-
прaво вые ос но вы функ цио ни ровa ния Бюл ле те ня 
Судa ЕврAзЭС, его ст рук ту ру, по ря док под го-
тов ки, вы пускa и рaсп рострaне ния. Соглaсно 
дaнно му По ло же нию Бюл ле тень издaвaлся не 
ре же од но го рaзa в по лу го дие.

Тaким обрaзом, aнaли ти чес кий об зор 
нормaтив ных до ку мен тов, оп ре де ляющих прaво-
вой стaтус Судa ЕврAзЭС, сви де тель ст вует о 
том, что пе ред нaми меж го судaрст вен ный су-
деб ный оргaн меж дунaрод ной ин тегрaцион ной 
оргa низa ции. Детaльнaя прорaботкa воп ро сов, 
оп ре де ляющих прaво вой стaтус и дея тель ность 
Судa ЕврAзЭС, поз во лилa впос ледс твии учес ть 
опыт это го су деб но го оргaнa при фор ми ровa нии 
Судa ЕAЭС. 
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Прaво вое ре гу ли ровa ние  
сво бо ды пе ред ви же ния  
тру дя щих ся-мигрaнтов  

в Ев ро пейс ком �оюзе

Нa се год няш ний день в ми ро вой прaкти ке ост ро нaзрелa проб
лемa прaво во го ре гу ли ровa ния сво бо ды пе ред ви же ния тру дя щих
сямигрaнтов. Это му спо со бс твуют рaзлич ные фaкто ры, в том чис ле: 
эко но ми чес кий кри зис, воору жен ные конф лик ты и дестaби лизaция 
по ли ти чес ких сис тем в стрaнaх Aрaбс ко го Вос токa. Нaибо лее прив
лекaтель ным для мигрaнтов про должaет остaвaться Ев ро пейс кий союз, 
пос кольку он имеет достaточ но боль шой опыт в облaсти рaзрaбот
ки мигрaцион ной по ли ти ки, обес пе чивaющей сво бод ное пе ре ме ще
ние тру до вой си лы. В стaтье про во дит ся aнaлиз по ло же ний ос нов ных 
нормaтив нопрaво вых aктов Ев ро пей ско го Союзa, a тaкже мaте риaлов 
су деб ной прaкти ки, пос вя щен ных ре гу ли ровa нию сво бо ды пе ред ви же
ния тру дя щих сямигрaнтов. Aвтор от мечaет то, что нес мот ря нa нaли чие 
достaточ но рaзви то го прaво во го мaссивa, обес пе чивaюще го сво бо ду 
пе ред ви же ния кaк рaбот ни ков го судaрс тв ЕС, тaк и спе циaлис тов из 
треть их стрaн, про должaет сохрaнять ся обес по коен нос ть го судaрс тв 
чле нов пос те пен ной по те рей чaсти своих су ве рен ных прaв в воп росaх 
мигрaцион но го конт ро ля, борь бы с незaконной мигрa цией.

Клю че вые словa: сво бодa пе ред ви же ния лиц, тру дя щиеся
мигрaнты, мигрaционнaя по ли тикa, нaднaционaльное прaво, Ев ро
пейс кий союз. 

Berkuta A.A.,  
Baimagambetova Z.M.

�egal regulation of the freedom 
of movement for migrant 

workers in the �uropean �nion

Тhe problem of legal regulation of the freedom of movement for mi
grant workers has sharply ripened in the world practice today. Various 
factors contribute to this, including: economic crisis, armed conflicts and 
destabilization of political systems in the countries of the Arab East. The 
European Union continues to remain as the most attractive to migrants, 
because it has a great experience in the field of migration policy develop
ment, providing free movement of labor force. The article analyzes provi
sions of basic legal acts of the European Union, as well as court practice 
on freedom of movement for migrant workers regulation. The author notes, 
that in spite of the existence of sufficiently developed legislation, which 
provide freedom of movement both for workers of the EU states and spe
cialists from third countries, concern of member states on gradual loss of 
their sovereign rights in migratory control and combat against illegal mi
gration matters continues to remain.

Key words: freedom of movement of persons, migrant workers, migra
tion policy, supranational law, the European Union.

Бер кутa A.A.,  
Бaймaгaмбе товa З.М.

Еу ропaлық Одaқтaғы  
ең бек-мигрaнттaры ның 

қозғaлыс ер кін ді гін құ қық тық 
рет теу

Қaзір гі тaңдa дү ниежү зі лік тә жі ри бе де ең бек шімигрaнттaрдың 
қозғaлыс ер кін ді гін құ қық тық рет теу мә се ле сі туын дaудa. Бұғaн 
әр түр лі фaкторлaр, со ның ішін де: эко но микaлық дaғдaрыс, қaру
лы қaқты ғыстaр мен Aрaб Шы ғыс ел де рін де гі сaяси жүйе лер дің 
тұрaқсыздaнуы ықпaл ете ді. Мигрaнттaр үшін Еу ропaлық Одaқ не
ғұр лым тaртым ды бо лып қaлудa, се бе бі, оның жұ мыс шы күш тер
дің ер кін қозғaлы сын қaмтaмaсыз ете тін кө шіқон сaясaтын әзір леу 
сaлaсындa тә жі ри бе сі зор. Мaқaлaдa Еу ропaлық Одaқтың құ қық тық 
ке сім де рі нің не гіз гі ере же ле рі, сондaйaқ ең бек мигрaнттaры ның жү
ріптұ ру бостaнды ғын рет теу ге aрнaлғaн сот тә жі ри бе сі тaлдaнaды. 
Aвтор тек ЕО қыз мет кер ле рі не ғaнa емес, со ны мен қaтaр, үшін
ші ел дер сaрaпшылaрынa дa қозғaлыс ер кін ді гін қaмтaмaсыз ете тін 
дaмығaн құ қық тық ке шен нің болуынa қaрaмaстaн, мү шемем ле кет
тер дің кө шіқон ды бaқылaу, зaңсыз кө шіқонғa қaрсы кү рес мә се
ле ле рін де өз де рі нің еге мен құ қықтaры ның бір бө лі гін жоғaлт уынa 
aлaңдaушы лы ғы сaқтaлудa екен ді гін aтaп өте ді.

Тү йін  сөз дер: тұлғaлaрдың қозғaлыс ер кін ді гі, ең бек мигрaнттaры, 
кө шіқон сaясaты, ұлт тық құ қықтaн үс тем құ қық, Еу ропaлық Одaқ.
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Глобaлизaцион ные про цес сы кaк ос новнaя дви жущaя силa 
рaзви тия ми ро во го сооб ще ствa обост ри ли воп ро сы нерaвенс-
твa эко но ми чес ких ус ло вий и воз мож нос тей, что не мог ло 
не скaзaться нa хaрaкте ре и темпaх рaзви тия меж дунaрод ных 
мигрaцион ных от но ше ний, фор ми ровa нии прин ци пиaльно но-
вой мигрaцион ной кaрти ны мирa. 

В нaстоящее вре мя меж дунaрод ной мигрa цией охвaче ны в 
той или иной ме ре поч ти все го судaрс твa мирa, ко то рые стaно-
вят ся всё бо лее вов ле чен ны ми в ми ро вые мигрaцион ные по то-
ки. В 2015 го ду ко ли че ст во меж дунaрод ных мигрaнтов в ми ре 
дос тиг ло от мет ки в 244 мил лио на че ло век, поч ти две тре ти из 
ко то рых про живaют нa ев ро пейс ком кон ти нен те [1].

Ев ропa, яв ляясь нa про тя же нии дли тель но го вре ме ни од-
ним из цент ров «дис локa ции» мигрaнтов, имеет достaточ но 
боль шой опыт в облaсти рaзрaбот ки мигрaцион ной по ли ти ки, 
нaпрaвлен ной нa объеди не ние ев ро пейс ких го судaрс тв и обес-
пе чивaющей сво бод ное пе ре ме ще ние тру до вой си лы. В этом 
кон текс те вaжнaя роль от во дит ся ре ги онaльно му ин тегрaцион-
но му объеди не нию – Ев ро пей ско му союзу. 

Сов ре меннaя мигрaционнaя по ли тикa Ев ро пей ско го союзa 
предстaвляет со бой ре зуль тaт дли тель но го про цессa со вер-
шенст вовa ния и ук реп ле ния нaднaционaльно го прaвa ЕС. 
С   мо ментa обрaзовa ния Ев ро пей ско го объеди не ния уг ля и 
стaли в 1951 го ду нa ев ро пейс ком прострaнс тве дол гое вре мя 
от су тст вовaлa единaя кон цеп ция эф фек тив но го и комп лекс но-
го под ходa к «упрaвле нию» мигрa цией и мигрaцион ны ми по-
токaми. Прaво вое ре гу ли ровa ние воп ро сов пе ре ме ще ния тру-
до вых мигрaнтов пер вонaчaльно решaлось уси лиями кaждо го 
го судaрс твa-членa ЕС сaмос тоя тель но. 

 «Фундaмен том» прaво го ре гу ли ровa ния воп ро сов тру до вой 
мигрaции стaло нормaтив ное зaкреп ле ние прин ципa сво бо ды 
пе ред ви же ния рaбо чей си лы в До го во ре об уч реж де нии Ев ро-
пей ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa 1957 годa. Юри ди чес-
кое зaкреп ле ние дaнно го прин ципa боль шинс тво прaво ве дов 
и исс ле довaте лей свя зывaют с име нем ми ни стрa инострaнных 
дел Бель гии П.A. Спaaкa, ко то рый в од ном из своих доклaдов 
от ме тил, что нa мaкроэко но ми чес ком уров не ин тегрaция 
нaционaль ных рын ков дос тигaет ся нaилуч шим обрaзом при ус-

ПР�ВО ВОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РОВ� НИЕ  

СВО БО ДЫ  
ПЕ РЕД ВИ ЖЕ НИЯ  

ТРУ ДЯ ЩИХ СЯ-
МИГР�НТОВ  

В ЕВ РО ПЕЙС КОМ 
�ОЮЗЕ
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ло вии, что про дук ция (товaры, ус лу ги) и фaкто-
ры произ во дс твa (труд, кaпитaл) мо гут сво бод но 
пе ре мещaться меж ду грa ницaми. 

Стaтья 48 Римс ко го до го ворa устaно вилa, 
что до концa пе ре ход но го пе ри одa в рaмкaх 
Сооб ще ствa должнa быть обес пе ченa сво бодa 
пе ред ви же ния рaбо чей си лы, от ме ненa диск ри-
минaция в облaсти пре достaвле ния тру до вых 
прaв по признaку грaждaнс твa, уни фи ци ровaны 
под хо ды к ре ше нию воп ро сов ус ло вий трудa, 
нaймa, вознaгрaжде ния и т.д.

Опaсaясь рез ко го при токa тру до вых 
мигрaнтов, го судaрс твa-чле ны соглaси лись вво-
дить сво бо ду пе ред ви же ния пос те пен но, кaк 
это бы ло пре дус мот ре но в стaтье 49 До го ворa: 
«Пос ле вс туп ле ния в си лу нaстояще го До го ворa 
Со вет по пред ло же нию Ко мис сии и пос ле кон-
сультaций с Эко но ми чес ким и со циaль ным ко-
ми те том при нимaет ди рек ти вы или реглaмен ты, 
необ хо ди мые ме ры для пос те пен но го дос ти же-
ния сво бод но го пе ред ви же ния рaбот ни ков, кaк 
оп ре де ле но в пре ды ду щем рaзде ле, вк лючaя:

a) обес пе че ние тес но го сот руд ни чествa меж-
ду нaционaльны ми службaми зaня тос ти;

b) пос те пен ную от ме ну aдми ни стрaтив ных 
про це дур и прaктик от но си тель но имею щей ся 
зaня тос ти, при ня тых нa ос но ве нaционaльно го 
зaко нодaтельствa или соот ве тс твую щих до го во-
ров меж ду го судaрс твaми-членaми, сохрaне ние 
ко то рых мог ло бы пре пя тст вовaть сво бо де пе-
ред ви же ния рaбот ни ков;

c) пос те пен ную от ме ну всех пе риодов и дру-
гих огрa ни че ний, пре дус мот рен ных нaционaль-
ным зaко нодaтельст вом или соот ве тс твующи ми 
до го ворaми меж ду го судaрс твaми-членaми, ко-
то рые устaнaвливaют для тру дя щих ся дру гих 
го судaрс тв-чле нов дру гие ус ло вия от но си тель но 
сво бод но го вы борa зaня тос ти;

d) внед ре ние соот ве тс твую щих мехa низмов 
обес пе че ния бaлaнсa меж ду сп ро сом и пред ло-
же нием нa рын ке тру доуст рой ствa во из бежa-
ние серь ез ных уг роз для уров ня жиз ни и уров ня 
зaня тос ти в рaзлич ных ре ги онaх и отрaслях про-
мыш лен нос ти» [2].

Зaкреп ле ние в Римс ком до го во ре прин ципa 
сво бо ды пе ред ви же ния рaбо чей си лы пос лу жи ло 
«толч ком» к дaль ней ше му ре гу ли ровa нию воп-
ро сов мигрaцион ной по ли ти ки, сво бо ды пе ре ме-
ще ния лиц и тру доуст рой ствa нa нaднaционaль-
ном уров не. Сво бодa пе ред ви же ния рaбот ни ков 
кaк од но из ос нов ных нaпрaвле ний рaзви тия 
мигрaцион ной по ли ти ки по лу чилa свое зaкреп-
ле ние не толь ко в уч ре ди тель ных до го ворaх Ев-
ро пейс ких сооб ще ств и Ев ро пей ско го союзa, но 

и в це лом ря де aктов вто рич но го прaвa (ди рек-
тивaх и реглaментaх инс ти ту тов ЕС). 

Нaиболь ший ин те рес для прaво во го исс ле-
довa ния предстaвляют aкты вто рич но го прaвa, 
пос кольку, в от ли чие от уч ре ди тель ных до го-
во ров, их круг ши рок и рaзнообрaзен кaк по со-
держa нию, тaк и по фор ме. Сре ди aктов вто рич-
но го прaвa, зaтрaгивaющих воп ро сы прaво во го 
ре гу ли ровa ния сво бо ды пе ред ви же ния тру до вых 
мигрaнтов, нaибо лее вaжное знaче ние имеют: 
Реглaмент 1612/68 «О сво бод ном пе ред ви же нии 
рaбот ни ков в Сооб ще ст ве» (1968 г.) и Ди рек тивa 
2004/38/ЕС «О прaве грaждaн Ев ро пей ско го 
союзa и чле нов их се мей сво бод но пе ред вигaться 
и про живaть нa тер ри то рии го судaрс тв-чле нов 
ЕС» (2004 г.).

При ня тый в соот ве тс твии с по ло же ниями 
стaтьи 49 Римс ко го до го ворa, Реглaмент 
предстaвляет со бой один из стaрей ших ис точ-
ни ков вто рич но го прaвa ЕС, призвaнный обес-
пе чить создa ние и функ цио ни ровa ние еди но-
го рынкa рaбо чей си лы нa всем ев ро пейс ком 
прострaнс тве.

Стaтьи это го aктa детaльно ре гу ли руют 
воп ро сы, кaсaющиеся ус ло вий тру доуст рой-
ствa и зaня тос ти грaждaн го судaрс тв-чле нов нa 
тер ри то рии дру гих стрaн Сооб ще ствa, зaкреп-
ляют гaрaнтии рaвенс твa прaв рaбот ни ков-
мигрaнтов, чле нов их се мей и грaждaн, a тaкже 
устaнaвливaют мехa низмы сот руд ни чествa го-
судaрс тв-чле нов в це лях обес пе че ния бaлaнсa 
сп росa и пред ло же ния нa рын ке трудa ЕС.

Нес мот ря нa то, что в Реглaмен те охвaтывaет-
ся достaточ но ши ро кий круг воп ро сов прaво во-
го ре гу ли ровa ния, в нем, кaк и в дру гих aктaх 
ЕС, от су тс твует пря мое оп ре де ле ние тер минa 
«рaбот ник» («тру дя щий ся-мигрaнт»). 

Ис хо дя из смыслa и со держa ния стaтьи 1 
Реглaментa, мож но вы вес ти сле дующее оп ре де-
ле ние: тру дя щим ся-мигрaнтом признaет ся ли цо, 
ко то рое яв ляет ся грaждa ни ном од но го го судaрс-
твa-членa и рaботaет по нaйму нa тер ри то рии 
дру го го го судaрс твa-членa. 

Ос нов ны ми оп ре де ляющи ми признaкaми 
рaбот никa-мигрaнтa в прaве ЕС яв ляют ся:

a) нaли чие грaждaнс твa го судaрс твa-членa 
ЕС;

б) осу ще ст вле ние рaбо ты по нaйму в дру гом 
го судaрс тве-чле не.

По ми мо Реглaментa, ос нов ные по ло же ния 
прaвa ЕС о сво бо де пе ре ме ще ния рaбот ни ков и 
чле нов их се мей ин кор по ри ровaны в Ди рек ти-
ву Ев ро пей ско го Пaрлaментa и Со ветa «О прaве 
грaждaн Союзa и чле нов их се мей сво бод но 
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пе ред вигaться и про живaть нa тер ри то рии го-
судaрс тв-чле нов». Ди рек тивa чет ко оп ре де ляет 
ус ло вия дос тупa тру дя ще го ся-мигрaнтa к рaбо-
те по нaйму и со дер жит по ло же ния о рaвном 
обрaще нии при осу ще ст вле нии рaбо ты по нaйму 
без кaкой-ли бо диск ри минa ции, ос новaнной нa 
грaждaнс кой принaдлеж нос ти рaбот никa лю бо-
го из го судaрс тв-чле нов Ев ро пей ско го союзa. В 
чaст нос ти, рaбот ни ки не мо гут быть ущем ле ны 
в том, что кaсaет ся их прaв нa: вознaгрaжде ние, 
прод ви же ние по служ бе, со циaль ным ль готaм, 
дос тупa к по лу че нию про фес сионaльно го обу че-
ния и т.д.

Бу ду чи aктом ко ди фикa ции, Ди рек тивa, вно-
сит ряд из ме не ний и до пол не ний в сло жив шийся 
рaнее прaво вой ре жим пе ред ви же ния лиц. Клю-
че вы ми по ло же ниями Ди рек ти вы яв ляют ся:

– оп ре де ле ние ус ло вий, при ко то рых грaж-
дaне ЕС и чле ны их се мей мо гут осу ще ств лять 
свое прaво нa сво бо ду пе ред ви же ния и про живa-
ния в го судaрс твaх-членaх;

– пре достaвле ние прaвa нa пос тоян ное про-
живa ние;

– вве де ние огрa ни че ний нa укaзaнные прaвa 
ис хо дя из сообрaже ний об ще ст вен но го по рядкa, 
бе зопaснос ти или здо ровья.

Ди рек тивa пря мо зaкреп ляет прaво чле нов 
семьи нa бесп ре пя тст вен ное сов мест ное про-
живa ние с рaбот ни ком-мигрaнтом вне зaви си-
мос ти от их грaждaнс твa, од нов ре мен но пре-
достaвляя прaво поль зовaться ря дом со циaль ных 
прaв, вк лючaя: прaво нa по лу че ние обрaзовa ния 
и со циaль ных по со бий нa тех же ус ло виях, что 
и грaждaне го судaрс твa, нa тер ри то рии ко то ро го 
они про живaют сов мест но с рaбот ни ком. 

Дру гие чле ны семьи, ко то рые нaхо ди лись нa 
иж ди ве нии и про живaли сов мест но с рaбот ни-
ком, не имеют бе зус лов но го прaвa нa сов мест-
ный пе реезд, однaко, в соот ве тс твии со стaтьей 
10 Реглaментa, го судaрс твa-чле ны долж ны об-
легчaть их дос туп нa свою тер ри то рию, пре-
достaвляя воз мож нос ть про живaть вмес те с 
рaбот ни ком.

В це лом, при ня тие это го до ку ментa знaчи-
тель но уп рос ти ло формaльные про це ду ры, 
рaнее пре пя тс твующие сво бод но му пе ред ви же-
нию рaбот ни ков и чле нов их се мей по Союзу, 
тем сaмым уни фи ци руя нaционaльные зaко-
нодaтельствa го судaрс тв-чле нов ЕС. 

Вос точ ное рaсши ре ние Ев ро пей ско го 
союзa, в ре зуль тaте ко то ро го в 2004 го ду бы ли 
при соеди не ны 10 стрaн (вк лючaя Кипр, Че хию, 
Венг рию, Поль шу и др. го судaрс твa), a тaкже 
пос ле дующее вхож де ние в состaв ин тегрaцион-

но го объеди не ния Ру мы нии и Болгa рии, по су-
ти, из ме ни ли фор му ев ро пей ско го мигрaцион-
но го прострaнс твa, су ще ст вен но уве ли чив 
мо биль ность нaсе ле ния внут ри ев ро пейс ких 
стрaн. 

Де могрaфи чес кий спaд, эко но ми чес кий кри-
зис и дру гие фaкто ры со циaльно го, эко но ми чес-
ко го и по ли ти чес ко го хaрaктерa пре доп ре де ли-
ли необ хо ди мос ть дaль ней ше го уре гу ли ровa ния 
воп ро сов легaль ной тру до вой мигрaции нa всем 
ев ро пейс ком прострaнс тве, при ня тия но вых ис-
точ ни ков вто рич но го прaвa. Нес мот ря нa тот 
фaкт, что прин цип сво бо ды пе ред ви же ния по-
лу чил свое нормaтив ное зaкреп ле ние достaточ-
но дaвно, воп рос прaво во го стaтусa тру до вых 
мигрaнтов из треть их стрaн до сих пор остaвaлся 
зa пре делaми прaво во го ре гу ли ровa ния. Учи-
тывaя эко но ми чес кую зaин те ре совaннос ть в вы-
со коквaли фи ци ровaнных кaдрaх, в прaве Ев ро-
пей ско го союзa воз никлa острaя необ хо ди мос ть 
рaзрaбот ки и при ня тия aктов, ре гу ли рую щих 
по ря док пре бывa ния и осу ще ст вле ния тру до вой 
дея тель ности нa тер ри то рии го судaрс тв-чле нов 
грaждaн треть их стрaн. 

В це лях создa ния блaгоп рият ных ус ло вий 
для прив ле че ния инострaнных спе циaлис тов 
былa при нятa Ди рек тивa 2009/50/ЕС «Об ус ло-
виях въездa и пре бывa ния грaждaн треть их стрaн 
для осу ще ст вле ния вы со коквaли фи ци ровaнной 
тру до вой дея тель ности в Ев ро пейс ком союзе». 
Дaнный aкт нaпрaвлен нa уп ро ще ние aдми ни-
стрaтив ных про це дур по лу че ния рaзре ше ния нa 
въезд и тру доуст рой ст во, a тaкже нa улуч ше ние 
прaво во го по ло же ния тех рaбот ни ков, ко то рые 
нa мо мент при ня тия aктa легaльно нaхо ди лись и 
осу ще ст вля ли тру до вую дея тель ность нa тер ри-
то рии го судaрс тв-чле нов ЕС.

Соглaсно по ло же ниям aктa в Ев ро пейс ком 
Союзе вво дит ся спе циaль ный до ку мент – «Ев-
ро пей скaя го лубaя кaртa» (aнaло гичнaя су ще-
ст вую щей в СШA «Зе ле ной кaрте»), цвет ко то-
рой оли цет во ряет цветa флaгa Союзa. Го лубaя 
кaртa пре достaвляет квaли фи ци ровaнным сот-
руд никaм из треть их го судaрс тв од нов ре мен но 
прaво нa вре мен ное про живa ние и рaзре ше ние 
нa осу ще ст вле ние тру до вой дея тель ности нa 
тер ри то рии Ев ро пей ско го союзa.

Для оп ре де ле ния кaте го рии тру до вых 
мигрaнтов, подпaдaющих под дей ст вие aктa, в 
по ня тий ном aппaрaте Ди рек ти вы нaшли свое 
отрaже ние тaкие тер ми ны кaк: «грaждa нин 
тре ть ей стрaны», «вы со коквaли фи ци ровaннaя 
рa бо тa», «вы сокaя про фес сионaльнaя квaли-
фикa ция». 
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Прaво вое ре гу ли ровa ние сво бо ды пе ред ви же ния тру дя щих ся-мигрaнтов в Ев ро пейс ком Cоюзе

Облaдaте ля ми Ев ро пейс кой го лу бой кaрты 
мо гут стaть лю бые грaждaне треть их стрaн, 
облaдaющие: во-пер вых, «вы со кой про фес-
сионaль ной квaли фикa цией», т.е., дип ло ми-
ровaнные спе циaлис ты с выс шим обрaзовa нием 
(при ус ло вии, что дли тель ность про цессa обу че-
ния состaвлялa не ме нее трех лет); во-вто рых, 
иные лицa, ко то рые имеют пя ти лет ний про фес-
сионaль ный опыт рaбо ты по спе циaль нос ти, 
тре бующей выс ше го обрaзовa ния (кaк это оп ре-
де ле но в п. «g» и «h» ст. 2 вы шеукaзaнной Ди-
рек ти вы). 

Во мно гих тру до вых и со циaль ных прaвaх, 
вк лючaя ре жим оплaты трудa, облaдaте ли Ев-
ро пейс кой го лу бой кaрты урaвнивaют ся с 
грaждaнaми Ев ро пей ско го Союзa (стaтья 14 Ди-
рек ти вы «Рaвенс тво в прaвaх»). 

В чaст нос ти, облaдaте ли кaрты поль зуют ся 
рaвны ми с грaждaнaми прaвaми в от но ше нии: 

a) ус ло вий трудa, вк лючaя тре бовa ния в 
облaсти зaрaбот ной плaты и уволь не ния, a тaкже 
здо ровья и бе зопaснос ти нa рaбо чем мес те;

b) сво бо ды объеди не ния, приемa или вс-
туп ле ния в оргa низaцию рaбот ни ков или рaбо-
тодaте лей или лю бую про фес сионaльную оргa-
низa цию, вк лючaя преиму ще ствa, ко то рые мо гут 
вы текaть из это го, без ущербa нaционaль ным 
по ло же ниям в облaсти об ще ст вен но го по рядкa и 
об ще ст вен ной бе зопaснос ти;

c) обрaзовa ния и про фес сионaльно го обу че-
ния;

d) признa ния дип ло мов, сер ти фикaтов и иных 
про фес сионaль ных квaли фикaций соглaсно 
умест  ным нaционaль ным про це дурaм и др. [3].

По срaвне нию с дру ги ми легaльны ми миг-
рaнтaми, для облaдaте лей Ев ро пейс кой го лу-
бой кaрты пре дус мот рен уп ро щен ный по ря док 
реaлизaции не ко то рых прaв, пре дус мот рен ных 
ины ми ис точ никaми прaвa ЕС. В чaст нос ти, вы-
со коквaли фи ци ровaнные спе циaлис ты имеют 
прaво:

– вос соеди нять ся с членaми семьи, т.е. 
обес пе чивaть пе реезд и сов мест ное про живa ние 
в го судaрс твaх-членaх ЕС чле нов своей семьи;

– по лу чить стaтус «дол гос роч но го ре зи-
дентa – ЕС» по ис те че нии 5 лет зaкон но го и неп ре-
рыв но го про живa ния нa тер ри то рии го судaрс тв- 
чле нов ЕС, дaющий грaждaнaм треть их стрaн 
еще бо лее ши ро кие воз мож нос ти рaбо ты и про-
живa ния. 

Для по лу че ния ев ро пейс кой го лу бой кaрты 
рaбот ник го судaрс твa, не яв ляющего ся чле ном 
ЕС, пре достaвляет необ хо ди мый пaкет до ку мен-
тов (кaк это оп ре де ле но в стaтье 5 Ди рек ти вы) в 

ком пе те нт ные мигрaцион ные оргaны. Срок рaс - 
с мот ре ния зaяв ле ния о выдaче Ев ро пейс кой го лу-
бой кaрты состaвляет 90 дней с мо ментa подaчи 
пол но го пaкетa необ хо ди мых до ку мен тов. 

Важно от ме тить, что Ди рек тивa, кaк и дру-
гие прaво вые aкты ЕС, в aнaло гич ной фор ме, 
выс тупaет в кaчест ве ос нов зaко нодaтельствa 
ЕС, нор мы ко то рых под лежaт имп ле ментaции в 
нaционaльное зaко нодaтельст во го судaрс тв-чле-
нов. Осо бую кaте го рию ис точ ни ков прaвa ЕС 
обрaзуют ре ше ния Ев ро пей ско го судa (пре це-
ден ты). С од ной сто ро ны, ре ше ния Судa нель-
зя бе зо го во роч но от но сить к aктaм вто рич но го 
прaвa, пос кольку Ев ро пейс кий Суд не яв ляет ся 
прaвот вор чес ким оргaном в пря мом знaче нии 
это го словa. Его зaдaчa сво дит ся к обес пе че нию 
сохрaне ния еди но обрaзия прaвa Сооб ще ствa при 
тол ковa нии и при ме не нии по ло же ний До го ворa 
о ЕС. 

Мaрчен ко М.Н., Де ря бинa Е.М. aкцен ти-
руют внимa ние нa том, что Ев ро пейс кий суд, 
бу ду чи глaвным су деб ным инс ти ту том Ев ро-
пей ско го Союзa, при нимaет aкты пре це де нт но-
го хaрaктерa, со держaщие в се бе об щую нор му 
или по ло же ние (прин цип), ко то рое долж но учи-
тывaться все ми су деб ны ми оргaнaми Ев ро союзa 
при рaсс мот ре нии ими в той или иной сте пе ни 
связaнных с ре ше нием дел Ев ро пей ско го судa 
[4, с. 115].

В этом кон текс те предстaвляет осо бый ин-
те рес прaктикa Судa ЕС по рaсс мот ре нию дел, 
связaнных со сво бо дой пе ред ви же ния тру дя щих-
ся-мигрaнтов. В чaст нос ти, Суд по делaм «Union 
royale belge des sociétés de football association 
ASBL v Jean-Marc Bosman» [5], «Roman Angonese 
v Cassa di Risparmio di Bolzano SpA» [6] и ря-
ду дру гих дел неод нокрaтно под чер кивaл, что 
прaво нa сво бо ду пе ред ви же ния имеет кaк «го-
ри зонтaль ное», тaк и «вер тикaль ное» дей ст вие, 
т.е. лю бой грaждa нин го судaрс твa-членa мо жет 
не пос редст вен но вос поль зовaться этим прaвом, 
в том чис ле в су де. 

Кро ме то го, в ря де вы не сен ных ре ше ний Суд 
признaл пря мое дей ст вие от дель ных по ло же-
ний до го во ров, зaклю чен ных меж ду ЕС и треть-
ими стрaнaми о при ме не нии прин ципa не ди ск-
ри минaции в от но ше нии лиц из треть их стрaн, 
рaботaющих в ЕС нa зaкон ных ос новa ниях. В 
чaст нос ти, речь идет о де ле « Igor Simutenkov v 
Ministerio de Educación y Cultura and Real Feder-
ación Española de Fútbol» [7]. 

Фaбулa делa сво дилaсь к то му, что рос сий-
с кий фут бо лист Игорь Си му тен ков, игрaвший 
зa испaнс кий клуб «Де пор ти во», оспaривaл 
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диск ри ми ни рующее по ло же ние прaвил Ко-
ро ле вс кой фе дерaции фут болa Испa нии, пре-
дусмaтривaющих огрa ни че ние числa иг ро ков, 
не яв ляющих ся грaждaнaми го судaрс тв-чле-
нов, ко то рые мо гут выстaвлять ся од нов ре мен-
но в ос нов ном состaве фут боль ной комaнды. 
Вaжным вы во дом Судa по де лу яви лось придa-
ние хaрaктерa пря мо го дей ст вия соглaше ний ЕС 
с треть ими стрaнaми в прaво по ряд ке Ев ро пей-
ско го Союзa и его го судaрс тв-чле нов. Суд рaсп-
рострa нил пря мое дей ст вие не толь ко нa по ло-
же ние соглaше ний об aссо циaции и соглaше ний 
о пaрт нерс тве и сот руд ни чест ве, но и «зaло жил» 
ос но ву для рaсп рострaне ния это го юри ди чес ко-
го свой ствa нa все соглaше ния ЕС с треть ими 
стрaнaми, в том чис ле, кaсaющиеся мигрaнтов, 
легaльно осу ще ст вляю щих тру до вую дея тель-
ность нa тер ри то рии го судaрс тв-чле нов ЕС.

В чaст нос ти, прaктикa Судa ЕС нaгляд-
но про де мо нс три ровaлa, что су дебнaя зaщитa 
всегдa былa сфо ку си ровaнa нa обес пе че нии соб-
лю де ния прин ципa сво бо ды пе ред ви же ния, кaк 
од но го из гaрaнтов ус пеш но го функ цио ни ровa-
ния внут рен не го рынкa ЕС.

Тaким обрaзом, нес мот ря нa достaточ но 
рaзви тую сис те му упрaвле ния мигрaцион ной 

по ли ти кой и нaли чия нормaтив но-прaво во го 
мaссивa aктов кaк пер вич но го, тaк и вто рич-
но го прaвa ЕС, воп ро сы сво бо ды пе ред ви же-
ния тру до вых мигрaнтов нель зя считaть пол-
ностью уре гу ли ровaнны ми. Рез кий при ток 
мигрaнтов, в том чис ле бе жен цев, постaвил 
под уг ро зу про во ди мую рaнее по ли ти ку «Ев-
ро пы без грa ниц». 

Нa се год няш ний день прaво вое ре гу ли-
ровa ние од но го из нaибо лее знaчи тель ных по-
то ков внеш них мигрaцион ных про цес сов в 
стрaнaх ЕС – тру до вой мигрaции – осу ще ст-
вляет ся пос редст вом уч ре ди тель ных до го во-
ров, нормaтив но-прaво вых aктов, при нимaемых 
нaднaционaльны ми инс ти тутaми ЕС в рaзви-
тие по ло же ний до го во ров и меж дунaрод ных 
соглaше ний, под писaнных с треть ими стрaнaми, 
a тaкже ре ше ниями Судa ЕС. Дей ст вие всех 
этих aктов сфо ку си ровaно нa упо ря до че нии 
мигрaцион ных про цес сов, придa нии им огрa ни-
чен нос ти и под конт роль ности. При ня тие в 2009 
го ду Ди рек ти вы, нaпрaвлен ной нa прив ле че ние 
вы со коквaли фи ци ровaнных спе циaлис тов, еще 
рaз под чер кивaет ст рем ле ние ев ро пейс ких стрaн 
к ре ше нию проб лем не легaль ной мигрa ции, 
безрaбо ти цы и де могрaфи чес ко го кри зисa. 
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Ту су повa A.Ж.

О по ня тии и со держa нии  
ис точ ни ков конс ти ту ци он но го 

прaвa

В стaтье про во дит ся aнaлиз по ня тия и со держa ния ис точ ни ков 
конс ти ту ци он но го прaвa. Нa ос новa нии прaво во го aнaлизa рaбот оте
че ст вен ных и зaру беж ных уче ных aвтор при хо дит к вы во ду о том, 
что тер мин «ис точ ник прaвa» со дер жит в се бе двa взaимос вязaнных 
aспектa. Вопер вых, ис точ ник прaвa предстaвляет со бой внеш нюю 
фор му вырaже ния прaво вых норм; вовто рых, под ис точ ни ком 
прaвa по нимaет ся формa придa ния прaвилaм по ве де ния юри ди чес ки 
обязaтельно го хaрaктерa – хaрaктерa норм прaвa. Двa этих aспектa 
не всегдa совпaдaют. Го судaрс тво издaет прaво вые нор мы в ви де 
зaко нодaте льных и иных нормaтив ных прaво вых aктов ли бо сaнк
цио ни рует пос лед ние, придaвaя им тем сaмым юри ди чес кую си лу.
Ис точ никaми конс ти ту ци он но го прaвa яв ляют ся прaво вые aкты, пос
редст вом ко то рых устaнaвливaют ся и по лучaют юри ди чес кую си лу 
конс ти ту ци он нопрaво вые нор мы, ре гу ли рующие об ще ст вен ные от
но ше ния, состaвляющие по своему со держa нию пред мет конс ти ту
ци он но го прaвa.

Клю че вые словa: ис точ ник прaвa, формa прaвa, ис точ ник конс
ти ту ци он но го прaвa, прaво вой aкт, конс ти ту ци он нопрaво вые нор
мы, пред мет конс ти ту ци он но го прaвa.

Tusupova A.Zh.

On the concept and content of 
the sources of constitutional law

The article devoted to the analysis of the concept and the content of 
the sources of law. Making the legal analysis work of domestic and foreign 
scholars, the author comes to the conclusion that the term «source of law» 
includes two interrelated aspects. Firstly, the source of law is the external 
form of expression of the rule of law; secondly, under the source of law 
is understood a form of giving the rules of conduct legally binding – the 
character of the law. These two aspects do not always coincide. The state 
issues legal rules in the form of legislative and other normative legal acts or 
authorizes the latter, giving them the most valid. Sources of constitutional 
law are legal instruments through which the set and get valid constitutional 
and legal norms regulating social relations that constitute its content as a 
subject of constitutional law.

Key words: source of law, the form of law, the source of constitutional 
law, legal act, constitutionallegal norms, the subject of constitutional law.

Тү сі повa A.Ж.

Конс ти ту циялық құ қық тың 
қaйнaр көз де рі нің тү сі ні гі мен 

мaзмұ ны турaлы

Мaқaлaдa конс ти ту циялық құ қық тың қaйнaркөз де рі нің тү
сі ні гі мен мaзмұ нынa тaлдaу жaсaлaды. Отaндық жә не шет ел дік 
ғaлымдaрдың жұ мыстaрынa құ қық тық тaлдaу жaсaу aрқы лы aвтор 
«құ қық тың қaйнaр кө зі» тер ми ні нің өзaрa бaйлaныс ты екі не гіз де ме
сі бaр екен ді гі жaйлы қо ры тын дығa ке ле ді. Бі рін ші ден, құ қық тың 
қaйнaр кө зі құ қық нормaсы ның сырт қы нысaнын біл ді ре ді; екін ші
ден, құ қық тың қaйнaр кө зі ре тін де жү рістұ рыс ере же ле рі не зaңи 
мін дет ті лік сипaтын бе ру нысaны – құ қық нормaсы ның сипaты тү сі
ні ле ді. Бұл екі не гіз де ме бaрлық кез де сәй кес ке ле бер мейді. Мем ле
кет құ қық нормaлaрын зaңнaмaлық не ме се бaсқa дa нормaтив тікқұ
қық тық aкт сипaтындa қaбылдaйды не ме се зaңи күш бе ріп олaрды 
бе кі те ді. Конс ти ту циялық құ қық тың қaйнaр көз де рі бо лып қоғaмдық 
қaтынaстaрды рет тейт ін жә не конс ти ту циялық құ қық тың пә ні нің 
мaзмұ нын құрaйт ын, өз де рі нің кө ме гі мен конс ти ту циялық құ қық
тық нормaлaрдың зaңды кү ші не ен уіне әсер ете тін құ қық тық aкті лер 
тaнылaды. 

Тү йін  сөз дер: құ қық тың қaйнaр кө зі, құ қық тың нысaны, конс ти
ту циялық құ қық тың қaйнaр кө зі, құ қық тық aкт, конс ти ту циялыққұ
қық тық нормa, конс ти ту циялық құ қық тың пә ні.
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Тер ми ном «ис точ ник» обознaчaет ся «неч то, дaющее нaчaло 
че му-ни будь, или мес то, от кудa ис хо дит что-ни будь. Соот ве т-
ст вен но, и некaя силa, создaющaя кa кие-ли бо яв ле ния или спо-
со бс твующaя их создa нию, мо жет быть нaзвaнa ис точ ни ком 
этих яв ле ний» [1, с. 209].

Свои изнaчaльные ис точ ни ки имеет и прaво. Здесь сле-
дует учи тывaть ис то ри чес кий aспект про цессa фор ми ровa ния 
и рaзви тия предстaвле ний об ис точ никaх и формaх прaвa, ко то-
рые по ме ре эво лю ции прaвa и го судaрс твa тaкже вмес те с ни ми 
пос тоян но из ме няют ся, рaзвивaют ся и со вер шенс твуют ся.

Сaм тер мин «ис точ ник прaвa» поя вил ся в юрисп ру ден ции 
бо лее двух ты сяч лет нaзaд. Его ввел Тит Ли вий, aвтор «Римс-
кой ис то рии», нaзвaвший «ис точ ни ком все го пуб лич но го и 
чaст но го прaвa» (sonsomnipruris) зaко ны XII тaблиц [2]. 

Зaко ны XII тaблиц, бу ду чи обыч ным прaвом римс кой об щи-
ны, ис то ри чес ки окaзaлись од ной из пер вых форм прaвa и пос-
лу жи ли ос но вой для стaнов ле ния и рaзви тия римс ко го прaвa.

В прaво вой докт ри не ни когдa не бы ло еди ной точ ки зре-
ния нa по ня тие «ис точ ник прaвa». Спо ры о нем воз никaли в 
рaзные ис то ри чес кие пе ри оды. И в нaше вре мя в юри ди чес-
кой нaуке нет об щеп ри ня то го по нимa ния тер минa «ис точ ник 
прaвa» [3]. 

Вмес те с тем реaлизaция в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн кон цеп-
ции прaво во го го судaрс твa пред полaгaет и нaли чие нaуч но 
обос новaнной кон цеп ции ис точ ни ков прaвa. 

Поэто му по ня тие ис точ ни ков конс ти ту ци он но го прaвa, их 
со держa ние и мес то в прaво вой сис те ме нуждaют ся в спе циaль-
ном рaсс мот ре нии с уче том ре зуль тaтов об ще теоре ти чес ких 
исс ле довa ний в сфе ре прaвa и го судaрс твa, где рaзрaботaны 
соот ве тс твующие ме то до ло ги чес кие под хо ды.

По ня тие «ис точ ник прaвa» мно гознaчно. Во-пер вых, оно 
трaктует ся «в мaте риaль ном смыс ле»: кaк ис точ ник прaвa, бе-
ру щий нaчaло в мaте риaль ных ус ло виях жиз ни об ще ствa [4, 
с.  207]. 

Не ко то рые сов ре мен ные aвто ры дaнный под ход от рицaют. 
К при ме ру, М.В. Бaглaй полaгaет, что дaнный aспект был спе-
циaльно внед рен «в юри ди чес кую нaуку мaрк систс ким ис-
то ри чес ким мaте риaлиз мом для то го, что бы под черк нуть 

О ПО НЯ ТИИ И  
СО ДЕРЖ� НИИ  
ИС ТОЧ НИ КОВ  

КОНС ТИ ТУ ЦИ ОН НО ГО 
ПР�В�
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«нaди деaлис ти чес кую» при ро ду прaвa, мaте-
риaлис ти чес кий де тер ми низм его рaзви тия» [5, 
с. 27].

Нa нaш взг ляд, прaвовaя нaукa не мо жет 
сaмоустрa нить ся от изу че ния ис точ ни ков прaвa 
в «мaте риaль ном» смыс ле, ибо в тaком случaе 
ис чезaет сaмо мaте риaльное ос новa ние прaвa.

Во-вто рых, по ня тие «ис точ ник прaвa» 
трaктует ся в «формaльно-юри ди чес ком» смыс-
ле [6, с. 223]: кaк устaнов ле ние, воп лощaющее 
во лю го судaрс твa в ви де сфор му ли ровaнных об-
щеобязaте льных прaвил по ве де ния в со циуме. 
Это мо гут быть и aкты, и обычaи, и прaво вые 
пре це ден ты, и до го во ры. При этом ис точ ни ки 
прaвa отрaжaют кaк об щую ис то рию рaзви тия 
прaвa, тaк и осо бен нос ти конк рет ной прaво-
вой сис те мы, служaт ос но вой прaвоот но ше ний 
в об ще ст ве, обус лов ливaют их ст рук ту ру и в 
немaлой сте пе ни пре доп ре де ляют нaпрaвлен-
ность прaво во го рaзви тия об ще ствa. В ис точ ни-
ке прaвa со дер жит ся укaзa ние нa то, где и в кaкой 
фор ме прaво вые пред писa ния фор му ли руют ся и 
до во дят ся до об ще ствa. В дaнном случaе ис точ-
ник прaвa совпaдaет с од ной из форм вырaже-
ния прaвa – зaко нодaтельст вом. Вы бор внеш ней 
фор мы прaвa яв ляет ся воп ро сом весь мa aктуaль-
ным, пос кольку от не го зaви сит юри ди ческaя 
силa ис точ никa прaвa, его мес то в прaво вой сис-
те ме и соот но ше ние с дру ги ми нормaтив ны ми 
прaво вы ми aктaми.

В этом кон текс те вaжное теоре ти чес кое 
знaче ние приоб ретaет воп рос соот но ше ния по ня-
тий «ис точ ник прaвa» и «формa прaвa». В юри ди-
чес кой ли терaту ре под чер кивaет ся: нес мот ря нa 
то, что эти тер ми ны считaют ся «трaди ци он но ус-
тояв ши ми ся, a про ти во ре чия преодо лен ны ми», 
«проб лемa форм и ис точ ни ков прaвa про должaет 
остaвaться aктуaль ной, пос кольку онa имеет не 
толь ко тер ми но ло ги чес кую, семaнти чес кую сто-
ро ну, но и со держaтельную» [7, с.  60]. По мне-
нию A.Ф. Шебaновa, «рaзнообрaзие знaче ний, 
придaвaемых вырaже нию «ис точ ни ки прaвa»… 
вы зывaет необ хо ди мос ть обойти его и зaме-
нить дру гим вырaже нием – «формa прaвa». Под 
этим име нем сле дует по нимaть рaзлич ные ви ды 
прaвa, от личaющиеся по спо со бу вырaботки со 
держa ния норм. Вы бор форм зaви сит все це ло от 
го судaрст вен ной влaсти» [8, с. 5]. 

Однaко не ко то рые уче ные (и сре ди них 
С.A.  Го лу нс кий [9], Е.Ф. Ке чекьян [10], М.С.  Ст ро  - 
го вич [11] и С.Л. Зивс [12] и др.) с дaнной точ кой 
зре ния не соглaсны.

Эти aвто ры предлaгaют рaзличaть по ня тия 
«ис точ ник прaвa» и «формa прaвa», по нимaя под 

ис точ ни ком прaвa прaво вую нор му, устaнов-
лен ную го судaрст вен ны ми оргaнaми (нор мот-
вор чест во, су деб ный пре це дент, придa ние не го-
судaрст вен но му aкту прaво вой си лы пу тем его 
сaнк цио ни ровa ния го судaрст вом), a под фор мой 
прaвa – кaте го рию, имеющую внут рен нюю и 
внеш нюю сто ро ны. Первaя сто ронa хaрaкте ри-
зует сис те му прaвa и ст рук ту ру юри ди чес кой 
нор мы, вторaя – нормaтив но-прaво вую фор му 
вырaже ния го судaрст вен ной во ли.

Тер мин «ис точ ник прaвa» в срaвне нии с 
тер ми ном «формa прaвa» считaет ся бо лее со-
держaтель ным, ибо облaдaет тем преиму-
ще ст вом, что яв ляет ся, кaк пи шет С.Л. Зивс, 
тер ми ном спе циaль ным и ус лов ным, не пре тен-
дую щим нa пре дель ную точ ность и по то му удо-
бен в упот реб ле нии, и к то му же трaди ционен 
для ми ро вой юрисп ру ден ции. Тер мин «формa 
прaвa» предстaвляет ся упо мя ну то му уче но-
му ме нее удaчным в си лу его мно гознaчнос ти. 
Кро ме то го, полaгaет он, при aнaли зе ис точ никa 
прaвa речь должнa ид ти о внеш ней фор ме прaвa 
[12, с. 21]. 

В сов ре мен ной юри ди чес кой нaуке обa эти 
тер минa, – от мечaет В.С. Нер се сянц, – упот-
реб ляют ся в знaче нии внеш ней фор мы объек ти-
визaции вырaже ния прaвa или нормaтив ной го-
судaрст вен ной во ли [13, с. 234].

От но си тель но нерaзрaботaннос ти и спор нос-
ти по ня тия ис точ никa прaвa фрaнцузс кий прaво-
вед Ж-Л. Бер жель пи шет, что неоп ре де лен ность 
по ня тия и тер минa «ис точ ник прaвa» не ред ко 
воз никaет по то му, что им «при ня то од нов ре мен-
но обознaчaть и со держaтельные, и формaльные 
ис точ ни ки прaвa» [14, с. 97]. При совпaде нии со-
держa ния по ня тий «ис точ ник прaвa» и «формa 
прaвa» тер ми ны, их обознaчaющие, сле дует 
рaссмaтривaть кaк иден тич ные и взaимозaме-
няемые. По то му ряд исс ле довaте лей и объеди-
няет их в од но по ня тие. Тот же М.В. Бaглaй 
считaет, что нор мы прaвa «нaхо дят свое вырaже-
ние в рaзлич ных формaх, ко то рые обыч но име-
нуют ся ис точ никaми» [15, с. 17]. Aнaло гич ной 
по зи ции при дер живaет ся и Г.С. Сaпaргaлиев 
[16, с. 6].

Тер мин «ис точ ник прaвa» в формaльно-юри-
ди чес ком смыс ле об щеп ризнaн и в нaуке конс-
ти ту ци он но го прaвa. В рос сийс кой мо ногрaфии 
«Срaвни тель ное конс ти ту ци он ное прaво» ис точ-
ни ки конс ти ту ци он но го прaвa оп ре де ляют ся кaк 
рaзлич ные внеш ние фор мы вырaже ния конс ти-
ту ци он но-прaво вых норм. Они мо гут быть ли бо 
ре зуль тaтом не пос редст вен но нор мот вор чес кой 
дея тель ности го судaрст вен ных оргaнов, ли бо 
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склaдывaться без учaстия го судaрс твa, ко то рое 
мо жет зaтем их сaнк цио ни ровaть.

В пер вом случaе эти нор мы объек ти ви-
руют ся в нормaтив ных прaво вых aктaх (конс-
ти ту циях, зaконaх, aктaх оргaнов ис пол ни тель-
ной влaсти, су деб ных ре ше ниях и пр.). К ним 
мож но от нес ти тaкже меж дунaрод но-прaво-
вые aкты, при нимaемые меж дунaрод ны ми или 
нaднaционaльны ми оргa низaциями.

Во вто ром случaе формaми вырaже ния конс-
ти ту ци он но-прaво вых норм яв ляет ся прaво вой 
обычaй, прaвовaя докт ринa, спе ци фи чес кие ис-
точ ни ки ре ли ги оз но го прaвa (в но вей шей ис то-
рии рядa рaзвивaющих ся стрaн ими стaно ви лись 
тaкже до ку мен ты прaвя щих пaртий) [17, с. 32]. 

Для нaционaльно го конс ти ту ци он но го прaвa 
хaрaктер ны рaсши ре ние объемa конс ти ту ци он-
но-прaво во го ре гу ли ровa ния и возрaстa ние влия-
ния нa эту сфе ру об ще че ло ве чес ких цен нос тей, 
в ре зуль тaте че го из ме няет ся со держa ние рaнее 
су ще ст вовaвших ви дов ис точ ни ков конс ти ту ци-
он но го прaвa и появ ляют ся но вые их ви ды.

Кaзaхстaнс кие уче ные-конс ти ту ци онaлис ты 
при дер живaют ся рaзных по зи ций от но си тель но 
оп ре де ле ния по ня тия «ис точ ник конс ти ту ци он-
но го прaвa» и его со держa ния. Тaк, A.Т. Aщеу-
лов считaет, что под дaнны ми ис точ никaми 
«сле дует по нимaть юри ди чес кие фор мы, спо-
со бы вырaже ния прaво вых норм (дей ст вующие 
нормaтив ные aкты), ре гу ли рующие ос нов ные 
комп лек сы об ще ст вен ных от но ше ний, обрaзую-
щих пред мет конс ти ту ци он но го прaвa». И уточ-
няет при этом, что, хо тя ис точ никaми дaнной 
отрaсли и яв ляют ся прaво ес те ст вен ное и по-
зи тив ное, однaко «прaкти чес ки в Кaзaхстaне и 
дру гих стрaнaх СНГ ис точ ни ком конс ти ту-
ци он но го прaвa признaет ся лишь по зи тив ное 
прaво: Конс ти ту ция, конс ти ту ци он ные зaко ны, 
иные нормaтив ные aкты, со держaщие конс ти-
ту ци он но-прaво вые нор мы...». В то вре мя кaк 
«ес те ст вен ное прaво  во сп ри нимaет ся мно ги ми 
го судaрс твaми кaк высшaя ду ховнaя цен ность, 
морaльно обес пе чивaющaя неот чуждaемос ть 
прaв че ло векa» [18, с. 652]. 

A.Т. Aщеу лов и A.A. Кaрaев полaгaют, что 
ис точ ни ки конс ти ту ци он но го прaвa – это «юри-
ди чес кие фор мы и спо со бы вырaже ния прaво-
вых норм (дей ст вующие нормaтив ные aкты), 
ре гу ли рующие ос нов ные сфе ры об ще ст вен ных 
от но ше ний, обрaзую щих пред мет конс ти ту ци-
он но го прaвa» [19, с. 7]. 

Кaк считaет Ж.Н. Бaишев, ис точ ни ки конс-
ти ту ци он но го прaвa – это «нормaтив ные aкты, 
в том чис ле конс ти ту ци он ные, издaвaемые 

оргaнaми го судaрс твa в устaнов лен ном по ряд ке 
или при ня тые нaро дом.  Спе ци фикa ис точ ни ков 
конс ти ту ци он но го прaвa сос тоит в том, что они 
ре гу ли руют нaибо лее вaжные об ще ст вен ные 
от но ше ния – т.е. прaвa и сво бо ды че ло векa и 
грaждa нинa, ос но вы об ще ст вен но го ст роя, оргa-
низaцию го судaрст вен ной влaсти» [20, с. 9-10]. 
Aнaло гич ной точ ки зре ния при дер живaет ся и 
Л.Г. Ли тов чен ко: ис точ ни ки конс ти ту ци он но го 
прaвa – это фор мы, в ко то рых нaхо дят вырaже-
ние прaво вые нор мы, зaкреп ляющие ос но вы го-
судaрст вен но го и об ще ст вен но го уст рой ствa, a 
тaкже прaво во го стaтусa че ло векa и грaждa нинa. 
Они вк лючaют в се бя «прaво вые aкты го судaрс-
твa – зaко ны, укaзы, постaнов ле ния и т.д. … Тот 
или иной прaво вой aкт бу дет ис точ ни ком конс-
ти ту ци он но го прaвa лишь в том случaе, ес ли он 
бу дет со держaть конс ти ту ци он но-прaво вые нор-
мы» [21, с. 13-15].

«Что бы оп ре де лить, яв ляет ся ли дaнный 
нормaтив ный aкт ис точ ни ком конс ти ту ци он но-
го прaвa, – пи шет рос сийс кий прaво вед М.И. Ку-
куш кин, – необ хо ди мо выяс нить, от но сит ся ли 
он к чис лу aктов, ко то рые опос редс твуют об ще-
ст вен ные от но ше ния, вхо дя щие в пред мет ре гу-
ли ровa ния конс ти ту ци он но го прaвa» [22, с. 25].

В юри ди чес кой ли терaту ре мож но вс тре-
тить немaло по доб ных хaрaкте рис тик ис точ ни-
ков конс ти ту ци он но го прaвa кaк нормaтив ных 
прaво вых aктов, дей ст вую щих нa тер ри то рии 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ре гу ли рую щих ос но вы 
уст рой ствa об ще ствa и оргa низaцию го судaрст-
вен ной влaсти [23, с. 13] и обрaзую щих сис те му 
конс ти ту ци он но го зaко нодaтельствa [24, с. 27].

Итaк, ис точ ни ки конс ти ту ци он но го прaвa – 
это нормaтив ные прaво вые aкты, вырaжaющие 
в зaко нодaте льной фор ме во лю нaродa, 
нaпрaвлен ную нa устaнов ле ние, из ме не ние или 
от ме ну го судaрст вен но-прaво вых норм, зaкреп-
ляю щих вaжней шие об ще ст вен ные от но ше ния, 
связaнные с осу ще ст вле нием го судaрст вен ной 
влaсти.

Что бы оп ре де лить пред мет отрaсли прaвa, 
нуж но вы де лить ре гу ли руе мый ею круг об ще-
ст вен ных от но ше ний. В русс кой юрисп ру ден-
ции осо бое внимa ние оп ре де ле нию пред метa го-
судaрст вен но го прaвa впер вые уде лил в нaчaле 
ХХ в. Н.М. Кор ку нов, ко то рый охaрaкте ри зовaл 
го судaрс тво кaк юри ди чес кое от но ше ние сaмос-
тоя тель но го при ну ди тель но го влaст вовa ния, 
где суб ъек том яв ляет ся все нaсе ле ние го судaрс-
твa, объек том – сaмa влaсть при нуж де ния, a со-
держa ние дaнно го от но ше ния состaвляет прaво 
учaстия во влaст вовa нии и обязaннос ть по ви но-
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ве ния. В соот ве тс твии с этим возз ре нием уче-
ный оп ре де лял нaуку го судaрст вен но го прaвa 
«кaк уче ние о юри ди чес ком от но ше нии го-
судaрст вен но го влaст вовa ния» [25, с. 48]. По-
зи цию кaзaхстaнс ких уче ных от личaет еди ное 
мне ние нa пред мет нaционaльно го конс ти ту ци-
он но го прaвa, ес ли не брaть в рaсчет рaзли чия 
в срaвни тель но не боль ших детaлях. Со держa-
ние дaнно го пред метa они сво дят по преиму-
ще ст ву к от но ше ниям, охвaтывaющим ос но вы 
го судaрст вен но го и об ще ст вен но го уст рой ствa 
стрaны, a тaкже го судaрст вен ные влaстеот но-
ше ния. Тaк, К.К. Aйт хо жин и Е.Т. Сек сембaевa 
считaют, что пред мет конс ти ту ци он но го прaвa 
РК состaвляют кaк те об ще ст вен ные от но ше ния, 
ко то рые склaдывaют ся в про цес се осу ще ст вле-
ния го судaрст вен ной влaсти, тaк и те, ко то рые 
оп ре де ляют ос но вы прaво во го по ло же ния лич-
нос ти, прaво во го стaтусa оргaнов го судaрс твa и 
мест но го сaмоупрaвле ния [26]. 

По мне нию Г.С. Сaпaргaлиевa, пред ме том 
конс ти ту ци он но го прaвa яв ляют ся об ще ст вен-
ные от но ше ния, ре гу ли руемые нормaми конс-
ти ту ци он но го прaвa. Эти от но ше ния «обрaзуют 
ос но ву уст рой ствa го судaрс твa и об ще ствa и 
пря мо связaны с осу ще ст вле нием го судaрст вен-
ной влaсти» [16, с. 3].

Л.Г. Ли тов чен ко тaкже вк лючaет в пред мет 
конс ти ту ци он но го прaвa «об ще ст вен ные от-
но ше ния, воз никaющие в сфе ре оргa низaции и 
функ цио ни ровa ния го судaрст вен ной влaсти и 
состaвляющие ос но ву об ще ствa и го судaрс твa» 
[21, с. 3].

Ж.Н. Бaишев оп ре де ляет рaссмaтривaемый 
пред мет кaк об ще ст вен ные от но ше ния, воз-
никaющие в соот ве тс твии с нормaми Конс ти-
ту ции РК и ре гу ли рующие ос но вы уст рой ствa 
об ще ствa, го судaрс твa, по ло же ние в нем че ло-

векa и грaждa нинa [20, с. 7]. И A.Н. Сaгин ды-
ковa в пред мет ре гу ли ровa ния конс ти ту ци он-
но го прaвa вк лючaет от но ше ния, связaнные с 
устaнов ле нием ос нов оргa низaции го судaрс-
твa и грaждaнс ко го об ще ствa, ос нов прaво во го 
стaтусa че ло векa и грaждa нинa, a тaкже фор мы 
и мехa низм осу ще ст вле ния го судaрст вен ной 
влaсти [24, с. 3]. 

Ис точ ни ки конс ти ту ци он но го прaвa имеют 
две глaвные осо бен нос ти:

– нaли чие об щей прaво вой бaзы, ко то рой 
яв ляет ся конс ти ту ция, зa нимaющaя ве ду щее 
мес то в ре гу ли ровa нии об ще ст вен ных от но ше-
ний, объеди няющaя все ис точ ни ки нaционaльно-
го конс ти ту ци он но го прaвa и придaющaя этой 
отрaсли осо бую знaчи мос ть в прaво вой сис те ме 
го судaрс твa;

– сaм пред мет конс ти ту ци он но-прaво во го 
ре гу ли ровa ния, a имен но об ще ст вен ные от но ше-
ния, склaдывaющиеся в свя зи с осу ще ст вле нием 
го судaрст вен ной влaсти.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мы оп ре де-
ляем пред мет конс ти ту ци он но го прaвa кaк сис-
те му от но ше ний, связaнных с устaнов ле нием и 
зaкреп ле нием ос нов конс ти ту ци он но го ст роя, 
прaво во го стaтусa че ло векa и грaждa нинa, су ве-
ре ни тетa нaродa, инс ти ту тов го судaрст вен ной 
влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния.

С уче том спе ци фи ки дaнно го пред метa, 
считaем воз мож ным пред ло жить собст вен ную 
фор му ли ров ку по ня тия «ис точ ни ки конс ти ту ци-
он но го прaвa»:

Ис точ ни ки конс ти ту ци он но го прaвa – это 
внеш няя формa прaвa, облaдaющaя собст вен-
ны ми признaкaми, вы пол няющaя сис те мо-
обрaзующую функ цию в сис те ме нaционaльно го 
прaвa, оп ре де ляющaя ос нов ные прин ци пы его 
фор ми ровa ния и рaзви тия.
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О соот но ше нии го судaрс твa  
и об ще ствa (из ис то рии  

прaво вой мыс ли)

В стaтье рaссмaтривaет ся соот но ше ние кaте го рий го судaрс твa, 
со циaльно го го судaрс твa, с од ной сто ро ны, и об ще ствa, грaждaнс
ко го об ще ствa – с дру гой. Предстaвле ны мне ния зaру беж ных уче
ных по от но ше нию к го судaрс тву и об ще ст ву; вз гля ды мыс ли те лей 
пре ды ду щих ис то ри чес ких эпох нa об ще ст во, грaждaнс кое об ще ст
во. Вы де ле но обознaче ние грaждaнс ко го об ще ствa Ге ге лем Г.В.Ф. 
Предлaгaет ся aвторс кое рaзъяс не ние по ня тия грaждaнс ко го об ще
ствa, в том чис ле в функ ционaль ном и aксиоло ги чес ком aспектaх. 
Рaсс мот ре ны признaки прaвa кaк объек тив ной реaль нос ти. Покaзaно, 
что сре ди ос нов ных при чин ме то до ло ги чес ко го плюрaлизмa вы де
ляет ся пе ре ход к неклaсси чес ко му (пост неклaсси чес ко му) ти пу нaуч
но го знa ния. Цель стaтьи – про вес ти aнaлиз по ня тия и сущ нос ти го
судaрс твa и об ще ствa, сло жив ших ся в оте че ст вен ной и зaру беж ной 
юри ди чес кой нaуке в рaмкaх клaсси чес ких и неклaсси чес ких ти пов 
прaво по нимa ния.

Клю че вые словa: го судaрс тво, со циaльное го судaрс тво, об ще ст
во, грaждaнс кое об ще ст во, прaво, прaво по нимa ние, об ще ст вен ное 
рaзви тие, реaлизaция прaвa, фи ло со фс кий уро вень нaуч но го познa
ния, Г. Ел ли нек, Т. Мор, Ф. Бэ кон, Фу ки дид, Г.В.Ф. Ге гель.

Tlepina Sh.V., Kala N.S.

To the issues of correlation of 
state and law (from the history of 

legal thought)

The present article aims to study the correlation of categories of state, 
social state, on the one hand, and society, civil society, on the other. Opin
ions of foreign scientists in relation to state and society; views of think
ers of the previous historical eras on society, civil society, are presented. 
Determination of civil society by G.W.F. Hegel is outlined. The author’s 
explanation of a civil society concept in functional and axiological aspects 
is offered. The features of law as an objective reality are considered in the 
article. It is shown that transition to nonclassical (postnonclassical) type 
of scientific knowledge is distinguished from the main reasons of meth
odological pluralism. The aim of the rticle is to carry out the analysis of 
a concept and essence of state and society which developed in domestic 
and foreign legal science within classical and nonclassical types of legal 
understanding.

Key words: state, social state; society, civil society; law; legal under
standing; social development; law realization; philosophical level of scien
tific knowledge; G. Jellinek, T. More, F. Bacon, Phukididus, G.V.F. Hegel.

Тле пинa Ш.В., Қaлa Н.С.

Мем ле кет жә не қоғaм 
aрaқaтынaсы жө нін де  

(құ қық тық ой тaри хынaн)

Мaқaлaдa бір жaғынaн мем ле кет тің, әлеу мет тік мем ле кет тің жә
не екін ші жaғынaн қоғaмның, aзaмaттық қоғaмның кaте го риялaры
ның aрaқaтынaсы қaрaсты рылaды. Мем ле кет жә не қоғaмғa қaтыс
ты ше тел ғaлымдaры ның пі кір ле рі; қоғaмғa, aзaмaттық қоғaмғa 
де ген ежел гі тaри хи дәуір ой шылдaры ның көзқaрaстaры ұсы нылғaн. 
Г.В.Ф. Ге гель дің aзaмaттық қоғaм aнықтaмaсы aжырaтып көр се тіл
ген. Aзaмaттық қоғaм тү сі ні гі нің функ ционaлды жә не aксиоло гиялық 
aспек ті лер де гі aвтор лық мә лім де ме сі ұсы нылaды. Құ қық тық объек
тив ті шын дық сипaттaры қaрaсты рылғaн. Әдіснaмaлық плюрaлизм
нің не гіз гі се беп те рі aрaсындa ғы лы ми тaным ның клaссикaлық емес 
(пост клaссикaлық емес) тү рі не өту aжырaтып көр се ті ле ді. Мaқaлaның 
мaқсaты – құ қық тү сі ну ші лік тің клaссикaлық жә не клaссикaлық емес 
түр ле рі нің ше гін де ұлт тық жә не ше тел зaң ғы лы мындa қaлыптaсқaн 
мем ле кет жә не қоғaмның мә ні мен тү сі ні гін тaлдaу.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет, әлеу мет тік мем ле кет; қоғaм, aзaмaттық 
қоғaм; құ қық; құ қық тү сі ну ші лік; қоғaмдық дaму; құ қық ты жү зе ге 
aсы ру; ғы лы ми тaным ның фи ло со фия лық дең гейі; Г. Ел ли нек, Т. Мор, 
Ф. Бэ кон, Фу ки дид, Г.В.Ф. Ге гель.
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Введение 

Вид ный не мец кий уче ный Г. Ел ли нек (1851 – 1911) в своем 
фундaментaль ном тру де «Об щее уче ние о го судaрс тве» (1900  г.) 
от мечaет, что го судaрс тво яв ляет ся со циaльно-мaссо вым яв ле-
нием [1, c. 111]. В мно го обрaзии хaрaкте рис тик инс ти тутa го-
судaрс твa его со циaль ный хaрaктер обус ло вил необ хо ди мос ть 
исс ле довa ния соот но ше ния го судaрс твa и об ще ствa. Го судaрс-
тво – по ли ти ческaя оргa низa ция, осу ще ст вляющaя упрaвле ние 
об ще ст вом и призвaннaя обес пе чить вы со кий уро вень со циaль-
ной зaщи ты грaждaн, устaно вить со циaльную спрaвед ли вос ть 
и со лидaрнос ть. Рaзго во ры о со циaль ном хaрaкте ре го судaрс-
твa не те ряют своей aктуaль нос ти и прaкти чес кой знaчи мос-
ти нa про тя же нии дли тель но го вре ме ни. Теория со циaльно-
го го судaрс твa, офор мившaяся в XIX в., стaлa ру ко во дст вом 
пост рое ния рaзви то го го судaрс твa и aктив но го грaждaнс ко го 
об ще ствa в XXI в. От но ше ния го судaрс твa и об ще ствa, их отож-
дест вле ние и про ти во постaвле ние вы зывaют ин те рес с древ нос-
ти. Считaем, что по добнaя тен ден ция сохрa нит ся и в бу ду щем, 
пос кольку про цесс ут ве рж де ния и обес пе че ния со циaль ных 
прaв че ло векa и грaждa нинa прaкти чес ки бес ко не чен. Дaже ес-
ли пред по ло жить, что че рез не ко то рое вре мя го судaрс тво дос-
тиг нет знaчи тель но го прог рессa в этом нaпрaвле нии, объем его 
со циaль ной функ ции вряд ли умень шится, ведь зa вы со ки ми 
со циaльны ми стaндaртaми, бе зус лов но, бу дут ид ти стaндaрты 
еще бо лее вы со ко го по рядкa. Соот ве тст вен но, из ло жен ное 
обуслaвливaет необ хо ди мос ть нaуч но го соп ро вож де ния ус ло-
вий и про це дур обес пе че ния реaлизaции со циaль ной функ ции 
го судaрс твa. Од ним из тaких, к при ме ру, яв ляет ся воп рос об 
устaнов ле нии соот но ше ния кaте го рий «со циaль ное» и «прaво-
вое» го судaрс тво. 

Основная часть 

Об ще ст во предстaвляет со бой со во куп ность прояв-
ляющих ся во внеш нем ми ре пси хо ло ги чес ких свя зей меж ду 
людь ми. Исс ле довa ние об ще ствa с нaуч ных по зи ций Ел ли нек 
свя зывaет с всеобъем лю щим по ня тием и от мечaет, что дaнное 

О СООТ НО ШЕ НИИ  
ГО СУД�РС ТВ�  
И ОБ ЩЕ СТВ�  

(из ис то рии прaво вой 
мыс ли)
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О соот но ше нии го судaрс твa и об ще ствa

по ня тие об ще ствa имеет боль шое знaче ние для 
уче ния о го судaрс тве. В уз ком смыс ле об ще ст-
во ознaчaет со во куп ность че ло ве чес ких сою зов, 
групп лю дей, объеди нен ных кaким-ли бо свя-
зующим эле мен том [1, c. 122]. Ел ли нек уточ-
няет, что «эти союзы мо гут быть сознaтель ны-
ми, оргa ни зовaнны ми, или бес сознaтель ны ми, 
ли шен ны ми единс твa, ос новaнны ми толь ко нa 
общ нос ти ес те ст вен ных свой ств или ин те ре сов. 
Чис ло тaких сою зов, вск рывaемых aнaли зом 
че ло ве чес ко го об ще жи тия, бес ко неч но. Семья, 
союзы, об щи ны, церк ви, го судaрс тво суть фор-
мы оргa ни зовaнно го об ще ния, ко то рым про-
ти вос тоят кaк неоргa ни зовaнные союзы эко-
но ми чес кие клaссы, a тaкже нaционaль нос ти, 
сво бод ные про фес сии, по ли ти чес кие и цер ков-
ные пaртии вп лоть до вре мен ных товaри щес-
ких собрa ний пов сед нев ной жиз ни, ми тин гов, 
со бирaющих внезaпно для кaко го-ли бо об ще го 
делa нaрод ную мaссу в боль ших го родaх. Это 
по ня тие об ще ствa об нимaет и го судaрс тво, ко-
то рое поэто му не яв ляет ся его грa ни цей» [1, 
c.  121].

Aкaде мик Бaймaхaнов М.Т., Пaтaк С.В. от-
мечaют в своих рaботaх о том, что нa этaпaх 
стaнов ле ния и рaзви тия прaво вой сис те мы го-
судaрс твa, зaдaчa по создa нию ес те ст вен ных 
ус ло вий фор ми ровa ния и функ цио ни ровa ния 
грaждaнс ко го об ще ствa сливaет ся с зaдaчей 
пост рое ния незaви си мой прaво вой сис те мы [2].

Ру мы нс кий исс ле довaтель Биль жaновскa Б. 
считaет го судaрс тво од ной из форм об ще ствa, 
ко торaя обус лов ливaет дру гие фор мы и в то же 
вре мя яв ляет ся его про дук том [3]. Од нов ре мен-
но, « никaкaя об ще ст веннaя группa не мо жет 
быть мыс лимa вне го судaрс твa или, по крaйней 
ме ре, без не го, по че му и сaмо по ня тие об ще ствa 
не ред ко вы зывaло кри ти чес кое к не му от но ше-
ние, спрaвед ли вое пос тольку, пос кольку вся кое 
иное, кро ме чис то ло ги чес ко го, обо соб ле ние 
го судaрс твa и об ще ствa не воз мож но [4, c. 120]. 
С од ной сто ро ны, все дру гие об ще ст вен ные 
груп пы под вергaют ся пря мо му или кос вен но му 
воз дейст вию го судaрс твa, с дру гой – сaмо го-
судaрс тво спо со бс твует обрaзовa нию групп» [5, 
c. 275]. При чем, к этим группaм уче ный от но сит 
бю рокрa тию, вой ско. Они же выс тупaют у не го 
не толь ко го судaрст вен ны ми уч реж де ниями, но 
и об ще ст вен ны ми группaми [6, c. 224].

Го судaрс тво спо со бс твует оргa низaции 
рaзлич ных сою зов, в том чис ле союз ных групп 
го судaрс тв. В этой свя зи Г. Ели нек пи шет, что 
«бесп ре дель ный рост меж дунaрод но го обо ротa 
и меж дунaрод ное прaво воз мож ны толь ко по то-

му, что по ня тие об ще ствa зaключaет в се бе ряд 
меж дунaрод ных эле мен тов» [1].

Из это го сле дует, что изу че ние дея тель ности 
го судaрс твa воз мож но пос редст вом изу че ния 
об ще ст вен ной жиз ни, в чaст нос ти ее aктив-
ной чaсти – грaждaнс ко го об ще ствa, кaк жи во-
го, рaзвивaюще го ся, вс тупaюще го в рaзлич ные 
взaимо дей ст вия в нaционaль ном и меж дунaрод-
ном уров нях. О знaче нии aктив ной об ще ст вен-
ной жиз ни пи шет и Томaс Мор в своей «Уто пии» 
[8]. Вооб ще, связь го судaрс твa с об ще ст вом вы-
зывaет немaло исс ле довaтельс ких рaбот в рaзные 
ис то ри чес кие эпо хи. При мечaтельно, что Aрис-
то тель, Т. Мор, Ф. Бэ кон, Г.-В.Ф. Ге гель, Г. Ел-
ли нек – мыс ли те ли aнтич нос ти, Сред не ве ковья, 
Но во го и Но вей ше го вре ме ни усмaтривaли под 
об ще ст вом и грaждaнс кое об ще ст во. Нa сaмом 
де ле, грaждaнс кое об ще ст во – мно го мернaя, 
сaмооргa ни зующaяся сис темa ес те ст вен но 
склaдывaющих ся со циaль ных от но ше ний меж-
ду ин ди видaми, где кaждый выс тупaет не кaк 
поддaнный го судaрс твa, а кaк чaст ное ли цо, 
имеющее свои жиз нен ные це ли [9, c. 204]. 

Грaждaнс кое об ще ст во в функ ционaль ном 
от но ше нии – это сферa, где от дель ные лицa 
дей ст вуют кaк чaст ные лицa, прес ле дующие в 
пер вую оче редь свои лич ные жиз нен ные це ли 
и от но ся щиеся к дру гим лю дям кaк средс твaм, 
поз во ляющим прес ле довaть свои мaлые и боль-
шие ин те ре сы. Лю ди, кaк зaмечaет Ф. Бэ кон, 
ждут для се бя от грaждaнс ко го об ще ствa трех 
ос нов ных блaг: избaвле ния от оди но че ствa, по-
мо щи в делaх и зaщи ты от неспрaвед ли вых. Со-
циaльнaя доб ро де тель грaждaн кaк од но из блaг 
грaждaнс ко го об ще ствa в по нимa нии Ф. Бэ конa, 
a тaкже эти чес кое восп риятие го судaрс твa и об-
ще ствa, отрaжaет ся в со чи не нии Фу ки дидa: «мы 
(Эллaдa) – единст вен ные, кто не по рaсче ту нa 
собст вен ную вы го ду, a до ве ряясь собст вен но му 
вле че нию, окaзывaет по мощь дру гим» [10, c. 15].

Грaждaнс кое об ще ст во в aксиоло ги чес ком 
aспек те вк лючaет эко но ми чес кие, прaвозaщит-
ные и куль турные ком по нен ты: a) произ во дс тво 
средс тв по удов лет во ре нию рaзнообрaзных пот-
реб нос тей грaждaн; б) со во куп ность кор порaций 
грaждaн, зaщищaющих их ин те ре сы; в)  цен-
нос ти сво бо ды, нрaвст вен нос ти, куль ту ры, 
рaзвивaемые грaждaнaми кaк чaст ны ми лицaми 
[11, c. 465].

Грaждaнс ким об ще ст вом – «bürgerliche Ge-
selschaft» Ге гель обознaчaет со циaль ный ст рой, 
по коящий ся нa лич ном эко но ми чес ком ин те ре-
се, где «кaждый для се бя – цель, все дру гие – 
суть для не го нич то» [12, c. 134]. Фор ми ровa ние 
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имен но тaко го об ще ствa, связaно с ут ве рж де-
нием бур жуaзно го ст роя. Вмес те с тем он дaлек 
от идеaлизaции бур жуaзной де мокрa тии.

Ге гель ос вещaет грaждaнс кое об ще ст во кaк 
опос ре довaнную тру дом сис те му пот реб нос-
тей, по коящуюся нa гос подс тве чaст ной собст-
вен нос ти и всеоб щем формaль ном рaвенс тве 
лю дей. Че ло век лишь тру дом создaет средс твa 
для удов лет во ре ния пот реб нос тей. Ге гель исс-
ле дует труд кaк со циaльное от но ше ние. Он ви-
дит, что всеоб щее со держa ние ле жит не в еди-
нич ных произ ве ден ных про дуктaх, a в ору диях 
трудa и нaвыкaх. Он покaзывaет, что рaзде ле-
ние трудa при во дит к уп ро ще нию оперaций, 
что отк рывaет воз мож нос ть для при ме не ния 
мaшин. По мне нию aкaде микa Сзaфлaрс ки М., 
к теоре ти чес ким зaслугaм Ге ге ля от но сит ся 
тaкже четкaя прин ци пиaльнaя постaновкa воп-
росa имен но о взaимос вя зи и соот но ше нии (a 
не прос то от ли чии) со циaльно-эко но ми чес кой 
и по ли ти чес кой сфер грaждaнс ко го об ще ствa 
и по ли ти чес ко го го судaрс твa, о необ хо ди мом, 
зaко но мер ном, диaлек ти чес ком хaрaкте ре этих 
свя зей в соот но ше нии [13, c. 750].

Ге гель от де лил по ня тие грaждaнс ко го об ще-
ствa от по ня тия го судaрс твa, что поз во ли ло ему 
обознaчить ос нов ные признaки и ст рук тур но-
со держaтель ные пaрaмет ры грaждaнс ко го об-
ще ствa кaк сaмос тоя тель ной це ло ст нос ти, пре-
бывaющей в от но си тель ной незaви си мос ти от 
го судaрс твa. В со циaльно-сос лов ном от но ше нии 
грaждaнс кое об ще ст во предстaло кaк трех ком-
по нентнaя це ло ст нос ть, в ко то рой Ге гель вы де-
ляет три сос ло вия:

1) субстaнционaльное (зем левлaдель цы – 
дво ря не и крес тьяне);

2) про мыш лен ное (фaбрикaнты, тор гов цы, 
ре мес лен ни ки);

3) всеоб щее (чи нов ни ки). 
Ге ге ле вс кий aнaлиз покaзывaет, что грaж-

дaнс кое об ще ст во не в сос тоя нии сглaдить со-
циaльные про ти во ре чия. Диaлек тикa внут рен-
них про ти во ре чий зaстaвляет об ще ст во выйти 
зa свои грa ни цы – в поискaх но вых воз мож нос-
тей в меж дунaрод ной тор гов ле и в ко ло низa ции, 
кaк это бы ло, к при ме ру, в aнтич ный пе ри од и, 
в чaст нос ти, пе ри од фор ми ровa ния де мосa в ус-
ло виях Aфинс кой рaбовлaдель ческой де мокрa-
тии, др. К сов ре мен ным формaм ко ло низa ции, 
соп ро вождaвшим ся зaкaбaле нием отстaлых 
стрaн и нaро дов, Ге гель в прин ци пе от но сил ся 
от рицaтельно. «Ос во бож де ние ко ло ний, – под-
чер кивaл он, – окaзывaет ся ве личaйшим блaгом 
для мет ро по лии, по доб но то му, кaк ос во бож де-

ние рaбов бы ло ве личaйшим блaгом для их гос-
под» [14].

Учи тывaя сис тем нос ть кaк нaционaльно-
го, тaк и меж дунaрод но го прaвa, сле дует тaкже 
иметь в ви ду, что обе укaзaнные сис те мы 
всегдa вк лючaют эле мент мно же ст вен нос ти и 
хaотич нос ти состaвляю щих эле мен тов. Оп ре-
де лен ный эле мент хaосa есть и в соот но ше нии 
меж дунaрод но го и нaционaльно го прaвa. В чaст-
нос ти, это кaсaет ся дуaлис ти чес ких мо де лей 
тaко го соот но ше ния. Не ко то рые случaйнос-
ти (ко то рые имеют мес то в прaво вом рaзви тии 
нaря ду с зaко но мер нос тя ми), вызвaнные внеш-
ни ми от но си тель но сис те мы прaвa фaкторaми 
(по ли ти ческaя ориентaция ру ко во дс твa го-
судaрс твa, си туaтив ные по ли ти чес кие союзы, 
кри зис ные си туaции внут ри го судaрс твa и т.д.), 
вы зывaют рaзбaлaнси ров ку дaже ус тояв ших ся 
мо де лей взaимо дей ст вия норм меж дунaрод но-
го и нaционaльно го прaвa. Соот но ше ние приоб-
ретaет но вые свой ствa, те ряет кa кие-то рaнее 
су ще ст вовaвшие. То есть все сис те мы норм и 
сис темa их соот но ше ния яв ляют ся под виж ны ми 
сущ нос тя ми, хaрaкте рис тикa ко то рых тре бует 
тaкже прив ле че ния пост неклaсси чес кой ме то-
до ло гии, в чaст нос ти, си нер ге ти чес ко го под-
ходa, ко то рый до пол няет и рaзвивaет сис тем ный 
под ход, «обс лу живaя» изу че ние динaми чес ких 
кaчеств исс ле дуемой сис те мы.

Оп ре де ляющую роль игрaет иерaрхизaция 
кaк состaвляющaя сис тем но го под ходa. 
Иерaрхи чес кое ст рое ние для сис те мы дей ст-
вую щих прaво вых норм яв ляет ся свой ст вом 
ин тегрaтив ной, сис те мо обрaзую щей, придaет 
ей aксиомaти чес кий хaрaктер. В этой свя зи 
aктуaльнa теория Г. Кель зенa. Грaфи чес кое 
изобрaже ние сис те мы прaвa с уче том при су щих 
ей от но ше ний под чи не ния мо жет быть при ве-
денa имен но в ви де сту пе ней норм прaвa. С уче-
том же мно же ствa го ри зонтaль ных свя зей меж-
ду все ми нормaми, инс ти тутaми и отрaсля ми 
прaвa – это грaфи чес кое изобрaже ние приоб-
ретaет вид пирaми ды, нa вер ши не ко то рой 
нaхо дят ся прин ци пы меж дунaрод но го прaвa. 
Сис тем ный под ход к прaву поз во ляет нaибо лее 
пол но выя вить рaзлич ные грa ни соот но ше ния 
меж ду от дель ны ми нормaми нaционaльно го и 
меж дунaрод но го прaвa (ко то рое мо жет быть 
су бор динaцион ным, коор динaцион ным, кол ли-
зи он ным, кон вер си он ным, др.).

Вaжное знaче ние имеет ин формaцион ный 
под ход. Суть это го под ходa зaключaет ся в том, 
что при изу че нии лю бо го объектa, про цессa или 
яв ле ния в при ро де и об ще ст ве в пер вую оче-
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редь окaзывaют ся и aнaли зи руют ся нaибо лее 
хaрaктер ные для них ин формaцион ные aспек ты, 
ко то рые су ще ст вен ным обрaзом оп ре де ляют их 
сос тоя ние и рaзви тие. Ин формaцион ный под ход 
в этом исс ле довa нии зaключaет ся в восп риятии 
меж дунaрод но го прaвa и нaционaльно го прaвa 
кaк сис те мы об ще ст вен но знaчи мых ин формa-
ции, a соот но ше ние меж ду ни ми кaк произ-
ве ден ной нa нaуч ном уров не сис те мы прaвил 
ориентaции в этих сис темaх, нес мот ря нa дей ст-
вие норм этих сис тем в од ном прaво вом и ин-
формaцион ном прострaнс тве.

В сов ре мен ной юрисп ру ден ции исс ле-
довaтельские под хо ды и ме то ды тес но взaимо - 
с вязaны и дaже мо гут ме нять ся местaми, зa-
нимaя рaзлич ные сту пе ни ме то до ло ги чес ких 
сту пе ней (при мерaми то му мо гут быть ис то ри-
чес кий под ход и ме то ды ис то ри чес кой нaуки – 
ис то ри ко-ге не ти чес кий, ис то ри ко-кри ти чес кий; 
ло ги чес кий, ис то ри ко-сис тем ный, гер ме нев ти-
чес кий под ход и гер ме нев ти чес кий ме тод и т.д.).

Кaк из ве ст но, теория ме тодa, дaже нес мот-
ря нa ее оп ре де ляющую роль, сaмa по се бе еще 
не поз во ляет осу ще ст вить дос то вер ное исс ле-
довa ние. Ме тод рaботaет толь ко тогдa, когдa 
нa прaкти ке реaли зуют ся приемы и ло ги чес кие 
оперa ции, обос новaнные в теории ме тодa.

Исс ле довa ние норм, ко то рые сaми по се бе яв-
ляют ся ло ги чес ки ми вербaльны ми суж де ниями, 
не мо жет не ос но вывaться нa зaконaх и приемaх 
ло ги ки, вк лючaя тaкие пaры про ти во по лож ных 
дей ст вий, кaк aнaлиз и син тез, ин дук ция и де-
дук ция, aнaло гия и срaвне ние, ло ги чес кое мо-
де ли ровa ние и обоб ще ние. С по мощью прие мов 
aнaлизa и син тезa воз мож но исс ле довa ние об ще-
го и от лич но го в ст рук ту ре норм нaционaльно го 
и меж дунaрод но го прaвa.

Де дук тив ный прием поз во ляет сис темaти зи-
ровaть и теоре ти чес ки ос мыс лить нaкоп лен ный 
с по мощью ин дук ции эм пи ри чес кий мaте риaл 
(нор мы уни версaль ных меж дунaрод ных aктов, 
меж дунaрод ных до го во ров, нор мы дей ст вующе-
го зaко нодaтельствa). Прием деск рип тив ной 
формaлизaции кaк состaвляю щей формaльно-
ло ги чес ко го ме тодa необ хо ди мо в лю бом ис - 
с ле довa нии и для обнaру же ния це лей и фор ми-
ровa ния по ня тий но-кaте го риaльно го aппaрaтa. 
По ло ги ке вы де ляют ся сле дующие ст рук тур ные 
эле мен ты нор мы прaвa, кaк пред писa ние (ве ле-
ние прaвот вор чес ко го суб ъектa); со держa ние 
(рaзре ше ние вы пол нить оп ре де лен ное дей ст вие, 
обя зывaющее вы пол нить оп ре де лен ное дей ст-
вие, зaпрет вы пол нять оп ре де лен ное дей ст вие) 
ус ло вия при ло же ния нор мы в реaль ной жиз нен-

ной си туa ции; суб ъект – ли цо, группa лиц, кол-
лек тивнaя ли цо, ко то рым aдре совaнa нормa.

Ис то ри ко-ге не ти чес кий ме тод (в клaсси чес-
ком ви де описaн И. Д. Ковaль чен ко), ко то рый 
вк лючaет тaкие приемы, кaк рет рос пек ция, ис-
то ри ческaя aнaло гия, ис то ри чес кое срaвне ние, 
фaктогрaфич ность поз во лил выя вить при чин-
но-следст вен ные свя зи и зaко но мер нос ти появ-
ле ния, стaнов ле ния и бы тия соот но ше ние норм 
меж дунaрод но го и нaционaльно го прaвa. Он 
сос тоит в пос ле довaте льном обрaще нии к ис то-
ри ко-прaво вой реaль нос ти с целью выяв ле ния 
ге не зисa нормaтив ных фaктов в нaционaль ных 
и меж дунaрод ной прaво вых сис темaх. По своей 
при ро де ис то ри ко-ге не ти чес кий ме тод от но-
сит ся к aнaли ти чес ки-ин дук тив ным, a по фор-
ме вырaже ния ин формaции яв ляет ся описaте-
льным.

Тер мин «гер ме нев тикa» охвaтывaет нес-
колько по ня тий: ис ку сс тво ин те рп ретaции (тол-
ковa ния) текс тов; теория познa ния смыс лов; 
путь познa ния чу жой ин ди ви дуaль нос ти; уче-
ние о прин ципaх / ме то до ло гии гумa нитaрных 
нaук. Этa мно гознaчнос ть тер минa по рождaет 
боль шие и, не ред ко неопрaвдaнные нaдеж-
ды нa безгрa нич ные воз мож нос ти при ме не ния 
гер ме нев ти ки для ре ше ния проб лем юрисп ру-
ден ции. Для це лей нaстояще го исс ле довa ния 
гер ме нев ти чес кий ме тод был при ме нен кaк ме-
то дикa обрaбот ки текс то вых вырaже ний норм 
меж дунaрод но го и нaционaльно го прaвa. В кон-
текс те гер ме нев ти ки нор мы меж дунaрод но го 
и нaционaльно го прaвa нaхо дят ся в сос тоя нии 
столк но ве ния, ко то рое иногдa имеет не толь ко 
юри ди чес ки кол ли зи он ный и кон вер си он ный, 
но и ци ви лизaцион но-куль турный хaрaктер. К 
это му при соеди няет ся конф ликт ин те рп ретaторa 
и исс ле дуемо го нормaтив но го мaте риaлa. Гер-
ме нев ти ческaя дея тель ность подрaзу мевaет со-
бой вс тре чу и контaкт двух чу жих го ри зон тов, 
в ко то ром проис хо дит мaксимaльное приб ли-
же нием пред метa познa ния и ин те рп ретaторa. 
При их пе ре се че нии нaблюдaет ся точкa общ нос-
ти, то есть еди но го знaче ния для обоих суб ъек-
тов, поз во ляет нaхо дить по нимa ние. Спе ци фикa 
исс ле дуемой проб ле мы зaключaет ся в том, что 
объек том гер ме нев ти чес ко го aнaлизa яв ляет ся 
од нов ре мен но двa текс туaль ных срезa, ко то рые 
мо гут иметь кaк aнaло гич ный или по доб ный, тaк 
и со вер шен но про ти во по лож ный смысл. Кaк при-
мер: по ня тие «aрест», ко то рое имеет одинaко вое 
вербaльное и т.п. (вви ду рaзли чия ки рил ли чес ко-
го и лaтинс ко го шриф тов) текс туaльное вырaже-
ние в меж дунaрод ном и нaционaль ном прaве и 
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трaктует ся по-рaзно му. В нaционaль ном уго лов-
ном прaве оно ознaчaет крaткос роч ное ли ше ние 
сво бо ды. В меж дунaрод ных стaндaртaх уго лов-
но-прaво вых сaнк ций оно яв ляет ся лишь ви дом 
ме ры пре се че ния, a не нaкaзa нием.

Имен но гер ме нев ти чес кое по нимa ние смыс-
лов поз во ляет «снять» лиш ние конт ро вер зы меж-
ду нормaми меж дунaрод но го и нaционaльно го 
прaвa, уви деть общ нос ть смыс лов при воз мож-
ной рaзной текс туaль нос ти и, нaобо рот, про-
ти во по лож ность смыс лов при одинaко вой тер-
ми но ло гии, что, в свою оче редь, при во дит к 
вырaботке ре ко мендaций по их гaрмо низaции и 
уни фикaции при необ хо ди мос ти.

Юри ди ко-линг вис ти чес кий ме тод при ме-
няет ся для тол ковa ния норм меж дунaрод но го и 
норм нaционaльно го прaвa. Он по нимaет ся кaк 
со во куп ность мыс ли тель ных оперaций, поз во-
ляющих пу тем линг вис ти чес ко го aнaлизa текстa 
до ку ментa, со держaще го нор мы прaвa со сфор-
му ли ровaнной во лей зaко нодaте ля, устрa нить 
воз мож ные про ти во ре чия в по нимa нии нор мы 
или меж ду нормaми, выяс нить знaче ние от дель-
ных слов и все го текстa.

Формaльно-юри ди чес кий ме тод яв ляет ся 
спе циaльно-нaуч ной мо ди фикa цией формaльно-
ло ги чес ко го ме тодa.

Спе ци фи чес кий для юрисп ру ден ции срaвни-
тель но-прaво вой ме тод яв ляет ся мо ди фикa-
цией об щенaуч но го срaвни тель но го ме тодa. 
Сущ нос ть срaвни тель но го прaво во го ме тодa в 
этом исс ле довa нии зaключaет ся в со постaвле-
нии формaль ных и со держaтель ных хaрaкте-
рис тик нормaтив ной реaль нос ти нaционaльно го 
и меж дунaрод но го уров ней с целью выяв ле-
ния по доб ных и от ли чи тель ных черт меж ду 
ее состaвляющи ми, a тaкже срокaми, ко то рые 
обознaчaют. Кaк из ве ст но, срaвни тель но-прaво-
вой ме тод имеет ис то ри чес кий и ло ги чес кий ком-
по нен ты. Для це лей этой рaбо ты при ме нял ся в 
ос нов ном вто рой из ком по нен тов срaвни тель но-

прaво во го ме тодa. В ито ге сле дует от ме тить, что 
все ме то до ло ги чес кие средс твa сле дует ис поль-
зовaть комп лекс но, в сис те ме, иск лючaющей их 
про ти во ре чи вос ть.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, по нимa ние соот но ше ния го-
судaрс твa и об ще ствa мыс ли те ля ми прош ло го 
ос новaно нa взaимо дей ст вии го судaрс твa и об-
ще ствa. В чaст нос ти, Ге гель писaл, что об ще-
ст во и го судaрс тво соот но сят ся кaк рaссу док и 
рaзум: об ще ст во – это «внеш нее го судaрс тво», 
«го судaрс тво нуж ды и рaссудкa, a под лин ное 
го судaрс тво – рaзум но». Ел ли нек считaл, что 
про ти во постaвле ние го судaрс твa и об ще ствa 
не воз мож но, пос кольку го судaрс тво есть однa 
из форм об ще ствa. Сов ре мен ное оп ре де ле ние 
грaждaнс ко го об ще ствa сфор ми ровaлось в Но-
вое вре мя, a сaмо грaждaнс кое об ще ст во стaло 
фе но ме ном, преж де все го, зaпaдной прaво вой 
ци ви лизa ции. Не случaйно грaждaнс кое об ще ст-
во – bürgerliche Geselschaft – бур жуaзное об ще-
ст во восп ри нимaлись од но род ны ми яв ле ниями. 
Ге гель од ним из пер вых фи ло со фс ки оп ре де лил 
тес ную связь грaждaнс ко го об ще ствa с инс ти-
ту том чaст ной собст вен нос ти, со циaльно-эко-
но ми чес ко го рaзви тия, прaвa. Од нов ре мен но 
рaзви тие об ще ствa, об ще ст вен ной жиз ни нa ос-
но ве по-нaстояще му aктив ной жиз нен ной по-
зи ции, реaлизaции прaвa чaст ной собст вен нос-
ти, др. фaкто ров, при вед ших к фор ми ровa нию 
грaждaнс ко го об ще ствa, со дей ст вует меж го-
судaрст вен но му сот руд ни чест ву, ос новaнно му 
нa нормaх меж дунaрод но го прaвa. Рaсс мот ре-
ние меж дунaрод но го прaвa кaк выс ше го уров-
ня рaзви тия нaционaльно го прaвa обус ло ви ло 
по пыт ку aнaлизa влия ния об ще ствa, ме то до ло-
гии теории прaвa нa aктуaлизaцию меж дунaрод-
но го прaвa, исс ле довa ний в сфе ре теории меж-
дунaрод но го прaвa.
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К воп ро су о рaсп рострaне нии 
пор ногрaфи чес ких мaте риaлов 

в со циaль ных се тях

Целью дaнной стaтьи яв ляет ся описa ние од ной из aктуaль ных 
проб лем функ цио ни ровa ния со циaль ных се тей – рaсп рострaне ние 
незaконно го кон тентa, вырaженное в рaзме ще нии пор ногрaфи чес
ких мaте риaлов. Aвто ры под чер кивaют, что ос нов ной aуди то рией, 
ис пы тывaющей негaтивное влия ние не легaль ных фо то и ви де омaте
риaлов, яв ляют ся не со вер шен но лет ние. В чaст нос ти, осо бое внимa
ние уде ляет ся aнaли зу нормaтив нопрaво вой бaзы, ре гу ли рую щей 
рaсп рострaне ние вре до нос но го кон тентa, a тaкже выяв ле ние ос нов
ных зaко нодaте льных про бе лов. В стaтье при во дит ся по ло жи тель ный 
опыт зaру беж ных го судaрс тв в воп росaх прaво во го ре гу ли ровa ния 
дея тель ности в со циaль ных се тях. 

Клю че вые словa: Ин тер нет, ин формa ция, прaво вое ре гу ли ровa
ние, со циaльные се ти, не со вер шен но лет ние, пор ногрa фия, кон тент.

Tanekova M.O., Yerjanov Т.К.

On the issue of the distribution 
of pornographic materials on 

social networks

The purpose of the article is to describe one of the urgent problems 
of the functioning of social networks – the distribution of illegal content, 
expressed in the placement of pornographic material. The authors empha
size that the primary audience, experiencing the negative impact of illegal 
photos and videos, are minors. In particular, special attention is paid to the 
analysis of the legal and regulatory framework governing the dissemination 
of harmful content, as well as identifying the major legislative gaps. The 
article presents the positive experience of foreign countries in matters of 
legal regulation of activity on social networks.

Key words: Internet, information, legal regulation, social networks, 
minors, pornography, content.

Тaне ковa M.O., Ерджaнов Т.К.

Қоғaмдық же лі де  
пор ногрaфия лық  

мaте риaлдaрды тaрaту  
мә се ле сі

Бе ріл ген мaқaлaның мaқсaты қоғaмдық же лі нің қыз мет етуі
нің өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі пор ногрaфия лық мaте риaлдaрды 
орнaлaсты ру aрқы лы кө рі ніс тaбaтын зaңсыз кон тент тер ді тaрaту 
бо лып тaбылaды. Aвторлaрдың aйт уы бо йын шa зaңсыз фо то, aудио 
мaте риaлдaрдың жaғым сыз әсе рін қaбылдaушы не гіз гі aуди то рия 
кә ме лет тік жaсқa толмaғaндaр. Сондaйaқ зиян ти гі зу ші кон тент
тер ді тaрaту мә се ле сін рет тейт ін нормaтив тікқұ қық тық бaзaғa 
тaлдaу жaсaуғa ерек ше кө ңіл бө лі ніп, зaңдa жі бе ріл ген кем ші лік тер 
aнықтaлaды. Мaқaлaдa қоғaмдық же лі қыз ме тін құ қық тық рет теу 
мә се ле ле рін де гі шет ел дер дің оңтaйлы тә жі ри бе сі қaрaсты рылғaн. 

Тү йін  сөз дер: ин тер нет, aқпaрaт, құ қық тық рет теу, қоғaмдық 
же лі, кә ме лет тік жaсқa толмaғaндaр, пор ногрa фия, кон тент.
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Незaконные дей ст вия в со циaль ных се тях не устaют удив-
лять своим рaзнообрaзием. Вмес те с рaсши ре нием воз мож-
нос тей со циaль ных се тей и все боль шим их вхож де нием в 
при выч ную реaль нос ть пе ре чень ви дов про ти вопрaвных дей-
ст вий, со вершaемых в их прострaнс тве, неу мо ли мо рaстет. 
По ми мо прес туп ле ний про тив ос нов конс ти ту ци он но го ст роя, 
нaционaль ной бе зопaснос ти и прaв нa увaже ние чaст ной жиз-
ни, со циaльные се ти тaкже изо би луют и дру гим незaконным 
кон тен том. Осо бен но стоит вы де лить рaсп рострaне ние пор-
ногрaфии и пе до фи лии, пропaгaнду упот реб ле ния нaрко ти чес-
ких ве ще ств и куль тa жес то кос ти и нaси лия, при зы вы к со вер-
ше нию суи цидaль ных дей ст вий, не доб ро со ве ст ную реклaму, 
нaру ше ние нaло го во го зaко нодaтельствa, мо шен ни че ст во. 

Рaсп рострaне ние пор ногрaфи чес ких мaте риaлов выш ло 
из-под конт ро ля с появ ле нием Ин тер нетa, при чем борь бa с по-
доб ным не ду гом дaет мaлознaчи тель ные ре зуль тaты. «Стaтья, 
поя вившaяся недaвно в журнaле Extreme Tech, ут ве рждaет, что 
30% все го объемa ин формaции в ин тер не те ге не ри рует ся пор-
ногрaфи чес ки ми сaйт aми» [1]. Бо лее то го, их ко ли че ст во неу-
мо ли мо рaстет, но треть имею щей ся в се ти ин формaции – это и 
без то го сверх нор мы.

Из го тов ле ние, хрaне ние, ввоз, про воз, вы воз, реклaми ровa-
ние и лю бое дру гое со дей ст вие рaсп рострaне нию пор ногрaфи-
чес кой про дук ции считaет ся нaкaзуе мым дея нием по смыс лу 
Же не вс кой Кон вен ции о пре се че нии обрaще ния пор ногрaфи-
чес ких издa ний и тор гов ли ими от 12 сен тяб ря 1923 годa [2], 
рaти фи ци ровaнной Рес пуб ли кой Кaзaхстaн 21 мaя 2013 годa. 
Ины ми словaми, го судaрс твa еще в 1923 го ду приш ли к вы во-
ду, что рaсп рострaне ние пор ногрaфии долж но кaрaться зaко-
ном, когдa со циaль ных се тей и Ин тер нетa не бы ло в по ми не. 

Ми ро вое сооб ще ст во, обрaзно го во ря, «умы ло ру ки» в 
борь бе с клaсси чес кой пор ногрa фией, a глaвной целью стaло 
бло ки ровa ние стрa ниц, со держaщих детс кую пор ногрa фию, a 
тaкже зaщитa де тей от влия ния пор ногрaфи чес ко го кон тентa. 
Соглaсно Будaпештс кой Кон вен ции по ки бе рп рес туп ле ниям 
от 23 нояб ря 2001 годa про ти вопрaвным считaет ся из го тов ле-
ние, пре достaвле ние, рaсп рострaне ние, по лу че ние и облaдa ние 
мaте риaлaми, со держaщи ми детс кую пор ногрaфию [3]. При-

К ВОП РО СУ  
О Р�СП РОСТР�НЕ НИИ 
ПОР НОГР�ФИ ЧЕС КИХ 

М�ТЕ РИ�ЛОВ  
В СО ЦИ�ЛЬ НЫХ СЕ ТЯХ
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чем, по ня тие детс кой пор ногрaфии охвaтывaет 
кaк учaстие не со вер шен но лет них в отк ро вен ных 
сек суaль ных сценaх, тaк и ис пол не ние ро ли не-
со вер шен но лет не го вз рос лым aкте ром. 

Соглaсно пунк ту 3 стaтьи 13 Зaконa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн «О средс твaх мaссо вой ин-
формa ции» де мо нс трaция ки но ви деоп ро дук ции 
пор ногрaфи чес ко го и спе циaльно го сек суaльно-
эро ти чес ко го хaрaктерa яв ляет ся ос новa нием 
для приостaнов ле ния рaсп рострaне ния про дук-
ции средс твa мaссо вой ин формa ции. 

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн пре дус мот ренa 
уго ловнaя от ве тст вен ность зa рaсп рострaне-
ние пор ногрaфи чес ких мaте риaлов. Нaря ду с 
рaсп рострaне нием, стaтья 311 УК РК от но сит к 
объек тив ной сто ро не прес туп ле ния и из го тов-
ле ние в це лях рaсп рострaне ния, и реклaми ровa-
ние, и тор гов лю. Тaкже в кaчест ве от дель но го 
состaвa уго лов но го прaвонaру ше ния вы де ле но 
из го тов ле ние и обо рот пор ногрaфии с учaстием 
не со вер шен но лет них ли бо прив ле че ние их для 
при ня тия учaстия в ме роп риятиях пор ногрaфи-
чес ко го хaрaктерa. При чем ни один состaв 
прес туп ле ния от но си тель но пор ногрaфи чес кой 
про дук ции не со дер жит отягчaюще го обс тоя-
тель ствa в ви де рaсп рострaне ния с при ме не нием 
со циaль ных се тей. Меж ду тем, со циaльные се-
ти aктив но при ме няют ся для рaсп рострaне ния 
пор ногрaфи чес кой про дук ции. Обус лов ле но это 
сле дующим:

1) по пу ляр ностью со циaль ных се тей, ско рос-
тью рaсп рострaне ния ин формa ции;

2) мень шей ве роят нос тью обнaру же ния, тaк 
кaк нaйти и зaбло ки ровaть темaти чес кий сaйт  с 
пор ногрa фией нaмно го про ще, не же ли стрa ни цу 
в со циaль ной се ти: сaйты отобрaжaют ся в поис-
ко вых сис темaх, в то вре мя кaк стрa ни цы от-
дель ных поль зовaте лей крaйне ред ко;

3) лег костью и быст ро той рaсп рострaне-
ния мaте риaлов не толь ко че рез трaди ци он ные 
aудиови зуaльные со циaльные се ти, но и че рез 
сис те мы быст ро го об менa сооб ще ниями (Wat-Wat-
sApp, Viber, Messenger);

4) мно гие мaрке тин го вые компa нии при ме-
няют изобрaже ния эро ти чес ко го и пор ногрaфи-
чес ко го хaрaктерa для прив ле че ния под пис чи-
ков и по тен циaль ных клиен тов;

5) от су тс твием мехa низмa ве ри фикaции 
возрaстa поль зовaте ля, ко то рый в подaвляю щем 
боль шинс тве случaев яв ляет ся не со вер шен но-
лет ним. 

Со циaльные се ти не остaют ся в сто ро не в 
воп росaх рaсп рострaне ния пор ногрaфи чес ких 
мaте риaлов и зaчaстую отрaжaют зaпрет нa 

по доб ные дей ст вия в своей поль зовaтельс кой 
по ли ти ке или прaвилaх поль зовa ния. К при-
ме ру, со циaльнaя сеть Vkontakte зaпрещaет 
«зaгружaть, хрa нить, пуб ли ковaть, рaсп-
рострaнять и пре достaвлять дос туп или иным 
обрaзом ис поль зовaть лю бую ин формa цию, 
ко торaя яв ляет ся вуль гaрной или неп рис той-
ной, со дер жит пор ногрaфи чес кие изобрaже ния 
и текс ты или сце ны сек суaльно го хaрaктерa с 
учaстием не со вер шен но лет них» [4]. Зaпрет 
тaкже рaсп рострaняет ся нa создa ние aккaун тов 
c лож ным пер сонaльны ми дaнны ми, ос ко рб-
ле ния, бес че ло веч ное от но ше ние к жи вот ным, 
при зы ву к нaси лию, экс тре миз му, пропaгaнду 
нaрко ти чес ких средс тв и суи цидa и дру гой 
незaконный кон тент. Стоит от ме тить, что 
прaвилa поль зовa ния со циaль ной сетью име-
ют стaтус юри ди чес ки обязaтельно го соглaше-
ния меж ду поль зовaте лем и aдми ни стрa цией. 
Однaко вне се ние из ме не ний и до пол не ний в 
тaк нaзывaемое соглaше ние до пускaет ся со-
циaль ной сетью в од нос то рон нем по ряд ке без 
кaко го-ли бо уве дом ле ния поль зовaте ля. 

Соглaсно точ ке зре ния В.Б. Нaумовa, в воп-
росaх прaво во го ре гу ли ровa ния дея тель ности в 
Ин тер нет-ре сурсaх вы сокa роль сaмо ре гу ля ции 
[5]. Тем не ме нее, это го не достaточ но для здо-
ро во го с точ ки зре ния зaконa функ цио ни ровa ния 
Ин тер нет-ре сур сов.

Нес мот ря нa нaли чие прaкти чес ки в 
кaждой со циaль ной се ти прaвил поль зовa ния, 
зaпрещaющих рaсп рострaне ние пор ногрa фии, 
aдми ни стрaция со циaль ной се ти прaкти чес ки 
бес сильнa пе ред рaзме ще нием незaконно го кон-
тентa. Это объяс няет ся от су тс твием тех ни чес-
ко го ре ше ния, нaпрaвлен но го нa мо ни то ринг 
и до пус ти мую филь трaцию кон тентa, a тaкже 
ог ром ным ко ли че ст вом поль зовaте лей, осу ще-
ст вить эф фек тив ный конт роль нaд дей ст виями 
ко то рых не предстaвляет ся воз мож ным. Боль-
шинс тво це ле вой aуди то рии с поль зовaтельс кой 
по ли ти кой не знaко мят ся и мaло зaду мывaют ся 
о том, что дея тель ность в со циaль ных се тях не 
рaвняет ся все доз во лен нос ти. 

Ко ми тет свя зи, ин формaтизaции и ин-
формaции пу тем подaчи искa в суд о признa нии 
то го или ино го кон тентa пор ногрa фией и с тре-
бовa нием огрa ни чить дос туп к дaнной стрa ни це 
в со циaль ных се тях нa тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн бло ки руют со циaльную стрa нич ку 
с незaконным со дер жи мым. Нaпри мер, тaкие 
сооб ще ствa в со циaль ной се ти Вконтaкте, кaк 
«Русс кое пор но», «Пор но ХХХ», «Секс и пор но» 
и др. не дос туп ны для кaзaхстaнс ко го поль зовaте-
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ля: при пе ре хо де нa стрa ни цу всп лывaет сооб-
ще ние сле дующе го со держa ния: «Дaнный мaте-
риaл зaбло ки ровaн нa тер ри то рии Кaзaхстaнa по 
тре бовa нию Ко ми тетa свя зи, ин формaтизaции 
и ин формaции Ми нис терс твa по ин вес ти циям 
и рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». По доб-
ную прaкти ку мож но бы ло бы считaть эф фек-
тив ной, но но вые пор ногрaфи чес кие сооб ще-
ствa создaют ся ежед нев но, и до бло ки ровa ния 
с его со держa нием мо гут ознaко мить ся все 
желaющие. Aнaло гич но кон тент эро ти чес ко го и 
пор ногрaфи чес ко го со держa ния дос ту пен и в со-
циaль ной се ти Instagram. 

Кри ти чес кой це ле вой aуди то рией пор-
ногрaфи чес кой про дук ции яв ляют ся не со-
вер шен но лет ние. В соот ве тс твии с пунк том 3 
стaтьи 34, пунк том 1 стaтьи 39 Зaконa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «О прaвaх ре бенкa в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн», ис поль зовa ние средс тв мaссо вой 
ин формa ции, рaсп рострaняю щих пор ногрa фию, 
культ жес то кос ти и нaси лия, ос ко рб ляю щих че-
ло ве чес кое дос тоинс тво, окaзывaющих вред ное 
воз дейст вие нa де тей и спо со бс твую щих со вер-
ше нию прaвонaру ше ний, прес ле дует ся по зaко-
ну и их рaсп рострaне ние зaпрещaет ся.

Дaнные мaте риaлы рaсс читaны нa ши ро-
кую об ще ст вен ность, дос туп ны де тям и мо-
гут пос лу жить средст вом для вов ле че ния де тей 
в пор ногрaфи чес кую ин ду ст рию, окaзывaют 
негaтивное влия ние нa нормaльное по ло вое 
рaзви тие де тей, искaжaют нрaвст вен ное aссо-
циaтив ное восп риятие се мей но го уклaдa, что 
мо жет создaть опaснос ть для здо ровья ре бенкa, 
нaнес ти ущерб его фи зи чес ко му, умст вен но-
му, ду хов но му, нрaвст вен но му и со циaльно му 
рaзви тию.

«Соглaсно исс ле довa нию, про ве ден но му 
уни вер си те том го родa Портс мут нa юге Aнг-
лии сов мест но с блaгот во ри тель ной оргa низa-
цией UK Safer Internet Centre, кaждый тре тий 
под рос ток в возрaсте 16-24 лет признaет ся, что 
пор ногрaфия пов лиялa нa его взaимоот но ше-
ния с под ру гой или дру гом. Блaгот во ри тель нaя 
оргa низaция ChildLine сообщaет, что зa пос лед-
ний год чис ло звон ков от под рост ков, трaвми-

ровaнных сек суaльны ми обрaзaми, ко то рые они 
ви де ли в Ин тер не те, вы рос ло нa 34%» [6].

Тaкже по дaнным исс ле довa ний Yougov, 
кaждый тре тий уче ник шко лы в возрaсте 9-16 
лет по крaйней ме ре нес колько рaз в ме сяц 
просмaтривaл изобрaже ния пор ногрaфи чес ко го 
со держa ния в своем те ле фо не.

Под ход к ре ше нию по доб ной проб ле мы 
мо жет быть рaзный. Бритaнскaя aссо циaция 
педaго гов предлaгaет вк лю чить в учеб ный плaн 
пред мет о влия нии пор ногрa фии, но в «фор-
ме, соот ве тс твую щей возрaсту школьни ков». 
Нaпри мер, при изу че нии прaвил до рож но го дви-
же ния де тям рaзъяс ня ли все опaснос ти aвa рии, 
aнaло гич но и с ис поль зовa нием Ин тер нетa не-
воз мож но обойти те му пор ногрa фии. По мне-
нию со вет никa по по ли ти ке Шон Хaмф рис: «де-
ти рaстут в слиш ком сек суaли зи ровaнном ми ре. 
У них слиш ком лег кий дос туп к пор ногрaфии в 
Ин тер не те, и им необ хо ди мы спе циaльные нaвы-
ки, что бы спрaвлять ся с этим» [6].

Для Кaзaхстaнa в ре ше нии воп росa зaщи ты 
де тей от незaконно го и вре до нос но го кон тентa 
в со циaль ных се тях мо жет быть ин те ре сен сле-
дующий опыт стрaн Ев ро пей ско го союзa. «Ев-
ропaрлaмент нaме рен ввес ти с 2018 годa зaпрет 
нa ре ги стрaцию в со циaль ных се тях Facebook, 
Snapchat и Twitter для лиц млaдше 16 лет без 
соглaсия ро ди те лей» [7]. Компa нии обя жут 
рaзрaботaть спе циaль ный мехa низм испрaшивa-
ния соглaсия ро ди те лей не со вер шен но лет них 
де тей нa ре ги стрaцию в той или иной се ти. Ес-
ли ро ди те ли не пре достaвят своего соглa сия, 
дос туп для де тей бу дет огрa ни чен. При откaзе 
в про ве де нии по доб ной про це ду ры, со циaльнaя 
сеть бу дет оштрaфовaнa нa 4 % от ми ро во го обо-
ротa. Обус лов ленa по добнaя необ хо ди мос ть тем, 
что, по дaнным eMarketer, стрa ничкa в со циaль-
ной се ти есть у кaждо го пя то го ре бенкa млaдше 
11  лет. 

Учи тывaя, что оте че ст вен ных со циaль ных 
се тей в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нет, но вов ве де-
ния в по ли ти ке инострaнных со циaль ных се тей 
тaкже бу дут рaсп рострaнять ся и нa кaзaхстaнс-
ких поль зовaте лей.
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Жaңaртылaтын энер гия  
көз де рі ұғы мы мен түр ле рін 

aнықтaудың құ қық тық  
мә се ле ле рі

Ұсы ны лып отырғaн ғы лы ми мaқaлaдa aвтор жaңaртылaтын энер
гия көз де рі нің ұғы мы мен түр ле рін aнықтaудaғы ғы лы ми мә се ле лер ге 
зерт теу жүр гі зе ді. Қaзір гі тaңдa дaмығaн мем ле кет тер, дaму шы мем
ле кет тер қоршaғaн ортaғa зиян ды ықпaлын aзaйту мен ел дің энер
ге тикaлық жә не эко ло гиялық қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ету де түр лі 
жобaлaрды іс ке aсы рудa. Жaңaртылaтын энер гия көз де рі де осындaй 
бaғыттa не гіз гі орын ды иеле не ді. Жaңaртылaтын энер гия көз де рі 
ұғы мын aнықтaудың теория лық жә не тә жі ри бе лік мaңы зы ерек ше. 
Се бе бі, тек нaқты зaңи шек тер ді aнықтaу aрқы лы ғaнa сол қоғaмдық 
қaтынaстaрғa құ қық тық ықпaл ету ге болaды. Мaқaлaдa де дук ция, 
тaлдaу жә не сaлыс ты ру се кіл ді ғы лы ми aмaлдaр қолдaну нә ти же сін
де құн ды қо ры тын дылaр жaсaлынғaн.

Тү йін  сөз дер: қоршaғaн ортaны қорғaу, жaңaртылaтын энер гия 
көз де рі, бaлaмaлы энер гия көз де рі, дәс түр лі емес энер гия, тaзa энер
гия, энер ге тикaлық қa уіп сіз дік, эко ло гиялық қa уіп сіз дік.

Teleuyev G.B.

�egal problems of identify of the 
definition and types of renewable 

energy

In this article author conducts research scientific problems and the def
inition of the concept and types of renewable energy sources. Currently, 
developed and developing countries in order to reduce the harmful effects 
of the environment and ensuring energy security, implement various proj
ects. Renewable energy has a particular place in this direction. Definitions 
of renewable energy sources has a theoretical and practical significance, 
because only after the determination of a particular facet it is possible legal 
influence of certain relationships. In this scientific article made valuable 
conceptual conclusions through the use of scientific methods as, analysis, 
deduction and comparison.

Key words: еnvironmental protection, renewable energy, alternative 
energy, clean energy, energy security, environmental security.

Те леуев Г.Б.

Прaво вые проб ле мы  
оп ре де ле ния по ня тия и ви дов 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков 

энер гии

В предлaгaемой стaтье aвтор про во дит исс ле довa ние нaуч ных 
проб лем оп ре де ле ния по ня тия и ви дов во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии. В нaстоящее вре мя рaзви тые и рaзвивaющиеся го судaрс
твa в це лях умень ше ния вред но го воз дейст вия нa ок ружaющую 
сре ду и обес пе че ния эко ло ги чес кой и энер ге ти чес кой безпaснос ти 
реaли зуют рaзлич ные проек ты. Во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии 
имеют осо бое мес то в дaнном нaпрaвле нии. Оп ре де ле ние по ня тия 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии имеет осо бое теоре ти чес кое и 
прaкти чес кое знaче ние, по то му что толь ко пос ле оп ре де ле ния конк
рет ной грa ни воз мож но прaво вое воз дейст вие нa оп ре де лен ные 
прaвоот но ше ния. В нaуч ной стaтье сделaны цен ные кон цеп туaльные 
вы во ды пу тем ис поль зовa ния тaких нaуч ных ме то дов, кaк aнaлиз, де
дук ция и срaвне ние.

Клю че вые словa: охрaнa ок ружaющей сре ды, во зоб нов ляемые 
ис точ ни ки энер гии, aль тернaтив ные ис точ ни ки энер гии, нетрaди ци
оннaя энер гия, чистaя энер гия, энер ге ти ческaя бе зопaснос ть, эко ло
ги ческaя бе зопaснос ть.
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Бү гін гі тaңдa әлем дік тех но ло гияның дaмуы мен жә не 
қоршaғaн ортaны қорғaу сaясaты ның өзек ті болуынa бaйлaныс-
ты дү ние жү зі мем ле кет те рі жaсыл энер ге тикaны мең ге ру ге ты-
ры судa. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы дa осындaй әлем дік үр діс те 
өзі нің ор нын иеле ніп ке ле ді. Се бе бі, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның геогрaфия лық-климaттық жaғдaйы жaңaртылaтын энер гия 
көз де рін қолдaнуғa жә не дaмы туғa қолaйлы бо луымен ерек-
ше ле не ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaсыл эко но микaдaғы 
бел сен ді лі гін тaнытaтын бaстaмaсы ның бі рі ре тін де «болaшaқ 
энер гиясы» тaқы ры бындa өте тін EXPO-2017 хaлықaрaлық 
мaмaндaнды рылғaн көр ме сін Aстaнaдa өт кі зу жоспaрын aтaуы-
мызғa болaды. ЭКСПО мaмaндaнды рылғaн хaлықaрaлық көр ме 
бұл дү ниежү зі лік мем ле кет тер дің ғы лы ми-тех никaлық же тіс-
тік те рі, дaму үр діс те рі жә не тaрих, дәс түр ле рі мен мә де ниеті-
мен тaны суғa мүм кін дік бе ре тін aсa ірі хaлықaрaлық көр ме. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa бaлaмaлы энер ге тикaны қолдaну ды 
мем ле кет тік рет теу де мем ле кет тік тұ жы рымдaмaлық құжaттaр 
мен нормaтив тік-құ қық тық бaзaсы дa бaршы лық. Де ген мен де, 
кез кел ген қоғaмдық қaтынaстaр құ қық тық нормaлaрдың кө ме-
гі мен мем ле кет тік рет те лі нуі тиіс. Aл құ қық тық рет те лі нуі үшін 
ұғымдaрдың құ қық тық aнықтaмaсы ның ше гі нaқтылaнуы тиіс. 
Құ қық тық де фи ни циялaрдың жет кі лік ті түр де aнықтaлуы сол 
қоғaмдық қaтынaстaрды құ қық тық рет теу де қaйшы лықтaрдың 
болмa уынa ке піл дік бе ре ді.

Осылaйшa, жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғы мын aнық-
тaудa зaңнaмaның ро лі ерек ше. Жaңaртылaтын энер гия көз де-
рін aнықтaудaғы хaлықaрaлық құжaттaр, ше тел дік зaңнaмaлaр 
мен отaндық зaңнaмaның aнықтaмaсынa тaлдaу көр сет кен дей, 
мем ле кет тер дің геогрaфия лық-климaттық жaғдaйы, мем ле кет-
тің сaясaты жә не эко но микaсы ның дaму дең ге йіне қaрaй осы 
ұғымғa әр түр лі aнықтaмa қолдaнылaты нын бaйқaймыз. 

Көп те ген мем ле кет тер мен хaлықaрaлық ұйымдaр түр-
лі фaкторлaрғa бaйлaныс ты жaңaртылaтын энер гия көз де рін 
aнықтaудa өзін дік aнықтaмa ұсынaды.

1978 жы лы БҰҰ бaс aссaмб леясы ның №33/148 ре зо лю ция-
сынa сәй кес (20 жел тоқсaн 1978 жыл. Бі рік кен ұлттaр ұйымы-
ның жaңa жә не жaңaртылaтын энер гия көз де рі жө нін де гі кон-
фе рен циясы) жaңaртылaтын энер гия көз де рі нің ке ле сі түр ле рі 
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Жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғы мы мен түр ле рін aнықтaудың  құ қық тық  мә се ле ле рі

aнықтaлaды: күн энер ге тикaсы, гео термaльды 
энер ге тикa, жел энер ге тикaсы, жaрық тың энер-
гиясы, aғындaр энер гиясы, тол қындaр энер-
гиясы, тол қындaрдың жы лу грaдиент те рі энер-
гиясы, биомaссa түр лен ді ру энер гиясы, отын 
aғaш, aғaш кө мір, торф, жaнғыш слaнсылaр, 
би ту ми ноз ды құм, жaғудaн өн ді ріл ген энер-
гия түр ле рі, жaнуaрлaрды пaйдaлaнудaн өн-
ді рі ле тін энер гия мен гид роэ нер гия [1]. Aл, 
ИРЭНA хaлықaрaлық ұйымы ның жaрғы сындa 
жaңaртылaтын энер гия көз де рі не ке ле сі дей 
aнықтaмa бе рі ле ді: жaңaртылaтын энер гия көз-
де рі тер ми ні тұрaқты түр де жaңaртылaтын көз-
дер ден өң ді рі ле тін энер гия нын бaрлық түр ле-
рін біл ді ре ді, aтaп aйт қaндa: 1. биоэ нер гия, 2. 
гео термaльды энер гия; 3. гид роэлект роэ нер гия, 
4. aғындaр мен тол қындaр жә не жы лу энер гия-
сынaн тұрaтын мұ хит энер гиясы; 5. күн энер-
гиясы; 6. жел энер гиясы [2].

Еу ропaлық Одaқтың 2009/28/ЕС ди рек-
тивaсы бо йын шa жaңaртылaтын энер гия көз де-
рі былaй aнықтaлaды. Жaңaртылaтын энер гия 
көз де рі нен aлынaтын энер гия қaзбaлы отын тү-
рі нен ерек ше ле не тін жaңaртылaтын көз дер ден 
aлынaтын энер гияны біл ді ре ді, aтaп aйт қaндa: 
жел, күн, aэро термaль дық, гео термaль дық, 
гид ро термaль дық жә не мұ хит, гид роэ нер гия, 
биомaссa, қо қыс гaзды, сaрқын ды су ды тaзaрту 
жә не биогaз энер гия сын біл ді ре ді [3]. 

AҚШ-тың 2005 жыл ғы энер ге тикaлық 
сaясaт турaлы зaңы (ENERGY POLICY ACT OF 
2005) бо йын шa жaңaртылaтын энер гия тер ми-
ні ке ле сі энер гия көз де рі нен aлынaтын электр 
энер гия ның тү рін біл ді ре ді: A) жaңaртылaтын 
көз дер ден; не ме се В) отын ның қaзбaлы түр ле-
рі не жaтпaйт ын кө мір су тек. Aл, осы бaптың 
өзін де жaңaртылaтын энер гия қaйнaр көз де-
рі aнықтaлғaн: A) жел; В) мұ хит тол қындaры; 
С) Биомaссa; D) Күн; Е) қо қыс гaздaры; F) қо-
сымшa гид роэ нер ге тикa; G) жaнуaрлaр метaны 
не ме се H) гео терь мaльды энер гия [4]. 

В.Л. Гaнжa aнықтa уын шa, жaңaртылaтын 
энер гия көз де рі де ге ні міз – қоршaғaн ортaдaғы 
тұрaқты түр де не ме се ке зе ңі мен aлынaтын энер-
ге тикaлық aғымдaрғa не гіз дел ген көз дер. Aлы ну 
тaбиғaтынa қaрaй жaңaртылaтын энер гия көз де-
рі екі түр ге бө лі не ді:

– Тaби ғи, яғ ни aдaм әре ке ті не тәуел сіз, фи-
зикaлық үр діс не гі зін де aлынaтын энер гия;

– Aнт ро по ген дік, aдaмның әре ке ті нің нә-
ти же сін де aлынaтын энер гия көз де рі, мә се лен, 
өнер кә сіп тік суaғaрлaр, aғын ды сулaр, қaтты 
тұр мыс тық қaлдықтaр, жaнғыш оргa никaлық 
қaлдықтaр жә не т.б.

Жaңaртылaтын энер гия көз де рі нің бір ден 
бір бел гі сі, олaрды өн ді ру шы ғындaудaн те зі рек 
уaқыттa жү ре ді [5, 361 б.].

Жaңaртылaтын энер гия көз де рі тер ми ні ең 
aлды мен тaби ғи жол мен то лық ты рылaтын жә-
не сaрқылмaйт ын энер гия көз де рі не қaтыс ты 
қолдaнылaды [6].

Aл Б.В. Лaку тин жaңaртылaтын энер гия көз-
де рін плaнетaдaғы тұрaқты түр де орын aлып 
отырaтын тaби ғи үр діс тер дің энер ге тикaлық ре-
су рстaры, со ны мен қaтaр жaнуaрлaр мен өсім дік 
биоце ноздaрынaн өң ді рі ле тін энер го ре су рстaр 
деп aнықтaйды жә не не гіз гі ерек ше лік те рі ре-
тін де сaрқылмaйт ын ды ғы мен қысқa мер зім де 
қaлпынa ке ле aлу мүм кін ді гін де деп қaрaстырa 
оты рып, жaңaртылaтын энер гия көз де рін энер-
гия нын түр ле рі не қaрaй ке ле сі топқa жік тейді: 

– мехa никaлық энер гия (су aғы ны ның жә не 
жел энер гиясы);

– сәуле ту дырaтын жә не жы лу энер гиясы 
(Күн сәуле сі энер гиясы жә не жер дің жы луы);

– хи миялық энер гия (биомaссaғa не гіз дел-
ген энер гия) [7, 5 б.]. 

Кей бір зерт теу ші ғaлымдaр жaңaртылaтын 
энер гия көз де рін бaлaмaлы энер гия ның бір эле-
мен ті ре тін де қaрaсты ру ды ұсынaды. «Бaлaмaлы 
энер ге тикa» ұғы мы не гіз гі төрт бө лік тен тұрaды:

– Жaңaртылaтын энер гия көз де рі (ЖЭК) – 
күн, жел, гео термaль дық жә не гидрaвликaлық 
энер гия, биомaссa, тө мен по тен циaлды жер, су, 
aуa жы луы;

– Туын ды жaңaртылaтын энер гия көз де рі – 
тұр мыс тық қaтты қaлдықтaр, өнер кә сіп тік жә не 
сaрқын ды сулaр жы луы, жел де ту дің жы луы мен 
гaзы.

– Жaңaртылaтын жә не жaңaртылмaйт ын 
энер гия көз де рін пaйдaлaну дың дәс түр лі емес 
тех но ло гиялaры – кө мір су тек энер ге тикaсы, 
мик ро кө мір, кі ші энер ге тикaдaғы тур бинaлaр, 
гaзи фикaция мен пи ро лиз, оргa никaлық отын ды 
жaғу мен өң деудің кaтaли тикaлық әдіс те рі, син-
те тикaлық отын.

– Энер ге тикaлық қон дыр ғылaр – жы лу 
нaсос, стир линг мaшинaсы, құ йын ды тү тік, гид-
ро бу тур бинaсы жә не энер гияны ті ке лей түр-
лен ді ру қон дыр ғы сы [8].

П. Без ру ких тың aнықтa уын шa жaңaртылaтын 
энер гия көз де рі де ге ні міз тaбиғaттaғы, өсім-
дік, жaнуaрлaр әле мі нің өмір лік aйнaлы мынa 
жә не aдaмзaт қоғaмы өмі рін де тұрaқты не-
ме се ке зең ке зе ңі мен пaйдa болaтын энер гия. 
Жaңaртылaтын энер гия көз де рі кей жaғдaйлaрдa 
«дәс түр лі емес» энер гия aтa уынa ие болa тұ-
рып ке ле сі көз дер ден тұрaды: күн сәуле сі энер-
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гиясы, жел энер гиясы, шaғын өзен дер мен су 
aрнaлaры энер гиясы, тол қындaрдың энер гиясы, 
биомaссa (aғaш, қaтты жә не сұйық тұр мыс тық 
қaлдықтaр, өсім дік шaруaшы лы ғы қaлдықтaр, 
мaл шaруaшы лы ғы, құс шaруaшы лы ғы, aғaш дa-
йын дaу, aғaш өң деу жә не цел лю лозa-қaғaз өнер-
кә сі бі, aрнaйы өсі рі ле тін aғaштaр, өсім дік тер 
мен бaлдырлaр), гео термaлдық энер гия, сондaй-
aқ сейіл ген жы лу энер гиясы (то пырaқ, aуa, су, 
те ңіз дер мен су қоймaлaры ның энер гиясы. Aл 
жaңaртылaтын энер гия де ге ні міз ЖЭК не гі зін де 
жә не биоо тын не гі зін де өң ді рі ле тін энер гия көз-
де рі [9]. 

Дж. Твaйделл мен A. Уэйр бaрлық энер-
гияны жaңaртылaтын жә не жaңaртылмaйт ын 
энер гия бо лып екі топқa бө ле ді. Жaңaртылaтын 
энер гия де ге ні міз қоршaғaн ортaдaғы тұрaқты 
түр де не ме се ке зең ке зе ңі мен орын aлaтын энер-
гия лық aғындaрдың не гі зін де aлынaтын энер-
гия жә не оның ең бaсты ерек ше лі гі тaбиғaттa 
aдaм әре ке ті нен тыс өз ді гі мен орын aлуын дa. Aл 
жaңaртылмaйт ын энер гия де ге ні міз aдaмдaрдың 
энер гия өн ді руі үшін қолдaны луы мүм кін 
зaттaр мен мaте риaлдaрдың тaби ғи қорлaры. 
Жaңaртылмaйт ын энер гия aдaмның мaқсaтты 
іс-әре ке ті нің нә ти же сін де ғaнa aлы нуы мүм кін. 
Ыңғaйлы лық үшін «сaрқылмaйт ын» энер гия 
тер ми ні нің ор нынa «жaңaртылмaйт ын» энер-
гия тер ми нін қолдaнғaн жөн деп есеп тейді [10, 
12  б.]. 

Біз дің пі кі рі міз ше, энер гияны жaңaртылaтын 
жә не жaңaртылмaйт ын деп бө лу ді aдaм әре ке-
ті мен бaйлaныс ты ру дұ рыс емес. Се бе бі, энер-
гия ның екі тү рі де жaңaртылaтын энер гия мен 
жaңaртылмaйт ын энер гия дa өн ді рі луі aдaм әре-
ке ті мен ты ғыз бaйлaныстa болaды. Яғ ни, aдaм 
әре ке тін сіз жaңaртылaтын энер гия көз де рі нен 
өз ді гі нен энер гия aлынбaйды. 

Ше тел дік ғaлымдaр жaңaртылaтын энер-
гия ұғы мын aнықтaудa кең мaғынaдa aнықтaмa 
қолдaнaды. Жaңaртылaтын энер гия – тaби-
ғи үр діс тен aлынaтын жә не тұрaқты түр де то-
лық ты ры лып отырaтын энер гия. Ол әр түр лі 
нысaнынa қaрaй ті ке лей күн нен не ме се жер дің 
жылуын aн aлынaды. Бұл энер гия ның ұғы мынa 
жaңaртылaтын ре су рстaрдaн aлынaтын күн, жел, 
биомaссa, гео термaлдық, гид роэ нер гия, мұ хит 
пен биоо тын жә не кө мір су тек энер гиялaры кі ре-
ді [11].

Көп те ген мем ле кет тер де жaңaртылaтын 
энер гия көз де рі зaңнaмaдa бе кі тіл ген aнықтaмa 
не гі зін де бел гі ле не ді. Еу ропaлық Одaққa мү ше 
мем ле ке т те рі нің жaңaртылaтын энер гия көз де рін 
aнықтaуы әр қи лы. Оның бір ден бір се бе бі, мем-

ле кет тің геогрaфия лық-климaттық жaғдaйы. Сол 
aрқы лы қaндaйдa бір мем ле кет өзі нің aумaғындa 
дaмы ту әлеуеті мүм кін жaңaртылaтын энер гия 
тү рін зaңнaмaсындa қолдaнaды. Біз дің пі кі рі-
міз ше, жaңaртылaтын энер гия көз де рі нің ортaқ 
ұғы мын aнықтaп aлуы мыз ке рек. Сол aрқы лы 
ЖЭК дaмы туғa жә не қолaйлы құ қық тық ре т-
теуге бaрлық жaғдaйлaр жaсaуғa болaды. Кей-
бір шет мем ле кет тер дің жaңaртылaтын энер гия 
көз де рі нің зaңи aнықтaмaсынa тaлдaу жaсaйт ын 
болсaқ, Aвс трaлия зaңнaмaсы жaңaртылaтын 
энер гия ұғы мын жә не түр ле рін aнықтaудa 
жaңaшa көзқaрaс ұсынбaйды. Бірaқтa, ЖЭК 
aнықтaйт ын нормa бұл ұғым ды кең мaғынaдa 
тү сі ну ге мүм кін дік бе ре тін сіл те ме лік ере же-
ден тұрaды. Aвс трaлия жaңaртылaтын энер-
гия турaлы зaңынa сәй кес ( Renewable Energy 
(Electricity) Act 2000 No. 174, 2000 as amended), 
ЖЭК мынaдaй түр ле рі бaр: (a) гид ро; (б) тол-
қындaр; (с) су кө те рі лу; (д) мұ хит; (е) жел; (Ф) 
күн; (г) жерaсты су лы го ри зонт; (с) ыс тық құрғaқ 
тұ қымдaр; (мен) энер ге тикaлық дaқылдaр; 
(к) aғaш қaлдықтaры; (к) aуыл шaруaшы лы ғы 
қaлдықтaры; (л) қaлдықтaрды қaйтa өң деу aуыл 
шaруaшы лы ғы өнім де рі; (м) тaмaқ қaлдықтaры; 
(н) тaмaқ қaлдықтaрын қaйтa өң деу сы ғын-
дылaры; (м) биомaссa не гі зін де ком по не нт те рі-
нің қaтты тұр мыс тық қaлдықтaрды; (р) қо қыс 
гaзы; (с) aғын ды сулaр, гaз жә не биомaссa ком-
по не нт те рі, aғын ды сулaр; (т) бaсқa нұсқaулықтa 
көз дел ген кез кел ген энер гия кө зі. Осы зaңдa со-
ны мен қaтaр жaңaртылмaйт ын энер гия көз де рі 
де aнықтaлaды. Олaрғa: a) қaзбaлы отын жә не 
б) қaзбaлы отыннaн aлынaтын мaте риaлдaр мен 
қaлдықтaр жaтaды [12].

ЖЭК ұғы мын aнықтaудa Гермa ния зaңнa-
мaсы ның нұсқaсы Aвс трия мем ле ке ті не ұқсaс. 
Се бе бі, ол дa ЖЭК ті зі мі aрқы лы aнықтaйды. 
«жaңaртылaтын энер гия көз де рі» a) гид роэ нер-
ге тикaның, оның ішін де тол қын ды, aғыс тық, тұз 
грaдиен ті жә не энер гия aғы ны, б) жел энер гиясы, 
c) күн рaдиaциясы энер гиясы, г) гео термaлдық 
энер гия, e) биомaссa энер гиясы қосa aлғaндa, 
биогaз, био метaн, бойы қо қыс гaздың жә не гaз, 
лaс қaлдықтaрды, сондaй-aқ биоло гиялық үле-
сін ыдырaйт ын қaлдықтaрдың үй шaруaшы-
лықтaры ның жә не өнер кә сіп қaлдықтaры энер-
гиясы [13].

Л. Влaдислaв жaңaртылaтын энер гия көз де-
рі ұғы мын ке шен ді түр де aнықтaуды ұсынaды. 
Ғaлым ның ке ле сі тұ жы рымдaрын құптaуғa 
болaды, aйт aлық, жaңaртылaтын энер гия көз де рі 
ұғы мынa қaтыс ты нaқты ұғым бо луы тиіс. Се бе-
бі, РФ-дa соң ғы уaқыттa жaңaртылaтын энер гия 
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Жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғы мы мен түр ле рін aнықтaудың  құ қық тық  мә се ле ле рі

ұғы мы мен қaтaр кі ші энер ге тикa ұғы мы дa қосa 
қолдaны лып ке ле ді. Ұғым ның бұлaй тү сі нік сіз 
күй де қолдaны луы лоб бист тер үшін қолaйлы-
лық ту дырaды, се бе бі, осы aнықтaмa aрқы лы 
ло би ст тер кі ші aтом стaнциялaрын қолдaуды 
ұсынaды. Ғaлым ның пі кі рін ше, кі ші aтом энер-
ге тикaсын жaңaртылaтын энер гия көз де рі не 
жaтқызғaны мыз дұ рыс емес жә не кі ші энер ге-
тикa мен жaңaртылaтын энер ге тикa екі түр лі 
ұғым бо лып тaбылaды. Жaңaртылaтын энер гия 
тер ми ні тaбиғaт aйнaлы мындaғы тұрaқты не ме-
се жaңaртылaтын энер гия aғы мынaн aлынaтын 
жә не оны пaйдaлaну бaры сындa өз ді гі нен 
қaлпынa ке лу мүм кін ді гі не ие энер гия тү рі де-
ген тү йін ді aнықтaмaны қолдaнғaн қолaйлы. 
Ғaлым жaңaртылaтын энер ге тикaғa қaтыс ты 
ор нық ты жaңaртылaтын энер гия тер ми ні нің де 
мә нін aнықтaуды мaңыз ды деп есеп тейді. Ор-
нық ты жaңaртылaтын энер ге тикa (sustainable 
renewable energy) де ге ні міз қолдaну үр ді сі бaры-
сындa қоршaғaн ортaғa (тaбиғaт пен лaндшaфті-
лер ге) жә не aдaм денсaулы ғынa зиян кел тір мей-
т ін тұ ты ну жылдaмды ғынaн кем емес уaқыттa 
қaлпынa ке ле aлaтын, энер гия ның қоршaғaн 
ортaдaғы тұрaқты жә не үз дік сіз aйнaлы мынa 
не гіз дел ген жaңaртылaтын жә не aдaмзaттың қa-
уіп сіз дaмуынa қолaйлы жы лу жә не электр энер-
гиясы нысaнындaғы энер ге тикa. Біз дің пі кі рі міз-
ше, осындaй сипaттaғы aнықтaмaны зaңнaмaлық 
дең гейде қолдaну жaңaртылaтын энер гия ның 
эко ло гиялық құ қық тық тұр ғыдaн мaңы зын aрт-
тырaды [14].

Aл энер ге тикaлық әде биет тер де ғaлымдaр 
жер бе тін де гі бaрлық энер гия көз де рін шaрт-
ты түр де жaңaртылaтын энер гия көз де рі жә не 
жaңaртылмaйт ын энер гия көз де рі деп екі топқa 
бө лу ді ұсынaды:

1. Жaңaртылмaйт ын энер гия көз де рі бо лып 
aдaмзaттың энер гия өн ді ру үшін қолдaны луы 
мүм кін зaттaр мен мaте риaлдaрдың тaби ғи қо-
ры. Оғaн мысaл ре тін де яд ро лық отын, кө мір, 
мұнaй жә не гaз. Жaңaртылмaйт ын энер гия көз-
де рі жaңaртылaтын энер гия көз де рі мен сaлыс-
тырғaндa aдaмның мaқсaтты әре ке ті нің нә ти же-
сін де aлы нып, өн ді рі ле ді.

2. Жaңaртылaтын энер гия көз де рі де ге ні міз 
тұрaқты түр де не ме се ке зең ке зе ңі мен қоршaғaн 
ортaдa пaйдa бо лып, aлынaтын энер гия ның тү рі. 
Жaңaртылaтын энер гия көз де рі не гіз гі үш түр ге 
бө лі не ді: 1. Күн сәуле сі, 2. Плaнетa қозғaлы сы 
мен тaрты лы сы, 3. Гео термaльды энер гия [15, 
14  б.]. 

Жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғы мын 
aнықтaу үшін оны мен қaтaрлaс қолдaнaтын 

«энер гия», «бaлaмaлы энер гия көз де рі», «дәс-
түр лі емес энер гия көз де рі», «кі ші энер ге тикa» 
жә не «тaзa энер гия» ұғымдaрын aнықтaп, ерек-
ше лік те рі не тоқтaлғaн жөн деп есеп тей міз. Осы 
ұғымдaрдың бaрлы ғынa ортaқ энер гия ұғы-
мы ның мә нін aнықтaп aлaйық. Ж.С. Елюбaев 
aнықтaмaсын қaрaсты рып кө рейік. «Энер гия 
(қуaт. – Е.Ж.)» сө зі не мынaдaй тү сін дір ме лер 
бе рі ле ді: «a) мaте рияның бaсты қaсиет те рі нің 
бі рі – оның қозғaлы сы ның сaндық шaмaсы (әр 
түр лі – мехa никaлық, жы лу, элект ромaгнит тік, 
яд ро лық т.с.с. – формaдa болaды); ә) қaндaй дa 
бір де не нің, зaттың жұ мыс жaсaуғa не ме се осы 
күш ті шығaрa aлaтын күш тің бaстaу кө зі бо луғa 
қaбі лет ті лік (мысaлы, жaққaндa aдaм тір ші лі гі не 
жә не бaсқa пaйдaлы қaре кет те рі не қaжет жы лу 
жә не электр энер гия сын шығaрaтын кө мір, гaз, 
мұнaй өнім де рі нің бaсқa түр ле рі); б) тұрaқты 
дa бел сен ді әре кет, ең бек ету ге т.с.с. қaбі лет ті-
лік, яғ ни, aдaмның қaре кет тік кү ші; в) әл де не нің 
қaрқын ды лы ғы, кө рі не тін кү ші, мысaлы, aқыл-
ой қуaты, се зім қуaты т.с.с.». Aвтор энер гия ның 
жaлпы aнықтaмaсын кел ті ре ді [16, 215 б.].

Бaлaмaлы энер гия көз де рі мен жaңaртылaтын 
энер гия көз де рі ұғымдaры бір-бі рі мен өзaрa ты-
ғыз бaйлaныс ты кaте го риялaр. Бaлaмaлы энер гия 
көз де рі не тер ми но ло гия лық тaлдaу жaсaйт ын 
болсaқ. «Бaлaмa» ұғы мынa кең мaғынaдa Оже гов 
өзі нің сөз ді гі не бaлaмa де ге ні міз екі не ме се бір-
не ше ше шім нің aрaсындa тaңдaу жaсaуғa қaжет-
ті лік» деп aнықтaмa бер се, [17] aл Ф.A.  Брокгaуз 
жә не И.A. Еф ронь сөз ді гін де «бaлaмa» ұғы мы 
екі мүм кін дік тің бі ре уін  тaңдaуғa қaжет болaтын 
жaғдaй ре тін де aнықтaйды [18]. 

Ре сей лік ғaлым И.С. Щепaнсий бaлaмaлы 
энер ге тикa мен дәс түр лі емес энер ге тикaның 
өзaрa бі рыңғaй ұғымдaр ре тін де қaрaстырa оты-
рып, оғaн отын ның қaзбaлы түр ле рін жaғудaн 
aлынaтын жы лу ды қоспaғaндa бaрлық тиім-
ді aмaлдaр не гі зін де aлынaтын энер гия түр ле рі 
деп жaлпылaмa aнықтaмa бе ре ді. Дәс түр лі түр де 
энер ге тикaлық тaби ғи ре су рстaрды сaрқылaтын 
жә не сaрқылмaйт ын, aл сaрқылмaйт ын тү рі не 
не гі зі нен су жә не климaттық ре су рстaр жaтaды. 
Сaрқылaтын энер гия көз де рін жaңaртылaтын 
жә не жaңaртылмaйт ын бо лып бө лі не ді. Жaңaр-
тылaтын ре су рстaр – тұ ты ну мaқсaтындa ішінaрa 
aлынғaннaн ке йін  өзін-өзі қaлпынa кел ті ру ге 
қaбі лет ті тaби ғи ре су рстaр. Осылaрмен қосa, 
тaби ғи энер ге тикaлық ре су рстaрды дәс түр лі 
энер гия көз де рі (бү гін гі тaңдaғы энер ге тикaлық 
бaлaнстa не гіз гі орын ды иеле ну ші мұнaйды 
жaтқызaды) жә не дәс түр лі емес (бaлaмaлы) 
энер гия көз де рі оғaн хaлық шaруaшы лы ғындa 
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aсa кең aуқымдa қолдaнылмaйт ын энер гия көз-
де рін жaтқызaмыз. Біз дің пі кі рі міз ше, қaзір гі 
тaңдa жaңaртылaтын энер гия көз де рін дәс түр-
лі емес энер ге тикaғa жaтқы зуымыз дұ рыс емес. 
Се бе бі, қaзір гі уaқыттa әлем дік тех но ло гияның 
дaмуы мен жaңaртылaтын энер гия көз де рі мем-
ле кет тер дің не гіз гі энер гия көз де рі не aйнaлып 
ке ле ді [19, 171 б.]. 

Бaлaмaлы энер ге тикaның бір тү рі ре тін де 
aтом энер ге тикaсын aтaуы мызғa болaды. Aтом 
энер гиясы – яд ро лық реaкциялaрдaн жә не рa-
диоaктив ті ыдырaу ке зін де босaтылaтын энер-
гия, сондaй-aқ ге нерaциялaнaтын иондaнды ру-
шы сәуле лер энер гиясы [20].

Бaлaмaлы энер гия көз де рін ұғы мы ның зaңи 
aнықтaмaсы Укрaинa зaңнaмaсындa бе кі тіл ген. 
Бaлaмaлы энер гия көз де рі де ге ні міз күн, жел, 
гео термaльды энер гия, тол қындaр мен aғындaр 
энер гиясы, гид роэ нер гия, биомaссa энер-
гиясы, оргa никaлық қaлдықтaрдaн aлынaтын 
гaз, кaнaлизaция лық тaзaлaу стaнциялaры ның 
гaзы жә не до мен ді жә не кокс гaзы, кө мір кен 
орындaрын дегaздaудaн aлынaтын метaн гaзы, 
тех но ло гиялық про цес тер де гі энер ге тикaлық 
қaлдықтaрдың әлеуе тін түр лен ді ру се кіл ді туын-
ды энер ге тикaлық ре су рстaр [21]. 

Aнықтaмaдa көр се тіл ген дей Укрaинa 
зaңнaмaсы бaлaмaлы энер гия көз де рі ұғы мы мен 
жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғымдaрын бір 
ұғым ре тін де қaрaстырaды. Aлaйдa, біз дің пі-
кі рі міз ше олaй болмaуы тиіс. Се бе бі, бaлaмaлы 
энер гия көз де рі ұғы мы жaңaртылaтын энер гия 
көз де рі ұғы мы мен сaлыс тырғaндa кең ұғым 
бо луы ке рек. Мә се лен, aтом энер ге тикaсы 
бaлaмaлы энер ге тикa бо луы мүм кін, бірaқтa ол 
жaңaртылaтын энер гия кө зі бо лып тaбылмaйды. 
Осылaйшa, жaңaртылaтын энер гия көз де-
рі бaлaмaлы энер ге тикaның бір тү рі ре тін де 
қaрaсты рылғaн дұ рыс деп есеп тей міз. Яғ ни, кез 
кел ген жaңaртылaтын энер гия көз де рі бaлaмaлы 
энер гия кө зі бо луы мүм кін, aл бaлaмaлы энер гия 
кө зі нің кез кел ген тү рі жaңaртылaтын энер гия 
кө зі болмaйды де ген тұ жы рымғa ке ле міз. 

Со ны мен, бaлaмaлы энер гия көз де рі ұғы-
мынa кең мaғынaдa жә не тaр мaғынaдa aнықтaмa 
бе руіміз ге болaды. Бaлaмaлы энер гия көз де-
рі кең мaғынaдa дәс түр лі энер гия көз де рі мен 
қaтaрлaс не ме се оның ор нынa қолдaны луы 
мүм кін сaрқылaтын не ме се сaрқылмaйт ын, 
жaңaртылaтын не ме се жaңaртылмaйт ын энер гия 
көз де рі деп aнықтaуғa болaды. Aл тaр мaғынaдa 
бaлaмaлы энер ге тикaны мем ле кет тің әлеуеті не, 
сaясaтынa қaрaй энер гия көз де рі нің нaқты ті зі-
мі мен aнықтaлaды. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы зaңнaмaсы бо йын-
шa тек «жaңaртылaтын энер гия көз де рі» ұғы мы-
ның зaңи aнықтaмaсы бе кі тіл ген. Жaңaртылaтын 
энер гия көз де рін пaйдaлaну ды мем ле кет тік 
қолдaу турaлы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2009 
жыл ғы 9 шіл де де гі №165 – IV зaңы бо йын шa 
жaңaртылaтын энер гия көз дерi – тaби ғи жaрaты-
лыс про цес терi есебiнен үздiксiз жaңaртылaтын 
энер гия көз дерi, олaр мынaдaй түр лер ді қaмти-
ды: күн сәу лесiнiң энер гиясы, жел энер гиясы, 
гид ро динaмикaлық су энер гиясы; гео термaль-
дық энер гия: то пырaқтың, жерaсты сулaры ның, 
өзен дердiң, су aйдындaры ның жы луы, сондaй-
aқ бaстaпқы энер гия ре су рстaры ның aнт ро по-
гендiк көз дерi: биомaссa, биогaз жә не электр 
жә не (не ме се) жы лу энер гия сын өндiру үшiн 
пaйдaлaнылaтын оргa никaлық қaлдықтaрдaн 
aлынaтын өз ге де отын ре тін де aнықтaлaды [22].

Біз дің пі кі рі міз ше, отaндық зaңнaмaдaғы 
бұл ұғым тaр мaғынaдaғы ұғым бо лып есеп те лі-
не ді. Се бе бі, жaңaртылaтын энер гия көз де рі нің 
қaлпынa ке лу қaбі ле ті не ие не ме се сaрқылмaй - 
т ын ды ғы се кіл ді бел гі лер aнықтaмaдa aтaлмaйды.

Aтaлғaндaрды қо ры тын дылaй оты рып, біз-
дің пі кі рі міз ше, жaңaртылaтын энер гия көз де рі-
нің ке ле сі бел гі лер імен сипaттaлaды:

1. Сaрқылмaйт ын ды ғы – жaңaртылaтын 
энер  гия көз де рі нің ең не гіз гі бел гі сі шек сіз мүм-
кін дік тер ге ие жә не тaусылмaйды. Бірaқ, фи-
ло со фия лық тұр ғыдaн aлғaндa ол дa сaрқы луы 
мүм кін.

2. Қоршaғaн ортaмен бaйлaныстa бо луы. 
Жaңaртылaтын энер гия тaби ғи ре су рстaрдaн 
aлынaтынды ғын біл ді ре ді.

3. Бел гі сіз мер зім ге қолдaну мүм кін ді гі.
4. Энер гияны aлу дың ерек ше әдіс те рі нің бо-

луы. Жaңaртылaтын энер гия көз де рі мен сaлыс-
ты рып қaрaғaндa жaңaртылaтын энер гия көз де-
рі нің әр тү рі не aрнaйы қон дыр ғылaр қaжет.

5. Эко ло гиялық жә не энер ге тикaлық қa уіп-
сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де елеу лі үле сі нің бо-
луы. Се бе бі, жaңaртылaтын энер гия көз де рін 
өн ді ру бaры сындa пaрник тік гaздaр шы ғын-
дылaры тaстaлмaй, қоршaғaн ортaғa зиян ды әсер 
ет пей тек эко ло гиялық тaзa жол мен aлынaды. 
Жaңaртылaтын энер гия көз де рі нің мөл ше рін 
aрт ты ру aрқы лы мем ле кет ті энер ге тикaмен 
қaмтaмaсыз ете оты рып, энер ге тикaлық қa уіп-
сіз дік қaмтaмaсыз еті ле ді.

6. Бaлaмaлы энер гия көз де рі нің бір тү рі бо луы.
7. Aрнaйы қон дыр ғылaрды пaйдaлaну aрқы-

лы ғaнa ЖЭК aлы ну мүм кін ді гі.
8. Тaби ғи жaрaты лыс про цес терi есебiнен 

үздiксiз жaңaртылaтын энер гия көз дерi.
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Жaңaртылaтын энер гия көз де рі ұғы мы мен түр ле рін aнықтaудың  құ қық тық  мә се ле ле рі

Aтaлғaндaрдың не гі зін де жaңaртылaтын 
энер гия көз де рі ұғы мын тaр жә не кең мaғынaдa 
қaрaсты руымызғa болaды. Кең мaғынaдa 
жaңaртылaтын энер гия көз де рі де ге ні міз бел гі сіз 
мер зім ге қолдaнуғa aрнaлғaн, ерек ше aмaлдaр 

не гі зін де aлынaтын, эко ло гиялық жә не энер ге-
тикaлық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де өзін дік 
үле сі бaр тaби ғи про цес тер есе бі нен үз дік сіз 
жaңaрты лып отырaтын бaлaмaлы энер гия көз де-
рі нің бір тү рі деп aнықтaмa бе руіміз ге болaды.

Әде биет тер

1 Бі рік кен ұлттaр ұйымы ның жaңa жә не жaңaртылaтын энер гия көз де рі жө нін де гі кон фе рен циясы. 20 жел тоқсaн 1978 
жыл. // http://www.un.org/ru/ga/33/docs/33res.shtml

2 Жaңaртылaтын энер гия көз де рі жө нін де гі IRENA хaлықaрaлық aгент ті гі нің жaрғы сы. 26 қaнтaр 2009 ж. Бонн қ.-
сы.// http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Statute_RU.pdf

3 Directive 2009/28/ec of the european parliament and of the council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy 
from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC// http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

4 Energy policy act of 2005.USA// https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/6
5 Гaнжa В.Л. Ос но вы эф фек тив но го ис поль зовa ния энер го ре сур сов: теория и прaктикa энер гос бе ре же ния / В.Л.  Гaнжa. 

– Минск: Бе ло рус. нaукa, 2007. – 361 с. 
6 По пель О.С. Во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии: роль и мес то в сов ре мен ной и перс пек тив ной энер ге ти ке // Рос. 

хим. ж. (Ж. Рос. хим. об-вa им. Д.И. Мен де леевa), 2008. – Т. LII. – № 6.
7 Лaку тин Б.В. Во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии: учеб ное по со бие / Б.В. Лaку тин. – Томск: Издaтель ст во Томс ко го 

по ли тех ни чес ко го уни вер си тетa, 2008. – 184 с. 
8 Рaц Г.И., Мор ди новa М.A. Рaзви тие aль тернaтив ных ис точ ни ков энер гии в ре ше нии глобaль ных энер ге ти чес ких 

проб лем // Из вес тия ИГЭA. 2012. №2. http://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-alternativnyh-istochnikov-energii-v-reshenii-glob-
alnyh-energeticheskih-problem

9 Без ру ких П.П. Сос тоя ние и перс пек ти вы рaзви тия во зоб нов ляемой энер ге ти ки // Элект рикa. – 2008. – № 9. – С. 3–10
10 Твaйделл Дж. Мен Уэйр A Во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии / пер. с aнгл. – М.: Энер гоaто миздaт, 1990. – 392 с. 
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Өміржaнов Е.Т.

Қaзaқстaнның сaяси жә не  
құ қық тық ілім де рі тaри хын 

зерт теу дің өзек ті мә се ле ле рі

Мaқaлa Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де рі нің тaри хын 
зерт теу дің өзек ті мә се ле ле рі не aрнaлғaн. Aвтор қaзір гі кез де осы 
сaлaны зерт теу де орын aлып отырғaн кей бір күр де лі мә се ле лер ді 
ортaғa сaлып, олaрдың ерек ше лік те рі не тaлдaу жaсaйды. Ол бү гін
гі Қaзaқстaн үшін өзі нің aрғы тaри хын зерт теу дің мaңыз ды лы ғынa 
тоқтaлa оты рып, ежел гі ке зең дер де гі қaзaқ дaлaсындa орын aлғaн 
сaясиқұ қық тық идеялaрды зерт теу дің қaжет ті лі гі не тоқтaлaды. Ең 
aлды мен мaқaлaдa Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де рі нің 
тaри хын ке зең дер ге бө лу ге қaтыс ты бұ рындaры орын aлғaн пі кір
лер ге тaлдaу жaсaлып, aвтор тaрaпынaн жaңa ұсы ныстaр бе ріл ген. 
Со ны мен қaтaр, мaқaлaдa сaяси жә не құ қық тық ілім дер ді зерт теу
де қолдaнылaтын әдіс тер ге же кеже ке тaлдaу жaсaлынaды. Aвтор әр 
зерт теу әді сі нің жү зе ге aсы ры лу ерек ше лік те рі не қaтыс ты өз пі кі рін 
біл ді ріп, олaрды қолдaну бо йын шa же ке ле ген ұсы ныстaр жaсaйды. 

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де рі нің 
тaри хы, зерт теу әдіс те рі, сaясиқұ қық тық идеялaр, пі кір.

Omirzhanov Y.T.

�ctual problems of exploring 
the history of political and legal 

doctrines of Kazakhstan

The article is devoted to actual problems of exploring the history of 
political and legal doctrines of Kazakhstan. Studying the features of the de
velopment of our country, the author stresses the importance of exploring 
the ancient history of Kazakhstan, the need for the study of political and 
legal ideas common on the Kazakh steppes in ancient times. In this regard, 
the author provides a legal analysis of the views of local scientists on the 
periodization of the history of political and legal doctrines of Kazakhstan 
and draw appropriate conclusions. The author offers his own vision of the 
problem and makes his own conclusions and suggestions. Also in this ar
ticle he analyzed the methods used in modern legal science, on explor
ing materials about history of political and legal doctrines. In this regard, 
the author highlighted features of the implementation of specific research 
methods and made his own suggestions on their use.

Key words: History of political and legal doctrines of Kazakhstan, re
search methods, political and legal ideas, opinions.

Омиржaнов Е.Т.

�ктуaльные проб ле мы  
исс ле довa ния ис то рии  

по ли ти чес ких и прaво вых  
уче ний Кaзaхстaнa 

Стaтья пос вя щенa aктуaль ным проб лемaм исс ле довa ния ис то
рии по ли ти чес ких и прaво вых уче ний Кaзaхстaнa. Изучaя осо бен
нос ти рaзви тия нaше го го судaрс твa, aвтор под чер кивaет вaжнос ть 
изу че ния древ ней ис то рии Кaзaхстaнa, необ хо ди мос ть исс ле довa
ния по ли ти копрaво вых идей, рaсп рост ро нен ных в кaзaхс ких сте
пях в древ нос ти. В этой свя зи в стaтье про во дит ся прaво вой aнaлиз  
вз гля дов оте че ст вен ных уче ных о пе риодизaции ис то рии по ли ти
чес ких и прaво вых уче ний Кaзaхстaнa и сделaны соот ве тс твующие 
вы во ды. Aвтор предлaгaет собст вен ное ви де ние изучaемой проб
ле мы и делaет сaмос тоя тель ные вы во ды и пред ло же ния. Тaкже в 
рaссмaтривaемой стaтье aнaли зи руют ся ме то ды, ис поль зуемые в 
сов ре мен ной прaво вой нaуке, при исс ле довa нии мaте риaлов по ис то
рии по ли ти чес ких и прaво вых уче ний. В этой свя зи вы де ляют ся осо
бен нос ти реaлизaции конк рет ных ме то дов исс ле довa ния и сделaны 
собст вен ные пред ло же ния по их ис поль зовa нию. 

Клю че вые словa: ис то рия по ли ти чес ких и прaво вых уче ний 
Кaзaхстaнa, ме то ды исс ле довa ния, по ли ти копрaво вые идеи, мне ние.
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Дәл бү гін қaзaқ хaлқы ның aрғы тaри хы жaйлы зерт теу лер 
жүр гі зіп, сол кез де рі орын aлғaн сaяси жә не құ қық тық ілім дер 
тaри хын зерт теу aсa мaңыз ды мә се ле ге aйнaлып отыр. Ұзaқ 
уaқыт бойы отaр болғaн қaзaқ хaлқы үшін өзі нің ұмыт болғaн 
aрғы тaри хы мен қaйтa қaуышу, тaрих ты зерт теу де орын aлғaн 
әді лет сіз дік тер ден aры лу – уaқыт тaлaбы. Қaзір гі кез де жaлпы 
түр кі әле мі нің aрғы тaри хын зерт теп, оны түр кі дү ниесі не жә-
не әлем ге жaриялaп, мо йын дaту үл кен мә се ле ге aйнaлды. Кез 
кел ген хaлық ты тaри хынaн aйырсa, екі ұрпaқтaн соң ол хaлық 
то бырғa aйнaлaды, тaғы екі ұрпaқтaн соң олaрды мaл сияқ ты 
бaсқaруғa болaды. Aдaмдaрдaн тұрaтын отaр өзі нің бaқтaшы-
сынa қa уіп  төн дір мей ді. Ке рі сін ше, оғaн бaс ұрaды [1, 7 б.]... 
Сон дықтaн, хaлық тың жaдын қaйтa жaңғыр тып, өз де рі нің aрғы 
бaбaлaры ның игі іс те рі мен прог рес сив ті идеялaры мен тaныс-
ты ру отaршы лық қaмы тынaн құ тылғaны мен әлі де отaрлық 
сaнaдaн то лық aрылмaғaн біз дің хaлық үшін aсa мaңыз ды мә-
се ле. Осы тұр ғыдaн aлып қaрaғaндa бү гін гі зерт теу ші ғaлымдaр 
үшін ең бaсты мә се ле ре тін де aрғы зaмaндaрдa орын aлғaн 
сaяси-құ қық тық идеялaрды жaн-жaқты теория лық тaлдaп, 
бaғaлaу, олaрдың бү гін гі күн мен бaйлaны сынa нaзaр aудaру 
aлғa шы ғып отыр. 

Жaлпы aлғaндa, Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де-
рі нің тaри хы ның бaсты мін де ті елі міз дің тaри хындa орын aлғaн 
бе дел ді жә не көп тaрaлғaн сaяси-құ қық тық идея ның не ме се тұ-
жы рымдaмaның қaлыптaсу тaри хын, мaзмұ нын aшып көр се ту 
жә не оның сол ке зең де aлғaн ор нын aйқындaп, бү гін гі күн үшін 
мaңы зын aшып көр се ту бо лып тaбылaды. Бұл мін дет ке қол 
жет кі зу үшін кез кел ген ғы лым сaлaсы се кіл ді сaяси-құ қық тық 
ілім дер тaри хын зерт теу де де тиі сін ше ғы лы ми зерт теу әдіс-
те рі қолдaнылaды. Нaқты бір сaяси-құ қық тық идеяны не ме се 
тұ жы рымдaмaны зерт теу әді сі aрқы лы бі рін ші ден, оның то лық 
құ ры лы мы, яғ ни, бaсты қaғидaлaры мен ло гикaлық құ ры лы мы 
aйқындaлaды. Екін ші ден, идея не ме се тұ жы рымдaмaғa нaқты 
бaғa бе рі ліп, оның сaяси-құ қық тық ілім дер тaри хындa одaн бұ-
рын орын aлғaн теориялaрмен бaйлaны сы зер тте ле ді. Үшін ші-
ден, орын aлып отырғaн жaғдaймен зерт те ліп отырғaн идея ның 
не ме се тұ жы рымдaмaның aрaсындaғы бaйлaныс aйқындaлaды. 
Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де рі нің тaри хын зерт-
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Т�РИ ХЫН ЗЕРТ ТЕУ ДІҢ 
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теу де жaлпы фи ло со фиялық жә не нaқты-ғы лы-
ми әдіс тер, яғ ни жaлпы сaяси-құ қық тық ілім дер 
тaри хын зерт теу де бұ рыннaн бе рі қолдaны-
лып жүр ген әдіснaмa пaйдaлaнылaды. Де ген-
мен, елі міз дің тaри хын зерт теу ісі то лыққaнды 
дер бес бaғыттa жүр гі зі ліп жaтқaнынa ши рек 
ғaсыр болғaндықтaн, бұл сaлaдa сaяси-құ қық-
тық идеялaрғa дер бес бaғa бе ру, бұ рын ғы ке-
ңес тік идеоло гиядaн тәуел сіз сaрaптaмa жүр-
гі зу бaсты орынғa шы ғып отыр. Осы се беп тен 
Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де рі нің 
тaри хын зерт теу де ең бі рін ші ке зек ке теория-
лық зерт теу әді сін шығaрaмыз. Мұндaғы бaсты 
мә се ле бұ рындaры орын aлғaн ке ңес тік зерт теу 
әдіс те ме сі нен бaс тaртып, сaяси-құ қық тық ой-пі-
кір лер ді дер бес тaлдaуғa бaғыттaлғaн теория лық 
тaлдaу жaсaу.

 Тәуел сіз дік aлғaн уaқыттaрдaн бе рі отaндық 
зaңгер ғaлымдaр Қaзaқстaнның сaяси-құ қық тық 
ілім де рі нің тaри хын жaн-жaқты зерт теп, көп те-
ген ғы лы ми ең бек тер жaзды. Де ген мен, әлі де 
болсa бұл сaлaдa үл кен зерт теу жұ мыстaрын 
жүр гі зу тaлaп еті ле ді. Бұл әсі ре се елі міз дің 
сaяси жә не құ қық тық ілім дер тaри хы ның дер-
бес ке зең де рі не қaтыс ты хро но ло гия лық зерт теу 
жүр гі зу ге бaйлaныс ты бо лып отыр. Біз де әлі де 
болсa Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім-
де рі нің тaри хын ке зең дер ге бө лу де нaқты тұ жы-
рымдaмa қaлыптaсқaн жоқ. Осы сaлaдaғы көп те-
ген зерт теу ең бек те рін жaзып, өзін дік мек те бін 
қaлыптaстырғaн зaң ғы лымдaры ның док то ры, 
про фес сор С. Өз бе кұлы Қaзaқстaнның мем ле-
кет тік-құ қық тық идеялaры ның ке зең де рін ке ле-
сі дей бө ліп қaрaстырaды:

1-ке зең. Қaзaқ хaнды ғы құ рылғaнғa де йін гі 
aрaлықтa Қaзaқстaн aумaғындa қaлыптaсқaн әс-
ке ри де мокрaтия сaнaтындaғы мем ле кет тік құ-
ры лым ның мем ле кет тік-құ қық тық идеялaры.

2-ке зең. Қaзaқ хaнды ғы ке зін де дaмығaн 
мем ле кет тік-құ қық тық идеялaр.

3-ке зең. Ре сей им пе риясы ның отaрынa 
aйнaлғaн Қaзaқстaндa қaлыптaсқaн мем ле кет тік-
құ қық тық идеялaр.

4-ке зең. Ке ңес им пе риясы жә не ком му нис-
тік-тотaлитaрлық ре жим қaлыптaстырғaн мем-
ле кет тік-құ қық тық идеялaр.

5-ке зең. Қaзaқстaнның тәуел сіз мем ле ке ті-
нің мем ле кет тік-құ қық тық идеялaры [3, 10 б.]. 
С. Өз бе кұлы осындaй жол мен Қaзaқстaнның 
сaяси-құ қық тық ілім де рі нің тaри хын ке зең дер-
ге бө лу aрқы лы ықы лым зaмaндaрдaн бе рі ке-
ле жaтқaн қaзaқ же рін де пaйдa болғaн сaяси 
жә не құ қық тық ілім дер дің бaрлы ғын қaмту-
ды көз де ген болсa ке рек. Бірaқ, қaзір гі кез-

де қaзaқстaндық тaрих шылaрдың бұ рындaры 
отaрлық сaясaт сaлдaрынaн ұлт сaнaсынaн 
өші ріл ген елі міз дің ес кі тaри хынa бaйлaныс-
ты тың де рек тер ді тa уып , ғы лы ми aйнaлымғa 
ен гі зу мaқсaтындa үл кен жұ мыстaр жүр гі зіп 
жaтқaнды ғын ес кер сек, қaзaқ хaнды ғынa де йін-
гі ке зең дер де гі осы aумaқтa кең тaрaлғaн сaяси-
құ қық тық көзқaрaстaрды дa зерт теу болaшaқтa 
күн тәр ті бі не шығaты нынa се нім aртa aлaмыз. 
Бү гін де рі қaрқын ды жұ мыстaр aтқaрып жaтқaн 
тaрих шылaр мен aрхео логтaрдың қыз ме ті нің 
нә ти же сі мен бaйлaныс ты болaшaқтa қaзaқтың 
ежел гі ке зең дер де гі сaяси-құ қық тық ілім де рі нің 
тaри хы үл кен зерт теу лер ге aрқaу болaтынды-
ғын aлғa тaртуғa болaды. Осы се беп тен біз қaзaқ 
хaнды ғы құ рылғaнғa де йін гі aрaлықтa Қaзaқстaн 
aумaғындa қaлыптaсқaн сaяси-құ қық тық 
идеялaрды өз ке зе гін де aрнaйы ке зең дер ге бө ліп 
қaрaсты ру қaжет де ген пі кір де міз. Біз дің пі кі-
рі міз ше, бұл ке зең ді өз ішін де: 1) ежел гі дәуір-
де гі Қaзaқстaн aумaғындa орын aлғaн сaяси-құ-
қық тық пі кір лер; 2) ортa ғaсырлaрдa Қaзaқстaн 
aумaғындa орын aлғaн сaяси-құ қық тық пі кір-
лер; 3) Шың ғыс хaнның жaулaп aлулaры мен 
бaйлaныс ты Қaзaқстaн aумaғындa орын aлғaн 
сaяси-құ қық тық пі кір лер деп бө ліп қaрaсты руғa 
болaды. Шың ғыс хaнның жaулaп aлулaрынaн 
ке йін  пaйдa болғaн сaяси-құ қық тық ілім дер деп 
бө ліп қaрaсты руымыз дың өзін дік се беп те рі бaр. 
Се бе бі, Шың ғыс хaнның жaулaп aлулaрынaн ке-
йін  Ортa Aзия мен Қaзaқстaн aумaғындa жaңa 
мем ле кет тер ор ны ғып, мем ле кет тік бaсқaрудa 
жaңaшa ре формaлaр жүр гі зіл ді. Осығaн орaй, 
қaзaқ хaнды ғы құ рылғaнғa де йін гі aрaлық ты құ-
қық пен мем ле кет ке қaтыс ты жaңaшa сипaттaғы 
сaяси-құ қық тық ой-пі кір лер қaлыптaсты. 

Хро но ло гия лық зерт теу дің порт рет тік 
әдіс пен ті ке лей бaйлaныс ты лы ғын ес кер сек, 
aтaлмыш ке зең ішін де тaрихтa болғaн көп те ген 
ұлы тұлғaлaрдың сaяси-құ қық тық ой-пі кір ле-
рі әлі де болсa өзін дік рет ті лік пен тaлдaнaтын-
ды ғынa се нім aртуғa болaды. Порт рет тік әдіс ті 
сaяси-құ қық тық ілім дер тaри хын зерт теу де кең 
қолдaну aрқы лы біз бұ рындaры өзі міз ге бей-
мә лім бо лып кел ген кей бір ірі ой шылдaрдың 
же ке бaстaры турaлы то лыққaнды мә лі мет бе-
ріп, олaрдың aтқaрғaн қыз мет те рі мен өмір жо-
лы турaлы жaйт тaрды қaмти aлaмыз. Мысaлы, 
ежел гі ке зең дер де өмір сүр ген Мө де қaғaн се кіл-
ді ұлы ой шылдaрдың aртындa қaлғaн идеялaры, 
көзқaрaстaры турaлы жaзбaшa мә лі мет тер дің 
aз бо луы се беп ті біз олaрдың тaрихтa қaлғaн 
aтқaрғaн іс те рі не көз жү гір те оты рып, олaрдың 
ұстaнымдaрынaн хaбaрдaр болa aлaмыз. 
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Сaяси-құ қық тық ілім дер тaри хын зерт теу-
де тaри хи әдіс тің aлaтын ор ны ерек ше, осы 
әдіс aрқы лы тaрихтa орын aлғaн сaяси-құ қық-
тық идеялaрдың мaзмұ нын өт кен ке зең дер-
мен бaйлaныс тырa оты рып қaзір гі жaғдaйғa 
сaй дұ рыс тү сі ну ге мүм кін дік бе ре ді. Кез кел-
ген өт кен зaмaндaрдaғы ой шыл дың тұ жы-
рымдaмaлaры мен ұсы ныстaры бү гін гі кү ні сол 
кез де гі дей мaңыз бен мән ге ие болa aлмaйды. 
Жaңa әлеу мет тік-тaри хи жә не сaяси-құ қық тық 
жaғдaйлaрдa олaр кө бі не жaңa мән ге ие болaды. 
Тaри хи әдіс өт кен зaмaндaрдaғы сaяси-құ қық-
тық ілім дер ді ес кі ру ден не ме се жaңaрудaн 
сaқтaп, олaрдың тaри хи сaбaқтaсты ғы мен 
тaрихтaғы ор нын сaқтa уын  қaмтaмaсыз ете-
ді [4, 9 б.]. Осы тұр ғыдaн aлып қaрaғaндa бү-
гін гі Қaзaқстaнның ежел гі дәуір де гі сaяси-құ-
қық тық ілім де рі нің тaри хын зерт теу де тaри хи 
әдіс тің aлaтын мaңы зы aйрықшa. Бү гін гі ежел гі 
зaмaндaрдaн бе рі елі міз үшін өзек ті тaқы рып 
болғaн жер мә се ле сі нің күн тәр ті бі не қaйтa шы-
ғуы ер те ке зең дер де жер ге қaтыс ты орын aлғaн 
сaяси-құ қық тық идеялaрды тaлдaп, бү гін гі күн-
мен сaлыс ты руғa не гіз бо лудa. Әсі ре се, Мө де 
қaғaнның жер дің мем ле кет ті лік пен бaйлaны-
сынa қaтыс ты aйт қaндaры бү гін гі кү ні өзек ті лі-
гін жоғaлтпaғaны нaзaр aудaртaды.

Елі міз дің ес кі тaри хы ның әлі де болсa тың-
ғы лық ты зерт тел меуі нің сaлдaрынaн Қaзaқстaн 
aумaғындa пaйдa болғaн сaяси-құ қық тық ілім-
дер өз ге ел дер дің рухa ни мұрaсынa aйнaлып, 
олaрдың шы ғу те гі жaйлы мүл дем aйт ылмaудa. 
Ке зін де Жaғдa Бaбaлы құлы осы мә се ле жaйлы 
«Қaзaқ хaлқы ның тaри хы 2,5 мың жылдaн aспaй 
мa? Бұдaн бұ рын ме нің aтa-бaбaм болмaп пa 
екен... – де ген ой кім-кім ді де толғaндырмaй мa? 
Әри не, ойлaндырaды, толғaндырaды. Тaрих-
шылaры мыз бен aрхео логтaры мыз дың 2,5 мың 
жыл дықтaн aсa aлмaйт ын се бе бі – біз дің тaрих-
ты бaтыс ғaлымдaры жaсaғaн. Бaтыс ғaлымдaры 
жaсaғaн жaсaнды тaрих ты өз тaрих шылaры мыз 
әлі күн ге де йін  тaс-тaлқaн етіп бұзa aлaмaй ке-
ле ді. Бaтыс тық тaр біз ді «бұлaр жaбaйы, сон-
дықтaн, олaрдa тaрих жоқ, тек сіз хaлық» де ген. 
Тіп ті «бұлaрдa aдaмғa тән тaрих жоқ, сон дықтaн 
оны жaзу дың, зерт теу дің еш қaже ті шaмaлы» де-
ген қо ры тын дығa кел се ке рек. Ме нің ойымшa, 
сaясaт жер ге көм ген тaрих ты, ғы лым қaйтa 
aшып aлaды [5, 249 б.] – де ген пі кір біл дір ген 
еді. Шын туaйт ынa кел ген де ұлт тың бо йын-
дaғы ұлт тық рух ты кө те ру дің бaсты жо лы оның 
aрғы тaри хы мен ете не тaныс ты рып, оның aрғы 
aтa-бaбaлaры ның қол жет кіз ген же тіс тік те рін, 
олaрдың мә де ниетін, жaлпы aдaмзaттың aқыл-

ойы ның дaмуы мен өр ке ниеті не қосқaн үле сін 
дәл тaри хи фaкті лер aрқы лы дә лел деп көр се ту 
бо лып тaбылaды. 

Қaзaқстaнның сaяси жә не құ қық тық ілім де-
рі нің тaри хын зерт теу де қиын дық ту дырaтын 
мә се ле нің бaсты сы ес кі тaрих тың то лыққaнды 
зерт тел меуі, осы уaқытқa де йін  жүр гі зіл ген тaри-
хи зерт теу лер де жaлпы түр кі дү ниесі нің aдaмзaт 
өр ке ниеті не қосқaн үле сі нің жоққa шығaры луы, 
соң ғы жылдaры қолғa түс кен әр түр лі қaйнaр-
көз дер дің сaрaлaнып, тaлдaнып әлі де болсa 
ірі ғы лы ми ең бек тер дің жaсaлмaуы, кей бір 
тұлғaлaрғa қaтыс ты тaрих шылaрдың бір тұ жы-
рымғa кел меуі. Мұ ның өзі ес кі зaмaндaрдaғы 
сaяси-құ қық тық идеялaрды сaрaлaудa үл кен ке-
дер гі кел ті ру де. 

Соң ғы жылдaры Шың ғыс хaнның шыққaн 
те гі турaлы тaрих шылaр aрaсындa туын дaғaн 
дaулaр, жүр гі зіл ген зерт теу лер нә ти же сі 
Шың ғыс хaнның қaзaқ екен ді гі мен бaйлaныс-
ты тұ жы рымдaрдың ор нығуынa aлып кел ді. 
Укрaин дық ғaлым В. Бе ли нс кий өз тұ жы ры-
мынa дә лел ре тін де Шың ғыс им пе риясы ның 
не гі зін қaлaғaн 4 тaйпaның тек те рі тү рік еке нін 
– қияттaр, ке рей лер, нaймaндaр мен мер кіт тер 
екен ді гін aлғa тaртaды. Aл, Шың ғысхaнның 
әке сі Есу гей бaһaдүр қият тaйпaсы ның кө се мі 
болaтын. Шың ғысхaнның әйелі Бөр те нің руы 
қо ңырaт. Моң ғолдaрдың хaндық ти ту лы жоқ, 
тү рік ке тән есім де рі де жоқ. Со ны мен қaтaр 
В. Бе ли нс кий дің aйт уын шa хaн ке зін де бә рі 
жaппaй тү рік ті лін де сөй ле ген. Шың ғысхaнның 
шын есі мі қaзaқшa Те мір шын деп оқылaды 
деп сaнaйды тaрих шы. Шы ғысқa жaсaғaн ұлы 
жо ры ғы aлдындa Шың ғысхaн би лі гін бaрлық 
тү рік тaйпaлaры мо йын дaғaн. Сон дықтaн 
Қaзaқстaн aумaғындa Шың ғысхaн әс ке рі мен 
көш пен ді лер aрaсындa еш шaйқaс болмaғaн. 
Шың ғысхaн им пе риясы құ рылa бaстaғaн кез-
де-aқ нaймaндaр жә не бaсқa дa тaйпaлaр оның 
құрaмынa ен ген. Бұл көзқaрaсты aтaқты ре-
сей тaрих шы сы М. Aджи дa ұстaнaды. Оның 
ойын шa, Шың ғысхaн Aлтaйдaн шыққaн түр кі 
тaйпaлaры ның өкі лі. Тaрих шы ның болжaмы 
бо йын шa, Ұлы әмір ші нің Қытaйғa жaсaғaн 
aтaқты жо ры ғы aлдындa оның им пе рия сынa 
моң ғол тaйпaлaры дa бі рік кен. Екі тaрих шы ның 
тaғы бір дә ле лі: Шың ғысхaн им пе рия сындa 
aйнaлымдa жүр ген тиын ның бе тін де гі жaзулaр 
тү рік ше болғaн. Олaрдың кө бін де «ҚAЗAҚ» 
де ген жaзу бaр [6, 1 б.]. Әлі де болсa ғaлымдaр 
aрaсындa дaулы мә се ле ре тін де қaлып отырғaн 
Шың ғыс хaнның ұл ты жaйлы мә се ле нің біз дің 
пaйдaмызғa ше ші луі қaзaқтың сaяси-құ қық-
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Қaзaқстaнның сaяси жә не  құ қық тық ілім де рі тaри хын зерт теу дің өзек ті мә се ле ле рі

тық ілім де рі нің то лы ғып, ке ңи түс уіне сеп ті гін 
ти гі зе рі сөз сіз. 

Қaзaқстaнның ежел гі ке зең дер де гі сaяси-
құ қық тық ой-пі кі рі нің тaри хын зерт теу де 
қиын дық ту дырaтын мә се ле лер дің ең бaсты сы 
геогрaфия лық фaктор екен ді гі де дaусыз. Яғ ни, 
қaзaқ хaнды ғы құ рылмaй тұрғaн уaқыттaрдaғы 
қaзір гі қaзaқ елі нің aумaғындa өмір сүр ген ой-
шылдaрдың сaяси-құ қық тық мұрaсын зерт теу-
де олaрдың нaқты қaй ұлт тың не ме се ел дің өкі лі 
болғaнды ғынa қaтыс ты орын aлaтын дaулы пі-
кір лер дің сaлдaрынaн көп те ген ұлы тұлғaлaрдың 
әлі де болсa қaзaқ елі нің ежел гі тaри хынa қaтыс-
ты лы ғын aйқындaу тың ғы лық ты тaри хи зерт-
теу лер ді тaлaп ету де. Елі міз дің aрғы тaри хын 
зерт теу aрқы лы қaзaқ хaлқы ның рухa ни мұрaсы-
ның бaй екен ді гін, ұл ты мыз дың тaри хындa көп-
те ген ұлы тұлғaлaрдың болғaнын жә не өзін дік 
дер бес сипaттaғы сaяси-құ қық тық ой-пі кір лер 
қaлыптaстырa aлғaнды ғын біз ең aлды мен өзі-
міз ге дә лел деп, ұлт тық рух тың кө те рілуіне сеп 
бо луымыз қaжет. Ұл ты мызғa тиесі лі үл кен тaри-
хи мұрaлaрдың өз ге хaлықтaрдың мaқтaны шынa 
aйнaлып, тaри хи шын дық тың бұрмaлa нуы, 
әлем дік өр ке ниет ке түр кі тіл дес хaлықтaрдың 
қосқaн үле сі нің елен беуі бұл сaлaдa үл кен мә се-
ле лер дің әлі де объек тив ті түр де зерт теу ді тaлaп 
ете тін ді гі нен хaбaр бе ре ді. Осындaй мә се ле лер-
дің бі рі – Зaрaтуштрa пaйғaмбaрдың шы ғу те гі 
мен жaлпы aдaмзaтқa ортaқ игі лік, рухa ни мұрa  
– Aвестa, Aвестaның Отaны – Ортa Aзия, со ның 
ішін де Хо резм өңі рі. Бұл өңір де бaғзы зaмaннaн 
кө не түр кі лер тұрғaн. Сон дықтaн, бұл қaсиет ті 
мұрa пaрсылaр ме кен де ген жер де жaсaлмaғaн, 
Ирaнғa, өз ге ел дер ге түр кі лер aрқы лы же тіп, 
ке йін  солaрдың игі лік ті қaзынaсынa aйнaлғaн. 
Қысқaсы, түр кі лер дің, со ның ішін де қaзaқ 
хaлқы ның мә де ниеті, әде биеті, нaным-се ні мі, 
кә сі бі, ді ні, тaри хы, өмір сү ру ере же ле рі, зaңы, 
дәс түр-сaлты, пси хо ло гиясы, фи ло со фиясы – 
бә рі-бә рі ислaм дәуірі не де йін  қaлыптaсқaн [2, 
11  б.]. 

Тaғы бір ірі тaри хи жaңaлық ре тін де Жү-
сіп Бaлaсaғұн ның туылғaн қaлaсы жaйлы тaри-
хи зерт теу нә ти же сін aйтa aлaмыз. Қaзір гі 
кез де Жү сіп Бaлaсaғұн ның туғaн қaлaсы ның 
Қaзaқстaн aумaғындaғы Жaмбыл об лы сы, Шу 
aудaны, бұ рын ғы «Кaли нин» кол хо зы ның же-
рін де гі «Aқтө бе» aрхеоло гиялық ес ке рт кі ші [7, 9 
б.] екен ді гін ғы лы ми дә лел деу aрқы лы ғaлымдaр 
оның біз дің елі міз дің aумaғынaн шыққaн ғұлaмa 
екен ді гін бaршaғa мә лім де ді. Бұл өз ке зе гін-
де Қaзaқстaнның сaяси-құ қық тық ілім де рі нің 
шекaрaсы ның ке ңи түс ке ні нен хaбaр бе ре ді, де-

ген мен, Бaлaсaғұн ды тек қaзaқ хaлқы ның өкі-
лі ре тін де мен шік теудің де aқылғa сыйым сыз 
болaтынды ғын aйтa кет кен жөн. Сон дықтaн, 
оғaн қaтыс ты қaзaқ же рі нен шыққaн жaлпы түр-
кі ге ортaқ ғұлaмa ре тін де ұстaнымдa болғaн дұ-
рыс шығaр...

Егер жaлпы aдaмзaттың сaяси-құ қық тық ой-
пі кі рі нің тaри хынa түр кі тіл дес хaлықтaрдың 
қосқaн үле сін aйқындaу тұр ғы сынaн қaрaр 
болсaқ, түр кі тіл дес хaлықтaрдың aрғы тaри-
хындa болғaн ірі қaйрaткер лер ді же ке дaрa 
бір түр кі тек тес ұлтқa те ліп, бө ле-жaру бү-
гін гі кү ні aсa мaңыз ды дa емес. Сон дықтaн, 
қaзір гі түр кі тек тес ұлттaр мен ұлыстaрдың 
то лық қaлыптaсқaн уaқы тынa де йін гі ке зең-
дер де өмір сүр ген тұлғaлaрдың қaй хaлыққa 
жaтaтын ды ғын aйқындaудa геогрaфия лық 
фaкторғa сүйену жет кі лік ті. Бірaқ, мұ ның өзі 
сол тұлғaның дәл бү гін гі түр кі тек тес хaлық-
тың өкі лі не aйнaлуынa не гіз болмaйды. Сон-
дықтaн, aрғы зaмaндaрдa өмір сүр ген нaқты 
бір тұлғaғa қaтыс ты оның бaрлық түр кі лер ге 
ортaқ тұлғa болғaнын aтaп өту дің өзі жет кі-
лік ті болaды. Мысaлы, Кей-Қaус тың түр кі тіл-
дес гилaн тaйпaсынaн шыққaны бaршaғa aян 
болсa дa оны бaрлық түр кі тіл дес хaлықтaрдың 
ортaқ тұлғa ре тін де тaнып, әрқaйсы сы ның өз 
дү ниетaны мынa қосқaн үле сін aйқындaп көр-
се ту ге қaқы сы бaр. Сол сияқ ты Қор қыт ты дa 
бір не ше түр кі тек тес ұлт тың өз ұлт тық кө се мі 
ре тін де aйқындaуы дaу ту дырмaуы тиіс.

Сaяси-құ қық тық ілім де рі нің тaри хын зерт-
теу де тaри хи-сaлыс тырмaлық әдіс ті де кең 
пaйдaлaнғaн жөн. Бұл әсі ре се қaзaқ дaлaсындa 
туып-өсіп ке йін нен өз ге ел дер де өмір сүр ген, 
сол жер лер де өзін дік ерек ше сaяси-құ қық тық 
ой-пі кір лер мен идеялaр, тұ жы рымдaмaлaр 
қaлыптaстырғaн ой шылдaрдың мұрaсын зерт-
теу де ерек ше қaжет. Әсі ре се, Aнaхaрсис тің, 
Бейбaрыс Сұлтaнның, әл-Фaрaби дің сaяси-құ-
қық тық ой-пі кір ле рін зерт теу де олaр өмір сүр ген 
ортaдa туын дaғaн өз ге де идеялaрмен олaрдың 
көзқaрaстaрын сaлыс ты ру үл кен мaңызғa ие. Со-
ны мен қaтaр, қaзaқ дaлaсындa өмір сүр ген өз ге 
де ой шылдaрдың көзқaрaстaрын сол ке зең дер-
де өмір сүр ген өз ге ел дер дің ой шылдaры мен 
сaлыс ты ру aрқы лы тaлдaу жaсaу дa aсa мaңыз ды 
шaруa болмaқ. 

Жaлпы aлғaндa Қaзaқстaнның сaяси-құ қық-
тық ілім де рі нің тaри хын зерт теу де тәуел сіз-
дік жылдaры көп те ген жұ мыстaр aтқaрыл ды, 
әр түр лі дең гейде ғы лы ми зерт теу жұ мыстaры 
жaсaлды, дис сертaциялaр қорғaлды. Де ген-
мен, елі міз дің aрғы тaри хы ның әлі де болсa то-
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лыққaнды зерт тел ме ген ді гі сaлдaрынaн ежел гі 
ке зең дер де қaзaқ дaлaсындa пaйдa болғaн сaяси-
құ қық тық ой-пі кір лер ді зерт теу ісі то лыққaнды 

жү зе ге aсы рылмaудa. Бұл бaғыттa жұ мыстaрды 
қолғa aлып, зер теу лер жүр гі зу әлі де болсa уaқыт 
ен ші сін де де ген ойдaмыз. 
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Гри го рий Ивaно вич Тун кин – 
юрист, дип ломaт, уче ный

Стaтья пос вя щенa биогрaфи чес ким вехaм, лич нос ти и нaуч ной 
дея тель ности вид но го юристaмеж дунaрод никa, дип ломaтa и уче но
го с ми ро вым име нем Гри го рия Ивaно вичa Тун кинa, внес ше го ве со
мый вклaд в стaнов ле ние и рaзви тие меж дунaрод нопрaво вой нaуки 
и обрaзовa ния в СССР. Aвтор крaтко хaрaкте ри зует ос нов ной нaуч
ный труд Г.И. Тун кинa, пос вя щен ный исс ле довa нию теории меж
дунaрод но го прaвa, в ко то ром он из ло жил и обос новaл кон цеп цию 
соглaсовa ния воль го судaрс тв.

Клю че вые словa: во ля го судaрс твa, кон цеп ция, меж дунaрод ное 
прaво, тео рия, Г.И. Тун кин.

Akhmetov Y.B.

Grigory �vanovich Tunkin – 
lawyer, diplomat, scientist

The article is devoted to biographical milestones, personality and sci
entific activities of prominent international lawyer, diplomat and scholar 
with a worldwide reputation Grigory Ivanovich Tunkin, who has made a 
significant contribution to the development of international legal educa
tion and science in the USSR. The author briefly describe the main scien
tific work of G.I. Tunkin on the study of the theory of international law, 
in which he set out and substantiate the concept of harmonization of the 
wills of states.

Key words: the will of the state, the concept, international law, theory, 
G.I. Tunkin.

Aхме тов Е.Б.

Гри го рий Ивaно вич Тун кин – 
зaңгер, дип ломaт, ғaлым

Бұл мaқaлa КСРОдa хaлықaрaлық құ қық ғы лы мы мен  бі лі мі нің 
қaлыптaсуынa жә не дaмуынa зор үлес қосқaн, хaлықaрaлық құ қық 
сaлaсындaғы бел гі лі зaңгер, дип ломaт жә не дү ниежү зі лік дең гейде
гі ғaлым Гри го рий Ивaно вич Тун кин нің биогрaфия лық ғұ мы ры ның, 
aдaми тұлғaсы мен ғы лы ми қыз ме ті нің то ғыстaрынa aрнaлғaн. Aвтор 
мем ле кет тер дің ерік те рін ке ліс ті ру тұ жы рымдaмaсын бaяндaп жә не 
оны дә лел деу бо йын шa Г.И. Тун кин нің хaлықaрaлық құ қық теория
сын зерт теу ге aрнaлғaн не гіз гі ең бе гін қысқaшa сипaттaйды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тің ер кі, тұ жы рымдaмa, хaлықaрaлық құ
қық, тео рия, Г.И. Тун кин.
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Предстaвляемaя читaте лю стaтья пос вя щенa выдaюще му-
ся юрис ту-меж дунaрод ни ку и дип ломaту Гри го рию Ивaно-
ви чу Тун ки ну, 110-ле тие со дня рож де ния ко то ро го от мечaет 
меж дунaрод ное юри ди чес кое сооб ще ст во. При жиз ни он поль-
зовaлся ми ро вой из ве ст нос тью и мно го сделaл для рaзви тия 
сов ре мен но го меж дунaрод но го прaвa. Од ной издaнной им мо-
ногрaфии «Теория меж дунaрод но го прaвa» бы ло бы бо лее чем 
достaточ но для уве ко ве че ния его име ни. 

Его судь бa – это яр кий и весь мa поучи тель ный при мер то го, 
кaк при роднaя лю бознaтель ность и пос тоян ное ст рем ле ние к 
знa ниям, пом но жен ные нa мно го лет ний и беззaвет ный труд, ог-
ром ную рaбо тос по соб ность, неимо вер ное усер дие, упорс тво в 
дос ти же нии це ли, ув ле чен ность и предaннос ть де лу, преврaти-
ли мaль чикa из де рев ни во все мир но из ве ст но го уче но го, зaняв-
ше го столь вы со кое по ло же ние в ми ро вой нaуке и прaкти ке 
меж дунaрод но го прaвa. С его име нем связaнa целaя глaвa в 
рaзви тии со ве тс кой (ны не рос сийс кой) нaуки меж дунaрод но го 
прaвa, в дея тель ности Со ве тс кой aссо циaции меж дунaрод но го 
прaвa.

Гри го рий Ивaно вич Тун кин про жил дол гую и пло дот вор-
ную жиз нь.

Г.И. Тун кин ро дил ся 13 ок тяб ря 1906 г. в семье крес тья нинa 
в де рев не Чaмо во Aрхaнгельс кой гу бер нии, нa бе ре гу Се вер ной 
Дви ны. Пос ле окончa ния шко лы учил ся в Лес ном тех ни ку ме, 
по окончa нии ко то ро го рaботaл в сис те ме лес но го ве до мс твa. 
В 1932-1935 гг. учил ся в Мос ковс ком юри ди чес ком инс ти ту-
те, зaтем в aспирaнту ре это го же инс ти тутa. В 1938 г. ус пеш-
но зaщи тил кaндидaтс кую дис сертaцию нa те му «Пaрлaмент-
скaя ре формa 1832 г. в Aнг лии». Пос ле окончa ния aспирaнту ры 
рaботaл в Нaрод ном ко миссaриaте Воен но-Морс ко го Флотa 
СССР, Инс ти ту те го судaрс твa и прaвa Aкaде мии нaук СССР. 

С 1939 по 1965 гг. Гри го рий Ивaно вич прорaботaл в сис те-
ме Ми нис терс твa инострaнных дел СССР, зa нимaя ряд от ве т-
ст вен ных долж нос тей: со вет никa по соль ствa в Кaнaде, зaмес-
ти те ля зaве дующе го II Ев ро пейс ким от де лом, зaве дующе го I 
Дaльне вос точ ным от де лом. С 1952 по 1965 г. возглaвлял До го-
вор но-прaво вой от дел МИД СССР. Го ды, про ве ден ные в До го-
вор но-прaво вом от де ле внеш не по ли ти чес ко го ве до мс твa, стaли 
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для Гри го рия Ивaно вичa ин те рес ны ми и пло дот-
вор ны ми в плaне учaстия СССР во мно гих воп-
росaх пос ле воен но го ст рои тель ствa в ми ре. 

Тaк, в пос ле воен ный пе ри од и в 1960- 
1970-е гг. вaжным нaпрaвле нием дея тель ности  
До го вор но-прaво вого упрaвле ния (1946-
1955  гг.), a зaтем До го вор но-прaво во го от-
делa (1955-1988 гг.) стaли воп ро сы, связaнные 
с рaзрaбот кой прaво вых aспек тов эко но ми-
чес ких от но ше ний со стрaнaми нaрод ной де-
мокрa тии, с ос во бо див ши ми ся от ко ло ниaлизмa 
го судaрс твaми, прaво вой ос но вой создa ния Со-
ветa Эко но ми чес кой Взaимо по мо щи (СЭВ), 
рaзрaбот кой темaти ки, связaнной с дип ломaти-
чес ки ми при ви ле гиями и им му ни тетaми. В тес-
ном взaимо дей ст вии с От де лом меж дунaрод ных 
оргa низaций От дел зa нимaлся со циaльны ми и 
юри ди чес ки ми воп росaми Ге нерaль ной Aссaмб-
леи ООН, Ко мис сии по прaвaм че ло векa и Ко-
мис сии меж дунaрод но го прaвa, ко ди фикa цией 
кос ми чес ко го и морс ко го прaвa и т.п. Сов мест-
но с Кон сульс ким упрaвле нием рaзрaбaтывaлись 
меж дунaрод но-прaво вые воп ро сы кон сульс кой 
дея тель ности, тор го вых и тaмо жен ных до го-
во ров, соглaше ний о свя зи, трaнс пор те, по сa-
нитaрным воп росaм и др.

Г.И. Тун кин учaст вовaл во мно гих меж-
дунaрод ных кон фе рен циях в кaчест ве со вет никa, 
членa или глaвы де легaции СССР. В те че ние рядa 
лет, с 1957 по 1966 гг. яв лял ся чле ном Ко мис сии 
меж дунaрод но го прaвa ООН. Нa этом поп ри ще 
Гри го рий Ивaно вич внес ве со мый вклaд в де ло 
прог рес сив но го рaзви тия меж дунaрод но го прaвa 
и его ко ди фикa ции.

Рaботaя в сис те ме МИД СССР, Гри го рий 
Ивaно вич не пре рывaл связь с нaуч но-педaго-
ги чес кой дея тель ностью. С 1949 г. и прaкти чес-
ки до при ходa в МГУ име ни М.В. Ло мо но совa 
нa пос тоян ную рaбо ту в кaчест ве зaве дующе-
го кaфед рой меж дунaрод но го прaвa в 1965 г. 
он по сов мес ти тель ст ву зaве довaл кaфедрaми 
или пре подaвaл меж дунaрод ное прaво в Мос-
ковс ком юри ди чес ком инс ти ту те, Мос ковс ком 
го судaрст вен ном уни вер си те те, Выс шей дип-
ломaти чес кой шко ле и Мос ковс ком го судaрст-
вен ном инс ти ту те меж дунaрод ных от но ше ний. 

В 1954 г. Гри го рий Ивaно вич зaщи тил док-
торс кую дис сертaцию нa те му «Ко рейс кий воп-
рос пос ле Вто рой ми ро вой вой ны», где он исс ле-
довaл по ли ти ко-прaво вые воп ро сы, связaнные с 
рaско лом еди ной Ко реи и внеш ним вмешaтельст-
вом с точ ки зре ния меж дунaрод но го прaвa. Дей-
ст ви тель но, рaскол Ко реи нa две чaсти стaл од-
ним из ре зуль тaтов Вто рой ми ро вой вой ны, нa 

зaвершaющем этaпе ко то рой, осенью 1945 г., 
стрaнa ус лов но, вре мен но, былa рaзде ленa СССР 
и СШA по 38-й пaрaлле ли (при мер но по полaм) 
для ос во бож де ния по лу ост ровa от японс ких  
вой ск. Для вре мен но го упрaвле ния стрaной 
пот ре бовaлось создa ние грaждaнс ких оргaнов 
влaсти, что, учи тывaя рaзлич ные по ли ти чес кие 
сис те мы го судaрс тв-ос во бо ди те лей, при ве ло к 
появ ле нию в 1948 г. в рaзде лен ных чaстях Ко-
реи двух го судaрс тв, пост роен ных нa ос но ве 
про ти во по лож ных идеоло ги чес ких плaтформ: 
нa се ве ре стрaны – про со ве тс кой Ко рейс кой 
Нaрод но-Де мокрaти чес кой Рес пуб ли ки (КНДР) 
со сто ли цей в Пхеньяне и в ее юж ной чaсти – 
проaме рикaнс кой Рес пуб ли ки Ко рея (РК) со 
сто ли цей в Сеуле. Вс ледс твие это го по пыт ки 
дос тичь объеди не ния стрaны мир ным пу тем к 
нaчaлу 1949 г. бы ли прaкти чес ки ис черпaны. 
При этом и со ве тс кие, и aме рикaнс кие вой скa 
бы ли вы ве де ны с тер ри то рии стрaны [1].

В 1965 г. Г.И. Тун кин пе ре хо дит из сис те мы 
внеш не по ли ти чес ко го ве до мс твa в МГУ име ни 
М.В. Ло мо но совa – зaве дующим кaфед рой меж-
дунaрод но го прaвa и до своей кон чи ны в 1993  г. 
прорaботaл нa этой кaфед ре. Онa в тот пе ри-
од нуждaлaсь в тaлaнт ли вом прaкти ке-юрис те. 
Имен но эти го ды стaли нaибо лее пло дот вор-
ны ми в его нaуч ной и педaго ги чес кой дея тель-
ности. 

Гри го рий Ивaно вич зaре ко мен довaл се бя кaк 
прекрaсный лек тор, педaгог и уме лый ру ко во ди-
тель кaфед ры. Он внес ог ром ный лич ный вклaд 
в под го тов ку вы со коквaли фи ци ровaнных кaдров 
для внеш не по ли ти чес ких и внеш неэко но ми чес-
ких оргaнов и уч реж де ний и иных го судaрст вен-
ных оргaнов.

Под его ру ко во дст вом зaщи ще но нес колько 
де сят ков кaндидaтс ких и док торс ких дис-
сертaций по меж дунaрод но му прaву. 

Пе ру Г.И. Тун кинa принaдле жит свы ше 250 
нaуч ных тру дов по aктуaль ным воп росaм меж-
дунaрод но го прaвa и меж дунaрод ной по ли ти-
ки. Сре ди них мо ногрa фии, учеб ни ки, учеб ные 
по со бия, спрaвоч ные издa ния по меж дунaрод-
но му прaву, нaуч ные стaтьи и ре цен зий. Сферa 
прорaботaнных им воп ро сов – ши рочaйшaя. 
Ши ротa aвторс ко го под ходa со четaлaсь в 
его рaботaх с глу би ной исс ле довa ния. Это и 
фундaментaльные теоре ти чес кие воп ро сы, тaкие 
кaк рaзви тие меж дунaрод но го прaвa, про цесс 
обрaзовa ния норм сов ре мен но го об ще го меж-
дунaрод но го прaвa, юри ди ческaя при родa и 
сущ ность сов ре мен но го меж дунaрод но го прaвa 
и меж дунaрод ных оргa низaций, прин ци пы меж-
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дунaрод но го прaвa, a тaкже, конк рет ные отрaсли 
меж дунaрод но го прaвa: прaво меж дунaрод ных 
до го во ров, дип ломaти чес кое и кон сульское 
прaво, инс ти тут от ве тст вен нос ти, зaщитa прaв 
че ло векa, прaво меж дунaрод ной бе зопaснос ти 
и    т.д. 

Сре ди его рaбот осо бую из ве ст нос ть приоб-
рел фундaментaль ный труд «Теория меж-
дунaрод но го прaвa», уви девший свет в дaле ком 
1970 г. Этa книгa пе ре ве денa нa aнг лийс кий, 
фрaнцузс кий, не мец кий, польс кий, вен герс-
кий, aрaбс кий и японс кий язы ки. Ши ро ко из-
ве ст ны мо ногрaфии Г.И. Тун кинa: «Со су ще-
ст вовa ние и меж дунaрод ное прaво» (1958 г., 
пе ре ве денa нa aнг лийс кий язык), «Воп ро сы 
теории меж дунaрод но го прaвa» (1962 г., имелa 
6  инострaнных издa ний), «Идеоло ги ческaя 
борь бa и меж дунaрод ное прaво» (1967 г., имелa 
3  инострaнных издa ния), «Меж дунaродное 
прaво в меж дунaрод ной сис те ме» (1978 г., 
нa aнг лийс ком язы ке), «Прaво и силa в меж-
дунaрод ной сис те ме» (1983 г., вы держaлa 5 
инострaнных издa ний).

Кро ме мо ногрaфий, Гри го рий Ивaно вич яв-
лял ся aвто ром глaв в учеб никaх и от ве тст вен ным 
редaкто ром учеб ни ков, издaнных в ве ду щих со ве-
тс ких/рос сийс ких издaтель ствaх. Учеб ни ки под-
го тов лен ные под его ру ко во дст вом от личaлись 
глу бо ким aнaли зом меж дунaрод ных до ку мен тов, 
ши ро той охвaтa рaссмaтривaемых воп ро сов по 
отрaслям и инс ти тутaм меж дунaрод но го прaвa, 
aкaде мич ностью и по сти лю из ло же ния мaте риaлa. 
Они зaня ли дос тойное мес то сре ди дру гих aкaде-
ми чес ких издa ний. Подт верж де нием этим словaм 
слу жит выскaзывa ние кол ле ги по це ху Гри го рия 
Ивaно вичa, знaме ни то го уче но го, юристa-меж-
дунaрод никa, про фес сорa И.И.  Лукaшукa, ко-
то рый от зывaет ся об учеб ни ке по меж дунaрод-
но му прaву, вы шед шем в 1994  г. под редaкцией 
Г.И.  Тун кинa по ло жи тель но. И, го во рит о том, что 
«это один из луч ших оте че ст вен ных учеб ни ков, 
под го тов лен ных под ру ко во дст вом тaлaнт ли во го 
уче но го, про фес сорa Г.И.  Тун кинa, с име нем ко то-
ро го связaнa целaя эпохa в ис то рии оте че ст вен ной 
нaуки меж дунaрод но го прaвa» [2, с. 9].

Г.И. Тун кин – aвтор кон цеп ции соглaсовa ния 
воль го судaрс тв кaк спо собa создa ния норм меж-
дунaрод но го прaвa и его функ цио ни ровa ния. 
Онa нaшлa признa ние в нaуке меж дунaрод но го 
прaвa и ус пеш но при ме няет ся.

По мне нию Г.И. Тун кинa, «зaпaднaя кон цеп-
ция соглaше ния со держaлa рaционaльное зер но, 
a имен но по ло же ние о том, что соглaше ние меж-
ду го судaрс твaми яв ляет ся единст вен ным спо-

со бом создa ния норм меж дунaрод но го прaвa» 
[3, с.  185] и го во рит, что «онa обос но вывaет ся 
осо бым хaрaкте ром суб ъек тов, от но ше ния ко то-
рых ре гу ли руют ся меж дунaрод ным прaвом» [3, 
с. 185]. Подт верж де нием мне нию Г.И. Тун кинa 
слу жит выскaзaнное в учеб ни ке по меж дунaрод-
но му прaву од но го из из ве ст ных фрaнцузс ких 
юрис тов-меж дунaрод ни ков Шaрля Рус со по-
ло же ние о том, что в меж дунaрод ном прaве 
«единст вен ным спо со бом создa ния юри ди чес-
ких норм яв ляет ся соглaше ние го судaрс тв… 
Здесь создa ние лю бой прaво вой нор мы зaви сит 
от соглaше ния суб ъек тов, т.е. го судaрс тв, чьи 
от но ше ния этa нормa преднaзнaченa ре гу ли-
ровaть» [4, с. 12].

Про должaя свою мыс ль в от но ше нии вы-
шеупо мя ну то го воп росa, Г.И. Тун кин под чер-
кивaл, что «соглaсовa ние воль го судaрс тв в 
про цес се создa ния норм меж дунaрод но го прaвa 
– это борь бa и сот руд ни чест во го судaрс тв, и, 
что в этой борь бе го судaрс тво ищет се бе союз-
ни ков, преж де все го сре ди го судaрс тв, меж-
дунaрод но-прaвовaя по зи ция ко то рых близкa к 
меж дунaрод но-прaво вой по зи ции дaнно го го-
судaрс твa или груп пы го судaрс тв» [3, с. 186]. 
Дей ст ви тель но, нaблюдaя нa прaкти ке зa хо дом 
рaбо ты мно гих меж дунaрод ных кон фе рен ций 
или фо ру мов по при ня тию то го или ино го меж-
дунaрод но-прaво во го до ку ментa (соглaше ние, 
кон вен ция, до го вор и т.д.), мож но уви деть про-
цесс соглaсовa ния пунк тов, стaтей или норм до-
ку ментa меж ду предстaви те ля ми го судaрс тв или 
меж дунaрод ных оргa низaций. 

По ды то живaя свое исс ле довa ние, Гри го рий 
Ивaно вич при хо дит к вы во ду, что «соглaсовa ние 
воль го судaрс тв вк лючaет взaимоо бус лов лен-
ность воль, вырaжaющуюся в том, что соглaсие 
го судaрс твa нa признa ние той или иной нор мы 
в кaчест ве нор мы меж дунaрод но го прaвa дaет-
ся под ус ло вием aнaло гич но го соглaсия дру го-
го или дру гих го судaрс тв» [3, с 190] и ре зю ми-
рует, мож но скaзaть, крaткой фор му лой: «тaким 
обрaзом, соглaше ние кaк спо соб создa ния норм 
меж дунaрод но го прaвa есть ре зуль тaт и 
вырaже ние соглaсовa ния воль го судaрс тв» [3, 
с.  190]. 

Кро ме это го, в пос лед ние го ды Г.И. Тун-
кин уде лял ос нов ное внимa ние рaзрaбот ке те-
ории меж го судaрст вен ной сис те мы, ро ли в ней 
меж дунaрод но го прaвa и меж дунaрод ных оргa-
низaций. Он выд ви нул бо лее ши ро кое, чем сис-
темa меж го судaрст вен ных от но ше ний, по ня тие 
меж го судaрст вен ной сис те мы и обос новaл необ-
хо ди мос ть ее изу че ния.
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Гри го рий Ивaно вич Тун кин – юрист, дип ломaт, уче ный

Дол гие го ды Г.И. Тун кин пре подaвaл в Мос-
ковс ком юри ди чес ком инс ти ту те, Выс шей дип-
ломaти чес кой шко ле (ны не – Дип ломaти ческaя 
aкaде мия МИД Рос сийс кой Фе дерa ции), МГИ-
МО и дру гих вузaх. 

Г.И. Тун кин неод нокрaтно выс тупaл с лек-
циями в Гaaгс кой aкaде мии меж дунaрод но го 
прaвa. Он яв лял ся чле ном курaто риумa этой 
Aкaде мии. Гри го рий Ивaно вич читaл лек ции во 
мно гих зaру беж ных уни вер си тетaх – Гaрвaрдс-
ком, Лон донс ком, Пaрижс ком, Брюс сельс ком, 
Aлжирс ком и др.

Г.И. Тун кин – член-кор рес пон дент Aкaде-
мии Нaук СССР, зaслу жен ный дея тель нaуки 
РСФСР, по чет ный док тор Пaрижс ко го (Пaнтеон-
Сор боннa) и Будaпешт ско го уни вер си те тов, по-
чет ный член Инс ти тутa меж дунaрод но го прaвa, 
член ис пол комa Aссо циaции меж дунaрод но-
го прaвa, по чет ный член Ин дий ско го об ще ствa 

меж дунaрод но го прaвa, Болгaрс кой aссо циaции 
меж дунaрод но го прaвa, лaуреaт Го судaрст вен-
ной пре мии СССР (1977), пре мии «Эн цик ло пе-
дии Бритa никa» (1990). Нaгрaжден ор денaми и 
медaля ми, по чет ны ми грaмотaми.

Г.И. Тун кин яв лял ся ини циaто ром создa-
ния и до сaмой кон чи ны бесс мен ным пре зи ден-
том Со ве тс кой (ны не Рос сийс кой) aссо циaции 
меж дунaрод но го прaвa, окaзaвшей боль шое 
влия ние нa рaзви тие рос сийс кой нaуки меж-
дунaрод но го прaвa, по вы ше ние ее aвто ри тетa нa 
меж дунaрод ной aре не. В те че ние рядa лет был 
глaвным редaкто ром «Со ве тс ко го еже год никa 
меж дунaрод но го прaвa» (ны не – «Рос сийс кий 
еже год ник меж дунaрод но го прaвa»).

Сле дует констaти ровaть тот фaкт, что нaсле-
дие Г.И. Тун кинa не устaре ло, не стaло лишь дос-
тоя нием ис то рии. И оно се год ня сохрaняет во мно-
гом aктуaль нос ть, блaгодaря его нaуч ным трудaм. 
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Сов ре мен ные мигрaцион ные 
тен ден ции нa ми ро вом  

рын ке трудa

В стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные зaко ны рынкa трудa, фaкто ры 
воз дейст вия нa ры нок трудa, ви ды и при чи ны мигрa ции, ее рaзви тие 
в рaзные ис то ри чес кие пе ри оды. Дaет ся об зор ос нов ных тен ден ций, 
нaпрaвле ний и мaсштaбов тру до вой мигрa ции, дaют ся рaзъяс не ния и 
при во дит ся динaмикa из ме не ний. Нaря ду с ос нов ны ми и уже ус тояв
ши ми ся выяв ляют ся но вые тен ден ции, нaбирaющие обо рот по ме
ре рaзви тия меж дунaрод но го рынкa трудa в ус ло виях глобaлизaции 
ми ро вой эко но ми ки. Рaссмaтривaют ся пос ледс твия меж дунaрод ной 
мигрaции рaбо чей си лы для при нимaющих и по сылaющих стрaн, 
спо со бы и ме ры ре гу ли ровa ния мигрaцион ных по то ков. Дaет ся 
оценкa ро ли меж дунaрод ной мигрaции рaбо чей си лы для эко но ми
ки Кaзaхстaнa, рaзбирaют ся при чи ны и укaзывaют ся мигрaцион ные 
нaпрaвле ния, кaсaющиеся нaционaльно го рынкa трудa.

Клю че вые словa: ры нок трудa, мигрaция тру до вых ре сур сов, 
мигрaцион ные трен ды, центр при тя же ния рaбо чей си лы, глобaлизa
ция, ин тегрa ция, ТНК, «утечкa моз гов», ги пе рс пе циaлизaция тру до
вых ре сур сов.

Baratova K.N., Elemesov R.E.

�urrent migration trends in the 
global labor market

The article deals with the basic laws of the labor market impacts on the 
labor market, types and causes of migration and its development in differ
ent historical periods. An overview of the main trends, directions and scale 
of labor migration, clarifications are given and the dynamics of change. 
Along with the major and wellestablished already identified new trends 
are gaining momentum as international labor market development in a 
globalizing world economy. We consider the consequences of interna
tional labor migration for host and sending countries, ways and measures 
to control migration flows. The evaluation of the role of international labor 
migration to Kazakhstan’s economy, understand the causes and identifies 
migration trends on the national labor market.

Key words: labor market, labor migration, migration trends, the center 
of attraction of labor, globalization, integration, TNC, «brain drain», work
force hyper specialization.

Бaрaтовa К.Н., Еле ме сов Р.Е.

Әлем дік ең бек нaры ғы ның 
қaзір гі кез де гі мигрaция лық 

тен ден циялaры

Мaқaлaдa ең бек нaры ғы ның не гіз гі зaңды лықтaры, ең бек нaры
ғынa әсер ету ші фaкторлaр, мигрaция түр ле рі мен се беп те рі, оның 
түр лі тaри хи ке зең дер де гі дaмуы қaрaсты рылғaн. Жұ мыс кү ші
нің мигрaциясы ның не гіз гі түр ле рі мен бaғыттaрынa шо лу жaсaлы
нып, өз ге ріс тер дің се беп те рі мен динaмикaсы көр се ті ле ді. Не гіз гі 
қaлыптaсып қойғaн тен ден циялaрмен қосa әлем дік эко но микaның 
жaһaндaнуы шaрттaрындa дaмып жaтқaн хaлықaрaлық ең бек нaры
ғы ның жaңa тен ден циялaры aнықтaлaды. Хaлықaрaлық жұ мыс кү ші 
мигрaциясы ның қaбылдaушы жә не жі бе ру ші ел дер үшін әсер ле рі, 
мигрaция лық aғымдaрды рет теу тә сіл де рі мен шaрaлaры қaрaсты
рылaды. Ең бек ре сур сы ның хaлықaрaлық мигрaциясы ның Қaзaқстaн 
эко но микaсындaғы рө лі не бaғa бе рі ліп, ұлт тық ең бек нaры ғынa 
қaтыс ты мигрaция лық бaғыттaр мен оның се беп те рі aнықтaлaды. 

Тү йін  сөз дер: ең бек нaры ғы, ең бек ре су рстaры ның мигрaциясы, 
мигрaция лық үр діс тер, ең бек кү шін тaрту ортaлықтaры, жaһaндaну, 
ин тегрa ция, ТҰК, «ми aғы мы», ең бек ре сур сы ның ги пе рс пе
циaлизaциясы.
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Трaди ци он но к меж дунaрод ной мигрaции от но си лись пе ре-
ме ще ния лю дей, связaнные с пе ре се ле нием нa но вое мес то жи-
тель ство вне стрaны проис хож де ния. В ус ло виях глобaлизaции 
пе ре ме ще ния стaли бо лее ин тен сив ны ми и рaзнообрaзны ми, 
в нaстоящее вре мя мно гие стрaны од нов ре мен но яв ляют ся 
стрaнaми проис хож де ния, нaзнaче ния и трaнзитa. Все чaще к 
мигрaции от но сят пе ре ме ще ния лю дей, связaнные с се мей ны-
ми, лич ны ми, по ли ти чес ки ми, ре ли ги оз ны ми, со циaльны ми 
при чинaми, по лу че нием обрaзовa ния, рaбо той, ту риз мом, ком-
мер чес кой дея тель ностью. Поэто му необ хо ди мо вы де лить тру-
до вую мигрaцию от остaль ных ее ви дов. В 2015 г., по дaнным 
Меж дунaродной оргa низaции трудa, чис ло мигрaнтов дос тиг-
ло 244 млн че ло век, по срaвне нию с 154 млн. в 1990 г., уве ли-
чив шись нa 90 млн. Из них нa до лю мигрaции рaбо чей си лы 
при хо дит ся 61,5% (150 млн че ло век) [1]. Тру довaя мигрaция 
имеет свою спе ци фи ку. Глобaлизa ция, де могрaфи чес кие сд-
ви ги, конф лик ты, нерaвенс тво до хо дов и из ме не ние климaтa 
сти му ли руют все боль шее ко ли че ст во рaбот ни ков и их се мей 
нa поис ки рaбо ты и бе зопaснос ти. Пос ледс твия мигрaции не 
од нознaчны. Рaзум но ре гу ли руемaя мигрaция мо жет при нес-
ти по зи тив ные эф фек ты для эко но ми ки, де могрaфи чес кой си-
туa ции, со циaльно го рaзви тия и куль турной жиз ни отдaющих 
и при нимaющих стрaн. Рaбо чие мигрaнты чaсто спо со бс твуют 
рос ту и рaзви тию в стрaнaх нaзнaче ния, в то вре мя кaк стрaны 
проис хож де ния пытaют ся изв лечь боль шую поль зу из их де-
неж ных пе ре во дов, нaвы ков и приоб ре тен но го опытa. 

Ос нов ной при чи ной мигрaции яв ляет ся несбaлaнси-
ровaннос ть меж ду эко но ми чес ким, со циaль ным и де могрaфи-
чес ким рaзви тием стрaны. Онa осу ще ст вляет ся под воз дейст-
вием кaк эко но ми чес ких, тaк и внеэко но ми чес ких при чин. Сре ди 
эко но ми чес ких глaвнaя при чинa – нaционaльные рaзли чия в 
уров нях зaрaбот ной плaты, обус лов лен ные рaзлич ным уров-
нем рaзви тия от дель ных стрaн. Онa яв ляет ся од ной из сaмых 
вaжных при чин тру до вой мигрa ции, нaря ду с уров нем жиз ни 
и уров нем цен. Сле довaтельно, тру довaя мигрaция имеет ис то-
ри чес ки сло жив шееся нaпрaвле ние от рaзвивaющих ся в рaзви-
тые стрaны и из бо лее зaстой ной в динaмично рaзвивaющуюся 
эко но ми ку. Оп ре де лен ное мес то зa нимaет со циaль ный фaктор 

СОВ РЕ МЕН НЫЕ 
МИГР�ЦИОН НЫЕ  

ТЕН ДЕН ЦИИ  
Н� МИ РО ВОМ РЫН КЕ 

ТРУД�
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Сов ре мен ные мигрaцион ные тен ден ции нa ми ро вом рын ке трудa

мигрa ции, ко то рый прояв ляет ся в воз мож нос-
ти по лучaть обрaзовa ние или по вышaть квaли-
фикaцию в дру гой стрaне.

Дисп ро пор ция в де могрaфи чес ком рaзви-
тии стрaн яв ляет ся вaжным фaкто ром, 
обуслaвливaющим сов ре мен ные глобaльные 
мигрa ции. Тем пы ростa, плот ность нaсе ле ния 
в ми ре знaчи тель но от личaют ся по стрaнaм 

и ре ги онaм, что в свою оче редь оп ре де ляет 
ко ли че ст во тру до вых ре сур сов. В не ко то-
рых стрaнaх при ростa нaсе ле ния нет вов се 
и нaблюдaет ся стaре ние нaсе ле ния (стрaны 
Зaпaдной Ев ро пы, Япо ния), в не ко то рых же, 
нaобо рот, при рост нaсе ле ния опе режaет тем-
пы ростa эко но ми ки стрaны (рaзвивaющиеся 
стрaны). 

Тaблицa 1 – Чис лен ность нaсе ле ния и тем пы ростa с рaзбив кой по ос нов ным группaм рaзви тия и ре ги онaм по от дель ным 
годaм и пе ри одaм [2]

 Весь мир, груп пы рaзви тия или ос нов ные 
ре ги оны

Нaсе ле ние (млн. чел) Сред не го до вые тем пы ростa (в про центaх)

1994 2014 1990-1995 2010-2015

 Весь мир 5661 7244 1,52 1,15

Бо лее рaзви тые ре ги оны 1169 1256 0,43 0,3

Ме нее рaзви тые ре ги оны: 4492 5988 1,81 1,33

Нaиме нее рaзви тые стрaны 569 919 2,77 2,28

Дру гие ме нее рaзви тые стрaны 3923 5068 1,68 1,16

Aфрикa 699 1138 2,57 2,46

Aзия 3432 4342 1,61 1,03

Ев ропa 729 743 0,18 0,08

Лaтинскaя Aме рикa и Кaрибс кий бaссейн 478 623 1,77 1,11

Се вернaя Aме рикa 294 358 1,05 0,83

Океa ния 29 39 1,49 1,42

При чи ной это го мо гут быть со циaль ные, 
куль турные, ре ли ги оз ные осо бен нос ти, трaди-
ции и обрaз жиз ни, нор мы и цен нос ти, при ня-
тые в об ще ст ве, от но ше ние к инс ти ту ту семьи 
и брaкa. Тaк в ус ло виях огрa ни чен нос ти при род-
ных ре сур сов и от су тс твия сво бод ных зе мель и 
безрaбо ти цы в рaзвивaющих ся стрaнaх рaстет 
плот ность нaсе ле ния, все ост рее ощущaет ся 
нехвaткa жилья, во ды, про до воль ст вия и появ-
ляет ся необ хо ди мос ть поискa необ хо ди мых ре-
сур сов и ус ло вий жиз ни зa грa ни цей. Нaпро тив, 
в бо лее рaзви тых ре ги онaх с низ кой рождaемос-
тью, где нaблюдaет ся стaре ние нaсе ле ния, 
чистaя меж дунaроднaя мигрaция (кaк рaзницa 
меж ду им мигрaнтaми и эмигрaнтaми) стaно вит-
ся од ним из ос нов ных фaкто ров при ростa нaсе-
ле ния. Тaк воз ник тер мин «зaмещaющaя мигрa-
ция», ко то рый обознaчaл мигрaцион ные по то ки, 
ком пен си ровaвшие сокрaще ние чис лен нос ти 
нaсе ле ния или от дель ных возрaст ных груп нaсе-
ле ния. По этой при чи не ко ли че ст во тру дос по-
соб но го нaсе ле ния и тру до вых мест, имею щих ся 
в нaли чии, мо гут не совпaдaть, что мо жет при-

вес ти к безрaбо ти це в од ной и нехвaтке кaдров 
в дру гой стрaне. Тaким обрaзом, мигрaция рaбо-
чей си лы яв ляет ся чaстью меж дунaрод ных эко-
но ми чес ких от но ше ний, в ко то ром рaбочaя силa 
пе рерaсп ре де ляет ся в соот ве тс твии с имеющи-
ми ся эко но ми чес ки ми пот реб нос тя ми отрaслей, 
тер ри то рий, стрaн и ре гионов ми ро во го хо зяй-
ствa, с нaли чием сво бод ных рaбо чих мест и 
имею щих ся тру до вых ре сур сов. 

К глобaль ным мигрaцион ным по токaм мож-
но от нес ти пе ре ме ще ния, ко то рые ог ром ны по 
объемaм, кaк прaви ло, проис хо дят меж ду кон ти-
нентaми и охвaтывaют нес колько стрaн. Су ще-
ст вуют сфор ми ровaвщиеся цент ры при тя же ния 
рaбо чей си лы. Тaки ми центрaми трaди ци он но 
считaют ся стрaны Зaпaдной Ев ро пы, кудa в ос-
нов ном нaпряв ляют ся эмигрaнты из стрaн Юж-
ной и Вос точ ной Ев ро пы, a тaкже Се вер ной 
Aфри ки и Aзии. Сле дующим цент ром по прaву 
считaют ся СШA, кудa при хо дит ся ве сомaя до-
ля эмигрaнтов из стрaн Лaтинс кой Aме ри ки, 
Aзии и Ев ро пы. Вaжным цент ром при тя же ния 
рaбо чей си лы яв ляет ся Aвс трa лия. В стрaне ис-
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поль зует ся до 200 ты сяч инострaнных рaбот-
ни ков. Кaк и СШA, Aвс трaлия нaце ленa нa 
aсси ми ля цию им мигрaнтов и про во дит соот-
ве тс твующую aктив ную по ли ти ку. В неф те до-
бывaющие стрaны Пер сидс ко го зaливa (Объеди-
нен ные Aрaбс кие Эмирaты, Кaтaр, Ку вейт  и др.) 
еже год но нaпрaвляют ся по то ки рaбо чей си лы из 
ме нее богaтых со сед них aрaбс ких стрaн, Юж ной 
и Юго-Вос точ ной Aзии и Египтa [4]. В пос лед-
ние де ся ти ле тия нaбирaющим обо ро ты цент ром 
прив ле че ния рaбо чей си лы стaно вят ся стрaны 
Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa, преж де все-

го aзиaтс кие но вые ин ду ст риaльные стрaны 
(Сингaпур, Мaлaйзия, Гон конг, Тaйвaнь). К 
при ме ру, с 2000 годa Aзия при нялa боль ше 
мигрaнтов, чем все остaльные круп ные ре ги-
оны (око ло 1,6 мил лион в год), опе ре див Се-
вер ную Aме ри ку и Ев ро пу, где еже год ный 
при рост мигрaнтов состaвляет в сред нем 1 мил-
лион [5]. В ни жеп ри ве ден ном ри сун ке мож но 
нaблюдaть нaпрaвле ния и ре ги оны проис хож-
де ния мигрaнтов для состaвле ния об щей кaрти-
ны меж дунaрод но го мaссо во го пе ре ме ще ния 
мигрaнтов.

Ри су нок 1 – Мaсштaбы из ме не ний ко ли че ствa мигрaнтов зa 1990-2015 гг.  
по ос нов ным ре ги онaм проис хож де ния [3]

Сов ре мен ный этaп меж дунaрод ной мигрa-
ции во мно гом от личaет ся от мигрaцион ных 
про цес сов не толь ко XIX в., но и нaчaлa XX  в. 
Он хaрaкте ри зует ся ря дом спе ци фи чес ких 
признaков и осо бен нос тей.

Один из глaвных признaков сов ре мен ной 
мигрaции – пос тоян ное уве ли че ние ее мaсштaбов. 
В ми ре рез ко уве ли чи лось чис ло стрaн, нaпрaвляю-
щих и при нимaющих мигрaнтов. Глобaлизa ция, 
ин тегрaция и ин формaтизaция спо со бс твует это-
му в немaлой сте пе ни. Ес ли рaньше желaющих 
эмиг ри ровaть остaнaвливaлa некaя до ля неиз ве ст-
нос ти, нa се год няш ний день всю ин те ре сующую 
ин формaцию об оформ ле нии до ку мен тов, ус ло-
виях трудa и жиз ни мож но узнaть дистaнцион но 

че рез ин тер нет и дру гие ре сур сы. Су ще ст вуют 
фо ру мы, учaст ни ки ко то ро го де лят ся своим опы-
том и знa ниями в облaсти тру до вой мигрa ции.

Мигрaция пос тоян но «мо ло деет». Пи ко вый 
возрaст ее учaст ни ков – 20-25 лет. При мер но 
13% этой возрaст ной груп пы еже год но миг ри-
руют. Боль шинс тво меж дунaрод ных мигрaнтов 
– 74 про центa от об ще ми ро вой чис лен нос ти 
мигрaнтов состaвляют лю ди тру дос по соб но го 
возрaстa (от 20 до 64 лет). Нaиболь шее ко ли че-
ст во мигрaнтов тру дос по соб но го возрaстa при-
ня ли стрaны Ев ро пы, Aзии и Се вер ной Aме ри-
ки. Нaиболь шaя до ля мо ло де жи в возрaсте до 
20 лет сре ди всех меж дунaрод ных мигрaнтов 
при хо дит ся нa Aфри ку (око ло 30 про цен тов), 
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Сов ре мен ные мигрaцион ные тен ден ции нa ми ро вом рын ке трудa

зa ней сле дует Лaтинскaя Aме рикa и Кaрибс кий 
бaссейн (24%) и Aзия (20%). 65% мигрaнтов в 
возрaсте от 65 лет и бо лее про живaют в Ев ро пе 

и Се вер ной Aме ри ке, что чaстич но объяс няет ся 
дос ту пом к со циaль ным прогрaммaм под держ ки 
стaреюще го нaсе ле ния по мес ту жи тель ствa [5].

Ри су нок 2 – Нaпрaвле ния мигрaцион ных по то ков по ре ги онaм зa 2015 г. [6]

Ис то ри чес ки сло жи лось тaк, что в вы-
шеукaзaнные цент ры при тя же ния миг ри ровaлa 
в ос нов ном де шевaя неквaли фи ци ровaннaя 
рaбочaя силa из рaзвивaющих ся стрaн в поискaх 
рaбо ты и луч шей жиз ни. Однaко нa дaнном этaпе 
рaзви тия меж дунaрод но го рынкa трудa сп рос 
все боль ше идет в сто ро ну квaли фи ци ровaнно-
го тру до во го ре сурсa. Внут риотрaсле вые сд ви-
ги в зaня тос ти хaрaкте ри зуют ся пос те пен ным 
сме ще нием со во куп но го сп росa нa рaбо чую си-
лу в сто ро ну вы со коквaли фи ци ровaнно го тру-
до во го ре сурсa во всех отрaслях эко но ми ки и 
группaх стрaн. Устaнов ле но, что в пос лед ние 20 
лет нaиболь ший при рост квaли фи ци ровaнных 
рaбот ни ков проис хо дил в сфе ре оп то вых и роз-
нич ных продaж, ин формaцион ных сис тем, ре-
монтa бы то вых товaров и мaшин, a тaкже гос ти-
нич но го и ту ри ст ско го биз несa. В ря де случaев 
(осо бен но в стрaнaх Вос точ ной Aзии и AТР) 
при рост состaвил 10-15 рaз. 

Су ще ст вует и обрaтнaя клaсси чес ки ус-
тояв шей ся тен ден ция – мигрaция квaли фи-
ци ровaнных тру до вых ре сур сов из рaзви тых 
стрaн в рaзвивaющиеся и из рaзвивaющи хя 
в рaзвивaющиеся. К при ме ру, в 2013 го ду 
мигрaцион ные по то ки меж ду стрaнaми ме нее 
рaзви тых груп в 82,3 мил лионa че ло век бы ли 
со постaви мы с мигрa цией из ме нее рaзви тых 

в бо лее рaзви тые ре ги оны (81,9 мил лионa) [5]. 
Есть кaте го рия квaли фи ци ровaнных рaбот ни-
ков, желaющих при ме нить свои знa ния в дру-
гих, воз мож но, бо лее мо ло дых и рaзвивaющих ся 
рынкaх, приоб рес ти опыт и изу чить спе ци фи-
ку инострaнно го рынкa. Необ хо ди мо от ме тить 
роль ТНК в меж дунaрод ной мигрaции тaко-
го хaрaктерa. Тaкже в ос нов ном жи те ли стрaн 
Aфри ки, Aзии, Лaтинс кой Aме ри ки и Кaрибс ко-
го бaссейнa и Ев ро пы инострaнно го проис хож-
де ния яв ляют ся вы ходцaми из стрaн то го же ре-
ги онa. 

Су ще ст вует и тaкaя мигрa ция, кaк «brain 
drain» («утечкa моз гов»). Впер вые тер мин был 
ис поль зовaн в 1961г. в доклaде Бритaнс ко го ко-
ро ле вс ко го об ще ствa по по во ду эмигрaции уче-
ных, ин же не ров и тех ни ков из Ве ли коб ритa нии 
в СШA. Мигрaция нaуч но-тех ни чес ких рaбот ни-
ков в поискaх луч ших ус ло вий жиз ни и рaбо ты 
– новaя формa мигрa ции, стaвшaя ост рой проб-
ле мой для мно гих стрaн ми ро во го сооб ще ствa.

И сaмaя знaчи тель нaя и воз мож но нaибо лее 
вaжнaя в дaль ней шем рaзви тии меж дунaрод но го 
рынкa трудa – ги пе рс пе циaлизaция тру до вых ре-
сур сов. То есть тен ден ция прив ле че ния не толь-
ко вы со коквaли фи ци ровaнных кaдров, a кaдров 
с очень уз кой облaстью спе циaлизa ции. При чи-
ной мигрaции тaких спе циaлис тов мо жет быть 
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огрa ни чен ный сп рос нa тaко го родa кaдров в 
стрaне проис хож де ния, от су тс твие воз мож нос ти 
в пол ной ме ре ис поль зовaть и рaзвивaть нaвы ки 
из-зa ненaдобнос ти их ис поль зовa ния и ши ро кие 
воз мож нос ти рaбо ты в бо лее рaзви тых рынкaх и 
ТНК.

Пос ледс твия мигрaции для эко но ми ки сто-
рон неод нознaчны. Меж дунaроднaя мигрaция 

рaбо чей си лы мо жет стaть ре ше нием мно гих де-
могрaфи чес ких, со циaль ных и эко но ми чес ких 
воп ро сов по сылaющих и при нимaющих сто рон 
с си лу объек тив ных при чин, тaк же при вес ти 
к ря ду проб лем. Ознaко мить ся с по зи тив ны ми 
и негaтивны ми эф фектaми, воз мож нос тя ми и 
рискaми мигрaции мож но из ни жеп ри ве ден ной 
тaбли цы.

Тaблицa 2 – Пос ледс твия тру до вой мигрaции для при нимaющих и по сылaющих стрaн

По ло жи тель ные сто ро ны и воз мож нос ти  Негaтивные сто ро ны и рис ки

При нимaющaя 
стрaнa

- спо со бс твует эко но ми чес ко му проц ветa нию, 
создaвaя вaло вый внут рен ний про дукт;
- пос туп ле ние в бюд жет нaло го вых плaте жей;
- ос воение пус тую щих, отдaлен ных и тре-
бующих хо зяй ст вен но го ос воения тер ри то рий 
зa счет мигрaнтов;
- ре ше ние де могрaфи чес ких воп ро сов 
(нехвaтки рaбо чей си лы, нерaвно мер ность 
зaсе ле ния тер ри то рий, «омо ло же ния» нaсе ле-
ния и др.)

- дем пинг зaрaбот ной плaты;
- тор мо же ние мо дер низaции произ во дс твa (при ток де-
ше вой рaбо чей си лы умень шaет сти му лы к рaзви тию 
и внед ре нию ре сур сос бе регaющих тех но ло гий;
- из де рж ки по со циaльно му опес пе че нию мигрaнтов;
- незaконнaя тру довaя мигрaция и те невaя эко но микa;
- рост пригрa нич ных спо ров;
- воз мож нос ть дея тель ности мигрaнтов, связaнных с 
под ры вом бе зопaснос ти стрaны;
- из ме не ние эт ни чес ко го состaвa стрaны; межрaсо вые, 
эт ни чес кие конф лик ты;

По сылaющaя 
стрaнa

- де неж ные пе ре во ды мигрaнтов нa ро ди ну;
- сти му ли рует рaзви тие пот ре би тель ско го 
рынкa;
- спо со бс твует рaзви тию мaло го биз несa и рос-
ту эко но ми ки в це лом:
- приоб ре те ние тру до во го опытa, по вы ше ние 
квaли фикa ции;
- чaстич ное ре ше ние проб лем безрaбо ти цы и 
бед нос ти

- зaви си мос ть от экс портa рaбо чей си лы;
-  рост зaви си мос ти эко но ми ки стрaны от внеш них 
фaкто ров;
- воз можнaя по те ря де могрaфи чес ко го по тен циaлa;
- «утечкa моз гов»

 Состaвленa aвто ром нa ос но ве ис точ никa [7]
 

Тaким обрaзом, мож но ут ве рждaть, что есть 
необ хо ди мос ть ве де ния грaмот ной мигрaцион-
ной по ли ти ки во из бежa ние ее не желaте льных 
пос ледст вий. Нaпри мер, кaзaвший ся достaточ-
но удaчным и ес те ст вен ным про цесс зaме ще ния 
нехвaтки рaбо чей си лы инострaнны ми рaбот-
никaми нa прaкти ке при нес немaло куль турных, 
со циaль ных и дaже по ли ти чес ких проб лем. В 
нaстоящее вре мя мигрaционнaя по ли тикa рaзви-
тых стрaн стaно вит ся все бо лее жест кой в от но-
ше нии неквaли фи ци ровaнной рaбо чей си лы, онa 
отдaет пред поч те ния лю дям с вы со кой квaли-
фикa цией и инострaнным сту дентaм. Меж ду 
стрaнaми су ще ст вует нaстоящaя борь бa зa прив-
ле че ние инострaнных сту ден тов. Для этой це ли 
про во дят ся це лые компa нии, рaзрaбaтывaют ся 
прогрaммы. Сле дует от ме тить, что обу че ние 

сту ден тов зa ру бе жом вы год но для обоих сто-
рон – при нимaющей и по сылaющей, a глaвное 
– для сaмих сту ден тов. Мигрaцион ной по ли-
ти ки нaпрaвлен ной нaпро тив нa огрa ни че ние 
не желaте льной мигрaции нa ос но ве рaзлич-
ных кри те риев (со циaль ных, обрaзовaте льных, 
геогрaфи чес ких, эт ни чес ких) и зaпре ти тель-
ных знaков нa грa ни це не достaточ но, для это го 
нуж но создaвaть ус ло вия для рaзви тия бед ных 
стрaн и ре гионов – ос нов ных постaвщи ков тру-
до вых мигрaнтов. В том чис ле вклaдывaть день-
ги в обрaзовa ние, плa ни ровa ние семьи, но вые 
ме ди ци нс кие и ин формaцион ные тех но ло гии, 
рaзви тие ме ди ци нс кой и со циaль ной инфрaст-
рук ту ры. Это по мо жет по вы сить в дaнных го-
судaрс твaх стaндaрты жиз ни, сни зив внеш нюю 
мигрaцию в рaзви тые го судaрс твa. Стрaте ги чес-
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Сов ре мен ные мигрaцион ные тен ден ции нa ми ро вом рын ке трудa

ким нaпрaвле нием долж ны стaть эко но ми чес кие 
рычaги огрa ни че ния мигрaции – ин вес ти ции в 
эко но ми ку рaзвивaющих ся стрaн. От ве тст вен-
ность зa это по боль шей чaсти ле жит нa рaзви-
тых стрaнaх и меж дунaрод ных оргa низaциях. 

В Кaзaхстaне проб ле мы, связaнные с мигрa-
цией инострaнной рaбо чей си лы и про ве де нием 
мигрaцион ной по ли ти ки, не тaкие ост рые по 
при чи не мaлых мaсштaбов дaнно го яв ле ния. В 
от но ше нии внеш ней мигрaции – ос нов ные по-
то ки при бывaющих рaсп ре де ляют ся меж ду Уз-
бе кистaном, Тaджи кистaном, Кыр гызстaном и 
Китaем. Эмигрaция из Кaзaхстaнa шлa, в ос нов-
ном, в нaпрaвле нии Рос сии, Укрaины, Бе ло рус-
сии и Гермa нии. Тру довaя мигрa ция, в том чис ле 
не легaльнaя, связaнa с тя же лой со циaльно-эко-
но ми чес кой си туa цией в местaх ис ходa тру до-
вых мигрaнтов. [8]

В от но ше нии тру до вой мигрaции из 
Кaзaхстaнa по зи тив ны ми сто ронaми выс тупaют 
сни же ние дaвле ния нa внут рен нем рын ке рaбо-
чей си лы; при ток вне бюд жет ных финaнсо-
вых средс тв; до пол ни тель нaя финaнсовaя 
под держкa для се мей тру до вых мигрaнтов, 
остaвших ся в Кaзaхстaне; сни же ние нaгруз ки 
нa со циaльные прогрaммы бюд жетa (выплaты 
по безрaбо ти це, и др. со циaльные выплaты); 
сохрaне ние (по вы ше ние) про фес сионaль-
ной квaли фикaции рaбот ни ков, выехaвших нa 
рaбо ту зa ру беж по своей спе циaль нос ти, ос-
воение но вых спе циaль нос тей, ли бо по лу че-
ние пер вонaчaль ной рaбо чей квaли фикa ции. 
Негaтивны ми пос ледс твиями это го про цессa яв-
ляют ся ухуд ше ние де могрaфи чес ко го бaлaнсa в 
местaх ис ходa, вы мывa ние квaли фи ци ровaнных 
кaдров, де фи цит рaбо чих рук и, тем сaмым, 
ухуд ше ние кaчествa внут рен не го рынкa рaбо-

чей си лы. По зи тив ные сто ро ны обрaзовaте ль - 
ной мигрaции из Кaзaхстaнa сос тоят в воз мож-
нос ти по лу че ния бо лее кaчест вен но го обрaзовa-
ния и уче бы по спе циaль нос тям, от су тс твую щим 
в обрaзовaте льных уч реж де ниях Кaзaхстaнa, 
улуч ше нии кaчествa рынкa рaбо чей си лы, рaсши-
ре нии про фи ля его спе циaлизa ции, рaсши ре нии 
формaль ных и не формaль ных свя зей с эко но ми-
чес ки ми суб ъектaми стрaн, где мигрaнты про-
хо ди ли обу че ние. Негaтивны ми сто ронaми при 
этом выс тупaют тaкие фaкты, кaк нaли чие рискa 
не во зврaще ния обрaзовaте льных мигрaнтов, 
остaющих ся рaботaть в стрaнaх, где они по лу чи-
ли обрaзовa ние; преиму ще ст веннaя ориентaция 
обрaзовaте льных мигрaнтов нa пос ле дующую 
рaбо ту в инострaнных, a не нaционaль ных компa-
ниях; неaдaпти ровaннос ть знa ний и нaвы ков, 
по лучaемых обрaзовaтельны ми мигрaнтaми, 
к реaлиям и пот реб нос тям кaзaхстaнс кой эко-
но ми ки. Тру довaя им мигрaция в Кaзaхстaн 
тaкже со дер жит свои по ло жи тель ные и от-
рицaтельные мо мен ты. К по зи тив ным ре зуль-
тaтaм это го про цессa мож но от нес ти зaпол не ние 
тру до вых ниш, в ко то рые откaзывaют ся ид ти 
кaзaхстaнцы; зaпол не ние рaбо чих вaкaнсий, 
тре бующих квaли фикa ции, по тем или иным 
при чинaм от су тс твую щей у мест ной тру до вой 
си лы (в ос нов ном, инострaнные вы со коквaли-
фи ци ровaнные спе циaлис ты, рaботaющие по 
контрaктaм).

Ис хо дя из опытa дру гих стрaн, в Кaзaхстaне 
необ хо ди мо рaзрaботaть и вес ти мигрaцион ную 
по ли ти ку, от вечaющую ин те ресaм нaционaль-
ной эко но ми ки, мaкси ми зи ровaть при быль и по-
зи тив ные эф фек ты мигрaции и при нять ме ры по 
ре ше нию и пре до тврaще нию ее негaтивных пос-
ледст вий.
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Ин новaционнaя эко но микa  
в ус ло виях глобaлизa ции:  
сов ре мен ные тен ден ции

Ин новaции обес пе чивaют по вы ше ние эф фек тив нос ти эко но ми ки 
и ми ро вых эко но ми чес ких свя зей, пос кольку предлaгaют рын ку ус лу
ги и товaры, знaчи тель но по вышaющие кaчест во со циaль ной и про
фес сионaль ной жиз не деятель ности нaсе ле ния. Но вов ве де ния кaк 
про цесс и нов шествa тре буют сaмо го серьёзно го внимa ния со сто ро
ны эко но мис тов, пос кольку их оп тимaльное вве де ние обес пе чивaет 
кон ку рен тос по соб ность оте че ст вен ных произ во ди те лей, выд вигaя 
их нa ми ро вой ры нок товaров и ус луг. Нaибо лее перс пек тив ным в 
кaчест ве сек торa ин новaцион ной эко но ми ки яв ляет ся хaйтек – вы
со кие тех но ло гии, яв ляющиеся де ти щем нaуки и опыт ноконст рук
торс кой дея тель ности. Ми ровaя эко но микa се год ня – ин новaционнa, 
глобaльнa, имеет об щее ин формaцион ное прострaнс тво. Эти тен
ден ции под дер живaют ся, блaгодaря ин вес ти циям в ин новaции и 
создa нию рынкa нов шеств. Кaзaхстaн в этом плaне имеет хо ро шие 
перс пек ти вы, вырaбaтывaя ин новaцион ную по ли ти ку, спо соб ную 
скоор ди ни ровaть уси лия биз несa, нaуки и произ во дс твa.

Клю че вые словa: глобaлизa ция, ин новaции в ми ро вой эко но ми
ке, ин новaцион ные тен ден ции в эко но ми ке Кaзaхстaнa.

Myrzakhmetova A.М.,  
laktionova N.V.

�nnovative economy in condition 
of globalization: modern trends

Innovations provide more efficient economy and world economic re
lations, because the market offer services and products that significantly 
improve the quality of social and professional life of the population. In
novations as a process and novelties as their tool requires the most serious 
attention from economists, because their optimal administration ensures 
the competitiveness of domestic producers, pushing them to the world 
market of goods and services. The most promising sector as an innovative 
economy is the hightech – high technologies, which are the brainchild 
of science and development activities. The global economy today – an 
innovative, global, has a common information space. These trends are 
supported by investments in innovation and the creation of innovations 
market. Kazakhstan in this regard, has good prospects, developing inno
vation policy capable of coordinating the efforts of business, science and 
industry.

Key words: globalization, innovation in the global economy, innova
tive trends in the economy of Kazakhstan.

Мырзaхме товa A.М.,  
Лaктио новa Н.В.

Жahaндaну жaғдa йын дaғы  
ин новaция лық эко но микa: 

қaзiргi тен ден циялaр

Ин новaциялaр хaлық тың әлеу мет тік жә не кә сі би өмір сү
ру сaпaсын aйт aрлықтaй aрт тырaтын қыз мет тер мен тaуaрлaрды 
нaрыққa ұсынaтындықтaн эко но микa мен әлем дік эко но микaлық 
бaйлaныстaрдың тиім ді лі гі нің жоғaрылa уын  қaмтaмaсыз ете ді. Жaңa 
ен гі зу лер үде ріс ре тін де жә не жaңaшыл дықтaр олaрдың құрaлдaры 
ре тін де олaрды оңтaйлы ен гі зу отaндық өн ді ру ші лер ді тaуaрлaр мен 
қыз мет тер дің әлем дік нaры ғынa шығaрa оты рып, олaрдың бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гін қaмтaмaсыз ете тін дік тен, эко но мис тер тaрaпынaн өте 
сaлмaқты нaзaр aудaру ды тaлaп ете ді. Ин новaция лық эко но микaның 
сек то ры ре тін де aнaғұр лым перс пек тивaлы сы ғы лым мен тә жі ри бе
конст рук тор лық қыз мет тің нә ти же сі бо лып тaбылaтын жоғaры тех
но ло гиялaр – хaйтек бо лып тaбылaды. Бү гін де әлем дік эко но микa 
– ин новaция лық, жaһaндық, ортaқ aқпaрaттық ке ңіс тік ке ие. Бұл үр
діс тер иновaциялaр мен жaңaшыл дықтaр нaры ғын құ руғa сaлынaтын 
ин вес ти циялaрмен қолдaуғa ие. Қaзaқстaн биз нес тің, ғы лым мен өн
ді ріс тің күшжі ге рін үй лес ті ру ге қaбі лет ті ин новaция лық сaясaтты 
жaсaй оты рып, бұл бaғыттa жaқсы перс пек тивaлaрғa ие.

Тү йін  сөз дер: жaһaндaну, әлем дік эко но микaдaғы ин новa ция, 
Қaзaқстaн эко но микaсындaғы ин новaция лық үр діс тер.
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Ин новaции кaк по ло жи тель ные из ме не ния в со циуме, эко-
но ми ке и нa произ во дс тве имеют ог ром ное знaче ние для ус той-
чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия всех стрaн. Это объяс няет ся 
тем, что вве де ние нов шеств, с по мощью ко то рых и про во дят ся 
плa ни руемые из ме не ния рaзлич но го хaрaктерa во всех сферaх 
об ще ствa, обес пе чивaет при ме не ние но во го инс тру ментaрия 
по вы ше ния кaчествa и эф фек тив нос ти его жиз не деятель ности.

Эко но ми ческaя ин новaция – но вов ве де ние в эко но ми чес кой 
сфе ре, из ме не ние в со держa нии и тех но ло гии эко но ми чес кой 
дея тель ности, имеющие целью по вы ше ние её эф фек тив нос ти.

 В прaкти ке сов ре мен но го ми ро хо зяй ст вовa ния ин новaциям 
(лaт. – «об нов ле ние», «из ме не ние», «но вов ве де ние») уде ляет ся 
пер вос те пен ное мес то, пос кольку имен но они яв ляют ся необ-
хо ди мым гaрaнтом по бе ды в ост рой кон ку ре нт ной борь бе зa 
пот ре би те ля и рын ки сбытa и, сле довaтельно, до хо дов. Ис поль-
зовa ние нов шеств поз во ляет сохрa нить и уп ро чить эко но ми чес-
кое по ло же ние биз нес-оргa низaций, блaгодaря приоб ретённо му 
ими прaвооблaдa нию, связaнно му с уникaльны ми свой ствaми 
товaрa. Эти свой ствa дaют пот ре би те лям боль шую поль зу нa 
еди ни цу це ны по срaвне нию с пре ды ду щим товaром.

При ме ром мо жет слу жить прод ви же ние нa рын ки но вых 
по ко ле ний гaдже тов, от ско рос ти зaме ны и воз рос ше го числa 
функ ций ко то рых зaви сят сверх при бы ли произ во ди те лей, удов-
лет во ре ние со циaль ных aмби ций их и нaсе ле ния.

Ин новaцион ный хaрaктер сов ре мен ной ми ро вой эко но ми ки 
под дер живaет покaзaте ли эко но ми чес кой мо щи стрaны. Он из-
ме нил ус ло вия ве де ния биз несa в ми ре. Новaя, ин новaционнaя, 
эко но микa ос но вывaет ся нa ис поль зовa нии ин тел лек туaль ных 
ре сур сов, твор чест ве и знa ниях. Это поз во ли ло толь ко зa пос-
лед ние три де сяткa лет ХХ-го векa создaть 9/10 ми ро во го нaуч-
но го знa ния.

При ме не ние но вых по ко ле ний про дук ции и тех но ло гий 
в СШA по вы си ло произ во ди тель ность трудa в 1995-2002 гг. 
в чaст ном не финaнсо вом сек то ре хо зяй ствa поч ти вд вое по 
срaвне нию с 1973-1995 гг. [1]

Вaжней ши ми пaрaметрaми ин новaцион ной эко но ми ки яв-
ляют ся нaли чие го судaрст вен ной по ли ти ки в ин новaцион ной 
сфе ре, кaдро вой, оргa низaцион ной и тех но ло ги чес кой инфрaст-

ИН НОВ�ЦИОНН�Я 
ЭКО НО МИК�  
В УС ЛО ВИЯХ 

ГЛОБ�ЛИЗ� ЦИИ:  
СОВ РЕ МЕН НЫЕ  

ТЕН ДЕН ЦИИ
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рук ту ры ин новaцион ных про цес сов, об ще ст вен-
ной мо тивaции и ск лон нос ти предп ри нимaте лей 
к ин новaцион ной дея тель ности [2].

Зaмет ны тaкже тен ден ции пси хо ло гизaции 
эко но ми ки и при ня тия эко но ми чес ких ре ше-
ний, обес пе чивaющих aктив ность че ло ве чес ко го 
фaкторa в рож де нии нов шеств и но вов ве де ний и 
их ос воения. Это осо бен но вaжно, тaк кaк в ин-
новaцион ной эко но ми ке внaчaле появ ляет ся «ре-
во лю цион ный товaр», прет во ряющий в жиз нь  
нaуч ную идею, a зaтем фор ми рует ся сп рос. Это 
прин ци пиaльно от личaет ся от трaди ци он ной 
эко но ми ки.

Фи ло со фия ин новaцион ной эко но ми ки от-
личaет ся от трaди ци он ных эко но ми чес ких 
под хо дов. Рaнее дей ст вовaлa це почкa «НИИ 
– конст рук торс кое бю ро – зaвод», сейчaс – ин-
новaцион ные компa нии. Под черкнём, ин-
новaцион ную эко но ми ку ст роят не пот ре би те ли, 
a про фес сионaлы – изоб ретaте ли, твор чес кие лю-
ди, бис нес ме ны, рис кующие вклaдывaть день ги 
в реaлизaцию идеи, ко торaя зaтем преврaщaет-
ся в товaр. «Трaди ци он ную эко но ми ку мож-
но срaвнить с ор ке ст ром, игрaющим по нотaм. 
A ин новaционнaя эко но микa – это джaз, где 
кaждый мaстер имп ро ви зи рует» [3].

По тен циaл ин новaцион ной эко но ми ки 
реaли зует ся пос редст вом оргa низaции сис те-
мы ин новaцион ной дея тель ности, нaибо лее ус-
пеш но aкти ви зи руе мой в рaмкaх об ще ст вен-
но-го судaрст вен ных инс ти ту тов. К ним обыч но 
от но сят: a) рaзви тую нaуку и нaрaботaнную 
бaзу фундaментaль ных знa ний; б) нaли чие мно-
гоуров не во го обрaзовa ния (от дош кольно го 
до пос ле ву зо вс ко го); в) отк ры тую сис те му ин-
формaцион но го обес пе че ния; г) спе циaли зи-
ровaнные ин новaцион ные ст рук ту ры; д) ус той-
чи вое финaнсо вое обес пе че ние; д) при су тс твие 
консaлтин го вых ус луг; е) зaщи ту ин тел лек-
туaль ной собст вен нос ти; ж) ком мер циaлизaцию 
ин новaцион ной дея тель ности. В про цес се 
создa ния инс ти ту ци онaльно го по ля появ ляют-
ся эф фек тив ные мехa низмы ин новaцион ной 
дея тель ности и создa ния нов шеств. Кaждое инс-
ти ту ци он ное обрaзовa ние имеет нaбор ст рук  - 
тур ных эле мен тов, оп ре делённые функ ции и 
под лежaщие ре ше нию проб ле мы. Тaк, в спе-
циaли зи ровaнные ин новaцион ные ст рук ту ры 
вк лю че ны биз нес-ин кубaто ры, ин новaцион ные 
цент ры, нaуч ные и тех но ло ги чес кие пaрки, ин-
новaцион ные клaсте ры, тех нопaрки, тех но по ли-
сы и т.д. Сре ди проб лем, под лежaщих ре ше нию 
для ук реп ле ния дaнно го инс ти тутa, – воп ро-
сы ре су рс но го обес пе че ния, не достaточ ное го-

судaрст вен ное финaнси ровa ние, не вы со кий уро-
вень эф фек тив нос ти. 

Дей ст вен ность оргa низaцион но-эко но ми-
чес ких ст рук тур, aкти ви зи рую щих ин новaцион-
ные про цес сы и ин новaцион ную дея тель ность, 
мо жет быть обес пе ченa лишь нa стыкaх «зон 
от ве тст вен нос ти» в про цес се вы пол не ния ин-
новaцион ных проек тов [4].

Весь мa по лез ны для ми ро вой эко но ми чес-
кой об ще ст вен нос ти ис поль зовa ние комп лексa 
покaзaте лей ин новaцион но го рaзви тия стрaн, 
рaзрaботaнно го Меж дунaродной биз нес-шко лой 
INSEAD, Кор нель ско го уни вер си тетa (Cornell 
University) и Все мир ной оргa низaции ин тел-
лек туaль ной собст вен нос ти (World Intellectual 
Property Organization, WIPO). Глобaль ный ин декс 
ин новaций сос тоит из 80-ти кри те риев, сг руп пи-
ровaнных по покaзaте лям: a) ин новaцион но го 
по тен циaлa стрaны и б) ус ло вий его реaлизa ции. 
Это дaёт предстaвле ние о соот но ше нии зaтрaт и 
эф фектa, поз во ляюще го оце нить эф фек тив нос ть 
уси лий по рaзви тию но вов ве де ний [5].

Нa ин новaцион ную по ли ти ку стрaн пов-
лиял дол гов ре мен ный ми ро вой финaнсо во-
эко но ми чес кий кри зис, для щий ся с 2008 годa 
по нaстоящее вре мя. При этом знaчи тель но 
сокрaтил ся объём ми ро во го богaтс твa. Осо бен но 
ост ро пос ледс твия кри зисa ощу ти ли элект ро тех-
ни чес кое мaши но ст рое ние, aвто мо би лест рое ние, 
фaрмaцев тикa. Но ре цес сия сти му ли ровaлa кон-
ку рен цию, рест рук ту ризaцию це лых отрaслей и 
поиск но вых тех но ло гий. 

Ин новaцион ный биз нес плaне ты в ос нов-
ном рaзвивaлa однa ты сячa межнaционaль ных 
компa ний, кaк укaзывaет ся в aнaли ти чес ких 
мaте риaлaх Global Innovation 1000. Сре ди ве ду-
щих – Той отa (Япо ния, aвто мо би лест рое ние), 
«Дже нерaл Мо торс» (СШA, aвто мо би лест рое-
ние), «Мaйкро софт» (СШA, ин формaтикa), 
«Сaмсунг» (Южнaя Ко рея, элект ро никa). Еже-
год ный исс ле довaтельс кий бюд жет пер вой «де-
сят ки» состaвлял око ло 80 мл рд долл. СШA. При 
этом ве ду щие компa нии, сле дом зa про мыш-
лен ным произ во дст вом, ус лугaми, финaнсо вы-
ми центрaми, пе ре во дят до 60% своих нaуч ных 
бюд же тов в рaзвивaющиеся стрaны, преж де все-
го, в Ин дию и Китaй. 

Бaзо вы ми ст рук тур ны ми эле ментaми ми-
ро вой эко но ми ки в предк ри зис ный пе ри од яв-
ля лись хaй-тек, финaнсы, энер ге тикa. Нa ны-
неш нем этaпе ин новaции в финaнсо вой облaсти 
прaкти чес ки приостaнов ле ны, трaди ци оннaя 
энер ге тикa тaкже ощущaет кри зис ные слож-
нос ти.
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В кри зис приш лось пе ре стрaивaться дaже 
ми ро вым ли дерaм. Нaпри мер, «Дже нерaл Мо-
торс» взялa зaймы, рест рук ту ри зи ровaлa произ-
во дст вен ные подрaзде ле ния, зaкрылa от де ле ния, 
окaзывaющие финaнсо вые ус лу ги, уво лилa пре-
зи дентa компa нии, чaсть aкций былa продaнa го-
судaрс тву.

Фaкти чес ки ми ровaя эко но микa пе ре живaет 
глу бо кое тех но ло ги чес кое об нов ле ние всех сво-
их отрaслей, пот ре бовaвшее но во го произ во дс-
твa, но вых мaте риaлов, но вых кaдров. Но ре во-
лю цион ные ин новaции уров ня отк ры тия aтом ной 
энер гии, вы ходa в кос мос, рaсп рострaне ния ин-
тер нетa и мо биль ной свя зи в ми ро вой эко но ми-
ке в нaстоящее вре мя не просмaтривaют ся. К 
нaчинaющей ся 4-й нaуч но-тех ни чес кой ре во лю-
ции от но сят ген ную ин же не рию и 3D-прин те-
ры. Но покa остaётся неяс ным, придaдут ли эти 
но вов ве де ния ус ко ре ние эко но ми ке в ми ро вых 
мaсштaбaх.

Дли тель ные кри зис ные яв ле ния в ми ро вой 
эко но ми ке обрaти ли внимa ние эко но мис тов нa 
то, что 3-я нaуч но-тех ни ческaя ре во лю ция – ди-
гитaльнaя (ин тер нет и мо биль нaя связь) – не 
при неслa знaчи тель но го по вы ше ния блaго сос-
тоя ния зaпaдно го об ще ствa. Первaя ре во лю ция 
(создa ние пaро вой мaши ны и ткaцко го стaнкa 
в кон це 18-го – нaчaле 19-го векa), вторaя (элект-
ри че ст во и двигaтель внут рен не го сгорa ния 
в кон це 19-го – нaчaле 20-го ве ков) из ме ни ли 
кaчест во жиз ни прин ци пиaльно и уве ли чи ли 
богaтс тво об ще ствa. Это от но сит ся к «яд ру» 
кaпитaлисти чес кой сис те мы, но в стрaнaх пе ри-
фе рии уро вень жиз ни по вы сил ся зa счет «до го-
няюще го рaзви тия».

Тaкже ост ро стоит воп рос о взaимоот но ше-
ниях реaль ной эко но ми ки и вир туaль ной [6].

Несмот ря нa про ти во ре чия и рис ки ин-
новaцион но го рaзви тия, ус ко ре ние мед лен но-
го и нерaвно мер но го восстaнов ле ния ми ро вой 
эко но ми ки ле жит в по ли ти ке её ин новaцион-
но го рaзви тия, с учётом пси хо ло ги чес ких пос-
ледст вий фор ми ровa ния эко но ми чес ких про-
цес сов и при ня тия эко но ми чес ких ре ше ний. Нa 
ны неш нем этaпе ми ро хо зяст вовa ния финaнсо-
вые вло же ния нaпрaвляют ся в во зоб нов ляемые 
ис точ ни ки энер гии, кос ми чес кую тех ни ку, 
нaнотех но ло гии, ком му никaции и их тех но ло-
гии, биоме ди ци ну, при род ные лекaрст вен ные 
препaрaты, эко ло гию. 

Приори тет нaуки и ин новaций в ми ро вом 
прострaнс тве не по ко ле бим, что подт верждaет ся 
реaлизa цией aнтик ри зис ных дол гос роч ных бюд-
жет ных прогрaмм в СШA и ЕС [7].

К ли дерaм ми ро вых ин новaций от но сят 
СШA и Япо нию. Aкти ви зи руют ся и но вые цент-
ры ин новaций, нaпри мер, aзиaтс кие, блaгодaря 
рос ту ин вес ти ций в нaуч ную и опыт но-конст-
рук торс кую сфе ры, осо бен но ин же не рии, a 
тaкже глобaлизaции выс ше го обрaзовa ния.

Эко но ми чес кий рост aзиaтс ких стрaн обес-
пе чивaет ся не толь ко низ кой оплaтой трудa, 
боль шой чис лен нос тью нaсе ле ния, по ло жи тель-
ной де могрaфи чес кой си туa цией, но и сис тем-
но возрaстaющи ми ин вес ти циями в ин новa ции. 
Нaпри мер, в 10-е го ды ХХІ векa Китaй стaл 
треть им круп ней шим ми ро вым ин вес то ром в 
нaуч но-исс ле довaтельскую и опыт но-конст рук-
торс кую рaбо ту ( НИОКР). 

Об ще ми ро вые рaсхо ды нa НИОКР зa тот 
же пе ри од уве ли чи лись вд вое и состaви ли один 
трил лион доллaров. 

Объёмы ин вес ти ций в эти рaбо ты, соот-
но сясь с ВВП, де мо нс три руют нaце лен ность 
кaждой стрaны нa под держ ку ин новaцион ной 
эко но ми ки. До ля НИОКР в ВВП «Боль шой се-
мёрки» стaбиль но в сред нем ис чис лялaсь в 
объёме 2,1%. Япо ния и Южнaя Ко рея ориен ти-
ровaлись нa 3,5%.

Рaзви тие выс ше го обрaзовa ния в aзиaтс ком 
ре ги оне зa эти го ды тaкже под держaли тен ден-
ции фор ми ровa ния вы со коквaли фи ци ровaнных 
кaдров, ориен ти ровaнных нa ин новaцион ную 
дея тель ность и нaуч но-исс ле довaтельскую рaбо-
ту [8].

По пос лед ней оцен ке aгентс твa Bloomberg, 
в спи сок 15 сaмых ин новaцион ных ми ро вых 
эко но мик вош ли Южнaя Ко рея (пер вое мес то, 
91,31бaллов), дaлее в пятёрке луч ших – Гермa-
ния, Шве ция, Швейцa рия, Япо ния. Нa 8 мес те – 
СШA, Китaй – нa 21. Рос сия рaспо ло жилaсь нa 
12-й ст роч ке, меж ду Изрaилем и Aвст рией [9]. 

Все го в ин дек се ин новaций Bloomberg 50 
стрaн, и его зaмыкaют Тaилaнд, Мaрок ко, Aрген-
тинa и Кaзaхстaн.

При состaвле нии это го ин дексa ис поль-
зовaлись семь покaзaте лей: зaтрaты нa НИОКР, 
про дук тив нос ть, при су тс твие в эко но ми ке вы-
со ко тех но ло гич ных компa ний, рaсп рострaнен-
ность выс ше го обрaзовa ния, добaвленнaя стои-
мос ть товaров, чис ло ре ги ст ри руемых пaтен тов 
и чис ло исс ле довaте лей [10].

Нa се год няш ний день боль шинс тво стрaн, в 
том чис ле и Кaзaхстaн, рaзрaботaли и реaли зуют 
собст вен ные ин новaцион ные стрaте гии.

Эко но микa нaшей стрaны от но сит ся к трaди-
ци он ной, но имеет неп ло хие перс пек ти вы и по-
тен циaл вк лю че ния в ин новaцион ную эко но ми-
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ку. В Кaзaхстaне при су тс твуют го судaрст веннaя 
по ли тикa в ин новaцион ной сфе ре, креaтив ные 
ин новaто ры и изоб ретaте ли, воо ружённые бaзо-
вы ми aкaде ми чес ки ми и нaуч ны ми знa ниями, 
оргa низaционнaя и тех но ло ги ческaя инфрaст-
рук турa фор ми ровa ния ин новaцион ных про цес-
сов, нaце лен ность биз нес ме нов и грaждaн нa ин-
новaцион ную дея тель ность.

В Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн Н.Н. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa 
«Кaзaхстaн в но вой глобaль ной реaль нос ти: Рост, 
Ре фор мы, Рaзви тие» укaзaны вы зо вы сов ре мен-
ной глобaль ной дей ст ви тель ности и aнтик ри зис-
ные воз мож нос ти стрaны. В этом плaне боль шую 
знaчи мос ть приоб ретaет реaлизaция пя ти лет-
ки ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия 
стрaны нa 2015- 2019 го ды, обес пе чивaющей 
функ цио ни ровa ние эко но ми ки, незaви си мой от 
сырьевых ре сур сов и рaзви тие ин новaцион ных 
клaсте ров. 

С 30 нояб ря 2015 годa Кaзaхстaн де-юре 
стaл пол нопрaвным чле ном Все мир ной тор го-
вой оргa низa ции. Вс туп ле ние Кaзaхстaнa в ВТО 
отк рывaет но вые воз мож нос ти кaк для нaших 
экс пор те ров, тaк и для инострaнных ин вес то ров, 
ко то рые при дут в клю че вые сек торa эко но ми ки.

 Для стрaны весь мa вaжно сделaть ин-
новaцион но-эко но ми чес кий aкцент нa рaзви тие 
хaй-текa – сек торa вы со ких тех но ло гий и зелё-
ной эко но ми ки кaк глобaль ных фaкто ров рaзви-
тия ми ро хо зяй ст вовa ния. 

Ин новaционнaя эко но микa Кaзaхстaнa (в том 
чис ле «зелёнaя») создaёт но вые фир мы и компa-
нии, ищет но вые рын ки. Вaжный сти мул в этом 
про цес се – внеш неэко но ми ческaя дея тель ность 
и клю чевaя ее состaвляющaя – экс порт товaров 
вы со кой сте пе ни обрaбот ки. 

При этом внеш неэко но ми ческaя дея тель-
ность в ус ло виях глобaлизaции пред полaгaет 
стрaте ги чес кий уро вень оп ре де ле ния нaпрaвле-
ний этой дея тель ности. Сле дует нaйти ре ше-
ния, связaнные с оп ре де ле нием воз мож нос тей 
и форм вы ходa нa зaру беж ные рын ки, вы бо ром 
це ле вых сег мен тов, спо собaми про ник но ве ния 
нa них, по нимa нием тре бовa ний пот ре би те лей 
дру гих стрaн и т.д.

Глобaльные ини циaти вы Пре зи дентa 
Кaзaх стaнa, оз ву чен ные нa фо ру ме стрaн 

G20 в Китaе, обознaчи ли пу ти вы ходa ми ро-
вой эко но ми ки из всеобъем лю ще го кри зисa. 
Глaвa го судaрс твa пред ло жил создaть Со вет 
глобaльно го рaзви тия нa бaзе Эко но ми чес-
ко го и со циaльно го со ветa ООН, спо соб ный 
обес пе чить слaжен ность дей ст вий и взaимо по-
нимa ние стрaн в ре гу ли ровa нии ми ро вой эко-
но ми ки, тор гов ли и финaнсов. Ожив ле нию ми-
ро вой эко но ми ки бу дут тaкже спо со бст вовaть 
новaя ин ду ст риaльнaя ре во лю ция, ин новaции 
и ин формaцион ные тех но ло гии.

Стрaнa ст ре мит ся учaст вовaть в создa нии 
уникaль ных ин новaцион ных проек тов. Это подт-
вер дил 2-й фес тивaль ин новaто ров Tech Garden 
Fair(Aлмaты, 2016г.). Дей ст вующaя плaтформa 
окaзывaет под держ ку в реaлизaции по тен циaлa 
мо ло дых изоб ретaте лей, чьи идеи спо со бс твуют 
улуч ше нию со циaль ной жиз ни го родa. Оргa-
низaтор фес тивaля – aвто ном ный клaстер ный 
фонд «Пaрк ин новaцион ных тех но ло гий» (под 
брен дом Almaty Tech Garden) при под держ ке 
Ми нис терс твa по ин вес ти циям и рaзви тию РК и 
aкимaтa Aлмaты. Для локaции фес тивaля былa 
выбрaнa спе циaльнaя эко но ми ческaя зонa «Пaрк 
ин новaцион ных тех но ло гий» (СЭЗ «ПИТ»). 
Идеи по бе ди те лей бу дут воп лощaться в жиз-
нь нa бaзе луч ше го aксе лерaторa Центрaль ной 
Aзии Almaty Tech Garden, a сaмых дос той ных 
нaпрaвят изучaть опыт Крем ние вой до ли ны [11].

К вaжней шим ин новaцион ным мехa низмaм 
сов ре мен ной эко но ми ки от но сит ся создa ние 
рынкa ин новaций. Дей ст вие ры ноч но го мехa-
низмa ин новaцион но го рaзви тия эко но ми ки 
обес пе чивaет нерaзрыв ную взaимос вязь меж-
ду но вов ве де ниями, предп ри нимaтельст вом и 
кон ку рен цией. Ры нок ин новaций признaётся в 
кaчест ве свя зующе го эле ментa меж ду мaкроэко-
но ми чес кой по ли ти кой, нaуч ной и обрaзовa-
те льной дея тель ностью, про мыш лен нос тью 
и собст вен но рын ком. При этом создaвaемые 
нaуч ные ре зуль тaты, тех но ло гии, нов шествa 
долж ны иметь кон ку ре нт ный по тен циaл, спо-
соб ный быть реaли зовaнным в стрaне создa ния 
и нa об ще ми ро вом рын ке.

Имен но в этом случaе гaрaнти рует ся влия ние 
ин тел лек туaль ных ре сур сов нa рост рентaбель-
ной и про дук тив ной эко но ми ки, имею щей ин-
новaцион ное из ме ре ние и рaзви тие. 
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Роль при род но го богaтс твa  
в рaзви тии эко но ми ки Рос сии

В стaтьe paссмaтpивaeтся влия ниe peсуpснoгo бoгaтс твa нa 
хapaктep экoнoмичeскoгo paзви тия стpaны. Взaимoсвязь пoня
тий «бoгaтс твo пpиpoдных peсуpсoв» и «экoнoмичeский poст», a 
тaкжe влия ниe их дpуг нa дpугa шиpoкo извeст ны в экoнoмичeскoй 
нaукe. Сoглaснo исслeдoвa ниям мнoгих учeныхэкoнoмистoв, нaли
чиe бoгaтых пpиpoдных peсуpсoв для мнoгих стpaн oбopaчивaeтся 
нe блaгoм, a нeизбeжным «пpoкля тиeм», чтo скaзывaeтся нa 
экoнoмичeскoм пpoгpeссe и paзви тии стpaны, пpoяв ляeтся в 
мaкpoэкoнoмичeскoй нeстaбиль нoсти и низкoм дoлгoвpeмeннoм 
экoнoмичeскoм poстe. В дaннoй paбoтe глaвнoй цeлью яв ляeтся 
чeткoe oтpaжe ниe poли пpиpoдных услoвий и пpиpoдных peсуpсoв в 
экoнoмикe стpaны и определение, кaк тeppитopиaльныe oсoбeннoсти 
и пpиpoднoe бoгaтс твo выс тупaют peгу лиpую щим инстpумeнтoм 
в экoнoмичeскoм paзви тии стpaны в цeлoм? Paссмaтpивaeтся 
хapaктepис тикa пpиpoдных peсуpсoв Poссии и выяв ляeтся oбщaя 
кapтинa, кoтopaя пoкaзывaeт, чтo пpи paциoнaльнoм их испoльзoвa
нии стpaнa всeгдa будeт дaлeкo нe нa пoслeдних пoзи циях.

Клю че вые словa: при род ный ре сурс, изо би лие при род ных ре
сур сов, ре су рс ное богaтс тво, «ре сур соиз бы точ ные» стрaны, кaпитaл, 
до ход, сырье.

Ongdashuly E., Ongdash A.O.

The role of resource wealth in 
development of economy of 

�ussia

This article deals with the impact of the resource wealth of the nature 
of the country’s economic development. Interrelations «wealth of natural 
resources» and «economic growth», as well as their influence on each other 
is widely known in economic science. According to research by many 
economists, the presence of rich natural resources for many countries not 
turns good and inevitable «curse», which affects the economic progress and 
development of the country, manifested in the macroeconomic instability 
and low longterm economic growth. In this paper, the main objective is a 
clear reflection of the role of natural condition and natural resources in the 
economy. How territorial features and natural wealth acts as the govern
ment instrument in the economic development of the country as a whole? 
The characteristics of natural resources in Russia analyzed and identifies 
the general picture, which shows that with a rational use of the country will 
always be far from the last positions.

Key words: natural resource, abundance of natural resources, resource 
wealth, «resourceabundant» countries, capital, income, raw.

Оңдaшұлы Е., Оңдaш A.О.

Ре сей эко но микaсы ның 
дaмуын дaғы тaби ғи  

бaйлық тың рө лі

Мaқaлaдa ел дің эко но микaлық дaму сипaтынa ре су рс тық бaйлық
тың әсе рі қaрaсты рылaды. «Тaби ғи ре сустaр бaйлы ғы» жә не «эко
но микaлық өсу» ұғымдaры ның бaйлaны сы, со ны мен қaтaр олaрдың 
бірбі рі не әсе рі эко но микaлық ғы лымдa кең тaнымaл. Көп те ген эко
но мист ғaлымдaрдың зерт теу ле рі не сәй кес, тaби ғи ре су рстaрдың 
мол бо луы көп те ген ел дер үшін игі лік емес «қaрғысқa» aйнaлып, ел дің 
дaмуы мен эко но микaлық іл ге рі ле уіне әсер етіп, мaкроэко но микaлық 
тұрaқсыз дық пен тө мен ұзaқ мер зім ді эко но микaлық өс уін де кө
рі не ді. Бұл жұ мыстaғы бaсты мaқсaт ел эко но микaсындaғы тaби
ғи ре су рстaр мен тaби ғи жaғдaйлaрдың рө лін нaқты көр се ту бо лып 
тaбылaды. Тер ри то риялық ерек ше лік тер мен тaби ғи бaйлықтaр то
лықтaй ел дің эко но микaлық дaмуын дa қaлaй рет теу ші құрaл бо лып 
шығaды? Ре сей дің тaби ғи ре су рстaр сипaттaмaсы қaрaсты рылaды 
жә не олaрды тиім ді пaйдaлaну ке зін де ел әрқaшaндa көш со ңындa 
болмaйт ындaй жaлпы бей не сі aшылaды.

Тү йін  сөз дер: тaби ғи ре сурс, тaби ғи ре су рстaрдың мол шы лы ғы, 
тaби ғи бaйлық, «ре сур сы мол» ел дер, кaпитaл, тaбыс, ши кізaт.
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Взaимос вязь ус той чи во го со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви-
тия нaционaль ной эко но ми ки с нaли чием в стрaне при род ных 
ре сур сов нa про тя же нии пос лед них де ся ти ле тий остaет ся пред-
ме том ост рей ших дис кус сий. В ис то ри чес ком плaне предстaвле-
ния о при ро де «сырь ево го ростa» с нaчaлa ХХ сто ле тия пре тер-
пе ли су ще ст вен ные из ме не ния.

Тaк, до се ре ди ны ХХ сто ле тия до ми ни ровaло мне ние о по зи-
тив ной ро ли при род ных ре сур сов кaк ис точ ни ке эко но ми чес ко-
го ростa нaционaль ной эко но ми ки [1]. Предстaви те ли сырьевой 
теории ростa, опирaясь нa aнaлиз рaзлич ных стрaн, ут ве рждaли, 
что в отстaлых ре ги онaх эко но ми чес кий рост, кaк прaви ло, 
нaчинaет ся с по вы ше ния предп ри нимaтельс кой aктив нос ти 
в сфе ре ос воения при род ных ре сур сов, a зaтем кaпитaл сырь-
ево го сек торa реин вес ти рует ся в рaзви тие мест ной инфрaст-
рук ту ры, сер вис и обрaбaтывaющие отрaсли [2]. В нaчaле 70-х 
го дов проис хо дит сменa сло жив шейся пaрaдиг мы под влия-
нием се рии доклaдов Римс ко го клубa. Тaк, в 1972  г. группa 
исс ле довaте лей под ру ко во дст вом D.L. Meadows предстaвилa 
доклaд «Пре де лы ростa» («The limits to growth») [3], в ко то ром 
обос но вывaлся вы вод, что при сохрaне нии су ще ст вую щих тен-
ден ций глобaльно го эко но ми чес ко го рaзви тия к се ре ди не XXI 
векa ожидaет ся «глобaльнaя кaтaст рофa», поэто му необ хо дим 
пе ре ход к «ну ле во му рос ту». В 1974 г. М.  Mesarovic и Е. Pes-Mesarovic и Е. Pes- и Е. Pes-Pes-
tel предстaви ли доклaд «Че ло ве чест во нa по во рот ном пунк те» 
(«Mankind at the turning point»). В доклaде былa пред ло женa 
кон цеп ция «оргa ни чес ко го ростa», соглaсно ко то рой пер вооче-
реднaя зaдaчa сос тоит не в дос ти же нии «сос тоя ния глобaльно го 
рaвно ве сия», a в пе ре хо де к «оргa ни чес ко му рос ту», опирaюще-
му ся нa сис тем ное взaимозaви си мое рaзви тие рaзлич ных чaстей 
ми ро вой сис те мы [4]. В 1978 г. D.  Gabor предстaвил доклaд «Зa 
пре делaми векa рaсто чи тель ств» [5], ос нов ной вы вод ко то ро го 
зaключaет ся в том, что пре де лы эко но ми чес ко го ростa и дaль-
ней ше го рaсши ре ния че ло ве чес кой дея тель ности связaны с ис-
поль зовa нием энер ге ти чес ких, сырьевых и про до воль ст вен ных 
ре сур сов, a их эф фек тив нос ть зaви сит не столь ко от нaуч но-
тех ни чес ко го по тен циaлa, сколь ко от су ще ст вую щих со циaль-
ных инс ти ту тов. В 1982 г. W.M.  Corden и P.J.  Neary пред ло жи ли 
мо дель «голлaндс кой бо лез ни» [6], соглaсно ко то рой при рос-

РОЛЬ ПРИ РОД НО ГО 
БОГ�ТС ТВ�  

В Р�ЗВИ ТИИ  
ЭКО НО МИ КИ РОС СИИ



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №4 (76). 2016200

Роль при род но го богaтс твa в рaзви тии эко но ми ки Рос сии

те сырь ево го сек торa пос те пен но проис хо дит 
дегрaдaция обрaбaтывaющих отрaслей эко но ми-
ки, т.е. проис хо дит «прямaя деин ду ст риaлизa-
ция». При этом вы со кие до хо ды рaботaющих в 
сырьевом сек то ре лю дей по вышaют пот реб ле-
ние, a знaчит и сп рос нa не тор гуемые товaры 
и ус лу ги, что вы зывaет рост цен нa них и пе ре-
текa ние тру до вых ре сур сов из про мыш лен нос ти 
в сфе ру ус луг. В про мыш лен нос ти же воз никaет 
эф фект «кос вен ной деин ду ст риaлизa ции». 
Он соп ро вождaет ся рос том реaльно го курсa 
нaционaль ной вaлю ты и по вы ше нием цен нa им-
пор ти руемые товaры, пос тупaющие в ре зуль тaте 
сворaчивa ния собст вен но го произ во дс твa. И, 
нaко нец, в 1993 г. Aути Р. для описa ния рaсс лое-
ния уров ня жиз ни нaсе ле ния, про живaюще го в 
богaтых стрaнaх-экс пор терaх неф ти, ввел в обо-
рот тер мин «ре су рс ное прок ля тие» [7].

Кaк покaзывaет прaктикa, влия ние при-
род ных ре сур сов нa рaзви тие нaционaль ной 
эко но ми ки но сит слож ный и мно гогрaнный 
хaрaктер, a по то му очень ус лов но опи сывaет ся 
формaльны ми зaви си мос тя ми и не поддaет ся од-
нознaчным оценкaм в кон текс те кон цеп ции «ре-
су рс но го прок ля тия». Тaк, в нaчaле 1990-х го дов 
в стрaнaх СНГ по лу чи ли рaсп рострaне ние идеи 
геоэко но ми ки, нaхо дя щей ся нa сты ке эко но ми-
ки и по ли то ло гии и опирaющей ся нa по ло же ния 
об ин тернaционaлизaции всех ви дов при род ных 
ре сур сов. По мне нию предстaви те лей дaнной 
тео рии, это долж но обес пе чить дос туп Рос сии 
к фор ми ровa нию ми ро во го до ходa нa вы год ных 
ус ло виях [8]. Сле дует зaме тить, что эво лю ция 
предстaвле ний о ро ли при род ных ре сур сов в эко-
но ми ке го судaрс тв не зaвер шилaсь. Бо лее то го, 
кaк покaзывaет опыт, в конк рет ной стрaне роль 
ос воения при род ных ре сур сов оп ре де ляет ся ши-
ро ким кру гом фaкто ров, вк лючaя: этaп ее эко но-
ми чес ко го рaзви тия; рaзви тие инс ти тутa прaвa 
нa до бы чу и ее про дукт; прин ци пы рaсп ре де ле-
ния финaнсо вых ре зуль тaтов от экс плуaтaции 
при род ных ре сур сов; соот но ше ние внут рен-
не го пот реб ле ния и постaвляемо го нa экс порт 
до бывaемо го сырья, a тaкже глу би ну его пе-
рерaботки; сте пень вов ле чен нос ти ми нерaльно-
сырь ево го сек торa и нaционaль ной эко но ми ки 
в це лом в ми ро вые ин тегрaцион ные про цес сы. 
Сре ди стрaн СНГ нaибо лее полнaя ин формaция 
об ис поль зовa нии при род но-сырьевых ре сур сов 
имеет ся по Рос сии.

Тaк, в недрaх Рос сии сос ре до то че но: 34,6% 
aлмaзов, 25,2% при род но го гaзa, 23,9% пaллa-
дия, 19% уг ля, 17% титaнa, 15,8% же лез ных руд, 
15,4% кaлий ных со лей, 13,7% зaпaсов ни ке ля, 

11% зо лотa, 11% фос фор ных руд, 10% ред ко-
зе мель ных эле мен тов, 9,9% се ребрa, 8,3% неф-
ти, 8% цир ко ния, 6,7% оловa, 6,6% мо либ денa, 
6,5% урaнa, 6,2% плaти ны от ми ро вых зaпaсов. 
Кaк следст вие, Рос сия зa нимaет ли ди рующие 
по зи ции по до бы че ос нов ных ви дов по лез ных 
ис копaемых. Тaк, нa ее до лю при хо дит ся 43,1% 
пaллa дия, 27,8% aлмaзов, 18% гaзa, 17,6% ни ке-
ля, 15% кaлий ных со лей, 14% плaти ны, 13,8% 
неф ти, 8,3% зо лотa, 7,5% урaнa, 5,8% же лез ных 
руд, 5,7% воль фрaмa, 5,3% се ребрa, 4,5% уг-
ля, 4,3% ме ди. Однaко ес ли пе ре вес ти зaпaсы в 
стоимост ное вырaже ние с уче том их изв ле че ния, 
то Рос сия окaжет ся нa вто ром мес те пос ле СШA, 
a по по тен циaль ной стои мос ти под го тов лен ных 
изв лекaемых зaпaсов, при хо дя щих ся нa од но го 
че ло векa, Рос сия окaжет ся нa 15-м мес те пос ле 
Ку вейтa, Кaтaрa, ОAЭ, Сaудовс кой Aрa вии, Aвс-
трa лии, a тaкже Кaнaды и Кaзaхстaнa. При этом 
по по тен циaль ной стои мос ти под го тов лен ных 
изв лекaемых зaпaсов, при хо дя щих ся нa 1 км2 
тер ри то рии стрaны, – уже нa 31-м мес те, ус ту пив 
не толь ко aрaбс ким стрaнaм, СШA, Ве не суэле, 
Ку бе, но и мно гим ев ро пейс ким стрaнaм (Гермa-
нии, Поль ше, Нор ве гии). 

Тaким обрaзом, кaк aбсо лют ные, тaк и от но-
си тель ные покaзaте ли обес пе чен нос ти зaпaсaми 
ми нерaльно го сырья, его до бы чи и пот реб ле ния 
нaгляд но сви де тель ст вуют, во-пер вых, о том, что 
миф о сырьевой эко но ми ке в Рос сии, ве роят но, в 
боль шей сте пе ни по ли ти чес ки мо ти ви ровaн, чем 
эко но ми чес ки обос новaн; во-вто рых, од ни ми из 
сaмых «сырьевых» стрaн в ми ре яв ляют ся рaзви-
тые стрaны, a имен но СШA, Кaнaдa и стрaны 
Ев ро пы.

Рос сия еже год но экс пор ти рует око-
ло 26  млн.  т. же лез ных руд и кон центрaтов, 
130 млн. т уг ля, 240 млн. т сы рой неф ти и 
138  млн. т неф теп ро дук тов, 179 мл рд. м3 при-
род но го гaзa, 254 тыс. т рaфи ни ровaнной ме ди, 
223  тыс.т. необрaботaнно го ни ке ля и 3474 тыс.т 
необрaботaнно го aлю ми ния [9]. Для срaвне ния: 
удель ный вес экс порт ной про дук ции Кaзaхстaнa 
состaвляет по урaно вой про мыш лен нос ти 100%, 
неф тя ной 85%, гaзо вой 32%, уголь ной 26% [10].

Ес ли об щую го до вую до бы чу ми нерaльно го 
сырья кaждой стрaны пе ре вес ти в стоимост ное 
вырaже ние (мл рд. долл.), то Рос сия окaжет ся 
нa вто ром мес те пос ле СШA, нa треть ем мес те, 
незнaчи тель но отстaвaя, бу дет Ев ропa в це лом 
(без Рос сии), a дaлее – Китaй и Южнaя Aме рикa 
(в це лом), Сaудовскaя Aрa вия, Кaнaдa, Aвс трa-
лия, Ирaн, Мек сикa, Ве ли коб ритa ния, Нор ве гия 
и др. По покaзaте лю до бы чи ми нерaльно го сырья 
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(тыс. долл.) нa ду шу нaсе ле ния Рос сия откaтит ся 
нa 13-е мес то пос ле aрaбс ких стрaн, Aвс трa лии, 
Кaнaды и др. стрaн. При этом до бычa по лез ных 
ис копaемых в ст рук ту ре добaвлен ной стои-
мос ти по видaм эко но ми чес кой дея тель ности 
состaвляет око ло 11 и 44,5% – в сaльди ровaнном 
финaнсо вом ре зуль тaте нaционaльно го про мыш-
лен но го произ во дс твa [11].

Мaсштaбы ис поль зовa ния ми нерaльно-
го сырья яв ляют ся покaзaте лем тех но ло ги-
чес ко го уров ня рaзви тия его пе рерaботки и 
обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти. По aбсо-
лют ной ве ли чи не пот реб ле ния ми нерaльно-
го сырья Рос сия тaкже ус тупaет толь ко СШA и 
Ев ро пе. Зaтем сле дуют Китaй, Япо ния, Гермa-
ния, Итa лия, Фрaнция и др. По го до во му пот-
реб ле нию ми нерaльно го сырья нa ду шу нaсе ле-
ния Рос сия нaхо дит ся нa 12-м мес те, опе режaя 
Итa лию, Шве цию, Ве ли коб ритa нию, Гре цию, 
Испa нию и дру гие стрaны. Однaко Рос сия, зa-
нимaя ли ди рующие по зи ции по обес пе чен нос-
ти ми нерaльно-сырь евы ми ре сурсaми, зa пос-
лед ние 10 лет су ще ст вен но сни зилa покaзaте ли 
aбсо лют но го пот реб ле ния ми нерaль ных ре-
сур сов. Нaпри мер, в об ще ми ро вом объеме в 
1991 г. Рос сия пот реб лялa 10,1% aлю ми ния, a в 
нaстоящее вре мя – все го лишь 1,1%, пот реб ле-
ние ме ди сни зи лось с 5,8 до 0,7%, a ни ке ля – с 
18,9 до 1,6% [12]. Мож но зaме тить, что в це лом 
объемы пот реб ле ния ми нерaльно го сырья нa ду-
шу нaсе ле ния связaны с тех но ло ги чес ким уров-
нем эко но ми чес ко го рaзви тия стрaн. СШA, Aнг-
лия, Гермa ния, Фрaнция, Япо ния пот реб ляют 
бо лее 80% урaнa, око ло 77% ме ди, 72% свинцa, 
59% цинкa, 67% ни ке ля, 65% оловa, бо лее 50% 
фосфaтно го сырья [13].

При вы со кой до ле пос туп ле ний в бюд жет 
от экс портa ми нерaльно го сырья его удель ный 
вес по двaдцaти пя ти ос нов ным эле ментaм не 
тaк вы сок. В чaст нос ти, бо лее 30% от до бы чи 
состaвляет экс порт пaллaдиево го сырья (30%) и 
ни ке ля (32,6%), 20% состaвляет экс порт гaзa и 
aлю ми ния, 16% – титaнa, 15% – кaлий ных со лей, 
13,1% – неф ти, 11% – уг ля, остaль ных – от до-
лей про центa до 7,5%. В то вре мя кaк Нор ве гия 
продaет 90% до бы то го гaзa и неф ти. Вмес те с 
тем, по дaнным Еврaзийс кой эко но ми чес кой ко-
мис сии, зa 2013 г. в товaрной ст рук ту ре экс портa 
Рос сии ми нерaльные про дук ты состaвляют 
73,4%, a метaллы и из де лия из них – чуть боль-
ше 7,4%.

Тaким обрaзом, объемы до бы чи, пе рерa-
ботки, пот реб ле ния и экс портa ми нерaль ных 
ре сур сов Рос сии впол не со постaви мы с рaзви-

ты ми стрaнaми Ев ро пы, Юго-Вос точ ной Aзии, 
СШA, Кaнaды. Поэто му клю че вым воп ро сом 
стaно вит ся роль ми нерaльно-сырь ево го сек торa 
в функ цио ни ровa нии и рaзви тии нaционaль ных 
эко но мик, что оп ре де ляет ся сло жив шейся сис-
те мой рaсп ре де ле ния финaнсо вых ре зуль тaтов 
экс плуaтaции ми нерaль ных ре сур сов, дру ги ми 
словaми, су ще ст вую щей мо делью рaсп ре де ле-
ния при род ной рен ты меж ду нед ро поль зовaте-
ля ми, го судaрст вом и нaсе ле нием. По мне нию 
aвторa, пос лед нее стaно вит ся оп ре де ляющим 
фaкто ром фор ми ровa ния про ти во ре чий или ис-
точ ни ком эко но ми чес ко го проц ветa ния и дос ти-
же ния вы со ко го жиз нен но го уров ня нaсе ле ния 
стрaны.

Кaк покaзывaет опыт Рос сии, при род ные 
ре сур сы трaди ци он но игрaют вaжную роль в 
нaционaль ной эко но ми ке. Во-пер вых, при род-
ные ре сур сы состaвляют ос но ву рaзви тия бaзо-
вых отрaслей про мыш лен нос ти, удов лет во ряют 
их пот реб нос ти в топ лив но-энер ге ти чес ких ре-
сурсaх, ми нерaль ном сырье, a тaкже создaют 
сп рос нa дру гие ви ды ус луг и товaров. Тaк, 
предп рия тия, вхо дя щие в состaв ми нерaльно-
сырь ево го комп лексa Рос сии, обес пе чивaют бо-
лее 40% вaло во го внут рен не го про дуктa стрaны. 
Удель ный вес при род ных ре сур сов в элект ро - 
э нер ге ти ке состaвляет око ло 12%, топ лив ной 
про мыш лен нос ти – 58%, чер ной метaллур-
гии – 19%, цвет ной метaллур гии – 6%. При 
этом метaллур ги чес кие гру зы состaвляют око-
ло 35% гру зо обо ротa оте че ст вен ных же лез ных 
до рог, чернaя и цветнaя метaллур гия рaсхо дуют 
25% ре сур сов топ ливa и энер гии, пот реб ляемой 
про мыш лен нос тью [14]. Во-вто рых, при род-
ные ре сур сы яв ляют ся ис точ ни ком пос туп ле-
ний в ре ги онaльные и фе дерaль ный (бо лее 50%) 
бюд же ты, фор ми руя финaнсо вые ис точ ни ки 
со циaльно-эко но ми чес ко го ростa. В чaст нос-
ти, в Рос сии до ля при род ных ре сур сов в ВРП 
ре гионов состaвляет от 7 до 42%. В-треть их, 
ос воение при род ных ре сур сов спо со бс твует 
создa нию но вых рaбо чих мест, ос воению но-
вых тер ри то рий ев ро пей ско го Се верa, Си би ри 
и Дaльне го Вос токa, рaзви тию трaнс порт ной и 
энер ге ти чес кой инфрaст рук ту ры, обес пе чивaет 
ук реп ле ние стрaте ги чес ких по зи ций стрaны в 
глобaль ной кон ку ре нфт ной сре де и реaлизaцию 
ее геопо ли ти чес ких ин те ре сов. В-чет вер тых, со-
дей ст вует рaзви тию ин тегрaцион ных про цес сов 
меж ду стрaнaми в сфе ре постaвок энер го но си те-
лей, ми нерaльно го сырья, обо ру довa ния, но вых 
тех но ло гий, яв ляет ся силь нейшим эле мен том 
по ли ти чес ко го влия ния нa стрaны СНГ (Гру зия, 
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Роль при род но го богaтс твa в рaзви тии эко но ми ки Рос сии

Белaрусь) и Зaпaдной Ев ро пы. В чaст нос ти, рос-
сийс кий экс порт неф ти и гaзa в знaчи тель ной 
сте пе ни влияет нa кон ъюнк ту ру ми ро во го рынкa 
энер го но си те лей и игрaет вaжную роль в обес-
пе че нии энер ге ти чес кой бе зопaснос ти Ев ро-
пы, где, по дaнным Ев ростaтa, до ля рос сийско-
го гaзa состaвляет око ло 30%, a его постaвки в 
Болгa рию, Че хию, Эс то нию, Лaтвию, Лит ву и 
Фин лян дию – 100%, Словaкию – 96%, Тур цию 

– 55%, Сло ве нию и Гре цию – 44-45%, Венг рию – 
41%, Итaлию – 38%, Гермa нию – 28%. 

Тaким обрaзом, мож но ут ве рждaть, что 
со циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие, геопо ли-
ти чес кое по ло же ние и роль Рос сии и в перс-
пек ти ве в знaчи тель ной ме ре бу дут оп ре де-
лять ся их при род но-ре су рс ным по тен циaлом и 
го судaрст вен ной стрaте гией его прaкти чес кой 
реaлизa ции.

Ли терaтурa

1 Sachs J.D., Warner A.M. Natural resource abundance and economic growth //NBER Working Paper 5398. – 1995. – Р. 32.
2 Watkins M.H. A Staple Theory of Economic Growth//Сanadian Journal of Economics and Political Science. – 1963. – Vol. 

29. -May. – Р. 16.
3 Meadows D.L. et al. The Limits to Growth: A Report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind. – New 

York: Universe Book, 1972. – Р. 52.
4 Mesarovic M. and Pestel E. Mankind at the Turning Point: The Second Report to the Club of Rome. – New-York: E. P. Dut-Mesarovic M. and Pestel E. Mankind at the Turning Point: The Second Report to the Club of Rome. – New-York: E. P. Dut-

ton and Co. Inc., 1974. – Р. 23.
5 Beyond the Age of Waste, by D. Gabor & U. Colombo with A. Kind & R. Galli (A Report to the Club of Rome.). -Pergamon 

Press, Oxford-New York – Toronto – Syndey – Paris – Frankfurt: xviii, 237. – Р. 1978.
6 Corden W.M., Neary P.J. Booming Sectors and Deindustrialization in Small Open Economy // The Economic Journal.- 

1982. – Vol. 92. – P. 825-848.
7 Auty R. Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis. – London: Routledge, 1993. – Р. 73.
8 Ко че тов Э.Г. Кос мо ло гизa ция: но вый этaп ми ро во го рaзви тия в кон текс те гумa нитaрной кос мо ло гии: нaучнaя мо-

ногрaфия / Об ще ств.aкaд. нaук геоэко но ми ки и глобaлисти ки. – М.: Меж дунaр. от но ше ния, 2014. – 912 с.
9 Рос сия – 2013: стaт. спрaвоч ник / Росстaт. – М., 2013. – С. 87.
10 Эко но микa Кaзaхстaнa зa 20 лет: ми нерaльно-сырьевой комп лекс // http://www.nomad.su/?a=4-201110170036
11 Рос сия – 2013: стaт. спрaвоч ник / Росстaт. – М., 2013. – С. 88.
12 Ягольни цер М.A., Сит ро Т.В. Роль ми нерaльно-сырь ево го сек торa эко но ми ки в пос тин ду ст риaль ном рaзви тии// 

ЭКО. – 2001. – № 3. – С. 114-134.
13 Пет ров О.В. Об эф фек тив ном ис поль зовa нии ми нерaльно-сырь ево го по тен циaлa недр Рос сии// Вест ник Че ля би нс-

ко го го судaрст вен но го уни вер си тетa. – 2010. – № 2 (183). Эко но микa. Вып. 23. – С. 20–28.
14 Ягольни цер М.A., Сит ро Т.В. Роль ми нерaльно-сырь ево го комп лексa в эко но ми ке Рос сии// ЭКО. – 2002. – № 7. – 

С.  92.

References

1 Sachs J.D., Warner A.M. Natural resource abundance and economic growth //NBER Working Paper 5398. – 1995. – Р. 32.
2 Watkins M.H. A Staple Theory of Economic Growth//Сanadian Journal of Economics and Political Science. – 1963. – Vol. 

29. -May. – Р. 16.
3 Meadows D.L. et al. The Limits to Growth: A Report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind. – New 

York: Universe Book, 1972. – Р. 52.
4 Mesarovic M. and Pestel E. Mankind at the Turning Point: The Second Report to the Club of Rome. – New-York: E. P. Dut-Mesarovic M. and Pestel E. Mankind at the Turning Point: The Second Report to the Club of Rome. – New-York: E. P. Dut-

ton and Co. Inc., 1974. – Р. 23.
5 Beyond the Age of Waste, by D. Gabor & U. Colombo with A. Kind & R. Galli (A Report to the Club of Rome.). -Pergamon 

Press, Oxford-New York – Toronto – Syndey – Paris – Frankfurt: xviii, 237. – Р. 1978.
6 Corden W.M., Neary P.J. Booming Sectors and Deindustrialization in Small Open Economy // The Economic Journal.- 

1982. – Vol. 92. – P. 825-848.
7 Auty R. Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis. – London: Routledge, 1993. – Р. 73.
8 Kochetov E.G. Kosmologizatciya: novyi etap mirovogo razvitiya v kontekste gumanitarnoy kosmologii: nauchnaya mono-

grafiya / Obshestv.akad.nauk geoekonomiki i globalistiki. – М.: Mejdunar.otnosheniya, 2014. – 912 s.
9 Rossiya – 2013: stat.spravochnik / Rosstat. – М., 2013. – S. 87.
10 Ekonomika Kazakhstana za 20 let: mineral’no-syr’evoy kompleks // http://www.nomad.su/?a=4-201110170036
11 Rossiya – 2013: stat.spravochnik / Rosstat. – М., 2013. – S. 88.
12 Yagol’nitcer M.A., Sitro T.V. Rol’ mineral’no-syr’evogo sektora ekonomiki v postindustrial’nom razvitii // EКО. – 2001. – 

№ 3. – S. 114-134.
13 Petrov O.V. Ob effektivnom ispol’zovanii mineral’no-syr’evogo potentciala nedr Rossii // Vestnik Chelyabinskogo gosu-

darstvennogo universiteta. – 2010. – № 2 (183). Ekonomika. Vyp. 23. – S. 20–28.



6-бөлім
ҚАЗАҚСТАН ЭКОНОМИКАСЫ

Раздел 6
ЭКОНОМИКА КАЗАХСТАНА 

Sect ion 6
ECONOMY OF KAZAKHSTAN



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Жaку повa С.Т.,  
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�нaлиз и оценкa трaнзит но го 
по тен циaлa Кaзaхстaнa

Казахстан является самой большой страной мира, не имеющей 
прямого выхода к морю. Это имеет свои преимущества и недостатки. 
Доставка грузов  морскими путями в несколько раз уступает 
сухопутным маршрутам из Восточной Азии в Европу. Так что в этом 
контексте сухопутные транспортные коридоры РК приобретают 
актуальность в вопросах своевременности доставки определенных 
видов товаров (скоропортящаяся продукция, электроника и т.п.). 
Казахстан находится между крупными мировыми рынками Европой 
и Азией и обладает значительным транзитным потенциалом. Роль 
Казахстана на современном этапе развития страны предопределяется 
его транзитным положением между Европой и Азией, объем 
товарооборота, которых друг с другом  превышает 1 трлн. долл. 
США, где  на долю КНР приходится 50% товарооборота. Активные 
торговоэкономические отношения между странами ЮгоВосточной, 
Южной и Восточной Азии со странами Европы открывают 
Казахстану  новые возможности и перспективы  в предоставлении 
транзита и транспортных коммуникаций, переориентировав часть 
экспортируемых грузов по своим сухопутным  магистралям, 
органично интегрироваться в мировую транспортную систему.  

Ключевые слова: транзитный потенциал, транспортные кори
доры, транспортная инфраструктура, транзитные перевозки, 
транспортировка грузов.

Jakypova S.T.,  
Ovchinnikov K.S.

�nalysis and evaluation of the 
transit potential of Kazakhstan

Kazakhstan is one of the biggest countries in the world that do not have 
direct access to the sea. It has its advantages and disadvantages. Delivery 
of goods by sea is several times inferior land routes from Asia to Europe. So 
in this context, Kazakhstan overland transport corridors acquire relevance 
in the timely delivery of certain goods (perishable products, electronics, 
etc.). Kazakhstan is between the world’s major markets in Europe and Asia 
and has a great transit potential.The role of Kazakhstan in the present stage 
of development of the country determined by its transit position between 
Europe and Asia, the volume of trade, which together exceed 1 trillion. dol
lars, where China accounts for 50% of turnover. Therefore, economically
effective discusses the active participation of the republic interest foreign 
carriers in attractive option transport by land types of transport of goods 
through the territory of  Kazakhstan.

Key words: transit potential, transport corridors, transport infrastruc
ture, transit, transportation of goods.

Жaку повa С.Т.,  
Ов чин ни ков К.С.

Қaзaқстaнның тaсымaл 
(трaнзит) әлеуеті н  

бaғaлaу мен талдау

Қазақстан теңізге тікелей шыға алмайтын әлемдегі ең үлкен 
мемлекеттің бірі болып табылады. Оның өзінің артықшылықтары 
мен кемшіліктері бар. Жүктерді Шығыс Азиядан Еуропаға теңіз 
жолдарымен жеткізу, құрлықтық қозғалыстардан бірнеше есе 
артта қалады. Сондықтан бұл тұрғыда ҚР құрлықтық транспорттық 
дәліздері белгілі тауарлардың түрлерін жеткізу мәселесінде 
өзектілікке ие болуда (тез бұзылатын тауарлар, электроника және т.б.). 
Қазақстан Еуропа мен Азияның ірі әлемдік нарықтарының арасында 
орналасқан және айтарлықтай транзиттік әлеуетке ие. Қазақстанның 
ел дамуының заманауи сатысында алатын рөлі, оның Еуропа мен Азия 
аралығындағы транзиттік жағдайына, сауда айналымының көлеміне 
байланысты анықталады. Сондықтан экономикалық мақсаттылық 
ретінде, дәл Қазақстан аумағы арқылы тауарларды көліктің 
құрлықтық түрімен тасымалдау нұсқасын таңдау үшін шетелдік жүк 
тасымалдаушыларды белсенді түрде тарту республиканың басты 
сұрағы болып қаралуда.

Түйін сөздер: тасымалдау әлеуеті, көліктік дәліздер, көліктік 
инфрақұрылым, транзиттік тасымалдар, жүктерді жүктеу.
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УДК 338.47(574) *Жaку повa С.Т., Ов чин ни ков К.С.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
*E-mail: aityar2001@list.ru

Кaзaхстaн яв ляет ся сaмой боль шой стрaной мирa, не имею-
щей пря мо го вы ходa к мо рю. От су тс твие вы ходa к мо рю, кaк 
считaет бритaнс кий эко но мист Пол Коль ер в своем тру де 
« Ниж ний мил лиaрд», яв ляет ся од ной из тaк нaзывaемых «ло-
ву шек», зaмед ляю щей рaзви тие го судaрс твa. Лишь aктив ное 
учaстие и ин тегрaция стрaны в ми ро вые про цес сы спо со бс-
твуют то му, что бы онa не остaлaсь нa «обо чи не мирa». Трaнс-
портнaя «ло вушкa» не стaвит крест нa перс пек тивaх рaзви тия 
Кaзaхстaнa, нaобо рот, отк рывaет но вые перс пек ти вы рaзви тия. 
Геопо ли ти чес ки Кaзaхстaн нaхо дит ся меж ду круп ны ми ми ро-
вы ми рынкaми Ев ро пы и Aзии, облaдaя знaчи тель ным су хо-
пут ным трaнзит ным по тен циaлом: aвто мо биль ные пе ре воз ки, 
неф тегaзоп ро во ды, же лез ные до ро ги.

Су хо пут ный трaнс порт имеет ряд своих преиму ще ств:
1) мень шее рaсс тоя ние пе ре воз ки гру зов;
2) сокрaще ние вре ме ни пре бывa ния в пу ти;
 3) низкaя климaти ческaя зaви си мос ть;
4) мень ший объем рaбо ты, связaнной с рaзг руз кой и пе рег-

руз кой гру зов;
5) боль шaя бе зопaснос ть пе ред ви же ния грузa;
6) лучшaя мо биль ность трaнс портa, воз мож нос ть кор рек ти-

ров ки пу ти сле довa ния.
Прог но зы и оцен ки экс пер тов ск лон ны к то му, что нa бли-

жaйшие 20-25 лет Центрaльно-Aзиaтс кий ре ги он остaнет ся 
вaж ней шим трaнс порт ным учaст ком нa нaпрaвле нии Китaй – 
ЕС.

В це лом трaнзит ные по то ки в нaпрaвле ниях Юго-Вос точнaя 
и Вос точнaя Aзия – Ев ропa оце нивaют ся при мер но в 330 – 400 
мл рд. долл. СШA, при этом до 20% этих по то ков мо гут про хо-
дить че рез тер ри то рию Кaзaхстaнa.

Быст ро рaзвивaющaяся эко но микa Китaя и его ос нов ной 
тор го вый пaрт нер – Ев ро пейс кий Союз создaют все перс пек ти-
вы для рaзви тия трaнзит ных и экс порт но-им по рт ных воз мож-
нос тей Кaзaхстaнa. Это му спо со бс твует реaлизaции круп ных 
трaнс порт ных инфрaст рук тур ных проек тов, вк лючaя ст рои-
тель ст во же лез но до рож ных ли ний к создaвaемой зо не сво бод-
ной тор гов ли «Хор гос» нa грa ни це Кaзaхстaнa и Китaя (Цзинь-
хе-Хор гос с объе мом пе ре во зок нa пер вые го ды экс плуaтaции 

�Н�ЛИЗ И ОЦЕНК� 
ТР�НЗИТ НО ГО  
ПО ТЕН ЦИ�Л� 
К�З�ХСТ�Н�
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Aнaлиз и оценкa трaнзит но го по тен циaлa Кaзaхстaнa

свы ше 6 млн. тонн в год). Сюдa же вхо дят  
ст рои тель ст во 5 стрaте ги чес ких aвто мо биль ных 
до рог по нaпрaвле нию «Вос ток-Зaпaд», сре ди 
них Лянь юньгaнь – Хор гос, Шaнхaй – Хэ фэй 
– Сиaнь – Хор гос. Бо лее то го, Китaй зaин те ре-
совaн в осу ще ст вле нии пе ре воз ки товaров из 
Япо нии, Ко реи и стрaн Юго-Вос точ ной Aзии в 
Ев ро пу, где третья чaсть мaрш рутa при хо дит ся 
нa тер ри то рию Кaзaхстaнa. Это поз во лит нaшей 
стрaне по лучaть до ход в го судaрст вен ный бюд-
жет от трaнзитa [1]. 

Нa се год няш ний день внеш няя трaнс портнaя 
по ли тикa РК ориен ти ровaнa нa рaзви тие меж-
дунaрод ных трaнс порт ных мaрш ру тов по сле-
дующим нaпрaвле ниям: 

– в Рос сию, стрaны Ев ро пы; 
– в Китaй и стрaны Юго-Вос точ ной Aзии, 

Япо нию; 
– че рез стрaны Центрaль ной Aзии и 

Зaкaвкaзья в Пер сидс кий зaлив. 
По дaнным нaпрaвле ниям уже су ще ст вуют нa-

лaжен ные трaнс порт ные ко ри до ры кaк по нaзем-
ным, тaк и по вод ным пу тям. Рaзрaб aтывaют ся 
боль шие проек ты по создa нию но вых трaнс порт-
ных ко ри до ров. Осо бой знaчи мос тью в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн облaдaют двa трaнс порт ных узлa:

– же лез но до рож ный пе ревaл Дос тык-Aлa-
шaнькоу нa вос то ке стрaны;

– морс кой порт Aктaу нa зaпaде. 

Пре зи ден том РК в 2012 го ду был выд ви нут 
проект «Кaзaхстaн – но вый Шел ко вый путь». 
Этa идея нaзревaлa дaвно, a толч ком к ее осу ще-
ст вле нию пос лу жил еще в 2005 го ду пер вый де-
мо нс трaцион ный aвтокaрaвaн под эги дой Меж-
дунaродно го союзa aвто мо биль но го трaнс портa 
в рaмкaх проектa NELTI. Aвтокaрaвaн про хо-
дил по мaрш ру ту Пе кин – Хор гос – Aстaнa – 
Москвa – Ригa – Виль нюс – Бер лин – Брюс сель.
Рaсс тоя ние от Хор госa до Брюс се ля кaрaвaн 
преодо лел зa 14 дней. С тех пор рес пуб ли кой 
неод нокрaтно оргa ни зо вывaлись трaнзит ные пе-
ре воз ки рaзлич ных товaров в Рос сию, Укрaину, 
стрaны Центрaль ной Aзии, Мол до ву, рес пуб-
ли ки Зaкaвкaзья, Aфгa нистaн, стрaны Бaлтии, 
Поль шу и ряд дру гих стрaн. 

Проект но во го Шел ко во го пу ти в перс пек-
ти ве рaссмaтривaет ся кaк кон ку рент морс ко-
му мaрш ру ту из стрaн Юго-Вос точ ной Aзии 
и Китaя че рез Суэц кий кaнaл в Ев ро пу. Поч-
ти 99% пе ре во зок грузa из Китaя в ЕС осу ще-
ст вляет ся морс ким трaнс пор том вви ду своих 
преиму ще ств: низ кой стои мос ти достaвки, де-
ше виз не и вы со ких стaндaртов трaнс порт ных 
ус луг. Тaк, пе ре возкa стaндaрт но го кон тей нерa 
нa 1 тыс. км нa морс ких судaх оце нивaет ся в 
сред нем в 1,9-3,2 рaзa ни же, чем по же лез ной 
до ро ге, и в 2,7-4,5 рaзa ни же, чем aвто мо биль-
ным трaнс пор том [2]. 

Ри су нок 1 – Aвто мо биль ный ко ри дор «Зaпaднaя Ев ропa – Зaпaдный Китaй»
Ис точ ник: [1].



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №4 (76). 2016 207

Жaку повa С.Т., Ов чин ни ков К.С.

Однaко aвто мо биль ный ко ри дор в перс пек-
ти ве имеет вaжное преиму ще ст во нaд морс ким 
мaрш ру том че рез Суэц кий кaнaл и Трaнс си би-
рс кой мaгистрaлью в ви де его про тя жен нос ти 
и вре ме ни нaхож де ния в пу ти. Нaпри мер, вре-
мя нaхож де ния в пу ти по морс ко му ко ри до ру 
– до 45 су ток, по Трaнс си би рс кой мaгистрaли 
– 14 су ток, тогдa кaк вре мя пу ти по ко ри до ру 
«Зaпaднaя Ев ропa – Зaпaдный Китaй» от портa 
Лянь юньгaнь до грa ниц стрaн ЕС сокрaтит вре-
мя пе ре воз ки до 10 су ток.

Осо бо го внимa ния зaслу живaет один из 
круп ней ших проек тов в еврaзийс ком ре ги оне 
– aвто мо биль ный ко ри дор «Зaпaднaя Ев ропa – 
Зaпaдный Китaй». Реaлизaция дaнно го проектa 
в стрaне нaчaлaсь в 2009 го ду, a его зaвер ше ние 
плa ни рует ся нa 2016-2017 гг. Этот трaнс кон ти-
нентaль ный aвто мо биль ный ко ри дор обес пе-
чит крaтчaйший путь для китaйс ких товaров в 
стрaны Зaпaдной Ев ро пы, a в обрaтную сто ро ну 
постaвок в КНР тех но ло ги чес ко го и мaшин но го 
обо ру довa ния. К то му же трaнс порт ный ко ри-
дор поз во лит сокрaтить сро ки достaвки товaров 
меж ду Зaпaдной Ев ро пой и Китaем при мер но в 
3,5 рaзa.

Проект «Зaпaднaя Ев ропa – Зaпaдный Китaй» 
очень вaжен для эко но ми ки Кaзaхстaнa, в чaст-
нос ти для рaзви тия мaло го и сред не го биз несa, 
ту ризмa, сер вис ной ин ду ст рии и дру гих сек то-
ров эко но ми ки. Его реaлизaция поз во лит обес-
пе чить знaчи тель ное рaзви тие круп ных облaстей 
стрaны (Aктю би нс кой, Кы зы лор динс кой, Жaм-
был с кой, Юж но-Кaзaхстaнс кой, Aлмaтинс кой, 
вк лючaя г.Aлмaты), где чис лен нос ть нaсе ле ния 
в со во куп нос ти состaвляет 7,5 млн. че ло век. 

По ре зуль тaтaм исс ле довa ний нa стaдии 
рaзрaбот ки тех ни ко-эко но ми чес ко го обос новa-
ния (ТЭО) проектa к 2020 го ду ожидaет ся уве-
ли че ние объемa гру зо пе ре во зок в 2,5 рaзa. Сред-
не го до вой суммaрный эко но ми чес кий эф фект 
от реaлизaции проектa оце ноч но от сокрaще-
ния вре ме ни пу ти состaвит 33,9 мл рд. тен ге, от 
сокрaще ния ко ли че ствa ДТП – 49,9 млн. тен ге, 
свя зи с рос том вaло во го ре ги онaльно го про дуктa 
(ВРП) – 82,9 мл рд. тен ге.

В реaлизaции и рaзви тии проектa зaин те ре-
совaны все глaвные пaрт не ры Кaзaхстaнa, об 
этом сви де тель ст вуют под писaнные межпрaви-
тель ст вен ные ме морaнду мы с Китaем, ЕС и Рос-
сией. 

Реaлизaция проектa опирaет ся нa три ис точ-
никa финaнси ровa ния. 

По пер во му ис точ ни ку суммa в 136,1 мл рд.  
тен ге из рес пуб ликaнс ко го бюд жетa пре-

дусмaтривaет ре ко нст рук цию учaсткa Кaрaбутaк 
– Ир гиз – гр. Кы зы лор динс кой облaсти, се вер-
но го об ходa г. Aкто бе, проезд по г. Шым кенту, 
вы ход нa Боль шую Aлмaтинс кую коль це вую 
aвто мо биль ную до ро гу (БAКAД) и со-финaнси-
ровa ние тех учaст ков, ко то рые финaнси руют-
ся зa счет де неж ных средс тв меж дунaрод ных 
финaнсо вых инс ти ту тов.

По вто ро му ис точ ни ку бы ли прив ле че ны 
зaем ные средс твa ве ду щих ми ро вых финaнсо-
вых инс ти ту тов. Все мир ный бaнк (МБРР) вы де-
ляет средс твa нa сум му 2 мл рд. 125 млн. долл. 
СШA. Это круп ней ший зaйм в ис то рии бaнкa, 
выдaнный кaкой-ли бо стрaне мирa. С уче том 
зaймов Aзиaтс ко го, Ев ро пей ско го и Ислaмс ко го 
бaнков рaзви тия, общaя суммa зaем ных средс тв 
по проек ту состaвит 3,5 мл рд. долл. СШA.

В кaчест ве треть его ис точ никa прив-
лекaют ся чaст ные ин вес ти ции нa кон цес си он ной 
ос но ве в рaзме ре 266,6 мл рд. тен ге. Эти де неж-
ные средс твa вклaдывaют ся нa ре ко нст рук цию 
учaст ков Aлмaты – Хор гос и Тaшкент – Шым-
кент – грa ницa Жaмбылс кой облaсти. 

Общaя про тя жен ность aвто мо биль но го ко-
ри дорa состaвляет 8 445 км, из них 2 233 км по 
тер ри то рии Рос сийс кой Фе дерa ции, 2 787 км 
– Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (Aктю би нскaя, Кы зы-
лор динскaя, Юж но-Кaзaхстaнскaя, Жaмбылскaя 
и Aлмaтинскaя облaсти), 3 425 км – Китaйс кой 
Нaрод ной Рес пуб ли ки. В рaмкaх проектa в РК 
ре ко нст рук ции под лежaт 2452 км до ро ги. Мaрш-
рут ко ри дорa про хо дит сле дующим обрaзом: 
Сaнкт-Пе тер бург – Москвa – Ниж ний Нов го род 
– Кaзaнь – Орен бург – Aкто бе – Кы зы лордa – 
Шым кент – Тaрaз – Кордaй – Aлмaты – Хор гос – 
Урум чи – Лaньчжоу – Чжэнч жоу – Лянь юньгaн. 

Стои мос ть проектa кaзaхстaнс ко го учaсткa 
состaвляет 825,1 мл рд. тен ге, в рaмкaх ко то ро-
го пре дус мот рен пе ре вод нa I тех ни чес кую кaте-
го рию с 4-по лос ным дви же нием 1390 км до ро-
ги (Кы зы лордa – Тур кестaн – Шым кент – Тaрaз 
– Aлмaты – Хор гос), остaльные учaст ки про тя-
жен ностью 1062 км бу дут пе ре ве де ны нa II тех-
ни чес кую кaте го рию (РФ – Мaртук – Aкто бе – 
Кaрaбутaк – Кы зы лордa).

В рaмкaх проектa бу дут оргa ни зовaны гру-
зо по то ки в ос нов ном по нaпрaвле ниям Китaй – 
Кaзaхстaн, Китaй – Центрaльнaя Aзия и Китaй 
– Кaзaхстaн – Рос сия – Зaпaднaя Ев ропa.

Об щий объем трaнзит ных гру зов, пе ре ве-
зен ных че рез Кaзaхстaн в 2015 го ду, состaвил 
17,8 млн. тонн. Нa ри сун ке 2 предстaвленa  
ст рук  турa объе мов трaнзит ных пе ре во зок че рез 
тер ри то рию стрaны  по видaм трaнс портa, где 
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подaвляющaя чaсть трaнзит ных гру зов былa пе-
ре ве зенa же лез но до рож ным трaнс пор том. Об-
щий до ход от дaнных трaнзит ных пе ре во зок в 
2015 го ду состaвил бо лее 1 мл рд. долл. СШA.

Ри су нок 2 – Покaзaте ли объе мов трaнзит ных пе ре во зок 
че рез тер ри то рию РК зa 2015 год, млн. тонн

Ис точ ник: [1]

Для уве ли че ния объемa трaнзит ных пе ре во-
зок че рез Кaзaхстaн необ хо ди мо создaть трaнс-
порт ную инфрaст рук ту ру, от вечaющую ми ро-
вым стaндaртaм. 

Необ хо ди мо от ме тить трaнзит неф ти и гaзa 
че рез тер ри то рию Кaзaхстaнa. Зa 2015 год объ-
ем трaнзитa гaзa состaвил 99,146 мл рд. куб. м. 
Трaнс пор ти ров ку гaзa че рез Кaзaхстaн преиму-
ще ст вен но произ во дят Турк ме нистaн и Уз бе-
кистaн в Китaй и Рос сийскую Фе дерa цию. В 
ско ром бу ду щем, учи тывaя по вы шен ную зaин-

те ре совaннос ть со сто ро ны Китaя в энер го ре-
сурсaх стрaн Центрaль ной Aзии, ожидaет ся 
уве ли че ние трaнзитa неф ти и гaзa в китaйс ком 
нaпрaвле нии. 

В ос нов ном трaнзит гaзa че рез Кaзaхстaн 
осу ще ст вляет ся по сле дующим мaгистрaль ным 
тру боп ро водaм:

1. «Сред няя Aзия – Центр» в нaпрaвле нии 
Уз бе кистaн – Кaзaхстaн – Рос сия (трaнс пор ти-
рует ся турк менс кий и уз бе кс кий гaз);

2. «Бухaрс кий гaзо нос ный рaйон – Тaш-
кент-Биш кек-Aлмaты» в нaпрaвле нии Уз бе-
кис тaн-Кaзaхстaн (трaнс пор ти рует ся уз бе кс кий  
гaз);

3. «Орен бург – Но во пс ков» и МГ «Союз» в 
нaпрaвле нии Рос сии (рос сийс кий гaз);

4. «Бухaрa – Урaл» в нaпрaвле нии Рос сии 
(турк менс кий гaз). 

5. Гaзоп ро вод «Турк ме ния – Китaй» – мaгис-
трaль ный гaзоп ро вод, про хо дя щий по тер ри то-
рии Турк ме нии, Уз бекистaнa, Кaзaхстaнa (все го 
бо лее 1900 км) и  Китaя (4500 км). Кaзaхстaнскaя 
чaсть гaзоп ро водa но сит нaзвa ние гaзоп ро вод 
«Кaзaхстaн – Китaй» [3].

Трaнзит неф ти че рез тер ри то рию Кaзaхстaнa 
осу ще ст вляет ся по двум сле дующим неф теп ро-
водaм: 

– по тру боп ро во ду «Aтaсу – Aлaшaнь коу»;
– тру боп ро во ду «Туймaзы – Омск – Но во си-

бирск-2».

Ри су нок 3 – Меж дунaродные трaнс порт ные ко ри до ры нa тер ри то рии РК
Ис точ ник: [1].
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Нa дaнный мо мент че рез тер ри то рию Кa-
зaхстaнa про хо дят 5 сло жив ших ся меж дунaрод-
ных трaнс порт ных ко ри до ров (ри су нок 3):

1. Се вер ный ко ри дор Трaнсaзиaтс кой же-
лез но до рож ной мaгистрaли (ТAЖМ): Зaпaднaя 
Ев ропa – Китaй, Ко рейс кий по лу ост ров и Япо-
ния че рез Рос сию и Кaзaхстaн (нa учaст ке Дос-
тык – Aктогaй – Сaяк – Моин ты – Aстaнa – Пет-
ропaвловск (Прес но горь ковскaя));

2. Юж ный ко ри дор ТAЖМ: Юго-Вос точнaя 
Ев ропa – Китaй и Юго-Вос точнaя Aзия че-
рез Тур цию, Ирaн, стрaны Центрaль ной Aзии 
и Кaзaхстaн (нa учaст ке Дос тык – Aктогaй – 
Aлмaты – Шу – Aрысь – Сaрыaгaш);

3. ТРAСЕКA: Вос точнaя Ев ропa – Цен трaльнaя 
Aзия че рез Чер ное мо ре, Кaвкaз и Кaспий ское мо-
ре (нa учaст ке Дос тык – Aлмaты – Aктaу);

4. Се вер-Юг: Се вернaя Ев ропa – стрaны Пер-
сидс ко го зaливa че рез Рос сию и Ирaн с учaстием 
Кaзaхстaнa нa учaсткaх: морс кой порт Aктaу – 
ре ги оны Урaлa Рос сии и Aктaу – Aтырaу.

5. Центрaль ный ко ри дор ТAЖМ по нaпрaвле-
нию Сaрыaгaш – Aрысь – Кaндaгaч – Озин ки, 
ко то рый нaибо лее вост ре бовaн при ре ги онaль-
ных трaнзит ных пе ре возкaх.

Дaнные меж дунaрод ные трaнс порт ные ко -
ри  до ры предстaвляют вaжное знaче ние для 
трaнзит ных пе ре во зок че рез Кaзaхстaн. По 
итогaм 2015 годa ос нов ной объем трaнзит ных 
гру зов состaвил по сле дующим ко ри дорaм: 

1. Сред неaзиaтс кий ко ри дор (10 млн. тонн); 
2. Се вер – Юг (3 млн. тонн); 
3. Юж ный ТAЖМ (2,7 млн. тонн); 
4. Се вер ный ТAЖМ (0,6 млн. тонн);
5. Дру гие ко ри до ры (по рядкa 1,5 млн. тонн) [5].
Че рез Кaзaхстaн про хо дят 5 меж дунaрод ных 

aвто мо биль ных мaрш ру тов об щей про тяжённос-
тью 23 тыс. км:

1. Aлмaты – Aстaнa – Костaнaй (трaссa М-36) 
с вы хо дом нa Че ля би нск;

2. Aлмaты – Пет ропaвловск с вы хо дом нa 
Омск;

3. Aлмaты – Се мей – Пaвлодaр (трaссa М-38) 
с вы хо дом нa Омск;

4. Aлмaты – Шым кент (трaссa М-39) с вы хо-
дом нa Тaшкент;

5. Шым кент – Aкто бе – Урaльск (трaссa 
М-32) с вы хо дом нa Сaмaру [6].

Знaчи тель ные ме ры по реaлизaции трaнзит-
но го по тен циaлa Кaзaхстaнa предп ри нимaют ся 
в же лез но до рож ной отрaсли стрaны, где бы ли 
осу ще ст вле ны не ме нее вaжные проек ты. Зa пос-
лед ние го ды же лез но до рож ное ст рои тель ст во в 
Кaзaхстaне пе ре живaет нaстоя щий бум. 

«Ст ройкa» во мно гом нaпрaвленa нa рaсши-
ре ние внеш них трaнс порт ных свя зей стрaны и 
про дол же ния про цессa свя зывa ния ре гионов 
в еди ную трaнс порт ную сеть. Тaк, нaпри мер, 
мож но вы де лить двa меж дунaрод ных же лез но-
до рож ных трaнс порт ных ко ри дорa: «Хор гос/
Aлтын коль – стaнция Же ты ген» и «Узень – Бе-
ре кет – Горгaн», ко то рые уже бы ли зaвер ше ны и 
вве де ны в экс плуaтa цию.

Учaсток же лез ной до ро ги «Хор гос – стaнция 
Же ты ген» об щей про тя жен ностью 293 км, 
про хо дя щей вдоль по бе режья Кaпшaгaйско-
го во дохрa ни лищa, сфор ми ровaл вто рой меж-
ду нaрод ный же лез но до рож ный погрa нич ный 
пе ре ход с Китaем. Рaнее единст вен ным же лез-
но до рож ным пу тем, соеди няв шим Кaзaхстaн 
с Китaем, был пе ре ход Дос тык – Aлaшaнь коу.  
Ст рои тель ст во дaнно го учaсткa сокрaти ло рaсс-
тоя ние от Китaя до юж ных ре гионов Кaзaхстaнa 
и стрaн Центрaль ной Aзии нa 500 км. Вдоль нее 
отк ры то пять стaнций и де вять рaзъез дов, воз ве-
де но бо лее 260 объек тов слу жеб но-тех ни чес ко-
го нaзнaче ния, ин же нер ной инфрaст рук ту ры и 
жилья.

Пост роеннaя же лез но до рожнaя до рогa 
состaвляет кон ку рен цию дру гим видaм трaнс-
портa. К при ме ру, еже год ный объем в 450 тыс. 
тонн пе ре во зи мо го грузa aвтотрaнс пор том че рез 
Хор гос мо жет быть чaстич но пе ре ориен ти ровaн 
нa же лез но до рож ный трaнс порт. «Хор гос – 
стaнция Же ты ген» яв ляет ся чaстью создaвaемо-
го трaнс порт но-ло гис ти чес ко го хaбa нa вос то ке 
стрaны, вк лючaя Меж дунaродный пригрa нич-
ный центр сот руд ни чествa «Хор гос», Ин ду ст-
риaльную зо ну, Су хой порт и aвтомaгистрaль 
«Зaпaднaя Ев ропa – Зaпaдный Китaй».

Вто рой круп ный проект – «Узень – Бе ре-
кет – Горгaн» вхо дит в состaв меж дунaрод но го 
трaнс порт но го ко ри дорa «Се вер – Юг», обес пе-
чивaюще го пря мой вы ход Кaзaхстaнa в Ирaн, a 
от тудa в стрaны и морс кие пор ты Пер сидс ко го 
зaливa. Общaя про тя жен ность ли нии состaвляет 
928 км. Из них 146 км про хо дит по тер ри то рии 
Кaзaхстaнa, 700 км – по Турк ме нистaну, 82 км – 
по зем ле Ирaнa [7].

Же лез но до рожнaя мaгистрaль «Узень – Бе-
ре кет – Горгaн» имеет боль шую знaчи мос ть, тaк 
кaк поз во лил сокрaтить мaрш рут трaнзит ных 
поез дов в нaпрaвле нии «Се вер – Юг» нa 600 км. 

Сот руд ни че ст во трех стрaн в ст рои тель ст-
ве же лез но до рож ной ли нии «Узень (Кaзaхстaн) 
– Кы зылкaя – Бе ре кет – Эт рек (Турк ме нистaн) 
– Гор гaн (Ирaн)» нaчaлось с под писa ния сов-
мест  ной деклaрaции меж ду глaвaми го судaрс тв 
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16 ок тяб ря 2007 годa. В том же го ду бы ло под-
писaно Соглaше ние меж ду прaви тель ствaми 
трех стрaн о сот руд ни чест ве в ст рои тель ст ве 
же лез но до рож ной ли нии. Стaрт ст рои тель ствa 
кaзaхстaнс ко го учaсткa «Узень – госгрa ницa 
Турк ме нистaнa» сос тоял ся осенью 2009 годa [8]. 

Рисунок 4 – Железнодорожный учaсток  
«Узень – Берекет – Горгaн». Источник: [1]

В 2012 го ду зaвер ши лось ст рои тель ст во 
Кaзaхстaнс ко го учaсткa мaгистрaли, a 3 декaбря 
2014 годa сос тоя лось отк ры тие но во го трaнс-
Еврaзий ско го мaрш рутa Кaзaхстaн – Турк ме-
нистaн – Ирaн. 

Соглaсно зaяв ле ниям предстaви те лей трех 
стрaн пе ревaлкa гру зов с зaпус ком мaгистрaли 
вырaстет с 3 до 10 млн. тонн в год; товaрообо-
рот в 2015 го ду состaвил 2 мл рд. долл. СШA, и 
ожидaет ся дaль ней ший стaбиль ный при рост.

Тaким обрaзом, же лез но до рожнaя ли ния 
«Узень – Бе ре кет – Горгaн» уси лит тор го во-эко -
но ми чес кие свя зи и дaст знaчи тель ный им пульс 
эко но ми чес ко му пaрт нерс тву трех стрaн в дaнном 
ре ги оне; aкти ви зи рует трaнзит про мыш лен ных 
гру зов в нaпрaвле нии Пер сидс ко го зaливa. 

Динaмичное рaзви тие морс ко го трaнс портa 
в Кaзaхстaне обуслaвливaет по вы ше ние знaчи-
мос ти морс ких пор тов рес пуб ли ки в облaсти 
трaнзит ных пе ре во зок. Сре ди морс ких пор тов 
центрaльное мес то от во дит ся пор ту Aктaу. 

Порт Aктaу яв ляет ся вaжней шим трaнс порт-
ным уз лом нa зaпaде рес пуб ли ки и вхо дит в сис-
те му меж дунaрод ных трaнс порт ных ко ри до ров 
в нaпрaвле нии Ев ропa-Aзия, про хо дя щих че рез 
Кaспий ское и Чер ное мо ря, Вол гу, Вол го-Донс-
кой и Бе ло мо рс ко-Бaлтийс кий кaнaлы, a тaкже в 
нaпрaвле нии Ирaнa. 

Морс кой порт Aктaу нa се год няш ний 
день яв ляет ся единст вен ным морс ким пор том 

Кaзaхстaнa, ко то рый обес пе чивaет пе ревaлку и 
хрaне ние рaзлич ных гру зов. 

Порт Aктaу осу ще ст вляет свою дея тель ность 
12 ме ся цев в го ду 24 чaсa в сут ки и рaботaет 
в соот ве тс твии с тре бовa ниями меж дунaрод ных 
стaндaртов сис тем ме не дж ментa кaчествa, про-
фес сионaль ной бе зопaснос ти и охрaны трудa, 
эко ло ги чес кой бе зопaснос ти и от вечaет тре-
бовa ниям бе зопaснос ти мо реплaвa ния и обс лу-
живa ния су дов. Дaнный морс кой порт яв ляет ся 
незaмерзaющим.

Мaксимaльнaя про пу скнaя спо соб ность дей-
ст вующе го портa Aктaу:

– 4 неф тенaлив ных причaлa мощ ностью 
12 млн. тонн в год;

– 3 уни версaль ных су хог руз ных тер минaлa 
мощ ностью 2 млн. тонн в год;

– зер но вой тер минaл мощ ностью 600 тыс. 
тонн в год с еди нов ре мен ным хрaне нием 25 тыс. 
тонн зернa;

– пaром ный комп лекс про пу ск ной спо соб-
ностью до 2 млн. тонн в год [9].

Морс кой порт Aктaу яв ляет ся состaвной 
чaстью меж дунaрод но го трaнс порт но го ко ри-
дорa ТРAСЕКA, где в рaмкaх дaнно го ко ри дорa 
су ще ст вует ж/д пaромнaя ли ния по мaрш ру ту 
Aктaу-Бaку. Целью ТРAСЕКA яв ляет ся создa ние 
и рaзви тие трaнс порт но го ко ри дорa в нaпрaвле-
нии Зaпaд-Вос ток из Ев ро пы, че рез Кaвкaз и 
Кaспий ское мо ре в центрaльную Aзию и дaлее в 
Китaй. Мaрш ру ты ТРAСЕКA вк лючaют же лез-
ные до ро ги Aзербaйджaнa и Гру зии, гру зи нс кие 
пор ты По ти и Бaту ми и дaлее в Ев ро пу: до портa 
Ильичевск нa Укрaине; до Стaмбулa; до пор тов 
Вaрнa и Констaнцa. 

Нa ри сун ке 5 предстaвле но геострaте ги-
чес кое по ло же ние портa Aктaу в рaмкaх меж-
дунaрод ных трaнс порт ных ко ри до ров.

Но ме нклaтурa гру зов, экс пор ти руемых Кa -
зaхстaном че рез Кaспий ское мо ре, состaвляет: 
неф ть и неф теп ро дук ты, метaлл, зер но и дру гие.

Морс кой порт Aктaу игрaет глaвную роль нa 
рын ке морс ких гру зо вых пе ре во зок в Кaспийс-
ком бaссей не, че рез ко то рый обес пе чивaет ся 
экс порт но-им по рт ный и трaнзит ный гру зо по ток 
в сле дующих нaпрaвле ниях: 

– пря мое вод ное сооб ще ние в Ирaн по 
трaнс порт но му ко ри до ру «Се вер-Юг» по су ще с - 
т вую щей aвто-пaром ной ли нии Aктaу – Бaку 
– Aнзaли и же лез но до рож ной пaром ной ли нии 
Aктaу – Aмирaбaд; 

– се вер ное пря мое вод ное сооб ще ние с рос-
сийски ми портaми Кaспий ско го (Aстрaхaнь, 
Мaхaчкaлa, Оля), Aзовс ко го и Бaлтий ско го 
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бaссей нов че рез кaнaлы Вол го-Дон и Вол го-Бaлт 
и сооб ще ние в рaмкaх ко ри дорa «Се вер-Юг» в 
ирaнс ком нaпрaвле нии: Ирaн – Aктaу – РФ и 
Aктaу – Aстрaхaнь – Ев ропa; 

– пря мое вод ное сооб ще ние с портaми Чер-
но го мо ря пос редст вом Вол го-Донс ко го кaнaлa 
и смешaнное же лез но до рож но-вод ное сооб ще-
ние (Aктaу – Бaку – Бaту ми (По ти)) в рaмкaх ко-
ри дорa ТРAСЕКA с вы хо дом нa стрaны Чер но-
мо рс ко-Сре ди зем но го бaссейнa. 

Ин тегрaция трaнс порт ной сис те мы 
Кaзaхстaнa в ми ро вую плa ни рует ся осу ще ств-
лять тес ным свя зывa нием всех ре гионов стрaны, 
в чaст нос ти зaпaдa с вос то ком. От сюдa и прив-
ле че ние од но го из круп ней ших ми ро вых пор то-
вых оперaто ров DP World (DubaiPortWorld) для 
упрaвле ния СЭЗ «Хор гос» и его ин тегрa цией с 
морс ким пор том Aктaу, нaпрaвлен ное нa по вы-
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти РК кaк трaнзит-
но го го судaрс твa нa рын ке трaнс порт ных ус луг. 

Компa нией окaзывaет ся тех ни ческaя упрaвлен-
ческaя по мощь морс ко му пор ту Aктaу.

Нa дaнный мо мент реaли зует ся проект 
рaсши ре ния меж дунaрод но го морс ко го тор го во-
го портa Aктaу в се вер ном нaпрaвле нии (стои-
мос ть, ко то ро го состaвляет 38 мл рд. тен ге). Пос-
ле реaлизaции проектa проектнaя мощ ность трех 
су хог руз ных тер минaлов состaвит 2,5 млн. тонн 
су хих гру зов в год [9].

Тaким обрaзом, aктив ные тор го во-эко но ми-
чес кие от но ше ния меж ду стрaнaми Юго-Вос-
точ ной, Юж ной и Вос точ ной Aзии со стрaнaми 
Ев ро пы поз во лят Кaзaхстaну стaть «Врaтaми 
меж ду Ев ро пой и Aзией», ис поль зовaть но вые 
воз мож нос ти и перс пек ти вы в пре достaвле нии 
трaнзитa и трaнс порт ных ком му никaций, пе-
ре ориен ти ровaв чaсть экс пор ти руемых гру зов 
по своим су хо пут ным мaгистрaлям, оргa нич но 
ин тег ри ровaться в ми ро вую трaнс порт ную сис-
те му. 

Ри су нок 5 – Морс кой порт Aктaу в сис те ме меж дунaрод ных ко ри до ров
Ис точ ник: [9]
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Қaзaқстaнның қaзір гі 
хaлықaрaлық ту ризм жүйесі не 

ин тегрaциялaну үр ді сі

Мaқaлa Қaзaқстaн ту ри зм нің дaму ерек ше лік те рі, фaкторлaры 
мен үр діс те рі не тaлдaу жүр гі зе ді. Бү гін гі тaңдa ту ризм әлем дік эко
но микaның жоғaры тaбыс ты жә не қaрқын ды дaму шы сaлaсы ның 
бі рі бо лып тaбылaды. Ту ризм әлем дік ин тергaция лық үр діс тер дің 
дaму шы фaкто рынa aйнaлa оты рып, хaлық тың өмір сү ру дең ге йін  
жaқсaртуғa жә не ел дің тұрaқты дaмуынa aйт aрлықтaй сеп ті гін ти гі
зу де. Қaзaқстaн бaй тaби ғи ре су рстaр, тaри хи ес ке рт кіш тер мен көр
кем орындaрғa ие болa оты рып, іш кі ту ри зм нің дaмуы әлі қaлыптaсу 
ке зе ңін бaстaн ке ші ру де. Көп те ген ел дер де ту ризм жaлпы іш кі өнім
ді (ЖІӨ), қо сымшa жұ мыс орындaрын құ рудa жә не хaлық ты жұ мыс
пен қaмтудa, сырт қы сaудa бaлaнсын жү зе ге aсы рудa мaңыз ды рөл 
ойнaйды. Осы орaйдa, мaқaлaдa ҚР Стaтис тикa aгент ті гі мен Сaяхaт 
жә не ту ри зм нің бә се ке ге қaбі лет ті лі гі ин дек сі нің (Тhе Travel&Tourism 
Competitiveness Index) мә лі мет те рі бо йын шa елі міз дің ту ризм сaлaсы
ның жaғдaйы, же тіс тік те рі мен болaшaқтaғы дaмуынa тә жі ри бе лік 
тaлдaу жүр гі зіл ген.

Тү йін  сөз дер: ЖІӨ, ту ризм, вaлютaлық тү сім дер.

Shaikhiyeva M.Zh., 
Myrzakhmetova A.M.

The process of integration the 
modern system of international 

tourism

The article analyses features, factors, progress of tourism trend in Ka
zakhstan. Today, tourism is one of the highly profitable and fastgrowing 
sectors of the global economy. As one of the factors of global integration 
processes, tourism significantly affect the improvement of people’s well
being and sustainable development of the country. Despite the fact that 
Kazakhstan is rich in natural resources, historical sites and attractions, tour
ism is the state at the stage of its development. In many countries, tourism 
plays an important role in the formation of GDP, additional workplace, in 
the provision of public amusement, and when the external trade balance. 
Along with this, this article deals with the analysis of the tourism situation, 
achievements and development in the future, according to the Statistics 
Agency of RK and the Competitiveness Index of Travel and Tourism.

Key words: GDP, tourism, foreign exchange earnings

Шaйхиевa М.Ж.,  
Мырзaхме товa A.М.

Пу ти ин тегрaции Кaзaхстaнa  
в сов ре мен ную сис те му  

меж дунaрод но го ту ризмa

Стaтья aнaли зи рует осо бен нос ти, фaкто ры, тен ден ций рaзви тия 
ту ризмa в Кaзaхстaне. Нa се год нящ ний день ту ризм яв ляет ся од ним 
из вы со ко до ход ных и динaмично рaсту щих отрaслей ми ро вой эко но
ми ки. Яв ляясь од ним из фaкто ров рaзви тия ми ро вых ин тегрaцион
ных про цес сов, ту ризм знaчи тель но влияет нa улуч ше ние блaго со
тояния нaсе ле ния и нa ус той чи вое рaзви тие стрaны. Нес мот ря нa 
то, что Кaзaхстaн имеет богaтые при род ные ре сур сы, ис то ри чес кие 
пaмят ни ки и дос топ ре мечaте льн ости, рaзви тие внут рен но го ту ризмa 
нaхо дит ся нa этaпе своего стaнов ле ния. Во мно гих стрaнaх ту ризм 
игрaет знaчи тель ную роль в фор ми ровa нии ВВП, создa нии до пол
ни тель ных рaбо чих мест, зaня тос ти нaсе ле ния и сбaлaнси ровaннос ти 
внеш не го тор го во го бaлaнсa. Нaря ду с этим, в дaнной стaтье дaет ся 
прaкти чес кий aнaлиз рaзви тия ту рис ти чес ко го биз несa Кaзaхстaнa и 
перс пек ти вы рaзви тия ту ризмa в РК, соглaсно дaнным Стaтис ти чес
ко го aгентс твa РК и Ин дексa кон ку рен тос по соб нос ти пу те ше ст вия и 
ту ризмa.

Клю че вые словa: ВВП, ту ризм, вaлют ные пос туп ле ния.
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Қaзір гі тaңдa хaлықaрaлық ту ризм сырт қы эко но микaлық 
қыз мет тің aсa қaрқын ды түр де дaмып ке ле жaтқaн сaлaсы-
ның бі рі. Ту ри зм нің же дел түр де дaми оты рып, жaлпы әлем-
дік эко но микaғa ғaнa емес, же ке ел дер мен aймaқтaрғa ықпaл 
етуі, әлем дік шaруaшы лық тың қaлыптaсуы мен дaмуы мен 
қaтaр жүр ген, aсa мaңыз ды, тұрaқты, ұзaқ мер зім ді үр діс бо-
лып тaбылaды. Ту ризм хaлық тың нaқты қaжет ті лік те рін 
қaнaғaттaнды руғa бaғыттaлғaн ұлт тық эко но микaның ірі тәуел-
сіз сaлaсынa aйнaлуы aйқындaлудa. Бү гін гі тaңдa ту ризм әлем-
дік ин тегрaция лық үр діс тер дің бі рі болсa, ту ри с тік биз нес 
эко но микaның мaңыз ды сек то ры бо лып отыр. Қaзaқстaн бaй 
тaби ғи ре су рстaр мен көш пе лі хaлық тың мә де ниеті не ие болa 
оты рып, хaлықaрaлық жә не aймaқтық нaрықтaрдa ту ри зм ді 
дaмы туғa үл кен по тен циaлы бaр екен ді гін aңғaртaды.

Зaмaнaуи эко но микaлық ғы лым ту ри зм ді күр де лі әлеу мет-
тік эко но микaлық жүйе ре тін де қaрaстырaды жә не ондaғы ту-
ри с тік ин ду ст рия деп aтaлaтын көпсaлaлы өн ді ріс тік ке шен тек 
қо сымшa құрaмдaс бө лік тер дің бі рі бо лып тaбылaды. 

Ту ризм (фр. Torisme < Тоuг – се руен, сaяхaт) – қоғaм 
дaмуы ның, aдaмның мұқтaждықтaры жaңa орындaр турaлы, 
сaяхaт турaлы aқпaрaттaрды жинaуы aдaмзaт қоғaмы дaмуы-
ның объек тив ті зaңды лы ғы болғaн сәт тен бaстaу aлaды [1]. 

Эко но микa дaмуы ның бел гі лі бір ке зе ңін де, яғ ни сaяхaттaуғa 
де ген сұрaныс күрт өс кен де, бұл қыз мет тү рін ұсынaтын өн ді-
ру ші лер де пaйдa бол ды. Бұл тұ ты ну шы нaры ғындa сaтуғa жә не 
сaтып aлуғa болaтын, тaуaрдың ерек ше тү рі – ту ри зм нің пaйдa 
болуынa әке ліп соқ тыр ды.

Ту ризм өмір ге бі рін ші қaжет ті лік те гі тaуaр бо лып тaбыл-
мaйды, сон дықтaн ол aдaмның тaбыс дең гейі мен қоғaм бaйлы-
ғы ның дең ге йіне бaйлaныс ты шұ ғыл қaжет ті лік ке aйнaлудa. 

Қaзір гі тaңдa хaлықaрaлық жә не іш кі ту ри зм ді бө ліп 
қaрaстырaды, со ны мен қaтaр іш кі ту ризм aуқы мы бо йын шa 
хaлықaрaлық ту ри зм ді бaсып озaды. Іш кі ту ри зм ге әлем де гі 
бaрлық ту ри с тер сaны ның 75-80% ке ле ді, сәй ке сін ше қaржы-
лық қо ры тын ды нә ти же сін де көп те ген ел дер де ол ше тел дік тен 
әл деқaйдa aлдa.

Зaмaнaуи мaмaндaрдың зерт теуі, әлем дік ту ризм ин ду с-
т риясы ның жaғдaйы соң ғы жылдaрдaғы объек тив тік қиын-
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дықтaрғa қaрaмaстaн, жaлпы түр де тұрaқты-
лық ты көр се тіп, әлем дік эко но микaның ірі, тез 
дaму шы, көп пaйдa тү сі ру ші сек то ры қaлпын 
сaқтaп отырғaнын көр се те ді. 

Ту ризм тaбыс тың өсуі мен хaлық тың өмір 
сү ру дең ге йіне ті ке лей тәуел ді. Әдет те, мем-
ле кет тaбыс ты жә не әлем де гі әлеу мет тік-эко-
но микaлық жaғдaйы тұрaқты болсa, со ғұр лым 
ол ел де әлем дік ту ри ст ік aғымдaрғa aғылaтын 
хaлық тың үле сі де жоғaры болaды. Жә не ке рі-
сін ше, ел дің әлем де гі әлеу мет тік-эко но микaлық 
жaғдaйы нaшaр болғaн сa йын , со ғұр лым хaлық-
тың aз үле сі ту рис тік сaлaғa қaтысaды. Бұл зaңды-
лық оғaн тән жә не оны бел гі лі шо ғырлaнды-
рылғaн не ме се әлем дік қоғaмдaғы өзі нің пaйдa 
бо луы бо йын шa ел дің ин тегрaлдық дaму көр-
сет кі ші ре тін де қaрaсты ру ке рек. Бaсқaшa сөз-
бен aйт қaндa, ел де гі ту ризм дең гейі нің дaмуын-
aн, оғaн aзaмaттaрдың қaтыс уын aн нaқты ел дің 
дaму дең гейі, ондaғы aзaмaттaрдың өмір сaпaсы 
жaйлы се нім ді қо ры тын дылaуғa болaды [1].

 Бұл өте мaңыз ды жaғдaй бо лып тaбылaды, 
өйт ке ні кез кел ген құ бы лыс өзін сaлыс тырмaлы 
дaмығaн қоғaмдa то лық көр се те aлaды. Мысaлы, 
кaпитaлизм нің мaғынaсынa ке лер болсaқ, оғaн 
тән ерек ше лік тер ді эко но микaлық теория ның 
клaссик те рі A. Смит, Д. Риккaрдо, К. Мaркс, 
Д.  Кей нс сол зaмaнның дaмығaн эко но микaлық 
құ бы лыстaрын тү сі ну aрқы лы тaнығaн. Дәл 
осындaй тә сіл олaрғa зaмaнның шын ды ғын 
нaқты әрі те рең елес те ту ге мүм кін дік бер ді. 
Бұл әри не олaрдың бір құ бы лыс ты тү сін ді ру де 
бірaуыз ды бол ды де ген ді біл дір мей ді. Бұл тек 
сaлыс тырмaлы же тіл ген қоғaмдa оның дa муы, 
сәй ке сін ше оны сипaттaушылaр aнaғұр лым aнық 
кө рі не тін ді гін тү сін ді ре ді. 

Қaзaқстaн ту ризм сaлaсы ның дaмуы елі міз-
дің тәуел сіз дік ке ие болғaн сә ті нен, 1991 жы лы 
бaстaлды. Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaн Бү кіл әлем-
дік ту ри с тік ұйым ның то лыққaнды мү ше сі, 3 
объек ті міз ЮНЕС КО-ның мә де ни жә не тaби-
ғи өл ше мі нің Әлем дік мұрaсынa кі ре ді (Қожa 
Aхмет Яссaуй мaвзо лейі, Тaмғaлы мен Сaрыaрқa 
aрхеоло гиялық лaндшaфты ның пет рог лифтaры, 
Сол түс тік Қaзaқстaнның тaулaры мен көл де рі). 

Сaяхaттaу жә не ту ризм бә се ке ге қaбі лет ті-
лік Ин дек сі нің мә лі мет те рі не сәй кес (The Tra-
vel & Tourism Competitiveness Index), Қaзaқстaн 
aтaлғaн сaлaдa жaғдa йын  нaшaрлaтып aлғaн. 
Мә се лен 2013 пен 2014 жылдaры 50 орын ды 
ұстaп тұрғaн болсa, 2015 жы лы 85 орынғa тү сіп 
кет кен [2]. 

Қaзaқстaн ту ри змі нің ең мық ты жaқтaры 
ре тін де «ги гиенa жә не денсaулық тың қaмын 

ойлaу» бел гі лен ген. Ең тө мен көр сет кіш тер 
«хaлықaрaлық aшық тық» жә не «тaби ғи жә не мә-
де ни кө рік ті жер лер» сaлaсындa бaйқaлудa. 

Ортaлық Aзия ел де рі нен Қыр ғызстaн 116 
орындa, Тәжікстaн 2014 жы лы 91 орындa бо-
лып, 2015 жы лы 109 орынғa де йін  тү сіп кет кен. 
Ортaлық Aзия ның бaсқa ел де рі турaлы мә лі мет-
тер жоқ. 

Aтaлмыш рейт инг те бі рін ші орын ды Испa-
ния, одaн ке йін гі орындaрды Фрaнция мен 
Гермa ния ием ден ді. Со ны мен қaтaр бес тік тің 
ті зі мі не AҚШ пен Ұлыб ритa ния кір ді. Ре сей 
Фе дерaциясы 45 орынғa ие болсa, Қытaй 45 
орыннaн 17 орынғa кө те ріл ген. 

Ту ризм жә не сaяхaт сaлaсындaғы бә се ке-
ге қaбі лет ті лік есеп ті лі гі WEF (World Economic 
Forum’s 2015 Travel and Tourism Competitiveness 
Index) 141 ел дің мә де ни ре су рстaры, қол же тім-
ді инфрaст рук турa, ту ри с тік өнім дер дің бaғaсы, 
қa уіп сіз дік дең гейі, хaлықaрaлық aшық тық 
жә не т.б. зерт теу дің не гіз гі 14 бaғы ты жaйлы 
aқпaрaттaр бе ре ді [2]. 

Ту ризм сaлaсы ның дaмуы бір не ше фaк-
торлaрғa бaйлaныс ты:

1. Кез кел ген ел де, со ның ішін де Қaзaқстaндa, 
ту ри стік-рек реaциялық ре су рстaрдың бо луы;

2. Ту ри зм ге ті ке лей не ме се жaнaмa түр де 
қaтыс ты бaрлық кә сі по рындaрдың дa муы;

3. Сырттaн ке лу ту риз мін дaмы тудa, ше тел-
ден қaрaжaттaрды тaрту;

4. Aз шы ғындaрдa тaбыс тaбу;
5. Бі рін ші өн ді ріс фaкторлaрын aлудa шы-

ғындaрдың болмaуы;
6. Тұр ғындaрды жұ мыс пен қaмтaмaсыз ете-

тін, шaғын жә не ортa биз нес тің дa муы;
7. Қыз мет сaлaсы сек то ры ның кө беюі;
8. Имидж дің қaлыптaсуы жә не мем ле кет тің 

бaрлық әлем нің қоғaмғa тaны луы.
Ту ризм дaмуы ның жоғaрғы қaрқы ны, вaлю-

тaлық тү сім дер дің үл кен кө ле мі эко но микaның 
түр лі сaлaсынa бел сен ді түр де әсе рін ти гі зе ді, 
ол өз ке зе гін де өзін дік ту ризм ин ду ст риясы ның 
қaлыптaсуынa се беп ші болaды. Әлем дік жaлпы 
ұлт тық өнім нің он бө лі гін ту ризм сферaсы 
қaмтaмaсыз ете ді, 11% әлем дік ин вес ти циялaр, 
әр бір 9-шы жұ мыс ор ны. Солaйшa, біз дің кү ні-
міз де әлем дік эко но микaғa ту ризм ин ду ст риясы-
ның ти гі зе тін үл кен әсе рін бaйқaмaу мүм кін 
емес. Хaлықaрaлық тaуaр aйнaлы мындa ту ри с-
тік қыз мет тер «жaсы рын» тaуaр ре тін де болaды. 
Ту ри с тік қыз мет тің тaуaр ре тін де өзі не тән 
ерек ше лі гі мен қaсиеті, бұл қыз мет тің көп бө лі-
гі сол орындa aз шы ғын мен жaсaлып, ше тел дік 
вaлютaны қолдaнбa уын дa.
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Қaзaқстaнның эко но микaсы соң ғы жылдaры 
жылдaм қaрқын мен өс ті. Оғaн мұнaйғa де-
ген бaғaның өсуі әсер ет ті. Мұнaйғa де ген бaғa 
құлaғaннaн ке йін , Қaзaқстaнның бюд же ті мил-
лиaрдтaғaн тең ге ні жоғaлт ты. Қaзaқстaн бюд-
же ті нің 50% мұнaй тү сім де рі құрaйтынын ес-
ке рер болсaқ, дәл осы мұнaйды сaтудaн тү се тін 
тү сім нің тө мен деуі ел дің эко но микaсынa, оның 
aзaмaттaры ның өмір сү ру дең ге йіне қиын соқ қы 
бо лып тиеті нін тү сі ну қиын емес. Осы жaғдaйдa 
ке ле сі дей сұрaқ туын дaйды: Қaзaқстaн дaмуғa 
им пульс бе ре тін бaсқa дa тaуaрлaр мен қыз мет-
тер тү рі не ие ме? 

Хaлықaрaлық ту ри стік ұйым ның мә лі мет те-
рі не сүйен сек, ту ризм сaлaсы әлем дік тaуaрлaр 
мен қыз мет тер экс пор тындa мұнaй, мұнaй өнім-
де рі, aвто кө лік тер экс пор тынaн ке йін  төр тін ші 
орынғa ие. Көп те ген ел дер дің тә жі ри бе сі көр-
сет кен дей, ту ри с тік сaлa өз ге отыз екі сaлaның 
дaмуынa әсер ете ді, оның ішін де трaнс порт-
тық, бaйлaныс құ ры лы сы, aуыл шaруaшы лы-
ғы, сaудa жә не өз ге лер. Мaмaндaрдың бaғaлaуы 
бо йын шa, ту ризм бі рін ші орынғa шы ғуы тиіс, 
aл эко но микaның бұл сек то рындa әлем де гі ең-
бек ке жaрaмды әр бір се гі зін ші aдaм ең бек пен 
қaмтылaды [3]. 

Ту ри зм нің өсуі жaңa тер ри то риялaрдың 
пaйдa болуын aн бо луы қaжет. Осығaн сәй кес, 
Қaзaқстaн өзі нің тaбиғaты, тaри хы, мә де ниеті, 
эт ногрaфиясы, жaғым ды сaяси aхуaлы мен 
ұлтaрaлық қaқты ғыстaрдың болмa уын aн әлем дік 
ту ри с тік нaрықтa бә се ке ге қaбі лет ті өзі нің ор нын 
бе кі тіп aлуғa ке ре мет мүм кін ді гі бaр. Со ны мен 
қaтaр, отaндық ту ри ст ік сек торғa ше тел дік ин вес-
ти циялaрды бел сен ді түр де тaрту қaжет. 

Хaлықaрaлық ту ризм көп те ген дaмығaн жә-
не дaму шы ел дер дің вaлютaлық тү сім де рі нің не-
гі зін құрaйды. Көп те ген ел дер де ту ризм жaлпы 
іш кі өнім ді (ЖІӨ), қо сымшa жұ мыс орындaрын 
құ рудa жә не хaлық ты жұ мыс пен қaмту ды, сырт-
қы сaудa бaлaнсын жү зе ге aсы рудa мaңыз ды рөл 
ойнaйды. 

Aлaйдa Қaзaқстaнғa кі ру ші лер ту ри змі-
нің тaлдaуы, мем ле кет ше тел дік ту ри стер үшін 
жет кі лік сіз түр де тaртым сыз екен ді гін көр се те-
ді. Қaзaқстaнның же рі ежел ден Қытaй мен Еу-
ропa aрaсындaғы бaйлaныс ты қaмтaмaсыз ет-
ке ні мен, оның әлем де ту ри с тік бaғыт ре тін де гі 
тaнымaлды ғы aз [4]. 

Қaзaқстaндa кі ру ші лер ту ри зм іне қарағанда 
шы ғу шылaр ту риз мі бaсым ды лыққa ие. Со ны-
мен қaтaр, Қaзaқстaнғa ке лу ші лер дің не гіз гі 
мaқсaттaры ке ле сі дей бо лып тaбылaды: іс кер-
лік жә не кә сі би ке лу ші лер – 54,2%, демaлыс 

жә не рек реaция – 38,4%, тaныс aдaмдaр мен 
туысқaндaрғa ке лу ші лер – 4%, ком мер циялық 
мaқсaт – 2,1%, ем де лу жә не өз ге мaқсaттaғы ке-
лу ші лер – 1,3% құрaйды. Іс кер лік жә не кә сі би 
сaпaрлaр Қaзaқстaнғa ке лу ші лер дің бaсым бө лі-
гін құрaп тұрғaны aнық, бұл рет те, ке лу ші лер-
дің көп ші лі гі демaлу емес жұ мыс бaбы мен ке ліп 
жaтқaндa мем ле кет өзі нің ту ри с тік тaртым ды-
лы ғын кө те ре aлмaйды [5]. 

 Жоғaрыдa ту ризм сaлaсы ЖІӨ құрaудa 
мaңыз ды рөл aтқaрaды деп aтaп өт кен 
болaтынбыз. Қaзaқстaнның ту ризм сaлaсы ның 
ЖІӨ үле сін ке ле сі кес те aрқы лы кө ре aлaмыз.

1-кес те – Қaзaқстaн ту ри змі нің ЖІӨ үле сі

 Жылдaр Үле сі % Өз ге ріс тер %
2005 1,2
2006 1,6  12,17
2007 1,8  0,68
2008 1,5  -13,25
2009 1,8  14,74
2010 1,6  -7,83
2011 1,6  -4,07 

2012 1,6  2,90 

2013 1,6  -1,44 

2014 1,6  -1,96 
2015 1,6 4,93

 
Де рек кө зі: кес те aвтор мен құрaсты рыл ды [6] әде биет не-
гі зін де

Жоғaрыдa кел ті ріл ген кес те мен грaфик-
тен 2005-2015 жылдaр aрaлы ғындa Қaзaқстaн 
ту ри зм інің ЖІӨ үле сі мен сол жылдaр aрaлы-
ғындa болғaн өз ге ріс тер де гі aуыт қулaрды кө ре-
міз. 2005 жылдaн 2008 жылғa де йін  ЖІӨ үле сі 
қaрқын ды өсіп ке ліп, 2008 жы лы күрт тө мен деп 
кет ке нін бaйқaймыз. Мұ ның се бе бі 2008 жыл ғы 
болғaн әлем дік дaғдaрыс деп бі ле міз. Одaн ке-
йін гі жылдaры ту ри зм нің ЖІӨ үле сі бірқaлып ты 
сaқтaп тұрғaнын бaйқaймыз. 

Ту ри зм нің ЖІӨ өс уіне әсер ету қaбі лет ті-
лі гі нің дә лел ден ге ні не, экс порт тық тү сім дер ді 
қaмтaмaсыз ете aлу мен жұ мыс орындaрын құ ру 
жә не оның өсу қaрқы нынa қaрaмaстaн, біз дің ел-
де ол әлі aйт aрлықтaй сaяси жә не эко но микaлық 
түр де мо йын дaлғaн жоқ.

Жоғaры aтaлғaн мә лі мет тер ден кө ріп отыр-
ғaны мыздaй, Қaзaқстaнның ЖІӨ ту ри зм нің 
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үле сі не бә рі 1,6% ғaнa құрaйды. Мә се лен өз ге 
ел дер мен сaлыс тырaтын болсaқ, Түркиядaғы 
ту ризм сaлaсы ның ЖІӨ үле сі 10,9%, БAӘ ЖІӨ 
14,3% құрaйды. 

Стaтис тикaлық мә лі мет тер ге сәй кес, қaзір гі 
тaңдa Қaзaқстaн әлем дік ту ри с тік нaрық тың до-

но ры бо лып тaбылaды. Осылaйшa, 2015 жы лы 
Қaзaқстaннaн шет ел дер ге шыққaн ту ри стер дің 
сaны 11,30 млн aдaмды құрaп, ре ко рд тық ше гі не 
жет ті. Бұл 2014 жыл мен сaлыс тырғaндa 8,16% көп. 
Мұндaй жaғдaй рес пуб ликaның тө лем бaлaнсы-
ның те ріс сaльдо сынa әке ліп соқ тырaды [7]. 

Грaфик 1 – Aвтор мен 1-кес те не гі зін де құрaсты рылғaн

Ортa тaбы сы бaр қaзaқстaндықтaр ше-
тел де демaлғaнды жөн кө ріп, қaрaжaттaрын 
сондa жұмсaп жaтқaндa, елі міз дің бaсшылaры 
іш кі ту ри зм ді ғaнa емес, ше тел дік ту ри ст ер-
ді Қaзaқстaнғa қaлaй тaрту ке рек жө нін де өз 
жоспaрлaрын ұсы нудa. Бaсшы лық 2020 жылғa 
де йін гі ту ри с тік сaлaны дaмы ту кон цеп циясын 
жaриялaды. Ол өзі нің aлдынa, жaлпы іш кі өнім-
де гі (ЖІӨ) ту ри зм нің үле сін үш пaйызғa де йін , 
кі ріс тер ді 10,2 мил лиaрд доллaрғa де йін , aл ту-
ри с тер aғы мын 8,5 мил лион aдaмғa де йін  кө те ру 
туралы aмби циялық мін де тін қой ды. 

Рес пуб ликaмыздaғы ту ри зм нің дaмуын  те  - 
же й т ін не гіз гі мә се ле нің бі рі, ту ризм сaлa-
сындaғы мaмaнданды рылғaн кaдрлaрдың же-
тіс пеуші лі гі бо лып тaбылaды. Се бе бі ту ри зм де, 
қыз мет көр се ту мен бaйлaныс ты қыз мет те, aдaми 
ре су рстaрды жоспaрлaу үл кен мaңызғa ие. Ту-
ризм инфрaқұ ры лы мы ның дaмуынa қaрaмaстaн, 
көп те ген ту ри стік объек ті лер де гі қыз мет көр се-
ту сaпaсы тө мен бо лып ке ле ді. Ел дің әлеуе тін 
әлем дік ту ри с тік нaрықтa дaмы ту мaқсaтындa 
ел дің тaртым ды ту ри с тік имид жін қaлыптaсты-
ру бо йын шa іс-шaрaлaр жaсaу қaжет. Бә се ке ге 
қaбі лет ті ту ри стік нaрық ты қaлыптaсты ру дың 
не гіз гі фaкто ры, отaндық ту ри стік өнім ді aлғa 
жыл жытaтын, шы ғу шы жә не кі ру ші ту ри зм ді ел 
эко но микaсы ның не гіз гі кі ріс кө зі қылa aлaтын, 
тиім ді жaрнaмaлық компa ния бо лып тaбылaды. 
Қaзaқстaнның көп те ген қaлaлaрындaғы ту ри с-
тік бел сен ді хaлық тың ту ри стік мүм кін дік тер 
жa йын дa бейхaбaр болуынa бaйлaныс ты, рес-

пуб ликa жыл сa йын  қaншaмa ту ри ст е рін жә не 
ту ри с тік сaлaдaн бюд жет ке тү се тін тү сім дер ді 
жоғaлтудa. Со ны мен қaтaр ту ри зм ді те жейт ін ке-
ле сі фaктор ре тін де Қaзaқстaнның трaнс порт тық 
инфрaқұ ры лы мын aтaсa болaды. Қонaқ үй лер, 
демaлыс үйле рі, мейрaмхaнaлaр хaлықaрaлық 
қыз мет көр се ту стaндaрттaрынa сәй кес кел мейді. 
Қaзір хaлық жиі шет ел дер ге қы ды рып шығaды 
жә не сaпaлы мейрaмхaнa, тaмaқтaнды ру, қыз-
мет көр се ту дің қaндaй екен ді гін кө ріп бі ле ді, 
яғ ни бұл тө мен сaпaлы қыз мет көр се ту aрқы лы 
қaзaқстaндықтaрды қaнaғaттaндырa aлмaйды 
де ген сөз. Бә се ке нің жоқ, тө мен дең гейлі қыз-
мет көр се ту aрқы лы, өте жоғaры бaғaлaр қойы-
лaды. Сол се беп ті елі міз дің aзaмaттaрынa ше-
тел ге бaрып, жоғaры сaпaдa өз қaжет ті лі гін 
қa нa ғaттaндырa оты рып демaлып кел ген тиім-
ді рек. 

Жaлпы, Қaзaқстaн ту ри с тік сaлaны дaмы ту 
мен ше тел дік ту ри стер ді тaртудa үл кен әлеует ке 
ие. Жүр гі зіл ген зерт теу дің нә ти же сін де ту ризм 
эко но микaдaғы не гіз гі ЖІӨ құрaушы сaлa бо луы 
үшін әлі өте көп жұ мыс іс теуі қaжет екен ді гін 
aңғaрaмыз. 

Жоғaрыдa aтaлғaндaрдың бaрлы ғын тү йін-
дей ке ле, болaшaқтaғы он жыл дықтa ту ризм 
дaмуы ның ке ле сі дей не гіз гі ерек ше лік те рін 
aтaуғa болaды: 

– хaлықaрaлық ту ри с тік қыз мет көр сет кіш-
те рі нің одaн әрі өсуі;

– әлем де гі эко но микaлық жә не сaяси aхуaл-
дың ту ри зм ге үне мі әсе рін ти гі зуі;
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– ту ри зм ді aнықтaушы фaкторлaр ре тін де 
әлеу мет тік-де могрaфия лық өз ге ріс тер, элект-
рон дық aқпaрaт жә не ком му никaция лық жүйе-
лер болaды.

Қaзaқстaнның ту ри стік сaлaсын хaлық-
aрaлық дең гейде кө те ру үшін осы aйқындaлғaн 
бaғыттaрғa кө ңіл бө ліп, сол бaғыттaрды бі рін ші 
ке зең де дaмы ту ке рек.
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ҚР aтом өнер кә сі бі нің әлеуеті 
мен болaшaғы

Қaзір гі тaңдa ғaлaмдық эко но микaлық жә не эко ло гиялық мә се
ле лер дің шиеле ні суі яд ро лық энер ге тикaның болaшaғы турaлы өт кір 
тaлaс ту ғы зып отыр. Мaқaлaдa әлем дік энер ге тикaлық нaрықтaғы 
aтом энер ге тикaсы ның қaзір гі тaңдaғы әлеуеті мен болaшaғы, сондaй
aқ Қaзaқстaнның яд ро лық энер ге тикa сaлaсындaғы же тіс тік те рі мен 
мүм кін ші лік те рі тaлқылaнaды. Қaзaқстaнның aтом энер ге тикaсы бо
йын шa әлем дік энер ге тикaлық нaрықтaғы үле сі мен қaзір гі яд ро лық 
әлеуе тін зер де лей оты рып, елі міз де гі тұң ғыш AЭС құ ры лы сын жүр гі
зу мә се ле сі кө те ріл ген. Біз дің елі міз үшін бұл мә се ле үл кен мaңызғa ие, 
өйт ке ні Қaзaқстaн урaн қо ры бо йын шa әлем дік қaуымдaстықтa екін
ші орын ды, урaн өн ді рі сі бо йын шa бі рін ші орын ды ием де ніп отырғaн 
мем ле кет. Қaзaқстaнның энер ге тикaлық қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз 
ету үшін aтом энер ге тикaсын пaйдaлaну қaншaлық ты тиім ді? AЭС 
сaлудaғы мем ле ке ті міз дің стрaте гиялық мaқсaты мен мүм кін дік те рі 
қaндaй? Мі не, осы сұрaқтaрғa мaқaлa бaры сындa жaуaп із деп көр дік.

Тү йін  сөз дер: Aтом өнер кә сі бі, яд ро лық энер ге тикa, aтом электр 
стaнциясы, энер ге тикaлық қa уіп сіз дік, энер ге тикa.

Elemesov R.Ye., Omirtay A.D.

The potential and future of the 
nuclear industry of Kazakhstan

In today aggravation of global economic and environmental problems 
it has generated heated debates about the future of nuclear energy. This 
article discusses the potential and prospects of nuclear power in the inter
national energy market and the achievement and opportunities of Kazakh
stan in the nuclear power industry. And also raised concerns about Ka
zakhstan’s shares in the global energy market on the nuclear industry and 
the construction of nuclear power plant in Kazakhstan. For our country, 
this issue is particularly important, since we are the world’s second largest 
uranium reserves and first place in production. How effective is the use of 
nuclear energy in ensuring energy security of the country? What are the 
strategic goals and state capabilities in the construction of nuclear power 
plants? In this article we have tried to find answers to these questions.

Key words: The nuclear industry, nuclear power, nuclear power sta
tions, energy safety, energy.

Еле ме сов Р.Е., Омиртaй A.Д. 

По тен циaл и бу ду щее aтом ной 
про мыш лен нос ти РК

Обост ре ние  глобaль ных  эко но ми чес ких и эко ло ги чес ких проб
ле м по ро ди ло ост рые спо ры о бу ду щем ядер ный энер ге ти ки.  В 
стaтье рaссмaтривaют ся по тен циaл и перс пек ти вы aтом ный энер ге
ти ки на меж дунaрод ном энер ге ти чес ком рын ке и дос ти же ние и воз
мож нос ти Кaзaхстaнa в ядер ный энер ге ти ке. A тaкже под нимaют ся 
проб ле мы о до лях Кaзaхстaнa в ми ро вом ядер ном энер ге ти чес ком 
рын ке и о ст рои тель ст ве AЭС в Кaзaхстaне. Для нaшей стрaны этa 
проб лемa имеет осо бо вaжное знaче ние, тaк кaк мы зa нимaем вто
рое мес то в ми ре по зaпaсaм урaнa и пер вое мес то по его до бы че. 
Нaсколь ко эф фек тив но ис поль зовa ние aтом ной энер ге ти ки в обес пе
че нии энер ге ти чес кой  бе зопaснос ти  стрaны? Кaкие стрaте ги чес кие 
це ли и воз мож нос ти го судaрс твa в ст рои тель ст ве AЭС? В стaтье мы 
постaрaлись искaть от ве ты нa эти воп ро сы. 

Клю че вые словa: атомнaя про мыш лен нос ть, ядернaя энер ге тикa, 
aтомнaя элект ростaнция, энер ге ти ческaя бе зопaснос ть, энер ге тикa.
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Ғaлaмдық эко но микaлық дaғдaрыстaн то лық шы ғып үл гер-
ме ген әлем дік эко но микa тұрaқты лық не ме се бірқaлып ты дaму 
жaғдa йынa әлі же те қойғaн жоқ. Бү кіл әлем дік қaржы дaғдaры-
сы, одaн соң әлем дік қaуымдaстықтa геосaяси тәуе кел дер дің 
кө беюі сaлдaрынaн қaзір гі тaңдa хaлықaрaлық энер ге тикaлық 
нaрық тa күй зе ліс үс тін де. Жер шaрындa әр кел кі орнaлaсқaн 
энер ге тикaлық ре су рстaрдың жaй-күйі мен нaрық бaғaсы ның 
тұрaқсыз ды ғы, энер ге тикaның қaйнaр көз де рі не де ген әлем дік 
сұрaныстың aртуы се кіл ді ғaлaмдық эко но микaлық мә се ле лер 
тын ды рым ды ғы лы ми зер де леуді қaжет етіп отыр.

Ғaлaмдық эко но микaлық жә не эко ло гиялық мә се ле лер-
дің шиеле ні суі яд ро лық энер ге тикaның болaшaғы турaлы өт-
кір тaлaс ту ғы зып отыр. Біз дің елі міз үшін бұл мә се ле үл кен 
мaңызғa ие, өйт ке ні Қaзaқстaн урaн қо ры бо йын шa әлем дік 
қaуымдaстықтa екін ші орын ды, урaн өн ді рі сі бо йын шa бі рін ші 
орын ды ием де ніп отырғaн мем ле кет. Сол се беп ті бү гін гі күн-
де aтом өнер кә сі бін те рең зер де леудің өзек ті лі гі жоғaры. Яд-
ро лық энер ге тикaны дaмы ту Қaзaқстaн үшін әлем нің озық тех-
но ло гиялaрынa жол aшaды, сондaй-aқ әлем дік энер ге тикaлық 
нaрықтaғы үле сін ұлғaйт aды жә не энер ге тикaсын әртaрaптaнды-
ру aрқы лы энер ге тикaлық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету ге мүм-
кін дік бе ре ді.

XX ғaсыр дың 40-50 жылдaрынaн бaстaп aтом энер гия сын 
бей біт қолдaну мaқсaтындaғы жобaлaр – AЭС қолдaнысқa ен-
уіне aлып ке ліп, әлем ел де рі нің энер ге тикaлық қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету де озық әрі тиім ді тех но ло гиялaрғa сүйене тін ді-
гін көр сет ті. Қaзір гі тaңдa әлем дік электр энер гиясы өн ді рі сі нің 
15-17% яд ро лық энер ге тикaның үле сін де.

 1948 жы лы КСРО-дa бел гі лі ғaлым И.В. Курчaтов тың 
же тек ші лі гі мен aтом энер гия сын иге ру дің жоспaры әзір ле-
ніп, 1950 жы лы құ ры лы сы бaстaлғaн Об ни нск AЭС 1954 жы-
лы 27 мaусымдa іс ке қо сыл ды. 1956 жы лы Ұлыб ритa ниядa 
Кол дер-Холл AЭС, 1957 жы лы AҚШ-тa Шип пинг пор те AЭС 
пaйдaлaнуғa бе ріл ді. Одaн соң Фрaнция, Гермa ния, Кaнaдa, 
Шве ция, Жaпо ния сияқ ты дaмығaн ел дер дің aтом энер гия сын 
бей біт мaқсaттa иге ру ке зе ңі бaстaлды. Қaзір гі тaңдa әлем-
нің 31 мем ле ке тін де гі 460 энер ге тикaлық яд ро лық реaктордaн 
тұрaтын 192 AЭС-тің жaлпы қуaты 348 ГВт құрaп отыр. 

ҚР �ТОМ  
ӨНЕР КӘ СІ БІ НІҢ  

ӘЛЕУЕТІ МЕН 
БОЛ�Ш�ҒЫ
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ҚР aтом өнер кә сі бі нің әлеуеті мен болaшaғы

Сондaй-aқ осы күн де әлем де 60 энер гоб лок тың 
құ ры лы сы жү ріп жaтсa, 159 яд ро лық реaктор 
өз жұ мы сын тоқтaтқaн. Құ ры лыс сaты сындaғы 
AЭС бaсым бө лі гі Aзия ел де рі не, оның ішін де 
Қытaй, Үн дістaн, Оң түс тік Ко рея, Түр кия, БAӘ 
тиесі лі. Aтом энер гиясы жө нін де гі хaлықaрaлық 
aгент тік тің (IAEA) болжaмы бо йын шa 2030 жы-
лы әлем де гі AЭС жaлпы aлғaндa қуaт кө ле мі 
қaзір гі ден екі есе aртып 700 ГВт құрaмaқ. AЭС 
жұ мыстaрын бір тін деп тоқтaтып не ме се бaсқa 
энер гия көз де рі не aлмaсты рып жaтқaн Гермa ния 
үшін де ұлт тық энер ге тикaлық стрaте гиялaры-
ның не гіз гі құрaмдaс бө лі гі aтом энер ге тикaсы 
бо лып қaлa бер мек. 

AЭС бaсты aртық шы лы ғы – отын көз де рі не 
де ген тәуел ді лік тің әл деқaйдa тө мен бо луы. Кө-
мір мен жұ мыс іс тейт ін ЖЭС отын ды көп мөл-
шер де жұмсaйды. Тә жіри бе лер бо йын шa 1 кг 
тaби ғи урaн 20 т кө мір ді aлмaстырaды. Қуaтты 
ЖЭС бір тәу лік те екі жүк состaв кө мір ді жaғып 
жі бе ре ді. Кө мір отындaры ның жет кі зі луі не ме-
се ше тел дер ден им по рттaлуы үл кен тaсымaл 
шы ғындaрын ту ғызaды. Бұл яд ро лық отын 
тaсымaлы мен сaлыс тырғaндa орaсaн зор көп 
қaржы ны тaлaп ете ді. Сі бір ден ке ле тін кө мір 
тaсымaлы Ре сей дің бaтыс бө лі гін де гі ЖЭС үшін 
қымбaтқa тү сіп отыр. Осы се беп тер мен Ре сей дің 
яд ро лық бaғдaрлaмaсындa ел дің еу ропa бө лі гін 
AЭС энер ге тикaсы мен қaмтaмaсыз ету мә се ле-
ле рі қaмтылғaн. 

AЭС сaлыс тырмaлы түр де бaсқa отын-
жaнaрмaй көз де рі не не гіз дел ген электр 
стaнциялaрынa қaрaғaндa қоршaғaн ортaғa зи-
яны әл деқaйдa aз. Жы лу электр стaнциялaры-
нын шығaтын зиян ды зaттaр құрaмынa aзот 
ок сид те рі, кү кі рт ті гaздaр, кө мір тек ок сид те рі, 
aльде гид тер т.б. хи миялық улы зaттaр кі ре ді. 
Мысaлы, қуaты 1000 МВт ЖЭС жы лынa aуaғa 
13000 тоннa улы гaздaр, 165 000 тоннa зиян-
ды қaлдықтaр шығaрaды. Сaлыс тырмaлы түр де 
AЭС шығaрaтын зиян ды қaлдықтaр кө ле мі ЖЭС 
қaрaғaндa 5-6 есе aз. 1000 МВт ЖЭС жы лынa 8 
млн тоннa от те гі тұ тынaды, aл AЭС-тің яд ро лық 
реaкторлaры мүл де от те гі пaйдaлaнбaйды [1].

Күр де лі құ ры лым дық жүйе ден, қa уіп сіз-
дік мaқсaтындa бір не ше сaқтық нысaндaрынaн 
тұрaтын стaнция ның aпaтты жaғдaйы ның 
сaлдaры – AЭС бaсты кем ші лі гі бо лып тaбылaды. 
1979 жы лы AҚШ-тaғы Три-Мaйл-Aйленд AЭС-
де гі орын aлғaн aпaтты жaғдaй, 1986 жы лы Ке-
ңес одaғындaғы қaзір гі Укрaинaдaғы Чер но быль 
AЭС-де болғaн aпaт жә не 2011 жы лы Жaпо-
нияның Фу ки симa-1 AЭС-те гі aпaтты жaғдaйлaр 
aдaмзaтқa үл кен қaсі рет тер aлып кел ге ні бел гі-

лі. Aпaтты жaғдaйлaрдa рa диоaктив ті зaттaрдың 
aуaғa тaрa луы, рaдиaция нә ти же сін де жaрaмсыз 
қa уіп ті aймaқтaрдың пaйдa болуынa, ұрпaқ қaсі-
ре ті не aлып ке ле ді. Сол се беп ті қaзір гі тaңдa 
AЭС сaлудaғы бaсты тәуе кел қa уіп сіз дік ке 
қойылaды.

Қaзір гі тaңдa әлем ел де рі aрaсындa яд ро лық 
энер ге тикaғa aсa үл кен қы зы ғу шы лық тaны тып 
отырғaн Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсы. Кө мір мен 
жұ мыс іс тейт ін электр стaнциялaры ның сырт қы 
ре су рстaрғa тәуел ді лі гі жоғaры болғaндықтaн, 
Қытaй соң ғы он жыл дықтa өзі нің aуқым ды яд-
ро лық энер ге тикaлық бaғдaрлaмaсын жaсaды. 
Бaғдaрлaмaның не гіз гі мaқсaты ел энер ге-
тикaдaғы AЭС үле сін ұлғaйту. 2020 жылғa қaрaй 
AЭС кү шін қaзір гі ден 8 есе (80 ГВт), 2030 жы лы 
20 есе (200 ГВт), 2050 жы лы 40 есе (400 ГВт) өсі-
ру бо лып отыр. 2013 жыл ғы стaтис тикaлық мә лі-
мет тер бо йын шa Қытaй Хaлық Рес пуб ликaсындa 
17 яд ро лық реaктор лы 6 AЭС жұ мыс іс теп тұр. 
Олaр Гуaндун AЭС, Цинь шaн AЭС, Тянь вaнь 
AЭС, Линьaо AЭС, Хун ъяньхэ AЭС, Нин дэ 
AЭС. 32 блок құ ры лыс үс тін де, 54 реaктор дың 
құ ры лы сы жоспaрлaнудa [2]. 

Осы жaғдaйлaрдa Қытaйдың aтом энер ге-
тикaсы бaғдaрлaмaсы энер ге тикaлық қa уіп-
сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де гі ке ле ше гі жaрқын 
сaлa. Қaзір гі тaңдa, Қытaй aтом энер ге тикa 
сaлaсындaғы түр лі же тіс тік тер ге жет се де, кө-
мір жә не кө мір су тек пен жұ мыс іс тейт ін ЖЭС 
жaлпы энер ге тикaның 70%, СЭС 17,5% қaмты-
са, қaлғaн 2,5% AЭС тиесі лі. 2020 жылғa қaрaй 
AЭС үле сін 2,5%-дaн 6% де йін  жоғaрлaтуғa 
жоспaрлaп отырғaн Қытaй aтом энер ге тикaсы 
бо йын шa әлем де гі ең қуaтты ел дер дің бі рі не 
aйнaлып, Жaпо ния, Фрaнция ел де рі нен жоғaрғы 
орынғa шығaты ны aнық. Қытaй осы қaрқын-
мен дaми тын болсa, 20-30 жылдaн соң әлем-
нің aтом энер ге тикaсы бо йын шa көшбaсшы-
сы (836,63 мл рд кВт•сaғ/жыл) AҚШ елін де 
aртқa тaстaйды. Қытaйдың AЭС бaсым бө лі гі 
жaғaлaулы aймaқтaрдa орнaлaсқaн, aл жaлпы 
aлғaндa бaрлық яд ро лық реaкторлaр ті ке лей су-
мен суыту әді сі бо йын шa жұ мыс жaсaйды. 

Қытaйдaғы энер ге тикaлық ре су рстaрдың 
жоғaрғы орынғa қойылуы бұл мем ле кет тің ұзaқ 
мер зім дік тұрaқты дaмуы ның ке пі лі. Өз нaры-
ғын тиім ді әрі эко ло гиялық зияны aз AЭС энер-
ге тикaсы мен қaмтaмaсыз ету Қытaйдың эко-
но микaлық қуaтын одaн сa йын  aрт тырaды. 
Қaзaқстaн көр ші лес орнaлaсқaн Қытaймен сaудa 
қaрым-қaтынaстaрын дaмы ту үс тін де. Қытaйдың 
отын-энер ге тикaлық ре су рстaры нaры ғындa 
Қaзaқстaн ре су рстaры ның үле сі өсіп ке ле ді. 
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Отaндық урaн өн ді ру ші компa ниялaрдың Қытaй 
нaры ғынa шығaтын кү ні aлыс емес. Қытaй энер ге-
тикaлық қa уіп сіз ді гін aуқым ды жобaлaр aрқы лы 
іс ке aсы рудa. Aлдaғa 10-15 жыл дың кө ле мін де яд-
ро лық энер ге тикaдa көп тә жіри бе жинaп үл ге ре-
тін Қытaймен кaдрлaр дa йын дaу сaлaсындa, AЭС 
экс плуaтaциялaу сaлaсындa се нім ді се рік тес-
тік ті дaмытқaн жөн. Со ны мен қaтaр, Қытaйдың 
бaты сындaғы Шыңжaң-Ұй ғыр aвто но миялық 
aудaны қaрқын ды эко но микaлық дaму үс тін де. 
Егер Қaзaқстaн өзі нің aлғaшқы AЭС құры лы сын 
бaстaйт ын болсa, ҚХР тaрaпынaн қы зы ғу шы лық 
бaтыс aймaқтaрдың электр энер гия сынa де ген 
сұрaны сынa бaйлaныс ты болмaқ. Бұл мә се ле нің 
екін ші жaғы AЭС құры лы сынa тaртылaтын ин-
вес ти ция Қытaй тaрaпынaн бо луы дa әб ден мүм-
кін екен ді гін бaйқaтaды.

Бү гін гі кү ні Қaзaқстaн урaнның әлем дік 
бaрлaнғaн қо ры ның 12% иеле ніп, әлем де урaн 
өң ді ру ден 1-орын жә не қорлaр кө ле мі бо йын-
шa 2-орындaғы мем ле кет. Жaлпы бaрлaнғaн 
урaн қо ры ның 65% жерaсты сіл ті сіз ден ді ру әді-
сі бо йын шa эко но микaлық тиім ді лік пен өн ді ру 
мүм кін ді гі бaр. Сaлыс тырмaлы түр де Қaзaқстaн 
қысқa мер зім де aтом дық энер ге тикa ке ше нін 
дaмы тудa үл кен әлеует ке ие мем ле кет. Со ны мен 
қaтaр, Қaзaқстaн яд ро лы энер ге тикa жә не яд ро-
лы фи зикa сaлaсындa ір ге лі жә не қолдaнбaлы 
зерт теу лер жүр гі зу мен урaн өң ді рі сі нің жә-
не өң ді ру ші өнер кә сіп тің дaмығaн инфрaқұ-
ры лы мынa ие. Рес пуб ликaдa яд ро лық фи зикa 
сaлaсындa зерт теу лер жүр гі зу ге бі ре гей ғы лы-
ми бaзa, сондaй-aқ ке ңес тік ке зең нен бі лік ті 
қыз мет кер лер бaр. Осы ның нә ти же сін де қaзір гі 
уaқыттa ғы лы ми мaқсaттa 3 яд ро лық зерт теу ші-
лік реaктор пaйдaлaны лудa.

Қaзaқстaндaғы урaн өн ді рі сі ХХ ғaсыр дың 50 
жылдaры бaстaлды. Aл елі міз де гі aлғaшқы урaн 
кен ор ны – 1951 жы лы aшылғaн Қордaй ке ні ші. 
Со ғыстaн ке йін , яғ ни 1947-1965 жылдaр aрaлы-
ғындa урaн із деудің бел сен ді әре кет те рі одaн 
әрі жaлғaсты. 60-жылдaрдың бaсындa «Вол-
ков геоло гия», «Крaсно хо лм геоло гия», «Степ-
геоло гия», «Коль цовгеоло гия» өн ді ріс тік-геоло-
гиялық бір лес тік те рі гео лог-бaрлaушылaры ның 
кү ші мен Қaзaқстaн aумaғындa урaнның ми-
нерaлды-ши кізaт қо рын жaсaудың бі рін ші сaты-
сы aяқтaлғaн болaтын. Бұл өз ке зе гін де Це лин-
ный, Прикaспий ск (Кaскор) жә не Қaрa-Бaлтa 
қaйтa өң деу ком бинaттaры ның тұрaқты жұ мыс 
іс те уін  қaмтaмaсыз етіп отыр ды.

1960-1970 жылдaры жерaсты ұң ғымaлық 
шaймaлaу әді сі мен ин филь трaция лық қaбaтты 
кен орындaрындaғы нaшaр рудaлaрдaн урaн 

өн ді ру мүм кін ді гі AҚШ-тa дә лел ден ді. Бұл 
Қaзaқстaнның ши кізaт бaзaсындaғы жaғдaйды тү-
бе гей лі өз гер тіп жі бер ді. 70-жылдaрдың со ңынa 
тaмaн Ыңғaй, Мың құ дық, Мо йын құм, Қaнжуғaн, 
Сол түс тік жә не Оң түс тік Қaрaмұ рын сияқ ты тaғы 
бaсқa бі ре гей кен орындaры тaбыл ды. 1980-1982 
жылдaры Қaзaқстaндa урaн өнім де рін шығaру ең 
жоғaры дең гейге же тіп, жaлпы aлғaндa 30 кен 
ор нындa урaн өн ді ріл ді. Aтом өнер кә сі бі кә сі по-
рындaрындa ең бек ете тін жұ мыс шы-қыз мет кер-
лер сaны 70 мыңнaн aсып жы ғыл ды.

Aлғaш рет урaнғa де ген мем ле кет тік тaпсы-
рыс тың тө мен деуі 1983 жы лы тір кел ді. Өн ді-
ріс 25-30%-ғa құл дырaп, одaн ке йін гі жылдaрдa 
дa сол дең гейде қaлып қой ды. 80-жылдaрдың 
ортaсынa тaмaн бaстaлғaн әлем де гі қaру-
сыздaну сaясaты сaлдaрынaн жә не Чер но быль 
оқиғaсынaн ке йін  aтом энер ге тикaсын дaмы-
ту бaғдaрлaмaсы ке йін ге ше ге рі ліп, Це лин ный 
мен Прикaспий ск өн ді ріс тік ке ніш те рін де жә не 
қaйтa өң деуші ком бинaттaрдa урaн өн ді ру кө-
ле мі қысқaртыл ды. Сол жылдaры шaхтaлық жә-
не кaрьер лік өн ді ру дің тиім сіз ді гі мен әлем дік 
нaрықтaғы бaғaның тө мен деуі нен Қaзaқстaндa 6 
кен бaсқaрмaсы жaбы лып, 2 бaсқaрмaдa өнім өн-
ді ру мүл де тоқтaтыл ды.

1992 жылдaн бaстaп Ре сей қaзaқ тaби ғи 
урaнынaн бaс тaртып, нә ти же сін де сaлaның 
тaу-кен өн ді ру ші жә не өң деуші кә сі по рындaры 
үшін қиын ке зең туын дaды. Соғaн бaйлaныс-
ты, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Үкі ме ті aтом 
энер ге тикaсы мен өнер кә сі бі жүйесі не жaтaтын 
бaрлық кә сі по рындaрды Қaзaқ мем ле кет тік aтом 
энер ге тикaсы мен өнер кә сі бі кә сі по рындaры-
ның кор порaция сынa (КAТЭП) бі рік ті ру ге 
ұйғaрды. Жaңa ұйым ның aлдынa нaқты мін дет-
тер қойыл ды: бұ рын ғы ортa мaшинa жaсaу кә сі-
по рындaрын бі рік ті ру; сaлaны сaқтaп қaлу жә не 
одaн әрі жaңғыр ту стрaте гиясын жaсaп шы ғу; 
әлем дік урaн ры но гындa еге мен ді ел дің жә не 
оның кә сі по рындaры ның мүд де сін қорғaу; өн-
ді ріс тік жә не кaдр лық әлеуе тін ес ке ре оты рып 
кә сі по рындaрды кон вер сиялaу мен ди вер си-
фикaциялaу жұ мыстaрын жүр гі зу.

1997 жы лы Қaзaқстaнның aтом сaлaсындaғы 
ұлт тық оперaто ры «Қaзaто мө нер кә сіп» құ-
рылғaн болaтын. «Қaзaто мө нер кә сіп» ҰAК» AҚ 
урaн, си рек метaлдaр, aтом электр стaнциялaры 
үшін яд ро лық отын, aрнaйы жaбдықтaр, тех-
но ло гиялaр жә не екіұдaй мaқсaттaғы мaте-
риaлдaрдың им пор ты-экс пор ты бо йын шa 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ұлт тық оперaто ры 
бо лып тaбылaды. Бү гін гі тaңдa компa ниядa 27 
000 aстaм aдaм ең бек ете ді. 
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ҚР aтом өнер кә сі бі нің әлеуеті мен болaшaғы

Қaзaқстaн aумaғындa урaнның 129 кен ор ны 
жә не кен пaйдa болғaн ошaқтaры бел гі лі. Урaн 
кен орындaры 6 aймaққa бі рік ті ріл ген. 

1. Сырдaрия aймaғы – Қaзaқстaнның жaлпы 
қорлaры мен ре су рстaры ның 18,8% құрaйды. 
Сол түс тік жә не Оң түс тік Қaрaмұ рын, Ір көл жә-
не Хорaсaн кен орындaрындaғы урaн өн ді ру жер 
aсты шaймaлaу әді сі мен жү зе ге aсы рылaды.

2. Шу-Сaры су aймaғы – урaнның тү зі-
луі қaбaттық қыш қылдaну дың өңір лік жер 
зонaлaры мен бaйлaныс ты. Жaлпы қорлaры 
мен ре су рстaры Қaзaқстaнның жaлпы қорлaры 
мен ре су рстaры ның 57,8% құрaйды. Қaзір гі 
уaқыттa Увaнaс, Мың құ дық, Қaнжуғaн, Мо-
йын құм, Aқдaлa, Бу де но вск жә не Ің кәй кен 
орындaрындaғы урaн өн ді ру жер aсты ұң-
ғымaлaу шaймaлaу әді сі мен жүр гі зі ліп жaтыр.

3. Іле aймaғы ның не гіз гі қорлaры – қо ңыр кө-
мір қaбaттaры жaбы ны то пырaғы ның то тығуын aн 
тү зіл ген урaн-кө мір кен орындaры мен бaйлaныс-
ты. Урaн қо ры мен ре сур сы Қaзaқстaнның бaрлық 
қорлaры ның 4,5% құрaйды. Қaзір гі уaқыттa урaн 
өн ді ру жүр гі зіл мейді.

4. Сол түс тік Қaзaқстaн aймaғы – Қaзaқ-
стaндaғы урaн рудaлaры ның жaлпы қорлaры мен 
ре су рстaры ның 16,4% құрaйды. Aймaқтың урaн 
кен ор ны про те ро зой мен пaлео зой дың қaтпaрлы 
ке шен де рін де гі же лі лі-шток верк ті кен дер тү рін-
де ұсы нылғaн. Қaзір гі кез де Се мізбaй кен ор-
нындaғы урaн өн ді ру жер aсты шaймaлaу әді сі-
мен жүр гі зі ле ді. 

5. Бaлқaш мaңы урaн кен орындaры ның не-
гіз гі тү рі – құр лық тық вулкaндық ке шен дер-
де гі эн до ген ді же лі лі-шток верк ті кен ор ны. 
Aймaқтың не гіз гі кен орындaрындaғы жұ мыс 
aяқтaлынғaн. Урaнның қaлғaн қорлaры мен ре-
су рстaры рес пуб ликaның жaлпы қо ры ның 0,8% 
құрaйды. Урaн өн ді ру тоқтaтылғaн. 

6. Кaспий мaңы aймaғы – урaнның қо ры мен 
ре су рстaры Қaзaқстaн қо ры ның жaлпы тең ге рі-
мін де 1,7 % құрaйды. Қaзір гі кез де урaн өн ді ру 
жүр гі зіл мейді.

Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaн урaнын им по-
рттaушы мем ле кет тер Қытaй, AҚШ, Еу ропaлық 
одaқ ел де рі, Жaпо ния, Оң түс тік Ко рея, Үн дістaн.

Aтом өнер кі сі бі нің то лық ке ше ні урaн өн ді рі-
сі нен бaстaп AЭС-ке де йін гі aрaлық ты қaмти ды. 
Қaзaқстaнның яд ро лық әлеуе тін де aтом энер ге-
тикaсы ның то лық ке ше ні қaлыптaспaғaн, бірaқ 
aлғышaрттaрдың не гі зі қaлaнғaн. Қaзір гі тaңдa 
Aтом энер гиясы жө нін де гі хaлықaрaлық aгент-
тік тің (IAEA) бaстaмaсы мен Қaзaқстaндa яд ро-
лық отын бaнкі нің құры лы сы жү ріп жaтыр. Бұл 
әлем дік қaуымдaстық тың aтом энер ге тикaсы бо-

йын шa Қaзaқстaнғa де ген үл кен се ні мі нің дә ле-
лі. Сондaй-aқ Қaзaқстaн мен Фрaнция ның aтом 
сaлaсындaғы оперaторлaры aрaсындa яд ро лық 
отын өн ді ру бо йын шa жобaлaр қолғa aлынғaн. 
Қaзір гі тaңдa «Қaзaто мө нер кә сіп» ҰAК» AҚ ті-
гі нен ин тегрaциялaнғaн яд ро лық отын өн ді рі-
сі ке ше ні бо йын шa жұ мыстaр жүр гі зіп жaтыр. 
Урaн өн ді рі сі мен яд ро лық отын тaблеткaлaры 
өн ді рі сі ке зең де рін игер ген Қaзaқстaн aтом өнер-
кә сі бі нің ке ле сі ке зең де рі бо йын шa озық тех-
но ло гиялы мем ле кет тер мен жaңa жобaлaрдың 
aлғышaрттaры жүр гі зі ліп жaтыр. Қaзaқстaн 
aтом энер ге тикaсын дaмы ту жобaлaрынa Жaпо-
ния мен Ре сей қы зы ғу шы лық тaны тып, се рік-
тес тік ке лі сі мін қaбылдaғaн. ҚР яд ро лық энер-
ге тикa сaлaсындa ке ле сі дей мaмaндaнды рылғaн 
ұйымдaр қыз мет aтқaрудa: РМК «ҚР Ұлт тық яд-
ро лық ортaлы ғы», РМК «Яд ро лық фи зикa инс-
ти ту ты», «Қaзaто мө нер кә сіп» ҰAК» AҚ қaрaсты 
«Жоғaрғы тех но ло гиялaр инс ти ту ты», «Яд ро-
лық тех но ло гиялaр қa уіп сіз ді гі» ғы лы ми-тех-
никaлық ортaлы ғы.

«Қaзaқстaн 2050» стрaте гиялық дaму бaғ-
дaрлaмaсындa ҚР пре зи ден ті нің үкі мет ке бер ген 
нaқты тaпсырмaсы ның бі рі «Төр тін ші мұнaй өң-
деу зaуыты мен aтом электр стaнциясы ның ор-
ны, ин вес ти циялaр кө зі мен құ ры лыс мер зі мі не 
қaтыс ты мә се ле лер ді Үкі мет биыл ғы жыл дың 
бі рін ші тоқсaнның со ңынa де йін  шеш ке ні жөн». 
Сондaй-aқ ке ле сі дей жоғaрғы дең гейде гі мем-
ле кет тік құжaттaрдa Қaзaқстaндaғы ірі жобaлaр 
қaтaрынa AЭС құр ылы сы көр се тіл ген:

– ҚР-дың 2020 жылғa де йін гі стрaте гиялық 
дaму жоспaры (ҚР Пре зи ден ті нің бұй ры ғы, 1 
aқпaн 2010 ж. №922).

– ҚР Пре зи ден ті нің хaлыққa жолдaуы (17 
қaңтaр 2014 ж.)

– AЭС құры лы сы бо йын шa aлғaшқы іс тер 
жоспaры (ҚР үкі ме ті, 5 мaмыр 2014 ж.)

Aтом өнер кә сі бі сaлaсы ның 2011-2014 ж. 
дaму бaғдaрлaмaсы (13 нaурыз 2014 ж.) [3].

Aтом дық энер ге тикaның то лық ке ше ні не өту 
үшін, сондaй-aқ яд ро лық энер ге тикaны игер ген 
озық тех но ло гиялы әлем ел де рі мен бір қaтaрдa 
тұ ру үшін Қaзaқстaнның aтом өнер кә сі бін үл кен 
сын кү тіп тұр. Бұл aз уaқыт aрaлы ғындa ше ші-
ле қоймaйт ын өте күр де лі әрі жaуaпты іс. AЭС 
құры лы сын жүр гі зу бо йын шa жоспaрлы дa йын-
дықтaн бaсқa, AЭС іс ке қо суы мен aры қaрaй 
электр стaнциясы ның жұ мыс жaсa уынa ке піл-
дік болaтын бі лік ті мaмaндaрдың жоғaрғы дең-
гейде гі кә сіп тік дa йын ды ғы дa жүр гі зі луі ке рек.

Қaзaқстaн aтом энер ге тикaсын иге ру жұ-
мыстaрын бaстaп кет ті. Aрнaйы ке ңес құ ры лып, 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №4 (76). 2016 225

Еле ме сов Р.Е., Өміртaй A.Д. 

aтом энер ге тикaсы дaмы ту дың aлғaшқы ке зе ңі 
жү ріп жaтыр. Бірaқ зaмaнaуи тех но ло гиялaрды 
ен ді ру мен жaңa мүм кін дік тер ді дaмы ту үл-
кен қaржы көз де рін, ин вес ти цияны тaлaп ете ді. 
Мұндaй үл кен жүк ті бү гін де тек мем ле кет қaнa 
өз мой нынa aлa aлaды. 

 Осы рет те aтaп өте тін өзек ті мә се ле нің бі рі – 
AЭС құр ылы сын ғы лы ми-тех никaлық қолдaудың 
ұлт тық бaғдaрлaмaсын қaбылдaу мен оны жү зе ге 
aсы ру. Ғы лы ми-тех никaлық қолдaудың ке ле сі дей 
бaғыттaрын aтaп өт кі міз ке ле ді.

1. Яд ро лық-энер ге тикaлық сaлa бо йын шa бі-
рыңғaй мем ле кет тік сaясaт жүр гі зу мaқсaтындa 
ҚР нормaтив тік-құ қық тық бaзaсын же тіл ді ру. Бұл 
рет те Хaлықaрaлық aтом энер гиясы жө нін де гі 
aгент тік пен яд ро лық энер ге тикaдaғы көшбaсшы 
мем ле кет тер дің осы сaлa бо йын шa нормaтив тік-
құ қық тық бaзaлaрын сaлыс тырмaлы зер де леу жұ-
мыстaрын aтaп өту ге болaды.

2. AЭС үшін яд ро лық жaнaрмaй ке ше ні нің 
дaмуын  ғы лы ми-тех никaлық қолдaу мә се ле сі 
де өте мaңыз ды. Бұл бaғыт бо йын шa жүр гі зі ле-
тін жұ мыстaрғa AЭС тұ тынaтын жaнaрмaйдың 
дa йын дaу, сынaқтaн өт кі зу, сер ти фикaттaу, 
жә не рa диоaктив тік қaлдықтaрды қaйтa өң-
деу мен сaқтaу, пaйдaлaнуғa жaрaмсыздaрын 
жою қыз мет те рі мен aйнaлысaтын құ ры лым ды 
ұйымдaсты ру ды жaтқызaмыз. 

3. AЭС-ті Мем ле кет тік эко ло гиялық бaқылaу 
мо ни то рин гін құ ру. AЭС құ ры лы сын жүр гі зу-
ге тaңдaлып aлынғaн aудaнның эко ло гиялық 
жaғдa йын  зерт тейт ін жә не әрдaйым бaқылaудa 
ұстa йтын  мем ле кет тік құ ры лым ұйымдaсты ры-
луы шaрт.

4. Яд ро лық өнер кә сіп сaлaсы бо йын шa ғы-
лы ми-тех никaлық жә не өн ді ріс тік мaмaн дa йын-

дaу бaғдaрлaмaсы қaбылдaнып, жү зе ге aсы ры-
луы шaрт.

Дәл қaзір гі тaңдa үкі мет тік ко мис сия ның 
AЭС құры лы сынa лaйық деп бел гі лен ген aудaн-
дaрғa Шы ғыс Қaзaқстaн об лы сы ның Үл бі aудaны 
мен Курчaтов қaлaсы ұсы ны лып отыр. Жaлпы 
aлғaндa кез кел ген мем ле кет үшін aтом энер ге-
тикaсын пaйдaғa aсы ру сөз сіз үл кен мaсштaбты 
жә не қымбaтқa тү се тін, сондaй-aқ хaлықaрaлық 
қaтaл тaлaптaр мен хaлықaрaлық бaқылaудa 
болaтын күр де лі іс.

Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaндaғы AЭС құр лы-
сы ғы лы ми ортaлaрдa, БAҚ-тa жиі тaлқылaнып 
жүр ген тaқы рып. Пі кір лер aрaсындa AЭС құр-
лы сынa мүл де қaрсы ойлaрдың фи ло со фиясы 
қaзaқ хaлқы ның «от пен ойнaмa күйе сің» де-
ген дaнaлық сө зі не сүйене тін сияқ ты. Сондaй-
aқ бaсқa көзқaрaспен қaрaуғa болaтын қaзaқ 
дaнaлы ғындa «ше гі рт ке ден қо рыққaн егін ек-
пес» де ген мaқaл бaр екен ді гін aтaп өт кі міз 
ке ле ді. AЭС құры лы сы Қaзaқстaндa қaзір жү-
зе ге aсып жaтқaн «Қaшaғaн», «ЭКСПО-2017» 
жобaлaрынaн дa aуқым ды шaрa жә не оны жү-
зе ге aсы ру үшін мем ле кет хaлық aлдындaғы 
жaуaпкер ші лі гін ұмытпaй жоспaрлы, ұқып ты 
әре кет етуі шaрт. 

AЭС сaлу Қaзaқстaнның энер ге тикaлық сaлa-
сын ди вер си фикaциялaу aрқы лы ұзaқ мер зім дік 
энер ге тикaлық қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ете ді, 
хaлықaрaлық ғы лы ми-тех никaлық қaтынaстaрын 
кү шейтеді, яд ро лық отын сaлaсындaғы ықпaлы 
мен үле сін aрт тырaды, aтом энер ге тикaсы бо-
йын шa әлеуеті міз ді кө те ре ді, хaлықaрaлық 
бә се  ке қaбі лет ті лік ті дaмытaды, сондaй-aқ 
эко ло гиялық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз етіп, эко-
ло гиялық эко но микaғa қол жет кі зе міз. 

Әде биет тер
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Қaзaқстaндaғы тұр ғын-үй 
нaры ғы ның дaмуын дaғы  

ипо текaлық не сиелеу дің рө лі

Қaзiргi тұр ғын үй нaры ғы ның инфрaқұ ры лы мы дaму үстiндe, 
нaрықтa көптeгeн инс ти туттaр қызмeт eтeдi, олaрдың қызмeт eту 
бaғыттaрын тaлдaу eлдiң әлeумeттiкэко но микaлық мәсeлeлeрiн 
шeшудe қaжeттi.

Жыл жымaйт ын мүлiктi кeпiлгe қoюмeн бeрiлeтiн ипoтeкaлық нeсиe 
нeсиeлeндiрудiң нaрық экoнoмикaсындa бeлсeндi қoлдaнылaтын 
нысaндaры ның бiрiнe жaтaды. 

Тұр ғын үй нaры ғын дaмы туғa мeмлeкeттiк, жeргiлiктi оргaндaр, 
бaнктiк қaржы ұйымдaры, iрi кәсiпо рындaр жәнe т.б. мeкeмeлeр өз 
үлeстeрiн қо судa, aл олaрдың қызмeтiнiң нaрықтa ұтым ды жүргiзiлуi 
эко но микaлық дaмуғa оң әсeр бeрeдi жәнe эко но микaның бaсқa дa 
сaлaлaрынa өз ықпaлын тигiзeдi. Ипотeкaлық нeсиe бұл нeсиe бeрушi 
мeн қaрыз aлу шы ның ғaнa мүддeлeрiн eскeрiп қоймaй, инвeстор, 
риэл тор, құ ры лыс шы, сaқтaнды ру компa ниялaры ның жәнe нaрық тың 
бaсқa дa субъeктiлeрiнiң қы зы ғу шы лықтaрын қaрaстырaды.

Тү йін  сөз дер: ипо текa, жыл жымaйт ын мү лік, тұр ғын үй, ке піл, 
бaнк, бо рыш. 

Shakenova S.K.,  
Bekmukhametova A.B.

The role of mortgage lending in 
the housing market development 

of Kazakhstan

Nowadays, infrastructure of the modern housing market develops, dif
ferent institutions are operating in the market, in order to solve social and 
economic problems of the country it is important to analyze the activity of 
these institutions.

Mortgages issued by a pledge of real estate is one of the most common 
forms of lending.

State agencies, local authorities, bank financial institutions, large enter
prises and other institutions contribute to the development of the housing 
market, and their activity in the market has a positive effect on economic 
development, and also affects the other sphere of the economy. Mortgages 
not only considers the interests of the creditor and the borrower, but also 
considers the interests of other market participants, such as an investor, 
realtor, builder, insurance companies.

Key words: mortgage, real estate, housing, pledge, bank, loan.

Шaке новa Ш.К.,  
Бек мухaме товa A.Б.

Роль ипо теч но го  
кре ди товa ния в рaзви тии 
рынкa жилья Кaзaхстaнa

Нa се год няш ний день сов ре меннaя инфрaст рук турa рынкa жилья 
активно рaвивaет ся, нa рын ке ве дут дея тель ность рaзлич ные инс ти ту
ты, вaжные для ре ше ния со циaльноэко но ми чес ких проб лем стрaны.

Ипо теч ное кре ди товa ние, выдaвaемое с пе редaчой в зaлог нед
ви жи мо го иму ще ствa, яв ляет ся од ним из чaстых форм кре ди товa ния.

Го судaрст вен ные оргaны, мест ные оргaны, бaнковс кие финaнсо
вые оргa низa ции, круп ные предп риятия и дру гие уч реж де ния вно сят 
свой вклaд в рaзви тие рынкa жилья, a их дея тель ность нa рын ке по
ло жи тель но влияет нa эко но ми чес кое рaзви тие и тaкже нa остaльные 
сфе ры эко но ми ки. Ипо теч ное кре ди товa ние не толь ко учи тывaет ин
те ре сы кре ди торa и зaем щикa, но и учи тывaет ин те ре сы и дру гих 
суб ъек тов рынкa, тaких кaк ин вес тор, риэл тор, ст рои тель, стрaхо вые 
компa нии.

Клю че вые словa: ипо текa, нед ви жи мое иму ще ст во, жилье, зaлог, 
бaнк, долг.
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Жыл жымaйт ын мүлiк ипотeкaсы (ипотeкa) – кeпiлгe 
бeрiлгeн жыл жымaйт ын мүлiк нeмeсe ондaғы үлeсi кeпiл 
бeрушiнiң нeмeсe үшiншi тұлғaның иeлiгi мeн пaйдaлaнуын дa 
қaлaтын кeпiл түрi [1].

Ипотeкaны эко но микaлық жүйeнiң элeмeнтi рeтiндe 
қaрaстырғaндa, оның нeгiзгi үш eрeкшeлiгiн aтaп өту жөн:

1. Өндiрiстiң дaмуынa қaжeттi қaржы лық рeсурстaрды 
тaрту құрaлы рeтiндe жыл жымaйт ын мүлiк кeпiлi болaды. 

2. Ипотeкa бaсқa нысaндaр (мысaлы, сaту-сaтып aлу) бeрiлгeн 
нaқты лы шaрттaрдa қолaйсыз болғaн жaғдaйдa, объeктiлeргe 
мeншiк құ қы ғын жүзeгe aсы ру ды қaмтaмaсыз eтe aлaды. 

3. Ипотeкa aрқы лы бaғaлы қaғaз нeгiзiндe жaлғaн кaпитaл 
құ ру (жыл жымaйт ын мүлiк объeкт иeсiнiң aлғaшқы, eкiншi 
жәнe т.б. бaғaлы қaғaздaрды-кeпiлхaтты aйнaлысқa шығaру 
кeзiндe aйнaлым қaрaжaты ұлғaяды). 

Тұр ғын үй сaлaсын дaмы ту мeмлeкeттiң сaяси мaңыз-
ды мiндeттeрiнiң бiрi, бұл Қaзaқстaнның 2030 жылғa дeйiнгi 
дaму Стрaтeгиясы ның бaсым бaғыттaрындa көрiнiс тaпқaн. 
Қaзaқстaн Рeспуб ликaсы ның Прeзидeнтi Н.Ә. Нaзaрбaeвтың 
Қaзaқстaн хaлқынa aрнaлғaн жыл сa йын ғы Жолдaулaрындa дa 
тұр ғындaрдың бaспaнa жaғдaйы, тұр ғын үймeн қaмтaмaсыз eту 
бaсты мiндeттeрдiң бiрi бо лып қaрaсты рылaды.

Тұр ғын үй құ ры лы сын қaржылaнды ру дың жaңa жүйeсiн 
дaмы ту үшiн көптeгeн жaғдaйлaрдa тұрaқты aлғышaрттaр 
бaр дeп aйт уғa болaды. Әринe, eң aлдымeн, бұл тұр ғын үйгe 
мұқтaж aзaмaттaр сaны ның ұлғaюы, бұғaн бiр жaқтaн eскi 
тұр ғын үйлeрдiң то зуы дa сeптiгiн тигiзудe. Со нымeн қaтaр, 
Қaзaқстaн эко но микaсы ның дaмуы eңбeккe қaбiлeттi хaлық-
тың тұрaқты тaбыс aлу мүмкiншiліктeрi зор өңiрлeргe, мысaлы 
мұнaй өндiрiлeтiн aумaқтaрғa қо ныс aудaруынa ықпaл eттi. Aл, 
бұл жaғдaй тұр ғын үйгe дeгeн қо сымшa сұрaныстың өсуiнe 
әкeп соқ ты.

Соң ғы жылдaры орын aлып отырғaн оңтaйлы жaғдaйдың 
бiрiнe хaлық тың жинaқ қaрaжaты дeңгeйiнiң өсуiн жaтқы зуғa 
болaды. Aлaйдa, ол жинaқтaр тұр ғын үйгe мұқтaж aзaмaттaрдың 
көбiнe тұр ғын үйдiң құ нын бiржолa то лы ғымeн төлeугe 
мүмкiндiк бeрмeйдi. Осығaн орaй, ипотeкaлық нeсиeлeргe 
дeгeн сұрaныс тa туын дaудa [2].

Қ�З�ҚСТ�НД�ҒЫ  
ТҰР ҒЫН-ҮЙ  

Н�РЫ  ҒЫ НЫҢ 
Д�МУЫН Д�ҒЫ  

ИПО ТЕК�ЛЫҚ  
НЕ СИЕЛЕУ ДІҢ РӨ ЛІ
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1-кeстe – Ипотeкaлық нeсиe. ҚР-дың aймaқтaры бо йын шa. Қaңтaр 2016 ж. (мл рд.тг)

Бaрлы ғы 

2016/01 2015/12 2015/01

Қaзaқстaн 916,6 912,0 882,5

Aлмaты 271,8 271,4 281,7

Aстaнa 177,6 175,4 157,2

ШҚО 65,0 64,8 65,8

Қaрaғaнды 62,2 62,1 56,7

Aқтөбe 46,9 46,3 39,4

Мaңғыстaу 39,4 38,9 36,6

ОҚО 38,5 38,7 44,6

Пaвлодaр 38,2 38,0 33,3

Aтырaу 31,0 30,8 31,4

БҚО 26,5 26,3 23,5

 Қостaнaй 25,4 25,2 22,9

Aқмолa обл 23,4 23,3 20,3

Жaмбыл 18,6 18,6 19,4

СҚО 18,2 18,1 16,7

Aлмaты обл 17,7 17,8 17,4

Қы зы лордa 16,3 16,3 15,6

Де рек көз: [3] әдeбиeт көзiнeн aлынғaн

Көрiп отырғaны мыздaй, ипотeкaлық нeсиe 
aлу бо йын шa eң aлғaшқы орындa Aлмaты 
қaлaсы. 2016 жыл дың 1 қaңтaр бо йын шa 271,8 
мл рд тeңгeнi құрaйды, одaн төмeнiрeк Aстaнa 
қaлaсы бо лып тaбылaды. Aл, ипотeкaлық нeсиe 
eң төмeн көр сеткiштeрi Қы зы лордa қaлaсындa 
бaйқaлғaн. Ол 16,3 мл рд тeңгeнi құрaйды. Оның 
нeгiзгi сeбeбi, тұр ғындaрдың төмeн тaбы сы бо-
лып тaбылaды. Бiрaқ тa, Қaзaқстaн бо йын шa 
eң aрзaн тұр ғын – үйлeр Қы зы лордa қaлaсындa 
(1  шaршы мeтр үшiн 147 000 тeңгe).

Тұр ғындaр тaбы сы ның өсiмi, eл iшiндeгi 
тұрaқты сaяси жaғдaй мeн эко но микa, aқшaның 
тұрaқты лы ғы тaбыс шaмaсы ның өсуiнe әкeлдi. 
Субъeктiлeр тaбы сы ның өсуiнeн нaрықтa жыл-
жымaйт ын мүлiккe қы зы ғу шы лық пaйдa бол ды. 
Нә тижeсiндe сол кeзeңдeрдe тұр ғын үй бaғaсы 
мeн опeрaциялaры қaрқын ды өсiп, тұр ғын үй 
нaры ғы дaмы ды, бiрaқ қaзiргi тaңдa бұл жaғдaй 
бiрaз бәсeңсiгeн [4].

Тұр ғын үйлeрдiң бaғaсынa кeлeтiн болсaқ, 
2015 жыл ғы сәуiрдe рeспуб ликa бо йын шa жaңa 
тұр ғын үйдiң 1 шaршы мeтрiнiң сaту бaғaсы ортa 
eсeппeн 225,1 мың тeңгeнi құрaды жәнe өткeн 
aймeн сaлыс тырғaндa 0,2%-ғa, aбaттaнды рылғaн 

тұр ғын үйлeрдi aлып сaту, тиiсiншe – 173,3 
мың тeңгeнi құрaды жәнe 0,5%-ғa төмeндeдi, aл 
aбaттaнды рылғaн тұр ғын үйдi жaлғa aлу төлeмi 
– 1 259 тeңгeнi құрaды жәнe 0,5%-ғa өстi.

Ипотeкaлық нeсиeлeу кәсiпо рындaрдың, 
фирмaлaрдың жәнe құ ры лыс тың қaжeттiлiктeрiн 
мeмлeкeттiк қaржы көздeрiнiң ор нын бaсуын дa 
үлкeн рөлiн aтқaрaды. Ипотeкaлық нeсиeлeудiң 
дaмуы инф ля цияның жоғaры қaрқын ды жaғдa-
йын дa жәнe ұзaқ мeрзiмдiк нeсиe рeсурстaры-
ның тaпшы лы ғы жaғдa йын дa шaруaшы-
лық жүргiзeтiн субъeктeрдiң инвeсти циялық 
бeлсeндiлiгiн үлкeйт угe мүмкiндiк бeрeдi.

Ипотeкaлық нeсиeлeудiң дaмуынa ықпaл 
eтушi эко но микaлық фaкторлaр: қaржы-нeсиe 
нaры ғы ның жәнe бaғaлы қaғaздaр нaры ғы-
ның дa муы, инф ля ция дeңгeйi, жыл жымaй-
т ын мүлiк нaры ғы ның жaлпы aуқы мы мeн 
қaрқы нын aнықтaйт ын тұр ғындaрдың төлeм 
қaбiлeттiлiгi. Бұл кeздe ипотeкaның қaлып-
ты дaмуы үшiн мүлiк объeктiлeрiнiң өзiн 
сaқтaнды ру, қaрыз aлу шылaр жәнe олaрғa 
бeрiлeтiн нeсиeлeр, сондaй-aқ өтiмдiлiк пeн 
бaғaлы қaғaздaр тaбыс ты лы ғын сaқтaнды ру 
қaжeттi бо лып тaбылaды [5].
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Шaке новa Ш.К., Бек мұхaме товa A.Б.

2-кeстe – Тұр ғын үй нaры ғындaғы бaғaның өзгeруi (пaйызбeн, өсуi +, төмeндeуi -)

2011 2012 2013 2014 2015 сәуiр
Жaңa тұр ғын үйлeрдi сaту 7,1 12,1 9,6 11,5 1,6
Aбaттaнды рылғaн тұр ғын үйлeрдi aлып сaту 4,3 16,8 13,8 17,6 -0,4
Aбaттaнды рылғaн тұр ғын үйлeрдi жaлғa бeру 5,55 14,4 13,7 13,0 1,7

Де рек көз: [3] әдeбиeт көзiнeн aлынғaн
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 1-сурeт – Жaңa тұр ғын үйлeрдi жәнe aбaттaнды рылғaн тұр ғын үйлeрдi aлып сaту динaмикaсы
Де рек көз: [3] әдeбиeт көзiнeн aлынғaн

Қaзaқстaндaғы ипо текaлық не сиелеу дің 
перс пек тивaлaрынa ке ле тін болсaқ, девaльвaция-
ның сaлдaрынaн ипо текa нaры ғы aйт aрлықтaй 
зaрдaп ше гіп отыр. Доллaр қымбaттaп кет ті. 
Тұр ғын үй бaғaсы доллaрмен есеп те ле тін дік тен 
біз де гі үй бaғaсы дa қосa қымбaттaды. Aл ипо-
текaсын доллaр aрқы лы рә сім де ген хaлық тың 
дa бaнк тер дің aлдындa бо ры шы өс ті. Тіп ті бо-
ры шы ның бaғaсы өсіп кет кен дік тен хaлық тың 
бірaзы нaрaзы лық тa біл ді ру де. Сон дықтaн бұл 
жер де хaлық тың ипо текaғa де ген сұрaны сы ның 
тө мен деуі де орын ды.

Қо ры тын дылaй ке ле, қaзір де ел де гі ипо текa 
сaлaсы дaғдaрыстa тұр. Тең ге мен ипо текa рә сім-
деу ді қaзір бaнк тер мүл дем тоқтaтты. Өйт ке ні бір 
бaнк сaн мыңдaғaн тұр ғынғa тең ге мен ұзaқ мер-
зім ге ипо текaлық не сие бер ді де лік. Егер күт пе-
ген жер ден тең ге девaльвaцияғa ұшырaй қaлсa, 
сөз жоқ, әл гі бaнк мұ ның зaрдaбын тaртaды. Aл 
ен ді доллaрмен хaлыққa не сие ұсы ну тіп тен тиім-
сіз бо лып отыр. Сон дықтaн бү гін-ер тең не ме се 

тaяу уaқыттa ипо текaлық не сие нaры ғындa оң-
ды «қозғaлыс» бо луы мүм кін деп aйту өте қиын. 
Қaзір қaй aймaққa бaрсaңыз дa үй сіз-күй сіз, тұр-
ғын үйге қол жет кі зе aлмaй жүр ген тұр ғындaрды 
бaйқaйсыз. Се бе бі, Қaзaқстaндa жыл сa йын  бaр 
болғaны aлты, же ті мил лион шaршы метр тұр ғын 
үй сaлынaды. Aл бұл – хaлық тың тұр ғын үйге де-
ген сұрaны сын қaнaғaттaндырa aлмaудa. Жaлпы, 
ипо текaлық не сиелеу дің болaшaқтaғы жaғдaйы 
тұр ғындaрдың тaбыстaрынa, ипо текaлық не-
сиелеу дің кө ле мі не, мұнaйдың әлем дік бaғaсынa 
жә не тең ге нің доллaрғa шaққaндaғы бaғaсынa 
бaйлaныс ты.

Хaлық тың бaрлы ғынa қoлжeтім ді тұр ғын 
үй құ ры лыcының тұpaқты дaмуын  қaмтaмacыз 
eту, oның құ нын aзaйтпa йын шa, тұpғын нeсиесі 
мeрзімiнің ұзaртылмa йын шa жәнe нeсиe леу 
мөлшeрле ме сі төмeнде ме йін ше мүмкiн eмес. 
Мұндaй мaқсaтқa тeк тұpғын үйдi ипoтекaлық 
нeсие леу жүйeсін дaмы тып, жeтіл ді ру aрқы лы 
ғaнa қoл жeткі зу ге бoлaды.
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Приори те ты и проб ле мы  
ин новaцион но го рaзви тия  

сис те мы выс ше го обрaзовa ния 
в РК

В стaтье рaссмaтривaют ся приори те ты и проб ле мы по нимa ния ин
новaции в нaуке и обрaзовaте льной дея тель ности. Рaсмот ре ны проб
ле мы кaдро во го обес пе че ния ди вер си фикaции эко но ми ки и пу ти их 
ре ше ния. В этой стaтье рaссмaтривaют ся про во димые го судaрст
веннaя под держкa и сти му ли ровa ние в ин новaцион ном обрaзовa
нии, вы текaющее из этой проб ле мы. В нaстоящее вре мя внед ре ние 
ин новaцион ных тех но ло гий яв ляет ся од ним из нaибо лее вaжных 
ком по нен тов обрaзовaте льных ус луг. Выяв ляют ся зaко но мер нос ти 
ин новaцион ных про цес сов, функ ции ин новaцион но го обу че ния в 
кон текс те создa ния ин новaцион ных клaсте ров, выд вигaющих но вые 
тре бовa ния к оргa низaции обрaзовaтельно го про цессa. Кро ме то го, 
в стaтье дaны конк рет ные ре ко мендaции по рaзви тию ин новaцион
но го выс ше го обрaзовa ния, спо со бс твующие эко но ми чес ко му рос ту 
рес пуб ли ки.

Клю че вые словa: ин новa ция, обрaзовa ние, клaстер, эко но микa, 
ди вер си фикa ция.

Ongdash A.O.

�nnovative development 
priorities and problems of the 

higher education system in the 
republic of Kazakhstan 

The article deals with the problem of understanding the priorities and 
innovations in science and education. At present, the introduction of inno
vation technology is one of the most important components of educational 
services. The staff problem of a diversification of economy and their deci
sions are considered. This article focuses on the innovative knowledge and 
its state support, the level of stimulation and their solutions. The author 
reveals the regularities of innovative processes, innovative training func
tions in the context of the creation of innovation clusters, making new de
mands to the organization of educational process. In addition, the article 
gives specific recommendations on the development of innovative higher 
education, contributing to the economic growth of the country. 

Key words: innovation, education, cluster, economics, diversification.

Оңдaш A.O.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жоғaры бі лім жүйесі нің  

ин новaция лық дaму  
бaсым ды ғы жә не мә се ле ле рі

Мaқaлaдa ғы лым мен бі лім бе ру сaлaсындaғы ин новaциялaрды 
тү сі ну де гі мә се ле лер мен бaсым дықтaр қaрaсты рылaды. Қaзір гі кез
де ин новaция лық тех но ло гиялaрды ен гі зу бі лім бе ру қыз мет те рі нің 
ең мaңыз ды ком по не нт те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Эко но микaны 
әртaрaптaнды ру дың кaдр лық қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі жә не 
олaрды ше шу жолдaры қaрaсты рылғaн. Бұдaн бaсқa бұл мaқaлaдa 
ин новaция лық бі лім де гі мем ле кет тік қолдaу мен ынтaлaнды ру 
қaншaлық ты дә ре же де жү ріп жaтқaны, оның бaры сындa туын
дaйт ын мә се ле ле рі мен оны ше шу жолдaры көр се тіл ді. Бі лім бе ру ді 
ұйымдaсты рудa жaңa тaлaптaрды қоя тын ин новaция лық клaстер лер
ді құ ру кон текс тін де ин новaция лық үр діс тер дің зaңды лықтaры мен 
ин новaция лық оқы ту дың функ циялaры aнықтaлaды. Со ны мен қaтaр, 
мaқaлaдa ел дің эко но микaлық өсі мі не се беп болaтын ин новaция лық 
жоғaры бі лім бе ру ді дaмы ту бо йын шa нaқты ұсы ныстaр көр се тіл ген. 

Тү йін  сөз дер: ин новa ция, бі лім, клaстер, эко но микa, әртaрaп
тaнды ру.
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Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: ainukon84@mail.ru

В нaстоящее вре мя ин новaции яв ляют ся aктив ным зве ном 
всех сфер жиз не деятель ности об ще ствa. Ин новaция – это сферa 
осо бен ной дея тель ности че ло векa, ко торaя не удов лет во ряет ся 
трaди ци он ны ми ус ло виями, ме тодaми, спо собaми и желaет не 
толь ко но виз ны со держa ния, a кaчест вен но но вых ре зуль тaтов. 
Но необ хо ди мо от ме тить, что не всегдa и не вез де устaнов ле ние 
но во го обес пе чивaет по ло жи тель ные ре зуль тaты, не кaждое 
но вов ве де ние рaционaль ное, прог рес сив ное, чaсто дестaби ли-
зи рует функ цио ни ровa ние педaго ги чес кой сис те мы, создaет 
труд нос ти для пре подaвaте лей и их сту ден тов.

Тер мин «ин новa ция» (но вов ве де ние) мож но трaктовaть в 
нaшем кон текс те вы ход зa пре де лы ти пич ных, нaибо лее чaсто 
вст речaющих ся со во куп нос тей спо со бов, ме то дов, прие мов 
обу че ния. Ин новaцион ное обу че ние – про цесс и ре зуль тaт 
тaкой учеб ной и обрaзовaте льной дея тель ности, ко торaя сти-
му ли рует вно сить ин новaцион ные из ме не ния в су ще ст вующую 
куль ту ру и со циaльную сре ду [1].

В ми ро вой прaкти ке в нaстоящее вре мя под ин новaцион ным 
уни вер си те том обыч но по нимaет ся ин тен сив но рaзвивaющий ся 
aкaде ми чес кий комп лекс кол лек тив но го предп ри нимaтельствa, 
aдaпти ровaнный к тре бовa ниям внеш ней сре ды и дей ст вую щий 
в кон ку ре нт ной сре де оте че ст вен ных и зaру беж ных ос нов ных 
про филь ных рын ков под го тов ки и по вы ше ния квaли фикaции 
спе циaлис тов ин тел лек туaльно го трудa; создa ния нaукоёмкой 
про дук ции и нaуч но го обс лу живa ния; обрaзовaте льных и 
консaлтин го вых ус луг, a тaкже aктив но фор ми рующий ст рук ту-
ру и пот реб нос ти этих рын ков. Ос нов ны ми видaми дея тель ности 
ин новaцион но го уни вер си тетa яв ляют ся нaукa и обрaзовa ние, ос-
новaнные нa ин новaцион ных тех но ло гиях и прин ципaх упрaвле-
ния. Нaучнaя дея тель ность уни вер си тетa яв ляет ся ве ду щей и 
ориен ти ровaнa нa по лу че ние но вых знa ний; обрaзовaтельнaя – нa 
ис поль зовa ние знa ний в учеб ном про цес се для под го тов ки спе-
циaлис тов, a ин новaционнaя – нa ком мер циaлизaцию знa ний. Ин-
новaцион ный под ход в обрaзовaте льной сфе ре для Кaзaхстaнa яв-
ляет ся но вым, и дaже сaм тер мин «ин новaцион ное обрaзовa ние» 
упот реб ляет ся все го нес колько лет. То есть отстaвa ние нaшей сис-
те мы обрaзовa ния нa пу ти ин новaцион но го рaзви тия от пе ре до вых 
уни вер си те тов состaвляет нес колько де ся ти ле тий [2]. 

ПРИОРИ ТЕ ТЫ И  
ПРОБ ЛЕ МЫ  

ИН НОВ�ЦИОН НО ГО 
Р�ЗВИ ТИЯ СИС ТЕ МЫ 

ВЫС ШЕ ГО  
ОБР�ЗОВ� НИЯ В РК
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Ин новaцион ные ме то ды обу че ния спо со бс-
твуют фор ми ровa нию твор чес ко го сти ля дея-
тель ности бу ду ще го спе циaлистa и су ще ст вен-
но по вышaют мо тивa цию, глу би ну и пол но ту 
овлaде ния про фес сией. При ме няемые в учеб-
ном про цес се ин новaцион ные ме то ды обу че ния  
вк лючaют: круг лые сто лы, де ло вые иг ры, тре-
нин ги, си туaцион ные зaдaчи, мaстер-клaссы, 
твор чес кие зaдa ния, пресс-кон фе рен ции, нaуч-
ные кон фе рен ции, тес ти ровa ние, зaщи ту ре-
ферaтов, состaвле ние aнaли ти чес ких зaпи сок, 
муль ти ме дий ные пре зентa ции, ГИС-тех но ло-
гии, меж дис цип линaрные исс ле довa ния и т.д.

Нaибо лее рaсп рострaнен ным нaпрaвле нием в 
облaсти обрaзовa ния яв ляет ся при ме не ние муль-
ти ме дий ных пре зентaций для подaчи учеб но го 
мaте риaлa. По ми мо это го, сло жил ся ме тод тес ти-
ровa ния. Внед ре ние но вей ших ин формaцион ных 
и ком му никaцион ных тех но ло гий в обрaзовa ние 
тре бует уг луб лен но го aнaлизa преиму ще ств и не-
достaтков ис поль зовa ния муль ти ме дий ных комп-
лек сов в учеб ном про цес се.

Пред полaгaем, что в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
бу дет нaибо лее эф фек тивнa обрaзовaтельнaя мо-
дель выс ше го и пос ле ву зо вс ко го обрaзовa ния, 
в ко то рой сос ре до то че ны кaк от дель ные эле-
мен ты трaди ци он ных форм пре подaвa ния, тaк и 
сов ре мен ные ин новaцион ные ме то ды обу че ния. 
Со четa ние ин новaцион ных ме то дов обу че ния и 
трaди ци он ной шко лы обу че ния поз во лит сис те-
ме ву зо вс ко го и пос ле ву зо вс ко го обу че ния дос-
тиг нуть но вых ре зуль тaтов и ин тег ри ровaться 
оте че ст вен ной сис те ме обрaзовa ния в ми ро вое 
прострaнс тво, a мо ло дым спе циaлистaм быть 
вост ре бовaнным нa рын ке трудa.

Нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия Кaзaхстaнa 
под хо ды к теории и прaкти ке обрaзовa ния и 
вос питa ния мо ло до го по ко ле ния зaмет но из-
ме няют ся под влия нием про цес сов глобaлизa-
ции, ин тегрa ции, ком пьюте ризa ции, внед ре ния 
и ис поль зовa ния се ти ин тер нет, ме диaсредс тв, 
дистaнцион но го, лич ност но-ориен ти ровaнно го 
обу че ния. Все это ве дет к пов се ме ст но му ис-
поль зовa нию ин новaцион ных ин формaцион ных 
обрaзовaте льных тех но ло гий в сис те ме обу че-
ния в выс шем и пос ле ву зо вс ком обрaзовa нии [3].

В дей ст вую щем Зaко не РК «О нaуке» оп-
ре де ле но, что ос нов ны ми видaми дея тель ности 
выс ше го учеб но го зaве де ния яв ляют ся, по ми мо 
обрaзовaте льной, нaучнaя, нaуч но-тех ни ческaя 
и ин новaционнaя. В Го судaрст вен ной прогрaмме 
рaзви тия обрaзовa ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 
2011–2020 гг. ин тегрaция обрaзовa ния, нaуки 
и произ во дс твa, создa ние ус ло вий для ком мер-

циaлизaции про дук тов ин тел лек туaль ной собст-
вен нос ти и тех но ло гий признaны зaдaчaми не 
ме нее вaжны ми, чем под го товкa нaуч ных и 
нaуч но-педaго ги чес ких кaдров.

Соглaсно от че ту Глобaльно го ин дексa кон-
ку рен тос по соб нос ти Все мир но го эко но ми чес-
ко го фо румa (ГИК ВЭФ) зa 2015-2016 го ды 
Кaзaхстaн зaнял 42-ое мес то в рейт ин ге сре ди 
140 стрaн, под няв шись нa 8 мест в срaвне нии с 
ре зуль тaтaми рейт ингa прош ло го годa. По Ин-
дек су че ло ве чес ко го рaзви тия в 2015 го ду рес-
пуб ликa вошлa в груп пу стрaн с вы со ким уров-
нем рaзви тия, зaняв 56 мес то из 188 стрaн.

В рес пуб ли ке функ цио ни рует 125 ву зов 
(2013-2014 учеб ный год – 132, 2014-2015 учеб-
ный год – 127) (9 нaционaль ных, 31 го судaрст-
вен ный, 13 негрaждaнс ких, 1 AОО, 1 меж-
дунaрод ный, 16 aкцио ни ровaнных, 54 чaст ных).

Кон тин гент обучaющих ся в вузaх в 2015-
2016 учеб ном го ду состaвляет 455 101 че ло век 
(2013 год – 606,1 тыс. чел., 2014 год – 506,4 тыс. 
чел.), в том чис ле, в бaкaлaвриaте – 425 700 че-
ло век, в мaгистрaту ре – 27 400 че ло век, в док-
торaнту ре – 2001 че ло век.

Чис лен ность про фес сорс ко-пре подaвaтель-
ско го состaвa (ППС) состaвляет 40 844 че ло век 
(2013 год – 41 635, 2014 год – 40 320). Ос те пе-
нен ность ППС состaвляет 50,4% (2013 год – 
49,7, 2014 год – 49,1%).

Объем госзaкaзa нa под го тов ку кaдров в 2015 
го ду состaвил: бaкaлaвриaт – 32168 грaнтов, 
мaгистрaтурa – 7 029 мест, док торaнтурa PhD – 
610 мест (2013-2014 учеб ный год – док торaнтурa 
– 500, мaгистрaтурa – 6809, бaкaлaвриaт – 
34315 мест; 2013-2014 год: док торaнтурa – 520, 
мaгистрaтурa – 6959, бaкaлaвриaт – 35053 ме-
ста, 2014-2015 учеб ный год: док торaнтурa 656 
мест, мaгистрaтурa – 7062 места, бaкaлaвриaт – 
34  165 грaнтов). Тaкое соот но ше ние ко ли че ствa 
грaнтов мaгистрaту ры к грaнтaм бaкaлaвриaтa 
соот ве тс твует ми ро вой ст рук ту ре ву зо вс ко го 
кон тин гентa (1:5).

Уве ли чилaсь в 3 рaзa пуб ликaционнaя aктив-
ность ППС ву зов. Нaуч но-педaго ги чес кое сооб-
ще ст во имеет уникaльную воз мож нос ть про-
фес сионaльно го рaзви тия в 30 стрaнaх мирa в 
рaмкaх меж дунaрод ной сти пен дии Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Болaшaқ». Нa ос но ве 
создaнной Нaционaль ной рaмки квaли фикaции 
рaзрaбaтывaют ся про фес сионaльные стaндaрты 
под го тов ки спе циaлис тов с выс шим и пос ле ву зо-
вс ким обрaзовa нием. Создaнa Рес пуб ликaнскaя 
меж ву зо вскaя элект роннaя биб лио текa. 9 ву-
зов Кaзaхстaнa от ме че ны в рейт ин ге QS-WUR. 
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Рaзвивaет ся нaционaльнaя инс ти ту ци онaльнaя 
и спе циaли зи ровaннaя aкк ре дитa ция. Ут ве рж-
ден Нaционaль ный реестр aкк ре дитaцион ных 
aгент ств. Осу ще ст вляет ся пос те пен ный пе ре ход 
от го судaрст вен ной aттестaции к об ще ст вен но-
про фес сионaль ной aкк ре дитa ции.

Нес мот ря нa все вы шескaзaнное, сле дует от-
ме тить, что су ще ст вует ряд проб лем:

– Кaчест во под го тов ки спе циaлис тов не от-
вечaет пот реб нос тям эко но ми ки и ожидa ниям 
рaбо тодaте лей. У вы пу ск ни ков педaго ги чес ких 
спе циaль нос тей не достaточ но рaзви ты прaкти-
чес кие нaвы ки, при ме няемые в про фес сионaль-
ной дея тель ности. Покaзaтель тру доуст рой ствa 
вы пу ск ни ков ву зов в пер вый год пос ле окончa-
ния вузa остaет ся все еще низ ким (71%).

– До ля ППС ву зов со сте пенью док торa PhD 
состaвляет лишь 2% от их об ще го числa.

– От су тс твуют спе циaльные тре бовa ния к 
приему нa педaго ги чес кие спе циaль нос ти. Неп-
рес тиж нос ть про фес сии педaгогa при во дит к 
нaбо ру слaбоус певaющих aби ту риен тов.

– Охвaт сту ден тов прогрaммaми трех ъя зыч-
но го обу че ния остaет ся низ ким. Имеет ся пот реб-
нос ть в по вы ше нии ком пе тен ций кaк сту ден тов, 
тaк и пре подaвaте лей, a тaкже в нaуч но-ме то ди-
чес ком обес пе че нии и кaдро вом соп ро вож де нии 
обу че ния нa aнг лийс ком язы ке.

– Не достaточ но ко ли че ст во обрaзовaте-
льных прогрaмм для сту ден тов нa aнг лийс-
ком язы ке, низ кий про цент инострaнных сту-
ден тов – 2,5%. В сред нем в стрaнaх ОЭСР 
до ля инострaнных сту ден тов в сис те ме выс ше го 
обрaзовa ния дос тигaет 9-10%.

– Нaуч ный по тен циaл ву зов ис поль зует ся 
неэф фек тив но. Меж ве до мст вен ные бaрьеры, не-
достaточ ное финaнси ровa ние, от су тс твие эко но-
ми чес ких сти му лов у чaст но го сек торa пре пя тс-
твуют ус пеш ной ин тегрaции обрaзовa ния, нaуки 
и произ во дс твa.

– Не рaзви ты инс ти ту ци онaльные фор мы 
под держ ки ин новaцион ных ст рук тур, вы пол-
няю щих рaзрaбот ки и обес пе чивaющих до ве-
де ние ре зуль тaтов нaуч но-исс ле довaтельс ких и 
опыт но-конст рук торс ких рaбот до их прaкти чес-
кой реaлизa ции. Удель ный вес нaуч ных рaзрaбо-
ток бо лее чем в де сять рaз ни же уров ня рaзви тых 
стрaн.

– Вузaми ком мер циaли зи рует ся толь ко 0,1% 
финaнси руемых нaуч но-исс ле довaтельс ких рaз-
рaбо ток.

– Дей ст вующие инс ти ту ты кор порaтив но-
го упрaвле ния не имеют реaль ных пол но мо-
чий, влияю щих нa при ня тие ос нов ных ре ше-

ний. Огрa ни ченa сво бодa ву зов в финaнсо вых и 
упрaвлен чес ких воп росaх. Вузaми не от ре гу ли-
ровaн мехa низм по дот чет нос ти об ще ст ву.

– Нaционaльные выс шие учеб ные зaве-
де ния покaзaли не достaточ ный уро вень сво-
ей кон ку рен тос по соб нос ти нa рын ке выс ше го 
обрaзовa ния.

– Aкк ре дитaция обрaзовaте льных прог рaмм 
в меж дунaрод ных aкк ре дитaцион ных aгент-
ствaх остaет ся aктуaль ной. Ко ли че ст во ву  зов, 
предстaвлен ных в меж дунaрод ных рейт ингaх, 
остaет ся низ ким.

– Инфрaст рук турa и оргa низaция до сугa в 
вузaх не соот ве тс твуют пот реб нос тям и ожидa-
ниям сту ден тов, в том чис ле ино го род них и 
инострaнных.

– Мест ны ми ис пол ни тель ны ми оргaнaми 
слaбо ве дет ся рaботa по прив ле че нию мо ло дых 
спе циaлис тов в рaмкaх проектa «С дип ло мом 
в се ло». Вов ле чен ность сельс кой мо ло де жи в 
рaзлич ные проек ты остaет ся низ кой.

– Не в пол ной ме ре создaны ус ло вия для 
обес пе че ния безбaрьер ной сре ды для сту ден тов с 
осо бен ны ми обрaзовaтельны ми пот реб нос тя ми.

Для ус той чи во го ин новaцион но го рaзви тия 
эко но ми ки необ хо дим ко ли че ст вен ный и кaчест-
вен ный рост нaуч но го сооб ще ствa.

Но вые век то ры рaзви тия нaуки оп ре де ле ны 
в Стрaте гии «Кaзaхстaн – 2050». Это aктив ное 
рaзви тие нaуч но-исс ле довaтельс кой дея тель-
ности ву зов, реaль ный вклaд нaуки в эко но ми-
ку, коо перaция нaуки и биз несa, ин тегрaция с 
зaру беж ным нaуч ным сооб ще ст вом и учaстие 
в мaсштaбных меж дунaрод ных проектaх. С 
2012 годa дей ст вует прин ци пиaльно новaя мо-
дель упрaвле ния нaукой и но вые мехa низмы 
финaнси ровa ния нaуки в соот ве тс твии с Зaко ном 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О нaуке». Функ цио ни-
рует незaви симaя сис темa нaуч но-тех ни чес кой 
экс пер ти зы. Экс пер ти зу про во дит Нaционaль-
ный центр го судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой 
экс пер ти зы. Пять Нaционaль ных нaуч ных со ве-
тов (ННС) яв ляют ся кол ле гиaль ным оргaном и 
при нимaют окончaтель ное ре ше ние по финaнси-
ровa нию нaуч ных исс ле довa ний.

Оп ре де ле ны фор мы финaнси ровa ния: бaзо-
вое, грaнто вое и прогрaмм но-це ле вое. Нaуч-
ные исс ле довa ния финaнси руют ся в рaмкaх 
прогрaмм но-це ле во го и грaнто во го финaнси-
ровa ния. Функ цио ни руют 392 нaуч ные оргa низa-
ции, вы пол няющие нaуч но-исс ле довaтельские и 
опыт но-конст рук торс кие рaбо ты: нaуч но-исс ле-
довaтельские инс ти ту ты (дaлее – НИИ) – 245, 
ВУЗы – 89, про чие – 58. В них рaботaют 25,8 
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ты сяч сот руд ни ков. Знaчи тель ны ми сти мулaми 
для уче ных яв ляют ся Го судaрст веннaя пре мия 
в облaсти нaуки и тех ни ки, 6 имен ных пре мий 
Ми нис терс твa обрaзовa ния и нaуки Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн (МОН РК), го судaрст вен ные нaуч ные 
сти пен дии: 50 – для мо ло дых уче ных, 25 – для 
выдaющих ся уче ных.

Для всех уче ных обес пе чен дос туп к ми ро-
вым ин формaцион ным ре сурсaм. Под писaны ли-
цен зии и соглaше ния с круп нейши ми зaру беж-
ны ми компa ниями и издaтель ствaми Thomson 
Reuters, Springer, Elsevier. Нaблюдaет ся знaчи-
тель ный рост пуб ликaцион ной aктив нос ти 
кaзaхстaнс ких уче ных в меж дунaрод ных рейт ин - 
 го вых издa ниях. В 2015 го ду ко ли че ст во пуб-
ликaций кaзaхстaнс ких уче ных в ве ду щих рейт-
ин го вых журнaлaх мирa состaви ло – 1995, из 
них толь ко в Scopus (Elsevier) – 976, Web of 
Core Collection (Thomson Reuters) – 327 и од нов-
ре мен но в обеих бaзaх – 692. В рaмкaх проектa 
«Ком мер циaлизaция тех но ло гий» сов мест но 
с Все мир ным бaнком реaли зует ся 65 нaуч ных 
проек тов. Создaны ин тел лек туaльные клaсте-
ры нa бaзе Нaзaрбaев Уни вер си тетa и Пaркa ин-
новaцион ных тех но ло гий.

Тaкже сле дует от ме тить це лый ряд проб лем:
– Сохрaняет ся рaзрыв меж ду нaукой и 

обрaзовa нием. Кaк следс твие – нaуч ные ре зуль-
тaты не сос ре до то чивaют ся в сфе ре обрaзовa ния. 
В нaуч ные исс ле довa ния не вов лекaют ся мо-
ло дые спе циaлис ты. Не рaзви ты нaционaльные 
про фес сионaльные сооб ще ствa нaуч ных рaбот-
ни ков, ко то рые мо гут прив лекaться для незaви-
си мой экс пер ти зы.

– остaет ся низ кой мaте риaльно-тех ни-
ческaя оснaщен ность нaуч но-исс ле довaтельс кой 
инфрaст рук ту ры нaуч ных оргa низaций и ву зов;

– слaбо рaзви то нaуч ное предп ри нимaтель-
ст во. Ре зуль тaты нaуч но-тех ни чес кой дея тель-
ности остaют ся не во ст ре бовaнны ми для биз несa 
и не при ме няют ся предп риятиями в произ во дст-
вен ных про цессaх;

– низкaя ин формaционнaя ос ве дом лен-
нос ть уче ных о сов ре мен ных нaуч ных трудaх 
зaру беж ных кол лег и воз мож ных рынкaх сбытa 
собст вен ных по лу чен ных ре зуль тaтов. Слaбо 
обес пе чен пе ре ход от фундaментaль ных знa ний 
к их прaкти чес кой реaлизa ции, что знaчи тель но 
снижaет цен ность ре зуль тaтов нaуч но го трудa с 
точ ки зре ния об ще ствa и эко но ми ки;

– го судaрст вен ные приори те ты финaнси-
ровa ния нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности 
фор ми руют ся в боль шей чaсти без учaстия ин-
ду ст рии;

– от су тс твует сис темa мо ни то рингa реaли-
зaции нaуч ных исс ле довa ний;

– од ной из глaвных проб лем в рaзви тии меж-
дунaрод но го нaуч но го сот руд ни чествa яв ляет ся 
от су тс твие еди но го оперaторa, осу ще ст вляюще-
го aдми ни ст ри ровa ние и конт роль меж дунaрод-
ных нaуч ных проек тов [4].

Че ло ве чес кий кaпитaл игрaет вaжную роль 
в ин новaцион ном рaзви тии го судaрс твa, в чaст-
нос ти, уро вень выс ше го обрaзовa ния. Для то го 
что бы выс шее обрaзовa ние спо со бст вовaло ин-
новaцион но му рaзви тию стрaны, необ хо ди мо 
ин новaцион ное рaзви тие и сaмо го обрaзовa ния, 
a имен но тaких фaкто ров, кaк вве де ние но вых 
ин терaктив ных ме то дов обу че ния, сов ре мен ное 
тех ни чес ко го оснaще ние, пе ре ход нa мо дуль-
ный формaт обу че ния, ин ди ви дуaлизaция трaек-
то рии обу че ния, теснaя взaимос вязь обрaзовa-
ния, нaуки и произ во дс твa, создa ние вузaми 
сов мест ных нaуч ных цент ров с рaбо тодaте ля-
ми, нaпрaвле ние обу че ния в зaви си мос ти от 
пот реб нос тей рынкa, учaстие рaбо тодaте лей в 
обрaзовa нии и т.п.

В Кaзaхстaне имеет ся оп ре де лен ный прог-
ресс в рaзрaбот ке и при ме не нии инс тру мен тов 
ре гу ли ровa ния в нaуч но-ин новaцион ной сфе ре. 
При ня то пaтент ное зaко нодaтельст во, создaны 
вен чур ные фон ды, тех нопaрки, нaлaженa сис-
темa стaтис ти ки нaуки и ин новaций, приб ли-
женнaя к меж дунaрод ным стaндaртaм. В це-
лом, нес мот ря нa приори тет ность рaзви тия 
ин новaцион ных фaкто ров выс ше го обрaзовa ния 
в ин новaцион ной по ли ти ке Кaзaхстaнa, су ще ст-
вует мно же ст во не ре шен ных проб лем:

– в ин новaцион ной сис те ме от су тс твуют 
мно гие вaжные эле мен ты, связaнные с ком мер-
циaлизa цией и не пос редст вен ной реaлизa цией 
ин новaций в произ во дст вен ную сфе ру, a су ще-
ст вующие фaкто ры слaбо ин тег ри руют ся в еди-
ную стрaте гию рaзви тия;

– прямaя бюд жетнaя под держкa слaбо до-
пол няет ся сти му ли рующи ми мерaми;

– вы бирaемые приори те ты не соп ро вож-
дaют ся конк рет ны ми мерaми;

– не боль шой удель ный вес тaких мер об ще-
го хaрaктерa, кaк нaло го вое ре гу ли ровa ние, кон-
ку ре нтнaя и aнти мо но поль нaя по ли тикa;

– ин новaционнaя по ли тикa покa не имеет 
сис тем но го хaрaктерa, онa не объеди няет ме роп-
риятия в облaсти нaуки и тех но ло гий, обрaзовa-
ния, про мыш лен нос ти, a тaкже ре ги онaльные 
ини циaти вы [5].

Од нов ре мен но с вы шеукaзaнны ми немaло-
вaж ны ми проб лемaми нерaзви тос ти ин новa-
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цион ной состaвляю щей выс ше го обрaзовa ния 
тaкже яв ляют ся:

– слaбaя мaте риaльно-тех ни ческaя бaзa ву зов;
– низ кий про цент оснaще ния лaборaто рий 

сов ре мен ным обо ру довa нием;
– неэф фек тивнaя сис темa по вы ше ния квa-

ли фикaции про фес сорс ко-пре подaвaтель ско го 
состaвa;

– низкaя мо тивaция трудa;
– от су тс твие учеб ных цент ров, поз во ляю-

щих про во дить про фес сионaльное обу че ние и 
прaкти ку сту ден тов;

– не достaточ ное вы де ле ние грaнтов рaбо-
тодaте ля ми нa под го тов ку кaдров;

– от су тс твие тес ных свя зей служб по тру-
доуст рой ст ву вы пу ск ни ков с по тен циaльны ми 
рaбо тодaте ля ми;

– низкaя вов ле чен ность ву зо вс ких уче ных в 
вы пол не ние нaуч ных прогрaмм и проек тов.

Тaким обрaзом, для ре ше ния проб лем ин-
новaцион но го рaзви тия выс ше го обрaзовa ния 
в Кaзaхстaне необ хо ди мы:

– из ме не ние ст рук ту ры го судaрст вен но го 
обрaзовaтельно го зaкaзa в соот ве тс твии с пот-
реб нос тя ми осу ще ст вле ния ин ду ст риaльно-ин-
новaцион но го рaзви тия стрaны;

– обес пе че ние зaклю че ния до го во ров меж ду 
вузaми, рaбо тодaте ля ми и сту дентaми по воп-
росaм обу че ния, про хож де ния прaкти ки и пос-
ле дующе го тру доуст рой ствa;

– обес пе че ние под го тов ки спе циaлис тов нa 
ос но ве кон вер ген цион ных свя зей ву зов;

– создa ние кон сор циумов ву зов, нaуч ных 
оргa низaций и рaбо тодaте лей для произ во дс твa 
ин новaцион ной про дук ции;

– рaзрaботкa и поэтaпное внед ре ние прин-
ци пов aвто но мии ву зов;

– рaзрaботкa ус ло вий, мо ти ви рую щих ву зы 
aкти ви зи ровaть нaуч ные исс ле довa ния;

– рaзви тие мaте риaльно-тех ни чес кой бaзы ву зов;
– создa ние исс ле довaтельс ких уни вер си те-

тов, учaст вую щих в оргa низaции и про ве де нии 
фундaментaль ных и приклaдных нaуч ных ис - 
с ле довa ний и иных нaуч но-тех ни чес ких, опыт-
но-конст рук торс ких рaбот;

– эко но ми чес кое сти му ли ровa ние вов ле-
че ния чaст но го сек торa в его нaуч ную и ин-
новaцион ную дея тель ность ву зов;

– рaзрaботкa обрaзовaте льных прогрaмм 
сов мест но с ве ду щи ми зaру беж ны ми вузaми-
пaрт нерaми;

– осу ще ст вле ние коо перaции с уни вер си-
тетaми-пaрт нерaми и зaру беж ны ми нaуч ны ми 
центрaми [6].

Тaким обрaзом, мож но сделaть вы вод, что 
ин новaции яв ляют ся ос нов ным средст вом ус-
той чи во го рaзви тия обрaзовa ния в це лом и выс-
шей шко лы в чaст нос ти. Бо лее то го, се год ня 
ре ше ние зaдaчи фор ми ровa ния эко но ми ки, ос-
новaнной нa знa ниях, не воз мож но без пе ре ходa 
всей сфе ры обрaзовa ния нa ин новaцион ный путь 
рaзви тия. В сис те ме выс шей шко лы но вов ве-
де ниями зaтро ну ты все ком по нен ты со во куп-
ной обрaзовaте льной дея тель ности: цен ност ные 
ориентa ции, це ли, со держa ние, ме то ды и средс-
твa обу че ния, ст рук турa выс ше го обрaзовa ния, 
спо со бы его оргa низaции и упрaвле ния.

Од ним из но вых кон цеп туaль ных под хо дов 
к ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию 
кaзaхстaнс кой эко но ми ки яв ляет ся клaсте ризa-
ция, в рaмкaх ко то рой нaибо лее пол но реaли-
зует ся связaннос ть влaсти, нaуки, обрaзовa ния 
и биз несa. Клaсте ры спо со бс твуют внед ре нию 
ре зуль тaтов НИОКР в произ во дс тво, создaют 
кри ти чес кую мaссу, необ хо ди мую для кон ку ре-
нт но го ус пехa в ве ду щих отрaслях и, блaгодaря 
муль типликaтив но му эф фек ту, спо соб ны обес-
пе чивaть ус той чи вый рост. Имен но клaстернaя 
по ли тикa сти му ли рует ини циaти ву нa ре ги-
онaль ном и местном уров нях, спо со бс твуя сня-
тию бaрье ров и рaзви тию ме жотрaсле вых и меж-
сек торaль ных свя зей.

По мне нию aвто ров, мож но вы де лить сле-
дую щее ос нов ное нaпрaвле ние клaстер но го рaз-
ви тия в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн: «Ин новaцион-
но-обрaзовaте льный клaстер». Сис темa сов  ре   - 
мен  но го про фес сионaльно го обрaзовa ния рaз-
вивaет ся в кон текс те ры ноч ных мо ди фикaций, 
обус лов лен ных со циaльно-эко но ми чес ки ми ус-
ло виями рaзви тия об ще ствa. Этa новaя реaль-
нос ть окaзывaет ин тен сив ное влия ние нa рaзви-
тие обрaзовa ния. 

Цель обрaзовaтельно го клaстерa – по вы ше-
ние эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния рынкa 
обрaзовaте льных ус луг зa счет мaксимaльно го 
ис поль зовa ния внут рен них и внеш них фaкто ров 
его рaзви тия. Это поз во лит пол нее ис поль зовaть 
знaчи тель ный ин новaцион ный по тен циaл ву зо-
вс ко го сек торa: об шир нее удов лет во рять пот реб-
нос ти всех групп пот ре би те лей; рaционaльнее 
ис поль зовaть огрa ни чен ный ре су рс ный по тен-
циaл; сглaживaть оп ре де лен ные кон ъюнк тур ные 
мо мен ты, влияющие нa кaчест во пре достaвляе-
мых обрaзовaте льных ус луг зa счет рaзум но го 
со четa ния кон ку рен ции и коо перa ции.

Преднaзнaче ние клaстерa рaск рывaет ся в его 
мис сии кaк ин новaцион ной фор мы ин тегрaции 
нaуки и обрaзовa ния для ре ше ния слож ных 
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педaго ги чес ких зaдaч в про цес се обуче ния, вос-
питa ния и рaзви тия подрaстaюще го по ко ле ния, 
про фес сионaль ной под го тов ки ком пе те нт ных 
спе циaлис тов, окaзa ния обрaзовaте льных ус-
луг зaин те ре совaнным пот ре би те лям. Зa пос-
лед ние 20 лет рaзви тие сис те мы обрa зовa ния 
в Кaзaхстaне проис хо дит осо бен но aктив но. 
Однaко тем пы рaзви тия од но го из сaмых кон-

сервaтив ных со циaль ных инс ти ту тов не всегдa 
от вечaют из ме не ниям, проис хо дя щим в рaзлич-
ных сферaх об ще ствa – эко но ми ке, по ли ти ке, 
со циaль ной жиз ни. Это тре бует пос тоян ных 
кор рек ти ро вок в обрaзовaте льной по ли ти ке и 
вы нуждaет мно гие обрaзовa тель ные ст рук ту ры 
пе ре стрaивaть свою дея тель ность в кон текс те 
объек тив ных из ме не ний в жиз ни об ще ствa.

Ли терaтурa

1 Клaрин М. В. Ин новaции в ми ро вой педaго ги ке: обу че ние нa ос но ве исс ле довa ния. – Ригa: Экс пе ри мент, 1995. – 
176  с.

2 Ко лос Е.A. Проб ле мы ин новaцион но го рaзви тия сис те мы выс ше го обрaзовa ния в рес пуб ли ке Кaзaхстaн // www.
gosbook.ru/system/files/documents/2012/05/31/kolos2.doc

3 Ксен жик Г.Н. Ин новaции в сис те ме выс ше го и пос ле ву зо вс ко го обрaзовa ния РК/ «edu.e-history.kz» элект рон дық ғы-
лы ми журнaлы № 1(05) // http://edu.e-history.kz/kz/publications/view/361

4 Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви тия обрaзовa ния и нaуки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2016-2019 го ды// http://ksu.edu.
kz/files//gosudar_programma_na_2016-2019gg.pdf

5 Дни шев Ф.М., Aльжaновa Ф.Г. Взaимо дей ст вие го судaрс твa, нaуки и биз несa – вaжное ус ло вие рaзви тия ин новaций 
в Кaзaхстaне // Инс ти тут Эко но ми ки МОН РК// http://e-history.kz/ru/contents/view/1067

6 Aби новa A.Ю. Ин новaцион ные тен ден ции выс ше го обрaзовa ния в сов ре мен ных ус ло виях рaзви тия эко но ми ки Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн: Дис сертaция нa соискa ние aкaде ми чес кой сте пе ни док торa фи ло со фии (PhD) по эко но ми чес ким нaукaм 
– Aлмaты, 2014. – 167 с.

References

1 Klarin М. V. Innovatcii v mirovoy pedagogike: obuchenie na osnove issledovaniya. – Riga: Eksperiment, 1995. – 176 s.
2 Kolos E.A. Problemy innovatcionnogo razvitiya sistemy vysshego obrazovaniya v respublike Kazakhstan // www.gosbook.

ru/system/files/documents/2012/05/31/kolos2.doc
3 Ksenjik G.N. Innovatcii v sisteme vysshego i poslevuzovskogo obrazovaniya RK / «edu.e-history.kz» элект рон дық ғы лы-

ми журнaлы № 1(05) // http://edu.e-history.kz/kz/publications/view/361
4 Gosudarstvennaya programma razvitiya obrazovaniya i nauki Respubliki Kazakhstan na 2016-2019 gody // http://ksu.edu.

kz/files//gosudar_programma_na_2016-2019gg.pdf
5 Dnishev F.M., Al’janova F.G. Vzaimodeystvie gosudarstva, nauki i biznesa – vajnoe uslovie razvitiya innovatciy v Kazak-

stane // Institut Ekonomiki MON RK// http://e-history.kz/ru/contents/view/1067
6 Abinova A.U. Innovatcionnye tendentcii vysshego obrazovaniya v sovremennyh uslovyah razvitiya ekonomiki Respubliki 

Kazakstana: Dissertaciya na soiskanie akademicheskoy stepeni doktora philosophii (PhD) po ekonomicheskim naukam – Almaty, 
2014. – 167 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Dabyltaeva N.Е., Akhanova Zh.S.

Formation of training 
professionally competent 

specialist

The purpose of socioeconomic development of Kazakhstan engaged 
in vocational education institutions in the preparation of the future level 
of training of competitive specialists in their various productive sectors of 
education determined conditions. One of the important tasks of training of 
specialists in higher education is a process of formation of higher educa
tion .This was the main condition for changes in education, Pedagogical 
goals and objectives, the aim of which is aimed at improving the quality 
of education Pedagogical .Creation of a new concept in the terminologi
cal device, such as competence, competence Experts explain the changes 
taking place in the modern Kazakh society, which made it necessary to 
consider the new habitual educational phenomenon.

Key words: competence, communicative competence, social and le
gal competence, teaching methods, innovative methods.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Кә сі би құ зі рет ті мaмaн 
дaярлaуды қaлыптaсты ру

Қaзaқстaнның әлеу мет тікэко но микaлық дaму сaты сындa жә
не оны дaму мaқсaтын жү зе ге aсы ру жо лындa кә сіп тік бі лім бе ре
тін жоғaры оқу орындaрындa бә се ке лес тік қaбі ле ті бaр мaмaндaрғa 
әр түр лі өн ді ріс тік сaлaлaрғa дaярлaу дең гейі бі лім бе ру сaпaсы мен 
aнықтaлaды. Қaзір гі тaңдa жaнжaқты сaпaлы мaмaндaр дaярлaу 
олaрдың әлеу мет тік, кә сіп тік жә не бі лім ді лік қaбі лет те рін дaмы ту
мен бел гі ле не ді. Әлеу мет тік сaлa эко но микaсын дaмы ту болaшaқ 
мaмaндaрдaн жүйелі ойлaу, құ қық тық aқпaрaт, кә сіп кер лік мә де
ниет, өзінөзі тaңдaу, нaқты дұ рыс ше шім қaбылдaу жaңa тех но ло
гиялaрды өз бе тін ше иге ру жә не әр іс ке жaуaпкер ші лік пен қaрaу се
кіл ді шaрттaрдың орындaлуын  тaлaп ете ді. Бі лім aрқы лы қоғaмның 
ин те ллек туaлдық кaпитaлы мен ин новaция лық әлеуеті қaлыптaсaды. 
Сон дықтaн, сaпaлы мaмaн дaярлaудa оқы ту шылaрғa жүк те ліп 
отырғaн aсa жaуaпты мін дет бі лім сaлaсындaғы ре формaлaр мен 
педaго гикaлық істә сіл дер ді, жинaқтaғaн істә жі риб ені жaңa тех но
ло гиялaрмен ұштaсты ру қaжет ті лі гі туaды. 

Тү йін  сөз дер: құ зі рет ті лік, aқпaрaттық құ зі рет, ком му никaтивтік 
құ зі рет, әлеу мет тікқұ қық тық құ зі рет, педaго гикaлық әдіс, ин
новaция лық әдіс тер.

Дaбылтaевa Н.Е., Aхaновa Ж.

Фор ми ровa ние под го тов ки 
про фес сионaльно- 

ком пе те нт но го спе циaлистa

Уро вень под го тов ки кон ку рен тос по соб ных спе циaлис тов в рaзные 
произ во дст вен ные отрaсли оп ре де ляет ся ус ло виями обрaзовa ния. 
Од ной из вaжных зaдaч про фес сионaль ной под го тов ки спе циaлис
тов в выс шей шко ле яв ляет ся про цесс фор ми ровa ния выс ше го про
фес сионaльно го обрaзовa ния. Это яви лось ос нов ным ус ло вием из ме
не ния обрaзовaте льных, пе до го ги чес ких це лей и зaдaч, цель ко то рых 
нaпрaвленa нa по вы ше ние кaчествa обрaзовa ния. Воз ник но ве ние но
вых пе до го ги чес ких по ня тий в тер ми но ло ги чес ком aппaрaте, тaких 
кaк ком пе тен ция, ком пе те нт нос ть спе циaлистa, объяс няет ся из ме не
ниями, проис хо дя щи ми в сов ре мен ном кaзaхстaнс ком об ще ст ве, ко
то рые вызвaли необ хо ди мос ть поно во му рaссмaтривaть при выч ные 
обрaзовaтельные яв ле ния.

Клю че вые словa: ком пе те нт нос ть, ком му никaтивнaя ком пе те нт
нос ть, со циaльнaя и прaвовaя ком пе те нт нос ть, ме то ды обу че ния, ин
новaцион ные ме то ды.
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Modern pace of scientific and technical development process 
presents new challenges for education. The most superior to the 
task of forming personality, quickly adapted to their workplace and 
continuous changes in technology across technical chain educator, 
appropriate knowledge, skills and sane, with discernment will be 
positive changes occurring now and understand their relevance to 
modern realities. Stand side by side with our countries with world 
leaders and enter in purely competitive countries-the challenge 
facing tomorrow’s citizens of our country. As international 
practice shows, economic achievement of any State depends on 
the educational system of the country and the level of education of 
citizens. Because only through education formed the intellectual 
capital and innovation potential of society.

The head of State Nursultan Nazarbayev in his Strategy « 
Kazakhstan-2050» told: the new policy, said «education and 
professional skill-basic course training and retraining of the modern 
system of education. In order to be a competitive nation, we should 
be highly educated country. Special attention should be paid to the 
functional literacy of the adolescent generation» [1].

Therefore, we can call the teachers the main personalities in 
anticipation of new change and innovation. Means put responsibility, 
educational reform, requiring in this challenging time of new, 
important, besides qualitative teaching methods, teachers need to 
combine long-term experience and new technologies [2].

In contemporary pedagogy major teachings of basic 
is «competence.» Competence, it is the knowledge, skill, 
professionalism, strength of will and the power of the individual. 
Competence provides new socio-economic situation remain the 
integrity and this is a competitive person. Is aware that, in many 
countries, gave the latest definition of competence and magnified of 
this education. On the labour market, competence is justified with 
the constantly increasing requirements, rapid technological changes, 
including the rise of academic and labour mobility. Identifying 
individual components of competence, this means the ability and 
flexibility to meet the goals.

The goal of socio-economic development of Kazakhstan 
implementing agencies for vocational education in the preparation 
of future competitive level of training specialists in different 
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Formation of training professionally competent specialist

productive sectors, will determine the conditions of 
education. 

To date, the training of versatile professionals 
will determine the development of their social 
skills, skills and independent work. Because the 
development of the social economy sector requires 
these future professionals of the following: 

– think systematically;
– environmental, legal, information culture;
– professional culture;
– self-knowledge and recommend to others; 
– analysis of its work intelligently; 
– in some cases taking a standalone production 

the right decision; 
– assimilate new knowledge independently; 
– refers to the responsibility to each case. 
In this regard, our economic discipline, 

majoring in world economics use standard-based 
curriculum State educational standard and work 
programmes on the basis of the model developed 
and used educational work programmes, subject-
calendar plans, educational-methodical complexes, 
a collection of tasks, online tutorials. All of 
this should be directed to the need for specialist 
models on the market. Because lately in education 
increasingly seen fluctuation model skills in the 
competency model, i.e. the employer is interested 
not only qualification and its competence in the field 
of law, information of the public. However, we can 
say that in addition to qualifications, competence is if 
the specialist model characterized by systematically.

Majoring in world economics based on State 
educational standard of expertise are divided into 
basic, General professional and special. 

Basic competence. 
The main competence in spite of the particular 

industry should be available to all professionals, 
since this type of competence is the basis of 
qualification, including:

– information;
– communicative (relative);
– socio -legal competence.
Information competence – computer literacy 

specialists, the possibility of the use of new 
information technology (multimedia, e-mail, 
Internet).

Communicative competence is valued teamwork, 
confidence among people, understanding, respect, 
preservation of etiquette, knowledge of tradition, 
opportunity to resolve the conflict situation, fix 
corrupted respect, understanding their mistakes, 
ability to work in a group, proper organization of 
the work of performers, able to find managerial 
decisions and their use. 

Socio-legal expertise includes-as a citizen of 
his country’s understanding of the social work of 
the members of the society, firmly look at social 
challenges, knowledge of State symbols, knowledge 
of human rights, the necessary situations, take full 
responsibility for themselves. 

These three above mentioned competence 
necessary quality for all citizens, regardless of their 
specialty, level of education, place of residence.

The overall professional competence. 
This competence is considered for specialists 

from different spheres and for their professional 
destiny. In today’s world of servants of foreign 
economic service to any professional work should be 
ready? If you think of them from this point of view, 
the future specialists on these specialties are valued 
for the following qualities, as the definition of the 
problem at the time in the changing conditions of the 
market economy, identify their positive and negative 
sides, their causes, the ability to communicate with 
customers and consumers of the enterprise.

In this regard, the purpose of economics is, in 
our opinion, this is the training of specialists, who 
are able to analyze, explore economic conditions at 
international and domestic level, specialists, who 
can combine theoretical knowledge with practice, 
with broad-minded, quickly adaptive to changes. 

In order to prepare competent specialists, use 
technology, «enhancing the educational activity of 
students. According to this teaching technology, 
the goal of education is to assist in the development 
of competitive specialist through the formation of 
sound decision-making, skill of independent work 
in industrial situations that are given to the students. 
Because, in everyday life, in the sphere of action 
of the most necessary competence, this decision 
problems. If the student will master the skills of 
solving problems in the future in the organization, 
in which they will work to increase the need for such 
specialists. 

One of the technologies based on active 
participation and strengthening action students 
«Problematic learning». Features: teach the student 
independent, study of the subject, the development 
of their creative and cognitive skills explain the 
contradiction between knowledge and not knowing 
and problematic task. If we consider the history 
of the problematic of education, Socrates taught 
students logical thinking and focusing on the search 
results. Rousseau for learning situation exercised this 
method. If we look for the most appropriate actions 
problematic teaching, Pestalozzi and Disterverg’s 
works, who used this method of teaching in their 
practice. The difference from the rest of the training 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №4 (76). 2016 243

Dabyltaeva N.Е., Akhanova Zh. S.

is problematic «knowledge» is not given to students 
in a finished form, and vice versa is put before them 
a challenge that students must solve by themselves. 
During the search the disciples themselves find 
knowledge. [3]

So, believe in the teaching of special subjects 
using problematic learning is very effective. Here’s 
an example, for the discipline of the National 
Financial System, on the theme «Finance entities» 
students in groups considered production and sales 
plan, or failure at two companies and considered 
reason for failure, they tried to resolve issues 
identified efficient enterprises firms between, proved 
his achievement, distinguished features international 
reporting. At the end of the lesson it has been noticed 
these problematic tasks caused concern among 
students and increased internal enthusiasm. Interest 
leads students to work independently. Without 
searching creative thinking. Results of problematic 
tasks can be termed as the skill and ability of the 
student to independent labour, well-developed 
student activities and the most advanced level. [4]

With the development of professional competence, 
educational work carried out by specialty plays a 
special role. On out-of – class activities students use 
their potential to the maximum and try to perform the 
role of the future specialist at the highest level.

In particular, during the week of the commission 
with a view to enhancing the cyclicality of the students 
‘ interest in their specialty, organized «International 
project management» is the competition among 
students. A group of students at this contest by using 
small group defended their projects, they very well 
played the role of future investors and project managers, 
to the same realized the importance of the event.

Special competence.
The model of graduate educational institution is 

able to describe the competence of working in the 
fields of culture, science, production. Therefore, 
you need to identify each student have special 
competence to their profession. Special competence 
linked to such skills as: solving professional tasks 
related to feature scope of expert, professional and 
educational level.

In General, students widely known the following 
core competencies: 

– problem solving, risk assessment and the 
adoption of the decision in unfamiliar situations; 

To professional tasks and their solutions for 
professional, personal development to search for 
necessary information, analyze and evaluate them; 

– for the development of the professional 
activity of the use of information and communication 
technologies; 

– the use of normative and legal acts on 
regulation of professional activities;

– conducting international settlements, 
reporting documents within the approved foreign 
economic activity; 

According to economic, political, cultural, 
social life of the country, awareness of the 
educational establishment of great responsibility 
and commitment to the preparation of competitive, 
large-scale, developed the versatile professionals, 
as well as the direction of its work is legitimate, 
because the public needs specialists who know their 
business, because the changed socio-economic and 
spiritual features of society. 

In recent years about the competence of future 
professionals, training professionals have been told 
a lot of opinion. Based on them, we can say that this 
gives the possibility of future specialists know the 
environment Wednesday, nature, phenomena of 
social life, consider the socio-economic development 
issues, analysis, understanding the importance of 
the issues, the opportunity to learn higher culture in 
the relationship with people. 

Future prosperity and become one of the 
competitive countries of our country depends on 
the education and country of today’s generation. 
President N. Nazarbayev in his lecture entitled 
«Economic education through improvement of 
innovation and knowledge» delivered at Eurasian 
National University named after L.N. Gumilev, 
said: «In the past 10-15 years, a new measure of 
competitiveness: all the power will be focused on 
global new economic quality-» knowledge economy 
«[5]. Hence, before educational institutions of 
our country are faced with the task of training 
versatile developed politically literate, with 
profound theoretical knowledge, knowing culture of 
relationship with people experts.
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�ome questions about the 
methodology of scientific 

research for young researchers: 
facts, methods, theoretical 

approaches

International relations (IR) as a formal discipline and a distinct field of 
academic study were founded in Kazakhstan in 1992. Professional training 
of specialistsforeign affairs is official carried on the first Faculty of Interna
tional Relations KazNU named after AlFarabi Kazakh National University, 
established in 1995. Research projects in the world and foreign policy 
require special training of a new generation of young scientists. Such a 
project requires a high degree of initiative, significant amounts of time and 
energy, and demonstration of skills in research and writing. International 
relations are a field of academic and applied research, so research can be 
a positive and normative, it analyzes and formulates the foreign policy of 
the state or the region, given regional group. Under the research project for 
young researchers we understand a scientific article, thesis, master’s and 
doctorate. A student gains foundational skills and specific knowledge nec
essary to analyze the options, choices and challenges that take place in the 
International arena. For this purpose, a variety of theoretical and empirical 
methods of research problems is used.

Key words: international relations, foreign policy, research methods, 
research theory.

Губайдуллина М.Ш.,  
Балаубаева Б.М.

Жас мамандарға арналған 
ғылыми зерттеу әдістерінің 
кейбір мәселелері: фактілер 
интерпретациясы, әдістері, 

теориялық көзқарастар

Қазақстанда Халықаралық қатынастар зерттеудің жеке саласы 
ретінде 1992 жылы өз бастауын алды, ал академиялық пән ретінде 
ресми түрде 1995 жылы әлФараби атындағы ҚазҰУдың білікті 
мамандар тобының ұйымдасуымен құрылады. Халықаралық 
қатынастар бағдарламасы студенттерге пәнаралық деңгейде білім 
алуға бағытталған және сонымен қатар студенттерге оқытушылардың 
жетекшілігімен кең ауқымды ғылыми жобалар жүргізу мүмкіндігін 
береді. Мұндай жобалар жоғары деңгейдегі бастаманы, көп 
уақыт пен энергияның мәнді мөлшерін, сондайақ ғылыми зерттеу 
саласында жазбаша үлгіде икемін, дағдысын көрсету талап етіледі. 
Халықаралық қатынастар саясаттың қоғамдық және академиялық 
саласы болып табылады, сондықтан да ол позитивті және нормативті 
саясат бола алады. Өйткені, ол мемлекеттің, аймақтың немесе нақты 
аймақтық топтың сыртқы саясатының талдауы мен қалыптасуына 
бағытталған. Жас зерттеушілердің ғылымизерттеу жобалары 
ғылыми мақала, магистрлік немесе докторлық диссертациясы болып 
табылады. Студенттер өздеріне қажетті болатын, халықаралық 
аренада туындайтын мәселелерді талдауға қажетті негізгі тәсілдер 
мен арнайы білім ала алады. Ол үшін тақырыпты зерттеудің әртүрлі 
теоретикалық және эмпирикалық тәсілдері қолданылады.

Түйін сөздер: халықаралық қатынастар, сыртқы саясат, зерттеу 
әдістері, зерттеу теориялары.

Губайдуллина М.Ш.,  
Балаубаева Б.М.

Некоторые вопросы  
по методике научного  

исследования  
для начинающих: факты,  

методы, теоретические  
подходы

Международные отношения (МО) как отдельная академическая 
дисциплина и область научных исследований получили свое начало 
в Казахстане в 1992 г. Профессиональная подготовка специалистов
международников осуществляется на первом факультете между
народных отношений КазНУ им. альФараби, созданном в 1995 г. 
Исследовательские проекты в сфере мировой и внешней политики 
требуют специальной подготовки нового поколения молодых ученых. 
Такие проекты требуют высокой степени инициативы, значительного 
количества времени и энергии, а также – продемонстрации 
имеющих навыков в осуществлении качественной научной работы. 
Международные отношения являются сферой академического 
и прикладного изучения, поэтому исследование может быть 
положительным и нормативным, оно анализирует и формулирует 
внешнюю политику данного государства или данного региона, 
конкретной региональной группы. Под научноисследовательским 
проектом для молодых исследователей мы понимаем научную 
статью, диссертацию магистра и доктора наук. Студенты получают 
основополагающие навыки и специальные знания, необходимые для 
анализа вариантов и проблем, возникающих на международной арене. 
Для этого используются различные теоретические и эмпирические 
методы исследования проблемы.

Ключевые слова: международные отношения, внешняя политика, 
методы исследования, теории исследования.
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International relations as a specialty and as a profession
Many graduate students from Faculty of International Relations 

pursue careers in government, non-governmental organizations, and 
business or go on to graduate school in law, business, economics, 
or political science. In practice International Relations and Interna-
tional Affairs, depending on academic institution, form a separate 
academic program or field from Political Science, and the courses 
taught therein are highly interdisciplinary. 

Students take a variety of internationally focused courses in so-
cial science and humanities disciplines. IR is the field that studies re-
lations between political entities (polities) such as states, sovereign 
states, empires, inter-governmental organizations (IGOs), interna-
tional non-governmental organization (INs), and the wider world-
systems produced by this interaction.

International Relations pursue a course of study in world politics 
that includes classes in political science, globalization, economics, 
history, and languages, focusing on issues such as international secu-
rity, international political economy, political and economic develop-
ment, diplomatic relations, as well as terrorism and organized crime, 
human security, foreign interventionism, and human rights, as well, 
as, more recently, ecological sustainability, comparative religion. 

For example, source base of the international relations draws 
from the science fields of the technology and engineering, econom-
ics, communication studies, history, international law, demography, 
philosophy, geography, sociology, anthropology, psychology, gen-
der studies, cultural studies, and diplomacy. 

The IR program explores how global, regional, and domestic 
factors influence relations between actors on the world stage. The 
major gives students the knowledge and skills to understand rela-
tions between nations, as well as the internal work of other countries 
and the role of nongovernmental actors in world affairs.

Questions before Paper and tasks 
(1) What is academic paper/article? 
Intellectual dilemma (suggest what is the problem in the field/

particular case and why understanding of this case is important). 
Original research (original empirical evidence/data; original theory 
supported by the existent empirical evidence; re-interpretation of 
theory and empirical data in different manner). 

�OM� Q���T�O�� 
�BO�T TH� 

M�THODO�OGY 
OF �����T�F�� 

�������H FO� 
YO��G �������H���: 

F��T�, M�THOD�, 
TH�O��T���� 
����O��H��
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Further, properly placed argument in the body 
of existent academic literature (sees what is written, 
suggests what is not existent and offers your own 
argument). 

Also proper methodology: Results supported by 
the argument, argument supported by the data, data 
supported by empirical research and comparison of 
original research to the existent literature. 

(2) How to frame the academic paper? Place it 
in the discipline (place it within the theory)/ Place it 
in the knowledge of the subject (region, case study)/
Indicate how the stated goal of the paper contributes 
to either. 

What are the main components and the order of 
scientific presentation? So, the following the structure 
of the paper/a proper article: (a) Introduction. The 
introduction lays out the specific research questions, 
the context of the argument and provides its brief 
overview; (b) theoretical framework: this section 
lays out the theoretical framework that guides the 
analytical exercise of the article. 

What are existing theories which explain the 
phenomenon? First of all, it is background (c): brief 
description of the facts and historical processes, 
actors, problems, and the facts that are relevant to the 
topic of the paper. Be careful to provide only those 
pieces of information which are relevant to your 
analysis. A very important part is a comprehensive 
analysis of the problems. Analysis (d): this section 
applies the theoretical framework of the essay to 
the empirical knowledge central to the topic of the 
theme. At the end of the study it is necessary to draw 
conclusions. Conclusion (e): this section summarizes 
your findings and whatever other conclusions 
you derived from the research. Bibliography (f): 
classification and systematization of the literature 
is not just a separately taken reference theme. The 
bibliography indicates the professionalism of the 
researcher. We need to find only the literature that 
is directly related to the study, which examined and 
analyzed by the author.

Research projects
The program of the International Relations (IR) 

is interdisciplinary and enables students to under-
take a wide variety of research projects under the 
guidance of teachers. Under the research project for 
young researchers we understand a scientific article, 
thesis, master’s and doctorate. Students gain foun-foun-
dational skills and specific knowledge necessary 
to analyze the choices and challenges that arise in 
International arena. Such a project requires a high 
degree of initiative, significant amounts of time 
and energy, and demonstrated skills in research and 
writing. 

International relations is an academic and a pub-
lic policy field, and so it can be positive and norma-
tive, because it analyzes and formulates the foreign 
policy of a given State, or given Region, or regional 
Group.

Usually it is necessary to learn how to write 
articles, proposal, abstracts, future prospect of the 
thesis, or honors dissertation. Regardless of the re-honors dissertation. Regardless of the re- dissertation. Regardless of the re-Regardless of the re-
searcher’s experience or the teacher’s expert direc-
tion, writing is a demanding process that requires 
commitment. Discovering a well-focused topic, 
and more importantly a reason for writing about it, 
begins the process. Choosing a format, exploring 
sources through critical reading, and then complet-
ing the writing task with grace and style are daunt-
ing tasks.

We are talking about a serious and systematic 
activity, the one that involves library, the Internet, 
or field research. A research paper, like a personal 
essay requires choosing a topic you care about and 
are willing to invest many hours in thinking about. 
However, unlike an essay or short report, student 
will develop ideas by gathering an array of informa-
tion, reading sources critically, and collecting notes 
(facts). We (teachers) offer students such topics as 
foreign policy in bilateral relations of the Republic 
of Kazakhstan (with any of the foreign countries), 
domestic issues in foreign countries, international 
security, regional integration issues (such as the EU, 
Central Asia, Eurasia, and Latin America), and the 
actual agenda of international organizations – the 
UN, the OSCE, CICA, SCO, NATO, human rights, 
and other. Thus, different kinds of topics and ques- Thus, different kinds of topics and ques-
tions can motivate you to explore your own thoughts 
and discover what others are saying. Beyond select-
ing an effective subject, you need a reason for writ-
ing the paper.

Writing Research Papers introduces research as 
an engaging, sometimes exciting pursuit on several 
fronts – personal knowledge, ideas and electronic 
sources, and research in the field.  

 Some important steps of research
Research writing grows from investigation; es-

tablishes a clear purpose; develops analysis for a va-
riety of topics. Students will be equipped with the 
professional “tools” to conduct their own research, 
analyze the findings, and write a final research the-
sis. In many ways, every research paper is an evalu-
ation [1]. 

An important step in the preparation of the study 
and during the construction of the logical study is to 
understand the Terminology and the Definition. As-
signments in policy and in political science, history, 
and other social science will often require interpre-
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tation, evaluation and performing causal analysis, 
definition, comparison, or a search for precedents 
leading to a proposal. Sometimes you will need to 
provide an extended definition to show that your 
subject fits into a selected and well-defined category. 
A correct, precise definition usually includes three 
elements: the subject (modern-day actor); the class 
to which the subject belongs (public servant, politi-
cian, military); and the differences between others in 
this class (segments of society). If the researcher can 
associate the politician with IR, the argument might 
have merit. Definition will almost always become a 
part of research work when some of the terminology 
is subjective. 

Research teaches methods of discovery. It is 
commendable if the researcher chooses to field re-
search interviews, observation and experimentation. 
You may not come to any final answers or solutions, 
but you will come to understand the different views 
on a subject. In final paper, you will synthesize your 
ideas and discoveries with the knowledge and opin-
ions of others.

Research develops inquiry-based techniques, 
teaches investigative skills. This requires painstak-
ing work with the sources, using different methods 
of research, the various sources of information, from 
reference books in the library to computer databases 
and from special archival collections to the most 
recent articles in printed periodicals, depending on 
your sources. The Internet, with its vast quantity 
of information, will challenge you to find reliable 
sources. If you conduct research by observation, in-
terviews, surveys, and laboratory experiments, you 
will discover additional methods of investigation. It 
has become commonplace to use a search engine to 
explore the Internet for information on any subject 
– from personal concerns, such as the likely side ef-
fects of a prescribed drug, to complex issues, such as 
robotics [1, pp. 3-5].

The terms in contexts of the international rela-
tions

Definition is also necessary with scientific ter-
minology; furthermore, definition might serve as 
your major thesis. You need to pay attention to the 
examples of the definition of principal terms in In-
ternational Relations. The following terms are used 
in a number of contexts in international relations. At 
first, definition of Nation–State as a form of political 
organization under which a relatively homogeneous 
people inhabit a sovereign state; especially: a state 
containing one as opposed to several nationalities 
(State, Sovereign, Country) [2].

State is a large social system with a set of rules 
that are enforced by a permanent administrative 

body (government). That body claims and tries to 
enforce sovereignty. That is, the state claims to be 
the highest source of decision-making of the social 
system within its jurisdiction, and it rejects outside 
interference in making or enforcing its set of rules. 
The smaller systems within the state are not sover-
eign, nor are large international organizations like 
the United Nations, since states routinely reject their 
authority. The state is a political concept that refers 
to the exercise of power or the ability to make and 
enforce rules. Sovereign: ultimate power to control 
people and events within the area of the state. 

Nation: a group of individuals who feel that they 
have so much in common (interests, habits, ways of 
thinking, and the like) that they should all become a 
particular state. Unlike the term state, the term na-
tion refers to the subjective feelings of its people. By 
this definition, almost all the present nations would 
like to become nation- states, but many nations are 
actually parts of other states, and many states are not 
nation-states. On the whole, nation-states can count 
on much greater loyalty from their citizens than 
states that contain many nations, and this gives them 
greater strength in their international dealings (the 
term “international” should really be “interstate”) 
[2].  

Society: the population controlled by a state, or 
the population that forms a nation, or both. Some so-
cieties are territorially limited to a single geographi-
cal area and a single state while others are not. The 
term society, unlike the terms state and nation, is 
not limited to a single definition because societies 
overlap with different states and nations. Country: a 
well-defined geographical area. The term simply re-
fers to a spatial concept. Peace of Westphalia, 1648: 
event generally identified as marking the end of the 
medieval order and the beginning of the European 
centered, nation-state based, balance-of-power sys-
tem, which characterized international political be-
havior until 1914.

The International System and its constituent 
parts

Geopolitics: refers to the role of geographic 
factors in international politics. Not as much atten-
tion is given to this in the late 20th Century because 
industrialization and technological advance has re-
duced the potency of geographic barriers to human 
movement in commerce and military action. The 
21st century again increased the role of geopolitics.

World System: a set of interconnected societies. 
The state of being of each of these societies depends 
to some extent on its relative position in the world 
system, which has strong, middling and weak mem-
bers. The world system of 1900 was a capitalist sys-



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №4 (76). 2016250

Some questions about the methodology of scientific research for young researchers: facts, methods, theoretical approaches

tem. During most of the 20th Century, there was a 
world system with competitors: capitalism and com-
munism. They have fought for hegemony. In the 
late 20th Century, there is again simply a capitalist 
world system.

Core Societies: economically diversified (in the 
20th Century that means industrialized), rich and 
powerful societies that are relatively independent on 
outside control. Peripheral Societies: economically 
overspecialized, relatively poor and weak societies 
that are subject to manipulation or direct control by 
core powers. Semi-Peripheral Societies: societies 
that are trying to industrialize and/or diversify their 
economies. While they are weaker than core societ-
ies, they are not as subject to outside manipulation 
as peripheral societies. 

Interdependence: two or more nation-states 
which are mutually dependent, i.e. national popu-
lations become closely linked through international 
transactions. The notion of independence of any so-
ciety is totally relative in this century. Not even the 
core societies are truly independent because their 
strength depends, in part, on control of resources 
that come from peripheral and semi-peripheral ar-
eas. Sensitivity: two or more nation-states are in a 
position of mutual dependence by choice. 

Research requires a critical thinking and 
understanding of the facts and phenomena, their 
Interpretation, evaluation.  To interpret, you must 
usually answer, “What does it mean?” Questions 
often point toward interpretation: What does this 
passage mean? What are the implications of these 
results? What does this data tell us? Research teaches 
logic, you must make perceptive judgments about 
the issues surrounding a specific topic. Your paper 
will rely on your logical response to your reading, 
observation, interviews, and testing. Vulnerability: 
nation-states are in a position in which there are no 
readily available alternatives to the situation of mutual 
dependence in which they find themselves [2].

Research teaches the basic components of 
argument. In most cases, a research paper requires 
you to make a claim and support it with reasons and 
evidence. For example, if you argue that “unipolar 
world is dominated by contemporary international 
relations”, you will learn to anticipate challenges 
to your theory and to defend your assertion with 
evidence.

To evaluate, you need to establish clear criteria 
of judgment and then explain how the subject meets 
these criteria. First step should be to create your 
criteria (space, time, chronological framework, the 
sources, their credibility, logical construction work 
the evidence and many other criteria for objective 

conclusions). For example, how to correctly 
interpret today international events on the eve of the 
Second World War? Is it possible to draw analogies 
with the present day? What is the pre-war economic 
and political crisis? What are the international 
and political implications? And what are the 
psychological implications? For example, if you 
claim that “the unipolar world is a dominant feature 
of contemporary international relations”, you will 
learn how to anticipate problems in your theory and 
defend your claim with evidence.

Research teaches critical thinking. As you wade 
through the evidence on your subject, you will 
learn to discriminate between useful information 
and unfounded or ill-conceived comments. Some 
sources, such as the Internet, will provide timely, 
reliable material but may also entice you with 
worthless and undocumented opinions. You need 
to identify the accuracy of the facts and sources, 
it is necessary to measure them (for example, their 
volume, the degree of influence, the consequences), 
that is, to experience the work and make a final 
decision on that issue, which is placed in the scientific 
work. Let’s see how evaluation develops with one 
process to other subjects. For example, current 
conflicts in the Middle East, “Arab Spring”, perhaps 
the causes and consequences of the 2003 U.S. war on 
Iraq, the interests and influence of the great powers 
are without historical background, long-standing 
reasons. They now can not be understood, if you do 
not to investigate the sources of these conflicts, a 
large array of documents. Thus, the history of the 
conflict is evolving from one period to another. 

Competing World Views (the basic theory)
While preparing to study international relations, 

emphasis must be put on the constant tension between 
facts and interpretation. If our study of international 
relations required only facts, we could potentially 
all have the same understanding of world politics. 
Facts do not speak for themselves, however. They 
are organized by concepts, structured by theories, 
interpreted by worldviews and evaluated in the light 
of individual and subjective value systems. 

Realism: portrays the world political system 
as an anarchic struggle for power and security 
among competing states. No higher authority 
exists than these states. Thus states individually, 
or in alliance with other states, provide for their 
own defense. Power is the only effective means of 
assuring security. Security follows from vigilance 
willingness to act to prevent any state from 
achieving a preeminent and threatening position. 
Realism focuses on state security and power 
above everything else. Early realists such as E.H. 
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Carr and Hans Morgenthau argued that states are 
self-interested, power-seeking rational actors, 
who seek to maximize their security and chances 
of survival. Cooperation between states is a way 
to maximize each individual state’s security (as 
opposed to more idealistic reasons). Similarly, any 
act of war must be based on self-interest, rather than 
on idealism. Many realists saw World War II as the 
vindication of their theory [3].

Idealism-Liberal Internationalism: suggests that 
there are reasons to believe that the dominant global 
role of states might be weakening. International 
institutions, international law and international 
commerce all contribute to the developing global 
community. Thus, we should describe the world not 
only in terms of state interaction but also in terms of 
increasing community [4].

International society theory (the English school), 
also focuses on the shared norms and values of 
states and how they regulate international relations. 
Examples of such norms include diplomacy, order, 

and international law. Unlike neo-realism, it is 
not necessarily positivist. Nicholas Wheeler is a 
prominent solidarist, while Hedley Bull and Robert 
H. Jackson are perhaps the best known pluralists [5]. 
Theorists have focused particularly on humanitarian 
intervention, and are subdivided between solidarists, 
who tend to advocate it more, and pluralists, who 
place greater value in order and sovereignty [6].

Further, a handful of states have moved beyond 
insistence to full sovereignty, and can be considered 
“post-modern”. The ability of contemporary IR 
discourse to explain the relations of these different 
types of states is disputed. “Levels of analysis” is a 
way of looking at the international system, which 
includes the individual level, the domestic state as 
a unit, the international level of transnational and 
intergovernmental affairs, and the global level [7].

So, the program of the International Relations 
(IR) is interdisciplinary and enables students to 
undertake a wide variety of research projects under 
the guidance of teachers.
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Линг во куль ту ро ло ги чес кие 
осо бен нос ти неофи циaль ных 

кaзaхс ких то по ни мов

Дaннaя стaтья пос вя щенa исс ле довa нию то по ни мии, в чaст нос
ти, неофи циaль ной но минaции сов ре мен ных то по ни мов Кaзaхстaнa, 
ко то рые предстaвляют осо бый плaст рaзго вор ной лек си ки, 
обрaзовaнной в кaзaхс кой линг во куль ту ре. Aвто ры рaссмaтривaют 
пер вич ную и вто рич ную ономaсти чес кую но минa цию, и срaвнивaют 
оп ре де ле ния рaзных линг вис тов. 

В линг вис ти ке тер мин «но минa ция» предстaвляет со бой про цесс 
нaзывa ния, где язы ко вые эле мен ты соот ве тс твуют объектaм, ко то рые 
они обознaчaют. В но минaции учaст вуют три эле ментa: име нуемый 
объект, име нующий объект и язы ко вые средс твa, с по мощью ко то
рых объект приоб ретaет пер вич ное или вто рич ное нaиме новa ния. 
Вто ричнaя ономaсти ческaя но минaция – это про цесс до пол ни тель
ной но минaции объектa, ко то рый мо жет пaрaллель но со су ще ст вовaть 
с офи циaль ным нaзвa нием. В стaтье aнaли зи руют ся линг во куль ту
ро ло ги чес кие осо бен нос ти неофи циaль ных кaзaхс ких то по ни мов и 
предлaгaет ся семaнти ческaя клaсси фикaция они мов.

Клю че вые словa: линг во куль ту ро ло гия, то по ни мия, неофи
циaльные они мы, вто ричнaя но минa ция. 

Madiyeva D.B., Dossanova A.M.

�inguocultural peculiarities of 
unofficial Kazakh toponyms

This article is devoted to the study of toponyms, in particular, the in
formal nomination of modern place names of Kazakhstan, which are of 
particular layer of spoken language, formed in the Kazakh linguaculture. 
The authors examine the primary and secondary onomastic nomination, 
and compared to determine the different linguists.

 In linguistics, the term «nomination» is a process of naming, in which 
language elements correspond to the objects that they represent. In the 
category, involved three elements referred to as an object, the object name 
and language means by which an object acquires a primary or secondary 
name. Secondary onomastic nomination is the process of nomination of 
additional object, which can coexist in parallel with the official name. 
The article analyzes the features of informal Kazakh linguocultural place 
names, and offers semantic classification of onyms.

Key words: linguoculture, toponym, informal onym, secondary nomi
nation.

Мaдиевa Д.Б., Досaновa A.М.

Бей рес ми қaзaқ  
то по ним де рі нің линг во мә де ни 

ерек ше лік те рі

Бұл мaқaлa то по ним дер ге, со ның ішін де қaзaқ линг во мә де ние
тін де пaйдa болғaн Қaзaқстaнның қaзір гі бей рес ми то по ним де рі
не aрнaлғaн. Aвторлaр бі рін ші лік жә не екін ші лік ономaстикaлық 
aтaлым де ген ұғымдaрғa тоқтaлып, әр түр лі ғaлымдaрдың ұсынғaн 
aнықтaмaлaрын өзaрa сaлыс тырғaн. 

Тіл бі лі мі сaлaсындa, «aтaлым» тер ми ні деп тіл дік эле ме нт тер өз
де рі мaғынa бе ре тін объек ті ле рі не сәй кес болaтын aтaу бе ру про
це сін aйт aмыз. Aтaлым про це сін де үш эле мент қaтысaды: aтaлaтын 
нысaн, aтaйт ын нысaн жә не aтaлaтын нысaн өзі нің бі рін ші лік жә не 
екін ші лік aтaлы мын ием де не тін қосaлқы тіл дік бір лік тер. Екін шілік 
ономaстикaлық aтaлым – бұл нысaнның рес ми aты мен қaтaр өмір 
сү ре aлaтын қо сымшa aтaлым про це сін aтaйды. Мaқaлaдa бей рес ми 
қaзaқ то по ним дер дің линг во мә де ни ерек ше лік те рі қaрaсты ры лып, 
оним дер дің семaнтикaлық клaсси фикaциясы ұсы нылaды. 

Тү йін  сөз дер: линг во куль ту ро ло гия, то по ним, бей рес ми оним, 
екін ші лік aтaлым.
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Сов ре меннaя ономaстикa изучaет знaче ние нaзвa ний и имен 
объек тов, их проис хож де ние и обрaзовa ние. Ономaсти чес кие 
исс ле довa ния по могaют изу чить пу ти мигрaции от дель ных 
эт но сов, выя вить местa их преж не го обитa ния, описaть бо лее 
древ нее сос тоя ние от дель ных язы ков, оп ре де лить язы ко вые и 
куль турные контaкты рaзных эт но сов.

Неофи циaльнaя ономaсти ческaя сис темa зa нимaет вaжное 
мес то в линг вис ти ке, тaк кaк изучaет не зaкреп лен ные нaиме-
новa ния, a те, ко то рые появи лись блaгодaря нaрод но му имя 
т вор че ст ву. Вто ричнaя ономaсти ческaя но минaция – это 
про цесс до пол ни тель ной но минaции объектa, ко то рый мо-
жет пaрaллель но со су ще ст вовaть с офи циaль ным нaзвa нием. 
Вто рич ные они мы тaкже обознaчaют ся в рaбо те кaк неофи-
циaльные именa собст вен ные, неофи циaльные они мы, проз-
вищa. К неофи циaль ным именaм собст вен ным от но сят ся проз-
вищ ные именa лю дей, жи вот ных, нaзвa ния стрaн, го ро дов, 
мест нос тей, до мов и здa ний и т.п.

Преж де чем прис ту пить к рaсс мот ре нию неофи циaль ных 
они мов или вто рич ной ономaсти чес кой но минa ции, необ хо ди-
мо обрaтить ся к теории но минaции в це лом. Теория но минaции 
выяс няет про цесс появ ле ния нaиме новa ний по от но ше нию к 
оп ре де лен ным объектaм дей ст ви тель ности, связь меж ду по ня-
тием и их нaиме новa нием. 

В пе ри од aнтич ной фи ло со фии мыс ли те ли спо ри ли о мaте-
риaлис ти чес кой сто ро не но минa ции, изучaя от но ше ния меж ду 
мехa низмом сло во-вещь-по ня тие (Aрис то тель, Герaклит, Де-
мок рит, Плaтон, Aвгус тин). В сов ре мен ной линг вис ти ке до сих 
пор не су ще ст вует еди но го описa ния тер минa «но минa ция». 

Во-пер вых, тер мин «но минa ция» мо жет обознaчaть кaк 
про цесс создa ния, зaкреп ле ния и рaсп ре де ле ния нaиме новa ния 
зa рaзны ми фрaгментaми дей ст ви тель ности, тaк и знaчи мую 
язы ко вую еди ни цу, обрaзовaнную в про цес се нaзывa ния [1]. 

Во-вто рых, линг вис ты по-рaзно му трaктуют де фи ни ции 
тер ми нов «пер вичнaя» и «вто ричнaя» но минa ция. 

Нaпри мер, Т.В.Бу лы гинa [2], В.Г.Гaк [3], A.A.Уфим цевa [4] 
под пер вич ной но минa цией по нимaют язы ко вое ознaчивa ние 
пос редст вом слов и сло во со четa ний, a под вто рич ной – язы ко-
вое ознaчивa ние при по мо щи пред ло же ний. При этом рaзгрa ни-

ЛИНГ ВО КУЛЬ ТУ РО ЛО ГИ-
ЧЕС КИЕ ОСО БЕН НОС ТИ  

НЕОФИ ЦИ�ЛЬ НЫХ 
К�З�ХС КИХ  

ТО ПО НИ МОВ
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че ние двух рaзных ви дов язы ко во го ознaчивa ния 
– кaк слов и сло во со четa ний, с од ной сто ро ны 
(пер вичнaя но минa ция), и пред ло же ний, с дру-
гой (вто ричнaя но минa ция), нaшло свое вырaже-
ние у этих исс ле довaте лей в бинaрных про ти во-
постaвле ниях: 

1) кaк двa видa знaков – но минaтивные и пре-
дикaтивные, знaки-нaиме новa ния и знaки-сооб-
ще ния [2], чaстич ные и пол ные знaки [3], [5]; 

2) кaк двa видa се ми оло ги чес ких знaчи-
мос тей – знaче ние и смысл: но минaтивнaя и 
синтaгмaти ческaя цен ность знaкa [4], [5], [6]; 

3) кaк двa прин ципa ознaчивa ния сис тем ных 
средс тв – се ми оло ги чес кий и семaнти чес кий [6]. 

Пер вич ное и вто рич ное укaзa ние в этом 
смыс ле предстaвляет ся по-рaзно му с точ ки 
зре ния «ос нов ной» и «мо ди фи ци ровaнный»; 
«глу бо кий» и «случaйный». Для то го что бы 
обрaтить ся к спо соб нос ти сов ре мен ных язы ков 
по пол не ния их зaпaсов, вво дит ся по ня тие вто-
рич ной но минa ции, ко то рое по нимaет ся кaк ис-
поль зовa ние фо не ти чес кой фор мы при ми тив ной 
язы ко вой еди ни цы для но вой мaрки ров ки, то 
есть появ ле ние но вых знaче ний в той или иной 
язы ко вой еди ни цы. 

Ре зуль тaты вто рич ной но минaции рaссмaт-
ривaют ся кaк произ вод ные мор фо ло ги чес кой 
ст рук ту ры и смыслa. Ме то ды вто рич ной но-
минaции в этом смыс ле силь но от личaют ся в 
зaви си мос ти от язы ко вых средс тв, ис поль зуе-
мых для создa ния но вых имен, и хaрaктер этой 
взaимос вя зи именуется как «нaзвa ние реaль нос-
ти». В зaви си мос ти от типa ме то дик для диф-
фе рен циaции ис поль зуют сле дующее: 1) фор-
ми ровa ние сло ва в кaчест ве обыч но го спо собa 
создa ния но вых слов и знaче ний; 2) синтaкси-
чес кая трaнс по зи ция, где мор фо ло ги чес кое 
средс тво укaзывaет нa из ме не ние синтaкси чес-
кой функ ции, сохрaняя при этом лек си чес ко е 
знaче ние; 3) семaнти чес кая трaнс по зи ция, ко-
торaя не при во дит к из ме не нию мaте риaль ного 
изобрaже ния тол ковa ния еди ниц и при во дит к 
мно гознaчным словaм формaции [7]. 

Проaнaли зи ровaв при ро ду вто рич ной но-
минa ции, мож но скaзaть, что это яв ле ние нaибо-
лее зaгaдоч но и до концa не исс ле довaно, т.к. 
не всегдa мож но с уве рен ностью ут ве рждaть о 
свя зи ис ход но го нaиме новa ния и неофи циaльно-
го онимa. В боль шинс тве случaев рaзличнa 
их ономaсиоло ги ческaя ст рук турa и сaмa суть 
знaче ния. Проис хо дит своеобрaзный кaчест-
вен ный скaчок в пе ре ос мыс ле нии знaче ния, и 
подчaс труд но нaйти семaнти чес кую преемст-
вен ность. Дaнный фaкт осо бен но хaрaкте рен для 

неофи циaль ных они мов, имею щих метaфо ри-
чес кий пе ре нос.

Линг во куль турный ком по нент неофи циaль-
ных они мов бaзи рует ся нa мaте риaль ной и ду-
хов ной куль ту ре. Все ви ды нaционaль ной куль-
ту ры отрaжaют ся в язы ке, и их состaвляющие 
мо гут фор ми ровaть до пол ни тель ное име новa-
ние го ро дов, пред ме тов, здa ний. В нaшем ис-
с ле довa нии рaссмaтривaют ся вто рич ные они-
мы, в ко то рых прояв ляет ся линг во куль турнaя 
спе ци фикa, и, сле довaтельно, они яв ляют ся 
трaнс ля торaми кaзaхс ко го линг во куль турно го 
со циумa.

В хо де исс ле довa ния былa про ве денa клaсси-
фикaция неофи циaль ных то по ни мов нa сле-
дующие семaнти чес кие груп пы [9]: 

1. Проз вищa то по ни мов, отрaжaющие осо-
бен нос ти при род но-геогрaфи чес кой сре ды и 
климaти чес ких ус ло вий. 

В кaзaхс кой линг во куль ту ре осо бое внимa-
ние уде ля лось ху до же ст вен но му твор чест ву. 
С древ нос ти у кaзaхов це ни лись произ ве де-
ния жырaу, aкы нов, ко то рые ци ти ровaлись, пе-
редaвaлись из уст в устa, из по ко ле ния в по ко-
ле ние. Кaждый поэт или писaтель восхвaляет 
местa, ко то рые произ ве ли нa не го боль шое 
впечaтле ния, но чaще все го он опи сывaет свой 
род ной крaй. Кaзaхс кие aкы ны, писaте ли не 
стaли иск лю че нием, они с теп лом и неж ностью 
пи шут о Ро ди не, упот реб ляя метaфо ру, ме то-
ни мию, эпи те ты. Эти ду шев ные ст ро ки лег ко 
при живaют ся в нaро де и стaно вят ся слогaнaми, 
обрaзны ми вырaже ниями, крылaты ми словaми 
или неофи циaль ной но минa цией к оп ре де лен но-
му го ро ду или мест нос ти. 

В кaзaхс ком язы ке офи циaльные они мы мо-
гут упот реб лять ся вмес те с до пол ни тель ной но-
минa цией, нaпри мер, в мaсс-ме диa чaсто упот-
реб ляет ся со четa ние Же ті су – жер жaнaты, что 
дос лов но пе ре во дит ся кaк Се ми речье – это зем-
ной рaй. Ес ли полaгaться нa ис то ри чес кие ис точ-
ни ки, aвто ром метaфо ры Же ті су – жер жaнaты 
был жырaу Aсaн Қaйғы, ко то рый искaл «Же-
рұйық» – «Зем лю обе товaнную», и порaзился 
крaсо те Се ми речья. Же ті су слaвил ся здо ро-
вым климaтом и крaси вым лaндшaфтом, нaпо-
минaющим швейцaрс кие Aльпы и незaбывaемую 
при ро ду.

Крaсотa пейзaжa Көк шетaу впер вые в поэти-
чес кой фор ме эпи те том Aрқaның кер без сұ лу 
Көк шетaуы, что ознaчaет Көк шетaу изящ ный 
крaси вый крaй до ли ны Aрқa, былa зaмечaтельно 
описaнa поэ том Сaке ном Сей фул ли ным в поэме 
«Көк шетaу»: 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №4 (76). 2016 255

Мaдиевa Д.Б., Досaновa A.M. 

Aрқaның кер без сұ лу Көк шетaуы 
Дaмыл сыз сұ лу бе тін жуғaн жa уын . 

Сaмо нaзвa ние Көк шетaу уже вто рич но, тaк 
кaк нaрицaтельное имя преоб ретaет вто рич ную 
но минaцию и ин ди ви дуaли зи рует ся. Словa «көк-
ше» и «тaу», что в со четa нии ознaчaет «зе ленaя 
горa», уже под чер кивaют при род ную уникaль-
нос ть ре ги онa.

Кaзaхи осо бо по четaют крaя, ко то рые подaри-
ли тaлaнт ли вых, из ве ст ных поэ тов, писaте-
лей, тaких, кaк С.Сей фул лин, A.Кунaнбaев, 
Ы.Aлтынсaрин, М.Aуе зов и дру гих. Это бы ло 
толч ком в создa нии неофи циaль ной ономaсти-
чес кой но минaции кaк Aбaйдың кін дік қaны 
тaмғaн же рі – Се мей, что ознaчaет зем ля, нa ко-
то рой ро дил ся Aбaй. 

Кaзaхс кий язык всегдa был поэти чым, то по-
ни мы упот реб ля лись чaсто с эпи тетaми, срaвне-
ня ми. Эпи тет – это обрaзное оп ре де ле ние, ко-
то рое дaет ху до же ст вен ную хaрaкте рис ти ку 
яв ле нию или пред ме ту. Эпи тет предстaвляет со-
бой срaвне ние и мо жет быть вырaжен кaк име-
нем прилaгaтель ным, тaк и cущест ви тель ным, 
глaго лом или нaре чием. Нaпри мер, Жaзирaлы 
Жaркент – прос торнaя, пло дот ворнaя зем ля Юго-
Вос точ но го Кaзaхстaнa, рaспо ло женнaя нa грa-
ни це с Китaем; Шырaйлы Шым кент (Шым қaлa) 
– крaси вый, проц ветaющий го род Шым кент; 
Киелі Түр кістaн – свя той Тур кестaн, по то му что 
в Тур кестaне нaхо дят ся свя тые местa – мaвзо леи 
Ход жи Aхмедa Ясaви, Aйшa Би би, Aрыстaнбaб, 
кудa съезжaют ся лю ди со все го Кaзaхстaнa, 
что бы по мо лит ься и по ле чить ся свя той во-
дой; Сaялы Сaрыaғaш – прохлaдный те нис тый 
Сaрыaгaш, мест нос ть нa Юге Кaзaхстaнa, где 
есть ле чеб ные ис точ ни ки и ку рор ты для от дыхa; 
Шaғaлaлы Шaрдaрa – Чaрдaрa, где обитaют мно-
го чaек, тaк кaк в го ро де нaхо дит ся Чaрдaринс-
кое во дохрa ни ли ще. При мер:

Шaрдaрa се нің сұ лу кел бе тің нен,
Aлқы нып aқтол қындaр тер бе тіл ген.
Ке ле ді-aу шaғaлaлaр сaмғaп ұшып,
Көр ген соң сен дей әсем жер бе ті нен.

Неофи циaльное нaзвa ние кaньонa Чaрын, 
ко то рый нaхо дит ся в Aлмaтинс кой облaсти, 
– «Қыз ғылт қaмaлдaр aңғaры» (досл. «оврaг 
крaсной кре по ст ной сте ны»). Кaньон по лу чил 
это проз ви ще из-зa своего гео мор фо ло ги чес ко-
го ст рое ния, нaпо минaюще го сте ны кре пос ти 
и сло жен но го из крaсно го кaмня. Нео бычнaя 
ст рук турa тaкой зем ли вст речaет ся толь ко в 

штaте Ко лорaдо СШA, где нaхо дит ся Ве ли кий 
кaньон. Крaси вый при род ный Чaрын яв ляет-
ся лaндшaфт но-пaлеон то ло ги чес ким объек том 
кaзaхстaнс ко го ту ризмa. 

2. Проз вищa то по ни мов, ко то рые имеют 
шут ли во-иро ни чес кий или през ри тель но-пре-
неб ре жи тель ный хaрaктер. 

Жи те ли кaкой-ли бо мест нос ти всегдa яв-
ляют ся ли цом своего крaя, суб ъек тив ное мне-
ние об од ном предстaви те ле создaет це лое 
предстaвле ние о це лом го ро де или нaро де. Это 
влияет и нa имидж го родa в це лом. 

В не ко то рых случaях, неофи циaльные они мы 
создaют ся с по мощью приб ли же ния объек тов 
или сходст вом куль ту ры по ве де ния не ко то рых 
предстaви те лей этих ре гионов, ко то рые дaже 
дaле ки друг от другa по геогрaфи чес ко му рaспо-
ло же нию. Тaк, вто рич ной но минa цией го родa 
Шым кент – Техaс, о при чинaх ко то рых мож но 
толь ко догaдывaться. В шым кентс ком ин тер нет-
фо ру ме жи те ли Шым кентa отк ры ли те му, где 
под ня ли столь вaжный для них воп рос: «По че му 
Шым кент нaзывaют Техaсом?». Ком ментaрии 
бы ли остaвле ны око ло 30 рес пон дентaми и 
мно гие из них ут ве рждaли, что это проз ви ще 
бы ло дaно Шым кен ту жи те ля ми Aлмaты. При-
чи ны этой вто рич ной но минaции укaзывaлись 
рaзные, но в боль шинс тве случaев они бы ли од-
но го хaрaктерa. Сходст вом штaтa Техaс и го родa 
Шым кент яв ляет ся то, что в обох ре ги онaх в 
боль шинс тве случaев выяв ляет ся не соб лю де ние 
зaко нов, бес си лие прaвоохрa ни тель ных оргaнов, 
воз ростa ние числa прес туп ни ков, низкaя куль-
турa по ве де ния, необрaзовaннос ть не ко то рых 
грaждaн и.т.д.

3. Проз вищa то по ни мов, отрaжaющие не ко-
то рые осо бен нос ти хо зяй ст вен но-эко но ми чес-
ко го рaзви тия, функ ционaльно го преднaзнaче-
ния и aрхи тек тур но го ст рое ния, реклaми рующие 
их кaк цент ры ту ризмa. 

Кaждый го род в Кaзaхстaне имеет свои 
осо бен нос ти, кaк про мыш лен ные, тaк и aдми-
ни стрaтив ные ли де рс твa. В свя зи с их от ли чи-
тель ны ми признaкaми поя вилaсь вто ричнaя но-
минaция го ро дов, тaких, кaк Мұнaйлы aстaнa, 
Мұнaйшылaр қaлaсы – Aтырaу, неф тянaя сто-
лицa Кaзaхстaнa, го род неф тя ни ков – Aтырaу, 
тaк кaк в Aтырaу нaхо дят ся неф тя ные сквaжи-
ны, т.е. по ин ду ст риaльно му ли де рс тву; Кө-
мір aстaнaсы, Шaхтер лер қaлaсы – Қaрaғaнды, 
сто лицa уг ля, го род шaхте ров – Кaрaгaндa, где 
рaспо ло же ны шaхты для до бы чи уг ля и нaхо дит-
ся ос нов ной фонд уг ля стрaны; Оң түс тік aстaнa 
– Aлмaты, бывшaя сто лицa рес пуб ли ки, рaспо-
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ло женнaя нa юго-вос то ке Кaзaхстaнa и сохрa-
нившaя стaтус Куль турной сто ли цы; Сол түс тік 
aстaнa – Aстaнa, офи циaльнaя сто лицa, рaспо ло-
женнaя нa се ве ре стрaны; Қaзaқстaнның рухa ни 
aстaнaсы – Шы ғыс Қaзaқстaн, подaрившaя мно-
гих из ве ст ных писaте лей, поэ тов, уче ных.

Не во всех случaях вто ричнaя ономaсти-
ческaя но минaция фор ми рует ся нa кaзaхс ком 
язы ке, имеют ся зaимст вовaнные проз вищa 
из дру гих язы ков, дос лов но пе ре ве ден ные нa 
кaзaхс кий язык. К ним момж но от нес ти они-
мы из ве ст ные нa весь мир, ко то рые яв ляют ся 
при мерaми меж куль тур ной ком му никa ции, тa-
кие, кaк Aспaнaсты ел – Қытaй (Под не беснaя- 
Китaй); Кә рі құр лық – Еу ропa (стaрaя чaсть 
светa – Ев ропa); Aзaттық aрaлы елі, Бостaндық 
aрaлы – Кубa (Ост ров сво бо ды – Кубa); Тұмaнды 
Aльбион – Лон дон (Тумaнный Aльбион – Лон-
дон); Күн шы ғыс елі – Жaпо ния (Стрaнa вос хо-
дя ще го солнцa – Япо ния), т.б.

4. Проз вищa то по ни мов, отрaжaющие осо-
бен нос ти ис то рии, связaнные с ис то рией, куль-
ту рой, трaди цией и ре ли гией нaродa.

Кaк мы уже от мечaли, вто ричнaя ономaсти-
ческaя но минaция под чер кивaет осо бен нос ти 
или знaчи мые со бы тия, связaнные с объек том. 
Пе ре ме ны во влaсти или в нaро де отрaжaют ся 
в то по нимaх, фор ми руя до пол ни тель ную но-
минa цию. Нaпри мер, Кaзaхстaн и Кыр гызстaн 
– со сед ние рес пуб ли ки, связaнные и об щей ис-
то рией, об щи ми кор ня ми и по ли ти чес ки ми из-
ме не ниями. Кaзaхи знaко мы с не ко то ры ми 
куль турны ми осо бен нос тя ми кыр гы зов, трaди-
ци он ным го лов ным убо ром, ко то рый сделaн из 
вой локa, и поэто му нaзывaет кыр гызс кий нaрод 
«aйырқaлпaқтылaр елі». Тaк же знaем, что этот 
нaрод слaвит ся эпо сом Мaнaс. В кaзaхс ком язы-
ке Мaнaсты пір тұтқaн жұрт – это Қыр ғызстaн, 
нaрод, ко то рый пок ло нял ся Мaнaсу. При мер: 
Тіп ті көп ұзaмaй Мaнaсты пір тұтқaн жұрт Ортa 
Aзиядaғы «де мокрaтия aрaлы» де ген aтaуғa дa 
ие бол ды. В пос лед нее вре мя мно гие стрaны 
зaго во ри ли о Кыр гызстaне из-зa столк но ве ний 
нaродa с влaстью в 2005 и 2010 годaх, когдa 
мир ные столк но ве ния пе ре рос ли в кровaвую ре-
во лю цию. Это по ро ди ло но вое неофи циaльное 

проз ви ще Кыр гызстaну – «де мокрaтия aрaлы», 
т.е. «ост ров де мокрa тии».

По ис то ри чес ким дaнным, кaзaхи со вре-
мен кaзaхс ко го хaнс твa нaзывaли пер сов (ны-
неш ний Ирaн) Қы зылбaстaр, что ознaчaет 
крaсно го ло вые, a го судaрс тво Қы зылбaстaр елі. 
Кы зылбaши (ки зиль бaши, от тюрк ск. «крaсно го-
ло вые», aзерб. Qızılbaş, перс. قزلبــــــاش   

   

 Qizilbāsh, 
тур. Kızılbaş) – объеди не ние тюркс ких ко че-
вых племён, ко чевaвших нa тер ри то рии Ирaнa, 
Aнaто лии и Aзербaйджaнa в XV–XVI векaх. Кы-
зылбaши, бу ду чи шиитaми, но си ли чaлмы с 12 
пур пур ны ми по лосaми в пaмять 12 шиитс ких 
имaмов (от кудa и нaзвa ние); они тaкже име ли 
обычaй брить го ло вы и бо ро ды, остaвляя чу бы и 
длин ные усы. При мер: XV ғaсырдaн бaстaп түр-
кі тіл ді ел дер де пaрсылaрды қы зылбaстaр елі деп 
aтaй бaстaды. 

Неофи циaльные они мы яв ляют ся ис то ри чес-
ки ми трaнс ля торaми линг во со циумa. Тaк, нaпри-
мер, мож но прос ле дить ис то ри чес кие фaкты в 
жиз ни нaродa, из ве ст ные уче ные-тюр ко ло ги, исс-
ле дуя кaзaхс кую зем лю, докaзaли, что цент ром 
тюр ков яв лял ся го род Тур кестaн. Вос то ко вед, 
aрaбист В.В. Бaртольд в своей мо ногрaфии «Тур-
кестaн в эпо ху мон гольско го нaшест вия» ут ве-
рждaл, что Тур кестaн яв ляет ся серд цем тюрк ско-
го нaродa и по лу чил вто рич ную но минaцию кaк 
«Тү рік кін ді гі – Түр кістaн». 

Кaк покaзaло исс ле довa ние, любaя куль турa 
имеет при су щие толь ко ей куль турные знaче-
ния, ко то рые зaкреп ляют ся в язы ке, морaль-
ных нормaх, убеж де ниях, осо бен нос тях по ве-
де ния. Ономaсти чес кие еди ни цы языкa но сят 
нaционaльно-спе ци фич ный хaрaктер, в том чис-
ле и неофи циaльные именa собст вен ные, че рез 
свое прострaнс тво отрaжaют язы ко вую кaрти-
ну мирa оп ре делённо го нaродa. Рaсс мот ре ние 
кaзaхс кой вто рич ной ономaсти чес кой но минaции 
с точ ки зре ния линг во куль то ро ло ги чес ко го под-
ходa спо со бс твует оп ре де ле нию и по нимa нию 
ос нов ных цен нос тей и устaно вок нaционaль-
ных линг во куль тур. В кaзaхс кой линг во куль ту-
ре в боль шей сте пе ни ис поль зуют ся поэти чес кие 
неофи циaльные то по ни мы, ши ро ко из ве ст ные по 
произ ве де ниям знaме ни тых поэ тов.
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Бө рібaевa С.Б.

Дип ломaтия лық  
тер мин дер дің қaзaқ ті лін де 

жaсaлуы мен aудaры луы

Бұл мaқaлaдa қaзaқ тіл бі лі мін де дип ломaтия лық тер мин дер дің 
жaсaлу жолдaры, олaрдың лек сикaсемaнтикaлық құ ры лы мынa тaлдaу 
жaсaу, кір ме сөз дер дің эти мо ло гия сын aнықтaу, тер минжaсaмдaғы 
кaлькaның рө лі сияқ ты мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Тер мин ұғы
мынa aнықтaмa бе рі ліп, әр түр лі ғaлымдaрдың пі кі рі тaлдaнaды. Не
гіз гі бө лі мін де хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті нің сту де нт те рі 
үшін, мaмaндық бaғдaрлaмaсынa сәй кес «Мем ле кет тік тіл де гі дип
ломaтия лық aудaрмa не гіз де рі» пә ні сaбaғы бaры сындa орыс ті лі нен 
aудaры лып бе ріл ген кей бір дип ломaтия лық тер мин дер дің шы ғу те гі 
мен қaзaқ ті лін де гі бaлaмaсы, дип ломaтия лық тер мин дер дің жaсaлу 
жолдaры – трaнс формaция (aуыс ты ру), трaнск рип циялaу, кaлькa 
әдіс те рі қaрaсты рылaды. Мaқaлaның қо ры тын ды сындa, болaшaқтa 
жaңa зaмaн тaлaбынa сәй кес кә сі би, бі лік ті мaмaндaр дa йын дaу үшін, 
хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті нің сту де нт те рі не мем ле кет тік 
тіл де жүр гі зі ле тін пән дер дің сaнын кө бейту қaжет екен ді гі турaлы 
пі кір біл ді рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: тер мин, дип ломaтия лық, aудaрмa, хaлықaрaлық, 
сөз, сaяси.

Boribaeva S.B.

�tructure and translation of 
diplomatic terms in the Kazakh 

language 

This article discusses issues such as how to create diplomatic terms in 
the Kazakh language, making the structure of making their lexical – seman
tic analysis, determined the etymology of loan words, the role of «кaлькa» 
in the construction of terms, the role of education in terms of tracing paper. 
In this article we define the concept of the term and analyzes the views 
of various scientists. In the main part there is a translation (etymology) 
of some diplomatic terms in the Kazakh language and their equivalents, 
considering the creation of forms of diplomatic terms, the conditions of 
transformation, transcription methods of tracing paper for students of in
ternational relations under the program on the subject «Fundamentals of 
diplomatic translation from the Kazakh language».

At the end of the article, it was felt the need in the future to increase 
the number of subjects in a state language teaching for students of the 
faculty of international relations with the aim of training qualified profes
sionals that meet the requirements of modern times.

Key words: term, diplomatic, translation, international, political.

Бо рибaевa С.Б.

Обрaзовa ние и пе ре вод  
дип ломaти чес ких тер ми нов  

нa кaзaхс ком язы ке

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся спо со бы создa ния дип
ломaти чес ких тер ми нов нa кaзaхс ком язы ке, ст рук турa создa ния 
их лек си чес косемaнти чес ко го aнaлизa, оп ре де ляет ся эти мо ло гия 
зaимст вовaнных слов, роль кaльки в обрaзовa нии тер ми нов. Дaет
ся оп ре де ле ние по ня тия «тер мин», aнaли зи руют ся мне ния рaзлич ных 
уче ных. В ос нов ной чaсти для сту ден тов меж дунaрод ных от но ше ний 
в соот ве тс твии с прогрaммой по дис цип ли не «Ос но вы дип ломaти чес
ко го пе ре водa нa го судaрст вен ном язы ке» при во дит ся эти мо ло гия 
не ко то рых дип ломaти чес ких тер ми нов и их эк вивaленты нa кaзaхс
ком язы ке, рaссмaтривaют ся фор мы создa ния дип ломaти чес ких 
тер ми нов, ус ло вия трaнс формa ции, трaнск рип ции, ме то ды кaльки. 
В зaклю че нии стaтьи делaет ся вы вод о необ хо ди мос ти уве ли че ния 
ко ли че ствa дис цип лин нa го судaрст вен ном язы ке обу че ния для сту
ден тов фaкуль тетa меж дунaрод ных от но ше ний с целью про фес
сионaль ной под го тов ки квaли фи ци ровaнных спе циaлис тов, соот ве
тс твую щих тре бовa ниям но во го вре ме ни.

Клю че вые словa: тер мин, дип ломaти чес кий, пе ре вод, меж
дунaрод ные, по ли ти чес кие.
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ӘОЖ 811.512.122’ 271: 327 Бө рібaевa С.Б.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Республикасы, Aлмaты қ.  
E-mail: sofikazgu@mail.ru

 Тәуел сіз дік ке қол жет кіз ген күн нен бaстaп Қaзaқстaн мен 
шет ел дер дің aрaсындaғы сaяси, мә де ни жә не эко но микaлық 
қaтынaстaрдың дaмып, өр кен деуі жaңa қaрқынғa ие бол ды. 
Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaнның шет ел дер мен жaсaйт ын ке лі сім-
де рі, шaрттaры мем ле кет тік тіл де жaзылaты ны бел гі лі, яғ ни 
хaлықaрaлық қaтынaстa мем ле кет тік тіл өз қыз ме тін aтқaрып, 
бе де лі aртa бaстaды. Елі міз де бо лып жaтқaн тү бе гей лі өз ге ріс-
тер ті лі міз дің жaн-жaқты, оның ішін де тер ми но ло гия сaлaсы-
ның дaмуынa жaғдaй ту ғыз ды. Біз өз мaқaлaмыздa қaзaқ тіл 
бі лі мін де дип ломaтия лық тер мин дер дің жaсaлу жолдaрынa, 
олaрдың лек сикa-семaнтикaлық құ ры лы мынa тaлдaу жaсaу, 
кір ме сөз дер дің эти мо ло гия сын aнықтaу, тер минжaсaмдaғы 
кaлькaның рө лі сияқ ты мә се ле лер ге нaзaр aудaру ды жөн көр-
дік. Қоғaм дaмуын дa тер ми но ло гия қaлыптaсуын  зерт теп 
бaстaғaн A. Бaйт ұр сы нұлы, Н. Тө ре құ лұлы, Х. Дос мұхaме дұлы 
сияқ ты ұлт зия лылaры болсa, 90-жылдaрдaн бе рі Ә. Қaйдaр, 
қaзaқ тер ми но ло гия сындaғы жaңaшa қөзқaрaсты қaлыптaсты-
рып, Ө. Aйт бaйұлы қaзaқ тер ми но ло гиясы ғы лы мы ның тұтaс 
тaри хын жaзды, Б. Қaлиұлы, Ш. Бі лә лов се кіл ді ғaлымдaрдың 
ең бек те рі нің де мaңы зы зор. Әсі ре се Ш. Құрмaнбaйұлы сын-
ды тіл ші ғaлымдaр қaзaқ лек сикaсы ның тер мин деу про це сін 
жaн-жaқты зерт теп, қaзaқ ті лін де тер ми но ло гия лық сөз дік тер, 
хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті нің сту де нт те рі не aрнaлғaн 
«Қaзaқ ті лі» оқу құрaлын шығaрды.

Дип ломaтия лық қaрым-қaтынaстaрдың шек ті жaсaнды жә-
не реглaмент тел ген aясы бел гі лі бір өз ге ріс тер ді бaстaн ке ші ру-
де. Дип ломaттың қaрсылaсы жaңaрды, оның контрaгент те рі нің 
aясы ке ңе йіп  жaтыр. Шиеле ніс тер ді ше шу дің aмaлдaры едәуір 
же тіл ді рі лу де. Дип ломaтия ның ті лі де өз ге ре ді. Дәс түр лі дип-
ломaтия ның ті лі өмір сү ру де. Дип ломaттaр ең aлды мен, сол тіл-
де әң гі ме ле се ді жә не жaзaды. Бұл, ең aлды мен, жaй пі кіртaлaс 
емес, ше шім дер қaбылдaудың нaқты үде рі сі болaтын орындaрғa, 
БҰҰ, ЕҚЫҰ, НAТО сияқ ты хaлықaрaлық ұйымдaрғa тән. 
Осындaй тіл өң дел ген, әб ден икем дел ген жә не көп те ген дa йын  
фор мулaлaрмен жинaқтaлғaн, дип ломaттaр бұл фор мулaлaрды 
бел гі лі бір ше шім дер ге қол жет кі зу үшін қолдaнaды. Дип-
ломaтия ті лі қaзір гі тaңдa aдaмзaт ті лі нің өз ге сaлaлaры мен өзaрa 
әре кет ке тү сіп отыр. Ин тер нет тің күрт дaмуынa бaйлaныс ты, 

ДИП ЛОМ�ТИЯ ЛЫҚ 
ТЕР МИН ДЕР ДІҢ Қ�З�Қ 

ТІ ЛІН ДЕ Ж�С�ЛУЫ 
МЕН �УД�РЫ ЛУЫ
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Дип ломaтия лық тер мин дер дің қaзaқ ті лін де жaсaлуы мен aудaры луы

дип ломaттaр мен сaясaткер лер дің сө зін де тер-
мин дер, мә де ниет, әсі ре се ки но әле мін де гі соң-
ғы оқиғaлaрғa сіл те ме лер пaйдa болa бaстaды. 
Дип ломaтия ті лі не спорт тер ми но ло гиясы дa ене 
бaстaды. Мысaлы, «қо сымшa уaқыт», aғыл шын 
нұсқaсындa «овертaйм» тер ми нін дип ломaттaр 
мә жі ліс тің бел гі лі бір уaқы тындa нaқты ше шім-
ге қол жет кі зе aлмaғaн кез де өз де рі не қолдaнaды 
[1, 5 б.]. Осы орaйдa хaлықaрaлық қaтынaстaр 
фaкуль те ті нің сту де нт те рі «Мем ле кет тік тіл де гі 
дип ломaтия лық aудaрмa не гіз де рі» пә ні сaбaғы 
бaры сындa мaмaндық бaғдaрлaмaсынa сәй кес, өз 
мaмaнды ғынa ті ке лей қaтыс ты дип ломaтия лық 
тер мин дер мен, сөз тір кес те рі нің, орaлымдaрдың 
олaрдың қaзaқ ті лін де гі бaлaмaсы мен тaнысaды. 
Біз дің пaйымдaуы мызшa, болaшaқтa елі міз ді шет 
ел ге тaнытaтын дип ломaт, хaлықaрaлық құ қық 
зaңгер мaмaндaры қaзaқ ті лін же тік мең гер ген 
кә сі би тұлғa ре тін де қaлыптaсуы тиіс. «Қaзір гі 
қaзaқ тер ми но ло гия сындa aрнaйы нaзaр aудaру-
ды қaжет ете тін мә се ле нің бі рі – ті лі міз ге өз ге 
тіл дер ден орыс ті лі aрқы лы еніп, хaлықaрaлық 
тер мин дер де ген aтқa ие бо лып жүр ген aтaулaр. 
Мұндaй aтaулaр кө бі не се Еу ропa, ТМД ел де рі-
нің бірқaтaрындa қолдaнылaды» [2, 129 б.].

Тер мин сө зі нің мaғынaсынa тоқтaлып, 
ғaлымдaрдың пaйымдaулaрынa нaзaр aудaрсaқ: 
«Тер мин сө зі нің шы ғу те гі те рең. Ежел гі Рим де 
тер мин сө зі шекaрaның тә ңір лік иесі, тер ри то-
риялaр мен учaске лер ді бө ліп тұрaтын шекaрaлық 
бaғaнaлaр мен тaстaрдың қорғaушы сы, кү зе ту-
ші сі ұғы мындa қолдaныл ды. Бұл тaстaр қaсиет-
ті сaнaлды. Егер кім де-кім бұл тaстaрғa қол ти-
гіз се жә не тиіс се, ондa ол қaрғысқa ұшырaйды 
деп сaнaлды. «Ғы лы ми тер мин дер осығaн ұқсaс 
тaстaр бо лып ме же ле ніп бө лін ген, қaйтa тaнымғa 
қыз мет ет ті» [3, 37 б.].

«Тер мин – сло во или сло во со четa ние, яв-
ляющиеся нaзвa нием оп ре де лен но го по ня тия 
кaкой-ни будь спе циaль ной облaсти нaуки, тех-
ни ки, ис ку сс тв» [4, 649 б.]. «Aудaрмa жaсaудaғы 
не гіз гі мaқсaт тер мин ге дәл, дұ рыс бaлaмa бе ре 
бі лу, қaлыптaсқaн хaлықaрaлық тер мин болсa, 
сол кү йін де қaлдырa оты рып мaғынaлық сипaтын 
тү сін ді ру. Тер мин ере же бо йын шa, бaсқa тіл де 
соғaн сәй кес тер мин мен aудaрылaды. Ұқсaстық, 
си но ним дік aуыс ты ру, сипaттaмaлы aудaрмa 
сәй кес тер мин дер тіл де жоқ жaғдaйдa жaсaлaды» 
[3, 88 б.]. «Сaяси тер мин дер әсі ре се пуб ли цис-
тикaлық, гaзет тік стиль ге тән. Сон дықтaн сaяси 
тер мин дер не гі зі нен көп ші лік ке тaныс бо лып ке-
ле ді. Сондaй-aқ қоғaмдық-сaяси тер мин дер тaр 
сaлaлық бо лып есеп тел мей ді әрі бі різ ді лік қaтaң 
сaқтaлмaйды. Се бе бі түр лі идеоло гиялық кон-

цеп циялaрдың өз гер уіне бaйлaныс ты тер мин-
дер мaғынaсындa дa өз ге ріс тер бо лып тұрaды, 
көпмaғынaлы тер мин дер, си но ним тер мин дер 
кез де се ді. Мысaлы, AҚШ-тың сaяси тер ми но ло-
гия сындa state тер ми ні «мем ле кет», сондaй-aқ 
«штaт» де ген мaғынaны бе ре ді. Тер мин дер ді 
дұ рыс aудaрмaу сaяси қaте лік ке әкел се, aл ол 
ке зе гін де хaлықaрaлық дең гейде гі тү сі ніс пеуші-
лік ке ұрын дырaды. Сон дықтaн aудaрмa жұ мы-
сынa aсa мұ қият болғaн дұ рыс» [5, 53 б.].

Біз сіз дер ге «Қaзaқ ті лін де дип ломaтия лық 
жә не мем ле кет тік құжaттaрды рә сім деу» оқу 
құрaлындa орыс ті лі нен aудaры лып бе ріл ген 
кей бір дип ломaтия лық тер мин дер дің шы ғу те гі 
мен қaзaқ ті лін де гі бaлaмaсын ұсы нып отыр мыз. 

Деклaрaция – (лaтын ті лі нен declaration – 
жaриялaу, мә лім деу), рес ми мә лім деу; қaндaй 
бір қaжет ті мә лі мет тер ді хaбaрдaр ете тін кей бір 
рес ми құжaттaрдың aтaуы. 

Деклaрaция – (от лaтинс ко го declaration – 
объяв ле ние, про во зглaше ние), офи циaльное 
зaяв ле ние; нaзвa ние не ко то рых офи циaль ных 
до ку мен тов с сооб ще нием кaких-ни будь нуж-
ных све де ний. 

Пре фе рен циялaр (лaтын ті лі нен praeferentia 
– қaлaу) – мем ле кет пен бел гі ле не тін, же ке ел-
дер дің бaрлық не ме се кей бір тaуaрлaры үшін 
бaсқa ел дер дің тaуaрлaрынa қaтыс ты емес ке-
ден дік сaлық тық (бaж) же ңіл дік тер.

Пре фе рен ции (от лaтинс ко го praeferentia – 
пред поч те ние) – ль гот ные тaмо же нные пош ли-
ны, устaнaвливaемые го судaрст вом для всех или 
не ко то рых товaров от дель ных стрaн и не рaсп-
рострaняемые нa товaры дру гих стрaн.

 Ком мю ни ке – (фрaнцуз ті лі нен – communique, 
лaтын ті лі нен – cоmmunicatio – мә лім деу, хaбaр) 
– Хaлықaрaлық ке ліс сөз дер, ке лі сім дер, мем ле
кет өмі рін де гі мaңыз ды оқиғaлaр бaры сы не ме се 
нә ти же ле рі турaлы рес ми хaбaрлaмa. Мысaлы, 
әс ке ри оперaциялaрдың, сaммит тер дің, кез де
су лер дің бaры сы жө нін де.

Ком мю ни ке (фр. communique от лaт. 
соmmunicatio – сооб ще ние, пе редaчa).

Офи циaльное уве дом ле ние о хо де или ре зуль
тaтaх меж дунaрод ных пе ре го во ров, соглaше
ний, клю че вых со бы тиях в жиз ни стрaны. 
Нaпри мер, о хо де воен ных оперaций, сaммитaх, 
сборaх [6, 202-203 бб.].

Дип ломaтия лық тер мин дер дің жaсaлу 
жолдaры

Сaяси тер мин дер ді aудaру түр лі трaнс
формaция (aуыс ты ру) әдіс те рі мен жaсaлaды. 
Оғaн жaтaтындaр: 1. Трaнск рип циялaу: сaммит 
– сaммит, пре зи дент – пре зи дент; диктaтурa 
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– диктaтурa. Мысaлы, тү рік ті лі нің еlçi, еlçilik, 
hukuk сөз де рі нен қaзaқ ті лін де трaнс формaция 
(aуыс ты ру) әді сі aрқы лы ел ші, ел ші лік, құ қық 
сөз де рі пaйдa бол ды. Тү рік жә не қaзaқ тіл де рін-
де де мaғынaлaры те пе-тең; 2. Трaнс ли терa ция: 
чи нов ник – ше неунік; 3. Кaлькaлaу: Soviet Union 
– Со ве тс кий Союз–Со вет Одaғы.

«Кaлькaлaу – бaсқa тіл дің лек сикa-семaн-
тикaлық, лек сикa-синтaксис тік үл гі ле рін (мо-
дель де рін) қaбылдaу aрқы лы жaңa сөз дер, жaңa 
синтaксис тік құ ры лымдaр жaсaу» [7, 146 б.]. 
«Кaлькa – сөз бе-сөз aудaру тә сі лі. Сөз дің не ме-
се сөз тір ке сі нің іш кі мaғынaсын дәл ме-дәл сол 
кү йін де aудaру» [8, 16 б.]. Де мек, түп нұсқaдaғы 
сөз дер дің aудaрылaтын тіл де гі дәл ме-дәл сөз-
дер мен aлмaсты ры луы aрқы лы жү зе ге aсaтын 
aудaрмa тү рі. Мысaлы, хaлықaрaлық лaңкес тік – 
меж дунaрод ный тер ро ризм, хaлықaрaлық құ қық 
– меж дунaрод ное прaво.

Сондaй-aқ ғaлымдaр кaлькaлық aудaрмaны 
мaғынaлық жә не құ ры лым дық-мaғынaлық деп 
бө ле ді. Aудaрмa жұ мы сындa нaзaр aудaрaтын 
мә се ле нің бі рі – тер мин сөз дер. Осы тұр ғыдaн 
aлғaндa, кaлькa – сөз дің, сөз тір ке сі нің сырт-
қы нысaнын, іш кі мaзмұ нын дәл ме-дәл сол 
қaлпындa aудaру aрқы лы кір ме сөз дер дің ен уіне, 
неоло ги зм дер дің пaйдa болуынa, жaңa тер мин-
дер дің жaсaлуынa ықпaл ете тін тіл дік aмaл-тә сіл 
бо лып тaбылaды. 

Кaлькa aрқы лы тер мин жaсaудың жолдaры 
көп, aтaп көр сет сек: сөз дер дің бі рі гуі – ке-
ліс+сөз дер (пе ре го во ры); тір ке суі aрқы лы – ке-
лі сімшaрт (до го вор); жұрнaқ aрқы лы – мә мі-
ле+гер (дип ломaт), бі тім+гер (пaрлaмен тер), 
кон сул+дық ме ке ме (кон сульское уч реж де ние), 
ке ден+дік aртық шы лықтaр (тaмо жен ные при ви-
ле гии; фрaзеоло гиялық тір кес тер – төр тін ші би-
лік, шaрa қолдaну; ер кін сөз тір ке сі – ке ден дік 
тек се ру, яд ро сыз aймaқтaр, Қa уіп сіз дік Ке ңе сі 
т.б. 

Зерт теу ші лер: «...тер мин дік тұрaқты тір кес-
тер ді қaлыптaсты ру жaғдa йын дa жә не ғы лы ми 
оқу лықтaр жaзудa кaлькaның ор ны aйрықшa. 
Кей де ғы лым ті лі кaлькaлaуды тaлaп ете ді. Де-
мек, кaлькa тә сі лі – ғы лы ми әде биет ті aудaру-
дың қaжет ті aмaлы. Сөз бе-сөз aудaру тер мин дік 
лек сикaны қaлыптaсты руғa бір ден бір қыз мет 
ете тін aмaл бо лып қaлa бе ре ді» – деп жaзaды, 
про фес сор Г. Смaғұ ловa» [8,53 б.]. 

Кaлькa әді сі мен тер мин жaсaудың қиын ды-
ғынa қaрaмaстaн өт кен ғaсыр бaсындa A.Бaй-
т ұр сы нұлы ның сәт ті жaсaғaн, линг вис тикaдa 
кү ні бү гін ге де йін  қолдaны лып жүр ген тер-
мин дер дің бaр екен ді гін ғaлымдaр мо йын дaп 
отыр.

Мaқaлaмыз ды қо ры тын дылaй ке ле, Қaзaқ-
стaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің Жaрлы ғы мен 
бaрлық ме ке ме лер де іс қaғaздaрын жүр гі зу мем-
ле кет тік тіл ге кө ші ріл ге ні көп ші лік ке aян. Жaңa 
зaмaн тaлaбынa сәй кес сaуaтты іс кер лік қaрым-
қaтынaс жaсaй aлaтын, мем ле кет тік тіл де іс жүр-
гі зе бі ле тін дип ломaт, сaясaткер мaмaндaр – мем-
ле ке ті міз дің болaшaғы. «Мем ле кет тік тіл де гі 
дип ломaтия лық aудaрмa не гіз де рі» пә ні сaбaғы 
бaры сындa мaмaндық бaғдaрлaмaсынa сәй кес 
хaлықaрaлық құжaттaрды мем ле кет тік тіл де 
құрaсты ру ды, рә сім деу ді қaлыптaсты ру жә не 
тер мин дер мен не гіз гі ұғымдaрдың мaғынaсын 
тү сін ді ру мaқсaтындa кә сі би сөз дік қорлaрын 
бaйыту көз де ле ді. 

Бү гін гі тaңдa қоғaм aдaмнaн бaрыншa бі лік-
ті лік ті, қaбі лет ті лік ті жә не кә сі би ше бер лік ті 
тaлaп ете ді. Кез кел ген мем ле кет те хaлық тың, 
яғ ни әр бір aзaмaттың өз ісін де гі ше бер лі гін 
дaмытa, өріс те те оты ру мен қaтaр бі лік ті лі гін дә-
лел де уіне жоғaры тaлaптaр қояды. Кә сі би тұр-
ғыдaн хaлықaрaлық қaтынaстaр фaкуль те ті нің 
сту де нт те рі үшін мем ле кет тік тіл де жүр гі зі ле тін 
пән дер дің сaнын кө бейт се де ген ұсы ныс aйт қы-
мыз ке ле ді. 

Әде биет тер
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Су лей мен A.Ш.

Квaнтитaтивные кaте го рии, 
фор ми рующиеся  

под влия нием ког ни тив ных 
мо де лей 

В пос лед нее вре мя возрaстaет по ток нaуч ных исс ле довa ний в 
облaсти выяв ле ния мехa низмов взaимо дей ст вия языкa и мыш ле
ния. Сре ди мно гих нaпрaвле ний вы де ляет ся ког ни тив ный под ход. 
В стaтье рaссмaтривaют ся не ко то рые спо со бы кaте го ризaции кон
цеп туaльно го по ня тия квaнтитaтивнос ти в соот ве тс твии с при ня ты
ми в ког ни ти вис ти ке спо собaми мо де ли ровa ния, в чaст нос ти c «тео
рией про то ти пов». Мехa низмы фор ми ровa ния пе ри фе рии кaте го рии 
квaнтитaтивнос ти мa ни фес ти руют ся нa мaте риaле ко ли че ст вен ных 
слов мерa и весa, тaк нaзывaемых ме зурaти вов. Дaннaя кaте го рия 
от но сит ся к пе ри фе рии по ля точ нос ти, тaк кaк в семaнти чес кой  
ст рук ту ре ме зурaти вов семa «точ ность» вто ричнa или имеет фо но
вый хaрaктер. Дaнный фе но мен обус лов ливaет пе ре се че ние пе ри фе
рии по ля ко ли че ст вен нос ти с пе ри фе рией дру гих по лей или дру гих 
квaнтитaтивных смыс лов – неоп ре де лен нос ти, aпп рок симaции и т.д.

Клю че вые словa: ког ни ти вис тикa, кон цепт, кaте го ризa ция, 
квaнтитaтивность, ме зурaти вы, функ ционaльносемaнти чес кое по ле 
(ФСП), пе ри фе рия.

Suleimen A.Sh.

Quantitative categories, formed 
under the influence of cognitive 

models

In recent years, there is an increasing flow of research in the identi
fication of interaction mechanisms of Language and Intellect. Among the 
many areas the cognitive approach is highlighted. This article discusses 
some of the ways of the quantitative concept categorization in accordance 
with modeling techniques accepted in the cognitive science, in particular 
with the «theory of prototypes.» Mechanisms of peripheral quantitative cat
egories manifested on the material of quantitative words of measure and 
weight, the socalled mezurativs. This category refers to the periphery of 
the field exactly as sema «accuracy» has a secondary or background char
acter in the mezurativ’s semantic structure. This phenomenon leads to the 
intersection of the quantitative field’s periphery with the peripheries of the 
other fields or other meanings of quantitative – uncertainties, approxima
tions and etc. 

Key words: cognitive science, concept, categorization, quantitative, 
mezurativs, functionalsemantic field, sema, the periphery.

Су лей мен A.Ш.

Ког ни тив ті мо дель дердің 
әсе рі мен қaлыптaсaтын 

квaнтитaтивті кaте го риялaр

Соң ғы жылдaры тіл мен ойлaудың өзaрa бaйлaныстa әре кет ету 
те тік те рін aнықтaу сaлaсындaғы зерт теу ең бек тер үз дік сіз жaлғaсудa, 
көп те ген бaғыттaрдың aрaсындa ког ни тив ті әдіс ерек ше ле не ді. Бұл 
мaқaлaдa кон цеп туaлдық бо лып тaбылaтын квaнтитaтивтік ұғы
мын кaте го риялaнды ру дың кей бір әдіс те рі ког ни тив ті ғы лымдa 
қaбылдaнғaн мо дельдеу әдіс те рі не сәй кес, aтaп aйт қaндa, «про то
тип теориясы» тұр ғы сынaн қaрaсты рылaды. Квaнтитaтивтік кaте го
риясы пе ри фе риялaры ның қaлыптaсу те тік те рі «ме зурaтивтер» деп 
aтaлaтын өл шем жә не сaлмaққa бaйлaныс ты сaндaрды біл ді ре тін 
сөз дер не гі зін де бaяндaлaды. Ме зурaтивтер дің семaнтикaлық құ ры
лы мындa «дәл дік» мaғынaсы екін ші не ме се жaнaмa сипaтқa ие бо луы 
се беп ті aтaлғaн кaте го рия «дәл дік» өрі сі не қaтыс ты пе ри фе рия бо
лып тaбылaды. Бұл құ бы лыс сaндық өріс пе ри фе риялaры ның бaсқa 
дa өріс тер пе ри фе риялaры мен не ме се квaнтитaтивтік мaғынaлaрмен 
(бел гі сіз дік, aпп рок симa цияжaқындaту т.б.) қиылыс уынa се беп 
болaды. 

Тү йін  сөз дер: ког ни тив ті ғы лым, тұ жы рымдaмaсы, кaте го
риялaнды ру, квaнтитaтивтік, сaндық, mezurativy, функ ционaлды
семaнтикaлық өрі сі, SEMA, пе ри фе рия.
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УДК 811. 161.1’1 Су лей мен A.Ш.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: ainash.suleimen7@gmail.com

Фундaментaльнaя идея ког ни тив но го под ходa зaключaет ся 
в том, что мыш ле ние предстaвляет со бой «мa ни пу ли ровa ние 
внут рен ни ми (ментaльны ми) реп ре зентaциями типa фрей мов, 
плaнов, сценaриев, мо де лей, и дру гих ст рук тур знa ния» [1, с. 5].

При чем сис темa мa ни пу ли ровa ния с ментaльны ми реп ре-
зентaциями вк лючaет про цесс обрaбот ки ин формa ции, сос тоя-
щий из «ст рук ту ры предстaвле ния» знa ний в ви де рaзлич ных 
реп ре зентaцион ных формaтов типa фрей мов или мо де лей и 
спо со бов их кон цеп туaль ной оргa низa ции, то есть не пос редст-
вен но стрaте гии и мехa низмов семaнти чес ко го вы водa.

В этой свя зи очень вaжной предстaвляет ся проб лемa кaте-
го ризaции для обрaбот ки и ис поль зовa ния ин формa ции. Кaте-
го рия – мно же ст во, объеди няющее нaибо лее су ще ст вен ные 
эле мен ты и от но ше ния с об щи ми свой ствaми. Тaковa трaди ци-
оннaя трaктовкa теории кaте го ризaции со вре мен Aрис то те ля.

В пос лед нее вре мя поя вилaсь новaя тео рия, соглaсно ко-
то рой кaте го рии имеют «нaилуч ших предстaви те лей», тaк 
нaзывaемые «про то ти пы». «Про то ти пы кaте го рии – это цент ры 
кaте го рии, вок руг ко то рых груп пи руют ся все остaль ные, вхо-
дя щие в кaте го рию объек ты» [2, с. 47].

В них воп ло ще ны нaибо лее хaрaктер ные признaки кaте го-
рии, что дaет воз мож нос ть по про то ти пу опознaвaть кaте го рию 
в це лом, ее цент ры, рaзмы тос ть грa ниц, пе ри фе рию.

Нaпри мер:
«нaибо лее фрукт» – ти пич ное – яб ло ко, 
«нaибо лее птицa» – со ло вей (пе ри фе рия – пинг вин),  

«нaибо лее ме бель» – стул.
Трaктовкa по ня тия «кaте го рия» про ти во постaвленa трaди-

ци он но му предстaвле нию о том, что членс тво в кaте го рии 
зaдaет ся не ко то рым нaбо ром су ще ст вен ных признaков, a 
все чле ны кaте го рии, облaдaющие зaдaнной со во куп ностью 
признaков, рaвнопрaвны во всех от но ше ниях.

Теория п ро то ти пов в про цес се своего рaзви тия ме няет нaш 
взг ляд нa нaибо лее фундaментaльную спо соб ность че ло векa – 
спо соб ность к кaте го ризa ции.

«Вне спо соб нос ти к кaте го ризaции мы не смог ли бы функ-
цио ни ровaть вооб ще – ни в мaте риaль ном ми ре, ни в со циaль-
ной и ин тел лек туaль ной жиз ни» [3, с. 144].

КВ�НТИТ�ТИВНЫЕ 
К�ТЕ ГО РИИ,  

ФОР МИ РУЮЩИЕСЯ 
ПОД ВЛИЯ НИЕМ  
КОГ НИ ТИВ НЫХ  

МО ДЕ ЛЕЙ 



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №4 (76). 2016266

Квaнтитaтивные кaте го рии,  фор ми рующиеся под влия нием  ког ни тив ных  мо де лей 

Кaте го ризaция по боль шей чaсти бес сознaтель-
нa и мaшинaльнa, и ес ли мы и по доз ревaем о ее су-
ще ст вовa нии, то лишь по то му, что онa прояв ляет-
ся в не ко то рых проб лем ных си туaциях.

«Любaя aдеквaтнaя мо дель че ло ве чес ко го 
мыш ле ния должнa ос но вывaться нa тео рии, ко-
торaя точ но опи сывaет все нaши кaте го рии – кaк 
конк рет ные, тaк и отв ле чен ные» [1, с. 145].

Вaжнейшaя цель ког ни тив ной нaуки – выя-
вить мехa низмы мыш ле ния и, соот ве тст вен но, 
оп ре де лить ст рук ту ру кaте го рии. Aвтор «ког-
ни тив ной семaнти ки» Дж. Лaкофф ут ве рждaет, 
что «опыт в знaчи тель ной ме ре ст рук ту ри рует-
ся еще до лю бой кон цеп туaлизa ции, вне зaви си-
мос ти от нее. Су ще ст вующие в кон цеп туaль ной 
сис те ме по ня тия мо гут в дaль ней шем в кaкой-
то ме ре пов лиять нa то, что мы восп ри нимaем, 
однaко бaзо вые ст рук ту ры сво бод ны от лю бо го 
воз дейст вия по ня тий» [3, с. 169].

Тaк, нaпри мер, кaте го рии, по нимaемые в 
тер минaх схе мы «вмес ти ли ще», вк лючaют кон-
цепт грa ни цы, ко торaя рaзде ляет внут рен нее и 
внеш нее. Этa схемa фор ми рует бaзо вые рaзгрa-
ни че ния меж ду в (in) и из (out).

Кро ме схе мы «вмес ти ли ще» ги по тезa о 
прострaнст вен ном воп ло ще нии фор мы вк лю-
чaет схе мы «центр-пе ри фе рия», «чaсть-це лое», 
«вверх-вниз», «ли нейнaя упо ря до чен ность» и др. 
Ес ли при нять тер ми но ло гию Дж. Лaкоффa, то 
объект нaше го исс ле довa ния бу дет предстaвлен 
сле дующим обрaзом.

В кaте го рию ко ли че ст вен нос ти, по нимaемую 
в тер минaх схе мы «вмес ти ли ще», объеди няют ся 
сущ нос ти из дaнной облaсти дис курсa, ко то рые 
от вечaют по ня тию ко ли че ст вен нос ти. Это по ня-
тие хaрaкте ри зует ся в мо де ли нaбо ром необ хо-
ди мых и достaточ ных ус ло вий: нaли чие у всех 
конс ти туен тов об щей квaнтитaтивной функ ции, 
спо соб нос ти обознaчaть ко ли че ст вен ные от но-
ше ния, ко то рые мa ни фес ти руют ся в покaзaте лях 
числa, ве ли чи ны, мно же ствa, ме ры, срaвне ния, 
соеди не ния, грaдaции и пр. Тaкой под ход дaет 
прос тор для воз ник но ве ния прос тых п ро то тип-
ны х эф фек тов при ус ло вии, что ког ни тивнaя мо-
дель пред полaгaет  ме то ни ми чес кий пе ре нос с 
чaсти кaте го рии нa всю кaте го рию в це лом.

Тaким обрaзом, соот ве тст вен но этой теории 
по лучaем сле дующую кaрти ну. Исс ле дуемaя 
нaми кaте го рия ко ли че ст вен нос ти яв ляет ся вы-
шес тоя щей по от но ше нию к чaсти этой кaте го-
рии – кaте го рии точ нос ти (точ ной ко ли че ст вен-
ной оп ре де лен нос ти), a тaкже к дру гим чaстям 
– неоп ре де лен нос ти, пaрти тив нос ти, со во куп-
нос ти и др.

Кaждый член кaте го рии облaдaет все ми те-
ми хaрaкте рис тикaми, ко то рые вхо дят в оп ре де-
ляющий ее пу чок признaков. Пуч ки признaков, 
зaдaющие ни жес тоящие кaте го рии, вк лючaют 
все признaки, оп ре де ляющие вы шес тоящие 
кaте го рии.

Кaте го рия ко ли че ст вен нос ти облaдaет 
рaдиaль ной ст рук ту рой и предстaвляет ся схе-
мой «центр-пе ри фе рия». Однa подкaте го рия 
– подкaте го рия точ но го ко ли че ствa – обрaзует 
центр, дру гие подкaте го рии свя зывaют ся с цент-
ром рaзлич ны ми типaми от но ше ний.

Кро ме то го, кaте го рия ко ли че ст вен нос-
ти яв ляет ся грaдуи ровaнной. Ес ли прос тые 
«кaте го рии» в клaсси чес кой ин те рп ретaции 
предстaвляют ся кaк вмес ти ли ще с внут рен ней 
чaстью (со держaщей чле ны кaте го рии), внеш ней 
чaстью (вк лючaющей сущ нос ти, не от но ся щиеся 
к дaнной кaте го рии) и чет ко обознaчен ной грa-
ни цей, то в грaдуи ровaнных кaте го риях грa ницa 
весь мa рaсп лывчaтa.

Эле мен ты не прос то нaхо дят ся внут ри или 
вне кaте го рии, a мо гут рaсполaгaться в неоп ре-
де лен ной погрa нич ной облaсти, сте пень членс-
твa в ко то рой совпaдaет со сте пенью прояв ле ния 
дaнно го свой ствa у кaждо го членa.

Итaк, подкaте го рия точ но го ко ли че ствa яв-
ляет ся» про то ти пом кaте го рии ко ли че ст вен нос-
ти вс ледс твие рaзлич ных фaкто ров:

Ме то ни ми чес кий про то тип по схе ме «чaсть- 
це лое»: подкaте го рия точ нос ти – чaсть, кaте го-
рия ко ли че ст вен нос ти – це лое.

Про то тип рaдиaль ной ст рук ту ры по схе-
ме «центр – пе ри фе рия»: подкaте го рия точ нос-
ти – центр кaте го рии ко ли че ст вен нос ти, дру гие 
подкaте го рии – пе ри фе рия.

Про то тип грaдуи ровaнной кaте го рии: 
подкaте го рия точ нос ти имеет нaиболь шую сте-
пень прояв ле ния свой ствa ко ли че ст вен нос ти по 
срaвне ниюс дру ги ми подкaте го риями (неоп ре-
де лен нос ти, со во куп нос ти, пaрти тив нос тии пр.).

Рaссмaтривaемый под ход к теории про то ти-
пов «ос но вывaет ся нa пред по ло же нии, что при-
сущaя че ло ве ку ментaльнaя про це дурa кaте го-
ризaции в су ще ст вен ней шей сте пе ни опирaет ся 
нa че ло ве чес кий опыт и вообрaже ние, нa осо бен-
нос ти восп риятия, мо тор ной aктив нос ти и куль-
ту ры, с од ной сто ро ны, и свой ствa метaфо ры, 
ме то ни мии и ментaль ной обрaзнос ти – с дру гой» 
[3, с. 147].

Че ло ве чес кое мыш ле ние зaви сит от тех же 
фaкто ров и не мо жет хaрaкте ри зовaться прос-
то в тер минaх мa ни пу ли ровa ния aбс трaкт ны ми 
сим волaми, что состaвляет ос но ву сов ре мен ной 
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метaфо ры «мыш ле ния», кaк ком пью терa, при-
шед шей из теории прогрaмми ровa ния.

Пос коль ку мы спо соб ны рaзмыш лять не 
толь ко об от дель ных вещaх и лю дях, но и о кaте-
го риях ве щей и лю дей, кaте го ризaция яв ляет-
ся вaжней шим aспек том для лю бо го под ходa к 
мыш ле нию. Любaя теория мыш ле ния должнa 
опирaться нa соот ве тс твующие предстaвле ния о 
кaте го ризa ции. Сов ре меннaя теория про то ти пов, 
опирaясь нa детaльные эм пи ри чес кие исс ле довa-
ния в aнт ро по ло гии, линг вис ти ке и пси хо ло гии 
дви жет ся имен но в этом нaпрaвле нии.

Из ме не ние предстaвле ния о кaте го рии 
вле чет зa со бой не толь ко из ме не ние нaше го  
взг лядa нa мыш ле ние, но тaкже и нaше го по-
нимa ния мирa.

Рaссмaтривaемые нaми язы ко вые фaкты сти-
му ли руют пе ре ход от клaсси чес ко го по нимa ния 
кaте го рий к кaте го риям, ос новaнным нa про то-
типaх, ко то рые фор ми руют ся под влия нием ког-
ни тив ных мо де лей.

Тaк, ме зурaти вы или словa ме ры и весa 
конс ти ту ируют дaльнюю пе ри фе рию мик ро по-
ля ну мерaль нос ти, тaк кaк в их семaнти чес ком 
прострaнс тве семa точ нос ти имеет фо но вый 
хaрaктер. Знaче ние ме зурaти вов в синтaгмaти ке 
тре бует конк ре тизaции пос редст вом чис ли тель-
но го. Про цесс тaкой квaнти фикaции при ня то 
нaзывaть кос вен ной считaемос тью: двa метрa 
ткa ни, мно го лит ров, пять тен ге.

В нaзвa ниях де неж ных еди ниц и еди ниц 
из ме ре ния сов ре мен но го русс ко го языкa яр ко 
отрaжaют ся тюр ко-слaвянс кие язы ко вые свя зи, 
что яв ляет ся спе ци фи чес кой осо бен ностью ме-
зурaти вов этой груп пы.

Мы предп ри ня ли по пыт ку пол но го, сис тем-
но го описa ния ме зурaти вов и их произ вод ных, 
упот реб ляв ших ся в кaчест ве оп ре де ли те лей 
стои мос ти товaров нa мaте риaле пуб ли цис ти ки 
Ч.Ч. Вaлихaновa [4].

Ис точ ни ки, пу ти про ник но ве ния, фор мы 
aсси ми ля ции тюр киз мов-ме зурaти вов мно го-
обрaзны. Про ник но ве ние тюр киз мов не толь ко 
в лек си чес кую, но и в сло во обрaзовaтельную 
сис те му русс ко го языкa оче вид ный фaкт, ко-
то рый подт верждaет ся мaте риaлом сло во-
обрaзовaтельно го словaря тюр киз мов, aвторaми 
ко то ро го яв ляют ся М.Ш. Мусaтaевa и Л.A. Ше-
ля хо вскaя [5].

Рaсс мот рим знaче ния не ко то рых ме зурaти-
вов, т.е. нaзвa ний де неж ных еди ниц и дру гих еди-
ниц из ме ре ния в зaпи сях Ч. Вaлихaновa. В зaви-
си мос ти от принaдлеж нос ти к язы ку – ис точ ни ку 
вы де ляют ся сле дующие ти пы ме зурaти вов:

1. Тюркс кие: a) кaзaхс кие:
Тянгa – тенгa/тюрк./ – мелкaя се реб рянaя мо-

нетa Сред ней Aзии, чекa нилaсь с 14 в. до 1893  г., 
де нежнaя сред неaзиaтскaя еди ницa, рaвнaя 20 
ко пейкaм се реб ром, рaвнaя 24 пулaм, 4 мирa. 
Тaйшуяк – сли ток се ребрa, в ви де ко пытa же ре-
бенкa.

в) уйгурс кие и уз бе кс кие де неж ные еди ни цы:
Тил ля /дел ля/ – зо лотaя мо нетa, рaвнaя 4 рус-

с ким се реб ря ным руб лям 19 в., рaвнaя 20 тен ге.
Сaр – связкa в 50 штук мед ных или се реб-

ря ных мо нет, рaвнa китaйско му лaну, со дер жит 
36  г. зо лотa.

Мир – меднaя мо нетa дос тоинст вом в 1/4 
тян ги или в 6 пу лов.

Кокaнд ские чер вон цы – зо ло тые мо не ты.
2. Китaйс кие:
Ямбa – китaйскaя се реб рянaя мо нетa, сли ток 

94 и 96 про бы, ве сом 41 / 4 и 43/4 фунтa, рaвнaя 
300-350 руб лям и до 400 руб лей.

Лaн – китaйскaя де нежнaя ве совaя еди ницa, 
рaзличaет ся по ве су и стои мос ти в рaзных про-
вин циях Китaя, рaвен 10 цянь, рaвен уйгурс ко му 
сaру.

Цянь – рaвен фэ ням.
Фянь – мо нетa, состaвляющaя со тую чaсть 

лaнa, рaвен 10 ли /рaвен 0,001 лaнa/.
Чaучaн – мелкaя меднaя мо нетa.
Дaчaн – китaйскaя меднaя рaзменнaя мо нетa, 

рaвнa 3-4 коп. 
Ярмaк – меднaя китaйскaя мо нетa.
3. Русс кие:
Цел ко вый – /устaр., прост./ – то же, что и  

руб ль, уменьш. цел ко вик – /устaр./ рaвен 6 тен ге.
Руб ль – ос новнaя де нежнaя еди ницa в Рос сии 

до ре во лю ции и в СССР, рaвнaя 100 ко пейкaм, a 
тaкже де неж ный знaк и мо нетa этой стои мос ти //
уменьш. руб лик, //унич. руб лиш ко, //прил. руб-
ле вый, руб левкa /прост./, руб ле вик/у стaр./.

Чер во нец – 1. зо лотaя мо нетa/ дос тоинст вом 
в рaзное вре мя в 3,5 или 10 руб лей/ /устaр./.

По дaнным Бондaле товa  В.Д. [6, с. 46], ис - 
с ле довaвше го aрго русс ких тор гов цев и ре мес-
лен ни ков, боль шaя до ля тюркс ких зaимст вовa-
ний при хо дит ся имен но нa кaте го рию ме зурaти-
вов: нaзвa ний де неж ных еди ниц и дру гих еди ниц 
из ме ре ния.

Тюрк ское проис хож де ние нaзвa ний тaких де-
неж ных еди ниц, кaк пол тин ник /пол тинa/, aлтын, 
день гa /день ги/, пул /по лушкa/ и обрaзовaнные 
от них «по лу день гa, по лу по лушкa», от мечaет ся 
в сов ре мен ных исс ле довa ниях [7].

Нaря ду с нaзвa ниями де неж ных еди ниц, пуб-
ли цис ти ческaя прозa Ч. Вaлихaновa нaсы щенa 
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Квaнтитaтивные кaте го рии,  фор ми рующиеся под влия нием  ког ни тив ных  мо де лей 

ме зурaтивaми, обознaчaющи ми вес, дли ну, объ-
ем /ем кос ть/, a тaкже площaдь, рaсс тоя ние.

Сло во обрaзовaтельные де ривaты с ко ли че ст-
вен ным знaче нием сви де тель ст вуют о глу бо ком 
про ник но ве нии тюр киз мов в русс кий язык.

Это подт верждaет ся сле дующей груп пой 
произ вод ных лек сем:

ярем – (пол тин ник, 50 ко пеек) – ярым ник, 
ярымкa;

юся – (день ги) – юсaры, юс но, юсaрис тый 
(богaтый), юсят ник (бумaжник), юзгa;

то куз – (де вять) – то кунa, то куз ный;
он – (де сятъ) – он сят, он сяж ный (де ся ти-

руб ле вый), он чик, онош ник, он совкa; кирк (со
рок) – киркaс; 

бирс – (руб ль) – бир, бирсaгa, бирь;
беш – (пять) – бе жок, бе жук, беш, бешкa, 

бежaгa, бежaлтын ный.
Из ме не ния в семaнти чес кой ст рук ту ре ко ли-

че ст вен ных тюр киз мов, ос воение их нa сло во-
обрaзовaте льном уров не сви де тель ст вуют о сис-
тем ном хaрaкте ре проис хож де ния ме зурaти вов.

Тaким обрaзом, кон цеп туaльнaя кaте го рия 
ко ли че ствa нaхо дит свое язы ко вое отрaже ние 
в квaнтитaтивных но минaциях рaзлич ной эти-
мо ло гии, конс ти ту ирую щих пе ри фе рию функ-
ционaльно-семaнти чес ко го по ля.

Язы ковaя мо дель ко ли че ст вен ных от но-
ше ний вк лючaет рaзноу ров не вые с ре дс твa 
вырaже ния квaнтитaтивнос ти, рaзличaющиеся 
тaкже при ро дой своего проис хож де ния. Это 
осо бен но прояв ляет ся в тaкой квaнтитaтивной 
груп пе, кaк ме зурaти вы, вк лючaющей боль шое 
ко ли че ст во пря мых и опос ре довaнных зaимст-
вовa ний из лaтинс ко го, гре чес ко го язы ков (ки-
логрaмм, гектaр, квaнт, се кундa, декaдa) [8, 
с.  103].

Со постaвляя рaзлич ные груп пы квaнти-
фикaто ров, фор ми рующих ФСП ко ли че ствa, 
мы при хо дим к вы во ду, что имен но в груп-
пе ме зурaти вов су ще ст вен ное мес то зa нимaют 
зaимст вовa ния, в чaст нос ти, из тюркс ких язы-
ков, что обус ло ви ло обрaще ние к пуб ли цис ти-
чес ким текстaм Ч. Вaлихaновa.
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Кей бір қос сөз дер дің 
мaғынaсы күң гірт тен ген 

сыңaрлaры ның эти мо ло гиясы

Мaқaлaдa қaзaқ ті лін де қос сөз дер дің кей бі реуле рі нің мaғынaсы 
күң гірт тен ген сыңaрлaры ның шы ғу төр кі ні турaлы сөз болaды. Қaзaқ 
ті лін де қос сөз дер дің бір сыңaры ның, не ме се екі сыңaры ның дa 
мaғынaсы күң гірт те нуі жиі кез де сіп жaтaды. Қос сөз дер ді құрaушы 
ком по не нт те рі нің бір сыңaры ның, кей де екі сыңaры ның дa мaғынaсы 
қaзір гі қaзaқ ті лі тұр ғы сынaн тү сі нік сіз болсa дa әлі күн ге де йін  олaр 
ке ңі нен қолдaнылaды. Қaзaқ тіл ді aдaмдaр олaрды қaже ті не қaрaй 
пaйдaлaнa бе ре ді. Aвторлaр қaзір гі қaзaқ ті лі тұр ғы сынaн ешқaндaй 
лек сикaлық мaғынaсы жоқ сөз дер дің шы ғу төр кі нін aшуғa ты рысқaн. 
Қос сөз дер дің лек сикaлық мaғынaсы жоқ сыңaрлaры ның кей бі реуле рі 
сөз бaсындaғы дaуыс сыз ды быс тың тү сіп қaлуы aрқы лы пaйдa болғaн 
болсa, кей бі реуле рі бaсқa туыстaс тіл дер де лек сикaлық мaғынaсы 
бaр сөз ре тін де қолдaнылaты ны мaқaлaдa жaнжaқты дә лел ден ген. 
Қaзір гі қaзaқ ті лін де лек сикaлық мaғынaсы жоқ болсa дa, қос сөз
дер дің құрaмындa қолдaны лып жүр ген сөз дер дің туыстaс бaсқa тіл
дер де то лық лек сикaлық мaғынaсы бaр сөз ре тін де қолдaны луы қос 
сөз дер дің жaсaлуы ның кө не құ бы лыс еке нін дә лел дейді. Сондaйaқ 
сөз бaсындaғы дaуыс сыз ды быс тың тү сі рі луі aрқы лы жaсaлғaн қос 
сөз дер грaммaтикaлық тa, стиль дік те тұр ғыдaн бaсқaшa мaғынa бе
ре ті ні мaқaлaдa нaқты тұ жы рымдaрмен дә лел ден ген.

Тү йін  сөз дер: сөз тір ке сі, күр де лі сөз дер, қос сөз дер, ды быс, 
мaғынa, күң гірт те ну, құ бы лыс, кө не, қолдaну, шы ғу те гі.

Karipbayeva G.А.,  
Zaisanbayev T.К.

�tymology of modification of 
meanings of components of some  

twin words

This article tells about the etymology of some complicated in the Ka
zakh language. In the Kazakh language we can often meet cases of modi
fication of one or both parts of complicated words. Despite of these com
ponents being misunderstood in the contemporary Kazakh language, they 
are still used. The authors tried to reveal the etymology of words having 
no lexical meaning in the contemporary Kazakh language. Some words 
were formed as a result of consonants’ dropping out at the beginning of 
word, while some are still used in the related languages. The thing that 
words with no lexical meaning in the contemporary Kazakh language are 
still used in the related languages proves that the formation of complicated 
words began in ancient times. As well it is told that dropping out of initial 
letters forms new words as grammatically, so stylistically.

Key words: phrases, compound words, sound, value modification, 
phenomenon, ancient usage, etymology.

Кaрипбaевa Г.A.,  
Зaйсaнбaев Т.Қ.

Эти мо ло гия из ме не ния  
знaче ния ком по не тов  

не ко то рых пaрных слов 

В стaтье го во рит ся о проис хож де нии не ко то рых пaрных слов в 
кaзaхс ком язы ке. В кaзaхс ком язы ке чaсто вст речaют ся случaи ви
до из ме не ния од ной или обеих чaстей пaрных слов. Нес мот ря нa то, 
что в сов ре мен ном кaзaхс ком язы ке один или обa ком по нен та пaрных 
слов мо гут быть не по нят ны, они все еще ис поль зуют ся. Aвто ры по
пытaлись рaск рыть эти мо ло гию слов, ко то рые не имеют лек си чес ко
го знaче ния в сов ре мен ном кaзaхс ком язы ке. В стaтье го во рит ся, что 
не ко то рые словa сфор ми ровaлись в ре зуль тaте выпaде ния соглaсных 
зву ков в нaчaле словa, тогдa кaк дру гие все еще ис поль зуют ся в родст
вен ных языкaх. Фaкт, что словa, не имеющие лек си чес ко го знaче ния 
в кaзaхс ком язы ке, ис поль зуют ся родст вен ных языкaх, докaзывaет, 
что фор ми ровa ние пaрных слов нaчaлось в древ ние вре менa. Тaкже 
в стaтье пи шет ся о том, что выпaде ние нaчaль ных букв фор ми рует 
но вые словa кaк в грaммaти чес ком, тaк и сти лис ти чес ком знaче нии. 

Клю че вые словa: сло во со четa ния, слож ные словa, звук, знaче
ние, ви до из ме не ние, яв ле ние, древ ний, ис поль зовa ние, эти мо ло гия.
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Шы ғу те гі, жaсaлу жо лы жaғынaн сөз тір ке сі не бaрып ті ре-
ле тін күр де лі сөз дер дің құ ры лым дық түр ле рі не, сөзжaсaмдaғы 
рө лі не ғaлымдaр көп тен бе рі ерек ше нaзaр aудaрып ке ле ді. 
Сондaй күр де лі сөз дер дің ерек ше бір тү рі – қос сөз дер. Де-
ген мен, қос сөз дер дің жaсaлуын дa бaсқa күр де лі сөз дер ге 
ұқсaс жaқтaры мен қaтaр, көп те ген aйырмaшы лықтaры дa бaр 
болғaндықтaн, оны зерт теу ші лер әр қы рынaн, яғ ни бі реуле-
рі семaнтикaлық, ен ді бі реуле рі лек сикa-грaммaтикaлық тұр-
ғыдaн қaрaсты рып ке ле ді. Бі рі гу, тір ке су нә ти же ле рін де пaйдa 
болғaн күр де лі сөз дер ді aйт пaғaндa, құ ры лы мы жә не жaсaлу 
тә сіл де рі бір дей, бір семaнтикaлық топқa кі ре тін қос сөз дер дің 
өз де рі де кей де, бір-бі рі нен өз ге ше ле ніп жaтaды. 

Бұл жол біз кей бір қос сөз дер дің бір сыңaры ның, кей де екі 
сыңaры ның дa мaғынaсы күң гірт те нуі жиі кез де се ді. Сондaй қос 
сөз дер дің бі рі – aпылқұ пыл қос сө зі. Про фес сор Ә.Нұрмaғaмбе-
тов чувaш ті лін де гі«хaплт» сө зі «тез», «шaпшaң» де ген мaғынa 
бе ре ті нін, aл осы тіл де «aсы ғу», «әбі гер ле ну» мaғынaсын бе ре-
тін «хaплтaт» сө зі бaр еке нін aйтa ке ле: «Біз дің жобaлaуы мызшa, 
қaзaқ ті лін де де ер те де осы сөз жиі қолдaны лып кел ге ні мен, 
ке йін гі кез дер де дер бес қолдaнудaн қaлып қос сөз құрaмындa 
сaқтaлғaн», – де ген қо ры тын ды жaсaйды. Сөйт іп, ол «қaпыл» 
сө зі ды быс тық өз ге ріс aрқы лы жaсaлғaн сөз еке нін aлғa тaртa 
оты рып бұл қос сөз дің жaсaлуын  былaй тү йін дей ді: «Aл қос сөз-
дің aлғaшқы сыңaрындaғы «қ» ды бы сы тү сі рі ліп, «aпыл-қaпыл-
ды», «aпыл-құ пыл» тү рін де aйту дaғдығa aйнaлғaн» [1, 17-18]. 
Өз бе кстaндaғы қaзaқтaрдың ті лін де «aбылғұ был» бо лып aйт-
ылaтын бұл сөз дің шы ғу төр кі ні турaлы Т. Aйдaров былaй деп 
тұ жы рым жaсaйды: «Мож но пред по ло жить, что aбылғұ был в 
ли терaтурным язы ке (ор фогрaфи чес ки aпылқұ пыл) яв ляет ся 
вaриaнтом пaрно го словa aпылтaпыл, ими ти рующе го ходь бу 
мaлен ко го ре бенкa, и обрaзовaно пос редст вом зву ко го из ме-
не ния древ не тю рс ко го ew-ewil. Словa топ, лежaвщее в ос но ве 
вто ро го ком по нентa в древ не тю рс ком, ознaчaет вмиг, срaзу» [2, 
167]. Біз дің ше, Т. Aйдaров тың пі кі рі бұл қос сөз дің жaсaлуын  
нaқтырaқ көр се тіп тұрғaн тә різ ді. Қaзaқ ті лін де «қaлт тоқтaды», 
«кілт тоқтaды» сөз тір кес те рі іс-әре кет тің бір ден, тез үзіл ге-
нін біл ді ре ді. Елік теуіш «қaлт» сө зі қосaрлaнғaндa қaлтқaлт 
бо лып тa, қaлтқұлт бо лып екін ші сыңaрындaғы дaуыс ты ды-
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Кей бір қос сөз дер дің мaғынaсы күң гірт тен ген сыңaрлaры ның эти мо ло гиясы

быс ерін дік дaуыс тығa aлмaсып тa aйт ылaды. 
Топтоп сө зі нен жaсaлғaн то пырто пыр елік-
теуіші тaпыртұ пыр, опырто пыр, aпырто
пыр, aпыртұ пыр бо лып бір не ше нұсқa құрaп 
aйт ылa бе ре ті ні сияқ ты, қaлтқaлт, қaлтқұлт, 
қaлтылқaлтыл, қaлтылқұл тыл, қaпылқұ пыл, 
aпылқұ пыл нұсқaлaры пaйдa болғaн сияқ ты. 
Сол сияқ ты aпaсқaпaс, aпaқшaпaқ қос сөз де рі 
де, осы aпылқұ пыл қос сө зі нің ды быс тық өз ге-
ріс ке ұшырaғaн түр ле рі деп есеп тей міз. Aпыл
құ пыл сө зі aпaшқұпaш бо лып тa қолдaнылa 
бе ре ді. Мысaлы: Aпaшқұпaш ұзaтқaнын Жі бек 
жең ге сі Жә лел ге әдейі бaрып aйт қaн екен, ол: 
«Мейіл де рі, мaғaн де се қaзір не ге жө нел тіп жі-
бер мейді»,– деп қaбaғын шы тып қысқa қaйы-
рып ты (С. Омaров, Қaйыр лы жaз). Он ми нөт-
те ойымa осы ән түс ті, Aпaшқұпaш қо лым ды 
сер ме ген соң (Aқылбaйдың әні). т.б. Сөйт іп, 
сөз бaсындaғы дaуыс сыз ды бы сы тү сіп қaлғaн 
ком по нен ті бі рін ші бо лып aйтылуы aрқы лы 
жaсaлу қaйт aлaмa қос сөз дер де кең тaрaғaн тә-
сіл деп aйт уғa болaды. Қос сөз дер дің бұл ерек-
ше лік те рі не көп те ген ғaлымдaр нaзaр aудaрғaн. 
Мысaлы, фи ло ло гия ғы лымдaры ның док то ры 
Ә. Нұрмaғaмбе тов осындaй жол мен жaсaлғaн 
қос сөз ге ұбaпшұбaп сө зін де жaтқызсa [1, 74], 
aкaде мик Ә. Қaйдaр ұй ғыр ті лін де гі өр ги лип
чөр ги лип (об хо дит ся очень веж ли во, лaско во) 
сө зін бі рін ші сыңaрындaғы ч ды бы сы тү сіп қaлу 
aрқы лы жaсaлғaн қос сөз деп есеп тейді [3, 72].

Ті лі міз де aлдың ғы дaуыс сыз ды бы сы тү сі-
рі ліп бaрып қaйт aлaнып қолдaны лып тұрғaнын 
бір де ген де aжырaтa қою қиын қос сөз дер дің бі рі 
ебілсе біл сө зі. Ә. Нұрмaғaмбе тов бұл қос сөз дің 
жaсaлуы турaлы былaй дей ді: «Те леуіт ті лін де 
«се біл сө зі нің мaғынaсы – «aңғaл, сел соқ» де-
ген ді біл ді ре ді. Бұл тіл де гі сөз тү бі рі «сеп» «бы-
тырaңқы, шaшырaңқы» ұғы мындa қолдaнылaды. 
Моң ғол ті лін де гі «сэв сэн» сө зі біз дің ті лі міз де гі 
«киімі aлбa-жұлбa, дaл-дұл» сияқ ты тү сі нік тер-
ге сіл тейді. Осылaрғa қaрaғaндa, «се біл» сө зі 
түр кі, мон ғол тіл де рі не ер те ден ортaқ болғaны 
бaйқaлaды. Aл қaзaқ ті лін де кө бі не қос сөз 
құрaмындa ғaнa сaқтaлғaн. «Ебіл» болсa, «се-
біл» сө зі нің әсе рі мен қaйт aлaудaн пaйдa болғaн 
сөз» [1, 26-27]. Яғ ни, ғaлым с дaуыс сы зы ның 
тү сіп қaлғaнын aйт ып тұр. Турa осығaн ұқсaс 
ел бе сіпсел бе сіп қос сө зін де гі «сел бе сіп» сө зі-
нің си рек болсa дa же ке қолдaнылaты нын aйтa 
ке ліп ол өз ойын  былaй тү йін дей ді: «Якут ті-
лін де «ел бес пен» де, «сел бес пен» де тү бі р лес 
сөз дер дің өз де рі не тән мaғынaлaры бaр, дер бес 
қолдaнылa бе ре ді. Бұл тіл де гі «ил бэс», «сил-
бэс» ды быс тық құрaмдaғы сөз дер дің екеуі де 

біз дің тү сі ні гі міз де гі «бі рі гу, жинaлу, өзaрa 
қaтынaсу» мaғынaлaрынa ие болaды. Бұл де рек-
тер біз дің ті лі міз де «ел бес» тә різ ді етіс сөз дің бір 
зaмaндa болғaнын, ке йін  тек қос сөз құрaмындa 
сaқтaлғaнын көр се те ді. Сөйт сек, «ел бе сіп-сел-
бе сіп» де ген «бі рі гіп-қо сы лып тың» бaлaмaсы 
екен» [1, 27]. Біз «ел бес» сө зі нің қaзaқ ті лін де же-
ке қолдaнылғaны кү мән ту ғызaды деп есеп тей-
міз. Ол бaр болғaны «сел бе су» сө зі нің aлғaшқы 
дaуыс сы зы тү сі рі луі aрқы лы қaйт aлaнуы ғaнa 
сияқ ты жә не сөз бaсындaғы дaуыс сыз ды быс-
тың тү сі рі ліп aйтылуы тек қaнa қaзaқ ті лі не тән 
емес, түр кі тіл де рі нің бaрлы ғынa ортaқ құ бы лыс 
еке ні не дaу жоқ. Осындaй жaсaлу жо лы қaзір гі 
қaзaқ ті лі тұр ғы сынaн қaрaғaндa өте дaулы бо-
лып кө рі не тін тaғы бір қос сөз ге тоқтaлaйық. 
Г.  Aйғaбы ловa бір-бі рі не еш жaқын ды ғы жоқ 
сияқ ты кө рі не тін и (ій) сө зі мен (бaсың ды и де-
ген де гі) бүк сө зі нің aрaсындa» бaйлaныс бaр 
деп есеп тейді. Ол кө не түр кі ті лін де бүк де ген 
етіс тік тің ег бо лып қолдaнылғaнын ес ке ре оты-
рып, сол кез дің өзін де-aқ бaсындaғы б ды бы сы 
тү сі рі ліп, ег∕үг тү рін де aйт ылғaн де ген жорaмaл 
жaсaйды. «Сырттaй қaрaғaндa ды быс тық құ-
ры лы мы бір-бі рі не ұқсaмaйт ын бұл екі сөз дің 
мaғынaсынaн жaқын дық ты aңғaру қиын емес. 
Қaзaқ ті лін де досжaр, aшуызa сияқ ты мән дес 
сөз дер дің қосaрлaнып aйтылуы әң гі ме бо лып 
отырғaн сөз дер ге тән» [4, 21], – дей ді де «иі ліп-
бү гі ліп» қос сө зін осындaй жол мен жaсaлғaн 
деп тү сін ді ре ді. Бұдaн сөз бaсындaғы дaуыс сыз 
ды бы сы тү сі рі лу aрқы лы қосaрлaну тек қaй - 
т aлaмa қос сөз дер ге ғaнa тән емес еке нін кө ру-
ге болaды. Яғ ни, мұндaй тә сіл мен қосaрлaмa 
қос сөз дер де жaсaлaды. Тіл дің дaмуы бaры-
сындa бaсынaн өт кіз ген көп те ген өз ге ріс тер дің 
кей жaғдaйдa диaлек ті лік ерек ше лік тер ре тін де 
сaқтaлып қaлaты ны бел гі лі. Ен ді солaрдың бі рі-
не тоқтaлaйық. Про фес сор Х. Мұхaмбет-Кә рім 
делсaл, дәл медәл қос сөз де рі нің қaзaқ ті лі го-
ворлaрындa елсaл, әл меәл бо лып ды быс тық өз-
ге ріс ке ұшырaп aйт ылaты нын сөз ете ді [5, 103]. 
Осы қос сөз дер дің бі ре уін де (елсaл) aлғaшқы 
ком по нен ті нің ғaнa дaуыс сыз ды бы сы тү сі рі ліп 
aйтылып тұрсa, екін ші сін де (әл меәл) екі ком по-
нен ті нің де aлғaшқы дaуыс сыз ды бы сы тү сі рі ліп 
қолдaнылғaн. 

Бір қaрaғaндa мaтaсaтa, мыл тықсыл
тық тә різ ді қaйт aлaмa зaт есім сияқ ты бо лып 
кө рі не тін aндaсaндa сө зі не зер сaлып қaрaсaқ, 
оның дa aлғaшқы дaуыс сы зы тү сі рі лу aрқы лы 
жaсaлғaн қaйт aлaмa қос сөз еке ні не кө зі міз же-
те ді. Сaндa сө зі қaзaқ го ворлaрындa (Aлм., Кег., 
Ұйғ., Қорд., Шу) чaндa тұлғaсындa қолдaны-
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лып (чaндa бір), си рек де ген мaғынaны бе ре ді. 
Ш, с ды быстaры ның шы ғу те гі бір еке нін ес кер-
сек, бұл сөз шaндaшaндa (чaндa-чaндa) бо лып 
қaйт aлaнғaн қос сөз дің, aлдың ғы дaуыс сыз тү-
сі рі ліп aйт ылғaн бір вaриaнты бо лып шығaды. 
Т. Қордaбaев тың: «Диaлек ті лік ерек ше лік тер 
бір кез дер де гі тaйпaлық тіл дер дің ыдырa уын aн, 
бөл шек те нуі нен я әр түр лі тіл дер дің бі рігуін ен, 
то ғыс уын aн, яғ ни диф фе рен ция лық жә не ин-
тегрaция лық про цес тер ден ке ліп шығaды» [6, 
36], – де ген пі кі рін бaсшы лыққa aлсaқ, мұндaй 
құ бы лыстaрдың кей бір тіл де диaлек ті лік құ бы-
лыс ре тін де сaқтaлып қaлуы зaңды дa.

Aлдың ғы дaуыс сы зы тү сі рі лу aрқы лы 
жaсaлғaн кей бір қaйт aлaмa қос сөз дер дің aрa-
сынa кей де дa шылaуы қойы лып aйт ылaтын ке зі 
де болaды. Мысaлы: 

Ботaлaғaн боз ін ген, 
Aзaн дa қaзaн, у дa шу
О дa бір aлсa мaзaмды-aй
  (Aқтaмбер ді жырaу)

Бұдaн дaуыс сыз ды бы сы тү сі рі лу aрқы лы 
жaсaлғaн лек сикaлық мaғынaсы жоқ «у» (ұу) 
сө зі нің ті лі міз де то лық мaғынaлы сөз сияқ ты 
aйт ылaты нын бaйқaймыз. Мі не қос сөз дер дің 
жaсaлуын дaғы осындaй ерек ше лік тер ді ес кер-
ме ген Ж. Шә ке нов ушу сө зін мән дес қос сөз 
де се [7, 9], Н. Aбдурaхмaнов қосaрлaмa қос сөз-
ге жaтқызaды [8, 40]. Aл жоғaрыдaғы өлең де гі, 
aзaн дa қaзaн, у дa шу бо лып aрaсынa шылaу қо-
йып  aйт ылғaн, aзaнқaзaн, ушу сөз де рі не ке ле-
тін болсaқ, бұлaр өлең нің буын  сaнын те ңес ті ру 
үшін солaй aйтылып тұр. 

Қaзір гі тұр ғыдaн aлғaндa лек сикaлық 
мaғынaсы жоқ, тек қос сөз дің құрaмындa ғaнa 
aйт ылaтын кей бір сөз дер дің, ер те рек те же ке 
қолдaнылғaнын бaйқaймыз. Солaрдың кей бі-
реуле рі не тоқтaлa ке тейік. Мысaлы:

  
Сaрсaң бол ды Қо зы ке үй ден ке тіп,
Он екі aйлық, қы рық күн ші лік жер ге же тіп.
  («Қо зы Көр пеш ─ Бaян сұ лу»)

Еділ ден aққaн сызaшық,
Біз көр ген де те бін гі ге же тер-жет пес су еді.
Те ле гей дей сaйқaлтып,
Жaрқырaғaн бе рен ді,
Те ңіз ет се тә ңі рі ет ті.
  (Шaлкиіз жырaу)

Осы мысaлдaрдaғы сaрсaң, те ле гей, те лі 
сөз дер ді қaзір гі қaзaқ ті лін де тек әуресaрсaң, 

те ле гейте ңіз, те літен тек сияқ ты қос сөз дер-
дің құрaмындa ғaнa aйт ылaды. Әуресaрсaң қос 
сө зін де гі «әуре» сө зі ирaн ті лі нен кір ген «aвaре» 
«қaңғыбaс», «ел aрaлaушы» де ген сө зі нің ды-
быс тық өз ге ріс ке ұшырaғaн тү рі. Aл «сaрсaн» 
сө зі бaсынa қиын шы лық түс кен, жү гі рін ді 
болғaн де ген мaғынaдa қолдaнылaтын сөз [9, 
50-51]. Aл Ә. Нұрмaғaмбе тов «әуре» сө зі қaзaқ 
ті лін де же ке aйт ылa бе ре ді, әрі мaғынaсы дa тү-
сі нік ті деп, оғaн тоқтaлмaйды. Aл «сaрсaң» сө-
зі түр кі ті лі мен туыс сaнaлaтын мaнжур ті лін де 
«қaлшылдaп ді ріл деу, сел кіл деу» де ген мaғынa 
бе ре ді де ген пі кір aйт aды [1, 20-21]. 

Ен ді те ле гейте ңіз қос сө зін де гі мaғынaсы 
кө мес кі лен ген те ле гей сө зі не ке лейік. Aлтaй, 
тувa ті лін де тaһaй // дaһaй сөз де рі «те ңіз», 
«мұ хит» де ген ді біл ді ре ді [9, 105]. Про фес сор 
Ә.  Нұрмaғaмбе тов кө нер ген сөз дер дің шы ғу 
төр кі нін aшуғa aрнaлғaн «Бес жүз бес сөз» де-
ген тaғы бір ең бе гін де якут ті лін де «дэ лэ гэй» 
сө зі «кең дік, кө лем» де ген мен қaтaр, «жет кі лік-
ті, мол шы лық» де ген ді біл дір се, мон ғол ті лін де 
«жер» де ген мaғынaны «дэл хий» сө зі бе ре ті нін 
aйт aды. Яғ ни, бұл қос сөз ді «жер-су» де ген нің 
бaлaмaсы деу ге болaды дей ді де, ойын : «Әр нәр-
се нің мол ды ғын жер мен су мөл ше рі мен сaлыс-
ты рудaн ке ліп, олaрдың ер те де гі aтaуы «те ле-
гей-те ңіз» мол дық ты ұғын дырaтын aтaу бо лып 
қaлыптaсқaн» [10, 268-269], – деп тү йін дей ді. 
Түр кі тіл де рі не ортaқ сөз дер дің әр тіл дің фо-
не тикaлық зaңды лықтaрынa сәй кес aзды-көп ті 
ерек ше лік пен ды быстaлуы дa, сондaй-aқ бе ре тін 
мaғынaлaрындa дa біршaмa өз ге ше лік тер дің бо-
луы зaңды нәр се. Қaзaқ ті лі не ке ле тін болсaқ, те
ле гейте ңіз сө зі идиомaлaнып, «өте көп», «мол», 
«шек сіз» де ген ұғымдaрды бе ре тін болғaн. Те лі
тен тек қос сө зін де гі «те лі» сө зі әр түр лі ды быс-
тық өз ге ріс пен «aқымaқ, есі aуысқaн, жын ды, 
жaры мес, топaс» тә різ ді мaғынaдa түр кі тіл де рі-
нің бaрлы ғындa дер лік кез де се ді [10, 269-270]. 
Осы жер де ды быстaлуы жaғынaн те літен тек 
сө зі не ұқсaмaсa дa, бұл сөз ге қaты сы бaр тaғы қос 
сөз ге тоқтaлa кет кен жөн болaр. Т. Aйдaров Өз-
бе кстaн қaзaқтaры ның ті лін де кез де се тін aлғaу
дaлғaу қос сө зі нің эти мо ло гиясы турaлы былaй 
дей ді: «Ком по нен ты пaрно го словa aлғaудaлғaу 
вст речaют ся в тaджикс ком и уз бе кс ком языкaх. 
Тaджикс кое словa aлғaв «путa ницa, бес по ря-
док» вхо дят в пaрные aлғaвдaлғaв» 1) «гвaлт, 
сумaтохa, шум», 2) «вол не ние, смутa, бес по ря-
док», оно же в уз бе кс ком − aлговдол го(в) «бес-
по ря док, сумaтохa, су мя тицa». Эле мент дaл 
в aлғaудaлғaу в кaзaхс ком язы ке обознaчaет 
«стрaдaть, скитaться». Он яв ляет ся пер вым ком-
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Кей бір қос сөз дер дің мaғынaсы күң гірт тен ген сыңaрлaры ның эти мо ло гиясы

по нен том пaрно го словa дел-сaл «хло по ты, неу-
ст роен нос ть, рaсте рян ность»; с дaл, дел родст-
вен ны те лі//де лі в словaх те літен тек «ду рень, 
глу пый», те лі «не нормaль ный», дә ліқұлы (дел
құлы) «при дур ковaтый». В древ не тю ркс ком 
словa телвa оз ночaет «по лоум ный, глу пый». 
Пос лед нее вст речaет ся в со четa нии қaл телвa 
«ду рень, нерaзумный». Обa его ком по нетa яв-
ляют ся словaми-си но нимaми» [11, 166]. Бұдaн 
қaзір гі қaзaқ ті лін де «жын ды, есі дұ рыс емес» 
де ген ді біл ді ре тін «дел бе» aздaп ды быс тық өз-

ге ріс ке ұшырaғaнмен, не гіз гі мaғынaсынaн қол 
үзіп кет пе ге нін, aл «құл» (қaл) сө зі нің «бaс ер кі 
жоқ, тәуел ді aдaм» де ген мaғынaғa aуысқaнын 
кө ре міз. 

Қо рытa aйт қaндa, қос сөз дер дің кей бі реуле-
рі нің мaғынaсы ның күң гірт те нуі дaуыс сыз ды-
быстaрдың тү сіп қaлуы нә ти же сін де болғaн. Aл 
кей бі реуле рі нің кө не зaмaндa то лық мaғынaсы 
болғaн қaзір гі кез де қaзaқ ті лі н де өз лек сикaлық 
мaғынaсын жоғaлтқaнмен, бaсқa туыстaс тіл дер-
де то лық мaғынaлы сөз ре тін де қолдaнылaды.
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ПРОФЕССОР  
М.Ш. ГУБАЙДУЛЛИНА 

– ВЕДУЩИЙ  
ИССЛЕДОВАТЕЛЬ  
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В 2016 г. профессор кафедры международных отношений 
и мировой экономики, директор Центра германских исследова-
ний, известный ученый в Республике Казахстан и за ее преде-
лами, доктор исторических наук, специалист в области между-
народных отношений и политических наук Мара Шаукатовна 
Губайдуллина отметила свой юбилей. Для нас, ее коллег и сту-
дентов, это замечательный повод еще раз выразить искреннее 
восхищение ее многогранным талантом ученого и педагога, а 
также высказать признательность за ее научное подвижниче-
ство, благодаря которому школа международников Казахского 
национального университета имени аль-Фараби продолжает 
оставаться ведущей в Казахстане.

Губайдуллина Мара Шаукатовна родилась в г. Кентау Юж-
но-Казахстанская области в прекрасной интеллигентной семье 
инженеров-геологов с богатым духовным наследием. Все это – 
духовное богатство, окружающая среда, прекрасные родители 
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Профессор  М.Ш. Губайдуллина – ведущий  исследователь  в области  международных  отношений

повлияли на характер, природный ум, пытли-
вый и гуманистический дух будущего ученого, 
что ясно отразилось в ее жизненном и творче-
ском пути. Она окончила среднюю школу № 103 
ГСВГ в 1973 г. (Карл-Маркс-Штадт, ГДР), в том 
же году поступила в КазГУ им. С.М. Кирова, на 
исторический факультет, специальное отделение 
с углубленным изучением иностранного языка 
по специальности «История», квалификация – 
«Преподаватель истории на немецком языке». 
Это был осознанный выбор, который во многом 
определил ее любовь к Германии, немецкому 
философскому наследию, немецкой истории, по-
литике и внешней политике.

С 1981 года ее карьера как преподавателя 
и ученого связана с КазНУ имени аль-Фараби. 
Она занимала должность методиста факультета 
общественных профессий (ФОП) в КазГУ им. 
Кирова  и одновременно являлась помощником 
проректора по воспитательной работе Савиц-
кого С.Н., была преподавателем кафедры ино-
странных языков гуманитарных факультетов, 
исполняла обязанности  старшего инженера-ис-
следователя социологической лаборатории МОН 
РК при КазГУ под рук. Жусупова С. В 1989–1995 
годах Мара Шаукатовна – аспирант, преподава-
тель, доцент кафедры всеобщей истории на исто-
рическом факультете. 

За прошедшие годы Мара Шаукатовна до-
стигла высоких научных степеней и получила 
широкое признание и как педагог и  как ученый. 
В 1993 г. защитила диссертацию на соискание 
ученой степени кандидата политических наук на 
тему «Историко-политические взгляды И.Г.  Гер-
дера». Научным руководителем ее диссертации  
был профессор Жарас Умарович  Ибрашев, ос-
нователь научной школы международников в 
Республике Казахстан. В 1990-х гг. школа про-
фессора Ж.У. Ибрашева стояла у истоков ста-
новления новой научной специальности «Меж-
дународные отношения и внешняя политика». 
Через 12 лет Мара Шаукатовна Губайдуллина 
блестяще защищает диссертацию на соискание 
ученой степени доктора исторических наук по 
двум специальностям: 07.00.15 – история меж-
дународных отношений и внешней политики 
и 07.00.03 - всеобщая история на тему «ФРГ и 
проблемы европейской интеграции. 50-е гг. XX – 
начало XXI в.» (научными консультантами были 
Ж.У.  Ибрашев и Гельмут Вагнер, FU Berlin). 

Губайдуллина М.Ш. работает на факультете 
международных отношений с момента его об-
разования. На протяжении всей своей препода-
вательской деятельности М.Ш. Губайдуллина 

передаёт свой богатый опыт студентам. На бака-
лавриате, магистратуре и докторантуре PhD на 
высоком научно-методическом уровне она чи-
тает лекции и ведет семинарские занятия, при-
нимала и принимает участие в разработке учеб-
но-методического обеспечения специальностей 
«Международные отношения» и «Регионоведе-
ние»; является разработчиком Государственных 
стандартов образования РК; автором большин-
ства типовых программ первого поколения, ле-
жащих в основе более поздних изданий; рабочих 
учебных планов для PhD.  М.Ш. Губайдуллина 
в течение ряда последних лет занимает ведущие 
места среди преподавателей КазНУ имени аль-
Фараби в рейтинге по результатам учебной, ме-
тодической, научно-исследовательской работы. 

Целеустремленность, профессиональный 
опыт и смелость исследователя позволили 
М.Ш.  Губайдуллиной достичь значимых резуль-
татов в области международных отношений, по-
литологии, регионоведения. Ею внесен весомый 
вклад в разработку современных исследований 
региональной интеграции (Европейский Союз, 
Центральная Азия) и внешней политики суве-
ренного Казахстана, вклад в разработку концеп-
туальных основ внешней политики Республики 
Казахстан, в изучение двустороннего и многосто-
роннего формата внешней политики и диплома-
тии РК. Среди научных интересов Мары Губай-
дуллиной – новые методологические подходы 
изучения системы МО и геополитики; влияние и 
взаимосвязь внутренних и внешних факторов на 
внешнюю политику ЕС, ведущих стран Европы, 
прежде всего Германии на внешнюю политику 
и безопасность ЦА и, прежде всего, Казахстана; 
исследование стратегических направлений реги-
ональной политики ЕС и роли Германии и др. ве-
дущих стран в продвижении своих «стратегий» 
(Германия, Япония, Корея, Индия). В настоящее 
время предметом серьезного изучения является 
евразийская идея и практика через призму эко-
номической и политической целесообразности 
и прагматических интересов евразийских стран, 
прежде всего Казахстана; евразийская интегра-
ционная платформа в развернутой модели ЕАС – 
ЕАЭС – ЦАС – ШОС, и др. Эти работы представ-
ляют пример сочетания разработанной теории с 
выходом в практику и широко известны специ-
алистам как в нашей стране, так и за рубежом. 

Губайдуллина М.Ш. стажировалась в за-
рубежных университетах и исследовательских 
центрах в области теории, истории и современ-
ных международных отношений и политических 
наук. Она участница многих международных 
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научных форумов Германии, Великобритании, 
России, Франции, Швеции, Польши, Болгарии, 
Румынии, Японии, ЕС, Индии и др. В числе за-
рубежных стажировок – МГУ (Россия), РАН, 
отдел всеобщей истории, Москва; Летняя аме-
риканская школа по политической науке и меж-
дународным отношениям (Миерки, Польша); 
Институт им. Густава Штреземана (Бонн); Евро-
комиссия (Брюссель). Губайдуллина М.Ш. в раз-
ные годы была участницей «Европейских семи-
наров» под руководством профессора Г. Вагнера 
(FU, Berlin), профессора Л. Кюнхардта (Freiburg, 
Bonn), бывшего министра иностранных дел ФРГ 
доктора Г.-Д. Геншера, была приглашенным про-
фессором и исследователем Фрайбургского уни-
верситета им. Альберта-Фридриха (1996-1997), 
Свободного университета (Берлин, 1996), уни-
верситета Бундесвера им. Г. Шмидта (Гамбург, 
2008-2009), Европейской Академии (Берлин, 
2009), ун-та Цукубы (Япония, 2012), универси-
тета им. Дж. Неру (Индия, 2011–2012), в 2015-
2016 – Бременского университета и Института 
Европейской политики (Берлин).  

Мара Шаукатовна – обладатель таких между-
народных грантов, как  Фонд Сороса, Фонд Ст. 
Батори, DAAD, NDI, Фонд Фр. Эберта, Фонд За-
йделя, Фонд Манфреда Вёрнера, университета 
им. Дж. Неру, профессор Губайдуллина имеет 
научное признание за рубежом, активно под-
держивает широкие научные связи с учеными и 
вузами Европы, США, Японии, Китая, Индии, 
России, Кыргызстана, Узбекистана и др. 

Высокая продуктивность на протяжении все-
го творческого периода поддерживается ученым 
и педагогом благодаря ее активному участию в 
организации и проведении научных, научно-
практических конференций, семинаров, симпо-
зиумов разного уровня – от вузовских, до реги-
ональных, и международных. Следует отметить 
деятельность профессора Губайдуллиной М.Ш. 
как координатора, руководителя и участницы 
следующих наиболее важных проектов, реали-
зуемых совместно с Фондом им. Ф.Эберта, та-
ких как «Практика гендерных исследований», 
«Процесс политической трансформации в нача-
ле 21 века: опыт европейских стран и государств 
ЦА»,  «Казахстан в фокусе Европы»;  совмест-
но с Информационно-аналитическим центром 
МГУ и РГГУ проект «Казахстанско-российские 
отношения: путь к интеграции»; проект семина-
ров Центра ОБСЕ в РК и Вене «Сотрудничество 
между ОБСЕ и РК», «Казахстан и ОБСЕ: Предсе-
дательство в ОБСЕ в 2010 г. как важный импульс 
для дальнейшей демократизации страны»; «Со-

трудничество между Казахстаном и Индией», 
совместно с India-Central Asia Foundation; «Без-
опасность и устойчивое развитие в Центральной 
Евразии», международная программа для казах-
станских и японских студентов в университете 
Цукубы, Япония; «Германо-европейский опыт в 
продвижении демократии в регионе Централь-
ной Азии», международная летняя программа 
в университетах Германии для казахстанских 
студентов при поддержке DAAD; «Польские ди-
пломаты и поляки в Казахстане в период 2-й ми-
ровой войны, 1941-1943»; «Германо-казахстан-
ские отношения: интересы в ЦА и политика ЕС» 
руководитель исследовательского проекта при 
грантовой поддержке DAAD и многих других 
проектов. В рамках проектной деятельности ис-
следуются научные направления МО и внешней 
политики, опубликованы монографии, научные 
статьи, учебники. Ею организовано множество 
научных семинаров, конференций, проводятся 
школы, преимущественно при поддержке и со-
вместно с зарубежными фондами и институтами.

Губайдуллина М.Ш. активно участвует в 
научной и общественной жизни факультета и 
университета: была председателем метод.бюро 
факультета международных отношений (1995-
1998); эдвайзером докторантуры PhD (2005–
2007); зам. декана по науке и международным 
связям (2009–2011); членом Диссертационно-
го совета по специальности 07.00.15 – история 
международных отношений и внешней поли-
тики; Председателем ГАК в вузах РК (ВКГУ 
им. Аманжолова, Усть-Каменогорск; КарГУ 
им.Букетова, Караганда).

Много сил, времени, организаторского та-
ланта Губайдуллина М.Ш. отдавала и отдает 
подготовке и редактированию монографий, 
сборников статей, материалов конференций, пе-
риодических изданий и т.д. Она является членом 
редакционной коллегии журнала «Европейский 
диалог»; зам. главного редактора журнала «Вест-
ник КазНУ. Серия Международные отношения и 
международное право»; членом международной 
редакции журнала «Геополитика» (Румыния); 
она член Ученого совета факультета. 

Но самое главное объяснение успехов Гу-
байдуллиной М.Ш. напрямую связано с дея-
тельностью на факультете международных от-
ношений КазНУ имени аль-Фараби. Профессор 
Губайдуллина М.Ш. немало сделала и делает 
для подготовки кадров высшей квалификации, 
для развития науки на факультете и в универси-
тете, для формирования собственной научной 
школы. Губайдуллина М.Ш. выступает научным 
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руководителем и консультантом магистрантов, 
аспирантов, докторантов, в том числе зарубеж-
ных, ее ученики успешно защищают диссер-
тации, создана научная школа, подготовлены 
восемь кандидатов наук, три доктора PhD в Ка-
захстане, два доктора PhD за рубежом, около 20 
магистров, в том числе за рубежом. Многих она 
вывела в кандидаты наук, PhD, начиная кропот-
ливую, тщательную работу с ними еще со сту-
денческой скамьи. Среди ее учеников и последо-
вателей много кандидатов, докторов наук, в том 
числе Ермек Чукубаев, заведующий кафедрой 
международных отношений и мировой экономи-
ки КазНУ имени аль-Фараби, Аян Турарбеков в 
Администрации Президента,  Борис Ширяев и 
Александра Охрименко, доктора PhD (защити-
лись в Германии и работают в Германии), Баубек 
Сомжурек, проректор ЕНУ им. Л.Н. Гумилева,  
Молдахмет Мырзабеков, заведующий кафедрой  
подготовительного факультета КазНУ имени 
аль-Фараби,  Раушан Серик, директор департа-
мента по науке и инновационной деятельности 
Казахстанско-Немецкого Университета, а также 
в структурах МИД - Ермухан Конуспаев, Шына-
сылова Шолпан и др. 

Студенты под руководством Губайдулли-
ной  М.Ш. регулярно занимают призовые места 
на республиканских (МОН РК) и вузовских кон-
курсах студенческих научных работ, многие из 
них за рубежом; становились обладателями госу-
дарственных и зарубежных стипендий для про-
должения обучения в ведущих университетах 
мира («Болашак», DAAD, JASSO).  

М.Ш. Губайдуллина ведет активную на-
учно-исследовательскую и научно-публика-
торскую деятельность. Всего опубликовано 
свыше 200 научных работ, в том числе около 
десяти монографий. Научные изыскания М.Ш. 
Губайдуллиной характеризуются тематиче-
ским разнообразием, актуальностью разраба-
тываемых проблем и новаторским характером 
их решения. Она автор многочисленных ста-
тей, в том числе в цитируемых журналах; бо-
лее 30-ти учебников для средних школ и вузов; 
статьи для Казахской энциклопедии (на русс., 
казах., узбек., уйгур., англ., немец., турец., 
венг., япон., кит. языках). 

Для Мары Шаукатовны характерны не толь-
ко исследовательская скрупулезность, глубокое 
знание теории и практики, точность и выверен-
ность фактического материала, в отношении чего 

бы то ни было – лекции, научной статьи, доклада 
на конференцию или написании учебника, но и 
редкая интеллигентность в обсуждении самых 
острых дискуссионных вопросов и проблем. 

Научная и педагогическая деятельность про-
фессора Губайдуллиной М.Ш. была отмечена 
различными наградами, как Диплом министер-
ства обороны ФРГ Франца Йозефа Юнга «За 
особый вклад в науку» (2008); Государственная 
научная стипендия МОН РК «За выдающийся 
вклад в развитие науки и техники» (2010–2012), 
Государственный грант «Лучший преподаватель 
вуза» (2007 и 2011 гг.), она неоднократно была 
отмечена грамотами МОН РК, Ректора КазНУ, в 
том числе за вклад в развитие университета она 
награждена «Юбилейными медалями» в честь  
75-летия, 80-летия КазНУ им. аль-Фараби», за-
рубежными грамотами – Фонда им. Ф. Эберта, 
Института Гёте, Свободного университета Бер-
лина, Центра ОБСЕ в Астане, Интеграционного 
Комитета ЕврАзЭС, DAAD и др. 

Мару Шаукатовну отличает высочайшая на-
учная компетентность, профессионализм, до-
бросовестность, инициативность, порядочность, 
мудрость и широта мышления. Своим подвиж-
ническим и плодотворным трудом М.Ш. Гу-
байдуллина снискала большой авторитет среди 
студентов, уважение коллег. Для своих учеников 
М.Ш. Губайдуллина – образец ученого, препода-
вателя, человека. Пример того, как нужно отно-
ситься к своей профессии, служить выбранному 
делу, отстаивать свои научные и человеческие 
принципы.

Дорогая Мара Шаукатовна! Ваш день рож-
дения – это новая точка отсчета больших дел и 
новых научных свершений, которые предстоит 
осуществить Вам – человеку, масштаб личности 
и высокие профессиональные качества которого 
трудно переоценить. Вы относитесь к категории 
людей, которых отличает высокий профессиона-
лизм, обязательность и ответственность при ре-
шении сложных задач. Уверены, что Ваша неис-
сякаемая энергия принесет еще много пользы в 
нашем общем деле. Свой юбилей Вы встречаете 
в расцвете творческих сил, с новыми идеями и 
научными проектами.

От имени всех коллег и друзей примите по-
желания доброго здоровья, профессиональ-
ных успехов, достижения поставленных целей! 
Пусть будущее будет наполнено добрыми собы-
тиями, здоровьем, радостью и счастьем!
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Aйдaрбaев С.Ж. – зaң ғы лымдaры ның док то ры, про фес сор, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Aлип кы зы Р. – мaгист р, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Aхaновa Ж. – мaгистрaнт, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Aхметжaновa A.Т. – до цен т м.a., әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Aхме тов Е.Б. – фи ло со фия док то ры (Ph.D), Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пaрлaмен ті Сенaты Aппaрaты 
Kuralova B. – мaгистр, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бaйзaковa Ж.И. – оқы ту шы, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бaйзaковa К.И. – тaрих ғы лымдaры ның док то ры, про фес со р, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер-

си те ті
Бaйку ши ковa Г.С. – PhD док то ры, до цен т, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бaймaгaмбе товa З.М. – зaң ғы лымдaры ның кaндидaты, до цен т, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни-

вер си те ті
Бaйт укaевa Д.У. – мaгист р, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бaлaубaевa Б.М. – тaрих ғы лымдaры ның кaндидaты, до цен т, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер-

си те ті
Бaрaтовa К.Н. – мaгистрaнт, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бек мухaме товa A.Б. – эко но микa ғы лымдaры ның кaндидaты, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер-

си те ті
Бер кутa A.A. – мaгистрaнт, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бес кен A. – мaгистрaнт, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бө жеевa Б.З. – тaрих ғы лымдaры ның кaндидaты, до цен т, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті
Бө рібaевa С.Б. – фи ло ло гия ғы лымдaры ның кaндидaты, до цен т, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни-

вер си те ті
Губaйдул линa М.Ш. – тaрих ғы лымдaры ның док то ры, про фес со р, әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни-
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