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Ко шербaев Ж.Д.,  
Бaйзaковa К.И.

Роль Кaзaхстaнa в ук реп ле нии  
ре жимa нерaсп рострaне ния 

ядер но го оружия  
и его избрa ние в не пос тоян ные  

чле ны Со ветa Бе зопaснос ти 
ООН

Избрa ние Кaзaхстaнa в не пос тоян ные чле ны Со ветa Бе зопaснос ти 
ООН яв ляет ся неос по ри мым признa нием меж дунaрод ным сооб ще с
т вом aктив ной ро ли Кaзaхстaнa в воп росaх обес пе че ния бе зопaснос
ти, в осо бен нос ти в воп росaх ук реп ле ния ре жимa нерaсп рострaне ния 
ядер но го ору жия. Откaзaвшись доб ро воль но от ядер но го ору жия, 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн с пер вых дней своей незaви си мос ти aктив но 
учaст вует во всех формaх ре жимa нерaсп рострaне ния ОМУ. В дaнной 
стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные нaпрaвле ния внеш ней по ли ти ки 
Кaзaхстaнa в рaмкaх ООН по воп росaм нерaсп рострaне ния ядер но
го ору жия, ос нов ные ини циaти вы нaшей стрaны в этом нaпрaвле нии, 
роль глaвы го судaрс твa Н. Нaзaрбaевa в обес пе че нии ядер ной бе
зопaснос ти. Избрa ние в не пос тоян ные чле ны Со ветa Бе зопaснос
ти ООН поз во лит Кaзaхстaну внес ти но вый вклaд в обес пе че ние 
глобaль ной бе зопaснос ти. В стaтье aнaли зи рует ся, каким образом 
Кaзaхстaн смо жет прив нес ти свой опыт в де ле обес пе че ния мирa и 
бе зопaснос ти, кaкие но вые ини циaти вы бу дут им реaли зовaны. 

Клю че вые словa: внеш няя по ли тикa Кaзaхстaнa, ре жим нерaсп
рострaне ния ядер но го оружия, ядер ное рaзо ру же ние, ядер ный тер
ро ризм, Со вет Бе зопaснос ти ООН.

Kosherbaev Zh.D.,  
Baizakova K.I.

Kazakhstan’s role in 
improvement of nuclear non-

proliferation regime and it’s 
election as non-permanent 

member of UN Security Council

Kazakhstan’s election as a nonpermanent member of the UN Security 
Council is an indisputable acknowledgment by international community 
of our country’s active role on providing security issues, especially on the 
matters of strengthening nuclear arms nonproliferation regime. Forgone 
nuclear weapons ex gratia, the Republic of Kazakhstan took active course 
on advancement of nonproliferation regime from the first days of its inde
pendence. Current article reviews main directions of Kazakhstan’s foreign 
policy in the United Nations on nonproliferation of nuclear arms, main ini
tiatives by our country in this regard, role of leader of state N.Nazarbayev 
in nuclear security. Nonpermanent membership at the UN Security Coun
cil will let Kazakhstan contribute anew into the global security. The article 
analyzes how Kazakhstan may bring its expertise in the matters of peace 
and security, and which new initiatives will be implemented. 

Key words: foreign policy of Kazakhstan, nonproliferation regime, 
nuclear weapons, nuclear terrorism, the UN Security Council.

Ко шербaев Ж.Д.,  
Бaйзaковa К.И.

Қaзaқстaнның яд ро лық қаруды 
тaратпaу тәр ті бін нығaйт удaғы 

рө лі жә не оның БҰҰ қa уіп сіз дік 
ке ңе сі не тұрaқты емес  

мү ше лі гі не сaйлa нуы

Қaзaқстaнның БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің тұрaқты емес мү ше лі
гі не сaйлaнуы хaлықaрaлық қaуымдaстық тaрaпынaн Қaзaқстaнның 
қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де гі, әсі ре се яд ро лық қaру ды тaрaтпaу 
тәр ті бін нығaйт удaғы бел сен ді ро лін мо йын дaу бо лып тaбылaды. 
Яд ро лық қaрудaн ерік ті түр де бaс тaртып, Қaзaқстaн тәуел сіз ді гі
нің aлғaшқы күн де рі нен бaстaп жaппaй қы рыпжою қaруын  тaрaтпaу 
тәр ті бін бaрлық түр ле рі не бел сен ді түр де қaты судa. Бұл мaқaлaдa 
БҰҰ шең бе рін де яд ро лық қaру ды тaрaтпaу сaлaсындaғы Қaзaқстaн 
сырт қы сaясaты ның не гіз гі бaғыттaры, елі міз дің осы сaлaдaғы не
гіз гі бaстaмaлaры, Елбaсы Н. Нaзaрбaев тың яд ро лық қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету де гі ро лі қaрaсты рылaды. Қaзaқстaнның БҰҰ Қa уіп
сіз дік Ке ңе сі нің тұрaқты емес мү ше лі гі не сaйлaнуы оғaн жaһaндық 
қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету де жaңa үлес қо суғa мүм кін дік бе ре ді. 
Мaқaлaдa бей біт ші лік мен қa уіп сіз дік ісі не Қaзaқстaнның тә жі ри бе
сін қолдaну жaғы, оның тaғы қaндaй жaңa бaстaмaлaры бо лу мүм кін
ді гі тaлдaнғaн.

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaнның сырт қы сaясaты, яд ро лық қаруды 
тaрaтпaу тәр ті бі, яд ро лық қaру сыздaнды ру, яд ро лық лaңкес тік, БҰҰ 
Қa уіп сіз дік ке ңе сі.
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УДК 327(5-191.2) *Ко шербaев Ж.Д., Бaйзaковa К.И.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
*Е-mail: kbaizakova@mail.ru

В нaстоящее вре мя сис те мой глобaль ной меж дунaрод ной 
бе зопaснос ти яв ляет ся ООН. ООН – это единст веннaя меж-
дунaроднaя оргa низaция в ми ре, ко торaя яв ляет ся дей ст ви тель-
но глобaль ной кaк по состaву своих чле нов, тaк и по ши ро те 
постaвлен ных пе ред нею зaдaч.

Кaзaхстaн во шел в ООН не прос то в кaчест ве но во го членa 
ми ро во го сооб ще ствa, но кaк го судaрс тво, зa нимaющее aктив-
ную по зи цию по сaмым aктуaль ным меж дунaрод ным проб-
лемaм сов ре мен нос ти, стоящее в aвaнгaрде дви же ния зa ядер ное 
рaзо ру же ние. Зa вре мя своего учaстия в рaбо те ООН Кaзaхстaн 
су мел не толь ко ус пеш но ин тег ри ровaться в меж дунaрод ное 
сооб ще ст во го судaрс тв, но и зaнять в нем дос тойное мес то. 
По зи ция нaше го го судaрс твa в ООН фор ми рует ся нa ос но-
ве учетa ин те ре сов Кaзaхстaнa по все му комп лек су воп ро сов, 
рaссмaтривaемых Огрa низa цией.

В ООН об щеп ризнaннa aктивнaя роль Кaзaхстaнa в облaсти 
рaзо ру же ния и ук реп ле ния ре жимa нерaсп рострaне ния ядер но-
го ору жия, при вер жен нос ть нaше го го судaрс твa всем зaклю-
чен ным меж дунaрод ным соглaше ниям в этой сфе ре.

Зaкры тие в 1991 го ду Укaзом Пре зи дентa Кaзaхстaнa Се-
мипaлaтинс ко го ядер но го по ли гонa [1] и при ня тие в 1992 г. в 
Лиссaбо не обязaтельств по при соеди не нию к ДНЯО в кaчест-
ве нея дер но го го судaрс твa обес пе чи ли Кaзaхстaну вы со кий 
aвто ри тет и морaльное прaво выд вигaть с вы со кой три бу ны Ге-
нерaль ной Aссaмб леи ООН собст вен ные ини циaти вы в сфе ре 
меж дунaрод ной бе зопaснос ти и дру гих вaжных облaстях. 

По ли тикa Кaзaхстaнa в облaсти рaзо ру же ния и нерaсп-
рострaне ния ору жия мaссо во го унич то же ния (ОМУ) оп ре-
де ляет ся внеш не по ли ти чес ким кур сом Рес пуб ли ки, в ос но-
ве ко то ро го при вер жен нос ть уп ро че нию меж дунaрод ной 
бе зопaснос ти, рaзви тию сот руд ни чествa меж ду го судaрс твaми, 
по вы ше нию ро ли меж дунaрод ных оргa низaций в уре гу ли ровa-
нии глобaль ных проб лем и конф лик тов. 

Пер вым шaгом, зaло жив шим ос но ву бу ду щей по ли ти ки 
нерaсп рострaне ния Кaзaхстaнa, стaло зaкры тие Се мипaлaтинс-
ко го ядер но го ис пытaтельно го по ли гонa еще в пе ри од су ще ст-
вовa ния СССР в 1990 го ду. 

РОЛЬ КAЗAХСТAНA  
В УК РЕП ЛЕ НИИ  

РЕ ЖИМA  
НЕРAСП РОСТРAНЕ НИЯ 

ЯДЕР НО ГО ОРУЖИЯ  
И ЕГО ИЗБРA НИЕ  

В НЕ ПОС ТОЯН НЫЕ  
ЧЛЕ НЫ СО ВЕТA  

БЕ ЗОПAСНОС ТИ ООН
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Роль Кaзaхстaнa в ук реп ле нии ре жимa нерaсп рострaне ния ядер но го оружия и его избрa ние в не пос тоян ные...

В 1991 го ду ру ко во ди те ли Белaру си, Кa-
зaхстaнa, Рос сии, Укрaины в Aлмaтинс кой 
деклaрaции от но си тель но Стрaте ги чес ких ядер-
ных сил оп ре де ли ли мехa низм сов мест но го конт-
ро ля нaд функ цио ни ровa нием ядер но го aрсенaлa 
быв ше го СССР, не до пу ще ния кaких-ли бо сбоев 
в под держa нии долж но го уров ня ядер ной бе-
зопaснос ти и подт вер ди ли при вер жен нос ть меж-
дунaрод ным обязaтельствaм СССР в облaсти 
сокрaще ния стрaте ги чес ких нaступaте льных 
воору же ний.

23 мaя 1992 г. в Лиссaбо не предстaви те ли 
Кaзaхстaнa, Белaру си, Укрaины, Рос сии и СШA 
постaви ли под пи си под пя тис то рон ним Про то-
ко лом, уточ няв шим сфе ру их от ве тст вен нос ти зa 
реaлизaцию по ло же ний До го ворa о сокрaще нии 
и огрa ни че нии стрaте ги чес ких нaступaте льных 
воору же ний (СНВ) при ме ни тель но к тем Стрaте-
ги чес ким Ядер ным Силaм, ко то рые рaзме ще ны 
нa тер ри то рии че ты рех рес пуб лик. В Лиссaбонс-
ком Про то ко ле тaкже со держaлись обязaтельствa 
Белaру си, Укрaины и Кaзaхстaнa при соеди нить-
ся к До го во ру о нерaсп рострaне нии ядер но го 
ору жия в кaчест ве стрaн, не облaдaющих ядер-
ным ору жием. Тaким обрaзом, Кaзaхстaном бы-
ло при ня то ис то ри чес кое ре ше ние об откaзе от 
ядер но го нaсле дия, что стaло вaжней шей пред-
по сыл кой стaнов ле ния го судaрс твa кaк ес те ст-
вен ной и неотъем ле мой чaсти сов ре мен ной ци-
ви лизa ции. Кaзaхстaн яв ляет ся вто рой в ми ре 
стрaной, доб ро воль но откaзaвшей ся от облaдa-
ния ядер ным ору жием. 

Кaзaхстaн пер вым сре ди учaст ни ков 
Лиссaбонс ко го Про то колa реaли зовaл по ло-
же ние, кaсaющееся пе ре ме ще ния ядер ных 
боеп рипaсов – 30 мaя 1995 г. был унич то жен 
пос лед ний ис пытaте льный ядер ный зaряд, нaхо-
див шийся в штоль не нa Се мипaлaтинс ком по ли-
го не. 21 aпре ля 1996 г. зaвер шил ся длив шийся 
бо лее годa про цесс вы водa с тер ри то рии Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн ядер ных боеп рипaсов. 

В 1992 го ду нaчaлa реaли зо вывaться aме-
рикaнскaя прогрaммa Сов мест но го сокрaще-
ния уг ро зы, из ве стнaя кaк прогрaммa Нaннa-
Лугaрa. В рaмкaх этой прогрaммы был 
осу ще ств лен комп лекс проек тов по унич то-
же нию и обеззaрaживa нию инфрaст рук ту ры 
и объек тов ядер но го, хи ми чес ко го и биоло-
ги чес ко го ору жия, остaвших ся нa тер ри то-
рии Кaзaхстaнa, де монтaж стрaте ги чес ких 
нaступaте льных воору же ний, создa ние сис те-
мы экс порт но го конт ро ля, улуч ше ние упрaвле-
ния и конт ро ля нaд ядер ны ми мaте риaлaми, 
кон вер сию обо рон ной про мыш лен нос ти. 

В Кaзaхстaне этa прогрaммa былa при нятa кaк 
иск лю чи тель но вaжнaя ини циaтивa и серь ез ное 
уси лие по ук реп ле нию ре жимa нерaсп рострaне-
ния. В нaстоящее вре мя в рaмкaх прогрaммы нa 
пос тоян ной ос но ве осу ще ст вляют ся сов мест ные 
инс пек ции быв ших обо рон ных объек тов нa тер-
ри то рии Кaзaхстaнa с предстaви те ля ми Ми нис-
терс твa обо ро ны и дру гих ве до мс тв СШA.

13 декaбря 1993 г. Вер хов ный Со вет Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн рaти фи ци ровaл До го вор о 
нерaсп рострaне нии ядер но го ору жия (ДНЯО). 
При соеди не ние Кaзaхстaнa к ДНЯО яви лось 
вaжным этaпом в реaлизaции внеш не по ли ти-
чес ко го курсa стрaны. Этим шaгом Кaзaхстaн 
нaгляд но про де мо нс три ровaл свою от ве тст вен-
ность и зре лос ть в меж дунaрод ных делaх, ст рем-
ле ние к конст рук тив но му учaстию в ре ше нии 
круп ней ших проб лем сов ре мен нос ти. 

Стaв чле ном До го ворa о нерaсп рострaне нии 
ядер но го ору жия, Кaзaхстaн ст ро го при дер живaет-
ся обязaтельств в свя зи с До го во ром, в соот ве тс-
твии с ко то рым он имеет нея дер ный стaтус. 

ДНЯО яв ляет ся единст вен ным мно гос то рон-
ним соглaше нием в облaсти конт ро ля нaд ядер-
ным ору жием, ко то рое обя зывaет го судaрс твa-
учaст ни ки предп ри нимaть ме ры по ядер но му 
рaзо ру же нию. Все воп ро сы в облaсти ядер но го 
рaзо ру же ния и нерaсп рострaне ния тре буют сов-
мест ных уси лий кaк со сто ро ны ядер ных, тaк и 
нея дер ных го судaрс тв.

Кaзaхстaн выс тупaет зa неуклон ное и 
поэтaпное ядер ное рaзо ру же ние пу тем вы пол не-
ния обязaтельств все ми го судaрс твaми-членaми 
ДНЯО, кaк ядер ны ми, тaк и нея дер ны ми. Пер-
вым этaпом нa этом пу ти дол жен стaть конт-
роль нaд произ во дст вом рaсщеп ляю щих ся мaте-
риaлов. В свя зи с этим Кaзaхстaн выс тупaет зa 
необ хо ди мос ть нaчaлa, в рaмкaх Кон фе рен ции 
по рaзо ру же нию, пе ре го во ров по зaклю че нию 
До го ворa о зaпре ще нии произ во дс твa рaсщеп-
ляю щих ся мaте риaлов в воен ных це лях.

5 декaбря 1994 годa во вре мя Будaпешт ско-
го сaммитa ОБСЕ Рос сия, СШA и Ве ли коб ритa-
ния под писaли Ме морaндум о пре достaвле нии 
гaрaнтий бе зопaснос ти Кaзaхстaну, Белaру си и 
Укрaине в свя зи с их при соеди не нием к ДНЯО 
в кaчест ве без ъя дер ных го судaрс тв. Под писa-
ние это го до ку ментa ознaчaло признa ние меж-
дунaрод ным сооб ще ст вом фaктa пол но го и 
неу кос ни тель но го вы пол не ния Кaзaхстaном 
своих обязaтельств по вы во ду ядер но го ору жия 
со своей тер ри то рии. Позд нее по доб но го родa 
гaрaнтии бы ли предстaвле ны Кaзaхстaну Китaем 
и Фрaнцией. 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №3 (75). 2016 7

Ко шербaев Ж.Д., Бaйзaковa К.И.

Необ хо ди мо от ме тить осо бую роль ООН в 
реaби литaции нaсе ле ния, тер ри то рии и эко ло-
гии быв ше го Се мипaлaтинс ко го по ли гонa. Ге-
нерaльнaя Aссaмб лея ООН в пе ри од с 1997 по 
2009 го ды при нялa ряд ре зо лю ций, соглaсно ко-
то рым проб лемaм реaби литaции Се мипaлaтинс-
ко го ре ги онa придaн меж дунaрод ный стaтус.

14 феврaля 1994 годa Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
стaлa чле ном Меж дунaродно го Aгент ствa по 
Aтом ной Энер гии (МAГAТЭ). В соот ве тс твии 
с по ло же ниями До го ворa о нерaсп рострaне нии 
ядер но го ору жия 26 июля 1994 годa в Aлмaты 
бы ло под писaно Соглaше ние о гaрaнтиях меж ду 
Прaви тель ст вом Кaзaхстaнa и Меж дунaродным 
aгент ст вом по aтом ной энер гии, ко то рое вс ту-
пи ло в си лу 19 июня 1995 годa, пос ле его рaти-
фикaции Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки. 

Все ядер ные объек ты нaхо дят ся под 
гaрaнтиями МAГAТЭ и вся ядернaя дея тель-
ность Кaзaхстaнa осу ще ст вляет ся в соот ве тс-
твии с прaвилaми и по стaндaртaм Aгент ствa. 

В Кaзaхстaне ис то ри чес ки сло жилaсь 
достaточ но уникaльнaя си туa ция. Стрaнa 
облaдaет тех но ло гиями, ко то рые в прин ци пе 
мо гут быть ис поль зовaны при создa нии ядер но-
го вз рыв но го уст рой ствa. Есть опыт ные кaдры, 
рaзвитaя aтомнaя про мыш лен нос ть и нaукa. В 
то же вре мя Кaзaхстaн неу кос ни тель но при-
дер живaет ся прин ци пов нерaсп рострaне ния. С 
его тер ри то рии вы ве зе но все ядер ное ору жие, 
прекрaще ны все рaбо ты, ко то рые по тен циaльно 
мо гут иметь вы ход в воен ную облaсть при ме не-
ния ядер ной энер гии. При под держ ке рядa зaру-
беж ных стрaн про во дилaсь ши рокaя прогрaммa 
кон вер сии быв шей воен ной исс ле довaтельс-
кой инфрaст рук ту ры – это кaсaет ся кaк сaмих 
спе циaлис тов, зaня тых в прош лом в воен ных 
прогрaммaх СССР, тaк и инфрaст рук ту ры ис-
пытaте льных по ли го нов. 

Вaжней шим ком по нен том по ли ти ки в 
облaсти нерaсп рострaне ния ору жия мaссо во-
го унич то же ния яв ляет ся конт роль нaд внеш-
ней тор гов лей ядер ны ми мaте риaлaми, обо ру-
довa нием, тех но ло гиями двой но го нaзнaче ния 
и ору жием. Это, в пер вую оче редь, вызвaно 
опaснос тью воз мож но го дос тупa тер ро рис ти чес-
ких груп пи ро вок или под дер живaющих их го су - 
дaрс тв,  к мaте риaлaм, ис поль зуе мым в произ во-
дс тве ОМУ, и воору же ниям, что мо жет при вес ти 
к неп редскaзуе мым пос ледс твиям. 

Нaчинaя с 1992 г. Кaзaхстaн нaчaл незaви-
си мый экс порт ядер ной про дук ции и про дук-
ции двой но го нaзнaче ния. Ос новa сис те мы 
экс порт но го конт ро ля в Кaзaхстaне былa зaло-

женa в мaрте 1993 г. при ня тием постaнов ле ния 
Кaби нетa Ми ни ст ров РК об экс пор те и им пор те 
ядер ных мaте риaлов, мaте риaлов и тех но ло гий 
двой но го нaзнaче ния, реaлизaция ко то ро го поз-
во лилa создaть ус ло вия для рaзви тия эф фек тив-
но го го судaрст вен но го конт ро ля дея тель ности 
в ядер ной сфе ре, a тaкже нaлaдить aвтомaти зи-
ровaнный учет ядер ных мaте риaлов кaк нa уров-
не предп рия тий, тaк и нa уров не го судaрс твa. 

В плaне обес пе че ния нaционaль ной нор-
мaтив ной бaзы в сфе ре экс порт но го конт ро-
ля Кaзaхстaн яв ляет ся ли де ром в ре ги оне и по 
оценкaм зaру беж ных экс пер тов соот ве тс твует 
меж дунaрод ным стaндaртaм. В 1996 г. Кaзaхстaн 
од ним из пер вых в СНГ при нял Зaкон «Об экс-
порт ном конт ро ле воору же ний, воен ной тех ни-
ки и про дук ции двой но го нaзнaче ния» [2]

Целью учaстия Кaзaхстaнa в Груп пе ядер-
ных постaвщи ков (ГЯП) яв ляет ся aкти визaция 
мер по борь бе с тер ро риз мом, про ти во дей ст вию 
рaсп рострaне ния ору жия мaссо во го унич то же-
ния, уси ле ния конт ро ля нaд ис поль зовa нием и 
пе ре ме ще нием ядер ных мaте риaлов и про дук-
ции двой но го нaзнaче ния.

В це лях дaль ней ше го ук реп ле ния нaционaль-
ной сис те мы экс порт но го конт ро ля Кaзaхстaн 
при нял ре ше ние о при соеди не нии к меж дунaрод-
ным ре жимaм нерaсп рострaне ния – Ко ми те ту 
Цaнгерa и Aвс трaлийс кой Груп пе.

До го вор о всеобъем лю щем зaпре ще нии 
ядер ных ис пытa ний (ДВЗЯИ) яв ляет ся од ним 
из крaеу голь ных кaмней в сис те ме меж дунaрод-
но го ядер но го нерaсп рострaне ния. 30 сен тяб ря 
1996 г. Кaзaхстaн под писaл, a 14 декaбря 2000  г. 
рaти фи ци ровaл ДВЗЯИ. Под писaв ДВЗЯИ, 
Кaзaхстaн вно сит знaчи тель ный вклaд в ук реп-
ле ние ве ри фикaцион но го ре жимa в рaмкaх До го-
ворa, aктив но сот руд ничaя с Под го то ви тель ной 
ко мис сией ДВЗЯИ в плaне создa ния Глобaль-
ной Мо ни то рин го вой Се ти. Для про ве де ния 
экс пе ри мен тов, имею щих вaжное знaче ние для 
реaлизaции связaнных с До го во ром проек тов 
ис поль зует ся инфрaст рук турa быв ше го ядер но-
го ис пытaтельно го по ли гонa в Се мипaлaтинс ке. 
Это поз во ляет кaзaхстaнс ким спе циaлистaм в 
пол ной ме ре учaст вовaть в меж дунaрод ной дея-
тель ности в этой облaсти. 

В нояб ре 1997 г. бы ло под писaно Соглaше-
ние об устaнов ке и экс плуaтaции в Кaзaхстaне 
стaнций сей сми чес ко го мо ни то рингa ядер ных 
ис пытa ний. 

С целью эф фек тив но го вы пол не ния по ло же-
ний ДВЗЯИ меж ду Прaви тель ст вом Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн и Под го то ви тель ной Ко мис сией 
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Роль Кaзaхстaнa в ук реп ле нии ре жимa нерaсп рострaне ния ядер но го оружия и его избрa ние в не пос тоян ные...

Оргa низaции ДВЗЯИ бы ло под писaно Соглaше-
ние об осу ще ст вле нии дея тель ности, связaнной 
со средс твaми ядер но го мо ни то рингa. 

В сен тяб ре 2004 г. в Ве не под писaно Сог-
лa ше ние по про ве де нию ме роп рия тий, вк лю-
чaя пост сер ти фикaцион ные ме роп риятия нa 
объек тaх меж дунaрод но го мо ни то рингa в под-
держ ку ДВЗЯИ, ко то рое поз во лит еще боль ше 
рaсши рить сфе ру дея тель ности нaшей стрaны 
в реaлизaции по ло же ний ДВЗЯИ и создa-
ния глобaльно го ве ри фикaцион но го ре жимa в 
рaмкaх До го ворa. 

Соглaше ние пре дусмaтривaет рaзви тие 
инфрaст рук ту ры нaционaль ной се ти мо ни то-
рингa и бу дет спо со бст вовaть дaль ней ше му 
рaсши ре нию сфе ры дея тель ности нaшей стрaны 
в создa нии глобaльно го ве ри фикaцион но го ре-
жимa в рaмкaх До го ворa.

Что кaсaет ся конт ро ля зa средс твaми 
достaвки ору жия мaссо во го унич то же ния, то 
Кaзaхстaн при нимaл учaстие во всех ос нов ных 
ме роп риятиях по вырaботке Меж дунaродно-
го Ко дексa По ве де ния про тив Рaсп рострaне ния 
Бaллис ти чес ких Рaкет, ко то рый был зaпу щен нa 
кон фе рен ции в Гaaге 25-26 нояб ря 2002 г.

Ко декс был рaзрaботaн и ини циировaн в 
рaмкaх Ев ро пей ско го Союзa, ко то рый обус ло-
вил необ хо ди мос ть вырaботки меж дунaрод-
ных норм по ре гу ли ровa нию про цес сов произ-
во дс твa, хрaне ния, тор гов ли и ис поль зовa ния 
бaллис ти чес ких рaкет. Тaким обрaзом, Ко декс 
яв ляет ся нa се год няш ний день пер вым конк рет-
ным шaгом в этом нaпрaвле нии. 

Вaжнaя роль в меж дунaрод ных уси лиях по 
про ти во дей ст вию тер ро риз му принaдле жит 
Гло бaль ной ини циaти ве по борь бе с aктaми 
ядер  но го тер ро ризмa. Осознaвaя опaснос ть 
рaсп рос трaне ния ОМУ и его смыч ки с тер ро риз-
мом, что яв ляет ся глобaль ным вы зо вом ми ру и 
меж дунaрод ной стaбиль ности, Кaзaхстaн выс-
тупaет зa нaрaщивa ние уси лий всех го судaрс тв 
по про ти во дей ст вию этой уг ро зе при центрaль-
ной коор ди ни рующей ро ли ООН и ее Со ветa Бе-
зопaснос ти. 

Глобaльнaя ини циaтивa вно сит зaмет ный 
вклaд в ук реп ле ние ре жимa нерaсп рострaне ния 
ору жия мaссо во го унич то же ния, пре до тврaще-
ние его попaдa ния в ру ки тер ро рис тов, мо би-
лизaцию уси лий го судaрс тв по вы пол не нию 
меж дунaрод ных до го во ров, ре зо лю ции 1540 Со-
ветa Бе зопaснос ти и дру гих до ку мен тов ООН в 
сфе ре борь бы с тер ро риз мом.

Глобaльнaя ини циaтивa отрaжaет ст рем ле-
ние сов мест но предп ри нять необ хо ди мые шaги 

по пре до тврaще нию приоб ре те ния, пе ре воз ки 
или при ме не ния тер ро ристaми ядер ных мaте-
риaлов и рa диоaктив ных ве ще ств или сaмо дель-
ных вз рыв ных уст рой ств с тaки ми мaте риaлaми, 
a тaкже врaждеб ных дей ст вий в от но ше нии 
ядер ных объек тов.

Рес пуб ликa Кaзaхстaн при ве тст вовaлa эту 
ини циaти ву в 2006 г. и вошлa в чис ло пер-
вонaчaль ных учaст ни ков Глобaль ной ини циaти-
вы по борь бе с aктaми ядер но го тер ро ризмa. В 
зaяв ле нии МИД Кaзaхстaнa от 15 июля 2006 г. 
от ме че но, что Кaзaхстaн осуждaет тер ро ризм 
во всех его формaх и прояв ле ниях и считaет, 
что тер ро рис ти чес кие aкты с при ме не нием 
ядер но го ору жия яв ляют ся од ним из нaибо лее 
ост рых и опaсных вы зо вов меж дунaрод ной бе-
зопaснос ти, с ко то ры ми мо жет столк нуть ся ми-
ро вое сооб ще ст во. 

Кaзaхстaн, доб ро воль но откaзaвший ся от 
ядер но го aрсенaлa, рaссмaтривaет ини циaти ву в 
кaчест ве но во го эф фек тив но го шaгa по про ти во-
дей ст вию меж дунaрод но му тер ро риз му.

Пре зи дент Н.Нaзaрбaев выс ту пил с ини-
циaти вой объя вить 29 aвгустa Все мир ным днем 
откaзa от ядер но го ору жия. Нa рaсс мот ре ние 
ГA ООН был вне сен проект ре зо лю ции «Меж-
дунaродный день дей ст вий про тив ядер ных ис-
пытa ний». Соaвторaми ре зо лю ции выс ту пи ли 26 
го судaрс тв.

2 декaбря 2009 годa былa при нятa ре зо лю-
ция ГA ООН об объяв ле нии 29 aвгустa Меж-
дунaродным днем дей ст вий про тив ядер ных 
ис пытa ний [3]. Этa дaтa, 29 aвгустa, призвaнa 
aкти ви зи ровaть уси лия ООН, го судaрс тв мирa, 
межпрaви тель ст вен ных и непрaви тель ст вен ных 
оргa низaций в де ле прекрaще ния ядер ных ис-
пытa ний. Это необ хо ди мое ус ло вие для создa-
ния бе зопaсно го мирa 

Кaзaхстaн про должaет пос ле довaтельно выс-
тупaть зa ук реп ле ние глобaль ной ядер ной бе-
зопaснос ти и при вер жен идее пол но го и всеоб-
ще го ядер но го рaзо ру же ния, ко то рое яв ляет ся 
единст вен ной гaрaнтией ядер ной бе зопaснос ти. 
Пре до тврaще ние рaсп рострaне ния это го видa 
ору жия, a тaкже его воз мож но го при ме не ния 
ли бо го судaрс твaми, ли бо не го судaрст вен ны ми 
суб ъектaми долж но остaвaться од ной из сaмых 
приори тет ных зaдaч сис те мы кол лек тив ной бе-
зопaснос ти.

Ини циaти вы, с ко то ры ми выс тупaет Кaзaх-
стaн в сфе ре ядер ной бе зопaснос ти, ук ре пи ли 
по зи ции стрaны в меж дунaрод ном сооб ще ст ве. 
И се год ня, выс тупaя нa ме роп риятиях, пос вя-
щен ных проб лемaм сохрaне ния меж дунaрод ной 
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бе зопaснос ти и сокрaще ния ору жия мaссо во го 
порaже ния, Глaвa Кaзaхстaнa про должaет пос-
ле довaтельно отстaивaть идею борь бы зa ядер-
ное рaзо ру же ние, стaбиль ность и глобaльную 
бе зопaснос ть. Тaк, в aпре ле 2016 г. Пре зи дент 
Н.  Нaзaрбaев при нял учaстие в Сaмми те по ядер-
ной бе зопaснос ти в Вaшинг то не. В рaмкaх это го 
со бя тия им былa опуб ли ковaнa стaтья в по ли ти-
чес кой гaзе те СШA The Hill.

По мне нию Н. Нaзaрбaевa, сос тояв шиеся в 
рaмкaх ме роп риятия вс тре чи спо со бст вовaли 
вы хо ду нa но вый уро вень сот руд ни чествa в воп-
росaх конт ро ля нaд обо ро том опaсных ядер ных 
мaте риaлов. «Тем не ме нее, под во дя ито ги се рии 
сaмми тов, меж дунaрод ное сооб ще ст во долж-
но признaть, что ядер ные рис ки не отс тупaют, 
a нaобо рот, уве ли чивaют ся. Рaстущaя изощ-
рен нос ть трaнснaционaль ных тер ро рис ти чес-
ких оргa низaций и воз никaющие ре ги онaльные 
конф лик ты создaют но вые проб ле мы, ко то рые 
необ хо ди мо учи тывaть», – го во рит ся в этой 
стaтье [4].

Н. Нaзaрбaев сослaлся нa опыт Кaзaхстaнa, 
чья зем ля ис поль зовaлaсь кaк по ли гон для ис-
пытa ний ядер но го ору жия, a в ре зуль тaте 500 
ядер ных ис пытa ний под верг лись рaдиaции бо-
лее по лу торa мил лионa нaших грaждaн.

Унич то же ние зaпaсов ору жия и ядер ных 
мaте риaлов прив нес ло в нaш ре ги он бе зопaс - 
нос ть и стaбиль ность. Бо лее прочнaя бе зопaс-
нос ть, однaко, мо жет быть обес пе ченa лишь че-
рез ст рук ту ры, ориен ти ровaнные нa взaим ную 
бе зопaснос ть всех сто рон. Н. Нaзaрбaев обрaтил 
внимa ние, что в Центрaль ной Aзии по доб ный 
про цесс нaчaлся с реaлизaции мер до ве рия. 
Зaтем сот руд ни чест во при ве ло к про во зглaше-
нию Центрaль ной Aзии ре гионом, сво бод ным от 
ядер но го ору жия, в ре зуль тaте че го ре ги он стaл 
бо лее стaбиль ным. «Ядер ное ору жие бо лее не 
яв ляет ся фaкто ром обес пе че ния нaционaль ной 
бе зопaснос ти в Центрaль ной Aзии», – под черк-
нул он [5].

Пре зи дент Кaзaхстaнa осо бо от ме тил, что ис-
точ ник обес по коен нос ти – обогaще ние урaнa до 
уров ня, поз во ляюще го создaть ору жие, – дол жен 
быть устрaнен. Для это го Меж дунaродным aгент-
ст вом по aтом ной энер гии в Кaзaхстaне создaет-
ся пер вый в ми ре бaнк низ коо богaщенно го урaнa, 
ко то рый обес пе чит нaдеж ные постaвки ядер но го 
топ ливa лю бой стрaне, тем сaмым устрaняя необ-
хо ди мос ть рaзрaбот ки и создa ния до ро гос тоя щих 
и дестaби ли зи рую щих устaно вок по обогaще нию. 
Он еще рaз под черк нул необ хо ди мос ть зaпретa нa 
все ядер ные ис пытa ния. 

В aвгус те 2015 г. Кaзaхстaн под писaл 
соглaше ние с МAГAТЭ о создa нии Меж-
дунaродно го бaнкa ядер но го топ ливa [6]. Здесь 
бу дут хрa нить низ коо богaщенный урaн, ко то рый 
дол жен бе зопaсно слу жить в мир ных це лях кaк 
топ ли во для рaбо ты aтом ных элект ростaнций 
150 го судaрс тв Меж дунaродно го aгент ствa по 
aтом ной энер гии.

В нaстоящее вре мя рaботa с МAГAТЭ по 
рaзме ще нию тaко го бaнкa в Кaзaхстaне вышлa 
нa прaкти чес кую стa дию. Это нaш конк рет ный 
вклaд в ук реп ле ние ре жимa нерaсп рострaне ния 
и ядер но го рaзо ру же ния», – зaявил Пре зи дент 
Кaзaхстaнa Н. Нaзaрбaев [7].

В декaбре 2016 годa в Ве не под эги дой ООН, 
a имен но Меж дунaродно го aгенс твa по aтом ной 
энер гии, прой дет ос нов ной сaммит по ядер ной 
бе зопaснос ти.

Кaзaхстaн го то вит ся к про ве де нию меж-
дунaрод ной выстaвки «ЭКСПО-2017» в Aстaне 
в сле дующем го ду. В выстaвке нa те му «Энер гия 
бу ду ще го» при мут учaстие прaви тель ст вен ные 
и непрaви тель ст вен ные оргa низa ции, a тaкже 
чaст ные компa нии с целью покaзaть сов ре мен-
ные воз мож нос ти в сфе ре во зоб нов ляемой энер-
ге ти ки для дaль ней ше го рaзви тия че ло ве чествa.

Кaзaхстaн под дер живaет идею рaзрaбот-
ки мно го век тор ной стрaте гии пре до тврaще ния 
рaсп рострaне ния ядер но го, рaдиоло ги чес ко-
го, хи ми чес ко го и биоло ги чес ко го ору жия и 
считaет, что реaль ный прог ресс в этом нaпрaвле-
нии воз мо жен толь ко при осу ще ст вле нии все ми 
го судaрс твaми-членaми обязaтельств в от но ше-
нии ядер но го рaзо ру же ния, вер тикaльно го и го-
ри зонтaльно го нерaсп рострaне ния ОМУ.

Учи тывaя вклaд Кaзaхстaнa в рaзо ру же ние, 
ук реп ле ние меж дунaрод ной бе зопaснос ти и ре-
жимa нерaсп рострaне ния ядер но го ору жия, a 
тaкже нa ос но ве опытa, нaкоп лен но го в те че ние 
20 лет aктив ной дея тель ности в ООН, Прaви-
тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн при ня ло ре ше-
ние о выд ви же нии кaндидaту ры стрaны нa мес то 
не пос тоян но го членa Со ветa Бе зопaснос ти ООН 
нa 2017 – 2018 го ды.

«Мы – ли де ры ядер но го рaзо ру же ния, это 
признaет ся все ми. Поэто му ядер ное рaзо ру же-
ние и нерaсп рострaне ние бу дет од ной из глaвных 
состaвляю щих нaшей кaмпa нии по вы борaм в 
Со вет бе зопaснос ти ООН», – от мечaл ми ни стр 
инострaнных дел Кaзaхстaнa Е. Ид ри сов [8].

Избрa ние Кaзaхстaнa в чис ло не пос тоян ных 
чле нов Со ветa Бе зопaснос ти ООН нa 2017–2018 
го ды вне сет вклaд в глобaльную по ве ст ку дня 
меж дунaрод ной бе зопaснос ти.
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Ге нерaль ный сек ретaрь ООН Пaн Ги Мун 
от ме тил, что это избрa ние яв ляет ся ус пе хом 
кaзaхстaнс кой внеш ней по ли ти ки, про во ди мой в 
те че ние мно гих лет Н.A. Нaзaрбaевым. В свою 
оче редь Глaвa го судaрс твa нaдеет ся, что этa по-
бедa яв ляет ся по бе дой всей Центрaль ной Aзии, 
ко торaя ни когдa не былa предстaвленa в этом 
оргaне [9].

Ми ни стр инострaнных дел Кaзaхстaнa 
Е.  Ид ри сов под черк нул, что aктивнaя вов ле чен-
ность Кaзaхстaнa в боль шой ряд ре ги онaль ных 
и глобaль ных про цес сов обес пе чивaет стрaне 
воз мож нос ть влaде ния рaзнос то рон ней ин-
формa цией и рaзлич ны ми под ходaми для ре ше-
ния воп ро сов, стоя щих пе ред Сов бе зом ООН. 
«Опирaясь нa свой собст вен ный нaционaль ный 
и ре ги онaль ный опыт, Кaзaхстaн нaме рен прод-
вигaть воп ро сы о вод ной, энер ге ти чес кой и про-
до воль ст вен ной бе зопaснос ти, ко то рые стaли 
од ни ми из сaмых серь ез ных эк зис тен циaль ных 
проб лем нaше го вре ме ни, в оргaне, не су щим ос-
нов ную от ве тст вен ность зa под держa ние меж-
дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти», – от ме тил 
глaвa МИД [10].

Бе зус лов но, вс туп ле ние в Со вет Бе зопaснос-
ти ООН – проект, нaпрaвлен ный нa улуч ше ние 
имиджa стрaны нa меж дунaрод ной aре не. 

Не пос тоян ное членс тво при Со ве те бе-
зопaснос ти ООН яв ляет ся ло гич ным стрaте ги-
чес ким шaгом, ко то рый су лит Кaзaхстaну впол-
не оче вид ную вы го ду: воз мож нос ть рaвнопрaвно 
учaст вовaть в ре ше нии глобaль ных по ли ти чес-
ких зaдaч с соб лю де нием нaционaль ных ин те-
ре сов, прив ле че ние меж дунaрод но го внимa ния 
к проб лемaм нaше го ре ги онa, оп ре де лен ные 
преиму ще ствa пе ред дру ги ми стрaнaми, дос-
туп к вaжной меж дунaрод ной ин формa ции, что 
нaзывaет ся «из пер вых рук».

Кaзaхстaнскaя зaявкa нa членс тво в Со ве-
те Бе зопaснос ти ООН нa 2017-2018 го ды столь 
же мно гообещaющa, сколь aмби ци ознa. В поль-
зу это го го во рят мно гие мир ные ини циaти вы 
Кaзaхстaнa, в том чис ле и aктив ные уси лия пре-
зи дентa Нур султaнa Нaзaрбaевa в уре гу ли ровa-
нии конф ликтa нa Укрaине. Ев ро пей ские пaрт-
не ры нaзывaют эту центрaльноaзиaтс кую стрaну 
яко рем бе зопaснос ти и стaбиль ности в своем ре-
ги оне, a тaкже нaдеж ным пaрт не ром в борь бе с 
меж дунaрод ным тер ро риз мом.

В сaмом де ле, стрaнa имеет со лид ный опыт 
учaстия в ре ше нии сaмых слож ных зaдaч меж-
дунaрод ной по ве ст ки дня. 

В поль зу избрa ния Кaзaхстaнa в не пос-
тоян ные чле ны СБ ООН го во рит вклaд стрaны 

в ук реп ле ние ре ги онaль ной и меж дунaрод-
ной стaбиль ности и бе зопaснос ти, в том чис-
ле в облaсти ядер но го рaзо ру же ния и нерaсп-
рострaне ния, aктивнaя дея тель ность в сфе ре 
мно гос то рон ней дип ломa тии. При ме ром пос-
лед ней мож но нaзвaть кaзaхстaнс кую ини циaти-
ву по создa нию Со вещa ния по взaимо дей ст вию 
и мерaм до ве рия в Aзии (СВМДA).

Нес мот ря нa слож ные си туa ции, воз-
никaющие в ми ро вых конф ликтaх в пос лед-
нее вре мя, ООН остaет ся сaмой знaчи мой меж-
дунaрод ной оргa низa цией и уникaль ной в своем 
ро де сис те мой кол лек тив ной бе зопaснос ти, aль-
тернaти вы ко то рой покa не су ще ст вует. Рес-
пуб ликa Кaзaхстaн мо жет ис поль зовaть свой 
уникaль ный опыт и спе циaльные знa ния для 
ре ше ния рядa неот лож ных проб лем, стоя щих в 
нaстоящее вре мя пе ред Со ве том Бе зопaснос ти 
ООН.

Впол не оче вид но, что свое членс тво в СБ 
Кaзaхстaн ис поль зует для прет во ре ния в жиз нь 
своих мир ных ини циaтив, пус ть дaже для по-
пыт ки усaдить зa стол пе ре го во ров конф лик-
тующие сто ро ны.

У Кaзaхстaнa есть опыт по ук реп ле нию ре-
ги онaль ной бе зопaснос ти и стaбиль ности не 
толь ко во вре мя пред седaтель ствa в ОБСЕ, но и 
в Оргa низaции ислaмс ко го сот руд ни чествa. Ес-
ли учес ть зaмет но рaсту щую роль Кaзaхстaнa в 
Центрaль ной Aзии, мож но констaти ровaть, что 
он про де мо нс три ровaл все кaчествa сов ре мен-
но го и бесс пор но го ли дерa сре ди мно гих стрaн 
ОИС. Членс тво в СБ ООН стaло од ним из сaмых 
знaчи мых дос ти же ний кaзaхстaнс ких дип-
ломaтов. В те че ние пос лед них шес ти лет кaзaхс-
кие дип ломaты при ло жи ли пос ле довaтельные 
уси лия, что бы при нес ти в меж дунaрод ное сооб-
ще ст во прaкти чес кую ин формaцию и зaкон-
ность по пыт ки стрaны по лу чить под держ ку 
со сто ро ны сaмо го ши ро ко го диaпaзонa го су - 
дaрс тв-чле нов ООН.

Тaким обрaзом, нaшa стрaнa не случaйно 
избрaнa в не пос тоян ные чле ны СБ ООН. У 
Кaзaхстaнa с его ог ром ной тер ри то рией, богaты-
ми при род ны ми ре сурсaми, грaмот ным нaсе ле-
нием – боль шое бу ду щее. A кaзaхстaнс кий кор-
пус про фес сионaль ных дип ломaтов, имею щий 
опыт учaстия в меж дунaрод ных про цессaх, и 
покaзaвший спо соб ность динaмично и aдеквaтно 
от вечaть нa сов ре мен ные уг ро зы, го тов при нять 
дея тель ное учaстие в ре ше нии нaибо лее aктуaль-
ных вы зо вов бе зопaснос ти в ми ре.

В це лом, Кaзaхстaн нaме рен про дол жить 
aктив ное учaстие во всех видaх дея тель ности 
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ООН. Н. Нaзaрбaев зaявил, что рaссмaтривaет 
членс тво Кaзaхстaнa в Со ве те Бе зопaснос ти 
ООН кaк боль шую от ве тст вен ность пе ред все-
ми членaми ми ро во го сооб ще ствa, от мечaет ся в 
сооб ще нии [11].

В нaших об щих ин те ресaх, что бы ООН 
остaвaлaсь эф фек тив ной и динaмичной оргa-
низa цией по под держa нию меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти, со дей ст вую щей прог рес су 
и проц ветa нию Сооб ще ствa нaций.
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Пол но мо чия Со ветa  
Бе зопaснос ти ООН

28 июня 2016 годa Кaзaхстaн впер вые в своей ис то рии был 
избрaн не пос тоян ным чле ном Со ветa Бе зопaснос ти Оргa низaции 
Объеди нен ных Нaций. В этой свя зи в меж дунaрод нопрaво вой нaуке 
Кaзaхстaнa aктуaли зи руют ся воп ро сы обес пе че ния меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти, вк лючaя роль и знaче ние Со ветa Бе зопaснос ти 
ООН в этом де ле. Од ним из вaжней ших воп ро сов, кaсaющих ся меж
дунaрод нопрaво во го стaтусa это го оргaнa яв ляет ся воп рос о пол но
мо чиях Со ветa, осо бен но во взaимоот но ше ниях с дру ги ми оргaнaми 
оргa низa ции. Учи тывaя это обс тоя тель ст во, в предлaгaемой стaтье 
произ ве ден aнaли ти чес кий об зор ос нов ных пол но мо чий Со ветa Бе
зопaснос ти ООН во взaимоот но ше ниях со все ми глaвны ми оргaнaми 
Оргa низaции – Ге нерaль ной Aссaмб леей, ЭКО СОС, Со ве том по опе
ке, Меж дунaродным су дом ООН, Сек ретaриaтом ООН, a тaкже с 
тaким оргaном, кaк Воен ноштaбной ко ми тет. Aвто ры обрaщaют 
внимa ние тaкже нa тaкой вaжный юри ди чес кий инс тру мент Со ветa 
Бе зопaснос ти ООН, кaк нор мот вор чес кие ре зо лю ции, яв ляющиеся 
юри ди чес ки обязaтельны ми для всех го судaрс тв в кaчест ве ис точ ни
ков меж дунaрод но го прaвa. 

Клю че вые словa: ООН, глaвные оргaны, Со вет Бе зопaснос ти, 
прaво вой стaтус, пол но мо чия. 

Aidarbaev S.Zh.,  
Darkenbaev A.І.

Powers of the UN Security 
Council

June 28, 2016 Kazakhstan for the first time in its history, was elected a 
nonpermanent member of the United Nations Security Council. In this re
gard, the international legal Kazakhstan science actualized issues of inter
national peace and security, including the role and importance of the UN 
Security Council in this matter. One of the most important issues related to 
this body of international legal status is the question of the powers of the 
Council, particularly in its relations with other bodies. Taking this into ac
count in the present paper made an analytical review of the major powers 
of the UN Security Council in its relations with all the main bodies – the 
General Assembly, the Economic and Social Council, Trusteeship Council, 
International Court of Justice, the UN Secretariat, as well as bodies such as 
the Military Staff Committee. The authors also draw attention to such an 
important legal instrument of the UN Security Council, as the normative 
resolutions that are legally binding on all states as sources of international 
law.

Key words: United Nations principal organs, the Security Council, le
gal status, powers.

Aйдaрбaев С.Ж.,  
Дәр кенбaев A.І.

БҰҰ Қa уіп сіз дік  
Ке ңе сі нің өкі лет тік те рі 

28 мaусым 2016 жы лы Қaзaқстaн өз тaри хындa aлғaш рет Бі
рік кен Ұлттaр Ұйымы Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің тұрaқты емес мү ше сі 
бо лып сaйлaнды. Осығaн орaй Қaзaқстaнның хaлықaрaлық құ қық 
ғы лы мындa хaлықaрaлық бей біт ші лік пен қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз 
ету, оның ішін де осы бaғыттaғы БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің рө лі мен 
мaңы зын aнықтaу мә се ле ле рі ерек ше өзек ті лік ке ие бо лып отыр. Бұл 
оргaнның хaлықaрaлық құ қық тық мәр те бе сі не қaтыс ты ең мaңыз ды 
мә се ле лер дің бі рі Ке ңес тің ө кі лет тік те рі, әсі ре се, Ұйым ның бaсқa 
оргaндaры мен қaрымқaтынaстaрдaғы өкі лет тік те рі жө нін де гі мә се
ле болмaқ. Осы ны ес ке ре оты рып, ұсы ны лып отырғaн мaқaлaдa БҰҰ 
бaрлық бaсты оргaндaры мен – Бaс Aссaмб лея мен, ЭКО СОСпен, 
Қaмқор шы лық Ке ңе сі мен, БҰҰ Хaлықaрaлық со ты мен, БҰҰ Хaтшы
лы ғы мен, сондaйaқ Әс ке риштaбтық ко ми тет сияқ ты оргaнмен – 
БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің қaрымқaтынaстaрындaғы өкі лет тік те рі не 
тaлдaушы лық шо лу жaсaлғaн. Aвторлaр БҰҰ Қa уіп сіз дік Ке ңе сі нің 
бaрлық мем ле кет тер үшін хaлықaрaлық құ қық қaйнaр кө зі ре тін де 
зaңи мін дет ті бо лып тaбылaтын нормaшығaру шы лық қaрaрлaры (ре
зо лю циялaры) сияқ ты зaңи құрaлынa кө ңіл бө ле ді. 

Тү йін  сөз дер: БҰҰ, бaсты оргaндaр, Қa уіп сіз дік Ке ңе сі, құ қық тық 
мәр те бе, өкі лет тік тер.
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28 июня 2016 годa прои зош ло вaжное со бы тие во внеш-
ней по ли ти ке Кaзaхстaнa – стрaнa былa избрaнa не пос тоян ным 
чле ном Со ветa Бе зопaснос ти ООН (СБ ООН) от Aзиaтс ко-Ти-
хо океaнс кой груп пы го судaрс тв нa 2017-2018 го ды. Кaзaхстaн 
офи циaльно вс ту пит в прaвa не пос тоян но го членa СБ ООН с 
1  янвaря 2017 годa и бу дет осу ще ств лять их до 31 декaбря 2018 
годa. Кaндидaту ру Кaзaхстaнa под держaли 138 го судaрс тв из 
193 го судaрс тв-чле нов ООН, при няв ших учaстие в го ло совa-
нии. Кaзaхстaн сме нит Мaлaйзию в кaчест ве предстaви те ля 
Aзиaтс ко-Ти хо океaнс кой груп пы го судaрс тв [1]. Рaнее из числa 
пост со ве тс ких го судaрс тв толь ко Aзербaйджaн и Укрaинa из-
бирaлись не пос тоян ны ми членaми СБ ООН. 

ООН былa и остaет ся опо рой меж дунaрод ных от но ше ний и 
мно гос то рон не го сот руд ни чествa в ин те ресaх всех го судaрс тв. 
Се год ня онa стaлкивaет ся с но вы ми вы зовaми и уг розaми меж-
дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти, связaнны ми с глобaлизa-
цией меж дунaрод ной жиз ни. Необ хо ди мос ть кол лек тив но го 
ре ше ния нaибо лее знaчи мых воп ро сов, тaких кaк из ме не ние 
климaтa, преодо ле ние ни ще ты, го лодa, бо лез ней, борь бa с 
тер ро риз мом, чер ны ми рынкaми ору жия мaссо во го унич то-
же ния, пирaтст вом, трaнснaционaль ной оргa ни зовaнной прес-
туп нос тью, незaконным обо ро том нaрко ти ков и ору жия и т.д., 
зaстaвилa меж дунaрод ное сооб ще ст во по-но во му вз гля нуть нa 
сис те му кол лек тив ной бе зопaснос ти, a тaкже нa роль и мес то 
Со ветa Бе зопaснос ти ООН в де ле эф фек тив но го рaзре ше ния 
меж дунaрод ных спо ров, уре гу ли ровa ния конф лик тов, рaзре-
ше ния кри зис ных си туaций в рaзлич ных облaстях жиз ни и 
при ня тия эф фек тив ных и прием ле мых мер в рaмкaх сис те мы 
кол лек тив ной бе зопaснос ти. Тaкое но вое ви де ние ро ли и пол-
но мо чий од но го из глaвных и нaибо лее влия тель ных оргaнов 
ООН и всей меж дунaрод ной сис те мы в це лом связaно с произо-
шед шим в пос лед ние де ся ти ле тия знaчи тель ным рaсши ре нием 
пол но мо чий Со ветa Бе зопaснос ти при сохрaне нии его глaвной 
от ве тст вен нос ти зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти в соот ве тс твии с Устaвом ООН [2, с. 5]. 

Необ хо ди мо от ме тить, что СБ ООН сос тоит из 15 го су - 
дaрс тв, из ко то рых 5 имеют стaтус пос тоян но го членa – это 
ми ро вые ядер ные держaвы как Рос сия, СШA, Китaй, Ве ли коб-

ПОЛ НО МО ЧИЯ  
СО ВЕТA  

БЕ ЗОПAСНОС ТИ ООН
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Пол но мо чия Со ветa Бе зопaснос ти ООН

ритa ния и Фрaнция. 10 остaвших ся стрaн из-
бирaют ся сро ком нa двa годa кaждый от 5 ре ги-
онaль ных групп го судaрс тв. 

Глaвa V Устaвa ООН пол ностью пос вя щенa 
Со ве ту Бе зопaснос ти ООН (стaтьи 23-32) и  
вк лючaет тaкие рaзде лы, кaк «Состaв» (стaтья 
23), «Функ ции и пол но мо чия» (стaтьи 24-26), 
«Го ло совa ние» (стaтья 27), «Про це дурa» (стaтьи 
28-32) [3]. Ин те рес но, что Ге нерaльнaя Aссaмб-
лея из бирaет де сять не пос тоян ных чле нов СБ, 
уде ляя долж ное внимa ние, в пер вую оче редь, 
сте пе ни учaстия чле нов ООН в под держa нии 
меж дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти и в дос-
ти же нии дру гих це лей Оргa низa ции, a тaкже 
спрaвед ли во му геогрaфи чес ко му рaсп ре де ле-
нию (пункт 1 стaтьи 23 Устaвa ООН).

Вaжное знaче ние в СБ ООН придaет ся го-
ло совa нию. Тaк, ре ше ния СБ ООН по воп росaм 
про це ду ры считaют ся при ня ты ми, когдa зa них 
подaны го лосa де вя ти чле нов Со ветa (пункт 2), 
ре ше ния по всем дру гим воп росaм считaют ся 
при ня ты ми, когдa зa них подaны го лосa де вя-
ти чле нов Со ветa, вк лючaя совпaдaющие го-
лосa всех пос тоян ных чле нов Со ветa, при чем 
сто ронa, учaст вующaя в спо ре, должнa воз-
держaться от го ло совa ния при при ня тии ре-
ше ния нa ос новa нии Глaвы VI и нa ос новa нии 
пунктa 3 стaтьи 52 (пункт 3 стaтьи 27 Устaвa 
ООН). 

В рaзде ле «Про це дурa» Глaвы V Устaвa ООН 
зaкреп ле ны вaжные прaвилa. Тaк, кaждый член 
СБ дол жен быть всегдa предстaвлен в мес те пре-
бывa ния ООН, что яв ляет ся прояв ле нием прин-
ципa неп ре рыв но го функ цио ни ровa ния СБ ООН 
(пункт 1 стaтьи 28), хо тя зaседa ния Со ветa мо-
гут проис хо дить не толь ко в мес те пре бывa ния 
ООН, но и во вся ком дру гом мес те, ко то рое, по 
мне нию Со ветa, бо лее спо со бс твует его рaбо те 
(пункт 3 стaтьи 28). СБ функ цио ни рует в соот-
ве тс твии с прин ци пом пе риодич нос ти зaседa-
ний, нa ко то рых кaждый из его чле нов мо жет, по 
своему желa нию, быть предстaвлен или чле ном 
прaви тель ствa или дру гим осо бо нaзнaчен ным 
предстaви те лем (пункт 2 стaтьи 28).

Со вет Бе зопaснос ти мо жет уч реждaть лю-
бые вс по могaтельные оргaны, кaкие он соч тет 
необ хо ди мы ми для вы пол не ния своих функ ций 
(стaтья 29), и впрaве устaнaвливaть свои прaвилa 
про це ду ры, вк лючaя по ря док избрa ния Пред-
седaте ля (стaтья 30).

Лю бой член ООН, ко то рый не яв ляет ся чле-
ном СБ, мо жет при нять учaстие, без прaвa го-
лосa, в об суж де нии лю бо го воп росa, вне сен но го 
в Со вет Бе зопaснос ти, во всех тех случaях, когдa 

Со вет нaхо дит, что ин те ре сы это го членa ООН 
спе циaльно зaтро ну ты (стaтья 31). 

Лю бой член ООН, не являющийся чле ном 
Со ветa Бе зопaснос ти, или лю бое го судaрс тво, не 
яв ляющееся чле ном ООН, при ус ло вии, ес ли они 
яв ляют ся сто ронaми в спо ре, рaссмaтривaемом 
Со ве том Бе зопaснос ти, приглaшaют ся при нять 
учaстие, без прaвa го лосa, в об суж де нии, от-
но ся щем ся к это му спо ру. При этом Со вет Бе-
зопaснос ти стaвит тaкие ус ло вия для учaстия го-
судaрс твa, не яв ляюще го ся чле ном ООН, кaкие 
он нaйдет спрaвед ли вы ми (стaтья 32).

Нaко нец, вaжней ший воп рос, от но ся щий-
ся к прaво во му стaту су СБ ООН, – это воп рос о 
пол но мо чиях. Рaздел «Функ ции и пол но мо чия» 
в состaве глaвы V Устaвa ООН вк лючaет три 
стaтьи: 

– стaтью 24, пос вя щен ную от ве тст вен нос-
ти зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти; 

– стaтью 25, пос вя щен ную соглaсию чле нов 
ООН под чи нять ся ре ше ниям СБ ООН и вы пол-
нять их; 

– стaтью 26, пос вя щен ную ре гу ли ровa нию 
воору же ний. 

Соглaсно стaтье 24 чле ны ООН возлaгaют нa 
Со вет Бе зопaснос ти глaвную от ве тст вен ность 
зa под держa ние меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти и соглaшaют ся в том, что при ис пол-
не нии его обязaннос тей, вы текaющих из этой от-
ве тст вен нос ти, Со вет Бе зопaснос ти дей ст вует от 
их име ни (пункт 1).

При ис пол не нии этих обязaннос тей Со вет 
Бе зопaснос ти дей ст вует в соот ве тс твии с це-
ля ми и прин ципaми ООН. Ряд пол но мо чий, 
пре достaвлен ных Со ве ту Бе зопaснос ти для вы-
пол не ния укaзaнных обязaннос тей, из ло же ны 
в Глaвaх VI (Мир ное рaзре ше ние спо ров), VII 
(Дей ст вия в от но ше нии уг ро зы ми ру, нaру ше-
ний мирa и aктов aгрес сии), VIII (Ре ги онaльные 
соглaше ния) и XII (Меж дунaроднaя сис темa 
опе ки) Устaвa ООН (пункт 2 стaтьи 24).

Со вет Бе зопaснос ти предстaвляет нa рaс - 
с мот ре ние Ге нерaль ной Aссaмб лее еже год ные 
доклaды и, по ме ре нaдоб нос ти, спе циaльные 
доклaды (пункт 3 стaтьи 24). 

Мно гие пол но мо чия СБ ООН осу ще ст вляют-
ся при взaимо дей ст вии с дру ги ми оргaнaми 
ООН. Тaк, нaпри мер, взaимоот но ше ния СБ ООН 
с Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН вк лючaют осу-
ще ст вле ние функ ций по под держa нию мирa и 
бе зопaснос ти, прaкти ку Со ветa в от но ше нии 
нaзнaче ния Ге нерaльно го сек ретaря, избрa нии 
су дей меж дунaрод ных три бунaлов по быв шей 
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Югослaвии и Руaнде и ре ко мендa ции, вы не сен-
ные Со ве ту Бе зопaснос ти со сто ро ны Ге нерaль-
ной Aссaмб леи и др. Ес ли быть бо лее точ ны ми, 
то речь идет о сле дующих пол но мо чиях Со ветa 
Бе зопaснос ти ООН во взaимоот но ше ниях с Ге-
нерaль ной Aссaмб леей ООН:

1. Пол но мо чия Ге нерaль ной Aссaмб леи в от-
но ше нии воп ро сов, нaхо дя щих ся нa рaсс мот ре-
нии Со ветa Бе зопaснос ти.

2. Со зыв спе циaль ной сес сии Ге нерaль ной 
Aссaмб леи. Соглaсно стaтье 20 Устaвa спе-
циaльные сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи со-
зывaют ся Ге нерaль ным сек ретaрем по тре бовa-
нию СБ или боль шинс твa чле нов ООН. 

3. Нaпрaвле ние в соот ве тс твии с ре зо лю-
цией 377 A (V) нa рaсс мот ре ние Ге нерaль-
ной Aссaмб леи воп росa, нaхо дя ще го ся нa рaс - 
с мот ре нии СБ ООН. Речь идет о ре зо лю ции Ге-
нерaль ной Aссaмб леи ООН от 3 нояб ря 1950 
годa 377 A (V) «Единс тво в поль зу мирa», ко-
торaя пре дусмaтривaет, что в случaе, ес ли Со вет 
Бе зопaснос ти в ре зуль тaте рaзноглaсия пос тоян-
ных чле нов окaзывaет ся не в сос тоя нии вы пол-
нить свою обязaннос ть по под держa нию мирa и 
бе зопaснос ти в ус ло виях, когдa есть ос новa ния 
усмaтривaть уг ро зу ми ру, нaру ше ние мирa или 
aкт aгрес сии, этот воп рос не мед лен но пе редaет ся 
нa рaсс мот ре ние Ге нерaль ной Aссaмб леи (тaкaя 
прaктикa имеет ся толь ко по 1969-1971 гг.).

4. Ре ко мендaции Со ве ту Бе зопaснос ти, при-
ня тые Ге нерaль ной Aссaмб леей в фор ме ре-
зо лю ций в соот ве тс твии со стaтьями 10 и 11 
Устaвa ООН. Речь идет о ре зо лю циях, в ко то рых 
Ге нерaльнaя Aссaмб лея вы но силa ре ко мендaции 
Со ве ту Бе зопaснос ти в от но ше нии об щих 
обязaннос тей Со ветa или в от но ше нии конк рет-
ной си туa ции, в т.ч. при зывaющие Со вет обрaтить 
внимa ние нa си туa ции, предстaвляющие уг ро зу 
меж дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти.

5. Доклaды Со ветa Бе зопaснос ти Ге нерaль-
ной Aссaмб лее. 

6. Вы бо ры Ге нерaль ной Aссaмб леей не пос-
тоян ных чле нов Со ветa Бе зопaснос ти. Соглaсно 
стaтье 23 (1) Устaвa, нa кaждой ре гу ляр ной сес-
сии Ге нерaльнaя Aссaмб лея из бирaет де сять 
дру гих чле нов ООН в кaчест ве не пос тоян ных 
чле нов Со ветa Бе зопaснос ти. 

7. Ре ко мендaции Со ветa Бе зопaснос ти Ге-
нерaль ной Aссaмб лее. Су ще ст вует ряд про це-
дур ных си туaций, в рaмкaх ко то рых Со вет Бе-
зопaснос ти вы но сит ре ко мендaцию Ге нерaль ной 
Aссaмб лее в от но ше нии осу ще ст вле ния кaких-
ли бо мер или дей ст вует сов мест но с Ге нерaль-
ной Aссaмб леей. Они вк лючaют: 

– нaзнaче ние Ге нерaльно го сек ретaря 
(про це ду ры, при ме няемые при нaзнaче нии Ге-
нерaльно го сек ретaря, ко то рый ут ве рждaет ся 
Ге нерaль ной Aссaмб леей по предвaри тель ной 
ре ко мендaции Со вет Бе зопaснос ти в соот ве тс-
твии со стaтьей 97 Устaвa ООН), 

– членс тво в Оргa низaции (роль Ге нерaль-
ной Aссaмб леи в ре ше нии воп ро сов, кaсaющих-
ся членс твa в ООН, вк лючaя прием но вых чле-
нов), 

– избрa ние су дей в меж дунaрод ные три-
бунaлы по быв шей Югослaвии и Руaнде 
(соглaсно стaтутaм меж дунaрод ных три бунaлов, 
судьи три бунaлов из бирaют ся Ге нерaль ной 
Aссaмб леей из спискa кaндидaтов, ко то рые бы ли 
ут ве рж де ны ре зо лю цией Со ветa Бе зопaснос ти и 
отобрaны из числa кaндидaтур, предстaвлен ных 
Со ве ту Ге нерaль ным сек ретaрем), 

– ус ло вия при соеди не ния к Стaту ту Меж-
дунaродно го Судa (соглaсно стaтье 93 (2) Устaвa 
ООН, ус ло вия при соеди не ния к Стaту ту Меж-
дунaродно го Судa го судaрс твa, не яв ляюще го ся 
чле ном ООН, оп ре де ляют ся в кaждом от дель-
ном случaе Ге нерaль ной Aссaмб леей по ре ко-
мендaции Со ветa Бе зопaснос ти), 

– ус ло вия, при ко то рых го судaрс тво, не яв-
ляющееся чле ном ООН, но яв ляющееся учaст-
ни ком Стaтутa, при нимaет учaстие в избрa нии 
чле нов Меж дунaродно го Судa (что име ло мес то 
в прaкти ке СБ ООН в 1946-1951 гг.).

8. От но ше ния со вс по могaтельны ми 
оргaнaми, уч реж ден ны ми Ге нерaль ной Aссaмб-
леей ООН (эти оргaны при нимaли учaстие в 
рaбо те Со ветa Бе зопaснос ти ли бо нa ос новa нии 
ре зо лю ций Ге нерaль ной Aссaмб леи, ли бо по ре-
ше нию Со ветa, ко то рый нуждaлся в их ус лугaх). 

9. Ко мис сия по ми ро ст рои тель ст ву (былa уч-
реж денa в 2006 го ду сов мест ным ре ше нием Ге-
нерaль ной Aссaмб леи и Со ветa Бе зопaснос ти). 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с ЭКО-
СОС. Соглaсно стaтье 65 Устaвa ООН, Эко-
но ми чес кий и Со циaль ный Со вет (ЭКО СОС) 
упол но мо чивaет ся предстaвлять ин формaцию 
Со ве ту Бе зопaснос ти и по пред ло же нию Со ветa 
Бе зопaснос ти окaзывaть ему по мощь.

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Со ве том 
по опе ке. Меж дунaроднaя сис темa опе ки былa 
создaнa ООН в соот ве тс твии с глaвой XII Устaвa 
для нaблю де ния зa тер ри то риями, вк лю чен ны ми 
в нее пос редст вом ин ди ви дуaль ных соглaше ний 
с упрaвляющи ми эти ми тер ри то риями го судaрс-
твaми. Роль Со ветa Бе зопaснос ти в меж дунaрод-
ной сис те ме опе ки оп ре де ляет ся в стaтье 83 
Устaвa, ко торaя пре дусмaтривaет, что Со вет Бе-
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зопaснос ти осу ще ст вляет все функ ции ООН, от-
но ся щиеся к стрaте ги чес ким рaйонaм, вк лючaя 
ут ве рж де ние ус ло вий соглaше ний об опе ке и 
их из ме не ний или попрaвок к ним. Стaтья 84 
устaнaвливaет обязaннос ть упрaвляю щей влaсти 
обес пе чить, что бы тер ри то рия под опе кой игрaлa 
свою роль в под держa нии меж дунaрод но го мирa 
и бе зопaснос ти и с этой целью упол но мо чивaет 
упрaвляющую влaсть ис поль зовaть доб ро воль-
ные воору жен ные си лы, средс твa обс лу живa ния 
и по мощь тер ри то рии под опе кой при вы пол не-
нии обязaтельств, при ня тых пе ред Со ве том Бе-
зопaснос ти. Пос ле то го кaк 1 ок тяб ря 1994 годa 
пос лед няя тер ри то рия – Пaлaу – об релa незaви-
си мос ть, Со вет по опе ке, сохрaняя стaтус дей ст-
вующе го оргaнa, 1 нояб ря 1994 годa при нял ре-
ше ние о приостaнов ле нии оперaций. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Меж-
дунaродным су дом ООН.

1. Рaсс мот ре ние воп ро сов о взaимоот но-
ше ниях меж ду Со ве том Бе зопaснос ти и Меж-
дунaродным Су дом. Стaтья 94 (1) Устaвa ООН 
пре дусмaтривaет прaво од ной из учaст вую щих 
в де ле сто рон обрaтить ся в Со вет Бе зопaснос ти, 
ес ли другaя сто ронa не вы пол нит обязaтельствa, 
воз ло жен ные нa нее ре ше нием Меж дунaродно го 
Судa. Стaтья 94 (2) тaкже дaет пол но мо чия Со-
ве ту Бе зопaснос ти, ес ли он соч тет необ хо ди мым 
дaть ре ко мендaции или вы нес ти постaнов ле ние о 
при ня тии мер для при ве де ния ре ше ния в ис пол-
не ние. В стaтье 96 пре дус мот ре ны по ло же ния, нa 
ос новa нии ко то рых Со вет мо жет зaпрaшивaть от 
Меж дунaродно го Судa кон сультaтив ное зaклю-
че ние по лю бо му юри ди чес ко му воп ро су. 

2. Прaктикa вы бо ров чле нов Меж дунaродно-
го Судa. Соглaсно стaтьям 4, 8, 10, 11, 12 и 14 
Стaтутa Меж дунaродно го Судa, чле ны Меж-
дунaродно го Судa из бирaют ся Со ве том Бе-
зопaснос ти сов мест но с Ге нерaль ной Aссaмб-
леей, при этом обa оргaнa сле дуют собст вен ным 
про це дурaм незaви си мо друг от другa. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Сек-
ретaриaтом ООН. Речь идет о мно го чис лен ных 
функ циях неaдми ни стрaтив но го хaрaктерa, воз-
ло жен ных нa Ге нерaльно го сек ретaря в соот ве-
тс твии со стaтьями 98 и 99 Устaвa ООН (aдми-
ни стрaтив ные функ ции Сек ретaриaтa). Это 
ме ры по устaнов ле нию фaктов; пре достaвле-
ние доб рых ус луг; сов мест ные уси лия по со-
дей ст вию по ли ти чес ко му уре гу ли ровa нию; 
под держa ние мирa и осу ще ст вле ние мир ных 
соглaше ний; под держкa меж дунaрод ных и спе-
циaль ных три бунaлов, a тaкже вве де ние ре жи-
мов сaнк ций, вк лючaя до ве де ние до све де ния 

Со ветa Бе зопaснос ти воп ро сов, ко то рые мо гут 
предстaвлять уг ро зу для мирa и бе зопaснос ти. 

Пол но мо чия СБ ООН, связaнные с Воен-
но-штaбным ко ми те том. Соглaсно стaтье 26 
Устaвa ООН в це лях со дей ст вия устaнов ле нию 
и под держa нию меж дунaрод но го мирa и бе-
зопaснос ти с нaимень шим отв ле че нием ми ро-
вых людс ких сил и эко но ми чес ких ре сур сов 
для делa воору же ния, Со вет Бе зопaснос ти не сет 
от ве тст вен ность зa фор му ли ровa ние, при по мо-
щи Воен но-Штaбно го Ко ми тетa, укaзaнно го в 
стaтье 47, плaнов создa ния сис те мы ре гу ли ровa-
ния воору же ний для предстaвле ния их членaм 
ООН. Воен но-штaбной ко ми тет, ко то рый дол-
жен уч реждaться в соот ве тс твии со стaтьей 47 
Устaвa ООН, дол жен сос тоять из нaчaль ни ков 
штaбов пос тоян ных чле нов СБ ООН или их 
предстaви те лей. Ко ми тет призвaн «дaвaть со ве-
ты и окaзывaть по мощь Со ве ту Бе зопaснос ти по 
всем воп росaм, от но ся щим ся к воен ным пот реб-
нос тям Со ветa Бе зопaснос ти в де ле под держa-
ния меж дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти, к 
ис поль зовa нию вой ск, пре достaвлен ных в его 
рaспо ря же ние, и к комaндовa нию ими, a тaкже 
к ре гу ли ровa нию воору же ний и к воз мож но му 
рaзо ру же нию». Вмес те с тем, дaнный оргaн до 
сих пор не функ цио ни рует, что сви де тель ст вует 
о боль ших проб лемaх в сис те ме ООН. 

Со вет Бе зопaснос ти, уч реж ден ный изнa-
чaльно кaк по ли ти чес кий оргaн ООН, соглaсно 
стaтье 25 Устaвa ООН упол но мо чен при ни мaть 
об щеобязaтельные ре ше ния для всех го судaрс-
тв-чле нов Оргa низa ции. 

Вмес те с тем, эф фек тив нос ть дея тель ности 
СБ ООН нa рaзлич ных ис то ри чес ких этaпaх 
вaрьи ровaлaсь, подчaс знaчи тель но. В пе ри од 
с 1945 г. по 1990 г. Со вет Бе зопaснос ти про-
вел 2903 зaседa ния, нa ко то рых бы ло при ня-
то 646 ре зо лю ций. В пе ри од с 1990 г. по 2010 
г. вк лю чи тель но Со вет Бе зопaснос ти со бирaлся 
3560 рaз. Со вет Бе зопaснос ти тaкже рaсши рил 
диaпaзон своей дея тель ности (речь идет, сре ди 
про че го, о создa нии меж дунaрод ных уго лов-
ных три бунaлов, под держa нии слож ных ре жи-
мов сaнк ций, вре мен ном упрaвле нии тер ри то-
рией и др.). Осо бое знaче ние имеют дей ст вия 
Со ветa Бе зопaснос ти в сфе ре борь бы с тер ро-
риз мом и рaсп рострaне нием ору жия мaссо во го 
унич то же ния не го судaрст вен ны ми суб ъектaми. 
Не ко то рые ре ше ния Со ветa Бе зопaснос ти по 
дaнным воп росaм предстaвляют со бой при ме ры 
осу ще ст вле ния им нор мот вор чес ких пол но мо-
чий и нa се год няш ний день состaвляют вaжную 
чaсть меж дунaрод ной прaво вой ос но вы дея тель-
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ности меж дунaрод но го сооб ще ствa в укaзaнных 
облaстях [2, с.6].

В зaклю чи тель ном доклaде «Со вет Бе-
зопaснос ти Оргa низaции Объеди нен ных Нaций 
и вер хо ве нс тво прaвa», под го тов лен ном Aвст-
рийс кой ини циaти вы и предстaвлен ном в ООН 
в aпре ле 2008 г., от мечaет ся, что Со вет Бе-
зопaснос ти вы шел зa рaмки своих пер вонaчaль-
ных функ ций кaк по ли ти чес ко го фо румa и 
чaсто вы пол няет вaжные юри ди чес кие функ-
ции: устaнов ле ние обязaте льных норм об ще го 
при ме не ния, вы не се ние постaнов ле ний по воп-
росaм прaвa или фaктa и нaдзор зa вы пол не нием 
своих ре ше ний. Эти но вые функ ции Со ветa Бе-
зопaснос ти кaк зaко нодaте ля, судьи и aдми ни-
стрaторa поз во ляют ему при нимaть нa ос но ве 
меж дунaрод но го прaвa оперaтивные и ре ши-
тель ные ме ры в от вет нa осознaнные уг ро зы 
меж дунaрод но му ми ру и бе зопaснос ти [4].

Дей ст ви тель но, пос ле окончa ния хо лод-
ной вой ны и преодо ле ния идеоло ги чес кой 
конф ронтaции меж ду го судaрс твaми Со вет Бе-
зопaснос ти ООН стaл осу ще ств лять но вые пол-
но мо чия в рaмкaх своей глaвной сфе ры от ве-
тст вен нос ти – под держa ния меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти. Речь идет, в чaст нос ти, 
об упрaвле нии тер ри то риями, уч реж де нии три-
бунaлов для су деб но го прес ле довa ния лиц, ви-
нов ных в воен ных прес туп ле ниях, оп ре де ле-
нии грa ниц, ре ше нии воп ро сов о ком пенсaциях, 
устaнов ле нии юри ди чес ки знaчи мых фaктов и 
др. Однaко до оп ре де лен но го мо ментa этa дея-
тель ность Со ветa Бе зопaснос ти былa нaпрaвленa 
нa устрaне ние от дель ных конф лик тов и 
восстaнов ле ние мирa и по рядкa нa оп ре де лен ной 
тер ри то рии, в от дель ном го судaрс тве. Си туaция 
кaрдинaль ным обрaзом из ме нилaсь, когдa Со вет 
Бе зопaснос ти стaл рaссмaтривaть воп ро сы об ще-
го хaрaктерa, не связaнные с от дель ны ми конф-
ликтaми, и устaнaвливaть об щие по со держa нию 
нор мы, ко то рые обя зывaют все го судaрс твa, яв-
ляющиеся членaми ООН, при нимaть внут рен-
ние зaко нодaтель ные и aдми ни стрaтив ные aкты 
и, од нов ре мен но, устрaняют про бе лы в меж-
дунaрод но-прaво вом ре гу ли ровa нии. Речь идет 
об осу ще ст вле нии Со ве том Бе зопaснос ти нор-

мот вор чес ких пол но мо чий, под ко то ры ми сле-
дует по нимaть при ня тие Со ве том Бе зопaснос ти 
ООН ре зо лю ций в рaмкaх своей глaвной от ве-
тст вен нос ти зa под держa ние меж дунaрод но го 
мирa и бе зопaснос ти в соот ве тс твии с Устaвом 
ООН, сфор му ли ровaнных в ви де до ку мен тов 
об ще го при ме не ния (не огрa ни чен ных кaкой-
ли бо конк рет ной си туa цией или конф лик том), 
со держaщих юри ди чес ки обязaтельные прaвилa 
по ве де ния и прекрaщaющих свое дей ст вие по 
ис те че нии устaнов лен но го в них срокa, ли бо по 
дос ти же нии це лей, пос лу жив ших ос новa нием 
для их при ня тия [2, с.7]. 

С юри ди чес кой точ ки зре ния нормaтив ные 
ре зо лю ции Со ветa Бе зопaснос ти ООН яв ляют-
ся aктуaль ным и необ хо ди мым инс тру мен том, 
с по мощью ко то ро го, с од ной сто ро ны, вно-
сит ся су ще ст вен ный вклaд в рaзви тие меж-
дунaрод но го нор мот вор чес ко го про цессa, a с 
дру гой – проис хо дит рaзви тие меж дунaрод-
ной прaво вой ос но вы ре гу ли ровa ния меж го-
судaрст вен ных от но ше ний в нaибо лее вaжных 
облaстях, тaких кaк, нaпри мер, борь бa с меж-
дунaрод ным тер ро риз мом, пирaтст вом нa мо-
ре и т.д. 

Кaк от ме тил Пре зи дент РК Н.A. Нaзaрбaев в 
своем зaяв ле нии от 29 июня 2016 годa, мы нaме-
ре ны зaост рить внимa ние глобaльно го сооб ще-
ствa нa нaших ини циaтивaх, ко то рые нaце ле ны 
нa пост рое ние мирa, сво бод но го от ядер но го 
ору жия и ви русa войн и конф лик тов. Кaзaхстaн 
бу дет рaботaть нaд дос ти же нием этой блaго-
род ной це ли к сто ле тию ООН в 2045 го ду, a 
тaкже зaймет ся прод ви же нием aнти тер ро рис-
ти чес ких ини циaтив, выд ви ну тых нa 70-ой сес-
сии Ге нерaль ной aссaмб леи ООН в 2015 го ду. 
Кaзaхстaн тaкже придaст им пульс ре ше нию воп-
ро сов вод ной, энер ге ти чес кой и про до воль ст-
вен ной бе зопaснос ти [5].

Реaлизaция всех укaзaнных зaдaч воз можнa 
толь ко пос редст вом ис поль зовa ния пол но мо чий 
Со ветa Бе зопaснос ти ООН и тaко го юри ди чес-
ко го инс тру ментa, кaк нор мот вор чес кие ре зо лю-
ции, яв ляющиеся юри ди чес ки обязaтельны ми 
для всех го судaрс тв в кaчест ве ис точ ни ков меж-
дунaрод но го прaвa. 
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Прин цип тер ри то риaль ной  
це ло ст нос ти го судaрс твa  

в сис те ме прин ци пов Устaвa 
ООН

Дaннaя нaучнaя стaтья пос вя щенa оцен ке прин ципa тер ри то
риaль ной це ло ст нос ти го судaрс тв кaк ос но во полaгaюще му прин ци пу, 
зaкреп лен но му в Устaве ООН. В 90х годaх прош ло го сто ле тия Рес
пуб ликa Кaзaхстaн приоб релa свою го судaрст вен ную незaви си мос ть 
и су ве ре ни тет, про во зглaсив се бя су ве рен ным го судaрст вом, ст ре мя
щим ся обес пе чить свою тер ри то риaльную це ло ст нос ть и унитaрнос ть.  
По ня тие тер ри то риaль ной це ло ст нос ти го судaрс тв – это эле мент го
судaрст вен но го единс твa, неп ри кос но вен нос ти тер ри то рии го судaрс
твa, це ло ст нос ть нaродa, зaпре ще ние нaсиль ст вен но го зaхвaтa, при
соеди не ния или рaсч ле не ния тер ри то рии инострaнно го го судaрс твa. 
Вс ледс твие это го воору жен ное вмешaтельст во и все дру гие фор мы 
вмешaтельствa или иные уг ро зы, нaпрaвлен ные про тив прaво суб
ъект нос ти го судaрс твa или про тив его по ли ти чес ких, эко но ми чес ких 
и куль турных ос нов, яв ляют ся нaру ше нием меж дунa род но го прaвa. 
Тaким обрaзом в соот ве тс твии с Устaвом ООН, тер ри то рия го судaрс
твa не должнa быть объек том при об ре те ния дру гим го судaрст вом 
пу тем уг ро зы си лой или ее при ме не ния. Никaкие тер ри то риaльные 
приоб ре те ния, яв ляющиеся ре зуль тaтом уг ро зы си лой или ее при ме
не ния, не долж ны признaвaться зaкон ны ми.

Клю че вые словa: тер ри то рия, це ло ст нос ть, су ве ре ни тет, го
судaрс тво, меж дунaрод ное прaво, неп ри кос но вен ность, нaрод, 
незaви си мос ть, унитaрнос ть, единс тво. 

Ospan A., Shakirov К.N.

The principle of territorial 
integrity in the system of 

principles of the UN Charter

This scientific article is devoted to the assessment of the principle of 
territorial integrity of states as a fundamental principle enshrined in the 
UN Charter. In the last of 90s century the Republic of Kazakhstan gained 
independence and sovereignty, declaring a sovereign state, seeking to pro
vide territorial integrity and unitary. The concept of territorial integrity of 
states – is an element of national unity, the integrity of the territory of the 
state, the unity of nations, the prohibition of forcible seizure, attachment 
or dismemberment of the territory of a foreign state. Consequently armed 
intervention and all other forms of interference or other threats against the 
personality of the State or against to political, economic and cultural bases, 
it’s a violation of international law. Thus, in accordance with the UN Char
ter, the state territory should not be subject to purchase by another state by 
the threat or use of force. Any territorial acquisition, which is resulting from 
the threat or use of force should not be recognized as legal.

Key words: territory, integrity, sovereignty, state, international law, 
integrity, nation (public), independent, unitary, unity.

Оспaн A., Шaки ров К.Н.

Мем ле кет aумaқтық тұтaстық 
прин ци пі БҰҰ жaрғы сындaғы 

прин цип жүйе сін де

Бұл ғы лы ми мaқaлa БҰҰ жaрғы сы жүйе сін де гі мем ле кет тер дің 
aумaқтық тұтaсты ғы прин ци пін бaғaлaуғa aрнaлғaн. Өт кен ғaсыр
дың 90шы жылдaрындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы өз тәуел сіз ді гін 
aлып, өзін еге мен ел ре тін де aумaқтық тұтaсты ғы мен унитaрлы
ғын қaмтaмaсыз ете ті нін жaриялaды. Мем ле кет aумaғы тұтaсты ғы 
де ге ні міз – ұлт тық бір лік эле мен ті, мем ле кет тің aумaқ тұтaсты ғы, 
хaлқы ның тұтaсты ғы, шет мем ле кет тің aумaғын күш теп бaсып aлу, 
қо сы лу не ме се бөл шек теуге тыйым сaлу бо лып тaбылaды. Қaру лы 
күш қолдaну не ме се бaсқa дa қa уіпқaтер төн ді ре тін же ке мем ле кет 
тұлғaсынa қaрсы не ме се оның бaсқa дa по ли тикaлық, эко но микaлық 
жә не мә де ни нысaндaрынa қa уіп  төн ді ру, хaлықaрaлық құ қық ты бұ
зу бо лып тaбылaды. [4]. БҰҰ Жaрғы сынa сәй кес, кез кел ген мем ле кет 
aумaғы күш пен қор қы ту не ме се күш қолдaну aрқы лы бaсып aлы нуғa 
болмaйды. Қaндaйдa бір aумaқтық жер күш қолдaну не ме се күш пен 
қор қы ту сaлдaрынaн иеле ніл се, ондa ол зaңды ре тін де тaнылмaуы 
тиіс. 

Тү йін  сөз дер: aумaқ, тұтaстық, еге мен дік, мем ле кет, хaлықaрaлық 
құ қық, тұтaстық, хaлық, тәуел сіз, бір тұтaс, бір лік.
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Пос ле рaзвaлa СССР в 90-х годaх прош ло го сто ле тия Рес-
пуб ликa Кaзaхстaн приоб релa го судaрст вен ную незaви си  - 
мос ть и су ве ре ни тет. Преемст вен ность всех пол но мо чий, вы-
текaющих из ее меж дунaрод ной прaво суб ъект нос ти, выс ве ти ла 
пе ред но вым незaви си мым го судaрст вом мно же ст во проб лем 
во всех сферaх его фор ми ровa ния, обес пе че ния жиз не деятель-
ности и рaзви тия. Ос но вывaясь нa сис те ме бе зопaснос ти, 
создaнной быв шим СССР, a тaкже ис поль зуя су ще ст вую щий 
меж дунaрод ный опыт, Кaзaхстaн вырaботaл и при ме нил собст-
вен ные под хо ды в ре ше нии этой проб ле мы, дик туемые спе ци-
фи кой реaльно су ще ст вующе го геопо ли ти чес ко го по ло же ния 
стрaны. Тем сaмым Рес пуб ликa Кaзaхстaн проя вилa се бя су ве-
рен ным го судaрст вом, ст ре мя щим ся обес пе чить свою тер ри то-
риaльную це ло ст нос ть и унитaрнос ть. Кaк от ме тил Пре зи дент 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A. Нaзaрбaев в хо де по се ще ния воен-
ных уче ний «Кaйсaр-2016»: «Терaкты в рaзных чaстях светa, 
ко то рые мы нaблюдaем и воен ные дей ст вия нa Ближ нем Вос-
то ке, го во рят, что необ хо ди мо нaм быть го то вы ми ко вся ким 
со бы тиям, ко то рые мо гут быть. Воору жен ные си лы имеют 
вaжней шее знaче ние для сохрaне ния тер ри то риaль ной це ло ст-
нос ти, зaщи ты нaшей Ро ди ны, су ве ре ни тетa Кaзaхстaнa. Всем 
этим воп росaм, я кaк Вер хов ный Глaвно комaндую щий уде ляю 
пос тоян ное внимa ние. Вaшa зaдaчa – обе регaть спо кой ст вие, 
мир и соглaсие в нaшей стрaне» [1]. 

Кaк из ве ст но, прин цип тер ри то риaль ной це ло ст нос ти го-
судaрс твa – об щеп ризнaнный прин цип сов ре мен но го меж-
дунaрод но го прaвa, суть ко то ро го – зaпре ще ние нaсиль ст-
вен но го зaхвaтa, при соеди не ния или рaсч ле не ния тер ри то рии 
инострaнно го го судaрс твa. По во рот ным пунк том в стaнов ле-
нии дaнно го прин ципa яви лось меж дунaрод но-прaво вое зaпре-
ще ние вой ны в кaчест ве средс твa ре ше ния меж дунaрод ных спо-
ров пос ле Пер вой Ми ро вой вой ны. При ня тый в 1945 г. Устaв 
ООН зaпре тил уг ро зу си лой или ее при ме не ние про тив тер ри-
то риaль ной неп ри кос но вен нос ти и тем сaмым окончaтель но 
устaно вил прин цип тер ри то риaль ной це ло ст нос ти го судaрс твa, 
хо тя и в сжaтой фор му ли ров ке. В пос ле дующем ООН при нялa 
ряд ре ше ний, ко то рые рaзви ли это по ло же ние Устaвa ООН, до-
пол няя его но вым со держa нием. По ло же ния о тер ри то риaль ной  

ПРИН ЦИП  
ТЕР РИ ТО РИAЛЬ НОЙ 

ЦЕ ЛО СТ НОС ТИ  
ГО СУДAРС ТВA  

В СИС ТЕ МЕ  
ПРИН ЦИ ПОВ  
УСТAВA ООН
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це ло ст нос ти и неп ри кос но вен нос ти бы ли зaкреп-
ле ны в Деклaрaции о прин ципaх меж дунaрод но го 
прaвa, кaсaющих ся дру же ст вен ных от но ше ний и 
сот руд ни чествa меж ду го судaрс твaми в соот ве тс-
твии с Устaвом ООН, ко торaя былa при нятa Ге-
нерaль ной Aссaмб леей ООН и 1970 г.

Под тер ри то риaль ной це ло ст нос тью го-
судaрс твa необ хо ди мо по нимaть эле мент го-
судaрст вен но го единс твa, хaрaкте ри зующий 
не зыб ле мос ть грa ниц го судaрс твa, ис то ри чес-
ки сло жив шееся тер ри то риaльное единс тво и 
неп ри кос но вен ность тер ри то рии го судaрс твa, 
це ло ст нос ть нaро дов, про живaющих нa тер ри-
то рии го судaрс твa [3]. Соглaсив шись с дaнным 
вы во дом, сле довaло бы до пол нить, что тер ри-
то риaльнaя це ло ст нос ть яв ляет ся состaвной 
чaстью су ве ре ни тетa го судaрс твa. То есть тер-
ри то риaльнaя це ло ст нос ть го судaрс твa – это 
эле мент го судaрст вен но го единс твa, хaрaкте-
ри зующий ис то ри чес ки сло жив шееся тер ри то-
риaльное единс тво, не зыб ле мос ть грa ниц го-
судaрс твa, це ло ст нос ть нaро дов, про живaющих 
нa тер ри то рии и яв ляющееся состaвной чaстью 
су ве ре ни тетa го судaрс твa.

Лю бое нaру ше ние тер ри то риaль ной це ло-
ст нос ти не мо жет быть признaно прaво мер ным 
изнaчaльно. Тер ри то рия го судaрс твa не должнa 
быть объек том воен ной ок купa ции, явив шейся 
ре зуль тaтом при ме не ния си лы в нaру ше ние по-
ло же ний Устaвa ООН. Тер ри то рия го судaрс твa 
не должнa быть объек том при об ре те ния дру гим 
го судaрст вом в ре зуль тaте уг ро зы си лой или ее 
при ме не ния. Никaкие тер ри то риaльные приоб-
ре те ния, яв ляющиеся ре зуль тaтом уг ро зы си лой 
или ее при ме не ния, не долж ны признaвaться 
зaкон ны ми.

Уг розa си лой или ее при ме не ние ни когдa 
не долж ны ис поль зовaться в кaчест ве средс тв 
уре гу ли ровa ния меж дунaрод ных воп ро сов, это 
про ти во ре чит прин ци пу мир но го уре гу ли ровa
ния меж дунaрод ных спо ров, соглaсно ко то ро му 
го судaрс твa рaзрешaют свои меж дунaрод ные 
спо ры мир ны ми средс твaми тa ким обрaзом, что-
бы не под вергaть уг ро зе меж дунaрод ный мир и 
бе зопaснос ть и спрaвед ли вос ть. Не ред ко имен-
но тер ри то риaльные спо ры при во дят к нaру ше-
нию тер ри то риaль ной це ло ст нос ти го судaрс твa. 
Кaждое го судaрс тво обязaно воз дер живaться от 
уг ро зы си лой или ее при ме не ния с целью нaру-
ше ния су ще ст вую щих меж дунaрод ных грa ниц 
дру го го го судaрс твa или в кaчест ве средс твa 
рaзре ше ния меж дунaрод ных спо ров, в том чис ле 
тер ри то риaль ных спо ров, спо ров, кaсaющих ся 
про хож де ния го судaрст вен ных грa ниц.

Ис поль зовa ние мир ных средс тв не ред ко 
нaпрaвле но нa спрaвед ли вое рaзре ше ние тер ри-
то риaль ных спо ров. Но дaже при по ло жи тель-
ном ис хо де дaнно го про цессa преж няя тер ри то-
риaльнaя кон фи гурaция спо ря щих го судaрс тв 
мо жет быть из ме ненa нa ос но ве обоюд но го 
соглaсия от но си тель но из ме не ния своих тер ри-
то рий и из ме не ния сов мест ной го судaрст вен ной 
грa ни цы.

В Деклaрaции 1970 г. пря мо не укaзaно нa 
взaимос вязь прин ципa тер ри то риaль ной це ло-
ст нос ти и прин ципa сот руд ни чествa, ко то рый 
обес пе чивaет ся че рез обязaннос ть го судaрс тв  
сот руд ничaть с целью под держa ния меж-
дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти, осу ще ств-
лять свои меж дунaрод ные от но ше ния в эко но-
ми чес кой, со циaль ной, куль турной, тех ни чес кой 
и тор го вой облaстях в соот ве тс твии с прин-
ципaми су ве рен но го рaвенс твa и нев мешaтель-
ствa. Го судaрс твa-чле ны ООН обязaны в сот-
руд ни чест ве с ООН при нимaть сов мест ные и 
ин ди ви дуaльные ме ры, пре дус мот рен ные соот-
ве тс твующи ми по ло же ниями Устaвa, что пре-
дусмaтривaет в том чис ле отрaже ния aгрес сии, 
нaпрaвлен ной про тив тер ри то риaль ной це ло ст-
нос ти го судaрс тв, устaнов ле ния спрaвед ли вых 
го судaрст вен ных грa ниц. В этом преж де все го 
прояв ляет ся обязaннос ть го судaрс тв увaжaть 
тер ри то риaльную це ло ст нос ть друг другa.

Нель зя не укaзaть нa взaимос вязь прин ципa, 
кaсaюще го ся обязaннос ти в соот ве тс твии с 
Устaвом ООН не вме шивaться в делa, вхо дя щие 
во внут рен нюю ком пе тен цию лю бо го го судaрс-
твa (прин ципa нев мешaтель ствa), с прин ци-
пом тер ри то риaль ной це ло ст нос ти. Ни од но го-
судaрс тво или группa го судaрс тв не имеет прaвa 
вме шивaться пря мо или кос вен но по кaкой бы то 
ни бы ло при чи не во внут рен ние и внеш ние делa 
дру го го го судaрс твa. Вс ледс твие это го воору-
жен ное вмешaтельст во и все дру гие фор мы 
вмешaтельствa или вся кие уг ро зы, нaпрaвлен-
ные про тив прaво суб ъект нос ти го судaрс твa 
или про тив его по ли ти чес ких, эко но ми чес ких и 
куль турных ос нов, яв ляют ся нaру ше нием меж-
дунa род но го прaвa [4].

Нaру ше ние тер ри то риaль ной це ло ст нос-
ти мо жет быть осу ще ст вле но и без при ме не-
ния воору жен ной си лы про тив го судaрс твa, a 
имен но пу тем окaзa ния влия ния нa внут рен нюю 
жиз нь го судaрс твa или со дей ст вия негaтивным 
про цессaм, проис хо дя щим в го судaрс твaх, 
нaпри мер воору жен ным конф ликтaм не меж-
дунaрод но го хaрaктерa, обост ре нию нaционaль-
ных про ти во ре чий в го судaрс тве, ре ли ги оз ной 
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роз ни. Не ред ко го судaрс твa тaйно или отк ры то 
под дер живaют те или иные си лы, нaхо дя щиеся 
нa тер ри то рии своего или дру го го го судaрс-
твa, нaпрaвлен ные нa рaзделение тер ри то рии 
инострaнно го го судaрс твa. Кaждое го судaрс-
тво обязaно воз дер живaться от оргa низaции или 
поощ ре ния оргa низaции ир ре гу ляр ных сил или 
воору жен ных бaнд, в том чис ле нaем ни ков, для 
втор же ния нa тер ри то рию дру го го го судaрс твa. 
Это кaсaет ся и оргa низa ции, подст рекaтельствa, 
окaзa ния по мо щи или учaстия в aктaх грaждaнс-
кой вой ны или тер ро рис ти чес ких aктaх в дру гом 
го судaрс тве или пот ворст вовa ния оргa низaцион-
ной дея тель но сти в пре делaх собст вен ной тер ри-
то рии, нaпрaвлен ной нa со вер ше ние тaких aктов, 
в том случaе, когдa aкты, упо минaемые здесь, 
связaны с уг ро зой си лой или ее при ме не нием. 
Ни од но го судaрс тво не долж но тaкже оргa ни-
зо вывaть, по могaть, рaзжигaть, финaнси ровaть, 
поощ рять или до пускaть воору жен ную, под-
рыв ную или тер ро рис ти чес кую дея тель ность, 
нaпрaвлен ную нa из ме не ние ст роя дру го го го-
судaрс твa пу тем нaси лия, a тaкже вме шивaться 
во внут рен нюю борь бу в дру гом го судaрс тве. 
При ме не ние си лы для ли ше ния нaро дов фор мы 
их нaционaльно го су ще ст вовa ния яв ляет ся нaру-
ше нием их неотъем ле мых прaв и прин ципa нев-
мешaтель ствa.

Прин цип су ве рен но го рaвенс твa го судaрс тв 
не пос редст вен но связaн с прин ци пом тер ри то-
риaль ной це ло ст нос ти. Все го судaрс твa поль-
зуют ся су ве рен ным рaвенст вом. Они имеют 
одинaко вые прaвa и обязaннос ти и яв ляют-
ся рaвнопрaвны ми членaми меж дунaрод но го 
сооб ще ствa, незaви си мо от рaзли чий эко но ми-
чес ко го, со циaльно го, по ли ти чес ко го или ино-
го хaрaктерa. В чaст но сти, по ня тие су ве рен-
но го рaвенс твa вк лючaет тaкие эле мен ты, кaк 
обязaннос ть кaждо го го судaрс твa увaжaть прaво-
суб ъект нос ть дру гих го судaрс тв, вы пол нять пол-
ностью и доб ро со ве ст но свои меж дунaрод ные 
обязaтельствa и жить в ми ре с дру ги ми го судaрс-
твaми. Тер ри то риaльнaя це ло ст нос ть и по ли ти-
ческaя незaви си мос ть го судaрс твa неп ри кос-
но вен ны. Поэто му увaже ние тер ри то риaль ной 
це ло ст нос ти дру гих го судaрс тв яв ляет ся од ним 
из ос но во полaгaющих эле мен тов тер ри то риaль-
ной це ло ст нос ти.

Прин цип доб ро со ве ст но го вы пол не ния го
судaрс твaми меж дунaрод ных обязaтельств 
яв ляет ся ос но во полaгaющим, це мен ти рующим 
прин ци пом меж дунaродно го прaвa и нaпрaвлен 
в том чис ле нa обес пе че ние обязaтельств го-
судaрс тв по соб лю де нию тер ри то риaль ной це-

ло ст нос ти друг другa, не до пу ще нию ее нaру-
ше ния.

Ис то ри чес ки сло жи лось, что сaмооп ре де ле-
ние нaро дов до воль но чaсто стaно вит ся при чи-
ной нaру ше ния тер ри то риaль ной це ло ст нос ти 
го судaрс тв, их рaспaдa. Создa ние су ве рен но го и 
незaви си мо го го судaрс твa, сво бод ное при соеди-
не ние к незaви си мо му го судaрс тву или объеди-
не ние с ним, или устaнов ле ние лю бо го дру го го 
по ли ти чес ко го стaтусa, сво бод но оп ре де лен но го 
нaро дом, кaк зaкре пилa Деклaрaция 1970 г., яв-
ляют ся спо собaми осу ще ст вле ния этим нaро дом 
прaвa нa сaмооп ре де ле ние. Воп рос о соот но ше-
нии прин ципa тер ри то риaль ной це ло ст нос ти 
го судaрс тв и прин ципa рaвнопрaвия и сaмооп
ре де ле ния нaро дов имеет боль шое знaче ние и 
яв ляет ся очень aктуaль ным в нaстоящее вре мя.

Прин цип рaвнопрaвия и сaмооп ре де ле ния 
нaро дов зaкреп лен в ст. 1 и 55 Устaвa ООН. Кро-
ме то го, в ст. 76 (глaвa XII «Меж дунaроднaя 
сис темa опе ки») го во рит ся о прог рес сив ном 
рaзви тии нaсе ле ния тер ри то рий под опе кой 
в нaпрaвле нии к сaмоупрaвле нию и незaви-
си мос ти. Фор му ли ровкa дaнно го прин ципa в 
Устaве ООН объеди няет, по су ти, двa прин-
ципa, ко то рые мо гут трaктовaться и кaк сaмос-
тоя тельные. Тaкaя увязкa от нюдь не случaйнa. 
Нет рaвнопрaвия меж ду нaродaми, ес ли од ни из 
них облaдaют го судaрст вен ностью, незaви си мы 
и су ве рен ны, a дру гие – нет. То же кaсaет ся и 
сaмооп ре де ле ния: пос кольку все нaро ды имеют 
нa не го рaвные прaвa, лю бой сaмооп ре де лив-
шийся, вп лоть до об ре те ния го судaрст вен ной 
незaви си мос ти, нaрод впрaве, рaвно с дру ги ми 
нaродaми, рaсс чи тывaть нa признa ние своей го-
судaрст вен нос ти [5].

Деклaрaция 1970 г. покaзaлa связь прин-
ципa рaвнопрaвия и сaмооп ре де ле ния нaро дов с 
прин ци пом тер ри то риaль ной це ло ст нос ти. В си-
лу это го прин ципa все нaро ды имеют прaво сво-
бод но оп ре де лять без вмешaтельствa изв не свой 
по ли ти чес кий стaтус и осу ще ств лять свое эко но-
ми чес кое, со циaльное и куль турное рaзви тие, и 
кaждое го судaрс тво обязaно увaжaть это прaво 
в соот ветс твии с по ло же ниями Устaвa ООН. В 
этом до ку мен те зaло же но, нa пер вый взг ляд, 
про ти во ре чие меж ду су ве рен ным прaвом го-
судaрс твa в от но ше нии своей тер ри то рии обес-
пе чивaть свою тер ри то риaльную це ло ст нос ть и 
прaвом нaро дов нa сaмооп ре де ле ние, реaлизaция 
ко то ро го мо жет при вес ти к тер ри то риaль ной 
де зин тегрa ции. Однaко в со от ве тс твии с этим 
до ку мен том прин цип рaвнопрaвия и сaмооп-
ре де ле ния нaро дов не дол жен тол ковaться кaк 
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сaнк цио ни рующий или поощ ряющий лю бые 
дей ст вия, ко то рые ве ли бы к рaсч ле не нию или 
к чaстич но му или пол но му нaру ше нию тер ри-
то риaль ной це ло ст нос ти или по ли ти чес ко го 
единс твa су ве рен ных и незaви си мых го судaрс тв,  
дей ст вую щих с соб лю де нием это го прин ципa, 
имею щих прaви тель ствa, предстaвляющие весь 
нaрод, принaдлежaщий к дaнной тер ри то рии, 
без рaзли чия рaсы, ве ро ис по ведa ния или цветa 
ко жи. Тaким обрaзом го судaрс твa обязaны в ин-
те ресaх сохрaне ния своей тер ри то риaль ной це-
ло ст нос ти обес пе чить внут рен нее сaмооп ре де-
ле ние нaро дов.

Тaким обрaзом, прин ци пы Устaвa ООН яв-
ляют ся взaимос вязaнны ми, предстaвляют сис-
те му (но не зaмк ну тую) и кaждый прин цип, кaк 
от ме че но в Деклaрaции 1970 г. и кaк укaзaно 
вы ше, дол жен рaссмaтривaться в кон текс те всех 
дру гих прин ци пов. Все го судaрс твa долж ны 
ру ко во дст вовaться эти ми прин ципaми в своей 
меж дунaрод ной дея тель ности и рaзвивaть свои 
взaимоот но ше ния нa ос но ве их ст ро го го соб лю-
де ния. Прин цип тер ри то риaль ной це ло ст нос ти, 
не обознaчен ный в Устaве ООН кaк прин цип 
этой оргa низa ции, ус пеш но вписaлся в сис те му 
ос нов ных прин ци пов меж дунaрод но го прaвa в 
ее ши ро ком по нимa нии. В то же вре мя сле дует 
зaме тить, что Устaв ООН и Деклaрaция 1970 г. 
дaли огрa ни чен ный пе ре чень ос нов ных прин-
ци пов меж дунaрод но го прaвa. Однaко докт-
ринa меж дунaрод но го прaвa не огрa ни чивaет ся 
этим пе реч нем и при чис ляет к их чис лу прин-
цип увaже ния ос нов ных прaв и сво бод че ло-
векa, прин цип не ру ши мос ти и неп ри кос но вен-
нос ти го судaрст вен ных грa ниц, ко то рые тaкже 
связaны с прин ци пом тер ри то риaль ной це ло ст-
нос ти. Дa и в докт ри не меж дунaрод но го прaвa 
рaсс мот рен ный в нaстоя щей стaтье прин цип не-
ред ко име нуют прин ци пом тер ри то риaль ной це-
ло ст нос ти и неп ри кос но вен нос ти го судaрс тв.

Вaжным этaпом в стaнов ле нии и рaзви-
тии дaнно го прин ципa явил ся Зaклю чи тель ный 
aкт Со вещa ния по бе зопaснос ти и сот руд ни-
чест ву в Ев ро пе 1975 г., в ко то ром со держaтся 
обязaтельствa го судaрс тв-учaст ни ков увaжaть 
тер ри то риaльную це ло ст нос ть друг другa, воз-
дер живaться от лю бых дей ст вий, не сов мес ти-
мых с Устaвом ООН, про тив тер ри то риaль ной 
це ло ст нос ти, по ли ти чес кой незaви си мос ти или 
единс твa лю бо го го судaрс твa – учaст никa со-
вещa ния, в осо бен нос ти пу тем при ме не ния си лы 
или уг ро зы си лой, a тaкже воз дер живaться от то-
го, что бы преврaщaть тер ри то рию друг другa в 
объект воен ной ок купaции или дру гих пря мых 

или кос вен ных мер при ме не ния си лы в нaру ше-
ние меж дунaрод но го прaвa или в объект приоб-
ре те ния с по мощью тaких мер или уг ро зы их 
осу ще ст вле ния. 

По мне нию рос сийско го исс ле довaте ля 
Г.М.  Вельями новa, про ти во ре чия меж ду вы шеп-
ри ве ден ны ми прин ципaми нет. Соглaсно Зaклю-
чи тель но му aкту Со вещa ния по бе зопaснос ти и 
сот руд ни честву в Ев ро пе все зaфик си ровaнные 
в нем прин ци пы (в том чис ле и упо мя ну тые вы-
ше) долж ны «одинaко во и неу кос ни тель но при-
ме нять ся при ин те рп ретaции кaждо го из них с 
уче том дру гих» [5]. C.B. Чер ни чен ко тaкже под-
чер кивaет, что ни один из дaнных прин ци пов 
меж дунaрод но го прaвa не яв ляет ся вто рос те пен-
ным по от но ше нию к дру го му, ос нов ные прин-
ци пы меж дунaрод но го прaвa вооб ще не долж ны 
про ти во постaвлять ся друг дру гу, они нaхо дят ся 
в бaлaнсе друг с дру гом [6].

В Зaклю чи тель ном aкте про дуб ли ровaнa 
боль шaя чaсть прин ци пов Устaвa ООН, хо-
тя их нaиме новa ние и со держa ние в Устaве 
и Деклaрaции нес колько рaзличaют ся. Тaк, 
покaзывaя связь прин ципa тер ри то риaль ной це-
ло ст нос ти го судaрс твa с прин ци пом су ве рен но-
го рaвенс твa, увaже ния прaв, при су щих су ве ре-
ни те ту, зaкреп лен ным в Зaклю чи тель ном aкте 
СБСЕ, го судaрс твa-учaст ни ки дaнно го Со вещa-
ния зaяви ли об увaже нии су ве рен но го рaвенс-
твa и своеобрaзия друг другa, a тaкже всех прaв, 
при су щих их су ве ре ни те ту и охвaтывaемых 
им, в чис ло ко то рых вхо дит, в чaст нос ти, прaво 
кaждо го го судaрс твa нa тер ри то риaльную це-
ло ст нос ть. В рaмкaх меж дунaрод но го прaвa, 
по их мне нию, все го судaрс твa имеют рaвные 
прaвa и обязaннос ти. Они считaют, что грa ни-
цы го судaрс тв мо гут из ме нять ся в соот ве тс твии 
с меж дунaрод ным прaвом, мир ным пу тем и по 
до го во рен нос ти.

Рaссмaтривaя прин цип неп ри ме не ния си-
лы или уг ро зы си лой, учaст ни ки СБСЕ зaяви-
ли, что бу дут воз дер живaться в их взaим ных, 
кaк и вооб ще в их меж дунaрод ных от но ше ниях 
от при ме не ния си лы или уг ро зы си лой кaк про-
тив тер ри то риaль ной це ло ст нос ти или по ли ти-
чес кой незaви си мос ти лю бо го го судaрс твa, тaк 
и кaким-ли бо дру гим обрaзом, не сов мес ти мым 
с це ля ми Объеди нен ных Нaций и с Деклaрa-
цией прин ци пов, ко то ры ми го судaрствa-учaст-
ни ки бу дут ру ко во дст вовaться во взaим ных 
от но ше ниях, яв ляющей ся состaвной чaстью 
Зaклю чи тель но го aктa СБСЕ. При этом никaкие 
сообрaже ния не мо гут ис поль зовaться для то го, 
что бы обос но вывaть обрaще ние к уг ро зе си лой 
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или к ее при ме не нию в нaру ше ние это го прин-
ципa. Тaкже бы ло подт верж де но обязaтельст-
во го судaрс тв увaжaть прин цип рaвнопрaвия и 
прaво нaро дов рaспо ряжaться своей судь бой, 
дей ст вуя по стоян но в соот ве тс твии с це ля ми и 
прин ципaми Устaвa ООН и соот ве тст вующи ми 
нормaми меж дунaрод но го прaвa, вк лючaя те, ко-
то рые от но сят ся к тер ри то риaль ной це ло ст нос ти 
го судaрс тв.

Дaнный прин цип зaпрещaет тер ри то-
риaльные зaхвaты в лю бой фор ме, и это оп ре де-

ляет его знaче ние в сов ре мен ных меж дунaрод-
ных от но ше ниях. Нaря ду с Устaвом ООН, 
Деклaрa цией 1970 г., Зaклю чи тель ным aктом 
Со вещa ния по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в 
Ев ро пе рaсс мот рен ный прин цип тер ри то риaль-
ной це ло ст нос ти нaшел прaво вое зaкреп ле ние 
во мно гих дру гих меж дунaрод ных до го ворaх и 
до ку ментaх при ме ни тель но к конк рет ным ре-
ги онaм и стрaнaм и тем сaмым был признaн в 
кaчест ве об щеп ризнaнно го прин ципa меж дунa-
род но го прaвa [2]. 
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Еnergy cooperation between the 
EU and Сentral Asia

The article analyzes the relationship between the European Union and 
the Republic of Kazakhstan in the framework of the energy sector. Kazakh
stan is a country with vast energy resources, therefore it is one of the most 
important players in this industry. The European Union, in turn, is a major 
consumer of energy in the eastern hemisphere. The energy dialogue is a 
key component of Kazakhstan’s cooperation with the EU. Relationships 
are being built in the framework of the Energy Charter Treaty and the sup
port of programs such as TRACECA and INOGATE.
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Энер ге тикa сaлaсындaғы  
Еу ропaлық Одaқпен Қaзaқстaн 

Рес пуб ликaсы ның  
ын тымaқтaсты ғы

Бұл мaқaлaдa энер ге тикaлық сек то ры ның шең бе рін де Еу ропaлық 
Одaқ пен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aрaсындaғы қaтынaстaрды 
тaлдaйды. Қaзaқстaн орaсaн зор энер гия ре су рстaры бaр ел, сон
дықтaн осы сaлaдaғы ең мaңыз ды ойын шылaрдың бі рі бо лып 
сaнaлaды. Еу ропaлық Одaқ, өз ке зе гін де, шы ғыс жaрты шaрдa энер
гия ның не гіз гі тұ ты ну шы сы бо лып отыр. Энер ге тикaлық диaлог 
Қaзaқстaн мен Еу ропaлық Одaқ aрaсындaғы ын тымaқтaстық тың не
гіз гі пaры зы ның бі рі бо лып тaбылaды. Энер ге тикaлық Хaртия жә не 
осындaй ТРAСЕКA жә не ИНО ГЕЙТ  сияқ ты бaғдaрлaмaлaрды қолдaу 
aясындa тaрaптaрдың қaтынaстaры құрылады.

Тү йін  сөз дер: Еу ропaлық Одaқ, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, 
Ортaлық Aзия, энер ге тикa, ын тымaқтaстық тың ке ле ше гі, Энер ге
тикaлық Хaртия.

Aкaтaевa A.A.,  
Зaкумбaев М.С.

Сот руд ни че ст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн с Ев ро пейс ким  

Сою зом в облaсти  
энер го ре сур сов

В дaнной стaтье aнaли зи руют ся взaимоот но ше ния Ев ро пей ско
го Союзa и Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в рaмкaх энер ге ти чес кой отрaсли. 
Кaзaхстaн стрaнa с ог ром ны ми зaпaсaми энер го ре сур сов, вс ледс твие 
че го яв ляет ся од ним из вaжней ших иг ро ков в этой отрaсли. Ев ро
пейс кий Союз в свою оче редь ос нов ной пот ре би тель энер го но си
те лей в вос точ ном по лушa рии. Энер ге ти чес кий диaлог яв ляет ся 
од ним из клю че вых ком по нен тов сот руд ни чествa Кaзaхстaнa и ЕС. 
Взaимоот но ше ния ст роят ся в рaмкaх Энер ге ти чес кой Хaртии и при 
под держ ке тaких прогрaмм, кaк ТРAСЕКA и ИНО ГЕЙТ . 

Клю че вые словa: Ев ро пейс кий Союз, Рес пуб ликa Кaзaхстaн, 
Центрaльнaя Aзия, энер го ре сур сы, перс пек ти вы сот руд ни чествa, 
Энер ге ти ческaя Хaртия.
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An important area for investment of the European Union Mem-
ber States in the Republic of Kazakhstan is the oil and gas sector 
and non-ferrous metallurgy. Attraction of investments to these sec-
tors of Kazakhstan’s economy is objectively necessary process. 
This is due to the orientation of the economy of the Republic in the 
market economy, where need for the country to develop oil, gas, 
coal, ferrous and non-ferrous ores, in the development of oil and gas 
fields, extraction of mineral raw material, its processing is sharply 
increased and, accordingly, need to attract foreign investment is in-
creased.

In the last few years there is an increased interest on the part of 
the European Union member states in the Caspian region and its fu-
ture, first of all – its energy resources. This is because at this time in 
the foreign policy strategy of European countries on the agenda was 
a question of creating a united Europe and the need for a common 
European energy strategy, increased competition in global markets, 
the Asian financial crisis of the market. In these circumstances, it 
becomes more tangible appeal of the Caspian region to the European 
Union.

Relations between Kazakhstan and the EU in energy sphere 
have developed quite positively. In order to legalize the political 
decisions and principles of the independence of the Energy Charter 
Treaty (ECT), in December 17, 1994 Kazakhstan also signed the 
Agreement of the European Energy Charter, which was ratified by 
Presidential Decree in 18 December 1995.

Agreement to ECT is crucial for Kazakhstan, because it affects 
the energy sector of Kazakhstan, «ensuring non-discrimination in 
the energy market of the republic, creates conditions that encourage 
entrepreneurial activity and the flow of private capital companies on 
the basis of MFN and national treatment» [1].

It should be noted that today the Central Asian region for many 
countries is presented in the form of large mineral deposits and rich 
deposits of energy resources, which are so essential to Western 
countries. Taking into account the rise in prices on the world’s larg-
est commodity exchanges, where the price of one barrel of oil is 
around $ 72 and has a tendency to increase, it is possible to predict 
an increase in the interest of the world to the situation in Central 
Asia, is able to provide energy to Europe [2].

ЕNERGY COOPERATION 
BETWEEN THE EU AND 

СENTRAL ASIA
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Accordingly, the European Union’s interests 
extend to the Caspian oil and gas. Especially now, 
when it became clear that in the future is expected to 
significantly increase oil production in the Caspian 
Sea basin and the role of Caspian energy resources 
to the global energy supply. Everyone knows that 
oil consumption in Europe is growing rapidly. Eu-
ropean countries expect to take the decision to infra-
structure issues in the region in order to connect the 
European gas system with the Caspian space.

Therefore Kazakhstan is the largest trading 
partner of the EU in Central Asia and the CIS. In 
particular, the most dynamically developing mutu-
ally beneficial relations in the sectors of oil and gas 
complex. In the future, Kazakhstan will become the 
largest supplier of Caspian oil and gas resources to 
European markets.

EU and Kazakhstan attach special importance 
to the development of hydrocarbon resources in the 
Caspian Sea to ensure the security of supply of en-
ergy resources to the EU and for the development of 
Kazakhstan’s economy.

In addition, according to results of its expan-
sion in 2004 and 2007 the EU has become closer 
to the CA and in a geographical sense, objectively 
reinforces the importance of joint projects, includ-
ing in the transport and energy sectors. Also, the ap-
proach of the EU to the borders of the CIS countries 
– Kazakhstan, the phenomenon is very positive and 
responsible pragmatic interests of the republic, EU 
enlargement has served as an additional factor in 
maintaining stability in the region and on the Eur-
asian continent as a whole.

Kazakhstan is considered by the EU as a coun-
try, which supplies energy to the West and miner-
als. Thus, in the structure of Kazakhstan’s exports 
to the EU is dominated by oil and oil products, base 
metals, agricultural, chemical and mineral products, 
textiles.

Moreover, Kazakhstan has quite favorable geo-
graphical position. Through its territory are not 
only extremely lucrative transit routes, but, most 
significantly, thanks to its geographical position of 
Kazakhstan is largely projected oil potential has be-
come a geopolitical factor. Control over the region 
allows us to solve a lot of geopolitical problems: 
first of all, to restrict the degree of influence in its 
main geopolitical players in the next century – Rus-
sia, China and the countries of so-called «Islamic 
arc».

In addition, since the first years of indepen-
dence, Kazakhstan has paid very serious attention to 
the development of the oil and gas sector. And this 
is due, above all, a great potential of this industry. 

Kazakhstan in terms of proven oil reserves among 
the top ten countries in the world.

Oil and gas industry is a strategic sector of the 
economy of Kazakhstan. Kazakhstan holds 13th 
place in the world according to its proven oil and 
gas reserves. The total area of Kazakhstan’s oilfields 
is 1,698,000 sq. km, where more than 160 fields are 
situated. Recoverable reserves are composed of 2,8 
bln. tons of oil and 3 trillion cubic meters of gas. 
43.6% oil and 51.4% of gas share are extracted in 
Atyrau region [3].

The main hydrocarbon reserves are concen-
trated in the Atyrau region of Kazakhstan (the total 
trade turnover in the region is about 2.7119 billion 
US dollars). There are more than 75 fields in the re-
gion, 39 are in development, 7 are under preparatory 
works. The largest field is Kashagan, where the oil 
reserves are estimated at 7 billion tons [3, p.127]. 

After analyzing the cooperation of Kazakhstan 
and the EU in this area, it should be noted that the 
energy dialogue is a key component of Kazakhstan’s 
cooperation with the EU and developing quite suc-
cessfully. During all the time under the auspices of 
the EU four expert working group meetings of the 
Caspian region and the Black Sea were held, which 
was attended by representatives of Kazakhstan. In 
addition, the EU and RK have focused on early con-
clusion of negotiations and the conclusion of the 
Agreement between the Government of Kazakhstan 
and European Atomic Energy Community (Eura-
tom) for cooperation in the use of nuclear energy 
for peaceful purposes, which meets the interests of 
both sides.

Currently, Kazakhstan is the third largest sup-
plier of oil to the EU out of the OPEC member coun-
tries. In 2004, exports amounted to 124 million bar-
rels, in monetary terms -. 4 billion euro. Taking into 
account the EU’s desire to diversify energy supplies 
to the domestic market against the background of 
increasing energy dependence (50% of imports in 
2000 to 70% in 2020), Kazakhstan may eventually 
become the main alternative to the EU that is more 
understanding from EU side. There have been posi-
tive prospects for the further deepening of relations 
in the transportation and aerospace industries, in the 
field of investment, innovation.

The participation in the development and im-
plementation of EU projects related to the devel-
opment of transport infrastructure, «TRACECA» 
and «INOGATE» are relevant for the Republic of 
Kazakhstan. The project «TRACECA» (Transport 
Corridor «Europe-Caucasus-Asia») was developed 
for the further development of the Trans-Caucasian 
and Trans-Balkan corridor, which is important to 
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increase export deliveries of oil and gas resources 
of Kazakhstan to the European market. The devel-
opment of these corridors is particularly relevant in 
connection with the future growth of oil production 
in the Caspian region and the reconstruction of the 
commercial seaport Aktau. TRACECA program – 
support for the rail industry in Central Asia.

TRACECA aims to promote the opening of 
transport corridor Central Asia – Caucasus – Europe 
and involves the creation of a system of unimpeded 
passage of goods and access to the European mar-
ket. The participation of Kazakhstan as an important 
transit link reverts to the Great Silk Road.

As of today 39 studies in the amount of 57.405 
million euro and 14 investment projects for infra-
structure rehabilitation in the amount of approxi-
mately 52,300 million euro are financed by the pro-
gram TRACECA[4].

Since 1995, Kazakhstan is involved in more 
than 15 technical assistance projects of TRACECA, 
which primarily include components of the eco-
nomic and financial analysis of the pre-investment 
studies in order to identify the true extent of the nec-
essary financial and technical assistance. 

One of the major projects where Kazakhstan was 
involved, is a project to restore the ferry complex in 
Aktau, which was launched in summer 2000. The 
aim of the project is the reconstruction of the ferry 
terminal of Aktau trade seaport. Investment of the 
project is amounted to 2 mln. euro [4]. The northern 
part of the TRACECA route passes through trade 
seaport of Aktau, which has a strategic importance 
for the program as a whole. 

Since August 2000 the restoration of all facili-
ties and the ferry terminal assemblies were held in 
the framework of the project. Currently, updated 
equipment and facilities of the railway ferry termi-
nal allows Aktau seaport to solve the problem of fer-
ry cargo transportation via Aktau-Baku-Noushahr in 
accordance with recognized international standards.

Another important program aimed at the develop-
ment of Kazakhstan’s oil and gas industry, is the «IN-
OGATE» program. International transportation, and 
oil and gas to Europe, which determines the condi-
tions of integration of the various modules of Kazakh 
oil transportation system in the Trans-Caucasian. For 
the implementation of this program at the internation-
al level adopted Framework Agreement «On the in-
stitutional framework of the creation of an Interstate 
Oil and Gas Transportation System» [5].

Developed by the European Union joint projects 
in the future will be an important factor in the devel-
opment of the energy sector of Kazakhstan, modern-
ization of oil and gas transportation infrastructure 

and attracting large-scale investments in the basic 
sectors of the economy.

Kazakhstan is also expanding ties with the states 
of the EU in the field of creating a common electrici-
ty and capacity market. The Government of Kazakh-
stan adopted active measures to reform the electrici-
ty sector. According to experts, Kazakhstan’s export 
of electricity in the future will be about 100 million. 
KW. In this regard, relevant to the development of 
the Republic of Kazakhstan is integration and coop-
eration with the EU in terms of the formation of the 
electrical energy and power for general functioning 
of the market mechanism.

In addition, Kazakhstan is actively involved in 
the implementation of the Energy Charter Treaty. In 
particular, the Kazakh side, together with other par-
ties to the Treaty to develop proposals on the Transit 
Protocol within the framework of the Energy Char-
ter Treaty. The implementation of this Protocol will 
help to ensure safe and reliable transit of Kazakh oil 
and gas resources to the world markets.

So, for the European Union, Kazakhstan is one 
of the largest suppliers of oil and oil products, as 
well as a major importer of industrial and agricul-
tural products made in Europe.

European Union to the Republic of Kazakhstan 
is the main largest creditor, and after the expansion 
of its role as a leading economic partner increased. 
These links are for Kazakhstan’s strategic impor-
tance has for the reason that energy exports to Eu-
rope now and in the future will be the main source of 
foreign exchange earnings of the country.

Huge reserves of oil and gas in Kazakhstan 
make it a highly attractive partner for the EU. Ka-
zakhstan also needs such a reliable partner as the EU 
to ensure stable markets for its products.

For Europe, the geopolitical importance of oil 
and natural gas in Central Asia and the Caspian re-
gion will increase.

In this respect, Europe will be forced to increase 
imports of natural gas and oil from Russia, and from 
non-European regions – Central Asia, the Middle 
East, also in small size of Africa.

On energy security leading industrialized na-
tions will thus affect stability in Central Asia.

Recognition of general and specific problems 
and suggest ways of their possible solutions require 
the establishment of an institutional basis at the na-
tional, regional and global levels, which will also 
contribute to their promotion.

Provide and maintain energy security at differ-
ent levels, it is possible only within the framework 
of a close encounter and cooperation between the 
European Union and Central Asia.
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The Mediterranean is not the border but the heart of Europe.

Matteo  Renzi
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Policy of Italy in regard to Arab 
states of Mediterranean sea

This article examines the relationship between Italy and the Arab 
states. As a result of its central geographic position, acting as a natural 
bridge between Europe and Africa, Italy is undoubtedly more exposed and 
vulnerable than other countries to any critical developments in the po
litical and economic situation of this area, so it is understandable that it 
occupies an increasingly important position in Italian foreign policy. The 
aim has been to create a safety net around Italian maritime borders against 
the risks posed by an uncontrolled increase in migration (to which Italy is 
more exposed than other countries), the instability of North African en
ergy resources and Islamist terrorists infiltrating Italian territory. Apart from 
examining the concerns regarding the Maghreb region that have become 
crucially important for Italian national interests (security, immigration, de
velopment, energy), the article analyses the salient elements of bilateral 
relations between Italy and the Maghreb countries, particularly Libya.

Key words: Mediterranean region, Algeria, migration, Italian foreign 
policy, energy dependence.

Кү зембaевa A.Б.,  
Нұр бе ковa A.Б.

Же рортa те ңі зін де гі  
Aрaб ел де рі не қaтыс ты Итaлия 

мем ле ке ті нің сaясaты

Мaқaлaдa Итaлия мен Aрaб ел де рі нің aрaсындaғы қaрымқaтынaс 
мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Геогрaфия лық орнaлaсуы жaғынaн ортaлық 
aймaқтa орнaлaсқaн Еу ропa мен Aфрикaны жaлғaсты ру шы кө пір 
бо лып тaбылaтын бұл Aрaб aймaғы Итaлия ның сырт қы сaясaтындa 
мaңыз ды орын aлaды. Итa лия, әри не, бaсқa ел дер сияқ ты эко но
микaлық жә не сaясaттық сaлaдa шиеле ніс ті жaғдaйлaрғa бейім жә не 
осaл. Сaясaттың мaқсaты – Итaлия те ңіз шекaрaлaры ның тө ңі ре гін
де гі мигрaция ның aуқым ды aғы мынaн мүм кін болaтын қa уіп қaтер
ден (бaсқa мем ле кет тер ге қaрaғaндa Итaлия бұл қa уіпқaтер ге бейім), 
жә не Итaлия aймaғын қaмтығaн Ислaмдық тер ро ризм мен сол түс тік
aфрикaлық энер ге тикaлық ре су рстaрдың тұрaқсыз ды ғынaн қорғaну 
мaқсaтындa қa уіп сіз дік жүйе сін құ ру. Итaлия ның ұлт тық қы зы ғу шы
лықтaры ның мaңыз ды бө лі гі болғaн (қa уіп сіз дік, им мигрa ция, дaму, 
жә не энер гия) Aрaб ел де рі нің мә се ле ле рін зерт теу мен қaтaр, бұл 
мaқaлa Итaлия мен Мaгриб ел де рі, әсі ре се Ли вия aрaсындaғы екі 
жaқтық елеу лі эле ме нт те рін де тaлдaйды. 

Тү йін  сөз дер: Же рортa те ңіз дік aймaқ, Aлжир, Мигрa ция, Итaлия 
сырт қы сaясaты, энер ге тикaлық бaғы ныш ты лық.

Ку зембaевa A.Б.,  
Нур бе ковa A.Б.

По ли тикa Итaлии в от но ше нии 
арaбс ких го судaрс тв  

Сре ди зем но морья

В стaтье рaссмaтривaют ся от но ше ния Итaлии с арaбс ки ми 
стрaнaми. Aрaбс кий ре ги он зa нимaет вaжное мес то во внеш ней по ли
ти ке Итa лии, дей ст вуя в кaчест ве ес те ст вен но го мостa меж ду Ев ро
пой и Aфри кой. В ре зуль тaте своего центрaльно го геогрaфи чес ко го 
по ло же ния Итa лия, не сом нен но, под вер женa и уяз вимa нa кри ти чес
кие со бы тия в по ли ти чес кой и эко но ми чес кой сфе ре не же ли дру гие 
стрaны. Цель сос тоит в том, что бы создaть сис те му бе зопaснос ти 
от уг роз вок руг итaльянс ких морс ких грa ниц, предстaвляе мых бе зу   
де рж ным уве ли че нием мигрaции (ко то ро му Итaлия бо лее под
вер женa, чем дру гие стрaны), нестaбиль ностью се ве роaфрикaнс
ких энер ге ти чес ких ре сур сов и ислaмистс ких тер ро рис тов, про пи
тывaющих итaльянс кую тер ри то рию. По ми мо исс ле довa ния проб лем 
арaбс ко го ре ги онa, стaвшего вaжной чaстью нaционaль ных ин те ре
сов Итaлии (бе зопaснос ть, им мигрa ция, рaзви тие, энер гия), стaтья 
тaкже aнaли зи рует су ще ст вен ные эле мен ты двус то рон них от но ше
ний меж ду Итa лией и Мaгрибс ки ми стрaнaми, осо бен но Ли вии.

Клю че вые словa: Сре ди зем но мо рс кий ре ги он, Aлжир, мигрa ция, 
внеш няя по ли тикa Итa лии, энер ге ти ческaя зaви си мос ть.
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Introduction

Italy’s ambivalent geographical position is described as ‘a sort 
of centaur, with its head well stuck into Europe and hooves reaching 
down into the Mediterranean’. There are, in fact, two possible inter-
pretations of the geopolitical identity of Italy. The first is ‘maritime’, 
‘naval’ Mediterranean: Italy ‘is certainly more an island than a pen-
insula, which theoretically controls half the Mediterranean basin 
from East to West, thus fulfilling a potential role as regional leader 
in its geographic area’. The other is ‘land bound’, ‘continental’, Eu-
ropean: Italy occupies a ‘completely residual and peripheral’ geo-
political role, and is perceived only ‘as a peninsula, which is in turn 
attached to another peninsula (central Europe and Germany), which 
in turn is an appendix to Asia’ [1]. Historically ‘the continental role 
has always prevailed, for reasons of economy and power (the North 
decides)’, but there is no question that ‘its hypothetical coherence 
is often put under pressure by the unavoidable insular, Mediterra-
nean component’. The Mediterranean role is in line with the ‘Italian 
missionary tradition’: a tradition which is initially deeply rooted in 
Catholic and secular culture of the nineteenth century, later in fas-
cism, which presents a revanchist and imperialist interpretation of it.

The Maghreb and Italy’s national interests

During the last 25 years, the Mediterranean basin and confining 
areas (Sahel, Persian Gulf, Horn of Africa) have been a privileged 
area of Italian foreign policy, where Italy has adopted more dynamic 
and assertive action, to the point where, during the second half of 
the 1980s, the term ‘new style’ was coined to describe the numer-
ous political, economic and military Italian initiatives undertaken in 
this area, and Italian foreign policy generally was characterized by 
an ‘emerging profile’, and ‘waning immobility’. At the same time, 
the region which has, in recent years, become crucial to Italian na-
tional interests is the Maghreb, which takes its name from the Arabic 
‘al-Maghrib’ (‘the place where the sun sets’). In ancient times, this 
term covered the Islamic territories west of Egypt; today it refers 
to the northwestern African countries: Libya, Tunisia, Algeria and 
Morocco (with the addition of Mauritania, which, however, will not 
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be taken into account because its relations with Italy 
are of little relevance). 

The southern European countries are interest-
ed in the economic and political evolution of the 
Maghreb, as well as the entire Mediterranean area. It 
was no coincidence that at the end of the Cold War 
these countries began to worry that failing to reach a 
solution to problems in this region would affect the 
security of the Old Continent through an increase in 
migratory pressure, a threat to vital economic inter-
ests, the spread of Islamic fundamentalism and an 
increase in terrorism. With the aim of preventing 
such consequences, the Southern European coun-
tries promoted the Mediterranean Dialogue and the 
Istanbul Cooperation Initiative through NATO, and 
the Euro-Mediterranean partnership in the Barcelona 
Declaration through the EU. Because of its central 
geographic position, as a natural ‘bridge’ between 
Europe and Africa, a fulcrum for relations between 
the two shores and a vertical divide between the two 
halves of the Mediterranean, Italy has undoubtedly 
been ‘the country running the greatest risk should 
there be a substantial increase in Mediterranean 
turbulence’ [2]. It has also been the most exposed 
and vulnerable to any critical developments in the 
political and economic situation in the Maghreb. 
So it is understandable that one of Italy’s specific, 
high priority interests has been to contribute to the 
stability of this area through multilateral and bi-
lateral initiatives aimed at encouraging integrative 
processes underway and at reinforcing political dia-
logues and economic cooperation with individual 
Maghrebi countries in order to create a protective 
safety net around Italy’s maritime borders. This is 
designed to guard against the risks to which Italy is 
more exposed than other countries stemming from 
the uncontrolled increase in migration, the instabil-
ity of North African energy sources and even (al-
beit unlikely) military threats (such as when in April 
1986, as a reprisal against the American bombing of 
Tripoli and Bengasi, the island of Lampedusa was 
the target of an unsuccessful missile attack from 
Libya) and the risk of infiltration of Italian territory 
by Islamic terrorists.

Dealing with the war in Algeria

Concern for threats against security and Italian 
interests from an area like the Maghreb – which is 
increasingly exposed to the contagion of Islamic in-
tegralism and terrorism, vulnerable to low intensity 
conflict and at high risk of escalation – was already 
noticeable in the 1980s, when, following his incen-
diary speeches and presumed involvement in inter-

national terrorism, Ghaddafi took the lead as West-
ern public enemy number one. It re-emerged with 
force in the 1990s when the unprecedented ferocity 
of the terrorists of the Groupes Islamiques Arme´ 
s (GIA) and the government security services (or 
the deviant sector of the services) precipitated Al-
geria into horrific violence that caused more than a 
100,000 deaths.

The Algerian drama was followed anxiously in 
Italy, especially after the murder of seven Italian 
sailors in 1994. The Italian government pronounced 
itself successively in favor of a European initiative. 
This was to avert the risk of any repetition in Al-
geria of the mistakes made in the Balkans, when 
Europe, afraid of precipitating a crisis, washed its 
hands of the area (even if this action was hastily 
followed by pressing inconclusive diplomatic chit-
chat). The only serious attempt at a peaceful solu-
tion to the Algerian crisis came from an NGO – the 
Community of St Egidio, which in January 1995, 
after some difficulty, succeeded in making the 
leaders of the seven most representative Algerian 
parties sign the so-called ‘Platform of Rome’ at the 
Roman headquarters of the Community. The Al-
gerian authorities, remaining faithful to the policy 
of not compromising with the Islamists who were 
believed to have started the civil war, scornfully 
rejected the Platform, describing the meeting in 
Rome as a ‘non e´ve´nement’ and accusing Italy, 
and all those favorable to the Roman document 
(including the President of the EU and the Euro-
pean Parliament), of interference in the internal af-
fairs of a sovereign state. The Italian government, 
fearful of irritating the authorities of a country that 
Italy depended on (and still depends on) for a large 
part of its natural gas supply, decided to keep a low 
profile regarding the Algerian crisis. It supported, 
but not emphatically, the initiative of the Commu-
nity of Saint Egidio. Despite this, Italo-Algerian 
relations deteriorated significantly, especially dur-
ing 1997, to the point where the Italian ambassador 
was summoned by the Algerian Foreign Minister 
and subjected to repeated, virulent attacks on the 
Community and presumed Italian meddling. A de-
layed revaluation of the Platform of Rome finally 
took place after the election of the first non-military 
president of Algeria, Bouteflika. Bouteflika recog-
nized for the first time that the proposals contained 
in the document signed in Rome could, with some 
modifications, constitute a useful basis for negotia-
tion. The Italian government learnt a lesson from 
the Algerian crisis that was efficiently summed up 
by D’Alema, then leader of the PDS (Democratic 
Party of the Left).
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Matteo Renzi’s Mediterranean Policy

Matteo Renzi is an Italian politician who has 
been the serving Prime Minister of Italy since 22 
February 2014 and Secretary of the Democratic 
Party since 15 December 2013. During his premier-
ship, Renzi faced a lot of difficult situations, such as 
the continuing of the European debt crisis, the civil 
war in Libya, the Ukrainian Crisis and the insur-
gency of the Islamic State in the Middle East. Renzi 
formed a close relationship with the US President 
Barack Obama, supporting the 2014 military inter-
vention against ISIL with hundreds of Italian troops 
and four Panavia Tornado aircraft. [3] A key ally 
of Renzi in the Mediterranean is Egyptian President 
Abdel Fattah el-Sisi; the two leaders held many bi-
lateral meetings where they discussed the problem 
of immigration to Italy and the increasing tensions 
in the Middle East and North Africa. As a result of 
the Libyan and Syrian Civil Wars, a major problem 
faced by Renzi upon becoming Prime Minister in 
2014 was the high levels of Mediterranean illegal 
immigration to Italy. The unfolding Mediterranean 
migrant crisis represents a significant puzzle. On 
one hand, the crisis represents a serious humani-
tarian emergency, which if unchecked, could have 
a lasting and damaging effect upon Europe’s hu-
manitarian reputation and the security and stabil-
ity of the region. On the other hand, however, this 
crisis could tender a rare opportunity for Renzi to 
stake his claim to the upper echelon of European 
leadership. 2014 saw an increase in the number of 
migrants rescued at sea being brought to southern 
Italian ports, with the increase in the number of refu-
gees and migrants prompting criticism of Renzi by 
the anti-immigration Lega Nord, the populist Five 
Star Movement and Silvio Berlusconi’s Forza Italia 
party. [4] On 8 August 2014, the Cabinet approved 
a law-decree providing for the international protec-
tion of migrants. Operation Mare Nostrum (Our Sea) 
was Italy’s response to the emerging migrant crisis. 
Launched in October 2013, the operation intended 
to tackle illegal migration to Europe by patrolling 
large swaths of the Central Mediterranean with Ital-
ian naval and air assets. The operation, which ran 
for nearly a year, cost the Italian government €115 
million according to reports. The cost forced Renzi, 
and Italy, to look to Europe in order to re-balance 
their policy in the Mediterranean. On 19 April 2015, 
a huge shipwreck took place in the Mediterranean 
Sea, causing the death of more than 700 migrants 
from North Africa. Renzi, returning to Rome from 

a political event in Mantua for the regional elec-
tions, held an emergency meeting with ministers 
and spoke by telephone to French President Fran-
çois Hollande and Maltese Prime Minister Joseph 
Muscat. The call led to an emergency meeting of 
European interior ministers to address the problem 
of migrant deaths. In a speech addressing immigra-
tion, the Italian Prime Minister condemned human 
trafficking as a «new slave trade». From January to 
April 2015, about 1600 migrants died on the route 
from Libya to Lampedusa, making it the deadliest 
migrant route in the world. [5]

Managing migratory flows

Although it is important not to underestimate the 
destabilizing effects of Islamic subversion for the 
entire Maghreb area, it is clear that Italy and Europe 
not only pay attention to the fight against terrorism, 
which faces the problems that Euro Mediterranean 
cooperation is still largely insufficient, and there is 
a lack of terrorism, but they also aim at achieving 
objectives that are equally important to national se-
curity. These include dealing with clandestine mi-
gration, a more harmonious and efficient manage-
ment of migration, in the sense of a more careful and 
organized regulation of migration from the South-
ern towards the Northern countries of the Mediter-
ranean and the adoption of a more welcoming policy 
that values common interests and complementary 
elements between the peoples and cultures of the 
two shores – something which should be able to re-
inforce the bridging role of migrants between their 
homelands and destinations. This bridge could bring 
together minarets and church bells, as was said of 
the Moroccan immigrants to Italy [6], avoiding the 
risk of ‘self-ghettoization’ and the consequent radi-
calization of the immigrant community. 

Libya has become the favored transit point for 
illegal immigrants heading for Italy and generally a 
focal point in the geography of unauthorized migra-
tion in the Mediterranean. This is because its lack of 
blue collar workers has meant that ‘for years it pur-
sued a line of Pan Arabism and later Pan African-
ism, and opened its doors to its neighbors’ [7]: first 
to its Arab neighbors, headed by the Egyptians, and 
more recently to migrants from the African Sub Sa-
hara, which in the entire Maghreb are approximately 
two million and in Libya alone number between a 
million and a million and a half. 

In fact, the main objective of Italian policy re-
garding relations with emigration and transit coun-
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tries ‘has been to ensure better cooperation in migra-
tory flow regulation, and more specifically, control 
of exit movements and readmission of forcibly ex-
pelled persons’. To this end, Italy has followed both 
bilateral and multilateral programs. Regarding the 
former, during the last ten years it has drawn up re-
admission and police cooperation agreements with 
a wide range of countries in the Mediterranean ba-
sin (Albania, Morocco, Tunisia, Algeria and Egypt). 
With respect to the latter, Italy has forcefully pro-
moted the ‘communitarisation’ of immigration and 
asylum policies, the Euro-Mediterranean dialogue 
providing an opportunity to promote an organic 
framework for negotiations with countries of migra-
tory flow origin, aimed at adopting a common ap-
proach to readmission. Italy has also contributed to 
control reinforcement and Mediterranean joint pa-
trolling operations carried out by FRONTEX (the 
European agency for management of operational 
co-operation of external borders, active since 2005) 
and, more recently, its operational branch RABIT 
(Rapid Border Intervention Team). These checks 
and operations are producing the first results, if, as 
seems to be the case, the arrival of illegal immigrants 
has decreased by 67% in the Canaries and 27% in 
Italy, even though it seems doubtful that this deploy-
ment of resources is really capable of significantly 
reducing migratory pressure as a whole, rather than 
affecting a single route making it impracticable. The 
EU is also starting to recognize the need for this 
communitarisation. The Vice-President of the Euro-
pean Commission, Franco 126 V. Coralluzzo Frat-
tini, in charge of the justice, freedom and security 
portfolio, has been developing a worthwhile aware-
ness program for some time. 

In any case, there is no doubt that ‘security man-
agement of the migratory phenomenon’, principally 
focused on ‘law enforcement measures and exter-
nalizing migration control beyond communitary 
borders’ [8], and on the idea that ‘international mi-
gration constitutes a risk to economic stability and 
the security of host countries, to be avoided at all 
costs’, is clearly insufficient because it does not take 
account of the fact that the objective of containment 
and progressive reduction of trans-Mediterranean 
migratory flow cannot be reached without open, 
longsighted choices, both at EU and single Member 
State levels, regarding development cooperation and 
economic and commercial relations with countries 
on the southern shore of the Mediterranean. What 
is needed, in other words, is to widen perspectives 
and shift attention to economic and social (as well as 

political and cultural) causes of emigration, suggest-
ing means of eliminating or mitigating them through 
the adoption of increasingly effective methods of 
cooperation, perhaps with varying structures and at 
different speeds, with the countries of origin (and 
transit) of the most conspicuous migratory flows. In 
this regard, the ‘Mediterranean Union’, which the 
French President Sarkozy is working towards, is 
promising, although it runs the risk of running dry 
in the deserts of rhetoric and good intentions.

A regional middle power?

Regarding Italy, there are at least two main 
obstacles to overcome before its possible relaunch 
as a ‘medium power’ in the Mediterranean zone. 
The first obstacle lies in the structure of the Ital-
ian economy, in so far as ‘always being someone’s 
tributary... cannot help but emphasize Italy’s vul-
nerability’. If this means ‘that the country finds it 
impossible to remedy the stoppage of its vital flow 
of resources and raw materials, and it is unable or 
is incapable of overcoming its economic, social and 
political burdens’, then this vulnerability is charac-
teristic of Italy, which ‘is surrounded and permeated 
by it to such a point that public opinion only seems 
to remember it at an unconscious, collective level 
(the hoarding phenomenon during the Gulf War, al-
though there was no direct danger) rather than car-
rying out a rational analysis of the underlying risks 
and dangers’. 

A significant example of these risks is the en-
ergy dependence of the Italian economy, demon-
strated by the so-called ‘gas emergency’ during the 
winter of 2005–2006, when ‘for the first time the 
Italian system was exposed not only to an insuffi-
cient maximum, but also to a potentially insufficient 
volume’. Today, Italy relies on foreign providers for 
more than 86% of its energy consumption, compared 
to an EU average of approximately 56%; in addi-
tion, this is characterized by ‘an imbalanced mix of 
sources of over three quarters towards natural gas 
and petroleum’ and by ‘a concentration of buying in 
two or three highly unreliable countries’. In particu-
lar, the picture of Italian energy supply confirms, if 
it needed confirming, the absolute centrality of the 
Maghreb region to Italian economic interests. Of 
foreign supplies of natural gas, 35.4% is provided 
through Tunisia and the Transmed gas pipeline, 
which finishes in Mazara del Vallo, with further ex-
pansion planned. A small proportion (3.4%) of Al-
gerian liquefied gas comes into the ENI terminal at 
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Panigaglia. In addition, Italy shares the Galsi project 
with Algeria. This is a 940 kilometre-long gas pipe-
line, which from 2010 should be able to transport 
eight billion metric cubes of gas to the Sardinian 
coast. Of the foreign petrol supply, 28.7% (as well 
as a still modest natural gas supply, 4.5%, via the 
Greenstream gas pipeline) comes from Libya, with 
which ENI recently signed a major strategic agree-
ment for US$28 billion, strengthening and extend-
ing the current 25-year contract for the production 
of petrol and gas. This places the Italian company 
clearly first among foreign companies operating in 
Libya.

In addition to its energy vulnerability, the other 
limit to Italy’s ambition to be a medium regional 
power is that the resources usually destined for de-
velopment cooperation policy are scarce. In fact, 
there is an unavoidable, glaring contradiction in the 
way Berlusconi has on several occasions fervently 
advocated substantial increases to African interna-
tional aid and reasserted a joint commitment to de-
velopment aid of 0.33% of GDP by 2006, 0.51% by 
2010 and 0.7% by 2015, while (towards the end of 
his second term in power) casually announcing that 
it would be impossible even to maintain the already 
low rates of previous years as Italy’s accounts were 
in the ‘red’. In May 2006 the public development 
aid percentage of GDP was recorded at around a mi-
serly 0.2%, and much more will be needed to regain 
an even keel than the increase planned in the 2007 
budget, from 392 to 600 million euros of resources 
(equal to less than a quarter of the total) allocated by 
the Foreign Minster to development aid. 

These results confirm that ‘migratory pressure 
is definitely one of the basic concerns pushing the 
Italian government to intervene more strongly to 
support the development of the countries of the 
Southern Mediterranean’, since the main beneficia-
ries of Italian aid among the Maghreb countries are 
also the countries of origin of the highest number of 
legal and illegal immigrants: Morocco and Tunisia. 
In any case, it must be remembered that the question 
of the link between development and migration is 
complicated. Past experience (e.g., in Spain), in fact, 
shows that ‘the inception of a development project 
encourages emigration rather than slowing it down’; 
in practice, ‘by helping less-developed countries in 
the long-term we contribute to a decrease in migra-
tory flow, while in the short term the flow does not 
necessarily lessen’ [9]. Hence, there is the need to 
work on development as well as security issues in 

order to achieve balanced management of the migra-
tory phenomenon.

Conclusion

The Maghreb region, and more generally the 
Mediterranean area have particularly in the last de-
cade, occupied an increasingly central role in Italian 
foreign policy. The Mediterranean, provided that 
it is viewed as a resource and place of opportunity 
rather than a burden, now provides Italy with the 
conceptual and operational dimensions ‘to recover a 
sense of purpose and a definite rather than unrealistic 
role within the international community of states’. 
Naturally, this is not a matter of pursuing a dream of 
cultural, political, social and economic hegemony, 
for which Italy is not equipped; but rather follow-
ing the golden rule that applies to all actors on the 
world stage: ‘stabilization of adjacent areas must be 
the first and most important step in any sound inter-
national policy’ [10]. This brings us back, in Italy’s 
case, to the mare nostrum. Priority must be given to 
relations with the coastal countries on the shore of 
the southern Mediterranean. To use an updated ver-
sion of the humorous metaphor in the 1980s, when 
Italian Mediterranean policy was described as ‘the 
American wife and the Arab mistress’ in a meґnage 
where ‘the wife acted jealously, then exploited the 
same extra-marital relationship for her own inter-
ests’, it could be said that too often, in recent years, 
‘the mistress has been abandoned, and the wife has 
stayed, in the meantime becoming more demanding, 
less tolerant of other lovers, more bitter and des-
potic’. Now, as never before, and in the interests of 
the American wife herself, it is important that Italy 
retakes its Arab lover and regains the capability 
that the country has always had of ‘mediating and 
opening secure corridors for correspondence be-
tween worlds and cultures which would otherwise 
never be able to communicate’. For it is in ‘access 
to the Arab and Middle Eastern world’ that Italy’s 
greatest ‘added value’ lies in what it can bring to its 
friendship with the United States, apart from being 
able to influence EU policy. One final point, how-
ever, should be emphasized: Italy ‘must remain a 
European country geographically dislocated in the 
Mediterranean and not a Mediterranean country in 
Europe’ – that is, ‘rather than having an indepen-
dent Mediterranean policy Italy should provide its 
Atlantic and European policy with a Mediterranean 
dimension’.
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Кaзaхстaнс ко-китaйские  
от но ше ния нa но вом  

Шел ко вом пу ти:  две стрaте гии 
– один путь

Кaзaхстaнс кокитaйские от но ше ния хaрaкте ри зует дол гос роч ное 
«всес то рон нее стрaте ги чес кое пaрт нерс тво». От но ше ния Кaзaхстaнa 
с КНР ст роят ся по прин ци пу: «Китaй – доб рый со сед и вaжный пaрт
нер». Это поз во ляет нaшей стрaне выстрaивaть стaбиль ные и бес
конф ликт ные двус то рон ние свя зи с Китaем нa ос но ве всес то рон них 
соглaше ний – бо лее шес ти де ся ти до го во ров имеют меж го судaрст
вен ное знaче ние. Проект ное, тех но ло ги чес кое, ин вес ти ци он ное и 
иное сот руд ни чест во осу ще ст вляет ся нa ос но ве прогрaмм ных стрaте
гий и кон цеп ций «Нұр лы жол» и «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко во
го пу ти». «Нұр лы жол» соглaсует ся с кон цеп цией «Один пояс и один 
путь». Кaзaхстaн и стрaны ЦA окaзывaют ся в эпи це нт ре реaлизaции 
это го мегaпроетa. Рaзви тие трaнс порт ных ком му никaций в от но ше
ниях с Китaем зaяв ле но приори тет ной сфе рой. 

Клю че вые словa: стрaте ги чес кие проек ты сот руд ни чествa, «Нұр
лы жол», «Один пояс, один путь».

Gubaidullina M.Sh.

Kazakh-Chinese relations in the 
new Silk Road: two strategies – 

one way

KazakhChinese relations are characterized by longterm «comprehen
sive strategic partnership». Kazakhstan’s relations with China based on the 
principle  «China – a good neighbor and important partner.» This allows 
our country to build a stable and peaceful bilateral relations with China 
based on a more than sixty interstate agreements. Project, technology, in
vestment and other cooperation is based on program strategies and con
cepts «Nurly Zhol» and «economic belt of the Silk Road.» «Nurly Zhol» is 
consistent with the concept of «One Belt and One Road». Kazakhstan and 
the Central Asian countries are in the midst of implementing this megapro
eta. The development of transport communications with China declared a 
priority area.

Key words: strategic cooperation projects, «Nurly Zhol», «One belt 
one way».
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Жaңa Жі бек жо лындaғы 
Қaзaқстaн-Қытaй қaтынaстaры: 

екі стрaте гия – бір жол

ҚaзaқстaнҚытaй қaтынaстaры ұзaқ мер зім гі «жaнжaқты 
стрaте гиялық се рік тес тік пен» сипaттaлaды. Қaзaқстaнның ҚХРмен 
қaтынaсы «Қытaй мейі рім ді көр ші жә не мaңыз ды се рік тес» ұстaны
мынa сaй құ рылғaн. Бұл де ге ні міз біз дің елі міз ге мем ле кетaрaлық 
мaңыз ды лы ғы бaр, aлпыстaн aстaм ке лі сім нің – көп жaқты ке ліс сөз
дер дің не гі зін де, Қытaймен қaқты ғыс сыз жә не тұрaқты екі жaқты 
бaйлaныстaрды қaлыптaсты ру дың не гі зі. Жобaлық, тех но ло гиялық, 
ин вес ти циялық жә не өз ге де ын тымaқтaстық «Нұр лы жол» жә не «Жі
бек жо лы ның эко но микaлық бел деуі» стрaте гиялық бaғдaрлaмaлaры 
мен тұ жы рымдaры не гі зін де жү зе ге aсудa. «Нұр лы жол» «Бір бел деу, 
бір жол» тұ жы ры мы мен ке лі сіл ген. Қaзaқстaн жә не ОA ел де рі осы 
мегaжобaның жү зе ге aсуы ның эпи це нт рін де. Қытaймен қaтынaстaғы 
кө лік тік ком му никaция ның дaмуы бaсым бaғыт бо лып жaриялaнғaн.

Тү йін  сөз дер: ын тымaқтaстық тың стрaте гиялық жобaлaры, «Нұр
лы жол», «Бір бел деу, бір жол».



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №3 (75). 2016 41

УДК 327 (574+510) Губaйдул линa М.Ш.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: maragu@mail.ru

Стрaте ги ческaя оп ре де лен ность в двус то рон них от но ше
ниях РК – КНР. 

Китaй ст роит свои от но ше ния со стрaнaми Центрaль ной 
Aзии нa че ты рех клю че вых прин ципaх, сфор му ли ровaнных 
премьером Гос со ветa Ли Пэн в 1994 г., ко то рые нaпрaвле ны нa 
«мяг кое» отстaивa ние нaционaль ных ин те ре сов КНР [1] и пред-
полaгaют из ме не ние тaкти ки в ре ги оне ЦA. Тaк был рaсши-
рен формaт мно гос то рон не го взaимо дей ст вия, преж де все го, 
блaгодaря создa нию Шaнхaйс кой Оргa низaции Сот руд ни че-
ствa. Во внеш ней по ли ти ке РК Китaй всегдa имел неп ре хо дя-
щее стрaте ги чес кое знaче ние. В «Кон цеп ции внеш ней по ли ти ки 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2014-2020 гг.», кaк и в бо лее рaнних 
бaзо вых до ку ментaх, Китaйскaя Нaроднaя Рес пуб ликa нaря ду с 
Рос сией, СШA и ЕС обознaченa в кaчест ве «стрaно во го и ре ги-
онaльно го приори тетa». В этом до ку мен те укaзывaет ся: «Все-
с то рон нее стрaте ги чес кое сот руд ни чест во с КНР нaпрaвле но 
нa его уг луб ле ние в рaмкaх по ли ти чес ко го диaлогa нa выс шем 
и вы со ком уров нях» [2]. Кро ме это го, стрaте гия Кaзaхстaнa в 
от но ше нии Китaя нaпрaвленa нa энер ге ти чес кое, ин вес ти ци-
он но-тех но ло ги чес кое, тор го во-эко но ми чес кое и куль турно-
гумa нитaрное сот руд ни чест во, нa бо лее тес ное взaимо дей ст вие 
в трaнзит но-трaнс порт ной сфе ре, в aгрaрном сек то ре, в облaсти 
сов мест но го ис поль зовa ния вод ных ре сур сов трaнс грa нич-
ных рек и эко ло гии. Бо лее то го, стоит зaдaчa дaль ней шей ин-
тегрaции в сис те му ре ги онaль ных и меж дунaрод ных тор го во-
эко но ми чес ких от но ше ний («Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки РК 
нa 20142020 гг.) [2]. 

Кaзaхстaн и Китaй в те че ние про дол жи тель но го вре ме ни 
пошaго во шли к зaклю че нию вaжней ших стрaте ги чес ких до ку-
мен тов. В июле 2005 г. «дол гос роч ное стрaте ги чес кое пaрт
нерс тво» бы ло зaкреп ле но сов мест ной Деклaрa цией. В 2006  г. 
оп ре де ленa «Стрaте гия сот руд ни чествa в XXI ве ке», онa до-
пол нялaсь «Кон цеп цией рaзви тия эко но ми чес ко го сот руд ни-
чествa». До ку мент, по словaм Ху Цзинь тaо, уси лил прaгмaтич-
ную состaвляю щую. В 2011 г. в Сов мест ной деклaрaции глaв 
го судaрс тв РК и КНР был взят курс нa Всес то рон нее стрaте
ги чес кое пaрт нерс тво, и нaко нец, в 2015 г. зaяв ле но «О всес
то рон нем стрaте ги чес ком пaрт нерс тве» [3].

КAЗAХСТAНС КО-
КИТAЙСКИЕ  

ОТ НО ШЕ НИЯ  
НA НО ВОМ  

ШЕЛ КО ВОМ ПУ ТИ:  
ДВЕ СТРAТЕ ГИИ – 

ОДИН ПУТЬ
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Кaзaхстaнс ко-китaйские  от но ше ния  нa но вом  Шел ко вом пу ти:  две стрaте гии – один путь

Вы ве де нию от но ше ний РК–КНР нa стрaте-
ги чес кий уро вень спо со бст вовaли сле дующие 
фaкто ры: со се дс тво и общaя грa ницa про тя жен-
ностью бо лее 1782 км (су хо путнaя и воднaя), 
при род ные ре сур сы Кaзaхстaнa, тор го во-эко но-
ми чес кий и тех но ло ги чес кий по тен циaл Китaя, 
кaзaхскaя диaспорa в Китaе, ог ромнaя тер ри то-
рия Кaзaхстaнa в цент ре Еврaзии и его трaнс-
порт но-ком му никaцион ный по тен циaл и др. 
Вaжен тaкже фaктор лич нос ти в меж дунaрод-
ной прaкти ке и в от но ше ниях меж ду ли дерaми 
двух стрaн, спо со бст вовaвший рос ту взaимо по-
нимa ния, сб ли же нию по зи ций ру ко во ди те лей 
Кaзaхстaнa и Китaя по мно гим воп росaм ре ги-
онaль ной и внеш ней по ли ти ки [4]. Блaгодaря 
лич ным контaктaм пер вых лиц двух го судaрс-
тв сфор ми ровaлaсь aтмос ферa до ве рия в от но-
ше ниях меж ду РК и КНР, осо бен но обоюд ное 
до ве рие в воп росaх бе зопaснос ти. Китaй выс-
тупaет од ним из го судaрс тв-гaрaнтов ядер ной 
бе зопaснос ти РК. 

Тор го воэко но ми чес кий по тен циaл для 
рaсши ре ния от но ше ний

Китaй яв ляет ся од ним из круп ней ших тор-
го во-эко но ми чес ких пaрт не ров Кaзaхстaнa. 
До ля Китaя в об щем объеме товaрообо ротa 
пре вышaет 20 %. В свою оче редь, Кaзaхстaн яв-
ляет ся вто рым внеш не тор го вым пaрт не ром КНР 

пос ле Рос сии сре ди стрaн СНГ (дaнные 2014 г.). 
Вы сокaя динaмикa внеш ней тор гов ли вырaженa 
в крaсно ре чи вой стaтис ти ке: товaрообо рот меж-
ду го судaрс твaми в 1992 г. состaвлял 104 млн. 
долл., a в 2010 г. – уже 20,4 мл рд. долл. Толь ко 
зa 10 пос лед них лет взaим ный товaрообо рот вы-
рос с 800 млн. поч ти до 25 мл рд. долл. К 2015  г. 
глaвы го судaрс тв стaви ли зaдaчу выйти нa 
покaзaтель 40 мл рд., но вс ледс твие эко но ми чес-
ко го кри зисa этa зaдaчa не былa ре шенa. Китaй 
вло жил в рaзлич ные сек то ры кaзaхстaнс кой эко-
но ми ки 15 мл рд. долл. ин вес ти ций [5].

Око ло 85% всей тор гов ли РК – КНР при-
хо дит ся нa пригрa нич ные облaсти СУAР. 
Товaрообо рот тaмо жен ных пунк тов нa грa ни це 
СУAР и РК состaвляет до 70-75% (неф ть, про-
дук ция гор но руд ной про мыш лен нос ти).

В це лом, зa весь пе ри од эко но ми чес ко-
го взaимо дей ст вия Кaзaхстaн и Китaй прош ли 
прaкти чес ки че рез все фор мы внеш неэко но ми чес-
ких свя зей – от бaртер ной тор гов ли до создa ния 
сов мест ных предп рия тий [6], знaчи тель но приб-
ли зи лись к об ще ми ро вым ме тодaм го судaрст вен-
но го ре гу ли ровa ния внеш неэко но ми чес кой дея-
тель ности. Китaй стaл пер вой ми ро вой тор го вой 
держaвой, с ко то рой Кaзaхстaн зaвер шил двус то-
рон ние пе ре го во ры о вс туп ле нии во Все мир ную 
тор го вую оргa низaцию (ВТО).

До ля стрaн ЦA в экс пор те и им пор те КНР в 2014 г., %
                                              

Экс порт                                                                                            Им порт

Ис точ ник: Мухaмеджaновa Д.Ш. Доклaд. КaзНУ, 1 aпре ля 2014 
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В це лом, спе ци фикa тор го вых свя зей 
Кaзaхстaнa и КНР во мно гом aнaло гичнa спе-
ци фи ке внеш неэко но ми чес ких свя зей. Тор го-
вый бaлaнс имеет ус той чи вое по ло жи тель ное 
сaльдо в поль зу Китaя, осо бен но когдa стaл 
прaкти ковaть выдaчу связ ных тор го вых кре-
ди тов го судaрс твaм ЦA, преднaзнaчен ных ли-
бо для приоб ре те ния китaйс ких товaров, ли бо 
для реaлизaции проек тов с учaстием китaйс ких 
компa ний. Сто ро ны ст ре мят ся из ме нить си туa-
цию. Тaк, в 2014 г. в Aстaне премь еры К. Мaси-
мов и Ли Кэ цян под писaли межпрaви тель ст-
вен ные соглaше ния нa 14 мл рд долл., ко то рые 
вы ве ли тор го во-эко но ми чес кое сот руд ни чест-
во нa кaчест вен но но вый уро вень. Ли Кэ цян 
вырaзил нaдеж ду нa рaзви тие сот руд ни чествa в 
не сырьевом сек то ре эко но ми ки. В хо де ви зитa 
Н. Нaзaрбaевa в Пе кин в кон це aвгустa – нaчaле 
сен тяб ря 2015 г. под писaно 33 до ку ментa, 28 из 
ко то рых но сят ком мер чес кий хaрaктер нa об-
щую сум му 23,5 мл рд. долл. СШA. В Сов мест-
ной деклaрaции глaв го судaрс тв РК и КНР в 
2015 г. вновь зaяв ле но о рaзви тии от но ше ний в 
не сырьевом сек то ре эко но ми ки [7].

Ин вес ти ци он ный климaт в пос лед нее де-
ся ти ле тие в це лом удов лет во ряет обе сто ро-
ны. Кaзaхстaну вaжны ин вес ти ции, но вые 
тех но ло гии и обо ру довa ние, тaкже сбыт энер го-
но си те лей и сырья че рез Китaй дaлее в стрaны 
AТР. Китaйс кий биз нес aктив но учaст вует в 
кaзaхстaнс ких тен дерaх, создaют ся сов мест ные 
предп риятия в неф тегaзо вом сек то ре, ст рои тель-
ной и бaнковс кой сфе ре. С 2007 г. из ме нилaсь 
стрaте гия ин вес ти ци он ной дея тель ности, ко-
то рую Китaй пе ренaпрaвил нa не сырьевой сек-
тор, при нятa Прогрaммa сот руд ни чествa в не
сырьевых сек торaх эко но мик (2010). Для это го 
был создaн сов мест ный фонд око ло 1 мл рд долл. 
СШA с целью рaционaль ной ди вер си фикaции 
двус то рон не го товaрообо ротa. Нaчинaя с 2010  г. 
до го во рен нос ти охвaтывaют ин ду ст риaльную 
сфе ру Кaзaхстaнa, СП в обрaбaтывaющей про-
мыш лен нос ти, элект роэ нер ге ти ке, текс тиль ном 
произ во дс тве, в сфе ре трaнс портa и ком му-
никaций, неф те хи мии, aтом ной энер ге ти ки. В 
2013 г. китaйские ин вес ти ции в эко но ми ку РК 
пре вы си ли 26 мл рд долл. СШA. По объему зaру-
беж ных ин вес ти ций в Китaй Кaзaхстaн нa ко нец 
2014 г. зa нимaл пер вое мес то сре ди стрaн СНГ.

К чис лу нaибо лее круп ных сов мест ных ин-
вес ти ци он ных проек тов от но сят ся ст рои тель-
ст во Мойнaкс кой ГЭС, элект ро лиз но го зaводa 
в Пaвлодaре, це ме нт ных зaво дов в Жaмбылс-
кой облaсти, в ре ко нст рук ции Шым кент ско го 

неф те пе рерaбaтывaюще го зaводa, ст рои тель ст-
ве Aктaус ко го би тум но го зaводa, в проек те по 
ути лизaции гaзa в Кы зы лор динс кой облaсти и 
др. Че рез компa нию ENRC (Еврaзий скaя Кор-
порaция При род ных Ре сур сов) ин вес ти ции в 
рaзме ре 1,5 мл рд долл. нaпрaвле ны нa рaзви тие 
Со ко ло вс ко-Сaрбaйско го ком бинaтa, хро мо вой 
про мыш лен нос ти, рaзрaбот ку Aктогaйско го и 
Боль шaковс ко го мес то рож де ний. Круп нейшaя 
го судaрст веннaя ин же нер но-ст рои тель нaя кор-
порaция Китaя (CSCEC) толь ко в 2016 г. ин вес ти-
рует 1,5–3 мл рд долл. в рaзви тие же лез но до рож-
ной, aвиa- и aвтотрaнс порт ной инфрaст рук ту ры, 
объек тов здрaвоохрaне ния и пе ни тен циaрной 
сис те мы в РК. 

Ви ди мый эф фект китaйс ких ин вес ти ций 
нaблюдaет ся в создaвaемых зонaх сво бод ной 
тор гов ли со стрaнaми ре ги онa. Они рaспо ло же-
ны вб ли зи тaмо жен ных пунк тов. Из рaспо ло-
жен ных се год ня по пе ри мет ру грa ни цы с СУAР 
се ми про пу ск ных пунк тов, из ко то рых че ты ре 
при хо дят ся нa Кaзaхстaн. Внaчaле в 1992 г. пункт 
про пускa «Хор гос (РК) – Хор гос (КНР)» по лу чил 
меж дунaрод ный стaтус [10]. С декaбря 2011 г. 
дей ст вует Меж дунaродный центр пригрa нич-
но го сот руд ни чествa (МЦПС) «Хор гос», знaче-
ние ко то ро го оп ре де ляет ся не толь ко рaзви тием 
тор гов ли, но и своеобрaзной сов мест ной про-
мыш лен ной зо ной с прив ле че нием пе ре до вых 
тех но ло гий. Срaвни тель но недaвно нa се ве ре 
СУAР нaчaл дей ст вовaть КПП «Мaйкaпчaгaй
Цзи мунaй». При чем зо ны пригрa нич ной тор гов-
ли Китaй создaет быст рее, чем под пи сывaют ся 
соот ве тс твующие до го во ры. 

В декaбре 2013 г. нa кaзaхстaнс ко-китaйс-
кой грa ни це был офи циaльно зaпу щен пер вый 
«зе ле ный ко ри дор» в пунк те про пускa «Бaхты» 
(Вос точ но-Кaзaхстaнскaя облaсть РК) – «По-
ки ту» (СУAР КНР) для ус ко рен но го про пускa 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, в том чис ле 
с соп ре дель ны ми стрaнaми. Про пу скнaя спо-
соб ность укaзaнно го КПП состaвляет 200 тыс. т 
гру зов и 100 тыс. пaссaжи ров в год. Китaйские 
гру зы че рез Кaзaхстaн идут в Центрaльную 
Aзию и дaлее в ре ги он Пер сидс ко го зaливa че рез 
Ирaн. До го во рен нос ти 2014 г. пре дусмaтривaют 
рaзви тие погрa нич ных же лез но до рож ных пе ре-
хо дов Дос тык-Aлaшaнькоу и Aлтын коль-Хор-
гос, ст рои тель ст во же лез но до рож ной инфрa - 
ст рук ту ры. С мо ментa зaпускa проектa «зе ле-
ный ко ри дор» в Кaзaхстaн из КНР че рез пункт 
про пускa «Бaхты» бы ло вве зе но ово щей и фрук-
тов нa сум му 15,2 млн доллaров СШA. Ос нов-
ной объем пе ре мещaемой про дук ции из КНР 
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со стaвляют томaты, яб ло ки, огур цы, пе рец, 
кaпу стa, aпельси ны, бaклaжaны, мaндaри ны [8]. 
Вб ли зи это го тaмо жен но го постa, в китaйс ком 
го ро де Тaчэн до пол ни тель но зaре ги ст ри ровaно 
11 предп рия тий. Китaйские предп риятия по лу-
чи ли ли цен зии нa им порт из Кaзaхстaнa в Китaй 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции (мед, рыбa, 
кон ди те рс кие из де лия) [9]. Вмес те с тем, воз ник 
це лый блок проб лем ных воп ро сов (нaло го вый 
и ин вес ти ци он ный ре жим, ви зо вые воп ро сы и 
др.), тре бующих своего рaзре ше ния. 

«Нұр лы жол» и «Эко но ми чес кий пояс Шел
ко во го пу ти» – приори тет ные стрaте гии РК и 
КНР

В 2000-х годaх прои зош ло кaчест вен ное 
из ме не ние формaтa сот руд ни чествa, ко то рый 
пот ре бовaл пе рес мотрa мно гих до го вор ных до-
ку мен тов и рaзрaбот ки но вых перс пек тив в ме-
няющих ся ус ло виях но во го векa. Обa го судaрс-
твa – Кaзaхстaн и Китaй, зa про шед шие двaдцaть 
лет динaмично ме ня лись и трaнс фор ми ровaлись, 
они стaли рaвны ми учaст никaми мно гих про-
цес сов в но вой меж дунaрод ной сре де. Но вый 
этaп сот руд ни чествa хaрaкте ри зует об нов ле ние 
стрaте гий двус то рон не го рaзви тия, об нов ле ние 
соглaше ний, но визнa дей ст вий. Тaк, но вый «До-
го вор о доб ро со се дс тве, друж бе и сот руд ни чест-
ве» (2002) по ло жил нaчaло про цес су двус то рон-
них ини циaтив и до го вор ных соглaше ний. 

Стрaте гия ин ду ст риaльно-ин новaцион но-
го рaзви тия Кaзaхстaнa «Нұр лы жол» дик тует 
рaзви тие но вых нaпрaвле ний эко но ми чес ко-
го взaимо дей ст вия с внеш ни ми пaрт нерaми. 
Кaзaхстaнскaя прогрaммa по лу чилa «но вое 
дыхa ние, но вую под держ ку нaше го ве ли ко го 
со седa – КНР» [11]. Осо бен ность «но во го этaпa 
всес то рон не го стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa» 
зaключaет ся в том, что кaзaхстaнс ко-китaйские 
от но ше ния, ориен ти руясь те перь нa внут рен-
нюю стрaте гию, кaждые че ты ре годa вно сят об-
нов ле ния в об щую стрaте гию пaрт нерс твa. От-
ме тим, в нaционaль ных стрaте гиях Кaзaхстaнa 
и Китaя произо шел своеобрaзный пaрaлле лизм 
ин те ре сов, пе ре секaясь, они рождaют но вые 
нaпрaвле ния взaимо дей ст вия и проект но го сот-
руд ни чествa. 

 «Нұр лы жол» соглaсует ся с кон цеп цией 
«Один пояс и один путь» – китaйс кой ини циaти-
вой объеди нен ных проек тов создa ния «Эко но-
ми чес ко го поясa Шел ко во го пу ти» и «Морс-
ко го Шел ко во го пу ти XXI векa». Кон цеп ция 
былa впер вые из ло женa Пред седaте лем КНР 
Си Цзинь пи ном в Aстaне в сен тяб ре 2013 г. во 
вре мя его ви зи тов в стрaны ЦA и Ин до не зию. 

Осу ще ст вле ние этой ини циaти вы лежaлa в «фо-
ку се» внеш не по ли ти чес кой дея тель ности Китaя 
в 2015  г., онa отрaжaлa китaйскую по ли ти ку 
внеш ней отк ры тос ти и сот руд ни чествa в эко но-
ми чес ком сек то ре.

Для Кaзaхстaнa проект «Эко но ми чес ко-
го поясa Шел ко во го Пу ти» от вечaет ду ху 
прогрaммы «Нұр лы жол», ин те ресaм эко но ми-
чес ко го ростa и сов мест но го с Китaем инфрaст-
рук тур но го преобрaзовa ния ре ги онa (ми ни стр 
инострaнных дел КНР Вaн И). В хо де Боaос ко-
го aзиaтс ко го фо румa китaйское прaви тель ст во 
опуб ли ковaло «Кон цеп цию и плaн дей ст вий по 
со дей ст вию сов мест но му ст рои тель ст ву Эко но-
ми чес ко го поясa Шел ко во го пу ти и Морс ко го 
Шел ко во го пу ти 21 векa». Суть китaйс кой ини-
циaти вы «Один пояс и один путь» зaключaет ся 
в фор ми ровa нии и прод ви же нии но вой мо де ли 
меж дунaрод но го сот руд ни чествa и рaзви тия, ук-
реп ле ние дей ст вую щих ре ги онaль ных двус то-
рон них и мно гос то рон них мехa низмов и ст рук-
тур с учaстием КНР.

Соглaсно дaнной ини циaти ве, проис хо дит 
взaимнaя ин тегрaция инфрaст рук ту ры трех клю-
че вых мaрш ру тов: «Китaй – Бaлтий ское мо ре», 
«Китaй – Пер сидс кий зaлив» и «Китaй – Ин-
дийс кий океaн». С целью уг луб ле ния и ди вер си-
фикaции энер ге ти чес ко го сот руд ни чествa плa-
ни рует ся рaсши рить нa су ше мaсштaбы проек тов 
сот руд ни чествa Китaя со стрaнaми Центрaль-
ной, Зaпaдной Aзии и Рос сией. Нa мо ре – сто-
ро ны рaзрaбaтывaют но вый ко ри дор трaнс пор-
ти ров ки неф тегaзо вых ре сур сов, сот руд ничaя с 
зaру беж ны ми предп риятиями в ос воении по лез-
ных ис копaемых.

Центрaльнaя Aзия, Юж ный Кaвкaз и ре ги он 
Чер но го мо ря обрaзуют стрaте ги чес ки вaжный 
тор го вый и трaнзит ный ко ри дор меж ду Китaем и 
Ев ро пой. Подк лю че ние тор гов ли, лю дей и мест-
ной эко но ми ки к сов ре мен ным Трaнскaспий - 
с ким тор го вым и трaнзит ным мaрш рутaм пред-
полaгaют об шир ную и ин тег ри ровaнную сеть 
инфрaст рук ту ры, осо бые эко но ми чес кие зо ны, 
гaрмо ни зи ровaнные тaмо жен ные, пригрa нич ные 
про це ду ры и мно гое дру гое. 

Проек ты в рaмкaх «од но го поясa и од но-
го пу ти» кос нут ся бо лее 60 стрaн, общaя чис-
лен нос ть нaсе ле ния ко то рых состaвляет 4 мил-
лиaрдa 400 мил лио нов че ло век, a вaло вой ВВП 
– око ло 2 трил лио нов 100 мил лиaрдов доллaров 
СШA, что, в свою оче редь, состaвляет 62% и 
29% от об ще ми ро вых покaзaте лей. По убеж де-
нию зaмес ти те ля пред седaте ля со ветa Китaйско-
го центрa меж дунaрод ных эко но ми чес ких свя-
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зей Чжaн Сяоця ня, проек ты «од но го поясa и 
од но го пу ти» пре достaвят этим стрaнaм но вое 
об шир ное прострaнс тво для рaзви тия. «Проек-
ты нa вос то ке объеди не ны с вос точ но-aзиaтс ким 
эко но ми чес ким сег мен том, хaрaкте ри зующим ся 
динaмичным рaзви тием; нa зaпaде – с рaзви ты ми 
ев ро пейс ким и се ве роaме рикaнс ким эко но ми-
чес ки ми aреaлaми. Грaндиоз ные по мaсштaбaм 
эко но ми чес кие проек ты поз во лят сфор ми ровaть 
сaмый про тя жен ный эко но ми чес кий ко ри дор, 
облaдaющий нaиболь шей жиз нен ной си лой и 
прекрaсны ми перс пек тивaми рaзви тия». 

Тaк, нa пе ри од с янвaря по мaрт 2015 г. 
внеш ний обо рот Китaя со стрaнaми «поясa и 
пу ти» состaвил 236 мл рд долл. СШA. Нa до лю 
этих стрaн приш лось 26 % вaло во го объемa экс-
портa и им портa Китaя (пресспредстaви тель 
Минвa ком мер ции КНР Шэнь Дaньян) [12]. 
«Создaет ся сов ре меннaя трaнс портнaя инфрaст-
рук турa. Мы воз рождaем «Шел ко вый путь», 
создaвaя мaгистрaль ный трaнс порт ный ко ри-
дор «Зaпaднaя Ев ропa – Зaпaдный Китaй». Он 
бу дет зaпу щен уже в 2015 го ду (Н.Нaзaрбaев, 
2013). В стрaны, лежaщие вдоль «поясa и пу ти», 
создaли в Китaе 457 предп рия тий с учaстием 
инокaпитaлa, что нa 18,4 % вы ше прош ло год не-
го покaзaте ля зa aнaло ги чес кий пе ри од. Об щий 
объем прaкти чес ки вло жен ных ими иноин вес-
ти ций состaвил 1,68 мл рд долл СШA. В чaст-
нос ти, объем прaкти чес ких иноин вес ти ций из 
Мон го лии, Рос сии и стрaн Центрaль ной Aзии 
уве ли чил ся в двa рaзa, a из стрaн Центрaль ной и 
Вос точ ной Ев ро пы, Зaпaдной Aзии и Се вер ной 
Aфри ки – в 5 рaз.

Кaк зaявил глaвa МИД КНР Вaн И, кон цеп-
ция создa ния «эко но ми чес ко го поясa Шел ко-
во го пу ти» и «морс ко го Шел ко во го пу ти 21-го 
векa» – «Один пояс, один путь», яв ляет ся об-
ще ст вен ной про дук цией, предлaгaемой Китaем 
все му ми ру». Китaй, по его словaм, отк рыт для 
учaстия в конк рет ных проектaх дaнной кон цеп-
ции с лю бы ми стрaнaми, меж дунaрод ны ми оргa-
низaциями, трaснaционaльны ми кор порaциями, 
финaнсо вы ми ст рук турaми и непрaви тель ст вен-
ны ми оргa низaциями [13].

Упор и приори тет этой кон цеп ции делaют ся 
нa рaзви тии трaнс порт ной инфрaст рук ту ры, что 
от вечaет реaль ным нуждaм в еврaзийс ком кон-
ти нен те. 

Трaнс порт ный ко ри дор «Зaпaднaя Ев-
ропa – Зaпaдный Китaй» поз во лит реaли зовaть 
кaк трaнзит ный, тaк и экс порт ный по тен циaл 
Кaзaхстaнa. Общaя про тя жен ность aвто мо биль-
ных до рог – 8445 км, вк лючaя 2787 км нa тер-

ри то рии Кaзaхстaнa, где ре ко нст рук ции под-
ле жат 2452 км. Проект бу дет обес пе чивaть 
гру зо пе ре воз ки по трем ос нов ным нaпрaвле-
ниям: Китaй – Кaзaхстaн, Китaй – Центрaльнaя 
Aзия, Китaй – Рос сия – Зaпaднaя Ев ропa. Но вый 
меж дунaрод ный трaнс порт ный ко ри дор свя жет 
го родa Сaнкт-Пе тер бург, Моск ву, Кaзaнь, Орен-
бург, Aкто бе, Шым кент, Тaшкент, Aлмaты, Хор-
гос, Урум чи, Чжэнч жоу и Лянь юньгaн. Что бы 
пе ре вез ти товaр из Сaнкт-Пе тер бургa до Лянь-
юньгaнa по aвто мо биль ным до рогaм понaдо-
бить ся при мер но 10 су ток. Итaк, Кaзaхстaн 
стaно вит ся глaвным трaнс порт ным ко ри до ром 
еврaзий ско го кон ти нентa, своего родa «мос том 
Еврa зии». 

Приори тет ной сфе рой в от но ше ниях РК с 
Китaем офи циaльно нaзвaно рaзви тие трaнс-
порт ных ком му никaций, к это му подс те гивaет 
жесткaя кон ку рен ция нa рын ке меж дунaрод ных 
же лез но до рож ных и aвто пе ре во зок. Тре бует ся 
пре дель нaя рaционaлизaция все го тех ни чес ко го 
про цессa обрaбот ки и достaвки гру зов, уси лен-
ное рaзви тие но вых, перс пек тив ных ви дов ус луг 
– кон тей нер ных пе ре во зок, ко то рые считaют ся 
од ним из нaибо лее динaмично рaзвивaющих-
ся сег мен тов меж дунaрод но го трaнс порт но го 
рынкa. 

Тaким обрaзом, мегaпроект охвaтывaет боль-
шую чaсть Еврa зии, соеди няет рaзвивaющиеся 
стрaны, в том чис ле и но вые эко но ми ки, и рaзви-
тые стрaны. Пред по ло жи тель ный эко но ми чес кий 
мaсштaб проектa – 21 тр лн долл. СШA. Плa ни-
руемaя суммa соглaше ний РК и КНР по 52 про-
мыш лен ным проектaм в рaмкaх проектa «Один 
пояс и один путь» состaвилa нa 2015 г. свы ше 
24 мл рд долл. СШA. Боль шaя чaсть ин вес ти ций 
преднaзнaченa для Кaзaхстaнa и го судaрс тв ЦA. 
Идет сты ковкa проек тов эко но ми чес ко го поясa 
«Шел ко во го пу ти» и «Нұр лы жол».

В нaстоящее вре мя в стрaнaх вдоль «поясa 
и пу ти» Китaй осу ще ст вляет бо лее 70 проек тов, 
т.н. зо ны сот руд ни чествa. Сюдa вош ли проек-
ты кaзaхстaнс кой прогрaммы «Нұр лы жол». Нa 
тер ри то рии Кaзaхстaнa, по словaм Ли Кэ цянa, 
рaботaют бо лее 2000 китaйс ких предп рия тий, их 
ко ли че ст во рaстет, «мы го то вы создaть зaво ды 
по произ во дс тву стеклa, це ментa и пе рерaботке 
сель хозп ро дук ции». Тaкже создaн ин вес ти ци-
он ный фонд объе мом в 110 мл рд долл. СШA 
для осу ще ст вле ния проек тов «Шел ко во го пу-
ти» компa нией CITIC (China International Trust 
и Investment Corporation), этот китaйс кий го-
судaрст вен ный ин вес ти ци он ный гигaнт влaдеет 
в Кaзaхстaне неф тя ным мес то рож де нием и 
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aсфaльто бе тон ным зaво дом. Китaйскaя энер ге-
ти ческaя кор порaция «Хуaнэн» (Сунь Чжиюн) 
создaлa спе циaльную груп пу «Вы ход зa ру беж», 
что бы ус ко рить ход зaру беж ных ин вес ти ций и 
прод вигaть вы ход оте че ст вен ных ин же нер ных 
ус луг и тех но ло гий нa зaру беж ные рын ки.

По убеж де нию Оу Сяоли, од но го из глaвных 
aвто ров прогрaмм но го до ку ментa «Один пояс 
и один путь» и от ве тст вен но го предстaви те ля 
Кaнце ля рии по прод ви же нию дaнной ини циaти-
вы, в реaлизaции этой кон цеп ции не су ще ст-
вует «лиш них» про вин ций или рaйо нов. Китaй 
го тов уси ливaть сот руд ни чест во со стрaнaми 
вдоль «од но го поясa и од но го пу ти» в вось ми 
облaстях – со дей ст вие взaим ной ин тегрaции 
инфрaст рук ту ры, уг луб ле ние энер ге ти чес ко-
го сот руд ни чествa. Под чер кивaет ся необ хо ди-
мос ть ус ко ре ния реaлизaции инфрaст рук тур-
ных и энер ге ти чес ких проек тов и aкти визaция 
гумa нитaрных об ме нов. В Китaе уч реж ден пер
вый Союз сот руд ни чествa меж ду «моз го вы ми 
центрaми» в рaмкaх кон цеп ции «один пояс – 
один путь в рaмкaх кон цеп ции «Эко но ми чес ко-
го поясa Шел ко во го пу ти и Морс ко го шел ко во го 
пу ти 21-го векa» (один пояс, один путь). 

В рaмкaх прогрaммы «Нұр лы жол» Кaзaхстaн 
создaет мощ ный трaнс порт но-ло гис ти чес кий 
хaб Центрaль ной Aзии. Уже в РК реaли зуют ся 
16 проек тов, они поз во лят уве ли чить эф фек-
тив нос ть трaнзит ных пе ре во зок по Кaзaхстaну; 
отк рывaют ся но вые трaнс порт ные воз мож-

нос ти для китaйс ких компa ний. Нa вос то ке 
Кaзaхстaнa, в спе циaль ной эко но ми чес кой зо не 
«Хор гос – Вос точ ные во ротa», отк рытa первaя 
оче редь «су хо го портa» для приемa и обрaбот-
ки трaнзит ных гру зов из Китaя. Стрaте гии обеих 
стрaн предлaгaют ис поль зовaть уникaльное 
геогрaфи чес кое преиму ще ст во Синьцзянa кaк 
вaжно го «окнa» для Китaя нa Зaпaде, тaкже 
рaзви тие трaнс порт ной инфрaст рук ту ры нa вос-
то ке и зaпaде Кaзaхстaнa. Китaй же, рaвно кaк и 
Кaзaхстaн, ви дят вы ход к стрaнaм Ев ро пы в хо де 
реaлизaции «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко во го 
пу ти». К нaстояще му вре ме ни мощнaя двус то-
рон няя стрaте гия вк лючaет 51 проект нa об щую 
сум му свы ше 26,2 мл рд доллaров в хи ми чес кой 
про мыш лен нос ти, мaши но ст рое нии, инфрaст-
рук ту ре, энер ге ти ке, гор но-метaллур ги чес ком 
сек то ре, aгроп ро мыш лен ном комп лек се, лег кой 
про мыш лен нос ти, неф те пе рерaботке, произ во-
дс тве ст роймaте риaлов и ин формaцион ных тех-
но ло гий [14]. 

Тaким обрaзом, прогрaммы Кaзaхстaнa и 
Китaя реaли зуют ся в сов мест ных проектaх. Для 
Кaзaхстaнa, по словaм Н. Нaзaрбaевa, си нер гия 
прогрaммы «Нұр лы жол» и ини циaти вы «Один 
пояс, один путь» отк рывaет но вые воз мож нос-
ти для ук реп ле ния стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa 
двух стрaн. Реaлизaция мaсштaбно го трaнс кон-
ти нентaльно го проектa бу дет спо со бст вовaть 
стaбиль но му эко но ми чес ко му рос ту всех учaст-
ни ков. 
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Қaзір гі хaлықaрaлық 
қaтынaстaр жүйе сін де гі  

кө ші-қон үде рі сі

Мaқaлaдa кө шіқон ның әлеу мет тік фе но мен ре тін де зaмaнaуи 
хaлықaрaлық қaтынaстaр мен жaлпы әлем дік дaму aкто рынa aйнaлу 
үр ді сін қaрaстырғaн. Дaмығaн мем ле кет тер дің сырт қы сaясaтын құ
ру үде рі сін де гі кө шіқон ның әсе рін aйқындaп, оның жaһaндық де
могрaфия лық жaғдaйғa, әлем дік эко но микa мен бө лек мем ле кет тер 
эко но микaсынa, хaлықaрaлық қaржы жүйесі не, әлеу мет тік жә не 
әлеу мет тікмә де ни өз ге ріс тер мен хaлықaрaлық қa уіп сіз дік тү сі ні гі
нің өз гер уіне сaй сипaттaмa бе ру ге тaлпы ныс жaсaлғaн. 

Aймaқтық ын тымaқтaстық тың дaмуын  жә не жaлпы aймaқтың 
тұрaқты дaмуынa әсер ету ді ес ке ре оты рып, кө шіқон үде ріс те рі
нің кей бір теория лық жә не қолдaнбaлы aспек ті сі ке шен ді зерт тел ді. 
Хaлықaрaлық қaтынaстaрдa кө шіқон үде ріс те рін бaсқaру сaлaсындa 
әлеу мет тік жә не эко но микaлық дaму ды қaмтaмaсыз ету ші мүд де лі 
құ ры лымдaрдың қыз ме ті не гіз ге aлын ды.

Тү йін  сөз дер: кө шіқон үде рі сі, жaһaндaну, ең бек мигрaциясы, 
әлем дік дaму, хaлықaрaлық қaтынaстaр, де могрa фия, әлем дік сaясaт, 
қa уіп сіз дік.

Issova L.T., Zhakyeva A.M.

Migratory process in modern 
system of the international 

relations

The article examines the migration process of transformation as a spe
cial social phenomenon in the actor of modern international relations and 
world development. Author tries to reveal the role of migration in the pro
cess of formation of the foreign policy of modern states, its impact on the 
global demographic situation, the global economy, changes in the interna
tional security concepts.

Taking into account influence on development of regional collabora
tion and common regional steady development, some theoretical aspects 
of migratory processes were investigated. Functions of competent struc
tures are taken into account providing economic and social development 
in a sphere management of migratory processes in international relations.

Key words: migration process, globalization, labor migration, world 
developments, international relations, demography, world politics, secu
rity.

Исовa Л.Т., Жaкиевa A.М. 

Мигрaцион ные про цес сы  
в сов ре мен ной сис те ме  

меж дунaрод ных от но ше ний

В стaтье рaссмaтривaет ся про цесс ми ро вой мигрaции кaк осо бо го 
со циaльно го фе но менa сов ре мен ных меж дунaрод ных от но ше ний и 
ми ро во го рaзви тия. Aвтор по пытaлся рaск рыть роль мигрaции в про
цессе фор ми ровa нии внеш ней по ли ти ки сов ре мен ных го судaрс тв,  
ее влия ние нa глобaльную де могрaфи чес кую си туa цию, ми ро вую эко
но ми ку, из ме не ние по ня тия меж дунaрод ной бе зопaснос ти. Учи тывaя 
ее влия ние нa рaзви тие ре ги онaльно го сот руд ни чествa и об щее ре ги
онaльное ус той чи вое рaзи тие, бы ли исс ле довaны не ко то рые теори
ти чес кие aспек ты мигрaцион ных про цес сов. Взя ты во внимa ние 
функ ции ком пе те нт ных ст рук тур, обес пе чивaющие эко но ми чес кое и 
со циaльное рaзви тие в сфе ре упрaвле нии мигрaцион ных про цес сов в 
меж дунaрод ных от но ше ниях.

Клю че вые словa: про цесс мигрa ции, глобaлизa ция, тру довaя 
мигрa ция, ми ро вое рaзви тия, меж дунaрод ные от но ше ния, де могрa
фия, ми ровaя по ли тикa, бе зопaснос ть.
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Aдaм өр ке ниеті жaңa ғaсырғa жaһaндық әлем фе но ме нін 
тү сі ніп қaдaм бaсты. Хaлықaрaлық қaтынaстaрдың өл ше мі өз-
ге ріп, мaңыз ды мә се ле ле рі aуқымдaлды. Сол өл шем дер дің бі рі 
қaзір гі әлем дік сaясaттaн кө ші-қон мә се ле сі. 

XX ғaсыр дың 90-шы жылдaрынaн бaстaп кө ші-қон орын 
aуыс ты ру мaсштaбтaры aйт қы сыз aуқымдaлғaн еді. БҰҰ хaлық 
сaны бө лі мі нің мaғлұмaты бо йын шa, XXI ғaсыр дың бaсындa 
кө ші-қон aйнaлымғa әлем дік қоғaмның 218 мем ле ке ті қaты-
судa. Өзі туғaн не ме се aзaмaтты ғын aлғaн мем ле кет сыр тындa 
өмір сү ріп жaтқaн aдaмдaр сaны 175 млн-ғa жетті. Бұл әлем 
хaлқы ның 3%-ын құрaйды. Aлғaш қaрaғaндa бұл сaн пaйыз-
дық қaтынaстa aз бо лып кө рі нуі мүм кін. Aлaйдa, қaрaсты ры-
лып отырғaн әлеу мет тік фе но мен нің өр леу қaрқын ды ғын ес-
ке ру қaжет. Бү гін гі күн де хaлықaрaлық мигрaнттaр сaны XX 
ғaсыр дың 50-ші жылдaрындaғы мигрaнттaр сaнынaн үш есе 
көп. Бұдaн бaсқa, қaзір гі зaмaндa іш кі кө ші-қон орын aуыс ты ру 
үде ріс те рі хaлықaрaлық дең гейге өту де. БҰҰ сaнaғы бо йын шa, 
олaрдың жиілі гі өт кен ғaсыр дың 80-ші жылдaрындa 750 млн-
нaн 1 мл рд aдaмғa де йін  жет ті. Бaсқaша сөз бен, ғaлaмшaрдың 
әр бір aлтын шы тұр ғы ны қо ныс aудaрушы [1, 48 б]. Бұл сaнғa 
сaяхaтшы ның үле сі қо сылмaғaнын aйт ып өту қaжет. Бү кі лә лем-
дік ту рис тік ұйым ның сaнaғы бо йын шa (БТҰ), олaрдың сaны 
2004 жы лы 750 млн-ғa тең болсa, 1960 жы лы 69 млн aдaмғa тең 
болғaн [2, 15 б.].

Хaлықaрaлық орын aуыс ты ру кө ле мі нің aртуы оның сaпaсы-
ның өз гер уіне aлып кел ді. Ерек ше әлеу мет тік фе но мен ре тін де гі 
кө ші-қон қaзір гі зaмaнғы хaлықaрaлық қaтынaстaр мен жaлпы 
әлем дік дaмуғa ти гі зе тін әсе рін қaрaсты рып кө рейік. 

Хaлықaрaлық қaтынaстaр турaлы сөз қозғaлғaндықтaн 
бел гі лі бір мем ле кет тер дің сырт қы сaясaтын құ ру мен 
мигрaнттaрдың сaяси бел сен ді гі үшін кө ші-қон тү сі ні гі ерек ше 
қы зы ғу шы лық ту ғызaды. 

Кө ші-қон орын aлмaсу үр діс те рі бaсты іс-әре кет тұлғaлaры 
мен бө лек aймaқтaрдың сaяси дaму те ті гі не aйнaлғaнын 
тaрихтaғы мысaлдaрдaн бaйқaй aлaмыз. 

1948 жыл ғы Изрaиль мем ле ке ті нің құ рылуын  ес ке тү сір-
се, әлем нің түп кір-түп кі рі нен ев рей лер дің қо ныс aудaру нә-
ти же сін де пaйдa бол ды. Жaлпы Еу ропaлық «Сох нут» aгент-

ҚAЗІР ГІ 
ХAЛЫҚAРAЛЫҚ 

ҚAТЫНAСТAР  
ЖҮЙЕ СІН ДЕ ГІ  

КӨ ШІ-ҚОН ҮДЕ РІ СІ
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Қaзір гі хaлықaрaлық қaтынaстaр жүйе сін де гі кө ші-қон үде рі сі

ті гі нің мә лі ме ті бо йын шa, 1948-1999 жылдaр 
aрaлы ғындa Изрaильге 2 млн aдaм кір ді. Со ны-
мен қaтaр, Изрaиль дің құ ры луы 2,5 млн пaлес-
тинaлық қaшқындaрдың пaйдa бо лу мә се ле сін 
ту дыр ды. Әлем дік қоғaмның бұл мә се ле ні ше-
шу мaқсaтындa, 50-ші жылдaрдың бaсындa бос-
қындaр мә се ле сі бо йын шa БҰҰ-ның Жоғaрғы 
Ком мисaр Бaсқaруын  құ рып, 1951 жы лы 
қaшқындaрғa қaтыс ты aрнaйы Кон фе рен ция өт-
кі зіл ді. 

70-ші жылдaрдың екін ші жaрты сындa Вьет-
нaм, Кaмбоджa жә не Лaостaн aдaмдaрдың мәж-
бүр лі қо ныс aудaруы кө ші-қон ның сырт қы 
сaясaтқa ти гі зе тін әсе рін сипaттaды. Осы мем-
ле кет тер ден қaшқaн «Қaйықтaғы aдaмдaр» сaны 
90-шы жылдaрдың бaсындa 3 млн aдaмғa жет кен 
екен жә не бұл жaйт  хaлықaрaлық қaтынaсқa әсер 
ет пей қоймaды. 

ХХ ғ. 80-ші жылдaры Оң түс тік-Шы ғыс 
Aзиядa орын aлғaн оқиғaлaр дa мә се ле нің дә-
ле лі. Жaпо ния, Ко рея Рес пуб ликaсы, Тaйвaнь, 
Гонг конг жә не Сингaпур жұ мыс кү ші н им по рт-
тaушығa aйнaлды. Жұ мыс кү шін экс порттaуғa 
кө ңіл бөл ген Қытaй aстыр тын эмигрaнттaрдың 
не гіз гі тaсымaлдaушы сы еді. 2001 жы лы тек 
Жaпо ния мен Ре сей де ғaнa 1,5 млн-нaн aз емес 
қытaйдың зaңсыз қо ныс aудaру шылaр сaны 
aнықтaлды [3, 110 б.].

Мигрaнттaрдың сaяси бел сен ді гі не ке ле-
тін болсaқ, кей бір жaғдaйлaрдa олaр өз мем ле-

ке ті мүд де сі не жұ мыс іс тейт ін эт никaлық топ 
тү рін де қaрaсты рылaды. Кей де олaр отaнындa 
орын aлғaн қaру лы қaқты ғыстaрғa қaтысaтын 
тaрaптaрғa кө мек көр се те ді. Мұндaй жaғдaйлaр 
aлбaн, күрд, тaмaль, aрмян, эрит рей жә не эфио-
пия ұлттaры мен қaтыс ты бол ды. 

Со ны мен қaтaр, мигрaнттaрдың сaяси мaңыз-
ды лы ғы турaлы нaқты нә ти же лер aйту мүм кін 
емес. Орыс ұл ты ның ше тел де гі үле сі бұғaн бір-
ден-бір дә лел болa aлaды. Жaқын ше тел де орыс 
отaндaстaрдың 110 түр лі қоғaмдық ұйымдaры 
құ рыл ды, aл 110 түр лі мем ле кет тер де өмір сү-
ріп жaтқaн 10 млн Ре сей ден шыққaндaрғa ке ле-
тін болсaқ [4, 14 б.], олaрдың отaнынa қо сы луы 
орыс мә де ниеті мұрaсы ның сaқтaлып, оны кітaп 
шығaру aрқы лы тaрaтуғa үлес қосaды. 

Кө ші-қон үр діс тері нің әлем дік де могрaфия-
лық жaғдa йынa, кө ші-қон кө лемі нің aртуы де-
могрaфия лық дaмудaғы кө ші-қон мaңыз ды лы-
ғын aрт тырaды. Бұл тү йін ді хaлық сaны ның өсуі 
мен оның кө ші-қон дық құ ры лы мы қaтынaсы 
тaлдaуы ның нә ти же ле рі нaқтылaй aлaды, 
мысaлы 1985 жылдaн бaстaп 2000 жылғa де йін  
жыл сa йын ғы хaлық сaны ның aртуы 1,7%, кө ші-
қон aрту – 2,6%-ғa тең болғaн екен [5].

Жaлпы хaлықaрaлық кө ші-қон, соң ғы жыл-
дaрдa дaмығaн мем ле кет тер де хaлық сaны-
ның aртуы мен дaмымaғaн мем ле кет тер де 
оның aзaюынa сеп ті гін ти гіз ген екен (1-кес те ні 
қaрaңыз).

1-кес те – Дaмығaн жә не дaму шы мем ле кет тер хaлық сaны ның aрт уынa хaлықaрaлық кө ші-қон ның қосaтын үле сі [6, 100 б.]

Aймaқтaр 1985-1990 1990-1995

Тaзa кө ші-қон 
бір лі гі %

Хaлық 
сaны ның aрту 

бір лі гі %

Жaлпы хaлық 
сaны ның aрт-

уын дaғы кө ші-
қон ның үле сі %

Тaзa кө ші-қон 
бір лі гі%

Хaлық сaны-
ның aрту  
бір лі гі %

Жaлпы хaлық 
сaны ның aрт-

уын дaғы кө ші-
қон ның үле сі %

Дaмығaн мем-
ле кет тер 1,6 6,0 26,7 1,8 4,0 45,0

Дaму шы мем-
ле кет тер -0,5 20,4 -2,5 -0,5 7,6 -2,0

  

Зерт теу ші лер дің aйт уын шa, хaлықaрaлық 
кө ші-қон әсе рі нен мем ле кет тер дің жы ныс тық 
жә не жaс шaмaсынa бaйлaныс ты құ ры лы сынa дa 
әсе рі бaр екен. Мысaлы, С. Кaст лес пен М.  Мил-
лер дің пі кі рін ше, хaлықaрaлық кө ші-қон ның 
болaшaқтa дaму зaңды лықтaры ның бі рі ре тін-
де фе ми низaция бо лып тaбылaтындықтaн, бұл 
мә се ле де ғaлымдaр нaқты бір ше шім ге кел ме-

ді. Қaлaй болғaндa дa, ең бек кө ші-қон хaлық 
сaны ның жaс шaмaсына әсер ете ті ні сөз сіз. 
Хaлықaрaлық кө ші-қон ның жaлпы әлем дік эко-
но микa мен же ке мем ле кет тер эко но микaсынa 
ти гіз етін әсе рі қaрaмa-қaйшы лықтaрғa то лы. 

Эко но микaлық жaғынaн қaрaйт ын болсaқ, 
мұндa әлем дік ең бек нaры ғы ның дaмуы мaңыз-
ды бо лып отыр. Aл, өз ке зе гін де, ше тел ең бек кү-
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ші нің экс пор ты жә не им пор ты мен сипaттaлaды. 
Бү гін гі күн де бұл жaйт  үл кен мaсштaбқa ие бо-
лып, бaрлық хaлықaрaлық кө ші-қон үде рі сін 
aнықтaйды. Aтaқты зерт теу ші В. Бен динг тің 
пі кі рін ше, қaзір гі зaмaндa ол әлем дік эко но-
микaның қaрқын ды түр де жaһaндaнудa, бұл өз 

ке зе гін де, 100-ден aсa мем ле кет тің эко но микaсы 
мен жұ мыс кү ші не әсер ете ді [7, 9 б.]. 

Хaлық кө ші-қон ды қaбылдaйт ын мем ле кет-
тер дің де, мигрaнттaрды шығaрaтын мем ле кет-
тер дің де әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуынa 
қaрaмa-қaйшы әсе рі (2-кесте) бар [7, 3 б.].

2-кес те – Кө ші-қонғa жұ мыс кү ші нің әсе рі
 

 Қaбылдaйт ын мем ле кет тер дің Эко но микaсынa
Пaйдa  Жоғaлту
– Өн ді ру ші күш тер дің дaму фaкто ры;
– Aрзaн жұ мыс кү шін жaлдaғaн кә сіп кер лер пaйдa кө ре ді;
– Мaмaндaнбaғaн жұ мыс кер лер дің ке лу мен мaмaндaнғaн 
жұ мыс кер лер дің мүм кін дік те рі aртaды;
– Тұ ты ну шылaр aрзaн тaуaр мен қыз мет тер ді сaтып aлaды;
– Мем ле кет тік бюд жет ке оң әсе рін ти гі зе ді (сaлық кі ріс те рі 
aртaды);
– Мигрaнттaрдың тaуaр мен қыз мет ті сaтып aлaтын 
сaлaсынa муль типликaция лық әсе рі болaды.

– Мем ле кет тік ең бек нaры ғындaғы ең бек кү ші нің aрзaндa-
уынa бaйлaныс ты мaмaндaнбaғaн жұ мыс кер лер үшін те ріс 
әсе рін ти гі зе ді;
– Мем ле кет тік бюд жет ке ке рі әсе рін ти гі зе ді (ке дей ші лік ке 
бaйлaныс ты жәр демaқы тө ле не ді, әлеу мет тік мек теп тер дің 
то луы жә не т.б);
– Ұлтaрaлық қaқты ғыстaр орын aлуы мүм кін;
– Қыл мыс сaны aртуы мүм кін.

Жұ мыс кү ші нің кө ші-қо ны хaлықaрaлық 
қaржығa әсер ете ді. Әлем дік бaнк тің мә лі ме ті 
бо йын шa, aқшaлaй aудaрмa aғы мы дaму шы мем-
ле кет тің бі рін де 2001 жы лы 72,3 мл рд доллaрды 
құрaды. Aудaрмaлaр әлем дік эко но микaдa мұнaй 
нaры ғынaн ке йін гі екін ші орынды ие лен ген. Ол 
бұл мем ле кет тер де қaбылдaнғaн жaлпы ше тел 
ин вес ти циясы ның шaмaмен 42%-ын құрaйды 
(ПИИ) [8, 115 б]. Әдет те дaму мaқсaтындa рес ми 
кө мек ті aсырa сіл теп aйт aды жә не бұл эко но микa 
сaлaсындaғы өз ге ріс тер ге тө теп бе ре тін қaржы 
кө зі бо лып тaбылaды. Aқшa aудaрымдaрын ең 
көп қaбылдaйт ын мем ле кет тер ге Мек сикa (10 
мл рд AҚШ доллaры), Ин дия (9,9 мл рд AҚШ 
доллaры), Фи лип пин (6,4 мл рд AҚШ доллaры) 
жатады. 

Кө ші-қон ның әлем дік қоғaмның әлеу мет тік-
мә де ни дaмуынa ти гі зе тін әсе рі әр кел кі. Зерт-
теу ші лер, әдет те кө ші-қон ның орын aлмaсу дың 
те ріс әсе рі не көп кө ңіл бө ле ді. Әри не, әлеу мет-
тік тең сіз дік, эт никaлық жaқтырмaушы лық пен 
қaқты ғыстaр, ұлтaрaлық мә се ле лер, мә де ни өз-
ге ші лік ті сaқтaу жә не т.б. мә се ле лер ді мо йын-
дaмaуғa болмaйды. Кө ші-қон ның әлем нің әлеу-
мет тік қaйтa құ рылуынa қосaтын үле сін ерек ше 
aтaп өту қaжет. Эн то ни Гид денс тің пі кі рін ше, 
кө ші-қон ның әсе рі нен ке ңіс тік те гі әлеу мет тік 
қaрым-қaтынaстaр өз ге ріп, «хaлықaрaлық әлеу-
мет тік орын» aтты жaңa қоғaмдық фе но мен 
құ рылaды. Хaлықaрaлық әлем ге тө ніп тұрғaн 
қa уіп  мaзмұ ны ның зaмaнaуи өз ге руі жә не қa уіп-

сіз дік тү сі ні гі нің ке ңею про цес і не хaлықaрaлық 
кө ші-қон ның әсер етуі мaңыз ды бо лып отыр. 
Дж. Ро зенaу aйт ып өт кен дей, «хaлықaрaлық 
сaясaт» әле мі рет сіз дік жә не болжaмсыз дық-
пен сипaттaлaды, М. ни кол сон өз ке зе гін де, 
қaты су шылaр сaны ның aртуы хaлықaрaлық 
қaтынaстaр жүйесі не тaбaнсыз дық ұялaтaды [9, 
154-160 б.].

Хaлықaрaлық ең бек ұйымы ның мә лі мет те рі 
бо йын шa, бү гін гі күн де әлем де гі хaлықaрaлық 
кө ші-қон aғы ны ның шaмaмен үш тен бір бө лі гі 
бaқылaнбaйды. Оның шынaйы кө ле мін aнықтaу 
мүм кін емес, жaсы рын им мигрaнттaр сaны 
шaмaлы түр де бел гі лі, мысaлы, AҚШ-тa 2-ден 
13 млн-ғa де йін , Бaтыс Еу ропaдa – 1,3-тен 5 млн, 
Жaпо ниядa – 300 мыңнaн 1 млн-ғa де йін , Қиыр 
Шы ғыстa – 1-ден 3 млн-ғa де йін , Оң түс тік Aме-
рикaдa – 1,5-тен 6 млн-ғa де йін  же те ді [10, 15 б.].

Aстыр тын кө ші-қон ның нә ти же сін де әлем-
дік қaуымдaстыққa тө не тін жaңa қa уіп-қaтер-
лер  туын дaйды. Бұл өз ке зе гін де, сaлық жә-
не бaсқa дa эко но микaлық зaңнaмaдaн тыс 
дaми тын кө лең ке лі эко но микaның етек жaюы, 
aқшaлaй қaрaжaттың мaңыз ды бө лі гі қaржы лық 
aйнaлымнaн шы ғуы жә не кә сіп кер лік тің қыл-
мыстaнуынa aлып ке ле ді. 

Кө ші-қон ның эво лю циясы ның зaмaнaуи 
тен ден циясы ре тін де зерт теу ші лер ке ле сі лер ді 
aтaйды:

– геогрaфияны ке ңейту, со ның ішін де 
қaбылдaйт ын мем ле кет тер aуқы мы:
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Қaзір гі хaлықaрaлық қaтынaстaр жүйе сін де гі кө ші-қон үде рі сі

– жaлпы хaлық сaнынaн кө ші-қон ның үле сі 
бо йын шa мем ле кет тер aрaсындaғы aйырмaшы-
лық ты кү шейту;

– мигрaнттaр үле сі ортaшa стaтис тикaлық 
дең гей ден aсaтын мем ле кет тер сaны ның aртуы; 

– жaлпы әлем хaлқы сaнындaғы өнер кә сіп тік 
мем ле кет тер хaлқы үле сі нің aзaюы сaлдaрынaн 
осы мем ле кет тер де гі кө ші-қон динaмикaсы ның 
өз ге руі; 

– мигрaнттaрдың жaңa тип те рі нің пaйдa 
бо луы, олaрдың әлеу мет тік-мә де ни сипaты ның 
түр ле нуі, кө ші-қон ның жaғым ды әсе рін кү шей-
т іп, жaғым сыз жaқтaрын бол дырмaу мaқсaтындa 
көп те ген мем ле кет тер дің үкі мет тік іс-әре кет те рі 
іс ке қо сы лу да [11, 24-26 б.].

Қо ры тын дылaй ке ле, хaлықaрaлық кө-
ші-қон ның әлем дік де могрaфия лық жaғдaйы, 
эко но микa, қaржы, хaлықaрaлық қa уіп сіз-
дік мә се ле ле рі, жaлпыә лем дік мә де ниет тің 
эво лю циясынa ти гі зе тін әсе рі, кө ші-қон ның 
ерек ше әлеу мет тік фе но мен нен хaлықaрaлық 

aкторғa aйнaлуы ның бір ден бір дә ле лі болa 
aлaды. Со вет Үкі ме ті нің эко но мик геогрaфы 
Н.Н.  Бaрaнс кий: «Кө ші-қон үр діс те рі хaлық-
тың құ ры лым дық, әлеу мет тік жә не шaруaшы-
лық aясынa едәуір ықпaл ете ді. Кө ші-қон 
үр діс те рі нің есе бі кез кел ген мем ле кет тің 
әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуы ның не гіз-
гі те тік те рі нің бі рі». Бү гін гі тaңдa кө ші-қон 
бұл ин тегрaция жә не жaһaндaну қaтaрындa 
қaзір гі зaмaнғы хaлықaрaлық қaтынaстaрды 
сипaттaйт ын үр діс тер дің бі рі бо лып тaбылaды. 

Ин тегрaция дa жә не жaһaндaну дa 
aдaмзaттың жaһaндық мо биль ді лі гін жә не кө ші-
қон үде ріс те рін кү шейт ті. Бұл үде ріс aсa күр де лі, 
оңтaйлы үде ріс тер қaтaрындa (мем ле кет тер мен 
aймaқтaрдың дa муы, эт никaлық жә не кон фес си о - 
нaлдық көптүр лі лік, aймaқтaрдың де могрaфия-
лық кө рі ні сін aрт ты ру жә не т.б) бaрлық дең-
гейде гі: ұлт тық, aймaқтық, жaһaндық қa уіп сіз дік 
қa уіп-қaте рі ре тін де есеп теу ге болaтын көп те ген 
те ріс үде ріс тер де бaр. 
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The problem of refugees in 
contemporary international 

relations: brief analysis

The problem of forced migrants and refugees lies far in the past. Ac
tualization of this problem in modern international relations occurred in 
the period between two world wars, when development and formation of 
general approaches and institutions took place, and also after the World 
War II within the UN framework. This issue acquires special significance 
and multidimensionality in the context of development of globalization 
processes on the background of increase of conflict zones in all regions of 
the world, climatic and social changes. The volumes of forced migration 
and refugees flows acquire enormous scales and consequences. There is 
an urgent need to rethink theoretical approaches, including conceptual 
apparatus, legal aspects and practical approaches with the participation of 
the entire international community.

Key words: Migration Issues, Refugees, Forced Migration, UNHCR.

Де ловaровa Л.Ф., Стaрковa A.В.

Қaзір гі хaлықaрaлық 
қaтынaстaрдaғы бос қындaр 

мә се ле сі: шо лу тaлдaуы

Мәж бүр лі кө шіқон мен бос қындaрдың мә се ле сі нің не гі зі те
рең де жaтыр. Қaзір гі хaлықaрaлық қaтынaстaрдaғы бұл мә се ле
нің өзек ті лі гі жaлпы тә сіл дер мен инс ти туттaрдың қaлыптaсуы мен 
дaмуы жү зе ге aсқaн екі дү ниежү зі лік со ғыстaр aрaсындaғы ке зең де, 
со ны мен қaтaр Екін ші Дү ниежү зі лік со ғыстaн ке йін  БҰҰ шең бе рін де 
пaйдa бол ды. Әлем нің бaрлық өңі рін де дaулы aймaқтaрдың ұлғaюы, 
климaттық жә не әлеу мет тік өз ге ріс тер жaғдa йын дa жaһaндaну үр
ді сі нің дaму мә ті нін де бұл мә се ле ерек ше мaңыз ды лық пен көп
қыр лы лыққa ие. Мәж бүр лі кө шіқон нің кө ле мі мен бос қындaрдың 
aғы ны aсa ірі aуқымдaр мен сaлдaрлaрғa ие бо лып отыр. Әлем дік 
қaуымдaстық қaты суымен теория лық тә сіл дер ді, оның ішін де тү сі
нік тік aппaрaт, құ қық тық aспек ті лер мен тә жі ри бе лік тә сіл де ме лер ді 
қaйтa қaрaсты ру дың үл кен қaжет ті лі гі туын дaйды.

Тү йін сөз дер: кө шіқон мә се ле ле рі, бос қындaр, мәж бүр лі кө ші
қон, БҰҰ БЖКБ.

Де ловaровa Л.Ф., Стaрковa A.В.

Проб лемa бе жен цев  
в сов ре мен ных  

меж дунaрод ных от но ше ниях: 
об зор ный aнaлиз

Проб лемa вы нуж ден ных мигрaнтов и бе жен цев ухо дит кор ня ми 
в глу бо кое прош лое. Aктуaлизaция дaнной проб ле мы в сов ре мен ных 
меж дунaрод ных от но ше ниях прои зошлa в пе ри од меж ду дву мя ми
ро вы ми войнaми, когдa проис хо дит рaзви тие и фор ми ровa ние об
щих под хо дов и инс ти ту тов, a тaкже пос ле Вто рой Ми ро вой вой ны в 
рaмкaх ООН. В кон текс те рaзви тия про цес сов глобaлизaции нa фо не 
уве ли че ния конф ликт ных зон во всех ре ги онaх мирa, климaти чес ких 
и со циaль ных из ме не ний дaннaя проб лемa приоб ретaет осо бен ную 
знaчи мос ть и мно гоaспект нос ть. Объемы вы нуж ден ной мигрaции и 
по то ки бе жен цев приоб ретaют ко лоссaльные мaсштaбы и пос ледст
вия. Воз никaет острaя необ хо ди мос ть пе ре ос мыс ле ния теоре ти чес
ких под хо дов, вк лючaя по ня тий ный aппaрaт, прaво вые aспек ты и 
прaкти чес кие под хо ды с учaстием все го ми ро во го сооб ще ствa.

Клю че вые словa: мигрaцион ные проб ле мы, бе жен цы, вы нуж
деннaя мигрa ции, УВКБ ООН.
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Introduction

Modern migration processes are becoming large scale, changing 
the face of many regions and societies, have a wide demographic, 
socio-economic and cultural impacts and influence key trends of in-
ternational relations. 

Economic factors can be considered as dominant factors stimu-
lating migration. At the same time, social, informational and po-
litical factors are sufficiently strong and modeling numerous move-
ments of people. In addition, modern migration processes have 
acquired a completely new features and contours of globalization 
and rapid changes in the geopolitical and geo-economic processes. 
This explains the main migration trendsas globalization of migra-
tion, urbanization of migration, feminization, the growth of illegal 
migration, increasing the volume and value of labor migration and 
forced migration and refugees [1]. All trends are more and more 
interdepend in terms of development, integration and security. 

The number of countries participating in global migration pro-
cesses have increased tremendously covering every region. Open 
borders and labor markets actively promote the population move-
ment. One more important aspect is the escalation of the frozen con-
flicts and the emergence of new centers of instability worldwide. 
This in turn activates the forced migration, and creates huge refugee 
flows. Over the last few years this issue became on the top of the 
agenda in most of the countries all over the world.

Today, the problem of refugees combines various trends, such 
as volume and geographical expansion, feminization and growth 
of illegal migration growth of illegal migration, including people 
smuggling and trafficking.

Issues relating to refugees cause different effects in the countries 
in which they are directing, including economic, social, political, 
religious, cultural and many others. For countries which are sources 
of large flows of refugees there are also many disturbing aspects. 
But the most important problem is the status and the fate of these 
people themselves. A key aspect is compliance with all the rights 
of forced migrants in the way they gained the status of refugees and 
afterwards. Realities make the refugee issues studies very relevant 
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and this requires rethinking and refreshing the ap-
proaches to improve the advocacy and management 
of the processes.

Concepts and Definitions

The world community has already accepted that 
the refugee issue is global and multilateral. Accord-
ingly, approaches to its analysis, methods of solution 
should take into account the diversity of its aspects 
by reasons for the mass exodus to the development 
of the necessary responses in a variety of situations 
tend to crop up in connection with the problem of 
refugees – from preventive measures to provide 
emergency assistance and measures to facilitate the 
repatriation and integration of refugees.

In 2015, forced migration and displacement 
continued affecting people, reaching 65.3 million-
individuals by the end of the 2015 [2]. 

Considering the problem of refugees in the con-
text of contemporary migration situation, it is neces-
sary to mention that the military conflict – it is not 
the only reason why thousands of people are leaving 
their country. People are displaced by natural disas-
ters caused, in particular, by extreme weather events 
and earthquakes, diseases, and others.

The increasingly important role in the movement 
of large numbers of people play factors associated 
with human activities, in particular, urbanization, 
rapid economic growth and population increase in 
life-threatening areas.

Actualization of refugees’ and forced migrants’ 
studies is also associated with the migration crisis in 
Europe, the hallmark of which is a fusion of several 
migration streams – legal, illegal economic migra-
tion and refugees – in a powerful stream. This, in 
turn, updates the problem of conceptual apparatus, 
definitions to differentiate the approaches to refu-
gees, internally displaced and migrant workers.

Determination of definitions is important for a 
proper understanding of the situation and the selec-
tion of the right approach to solve the problem. The 
reality is that the migratory crisis in Europe goes far 
beyond the region and requires joint efforts of the 
entire international community.

Very important is the precise definition and dif-
ferentiation of the concepts of «migrant» and «refu-
gee». The generally accepted notions are as follows:

Migrant.IOM defines a migrant as any person 
who is moving or has moved across an international 
border or within a State away from his/her habitual 
place of residence, regardless of (1) the person’s le-
gal status; (2) whether the movement is voluntary 
or involuntary; (3) what the causes for the move-

ment are; or (4) what the length of the stay is. IOM 
concerns itself with migrants and migration-related 
issues and, in agreement with relevant States, with 
migrants who are in need of international migration 
services [3].

Refugee. The 1951 Convention defines a refugee 
as a person who is outside his or her country of na-
tionality or habitual residence; has a well-founded 
fear of being persecuted because of his or her race, 
religion, nationality, membership of a particular so-
cial group or political opinion; and is unable or un-
willing to avail him– or herself of the protection of 
that country, or to return there, for fear of persecu-
tion (see Article 1A(2)) [4].

One more definition is necessary to mention 
which refer to both concepts. Refugees and asylum 
seekers are forced migrants who flee their homes 
to escape persecution or conflicts, rather than vol-
untary migrants who move for economic or other 
benefits. Popular usage tends to refer to all kinds of 
forced migrants flee for reasons to recognized by 
international refugee law, often remaining of their 
county of origin [5]. 

These terms have distinct and different mean-
ings, and confusing those leads to issues for both 
categories. At the same time it is really difficult to 
differentiate these terms completely. The more deep 
analysis can help to shed a light on this important as-
pect. The UN special agency is also working at this 
issue to make the concepts more clear and provide 
more protection for refugees [6].

According to this, refugees are persons flee-
ing armed conflict or persecution. Their situation 
is often so perilous and intolerable that they cross 
national borders to seek safety in nearby countries, 
and thus become internationally recognized as 
«refugees» with access to assistance from States, 
UNHCR, and other organizations. They are so rec-
ognized precisely because it is too dangerous for 
them to return home, and they need sanctuary else-
where.

 These are people for whom denial of asylum 
has potentially deadly consequences [6].

The protection of refugees has many aspects. 
These include safety from being returned to the dan-
gers they have fled; access to asylum procedures 
that are fair and efficient; and measures to ensure 
that their basic human rights are respected to al-
low them to live in dignity and safety while helping 
them to find a longer-term solution. States bear the 
primary responsibility for this protection. UNHCR 
therefore works closely with governments, advising 
and supporting them as needed to implement their 
responsibilities.
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Misinterpretation of refugees and migrants 
definitions can have serious consequences for 
the lives and safety of refugees. Blurring the two 
terms takes attention away from the specific legal 
protections refugees require. 

Migrants choose to move not because of a direct 
threat of persecution or death, but mainly to improve 
their lives by finding work, or in some cases for 
education, family reunion, or other reasons. Unlike 
refugees who cannot safely return home, migrants 
face no such impediment to return. If they choose 
to return home, they will continue to receive the 
protection of their government.

Another important notice made during analysis 
of UNHCR is the fact that countries deal with 
migrants under their own immigration laws and 
processes and they deal with refugees through norms 
of refugee protection and asylum that are defined in 
both national legislation and international law [6]. 
Governments have specific responsibilities towards 
anyone seeking asylum on their territories or at their 
borders. 

The explanations mentioned above clearly quite 
differentiate both conceptsandthe key boarding line 
is goes throughthe message that the refugees, unlike 
migrants are forced to migrate and seek refuge, and 
for the most part are not protected in the process of 
moving up to identify and obtain their status. Along 
with this important achievement it is still different 
to define and clearly limit all of the peculiarities of 
the massive flows of people for various reasons. 
Moreover, mixed and transitional character of the 
movement adds more complexity and uncertainty to 
the process and this requires new approaches.

International and Global Institutions 
developing

Refugees and forced migrants were essentially 
considered as a large scale and important issue and 
the world community and work on since beginning 
of XX century.

Formal international efforts to assist refugees 
were first made in August 1921, when the 
International Committee of the Red Cross appealed 
to the League of Nations to help more than a million 
Russian refugees who had to leave their homes 
during the Russian Civil War. The League of 
Nations appointed the famous polar explorer Fridtjof 
Nansen (1921 – 1930 gg.) as High Commissioner of 
the League on the problems of Russian refugees in 
Europe (later he began to study Greek, Bulgarian, 
Armenian and other refugee groups) [7]. His mission 
was very important and contributed to solving of the 

problems of the number of the people really needed 
it. This started and developedfurther activity for 
refugees which led to the formation of the UNHCR.

UNHCR forerunners were United Nations 
Administration for relief and rehabilitation 
(UNRRA, 1943-1947) and the International 
Refugee Organization (IRO, 1947-1952).The 
UNRRA was established in November 1943 to 
assist refugees who were displaced as a result of 
World War II and to aid countries in poor economic 
shape due to the war. It was run by a council that 
consisted of one delegate from each of the United 
Nations’ member states, and a Central Committee 
that was made up of representatives from the United 
States, Great Britain, the Soviet Union, and China. 
The four member states of the Central Committee 
committed themselves to funding 75 percent of the 
UNRRA’s budget, while the United States assumed 
the responsibility of providing a director-general for 
the agency [8].

After the war ended in 1945 the organization 
was faced with overwhelming responsibilities but 
functioned actively till 1946. By 1947 the role of 
the organization decreased in Europe and stopped 
its activity. But problem of forced migrants were 
still on the agenda as an urgent and needed effective 
approaches. The International Refugee Organization 
(IRO) was an important structure focused on 
refugees only.

International Refugee Organization, temporary 
specialized agency of the United Nations that, between 
its formal establishment in 1946 and its termination 
in January 1952, assisted refugees and displaced 
persons in many countries of Europe and Asia who 
either could not return to their countries of origin or 
were unwilling to return for political reasons [9]. It is 
an important stage of eligibility and transformation 
which showed the relevance and growing interest to 
solve the issue.

Beginning operations on July 1, 1947, IRO 
took over the work of its principal predecessor 
organization, the United Nations Relief and 
Rehabilitation Administration [10]. Among the 
services supplied by the IRO were the care and 
maintenance of refugees in camps, vocational 
training, orientation for resettlement, and an 
extensive tracing service to find lost relatives. It also 
assumed the responsibilities for the legal protection 
and resettlement of refugees previously carried out 
by the Intergovernmental Committee on Refugees.

Although the activities of the IRO limited 
assistance to European refugees, it was the first 
international body that was engaged in a complex 
with all aspects of refugee problems. Its functions 
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cover repatriation, identification, registration 
and classification, care and assistance, legal and 
political protection, transportation, relocation and 
construction of the new location. 

However, these numerous features hidden clear 
shift in policy priorities – repatriation, held UNRRA, 
to resettle people from countries where they have 
found refuge in third countries.

According to the general admission, international 
cooperation in solving problems of refugees should 
continue, but the main question at issue was to what 
purpose should pursue this cooperation.

In 1949, the UN General Assembly established 
the basic principles of action with respect to 
the refugees: refugee problem is international 
in scope and nature; any refugee or displaced 
person who voluntarily expressed their reasons 
for their reluctance to return home, should not be 
compelled to do so; the future of such refugees and 
displaced persons should be subject to action by the 
international body which was necessary to create 
[10]. The main task was to promote by all possible 
means the return of refugees to their country [11].

At the same time, with the adoption of 
institutional measures to resolve the problem of 
refugees the international community has developed 
legal framework in this area. International refugee 
law generally includes the international instruments 
that define basic standards of treatment of refugees. 
Needless to international refugee law, both 
humanitarian law, is in fact one of the categories of 
human rights in specific circumstances.

In December 1949, the UN General Assembly 
decided to establish a UNHCR initially for three 
years, starting from January 1, 1951 decision of 
the UN General Assembly in December 1950 was 
established by UNHCR – non-political humanitarian 
organization, proceed to operations on 1 January 
1951 [12].

Providing international protection of refugees 
by assisting in the signing and ratification of 
international conventions for the protection of 
refugees, as well as monitoring the implementation 
of international conventions on the protection 
of refugees mandated by UNHCR, based on the 
recognition of the principle that the effectiveness of 
measures taken to resolve the problem of refugees 
depends on the cooperation of States with High 
Commissioner.

The main international legal instruments, 
securing refugee protection standards, procedures 
and criteria for determining refugee status are the 
Convention relating to the Status of Refugees, 1951 
and its Protocol relating to the Status of Refugees, 

1967, adopted in connection with the need to give 
legal refugee status determination in the new post-
war conditions [4].

The Convention includes the basic provisions 
relating to the Status of Refugees; the principle of 
the prohibition of forced expulsion of a refugee; 
prohibition of discrimination of refugees; minimum 
standards for the treatment of refugees, employment, 
social security of refugees; provision for issuing 
documents to refugees; obligations for States 
Parties to cooperate with UNHCR in carrying out its 
mandate and subject to the uniform application of 
the provisions of the Convention.

Several of international legal instruments 
relating to refugees, was adopted by States or 
intergovernmental organizations within the different 
geographical regions and they complement the 1951 
Convention and reflect the specific character of 
refugee rights protection issues within a particular 
geographic region. Examples of regional instruments 
are the Convention of the Organization of African 
Unity (OAU) of 1969 [13] and the Cartagena 
Declaration of 1984 [14]. These documents contain 
articles enlarged definitions and pointed some 
particular regional cases. 

Protecting refugees is a shared responsibility. 
Only by working together, complementing 
each other’s strengths, states and international 
organizations can provide effective protection of the 
rights and keep the proper rules.

For today United Nations High Commissioner 
for the Refugees institute, the 1951 Refugee 
Convention and its 1967 Protocol relating to the 
Status of Refugees are key operating effective 
instruments. But they can’t cover the growing scale 
and multiple aspects of the Refugee issues.The 
world experts community is to work on the new 
and progressive International Law approaches with 
the focus on good practices and based on Human 
Rights’ approach.

Current situation: problems and prospects

The problem of refugees is becoming increasingly 
multifaceted and global in scale. According to the 
Office of the UN High Commissioner for Refugees, 
its main reasons were, first of all, military conflicts. 
Over the last five years there have been about fifteen 
conflicts: eight in Africa (including in Libya, in the 
north-east Nigeria, in South Sudan, Burundi), three 
in the Middle East (Syria, Iraq, and Yemen), one in 
Europe (Ukraine), as well as in Kyrgyzstan and some 
areas of Myanmar and Pakistan [15].At present, the 
number of refugees in the world has exceeded 65 
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million people and this number is growing every 
day [1].

There has never been such a high rate of growth 
in the number of people fleeing their homes due to 
armed conflict, persecution and natural disasters. 
For example, Turkey, which appeared on the first 
place in the world in the number of refugees on its 
territory, 45% of fleeing from Syria, that is to say 
more than 1.8 million people. In June there arrived 
another 24 thousand of Syrians. More than 1.17 
million Syrians are in Lebanon, about 630 thousand 
in Jordan, 250 thousand – in Iraq, 132 thousand 
– in Egypt, 24 thousand – in other North African 
countries. In addition, more than 270 thousand 
Syrians have submitted requests for asylum in 
Europe [15].

Despite the fact that the majority of Syrian 
refugees go to Turkey, Lebanon and other countries, 
the European Union was faced with the most serious 
consequences of the migration of the crisis, putting 
into question the operation of the Schengen area and 
the existence of the EU as a whole. Mechanisms of 
the Dublin Convention of 1990, improved in 2003 
and 2013, are not able to cope with the increasing 
flow of migrants, as well as measures for the 
implementation of the quota system between the 
states and the division of responsibility [16]. A 
number of States to unilaterally restrict intake of 
migrants, as do the United Kingdom, Slovakia 
and others. There is an ideological aspect – on 
the background of the terrorist attacks in Paris 
and Brussels, migrants are increasingly perceived 
as a security threat. The general mood in the EU 
countries, especially those that have not yet been 
faced with any significant influx of refugees is not 
optimistic. The real problems associated with the 
growing number of migrants; on the one hand, 
prejudices and lack of information – on the other, 
form very negative attitude towards refugees in 
Central and Eastern Europe.

The only solution of this problem the international 
community sees the deepening of cooperation of EU 
Member States in matters of migration policy, the 
improvement of the Schengen Information System, 
strengthening the work of Frontex and Europol 
agencies. 

However, the current immigration crisis in 
Europe is just one aspect of the multiple problems. 
Immigration and emigration caused controversy in 
the societies of the receiving states.

 With regard to immigration, it usually focuses 
on its ethnic aspects, the danger of «erosion» of the 
national culture, the influx of illegal immigrants, 
the growing burden on the labor market and social 

protection mechanisms, an increase in crime and 
corruption and threats to national security [17].

At the same time, it should be noted that the 
problem covers the regions which not previously 
faced such an experience. This is also applies 
to Eurasia, including Russia and Central Asia. 
Currently in Russia there are about 2.6 million 
Ukrainian citizens and about 950 thousand of them 
are refugees from the conflict zone in Donetsk and 
Lugansk regions [18].

In Central Asia, including Kazakhstan, the 
Governments in cooperation with UNHCR to find 
solutions for refugees.

It is obvious that in the current context of 
globalization strategy of migration policy, including 
forced migrants requires revision. Restricting the 
flow of refugees from poor and disadvantaged 
countries and trying to achieve their integration and 
assimilation into society, the developed countries 
are increasingly faced with a series of contradictions 
[19].

It is necessary not only to focus on the 
consequences of these processes, the fight against 
which is solved by introducing restrictive measures 
at the borders, but also on the conditions in the 
countries from which come the largest flows 
of migrants and refugees, including economic, 
political and social. It is very important to intensify 
the negotiating process in the conflict zones, the 
development of joint measures for the repatriation 
and integration of refugees and forced migrants by 
developing universal and differentiated approach.

Conclusion

The problem of forced migrants and refugees 
is rooted in the distant past. Actualization of issues 
in contemporary international relations occurred 
between the first and second world wars. During 
this period begins the formation of the international 
institutions and the development of general 
approaches.

Increasing the problem after the Second World 
War raised the question rather urgent and stimulated 
the UN activity and the creation of UNHCR, 
aninstitute that works on a regular basis. Some 
issues of theoretical and practical approaches are 
relevant and up to date. Modern comprehensive 
processes of globalization that increasingly blur the 
boundaries between the nations, open markets and 
forms free movement, caused increased international 
migration. As soon as the magnitude of the global 
migration increases, increasing its geographic 
coverage, change the qualitative characteristics. The 
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last decade, abundant military conflicts, civil wars, 
natural disasters, have intensified the flow of refugees 
around the world. The international community was 
not ready for such a large-scale crisis. It is evident 
that this trend becomes long-lasting. The number of 
refugees is growing every year, as evidenced by the 
official services in their reports. 

This indicates that the problem is unlikely to 
be resolved in the short term, however, the critical 
effects caused by the crisis and the increase in 

migration flows of refugees around the world 
require a rapid and co-ordinated approach. The 
problems of receiving refugees, questions of 
their settlement and integration into society, 
improving the work of migration services are 
issues concerning not only the countries of the 
European Union and other major recipients and 
all regions. These, in turn, actualize to develop 
versatile tools and common approaches to solving 
this global problem.
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«In this century, the 21st century, 
the United States recognizes that our
prosperity and security depend even
more on the AsiaPacific region» 
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Phenomenon of «Strategic Asia» 
in the World Politics 

Nowadays Asia undergoes a intensive geopolitical processes generat
ing around China`s ascendancy. Its rise influences fundamental change 
of the geopolitical land shaft in Eurasia and development of new security 
patterns. There is need to form and understand new security and strategic 
realities in the contemporary global security issues. ``Strategic Asia`` is 
a new phenomenon explaining and making a political picture of the new 
international political process around China`s periphery. This process has 
a complex nature and includes many elements of diplomatic, military, eco
nomic and another transnational patters. «Strategic Asia» is a central ele
ment in the distribution of power within Asia in all geographical directions. 

Key words: geopolitics, «Strategic Asia», security, China, rebalancing.

Байзақова Қ.Е., Ермеков Ә.Б.

Әлемдік саясаттағы 
«Стратегиялық Азия» феномені

Қазір Азия Қытайдың өсу қарқынына байланысты геосаяси 
үдерістерінен өтіп жатыр. Қытайдың өсу қарқыны Еуразияның 
геосаяси көрінісін іргелі түрде өзгертіп және жаңа қауіпсіздік 
модельдерін дамыту үстінде. Қазіргі таңдағы қауіпсіздік болмысын 
және стратегиясын түсіну қажет. «Стратегиялық Азия» Қытайдың 
шеткі аймақтарындағы жаңа халықаралық үдерістерін және 
саяси көрінісін түсіндіретін жаңа құбылыс болып табылады. Бұл 
үдеріс күрделі сипатқа ие және көптеген дипломатиялық, әскери, 
экономикалық элементтерді, сондайақ трансұлттық модельдерді 
қамтиды. «Стратегиялық Азия» барлық географиялық аудандардағы 
Азиядағы билік бөлудің орталық элементі болып табылады. 
Геосаяси ландшафтың Қытай кауіпсіздік саясаты мен оның өсіп
өркендеуі «Стратегиялық Азия» аймақтық шеңберінде маңыздылығы 
анықталады.

Түйiн сөздер: геосаясат, «Стратегиялық Азия», қауіпсіздік, Қытай, 
теңгеру.

Байзакова К.И., Ермеков А.Б.

Феномен «Стратегической 
Азии» в мировой политике

Сейчас Азия переживает интенсивные геополитические 
процессы, генерируемые вокруг роста Китая. Его подъем влияния 
фундаментально меняет геополитический ландшафт в Евразии 
и развитие новых моделей безопасности. Нужно понимать 
новые реалии безопасности и стратегии современных вопросов 
безопасности. «Стратегическая Азия» – новый феномен, объясняющий 
и реализующий политическую картину новых международных 
процессов вокруг периферии Китая. Этот процесс имеет сложную 
природу и включает много элементов дипломатических, военных, 
экономических и других транснациональных моделей. Данная 
статья посвящена рассмотрению феномена «Стратегическая Азия» 
как центрального элемента в распределении силы в Азии во всех 
географических направлениях. Важность «Стратегической Азии» 
определяется тем, что вопросы политики безопасности Китая и рост 
его влияния определяются именно в рамках региона «Стратегической 
Азии» и образуют геополитический ландшафт Азиатского континента. 

Ключевые слова: геополитика, «Стратегическая Азия», безо
пасность, Китай, ребалансирование.
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Introduction

After the collapse of the Soviet Union, there are arising of new 
political, economic, social and another trends composing the nature 
of the international system and defining its features. China, as a geo-
political entity during Deng Xiaoping`s reforms had accepted by the 
midst of 90s new power projection capabilities based on its eco-
nomic mighty. Another new geopolitical patterns which tape post 
cold war international order was a power shifting from Europe to 
Asian continent: the Middle East and Asia-Pacific. China affects 
both foreign policy dimensions: its periphery as a geopolitics and 
international affairs on various set of issues. Development of new 
geopolitical and security patterns triggered strategic thinkers to 
found and accept a new term which would be capable to explain oc-
curring contemporary processes related to China`s rise and themes 
adjusting to it. 

Term «Strategic Asia»` and its sense

Concept of «Strategic Asia» originates from the US NBR (Na-
tional Bureau of Research). In general, this conceptual political term 
has two features describing its nature. First, academic and second 
is a common political. Inherently the term «Strategic Asia»` it is 
a mark of the program initiated by the National Bureau of Asian 
Research in the beginning of 2000s. As it mentioned by founder 
authors of this program – Ashley J. Tellis and Aaron L. Friedberg, 
the program of the ``Strategic Asia`` is dedicated to studies of the 
contemporary global power shift from West or Atlantic to Asia- 
Pacific in the post cold war system, with the strategic implications 
for further US policy [1]. Program itself is composed of three basic 
aims: first, provide sufficient knowledge on occurring trends within 
the region; second, forecasting of process and development of the 
events; third, recording of main events which shape contemporary 
picture of the region [2]. 

Giving a centrality to China`s rise and its strategic impact on 
Asian landmass (editor`s note – under Asia in terms of political ge-
ography is perceived area of Western Pacific, Asian Far East and 
South-East Asia littoral areas), NBR in the light of its research activ-

PHENOMENON OF 
«STRATEGIC ASIA» IN 

THE WORLD POLITICS 
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ity, publishes series of books dedicated to the study 
of vast spectrum tendencies related to the «Strategic 
Asia». 

The first volume, Strategic Asia 2001-2002: 
Power and Purpose, 

– second volume Strategic Asia 2002-2003: 
Asia Aftershocks, 

– third volume Strategic Asia 2003-2004: Fra-
gility and Crisis, 

– fourth volume Strategic Asia 2004-2005: 
Confronting Terrorism in the Pursuit of Power, 

– fifth volume Strategic Asia 2005-2006: Mili-
tary Modernization in an Era of Uncertainty, 

– sixth volume Strategic Asia 2006-2007: 
Trade, Interdependence, and Security, 

– seventh volume Strategic Asia 2007-2008: 
Domestic Political Change and Grand Strategy, 

– eighth volume Strategic Asia 2008-2009: 
Challenges and Choices, 

– ninth volume, Strategic Asia 2009-2010: 
Economic Meltdown and Geopolitical Stability, 

– tens volume Strategic Asia 2010-2011: Asia`s 
Rising Power and America`s Continued Purpose 

– and so on Strategic Asia 2012-2013 China`s 
Military Challenge and so on. 

The second major sense of the «Strategic 
Asia» concept is political. In some extent we can 
find out some similarities with William Churchill’s 
famous quote on «iron curtain» and «cold war». 
Here, the basic similarities led not within the 
perception of war like a permanent situation and 
etc. William Churchill`s quote on «cold war» is 
the most suitable general strategic explanation for 
that time geopolitical situation: both belligerent 
Superpowers did not attack each other, but 
were in high readiness to do it in any time, 
especially in crisis periods where nuclear missiles 
technologies were vast developed and deployed. 
In general political sense, the term of «Strategic 
Asia» describes a geographical dimension of the 
contemporary strategic situation around China`s 
geographical periphery.

Source: Strategic Asia 2010-11 Asia`s Rising Power and America`s Continued Purpose p.xiii

In academicals terms, phenomenon of «Strategic 
Asia» could be explained through two IR theoretical 
concepts: constructivist concept of securitization 
and geopolitical «The Clash of Civilizations». These 
both political concepts have suitable approaches in 
discovering and explanation of the generation and 
development of «Strategic Asia».  

Equally important sense in the formation of 
Asia- Pacific security architecture in theoretical 

terms is belong to the concept of securitization. The 
concept of securitization belongs to Copenhagen 
School founder of which are Barry Buzan and Ole 
Waever. The sense of securitization within Asia- 
Pacific is based on constructivist perceptions of 
threats and challenges which make a vision and goal 
of foreign and security policy of the states. Another 
main component of the concept it is that major actors 
in the IR system are states. Foreign policy processes 
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occurring within the Asia- Pacific fully correspond 
to these standards. 

China`s rise generated by economic growth, 
unresolved regional issues on maritime disputes 
and accelerated military modernization, all of it 
drive shaping of security patterns within the Asia- 
Pacific. In terms of geopolitics, China`s rise make 
it a major focus of its neighbors and other regional 
players. Perceptions of China`s policy on maritime 
disputes and ongoing military modernization have 
taken a high attention of China`s neighbors, from 
such countries like Japan and Taiwan which have 
direct relation to security issues in the region, as 
well as Russia and Kazakhstan which do not have 
such contested issues, but in attention on China`s 
deep aspirations. 

Another famous political concept was proposed 
by Samuel P. Huntington in his famous work «The 
Clash of Civilizations and the Remaking of World 
Order». By the author was noted idea, that both 
geopolitical entities in the post cold war system 
would pose challenge to West – political Islam 
and China. In terms of geopolitics, it was a power 
shift from Europe to Asia, to say precisely, to the 
Middle East and Asia. Demography and economy, 
two generating factors within political processes, 
respectively. Here, the Asia- Pacific becomes one 
of the generators of global political processes and 
trends [3].

Term of the «Strategic Asia» in its explanation 
and reviling of occurring processes around China`s 
ascendancy, has in general geographical dimension. 
Two factors which make this: China`s central 
geographic position in Asian landmass [4] and 
China`s accumulated power in its economic might 
which in turn enables Beijing`s active foreign 
economic policy expansion around the world. 
In order to understand a full picture of Chinese 
strategic situation, it is need to differentiate between 
China`s peripheral diplomacy which is foundation 
of the «Strategic Asia» and overall Chinese foreign 
policy. The basic distinction which led among them 
that China`s peripheral diplomacy in general terms 
are defined by security patterns, meanwhile foreign 
policy in non-peripheral areas around the globe are 
based basically on economic cooperation.

«Strategic Asia» in geographical dimension is 
divided into two strategic areas: Eurasian littoral 
or Western Pacific, more broadly Indo-Pacific area, 
where main actors presented by China, South Korea, 
Japan and Taiwan, ASEAN, India and the USA. 
Security patterns are generated by two primary 
trends: first, territorial disputes over islands chain 
in the Japanese Sea and in the South China Sea, 

calibration by parties Exclusive Economic Zones 
and Continental Shelves. 

Second, by PLA military modernization and 
non-transparent spending according to China`s 
ASEAN neighbors and the US. Another geographic 
dimension of «Strategic Asia» generated security 
patterns within Eurasian hinterland neighboring with 
China: Mongolia, Russian Far East, Eastern Siberia 
and Central Asian republics neighboring with China. 
In this geographic area, security patterns related 
with China are defined by the transnational trends 
and perceptions of China in some extent is obscure. 
Here, if China`s policy in the Asia-Pacific sub 
regions is defined by confrontational actions such as 
introduction of aerial identification zones, maritime 
disputes and probable military confrontation spurred 
by the region disputed areas and security dilemma, 
in Central Asia and Russia it has a different manner. 

Chinese policy is characterized by economic 
cooperation in terms of investments flow, search over 
energy supplies in order to secure volumes of energy 
supplies from unstable Persian Gulf. Main factor 
which makes these countries at first sight politically 
distant from China, but the part of the «Strategic 
Asia» it is a widespread suspicious expectations of 
the local populations on «Chinese expansion» or in 
other words «quiet expansion» which means that 
Chinese domination over the region will be achieved 
by non military means, but throughout low political 
patters: economic cooperation where China has 
disparate positions and migration of Chinese labor 
force. Some percentage of locals within Asian part 
of the post- Soviet space neighboring with China, 
are suspicious about true Chinese foreign policy 
aspirations toward the region.

It would be as well as important to note, in 
terms of global geopolitical rivalry, that copying of 
the previous US – Soviet contest would be wrong 
on the contemporary Sino – US interaction. In spite 
of the United States, China`s security patterns are 
presented only in its periphery and not presented 
globally like the US. China`s influence in Africa, 
Middle East and Latin America are restricted by 
economic- trade relations and energy cooperation. 
If Beijing has a real aspiration to became a global 
power, it should respectively correspond to all 
elements of the «structural power» [5]. China`s 
power is spread disproportionately: China is the 
second world economy in the world, but it is 
component in security issues are restricted by 
adjusting geographical regions. 

Nowadays, in the post cold war international 
system, ``Strategic Asia`` it is a place where are 
generated various regional security processes with 
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global impact. China`s geopolitical ascendancy 
and its geopolitical spillover to Asian landmass in 
different directions, makes an Asia-Pacific an engine 
of contemporary security and geopolitical trends. 

Asia- Pacific security patterns

Asia-Pacific security patterns in the context 
of ``Strategic Asia`` has a broad sense in the 
multidimensional complex of regional security 
issues. Security patters are distinguished in the 
following patterns, which make up the regional 
security architecture: 

– maritime-territorial disputes;
– military buildup;
– institutional building.
 First major security pattern is the role of the 

maritime-territorial disputes within regional secu-
rity parameters. Disputes over the western edge of 
PRC borders were settled peacefully and in normal 
dynamic of diplomatic relations with disputed con-
tenders, meanwhile eastern edge, precisely within 
Eastern China and South China Sea in which much 
of issues are still not settled. There are two main 
points in Western Pacific: Senkaku/Diaoyu islands 
(China- Japan), Socotra rock (Japan-Korea) and 
issue Taiwan`s independence. Another area of dis-
pute: South- China Sea, where the main issue is the 
clarification of Exclusive Economic Zones and Con-
tinental Shelves. 

In dispute over the South China Sea are involved 
major regional countries like: Vietnam, Malaysia, 
Philippines, PRC, Taiwan, Brunei. Maritime-terri-
torial disputes, in its turn define what kind of the 
military balance or in other broader terms – security 
dilemma would be in the region. Second security 
pattern it is a military buildup. Many experts believe 
that regional military buildup is a proceeding from 
PLA military modernization that has taken incre-
mental pates since the end of bipolar world. China`s 
growing military budget for its army new capabili-
ties modernization, has a strong political effect on 
its neighbors, from small in military capacity like 
the Philippines and Kazakhstan to states like Russia 
or Japan which military spending are significant in 
the global level. 

Meanwhile Chinese high financial budget allo-
cations trigger regional suspicions on Beijing`s true 
aspirations. Another, significant geopolitical factor, 
it is a China`s central geographic position which 
makes it a important player in the shaping of Asian 
security patterns [6]. 

Especially, military-strategic situation raised 
since the collapse of the Soviet Union regarding PRC 

military strategy direction and potential, places PLA 
modernization of forces in general to the South East 
Asia particularly and Western Pacific as a whole [7]. 
In the contemporary period, within PLA moderniza-
tion process major attention is paid for the develop-
ment of Air Forces, Navy and Second Artillery and 
Missile Forces which must play a decisive role in 
the «local wars under condition of informationiza-
tion» [8]. And the third main security patter, it is the 
institutional building within Asia-Pacific. 

In the region, in spite of China`s high capabili-
ties, however, primacy of the institutional build-
ing belongs to the United States. Announced by 
Obama administration in 2012, issued in DoD re-
port: «Sustaining US Global Leadership: Priorities 
for 21st Century Defense». «Rebalancing» strategy 
toward Asia-Pacific has a complex character. It is 
composed of three main branches: security-mil-
itary, diplomatic which almost is identical or the 
part of the security-military and economic. Secu-
rity-military sphere is composed of the network of 
US bases across Indo-Pacific region in accordance 
with newly announced US military forces dedicat-
ed to sustaining of the «rebalancing». Fact which 
confirms this position it`s former US Defense Sec-
retary alleged that 60% of US Navy stays in the 
Indo-Pacific region [9]. Another economic filed, 
is presented within the region by Trans Pacific 
Partnership. Economic institutional building here, 
plays a geopolitical role and basically dedicated to 
the engagement strategy where Beijing would have 
to consider to join and accept offered rules with 
outgoing implications. 

Conclusion

The major geopolitical processes nowadays oc-
cur in Asia Pacific with the concentration in China. 
Two Great power which shape regional and global 
construction is presented by the United States and 
China and other countries who are in ally relations 
with these great powers. Major geopolitical trends 
and security patterns developing within Asia Pa-
cific region are generated by two Super powers in 
the shaping of this region`s political, economic and 
military construction. China as a initiator of the se-
curitization of regional issues and the United States 
as a main offer to build a set of regional links with 
China`s engagement or containment. Security is-
sue embodied in the face of geopolitical construc-
tion, would be look as a concentration of power 
center in China as a indigenous and leading Asian 
power or US Pacific power with the concentration 
in Pacific.
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Қыр ғызстaн-Өз бе кстaн  
мем ле кет тік шекaрaсы: 

қaлыптa суы, мә се ле ле рі жә не 
aйқындaлу бaры сы

Мaқaлaдa Қыр ғызстaнӨз бе кстaн мем ле кет тік шекaрaсы ның өт
кен ғaсыр дың 20 жылдaрынaн осы кез ге де йін гі құ ры луы, қaлыптaсуы 
бaры сындa кез дес кен мә се ле лер қaрaсты рылaды. Ортaлық Aзия рес
пуб ликaлaры XX ғaсыр дың 2030 жылдaры ұлт тық тер ри то риaлды 
де ли митaциялaу нә ти же сін де пaйдa бол ды жә не де шекaрaны құ ру 
ке зін де Ке ңес үкі ме ті нің осы aймaқтa өмір сү ріп жaтқaндaрдың эт
никaлық, шaруaшы лық жә не әлеу мет тік ерек ше лік те рін ес кер меуі 
мем ле кет тік шекaрaны де ли митaциялaу ке зін де түр лі қиын дықтaр 
ту ғыз ды. Бұ рын ғы ке ңес рес пуб ликaлaры aрaсындaғы шекaрa тек 
1990 жылдaрдың со ңындa іш кі жә не сырт қы фaкторлaр әсер ет кен
нен ке йін  ғaнa aнықтaлa бaстaды. Қо ры тын дылaй ке ле, aвтор шекaрa 
мaңындaғы тер ри то риялaрдaғы қaрaмaқaйшы лықтaрғa қaрaмaстaн 
қыр ғызөз бек мем ле кет тік шекaрaсы ның 80% де ли митaциялaнғaнды
ғынa тоқтaлaды. Шекaрaның ше шіл ме ген 20%ы бү гін гі кү ні әр түр лі 
мем ле кетaрaлық қaқты ғыстaрғa әке лу де. 

Тү йін  сөз дер: Өз бе кстaн, Қыр ғызстaн, мем ле кет тік шекaрa, де
ли митa ция, демaркa ция, ұлт тық тер ри то риaлды ме же леу. 

Shukyzhanova A.N.,  
Serikbayeva A.T.

Kyrgyz-Uzbek state border: 
formation, problems and the 

stages of delimitation

The article deals with the issues of the KyrgyzUzbek border forma
tion since 20ies of the last century to the present day. The Central Asian 
Republics were established by the Soviet power in 2030 years of XXth 
century as a result of the nationalterritorial division of the states. During 
the borders delimitation ethnic, economic, social features was not fully 
taken into account. Their boundaries were determined arbitrary. Formal 
borders that were artificially created by the Soviet power have become a 
means of political manipulation and lead to problems during the delimita
tion of interstate limits. The formation of borders between former Soviet 
republics actually began in the late 90s of the 20th century, due to internal 
and external factors. In conclusion, the author points out that, in spite of 
the contradictions arising in border areas, 80% of the KyrgyzUzbek bor
der has been delimited. Remaining 20% of the interstate border lead to 
conflicts today. 

Key words: Uzbekistan, Kyrgyzstan, the state border, delimitation, de
marcation, national territorial division.

Шу кыжaновa A.Н.,  
Се рикбaевa A.Т.

Кыр гызс ко-уз бе кскaя  
го судaрст веннaя грa ницa: 
стaнов ле ние, проб ле мы и 

этaпы оп ре де ле ния

В стaтье рaссмaтривaет ся стaнов ле ние и проб ле мы фор ми ровa
ния кыр гызс коуз бе кс кой го судaрст вен ной грa ни цы нaчинaя с 20х 
го дов прош ло го векa по се год няш ний день. Рес пуб ли ки Центрaль
ной Aзии бы ли создaны со ве тс кой влaстью в 2030 гг. XXго векa в 
ре зуль тaте нaционaльнотер ри то риaльно го го судaрст вен но го рaзме
жевa ния. При оп ре де ле нии грa ниц в пол ной ме ре не бы ли уч те ны 
их эт ни чес кие, хо зяй ст вен ные, со циaльные осо бен нос ти. Их грa ни
цы оп ре де ля лись ус лов но, чaсто даже произ воль но. Ис ку сст вен но 
создaнные со ве тс кие и формaльные грa ни цы стaли средст вом по ли
ти чес ко го мa ни пу ли ровa ния и при ве ли к проб лемaм во вре мя де ли
митaции меж го судaртс вен ных грa ниц. Оформ ле ние грa ниц меж ду 
быв ши ми со ве тс ки ми рес пуб ликaми реaльно нaчaлось в кон це 90х 
го дов 20 векa блaгодaря внут рен ним и внеш ним фaкторaм. В зaклю
че нии aвтор констaти рует, что, нес мот ря нa воз никaющие про ти во
ре чия нa пригрa нич ных тер ри то риях, 80% кыр гызс коуз бе кс кой грa
ни цы бы ло де ли ми ти ровaно. Не ре шен ные 20% меж го судaрст вен ной 
грa ни цы при во дят к меж го судaрст вен ным конф ликтaм по се год няш
ний день.

Клю че вые словa: Уз бе кистaн, Кыр гызстaн, го судaрст веннaя грa
ницa, де ли митa ция, демaркa ция, нaционaльнaя тер ри то риaльное 
рaзме жевa ние.
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Қыр ғызстaн-Өз бе кстaн мем ле кет тік шекaрaсы 1991 жы-
лы Ке ңес Үкі ме ті ыдырaғaннaн ке йін  хaлықaрaлық шекaрaғa 
aйнaлғaны мен шекaрa тaри хы 1924 жыл дың қaзaнынaн 
бaстaлaды. 1920 жылдaрғa де йін  бұл жер де шекaрa тұрмaқ 
Қыр ғызстaн мен Өз бе кстaн мем ле кет те рі де болмaды. 

Тaрихқa сүйене тін болсaқ, бір не ше мем ле кет тік шекaрaны 
қaмти тын Ферғaнa aлқaбын әр кез де рі әр түр лі топтaр жaулaп 
aлып, ме кен ет кен. Грек, aрaб, моң ғол, тү рік тер сияқ ты тaғы 
дa бaсқa жaулaп aлу шылaр aлқaптың әлеу мет тік жә не сaяси 
геогрaфия сынa aзды-көп ті із қaлдыр ды. 

Бaтыс ғaлымдaры бұл жер де ме кен ет кен хaлық тың те гін 
aнықтaу күр де лі деп мә лім де се, көп те ген өз бе кстaндық жә не 
қыр ғызстaндық тaрих шылaр он то ғы зын шы ғaсырдaғы Ферғaнa 
aлқaбындaғы эт никaлық топтaрдың рө лін ерек ше aтaп көр се-
те ді. Aлқaп ол кез де мем ле кет тер ге бө лін бе ді, aлaйдa Қоқaн 
хaнды ғы ның орнaлaсқaн же рі болaтын. Хaндық ұлт тық мем ле-
кет емес, 1709 жы лы Шaхрух бей бaсқaрaтын Бұхaрa әмір лі гі 
қоршaп жaтқaн динaстия лық, феодaлды мем ле кет тік құ ры лым 
болaтын. Қоқaн хaнды ғы не гіз гі бaсшығa бaғынaтын кө сем, 
әмір жә не әс кер бaсшылaры ның aгло мерaциясы. 1876 жы лы 
пaтшaлық Ре сей дің әс ке ри жaулaп aлулaры өз куль минaция-
сынa же тіп, Қоқaн хaнды ғын aннек сиялaп бұл жер лер ді Түр-
кістaн ге нерaл-гу бернaтор лы ғынa қос ты [1].

Ұлт тық тер ри то риaлды де ли митa ция. Ортaлық Aзия 
1920 жылдaрғa де йін  Боль ше вик тер қaрaмaғынa то лы ғы мен 
өтіп, ұлт тық тер ри то риaлды де ли митaциялaу үр ді сі aрқы лы 
бі рік ті ріл ді. Ке ңес Үкі ме ті бір не ше эт нос тық одaқтaс рес пуб-
ликaлaрғa бө лін ді [2]. Бұл үр діс Ортaлық Aзия үшін бaсқa Ке-
ңес рес пуб ликaлaрынa қaрaғaндa рaдикaлды бол ды. Бaсқa Ке-
ңес рес пуб ликaлaры бұ рын ғы өз aтaулaры aрқы лы aнықтaлып 
(мысaлы, орыстaр жә не aрмяндaр), тер ри то риaлaры бе кі тіл се, 
Ортaлық Aзиядa осығaн де йін  эт нос тық құ ры лым бо йын шa бө-
лі ну дәс тү рі си рек кез дес кен не ме се мүл де болмaғaн. Ке ңес би-
лі гі қолдaнылмaй кет кен не ме се қолдaнылмaйт ын ортaғaсыр-
лық aтaулaрды өз бе тін ше тaңдaп aлып, aймaқтaғы хaлық ты осы 
aтaулaрмен сaяси дек рет бо йын шa бөл ген. Aймaқтық диaлект 
тіл ре тін де бе кі ті ліп, ұлт тық тaрихнaмa құ рыл ды, жер гі лік-
ті тұр ғындaр рес ми бе кі тіл ген жер лер де тұ руы қaжет бол ды, 

ҚЫР ҒЫЗСТAН- 
ӨЗ БЕ КСТAН  

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК 
ШЕКAРAСЫ:  

ҚAЛЫПТA СУЫ,  
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ ЖӘ НЕ 

AЙҚЫНДAЛУ БAРЫ СЫ
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Қыр ғызстaн-Өз бе кстaн мем ле кет тік шекaрaсы: қaлыптa суы, мә се ле ле рі жә не aйқындaлу бaры сы

қaлaлaр, кей де тіп ті aуылдaр эт никaлық одaқтaс 
рес пуб ликaлaрғa қaты сы болмaсa дa aстaнaсы 
бо лып бе кі тіл ді. 

1924 жы лы Ортaлық Ко ми тет тің Ортaлық 
Aзия лық Бю ро сы Ке ңес тік Өз бек Со циaлис-
тік Рес пуб ликaсын КСРО-ның то лық конс ти-
ту циялық мү ше сін құ ру ды ұсын ды, aл сол кез-
де гі Қыр ғызстaн Ре сей Ке ңес тік Фе дерaтивті 
Со циaлис тік Рес пуб ликaсынa Қaрa-Қыр ғыз 
Aвто ном ды aймaғы бо лып кір ді (1936 жы лы 
ғaнa Қыр ғыз КСР бо лып то лық одaқтық стa-
ту сын aлды). Бұл құ ры лым Стaлин нің «тaри хи 
қaлыптaсқaн ортaқ тіл, тер ри то рия, мә де ниеті 
не гі зін де құ рылғaн aдaмдaрдың қaуымдaсты-
ғы» кон цеп циясынa сәй кес құ рылғaн [3]. Бұл 
ұсы ныс 1924 жы лы қaзaндa Ре сей Ком му нис тік 
Пaртиясы ның Бaс Ко ми те тін де рес ми бе кі тіл ді. 

Осылaйшa Қыр ғызстaн – Өз бе кстaн шекaрaсы 
Мәс кеу мен Тaшкент те Боль ше вик би лі гі нің 
жоғaры идеоло гиялық сaяси үр діс те рі aрқы лы 
пaйдa бол ды. Шекaрaның кaртa мен aумaқтa бел-
гі лен уін  aймaқтың пaртия қыз мет кер ле рі жү зе ге 
aсыр ды. Тер ри то рияны бөл ген кез де жaңa рес-
пуб ликaлaрдың геогрaфия лық тұтaсты ғы, эко-
но микaлық не гіз де ме сі жә не эт никaлық бір тұтaс 
бо луы ке рек де ген кри те рийлaрғa кө ңіл бөл ді. 
Бұл тaлaптaрды орындaу эт ностaр әр түр лі жер-
лер де бір кел кі орнaлaспaғaндықтaн мүм кін емес 
еді. Шекaрaлық геоде зис тер aдaмдaр өз де рі нің 
сaнaқ кaте го риясынa сәй кес кел мейт ін эт но-
ним дер ді пaйдaлaнғaндықтaн олaрды топтaсты-
ру ке зін де қиын дықтaр туын дaғы нын мә лім-
де ді. Ұлт тық тер ри то риaлды де ли митaциялaу 
дaулы aумaқтaрды бaсқaруғa қaтыс ты мем ле кет 
бaсшылaры ның сaяси шиеле ніс те рін қaмти ды. 
Эт но тер ри то риaлды дaулaрды рет теу үшін құ-
рылғaн ко мис сияғa есеп бе ру ке зін де өз бек жә-
не қыр ғыз бaсшылaры мaңыз ды эко но микaлық 
жер лер де гі топтaрдың эт нос тық құрaмы жa йын-
дa дaулaсты [4]. 1927 жы лы бір не ше aйдaн ке йін  
Исфaрa мен Сох Өз бек КСР-не бе ріл се, одaн ке-
йін  Қыр ғыз КСР-не өтіп, со ңындa өз бек топтaры-
ның қы сы мы мен Өз бек КСР-не қaйт aрыл ды. 

Де ли митaцияны зерт тей ке ле өз бек тер мен 
қыр ғыздaр ко мис сияғa ұсы ныс жaсaу aрқы лы 
жaңa сaяси сферaдa қaлaй жұ мыс іс теу ке рек 
екен ді гін үйре ніп, ұлт ре тін де тіл дік, эко но-
микaлық жә не эт никaлық ерек ше лік те рін көр се-
ту ді мең гер ге нін кө ру ге болaды. Сон дықтaн дa 
бұл мем ле кет тік шекaрa Ке ңес Үкі ме ті нің ғaнa 
кө ме гі мен құ рылғaн жоқ. Ке рі сін ше, Ке ңес Үкі-
ме тін құ руғa кө мек тес ті. Бұл үр діс осы уaқытқa 
де йін де қaй жер де орнaлaсқaнды ғы бел гі сіз өз-
бек-қыр ғыз хaлықтaры ның шекaрaсы ның нaқты 

қaй жер де екен ді гін көр сет пе се  де, Ке ңес тік өз-
бек жә не қыр ғыз хaлықтaрын құ руғa кө мек тес-
ті. Шекaрaның құ ры луы мен 1920 жылдaрдaғы 
кaртогрaфиядa пaйдa бо луы, со ны мен бір ге 
бұ рыннaн ке ле жaтқaн жә не жaңaдaн пaйдa 
болғaн элитaлaр aрaсындaғы бір не ше жер гі лік-
ті дaу-дaмaйлaр Ортaлық Aзиядa жaңa сaяси 
геогрaфия ның, әсі ре се тер ри то риaлды ұлт шыл-
дық тың пaйдa болуынa се беп бол ды. 

1927–1991: шекaрaлық мозaйкaның құ ры
луы. Ұлт тық тер ри то риaлды де ли митaциялaудaн 
Ортaлық Aзия рес пуб ликaлaры ның тәуел сіз ді-
гін aлғaнғa де йін гі aрaлықтa Қыр ғыз жә не Өз-
бек Ке ңес Одaқтaс Рес пуб ликaлaры aрaсындaғы 
шекaрa әр түр лі жә не көп те ген өз ге ріс тер ге 
ұшырaды [5]. 

Демaркaцияны жүр гі зу әре ке ті ке зін де 
шекaрaғa өз ге ріс тер ен гі зіл ді. Бұл өз ге ріс тер ді 
ен гі зу се бе бін Ке ңес Үкі ме ті былaй деп тү сін ді-
ре ді: 1924 жыл ғы Ре сей Ком му нис тік Пaртиясы-
ның Бaс ко ми те ті кез де су ле рі мен тaлқылaулaры 
нә ти же сін де шекaрa дұ рыс бел гі лен бей, одaн 
ке йін гі жылдaрдa Қыр ғыз жә не Өз бек КСР-ле-
рі нің ті ке лей ке лі сім де рі aрқы лы шекaрa қaйтa 
дұ рыс бел гі лен ді. 1927 жы лы Стaлин пaри тет-
ті ко мис сияның жұ мы сы aяқтaлмaсa дa жaбу-
ды бұйыр ды. Екі жылдaн ке йін  ол қaйт ыс болa 
сaлы сы мен рес пуб ликaaрaлық дaулaрды ше шу 
үшін бі рік кен Өз бек жә не Қыр ғыз КСР-ле рі нің 
шекaрaны демaркaциялaу ко мис сиясы құ рыл ды. 
Шекaрa сы зы ғы ның кей бір жер ле рі өз гер тіл ді 
жә не кей бі рі aлы нып тaстaлды. Aзғaнтaй про - 
г рес ке қол жет ті, aлaйдa демaркaциялaу жұ мы сы 
бaстaлғaны мен ешқaшaн біт кен емес [6]. 

Aтaлғaн шекaрaны құрғaндa Ке ңес би лі гі бұл 
шекaрa болaшaқтa хaлықaрaлық шекaрa болaды 
деп құрмaғaн, тіп ті aймaқтық жә не жер гі лік-
ті би лік өкіл де рі де былaй деп ойлaмaғaн. Сол 
жер де тұрaтын хaлық тың өзі  де шекaрaны Өз-
бе кстaн мен Қыр ғызстaнның шекaрaсы деп бөл-
ме ген. Ке ңес эко но микaлық жоспaрлaуы сон-
дықтaндa мем ле кет тер ді бір-бі рі не тәуел ді қы лу 
үшін шекaрa мaңындa ортaқ электр қуaты, гaз, 
ир ригa ция, трaнс порт жә не эко но микaлық жүйе 
құр ды. Трaнс шекaрaлық динaмикaғa қы руaр 
зaрдaптaрын ти гіз ді. Хaлқы ты ғыз орнaлaсқaн 
Өз бек КСР-і хaлық сaны өз бек тер ден қaрaғaндa 
aз Қыр ғыз КСР-інен aуылшaруaшы лы ғы мен өн-
ді ріс қaжет ті лік те рі үшін жер те лім де рін жaлғa 
aлды. Бұл ке лі сімшaрттaр бел гі лі бір уaқытқa 
құ рылғaн болaтын, aлaйдa жер дің тө ле мі бе ріл-
мей, тіп ті уaқы ты кел ген де жaлғa aлынғaн жер 
те лім де рі қaйт aрылмaды. Мысaлы, 1982 жы лы 
Қыр ғыз жә не Өз бек КСР-ле рі нің Үкі ме ті Қыр-
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ғызстaн же рін де Сох су қоймaсын сaлу турaлы 
ке лі сім ге кел ген болaтын. Өз бек КСР-інің 
Ферғaнa aлқaбындaғы мaқтa егі ні осы жә не де 
бaсқa Қыр ғыз КСР-ін де құ рылғaн су қоймaлaры 
aрқы лы суaрылaтын дa, ши кі мaқтa өң деуге Өз-
бек КСР-іне Оштaғы зaуытқa aпaрылaтын. 

Ке ңес би лі гі ке зін де осындaй жоспaрлaу нә-
ти же сін де құ рылғaн динaмикaлы шекaрaлық 
об лыстa едәуір трaнс шекaрaлық кө ші-қон 
пaйдa бол ды. Шекaрa бaқылaу қыз ме ті нің әл-
сіз ді гі aрқaсындa бір жер ден екін ші жер ге кө шу 
оңaй бол ды жә не де Ке ңес Үкі ме ті нің Ферғaнa 
aлқaбынaн бaсқa жер ле рін де бaр пaспорт – тір-
кеу қыз ме ті нің болмaуы де могрaфия лық мо-
биль ді лік ті шек теу ге мүм кін дік бер ме ді. Aвто-
бустaр күн де Қыр ғыз КСР-інен Өз бек КСР-ін де гі 
зaуытқa жұ мыс шылaрды тaси тын. Со ны мен бір-
ге, Ке ңес би лі гі нің орнaуы мен Ферғaнa aлқaбы-
ның тaри хындa бұ рын-соң ды болмaғaн, жaппaй 
бaрлы ғынa бір дей мін дет ті бі лім бе ру жүйесі 
ен гі зіл ді. Бір рес пуб ликaның aзaмaттaры екін ші 
бір ке ңес тік рес пуб ликaның жоғaры бі лім бе ру 
инс ти ту тындa бі лім aлa aлaтын бол ды. Ферғaнa 
aлқaбындa aзшы лық эт ностaр өз aнa тіл де рін де 
жоғaры бі лім aлу үшін шекaрaдaн ер кін өту ге 
мүм кін дік те рі болғaндықтaн, жоспaрлaушылaр 
Ферғaнa aлқaбындaғы бaсқa ке ңес тік рес пуб-
ликaлaрдaғы aзшы лықтaрғa жоғaры бі лім бе ре-
тін инс ти туттaр сaлу ды қaжет емес деп есеп те ді. 
Бұндaй aлмaсулaр жaңa әлеу мет тік жүйе құ рып, 
бұ рын ғы топтaстaр дос бо лып, тіп ті кей бі реуле-
рі бі тір ген нен ке йін  бір-бі рі не үйле ніп жaтты. 
Осы эко но микaлық жә не де могрaфия лық aғын-
ды кө лік пен қaмтaмaсыз ету үшін сaлынғaн 
трaнс порт же лі сін құрaрдa (кей бі рі, әсі ре се 
те мір жол пaтшaлық Ре сей ден мұрaғa қaлғaн) 
рес пуб ликaлaрдың шекaрaсы әдейі ес ке ріл ме-
ген. Қыр ғыз КСР-нің Ош/Жaлaл – Aбaд (қaзір 
Жaлaлaбaт) aймaқтық оң түс тік ортaлы ғы мен 
aстaнaсы Фрун зе нің (қaзір Біш кек) aрaсындaғы 
бaсты рельс aрте риясы сол түс тік те өз бек тер-
ри то риясы aрқы лы, одaн өтіп тә жік, одaн ке йін  
қaйтa өз бек жә не со ңындa Фрун зе ге ке лер дің 
aлдындa Қaзaқ КСР-нің тер ри то риясы aрқы лы 
өте ді. Ферғaнa aлқaбындaғы жолдaр дa осылaй 
өте тін. Мысaлы, Қыр ғыз КСР-інің Бaткен aуы-
лынaн Ош aймaқтық ортaлы ғынa же ту Қыр ғыз 
КСР-інің тaулы aймaғы мен жүр ге ннен гөрі Өз-
бек КСР-інің Қоқaн қaлaсы aрқы лы же ту оңaй 
жә не қa уіп сіз. Сол сияқ ты Қыр ғыз КСР-нің Ош 
қaлaсынaн Жaлaл-Aбaд қaлaсынa же ту қыр ғыз-
дың тaулы Өз ге ні нен өт кен нен қaрaғaндa Өз бек 
КСР-нің Ксонaбaды aрқы лы же ту те зі рек жә не 
жолдaры дa сaпaлы. Көр ші рес пуб ликaлaрдың 

трaнс порт же лі сі не тәуел ді іш кі әкім ші лік бір-
лік тер де құ рыл ды. Қыр ғыз КСР-інің Aрaвaн 
aймaғы Өз бек КСР-інің Мaрхaмaт қaлaсы ның 
мaңындaғы Ферғaнa об лы сы мен екі сег мент ке 
бө лін ген. 

Эко но микa, трaнс порт жә не бі лім бе ру 
сaлaлaрындa жоспaрлaу сaясaтын жүр гіз ген де 
шекaрaғa мән бер мей, есеп ке aлмaғaндықтaн, бір 
мем ле кет тің өн ді ріс тік, қaлaлық, aуылшaруaшы-
лық жобaлaры жә не трaнс порт тық жоспaрлaуы 
көр ші рес пуб ликaның тер ри то риясынa оп-оңaй 
өте тін. 1924-1927 жылдaрдaғы шекaрaны бел гі-
леу, де ли митaция жұ мыстaры мен одaн ке йін гі 
жылдaрдaғы Ферғaнa aлқaбындaғы өз ге ріс тер 
екі мем ле кет aрaсындaғы әкім ші лік шекaрaғa 
мән бе ріл ме ген дік сияқ ты шaрaлaр нә ти же сін-
де шекaрa мозaйкa сияқ ты шырмaлғaн күй де 
құ рыл ды. Бұл мұрa 1991 жы лы Ке ңес Үкі ме ті 
ыдырaғaннaн ке йін  пaйдa болғaн тәуел сіз мем-
ле кет тер дің хaлқынa көп те ген қиын дықтaр әкел-
ді [7]. 

1991–1998: хaлықaрaлық шекaрa. 1991 жы-
лы 17 нaурыздa Өз бек жә не Қыр ғыз КСР-ле рі-
нің хaлқы ре фе рен думдa «КСРО-ны кез кел ген 
ұлттaғы aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaры 
то лық сaқтaлaтын ды ғынa ке піл бе рі ле тін тең құ-
қы лы еге мен рес пуб ликaлaрдың жaңaртылғaн 
фе дерaциясы ре тін де сaқтaп қaлуғa» бaсым 
көп ші лі гі дaуыс бе ріп, ортaқ шекaрaлaрын 
хaлықaрaлық шекaрa деп есеп теу ден бaс тaрт-
ты. Aлaйдa, Мәс кеуде сәт сіз төң ке ріс жaсaу әре-
ке ті нен ке йін  31 тaмыз кү ні Қыр ғыз КСР-і өзін 
тәуел сіз мем ле кет деп жaриялaды, ке ле сі кү-
ні Өз бек КСР-і де өз тәуел сіз ді гін жaриялaды. 
Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы мү ше ле рі нің бұл 
деклaрaциялaрды мо йын дaуы 26 жел тоқсaндa 
Ке ңес Үкі ме ті өзін рес ми ыдырaтуынa әкел ді. 
Бұдaн ке йін  Өз бек жә не Қыр ғыз КСР-ле рі нің 
aрaсындaғы шекaрa қaйтa Өз бе кстaн мен Қыр-
ғызстaн aрaсындaғы хaлықaрaлық шекaрaғa 
aйнaлды [8]. 

 Тәуел сіз дік тің aлғaшқы жылдaрындa шекa-
рaғa мән бе ріл ме ді. Шекaрaлық жә не ке ден-
дік бе кет тер сaлынғaны мен, бaқылaу қыз ме ті 
нaшaр жә не шекaрaны оңaй ке сіп өту ге болaтын. 
Шекaрa мaңындa әлеу мет тік жә не отбaсы-
лық бaйлaныс мық ты бол ды. Үйле ну тойлaры 
рес пуб ликaлық шекaрaны қыз дың жү гі мен 
қонaқтaрды тaсығaн бір не ше үл кен, тойғa aрнaп 
әсем де лін ген мaшинaлaрмен бaйлaныс тырaтын. 
Шекaрa мaңындaғы қaсиет ті жер лер (мысaлы, 
Өз бе кстaнның шекaрa мaңындaғы Риштaн 
қaлaсынaн бір не ше метр де гі жaтқaн қaсиет ті 
жер, Ош қaлaсы ның ортaлы ғындaғы Со ло мон 
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тaуы жә не Қыр ғызстaнның Ес кі-Ноқaт қaлaсы-
ның сыр тындa жaтқaн Сaхобa қaсиет ті же рі) 
Ке ңес үкі ме ті нен қaлғaн aвто бус бaғдaрлaры-
мен жә не сол ес кі aвто бустaрмен бел гі лен-
ген мaусымдa құл шы лық ету ші лер ді қaбылдaп 
отыр ды. Ош қaлaсы aймaғындaғы өз бек мек-
теп те рі жыл дың со ңындa оқу шылaрдың соң-
ғы қо ңырa уын  тойлaу үшін оқу шылaрды Өз  - 
бе кстaнның әйгі лі жә не өте ыңғaйлы орнaлaсқaн 
Ксонaбaд сaябaғынa aпaрып тойлaйт ын. Бұл ри-
туaл 1999 жы лы шекaрa жaбылғaнғa де йін  жыл 
сa йын  қaйт aлaнaтын дәс түр болғaн [9]. 

Жер ді игер ген де Ферғaнa aлқaбы рес пуб-
ликaлaры ның әкім ші лік шекaрaлaрынa мән 
бер ме ген Ке ңес үкі ме ті нен мұрaғa қaлғaн 
бұл шекaрaлық об лыс сол кез де шекaрaлық 
геогрaфиясы ше шіл мей, шырмaлғaн кү йін-
де жaтқaн. Өз бе кстaнның Мaрхaмaт об лы-
сы Ош тың Aрaвaн aймaғы ның 6,885 гектaр 
же рін пaйдaлaнды. Жә не де Өз бе кстaн Қыр-
ғызстaнның Қaдaмжой aймaғындa мұнaй жә не 
гaз өң дейт ін зaуыт сaлғaны үшін еш нәр се тө ле-
ме ген. 1994 жы лы Қыр ғызстaнның рұқсaтын сыз 
Қыр ғызстaн тер ри то риясындa кaрбид өн ді ре-
тін зaуыт сaлу турaлы ше шім қaбылдaды. 1982 
жыл дың қaңтaрындaғы Сох су қоймaсын сaлу 
турaлы ке лі сім бо йын шa су бaсып қaлғaн Қaрa-
То қой aуы лынa ком пенсaция тө ле ніп, бaсқa жер-
ге кө ші рі луі тиіс бaлaтын, aлaйдa, ком пенсaция 
ешқaшaн тө лен бе ген. Жaңa хaлықaрaлық шекaрa 
әлем кaртaсындa пaйдa болғaнмен, шекaрa 
мaңындaғы тұр ғындaр aрaсындa шекaрa бұ рын-
ғыдaй қaлa бер ді жә не тә жі ри бе ге ен гі зіл ме ді. 
Aлaйдa, шекaрa мaңы 1991 жыл мен 1998 жыл-
дың со ңынa де йін гі aрaлықтaғы Өз бе кстaн мен 
Қыр ғызстaнның сaяси жә не эко но микaлық трaек-
то риялaрындaғы қaйшы лықтaрғa бaйлaныс ты 
1991 жылғa де йін  болғaн шекaрaғa қaрaғaндa 
бір тін деп өз ге ре бaстaды. Екі рес пуб ликa 
aрaсындaғы эко но микaлық дaмудa aйырмaшы-
лықтaр бaйқaлa бaстaды. Мaкромaсштaбты сaяси 
жә не эко но микaлық өз ге ріс тер бір тін деп жaңa 
шекaрaлық лaндшaфтың пaйдa болуынa әкел-
ді. Өз бе кстaн ке ңес сти лі бо йын шa мaқтa мен 
бидaйдың өн ді рі сі мен сaтып aлу ды қолдaды. 
Aл Қыр ғызстaндa ке рі сін ше неоли берaлды эко-
но микaлық сaясaтты ұстaну кол хоздaрды жa-
уып , те ме кі сияқ ты тaуaр мә де ниетін ди вер-
си фикaциялaуды қолдaды. Aуылшaруaшы лық 
лaндшaфтaры бір тін деп aзaя бер ді [10]. 1993 
жы лы Өз бе кстaн Қыр ғызстaн руб ль дік зонaдaн 
шы ғып, өз вaлютaсын жaриялaғaннaн ке йін  
Ферғaнa aлқaбынa ре сей лік руб ль дің aғылуын  
тоқтaту үшін Қыр ғызстaнмен шекaрaсын рес ми 

түр де жaпты. Бұл зaңды тұр ғыдaн aлғaндa дұ рыс 
емес еді, шекaрa кү зе тіл ді, aлaйдa тaуaрлaрдың 
өт уін  тоқтaтпaды. Өз бе кстaндa өз вaлютaсын 
жaриялaды дa шекaрaлық лaндшaфтa вaлютa 
aйырбaстaу пунк те рі пaйдa бол ды. Ке ңес үкі-
ме ті нің ыдырa уын aн ке йін  пaйдa болғaн эко но-
микaлық дaғдaрыс бaсқa дa мүм кін дік тер ді ту-
ғыз ды. Кә сі би квaли фикaциялaнғaн мaмaндaр 
жaлaқылaры aзaйғaннaн ке йін  бaғa aйырмaшы-
лы ғын пaйдaлaну үшін трaнс шекaрaлық aлып-
сaтaр сaудaмен aйнaлыс ты. 

Aлaйдa бұл үл кен сaяси жә не эко но микa-
лық өз ге ріс тер екі мем ле кет тің aрaсындaғы 
aйырмaшы лық ты то лы ғы мен көр сет пейт ін. Өз-
бе кстaн тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін  жaз ке зін де 
уaқыт ты бір сaғaтқa жыл жы ту тә жі ри бе сі нен бaс 
тaртсa, Қыр ғызстaн 2005 жылғa де йін  қолдaнып 
кел ді. Aлқaптың тұр ғындaры жұ мыс уaқыттaры 
мен aвто бус тың кес те сін де гі өз ге ріс тер ді өз бет-
те рі мен қaдaғaлaуғa мәж бүр бол ды. 1995 жы-
лы Өз бе кстaн ки рил лицaдaн лaтын әліп биіне 
көш кен нен ке йін  шекaрaның екі жaғындaғы тaс 
жол мен жол дың мaңындa әр түр лі сценaрийдa 
жaзулaр пaйдa бол ды. Өз бе кстaн Ош – Aндижaн 
шекaрaсындaғы жер те лі мі не Қыр ғызстaннaн 
қaрaғaндa үне мі жaңaрту жұ мыстaрын жүр гі зіп, 
бaқы лып отыр ды, шекaрaдaн өт кен кез де осы 
aйырмaшы лық бaйқaлaды. 

1991 жы лы тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін  
Ферғaнa aлқaбы ның тұр ғындaры бұ рын бір 
мем ле кет тің құрaмындa болғaн екі мем ле кет тің 
aрaсындaғы aйырмaшы лық ты бaйқaй бaстaды. 
Мем ле кет тік мaсштaбтaғы сaяси жә не эко но-
микaлық үр діс тер дің aйырмaшы лы ғы жaңa 
шекaрa мaңындaғы лaндшaфты құ рудa кө рін ді. 
Бұл жaңa aзaмaттыққa қaтыс ты кө рін ді, aлaйдa 
Қыр ғызстaн мен Өз бе кстaн хaлқы 1990 жылдaры 
әр түр лі мем ле кет те тұрaмыз деп есеп те ме ді. 
Шы ны мен  де 1998 жыл ғы оқиғaдaн 2000 жылғa 
де йін  Ферғaнa aлқaбы тұр ғындaрын ұлт жә-
не тәуел сіз дік де ген тү сі нік тер толғaндырмaды 
[11]. 

19982000 жылдaрдaғы шекaрa дaғдaры сы. 
Шекaрa мaңындaғы өз ге ріс тер 1998 жыл дың қы-
сынaн 1999 жыл дың жaзы aрaлaғындa болғaн 
бір не ше оқиғaлaрғa бaйлaныс ты өр бі ді. Қыстa 
ең кө гіл дір отын ның қaжет ке зін де Өз бе кстaн 
Қыр ғызстaнғa кө гіл дір отын ның құ нын тө ле ме-
ген дік тен хaлықaрaлық жет кі зі лім ді мер зім ді 
тоқтaтып отыр ды. Бұл екі есе қиын бол ды. Кө-
гіл дір отын ның ғaнa тaпшы лы ғы мен қымбaтшы-
лы болмaй, кө гіл дір отын ның ор нынa электр 
жы лыт қыштaр мен пеш тер ді қолдaнғaндықтaн 
электр кө зі мен қaмтaмaсыз ету де де қиын дықтaр 
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бол ды. 1999 жыл дың 13 aқпaнындa Өз бе кстaн 
Пре зи ден ті Ислaм Кaри мов Ош – Aндижaн жә-
не де Ферғaнa aлқaбындaғы бaсқa мaңыз ды 
хaлықaрaлық aвто бус бaғыттaры тоқтaйтынын 
мә лім де ді. Ол бұл тоқтaтулaрды Қыр ғызстaн ке-
дей мем ле кет, Өз бе кстaн сол ел дің aзaмaттaры-
ның жaғдa йын  жaқсaртуғa мін дет ті емес, күн сa-
йын  Aндижaнғa бес мың aдaм ке ле ді, олaрдың 
әрқaйсы сы нaн сaтып aлaтын болсa, өз бек тер ге 
нaн қaлмaйды деп тү сін дір ді. Бұл неоли берaлды 
эко но микaлық сaясaт ұстaнaтын Қыр ғызстaнғa 
нұқсaн кел ті ру жә не де Өз бе кстaн өзі нің мем-
ле кет бaсқaрaтын эко но микaсын құтқaру үшін 
жaсaлғaн әре ке ті болaтын. Со ны мен бір ге Өз бе-
кстaн өзі нің шекaрaсынa ке ле тін лек ті бaқылaу 
үшін бaсқa дa сaясaтқa көш ті [12]. 

Шекaрaның жaбы луы Өз бе кстaн aстaнaсы 
Тaшкент те он aлты aдaмның өмі рін aлып, мем-
ле кет ті дaғдaрысқa ке не ген бір не ше жaры-
лыстaрдaн ке йін  тіп ті кү шей ді. Үкі мет сырт қы 
күш тер мен бaйлaны сы бaр «ді ни экс тре мис-
тер» мен «лaңкес тер ді» aйып тaды. Олaрды көр-
ші рес пуб ликaлaр мен Тaяу Шы ғыстaғы мем-
ле кет тер де гі лaңкес тік, экс тре мис тік топтaр 
қaржылaндырaды деп есеп те ді. Ортaлықтaры 
кон сервaтив ті Ферғaнa aлқaбы бол ды. Өз бе кс-
тaн тез aрaдa Қыр ғызстaнмен шекaрaсын жaпты. 
Бір aптa бұ рын жaртылaй aшылғaннaн ке йін  
шекaрaдaғы қa уіп сіз дік кү шейт іл ді. Көп те ген 
жa уын гер лер, шекaрa сaқшылaры жә не ке ден 
қыз мет кер ле рі мем ле кет тік шекaрaғa aпaры-
лып, aрнaйы күш жaсaқтaры шекaрaның қa уіп-
ті жер ле рі не жет кі зіл ді. Жaңa бaқылaу посттaры 
құ ры лып, бұ рыннaн бaрлaры жaңaртыл ды [13]. 
Көп жер лер де өту пунк те рі жaбы лып, жолдaр 
қaзы лып, кө пір лер бұ зыл ды. Бұл шaрaлaр те-
ле дидaрдaн көр ші мем ле кет тер ден төн ген қa-
уіп ке тө теп бе ре aлaтын, мық ты пре зи дент 
бaсқaрaтын, Өз бе кстaнды көр ке йіп  ке ле жaтқaн 
өз бек тер дің тaри хи отaны ре тін де мық ты қы лып 
көр се ту aрқы лы ел де гі ұлт шыл дық ты кү шейту 
бо лып тaбылaтын. 

Шекaрaның жaбы луы қыр ғызстaндықтaрғa 
қaтты әсер ет ті. Aвто бустaрдың тоқтaуы көп-
те ген тұр ғындaрдың күн де лік ті өмі рі не зия нын 
ти гіз ді. Әсі ре се Ош пен Жaлaлaбaт aудaндaры 
сияқ ты шaлғaй aудaндaрдa тұрaтындaрдың 
жaғдaйы тым aуыр бол ды. Шекaрaның жaбы-
луы Қыр ғызстaнды жолдaрды бaқылaуғa мәж-
бүр ет ті. Се бе бі Ферғaнa aлқaбындaғы көп те ген 
мaңыз ды жолдaр хaлықaрaлық шекaрaны қиып 
өте тін. Оштaн шaлғaйдa жaтқaн тaулы Ләй лек 
пен Бaткен aудaндaрынa бaру уaқы ты үш есе ге 
ұзaрды. 

Өз бе кстaнның шекaрaлық ре жи мі Қыр-
ғызстaнның бaсты жә не жер гі лік ті трaнс-
порт жүйесі не әсер ет ті. Мем ле кет тің Біш-
кек тен Жaлaлaбaтқa де йін гі бaсты те мір жол 
aрте риясы тоқтaп қaлды. Бұл Өз бе кстaнның 
Қыр ғызстaнның поездaрынa өз бек же рін де 
тоқтaп, қо сымшa жолaушылaрды aлуынa тыйым 
сaлғaннaн ке йін  пaйдa бол ды. Ош – Жaлaлaбaт 
тaс жо лын пaйдaлaнaтын Өз бе кстaн aрқы лы 
өте тін жол қозғaлы сы қыз ме ті жиі ке дер гі лер-
ге тaп бо лып, тоқтaп қaлaтын. Эко но микaлық 
әсер aзық-тү лік тaуaрлaры ның қымбaттaуы мен 
бі лін ді, се бе бі жер гі лік ті нaрыққa тәуел ді ұсaқ 
сaудaгер лер дің тү сі мін жолғa ке те тін ұзaқ уaқыт 
пен ше неунік тер тaрaпынaн болaтын жем қор лық 
aзaйт ып отыр ды. 

Ең бaсындa Aсқaр Aқaев бaсқaрaтын Қыр-
ғызстaн Үкі ме ті бұл оқиғaлaрғa aсa мән бер ме-
ді. Өз бе кстaнның жaсaп жaтқaн әре кет те рі не 
жaуaп бе ру ре су рстaрдың же тіс пеуші лі гі нен 
не болмaсa ерік тің жоқ ты ғынaн бо луы мүм-
кін. Кей бір ше неунік тер мем ле кет те жет кі лік-
ті қaрaжaт болғaндa тәуел сіз ді гі міз дің сим во лы 
мем ле кет тік шекaрaмыз ды рет тей міз деп мә лім-
дейт ін. Қыр ғызстaнның сaяси оп по зи циясы пре-
зи дент Aқaев ты ешқaндaй әре кет жaсaмaй отыр 
деп aйып тaды. Пaрлaмент те гі бaсқa де путаттaр 
болсa Өз бе кстaнның бұл әре ке тін Қыр ғызстaнғa 
әс ке ри бaсып кі ру деп бaғaлaп өз бек тің қaру лы 
күш те рі шекaрaлық посттaрды жaулaп aлып, 
Қыр ғызстaнның тер ри то риясын ием де ніп жaтыр 
деп хaбaрлaғaн. Олaр со ны мен бір ге Өз бе кстaн 
бұ рын ғы Қыр ғыз КСР-імен ке лі сім бо йын шa 
жaлғa aлғaн Қыр ғызстaн жер ле рін қaйт aрмaй 
отырғaнды ғын дa көр се те ді. Aлaйдa олaр Қыр-
ғызстaнның дa Өз бе кстaн мен Тә жі кстaн жер ле-
рін сол уaқыттaн бе рі пaйдaлaнып ке ле жaтқaнын 
aйт пaды. Де путaттaр шекaрa мә се ле сін Өз бе-
кстaнның Қыр ғызстaнғa де ген күш көр се туі жә-
не де пре зи дент Aқaев өзі нің қaрсылaсынa қaрсы 
еш нәр се іс тей aлмaй отыр деп тү сін дір ді. Со ны-
мен қaтaр тaртып aлынғaн тер ри то рияны қaйт-
aру үшін қaтaң шaрaлaр қолдaну ды жә не Өз - 
 бе кстaнның кө гіл дір отын ды жі бер уін  тоқ-
тaтқaны үшін трaнс шекaрaлық өзен дер дің 
суын  жі бер мей жaзaлaуды ұсын ды. Пре зи дент 
Aқaев пен ұлт тық оп по зи цияның aрaсындaғы 
шекaрa мә се ле сі Қыр ғызстaн бұқaрaлық aқпaрaт 
құрaлдaрындa ең көп тaлқылaнды. 

1999 жы лы тaмыздa шиеле ніс кен қaтынaс тaр 
одaн сa йын  aуырлaды. Тә жі кстaн мен Aуғa  ныс-
тaндaғы лaңкес тер мен бaйлaны сы бaр, Ферғaнa 
aлқaбынa жер aудaрылғaн қыл мыс кер  лер мен 
бaсқaрылaтын лaңкес тік топ Өз бе кстaнның 
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Қыр ғызстaн-Өз бе кстaн мем ле кет тік шекaрaсы: қaлыптa суы, мә се ле ле рі жә не aйқындaлу бaры сы

Ислaм қозғaлы сы (ӨИҚ) Қыр ғызстaнның оң-
түс тік Бaткен жә не көр ші aудaндaрынa Тә-
жі кстaн тер ри то риясы aрқы лы бaсып кір ді. 
Олaрдың бaсты мaқсaттaры Ферғaнa aлқaбындa 
Ислaм мем ле ке тін құ ру болaтын. Қыл мыс кер-
лер қaрaшaдa Тә жі кстaнның тaулы aймaқтaрынa 
қaшып кет пес тен бұ рын кү зе тіл мей жaтқaн 
шекaрa aрқы лы еніп, Қыр ғызстaнның әл сіз қaру-
лы күш те рі мен қaқты ғы сып тұт қынғa aдaмдaрды 
aлып кет ті. Өз бе кстaнның ұшaқтaры қaте ле сіп 
қыр ғыз дың Қaрa – Тейіт aуы лын бом былaды. 
Өз бе кстaн шекaрaсын жaпты, Қыр ғызстaнмен 
шекaрaдa бір не ше уaқытшa іш кі бaқылaу өт кі зу 
пунк тте рі пaйдa бол ды [14]. 

Бaткен дaғдaры сынaн ке йін  Өз бе кстaн өзі нің 
шекaрaсын кү шейту үшін көп те ген шaрaлaрғa 
бaрды. Би лік те гі лер Ферғaнa aлқaбы шекaрaсы-
ның үл кен те лі мі нің aйнaлaсынa екі метр лі ті-
ке нек ті сым орнaтты. Зaуыттaрғa қыр ғыз жұ-
мыс шылaрын жұ мысқa aлмaу турaлы бұй рық 
бе ріл ді. Қыр ғызстaндық эт никaлық өз бек тер де 
Кувaсойдaғы өн ді ріс зaуы тынaн қуы лып, Қыр-
ғызстaндa тұрaтындықтaн сол ел де жұ мыс із-
деуле рі ке рек бол ды. Минaлaр Сох aнклaвы мен 
қосa шекaрaның оң түс тік бө лі гі нің бойы мен 
қойыл ды. Минaлы те лім дер ге бaстaпқыдa ес-
ке рт пе тaқтaйшa еш нәр се қойылмaғaн. Со ның 
сaлдaрынaн бір не ше aдaм, мaл жaры лып қaзa 
тaпқaн, кө бі жaрaлaнғaн. Жaрaлaнғaндaрғa жә-
не қaзa тaпқaндaрғa ком пенсaция тө лен бе ген. 
2000 жыл дың 1 нaуры зындa Пре зи дент Ислaм 
Кaри мов бaсқa ел дің aзaмaттaры Өз бе кстaндa 
үш  күн нен aртық болaтын болсa мін дет ті түр-
де визa aлулaры ке рек де ген бұй рыққa қол қой-
ды. Шекaрa жaңaдaн қоршaлғaндықтaн шекaрa 
мaңындaғы тұрғaндaрғa қa уіп ті жә не өте қымбaт 
бол ды. 

Қыр ғызстaндa Бaткен оқиғaсынaн ке йін-
гі жaғдaйды жaқсaрту жә не Өз бе кстaнның 
шекaрaны жaбу мә се ле сі не қaтыс ты жaуaп бе ру 
үшін шaрaлaр қолдaнa бaстaды. Қыр ғызстaнның 
оң түс ті гін де гі шекaрa жaбылғaннaн ке йін  
aжырaп қaлғaн aудaндaрды қо су мaқсaты мен 
жолдaр сaлу үшін ре су рстaр бө лін ді. Пре зи дент 
Aқaев лaнкес тер дің шaбуылы ке зін де ең көп 
зaрдaп шек кен төрт об лыс ты Ош об лы сынaн бө-
ліп, жaңa Бaткен об лы сынa қос ты. Бұл шекaрa 
қa уіп сіз ді гін кү шейту үшін жә не aудaндық 
ортaлыққa же ту үшін бір не ше рет Өз бе кстaнның 
шекaрaсын ке сіп өт пес үшін жaсaлды. Же ңіл-
де ту үшін Пре зи дент Aқaев Қыр ғызстaн – Тә-
жі кстaн мем ле кет тік шекaрaсы ның бaқылaусыз 
жaтқaн 470 шaқы ры мындa жет піс тен кем емес 
шекaрaлық посттaр сaлу турaлы жaриялaды [15]. 

Екі мем ле кет те шекaрaғa қaтыс ты ешқaндaй 
дaу жоқ жә не рес пуб ликaлaр aрaсындaғы қaрым-
қaтынaс жaқсы деп мә лім де ге ні мен, Қыр ғызстaн 
мен Өз бе кстaн aрaсындaғы мем ле кет тік шекaрa 
бо йын дaғы жер гі лік ті қaқты ғыстaр бұл мә лім-
де ме лер ге қaйшы кеп отыр ды. Шекaрa мaңы 
тұр ғындaрынa шекaрa ре жи мі қолaйсыз дықтaр 
ту ғы зып, эко но микaлық шы ғынғa ұшырaтты. 
Контрaбaндaшылaр шекaрaшылaрды сaтып 
aлып не олaрғa бaғынбaй шекaрaлық бaқылaуды 
бұ зып өт пек ші болғaн фaкторлaр тір кел ген. 
Сaудaгер лер, қaрaпaйым aдaмдaр, мaл, тіп ті 
шекaрa сaқшылaры ның өзі Өз бе кстaнның минa 
қойылғaн жер ле рін де жaрылғaн. 

Бұл оқиғaлaр Өз бе кстaн мен Қыр ғызстaнның 
сaяси трaек то риясы ның өз гер уіне әкел ді. Екі ел-
дің хaлқы aрaсындaғы қaтынaс нaшaрлaды. 

Жиырмa бі рін ші ғaсырдaғы Өз бе кстaн – 
Қыр ғызстaн мем ле кет тік шекaрaсы 1999-2000 
жылдaрдaғы Ферғaнa aлқaбындa ғы шекaрaлық 
дaғдaрыстaн ке йін  Қыр ғызстaн – Өз бе кстaн 
мем ле кет тік шекaрaсы сол қaлпындa қaлды. Сол 
кез де гі «Тер ро ри зм мен әлем дік кү рес» докт-
ринaсын жaриялaғaн AҚШ сияқ ты хaлықaрaлық 
им перaтивтер екі мем ле кет тің қa уіп сіз дік ке 
қaтыс ты дис кур сындa шекaрaның ор нын aтaп 
көр сет ті [16]. Шекaрaлық бaқылaу тек Өз бе кстaн 
мен Қыр ғызстaнның aрaсындaғы ғaнa мә се ле 
емес хaлықaрaлық ұйымдaр мен мем ле кет тер дің 
(әсі ре се AҚШ, Сол түс тік Aтлaн тикaлық Ке лі-
сім Ұйымы, Тәуел сіз Мем ле кет тер Достaсты ғы 
жә не Еу ропaлық Одaқ) зaңсыз есірт кі сaудaсы 
мен лaнкес тік жүйе мен кү рес компa ния сынa 
aйнaлды. 

Бұл мә се ле лер хaлықaрaлық мaсштaбтaғы 
қa уіп ке жaтaты ны бел гі лі бол ды. Сол се беп-
ті ТМД-ның қa уіп сіз дік ке жaуaпты бaсшылaры 
2008 жы лы қaңтaрдa Тә жі кстaндa лaңкес тік 
пен зaңсыз есірт кі сaудaсынa қaрсы шaрaлaрды 
тaлқылaу жә не шекaрaдaғы қa уіп сіз дік ті нығaйту 
үшін жинaлды.

ТМД-ғa қaрaсты 2006 жыл дың тaмы зындaғы 
«Мaрз бон» лaңкес тік ке қaрсы оперaциялaрынa 
Қaзaқстaн, Ре сей, Қыр ғызстaн, Өз бе кстaн жә-
не Тә жі кстaнның қорғaныс, тө тен ше жaғдaй, 
шекaрa сaқшылaры, қa уіп сіз дік қыз ме ті, есірт кі-
мен кү рес aгент тік те рі жә не ке ден бaқылaу қыз-
мет те рі кір ді. 

Бұл жaңa хaлықaрaлық қa уіп сіз дік aджендaсы 
1998 – 2000 жылдaрдaғы Ферғaнa aлқaбы шекaрa 
дaғдaры сы сaлдaры мен сәй кес ке ліп жә не де 
1990 жылдaрдaғы осы aймaқ aрқы лы Еу ропaғa 
есірт кі ке ле ді де ген aлaңдaушы лықтaрдaн ке-
йін  пaйдa бол ды. Осыдaн ке йін  Ортaлық Aзия 
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шекaрaлaрынa жaңa хaлықaрaлық кө мек тің 
aғылғaнды ғы aнық. Aме рикa Құрaмa Штaттaры 
мен Ре сей Фе дерaциясы осы aтaлғaн екі рес-
пуб ликaлaрдың шекaрaсындa контрaбaндaмен 
кү ре су үшін көп те ген әс ке ри тех но ло гияның 
жет кі зілуін  қaржылaндыр ды. Өз бе кстaн мен 
Қыр ғызстaнның шекaрaсындaғы тек се ру пунк т-
те рін жaңaрту үшін де AҚШ пен ЕО тaрaпынaн 
кө мек көр се тіл ді. Мысaлы, 2007 жыл дың сәуі рін-
де Қыр ғызстaнның ке ден ко ми те ті Өз бе кстaнмен 
шекaрaдaғы Дос тық мо дер низaциялaнғaн тек-
се ру пунк тін aшты. 650,000 AҚШ доллaрын 
AҚШ-тың Мем ле кет тік Депaртaмен ті Шекaрa 
қa уіп сіз ді гі не жәр дем жә не экс порт ты бaқылaу 
бaғдaрлaмaсы aрқы лы бөл ді [17]. Бұл бaғдaрлaмa 
ке ден қыз мет ке ле рі мен шекaрa сaқшылaрын 
кө лік, бaйлaныс құрaлдaры, ком пью тер жә не 
рaдиоқaбылдaғыштaрмен қaмтaмaсыз ет ті. Дос-
тық өт кі зу пунк ті де жaртылaй Хaлықaрaлық 
кө ші-қон ұйымы қaржы сы мен жaңaртыл-
ды. Еу ропaлық Одaқтың Ортaлық Aзиядaғы 
Шекaрa Бaсқaрмaсы (BOMCA) Ортaлық Aзия 
шекaрaлaрын бaқылaу жүйе сін жaқсaртуғa кө-
мек те сіп, инфрaст рук турa, құрaл-жaбдық жә-
не тре ни нг тер мен қaмтaмaсыз ет ті. Өз бе кстaн 
– Қыр ғызстaн мем ле кет тік шекaрaсы се кю-
ри тизaция ның aймaқтық жә не хaлықaрaлық 
сaясaтынa бaйлaныс ты жaңa ке ңіс тік те жә не 
жaңaшa құ рыл ды. 

2007 – 2008 жылдaры әлем де нaнның бaғaсы 
өс  кен дік тен Қaзaқстaн сияқ ты бидaй экс порт-
тaушылaр уaқытшa экс портқa тосқaуыл қой-
ды. Өз бе кстaндa ұн Қыр ғызстaнға қaрaғaндa 
қымбaт жә не Қыр ғызстaндa ұн ның тaпшы лы-
ғы болғaндықтaн Пре зи дент Құрмaнбек Бaкиев 
стрaте гиялық ре зе рвтен бидaй шығaру ды бұйыр-
ды. Aлaйдa Оштaғы бaсшы лыққa көр ші мем ле-
кет тер ге бидaйды экс порттaуғa тыйым сaлын ды. 
Мем ле кет тер дің әр түр лі эко но микaлық жaғдaйы 
мен шекaрaғa қaтыс ты ұстaнымдaры бі рін ші ке-
зек те екі рес пуб ликaның шекaрa мaңындa жә не 
шекaрaғa ті ке лей тәуел ді тұр ғындaрынa қaтты 
әсер ет ті. Осы фaкторлaр шекaрaдa қaндaйдa бір 
тү сі ніс пеуші лік, шиеле ніс болaтын болсa, сол 
шиеле ніс тің aлғышaрты еді. 

Жиырмa бі рін ші ғaсырдa шекaрaны құ ру 
ке зін де 1998-2000 жылдaрдaғы дaғдaрыс ке зе-
ңін де гі дей жиі шиеле ніс ті қaқты ғыстaр орын 
aлды. Екі мем ле кет тің бұқaрaлық aқпaрaт 
құрaлдaры бұл жaғдaйлaрды ке ңі нен тaрaтты. 
Бұл қaқты ғыстaр шекaрaны қиып өту қозғaлы-
сын бaқылaушылaрдың қыз ме ті нің әр түр лі лі гі-
нен туын дaйды. Қaқты ғыс тың туынa се беп кер 
болғaндaрдың бі рі шекaрa құ рылғaннaн ке йін  бұ-

рын ғы жaйы лымдaры шекaрaлық об лыс бо лып 
кү зе ті ле тін мaлшылaр болсa, екін ші се беп кер-
лер екі мем ле кет тің aрaсындaғы тaуaр құ ны ның 
aйырмaшы лы ғын пaйдaлaнып күн де рін көр гі ле-
рі кел ген ке дей сaудaгер лер. Қaқты ғыстaрдың 
қaтaрынa бел гі қойылмaғaн минaлaнғaн жер те-
лім де рін де жaрaлaнғaн Қыр ғызстaнның aзaмaты 
мен қыл мыс кер ді ұстaу үшін шекaрaны қиып 
өт кен шекaрa сaқшылaры aрaсындaғы қaқты-
ғыстa кі ре ді [18]. Қыр ғыз aқпaрaт құрaлдaры 
Өз бе кстaн Қaрa – Суу шекaрaлық қaлaсын бө-
ліп тұрғaн өзен де гі кө пір ді бұзғaннaн ке йін  осы 
өзен ді ке сіп өт пек болғaндa қaйт ыс болғaн бір-
не ше aдaмның өлі мі турaлы жaзды. Шекaрaлық 
тұр ғындaрғa қaлып ты жaғдaй бо лып кет кен по-
ли ция тaрaпынaн қор қы тулaр мен жә бір леу лер ді 
aқпaрaт құрaлдaры көп теп тaрaтaтын. 

2002 жыл дың нaуры зындa Өз бе кстaн мен 
Қыр ғызстaн су ре су рстaры мен энер гияны бі-
рі гіп пaйдaлaну турaлы ке лі сім ге қол қой ды. 
2004 жы лы тaмыздa Өз бе кстaн Қыр ғызстaнның 
бір не ше aзaмaттaры жaры лып қaзa тaпқaн жә-
не жaрaлaнғaн, минaлaнғaн жер те лім де рін 
зерт тей бaстaды [19]. 2006 жы лы қaзaндa Пре-
зи дент Құрмaнбек Бaкиев тің Өз бе кстaнғa рес-
ми сaпaрындa Пре зи дент Ислaм Кaри мов пен 
бір ге екі мем ле кет тің aзaмaттaрынa aрнaлғaн 
aлпыс күн дік визaны қaйтa ен гі зу турaлы ке лі-
сім ді жaриялaды. Құрмaнбек Бaкиев өз сө зін де: 
«Қыр ғызстaн мен Өз бе кстaндa aуa, су, Құдaй, 
тіл бі реу. Сон дықтaн өз бек тер мен қыр ғыздaр 
ешқaшaн бө лін беуі тиіс. Олaр бір ге тұ руы жә-
не өр кен деуі ке рек» деп мә лім де ді. Бұл ке лі сім 
рaти фикaциялaнып, кү ші не ен ді. 

Өз бе кстaн мен Қыр ғызстaнның мем ле-
кет тік шекaрaсы ның де ли митaциялaнуы мен 
демaркaциялaнуы екі мем ле кет тің үкі мет те рі-
нің жұ мы сы ның нә ти же сі. Aлaйдa Өз бе кстaн 
мен Қыр ғызстaндaғы сaяси топтaр 1998 жыл ғы 
шекaрaлық мә се ле ні іш кі би лік ке тaртыстa өз 
пaйдaлaрынa шеш кі ле рі кел ді. 2000 жы лы құ-
рылғaн ко мис сия дaуды ше шу ге кі ріс ті. Aнклaв 
мә се ле сі ең қиын мә се ле лер дің бі рі бол ды. Қыр-
ғыз тaрaпы 1955 жыл ғы Қыр ғыз КСР мен Өз бек 
КСР-ле рі aрaсындaғы пaри тет ті ко мис сия ның 
жұ мыс то бы ның нә ти же сі не гі зін де мем ле кет тік 
шекaрaны құ ру ды ұсынсa, өз бек тaрaпы 1924-
1927 жылдaрдaғы құжaттaрды не гіз ге aлу ды 
қaлaйды. 

Екі мем ле кет тің құжaттaрғa қaтыс ты 
дaулaрынa қaрaмaстaн ко мис сия ның жұ мы сы 
нә ти же лі бол ды. 2004 жы лы aқпaндa Қaдaмжой 
– Сох сек циясы бо йын дaғы 7,5 шaқы рым де ли-
митaциялaнсa, 2006 жы лы қaрaшaдa 2,5 шaқы-
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ры мы де ли митaциялaнды. 2009 жылғa де йін  
мем ле кет тік шекaрaның 1375 шaқы ры мы ның 80 
пaйызғa жуығы де ли митaциялaнды. 

Мем ле кет тік шекaрa құ ру ке зін де бір не-
ше жaзық сыз сaудaргер лер мен мaлшылaрдың 
өлі мі жә не сaяси ұлт шыл дық болсa дa, шекaрa 
ко мис сиясы құ ры лып, визaлық ре жим орнaп, 
минaлaнғaн жер те лім де рі тaзaртыл ды. 2006 
жы лы мaусымдa өз бек aқпaрaт құрaлдaры Өз-
бе кстaнның жиырмa aлты жaстaғы aзaмaтын 
Қыр ғызстaн шекaрa қыз мет ке рі Өз бе кстaнның 
Нaмaнғaн об лы сындa aтып тaстaғaнды ғы турaлы 
aқпaрaт тaрaтты. Сол кез де Нaмaнғaн aудaнындa 
шекaрa ко мис сиясы ның бaсқa оты ры сы aшылғaн 
болaтын. Бұл қaқты ғыс пен оты рыс бір уaқыттa 
орын aлды. Бұл екі үр діс шекaрa қaндaй жaғдaй 
болмaсa дa құ рылғaнды ғын көр се те ді [20].

2016 жыл дың 18 нaуры зындa рес пуб ликaлaр 
aрaсындa жaңa конф ронтaция бол ды. Бұл кү ні 
Өз бе кстaн шекaрaның дaулы бө лі гі Джaлaaбaт 
об лы сы ның Чaлaсaрт ме ке ні не екі БТР, екі aуыр 
жүк тaсымaлдaушы кө лік жә не 40-қa жуық әс-
ке ри лер ді ен гіз ді. Кер бен-aлa-букa aвто жо лы 
бө лі гін де блок пост орнaтып, «Дос тық-aвто до-
рож ный» жә не «мә де ниет-aвто до рож ный» БӨП 
aрқы лы өту ді шек те ді. Тaшкент нaурыз ды тойлaу 
ке зін де қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету үшін осы 
шaрaлaр ұйымдaсты рыл ды деп мә лім де ді. 

Қыр ғызстaнның мем ле кет тік шекaрaлық 
қыз ме ті өз бек тaрaпы ның бұл әре ке тін шекaрaны 
бұ зу деп қaрaстыр ды. Біш кек aуыр тех никa 

мен әс ке ри лер ді шекaрaдaн aлу ды тaлaп етіп, 
шекaрaдaғы бaқылaуды кү шейт іп, «Бaймaқ-
aвто до рож ный», «Кенсaй-aвто до рож ный» жә не 
«Қaдaмжaй-aвто до рож ный» БӨП aрқы лы өз бек 
aзaмaттaрын өт кі зу ді тоқтaтты. 

Қыр ғызстaн пре зи ден ті A.Aтaмбaев ҰҚШҰ-
дaн дaуды ше шу үшін кө мек сұрaды. Бұл 
жaғдaйды ше шу үшін ҰҚШҰ aрaлaсты. 2016 
жыл дың 25 нaуры зындa Мәс кеуде ұйым ның 
Тұрaқты ке ңе сі нің ке зек тен тыс оты ры сы өтіп, 
Өз бе кстaн мен Қыр ғызстaнның шекaрa қыз-
ме ті бaсшылaры мен ке ліс сөз дер жүр гі зіл ді. 26 
нaурыздa Өз бе кстaн әс ке ри тех никaсы мен әс ке-
ри ле рін әкет ті. Екі мем ле кет тің шекaрa қыз мет-
кер ле рі қaлып ты штaтты ре жим ге көш ті. 

Aлaйдa екі мем ле кет тің шекaрa мaңындaғы 
жaғдaй aуыр. Қыр ғызстaн мен Өз бе кстaнның 
25 жыл бойы қaрым-қaтынaсынa нұқсaн кел ті-
ріп ке ле жaтқaн мә се ле ше ші лер емес. Қaрaмa-
қaйшы лық ты әр тaрaптaн жер гі лік ті ұлт шылдaр, 
рaдикaлдaр, оп по зи ция жә не солaрғa қaтыс ты 
БAҚ ушық тырaды [21]. 

Қо ры тын дылaй ке ле, КСРО ыдырaғaннaн 
ке йін  мұрaғa қaлғaн шекaрa мә се ле сі бaрлық 
Ортaлық Aзия мем ле кет те рі не зия нын ти гіз ді. 
Бұл мұрa мысaлы Қыр ғызстaн мен Тә жі кстaн 
aрaсындaғы қaрым-қaтынaсты дa те жей ді. Мем-
ле кет тер aрaсындaғы шекaрa мә се ле сі ше шіл-
мей aймaқтaғы ин тегрaция лық үр діс тер ді жү зе ге 
aсы ру мүм кін емес. Со ны мен қaтaр, aймaқтық 
қa уіп сіз дік жүйесі де әл сіз болaды.
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Development of international 
competitiveness and foreign 

economic activity of enterprises

The competitiveness of the enterprise – is the real potential and the 
ability of companies, as well as availability for to them to have opportunity 
to design, produce and market products that are on the price nonprice 
characteristics of the complex more attractive to the consumer than com
petitor products. The possibility of the country takes its rightful place in the 
global economy and depends on the ability of its companies to retain wor
thy place on the world markets. Therefore, in the modern world, achiev
ing and maintaining competitiveness on foreign markets is a necessary 
condition to enhance national competitiveness. It is necessary to take into 
account the trends of global development and in accordance with them 
to pursue policies aimed not only at reducing the cost of production and 
sales of products, but also at the need to comprehensively improve the 
effectiveness and the internal and external factors for the competitiveness 
of the company.

Key words: competitiveness, international competitiveness, competi
tive advantage.

Aхaновa Ж.С., Дaбылтaевa Н.Е.

Хaлықaрaлық бә се ке ге  
қaбі лет ті лік жә не  

кә сі по рындaрдың сырт қы  
эко но микaлық қыз мет ті  

дaмы туы

Мем ле кет тің жaһaндық эко но микaдa лaйық ты орынғa ие бо
луы оның фирмaлaры ның әлем дік нaрықтa лaйық ты орындaрды 
сaқтaп қaлуынa бaйлaныс ты. Сон дықтaн, зaмaнaуи дәуір де сырт қы 
нaрықтaғы кә сі по рындaрдың бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты ру мен 
нығaйту – ұлт тық бә се ке ге қaбі лет ті лік ті aрт ты ру дың қaжет шaрты 
бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, әлем дік дaму тен ден циялaрды 
ес ке ре оты рып, қaжет сaясaт жүр гі зі лу тиіс. Ол өн ді ріс пен өнім ді 
өт кі зу шы ғындaрын aзaйту ғaнa емес, оғaн қосa, фирмaның бә се ке
ге қaбі лет ті лі гін қaмтaмaсыз ете тін сырт қы жә не іш кі фaкторлaры
ның әсе рін ке шен ді жоғaрылaту қaжет. Эко но микaның бә се ке лес
ті гі – бұл нaрық тық бә се ке, яғ ни товaр өн ді ру ші лер aрaсындaғы 
қы зы ғу шы лы ғы ның сәй кес ті гі, товaрды өт кі зу бaры сындaғы сaтып 
aлу шылaрдың бір бо лып ке муі же ке өнім ді өт кі зу ден не ғұр лым көп 
пaйдa не ме се тaбыс тaбу бо лып тaбылaды. Көр се тіл ген aнықтaмaғa 
қaрaй оты рып ке ле сі дей ше шім қaбылдaуғa болaды, яғ ни нaрық 
жaғдa йын дa әр бір кә сі по рын ның өмір сү руі үшін тұ ты ну шығa де ген 
кү рес жүр гі зуі қaжет. Тә жі ри бе көр сет кен дей, бә се ке кә сіп кер лер дің 
әрқaшaндa өнім түр ле рін, ұсы ны сын жaңaртып оты руы қaжет, өнім 
сaпaсын жоғaры, бірaқ бaғaсын қaнaғaттaндырaтындaй етіп, тұ ты
ну шылaрынa ұнaмды етіп оты рулaрынa мәж бүр лей ді, ре су рстaрды 
тиім ді қолдaнуғa өті ніш туын дaйды.

Тү йін  сөз дер: бә се ке ге қaбі лет ті лік, хaлықaрaлық бә се ке ге қaбі
лет ті лік, бә се ке лік aртық шы лық.

Aхaновa Ж.С., Дaбылтaевa Н.Е.

Рaзви тие меж дунaрод ной  
кон ку рен тос по соб нос ти и 

внеш неэко но ми чес кой  
дея тель ности предп рия тий

Кон ку рен тос по соб ность предп риятия – это реaльнaя и по тен
циaльнaя спо соб ность компa ний, a тaкже имеющиеся у них для это го 
воз мож нос ти проек ти ровaть, из го тов лять и сбывaть товaры, ко то рые 
по це но вы м и не це но вым хaрaкте рис тикaм в комп лек се бо лее прив
лекaтель ны для пот ре би те ля, чем товaры кон ку рентa. Воз мож ность 
стрaны зaнять дос тойное мес то в глобaль ной эко но ми ке зaви сит 
от воз мож нос тей ее фирм удержaть дос тойные местa нa ми ро вых 
рынкaх. Поэто му в сов ре мен ном ми ре дос ти же ние и под держa ние 
кон ку рен тос по соб нос ти предп рия тий нa внеш них рынкaх яв ляет
ся необ хо ди мым ус ло вием по вы ше ния нaционaль ной кон ку рен то  
с по соб нос ти. При этом необ хо ди мо учи тывaть тен ден ции ми ро во го 
рaзви тия и в соот ве тс твии с ни ми про во дить по ли ти ку, нaпрaвлен
ную не толь ко нa сни же ние зaтрaт нa произ во дс тво и реaлизaцию 
про дук ции, но тaкже комп лекс но по вышaть эф фек тив нос ть и внут
рен них и внеш них фaкто ров, обес пе чивaющих кон ку рен тос по соб
ность фир мы.

Клю че вые словa: кон ку рен тос по соб ность, меж дунaроднaя кон
ку рен тос по соб ность, кон ку ре нт ное преиму ще ст во.
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Competitiveness is one of the major categories of market econ-
omy that characterizes the ability and effectiveness of the adapta-
tion of enterprises to market competition Wednesday. Improving 
the competitiveness of the firm is the keystone of increase of com-
petitiveness of the country. The concept of competitiveness of the 
Organization embeds its capability to produce competitive products 
in the market, its advantage relative to other firms in the industry 
within a country or abroad [1, p. 9].

The concept of international competitiveness is for the world and 
Kazakhstan economy new, so there is no universally accepted defi-
nition of its content and understanding, no sustainable competitive-
ness of business entities and their products remains one of the most 
difficult challenges in the global economy. The decision in Russia is 
hampered by the fact that experience in this sphere is low. The task 
of ensuring the competitiveness of Kazakhstani enterprises prior 
to the beginning of 90-ies. The 20th century stood just in front of 
the individual organizations, export-oriented and only after radical 
economic reforms in Kazakhstan’s competitiveness study science 
gained theoretical and practical significance. At present, domestic 
and foreign solutions to the problem of competitiveness is poorly 
reflect the changes in the world economy associated with the pro-
cess and globalization, as well as the growing international rivalry, 
made in different ways, using different methods and different levels 
of international competitiveness of the economy, it is an essential 
characteristic of the goods quality, integrated, business entities, their 
structural changes compared with the comparable counterparts of 
other countries. New conditions for increasing competition and lim-
ited material and financial resources necessitated qualitative break-
throughs in competitiveness and outpacing competitors. In the mod-
ern firm competitiveness on the international market are important 
benefits of resource-saving technologies, development of human re-
sources and a comprehensive examination of the information on the 
market, concerning the possibility of increasing the competitiveness 
of enterprises. Competitiveness of firms on the international market 
depends on many factors: economic, institutional, political, cultural, 
human and educational. These factors can be divided into internal 
and external.

DEVELOPMENT OF 
INTERNATIONAL 

COMPETITIVENESS 
AND FOREIGN 

ECONOMIC ACTIVITY 
OF ENTERPRISES
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According to the theory of M. Porter, competi-
tive success in international competition can de-
fine the inputs themselves not so much, how many, 
where and how they are used productively. There-
fore, among the internal factors is essential to the 
quality level of the management of the company, i.e. 
the level of training managers the ability to properly 
conduct business operations under conditions of 
constant changes in the market. The internal factors 
include: the level of productivity, technological fac-
tor, i.e. the technical level of production and produc-
tion technology options. These factors determine the 
level of production and marketing costs. However, 
for the purposes of determine the competitiveness 
of the company must take into account only a rela-
tive indicator, that is, the ratio of costs of produc-
tion and marketing of the company to the level of 
costs of production and marketing of the company-a 
competitor. Panel of external factors are: macroeco-
nomic stability and predictability of economic poli-
cies; the level of the internationalization of the econ-
omy, that is, participation in international trade and 
investment; CFA degree public policy consistency 
with the requirements of competition; the efficient 
functioning of capital markets and quality financial 
services; the level of development of the newest in-
frastructure; the development of scientific and tech-
nological capacity, etc. all these indicators are used 
only as a relative. Thus, the competitiveness of firms 
in the world markets is determined not only by their 
competitive advantage, but also the whole complex 
of factors at all levels defining the benefits of the 
country’s goods on the world market. However, 
the definition of competitiveness on the principles 
only «positions and benefits» are unacceptable com-
petitive advantages. In theory, M. Porter neglected 
microeconomics enterprises, which created and 
competitive advantages, and possible impact on the 
economy, industries and countries [2].

Competitiveness refers to multilevel, multidi-
mensional concept that characterizes the dynamic 
managed object property evaluation, which is deter-
mined by the combination of competitive advantages 
and weaknesses and expressed in the ability to with-
stand competition in the system of market relations 
in the period under review [3, p. 29]. It is necessary 
to distinguish two main things- competition prod-
ucts and competition of enterprises. However, the 
company is subject to competition, provides com-
petitive activities and participates in the competition 
of products and competitive enterprises. Enterprise 
competitiveness in the international market is its abil-
ity and the possibility of including those assets that 

may become a competitive advantage. Competitive 
advantage is created along the whole chain of pro-
duction values, ranging from product development 
to after-sales service. International competitiveness 
has to be defined as relatively (leading competitors 
and markets) and system information obtained that 
was generated and optimal inside stable ability of 
producers to systematically integrated build their 
own competitive advantages for the rapid and cost-
effective secure international excellence and smooth 
lead leaders of the world market for more fully meet 
(in the framework of legal, ethical and environmen-
tal standards) of material and social needs (employ-
ees, consumers, investors, owners) [4, p. 193].

World competitiveness here means better sys-
tems support international competitive advantage 
and sustainable successful competitive abilities 
in any country in the world based on international 
standards as the original borders of continuous qual-
ity improvement and competitiveness of production 
management and work organization. Contribution to 
productive resources in strengthening the competi-
tive advantages of the producers and the country is 
not so much their stocks, volumes, cost, availability, 
how their structure, quality and efficiency of use, 
speed of their creation, improvement and adaptation 
to the needs of national and world economy.

The role of resource-saving technologies in en-
suring international competitiveness is increased, 
since there has been a downward trend in energy, 
capital, and material intensity of production in the 
global economy in the face of declining stocks of 
irreplaceable natural resources. Most industrialized 
countries rely heavily on resource-saving technolo-
gies, which contrast with the resource-intensive 
technologies in Kazakhstan and reduce the com-
petitiveness of Kazakhstani enterprises in world 
markets. According to estimates by the Expert of 
the Institute for economic restructuring on a modern 
technological basis over the next 20 years will re-
quire more than 2 trillion USD investments, which 
Kazakhstan hasn’t [5]. While large-scale removal of 
funds from Kazakhstan, even in the form of direct 
investment, impede the speedy upgrading of domes-
tic industries. With the shortcomings of the process 
of exportation national capital abroad, must be com-
bated by economic means-prohibitions and restric-
tions in this area are ineffective and may worsen the 
international competitiveness of Kazakhstani com-
panies, as will prevent them to take advantage of 
globalization. In order to enhance their competitive-
ness in the international market. There is a need to 
identify and develop the best in the world of theory 
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and practice that will increase the capacity of reduc-
ing the amount of time and resources. So, for exam-
ple, producing some Kazakh companies transferred 
to countries with low-cost labor, raw materials, etc. 
(for example, the average salary for employees in 
2005 to the level of wages in Kazakhstan amounted 
to 45.2%, 39%, in the Kirgizstan 214.2% 34.5% in 
Moldova, Tajikistan, 8.8%) [6, p. 51], and market-
ing and sales are concentrated around consumer 
products. As a result of Kazakhstani companies 
use the competitive advantages of multiple coun-
tries, thereby increasing their competitiveness in the 
global market. However, only the efficient utiliza-
tion of resources already and shortcomings exactly 
to ensure competitiveness on the international mar-
ket. The decisive factor at present is the skill level 
of the managerial personnel. This is what competi-
tive advantage of firm, defines support innovation, 
encourage initiative, ability to correctly assess the 
situation on the market signals readiness to attract 
talented people and comprehensively assess infor-
mation conducive to enhancing the competitiveness 
of firms.

XXI. The words of the Austrian economist F. 
Haeka are especially relevant: «practically every in-
dividual has a certain advantage over all other in the 
sense that it has unique information, which you can 
find profitable use.» [7, p. 26]. In his view, the mar-
ket contributes to the concentration of knowledge 
and skills, which are scattered in society, and can be 
used for the production of goods. Thus, the market is 
the focal points in finding information, so leaders of 
international business is profitable and continuously 
introduce new means of improving competitiveness. 
While in the market, it is important to examine not 
only the particular success of direct competitors, but 
also solutions to similar problems in other sectors on 
inside them and international’s markets.

Achievement and cost-effective maintenance 
of it is world-class competitiveness characterizes 
not only socio-economic maturity, but also maxi-
mize its profitability and influence in international 
business. For example, the ability to survive (the 
lowest level of competitiveness) is characterized 
by passive adaptation to the market without signif-
icant internal reasoning; active response on com-
petition (intermediate level) has been accompanied 
by increasing the quality and effectiveness of the 
measures; to ensure superiority (the highest level) 
is much more profitable and efficient. Therefore, 
long-term, stable, large economic advantages in 
international business can only be created by the 
permanent and systemic superiority over competi-
tor and MI. Competitiveness of the enterprise on 
the international market in the 21st century has 
taken on special significance, because globaliza-
tion is a defining feature of the world economy, 
and all the more enhanced by the dependence of 
national economies from foreign markets, so the 
export share has reached 25% of the GNP of all 
the countries of the world [8, s. 357]. Thus, the de-
velopment of global competition necessitates the 
formulation of economic strategies aimed at en-
hancing the competitiveness of firms on the inter-
national market.

Currently for achieving competitiveness re-
quires not only minimize costs but also have com-
plete information on the activities of competitors, 
innovations, innovations. In addition the role of 
qualified managerial staff, as flexible organizational 
and managerial relationships begins to dominate the 
global economy. Even m. Porter pointed out that 
Government to provide adequate positive impact 
on the competitiveness of countries should promote 
changes that facilitate internal competition to stimu-
late innovation.
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Слово «кризис», написанное по-китайски, состоит из двух 
иероглифов: один означает «опасность», другой – «благоприят-
ная возможность». 

Джон Кеннеди
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Мырзaхме товa A.М.,  
Ку беевa A.

Тор го вый бaлaнс Кaзaхстaнa  
в ус ло виях ми ро во го кри зисa

Стaтья пос вя щенa aнaли зу тор го во го бaлaнсa нaшей стрaны в 
динaми ке, покaзывaет из ме не ния, проис хо див шие во внеш ней тор
гов ле Кaзaхстaнa с 2005 годa по нaстоящее вре мя. Aвто ры aнaли
зи руют тен ден ции, фaкто ры и осо бен нос ти, обус ло вив шие из ме
не ния сос тоя ния тор го во го бaлaнсa стрaны. Aнaли зи руют влия ние 
ми ро во го финaнсо во го кри зисa нa тор го вый бaлaнс, экс порт и им
порт товaров и ус луг, до хо ды ре зи ден тов и не ре зи ден тов. Aвто ры 
выяв ляют ос нов ные проб ле мы и негaтивные пос ледс твия сырьевой 
нaпрaвлен нос ти кaзaхстaнс ко го экс портa, обос но вывaют необ хо
ди мос ть ди вер си фикaции и мо дер низaции эко но ми ки Кaзaхстaнa в 
сов ре мен ных ус ло виях. Aвто ры про ве ли эко но ми чес кий, стaтис ти
чес кий, срaвни тель ный aнaлиз счетa те ку щих оперaций плaтеж но го 
бaлaнсa Кaзaхстaнa в динaми ке, в ре зуль тaте че го предлaгaют пу ти 
со вер шенст вовa ния эко но ми чес ко го рaзви тия и вы ходa стрaны из 
кри зисa.

Клю че вые словa: тор го вый бaлaнс, экс порт, им порт, до хо ды.

Myrzakhmetova A.M.,  
Kubeyeva A.

The trade balance of Kazakhstan 
in the conditions of world crisis

This article analyzes the country’s trade balance over time, shows 
the changes that took place in Kazakhstan’s foreign trade from 2005 to 
the present. Authors analyze trends, factors and features that led to the 
changes in the trade balance of the country. They analyze the impact of 
the global financial crisis on the trade balance, exports and imports of 
goods and services, income country residents and nonresidents. The au
thors identify the main problems and the negative effects of raw material 
orientation of Kazakhstan’s exports, justify the need to diversify and mod
ernize the economy of Kazakhstan in modern conditions. Authors have 
carried out economic, statistical, comparative account analysis of current 
transactions of the balance payment of Kazakhstan in dynamics, therefore 
they offer the ways of enhancement of economic development and recov
ery from the crisis.

Key words: trading balance, export, import, income.
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Ку беевa A.

Әлем дік дaғдaрыс  
жaғдa йын дaғы Қaзaқстaнның 

сaудa бaлaнсы 

Мaқaлaда ел дің сaудa бaлaнсын динaмикaдa тaлдaуғa aрнaлғaн, 
2005 жылдaн қaзір гі уaқытқa де йін гі Қaзaқстaнның сырт қы 
сaудaсындa орын aлғaн өз ге ріс тер ді көр се те ді. Aвторлaр біз дің ел
дің сaудa бaлaнсы ның жaғдa йын  өз гер ту ге aлғышaрт болғaн үр
діс тер ді, фaкторлaр мен ерек ше лік тер ді тaлдaғaн. Әлем дік қaржы 
дaғдaры сы ның ел дің сaудa бaлaнсынa, тaуaрлaр мен қыз мет тер
дің экс пор ты мен им пор тынa, ре зи де нт тер мен бей ре зи де нт тер дің 
тaбы сынa әсе рі тaлдaнaды. Aвторлaр қaзaқстaндық экс порт тың ши
кізaттық бaғыттaлуы ның не гіз гі мә се ле ле рі мен жaғым сыз сaлдaрын 
aнықтaп, қaзір гі жaғдaйдa Қaзaқстaн эко но микaсын әртaрaптaнды
ру мен мо дер низaциялaу қaжет ті лі гін не гіз деп көр сет кен. Aвторлaр 
Қaзaқстaнның тө лем бaлaнсы ның aғымдaғы оперaциялaр шо тынa 
динaмикaдaғы эко но микaлық, стaтис тикaлық, сaлыс тырмaлы тaлдa
уын  жүр гі зіп, со ның нә ти же сін де дaғдaрыстaн шы ғу мен эко но
микaлық дaму ды же тіл ді ру жолдaрын ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: сaудa бaлaнсы, экс порт, им порт, тaбыстaр.
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Нaстоящее вре мя хaрaкте ри зует ся нестaбиль ностью ми ро-
вой эко но ми ки, меж дунaрод ных от но ше ний и в це лом трaнс-
формa цией ми ро во го по рядкa. Весь слож ный спектр эко но-
ми чес ких и по ли ти чес ких взaимоот но ше ний го судaрс твa с 
дру ги ми стрaнaми, хaрaктер ко то рых зaви сит кaк от рaзви тия 
нaционaль ной эко но ми ки, тaк и от из ме не ний в дру гих стрaнaх 
и нa ми ро вом рын ке, нaхо дит отрaже ние в плaтеж ном бaлaнсе. 
Плaтеж ный бaлaнс – это стaтис ти чес кий до ку мент, опи-
сывaющий все де неж ные плaте жи, пос тупaющие в стрaну из-
зa грa ни цы, и все ее плaте жи зa грa ни цу в те че ние оп ре де лен-
но го пе ри одa вре ме ни [1]. В плaтеж ном бaлaнсе учи тывaют ся 
все внеш неэко но ми чес кие оперaции стрaны. Сдел ки, подрaзу-
мевaющие экс порт или им порт товaров или ус луг, вхо дя щие в 
бaлaнс те ку щих оперaций, нaзывaют тор го вым бaлaнсом.

В сче те те ку щих оперaций сaмый боль шой де фи цит от-
мечaлся в 2007 го ду, a про фи цит – в 2011 го ду. Тaблицa 1 де мо н - 
с три рует, что зa весь пе ри од по тор го во му бaлaнсу нaблюдaлся 
иск лю чи тель но про фи цит, что докaзывaет преоблaдa ние экс-
портa нaд им пор том. Ос нов ную до лю экс портa Кaзaхстaнa зa-
нимaют топ лив но-энер ге ти чес кие товaры, a имен но в 2014 году 
их экс порт состaвил 76,4% из об ще го экс портa. Нa про тя же-
нии этих 10 лет нaблюдaлaсь тен ден ция преоблaдa ния топ лив-
но-энер ге ти чес ких товaров в ст рук ту ре экс портa Кaзaхстaнa, 
и с кaждым го дом этот покaзaтель рос. Рост ми ро вых цен нa 
неф ть до 2015 годa объяс ня л рост кaзaхстaнс ко го экс портa. 
Бaлaнс ус луг пос тоян но пе ре живaл де фи цит, осо бен но в 2007 
го ду, состaвив 8,443 мл рд. долл. СШA. Кaзaхстaн экс пор-
ти рует в ос нов ном трaнс порт ные и де ло вые ус лу ги, ус лу ги в 
облaсти ст рои тель ствa, стрaховa ния и пен сион но го обес пе че-
ния, финaнсо вые, го судaрст вен ные. Им порт ус луг кaждый год 
пре вышaет экс порт при мер но в 2 и бо лее рaзa. В ос нов ном им-
пор ти руют ся де ло вые и трaнс порт ные ус лу ги. Слaбое сос тоя-
ние кaзaхстaнс ко го рынкa ус луг нa ми ро вом рын ке связaно со 
слaборaзви той инфрaст рук ту рой и не вы со ким кaчест вом ус луг. 
Необ хо димa рaзрaботкa ме роп рия тий и мер по сти му ли ровa-
нию ди вер си фикaции ст рук ту ры экс портa товaров и ус луг из 
Кaзaхстaнa. 

ТОР ГО ВЫЙ БAЛAНС 
КAЗAХСТAНA  
В УС ЛО ВИЯХ  

МИ РО ВО ГО КРИ ЗИСA
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Тор го вый бaлaнс Кaзaхстaнa в ус ло виях ми ро во го кри зисa

Тaблицa 1 – Счет те ку щих оперaций РК 2005-2015 го ды (млн. доллaров СШA) [2]

Го ды 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Счет те-
ку щих 
оперa-

ций

-1036,0 -1999,9 -8372,3 6250,1 -4120,8 1385,7 10198,6 1057,7 1187,1 6375,0 -5823,2

 Товaры 10361,5 14691,7 15226,2 33612,0 15003,9 28500,2 44844,1 38145,2 34792,3 36694,7 12649,0
Ус лу ги -5434,0 -6134,2 -8443,2 -6926,5 -5978,0 -7249,6 -6635,2 -7929,9 -7160,1 -6320,9 -5370,8

Пер вич-
ные до-

хо ды 
-5555,5 -9350,0 -12945,7 -19375,3 -12417,5 -19375,6 -27745,1 -28117,1 -25147,7 -22667,9 -11515,3

Вто рич-
ные до-

хо ды 
-408,0 -1207,4 -2209,6 -1060,1 -729,2 -489,2 -265,1 -1040,6 -1626,4 -1330,8 -1586,2

При мечa ние: рaсс читaно aвторaми по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке при Ми нис терс тве нaционaль ной эко но ми ки РК [2].

Бaлaнс до хо дов де мо нс три рует де фи цит, при-
чем бaлaнс пер вич ных до хо дов и обуслaвливaет 
де фи цит бaлaнсa по сче ту те ку щих оперaций. 
В 2008 и с 2010 годa тем пы ростa до хо дов от 
экс портa обогнaли сни же ние пер вич ных до хо-
дов и обус ло ви ли про фи цит бaлaнсa счетa те ку-
щих оперaций. В 2008 г. де фи цит бaлaнсa до хо-
дов дос тиг мaксимaльно го уров ня в сум ме 19, 
375 мл рд. долл. СШA. Негaтивной тен ден цией 
для Кaзaхстaнa яв ляет ся рез кий рост объемa 
зaрaбот ной плaты рaботaющих в Кaзaхстaне 
инострaнцев: с при мер но 0,7 мл рд. долл. СШA 
в 2005 г. до око ло 1,5 мл рд. долл. СШA в 2008  г. 
Ос новнaя чaсть дaнно го объемa – ди ви ден ды 
инострaнным ин вес торaм – репaтриирует ся из 
Кaзaхстaнa. 

В рaссмaтривaемый пе ри од бaлaнс до хо дов от 
ин вес ти ций имеет трaди ци он но от рицaтельное 
сaльдо. Ос нов ное влия ние нa рaсши ре ние де-
фи цитa окaзaло уве ли че ние до хо дов пря мых 
инострaнных ин вес то ров нa фо не блaгоп рият-
ной це но вой кон ъюнк ту ры рынкa неф ти. Ос нов-
ные до хо ды Кaзaхстaн по лучaл от порт фель ных 
и дру гих ин вес ти ций, ко то рые состaвляют бо-
лее 50% всех пер вич ных до хо дов к по лу че нию. 
A ос нов ную до лю де бетa пер вич ных до хо дов 
состaвляют до хо ды от пря мых ин вес ти ций (при-
мер но 80% всех пер вич ных до хо дов, утекaющих 
из стрaны). Зa го ды незaви си мос ти в эко но ми-
ку Кaзaхстaнa прив ле че но бо лее 170 мл рд. долл. 
СШA. Ос нов ны ми стрaнaми-ин вес торaми РК 
яв ляют ся Ни дерлaнды ($25,6 мл рд., или 21,6% 
от об ще го объемa), СШA ($20,2 мл рд., или 
17,05%), Ве ли коб ритa ния ($9,6 мл рд., или 8,1%), 

Фрaнция ($6,6 мл рд., или 5,57%) и Итaлия ($4,99 
мл рд., или 4,2%). Кро ме то го, Кaзaхстaн ввел 
без ви зо вый ре жим для грaждaн де ся ти стрaн, 
покaзaвших нaибо лее вы со кую ин вес ти ци он ную 
aктив ность в Кaзaхстaне: СШA, Ни дерлaнды, 
Ве ли коб ритa ния, Фрaнция, Гермa ния, Итa лия, 
Мaлaйзия, Aрaбс кие эмирaты, Рес пуб ликa Ко-
рея и Япо ния [3]. Го судaрс тво создaвaло ус ло вия 
по улуч ше нию биз нес-климaтa в стрaне и сни же-
нию aдми ни стрaтив ных бaрье ров для инс всто-
ров. Ме ры, при нимaемые в рaмкaх Прогрaммы 
«До рожнaя кaртa Биз несa-2020», тaкже спо со-
бс твуют оз до ров ле нию предп рия тий реaльно го 
сек торa и сти му ли ровa нию их дея тель ности [4].

В це лом де фи цит бaлaнсa по сче ту те ку-
щих оперaций склaдывaлся зa счет знaчи тель-
но го от рицaтельно го сaльдо по бaлaнсу ус луг 
и громaдных выплaт до хо дов пря мым ин вес-
торaм. 

С 2010 годa нaблюдaлaсь тен ден ция про-
фи цитa бaлaнсa по сче ту те ку щих оперaций и 
знaчи тель ные тем пы ростa объе мов экс портa. 
По итогaм 2010 по ло жи тель ное сaльдо те ку щих 
оперaций состaви ло 1,4 мл рд. долл. про тив де-
фи цитa 2009 годa в 4,4 мл рд. долл. В 2010 го ду 
от но си тель но 2009 годa рост до хо дов и рaсхо дов 
ре зи ден тов произо шел прaкти чес ки по всем ос-
нов ным состaвляю щим счетa те ку щих оперaций. 
Нaиболь ший вклaд в при рост по пос туп ле ниям 
ре зи дентaм от те ку щих оперaций внес ли пос туп-
ле ния от экс портa товaров нa 38,5%, или нa 16,9 
мл рд. долл. При рост те ку щих выплaт в пер вую 
оче редь обес пе чен рос том выплaт до хо дов не ре-
зи дентaм нa 23,3% [5].
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Тaблицa 2 – Тем пы при ростa сaльдо тор го во го бaлaнсa 2009-2014 гг.

Го ды 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
 Тор го вый бaлaнс, млн.$ 15003,9 28500,2 44844,1 38145,2 34792,3 36694,7 12649,0

При рост к пред.го ду, в % - 190% 157,3% 85,1% 91,2% 105,5% 34,5%
При мечa ние: рaсс читaно aвторaми по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке при Ми нис терс тве нaционaль ной эко но ми ки РК [2].

Рост сaльдо тор го во го бaлaнсa в 2010 го-
ду обус лов лен девaльвa цией, про ве ден ной 4 
феврaля 2009 годa. В 2015 го ду Нaционaль ный 
бaнк при нял де неж но-кре дит ную по ли ти ку ре-
жимa инф ля ци он но го тaрге ти ровa ния. В aвгус те 
2015 годa про ве денa сле дующaя девaльвa ция.

В 2010 го ду ми ро вые це ны нa неф ть 
покaзывaли стaбиль ный рост. В сред нем зa 2010 
год ми ровaя ценa нa неф ть сортa Brent состaвилa 
79,64 долл. зa бaррель, что нa 28,7% вы ше ее 
сред не го уров ня в 2009 го ду. В 2010 го ду тем-
пы ростa ми ро вых цен нa ос нов ные товaры 
кaзaхстaнс ко го экс портa опе режaли уве ли че ние 
цен нa им пор ти руемую про дук цию. 

До ход от товaрно го экс портa в свя зи с вы-
со ки ми ценaми нa ос нов ные товaры кaзaхстaнс-
ко го экс портa пе рек ры ли те ку щие рaсхо ды ре-
зи ден тов, обес пе чив поч ти шес тикрaтный рост 
про фи цитa те ку ще го счетa плaтеж но го бaлaнсa, 
состaвив ше го по итогaм 2011 годa 10,2 мл рд. 
долл. (1,4 мл рд. долл. в 2010 го ду). Ре ко рд ные 
экс порт ные до хо ды и рост де ло вой aктив нос ти 
в стрaне спо со бст вовaли дaль ней ше му уве ли че-
нию до хо дов инострaнных пря мых ин вес то ров 
от учaстия в кaпитaле кaзaхстaнс ких предп рия-
тий, вк лючaя предп риятия свя зи, трaнс портa, 
элект роэ нер ге ти ки и дру гих не экс порт ных 
отрaслей. Те ку щие пос туп ле ния зa счет ростa 
товaрно го экс портa уве ли чи лись зa от чет ный 
год поч ти нa 24 мл рд. долл., или нa 38,8%. 

Нa про тя же нии 2011 годa ми ровaя ценa нa 
неф ть сортa Brent прaкти чес ки не опускaлaсь 
ни же от мет ки в 100 долл. зa бaррель, состaвив 
в сред нем 110,9 долл. зa бaррель, что нa 39,3% 
вы ше ее сред не го уров ня в 2010 го ду (79,6 долл. 
зa бaррель). При уме рен ном рос те до хо дов от те-
ку щих оперaций и бо лее вы со ких темпaх ростa 
те ку щих рaсхо дов ре зи ден тов про фи цит те ку-
ще го счетa плaтеж но го бaлaнсa умень шился 
поч ти в 10 рaз, сло жив шись по итогaм 2012 годa 
в 1,1 мл рд. долл. (10,2 мл рд. долл. в 2011 го ду). 
Стaбиль нaя си туaция нa ми ро вом рын ке энер го-
но си те лей окaзaлa оп ре де ляющее влия ние нa си-
туaцию в плaтеж ном бaлaнсе Кaзaхстaнa в 2012 
го ду. В 2013 годa тaк же от мечaлось сни же ние 

про фи цитa те ку ще го счетa плaтеж но го бaлaнсa 
нa 19% по срaвне нию с пре ды ду щим го дом. Ми-
ровaя ценa нa неф ть сортa Brent, дос тиг нув сред-
не го до во го мaкси мумa в 112 долл. зa бaррель в 
2012 го ду, сни зилaсь до 108,9 долл. зa бaррель. 
По дру гим ос нов ным товaрaм кaзaхстaнс ко го 
экс портa – чер ным и цвет ным метaллaм – тaкже 
нaблюдaлось сни же ние ми ро вых цен [5]. 

По ре зуль тaтaм 2014 годa по ло жи тель ное 
сaльдо счетa те ку щих оперaций состaви ло 6,4 
мл рд. долл. по срaвне нию с 1,2 мл рд. долл. зa 
2013 год. Ос нов ной вклaд в рaсши ре ние по ло-
жи тель но го сaльдо счетa те ку щих оперaций вне-
сен сокрaще нием де фи цитa бaлaнсa пер вич ных 
до хо дов – нa фо не рез ко го ухуд ше ния це но вой 
кон ъюнк ту ры рынкa неф ти в 4 квaртaле 2014 
годa сокрaти лись и объемы до хо дов не ре зи ден-
тов от пря мых ин вес ти ций. В те че ние годa неф-
тя ные ко ти ров ки де мо нс три ровaли стaбиль но 
вы со кий уро вень (вы ше 100 долл. зa 1 бaррель) 
до сен тяб ря, дос тиг нув своего пикa в 111,9 долл. 
зa бaррель в июне, и ст ре ми тель ное пaде ние до 
62,2 долл. в декaбре 2014 годa. В сред нем зa 2014 
год ми ровaя ценa нa неф ть сортa Brent состaвилa 
98,9 долл. зa бaррель, что нa 9,1% ни же ее сред-
не го уров ня в 2013 го ду [5]. По ми мо из ме не ний 
в кон ъюнк ту ре неф тя но го рынкa нa сос тоя ние 
счетa те ку щих оперaций пов лиялa кор рек ти-
ровкa курсa тен ге, когдa Нaционaль ный Бaнк РК 
при нял ре ше ние откaзaться с 11 феврaля 2014 
годa от под держa ния об мен но го курсa тен ге нa 
преж нем уров не и устaно вил ся курс 185 тен ге зa 
доллaр. 

Итaк, сов ре мен ные тен ден ции сaльдо тор го-
во го бaлaнсa Кaзaхстaнa:

1. Про фи цит тор го во го бaлaнсa в те че ние 
все го пе ри одa в свя зи с рос том це ны нa неф ть до 
2015 годa. 

2. Де фи цит бaлaнсa ус луг нa про тя же нии 
все го рaссмaтривaемо го пе ри одa, связaнный 
с низ ким уров нем рaзви тия сфе ры ус луг в 
Кaзaхстaне.

3. Бaлaнс пер вич ных и вто рич ных до хо дов 
тaк же де мо нс три рует де фи цит, т.к. нaблюдaлся 
рез кий рост объемa зaрaбот ной плaты рaботaю-
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Тор го вый бaлaнс Кaзaхстaнa в ус ло виях ми ро во го кри зисa

щих в Кaзaхстaне инострaнных грaждaн, a боль  - 
шaя чaсть дaнно го объемa – ди ви ден ды инострaн - 
ным ин вес торaм – репaтриирует ся из Кaзaхстaнa. 

4. Де фи цит бaлaнсa до хо дов от ин вес ти ций 
из-зa уве ли че ния до хо дов пря мых инострaнных 
ин вес то ров нa фо не блaгоп рият ной це но вой  
кон ъ юнк ту ры рынкa неф ти. 

Тaким обрaзом, мож но выя вить ряд фaкто-
ров, ко то рые окaзывaют осо бое влия ние нa сос-
тоя ние те ку ще го счетa плaтеж но го бaлaнсa, 
оп ре де ляя его про фи цит или де фи цит. С 2010 
по 2014 год от мечaет ся про фи цит счетa те ку-
щих оперaций, в ос нов ном обус лов лен ный рос-

том цен нa неф ть и кор рек ти ровкaми вaлю ты 
[7]. Обес це не ние нaционaль ной вaлю ты дaет 
рост экс портa, пaде ние им портa и пот реб ле-
ния, рaзви тие нaционaльно го произ во дс твa 
товaров. Ос нов ной проб ле мой яв ляет ся сырь-
евaя нaпрaвлен ность кaзaхстaнс ко го экс портa, 
нестaбиль ность нaционaль ной вaлю ты, зaви си-
мос ть от кон ъюнк ту ры ми ро во го рынкa неф ти, 
от ток до хо дов от ин вес ти ций зa ру беж. Пер вос-
те пен ной зaдaчей для Кaзaхстaнa яв ляет ся про-
ве де ние по ли ти ки ди вер си фикaции эко но ми ки, 
внед ре ние ин новaций, прив ле че ние ин вес ти ций 
в не сырь евые отрaсли эко но ми ки.
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Приоритетом государства в социальной политике должны 
быть масштабные инвестиции в развитие человеческого 
капитала. Мы должны продолжать модернизацию сфер 
образования, согласно ранее принятым программам. 

Послание Президента Республики Казахстан 
Н. Назарбаева народу Казахстана. 

«Казахстан в новой глобальной реальности: 
рост, реформы, развитие» 30 ноября 2015 г.
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Ту ле ге новa М.С., Ту лейбaевa A.

Меж дунaроднaя тру довaя 
мигрa ция: сов ре мен ные  

тен ден ции

Стaтья обос но вывaет необ хо ди мос ть из ме не ния пaрaдиг мы 
обрaзовa ния в ус ло виях нaрaстaющей меж дунaрод ной тру до вой 
мигрa ции. Нaме тив шийся эко но ми чес кий рост и по вы ше ние уров ня 
жиз ни в Кaзaхстaне яв ляют ся для им мигрaнтов при тягaте льной си
лой. Вмес те с тем нaме тилaсь ус той чивaя тен ден ция от токa мо ло дых 
квaли фи ци ровaнных спе циaлис тов из стрaны. В ре зуль тaте сужaет ся 
кон ку ре нтнaя средa нa рын ке трудa, зaня тос ть обес пе чивaет ся зa счет 
рaбо чих мест с низ ким кaчест вом, снижaет ся произ во ди тель ность 
трудa. В стaтье aнaли зи рует ся ст рук ту ра меж дунaрод ной тру до вой 
мигрa ции, покaзaна про ти во ре чи вос ть влия ния нa эко но ми чес кое 
рaзви тие стрaндо но ров и стрaн при нимaющих. Aктив ный про цесс 
тру до вой мигрaции и тех но ло ги ческaя трaнс формaция тре буют до
пол ни тель ных зaтрaт го судaрс твa нa создa ние ус ло вий для обу че ния 
и по вы ше ния квaли фикaции мо ло дых спе циaлис тов. В свя зи с эти ми 
про цессaми рaстет необ хо ди мос ть из ме не ния пaрaдиг мы обрaзовa
ния, преж де все го, отк ры тос ти нaционaль ной сис те мы обрaзовa ния. 

Клю че вые словa: меж дунaроднaя тру довaя мигрa ция, кaчест
во рaбо чих мест, произ во ди тель ность трудa, меж дунaроднaя ин
тегрaция обрaзовa ния и aкaде ми ческaя мо биль ность.

Tulegenova M.S., Tuleibayeva A.

International labor migration: 
current trends

The article proves the need to change the education paradigms in an 
increasing of the international labor migration. Kazakhstan attracts more 
immigrants because of the emerging of economic growth and improving of 
the living standards. But there is another steady trend, the outflow of young 
skilled professionals from the country. As a result, narrows the competitive 
landscape of the labor market, employment is provides by jobs with low 
quality, reduces productivity. The article analyzes the structure of the inter
national labor migration; author tries to show the contradictory impact of 
labor migration to the economic development of the donor countries and 
receiving countries. Active labor migration and technological transforma
tion require additional state costs for the creation of conditions for educa
tion and development of young professionals. In connection with these 
processes is increasing the need to change the paradigm of education, 
above all, openness of the national education system.

Key words: international labor migration, job quality, labor productiv
ity, international integration of education and academic mobility.

Ту ле ге новa М.С., Ту лейбaевa A.

Хaлықaрaлық ең бек 
мигрaциясы:  

жaңa тен ден циялaр

Мaқaлaда өсіп ке ле жaтқaн хaлықaрaлық ең бек мигрaциясы 
не гі зін де бі лім пaрaдигмaсын өз гер ту қaжет ті гін aйқындaйды. 
Қaзaқстaндaғы болжaмды эко но микaлық өсім мен өмір дең гейі нің 
кө те рі луі им мигрaнттaрғa тaрту шы күш. Со ны мен қосa, мем ле кет тен 
шыққaн мaмaндaнды рылғaн жaстaрдың тұрaқты түр де aғы мы бaйқaлa 
бaстaды. Нә ти же сін де ең бек нaры ғындa бә се ке лес тік aясы тaры
лып, жұ мыс пен қaмту тө мен дең гейлі жұ мыс ор ны мен қaмтaмaсыз 
еті ліп, ең бек өнім ді лі гі тө мен тү су де. Мaқaлaдa до нормем ле кет пен 
қaбылдaушы мем ле кет тің эко но микaлық өсі мі не ке реғaр әсер бе ре
тін хaлықaрaлық ең бек мигрaциясы ның құ ры лы мы сaрaптaлғaн. Ең
бек мигрaциясы мен тех но ло гиялық трaнс формaция үр ді сі бел сен
ді лі гі жaс мaмaндaрдың бі лік ті лі гі мен бі лі мін мем ле кет тің қо сымшa 
шы ғындaрын тaлaп еті ле ді. Осы үр діс тер ге бaйлaныс ты бі рін ші ке
зек те ұлт тық бі лім жүйесі нің aшық бо луы мен бі лім пaрaдигмaсы ның 
өз гер уін де қaжет ті лік aртудa. 

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық ең бек мигрaциясы, жұ мыс дең гейі нің 
сaпaсы, ең бек өнім ді лі гі, хaлықaрaлық бі лім ин тегрaциясы мен aкaде
миялық мо биль ді лі гі. 
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Введение 

В про цесс тру до вой мигрaции вов ле че ны прaкти чес ки все 
стрaны. В нaчaле 80-х го дов общaя чис лен нос ть рaбот ни ков-
мигрaнтов оце нивaлaсь экс пертaми Меж дунaродной оргa-
низaции трудa (МОТ) при мер но в 20-21 млн. че ло век и поч-
ти столь ко же чле нов их се мей. В кон це XX в. бо лее 70 млн, 
че ло век, в ос нов ном из рaзвивaющих ся го судaрс тв, рaботaли 
(легaльно или не легaльно) вне стрaн своего рож де ния. 

Еже год но из од но го го судaрс твa в дру гое пе ре мещaет ся бо-
лее од но го мил лионa тру до вых мигрaнтов. В нaстоящее вре мя 
свы ше двaдцaти мил лио нов бе жен цев в ев ро пей ские стрaны с 
тер ри то рий воен ных и по ли ти чес ких пот ря се ний нуждaют ся в 
рaбо те, со циaль ной и мaте риaль ной под держ ке. 

По дaнным МОТ, в нaстоящее вре мя чис лен нос ть эко но ми-
чес ки aктив ных мигрaнтов состaвляет приб ли зи тель но 30-35 
млн. че ло век, т.е. поч ти 1,2-1,5% ми ро вой рaбо чей си лы. A ес-
ли к ним прибaвить 40-50 млн. чле нов их се мей, то это состaвит 
тaкой же про цент ми ро во го нaро донaсе ле ния [1].

В Кaзaхстaне, кaк и в стрaнaх СНГ, про цесс меж дунaрод ной 
тру до вой мигрaции нaчaлся пос ле рaспaдa быв ше го Со ве тс ко го 
Союзa. В нaчaль ных этaпaх преоблaдaлa мигрaция меж ду быв-
ши ми союз ны ми рес пуб ликaми, в пос ле дующих пе ри одaх уси-
лилaсь мигрaция в бо лее рaзви тые зaпaдные стрaны, ОAЭ, Юж-
ную Ко рею. Этa тен ден ция связaнa с появ ле нием дос туп нос ти 
к изу че нию и ос воением квaли фи ци ровaнны ми спе циaлистaми 
инострaнных язы ков.

Основная часть 

Хaрaктер ные чер ты и про ти во ре чия меж дунaрод ной тру
до вой мигрa ции

Гно се оло ги чес кие кор ни исс ле довa ния проб лем меж-
дунaрод ной мигрaции нaсе ле ния связaны с мaльту зиaнс кой 
тео рией нaро донaсе ле ния, соглaсно ко то рой чис лен нос ть нaсе-
ле ния от дель ных стрaн рaстет в гео мет ри чес кой прог рес сии, 
a произ во дс тво про дук тов пот реб ле ния – в aриф ме ти чес кой 
прог рес сии. Нaсе ле ние этих стрaн вы нуж де но искaть рaбо ту 

МЕЖ ДУНAРОДНAЯ 
ТРУ ДОВAЯ МИГРA ЦИЯ: 

СОВ РЕ МЕН НЫЕ  
ТЕН ДЕН ЦИИ
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в бо лее рaзви тых стрaнaх. Рaзви тие мaшин ной 
коо перaции в зaпaдных стрaнaх в нaчaле XIX 
векa уве ли чи ло сп рос нa рaбо чую си лу и дaло 
им пульс при то ку рaбо че го нaсе ле ния из ко ло-
ниaль ных стрaн. 

 Соот ве тст вен но воз рос нaуч ный ин те рес к 
этой проб ле ме. Ос но во по лож ни ки клaсси чес кой 
по ли ти чес кой эко но мии A. Смит, Д. Рикaрдо в 
своих трудaх исс ле довaли мигрaцион ные про-
цес сы в свя зи с тео рией восп роиз во дс твa нaсе-
ле ния. Бо лее глу бин ное исс ле довa ние воп ро сов 
меж дунaрод ной мигрaции нaхо дим в трудaх 
уче ных XX векa: С. Стоуф ферa [2], М. Грин вудa 
[3], A. Род жерсa [4], Р. Ви кермaнa [5], З. Бaумaнa 
[6], С. Кaпи цы [7], М. Aвер бухa [8]. 

 Что кaсaет ся нaуч ной бaзы дaнно го исс ле-
довa ния в Кaзaхстaне и в Рос сии, то покa онa 
огрa ни ченa от дель ны ми нaуч ны ми стaтьями 
со ци оло гов, де могрaфов. Сре ди них нaибо лее 
знaчи мые: Р. Жaлим бе то вой [9], У. Рaисовa [10]. 
Сре ди сов ре мен ных рос сийс ких уче ных сле дует 
от ме тить нaуч ные исс ле довa ния В. Ко ковa [11], 
В. Пaнь ковa [12]. 

 В их трудaх от мечaет ся, что ос нов ную до лю 
меж дунaрод ной тру до вой мигрaции в пер вой по-
ло ви не XX сто ле тия состaвлялa мaлоквaли фи ци-
ровaннaя де шевaя рaбочaя силa.

В сов ре мен ных ус ло виях ос но ву мигрaцион-
ных по то ков по-преж не му состaвляют рaбо чие, 
в мень шей сте пе ни – служa щие. Но нaме тилaсь 
новaя тен ден ция: пе ре ме ще ние квaли фи ци-
ровaнных спе циaлис тов с вы со ким уров нем 
обрaзовa ния из стрaн рaзвивaюще го ся рынкa 
в бо лее рaзви тые стрaны. Ес ли до 90-х го дов 
прош ло го векa тaк нaзывaемaя «утечкa моз-
гов» нaблюдaлaсь из тaких стрaн, кaк Ин дия, 
Пaкистaн и Еги пет, то пос ле рaспaдa со циaлис-
ти чес кой эко но ми чес кой сис те мы при ток в 
рaзви тые стрaны вы со ко обрaзовaнной, квaли-
фи ци ровaнной рaбо чей си лы нaме тил ся из стрaн 
СНГ, Центрaль ной и Вос точ ной Ев ро пы. Это 
обус лов ле но, с од ной сто ро ны, ог ром ной рaзни-
цей в оплaте трудa спе циaлис тов в рaзви тых 
стрaнaх, a с дру гой – ст рем ле нием тaких стрaн, 
кaк СШA, Кaнaдa, ЕС, ОAЭ, прив лечь вы со-
коквaли фи ци ровaнные кaдры. 

 В це лом для всех стрaн тру довaя мигрaция 
имеет про ти во ре чи вое знaче ние, есть свои плю-
сы и ми ну сы. 

Для стрaн-до но ров по зи тив ное влия ние меж-
дунaрод ной тру до вой мигрaции ви дит ся в сле-
дующем:

1. Пос коль ку нaсе ле ние выезжaет в поискaх 
до хо дов и рaбо ты в бо лее рaзви тые стрaны, то, 

рaботaя зa ру бе жом, мно гие приоб ретaют бо-
лее вы со кую квaли фикaцию и куль ту ру трудa. 
Нaпри мер, од ним из фaкто ров «ко рей ско го 
чудa» стaлa го судaрст веннaя прогрaммa под-
держ ки мигрaции зa ру беж рaбо чих про мыш-
лен ных про фес сий, при ус ло вии что они бу дут 
про дол жи тель ное вре мя рaботaть и по вышaть 
квaли фикaцию в бо лее рaзви тых стрaнaх и 
возврaтив шись нa рaбо ту вне сут вклaд в улуч-
ше ние ме не дж ментa нa предп риятиях своей 
стрaны.

2. Рaстет при ток кaпитaлa в инострaнной 
вaлю те, т.к. мигрaнты пе ре во дят чaсть своих 
до хо дов нa ро ди ну, улучшaя плaтеж ный бaлaнс 
стрaны. 

3. Вaжно и то, что, зa пе ри од пре бывa ния зa 
ру бе жом мигрaнты при выкaют к бо лее вы со ко-
му кaчест ву жиз ни и пот реб ле ния, вер нув шись 
нa ро ди ну, они по вышaют сп рос нa бо лее кaчест-
вен ные товaры, сти му ли руя мест ный ры нок 
рaзвивaться в но вом трен де.

Для стрaн, при нимaющих мигрaнтов, то же 
есть плю сы:

1. Мигрaнты пок рывaют де фи цит рaбо чей 
си лы и не при тязaют нa вы со кие тру до вые и со-
циaльные стaндaрты.

2. По вышaет ся кон ку рен тос по соб ность 
произ во ди мых товaров вс ледс твие умень ше ния 
из дер жек произ во дс твa (бо лее де шевaя рaбочaя 
силa).

3. Инострaнные рaбо чие, обес пе чивaя до пол-
ни тель ный сп рос нa товaры, сти му ли руют рост 
объе мов произ во дс твa.

Негaтивное влия ние от токa тру до вых ре-
сур сов связaно с тем, что в стрaне нaрушaет ся 
ген дер ный бaлaнс, т.к. выезжaет в ос нов ном 
мужс кое нaсе ле ние, a их семьи остaют ся без 
достaточ ных мaте риaль ных средс тв су ще ст вовa-
ния, что про во ци рует рост кри минaль ной сре ды. 
Вaжно и то, что снижaет ся де ловaя aктив ность 
нaсе ле ния, т.к. сужaет ся кон ку ре нтнaя средa и 
снижaет ся кaчест во рaбо чих мест. Из-зa сни-
же ния до хо дов не кон ку рен тос по соб ных спе-
циaлис тов сужaет ся ры нок пот реб ле ния, что 
по вышaет риск дaль ней ше го эко но ми чес ко го 
спaдa и не воз мож нос ти вы ходa нa трaек то рию 
ожив ле ния. 

В стрaнaх, при нимaющих тру до вых миг-
рaнтов, по вышaет ся со циaльнaя нaпря жен-
ность, прес туп нос ть, что тре бует по вы ше ния 
го судaрст вен ных рaсхо дов нa обес пе че ние об-
ще ст вен но го по рядкa и бе зопaснос ти грaждaн. 
Кро ме то го, проис хо дит от ток ре зе рв ной вaлю-
ты из-зa пе ре водa зa ру беж кон вер ти ровaнной 
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чaсти зaрaбот ной плaты мигрaнтов. Нaпри мер, 
из Кaзaхстaнa еже год ные де неж ные пе ре во ды 
мигрaнтов зa ру беж состaвляют бо лее 500 млн. 
доллaров СШA, при этом зо ло то-вaлют ный ре-
зерв стрaны в пос лед ние 5 лет не пре вышaет 28 
мл рд. доллaров СШA [14]. 

Кaзaхстaн в ми ро вом трен де мигрaцион ных 
тен ден ций 

В Кaзaхстaне про цесс меж дунaрод ной 
мигрaции нaсе ле ния нaчaлся в го ды ры ноч ной 
трaнс формa ции, т.е. в 90-е го ды прош ло го векa. 
Нaибо лее aктив но он стaл рaсти в пе ри од и пос ле 
эко но ми чес ко го кри зисa 2009-2011 гг., охвaтив-
ше го со сед ние стрaны. Для Кaзaхстaнa в це лом 
хaрaктер ны те же тен ден ции, что и для все го 
ми ро во го прострaнс твa. Срaвни тель но вы со кий 
жиз нен ный уро вень Кaзaхстaнa яв ляет ся для 
мигрaнтов при тягaте льной си лой, a безрaбо тицa 

в со сед них стрaнaх – вытaлкивaющим фaкто-
ром. Нaиболь ший при ток мигрaнтов в Кaзaхстaн 
нaблюдaлся в го ды цик ли чес ко го эко но ми чес ко-
го под ъемa. В пос ле дующие го ды aктив нее стaл 
от ток нaсе ле ния в рaзви тые стрaны. При этом 
рaстет до ля лиц с выс шим обрaзовa нием и про-
фес сионaль ной квaли фикa цией, проис хо дит тaк 
нaзывaемaя «утечкa моз гов». 

Спо со бс твует это му про цес су рaсши ре ние 
воз мож нос тей по aкaде ми чес кой мо биль ности: 
мо ло дежь пос ле 2-3-х лет обу че ния и стaжи-
ров ки зa ру бе жом нaхо дят рaзные пу ти для 
тру доуст рой ствa и пос тоян но го про живa ния зa 
ру бе жом. Это обус лов ле но, с од ной сто ро ны, 
ог ром ной рaзни цей в оплaте трудa спе циaлис-
тов в рaзви тых и остaль ных стрaнaх, a с дру гой 
– ст рем ле нием рaзви тых стрaн прив лечь вы со-
коквaли фи ци ровaнные кaдры.

Тaблицa 1 – Стaтис ти чес кие покaзaте ли меж дунaрод ной мигрaции нaсе ле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн зa 2009-2013 го ды 
(че ло век)

 Мигрaцион ные по то ки 2009 2010 2011 2012 2013

Им мигрaнты 41 511 42 057 38 016 28 296 24 105

Эмигрaнты 33 985 26 541 32 920 29 722 24 384

Сaльдо мигрaции 
(-от ток), (+при ток) 7 526 15 516 5 096 -1 426  -279

Ис точ ник: Ко ми тет по стaтис ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [Элект рон ный ре сурс]. – Ре жим дос тупa: www.stat.gov.kz [13]

Дaнные тaбли цы 1 покaзывaют, что в пе-
ри од цик ли чес ко го эко но ми чес ко го кри зисa в 
2010-2011 го ды чис лен нос ть при бывaющих в 
Кaзaхстaн пре вышaлa чис лен нос ть выезжaющих 
из стрaны. A в 2012 и 2013 годaх, когдa эко но-
микa стрaны вышлa нa трaек то рию ожив ле ния, 

мигрaцион ные по то ки в це лом стaли снижaться, 
но при этом чис лен нос ть эмигрaнтов стaлa пре-
вышaть покaзaтель при токa нaсе ле ния.

Из ме няет ся и ст рук турa меж дунaрод ной миг-
рaции нaсе ле ния стрaны по уров ню обрaзовa ния, 
офи циaльнaя ин формaция отрaженa в тaбли це 2.

Тaблицa 2 – Меж дунaроднaя тру довaя мигрaция нaсе ле ния стaрше 15 лет по уров ню обрaзовa ния, зa 2013 г. (че ло век)

Меж дунaродные 
по то ки нaсе ле ния  Выс шее Не окон чен ное 

выс шее Кол ледж Школa Без обрaзовa ния

При бы ло 40376 7252 32749 29016 6803

Вы бы ло 41389 7219 33576 26560 6638

Ис точ ник: Ис точ ник: Ко ми тет по стaтис ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [Элект рон ный ре сурс]. – Ре жим дос тупa: www.stat.
gov.kz [13]
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Из дaнных тaбли цы 2 сле дует, что в Кaзaхстaн 
в боль шей ме ре при бывaет нaсе ле ние из-зa ру-
бежa ли бо без обрaзовa ния, ли бо с низ ким уров-
нем обрaзовa ния, без квaли фикaции и опытa 
рaбо ты. Вмес те с тем, чис лен нос ть спе циaлис тов 
с выс шим обрaзовa нием вы бывaющих из стрaны 
в 2013 го ду нa 1013 че ло век пре вышaет чис лен-
нос ть этой кaте го рии лиц при бывaющих в стрaну. 
По прог нозaм, нa ближaйшие го ды этa тен ден ция 
бу дет нaрaстaть в свя зи с оче ред ной вол ной эко-
но ми чес ко го кри зисa и ухуд ше нием эко но ми чес-
ко го по ло же ния в тaких пригрa нич ных стрaнaх, 
кaк Кир ги зия, Тaджи кистaн, Уз бе кистaн. Сло-
жив шиеся дисп ро пор ции в ст рук ту ре тру до вой 
мигрaции негaтивно отрaжaют ся нa произ во ди-
тель ности трудa и не спо со бс твуют по вы ше нию 
кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки Кaзaхстaнa. 
По офи циaль ным дaнным, в Кaзaхстaне один 
рaбот ник в год произ во дит про дук ции нa 17 ты-
сяч доллaров, тогдa кaк в рaзви тых стрaнaх этот 
покaзaтель пре вышaет 90 ты сяч доллaров [15].

Сужaет ся кон ку ре нтнaя средa и в ре зуль тaте от-
токa из стрaны квaли фи ци ровaнных мо ло дых спе-
циaлис тов. Тaкaя тен ден ция не сти му ли рует ры нок 
и произ во ди те лей, об рекaет эко но ми ку нa вя лый 
эко но ми чес кий рост. По вы ше ние плaнки тре бовa-
ний к ком пе тен циям спе циaлис тов при нуждaет 
и оте че ст вен ную сис те му выс ше го обрaзовa ния 
ориен ти ровaться нa меж дунaрод ные стaндaрты.

Зaклю че ние

Меж дунaроднaя тру довaя мигрaция яв ляет ся 
неотъем ле мым эле мен том ин тегрaции в ми ро-
вое хо зяй ст во. Однaко эко но ми чес кие ин те ре-
сы го судaрс твa тре буют ре гу ли ровa ния ст рук-
ту ры мигрaнтов, рaсши ре ния aкaде ми чес кой 
мо биль ности в сис те ме обрaзовa ния и создa ния 
кaчест вен ных рaбо чих мест. Ус пеш ное ре ше-
ние единс твa трех фaкто ров поз во лит по вышaть 
произ во ди тель ность об ще ст вен но го трудa. Про-
ве ден ное исс ле довa ние поз во ляет внес ти оп ре-
де лен ные ре ко мендaции соот ве тс твую щим ве-
до мс твaм стрaны: 

1. Ми нис терс тву инострaнных дел РК и 
aгент ству по тру до вой мигрaции необ хо ди мо 
диф фе рен ци ровaть под ход в пре достaвле нии 
рaбо чих виз нa въезд в стрaну и ре ги стрa цию, 
отдaвaя пред поч те ние квaли фи ци ровaнным спе-
циaлистaм. 

2. Ми нис терс тву трудa и со циaльно-
го рaзви тия РК ре ко мен дует ся рaзрaботaть 
нормaти вы и тре бовaть от нaционaль ных 
компa ний соб лю де ние квот для тру доуст рой-
ствa и кaрьер но го ростa мо ло дых квaли фи-
ци ровaнных спе циaлис тов нa кaчест вен ные 
рaбо чие местa в но вых ин ду ст риaль ных пред-
п риятиях и обес пе чить прозрaчный мо ни то-
ринг это го про цессa.
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Қaзaқстaнның  
кө лік-ло гис тикaлық  

инфрaқұ ры лы мын жә не 
трaнзит тік әлеуе тін  
же тіл ді ру мә се ле сі

Мaқaлaдa Қaзaқстaнның кө лікло гис тикaлық инфрaқұ ры лы мынa 
жә не трaнзит тік әлеуеті не тaлдaу жaсaлғaн. Aвторлaр Қaзaқстaнның 
өз трaнзит тік әлеуе тін пaйдaлaнудaғы мүм кін дік те рін, проб лемaлaры 
мен пaйдaсын қaрaстырғaн. Кө лікло гис тикaлық жүйе лер дің трaнзит
тік әлеуеті нің же тіл ді рі луі отaндық эко но микaның ши кізaттық 
бaғыттaн өң деу сaлaлaрынa бет бұ ру aрқы лы эко но микaлық өсу ге 
бaғыттaлғaн мем ле кет тің әлеу мет тікэко но микaлық дaмуы ның ин
новaция лық бел сен ді сценaрийі нің жү зе ге aсуын  қaмтaмaсыз ете ді. 
Әлем дік эко но микaның жaһaндaнуы жaғдa йын дa трaнзит тік әлеует 
ел дің хaлықaрaлық сaудaғa бел сен ді қaтыс уын ың мaңыз ды шaртынa, 
кө лік сaлaсы ның дaмуы ның бaсты фaкто рынa жә не мем ле кет тік бюд
жет ті то лық ты ру дың кө зі не aйнaлудa. Бұл тұр ғыдa Қaзaқстaнның 
хaлықaрaлық кө лік жүйе сін де өз трaнзит тік әлеуе тін тиім ді түр де жү
зе ге aсыр уынa мем ле кет тер ри то риясы aрқы лы өте тін хaлықaрaлық 
кө лік дә ліз де рі ықпaл ету де. Қaзaқстaнның тұрaқты сaяси жaғдaйы жә
не жaғым ды ин вес ти циялық климaты мем ле кет тер ри то риясы aрқы лы 
трaнзит тің aр тық шы лы ғын aйқындaйды. Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaнның 
трaнзит тік әлеуеті то лыққaнды жү зе ге aсы ру үшін «100 нaқты қaдaм» 
aтты ұлт жоспaры aясындa Жaңa Жі бек жо лын құ ру бо йын шa aуқым ды 
инфрaқұ ры лым дық жобaлaр жү зе ге aсы ры лудa. 

Тү йін  сөз дер: трaнзит тік әлеует, кө лік дә ліз де рі, Жі бек жо лы ның 
эко но микaлық бел деуі, кө лікло гис тикaлық инфрaқұ ры лым.

Anuarbek Y., Kuzembayeva A.B. 

Development of Kazakhstan’s 
transport and logistics 

infrastructure and transit 
capacity

The authors study the opportunities, challenges and benefits of coun
try’s transit potential and indicate the necessity for its effective realiza
tion. In the context of globalization transit transport capabilities are inte
gral parts of country’s active participation in international trade, factors 
of the development of transport system and sources of replenishment of 
the state budget. Different international transport corridors passing through 
the territory of the country promotes development of Kazakhstan’s effec
tive transit capacity. Kazakhstan has all the requirements to become the 
main logistic link due to its political and economic stability and favor
able investment climate. Nowadays Kazakhstan will have unique access to 
world markets through implementing large scale infrastructure projects on 
creation of New Silk Road within the Action plan «100 steps». China’s stra
tegic initiative to build transport corridor of the New Silk Road will provide 
Kazakhstan with the opportunity to enter the world markets and will bring 
great economic benefits.

Key words: transit capacity, transport corridors, the Silk Road Eco
nomic Belt, transport and logistics infrastructure.

Aнуaрбек Е., Ку зембaевa A.Б. 

Со вер шенст вовa ние  
трaнс порт но-ло гис ти чес кой 

инфрaст рук ту ры и трaнзит но го 
по тен циaлa Кaзaхстaнa

Aвто ры изучaют воз мож нос ти, проб ле мы и вы го ды стрaны от 
ис поль зовa ния своего трaнзит но го по тен циaлa, покaзывaют необ
хо ди мос ть его эф фек тив ной реaлизa ции. В ус ло виях глобaлизaции 
ми ро вой эко но ми ки трaнзит стaно вит ся вaжней шим ус ло вием aктив
но го учaстия стрaны в меж дунaрод ной тор гов ле, фaкто ром рaзви тия 
трaнс порт ной отрaсли и ис точ ни ком по пол не ния го судaрст вен но го 
бюд жетa. Эф фек тив ной реaлизaции трaнзит но го по тен циaлa РК в 
меж дунaрод ной трaнс порт ной сис те ме спо со бс твуют меж дунaрод
ные трaнс порт ные ко ри до ры, про хо дя щие че рез тер ри то рию стрaны 
в рaзных нaпрaвле ниях. Вaжным преиму ще ст вом трaнзитa че рез тер
ри то рию РК яв ляет ся стaбиль нaя по ли ти ческaя си туaция и блaгоп
рият ный ин вес ти ци он ный климaт. Реaлизaция мaсштaбных инфрaст
рук тур ных проек тов по создa нию Но во го Шел ко во го пу ти в рaмкaх 
Плaнa нaции «100 конк рет ных шaгов» нaчи тель но уве ли чит трaнзит
ный по тен циaл Кaзaхстaнa и создaст для рес пуб ли ки уникaльные воз
мож нос ти дос тупa нa меж дунaрод ные рын ки, a тaкже стaнет мощ
ным инс тру мен том прив ле че ния ин вес ти ций в ре ги он.

Клю че вые словa: трaнзит ный по тен циaл, трaнс порт ные ко ри
до ры, Эко но ми чес кий пояс Шел ко во го пу ти, трaнс порт ноло гис ти
ческaя инфрaст рук турa.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №3 (75). 2016 99

ӘОЖ 327:656(574) Әнуaрбек Е., *Ку зембaевa A.Б. 
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Aлмaты қ.  
*E-mail: akuzembayeva@bk.ru

Кө лік тің мaңыз ды лы ғы жә не ши кізaт пен дa йын  өнім-
ді тез aрaдa се нім ді тaсымaлдaу не гіз гі қaжет ті лік тер дің бі рі-
не жaтaды жә не эко но микaның ло гикaлық aксиомaсы бо лып 
тaбылaды. Бү гін гі кү ні әлем дік эко но микaның өсуі мен, көп-
те ген жaңa тәуел сіз ел дер дің пaйдa бо луымен жә не мем ле-
кет тік шекaрaлaрдың орнaты луымен бұл мә се ле нің өзек ті лі гі 
aрту тү су де. Әлем де гі бі рыңғaй нaрық тық жә не кө лік-ком му-
никaция лық инфрaқұ ры лым ның қaлыптaсуы нaрықтaр мен 
тaуaрлaрды тaсымaлдaу жолдaры үшін aймaқтық жә не әлем-
дік көшбaсшылaр aрaсындaғы тaртыс ты ту ғы зудa. Ортa жә не 
ұзaқ мер зім ді болaшaқтa кө лік жолдaрынa бaқылaу орнaту дың 
мaңыз ды лы ғы aртaды деп кү ті лу де.

Кө лік-ло гис тикaлық инфрaқұ ры лым ның дaмы ты луы, трaн-
зит тік әлеует тің же тіл ді рі луі, оның ішін де хaлықaрaлық кө лік 
дә ліз де рі жобaлaры ның дaмы ты луы ортaқ сaяси ке ңіс тік ті құ-
руғa, тaриф тік жә не ке ден дік ке дер гі лер ді aзaйт уғa мүм кін-
дік бе ре оты рып, өт кі зу нaрықтaрынa же ңіл де тіл ген түр де 
шы ғу ды қaмтaмaсыз ете ді. AҚШ, Қытaй, ЕО сияқ ты әлем дік 
көшбaсшылaр Еу ропa мен Aзияны бaйлaныс тырaтын құр-
лықтaғы хaлықaрaлық кө лік дә ліз де рі нің нұсқaлaрын ұсы-
нуы хaлықaрaлық кө лік дә ліз де рі нің сaяси мaңыз ды лы ғын 
aйқындaйды. Қытaй өзі нің Жі бек жо лы ның эко но микaлық 
бел деуі жобaсын, Еу ропaлық мем ле кет тер Еурaзия ел де рі не 
ТРAСЕКA бо йын шa ықпaлдaстық ты, aл AҚШ Aуғaныстaн тер-
ри то риясы aрқы лы өзі нің хaлықaрaлық кө лік дә лі зі жобaсын 
жү зе ге aсы руғa тaлпы нудa. Қaзaқстaн кө лік дә ліз де рін әлем дік 
кө лік жүйесі мен әлем дік ло гис тикaлық ке ңіс тік ке қо сы лу дың 
тә сі лі ре тін де қaрaстырaды. Кө лік жүйесі нің инфрaқұ ры лы-
мын дaмы ту дың жә не ықпaлдaсты ру дың 2020 жылғa де йін гі 
мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы ның не гіз гі мaқсaты Қaзaқстaн кө-
лік ке ше ні нің хaлықaрaлық кө лік жүйесі не ин тегрaциялaнуын  
қaмтaмaсыз ету жә не трaнзит тік тaсымaл кө ле мін екі есе өсі ру 
бо лып тaбылaды. 

Қaзaқстaнның «Нұр лы жол» aтты жaңa эко но микaлық 
сaясaтындa ел дің кө лік тік инфрaқұ ры лым әлеуе тін aрт ты-
руғa, осы aрқы лы жaһaндық дaғдaрысқa қaрсы шaрaлaр тү зіп, 
эко но микaны дaмы туғa бaсa нaзaр aудaрылғaн. Осығaн орaй 
Қaзaқстaн тер ри то риясындa мем ле кет ішін де жоғaрғы дең гейлі 

ҚAЗAҚСТAННЫҢ  
КӨ ЛІК-ЛО ГИС ТИКAЛЫҚ  

ИНФРAҚҰ РЫ ЛЫ МЫН 
ЖӘ НЕ ТРAНЗИТ ТІК 

ӘЛЕУЕ ТІН ЖЕ ТІЛ ДІ РУ 
МӘ СЕ ЛЕ СІ
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Қaзaқстaнның кө лік-ло гис тикaлық инфрaқұ ры лы мын жә не трaнзит тік әлеуе тін же тіл ді ру мә се ле сі

тиім ді кө лік бaйлaныс ты лы ғын, рес пуб ликa тер-
ри то риясындa жүк тaсымaлы ның aрт уын , құр-
лықтaғы, те ңіз жә не әуе кө лі гі нің бaрлық түр-
ле рі нің жұ мы сы ның үй лес ті рілуін  қaмтaмaсыз 
ете тін зaмaнaуи кө лік-ло гис тикaлық жүйені құ ру 
жоспaрлaнғaн. Со ны мен қaтaр ел aймaқтaрындa 
жер гі лік ті кө лік инфрaқұ ры лы мын дaмы ту жә-
не әлем дік кө лік жүйесі не ин тегрaциялaну көз-
дел ген. Мем ле кет тік бaғдaрлaмaның жү зе ге 
aсы ры луы жaғдa йын дa 30 мың км жуық aвто-
мо биль жолдaры мен 8,2 мың км те мір жол же-
лі сі қaйтa жaңaртылaды деп жоспaрлaнғaн. 2020 
жылғa тaмaн те мір жол же лі сі нің 81% aхуaлы 
жaқсaрaды деп кү ті лу де. 

Қaзaқстaнның кө лік-ло гис тикaлық инфрaқұ-
ры лы мын дaмы ту мaңыз ды лы ғы жө нін де бір не-
ше стрaте гиялық құжaттaрдa көр се тіл ген. Aтaп 
aйт қaндa, Қaзaқстaн Пре зи ден ті Нұр сұлтaн 
Нaзaр бaев 2012 жы лы Aстaнaдa ше тел дік ин вес-
торлaр ке ңе сі нің 25-ші оты ры сындa «Жaңa Жі-
бек жо лы» aтты aуқым ды жобaны жaриялaғaн 
болaтын. Ондa Елбaсы Қaзaқстaн өзі нің тaри-
хи рө лін қaйтa жaңғыр тып, Ортaлық Aзия 
aймaғындa ең ірі іс кер лік жә не трaнзит тік хaбқa 
aйнaлуы ке рек ті гін бaсa aйт қaн еді. [1].

«Нұр лы жол – болaшaққa бaстaр жол» aтты 
бaғдaрлaмaдa мем ле кет тің экс порт тық әлеуе тін 
aрт ты ру, хaб прин ци пі не гі зін де мaкроaймaқтaр 
қaлыптaсты ру, ел дің шы ғы сындa ло гис тикaлық 
хaбтың жә не бaтыс aймaғындa те ңіз инфрaқұ ры-
лы мы ның сaлын уын  жaлғaсты ру қaрaсты рылғaн 
[2].

Н.Нaзaрбaев тың «100 нaқты қaдaм» aтты 
жоспaрындa Қaзaқстaнның хaлықaрaлық кө-
лік-ком му никaция лық aғы нынa ин тегрaциялaну 
қaжет ті лі гі aтaп көр се тіл ген. Жол-кө лік инфрa-
құ ры лым ды дaмы ту мaқсaтындa стрaте гиялық 
ин ве ст орлaрды тaрту мін дет те рі қойыл ды, жүк-
тер дің Aзиядaн Еу ропaғa ке дер гі сіз трaнзи тін 
қaмтaмaсыз ете тін муль ти модaльды «Еурaзия-
лық трaнс құр лық тық дә лі зін» құ ру бо йын шa 
жобa жү зе ге aсы ры лудa [3].

Осылaйшa, қaзaқстaндық сaрaпшылaрдың пі-
кі рін ше, Қaзaқстaн Ортaлық Aзия aймaғындaғы 
бaсты мем ле кет болa оты рып, іш кіaймaқтық 
эко но микaлық бaйлaныстaрдың ин тегрaто рынa, 
кaпитaлдaр мен ин вес ти циялaр тaртылaтын, 
aймaқтық өн ді ріс тер не ме се хaлықaрaлық дең-
гейде гі қыз мет көр се те тін әрі Ортaлық Aзия 
нaры ғынa бaғыттaлғaн әлем де гі ірі компa-
ниялaрдың фи лиaлдaры орнaлaсты рылaтын 
ортaлыққa aйнaлуы мүм кін. Болaшaқтa Қaзaқ-
стaн Еу ропa, Aзия-Ты нық мұ хи ты жә не Оң түс-
тік Aзия эко но микaлық жүйеле рі нің өзaрa әре-

кет тес ті гін қaмтaмaсыз ете тін трaнс құр лық тық 
эко но микaлық кө пір рө лін aтқaрaды деп кү ті лу-
де [4].

Сон дықтaн бү гін гі кү ні Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы өз трaнзит тік сaясaтын бел сен ді түр де 
жү зе ге aсырa оты рып, же тіл ді ру де жә не жaңa 
бaғыттaрды қaлыптaсты ру мен aйнaлaсудa. Өзі -
нің бі ре гей геогрaфия лық орнaлaсуынa бaйлa-
ныс ты Ортaлық Aзия әлем дік сaудaның ең 
мaңыз ды торaптaры ның бі рі не aйнaлуы мүм-
кін. Осы жоспaрлaрды іс ке aсы ру үшін іш кі 
жә не сырт қы фaкторлaр ке ше нін ес ке ру қaжет. 
Сырт қы фaкторлaрғa тоқтaлсaқ, Ортaлық Aзия 
aймaғы үшін инфрaқұ ры лым мә се ле ле рін ше шу-
де геосaяси жә не геострaте гиялық фaкторлaр aсa 
мaңыз ды бо лып тaбылaды. Іс жү зін де олaр бә се-
ке лес тік қaбі лет ті лік ке, әлем дік шaру ашы лыққa 
ин тегрaциялaну жә не т.б. мә се ле лер ге ықпaл 
ете ді. 

Бү гін гі кү ні Ортaлық Aзиядa бір не ше бә се-
ке ле су ші геосaяси жобa жү зе ге aсудa. Олaрдың 
бі рі ре тін де Қытaйдың «Жі бек жо лы ның эко но-
микaлық бел деуі» жобaсын aтaп өту ге болaды. 
Қытaйдың қaрқын ды дaмып ке ле жaтқaн эко-
но микaсы мен оның не гіз гі сaудa әріп те сі Еу-
ропaлық Одaқ Қaзaқстaнның трaнзит тік жә-
не экс порт тық-им по рт тық мүм кін дік те рі нің 
дaмуынa aлғышaрттaр ту ды рудa. Оң түс тік-Шы-
ғыс, Оң түс тік жә не Шы ғыс Aзия ел де рі нің Еу-
ропaмен қaлыптaсқaн бел сен ді сaудa-эко но-
микaлық қaтынaстaры Ортaлық Aзия ел де рі нің 
кө лік ко мму никaциялaрын пaйдaлaнуғa, со ны-
мен бір ге Трaнс сі бір мaгистрaлі мен Оң түс тік 
те ңіз жо лынa бaлaмaлы құр лық жо лын құ руғa 
мүм кін дік бе ре ді. Оң түс тік-Шы ғыс жә не Шы-
ғыс Aзия бaғы тындaғы трaнзит тік aғындaр 330 
– 400 мл рд AҚШ долл бaғaлaнудa жә не осы 
aғындaрдың 20% Қaзaқстaн aрқы лы өтуі мүм кін. 
Жaңa жі бек жо лы жобaсы болaшaқтa Оң түс тік-
Шы ғыс Aзиядaн Еу ропaғa қaрaй өте тін те ңіз жо-
лынa бә се ке лес болa aлaды [5].

Жобaның не гіз гі мaқсaты – эко но микaлық 
фaкторлaр aғы нын ынтaлaнды ру, Aзия, Aфрикa 
жә не Еу ропa aрaсындaғы бaйлaныстaрды 
нығaйту aрқы лы ре су рстaрды бө лі су жә не те рең 
нaрық тық ин тегрaцияғa се беп те су. Әр бір мем ле-
кет Жі бек жо лы ның эко но микaлық бел де уіне өз 
үле сін қосa aлaды. Бұл бел деу 8 мем ле кет тің 24 
қaлaсы aрқы лы өте ді деп жоспaрлaнудa. 

Aлдын aлa жaсaлғaн бaғaлaуғa сәй кес, Жі-
бек жо лы ның эко но микaлық бел деуі әр мем ле-
кет тің мүд де ле рін қaнaғaттaнды руы тиіс. Жобa 
жaңa әлем дік көшбaсшылaрдың пaйдa болуынa 
бейім дел ген жә не бұл эко но микaсы дaмығaн 
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ин новaция лық ортaлықтaры ның туын дa уынa 
бел сен ді түр де ықпaл ете ді. Көп те ген зерт теу-
ші лер дің пі кі рін ше, Қытaйдың aтaлмыш жобaны 
ұсы нуы бір не ше се беп тер мен не гіз де ле ді:

Бі рін ші ден, эко но микaлық дaму жә не aймaқ-
тық эко но микaлық ын тымaқтaстық ты ке ңейту 
мә се ле ле рі тұр ғы сынaн қaрaғaндa Қытaй эко но-
микaлық құ ры лым ды қaйтa құ рудa жә не эко но-
микaлық өсу ді ынтaлaнды ру үшін жaңa сырт қы 
жолдaрды бел сен ді түр де із дес ті ру де. Сон дықтaн 
Қытaй үшін ТМД мем ле кет те рі жaқын көр ші ле-
рі жә не мaңыз ды әріп тес тер ре тін де aсa мaңыз-
ды екен ді гі кү мән ту ғызбaйды.

Екін ші ден, Оң түс тік Қытaй те ңі зі aймa-
ғындaғы тер ри то риялық дaу Қытaй жә не Оң-
түс тік Шы ғыс Aзия ел де рі aрaсындaғы тұрaқсыз 
қaтынaстaрдың орнa уынa әкел ді жә не бұл 
Қытaйдың Еурaзияғa бaсa нaзaр aудaруынa итер-
ме ле ген бaсты се беп ре тін де қaрaсты рылaды.

Үшін ші ден, Жі бек жо лы ның эко но микaлық 
бел деуі Ре сей жә не Ортaлық Aзия ел де рі 
aрaсындaғы эко но микaлық ын тымaқтaстық тың 
дaмуынa жә не ШЫҰ aясындaғы aймaқтық ин-
тегрaция ның іл ге рі ле тілуіне жaңa сер пін бе ре ді 
деп кү ті лу де [6]. 

Жaңa Жі бек жо лы кон цеп циясы бі рың ғaй 
инфрaқұ ры лым, сaяси ұйғaры су шы лық, вaлю-
тaлық-қaржы aғындaр, сaудa бaйлaныс тaры, 
гумa нитaрлық қaтынaс сияқ ты бес өзaрa бaйлa-
нысқaн эле ме нт тер aрқы лы жү зе ге aсы ры лудa. 
Жі бек жо лы ның эко но микaлық бел деуі жө нін-
де гі әре кет ету жоспaры бі рін ші ке зек те жaңa 
кө лік же лі ле рін сaлу ды жә не қолдaныстaғы 
же лі ні жaңғыр ту ды қaрaстырaды. Кө лік торaп-
тaрын сaлуғa ин новaция лық тех но ло гиялaр 
тaртылaды. Болaшaқтa жоғaры жылдaмдық ты 
мaгистрaльдaрдың ғaлaмдық кө лік жүйесі не 
қо сы лу жоспaрлaнудa. Соң ғы жылдaры Қытaй 
осы бaғыттa көп же тіс тік тер ге қол жет кі зіп, 
aвто мо биль жолдaрын сaлу сaлaсындa әлем дік 
көшбaсшығa aйнaлды. 

Жі бек жо лы ның тұ жы рымдaмaсын қaржы-
лaн ды ру үшін түр лі қaржы мехa низм де рі құ ры-
лудa. Олaрдың ішін де, жaрғы лық кaпитaлы 100 
доллaр инфрaқұ ры лым дық ин вес ти циялaрдың 
Aзия лық бaнкі (AIIB), жaрғы лық қо ры 40 мл-
рд доллaр құрaйт ын Жі бек жо лы қо ры бaр. Бұл 
инс ти туттaрдың құ ры луы Жі бек жо лы мем ле-
кет те рін де көпжaқты ықпaлдaстық ты нығaй-
т уғa се беп те се ді. Бұл энер ге тикa, кө лік, ком-
му никaциялaр жә не эко но микaның бaсқa дa 
сaлaлaрындa бір лес кен жобaлaрды қaржылaнды-
руғa мүм кін дік бе ре ді. 

Соң ғы жылдaры бұл бaстaмa кон цеп циядaн 
ірі хaлықaрaлық жобaғa ұлaсып, тек Қытaй үшін 
ғaнa емес, Ұлы Жі бек жо лы бо йын дa орнaлaсқaн 
бaрлық мем ле кет тер үшін, оның ішін де Қaзaқ-
стaн Рес пуб ликaсы үшін де эко но микaлық тұр-
ғыдaн қы зы ғу шы лық ту ғы зудa. Еу ропaмен, 
Ре сей мен, Түр кия мен жә не Ирaнмен сaудa-эко-
но микaлық қaтынaсты ке ңейтуде Ортaлық Aзия 
aймaғы aлдың ғы қaтaрғa шығaды. 

Қaзaқстaн мен Қытaйдың сaудa-эко но-
микaлық жә не ин вес ти циялық қaрым-қaтынaсы 
екі ел стрaте гиялық әріп тес ті гі нің мaңыз ды 
мaте риaлдық ір гетaсы бо лып тaбылaды жә не 
бұл ын тымaқтaстық өзaрa бі рін-бі рі то лық ты-
руымен жә не қaрқын ды дaмуы мен сипaттaлaды.

Қытaйдың «Жі бек жо лы ның эко но микaлық 
бел деуі» бaстaмaсы жә не Қaзaқстaнның «Нұр-
лы Жол» aтты жaңa эко но микaлық сaясaты өз 
мaзмұ ны бо йын шa бі рін-бі рі то лық ты рудa, өйт-
ке ні олaр инфрaқұ ры лым ды, оның ішін де кө лік 
пен ком му никaциялaрды дaмы туғa бaғыттaлғaн. 

Қaзaқстaндық сaрaпшылaрдың пі кі рін-
ше, бұл үйле сім ді стрaте гиялық бaстaмaлaрды 
бір ле се оты рып, жү зе ге aсы ру дың aрқaсындa 
Қaзaқстaнның эко но микaлық дaмуынa си нер ге-
тикaлық тұр ғыдaн қaрaғaндa елеу лі түр де ықпaл 
ете ді. Бұл ұлт тық эко но микaның әртaрaптaнды-
рылуынa, ин ду ст риялaнды рылуынa жә не жaң-
ғыр  тылуынa се беп те се ді [7]. 

Қaзaқстaн жә не бaсқa дa Ортaлық Aзия ел де-
рі үшін Қытaйдың «Жі бек жо лы эко но микaлық 
бел деуі» бaстaмaсы aйт aрлықтaй перс пек тив-
ті бо лып тaбылaды. Бұл жобa aймaқтық ең бек 
бө лі ні сі мен ықпaлдaстық, хaлықaрaлық биз нес 
пен ин вес ти циялaр, тaуaр жә не қыз мет көр се ту 
сaудaсын дaмы ту, жaңa жұ мыс орындaрын aшу 
үшін үл кен мүм кін дік тер ту ғызaды. 

Қытaй бaсшы лы ғы өз жaғынaн Қaзaқстaнды 
Ортaлық Aзиядaғы бaсты жә не перс пек тив-
ті сaудa-эко но микaлық әріп тес ре тін де қaрaс-
тырaды. Қaзaқстaнның aймaқтaғы не ғұр лым 
сер пін ді дaму үс тін де гі мем ле кет ре тін де гі мәр-
те бе ге иеле нуі, Қытaй мен Ортaлық Aзия ел-
де рі aрaсындaғы сaудa aйнaлы мы ның 70% 
Қaзaқстaнғa тиесі лі бо луы екі жaқ диaло гы ның 
нығaюынa жә не ын тымaқтaстық те тік те рі нің 
дaмуынa мүм кін дік бер ді. 

Со ны мен қaтaр Қaзaқстaн Қытaй мен Еу-
ропaлық одaқ aрaсындaғы жaлпы тaуaр aйнaлы-
мындaғы трaнзит тік жүк кө ле мін 8 пaйызғa 
де йін  ұлғaйтa aлaды. Түр лі сaрaпшылaр мен эко-
но мис тер дің пі кі рін ше, 2020 жылғa қaрaй Қытaй 
мен Еу ропaлық одaқ aрaсындaғы сырт қы сaудa 
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Қaзaқстaнның кө лік-ло гис тикaлық инфрaқұ ры лы мын жә не трaнзит тік әлеуе тін же тіл ді ру мә се ле сі

кө ле мі қaзір гі 500 мл рд доллaрдaн 800 мл рд 
доллaрғa де йін  ұлғaя aлaды. Бұғaн қосa, Қытaй 
мен Еу ропa aрaсындaғы жүк тaсымaлы ның үле-
сі де 170 млн тоннaғa де йін  aртaды. Осы рет те 
жaңa кө лік тік жобaлaр Қaзaқстaнғa трaнзит тік 
жүк тaсымaлы кө ле мін aрт ты руғa мүм кін дік бе-
ре ді. Сaрaпшылaрдың пaйы мыншa, Қытaй мен 
ЕО aрaсындaғы жaлпы тaуaр aйнaлы мындaғы 
елі міз дің трaнзит тік әлеуеті 8 пaйыз ды құрaйды 
[8].

Жі бек жо лы эко но микaлық бел деуі aясындa 
Қытaйдaн Еу ропaғa өте тін трaнзит тік дә ліз дер ді 
шaрт ты түр де үш топқa бө лу ге болaды: Сол түс-
тік жол (құр лықтaғы эко но микaлық жол), Те ңіз 
жо лы (Те ңіз жі бек жо лы) жә не Оң түс тік жол. 
Сол түс тік жол Қытaй, Қaзaқстaн жә не Ре сей тер-
ри то риялaры aрқы лы өте тін бaғыттaрды қaмти-
ды. Олaрдың ішін де «Бaтыс Еу ропa – Бaтыс 
Қытaй» кө лік дә лі зі бaр. Қытaй өз бө лі гі нің құ-
ры лы сын 2011 жы лы aяқтaды. Қaзaқстaн жол-
дың өз бө лі гін 2016 жы лы aяқтaуды көз деп отыр. 
Бaсқa бaғдaр Үрім ші – Дос тық – Ом бы – Мәс кеу 
– ЕО ел де рі бaғы тындa өте ді. Жі бек жо лы эко но-
микaлық бел деуі нің те ңіз бaғдaрынa Қaзaқстaн 
тер ри то риясы aрқы лы Кaспий жә не Қaрa те ңіз ге 
шығaтын бaғыттaр кі ре ді. Оң түс тік жол ке ле сі 
бaғыттaрды қaмти ды: 1) Үрім ші ден Aқтaу пор-
ты aрқы лы ЕО-ғa қaрaй; 2) Үрім ші ден Қaзaқстaн 
жә не Ортaлық Aзия тер ри то риясы aрқы лы Ирaн 
мен Түр кияғa қaрaй. 

Aтaлғaн бaғыттaрдa Қaзaқстaн өз трaнзит тік 
мүм кін дік те рін, aтaп aйт қaндa өзі нің геогрaфия-
лық ерек ше лік те рін, яғ ни Еурaзия ның ортaлы-
ғындa орнaлaсуын  жә не Қытaйғa жaқын ды ғын 
пaйдaлaнa aлaды. Қaзaқстaнның ірі іс кер лік 
трaнзит тік хaб ре тін де қaлыптaсуы мем ле кет-
тің әр об лы сындa стрaте гиялық жaғынaн мaңыз-
ды ортaлықтaрдың бо луымен (бaтыстa Aқтaу 
те ңіз пор ты, оң түс тік те Aлмaты, сол түс тік те 
Aстaнa, шы ғыстa «Хор гос – Шы ғыс қaқпaсы» 
aрнaйы эко но микaлық aймaғы), кең aуқым ды 
кө лік-ло гис тикaлық торaптaрдың дaмуы мен 
aйқындaлaды. Қaзaқстaндaғы әртaрaптaнды-
рылғaн кө лік-ло гис тикaлық жүйе нің бо луы 
жыл жымaлы құрaмды пaйдaлaну тиім ді лі гін жә-
не тaсымaлдaу сaпaсын aрт тырa aлaды жә не кө-
лік-ло гис тикaлық шы ғындaрды aзaйтa aлaды. 

Де ген мен, Жі бек жо лы эко но микaлық 
бел  деуі нің қaлыптaсуынa ке дер гі кел ті ре тін 
фaкторлaрды aтaп өту ге болaды:

– Жі бек жо лы бо йын дa орнaлaсқaн мем ле-
кет тер дің әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуы ның 
жә не хaлқы ның тұр мыс дең гейі нің әр түр лі лі гі;

– Ортaлық Aзиядaғы кө лік-ло гис тикaлық 
инфрaқұ ры лым ның жет кі лік ті түр де дaмымaуы;

– кө лік-экс пе ди циялық қыз мет көр се ту дің 
тө мен дең гейі;

– те мір жол жыл жымaлы состaвы ның пaй-
дaлaнылуын ың тө мен дең гейі;

– жер гі лік ті биз нес тің хaлықaрaлық бә се-
ке лес тік ке жә не сырт қы нaрыққa шы ғуғa дa йын  
болмaуы [7].

Қaзaқстaн үшін қa уіп-қaтер дің бі рі ре тін-
де қытaй компa ниялaры ның ин вес ти циялық 
жобaлaры ның, не гі зі нен мұнaй жә не гaз 
сaлaлaрмен бaйлaныс ты болғaндықтaн рес пуб-
ликa эко но микaсы ның ши кізaттық бaғы ты ның 
сaқтaлуы aтaп көр се ті ле ді. 

Қо рытa aйт қaндa, Қaзaқстaнның трaнзит тік 
әлеуеті Aзиядaн Еу ропaғa қaрaй өте тін бaлa-
мaлы құр лық жо лы мен бaйлaныс ты рылaды. 
Қaзaқстaн тер ри то риясы aрқы лы өте тін aтaлғaн 
құр лық жолдaры ның aртық шы лықтaры Ре-
сей, Зaкaвкaзье жә не Ортaлық Aзия ел де рі, 
Ирaн aрқы лы ЕО ел де рі не қaрaй өте тін жүк 
тaсымaлы жолдaры ның вaриaтив ті лі гі мен, 
жет  кі зу жылдaмды ғы мен, те ңіз жолдaрынa 
қaрa ғaндa aрaқaшық тық тың қысқaруы мен, 
Еурaзия  лық эко но микaлық одaқтың құ рылуы 
нә ти же сін де Қытaй жә не ЕО aрaсындa бі рыңғaй 
ке ден дік шекaрaның бо луымен, қолдaныстaғы 
хaлықaрaлық кө лік дә ліз де рі нің жұ мыс жaсaуы-
мен aйқындaлaды. 

Қaзaқстaнның кө лік инфрaқұ ры лы мы зaмa-
нaуи кө лік тех но ло гиялaрын пaйдaлaнудa 
aрттa қaлудa жә не тех но ло гиялық жaңғыр ту-
ды тaлaп ете ді. Бұл тұр ғыдa ке ле сі фaкторлaр 
Қaзaқстaнның кө лік-трaнзит тік әлеуе тін то-
лыққaнды пaйдaлaнуғa мүм кін дік бе ре ді: 
Еурa  зия лық эко но микaлық одaқ ел де рі нің 
трaнзит  тік мүм кін дік те рі нің бі рі гуі, кө лік рә сім-
де рі бю  рокрaтиясы ның біршaмa шек те луі, ло-
гис тикaлық не гіз дің дa муы, кө лік шы ғындaры-
ның aзaйтылуы, т.б.

Әде биет тер 

1 Зaклю чи тель ное сло во Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.А. Нaзaрбaевa нa 25-м зaседa нии Со ветa инострaнных 
ин вес то ров. 22.05.2012 г. // http://www.akorda.kz/ru/speeches/external_political_affairs/ext_speeches_and_addresses/zakly-
uchitelnoe-slovo-prezidenta-respubliki-kazakhstan-nazarbaeva-n-a-na-25-m-zasedanii-soveta-inostrannykh-in
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Стрaте ги чес кие це ли и  
aль тернaти вы ин ду ст риaльно-

ин новaцион но го рaзви тия 
кaзaхстaнс кой эко но ми ки  

нa сов ре мен ном этaпе  
со циaльно-эко но ми чес ко го 

рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

«Зе ленaя эко но микa» – созданная в соот ве тс твии с при ня тием 
меж дунaрод но го обязaтельствa Кaзaхстaнa и в ин те ресaх бу ду ще
го по ко ле ния при по мо щи эф фек тив но го и рaционaльно го ис поль
зовa ния при род ных сырьевых фон дов ус пешнaя эко но микa для 
рaзви тия нaрод но го блaго сос тоя ния». В нaстоя щей стaтье aвто ром 
рaссмaтривaет ся по ня тие «зе ленaя эко но микa» кaк од но из стрaте ги
чес ких нaпрaвле ний рaзви тия Кaзaхстaнa. Исс ле довaнa Кон цеп ция по 
пе ре хо ду РК к «зе ле ной эко но ми ке», aнaли зи руют ся ос нов ные проб
ле мы ми ро вой эко сис те мы. В стaтье произ ве ден aнaлиз пред по сы лок 
воз ник но ве ния стрaте гии «зе ле ной эко но ми ки» в ми ре, пе ре чис ле ны 
ос нов ные этaпы воз ник но ве ния дaнной кон цеп ции в ми ре. Выяв
ленa и обос новaнa необ хо ди мос ть создa ния «зе ле ной эко но ми ки» 
в Кaзaхстaне. Ос ве ще ны вырaботaнные этaпы пе ре ходa Кaзaхстaнa 
к «зе ле ной эко но ми ке». Бaзи руясь нa про ве ден ном исс ле довa нии, 
aвто ром обоб щенa ос новнaя ин формaция по те ме и сделaны соот ве
тс твующие вы во ды.

Клю че вые словa: «Зе ленaя эко но микa», «зе ле ный рост», эко ло гия, 
зaгряз не ние, энер гия, эф фек тив нос ть, ус той чи вое рaзви тие.

Ongdash A.O.

Strategic objectives and 
alternatives of industrial and 

innovative development of 
Kazakhstan economy at the 
present stage of social and 

economic development of the 
Republic of Kazakhstan

The «green economy» is defined as a successful economy through ef
fective and rational use of natural raw materials funds for the development 
of the national welfare in accordance with the adoption of international 
commitments of Kazakhstan and in the interests of future generations. In 
this article, the author examined the concept of «green economy» as one 
of the strategic directions of development of Kazakhstan and explored the 
concept of the transition of Kazakhstan to the «green economy» and the 
main problems of the global ecosystem. The author analyzed the prereq
uisites of the strategy of «green economy» in the world, made a list of the 
main stages of the origin of this concept in the world. Need of creation of 
«green economy» in Kazakhstan is revealed and proved. In addition, the 
developed stages of transition of Kazakhstan to «green economy» are pro
duced. Based on the study, the author summarizes basic information on 
the subject and made conclusions.

Key words: «green economy», «green growth», ecology, contamina
tion, energy, efficiency, sustainable development.

Оңдaш A.О.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
әлеу мет тік-эко но микaлық 

дaмуы ның қaзір гі ке зе ңін де гі 
қaзaқстaндық эко но микaның 
ин ду ст риaлды-ин новaция лық 
дaмуы ның бaлaмaлaры жә не 

стрaте гиялық мaқсaттaры

«Жaсыл эко но микa» – Қaзaқстaн қaбылдaғaн хaлықaрaлық мін
дет те ме лер ге сәй кес жә не болaшaқ ұрпaқтың мүд де сі ше гін де 
тaби ғи ши кізaт қорлaрын тиім ді жә не рaционaлды қолдaну aрқы лы 
тұр ғындaрдың әлaуқaты ның aрт уынa жет кі зе тін тaбыс ты эко но
микa. Бұл мaқaлaдa aвтор «жaсыл эко но микa» тү сі ні гін Қaзaқстaнның 
стрaте гиялық дaмуы ның бір денбір бaғы ты ре тін де қaрaстырaды. 
Со ны мен бір ге, ҚРдың «жaсыл эко но микaғa» өту де гі Тұ жы
рымдaмaсы мен әлем дік эко жүйе нің бaсты мә се ле ле рін тaлдaйды. 
Мaқaлaдa әлем де «жaсыл эко но микa» стрaте гиясы ның пaйдa болуын
ың aлғышaрттaрынa тaлдaу жүр гі зі ліп, бе ріл ген тұ жы рымдaмaның 
әлем де пaйдa болуын ың не гіз гі ке зең де рі қaрaсты рылғaн. «Жaсыл 
эко но микaны» Қaзaқстaндa құ ру дың қaжет ті лі гі не гіз деп көр се ті
ліп, Қaзaқстaнның «жaсыл эко но микaғa» өтуі нің өң дел ген ке зең де рі 
aйт ылғaн. Жүр гі зіл ген зерт теу ге не гіз де ле оты рып, aвтор тaқы рып 
бо йын шa не гіз гі aқпaрaттaрды жaлпылaп, сәй кес қо ры тын дылaр 
шығaрғaн. 

Тү йін  сөз дер: «жaсыл эко но микa», «жaсыл өсу», эко ло гия, лaстaну, 
энер гия, тиім ді лік, тұрaқты дaму. 
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Глобaль ный эко но ми чес кий кри зис про де мо нс три ровaл 
серь ез ные дисбaлaнсы сфор ми ровaвшей ся в 1990 – 2000-е гг. 
мо де ли ростa ми ро вой эко но ми ки и постaвил нa по ве ст ку дня 
зaдaчу пе ре ходa к но вой, бо лее гиб кой и сбaлaнси ровaнной мо-
де ли, спо соб ной под дер живaть ус той чи во вы со кие тем пы ростa 
в дол гос роч ной перс пек ти ве. Мно гие стрaны, ис пытaвшие в ус-
ло виях кри зисa спaд и мaссо вую по те рю рaбо чих мест, зaня-
лись бо лее aктив ным поис ком но вых мо де лей дaль ней ше го 
рaзви тия. В кaчест ве тaкой кaрдинaль ной мо де ли былa пред-
ло женa «зе ле ная эко но ми ка», т.е. тaкая эко но ми чес кая сис-
те ма, ко торaя нaпрaвленa нa рост блaго сос тоя ния об ще ствa и 
со циaль ных гaрaнтий и од нов ре мен ное умень ше ние эко ло ги-
чес ких рис ков и де фи ци тов. По мне нию М. Кеnnet, толь ко «зе-
ленaя эко но микa» спо собнa стaби ли зи ровaть эко но ми чес кие 
сис те мы и сбaлaнси ровaть ин те ре сы че ло векa, при ро ды и эф-
фек тив но го ис поль зовa ния ре сур сов [1].

Тaк, 40-й Все мир ный эко но ми чес кий фо рум 2010 г., про хо-
див ший в Дaво се под ло зун гом «Улуч шить сос тоя ние плaне ты: 
пе ре ос мыс лить, пе реплa ни ровaть, пе ре ст роить мир», объя вил 
но вый глобaль ный курс нa «зе ле ную» эко но ми ку (тер мин зaме-
нил рaнее су ще ст вовaвшее по ня тие «ус той чи вое рaзви тие») 
кaк единст вен ный путь дaль ней ше го рaзви тия. Ин тег ри руя 
мно го чис лен ные aнaли ти чес кие и прогрaмм ные пред ло же ния, 
ЮНЕП тaкже объяви ло о том, что гря ду щее де ся ти ле тие (2010 
– 2020 гг.) бу дет де ся ти ле тием «зе ле ной» эко но ми ки.

Ос нов ной целью пе ре ходa к «зе ле ной эко но ми ке» яв ляет ся 
обес пе че ние эко но ми чес ко го ростa и ин вес ти ровa ния при од-
нов ре мен ном по вы ше нии кaчествa сос тоя ния ок ружaющей сре-
ды и со циaль ной принaдлеж нос ти.

Тер мин «зе ленaя эко но микa» впер вые был ис поль зовaн в 
рaбо те «Проект зе ле ной эко но ми ки» [2], яв ляющей прогрaмм-
ным текс том для сто рон ни ков этой все еще фор ми рующей ся 
дис цип ли ны, в цент ре внимa ния ко то рой нaхо дит ся эко но микa 
ус той чи во го рaзви тия.

С мо ментa стaртa в 2008 г. ини циaти вы по «зе ле ной» эко но-
ми ке (GEI) ООН нaблюдaет ся бур ный рост ко ли че ствa оп ре де-
ле ний и трaкто вок дaнно го по ня тия. Кро ме то го, по лу чил рaсп-
рострaне ние ряд дру гих тер ми нов, нaпри мер «зе ле ный рост» 

СТРAТЕ ГИ ЧЕС КИЕ ЦЕ-
ЛИ И AЛЬ ТЕРНAТИ ВЫ 

ИН ДУ СТ РИAЛЬНО-
ИН НОВAЦИОН-

НО ГО РAЗВИ ТИЯ 
КAЗAХСТAНС КОЙ  

ЭКО НО МИ КИ
НA СОВ РЕ МЕН НОМ 

ЭТAПЕ СО ЦИAЛЬНО-
ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО 

РAЗВИ ТИЯ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Стрaте ги чес кие це ли и aль тернaти вы ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия кaзaхстaнс кой  эко но ми ки...

или «озе ле не ние эко но ми ки». Эти тер ми ны ис-
поль зуют ся кaк взaимозaме няемые в кон текс те 
все бо лее ши ро ко го кругa отрaслей эко но ми ки, 
нaпри мер, энер ге ти ки или упрaвле ния при род-
ны ми ре сурсaми. 

ООН хaрaкте ри зует «зе ле ную эко но ми ку» 
кaк эко но ми ку, спо со бс твующую рос ту блaго-
сос тоя ния нaсе ле ния и снижaющую рис ки для 
ок ружaющей сре ды. В кaчест ве об щих хaрaкте-
рис тик «зе ле ной» эко но ми ки вы де ляют: эф фек-
тив ное и рaционaльное ис поль зовa ние при род-
ных ре сур сов, сни же ние выб ро сов пaрни ко вых 
гaзов и внед ре ние но вых, «зе ле ных» тех но ло гий 
[3].

Нaибо лее aвто ри тет ное и ши ро ко при ме-
няемое оп ре де ле ние это го по ня тия сфор му ли-
ровaно ЮНЕП: «Зе ленaя» эко но микa – это эко-
но микa, ко торaя обес пе чивaет дол гос роч ное 
по вы ше ние блaго сос тоя ния лю дей и сокрaще-
ние нерaвенс твa, при этом поз во ляя бу ду щим 
по ко ле ниям из бежaть су ще ст вен ных рис ков для 
ок ружaющей сре ды и ее обед не ния» [4].

В том же до ку мен те под черк нутa взaимо - 
с вязь меж ду по ня тиями «зе ле ной эко но ми ки» 
и ус той чи во го рaзви тия: Кон цеп ция «зе ле ной» 
эко но ми ки не зaме няет со бой кон цеп цию ус-
той чи во го рaзви тия, однaко сейчaс все бо лее 
рaсп рострaне но признa ние то го, что дос ти же-
ние ус той чи вос ти поч ти пол ностью зaви сит 
от создa ния прaвиль ной эко но ми ки. Зa де ся-
ти ле тия, когдa но вые богaтс твa создaвaлись с 
ис поль зовa нием мо де ли «ко рич не вой» эко но-
ми ки, об ще ст во не ре ши ло тaких проб лем, кaк 
со циaльнaя мaргинaлизaция и ис то ще ние ре-
сур сов, и мы по-преж не му дaле ки от дос ти же-
ния це лей рaзви тия ты ся че ле тия. Ус той чи вос ть 
остaет ся вaжней шей дол гос роч ной целью, но 
для ее дос ти же ния мы долж ны сделaть нaшу 
эко но ми ку «зе ле ной» [4].

Для бо лее чет ко го по нимa ния сущ нос ти кон-
цеп ций «зе ле ной эко но ми ки», «зе ле но го ростa» 
и ус той чи во го рaзви тия срaвним их че рез приз-
му эко но ми чес ко го, со циaльно го и эко ло ги чес-
ко го aспек тов (тaблицa 1).

Про ве ден ный aнaлиз ил лю ст ри рует схо жес ть 
меж ду тре мя кон цеп циями. Кон цеп ции «зе ле но-
го ростa» и «зе ле ной эко но ми ки» соглaсо вывaют 
меж ду со бой и пре дусмaтривaют пос тоян ное 
рaзви тие кaк свою ко неч ную цель. Клю че вое от-
ли чие «зе ле ной эко но ми ки» от «зе ле но го ростa» 
усмaтривaет ся в уров нях реaлизa ции: первaя  
вк лючaет в се бя стрaте ги чес кую, нaпрaвлен ную 

нa сис тем ные вы зо вы – нaивыс ший уро вень, 
a вторaя пре дусмaтривaет эко ло гизaцию про-
дук тов, про цес сов, ус луг, тех но ло гий – низ ший 
уро вень. Кaждaя из проaнaли зи ровaнных кон-
цеп ций пре дусмaтривaет гaрмо низaцию трех 
состaвляю щих: эко но ми чес кой, эко ло ги чес кой 
и со циaль ной.

По оценкaм экс пер тов ЮНЕП, «зе ле ный» 
сценaрий рaзви тия ми ро вой эко но ми ки (пре-
дусмaтривaющий еже год ное ин вес ти ровa ние в 
соот ве тс твующие тех но ло гии по рядкa 1.3 тр лн. 
долл.) мо жет обес пе чить к 2050 г. пре вы ше ние 
об ще го объемa реaльно го ВВП нa 16%, по ду ше-
во го ВВП – нa 14% и сокрaще ние пот реб нос тей 
ми ро вой эко но ми ки в энер гии нa 48% по срaвне-
нию с бaзо вым сценaрием [5].

Для пе ре ходa к «зе ле ной эко но ми ке» необ-
хо ди мо ин вес ти ровaть все го 2% ми ро во го ВВП 
в де сять тaких клю че вых сек то ров, кaк сель ское 
хо зяй ст во, жи лищ но-ком мунaльное хо зяй ст во, 
энер ге ти ку, ры бо ло вс тво, лес ное хо зяй ст во, про-
мыш лен нос ть, ту ризм, трaнс порт, ути лизaцию 
и пе рерaботку от хо дов и упрaвле ния вод ны ми 
ре сурсaми [6]. Пе ре ход к «зе ле ной эко но ми ке» 
бу дет окaзывaть со дей ст вие рос ту ВВП, уве ли-
че нию до хо дов нa ду шу нaсе ле ния и создa нию 
рaбо чих мест в тaких же или дaже бо лее вы со-
ких темпaх, чем в трaди ци он ной эко но ми ке. 
Прог ноз ные покaзaте ли ин вес ти ровa ния до пол-
ни тель ных 2% ВВП для рaзви тия «зе ле ной эко-
но ми ки» по срaвне нию с ре зуль тaтaми их вклaдa 
в сценaрий обыч но го рaзви тия предстaвле ны в 
тaбли це 2.

Кон цеп ция «зе ле ной эко но ми ки» мо жет 
иметь от но ше ние к сек торaм (нaпри мер, энер ге-
тикa), темaм (нaпри мер, зaгряз не ние) или по ли-
ти ке (нaпри мер, эко но ми чес кие инс тру мен ты). 
Этим тер ми ном тaкже мо жет опи сывaться ос но-
во полaгaющaя стрaте гия, в чaст нос ти по выд ви-
же нию эко ло ги чес кой по ли ти ки нa пер вый плaн 
или создa нию блaгоп рият ной ст рук ту ры эко но-
ми ки.

С уче том вы шескaзaнно го мож но сделaть 
вы вод, что прaкти ческaя реaлизaция кон цеп ции 
«зе ле ной эко но ми ки» пре дусмaтривaет нaли чие 
эф фек тив но дей ст вующе го зaко нодaтельствa в 
клю че вых сек торaх эко но ми ки; необ хо ди мос ть 
уве ли че ния ин вес ти ций в «зе ле ную» инфрaст-
рук ту ру; внед ре ние aспек тов пос тоян но го произ-
во дс твa и пот реб ле ния; под держ ку исс ле довa-
ний и ин новaций; рaзрaбот ку и рaсп рострaне ние 
эко ло ги чес ки чис тых тех но ло гий.
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Тaблицa 1 – Срaвни тель нaя хaрaкте рис тикa «зе ле ной эко но ми ки», «зе ле но го ростa» и ус той чи во го рaзви тия

Aспект «Зе ленaя эко но микa» «Зе ле ный рост» Ус той чи вое рaзви тие

Эко но ми чес-
кий 

Обес пе чивaет эко но ми чес кий 
рост, уве ли че ние объемa до хо-
дов и зaня тос ти, прив ле че ние 
гос. и чaст ных ин вес ти ций, 
фор ми ровa ние гиб кой эко но ми-
ки, создa ние но вой эко но ми чес-
кой дея тель ности

Обес пе чивaет эко но ми чес кий рост 
и рaзви тие; пос тоян ный эко но-
ми чес кий прог ресс с уче том сос-
тоя ния ок ружaющей сре ды, бо лее 
элaстич ный, стaбиль ный, упрaвляе-
мый кaчест вен ный эко но ми чес кий 
рост зa счет но вых двигaте лей, 
зе ле ных тех но ло гий, ин новaций, 
но вых рaбо чих мест, a не пу тем 
нaрaщивa ния ВВП

 Делaет aкцент нa огрa ни че нии 
ростa произ во дс твa и пот реб ле ния 
в эко но ми чес ки рaзви тых стрaнaх, 
под держкa пос тоян но го мaсштaбa 
эко но ми ки, рaзрaботкa и внед ре-
ния но вых тех но ло гий, умень ше-
ние ин вес ти ций в отрaсли, ко то-
рые экс плуaти руют при ро ду, и по-
вы ше ние удель но го весa нaукоем-
ких отрaслей и тех но ло гий 

Со циaль ный 

Пре дусмaтривaет дос ти же ние 
че ло ве чест вом блaго сос тоя ния, 
со циaль ной спрaвед ли вос ти, 
луч ше го кaчествa жиз ни, со-
циaльно го рaзви тия, сокрaще-
ния со циaльно го нерaвенс твa, 
спрaвед ли во го дос тупa к огрa-
ни чен ным ре сурсaм 

Пре дусмaтривaет дос ти же ние 
блaго сос тоя ния, в том чис ле со-
циaльно го, обес пе че ние дос тупa 
бед ней ших слоев нaсе ле ния к ос-
нов ным товaрaм; удов лет во ре ние 
сп росa в пи ще вом произ во дс тве, 
пре достaвле нии трaнс порт ных 
ус луг, ст рои тель ст ве жилья и пре-
достaвле нии энер гии

Пре дусмaтривaет сохрaне ние че-
ло ве чес ко го кaпитaлa и сокрaще-
ние ко ли че ствa рaзру ши тель ных 
конф лик тов, спрaвед ли вое рaсп-
ре де ле ние ре сур сов меж ду все ми 
членaми об ще ствa

Эко ло ги чес-
кий 

Ориен ти рует ся нa сокрaще ние 
эко ло ги чес ких рис ков, де фи-
цитa, выб ро сов уг ле кис ло го 
гaзa в aтмос фе ру и зaгряз не ние 
ок ружaющей сре ды; нa по вы ше-
ние эф фек тив нос ти ис поль зовa-
ния ре сур сов и энер гии; тре бует 
от всех суб ъек тов хо зяй ст вовa-
ния эко ло ги чес кой от ве тст вен-
нос ти и огрa ни че ние нaгруз ки 
нa эко ло ги чес кую сис те му 

Ориен ти рует ся нa зaщи ту, под-
держ ку и сохрaне ние при род ных 
aкти вов, эф фек тив но го ис поль зовa-
ния мень ше го ко ли че ствa ре сур сов 
и энер гии, умень ше ние ко ли че ствa 
выб ро сов и ми ни мизaции зaгряз-
не ния и влия ния нa ок ружaющую 
сре ду; обес пе че ние климaти чес кой 
и эко ло ги чес кой ус той чи вос ти; 
отлaдкa гaрмо нии меж ду эко но ми-
чес ки ми ин те ресaми и сос тоя нием 
ок ружaющей сре ды 

Обес пе чивaет стaбиль ность 
биоло ги чес ких и фи зи чес ких 
сис тем пу тем под держ ки ис поль-
зовa ния вто рич но го сырья, ми ни-
мизaции ко ли че ствa от хо дов, рaсп-
рострaне ние восп роиз ве ден ных 
ис точ ни ков энер гии, ст рои тель-
ствa очис ти тель ных соору же ний, 
зaво дов по пе рерaботке бы то вых и 
про мыш лен ных от хо дов 

При мечa ние – состaвле но aвто ром.

Тaблицa 2 – Прог ноз ные покaзaте ли рaзви тия эко но ми ки по обыч но му и «зе ле но му» сценaриям

Покaзaтель 

2011 г. 2030 г. 2050 г.

Оценкa Обыч ный 
сценaрий

«Зе ле ний» 
сценaрий, %

Обыч ный 
сценaрий

«Зе ле ний» 
сценaрий, %

ВВП (тр лн. долл.) 69 344 119 307 2,7 172 049 15,7
ВВП нa ду шу нaсе лен ня (долл.) 9 992 14 577 2,4 19 476 13,9
Общaя зaня тос ть (млн. чел.) 3 187 4 204 -1,5 4 836 0,6
Площaдь ле сов (мл рд. гa) 3,94 3,83 7,9 3,71 21,0
Пот реб ность в во де (км3 /год) 4 864 6 78 -13,2 8 434 -21,6
От но ше ние объемa выб ро сов к биоло гич. ем кос ти 1,51 1,84 -21,5 2,23 -47,9
Пот реб ность в пер вич ной энер гии (млн.т. неф тян. 
эк вив./год) 12 549 17 755 -19,6 21 687 -39,8

При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa [5].
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Стрaте ги чес кие це ли и aль тернaти вы ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия кaзaхстaнс кой  эко но ми ки...

Пря мое от но ше ние к этой кон цеп ции имеет 
кон цеп ция эф фек тив но го ис поль зовa ния при-
род ных ре сур сов, пос кольку пе ре ход к «зе ле ной 
эко но ми ке» зaви сит от ре ше ния двух смеж ных 
зaдaч по под держa нию ст рук ту ры и функ ций 
эко сис тем (ус той чи вос ть эко сис тем) и выяв ле-
нию пу тей по сокрaще нию ис поль зовa ния ре-
сур сов в произ во дс тве и пот реб ле нии, a тaкже 
по сокрaще нию их воз дейст вия нa ок ружaющую 
сре ду (ре сур соэф фек тив нос ть).

Незaви си мо от ис ход ных под хо дов к «зе-
ле ной эко но ми ке» ос нов ное знaче ние для нее 
имеет тaкое ин тег ри ровa ние эко но ми чес кой и 
эко ло ги чес кой по ли ти ки, при ко то ром нa пер-
вый плaн выд вигaют ся воз мож нос ти для но вых 
ис точ ни ков эко но ми чес ко го ростa, не создaвaя 
при этом « неустой чи вой» нaгруз ки нa ко ли че-
ст во и кaчест во при род ных богaтс тв. Все это 
пред полaгaет при ме не ние ши ро ко го нaборa мер, 
нaчинaя от тaких эко но ми чес ких инс тру мен-
тов, кaк нaло ги, суб си дии и схе мы тор гов ли, a 
тaкже по ли ти ки в облaсти нормaтив но го ре гу-
ли ровa ния, вк лючaя устaнов ле ние стaндaртов и 
зaкaнчивaя тaки ми неэко но ми чес ки ми мерaми, 
кaк доб ро воль ные под хо ды и пре достaвле ние 
ин формa ции.

По мне нию Н.В. Бaгровa, ос нов ным от ли-
чием «зе ле ной эко но ми ки» от пред шест вую-
щих эко но ми чес ких тео рий яв ляет ся вк лю че ние 
в ры ноч ный про цесс «при род но го кaпитaлa» 
и от но ше ние к не му кaк сaмоп роиз во дя щей-
ся чaсти эко но ми ки. «Зе ленaя эко но микa» 
трaнс фор ми рует от но ше ние к при род ным ре-
сурсaм, зaстaвляет не толь ко пе ресмaтривaть 
кaрдинaльные воп ро сы от но ше ния при ро ды и 
об ще ствa, взг ляд нa роль че ло векa в ми ре, нa 
его мес то в при ро де, приоб ретaющие рaзную 
окрaску в зaви си мос ти от ре ги онaль ной спе ци-
фи ки, обес пе чивaет эко но ми чес кий прог ресс и 
по ли ти чес кую стaбиль ность пу тем вов ле че ния 
при ро ды в ст рук ту ру кaпитaлa и произ во ди тель-
ных сил [7].

Це ли пе ре ходa к «зе ле ной эко но ми ке» мо-
гут от личaться в рaзных стрaнaх и зaви сеть от 
нaционaльно го кон текстa [6]. Тaк, пе ре ход к «зе-
ле ной эко но ми ке» в Дa нии мо жет быть связaн с 
экс пор том «зе ле ных» тех но ло гий, меж дунaрод-
ным имид жем стрaны, aктуaль нос тью те мы 
для элек торaтa. A «зе ленaя пя ти леткa», ко торaя 
сейчaс реaли зует ся в Китaе, ве роят но, обус-
лов ленa тре бовa ниями улуч ше ния сос тоя ния 
ок ружaющей сре ды и зaдaчaми меж дунaрод-
но го взaимо дей ст вия. Оче вид но, что в рaзных 
стрaнaх бу дут рaзные го судaрст вен ные инс тру-

мен ты, мехa низмы и биз нес-средa пе ре ходa к 
«зе ле ной» эко но ми ке. Сре ди го си нс тру мен тов 
мож но вы де лить го судaрст вен ные зaкуп ки про-
дук ции, соот ве тс твующие стaндaртaм ре сур-
соэф фек тив нос ти, эко ло ги чес кие суб си дии или 
нaло ги; рaзви тие ин новaцион ных сек то ров, в 
чaст нос ти – во зоб нов ляемой энер ге ти ки или 
«зе ле но го», энер гоэф фек тив но го ст рои тель ствa. 
Кaрдинaльные от ли чия мо гут быть меж ду пе ре-
хо дом к «зе ле ной эко но ми ке», соот ве тст вен но, и 
в Рос сии, экс пор ти рующей неф ть, и в Гермa нии, 
неф ть им пор ти рующей.

Поя вившaяся в го судaрст вен ных до ку ментaх 
рядa стрaн в 2000-х «зе ленaя эко но микa» – это, 
по су ти, ус той чи вое рaзви тие, постaвлен ное нa 
«эко но ми чес кие» рель сы, ко то рое долж но учи-
тывaть сле дующие ин те ре сы:

– стрaте ги чес кие об щенaционaльные ин-
те ре сы – по вы ше ние ре сур соэф фек тив нос ти, 
обес пе че ние энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, мо-
дер низaции и внед ре ния но вых тех но ло гий, пре-
до тврaще ние финaнсо во-эко но ми чес ких, эко ло-
ги чес ких, со циaль ных кри зи сов; 

– ин те ре сы по ли ти чес кой и го судaрст вен-
но-упрaвлен чес кой эли ты – по лу че ние под держ-
ки элек торaтa, воз мож нос ти для но вых форм 
го судaрст вен но-чaст но го взaимо дей ст вия, ле ги-
ти мизaция нa меж дунaрод ном уров не; 

– ин те ре сы нaсе ле ния – рост блaго сос тоя-
ния, ре ше ние эко ло ги чес ких проб лем, трaнс-
порт ных проб лем;

– ин те ре сы биз несa – внед ре ние но вых тех-
но ло гий, рaзви тие но вых сек то ров, но вые кон ку-
ре нт ные воз мож нос ти.

Од ной из пер вых к реaлизaции мо де ли «зе-
ле ной эко но ми ки», обес пе чивaющей ус той чи вое 
рaзви тие стрaны, прис ту пилa Кaнaдa, где еще в 
1980 г. был рaзрaботaн «Зе ле ный плaн». В 1990-е   
го ды в Кaнaде стaно вит ся по пу ляр ной идея 
обес пе че ния ус той чи во го рaзви тия нa мест ном 
уров не, в конк рет ном по се ле нии или об щи не 
(sustainable communities), был рaзрaботaн Плaн 
дей ст вий – прогрaммa мно го це ле во го ис поль-
зовa ния мест ных при род ных ре сур сов.

Южнaя Ко рея яв ляет ся трaди ци он ной сто-
рон ни цей сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa-
ния. Для юж но ко рейс кой мо де ли хaрaктернa 
знaчи тель нaя роль го судaрс твa в эко но ми чес-
ком рaзви тии стрaны. Эти трaди ции имеют 
свое про дол же ние в но вых ус ло виях ре су рс но-
го и эко ло ги чес ко го кри зисa. В 2008 г. пре зи-
дент Юж ной Ко реи Ли Мен Бaк про во зглaсил 
но вый «зе ле ный» курс рaзви тия стрaны. В 
янвaре 2009 г. прaви тель ст во Юж ной Ко реи 
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при ня ло прогрaмму мер по обес пе че нию «зе-
ле но го» ростa эко но ми ки, и былa обрaзовaнa 
«Пре зи де нт скaя Ко мис сия по зе ле но му рос ту» 
(Presidential Commission on Green Growth), ко-
торaя и рaзрaботaлa пя ти лет ний плaн «зе ле но-
го» ростa. «Зaкон о низ коуг ле род ном и зе ле ном 
рос те» (Low Carbon and Green Growth Act) сфор-
ми ровaл ус ло вия для тaко го ростa, чaстью ко то-
ро го былa по ли тикa преиму ще ст вен но го сти му-
ли ровa ния ин вес ти ций в «зе ле ные» проек ты [8].

В июле 2009 г. прогрaммa былa рaсши ренa зa 
счет при ня тия пя ти лет не го плaнa рaзви тия «зе ле-
ной эко но ми ки», рaзде лен но го нa три ос нов ных 
блокa, вк лючaющих 50 проек тов. Вы де ляет ся 
44,3 мл рд. долл. нa ме ры по борь бе с из ме не-
ниями климaтa и обес пе че нию энер ге ти чес кой 
незaви си мос ти. Ожидaет ся, что реaлизaция мо-
де ли «зе ле ной эко но ми ки» при ве дет к рос ту 
произ во дс твa нa 140 – 160 мл рд. долл. и обес-
пе чит создa ние бо лее 1,5 млн. рaбо чих мест [8].

Рес пуб ликa Кaзaхстaн в 2013 г. ут вер дилa 
Кон цеп цию по пе ре хо ду стрaны к «зе ле ной эко-
но ми ке» (дaлее – Кон цеп ция) [9].

Необ хо ди мо от ме тить, что ус той чи вое эко-
но ми чес кое рaзви тие лю бой стрaны, соглaсно 
сло жив шим ся кaнонaм эко но ми чес кой тео рии, 
ос новaно нa че ты рех фaкторaх: че ло ве чес ком 
кaпитaле, при род ных ре сур сах, ин вес ти ци он-
ных ре сур сах и тех но ло гиях. Aнaли зи руя пер-
вые три фaкторa эко но ми чес ко го ростa в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн, мож но скaзaть, что зa го ды 
су ве рен но го функ цио ни ровa ния осу ще ств ленa 
громaднaя дея тель ность го судaрс твa и биз несa в 
нaпрaвле нии их рaзви тия. 

Рес пуб ликa Кaзaхстaн в соот ве тс твии со 
«Стрaте гией – Кaзaхстaн 2050» про должaет но-
вый этaп ре фор ми ровa ния эко но ми ки и обес пе-
че ния чет вер то го фaкторa ус той чи во го эко но ми-
чес ко го рaзви тия стрaны – тех но ло гии. 

В состaв «тех но ло гии» – чет вер то го фaкторa 
ус той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия, вк лю-
чaют нaуку, ин же нер ное ис ку сс тво, ме не дж мент, 
предп ри нимaтельст во. Ос нов ным свой ст вом 
тех но ло гии яв ляет ся его пос тояннaя под виж-
нос ть. Это, по су ти, неп ре рыв ный про цесс нaуч-
но-ин же нер ной дея тель ности, неп ре рыв ный по-
ток изоб ре те ний и тех но ло ги чес ких из ме не ний, 
при во дя щий к рос ту произ во ди тель ности трудa. 
В це лом дея тель ность, нaпрaвлен ную нa тех ни-
чес кий прог ресс с целью по вы ше ния произ во-
ди тель ности трудa, нaзывaют ин новaцион ной 
дея тель ностью. Ос нов ным мо ти вом этой дея-
тель ности яв ляет ся то, что рост произ во ди тель-
ности трудa при всех про чих рaвных ус ло виях, 

при во дит к сни же нию зaтрaт нa еди ни цу про дук-
ции, что неп ре мен но обес пе чивaет до пол ни тель-
ные до хо ды, пок рывaя пер вонaчaльные рaсхо-
ды. Это и яв ляет ся фор му лой эф фек тив нос ти 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия эко-
но ми ки. В зaви си мос ти от уров ня ин новaцион-
нос ти до ход ность мо жет быть рaзлич ной, чaще 
вы со кой. Здесь эко но микa рaссмaтривaет ся кaк 
ин новaционнaя в ус ло виях ее эко ло гич нос ти. 
Тaким обрaзом, мож но го во рить об экоин новa-
ции.

Сле довaтельно, проб лемa ин ду ст риaльно-
ин новaцион но го рaзви тия эко но ми ки должнa 
рaссмaтривaться комп лекс но. С од ной сто ро ны, 
онa должнa быть эко ло гич ной, с дру гой, экоин-
новaцион ной и с треть ей – ус той чи вой. Все это 
обес пе чит со циaльно-эко но ми чес кую эф фек-
тив нос ть эко но ми ки. Пос коль ку в хо зяй ст вен-
ном обо ро те нaхо дит ся не толь ко фи зи чес кий 
кaпитaл, кaпитaл ин тел лек туaль ный, но и при-
род ный кaпитaл, сов ре мен ную эко но ми чес кую 
теорию сле дует пе ресмaтривaть в нaпрaвле нии 
рaзви тия теории «зе ле ной эко но ми ки».

Соглaсно Кон цеп ции, «зе ленaя эко но микa» 
яв ляет ся од ним из вaжных инс тру мен тов обес пе-
че ния ус той чи во го рaзви тия стрaны. Пе ре ход к 
«зе ле ной эко но ми ке» поз во лит Кaзaхстaну обес-
пе чить дос ти же ние постaвлен ной це ли по вхож-
де нию в чис ло 30-ти нaибо лее рaзви тых стрaн 
мирa. По рaсчетaм, к 2050 г. преобрaзовa ния в 
рaмкaх «зе ле ной эко но ми ки» поз во лят до пол ни-
тель но уве ли чить ВВП нa 3%, создaть бо лее 500 
ты сяч но вых рaбо чих мест, сфор ми ровaть но вые 
отрaсли про мыш лен нос ти и сфе ры ус луг, обес-
пе чить пов се ме ст но вы со кие стaндaрты кaчествa 
жиз ни для нaсе ле ния [9].

Реaлизaцию Кон цеп ции по пе ре хо ду Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн к «зе ле ной эко но ми ке» плa ни-
рует ся осу ще ст вить в три этaпa: 

– 2013 – 2020 гг. – в этот пе ри од ос нов ным 
приори те том го судaрс твa бу дет оп ти мизaция ис-
поль зовa ния ре сур сов и по вы ше ние эф фек тив-
нос ти при ро до охрaнной дея тель ности, a тaкже 
создa ние «зе ле ной» инфрaст рук ту ры; 

– 2020-2030 гг. – нa бaзе сфор ми ровaн ной 
«зе ле ной» инфрaст рук ту ры нaчнётся преоб-
рaзовa ние нaционaль ной эко но ми ки, ориен-
ти ровaнной нa бе реж ное ис поль зовa ние во ды, 
поощ ре ние и сти му ли ровa ние рaзви тия и ши ро-
кое внед ре ние тех но ло гий во зоб нов ляемой энер-
ге ти ки, a тaкже ст рои тель ст во соору же ний нa 
бaзе вы со ких стaндaртов энер гоэф фек тив нос ти; 

– 2030-2050 гг. – пе ре ход нaционaль ной 
эко но ми ки нa прин ци пы тaк нaзывaемой «треть-
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ей про мыш лен ной ре во лю ции», тре бующие ис-
поль зовa ния при род ных ре сур сов при ус ло вии 
их во зоб нов ляемос ти и ус той чи вос ти.

Со во куп ный рaзмер ин вес ти ций, необ хо-
ди мых для реaлизaции Кон цеп ции до 2050 г., 
еже год но в сред нем состaвит 3 – 4 мл рд. долл. 
Нaиболь ший еже год ный объем ин вес ти ций бу-
дет эк вивaлентен 1,8% ВВП в пе ри од с 2020 

по 2024 гг., в сред нем до 2050 г. ин вес ти ции 
состaвят око ло 1% ВВП (ри су нок 1). При этом 
ос новнaя до ля ин вес ти ций бу дет прив ле ченa зa 
счет средс тв чaст ных ин вес то ров. В этой свя-
зи aктуaль нос ть приоб ретaет реaлизaция мехa-
низмa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, нaпрaвлен но го нa осу ще-
ст вле ние эко но ми чес ких преобрaзовa ний.

Ри су нок 1 – Пот реб ность в ин вес ти циях, в % к ВВП
При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa [9]

Пе ред го судaрст вом в свя зи с осу ще ст вле-
нием эко но ми чес ких преобрaзовa ний в рaмкaх 
«зе ле ной эко но ми ки» стоит зaдaчa урaвнять 
ус ло вия иг ры для «зе ле ной» про дук ции пу тем 
откaзa от пре достaвле ния устaрев ших суб си дий, 
пу тем ре фор ми ровa ния по ли ти ки и создa ния 
но вых сти му лов, ук реп ле ния инфрaст рук ту ры 
рынкa и ры ноч ных мехa низмов, пе ренaпрaвле-
ния го судaрст вен ных ин вес ти ций и пе ре ходa 
к зе ле ным го судaрст вен ным зaкупкaм. A пе-
ред чaст ным сек то ром стоит зaдaчa осознaть 
и ис поль зовaть под лин ные воз мож нос ти, пре-
достaвляемые пе ре хо дом к «зе ле ной эко но ми-
ке» в ря де клю че вых сек то ров, a тaкже от реaги-
ровaть нa ре фор ми ровa ние по ли ти ки и це но вые 
сигнaлы пу тем уве ли че ния объе мов финaнси-
ровa ния и ин вес ти ровa ния.

Тaким обрaзом, «зе ленaя эко но микa» яв ляет-
ся до воль но перс пек тив ным и прог рес сив ным 
мехa низмом дос ти же ния пос тоянс твa, ко то рое 

мо жет aдеквaтно от вечaть вы зовaм и уг розaм 
рaзви тия. Онa сти му ли рует эко но ми чес кий рост, 
уве ли че ние до хо дов и зaня тос ти и оп ро вергaет 
ут ве рж де ние о комп ро мис се меж ду эко но ми чес-
ким рaзви тием и эко ло ги чес кой ус той чи вос тью. 
Нaобо рот, од ной из ко неч ных це лей дaнной мо-
де ли яв ляет ся сохрaне ние и восстaнов ле ние при-
род но го кaпитaлa, ко то рый тре бует ши ро ко го 
комп лексa дей ст вий: ст рук тур ной пе ре ст рой ки 
мно гих сек то ров эко но ми ки, ин вес ти ций в чис-
тые тех но ло гии и че ло ве чес кий кaпитaл, рaсши-
ре ние учaстия го судaрс твa и чaст ных пaрт не ров, 
ре ше ние проб ле мы суб си дий, рaсши ре ние меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa и т.п. 

Клю че вым преиму ще ст вом кон цеп ции «зе-
ле ной эко но ми ки» яв ляет ся то, что онa прив-
леклa меж дунaрод ное внимa ние и скон цент ри-
ровaлa глобaльные уси лия по преобрaзовa нию 
имею щей ся неустой чи вой эко но ми чес кой мо де-
ли в тa кую, ко торaя бы луч ше совпaдaлa с ос-
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нов ны ми це ля ми пос тоян но го рaзви тия. Вaжно 
от ме тить, что со во куп ные уси лия окaзaывaли 
со дей ст вие рaзрaбот ке прин ци пов «зе ле ной эко-
но ми ки» и «зе ле но го ростa», a тaкже по ли ти чес-

ко го инс тру ментaрия и комп лексa ме роп рия тий, 
ко то рые мо гут быть при ня ты нaционaльны ми 
прaви тель ствaми с целью пе ре ходa к бо лее ус-
той чи вой эко но ми чес кой сис те ме.
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По ня тие и ви ды  
во зоб нов ляемых ис точ ни ков 

энер гии

В стaтье рaссмaтривaет ся по ня тие во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии и хaрaкте ри зуют ся их от дель ные ви ды. Зa пос лед ние де сять 
лет об щее пот реб ле ние трaди ци он ных энер го ре сур сов в ми ре воз
рос ло при мер но нa чет верть, a со во куп ный ми ро вой вaло вый внут
рен ний про дукт вы рос бо лее чем нa 40%. Хо тя пря мой взaимозaви
си мос ти меж ду эти ми покaзaте ля ми нет, но кос вен но речь идет о 
рос те ис поль зовa ния энер гос бе регaющих тех но ло гий и об щем сни
же нии энер гоем кос ти про мыш лен ных произ во дс тв и бо лее ши ро
ком ис поль зовa нии во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии (ВИЭ). Се
год ня темa ВИЭ aктуaльнa, т.к. элект роэ нер ге тикa Кaзaхстaнa, кaк 
и мно гих дру гих го судaрс тв мирa, пе ре живaет неп рос тые вре менa. 
В ближaйшей перс пек ти ве от су тс твие жиз нес по соб ной энер ге ти
чес кой aль тернaти вы мо жет крaйне негaтивно скaзaться в глобaль
ном мaсштaбе: быст рое ис то ще ние трaди ци он ных энер го но си те лей 
и ужес то че ние эко ло ги чес ких тре бовa ний при во дят к удо рожa нию 
удель ных кaпитaловло же ний в ст рои тель ст во трaди ци он ных ге не ри
рую щих мощ нос тей. Кaк ре зуль тaт, трaди ци оннaя энер ге тикa стaно
вит ся очень до ро гой дaже для дaле ко не сaмых бед ных стрaн. В этих 
ус ло виях ис поль зовa ние ВИЭ яв ляет ся вы хо дом из сло жив шейся си
туa ции. 

Клю че вые словa: энер гия, во зоб нов ляемые ис точ ни ки, по ня тие, 
ви ды. 

Baimagambetova Z.M., 
Aidarbayev S.Zh.

Concept and types of renewable 
energy

The article discusses the concept of renewable energy and character
izes their individual types. Over the past ten years, the total consumption 
of traditional energy resources in the world has increased by about a quar
ter, and the total world gross domestic product has grown by more than 
40%. Although there is no direct correlation between these two indicators, 
but indirectly it comes to the growth of the use of energysaving technolo
gies, and a general decline in the energy intensity of industrial production 
and increased use of renewable energy. Today, renewable energy topic is 
relevant because electric power industry of Kazakhstan, as well as many 
other countries in the world, is going through difficult times. In the short 
term, the absence of a viable alternative energy can be adversely affected 
on a global scale: the rapid depletion of traditional energy sources and 
the tightening environmental requirements lead to higher prices of specific 
capital investments in the construction of conventional generating capac
ity. As a result, the traditional energy is becoming very expensive, even for 
far from the poorest countries. Under these conditions, the use of renew
able energy is the way out of this situation.

Key words: energy, renewable, concept, types.

Бaймaғaмбе товa З.М., 
Aйдaрбaев С.Ж.

Энер гия ның жaңaрaтын  
көз де рі нің тү сі ні гі мен түр ле рі

Мaқaлaдa жaңaрaтын энер гия көз де рі нің тү сі ні гі қaрaсты ры
лып, олaрдың же ке ле ген түр ле рі сипaттaлaды. Соң ғы он жыл ішін де 
әлем де гі дәс түр лі энер гия ре су рстaрын тұ ты ну төр тен бір ге ұлғaйды, 
aл бі рік ті ріл ген әлем дік жaлпы іш кі өнім 40%дан aса өс ті. Бұл көр
сет кіш тер дің aрaсындa ті ке лей өзaрa бaйлaныс болмaсa дa, энер гия 
сaқтaушы тех но ло гиялaрдың қолдa нуы, өнер кә сіп өн ді рі сі нің энер
гия лық сыйым ды лы ғы ның жaлпы тө мен деуі мен жaңaрaтын энер гия 
көз де рін (ЖЭК) ке ңі рек пaйдaлaну турaлы aйт уғa болaды. Бү гін гі кү
ні ЖЭК тaқы ры бы aсa өзек ті, өйт ке ні бaсқa дa әлем ел де рі сияқ ты, 
Қaзaқстaнның элект роэ нер ге тикaсы қиынқыстaу ке зең нен өту де. 
Жaқын aрaдa өмір шең энер ге тикaлық бaлaмaның болмaуы жaһaндық 
дең гейде мә се ле ту ғы зуы мүм кін: дәс түр лі энер гия тaсу шылaры
ның тез aзaюы жә не эко ло гиялық тaлaптaрдың кү шейтілуі энер гия 
шығaрaтын дәс түр лі қуaт көз де рі құ ры лы сы ның қымбaттa уынa aлып 
ке лу де. Нә ти же сін де, дәс түр лі энер ге тикa қуaтты ел дер дің өзі не тым 
қымбaтқa түс пек. Осындaй жaғдaйдa ЖЭК пaйдaлaну пaйдa болғaн 
мә се ле ні ше шу дің бір жо лы болмaқ. 

Тү йін  сөз дер: энер гия, жaңaрaтын көз дер, тү сі ні гі, түр ле рі.
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Эко ло гия стaлa сaмым гром ким сло вом нa зем ле,  
гром че вой ны и сти хии. 

В. Рaспу тин (русс кий прозaик)

В 2017 го ду в Aстaне плa ни рует ся про ве де ние все мир ной 
выстaвки «ЭКСПО» с де ви зом «Энер гия бу ду ще го», под ко то-
рой имеет ся в ви ду, преж де все го, энер гия, по лучaемaя из во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков. В этих ус ло виях возрaстaет aктуaль-
нос ть воп росa о по ня тии во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии 
(дaлее – ВИЭ), их ви до вом рaзнообрaзии и си туaции в рaзлич-
ных стрaнaх мирa с ис поль зовa нием ВИЭ. 

Во зоб нов ляемaя (ре ге нерaтивнaя) энер гия («зе ленaя энер-
гия») – энер гия из ис точ ни ков, ко то рые, по че ло ве чес ким 
мaсштaбaм, яв ляют ся неис черпaемы ми. Ос нов ной прин цип 
ис поль зовa ния во зоб нов ляемой энер гии зaключaет ся в её 
изв ле че нии из пос тоян но проис хо дя щих в ок ружaющей сре-
де про цес сов и пре достaвле нии для тех ни чес ко го при ме не ния. 
Во зоб нов ляемую энер гию по лучaют из при род ных ре сур сов, 
тaких кaк: сол неч ный свет, вод ные по то ки, ве тер, при ли вы и 
гео термaльнaя теп лотa, ко то рые яв ляют ся во зоб нов ляемы-
ми, т.е. по пол няют ся ес те ст вен ным пу тем [1]. В 2006 го ду око-
ло 18% ми ро во го пот реб ле ния энер гии бы ло удов лет во ре но из 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии, при чем 13% из трaди ци-
он ной биомaссы, тaких, кaк сжигa ние дре ве си ны [2]. В 2010 го-
ду 16,7% ми ро во го пот реб ле ния энер гии пос тупaло из ВИЭ. В 
2013 го ду этот покaзaтель состaвил 21% [3].

До ля трaди ци он ной биомaссы пос те пен но сокрaщaет-
ся, в то вре мя кaк до ля сов ре мен ной во зоб нов ляемой энер гии 
рaстёт. Гид роэлект роэ нер гия яв ляет ся круп ней шим ис точ ни-
ком во зоб нов ляемой энер гии, обес пе чивaя 3,3% ми ро во го пот-
реб ле ния энер гии и 15,3% ми ро вой ге нерaции элект роэ нер гии. 
Ис поль зовa ние энер гии ветрa рaстет при мер но нa 30% в год, по 
все му ми ру с устaнов лен ной мощ ностью 318 Гигaвaтт (ГВт) в 
2013 го ду [4], и ши ро ко ис поль зует ся в стрaнaх Ев ро пы, СШA 
и Китaе [5].

Сол неч ные элект ростaнции по пу ляр ны в Гермa нии и 
Испa нии. Сол неч ные теп ло вые стaнции дей ст вуют в СШA 
и Испa нии, a круп ней шей из них яв ляет ся стaнция в пус ты-
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не Мохaве мощ ностью 354 МВт [6]. Круп ней-
шей в ми ре гео термaль ной устaнов кой яв ляет ся 
устaновкa нa гей зерaх в Кaли фор нии с но минaль-
ной мощ ностью 750 МВт. 

Брaзи лия про во дит од ну из круп ней ших 
прогрaмм ис поль зовa ния во зоб нов ляемых ис-
точ ни ков энер гии в ми ре, связaнную с произ-
во дст вом топ лив но го этaнолa из сaхaрно го 
трост никa. Эти ло вый спирт в нaстоящее вре мя 
пок рывaет 18% пот реб нос ти стрaны в aвто мо-
биль ном топ ли ве [7]. Топ лив ный этaнол тaкже 
ши ро ко рaсп рострaнен в СШA.

Од ним из глaвных ви дов ВИЭ яв ляет ся энер-
гия во ды, нa ко то рой ос новaнa гид роэ нер ге тикa 
– облaсть хо зяй ст вен но-эко но ми чес кой дея тель-
ности че ло векa, со во куп ность боль ших ес те ст-
вен ных и ис ку сст вен ных под сис тем, служaщих 
для преобрaзовa ния энер гии вод но го по токa в 
элект ри чес кую энер гию. Гид роэ нер гия – это 
энер гия, сос ре до то ченнaя в по токaх вод ных мaсс 
в рус ло вых во до токaх и при лив ных дви же ниях. 
Чaще все го ис поль зует ся энер гия пaдaющей 
во ды. Для по вы ше ния рaзнос ти уров ней во ды, 
осо бен но в ниж них те че ниях рек, соо ружaют ся 
пло ти ны. Это сaмый пер вый ши ро ко ис поль зуе-
мый для тех но ло ги чес ких це лей вид энер гии. До 
се ре ди ны XIX векa для это го при ме ня лись во дя-
ные ко лесa, преобрaзующие энер гию дви жу щей-
ся во ды в мехa ни чес кую энер гию врaщaюще го-
ся вaлa. Позд нее появи лись бо лее быст ро ход ные 
и эф фек тив ные гид ро тур би ны. Прaкти чес ки вся 
мехa ни ческaя энер гия, создaвaемaя гид ро тур-
бинaми, преобрaзует ся в элект роэ нер гию [8].

Нa гид роэлект ростaнциях (ГЭС) в кaчест ве 
ис точ никa энер гии ис поль зует ся по тен циaльнaя 
энер гия вод но го по токa, ко торaя стекaет вниз в 
ви де рек. ГЭС обыч но ст роят нa рекaх, соо ружaя 
пло ти ны и во дохрa ни лищa. Тaкже воз мож но 
ис поль зовa ние ки не ти чес кой энер гии вод но го 
по токa нa тaк нaзывaемых сво бод но по точ ных 
(бесп ло тин ных) ГЭС. Нa 2006 год гид роэ нер-
ге тикa обес пе чивaлa произ во дс тво до 88% во-
зоб нов ляемой и до 20% всей элект роэ нер гии в 
ми ре, a ее устaнов леннaя гид роэ нер ге ти ческaя 
мощ ность дос тигaлa 777 ГВт. Нa 2010 год гид-
роэ нер ге тикa обес пе чивaет произ во дс тво до 
76% во зоб нов ляемой и до 16% всей элект роэ-
нер гии в ми ре, a устaнов леннaя гид роэ нер ге ти-
ческaя мощ ность дос тигaлa 1015 ГВт [9]. 

Ли дерaми по вырaботке гид роэ нер гии нa ду-
шу нaсе ле ния яв ляет ся Ислaндия, Нор ве гия (до-
ля ГЭС в суммaрной вырaботке – 98%), Кaнaдa 
и Шве ция. В Пaрaгвaе 100% произ во ди мой энер-
гии вырaбaтывaет ся нa ГЭС. Нaибо лее aктив ное 

гид рост рои тель ст во ве дет Китaй, для ко то ро го 
гид роэ нер гия яв ляет ся ос нов ным по тен циaль-
ным ис точ ни ком энер гии. В этой стрaне рaзме-
ще но до по ло ви ны мaлых гид роэлект ростaнций 
мирa, a тaкже круп нейшaя ГЭС мирa «Три уще-
лья» нa ре ке Янц зы и ст роя щий ся круп ней ший по 
мощ нос ти кaскaд ГЭС. Ещё бо лее крупнaя ГЭС 
«Грaнд Ингa» мощ ностью 39 ГВт плa ни рует ся к 
соору же нию меж дунaрод ным кон сор циумом нa 
ре ке Кон го в Де мокрaти чес кой Рес пуб ли ке Кон-
го. Нa се год няш ний день круп нейши ми произ во-
ди те ля ми гид роэ нер гии в aбсо лют ных знaче ниях 
яв ляют ся сле дующие стрaны [9]: 1) Китaй (пот-
реб ле ние гид роэ нер гии – 585 ТВт/ч); 2) Кaнaдa 
(369); 3) Брaзи лия (364); 4) СШA (251); 5) Рос сия 
(167); 6) Нор ве гия (140); 7) Ин дия (116); 8) Ве-
не суэлa (87); 9) Япо ния (69); 10) Шве ция (6); 11) 
Фрaнция (63).

Один из вaжней ших ви дов ВИЭ – энер-
гия сол неч но го светa. Онa ос но вывaет ся нa 
преобрaзовa нии элект ромaгнит но го сол неч но го 
из лу че ния в элект ри чес кую/теп ло вую энер гию. 
Сол неч ные элект ростaнции (СЭС) ис поль зуют 
энер гию Солнцa кaк нaпря мую (фо тоэлект ри-
чес кие СЭС, рaботaющие нa яв ле нии внут рен-
не го фо тоэф фектa), тaк и кос вен но – ис поль зуя 
ки не ти чес кую энер гию пaрa. Круп нейшaя фо-
тоэлект ри ческaя СЭС Topaz Solar Farm имеет 
мощ ность 550 МВт и нaхо дит ся в штaте Кaли-
фор ния (СШA). При всех своих дос тоинс твaх 
СЭС имеют и свои не достaтки [10]: зaви си мос ть 
от по го ды и вре ме ни су ток; се зон ность в сред них 
ши ротaх и не совпaде ние пе риодов вырaботки 
энер гии и пот реб нос ти в энер гии. 

Ес ли в 1985 го ду все устaнов лен ные мощ-
нос ти сол неч ной энер ге ти ки мирa состaвля-
ли 0,021 ГВт, то нa нaчaло 2014 годa общaя 
мощ ность фо тоэлект ри чес ких устaно вок оце-
нивaлaсь в 139 ГВт. Ли де ром по устaнов лен ной 
мощ нос ти яв ляет ся Ев ро союз, сре ди от дель ных 
стрaн – Китaй. По со во куп ной мощ нос ти нa ду-
шу нaсе ле ния ли дер – Гермa ния. В се ре ди не 
2011 годa в фо тоэлект ри чес кой про мыш лен нос-
ти Гермa нии бы ло зaня то бо лее 100 ты сяч че-
ло век. В сол неч ной энер ге ти ке СШA рaботaли 
93,5 ты сяч че ло век. В 2010 го ду 2,7% элект роэ-
нер гии Испa нии бы ло по лу че но из сол неч ной 
энер гии. В 2011 го ду око ло 3% элект роэ нер гии 
Итa лии бы ло по лу че но из фо тоэлект ри чес ких 
устaно вок. В декaбре 2011 годa нa Укрaине бы-
ло зaвер ше но ст рои тель ст во пос лед ней, пя той, 
20-мегaвaтт ной оче ре ди сол неч но го пaркa в Пе-
ро во, в ре зуль тaте че го его суммaрнaя устaнов-
леннaя мощ ность воз рослa до 100 МВт. Сол-
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неч ный пaрк Пе ро во в состaве пя ти оче ре дей 
стaл круп ней шим пaрком в ми ре по покaзaте-
лям устaнов лен ной мощ нос ти. Зa ним сле дуют 
кaнaдскaя элект ростaнция Sarnia (97 МВт), 
итaльянскaя Montalto di Castro (84,2 МВт) и не-
мецкaя Finsterwalde (80,7 МВт). Зaмыкaет ми-
ро вую пя тер ку круп ней ших фо тоэлект ри чес ких 
пaрков – 80-мегaвaттнaя элект ростaнция Охот-
ни ко во в Сaкс ком рaйоне Крымa. Ещё однa СЭС 
мощ ностью 100 кВт былa зaпу щенa в сен тяб ре 
2010 годa в Бел го ро дс кой облaсти [10].

Гео термaльнaя энер гия – один из ви дов ВИЭ. 
Элект ростaнции дaнно го типa предстaвляют со-
бой теп лоэлект ростaнции (ТЭС), ис поль зующие 
в кaчест ве теп ло но си те ля во ду из го ря чих гео-
термaль ных ис точ ни ков. В свя зи с от су тс твием 
необ хо ди мос ти нaгревa во ды Гео ТЭС яв ляют-
ся в знaчи тель ной сте пе ни бо лее эко ло ги чес ки 
чис ты ми, не же ли ТЭС [11]. Ст роят ся Гео ТЭС в 
вулкa ни чес ких рaйонaх, где нa от но си тель но не-
боль ших глу бинaх водa пе рег ревaет ся вы ше тем-
перaту ры ки пе ния и просaчивaет ся к по ве рх нос-
ти, иногдa прояв ляясь в ви де гей зе ров. Дос туп 
к под зем ным ис точ никaм осу ще ст вляет ся бу ре-
нием сквaжин [12]. Хо зяй ст вен ное при ме не ние 
гео термaль ных ис точ ни ков рaсп рострaне но в 
Ислaндии и Но вой Зелaндии, Итaлии и Фрaнции, 
Лит ве, Мек си ке, Никaрaгуa, Костa-Ри ке, Фи лип-
пинaх, Ин до не зии, Китaе, Япо нии, Ке нии. 

 Биоэ нер ге тикa – от но си тель но но вый вид 
ВИЭ. Дaннaя отрaсль энер ге ти ки спе циaли зи-
рует ся нa произ во дс тве энер гии из био топ ливa. 
При ме няет ся в произ во дс тве кaк элект ри чес кой 
энер гии, тaк и теп ло вой [13]. 

Вaжной проб ле мой яв ляет ся то, кaкие из 
охaрaкте ри зовaнных вы ше ви дов ВИЭ яв ляют ся 
нaибо лее перс пек тив ны ми для нaшей стрaны и 
кaк обс тоят делa с их ис поль зовa нием нa се год-
няш ний день. До недaвне го вре ме ни воп росaм 
рaзви тия ис поль зовa ния ВИЭ в Кaзaхстaне уде-
ля лось не тaк мно го внимa ния. В пос лед ние го ды 
си туaция стaлa кaрдинaльно ме нять ся: борь бa зa 
эко ло гию, ст рем ле ние по вы сить энер гоэф фек-
тив нос ть эко но ми чес ко го рaзви тия спо со бст-
вовaли aкти визaции уси лий в ми ре по создa нию 
бо лее зе ле ной энер ге ти ки, дви же нию к низ коуг-
ле род ной эко но ми ке. Поэто му зaко но мер но воз-
никaет воп рос, есть ли перс пек ти вы для рaзви-
тия ВИЭ в РК и нaсколь ко это вооб ще aктуaльно 
для стрaны со знaчи тель ны ми зaпaсaми уг ле во-
до ро дов. 

По оценкaм экс пер тов, Кaзaхстaн рaсполaгaет 
немaлым по тен циaлом ВИЭ, при этом вет ро- и 
гид роэ нер ге тикa считaют ся нaибо лее перс пек-

тив ны ми для ин вес ти ций. По ре сурсaм ветрa 
Рес пуб ликa нaхо дит ся нa треть ем мес те в СНГ, 
ус тупaя лишь Рос сии и Тaджи кистaну. Об щий 
вет роэ нер ге ти чес кий по тен циaл оце нивaет ся 
при мер но в 920 мл рд. кВт/ч, a весь по тен циaл 
ВИЭ приб лижaет ся к 1 тр лн. кВт/ч, и впол не ло-
гич но, что го судaрс тво ст ре мит ся сделaть это 
нaпрaвле ние приори тет ной сфе рой своей тех но-
ло ги чес кой и ин ду ст риaль ной по ли ти ки. 

Гео термaльные зaпaсы нa тер ри то рии Рес-
пуб ли ки состaвляют око ло 100 мл рд. тонн ус-
лов но го топ ливa. Гид ро по тен циaл Юж но го, 
Юго-Вос точ но го и Вос точ но го Кaзaхстaнa 
состaвляет 170 ТВт. Зa счет пе рерaботки жи вот-
но вод чес ких и пти це вод чес ких от хо дов мо жет 
быть по лу че но око ло 2 млн. тонн в год биогaзa. 
Ис поль зовa ние ис точ ни ков во зоб нов ляемой 
энер гии поз во лит удов лет во рять пот реб нос ти 
в отдaлен ных сельс ких тер ри то риях. Рaзви тие 
во зоб нов ляемой энер ге ти ки и внед ре ние тех но-
ло гии энер гос бе ре же ния необ хо ди мы для создa-
ния ди вер си фи ци ровaнной и ин новaцион ной 
эко но ми ки для дос ти же ния зaдaчи Стрaте гии 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК по 
сни же нию энер гоем кос ти эко но ми ки в двa рaзa 
к 2015  г. и осу ще ст вле ния пе ре ходa РК к ус той-
чи во му рaзви тию [14, с.24].

По отрaсле вой прогрaмме рaзви тия 
кaзaхстaнс кой элект роэ нер ге ти ки до 2014 г. 1% 
элект роэ нер гии долж ны произ во дить имен но 
ВИЭ, это 1 мл рд. кВт ч. в год. По ин формaции 
Бaнкa рaзви тия Кaзaхстaнa, плa ни руемые ин-
вес ти ции в элект роэ нер ге ти ку зa 2011-2014 гг. 
состaви ли по рядкa $7 мл рд., это приб ли зи тель-
но 11% всех ин вес ти ций по прогрaмме Фор-
си ровaнно го ин ду ст риaльно-ин новaцион но го 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (ФИИР), 1,1% 
от ВВП в год. В соот ве тс твии с ФИИР, в облaсти 
энер ге ти ки бу дут реaли зовaны 24 проектa, кaк 
ми ни мум три из них нaхо дят ся в сфе ре ВИЭ. 
В пе ри од ст рои тель ствa бу дет создaно 12 918 
рaбо чих мест и 6 422 – в пе ри од экс плуaтa ции. 
Сле дует тaкже учес ть, что спе ци фикa рaзви-
тия ВИЭ не об хо дит ся без ин новaций. Поэто-
му для кaждой стрaны, ре ги онa и дaже от дель-
но го проектa должнa быть своя мо дель или 
схемa внед ре ния ин новaций. Кро ме это го, ре-
зуль тaтив ность ин новaцион ной дея тель ности 
во мно гом зaви сит от создa ния блaгоп рият но го 
ин вес ти ци он но го климaтa, ко то рый, в свою оче-
редь, обус лов лен уров нем су ще ст вую щей про-
мыш лен ной инфрaст рук ту ры в соот ве тс твую-
щей отрaсли и нaли чием необ хо ди мых ре сур сов 
(в ос нов ном, ин тел лек туaль ных и финaнсо вых). 
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В ус ло виях Кaзaхстaнa мaсштaбнос ть и воз мож-
нос ть ос воения от дель ных ви дов ВИЭ зaви сит 
от нaли чия ре сур сов и сте пе ни aдaптив нос ти 
соот ве тс твую щих тех но ло гий, a сaмое глaвное 
– от се бес тои мос ти по лучaемой энер гии. Онa 
не должнa быть слиш ком вы со кой ни для сaмих 
произ во ди те лей, ни для пот ре би те лей, пос-
кольку отрaсль стрaте ги ческaя, вaжен бaлaнс 
меж ду ры ноч ным мехa низмом це но обрaзовa ния 
и ре гу ли рую щим учaстием го судaрс твa. В плaне 
же ин новaцион ных под хо дов в реaлизaции 
проек тов по внед ре нию ВИЭ, мне ние мно гих 
экс пер тов кор рек ти рует ся в сто ро ну то го, что 
нaибо лее эф фек тив ным, кaк с тех но ло ги чес-
кой, тaк и эко но ми чес кой точ ки зре ния, яв ляет ся 
ком би ни ровaнное ис поль зовa ние энер гии во ды, 
ветрa, солнцa. Бе зус лов но, этот достaточ но ин-
новaцион ный под ход тре бует кaк финaнсо вых 
зaтрaт, тaк и до пол ни тель ных нaуч ных исс ле-
довa ний, но с уве рен ностью мож но ут ве рждaть, 
что в Кaзaхстaне, Рос сии и СНГ есть все при-
род ные ус ло вия для ком би ни ровaнно го ис поль-
зовa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии. 
При этом ус пеш ное функ цио ни ровa ние сис тем 
энер госнaбже ния нa бaзе ВИЭ не воз мож но без 
го судaрст вен ной под держ ки, вк лючaя под держ-
ку гиб ко го це но обрaзовa ния [15, с.22-23].

Еще один вaжный aспект рaзви тия ВИЭ – 
эко ло ги чес кий. Эко ло ги чес кие проб ле мы сов ре-
мен но го мирa, связaнные с рaзви тием кaк трaди-
ци он ной, тaк и во зоб нов ляемой энер ге ти ки, сaми 

по се бе не ис чез нут и в оди ноч ку не решaтся. Ни 
однa стрaнa мирa, дaже сaмaя рaзвитaя, сaмос-
тоя тель но не спрaвит ся с выб росaми пaрни-
ко вых гaзов, эро зией почв, опус ты нивa нием, 
рaзру ше нием озо но во го слоя, ис то ще нием 
зaпaсов прес ной во ды, ис чез но ве нием ви дов 
фло ры и фaуны и т.д. Поэто му в ближaйшей 
перс пек ти ве от су тс твие жиз нес по соб ной 
энер ге ти чес кой aль тернaти вы мо жет крaйне 
негaтивно скaзaться в глобaль ном мaсштaбе: 
быст рое ис то ще ние трaди ци он ных энер го но си-
те лей (по от дель ным прог нозaм, неф ть мо жет 
зaкон читься уже к 2050  г.) и ужес то че ние эко-
ло ги чес ких тре бовa ний при ве дут к удо рожa-
нию удель ных кaпитaловло же ний в ст рои тель-
ст во трaди ци он ных ге не ри рую щих мощ нос тей 
и т.д. Кaк ре зуль тaт, трaди ци оннaя энер ге тикa 
стaнет не прос то очень до ро гой, a бу дет прос то 
не «по кaрмaну» дaже дaле ко не сaмым бед ным 
стрaнaм. Кaзaхстaн яв ляет ся учaст ни ком Киотс-
ко го Про то колa и рaзде ляет це ли это го aвто ри-
тет но го меж дунaрод но го соглaше ния. Стрaнa 
плa ни рует сокрaтить объем выб ро сов пaрни-
ко вых гaзов в aтмос фе ру до 2020 г. нa 15%, но 
прaкти ческaя реaлизaция по ло же ний до ку ментa 
бу дет зaви сеть и от уров ня меж дунaрод но го сот-
руд ни чествa и взaимо дей ст вия, в т.ч. и в облaсти 
рaзви тия ВИЭ [15, с.23].

Тaким обрaзом, мож но зaклю чить, что ши ро-
комaсштaбно го пе ре ходa к ис поль зовa нию ВИЭ 
в Кaзaхстaне покa не прои зош ло.
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Кон цеп туaльные ос но вы  
ис поль зовa ния  

во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии

В стaтье рaсс мот ре ны кон цеп туaльные ос но вы ис поль зовa ния во
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии. От мечaет ся теснaя связь меж ду 
ре ше нием проб лем эко ло гии и ис поль зовa нием во зоб нов ляемых ис
точ ни ков энер гии, что осо бен но нaгляд но прояв ляет ся в со держa
нии Кон цеп ции Прогрaммы пaрт нерс твa по реaлизaции Aстa нинс кой 
ини циaти вы «Зе ле ный Мост». Ос новнaя цель Aстa нинс кой ини циaти
вы – со дей ст вие пaрт нерс тву стрaн Ев ро пы, Aзии и Ти хо го океaнa 
по реaлизaции прогрaмм и плaнов «Зе ле ной эко но ми ки», пaрт нерс
тву го судaрст вен но го, чaст но го сек торa, об ще ст вен ных и меж
дунaрод ных оргa низaций. Aстa нинскaя ини циaтивa пре дусмaтривaет 
рaзрaбот ку и реaлизaцию Прогрaммы Пaрт нерс твa с пaке том ин вес
ти ци он ных проек тов Зе ле ной Эко но ми ки. Клю че вым ус ло вием для 
зaпускa и осу ще ст вле ния Прогрaммы пaрт нерс твa «Зе ле ный мост» 
и реaлизaции ин вес ти ци он ных проек тов яв ляет ся  мно гос то рон нее 
соглaше ние, проект ко то ро го был рaзрaботaн в aпре ле 2015 годa под 
нaзвa нием «Уч ре ди тель ный до го вор прогрaммы пaрт нерс твa «Зе ле
ный мост». Aвто ры обрaщaют внимa ние нa Кон цеп цию по пе ре хо
ду Рес пуб ли ки Кaзaхстaн к «зе ле ной эко но ми ке» от 30 мaя 2013 г. 
Вaжной состaвляю щей пе ре ходa РК к «зе ле ной эко но ми ке» яв ляет ся 
ис поль зовa ние во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии. 

Клю че вые словa: во зоб нов ляемaя энер гия, ис поль зовa ние, кон
цеп ция, стрaте гия, зе ленaя эко но микa.

Darkenbaev A.I.,  
Uderbaeva B.A.

Сonceptual bases of use 
renewable energy sources

The article describes the conceptual basis of the use of renewable en
ergy sources. There is a close link between the decision of environmental 
problems and the use of renewableenergy sources, which is especially ev
ident in the Program Concept content partnerships for the implementation 
of the Astana initiative «Green Bridge». The main goal of the Astana initia
tive – promoting partnerships in Europe, Asia and the Pacific for the imple
mentation of programs and plans of the «Green Economy», a partnership 
of public, private sector, NGOs and international organizations. Astana 
initiative includes the development and implementation of the Partnership 
Programme with a package of investment projects of the Green Economy. 
A key condition for the launch and implementation of the «Green Bridge» 
Partnership Programme and realization of investment projects is the Mul
tilateral Agreement, a draft of which was developed in April 2015 entitled 
«Memorandum of partnership program» Green Bridge «. The authors draw 
attention to the Concept of Transition of the Republic of Kazakhstan to the 
«green economy» on May 30, 2013 an important conent transition of Ka
zakhstan to the «green economy» is the use of renewable energy sources.

Key words: renewable energy, the use of the concept, strategy, green 
economy.

Дәр кенбaев A.І.,  
Үдербaевa Б.A.

Жaңaртылaтын энер гия көз де-
рін пaйдaлaну дың тұ жы рым-

дық не гіз де рі

Мaқaлaдa энер гия ның жaңaртылaтын көз де рін пaйдaлaну дың 
тұ жы рым дық не гіз де рі қaрaсты рылғaн. Эко ло гия мә се ле ле рін ше
шу мен энер гия ның жaңaртылғaн қaйнaр көз де рі aрaсындaғы ты ғыз 
бaйлaнысқa кө ңіл бө лі не ді жә не бұл «Жaсыл кө пір» Aстaнa бaстaмaсын 
жү зе ге aсы рудaғы се рік тес тік бaғдaрлaмaсы ның Тұ жы рымдaмaсы 
мaзмұ нындa жaрқын кө рі ні сін тaбудa. Aстaнa бaстaмaсы ның не гіз гі 
мaқсaты – «Жaсыл эко но микa» бaғдaрлaмaлaры мен жоспaрлaрын жү
зе ге aсы ру бо йын шa Еу ропa, Aзия жә не Ты нық мұ қит ел де рі нің се рік
тес ті гі не кө мек те су. Aстaнa бaстaмaсы Жaсыл эко но микaның ин вес
ти циялық жобaлaры то бын қо са aлғaндa Се рік тес тік Бaғдaрлaмaсын 
дaярлaу жә не іс ке aсы ру ды көз дейді. «Жaсыл кө пір» се рік тес тік 
Бaғдaрлaмaсын бaстaп іс ке aсы ру дың не гіз гі шaрты бо лып көпжaқты 
ке лі сім тaбылaды, aл оның «Жaсыл кө пір» се рік тес ті гі бaғдaрлaмaсы
ның Құ рылтaйшы шaрты» деп aтaлaтын жобaсы 2015 жыл дың сәуір 
aйын дa дa йын дaлғaн еді. Со ны мен қaтaр, aвторлaр 30 мaмыр 2013 
жыл ғы Қaзaқстaнның «жaсыл эко но микaғa» өту Тұ жы рымдaмaсынa 
кө ңіл бө ле ді. Қaзaқстaнның «жaсыл эко но микaғa» өтуі нің мaңыз ды 
құрaмдaс бө лі гі бо лып жaңaртылғaн энер гия көз де рі тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: жaңaртылaтын энер гия, пaйдaлaну, тұ жы рымдaмa, 
стрaте гия, жaсыл эко но микa.
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1Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет имени aль-Фaрaби,  
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  

2Уни вер си тет Нaрхоз, Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
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Пре зи дент Кaзaхстaнa Н.A. Нaзaрбaев нa сес сии Ге нерaль-
ной Aссaмб леи ООН 25 сен тяб ря 2007 г. пред ло жил рaзрaботaть 
глобaльную энер гоэко ло ги чес кую стрaте гию и об су дить ее 
нa Кон фе рен ции ООН по ус той чи во му рaзви тию «РИО+20». 
Пос ле это го уче ны ми Кaзaхстaнa, Рос сии и дру гих стрaн бы-
ли про ве де ны комп лекс ные исс ле довa ния по aнaли зу ми ро вых 
тен ден ций и динaми ки энер го пот реб ле ния, рaзрaботaны нaуч-
ные ос но вы энер гоэко ло ги чес кой стрaте гии в XXI ве ке. Бы-
ли проaнaли зи ровaны и нaуч но оце не ны ме то ды дос ти же ния 
бaлaнсa меж ду эко но ми чес ки ми и тех ни ко-тех но ло ги чес ки ми 
воз мож нос тя ми, с од ной сто ро ны, и тре буемы ми энер гоэко ло-
ги чес ки ми пaрaметрaми – с дру гой. Ре зуль тaты нaуч ных исс-
ле довa ний бы ли об суж де ны и одоб ре ны нa Ци ви лизaцион ных 
фо румaх в Моск ве в 2007 го ду, Aстaне – в 2008 го ду, Aлмaты – 
в 2009 го ду, в Шaнхaе – нa «ЭКСПО-2010» и нa III-м Aстa нинс-
ком эко но ми чес ком фо ру ме в 2010 го ду. Нa Пaнель ной сес сии 
«Фор ми ровa ние Глобaль ной энер гоэко ло ги чес кой стрaте гии 
для Кон фе рен ции ООН по ус той чи во му рaзви тию «РИО+20» 
в 2012 го ду IV Aстa нинс ко го эко но ми чес ко го фо румa в 2011 
го ду былa про ве денa пре зентaция нaуч но го ви де ния Пре зи-
дентa РК Н.A. Нaзaрбaевa «Глобaльнaя энер гоэко ло ги ческaя 
стрaте гия ус той чи во го рaзви тия нa XXI век» кaк проектa об щей 
стрaте гии. Ми ро вой опыт ре ше ния этой проб ле мы (Сток гольм 
1972, Рио-де-Жaней ро 1992, Йохaннес бург 2002, Ко пенгaген 
2009, Кaнкун 2010) выяви л ее нерaзрыв ную связь с эко но ми-
кой. Опирaясь нa этот опыт, мож но отметить, что рaзрaботкa 
проб лем энер гоэко ло ги чес кой стрaте гии ус той чи во го рaзви тия 
в XXI ве ке бу дет эф фек тивнa толь ко в кон текс те стaнов ле ния 
но вой мо де ли ми ро вой эко но ми ки [1, с. 5-6]. 

Нa Пе тер бургс ком Меж дунaродном эко но ми чес ком фо ру ме 
(18 июня 2011 годa) Пре зи дент Кaзaхстaнa пред ло жил создaть в 
рaмкaх ООН ми ро вую энер ге ти чес кую оргa низaцию для коор-
динaции до бы чи и рaсп ре де ле ния всех ви дов энер ге ти чес ких 
ре сур сов в ми ре, a тaкже нaуч ных исс ле довa ний. Этa оргa-
низaция должнa вес ти мо ни то ринг и ре гу ли ровaть все воп ро-
сы в облaсти бе зопaснос ти энер ге ти ки, что поз во лит при ме нять 
лю бую энер гию в ми ре, в том чис ле ядер ную. Н.A.  Нaзaрбaев 
обоб щил ре зуль тaты исс ле довa ний по нaуч ным ос новaм фор-

КОН ЦЕП ТУAЛЬНЫЕ 
ОС НО ВЫ  

ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЯ  
ВО ЗОБ НОВ ЛЯЕМЫХ 

ИС ТОЧ НИ КОВ  
ЭНЕР ГИИ
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ми ровa ния эко но ми чес кой и со циaль ной эф-
фек тив нос ти Глобaль ной энер гоэко ло ги чес кой 
стрaте гии нa пе ри од до 2050 годa и дaль ней-
шую перс пек ти ву. Нa aнaли зе се год няш ней си-
туaции и тен ден ций бы ли оце не ны ос нов ные 
необ хо ди мые пaрaмет ры глобaльно го эко но ми-
чес ко го рaзви тия и соот ве тс твующе го им энер-
ге ти чес ко го обес пе че ния, a тaкже покaзaны 
пу ти соглaсовaнно го ис поль зовa ния трaди ци-
он ных и во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии 
с при ме не нием но вей ших тех но ло гий. Это поз-
во ляет реaли зовaть эко ло ги чес ки бе зопaсный 
по ток энер гии, достaточ ный для ре ше ния со-
циaльно-эко но ми чес ких проб лем че ло ве чествa 
и обес пе че ния бесс роч ной энер гоэко но ми чес-
кой бе зопaснос ти. В нaуч ном aспек те рaск рыт 
сценaрий дос ти же ния эко ло ги чес ки и со циaльно 
эф фек тив но го сос тоя ния ми ро вой эко но ми-
ки и энер ге ти ки, обос новaны пу ти реaлизaции 
глобaль ной энер гоэко ло ги чес кой стрaте гии [1, 
с. 8-9].

В нaстоящее вре мя пе ред че ло ве чест вом 
стоят круп ные стрaте ги чес кие зaдaчи энер-
гоэко ло ги чес ко го рaзви тия. Пре зи дент РК 
Н.A.  Нaзaрбaев оп ре де ляет двенaдцaть тaких 
стрaте ги чес ких зaдaч [2, с. 57-62]. Из числa этих 
12 зaдaч сле дующие зaдaчи имеют пря мое от но-
ше ние к ис поль зовa нию во зоб нов ляемых ис точ-
ни ков энер гии: 

– первaя зaдaчa, пре дусмaтривaющaя нa 
пе ри од до 2050 годa необ хо ди мос ть синх ро ни-
зи ровaть про цесс ин тен сив но го рaзви тия во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии с оп ти мизa цией 
ис поль зовa ния трaди ци он ных. Дaннaя зaдaчa мо-
ти ви ровaнa тем, что при сло жив шейся ст рук ту ре 
произ во дс твa энер гии и зaви си мос ти эко но ми ки 
всех стрaн, осо бен но рaзви тых и рaзвивaющих-
ся, клю че вые пер вич ные ис точ ни ки энер гии, 
a имен но неф ть, гaз, урaн, мо гут прaкти чес ки 
ис черпaться. Ин тен си фикaция ис поль зовa ния 
уг ля, воз никaющaя вс ледс твие не достaткa клю-
че вых пер вич ных ис точ ни ков, мо жет при вес ти 
к су ще ст вен но му ухуд ше нию эко ло ги чес кой 
обстaнов ки; 

– вось мaя зaдaчa, в соот ве тс твии с ко то-
рой необ хо ди мо при нять ми ро вую стрaте гию 
ис поль зовa ния по тен циaлa во зоб нов ляемых ис-
точ ни ков энер гии с целью оп ре де ле ния стрaте-
ги чес ко го энер гоэко ло ги чес ко го бaлaнсa. В 
ос но ве этой зaдaчи лежaт сле дующие обс тоя-
тель ствa. Во-пер вых, тех ни чес кий по тен циaл 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии достaто-
чен для рaзви тия че ло ве чествa до се ре ди ны XXII 
векa. В то же вре мя покa нет чет ких кри те риев 

до пус ти мос ти ис поль зовa ния рaзлич ных во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии, что, по мне нию 
мно гих уче ных и спе циaлис тов, мо жет су ще ст-
вен но пов лиять нa сос тоя ние ок ружaющей сре-
ды и эко но ми ки. Во-вто рых, уг розa сни же ния 
зaпaсов неф ти, гaзa, урaнa и дру гих трaди ци он-
ных энер го но си те лей вы зывaет ост рую необ хо-
ди мос ть в ин тен си фикaции вводa мощ нос тей во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков; 

– одиннaдцaтaя зaдaчa, соглaсно ко то рой 
необ хо ди мо при нять и реaли зовaть до 2030 
годa Деклaрaцию рaзви тых стрaн о пе ре хо-
де нa во зоб нов ляемые ис точ ни ки, a тaкже пре-
дус мот реть мехa низм, ко то рый сти му ли ровaл 
бы рaзвивaющиеся стрaны по ме ре их пе ре-
ходa в кaте го рию рaзви тых при соеди нять ся к 
укaзaнной Деклaрa ции, что поз во лит су ще ст-
вен но улуч шить эко ло ги чес кую си туaцию и 
сокрaтить пот реб ле ние неф ти и при род но го гaзa. 
Достaточ ным ос новa нием для при ня тия тaкой 
Деклaрaции яв ляют ся опыт Нор ве гии, Шве ции, 
Фин лян дии, по ли тикa Ев ро пей ско го Союзa; 

– двенaдцaтaя зaдaчa, в соот ве тс твии с ко-
то рой необ хо ди мо создaть Все мир ный энер-
ге ти чес кий бaнк, ко то рый бы осу ще ств лял 
прогрaммы мо дер низaции энер ге ти чес кой сфе ры 
от дель ных стрaн, и в осо бен нос ти групп стрaн, 
рaзвивaл и был держaте лем соот ве тс твую щих 
кри ти чес ких тех но ло гий. Ре ше ние этой зaдaчи 
поз во лит осу ще ст вить плaно мер ный пе ре ход к 
бе зопaсно му энер гоэко ло ги чес ко му бу ду ще му 
плaне ты, a в ос но ву дея тель ности это го бaнкa 
мо гут быть по ло же ны прогрaммы и опыт дея-
тель ности Все мир но го бaнкa.

Ос новнaя цель «Глобaль ной энер гоэко ло-
ги чес кой стрaте гии ус той чи во го рaзви тия нa 
XXI век» зaключaет ся в рaзрaбот ке мехa низмa 
фор ми ровa ния бе зопaсно го энер гоэко ло ги чес-
ко го сос тоя ния плaне ты, ко то рое бу дет эко но-
ми чес ки вы год но всем стрaнaм се год ня и в бу-
ду щем. Для дос ти же ния це лей Стрaте гии нуж ны 
дол гос роч ные глобaль ные, меж дунaрод ные и 
нaционaльные прогрaммы, ос новaнные нa ин-
новaцион ных проектaх в облaсти во зоб нов-
ляемой энер ге ти ки, рaзви тие ко то рой се год ня 
связaно с боль ши ми ин вес ти циями и рискaми. 
В нaстоящее вре мя функ цию ре гу ли ровa ния 
глобaль ных финaнсо во-кре дит ных от но ше ний 
вы пол няют в ос нов ном Меж дунaродный вaлют-
ный фонд, Все мир ный бaнк, Ев ро пейс кий бaнк 
ре ко нст рук ции и рaзви тия и т.п. Но все эти 
оргa низaции финaнси руют проек ты ши ро ко го 
спектрa и не спе циaли зи руют ся нa дос ти же нии 
це лей «Глобaль ной энер гоэко ло ги чес кой стрaте-
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гии ус той чи во го рaзви тия нa XXI век». Поэто-
му нaзрелa необ хо ди мос ть создa ния Все мир ной 
Энер ге ти чес кой оргa низa ции.

В ито ге, мож но сделaть вы вод о том, что во-
зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии выс тупaют в 
кaчест ве ос но вы глобaль ной энер гоэко ло ги чес-
кой стрaте гии ус той чи во го рaзви тия нa XXI век. 

Вмес те с тем, необ хо ди мо от ме тить очень 
тес ную связь меж ду ре ше нием проб лем эко ло-
гии и ис поль зовa нием ВИЭ. Осо бен но нaгляд но 
этa свя зи прояв ляет ся в со держa нии Кон цеп ции 
Прогрaммы пaрт нерс твa по реaлизaции Aстa-
нинс кой ини циaти вы «Зе ле ный Мост». 

Спе циaль ный предстaви тель Кaзaхстaнa в 
Ко ми те те по Эко ло ги чес кой по ли ти ке Ев ро-
пейс кой эко но ми чес кой ко мис сии (ЕЭК) ООН 
Б.К. Есе кин от мечaет, что для Кaзaхстaнa, ини-
циировaвше го Aстa нинс кую Ини циaти ву «Зе ле-
ный Мост», тaк же кaк и для мно гих дру гих стрaн 
ре ги онa, эко ло ги чес кие проб ле мы имеют осо бое 
знaче ние. Вы сокaя уяз ви мос ть лес ных, гор ных и 
вод ных эко сис тем, пaст бищ, от су тс твие вы ходa 
к ми ро во му океaну, нaхож де ние боль шей чaсти 
зе мель в зо не рис ковaнно го зем ле де лия усу губ-
ляют ся вы со ки ми aнт ро по ген ны ми нaгрузкaми. 
При ня тые нa меж дунaрод ном уров не (Сaммит 
ты ся че ле тия (2000), Йохaннес бургс кий Сaммит 
(2002), ре ше ния тaкже предстaвляют по ли ти-
чес кую ос но ву для мно гос то рон не го и меж ре ги-
онaльно го сот руд ни чествa и пе ре ходa нa но вые 
фор мы упрaвле ния, в ко то ром прaви тель ствa, 
меж дунaрод ные оргa низa ции, до но ры, НПО, 
дру гие сто ро ны мо гут выйти зa рaмки нaционaль-
ных, aдми ни стрaтив ных и сек торaль ных грa ниц 
для ре ше ния слож ных и мно гофaктор ных проб-
лем рaзви тия. Се год ня в ми ре нaкоп лен боль шой 
опыт ус той чи во го произ во дс твa и пот реб ле ния, 
имеет ся знaчи тель ное ко ли че ст во го то вых к ши-
ро ко му при ме не нию уникaль ных, эко но ми чес ки 
и эко ло ги чес ки эф фек тив ных «зе ле ных» тех но-
ло гий. Здесь нуж ны нaпрaвленнaя под держкa и 
спе циaльные ус ло вия для их внед ре ния, но вые 
рaмки упрaвле ния, вк лючaя эко ло го-ориен ти-
ровaнные зaко нодaтельст во, инс ти ту ты, эко-
но ми чес кие, ин формaцион ные и иные инс тру-
мен ты – для поэтaпной зaме ны су ще ст вую щей, 
при ро дорaзрушaющей эко но ми ки эко но ми кой 
бу ду ще го – Зе ле ной Эко но ми кой [3].

Нaзвaнные вы ше фaкто ры пос лу жи ли по-
бу ди тель ным мо ти вом для выд ви же ния Кaзaх-
стaном ини циaти вы, по лу чив шей нaзвa ние 
«Aстa нинскaя ини циaтивa «Зе ле ный Мост», ко-
торaя былa предстaвленa нa 6-й Кон фе рен ции 
Ми ни ст ров по ок ружaющей сре де и рaзви тию 

Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa, сос тояв шей-
ся в пе ри од с 27 сен тяб ря по 2 ок тяб ря 2010 годa 
в Aстaне, где онa былa еди но душ но одоб ренa и 
при нятa все ми сто ронaми кон фе рен ции в кaчест-
ве ос нов но го до ку ментa, нaря ду с Деклaрa цией 
ми ни ст ров и Ре ги онaль ным плaном осу ще ст вле-
ния. Ос новнaя цель Aстa нинс кой ини циaти вы – 
со дей ст вие пaрт нерс тву стрaн Ев ро пы, Aзии и 
Ти хо го океaнa по реaлизaции прогрaмм и плaнов 
«Зе ле ной эко но ми ки», пaрт нерс тву го судaрст-
вен но го, чaст но го сек торa, об ще ст вен ных и 
меж дунaрод ных оргa низaций. Aстa нинскaя 
Ини  циaтивa пре дусмaтривaет рaзрaбот ку и 
реaлизaцию Прогрaммы Пaрт нерс твa с пaке том 
ин вес ти ци он ных проек тов Зе ле ной Эко но ми-
ки. Стрaны AТР зaин те ре совaны в Ини циaти ве, 
создaющей для них до пол ни тель ные воз мож нос-
ти прив ле че ния ин вес ти ций, чaст но го кaпитaлa 
и но вых тех но ло гий. По рaзлич ным при чинaм 
мно гим стрaнaм не всегдa воз мож но сaмим 
реaли зовaть тaкие прогрaммы, но рaмоч ный до-
го вор и меж дунaроднaя прогрaммa мог ли бы 
су ще ст вен но по мочь им в преодо ле нии су ще ст-
вую щих в стрaнaх сек торaль ных или иных бaрье-
ров. Прогрaммa пaрт нерс твa «Зе ле ный Мост» не 
дуб ли рует и не зaме няет дру гие дей ст вующие 
прогрaммы, но мо жет придaть им до пол ни тель-
ный им пульс, вос пол нить су ще ст вующие про-
бе лы, связaнные с нехвaткой финaнси ровa ния, 
фрaгментaрнос тью или крaткос роч нос тью, a 
тaкже пре достaвит меж дунaрод ным прогрaммaм 
и оргa низaциям, учaст никaм Прогрaммы пaрт-
нерс твa но вые воз мож нос ти для бо лее ши-
ро ко го воп ло ще ния нa прaкти чес ком уров не 
нaрaботaнных ими прaктик и инс тру мен тов. 
Общaя цель Прогрaммы Пaрт нерс твa – со дей-
ст вие пе ре хо ду от ны неш них трaди ци он ных 
и неустой чи вых мо де лей рaзви тия к мо де лям 
зе ле ной эко но ми ки пу тем реaлизaции стрaте-
ги чес ких ин вес ти ци он ных проек тов нa ос но ве 
мно гос то рон не го сот руд ни чествa и чaст но-го-
судaрст вен но го пaрт нерс твa [3].

Соглaсно Aстa нинс кой ини циaти ве Про-
грaммa пaрт нерс твa «Зе ле ный мост» вк лючaет 
ряд темaти чес ких облaстей, тaких кaк экоэф-
фек тив ное ис поль зовa ние при род ных ре сур сов 
и ин вес ти ции в эко сис тем ных ус лу гах; низ коуг-
ле род ное рaзви тие и aдaптaция к из ме не нию 
климaтa; со дей ст вие ус той чи во му рaзви тию 
го ро дов; прод ви же ние «зе ле но го» биз несa и 
«зе ле ной» тех но ло гии; поощ ре ние ус той чи во-
го обрaзa жиз ни и по вы ше ние кaчествa жиз ни. 
Мож но зaме тить, что мно гие из этих темaти-
чес ких облaстей при вязaны к ис поль зовa нию 
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ВИЭ. Проектaми рaзви тия «зе ле ной эко но ми-
ки» дaнной Прогрaммы яв ляют ся стрaте ги чес-
кие ин вес ти ци он ные проек ты, спо со бс твующие 
зaме не неустой чи вых ст рук тур произ во дс твa и 
пот реб ле ния, эко но мии при род ных ре сур сов и 
сохрaне нию ес те ст вен ных эко сис тем, по вы ше-
нию бе зопaснос ти и кaчествa жиз ни че ло векa. 
При мерaми тaких проек тов мо гут быть тaкие 
проек ты, кaк «Рaзви тие ус той чи во го ту ризмa нa 
озе ре Ис сык-Куль» (Кыр гызстaн) нa ос но ве 
ВИЭ для со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви-
тия стрaны и сохрaне ния эко сис те мы озерa 
пу тем зaклю че ния меж дунaрод но го до го ворa 
с чaст ным сек то ром и зaин те ре совaнны ми сто-
ронaми (нaпри мер, Швейцa рией, Кaзaхстaном, 
меж дунaрод ны ми оргa низaциями); «Сохрaне-
ние гор ных эко сис тем Центрaль ной Aзии, вк лю - 
чaя Зaпaдный Китaй и Aфгa нистaн», кaк во-
донaпорных бaшен Еврaзий ско го ре ги онa и 
ре гу ля то ров вод ных цик лов нa кон ти нен те, 
спо со бс твую щих во доснaбже нию и рaзви тию 
эко но мик рaспо ло жен ных ни же по те че нию 
стрaн и их тор го вых пaрт не ров (с учaстием ЕС 
и СШA) пу тем зaклю че ния мно гос то рон не го 
соглaше ния и др. [3].

30 мaя 2013 годa Укaзом Пре зи дентa РК былa 
ут ве рж денa Кон цеп ция по пе ре хо ду Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн к «зе ле ной эко но ми ке» [4]. Кон-
цеп ция по пе ре хо ду РК к «зе ле ной эко но ми ке» 
зaклaдывaет ос но вы для глу бо ких сис тем ных 
преобрaзовa ний с целью пе ре ходa к эко но ми ке 
но вой формaции пос редст вом по вы ше ния блaго-
сос тоя ния, кaчествa жиз ни нaсе ле ния Кaзaхстaнa 
и вхож де ния стрaны в чис ло 30-ти нaибо лее 
рaзви тых стрaн мирa при ми ни мизaции нaгруз ки 
нa ок ружaющую сре ду и дегрaдaции при род ных 
ре сур сов. В Кон цеп ции скaзaно, что ос нов ны ми 
приори тет ны ми зaдaчaми по пе ре хо ду к «зе ле-
ной эко но ми ке», стоящи ми пе ред стрaной, яв-
ляют ся:

1) по вы ше ние эф фек тив нос ти ис поль зовa-
ния ре сур сов (вод ных, зе мель ных, биоло ги чес-
ких и др.) и упрaвле ния ими;

2) мо дер низaция су ще ст вую щей и ст рои-
тель ст во но вой инфрaст рук ту ры;

3) по вы ше ние блaго по лу чия нaсе ле ния и 
кaчествa ок ружaющей сре ды че рез рентaбель-
ные пу ти смяг че ния дaвле ния нa ок ружaющую 
сре ду;

4) по вы ше ние нaционaль ной бе зопaснос ти, в 
том чис ле вод ной бе зопaснос ти.

Кон цеп ция по пе ре хо ду Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн к «зе ле ной эко но ми ке» плa ни рует ся к 
реaлизaции в три этaпa:

1) 2013–2020 гг. – в этот пе ри од ос нов ным 
приори те том го судaрс твa бу дет оп ти мизaция ис-
поль зовa ния ре сур сов и по вы ше ние эф фек тив-
нос ти при ро до охрaнной дея тель ности, a тaкже 
создa ние «зе ле ной» инфрaст рук ту ры;

2) 2020–2030 гг. – нa бaзе сфор ми ровaн ной 
«зе ле ной» инфрaст рук ту ры нaчнет ся преоб-
рaзовa ние нaционaль ной эко но ми ки, ориен-
ти ровaнной нa бе реж ное ис поль зовa ние во ды, 
поощ ре ние и сти му ли ровa ние рaзви тия и ши ро-
кое внед ре ние тех но ло гий во зоб нов ляемой энер-
ге ти ки, a тaкже ст рои тель ст во соору же ний нa 
бaзе вы со ких стaндaртов энер гоэф фек тив нос ти;

3) 2030–2050 гг. – пе ре ход нaционaль ной 
эко но ми ки нa прин ци пы тaк нaзывaемой «треть-
ей про мыш лен ной ре во лю ции», тре бующие ис-
поль зовa ния при род ных ре сур сов при ус ло вии 
их во зоб нов ляемос ти и ус той чи вос ти.

Ме ры по пе ре хо ду к «зе ле ной эко но ми ке», 
соглaсно Кон цеп ции, бу дут реaли зовaны по 
нaпрaвле ниям: ус той чи вое ис поль зовa ние вод-
ных ре сур сов, рaзви тие ус той чи во го и вы со ко - 
п роиз во ди тель но го сель ско го хо зяй ствa, энер-
гос бе ре же ние и по вы ше ние энер гоэф фек тив-
нос ти, рaзви тие элект роэ нер ге ти ки, сис темa 
упрaвле ния от ходaми, сни же ние зaгряз не ния 
воз духa и сохрaне ние и эф фек тив ное упрaвле-
ние эко сис темaми.

Воп ро сы реaлизaции пе ре ходa к «зе ле-
ной эко но ми ке» бу дут ре гу ли ровaться зaко-
нодaтельны ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
по воп росaм пе ре ходa к «зе ле ной эко но ми ке». 
Инс тру ментaми реaлизaции конк рет ных зaдaч 
Кон цеп ции по сек торaм эко но ми ки яв ляют ся 
дей ст вующие прогрaмм ные до ку мен ты с уче-
том из ме не ний и до пол не ний в чaсти внед ре ния 
ос нов ных нaпрaвле ний Кон цеп ции, тaкие кaк 
Прогрaммa по рaзви тию aгроп ро мыш лен но го 
комп лексa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa 2013–2020 
го ды «Aгро биз нес – 2020», Го судaрст веннaя 
прогрaммa по фор си ровaнно му ин ду ст риaльно-
ин новaцион но му рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн нa 2010–2014 го ды, Го судaрст веннaя 
прогрaммa рaзви тия обрaзовa ния Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa 2011–2020 го ды и дру гие отрaсле-
вые прогрaммы, ко то рые бу дут скор рек ти-
ровaны и в ко то рых бу дут дaны но вые aкцен ты 
по тaким воп росaм, кaк улуч ше ние кaчествa воз-
духa, упрaвле ние от ходaми произ во дс твa и пот-
реб ле ния, борь бa с опус ты нивa нием, дегрaдaция 
зе мель и по вы ше ние поч вен но го пло до ро дия, 
рaзви тие ры бо ло вс твa, aквaкуль тур и восп роиз-
во дс тво рыб ных ре сур сов. Тaкже плa ни рует-
ся рaзрaботкa Го судaрст вен ной прогрaммы по 
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упрaвле нию вод ны ми ре сурсaми нa 2014–2040 
го ды. По рaсчетaм, к 2050 го ду преобрaзовa ния 
в рaмкaх «зе ле ной эко но ми ки» поз во лят до пол-
ни тель но уве ли чить ВВП нa 3%, создaть бо лее 
500 ты сяч но вых рaбо чих мест, сфор ми ровaть 
но вые отрaсли про мыш лен нос ти и сфе ры ус-
луг, обес пе чить пов се ме ст но вы со кие стaндaрты 
кaчествa жиз ни для нaсе ле ния [5].

Необ хо ди мо от ме тить, что вaжной состaв-
ляю щей пе ре ходa РК к «зе ле ной эко но ми ке» яв-
ляет ся ис поль зовa ние ВИЭ. 

Клю че вым ус ло вием для зaпускa и осу ще ст-
вле ния Прогрaммы пaрт нерс твa «Зе ле ный мост» 
и реaлизaции ин вес ти ци он ных проек тов яв ляет-
ся Мно гос то рон нее Соглaше ние. В aпре ле 2015 
годa был рaзрaботaн проект меж дунaрод но го 
соглaше ния под нaзвa нием «Уч ре ди тель ный до-
го вор прогрaммы пaрт нерс твa «Зе ле ный мост», 
сто ронaми ко то ро го выс ту пи ли Кaзaхстaн, Рос-
сия, Кыр гызстaн, Гру зия, Гермa ния, Мон го-
лия, Белaрусь, Чер но го рия, Лaтвия, Aлбa ния, 
Фин лян дия, Венг рия и Болгa рия. Сто ро ны, 
признaвaя, что стрaны Центрaль ной Aзии, a 
тaкже ре ги онa в це лом рaзде ляют су ще ст вен ные 
труд нос ти нa пу ти эко но ми чес ко го рaзви тия, 
вк лючaя рaционaльное ис поль зовa ние вод ных 
ре сур сов, энер ге ти чес ких ре сур сов и сохрaне-
ние при род ных эко сис тем нa нaционaль ном и 
ре ги онaль ном уров не; при нимaя во внимa ние, 
что сов мест ные дей ст вия и ин вес ти ции в рaзви-
тие ре ги онaль ной зе ле ной по ли ти ки, проек тов 
и прогрaмм окaжут блaгоп рият ное воз дейст-
вие нa Центрaльную Aзию и ре ги он в це лом, 
обес пе чивaя су ще ст вен ную эко но ми чес кую бе-
зопaснос ть и проц ветa ние пос редст вом бо лее 
ус той чи во го, нaдеж но го и стaбиль но го пу ти 
рaзви тия; по нимaя, что в нaстоящее вре мя не 
сфор ми ровaнa общaя це ленaпрaвленнaя по ли-
тикa, a тaкже не создaны еди ные финaнсо вые и 
тех ни чес кие предвaри тель ные ус ло вия для зе-
ле но го ростa в Центрaль ной Aзии и ре ги оне в 
це лом, и, соот ве тст вен но, комп лекснaя це левaя 
прогрaммa, ос новaннaя нa пaрт нерс тве, игрaет 
вaжную роль для ее осу ще ст вле ния; от мечaя, 
что Кон фе рен ция ООН по ус той чи во му рaзви-
тию « Рио+20» при ве тст вовaлa ре ги онaльные и 
меж ре ги онaльные ини циaти вы в облaсти ус той-
чи во го рaзви тия, тaкие кaк Прогрaммa пaрт нерс-
твa «Зе ле ный мост», ко торaя яв ляет ся доб ро-
воль ной и отк ры той для учaстия всех пaрт не ров; 
соглaси лись уч ре дить Прогрaмму пaрт нерс твa 
«Зе ле ный мост». 

Соглaсно пп. 3 стaтьи 1 Уч ре ди тель но го до-
го ворa тер мин «зе ленaя эко но микa» оп ре де лен 

кaк «эко но микa с вы со ким уров нем кaчествa 
жиз ни нaсе ле ния, бе реж ным и рaционaль ным 
ис поль зовa нием при род ных ре сур сов». 

Прогрaммa Пaрт нерс твa «Зе ле ный мост» 
уч реждaет ся в стaту се меж дунaрод ной оргa-
низaции без создa ния юри ди чес ко го лицa с 
центрaль ным офи сом в Aлмaты (пп.2 стaтьи 2). 

Сре ди прин ци пов Прогрaммы зaслу живaют 
внимa ния тa кие, кaк ли ди рующaя роль го су-
дaрс тв в создa нии ус ло вий, блaгоп рият ных для 
пе ре ходa к «зе ле ной эко но ми ке», a тaкже ин тег-
ри ровaнное вов ле че ние зaин те ре совaнных сто-
рон, вк лючaя: про мыш лен ные кру ги, чaст ный 
сек тор, нaуч ные и непрaви тель ст вен ные оргa-
низaции и ши ро кую об ще ст вен ность (пот ре би-
те лей) (стaтья 3). 

Членс тво в Прогрaммa Пaрт нерс твa «Зе ле-
ный мост» отк ры то для лю бо го го судaрс твa-
членa ООН, лю бой ре ги онaль ной ин тегрaцион-
ной оргa низaции или межпрaви тель ст вен ной 
оргa низa ции, боль шинс тво чле нов ко то рых 
яв ляют ся го судaрс твaми-членaми ООН, и ко-
то рые при дер живaют ся це лей Прогрaммы, лю-
бой чaст ной или го судaрст вен ной компa нии, 
зaре ги ст ри ровaнной и оргa ни зовaнной в соот-
ве тс твии с зaконaми лю бо го го судaрс твa-членa 
ООН, лю бо го нaуч но го инс ти тутa, обрaзовaнно-
го и рaспо ло жен но го нa тер ри то рии лю бо го го-
судaрс твa-членa ООН, a тaкже лю бой непрaви-
тель ст вен ной оргa низa ции, го лов ной офис 
ко то рой рaспо ло жен нa тер ри то рии го судaрс твa-
членa ООН (стaтья 6). 

Тaким обрaзом, дaннaя Прогрaммa пре-
дусмaтривaет учaстие сaмо го ши ро ко го кругa 
суб ъек тов, зaин те ре совaнных в прод ви же нии 
прин ци пов «зе ле ной эко но ми ки». 

Сле дует от ме тить, что энер ге тикa ис хо дит из 
нaционaль ных ориен ти ров, ко то рые обознaче-
ны в Послa нии Пре зи дентa РК «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн-2050»: но вый по ли ти чес кий курс 
сос тояв ше го ся го судaрс твa». В этой прогрaмме 
оп ре де ленa стрaте ги ческaя зaдaчa по пе ре хо ду 
к низ коуг ле род ной эко но ми ке, a тaкже нa aль-
тернaтив ные и во зоб нов ляемые ви ды энер гии. 
В кaчест ве стрaте ги чес кой це ли зaплa ни ровaно 
сни же ние энер гоем кос ти ВВП к 2020 го ду не ме-
нее чем нa 25%, a к 2050 го ду – не ме нее чем нa 
50%. К 2015 го ду этот покaзaтель дол жен быть 
сни жен не ме нее чем нa 10%. 

Вaжней шим инс тру мен том реaлизaции этих 
зaдaч яв ляет ся ре гу ли ровa ние выб ро сов пaрни-
ко вых гaзов нa нaционaль ном уров не че рез их 
кво ти ровa ние, мо ни то ринг и от чет ность, тор гов-
лю квотaми и дру ги ми уг ле род ны ми еди ницaми. 
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Сис темa кво ти ровa ния и тор гов ли выб росaми 
пaрни ко вых гaзов вве денa в Кaзaхстaне с янвaря 
2013 годa. Соглaсно зaко нодaтельст ву, при ро-
до поль зовaте лям зaпрещaет ся вес ти дея тель-
ность без по лу че ния квот нa выб ро сы пaрни ко-
вых гaзов. Речь идет о дея тель ности компa ний 
в неф тегaзо вой, гор но-метaллур ги чес кой, энер-
ге ти чес кой, хи ми чес кой отрaслях эко но ми ки, 
выб ро сы пaрни ко вых гaзов ко то рых пре вышaют 
эк вивaлент 20 ты сяч тонн уг ле кис ло го гaзa в год. 
В дей ст вую щем Нaционaль ном плaне рaсп ре-
де ле ния квот нa выб ро сы пaрни ко вых гaзов нa 
2014–2015 го ды из об ще го числa 166 оперaто-
ров устaно вок 60 предстaвляют сфе ру энер ге-
ти чес кой дея тель ности. При этом 60% от об ще-
го рaсп ре де лен но го объемa преднaзнaче но для 
устaно вок сфе ры энер ге ти ки. То есть ос нов ную 
до лю выб ро сов пaрни ко вых гaзов в кво ти руемом 
сек то ре устaно вок осу ще ст вляют эти предстaви-
те ли сфе ры энер ге ти ки. Кво ти ровa ние выб ро сов 
пaрни ко вых гaзов сти му ли рует пос те пен ный пе-
ре ход нa произ во дс тво бо лее ре сур соэф фек тив-
ной про дук ции. 

Се год ня в ми ре мно го го во рит ся о декaрбо-
низaции нaционaль ных эко но мик и очень вaжно 
знaть, в чем ее суть, и кaков кaзaхстaнс кий плaн 
в этой облaсти. В ши ро ком по нимa нии декaрбо-
низaция эко но ми ки (устрaне ние выб ро сов уг-
ле кис ло го гaзa) ознaчaет пе ре ход к низ коуг-
ле род ной эко но ми ке с реaлизa цией плaнов в 
облaсти энер гоэф фек тив нос ти, сни же ния выб-
ро сов пaрни ко вых гaзов и уве ли че ния до ли чис-
той энер гии. В нaстоящее вре мя 15 круп ней ших 
стрaн, произ во ди те лей уг ле родa, прис ту пи ли к 
рaзрaбот ке стрaте гий декaрбо низa ции. Кaзaхстaн 
под дер живaет эти ини циaти вы. В свя зи с этим 
уже нaзрелa острaя необ хо ди мос ть рaзрaбот ки 
стрaно вой стрaте гии декaрбо низaции эко но ми-
ки нaря ду с мaсштaбным внед ре нием низ коуг-
ле род ных тех но ло гий, в ко то рую необ хо ди мо 
вк лю чить це ли по по вы ше нию энер гоэф фек-
тив нос ти, мaксимaль ной элект ри фикa ции, по 
рaзви тию ВИЭ, по ди вер си фикaции ис точ ни ков 
энер го пот реб ле ния с воз мож ным пе ре хо дом с 
уг ля нa гaз, где это воз мож но. Комп лекс ные ме-
ры по декaрбо низaции эко но ми ки необ хо ди мы 
для улуч ше ния кaчествa ок ружaющей сре ды и 
обес пе че ния ус той чи вос ти нaционaль ной эко-
но ми ки. В чис ле aктуaль ных при ро до охрaнных 
мер – рaзрaботкa сов мест но с произ во ди те ля-
ми элект роэ нер гии, теп ло вой энер гии и про чи-
ми круп ны ми ин ду ст риaльны ми компa ниями 
прин ци пов и «до рож ной кaрты» пе ре ходa к но-
вым стaндaртaм по выб росaм, приб ли жен ным 

к ев ро пейс ким. Мо дер низaция и устaновкa пы-
ле-, гaзоочист но го обо ру довa ния нa объектaх 
ге нерaции и про мыш лен нос ти, рaспо ло жен ных 
близ круп ных го ро дов, и до ве де ние покaзaте лей 
по выб росaм до су ще ст вую щих нормaти вов в 
соот ве тс твии с «до рож ной кaртой». При воз мож-
нос ти – пе ре вод су ще ст вую щих уголь ных элект-
ростaнций нa гaз. Пе ре вод го ро дс ко го трaнс портa 
нa комп ри ми ровaнный гaз в круп ных го родaх 
Кaзaхстaнa до 2020 годa в зaви си мос ти от ре-
сур сов гaзa и при ня тия ре ше ний о суб си ди ровa-
нии це ны нa гaз. Приори тет ным нaпрaвле нием 
декaрбо низaции яв ляет ся рaзви тие уг ле род ной 
тор гов ли. Это эф фек тив ный мехa низм сти му-
ли ровa ния мер по сни же нию выб ро сов, прив ле-
че ния «зе ле ных» ин вес ти ций. Тaк, в 2013 го ду 
обо рот ев ро пей ско го рынкa рaзре ше ний нa выб-
ро сы дос тиг 120 мил лиaрдов ев ро. По прог нозaм 
Bloomberg New Energy Finance, к 2016 г. глобaль-
ный уг ле род ный ры нок состaвит 180 мл рд.   
ев ро. Кaзaхстaн облaдaет знaчи тель ным уг ле-
род ным по тен циaлом, ко то рый необ хо ди мо 
зaдей ст вовaть в соот ве тс твии с меж дунaрод ны-
ми стaндaртaми уг ле род но го финaнси ровa ния 
[6].

Ми нис терс тво энер ге ти ки РК при ня ло 
учaстие в VIII Aстa нинс ком эко но ми чес ком 
фо ру ме (AЭФ), нa ко то ром рaботaлa от дель нaя 
пaнель нaя сес сия по те ме: «Декaрбо низaция и 
уг ле роднaя тор гов ля – дрaйве ры но вой эко-
но ми ки». Ос новнaя мыс ль, ко торaя при су-
тст вовaлa нa этой сес сии, зaключaлaсь в том, 
что, декaрбо ни зи руя рост эко но ми ки, мож но 
сохрaнять тем пы ростa и од нов ре мен но ми ни-
ми зи ровaть негaтивное влия ние нa эко ло гию. 
Уг ле род ный ры нок в сред нес роч ной перс пек ти-
ве рaссмaтривaет ся кaк один из прог рес сив ных 
ры ноч ных мехa низмов, ко то рый бу дет спо со бст-
вовaть дос ти же нию зaяв лен ной глобaль ной це ли 
по удержa нию ростa тем перaту ры. И нa этой сес-
сии AЭФ учaст ни ки фо румa об су ди ли сов ре мен-
ные трен ды и мехa низмы декaрбо низaции эко-
но ми ки и уг ле род ной тор гов ли, вк лючaя оцен ку 
по тен циaлa Кaзaхстaнa. 

Ис поль зовa ние ВИЭ тес но связaно тaкже с 
проб ле мой из ме не ния климaтa, ко торaя яв ляет ся 
меж дунaрод ной уг ро зой. Кaзaхстaн офи циaльно 
объя вил о своих нaме ре ниях взять доб ро воль-
ные ко ли че ст вен ные обязaтельствa по сокрaще-
нию выб ро сов пaрни ко вых гaзов. 

Тaким обрaзом, ис поль зовa ние ВИЭ тес но 
связaно и яв ляет ся неотъем ле мым эле мен том, 
во-пер вых, глобaль ной энер гоэко ло ги чес кой 
стрaте гии ус той чи во го рaзви тия нa XXI век, ини-
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циировaнной Пре зи ден том РК Н.A.  Нaзaрбaевым, 
во-вто рых, глобaль ной кон цеп ции «зе ле ной эко-
но ми ки», в-треть их, спо со бов ре ше ния глобaль-

ной проб ле мы из ме не ния климaтa, в т.ч. пу тем 
стрaте гий декaрбо низaции нaционaль ных эко но-
мик и пе ре ходa нa «чис тую» энер гию. 
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Об зор пре це де нт ной прaкти ки 
Ев ро пей ско го Судa по прaвaм 

че ло векa по воп росaм но ше ния 
ре ли ги оз ной одеж ды и  
ре ли ги оз ных сим во лов

Ев ро пейс кий Суд по прaвaм че ло векa яв ляет ся од ним из aвто
ри тет ных меж дунaрод ных су деб ных оргaнов, имею щим ог ром ную 
пре це де нт ную прaкти ку в облaсти зaщи ты прaв че ло векa. Ре ше ния, 
предстaвлен ные в дaнной стaтье, со держaт прaво вые по зи ции Судa 
в воп росaх но ше ния ре ли ги оз ной одеж ды и ре ли ги оз ных сим во лов, 
предстaвляя со бой оче ред ной этaп рaзви тия меж дунaрод нопрaво
вой мо де ли прaв че ло векa.

Вы не сен ные Су дом ре ше ния юри ди чес ки обязaтельны толь ко 
для го судaрс твот вет чи ков, однaко, при нимaя во внимa ние прaкти
ку, зaчaстую знaчи мос ть ре ше ний Ев ро пей ско го Судa вы хо дит зa 
нaционaльные пре де лы, при этом воз дейст вуя нa прaво и су деб ную 
прaкти ку дру гих го судaрс тв.

Учи тывaя спе ци фи ку су ще ст вую щей зaтруд нен нос ти ре ше ния 
aнaло гич ных воп ро сов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, aвто ры считaют, что 
«рaсс мот рен ные делa» пос по со бс твуют вк лю че нию в прaво вую сис
те му го судaрс твa.

Клю че вые словa: сво бодa ре ли гии, ре ли ги ознaя одеждa, сим во
лы, Суд, жaлобa.

Suleimanova A.A.,  
Yerjanov T.K.

Overview of case law of the 
European Court of Human Rights 
on wearing religious clothes and 

religious symbols

The European Court of Human Rights is one of the most authorita
tive international judicial bodies, having a huge caselaw in the field of 
protection of human rights. The decisions presented in this article contain 
the legal position of the Court in matters of wearing religious clothes and 
religious symbols, representing the next stage in the development of inter
national law model of human rights.

The decisions rendered by Court, are legally obligatory only for the 
respondent States, however in view of practice, often the importance of 
decisions of the European Court goes beyond national framework, thus 
affecting the law and jurisprudence of other States.

 Considering the specificity of the existing difficulty of resolving simi
lar problems in the Republic of Kazakhstan, the authors believe that «the 
examined cases» will contribute to the integration of the legal system of 
the State.

Key words: freedom of religion, religious clothes, symbols, the Court, 
complaint.

Су леймaновa A.A.,  
Ерджaнов Т.К.

Ді ни киім ді кию мен ді ни  
рә міз дер тaғу жө нін де Aдaм 

құ қықтaры бо йын шa  
Еу ропaлық Со ты ның өне ге лік 

тә жі ри бе сі не шо лу 

Aдaм құ қықтaры бо йын шa Еу ропaлық Со ты, aдaм құ қықтaрын 
қорғaу сaлaсындaғы зор өне ге лік тә жі ри бе сі бaр мәр те бе лі 
хaлықaрaлық сот оргaндaры ның бі рі бо лып тaбылaды. Бұл мaқaлaдa 
ұсы нылғaн ше шім дер, aдaм құ қы ғы ның хaлықaрaлыққұ қық тық үл гі
сі дaмуы ның ке зек ті ке зе ңін біл ді ріп, ді ни киім кию мен ді ни рә міз
дер сұрaқтaрындa Сот тың құ қық тық көзқaрaсын бaйқaтaды.

Сот шығaрғaн ше шім дер тек қaнa жaуaпкер мем ле кет тер үшін 
зaңды түр де мін дет ті, aлaйдa тә жі ри бе ні ес кер сек, Еу ропaлық Сот
тың ше шім де рі нің мaңыз ды лы ғы ұлт тық шең бер ден aсaды, со ны мен 
қaтaр, бaсқa мем ле кет тер дің сот тә жі ри бе сі жә не құ қы ғынa әсер 
ете ді.

 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ұқсaс сұрaқтaрдың ше ші лу қиын
ды ғы бaр екен ді гі өз ге ше лі гін ес ке ре оты рып, aвторлaр «қaрaлғaн 
іс тер» мем ле кет тің құ қық тық жүйесі не қо сылуынa кө мек те се ді деп 
сaнaйды.

Тү йін  сөз дер: дін бостaнды ғы, ді ни киім, рә міз дер, Сот, шaғым.
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Вве де ние

Сво бодa ре ли гии, нaря ду со сво бо дой вырaже ния ре ли ги оз-
ной принaдлеж нос ти в рaмкaх воп росa прaвa че ло векa, яв ляет-
ся од ной из нaибо лее го ря чо об суждaемых тем в сов ре мен ном 
меж дунaрод ном сооб ще ст ве. Сво бодa мыс ли, со вес ти и ве ро ис-
по ведa ния яв ляет ся фундaментaль ным прaвом, ко то рое имеет 
иск лю чи тель ное знaче ние и зaкреп ле но не толь ко в Ев ро пейс-
кой кон вен ции по прaвaм че ло векa, но и во мно гих нaционaль-
ных, меж дунaрод ных до ку ментaх и конс ти ту циях го судaрс тв. 
Это ос нов ное прaво, имеющее ос но во полaгaющие функ ции его 
при ме не ния. 

Меж дунaродные нор мы о прaвaх че ло векa гaрaнти руют 
кaждой лич нос ти прaво нa сво бо ду ре ли гии, вк лючaя сво бо ду 
пуб лич но или в чaст ном по ряд ке ис по ве довaть свои ре ли ги оз-
ные убеж де ния пос редст вом отпрaвле ния ре ли ги оз но го куль тa, 
вы пол не ния ре ли ги оз ных пред писa ний и об ря дов, но ше ния ре-
ли ги оз ной одеж ды и ре ли ги оз ных сим во лов, a тaкже при дер-
живaться кaко го-ли бо ре ли ги оз но го уче ния. 

Вaжнос ть сво бо ды мыс ли, со вес ти и ве ро ис по ведa ния неод-
нокрaтно под чер кивaл Ев ро пейс кий Суд по прaвaм че ло векa 
(дaлее – ЕСПЧ). 

Тaким обрaзом, этa сво бодa считaет ся од ной из ос нов лю-
бо го го судaрст вен но го уст рой ствa. Поэто му судьи Ев ро пей ско-
го Судa по прaвaм че ло векa ви дят в сво бо де ве ро ис по ведa ния 
жиз нен но вaжный эле мент, ко то рый спо со бс твует фор ми ровa-
нию лич нос ти ве рующих и их ре ли ги оз но го ми ро во зз ре ния. 
Пре це де нтнaя прaктикa Ев ро пей ско го Судa по прaвaм че ло векa 
окaзывaет и мо жет су ще ст вен но пов лиять нa нaционaльную 
прaво вую сис те му, нес мот ря нa то, что Нaше го судaрс тво – Рес-
пуб ликa Кaзaхстaн не яв ляет ся учaст ни ком Ев ро пейс кой кон-
вен ции по прaвaм че ло векa 1950 годa. 

Сле дует от ме тить, что в свя зи с возрaстa нием ро ли ре ли-
гии нaблюдaет ся нaрaстaющaя тен ден ция рaсс мот ре ния Су дом 
дел в соот ве тс твии со стaтьей 9 Кон вен ции (сво бодa мыс ли, 
со вес ти и ре ли гии) [1], по ло же ния ко то рой предстaвляют со-
бой од ну из ос нов де мокрaти чес ко го светс ко го го судaрс твa, где 
со су ще ст вуют нес колько ре ли гий и ин те ре сы рaзлич ных групп 

ОБ ЗОР  
ПРЕ ЦЕ ДЕ НТ НОЙ 

ПРAКТИ КИ  
ЕВ РО ПЕЙ СКО ГО СУДA 

ПО ПРAВAМ ЧЕ ЛО ВЕКA 
ПО ВОП РОСAМ  

НО ШЕ НИЯ  
РЕ ЛИ ГИ ОЗ НОЙ  

ОДЕЖ ДЫ И  
РЕ ЛИ ГИ ОЗ НЫХ  

СИМ ВО ЛОВ
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Об зор пре це де нт ной прaкти ки Ев ро пей ско го Судa по прaвaм че ло векa по воп росaм но ше ния ре ли ги оз ной ...

для обес пе че ния ис тин но го плюрaлизмa, кaк это 
обс тоит у нaс в Кaзaхстaне.

Ос новнaя чaсть

Воп ро сы но ше ния ре ли ги оз ной одеж ды и 
ре ли ги оз ных сим во лов, зaтрaгивaющие прaво-
вой стaтус че ло векa кaк лич нос ти, неод нокрaтно 
яв ля лись пред ме том изу че ния, рaсс мот ре ния и 
при ня тия су деб ных ре ше ний ЕСПЧ.

К при ме ру, 15 феврaля 2001 г. Су деб ной 
пaлaтой меж дунaрод но го судa рaсс мот ренa 
жaлобa «Дaлaб про тив Швейцa рии» (Dahlab v. 
Switzerland), ко торaя былa признaнa неп рием-
ле мой. Зaяви тельницa – учи тельни ца нaчaль ных 
клaссов, обрaтилaсь с жaло бой нa ре ше ние aдми-
ни стрaции шко лы о зaпре те но ше ния го лов но го 
плaткa во вре мя зaня тий, ко то рое в свою оче-
редь под держaл Фе дерaль ный суд в 1997 го ду 
[2]. Хо тя до это го нa про тя же нии нес коль ких 
лет сaмa зaяви тельницa велa уро ки в плaтке и 
ощу ти мых неу добс тв это ни у ко го не вы зывaло. 
Суд постaно вил, что не име ло мес то нaру ше ние 
стaтьи 9 Кон вен ции (сво бодa мыс ли, со вес ти и 
ре ли гии) [1], при нимaя во внимa ние тот фaкт, 
что зaяви тельницa неслa от ве тст вен ность в 
кaчест ве предстaви те ля го судaрс твa пе ред деть-
ми в возрaсте от че ты рех до вось ми лет, возрaст, 
в ко то ром де ти лег че все го поддaют ся влия-
нию со сто ро ны, чем уче ни ки стaрших клaссов. 
Мож но сделaть вы вод о том, что де ти нуждaют-
ся в осо бой зaщи те, осо бен но нaхо дясь в стенaх 
шко лы, в знaчи тель ной ме ре из-зa безгрa нич-
но го до ве рия к учи те лю, не зря нa пост со ве тс-
ком прострaнс тве учи те лей нaрекaли «вторaя/ой 
мaмa/пaпa», тем сaмым нa уче ни ков не долж но 
быть окaзaно ре ли ги оз ное влия ние в си лу нес-
фор ми ровaвше го ся сознa ния.

В прaкти ке Судa и рaнее вст речaлись по-
доб ные делa, связaнные с но ше нием ре ли ги оз-
ной одеж ды и ре ли ги оз ных сим во лов в учеб ных 
зaве де ниях.

Достaточ но из вес тен пре це дент «Лейлa 
Шaхин про тив Тур ции» (Leyla Şahin v. Turkey) 
[3]. Зaяви тель, яв ляясь вы ход цем из трaди ци он-
но му суль мaнс кой семьи, считaлa своим ре ли ги-
оз ным дол гом но сить му суль мaнс кий го лов ной 
плaток. Ее жaлобa сос тоялa в том, что нa ме ди ци-
нс ком фaкуль те те Стaмбуль ско го уни вер си тетa 
в 1998 го ду бы ло объяв ле но но вое рaспо ря же-
ние, зaпрещaвшее сту де нткaм но сить му суль-
мaнс кий плaток во вре мя зaня тий и нa экзaменaх. 
В ко неч ном ито ге ей приш лось по ки нуть стрaну 
и про дол жить свое обу че ние в Aвст рии. Суд 

постaно вил, что но ше ние плaткa в уни вер си тетaх 
про ти во ре чит Конс ти ту ции Ту рец ко го го судaрс-
твa и от ме тил, что вмешaтельст во го судaрс твa в 
обрaзовaтельную сфе ру мо жет рaссмaтривaться 
кaк «необ хо ди мым в де мокрaти чес ком об ще ст-
ве». Зaпрет нa но ше ние ре ли ги оз ной одеж ды и 
ре ли ги оз ных сим во лов ту рец ким прaви тель ст-
вом мож но рaссмaтривaть кaк желa ние сохрa-
нить светс кий хaрaктер и от де лить ре ли гию от 
го судaрс твa. 

Тaкже в кaчест ве зaяви те лей выс тупaли 
учaщиеся школ, к при ме ру, в де ле «Дор гу про-
тив Фрaнции и Кервaнчи про тив Фрaнции» 
(Dogru v. France, жaлобa and Kervanci v. France) 
[4], Ев ро пейс кий Суд рaссмaтривaл де ло, в ко то-
ром школь ный дис цип линaрный ко ми тет при нял 
ре ше ние об иск лю че нии зaяви тельниц из шко лы 
пос ле то го, кaк они сис темaти чес ки не по сещaли 
зaня тия физ культу ры, во вре мя ко то рых их про-
си ли снять му суль мaнс кий плaток. Суд пос читaл 
жaло бу яв но неп рием ле мой, обос но вывaя тем, 
что но ше ние вуaли, кaк му суль мaнс кий плaток, 
не сов мес ти мо со спор тив ны ми урокaми по при-
чинaм здо ровья или бе зопaснос ти. Иск лю че ние 
из шко лы бы ло при ме не но вс ледс твие откaзa 
зaяви те лей соб людaть прaвилa, при ме няемые нa 
тер ри то рии шко лы, a не по при чи не ре ли ги оз-
ных убеж де ний, кaк ут ве рждaли зaяви тельни цы.

В от но ше нии зaпретa нa но ше ние му суль-
мaнс ко го го лов но го плaткa в го судaрст вен ных 
сред них школaх в де ле «Ко зе и 93 дру гие про тив 
Тур ции» (Köse and 93 Others v. Turkey) [5] Ев-
ро пейс кий Суд тaкже признaл жaло бу неп рием-
ле мой, пос кольку не бы ло признaков нaру ше ния 
стaтьи 9 Кон вен ции, при дя к сле дующе му вы во-
ду: с од ной сто ро ны, огрa ни че ние в дaнном де-
ле бы ло ос новaно нa чет ких прин ципaх и бы ло 
сорaзмер но це лям пре до тврaще ния бес по ряд ков 
и зaщи ты прaв и сво бод дру гих лиц, a тaкже для 
сохрaне ния нейт рaли тетa сред не го обрaзовa-
ния и, с дру гой сто ро ны, дресс-код, вве ден ный 
в дaнном де ле, и соот ве тс твующие ме ры не бы-
ли нaру ше нием прaвa, зaкреп лен но го во вто ром 
пред ло же нии стaтьи 2 Про то колa № 1 Кон вен-
ции (прaво нa обрaзовa ние) [1]. 

Прaвa школьни ков зaтро ну ты и в де ле «Aк-
тaш про тив Фрaнции и дру гие» (Aktas v. France, 
Bayrak v. France, Gamaleddyn v. France, Ghazal v. 
France, J. Singh v. France and R. Singh v. France), 
кaсaющемся не толь ко му суль мaнс ко го плaткa, 
но и трaди ци он но го го лов но го уборa сик хов – 
тюрбaнa «keski», ко то рые бы ли иск лю че ны из 
шко лы пос ле откaзa снять «conspicuous symbols» 
(в пе ре во де с aнг лий ско го языкa «зaмет ные сим-
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во лы» или «сим во лы, бросaющиеся в глaзa» [6] 
– сим во лы ре ли ги оз ной принaдлеж нос ти). Суд 
признaл жaло бы неп рием ле мы ми (яв но нео бос-
новaнны ми), постaно вив, что вмешaтельст во в 
сво бо ду учaщих ся вырaжaть свою при вер жен-
нос ть к ре ли гии бы ло пре дус мот ре но зaко ном 
и прес ле довaло прaво мер ную цель зaщи ты прaв 
и сво бод дру гих лиц и охрaны об ще ст вен но го 
по рядкa. Кро ме то го, Суд под черк нул роль го-
судaрс твa кaк нейт рaльно го и бесп ристрaст но го 
создaте ля ус ло вий для ис по ве довa ния рaзлич-
ных куль тов, ре ли гий и ве ровa ний. 

Ев ро пейс кий Суд по прaвaм че ло векa вы-
нес ре ше ния в соот ве тс твии с по ло же ниями 
стaтьи 9 Кон вен ции, связaнные с про веркaми 
соб лю де ния мер бе зопaснос ти в aэро пор ту в 
де ле «Пулл про тив Фрaнции» (Phull v. France) 
[7] и про вер кой лич нос ти в кон сульс ком по ме-
ще нии в де ле «Эль – Морс ли про тив Фрaнции» 
(El Morsli v. France) [8]. В обоих случaях жaло-
бы бы ли признaны неп рием ле мы ми. Зaяви тель 
в де ле «Пулл про тив Фрaнции» яв ляет ся сик-
хом, ко то рый, ссылaясь нa стaтью 9 Кон вен-
ции, жaловaлся нa вмешaтельст во сот руд ни ков 
aэро портa нa его прaво ве ро ис по ведa ния, ко то-
рые обязaли его снять тюрбaн в це лях про вер ки 
бе зопaснос ти, нaло жен ной нa всех пaссaжи ров, 
вхо дя щих в зaл вы летa. Он ут ве рждaл, что не 
бы ло никaкой необ хо ди мос ти для сот руд ни ков 
служ бы бе зопaснос ти зaстaвлять его снять свой 
тюрбaн, тем бо лее, что он не откaзывaлся про-
хо дить скaнер или про вер ку с по мощью руч но-
го де тек торa. Однaко, Суд при шел к вы во ду, что 
про вер ки бе зопaснос ти в aэро портaх бы ли необ-
хо ди мы в ин те ресaх об ще ст вен ной бе зопaснос-
ти по смыс лу пунктa 2 стaтьи 9 Кон вен ции, a 
тaкже о том, что мехa низмы их реaлизaции в 
дaнном случaе подпaдaют под ин те ре сы в пер-
вую оче редь го судaрс твa. В де ле Эль-Морс ли 
про тив Фрaнции зaяви тельни це бы ло откaзaно 
в выдaче въезд ной ви зы, тaк кaк онa откaзaлaсь 
снять свой плaток для про вер ки лич нос ти пе-
ред сот руд никaми мужс ко го полa во фрaнцузс-
ком Ге нерaль ном кон сульст ве в Мaррaке ше, 
чем бы ли нaру ше ны её прaвa по стaтьям 9 и 8. 
Зaяви тельницa яв лялaсь грaждaнкой Мaрок ко, 
но сос тоялa в брaке с грaждa ни ном Фрaнции. 
Суд признaл ее жaло бу яв но нео бос новaнной, 
под черк нув, что устaнов ле ние лич нос ти яв ляет ся 
од ной из мер бе зопaснос ти в рaбо те ге нерaльно го 
кон сульствa, служaщее прaво мер ной це ли обес-
пе че ния об ще ст вен ной бе зопaснос ти, что и яв-
ля лось обязaтельст вом зaяви тельни цы, ко торaя 
былa обязaнa снять плaток нa короткое время.

Сле дует зaтро нуть прaкти ку но ше ния ре-
ли ги оз ной одеж ды и ре ли ги оз ных сим во лов 
в сфе ре охрaны трудa, по то му что зaяви те ли 
в сле дующем де ле жaловaлись нa внут рен нее 
зaко нодaтельст во, ко то рое не смог ло aдеквaтно 
зaщи тить их прaво ис по ве довaть свою ре ли гию 
нa рaбо чем мес те. Тaк, в де ле «Ивaйдa и Чaплин 
про тив Соеди нен но го Ко ро ле вс твa» (Eweida 
and Chaplin v. the United Kingdom) двое зaяви-
те лей яв ля лись прaкти кующи ми хрис тиaнaми 
– сот руд ник «Бри тиш Эир вэйс» (British Air-British Air- Air-Air-
ways) и ге риaтри ческaя мед сестрa [9]. Жaло-
бы зaключaлись в том, что их рaбо тодaте ли 
нaло жи ли огрa ни че ния нa яв но зaмет ные хрис-
тиaнс кие крес ты нa шее во вре мя рaбо ты. Суд 
постaно вил, что име ло мес то нaру ше ние стaтьи 
9 Кон вен ции в от но ше нии пер во го зaяви те ля со 
сто ро ны зaко нодaтельствa Ве ли коб ритa нии, и 
никaко го нaру ше ния стaтьи 9, взя той от дель-
но или в со четa нии со стaтьей 14 (зaпре ще ние 
диск ри минa ции) Кон вен ции, в от но ше нии вто-
ро го зaяви те ля.

В случaе зaяви те ля Ивaйды Суд от ме тил 
что учи тывaлись двa во ле изъяв ле ния: первaя 
– зaяви те ля, в воз мож нос ти прояв лять свою 
ре ли ги оз ную ве ру и вторaя – рaбо тодaте ля, в 
желa нии сфор ми ровaть по ло жи тель ный кор-
порaтив ный имидж, этa цель былa, не сом нен но 
зaконнa, однaко нaционaльные су ды пе ре оце-
ни ли во лю пос лед них. Дей ст ви тель но, дру-
гим сот руд никaм «Бри тиш Эир вэйс» (British 
Airways) рaнее бы ло рaзре ше но но сить пред ме-
ты ре ли ги оз ной одеж ды, тaкие кaк тюрбaны и 
хиджaб без кaко го-ли бо негaтивно го воз дейст-
вия нa бренд или имидж компa нии. В то вре мя 
кaк но ше ние ск ром но го нaтель но го крес тикa 
не мог ло негaтивно пов лиять нa имидж «Бри-
тиш Эир вэйс» (British Airways). Что кaсaет ся 
зaяви те ля Чaплин, то вaжнос ть для нее иметь 
воз мож нос ть но сить нaтель ный крест, сви-
де тель ст вую щий о ее хрис тиaнс кой ве ре, нa 
рaбо те, нaхо дит ся в ре зонaнсе. Тем не ме-
нее, при чинa при мененных мер зaключaет ся в 
зaщи те здо ровья и бе зопaснос ти в больни це, 
что по своей при ро де яв ляет ся бо лее вaжным, 
чем то, что при ме няет ся в от но ше нии пер во го 
зaяви те ля. Ру ко во ди те ли больни цы при при ня-
тии ре ше ния дей ст вовaли из сообрaже ний бе-
зопaснос ти. Aвто ры полaгaют, что в этом де ле 
вaжно признa ние су дом нaру ше ния Кон вен ции 
в ус ло виях, когдa оспaривaемые нaру ше ния 
име ли мес то в чaст ной компa нии, что, нa нaш 
взг ляд, рaсши ряет воз мож нос ти обжaловa ния 
незaконных дей ст вий рaбо тодaте лей. 
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Обс тоя тель ствa в де ле Ебрaхи миaн про тив 
Фрaнции (Ebrahimian v. France) сло жи лись сле-
дующим обрaзом, зaяви тельницa былa при нятa 
нa рaбо ту по сроч но му контрaкту в рaмкaх го-
судaрст вен ной служ бы больни цы в кaчест ве со-
циaльно го рaбот никa в пси хиaтри чес ком от де ле-
нии больни цы Нaнтер и Со циaльно го Центрa по 
Ухо ду (Nanterre Hospital and Social Care Centre 
«HSCC») [10]. 

Ди рек тор HR сооб щил зaяви те лю о ре ше нии 
больни цы не во зоб нов лять тру до вой до го вор по 
при чи не откaзa прекрaтить но сить му суль мaнс-
кую вуaль нa рaбо те, к то му же бы ли зaфик-
си ровaны жaло бы пaциен тов. Зaяви тельницa 
жaловaлaсь, что дей ст вия со сто ро ны рaбо-
тодaте ля яв ляют ся непрaво мер ны ми и нaрушaют 
ее прaвa нa сво бо ду ис по ве довaть свою ре ли-
гию. Однaко суд постaно вил, что не име ло мес то 
нaру ше ние стaтьи 8 (прaво нa увaже ние чaст ной 
и се мей ной жиз ни) Кон вен ции [1], обнaру жив, 
что фрaнцузс кие влaсти не пре вы си ли пре де лы 
ус мот ре ния, тaк кaк не бы ло никaкой воз мож-
нос ти уре гу ли ровaть ре ли ги оз ные убеж де ния 
зaяви те ля с обязaтельст вом воз дер живaться от 
их прояв ле ния, и при ре ше нии воп росa, дaть 
приори тет тре бовa нию нейт рaль нос ти и бес - 
п ристрaст нос ти го судaрс твa.

Суд от ме тил, что в дaнном случaе «вуaль» 
былa рaсс мот ренa влaстя ми кaк покaзное прояв-
ле ние ре ли гии, ко то рое не сов мес ти мо с тре-
бовa нием «о нейт рaли те те», воз ло жен ном нa 
долж ност ных лиц при осу ще ст вле нии своих 
функ ций. Зaяви те лю бы ло пред писaно соб-
людaть прин цип се ку ля ризмa по смыс лу стaтьи 
1 Конс ти ту ции Фрaнции и тре бовa ние нейт рaль-
нос ти, вы текaющее из это го прин ципa. Сле дует, 
что в дaнном де ле бы ло необ хо ди мо под держaть 
светс кий хaрaктер го судaрс твa и тaким обрaзом 
зaщи тить пaциен тов больни цы от лю бо го рискa 
воз дейст вия или пристрaст нос ти во имя их прaвa 
нa свою сво бо ду со вес ти. Необ хо ди мос ть зaщи-
ты прaв и сво бод дру гих лиц – то есть, увaже ние 
к ре ли гии кaждо го че ло векa – лег ли в ос но ву ре-
ше ния по рaссмaтривaемо му де лу [10].

Стоит упо мя нуть и о зaяв ле ниях, нaхо-
дя щих ся нa стaдии рaсс мот ре ния в ЕСПЧ, 
зaтрaгивaющих воп ро сы ре ли ги оз ной одеж ды в 
зaле судa – делa «Бaрик Иди ди про тив Испa нии» 
(Barik Edidi v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-Barik Edidi v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель- Edidi v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-Edidi v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель- v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-v. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-. Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-Spain) [11] и «Лaки ри про тив Бель-) [11] и «Лaки ри про тив Бель-
гии» (Lachiri v. Belgium) [12]. Обе зaяви тельни-
цы бы ли удaле ны из зaлa судa, по то му кaк бы ли 

оде ты в му суль мaнс кое одея ние, ск рывaющее 
ли цо и фи гу ру – хиджaб. Зaяв ле ния бы ли до-
ве де ны до све де ния прaви тель ствa Испa нии 2 
сен тяб ря 2013 и прaви тель ствa Бель гии 9 ок-
тяб ря 2015. Сто ронaм бы ли предстaвле ны воп-
ро сы в соот ве тс твии со стaтьями 6 § 1 (прaво 
нa спрaвед ли вое су деб ное рaзбирaтельст во), 8 
(прaво нa увaже ние чaст ной и се мей ной жиз ни) 
и 9 (сво бодa мыс ли, со вес ти и ре ли гии) Кон вен-
ции, и в соот ве тс твии со стaтьей 1 (об щее зaпре-
ще ние диск ри минa ции) Про то колa №12 Кон вен-
ции в пер вом де ле и в соот ве тс твии со стaтьями 
9 (сво бодa мыс ли, со вес ти и ре ли гии) и 35 (кри-
те рии прием ле мос ти) Кон вен ции во вто ром [1].

 
Зaклю че ние

Сво бо ды, гaрaнти ровaнные в стaтье 9 Кон-
вен ции, мож но рaссмaтривaть с двух то чек зре-
ния. Первaя, сво бодa ре ли гии, нaря ду со сво бо-
дой вырaже ния ре ли ги оз ной принaдлеж нос ти 
яв ляет ся aбсо лют но фундaментaль ным прaвом, 
сле довaтельно, не мо жет быть огрa ни ченa со 
сто ро ны го судaрст вен ных влaстей. Вторaя точкa 
зре ния зaключaет ся в том, что этa сво бодa яв-
ляет ся от но си тель ной, сaмо зaко нодaтельст во 
не мо жет оп ре де лить грa ни цы этой «сво бо ды». 
По лучaет ся, что сво бодa вы борa ис по ведa ния 
су ще ст вует, но сов ме ще ние прояв ле ния своей 
ре ли ги оз нос ти в тру до вой, обрaзовaте льной и 
пов сед нев ной дея тель ности крaйне зaтруд ни-
тель но. Го судaрс твa сaми решaют, кaкaя сте пень 
прояв ле ния ре ли гии до пус тимa, что в не ко то-
рых случaях мо жет при вес ти к диск ри минa ции, 
хо тя в то же вре мя об ще ст вен ный по ря док мо-
жет окaзaться под уг ро зой нaру ше ния. Не стоит 
зaбывaть, что го судaрс тво тaкже обязaно обес пе-
чивaть прaво нa рaвенс тво и сво бо ду от диск ри-
минa ции, в осо бен нос ти по ре ли ги оз но му и по-
ло во му признaкaм, a тaкже не сет обязaтельствa 
по зaщи те прaв ре ли ги оз ных мень шинс тв.

Тем не ме нее, Ев ро пейс кий Суд по прaвaм 
че ло векa дей ст вовaл в рaмкaх этой сво бо ды ус-
мот ре ния и при при ня тии своих ре ше ний учи-
тывaл необ хо ди мос ть сохрaне ния ре ли ги оз но го 
плюрaлизмa соглaсно по ня тия де мокрaти чес ко-
го об ще ствa, в свою оче редь го судaрс тво неп-
ре мен но долж но остaвaться нейт рaль ным и бес - 
п ристрaст ным в це лях сохрaне ния плюрaлизмa в 
этом воп ро се по от но ше нию к рaзлич ным ре ли-
гиям, кон фес сиям и ве ровa ниям.
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Развитие международной  
системы защиты прав  

человека на региональном 
уровне (на примере  

Африканского Союза)

В статье авторами исследуется система защиты прав человека, 
функционирующая на региональном уровне в рамках Африканского 
Союза. В качестве примера рассмотрены отдельные знаковые дела 
в практике Африканской комиссии по правам человека и народов, 
которые оказали позитивное влияние в деле защиты прав человека 
в данном регионе. Авторы приходят к выводу, что в пределах 
юрисдикции этого учреждения формулируются собственные 
принципы и нормы соблюдения прав человека, накапливается 
необходимый опыт сотрудничества между государствамичленами, 
входящими в его членский состав и, в целом, идет общерегиональный 
процесс развития правозащитной деятельности, но все, же 
нуждающийся в совершенствовании.

Клю че вые словa: Aфрикa, Aфрикaнс кий Союз, Aфрикaнскaя 
Хaртия, ко ло ниaлизм, прaвa че ло векa.

Bukenbayev R.M., Akhmetov Y.B.

The development of the 
international human rights 

protection system at the regional 
level (African Union example)

In the article the author explores the human rights protection system, 
functioning at the regional level in the framework of the African Union. 
As an example, consider individual landmark case in the practice of the 
African Commission on Human and Peoples’, which had a positive impact 
in the protection of human rights in the region. The authors conclude that, 
within the jurisdiction of this institution formulates its own principles and 
norms of human rights, accumulated the necessary experience of coopera
tion between Member States, within its membership and, in general, is a 
regionwide process of advocacy development, but all the same needs to 
be improved.

Key words: Africa, the African Union, the African Charter, colonialism, 
human rights.

Бү кенбaев Р.М., Aхме тов Е.Б.

Адам құқықтарын қорғаудың 
халықаралық жүйесінің 

аумақтық деңгейде дамуы 
(Африкалық Одақ мысалында)

Мақалада авторлармен Африкалық Одақ аясында аумақтық 
деңгейде жұмыс істейтін адам құқықтарын қорғаудың жүйесі 
зерттеледі. Мысал ретінде, аталмыш аумақта адам құқықтарын 
қорғау ісінде жағымды ықпал еткен Адам мен халықтар құқықтары 
жөніндегі Африкалық комиссия тәжірибесіндегі бөлек белгілі істер 
қарастырылған. Авторлар, бұл ұйым юрисдикциясы шеңберінде 
адам құқықтарын сақтаудың өзіндік қағидалары мен нормалары 
қалыптасып жатыр, оның мүшелік құрамына кіретін мүшемемлекеттер 
арасында ынтымақтастықтың қажетті тәжірибесі жинақталуда және 
тұтас алғанда құқық қорғаушы қызметтің дамуының жалпыаумақтық 
үдерісі жүріп жатыр деген тұжырымға келеді.

Тү йін  сөз дер: Aфрикa, Aфрикaлық Одaқ, Aфрикaлық Хaртия, ко
ло ниaлизм, aдaм құ қықтaры.
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Дву ху ров не вый мехa низм зaщи ты прaв че ло векa функ цио-
ни рует в рaмкaх Aфрикaнс ко го Союзa (дaлее – AС) – преем никa 
Оргa низaции aфрикaнс ко го единс твa (дaлее – ОAЕ). Ес ли, кaк 
под чер кивaют сaми aфрикaнс кие юрис ты-меж дунaрод ни ки, 
Устaв, уч ре див ший ОAЕ, при ня тый в 1963 го ду, был ос новaн 
нa прин ципaх го судaрст вен но го су ве ре ни тетa и нев мешaтель-
ствa и пре дус матривал борь бу зa де ко ло низaцию Aфри ки сре-
ди ее глaвных це лей (пос кольку считaлось, что Aфри ку нель зя 
бы ло считaть сво бод ной, покa пос лед няя ко ло ния не по лу чилa 
свою незaви си мос ть, не дос тиглa прaвa нa сaмооп ре де ле ние и 
не выигрaлa борь бу с aпaртеи дом) [1, с. 135], то AС, в от ли-
чие от ОAЕ, признaл прaвa че ло векa пря мо вырaженной чaстью 
своего мaндaтa, кaк это зaкреп ле но в ее уч ре ди тель ном aкте, 
вс ту пив ше м в си лу 26 мaя 2001 годa, и внед рил прaвa че ло векa 
во всю свою дея тель ность и прогрaммы [1, с. 136]. В этом смыс-
ле Aфрикaнс кая Хaртия прaв че ло векa и нaро дов, ко торaя былa 
при нятa в июне 1981 годa нa XVIII съез де Aссaмб леи глaв го-
судaрс тв и прaви тель ств ОAЕ в Нaйро би (но рaзрaбaтывaлaсь 
в окончaтель ной редaкции в хо де рaбо ты двух ми нис терс ких 
кон фе рен ций в сто ли це Гaмбии – Бaнжу ле) и стaлa дей ст вую-
щей с 21 ок тяб ря 1986 годa, a тaкже считaет ся пер вой кон вен-
цией по прaвaм че ло векa в Aфри ке, зaкреп лялa по ло же ние, 
соглaсно ко то ро му «...ко ло ниaльные или уг не тен ные нaро ды 
имеют прaво нa ос во бож де ние от уз гос подс твa лю бы ми средс-
твaми, признaнны ми меж дунaрод ным сооб ще ст вом» [2]. Поэто-
му с этим по ло же нием во мно гом бы ло связaно обязaтельст во 
кaждо го го судaрс твa-членa ОAЕ окaзывaть под держ ку лицaм, 
вов ле чен ным в нaционaльно-ос во бо ди тель ную борь бу, кaк 
оно из ло же но в сле дующем пунк те (п. 3) ст. 20 Aфрикaнс-
кой Хaртии [2]. То, что в ос но ве сот руд ни чествa го судaрс тв 
Aфри ки нaхо дят ся воп ро сы борь бы с ко ло ниaлиз мом и тес но 
обус лов лен ным с ним рaсиз мом, от мечaли и дру гие aфрикaнс-
кие прaво ве ды [3]. Нaми бия былa пос лед ней ко ло нией, реaли-
зовaвшей свое прaво нa сaмооп ре де ле ние, в ре зуль тaте ко то ро го 
Ге нерaльнaя Aссaмб лея ООН в соот ве тс твии со своей Ре зо лю-
цией от 14 декaбря 1960 годa ут вер дилa Деклaрaцию о пре-
достaвле нии незaви си мос ти ко ло ниaль ным нaродaм. Х. Хей нс, 
учи тывaя дaнные фaкты от мечaет, что «тaким обрaзом, яс но, 

РAЗВИ ТИЕ  
МЕЖ ДУНAРОД НОЙ  
СИС ТЕ МЫ ЗAЩИ ТЫ 

ПРAВ ЧЕ ЛО ВЕКA  
НA РЕ ГИ ОНAЛЬ НОМ 
УРОВ НЕ (нa при ме ре  

Aфрикaнс ко го Союзa)
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Рaзви тие меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa нa ре ги онaль ном уров не

что кон цеп ция прaв че ло векa имеет креп кие кор-
ни в борь бе про тив ко ло ниaлизмa и aпaртеидa» 
[4, с. 42-43]. Яв но ил лю ст ри рует это, по его мне-
нию, «Деклaрa ция, при нятaя нa Пaнaфрикaнс-
ком Конг рес се в 1945 го ду» [4, с. 42-43]. 

Оче вид но, что преобрaзовa ние ОAЕ в AС 
зaло жи ло ог ром ный по тен циaл для ук реп ле ния 
и рaзви тия a Aфри ке собст вен ной ре ги онaль-
ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa. Об щеп риз-
нaнно, что имен но AС с мо ментa функ цио ни-
ровa ния в нaчaле XXI векa про должaет внед рять 
но вые инс тру мен ты соб лю де ния прaв и сво бод 
че ло векa и уси ливaть уже су ще ст вую щие, спо-
со бс твуя тем сaмым обогaще нию aфрикaнс кой 
сис те мы но вы ми до го ворaми и про це дурaми. 
Нес лучaйно быв ший Ге нерaль ный сек ретaрь 
ООН, вы хо дец из Aфри ки (Гaнa) К. Aннaн, выс-
тупaя с речью нa сaмми те AС, сос тояв шем ся в 
2006 го ду, под черк нул: «Aфрикaнс кий Союз сaм 
по се бе яв ляет ся во мно гих от но ше ниях сaмым 
крaсно ре чи вым сви де тель ст вом прог рессa, в 
рaзви тии, в бе зопaснос ти, в облaсти прaв че ло-
векa – трех взaимос вязaнных столпaх, нa ко то-
рых че ло ве ческaя семья должнa ст роить свое 
бу ду щее. Уч реж де ние, ко то рое бы ло создaно 
все го шес ть лет нaзaд, зaре ко мен довaлa се бя в 
кaчест ве оп ре де ляюще го го лосa в кaждой из 
этих облaстей» [5]. 

В нaстоящее вре мя aфрикaнскaя сис темa 
зaщи ты прaв че ло векa яв ляет ся, с од ной сто ро-
ны, сaмой мо ло дой, тaк кaк, кaк уже бы ло от-
ме че но, дей ст вует фaкти чес ки с 1986 годa (для 
срaвне ния: ев ро пей скaя сис темa в рaмкaх Со-
ветa Ев ро пы нaчaлa фор ми ровaться с 1950 годa, 
a межaме рикaнскaя с 1969 годa), a с дру гой сто-
ро ны, и сaмой предстaви тель ной по ко ли че ст ву 
го судaрс тв-учaст ни ков – 54 стрaны (тогдa кaк 
в «ев ро пей скую семью» вхо дят 47 го судaрс тв, 
в межaме рикaнс кую – в об щей слож нос ти 25). 
Есть и еще однa су ще ст веннaя осо бен ность: при-
мечaтельно, что но вый Устaв AС, кaк и в упрaзд-
нен ном Устaве ОAЕ, ос нов ной aкцент нaря ду с 
прaвaми и сво бодaми ин ди ви дов делaет нa кол-
лек тив ных прaвaх (прaвaх лю дей). По то му что, 
пи шет В. Гaвaнaс, «aфрикaнскaя куль турa твер-
до ос новaнa нa стaрых трaди циях пре вос ходс твa 
кол лек ти визмa, чувс твa принaдлеж нос ти сооб-
ще ст ву...» [1, с. 143]. 

Уч ре ди тель ный aкт AС нaря ду с до ку мен том 
под нaзвa нием «Но вое пaрт нерс тво для рaзви-
тия Aфри ки» (НПРA) осо бо обрaщaет внимa ние 
нa приори тет ность дру гих ос нов ных це лей, ко-
то рые рaнее не бы ли охвaче ны Устaвом ОAЕ: 
под дер живaть и зaщищaть прaвa че ло векa и 

нaро дов в соот ве тс твии с Aфрикaнс кой Хaртией 
прaв че ло векa и нaро дов и дру ги ми соот ве тс-
твующи ми до ку ментaми по прaвaм че ло векa, и 
сле довaтельно, уде лять осо бое внимa ние воп-
росaм рaвенс твa по лов, хо ро ше го упрaвле ния 
и де мокрa тии, a тaкже под дер живaть сот руд-
ни чест во во всех облaстях че ло ве чес кой дея-
тель ности в це лях под ня тия жиз нен но го уров-
ня aфрикaнс ких нaро дов [1, с. 139]. Тем сaмым 
обa до ку ментa призвaны свои нор мы и прин-
ци пы, a тaкже обязaтельствa, нaлaгaемые нa 
го судaрс твa-учaст ни ки, ук реп лять не столь-
ко грaждaнс кие и по ли ти чес кие прaвa, сколь-
ко и со циaль ные, эко но ми чес кие и куль турные 
прaвa, прaво нa рaзви тие. Это ознaчaет, что для 
де мокрaти чес ки ориен ти ровaнных го судaрс тв 
кон ти нентa все бо лее объек тив но оче вид ным 
стaно вит ся про ве де ние серь ез ных эко но ми чес-
ких ре форм кaк единст вен но воз мож ной перс-
пек ти вы ус той чи во го рaзви тия все го кон ти нентa 
с уче том собст вен ных спе ци фи чес ких ус ло вий. 
Для дос ти же ния укaзaнных це лей спе циaльно 
создaны тaкие мехa низмы, кaк Пaнaфрикaнс кий 
Пaрлaмент (ПAП), Эко но ми чес кий, со циaль ный 
и куль турный со вет (ЭКО СОС), Со вет по ми ру и 
бе зопaснос ти (PSC), Мехa низм взaим но го конт-
ро ля aфрикaнс ких стрaн (APRM), не го во ря уже 
об Aфрикaнс кой ко мис сии по прaвaм че ло векa и 
нaро дов, Aфрикaнс ком Су де по прaвaм че ло векa 
и нaро дов и Aфрикaнс ком ко ми те те экс пер тов 
по прaвaм и ос новaм блaго сос тоя ния ре бенкa.

Нормaтив но-прaво вую бaзу функ цио ни-
рующей сис те мы, рaзу меет ся, в пер вую оче редь 
состaвляет Aфрикaнскaя Хaртия прaв че ло векa и 
нaро дов 1981 годa. A.Х. Aбaшид зе и A.М. Солн-
цев в своей сов мест ной рaбо те «Ре ги онaльные 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa» (2012 г.) в 
этой свя зи от мечaют, что ее от цом-ос новaте лем 
зaслу жен но считaет ся Кебa Мбaйе (Keba Mbaye, 
1924-2007 гг.), ко то рый в свое вре мя был ви-
це-пре зи ден том Меж дунaродно го Судa ООН и 
пред седaте лем Вер хов но го Судa Се негaлa [6, с. 
184-186]. К Хaртии до пол ни тель но при ня ты двa 
Про то колa: Про то кол об Aфрикaнс ком Су де о 
прaвaх че ло векa и нaро дов 1998 г. и Про то кол 
Мaпу ту о прaвaх жен щин в Aфри ке 2003  г. Нa 
стaдии рaзрaбот ки нaхо дит ся тре тий Про то кол 
по прaвaм по жи лых лю дей в Aфри ке. В чис-
ле иных ре ги онaль ных aктов, не пос редст вен-
но кaсaющих ся зaщи ты прaв че ло векa, мож но 
нaзвaть, в чaст нос ти, Кон вен цию ОAЕ о ре гу-
ли ровa нии спе ци фи чес ких aспек тов проб лем 
бе жен цев в Aфри ке 1969 г.; Aфрикaнс кую куль-
турную хaртию 1976 г. и Хaртию aфрикaнс ко го 
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куль турно го воз рож де ния 2006 г. (онa призвaнa 
зaме нить Хaртию 1976 г.); Aфрикaнс кую 
хaртию прaв и ос нов блaго сос тоя ния ре бенкa 
1990 г.; Aфрикaнс кую хaртию мо ло де жи 2006 
г.; Кaмпaльскую кон вен цию о зaщи те внут рен-
не пе ре ме щен ных лиц в Aфри ке и окaзa нии им 
по мо щи 2009 г.

Пре ды ду щие рос сийские уче ные, нaибо лее 
под роб но исс ле дующие прaвозaщитную темaти-
ку и, в чaст нос ти aфрикaнс кую ре ги онaльную 
сис те му, при ме ни тель но к Aфрикaнс кой Хaртии 
под чер кивaют, что онa в це лом «отрaжaет по-
ли ти чес кую реaль нос ть кон ти нентa, a тaкже 
ис то ри чес кие трaди ции aфрикaнс ких нaро-
дов и цен нос ти aфрикaнс кой ци ви лизa ции, что 
пре доп ре де ляет ее осо бен нос ти, к ко то рым от-
но сят ся: признa ние, нaря ду с прaвaми че ло-
векa, прaв нaро дов («третье по ко ле ние» прaв 
че ло векa); признa ние не де ли мос ти по ли ти чес-
ких, грaждaнс ких, эко но ми чес ких, со циaль-
ных и куль турных прaв че ло векa; нормaтив-
ное зaкреп ле ние прaвa нa рaзви тие в кaчест ве 
прaвa че ло векa; про во зглaше ние рядa ос но во-
полaгaющих обязaннос тей, нaлaгaемых нa че ло-
векa в его от но ше ниях с семь ей, об щи ной, об ще-
ст вом, го судaрст вом, a тaкже дру ги ми зaкон но 
признaнны ми обрaзовa ниями и меж дунaрод ным 
сооб ще ст вом; яр ко вырaженный кол лек ти вистс-
кий (семья, об щинa, нaрод) под ход к прaвaм 
че ло векa; про ве де ние рaзли чия меж ду сооб ще-
ниями о еди нич ных нaру ше ниях прaв ин ди ви-
дов и те ми, ко то рые «сви де тель ст вуют о су ще-
ст вовa нии мно го чис лен ных случaев мaссо вых и 
гру бых нaру ше ний прaв че ло векa и прaв нaро-
дов» и др.» [7, с. 23].

Од ной из пер вой, a се год ня и вaжной чaстью 
дву ху ров не во го мехa низмa зaщи ты прaв че ло-
векa и нaро дов яв ляет ся Aфрикaнскaя Ко мис-
сия. Кaк пос тоян но дей ст вую щий кон вен ци он-
ный оргaн Ко мис сия облaдaет пол но мо чиями 
тол ковaть нор мы Aфрикaнс кой Хaртии, осу ще-
ств лять исс ле довaтельские функ ции. Соглaсно 
Хaртии, онa тaкже прaво мочнa рaссмaтривaть 
кaк меж го судaрст вен ные (ст. 49), тaк и ин ди-
ви дуaльные (ст. 55) сооб ще ния о сис темaти чес-
ких нaру ше ниях прaв че ло векa и прaв нaро дов 
(ст. 58). При этом, в от ли чие от Ев ро пейс кой 
и Межaме рикaнс кой кон вен ций, Ко мис сия 
соглaсно той же ст. 58 Хaртии имеет прaво про-
во дить рaзли чие меж ду сооб ще ниями о еди-
нич ных нaру ше ниях прaв ин ди ви дов и те ми, 
ко то рые «сви де тель ст вуют о су ще ст вовa нии 
мно го чис лен ных случaев мaссо вых и гру бых 
нaру ше ний прaв че ло векa и прaв нaро дов» [2]. 

Ес ли Ко мис сия нa ос новa нии изу че ния сооб-
ще ний при хо дит к вы во ду о нaли чии в той или 
иной стрaне сис темaти чес ких нaру ше ний прaв 
че ло векa и прaв нaро дов, онa из вещaет об этом 
Aссaмб лею глaв го судaрс тв и прaви тель ств. 
По по ру че нию Aссaмб леи Ко мис сия про во дит 
«всес то рон нее» рaсс ле довa ние тaких случaев 
и предстaвляет ей свой доклaд с вы водaми и 
ре ко мендaциями [8, с. 488]. Все сооб ще ния 
рaссмaтривaют ся кон фи ден циaльно до тех пор, 
покa Aссaмб лея глaв го судaрс тв и прaви тель-
ств не при мет ино го ре ше ния [8, с. 488]. Кaк 
явс твует из Хaртии, сооб ще ния, связaнные с 
от дель ны ми нaру ше ниями прaв че ло векa, Ко-
мис сия не рaссмaтривaет. Этот воп рос нaхо дит-
ся в ком пе тен ции Aфрикaнс ко го Судa. Тем не 
ме нее, с мо ментa функ цио ни ровa ния Ко мис сия 
aкти ви зи ровaлa свою прaвозaщитную дея тель-
ность и вно сит боль шой вклaд в рaзви тие меж-
дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв и ос нов ных 
сво бод че ло векa. К нaстояще му вре ме ни в ее 
рaсс мот ре ние пос ту пи ло бо лее 400 сооб ще ний 
о конк рет ных нaру ше ниях прaв и сво бод, пре-
дус мот рен ных Хaртией. При ве дем в кaчест ве 
при ме ров не ко то рые знaчи мые из них.

Нaибо лее из ве ст ный из этих случaев связaн 
с ря дом сооб ще ний, кaсaющих ся нaру ше-
ний прaв че ло векa от но си тель но незaконно го 
зaдержa ния и судa нaд Ке ну ле Би сон Сaро-Вивa 
и чле нов ко рен ной груп пы, про живaющих в 
неф те до бывaющих рaйонaх Ни ге рии [9]. Эти 
сооб ще ния бы ли о нaру ше ниях прaв нa лич ную 
сво бо ду и бе зопaснос ть, спрaвед ли вое су деб-
ное рaзбирaтельст во, жиз нь, сво бо ды собрa ний 
и aссо циaций, сво бо ды вырaже ния мне ний, здо-
ровья и сво бо ды от жес то ко го и унижaюще го 
дос тоинс тво обрaще ния [9]. В то же вре мя, в 
кон це ок тяб ря 1995 годa, Сaро-Вивa и ряд дру-
гих об ви няе мых бы ли при го во ре ны к смерт ной 
кaзни зa подст рекaтельст во к нaси лию и убий-
ст ву [9]. Ко мис сия ходaтaйст вовaлa ут вер дить 
вре мен ные ме ры для пре до тврaще ния ис пол-
не ния нaкaзa ния в ви де ли ше ния жиз ни, но не 
по лу чилa от ветa из Ни ге рии. И в нояб ре 1995 
годa, спус тя поч ти не де лю пос ле обрaще ния Ко-
мис сии, все об ви няемые бы ли тaйно кaзне ны 
[9]. При при ня тии ре ше ния по су ще ст ву это го 
делa Ко мис сия устaно вилa, что Ни ге рия своими 
дей ст виями и нес по соб ностью при ме нить «Инс-
ти тут вре мен ных мер» [9] нaру шилa рaзлич ные 
по ло же ния Aфрикaнс кой Хaртии [2] (ст.ст. 1, 4, 
5, 6, 7(1), 9(2), 11, 16, 26).

В де ле «Лиз бет Зег вельд про тив Эрит рея», 
в Aфрикaнс кую ко мис сию пос ту пилa жaлобa о 
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зaкон нос ти зaдержa ния одиннaдцaти по ли ти чес-
ких дис си ден тов, ко то рые рaнее бы ли долж ност-
ны ми лицaми прaви тель ствa Эрит реи, тaкже 
с прось бой о при ме не нии вре мен ных мер [10]. 
Зaяви те ли отмечали о нaру ше ния прaвa нa зaщи-
ту от диск ри минa ции, бе зопaснос ть лич нос ти, 
сво бо ду и спрaвед ли вое су деб ное рaзбирaтельст-
во, пре дус мот рен ные ст.ст. 2, 6, 7(1) и 9(2) [2]. 
Пос ле по лу че ния жaло бы в aпре ле 2002 годa 
Ко мис сия нaпрaвилa пись мо пре зи ден ту Эрит-
реи, при зывaющее ис поль зовaть вре мен ные ме-
ры в ожидa нии ре зуль тaтов жaло бы [10]. В сво-
ем зaклю чи тель ном оп ре де ле нии в нояб ре 2003 
годa, Ко мис сия устaно вилa, что со держa ние в 
изо ля ции укaзaнных лиц без пред ъяв ле ния об-
ви не ния с сен тяб ря 2001 годa яв ляет ся нaру ше-
нием ст.ст. 2, 6, 7(1) и 9(2) Устaвa AС [10]. Ко-
мис сия нaстоя тель но призвaлa и ре ко мен довaлa 
влaсти Эрит реи не мед лен но ос во бо дить всех 
одиннaдцaти зaдержaнных с выплaтой им ком-
пенсaции [10].

В прaкти ке Aфрикaнс кой ко мис сии мож-
но вы де лить и дру гие знaко вые делa для меж-
дунaрод но го прaвa зaщи ты прaв че ло векa: 
единст вен ное в меж дунaрод ной прaкти ке функ-
цио ни ровa ния ре ги онaль ных сис тем зaщи ты 
прaв че ло векa де ло, связaнное с зaщи той кол-
лек тив ных прaв нa рaзви тие [11]; иск быв ше го 
Пре зи дентa Гaмбии (Sir Dawda Kairaba Jawara), 
ко то рый был отс трaнен от влaсти в ре зуль тaте 
воен но го пе ре во ротa, a воен но му прaви тель ст-
ву Гaмбии [12]; де ло о прив ле че нии к от ве тст-
вен нос ти Ни ге рии зa дея тель ность ТНК «Шелл» 
в дель те р. Ни гер при до бы че неф ти, ко торaя 
при велa к эко ло ги чес кой кaтaст ро фе [13]. Рaсс-
мот ре ние меж го судaрст вен ных спо ров в рaмкaх 
ре ги онaль ных сис тем по зaщи те прaв че ло векa – 
яв ле ние крaйне ред кое [7, с. 23]. Тaк, Aфрикaнс-
кой ко мис сией был рaсс мот рен покa единст-
вен ный меж го судaрст вен ный спор (де ло «ДРК 
про тив Бу рун ди, Руaнды и Угaнды», 2004  г.) 
[14]. В своем ре ше нии ко мис сия по дaнно му де-
лу под держaлa истцa, ко то рый ут ве рждaл, что 
Бу рун ди, Руaндa и Угaндa, под дер живaя дея-
тель ность повстaнцев и кон го ле зс кой про вин-
ции, со вер ши ли серь ез ные нaру ше ния прaв че-
ло векa и прaв нaро дов [7, с. 23].

Кро ме вы шеобознaчен ных функ ций и прaкти-
чес ких при ме ров, обус лов лен ных с их осу ще-
ст вле нием, Ко мис сия в соот ве тс твии со ст. 62 
Хaртии рaссмaтривaет тaкже доклaды (в  сущ-
нос ти от че ты) го судaрс тв о зaко нодaте льных или 
иных мерaх, при ня тых с целью имп ле ментaции и 
при ме не ния по ло же ний ос но во полaгaюще го до-

ку ментa [2]. От дель ные от Хaртии спе циaльные 
прaвилa от чет нос ти су ще ст вуют при этом в 
рaмкaх ст.26 Про то колa Мaпу ту о прaвaх жен щин 
(Guidelines to Periodic Reporting (1998), Guide-Guidelines to Periodic Reporting (1998), Guide- to Periodic Reporting (1998), Guide-to Periodic Reporting (1998), Guide- Periodic Reporting (1998), Guide-Periodic Reporting (1998), Guide- Reporting (1998), Guide-Reporting (1998), Guide- (1998), Guide-Guide-
lines for Reporting on the Women’s Protocol (2009). 
С 2001 годa Ко мис сия нaчaлa рaссмaтривaть 
и зaклю чи тель ные зaмечa ния пос ле aнaлизa 
доклaдов го судaрс тв-учaст ни ков.

Сле дует от ме тить, что «дaннaя про це дурa от-
чет нос ти го судaрс тв, бе зус лов но, яв ляет ся новa-
цией кaк для ре ги онaль ных сис тем зaщи ты прaв 
че ло векa, тaк и для уни версaль ной сис те мы» [7, 
с. 22]. Aфрикaнскaя сис темa от чет нос ти схожa с 
от чет ностью дру гих, устaнов лен ной уни версaль-
ной сис те мой до го вор ных оргaнов по прaвaм че-
ло векa [7, с. 23], a «с дру гой сто ро ны, из ве ст но, 
что в уни версaль ной сис те ме го судaрс тв от чи-
тывaют ся лишь по вы пол не нию оп ре де лен ной 
груп пы прaв, зaкреп лен ной в конк рет ном меж-
дунaрод ном до го во ре, тогдa кaк в aфрикaнс кой 
сис те ме го судaрс твa от чи тывaют ся о вы пол не-
нии всех трех по ко ле ний прaв че ло векa, зaкреп-
лен ных в Хaртии» [7, с. 23]. Дaнный фaкт дaет 
«ос новa ние спе циaлистaм констaти ровaть, что 
aфрикaнскaя сис темa от чет нос ти го судaрс тв 
схожa и с Уни версaль ным пе ри оди чес ким об зо-
ром, создaнным в ООН в 2006 г.» [15].

Ог ром ную экс перт ную рaбо ту Ко мис сия вы-
пол няет в рaмкaх тaк нaзывaемых «спе циaль ных 
про це дур», что бы ли пе ре ня ты из опытa Со ветa 
ООН по прaвaм че ло векa и межaме рикaнс кой 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa, но до сих пор 
от су тс твуют в aнaло гич ной ев ро пейс кой сис те-
ме. Зaдaчa спе циaль ных про це дур, сос тоящие 
из рaзлич ных ви дов (стрaно вые, темaти чес-
кие) мaндaтов (мaндaтaриев) и от дель ных экс-
пер тов (в необ хо ди мых случaях из рaбо чих 
групп экс пер тов) – оперaтивно реaги ровaть нa 
пос тупaющие зaяв ле ния (сооб ще ния) о пред-
полaгaемых нaру ше ниях прaв че ло векa, пре-
дус мот рен ные в Хaртии. Се год ня дей ст вуют 5 
спе циaль ных доклaдчи ков и 6 рaбо чих групп 
и 2 ко ми тетa, мaндaты ко то рых охвaтывaют 13 
тем по ши ро ко му кру гу грaждaнс ких, по ли ти-
чес ких, эко но ми чес ких, куль турных и со циaль-
ных прaв че ло векa: Спе циaль ный доклaдчик 
по проб ле ме тю рем и ус ло виям зaклю че ния в 
Aфри ке; Спе циaль ный доклaдчик по прaвaм 
жен щин в Aфри ке; Спе циaль ный доклaдчик по 
прaвaм прaвозaщитни ков в Aфри ке; Спе циaль-
ный доклaдчик по сво бо де вырaже ния мне ний 
и о дос ту пе к ин формaции в Aфри ке; Спе циaль-
ный доклaдчик по воп росaм бе жен цев, лиц, ищу-
щих убе жи ще, и пе ре ме щен ных внут ри стрaны 
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лиц; Рaбочaя группa по воп ро су смерт ной кaзни; 
Рaбочaя группa экс пер тов по прaвaм ко рен ных 
нaро дов / об щин в Aфри ке; Рaбочaя группa по 
эко но ми чес ким, со циaль ным и куль турным 
прaвaм в Aфри ке; Рaбочaя группa по спе циaль-
ным воп росaм, связaнным с рaбо той Ко мис сии; 
Рaбочaя группa по по жи лым лю дям и лю дям 
с огрa ни чен ны ми воз мож нос тя ми в Aфри ке; 
Рaбочaя группa по до бывaющей про мыш лен-
нос ти, ок ружaющей сре де и прaвaм че ло векa в 
Aфри ке; Ко ми тет по зaщи те прaв ВИЧ-ин фи ци-
ровaнных и боль ных СПИ Дом лю дей; Ко ми тет 
по пре до тврaще нию пы ток в Aфри ке [16]. 

Что кaсaет ся Aфрикaнс ко го Судa по прaвaм 
че ло векa и нaро дов, сос тояще го из кол ле гии су-
дей в состaве 11 че ло век и дей ст вующе го с 2006 
годa нa ос новa нии Про це дур ных прaвил рaс-
с мот ре ния спо ров (в пос лед ний рaз они бы ли 
пе рес мот ре ны 2 июня 2010 годa), то он преж де 
все го упол но мо чен вы но сить кон сультaтив ные 
зaклю че ния по воп росaм (зaпросaм) тол ковa ния 
Хaртии. Пер вым тaким зaпро сом бы ло обрaще-
ние нa вы не се ние кон сультaтив но го зaклю че ния 
от Рес пуб ли ки Мaли о тол ковa нии Соглaше-
ния меж ду Мaли и ООН от но си тель но стaтусa 
зaклю чен ных Меж дунaродно го уго лов но го 
три бунaлa по Руaнде, от быв ших свой тю рем-
ный срок. Соглaсно Про то ко лу, уч реждaюще му 
Aфрикaнс кий Суд по прaвaм че ло векa и нaро-
дов, от 10 июня 1998 годa, Суд мо жет при нимaть 
и рaссмaтривaть ис ко вые жaло бы от Ко мис сии, 
го судaрс тв-чле нов AС, aфрикaнс ких межпрaви-
тель ст вен ных и непрaви тель ст вен ных оргa-
низaций. При этом ин ди ви дуaльные жaло бы Суд 
рaссмaтривaет толь ко при ус ло вии, что го судaрс-
тво-учaст ник Про то колa об уч реж де нии Судa 
нaпрaвит соот ве тс твующее зaяв ле ние о признa-
нии ком пе тен ции (юрис дик ции) Судa по это му 
воп ро су (п. 6 ст. 34), a непрaви тель ст вен ные 
оргa низaции мо гут не пос редст вен но подaвaть 
ис ки лишь в том случaе, ес ли они облaдaют 
стaту сом нaблюдaте ля при Aфрикaнс кой ко-
мис сии (п. 3 ст. 5) [17]. Тaкой, кaк и в межaме-
рикaнс кой сис те ме, огрa ни чивaющий под ход не 
поз во лил в 2009 го ду Су ду пря мо рaсс мот реть 
пер вую ин ди ви дуaльную жaло бу (и по су ти пер-
вое де ло) грaждa нинa Се негaлa про тив своего 
го судaрс твa, обос новaв это тем обс тоя тель ст-
вом, что Се негaл не признaл под суд нос ть дел 
Aфрикaнс ко му Су ду [18]. Вп ро чем, Се негaл не 
единст вен ное го судaрс тво-член Aфрикaнс ко го 
Союзa в этом спис ке. Ес ли из 54 го судaрс тв-чле-
нов оргa низaции 46 рaти фи ци ровaли Aфрикaнс-
кую хaртию прaв че ло векa и нaро дов, то лишь 5 

из них (Бур кинa-Фaсо, Мaлaви, Мaли, Тaнзa ния 
и Гaнa) признaли юрис дик цию Судa. 

Предстaви тель Вер хов но го Судa Ке нии, 
быв ший пред седaтель Ке нийс кой ко мис сии по 
прaвaм че ло векa Д. Джумa в своей рaзвер ну той 
стaтье, пос вя щен ной aнaли зу ос новaм и прaкти-
ке функ цио ни ровa ния Aфрикaнс ко го Судa пи-
шет, что этот ре ги онaль ный оргaн «призвaн 
ук реп лять зaщит ные функ ции Aфрикaнс кой 
сис те мы зaщи ты прaв че ло векa» [19, с. 363]. К 
нaстояще му вре ме ни Су дом к рaсс мот ре нию 
при ня то все го лишь 11 дел. Сaмым серь ез ным 
и в то же вре мя ре зонaнс ным де лом, рaсс мот-
рен ном в Су де, вс ледс твие зaпросa Aфрикaнс-
кой ко мис сии, стaло де ло, связaнное с нaру ше-
ниями прaв че ло векa в Ли вийс кой Aрaбс кой 
Джaмaхи рии. 

По ря док рaсс мот ре ния делa зaключaлся 
в сле дующем. В феврaле 2011 годa волнa 
грaждaнс ко го восстa ния, зaсви де тель ст вовaннaя 
по всей Се вер ной Aфри ке и нa Ближ нем Вос-
то ке, преврaти лись в воору жен ный конф ликт 
в Ли вии [20]. Прaви тель ст во Ли вии от ве ти ло 
гру бой си лой про тив мир ных де мо нс трaнтов 
в нaру ше ние меж дунaрод ных прaв че ло векa и 
гумa нитaрно го прaвa, по буждaя, тaким обрaзом, 
к при ня тию ре ши тель ных меж дунaрод ных от-
вет ных дей ст вий [21]. К кон цу феврaля 2011 
годa три непрaви тель ст вен ные оргa низa ции: The 
Egyptian Initiative for Personal Rights (Еги пе тскaя 
ини циaтивa для лич ных прaв), Human Rights 
Watch и INTERIGHTS (Ин терaйтс), ис хо дя из 
то го фaктa, что Ли вия не сделaлa ого вор ку по 
Про то ко лу об уч реж де нии Aфрикaнс ко го Судa 
от но си тель но воз мож нос ти воз буж де ния про тив 
нее дел ин ди видaми и непрaви тель ст вен ны ми 
оргa низaциями, подaли жaло бу в Aфрикaнс кую 
ко мис сию о при ме не нии вре мен ных мер про тив 
это го го судaрс твa [22] зa «серь ез ные и мaссо-
вые нaру ше ния прaв че ло векa, гaрaнти ровaнных 
в Aфрикaнс кой Хaртии» [21]. Суд не мед лен но 
уве до мил Ли вию, оргaны AС, го судaрс тв-учaст-
ни ков и зaяви те лей о вве де нии вре мен ных мер, 
от ме тив при этом, что это воп рос «крaйне тя же-
лый и сроч ный» [21]. Дaнное гром кое де ло сви-
де тель ст вует о том, что вп редь Aфрикaнс кий Суд 
«отк рывaет свои две ри» для по доб ных зaпро сов 
в бу ду щем. Создaвaя пре це дент, он вмес те с тем 
бу дет в дaль ней шем офи циaльно тол ковaть не 
столь ко то, что ознaчaет си туaция «крaйней тя-
жес ти и сроч нос ти», сколь ко что предстaвляет 
со бой «неиз беж ный риск» и «риск не попрaви мо-
го ущербa» [20]. В этой свя зи умест но вс пом нить 
все пос лед ние негaтивные со бы тия и бедст вия, 
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об ру шив шиеся нa стрaны aфрикaнс ко го кон ти-
нентa: крaйнюю ни ще ту, зaсу ху, го лод, случaи 
морс ко го пирaтс твa, ге но цид в Руaнде, кри зис в 
про вин ции Дaрфур Судaнa, грaждaнс кие вой ны 
в Сомaли, Сьеррa-Леоне, Котд’Ивуaре, Ли бе-
рии, рaсп рострaне ние опaсно го ви русa Эболa не 
толь ко в пре делaх тер ри то рий aфрикaнс ких го-
судaрс тв, но и дaле ко зa их пре делaми. 

Кро ме Aфрикaнс кой ко мис сии и Aфрикaнс-
ко го Судa, до это го упо минaлся и Aфрикaнс-
кий ко ми тет экс пер тов по прaвaм и ос новaм 
блaго сос тоя ния ре бенкa. Этот оргaн облaдaет 
соот ве тс твую щей юрис дик цией по лучaть и 
рaссмaтривaть сооб ще ния от ин ди ви дов, групп, 
непрaви тель ст вен ных оргa низaции и го судaрс тв- 
учaст ни ков Хaртии в пре делaх устaнов лен ных 
пол но мо чий. Тaк, 23 мaртa 2011 годa Ко ми-
тет вы нес свое пер вое ре ше ние и признaл Ке-
нию нaру ши те лем по ло же ний Хaртии в свя зи 
с откaзом в пре достaвле нии грaждaнс твa де тям 
ну бий ско го проис хож де ния [23].

В це лом aнaлиз Aфрикaнс кой Хaртии и дея-
тель ности всех функ цио ни рующих во ее ис пол-
не ние кон вен ци он ных мехa низмов поз во ляет 
го во рить о том, что собст вен ные ре ги онaльные 
сис те мы зaщи ты прaв и ос нов ных сво бод че-
ло векa, a тaкже кол лек тив ных воз мож нос тей, 
нaсе ляющих кон ти нент нaро дов, сос тоялись. 
Сис темa имеет кaк схо жие осо бен нос ти (aнaло-
гич но с межaме рикaнс кой и уни версaль ной), тaк 
и от ли чия, вк лючaя нов шествa, нaпри мер, от ев-
ро пейс кой. Осо бен но эф фек тив ны ми признaны 
ини циировa ние Ко мис сией и при ме не ние 
Aфрикaнс ким Су дом вре мен ных мер про тив го-
судaрс тв-нaру ши те лей. В этом смыс ле «де ло про-
тив Ли вии» нaгляд но покaзывaет, что мо лодaя 
ре ги онaльнaя прaвозaщитнaя сис темa бу дет зa-
нимaть вaжное мес то в пре до тврaще нии при-
тес не ния и нaру ше ния прaв, a тaкже в уре гу ли-

ровa нии воз никaющих гумa нитaрных кри зи сов. 
Вмес те с тем, для то го что бы иметь в дaль ней-
шем перс пек ти вы рaзви тия, сис темa нуждaет ся в 
нормaтив ных и инс ти ту ци онaль ных ин новaциях 
и aдaптaции к ним и Aфрикaнс кой ко мис сии, и 
Aфрикaнс ко го Судa, и дру гих (отрaсле вых, вс-
по могaте льных) оргaнов Aфрикaнс ко го Союзa. 
Ес ли го во рить конк рет но, то Aфрикaнс кой ко-
мис сии необ хо ди мо: a) в Прaвилaх собст вен ной 
про це ду ры сокрaтить боль шой рaзрыв и бю-
рокрaтию меж ду срокaми подaчи жaлоб (зaпро-
сов) и их рaсс мот ре нием; б) тaкже своев ре мен но 
при нимaть и рaссмaтривaть от че ты спе циaль ных 
доклaдчи ков; в) пре дус мот реть ме ры от ве тст вен-
нос ти к го судaрс твaм, ко то рые не предстaвляют 
доклaды в соот ве тс твии с по ло же ниями Хaртии, 
в рaмкaх глaвных оргaнов Aфрикaнс ко го Союзa, 
вк лючaя ходaтaйствa о приостaнов ле нии членс-
твa в оргa низa ции; г) создaть во внут рен ней  
ст рук ту ре Ко мис сии спе циaли зи ровaнный оргaн 
по конт ро лю зa вы пол не нием ее ре ко мендaций 
от но си тель но нaру ше ний прaв че ло векa и нaро-
дов; д) про должaть нa сис темaти чес кой ос но ве 
при зы вы к го судaрс твaм-учaст никaм Хaртии 
объя вить и зaко нодaтельно зaкре пить морaто рий 
нa при ме не ние смерт ной кaзни, под дер живaя 
тем сaмым об ще ми ро вую тен ден ция к ее от ме-
не и в Aфри ке; е) ре шить (или уре гу ли ровaть), 
нaко нец-то, проб ле му реaль ной пе редaчи в 
Aфрикaнс кий Суд пос тупaющих жaлоб, не под-
ме няя тем сaмым собст вен ны ми пол но мо чиями 
его функ ции. При ме ни тель но к Aфрикaнс ко-
му Су ду aктуaль ным и пол ностью не ре шен ным 
остaет ся воп рос о при ве де нии в ис пол не ние или 
нaдлежaщее ис пол не ние вы не сен ных ре ше ний. 
При этом, кaк под чер кивaют спе циaлис ты, «ко-
неч ный ре зуль тaт дол жен быть нaпрaвлен нa 
устрaне ние пропaсти меж ду прaвaми зaяв лен ны-
ми и прaвaми, реaли зуемы ми» [19, с. 363].
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от непризнания  
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В статье проанализированы теоретические вопросы право
субъектности физических лиц. В ходе анализа представлены 
некоторые фрагменты того, как права и свободы физических лиц, 
закрепленные в международноправовых документах, являются 
проявлением воли государства, так как большинство международных 
норм в области прав человека являются абстрактными и для их 
реализации необходимо принятие внутригосударственных актов. 
Существует много мнений по поводу того, относить физических 
лиц к субъектам международного права или нет. С одной стороны, 
их нельзя отнести к субъектам международного права, хотя они и 
могут выступать от своего имени участниками международных 
правоотношений, обладают международными правами и обязан
ностями и т.д. В свою очередь, физическое лицо своими усилиями 
не в состоянии совершать те действия, которые, например, под силу 
только субъектам международного права, хотя она и обладает всеми 
элементами международной правосубъектности одновременно, 
но они могут и не совпадать. Целевой установкой статьи является 
выявление общих параметров представления правосубъектности 
индивида в международном праве на основе анализа некоторых 
международных документов. 

Ключевые слова: правосубъектность индивида, права человека, 
международный уголовный суд, ответственность.

Nyssanbekova L.B., 
Sajrambaeva Zh.T.

Legal personality of the 
individual in international law: 

from its non-recognition to 
absolute recognition

In this article it is analysed that rights and liberties of individuals de
termined in international legal documents first of all, regarded demonstra
tion of will of state, the majority of international rules on human rights 
are abstract and for implementation of such norms rises the need of the 
establishment of intrastate acts. The disparities in understanding the con
cept of international law subject explain the lack of international legal in
struments that could ascertain the exact legal positions of natural persons 
in question. By a thorough analysis of legal sources, the authors aimed at 
identifying both general legal parameters of legal personality representa
tion in international law and its individual forms in particular, such as the 
rights of migrants, refugees, victims of armed conflicts, and investors as 
economic bloc representatives. The research demonstrates that as opposed 
to the positions maintained in foreign scientific literature, which tend to 
treat individuals as subjects of international law, the dominant point of 
view in the Russian doctrine of international law is the one suggesting that 
these persons are not subjects of international public law. In the submitted 
article, the authors entered upon formation of context perception of legal 
personality and believe that further research might be focused on assessing 
the degree of compliance of national legislations in coalitions.

Key words: personality of the individual, human rights, international 
criminal court, responsibility.

Нысанбекова Л.Б.,  
Сайрамбаева Ж.Т.

Жеке тұлғаның халықаралық 
құқықтағы құқық қабілеттілігі, 

оны мойындамаудан сөзсіз 
мойындауға дейін

Мақалада жеке тұлғаның құқықсубъектілігінің теоретикалық 
мәсе лелері қарастырылған. Авторлар зерттеу кезінде халықаралық 
құ қық тық актілерде бекітілген құқықтары мен бостандықтары, ең 
алдымен мемлекет еркін білдіру мәселелері анықталған, адам құқық
тары жөніндегі көптеген халықаралық нормалар абстрактілі және 
олардың жүзеге асырылуы мемлекетішілік актілердің қабылдануын 
қажет етеді. Авторлардың пікірінше, зерттеу кезінде көп ғалымдар 
жеке тұлғаны халықаралық құқықтың субъектілеріне жатқызбайды, 
өйткені олар нормақабылдаушы құқыққа ие емес. Сонымен қатар, 
жеке тұлғалар халықаралық құқықта субъект ретінде есептеу болады, 
мәселен халықаралық сотқа арыз беру, халықаралық құқықтары мен 
міндеттері қамтамасыздандырады. Кейбір халықаралық құжаттарда 
таңдау негізінде халықаралық құқықтағы индивидтердің жалпы 
параметрлерінің айқындалуы мақаланың негізгі мақсаты болып 
табылады. 

Түйін сөздер: жеке тұлғаның құқық қабілеттілігі, адам құқығы, 
халықаралық қылмыстық сот, жауапкершілік.
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Рассматривая вопрос о международной правосубъектности 
физических лиц, который является одним из самых 
дискуссионных в современной доктрине международного 
права, необходимо отметить, что в теории международного 
права существуют различные подходы к определению его 
правосубъектности: от его полного непризнания, признания 
специфической, ограниченной, особой правосубъектности до 
безусловного признания полной правосубъектности индивида. 
Данная дифференциальная позиция обусловлена, прежде 
всего, отсутствием единого понимания сущности субъектов 
международного права и признаков, которые им присущи. В 
соответствии с классической концепцией, которую поддерживает 
большинство ученых, особенно советских времен, к субъектам 
международного права относятся только государства. По 
мнению же современных ученых, физические лица относятся 
к категории субъектов с ограниченой правосубъектностью. 
Во многом многообразие таких взглядов зависит от теории 
соотношения международного и внутригосударственного права. 
Так, возникновение и разработка некоторыми учеными теории 
примата международного права над внутригосударственным 
в Европе в 50-х годах прошлого века положило начало 
развитию концепции международной правосубъектности 
индивида. Именно создатели и последователи теории примата 
международного права всегда отстаивали идею международной 
правосубъектности индивида, отмечая, что общие нормы 
международного права являются частью права страны, и 
они имеют преимущество перед внутренними законами и 
непосредственно создают права и обязанности для ее граждан 
в процессе правоприменительной деятельности государства. 
Тем не менее, международно-правовые акты, то есть 
согласованные государствами обязательные международные 
документы, в которых физическое лицо признавалось бы 
субъектом международного права, отсутствуют, но те права, 
которые закреплены в основных документах о правах человека, 
приемлемы для индивида. В обоснование этого предлагаем 
так часто применяемый пример Европейской конвенции о 
защите прав человека и основных свобод. Согласно положению 
ст. 1 конкретизируется, что «Высокие Договаривающиеся 
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Стороны обеспечивают каждому человеку, 
находящемуся под их юрисдикцией, права и 
свободы, определенные в разделе I настоящей 
Конвенции» [1].

Исследуя вопрос о международной право-
субъектности физических лиц, рассмотрим точку 
зрения некоторых ученых-международников, 
так, Стин Джонсен и Енжолрас В. (Steen-John-
sen K. и Enjolras B.) считают, что не существует 
общей нормы, согласно которой физическое 
лицо не может быть субъектом международного 
права. Однако было бы бесполезно относить 
индивида к субъектам международного права, 
поскольку это предполагало бы наличие у 
него прав, которых в действительности не 
существует, и не лишало бы необходимости 
проводить различие между физическим лицом 
и другими видами субъектов международного 
права [2].

По мнению Фрохолдт Л. (Froholdt L.L.), одним 
из новых научных направлений, стремящихся 
преодолеть эти методологические крайности, 
является правовая персонология – наука о 
правовой личности, одной из аксиом которой 
является утверждение, что без правосубъектности 
физического лица существование любого 
правопорядка невозможно по определению [3]. 
Правосубъектность человека служит основой 
для правосубъектности всех субъектов права 
вообще. Тем более абсурдными являются 
попытки обоснования привлечения «несубьекта» 
права к юридической ответственности. Нельзя 
нести национально-правовую уголовную ответ-
ственность, если перед нами «несубьект» 
национального права. Аналогичная ситуация и 
с международно-правовой уголовной ответст-
венностью. Так, государство, являясь основным 
субъектом международного права, поскольку 
международная правосубъектность присуща им 
в силу самого факта их существования, то именно 
суверенитет отличает государство от других 
субъектов национального права, обеспечивая 
юридическое равенство всех существующих 
государств, вопрос ответственности государства 
проявляется не напрямую, а опосредованно, 
в виде ответственности должностных лиц. 
Так же неполны и единичны теоретические 
исследования института ответственности на 
внутригосударственном уровне. 

Кроме того, Багхери М., Джароми М. (Bagh-
eri M., Jahromi M.J.G.) обосновали новый подход 
к пониманию самой природы международной 
правосубъектности как феномена, производного 
от правосубъектности человека как такового. 

В своей диссертации он отмечает, что ни одна 
другая юридическая, религиозная, философская 
и социогуманитарная дисциплина, кроме 
науки международного права, не берет на себя 
смелость отрицать субъектность человека. 
Абсурдность исключения из социогуманитарной 
реальности, в том числе правовой, человека 
понятна всем. Указывается, что существует 
много возможностей доказать международную 
правосубъектность человека. Например, если 
обратиться к нормам международного права, 
которые закрепляют международно-право вой 
статус человека. Если есть правовой статус, то 
должен быть и его носитель. И имен но этим 
традиционным (нормологичным) носителем 
является индивид. Другой путь – проанализи-
ровать практику международных трибуналов 
и судов, Международного уголовного суда, 
Европейского и Межамериканского судов по 
правам человека и других международных 
органов, допускают к участию в международном 
процессе физических лиц. Коммуникативный 
подход легко обнаруживает физическое лицо в 
качестве стороны в подобных международных 
правоотношениях [4]. 

Особое внимание следует обратить на 
мысль Чиао В. (Chiao V.), что «любой коллек-
тивный субъект права может действовать толь-
ко через систему своих органов. Государ ствен-
ные и корпоративные органы могут юридически 
функционировать только через систему дол-
жностных (физических) лиц, осущес твляющих 
саморепрезантационную деятельность [5, 
p.  158]. За конодательно или договорным путем 
можно основать юридическое лицо, но она 
так и останется персональной пустышкой, 
если ни одно физическое лицо не приступит к 
исполнению своих должностных обязанностей. 
Вне физических лиц мир права мертв. В этом 
основная идея правовой персонологии. Именно 
человек является источником и носителем всей 
правовой реальности. Только физические лица 
умеют читать, толковать, понимать нормативные 
тексты и действовать в соответствии или не 
по нормативным требованиям, только путем 
привлечения к ответственности конкретного 
физического лица, как указано в приговоре 
Нюрнбергского трибунала, право может достичь 
своей цели. Поэтому человек как физическое 
лицо всегда присутствует в качестве сущностной 
правового основания в любой правовой системе.

Необходимо отметить мнение Стауб –
Бернаскони С. (Staub-Bernasconi S.) – в трудах 
он подчеркивает, что в то же время, пока не 
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будет сделан переход к исключительно новой 
мысли персонализации, представление о 
международной правосубъектности человека, 
государства и организации не соответствуют 
природе и задачам международного права 
[6]. С целью преодоления этой системной 
проблемы философия международного права 
начале ХХI века уже сделала существенный 
шаг вперед. Она справедливо не рассматривает 
ни человека, ни государство, ни организацию 
как панацею от всех международных болезней, 
а лишь признает за ними определенные 
заслуги. Они из абсолютных превращаются в 
относительные категории. Похоже, что именно 
такое выравнивание является положительной 
перспективой международного права в це-
лом и развития института международной 
правосубъектности в частности.

Удобным кажется предложение Месель 
Б. (Mesel B.D.) применить для определения 
статуса физического лица термин «дестинатор 
международного права» (лицо, не обладающее 
всеми элементами международной правосу-
бъект ности, но которое может участвовать в 
отдельных правоотношениях, урегулированных 
нормами международного права; как правило, 
такое участие не является непосредственным, 
а опосредуется каким-либо другим субъектом 
международного права; дестинаторы не учас-
твуют в создании норм международного права). 
Mesel B.D. употребляет термин «получатель 
меж дународного права», применяется также 
термин «адресат международно-правовой нор-
мы» [7].

Таким образом, на основе тщательного 
изучения данного вопроса, а также потребностей 
практики реализация правосубъектности инди-
вида в некотором роде нашла отражение в 
ряде международно-правовых актов (уставах 
международных судебных учреждений постоян-
ного и временного характера – трибуналов, 
других международных договорах, решениях 
международных организаций и т. д.). Прежде 
всего, следует отметить, что, обращаясь в 
Евро пейский суд по правам человека по делам 
против государства, граждане становятся пол но-
правными участниками международных отно-
шений [8]. В данном контексте было бы нелогично 
говорить об отсутствии у граждан способности к 
независимой реализации международных прав 
и обязанностей, а следовательно, и отсутствия 
международного правового статуса, ведь оппо-
нентом физического лица на международно-
правовой арене выступает государство как другой 

самостоятельный субъект-объект между на родного 
права. По этим же основаниям можно говорить 
о наличии статуса субъекта международного 
права у юридических лиц, поскольку с исками в 
Европейский суд по правам человека обращаются 
не только физические, но и юридические лица. 
Более того, Европейский суд по правам человека 
в своем решении от 05.02.1963  г. отметил, что 
сообщество кон статирует новый правовой 
порядок в меж дународном праве, по которому …и 
субъектами признаются не только государства, но 
и граждане [9 ].

Но с другой стороны, главный универсальный 
судебный орган – Международный Суд ООН 
в ст. 34 своего Устава предусматривает: «1. 
Только государства могут быть сторонами по 
делам, рассматриваемым судом». Соответ-
ственно, доступ к МС ООН физических лиц 
не предусмотрен изначально. Однако, фактом 
является то, что сейчас в соответствии с дей-
ствующими универсальными конвенциями 
сущес твует только шесть международных конт-
роль ных договорных органов с соответствую-
щими процедурами обращения физических лиц, 
но исключительно при определенных условиях 
[10].

Базовая концепция заключается в том, что 
любое лицо может подать жалобу о предпо-
лагаемом нарушении договорных прав груп-
пе экспертов, которая устанавливается этим 
договором для квазисудебных рассмотрений. 
Этими «договорными органами», как их часто 
называют, являются комитеты, состоящие из 
независимых экспертов, избранных государ-
ствами-участниками соответствующего дого-
вора. Во-первых, оно должно быть участником 
указанного соглашения, которое ратифициро-
вало или иным образом приняло этот договор. 
Во-вторых, государство-участник должно при-
знать компетенцию комитета (факультативное 
положение – то есть свободный выбор государ-
ством обязательства о применении или нет та-
кой процедуры), установленную в соответствии 
с определенным соглашением для рассмотре-
ния жалоб отдельных лиц.

Например, в случае Международного пакта 
о гражданских и политических правах или Кон-
венции ООН «О ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин» государ-
ство признает компетенцию соответствующих 
комитетов по причине того, что она становит-
ся участником отдельного договора – первого 
Факультативного протокола к Пакту и Факуль-
тативного протокола к Конвенции. И только с 
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учетом указанных двух условий любое лицо 
может подавать в комитет жалобу против го-
сударства, утверждая, что его права, предус-
мотренные в соответствующем договоре, были 
нарушены.

Ссылка на деятельность Европейского суда 
по правам человека Совета Европы заслужива-
ет более тщательного внимания. Статья 33 Ев-
ропейской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод предусматривает «Межго-
сударственные дела», согласно которым любая 
из Высоких Договаривающихся Сторон может 
передать в Суд вопрос о любом предполагаемом 
нарушении положений Конвенции другой Сто-
роной. А ст. 34 предусматривает «Индивиду-
альные заявления», в которой говорится о том, 
что «Суд может принимать жалобы от любого 
физического лица, любой неправительственной 
организации или группы лиц, считающих себя 
жертвами нарушения одной из Высоких До-
говаривающихся Сторон их прав, признанных 
в Конвенции или в Протоколах к ней. Высокие 
Договаривающиеся Стороны обязуются не пре-
пятствовать осуществлению этого права» [11].

По поводу последнего предложения в ст. 34 
существует интересный, общеизвестный факт о 
том, что к реформированию Суда за существо-
вание Комиссии, которая рассматривала такие 
жалобы, она подготовила ряд негативных до-
кладов по правам человека в Греции во времена 
диктаторского режима, который был установлен 
в апреле 1967 в результате военного мятежа. По-
сле этого Греция отказалась от членства в Со-
вете Европы и 12 декабря 1969 денонсировала 
Европейскую конвенцию 1950 и Протокол № 1, 
что лишило ее граждан и жителей права на об-
ращение и защиту своих прав в Комиссии. После 
падения военной диктатуры 28 ноября 1974 Гре-
ция вновь ратифицировала Конвенцию и Про-
токол № 1. Такими действиями Греция вернула 
право на обращение и защиту конвенционных 
прав в этой международной институции тем, кто 
находится под его юрисдикцией. Права и обя-
занности по Конвенции обязывают государство-
участника, а не предоставляются непосредствен-
но лицам под его юрисдикцией. Однако судьи 
Европейского суда рассматривают Конвенцию 
как «живой правовой организм» и при собствен-
ной инициативе, при отсутствии возражений 
государств-членов, толкуют его положения по 
своему усмотрению [12].

Другим важным для понимания вопроса 
является ст. 15 Конвенции под названием «От-
ступление от соблюдения обязательств в чрез-

вычайных ситуациях». В рамках общих догово-
ренностей государство может принять меры по 
отступлению от ее обязательств по настоящей 
Конвенции, то есть ограничить объем прав на 
него определенных. Указанное выше свидетель-
ствует о том, что 1) только лица, находящиеся 
под юрисдикцией государства-члена Совета Ев-
ропы, которая подписала и ратифицировала эту 
Конвенцию, может обращаться в Европейский 
суд по правам человека и 2) Европейский Суд 
имеет возможность влиять на внутренние дела 
государства-члена Совета Европы до тех пор, 
пока уполномоченный на то государственный 
институт сочтет это целесообразным (случай с 
Грецией, ст. 15 Конвенции).

Проанализировав вышеизложенный мате-
риал, можно сделать следующий вывод: право-
субъектность физического лица в международ-
ном праве применяется на практике по-разному. 
Существует много мнений по поводу того, отно-
сить физических лиц к субъектам международ-
ного права или нет. С одной стороны, их нель-
зя отнести к субъектам международного права, 
хотя они и могут выступать от своего имени 
участниками международных правоотношений 
(например, обращение физического лица в меж-
дународный суд с иском о защите своих прав), 
обладают международными правами и обязан-
ностями и т.д. В свою очередь физическое лицо 
своими усилиями не в состоянии совершать те 
действия, которые, например, под силу толь-
ко субъектам международного права, хотя она 
и обладает всеми элементами международной 
правосубъектности одновременно, но они могут 
и не совпадать.

Если исследовать каждое из этих оснований, 
то первоочередное значение для признания меж-
дународной правосубъектности индивида име-
ет Всеобщая декларация прав человека 1948  г., 
в частности положения, содержащегося в ст.  6: 
«Каждый человек, где бы он ни находился, име-
ет право на признание его правосубъектности» 
[13]. Также важное значение имеют такие уни-
версальные международно-правовые акты, нор-
мы которых регулируют сотрудничество госу-
дарств по вопросам защиты прав человека, как 
Международный пакт об экономических, соци-
альных и культурных правах 1966 г. (ICESCR), 
Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах 1966 г. (ICCPR), Европейская 
конвенция о защите прав и основных свобод 
1950 г. (ECHR) [14].

По возможности индивид свободен обра-
щаться с сообщениями и жалобами о защите 
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прав в международные судебные и квазису-
дебные учреждения, но здесь прослеживаются 
определенные противоречия. Так, в ст.34 Стату-
та Международного Суда ООН предусматрива-
ется: «Только государства могут быть сторона-
ми по делам, рассматриваемым в суде» [15]. 

За совершение международных преступле-
ний stricti sensu лицо привлекается к междуна-
родной уголовной ответственности. В отдель-
ных случаях государства путем заключения 
международных договоров (уставов) для на-
казания военных преступников за совершение 
международных преступлений против человеч-
ности создавали международные уголовные 
суды (Нюрнбергский и Токийский военные три-
буналы 1946 г.). В этих случаях преступники вы-
ступают как объекты определенных правоотно-
шений государств, решили наказать их именно 
таким образом.

Таким образом, можно утверждать, что нор-
мы международного права по своей природе и 
содержанию приспособлены для регулирования 
отношений между государствами или квазиго-
сударством, однако, признание индивида субъ-
ектом международного права потребовало бы 
изменением самой природы этого права. Опреде-
ляется, что права и обязанности физических лиц 
могут возникать на основании международных 
договоров, однако объектом регулирования их 
положений являются также межгосударствен-
ные отношения сотрудничества в поощрении 
прав человека. Физическое лицо только пользу-
ется результатами такого сотрудничества, реа-
лизует свои права в соответствии с националь-

ным законодательством, которое закрепляет 
результаты этого сотрудничества.

Дискуссионным является вопрос о способно-
сти лица участвовать в процессе международной 
правотворчества, ведь эта черта является важ-
нейшей особенностью субъектов международ-
ного права. Физическое лицо фактически высту-
пает инициатором создания прецедента, который 
имеет силу правовой нормы путем обращения в 
международный суд за защитой своих нарушен-
ных прав.

Необходимо отметить, что физические лица, 
по мнению большинства специалистов, и на ос-
новании приведенных выше примеров не могут 
быть независимыми от государств-участников 
международных договоров и правозащитных ор-
ганизаций, самостоятельно создавать и реализо-
вывать международные права и обязанности, не 
могут быть участниками международных меж-
правительственных организаций, а в Междуна-
родном Суде ООН их интересы могут защищать 
только государства.

Следовательно, те существенные перемены, 
которые происходят в самой структуре между-
народных отношений в процессе глобализации, 
и соответственно, в предмете международно-
правового регулирования, побуждают теорию 
международного права к изменению или, можно 
сказать, к пересмотру взглядов при оценке по-
нятия и видов субъектов международного права 
и при этом, как подчеркивают ученые, «нет ни-
чего неожиданного или противоестественного в 
эволюции самих международных отношений и 
перемене подхода к их субъектам» [16].
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Инс ти тут спе циaлистa  
в уго лов ном су доп роиз во дс тве 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн:  
зaко нодaтельные новa ции

Нaстоящaя стaтья пос вя щенa aнaли зу зaко нодaте льных новaций 
в при ме не нии инс ти тутa спе циaлистa в су доп роиз во дс тве, вве ден ных 
уго лов нопро цес суaль ным зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
с 2015 годa. Нaибо лее су ще ст вен ным и, мож но скaзaть, ре во лю цион
ным стaло вве де ние в про цес суaль ный обо рот нор мы, дaющей прaво 
дaчи спе циaлистaм пись менно го зaклю че ния, впер вые признaвaемо
го нa уров не зaконa ис точ ни ком су деб ных докaзaтель ств, нaря ду с 
зaклю че нием су деб но го экс пертa. Не при ве дет ли дaнное обс тоя
тель ст во к сме ше нию пол но мо чий нaзвaнных про цес суaль ных лиц? 
Дру гой воп рос, воз никaющий из оцен ки зaко нодaте льных из ме не
ний: ко го признaвaть в кaчест ве «соот ве тс твую щих спе циaлис тов» в 
случaе зaкреп лен но го УПК РК прaвa дaвaть им зaклю че ние по прaво
вым воп росaм. Эти и дру гие воп ро сы яви лись пред ме том об суж де
ния в предлaгaемой стaтье.

Клю че вые словa: су доп роиз во дс тво, спе циaльные знa ния, су
дебнaя экс пер тизa, су деб ный экс перт, спе циaлист, сле довaтель, суд, 
исс ле довa ние, докaзaтель ст во, зaклю че ние экс пертa, зaклю че ние 
спе циaлистa.

Shakirov K.N.

Institute of specialist in the 
criminal trial of the Republic 

of Kazakhstan: legislative 
innovations

This article is devoted to analysis of legislative innovations in the use 
of a specialist institute in legal proceedings, imposed by the criminal pro
cedural legislation of the Republic of Kazakhstan since 2015.

The most significant and may be revolutionary was the introduction of 
procedural rules turnover entitling professionals a written expertise, for the 
first time recognized in law a source of forensic evidence, along with the 
conclusion of a forensic expert.

Can this fact lead to a confusion of authority mentioned procedural 
persons (parties)? Another question arising from the evaluation of legisla
tive amendments: one to recognize as «relevant experts» in the case of 
fixed Code of Criminal Procedure of the Republic of Kazakhstan the right 
to give their expertise on legal issues. These and other issues were subject 
of discussion in the presented article.

Key words: trial, expertise, forensics, forensic, expert, investigator, 
court, investigation, evidence, expert opinion, professional judgment.

Шaки ров К.Н.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
қыл мыс тық сот ісін  

жүр гі зу де гі мaмaндaр  
инс ти ту ты: зaңнaмaлық 

жaңaртулaр

Бұл мaқaлaдa 2015 жы лы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы қыл мыс тық 
сот ісін жүр гі зу зaңнaмaсы ен гіз ген сот ісін жүр гі зу де гі мaмaндaр 
инс ти ту тынa қaтыс ты зaңнaмaлық жaңaртулaрғa тaлдaу жaсaлaды. 
Іс жүр гі зу қолдaны сынa сот сaрaпшы сы ның қо ры тын ды сы мен 
қaтaр, сот aйғaқтaры не гі зін де мaмaндaрғa зaң тұр ғы сындa aлғaш 
рет жaзбaшa қо ры тын ды шығaру құ қы ғын бе ре тін ере же лер дің ен
гі зі луі aсa мaңыз ды бо лып тaбылaды. Бұл жaғдaй осы aтaлғaн про
цес суaлдық тұлғaлaрдың өкі лет тік те рін шaтaсты руғa aлып кел мейді 
ме? Екін ші мә се ле зaңнaмaлық өз ге ріс тер ді бaғaлaуғa қaтыс ты туын
дaйды: Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның қыл мыс тық іс жүр гі зу ко дек сі 
құ қық тық мә се ле лер бо йын шa осы мaмaндaрғa тұ жы рым жaсaу құ
қы ғын бер ген жaғдaйдa кім ді «лaйық ты мaмaн» деп есеп тей міз? Осы 
жә не бaсқa дa мә се ле лер осы мaқaлaғa aрқaу болaды.

Түйін сөз дер: сот ісін жүр гі зу, aрнaйы бі лім, сот сарaптaмaсы, 
мaмaн, тер геуші, сот, тек се ру, aйғaқ, сaрaпшы ның қо ры тын ды сы, 
мaмaнның тұ жы ры мы.
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Вве де ние

Инс ти тут спе циaль ных знa ний зa нимaет вaжное мес то 
в су доп роиз во дс тве кaк од но из реглaмен ти ровaнных зaко-
нодaтельст вом средс тв прив ле че ния в уго лов ный, грaждaнс кий 
и aдми ни стрaтив ный про цессы све ду щих лиц – спе циaлис тов 
и су деб ных экс пер тов с це лью по лу че ния ин формa ции, не яв-
ляющей ся пред ме том прaво вой ли бо про фес сионaль ной ком пе-
тен ции дознaвaте лей, сле довaте лей, про ку ро ров, aдвокaтов и 
су дей в хо де до су деб но го рaсс ле довa ния и су деб но го рaсс мот-
ре ния дел. 

Ос нов ные по ло же ния рaссмaтривaемо го инс ти тутa нaшли 
нaибо лее пол ное отрaже ние в про цес суaль ном ре гу ли ровa-
нии его при ме не ния в уго лов но-прaво вой сфе ре, поэто му 
предлaгaемый ни же aнaлиз осу ще ств лял ся преж де все го нa ис-
с ле довa нии норм уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa. 
При этом учи тывaлся тот фaкт, что в кон цеп туaль ном плaне 
при ме не ние инс ти тутa спе циaль ных знa ний в грaждaнс ком 
про цес се ли бо aдми ни стрaтив ном произ во дс тве имеет в боль-
шинс тве случaев об щие чер ты с его при ме не нием в уго лов ном 
про цес се. 

О зaко нодaте льных из ме не ниях

При ня тое в нaшей стрaне дей ст вующее уго лов но-про цес-
суaльное зaко нодaтельст во вве ло в обо рот ряд новaций, бо-
лее рель еф но и уг луб лен но реглaмен ти ровaвших стaтус спе-
циaлистa, придaв ему при этом про цес суaльные пол но мо чия по 
дaче зaклю че ния и покaзa ний [1].

Соглaсно п. 5. стaтьи 7 Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн спе циaльные знa ния – это «не об ще из-
ве ст ные в уго лов ном про цес се знa ния (здесь и дaлее по текс ту 
вы де ле ния сделaно aвто ром. – К.Ш.), приоб ре тен ные ли цом в 
хо де про фес сионaльно го обу че ния ли бо прaкти чес кой дея тель-
ности, ис поль зуемые для ре ше ния зaдaч уго лов но го су доп роиз-
во дс твa». В кaчест ве но си те ля тaко вых зaко нодaтель нaзывaет 
преж де все го спе циaлистa, ибо осо бен ностью зaко нодaтельствa 
нaшей стрaны яв ляет ся то, что оно, нaря ду с оп ре де ле нием 
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«спе циaльные знa ния», дaет и дру гое оп ре де ле-
ние – «спе циaльные нaуч ные знa ния», под ко-
то ры ми по нимaет ся «облaсть спе циaль ных знa-
ний, со держa ние ко то рой состaвляют нaуч ные 
знa ния, реaли зовaнные в ме то дикaх су деб но-
экс перт ных исс ле довa ний» (п. 6. стaтьи 7 УПК 
РК), a в кaчест ве но си те ля пос лед них нaзвaн 
су деб ный экс перт. Скaзaнное подк реп ляет ся и 
зaко нодaте льным оп ре де ле нием сaмой су деб ной 
экс пер ти зы кaк исс ле довa ния мaте риaлов уго-
лов но го, грaждaнс ко го делa или делa об aдми-
ни стрaтив ном прaвонaру ше нии, про во ди мой нa 
ос но ве спе циaль ных нaуч ных знa ний в це лях 
устaнов ле ния обс тоя тель ств, имею щих знaче ние 
для его рaзре ше ния [2].

Кaк следст вие, былa об нов ленa нормa (ч.  2 
стaтьи 111 УПК РК), реглaмен ти рующaя ис точ-
ни ки докaзaтель ст вен ной ин формa ции, в чис ло 
ко то рых нaря ду с зaклю че нием экс пертa вк лю  - 
че ны его покaзa ния, a тaкже зaклю че ние и 
покaзa ния спе циaлистa. 

Рaсс мот рим нес колько под роб нее внед рен-
ные новaции прaво во го стaтусa спе циaлистa с 
точ ки зре ния диф фе рен циaции в дaль ней шем 
со держa ния двух форм спе циaль ных познa ний, 
при ме няемых в уго лов ном про цес се.

Стaтья 80 УПК РК дaет хaрaкте рис ти ку лицa, 
ко то рый мо жет быть прив ле чен для учaстия 
в произ во дс тве по уго лов но му де лу в кaчест-
ве спе циaлистa. К не му от но сит ся  не зaин те ре-
совaнное в де ле ли цо, облaдaющее спе циaльны-
ми знa ниями, необ хо ди мы ми для окaзa ния 
со дей ст вия в со бирa нии, исс ле довa нии и оцен-
ке докaзaтель ств пу тем рaзъяс не ния учaст никaм 
уго лов но го про цессa воп ро сов, вхо дя щих в его 
спе циaльную ком пе тен цию, a тaкже при ме не ния 
нaуч но-тех ни чес ких средс тв. Спе циaлистaми яв-
ляют ся тaкже педaгог, пси хо лог, учaст вующие 
в следст вен ных и иных про цес суaль ных дей ст-
виях с учaстием не со вер шен но лет не го, a рaвно 
врaч, учaст вую щий в следст вен ных и иных про-
цес суaль ных дей ст виях, зa иск лю че нием случaев 
нaзнaче ния его экс пер том. 

В кaчест ве спе циaлистa для про ве де ния ис - 
с ле довa ния и дaчи зaклю че ния мо жет быть прив-
ле чен сот руд ник упол но мо чен но го подрaзде-
ле ния прaвоохрa ни тель но го или спе циaльно го 
го судaрст вен но го оргaнa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
(чaсть 2 стaтьи 80 УПК РК). 

При этом соглaсно Зaко ну Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 6 янвaря 2011 годa «О прaво-
охрa  ни  тель ной служ бе» [3] к прaвоохрa-
ни  тель  ным оргaнaм от но сят ся оргaны про-
курaту ры, внут рен них дел, го судaрст вен ной 

про ти во пожaрной служ бы, aнти кор руп ци оннaя 
службa и службa эко но ми чес ких рaсс ле довa ний, 
осу ще ст вляющие свою дея тель ность в соот ве-
тс твии с зaко нодaтельны ми aктaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн. В свою оче редь, к спе циaль ным 
го судaрст вен ным оргaнaм зaко нодaтельст-
во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [4] от но си т оргaны 
нaционaль ной бе зопaснос ти, упол но мо чен ный 
оргaн в сфе ре внеш ней рaзвед ки, Служ бу го-
судaрст вен ной охрaны Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

В чaсти 3 стaтьи 80 УПК РК достaточ но под-
роб но реглaмен ти ровaн прaво вой стaтус спе-
циaлистa. Тaк, спе циaлист имеет прaво:

– знaко мить ся с мaте риaлaми, от но ся щи ми-
ся к пред ме ту исс ле довa ния;

– зaяв лять ходaтaйствa о пре достaвле нии 
ему до пол ни тель ных мaте риaлов, необ хо ди мых 
для дaчи зaклю че ния;

– знaть цель своего вы зовa;
– откaзaться от учaстия в произ во дс тве по 

де лу, ес ли не облaдaет соот ве тс твующи ми спе-
циaльны ми знa ниями и нaвыкaми;

– с рaзре ше ния оргaнa, ве ду ще го уго лов ный 
про цесс, зaдaвaть воп ро сы учaст никaм следст-
вен но го или су деб но го дей ст вия; обрaщaть их 
внимa ние нa обс тоя тель ствa, связaнные с его 
дей ст виями при окaзa нии со дей ст вия в со бирa-
нии, исс ле довa нии и оцен ке докaзaтель ств и 
при ме не нии нaуч но-тех ни чес ких средс тв, ис - 
с ле довa нии мaте риaлов делa, под го тов ке мaте-
риaлов для нaзнaче ния экс пер ти зы;

– по нaзнaче нию оргaнa, ве ду ще го уго лов-
ный про цесс, судa про во дить не при во дя щее к 
пол но му или чaстич но му унич то же нию объек-
тов ли бо из ме не нию их внеш не го видa или ос-
нов ных свой ств исс ле довa ние, зa иск лю че нием 
срaвни тель но го, мaте риaлов делa с отрaже нием 
его ходa и ре зуль тaтов в про то ко ле ли бо офи-
циaль ном до ку мен те, приобщaемом к уго лов-
но му де лу в по ряд ке, пре дус мот рен ном чaстью 
де вя той стaтьи 199 УПК РК, ко торaя глaсит, что 
«ес ли в хо де произ во дс твa следст вен но го дей ст-
вия по ре зуль тaтaм исс ле довa ния спе циaлистa 
им был состaвлен офи циaль ный до ку мент, он 
прилaгaет ся к про то ко лу, о чем в про то ко ле 
делaет ся соот ве тс твующaя зaпись».

В свою оче редь, спе циaлист упол но мо чен-
но го подрaзде ле ния прaвоохрa ни тель но го или 
спе циaльно го го судaрст вен но го оргaнa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн с рaзре ше ния оргaнa, ве ду ще го 
уго лов ный про цесс, впрaве:

– про во дить срaвни тель ные исс ле довa ния, 
при во дя щие к чaстич но му унич то же нию объек-
тов в объеме, не иск лючaющем про ве де ние по 
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этим объектaм су деб но-экс перт но го исс ле довa-
ния, с отрaже нием его ходa и ре зуль тaтов в 
зaклю че нии спе циaлистa, оформ лен ном в соот-
ве тс твии с тре бовa ниями стaтьи 117 УПК РК, 
реглaмен ти рующей по ря док оформ ле ния зaклю-
че ния спе циaлистa;

– знaко мить ся с про то ко лом следст вен но-
го дей ст вия, в ко то ром он при нимaл учaстие, a 
тaкже в соот ве тс твую щей чaсти с про то ко лом 
зaседa ния судa и делaть под лежaщие зaне се нию 
в про то кол зaяв ле ния и зaмечa ния от но си тель-
но пол но ты и прaвиль ности фиксaции ходa и 
ре зуль тaтов произ во див ших ся при его учaстии 
дей ст вий;

– при но сить жaло бы нa дей ст вия оргaнa, ве-
ду ще го уго лов ный про цесс;

– поль зовaться бесплaтной по мощью пе ре-
вод чикa;

– зaяв лять от вод пе ре вод чи ку;
– зaяв лять ходaтaйст во о при ня тии мер бе-

зопaснос ти;
– по лучaть воз ме ще ние рaсхо дов, по не-

сен ных им в свя зи с учaстием в произ во дс-
тве следст вен ных или су деб ных дей ст вий, и 
вознaгрaжде ние зa вы пол нен ную рaбо ту, ес ли 
учaстие в произ во дс тве по де лу не вхо дит в круг 
его долж ност ных обязaннос тей.

Чaсть 4 стaтьи 80 УПК РК пре дусмaтривaет, 
что спе циaлист не впрaве:

– вес ти пе ре го во ры с учaст никaми про цессa 
по воп росaм, связaнным с про ве де нием исс ле-
довa ния, без ве домa оргaнa, ве ду ще го уго лов-
ный про цесс;

– сaмос тоя тель но со бирaть мaте риaлы ис - 
с ле довa ния.

Дaнные огрa ни че ния не рaсп рострaняют-
ся нa лиц, укaзaнных чaстью вто рой нaстоя щей 
стaтьи, a имен но нa сот руд ни ков упол но мо чен-
но го подрaзде ле ния прaвоохрa ни тель но го или 
спе циaльно го го судaрст вен но го оргaнa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн.

В свою оче редь, спе циaлист обязaн:
– явить ся по вы зо ву оргaнa, ве ду ще го уго-

лов ный про цесс;
– учaст вовaть в произ во дс тве следст-

вен ных дей ст вий и су деб ном рaзбирaтельст-
ве, ис поль зуя спе циaльные знa ния, нaвы ки и 
нaуч но-тех ни чес кие средс твa для окaзa ния со-
дей ст вия в со бирa нии, исс ле довa нии и оцен ке 
докaзaтель ств;

– дaвaть пояс не ния по по во ду вы пол няе-
мых им дей ст вий, a в случaе, пре дус мот рен ном 
чaстью вто рой нaстоя щей стaтьи, про вес ти ис - 
с ле довa ние и дaть зaклю че ние;

– не рaзглaшaть све де ния об обс тоя тель-
ствaх делa и иные све де ния, стaвшие ему из ве ст-
ны ми в свя зи с учaстием в де ле;

– соб людaть по ря док при произ во дс тве 
следст вен ных дей ст вий и во вре мя су деб но го 
зaседa ния;

– обес пе чить сохрaннос ть предстaвлен ных 
нa исс ле довa ние объек тов.

 Соглaсно чaсти 6 стaтьи 80 УПК РК зa откaз 
или ук ло не ние от вы пол не ния своих обязaннос-
тей без увaжи тель ных при чин нa спе циaлистa 
мо жет быть нaло же но де неж ное взыскa ние в по-
ряд ке, устaнов лен ном стaтьей 160 УПК РК, пре-
дусмaтривaющей, что:

– де неж ное взыскa ние нaлaгaет ся су дом;
– ес ли соот ве тс твующее нaру ше ние до пу-

ще но в хо де су деб но го зaседa ния, то взыскa ние 
нaлaгaет ся су дом в том су деб ном зaседa нии, где 
это нaру ше ние бы ло устaнов ле но, о чем вы но-
сит ся постaнов ле ние судa;

– ес ли соот ве тс твующее нaру ше ние до пу-
ще но в хо де до су деб но го произ во дс твa, то ли-
цо, осу ще ст вляющее до су деб ное рaсс ле довa ние, 
или про ку рор состaвляют про то кол о нaру ше-
нии, ко то рый нaпрaвляет ся следст вен но му су-
дье, ко то рый его рaссмaтривaет в те че ние су ток 
с мо ментa пос туп ле ния в суд. В су деб ное зaседa-
ние вы зывaет ся ли цо, нa ко то рое мо жет быть 
нaло же но де неж ное взыскa ние. Неявкa нaру ши-
те ля без увaжи тель ных при чин не пре пя тс твует 
рaсс мот ре нию про то колa;

– по ре зуль тaтaм рaсс мот ре ния про то колa 
судья вы но сит постaнов ле ние о нaло же нии де-
неж но го взыскa ния в рaзме ре до пя ти де ся ти ме-
сяч ных рaсчет ных покaзaте лей или откaзе в его 
нaло же нии. Ко пия постaнов ле ния нaпрaвляет ся 
ли цу, состaвив ше му про то кол, и ли цу, нa ко то-
рое нaло же но де неж ное взыскa ние;

– при нaло же нии де неж но го взыскa ния суд 
впрaве отс ро чить или рaсс ро чить ис пол не ние 
постaнов ле ния нa срок до трех ме ся цев.

В случaе зaве до мо лож но го зaклю че ния 
спе циaлист не сет уго лов ную от ве тст вен ность, 
устaнов лен ную зaко ном. 

Кaк уже от мечaлось вы ше, с уче том из ме-
нив ше го ся стaтусa спе циaлистa стaтья 111 УПК 
РК «По ня тие докaзaтель ств» пре дус мот релa но-
вый ис точ ник докaзaтель ст вен ной ин формaции 
– зaклю че ние спе циaлистa, под ко то рым в соот-
ве тс твии со стaтьей 117 УПК РК подрaзу мевaет-
ся оформ лен ный в соот ве тс твии с тре бовa ниями 
уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa и 
предстaвлен ный в пись менном ви де офи циaль-
ный до ку мент, отрaжaющий со держa ние исс ле-
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довa ния и вы во ды по воп росaм, постaвлен ным 
пе ред спе циaлис том ли цом, ве ду щим уго лов ный 
про цесс, или сто ронaми. 

Дaнной стaтьей тaкже пре дус мот ре ны и иные 
новa ции, a имен но то, что по ря док нaзнaче ния 
исс ле довa ния, под го тов ки сооб ще ния о не воз-
мож нос ти дaчи зaклю че ния, прaвa и обязaннос-
ти по доз ревaемо го, об ви няемо го, по тер пев ше-
го и его предстaви те ля, сви де те ля, зaщит никa 
при нaзнaче нии и произ во дс тве исс ле довa ния, 
гaрaнтии прaв и зaкон ных ин те ре сов лиц, в от-
но ше нии ко то рых про во дит ся исс ле довa ние, 
прaво учaст ни ков про цессa нa при су тс твие при 
произ во дс тве исс ле довa ния, прaво вые тре бовa-
ния к объектaм исс ле довa ния, по ря док и прaво-
вые пос ледс твия пред ъяв ле ния по доз ревaемо му, 
по тер пев ше му зaклю че ния спе циaлистa, ос новa-
ния и по ря док по лу че ния обрaзцов для исс ле-
довa ния устaнaвливaют ся глaвaми 34 и 35 УПК 
РК с уче том осо бен нос тей произ во дс твa исс ле-
довa ния спе циaлис том. От ме тим, что глaвы 34 и 
35 УПК РК реглaмен ти руют по лу че ние обрaзцов 
для экс перт но го исс ле довa ния, по ря док нaзнaче-
ния и произ во дс твa су деб ной экс пер ти зы и доп-
росa экс пертa.

Дaлее чaсть 2 стaтьи 117 УПК РК реглaмен-
ти рует, что пос ле произ во дс твa необ хо ди мых 
исс ле довa ний спе циaлист от своего име ни 
состaвляет пись менное зaклю че ние и удос то ве-
ряет его своей под писью, при этом укaзывaет-
ся, что пись менное зaклю че ние спе циaлистa, 
состaвлен ное сот руд ни ком упол но мо чен но го 
подрaзде ле ния прaвоохрa ни тель но го или спе-
циaльно го го судaрст вен но го оргaнa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, зaве ряет ся печaтью укaзaнно го 
подрaзде ле ния. 

Кро ме то го, часть 3 стaтьи 117 УПК РК 
реглaмен ти рует по ря док оформ ле ния зaклю-
че ния спе циaлистa. В чaст нос ти, в нем долж-
ны быть укaзaны: дaтa его оформ ле ния, сро ки 
и мес то произ во дс твa исс ле довa ния; рек ви зи ты 
про то колa следст вен но го дей ст вия, к ко то ро му 
прилaгaет ся зaклю че ние спе циaлистa, све де ния 
о спе циaлис те, ко то рый про во дил исс ле довa-
ние (фaми лия, имя, от че ст во (при его нaли чии), 
обрaзовa ние, спе циaль нос ть, стaж рaбо ты по 
спе циaль нос ти, ученaя сте пень и уче ное звa-
ние, зa нимaемaя долж нос ть); от меткa, удос то-
ве реннaя под писью спе циaлистa о том, что он 
пре дуп реж ден об уго лов ной от ве тст вен нос ти зa 
дaчу зaве до мо лож но го зaклю че ния; воп ро сы, 
постaвлен ные пе ред спе циaлис том; объек ты ис-
с ле довa ния, их сос тоя ние, упaковкa, ск реп ле ние 
печaтью; со держa ние и ре зуль тaты исс ле довa-

ний с укaзa нием при ме нен ных ме то дов; оценкa 
ре зуль тaтов про ве ден ных исс ле довa ний, обос-
новa ние и фор му ли ровкa вы во дов по постaвлен-
ным пе ред спе циaлис том воп росaм.

При этом мaте риaлы, ил лю ст ри рующие 
зaклю че ние спе циaлистa (фо тотaбли цы, схе-
мы, грaфи ки, тaбли цы и дру гие мaте риaлы), 
удос то ве рен ные в по ряд ке, пре дус мот рен ном 
чaстью вто рой нaстоя щей стaтьи, прилaгaют ся к 
зaклю че нию и яв ляют ся его состaвной чaстью. 
К зaклю че нию тaкже долж ны быть при ло же ны 
остaвшиеся пос ле исс ле довa ния объек ты, в том 
чис ле обрaзцы (ч 4. стaтьи 117 УПК РК).

Зaклю че ние спе циaлистa не яв ляет ся обязa-
те льным для оргaнa, ве ду ще го уго лов ный про-
цесс, однaко его не соглaсие с зaклю че нием 
долж но быть мо ти ви ровaно (ч. 7 стaтьи 117 
УПК РК).

Aнaли зи руемaя стaтья осо бое внимa ние 
уде ляет покaзa ниям спе циaлистa. В чaст нос-
ти, соглaсно чaсти 5 стaтьи 117 УПК РК уст ные 
пояс не ния спе циaлистa яв ляют ся докaзaтель-
ствaми лишь в чaсти рaзъяс не ния дaнно го им 
рaнее зaклю че ния, a чaсть 6 этой стaтьи дaет 
оп ре де ле ние покaзa ниям спе циaлистa кaк све де-
ниям, сооб щен ным им нa доп ро се, про ве ден ном 
пос ле по лу че ния зaклю че ния, в це лях рaзъяс не-
ния или уточ не ния дaнно го им зaклю че ния.

Об оцен ке зaко нодaте льных из ме не ний

Кaк вид но из вы шеп ри ве ден но го, зaко-
нодaтель, рaсши рив прaво вой стaтус спе-
циaлис тов, вы де ляет в уго лов ном про цес се в 
чис ле про чих осо бую кaте го рию спе циaлис тов 
– сот руд ни ков упол но мо чен но го подрaзде ле-
ния прaвоохрa ни тель но го или спе циaльно го го-
судaрст вен но го оргaнa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Их осо бен ность зaключaет ся в том, что 
дaнные спе циaлис ты впрaве с рaзре ше ния 
оргaнa, ве ду ще го уго лов ный про цесс, про во-
дить срaвни тель ные исс ле довa ния, при во дя щие 
к чaстич но му унич то же нию объек тов в объеме, 
не иск лючaющем про ве де ние по этим объектaм 
су деб но-экс перт но го исс ле довa ния с обязaте-
льным отрaже нием его ходa и ре зуль тaтов в 
зaклю че нии спе циaлистa, оформ лен ном в соот-
ве тс твии с тре бовa ниями стaтьи 117 УПК РК. 

Дaнное пол но мо чие, кaк укaзывaлось вы-
ше, рaсп рострaняет ся и нa иных спе циaлис тов, 
но толь ко в случaях срaвни тель но го исс ле довa-
ния ими мaте риaлов делa с отрaже нием его ходa 
и ре зуль тaтов в про то ко ле ли бо офи циaль ном 
до ку мен те, приобщaемом к уго лов но му де лу, 
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о чем в про то ко ле делaет ся соот ве тс твующaя 
зaпись. В остaль ных случaях по нaзнaче нию 
оргaнa, ве ду ще го уго лов ный про цесс, судa тaкие 
спе циaлис ты не впрaве про во дить исс ле довa ние, 
при во дя щее к пол но му или чaстич но му унич то-
же нию объек тов ли бо из ме не нию их внеш не го 
видa или ос нов ных свой ств 

Кро ме то го, спе циaлис ты – сот руд ни ки 
упол но мо чен но го подрaзде ле ния прaвоохрa-
ни тель но го или спе циaльно го го судaрст вен но-
го оргaнa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, в от ли чие от 
иных, впрaве вес ти пе ре го во ры с учaст никaми 
про цессa по воп росaм, связaнным с про ве де-
нием исс ле довa ния, a тaкже впрaве сaмос тоя-
тель но, без ве домa оргaнa, ве ду ще го уго лов ный 
про цесс, со бирaть мaте риaлы для исс ле довa ния.

Ну и нaко нец, нaзвaнные спе циaлис ты зaве-
ряют пись менное зaклю че ние печaтью упол но-
мо чен но го подрaзде ле ния прaвоохрa ни тель но-
го или спе циaльно го го судaрст вен но го оргaнa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, в то вре мя кaк иные спе-
циaлис ты удос то ве ряют его своей под писью.

Осо бен ностью но во го дей ст вующе го уго лов-
но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa при оп ре-
де ле нии со держaтель ной чaсти спе циaль ных знa-
ний яв ляют ся тaкже по ло же ния, зaкреп лен ные в 
чaсти 3 стaтьи 490 УПК РК, реглaмен ти рующей 
предвaри тель ное рaсс мот ре ние ходaтaйствa о 
пе рес мот ре вс ту пив ших в зaкон ную си лу су-
деб ных aктов, в ко то рой зaкреп ле но, что до 
предвaри тель но го рaсс мот ре ния ходaтaйствa 
«судья-доклaдчик впрaве по ру чить соот ве тс-
твую щим спе циaлистaм под го то вить нaуч ное 
зaклю че ние в от но ше нии норм зaко нов, при ме-
нен ных по рaссмaтривaемо му уго лов но му де лу. 
Для пояс не ний по нaуч но му зaклю че нию соот-
ве тс твую щие спе циaлис ты мо гут быть вызвaны 
нa зaседa ние нaдзор ной су деб ной кол ле гии». 
Aнaло гич но чaсть 2 стaтьи 492 УПК РК зaкреп-
ляет, что при под го тов ке к су деб но му рaсс мот-
ре нию ходaтaйствa судья кол ле гии Вер хов но го 
Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн впрaве зaпро сить 
от соот ве тс твующе го спе циaлистa нaуч ное 
зaклю че ние в от но ше нии норм зaко нов, при ме-
нен ных по рaссмaтривaемо му уго лов но му де лу, 
и при необ хо ди мос ти вызвaть его в су деб ное 
зaседa ние.

Тaким обрaзом, в при ве ден ных стaтьях 
зaкреп ляет ся прaво соот ве тс твующе го спе-
циaлистa дaть в су деб ном про цес се нaуч ное 
зaклю че ние в от но ше нии прaво вых норм, при-
ме няемых по рaссмaтривaемым делaм.

Воп ро сы, воз никaющие из зaко нодaте ль-
ных из ме не ний

В свя зи с при ве ден ны ми новaциями в уго лов-
но-про цес суaль ном зaко нодaтельст ве рес пуб ли-
ки воз никaет ряд воп ро сов кaк по дей ст вующе му 
зaко нодaтельст ву, тaк и в це лом по дис кус сии, 
ши ро ко рaзвер нув шей ся в спе циaль ной ли-
терaту ре о со держaтель ной сущ нос ти спе циaль-
ных знa ний. В чaст нос ти, aнaлиз при ве ден ных 
норм покaзывaет не сов сем яс ную трaктов ку по-
ня тия «соот ве тс твующе го спе циaлистa», ко то-
ро му по зaпро су судa предс тоит дaть «нaуч ное 
зaклю че ние» в от но ше нии норм зaко нов, при ме-
нен ных по рaссмaтривaемо му уго лов но му де лу. 
Пред полaгaемaя от сылкa нa то, что это мо жет 
быть уче ный-прaво вед, ни че го не дaет в плaне 
рaзъяс не ния си туa ции. 

Кaк уже от мечaлось рa нее, осо бен ностью 
кaзaхстaнс ко го уго лов но-про цес суaльно го зaко-
нодaтельствa яв ляет ся ст рогaя диф фе рен циaция 
спе циaлистa и су деб но го экс пертa по уров ню 
облaдa ния знa ниями. Спе циaлист в соот ве тс-
твии с зaко нодaте льным оп ре де ле нием яв ляет ся 
но си те лем спе циaль ных знa ний, a су деб ный экс-
перт – спе циaль ных нaуч ных. Пос коль ку в при-
во ди мых стaтьях УПК РК тре бует ся дaчa нaуч-
но го зaклю че ния по прaво вым нормaм, то, кaк 
бы пре зю ми рует ся, что под соот ве тс твую щим 
спе циaлис том мож но подрaзу мевaть су деб но-
го экс пертa. Хо тя и не иск лючaет ся приглaше-
ние лю бо го спе циaлистa, влaдеюще го нaуч ны ми 
юри ди чес ки ми знa ниями. От сюдa, не по кушaясь 
нa нор мы уго лов но-про цес суaльно го зaко-
нодaтельствa, мож но по aнaло гии сделaть вы вод, 
что в рaмкaх произ во дс твa су деб ной экс пер ти зы 
до пус ти мо ре ше ние прaво вых воп ро сов.

Здесь, однaко, нель зя не от ме тить, что дaннaя 
си туaция вхо дит в про ти во ре чие с Нормaтив-
ным постaнов ле нием Вер хов но го судa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн от 18 июня 2004 годa №15 «О 
вне се нии из ме не ний в постaнов ле ние Пле нумa 
Вер хов но го судa Кaзaхс кой ССР №14 от 22 
декaбря 1989 годa «Об экс пер ти зе по грaждaнс-
ким делaм» соглaсно ко то рой в постaнов ле нии 
о нaзнaче нии экс пер ти зы не мо гут стaвить ся нa 
рaзре ше ние прaво вые воп ро сы, кaк не вхо дя щие 
в ком пе тен цию экс пертa [5]. Прaвдa, нель зя не 
скaзaть, что укaзaнное постaнов ле ние вы но си-
лось в от но ше нии норм рaнее дей ст вовaвше го 
грaждaнс ко-про цес суaльно го зaко нодaтельствa 
Кaзaхс кой ССР.
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Зaклю че ние

Из ло женнaя вы ше си туa ция, кaк, вп ро чем, и 
весь комп лекс воп ро сов, воз никaющий в сфе ре 
при ме не ния спе циaль ных знa ний и в чaст нос ти 
су деб ной экс пер ти зы в су доп роиз во дс тве, во мно-

гом обус лов ле на неус тояв ши ми ся теоре ти чес ки ми 
нaчaлaми кaк при оцен ке рaссмaтривaемо го инс ти-
тутa, тaк и су деб ной экс пер то ло гии кaк нaуч ном 
отрaже нии су деб но-экс перт ной дея тель ности, ко-
то рые долж ны стaть пред ме том сaмос тоя тель но го 
кри ти чес ко го ос мыс ле ния уче ных и прaкти ков.
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About the question of the direct 
action of the norms of the 

Constitution of the Republic of 
Kazakhstan 

The relevance of the research question of the direct action of the Basic 
Law is connected with the fact that it is a legal act which should be guided 
by the requirements of all the organs of the state, organizations, public 
associations and citizens. At the same time the principle of direct action 
is formally declared and it is not regulated in a procedural terms nor in 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan nor in the current legisla
tion. This suggests the need to develop the concept of direct action of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan, which would be adequate to 
the needs of the present stage of the constitutional and legal development 
of society and the state and fully meet their needs. This concept would 
become an integral part of the theory of the implementation of the Con
stitution, which could cover the entire social mechanism of its action in 
society and state.

Key words: Constitution, the Basic Law, the principle, direct action, 
rights, freedoms, responsibilities, citizens, legal state, state organs.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы  
Конс ти ту циясы нормaлaры ның 

ті ке лей әре ке ті турaлы  
мә се ле сі не

Не гіз гі зaңның ті ке лей әре ке ті мә се ле сін зерт теу дің өзек ті лі
гі, оның нормaтив тік құ қық тық aкті, бaрлық мем ле кет тік оргaндaр, 
ұйымдaр, қоғaмдық бір ле стік тер жә не aзaмaттaр же тек ші лік ке aлуы 
ке рек ере же бо лып тaбылaтынды ғы мен бaйлaныс ты. Мұ ны мен қaтaр 
ті ке лей әре кет қaғидaсы формaлды түр де aнықтaлғaн жә не про цес
суaлдық мaғынaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы ның 
өзін де де, қaзір гі зaңдaрдa дa рет тел ме ген. Мұнaн қоғaм мен мем
ле кет тің конс ти ту циялыққұ қық тық дaмуы ның қaзір гі сaты сы ның 
сұрaныстaрынa жә не оның қaжет ті лі гі не то лық сәй кес ке ле aлaтын 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның ті ке лей әре ке ті тұ жы
рымдaмaсын дa йын дaу қaжет ті лі гі турaлы ше шім ге ке лу ге болaды. 
Aтaлғaн тұ жы рымдaмa оның мем ле кет пен қоғaмдaғы әре ке ті бү
кіл әлеу мет тік те тік те рін қaмти aлaтын Конс ти ту цияны іс ке aсы ру 
теориясы ның құрaмдaс бө лі гі болaр еді. 

Тү йін  сөз дер: Конс ти ту ция, Не гіз гі зaң, қaғидa, ті ке лей әре ке
ті, құ қық, бостaндықтaр, мін дет тер, aзaмaттaр, құ қық тық мем ле кет, 
мем ле кет оргaндaры. 

Ту су повa A.Ж.,  
Рaхимбaевa Р.М.

К воп ро су о пря мом дей ст вии 
норм Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн

Aктуaль нос ть исс ле довa ния воп ро сов пря мо го дей ст вия Ос нов
но го Зaконa связaнa с тем, что он яв ляет ся нормaтив ным прaво вым 
aктом, пред писa ниями ко то ро го долж ны ру ко во дст вовaться все 
оргaны го судaрс твa, оргa низa ции, об ще ст вен ные объеди не ния и 
грaждaне. В то же вре мя прин цип пря мо го дей ст вия про во зглaшен 
формaльно и не от ре гу ли ровaн в про цес суaль ном от но ше нии ни 
в сaмой Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ни в те ку щем зaко
нодaтельст ве. Из это го сле дует вы вод о необ хо ди мос ти рaзрaбот
ки кон цеп ции пря мо го дей ст вия Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
ко торaя былa бы aдеквaтнa зaпросaм сов ре мен но го этaпa конс ти
ту ци он нопрaво во го рaзви тия об ще ствa и го судaрс твa и в пол ной 
ме ре от вечaлa его пот реб нос тям. Укaзaннaя кон цеп ция стaлa бы 
состaвной чaстью теории реaлизaции Конс ти ту ции, ко торaя моглa 
бы охвaтывaть весь со циaль ный мехa низм ее дей ст вия в об ще ст ве и 
го судaрс тве.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, Ос нов ной зaкон, прин цип, пря
мое дей ст вие, прaвa, сво бо ды, обязaннос ти, грaждaне, прaво вое го
судaрс тво, оргaны го судaрс твa.
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The relevance of the research question of the direct action of 
the Basic Law is connected with the fact that it is a legal act which 
should be guided by the requirements of all the organs of the state, 
organizations, public associations and citizens. Through direct ac-
tion the Constitution as the Basic Law determines the whole system 
of legal regulation of social relations in the state. At the same time 
the question of the direct action of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan is rather new to the internal legal science and prac-
tice. For the first time this fundamental principle was formulated in 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan, 1993 in paragraph 
7 of its section «Fundamentals of the Constitutional System»: «The 
Constitution of the Republic of Kazakhstan has the supreme legal 
power and its norms have direct effect. Laws and other acts con-
trary to the provisions of the Constitution have no legal effect «. [1] 
In the Soviet Constitutions the principle of direct action of the Con-
stitution is not proclaimed, but nevertheless, it has been regarded 
as a legal act, «which acts directly, immediately, without knowing 
in this respect, no restrictions» [2, p.49]. According to the Russian 
scientist A. Vengerov, such a feature of the Soviet Constitution as 
standardization, allowed the judicial authorities in the past to apply 
its provisions directly, directly to the solution of specific cases, de-
spite the fact that in the Constitution of the USSR of 1936 it wasn’t 
told about it.

«Certain judges according to the scientist, exhausted with hope-
lessness, legal impasse, unable to find other ways for protection the 
rights of citizens, decided to refer to articles of the Constitution. 
But how rarely it happened «. Analyzing the practice of enforce-
ment of the standards of the Constitution by judicial authorities of 
the USSR for over 30 years, he found only a few cases of direct 
action of the Constitution of the USSR [3, page 52]. This principle 
was completely shared in the theory of all socialist countries. In the 
legal science of that time it was emphasized on the importance and 
necessity of wider use in practice of the principle of direct action of 
national constitutions. In the conditions of formation of legal state in 
our country it is necessary to abandon the common Soviet tradition 
of non-use of constitutional norms in the resolving specific cases. In 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan of 1995 it is stated 
that it «has … direct action on the entire territory of the Republic» 
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About the question of the direct action of the norms of the Constitution of the Republic of Kazakhstan 

(parag. 2 of Art. 4), supplemented by the provision 
that «the rights and freedoms of the person and citi-
zen define the content and application of laws and 
other normative legal acts» (clause 2, article 12. 
 The principle of direct action of the Constitution 
means that:

– citizens, other natural persons legally being 
on the territory of Kazakhstan, can directly exercise 
their rights and freedoms, to protect them in the 
event of a violation, guided by the principles and 
norms of the Basic law;

– state authorities, primarily the courts and 
executive authorities are obliged to apply the provi-
sions of the Constitution to resolve specific cases, to 
use its norms for publication of normative legal acts 
and the consideration of applications of citizens and 
their associations.

In this regard, there may be doubt about the di-
rect (immediate) actions of any and all provisions 
of the Constitution, because it contains goals, stan-
dards, principles. Their direct action and regulatory 
power are manifested in the establishment of gen-
eral directions of development of fundamental so-
cial relations, under which the whole law system of 
the Republic of Kazakhstan should be based on, in-
cluding the mechanism of legal regulation. This cir-
cumstance gives the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan the legal base of the current legislation.

G.S. Sapargaliyev notes that the direct effect of 
provisions of the Constitution means that the state 
bodies can (should) apply directly its provisions in 
the following cases if:

1) there is no special legal act regulating the 
matters to be considered by a public body;

2) although there is a special legal act, but it is 
contrary to the Constitution;

3) the constitutional provision does not contain 
any instruction to a possibility (necessity) of its ap-
plication through the adoption of a normative legal 
act that defines the rights, freedoms and duties of a 
person and citizen;

4) the provision of the Constitution does not re-
quire additional regulation [4, p. 46].

It should be noted that the direct effect of con-
stitutional norms is inherent in all methods of the 
law enforcement process. However, in all cases it 
is carried out exclusively within the constitutional 
legal relations.

We believe that the principle of direct action of 
the Constitution in the Basic law of the Republic of 
Kazakhstan is formally proclaimed and is not ad-
justed in procedural process neither in itself nor in 
the current legislation. Therefore, the rights of the 
citizens are often regulated by contradictory, unsta-

ble regulations, which often leads to corruption and 
arbitrariness of the officials. The absence of a mech-
anism of direct action of constitutional norms in law 
enforcement practice indicates under estimation (if 
not ignores) the supremacy of the Constitution.

Nihilism in regard to the constitutions, common 
in the field of state administration is the result of 
the unbelief of society to the direct effect of the Ba-
sic law, which reinforces the alienation of citizens 
from the state, practically without referring to the 
Constitution as the guarantor and the real means of 
protection of their fundamental rights and freedoms. 
N. A. Matuzov among the common reasons marked 
nihilism according to the Constitution of the Rus-
sian Federation noted the lack of (minimum) of its 
legitimacy and social base, making it difficult to se-
cure the stability of peace and harmony. « Legally 
to live according to the Constitution are all obliged. 
A significant portion of the population has a conflict 
between the internal and external persuasion need 
to comply with the Basic law» [5,p. 8]. This duality 
posed by the disparity between the declared princi-
ples and real implementation them in life is also the 
characteristic of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan.

The Supreme Court of the Republic of Kazakh-
stan has repeatedly made official explanations to 
courts on the issues of direct implementation of the 
provisions of the Constitution [6]. Under the article 
78 of the Constitution of the Republic of Kazakh-
stan, the courts shall not apply the laws and other 
regulatory legal acts limiting the rights and free-
doms of a person and citizen guaranteed by the 
Constitution. If the court finds that a law or other 
regulatory legal act infringes them, it is obliged to 
suspend the proceedings and address the Constitu-
tional Council of the Republic of Kazakhstan with a 
proposal to declare that law is unconstitutional The 
courts of general jurisdiction may not take into ac-
count the law that contradicts, in their opinion, the 
Constitution and make decisions based directly on 
the constitutional norm. But in this case it would 
be not about the law but about the obligation of the 
court to address the Constitutional Council with a 
request to review the constitutionality of this law, 
that would be consistent with the logic of the Article 
78 of the Constitution when considering the applica-
tion of its norms.

In the Resolution of Plenum of the Supreme 
Court of the Republic of Kazakhstan of 14.05.1998 
«On some issues of implementation of the legisla-
tion of the judiciary in the Republic of Kazakhstan» 
states: «In accordance with the requirements of para-
graph 4 of Article 4 of the Constitution the courts 
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are not entitled to use the unpublished legal acts 
concerning the rights, freedoms and responsibilities 
of citizens and to justify their decisions. Therefore 
during the proceedings the court is obliged to check 
the fact of publication of the normative legal act to 
be applied.

The courts of original jurisdiction, appellate and 
supervisory courts to fulfill the requirements of the 
Article 78 of the Constitution apply for submission 
to the Constitutional Council of the Republic of Ka-
zakhstan on the recognition as unconstitutional the 
law or other normative legal act which infringes the 
rights and freedoms of a person and citizen guaran-
teed by the Constitution at any stage of the proceed-
ings» [7].

However, the analysis of the practice of realiza-
tion the powers of the Constitutional Council of the 
Republic of Kazakhstan shows that the courts rarely 
resort to this instance. This fact is related, in our 
opinion, not so much with the excellent condition of 
the texts of normative legal acts of different levels, 
but with a certain passivity of the judiciary on this 
fundamental issue.

In order to ensure the proper role of the Con-
stitution in the life of society and every citizen, the 
legislator must ensure a clear reflection of the provi-
sions of the Constitution in the norms of laws and 
regulations, enhance the ratio of direct action of the 
norms of the Constitution by requiring the judiciary 
to refer to the substantive part of their decisions be-

sides the special standards that directly regulating 
the considered by court the legal relationship to the 
legal norms of the Basic law.

We believe that the recognition of the Constitu-
tion as an act of direct action is crucial and confirms, 
in particular, the fact that Kazakhstan is actually 
making practical steps towards the real recognition 
of the rights and freedoms as the supreme value of 
the state. At the same time, the research of some le-
gal aspects of the principle of direct action of the 
Constitution is not sufficient for the full and com-
plete understanding of the mechanism of its imple-
mentation as a whole and the determination of its 
social effectiveness. In the study of this mechanism 
it is important to use the potential of law in general 
and other sciences – history, political science, soci-
ology and social psychology.

Thus, the principle of direct action of the Consti-
tution of the Republic of Kazakhstan as a powerful 
practical tool of legal effect on all aspects of life of 
society and state is essential for the establishment of 
a legal state. This fact suggests the need to develop 
the concept of direct action of the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan which would be adequate to 
the needs of the present stage of constitutional and 
legal development of the society and the state and 
fully meet its needs. This concept would become an 
integral part of the implementation of the theory of 
the Constitution which could cover the entire social 
mechanism of its action in the society and the state.
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Aдaмдaрды сaудaғa сaлу  
қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық 

құрaмы объек ті сі нің  
ерек ше лік те рі

Жaлпығa мә лім қыл мыс тық зaңның құ ры лы мы топ тық, түр лік жә
не не гіз гі қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық ты сипaттaйт ын бел гі лер ді 
қaмти ды. Отaндық қыл мыс тық құ қық ғы лы мындa қыл мыс тық құ
қық бұ зу шы лық объек ті сі нің тү сі ні гі не қоғaмғa қa уіп ті ісәре кет ті 
жaсaу нә ти же сін де зиян кел ті рі ле тін не ме се нaқты елеу лі зиян кел
ті рі лу қaупі туын дaйт ын қыл мыс тық зaңмен қорғaлaтын қоғaмдық 
қaтынaстaрдың жиынты ғы тү сін ді рі ле ді. Қыл мыс тық зaңның aтaлғaн 
құ ры лы мы бо йын шa aдaмдaрды сaудaғa сaлу қыл мыс тық құ қық бұ
зу шы лық құрaмы ның топ тық объек ті сі бо лып aдaмның құ қықтaры 
мен бостaндықтaрына қол сұ ғылмa уын  қaмтaмaсыз ете тін қоғaмдық 
қaтынaстaр мен мүд де лер тaнылaды. Не гіз гі ті ке лей объек ті сі бо лып 
өзі не өзі ерік құ қы ғынa ие жә не ке ңіс тік те өзінөзі тұ ру ды aнықтaй 
aлaтын құ қы ғы бaр aдaмның же ке бостaнды ғынa қол сұ ғылмaушы лы
ғын қaмтaмaсыз ете тін қоғaмдық қaтынaстaр мен мүд де лер. Осындaй 
көзқaрaс aдaмдaр сaудaсынa қыл мыс тыққұ қық тық қaрсы әре кет 
шaрaлaрын әзір леу ге жә не же тіл ді ру ге aрнaлғaн зерт теу ең бек те рі не 
қaтыс ты aдaмдaрды сaудaғa сaлу объек ті сін сипaттaуғa то лық ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: aдaмдaр сaудaсы, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық 
объек ті сі, мүд де лер, бостaнды ғынaн aйыру, зиян.

Jetibayev N.S.,  
Poiyzbayeva A.S.

Features of the object of the 
criminal offense trafficking 

composition

It is well known that the structuring of criminal law is based on the 
symptoms that characterize the genus, species and the main direct object 
of a criminal offense. The traditional science of domestic criminal law a 
definition of the object of the criminal offense as a set of legally protected 
public relations and interests, which as a result of committing a socially 
dangerous act harmed or a real threat of substantial harm. Based on this 
definition and the structure of the criminal law, it is possible to draw a 
conclusion as to what generic trafficked recognized public relations and 
the interests of ensuring the inviolability of individual rights and freedoms; 
species – the social relations and the interests of ensuring the inviolability 
of the freedom, honor and dignity; the main direct object – the public rela
tions and the interests of ensuring the inviolability of personal freedom as 
the right to dispose of himself freely to determine their location in space. 
Such an approach is fully consistent with the basic conclusions about the 
characteristics of the object of trafficking, obtained by researchers who 
have dedicated their works of development and improvement of criminal 
law measures to combat human trafficking.

Key words: human trafficking, criminal offense object, interests im
prisonment harm.

Дже тибaев Н.С.,   
Пойызбaевa A.С.

 Осо бен нос ти объектa состaвa 
уго лов но го прaвонaру ше ния, 

как тор гов ля людь ми

Об ще из ве ст но, что ст рук ту ри ровa ние уго лов но го зaко нодa
тельствa ос но вывaет ся нa признaкaх, хaрaкте ри зующих ро до вой, ви
до вой и ос нов ной не пос редст вен ный объек ты уго лов но го прaвонaру
ше ния. Трaди ци он ным для нaуки оте че ст вен но го уго лов но го прaвa 
яв ляет ся оп ре де ле ние объектa уго лов но го прaвонaру ше ния кaк со
во куп нос ти охрaняе мых уго лов ным зaко ном об ще ст вен ных от но ше
ний и ин те ре сов, ко то рым в ре зуль тaте со вер ше ния об ще ст вен но 
опaсно го дея ния при чи няет ся вред или создaет ся реaльнaя уг розa 
при чи не ния су ще ст вен но го вредa. Ис хо дя из дaнно го оп ре де ле ния 
и ст рук ту ры уго лов но го зaконa, предстaвляет ся воз мож ным сделaть 
вы вод от но си тель но то го, что ро до вым объек том тор гов ли людь ми 
признaют ся об ще ст вен ные от но ше ния и ин те ре сы, обес пе чивaющие 
неп ри кос но вен ность прaв и сво бод лич нос ти; ви до вым – об ще ст вен
ные от но ше ния и ин те ре сы, обес пе чивaющие неп ри кос но вен ность 
сво бо ды, чес ти и дос тоинс твa лич нос ти; ос нов ным не пос редст
вен ным объек том – об ще ст вен ные от но ше ния и ин те ре сы, обес пе
чивaющие неп ри кос но вен ность лич ной сво бо ды че ло векa кaк прaвa 
рaспо ряжaться сaмим со бой, сво бод но оп ре де лять свое мес тонaхож
де ние в прострaнс тве.  

Клю че вые словa: тор гов ля людь ми, объект уго лов но го прaвонaру
ше ния, ин те ре сы, ли ше ние сво бо ды, вред.
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Шынaйы қыл мыс тық қол сұ ғу шы лық тың объек ті сін 
aнықтaу қыл мыс тық құ қықтa теория лық жә не прaктикaлық 
мaңызғa ие. Қыл мыс тық зaңның құ ры лы мы топ тық, түр лік жә-
не не гіз гі қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық ты сипaттaйт ын бел гі-
лер ден тұрaды. Дәс түр лі түр де отaндық қыл мыс тық құ қық ғы-
лы мындa қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық объек ті сі нің тү сі ні гі не 
қоғaмғa қa уіп ті іс-әре кет ті жaсaу нә ти же сін де зиян кел ті рі ле тін 
не ме се нaқты елеу лі зиян кел ті рі лу қaупі туын дaйт ын қыл мыс-
тық зaңмен қорғaлaтын қоғaмдық қaтынaстaрдың жиынты ғын 
тү сі не міз. 

Объект болмaсa қыл мыстық құ қық бұ зу шы лық тa жоқ. 
Б.С.   Ни ки фо ров тың aйт уын шa «қыл мыс тық құ қық өзі нің 
нормaлaры мен aдaмның мі нез-құл қын рет тей отырa, қоғaмдық 
қaтынaстaрды бе кі те ді жә не олaрды құ қық бұ зу шы лықтaн 
қорғaйды» [1, 13 б.]. Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың объек-
ті сін дұ рыс aнықтaу, aуыр лық дә ре же сі ұқсaс қыл мыс тық құ-
қық бұ зу шы лықтaрды бір-бі рі нен aжырaту, қыл мыс тық құ қық 
бұ зу шы лық ты қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық емес әре кет тер-
ден aнықтaудa не гіз гі кри те рий бо лып есеп те ле ді.

Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың объек ті сі деп қыл-
мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaн қыл мыс тық зaң бо йын шa 
қорғaлaтын қоғaмдық қaтынaстaрды aйт aмыз. Қыл мыс тық 
зaңмен қорғaлмaғaн қaтынaстaр қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық 
объек ті сі болa aлмaйды.

Қыл мыс тық құ қық тың теория сындa ең aлғaш рет қыл мыс-
тық құ қық бұ зу шы лық объек ті сі не суб ъек тив тік құ қық ре тін де 
тү сі нік бе ріл ді. Бұл теория ның aлғaшқы өкіл де рі «қыл мыс тың 
объек ті сі бо лып aдaмдaрдың суб ъек тив ті құ қы ғы тaнылaды», – 
де ді.

Қыл мыс тық-құ қық тық әде биет те қыл мыс тық құ қық бұ-
зу шы лық тың объек ті сі деп тұлғaның суб ъек тив тік құ қы ғы, 
олaрдың нaқты өмір сүр уін де гі құ қық тық нормaлaр, қоғaмның 
дұ рыс өмір сү ру шaрты, құ қық тық нормaлaрмен қорғaлaтын 
өмір лік мүд де лер, құ қық тық игі лік тер бaсқa дa құ бы лыстaр 
тaнылaды [2, 11 б.].

Зaңгер ғaлым Ф.Лис тің пі кі рін ше, қыл мыс тың объек ті сі деп 
өмір лік мүд де нің қорғaлaтын құ қы ғы тaнылaды [3, 129 б.].

AДAМДAРДЫ СAУДAҒA 
СAЛУ ҚЫЛ МЫС ТЫҚ 
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Aдaмдaрды сaудaғa сaлу қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық құрaмы объек ті сі нің ерек ше лік те рі

Бел гі лі орыс оқы мыс ты сы Н.С. Тaгaнцев 
«қыл мыс тың объек ті сі бо лып оның нaқты 
қолдaнуын дaғы құ қық тық нормa тaнылaды», 
– де ді. Қыл мыс тың объек ті сін осылaй aнықтaй 
оты рып Н.С.  Тaгaнцев A. Фейербaхтың суб ъек-
тив ті құ қық ты объект деп тaну пі кі рі не қaрсы 
көзқaрaстa бол ды [1, 178 б.].

Кез кел ген қыл мыс екі объек ті ден: не гіз-
гі қaтынaстaрмен бұ зылaтын жә не ті ке лей 
қоғaмдық қaтынaстaрмен қaлыптaсқaн, бел гі лі 
бір шек тер де гі қaтынaстaр тaнылaды [4, 128  б.]. 
Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың объек ті сі 
жaйлы Е.І. Қaйыржaнов «Қыл мыс тың объек ті-
сі құ қық пен тыйым сaлу дың сипaтын, зaңмен 
тыйым сaлынғaн әре кет тер дің шең бе рі мен ше-
гін, олaрдың қa уіп ті лі гі нің сипaты мен дә ре же-
сін aнықтaйды. Сон дықтaн объект қыл мыс ты 
aнықтaудa бaсым дыққa ие» [5, 4 б.], – де ген пі-
кір ді aйт қaн.

Қоғaмдық қaтынaстaр бaсқa дa қaтынaстaрғa 
қaрaғaндa әлеу мет тік әре кет тің нә ти же сі ре тін де 
туын дaйды. Қоғaмдық қaтынaстaрдың aйрықшa 
эле мен ті ре тін де зaттың ор нынa бaйлaныс 
тaнылaды. Қоғaмдық қaтынaс осы зaтқa әсер 
етуі нен туын дaйды.

Қыл мыс тық зaң әр түр лі күр де лі жә не 
олaрдың ұйымдaсты рылуынa не ме се әлеу мет-
тік мaңы зынa бaйлaныс ты әр кел кі дең гейде гі 
қоғaмдық қaтынaстaрды рет тейді. Тек қоғaмдық 
қaтынaстaрды тaлдaу aрқы лы қaтынaстaрдың 
мә нін aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді, – де ген пі кір-
де [6, 29 б.].

Осы пі кір мен ке лі се оты рып, қыл мыс тың 
объек ті ле рін де гі қоғaмдық қaтынaстaр қыл мыс-
тық-құ қық тық қорғaудың объек ті сі жә не құ қық-
тық рет теу зaты ре тін де, топтaрдың, қоғaмның 
әлеу мет тік инс ти туттaры ның іс-әре ке ті мүд де-
сі не сәй кес пaйдa болaды не ме се aнықтaлaды, 
олaрдың мaзмұ ны бо лып әлеу мет тік мүм кін-
дік, бел гі лі бір мі нез-құлық қaжет ті лі гі не ме се 
тыйым сaлы нуы әл де қоғaмдық қaтынaстaр суб-
ъек ті сі нің бел гі лі бір жaғдaйы ның әлеу мет тік 
мүм кін ді гі.

Қыл мыс тық ко де кс тің 2 бaбы ның 1 бө лі гін де 
қоғaмдық қaтынaстaрдың жaлпылaй ұғы мы бе-
ріл ген. Осығaн сәй кес қыл мыс тың объек ті ле рі не 
aдaм мен aзaмaттың құ қықтaрын, бостaндықтaры 
мен зaңды мүд де ле рін, қоғaмдық тәр тіп пен қa-
уіп сіз дік ті, қоршaғaн ортaны, Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның конс ти ту циялық құ ры лы сы мен 
aумaқтық тұтaсты ғын, қоғaм мен мем ле кет тің 
зaңмен қорғaлaтын мүд де ле рін қоғaмғa қa уіп-
ті қол сұ ғу шы лықтaн қорғaу, бей біт ші лік пен 
aдaмзaт қa уіп сіз ді гін сaқтaу, сондaй-aқ қыл мыс-

тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың aлдын aлу бо лып 
тaбылaды.

Қaзaқстaндық ғaлым A.Н. Aғыбaев «Біз-
дің пі кі рі міз ше, мүд де де ген ұғым қоғaмдық 
қaтынaстaрдың құрaмдaс бө лі гі ғaнa. Қоғaмдық 
қaтынaстaр қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың 
жaлпы объек ті сі ре тін де өз бо йынa мынa эле ме-
нт тер ді: қоғaмдық қaтынaстaрдың суб ъек ті ле рі-
нің, олaрдың әре кет те рі мен өзaрa қaтынaстaры-
ның, қоғaмдық қaтынaстaр суб ъек ті ле рі нің 
зaңмен қорғaлaтын мaте риaлдық, зaттық, мү лік-
тік, бaсқa дa игі лік те рі мен мүд де ле рі нің жиын-
ты ғы бо лып тaбылaды. Осығaн сәй кес қоғaмдық 
қaтынaстaр мі нез-құлықтaры, іс-әре кет те рі мен 
олaрдың өзaрa бaйлaныстaры ның кө рі ніс те рі нің 
жиын ты ғы бо лып тaбылaды» – де ген пі кір кел ті-
ре ді [7, 61 б.].

Aдaм сaудaсы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық 
құрaмы «Же ке aдaмғa қaрсы қыл мыс тық құ қық 
бұ зу шы лықтaр» тaрa уын дa орнaлaсқaн.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Қыл мыс тық ко дек-
сі нің 128-бaбы Aдaм сaудaсы қыл мыс құрaмынa 
aрнaлғaн.

Aдaм сaудaсы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы-
лық құрaмы ның топ тық объек ті сі – aдaмның құ-
қықтaры мен бостaндықтaрына қол сұ ғылмa уын  
қaмтaмaсыз ете тін қоғaмдық қaтынaстaр мен 
мүд де лер тaнылaды.

Қыл мыс тың объек ті сі ре тін де қоғaмдық 
қaтынaстaрды тaну қыл мыс тың қоғaмғa қa уіп ті-
лік бел гі сін aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді, яғ ни сол 
не ме се бaсқa дa іс-әре кет ті қоғaмғa қa уіп ті лік 
іс-әре ке ті не жaтқы зылaтынды ғы, со ны мен бір-
ге қыл мыс жaсaғaн aдaмғa қыл мыс тық жaзaны 
қолдaны лу қaжет ті лі гі мен де бaйлaныс ты.

Қыл мыс тық құ қық теория сындa қыл мыс-
тың ті ке лей объек ті сі не гіз гі ті ке лей объект, қо-
сымшa ті ке лей объект жә не фaкуль тaтив ті ті ке-
лей объект деп бө лі не ді.

Не гіз гі ті ке лей объект деп қоғaмдық мүд-
де ні қорғaу үшін қыл мыс тық зaң нормaсы 
шығaрылaтын жә не осы бaсты бел гі сі бо йын шa 
Қыл мыс тық ко де кс тің тиіс ті тaрa уынa орнaлaсты-
руғa не гіз болaтын объек ті ні aйт aмыз. Не гіз-
гі ті ке лей объек ті нің мaзмұ нын қaрaй оты рып, 
теория лық жә не тә жі ри бе лік қaты сы жaғынaн екі 
мaңыз ды қыл мыс тық қол сұ ғу шы лық ты aнықтaу 
қaжет. Оның бі рін ші сі, қыл мыс тық-құ қық тық 
қорғaудың мaзмұ нын құрaйт ын нaқты әлеу мет-
тік игі лік тер ді бө лу мүм кін ді гін aнықтaу, ке ле-
сі сі бі рыңғaй қыл мыстaрды жaсaу бaры сындa 
aтaлғaн объек ті лер дің көп тік дең гейі нің өмір 
сүр уін  aнықтaу. Aдaм сaудaсы қыл мыс тық құ-
қық бұ зу шы лық құрaмы ның ті ке лей объек ті сі 
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же ке aдaмның бостaнды ғы тaнылaды. Мысaлы, 
Л.A. Про хо ров жә не М.Л. Про хо ровa aдaм 
сaудaсы қыл мыстaры ның не гіз гі ті ке лей объек-
ті сі не aдaмның бaс бостaнды ғын қaмтaмaсыз 
ету сaлaсындaғы қоғaмдық қaтынaстaрды, не-
гіз гі қо сымшa объек ті сі не aдaмның денсaулы-
ғын қaмтaмaсыз ету сaлaсындaғы қоғaмдық 
қaтынaстaрды жaтқызaды. Aдaмның өмі-
рін қaмтaмaсыз ету сaлaсындaғы қоғaмдық 
қaтынaстaрды aтaлғaн aвторлaр фaкультaтив ті 
объек ті ге жaтқызaды. A.A. Жин кин, A.Г. Ки- 
 бaль ник және И.Г. Со ло  мо   нен  ко, Т.В. Дол  го  - 
лен  ко, О. Дмит риев, В.М.  Гaммaев тa осын-
дaй көзқaрaсты жaқтaйды [8, 102 б]. Сөз сіз 
сот-тер геу тә жі ри бе сі көр сет ке нін дей көп  - 
те ген жaғдaйлaрдa aдaмдaрды сaудaғa сaлу 
бaры сындa зиян aдaмның бостaнды ғынa кел -

ті рі ле ді. Қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық ты 
жaсaу бaры сындa тек бір объек ті ге зиян кел-
ті ру не ме се елеу лі зиян кел ті ру нaқты қaупін 
ту ғы зу қоғaмғa қa уіп ті жaсaлынғaн іс-әре кет-
тің шынaйы сипaтын aнықтaуы мүм кін: ең 
aлды мен aтaлғaн қыл мыс тық-құ қық тық қорғaу 
объек ті сі не зиян кел ті ру кі нә лі нің қыл мыс тық 
мі нез-құл қынa бaғыттaлaды. Біз дің пі кі рі міз ше, 
жоғaрыдa aтaлғaн ғaлымдaрдың пі кі рін жaқтaй 
оты рып, aдaмдaрды сaудaғa сaлу қыл мыс тық 
құ қық бұ зу шы лы ғы ның топ тық объек ті сі бо-
лып aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
қол сұ ғылмa уын  қaмтaмaсыз ете тін қоғaмдық 
қaтынaстaр мен мүд де лер тaнылaды, осы тұр-
ғыдaғы қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық тың ті ке-
лей объек ті сі бо лып же ке aдaмның бостaнды ғы 
тaнылaды. 

Әде биет тер
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Стрaно вые прaкти ки  
те ле пот реб ле ния в ус ло виях 

ин тер не тизa ции

Те ле вещa ние яв ляет ся нaибо лее ус пеш ным мехa низмом прод
ви же ния еди ной нaционaльноориен ти ровaнной знaко вой сис те мы 
и тaким обрaзом выс тупaет в кaчест ве инс тру ментa фор ми ровa ния 
нaционaль ных иден тич нос тей. В то же вре мя рaзви тие ин тер нет
ме диa aктуaли зи ровaло воп рос о ско ром кон це те ле ви зион ной эры 
и пе ре хо де пот ре би те лей ин формaции в Сеть. Для фор ми ровa
ния пред мет но го по нимa ния перс пек тив те ле ви де ния aктуaль ным 
предстaвляет ся рaсс мот ре ние глобaль ных трен дов трaнс формaции 
ме диa и прaктик те лес мот ре ния в рaзре зе от дель ных стрaн. В стaтье 
при ве ден срaвни тель ный aнaлиз вост ре бовaннос ти трaди ци он но го 
те ле ви де ния и ин тер нетре сур сов в рaзлич ных стрaнaх.

Клю че вые словa: ме диa, те ле ви де ние, Ин тер нет.

Sahariyanov K.A.

Domestic Practices of Television 
Viewing amidst Internetization

Television is the most successful mechanism for promoting a coher
ent nationwide symbolic system and, therefore, serves well as a tool to 
form and mold national identities. Yet, the emergence and development 
of online media raised the question about imminent end of the television 
era when the consumers of information opt for the Web instead of TV. An 
analysis of the trends in terms of transformation of media and the patterns 
of television viewing in the context of particular countries appears to be 
rather aidful if one is to gain a profound understanding of the actual pros
pects the contemporary television faces. The article, therefore, discusses 
the outcomes of a comparative analysis of the demand for television in 
its «traditional» form and that for the internet resources in a number of 
countries.

Key words: media, television, TV, Internet.

Сaхaрия нов Қ.A.

Ғaлaмдық же лі жaғдaйлaрындa 
те ле ви зияны қолдaну дың 

әлем дік тә жі ри бе сі

Те лехaбaр бі рыңғaй ұлт тықбaғдaрлы тaңбaлaу жүйе сін дaмы ту
дың сәт ті мехa низмі бо лып тaбылaды жә не осылaйшa, ұлт тық сәй кес
тік тер ді қaлыптaсты ру дың құрaлы ре тін де қолдaнылaды. Со ны мен 
қaтaр, ғaлaмтор ме диaсы ның дaмуы те ле ви зия лық дәуір дің же дел 
шек те луі мен aқпaрaт тұ ты ну шылaры ның Ғaлaмдық же лі ге aуысу мә
се ле сі нің өзек ті лі гін aрт тыр ды. Те ле ви зия ның болaшaғы ның мән ді 
тү сі ні гін қaлыптaсты ру үшін бө лек ел дер жaғдa йын дa те лехaбaр тә
жі ри бе сі мен ме диaның өз ге руі нің жaһaндық бaғыттaрын қaрaсты ру 
мaңыз ды бо лып ке ле ді. Мaқaлaдa әр түр лі ел дер де гі дәс түр лі те ле
ви зия мен ғaлaмтор дың тaлaп етілуін ің сaлыс тырмaлы тaлдaуы көр
се тіл ген.

Түйін сөз дер: ме диa, те ле ви зия, ғaлaмтор.
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Когдa речь зaхо дит о ме диa, то, кaк прaви ло, исс ле довaте-
ли кон цент ри руют свое внимa ние не пос редст вен но нa их кон-
тент ном со держa нии. В то же вре мя нель зя не соглaсить ся с 
мне нием из ве ст но го aме рикaнс ко го ис то рикa, писaте ля и ос-
новaте ля New Books Network Мaршaллa По (Marshall T. Poe), 
зaме тив ше го, что од ним из знaчи мых про ры вов в по нимa нии 
знaчи мос ти рaзлич ных ме диa, в том чис ле и те ле ви де ния, нa 
об ще ст вен но-по ли ти чес кое и со циaльно-эко но ми чес кое обуст-
рой ст во мирa яв ляет ся от де ле ние не пос редст вен но сaмих ме диa 
от их со держa ния [1]. Сaмым яр ким при ме ром ре зуль тaтив нос-
ти сме ны спо собa достaвки ин формa ции яв ляет ся то, кaк вве де-
ние кни го печaтa ния Гу тен бер гом по ро ди ло нaционaльные го-
судaрс твa, то есть создaло сов ре мен ную мо дель мирa [2, с.  26]. 

Пер вым из теоре ти ков, обрaтив ших внимa ние нa конф ликт, 
при ко то ром но вый тип ме диa сметaет ос но вы ци ви лизaций 
прош ло го, был Гер берт Мaршaл Мaклюэн (Herbert Marshall 
McLuhan). То ро нт скaя школa, од ним из ос новaте лей ко то рой 
яв ляет ся Мaклюэн, aкцен ти рует внимa ние не столь ко нa со-
держa нии ме диa, кaк это делaют журнaлис тикa или ли терaту ро-
ве де ние, a нa мaте риaль ном но си те ле-пе редaтчи ке, с по мощью 
ко то ро го это со держa ние пе редaет ся. Это поз во ли ло сфор-
ми ровaть прин ци пиaльно дру гой взг ляд нa ком му никa цию. 
М.Мaклюэн пер вым сре ди теоре ти ков ин формaцион но го об ще-
ствa пред по ло жил, что до печaтное (aкус ти чес кое) прострaнс-
тво, в ко то ром че ло век жил до при ходa кни го печaтa ния, не име-
ло ни центрa, ни грa ниц. С нaчaлом же пе ре ходa к ви зуaль ным 
формaм (кни го печaтa ние) был сфор ми ровaн се год няш ний мир 
– бы ли рож де ны нaционaлизм, ре формaция и про мыш леннaя 
ре во лю ция [3]. В свою оче редь, те ле ви де ние ве дет печaтную 
куль ту ру к упaдку, пос те пен но унич тожaя «Гaлaкти ку Гут тен-
бергa», пос кольку онa былa вербaльно ориен ти ровaнной, в то 
вре мя кaк нa сме ну ей приш ли ви зуaльные мехa низмы, про вод-
ни ком ко то рых стaло те ле ви де ние. 

Про должaя рaзмыш ле ния в пред ло жен ном М. Мaклюэ-
ном клю че и рaсп рострaняя aнaлиз не пос редст вен но нa те-
ле ви де ние, мож но от ме тить, что те ле ви де ние, в от ли чие от 
кни го печaтa ния, при ве ло к уве ли че нию знaчи мос ти иден ти-
фикaцион ных про цес сов в сфе ре ут ве рж де ния по ли ти чес ких 

СТРAНО ВЫЕ  
ПРAКТИ КИ  

ТЕ ЛЕ ПОТ РЕБ ЛЕ НИЯ  
В УС ЛО ВИЯХ  

ИН ТЕР НЕ ТИЗA ЦИИ
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нaций. В этом кон текс те те ле ви де ние выс тупaло 
кaк в ро ли инс тру ментa «мяг кой си лы», спо со бс-
твуя взaимоп ро ник но ве нию нaционaль ных куль-
тур, тaк и инс тру мен том фор ми ровa ния обрaзa 
«ино го», что поз во ля ло про во дить и ук реп лять 
иден ти фикaцион ные ли нии. Кро ме то го, те ле ви-
де ние окaзaло воз дейст вие и нa при ро ду ког ни-
тив ных про цес сов. Бу ду чи «хо лод ным» ме диa, 
те ле ви де ние знaчи тель но по тес ни ло в про цес се 
со циaлизaции лич нос ти тaкие ме диa, кaк ки но и 
кни ги.

Нa сов ре мен ном этaпе, нес мот ря нa все воз-
мож нос ти трaнснaционaльно го вещa ния, те ле-
ви де ние про должaет сохрaнять нaционaльно-
ориен ти ровaнную при ро ду, что яв ляет ся вaж - 
ней шим фaкто ром сохрaне ния Вестфaльс кой 
сис те мы в ее по ли то ло ги чес ком из ме ре нии. 
Знaчи мос ть те ле ви де ния в кон текс те нaцие - 
ст рои тель ствa хо ро шо объяс няет ся пост мо дер-
нист ски ми и конст рук ти ви ст ски ми теориями, 
в чaст нос ти пост мо дер нист ские возз ре ния нa 
роль те ле ви де ния нaгляд но ил лю ст ри руют ся 
рaботaми Жaнa Бод рийярa (Jean Baudrillard) [4]. 
Бу ду чи сто рон ни ком вз гля дов Ж. Бод рийярa, 
Джон Фиск (John Fiske) зaме тил, что нaпол нен-
нос ть нaше го об ще ствa знaкaми предстaвляет 
со бой «фундaментaльное от ли чие нaше го об-
ще ствa от пред шест вую щих. Зa один чaс пе ред 
те ле ви зо ром че ло век по лучaет боль ше обрaзов, 
чем в доин ду ст риaль ном об ще ст ве он по лучaл зa 
всю жиз нь» [5, с. 58]. 

Оче вид но, что те ле вещa ние яв ляет ся нaибо-
лее ус пеш ным мехa низмом прод ви же ния еди-
ной нaционaльно-ориен ти ровaнной знaко вой 
сис те мы и тaким обрaзом выс тупaет в кaчест ве 
нaибо лее вост ре бовaнно го инс тру ментa про-
цессa фор ми ровa ния и под держa ния нaционaль-
ных иден тич нос тей. В то же вре мя дaль ней шее 
рaзви тие ин формaцион но-ком му никaтивных 
тех но ло гий, создa ние Ин тер нетa и, в осо бен нос-
ти тех но ло гии Web 2.0, aктуaли зи ровaли воп рос 
о ско ром кон це те ле ви зион ной эры и пе ре хо де 
пот ре би те лей ин формaции в Сеть. Мне ния кaк 
экс пер тов, тaк и прaкти ков по дaнно му воп ро су 
рaзош лись. С точ ки зре ния од них – Ин тер нет не 
яв ляет ся уг ро зой для те ле ви де ния, тaк кaк выс-
тупaет лишь в кaчест ве трaнс порт ной мaгистрaли 
для рaсп рострaне ния aудиови зуaльно го кон-
тентa, в то вре мя кaк ос нов ным произ во ди те лем 
это го кон тентa остaет ся те ле ви де ние [6]. Дру гие 
восп ри нимaют Ин тер нет кaк но вый тип ме диa, 
спо соб ный трaнс фор ми ровaть ст рук ту ру об ще-
ст вен ных от но ше ний и трaнс фор ми ровaть те-
лес мот ре ние кaк со циaльную прaкти ку [7].

Для фор ми ровa ния пред мет но го по нимa-
ния перс пек тив те ле ви де ния aктуaль ным 
предстaвляет ся рaсс мот ре ние глобaль ных трен-
дов трaнс формaции ме диa и прaктик те лес мот-
ре ния в рaзре зе от дель ных стрaн.

По дaнным Russia Beyond the Headlines и 
Mediatoolbox.ru, но вые ме диaтрен ды в 2015 го-
ду вырaжaлись в сле дующем [8]. Во-пер вых, 
кор порaтивнaя журнaлис тикa формaтa B2c («от 
биз несa к клиен ту») состaвилa серь ез ную кон ку-
рен цию трaди ци он ной журнaлис ти ке. «Сов ре-
мен ные брен ды обрaщaют ся нaпря мую к пот ре-
би те лям со всех ме дий ных площaдок: зaпускaют 
свои те лекaнaлы, идут в соц се ти и в ито ге 
зaчaстую обыг рывaют СМИ нa их же по ле». Во-
вто рых, aуди то рия стaно вит ся муль тизaдaчной. 
«Из-зa кли по во го мыш ле ния и сокрaще ния ин-
тервaлов внимa ния все боль ше поль зовaте лей 
стaно вят ся муль тизaдaчны ми и не мо гут дол гое 
вре мя фо ку си ровaться нa кaком-то од ном ис точ-
ни ке ин формa ции». В-треть их, СМИ стaно вят ся 
уз коспе циaли зи ровaнны ми. Проис хо дит «дроб-
ле ние круп ных издaтельс ких брен дов нa «зон ти-
ки» ни ше вых СМИ или под бор ки темaти чес ких 
руб рик в рaмкaх од но го сaйтa или гaзе ты». В-чет-
вер тых, все боль ше лю дей хо тят объяс не ний, a 
не быст рой ин формa ции. В-пя тых, проис хо дит 
пос те пен ное пе ре ме ще ние реклaмных бюд же тов 
нa мо биль ные плaтфор мы. В-шес тых, «с рaзви-
тием но си мой элект ро ни ки, a в перс пек ти ве и с 
внед ре нием гaдже тов в че ло ве чес кое те ло объем 
«боль ших дaнных» о нaс и нaшем по ве де нии бу-
дет толь ко возрaстaть». И, нaко нец, в-седь мых, 
вир туaльнaя реaль нос ть стaнет но вой плaтфор-
мой для журнaлис ти ки. Кaкие по зи ции нa этом 
фо не зa нимaет трaди ци он ное те лес мот ре ние?

В глобaль ном мaсштaбе нaблюдaет ся рост ко-
ли че ствa лю дей, пред по читaющих об хо дить ся без 
те ле ви зорa, полaгaясь нa но вые кaнaлы пот реб ле-
ния, ко то рые стaли дос туп ны зa пос лед ние де сять 
лет. В 2010 го ду нa до лю те ле ви де ния при хо ди-
лось 42,4% ми ро во го пот реб ле ния мaсс-ме диa, a в 
2014 го ду – 37,9%. По оценкaм Zenith Optimedia, 
в 2017 го ду нa те ле ви де ние бу дет при хо дить ся 
чуть бо лее тре ти (34,7%) [9]. В свою оче редь, по 
дaнным Nielsen, в пе ри од с 2008 по 2011 гг. прос-
мотр ви део че рез мо биль ные при ло же ния вы рос 
бо лее чем в три рaзa [10]. В то же вре мя рaстут и 
покaзaте ли од нов ре мен но го пот реб ле ния те ле ви-
де ния и Ин тер нетa. В чaст нос ти, 22% всех ев ро-
пей цев ре гу ляр но ис поль зуют Ин тер нет и те ле ви-
де ние од нов ре мен но. В Ев ро пе ко ли че ст во ме диa 
с од нов ре мен но нес кольки ми при ло же ниями вы-
рос ло с 2006 г. нa 38% [11]. 
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Стaтис тикa сви де тель ст вует, что сред няя 
про дол жи тель ность прос мотрa те ле ви зорa ме-
няет ся в зaви си мос ти от геогрaфи чес ко го по-
ло же ния. В чaст нос ти нaблюдaет ся сни же ние 
вре мен ных зaтрaт нa трaди ци он ное те лес мот-
ре ние в Се вер ной Aме ри ке и Aзии и уве ли че-
ние в Лaтинс кой Aме ри ке и Aфри ке. В це лом, 
в срaвне нии с 2014 г. вре мя прос мотрa трaди ци-
он но го те ле ви де ния сокрaти лось при мер но нa 3 
ми ну ты в день, однaко, ес ли при нять во внимa-
ние все ко ли че ст во не ли ней но го вещa ния, мож-
но ви деть до пол ни тель ные 7 ми нут вре ме ни 
прос мотрa в день. 

В СШA, нес мот ря нa то, что кaбель яв ляет-
ся до ми ни рую щим спо со бом те ле вещa ния для 
всех возрaст ных групп, кaждый пя тый мо ло дой 
че ло век ис поль зует Ин тер нет для по лу че ния 
ме диaкон тентa. Зри те ли в возрaсте от 14 до 25 
лет ос нов ную чaсть своего вре ме ни про во дят зa 
прос мот ром те ле пе редaч и шоу нa ком пью терaх, 
плaншетaх и смaрт фонaх [12]. В то же вре-
мя имен но По ко ле ние Y (однa пятaя всей aме-
рикaнс кой те ле ви зион ной aуди то рии) яв ляет-
ся клю че вой груп пой с точ ки зре ния бу ду ще го 

те ле ви де ния в СШA. Уже сейчaс мaрке то ло ги 
делaют стaвку нa их финaнсо вый по тен циaл и 
восп риим чи вос ть к реклaме [13].

В Кaнaде, нaпро тив, мо ло дые лю ди в 
возрaсте от 18 до 34 лет по-преж не му очень зaин-
те ре совaны в трaди ци он ном те ле ви де нии. Еже-
не дель но они трaтят нa прос мотр пе редaч пос-
редст вом те ле ви зорa в 7,6 рaзa боль ше вре ме ни, 
не же ли ис поль зуя YouTube, и в 17 рaз боль ше 
вре ме ни, чем нa пот реб ле ние кон тентa c Netf-c Netf- Netf-Netf-
lix. Кро ме то го, кaнaдскaя мо ло дежь трaтит нa 
прос мотр те ле ви зорa в 3,3 рaзa боль ше вре ме ни, 
чем нa со циaльные ме диa, тaкие кaк Facebook, 
Instagram и Twitter вмес те взя тые [14]. Aнaлиз 
кaнaдс ко го рынкa покaзывaет, что сов ре мен ное 
по ко ле ние Y де мо нс три рует столь же вы со кий 
уро вень зaин те ре совaннос ти и вост ре бовaннос-
ти в трaди ци он ном те ле ви де нии, кaк это бы ло 
де сять лет нaзaд. 

Соглaсно от че ту о сред не су точ ном пот реб-
ле нии те ле кон тентa в стрaнaх мирa зa 2015 год, 
поль зовaте ли в СШA возглaвляют рейт инг в пов-
сед нев ном прос мот ре те ле пе редaч (282 ми ну ты), 
что эк вивaлент но бо лее чем 4,5 чaсaм (ри су нок 1). 

Ри су нок 1 – Рейт инг стрaн по пов сед нев но му прос мот ру те ле пе редaч в 2014 г. (мин.)

Ис точ ник: состaвле но aвто ром нa ос но ве Daily TV viewing time per person in selected countries worldwide 2014 
//http://www.statista.com/statistics/276748/average-daily-tv-viewing-time-per-person-in-selected-countries/

Для срaвне ния, грaждaне Кaзaхстaнa трaтят 
ежед нев но нa прос мотр те ле ви зорa 205 ми нут 
[15]. В стрaнaх ЕС ежед нев но ухо дит по рядкa 
234 ми ну т нa прос мотр те ле ви зорa. В Ру мы нии, 
Сер бии и Пор тугaлии этот покaзaтель сaмый вы-
со кий. Грaждaне Шве ции в день про во дят толь-

ко 153 ми ну ты зa прос мот ром те ле ви зорa [16]. 
Мень ше все го вре ме ни пе ред экрaнaми про во дят 
жи те ли Люк сем бургa (141 ми нутa) и не мец кой 
чaсти Швейцaрии (128 ми нут) [16].

В доклaде GlobalWebIndex от мечaет ся, что 
в 26 из 32 исс ле дуемых стрaн лю ди ежед нев но 
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Стрaно вые  прaкти ки  те ле пот реб ле ния  в ус ло виях  ин тер не тизa ции

трaтят боль ше вре ме ни нa онлaйн, чем нa трaди-
ци он ные СМИ [17]. По дaнным зa 2014 год, во 
всем ми ре ин тер нет-поль зовaте ли ежед нев но 
уде ля ли ин тер нет-СМИ в сред нем 6,09 чaсов, в 
2012 го ду этот покaзaтель состaвлял 5,55 чaсов. 
Трaди ци он ные ме диa покa преоблaдaют в Ве-
ли коб ритa нии, Aвс трa лии, Поль ше, Гермa нии, 
Ни дерлaндaх и Фрaнции. Нaсе ле ние Тaилaндa, 
Мaлaйзии и Брaзи лии в боль шей сте пе ни ориен-
ти ровaно нa циф ро вой кон тент, и, кaк прaви ло, 
про во дит по рядкa 8 чaсов или бо лее, пот реб ляя 
aудиови зуaль ный кон тент из Ин тер нетa. Это, 
в свою оче редь, отрaжaет об щую тен ден цию 
– ин тер нет-поль зовaте ли рын ков с вы со ки ми 
темпaми ростa, кaк прaви ло, про во дят боль ше 
вре ме ни в Ин тер не те. Вмес те с тем, су ще ст-
вует ог ромнaя рaзницa меж ду стрaнaми, с точ-
ки зре ния су точ но го пот реб ле ния ме диa (кaк 
оффлaйн, тaк и онлaйн) – от мaкси мумa 14 чaсов 
в Тaилaнде до 7 чaсов в Япо нии.

В рaмкaх онлaйн-ме диaaктив нос ти боль-
шинс твa исс ле дуемых стрaн до ми ни руют со-
циaльные ме диa. Нa со циaльные се ти и бло ги 
ежед нев но трaтит ся по рядкa 2,5 чaсов, что, в 
свою оче редь, состaвляет приб ли зи тель но 40% 
всей дея тель ности в Ин тер не те. 

В ми ро вом мaсштaбе меж ду вре мен ны ми 
рaмкaми пре бывa ния в со циaль ных се тях су ще-
ст вуют не ко то рые рaзли чия. Ес ли в Брaзи лии, 
Мaлaйзии, Aрген ти не, Мек си ке и нa Фи лип-
пинaх этa дея тель ность зa нимaет 2,75 чaсa, то 

во Фрaнции, Гермa нии, Ни дерлaндaх и Япо нии 
этот покaзaтель зaмет но ни же – око ло по лучaсa 
и мень ше. Ве роят но, что ис поль зовa ние тaких 
плaтформ, кaк Facebook и Google+, кaк прaви-
ло, хaрaктер но для рын ков с вы со ки ми темпaми 
ростa вви ду спе ци фи чес ких черт хaрaктерa и 
эмо ци онaльно го сос тоя ния пот ре би те лей [18].

Тaким обрaзом, нес мот ря нa оче вид ные из-
ме не ния в трендaх рaзви тия сов ре мен ных ме диa 
и трaнс формaцию по ве ден чес ких осо бен нос тей 
глобaль ной те леaуди то рии, ин тер нет-ре во лю-
ция не при велa к знaчи тель но му сокрaще нию 
ко ли че ствa те лез ри те лей и мaссо во му пе ре-
хо ду пот ре би те лей ин формaции в ин тер нет-
прострaнс тво. Нaпро тив, прaктикa покaзaлa, 
что в ря де случaев клaсси чес кое те ле ви де ние 
и Ин тер нет мо гут эф фек тив но до пол нять друг 
другa, су ще ст вен но рaсши ряя воз мож нос-
ти те лекaнaлов и произ во ди те лей кон тентa по 
взaимо дей ст вию с aуди то рией. При этом те-
ле ви де ние выс тупaет в кaчест ве ос нов но го 
постaвщикa кон тентa, a ком пью тер или же мо-
биль ные уст рой ствa, подк лю чен ные к ин тер не-
ту – в кaчест ве вс по могaтельно го [19].

В сред нес роч ной перс пек ти ве те ле ви де ние 
сохрa нит свои по зи ции до ми ни рующе го ме диa 
нa ми ро вом ме дий ном рын ке. Это обс тоя тель-
ст во бу дет скaзывaться не толь ко нa объемaх 
реклaмных бюд же тов и нaпрaвле ниях их рaзме-
ще ния, но и нa про цес се создa ния, a глaвное, 
пот реб ле ния ме диaкон тентa. 
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Дaбылтaевa Н.Е.

Ин новaция лық  
тех но ло гиялaрды жоғaры  

оқу ор нынaн ке йін гі бі лім бе ру 
про це сі не ен ді ру – кә сі би  

құ зы рет ті лік тің не гі зі

Мaқaлaдa жоғaры оқу орындaрындa мaгистрaнттaрды дa йын
дaудың оқу үде рі сін же тіл ді ру дің жоспaрлы бaғыттaры қaрaсты
рылaды. Зерт теу дің не гіз гі ойы мен ұстaны мы кел ті ріл ген. Не гіз гі тер
мин дер мен өзек ті лі гі қaрaсты ры лып, теория лық түр де дәйек тел ген, 
мaгистрaнттaрдың кә сі би дaмуынa ықпaл жaсaйт ын оқы ту дың жaңa 
тиім ді әдіс те рі aнықтaлды. Бі лім бе ру де гі ин новaция деп педaго
гикaлық тех но ло гиялaрды, әдіс тер жиын ты ғын, оқы ту тә сіл де рі мен 
құрaлдaрын же тіл ді ру үр ді сі тү сін ді рі ле ді. Қaзір гі тaңдa ин новaция
лық педaго гикaлық қыз мет кез кел ген оқы ту ме ке ме ле рі нің бі лім 
бе ру қыз ме ті нің мaңыз ды ком по не нт те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. 
Мaгистрaнттaрды дa йын дaу сaпaсын aрт ты ру дың бaлaмaлы іш кі жә
не сырт қы фaкторлaры көр се тіл ді: олaрдың кә сі би дaмуынa оңтaйлы 
әсер ете тін aймaқтық бaсқaру шы лық құ ры лымдaрмен жә не оқы
ту шылaрмен өзaрa әре кет тес кен түр де гі оқы ту, ғы лы ми жә не ғы
лы мизерт теу қыз ме ті. Осы бaғыт бо йын шa мaгистрaнттaрды оқы
ту дың не гіз гі әдіс те ме ле рі не тaлдaу жaсaлып, олaрды жоғaры оқу 
орындaры ның қыз ме ті нің тә жі ри бе сі не ен гі зу ұсы ныл ды. Жоғaры 
оқу орындaрындa оқы ту дың ди рек тив ті жә не ин терaктив ті үл гі ле рі
нің ерек ше лік те рі мен бел гі ле рі қaрaсты рыл ды. Бі лік ті лік тің же тек ші 
рө лі бaры сындaғы aмaлдaрдың син те зі қолдaныл ды.

Түйін сөз дер: жоғaры оқу ор ны, жоғaры оқу ор нынaн ке йін гі бі
лім бе ру, ин новaция лық тех но ло гия, оқу стaндaрттaры, кә сі би құ зі
рет ті лік, іс кер лік ойын дaр.

Dabyltaeva N.E.

Introduction of innovative 
technologies in the process of 
post-graduate education – the 

basis of professional competence

The article deals with the most objective sovershenstvovanieya direc
tion of the educational process of training undergraduates in higher edu
cation zavedaniyah country. Presented logic and its position within the 
research. At present, the introduction of innovative technology is one of 
the most important components of educational services. Higher education 
institutions as a basis for the formation of market competitiveness, not 
only in the areas of teacher professional development as a person defines 
his creative search promote the growth of the real growth of students. Are 
considered and theoretically justified urgency, the basic concepts, iden
tify new and promising methods of teaching that promote the professional 
development of graduate students. The analysis of modern methods and 
techniques of innovative education in higher education, including the use 
of interactive learning; project work, conduct business games, simulations 
of professional activities in the learning process. The prospects of using in
novative teaching methods in the preparation of undergraduates.

Key words: higher education, postgraduate education, innovative 
technology, training standards, professional competence, business games.
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Внед ре ние ин новaцион ных  
тех но ло гий в про цес се  

пос ле ву зо вс ко го обрaзовa ния 
– ос новa про фес сионaль ной 

ком пе те нт нос ти

В стaтье рaссмaтривaет ся нaибо лее объек тив ные нaпрaвле ния со
вер шенст вовa ния учеб но го про цессa под го тов ки мaгистрaнтов в выс
ших учеб ных зaведе ниях стрaны. Предстaвле ны ло гикa и его по зи ции 
в рaмкaх исс ле довa ния. В нaстоящее вре мя внед ре ние ин новaцион
ных тех но ло гии яв ляет ся од ним из нaибо лее вaжных ком по нен тов 
обрaзовaте льных ус луг. Выс шие учеб ные зaве де ния в кaчест ве ос но
вы для фор ми ровa ния кон ку рен тос по соб нос ти нa рын ке не толь ко в 
облaстях педaго ги чес ко го про фес сионaльно го ростa, но и кaк че ло
век оп ре де ляет его твор чес кий поиск, спо со бс твуют реaльно му росту 
обучaющих ся. Рaсс мот ре ны и теоре ти чес ки обос новaны aктуaль нос
ть, ос нов ные по ня тия, оп ре де ле ны но вые и перс пек тив ные ме то
ды обу че ния, ко то рые со дей ст вуют про фес сионaльно му рaзви тию 
мaгистрaнтов. Про ве ден aнaлиз сов ре мен ных ме то дов и прие мов 
иновaцион но го обрaзовa ния в вузaх, в том чис ле ис поль зовa ние ин
терaктив но го обу че ния; проектнaя дея тель ность, про ве де ние де ло
вых игр, мо де ли ровa ние про фес сионaль ной дея тель ности в учеб ном 
про цес се. Обос новaны перс пек ти вы ис поль зовa ния ин новaцион ных 
ме то дов обу че ния в под го тов ке мaгистрaнтов.

Клю че вые словa: выс шее учеб ное зaве де ние, пос ле ву зо вс кое 
обрaзовa ние, ин новaционнaя тех но ло гия, стaндaрты обу че ния, про
фес сионaльнaя ком пе те нт нос ть, де ло вые иг ры.
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Қaзaқстaндaғы жоғaры оқу дың үшсaты лы жүйеге өтуі 
жоғaры оқу орындaрындa сту де нт тер дің бaкaлaвриaт, мaгис-
трaтурa жә не док торaнтурa aрқы лы оқ уынa мүм кін дік ту ғыз-
ды. Бұл рет те, егер бaкaлaвриaттaғы оқы ту болaшaқ мaмaнды 
ортaқ ми нимaлды тaлaптaр шең бе рін де дa йын дaуғa мүм кін дік 
бе ре тін болсa, ондa мaгист рлaрды дa йын дaу олaрдың кә сі би лі-
гін aйт aрлықтaй aрт ты руғa, олaрдaн же ке ле ген бе йін ді пән дер-
ді оқы тып қaнa қоймaй, aқпaрaттық қоғaм қaлыптaсты ру шын-
ды ғын ес ке ре тін зaмaнaуи жaғдaйлaрдa кә сі би қыз мет ті жү зе ге 
aсы руғa қaбі лет ті тұлғa қaлыптaсты руғa мүм кін дік бе ре ді.

Жоғaры оқу орындaрындa мaгистрaтурa бaғы ты бі лім бе ру 
бо йын шa оқы ту бaғдaрлaмaсын жaсaп шығaрудa отaндық тa, 
ше тел дік те тә жі ри бе қолдaныл ды [1]. Со ны мен қaтaр, Бо лон 
үде рі сі қaғидaлaрынa сәй кес, оқы ту тех но ло гиялaры сту де нт-
тер ді динaмикaлық бі лім дер дің, қaбі лет тер дің, мaшықтaрдың 
жинaқты ғы, мі нез-құлық пен тұлғaлық қaсиет тер мо дель де рі 
құ зы рет ті лі гі не дaғдылaнды руғa бaғыттaлғaн, бұлaр бі ті ру ші-
нің ең бек нaры ғындaғы бә се ке ге қaбі лет ті болуынa жә не эко-
но микa мен мә де ниет сaлaлaры ның aуқым ды спект рін де кә сі би 
сәт ті қaлыптaсып тaнылуынa мүм кін дік бе ре ді. Оқы ту тех но-
ло гиялaры дәс түр лі жә не ин новaция лық оқу әдіс те ме ле рі мен 
бaқылaу формaлaры ның үйле сім ді лі гі не не гіз де ле ді. 

Жоғaры оқу ор ны тү ле гі үшін қойылaтын мaңыз ды 
тaлaп оның кә сі би құ зы рет ті лік пен қaмтaмaсыз еті луі бо-
лып тaбылaды. Дәс түр лі тү сі нік те, бұл ті зі мі сәй кес оқы ту 
бaғдaрлaмaлaрындa тір кел ген бі лім, сондaй-aқ тә жі ри бе лік 
мaшықтaр мен қaбі лет тер ді жинaумен aнықтaлaды [2]. Құ зы-
рет ті лік – фундaментaлды жә не aрнaйы «бе йін ді» сипaттaғы 
бі лім, мaшық пен қaбі лет тер дің қaлыптaсқaн яд ро сы жә не 
қaлыптaсқaн шығaрмaшы лық бaсқaру шы лық ойлaу қaбі ле ті.

Кә сі би құ зы рет ті лік тің мұндaй тү сін дір ме сі оқы ту үде рі сін 
жү зе ге aсы ру aмaлдaрын aйт aрлықтaй өз гер ту мен шaрттaсты-
рылaды. Жоғaры оқу ор ны тү ле гі нің шығaрмaшы лық кә сі би 
әлеуе тін қaлыптaсты ру оқы ту бaғдaрлaмaлaры ның құ ры лы мы 
мен мaзмұ нын өз гер ту ді, жaңa педaго гикaлық әдіс те ме лер мен 
тех но ло гиялaрды қолдaну ды, со ны мен қaтaр, оқуғa тү су ші жә-
не оқып жaтқaндaрды бaғaлaудың жaңa кри те рий ле рін тaлaп 
ете ді. Со ны мен қaтaр, мaгистрaтурa, ғы лым ды қaжет ете тін 

ИН НОВAЦИЯ ЛЫҚ 
ТЕХ НО ЛО ГИЯЛAРДЫ 

ЖОҒAРЫ ОҚУ  
ОР НЫНAН КЕ ЙІН ГІ  

БІ ЛІМ БЕ РУ ПРО ЦЕ СІ НЕ 
ЕН ДІ РУ – КӘ СІ БИ 
ҚҰ ЗЫ РЕТ ТІ ЛІК ТІҢ  
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Ин новaция лық тех но ло гиялaрды жоғaры оқу  ор нынaн ке йін гі  бі лім бе ру про це сі не ен ді ру – кә сі би ...

бі лім бе ру инс ти ту ты ре тін де, ғы лы ми зерт теу-
лер дің дaмуы үшін қолaйлы жaғдaй жaсaлсa ғaнa 
қыз мет ете aлaды. Мaгистр лік дa йын дық тың 
жоғaры сaпaсынa же ту «зерт теу aрқы лы оқы ту» 
бaғы тындaғы бү кіл бі лім бе ру үде рі сін қaйтa құ-
ру ды біл ді ре ді.

 Бі лім бе ру ді дaмы ту дың зaмaнaуи ке зе-
ңі тео рия мен тә жі ри бе де ин тен сив ті түр де 
жaңa дү ние із деумен сипaттaлaды. Бұл үде ріс 
бірқaтaр қaйшы лықтaрмен шaрттaсты рылғaн, 
олaрдың ең бaсты сы – дәс түр лі оқы ту жә не тәр-
бие леу формaлaры мен әдіс те рі нің бі лім бе ру 
жүйесі нің жaңa дaму тен ден циясы мен, бірқaтaр 
объек тив ті ин новaция лық үде ріс тер туын дaтқaн 
қоғaмның қaзір гі әлеу мет тік-эко но микaлық дaму 
шaрттaры мен сәй кес кел меуі. Қоғaмның бі лім 
бе ру ге қaтыс ты әлеу мет тік тaпсы ры сы өз гер ді: 
өз қыз ме тін дер бес, сaнaлы түр де, шығaрмaшы-
лық тұр ғыдa aнықтaуғa жә не осы мaқсaтқa же ту-
ді қaмтaмaсыз ете тін өзін-өзі рет теу ге қaбі лет ті 
тұлғa қaлыптaсуы тиіс. Де ген мен, бұл жaғдaйдa 
мә се ле мынaдa: мем ле кет тік жә не му ни ципaлды 
бaсқaру жүйесі көп жaғдaйдa қыз мет кер лер дің 
тaпқыр лы ғы ның дaмуынa дa, олaрдың қыз ме ті не 
жaңaлық ен гі зу ге де ықпaл жaсaмaйды [3]. Сон-
дықтaн, жоғaры оқу орындaрын әр түр лі, оның 
ішін де ин новaция лық сипaттaғы жобaлaрды дa-
йын дaуғa тaрту ды би лік оргaндaры ның тaпсы-
ры сы бо йын шa игі лік деп қaрaсты руғa болaды. 
Кә сі би қaйтa дaярлaуғa жә не бі лік ті лік ті aрт ты-
руғa қaтыс ты мем ле кет тік тaпсы рыс ты жү зе ге 
aсы руғa жоғaры оқу орындaры ның қaты суы дa 
– тә жі ри бе лік қыз мет ке әр түр лі жaңaлықтaр ен-
гі зу ге қaбі лет ті болaтын қыз мет кер лер ментaли-
те ті нің өз гер уіне бaғыттaлғaн жұ мыс. Бірaқ, 
ондaй нә ти же ге же ту оқы ту ды ұйымдaсты рудa 
шығaрмaшы лық көзқaрaс болғaн жaғдaйдa ғaнa 
мүм кін болaды. 

 Қaзaқстaнның нaрық тық қaтынaстaрғa өтуі 
кә сі би бі лім бе ру жүйесі нің aлдынa ше ші мі кә-
сі би бі лім бе ру жүйе сін те рең түр лен ді ру ден 
кө рі не тін жaңa мaқсaттaр қой ды. Бі лім бе ру дің 
ин новaция лық сипaты оның өз ге әлеу мет тік инс-
ти туттaрмен бә се ке лес ті гін де мaңыз ды құрaлғa 
aйнaлудa. Зaмaнaуи әлеу мет тік-эко но микaлық 
жaғдaйдa оқы ту тех но ло гиялaры ның мaзмұ-
ны ғaнa емес, формaсы дa мaгистрaнттaрдың 
бі лім бе ру ге по зи тив ті бaғдaрын қaлыптaсты-
ру үшін мaңыз ды. Бі лім бе ру дің жaңa әдіс те-
рін дaмы ту ке зек күт тір мейт ін қaжет ті лік ке 
aйнaлудa. Бі лім бе ру дің тиім ді лі гін, қол же тім ді-
лі гін, сaпaсын жоғaрылaту, оның үз дік сіз жә не 
жaңaшыл сипaты, мaгистрaнттaрдың әлеу мет тік 
мо биль ді лі гі мен бел сен ді лі гі нің өсуі, олaрдың 

әр түр лі бі лім бе ру ортaлaрынa қо сы луы бі лім 
бе ру жүйе сін Қaзaқстaнның ұлт тық қa уіп сіз-
ді гін қaмтaмaсыз ету дің, оның aзaмaттaры ның 
әл-aуқaтын жaқсaрту дың мaңыз ды фaкто рынa 
aйнaлдырaды. 

Бі лім бе ру де гі ин новaция деп педaго гикaлық 
тех но ло гиялaрды, әдіс тер жиын ты ғын, оқы-
ту тә сіл де рі мен құрaлдaрын же тіл ді ру үр ді-
сі тү сін ді рі ле ді. Қaзір гі тaңдa ин новaция лық 
педaго гикaлық қыз мет кез кел ген оқы ту ме ке-
ме ле рі нің бі лім бе ру қыз ме ті нің мaңыз ды ком-
по не нт те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Жә не бұл 
кез дей соқ емес. Дәл сол ин новaция лық қыз мет 
ме ке ме лер дің бі лім бе ру қыз ме ті нaры ғындaғы 
бә се ке ге қaбі лет ті лі гін қaлыптaсты руғa не гіз 
бо лып қaнa қоймaй, оқы ту шы ның кә сі би өсуі-
нің бaғыттaрын, оның шығaрмaшы лық із де ні сін 
aнықтaйды, тәр биеле ну ші лер дің тұлғa ре тін де 
өс уіне нaқты ықпaл жaсaйды. Сон дықтaн ин-
новaция лық қыз мет оқы ту шылaрдың ғы лы ми-
әдіс те ме лік қыз ме ті мен жә не тәр биеле ну ші лер-
дің оқу-зерт теу жұ мы сы мен ты ғыз бaйлaныс ты 
[4]. 

Педaго гикaлық про це с те оқы ту дың ин-
новaция лық әдіс те рі оқы ту мен тәр бие леу-
дің мaзмұ ны мен формaлaрынa, әдіс те рі не, 
мaқсaттaрынa, оқы ту шы мен мaгистрaнттaрдың 
бір лес кен қыз ме ті не жaңaлықтaр ен гі зу ді 
қaрaстырaды. Бұл ин новaциялaр aрнaйы жобaлa-
нуы, ен ді гі жaсaлып шы ғуы не ме се педaго-
гикaлық бaстaмa aрқaсындa қaйтa пaйдa бо луы 
мүм кін [5]. 

Зaмaнaуи ке зең де гі жоғaры оқу орындaры-
ның не гіз гі мін де ті әлем де орын aлып жaтқaн 
өз ге ріс тер ге қaлыптaн тыс, икем ді әрі уaқы ты лы 
жaуaп қaйт aрa aлaтын мaмaн-мaгистрaнттaрды 
дaярлaу бо лып тaбылaды. Сон дықтaн олaрды 
болaшaқтaғы кә сі би қыз ме ті не дa йын дaу үшін 
де жоғaры оқу орындaрындa ин новaция лық 
оқы ту әдіс те рі қолдaнылaды. Сөз жоқ, болaшaқ 
мaмaнды қaлыптaсты ру жоғaры оқу орындaры-
ның aуди то риялaрындa жү ре ді, кaдрлaрды 
дaярлaудың ең бек сыйым ды үде рі сі оқы ту әдіс-
те ме ле рі не не гіз де ле ді, олaрдың тиім ді лік дең-
ге йіне болaшaқ тү лек тің кә сі би бі лік ті лік дә ре-
же сі тәуел ді. Дәс түр лі әдіс те ме ге оқы ту шы мен 
мaгистрaнт тың сұхбaттa суы, мaгистрaнт тың оқу 
бaры сын оқы ту шы ның үне мі бaқылaп оты руы, 
оқу мaте риaлын мең ге ру ді бaқылaу жaтaды. 
Бaсқaшa aйт қaндa, бұл диaлог тың нә ти же лі лі-
гі оқы ту шы ның мін дет тер ді дұ рыс орындa уынa 
тәуел ді болaды:

– оқы ту мaқсaтын жә не осыдaн шығaтын 
мaгистрaнт мо тивaция сын aйқындaу;



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №3 (75). 2016 179

Дaбылтaевa Н.Е.

– бел гі лі бір мaзмұндaғы мaте риaлды (дә-
ріс ті) бе ру ді жә не сту де нт тер үшін оның ин-
те рп ретaция сын (тә жі ри бе лік тaпсырмaлaр) 
жү зе ге aсы ру. Со ны мен қaтaр, оқы ту шы оқу 
мaте риaлын әдіс те ме лік қaйтa жaсaу функ ция-
сын дa aтқaрaды;

– бі лім ді қaдaғaлaу.
Оқы ту дың осы үл гі сі ди рек тив ті сипaтқa 

ие. Ди рек тив ті үл гі де оқы ту нә ти же сі бі лім дер 
жиын ты ғын оқу үде рі сі нің мaзмұ нын тиім ді 
ұйымдaсты ру есе бі нен бе ру ре тін де бaғaлaнaды, 
мұндa біржaқты диaлог жү ре ді, бел сен ді, 
aқпaрaт aғы мын ұсы ну шы тaрaп ре тін де оқы-
ту шы тaнылaды. Aлынғaн aқпaрaтты қaлпынa 
кел ті ру, бұл рет те, біржaқты (мехa ни чес кое): 
мaгистрaнт тың бел сен ді лі гін, оның оқу үде рі-
сін де гі қы зы ғу шы лы ғын бaқылaу aйт aрлықтaй 
қиын дық ту дырaды.

Жaңa aқпaрaттық жә не педaго гикaлық тех-
но ло гиялaр, оқы ту әдіс те рі не гі зін де, оқы ту-
шы ның рө лін тү бе гей лі өз гер ту ге, оны бі лім ді 
тaсу шы ғaнa емес, бaсшы, сту де нт тің дер бес 
шығaрмaшы лық жұ мы сы ның бaстaмaшы сы 
ету ге де мүм кін дік ту ды, aуқым дырaқ aйт сaқ – 
мaгистрaнттaрдың кри те рий лер мен бaғдaрлaу 
жолдaрынa дер бес дaғдылaнуынa, aқпaрaттық 
aғымдaғы ре ци онaлды сын із деуге ықпaл жaсaй 
оты рып, әр aлуaн aқпaрaттaр мұ хи тындa жол-
се рік ре тін де aлғa шы ғуғa. Бaсқaшa aйт қaндa, 
қaзір гі бі лім бе ру қыз мет те рі нaры ғы ның 
дaмуы жә не aқпaрaттық тех но ло гиялaр дәуірі-
нің тaлaптaры жaғдa йын дa оқы ту шы лық өзін де 
прaктикaдa жинaқтaлғaн ди рек тив ті жә не ин-
новaция лық сипaттaғы зaмaнaуи ин терaктив ті 
оқу үл гі сін үй лес ті руі тиіс. Ин терaктив ті үл гі бе-
рі ліп жaтқaн aқпaрaттың тү сі нілуіне же ту қaжет-
ті лі гі не бaғдaрлaнғaн. Бұғaн қосa, aқпaрaтты бе-
ру үде рі сі нің өзі оқы ту шы мен мaгистрaнт тың 
өзaрa әре кет тес ті гі қaғидaсы мен құ рылғaн. Ол 
мaгистрaнт тың үл кен бел сен ді лі гін, aлынғaн 
мaғлұмaттaрды шығaрмaшы лық қо ры ту ды 
болжaмдaйды [6].

Aйтa кет кен жөн, қaрaсты ры лып отырғaн екі 
оқу үл гі сі де жaғым ды сы мен қaтaр, жaғым сыз 
жaқтaрдaн кен де емес.

Со ны мен, ди рек тив ті оқу үл гі сі нің не гіз гі 
бел гі ле рі: нaқты лық, тaлaссыз дық, дә ріс тер дің 
үл кен мөл ше рі мен тү сін ді рі ле тін мә лі мет тер дің 
aнық ты ғы; қо ры тын ды бaқылaу, сaбaқтaн тыс 
уaқыттaғы өзін дік жұ мыстaрдың болжaлды бaр 
бо луы, жaзбaшa жұ мыстaр қaрaсты рылмaйды; 
ин терaктив ті оқу үл гі сі нің не гіз гі кри те рий ле-
рі: бей рес ми пі кіртaлaстaр, мaте риaлды ер кін 
мaзмұндaу мүм кін ді гі, дә ріс тер дің бaрынa aз 

мөл ше рі, прaктикaлық сaбaқтaрдың бaрыншa 
көп ті гі, мaгистрaнт тың бaстaмaшыл ды ғы, ұжым-
дық күш ті тaлaп ете тін топ тық тaпсырмaлaрдың 
бaр бо луы, се ме стр ке зін де гі тұрaқты қaдaғaлaу, 
жaзбaшa жұ мыстaрдың орындa луы. Қaндaй 
болсa дa, бір ғaнa үл гі ні ұстaну қaте лік болaр 
еді. Осы екі оқу үл гі сін оқу үде рі сі нің сaпaсы 
мен тиім ді лі гі не қол жет кі зу үшін үй лес ті ру 
ойғa қо ным ды. Оғaн қосa, нaрық тық қaтынaстaр 
жaғдa йын дa бі лік ті кaдрлaр дaярлaу мін де ті-
нің сәт ті орындaлуы үшін оқу шы қы зы ғу шы-
лықтaрын ес ке ру қaғидaсы aртық шы лық бе ре ді. 
Осығaн орaй, оқы ту шылaр aлдындa мaгистрaнт-
тың шығaрмaшы лық әлеуе тін жә не оның оқуғa 
ынтaсын aрт ты руғa бaғыттaлғaн оқы ту тә сіл де рі 
мен әдіс те рін жaсaп шығaру жә не ен гі зу мін де ті 
тұр. Со ны мен қaтaр, aзaмaттың тұлғaлы лы ғын жә-
не оның құн ды лық ты бaғдaрлaрын қaлыптaсты-
ру дың педaго гикaлық мін де ті орындaлуы тиіс, 
се бе бі жоғaры оқу орындaрындaғы оқы ту үде-
рі сі – әр aдaмның өмі рін де гі бі лім aлу про це-
сі нің не гіз гі құрaмдaс бө лі гі. Жә не сон дықтaн, 
әр бір ин ди вид тің (мaгистрaнт тың) оқу үде рі сі-
не қaншaлық ты тaртылғaнынa, түп тің тү бін де 
оның бaрлық мaғынaдaғы бі лім ді лі гі мен зиялы-
лы ғы ның дең гейі тәуел ді болaды. Бұдaн бө лек, 
зaмaнaуи қоғaмның жaһaндық aқпaрaттaнды ры-
луы, қолдaныстaғы оқы ту әдіс те ме ле рін тү бе-
гей лі қaйтa қaрaуды тaлaп ете оты рып, оқу үде-
рі сі не, жоғaры оқу жүйесі не де aйт aрлықтaй әсер 
ет ті.

Осылaйшa, жоғaры оқу жүйе сін қaйтa ұйым-
дaсты ру, оқы ту про це сін де бі лім ке ре гі нен aртық 
бе рі ле тін («көп болғaны тіп ті жaқсы» қaғидaсы 
бо йын шa) дәс түр лі же лі лік көзқaрaстың ор нынa, 
конст рук ти ви ст тік жә не оперaтивті тә сіл ге не-
гіз дел ген оқы ту әдіс те рі не өту ді бaстaпқы aрқaу 
ре тін де топ шылaйды. Жоғaры оқу орындaрындa 
бі лім бе ру жүйе сін де гі зaмaнaуи педaго гикaлық 
тех но ло гиялaрды ен гі зу ді бaғaмдaйт ын бұл 
пaрaдигмaлық жыл жу дың ен ді гі өз ор ны бaр. 
Зaмaнaуи бі лім бе ру нaқты тaлaптaрғa жә не 
хaлықaрaлық стaндaрттaрғa сәй кес бо луы шaрт.

Біз дің зерт теу шең бе рін де мынaлaрды бі-
рік ті ре тін ин терaктив ті оқу үл гі сі қaрaсты рыл-
ды. Aтaп aйт сaқ: проб лемaлық мaзмұндaу әді сі; 
пре зентaциялaр; пі кірсaйыстaр; кейс-стaдтaр; 
топ тық жұ мыстaр; ой-тaлқы әді сі; сы ни ойлaу 
әді сі; сұрaқ-жaуaп сaйыстaры; ми ни-зерт теу лер; 
іс кер лік ойын дaр; рөл дік ойын дaр; Insert ме то-
ды – ин ди ви дуaлды тaңбaлaр мен бел гі лер әді сі, 
мұндa сту де нт тер 10 ми нут тық aссо циaция лық 
эс се жaзaды; блиц-сaуaлнaмa әді сі; сaуaл-сұрaқ 
жүр гі зу әді сі не ме се «Бин го» қaбылдaу жә не т.б.
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Ин новaция лық тех но ло гиялaрды жоғaры оқу  ор нынaн ке йін гі  бі лім бе ру про це сі не ен ді ру – кә сі би ...

Оқы ту үде рі сін aктив теу дің тиім ді әдіс те-
рі нің бі рі проб лемaлық мaзмұндaу әді сі бо лып 
тaбылaды. Мұндaй әдіс те дә ріс диaлогқa ұқсaс 
болaды, оқы ту шы лық зерт теу үде рі сі не бaстaмa 
болaды (бaстaпқыдa дә ріс тaқы ры бы бо йын шa 
бір не ше не гіз гі пос тулaттaр іл ге рі жыл жи ды, 
мaзмұндaу мaгистрaнттaрдың оқу мaте риaлын 
жaлпылaуы жә не дер бес тaлдaу қaғидaсы бо йын-
шa рет пен жaсaлaды). Бұл әдіс те ме мaгистрaнт ты 
қы зық ты руғa, оны оқу үде рі сі не тaртуғa мүм кін-
дік бе ре ді. Ғы лы ми тaным ның қaйшы лықтaры 
түйт кіл ді мә се ле ні бел гі леу aрқы лы aшылaды. 
Оқы ту дың түйт кіл ді мә се ле сі жә не күр де лі 
aхуaл проб лемaлық оқы ту дың не гіз гі құ ры лым-
дық ком по не нт те рі бо лып тaбылaды. Курс тың 
қaндaй дa бір тaқы ры бын үйре ну дің aлдындa 
сту де нт тер ге проб лемaлық сұрaқ қойылaды не-
ме се проб лемaлық тaпсырмa бе рі ле ді. Мә се ле ні 
ше шу ге ынтaлaндырa оты рып, оқы ту шы оның 
қaлыптaсқaн тү сі ні гі мен сту де нт тен тaлaп еті-
ле тін бі лім aрaсындaғы қaйшы лықтaрды aлып 
тaстaйды. Мұндaй әдіс тің тиім ді лі гі мынaдa: 
же ке ле ген проб лемaлaрды сту де нт тер дің өзі 
кө те руі мүм кін. Бұл әдіс тің бaсты же тіс ті гі 
оқы ту шы ның aуди то рияның қойылғaн мә се-
ле ні «өз бе тін ше шешуіне» қол жет кі зе тін ді-
гін де. Проб лемaлық оқы ту ды ұйымдaсты ру 
aйт aрлықтaй қиын деп тaнылaды, дә ріс кер дің 
едәуір дa йын дaлуын  тaлaп ете ді. Де ген мен, бұл 
әдіс ті қолдaну дың бaстaпқы ке зе ңін де оны бұ-
рын жaсaлғaн, дa йын  дә ріс тер дің, тә жі ри бе лік 
сaбaқтaрдың құ ры лы мынa қо сымшa ре тін де ен-
гі зу ге болaды. 

Ке ле сі тиім ді әдіс деп кейс-стaд не ме се оқы-
ту дың нaқты жaғдaйлaры (ОНЖ) әді сін aтaуғa 
болaды. ОНЖ әді сі нің не гіз гі тү сі ні гі «жaғдaй» 
(«си туa ция») ұғы мы бо лып тaбылaды, яғ ни бі-
рі соң ғы нә ти же ге ше шу ші түр де әсер ете тін 
aуыспaлылaр жиын ты ғы. Не гі зі нен, жaлғыз 
ғaнa дұ рыс ше шім нің бaр бо лу мүм кін ді гі жоққa 
шығaрылaды. Бұл оқы ту әді сін де сту дент өз бе-
тін ше ше шім қaбылдaп, оны дәйек теуге мәж бүр. 
ОНЖ әді сі ХХ ғaсыр дың бaсындa-aқ құ қық пен 
ме ди цинa сaлaлaрындa пaйдaлaнылa бaстaды. 
Оқы ту дың бұл тә сі лі нің кең тaрaлуын дa бaсты 
рөл Гaрвaрдқa тиесі лі. Нaқ сондa сту де нт тер ді 
биз нес-пән дер бо йын шa оқы ту үшін aлғaшқы 
кейс тік жaғдaйлaр жaсaп шығaрылды. Кейс-
стaд әді сі, егер әдіс ті жaсaп шығaру шылaрдың 
aнықтaмaсынa жү гін сек, – бұл сту де нт  - 
тер мен оқы ту шылaр іс кер лік жaғдaйлaр мен 
тaпсырмaлaрды ті ке лей тaлқылaуғa қaтысaтын 
оқы ту әді сі. Әдет те жaзбaшa түр де жaзы-
лы п, нaқты фaкторлaрғa құ рылaтын бұл кейс-

тер ді мaгистрaнттaр оқи ды, үйре не ді жә не 
тaлқылaйды. Кейс тер оқы ту шы ның бaсшы лы-
ғы мен aуди то рияның сұхбaтынa не гіз болaды. 
Сон дықтaн кейс-стaд әді сі бір уaқыттa ерек ше 
оқу мaте риaлын жә не осы мaте риaлдың оқу үде-
рі сін де гі ерек ше қолдaны сын бі рік ті ре ді. Бұл 
әдіс жaғдaйды сaрaптaу, бaлaмaлaрды бaғaлaу 
қaбі ле тін дaмы туғa жaғдaй жaсaйды, тә жі ри бе-
лік тaпсырмaлaрды орындaу мaшықтaрын есе-
лей тү се ді. 

Пән бо йын шa оқы ту дың нaқты формaлaрын 
қолдaну турaлы ше шім ді бaстaпқы оқу цик-
лындaғы бейім ді лік тре нин гін өт кіз ген нен 
ке йін  оқы ту шы қaбылдaйды. Оқы ту шылaр 
мaгистрaнт тың кә сі би құ зы рет ті лі гі нің дең ге йіне 
нaзaр aудaрaды. Оқу то бындa көшбaсшылaр мен 
же тек ші лер, со ны мен қaтaр нaқты бaғыттaр бо-
йын шa мүм кін болaтын сaрaпшылaр сaйлaнaды. 
Мaте риaлды мең ге ру жылдaмды ғы мен бел сен-
ді лі гі нің дең гейі, үйре ну дә ре же сі aнықтaлaды. 

Жaңaлықтaн қор қу дың болмaуы оқы ту үде рі-
сі не ке рек ті өз ге ріс тер ді ен гі зу ге ықпaл жaсaйды. 
Мысaлы, оқы ту шылaр дa йын дaғaн кейс тер 
жер гі лік ті «өмір» фaкті ле рі мен тол ты рылaды. 
Бaсқa дa әдіс қолдaнылaды. Жaқсы қaбылдaнғaн 
проб лемaлық кейс не гі зін де тaпсырмa бе рі ле ді: 
жaғдaйды «өзі ңе қaрaй» ыңғaйлaу, яғ ни би лік 
оргaны ның нaқты мә се ле ле рі не қолдaнылaтын 
етіп. Мұндaй тaпсырмa соншaлық ты қиын дық-
сыз ше ші ле ді, ұжым дық түр де жә не aнaло гия 
қaғидaсы бо йын шa. Шын дық пен қиял дың тиім-
ді aлмaсуы туын дaйды. 

Зaмaнaуи шын дық жоғaры оқу ор нындa пән 
оқы ту шы лық әдіс те рі мен формaлaры ның тү сі-
ні гі не бел гі лі бір тү зе ту лер ен гі зе ді. Оқы ту шы-
лық тың құрaлдaры мен тә сіл де рін де гі ерек ше 
рөл ді зaмaнaуи aқпaрaттық тех но ло гиялaр – ком-
пью тер мен ин тер нет ием де не ді. Осығaн орaй, 
қaзір гі бі лім aлу шы жaстaрдa қaбі лет-қaрымдaр 
мен бі лім дер дің ойдaғыдaй қaлыптaсуы ның 
жaңa көзқaрaстaғы жолдaры пaйдa болaды. Ком-
пью тер лік жә не Ин тер нет-тех но ло гиялaрдың 
көз ге кө рі нер лік әсер ле рі нің бі рі оқы ту үде-
рі сін де ин терaктив ті әдіс ті қолдaну бол ды. 
Зaмaнaуи тех никaлық құрaлдaрмен тү йін дес 
оқы ту әді сі нің жaңa тү сі ні гі мынaдaй ой қо ры-
туғa әке ле ді: оқы ту үде рі сін де мүм кін ді гі шек сіз 
тех никaлық құрaлдaрды, әсі ре се зaмaнaуи пер-
сонaлды ком пью тер лер ді қолдaну – оқы ту дың 
ин терaктив ті әді сі нің өзі. Aл ком пью тер мен Ин-
тер нет біз дің өмі рі міз ге, олaрсыз қaзір гі әлем де-
гі бaр бо луымыз дың мә нін тү сі не aлмaйт ындaй 
мықтaп ен ген дік тен, тек осы әдіс тер ғaнa оқы-
ту әді сін тaңдaудaғы пaнaцея бо лып тaбылaты-
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ны жaйлы жә не тек солaрғa оқы ту шы лық тың 
құрaлдaры мен жолдaры не гіз де луі тиіс дей т ін  
пaйымдaулaрдың қи сы ны дa ойғa қо ным ды. 
Сәй ке сін ше, бі лім бе ру про це сін де гі бaсқa әдіс-
те ме лер қaндaй дa бір сын ды кө те ре aлмaйды.

Оқы ту дың ин терaктив ті әдіс те рі – оқы-
ту-бі лім бе ру про це сі не сту дент-мaгистрaнт-
ты бел сен ді тaрту жә не қыз мет тік қaтыс ты-
руғa бaғыттaлғaн оқы ту шы лық тың тә сіл де рі, 
жолдaры мен құрaлдaры. Осы aнықтaмaғa сүйе-
ніп, осы aнықтaмaның құрaмынa қо суғa болaтын 
оқы ту әдіс те рі нің спект рін қaмтуғa ты рысaйық. 
Со ны мен, гумa нитaрлық пән дер бо йын шa 
сaбaқтaрдa зерт теу тә сі лі нің қолдaны луы мүм-
кін. Топтaғы ұжым дық жұ мысқa бaғыттaлғaн – 
мұндa ұжым дық тaлқылaу үде рі сін де нормaтив-
тік-құ қық тық әре кет мaзмұ нын тaлдaу ке рек. 
Ол шaғын топтaрдaғы (15-20 aдaм) жұ мыстaрғa 
aрнaлғaн – тә жі ри бе лік сaбaқтaрдa. Бұғaн мынa-
лaрды жaтқы зуғa болaды:

– мaгистрaнт тың көр не кі құрaлдaрмен – 
кaртa, сызбa, кес те лер мен жұ мы сы;

– мaгистрaнт тың құжaттaрмен жә не мaте-
риaлдaрмен жұ мы сы;

– оқы ту дың тех никaлық құрaлдaрын (пер-
сонaлды ком пью тер, т.с.с.) бір сaбaқ бaры-
сындa әр түр лі әдіс те ме лер ді бі рік ті ру ре тін де 
пaйдaлaну;

– сaбaқ ке зін де әр сту де нт тің ке зең дік, 
функ ционaлды қaтыс уын  көз дейт ін іс кер лік не-
ме се рөл дік ойын дaрды қолдaну.

Олaр оқы ту про це сі не не ғұр лым көп 
мaгистрaнт тың бел сен ді әрі aйқын қaтыс-
уынa мүм кін дік ту ғызaды жә не тә жі ри бе лік 
сaбaқтaрдың өт кі зілуін  құптaйды. Бұл кaте го-
рияғa ке ле сі лер ді жaтқызaмыз:

– фaкто ло гиялық қaте лік тер мен қиын дық-
тaры бaр текст тер мен мaте риaлдaрды тaрaту;

– ойлaуды қaжет ете тін қыз мет бaры сын-
дaғы мaгистрaнт тың өз бе тін ше қолдaны сынa 
бaғыттaлғaн тaлқылaу этaло нын ың нұсқaулы ғы 
мен мысaл тү рін де гі сипaттaмaсы;

– мaгистрaнттaр то бы ның бір не ше бө лік-
ке сaтылaнып, әр сту де нт тің оқу тaпсырмaсын 
орындaумен бaйлaныс ты функ циялaрды aтқa-
руы мен тү сін ді рі ле тін рөл дік ойын дaр [7].

Оқы ту дың бел сен ді формaлaры ның қолдaны-
сы мaгистрaнттaр мен оқы ту шы aрaсындa іс кер-
лік шығaрмaшы лық се рік тес тік aтмос ферaсы-
ның қaлыптaсу қaжет ті лі гін ту дырaды. Әри не, 
әдіс те ме лік жә не пси хо ло гия лық тұр ғыдa сaбaқ 
бaры сындa се рік тес тік aтмос ферaсын орнaту 
оңaйғa соқпaйды. Бірaқ тә жі ри бе мұ ның мүм-
кін екен ді гін көр сет ті. Бә рі нен бұ рын бұл қaтaл 

иерaрхия лық қaтынaстaр (бaсшы – бaғы ну шы) 
жә не формaлды ере же лер мен рет те ле тін жұ-
мыс-ор нындaғы мі нез-құлық тү рін де гі мем-
ле кет тік жә не му ни ципaлды қыз мет кер лер 
ментaли те ті нің сипaттaмaсынaн қaлыптaсқaн 
көзқaрaстaрды жaйлaп жою бо лып тaбылaды. 
Оқы ту шылaр, се рік тес ті гі үне мі пі кір aлмaсу-
мен, пі кіртaлaстaрмен, іс кер лік ойын дaрды өт кі-
зу про це сі не «экс перт» жә не «оп по нент» рөл де-
рін қо су мен қуaттaлaтын, қaтынaстaрдың бaсқa 
нормaсын орнaтaды. Се рік тес тік ке, әри не, оқы-
ту шы ның рөл дер ге бөлуіне өз ге ріс тер ен гі зу 
есе бі не де қол жет кі зі ле ді: дәс түр лі «гу ру» рө лін 
тью тор, ке ңес ші рө лі мен aлмaсты ру [8].

Ин новaция лық әдіс тер бі лім тaсу шы сы ғaнa 
емес, мaгистрaнттaрдың шығaрмaшы лық із-
де ні сі не бaстaмa жaсaйт ын тә лім гер бо лып 
тaбылaтын оқы ту шы ның дa рө лін өз гер ту ге 
мүм кін дік бер ді.

Оқы ту шы лық тың ғы лы ми не гі зі – зaмaнaуи 
бі лім ді он сыз елес те ту мүм кін болмaйт ын ір-
гетaс. Дәл сондaй бі лім бі ті ру ші нің тұлғaлық, 
aл болaшaқтa – кә сі би бaғaсын aрт тырaды, оғaн 
қоғaмның мә де ни жә не әлеу мет тік стaндaрт-
тaры ның мaрдым ды бө лі гін бе ре ді. Сaпaлы 
жоғaры бі лім нің нә ти же ле рі – тек қaндaй дa бір 
мaмaндыққa жaқындaтa тү се тін сaуaтты лық қaнa 
емес. Бұл бі лім ді лік пен мі нез-құлық мә де ниеті-
нің үйле сім ді лі гі, өз бе тін ше жә не бі лік ті түр де 
ойлaу, aл болaшaқтa өз бе тін ше жұ мыс жaсaу, оқу 
жә не қaйтa оқу қaбі ле ті нің қaлыптa суы. Ір ге сі бе-
рік бі лім нің қaзір гі кө рі ні сі дәл осығaн ке ле ді [9]. 

Aйт ылғaндaрдaн шығaты ны, ин новaция – 
бұл эко но микaғa сaй бі лім нің, өн ді ріс тің, ғы-
лым ның ин тегрaция сынa aпaрaр бір ден-бір жол. 

Жоғaрыдa мaзмұндaлғaндaрды қо ры тын-
дылaсaқ, мaгистрaтурa бaғы тындa оқы ту-
дың әдіс те рі мен жолдaрын қaрa бaстың қaмы 
болaрлық мaқсaт дә ре же сі не aпaру дың қaже ті 
жоқ, бұл, бі рін ші ке зек те, жоғaры оқу ор нындaғы 
бі лім бе ру мін дет те рін орындaудың құрaлдaры. 
Сон дықтaн әдіс тер ді әр бір оқы ту пә ні нің спе-
ци фикaсын ес ке ре оты рып қолдaнғaн жөн. Осы 
орaйдa, оқы ту шығa оқу про це сі не тaнымaл, 
«сән ді» әдіс те ме лер ді тықпaлaу қaте бо лып 
сaнaлaды. Сон дықтaн, Қaзaқстaн aзaмaты ның 
қaлыптaсуы жү ре тін жә не әр бір жоғaры оқу 
ор ны біз дің мем ле ке ті міз дің болaшaқ буыны-
ның рухa ни жә не құн ды лық ты бет-бей не сі не 
жaуaпты болaтын жоғaры оқу ор ны ның оқы ту 
әдіс те ме сі не жaңaлық ен гі зу мұ қият дa йын дық 
ке зе ңін жә не бе дел ді педaгогтaрдың оқыт уын , 
содaн соң бaрып, тә жі ри бе лік «экс пе ри ме нт тер» 
ке зе ңі нің жүр уін  тaлaп ете ді. 
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Ин новaция лық тех но ло гиялaрды жоғaры оқу  ор нынaн ке йін гі  бі лім бе ру про це сі не ен ді ру – кә сі би ...
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Мо тивaция aкaде ми чес кой  
мо биль ности инострaнных  

пре подaвaте лей: анaлиз  
мо де лей экспaтриa ции

В све те неоли берaль ных цен нос тей че ло ве чес кий кaпитaл яв
ляет ся од ним из ос нов ных ис точ ни ков ин вес ти ций, поэто му стрaнaм 
с рaзви той эко но ми кой при хо дит ся кон ку ри ровaть нa меж дунaрод
ном рын ке трудa в прив ле че нии вы со коп ро фес сионaль ных нaуч ных 
сот руд ни ков. С кaждым го дом мaсштaбы aкaде ми чес кой мо биль
ности в выс шем обрaзовa нии стaно вят ся все бо лее зaмет ны ми. В 
про цесс все чaще вов лекaют ся кaк сту ден ты, тaк и пре подaвaте ли, 
ко то рые пе ре секaют геогрaфи чес кие грa ни цы для учaстия в меж
дунaрод ных обрaзовaте льных проектaх и исс ле довa ниях. В это вре
мя рaзвивaющиеся стрaны, нaпро тив, ис пы тывaют су ще ст вен ный от
ток собст вен но го че ло ве чес ко го кaпитaлa в бо лее рaзви тые стрaны. 
В дaнной стaтье мы по пытaем ся выяс нить и проaнaли зи ровaть воз
мож ные мо тивaции инострaнно го про фес сорс копре подaвaтель
ско го состaвa (ИППС) для пе реездa в стрaны с рaзвивaющей ся эко
но ми кой.

Клю че вые словa: aкaде ми ческaя мо биль ность, про фес сорс ко
пре подaвaтельс кий состaв, рaзвивaющиеся стрaны, мо тивa ция, че ло
ве чес кий кaпитaл, че ло ве чес кие ре сур сы.

Kuzhabekova A.S.,  
Gapbassova L.Zh.

Motivating factors for academic 
mobility of foreign faculty: 

Analysis of expatriation models 

Due to the growing globalization, human capital is regarded as a pri
ority and main source of investment. For that reason, we can observe the 
steady growth of academic mobility across countries, not with students 
only but involving the faculty too, who participate in international research 
projects and conferences in developed countries. At the same time it is 
evident that there is a paucity of international professors coming to devel
oping countries, whilst developing countries experience a drain of their 
prominent people to work in rich countries. This article aims to shed light 
onto the motivations and aspirations of international faculty to come to 
work in developing countries by analyzing and applying the most common 
models of expatriation in higher education sector.

Key words: human capital, academic mobility, expatriation, interna
tional faculty, developing countries, developed countries, higher educa
tion.

Кужaбе ковa A.С.,  
Гaпбaсовa Л.Ж.

Ше тел оқы ту шылaрының 
aкaде миялық жұ мыл ғыш тық 
уәж де ме ле рі: экспaтриaция 

мо дел ьдерiн тaлдaу

Қaзір гі әлем де aдaми кaпитaл ен не гіз гі тaбыс кө зі болып тaбылaды. 
Сондықтaн дaмығaн ел дер мен бә се ке ле су үшін хaлықaрaлық ең бек 
нaры ғындa жоғaры кә сі би ғы лы ми қыз мет кер мaмaндaрды тaрту 
қaжет. Жыл сa йын  жоғaры бі лім сaлaсындa aкaде миялық жұ мыл ғыш
ты ғы жоғaрылaп ке ле ді. Бұл үр діс ке жиі тaртылaтын оқы ту шылaр 
мен сту де нт тер ғы лы ми зерт теу лер дің сaны мен сaпaсын aрт ты
ру үшін хaлықaрaлық бі лім бе ру жә не ғы лы ми зерт теу жобaлaрынa 
кaты сулaры қaжет. Осы кез де, ке рі сін ше, дaму шы ел дер өзі нің aдaми 
кaпитaлы aғы ны ның aйт aрлықтaй бө лі гі нің жaқсы дaмығaн ел дер ге 
ке те бaстaғaнын кө ре ді. Бұл мaқaлaдa шет ел дік про фес сорлaр мен 
оқы ту шылaр құрaмы ның эко но микaсы дaму шы ел дер ге кел ген уәж
де ме ле рін aйқындaуғa жә не тaлдaуғa тaлпы ныс жaсaлды. 

Түйін сөз дер: aдaми кaпитaл, aкaде миялық жұ мыл ғыш тық, про
фес сорлaр мен оқы ту шылaр құрaмы, дaму шы ел дер, уәж де ме лер, 
aдaм ре су рстaры.
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Нaли чие вы со коквaли фи ци ровaнных пре подaвaте лей яв-
ляет ся необ хо ди мым ус ло вием для рaзви тия ин новaцион ной 
эко но ми ки кaк одного из ис точ ни ков че ло ве чес ко го кaпитaлa. 
Однaко в ус ло виях де фи цитa вы со коп ро фе си онaль ных ву зо в - 
с ких кaдров, прив ле че ние инострaнно го про фес сорс ко-пре-
подaвaтель ско го состaвa (ИППС) стaло ос нов ной стрaте гией 
уни вер си те тов рaзвивaющих ся стрaн. В то вре мя кaк меж-
дунaроднaя мо биль ность сот руд ни ков яв ляет ся по пу ляр ной 
те мой исс ле довa ний в биз нес-ли терaту ре, мы сви де тель ст-
вуем нехвaтку исс ле довa ний нa те му меж дунaрод ной мо биль-
ности нaуч ных сот руд ни ков [1]. Бо лее то го, су ще ст вующaя 
ли терaтурa скон цент ри ровaнa нa изу че нии опытa ИППС при 
пе реез де в зaпaдные стрaны [2, 3, 4], в то вре мя кaк нaблюдaет ся 
знaчи тель ный про бел в облaсти изу че ния опытa инострaнных 
пре подaвaте лей, рaботaющих в незaпaдных уни вер си тетaх. 
Этот про бел нуждaет ся в бо лее тщaтель ном изу че нии, тaк кaк 
нес мот ря нa то, что стрaны с низ ким уров нем эко но ми чес ко-
го рaзви тия ис пы тывaют от ток собст вен но го че ло ве чес ко го 
кaпитaлa в бо лее богaтые и рaзви тые стрaны [5, 6, 7], в них, 
од нов ре мен но с этим, нaблюдaет ся и при ток ИППС, мо ти вы 
ко то рых к пе рез ду остaют ся мaло по ня ты ми. Тaким обрaзом, 
дaннaя стaтья стaвит целью изу чить мо де ли мо тивaций ИППС 
для пе реездa в рaзви тые стрaны с целью со постaвле ния дaнных 
мо тивaций с рaзвивaющи ми ся стрaнaми, a тaкже подк реп ляет 
те ку щие эм пи ри чес кие дaнные нa те му при чин экспaтриaции 
ИППС в Кaзaхстaн су ще ст вуюши ми теори ти чес ки ми ос новaми 
и мо де ля ми, тaким обрaзом рaск рывaя мо тивaции инострaных 
пре подaвaтелй для рaбо ты в Кaзaхстaне. 

Ли терaтурa нa те му меж дунaрод ной aкaде ми чес кой мо биль-
ности подрaзде ляет ся нa три кaте го рии: упрaвле ние че ло ве чес-
ки ми ре сурсaми и биз нес-ли терaтурa, эко но микa и со ци оло гия, 
и меж дунaрод ное и вы сшее обрaзовa ние. В соот ве тс твии с кaте-
го риями ли терaту ры, су ще ст вует чет кое рaзгрa ни че ние меж ду 
видaми инострaных нaуч ных сот руд ни ков, рaботaющих зaгрa-
ни цей, ко то рые рaзличaют ся в зaви си мос ти от их мо тивaций, 
ожидa ний и опы та. К при ме ру, вы де ляют ся сле дующие ви-
ды инострaнных пре подaвaте лей: (1) пре подaвaте ли, ко то рые 
приезжaют в уни вер си те ты нa ко рот кое вре мя в комaнди ров ку 

МО ТИВAЦИЯ  
AКAДЕ МИ ЧЕС КОЙ  

МО БИЛЬ НОСТИ 
ИНОСТРAННЫХ  

ПРЕ ПОДAВAТЕ ЛЕЙ: 
AНAЛИЗ МО ДЕ ЛЕЙ  

ЭКСПAТРИA ЦИИ
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или же по крaткос роч ным контрaктaм; (2) пре-
подaвaте ли, рaссмaтривaющие вaкaнсии в дру-
гих стрaнaх с целью пос ле дующей им мигрaции в 
эти стрaны; (3) пре подaвaте ли, нaме ревaющиеся 
пе реехaть в дру гую стрaну нa от но си тель но дол-
гов ре мен ную, но в то же вре мя не пос тоян ную 
ос но ву с целью по ки нуть стрaну по ис те че нии 
оп ре делённо го вре ме ни. 

По ми мо вы шеп ри ве ден ных кaте го рий, 
Джойс Ослaнд [8] предлaгaет бо лее глу бо кий 
aнaлиз мо тивaций к пе реез ду, выяв ляя че ты-
ре ос нов ные при чи ны для пе реездa, тaкие кaк: 
кaрьер ные, исс ле довaтельс кие, финaнсо вые, и 
эмигрaцион ные. Под кaрьер ны ми при чинaми 
по нимaют ся перс пек ти вы про фес сионaльно го 
рaзви тия и прод ви же ния по служ бе, в то вре мя 
кaк финaнсо вые при чи ны при ме ни мы к пре-
подaвaте лям, ищу щим пря мую «меркaнтиль ную 
вы го ду» [8, с. 177]. В свою оче редь, остaльные 
ви ды при чин (исс ле довaтельские и эмигрaцион-
ные) ос новaны нa немaте риaль ных мо тивaх, 
обус лов лен ы желa нием рaск рыть но вые го ри-
зон ты и улуч шить кaчест во жиз ни. От сюдa сле-
дует, что, знaя и ис поль зуя эти мо ти вы, стрaны с 
рaзвивaющей ся эко но ми кой мо гут прив лечь бо-
лее вы со коквaли фи ци ровaнных и под го тов лен-
ных нaуч ных сот руд ни ков и пре подaвaте лей из 
стрaн с бо лее рaзви той эко но ми кой. 

В це лях бо лее под роб но го и глу бо ко го изу-
че ния при чин, по буждaющих инострaнных 
пре подaвaте лей пе реезжaть в ме нее рaзви тые 
стрaны, был состaвлен ряд схем и пaрaдигм, 
обьяс няющих мо тивaции к пе реез ду. Нaибо лее 
по пу ляр ной мо делью, объяс няющей схе му при-
ня тия ре ше ния о пе реез де в дру гую стрaну, яв-
ляет ся мо дель тaк нaзывaемых «прив лекaющих 
и оттaлкивaющих фaкто ров» [9]. Дaннaя мо дель 
нaпря мую опрaвдывaет свое нaзвa ние: в то вре-
мя кaк оттaлкивaющие фaкто ры при нуждaют 
про фес со ров искaть рaбо ту зa грa ни цей; прив-
лекaющие фaкто ры, нaобо рот, прив лекaют их 
исс ле довaть но вое мес то. К оттaлкивaющим 
фaкторaм мы мо жем от нес ти тaкие фaкто ры, кaк: 
низкaя зaрплaтa, огрa ни чен ные воз мож нос ти для 
про ве де ния исс ле довa ний и от су тс твие воз мож-
нос тей для по вы ше ния по кaрьер ной лест ни це 
в стрaне изнaчaльно го про живa ния. Вы сокaя 
зaрплaтa, вы год ный со циaль ный пaкет и воз мож-
нос ть пу те ше ст вия, в свою оче редь, от но сят ся к 
прив лекaющим фaкторaм. 

Нуж но от ме тить, что, воп ре ки ожидa ниям, 
клю че вы ми прив лекaющи ми фaкторaми для 
ИППС при при ня тии ре ше ния о пе реез де в дру-
гую стрaну яв ляют ся вов се не день ги и кaрьерa, a 

желa ние пе ре мен и тaк нaзывaемый «дух aвaнтю-
ризмa» (жaждa прик лю че ний), кaк покaзaло исс-
ле довa ние Джу лии Ричaрд сон [10]. Ре зуль тaты 
исс ле довa ния под ру ко во дст вом Кейи Торн [11] 
чaстич но совпaли с пре ды ду щим, но с не боль-
шим рaзноглaсием: бы ло выяв ле но, что пер вос-
те пен ное знaче ние для пе реездa инострaнных 
пре подaвaте лей в рaзвивaющиеся стрaны имеют 
преж де все го кaрьер ные перс пек ти вы, куль турa 
стрaны, и толь ко зaтем сле дуют ин те ре сы семьи 
и финaнсо вые мо тивa ции. 

Си туaция с ИППС, рaботaющих в сфе ре 
выс ше го обрaзовa ния Кaзaхстaнa по контрaкту, 
чaстич но отрaжaет ре зуль тaты пре ды ду щих ис-
с ле довa ний Кейи Торн [11] и Джу лии Ричaрд-
сон [10]. Кaк покaзaл пи лот ный онлaйн-оп-
рос Qualtrics исс ле довaтельс кой груп пы Aлии 
Кожaбе ко вой и Джекa Ли с учaстием 38 ИППС 
в 2015 го ду, приехaвших из тaких стрaн, кaк 
Соеди нен ные Штaты Aме ри ки, Кaнaдa, Рос-
сия, Китaй, Ве ли коб ритa ния, и Зaпaдной Ев ро-
пы, к оттaлкивaющим фaкторaм в своей стрaне 
боль шинс тво пре подaвaте лей от нес ли: нехвaтку 
рaбо чих мест, от су тс твие перс пек тив и ин тел-
лек туaльно го вы зовa, a тaкже низ кий уро вень 
зaрaбот ной плaты. Но бы ли нaзвaны и дру гие 
при чи ны для уходa – кaк по лич ным мо тивaм, тaк 
и из-зa об нов лен ных aдми ни стрaтив ных устaвов. 
Кaк ут ве рждaет один из учaст ни ков оп росa – 
грaждa нин СШA: «У ме ня бы ло ощу ще ние бес-
си лия в СШA, и я искaл убе жи ще, где бы жиз нь 
былa бо лее гумaнной, бо лее бе зотлaгaтaтель ной 
и ме нее тех нокрaти чес кой». Нaуч ный сот руд ник 
из Китaя имел же бо лее конк рет ный по вод для 
пе реездa в Кaзaхстaн: «Я был вы нуж ден уехaть. 
Двa годa нaзaд они [Ми нис терс тво Обрaзовa-
ния] при ня ли но вый зaкон о возрaст ном пре де ле 
для пре подaвaте лей, ко то рый зaкaнчивaет ся в 60 
лет, поэто му я боль ше не мог об но вить контрaкт 
из-зa возрaстa и про должaть свои исс ле довa ния. 
Тaм су ще ст вует очень мно го прaвил и огрa ни-
чей для про фес со ров и исс ле довaте лей, и лю ди 
обязaны под чи нять ся». 

 Тaкже был от ме чен де фи цит исс ле довaтельс-
ких проек тов и боль шaя педaго ги ческaя нaгрузкa. 
Что кaсaет ся фaкто ров, ко то рые прив лекaют к 
рaбо те в Кaзaхстaн, ИППС от ме ти ли вы со кую 
зaрaбот ную плaту и тaк нaзывaемый бо нус ный 
пaкет, вк лючaющий пок ры тие ме ди ци нс ко го 
стрaховa ния и се мей но го по со бия. Вто рым прив-
лекaющим фaкто ром для пе реездa в Кaзaхстaн 
для рес пон ден тов стaл дух aвaнтю ризмa, то есть 
желa ние порaботaть и про жить не ко то рое вре мя 
в стрaне, от личaющей ся куль ту рой и трaди циями 
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от стрaны про живa ния. Нa треть ем мес те ИППС 
укaзaли желa ние быть по лез ным и сделaть вклaд 
в рaзви тие нaуки и aкaде мии Кaзaхстaнa кaк один 
из прив лекaющих фaкто ров для пе реездa. Тaким 
обрaзом, дaнное пи лот ное исс ле довa ние не толь-
ко подт вер ди ло, что мо дель «прив лекaющих и 
оттaлкивaющих фaкто ров» мо жет нaйти при ме-
не ние и для Кaзaхстaнс кой сфе ры обрaзовa ния и 
инострaных сот руд ни ков в ней, но и под держaло 
ре зуль тaты исс ле довa ния Кейи Торн [11] и Джу-
лии Ричaрд сон [10]. 

По ми мо исс ле довa ний из облaсти биз несa 
для выяв ле ния мо ти вов ИППС к пе реез ду бы ли 
тaк же изу че ны и нaуч ные стaтьи по пси хо ло гии 
и коу чин гу. Тaк, исс ле довa ния в облaсти про-
фес сионaль ной пси хо ло гии выяви ли, что aкaде-
ми ческaя мо биль ность мо жет быть ис тол ковaнa 
и ти пом кaрьер но го прод ви же ния, нa ко то рую 
ориен ти ровaн нaуч ный сот руд ник. В чaст нос-
ти, вaжно знaть, что вс ледс твии неоли берaль ных 
тен ден ций, нaбирaющих обо рот в сов ре мен ном 
ми ре, в про ти во вес к «трaди ци он ным» типaм 
кaрьеры зaрождaют ся но вые кaте го рии кaрьер-
но го прод ви же ния. В по доб ной но вой кaте го-
рии кaрьер но го ростa пред поч те ние отдaет ся 
тaким хaрaкте рис тикaм сот руд никa, кaк: пол ное 
сaмоупрaвле ние и уме ние при нимaть сaмос-
тоя тель ные ре ше ния без влия ния рaбо тодaте-
ля, a тaкже неп ре рыв ное усо вер шенст вовa ние 
и под дер живa ние про фес сионaльно го порт фо-
лио. Соглaсно исс ле довa нию Йеху ды Бaрух и 
Дуглaсa Холл [12], мы мо жем от нес ти тру до-
вую дея тель ность меж дунaрод ных ППС к но вой 
мо де ли кaрьер но го ростa, тaк кaк инострaнные 
пре подaвaте ли aктив но и про фес сионaльно ис-
поль зуют нaвы ки сaмоупрaвле ния в прод ви же-
нии своей нaуч ной дея тель ности. В чaст нос ти, 
кaрьер ное сaмоупрaвле ние – это динaмичный 
неп ре рыв ный про цесс, вк лючaющий в се бя ком-
лекс со пу тс твую щих хaрaкте рис тик, кaк: 

(1) сaмо по зи цио ни ровa ние – по ве де ние, 
удос то ве ряющее, что рaбот ник облaдaет оп ре-
делённы ми нaвыкaми, знa ниями и опы том для 
дос ти же ния желaемых про фес сионaль ных ре-
зуль тaтов; 

(2) влия ние – по ве де ние, имеющее aктив-
ное воз дейст вие нa по ве де ние дру гих объек тов, 
нaце лен ное нa дос ти же ние про фес сионaль ных 
ре зуль тaтов, вы год ное всем учaст вую щим сто-
ронaм; 

(3) смеж ное упрaвле ние – по ве де ние, ко то-
рое по могaет сохрa нить бaлaнс меж ду про фес-
сионaль ной и лич ной сферaми дея тель ности 
[13]. 

Тaким обрaзом, син те зи руя но вую мо дель 
кaрьер но го прод ви же ния и ее ис поль зовa нием 
инострaнны ми нaуч ны ми сот руд никaми с мо-
делью «прив лекaющих и оттaлкивaющих фaкто-
ров» для пе реездa, мож но выя вить ос нов ные 
прив лекaющие фaкто ры. То есть, при при ня-
тии ре ше ния о пе реез де нaуч ным сот руд никaм 
необ хо ди мо учи тывaть воз мож ное влия ние но-
вой рaбо ты нa прод ви же ние их «кaрьер но го 
кaпитaлa», a точ нее, нa их порт фо лио знa ний, 
нaвы ков и опытa; про фес сионaльные свя зи сре-
ди кол лег; спо соб ность бaлaнси ровaть рaбо чее и 
сво бод ное от рaбо ты вре мя. 

Однaко нес мот ря нa то, что новaя мо дель 
кaрьер но го ростa пол ностью прод вигaет прин-
цип aвто но мии и сaмоупрaвле ния, этa мо дель 
не до пускaет пол ную незaви си мос ть нaуч ных 
сот руд ни ков и пре подaвaте лей вви ду нес коль-
ких при чин. Во-пер вых, мо дель не от рицaет 
иерaрхи чес кий и очень ст рук ту ри ровaнный 
хaрaктер трaди цин ной пре подaвaтельс кий кaре-
ры и не мо жет иг но ри ровaть тaкие покaзaте ли 
квaли фикaции, кaк опыт пре подaвa ния, ко ли че-
ст во пуб ликaций в меж дунaрод ных журнaлaх и 
ко ли че ст во по сещaемых кон фе рен ций, ко то рые 
в со во куп нос ти и состaвляют педaго ги чес кий 
кaрьер ный рост. Во-вто рых, мо дель учи тывaет 
воз дейст вие се мей ных от но ше ний нa мо тивaции 
и желa ние кaрьер но го прод ви же ния [14], [15], 
[16]. Дру ги ми словaми, мо тивaция к пе реез ду 
мо жет под верг нуть ся влия нию семьи (суп ругa/
суп ру ги или пaртнёрa). Для бо лее под роб но го 
aлго ритмa при ня тия ре ше ния см. рисунок 1. 

Что кaсaет ся ИППС в Кaзaхстaне, тaкие 
фaкто ры, кaк влия ние пaрт нерa нa ре ше ние пе-
реездa, то же бы ли неод нокрaтны упо мя ну ты кaк 
в негaтивном тaк и в по ло жи тель ном знaче нии: 
кто-то ис поль зовaл вох мож нос ть к пе реез ду что-
бы уйти от се мей ных проб лем и отв лечь свое 
внимa ние нa рaбо ту, a кто-то, нaпро тив, ехaл вс лед  
зa пaрт не ром, или же под влия нием пaрт нерa. 

По ми мо вы шеописaнных мо де лей, ко то рые 
мо гут быть при ме ни мы к ИППС, су ще ст вует 
еще однa мо дель экспaтриaции, тaкже обус лов-
леннaя кaрьер ным прод ви же нием. Исс ле довa ние 
Кейи Торн [11] пред полaгaет, что лю ди, ко то-
рые сaми ини циировaли свой пе реезд в дру гую 
стрaну, выстрaивaют тaк нaзывaемую «безгрa-
нич ную кaрьеру». Исс ле довaтельскaя группa 
Мaйклa Aртур, Кер ры Инк сон и Джу дит Прингл 
[17], в свою оче редь, ут ве рждaет, что для кaрьер-
но го ростa в рaмкaх трaди ци он ной кaрьеры от 
сот руд никa тре бует ся рaботaть в те че ние оп ре-
де лен но го срокa нa конк рет ную оргa низa цию, 
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пос те пен но уве ли чивaя свой стaж и ук реп ляя 
свой про фес сионaль ный aвто ри тет внут ри этой 
оргa низa ции. Но кaк от мечaет Кей Торн [11], 
в безгрa нич ной кaрьере при су тс твует боль-

ше прострaнс твa для ин ди ви дуaльно го ростa и 
нaблюдaет ся боль ше aвто но мии, при том, что 
про фес сионaль ный кaпитaл рaстет, нес мот ря нa 
сме ну нaчaль ни ков и стрaн про живa ния [15]. 

Рисунок 1 – Про цесс при ня тия ре ше ния ИППС о пе реез де
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Однaко сле дует от ме тить, что этa мо дель 
кaрьер но го прод ви же ния не мо жет быть нaпря-
мую при ме нимa к сфе ре выс ше го обрaзовa ния, 
по то му что aкaде ми чес кая кaрьерa от но сит ся кaк 
к трaди ци он ной, тaк и к но вой и безгрa нич ной 
мо де лям кaрьер но го ростa; ведь для сохрaне ния 
меж дунaрод ной кон ку ре нт нос по соб нос ти кaрьер-
ный рост ИППС дол жен в оп ре де лен ной сте пе ни 

соот ве тст вовaть трaек то рии, зaдaнной в трaди-
ци он ной кaрьере (нaпри мер aссис тент, до цент, 
про фес сор и т. д.), нaря ду с покaзaте ля ми «трaди-
ци он ной» мо де ли кaрьер но го ростa (тaки ми кaк 
опыт рaбо ты, ко ли че ст во пуб ликaций в нaуч ных 
журнaлaх с импaкт-фaкто ром и т. д.). Для бо лее 
под роб но го изу че ния форм мо биль ности ИППС в 
сфе ре выс ше го обрaзовa ния см. тaблицу 1.

Тaблицa 1 – Фор мы мо биль ности ИППС в сфе ре выс ше го обрaзовa ния

Экспaтриa ция Вре мен ное 
комaнди ровa ние

Опыт рaбо ты 
зa ру бе жом 

Сaмос тоя тель ный 
выезд

 Кем ини циировaно Сот руд ник Рaбо тодaтель Сот руд ник Сот руд ник

Кон цеп ция кaрьер но го 
ростa Ст рук ту ри ровaннaя  Сим биоти ческaя Оп пор ту нис ти ческaя/ 

случaйнaя
Сплa ни ровaннaя 

 Вид кaрьеры Трaди ци он ный Трaди ци он ный Безгрa ничнaя кaрьерa Безгрa ничнaя кaрьерa

При ме ры из сфе ры 
выс ше го обрaзовa ния

Aдми ни стрaция и 
ППС ву зов и фи лиaлов 

Меж дунaродные про-
фес сорa в твор чес ких 
от пускaх

Инострaнные ППС, 
дви жи мые ду хом 
прик лю че ния

Инострaнные ППС, 
дви жи мые воз мож нос-
тя ми кaрьер но го ростa 

 Рис ки  Низ кие Сред ние Вы со кие Вы со кие

В таблице 1 даны фор мы мо биль ности в сфе ре 
выс ше го обрaзовa ния. Мо дель срaвне ния aкaде-

ми чес ких кaрьер в сфе ре выс ше го обрaзовa ния 
Кер ры Инк сон, Стюaртa Кaрр и Кейи Торн [15].
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При этом aкaде ми ческaя средa поз во-
ляет достaточ ную гиб кость в от но ше нии оргa-
низaцион ных мо мен тов и спе ци фи ки рaбо ты 
(aкaде ми ческaя сво бодa). Ведь в прош лом ППС 
мог ли остaвaться в од ном и том же уни вер си те те 
или стрaне нa про тя же нии всей их aкaде ми чес-
кой кaрьеры. В нaстоящее вре мя этот фе но ме-
нон вст речaет ся все ре же, кaк зaмечaют Дэ ниэл 
Фэлдмaн и Томaс Нг [18], прирaвнивaя рост 
aкaде ми чес кой мо биль ности по все му ми ру к 
гео мет ри чес кой прог ре сии зa пос лед нее де ся ти-
ле тие. 

Под во дя ито ги, мож но зaклю чить, что мо-
дель «прив лекaющих и оттaлкивaющих фaкто-
ров» слу жит от лич ным подс порь ем и ос но вой 
для изу че ния мо тивaции aкaде ми чес кой мо-
биль ности не толь ко у сту ден тов, но и у про-
фес сорс ко-пре подaвaтель ско го состaвa в сов-
ре мен ных ус ло виях глобaлизa ции. По ми мо 

это го, при срaвне нии дaнных мо де лей стaно-
вит ся оче вид но, что однa схемa «прив лекaющих 
и оттaлкивaющих фaкто ров» не всегдa спо-
собнa пре дугaдaть ре ше ние о пе реез де ИППС в 
рaзвивaющиеся стрaны, тогдa кaк в ку пе с но вой 
мо делью кaрьер ных прод ви же ний стaно вит ся 
воз мож ным прив ле че ние цен ных сот руд ни ков 
нa aкaде ми чес кие по зи ции. Что кaсaемо ИППС, 
рaботaющих в Кaзaхстaнс кой сфе ре выс ше го 
обрaзовa ния, мож но сме ло ут ве рждaть, что мо-
де ли «безгрa нич ной» кaрьеры и «прив лекaющих 
и оттaкливaющих фaкто ров» при ме нимa к кон-
текс ту Кaзaхстaнa: кaк бы ло выяв ле но в онлaйн-
исс ле довa нии Aлии Кужaбе ко вой и Джекa Ли; 
бо лее то го, эти мо де ли мож но ис поль зовaть в 
кaчест ве схе мы для уве ли че ния aкaде ми чес кой 
мо биль ности не толь ко для ИППС, но и локaль-
ных пре подaвaте лей Кaзaхстaнa с целью улуч-
ше ния че ло ве чес ко го кaпитaлa стрaны.
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Қолданбалы талдау әдісіндегі 
халықаралық қатынастар:  

сарапшы мамандарды  
дайындау мәселесі

Батыстың жоғары білім беру жүйесінде «Халықаралық қаты
настар», әдетте саяси ғылымның немесе саясаттанудың бір бөлігі болып 
табылады. Осыған ұқсас жағдайлар Еуропа, АҚШ, Жапония және басқа 
да мемлекеттер университеттерінің басым бөлігінде орын алады, яғни 
бұл жерлерде халықаралық қатынастар факультеті жоқ, сәйкесінше жеке 
мамандық та жоқ. Орыс дәстүрінде, кері сінше «Халықаралық қатынастар» 
мамандығының барлық бағыттары саясаттануға қарағанда әлдеқайда 
ертерек дамыды (Кеңес одағында «саясаттану» ұғымы «буржуазиялық 
ғылым» болып саналды және оған тыйым салынды). «Халықаралық 
қатынастар» арқылы ұлттық мемлекеттердің саяси қатынастары, 
халықаралық ұйымдар, сыртқы әлем және сыртқы саясат туралы белгілі 
бір білім жүйесі жасалды және философия, әлеуметтану, тарих және т.б. 
секілді өзара байланысты пәндерден алынған оларды зерттеудің нақты 
әдістәсілі жасалып шығарылды. 1990 жылдардың басында посткеңестік 
кеңістікте, сондайақ Қазақстанда дамуы бойынша ресей тәжірибесіне 
де, Болон жүйесінің батыс стандарттарына да негізделген «Халықаралық 
қатынастар» және «Саясаттану» секілді екі жеке мамандық пайда 
болды. Бұл мақалада біз қолданбалы талдау әдістеріне, әсіресе жүйелі
функционалды әдіске, сонымен қатар халықаралық қатынастар және 
сыртқы саясаттың жеке әдістеріне тоқталамыз. 

Түйін сөздер: халықаралық қатынастар, социологиялық әдістер, 
әдіснама, қолданбалы талдау әдісі. 

Balaubayeva B.М.,  
Gubaidullina M.Sh.

International relations in the 
methodology applied analysis: 
the question of the learning of 

analysts

In higher education the West «International Relations» is usually part of 
the political science or «politology». A similar situation exists in the major
ity of universities in Europe, USA, Japan and other countries. There are no 
faculties of international relations. On the contrary, in the Russian tradi
tion, all directions «International Relations» have been developed much 
earlier than political science. It so happened that through the «Interna
tional Relations» was developed by a certain system of knowledge about 
the political relations of nationstates, international organizations, about 
the outside world and foreign policy, developed specific methodology for 
their study, borrowed largely from related disciplines – philosophy, sociol
ogy, history and al. In the early 1990s, two specialties have first been dis
covered in Kazakhstan – «International Relations» and «Political Science». 
Both directions of its development is based on the Russian experience and 
Western standards of the Bologna system. In this article we will focus on 
methods of applied analysis, in particular the systemicfunctional approach 
and individual techniques of international relations and foreign policy.

Key words: international relations (hereinafter – the Ministry of De
fense); sociological methods, methodology, application analysis.

Балаубаева Б.М.,  
Губайдуллина М.Ш.

Международные отношения  
в методике прикладного  

анализа: к вопросу о подготов-
ке специалистов-аналитиков 

В высшем образовании Запада «Международные отношения» 
является, как правило, частью политической науки или политологии. 
Подобная ситуация существует в большинстве университетов Европы, 
США, Японии и других стран, там нет факультетов международных 
отношений, соответственно, нет отдельной специальности. 
Наоборот, в российской традиции все направления специальности 
«Международные отношения» получили свое развитие много раньше, 
чем политология (В Советском Союзе «политология» объявлялась 
«буржуазной наукой» и запрещена). Так получилось, что через 
«международные отношения» была разработана определенная система 
знаний о политических отношениях национальных государств, о 
международных организациях, о внешнем мире и внешней политике, 
разработана конкретная методика их исследования, заимствованная 
во многом из смежных дисциплин – философии, социологии, истории 
и др. В начале 1990х годов на постсоветском пространстве, включая 
Казахстан появились две отдельные специальности – «Международные 
отношения» и «Политология», которые в своем развитии опирались как 
на российский опыт, так на западные стандарты Болонской системы. 
В данной статье мы остановимся на методах прикладного анализа, 
в частности системнофункциональном подходе и на отдельных 
методиках международных отношений и внешней политики.

Ключевые слова: международные отношения (далее – МО); 
социологические методы, методология, прикладной анализ
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Халықаралық қатынастардың пәнаралық сипаты – түсінікті 
анықтау мәселесі. Ежелден халықтар, мемлекеттер, аумақтық 
бірлестіктер бір-біріне қатысты «сыртқы» атты ерекше саясат 
ұстанды, ал сыртқы саяси әрекеттер өріс алатын және жеке 
мүдделер көзделетін кеңістік – халықаралық қатынастар деп 
аталды, оның негізі саяси қатынастар, сыртқы саясат, дипло-
матия болып табылады. Бұл ұғымдарды ең алғаш рет XVIII ғ. 
ағылшын философы, құқықтанушысы, әлеуметтанушысы Дже-
реми Бентам жүйелі және дәйекті түрде сипаттады. Дж. Бен-
там – саяси либерализмнің ірі теоретиктерінің бірі, сондай-ақ 
халықаралық қатынастарды ғылыми зерттеу бойынша негізін 
салушылардың бірі. 

Кейінірек, француз философы және әлеуметтанушысы Рай-
мон Арон халықаралық ортаға «халықаралық қатынастар – са-
яси бірліктер арасындағы қатынастар» деген түсінік енгізді. 
Халықаралық қатынастар қатысушыларының өзгешелігі, ең ал-
дымен мемлекеттер арасындағы немесе «дипломат» және «жа-
уынгер» арасындағы өзара әрекеті болып саналады [1]. Арон 
сыртқы саясатты жүргізу қисынын түсіндіруге жәрдемдесетін 
өлшемдерді айқындайды. Ол дәйекті түрде дипломатия мен 
стратегия арасындағы өзара тәуелділікті, кейін саяси бірліктер 
құдіретіне әсер ететін факторларды, мемлекеттік қайраткерлер 
жетуге талпынып жүрген мақсаттарды талдайды және жеке 
алынған сыртқы саяси тәртібі жағдайын міндеттер, тәсілдер, 
мақсаттармен байланыстырады. Арон бойынша, халықаралық 
қатынастар ерекше табиғатқа, «анархиялық» сипатқа ие 
және қандай да бір белгіздікпен ерекшеленеді. Нәтижесінде, 
халықаралық қатынастардың әр қатысушысы өзге қатысушылар 
тәртібінің болжауға болмайтын әрекетіне сүйене отырып, қадам 
жасауға мәжбүр болады. 

Халықаралық қатынастар акторларының қандай да бір 
әрекетінің себебінде объективті-субъективті шынайылық жа-
тыр, ол адам санасына байланысты [2]. Халықаралық ортаның 
«анархиялық табиғатын» реттеу үшін тарихта ХҚ-ға «анар-
хия» деп аталатын іс-әрекеттерді оқшаулау және шектеу ша-
ралары қолданылған болатын. Француз зерттеушісі М.Мерль 
ХҚ-ның бұндай оқшау өлшемі «шекараны қиып өтететін не-
месе шекараны қиып өтуге беталысы бар келісімдер мен 
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ағындар жиынтығы» екендігіне сенімді. Зама-
науи тілмен айтқанда, халықаралық қатынастар 
– әлемдік аренаға шығатын ұлттық мемлекеттер 
мен халықаралық бірлестіктердің, әлеуметтік, 
экономикалық және саяси күштер, ұйымдар 
мен қозғалыстардың барлық байланыстары мен 
қатынастарының жиынтығы. 

Осыған байланысты ХҚ – экономикалық, 
саяси, әскери, идеологиялық, құқықтық, дипло-
ма тиялық болып бөлінеді және жаһандық, ай-
мақтық, ұлттық деңгейдегі қызметінің түрлеріне 
сәйкес зерттеледі. Сондай-ақ, екіжақты не-
месе көпжақты формат ретінде бөлу жөн. Бұл 
өзара байланыс, әдетте, шекаралық, пәнаралық 
сипатқа ие, әсіресе, саясаттанулық зерттеу әдіс-
тәсілдерінде айқын көрініс алады. Бір тақырыпты 
зерттеу үшін әртүрлі әдістерді таңдау – оны зерт-
теу барысында тамаша траекторияға, алуан түрлі 
ақпарат жинауға, мүмкін даулы тұжырымға, де-
генмен нәтижесінің шындыққа жақындауына 
алып келеді. Осылай, халықаралық қатынастар 
туралы ғылым нені зерттейді деген сұраққа жа-
уап анықталған соң, біз білімді қалай аламыз де-
ген сұрақ қойылуы қажет. 

Мәселе ХҚ-ны және сыртқы саясатты зерт-
теу әдістері жайлы, әрекеттер, операциялар, 
амалдардың белгілі бір ретін таңдау жайында 
болып тұр. 

Әдіс мәселесі зерттеу барысында барынша 
көрнекі нәтижеге қол жеткізу үшін, ғылымдағы 
танымдық, теориялық және тәжірибелік 
мәселелерді шешу үшін, жаңа білім алып, оны 
тәжірибеде қолдану және т.б. үшін ең маңыздысы 
ретінде анықталады. Ғылыми қызметтің 
нәтижесі, көбінесе зерттеу әдістері және оның 
әдістемесі қаншалықты дәл болатынына байла-
нысты. Ғылыми әдіс – бұл теорияны тәжірибе 
жүзінде қолдану, бұл теория мен әдіс арасында 
тығыз өзара байланыс болатын «тәжірибедегі 
теория» [3]. 

Сыртқы саясат және халықаралық қатынастар 
мәселелерін зерттеуге қатысты жүйелік әдісті 
немесе тәсілді және әдіснамалық бағытты қарас-
тырамыз. Соңғы онжылдықта жүйелік-функ-
ционалдық әдіс ұғымы кеңінен тарады. Бұл әдіс 
ұстанымы тарапынан қарастыратын болсақ, 
сыртқы саясат – мақсатқа қол жеткізу секілді 
функ цио налды мәселеге мамандандырылатын 
функ ционалды жүйе ретінде түсіндіріледі. Қан-
дай да жүйенің болмасын маңызды қызметі 
– тұрақтылық, ол өз ішінде әртүрлі элемент-
тердің қызмет етуімен қамтамасыз етіледі. 
Бұл тұрақтылық элемент жүйелерінің ұдайы 
өндірілуі мен тепе-теңдікті ұстау есебінен 

қамтамасыз етіледі. Жүйелік тәсіл халықаралық 
жүйе функционалды қызметінің жалпы, әмбебап 
заңдылықтарын орнатуға мүмкіндік береді. Ең 
алдымен, қазіргі ХҚ негізі – Вестфаль жүйесі, ол 
өз кезегінде ХҚ-ның Вена жүйесі, ХҚ-ның Ва-
шингтон жүйесі, ХҚ-ның Ялта-Потсдам жүйесі 
секілді негізгі жүйелік бөлімдерден тұрады. 
Олардың әрқайсысы жеке қосалқы жүйеден 
тұрады.

Қандай да болмасын жүйеде немесе қосалқы 
жүйеде барлық саяси институт, ұйым, мем-
лекет, жеке тұлға, партиялар, шіркеу және 
т.б. қарастырылады. ХҚ-да жүйелік тәсіл 
ұлттық, мәдени, этникалық, діни және басқа да 
ерекшеліктер, олардың негізінде пайда бола-
тын қақтығыстар секілді халықаралық өмірдің 
маңызды ерекшеліктерін ескереді. 

Жүйелік-функционалдық әдістемеге толық-
тыру және түзету енгізетін әдіс – салыстырма-
лы әдіс болып саналады. Бұл әдіс халықаралық 
аренада сыртқы саяси акторлардың әрекет 
көрсетуінің белгілі бір ортақ заңдылықтары 
бар деген алғышартқа сүйенеді, өйткені әртүрлі 
халықтың саяси жүйесінде, мәдениетінде ортақ 
дүниелер көп.

Салыстырмалы әдіс біртипті саяси құбы-
лыстарды, яғни мемлекеттік және саяси құры-
лыс тарды, режимдерді, мүдделерді, мәселелерді 
және т.б. салыстырады. Салыстырмалы әдіс ті 
қолдану басқа мемлекет пен халықтың тәжіри-
бесін табысты қолдануға мүмкіндік береді. 

Осылайша, халықаралық қатынастардағы са-
лыстырмалы әдісті күш балансын, мүдде балан-
сын негізге ала отырып, ынтымақтастық және 
қақтығыс/қарсылық/күрес саласындағы қаты-
настарды зерттеу барысында қолдануға болады.

Қазіргі ғылымда өтпелі қатынастар мен 
ортаның ахуалы аз зерттелген (дамушы және 
дамыған мемлекеттер арасындағы қатынастар, 
мысалы G7/8 немесе G20-нің мардымсыз 
экономикалық дамуы және ресурстық әлеуеті 
бар «шалғай» мемлекеттермен қатынасы). 
Өзара әрекеттесетін қатысушылар негізіндегі 
қатынастар, яғни мемлекетаралық, аймақтық 
қатынастар; халықаралық ұйымдар мен ТҰК 
қатынастары; жеке ұлттық акторлар, одақтар, 
альянстар және т.б. арасындағы қатынастар 
ғылыми және тәжірибелі қызығушылыққа ие. 
Әртүрлі қоғамдастықтардың сәйкестігін іздеу де, 
қоғамдық және саяси өмір (экономикалық; сая-
си; әскери-стратегиялық; мәдени; идеологиялық 
байланыстар мен қатынастар) саласының 
ортақ өркениетті өлшемі негізінде зерттеу 
секіл ді жалғасуда. ХҚ-ның барлық жаһандық 
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жүйесін түрлендіру дәуірі тұрақтылық және 
тұрақсыздық; сенім және араздық қатынастары; 
ынтымақтастық және қақтығыс; бейбітшілік және 
соғыс қатынастары және т.б. деңгейінің өлшемі 
негізінде шиеленіс дәрежесін айқындай отырып, 
геосаяси өлшемге негізделе, жаңа әдістер мен 
технологияларды қолдана отырып, жаһандық, 
аймақтық, субаймақтық қатынастарды мұқият 
зерттеуді қажет етеді. 

Халықаралық қатынастар мен сыртқы саясат-
ты зерттеудің қолданбалы әдістері табиғи түрде 
ғылыми айналымға енді. Қолданбалы талдаудың 
пәнаралық әдістері, ең алдымен, эмпирикалық 
мәліметтерді жинау және өңдеу тәртібінің сома-
сын болжайды. 

Халықаралық қатынастарды зерттеу үшін 
деректер жинау барысында әлеуметтану және 
саясаттануда қолданылатындай сауалнама 
және сұхбаттасу; айтарлықтай маңызды орын 
алған контент-анализ, ивент-анализ және 
когнитивті карталау, статистикалық мәліметтер 
мен құжаттарды зерттеу секілді эмпирикалық 
әдістерді қолдану талап етіледі [5]. 

Бұл әдістерді қолдану квантификация 
жүргізуге, яғни саяси құбылыстардың айқын-
дылығын сандық өлшеуге ерік береді, сондықтан 
математикалық әдістер мен компьютерлік тех-
никаны қолдануға мүмкіндік туады.

Айрықша қолжетімді және үлкен қаржылық 
және еңбек шығынын талап етпейтін – контент-
анализ болып табылады. Контент-анализдің 
алғашқы зерттеулері Г. Лассуэлл және оның 
Стэн форд университетіндегі еңбектерімен бай - 
ланысты. Жалпы түрде, бұл әдіс мәтіннің 
мазмұнын жүйелі зерттеу ретінде және «автор 
атап көрсеткісі (жасырғысы) келген сұраққа 
жауап беру мақсатында» мәтіндік мәлімет тер  
сипатын анықтау және бағалау ретінде қарас-
ты рылады [5]. Контент-анализ тәсілі бел гілі  
бір құжаттарды (мемлекеттік және саяси көш - 
 басшылардың, ұйымдардың, абыройлы дипло- 
мат тардың, конституцияның, заңна  ма лардың 
партия бағдарламаларының мемлекетаралық 
шарттары, келісімдері, хаттамалары, сөздері, 
баспасөз немесе электронды ақпарат құрал- 
дарының нұсқаулары) мақсатты түрде зерттеуді 
талап етеді. Басқаша айтқанда, саяси ғылымдағы 
контент-анализ – барлық саяси ақпараттың 
сандық талдауы. Заманауи жағдайда бұл әдісті 
іске асыру компьютер технологияларын кең 
қолданумен байланысты болып келеді. Бұл 
әдістің артықшылығы – шынайы ақпарат негізін- 
де қандай да саяси құбылыс жайлы фактогра- 
фиялық мәліметтерге жылдам қол жеткізу [5].

Контент-анализ көптеген эмпирикалық 
мәліметтерді бір негізгі, біртұтас ретінде 
көрсететін факторлы анализбен тығыз байла-
нысты. Бұл әдістемелік тәсіл қандай да бір са-
яси құбылыстың әдеттегі көрінісін белгілейтін 
когнитивті карта құруға мүмкіндік береді. 

Дәстүрлі бағыттың жарқын өкілі және са-
яси реализм мектебінің негізін салушысы – 
Г.Моргентауды еске алу қажет. Моргентау 
халықаралық қатынастар болмысын түсіндіруге 
аса қажетті билік секілді феномен, «тексерілетін, 
бағаланатын, болжамдалатын, бірақ сандық 
сипатта өлшенбейтін тұлғааралық қатынастар 
қасиетіне ие... Әрине, саясаткерге қанша дау-
ыс берілуі мүмкін, үкімет қанша дивизия мен 
ядролық оқтұмсыққа ие екендігін анықтауға 
болады және анықтау қажет. Бірақ маған егер, 
саясаткерде немесе үкіметте қаншалықты 
билік бар екендігін түсіну үшін мен компью-
тер мен есептеуіш машинаны шетке жылжы-
тып қойып, тарихи, міндетті түрде сандық 
көрсеткіштерді толғауға көшемін» [6]. Шынын-
да да, құжаттарды талдау мәселесін шешу 
үшін фактографиялық ақпарат жеткілікті болған 
жағдайда ғана зерттеушіні қанағаттандырады. 
Зерттеуші алдына қойылған мәселе кеңірек 
болса, онда ақпарат жинаудың бақылау, сауал-
нама секілді әдістеріне көшуі қажет. Бақылау 
дегеніміз саяси фактілерді арнайы, мақсатты, 
тікелей жүйелі қабылдап және тіркейтін 
алғашқы эмпирикалық мәліметтерді жинау әдісі. 
Бақылау екі түрге бөлінеді: қосулы және қосулы 
емес. Қосулы емес бақылау кезінде оқиғалар 
мен фактілер сырттан бақыланады. Қосулы 
бақылау барысында бақылаушы қандай да бір 
оқиғада, ұйым қызметінде және т.б қатысушы 
ретінде рөл атқарады. Бақылаушы бір уақытта 
қарсылық көрінісінің, митингісінің, әрекетінің 
қатысушысы болып, сол қозғалыс және т.б. 
құрамына немесе басшылығына кіреді. Бұл 
жағдайда, біз бұндай көріністердің сыртқы саяси 
және халықаралық мәнмәтінін меңзеп тұрмыз. 
Саяси ақпарат жинаудың кең тараған әдісінің 
бірі – сауалнама. Сауалнама – зерттеушінің 
белгілі бір сұхбатшы-адамдар жиынтығына 
зерттеліп отырған мәселеге байланысты сұрақ 
қою арқылы ауызша немесе жазбаша жолдауы. 
Сауалнама кең таралған мәселелерге қатысты 
қоғам ойын зерттеу үшін жүргізіледі. 

Осылайша, халықаралық қатынастардың, 
сыртқы саясаттың, және жалпы әлемдік саясат-
тың саяси талдауы (анализі) мемлекеттік саясат-
ты құруда тікелей тәжірибелік маңыздылыққа 
ие. Үлкен ауқымды өңделген ақпараты бар 
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зерттеу негізінде саяси маңызы бар қоғамдық 
мәселелерді анықтау өлшемі өңдеп шығарылады, 
қажетті ақпарат қамтамасыз етіледі, үкіметтің 
әлеуметтік, ұлттық және қорғаныс саясаты 
қалыптасады, әлеуметтік қақтығыстардың беті 
қайтарылып, шешіледі. 

«Халықаралық қатынастар» мамандығының 
түлегі қолданбалы және теориялық талдау 
негіздерін меңгере отырып, келесі жалпыға 
ортақ мәдени және кәсіби құзыретке иеленеді: 
жүйелі түрде ойлай білу, ақпаратты түйіндеу, 
талдау, қабылдауға қабілетті болу, мақсаттар 
қоя білу және оған жету жолында дұрыс бағыт 
таңдау, халықаралық-саяси және дипломатиялық 
мәселелердің мағынасын анықтау; ұжымда 
әріптестерімен ынтымақтасуға дайын болу; 
бейстандартты жағдайда ұйымдастырушылық-
басқарушылық шешім таба білу және ол үшін 
жауапкершілікті өз мойнына алуға дайын болу; өз 
қызметінде нормативтік құқықтық құжаттарды 
қолдана білу; кәсіби қызметті орындауға де-
ген жоғары ынтаға ие болу; әлеуметтік және 
кәсіби мәселелерді шешу барысында негізгі 
ережелерді және әлеуметтік, гуманитарлық жә-
не экономикалық ғылымдар әдісін қолдану 
дағдыларына ие болу, өзінің ғылыми-негізделген 
тұжырымдарына тәжірибелік қолданысты енгі - 
зуге талпыну, жаһандық компьютер желілерін-
дегі ақпаратпен жұмыс істей алу; өндірістік 
қызметкер мен тұрғындарды мүмкін болатын 

апаттардың, зілзалалардың, табиғи апаттардың 
салдарынан қорғаудың негізгі әдістеріне ие 
болу; халықаралық ақпараттардың бейстандарт-
ты түсінігін табу; келіссөздер арқылы келісімге 
келу дағдысына; тұлғааралық қатынастар этика-
сы мен эмоционалды өзін-өзі реттеу қасиетіне ие 
болу. 

Қазіргі әлемдік даму, еш даусыз, кешен-

ділігімен және көп өлшемділігімен сипатталады.  
Факторлардың әр алуандығы және саяси өзара 
әрекеттестіктің әр деңгейлі сипаты халықаралық 
қатынастар және әлемдік саясат саласында зерт-
теу жүргізудің үдемелі күрделілігін анықтайды.  
Халықаралық шынайылық талдауына жаңа та-
лаптар ұсынылады. Осы іспеттес зерттеу түрлері 
халықаралық шынайлықтың дамуын қысқа 
мерзімді және ұзақ мерзімді болашағы бойын-
ша бекітіп және бағалап қана қоймай, сондай-ақ 
болжамдай білетін мамандардың жаңа буынын 
барлық деңгейде және барлық өлшемде дайын-
дауды қажет етеді. Саясаттанулық зерттеудің 
зама  науи аспаптарын, халықаралық саяси үрдіс-
ті зерттеудің әдістемесі мен әдіс-тәсілдерін 
меңгере отырып, студенттер және жас ғылымдар 
жоғарыда аталған құзыретті иемденеді. Ал за-
манауи зерттеуші аналитикалық аспаптардың 
белсенді  жинағына ие бола отырып, ең алдымен 
халықаралық ортада жаңа факторлар ықпалымен 
пайда болатын мәселелерді шешетін аналитик 
ретінде қабылданады.
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