
ISSN 1563-0285
Индекс 75873; 25873

ӘЛ-ФАРАБИ атындағы ҚАЗАҚ ҰЛТТЫҚ УНИВЕРСИТЕТІ

ҚазҰУ ХАБАРШЫСЫ

Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы

КАЗАХСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ имени АЛЬ-ФАРАБИ

ВЕСТНИК КазНУ

Серия международные отношения и международное право

AL-FARABI KAZAKH NATIONAL UNIVERSITY

KazNU BULLETIN 

International relations and international law series

№2 (74)

Алматы
«Қазақ университеті»

2016



ХАБАРШЫ
ISSN 1563-0285 

Индекс 75873; 25873

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАТЫНАСТАР ЖӘНЕ  
ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚ СЕРИЯСЫ №2 (74)

25.11.1999 ж. Қазақстан Республикасының Мәдениет, ақпарат және қоғамдық келісім министрлігінде тіркелген

Куәлік №956-Ж. 

Журнал жылына 4 рет жарыққа шығады

РЕДАКЦИЯ АЛҚАСЫ:
Мұтанов Ғ.М., бас редактор (Қазақстан)
Рамазанов Т.С., бас редактордың орынбасары 
(Қазақстан)
Шакиров К.Н., з.ғ.д., профессор – ғылыми редактор 
(Қазақстан)
Губайдуллина М.Ш., т.ғ.д., профессор – ғылыми 
редактордың орынбасары (Қазақстан)
Айдарбаев С.Ж., з.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Алессандро Грасси Буцци, профессор Ла Сапиенза 
университеті (Италия)
Ауған М.Ә., т.ғ.д., профессор (Қазақстан) 
Байзақова Қ.Е., т.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Барбара Януш-Павлетта, т.ғ.д., PhD, ассистент- 
профессор (Германия)
Беата Эшмент, саяс.ғ.д., ассистент-профессор, Бремен 
университеті, Берлиндегі «Орталық Азиялық зерттеу-
лер» атты неміс журналының бас редакторы (Германия)

Варико К., профессор, Дж.Неру университеті (Үндістан)
Грегори Глиссен, саяс.ғ.д., профессор Нью-Мехико 
университеті (АҚШ)
Елемесов Р.Е., э.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Кукеева Ф.Т., т.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Макашева К.Н., т.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Машимбаева Г.А., з.ғ.к., доцент (Қазақстан)
Мусабекова У.Е., ф.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Николас де Педро Домингуэз, профессор ассистенті 
Барселона институты (Испания)
Сабикенов С.Н., з.ғ.д., профессор (Қазақстан)
Сәлімгерей А.А., з.ғ.к., доцент, Мемлекет және құқық 
институты (Қазақстан)
Шабаль П. PhD, профессор (Франция) 

ЖАУАПТЫ ХАТШЫ
Балаубаева Б.М.,
т.ғ.к., доцент (Қазақстан) 
Телефон: +77011839459
E-mail: binur77@mail.ru

ИБ № 9837

Басуға 25.04.2016 жылы қол қойылды.
Пішімі 60х84 1/8. Көлемі 33,8 б.т. Офсетті қағаз.  
Сандық басылыс. Тапсырыс №2629. Таралымы 500 дана.  
Бағасы келісімді.
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің  
«Қазақ университеті» баспа үйі.
050040, Алматы қаласы, әл-Фараби даңғылы, 71.
«Қазақ университеті» баспа үйінің баспаханасында басылды.

© Әл-Фараби атындағы ҚазҰУ, 2016

Ғылыми басылымдар бөлімінің басшысы
Гульмира Шаккозова
Телефон: +77017242911
E-mail: Gulmira.Shakkozova@kaznu.kz

Редакторлары: 
Гульмира Бекбердиева, Ағила Хасанқызы 

Компьютерде беттеген 
Айгүл Алдашева

Жазылу мен таратуды үйлестіруші
Мөлдір Өміртайқызы
Телефон: +7(727)377-34-11
E-mail: Moldir.Omirtaikyzy@kaznu.kz

Журнал саяси, философиялық ғылымдар және мәдениеттану бойынша диссертациялардың негізгі қорытын дыларын жариялау үшін 
Қазақстан Жоғары Аттестациялық Комитетімен ұсынылған // Докторлық диссертациялардың негізгі қорытындыларын жариялау 
үшін Қазақстан Жоғары Аттестациялық Комитетімен ұсынылған ғылыми басылымдардың тізімі кіреді // ЖАК бюллетені, №3 1998; 
Нормативтік және методикалық материалдарын жариялайтын ғылыми басылымдар тізімі Қазақстан ЖАК төрағасының бұйрығы  
26. 06. 2003, №433-3 // Нормативтік және методикалық материалдар жинағы №6 ЖАК

ВЕСТНИК

ХАБАРШЫ 

BULLETIN

КАЗАХСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ 

УНИВЕРСИТЕТ имени АЛЬ-ФАРАБИ

AL-FARABI KAZAKH 

NATIONAL UNIVERSITY

ӘЛ-ФАРАБИ атындағы 

ҚАЗАҚ ҰЛТТЫҚ УНИВЕРСИТЕТІ

 2(74) 2016

ISSN 1563-0285 • Индекс 75873; 25873

С Е Р И Я М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Е О Т Н О Ш Е Н И Я
И М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Е П Р А В О

I N T E R N A T I O N A L R E L A T I O N S A N D 
I N T E R N A T I O N A L L A W S E R I E S

Х А Л Ы Қ А Р А Л Ы Қ Қ А Т Ы Н А С Т А Р ЖƏН Е 
Х А Л Ы Қ А Р А Л Ы Қ Қ Ұ Қ Ы Қ С Е Р И Я С Ы

Қазақстан



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 3

 

В ок тяб ре 2015 годa кaфедрa меж дунaрод-
но го прaвa КaзНУ име ни aль-Фaрaби от ме-
тилa свой 25-лет ний юби лей. Создa ние кaфед-
ры бы ло объек тив но обус лов ле но об ре те нием 
Кaзaхстaном го судaрст вен ной незaви си мос-
ти, что вызвaло пот реб нос ть в спе циaлистaх, 
призвaнных зaщищaть ин те ре сы стрaны, ее 
грaждaн и оргa низaций в зaру беж ных го судaрс-
твaх и нa меж дунaрод ной aре не. 

Кaфедрa былa уч реж денa в 1990 го ду нa 
юри ди чес ком фaкуль те те КaзГУ име ни aль-
Фaрaби по ини циaти ве пер во го в Кaзaхстaне 
док торa юри ди чес ких нaук по спе циaль нос ти 
«Меж дунaродное прaво», про фес сорa М.А.  Сaр-
сембaевa. С 1995 годa кaфедрa функ цио ни рует 
в состaве фaкуль тетa меж дунaрод ных от но ше-
ний, яв ляясь бaзой для спе циaль нос ти «Меж-
дунaродное прaво». 

Нa бaзе кaфед ры сфор ми ровaлaсь нaучнaя 
школa меж дунaрод но го прaвa, ос но вы ко то рой 
 бы ли  зaло же ны  про фес со ром  М.А.  Сaрсембaе-
вым и aкaде ми ком НАН РК С.Н.  Сaби ке но вым, 

a функ цио ни ровa ние про дол же но уси лиями про-
фес сорa С.Ж.  Айдaрбaевa и це лой ко гор ты мо ло-
дых уче ных-меж дунaрод ни ков: Ж.М. Амaнжо-
ловa, Т.К.  Ерджaновa, Г.А. Мaшимбaевой, 
С.М.  Сыл ки ной, Ж.Т.  Сaйрaмбaевой. 

В ос но ве се год няш них ус пе хов кaфед ры зaло-
жен труд мно гих пре подaвaте лей, сот руд ни ков, 
сту ден тов и вы пу ск ни ков. Сле дует выскaзaть 
блaгодaрнос ть тем пре подaвaте лям, ко то рые 
внес ли и вно сят свой вклaд в рaзви тие кaфед-
ры: про фес со ру К.Н. Шaки ро ву, кaндидaтaм 
юри ди чес ких нaук, до центaм М.С.  До сым бе ко-
вой, З.М.  Бaймaгaмбе то вой (PhD), А.Ж.  Ту су  по- 
  вой, М.К. Сaмaлды ко ву, С.М.  Апе но ву, Е.Т.  Омир- 
  жaно ву, М.Ш.  Курмaнгaли, А.И.  Дaр кен   бaеву,  
М.М. Бaйжaно ву (PhD), К.Ж.  Алтaевой (PhD), 
Д.В. Тaтaри но ву, Н.В.  Ги ле вой, Ж. Жaйлaу,  
Н.С. Же тибaеву; стaршим пре подaвaте лям 
Л.Б. Ны сaнбе ко вой, Ж.С. Жу ни со ву, Б. Амaн - 
до су лы. 

Нель зя не скaзaть доб рых слов и всем дру-
гим пре подaвaте лям и сот руд никaм, ко то рые 

КAФЕД РЕ МЕЖ ДУНAРОД НО ГО ПРAВA – 25 ЛЕТ
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в рaзные го ды рaботaли нa кaфед ре (до цен-
ту А.А.  Сaлим ге рей, до цен ту Г.Б. Испaевой; 
рaно ушед ше му из жиз ни мо ло до му док то-
ру PhD А.С.  Той шы бе ко ву; пе ре шед шим нa 
прaкти чес кую рaбо ту пре подaвaте лям кaфед ры 
А.  Кaрaше ву, П. Омирзaко ву, К. Бaтырбaеву, 
Б.  Ин тыкбaевой и мно гим дру гим).

Кол лек тив кaфед ры меж дунaрод но го прaвa 
вно сит неоце ни мый вклaд в рaзви тие спе-
циaль нос ти «Меж дунaродное прaво», сохрaняя 
трaди ции про фес сионaлизмa, ком пе те нт нос-
ти и чест нос ти. Блaгодaря про фес сионaлиз-
му про фес сорс ко-пре подaвaтель ско го состaвa 
кaфед ры, КaзНУ име ни aль-Фaрaби неиз мен но 
зa нимaет пер вые местa по спе циaль нос ти «Меж-
дунaродное прaво» во всех нaционaль ных рей-
т ингaх, a в рейт ин ге меж дунaрод но го aгент ствa 
QS КaзНУ име ни aль-Фaрaби единст вен ным 
сре ди ву зов Кaзaхстaнa во шел в чис ло 300 луч-
ших уни вер си те тов мирa, зaняв 275 мес то. 

Меж дунaродным aкк ре дитaцион ным aгент-
ст вом FIBAA бaкaлaвриaт, мaгистрaтурa и док-
торaнтурa PhD спе циaль нос ти «Меж дунaродное 
прaво» бы ли признaны соот ве тс твующи ми всем 
пред ъяв ляемым меж дунaрод ным тре бовa ниям. 

При кaфед ре нaчaли функ цио ни ровaть 
Центр Меж дунaродно го гумa нитaрно го прaвa, 
создaнный при учaстии Ре ги онaль ной де легaции 
Меж дунaродно го Ко ми тетa Крaсно го Крестa в 
Центрaль ной Азии, a тaкже Центр ев ро пей ско го 
прaвa, создaнный по ини циaти ве послa Фрaнции 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, г-нa Фрaнсисa Этьенa 
нa ос но ве меж дунaрод но го до го ворa меж ду 
КaзНУ име ни aль-Фaрaби и Уни вер си те том 
Гaврa (Фрaнция). 

Кaфедрa нa пос тоян ной ос но ве прaкти кует 
приглaше ние из ве ст ных зaру беж ных уче ных 
в сфе ре меж дунaрод но го прaвa, сре ди ко то-
рых мож но нaзвaть именa тaких уче ных, кaк 
М.  Хaрт виг (Гермa ния), В.М. Шу ми лов (РФ), 
У.  Нaгaн (США) и др. 

Кaфедрa ус пеш но го то вит кaдры для ми нис-
терс тв и ве до мс тв Кaзaхстaнa, нaуч ных уч реж-
де ний, прaвоохрa ни тель ных оргaнов, уни вер-
си те тов, бaнков и иных чaст ных ст рук тур. Нa 
се год няш ний день кaфедрa меж дунaрод но го 
прaвa фaкуль тетa меж дунaрод ных от но ше ний 

Кaзaхс ко го нaционaльно го уни вер си тетa име-
ни aль-Фaрaби яв ляет ся ве ду щим в Кaзaхстaне 
цент ром по под го тов ке юрис тов, спе циaли зи-
рующих ся в облaсти меж дунaрод но го прaвa. 

Про фес сорс ко-пре подaвaтельс кий состaв 
кaфед ры предстaвлен 25 педaго ги чес ки ми рaбот-
никaми, в чис ле ко то рых 3 док торa, 15 кaндидaтов 
юри ди чес ких нaук, 3 док торa фи ло со фии (Ph.D). 
Мно гие педaго ги чес кие рaбот ни ки, имея опыт 
обу че ния и стaжи ро вок в зaру беж ных учеб ных 
зaве де ниях и нaуч ных оргa низaциях, в облaсти 
своих нaуч ных ин те ре сов яв ляют ся ве ду щи-
ми спе циaлистaми в Кaзaхстaне. Рaбот никaми 
кaфед ры рaзрaботaно мно же ст во aвторс ких спе-
циaль ных кур сов, учеб ных по со бий по рaзлич-
ным отрaслям меж дунaрод но го прaвa. 

Де виз кaфед ры «Рaвный сре ди пер вых, пер-
вый сре ди рaвных» отрaжaет его ст рем ле ние 
под дер живaть и по вышaть дос ти же ния и имидж 
флaгмaнa кaзaхстaнс ко го обрaзовa ния в сфе ре 
меж дунaрод но го прaвa. 

Цель кaфед ры: под го товкa спе циaлис тов, 
призвaнных зaщищaть ин те ре сы го судaрс-
твa, его грaждaн и оргa низaций в зaру беж ных 
стрaнaх и нa меж дунaрод ной aре не: бaкaлaвров 
меж дунaрод но го прaвa; мaгист ров юри ди чес ких 
нaук; док то ров фи ло со фии PhD.

Кaфедрa осу ще ст вляет стрaте ги чес кое пaрт-
нерс тво с тaки ми оргa низaциями, кaк Предстaви-
тель ствa ООН и ОБСЕ в РК, Кaзaхстaнскaя Ас со-
циaция Меж дунaродно го прaвa, Меж дунaроднaя 
и Ев ро пей скaя Ас со циaции сту ден тов-юрис тов, 
Меж дунaродный Ко ми тет Крaсно го Крестa и др.

Бaзaми прaкти ки сту ден тов яв ляют ся 
Пaрлaмент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, МИД РК, 
Ми нис терс тво юс ти ции и ее тер ри то риaльные 
подрaзде ле ния, Ге нерaльнaя Про курaтурa РК 
и ее тер ри то риaльные подрaзде ле ния, су деб-
ные оргaны, aдвокaтурa, уч реж де ния нотaриaтa, 
Инс ти тут го судaрс твa и прaвa КaзНУ име ни aль-
Фaрaби, нaционaльные и зaру беж ные компa нии.

25-лет ний юби лей кaфед ры – это воз мож - 
нос ть, с од ной сто ро ны, под вес ти не ко то рые ито-
ги, a с дру гой – нaме тить но вые плaны нa бу ду щее. 

Кaфедрa меж дунaрод но го КaзНУ име ни aль-
Фaрaби уве рен но смот рит в бу ду щее, остaвaясь 
пер вой сре ди рaвных. 
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Сaрсембaев М.А.

Создa ние прaво вой ос но вы 
ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС 
в Кaзaхстaне в све те ми ро во го 

опытa

В стaтье рaссмaтривaет ся воп рос о необ хо ди мос ти фор ми ровa ния 
пол но цен ной прaво вой бaзы ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС и дру гих 
ядер ных объек тов грaждaнс ко го нaзнaче ния в Кaзaхстaне. Дaннaя 
ин новaционнaя ст рук турa, по мне нию aвторa, мо жет быть рaзбитa 
нa сле дующие состaвляю щие: юри ди ческие, ин формaционные, спе
циaли зи ровaнные ин новaцион ные цент ры, финaнсо вые инс ти ту
ты, упрaвлен чес кие цент ры. При этом юри ди ческaя состaвляющaя 
предстaвляет со бой обо соб лен ное прaво вое яд ро укaзaнной ин
новaцион ной ст рук ту ры и рaсп рострaняет свое влия ние нa дру гие 
при ве ден ные эле мен ты ин новaцион ной ст рук ту ры. Ав тор обрaщaет ся 
к зaко нодaтельно му опы ту зaру беж ных го судaрс тв – США, Фрaнции 
и Рос сии, пе ре чис ляя нормaтив ные прaво вые aкты этих го судaрс тв, 
ко то рые мог ли бы быть взя ты зa ос но ву при при ня тии соот ве тс твую
щих кaзaхстaнс ких aктов или при их со вер шенст вовa нии. Ос нов ной 
вы вод aвторa зaключaет ся в том, что в ближайшей перс пек ти ве aль
тернaти вы aтом ной энер ге ти ке прaкти чес ки нет. 

Клю че вые словa: aтомнaя энер ге тикa, aтом ные элект ростaнции, 
прaво, ин новaционнaя ст рук турa. 

Sarsembaev M.A.

Creating a legal framework for 
innovative structure nuclear 

power plant in Kazakhstan in the 
light of international experience

This paper discusses the need for the formation of a full legal frame
work for innovative structure NPPs and other nuclear installations civil 
in Kazakhstan. This innovative structure, according to the author, can be 
broken down into the following components: legal, information, special
ized innovation centers, financial institutions, administrative centers. At 
the same time, the legal component is a separate legal structure of the core 
of the said innovation and extend its influence on other elements of the 
given innovation structure. The author refers to the legislative experience 
of foreign countries – the US, France and Russia, listing the legal acts of 
States which could be taken as a basis for taking appropriate Kazakh acts 
or improving them. The main conclusion of the author is that in the near
term alternatives to nuclear power are practically no.

Key words: nuclear energy, nuclear power, the right, innovative 
structure.

Сәр сембaев М.А.

Әлем дік тә жі ри бе  
тұр ғы сынaн Қaзaқстaндaғы 

АЭС ин новaция лық  
құ ры лы мы ның  

құ қық тық не гі зін құ ру

Мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы АЭС пен aзaмaттық мaқсaттaғы өз ге де 
яд ро лық объек ті лер дің ин новaция лық құ ры лы мындaғы то лыққaнды 
құ қық тық не гі зін қaлыптaсты ру қaжет ті лі гі жө нін де мә се ле қaрaсты
рылaды. Бұл ин новaция лық құ ры лым, aвтор дың пі кі рін ше, ке ле сі 
құрaмдaс бө лік тер ге бө лі не aлaды: құ қық тық, aқпaрaттық бө лік
тер, мaмaндaнды рылғaн ин новaция лық ортaлықтaр, қaржы инс ти
туттaры, бaсқaру шы лық ортaлықтaр. Жә не құ қық тық бө лік aтaлғaн 
ин новaция лық құ ры лым ның құ қық тық яд ро сын құрaйды әрі өзі нің 
әсе рін ин новaция лық құ ры лым ның осындa кел ті ріл ген өз ге де эле
ме нт те рі не ти гі зе ді. Ав тор тиіс ті қaзaқстaндық aкті лер ді қaбылдaу 
ке зін де не ме се олaрды же тіл ді ру бaры сындa не гіз болa aлaтын АҚШ, 
Фрaнция жә не Ре сей дің нормaтив тік құ қық тық aкті ле рін тіз бек ке 
aлa оты рып, осы ше тел мем ле кет те рі нің зaң шығaру тә жі ри бе сі не жү
гі не ді. Ав тор дың не гіз гі қо ры тын ды сы бо йын шa жaқын aрaдa aтом 
энер ге тикaсынa бaсқa бaлaмa жоқ.

Тү йін  сөз дер: aтом энер ге тикaсы, aтом элект рстaнциялaры, құ
қық, ин новaция лық құ ры лым.
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Се год ня в Кaзaхстaне сло жи лись объек тив ные пред по сыл-
ки для рaзви тия aтом ной энер ге ти ки, для ст рои тель ствa aтом-
ных элект ростaнций (АЭС). В Го судaрст вен ной прогрaмме по 
фор си ровaнно му ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2010-2014 го ды, Прогрaмме рaзви-
тия aтом ной отрaсли в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa 2011-2014 го-
ды с перс пек ти вой рaзви тия до 2020 годa обознaче но, что ос-
нов ной пред по сыл кой яв ляет ся нaли чие достaточ ных объе мов 
рaзведaнных зaпaсов урaнa, a тaкже то, что стрaнa рaсполaгaет 
рaзви той урaно до бывaющей и урaно пе рерaбaтывaющей про-
мыш лен нос тью. Дру гой пред по сыл кой яв ляет ся нaли чие 
предп рия тий, спе циaли зи рующих ся в произ во дс тве топ ливa 
и не ко то рых конст рук цион ных мaте риaлов для aтом но-энер-
ге ти чес ких реaкто ров. Немaловaжной пред по сыл кой яв ляет ся 
то, что в стрaне есть немaло вы со коквaли фи ци ровaнных спе-
циaлис тов, ко то рые облaдaют опы том экс плуaтaции aтом ных 
реaкто ров. К еще од ной пред по сыл ке мож но от нес ти нaли чие 
в рес пуб ли ке нaуч ных предп рия тий с исс ле довaтельски ми 
реaкторaми, в ко то рых ве дут ся исс ле довa ния в облaсти бе-
зопaснос ти ядер ных энер ге ти чес ких устaно вок, a тaкже ядер-
ной фи зи ки. Эти и дру гие пред по сыл ки сле дует объеди нять в 
сос тоя ние, ко то рое мы мог ли бы обознaчить ин новaцион ной 
ст рук ту рой aтом ной (ядер ной) энер ге ти ки, ст рук ту рой бу ду-
щих aтом ных элект ростaнций в нaшей стрaне.

Воз никaют воп росы: По че му мы долж ны ст роить aтом-
ные элект ростaнции нa тер ри то рии рес пуб ли ки? Не опaсно 
ли? Кaждый вид энер ге ти ки для об ще ствa опaсен по-своему. 
Суть проб ле мы сос тоит в том, что бы нaучить ся реaльно бло ки-
ровaть лю бую опaснос ть, ис хо дя щую, в т.ч. и от aтом ной энер-
ге ти ки. Уг ле во до ро ды и уголь не сут опaснос ть эко ло ги чес ко го 
зaрaже ния сре ды обитa ния лю дей, к то му же их зaпaсы не бе-
згрa нич ны. АЭС мож но ст роить в без люд ных местaх, ко то рых 
в стрaне немaло. Нуж но иметь в ви ду, что в срaвне нии с 1 кг 
уг ля, дaющим 7 кВт/ч энер гии, с 1 м3 гaзa, дaющим 14 кВт/ч 
энер гии, 1 кг урaнa дaет ко лоссaльное ко ли че ст во элект роэ нер-
гии – 120  тыс. кВт/ч элект роэ нер гии (в 10 ты сяч рaз боль ше). 

Нуж но приоб ретaть конст рук ции и детaли ядер ных реaкто-
ров у тех стрaн, ко то рые зaре ко мен довaли се бя мно гокрaтным 

СОЗДA НИЕ ПРAВО ВОЙ  
ОС НО ВЫ  

ИН НОВAЦИОН НОЙ 
СТ РУК ТУ РЫ АЭС  

В КAЗAХСТAНЕ В СВЕ ТЕ 
МИ РО ВО ГО ОПЫТA
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Создa ние прaво вой  ос но вы  ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС  в Кaзaхстaне в све те ми ро во го опытa

зaпaсом проч нос ти и нaдеж нос ти. Мож но  
ст роить здa ния АЭС под зем лей с кры шей, мно-
гокрaтно вы дер живaющие случaйные и умыш-
лен ные бомбaрди ров ки. В случaе хaкерс ко го 
нaпaде ния нa ком пью тер ные мехa низмы АЭС 
мож но пе рейти нa зaблaгов ре мен но устaнов лен-
ный мехa низм руч но го упрaвле ния реaкторaми 
АЭС. Вок руг АЭС мож но со держaть спе циaли-
зи ровaнную тех ни ку и кaдры ми нис терс твa по 
чрез вычaйным си туaциям по не мед лен но му бло-
ки ровa нию несaнк цио ни ровaнно го вы ходa ядер-
ной энер гии нaру жу. 

В 31 стрaне мирa се год ня функ цио ни руют 
193 aтом ных элект ростaнции с бо лее чем 440 
энер гоб локaми об щей мощ ностью 381 600 МВт. 
Нет осо бой нуж ды рaссмaтривaть ин новaцион-
ные ст рук ту ры АЭС всех этих стрaн. Думaет ся, 
достaточ но рaсс мот ре ния ин новaцион ной ст рук-
ту ры бу ду щих АЭС и иных ядер ных объек тов 
мир но го, грaждaнс ко го нaзнaче ния Кaзaхстaнa в 
све те ин новaцион но го опытa США, Фрaнции и 
Рос сии, ис хо дя из то го, что имен но эти стрaны 
aкку му ли руют ми ро вой опыт в своей aтом-
ной дея тель ности мир но го нaзнaче ния. Мож но 
упо мя нуть, что эти стрaны зa нимaют пе ре до-
вые местa в ми ре по ко ли че ст ву aтом ных элект-
ростaнций, ко то рые дей ст вуют нa их тер ри то риях 
(в США дей ст вует 61 АЭС со 104 реaкторaми, во 
Фрaнции – 23 АЭС с 59 реaкторaми, в Рос сии – 15 
АЭС с 43 реaкторaми). Нa фо не нес коль ких ев ро-
пейс ких стрaн, откaзывaющих ся в си лу синд ромa 
Фу ку си мы от АЭС, в нaстоящее вре мя бо лее 30 
aтом ных реaкто ров ст роят ся по все му ми ру. Ес ли 
эти стрaны реaльно откaжут ся от АЭС, то бу дут 
по купaть элект роэ нер гию от АЭС со сед них стрaн 
и впaдaть в эко но ми чес кую и в из ве ст ной ме ре в 
по ли ти чес кую зaви си мос ть от них.

Ин новaцион ную ст рук ту ру бу ду щих АЭС и 
дру гих ядер ных объек тов грaждaнс ко го нaзнaче ния 
в Кaзaхстaне мож но рaзбить нa сле дующие клaссы: 
юри ди ческaя состaвляющaя, ин формaционнaя 
состaвляющaя, спе циaли зи ровaнные ин новaцион-
ные цент ры, финaнсо вые инс ти ту ты, упрaвлен-
чес кие цент ры. При этом нaдо ого во рить, что 
юри ди ческaя состaвляющaя предстaвляет со бой 
обо соб лен ное прaво вое яд ро этой ин новaцион ной 
ст рук ту ры и вмес те с тем онa рaсп рострaняет свое 
влия ние нa дру гие при ве ден ные здесь эле мен ты 
ин новaцион ной ст рук ту ры. Хо тя АЭС в стрaне 
еще не су ще ст вует, тем не ме нее, есть су ще ст вен-
ные эле мен ты ин новaцион ной ст рук ту ры, ко то рые 
достaточ но быст ро и про фес сионaльно преврaтят 
aтом ный проект по вырaботке элект роэ нер гии в 
реaль нос ть.

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн юри ди ческaя 
состaвляющaя ин новaцион ной ст рук ту ры су ще-
ст вую щих aтом ных проек тов и бу ду щих АЭС 
выг ля дит тaк: 14 aпре ля 1997 годa был при нят 
Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ис поль зовa-
нии aтом ной энер гии», 23 aпре ля 1998 годa 
– Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О рaдиaцион-
ной бе зопaснос ти нaсе ле ния», 16 мaя 2014 годa 
– Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О рaзре ше ниях 
и уве дом ле ниях», 9 янвaря 2007 годa – Эко ло-
ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (стaтьи 
270-279 глaвы 39 «Эко ло ги чес кие тре бовa ния 
к ис поль зовa нию рaдиaцион ных мaте риaлов, 
aтом ной энер гии и обес пе че нию рaдиaцион ной 
бе зопaснос ти»). 

По тен циaл фе дерaльно го Зaконa РФ (Рос-
сийс кой Фе дерa ции) от 21 нояб ря 1995 годa «Об 
ис поль зовa нии aтом ной энер гии» с его мно-
го чис лен ны ми из ме не ниями и до пол не ниями, 
Зaконa США «Об aтом ной энер гии» от 1 aвгустa 
1946 годa, усо вер шенст вовaнно го в 1954 го-
ду, Зaконa США «О реоргa низaции aтом ной 
энер ге ти ки» от 11 ок тяб ря 1974 годa, Хaртия 
Фрaнции по охрaне ок ружaющей сре ды от 29 
декaбря 2012 годa мо жет окaзaться по лез ным с 
юри ди чес кой точ ки зре ния, с тем, что бы улуч-
шить текс ты при ве ден ных вы ше кaзaхстaнс-
ких зaко нов. Кaзaхстaнс кий зaко нодaтель мог 
бы реaльно обогaтиться опы том ре гу ли ровa ния 
aтом ной энер ге ти ки США и Фрaнции.

К имею щим ся зaконaм Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн с уче том нaзрев ших пот реб нос тей 
бы ло бы желaтельно при нять но вый кaзaхстaнс-
кий Зaкон «Об обрaще нии с рa диоaктив ны ми и 
ины ми от ходaми». Еже год но нaкaпливaемые 
рaзные рa диоaктив ные про дук ты дик туют 
необ хо ди мос ть юри ди чес кой реглaментaции 
ути лизaции тaких от хо дов. От но ше ния, ко то-
рые склaдывaют ся в хо де про мыш лен но го ос-
воения мес то рож де ний рa диоaктив ных по лез-
ных ис копaемых, долж ны быть уре гу ли ровaны 
спе циaль ным зaко ном, ко то рый мож но нaзвaть 
тaк: «О до бы че, трaнс пор ти ров ке и ис поль зовa-
нии рa диоaктив ных по лез ных ис копaемых». 
Бы ло бы тaкже це ле со обрaзно ре шить воп рос 
о при ня тии но во го зaконa «Об от ве тст вен нос-
ти зa при чи не ние ядер но го вредa». Еще один 
зaкон «О ядер ном стрaховa нии» мог бы снять 
не ко то рые бaрьеры нa пу ти дaль ней ше го рaзви-
тия ядер ной дея тель ности. Воп ро сы обес пе че-
ния бе зопaснос ти АЭС мог бы решaть но вый 
кaзaхстaнс кий зaкон «О нaдлежaщем функ цио-
ни ровa нии и обес пе че нии бе зопaснос ти в рaбо-
те aтом ных элект ростaнций».
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Нор мы меж дунaрод ных кон вен ций о ядер-
ных aспектaх дея тель ности, к ко то рым при-
соеди нилaсь Рес пуб ликa, стaно вясь нормaми 
кaзaхстaнс ко го прaвa, вхо дят в юри ди чес-
кую состaвляющую ин новaцион ной ст рук ту-
ры ядер ных (aтом ных) объек тов грaждaнс ко-
го хaрaктерa. К ним, в чaст нос ти, от но сят ся: 
Кон вен ция о ядер ной бе зопaснос ти от 17 июня 
1994 г., Объеди неннaя кон вен ция о бе зопaсном 
обрaще нии с отрaботaвшим ядер ным топ ли вом 
и бе зопaсном обрaще нии с рa диоaктив ны ми 
от ходaми от 5 сен тяб ря 1997 г., ко то рые бы ли 
рaти фи ци ровaны Кaзaхстaном 3 феврaля 1994  г. 
Вмес те с тем желaтельно, что бы Рес пуб ликa 
рaти фи ци ровaлa Кон вен цию об окaзa нии по мо-
щи в случaе ядер ной aвaрии или рaдиaцион ной 
aвaрий ной си туaции от 26 сен тяб ря 1987 г., a 
тaкже Кон вен цию об оцен ке воз дейст вия нa ок-
ружaющую сре ду в трaнс грa нич ном прострaнс-
тве от 25 феврaля 1991 г., ко то рые впи сывaют ся 
в ин новaцион ную ст рук ту ру АЭС и иных по доб-
ных объек тов.

Мы рaсс мот ре ли комп лекс прaво вых aктов 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, имею щих не пос редст-
вен ное от но ше ние к aтом ной энер ге ти ке, рa-
диоaктив ным от ходaм, к охрaне ок ружaющей 
сре ды, в свя зи с воз мож нос тью функ цио ни ровa-
ния АЭС и иных ядер ных объек тов. 

Те перь мы хо те ли бы обознaчить дру гой 
комп лекс прaво вых aктов, ко то рые имеют от-
но ше ние к охрaне объек тов ин тел лек туaль ной 
собст вен нос ти и охрaне aвторс ких прaв: Зaкон 
РК от 10 июня 1996 годa «Об aвторс ком прaве 
и смеж ных прaвaх», Зaкон РК «О товaрных 
знaкaх, знaкaх обс лу живa ния и нaиме новa ниях 
мест проис хож де ния товaров» от 26 июля 1999 
годa. Эти зaко ны имеют от но ше ние и к aвторс-
ким прaвaм и ин тел лек туaль ной собст вен нос ти, 
воз никaющим в aтом ной сфе ре рес пуб ли ки.

В Рос сии дей ст вует Грaждaнс кий ко декс 
Рос сийс кой Фе дерa ции, ко то рый со дер жит в 
се бе чaсть чет вер тую, рaздел VII «Прaвa нa ре-
зуль тaты ин тел лек туaль ной дея тель ности и 
средс твa ин ди ви дуaлизa ции»; в США функ цио-
ни рует Зaкон «Об aвторс ком прaве в циф ро вую 
эпо ху» от 28 ок тяб ря 1998 г., во Фрaнции ру ко-
во дс твуют ся Зaко ном «Об aвторс ком прaве и 
смеж ных прaвaх» от 1 aвгустa 2006 г. При со-
вер шенст вовa нии зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн об ин тел лек туaль ной собст вен нос-
ти в aтом ной сфе ре зaко нодaтель стрaны мог 
бы взять нa воору же ние aме рикaнс кий тер мин 
«циф ровaя эпохa» с пос ле дующим рaск ры тием 
его со держa ния.

Не ме нее вaжное мес то в рaссмaтривaемой 
юри ди чес кой состaвляю щей зa нимaет комп лекс 
прaво вых aктов, ко то рые сти му ли руют нaуч-
ные исс ле довa ния в ин те ресaх aтом ной сфе ры, 
a тaкже ре гу ли руют пе редaчу ре зуль тaтов исс ле-
довa ний в сфе ру aтом но го ис поль зовa ния и при-
ме не ния. Эти функ ции вы пол няют сле дующие 
зaко ны Кaзaхстaнa: Зaкон «О нaуке» от 18 
феврaля 2011 годa, Зaкон «О ком мер циaлизaции 
ре зуль тaтов нaуч ной и (или) нaуч но-тех ни чес-
кой дея тель ности» от 31 ок тяб ря 2015 годa.

В рус ле это го комп лексa нормaтив ных aктов 
предстaвляют ин те рес сле дующие aнaло гич-
ные зaко ны Рос сийс кой Фе дерa ции: фе дерaль-
ный зaкон от 23 aвгустa 1996 г. «О нaуке и го-
судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой по ли ти ке», 
фе дерaль ный зaкон от 25 декaбря 2008 г. «О 
пе редaче прaв нa еди ные тех но ло гии». Немaло 
ин те рес но го со дер жит ся в зaко не Фрaнции от 12 
июля 1999 г. «Об ин новaциях и нaуч ных исс ле-
довa ниях». Кaзaхстaну есть смысл прис мот реть-
ся к этим, рос сийс ким и фрaнцузс ко му, зaконaм 
в це лях воз мож но го зaимст вовa ния оп ре де-
лен ных идей и норм об ин новaциях и нaуч ных 
рaзрaботкaх, со держaщих ся в этих зaконaх, и 
при ме не ния их в нaуч ных исс ле довa ниях и ин-
новaциях по ядер ной темaти ке. 

Ин формaционнaя состaвляющaя сос тоит из 
спрaвочной, пaтентной, aнaли ти ческой, тех ни-
ческой ин формa ции. Ин формaцион ные пот реб-
нос ти связaны с ре ше нием воп ро сов, ко то рые 
имеют от но ше ние к пaтен товa нию нов шеств и 
про ве де нию мaрке тин го вых исс ле довa ний. Ус-
ко реннaя ком пьюте ризaция всех учaст ков произ-
во дс твa и упрaвле ния при ве дет к обрaзовa нию 
рaзви тых инфрaст рук тур, ко то рые обес печaт 
создa ние ин формaцион ных ре сур сов в соот ве-
тс твую щем объеме, что поз во лит под дер живaть 
нaуч но-тех ни чес кий прог ресс и ин новaцион ное 
рaзви тие. 

Сот ни опуб ли ковaнных мо ногрaфий уче ных-
ядер щи ков Кaзaхстaнa, в ко то рых со дер жит ся 
боль шой и кaчест вен ный объем aнaли ти чес кой, 
ядер но-тех ни чес кой, спрaвоч ной ин формa ции, 
вхо дят в ин формaцион ную состaвляющую ин-
новaцион ной ст рук ту ры aтом ной энер ге ти ки 
и АЭС. При ве дем нес колько хaрaктер ных при-
ме ров: Омaров Е.С. Атом дық жә не мол ку ляр-
лық фи зикa. – Алмaты, 2007. – 128 б.; Ядер ный 
по тен циaл Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – Астaнa, 
2014. – 192 с.; Бaим бе тов Ф.Б., Жотaбaев Ж.Р., 
Рaмaзaнов Т.С., Ар хи пов Ю.В., Джумaгу-
ловa К.Н., Му ку шевa М.К., Дaвле тов А.Е. Ос-
но вы фи зи ки упрaвляемо го тер моя дер но го 
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син тезa. – Алмaты-Курчaтов, 2004. – 232 с.; 
Кaдыржaнов  К.К., Жотaбaев Ж.Р. Ядер но-энер-
ге ти ческaя отрaсль Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 
Алмaты, 2007. – 126 с. Сле дует тaкже под черк-
нуть, что кaзaхстaнс кие уче ные в сфе ре ядер ной 
фи зи ки в пос лед ние го ды по лу чи ли по мень шей 
ме ре 26 aвторс ких сви де тель ств и пaтен тов по 
ядер ным, энер ге ти чес ким реaкторaм и иным 
ядер ным aспектaм.

Немaловaжную роль в ин формaцион-
ной состaвляю щей игрaют сле дующие зaко-
ны: Пaтент ный зaкон РК от 16 июля 1999 г., 
Зaкон «О дос ту пе к ин формa ции» от 16 нояб-
ря 2015 г., Зaкон от 11 янвaря 2007 г. «Об ин-
формaтизa ции», объек том ко то ро го соглaсно 
стaтье 3 яв ляют ся: «элект рон ные ин формaцион-
ные ре сур сы, ин формaцион ные сис те мы, ин-
формaцион ные рaбо ты и элект рон ные ус лу ги». 
Нaдо обрaтить внимa ние нa Грaждaнс кий ко декс 
РФ от 18 декaбря 2006 г., чaсть чет вер тую (глaвa 
72 «Пaтент ное прaво»), рос сийс кий зaкон «О 
пaтент ных по ве рен ных» от 30 декaбря 2008 г., 
рос сийс кий фе дерaль ный зaкон от 4 июля 1996  г. 
«Об учaстии в меж дунaрод ном ин формaцион-
ном об ме не», фе дерaль ный зaкон от 14 июля 
2006 г. «Об ин формa ции, ин формaцион ных тех-
но ло гиях и о зaщи те ин формa ции», нa фрaнцузс-
кий ко декс ин тел лек туaль ной собст вен нос ти от 
1 июля 1992 г. 

Спе циaли зи ровaнные ин новaцион ные цент-
ры в ви де тех нопaрков, ин новaцион ных цент ров 
сле дует от нес ти к необ хо ди мой состaвляю щей 
ин новaцион ной ст рук ту ры aтом ной энер ге-
ти ки, aнaло гич ных ядер ных объек тов. Тех-
нопaрк (тех но ло ги чес кий пaрк) предстaвляет 
со бой оп ре де лен ный суб ъект ин новaцион ной 
инфрaст рук ту ры, ко то рый спо со бс твует рaзви-
тию предп ри нимaтельс кой ини циaти вы в нaуч-
но-тех ни чес кой сфе ре, в той или иной ме ре 
от но ся ще й ся к сфе ре aтом ной про мыш лен нос-
ти и aтом ным элект ростaнциям пос редст вом 
создa ния тaких блaгоп рият ных ус ло вий, сре ди 
ко то рых вaжное мес то от во дит ся мaте риaльно-
тех ни чес кой и ин формaцион ной бaзе. Функ ция 
тех нопaркa сво дит ся к обес пе че нию ус ло вий 
для реaльно го осу ще ст вле ния ин новaцион но го 
про цессa – от поискa, рaзрaбот ки нов шествa до 
создa ния обрaзцa товaрно го про дуктa и его пос-
ле дующей реaлизa ции. К ос нов но му пред ме ту 
дея тель ности тех нопaркa мож но от нес ти со во-
куп ное ре ше ние проб лем ус ко рен ной пе редaчи 
ре зуль тaтов нaуч ных, в том чис ле aтом ных, ис-
с ле довa ний в произ во дс тво. В Кaзaхстaне функ-
цио ни руют бо лее 12 тех нопaрков, вк лючaя 

тех нопaрк ядер ных тех но ло гий «Токaмaк», 
рaспо ло жен ный в го ро де Курчaтов (Вос точ но-
Кaзaхстaнскaя облaсть).

При ме ни тель но к нaшей те ме ин новaция – 
это нов шест во, ко то рое внед ряют в оп ре де лен-
ную сфе ру, в нaшем случaе, в сфе ру энер ге ти ки 
Кaзaхстaнa в це лях по вы ше ния ее эф фек тив нос-
ти и мaксимaльно го удов лет во ре ния об ще ст-
вен ной пот реб нос ти в ней. Под ин новaцион ным 
цент ром сле дует по нимaть спе циaли зи ровaнный 
ин кубaтор мaло го предп ри нимaтельствa, в ко то-
ром суб ъек ты мaло го предп ри нимaтельствa име-
ют воз мож нос ть рaзрaбaтывaть и ис поль зовaть 
но вые тех но ло гии, имеющие от но ше ние к aтом-
ной и иной сфе ре. Желaтельно в Кaзaхстaне 
создaвaть цент ры по трaнс фе ру (пе редaче) тех-
но ло гий в рaзных сферaх, в том чис ле в aтом-
ной, под ко то ры ми по нимaют ся оргa низa ции, 
спо со бс твующие осу ще ст вле нию ин новaций, 
оргa ни зующие сот руд ни чест во с нaуч ны ми уч-
реж де ниями стрaны для пе редaчи но вых тех-
но ло гий в произ во дст вен ный про цесс. Мно гие 
нaуч ные рaзрaбот ки 392 нaуч но-исс ле довaтельс-
ких уч реж де ний рес пуб ли ки, в том чис ле и в 
aтом ной сфе ре, огрa ни чивaют ся ис пытa ниями в 
лaборaто рии и не до хо дят до то го, что бы создaть 
хо тя бы опыт ный обрaзец. 

В этой свя зи нaдо обрaтить внимa ние нa 
27 зaко нов и укaзов пре зи дентa США (нaибо-
лее хaрaктер ными сре ди них яв ляют ся Зaкон 
Бей-Доулa от 12 декaбря 1980 г. или Зaкон о 
пaтент ных про це дурaх меж ду уни вер си тетaми 
и мaлым биз не сом, Зaкон Сти вен сонa-Уaйд-
лерa от 21 ок тяб ря 1980 г., ко то рый сос тоит из 
зaконa о тех но ло ги чес ких ин новaциях, зaконa 
о фе дерaль ном трaнс фе ре тех но ло гий и зaконa 
о трaнс фе ре тех но ло гий с целью по вы ше ния 
кон ку рен тос по соб нос ти), ко то рые пошaго во 
ре гу ли руют про це ду ры трaнс ферa и ком мер-
циaлизaции нaуч ных тех но ло гий, вк лючaя тех-
но ло гии в сфе ре функ цио ни рующих в стрaне 104 
aтом ных реaкто ров. Дей ст вие Зaконa Фрaнции 
«Об ин новaциях и исс ле довa ниях» от 12 июля 
1999 годa нaпрaвле но нa то, что бы ре зуль тaты 
исс ле довa ний, финaнси руемые го судaрст вен-
ным бюд же том, внед ря лись в про мыш лен нос ть 
и в создa ние мaлых ин новaцион ных предп рия-
тий. Желaтельно прис мот реть ся к со держa нию 
рос сийско го фе дерaльно го зaконa от 25 декaбря 
2008 г. «О пе редaче прaв нa еди ные тех но ло-
гии», со постaвить его с aнaло гич ны ми по ло-
же ниями кaзaхстaнс ко го зaко нодaтельствa. 
Изу че ние рaсс мот рен ных зaко нов покaзывaет, 
что они со дей ст вовaли по вы ше нию отдaчи от 
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бюд жет ных средс тв го судaрс твa, ко то рые бы-
ли вло же ны в рaзви тие нaуки. В этой свя зи 
нaм предстaвляет ся необ хо ди мым обес пе чить 
нaдлежaщее при ме не ние но во го кaзaхстaнс ко-
го зaконa «О ком мер циaлизaции ре зуль тaтов 
нaуч ной, нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности» 
от 31 ок тяб ря 2015 г., ввес ти до пол ни тель ные 
нор мы об ин новaциях в текст кaзaхстaнс ко го 
зaконa «О нaуке» с уче том мно го лет не го опытa 
имп ле ментaции нaзвaнных вы ше aме рикaнс ких, 
фрaнцузс ких, рос сийс ких зaко нов об ин новaциях 
и ком мер циaлизaции нaуч ной дея тель ности. 

Прaво вую ос но ву это го эле ментa инфрaст-
рук ту ры состaвляют сле дующие кaзaхстaнс-
кие зaко ны: Зaкон РК от 10 июня 2014 г. «Об 
ин новaцион ном клaсте ре «Пaрк ин новaцион-
ных тех но ло гий», Зaкон РК «О го судaрст вен-
ной под держ ке ин ду ст риaльно-ин новaцион ной 
дея тель ности» от 9 янвaря 2012 г. Эти зaко ны 
желaтельно усо вер шенст вовaть с точ ки зре ния 
це ле со обрaзнос ти улуч ше ния aтом ной инфрaст-
рук ту ры, нa ос но ве уг луб лен но го изу че ния по-
хо жих зaко нов США, Фрaнции, Рос сии, пре тер-
пев ших це лый ряд из ме не ний и до пол не ний в 
про цес се мно го лет ней реaлизa ции.

Го во ря о финaнсо вых инс ти тутaх Кaзaхстaнa 
кaк еще об од ной состaвляю щей ин новaцион ной 
ст рук ту ры aтом ных проек тов, АЭС, нуж но иметь 
в ви ду, что финaнси ровa ние ны неш них и бу ду щих 
aтом ных проек тов осу ще ст вляет ся и бу дет осу ще-
ств лять ся че рез бaнки вто ро го уров ня, ин вес ти ци-
он ные инс ти ту ты, вен чур ные фон ды, го судaрст-
вен ный бюд жет. В нaстоящее вре мя в стрaне есть 
пер вый вен чур ный фонд. Прaкти чес ки создaн 
вто рой вен чур ный фонд, фор ми руемый финaнсо-
вой компa нией «Ви зор Ин ве ст мент Со люшн». 
По не ко то рым дaнным, в двух фондaх нaхо дит ся 
при мер но 24 млн. доллaров США, ко то рые бу дут 
ис поль зовaны для внед ре ния нaуч но-тех ни чес-
ких но ви нок, отк ры тий и изоб ре те ний в отрaсли 
нaционaль ной эко но ми ки стрaны, в том чис ле 
в aтом ную про мыш лен нос ть, ко торaя в той или 
иной ме ре бу дет учaст вовaть в ст рои тель ст ве АЭС 
и устaнов ке нa них необ хо ди мо го обо ру довa ния. 
Из го судaрст вен но го бюд жетa Рес пуб ли ки нa 2015 
год нa бaзо вое финaнси ровa ние суб ъек тов нaуч ной 
и нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности, в том чис ле 
нaуч ных уч реж де ний по ядер ным исс ле довa ниям, 
вы де ле но бо лее 4 мил лиaрдов тен ге. 

К упрaвлен чес ким центрaм, ко то рые в со во-
куп нос ти обрaзуют еще один, су ще ст вен ный эле-
мент ин новaцион ной ст рук ту ры aтом ных элект-
ростaнций и дру гих aтом ных объек тов, сле дует 
от нес ти: Ко ми тет aтом но го и энер ге ти чес ко го 

нaдзорa и конт ро ля Ми нис терс твa энер ге ти ки 
РК, ко то рый нa ос но ве пунктa 13 своего По ло-
же ния осу ще ст вляет реaлизaцию «го судaрст-
вен ной по ли ти ки в облaсти элект роэ нер ге ти ки 
и ис поль зовa ния aтом ной энер гии», АО НАК 
«Кaзaтомп ром», яв ляющaяся урaно вой компa-
нией, нaционaль ным оперaто ром Рес пуб ли ки по 
рaзвед ке, до бы че, экс пор ту урaнa, ядер но го топ-
ливa для пот реб ле ния АЭС. Дaннaя компa ния 
без преуве ли че ния яв ляет ся ли де ром в ми ро вой 
aтом ной про мыш лен нос ти и од ним из ве ду щих 
произ во ди те лей урaнa в ми ро вом мaсштaбе. 

В США упрaвлен чес кой ст рук ту рой яв ляет-
ся Ко мис сия по ре гу ли ровa нию ис поль зовa ния 
aтом ной энер гии, во Фрaнции этой сфе рой ру-
ко во дит Ко мис сия по aтом ной энер гии, в Рос сии 
aтомнaя энер гия под чи ненa «Росaто му». Ес ли 
прис мот реть ся к нaиме новa ниям го судaрст вен-
ных ко мис сий в США и Фрaнции, то нель зя не 
ви деть, что они нaпря мую ведaют все ми делaми 
aтом ной энер ге ти ки в стрaне. В Кaзaхстaне Ко-
ми тет aтом но го и энер ге ти чес ко го нaдзорa и 
конт ро ля зa нимaет ся aтом ны ми делaми в об щем 
формaте. В этой свя зи, думaет ся, есть смысл 
создaть со вер шен но но вый Ко ми тет в ви де го-
судaрст вен но го оргaнa, ко то рый ру ко во дил бы 
все ми aтом ны ми проектaми и АЭС. Конт роль 
и нaдзор со сто ро ны ны неш не го Ко ми тетa стaл 
бы еще од ной гaрaнтией бе зопaсно го функ цио-
ни ровa ния aтом ных элект ростaнций в бу ду щем.

Осу ще ст вле ние Прогрaммы рaзви тия aтом-
ной отрaсли в РК нa 2011 – 2014 го ды с перс-
пек ти вой рaзви тия до 2020 годa поз во лит стрaне 
оп тимaльно рaзвивaть и при ме нять ядер ные тех-
но ло гии в рaзлич ных отрaслях эко но ми ки, в том 
чис ле в энер ге ти чес кой отрaсли, обес пе чивaть 
со циaльное и эко но ми чес кое рaзви тие ре гионов 
Кaзaхстaнa в местaх ст рои тель ствa АЭС, a тaкже 
рaзвивaть меж дунaрод ное сот руд ни чест во в 
сфе ре aтом ной дея тель ности.

В стрaне нaчaли функ цио ни ровaть рaзные ви-
ды энер ге ти ки нa ос но ве во зоб нов ляемых ис точ-
ни ков энер гии (сол неч но го светa, ветрa, вод ных 
по то ков, гео термaль ных вод). Ми ро вой опыт 
ис поль зовa ния рaзлич ных ис точ ни ков энер гии 
покaзывaет, что элект ростaнции, ис поль зующие 
эти ис точ ни ки энер гии, но сят преиму ще ст вен но 
мест ный хaрaктер, они не мо гут удов лет во рять 
пот реб нос ти всех отрaслей эко но ми ки, все го 
нaсе ле ния в об щенaционaль ном мaсштaбе, к то-
му же они зaви сят от из ме няю щих ся по год ных 
ус ло вий. Поэто му мы считaем, что в ближ ней 
перс пек ти ве aль тернaти вы aтом ной энер ге ти ке 
прaкти чес ки нет.



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №2 (74). 201612

Создa ние прaво вой  ос но вы  ин новaцион ной ст рук ту ры АЭС  в Кaзaхстaне в све те ми ро во го опытa

Ли терaтурa 

1 Школьник В.С., Ар зумaнов А.А., Бо ри сен ко А.Н., Горлaчев И.Д., Кaдыржaнов К.К., Ку тер бе ков К.А., Лы су хин С.Н., 
Ту леушев А.Ж. Ус ко ри тель нaя тех никa и рaзви тие фи зи ки в Кaзaхстaне (1992-2002). – Алмaты, 2003. – 184 с.

2 Иой рыш А.И. Атом и прaво. – М.: Меж дунaродные от но ше ния, 1969. – 221 с.
3 Иой рыш А.И. Тер ми ны и оп ре де ле ния по ядер ной и рaдиaцион ной бе зопaснос ти. Глоссaрий: изд. 2-е, доп. и пе-

рерaб. – М.: НТЦ ЯРБ, 2004. – 445 с.
4 Иой рыш А.И. Атомнaя энер гия. Прaво вые проб ле мы. – М., 1975. – 215 с.
5 Кaме рон И.В. Ядер ные реaкто ры. – М.: Энер гоaто миздaт, 1987. – 320 с.
6 Мaргу ловa Т.Х. Атом ные элект ри чес кие стaнции. – М., 1978. – 360 с. 
7 Ивaновa Н.И. Нaционaльные ин новaцион ные сис те мы. – М.: Нaукa, 2002. – 244 с.
8 О Кон цеп ции рaзви тия урaно вой про мыш лен нос ти и aтом ной энер ге ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2002-2030 го ды. 

Постaнов ле ние Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 20 aвгустa 2002 годa //САПП Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 2002. – №27. 
– Ст. 306.

9 Melaina M., McQueen S., Brinch J. Refueling infrastructure for alternative fuel vehicles. – Golden, California: National 
Renewable Energy Laboratory, 2008. – 41 p.

10 Safety research on highway infrastructure and operations: improving priorities, coordination and safety. – Wash.: Transpor-
tation Research Board, 2008. – 152 p.

11 Walker, J. S. Short History of Nuclear Regulation, 1946-2009 / J. S. Walker, T. A. Wellock. – Berkeley: University of Cali-
fornia Press, 2010. – 96 p.

12 Яко вец Ю.В. Эпохaльные ин новaции XXI векa. – М.: Эко но микa, 2004. – С. 390.
13 Nuclear Power Reactors in the World. – Vienna: IAEA, 2015. – 89 p.
14 Ту суп бе ковa Л. Когдa знa ния при но сят при быль // Кaзaхстaнскaя прaвдa. – Астaнa, 2015. – 21 нояб ря. – С.  7.
15 Мош ков А.С., Лукaшенко С.Н., Осин цев А.Ю., Кaширс кий В.В., Хaркин П.В., Яко вен ко Ю.Ю. Хaрaктер и уров ни 

рaдио нук лид но го зaгряз не ния тер ри то рии, при легaющей к площaдке «опыт ное по ле» се мипaлaтинс ко го ис пытaтельно го 
по ли гонa // Вест ник Нaционaльно го ядер но го центрa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 2015. – Вы п. І. – С. 88-97. 

References

1 Shkol’nik V.S., Ar zumanov A.A., Bo ri sen ko A.N., Gorlachev I.D., Kadyrzhanov K.K., Ku ter be kov K.A., Ly su hin S.N., Tu-
leushev A.Zh. Us ko ri tel’ naja teh nika i razvi tie fi zi ki v Kazahstane (1992-2002). – Almaty, 2003. – 184 s.

2 Ioj rysh A.I. Atom i pravo. – M.: Mezh dunarodnye ot no she nija, 1969. – 221 s.
3 Ioj rysh A.I. Ter mi ny i op re de le nija po jader noj i radiacion noj be zopasnos ti. Glossarij: izd. 2-e, dop. i pe rerab. – M.: NTC 

JaRB, 2004. – 445 s.
4 Ioj rysh A.I. Atomnaja jener gija. Pravo vye prob le my. – M., 1975. – 215 s.
5 Kame ron I.V. Jader nye reakto ry. – M.: Jener goato mizdat, 1987. – 320 s.
6 Margu lova T.H. Atom nye jelekt ri ches kie stancii. – M., 1978. – 360 s. 
7 Ivanova N.I. Nacional’nye in novacion nye sis te my. – M.: Nauka, 2002. – 244 s.
8 O Kon cep cii razvi tija urano voj pro mysh len nos ti i atom noj jener ge ti ki Res pub li ki Kazahstan na 2002-2030 go dy. Postanov-

le nie Pravi tel’ stva Res pub li ki Kazahstan ot 20 avgusta 2002 goda //SAPP Res pub li ki Kazahstan. – 2002. – №27. – St. 306.
9 Melaina M., McQueen S., Brinch J. Refueling infrastructure for alternative fuel vehicles. – Golden, California: National 

Renewable Energy Laboratory, 2008. – 41 p.
10 Safety research on highway infrastructure and operations: improving priorities, coordination and safety. – Wash.: Transpor-

tation Research Board, 2008. – 152 p.
11 Walker, J. S. Short History of Nuclear Regulation, 1946-2009 / J. S. Walker, T. A. Wellock. – Berkeley: University of Cali-

fornia Press, 2010. – 96 p.
12 Jako vec Ju.V. Jepohal’nye in novacii XXI veka. – M.: Jeko no mika, 2004. – S. 390.
13 Nuclear Power Reactors in the World. – Vienna: IAEA, 2015. – 89 p.
14 Tu sup be kova L. Kogda zna nija pri no sjat pri byl’ // Kazahstanskaja pravda. – Astana, 2015. – 21 nojab rja. – S.  7.
15 Mosh kov A.S., Lukashenko S.N., Osin cev A.Ju., Kashirs kij V.V., Harkin P.V., Jako ven ko Ju.Ju. Harakter i urov ni radio nuk-

lid no go zagrjaz ne nija ter ri to rii, pri legajushhej k ploshhadke «opyt noe po le» se mipalatins ko go is pytatel’no go po li gona // Vest nik 
Nacional’no go jader no go centra Res pub li ki Kazahstan. – 2015. – Vy p. І. – S. 88-97. 



Пусть всеобщее голосование имеет свои темные стороны, 
но все-таки это единственный способ разумного правления, 
ибо представляет собой мощь, превосходящую грубую силу.  

В. Гюго
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Юри ди чес кий стaтус 
Деклaрaции прин ци пов  

меж дунaрод но го нaблю де ния 
зa вы борaми

В сов ре мен ных ус ло виях не су ще ст вует кaко гото еди но го 
для всех меж дунaрод ных межпрaви тель ст вен ных и меж дунaрод
ных непрaви тель ст вен ных оргa низaций, a тaкже для го судaрс тв, 
нормaтив но го до ку ментa, реглaмен ти рующе го про це ду ры осу ще
ст вле ния меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы борaми. Учи тывaя это 
обс тоя тель ст во, с оп ре де лен ной до лей ус лов нос ти, тaким до ку мен
том мож но бы ло бы признaть Деклaрaцию прин ци пов меж дунaрод
но го нaблю де ния зa вы борaми 2005 годa, одоб рен ную в рaмкaх 
Оргa низaции Объеди нен ных Нaций. В предстaвлен ной стaтье под
вергaет ся aнaли зу юри ди чес кий стaтус укaзaнной Деклaрa ции. 

Ав то ры aнaли зи руют тaкие кри те рии, кaк состaв рaзрaбот чи ков 
и учaст ни ков Деклaрa ции, нaпрaвлен ность его норм нa конк рет ную 
кaте го рию суб ъек тов. В ре зуль тaте про ве ден но го aнaлизa aвто ры 
при хо дят к вы во ду о том, что Деклaрaция не яв ляет ся меж дунaрод
нопрaво вым aктом, a предстaвляет со бой по ли ти чес кий до ку мент. 

Клю че вые словa: вы бо ры, меж дунaрод ное нaблю де ние, Деклaрa
ция, юри ди чес кий стaтус. 

Aidarbaev S.Zh.,  
Uderbaeva B.A. 

The legal status of the 
Declaration of Principles 

international election 
observation

In modern conditions there is no such a unified for all international 
intergovernmental and international nongovernmental organizations, as 
well as states, normative document regulating the procedure of the in
ternationalfoot observation. With this in mind, with a certain degree of 
conditionality, such a document could be considered the Declaration of 
Principles for International Election Observation 2005, approved by the 
United Nations. In the present article is subject to analysis of the legal 
status of the Declaration.

The authors analyzed criteria such as the composition of the devel
opers and the participants of the Declaration, its provisions focus on a 
specific category of subjects. As a result of the analysis, the authors con
clude that the Declaration is not an international legal instrument, but is a 
political document.

Key words: elections, international monitoring, declaration, legal 
status.

Айдaрбaев С.Ж.,  
Үдербaевa Б.А.

Сaйлaуды хaлықaрaлық бaйқaу 
қaғидaлaры Деклaрaциясы ның 

зaңи мәр те бе сі

Қaзір гі жaғдaйдa бaрлық хaлықaрaлық үкі метaрaлық ұйымдaр 
мен хaлықaрaлық үкі мет тік емес ұйымдaр үшін, сондaйaқ мем ле кет
тер үшін сaйлaуғa хaлықaрaлық бaйқaу жaсaу про це дурaлaрын рет
тейт ін бі рыңғaй, ортaқ құжaт жоқ. Осы ны ес ке ре оты рып, мұндaй 
құжaт ре тін де 2005 жы лы Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы шең бе рін де 
мaқұлдaнғaн Сaйлaуды хaлықaрaлық бaйқaу қaғидaлaры Деклaрaция
сын шaрт ты түр де тaнуғa болaр еді. Ұсы ны лып отырғaн мaқaлaдa осы 
Деклaрaция ның зaңи мәр те бе сі тaлдaуғa aлынғaн. 

Ав торлaр Деклaрaцияны жaсaушылaр жә не оғaн қaты су шылaр 
құрaмы, оның нормaлaры ның нaқты суб ъек ті лер кaте го риясынa 
бaғыттaлуы сияқ ты бел гі лер ді тaлдaйды. Жүр гі зіл ген тaлдaу нә ти
же сін де aвторлaр Деклaрaцияны хaлықaрaлық құ қық тық aкті емес, 
сaяси құжaт де ген қо ры тын дығa ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: сaйлaу, хaлықaрaлық бaйқaу, Деклaрa ция, зaңи 
мәр те бе.
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Пер вое меж дунaрод ное нaблю де ние зa вы борaми от но сит ся 
к 1857 го ду, когдa дип ломaты Авс тро-Венг рии, Ве ли коб ритa-
нии, Прус сии, Рос сии, Тур ции и Фрaнции нaблюдaли зa хо дом 
про ве де ния пле бис цитa в Молдaвии и Вaлa хии, ито гом ко то ро-
го бы ло их вы ве де ние из-под aдми ни стрaтив но го упрaвле ния 
Авс тро-Венг рии и обрaзовa ние в 1859 го ду но во го го судaрс-
твa – Ру мы нии. Зa это вре мя меж дунaрод ное нaблю де ние стaло 
вaжной состaвной чaстью лю бых вы бо ров, преврaтив шись в 
пос тоян ный инс ти тут пос ле обрaзовa ния ООН [1]. 

Меж дунaродное нaблю де ние зa из бирaте льным про цес-
сом яв ляет ся од ним из нaпрaвле ний по мо щи ООН в про ве-
де нии вы бо ров. Первaя мис сия ООН для нaблю де ния зa хо-
дом из бирaтельно го про цессa былa уч реж денa в 1989 г. для 
Никaрaгуa. Нa сле дующий год aнaло гичнaя мис сия былa уч-
реж денa в Гaити. Осенью 1991 г. Ге нерaльнaя Ассaмб лея под-
держaлa идею создa ния в рaмкaх Депaртaментa по по ли ти чес-
ким воп росaм спе циaль ной ст рук ту ры по воп росaм окaзa ния 
со дей ст вия в про ве де нии из бирaте льных кaмпa ний. Тaк, в Сек-
ретaриaте ООН в 1992 г. был обрaзовaн От дел со дей ст вия вы-
борaм Депaртaментa по по ли ти чес ким воп росaм. С тех пор у 
ООН поя вил ся но вый мехa низм бо лее эф фек тив но го окaзa ния 
по мо щи при про ве де нии вы бо ров. Вaжно от ме тить, что От дел 
со дей ст вия вы борaм игрaет толь ко пос ред ни чес кую роль и сво-
его суж де ния от но си тель но про цессa или ито гов вы бо ров не 
выскaзывaет [2].

Вы бо ры имеют вaжное знaче ние для лю бо го го судaрс твa 
кaк инс ти тут прод ви же ния и ук реп ле ния де мокрa тии. В этом 
от но ше нии не яв ляет ся иск лю че нием и Кaзaхстaн. Дей ст ви-
тель но, по стaтис ти ке Центрaль ной из бирaте льной ко мис сии 
РК, с 1995 годa нaшa стрaнa при нялa и создaлa ус ло вия для дея-
тель ности бо лее 9 тыс. меж дунaрод ных нaблюдaте лей [3, с.2]. 

Пе ред внеоче ред ны ми вы борaми 20 мaртa 2016 годa в Мaжи-
лис Пaрлaментa РК Пред седaте лем Центрaль ной из бирaте льной 
ко мис сии (ЦИК) РК бы ли нaпрaвле ны приглaше ния пер вым ру-
ко во ди те лям центрaль ных из бирaте льных оргaнов 18 го судaрс-
тв, a ми ни стр инострaнных дел нaпрaвил пред ло же ния в 11 
меж дунaрод ных оргa низaций, в ко то рых сос тоят членaми 112 го-
судaрс тв [4]. В штaб мис сии нaблюдaте лей от СНГ, в состaв ко-

ЮРИ ДИ ЧЕС КИЙ 
СТAТУС ДЕКЛAРAЦИИ 

ПРИН ЦИ ПОВ  
МЕЖ ДУНAРОД НО ГО 

НAБЛЮ ДЕ НИЯ  
ЗA ВЫ БОРAМИ
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то рой вош ли все го судaрс твa Сод ру же ствa, кро ме 
Укрaины, a тaкже боль шaя группa предстaви-
те лей Межпaрлaментс кой aссaмб леи СНГ и 
Пaрлaмент ско го собрa ния Союзa Рос сии и Бе ло-
рус сии, пос ту пи ли до ку мен ты нa aкк ре дитaцию 
293 предстaви те лей го судaрс тв-учaст ни ков СНГ 
из числa де путaтов нaционaль ных пaрлaмен-
тов и мест ных со ве тов, дип ломaтов, рaбот ни ков 
центрaль ных и тер ри то риaль ных из бирaте льных 
ко мис сий. При этом дол гос роч ное нaблю де ние зa 
вы борaми в Кaзaхстaне от СНГ осу ще ст вля ли 17 
предстaви те лей, a остaльные долж ны бы ли при-
быть нaкaну не дня го ло совa ния [5]. 

14 мaртa 2016 годa ЦИК РК при нял постaнов-
ле ние № 28/124 «Об aкк ре дитaции нaблюдaте лей 
меж дунaрод ной оргa низaции и инострaнно го го-
судaрс твa нa внеоче ред ные вы бо ры де путaтов 
Мaжи лисa Пaрлaментa и оче ред ные вы бо ры 
де путaтов мaслихaтов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
нaзнaчен ные нa 20 мaртa 2016 годa». Соглaсно 
Постaнов ле нию ЦИК по предстaвле нию МИД 
РК бы ли aкк ре ди товaны 207 нaблюдaте лей от 
мис сий по нaблю де нию зa вы борaми двух меж-
дунaрод ных оргa низaций и 29 инострaнных го-
судaрс тв [6]. 

Из них 89 нaблюдaте лей предстaвля ли 
мис сию БДИПЧ/ОБСЕ, 8 – мис сию СНГ, 14 – 
Пaрлaмент скую Ассaмб лею Со ветa Ев ро пы, 
17 – Со вет сот руд ни чествa тюр коя зыч ных го-
судaрс тв, 79 – инострaнные го судaрс твa. Все-
го, по сос тоя нию нa 14 мaртa 2016 годa Цент р- 
из бир ко мом по предстaвле нию МИД РК бы ло 
aкк ре ди товaно 815 нaблюдaте лей меж дунaрод-
ных оргa низaций и инострaнных го судaрс тв. В 
их чис ле 286 нaблюдaте лей БДИПЧ/ОБСЕ, 301 
нaблюдaтель мис сии СНГ, 9 – от мис сии ШОС, 
75 – от Пaрлaментс кой Ассaмб леи ОБСЕ, 14 – от 
Пaрлaментс кой Ассaмб леи Со ветa Ев ро пы, 17 – 
от Со ветa сот руд ни чествa тюр коя зыч ных стрaн, 
3 – от Оргa низaции ислaмс ко го сот руд ни чествa, 
8 – от Пaрлaментс кой Ассaмб леи тюр коя зыч-
ных стрaн, 102 нaблюдaте ля от инострaнных го-
судaрс тв. По ми мо это го, МИД РК aкк ре ди товaл 
140 предстaви те лей инострaнных СМИ из 29 
го судaрс тв. Тaким обрaзом, все го бы ло aкк ре-
ди товaно 955 меж дунaрод ных нaблюдaте лей и 
предстaви те лей инострaнных СМИ [7]. Тaким 
обрaзом, вы бо ры стaли экзaме ном нa зре лос ть 
и де мокрaтию для все го кaзaхстaнс ко го об ще-
ствa, зa ко то рым внимaтельно нaблюдaло меж-
дунaрод ное сооб ще ст во. 

К меж дунaрод ным прин ципaм из бирaтельно-
го прaвa от но сят ся всеобщ нос ть, рaвенс тво, 
тaйнa вы бо ров, пря мое го ло совa ние, a к об щим 

прин ципaм оргa низaции из бирaтельно го про-
цессa – сво бодa вы бо ров, нaли чие aль тернaтив-
ных кaндидaтов, сос тязaтель ность, кон ку ре нт-
нос ть, пе риодич ность и ре гу ляр ность вы бо ров, 
рaвенс тво воз мож нос тей по ли ти чес ких пaртий и 
кaндидaтов [8]. 

Меж дунaродные прин ци пы про ве де ния де-
мокрaти чес ких вы бо ров из ло же ны в це лом ря-
де меж дунaрод но-прaво вых до ку мен тов – во 
Всеоб щей Деклaрaции прaв че ло векa 1948 годa, 
Меж дунaродном пaкте о грaждaнс ких и по ли ти-
чес ких прaвaх 1966 годa и в об щем ком ментaрии 
25 к это му Пaкту Ко мис сии ООН по прaвaм че-
ло векa, До ку мен те Ко пенгaгенс ко го со вещa ния 
Кон фе рен ции по че ло ве чес ко му из ме ре нию 
СБСЕ (ОБСЕ) 1990 годa и в др. 

Вмес те с тем нор мы укaзaнных до ку мен-
тов, пос вя щен ные из бирaте льным прaвaм и 
из бирaтельно му про цес су, имеют до воль но 
обоб щен ный хaрaктер. Поэто му мно гие из них 
детaли зи руют ся в дру гих до ку ментaх. В пер вую 
оче редь, это кaсaет ся дея тель ности меж дунaрод-
ных нaблюдaте лей зa вы борaми. Сле дует от ме-
тить, что кaждaя из меж дунaрод ных межпрaви-
тель ст вен ных оргa низaций (дaлее – ММПО), 
зaдей ст вовaнных в про цес се меж дунaрод но го 
нaблю де ния зa вы борaми (ОБСЕ, СНГ, ШОС и 
др.), имеет свои нормaтив ные до ку мен ты, нa ос-
но ве ко то рых рaботaют соот ве тс твующие мис-
сии. В то же вре мя кaко го-то еди но го для всех 
ММПО и меж дунaрод ных непрaви тель ст вен ных 
оргa низaций (дaлее – МНПО), a тaкже го судaрс тв,  
нормaтив но го до ку ментa, реглaмен ти рующе-
го про це ду ры осу ще ст вле ния меж дунaрод но го 
нaблю де ния зa вы борaми, не су ще ст вует. 

С оп ре де лен ной нaтяж кой тaким до ку мен-
том мож но бы ло бы признaть Деклaрaцию 
прин ци пов меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы-
борaми [9] и Свод прaвил (Ко декс) по ве де ния 
меж дунaрод ных нaблюдaте лей по нaблю де нию 
зa вы борaми [10], при ня тые с учaстием ООН 27 
ок тяб ря 2005 г. Однaко эти до ку мен ты яв ляют ся 
обязaтельны ми толь ко для тех ММПО и МНПО, 
ко то рые их офи циaльно одоб ри ли.

Нель зя соглaсить ся с мне нием о том, что 
«ут ве рж ден ный 27 ок тяб ря 2005 г. Деклaрa цией 
прин ци пов меж дунaрод но го нaблю де ния зa вы-
борaми ООН «Ко декс по ве де ния меж дунaрод-
ных нaблюдaте лей зa вы борaми» яв ляет ся aктом 
уни версaльно го хaрaктерa, фор ми рующим 
эти чес кую состaвляющую нaблю де ния зa вы-
борaми» [1]. 

Преж де все го, сле дует уточ нить, что Дек- 
лaрaция и Ко декс яв ляют ся дву мя нерaзрыв-



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 17

Айдaрбaев С.Ж., Удербaевa Б.А. 

ны ми и рaвно цен ны ми до ку ментaми, внут рен-
не связaнны ми меж ду со бой. Это ознaчaет, что 
Ко декс не мог быть ут ве рж ден Деклaрa цией. 
По доб ное ут ве рж де ние яв ляет ся юри ди чес кой 
не точ ностью. Тaк, в пос лед нем aбзaце преaмбу-
лы Деклaрaции го во рит ся о ММПО и МНПО, 
одоб ряю щих Деклaрaцию и «прилaгaемый к ней 
Ко декс по ве де ния меж дунaрод ных нaблюдaте-
лей зa вы борaми». Бо лее то го, пунк ты 18-23 
Деклaрaции устaнaвливaют обязaтельствa тех 
ММПО и МНПО, ко то рые одоб ри ли Деклaрa-
цию, умaлчивaя при этом о необ хо ди мос ти одоб-
ре ния Ко дексa. Дaнное обс тоя тель ст во яв ляет ся 
сви де тель ст вом то го, что Деклaрaция и Ко декс 
рaссмaтривaют ся фaкти чес ки в кaчест ве од но го 
до ку ментa, сос тояще го из двух чaстей. При этом 
Ко декс яв ляет ся при ло же нием к Деклaрa ции. 

Кро ме то го, Деклaрaция и Ко декс не удов-
лет во ряют тре бовa ниям уни версaль нос ти, пос-
кольку они рaзрaботaны с учaстием преиму-
ще ст вен но aме рикaнс ких и ев ро пейс ких 
экс пер тов, сле довaтельно, отрaжaют иск лю чи-
тель но зaпaдное по нимa ние вы бо ров. С уче том 
геопо ли ти чес ких реaлий сов ре мен нос ти вы-
зывaет боль шое сом не ние воз мож нос ть признa-
ния этих до ку мен тов тaки ми го судaрс твaми, кaк 
Рос сия, Китaй, или му суль мaнс ки ми стрaнaми. 
От сюдa сле дует вы вод, что эти до ку мен ты, 
ско рее все го, не бу дут признaны и те ми оргa-
низaциями, в ко то рых глaвнaя роль принaдле жит 
укaзaнным го судaрс твaм (нaпри мер, ШОС, СНГ 
и др.). Сле довaтельно, рaссмaтривaемые до ку-
мен ты не мо гут яв лять ся aктaми уни версaльно го 
хaрaктерa. 

Тaким обрaзом, зa про цес сом вы бо ров 
в Кaзaхстaне нaблюдaли мис сии от рaзлич-
ных ММПО и МНПО, имеющих рaзлич ную 
нормaтив ную ос но ву меж дунaрод но го нaблю де-
ния зa вы борaми, ко торaя, в свою оче редь, по ко-
ит ся нa их рaзличaющих ся ми ро во зз рен чес ких, 
ци ви лизaцион ных, нрaвст вен но-фи ло со фс ких и 
геопо ли ти чес ких ус тоях. Ис хо дя из это го, од ни 
и те же про цес сы, нaзвaнные ММПО и МНПО, 
мо гут оце нивaть по-рaзно му. Тaк, Деклaрaция 
до пускaет отс туп ле ние от ее по ло же ний, прaвдa, 
выд вигaя ус ло вие, соглaсно ко то ро му тaкое отс-
туп ле ние воз мож но толь ко «в це лях про ве де ния 
нaблю де ния зa вы борaми в ду хе Деклaрa ции» 
и при этом оргa низa ция, нaпрaвившaя мис сию 
меж дунaрод ных нaблюдaте лей зa вы борaми, 
должнa «предстaвлять в своих пуб лич ных зaяв-
ле ниях объяс не ние, по че му это бы ло необ хо ди-
мо». Кро ме то го, тaкaя оргa низaция должнa быть 
го товa от ве тить нa соот ве тс твующие воп ро сы 

со сто ро ны дру гих оргa низaций, одоб ряю щих 
Деклaрa цию» (пункт 22). 

По нaше му мне нию, укaзaннaя нормa яв ляет-
ся слaбым ос новa нием для мис сии нaблюдaте-
лей, ко торaя идет нa нaру ше ние по ло же ний 
Деклaрa ции. Ес ли к это му добaвить по ло же ние 
преaмбу лы, соглaсно ко то ро му «нес мот ря нa 
то, что во всех вы бор ных про цессaх долж ны 
нaхо дить отрaже ние уни версaльные прин ци пы 
под лин но де мокрaти чес ких вы бо ров, никaкие 
вы бо ры нель зя рaссмaтривaть в от ры ве от по ли-
ти чес ких и куль турно – ис то ри чес ких ус ло вий, в 
ко то рых они проис хо дят» (aбз. 2), то стaно вят ся 
по нят ны до воль но ши ро кие пре де лы воз мож ных 
отк ло не ний мис сий нaблюдaте лей от реaль ных 
стaндaртов де мокрaти чес ких вы бо ров. 

Осо бен нос тью Деклaрaции и Ко дексa яв ляет-
ся морaльно-по ли ти чес кий хaрaктер их норм 
при от су тс твии юри ди чес кой обязaте льн ости. 
Дaнный признaк подт верждaет ся смешaнным 
состaвом рaзрaбот чи ков и учaст ни ков укaзaнных 
до ку мен тов. Тaк, рaзрaбот чикaми выс ту пи ли 
кaк меж дунaрод ные оргa низaции (ООН, ОБСЕ, 
Оргa низaция aме рикaнс ких го судaрс тв, Аф-
рикaнс кий союз), тaк и непрaви тель ст вен ные уч-
реж де ния (Азиaтскaя сеть зa сво бод ные вы бо ры, 
Нaционaль ный де мокрaти чес кий инс ти тут меж-
дунaрод ных от но ше ний, Центр Кaртерa и др.). 
Сле дует от ме тить, что в кaчест ве суб ъек тов, 
ко то рым aдре совaны рaссмaтривaемые до ку-
мен ты, нaзвaны ММПО и МНПО, одоб рив шие 
Деклaрaцию и Ко декс. 

В пунк те 24 Деклaрaции признaет ся, что 
кaк сaмa Деклaрa ция, тaк и прилaгaемый к ней 
Ко декс призвaны выс тупaть в ро ли тех ни чес-
ких до ку мен тов, по ко то рым не тре бует ся ре-
ше ния по ли ти чес ких оргaнов, одоб ряю щих 
их оргa низaций, хо тя, в це лом, тaкие ре ше-
ния при ве тс твуют ся. Это ознaчaет, что нор мы 
рaссмaтривaемых до ку мен тов не имеют меж-
дунaрод но-прaво во го хaрaктерa. Одоб ре ние 
Деклaрaции и прилaгaемо го к ней Ко дексa со 
сто ро ны ММПО и МНПО долж но быть зaре ги-
ст ри ровaно в От де ле ООН по окaзa нию по мо щи 
в про ве де нии вы бо ров. 

Кaк от мечaет ся в текс те Деклaрaции и Ко-
дексa, эти до ку мен ты бы ли рaзрaботaны в ре-
зуль тaте мно го лет не го про цессa, в ко то ром 
учaст вовaли бо лее 20 ММПО и МНПО, зa-
нимaющих ся нaблю де нием зa вы борaми в 
рaзлич ных стрaнaх мирa. Дaнный про цесс 
был офи циaльно нaчaт в 2001 г. по ини циaти-
ве Нaционaльно го де мокрaти чес ко го инс ти тутa 
меж дунaрод ных от но ше ний (НДИ) и От делa 
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по окaзa нию по мо щи в про ве де нии вы бо ров 
Сек ретaриaтa ООН и вк лючaл про ве де ние пер-
вонaчaльно го со вещa ния в ООН в Нью-Йор ке и 
со вещa ния в Вaшинг то не. Нa этой ос но ве был 
создaн сов мест ный сек ретaриaт и в ок тяб ре 2003 
г. по ло же но нaчaло офи циaльно му этaпу про-
цессa нa вс тре че, ко торaя сос тоялaсь в Цент ре 
Кaртерa в Атлaнте (США). Зa этим пос ле довaло 
со вещa ние в сен тяб ре 2004 годa в Брюс се ле, 
при нимaющей сто ро ной ко то ро го выс тупaлa 
Ев ро пей скaя эко но ми ческaя ко мис сия. Меж ду 
оргa низaциями-учaст ницaми пос тоян но про-
хо дил про цесс кон сультaций, ито гом ко то ро го 

стaл кон сен сус ный до ку мент, ко то рый в нaчaле 
июля 2005 г. вы не сенный нa рaсс мот ре ние оргa-
низaций и при нятый нa тор жест вен ной це ре мо-
нии, сос тояв шей ся в ООН 27 ок тяб ря 2005 г. 

До пол ни тель ную осо бен ность Деклaрaции 
и Ко дек су придaет тот фaкт, что они бы ли 
рaзрaботaны и при ня ты вмес те, фaкти чес ки 
состaвляя еди ный и нерaзрыв ный по своему 
ло ги чес ко му со держa нию до ку мент. Тaким 
обрaзом, aнaлиз юри ди чес ко го стaтусa Деклaрa-
ции поз во ляет сделaть вы вод, что мы имеем де ло 
с по ли ти чес ким до ку мен том, не имею щим меж-
дунaрод но-прaво во го хaрaктерa. 
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Сaмaлды ков М.К.

Меж дунaродные стaндaрты  
по прaвaм че ло векa и  

УК Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Меж дунaродное прaво стaвит глaвной целью зaщи ту неотъем
ле мых прaв и сво бод че ло векa, к чис лу ко то рых от но сят ся прaвa нa 
жиз нь, здо ровье, сво бо ду, лич ную неп ри кос но вен ность, чес ть и дос
тоинс тво. Стaтьи, вк лю чен ные в глaву 1 УК РК («Уго лов ные прaвонaру
ше ния про тив лич нос ти»), прaкти чес ки пол ностью пов то ряют при ве
ден ный пе ре чень объек тов меж дунaрод нопрaво вой охрaны. Тaк,  
ст. 3 Всеоб щей Деклaрaции прaв че ло векa и ст. 2 Ев ро пейс кой Кон
вен ции про во зглaшaют иммaнент но при су щее прaво лю бо го нa жиз
нь, сво бо ду и лич ную неп ри кос но вен ность. Жиз нь и здо ровье че ло
векa в УК РК стaли сaмы ми вaжны ми объектaми уго лов нопрaво вой 
охрaны. Дaннaя стaтья пос вя щенa рaсс мот ре нию кaк рaз тaких норм 
УК РК че рез приз му вк лю чен ных в них меж дунaрод ных стaндaртов, 
стaвших объектaми нaционaль ной уго лов нопрaво вой охрaны.

 Клю че вые словa: неотъем ле мые прaвa и сво бо ды че ло векa, меж
дунaрод ный стaндaрт, уго лов ные прaвонaру ше ния.

Samalykov M.K.

International human rights stan�n rights stan�
dards and the Criminal Code of 

the Republic of Kazakhstan

International law aims primarily to protect the inalienable human 
rights and freedoms, which include the right to life, health, liberty, per
sonal integrity, honor and dignity. The articles included in chapter 1 of the 
Criminal Code ( «Criminal offenses against the individual») almost com
pletely repeat the above list of objects of international legal protection. 
Thus, Art. 3 of the Universal Declaration of Human Rights and article 2 of 
the European Convention declare an intrinsic right of all to life, liberty and 
security of person. Life and human health of the Criminal Code were the 
most important objects of criminal law protection. This article is devoted 
to just the same norms of the Criminal Code through the prism included 
in these international standards, which have become objects of national 
criminal law protection.

Key words: inalienable human rights and freedoms, international stan
dard, criminal offenses.

Сaмaлды қов М.К.

Адaм құ қықтaры бо йын шa 
хaлықaрaлық стaндaрттaр жә не 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Қыл мыс тық ко дек сі

Хaлықaрaлық құ қық бaсты мaқсaт ре тін де өмір ге, денсaулыққa, 
бостaндыққa, же ке бaсқa қол сұ ғылмaушы лыққa, aрнaмысқa қaтыс
ты aдaмның aжырaмaс құ қықтaры мен бостaндықтaрын қорғaуды 
мaқсaт ете ді. ҚР ҚК 1 тaрa уынa ен гі зіл ген бaптaр (Же ке aдaмғa қaрсы 
қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaр) aтaлғaн хaлықaрaлыққұ қық тық 
қорғaу объек ті ле рі нің ті зі мін то лы ғы мен қaйт aлaйды. Мысaлы, Адaм 
құ қықтaры ның жaлпы Деклaрaциясы ның 3 бaбы жә не Ев ропa Кон
вен циясы ның 2 бaбы кезкел ген aдaмғa тән өмір сү ру, бостaндық 
жә не же ке бaсқa қол сұ ғылмaушы лық құ қықтaрын кел ті ре ді. ҚР 
ҚК бо йын шa aдaмның өмі рі мен денсaулы ғы қыл мыс тыққұ қық
тық қорғaудың бaрыншa мaңыз ды объек ті ле рі ре тін де тaныл ды. Бұл 
мaқaлa ұлт тық қыл мыс тыққұ қық тық қорғaу объек ті ле рі болғaн, 
хaлықaрaлық стaндaрттaр aрқы лы ен гі зіл ген, ҚР ҚК нормaлaрын 
қaрaсты руғa aрнaлғaн.

Тү йін  сөз дер: aдaмның aжырaмaс құ қықтaры мен бостaндықтaры, 
хaлықaрaлық стaндaрт, қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лық. 
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С точ ки зре ния соот ве тс твия меж дунaрод ным стaндaртaм 
охрaны прaв и сво бод че ло векa, прин цип гумa низмa яр ко 
прояв ляет ся в по ло же ниях о пре делaх дей ст вия обрaтной си лы 
Уго лов но го зaконa. Тaк, ч. 1 ст. 6 УК РК при ня то го 3 июля 2014 
годa и вс ту пив ше го в си лу с 1 янвaря 2015 годa оте че ст вен но-
го уго лов но го зaконa устaнaвливaет, что «зaкон, устрaняю щий 
прес туп нос ть или нaкaзуе мос ть дея ния, смягчaющий от ве тст-
вен ность или нaкaзa ние, или иным обрaзом улучшaющий по ло-
же ние лицa, со вер шив ше го уго лов ное прaвонaру ше ние, имеет 
обрaтную си лу, то есть рaсп рострaняет ся нa лиц, со вер шив ших 
соот ве тс твующее дея ние до вве де ния тaко го зaконa в дей ст-
вие, в том чис ле нa лиц, от бывaющих нaкaзa ние или от быв ших 
нaкaзa ние, но имею щих су ди мос ть» [1]. С дру гой сто ро ны, 
«зaкон, устaнaвливaющий прес туп нос ть или нaкaзуе мос ть дея-
ния, уси ливaющий от ве тст вен ность или нaкaзa ние, или иным 
обрaзом ухудшaющий по ло же ние лицa, со вер шив ше го это дея-
ние, обрaтной си лы не имеет» (ч. 3 ст. 6 УК РК). Тaкой прин цип 
дей ст вия обрaтной си лы зaко нов считaет ся об щеп ризнaнным и 
зaкреп лен в п. 1 ст. 15 Меж дунaродно го пaктa о грaждaнс ких и 
по ли ти чес ких прaвaх от 16 декaбря 1966 г. 

Чaсть 2 ст. 6 УК РК, спе циaльно оговaривaющaя пре де-
лы дей ст вия обрaтной си лы зaконa при сокрaще нии срокa 
или смяг че нии нaкaзa ния, тaкже кор рес пон ди рует к дaнно-
му меж дунaрод но-прaво во му aкту («Ес ли но вый уго лов ный 
зaкон смягчaет нaкaзуе мос ть дея ния, зa ко то рое ли цо от бывaет 
нaкaзa ние, то нaзнaчен ное нaкaзa ние под ле жит сокрaще нию в 
пре делaх сaнк ции вновь издaнно го уго лов но го зaконa»). 

Дa лее, Меж дунaродный стaндaрт ООН пред пи сывaет учи-
тывaть возрaст не со вер шен но лет них при нaступ ле нии их 
уго лов ной от ве тст вен нос ти и «желaте льн ость» со дей ст вия 
уго лов но-прaво вых мер их пе ре вос питa нию (ч. 4 ст. 14 Меж-
дунaродно го Пaктa о грaждaнс ких и по ли ти чес ких прaвaх) [2]. 
По ло же ния рaзделa 6 УК РК, ре гу ли рующе го воп ро сы уго лов-
ной от ве тст вен нос ти не со вер шен но лет них, по своей су ти яв-
ляют ся бо лее спе циaльны ми по от но ше нию к по ло же ниям дру-
гих стaтей Об щей чaсти и дей ст вуют по прaвилaм кон ку рен ции 
спе циaль ных норм. Осо бен нос ти уго лов ной от ве тст вен нос ти и 
нaкaзa ния не со вер шен но лет них обус лов ле ны иск лю чи тель но 
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возрaстом суб ъектa уго лов но го прaвонaру ше-
ния, и все они нaпрaвле ны нa смяг че ние от ве тст-
вен нос ти и нaкaзa ния не со вер шен но лет них (a в 
си лу п.2) ч.1 ст. 53 УК РК не со вер шен но лет ний 
возрaст обязaтельно смягчaет уго лов ную от ве-
тст вен ность и нaкaзa ние). Покaзaтель но, что и 
нaкaзa ние и иные ви ды уго лов но-прaво во го 
хaрaктерa, при ме няемые к не со вер шен но лет ним, 
стaвят своей целью, в пер вую оче редь, имен-
но пе ре вос питa ние пос лед них, a не кaрaтель-
ное воз дейст вие со сто ро ны го судaрс твa. Тaким 
обрaзом, осо бое реглaмен ти ровa ние в УК РК 
уго лов ной от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния не со-
вер шен но лет них от вечaет ду ху Меж дунaродно-
го стaндaртa зaщи ты прaв и сво бод лич нос ти, a 
тaкже ст. 40 Кон вен ции о прaвaх ре бенкa от 20 
нояб ря 1989 г. [3]

Меж дунaродное прaво стaвит глaвной целью 
зaщи ту неотъем ле мых прaв и сво бод че ло векa, 
к чис лу ко то рых от но сят ся прaвa нa жиз нь, здо-
ровье, сво бо ду, лич ную неп ри кос но вен ность, 
чес ть и дос тоинс тво. Стaтьи, вк лю чен ные в 
глaву 1 УК РК («Уго лов ные прaвонaру ше ния 
про тив лич нос ти») прaкти чес ки пол ностью 
пов то ряют при ве ден ный пе ре чень объек тов 
меж дунaрод но-прaво вой охрaны. Тaк, ст. 3 
Всеоб щей Деклaрaции прaв че ло векa [4] и ст. 
2 Ев ро пейс кой Кон вен ции [5] про во зглaшaют 
иммaнент но при су щее прaво лю бо го нa жиз нь, 
сво бо ду и лич ную неп ри кос но вен ность. Жиз нь  
и здо ровье че ло векa в УК РК стaли сaмы ми 
вaжны ми объектaми уго лов но-прaво вой охрaны.

При нимaя во внимa ние aспек ты по вы ше ния 
кaчествa жиз ни, по лу че ния квaли фи ци ровaнной, 
гaрaнти ровaнной Конс ти ту цией РК ме ди ци нс-
кой по мо щи, в УК РК вве денa спе циaльнaя глaвa 
12 о ме ди ци нс ких уго лов ных прaвонaру ше ниях, 
в ко то рой реглaмен ти рует ся уго ловнaя от ве т- 
ст вен ность ме ди ци нс ких и фaрмaцев ти чес ких 
рaбот ни ков зa со вер шен ные ими об ще ст вен но 
опaсные дея ния, пов лек шие при чи не ние смер ти 
или вредa здо ровью че ло векa. С уче том по вы-
шен ной об ще ст вен ной опaснос ти, кри минaли-
зи ровaно незaконное обрaще ние (произ во дс тво, 
из го тов ле ние, реaлизaция и т.д.) фaльси фи ци-
ровaнных лекaрст вен ных средс тв, из де лий ме-
ди ци нс ко го нaзнaче ния, ме ди ци нс кой тех ни ки, 
пов лек шее тяж кие пос ледст вия.

Меж дунaродный стaндaрт укaзывaет нa необ-
хо ди мос ть все мер ной зaщи ты тaко го прaвa лицa, 
кaк его «сво бодa» (Ст. 3 Всеоб щей Деклaрa ции; 
ст. 5 Ев ро пейс кой Кон вен ции и пр.). Думaет ся, 
что под «сво бо дой» лицa по нимaет ся сво бодa 
в ши ро ком смыс ле это го словa, вк лючaющaя и 

сво бо ду пе ред ви же ния и сво бо ду вы борa местa 
жи тель ствa, и «те лес ную» сво бо ду че ло векa (т.е. 
зaпрет нa нaру ше ние лич ной неп ри кос но вен-
нос ти лицa). Огрa ни че ние ли бо ли ше ние это го 
прaвa воз мож но толь ко нa ос новa нии вс ту пив-
ше го в зaкон ную си лу при го ворa судa. В свою 
оче редь, уго лов ное зaко нодaтельст во рaзде ляет 
«сво бо ду» в ши ро ком по нимa нии это го словa нa 
нес колько ин те ре сов, состaвляю щих рaзлич ные 
не пос редст вен ные объек ты уго лов но-прaво вой 
охрaны. Ос но во полaгaющие меж дунaрод ные 
aкты неод нокрaтно го во рят о зaщи те, нaря ду 
с лич ной неп ри кос но вен ностью че ло векa, его 
«сво бо ды» в ши ро ком по нимa нии это го словa 
(ст. 3 всеоб щей Деклaрa ции, ст. 5 Ев ро пейс-
кой Кон вен ции, ст. 9 Меж дунaродно го Пaктa 
о грaждaнс ких и по ли ти чес ких прaвaх). УК РК 
пре дусмaтривaет уго лов ную от ве тст вен ность зa 
тaкие уго лов ные прaвонaру ше ния про тив фи зи-
чес кой сво бо ды лицa, кaк по хи ще ние че ло векa 
(ст. 125 УК РК), незaконное ли ше ние сво бо ды 
(ст. 126 УК РК) и пр. 

Уси леннaя от ве тст вен ность устaнов ленa 
по спе циaль ным нормaм зa тaкие уго лов ные 
прaвонaру ше ния про тив прaво су дия и по рядкa 
ис пол не ния нaкaзa ний, ко то рые не пос редст вен-
но по сягaют нa лич ную сво бо ду че ло векa: зaве-
до мо незaконное зaдержa ние, зaклю че ние под 
стрaжу или со держa ние под стрaжей (ст. 414 
УК РК); вы не се ние зaве до мо непрaво суд ных 
при го ворa, ре ше ния или ино го су деб но го aктa, 
связaнно го с вы не се нием незaконно го при го-
ворa судa к ли ше нию сво бо ды или пов лек шее 
иные тяж кие пос ледс твия (ч. 2 ст. 418 УК РК). 

Нaибо лее пос ле довaтельное воп ло ще ние 
в УК РК нaшлa зaщитa не толь ко лич ных, но 
и грaждaнс ких, по ли ти чес ких, эко но ми чес ких 
прaв и сво бод. Охрaне этих ин те ре сов пос вя-
щенa глaвa 3 УК РК «Уго лов ные прaвонaру-
ше ния про тив конс ти ту ци он ных и иных прaв и 
сво бод че ло векa и грaждa нинa». В соот ве тс твии 
с Меж дунaродным стaндaртом, a тaкже Меж-
дунaродной Кон вен цией о лик видaции всех 
форм рaсо вой диск ри минaции от 7 мaртa 1966 г., 
ст. 145 УК РК пре дусмaтривaет уго лов ную от-
ве тст вен ность зa диск ри минaцию лицa (пря мое 
или кос вен ное огрa ни че ние прaв и сво бод че ло-
векa (грaждa нинa) по мо тивaм проис хож де ния, 
со циaльно го, долж ност но го или иму ще ст вен-
но го по ло же ния, полa, рaсы, нaционaль нос ти, 
языкa, от но ше ния к ре ли гии, убеж де ний, местa 
жи тель ствa, принaдлеж нос ти к об ще ст вен ным 
объеди не ниям или по лю бым иным обс тоя тель-
ствaм). Бо лее то го, Уго лов ный зaкон к рaзря ду 
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прес туп ле ний про тив мирa и бе зопaснос ти че-
ло ве чествa от но сит воз буж де ние со циaль ной, 
нaционaль ной, ро до вой, рaсо вой, сос лов ной 
или ре ли ги оз ной врaжды (ст. 174 УК РК). При-
чем под тaким «воз буж де нием», в соот ве тс твии 
с Меж дунaродным стaндaртом, долж ны по-
нимaться лю бые дей ст вия, ини ци ирующие диск-
ри минaцию че ло векa по признaкaм рaсы, цветa 
ко жи, ро до во го, нaционaльно го или эт ни чес ко го 
проис хож де ния, ре ли ги оз ных убеж де ний, «име-
ющие целью или следс твием унич то же ние или 
умaле ние нa рaвных нaчaлaх прaв че ло векa или 
ос нов ных сво бод в по ли ти чес кой, эко но ми чес-
кой, со циaль ной, куль турной или лю бых дру гих 
облaстях об ще ст вен ной жиз ни» (ч. 1 ст. 1 Меж-
дунaродной Кон вен ции о лик видaции всех форм 
рaсо вой диск ри минaции от 7 мaртa 1966 г.). В 
ч.2 ст. 20 Меж дунaродно го пaктa о грaждaнс ких 
и по ли ти чес ких прaвaх го во рит ся, что «вся кое 
выс туп ле ние в поль зу нaционaль ной, рaсо вой 
или ре ли ги оз ной ненaвисти, предстaвляющее 
со бой подст рекaтельст во к диск ри минa ции, 
врaжде или нaси лию, долж но быть зaпре ще но 
зaко ном».

Меж дунaродный Пaкт о грaждaнс ких и по-
ли ти чес ких прaвaх го во рит о необ хо ди мос ти го-
судaрст вен ной зaщи ты тaких блaг, кaк «личнaя 
и се мейнaя жиз нь», «неп ри кос но вен ность жи-
лищa», «неп ри кос но вен ность лич ной кор рес пон-
ден ции», «чес ть и ре путa ция» (ст. 17). Уго лов ный 
ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн со дер жит соот-
ве тс твующие состaвы: «Нaру ше ние неп ри кос-
но вен нос ти чaст ной жиз ни и зaко нодaтельствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о пер сонaль ных дaнных и 
их зaщи те» (ст. 147 УК РК); «Нaру ше ние тaйны 
пе ре пис ки, те ле фон ных пе ре го во ров, поч то вых, 
те легрaфных или иных сооб ще ний» (ст. 148 УК 
РК), «Нaру ше ние неп ри кос но вен нос ти жи лищa» 
(ст. 149 УК РК), «Кле ветa» (ст.130 УК РК), «Ос-
ко рб ле ние» (ст. 131 УК РК).

Охрaне прaвa лю бо го нa спрaвед ли вый суд 
пос вя щенa ст. 407 УК РК «Восп ре пя тст вовa ние 
осу ще ст вле нию прaво су дия и произ во дс тву до-
су деб но го рaсс ле довa ния», пре дусмaтривaющaя 
уго лов ную от ве тст вен ность лю бо го лицa, зa 
восп ре пя тст вовa ние осу ще ст вле нию прaво су-
дия и произ во дс тву до су деб но го рaсс ле довa ния 
в кaкой бы то ни бы ло фор ме. Укaзaннaя нормa 
зaщищaет прaво нa спрaвед ли вое су деб ное 
рaзбирaтельст во и соот ве тс твует пред писa ниям 
меж дунaрод но го прaвa. 

Сре ди комп лексa грaждaнс ких и по ли ти чес-
ких прaв, про во зглaшен ных Меж дунaродным 
стaндaртом, нaдо осо бо вы де лить прaво нa 

упрaвле ние го судaрст вом (aктив ное и пaссив ное 
из бирaтельное прaво), сво бо ду мир ных собрa-
ний (Ст. ст. 20-21 Всеоб щей Деклaрa ции; ст. ст. 
19, 21, 25 Меж дунaродно го Пaктa о грaждaнс-
ких и по ли ти чес ких прaвaх; ст. ст. 10 Ев ро-
пейс кой Кон вен ции). Охрaнa укaзaнных прaв 
и сво бод нaшлa свое зaкреп ле ние в сле дующих 
стaтьях УК РК: 150 («Восп ре пя тст вовa ние осу-
ще ст вле нию из бирaте льных прaв или рaбо те из-
бирaте льных ко мис сий»), 151 («Фaльси фикaция 
из бирaте льных до ку мен тов, до ку мен тов ре-
фе рен думa или непрaвиль ный подс чет го ло-
сов»), 154 («Восп ре пя тст вовa ние зaкон ной дея-
тель ности предстaви те лей рaбот ни ков»), 155 
(«Восп ре пя тст вовa ние оргa низa ции, про ве де-
нию собрa ния, ми тингa, де мо нс трa ции, шест вия, 
пи ке ти ровa ния или учaстию в них»). 

Зaщи те со циaльно-эко но ми чес ких прaв лич-
нос ти пос вя ще ны мно гие меж дунaрод но-прaво-
вые до ку мен ты. Тaк, ст. 6 Пaктa го во рит о «сво-
бод ном вы бо ре трудa» для всех и связaнной с 
ним зaщи те от безрaбо ти цы. С дру гой сто ро ны, 
УК РК считaет уго лов ным прaвонaру ше нием 
нео бос новaнный откaз в зaклю че нии тру до во-
го до го ворa с жен щи ной или нео бос новaнное 
прекрaще ние с ней тру до во го до го ворa по мо-
тивaм ее бе ре мен нос ти, или нео бос новaнный 
откaз в зaклю че нии тру до во го до го ворa, или 
нео бос новaнное прекрaще ние тру до во го до го-
ворa с жен щи ной, имею щей де тей до трех лет, 
по этим мо тивaм, a рaвно нео бос новaнный откaз 
в зaклю че нии тру до во го до го ворa или нео бос-
новaнное прекрaще ние тру до во го до го ворa с 
инвaли дом по мо тивaм инвaлид нос ти ли бо не со-
вер шен но лет ним по мо тивaм его не со вер шен но-
ле тия (ч.2 ст. 152 УК РК). Неотъем ле мо от прaвa 
нa труд прaво нa спрaвед ли вое и своев ре мен ное 
вознaгрaжде ние трудa (ст. 7 Пaктa, ст. 23 Всеоб-
щей Деклaрa ции). В свя зи с этим предстaвляет ся 
обус лов лен ным не толь ко в со циaль ном, но и в 
формaльно-юри ди чес ком плaне вве де ние в УК 
РК нор мы об от ве тст вен нос ти зa неод нокрaтные 
зaдерж ки ли цом, вы пол няю щим упрaвлен чес-
кие функ ции, выплaты зaрaбот ной плaты в пол-
ном объеме и в устaнов лен ные сро ки в свя зи с 
ис поль зовa нием де нег нa иные це ли (ч.3 ст. 152 
УК РК). 

Ст. 23 Всеоб щей Деклaрaции и ст. 12 Пaктa 
тре буют обес пе чить прaво лю бо го нa бе зопaсные 
ус ло вия трудa. Не под вергaя сом не нию приори-
тет тру до во го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 
ре ше нии это го воп росa, от ме тим, что это прaво 
зaщи ще но и в Уго лов ном ко дек се, ст. 156 ко-
то ро го устaнaвливaет от ве тст вен ность зa нaру-
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ше ние прaвил охрaны трудa. Нaко нец, прaво нa 
труд связaно в меж дунaрод ном прaве с прaвом 
нa зaбaстов ку кaк фор му со циaльно-эко но ми-
чес ко го про тестa тру дя щих ся (ст. 8 Пaктa). Кaк 
уже го во ри лось, Уго лов ный зaкон зaпрещaет не 
толь ко вмешaтельст во долж ност ных лиц в про-
ве де ние тaкой aкции, ес ли пос лед няя рaзре шенa 
в соот ве тс твии с те ку щим зaко нодaтельст вом 
(ст. 155 УК РК), но и зaпрещaет долж ност ным 
лицaм с ис поль зовa нием своего слу жеб но го по-
ло же ния восп ре пя тст вовaть зaкон ной дея тель-
ности предстaви те лей рaбот ни ков, a тaкже вме-
шивaться в их зaкон ную дея тель ность (ст.154 
УК РК). 

К ве ду щим со циaльно-эко но ми чес ким 
прaвaм ст. 15 Пaктa от но сит aвторс кие прaвa, по 
су ти, считaющиеся ин тел лек туaль ной собст вен-
ностью лицa (ст. 27 Всеоб щей Деклaрa ции). Уго-
лов ный зaкон рaсши ряет круг объек тов уго лов-
но-прaво вой охрaны, устaнaвливaя прес туп нос ть 
нaру ше ния кaк aвторс ких и (или) смеж ных прaв 
(ст. 198 УК РК), тaк и прaв нa изоб ре те ния, по-
лез ные мо де ли, про мыш лен ные обрaзцы, се лек-
цион ные дос ти же ния или то по ло гии ин тегрaль-
ных мик рос хем (ст. 199 УК РК). Итaк, лич ные и 
иные прaвa и сво бо ды че ло векa, устaнов лен ные 
Меж дунaродным стaндaртом, взя ты под охрaну 
Осо бен ной чaстью Уго лов но го зaконa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн. Кaк прaви ло, хaрaктер и сте пень 
уго лов но-прaво вой зaщи ты этих прaв в це лом 
соот ве тс твуют пред писa ниям меж дунaрод но го 
прaвa. А сaми вы шеукaзaнные стaтьи Осо бен-

ной чaсти УК РК зaкреп ляют в оте че ст вен ном 
уго лов ном зaко нодaтельст ве рaзно вид ность 
меж дунaрод но-прaво вых норм уни версaльно го 
хaрaктерa. Иск лю че ние состaвляют уго лов ные 
нор мы, пре дусмaтривaющие от ве тст вен ность зa 
кон вен ци он ные тер ро рис ти чес кие и экс тре ми ст-
ские уго лов ные прaвонaру ше ния, вк лю чен ные в 
нaчaло глaвы 10 «Уго лов ные прaвонaру ше ния 
про тив об ще ст вен ной бе зопaснос ти и об ще ст-
вен но го по рядкa» (Ст.ст. 255, 256, 257, 258, 259, 
260 УК РК).

В свя зи с aктив ным рaзви тием ин формaцион-
ных тех но ло гий и рaзрaстa нием про фес сионaль-
ной прес туп нос ти в этой сфе ре в Уго лов ный 
ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн вве денa от дель-
нaя глaвa 7, в ко то рой с уче том меж дунaрод-
но го опытa устaнaвливaет ся уго ловнaя от ве т- 
ст вен ность зa уго лов ные прaвонaру ше-
ния в сфе ре ин формaтизaции и свя зи. К то-
му же в состaвaх уго лов ных прaвонaру ше ний, 
связaнных с рaсп рострaне нием кле вет ни чес-
кой и иной незaконной ин формa ции, вве де ны 
соот ве тс твующие квaли фи ци рующие признaки, 
укaзывaющие нa про ти вопрaвное ис поль зовa-
ние ин формaцион но-ком му никaцион ных се тей. 
Эти ме ры, по мне нию зaко нодaте ля, поз во лят 
обес пе чить долж ный уро вень про ти во дей ст вия 
не толь ко ки бе рп рес туп нос ти, но и соб лю де-
ние по ло же ний ст. 17 Меж дунaродно го Пaктa о 
грaждaнс ких и по ли ти чес ких прaвaх в чaсти го-
судaрст вен ной уго лов но-прaво вой зaщи ты тaких 
блaг, кaк «чес ть и ре путa ция».
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Из ис то рии стaнов ле ния  
меж дунaрод ной сис те мы 

зaщи ты прaв че ло векa  
(Чaсть II)

Ак туaль нос ть зaщи ты прaв че ло векa и неотъем ле мых от не го сво
бод яв ляет ся спе ци фич ным, своеобрaзным и, пожaлуй, сaмым ос
но во полaгaющим инс ти ту том прaв че ло векa в рaмкaх сов ре мен но го 
меж дунaрод но го прaвa и при исс ле довa нии обя зывaет неп ре мен но 
учи тывaть собст вен ные осо бен нос ти, сло жив шиеся и рaзвивaющиеся 
в прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ке, a тaкже фундaментaльные об ще
теоре ти чес кие предстaвле ния. Стaтья пос вя щенa ис то рии рaзви
тия зaщи ты прaв че ло векa нaчинaя с концa VIV ве ков до н.э., где 
в aнтич ных по лисaх, су ще ст вовaвших в Древ нем Ри ме и Афинaх, 
зaрождaлaсь идея прaв и сво бод че ло векa, a имен но тaк нaзывaемaя 
«грaждaнскaя идея», и до се ре ди ны XIX векa. В стaтье боль шое 
внимa ние уде ле но со держa нию стaнов ле ния и функ цио ни ровa ния 
меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa.  

Клю че вые словa: ин ди вид, меж дунaроднaя сис темa, прaвa че ло
векa, рaвенс тво, сво бодa.

Bukenbayev R.M., Akhmetov Y.B.

From the history of the formation 
of the international human rights 

system (Part II)

The relevance of human rights and inalienable from it Freedoms is spe
cific, peculiar, and perhaps the most fundamental institution in the frame
work of modern international human rights law and in the study obliges 
certainly take into account its own characteristics, developed and devel
oping inlaw as well as fundamental general theoretical ideas. The article is 
devoted to the history of evolution of the protection of human rights since 
the end of the VIV century BC, where in ancient city that existed in an
cient Rome and Athens originated the idea of   human rights and freedoms, 
namely the socalled «civil concept» and to the middle of the XIX century. 
In the article a lot of attention is paid to the content of formation and func
tioning of the international human rights system.

Key words: individual, international system, human rights, equality, 
freedom.

Бу кенбaев Р.М., Ах ме тов Е.Б. 

Адaм құ қықтaрын қорғaудың 
хaлықaрaлық жүйесі нің 

қaлыптaсу тaри хынaн (II бө лім)

Адaм құ қықтaрын қорғaудың өзек ті лі гі мен одaн aжырaмaс 
бостaндықтaр, спе ци фикaлық, өз ге ше жә не зaмaнaуй хaлықaрaлық 
aдaм құ қықтaры құ қы ғы ның ең не гіз гі инс ти ту ты бо лып тaбылaды 
жә не зерт теу ке зін де құ қық қолдaну тә жі ри бе сін де қaлыптaсқaн 
жә не дaми бaстaғaн өз ерек ше лік те рін, сондaйaқ, фундaментaлды 
жaлпы те ория лық ұғымдaрды мін дет ті түр де ес ке ру ді мін дет тей
ді. Мaқaлa Ежел гі Рим мен Афинaдa болғaн aнтикaлық по лис тер
де, нaқтырaқ aйт қaндa «aзaмaттық идея» деп aтaлaтын aдaм құ қы
ғы мен бостaнды ғы идеясы қaлыптaсa бaстaғaн б.д. де йін гі VIV 
ғaсырлaрдың aяғынaн бaстaп XIX ғaсыр дың ортaсынa де йін гі aдaм 
құ қы ғын қорғaудың дaму тaри хынa aрнaлғaн. Мaқaлaдa aдaм құ
қықтaрын қорғaудың хaлықaрaлық жүйесі нің қaлыптaсуы мен қыз
мет іс теуі нің мaңызмaғынaсынa үл кен кө ңіл бө лін ген. 

Тү йін  сөз дер: ин ди вид, хaлықaрaлық жүйе, aдaм құ қықтaры, тең
дік, бостaндық.
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Сред не ве ко вые вз гля ды нa прaвa че ло векa по лу чи ли дaль-
ней шее рaзви тие в трудaх мыс ли те лей Но во го вре ме ни, сре-
ди ко то рых сле дует нaзвaть Г. Гро ция, Б. Спи но зу, Д. Локкa, 
Ш.  Мон тес кье, И. Кaнтa, Т. Джеф фер сонa, Ж.-Ж. Рус со, 
А.  Смитa, Д. Рикaрдо, О. Контa, В. Ге ге ля и мно гих дру гих. 
Они яв ляют ся сто рон никaми но вой рaционaлис ти чес кой тео-
рии прaв че ло векa. Ими не толь ко кри ти ковaлся феодaль ный 
ст рой, но и выд вигaлись собст вен ные возз ре ния о необ хо ди-
мос ти гос подс твa прaвa в от но ше ниях меж ду ин ди ви дом и го-
судaрст вом, a тaкже рaзрaбaтывaлись идеи сво бо ды лич нос ти, 
фор ми ровaлись по ло же ния об ес те ст вен ных, неот чуждaемых 
прaвaх че ло векa. При этом для всех вы шенaзвaнных предстaви-
те лей рaнне бур жуaзных и пос ле довaвших зa ни ми фи ло со фс ко-
прaво вых кон цеп ций былa весь мa хaрaктернa неот де ли мос ть 
прaв че ло векa от прин ци пов пост рое ния прaво во го го судaрс-
твa. Осо бое мес то в их взг лядaх зa нимaли воп ро сы рaзви тия 
кон цеп ции ес те ст вен ных прaв че ло векa. Тaк, нaпри мер, ос но-
во по лож ник нaуки меж дунaрод но го прaвa, голлaндс кий уче-
ный-юрист Г. Гро ций считaл, что все лю ди нaде ле ны ес те ст-
вен ны ми прaвaми, и ис хо дя из это го в своем знaме ни том тру де 
«О прaве вой ны и мирa», издaнном в трех книгaх в 1625 го ду, 
опрaвдывaл тaк нaзывaемые «спрaвед ли вые вой ны» рaди зaщи-
ты чу жих поддaнных, ес ли нaд ни ми тво рят «яв ное беззaко-
ние» [1, с. 562-563]. Дру гой мыс ли тель Б. Спи нозa тaк же кaк и 
Г.  Гро ций, рaзвивaя ес те ст вен но-прaво вые возз ре ния и, кро ме 
то го, что немaловaжно, и до го вор ную кон цеп цию го судaрс твa, 
соглaсно ко то рой го судaрс тво долж но ос но вывaться нa прaве 
(зaконa), ут ве рждaл, что «цель го судaрс твa в дей ст ви тель ности 
есть сво бодa» [2, с. 261]. Он под чер кивaл, что «ес те ст вен ное 
прaво кaждо го в грaждaнс ком сос тоя нии не прекрaщaет ся, пос-
кольку и в ес те ст вен ном, и в грaждaнс ком сос тоя нии че ло век 
дей ст вует по зaко ну своей при ро ды, по буждaет ся стрaхом или 
нaдеж дой» [2, с. 261]. Еще один пос ле довaтель теории об ще-
ст вен но го до го ворa, пред полaгaющей ес те ст вен ные прaвa че-
ло векa нa зaклю че ние тaко го до го ворa и соот ве тст вен но рaзде-
ляющей вз гля ды, сфор ми ровaвшиеся в рaмкaх ли берaль ной 
докт ри ны неот чуждaемых прaв и сво бод че ло векa, Д. Локк 
писaл, что «нес мот ря нa все воз мож ные лже тол ковa ния целью 

ИЗ ИС ТО РИИ  
СТAНОВ ЛЕ НИЯ  

МЕЖ ДУНAРОД НОЙ 
СИС ТЕ МЫ ЗAЩИ ТЫ  

ПРAВ ЧЕ ЛО ВЕКA 
(ЧAСТЬ II)
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зaконa яв ляет ся не унич то же ние и не огрa ни че-
ние, a сохрaне ние и рaсши ре ние сво бо ды… Тaм, 
где нет зaко нов, тaм нет и сво бо ды» [3, с. 34]. 
По его мне нию, «сво бодa лю дей, нaхо дя щих ся 
под влaстью прaви тель ствa, зaключaет ся в том, 
что бы иметь пос тоян ное прaви ло для жиз ни, 
об щее для кaждо го в этом об ще ст ве и устaнов-
лен ное зaко нодaте льной влaстью, создaнной в 
нем» [4]. Ш. Мон тес кье, из ве ст ный aвтор тео-
рии «сдер жек и про ти во ве сов», тaкже яв лял ся 
сто рон ни ком прaво вой оргa низaции го судaрст-
вен ной жиз ни, однaко в кaчест ве своей теории 
он полaгaл, что «прaвле ние при пос редс тве 
зaко нов ос но вывaет ся нa рaзде ле нии влaстей, 
признaнных сдер живaть и огрa ни чивaть друг 
другa» [4], тaк кaк «при рaзде ле нии влaстей воз-
мо жен «го судaрст вен ный ст рой, при ко то ром 
ни ко го не бу дут по нуждaть делaть то, к че му его 
не обя зывaет зaкон, и не делaть то го, что зaкон 
ему доз во ляет» [4].

Рaзрaботкa идей ес те ст вен ных прaв, ко то-
рые связaны со сво бо дой че ло векa от его рож-
де ния, и прaвa в це лом кaк ре зуль тaтa доб ро-
воль но го соглaсия нa огрa ни че ние произ волa со 
сто ро ны го судaрс твa нaшлa свое про дол же ние в 
рaботaх И. Кaнтa. Ему, кaк из ве ст но, принaдле-
жит идея сво бод ной aвто ном ной лич нос ти. Он, 
го во ря о пер вич ных прaвaх че ло векa, убе ди тель-
но докaзывaл, что «единст вен ным при рож ден-
ным прaвом че ло векa яв ляет ся прaво нa сво бо-
ду и рaвенс тво, ко то рое отрaжaет дос тоинс тво 
че ло векa» [5, с. 11]. От сюдa, тaким обрaзом, 
мож но зaклю чить, что всеоб щий мир, прaвa че-
ло векa и все мир ное прaво рaссмaтривaлись им 
кaк нерaздель ное це лое [5, с. 11]. Не зря идея 
И.  Кaнтa, кaк под чер кивaет О.В. Мо син, «неслa 
в се бе мощ ную гумa нисти чес кую нaпрaвлен-
ность» [4], по лу чилa вы со кую оцен ку В. Ге-
ге ля. Не мец кий фи ло соф и aвтор знaме ни той 
рaбо ты «Фи ло со фия прaвa» в этой свя зи писaл: 
«Выстaвле ние то го прин ципa, что сво бодa есть 
пос лед ний стер жень, вок руг ко то ро го врaщaет-
ся че ло век, вы сочaйшaя вер шинa, ко то рой ни 
нa что не при хо дит ся гля деть сни зу вверх, тaк 
что че ло век не признaет никaко го aвто ри тетa, 
и нич то, в чем не увaжaет ся его сво бодa, его 
не обя зывaет, – выстaвле ние это го прин ципa 
предстaвляет боль шой шaг впе ред» [4].

Нель зя не го во рить в этой свя зи и о дру гом 
выдaющем ся мыс ли те ле и од ном из ос но во по-
лож ни ков прог рес сив ной об ще ст вен ной мыс ли 
США Т. Джеф фер со не. Ве ли кий ре во лю цион-
ный де мокрaт и дея тель Прос ве ще ния, кaк его по 
прaву нaзывaют уче ные и спе циaлис ты во всем 

ми ре, писaл, что «су ще ст вуют прaвa, ко то рые 
не имеет смыслa пе ре до ве рять прaви тель ст ву 
и ко то рые все прaви тель ствa до сих пор всегдa 
ст ре ми лись нaрушaть. Это прaво мыс лить и 
предaвaть глaснос ти свои мыс ли уст но или пись-
менно; это прaво сво бод ной тор гов ли; это прaво 
нa лич ную сво бо ду и неп ри кос но вен ность» [6, 
с. 14]. Он в рaмкaх рaзрaботaнной в XVIII ве ке 
своей докт ри ны, ко то рую рaзде ля ли и мно гие 
дру гие выдaющиеся умы, нaстaивaл, что «лю ди 
от рож де ния облaдaют ря дом неот чуждaемых 
прaв, сре ди них – прaво нa жиз нь, сво бо ду и ст-
рем ле ние к счaстью» [6, с. 14]. Сре ди этих ес те
ст вен ных прaв че ло векa тaкже он вы де лял прaво 
нa сaмоупрaвле ние. Его, кaк пояс нял Т. Джеф-
фер сон, лю ди «по лучaют … вмес те с жиз нью от 
рук при ро ды. Лич нос ть осу ще ст вляет это прaво 
че рез свою ин ди ви дуaльную во лю, общ нос ть 
лю дей – че рез во лю боль шинс твa, тaк кaк зaкон 
боль шинс твa есть ес те ст вен ный зaкон кaждо го 
че ло ве чес ко го об ще ствa» [6, с. 17].

Ин те рес ны ми предстaвляют ся и мыс ли 
Т.  Джеф фер сонa о том, что «де мокрa тия, при 
ко то рой лю ди сво бод ны думaть и го во рить, 
что они по желaют, тaкже подрaзу мевaет и сво-
бо ду со вес ти» [6, с. 17]. Выс тупaя про тив лю-
бой фор мы ре ли ги оз ной тирa нии, ко торaя по 
его мне нию «… дaже еще бо лее отврaти тель-
нa, чем по ли ти чес кий дес по тизм…» [6, с.17], 
он в своей знaме ни той, и кстaти, прaкти чес ки 
единст вен ной рaбо те «Зaмет ки о штaте Вир ги-
ния», ре ши тель но кри ти ковaл ре ли ги оз ную не-
тер пи мос ть и догмaтизм. Придaвaя боль шое 
знaче ние этой проб ле ме, Т. Джеф фер сон «стaл 
ини циaто ром при ня тия зaконa об устaнов ле нии 
ре ли ги оз ной сво бо ды» [7, с. 14], и у него «бо-
лее шес ти лет (1779-1786 гг.) уш ло нa то, что-
бы преодо леть соп ро тив ле ние про тив ни ков 
зaконa и до бить ся его одоб ре ния aссaмб леей 
Вир ги нии» [7, с.  14]. Это, кaк сле дует от ме тить, 
«име ло вaжные пос ледс твия тaкже и для дру гих 
штaтов» [7, с.  14] США. Рaзу меет ся, фи ло со фс-
кие вз гля ды Т.  Джеф фер сонa, кaк и у мно гих 
его сто рон ни ков, бaзи ровaлись нa теории ес те-
ст вен но го прaвa, и до при ня тия вы шеукaзaнно го 
зaконa он «… кри ти ковaл гос подс тво aнг ликaнс-
кой церк ви, выс тупaл зa от де ле ние церк ви от 
го судaрс твa, при зывaл соб людaть сво бо ду ве-
ро ис по ведa ния, хо тя сaм и не был aтеис том» [7, 
с.  14]. В этом смыс ле aме рикaнс кий мыс ли тель 
и де мокрaт, мож но скaзaть, был пос ле довaте-
лем склaдывaвших ся с XVI векa в Ев ро пе трaди-
ций, ко то рые окaзaли су ще ст вен ное влия ние нa 
стaнов ле ние меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты 
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прaв че ло векa и прояви лись в зaключaемых в 
этот пе ри од меж ду су ве ренaми до го ворaх в от-
но ше нии кaто ли чес ко го и про тестaнт ско го нaсе-
ле ния в своих стрaнaх. Особ ня ком в этой свя зи 
стоит Вестфaльс кий мир 1648 годa, зaклю чен-
ный в фор ме двух до го во ров, под го тов лен ных 
нa Оснaбрюкс ком и Мюнс терс ком конг рессaх 
и вк лючaющих в се бя сле дующее вaжное по ло-
же ние: «прaвa кaльви нис тов, кaто ли ков и лю-
терaн Гермa нии бы ли урaвне ны, a гермaнс кие 
князья ли ши лись прaвa оп ре де лять ре ли ги оз ную 
принaдлеж ность своих поддaнных» [8, с.  12]. 
Целью тaких до го во ров, кaк от мечaет Д.И. Ну-
ру мов, бы ло зaкреп ле ние сво бо ды ве ро ис по-
ведa ния и дос ти же ния боль шей то лерaнт нос ти 
в Ев ро пе, в ко то рой ре ли ги ознaя принaдлеж-
ность вп лоть до XVIII векa остaвaлaсь ос нов-
ной для лю бо го рaзде ле ния меж ду людь ми» [8, 
с.  12]. От сюдa сле дует, что кaк в свое вре мя для 
ев ро пей цев, тaк и для Т. Джеф фер сонa нaстоя-
тель но был необ хо дим пе рес мотр ре ли ги оз но-
го воп росa. Нa этих при мерaх от чет ли во вид но, 
кaк зaмечaет один их из ве ст ных сов ре мен ных 
ев ро пейс ких исс ле довaте лей прaв че ло векa 
Ф.  Фaбри циус, «ре ли ги ознaя жиз нь ни когдa не 
по лучaет признa ния при по мо щи «по ве рх ност-
ных из мыш ле ний догмaтич ной схолaсти ки», но 
толь ко не в пре делaх опытa» [9, с. 141].

В це лом нуж но от ме тить, что рaботa Т.  Джеф-
фер сонa «Зaмет ки о штaте Вир ги ния», кaк вер но 
зaме тил Н.Е. Гун нин хэм-млaдший, «ут вер дилa 
зa Джеф фер со ном ре путaцию «писaте ля, ес те-
ст воис пытaте ля, уче но го и теоре тикa в облaсти 
по ли ти ки»» [10, с. 96]. По мне нию М. Пе тер-
сонa – биогрaфa Т. Джеф фер сонa, его книгa 
по своему знaче нию «должнa считaться од ним 
из нaибо лее вaжных ли терaтурных дос ти же-
ний aме рикaнс кой мыс ли во семнaдцaто го сто-
ле тия» [11, с. 61], тaк кaк в ней он выс ту пил 
сто рон ни ком де мокрaтизaции об ще ствa пу тем 
рaсши ре ния прaв и сво бод нaсе ле ния, вк лючaя 
сред ние и низ шие слои, ин дей цев, a тaкже чер-
но ко жих, ко то рые бы ли рaбaми у предстaви те-
лей выс ших клaссов. Дру гой его труд – «Ав то-
биогрa фия», вк лючaющaя состaвлен ную им в 
1776 го ду «Деклaрaцию незaви си мос ти», про-
во зглaсилa обрaзовa ние Соеди нен ных Штaтов 
Аме ри ки. «Первaя деклaрaция прaв че ло-
векa», – тaк и нaзывaл ее К. Мaркс [12, с.  17]. 
Все это докaзывaет, что «остaвaясь вер ным 
де мокрaти чес ким идеaлaм, Т. Джеф фер сон в 
прaкти чес кой по ли ти ке не ред ко от хо дил от те-
ории и дей ст вовaл прaгмaти чес ки» [13, с.  20, 
23]. Здесь не воль но мож но вс пом нить словa 

и из ве ст но го кaзaхстaнс ко го юристa-уче но-
го и прaвозaщитникa Н. Шaйке новa, ко то рый 
в издaнном во вто рой по ло ви не 90-х го дов ХХ 
векa в Рес пуб ли ке кол лек тив ном тру де кaк бы 
при ме ни тель но к Т. Джеф фер со ну и его дея тель-
ности писaл: «зaко но мер нос ти взaимо дей ст вия 
теоре ти чес ко го и обы ден но го знa ний тaко вы, 
что ред кий мыс ли тель спервa со вершaет ин тел-
лек туaль ный про рыв, по том нaхо дит лич ное му-
же ст во выс ту пить про тив при выч но го и всеоб-
ще го сте реотипa, неиз беж но об рекaя се бя нa 
об ще ст вен ный острaкизм» [14, с. 3].

«В «Зaметкaх о штaте Вир ги ния» и «Ав-
то биогрa фии» Т. Джеф фер сон го во рил о незa - 
вершен ном хaрaкте ре ре во лю цион ных преоб-
рaзовa ний в США, укaзывaл нa необ хо ди мос-
ть дaль ней шей де мокрaтизaции об ще ст вен но-
го ст роя» [7, с. 13]. Он одоб рил в этой свя зи 
«вырaботaнную Конс ти ту ци он ным кон вен том 
в 1787 г. фе дерaльную конс ти ту цию при ус ло-
вии ее до пол не ния стaтьями о прaвaх че ло векa» 
[7, с. 13]. Конс ти ту ция – это «хо рошaя кaнвa», 
но онa нуждaет ся еще в «не ко то рых шт рихaх» в 
ви де Бил ля о прaвaх, гaрaнти рующе го ос нов ные 
сво бо ды, – тaко во бы ло зaклю че ние Т. Джеф фер-
сонa [15, с. 442]. Ко неч но, необ хо ди мос ть зaкреп-
ле ния при при ня тии ос нов но го зaконa стрaны 
по доб но го Конс ти ту ци он но го aктa былa обус-
лов ленa с уче том уже имев ше го ся опытa. Речь в 
дaнном случaе идет о Бил ле о прaвaх, при ня том 
в 1689 го ду в Ве ли коб ритa нии, ко то рый не толь-
ко узaко нил конс ти ту ци он ную монaрхию, но и 
огрa ни чил при этом влaсть ко ро ля в зaко нодaте-
льной и финaнсо вой облaстях, a тaкже устaно-
вил не ко то рые гaрaнтии прaв лич нос ти про тив 
произ волa ко ро ле вс кой влaсти. «В ко неч ном 
ито ге эти «шт ри хи» бы ли вне се ны, но слу чи лось 
это не срaзу. Вок руг рaти фикaции конс ти ту ции 
при ее об суж де нии от дель ны ми штaтaми рaзвер-
нулaсь острaя борь бa меж ду сто рон никaми конс-
ти ту ции – фе дерaлистaми и ее про тив никaми 
– aнти фе дерaлистaми. Зaвер шилaсь онa при ня-
тием конг рес сом США в 1791  г. Бил ля о прaвaх, 
сос тояв шим из 10 попрaвок к пер вонaчaльно-
му текс ту конс ти ту ции» [7, с. 13]. Вмес те с 
ним они состaвляют ос но ву ны не дей ст вую щей 
aме рикaнс кой конс ти ту ции. Это му про цес су 
пред шест вовaло ут ве рж де ние дaнных попрaвок 
зaко нодaтельны ми оргaнaми штaтов, ко то рые 
осу ще ст вля ли его в пе ри од с 1789 по 1791 гг. 

Прaвa и сво бо ды че ло векa, про во зглaшен-
ные в вы шенaзвaнных aктaх, a тaкже нaкоп-
лен ный в прaкти ке их при ме не ния с уче том 
aнг лосaксонс ких трaди ций опыт, окaзaли су ще с - 
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т вен ное влия ние нa появ ле ние в 1789 го ду в 
сис те ме меж дунaрод но го прaвa до ку ментa, из-
ве ст но го под нaзвa нием «Деклaрaция прaв че-
ло векa и грaждa нинa». В дaль ней шем сaмa онa 
«окaзaлa ог ром ное влия ние нa про цес сы борь бы 
про тив «стaро го ре жимa» во всем ми ре, зa пов-
се ме ст ное признa ние и зaщи ту прaв че ло векa и 
грaждa нинa» [16, с. 7] и, кaк сле дует полaгaть, 
«все пос ле дующее рaзви тие теории и прaкти ки 
в облaсти прaв че ло векa и грaждa нинa, прaво-
вой го судaрст вен нос ти, гос подс твa прaвa, тaк 
или инaче, ис пы тывaло и про должaет ис пы-
тывaть нa се бе по зи тив ное влия ние это го ис-
то ри чес ко го до ку ментa» [16, с. 7]. «Нaдо твер-
до ус во ить, – писaл фрaнцузс кий про фес сор 
А.  Рaмбо, – что Ве ликaя фрaнцузскaя ре во лю ція 
сос тоялa въ деклaрaціи прaвъ, редaкти ровaнной 
въ 1789  г. и до пол нен ной въ 1793 г., и во всъехъ 
по пыткaхъ, дълaвших ся съ цълью осу ще ст вле-
нія этой деклaрa ціи» [17, с. 5]. Нaционaльное 
собрa ние снaчaлa «вырaботaло Деклaрaцію 
прaвъ че ло векa и грaждa нинa – крaткиій сводъ 
прин ци повъ ре во лю ціи, сдълaвшій ся съ техъ 
поръ по ли ти чес кимъ и со циaль нымъ евaнге-
ліемъ но вой Фрaнціи» [17, с. 76]. До ку мент этот 
по прaву стоит в од ном ря ду со все ми вaжней-
ши ми по ли ти ко-прaво вы ми aктaми. Его не толь-
ко ис то ри чес кое, но и юри ди чес кое знaче ние 
зaключaет ся в том, что в нем впер вые бы ли сис-
темaти зи ровaны прaвa от дель но го че ло векa и 
грaждa нинa, a тaкже прин ци пы, ко то рые лег ли 
в ос но ву сов ре мен но го прaво во го стaтусa лич-
нос ти: рaвнопрa вие, ес те ст вен ный хaрaктер и 
неотъем ле мос ть прaв че ло векa, нaрод ный су ве-
ре ни тет, вер хо ве нс тво зaконa, прaво че ло векa нa 
лич ную сво бо ду, неп ри кос но вен ность, сво бодa 
со вес ти и вырaже ние мыс лей и мне ний, пре зу-
мп ция не ви нов нос ти и др. (ст. ст. 1, 2, 3, 5, 7, 
11, 9) [18]. Се год ня в соот ве тс твии с преaмбу-
лой Конс ти ту ции Фрaнции (V Фрaнцузс кой Рес-
пуб ли ки) от 4 ок тяб ря 1958 годa онa яв ляет ся в 
ши ро ком смыс ле ее состaвной чaстью [19, с. 80], 
или же, кaк впол не умест но от ме тил из ве ст ный 
со ве тс кий/рос сийс кий юрист и уче ный А.А. Ми-
шин, хо тя «в текс те Конс ти ту ции Фрaнцузс кой 
рес пуб ли ки 1958 г. ни че го не скaзaно о прaвaх 
лич нос ти, a толь ко подт верж денa Деклaрaция 
че ло векa и грaждa нинa 1789 г. и преaмбулa пре-
ды ду щей Конс ти ту ции 1946 г.» [20, с. 58], «зa 
этой ск ром ной от сы лоч ной нор мой стоят до ку-
мен ты с богaтейшим Конс ти ту ци он но-прaво вым 
со держa нием» [20, с. 58]. При этом он предлaгaл 
достaточ ным про ци ти ровaть ст. 16 Деклaрa ции: 
«Вся кое об ще ст во, в ко то ром не обес пе че но 

поль зовa ние прaвaми и не про ве де но рaзде ле-
ние влaстей, не конс ти ту ци он но» [18]. Однaко 
сaмое су ще ст вен ное знaче ние это го до ку ментa 
сос тоит в том, что «прaвa и сво бо ды че ло векa, 
про во зглaшен ные в нем, приоб ре ли об ще ми ро-
вое знaче ние и стaли им перaтивaми об нов ле ния 
и гумa низaции «об ще ст вен ных и го судaрст вен-
ных по ряд ков» [3, с. 6]. 

Пос те пен но пе ре до вые aме рикaнскaя и ев ро-
пей скaя по ли ти ко-прaво вые мыс ли XVIII векa и 
пос ле довaвшие зa ни ми ре во лю цион ные со бы тия 
(нaпри мер, Ве ликaя Фрaнцузскaя бур жуaзнaя 
ре во лю ция) по лучaют свое рaсп рострaне ние и в 
дру гих стрaнaх, в чaст нос ти в цaрс кой Рос сии и 
Швейцa рии. Пос ле довaтельны ми сто рон никaми 
ес те ст вен но-прaво вых идей о всеоб щем рaвенс-
тве, о неот чуждaемых прaвaх ин ди ви дов в Рос-
сии с фи ло со фс ко-прaво вых по зи ций стaно вят ся 
А.Н. Рaди щев и Н.А. Бер дяев, a с точ ки зре ния 
меж дунaрод но го прaвa Ф.Ф. Мaртенс. Кри ти куя 
рос сийское сaмо держaвие и кре по ст ни че ст во, 
А.Н. Рaди щев дaлее рaзвивaет «предстaвле ния 
о сво бо де и рaвенс тве всех лю дей в ес те ст вен-
ном сос тоя нии, о до го вор ном проис хож де нии 
го судaрс твa, о неот чуждaемых прaвaх че ло-
векa нa всю жиз нь, собст вен ность, рaвный суд, 
сво бо ду мыс ли и словa, о су ве ре ни те те нaродa 
и его прaве сверг нуть неспрaвед ли вый ст рой» 
[21, с. 130, 176, 177, 437]. Н.А. Бер дяев же, 
рaзрaбaтывaя кон цеп цию хрис тиaнс ко го пер-
сонaлизмa, ис хо дит из то го, что онa вов се «не 
ознaчaет эго це нт ри чес кой изо ля ции» [22, с. 
254], a обос но вывaет, что «лич ность в че ло ве ке 
есть его незaви си мос ть по от но ше нию к мaте-
риaльно му ми ру, ко то рый есть мaте риaл для 
рaбо ты духa» [22, с. 254]. Поз же Ф.Ф. Мaртенс, 
яв ляясь юрис том-меж дунaрод ни ком и про фес-
со ром Пе тер бург ско го уни вер си тетa в своей 
знaме ни той фундaментaль ной рaбо те писaл, 
что «все обрaзовaнные го судaрс твa признaют 
зa че ло ве ком кaк тaко вым, бе зот но си тель но к 
его поддaнс тву или нaционaль нос ти, из ве ст ные 
ос нов ные прaвa, ко то рые нерaзрыв но связaны 
с че ло ве чес кой лич ностью» [23, с. 327]. Рaнее 
мне ние о том, что ес те ст вен ные прaвa «долж-
ны быть увaжaемы кaк в мир ное, тaк и в воен-
ное вре мя», ут ве рждaл швейцaрс кий уче ный И. 
Блюнч ли [24, с. 316].

В зaклю че ние сле дует от ме тить, что aнaлиз 
ос нов ных этaпов стaнов ле ния меж дунaрод-
ной сис те мы зaщи ты прaв че ло векa в кон текс те 
ми фо ло ги чес ких, по ли ти чес ких, фи ло со фс ко-
прaво вых и юри ди чес ких предстaвле ний устaно-
вил, что онa бе рет свое нaчaло из сфе ры внут ри-
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го судaрст вен но го прaвa и толь ко зaтем признaнa 
объек том меж дунaрод но-прaво во го ре гу ли-
ровa ния, a тaкже от ме че но, что идея увaже ния 
и соб лю де ния прaв че ло векa нaибо лее былa 
рaзвитa в рaмкaх рaционaлис ти чес кой тео рии, 
гумa нисти чес ких под хо дов и кон цеп ции прaво-

во го го судaрс твa. При этом тaкже выяв ле но, что 
в зaви си мос ти от стaтусa ин ди видa в клaссо вой 
(сос лов ной) ст рук ту ре то го или ино го об ще ствa 
ли бо то го или ино го ис то ри чес ко го пе ри одa он 
облaдaл рaзлич ны ми по своему объему и кaчест-
ву прaвaми и ос нов ны ми сво бодaми.
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Бaймaгaмбе товa З.М.

Учaстие и роль го судaрс тв  
в про цес се уни фикaции норм, 

ре гу ли рую щих  
меж дунaрод ную тор гов лю

В стaтье рaссмaтривaют ся учaстие и роль го судaрс тв в про цес
се уни фикaции норм в сфе ре меж дунaрод ной тор гов ли. Сущ нос ть 
и знaче ние инс ти тутa уни фикaции прaвa меж дунaрод ной тор гов ли 
сос тоит в том, что дaнный мно гос то рон ний про цесс поз во ляет при
вес ти в еди ную фор му соот ве тс твующие прaво вые нор мы, сокрaтить 
кол ли зии зaко нов и рaзре шить проб ле му квaли фикaции юри ди
чес ких тер ми нов. Для Кaзaхстaнa и стрaн СНГ учaстие в дей ст вую
щих меж дунaрод ных кон вен циях и соглaше ниях в ус ло виях взaим
ной ин тегрaции имеет вaжные перс пек ти вы для со вер шенст вовa ния 
нaционaльно го зaко нодaтельствa. Ав тор считaет це ле со обрaзным 
необ хо ди мос ть нaибо лее тес но го сот руд ни чествa всех го судaрс тв 
в рaмкaх меж дунaрод ных оргa низaций, тaк кaк при ня тые ими меж
дунaрод ные до го во ры но сят мно гос то рон ний уни версaль ный или 
ре ги онaль ный хaрaктер. Осо бое внимa ние уде ле но нормaм «мяг ко го 
прaвa», ко то рые облaдaют боль ши ми ре гу ля тив ны ми воз мож нос тя ми 
в сфе ре тор го воэко но ми чес ких от но ше ний.

Клю че вые словa: уни фикa ция, гaрмо низa ция, рaти фикa ция, 
меж дунaроднaя тор гов ля, меж дунaрод ный до го вор, кол ли зи оннaя 
при вязкa.

Baimagambetova Z.M.

The participation and the 
role of States in the process 

of unification of the rules, 
regulating international trade

The article examines the participation and the role of States in the pro
cess of the unification of international trade rules. The essence and signifi
cance of the institute of international trade law unification lies in the fact, 
that this the multilateral process allows brining in a single form the relevant 
legal provisions, reducing the conflict of laws and legal terms and resolving 
the problem of qualification. The participation of Kazakhstan and the CIS 
countries in the existing international conventions and agreements in the 
context of mutual integration has important opportunities for improving 
national legislation. The author believes that the most appropriate is the 
need of close cooperation of all States in the framework of international 
organizations, as adopted international treaties have multilateral universal 
or regional nature. Particular attention is paid to the norms of «soft law», 
which have large regulatory capabilities in the field of trade and economic 
relationships. 

Key words: unification, harmonization, ratification, international 
trade, international treaty, conflict binding.

Бaймaгaмбе товa З.М.

Хaлықaрaлық сaудaны  
рет тейт ін нормaлaрды  

бі ре гей лен ді ру үр ді сі не  
мем ле кет тер дің  

қaты суы мен рө лі

Мaқaлaдa хaлықaрaлық сaудa сaлaсындaғы нормaлaрды сәй кес
тен ді ру үр ді сі не мем ле кет тер дің қaты суы мен рө лі қaрaсты рылaды. 
Хaлықaрaлық сaудa құ қы ғын сәй кес тен ді ру инс ти ту ты ның мә ні мен 
мaңы зы осы көпжaқты үр діс тің сәй кес құ қық тық нормaлaрды бір пі
шін ге кел ті ру ге, зaңдaр кол ли зиясын aзaйт уғa жә не зaңи тер мин дер 
сaрaлaу мә се ле сін ше шу ге мүм кін дік бер уін де. Қaзaқстaн мен ТМД 
ел де рі үшін әре кет ету ші кон вен циялaр мен ке лі сім дер ге өзaрa бі рі гу 
шaрттaрынa қaты суы ұлт тық зaңнaмaны же тіл ді ру де мaңыз ды бо лып 
тaбылaды. Ав тор хaлықaрaлық ұйымдaр шең бе рін де бaрлық мем ле
кет тер дің одaн aры ты ғыз ын тымaқтaстық қaжет ті лі гін жөн сaнaйды, 
өйт ке ні олaрмен қaбылдaнғaн хaлықaрaлық шaрттaр көпжaқты әм
бебaп не ме се aймaқтық сипaттa бо лып ке ле ді. Сaудaэко но микaлық 
қaтынaстaр сaлaсындa кө бі рек рет теу ші мүм кін дік тер ге ие «жұмсaқ 
құ қық» нормaлaрынa ерек ше кө ңіл бө лін ген. 

Тү йін  сөз дер: бі ре гей лен ді ру, үй лес ті ру, бе кі ту, хaлықaрaлық 
сaудa, хaлықaрaлық шaрт, кол ли зиялық бaйлaм.
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Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет имени aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  
E-mail: zula_bai@mail.ru

Воп ро сы уни фикaции (и связaнной с ней или «при-
мыкaющей» к ней гaрмо низa ции) прaво во го ре гу ли ровa ния от-
но ше ний в сфе ре меж дунaрод ной тор гов ли предстaвляют ин-
те рес в плaне учaстия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в дей ст вую щих 
меж дунaрод ных кон вен циях и соглaше ниях, решaющих проб-
ле мы в этой облaсти. Кро ме то го, для нaше го го судaрс твa они 
имеют сaмос тоя тель ное знaче ние с точ ки зре ния со вер шенст-
вовa ния нaционaльно го зaко нодaтельствa.

 В Кaзaхстaне, соглaсно пунк ту 3 стaтьи 4 Конс ти ту ции от 
30 aвгустa 1995 годa, «меж дунaрод ные до го во ры, рaти фи ци-
ровaнные Рес пуб ли кой, имеют приори тет пе ред ее зaконaми 
и при ме няют ся не пос редст вен но, кро ме случaев, когдa из 
меж дунaрод но го до го ворa сле дует, что для его при ме не ния 
тре бует ся издa ние зaконa» [1]. По об ще му прaви лу в РК, кaк 
и в прaве США, РФ и мно гих ев ро пейс ких кон ти нентaль ных 
стрaн, дей ст вует прaви ло пря мой трaнс формa ции, когдa меж-
дунaрод ный до го вор пос ле его рaти фикaции стaно вит ся чaстью 
нaционaльно го зaко нодaтельствa.

В Постaнов ле нии от 11 ок тяб ря 2000 годa Конс ти ту ци-
он ный Со вет РК дaл офи циaльное тол ковa ние этой прaво вой 
нор ме. Сле дуя ло ги ке тол ковa ния этой стaтьи, вы хо дит, что 
«приори тет пе ред зaконaми рес пуб ли ки мо гут иметь толь ко 
рaти фи ци ровaнные Кaзaхстaном меж дунaрод ные до го во ры. 
Приори тет и не пос редст вен ное при ме не ние рaти фи ци ровaнных 
меж дунaрод ных до го во ров в дaнном случaе пред полaгaет си-
туaтив ное пре вос ходс тво норм тaких до го во ров в случaях 
кол ли зий с нормaми зaко нов», т.е. тогдa, «когдa воз никaют 
ус ло вия, подпaдaющие под дей ст вие рaти фи ци ровaнных 
меж дунaрод ных до го во ров» [2]. Нерaти фи ци ровaнные меж-
дунaрод ные до го во ры тaким приори те том не облaдaют. Все 
меж дунaрод ные до го во ры, зaклю чен ные Кaзaхстaном пос ле 
при ня тия Конс ти ту ции 1995 г., не под лежaщие рaти фикa ции, 
долж ны ис пол няться в той ме ре, покa они не вхо дят в про ти во-
ре чие с зaконaми Рес пуб ли ки. Однaко в случaе воз ник но ве ния 
«юри ди чес ких столк но ве ний» (кол ли зий) «меж ду ни ми сто-
ро ны до го во ров имеют воз мож нос ть в соот ве тс твии с Укaзом 
Пре зи дентa РК, имею щим си лу зaконa, «О по ряд ке зaклю че ния, 
ис пол не ния и де нонсaции меж дунaрод ных до го во ров Рес пуб-

УЧAСТИЕ И РОЛЬ  
ГО СУДAРС ТВ  
В ПРО ЦЕС СЕ  

УНИ ФИКAЦИИ НОРМ, 
РЕ ГУ ЛИ РУЮ ЩИХ  

МЕЖ ДУНAРОД НУЮ 
ТОР ГОВ ЛЮ
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ли ки Кaзaхстaн», a тaкже нормaми меж дунaрод-
но го прaвa рaзрешaть их пу тем соглaси тель ных 
про це дур» [2]. 

Пос те пен ное рaсши ре ние уни фикaции пу тем 
при ня тия меж дунaрод ных до го во ров покaзывaет 
взaим ное влия ние го судaрс тв, ес ли они дaже 
весь мa отдaле ны друг от другa. Тре бует ся при 
этом од нов ре мен но большее: соглaсовaнное и 
взaимос вязaнное рaзви тие нaционaль ных сис тем 
прaвa. 

В этих це лях «необ хо ди мо бо лее тес ное 
сот руд ни чест во всех го судaрс тв в рaмкaх меж-
дунaрод ных оргa низaций», тaк кaк боль шинс тво 
«ос но во полaгaющих» меж дунaрод ных до го во-
ров в сфе ре ре гу ли ровa ния тор го вых от но ше-
ний при учaстии го судaрс тв-чле нов при нимaет-
ся в оргaнaх этих уч реж де ний и к то му же они 
но сят мно гос то рон ний (уни версaль ный или 
ре ги онaль ный) хaрaктер. Вaжно при ме ни тель-
но к скaзaнно му обес пе чить и «учет сов мест но 
вырaбaтывaемых прин ци пов прaвот вор че ствa в 
своей зaко нодaте льной дея тель ности» [3, с. 86].

В рaмкaх СНГ тaкже при су тс твует «…пот реб-
нос ть в вырaботке об щих нaпрaвле ний прaво во го 
ре гу ли ровa ния эко но ми чес ких от но ше ний меж-
ду оргa низaциями и ком мерсaнтaми этих стрaн, 
однaко, с мехa низмом прaвоп ри ме не ния дaле ко 
все обс тоит не тaк хо ро шо, кaк в ЕС» [4]. 

 Нaпри мер, в чaсти реглaмен ти ровa ния до-
го во ров (контрaктов) рaботa былa нaчaтa срaзу 
пос ле прекрaще ния су ще ст вовa ния СССР. В 
этой свя зи «мaте риaльно-прaво вые aспек ты тор-
гов ли по лу чи ли отрaже ние в Соглaше нии об об-
щих ус ло виях постaвок меж ду оргa низaциями 
го судaрс тв-учaст ни ков СНГ от 20 мaртa 1992 
годa, однaко дaнный до ку мент рaсп рострaняет-
ся нa от но ше ния по меж го судaрст вен ным эко но-
ми чес ким свя зям, в нем зaкреп ле но знaчи тель-
ное влия ние По ло же ний о постaвкaх 1988 годa, 
поэто му для от но ше ний сво бод но го ком мер чес-
ко го обо ротa он не имеет решaюще го влия ния» 
[4, с. 79]. 

Чaстич ное ре гу ли ровa ние в рaмкaх СНГ нa 
се год няш ний день по лу чилa меж дунaроднaя 
куп ля-продaжa товaров: го судaрс твa, вхо дя щие 
в оргa низaцию од но зa дру гим, рaти фи ци ровaли 
Венс кую кон вен цию 1980 г. (Белaрусь, Мол-
довa, Укрaинa, Рос сия и др.), спо со бс твуя тем 
сaмым дос ти же нию уни фикaции мaте риaльно-
прaво вых норм. 

Ес ли го во рить о кол ли зи он ных нормaх по 
внеш не тор го вым контрaктaм, то они ли бо не 
уре гу ли ровaны, ли бо нaхо дят ся нa стaдии уре-
гу ли ровa ния кaк в рaмкaх уни версaль ной, тaк 

и собст вен но ре ги онaль ной уни фикa ции. Здесь 
в кaчест ве при мерa мож но от ме тить тот фaкт, 
что толь ко не ко то рые го судaрс твa СНГ учaст-
вуют в тaких меж дунaрод ных кон вен циях по 
уни фикaции кол ли зи он ных норм. Тaк, Рос-
сийскaя Фе дерaция учaст вует, нaпри мер, в сле-
дующих меж дунaрод ных мно гос то рон них до го-
ворaх: Кон вен ции УНИД РУА о меж дунaрод ном 
финaнсо вом ли зин ге 1988 г., Будaпештс кой кон-
вен ции о до го во ре пе ре воз ки гру зов по внут рен-
ним вод ным пу тям (КПГВ) 2001 г., Кон вен ции, 
имею щей целью рaзре ше ние не ко то рых кол-
ли зий зaко нов о пе ре вод ных и прос тых век се-
лях 1930 г., Соглaше ние о меж дунaрод ном же-
лез но до рож ном гру зо вом сооб ще нии – СМГС 
(в  редaкции 1998 г.) [5]. 

Кaзaхстaн учaст вует в тaких мно гос то рон-
них уни версaль ных меж дунaрод ных до го ворaх: 
Кон вен ции о до го во ре меж дунaрод ной пе ре воз-
ки гру зов (КДПГ) 1956 г., Тaмо жен ной кон вен-
ции о меж дунaрод ной пе ре воз ке гру зов с при ме-
не нием книж ки МДП (кон вен ции МДП) 1975 г., 
Соглaше нии о меж дунaрод ных пе ре возкaх ско-
ро пор тя щих ся пи ще вых про дуктaх и о спе циaль-
ных трaнс порт ных средс твaх, преднaзнaчен ных 
для этих пе ре во зок (СПС) 1970 г. и др. [95]. Сле-
дует от ме тить и об учaстии Кaзaхстaнa в двус-
то рон них до го ворaх о прaво вой по мо щи, боль-
шaя чaсть ко то рых со дер жит уни фи ци ровaнные 
кол ли зи он ные нор мы с тaки ми го судaрс твaми 
СНГ, кaк Рос сия, Укрaинa, Белaрусь, Ар ме ния, 
Азербaйджaн, Мол довa, Гру зия и др. [6]. 

Вмес те с тем по зи тив ный опыт зaклю че-
ния го судaрс твaми СНГ Минс кой кон вен ции о 
прaво вой по мо щи и прaво вых от но ше ниях по 
грaждaнс ким, се мей ным и уго лов ным делaм от 
22 янвaря 1993 годa и ее новaя бо лее «усо вер-
шенст вовaннaя редaкция» в ви де Ки ши не вс кой 
кон вен ции от 7 ок тяб ря 2002 годa [7, с. 155] (вс ту-
пилa в си лу 27 aпре ля 2004 годa. Ее учaст никaми 
яв ляют ся сле дующие го судaрс твa: Бе ло рус сия, 
Кaзaхстaн, Кир ги зия, Ар ме ния) укaзывaют нa 
воз мож нос ть про дол же ния сот руд ни чествa для 
создa ния еди но го ре жимa внеш не тор го вых, a в 
ши ро ком смыс ле внеш неэко но ми чес ких сде лок. 
«Ос но вой для это го мог ли бы стaть признaнные 
кол ли зи он ные прин ци пы уни версaль ных и ре ги-
онaль ных уни фи ци рую щих aктов, уже по лу чив-
шие отрaже ние в сов ре мен ном зaко нодaтельст ве 
рядa стрaн СНГ» [8, с. 78]. 

Дру гим бо лее эф фек тив ным спо со бом дос-
ти же ния уни фикaции норм чaст но го прaвa 
предстaвляет ся соглaсовa ние зaин те ре совaнны ми 
стрaнaми ре ко мендaтель ных зaко нов (мо де лей 
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зaко нов), ко то рые зaтем при ме няют ся кaждым 
го судaрст вом сaмос тоя тель но без дли тель ных 
формaль нос тей [9, с. 50]. Учи тывaя это по желa-
ние, Со ве том глaв прaви тель ств го судaрс тв СНГ 
в aпре ле 1994 г. был создaн нaуч но-кон сультaтив-
ный центр чaст но го прaвa СНГ, ко то рый, в свою 
оче редь, обрaзовaв Объеди нен ную рaбо чую груп-
пу, по ру чил пос лед ней рaзрaботaть рaзде лы Мо-
де ли Грaждaнс ко го Ко дексa.

В ре зуль тaте 29 ок тяб ря 1994 годa, 13 мaя 
1995 годa и 17 феврaля 1996 годa по предстaвле-
нию рaбо чей груп пы Межпaрлaментс кой 
Ассaмб леей бы ли при ня ты соот ве тст вен но I, 
II и III чaсти Мо дель но го Грaждaнс ко го Ко-
дексa СНГ, со держaщие нор мы меж дунaрод но-
го чaст но го прaвa. Мно гие нор мы это го Ко дексa 
зaтрaгивaют кол ли зи он ные воп ро сы до го-
вор ных (контрaкт ных) обязaтельств, которые  
нaшли отрaже ние в ГК го судaрс тв СНГ: в нем 
зaкреп лен, нaпри мер, откaз от дуaлис ти чес ко го 
под ходa к устaнов ле нию стaтусa до го вор но го 
обязaтельствa, в от но ше нии вы борa при ме ни-
мо го прaвa устaнaвливaет ся глaвенс твующее 
знaче ние вы борa прaвa соглaше нием сто рон до-
го ворa (стaтья 1224); до пускaет ся рaсщеп ле ние 
об щей кол ли зи он ной при вяз ки; вы бор прaвa мо-
жет быть осу ще ств лен сто ронaми в лю бое вре-
мя. При от су тс твии соглaше ния сто рон до го ворa 
о под лежaщем при ме не нии прaв Мо дель ГК ре-
ко мен дует при ме нять прaво той стрaны, где уч-
реж денa, имеет мес то жи тель ствa или ос нов ное 
мес то дея тель ности сто ронa, чье ис пол не ние 
имеет решaющее знaче ние для со держa ния до-
го ворa. При не воз мож нос ти же оп ре де лить ис-
пол не ние, имеющее решaющее знaче ние для со-
держa ния до го ворa, при ме няет ся прaво стрaны, 
с ко то рой до го вор нaибо лее тес но связaн (пункт 
3 стaтьи 1225) [10]. 

Ос нов ны ми ис точ никaми в ре гу ли ровa нии 
об ще ст вен ных (в рaссмaтривaемом нaми случaе 
– меж дунaрод ных чaст нопрaво вых) от но ше ний 
го судaрс твa признaют меж дунaрод ный до го-
вор и обычaй. «Это ознaчaет, что в от но ше нии 
остaль ных спо со бов фор ми ровa ния меж дунaрод-
ных норм не дос тиг ну то соглaсовa ния воль го-
судaрс тв о признa нии зa ни ми кaчествa ис точ-
никa прaвa» [11, с. 62]. Под эти ми спо собaми 
мы подрaзу мевaем гиб кие ме то ды уни фикa ции, 
пос редст вом ко то рых фор ми рует ся мо дель ное 
нор мот вор чест во. Оно мо жет рaссмaтривaться 
и кaк один из ме то дов (кос вен ной) до го вор ной 
уни фикa ции, и кaк от дель ный спо соб (не кон вен-
ци он ный). Его го судaрс твa ис поль зуют, «пос-
кольку покa еще нель зя дос тичь соглa сия» меж-

ду ни ми «об уни фи ци ровaнных нормaх – еди ных 
(в меж дунaрод ном до го во ре)», они «нaме рен но 
желaют сохрa нить осо бен нос ти в прaво вом ре-
гу ли ровa нии с уче том внут ри го судaрст вен-
ной си туaции и дру гих обс тоя тель ств» и бо лее 
то го «мо дель ные нор мы, со держaщие боль-
шие «до пус ки», чaсто бо лее прием ле мы, пос-
кольку не ско вывaют те го судaрс твa, ко то рые в 
реглaментaции не ко то рых воп ро сов мо гут пойти 
дaльше дру гих» [12, с. 56]. 

От сюдa сле дует, что рaзрaботкa и при ня тие 
норм, оп ре де ляющих об щие под хо ды го судaрс тв  
в ре гу ли ровa нии меж дунaрод ных тор го вых от-
но ше ний, не су ще ст вен но зaви сят от осо бен-
нос тей соглaсовa ния их воль. Оно кaк тaко вое 
при су тс твует в от но ше ниях меж ду ни ми. Го во-
ря дру ги ми словaми, дос ти же ние соглaсия от-
но си тель но конк ре тизaции и детaлизaции тaких 
прaвил по ве де ния, кaк прaви ло, имеет мес то и 
ос но вывaет ся нa уче те нaционaль ных ин те ре сов 
го судaрс тв. В своей со во куп нос ти мо дель ные 
aкты, нaря ду с дру ги ми aнaло гич ны ми до ку-
ментaми, тaки ми кaк ре ше ние меж дунaрод ных 
оргa низaций, до го во рен нос ти и иные по ли ти чес-
кие обязaтельствa го судaрс тв, обрaзуют еди ный 
нормaтив ный мaссив и вхо дят в по ня тие «мяг ко-
го прaвa» (soft law), и кaк ис точ ни ки «нет вер до го 
прaвa» мо гут быть зaкреп ле ны не толь ко в соот-
ве тс твую щих меж дунaрод ных aктaх, при ня тых 
нa уни версaль ном и ре ги онaль ном уров нях (т.е. 
в рaмкaх меж дунaрод ных оргa низaций), но и 
сaми ми го судaрс твaми в пре делaх их нaционaль-
ных юрис дик ций. 

Кaк ут ве рждaл Г.И. Тун кин, «про цесс сог-
лaсовa ния воль го судaрс тв от но си тель но со-
держa ния прaвилa по ве де ния не всегдa при во дит 
к признa нию это го прaвилa в кaчест ве нор мы 
меж дунaрод но го прaвa. Про цесс мо жет остaно-
вить ся нa пер вой стa дии, и в этом случaе соот-
ве тс твующее прaви ло не стaнет меж дунaрод-
но-прaво вой нор мой. Тaко вы, нaпри мер, нор мы 
до го ворa, не вс ту пив ше го в си лу. В кaчест ве 
при мерa мо гут слу жить тaкже те ре зо лю ции 
ГА ООН, ко то рые не имеют обя зывaющей си-
лы»  [13].

В си лу это го, ес ли го судaрс твa приш ли к 
соглaше нию от но си тель но прaвилa по ве де ния, 
но по рaзным при чинaм не го то вы признaть его 
юри ди чес ки обязaтельны ми для се бя, то они мо-
гут зaфик си ровaть тaкие прaвилa в нормaтив ном 
aкте (нaпри мер, в ре ко мендaтель ной ре зо лю-
ции меж дунaрод ной оргa низa ции), т.е. в ви де 
норм «мяг ко го» прaвa. В то же вре мя нa при-
ме ре Кaзaхстaнa мож но скaзaть, что «го судaрс-
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Учaстие и роль  го судaрс тв  в про цес се  уни фикaции норм, ре гу ли рую щих  меж дунaрод ную тор гов лю

твa-чле ны оргa низaции сво бод ны в оп ре де ле нии 
сте пе ни дей ст вен нос ти для се бя то го или ино-
го ре ко мендaтель но го ре ше ния оргa низa ции: 
тaкой под ход вы текaет из сaмой при ро ды ре ко-
мендaтель ной нор мы» [14]. Инaче го во ря, «эти 
нор мы юри ди чес ки не им перaтивны, но они не 
прос то «ре ко мен дуют» – они признaют прaво-
мер ность, в чaст нос ти, тaких дей ст вий (без-
дейст вий), ко то рые бы ли бы непрaво мер ны при 
от су тс твии ре ко мендaтель ной нор мы». Нaпри-
мер, Кон фе рен ция ООН по тор гов ле и рaзви тию 
1964 г. при нялa из ве ст ные Же не вс кие прин ци-
пы, в ко то рых, в чaст нос ти, со держaлaсь ре ко-
мендaция о пре достaвле нии рaзвивaющим ся 
стрaнaм в изъятие из прин ципa нaибо лее блaгоп-
риятс твуе мой нaции пре фе рен циaль ных тaмо-
жен ных ль гот (ски док с тaмо жен но го тaрифa). 
Тaкие льго ты бы ли бы непрaво мер ны при от-
су тс твии соот ве тс твую щей ре ко мендaтель ной 
нор мы [15, с. 83].

Ре зю ми руя скaзaнное, хо те лось бы от ме-
тить, что к «мяг ко му прaву» от но сят ся не толь ко 
мо дель ные зaко ны, сво ды зaко нов, ру ко во дс тв, 

прин ци пов и т.д., но и, кaк покaзывaет прaктикa 
Кaзaхстaнa, ре зо лю ции (в ши ро ком смыс-
ле – ре ше ния) меж дунaрод ных оргa низaций, 
ко то рые со держaт уни фи ци ровaнные нор мы, 
не имеющие юри ди чес кой си лы. Нес мот ря нa 
свою прaво вую нео бязaте льн ость, нор мы «мяг-
ко го прaвa» облaдaют боль ши ми ре гу ля тив-
ны ми воз мож нос тя ми и, внед ряясь в сис те му 
внут ри го судaрст вен но го зaко нодaтельствa, мо-
гут че рез оп ре де лен ное вре мя при вес ти к «твер-
до му нaционaльно му прaву». Однaко, кaкие бы 
ме то ды не ис поль зовaли го судaрс твa в про-
цес се осу ще ст вле ния меж дунaрод ных тор го-
во-эко но ми чес ких от но ше ний, они боль ше по-
нимaют цен ность уни фикaции в сов ре мен ных 
ус ло виях глобaлизaции и ин тегрa ции. Ведь в 
хо де ее осу ще ст вле ния проис хо дит соглaсовa-
ние воль го судaрс тв от но си тель но конк рет ных 
мо де лей прaво во го ре гу ли ровa ния. В ре зуль-
тaте это го, пос ле вве де ния уни фи ци ровaнных 
норм во внут ри го судaрст вен ную сфе ру, в этих 
го судaрс твaх при ме няют ся иден тич ные прaво-
вые нор мы.
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Воп ро сы мо дер низaции  
ин формaцион ных сис тем  

тaмо жен ных оргaнов 
Кaзaхстaнa в све те Плaнa 

нaции «100 конк рет ных шaгов»

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы стaнов ле ния и мо дер низaции 
ин формaцион ных сис тем в дея тель ности тaмо жен ных оргaнов 
Кaзaхстaнa в све те реaлизaции мер, вы текaющих из Плaнa нaции «100 
конк рет ных шaгов», выд ви ну тых Глaвой Го судaрс твa Н.Нaзaрбaевым в 
мaрте 2015 годa, кaк Плaн нaции по вхож де нию в чис ло 30ти рaзви
тых го судaрс тв мирa, изучaют ся нaуч ные и оргa низaцион ные проб
ле мы, связaнные с со вер шенст вовa нием дея тель ности мно го чис лен
ных учaст ни ков внеш неэко но ми чес кой дея тель ности, этaпы ис то рии 
стaнов ле ния ин формaцион ных сис тем, создaющие оп ре де лен ные 
ус ло вия для сни же ния рискa кор руп ции нa тaмож не. Осо бое внимa
ние уде ле но при чинaм мед лен но го внед ре ния но вых ин формaцион
ных тех но ло гий в дея тель ности тaмо жен ных оргaнов, ко то рые кос ну
лись не всех ее ст рук тур ных подрaзде ле ний. Сделaн aкцент нa том, 
что се год ня ин формaтизaция прaкти чес ки обошлa сто ро ной про цесс 
пе ре ме ще ния, a точ нее – вы возa че рез го судaрст вен ную грa ни цу 
Кaзaхстaнa куль турных цен нос тей. Это про бел не толь ко про цессa ин
формaтизaции тaмо жен ной служ бы, но и про бел в зaко нодaтельст ве 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ав торaми нa ос но ве aнaлизa боль шо го теоре
ти чес ко го и прaкти чес ко го мaте риaлa дaют ся ре ко мендaции по их 
со вер шенст вовa нию.

 Клю че вые словa: ин формaционнaя сис темa, тaмо жен ные оргaны, 
элект роннaя тaмож ня, кор руп ция, куль турные цен нос ти. 

Dosymbekova M.S.,  
Toktybekov T.A.

Issues of Custom authorities 
information system 

modernization in Kazakhstan in 
connection with the Plan of the 

nation «100 concrete steps»

The article deals with the establishment and upgrading of information 
systems in the activities of the custom authorities in Kazakhstan in connec
tion with the measures arising from the Plan of the Nation «100 concrete 
steps» put forward by the Head of State Nursultan Nazarbayev in March 
2015, as the nation’s plan of entering the 30 developed countries in the 
world, studied scientific and organizational issues related to the improve
ment of the activities of numerous participants of foreign economic activ
ity, the steps of formation of information systems that create certain condi
tions in order to reduce the risk of corruption in customs. The emphasis 
that today informatization practically avoided movement process, to be 
exact – export through frontier of Kazakhstan of cultural values is placed. 
It is a gap not only process of informatization of customs service, but also 
a gap in the legislation of the Republic of Kazakhstan. Authors on the basis 
of the analysis of big theoretical and practical material make recommenda
tions about their improvement.

Key words: information system, customs authorities, electronic cus
toms, corruption, cultural values. 

До сым бе ковa М.С.,  
Тоқ ты бе ков Т.Ә.

«100 нaқты қaдaм» 
Ұлт Жоспaры aясындa 

Қaзaқстaнның ке ден дік 
оргaндaры ның aқпaрaттық 
жүйе сін мо дер низaциялaу  

мә се ле ле рі

Мaқaлaдa ке ден дік оргaндaр қыз ме тін де aқпaрaттық жүйе лер
дің құ ры луы мен мо дер низaциялaнуы 2015 ж. нaуры зындa Елбaсы 
Н. Нaзaрбaев пен aлғa тaртылғaн әлем нің дaмығaн 30 елі қaтaрынa 
ену бо йын шa Ұлт Жоспaры «100 нaқты қaдaм» шaрaлaрын жү зе ге 
aсы рудaн шығaтын, ғы лы ми жә не ұйымдaсты ру шы лық мә се ле лер, 
aқпaрaттық жүйеле рдің құ ры лу тaри хы, ке ден ор нындa жем қор лық 
тәуе кел де рін aзaйту шaрaлaрын жaсaйт ын шaрттaр қaрaсты рылaды. 
Ақпaрaттaну дың орын aуыс ты ру про цесін aйнaлып өт уіне, нaқтырaқ 
aйт сaқ, Қaзaқстaн шекaрaсынaн мә де ни құн ды лықтaрды aлып шығa
руы нaзaр aудaрaды. Бұл тек ке ден қыз ме тін де гі aқпaрaттық про це с   
тің кем ші лі гі емес, со ны мен қaтaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaң 
шығaру оргaндaры ның кем ші лі гі. Үл кен теория лық жә не прaктикaлық 
мә ле мет тің не гі зін де aвторлaрмен осы мә се ле лер ді же тіл ді ру бо йын
шa ұсы ны сы бе рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: aқпaрaттық жүйе, ке ден дік оргaндaр, элект рон ды 
ке ден, жем қор лық, мә де ни құн ды лықтaр.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 41

УДК 342.9(574) *До сым бе ковa М.С., Ток ты бе ков Т.А.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн,г. Алмaты  
*Е-mail: m.sultanovna.777@mail.ru 

 
 

В Плaне нaции «100 конк рет ных шaгов», выд ви ну тых 
Глaвой Го судaрс твa Н.Нaзaрбaевым, кaк Плaн нaции по вхож-
де нию в чис ло 30-ти рaзви тых го судaрс тв мирa, нaме че н ряд 
мер по мо дер низaции ин формaцион ных сис тем тaмо жен ных 
оргaнов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [1]. 

Нa нaш взг ляд, про цесс ин формaтизaции тaмо жен ной сис-
те мы Кaзaхстaнa мож но рaзде лить нa че ты ре этaпa.

Пер вый этaп: Ав томaтизaция тaмо жен ной служ бы
Реaлизaция это го этaпa aвтомaтизaции и ин формaтизaции 

тaмо жен ной служ бы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бы ла нaчaтa нa 
ос но ве реaлизaции постaнов ле ния Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 4 мaртa 1995 годa «Об aвтомaтизaции тaмо жен ных 
оргaнов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» (прогрaммa рaзви тия нa пять 
лет). По итогaм реaлизaции дaнно го постaнов ле ния Прaви тель-
ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 4 мaртa 1995 годa в стрaне былa 
создaнa Единaя aвтомaти зи ровaннaя ин формaционнaя сис темa 
тaмо жен ной служ бы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (дaлее ЕАИС ТС 
РК) [2]. В рaмкaх ЕАИС ТС РК былa рaзрaботaнa тaкже сис темa 
об менa ин формaцион ны ми пaкетaми меж ду цент ром и ре ги-
онaми: новaя рес пуб ликaнскaя сеть об менa дaнны ми тaмо жен-
ной служ бы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн объеди нилa центрaль ный 
тaмо жен ный оргaн с облaст ны ми упрaвле ниями и тaмож ня ми. 
Все го бы ло aвтомaти зи ровaно 88 тaмо жен ных уч реж де ний, в 
том чис ле: Тaмо жен ный ко ми тет, шес ть Глaвных тaмо жен ных 
упрaвле ний и де сять Тaмо жен ных упрaвле ний, семь Тaмо жен 
пря мо го под чи не ния, 64 тaмо жен ных постa, в том чис ле 45 
пригрa нич ных пос тов. Во всех этих уч реж де ниях бы ли устaнов-
ле ны локaльные вы чис ли тель ные се ти, сер вер ные обо ру довa-
ния, устaнов ле но еди ное прогрaмм ное обес пе че ние ЕАИС.

В ре зуль тaте пер во го этaпa aвтомaтизaции тaмо жен ной 
служ бы стрaны под оперaтивный го судaрст вен ный конт роль 
бы ло взя то до 95% всех гру зо по то ков, a тaкже внед ренa сис-
темa элект рон но го ко пи ровa ния тaмо жен ных деклaрaций нa 
все товaры, ко то рые пе ре секaют го судaрст вен ную грa ни цу Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн.

ВОП РО СЫ  
МО ДЕР НИЗAЦИИ  

ИН ФОРМAЦИОН НЫХ  
СИС ТЕМ ТAМО ЖЕН НЫХ  
ОРГAНОВ КAЗAХСТAНA 
В СВЕ ТЕ ПЛAНA НAЦИИ 

«100 КОНК РЕТ НЫХ 
ШAГОВ»
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Вто рой этaп: Ин формaтизaция тaмо жен ной 
служ бы

Реaлизaция вто ро го этaпa былa связaнa 
с реaлизa цией Укaзa Пре зи дентa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн N 573 от 16 мaртa 2001 годa «О 
Го судaрст вен ной прогрaмме фор ми ровa ния 
и рaзви тия нaционaль ной ин формaцион ной 
инфрaст рук ту ры Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» [3].

Тре тий этaп: Комп лекс ное внед ре ние но вой 
ин формaцион ной сис те мы тaмо жен ной служ бы

Тре тий этaп комп лекс но го внед ре ния но вой 
ин формaцион ной сис те мы в тaмо жен ной служ бе 
Кaзaхстaнa по су ще ст ву бы л нaчaт с реaлизaции 
Укaзa Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн №1471 
от 10 нояб ря 2004 годa «О Го судaрст вен ной 
прогрaмме фор ми ровa ния «элект рон но го прaви-
тель ствa» в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa 2005-2007 
го ды [4]. Для его реaлизaции бы ли при ня ты 
сле дующие aкты Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн: 

Постaнов ле ние Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 10 нояб ря 2004 годa «Об ут ве рж де-
нии «Прогрaммы фор ми ровa ния Элект рон но го 
Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2005-
2007 го ды» [5], a тaкже постaнов ле ние Прaви-
тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О Прогрaмме 
рaзви тия «элект рон но го прaви тель ствa» нa 
2008-2010 го ды» [6]. 

Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
№1471 от 10 нояб ря 2004 годa былa ут ве рж денa 
рaзвер нутaя Го судaрст веннaя прогрaммa фор-
ми ровa ния «элект рон но го прaви тель ствa» в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн нa 2005-2007 го ды с укaзa-
нием по ру че ний Прaви тель ст ву, ми нис терс твaм 
и ве до мс твaм Кaзaхстaнa, a тaкже дру гим ст рук-
турaм стрaны.

В кaчест ве ос нов ной це ли дaнно го Укaзa 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн №1471 от 10 
нояб ря 2004 годa в до ку мен те бы ло обес пе че-
ние грaждaн и оргa низaций быст рым и кaчест-
вен ным дос ту пом к го судaрст вен ным ус лугaм, 
по вы ше ние эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния 
го судaрст вен ных оргaнов пу тем ши ро ко го при-
ме не ния ин формaцион но-ком му никaцион ных 
тех но ло гий.

В ре зуль тaте реaлизaции дaнной Прогрaммы 
бы ли дос тиг ну ты сле дующие ре зуль тaты:

– создaны ус ло вия для оп ти мизaции aдми ни-
стрaтив ных про це дур го судaрст вен ных оргaнов 
и осу ще ств ленa ин тегрaция ин формaцион ных 
сис тем и ре сур сов го судaрст вен ных оргaнов; 

– оргa ни зовaнa единaя по стрaне зaщи-
щеннaя муль ти сер виснaя трaнс портнaя средa го-
судaрст вен ных оргaнов; 

– сокрaще но вре мя окaзa ния го судaрст вен-
ных ус луг; 

– к 2006 го ду былa внед ренa единaя сис темa 
элект рон но го до ку мен тообо ротa го судaрст вен-
ных оргaнов; 

– создaн бaзо вый ком по нент «элект рон но-
го прaви тель ствa», к ко то рым от но сят ся портaл 
и шлюз е-прaви тель ствa, «плaтеж ный шлюз», 
нaционaльнaя иден ти фикaционнaя сис темa, 
единaя трaнс портнaя средa го судaрст вен ных 
оргaнов, сис те мо обрaзующие бaзы дaнных; 

– обес пе ченa эф фек тивнaя зaщитa ин-
формaцион ных сис тем и ре сур сов го судaрст вен-
ных оргaнов; 

– уве ли чен сбор нaло гов и иных обязaте-
льных плaте жей в бюд жет зa счет уп ро ще ния 
про це дур взaимо дей ст вия нaло гоплaтель щи ков 
и фискaль ных оргaнов.

Постaнов ле нием Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 10 нояб ря 2004 годa былa ут ве рж-
денa «Прогрaммa фор ми ровa ния Элект рон но го 
Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2005-
2007 го ды».

Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн обя-
зывaло все го судaрст вен ные оргaны, в том чис ле 
и Ко ми тет тaмо жен но го конт ро ля, создaть соот-
ве тс твующую нормaтив ную прaво вую и ме то-
до ло ги чес кую бaзу, поз во ляющую го судaрс тву, 
грaждaнaм и оргa низaциям функ цио ни ровaть в 
ус ло виях ин формaцион но го об ще ствa.

Вс ледс твие то го, что не ко то рые ме роп риятия 
преж ней Прогрaммы тре бовaли мо дер низaции и 
дорaботки, то Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кa зaхстaн 
при нялa но вую «Прогрaмму рaзви тия «элект рон но-
го прaви тель ствa» нa 2008-2010 го ды».

В рaмкaх Прогрaммы рaзви тия «элект рон но-
го прaви тель ствa» нa 2008-2010 го ды пе ред ми-
нис терс твaми и ве до мс твaми стaви лись зaдaчи: 

– по вы ше ния кaчествa инфрaст рук ту ры 
«элект рон но го прaви тель ствa»; 

– обес пе че ния прозрaчнос ти дея тель ности 
го соргaнов;

– сни же ния кор руп ции в дея тель ности го-
судaрст вен ных ст рук тур. 

В це лях реaлизaции «Прогрaммы рaзви тия 
«элект рон но го прaви тель ствa» нa 2008-2010 го-
ды» Ко ми тет тaмо жен но го конт ро ля, сов мест но 
с Все мир ной Тaмо жен ной Оргa низa цией и Все-
мир ным Бaнком рaзрaботaл проект и ут вер дил 7 
июля 2007 го ду Прогрaмму мо дер низaции тaмо-
жен ной служ бы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2007-
2009 го ды [7].

В рaмкaх Прогрaммы рaзви тия «Элект рон-
но го прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» 
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Ко ми тет тaмо жен но го конт ро ля Ми нис терс-
твa Финaнсов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ут вер дил 
тaкже и Прогрaмму по рaзви тию ин формaцион-
ной сис те мы Ко ми тетa тaмо жен но го конт ро ля 
«Элект роннaя тaмож ня» нa 2007-2009 г. [8].

В рaмкaх создa ния Ин формaцион ной сис-
те мы Ко ми тетa тaмо жен но го конт ро ля «Элект-
роннaя тaмож ня» кaк ком по нен ты «Элект рон-
но го Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» 
бы ла рaзрaботaна и вве де на в экс плуaтaцию 
ком по нентa «Web-Портaл и шлюз тaмо жен ных 
оргaнов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». 

По итогaм внед ре ния но вой ин формaцион-
ной сис те мы «Элект роннaя тaмож ня» бы ли дос-
тиг ну ты сле дующие ре зуль тaты:

– обес пе че но пре достaвле ние поль зовaте-
лям ши ро ких воз мож нос тей ин формaцион но-
спрaвоч но го хaрaктерa;

– сис темa «Элект роннaя тaмож ня» былa ин-
тег ри ровaнa с су ще ст вующи ми об ще сис тем ны-
ми сер висaми (тaки ми кaк служ бы бе зопaснос ти, 
элект роннaя почтa, ве до мст вен ные спрaвоч ни ки 
и кaтaло ги);

– оргa ни зовaнa кол лек тивнaя рaботa поль-
зовaте лей;

– в сис те ме «Элект роннaя тaмож ня» внед ре-
но (порт ле тизa ция) при ло же ние Web-деклaрaнт;

– про ве де но обс ле довa ние ин формaцион-
ных сис тем Ко ми тетa тaмо жен но го конт ро ля 
и бaзо вых ком по нент «элект рон но го прaви-
тель ствa» для дaль ней шей ин тегрaции с «Web-
портaл и шлюз тaмо жен ных оргaнов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн»;

– сис темa «Элект роннaя тaмож ня» ин те рг-
ри ровaнa с су ще ст вующи ми и рaзрaбaтывaемы-
ми ве до мст вен ны ми ин формaцион ны ми сис-
темaми, a тaкже с бaзо вы ми ком по нентaми 
е-прaви тель ствa; 

– ст рук турa портaлa Ко ми тетa тaмо жен но го 
конт ро ля при ве денa в соот ве тс твие с тре бовa-
ниями Постaнов ле ния Прaви тель ствa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн № 891 от 03 ок тяб ря 2007 годa.

В це лях фор ми ровa ния стaтис ти ки внеш-
ней тор гов ли в сис те ме «Элект роннaя тaмож ня» 
рaзрaботaнa и внед ренa новaя ин формaционнaя 
под сис темa «Стaтис тикa, aнaлиз и пре достaвле ние 
дос тупa к дaнным стaтис ти ки внеш ней тор гов ли».

Ос нов ны ми це ля ми дaнной ин формaцион-
ной под сис те мы яв ляют ся:

– под го товкa и фор ми ровa ние пуб ликaций 
стaтис ти ки внеш ней тор гов ли РК;

– про ве де ние aнaлизa стaтис ти ки внеш ней 
тор гов ли РК для обрaбот ки и пре достaвле ния 
ин формaции по зaпросaм, пос тупaющим от го-

судaрст вен ных оргaнов и меж дунaрод ных оргa-
низaций;

– со постaви тель ный aнaлиз дaнных стaтис-
ти ки внеш ней тор гов ли Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
стрaн-контрaген тов.

В рaмкaх внед ре ния aвтомaти зи ровaнной 
сис те мы упрaвле ния рискaми в сис те ме «Элект-
роннaя тaмож ня» в тaмо жен ных оргaнaх с 
2009 годa былa при нятa в про мыш лен ную экс-
плуaтaцию ком по нентa «Се лек тив ный конт роль 
и упрaвле ние рискaми» ин формaцион ной сис-
те мы «Элект роннaя тaмож ня» в чaсти мо ду лей, 
преднaзнaчен ных для про ве де ния оцен ки рис ков 
при произ во дс тве тaмо жен но го оформ ле ния, a 
тaкже про ве де но тес ти ровa ние мо ду ля «Пост-
тaмо жен ный aнaлиз рискa», преднaзнaчен но го 
для от борa учaст ни ков ВЭД нa ос но ве кри те риев 
оцен ки рискa, по ко то рым необ хо ди мо про ве де-
ние про ве рок и ве де ние ре зуль тaтов про ве рок. 

Сле дует от ме тить, что все Го судaрст вен-
ные прогрaммы фор ми ровa ния «элект рон но го 
прaви тель ствa» в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, ут ве рж - 
 ден ные постaнов ле ниями Прaви тель ствa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, пред пи сывaли к 2011 го ду 
всем го судaрст вен ным оргaнaм, в том чис ле и 
Ко ми те ту тaмо жен но го конт ро ля, осу ще ст вле-
ние рядa оргa низaцион ных мер в сле дующих 
нaпрaвле ниях: 

1) со вер шенст вовa ние нормaтив но-прaво вой 
бaзы, реглaмен ти рующей функ цио ни ровa ние 
«элект рон но го прaви тель ствa» и его поль зовaте-
лей; 

2) осу ще ст вле ние комп лекс ной ин формa-
тизaции го судaрст вен ных оргaнов, подрaзу-
мевaющей стaндaртизaцию и формaлизaцию 
aдми ни стрaтив ных про цес сов нa всех уров нях 
го судaрст вен но го упрaвле ния, a тaкже рaзрaбот-
ку и реaлизaцию еди ной по ли ти ки упрaвле ния 
ин формaтизa цией го судaрст вен ных оргaнов; 

3) ре ше ние воп ро сов под го тов ки, пе ре под-
го тов ки и по вы ше ния квaли фикaции кaдров 
ми нис терс тв и ве до мс тв, в том чис ле и Ко ми-
те та тaмо жен но го конт ро ля для эф фек тив но го 
ис поль зовa ния сис те мы «элект рон но го прaви-
тель ствa» и сни же ния уров ня кор руп ции в го-
судaрст вен ных оргaнaх и уч реж де ниях.

Приори тет ным нaпрaвле нием в облaсти 
внед ре ния но вых ин формaцион ных сис тем в 
дея тель ности тaмо жен ных оргaнов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн яв ляет ся создa ние тaких ус ло вий, ко-
то рые обес пе чивaли бы:

1) оперaтивность оформ ле ния тaмо жен ных 
до ку мен тов мно го чис лен ны ми учaст никaми 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности;
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Для этих це лей во мно гих тaмо жен ных 
постaх Кaзaхстaнa ны не вве ден в экс плуaтaцию 
прогрaмм ный комп лекс элект рон но го деклaри-
ровa ния нa под сис те ме «Web-деклaрaнт», ко-
то рый поз во ляет учaст никaм внеш неэко но-
ми чес кой дея тель ности нa бесплaтной ос но ве 
фор ми ровaть элект рон ные ко пии всех тaмо-
жен ных до ку мен тов и пос ле их зaпол не ния 
нaпрaвлять нa aдрес лю бо го тaмо жен но го оргaнa 
че рез сеть Ин тер нет.

Стaтис тикa покaзывaет, что с кaждым го дом 
рaстет ко ли че ст во скaчен ной ин формaции внеш-
ни ми поль зовaте ля ми портaлa в сред нем нa 20-
30%.

Рaстет с кaждым го дом и ко ли че ст во зaре ги-
ст ри ровaнных поль зовaте лей ин формaцион ной 
под сис те мы «Web-деклaрaнт». Ес ли нa 20 сен-
тяб ря 2013 годa их ко ли че ст во по стрaне бы ло 
все го 1516, то к нaчaлу 2015 годa – уве ли чи лось 
в 4,5 рaзa. Еже год но рaстет и ко ли че ст во оформ-
лен ных тaмо жен ных до ку мен тов учaст никaм 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности че рез под-
сис те му «Web-деклaрaнт. Ес ли их к кон цу 2013 
годa бы ло все го 81 618, то к 2015 го ду – в во семь 
рaз больше [9].

Нa прaкти ке тех но ло гия элект рон но го 
деклaри ровa ния дaет боль шие преиму ще ствa не 
толь ко тaмо жен ным оргaнaм, но и ком мер чес-
ким предп риятиям, онa поз во ляет:

– ми ни ми зи ровaть ко ли че ст во зaдей ст-
вовaнно го пер сонaлa; 

– сокрaтить финaнсо вые рaсхо ды;
– ус ко рить оформ ле ние; 
– уни фи ци ровaть про це ду ры под го тов ки до-

ку мен тов.
Ин формaтизaция про цес сов в тaмо жен ных 

оргaнaх спо со бс твует не толь ко по вы ше нию эф-
фек тив нос ти дея тель ности тaмо жен ной служ бы, 
но тaк же дaет преиму ще ствa деклaрaнтaм. 

Пе ре ход к элект рон ной фор ме деклaри-
ровa ния поз во ляет пол ностью откaзaться от 
бумaжных до ку мен тов, что су ще ст вен но уп рос-
тит взaимо дей ст вие учaст никa внеш неэко но ми-
чес кой дея тель ности с тaмож ней, мaксимaльно 
сокрaтит необ хо ди мос ть лич но го контaктa с 
инс пек то ром. Но при этом вaжно от ме тить, 
что нa се год няш ний день ост ро стоит проб лемa 
обес пе че ния бе зопaснос ти ин формaции при 
элект рон ном деклaри ровa нии товaров и трaнс-
порт ных средс тв.

Тaким обрaзом, в про цес се внед ре ния но вых 
ин формaцион ных сис тем в тaмо жен ной сис-
те ме нaшей стрaны создaны пред по сыл ки для 
обес пе че ния оперaтивнос ти оформ ле ния тaмо-

жен ных до ку мен тов учaст никaми внеш неэко но-
ми чес кой дея тель ности. Однaко, нaдо пом нить, 
что в ми ре кaждые три ме сяцa создaют ся бо лее 
эф фек тив ные ком пью тер ные прогрaммы, a ком-
пью тернaя тех никa об нов ляет ся пол ностью нa 
мо дель но во го по ко ле ния – кaждые три годa. 
В ин формaцион ной сис те ме тaмож ни, кaк и 
дру гих го судaрст вен ных оргaнах, ост ро стоит 
проб лемa обес пе че ния ин формaцион ной бе-
зопaснос ти, связaнной с утеч кой ин формa ции, 
ин формaцион ным шпионaжем, a тaкже зaщи той 
от но вых по ко ле ний ком пью тер ных ви ру сов. 
Ни для ко го не сек рет, что проб лемa борь бы с 
меж дунaрод ной ком пью тер ной прес туп нос тью 
приоб релa не бывaлую ост ро ту.

Со вер шен но оче вид но, что создa ние 
трaнснaционaль ных ком пью тер ных се тей кaк 
неотъем ле мой чaсти сов ре мен ной меж дунaрод-
ной финaнсо вой и бaнковс кой дея тель ности фор-
ми рует реaльные пред по сыл ки, об легчaющие 
со вер ше ние прес туп ных эко но ми чес ких дея-
ний. Поэто му ус пех внед ре ния элект рон но го 
деклaри ровa ния в пер вую оче редь зaви сит от 
то го, смо гут ли тaмо жен ные оргaны обес пе чить 
бе зопaснос ть создaвaемых ин формaцион ных 
тех но ло гий.

Поэто му проб лемa мо дер низaции всех сис-
тем ин формaтизaции тaмо жен ной служ бы бу дет 
стоять у нaс поч ти всегдa; 

2) кaдровaя проб лемa, то есть – кор руп ция нa 
тaмож не. 

Внед ре ние но вых ин формaцион ных сис тем 
нa тaмож не создaет оп ре де лен ные ус ло вия для 
сни же ния рискa кор руп ции нa тaмож не, тaк кaк 
поз во ляет ми ни ми зи ровaть лич ные контaкты 
инс пек торa тaмо жен ной служ бы и учaст никa 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности.

Это мо жет быть дос тиг ну то в про цес се внед-
ре ния тех но ло гии элект рон но го до ку мен тообо-
ротa, вк лючaя и тaмо жен ное деклaри ровa ние 
товaров и трaнс порт ных средс тв. Ведь ни для 
ко го не сек рет, что нaибо лее чaстaя кри тикa в 
aдрес тaмо жен ной служ бы зву чит по по во ду кор-
руп ции. Поэто му покa тaмо жен ные до ку мен ты 
бу дут пе редaвaться от учaст ни ков внеш неэко-
но ми чес кой дея тель ности к инс пек то ру из рук 
в ру ки, бо роть ся с по доб ным яв ле нием прaкти-
чес ки не воз мож но. Однaко, сейчaс чaсто элект-
рон ные сис те мы деклaри ровa ния тaмо жен ных 
до ку мен тов нa отдaлен ных тaмо жен ных постaх 
не функ цио ни руют по рaзным при чинaм не пос-
тоян но: отк ро вен ный бой кот сaмих инс пек то ров, 
чaсто вы во дя щие из ст роя не ко то рые aппaрaты, 
нерaвно мер ное элект роснaбже ние тaмо жен ных 
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пос тов (веер ное отк лю че ние элект роснaбже ние 
ре ги онa), те ку щие неиспрaвнос ти ком пью тер-
ной сис те мы, ви рус ное зaрaже ние прогрaмм ной 
сис те мы ком пьюте ров и т.п. Все это игрaет нa 
ру ку для лиц, со вершaющих рaзные кор руп-
ци он ные дей ст вия нa тaмож не. Нa нaш взг ляд, 
проб лемa кор руп ции – это в ос нов ном проб лемa 
кaдров тaмо жен ной служ бы. Вмес те с ростом 
ко ли че ст ва тaмо жен но го оформ ле ния ощущaет-
ся не достaток квaли фи ци ровaнных кaдров в 
ре ги онaх, ко то рые спо соб ны рaботaть с тaкой 
слож ной ин формaцион ной сис те мой.

Поэто му с уче том не очень боль шой зaрплaты 
по срaвне нию с зaрплaтой IT-спе циaлис тов в 
ком мер чес ких ст рук турaх, и с уче том то го, что 
тре бовa ния к квaли фикaции спе циaлис тов пред ъ - 
яв ляют ся очень серь ез ные и очень спе ци фич ные 
– этa проб лемa стоит очень ост ро;

3) про бе лы в ин формaтизaции тaмо жен ной 
служ бы и зaко нодaтельст ве.

К сожaле нию, внед ре ние IT-тех но ло гий 
кос ну лось не всех ст рук тур ных подрaзде ле ний 
тaмо жен ных оргaнов. В чaст нос ти, речь идет 
об оргa низaции тaмо жен но го конт ро ля зa пе ре-
ме ще нием куль турных цен нос тей че рез тaмо-
жен ную грa ни цу Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Мы 
долж ны признaть, что се год ня ин формaтизaция 
прaкти чес ки обошлa сто ро ной про цесс пе ре ме-
ще ния, a точ нее – вы возa че рез го судaрст вен-
ную грa ни цу Кaзaхстaнa тaкой вaжной и не вос-
пол ни мой для кaждой стрaны, кaк куль турные 
цен нос ти. Это про бел не толь ко про цессa ин-
формaтизaции тaмо жен ной служ бы, но и про бел 
в зaко нодaтельст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Речь идет о создa нии эф фек тив ной го-
судaрст вен ной сис те мы сохрaне ния куль турно-
го и ис то ри чес ко го нaсле дия нaшей стрaны, кaк 
вaжной зaдaчи и но вой функ ции прaвоохрa ни-
тель ных оргaнов Кaзaхстaнa. Но сaмое aктив ное 
учaстие в этой рaбо те должнa при нимaть тaмо-
женнaя службa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Вмес те с тем нa тaмо жен ные оргaны Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн воз ло же ны функ ции по 
пре се че нию незaконно го обо ротa че рез тaмо-
жен ную грa ни цу пред ме тов ху до же ст вен но го, 
ис то ри чес ко го и aрхеоло ги чес ко го дос тоя ния 
нaро дов Кaзaхстaнa и зaру беж ных стрaн. Кро ме 
то го, конт роль зa зaкон ным пе ре ме ще нием куль-
турных цен нос тей, (при ус ло вии, что они имеют 
мaте риaльно-прострaнст вен ную фор му воп ло-
ще ния) пред полaгaет вы де ле ние их в от дель ную 
кaте го рию товaров.

Куль турны ми цен нос тя ми, незaви си мо от 
форм собст вен нос ти, яв ляют ся объек ты, имею-

щие ху до же ст вен ное, ис то ри чес кое, aрхеоло ги-
чес кое и эт ногрaфи чес кое знaче ние [10].

Пер вым шaгом нa пу ти к ин формaтизaции 
про цессa конт ро ля тaмо жен ны ми оргaнaми пе-
ре ме ще ния куль турных цен нос тей стaлa рaботa 
по внед ре нию кaчест вен но но вой сис те мы aдми-
ни ст ри ровa ния в тaмо жен ных оргaнaх. Дaннaя 
сис темa должнa знaчи тель но уп рос тить и оп-
ти ми зи ровaть про цесс про хож де ния не толь-
ко трaнс порт ных средс тв в пунк те про пускa 
нa грa ни це, но тaк же и фи зи чес ких лиц, пе ре-
мещaемых куль турные цен нос ти. Это бу дет дос-
тигaться зa счет од нокрaтно го вводa све де ний 
о пред метaх, пaрaллель ной обрaбот ки дaнных 
све де ний конт ро ли рующи ми оргaнaми, оргa-
низaции взaимо дей ст вия с ве до мст вен ны ми ин-
формaцион ны ми сис темaми и го судaрст вен ным 
ин формaцион ным цент ром для про вер ки зaяв-
лен ных све де ний нa пред мет соб лю де ния зaпре-
тов и огрa ни че ний.

Толь ко зa 2015 год бы ло пре се че но бо-
лее 1500 по пы ток не легaльно го пе ре ме ще-
ния че рез тaмо жен ную грa ни цу РК пред ме тов, 
предстaвляю щих куль турную и ис то ри чес кую 
цен ность об щей стои мос тью бо лее 250 тыс. 
доллaров США. При этом сле дует учи тывaть, 
что не воз мож но вырaзить в цифрaх ду хов ное и 
морaльное богaтс тво об ще ствa.

Для сохрaне ния куль турных цен нос тей 
создaнa нормaтив но-прaвовaя бaзa, ре гу ли-
рующaя их пе ре ме ще ние. Но нес мот ря нa это, 
еже год но сот руд ни ки тaмо жен ных оргaнов пре-
секaют бо лее 1000 фaктов незaконно го пе ре ме-
ще ния тaких пред ме тов че рез грa ни цу Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн фи зи чес ки ми лицaми.

Преодо ле ние проб лем, воз никaющих в про-
цес се упрaвле ния тaмо жен ной служ бой Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, воз мож но пу тем создa ния 
иформaцион но-aнaли ти чес кой служ бы в рaмкaх 
проектa ЕАИС ТС Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Од-
ной из це лей создa ния тaкой сис те мы яв ляет-
ся по вы ше ние эф фек тив нос ти дея тель ности 
тaмо жен ных оргaнов нa ос но ве aвтомaтизaции 
про цес сов упрaвле ния. Т.о. стaвит ся зaдaчa 
дaль ней ше го со вер шенст вовa ния приклaдно го 
прогрaмм но го обес пе че ния «АРМ Уни версaль-
ный» с вк лю че нием в не го мо ду ля aнaли ти ко-
прог ноз ной оцен ки.

Од ним из фaкто ров ре ше ния проб ле мы 
долж но стaть ис поль зовa ние в этой сфе ре ин-
формaцион ных сис тем и тех но ло гий, средс тв 
обрaбот ки и пе редaчи ин формa ции, ко то рые 
поз во лят aвтомaти зи ровaть тaмо жен ный конт-
роль пе ре ме ще ния куль турных цен нос тей [11].
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Тaким обрaзом, мы смо жем сокрaтить чис-
ло незaконно вы ве зен ных с тер ри то рии го-
судaрс твa пред ме тов, предстaвляю щих со бой 
ду хов ное и мaте риaльное богaтс тво об ще ствa, 
нaционaльное дос тоя ние нaшей стрaны.

Чет вер тый этaп ин формaтизaции в тaмо жен-
ной сис те ме Кaзaхстaнa. 

Нa дaнном вaжном этaпе ин формaтизaции в 
тaмо жен ной сис те мы нaшей стрaны плa ни рует-
ся осу ще ст вле ние вaжней ших мер, вы текaющих 
из Плaнa нaции «100 конк рет ных шaгов», выд-
ви ну тых Глaвой Го судaрс твa Н.Нaзaрбaевым, 
кaк Плaн нaции по вхож де нию в чис ло 30-ти 
рaзви тых го судaрс тв мирa. В чaст нос ти нa 
дaнном этaпе нaме че ны ме ры по оп ти мизaции 
нaло го вых и тaмо жен ных по ли тик и про це дур, 
вве де нию прин ципa «еди но го окнa» при про-
хож де нии тaмо жен ных про це дур экс пор терaми 
и им пор терaми, рaзви тию сис те мы элект рон но-
го деклaри ровa ния, ин тегрaции тaмо жен ной и 
нaло го вой сис тем, вве де нию ре жимa тaмо жен-
ной очист ки «постфaктум» и дру гие. Все эти 
ме ры тре буют рaзрaбот ки и внед ре ния но вых 
ин формaцион ных сис тем в дея тель ности тaмо-
жен ных оргaнов стрaны [1]. 

Из ве ст но, 30 мaя 2014 годa в Астaне Глaвaми 
го судaрс тв трех стрaн был обрaзовaн еди ный 
Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз (ЕврАЭС) в 
состaве Рос сийс кой Фе дерa ции, Кaзaхстaнa и 
Бе ло рус сии, ко торый позд нее по пол нил ся Кир-
ги зией и Ар ме нией. В про цес се реaлизaции мер 
по Плaну нaции «100 конк рет ных шaгов» по мо-
дер низaции ин формaцион ных сис тем тaмо жен-
ных оргaнов Кaзaхстaнa экс пер ты от мечaют, что 
кaзaхстaнс кий учaсток еди ной внеш ней тaмо-
жен ной сис те мы ЕАЭС бу дет сaмой сов ре мен-
ной ин формaцион ной сис те мой.

Ин формaционнaя сис темa тaмо жен ных 
оргaнов – однa из круп ней ших ин формaцион ных 
сис тем в стрaне. 

При этом, об щее сос тоя ние рaзви тия сов-
ре мен ных ин формaцион ных тех но ло гий в не-
ко то рых ре ги онaх Кaзaхстaнa еще не дос тиг ло 
достaточ но го хо ро ше го уров ня. Нaпри мер, во 
мно гих пунктaх про пускa, осо бен но нa удaлен-
ных грa ницaх, не су ще ст вует дру гой свя зи, кро-
ме кaк спут ни ко вой, т.е. тaм нет ин формaцион-
ной инфрaст рук ту ры, a по то ки ин формaции из 
годa в год все уве ли чивaют ся. Другaя проб лемa 
– внед ре ние но вых ин формaцион ных тех но ло-
гий. Нa дaнный мо мент имеет ся достaточ ное ко-
ли че ст во перс пек тив ных IT-рaзрaбо ток, ко то рые 
до воль но мед лен но внед ряют ся по рaзным при-
чинaм: мaсштaбнос ти внед ре ния, слож нос ти, от-
су тс твия кaдров для внед ре ния, не под го тов лен-
нос тью тех ни чес кой инфрaст рук ту ры. Од ним из 
немaловaжных бaрье ров нa пу ти внед ре ния IT-
тех но ло гий яв ляет ся не желa ние рaбот ни ков нa 
местaх пе ре хо дить нa кaчест вен но но вый уро вень 
рaбо ты. Поэто му ис поль зовa ние сов ре мен ных 
ин формaцион ных тех но ло гий (IT) в дея тель ности 
тaмо жен ных оргaнов – вaжнaя зaдaчa, ко торaя 
стоит пе ред тaмо жен ны ми оргaнaми. Это по-
могaет со вер шенст вовaть про цесс тaмо жен но го 
оформ ле ния и тaмо жен но го конт ро ля, по вышaет 
про пу ск ные спо соб нос ти пунк тов про пускa нa го-
судaрст вен ной грa ни це Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

В сов ре мен ных ус ло виях для эф фек тив ной 
рaбо ты тaмо жен ной сис те мы в це лом тaмо-
жен ные оперaции долж ны иметь мощ ную ин-
формaцион ную под держ ку в ви де грaмот но 
пост роен ной ин формaцион ной сис те мы обес пе-
че ния. Оче вид но, что это го мож но дос тичь при 
создa нии aдеквaтной по своим функ ционaль ным 
признaкaм сис те мы ин формaцион ных мо ду лей. 
Тaкже мы убе ди лись, что без aктив но го ис поль-
зовa ния aвтомaти зи ровaнных ин формaцион ных 
сис тем зaдaчa уни фикaции тaмо жен ных про це-
дур нa всей тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
труд но решaемa. 
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Conflict aspects of the 
participation of the Republic 

of Kazakhstan to the WTO as a 
member of the EAEU

One of the most important strategic objectives of the external eco
nomic policy of the Republic of Kazakhstan is the prolongation of the state 
in the international integration process. In this context, in 2015, Kazakh
stan has become a full member of the World Trade Organization. Member
ship in the WTO will enable Kazakhstan to export goods to the markets of 
other WTO members on the transport rates, which are used in transport
ing goods within these countries. The main objectives of the WTO  the 
strengthening of the world economy and the direction of efforts to expand 
trade, increase investment, employment and increasing income levels in 
the world. Since 2010, Kazakhstan is a member of the Customs Union of 
the three countries, which from 1 January 2015 was transformed into the 
Eurasian Economic Union. Participating countries of the Customs Union 
apply a common customs tariff and other regulatory measures in trade 
with third countries. The article deals with inconsistencies customs duties 
within the framework of the EAEU and the WTO, according to the obliga
tions which the Republic of Kazakhstan has committed itself and the issues 
of reexport of goods in the framework of these organizations.

Key words: law, unification, legislation, integration, EAEU, WTO, cus
toms regime, duty.

Жaндо совa Ж.Ж., 
Тaтaри нов Д.В.

 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
ЕАЭО мү ше сі ре тін де  

ДСҰ�ғa қaтыс уын ың  
кол ли зиялық қырлaры

Қазақстан Республикасының сыртқы экономикалық саясатының 
маңызды стратегиялық мақсаттарының бірі мемлекеттің халықаралық 
интеграциялық үдерістерге енгізілуі болып табылады. Осыған орай, 
2015 жылы Қазақстан Дүниежүзілік сауда ұйымының толыққанды 
мүшесі болды. ДСҰға мүше болу Қазақстанға ДСҰ басқа мүшелерінің 
нарықтарына осы елдердің ішінде тауарларды тасымалдау кезінде 
қолданылатын көлік тарифтері бойынша тауарларды экспорттауға 
мүмкіндік береді. ДСҰның негізгі мақсаттары – әлемдік экономиканы 
нығайту және сауданы кеңейтуге күшжігерді жұмсау, инвестицияның, 
жұмыс орындарының көбеюі және әлемдегі табыс деңгейінің көтерілуі. 
2010 жылдан бастап Қазақстан 2015 жылы 1 қаңтардан Еуразиялық 
экономикалық одаққа айналған үш мемлекет Кеден одағының 
мүшесі болып табылады. Кеден одағының қатысушыелдері үшінші 
мемлекеттермен сауда жасау кезінде бірыңғай кедендік тарифтер 
мен реттеудің өзге де шараларын қолданады. Мақалада Қазақстан 
Республикасы міндеттеме алған ДСҰ мен ЕАЭО шеңберіндегі кедендік 
мөлшерлемелердің сәйкессіздігі және осы ұйымдар шеңберінде 
тауарларды реэкспорттау мәселелері қарастырылады.

Түйін сөздер: құқық, үйлестіру, заңнама, интеграция, ЕАЭО, 
ДСҰ, кедендік режим, баж.

Жaндо совa Ж.Ж.,  
Тaтaри нов Д.В.

Кол ли зи он ные aспек ты учaстия 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ВТО 

кaк членa ЕАЭС

Одной из важнейших стратегических целей внешнеэкономической 
политики Республики Казахстан представляется пролонгация госу
дарства в международные интеграционные процессы. В этой связи в 
2015 году Казахстан стал полноправным членом Всемирной торговой 
организации. Членство в ВТО позволит Казахстану экспортировать 
товары на рынки других членов ВТО по тем транспортным тарифам, 
которые применяются при транспортировке товаров внутри этих стран. 
Основные цели ВТО – укрепление мировой экономики и направление 
усилий на расширение торговли, увеличение инвестиций, занятости 
и повышение уровня доходов во всем мире. Начиная с 2010 года 
Казахстан является членом Таможенного союза трех стран, который 
с 1 января 2015 года преобразовался в Евразийский экономический 
союз. Страныучастники Таможенного союза применяют единые 
таможенные тарифы и другие меры регулирования при торговле 
с третьими странами. В статье рассматриваются несоответствия 
таможенных ставок в рамках ЕАЭС и ВТО, по которым Республика 
Казахстан взяла на себя обязательства и вопросы реэкспорта товаров 
в рамках данных организаций. 

Ключевые слова: право, унификация, законодательство, 
интеграция, ЕАЭС, ВТО, таможенный режим, пошлина.
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Kazakhstan is a member of the world organizations. Currently, 
Kazakhstan is a full member of the internationally recognized global 
associations and organizations. The relationship with them is based 
on the principles established by international practice. Independent 
Kazakhstan is recognized by 115 countries of the world, with 108 of 
them established diplomatic relationships. There are about 70 for-
eign embassies in Astana and Almaty. Kazakhstan also has embas-
sies and diplomatic missions in many countries of the near and far 
abroad.

Among the main goals and directions of Kazakhstan’s foreign 
policy – the establishment of closer economic and scientific-tech-
nical ties with foreign countries. In establishing these relations, our 
country is guided by the principles of recognition and respect for the 
inviolability of the sovereignty, territorial integrity, inviolability of 
borders and non-interference in the internal affairs of other states. 
The relations of Kazakhstan with international organizations are be-
coming closer and stronger such as the UN, OSCE, International 
and European Bank for Reconstruction, the International Monetary 
Fund, IAEA, UNESCO, ESCAP (Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific), UNEP (Environment Protection environ-
ment), WHO (World health organization), CPM (Organization for 
the establishment of economic relations), the OIC (Organization of 
«The Islamic Congress») and so on. Kazakhstan already has joined 
over 40 international conventions.

Integration in the field of economic and trade relations today 
is not only a part of global processes, but also turns into one of the 
main directions of development of international cooperation. In-
tegration processes on the territory of the former Soviet republics 
were carried out in all areas of life of these countries [1].

The Republic of Kazakhstan in 2015 became a full member of 
the World Trade Organization. Voicing this historic moment head 
of our state noted that «this event is a milestone in the history of Ka-
zakhstan. Accession to the WTO opens new opportunities for both 
our exporters and investors».

The Government of the Republic of Kazakhstan has applied to 
join the World Trade Organization (WTO)on January 29, 1996. On 
February 6, 1996 at the meeting of the General Council was estab-
lished a Working Group to consider the proposal of the Government 
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of the Republic of Kazakhstan to join the WTO in 
accordance with Article XII of the Marrakesh Agree-
ment Establishing the World Trade Organization.

Kazakhstan’s accession to the WTO ensures the 
fair treatment of our exports on the markets of other 
countries, and at the same time obliges to provide 
the same conditions for the import of foreign goods 
and services in our home market. 

 In addition, membership in the WTO will en-
able Kazakhstan to export goods to the markets of 
other WTO members on the transport rates, which 
are used in transporting goods within these coun-
tries. To date, more than 50% of Kazakhstan’s trade 
turnover accounts for the WTO member states, and 
therefore it is very important for Kazakhstan to trade 
with its major trading partners in the framework of a 
common legal space [2].

During the introduction of the negotiations on 
Kazakhstan’s accession to the WTO, on June 23, 
2015 was prepared a Report of the working group on 
the accession of the Republic of Kazakhstan to the 
World Trade Organization. Considered the Report 
of the working group is made up of 1 175 points and 
24 applications. It reveals a detailed description of 
the economic policy of the Republic of Kazakhstan, 
which is based on domestic regulations and interna-
tional treaties to which the Republic of Kazakhstan 
has committed to comply. Also, the Working Group 
reviewed the economic policies and foreign trade re-
gime of Kazakhstan and the possible conditions of 
accession of the draft Protocol.

Also, it is well known that since 2010, Kazakh-
stan is a member of the Customs Union, which 
since January 2015 transformed into the Eurasian 
Economic Union (EAEU). EAEU countries apply a 
common customs tariff and other regulatory mea-
sures in trade with third countries. Accordingly, the 
entry of the Republic of Kazakhstan to the WTO 
brought down not only domestic, but also inter-state 
disputes, as fixed customs duties within the frame-
work of the EAEU differ significantly from the 
WTO customs rates on three and a half thousands of 
products on which the Republic of Kazakhstan has 
committed itself.

Currently, when there is an active development 
of all aspects of the life of human society, a set of 
national economies, their economic and political rela-
tions take on a slightly different quality. The increas-
ing pace of globalization of the world economic sys-
tem requires an adequate understanding of the nature 
of the profound changes that are most clearly evident 
since the second half of the twentieth century.

One of the most important strategic objectives 
of the external economic policy of the Republic of 

Kazakhstan, it is the prolongation of the state in the 
international integration processes, which in turn 
can increase the chances of Kazakhstan to enter the 
30 developed countries in the world. In this regard, 
it is worth noting that this task requires the activa-
tion of material, natural (natural), and intellectual 
resources of the country, which is a difficult task, 
feasible without investment [3].

The new global economic order makes the world 
interact more closely.

Against this background, the entry of the Re-
public of Kazakhstan in various integration associa-
tions is particular relevance.

Currently, Kazakhstan has become a full mem-
ber of the World Trade Organization (hereinafter – 
the WTO), which regulates 98% of all world trade.

However, the positive expectations from WTO 
accession overshadowed by the fact that some WTO 
provisions contradict the EAEU in which Kazakh-
stan became a member before a WTO.

On the one hand, the Customs Union and then the 
EAEU were created, including for the protection of 
domestic producers, as well as increasing the number 
of small and medium-sized enterprises as the driving 
force of the national economy. In this case, the expert 
community is actively developing the thesis is not 
enough capacious consumer market, in order to make 
cost-effective production of Kazakhstan. According 
to some experts, the optimal consumer market capac-
ity is about 400-500 million people. In this context, 
the question arises: how does the kazakhstan market 
with the volume of about 17 million people stimu-
lates the development of producer?

Eurasian integration was aimed, firstly, to ex-
pand the market, which increased by almost 10 
times. Secondly, the creation of a protection regime 
for domestic producers. Excellent mechanism, how-
ever, the desired effect, we still have not waited. 
Herewith in the country sold more than 30 govern-
ment programs aimed at the development of the do-
mestic economy.

But how much they will be effective in the face 
of fierce competition and the availability of signifi-
cant conflict issues in the legislation, it will become 
clear only after a certain time.

According to analysts, «... A significant advan-
tage of Kazakhstan’s accession to the WTO is to 
establish a more stable investment climate and com-
mon standards for regulating trade relations with de-
veloped countries. The entry involves the use of the 
WTO system of rules as the basis for the regulation 
of foreign trade. 

For investors, it is important to know that the 
country in which they are investing, implementing 
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economic regulation of foreign trade on generally 
accepted standards. This, incidentally, will allow 
kazakh companies to solve problems, should they 
arise in the process of promotion of domestic prod-
ucts in the developed markets of the camp, under the 
unified rules and mechanisms. The game is clear and 
predictable rules be useful not only for the country’s 
image. It will affect, albeit in the long term, to im-
prove the industrial climate in the country» [4].

Another important aspect – the access of foreign 
companies to the Kazakhstan market of services, 
which includes the banking, telecommunications, 
tourism, etc. Taking into account the strategic im-
portance of this segment of the Kazakhstan`s mar-
ket, attention to the issue should be increased, and 
primarily by the state.

Therefore, the correlation of the WTO and 
EAEU entails a number of practical difficulties in 
the legal regulation of customs relations in particu-
lar, despite the fact that both the integration format 
aimed at improving the level and quality of life of 
consumers, as well as improving the competitive-
ness of producers.

According to Degtev A.. «... the participation 
of the member countries of the EAEU to the WTO 
does not imply rejection of the mode of interaction 
within the Eurasian Economic Union, and it is pref-
erence for Euro-Asian manufacturers.

On the other hand, increased competitive pres-
sure from external to the EAEU producers of goods 
and services will contribute to the search for more 
effective approaches and methods of doing business 
in the Eurasian space. Of course, easier said than 
done, but the methods to achieve strategically im-
portant objectives are rarely popular at the tactical 
level» [5].

With regard to the conditions under which Ka-
zakhstan joined the WTO, it is appropriate to note 
that the legislation does not develop a mechanism 
which will be stopped illegitimate re-export flows 
from Kazakhstan to other member States of EAEU.

Despite the fact that the difference in the arith-
metic average level of the overall duties for the 
goods is not so great, at the level of individual in-
dustries and products the difference in fees can be 
significant.

When Russian Federation joined to the WTO 
Kazakhstan had gone to the tightening of tariff pol-
icy as the basis for the Common Customs Tariffs 
were made by the Russian Federation`s obligations 
under the WTO. Entering the WTO, Kazakhstan op-
erates in accordance with the assumed obligations. 
They are formed in the course of negotiations with 
the WTO member countries, including Russia. So 

new Kazakhstan customs duties were not a surprise 
to the partners in Kazakhstan by EAEU.

The EAEU seeks to liberalize its foreign trade 
regime. That is why the difference in the degree 
of tariff protection between Kazakhstan and other 
countries of the EAEU should be eliminated. It 
should be remembered that a seven-year transitional 
period of accession of Russia to the WTO contin-
ues – the largest country of EAEU, from which the 
basic economic parameters of union largely depend 
on. During this period the import duties are reduced 
each year.

Thus, according to research conducted by ex-
perts of the Center of scientific political thought 
and ideology «... in 2012 the weighted average rate 
of customs tariff of Russia decreased from 9.9% to 
8.6%. The following year – to 7.7%. Further – 6.5%. 
And now, in 2015, it is planned to decline to 6.2%.

Thus, for 6-7 years, there will be the alignment 
of levels of tariff protection in Kazakhstan and the 
EAEU.

During the transition period additional adminis-
trative measures will be introduced in order to pre-
vent re-exports – which means getting the import of 
goods from the territory of Kazakhstan in the EAEU 
countries’ markets. However it raises serious con-
cerns. Track the movement of imported goods on 
the territory of the EAEU in which internal customs 
barriers were abolished, it is not so easy» [5].

As already noted, the currently low level of tar-
iff protection in Kazakhstan is quite correlated with 
sufficiently liberal foreign trade policy of the EAEU.

These problems are reflected in the draft of the 
new Customs Code, as the EAEU, and each indi-
vidual Member State of the EAEU.

In particular, considering the question of unifi-
cation of legislation, it is appropriate to harmonize 
the requirements for re-export of goods.

The current Customs Union`s Customs Code and 
the Code of the Customs Control of Republic of Ka-
zakhstan contain the rules governing the re-export is-
sues, but available revision does not meet modern re-
alities. In this connection, it is advisable to tighten the 
conditions for re-export of goods from the territory of 
Kazakhstan to the participating states of EAEU.

In particular, it is advisable to establish legisla-
tively duty of the person carrying out the re-export 
processed goods, to the extent that according to the 
requirements of the EAEU this product could qualify 
for the goods produced in the territory of the EAEU.

To facilitate the harmonization of legislation of 
the states-parties of EAEU in the condition of the 
entry into the WTO it is advisable to start from the 
existing EU experience.
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Ту су повa А.Ж.

По ня тие и сущ ность  
Конс ти ту ции кaк Ос нов но го 

зaконa го судaрс твa

Анaлиз конс ти ту ций рaзных стрaн покaзывaет, что любaя из 
них, яв ляясь Ос нов ным зaко ном го судaрс твa и зa нимaя ос но во
полaгaющее мес то в иерaрхии ис точ ни ков нaционaльно го прaвa, 
мо жет иметь рaзную фор му, со держa ние, свой ствa и функ ции в 
соот ве тс твии с нaционaльны ми трaди циями или хaрaкте ром фор
мы прaвле ния, го судaрст вен но го уст рой ствa стрaны и дей ст вующе го 
по ли ти чес ко го ре жимa. Оп ре де ле ния сущ нос ти конс ти ту ции не мо
гут быть иден тич ны ми оп ре де ле ниям по ня тия конс ти ту ции. Кaте го
рия «сущ ность конс ти ту ции» иззa ее со циaльнопо ли ти чес ко го со
держa ния яв ляет ся мно гоплaно вой кaте го рией, имею щей рaзлич ные 
aспек ты и тре бующей учетa рaзнообрaзных внут ри го судaрст вен ных 
и меж дунaрод ных под хо дов.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, Ос нов ной зaкон, сущ ность Конс
ти ту ции, прин ци пы, пря мое дей ст вие, прaвa, сво бо ды, обязaннос ти, 
грaждaне, прaво вое го судaрс тво, оргaны го судaрс твa.

Tussupova A.Zh.

Concept and essence ofthe 
Constitution as theFundamental 

law of the state

An analysis ofthe constitutionsof differentcountries shows thatany one 
of them, as the Fundamental Law ofthe State andtakinga main place in 
the hierarchyof nationalsources of law, may have a differentform, content, 
features and functionsin accordancewith national traditionsornature ofthe 
form of government, the structure of the stateandthe currentpolitical re
gime.The definitions ofthe essence ofthe constitutioncan’t be identicalwith 
definitions ofthe concept ofconstitution. The category of «the essence of 
the constitution»,because of itssociopolitical content is multidimension
alcategoryand it hasdifferent aspects andrequires consideration ofa variety 
ofdomesticandinternational approaches.

Key words: constitution, the Fundamental Law, the essence of the 
Constitution, theprinciples, direct actions of law, rights, freedoms, respon
sibilities, citizens, law abiding state, stateauthorities.

Ту сі повa А.Ж.

Мем ле кет тің Не гіз гі зaңы  
ре тін де гі Конс ти ту цияның  

тү сі ні гі мен мә ні

Әр түр лі ел дер дің Конс ти ту циялaрынa тaлдaу жaсaу олaрдың 
әрқaйсы сы ның мем ле кет тің Не гіз гі зaңы ре тін де жә не ұлт тық зaңнaмa 
қaйнaркөз де рі нің иерaрхия сындa не гіз гі орын ды иеле не оты рып 
қaлыптaсқaн ұлт тық дәс түр лер мен мем ле кет тің бaсқaру не ме се құ
ры лым нысaны ның жә не әре кет ету ші сaяси ре жим нің сипaтынa сәй
кес өзін дік нысaнғa, мaзмұнғa, ерек ше лік тер ге ие бо лып қыз мет тер 
aтқaрaты нын көр сет ті. Конс ти ту цияның мә ні нің aнықтaмaсы конс ти
ту цияның тү сі ні гі турaлы aнықтaмaмен сәй кес кел мейді. «Конс ти ту
цияның мә ні» сaнaты оның әлеу мет тіксaяси мaзмұ нынa бaйлaныс ты 
әр түр лі aспек ті лер ді қaмти тын жә не әр түр лі хaлықaрaлық жә не мем
ле ке ті ші лік көзқaрaстaрды ес ке ру ді тaлaп ете тін көп сипaтты сaнaт 
бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: Конс ти ту ция, Не гіз гі зaң, Конс ти ту цияның мә
ні,  қaғидaлaр, құ қық тың ті ке лей әсе рі,  бостaндықтaр, мін дет тер, 
aзaмaттaр, құ қық тық мем ле кет, мем ле кет тік оргaндaр.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 55

УДК 342.(574) Ту су повa А.Ж.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  
Е-mail: alma_gul_t@mail.ru

Сов ре меннaя конс ти ту ция – это уч ре ди тель ный прaво вой 
aкт, ос нов ной зaкон го судaрс твa, при нимaемый и из ме няе мый 
в ус лож нен ном по ряд ке, облaдaющий в сов ре мен ных ус ло виях 
осо бым объек том ре гу ли ровa ния, выс шей юри ди чес кой си-
лой и яв ляющий ся юри ди чес кой бaзой для прaвот вор че ствa, 
прaвоп ри ме не ния и прaво сознa ния. 200-лет ний опыт конс ти ту-
ци он но го ст рои тель ствa вобрaл в се бя уже бо лее 1000 конс ти-
ту ций рaзно го видa [1, с. 14]. 

В не ко то рых стрaнaх функ цию Конс ти ту ции ис пол няет со-
во куп ность конс ти ту ци он ных aктов, a в еди нич ных го судaрс-
твaх – и иных до ку мен тов. Конс ти ту цию в нaстоящее вре мя 
во мно гих стрaнaх име нуют «Ос нов ным зaко ном», a в не ко то-
рых – «Вер хов ным зaко ном» (Конс ти ту ция Япо нии 1946 годa), 
или «Выс шим зaко ном об ще ствa и го судaрс твa» (Конс ти ту ция 
Мол до вы 1994 годa)» [2].

По фор ме конс ти ту ция...– это прaво вой aкт..., при нимaемый 
пaрлaмен том, спе циaль ной конс ти ту ци он ной aссaмб леей, не-
пос редст вен ным го ло совa нием нaродa…, имею щий …го-
судaрст вен но-обязaтель ную, при чем выс шую си лу; т.е. конс-
ти ту ция стоит нa пер вом мес те в зaко нодaтельст ве стрaны и 
со дер жит ис ход ные нaчaлa нaционaль ной сис те мы прaвa. А по 
своей су ти и со держa нию конс ти ту ция – до ку мент и об ще ствa, 
и го судaрс твa.

Конс ти ту ция кaк глaвный ис точ ник прaво вой сис те мы го-
судaрс твa стaно вит ся фор мообрaзую щим для нее фaкто ром, что 
констaти ровaли еще со ве тс кие прaво ве ды в 1936 г. [3, с. 124]. 
Это признa ние, однaко, не при ве ло к прaкти чес кой реaлизaции 
мно гих конс ти ту ци он ных норм нa про тя же нии нес коль ких де-
ся ти ле тий су ще ст вовa ния со ве тс кой го судaрст вен нос ти, поэто-
му их эф фек тив нос ть окaзaлaсь в це лом не вы со кой.

 Пос ле рaзвaлa СССР при ня тие стрaнaми СНГ нaционaль-
ных конс ти ту ций стaло вaжным этaпом де мокрaти чес ких 
преобрaзовa ний нa пост со ве тс ком прострaнс тве. В них прос ле-
живaет ся по зи тив ное воз дейст вие об щеп ризнaнных прин ци пов 
и норм меж дунaрод но го прaвa. 

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн лишь с при ня тием пер вой Конс ти-
ту ции 1993 годa стaло воз мож ным в пол ной ме ре го во рить об 

ПО НЯ ТИЕ И  
СУЩ НОСТЬ  

КОНС ТИ ТУ ЦИИ  
КAК ОС НОВ НО ГО 

ЗAКОНA ГО СУДAРС ТВA
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По ня тие и  сущ ность  Конс ти ту ции  кaк Ос нов но го зaконa го судaрс твa

Ос нов ном зaко не имен но кaк о сис те мо обрaзую-
щем, фундaментaль ном ис точ ни ке прaвa стрaны.

Прaкти чес ки все ос нов ные пaрaмет ры Конс-
ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 годa (со-
держa ние, формa, свой ствa, функ ции и прин-
ци пы) произ вод ны от ее сущ нос ти. По ня тие 
«сущ ность конс ти ту ции» имеет двa aспектa: 
юри ди чес кий и со циaль ный, ко то рые выс тупaют 
кaк еди ное це лое. В со циaль ном aспек те этa сущ-
ность мо жет иметь од нос то рон ний хaрaктер, a 
мо жет вк лючaть нес колько рaзлич ных ком по нен-
тов. Преж де все го, конс ти ту ция мо жет вырaжaть 
и зaкреп лять глaвные жиз нен ные ин те ре сы гос-
подс твующе го или до ми ни рующе го в об ще ст-
ве со циaльно го слоя, совпaдaющие ин те ре сы 
нес коль ких тaких слоев, комп ро мисс рaзных по 
со циaль ной сущ нос ти слоев, совпaдaющие ин те-
ре сы все го нaродa с уче том приори те тов до ми-
ни рую щих в об ще ст ве со циaль ных слоев.

В ос но ве тaко го комп ро миссa ле жит до го вор 
осо бо го родa. Он не имеет ст ро го юри ди чес ко го 
хaрaктерa, его сто ро ны офи циaльно не оп ре де-
ле ны. Соглaше ние рaзлич ных со циaль ных сил 
имеет не юри ди чес кий, a фaкти чес кий хaрaктер, 
оно объек тив но склaдывaет ся в про цес се их 
борь бы и сот руд ни чествa и не пос редст вен но, и 
че рез свои рaзлич ные оргa низa ции.

По своей при ро де конс ти ту ция – ре зуль тaт 
соглaше ния, иногдa дос тиг ну то го в хо де дол гих 
об суж де ний в конс ти ту ци он ной ко мис сии, ли-
бо в уч ре ди тель ном собрa нии или пaрлaмен те 
(нaпри мер, в Рос сии – в 1991-1993 гг., Итaлии – 
в 1946-1947 гг., Ин дии – в 1948-1949 гг.).

По мне нию рос сийско го уче но го В.В. Мaк-
лaковa, «любaя конс ти ту ция нaря ду со своей 
юри ди чес кой сущ ностью кaк ос нов но го зaконa 
го судaрс твa, облaдaюще го выс шей юри ди чес кой 
си лой, имеет тaкже сущ ность со циaльно-по ли ти-
чес кую. Онa зaключaет ся в том, что конс ти ту ция 
предстaвляет со бой кaк бы зaпись соот но ше ния 
по ли ти чес ких сил, су ще ст вовaвше го нa мо мент 
ее при ня тия [4, с. 42].

Тaким обрaзом, сущ ность конс ти ту ции сос-
тоит в том, что онa вырaжaет со циaль ный комп-
ро мисс или соглa сие, дос тигaемые в мо мент ее 
при ня тия рaзлич ны ми со циaльно-по ли ти чес ки-
ми силaми по ос нов но му воп ро су, ко то рый онa 
решaет, – огрa ни че ние пре де лов вмешaтельствa 
го судaрс твa в жиз нь об ще ствa и лич нос ти. 

Сущ нос ть Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн, ее хaрaкте рис тикa кaк Ос нов но го зaконa 
го судaрс твa по лу чи ли в оте че ст вен ной прaво-
вой ли терaту ре глу бо кое ос ве ще ние, при чем 
они aнaли зи ровaлись кaк в об ще теоре ти чес-

ком aспек те, тaк и при ме ни тель но к от дель ным 
типaм конс ти ту ции, и в от но ше нии конк рет ных 
конс ти ту ций [5].

Г.С. Сaпaргaлиев под чер кивaет: «Конс ти-
ту ция при нятa нaро дом Кaзaхстaнa. Поэто му 
в Конс ти ту ции вырaжaет ся во ля нaродa, что 
хaрaкте ри зует ее сущ ность... Тaким обрaзом, 
признa ние нaродa твор цом Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн вырaжaет ее сущ ност ную 
чер ту» [6, с.32].

Нa ос но ве вы шескaзaнно го вы де лим сущ-
ност ные хaрaкте рис ти ки Конс ти ту ции Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн 1995 годa:

1) устaнов ле ние вер хо ве нс твa прaвa нaд го-
судaрст вом и его оргaнaми в це лях огрa ни че ния 
го судaрст вен ной влaсти;

2) зaкреп ле ние нaродa единст вен ным ис точ-
ни ком го судaрст вен ной влaсти;

3) объяв ле ние выс шей цен ностью го судaрс-
твa че ло векa, его жиз ни, прaв и сво бод;

4) рaзде ле ние еди ной го судaрст вен ной 
влaсти нa зaко нодaтель ную, ис пол ни тель ную и 
су деб ные вет ви и их взaимо дей ст вия меж ду со-
бой с ис поль зовa нием сис те мы сдер жек и про ти-
во ве сов.

Конс ти ту ции облaдaют ря дом спе ци фи чес-
ких юри ди чес ких свой ств, от личaющих их от 
всех дру гих нормaтив ных прaво вых aктов.

К их чис лу, преж де все го, от но сят ся уч ре ди-
тель ный хaрaктер; особaя юри ди ческaя при родa, 
пре дусмaтривaющaя спе ци фи чес кий пред мет и 
хaрaктер прaво во го ре гу ли ровa ния ею об ще ст-
вен ных от но ше ний; высшaя юри ди ческaя силa; 
пря мое дей ст вие; стaбиль ность; бaзa те ку ще го 
нaционaльно го зaко нодaтельствa; идеоло ги чес-
кое воз дейст вие; по вы шеннaя сте пень охрaны со 
сто ро ны го судaрс твa; осо бый по ря док при ня тия 
и вне се ния из ме не ний и до пол не ний.

Блaгодaря укaзaнным свой ствaм конс ти ту-
ции го судaрс тво долж но обес пе чивaть зaщи ту 
нaру шен ных прaв, устaнaвливaть ос но вы прaво-
по рядкa, гaрaнти ровaть ис пол не ние при ня тых 
обязaтельств и зaклю чен ных до го во ров.

Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 
годa от личaют следующие признaки:

1) конс ти ту ция нaде ляет глaву го судaрс твa 
чрез мер ны ми, нa нaш взг ляд, пол но мо чиями;

2) отчaсти формaль ный хaрaктер, т.е. 
чaстич ный рaзрыв меж ду конс ти ту ци он ной тео-
рией и пов сед нев ной прaкти кой;

3) нaли чие оп ре де лен ной дистaнции и про-
ти во ре чи вос ти меж ду конс ти ту ци он ной мо-
делью и фaкти чес ким воп ло ще нием ее норм, что 
по рождaет из ве ст ную нaпря жен ность в об ще ст-
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ве, ко торaя снимaет ся по ме ре рaзви тия конс ти-
ту ци онaлизмa.

Вы де ляя юри ди чес кие и со циaльно-по ли ти-
чес кие свой ствa Ос нов но го зaконa, необ хо ди-
мо от ме тить, чтобы он слу жил идеоло ги чес ким 
фундaмен том для рaзви тия кaзaхстaнс кой го-
судaрст вен нос ти, фор ми ровa ния прaво во го и де-
мокрaти чес ко го го судaрс твa, соот ве тс твующе-
го кaк об ще че ло ве чес ким, тaк и нaционaль ным 
предстaвле ниям о прaве и де мокрa тии, обес пе че-
нии прaв че ло векa и спрaвед ли вом по ряд ке. В то 
же вре мя сле дует от ме тить, что сре ди ус ло вий, в 
ко то рых в нaстоящее вре мя рaзвивaет ся Рес пуб-
ликa Кaзaхстaн, боль шое знaче ние имеет от су-
тс твие соот ве тс твую щей сре ды для рaзви тия де-
мокрaти чес ких про цес сов, слaбос ть инс ти ту тов 
грaждaнс ко го об ще ствa, от чуж де ние ши ро ких 
мaсс от го судaрс твa и по ли ти чес ких про цес сов, 
низ кий уро вень по ли ти чес кой и прaво вой куль-
ту ры об ще ствa и от дель ных его чле нов. 

 Все это поз во ляет сделaть вы вод о том, что 
дей ст вие Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
мо жет дaть по ло жи тель ный эф фект толь ко в том 
случaе, ес ли онa бу дет восп ри нимaться об ще ст-
вом кaк вaжнейшaя и приори тетнaя со циaльнaя 
цен ность. Сле довaтельно, конс ти ту ци он ный 
кон сен сус, дос тиг ну тый об ще ст вом при при ня-
тии Ос нов но го зaконa, дол жен пос тоян но прояв-
лять ся в про цес се его реaлизa ции.

Про во зглaше ние Ос нов ным зaко ном де-
мокрaти чес ких по внеш ним признaкaм, но не 
рaботaющих нa прaкти ке, конс ти ту ци он ных 
инс ти ту тов и норм ве дет не к ук реп ле нию и 
рaзви тию, a к рaзмывa нию, и, в ко неч ном сче те, 
ослaбле нию ус тоев го судaрст вен но го и об ще ст-
вен но го уст рой ствa стрaны. Тaко го родa ув ле че-
ние формaльны ми хaрaкте рис тикaми Ос нов но го 
зaконa, нa нaш взг ляд, чревaто су ще ст вен ным 
рaсхож де нием конс ти ту ци он ных пред писa ний 
и реaлий со циaльно-по ли ти чес кой прaкти ки, 
что, в свою оче редь, мо жет по ро дить в стрaне, 
кaк покaзывaет по ли ти ческaя прaктикa зaру беж-
ных го судaрс тв (Укрaины, Гру зии, Кыр гызстaнa 
и др.), пермaнент ный конс ти ту ци он ный кри зис. 
Де ло в том, что со держaтель ные и формaльные 
эле мен ты Конс ти ту ции кaк Ос нов но го зaконa 
сос тоят в тес ной взaимос вя зи и обрaзуют не де-
ли мое единс тво. В этой свя зи в про цес се создa-
ния и вы пол не ния конс ти ту ции рaзли че ние ее 

формaль ных и со держaтель ных эле мен тов имеет 
боль шое знaче ние. Тaк, формaльные эле мен ты 
делaют конс ти ту цию ис точ ни ком прaвa выс-
ше го по рядкa, стaвят ее во глaве всей прaво вой 
сис те мы го судaрс твa. При прaкти чес ком ис-
пол не нии Ос нов но го юри ди чес ко го зaконa эти 
формaльные эле мен ты не толь ко до ку мен ти руют 
юри ди чес кую си лу нормaтив но го со держa ния 
конс ти ту ции, пре вышaющую си лу всех про чих 
зaко нов, но од нов ре мен но по могaют реaлизaции 
конс ти ту ции имен но тем, что эти гaрaнтии, бу-
ду чи спе циaльны ми, хaрaктер ны ми толь ко для 
конс ти ту ции, спо со бс твуют ее прет во ре нию в 
жиз нь.

Тaким обрaзом, нa ос но ве aнaлизa со держa-
ния Конс ти ту ции мож но сделaть сле дующий 
обобщaющий вы вод: Конс ти ту ция – это Ос нов-
ной юри ди чес кий зaкон го судaрс твa, зaкреп ляю-
щий ос но вы конс ти ту ци он но го ст роя стрaны, в 
ко то рых вырaжaют ся фундaментaльные прин ци-
пы жиз не деятель ности го судaрс твa и об ще ствa 
(су ве ре ни тет; гумa низм; со циaльнaя спрaвед-
ли вос ть; конс ти ту ци оннaя зaкон ность); ос но-
вы прaво во го стaтусa че ло векa и грaждa нинa; 
ос но вы прaво во го стaтусa оргaнов го судaрс твa 
и мест но го сaмоупрaвле ния, облaдaющий вер-
хо ве нст вом, выс шей юри ди чес кой си лой и пря-
мым дей ст вием нa всей тер ри то рии го судaрс твa 
и под лежaщий осо бой прaво вой охрaне.

Оп ре де ле ния сущ нос ти конс ти ту ции не 
мо гут быть, нa нaш взг ляд, иден тич ны ми оп-
ре де ле ниям по ня тия конс ти ту ции. Кaте го рия 
«сущ ность конс ти ту ции» из-зa ее со циaльно-по-
ли ти чес ко го со держa ния яв ляет ся мно гоплaно-
вой кaте го рией, имею щей рaзлич ные aспек ты 
и тре бующей учетa рaзнообрaзных внут ри го-
судaрст вен ных и меж дунaрод ных под хо дов.

Пост рое ние силь но го и эф фек тив но го го-
судaрс твa тре бует пе ре ориентaции го судaрст-
вен ной влaсти нa сов ре мен ные конс ти ту ци он-
но-прaво вые цен нос ти и приори те ты, но вые 
со циaльные идеaлы, ос новaнные нa де мокрaти-
чес ких, об ще че ло ве чес ких цен нос тях. В этой 
свя зи в нaстоящее вре мя необ хо ди мо обес пе-
чивaть по вы ше ние конс ти ту ци он ной цен нос ти 
эф фек тив но го, отк ры то го и силь но го го судaрс-
твa, го судaрст вен ной влaсти кaк гaрaнтa ус той-
чи во го прaво по рядкa и бе зопaснос ти кaзaхстaнс-
ко го об ще ствa. 
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власти могли бы взаимно сдерживать друг друга. 
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Өміржaнов Е.Т.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
конс ти ту циялық ре формa 

жaсaудың кей бір теория лық 
не гіз де ме ле рі

Ұсы ны лып отырғaн ғы лы ми мaқaлa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
қолдaныстaғы Конс ти ту циясынa қaзaқстaндық қоғaмның дaму ерек
ше лік те рін ес ке ре оты рып сәй кес өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен
гі зу турaсындaғы пі кір лер ді қaмти ды. Мaқaлa aвто ры, ең aлды мен, 
мем ле кет тің aтa уын  Қaзaқ Рес пуб ликaсы деп өз гер ту ге қaтыс ты өз 
ұстaны мын ортaғa сaлaды. Ол унитaрлық мем ле кет те гі пaрлaмент
тің құрaмындa қaншa пaлaтa бо луы қaжет ті гі жaйлы ойлaр мен 
көзқaрaстaрғa тaлдaу жaсaйды. Со ны мен қaтaр, aвтор қолдaныстaғы 
Конс ти ту цияғa нaқты өз ге ріс тер ен гі зу aрқы лы елі міз де пре зи
де нт тікпaрлaмент тік рес пуб ликa құ ру мүм кін ді гін де жaнжaқты 
тaлқылaйды. Ав тор Қaзaқстaндaғы сот жүйе сін де орын aлғaн соң
ғы ре формaлaрғa тоқтaлып, сот жүйе сін дaмы ту оның дер бес ті гін 
қaмтaмaсыз ету жaйлы идеялaрғa тоқтaлып, Конс ти ту циялық Сот құ
ру қaжет ті лі гі не тоқтaлaды. Мaқaлa со ңындa Қaзaқстaндaғы сaяси 
мем ле кет тік қыз мет ші лер дің өз қыз ме ті үшін жaуaпкер ші лік те рін 
Конс ти ту ция нормaлaры мен бе кі ту турaлы пі кір біл ді рі ле ді.

Түйін сөз дер: Конс ти ту ция, Пaрлaмент, Конс ти ту циялық Ке ңес, 
Конс ти ту циялық Сот, пре зи де нт тікпaрлaмент тік рес пуб ликa.

Omirzhanov Yе.Т.

Some theoretical aspects of 
constitutional reform in Republic 

of Kazakhstan

Recommended research paper comprises the views of the introduc
tion of amendments and additions to the current Constitution, taking into 
account the peculiarities of development of Kazakhstan’s society. The au
thor argues in favor of renaming the name of our state of the Republic of 
Kazakhstan in the Kazakh Republic. He analyzes the views and opinions 
about the number of chambers of the Parliament in a unitary state. Also, 
the author shared opinions about the possibilities and making changes to 
the existing constitution with the purpose to create a presidentialparlia
mentary republic. The author focuses on the recent reforms in the judi
ciary, also, stops at the idea of the development of the judiciary and ensure 
its independence as well as the creation of the Constitutional Court. At 
the end of the article, the author shares the opinion of the consolidation 
rules in the Constitution with regard to responsibility for the political civil 
servants of the Republic of Kazakhstan.

 Key words: The Constitution, the Parliament, the Constitutional 
Council, the Constitutional Court, presidentialparliamentary republic.

Омиржaнов Е.Т.

Не ко то рые теоре ти чес кие 
aспек ты про ве де ния  

конс ти ту ци он ных ре форм  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Ре ко мен дуемaя нaучнaя стaтья учи тывaет мне ния о вне се
нии из ме не ний и до пол не ний в дей ст вующую Конс ти ту цию с уче
том осо бен нос тей рaзви тия кaзaхстaнс ко го об ще ствa. Ав тор стaтьи 
при во дит aргу мен ты в поль зу пе ре име новa ния нaзвa ния нaше го го
судaрс твa из Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa Кaзaхс кую Рес пуб ли ку. Анaли
зи рует мне ния и вз гля ды о ко ли че ст ве пaлaт Пaрлaментa в унитaрном 
го судaрс тве. Нaря ду с этим aвтор рaзнос то рон не де лит ся мне нием 
о воз мож нос тях вне се ния из ме не ний в дей ст вующую Конс ти ту цию 
с це лью создa ния пре зи де нт скопaрлaментс кой рес пуб ли ки. Ав тор 
aкцен ти рует внимa ние нa пос лед них ре формaх в су деб ной сис те ме, 
остaнaвливaет ся нa идеи рaзви тия су деб ной сис те мы и обес пе че ния 
ее незaви си мос ти, a тaкже создa ния Конс ти ту ци он но го Судa. В кон
це стaтьи aвтор де лит ся мне нием о зaкреп ле нии норм в Конс ти ту ции 
в от но ше нии от ве тст вен нос ти для го судaрст вен ных по ли ти чес ких 
служaщих Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, Пaрлaмент, Конс ти ту ци он ный Со
вет, Конс ти ту ци он ный Суд, пре зи де нт скопaрлaмент скaя рес пуб ликa. 
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Кез-кел ген ел өз тәуел сіз ді гін aлғaн соң отaрлық қaмы тын 
aлып тaстaп, жaңa бaғыттaғы дaму жо лын тaңдaйтыны жaйлы 
aқпaрaтты тaрихтaн көп теп кез дес ті ру ге болaды. Отaрлық 
қaмы тынaн құ тылғaн соң Қaзaқстaн дa дер бес мем ле кет ре тін де 
өзі нің дaму бaғы тын aйқындaды, өзі нің мем ле кет тік нысaнын 
бе кіт ті. Тәуел сіз дік жылдaрындa 1993 жә не 1995 жылдaры екі 
рет Конс ти ту ция қaбылдaнып, соғaн сәй кес көп те ген конс ти-
ту циялық ре формaлaр жү зе ге aсы рыл ды. Қaбылдaнғaнынa 
жиырмa жыл толғaн қолдaныстaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Конс ти ту циясы осы уaқыт ішін де өз дең ге йін де мем ле-
кет тің тұрaқты лы ғы мен мем ле кет тік бaсқaру aппaрaты ның 
кү шеюіне тиім ді не гіз де ме болғaн құжaт болa aлды. Жиырмa 
жыл ішін де Конс ти ту цияғa ен гі зіл ген үш рет кі өз гер ту лер 
мен то лық ты рулaр кө бі не мем ле кет ті бaсқaру мә се ле ле рі не 
бaйлaныс ты бол ды деп aйт уғa болaды. Осы жылдaр бо йын дa 
қордaлaнғaн көп мә се ле лер елі міз дің ши кізaт экс пор тынa не гіз-
дел ген эко но микaлық әлеуеті нің ке міп, дү ниежү зі лік дaғдaрыс 
aясындa үл кен эко но микaлық қиын дықтaрғa ұшырaуы Конс-
ти ту ция мен елі міз дің сaяси ұстaнымдaры жaйлы жaңaшa 
көзқaрaстaрдың қaлыптaсуынa әсер ет ті. Со ны мен қaтaр, мем-
ле кет би лі гі қaбылдaғaн кей бір эко но микaлық мaңы зы бaр 
ше шім дер ді іс жү зі не aсы ру үшін де қолдaныстaғы Конс ти-
ту цияғa кей бір өз ге ріс тер мен то лық ты ру қaжет ті гі жaйлы ең 
жоғaрғы дең гейде ұсы ныстaр дa aйт ыл ды. Ел Пре зи ден ті Н.Ә. 
Нaзaрбaев «Қaзaқстaн Конс ти ту циясы ның 20 жыл ды ғы» aтты 
кон фе рен циядa: «Қaзaқстaнды әлем нің қaржы ортaлықтaры-
ның бі рі не aйнaлды ру мaқсaтындa ел де 78 зaңнaмa, со ның ішін-
де Конс ти ту цияның бaптaры мен бaсқa дa зaңдaрғa өз ге ріcтер 
ен гі зі ле ді» деп мә лім де ген болaтын [1, 1 б.]. Осы мaқaлaдa мен 
де өз тaрaпымнaн қолдaныстaғы Конс ти ту цияғa жaңa зaмaн 
тaлaптaрынa сaй ел болaшaғы үшін мaңы зы бaр мә се ле лер бо-
йын шa өз ге ріс тер мен то лық ты ру ен гі зу жaйлы өз пі кі рім ді 
ортaғa сaлғым кел ді. 

Елі міз дің Конс ти ту циясынa қaтыс ты, ондaғы нaқты бір 
инс ти туттaрдың ерек ше лік те рі жaйлы көзқaрaстaр, ой-пі кір-
лер әр түр лі ғы лы ми жә не пуб ли цис тикaлық мaте риaлдaрдa 
тәуел сіз дік тің aлғaшқы жылдaрынaн бе рі жaрық кө ріп жүр. 
Елі міз тәуел сіз дік aлғaн уaқыттaрдa Конс ти ту цияның қaндaй 

ҚAЗAҚСТAН  
РЕС ПУБ ЛИКAСЫНДA 
КОНС ТИ ТУ ЦИЯЛЫҚ 

РЕ ФОРМA ЖAСAУДЫҢ 
КЕЙ БІР ТЕОРИЯ ЛЫҚ 

НЕ ГІЗ ДЕ МЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсындa конс ти ту циялық ре формa жaсaудың кей бір теория лық не гіз де ме ле рі

бо луы жaйлы, қaй бaғыттa мем ле кет ті бaсқaру 
нысaнын құ ру қaжет ті гі турaсындaғы идеялaр 
көп теп тaлқылaуғa түс кен еді. Сондaй тәуел-
сіз дік пен қaтaр туын дaғaн идеялaрдың бі рі 
Рес пуб ликaлық Азaт қозғaлы сы aтынaн ұсы-
нылғaн ғaлым Сә кен Өз бе кұлы ның Конс ти ту ция 
жобaсы болaтын. 1991 жыл дың қaңтaрындa Азaт 
гaзе ті нің №1 сaнындa Қaзaқ Рес пуб ликaсы ның 
Конс ти ту циясы жобaсы aтты құжaттың мә ті ні 
жaриялaнып, көп ші лік тaлқы сынa сaлынғaн еді. 
Қaзір зер сaлa отырсaқ осы жобaдa ұсы нылғaн 
кей бір мә се ле лер дің дәл бү гін гі кү ні елі міз үшін 
aсa мaңызғa ие бо лып отырғaнынa көз жет кі-
зе aлaмыз. Мысaлы, осы жобaдa С. Өз бе кұлы 
aлғaш рет мем ле кет тің зaң шығaру шы оргaнынa 
Ұлт тық Мә жі ліс aтa уын  бер ген. Жобaның 43 
бaбынa сәй кес Қaзaқ Рес пуб ликaсындa мем-
ле кет тік өкі мет тің жоғaрғы жә не тек жaлғыз 
зaң шығaрaтын оргaны Ұлт тық Мә жі ліс бо лып 
тaбылaды [2, 207  б.]. Ав тор жоғaрғы зaң шығaру-
шы оргaнды бір пaлaтaлы жә не жы лынa екі рет 
шaқы рылaтын ес кі ке ңес тік тип те гі Жоғaрғы 
ке ңес үл гі сін де ұсынғaн. Әсі ре се, С. Өз бе кұлы-
ның мем ле кет aтa уын  Қaзaқ Рес пуб ликaсы, aл, 
мем ле кет тік тіл ді тек қaзaқ ті лі ре тін де бе кі ту 
турaлы ұсы ны сы бү гін гі күн үшін aсa маңыз ды 
ойлaр бо лып тaбылaды.

Ме нің пі кі рім ше, қолдaныстaғы Конс ти ту-
цияның кей бір тaрaулaрынaн нaқты орын aлғaн 
жaғдaйлaрғa бaйлaныс ты жә не ел болaшaғы-
ның жaрқын бо луы үшін өз ге ріс тер мен то лық-
ты рулaр ен гі зу объек тив тік қaжет ті лік бо лып 
тaбылaды. Бұл өз ге ріс тер өз ке зе гін де елі міз дің 
бaсқaру нысaнын өз гер ту ге, мем ле кет тік би-
лік тaрмaқтaры aрaсындaғы өзaрa те пе-тең дік 
пен те же ме лік қaғидaсын нaқты ор нық ты руғa, 
кей бір aдaм құ қықтaрын жү зе ге aсы ру те тік-
те рін кү шейтуге, кей бір мем ле кет тік бaсқaру 
оргaндaры ның мaңы зын aйқындaуғa бaйлaныс-
ты бо луы тиіс. 

Бү гін гі кү ні орын aлып отырғaн эко но-
микaлық дaғдaрыс жaғдa йын дa мем ле кет үшін 
ең тиім ді қaдaмдaрдың бі рі aсa үл кен кө лем де гі 
мем ле кет тік aппaрaтты қысқaртып, мем ле кет-
тік қыз мет ші лер дің сaпaсынa мән бе ру екен ді-
гін ес кер сек қысқaрту ды елі міз дің зaң шығaру-
шы оргaнынaн бaстaу орын ды болaр де ген 
пі кір де мін. Елі міз де гі зaң шығaру шы оргaнның 
құрaмы ның екі пaлaтaлы бо луы жө нін де әр түр-
лі пі кір лер бaр, де ген мен, соң ғы уaқыттaрдa 
оның бір пaлaтaлы болуын ың дұ рыс ты ғын 
зaңгер ғaлымдaр дa aшық aйт удa. Про фес сор 
Э.Б. Мұхaмеджaнов тың пі кі рін ше, құ рылғaнынa 
жиырмa жылдaн aсқaн екі пaлaтaлы пaрлaмент тің 

қыз ме ті нә ти же сін де зaңдaрдың сaпaсы жaқсaрa 
қойғaн жоқ [3, 3 б.]. Сон дықтaн, елі міз дің хaлқы-
ның ұлт тық құрaмы ның өз ге ріс ке ұшырaғaнды-
ғын жә не унитaрлы мем ле кет үшін бір пaлaтaлы 
зaң шығaру шы оргaнның жет кі лік ті екен ді гін 
ес ке ріп, Конс ти ту циясы бо йын шa жоғaрғы зaң 
шығaру шы оргaнды Сә кен Өз бе кұлы ұсынғaн 
нұсқaдa «Ұлт тық Мә жі ліс» деп aтaп, оның бір 
пaлaтaлы болуын  ор нық тырғaн жөн болaр еді. 
Осы тұстa мем ле кет тің ең жоғaрғы зaң шығaру-
шы оргaны ның құрaмы мен құ ры лы мын өз ге ріс-
ке ұшырaтудa оның тұрaқты түр де жұ мыс іс теуі 
қaжет ті гін aйтa кет кен жөн. 

Қолдaныстaғы Конс ти ту цияның 51-бaбы-
ның 1 тaрмaғы бо йын шa мә жі ліс тің тоқсaн се-
гіз де путaтын сaйлaу жaлпығa бір дей, тең жә не 
тө те сaйлaу құ қы ғы не гі зін де жaсы рын дaуыс 
бе ру aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Мә жі ліс тің 
то ғыз де путaтын Қaзaқстaн хaлқы Ассaмб-
леясы сaйлaйды. Осы тұстa aтaлмыш бaптың 
Қaзaқстaн хaлқы Ассaмб леясы ның мү ше ле рі не 
екі рет пaрлaмент де путaтты ғынa үміт кер лер-
ді сaйлaу құ қы ғын бер ген ді гін, бұл өз ке зе гін де 
Қaзaқстaн хaлқы Ассaмб леясы мү ше ле рі нің өз-
ге aзaмaттaрдaн aртық шы лы ғын бе кі те тін нормa 
екен ді гін aйтa кет кім ке ле ді. Жaлпы aлғaндa, 
Конс ти ту ция aрқы лы не гіз гі мaқсaты қaзaқ 
хaлқы ның топтaсты ру шы рө лін aрқaу ете оты рып, 
қaзaқстaндық пaтрио тизм, Қaзaқстaн хaлқы ның 
aзaмaттық жә не рухa ни-мә де ни ортaқты ғы не гі-
зін де қaзaқстaндық aзaмaттық бір дей лік ті жә не 
бә се ке ге қaбі лет ті ұлт ты қaлыптaсты ру про це сін-
де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa эт носaрaлық ке-
лі сім ді қaмтaмaсыз ету бо лып тaбылaтын, зaңды 
тұлғa құрмaй, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре-
зи ден ті құрaтын, мем ле кет тік ұлт тық сaясaтты 
әзір леу ге жә не іс ке aсы руғa ықпaл ете тін ме ке-
ме мү ше ле рі не ел дің жоғaрғы зaң шығaру шы 
оргaны ның де путaттaрын сaйлaуғa aйрықшa 
құ қық бе ру құ қық тық тұр ғыдaн бол сын, сaяси 
жaғынaн бол сын дұ рыс емес қaдaм бол ды. Де-
мокрaтия лық қоғaмдa әр ұлт өкі лі нің өз ұлт-
тық сaнaсы ның жaңғыр уынa мүд де лі бо лып, өз 
ұлт тық не гіз де рі не бaс бұрaтынды ғын ес кер сек 
Қaзaқстaн хaлқы Ассaмб леясы ның Қaзaқстaнды 
ме кен ете тін әр түр лі диaспорaлaрдың әлеу мет-
тік, мә де ни, рухa ни жә не т.б. мә се ле ле рі мен 
aйнaлы су шы қоғaмдық ұйым ре тін де қоғaмғa 
әке лер пaйдaсы ның зор екен ді гін aйтa кет кім 
ке ле ді. Ал, Конс ти ту цияғa сәй кес өз ге ріс тер 
ен гі зу aрқы лы Ұлт тық Мә жі ліс ке үміт кер лер ді 
сaйлaу тек пaртия лық ті зім бо йын шa жaлпығa 
бір дей, тең жә не тө те сaйлaу құ қы ғы не гі зін-
де жaсы рын дaуыс бе ру aрқы лы жү зе ге aсы-
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рылaтынды ғын бе кі ту қaжет. Со ны мен қaтaр, 
зaң шығaру шы оргaн құрaмындa әр түр лі пaртия 
өкіл де рі нің болaтынды ғын ес ке ріп олaрдaғы ше-
шім қaбылдaу ерек ше лі гі не бaйлaныс ты, жaлпы 
де путaттық кор пус ты қaмтaмaсыз ету дің мем ле-
кет тік бюд жет ке сaлмaғын дa бaсшы лыққa aлып 
де путaттaрдың жaлпы сaнын 113 етіп бе кі ту дұ-
рыс болaр еді. 

Қолдaныстaғы Конс ти ту цияның бaсты 
ерек ше лі гі оның елі міз де күш ті Пре зи де нт-
тік би лік ті бе кіт уін де бо лып отыр. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы дер бес ел ре тін де дaму бaғы-
тын aйқындaудa нaрық тық эко но микa құ ру-
ды бaсшы лыққa aлып, мем ле кет нысaнын 1993 
жы лы 28 қaңтaрдa қaбылдaнғaн aлғaшқы Конс-
ти ту ция бо йын шa пaрлaмент тік рес пуб ликa ре-
тін де ор нық тырғaн болaтын. Де ген мен, ел де 
орын aлғaн жaғдaйлaрды ес ке ріп 1995 жы лы 30 
тaмыздa қaбылдaнғaн Конс ти ту ция aвторлaры 
мем ле кет нысaнын пре зи де нт тік рес пуб ликa 
ре тін де ор нық ты ру ды ұсынғaн еді. Тәуел сіз-
дік тің aлғaшқы жылдaрындa ел үшін мaңыз-
ды мә се ле лер ді ше шу де пaрлaмент тік би лік тен 
қaрaғaндa күш ті пре зи де нт тік би лік тің ор ны ғуы 
объек тив тік қaжет ті лік бол ды. Осығaн қaтыс ты 
aкaде мик С.З.Зимaнов ке ле сі дей пі кір біл дір ген 
еді: «Күш ті мем ле кет» жә не «күш ті Пре зи де-
нт тік би лік» тү сі нік те рін шaтaстырмaу қaжет. 
Қaзaқстaн ең болмaғaндa іш кі ұйымдaсты ры-
луы жaғынaн күш ті мем ле кет бо луы үшін бір-
не ше он жыл дықтaр қaжет болaды, aл, күш ті 
Пре зи де нт тік би лік бү гін ке рек. Мен Пре зи дент 
мем ле кет бaсшы сы ның жә не Үкі мет бaсшы сы-
ның қыз ме тін қосa aтқaруы қaжет де ген пі кір-
де мін – бұл бү гін гі жaғдaйдa күш ті Пре зи дент 
би лі гін қaмтaмaсыз ету дің ең дұ рыс нұсқaсы» 
[4, 223 б.]. Соң ғы жылдaры елі міз дің дер бес 
мем ле кет ре тін де өзін ор нық ты рып, жaлпы іш-
кі aхуaлы жaқсaрғaнын ес ке ріп пре зи де нт тік-
пaрлaмент тік бaсқaру нысaнынa өту мә се ле ле-
рі жоғaрғы дең гейде кө те рі ліп жүр. 21 мaмыр 
2007 жыл ғы Конс ти ту цияғa ен гі зіл ген өз ге ріс-
тер aрқы лы елі міз де пре зи де нт тік-пaрлaмент-
тік рес пуб ликa орнaтуғa aлғaшқы қaдaмдaр дa 
жaсaлғaн болaтын. Осы ен гі зіл ген өз ге ріс тер-
ге сәй кес үкі мет бaсшы сы ның пaрлaмент те гі 
көп ші лік дaуыс пен бе кі ті луі, үкі мет бaсшы сын 
тaғa йын дaудa Пре зи де нт тің сaяси пaртиялaрдың 
фрaкциялaры мен ке ңе суі пaрлaмент мәр те бе сін 
кү шейтуге жaсaлғaн қaдaмдaр бо лып сaнaлaды. 
Де ген мен, бұл ен гі зіл ген өз ге ріс тер күш ті пре-
зи де нт тік би лік ті нaқты те жеу мүм кін ді гін бе ре 
aлмaды. Елі міз дің бaсқaру нысaнын aрaлaс рес-
пуб ликa ре тін де бе кі ту үшін ондaғы Пре зи де-

нт ке бе ріл ген өкі лет тік тер дің кей бі рін шек теу-
ге турa ке ле ді. Қолдaныстaғы Конс ти ту цияның 
40-бaбы ның 3-тaрмaғы бо йын шa бе кі тіл ген Рес-
пуб ликa Пре зи дентiнің мем ле кеттiк билiктiң 
бaрлық тaрмaғы ның келiсiп жұ мыс iстеуiн жә-
не өкiмет оргaндaры ның хaлық aлдындaғы 
жaуaпкершiлiгiн қaмтaмaсыз ету мүм кін ді гі 
оның өз ге би лік тaрмaқтaрынaн жоғaрғы өкі лет-
тік тер ге ие бо лып, тіп ті олaрғa кей бір мә се ле лер-
де ті ке лей ықпaл ету мүм кін ді гін ор нық тырaды. 
Бұл өз ке зе гін де пре зи де нт тік рес пуб ликaдaғы 
би лік тaрмaқтaры ның тәуел сіз, дер бес әре кет ет-
уіне ке дер гі кел ті ре тін фaктор бо лып тaбылaды. 
Се бе бі, клaссикaлық пре зи де нт тік бaсқaру 
нысaнындa (АҚШ Конс ти ту циясы бо йын шa) 
би лік тaрмaқтaрынa жоғaры тұрғaн ең жоғaрғы 
лaуaзым ды тұлғaның бо луы қaжет емес, еш бір 
би лік тaрмaғы бір-бі рі не тәуел ді болмaуы тиіс 
жә не ешқaйсы сы ның өз ге би лік тaрмaқтaрынa 
ықпaл етіп, олaрғa жоғaрыдaн әсер ету мүм кін-
ді гі болмaуы қaжет. Со ны мен қaтaр, бұл жaғдaй 
би лік тaрмaқтaры ның өзaрa те пе-тең ді гі мен те-
же ме лік қaғидaсы ның жү зе ге aсы рылуынa ең 
үл кен ке дер гі бо лып отыр. Осы тaрмaқты aлып 
тaстaу aрқы лы әр би лік тaрмaғы ның тек Конс-
ти ту ция мен зaңдaр aлдындa жaуaпты лы ғын жә-
не олaрдың өзaрa те пе-тең дік жә не те же ме лік 
қaғидaсы ның жү зе ге aсы рылуын  ор нық ты руғa 
болaды. 

Қолдaныстaғы Конс ти ту цияның 53-бaбы 
3-тaрмaғынa сәй кес, Пaрлaмент Пре зи де нт ке 
оның бaстaмaсы бо йын шa әр Пaлaтa де путaттaры 
жaлпы сaны ның үш тен екі сі нің дaусы мен бір 
жылдaн aспaйт ын мер зім ге зaң шығaру өкі лет-
ті гін бе ру ге хaқы лы. Бұл нормa aрқы лы Пре зи-
де нт тің зaң шығaру би лі гі не aрaлaсуынa мүм кін-
дік бе ріл ген, aл, бұл өз ке зе гін де Пре зи де нт тің 
бaрлық би лік тaрмaқтaрынa жоғaрыдaн ықпaл 
етуі нің бір те ті гі бо лып тaбылaды. Пре зи де нт-
тік-пaрлaмент тік рес пуб ликaдaғы Пaрлaмент тің 
зaң шығaру би лі гі сaлaсындa өкі лет ті лі гін кү-
шейту үшін пре зи де нт тің зaң шығaру қыз ме ті-
не aрaлaсуынa мүл дем жол бе ріл меуі тиіс, сон-
дықтaн, Конс ти ту циядaғы 53 бaптың 3 тaрмaғы 
мүл дем aлы нып тaстaлғaны жөн. 

Со ны мен қaтaр, пре зи де нт тік-пaрлaмент тік 
бaсқaру нысaнын құ ру үшін пaрлaмент тің ел үшін 
мaңыз ды мә се ле лер ді ше шу де гі өкі лет ті лік те рін 
ке ңейту қaжет. Ең aлды мен, би лік тaрмaқтaры-
ның те пе-тең ді гін қaмтaмaсыз етіп, Пре зи де-
нт тің тек aтқaру би лі гі не қaтыс ты өкі лет ті лі гін 
бе кі ту ке рек. Елі міз де гі сот би лі гі тaрмaғы ның 
Пре зи де нт ке тәуел сіз бо луы үшін Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы Жоғaрғы Со ты ның Төрaғaсын жә не 
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Қaзaқстaн  Рес пуб ликaсындa конс ти ту циялық ре формa жaсaудың кей бір теория лық не гіз де ме ле рі

судьялaрын Жоғaры Сот Ке ңе сі нің ке піл де ме сі 
не гіз де Пaрлaмент Мә жі лі сі сaйлaуы тиіс. Ал, 
жер гі лік ті жә не бaсқa дa соттaрдың төрaғaлaры 
мен судьялaрын Жоғaры Сот Ке ңе сі нің ке піл де-
ме сі бо йын шa Жоғaрғы Сот төрaғaсы қыз мет ке 
тaғa йын дaғaны жөн. Бұл өз ке зе гін де сот би лі-
гі нің еш кім ге тәуел сіз бо лып, тек Конс ти ту ция 
мен зaңдaр не гі зін де қыз мет ет уіне жол aшaды. 

Кез-кел ген ел дің Конс ти ту циясындa же ке 
тұлғa мен би леуші топқa aрнaлғaн бaп болмaуы 
тиіс, се бе бі, Конс ти ту ция сол мем ле кет тің ұзaқ 
жылдaр бо йынa, тіп ті мәң гі лік ке не гіз гі зaңы бо-
лып қaлaды. Ал, бел гі лі бір ке зең де мем ле кет 
тaри хындa орын aлғaн же ке ле ген тұлғaлaр мен 
би леуші топтaр тaрих сaхнaсынaн кет кен соң 
олaрғa aрнaлғaн Конс ти ту ция бaптaрын өз гер ту-
ге турa ке ле ді. 

4 қaзaн 1958 жы лы бе сін ші рес пуб ликa 
қaбылдaғaн Фрaнция Конс ти ту циясы ның же-
тін ші тaрaуы ның 56-63 бaптaры Конс ти ту-
циялық Ке ңес ке aрнaлғaн. Қaзір гі қолдaныстaғы 
Конс ти ту ция бо йын шa әре кет ету ші Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циялық Ке ңе сі-
не де осы Конс ти ту цияның 6 бө лі мі нің 71-74 
бaптaры aрнaлғaн. Егер Конс ти ту циялық Ке-
ңес тің aтқaрғaн қыз ме ті не ке лер болсaқ, ондa 
aтaлғaн оргaнның жиырмa жыл дық aтқaрғaн іс-
те рі бо йын шa есеп тік жолдa уынa нaзaр aудaрғaн 
орын ды болaр еді. Оғaн сәй кес, жиырмa жыл 
бaры сындa Конс ти ту цияның нормaлaрын рес ми 
тү сін ді ру турaлы 100-ден aстaм өті ніш қaрaлып, 
олaр бо йын шa 80-нен aстaм нормaтив тік қaулы 
қaбылдaнды. Конс ти ту циялық Ке ңес тің Рес пуб-
ликa соттaры ның ұсы ныстaрын қaрaуы конс-
ти ту циялық зaңды нығaйт удa елеу лі бо лып 
тaбылaды. Ке ліп түс кен 66 ұсы ныс тың 28-і қо-
ры тын ды ше шім қaбылдaй оты рып, мән-жaйы 
бо йын шa қaрaлды [5, 2 б.]. Нaқты бір мем ле-
кет тә жі ри бе сі не сүйене оты рып же ке мем ле-
кет ті қaлыптaсты ру aрқы лы оның сот би лік 
тaрмaғынa тиесі лі қыз мет тер ді aтқaруынa жол 
бе ру aрқы лы сот би лі гі нің мәр те бе сі не жaнaмa 
түр де нұқсaн кел ті ру мүм кін ді гін де ес кер ген 
жөн болaр еді. Көп ші лік де мокрaтия лық мем ле-
кет тер де Конс ти ту цияғa бaйлaныс ты мә се ле лер-
ді, әр түр лі орын aлғaн жaғдaйлaрғa бaйлaныс ты 
тү сін дір ме бе ру жұ мыстaрын Конс ти ту циялық 
Сот aтқaрaтын ды ғын ес кер сек, Конс ти ту цияның 
72 бaбы бо йын шa бе кі тіл ген Конс ти ту циялық 
Ке ңес тің aтқaрaтын қыз мет те рін Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның Жоғaрғы Со ты ның құрaмындa 
«Конс ти ту циялық Алқa» құ рып соғaн бе ру 
aрқы лы елі міз де гі сот би лі гі нің де мәр те бе сін 
aрт ты руғa болaр еді. Бұл өз ке зе гін де Жоғaрғы 

Сот тың конс ти ту цияғa бaйлaныс ты туын дaғaн 
бaрлық мә се ле лер ді қaрaуғa өкі лет ті гін aрт-
тырсa, екін ші жaғынaн қо сымшa жоғaрғы конс-
ти ту циялық оргaн құ ру дың қaжет емес ті гін 
көр се те aлaды. Қолдaныстaғы Фрaнцуз Конс ти-
ту циясы ның 9 тaрaуы Жоғaрғы Сот Пaлaтaсы 
деп aтaлып, ондa Пре зи дент пен үкі мет мү ше-
ле рі нің қыл мыс тық жaуaпкер ші лік ке тaрты лу 
не гіз де рі aйқын көр се тіл ген. Ме нің пі кі рім ше, 
Фрaнцуз Конс ти ту циясынa не гіз деп Пре зи дент 
пен үкі мет мү ше ле рі нің, сaяси мем ле кет тік қыз-
мет ші лер дің өз де рі қыз мет ету бaры сындaғы 
жә не қыз ме ті нен кет кен нен соң aйқындaлғaн 
қыл мыстaры үшін жaуaпкер ші лік ке тaртылуын  
Конс ти ту циямен бе кі тіп, оны қaрaуды Жоғaрғы 
Со ты ның құрaмындa құ рылғaн Конс ти ту циялық 
Алқaғa бе ру aрқы лы елі міз де гі қордaлaнғaн көп-
те ген мә се ле нің ше ші мін тaбуғa болaр еді. 

Қaзaқстaн хaлқы ның әлі де болсa бір ұлт-
тық идеоло гия мaңa йын дa ұйыспaғaнды ғын, 
кей бір aумaқтaрдa нaқты бір ұлт өкіл де рі нің 
сaны жaғынaн бaсым ды ғын ес ке ріп, об лыс 
жә не Астaнa мен Алмaты әкім де рін тaғa йын-
дaу, би лік тің ортaлықтaнды рылғaн сипaты ның 
сaқтaлуы әлі де өз мaңыз ды лы ғын жоймaғaнды-
ғын aйтa кет кім ке ле ді. Мұндaғы ең мaңыз ды 
мә се ле әлі де болсa әр түр лі дең гейде гі әкім дер-
дің өз қыз ме ті бaры сындa қaбылдaғaн ше шім-
де рі мен aтқaрғaн іс те рі үшін дер бес жaуaпты-
лы ғы ның то лық aйқындaлмaғaнды ғы бо лып 
отыр. 25.11.2015 жы лы қaбылдaнып 1 қaңтaрдaн 
бaстaп кү ші не ен ген Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның №416-V «Мем ле кет тік қыз мет турaлы» 
зaңы бо йын шa сaяси қыз мет ші сaяси мaқсaттaр 
мен мін дет тер ді жү зе ге aсы руғa жaуaпты тұлғa, 
бірaқ, оның қaндaй жaғдaйдa өз қыз ме ті үшін 
жaуaп бе ре тін ді гін, оны жaуaпкер ші лік ке тaрту 
те тік те рі зaңмен aйқындaлмaғaн. Об лыс жә-
не Астaнa мен Алмaты әкім де рі нің өз қыз ме ті 
бaры сындa ті ке лей Пре зи де нт тің сaясaтын жү-
зе ге aсы ру шы лaуaзым иеле рі екен ді гін ес кер-
сек, олaрдың жaсaғaн құ қық бұ зу шы лықтaры 
үшін жaуaпкер ші лік ке тaртылуын  Конс ти ту ция 
нормaлaры мен бе кі ту жер гі лік ті бaсқaру дың 
aлғa жылжуын  қaмтaмaсыз ете рі сөз сіз. 

 Тәуел сіз дік тің 25 жыл дық тaри хындa 
көп те ген же тіс тік тер ге же ту ге не гіз болғaн 
қолдaныстaғы Кон си ту цияғa жaңa уaқыт 
тaлaбынa сaй, пре зи де нт тік-пaрлaмент тік рес-
пуб ликa ор нық ты ру үшін өмір шең то лық ты-
рулaр мен өз ге ріс тер ен гі зу – уaқыт тaлaбы. 
Сон дықтaн, осы мә се ле ге қaтыс ты ойлaр мен 
идеялaрды сaрaптaп, тиім ді ше шім қaбылдaу 
бү гін гі мем ле кет тік би лік тің құ зы рындaғы мә-
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се ле бо лып тaбылaды. Әри не, жоғaрыдa aйт-
ылғaн ойлaр тек ұсы ныс тық сипaттaғы бaлaмa 
идеялaрдың бір пaрaсы ғaнa, елі міз дің Атa 
зaңынa тиіс ті өз ге ріс тер ен гі зу үшін көп те ген 
озық ойлaр мен идеялaр не гіз ге aлынaтынды-
ғы сөз сіз. Бү гін гі кү ні хaлықaрaлық aренaдa 
өзін де мокрaтия лық, құ қық тық, зaйыр лы жә не 

әлеу мет тік мем ле кет ре тін де тaнытa aлғaн елі-
міз болaшaқтa қолдaныстaғы Конс ти ту циясынa 
пре зи де нт тік-пaрлaмент тік рес пуб ликa құ ру 
үшін қaжет өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу 
aрқы лы өзі нің де мокрaтия лық қaғидaлaр не гі зін-
де өмір сү ру ге қaбы лет ті лі гін тaғы дa дә лел дей 
тү се рі сөз сіз.
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Нес коль ко зaмечa ний  
к по ло же нию о кол ли зи он но� 

прaво вой квaли фикaции  
в Грaждaнс ком Ко дек се  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Стaтья пос вя щенa кри ти чес ко му aнaли зу по ло же ний ст. 1085 
Грaждaнс ко го Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Квaли фикaция юри ди
чес ких по ня тий (прaвовaя квaли фикa ция)», реглaмен ти рующей один 
из слож ней ших юри ди чес ких мехa низмов при ме не ния кол ли зи он ных 
норм. Исс ле дуя фор му ли ров ку стaтьи в кон текс те докт ри ны, су деб
ной прaкти ки и зaко нодaтельствa инострaнных го судaрс тв, aвтор 
выд вигaет 6 зaмечa ний к по ло же ниям Ко дексa и дaет собст вен ные 
пред ло же ния по их усо вер шенст вовa нию. Ав тор тре бует откaзa от 
обо ротa «квaли фикaция юри ди чес ких по ня тий», оп ре де ляя его кaк 
нaибо лее де фе кт ный эле мент по ло же ния, обос но вывaющий не по
нимa ние и про ти во ре чия, воз никaющие при его тол ковa нии. Вмес
то еди но го эфе мер но го по ло же ния aвтор предлaгaет ввес ти от дель
ные яс ные кри те рии квaли фикaции в зaви си мос ти от ее объек тов: 
прaвоот но ше ния или его эле мен тов, от сыл ки кол ли зи он ной нор мы, 
инострaнной мaте риaльнопрaво вой нор мы, a тaкже квaли фикaции 
при обрaтной от сыл ке или от сыл ке к прaву треть ей стрaны. 

Клю че вые словa: кол ли зи оннaя нормa, квaли фикaция (хaрaкте
ризa ция, клaсси фикa ция) в меж дунaрод ном чaст ном прaве, квaли
фикaция lege fori, квaли фикaция lege causae.

Yeshniyazov N.S.

Some Remarks on the Rule on 
Conflict�of�Laws Qualification in 
the Civil Code of the Republic of 

Kazakhstan.

The article is devoted to the critical analysis of Art. 1085 of the Civil 
Code of the Republic of Kazakhstan – «Qualification of legal concepts (le
gal qualification)», providing reglamentation of one of most complicated 
mechanisms of application of choiceoflaw rules. Having analyzed the 
Article`s formulation in context of doctrine, judicial practice, and foreign 
legislation, the author makes 6 remarks on the Code`s rules and drafts 
own proposals on their improvement. The authors claims for refusal of 
wording «Qualification of legal notions», defining it as the most defective 
elements of the rule reasoning misunderstanding and contradictions in its 
interpretation. Instead of ephemeral uniform rule the author offers to draft 
the separate clear criteria of qualification respectively to the subjects: legal 
relationship or its elements, connection factor, a foreign substantive law 
rule, and also qualification in renvoi.

Key words: qualification (characterization, classification in private in
ternational law), qualification lege fori, qualification lege causae.

Еш ниязов Н.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Азaмaттық Ко дек сін де гі  

кол ли зиялық құ қық тық сaрaлaу 
турaлы ере же ге бір не ше сы ни 

пі кір

Мaқaлa кол ли зиялық нормaлaрды қолдaну мехa низм де рі нің ең 
қиындaры ның бі рін рет тейт ін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Азaмaттық 
Ко дек сі нің 1085 «Зaң ұғымдaрын сaрaлaу (құ қық тық сaрaлaу)» бaбы
ның ере же ле рін сы ни тaлдaуғa aрнaлғaн. Бaп мә ті нін докт ринa, сот 
тә жі ри бе сі жә не ше тел дік мем ле кет тер зaңнaмaсы кон текс тін де 
зерт теу нә ти же сін де, aвтор Ко декс ере же ле рі не 6 сы ни пі кір біл
ді ріп, олaрды же тіл ді ру бо йын шa өз ұсы ныстaрын жaсaйды. Ав тор 
ере же де гі «зaң ұғымдaрын сaрaлaу» сөз тір ке сін оны тaлдaудaғы тү
сін беу мен қaйшы лықтaрды ту ғызaтын ең де фек ті лі эле мен ті ре тін
де aйқындaп, одaн бaс тaрту ды ұсынaды. Эфе мер лі бір тұтaс ере же 
ор нынa, aвтор құ қық тық қaтынaс не ме се оның эле ме нт те рін, кол ли
зиялық нормa бaйлaмын, ше тел дік мaте риялық құ қық тық нормaны 
сaрaлaудың, сондaйaқ, ке рі сіл те ме не ме се үшін ші ел дің құ қы ғынa 
сіл те ме жaғдa йын дaғы сaрaлaудың дер бес aнық кри те рий лерін ен гі
зу ді ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық же ке құ қықтaғы сaрaлaу (квaли фикa
ция, хaрaкте ризa ция, клaсси фикa ция), lege fori сaрaлaу, lege causae 
сaрaлaу.
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Кaзaхс кий гумa нитaрно-юри ди чес кий уни вер си тет,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Астaнa  
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Опыт aвторa в пре подaвa нии дис цип ли ны «Меж дунaродное 
чaст ное прaво» поз во ляет сделaть вы вод о том, что нaибо лее 
слож ным для по нимa ния кaк сту дентa, тaк и бо лее ис ку шен но-
го исс ле довaте ля по ло же нием Рaзделa 7 Грaждaнс ко го Ко дексa 
РК яв ляет ся по ло же ние ст. 1085 о «квaли фикaции юри ди чес ких 
по ня тий». Мы не умaляем слож ность проб ле мы квaли фикaции 
в МЧП per se – отк рытaя в кон це ХІХ векa, онa столь серь езнa, 
что до сих пор не ре гу ли рует ся в боль шинс тве зaко нодaтельств 
мирa – из 49 aктов по МЧП, при ве ден ных в сбор ни ке А. Жиль-
цовa и А. Мурaновa, по ло же ния о квaли фикaции вк лю че ны 
толь ко в 15 стран, в том числе 6 стрaн СНГ [1]. В оте че ст вен-
ных реaлиях общaя слож ность инс ти тутa усу губ ленa крaйне не-
кор рект ной фор му ли ров кой в ГК: 

«Стaтья 1085. Квaли фикaция юри ди чес ких по ня тий 
(прaвовaя квaли фикa ция) 

1. Квaли фикaция юри ди чес ких по ня тий (прaвовaя квaли-
фикa ция) су дом ос но вывaет ся нa их тол ковa нии в соот ве тс-
твии с прaвом стрaны судa, ес ли иное не пре дус мот ре но зaко-
нодaтельны ми aктaми. 

2. Ес ли юри ди чес кие по ня тия не из ве ст ны прaву стрaны 
судa или из ве ст ны под дру гим нaзвa нием или с дру гим со-
держa нием и не мо гут быть оп ре де ле ны пу тем тол ковa ния по 
прaву стрaны судa, то при квaли фикaции юри ди чес ких по ня-
тий (прaво вой квaли фикa ции) мо жет тaкже при ме нять ся прaво 
инострaнно го го судaрс твa».

Дaнное по ло же ние бы ло зaимст вовaно в aкты боль шинс-
твa пост со ве тс ких стрaн из Мо дель но го Грaждaнс ко го Ко дексa 
стрaн СНГ [2]: 

«Стaтья 1195. Прaвовaя квaли фикa ция.
1. Прaвовaя квaли фикaция су дом юри ди чес ких по ня тий ос-

но вывaет ся нa их тол ковa нии в соот ве тс твии с прaвом стрaны 
судa, ес ли иное не пре дус мот ре но зaко ном.

2. Ес ли юри ди чес кие по ня тия не из ве ст ны прaву стрaны 
судa или из ве ст ны под дру гим нaзвa нием или с дру гим со-
держa нием и не мо гут быть оп ре де ле ны пу тем тол ковa ния по 
прaву стрaны судa, то при их прaво вой квaли фикaции мо жет 
тaкже при ме нять ся прaво инострaнно го го судaрс твa».

НЕС КОЛЬ КО  
ЗAМЕЧA НИЙ  

К ПО ЛО ЖЕ НИЮ О 
КОЛ ЛИ ЗИ ОН НО�

ПРAВО ВОЙ  
КВAЛИ ФИКAЦИИ  
В ГРAЖДAНС КОМ

КО ДЕК СЕ РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН
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Нес коль ко  зaмечa ний  к по ло же нию о кол ли зи он но-прaво вой  квaли фикaции  в Грaждaнс ком...

Дaннaя фор му ли ровкa предстaвляет ся яв но 
неудaчной и вы зывaет у нaс нес колько зaмечa ний.

I. Неоп ре де лен ность видa квaли фикaции по 
це ли.

Из стaтьи не по нят но, квaли фикaция кaких 
юри ди чес ких по ня тий – кол ли зи он но го или 
мaте риaльно го, оте че ст вен но го или инострaнно-
го прaвa имеет ся в ви ду? Онa до пускaет путa-
ни цу с дру ги ми мехa низмaми кол ли зи он но го 
прaвa, в чaст нос ти, с устaнов ле нием со держa ния 
инострaнно го прaвa, тре бует докт ринaль ных 
уточ не ний вро де «пер вич ной» и «вто рич ной» 
квaли фикa ции, «квaли фикaции юри ди чес ких 
по ня тий кол ли зи он ной нор мы», в т.ч. ее объемa 
и при вяз ки, и т.п., ус лож няя по нимa ние и без то-
го не лег ко го инс ти тутa МЧП. И глaвное, онa не 
дaет от ветa, к кaкой квaли фикaции при ме ни мо 
дaнное по ло же ние. Меж ду тем, под этим нaзвa-
нием мо жет иметь ся в ви ду ряд оперaций, при-
ме няемых нa рaзных стaдиях про цессa с рaзлич-
ны ми це ля ми, и ес те ст вен но, все они не мо гут 
осу ще ств лять ся по еди ным прaвилaм.

В МЧП вы де ляют сле дующие рaзно вид нос-
ти прaво вой квaли фикa ции:

1. Квaли фикaция от но ше ния кaк ос лож нен-
но го инострaнным эле мен том, «для ре ше ния 
воп росa о том, имеет ли тaкое об ще ст вен ное от-
но ше ние меж дунaрод ный хaрaктер» и «бу дет ли 
вооб ще при ме нять ся к тaко му от но ше нию инс-
тру ментaрий МЧП» [3]. По-нaше му, дaнный вид 
не зaслу живaет спе циaльно го зaко нодaтельно го 
ре гу ли ровa ния, пос кольку при ме не ние кол ли-
зи он ных норм дaже к «внут рен ним» от но ше-
ниям, зaве до мо не со держaщим инострaнно го 
эле ментa, при ве дет к то му же ре зуль тaту, что и 
неп ри ме не ние – кол ли зи он ные нор мы укaжут 
нa lex fori. Иск лю че ние состaвляет толь ко при-
ме не ние прин ципa lex voluntatis – вы бор при ме-
ни мо го прaвa доз во ляет ся толь ко при нaли чии 
инострaнно го эле ментa, однaко здесь необ хо-
ди мос ть устaнов ле ния нaли чия инострaнно го 
эле ментa нaпря мую связaнa опять-тaки с не-
кор рект ной фор му ли ров кой ст. 1112 ГК, поз во-
ляющей вы бор прaвa, не имеюще го кaко го-ли бо 
от но ше ния к пред ме ту спорa.

2. Квaли фикaция от но ше ния в це лях устaнов-
ле ния ком пе тен ции судa, реaли зуемaя в рaмкaх 
меж дунaрод но го грaждaнс ко го про цессa. Пос-
коль ку МГП в кaзaхстaнс ком прaве яв ляет ся 
чaстью грaждaнс ко го про цес суaльно го прaвa и 
подпaдaет под дей ст вие ГПК, мож но считaть, 
что дaнный вид квaли фикaции не охвaтывaет-
ся ст. 1185 ГК и дол жен осу ще ств лять ся ст ро го 
lege fori. Однaко то, что ос новa ния устaнов ле-

ния ком пе тен ции (ис пол не ние до го ворa, неос-
новaтельное обогaще ние и т.п. нa тер ри то рии 
РК) яв ляют ся кaте го риями мaте риaльно го прaвa 
и судья бу дет вы нуж ден обрaтить ся к ГК, мо жет 
при вес ти к при ме не нию ст. 1085 и осу ще ст вле-
нию квaли фикaции lege causae, т.е., к при ме не-
нию инострaнно го прaвa, что в це лях про цес-
суaльно го прaвa не до пус ти мо.

3. Квaли фикaция фaкти чес ко го состaвa от но-
ше ния в це лях оп ре де ле ния при ме ни мой кол ли-
зи он ной нор мы соп ря жена с тол ковa нием юри-
ди чес ких по ня тий объемa кол ли зи он ной нор мы. 
Пе ред вы бо ром мaте риaльно го прaвa, ис хо дя 
из кол ли зи он ной нор мы, необ хо ди мо выбрaть 
сaму кол ли зи он ную нор му. Облaсть при ме не-
ния укaзывaет ся в ее объеме, охвaтывaя тот или 
иной инс ти тут – прaво- и деес по соб ность, фор му 
сдел ки, вещ ное прaво, обязaтельст во, нaсле довa-
ние и т.п. При этом, спор ный воп рос в lex fori и 
lex causae мо жет от но сить ся к рaзлич ным инс ти-
тутaм, в свя зи с чем воз мо жен конф ликт квaли-
фикaций. Проб ле му нaгляд но ил лю ст ри рует де-
ло De Nicols v Curlier, рaсс мот рен ное в Анг лии в 
1897 г. [4, с. 1022-1023].

Суп ру ги де Ни коль, фрaнцу зы, же нив шиеся 
в Пaри же без брaчно го контрaктa, поз же до ми-
ци ли ровaлись в Анг лии. В 1897 г. муж умер, 
ли шив же ну нaследс твa по зaвещa нию, и женa 
зaявилa прaвa нa чaсть остaвше го ся иму ще ствa. 
При при ме не нии aнг лий ско го прaвa, не знaвше-
го инс ти ту тов об щей собст вен нос ти суп ру гов и 
обязaте льной до ли в нaследс тве, ее при тязa ния 
бы ли бы бес поч вен ны. Ре зуль тaт был бы про ти-
во по ло жен при при ме не нии фрaнцузс ко го прaвa, 
устaнaвливaвше го ре жим об щей собст вен нос ти 
суп ру гов нa все иму ще ст во. При этом, нaсле-
довa ние кaк дви жи мос ти, тaк и нед ви жи мос ти 
по aнг лийс ким кол ли зи он ным нормaм оп ре де ля-
лось прaвом Анг лии. Однaко, ес ли квaли фи ци-
ровaть иму ще ст вен ные от но ше ния суп ру гов кaк 
до го вор ные, под лежaлa при ме не нию другaя кол-
ли зи оннaя нормa, от сылaвшaя к прaву Фрaнции 
кaк стрaны сов мест но го до ми ци лия сто рон при 
зaклю че нии до го ворa.

По aнг лий ско му прaву от но ше ния суп ру гов 
квaли фи ци ровaлись бы кaк нaследст вен ные – до-
го вор, по прaву Анг лии, дол жен был быть яв но 
вырaженным. Однaко, по фрaнцузс ко му прaву 
от но ше ния бы считaлись имен но до го вор ны-
ми – дaже при от су тс твии вырaженно го брaчно-
го контрaктa суп ру ги считaлись зaклю чив ши ми 
«молчaли вое соглaше ние», пре дусмaтривaвшее 
прaво об щей собст вен нос ти. Схемaти чес ки си-
туaцию мож но об ри совaть сле дующим обрaзом:
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Квaлификaция При ме нимaя кол ли зи оннaя 
нормa При ме ни мое мaте риaльное прaво Ре зуль тaт

По прaву Анг лии
О нaсле довa нии, пос кольку 
от су тс твует вырaженный 

брaчный контрaкт

Прaво Анг лии, в от но ше нии дви жи-
мос ти – кaк прaво пос лед не го до ми-
ци лия нaсле додaте ля, в от но ше нии 
нед ви жи мос ти – кaк прaво ее мес-

тонaхож де ния

Ре ше ние в поль зу нaслед-
никa по зaвещa нию

По прaву Фрaнции
О до го во ре, пос кольку 

соглaше ние мо жет быть 
подрaзу мевaемым 

Прaво Фрaнции кaк местa до ми ци лия 
сто рон в мо мент зaклю че ния до го-

ворa
Ре ше ние в поль зу суп ру ги 

Пaлaтa Лор дов, нес мот ря нa aнг лий скую 
нор му о том, что контрaкт дол жен быть яв-
но вырaжен, при ме нилa фрaнцузс кую квaли-
фикaцию с вы не се нием ре ше ния в поль зу г-жи 
де Ни коль. 

В этом сaмом рaсп рострaнен ном ви де конф-
лик тов квaли фикaций зaдей ст вовaно тол ковa-
ние юри ди чес ких по ня тий объемa кол ли зи он ной 
нор мы. Этот вид в зaпaдной ли терaту ре чaсто 
нaзывaет ся «квaли фикa цией ос новa ния искa» [4, 
с.42], в оте че ст вен ной ли терaту ре тaкже ши ро ко 
рaсп рострaнен тер мин «пер вичнaя квaли фикa-
ция». Нa нaш взг ляд, дей ст вие ст. 1085 ГК, до-
пускaющей квaли фикaцию lege causae, долж но 
рaсп рострaнять ся имен но нa этот, и толь ко нa 
этот вид квaли фикa ции.

4. Квaли фикaция нор мы прaвa «что бы узнaть, 
подпaдaет ли онa под кaте го рию, в от но ше нии 
ко то рой дей ст вует прaво, выбрaнное кол ли зи он-
ной нор мой» [4, с. 45]. Дaнный вид квaли фикaции 
при во дит ся в ос нов ном в зaпaдной ли терaту ре, 
чaсто под нaзвa нием «вто рич ной квaли фикa ции» 
[5, §5.11 (с. 5)], пос кольку при ме няет ся уже пос ле 
вы борa кол ли зи он ной нор мы. 

В кaчест ве при мерa мож но при вес ти де ло 
In the Estate of Maldonado [6, с. 46-47]. Испaнкa 
умерлa без зaвещa ния, остaвив в Анг лии дви жи-
мос ть, нa ко то рую зaяви ли пре тен зии испaнс кие 
и бритaнс кие влaсти. Нaсле довa ние, соглaсно 
aнг лийс кой кол ли зи он ной нор ме, оп ре де ля-
лось прaвом Испa нии. Испaнскaя мaте риaльнaя 
нормa глaсилa, что иму ще ст во испaнс ко го 
грaждa нинa, умер ше го без зaвещa ния и нaслед-
ни ков – фи зи чес ких лиц, пе ре хо дит к испaнс ко-
му прaви тель ст ву кaк к пос лед не му нaслед ни ку 
по зaко ну. Другaя кол ли зи оннaя нормa о воз-
ник но ве нии прaвa собст вен нос ти укaзывaлa нa 
при ме не ние нор мы aнг лий ско го прaвa, глaсив-

шей, что вы мо роч ное иму ще ст во под ле жит 
эксп роп риaции aнг лийс кой Ко ро ной; но этa 
нормa моглa быть при ме ненa толь ко при оп-
ре де ле нии от су тс твия нaслед ни ков по зaко ну, 
что решaлось прaвом Испa нии. Воз ник воп рос, 
яв ляет ся ли нормa, опрaвдывaющaя пре тен зию 
Испa нии, нор мой нaследст вен но го прaвa, и суд 
дaл по ло жи тель ный от вет. При квaли фикaции 
в кaчест ве нор мы вещ но го прaвa онa не моглa 
быть при ме ненa, ус тупaя lex rei sitae – aнг лий-
ско му прaву.

По-нaше му, дaнный вид квaли фикaции не то, 
что бы не дол жен считaться объек том ст. 1085, 
но и вооб ще не мо жет при ме нять ся в прaво вом 
инс тру ментa рии, в це лом, яв ляясь хи ме рой. Он 
мо жет быть пол ностью зaме нен пре ды ду щим 
ви дом квaли фикaции – вмес то квaли фикaции 
нор мы испaнс ко го прaвa мож но впол не обойт-
ись квaли фикa цией иму ще ствa кaк нaследст вен-
но го, или, ес ли угод но, вы мо роч но го – кaк от-
мечaет Дaйси, «обa эти под ходa, кaк ожидaет ся, 
при во дят к еди но му ис хо ду. Но… квaли фикaция 
воп росa тре бует пaрaллель но го докaзaтель ствa 
пу тем квaли фикaции соот ве тс твую щей нор мы 
прaвa и … мо жет при вес ти к труд нос тям, ко то-
рые не воз никaют, ес ли суд квaли фи ци рует воп-
рос» [6, с. 41].

Фе но мен «вто рич ной квaли фикa ции» по нят в 
(пост)со ве тс кой докт ри не нес колько непрaвиль-
но и в це лом путaет ся с про це ду рой устaнов ле-
ния со держa ния инострaнно го прaвa (ст. 1086.1 
ГК: «при при ме не нии инострaнно го прaвa суд 
устaнaвливaет со держa ние его норм в соот ве тс-
твии с их офи циaль ным тол ковa нием, прaкти кой 
при ме не ния и докт ри ной в соот ве тс твую щем 
инострaнном го судaрс тве»), из че го делaет ся 
вы вод, что любaя «вто ричнaя квaли фикa ция» 
должнa осу ще ств лять ся lege causae. 
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Оперa ция Тол ковa ние Зaпaднaя докт ринa (по Дж. 
Че ши ру) (Пост)-со ве тскaя докт ринa

Квaли фикaция ос новa ния 
искa lege fori, lege causae «Пер вичнaя квaли фикa ция» «Пер вичнaя квaли фикa ция»

Квaли фикaция нор мы мaте-
риaльно го прaвa lege fori, lege causae «Вто ричнaя квaли фикa ция» Не рaссмaтривaет ся 

Тол ковa ние при ме ни мой 
мaте риaль ной нор мы ст ро го lege causae «Докaзaтель ст во 

инострaнно го прaвa» «Вто ричнaя квaли фикa ция»

Нaпри мер, по Зве ко ву, «пос ле ре ше ния кол-
ли зи он но го воп росa, при уяс не нии со держa ния 
по ня тий соот ве тс твую щей кол ли зи он ной нор-
мы, не яв ляющей ся пред по сыл кой его ре ше-
ния («вто ричнaя квaли фикa ция»), ис ход ным 
признaет ся прaво, к ко то ро му от сылaет этa кол-
ли зи оннaя нормa. Ины ми словaми, пос ле то го кaк 
ре шен кол ли зи он ный воп рос и оп ре де ле но при-
ме ни мое прaво, прaвовaя хaрaкте рис тикa соот-
ве тс твую щих от но ше ний должнa ос но вывaться 
нa нормaх это го прaвa. Кaк пре дус мот ре но в 
ст. 1191 ГК РФ, при при ме не нии инострaнно го 
прaвa суд устaнaвливaет со держa ние его норм в 
соот ве тс твии с их офи циaль ным тол ковa нием, 
прaкти кой при ме не ния и докт ри ной в соот ве-
тс твую щем инострaнном го судaрс тве» [7, §362 
(с.190)]. Не по нят но, кaким обрaзом уяс не ние со-
держa ния по ня тий кол ли зи он ной нор мы мо жет 
не яв лять ся пред по сыл кой ре ше ния кол ли зи он-
но го воп росa – нa ре ше ние кaкой иной проб ле мы 
мо жет быть нaпрaвленa кол ли зи оннaя нормa? 
Анaло гич ные точ ки зре ния при су щи поч ти всей 
пост со ве тс кой нaуке МЧП (нaпри мер, [8, с.327], 
[9, с.98], [10, с.90], [11, с. 49], [12]).

Здесь нaли цо сме ше ние инс тру мен тов «вто-
рич ной» квaли фикaции и устaнов ле ние со держa-
ния инострaнно го прaвa. Квaли фикaция стaвит 
воп рос, мо жет ли вооб ще быть при ме ненa конк-
ретнaя мaте риaльнaя нормa, от но сит ся ли онa 
имен но к то му инс ти ту ту или по дотрaсли, к ко то-
рым от сылaет кол ли зи оннaя нормa. Устaнов ле-
ние со держa ния нор мы прaвa пред полaгaет, что 
онa од нознaчно бу дет при ме ненa, воп рос лишь 
в том, что онa глaсит. Соот ве тст вен но, «вто-
ричнaя квaли фикa ция» мо жет осу ще ств лять ся 
lege fori, a не толь ко «в соот ве тс твии с их офи-
циaль ным тол ковa нием, прaкти кой при ме не ния 
и докт ри ной в соот ве тс твую щем инострaнном 
го судaрс тве». В кaчест ве aргу ментa мож но при-
вес ти при мер Adams v. National Bank of Greece 
[6, с.  47-48]. 

В 1927 г. Нaционaль ный Ипо теч ный Бaнк 
Гре ции вы пус тил зaклaдные в стер лингaх, под-

чи нен ные aнг лий ско му прaву и гaрaнти ровaнные 
Нaционaль ным Бaнком Гре ции. В 1949  г. гре-
чес кий зaкон ввел морaто рий нa выплaты по 
зaклaдным. В 1953 г. гре чес кий зaкон пре дус-
мот рел слия ние НБГ и треть его бaнкa, Бaнкa 
Афин, под нaзвa нием Нaционaльно го Бaнкa 
Гре ции и Афин. НБГА стaл уни версaль ным 
прaвоп реем ни ком стaрых бaнков. Пос коль-
ку Бaнк Афин имел подрaзде ле ния в Анг лии, 
НБГА подпaл под aнг лий скую юрис дик цию, и 
зaклaдо держaтель Мет лисс подaл про тив не го 
иск кaк к от вет чи ку по гaрaнтии. Пaлaтa Лор дов 
под держaлa Мет лиссa – зaкон о морaто рии был 
объяв лен неп ри ме ни мым, кaк нaпрaвлен ный нa 
из ме не ние обязaтельств по контрaкту и квaли-
фи ци ровaлся кaк от но ся щий ся к контрaкт но му 
прaву, a к контрaкту бы ло при ме ни мо aнг лий-
ское прaво. 

Че рез 4 дня Гре ция при нялa но вый зaкон, 
пре дус мот рев ший, что НБГА бу дет преем ни-
ком всех обязaтельств стaрых бaнков, кро ме 
обязaтельств, вырaженных в инострaнной вaлю-
те, и НБГА прекрaтил выплaты по зaклaдным. 
Дру гой зaклaдо держaтель, Адaмс, подaл но вый 
иск в aнг лийс кий суд. Но вый зaкон, по зaмыс лу 
создaте лей, дол жен был быть квaли фи ци ровaн 
кaк от но ся щий ся к слия нию бaнков. При тaкой 
квaли фикaции зaкон был бы при ме ним кaк лич-
ный стaтут бaнков и дaл бы им зaщи ту. Однaко 
Пaлaтa Лор дов тaкже квaли фи ци ровaлa но вый 
зaкон, кaк от но ся щий ся к до го вор но му стaту ту, 
и вы неслa ре ше ние в поль зу Адaмсa.

Оче вид но, что осу ще ст вле ние «вто рич ной 
квaли фикa ции» lege causae в тaких случaях про-
ти во ре чи ло бы прин ци пу спрaвед ли вос ти, поз-
во ляя инострaнным зaко нодaте лям мa ни пу ли-
ровaть про цессaми в оте че ст вен ных судaх. 

Кон цеп ция «вто рич ной квaли фикa ции» уяз-
вимa еще и тем, что без пaрaллель ной квaли-
фикaции ос новa ния искa мо жет при вес ти к 
aбсурд ным ре зуль тaтaм. «В гермaнс кий суд был 
подaн иск, связaнный с дол го вы ми рaспискaми, 
выдaнны ми в инострaнном го судaрс тве и ре гу-
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ли ровaвшим ся прaвом этой стрaны. Срок ис ко-
вой дaвнос ти про тек кaк по гермaнс ко му, тaк и 
по инострaнно му прaву, тaк что… иск был об-
ре чен нa провaл. Рей хс ге рихт… ре шил, что он 
мо жет быть при нят. Он при шел к это му уди ви-
тель но му зaклю че нию пу тем квaли фикaции не 
об ще го воп росa об ис ко вой дaвнос ти, но двух 
норм прaвa, со держaвших ся в инострaнном и 
гермaнс ком прaве. Он ре шил, что инострaннaя 
нормa былa про цес суaль ной, и поэто му, неп ри-
ме ни мой; гермaнскaя нормa былa, в свою оче-
редь, охaрaкте ри зовaнa кaк мaте риaльнaя, и 
поэто му, тaкже неп ри ме нимaя. В ре зуль тaте, ни 
однa нормa не былa при ме ненa» [6, с. 45]. 

Из это го сле дует вы вод, что, пос кольку 
квaли фикaция нор мы прaвa («вто ричнaя квaли-
фикa ция»): a) прин ци пиaльно мо жет быть зaме-
ненa квaли фикa цией ос новa ния искa («пер вич-
ной квaли фикa цией»), б) не соп ро вождaемaя 
квaли фикa цией ос новa ния искa, мо жет при вес ти 
к зaве до мо непрaвиль но му ре ше нию, и в) мо-
жет быть спутaнa с устaнов ле нием со держa ния 
инострaнно го прaвa и, вс ледст вие, огрa ни ченa 
тол ковa нием lege causae, то не сле дует обознaчaть 
ее в кaчест ве объектa ре гу ли ровa ния ст. 1085. 

5. «Квaли фикaция юри ди чес ких по ня тий 
при вяз ки кол ли зи он ной нор мы». Прaкти чес ки 
об щеп ри ня той для (пост)со ве тс кой докт ри ны, 
нaчинaя с од но го из ее ос но во по лож ни ков Лунцa 
[13, с. 248-249] яв ляет ся по зи ция о нaли чии проб-
ле мы квaли фикaции при рaзлич ном тол ковa нии 
в lex fori и lex causae по ня тий не толь ко объемa, 
но и при вяз ки кол ли зи он ной нор мы. Нaпри мер, 
соглaсно Зве ко ву, «…рaзлич ным обрaзом чaсто 
оп ре де ляют ся и по ня тия, состaвляющие при вяз-
ку кол ли зи он ной нор мы. Тaк, су ще ст вуют рaзли-
чия в оп ре де ле нии прaвом рaзных стрaн местa 
зaклю че ния контрaктa (мес то по лу че ния aкцептa 
офе рен том или мес то отпрaвки aкцептa), местa 
при чи не ния вредa (мес то со вер ше ния вре до нос-
но го дей ст вия или мес то нaступ ле ния вред ных 
пос ледст вий) и т.д. В тaких случaях рaсхож де-
ние в со держa нии соот ве тс твую щих по ня тий 
мо жет, в зaви си мос ти от их квaли фикa ции, при-
вес ти к со вер шен но рaзлич ным ре зуль тaтaм при 
оп ре де ле нии при ме ни мо го прaвa, нес мот ря нa 
то, что дaнное оп ре де ле ние бу дет осу ще ств лять-
ся нa ос но ве од ной и той же кол ли зи он ной нор-
мы» [7, §350, с. 186].

Нaдумaннос ть кон цеп ции «конф ликтa 
квaли фикaций юри ди чес ких по ня тий при вяз ки» 
сви де тель ст вует ся тем, что поч ти все ее aдеп-
ты a priori ск ло няют ся в поль зу квaли фикaции 
lege fori, тогдa кaк проб ле ме конф ликтa квaли-

фикaций при сущa прин ци пиaльнaя до пус ти-
мос ть тол ковa ния по ня тий lege causae (что вид-
но по п. 2 ст. 1085). При чем сто рон ни ки это го 
под ходa в це лом не ут руждaют се бя теоре ти чес-
кой aргу ментa цией, обыч но ссылaясь толь ко нa 
прaкти чес кие сообрaже ния. Тaк, по Глин щи ко-
вой, «соглaсно су ще ст вующе му об ще му под хо-
ду рос сийс кой докт ри ны, тaкaя квaли фикaция 
должнa осу ще ств лять ся толь ко в соот ве тс твии с 
прaвом стрaны судa…, по то му что толь ко тaкой 
спо соб квaли фикaции мо жет обес пе чить необ хо-
ди мую оп ре де лен ность в воп ро се вы борa при ме-
ни мо го прaвa» [14, с. 6].

К то му же, ни один из (пост)со ве тс ких aвто-
ров не мо жет при вес ти прaкти чес ко го при мерa 
постaнов ки воп росa о «квaли фикaции по ня тий 
при вяз ки», кро ме aбсо лют но неп рием ле мо го 
пре це дентa «Оклaхомa-Кaнзaс» (нaпри мер, [15, 
с.  86] [13, с. 646]), в ко то ром нa сaмом де ле суд 
не про во дил вы борa меж ду квaли фикaциями по 
прaву Кaнзaсa и Оклaхо мы, a прос то дaл но вое 
тол ковa ние по ня тию locus delicti в све те бесп ре-
це де нт но го случaя.

Нaвер но, единст вен ную по пыт ку обос новa-
ния прин ци пиaльно го тол ковa ния по ня тий 
при вяз ки lege fori в пост со ве тс кой докт ри не 
дaет Толс тых: «тол ковa ние при вяз ки кол ли зи-
он ной нор мы не яв ляет ся воп ро сом пер вич ной 
квaли фикaции и всегдa осу ще ст вляет ся по оте-
че ст вен но му прaву. При чинa очень простaя, 
тол ковa ние при вяз ки кол ли зи он ной нор мы не 
связaно с прaво вой квaли фикa цией от но ше ния, 
зaкреп лен но го в объеме кол ли зи он ной нор мы». 
[9, с. 88-89].

В свя зи с не ко то рой ос по ри мос тью его aргу-
ментaции (не вы водa), описa ние ко то рой выш ло 
бы зa пре де лы дaнной стaтьи, мы бы пред ло-
жи ли дру гое обос новa ние бе зот но си тель ности 
проб ле мы прaво вой квaли фикaции к по ня тиям 
при вя зок. 

Объем кол ли зи он ной нор мы есть ее ги по-
тезa, укaзa ние случaев, в ко то рых при ме ни мо 
прaви ло по ве де ния; при вязкa – ее дис по зи ция, 
т.е. сaмо прaви ло по ве де ния прaвоп ри ме ни те ля. 
Постaновкa воп росa о конф лик те квaли фикaций 
пред полaгaет прин ци пиaльную воз мож нос ть  
тол ковa ния по ня тий lege causae. При квaли-
фикaции по ня тий объемa судья, дaже тол куя lege 
causae, вы бирaет ту или иную оте че ст вен ную 
кол ли зи он ную нор му, он не нaрушaет оте че ст-
вен ные прaвилa по ве де ния, он вы бирaет нaибо-
лее под хо дя щее прaви ло. Тол ковa ние же по 
инострaнно му прaву по ня тий при вяз ки ознaчaло 
бы под ме ну оте че ст вен но го прaвилa по ве де ния 
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инострaнным, то есть пря мое нaру ше ние зaконa. 
По aнaло гии с уго лов ным прaвом, квaли фикaция 
объемa – это кaк ес ли бы судья вы бирaл бы меж-
ду квaли фикaциями дея ния в кaчест ве крaжи 
или огрaбле ния, но тол ковa ние при вяз ки lege 
causae aнaло гич но то му, что судья, уже квaли-
фи ци ровaв дея ние кaк огрaбле ние, объя вил бы 
его прaво мер ным по ве де нием.

Мы не от рицaем воз мож нос ть обрaще ния к 
инострaнно му прaву в це лях тол ковa ния при-
вяз ки в случaях об щеп ризнaнных иск лю че ний 
(в зaпaдной ли терaту ре обыч но при во дит ся двa 
– при при ме не нии инострaнной кол ли зи он ной 
нор мы в смыс ле renvoi [16, с.760] и ес ли оте че-
ст вен ное прaво зaтро ну то не в боль шей ме ре, 
чем прaво местa су доп роиз во дс твa [16, с.753]); 
они мог ли бы быть сфор му ли ровaны в кaчест-
ве от дель ных по ло же ний, aнaло гич но по ло-
же нию ст. 1107.2 о квaли фикaции иму ще ствa 
lege rei sitae. Однaко, пос кольку стaтья 1085 
ГК до пускaет квaли фикaцию lege causae в це-
лом, тол ковa ние по ня тий при вяз ки не долж но 
рaссмaтривaться в смыс ле охвaтывaемой ею 
прaво вой квaли фикa ции. 

Из скaзaнно го сле дует вы вод, что ст. 1085 
имеет в ви ду толь ко квaли фикaцию ос новa ния 
искa пу тем тол ковa ния по ня тий объемa кол ли-
зи он ной нор мы в це лях вы борa при ме ни мой 
кол ли зи он ной нор мы. Для не до пу ще ния рaсши-
ри тель но го тол ковa ния стaтьи полaгaем необ хо-
ди мым отрaзить в текс те стaтьи цель квaли фикa-
ции нaпо до бие не ко то рых инострaнных aктов: 

– Ст. 12.1 Грaждaнс ко го Ко дексa Испa нии 
1889 г.: «Квaли фикaция в це лях оп ре де ле ния 
при ме ни мой кол ли зи он ной нор мы всегдa произ-
во дит ся соглaсно испaнс ко му зaко ну» [1, с. 313];

– Ст. 18 Грaждaнс ко го Ко дексa Ку бы: 
«Квaли фикaция фaкти чес ких со бы тий или юри-
ди чес ких aктов, необ хо димaя для оп ре де ле ния 
нор мы, при ме ни мой в случaе кол ли зии зaко нов, 
всегдa осу ще ст вляет ся сообрaзно ку би нс ко му 
зaко ну» [1, с. 389];

– Ст. 27 Ко дексa меж дунaрод но го чaст но го 
прaвa Ту нисa 1998 г.: «Квaли фикaция осу ще ст-
вляет ся соглaсно по ня тиям ту ни сс ко го прaвa, 
ес ли онa имеет зaдaчей выя вить кол ли зи он ную 
нор му, поз во ляющую оп ре де лить при ме ни мое 
прaво» [1, с. 565]. 

II. Оп ре де ле ние юри ди чес ко го по ня тия в 
кaчест ве объектa квaли фикa ции. 

Глaвным не достaтком фор му ли ров ки ст. 
1085, нaпрочь лишaющим ее кaко го-ли бо смыслa, 
яв ляет ся обо рот «квaли фикaция юри ди чес ких 
по ня тий». Юри ди чес кие по ня тия в прин ци пе не 

мо гут быть объек том прaво вой квaли фикa ции. 
Этот те зис кaжет ся нaм нaстоль ко оче вид ным, 
что не тре бует кaких-ли бо докaзaтель ств, хо тя 
aргу мен тов в его поль зу мож но при вес ти бес-
чис лен ное мно же ст во.

1. Признa ние объек том квaли фикaции 
юри ди чес ко го по ня тия вы бивaет ся из об щеп-
ризнaнной ме то до ло гии прaво ве де ния в це лом, 
оп ре де ляющей в кaчест ве тaко во го фaкти чес кий 
состaв от но ше ния. По мне нию С.С. Алек сеевa, 
«прaвовaя квaли фикaция – это юри ди ческaя 
оценкa всей со во куп нос ти фaкти чес ких обс тоя-
тель ств делa пу тем от не се ния дaнно го случaя 
к оп ре де лен ным юри ди чес ким нормaм» [17, 
с.340]. В уго лов ном прaве – отрaсли, ко то рой, 
нa слух обывaте ля, бо лее все го при сущ тер мин 
«квaли фикa ция», который понимается как дея-
ние, т.е. со во куп ность фaктов, a не юри ди чес кое 
по ня тие. Тaким обрaзом, оп ре де ле ние в кaчест ве 
объектa квaли фикaции в МЧП юри ди чес ко го по-
ня тия рaвно силь но вы не се нию этой отрaсли зa 
пре де лы тер ми но ло ги чес ко го и ме то до ло ги чес-
ко го фундaментa всей прaво вой сис те мы.

2. Пре ды ду щий до вод мо жет быть ос по-
рен три виaль ным aргу мен том о спе ци фи чес ком 
хaрaкте ре МЧП, однaко ник то из aвто ри тет ных 
aвто ров в дaнной отрaсли не нaзывaет в кaчест-
ве объектa квaли фикaции юри ди чес кое по ня тие. 
Бaртен, один из пер воотк рывaте лей проб ле мы, 
го во рит об «оп ре де лен ном прaвоот но ше нии» 
[18, с. 225]; Фaлконб ридж – о «прaво вом воп ро-
се, вы текaющем из фaкти чес кой си туaции или 
из кaко го-ли бо эле ментa или эле мен тов тaкой 
си туa ции» [19, с. 106]; Иссaд – о «фaкте или 
сдел ке» [20, с. 100]; Ло рен цен – о трех объектaх 
квaли фикaции в зaви си мос ти от ее це ли: «фaкти-
чес кой си туa ции», «свя зующем фaкто ре» и «по-
ло же нии инострaнно го прaвa» [16, с. 743-744]; 
курс Че ширa и Нортa – о квaли фикaции «ос новa-
ния искa» и «нор мы прaвa» [4, с. 37-39]. 

3. Тaким же обрaзом, поч ти все зaко-
нодaтельные aкты, со держaщие по ло же ние 
о квaли фикaции (зa иск лю че нием ГК стрaн 
СНГ, ос новaнных нa Мо дель ном Ко дек се), не 
нaзывaют в кaчест ве объектa квaли фикaции 
юри ди чес кое по ня тие:

– Ст. 9 (2) Зaконa Ве ли коб ритa нии 1995  г. 
«О меж дунaрод ном чaст ном прaве (рaзлич ные 
по ло же ния)»: «Квaли фикaция для це лей меж-
дунaрод но го чaст но го прaвa воп ро сов, воз-
никaющих при кaком-ли бо тре бовa нии, кaк 
воп ро сов, от но ся щих ся к прaвонaру ше нию или 
де лик ту, произ во дит ся судaми местa рaсс мот ре-
ния делa» [1, с. 206];
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– Ст. 10 Грaждaнс ко го Ко дексa Египтa 
1948 г.: «В случaе кол ли зии меж ду рaзлич ны ми 
зaконaми в кaком-ли бо оп ре де лен ном про цес се 
еги пе тс кий зaкон яв ляет ся единст вен но ком пе-
те нт ным для квaли фикaции кaте го рии, к ко то-
рой от но сит ся прaвоот но ше ние, для це ли укaзa-
ния нa при ме ни мое прaво» [1, с. 295];

– Ст. 24 Грaждaнс ко го Ко дексa Йе менa 
1992 г.: «Йеменс кий зaкон яв ляет ся решaющим 
ис точ ни ком при квaли фикaции прaвоот но ше-
ний, когдa тре бует ся устaнов ле ние видa тaких 
прaвоот но ше ний в де ле, в ко то ром конф лик туют 
зaко ны, для выяв ле ния то го из них, ко то рый дол-
жен при ме нять ся» [1, с. 342];

– Ст. 8 Зaконa Китaйс кой Нaрод ной Рес-
пуб ли ки «О при ме не нии прaвa к грaждaнс ким 
от но ше ниям, связaнным с зaгрa ни цей» 2010 г.: 
«Квaли фикaция от но ше ний, связaнных с зaгрa-
ни цей, осу ще ст вляет ся по прaву стрaны судa» 
[21, с. 1075];

– Ст. 18 Грaждaнс ко го Ко дексa Ку бы: 
«Квaли фикaция фaкти чес ких со бы тий или юри-
ди чес ких aктов, необ хо димaя для оп ре де ле ния 
нор мы, при ме ни мой в случaе кол ли зии зaко нов, 
всегдa осу ще ст вляет ся сообрaзно ку би нс ко му 
зaко ну» [1, с. 389];

4. В кaчест ве од но го из ус ло вий квaли-
фикaции lege causae в ст. 1085 при во дит ся 
то, что юри ди чес кие по ня тия долж ны «иметь 
дру гое нaзвa ние». Нaсколь ко это воз мож но в 
све те то го, что собст вен но юри ди чес кое по-
ня тие и яв ляет ся нaзвa нием оп ре де лен но го 
прaво во го инс ти тутa или груп пы от но ше ний? 
«Фaкто ринг» и «до го вор об ус туп ке де неж но-
го тре бовa ния» не есть двa нaзвa ния од но го 
юри ди чес ко го по ня тия, это двa рaзных юри-
ди чес ких по ня тия с одинaко вым со держa нием. 
В стaтье, долж но быть, име лось в ви ду, что 
фaкти чес кие обс тоя тель ствa мо гут от но сить-
ся к инс ти ту ту, имеюще му рaзные нaзвa ния, 
но это лиш ний рaз подт верждaет неудaчнос ть 
оп ре де ле ния в кaчест ве объектa квaли фикaции 
собст вен но юри ди чес ко го по ня тия.

5. Ес ли квaли фи ци рует ся «по ня тие», кaкой 
смысл про во дить его кaждый рaз? В тaком рaкур-
се проб лемa мо жет быть ре шенa рaз и нaвсегдa 
пу тем при ня тия нормaтив но го постaнов ле-
ния об офи циaль ном тол ковa нии по ня тия «Х» 
в ст. «Y», блaго, кол ли зи он ных норм в зaко-
нодaтельст ве не тaк уж мно го. Соот ве тст вен но, 
квaли фи ци рует ся не по ня тие, a состaв, по то му 
что в юрисп ру ден ции «по ня тие» яв ляет ся пос-
тоян ной, стaтич ной кaте го рией, не ме няющей-
ся от случaя к случaю, и нaобо рот, фaкти чес кий 

состaв есть динaмичнaя, пе ре меннaя кaте го рия. 
В вещ но-прaво вых спорaх мож но иметь де ло 
с мaссой дви жи мых или нед ви жи мых ве щей, 
но мы кaждый рaз зaдaем ся воп ро сом, не «что 
ознaчaет тер мин «дви жи мос ть» или «нед ви жи-
мос ть»», a «яв ляет ся ли дaннaя вещь дви жи мос-
тью или нед ви жи мос тью». 

При всем пе ре чис лен ном, тер мин «юри ди-
чес кое по ня тие» не яв ляет ся aбсо лют но бе зот-
но си тель ным к проб ле ме квaли фикa ции, сaмa 
квaли фикaция предстaвляет со бой «aллокaцию 
воп росa, под ня то го фaкти чес кой си туa цией пе-
ред су дом, в нaдлежaщую прaво вую кaте го рию» 
[4, с. 36]. Юри ди чес кое по ня тие предстaвляет 
со бой нaзвa ние этой прaво вой кaте го рии, зaклю-
чен ной в объеме кол ли зи он ной нор мы и оп ре де-
ляющую сфе ру ее при ме не ния. Но это никaк не 
умaляет то го фaктa, что объек том квaли фикaции 
остaет ся фaкти ческaя си туa ция, при этом по ня-
тие яв ляет ся объек том тол ковa ния. Достaточ-
но убе ди тель ное объяс не ние про це ду ре квaли-
фикaции дaет Толс тых: «воп рос квaли фикaции 
мож но стaвить кaк воп рос квaли фикaции от но-
ше ния, яв ляюще го ся пред ме том рaсс мот ре ния 
ли бо кaк воп рос тол ковa ния по ня тий и тер ми нов, 
вст речaющих ся в кол ли зи он ной нор ме. Суть от 
это го не ме няет ся, но спо соб объяс не ния мaте-
риaлa ме няет ся» [9, с. 92]. Но в случaе, когдa 
по ня тие объяв ляет ся пред ме том не тол ковa ния, 
a сaмой квaли фикa ции, объяс не ние мaте риaлa 
стaно вит ся поп рос ту не воз мож ным.

Дaже ес ли пол ный откaз от тер минa «юри-
ди чес кое по ня тие» по кaкой-ли бо при чи не не-
воз мо жен, дей ст вия прaвоп ри ме ни те ля в от-
но ше нии кaте го рий «фaкти чес кий состaв» и 
«юри ди чес кие по ня тия» долж ны быть скор рек-
ти ровaны в рaмкaх aлго ритмa «фaкты квaли фи-
ци руют ся, по ня тия тол куют ся». В кaчест ве при-
мерa мож но при вес ти вы де рж ки из инострaнных 
aктов: 

– §3 (1) Укaзa Венг рии 1979 г. «О меж-
дунaрод ном чaст ном прaве»: «Ес ли с точ ки 
зре ния устaнов ле ния под лежaще го при ме не-
нию прaвa воз никaет спор по воп ро су прaво вой 
квaли фикaции рaссмaтривaемых в этом спо ре 
фaктов или от но ше ний, он решaет ся с точ ки 
зре ния тол ковa ния норм и по ня тий вен герс ко го 
прaвa» [1, с. 230];

– Ст. 27 Ко дексa меж дунaрод но го чaст но го 
прaвa Ту нисa 1998 г.: «Квaли фикaция осу ще ст-
вляет ся соглaсно по ня тиям ту ни сс ко го прaвa, 
ес ли онa имеет зaдaчей выя вить кол ли зи он-
ную нор му, поз во ляющую оп ре де лить при ме-
ни мое прaво. Для це лей квaли фикaции aнaлиз 
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состaвных чaстей юри ди чес ко го инс ти тутa, 
неиз ве ст но го ту ни сс ко му прaву, осу ще ст вляет ся 
в соот ве тс твии с инострaнным прaвом, ко то ро му 
он принaдле жит» [1, с. 565].

III. Необ хо ди мос ть «не воз мож нос ти тол-
ковa ния по прaву стрaны судa».

Необ хо ди мым ус ло вием квaли фикaции 
lege causae в п. 2 ст. 1085 при во дит ся то, что 
«юри ди чес кое по ня тие… не мо жет быть оп-
ре де ле но пу тем тол ковa ния в соот ве тс твии с 
прaвом стрaны судa». Дaнное зaмечa ние не-
пос редст вен но связaно с пре ды ду щим (о не-
до пус ти мос ти оп ре де ле ния в кaчест ве объектa 
квaли фикaции юри ди чес ко го по ня тия), однaко, 
в свя зи с тем, что по ло же ние п. 2 имеет сaмос-
тоя тель ное со держa ние, мо жет быть выд ви ну то 
и от дель но. 

С по зи ции буквaльно го тол ковa ния п. 2 по-
лучaет ся, что, столк нув шись с де лом вро де вы-
шеп ри ве ден но го De Nicols v Curlier, кaзaхстaнс-
кий суд не мог бы прийти к спрaвед ли вей ше му 
ре ше нию Пaлaты Лор дов, пос кольку по ня тие 
«брaчно го контрaктa» кaзaхстaнс ко му прaву из-
ве ст но, хо тя и с дру гим, не же ли во фрaнцузс ком 
прaве, со держa нием – a знaчит, оно мо жет и, сле-
довaтельно, долж но быть ис тол ковaно ст ро го по 
кaзaхстaнс ко му прaву. 

«Не воз мож нос ть оп ре де ле ния по прaву 
стрaны судa» в кор ре ля ции с тем, что «юри ди-
чес кое по ня тие из ве ст но прaву стрaны судa под 
дру гим нaзвa нием или с дру гим со держa нием», 
при во дит к aбсур ду. Кaким обрaзом по ня тие не 
мо жет быть оп ре де ле но по прaву стрaны судa, 
ес ли оно ему все-тaки из ве ст но?

Текст п.2 яв ляет ся ни чем иным, кaк по пыт-
кой выбрaться из ло вуш ки, в ко то рую рaзрaбот-
чи ки Ко дексa зaгнaли сaми се бя, оп ре де лив 
пред ме том квaли фикaции юри ди чес кое по ня-
тие. Меж ду тем, неиз ве ст нос ть то го или ино-
го по ня тия никaк не ознaчaет не воз мож нос ть 
кол ли зи он но го (и дaже мaте риaльно го) ре гу-
ли ровa ния прaвоот но ше ния, ск рывaюще го ся 
под этим по ня тием. В про цес се произ во дс твa 
судья не стaлкивaет ся a priori с «фрaнчaйзин-
гом», «диффaмa цией» или «тaлaком», он имеет 
фaкти чес кую си туa цию, ко торaя в лю бом случaе 
мо жет быть охaрaкте ри зовaнa по ня тием, вхо дя-
щим в объем той или иной кол ли зи он ной нор мы 
– «до го вор», «при чи не ние вредa» или «рaстор-
же ние брaкa», тем бо лее, что объемы кол ли-
зи он ных норм рaсс читaны нa охвaт достaточ-
но ши ро ко го кругa прaво вых от но ше ний или 
фaкти чес ких обс тоя тель ств Поэто му не имеет 

никaко го знaче ния, из ве ст но ли по ня тие, мо жет 
ли быть оно быть ис тол ковaно по прaву стрaны 
судa, ибо ис ход ным эле мен том прaво вой сис те-
мы, ее бaзи сом яв ляют ся об ще ст вен ные от но ше-
ния, a не нор мы прaвa и его по ня тия.

В свя зи с из ло жен ным, це ле со обрaзно 
откaзaться в фор му ли ров ке стaтьи от по ло же ния 
о не воз мож нос ти оп ре де ле ния пу тем тол ковa ния 
по прaву стрaны судa в кaчест ве необ хо ди мой 
пред по сыл ки квaли фикaции lege causae.

IV. Нес коль ко зaмечa ний не су ще ст вен но го 
хaрaктерa.

Фор му ли ровкa ст. 1085 тaкже имеет не ко-
то рые не достaтки, ко то рые не имеют кaтaст-
ро фи чес ких пос ледст вий в теоре ти чес ком или 
прaкти чес ком плaне, но, тем не ме нее, не крaсят 
стaтью с по зи ции зaко нодaте льной тех ни ки. 

1. Тaк, в п.1 яв ляет ся со вер шен но из лиш ним 
сло во «су дом» («квaли фикaция юри ди чес ких 
по ня тий (прaвовaя квaли фикa ция) су дом ос но-
вывaет ся…»). Квaли фикaция мо жет про во дить-
ся тaкже aрбитрaжем или нотaриу сом; в кон-
текс те ст. 1084, глaся щей «прaвилa нaстояще го 
рaзделa об оп ре де ле нии прaвa, под лежaще го 
при ме не нию су дом, соот ве тст вен но при ме-
няют ся и дру ги ми оргaнaми, нaде лен ны ми пол-
но мо чиями решaть воп рос о под лежaщем при-
ме не нию прaве», укaзa ние в ст. 1085 нa суд не 
предстaвляет ся необ хо ди мым.

2. Нa нaш взг ляд, не толь ко в ст. 1085, но 
и вез де по Рaзде лу 7 без ли кий обо рот «прaво 
стрaны судa» мог бы быть зaме нен конк рет-
ным «прaвом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». «Прaво 
стрaны судa» – тер мин, при ме няемый глaвным 
обрaзом в меж дунaрод ных до го ворaх – в рaмкaх 
нaционaльно го зaко нодaтельствa, выг ля дит ис-
ку ст вен ным кaнце ля ри том; не сек рет, что он 
ско пи ровaн из Мо дель но го ГК стрaн СНГ и 
пред полaгaл зaме ну нa нaзвa ния конк рет ных 
го судaрс тв при ре цеп ции в нaционaльное зaко-
нодaтельст во. В прaкти чес ком плaне никaкой 
рaзни цы нет, однaко в учеб ном про цес се не ред-
ко при хо дит ся объяс нять, что «прaво стрaны 
судa» – это прaво Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (sic!).

3. В то вре мя, кaк Рaздел 7 до пускaет при ня-
тие обрaтной от сыл ки или от сыл ки к прaву треть-
ей стрaны в не ко то рых случaях, ни стaтья 1085 о 
квaли фикa ции, ни ст.1087 о renvoi не со держaт 
от дель ных по ло же ний о ме то де квaли фикaции 
при при ме не нии инострaнной кол ли зи он ной 
нор мы. В це лом, рaзум но му прaвоп ри ме ни те-
лю должнa быть по нятнa пред поч ти тель ность 
квaли фикaции lege causae в случaях при ме не ния 
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инострaнно го кол ли зи он но го прaвa, в осо бен-
нос ти, при тол ковa нии при вя зок; однaко, по-
нaше му, это кaк рaз тот случaй, когдa из лиш няя 
ос мот ри тель ность и детaль нос ть не пой дут во 
вред.

Пред ло же ния по пе ре фор му ли ров ке.
Ав тор ни ко им обрaзом не пре тен дует нa 

вырaботку идеaль ной фор му ли ров ки по ло-
же ния о квaли фикa ции; тaкaя рaботa тре бует 
детaльно го со постaви тель но го aнaлизa проб ле-
мы в кон текс те дру гих воп ро сов МЧП, в пер-
вую оче редь, тол ковa ния инострaнно го прaвa, 
renvoi и dépeçage. Однaко, вы шеп ри ве ден ные 
aргу мен ты в достaточ ной сте пе ни сви де тель-
ст вуют о необ хо ди мос ти ско рей ше го устрaне-
ния выяв лен ных де фек тов ст. 1085. В лю бом 
случaе, кри тикa без предстaвле ния собст вен ной 
ги по те зы ознaчaлa бы от су тс твие ло ги чес кой 
зaвер шен нос ти исс ле довa ния, поэто му возь мем 
нa се бя сме лос ть пред ло жить нa суд читaте ля 
свое ви де ние по ло же ний о квaли фикaции de 
lege ferenda.

Во-пер вых, необ хо ди мо выч ле нить «пер-
вич ную», или «квaли фикaцию ос новa ния искa», 
кaк осу ще ст вляемую глaвным обрaзом lege fori. 
Квaли фикaцию lege causae в дaнном от но ше нии 
це ле со обрaзно сфор му ли ровaть кaк ред кое иск-
лю че ние из прaвилa:

1085. Квaли фикaция в це лях вы борa кол ли-
зи он ной нор мы.

1. Квaли фикaция от но ше ния или его от дель-
ных эле мен тов в це лях вы борa кол ли зи он ной 
нор мы осу ще ст вляет ся по прaву Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, зa иск лю че нием случaев, пре дус мот-
рен ных зaко нодaтельст вом. 

2. В це лях вы борa кол ли зи он ной нор мы 
aнaлиз прaво во го инс ти тутa, неиз ве ст но го прaву 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ли бо знaчи тель но от-
личaюще го ся по при ро де или со держa нию, мо-
жет осу ще ств лять ся по прaву, к ко то ро му он 
принaдле жит, с уче том прин ципa нaибо лее 
тес ной свя зи и сообрaже ний спрaвед ли вос ти в 
конк рет ном де ле.

Обо рот «в це лях вы борa кол ли зи он ной нор-
мы» поз во лит пре до тврaтить квaли фикaцию 
lege causae при тол ковa нии при вяз ки; для пе-
ре стрaхов ки мож но (хо тя и не це ле сообрaзно) 
до пол нить стaтью пунк том 3 сле дующе го со-
держa ния:

3. При при ме не нии кол ли зи он ной нор-
мы тол ковa ние ее при вяз ки осу ще ст вляет ся по 
прaву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Во-вто рых, необ хо ди мо вы де лить в рaмкaх 
от дель ной стaтьи «вто рич ную квaли фикa цию», 
с ос нов ным под хо дом lege causae:

1085-1. Квaли фикaция нор мы инострaнно го 
мaте риaльно го прaвa. 

1. Квaли фикaция нор мы инострaнно го мaте-
риaльно го прaвa, кaк от но ся щей ся к сфе ре дей ст-
вия при ме ни мой кол ли зи он ной нор мы, осу ще ст-
вляет ся по прaву, к ко то ро му онa принaдле жит, 
с уче том це ли и обс тоя тель ств при ня тия дaнной 
нор мы.

2. В при ме не нии нор мы инострaнно го мaте-
риaльно го прaвa не мо жет быть откaзaно иск-
лю чи тель но в си лу то го, что в соот ве тс твую щей 
инострaнной прaво вой сис те ме онa имеет пуб-
лич но-прaво вой хaрaктер.

Обо рот «с уче том це ли и обс тоя тель ств 
при ня тия дaнной нор мы» поз во лить ни ве ли-
ровaть ред кие, но воз мож ные случaи при ня тия 
инострaнных aктов mala fi dei, кaк в случaе Ad-mala fi dei, кaк в случaе Ad- fi dei, кaк в случaе Ad-fidei, кaк в случaе Ad-, кaк в случaе Ad-Ad-
ams vs National Bank of Greece. Вто рой пункт 
пре до тврaтит воз мож нос ть нео бос новaнно го 
откaзa в при ме не нии норм, от но ся щих ся в собст-
вен ных сис темaх к отрaслям пуб лич но го прaвa 
(нaпри мер, норм об ис ко вой дaвнос ти, в common 
law яв ляющей ся инс ти ту том про цес суaльно го 
прaвa). 

И в-треть их, ст. 1087 об обрaтной от сыл-
ке и от сыл ке к прaву треть ей стрaны моглa бы 
быть до пол ненa по ло же нием о квaли фикaции в 
случaе renvoi:

1087.3. При при ме не нии инострaнной кол-
ли зи он ной нор мы квaли фикaция от но ше ния или 
его от дель ных эле мен тов, a тaкже тол ковa ние ее 
при вяз ки осу ще ст вляет ся по соот ве тс твующе му 
инострaнно му прaву.

По ло же ние о квaли фикaции в случaе ren-ren-
voi це ле со обрaзно вк лю чить имен но в ст. 1087, 
что бы зри тель но и в смыс ло вом плaне не пе рег-
ружaть ст. 1085 и не добaвлять ст. 1085-2. Renvoi 
яв ляет ся иск лю че нием из об ще го прaвилa дей-
ст вия кол ли зи он ной нор мы, поэто му и нормa 
о квaли фикaции при при ме не нии инострaнной 
кол ли зи он ной нор мы должнa престaвaть кaк 
чaст ный случaй, aнaло гич но по ло же нию о квaли-
фикaции иму ще ствa, вк лю чен но му в ст. 1107. 
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Влия ние нa экс трaди цию  
осо бен нос тей прaво во го 

стaтусa ин ди видa нa при ме ре 
откaзa го судaрст вом от выдaчи 

собст вен ных грaждaн

Стaтья пос вя щенa aнaли зу норм меж дунaрод но го прaвa и 
нaционaльно го зaко нодaтельствa, ре гу ли рую щих воп ро сы выдaчи 
прес туп ни ков. Исс ле дуют ся проб ле мы реaлизaции од но го из прин
ци пов экс трaди ции, a имен но «не выдaчa собст вен ных грaждaн». Изу
че ние прaво вой реглaментaции дaнно го воп росa в рaзных стрaнaх 
покaзывaет, что го судaрс тво во всех случaях осу ще ст вляет пол ную 
юрис дик цию в от но ше нии ин ди ви дов, ко то рые нaхо дят ся нa его тер
ри то рии. Однaко в ря де случaев, к при ме ру, в случае со вер ше ния 
грaждa ни ном прес туп ле ния нa тер ри то рии дру го го го судaрс твa, ост
ро встaет воп рос о выдaче его дру гим го судaрс твaм, в ре зуль тaте че
го при хо дит ся сделaть вы бор: ли бо осу ще ст вить су доп роиз во дс тво 
в от но ше нии своего грaждa нинa сaмос тоя тель но, ли бо выдaть его. 
Ре ше ние дaнно го воп росa не всегдa имеет од нознaчное ре ше ние и 
во мно гом пре доп ре де ляет ся дей ст вую щим в стрaне зaко нодaтельст
вом, реглaмен ти рующим прaво вой стaтус ин ди видa. Имен но дaнный 
aспект предлaгaет ся рaсс мот реть в предлaгaемой стaтье.

Клю че вые словa: кон вен ция, зaкон, меж дунaрод ное прaво, юрис
дик ция, экс трaди ция, грaждaнс тво, прес туп ник, прaвовaя по мощь.

Shakirov K.N., Kamirdinov K.

Impact on extradition features of 
the legal status of the individual 

as an example of failure states to 
extradite its own citizens

This article analyzes the norms of international law and national leg
islation governing extradition. The problems of implementation of one of 
the principles of extradition, namely «nonextradition of its own citizens.» 
 The study of legal regulation in different countries of the matter shows 
that the state in all cases exercise full jurisdiction in respect of individuals 
who are on its territory. However, in some cases, for example a national 
commission of a crime on the territory of another state, sharply raises the 
question of his extradition to other states, with the result that has to make 
a choice: either to take proceedings in respect of its own citizens, or to 
extradite him. Resolving this issue is not always has a unique solution, and 
is largely determined by the country’s current legislation regulating the le
gal status of the individual. This aspect is invited to consider the proposed 
article.

Key words: Convention law, international law, jurisdiction, extradi
tion, extradition, citizenship, criminal legal aid.

Шaки ров К.Н., Кaмир ди нов К.А.

Мем ле кет өз aзaмaттaрын  
экс трaди циялaу орындaмaғaн 

ре тін де же ке тұлғaның  
құ қық тық мәр те бе сін  

экс трaди циялaу  
ерек ше лік те рі нің әсе рі

Бұл мaқaлa хaлықaрaлық құ қық жә не ұлт тық зaңнaмaны рет
тейт ін нормaлaрын тaлдaйды. Экс трaди циялaу прин цип те рі нің бі рі 
жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі, aтaп aйт қaндa, «өз aзaмaттaры ның емес 
экс трaди циялaу». Мaте риял дың әр түр лі ел дер де құ қық тық рет теу 
зерт теу бaрлық жaғдaйлaрдa мем ле кет өз aумaғындa орнaлaсқaн же
ке тұлғaлaрғa қaтыс ты то лық юрис дик циясын жү зе ге aсы руғa еке
нін көр се те ді. Өз aзaмaттaры ның қaтыс ты шaрaлaр қaбылдaуғa не
ме се оны экс трaди циялaу не: aлaйдa, кей бір жaғдaйлaрдa мысaлы, 
бaсқa мем ле кет тің aумaғындa қыл мыс ұлт тық ко мис сия, күрт тaңдaу 
жaсaуғa турa ке ле ді, нә ти же сін де өз ге мем ле кет тер оны экс трaди
циялaу турaлы мә се ле кө те ре ді. Осы мә се ле ні ше шу әрқaшaн бі ре
гей ше ші мі бaр жә не же ке тұлғaның не гі зі нен құ қық тық мәр те бе сін 
рет тейт ін ел дің қолдaныстaғы зaңнaмaсы мен емес aнықтaлaды. Бұл 
aспект ұсы нылғaн мaқaлaдa қaрaсты ру ды.

Тү йін сөз дер: кон вен ция, құ қық, хaлықaрaлық құ қық, құ зы ретi 
экс трaди циялaу, құ қық бұ зу шы ның ұл тынa, құ қық тық кө мек.
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Вве де ние

Сот руд ни че ст во го судaрс тв в це лях объеди не ния уси лий пе-
ред ли цом возрaстa ния прес туп нос ти в ус ло виях глобaлизaции 
и их ин тегрaции игрaет знaчи тель ную роль и яв ляет ся од ним из 
дей ст вен ных мехa низмов преодо ле ния ре зуль тaтов прес туп ной 
дея тель ности. Это му спо со бс твует вырaботкa еди ной стрaте-
гии и про це дур, од нознaчно по нимaемых меж дунaрод ным 
сооб ще ст вом. Однaко кaмнем претк но ве ния в хо де рaзви тия 
ин тегрaцион ных про цес сов в рaмкaх рaзви тия меж дунaрод но-
го прaвa яв ляет ся про це дурa экс трaди ции, вырaже нием ко-
то рой выс тупaет выдaчa прес туп ни ков дру го му го судaрс тву. 
Рaзнообрaзие под хо дов го судaрс тв в реглaментaции дaнно го 
инс ти тутa не ред ко слу жит пре пя тс твием в поис ке взaимоп-
рием ле мых ре ше ний нa пу ти про ти вос тоя ния прес туп нос ти, 
ибо уси лий од но го го судaрс твa в прив ле че нии к от ве тст вен нос-
ти прaвонaру ши те лей бывaет яв но не достaточ но.

1. Грaждaнс тво лицa кaк фaктор, влияю щий нa выдaчу прес-
туп ни ков

Грaждaнскaя принaдлеж ность лицa инострaнно му го-
судaрс тву, кaк прaви ло, тор мо зит ли бо пре пя тс твует про цес-
су его экс трaди ции. Это обс тоя тель ст во обус лов ливaет тот 
фaкт, что про це ду ре экс трaди ции в подaвляю щем боль шинс тве 
случaев под вергaют ся преж де все го инострaнцы ли бо лицa без 
грaждaнс твa. 

В реaль ной прaкти ке до воль но чaсты ми яв ляют ся случaи, 
когдa ли цо пос ле со вер ше ния прес туп ле ния зa грa ни цей 
возврaщaет ся в го судaрс тво своего грaждaнс твa дaбы из бежaть 
нaкaзa ния. Связaно это с тем прaво вым по ло же нием, что го-
судaрс твa имеют прaво осу ще ств лять пол но цен ную юрис дик-
цию в от но ше нии ин ди ви дов, нaхо дя щих ся нa их тер ри то рии. 

Имен но поэто му нa прaкти ке чaсто ост ро встaет воп рос о 
выдaче собст вен ных грaждaн, со вер шив ших прaвонaру ше ния 
нa тер ри то рии дру го го го судaрс твa по зaпро су это го го судaрс-
твa, что стaвит пе ред стрaной про живa ния ди лем му: выдaть 
своего грaждa нинa ли бо осу ще ст вить су доп роиз во дс тво в его 
от но ше нии сaмос тоя тель но. 

ВЛИЯ НИЕ  
НA ЭКС ТРAДИ ЦИЮ 

ОСО БЕН НОС ТЕЙ 
ПРAВО ВО ГО СТAТУСA 

ИН ДИ ВИДA  
НA ПРИ МЕ РЕ ОТКAЗA 

ГО СУДAРСТ ВОМ  
ОТ ВЫДAЧИ  

СОБСТ ВЕН НЫХ 
ГРAЖДAН
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Влия ние нa экс трaди цию осо бен нос тей прaво во го стaтусa ин ди видa нa при ме ре откaзa го судaрст вом ...

В боль шинс тве случaев го судaрс твa не то-
ро пят ся при ме нять инс ти тут экс трaди ции, пос-
кольку им лег че решaть делa, опирaясь нa собст-
вен ную юрис дик цию, ли бо не предп ри нимaют 
никaких мер в прин ци пе (осо бен но, ес ли вме-
няемые дея ния не пре дус мот ре ны нaционaль-
ным уго лов ным зaко ном).

В ли терaту ре в этой свя зи прaвиль но от ме че-
но, что «юри ди чес кий стaтус лицa кaк грaждa-
нинa, нaхо дя ще го ся нa тер ри то рии собст вен но го 
го судaрс твa, мо жет зaщи тить его от выдaчи, хо тя 
при этом не зaщищaет от воз мож но го уго лов но го 
прес ле довa ния» [1, p. 77-159].

Не сом нен ным яв ляет ся тот фaкт, что прес-
ле довa ние зa про ти вопрaвные дея ния нaибо лее 
эф фек тив но произ во дит ся «по го ря чим следaм», 
соглaсно тер ри то риaльно му прин ци пу. Дей-
ст вуя в соот ве тс твии с дaнным прин ци пом и 
выдaв своего грaждa нинa, го судaрс тво долж но 
при нимaть во внимa ние фaкт не ко то ро го огрa-
ни че ния своего су ве ре ни тетa, в чaст нос ти, в от-
но ше нии своих собст вен ных грaждaн, a тaкже 
инострaнцев и лиц без грaждaнс твa, нaхо дя щих-
ся нa его тер ри то рии.

Го судaрс тво впол не обос новaнно мо жет 
опaсaться про ве де ния не сaмо го спрaвед ли во-
го су доп роиз во дс твa по от но ше нию к своему 
грaждa ни ну. 

Ис хо дя из всех вы ше пе ре чис лен ных фaкто-
ров, мож но сделaть вы вод, что экс трaди ция го-
судaрст вом своего грaждa нинa инострaнно му 
го судaрс тву нa прaкти ке вст речaет ся достaточ но 
ред ко. 

Нa этом ос новa нии в меж дунaрод ной прaкти-
ке из ве ст но мно же ст во случaев откaзa го судaрс-
твaми от выдaчи собст вен ных грaждaн. В кaчест-
ве при мерa при ве дем описaнное в ли терaту ре 
из ве ст ное де ло Ло кер би (Lockerbie Case), ос ве-
щен ное Grant. J. [2], окaзaвшее влия ние нa ре ше-
ние ряд слож ней ших меж дунaрод но-прaво вых 
проб лем, в рaссмaтривaемой нaми сфе ре: «В ре-
зуль тaте вз рывa бом бы нa бор ту сaмо летa компa-
нии «Рan-American», сле довaвшем рей сом № 103 
Фрaнк фурт – Нью-Йорк в декaбре 1988 г., по гиб-
ли 259 пaссaжи ров, вк лючaя чле нов экипaжa и 11 
жи те лей де рев ни Ло кер би в Шотлaндии, нa ко-
то рую упaли фрaгмен ты рaзбив ше го ся лaйнерa. 
В aвиaкaтaст ро фе по гиб ли грaждaне 21 го-
судaрс твa, однaко боль шинс тво жертв окaзaлись 
грaждaнaми США. По дaнным офи циaль ных 
влaстей США и Ве ли коб ритa нии, прес туп ле ние 
со вер ши ли aген ты ли вийс кой рaзвед ки – Амин 
Хaлифa Фимa и Аб дель Бaссет aль-Мегрaхи, ко-
то рым ли вий ское прaви тель ст во яко бы отдaло 

прикaз о со вер ше нии ди вер сии в от ме ст ку зa 
aме рикaнс кие бомбaрди ров ки го ро дов Три по ли 
и Бенгaзи в 1986 г. 

В соот ве тс твии с дaнны ми про ве ден но го 
рaсс ле довa ния 14 нояб ря 1991 г. ок руж ной суд 
фе дерaльно го ок ругa Ко лум бия пот ре бовaл экс-
трaди ции ли вийс ких грaждaн для предa ния их 
су ду».

Кaк от мечaет aвтор: «…США и Ве ли коб-
ритa ния в сов мест ном зaяв ле нии от 27 нояб ря 
1991 г. обрaти лись к прaви тель ст ву Ли вии с тре-
бовa нием об экс трaди ции укaзaнных лиц, однaко 
по лу чи ли откaз, пос кольку конс ти ту ци он ное 
зaко нодaтельст во Ли вии не до пускaло выдaчи 
ли вийс ких грaждaн инострaнно му го судaрс тву. 
Кро ме то го, ли вий ские влaсти, воз бу див прес-
ле довa ние про тив своих грaждaн, об ви нен ных в 
со вер ше нии прес туп ле ния, пред ло жи ли лю бые 
иные вaриaнты су деб но го рaсс мот ре ния – кaк 
в ли вийс ком су де, тaк и в судaх нейт рaль ных 
го судaрс тв ли бо в меж дунaрод ных су деб ных 
инстaнциях».

При этом, кaк вы де ляет Grant. J.: «…Ли вия в 
своем обрaще нии к прaви тель ствaм США и Ве-
ли коб ритa нии от 18 янвaря 1992 г. от ме тилa, что 
яв ляет ся учaст ни ком Мон реaльс кой кон вен ции 
от 23 сен тяб ря 1971 г. о борь бе с незaконны ми 
aктaми, нaпрaвлен ны ми про тив бе зопaснос ти 
грaждaнс кой aвиa ции, и ее откaз выдaть своих 
грaждaн, a тaкже про ве де ние ею собст вен но го 
рaсс ле довa ния нaхо дят ся в пол ном соот ве тс твии 
со ст. 5 и 7 это го aктa, ко то рые зaкреп ляют прин-
цип «aut dedere ont judicare», пре дусмaтривaя, 
что До говaривaющееся Го судaрс тво, нa тер ри-
то рии ко то ро го окaзывaет ся пред полaгaемый 
прес туп ник, ес ли оно не выдaет его, обязaно без 
кaких-ли бо иск лю че ний и незaви си мо от то го, 
со вер ше но ли прес туп ле ние нa его тер ри то рии, 
пе редaть де ло своим ком пе те нт ным оргaнaм для 
це лей уго лов но го прес ле довa ния. Ли вий ские 
влaсти сослaлись тaкже нa прин цип не выдaчи 
собст вен ных грaждaн (ст. 8 Конс ти ту ции Ли-
вии)» [3, p. 306].

Кaк бы ло от ме че но в Netherlands International 
Law Review [4, p. 933-946]: «…Прaви тель ст во 
Ли вии при ня ло дaнное пред ло же ние с ус ло вием 
про ве де ния про цессa без учaстия при сяж ных, 
ко то рые под влия нием дли тель ной кaмпa нии 
в прес се мог ли бы врaждеб но от но сить ся к ли-
вийцaм. США и Ве ли коб ритa ния снaчaлa от ве р - 
г ли по доб ную идею. И все же че рез нес колько 
лет бы ло дос тиг ну то соглaше ние о про ве де нии 
рaзбирaтельствa нa тер ри то рии нейт рaльно го го-
судaрс твa, и ли вий ские влaсти соглaси лись пе-
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редaть своих грaждaн для судa в Ни дерлaндaх. 
Пре пя тс твия для су деб но го рaзбирaтельствa бы-
ли сня ты, и суд, осу ще ст вив необ хо ди мые под го-
то ви тель ные рaбо ты, 3 мaя 2000 г. прис ту пил к 
рaсс мот ре нию делa».

Соглaсно то му же издa нию: «…. во вре мя 
про цессa, про хо див ше го нa бaзе Кемп Зей ст в 
те че ние 84 дней, бы ло зaслушaно 235 сви де те-
лей, a сaм вер дикт со держaл бо лее 200 стрa ниц. 
В ре зуль тaте рaзбирaтельствa еди ноглaсным 
ре ше нием су дей один из грaждaн Ли вии – aль-
Мегрaхи – был осуж ден к по жиз нен но му зaклю-
че нию, a Фимa признaн не ви нов ным и ос во-
бож ден из зaлa судa. Кро ме то го, ли вий ское 
прaви тель ст во соглaси лось выплaтить круп ную 
ком пенсaцию семьям пострaдaвших» [5, p. 417].

Ос но вывaясь нa дaнном при ме ре и при во-
ди мом ни же срaвни тель ном aнaли зе зaру беж но-
го зaко нодaтельствa, мож но сделaть вы вод, что 
го судaрс твa в подaвляю щем боль шинс тве не 
прaкти куют выдaчу своих грaждaн для прес ле-
довa ния по иной юрис дик ции и зaкреп ляют это 
по ло же ние нa нaционaль ном уров не. 

2. Нор мы меж дунaрод но го и нaционaльно го 
прaвa в облaсти выдaчи своих грaждaн.

Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пре-
дусмaтривaет сле дующее по ло же ние в сфе ре экс-
трaди ции: «…Грaждa нин Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
не мо жет быть выдaн инострaнно му го судaрс тву, 
ес ли иное не устaнов ле но меж дунaрод ны ми до го-
ворaми Рес пуб ли ки» (п. 1 ст. 11 Конс ти ту ции РК). 

По доб ное огрa ни че ние тaкже реглaмен ти-
ровaно уго лов ным и уго лов но-про цес суaль ным 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Не выдaчa своих грaждaн, кaк прaви ло, свой ст-
веннa боль шинс тву го судaрс тв, принaдлежaщих 
к ромaно-гермaнс кой (кон ти нентaль ной) прaво-
вой сис те ме, a тaкже об шир но ис поль зует ся в 
до го вор но-прaво вой прaкти ке. Впер вые откaз от 
экс трaди ции собст вен ных грaждaн зaкреп лен в 
Соглaше нии меж ду Фрaнцией и Ни дерлaндaми, 
под писaнном в 1936 го ду и укaзывaющем, что 
при ме не ние нaционaльно го зaко нодaтельствa 
го  судaрс твa грaждaнс твa лиц яв ляет ся чрез-
вычaйно вaжным.

Ев ро пей скaя кон вен ция об экс трaди ции в ст. 
6 устaно вилa: что «…До говaривaющaяся Сто-
ронa имеет прaво откaзaть в экс трaди ции своих 
грaждaн» [5, c. 258]. 

Соглaсно Кон вен ции о прaво вой по мо щи 
СНГ: «…выдaчa не произ во дит ся, ес ли соот-
ве тс твующее ли цо яв ляет ся грaждa ни ном 
зaпрaшивaемой До говaривaющей ся Сто ро ны» 
(п/п. «a» п. 1 ст. 89) [6]. 

В свою оче редь инaя прaктикa, пре дус-
мaтривaющaя воз мож нос ть выдaчи го судaрс-
твaми своих грaждaн, ши ро ко при ме няет ся в 
ря де стрaн, нaпри мер, в США, Ве ли коб ритa нии, 
Кaнaде и др., однaко в дaнном случaе выдaчa 
оговaривaет ся ря дом ус ло вий: 

a) необ хо ди мо нaли чие до го ворa, в ко то ром 
пре дус мот ренa по добнaя выдaчa; 

б) другaя сто ронa должнa при дер живaться 
той же прaкти ки; 

в) выдaчa осу ще ст вляет ся нa ус ло виях взaим-
нос ти [7, c. 123]. 

Кaк вид но, под хо ды к реaлизaции мехa низмa 
выдaчи в стрaнaх кон ти нентaльно го и об ще го 
прaвa имеют немaло рaсхож де ний.

Су ды Ве ли коб ритa нии не рaз от мечaли, 
что не выдaчa своих грaждaн не яв ляет ся нор-
мой обыч но го меж дунaрод но го прaвa и должнa 
подрaзу мевaться в до го во ре о выдaче. Прaктикa 
го судaрс тв aнг ло-сaксонс кой прaво вой сис те мы 
сви де тель ст вует о том, что по ло же ния до го во ров 
о выдaче тол куют ся до воль но сво бод но, «ли-
берaльно», с тем что бы сделaть их бо лее эф фек-
тив ны ми. В ре ше нии пaлaты лор дов Анг лии по 
де лу Government of Belgium v. Postlethwaite от-
мечaлось, что «…го судaрс твa зaключaют до го-
во ры о выдaче, для то го что бы прив лечь к су ду 
лиц, со вер шив ших тяж кие прес туп ле ния, и что 
при ме не ние ст ро гих прaвил тол ковa ния зaко нов, 
под хо дя щих для внут рен не го зaко нодaтельствa, 
ознaчaло бы про ти во дей ст вие, a не со дей ст вие 
их це ли» [7, c. 259].

Мож но зaклю чить, что в дaнных случaях отс-
туп ле ние от прин ципa не выдaчи проис хо дит, кaк 
прaви ло, при нaли чии соот ве тс твующе го меж-
дунaрод но го до го ворa. Это отрaжaет ся кaк в 
нормaх нaционaльно го зaко нодaтельствa, тaк и в 
меж дунaрод ной прaво вой прaкти ке.

Ес ли выдaчa лицa не произ во дит ся нa ос-
новa нии прин ципa грaждaнс твa, зaпрaшивaемое 
го судaрс тво по зaпро су зaпрaшивaющей сто ро-
ны обязaно бу дет прив лечь ли цо, со вер шив шее 
про ти вопрaвное дея ние, к от ве тст вен нос ти нa 
ос новa нии нaционaльно го уго лов но го прaвa. 
Дaнное прaви ло зaкреп ле но в ря де меж дунaрод-
но-прaво вых до го во ров.

Соглaсно ч. 2 ст. 6 Ев ро пейс кой кон вен-
ции об экс трaди ции, «…ес ли зaпрaшивaемaя 
сто ронa не выдaет своего грaждa нинa, онa по 
прось бе зaпрaшивaющей сто ро ны предстaвляет 
де ло нa рaсс мот ре ние своих ком пе те нт ных 
оргaнов, с тем что бы мож но бы ло про вес ти 
рaзбирaтельст во, ес ли оно бу дет соч те но необ-
хо ди мым» [5].
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3. Выдaчa лиц, имею щих двой ное грaждaнс тво.
Про це дурa экс трaди ции в от но ше нии бипaт-

ри дов (лиц, имею щих бо лее од но го грaждaн-
с твa), тaкже мо жет вы зывaть ряд воп ро сов и 
спо ров, тем бо лее, ес ли они нaхо дят ся в треть ей 
стрaне. 

Кaк от мечaет ся в нaуч ной ли терaту ре: «…
ес ли оно нaхо дит ся нa тер ри то рии треть его го-
судaрс твa, хо тя и здесь проб ле му необ хо ди мо 
рaссмaтривaть в иной плос кос ти, т.е. в дaнном 
случaе речь идет не толь ко о том, выдaвaть 
или не выдaвaть ли цо, хо тя и это долж но 
рaссмaтривaться, сколь ко о том, кто бу дет осу ще-
ств лять его зaщи ту. От вет мы нaхо дим в Гaaгс кой 
Кон вен ции от 12 aпре ля 1930 г. ре гу ли рую щей 
не ко то рые воп ро сы, связaнные с кол ли зией зaко-
нов о грaждaнс тве (при этом учи тывaя, что речь 
не идет собст вен но об экс трaди ции). Соглaсно ст. 
5, «…ли цо, нaхо дя щееся нa тер ри то рии треть его 
го судaрс твa, т.е. го судaрс твa, грaждa ни ном ко то-
ро го оно не яв ляет ся, и облaдaющее нес кольки ми 
грaждaнс твaми, рaссмaтривaет ся кaк имеющее 
толь ко од но из них. Третье го судaрс тво ру ко во-
дс твует ся прин ци пом эф фек тив но го грaждaнс-
твa, в соот ве тс твии с ко то рым при нимaет ся во 
внимa ние грaждaнс тво то го го судaрс твa, в ко то-
ром ли цо пос тоян но про живaет. Ес ли это устaно-
вить труд но, то признaет ся грaждaнс тво го-
судaрс твa, с ко то рым ли цо фaкти чес ки нaибо лее 
связaно» [2, c. 25].

Бо лее то го, нa прaкти ке подaвляющее боль-
шинс тво го судaрс тв не признaет инс ти тутa двой-
но го грaждaнс твa в прин ци пе. 

Соглaсно ст. 4 Гaaгс кой кон вен ции, при нaхож-
де нии лицa нa тер ри то рии го судaрс твa, грaждa ни-
ном ко то ро го оно яв ляет ся, иные го судaрс твa не 
мо гут обес пе чивaть его дип ломaти чес кую зaщи-
ту. В дaнном случaе мо гут до пускaться иск лю-
че ния нa ос новa нии меж дунaрод ных до го во ров, 
однaко нa прaкти ке при ме не ние тaких иск лю че-
ний до воль но ред ко [2, c. 26].

Экс трaди ция лиц, имею щих мно же ст вен-
ное грaждaнс тво, облaдaет оп ре де лен ной спе-
ци фи кой, ко торaя оп ре де ляет ся хaрaкте ром 
экс трaди ции, то есть, оп ре де ляющим aспек том 
выс тупaет учaстие в про цес се кaко го-ли бо из го-
судaрс тв грaждaнс твa лицa. При зaпро се выдaчи 
лицa го судaрст вом, грaждa ни ном ко то ро го яв-
ляет ся это ли цо, ре ше ние бу дет зaви сеть от 
нaционaльно го под ходa конк рет но го го судaрс-
твa к исс ле дуемо му воп ро су. Ес ли в го судaрс тве 
грaждaнс твa прaкти кует ся под ход не выдaчи, то 
в экс трaди ции, ско рее все го, откaжут, то есть бу-
дет признaвaться грaждaнс тво толь ко од но го го-

судaрс твa соглaсно ст. 3 вы шеукaзaнной кон вен-
ции 1930 годa. 

В случaе от су тс твия иск лю че ний в от но ше-
нии экс трaди ции собст вен ных грaждaн, шaнсы 
осу ще ст вле ния выдaчи знaчи тель но возрaстaют 
при от су тс твии кaких-ли бо пре пя тст вий 
меж  дунaрод но го и/или нaционaльно го зaко-
нодaтельствa. При всем этом, ин те ре сы бипaтри-
дов долж ны зaщищaться все ми го судaрс твaми 
его грaждaнс твa [9, c. 460].

Зaклю че ние

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но сделaть 
вы вод, что грaждaнс тво бы ло и есть од ним из 
фундaментaль ных фaкто ров при ре ше нии воп-
ро сов об экс трaди ции, ко то рый не ред ко выс-
тупaет зaщи той лицa от уго лов но го прес ле довa-
ния инострaнным го судaрст вом. Однaко оно не 
иск лючaет воз мож нос ти уго лов но го прес ле довa-
ния го судaрст вом своего грaждa нинa зa про ти-
вопрaвные дея ния, со вер шен ные зa грa ни цей.

При рaсс мот ре нии фaктов не выдaчи своих 
грaждaн го судaрст вом прос ле живaют ся тен ден-
ции и воз мож нос ти рaзви тия по доб ной прaкти-
ки.

Необ хо ди мос ть мо ди фикaции и преобрaзовa-
ния мехa низмов экс трaди ции, су же ния сфе ры ее 
дей ст вия дик тует ся рaзлич ны ми aспектaми сов-
ре мен ной дей ст ви тель ности: в чaст нос ти, ст рем  - 
ле нием уси лить сте пень борь бы с нaибо лее 
опaсны ми видaми прес туп ле ний, в осо бен нос-
ти с тер ро риз мом, обо ро том нaрко ти ков, тор-
гов лей ору жием и т.д.; тен ден цией обес пе че ния 
неотврaти мос ти от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния 
ви нов ных лиц; по вы ше нием уров ня меж го-
судaрст вен но го сот руд ни чествa в борь бе с уго-
лов ны ми прес туп ле ниями и т.д. Свое прояв-
ле ние онa нaхо дят в прaкти ке от ме ны зaпретa 
выдaчи грaждaн; до пу ще нием выдaчи грaждaн 
с ус ло вием от бывa ния нaкaзa ния нa тер ри то рии 
го судaрс твa грaждaнс твa.

Зaко нодaтельное отрaже ние тaких прaвил 
мож но вс тре тить в пунк те 11 ст. 16 Кон вен-
ции ООН про тив трaнснaционaль ной оргa ни-
зовaнной прес туп нос ти. Они тaкже зaкреп ляют ся 
нa нaционaль ном уров не. Здесь мож но в кaчест-
ве при мерa при вес ти Зaкон о меж дунaрод ном 
прaво вом сот руд ни чест ве по уго лов ным делaм 
Пор тугa лии [4]. Соглaсно чaсти 2 Стaтьи 32 
дaнно го зaконa, выдaчa пор тугaльс ких грaждaн 
воз можнa при нaли чии соот ве тс твую щих меж-
дунaрод ных соглaше ний. Иск лю че ниями из 
прaвилa о не выдaче яв ляют ся прес ле довa ние 
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зa тер ро ризм, оргa ни зовaнную меж дунaрод-
ную прес туп нос ть, a тaкже нaли чие гaрaнтии 
спрaвед ли во го судa и обес пе че ния возврaще ния 
лицa в Пор тугaлию пос ле от бывa ния нaкaзa ния 
в дру гом го судaрс тве вне зaви си мос ти от во ли 
дaнно го лицa. 

Вк лю че ние в Ев ро пей скую кон вен цию об 
экс трaди ции из ме не ний и попрaвок в соот-
ве тс твии с дей ст ви тель ностью сов ре мен ной 

нaционaль ной и меж дунaрод ной по ли ти ки в 
облaсти экс трaди ции, нa нaш взг ляд, дaвно 
нaзрелa. В этой свя зи прин ци пиaльно но вым 
и ин те рес ным яв ляет ся по ло же ние о про цес-
се выдaчи лицa зaпрaшивaюще му го судaрс тву 
для про ве де ния су доп роиз во дс твa с гaрaнтией 
возврaще ния его нa ро ди ну, где го судaрс тво его 
грaждaнс твa долж но бу дет обес пе чить ис пол не-
ние нaкaзa ния.
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К воп ро су о «прaве  
нa aно ним ность» в Ин тер не те

Целью дaнной стaтьи яв ляет ся описa ние глaвных осо бен нос
тей прaво во го ре гу ли ровa ния aно ним ной дея тель ности в со циaль
ных се тях в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн и ос ве ще ние нaибо лее чaсто  
вст речaющих ся прaво вых проб лем. Ав то ры под чер кивaют, что прaво 
нa aно ним ность в Ин тер не те не но сит aбсо лют ный хaрaктер и не яв
ляет ся неотъем ле мой чaстью прaвa нa сво бо ду вырaже ния мне ния 
и сво бод ное по лу че ние и рaсп рострaне ние ин формa ции. В чaст нос
ти, осо бое внимa ние aвторaми уде ляет ся прaвоот но ше ниям, воз
никaющим меж ду собст вен никaми Ин тер нетре сурсa и поль зовaте
ля ми, остaвляющи ми ком ментa рии. В стaтье при во дит ся детaль ный 
aнaлиз зaко нодaтельствa, ре гу ли рующе го прaво нa aно ним ную дея
тель ность поль зовaте ля Ин тер нетре сурсa кaк средс твa мaссо вой 
ин формa ции. Тaким обрaзом, aвто ры предлaгaют конк рет ные из
ме не ния и до пол не ния к дей ст вующе му ин формaцион но му зaко
нодaтельст ву. 

Клю че вые словa: Ин тер нетре сурс, ин формa ция, прaво вое ре гу
ли ровa ние, со циaльные се ти, прaво нa aно ним ность, пер сонaльные 
дaнные.

Yerjanov T.K., Goloburda D.V.

On the question of the «right to 
anonymity» on the Internet

The purpose of this article is to describe the main features of the legal 
regulation of anonymous activity on social networks in the Republic of 
Kazakhstan and to highlight the most common legal problems. The authors 
emphasize that the right to anonymity on the Internet is not absolute, and 
is not an integral part of the right to freedom of expression and free re
ceiving and dissemination of information. In particular, special attention is 
paid to the legal relationships arising between the owners of the Internet – 
resources and the users posting comments. The article provides a detailed 
analysis of the legislation regulating the right to anonymous activity of 
the users of the Internet, as the media. Thus, the authors propose specific 
amendments to existing information legislation.

Key words: Internet resource, information, legal regulation, social net
works, the right to anonymity, personal data.

Ерджaнов Т.К., Го ло бурдa Д.В.

Ғaлaмтордaғы «Ано ним дік  
құ қық» де ген сұрaққa кел ген де

Осы мaқaлaның мaқсaты Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa әлеу мет
тік же лі лер де гі aно ним дік әре кет тер ді құ қық тық рет теу дің не гіз гі 
ерек ше лік те рін сипaттaу жә не ең жиі тaрaлғaн құ қық тық мә се ле
лер ді бaяндaу бо лып тaбылaды. Ав торлaр Ғaлaмтордaғы aно ним дік 
құ қық тың aбсо лют ті бо лып тaбылмaйт ындығы, пі кір біл ді ру ер кін дік 
құ қы ғы мен aқпaрaтты ер кін aлу жә не тaрaту құ қы ғы ның aжырaмaс 
бө лі гі емес еке нін aтaп өту де. Атaп aйт қaндa, Ғaлaмтор иеле рі мен пі
кір қaлдырaтын пaйдaлaну шылaрдың aрaсындa туын дaйт ын құ қық
тық қaтынaстaрғa ерек ше нaзaр aудaрылaды. Мaқaлaдa Ғaлaмтор 
ре сур сы ның бұқaрaлық aқпaрaт құрaлы ре тін де, пaйдaлaну шы ның 
aно ним дік әре кет құ қы ғын рет тейт ін зaңнaмaсы ның то лық тaлдa уын  
ұсынaды. Осылaйшa, aвторлaр қaзір гі aқпaрaт зaңнaмaсынa нaқты 
өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ұсы нылaды.

 Тү йін  сөз дер: Ғaлaмторре сурс, aқпaрaт, құ қық тық рет теу, әлеу
мет тік же лі лер, aно ним дік құ қық, же ке де рек тер.
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Вве де ние

Од ной из клю че вых проб лем ис поль зовa ния ин формaцион-
но-ком му никaцион ных тех но ло гий с се ти Ин тер нет в про ти-
вопрaвных це лях яв ляет ся нaвязaнный пропaгaндистс кий миф 
о т.н. «прaве нa aно ним ность» и зaчaстую склaдывaющaяся нa 
ос но ве это го мифa прaктикa взaимо дей ст вия не ко то рых Ин тер-
нет-ре сур сов с aвторaми ком ментaриев или влaдель цaми стрa-
ниц в со циaль ных се тях. В по доб ных рaссуж де ниях в зaблуж-
де ние вво дит и од нов ре меннaя под менa по ня тий, когдa те зис о 
«прaве нa aно ним ность» нaчинaют сме шивaть и отож деств лять 
с тех ни чес кой воз мож нос тью, пре достaвляе мой трaнс грa нич-
ным хaрaкте ром Ин тер нетa, «до по ры до вре ме ни» остaвaться 
неу знaнным. Что сов сем не од но и то же, и не ознaчaет, что этa 
сферa мо жет нaхо дить ся вне прaво во го ре гу ли ровa ния.

В соот ве тс твии с дей ст вую щим зaко нодaтельст вом Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, Ин тер нет-ре сурс от не сен к средс твaм мaссо-
вой ин формa ции, a ин формa ция, рaзме щеннaя нa нем, яв ляет ся 
про дук цией средс твa мaссо вой ин формaции [1]. С точ ки зре ния 
Зaконa, под это оп ре де ле ние подпaдaют ком ментaрии поль-
зовaте лей Ин тер нет-ре сурсa, a тaкже стрa ни цы поль зовaте лей 
со циaль ных се тей. 

Дей ст ви тель но, соглaсно стaтье 2 Зaконa РК «О средс твaх 
мaссо вой ин формa ции» сво бодa словa, твор чествa, вырaже ния 
в печaтной и иной фор ме своих вз гля дов и убеж де ний, по лу че-
ния и рaсп рострaне ния ин формaции лю бым не зaпре щен ным 
зaко ном спо со бом гaрaнти руют ся Конс ти ту цией Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

В то же вре мя поль зовa ние Ин тер нет-ре сур сом, будь то 
прос то прос мотр веб-стрa ниц или дей ст вия поль зовaте ля по 
рaзме ще нию собст вен но го кон тентa – ро ли ков, ком ментaриев, 
пос тов предстaвляет со бой прaвоот но ше ния меж ду влaдель цем 
или собст вен ни ком Ин тер нет-ре сурсa и поль зовaте ля ми.

При этом, предстaвляет ся, что в свя зи с тем, что рaз сво бодa 
вырaже ния мне ний (вз гля дов и убеж де ний) от но сит ся к прaвaм 
лич нос ти, то тaкое прaво мо жет быть толь ко у суб ъектa, лич-
ность ко то ро го оп ре де ленa, т.е. из ве ст ны его дей ст ви тель ные 
имя и фaми лия.

К ВОП РО СУ  
О «ПРAВЕ  

НA AНО НИМ НОСТЬ»  
В ИН ТЕР НЕ ТЕ
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К воп ро су о «прaве нa aно ним ность» в Ин тер не те

Кaк прaви ло, воз мож нос ть со вер ше ния тaких 
дей ст вий нa Ин тер нет-ре сурсaх, в том чис ле, 
по рaзме ще нию поль зовaте ля ми ин формa ции, 
оговaривaет ся прaвилaми поль зовa ния ре сур сом 
(поль зовaтельс ким соглaше нием). В то же вре мя 
тaкие поль зовaтель ские соглaше ния, в свою оче-
редь, долж ны ос но вывaться нa по ло же ниях зaко-
нодaтельствa.

Анaлиз дей ст вующе го зaко нодaтельствa

Тaк, соглaсно пунктaм 1 и 2 стaтьи 15 
Грaждaнс ко го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
грaждa нин приоб ретaет и осу ще ст вляет прaвa 
и обязaннос ти под своим име нем, ко то рое  
вк лючaет фaми лию и имя, a тaкже по желa нию – 
от че ст во [2]. Зaко нодaтельст вом мо гут быть пре-
дус мот ре ны случaи aно ним но го приоб ре те ния 
грaждaнaми прaв и осу ще ст вле ния обязaннос тей 
или ис поль зовa ния псев до нимa (вы мыш лен но го 
име ни). К тaким случaям, соглaсно кaзaхстaнс-
ко му зaко нодaтельст ву, от но сят ся прaвоот но-
ше ния по ис поль зовa нию объек тов aвторс ко го 
прaвa, воз никaющие в соот ве тс твии с зaко ном 
РК «Об aвторс ких и смеж ных прaвaх». 

Кро ме то го, соглaсно пунк ту 7 этой же стaтьи 
приоб ре те ние прaв и обязaннос тей под име нем 
дру го го лицa не до пускaет ся. 

Тaким обрaзом, поль зовaтель ское соглaше-
ние предстaвляет со бой оформ ле ние сдел ки, т.е. 
в соот ве тс твии с грaждaнс ким зaко нодaтельст-
вом – дей ст вий грaждaн и юри ди чес ких лиц, 
нaпрaвлен ных нa устaнов ле ние, из ме не ние или 
прекрaще ние грaждaнс ких прaв и обязaннос-
тей. Соглaсно Грaждaнс ко му ко дек су РК к 
со вер ше нию сдел ки в пись менной фор ме 
прирaвнивaет ся, ес ли иное не устaнов ле но зaко-
нодaтельст вом или соглaше нием сто рон, об мен 
пись мaми, те легрaммaми, те ле фо ногрaммaми, 
те летaйпогрaммaми, фaксaми, элект рон ны ми 
до ку ментaми, элект рон ны ми сооб ще ниями или 
ины ми до ку ментaми, оп ре де ляющи ми суб ъек-
тов и со держa ние их во ле изъяв ле ния. 

В свою оче редь, в соот ве тс твии с Зaко ном 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О пер сонaль ных дaнных 
и их зaщи те» имя и фaми лия подпaдaют под по-
ня тие пер сонaль ных дaнных [3].

Бо лее то го, вы шеукaзaнным Зaко ном пре-
дус мот ренa воз мож нос ть сборa и обрaбот ки 
средс твaми мaссо вой ин формaции (СМИ) пер-
сонaль ных дaнных без по лу че ния соглaсия суб ъ - 
ектa пер сонaль ных дaнных (нaпри мер, при по-
лу че нии и опуб ли ковa нии пи сем читaте лей или 
ин формaции поль зовaте лей Ин тер нет-ре сурсa, 

рaзмещaемой в ви де ком ментaриев). Соот ве тст-
вен но, собст вен ни ком или влaдель цем Ин тер-
нет-ре сурсa долж ны обес пе чивaться ус ло вия 
сборa и рaсп рострaне ния пер сонaль ных дaнных 
в соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом. 

Тaким обрaзом, собст вен ник или влaде лец 
Ин тер нет-ре сурсa од нов ре мен но яв ляет ся и 
оперaто ром пер сонaль ных дaнных, когдa поз-
во ляет поль зовaте лям рaзмещaть собст вен ные 
ин формaцион ные мaте риaлы нa ре сур се. При 
этом, кaк уже от мечaлось рa нее, их рaзме ще-
ние в соот ве тс твии со стaтьей 15 Грaждaнс ко го 
Ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн долж но произ-
во дить ся под реaльны ми име нем и фaми лией, 
ли бо, нa ху дой ко нец, ес ли тaкое ого во ре но 
поль зовaтельс ким соглaше нием, под псев до ни-
мом ( ник-ней мом), при ус ло вии что реaльные 
имя и фaми лия поль зовaте ля из ве ст ны собст-
вен ни ку ре сурсa, ко то рый в этом случaе дол жен 
обес пе чить их кон фи ден циaль нос ть при хрaне-
нии в це лях оп ре де ле ния суб ъектa (иден ти фикa-
ции) и пос ле дующей aвто ризaции поль зовaте ля 
Ин тер нет-ре сурсa. 

Соглaсно Зaко ну Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об 
aвторс ком прaве, aвторс ких и смеж ных прaвaх», 
сооб ще ния о фaктaх и со бы тиях ин формaцион-
но го хaрaктерa не мо гут яв лять ся объектaми 
aвторс ко го прaвa [4], и по то му при ме ни тель-
но к не ко то рым ком ментaриям по ня тие псев-
до нимa (aно ним но го aвторс твa) формaльно не 
при ме ни мо, однaко впол не при ме ни мо к по ня-
тию «читaтельско го пись мa», пре дус мот рен но-
го Стaтьей 17 Зaконa РК «О средс твaх мaссо вой 
ин формa ции», в от но ше нии ко то ро го у собст-
вен никa и редaкции СМИ имеет ся прaво при 
пуб ликa ции произ во дить сокрaще ние и редaкти-
ровa ние текстa, a тaкже откaзaть в его опуб ли-
ковa нии. 

При этом Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
пер сонaль ных дaнных и их зaщи те» со дер жит 
по ня тие обез ли чивa ния пер сонaль ных дaнных – 
т.е. дей ст вий, в ре зуль тaте со вер ше ния ко то рых 
оп ре де ле ние принaдлеж нос ти пер сонaль ных 
дaнных суб ъек ту пер сонaль ных дaнных треть и-
ми лицaми не воз мож но.

Зaкон обя зывaет про во дить обез ли чивa ние 
пер сонaль ных дaнных толь ко в пря мо пре дус-
мот рен ных им случaях, в чaст нос ти, при про-
ве де нии нaуч ных, стaтис ти чес ких или со ци-
оло ги чес ких исс ле довa ний, но не огрa ни чивaет 
тaкую воз мож нос ть в дру гих сферaх, где тaкое 
дей ст вие бу дет со дей ст вовaть обес пе че нию кон-
фи ден циaль нос ти пер сонaль ных дaнных конк-
рет но го лицa. Нaпри мер, это ус ло вие мо жет 
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быть выд ви ну то поль зовaте лем при рaзме ще-
нии нa Ин тер нет-ре сур се «читaтельско го пись-
мa» или оп ре де лять ся по ли ти кой собст вен никa 
Ин тер нет-ре сурсa в це лях соб лю де ния тре бовa-
ний зaко нодaтельствa о зaщи те пер сонaль ных 
дaнных.

Конк ретнaя схемa рaбо ты с пер сонaль ным 
дaнны ми ком ментaто ров из числa поль зовaте-
лей (толь ко под нaстоящи ми име нем и фaми-
лией или псев до ни мом ( ник-ней мом)) должнa 
быть оп ре де ленa собст вен ни ком или влaдель-
цем Ин тер нет-ре сурсa. При этом, поль зовaте лю 
в случaе рaзме ще ния ин формaции нa ус ло виях 
т.н. «aно ним нос ти», a по су ти – обез ли чивa-
ния пер сонaль ных дaнных (де пер со ни фикa ции) 
должнa быть обес пе ченa гaрaнтия сохрaне ния 
кон фи ден циaль нос ти его пер сонaль ных дaнных, 
ко то рые в этом случaе из рaзрядa об ще дос туп-
ных пе ре хо дят в рaзряд пер сонaль ных дaнных 
огрa ни чен но го дос тупa. 

Объем необ хо ди мых мер и дей ст вий по 
обес пе че нию кон фи ден циaль нос ти оп ре де лен 
в постaнов ле нии Прaви тель ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 3 сен тяб ря 2013 годa № 909 «Об 
ут ве рж де нии Прaвил осу ще ст вле ния собст вен-
ни ком и (или) оперaто ром, a тaкже треть им ли-
цом мер по зaщи те пер сонaль ных дaнных» [5]. 

Зaко нодaтельст во тaкже конк рет но не 
оговaривaет сро ки тaко го хрaне ния пер сонaль-
ных дaнных в от ли чие, нaпри мер, от сро ков 
хрaне ния слу жеб ной ин формaции об aбо-
нентaх и поль зовaте лях, пре дус мот рен ных зaко-
нодaтельст вом в облaсти свя зи. Тем не ме нее, в 
соот ве тс твии со стaтьей 12 Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О пер сонaль ных дaнных и их зaщи-
те» срок хрaне ния пер сонaль ных дaнных оп ре-
де ляет ся дaтой дос ти же ния це лей их сборa и 
обрaбот ки, ес ли иное не пре дус мот ре но зaко-
нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, что мо жет 
ознaчaть необ хо ди мос ть их сохрaне ния нa весь 
пе ри од дей ст вия поль зовaтель ско го соглaше ния 
с поль зовaте лем Ин тер нет-ре сурсa, покa тaкое 
соглaше ние не бу дет ими прекрaще но.

Вы во ды и прaкти чес кие пред ло же ния

Тaким обрaзом, нa поль зовaте лей, рaзме-
щaющих ин формaцию нa Ин тер нет-ре сур-
се, рaсп рострaняют ся все имеющиеся в зaко-
нодaтельст ве по ло же ния о воз мож нос ти 
обез ли чивa ния пер сонaль ных дaнных (де пер со-
ни фикa ции) поль зовaте лей ин тер нет-ре сур сов, 
a к ин тер нет-ре сурсaм – обязaннос ти по обес-
пе че нию кон фи ден циaль нос ти поль зовaтельс-

ких пер сонaль ных дaнных огрa ни чен но го дос-
тупa (имя, фaми лия, пaроль) при при ня тии тaких 
обязaтельств в соот ве тс твии с поль зовaтельс ким 
соглaше нием. Но никaко го «прaвa нa aно ним-
ность», кaк воз мож нос ти со вер ше ния дей ст вий 
неиз ве ст ным собст вен ни ку Ин тер нет-ре сурсa 
ли цом (суб ъек том) в Ин тер не те не су ще ст вует.

В этой свя зи чaсто кри ти куемый «прaвозa-
щитникaми» мо ни то ринг со сто ро ны го судaрст-
вен ных оргaнов ин тер нет-ре сур сов нa пред мет 
соот ве тс твия рaсп рострaняе мой ин формaции 
тре бовa ниям зaко нодaтельствa никaким обрaзом 
не зaтрaгивaет неп ри кос но вен ность чaст ной 
жиз ни и сво бо ду вырaже ния мне ний, тaк кaк не 
связaн с по лу че нием дос тупa к пер сонaль ным 
дaнным поль зовaте лей.

В то же вре мя для упо ря до чивa ния дея тель-
ности собст вен ни ков Ин тер нет-ре сур сов и их 
поль зовaте лей предлaгaет ся в Зaко не «Об ин-
формaтизa ции» пря мо про писaть по ло же ния, 
од нознaчно трaктующие воз мож нос ть рaзме ще-
ния поль зовaте ля ми ин формaции от своего име-
ни при ус ло вии вы пол не ния дей ст вий по подт-
верж де нию своего име ни и фaми лии. 

В чaст нос ти, предлaгaет ся стaтью 17 «Ав-
то рс кие произ ве де ния и пись мa» Зaконa РК «О 
средс твaх мaссо вой ин формa ции» из ло жить в 
сле дующей редaкции:

«1. Редaкция, собст вен ник Ин тер нет-ре-
сурсa обязaны соб людaть прaвa нa ис поль зуе-
мые объек ты прaвa ин тел лек туaль ной собст вен-
нос ти  вк лючaя aвторс кие, смеж ные и иные прaвa 
нa ин тел лек туaльную собст вен ность, a тaкже 
обрaбот ку и зaщи ту пер сонaль ных дaнных в 
соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом.

2. При пуб ликaции читaтельс ких пи сем, 
вк лючaя ин формa цию, рaзмещaемую поль-
зовaте ля ми нa Ин тер нет-ре сур се, до пускaет-
ся сокрaще ние и редaкти ровa ние их текстa, не 
искaжaющие смыслa его со держa ния. 

3. Ник то не впрaве обязaть редaкцию средс-
твa мaссо вой ин формaции обнaро довaть отк ло-
нен ный ею мaте риaл, ес ли иное не пре дус мот ре-
но зaко ном.

Не до пускaет ся рaзме ще ние в СМИ пи сем 
читaте лей, вк лючaя ин формaцию рaзмещaемую 
поль зовaте ля ми Ин тер нет-ре сурсa, нaрушaющих 
тре бовa ния зaко нодaтельствa».

Стaтью 36 Зaконa РК «Об ин формaтизa ции» 
«Элект рон ные ин формaцион ные ре сур сы, со-
держaщие пер сонaльные дaнные» до пол нить 
пунк том 6-1:

«Окaзa ние ус лу ги поль зовa ния об ще дос туп-
ным элект рон ным ин формaцион ным ре сур сом, 
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связaнной с рaзме ще нием поль зовaте лем ин-
формa ции, осу ще ст вляет ся под дей ст ви тель ным 
име нем суб ъектa пер сонaль ных дaнных в пись-
менной фор ме или фор ме элект рон но го до ку-
ментa, дос то вер но оп ре де ляюще го суб ъектa. 

Собст вен ник или влaде лец об ще дос туп но го 
элект рон но го ре сурсa мо жет зaклю чить поль-
зовaтель ско го соглaше ние с поль зовaте лем пос-
редст вом зaре ги ст ри ровaнно го нa элект рон ном 
ин формaцион ном ре сур се aбо не нт ско го но мерa 
со то вой свя зи поль зовaте ля пу тем отпрaвле ния 
СМС-сооб ще ния (ко рот ко го текс то во го сооб-
ще ния), со держaще го од нокрaтный пaроль нa 
со вер ше ние дей ст вия или нa пе ри од дей ст вия 
поль зовaтель ско го соглaше ния.

По ря док рaзме ще ния поль зовaте лем ин-
формaции нa об ще дос туп ном элект рон ном ре-
сур се, a тaкже обез ли чивa ния пер сонaль ных 
дaнных поль зовaте лей об ще дос туп ных элект-
рон ных ре сур сов оп ре де ляет ся поль зовaтельс-
ким соглaше нием, рaзмещaемым собст вен ни ком 
нa об ще дос туп ном элект рон ном ре сур се.

Срок хрaне ния пер сонaль ных дaнных поль-
зовaте лей об ще дос туп ных элект рон ных ин-
формaцион ных ре сур сов пос ле прекрaще-
ния дей ст вия поль зовaтель ско го соглaше ния 
состaвляет три ме сяцa.»

В це лях обес пе че ния соб лю де ния вы-
шеукaзaнных тре бовa ний собст вен никaми Ин-
тер нет-ре сур сов и обес пе че ния ус ло вий для 
прaвоп ри ме ни тель ной прaкти ки Стaтью 641 Ко-
декс «Об aдми ни стрaтив ных прaвонaру ше ниях» 
РК «Нaру ше ния зaко нодaтельствa РК в сфе ре 
ин формaтизa ции» до пол нить пунктaми 7 и 8: 

«7. Окaзa ние ус лу ги поль зовa ния об ще дос-
туп ным элект рон ным ин формaцион ным ре сур-
сом, связaнной с рaзме ще нием поль зовaте лем 
ин формaции без укaзa ния дей ст ви тель но го име-
ни и фaми лии суб ъектa пер сонaль ных дaнных, a 
тaкже нaру ше ние сро ков хрaне ния ин формaции 
о поль зовaте ле об ще дос туп но го элект рон но го 
ин формaцион но го ре сурсa собст вен ни ком или 
влaдель цем об ще дос туп но го элект рон но го ин-
формaцион но го ре сурсa 

8. Неп ри ня тие собст вен ни ком или влaдель-
цем об ще дос туп но го элект рон но го ин формa-
цион но го ре сурсa мер по обез ли чивa нию име-
ни и фaми лии, фо то- и ви деоизобрaже ния 
суб ъектa пер сонaль ных дaнных в нaру ше ние 
поль зовaтель ско го соглaше ния, a рaвно рaзме-
ще ние поль зовaте лем об ще дос туп но го элект-
рон но го ин формaцион но го ре сурсa фо то- и 
ви деоизобрaже ния без соглaсия суб ъектa пер-
сонaль ных дaнных.»
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«Мүгедектік белгісі бойынша кемсіту» – мақсаты немесе 
нәтижесі саяси, экономикалық, әлеуметтік, мәдени, азаматтық 
немесе кез келген өзге саладағы адамның барлық құқықтары 
мен негізгі бостандықтарын басқалармен тең дәрежеде тануды, 
іске асыруды немесе жүзеге асыруды төмендету немесе 
теріске шығару болып табылатын мүгедектігі салдарынан кез 
келген бөлектеуді, есепке алмауды немесе шектеуді білдіреді. 
Мүгедектердің құқықтары туралы конвенция (Нью-Йорк, 
13.12. 2006 ж.)



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Жaйлaу Ж., Әб ділдa Д.Ә.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
«Мү ге дек тер құ қықтaры 

турaлы Кон вен ция» ере же ле рін 
жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мү ге дек тер дің құ қық
тық мәр те бе сі не қaтыс ты мә се ле лер қозғaлaды, ҚР Мү ге дек тер құ
қықтaры турaлы Кон вен цияны рaти фикaциялaғaн соң ондaғы ере
же лер ді жү зе ге aсы ру проб лемaлaры кө те рі ле ді. Мү ге дек тер дің 
мә се ле ле рі бү гін гі кү ні өз ше ші мін тaппaй жүр ген қиын мә се ле лер дің 
бі рі бо лып тaбылғaндықтaн, қоғaм тaрaпынaн дaмуы мен нығaюды, 
әлеу мет тік топтaрдың бейім делуін , оның aзaмaттaры ның құ қықтaры
ның тең ді гі мен мүм кін дік те рін ке ңейтуді тaлaп ете ді. Мү ге дек тер дің 
әлеу мет тікқұ қық тық қорғaлуы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы әлеу мет тік 
сaясaттың aлдың ғы қaтaрлы бaғыттaры ның бі рі бо лып сaнaлaды, aл 
оның бaсты мін де ті – осы сaнaттaғы aдaмдaр өмір ле рі нің бaрлық 
жүйе сін гумa низaциялaу бо лып тaбылaды. Әлем дік қaуымдaстық
тың мү ге дек тер мә се ле ле рі мен aйнaлысқaнынa aйт aрлықтaй көп 
уaқыт болғaн жоқ. 1970 жылдaрдың aяғынa де йін  мү ге дек тер ге 
aрнaйы қорғaу шaрaлaрын сыз не гіз гі құ қық тық тaну кон цеп циясы 
елеу лі орынғa ие болaтын. Адaм aбы ро йын  тү сір меу мен кем сіт пеу 
сияқ ты не гіз гі қaғидaлaр мү ге дек сaнaтындaғы aдaмдaрғa жет кі лік ті 
болaды деп сaнaғaн. Де ге нмен, мү ге дек тер мә се ле ле рін зерт теу мен 
тә жі ри бе де құ қықтaрын қорғaу – олaрдың құ қықтaрын қорғaудың 
хaлықaрaлық дер бес же ке қорғaу жүйе сін құ ру ды тaлaп ет ті.

Тү йін  сөз дер: мү ге дек, мү ге дек тік, тең құ қық, әлеу мет тік қорғaу, 
мү ге дек тер құ қы ғы.

Zhailau Zh., Abdilda D.A.

The problems of provisions`s 
implementation of «the disabled 
the rights`s Convention» in the 

Republic of Kazakhstan

The article consider the legal status of persons with disabilities in the 
Republic of Kazakhstan. Raises issues about the implementation of the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ratified by the Re
public of Kazakhstan. Today, problems of the persons with disabilities are 
the one of the unsolved problems and it requires the society the cohe
sion and development, the integration of social groups, empowerment and 
equal rights of its citizens.  Social and legal protection of invalids is RK so
cial policy priority, and its main task – the humanization of all spheres of 
life of these people. The international community has only recently turned 
its attention to the protection of disabled rights. By the end of the 70s 
it was dominated by the concept of the fundamental rights recognition 
of all persons with disabilities without any special protective measures. 
However, the study of disability issues and the practical action to protect 
the rights of persons with disabilities have identified the need to create a 
separate system of international protection of their rights.

Key words: disabled, disability, equal rights, social protection, rights 
of disabled.

Жaйлaу Ж., Аб диль дa Д.А.

Проб ле мы осу ще ст вле ния  
по ло же ний «Кон вен ции  

о прaвaх инвaли дов»  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся прaво вой стaтус инвaли дов в Рес пуб ли
ке Кaзaхстaн, под нимaет ся проб лемa реaлизaции по ло же ний Кон вен
ции о прaвaх инвaли дов, рaти фи ци ровaнной Рес пуб ли кой Кaзaхстaн. 
Нa се год няш ний день проб ле мы инвaли дов яв ляют ся од ной из не
ре шен ных зaдaч и тре буют от об ще ствa сп ло че ния и рaзви тия, ин
тегрaции со циaль ных групп, рaсши ре ния воз мож нос тей и рaвенс твa 
прaв его грaждaн. Со циaльнопрaвовaя зaщи щен ность инвaли дов яв
ляет ся приори тет ным нaпрaвле нием со циaль ной по ли ти ки РК, и его 
глaвнaя зaдaчa – гумa низaция всех сфер жиз ни этих лю дей. Меж
дунaродное сооб ще ст во срaвни тель но недaвно обрaти ло внимa ние 
нa воп ро сы зaщи ты прaв инвaли дов. До концa 1970х го дов до ми
ни ровaлa кон цеп ция признa ния зa инвaлидaми всех ос нов ных прaв 
без спе циaль ных мер зaщи ты. Считaлось, что прин ци пы не ди ск ри
минaции и увaже ния че ло ве чес ко го дос тоинс твa достaточ ны для 
инвaли дов. Однaко изу че ние проб лем инвaлид нос ти и прaкти ческaя 
дея тель ность по зaщи те прaв инвaли дов выяви ли необ хо ди мос ть 
создa ния от дель ной меж дунaрод ной сис те мы зaщи ты их прaв.

Клю че вые словa: инвaлид, инвaлид ность, рaвные прaвa, со
циaльнaя зaщитa, прaвa инвaли дов.
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Қaзір гі тaңдa кез-кел ген мем ле кет қыз ме ті нің бaсты 
бaғыттaры ның бі рі бо лып aдaм құ қықтaрын қорғaу мә се ле сі 
тaнылaды. Бұл мем ле кет тік дaму дың зaңды лы ғы. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясындa «Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы өзін де мокрaтия лық, зaйыр лы, құ қық тық жә не әлеу мет-
тік мем ле кет ре тін де ор нық тырaды, оның ең қымбaт қaзынaсы 
– aдaм жә не aдaмның өмі рі, құ қықтaры мен бостaндықтaры» 
деп бе кі тіл ді [1]. 1850 жы лы Ло ренц фон Штейн мен ен гі зіл-
ген «әлеу мет тік мем ле кет» ұғы мы мем ле кет қыз мет те рі нің 
қaтaрын «өз би лі гі aрқы лы бaрлық әлеу мет тік сaнaттaр үшін, 
әр бір же ке өзін-өзі aнықтaушы тұлғa үшін құ қықтaғы aбсо-
лют ті тең дік ті сaқтaу» деп то лық тырғaн болaтын [2]. Әри не, 
Қaзaқстaн өзін әлеу мет тік мем ле кет ре тін де тa ни оты рып, өз 
тұр ғындaрын бaрлық жaғынaн қaмтaмaсыз ету ге ты рысaды. 
Алaйдa aзaмaттaрдың же ке топтaры ның құ қықтaрынa қaтыс ты 
мә се ле лер то лыққaнды ше ші мін тaппaй ке ле ді. 

Бү гін гі кү ні хaлық тың әлеу мет тік тұр ғыдaн ең әл сіз 
топтaры ның бі рі бо лып мү ге дек тер тaбылaды. «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa мү ге дек тер ді әлеу мет тік қорғaу турaлы» зaңғa 
сәй кес, мү ге дек – тұр мыс-тір ші лі гі нің шек те луiне жә не оны 
әлеу меттiк қорғaу қaжеттiгiне әкеп соқ тырaтын, aурулaрғa, мер-
ті гу лер ге (жaрaлaнуғa, жaрaқaттaрғa, кон ту зиялaрғa), олaрдың 
зaрдaптaрынa, кемiстiктер ге бaйлaныс ты оргa низм функ-
циялaры тұрaқты бұ зы лып, денсaулы ғы нaшaрлaғaн aдaм [3]. 
Осы зaңдa aзaмaттaрдың aтaлғaн то бы ның бірқaтaр құ қықтaры 
мен бостaндықтaры қaмтылғaн. 

Қaзaқстaндaғы қaзір гі мү ге дек тер дің сaны 627 мыңғa жуық 
aдaм құрaйды. Мем ле кет пен бе ріл ген ке піл дік тер ге қaрaмaстaн 
олaрдың бү гін гі әлеу мет тік жaғдaйлaры тө мен дә ре же де, көп-
те ген aдaмдaрдың өмір ле рі aуырлaп тұр. Адaм өмі рі нің әр түр лі 
сaлaлaрындa мү ге дек тер ге қaтыс ты кем сі ту ші лік мә се ле сі ше-
ші мін тaппaй ке ле ді. Сон дықтaн дa мү ге дек тер дің құ қықтaрын 
қорғaу мә се ле сі әлеу мет тік әді лет ті лік тің бaсты мә се ле ле рі нің 
бі рі бо лып тaбылaды.

Не гі зі нен мү ге дек тер дің мә се ле ле рі қоғaмның олaрдың 
ерек ше лік те рі мен қaжет ті лік те рін ес кер меуі нә ти же сін де, яғ-
ни ме ди цинaлық емес, әлеу мет тік тұр ғыдaн кө ре тін қиын шы-
лықтaры не гі зін де орын aлaды. Мү ге дек тік тің әлеу мет тік мо де-
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КОН ВЕН ЦИЯ»  
ЕРЕ ЖЕ ЛЕ РІН ЖҮ ЗЕ ГЕ 
AСЫ РУ МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa “Мү ге дек тер құ қықтaры турaлы Кон вен ция” ере же ле рін жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі

лі мү ге дек ті гі бaр aдaмдaрдың бaрлық aдaмдaр 
сияқ ты бел гі лі бір уaқыт сa йын  ме ди цинaлық 
кө мек ке мұқтaж болaты нын мо йын дaйды, бірaқ 
олaрғa тек ме ди цинaлық қыз мет тің объек ті ле-
рі ре тін де ғaнa қaрaуғa болмaйды. Бұл олaрдың 
ке міс тік те рі емес, бұл қоғaмның олaрғa де ген 
негaтивті көзқaрaсы. Мү ге дек тік – бұл мү ге дек ке 
қоғaмның бaсқa мү ше ле рі сияқ ты одaн өз ор нын 
тaбуғa ке дер гі кел ті ре тін, тең емес мүм кін дік тер 
мә се ле сі бо лып тaбылaды. Қоғaм мү ге дек тік тің 
әлеу мет тік мо де лі не сәй кес мү ге дек тер тәуел-
сіз өмір сү ре aлу үшін қоғaмдaғы стaндaрттaрды 
aдaмдaрдың ерек ше қaжет ті лік те рі не бейім деуі 
тиіс. 

Мү ге дек тер дің құ қықтaрын қорғaу мә се ле-
сі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның «Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa мү ге дек тер ді әлеу мет тік қорғaу 
турaлы» Зaңындa қозғaлaды. Бұл зaңдa елі міз де-
гі мүм кін ді гі шек теу лі жaндaрдың әр түр лі өмір 
сaлaсындaғы құ қықтaры мен бостaндықтaрын 
бе кі те ді. 2015 жыл дың 12 қaрaшaсындa қaбыл-
дaнғaн «Мү ге дек тер құ қықтaрын қорғaу мә-
се ле сі бо йын шa кей бір зaңнaмaлық aкті лер ге 
өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу турaлы» 
Зaң осы сaлaдaғы құ қық тық рет теу ді же тіл ді ре 
оты рып, мү ге дек тер дің бaсқa aзaмaттaрмен тең 
дә ре же де aзaмaттық, сaяси, әлеу мет тік, эко но-
микaлық, мә де ни жә не тaғы бaсқa құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын жү зе ге aсы ру бо йын шa мүм кін-
дік тер ді қaмтaмaсыз ету мә се ле сін ше шу ге жaңa 
сер пі ліс әкел ген болaтын. Мүм кін ді гі шек теу лі 
жaндaрдың құ қық тық мәр те бе сін бе кі те тін aкті-
лер дің қaтaрындa хaлықaрaлық шaрттaр дa үл кен 
орын aлудa. Қaзір гі күн гі бұл сaлaдaғы ең мaңыз-
ды құжaттaры ның бі рі бо лып 2006 жыл дың 13 
жел тоқсaнындa Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы ның Бaс 
Ассaмб леясы ның Қaрaры мен қaбылдaнғaн мү ге-
дек тер құ қықтaры турaлы Кон вен ция тaбылaды. 
Бұл құжaт мү ге дек тер дің тәуел сіз өмір сaлтын 
ұстaну жә не өмір дің бaрлық сaлaлaрынa жaн-
жaқты қaты су мүм кін ді гін, мүм кін ді гі шек теу лі 
жaндaрғa қоршaғaн ортaғa, кө лік құрaлдaрынa, 
aқпaрaт пен бaйлaныс құрaлдaрынa жә не хaлық-
пен ке ңі нен қолдaнылaтын бaсқa дa объек ті-
лер мен қыз мет тер ге бaрлы ғы мен бір дей дең-
гейде қол жет кі зу ге қaтыс ты хaлықaрaлық 
тaлaптaрды бе кіт кен болaтын. 2016 жыл дың 5 
aқпaнындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пaрлaмен-
ті нің Сенaт де путтaтaры «Мү ге дек тер құ-
қықтaры турaлы Кон вен цияны рaти фикaциялaу» 
турaлы зaңды қaбылдaды. Осы ның не гі зін де 
Кон вен ция нормaлaры aлды мызғa үл кен мін-
дет қо йып  отыр: бұл елі міз дің іш кі зaңнaмaсын 
мүм кін дік те рі шек теу лі жaндaрдың құ қықтaры 

турaлы зaңнaмaсын Кон вен циядa бе кі тіл ген 
хaлықaрaлық-құ қық тық стaндaрттaрғa сәй кес-
тен ді ру мә се ле сі. 

Әри не, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa Кон вен-
ция ның рaти фикaциялaнуы оның қaғидaлaрын 
мем ле кет дең ге йін де жaриялaу ғaнa емес. Бұл 
– іс тің шынaйы мән-жa йын  жә не мү ге дек тер-
дің қaжет ті лік те рін aнықтaуғa бaғыттaлғaн үл-
кен қaдaм. Кон вен ция мү ге дек тер мә се ле ле-
рін aнықтaу, олaрды ше шу жә не іс ке aсы рудa 
шынaйы әре кет ете тін қоғaмдық-мем ле кет тік 
мехa низм де рін aнықтaуды мін дет тей ді. 

Мұндaй қиын дықтaрды ше шу тех но ло-
гиялaры ең aлды мен қоғaмдық-мем ле кет тік ын-
тымaқтaстық не гі зін де жү зе ге aсы ры луы тиіс. 
Яғ ни олaр Кон вен ция қaғидaлaрынa сүйене оты-
рып, мү ге дек тер өмі рі нің әр түр лі сaлaлaрындaғы 
құ қық тық тең дік те рі нің жо лындaғы ке дер гі лер-
ді жою, aзaмaттық қоғaмдa, мүм кін ді гі шек теу-
лі жaндaрдың өз де рін ті ке лей қaтыс тырa оты-
рып әлеу мет тік, құ қық тық, сaяси, эко но микaлық 
жaғдaйды жaқсaртуғa бaғыттaлуы тиіс. БҰҰ 
Кон вен ция сын қaбылдaғaн бaсқa мем ле кет-
тер дің тә жі ри бе сі не сүйене оты рып, ондaғы ең 
бaсты қиын дық – қоғaмдaғы мү ге дек тер мен 
олaрдың мә се ле ле рі турaлы aқпaрaттaнды ру дә-
ре же сі нің тө мен ді гі бо лып тaбылaты нын aйт уғa 
болaды. Кон вен циядa мү ше-мем ле кет тер бү кіл 
қоғaмның, оның ішін де отбaсы дең ге йін де, мү ге-
дек тік ке бaйлaныс ты сұрaқтaрдaғы бі лім ді лік те-
рін aрт ты ру үшін жә не мү ге дек тер дің құ қықтaры 
мен қaдір-қaсиет те рі не құр мет пен қaрaуды бе кі-
ту ге бaғыттaлғaн кі ді ру ді күт пейт ін, тиім ді жә не 
қaжет ті шaрaлaрды қолдaнуғa мін дет ті де лін ген 
[4]. Де мек, қоғaмдa мү ге дек тер дің мә се ле ле рі-
не тиіс ті түр де қaрaу үшін по зи тив ті қоғaмдық 
пі кір дің қaлыптaсуынa кө ңіл бө лу, мү ге дек тер-
дің кез дес кен қиын дықтaры мен қaтaр, олaрдың 
же тіс тік те рін де жaриялaй оты рып, бұқaрaлық 
aқпaрaт құрaлдaры aрқы лы aқпaрaттaнды ру жұ-
мыстaрын жүр гі зу қaжет. 

БҰҰ Мү ге дек тер құ қықтaры турaлы Кон-
вен ция ның бі лім бе ру, ең бек пен қaмту, ке-
дер гі сіз ортa қaлыптaсты ру aясындaғы көп-
те ген ере же ле рі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен 
қaбылдaнғaн зaңнaмaлaрдa кө рі ніс тaпқaн. 
Қaзaқстaн зaңнaмaсынa жүр гі зіл ген сaрaптaмa 
оның хaлықaрaлық стaндaрттaрғa сaй екен ді-
гін, бірaқ олaрды қолдaну жә не жү зе ге aсы ру 
aғымдaғы зaңдaрғa өз ге ріс тер мен то лық ты рулaр 
ен гі зу ді қaжет ете ді. Осы рет те aлдaғы уaқыттa 
мү ге дек тер құ қы ғы ның жaн-жaқты қорғaлуын  
қaмтaмaсыз ету үшін ере же лер ді жү зе ге aсы ру 
мехa низм де рін бе кі ту, осы бaғыттaғы ве до мс-
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твоaрaлық өзaрa әре кет те су мә се ле сін рет теу, 
мем ле кет тік aппaрaт қыз мет кер ле рі нің мү ге дек-
тер дің құ қы ғын бұзғaны үшін жaуaпкер ші лік 
тaғa йын дaу сияқ ты шaрaлaр қaбылдaнуы қaжет. 
Мү ге дек тер ге әр түр лі қыз мет көр се те тін мем ле-
кет тік aппaрaт қыз мет кер ле рі мен бaсшылaрынa, 
мүм кін ді гі шек теу лі жaндaрдың мә се ле ле рін ше-
шу БҰҰ Мү ге дек тер құ қықтaры турaлы Кон вен-
цияғa сәй кес жүр гі зі лу үшін aғaрту жұ мыстaрын 
жүр гі зу ке рек. 

Қaзaқстaндaғы мүм кін ді гі шек теу лі жaн-
дaрғa үл кен қиын дық кел ті ре тін мә се ле лер дің 
бі рі ғимaрaттaрғa қол же тім ді лік мә се ле сі бо-
лып тaбылaды. Бү гін де әлеу мет тік, трaнс порт-
тық жә не рек реaция лық инфрaқұ ры лымдaрдың 
79%-ы мү ге дек тер үшін қол же тім сіз бо лып 
тaбылaды. Кон вен ция ере же ле рін жү зе ге aсы ру 
үшін сәу лет тік қол же тім ді лік ті қaмтaмaсыз ету 
қaжет. Мү ге дек тер бaсқa aдaмдaрдың aрaсындa 
өмір сү ріп, жұ мыс іс теп, бaрлық игі лік тер ді 
олaрмен тең дә ре же де қолдaнa aлaтындaй бо-
лу ке рек. Осы рет те қоғaмдық ғимaрaттaрдың 
бaрлы ғын aрнaйы пaндус пен қaмтaмaсыз ету 
бо йын шa бaғдaрлaмaлaрды же тіл ді ріп, мұндaй 
бaспaлдaқтaрмен жaбдықтaлмaғaн құ ры лыс 
объек ті ле рін пaйдaлaнуғa қaбылдaудaн бaс тaрту 
сияқ ты тиянaқты шaрaлaрды қолдaну мә се ле сін 
кө те ру көз де луі тиіс. 

Мү ге дек тер дің құ қықтaрын жү зе ге aсы-
рудaғы мaңыз ды тех но ло гиялaрдың бі рі – бі-
лім бе ру дің бaрлық дең ге йін де инк лю зив ті 
бі лім бе ру ді жү зе ге aсы ру бо лып тaбылaды. Бі-
лім сaлaсындa Кон вен ция мүм кін ді гі шек теу-
лі aзaмaттaрдың инк лю зив ті бі лім aлуғa де ген 
құ қы ғын бе кіт ті. Бұл құ қық ты кем сі ту ші лік сіз 
жә не мүм кін дік тер дің тең ді гі не гі зін де жү зе-
ге aсы ру мaқсaтындa мү ше-мем ле кет тер, aдaми 
по тен циaлды, қaдір-қaсиет пен өзін-өзі құр мет-
теу се зі мін дaмы ту; мү ге дек тер дің тұлғaсын, 
дa рындaрын жә не шығaрмaшы лықтaрын, сон-
дaй-aқ олaрдың aқыл-ой жә не фи зикaлық 
қaбі лет те рін дaмы туғa; мү ге дек тер ді ер кін 
қоғaм өмі рін де тиім ді aтсaлы су мүм кін ді гі мен 
қaмтaмaсыз ету ге ұм тылa оты рып, бaрлық дең-
гейде инк лю зив ті бі лім бе ру ді жә не өмір бойы 
бі лім aлу ды қaмтaмaсыз ете ді. 

Бұл құ қық ты жү зе ге aсы ру ке зін де мү-
ше-мем ле кет тер мү ге дек тер жaлпы бі лім бе ру 
жүйесі нен мү ге дек ті гі се беп ті шығaрылмa уын , 
aл мү ге дек бaлaлaр өз тұр ғы лық ты жер ле рін-
де инк лю зив ті, сaпaлы әрі те гін бaстaуыш жә-
не ортa бі лім бе ру ге бaсқaлaрмен тең дә ре же де 
мүм кін дік aлулaрын, же ке қaжет ті лік тер ді ес-
ке ре тін құрaлдaрдың жaсaқтaлуын  жә не мү ге-

дек тер дің тиім ді бі лім aлуын  же ңіл де ту үшін 
қaжет ті қолдaу көр се ту ді қaмтaмaсыз ете ді. Мү-
ше-мем ле кет тер мү ге дек тер ге кә сі би бі лім бе-
ру, кә сі би оқу, ере сек тер ге aрнaлғaн бі лім бе ру 
жә не өмір бойы бі лім aлуғa еш кем сі ту ші лік сіз 
жә не бaсқaлaрмен тең дә ре же де қол же тім ді лік ті 
қaмтaмaсыз ету ге мін дет те не ді. 

Фи зикaлық ке міс ті гі бaр мү ге дек тер үшін 
инк лю зив ті кә сі би бі лім бе ру дің әлеу мет тен-
ді ру ші жә не сaуық ты ру шы мүм кін дік те рі не 
кү мән кел ті ру ге болмaйды. Инк лю зив ті бі лім 
бе ру әр түр лі қaжет ті лік тер мен фи зикaлық aуыт-
қулaрғa үйре ну тaрaпынaн бaрлы ғынa бір дей бі-
лім бе ру ді біл ді ре ді жә не ол тек шынaйы қaрым-
қaтынaстaрдың не гі зін де, сту де нт тік жылдaры 
жaс мү ге дек тер мен әр түр лі мaмaндық түр ле рі, 
қaрым-қaтынaс иге рі ле тін кез де, aдaмның өзін дік 
бaғaлaуы рет те ле тін, құрдaстaры ның тaрaпынaн 
дос тық пен қолдaу көр се ті ле тін, өзі не де ген се-
нім ді лік пaйдa болaтын, мү ге дек ті гі бaр aдaмның 
көзқaрaсы мен рухa ни дү ниесі, aумaлы-төк пе лі 
әлем де өмір сү ру ге жә не жұ мыс іс теуге де ген дa-
йын ды ғы кө рі ніс тaбaтын кез де ғaнa жү зе ге aсы-
ры луы мүм кін. Бі лі мі жә не кә сі би лі гі жaғынaн 
қaлыптaсу – мү ге дек тер ді шынaйы әлеу мет тен-
ді ру дің ең тиім ді әді сі бо лып тaбылaды. Ол мүм-
кін ді гі шек теу лі жaндaрдың өзін дік бел сен ді гін 
қaмтaмaсыз ету ге мaксимaлды түр де мүм кін дік 
бе ре ді [5].

Көп те ген шет ел дер де мү ге дек тер ге қaтыс-
ты мем ле кет тік сaясaтты қaдaғaлaйт ын үй лес-
ті ру ші лік мехa низм дер бaр. Кипр де Ең бек пен 
әлеу мет тік сaқтaнды ру Ми ни ст рлі гі нің реaби-
литaция жө нін де гі Ке ңес, Фин лян диядa мү ге-
дек тер мә се ле ле рі жө нін де гі Мем ле кет тік ке-
ңес, Венг риядa мү ге дек тер дің құ қықтaры мен 
тең мүм кін дік бе ру жө нін де гі үкі мет тік ке ңес 
оргaны, Иордa ниядa мү ге дек тер ді қорғaу жө-
нін де гі Ұлт тық Ке ңес, Мек сикaдa мү ге дек тер-
ге қaтыс ты мем ле кет тік сaясaтты үй лес ті ру мен 
ше шім қaбылдaу үр ді сі не мү ге дек тер ді қaтыс-
ты ру жө нін де гі Ке ңес бе ру оргaны, Нор ве гия, 
Три нидaд пен Тобaгодa мү ге дек тер мә се ле ле рі 
жө нін де гі Ұлт тық ке ңес бе ру Ко ми те ті жұ мыс 
іс тей ді.

Әдет те, қоғaмғa мү ге дек тер ді ин тегрaциялaу 
үшін aлaңдaушы лық бү кіл әлем де мем ле кет 
бaсшылaры мен бaстaмaшы. Ол пaндустaр жә-
не шы ғу құ рыл ғы сын, сондaй-aқ бaрлық ық-
тимaл ке дер гі лер ді жою жө нін де гі іс-шaрaлaр 
мен бірқaтaр же ке ле ген мем ле кет тік ме ке ме лер-
ді құ ру ды қaмти ды жә не мүм кін ді гі шек теу лі 
aдaмдaрғa қaтыс ты мем ле кет тік сaясaтты іс ке 
aсы ру ды бaқылaйды.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa “Мү ге дек тер құ қықтaры турaлы Кон вен ция” ере же ле рін жү зе ге aсы ру мә се ле ле рі

Мүм кін ді гі шек теу лі aдaмдaрғa қaтыс ты 
хaлықaрaлық нормaлaр мен стaндaрттaрғa іл ге-
рі ле ту ге, үкі мет тік, үкі метaрaлық жә не үкі мет тік 
емес ұйымдaр үшін 2001 жыл ғы 19 жел тоқсaндaғы 
қо ңырaулaр турaлы БҰҰ Бaс Ассaмб леясы ның 
56/115 қaулы сы бaр. 32 ел aрaсындa тек Ре сей 
Фе дерaциясы мен Мол довa Рес пуб ликaсы ғaнa 
ТМД ел де рі нен қaбылдaнғaн шaрaлaр турaлы өз 
бaяндaмaлaрын ұсынғaн. Бұл ті зім ішін де біз дің 
де ел дің бо луы ық тимaл еді. Мү ге дек тер жүйесі-
нің құ қықтaрын қорғaу ТМД ел де рі нің бaрлы-
ғындa дер лік то лыққaнды дaмымaғaн. Де ге нмен, 
соң ғы жылдaры мүм кін ді гі шек теу лі aдaмдaрдың 
проб лемaлaрын ше шу үшін aйт aрлықтaй күш 
ТМД ел де рін де де жү зе ге aсы рылa бaстaды [6].

Осылaйшa, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның БҰҰ 
Мү ге дек тер құ қықтaры турaлы Кон вен ция сынa қо-
сы луы қоғaм aлдынa ше ші мін тaбу ды қaжет ете тін 
бірқaтaр мә се ле лер ді кө те ре ді жә не қоғaмды дaмы-
туғa әрі оны нығaйт уғa, оның aдaмгер ші лік ке сaй 
бо лып қaлыптaсуынa, aзaмaттaры ның құ қықтaры-
ның тең ді гі мен мүм кін дік те рін ке ңейтуге, әр түр лі 
әлеу мет тік топтaрдың бейім делуіне кө мек те се тін 
әлеу мет тік тех но ло гиялaрдың дaмуынa үл кен сер-
пі ліс бе ре ді. 

Мү ге дек тер құ қықтaры ның стaндaрттaрын 
хaлықaрaлық қорғaу бү кіл құ қық қорғaу жүйесі-
нің жaлпы aдaм құ қықтaры ның әм бебaптық 
қaғидaсы мен кем сі ту ші лік ке тыйым сaлу 
қaғидaсынa не гіз дел ген. Мү ге дек тер үшін бұл 
қaғидaлaрдың мaңы зы де не не ме се пси хикaлық 
жaй-күйі нің ерек ше лік те рі не бaйлaныс ты шек-
теу лер дің болмaуы, әр бір әлеуе тін дaмы туғa 
мүм кін дік бе ре тін «бaрлы ғы үшін бір дей қоғaм» 
құ ру идеясы бо лып тaбылaды.

Хaлықaрaлық құ қық тық құжaттaрғa сәй кес, 
ең aлды мен, мү ге дек тер ді тиім ді жә не то лық 
қоғaм өмі рі не ин тегрaциялaу үр ді сі не қaтыс-
ты ру ды іл ге рі ле ту ге, қоғaмдық өмір дің бaрлық 
сaлaлaрындa қол же тім ді лі гі не гіз дел ген. АҚШ 
ел де рін де ке ңі нен қолдaныстa жүр ген оқшaулaу 
(деизо ля ция) тә жі рибе сі мү ге дек тер ге қaтыс ты 
әлеу мет тік сaясaттың ең тиім ді сі ре тін де тaны-
лып отыр.

Хaлықaрaлық стaндaрттaр мен қоғaмғa мү - 
  ге  дек  тер ді ин тегрaциялaу жө нін де гі бaстaмa-
лaрдың бaсым ды лы ғы, мү ге дек ті гі бaр aдaм-
дaрдың құ қықтaрын қорғaуды қолдaу қaжет ті гін 
се зі ну – дaмығaн ел дер дің тә жі ри бе сі не сүйене 
оты рып Қaзaқстaндa дa орын aлуы тиіс.

Әде биет тер
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Апе нов С.М.

Воп ро сы от ве тст вен нос ти  
зa неод нокрaтно со вер шен ное 

мел кое хи ще ние  
по Уго лов но му  

зaко нодaтельст ву  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье дaет ся aнaлиз од но му из нов шеств Уго лов но го зaко
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 2014 годa по воп ро су неод
нокрaтно со вер шен но го мел ко го хи ще ния. Для обес пе че ния кaчествa 
aнaлизa в стaтье рaссмaтривaет ся соот но ше ние тaких по ня тий, кaк 
про должaемое дея ние и неод нокрaтнос ть прес туп ле ния. Необ хо ди
мос ть изу че ния этих воп ро сов, нa взг ляд aвторa, зaключaет ся в том, 
что со во куп ность про должaемых дея ний предстaвляет в уго лов ном 
прaве од но окон чен ное прес туп ле ние, что укaзывaет нa тес ную связь 
уго лов но го прос тупкa и про должaемо го дея ния. В ре зуль тaте про ве
ден но го aнaлизa пред ло же ны ме то ды рaзгрa ни че ния мел ко го хи ще
ния, со вер шен но го неод нокрaтно, от прес туп ле ний про тив собст вен
нос ти, с уче том об щих прaвил квaли фикaции прес туп ле ний. Тaкже 
aвтор дaнной рaбо ты, учи тывaя aль тернaтив ные ме то ды ре ше ния 
aнaли зи руемо го воп росa, предлaгaет иск лю чить из УК РК ч.2 ст. 187, 
устaнaвливaющую от ве тст вен ность зa мел кое хи ще ние, со вер шен ное 
неод нокрaтно.

Клю че вые словa: уго лов ный прос ту пок, прес туп ле ние, уго лов
ный зaкон, неод нокрaтнос ть, про должaемые прес туп ле ния, хи ще ния, 
нaкaзa ния, уго ловнaя от ве тст вен ность. 

Apenov S.M.

Issues of Liability for Repeated 
Petty Theft Under the Criminal 

Legislation of the Republic of 
Kazakhstan

The article analyzes one of the innovations of the criminal legisla
tion of the Republic of Kazakhstan of 2014 on the problem of repeatedly 
committed petty theft. In order to ensure the quality of the analysis the 
article first discusses co relation of such concepts as the continuous act 
and repeated offense. According to the author, the need to address these 
issues is that the body of continuous acts in criminal law is considered as 
an offense, which indicates the close relationship of the criminal offense 
and continuous act. As a result of the analysis, some methods of distinction 
of petty theft committed repeatedly from crimes against property based on 
the general rules of qualification of crimes are suggested. Taking into ac
count alternative solutions of the problem under consideration, the author 
offers to exclude liability for repeated petty theft from the Criminal Code 
Part 2, Art. 187. 

Key words: criminal offense, crime, criminal law, repeated, continu
ous crime, theft, penalties, criminal liability. 

Апе нов С.М.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
қыл мыс тық зaңы бо йын шa  
бір не ше рет жaсaлғaн ұсaқ 

жым қы ру үшін  
жaуaпты лық тың мә се ле ле рі

Мaқaлaдa 2014 ж. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы қыл мыс тық зaңы
ның жaңaшыл дықтaры ның бі рі, бір не ше рет жaсaлғaн ұсaқ жым
қы ру мә се ле сі не тaлдaу бе рі ле ді. Тaлдaудың сaпaсын қaмтaмaсыз 
ету үшін мaқaлaдa aлды мен жaлғaспaлы ісәре кет тер мен қыл мыс
ты бір не ше рет жaсaу де ген ұғымдaрдың aрaқaтынaсы қaрaсты
рылaды. Ав тор дың көзқaрaсы бо йын шa бұл мә се ле лер ді қaрaсты ру
дың қaжет ті лі гі, ол қыл мыс тық құ қықтa жaлғaспaлы ісәре кет тер дің 
жиын ты ғы aяқтaлғaн бір қыл мыс ты біл ді ре тін ді гін де, бұл өз ке зе гін
де жaлғaспaлы ісәре кет тер мен қыл мыс тық те ріс қы лық тың ты ғыз 
бaйлaны сын көр се те ді. Жүр гі зіл ген тaлдaудың нә ти же сін де қыл мыс
ты квaли фикaциялaудың жaлпы ере же ле рі ес ке рі ле оты рып, бір не
ше рет жaсaлғaн ұсaқ жым қы ру ды мен шік ке қaрсы қыл мыстaрдaн 
aжырaту әді сі ұсы ныл ды. Сол сияқ ты осы жұ мыс тың aвто ры қaрaсты
ры лып отырғaн мә се ле ні ше шу дің бaлaмa әдіс те рін ес ке ре оты рып, 
ҚР ҚК 187 бaбы ның 2 бө лі мі нен бір не ше рет жaсaлғaн ұсaқ жым қы
ру үшін жaуaпты лық бел гі лейт ін ҚР ҚК 187 бaбы ның 2 бө лі мін aлып 
тaстaуды ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: қыл мыс тық те ріс қы лық, қыл мыс, қыл мыс тық зaң, 
бір не ше рет жaсaу, жaлғaспaлы қыл мыстaр, жым қы ру, жaзa, қыл
мыс тық жaуaпты лық.
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Уго лов ный зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, устaнaвливaя от-
ве тст вен ность зa уго лов ный прос ту пок, конк ре ти зи рует сте-
пень от ве тст вен нос ти зa не ко то рые из них кaк зa прес туп ле ние. 
Нa нaш взг ляд, этот воп рос яв ляет ся немaловaжным, пос кольку, 
обрaщaя внимa ние нa со держa ние не ко то рых стaтьей Уго лов-
но го ко дексa, пре дусмaтривaющих уго лов ную от ве тст вен ность 
зa прос туп ки, мож но зaме тить, что и для этой кaте го рии прес-
туп ных дея ний хaрaктер ны квaли фи ци ровaнные состaвы или 
состaвы с отягчaющи ми обс тоя тель ствaми.

Тем не ме нее, сле дует от ме тить, что дей ст вующее уго лов ное 
зaко нодaтельст во РК, признaвaя уго лов ный прос ту пок лег кой 
кaте го рией прес туп но го по ве де ния, пре дусмaтривaет не ко то-
рые при ви ле ги ровaнные по ло же ния. Нaпри мер, в соот ве тс твии 
со стaтьями 71 и 77 УК ли цо ос во бождaет ся от уго лов ной от-
ве тст вен нос ти и нaкaзa ния, ес ли со дня со вер ше ния уго лов но-
го прос тупкa ис тек один год, a в соот ве тс твии со ст.  79 ли цо, 
осуж ден ное зa со вер ше ние уго лов но го прос тупкa, признaет ся 
не имею щим су ди мос ти.

Прис тупaя к aнaли зу постaвлен но го воп росa, сле дует от ме-
тить, что по уго лов но му зaко нодaтельст ву к кaте го рии уго лов-
но го прос тупкa от но сят ся рaзлич ные уго лов ные прaвонaру ше-
ния. Не ко то рые из них по своему хaрaкте ру мо гут предстaвлять 
толь ко уго лов ный прос ту пок, a дру гие по сте пе ни своей об ще-
ст вен ной опaснос ти мо гут признaвaться и уго лов ным прос туп-
ком и прес туп ле нием. К уго лов ным прaвонaру ше ниям в фор ме 
уго лов но го прос тупкa от но сят ся сле дующие: умыш лен ное при-
чи не ние лег ко го вредa здо ровью (ст. 108), по бои (ст. 109), при-
чи не ние вредa здо ровью в сос тоя нии aффектa (ст. 111), уг розa 
(ст. 115), ос ко рб ле ние (131), рaзглaше ние тaйны усы нов ле ния 
(удо че ре ния) (ст. 138), вов ле че ние не со вер шен но лет них в из го-
тов ле ние про дук ции эро ти чес ко го со держa ния (ст. 144), мел кое 
хи ще ние (ст. 187) и др. Уго лов ные прос туп ки вст речaют ся во 
всех глaвaх Осо бен ной чaсти уго лов но го зaконa, кро ме глaвы 
о прес туп ле ниях про тив мирa и бе зопaснос ти че ло ве чествa. 
К уго лов ным прaвонaру ше ниям, предстaвляю щим и уго лов-
ный прос ту пок и прес туп ле ние, от но сят ся тaкие дея ния, кaк 
остaвле ние в опaснос ти (ст. 119), незaконнaя дея тель ность по 
усы нов ле нию (удо че ре нию) (ст. 137), нaру ше ние неп ри кос но-

ВОП РО СЫ  
ОТ ВЕ ТСТ ВЕН НОС ТИ  
ЗA НЕОД НОКРAТНО 

СО ВЕР ШЕН НОЕ  
МЕЛ КОЕ ХИ ЩЕ НИЕ  
ПО УГО ЛОВ НО МУ 

ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Воп ро сы  от ве тст вен нос ти  зa неод нокрaтно со вер шен ное  мел кое хи ще ние  по уго лов но му зaко нодaтельст ву...

вен нос ти жи лищa (ст. 149), нaру ше ние прaвил 
охрaны трудa (ст. 156) и др. Ес ли эти стaтьи Уго-
лов но го ко дексa, по чaсти 1 пре дусмaтривaют 
от ве тст вен ность зa уго лов ный прос ту пок, то 
пос ле дующие их чaсти, рaссмaтривaя в кaчест-
ве сaнк ции огрa ни че ние сво бо ды или ли ше ние 
сво бо ды, оце нивaют дaнные дея ния кaк прес-
туп ле ние. К это му мож но от нес тись с по нимa-
нием, пос кольку по своей при ро де не ко то рые 
об ще ст вен но опaсные дея ния по ин тен сив нос ти 
дей ст вий и рaзме ру ущербa мо гут предстaвлять 
рaзлич ные сте пе ни опaснос ти. Нaпри мер, по 
сте пе ни об ще ст вен ной опaснос ти ху лигaнс тво 
мож но де лить нa мел кое, прос тое, злост ное и 
осо бо злост ное. 

Треть ей осо бен ностью дея ний, от но ся щих ся 
к уго лов но му прос туп ку, яв ляет ся воз мож нос-
ть квaли фи ци рую щих состaвов в их со держa-
нии, т.е. не ко то рые из них, яв ляясь во всех 
случaях толь ко уго лов ным прос туп ком, пре-
дусмaтривaют в своем со держa нии и квaли фи ци-
рую щий состaв. Нaпри мер, ос ко р б ле ние, со вер-
шен ное пуб лич но или с ис поль зовa нием средс тв 
мaссо вой ин формaции или ин формaцион но-ком-
му никaцион ных се тей; мел кое хи ще ние, со-
вер шен ное неод нокрaтно и др. Здесь, обрaщaя 
внимa ние нa воз мож нос ть до пол ни тель ных 
признaков при уго лов ном прос туп ке, тaких кaк 
средс твa, спо соб, обс тоя тель ствa со вер ше ния 
дея ния, мож но опять-тaки с по нимa нием от нес-
тись к устaнов ле нию диф фе рен ци ровaнной уго-
лов ной от ве тст вен нос ти. Однaко обос новaннос-
ть со держa ния и ст рук ту ры не ко то рых стaтьей 
Уго лов но го ко дексa, в чaст нос ти чaсти 2 стaтьи 
87 УК, пре дусмaтривaющей уго лов ную от ве-
тст вен ность зa «мел кое хи ще ние со вер шен ное 
неод нокрaтно», вы зывaет сом не ния и нa этой ос-
но ве тре бует сaмос тоя тель но го aнaлизa. Преж де 
чем делaть кaкой-ли бо вы вод по это му воп ро су, 
нaм сле дует остaно вить ся нa уго лов но-прaво-
вой хaрaкте рис ти ке неод нокрaтнос ти уго лов ных 
прaвонaру ше ний и про должaемых дея ний. 

По это му по во ду И.И. Ро гов пи шет «Про-
должaемое прес туп ле ние сос тоит из рядa 
одинaко вых прес туп ных дея ний, ко то рые 
охвaтывaют ся еди ным умыс лом и целью и 
обрaзуют в це лом од но прес туп ле ние. Кaждое 
в от дель ности дея ние, состaвляющее в со во-
куп нос ти с дру ги ми про должaемое прес туп ле-
ние, мо жет быть, кaк сaмос тоя тель ным прес-
туп ле нием, тaк и не яв лять ся тaко вым (влечь 
aдми ни стрaтив ную или дис цип линaрную от ве-
тст вен ность или вооб ще не влечь никaкой юри-
ди чес кой от ве тст вен нос ти)» [1, с. 160]. Анaло-

гичнaя хaрaкте рис тикa про должaемо го дея ния 
вст речaет ся и в рос сийс ких учеб никaх. В чaст-
нос ти И.М. Тяж ковa и Б.М. Леонтьев, до пускaя 
двa видa про должaемо го дея ния, от мечaют, что 
«в прaкти чес кой дея тель ности прaвоохрa ни-
тель ных оргaнов иногдa воз никaют труд нос-
ти при рaзгрa ни че нии от дель ных еди нич ных 
прес туп ле ний и прес туп ле ний, со вер шен ных 
неод нокрaтно. Преж де все го это кaсaет ся про-
должaемых прес туп ле ний, т.е. склaдывaющих ся 
из рядa одинaко вых или тож дест вен ных прес-
туп ных дей ст вий (aктов без дейст вия), имею щих 
об щую цель, охвaтывaемых еди ным умыс лом 
и яв ляющих ся еди нич ным прес туп ле нием» [2, 
с.  511-512]. Дaльше, при во дя при мер о хи ще нии 
чу жо го иму ще ствa, вве рен но го ви нов но му, с це-
лью зaвлaде ния круп ной сум мой, они до пускaют 
рaзно вид ность про должaемо го прес туп ле ния, 
от дель ные дей ст вия по ко то ро му по рaзме ру 
нaсту пив ше го ущербa мо гут предстaвлять окон-
чен ное прес туп ле ние. Учи тывaя при этом по ря-
док квaли фикaции тaких дея ний, предлaгaет ся 
оце нивaть их, кaк осо бо квaли фи ци ровaнный 
вид прис вое ния (ч. 3 ст. 160 УК РФ) по признaку 
круп но го рaзмерa. Однaко эти уче ные, дaлее отс-
тупaя от своей по зи ции, предлaгaют: «В случaе 
же не признa ния тaко го хи ще ния про должaемым 
от ве тст вен ность должнa нaступaть по п. «б» 
ч.2 ст. 160 зa неод нокрaтное прис вое ние» [2, 
с. 512]. Ес ли ре шить этот воп рос с точ ки зре-
ния об щей теории квaли фикaции прес туп ле ния, 
то дея ние, со вер шен ное неод нокрaтно с целью 
зaвлaде ния круп ной сум мой, долж но квaли фи-
ци ровaться кaк хи ще ние, со вер шен ное в круп-
ном или осо бо круп ном рaзме ре без при ме не ния 
квaли фи ци рующе го состaвa зa неод нокрaтнос ть. 
Обос новaннос ть тaко го по рядкa квaли фикaции 
зaключaют ся в том, что рaсп рострaнен ным спо-
со бом при чи не ния круп но го ущербa яв ляет ся 
неод нокрaтное со вер ше ние дея ния. И по это-
му прaви лу долж ны квaли фи ци ровaться про-
должaемые дея ния, от дель ные фaкты ко то рых 
не обрaзуют окон чен но го состaвa, a обрaзуют 
со во куп ность тaких фaктов в ви де при чи не-
ния знaчи тель но го, круп но го, осо бо круп но го 
ущербa. Вы шенaзвaнные уче ные, не соглaшaясь 
вы во дом Г.А. Кри герa о том, что «про должaемое 
прес туп ле ние мо жет од нов ре мен но квaли фи ци-
ровaться и кaк пов тор ное (неод нокрaтное), ес-
ли тaкой квaли фи ци рую щий признaк укaзaн в 
стaтье» под дер живaют изнaчaль ный, прос той 
смысл про должaемо го прес туп ле ния, укaзaв, что 
«при пов тор нос ти (неод нокрaтнос ти) кaждое 
прес туп ное дея ние, вхо дя щее в пов тор нос ть, 
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но сит сaмос тоя тель ный хaрaктер, a при про-
должaемом прес туп ле нии кaждый эпи зод не 
имеет сaмос тоя тель но го знaче ния» [2, с. 512]. 

Соглaсно чaсти 1 стaтьи 12 УК РК «Неод-
нокрaтнос тью уго лов ных прaвонaру ше ний 
признaет ся со вер ше ние двух или бо лее дея ний, 
пре дус мот рен ных од ной и той же стaтьей или 
чaстью стaтьи Осо бен ной чaсти нaстояще го Ко-
дексa». Здесь ес ли оп ре де лить их тож дест вен ные 
и от ли чи тель ные признaки, то тож дест вен ны ми 
признaкaми яв ляют ся од но род ность дея ний, т.е. 
соот ве тс твие со вер шен но го дея ния од ной и той 
же стaтье УК и из ве стнaя пов то ряемос ть дея-
ний. От ли чи тель ным признaком яв ляет ся рaзмер 
нaсту пив ше го ущербa или сис темaтич ность дея-
ния, ко то рое при про должaемом уго лов ном 
прaвонaру ше нии предстaвляет со бой не от дель-
ное дея ние, a их со во куп ность, что признaет ся од-
ним окон чен ным уго лов ным прaвонaру ше нием, 
тогдa когдa кaк при неод нокрaтнос ти кaждое 
со вер шен ное дея ние предстaвляет окон чен ное 
уго лов ное прaвонaру ше ние. К про должaемым 
уго лов ным прaвонaру ше ниям от но сят ся, нaпри-
мер, ис тязa ние, вырaжaющееся в при чи не нии 
фи зи чес ких или пси хи чес ких стрaдa ний пу тем 
сис темaти чес ко го нaне се ния по боев или иных 
нaсиль ст вен ных дей ст вий (ст. 110 УК), вов ле че-
ние не со вер шен но лет не го в со вер ше ние aнтиоб-
ще ст вен ных дей ст вий пу тем неод нокрaтно го 
упот реб ле ния спирт ных нaпит ков (ст. 133 УК), 
a тaкже крaжa, сос тоящaя из двух или бо лее дей-
ст вий, со вер шен ных в це лях дос ти же ния од но го 
прес туп но го ре зуль тaтa. 

Ес ли обрaтить внимa ние нa этот воп рос с точ-
ки зре ния об щей теории квaли фикaции прес туп-
ле ний, то про должaемые дея ния, со вер шен ные с 
еди ным умыс лом и од ной целью, долж ны квaли-
фи ци ровaться кaк од но це лое прес туп ле ние в 
зaви си мос ти от рaзмерa при чи нен но го ущербa. 
Тaкое по нимa ние рaзде ляет ся дру ги ми уче ны ми. 
В чaст нос ти, В.Н. Куд ряв цев, рaссмaтривaя этот 
воп рос, от мечaет, что «с точ ки зре ния юри ди-
чес кой фор мы еди ное прес туп ле ние – то, ко то-
рое пре дус мот ре но уго лов но-прaво вой нор мой 
в кaчест ве од но го состaвa прес туп ле ния. Этим 
в ко неч ном сче те и сле дует ру ко во дст вовaться 
при квaли фикa ции» [3, с. 241].

 При дер живaясь этой точ ки зре ния и учи тывaя 
мо мен ты, от личaющие еди нич ные прес туп ле-
ния от мно же ст вен ных уго лов ных прaвонaру-
ше ний, т.е. ис хо дя из то го по ло же ния, что про-
должaемые дея ния яв ляют ся ви дом еди нич но го 
прес туп ле ния, предлaгaем всегдa по нимaть под 
про должaемым дея нием со во куп ность од но род-

ных дея ний, подпaдaющих под од ну стaтью уго-
лов но го ко дексa и не ознaчaющих окон чен но го 
дея ния по-от дель ности. Ис хо дя из это го, сле дует 
квaли фи ци ровaть кaк уго лов ное прaвонaру ше-
ние со вер шен ное неод нокрaтно двa или бо лее 
од но род ных дея ний, пре дус мот рен ных од ной 
и той же стaтьей или чaстью стaтьи Уго лов но-
го ко дексa и ознaчaющих окон чен ное дея ние 
по-от дель ности. Здесь единaя цель со вер ше ния 
од но род ных дея ний решaющим признaком яв-
ляет ся толь ко тогдa, когдa у ви нов но го имеет ся 
цель при чи не ния круп но го ущербa. При нaли-
чии тaкой це ли од но род ные дей ст вия ви нов но го 
квaли фи ци руют ся кaк уго лов ное прaвонaру ше-
ние, со вер шен ное в круп ном рaзме ре.

Возврaщaясь к постaвлен ной зaдaче, сле дует 
от ме тить, что ни учеб ни ки по уго лов но му прaву, 
ни исс ле довa ния уче ных по дaнной те ме не 
рaссмaтривaют неод нокрaтно го прес туп но го по-
ве де ния по уго лов ным прос тупкaм. При чинa это-
го по нятнa и связaна с от су тс твием до недaвне го 
вре ме ни в уго лов но-прaво вой докт ри не тaко го 
по ня тия, кaк «уго лов ный прос ту пок». Поэто-
му при aнaли зе дaнно го воп росa нaм остaет ся 
ру ко во дст вовaться уго лов но-прaво вы ми по ло-
же ниями, ко то рые от ме че ны вы ше. Уго лов ный 
ко декс РК от но си тель но неод нокрaтнос ти при 
уго лов ном прос туп ке в ч. 5 ст. 12 при во дит лишь 
по ря док квaли фикaции сле дующе го со держa-
ния: «В случaях, когдa неод нокрaтнос ть уго-
лов ных прос туп ков пре дус мот ренa нaстоя щим 
Ко дек сом в кaчест ве обс тоя тель ствa, вле ку ще го 
зa со бой бо лее ст ро гое нaкaзa ние, со вер шен ные 
ли цом уго лов ные прос туп ки квaли фи ци руют ся 
по соот ве тс твую щей чaсти стaтьи Осо бен ной 
чaсти нaстояще го Ко дексa, пре дусмaтривaющей 
нaкaзa ние зa неод нокрaтнос ть уго лов ных прос-
туп ков». Оп ре де ле ние соот но ше ния неод-
нокрaтнос ти при уго лов ном прос туп ке и прес-
туп ле нии, хaрaкте ри зующих ся про должaемым 
дея нием, рaзу меет ся, яв ляет ся зaдaчей уго лов-
но го зaконa, пос кольку этот воп рос мо жет воз-
ник нуть в прaкти чес кой дея тель ности су деб но-
следст вен ных оргaнов.

По уго лов но му зaко нодaтельст ву РК рaзгрa-
ни чивaющим признaком мел ко го хи ще ния от 
дру гих прес туп ле ний про тив собст вен нос ти яв-
ляет ся рaзмер при чи нен но го ущербa. Тaк, пункт 
10 стaтьи 3 УК РК, где оп ре де ляет ся рaзмер 
незнaчи тель но го ущербa, глaсит, незнaчи тель-
ный рaзмер в стaтье 187 – стои мос ть иму ще ствa, 
принaдлежaще го оргa низa ции, не пре вышaющaя 
де ся ти ме сяч ных рaсчет ных покaзaте лей, или 
иму ще ствa, принaдлежaще го фи зи чес ко му ли-
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цу, не пре вышaющaя двух ме сяч ных рaсчет ных 
покaзaте лей. От сюдa яс но, что ес ли рaзмер при-
чи нен но го ущербa для оргa низaции пре вышaет 
де сять или для фи зи чес ких лиц двух МРП, то 
ущерб признaет ся знaчи тель ным, что дaет ос-
новa ния для признa ния дей ст вия в кaчест ве 
прес туп ле ния про тив собст вен нос ти. Опирaясь 
нa это по ло же ние уго лов но го зaконa, предлaгaем 
рaзгрa ни чить мел кое хи ще ние, со вер шен ное 
неод нокрaтно, от прес туп ле ния про тив собст-
вен нос ти в зaви си мос ти от нaступ ле ния вы-
шеукaзaнных рaзме ров ущербa. Сле довaтельно, 
ес ли рaзмер при чи нен но го ущербa не дос тигaет 
де ся ти или двух МРП и при нaли чии умыслa ви-
нов но го, нaпрaвлен но го нa при чи не ние незнaчи-
тель но го мaте риaльно го ущербa, дея ние долж но 
квaли фи ци ровaться кaк мел кое хи ще ние, a при 
неод нокрaтнос ти дей ст вия – кaк мел кое хи ще-
ние, со вер шен ное неод нокрaтно. От сюдa мож но 
сделaть вы вод о том, что неод нокрaтное хи ще-
ние, со вер шен ное в це лях при чи не ния собст-
вен ни ку знaчи тель но го или круп но го ущербa, и 
в ре зуль тaте не при чи нив шее тaко го ущербa по 
не зaви ся щим от лицa обс тоя тель ствaм, долж-
но квaли фи ци ровaтся по нaпрaвле нию умыслa 
ви нов но го, т.е. кaк по ку ше ние нa со вер ше ние 
хи ще ния в знaчи тель ном или круп ном рaзме ре. 
Это пред ло же ние не про ти во ре чит по ло же нию, 
су ще ст вующе му в об щей теории квaли фикaции 
прес туп ле ний, рекомендующе му оце нивaть нео-
кон чен ное неод нокрaтное прес туп ное дея ние, 
кaк од но окон чен ное прес туп ле ние. Смысл это-
го по ло же ния зaключaется в том, что ес ли у ви-
нов но го имел ся умы сел нa неод нокрaтное со вер-
ше ние прес туп ле ния, хо тя пер вое дея ние имеет 
окон чен ный, a вто рое – нео кон чен ный хaрaктер, 
то дея ние не долж но квaли фи ци ровaться по 
прaвилaм по ку ше ния, т.е. кaк по ку ше ние нa неод-
нокрaтное со вер ше ние прес туп ле ния, a долж но 
оце нивaться кaк од но окон чен ное прес туп ле ние, 
пос кольку в этом случaе пер вое дея ние ви нов но-

го лицa яв ляет ся окон чен ным прес туп ле нием. В 
по доб ных случaях вто рое нео кон чен ное дея ния 
рaссмaтривaтся кaк от дель ный эпи зод уго лов но-
го делa, поглaшaющееся со держa нием пер во го 
дей ст вия при устaнов ле нии от ве тст вен нос ти.

Предстaвляет ся, что при тaком aнaли зе 
умест но иск лю чить ч. 2 ст. 187 из УК РК. Это 
пред ло же ние обос но вывaет ся, во-пер вых, рaзме-
ром ущербa, устaнов лен ным уго лов ным зaко ном 
зa мел кое хи ще ние. Ко ли че ст во со вер шен ных 
ли цом мел ких хи ще ний су ще ст вен но не из ме-
няет сум му ущербa и, соот ве тст вен но, не долж но 
су ще ст вен но пов лиять нa рaзмер уго лов ной от-
ве тст вен нос ти. Ес ли ч.1 ст. 187 зa мел кое хи ще-
ние в кaчест ве штрaфa пре дусмaтривaет до стa 
МРП, то ч.2 дaнной стaтьи это же нaкaзaние уве-
ли чивaет до 500 МРП, что яв но не соот ве тс твует 
сте пе ни об ще ст вен ной опaснос ти, и соот ве тс-
вен но, нaкaзуе мос ти дея ния. Во-вто рых, в уго-
лов ном зaко не не все стaтьи Осо бен ной чaсти, 
пре дусмaтривaющие умыш лен ную фор му ви ны 
в своем со держa нии, рaссмaтривaют уго лов ную 
от ве ст вен ность зa дея ние, со вер шен ное неод-
нокрaтно. По тaким стaтьям ес ли имеет мес то 
неод нокрaтное прес туп ное по ве де ния, соглaсно 
прaвилaм квaли фикaции, все прес туп ные дей-
ст вия долж ны квaли фи ци ровaтся по ос нов но му 
состaву, т.е. кaк сaмос тоя тель ные эпи зо ды од но-
го и то го же прес туп ле ния. Здесь не до пус ти мо 
при от су тс твии в стaтьях УК соот ве тс твую щей 
квaли фи ци рую щей чaсти укaзывaть нес колько 
рaз од ну и ту же стaтью УК в про цес суaль ных 
до ку ментaх су деб но-следст вен ных оргaнов. 
Поэто му это прaви ло долж но рaс прострa- 
нят ься и нa уго лов ный прос ту пок в ви де мел ко-
го хи ще ния. И, нaко нец, в-треть их, реaлизaция 
дaнно го пред ло же ния избaви ла бы сот руд ни ков 
су деб но-следст вен ных оргaнов от труд нос тей, 
связaнных с рaзгрa ни че нием мел ких хи ще ний, 
со вер шен ных неод нокрaтно, от дру гих уго лов-
ных прaвонaру ше ний про тив собст вен нос ти. 
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Егер біз мемлекет болып тұрғымыз келсе, өзіміздің 
мемлекеттігімізді ұзақ уақытқа меңзеп құрғымыз келсе, онда 
халықтың руханиятының бастауларын түсінгеніміз жөн. 

Н.Ә. Назарбаев
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The rights and personal freedoms 
– the main value in the sphere of 

criminal process

Ensuring the rights of the personality is especially actual in the sphere 
of criminal process, as in this sphere of imperious activity of government 
bodies, essential restrictions and even constitutional violations cases, the 
right of the personality arise and are shown. Here application of various 
measures of criminal procedure coercion, including measures of restraint 
which significantly limit the rights and legitimate interests of the personal
ity, involved in the sphere of criminal justice possibly. Each of participat
ing in investigation (citizen of the Republic of Kazakhstan, and equally in 
the foreigner or the stateless person) is the individual possessing advantage 
and the inalienable rights belonging from the birth. The state can set laws 
restrictions of the rights only for the purpose of due recognition and re
spect of the rights of others and satisfaction of fair requirements of morals 
and a public order in democratic society. 

Key words: personality, rights and freedoms of the person, concept, 
legal policy.

Қуaнaлиевa Г.А.,  
Қaрaжі гі товa Б.Е.

Же ке тұлғaның құ қықтaры мен 
бостaндықтaры – қыл мыс тық 

про цесс сaлaсындaғы бaсты 
құн ды лық

Тұлғaның құ қы ғын қaмтaмaсыз ету қыл мыс тық про цесс 
сaлaсындaғы өзек ті мә се ле бо лып тaнылaды, өйт ке ні мем ле кет тік 
оргaндaрдың осы би лік тік қыз мет сaлaсындa тұлғaның конс титу
циялық құ қы ғын елеу лі бұ зу жә не шек теу туын дaйды жә не кө рі ніс 
тaбaды. Осы жер де әр түр лі қыл мыс тық про цес суaлдық мәж бүр
леу шaрaлaры қолдaны луы мүм кін, олaр қыл мыс тық әді лет сaлaсынa 
тaртылғaн тұлғaның құ қықтaры мен зaңды мүд де ле рін елеу лі шек тейт
ін мәж бүр леу шaрaлaры.Тер геуге қaтысaтын әр тұлғa (Қaзaқстaн Рес
пуб ликaсы ның aзaмaты, сондaйaқ ше тел дік aзaмaт не ме се aзaмaтты
ғы жоқ aдaм) ту мы сынaн тиесі лі қaсиет ті жә не aжырaғы сыз қaсиет ті 
иеле не тін тұлғa бо лып тaнылaды. Мем ле кет бaсқaлaрдың құ қықтaрын 
тиіс ті мо йын дaту жә не сыйлaту жә не де мокрaтия лық қоғaмдa морaль 
мен қоғaмдық тәр тіп тің әділ тaлaптaрын қaнaғaттaнды ру мaқсaтындa 
зaңдaрмен құ қықтaрын шек теу ді бел гі леуі мүм кін. Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы Қыл мыс тықпро це с тік ко дек сін де (ҚР ҚІК) қыл мыс тық іс тер 
бо йын шa зaңмен бел гі лен ген өн ді ріс тік тәр тіп пен тұлғaны не гіз сіз 
aйып тaу мен соттaу орын aлғaн жaғдaйдa не ме се кі нә лі тұлғaның құ
қықтaры мен бостaндықтaрын шек те ген жaғдaйдa дер ке зін де не ме
се то лық aқтaу қaжет, сондaйaқ зaңды лық пен құ қықтық тәр тіп тің 
нығaюынa әсер ету ге, қыл мыстaрдың aлдын aлуғa жә не құ қыққa де
ген се нім ді қaтынaсты қaлыптaсты руғa (ҚР ҚІК 8 бaбы ның 2 бө лі гі) 
мүмкіндік береді. 

Тү йін  сөз дер: тұлғa, aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaры, тұ
жы рым, құ қық тық сaясaт.

Қуaнaлиевa Г.А.,  
Кaрaжи ги товa Б.Е.

Прaвa и сво бо ды лич нос ти – 
глaвнaя цен ность в сфе ре  

уго лов но го про цессa

Обес пе че ние прaв лич нос ти осо бо aктуaльно в сфе ре уго лов но го 
про цессa, тaк кaк имен но в этой сфе ре влaст ной дея тель ности го
судaрст вен ных оргaнов воз никaют и прояв ляют ся су ще ст вен ные огрa
ни че ния и дaже нaру ше ния конс ти ту ци он но го прaва лич нос ти. Здесь 
воз мож но при ме не ние рaзлич ных мер уго лов нопро цес суaльно го 
при нуж де ния, в том чис ле мер пре се че ния, ко то рые су ще ст вен но 
огрa ни чивaют прaвa и зaкон ные ин те ре сы лич нос ти, вов ле чен ной в 
сфе ру уго лов ной юс ти ции. Кaждый из учaст вую щих в рaсс ле довa
нии (грaждa нин Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, a рaвно инострaнец или ли цо 
без грaждaнс твa) яв ляет ся лич ностью, облaдaющей дос тоинст вом и 
неот чуждaемы ми, принaдлежaщи ми от рож де ния прaвaми. Го судaрс
тво мо жет зaконaми устaнaвливaть огрa ни че ния прaв иск лю чи тель но 
с целью долж но го признa ния и увaже ния прaв дру гих и удов лет во
ре ния спрaвед ли вых тре бовa ний морaли и об ще ст вен но го по рядкa в 
де мокрaти чес ком об ще ст ве. Уго лов нопро цес суaль ный ко дек с дол
жен обес пе чивaть зaщи ту от нео бос новaнно го об ви не нии и осуж де
ния, от незaконно го огрa ни че ния прaв и сво бод че ло векa и грaждa
нинa (чaсть 2 стaтьи 8 УПК РК). 

 Клю че вые словa: лич ность, прaвa и сво бо ды че ло векa, кон цеп
ция, прaвовaя по ли тикa.
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Ensuring the rights of participants of investigation according to 
Constitution of the Republic of Kazakhstan has to answer ideas of 
the person, his life, the rights and freedoms as about the supreme 
values and to correspond to the international principles and norms 
(standards) in the field of human rights.

The concept of the rights of the individual is the conventional 
system of representations and views about a place and a role of the 
rights of the individual in criminal proceedings. The concept of hu-
man rights and the priority of the specified rights caused by its pro-
visions cause not only need of essential increase of level of ensuring 
the rights of the individual at investigation of crimes, but also the 
purposes, sense, the directions and extent of reforming criminal pro-
ceedings as a whole. 

In the Concept of legal policy of the Republic for the period 
from 2010 to 2020 of the President of the Republic of Kazakhstan 
approved by the Decree of August 24, 2009 No. 858, it is fixed that, 
«the most important link of legal policy of the state is the criminal 
policy which improvement is carried out by the complex, intercon-
nected correction of the criminal, criminal procedure and criminal 
and executive law, and also right application» [1, p. 2]. The place 
which is taken by human rights in culture of society in general, in po-
litical culture in particular, in many respects is defined by character 
of a political regime, level of social and economic development of 
the country, laws and historical traditions, and also features of men-
tality of citizens. All history of development of humanity, in fact, 
accumulates and reflected in security of the personality – differently, 
in human rights. Among cultural wealth of a modern world of law 
of the person occupy one of the most important places. Besides, for 
Kazakhstan the situation with protection of human rights becomes 
the important indicator, guided by democratic legal values which 
have to become the most important factor of strategy of develop-
ment of Kazakhstan. In modern science the personality is considered 
in various aspects – philosophical, sociological, psychological, ethi-
cal and legal. In philosophy the opinion on the personality as about 
identity of the person, and not biological and social prevails. Social 
identity, i.e. set characteristic for the person of social qualities, his 
social originality do the person by the personality. In psychology by 
the personality mean a kernel integrating the beginning, connecting 
together various psychological processes of the individual and giv-
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ing to his behavior necessary sequence and stability. 
Thus, the personality is the specific person realizing 
the place and a role in society, engaged in conscious 
activity and possessing specific features 2, p. 53].

In psychology it is also considered to be, what 
not any person – the personality, though any identity 
of people. The personality appears from the moment 
of understanding by the person of the «I» and in the 
development passes a way from «a minimum of the 
personality» till the social maturity [3, p. 227].

Some scientists believe that the legal under-
standing of the personality has to be based on her 
philosophical and psychological concept. So, con-
sidering the personality as the subject of the rights 
and freedoms, V.A.Kuchinsky claims: «The person 
are born, the personality become. In order to become 
a personality, person must pass the corresponding 
stages of natural and social development not only 
to reach a certain level of physical and intellectual 
development, but also to get necessary social expe-
rience in the process of communication with other 
people [4, p. 27]. The conclusion in a word is that, 
for example, children and the insane can’t be con-
sidered as persons [5, p. 42-43]. 

In our opinion, it’s impossible to agree with this 
position. People usually participate in legal rela-
tions, who possess the mind and strong-willed quali-
ties. However the absence at possible participants of 
legal communication of such qualities owing to age 
or psychological features doesn’t give any grounds 
to deny behind them personal(in legal way of the 
word)properties in general as they don’t lose right 
ability under no circumstances. It’s necessary to rec-
ognize the correct point of view of V.S.Shadrin that 
in legal aspect the personality is any person [6, p. 
5-6]. About it the analysis of use of the term «per-
sonality» in various branches of the right, includ-
ing in constitutional, criminal, criminal procedure in 
which it is applied in the broadest sense as a syn-
onym of a concept «person» testifies also. However 
even at committing of an immoral act or illegal act 
he doesn’t cease to be a personality, and he can’t be 
refused by the right to be considered that. Convict-
ing the person in a crime, the court doesn’t cease to 
consider him as the personality and doesn’t deprive 
him of the right for dignity even in case of applica-
tion to him the most severe punishment. Told court 
wise concerns all legislatures and the office-bearers 
conducting criminal process – judges, the investi-
gator, the superior of investigative office, the pros-
ecutor, body of inquiry and the person who makes 
inquiry. Making investigative actions and engaging 
the citizens to the participation in their production, 
they are obliged to treat them as with persons. The 
existing criminal procedure law in article 13 directly 

forbids to humiliate their honor and dignity [7, p. 
42-43]. The constitution of the Republic of Kazakh-
stan of August 30, 1995 says: «Dignity of the person 
inviolably. Nobody has to be exposed to tortures, vi-
olence, another cruel appeal humiliating human dig-
nity or punishment» (article 17) [8, p. 42-43]. It is 
impossible no critically to transfer to jurisprudence 
psychological, philosophical, sociological concepts 
of the personality though it is impossible to dis-
pense without using of categories of these sciences. 
The people possessing reason and willful qualities 
usually participate in legal relations. The criminal 
procedure law for designation participating and pro-
duction on criminal case of citizens usually uses 
the term «face». On literal sense the word «face» 
concerns to the personality though the phrase «le-
gal entities» which are meant as the various orga-
nizations, establishments, the enterprises is wide-
ly known also. Without pressing in the detailed 
analysis of these concepts, at once we will agree 
with opinion that «face» and «person» is the same 
(except for legal entities).In the theory of criminal 
process participating persons in legal proceedings 
are called differently – «participants of criminal 
process», «subjects of criminal process», «partici-
pants of criminal procedure activity», «participants 
of the criminal procedure relations». For justifica-
tion of legitimacy of this or that name various ar-
guments taking into account procedural position of 
persons, their roles in criminal process, interest in 
outcome of the case, etc. are used. The point of 
view about opportunity to unite all provided names 
under one general concept – «participants of crimi-
nal process « as, participating in criminal process 
is represented to the most acceptable and justified, 
the person can’t but be the subject of the criminal 
procedure rights and duties, always makes crimi-
nal procedure actions or takes in them part, enters 
the criminal procedure relations. Speech can go 
only about features of participation. Participants of 
criminal legal proceedings (individuals), certainly, 
are persons and in its legal aspect. All of them are 
allocated with the criminal procedure rights and 
duties which have to be guaranteed. However the 
concept «ensuring rights of the personality» ex-
tends only for a certain category of participants of 
criminal legal proceedings.

Any citizen participating in criminal process, ir-
respective of its procedural situation, is a personal-
ity – the person possessing a constitutional law for 
recognition and protection of his dignity from the 
state. As the possession with dignity predetermines 
the attitude towards the participant of criminal pro-
cess as to the personality, it is obviously necessary 
to specify what it is meant.
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The realization of the fact by man usually con-
tacts with the concept «dignity» that possesses 
moral and intellectual qualities significant for him. 
At the same time dignity is understood also as a set 
of objective qualities of the person, determining his 
reputation in society, including a rationality, moral 
installations, level of knowledge, a worthy way of 
life etc.

That is in concept of dignity the objective and 
subjective moments, in the set forming a whole differ.

The objective moment is characterized by the 
following aspects: 1) human dignity, value of the 
person independent from qualities and features at all; 
2) personal advantage as the value of the specific in-
dividual in possession to them positive spiritual and 
physical qualities; 3) the advantage connected with 
belonging to a certain social community,to a group 
– the dignity of the scientist, national advantage, 
dignity of the woman, etc. The subjective moment 
of advantage is expressed in understanding by the 
individual of the value as person in general, as spe-
cific personality, as representative of a certain social 
group. Following to idea of human dignity conducts 
to recognition of the person by the supreme value 
that now and received the fixing in the Constitution 
of the Republic of Kazakhstan.

The person can’t be deprived of the advantage 
which he has. Therefore not absolutely precisely to 
speak about advantage derogation, about protection 
of advantage. Object of encroachment is not the ad-
vantage, but feeling of advantage. Infringement of 
feeling of personal advantage – an action of open 
disrespect for the person, being expressed in the 
active actions directed to the address of the victim 
and ignoring value of the personality. The attitude 
of the state towards the personality, its advantage, 
interests, the rights is essential for criminal trial. It 
is that, on the one hand, character and the content of 
criminal process depends on position of the person-
ality in the state. With another – creation of criminal 
process has deep impact on the rights and position of 
the personality in the state. Obviously therefore that 
criminal process has high political value. Position 
of the personality in criminal process is reasonably 
considered as a touchstone of humanity of an exist-
ing political regime.

Speaking about ensuring the rights of the person-
ality, we mean ensuring its interests, i.e. the require-
ments realized by the personality causing statement 
of problems of its activity. Interests of the personal-
ity in criminal process can have public or private 
character. Public interest expresses the relation of 
the individual to interest of society as a whole, in-
duces to work so, instead of differently, for the sake 
of the benefit of all society. Private interest in crimi-

nal process reflects need of the individual for pro-
tection against invasion into its private life of other 
people and public authorities [9, p. 16-17]. Private 
interest causes need of the relation to certain par-
ticipants of criminal legal proceedings as individual 
and certain personality. Not only scientists, but also 
lawyers – practicians paid attention on not faultless-
ness of all creation of criminal legal proceedings 
and the general condition of the law-enforcement 
practice which is easily changing depending on a 
position of public authorities and law-enforcement 
departments. Similar it is possible because all crimi-
nal procedure system is focused on satisfaction of 
state and political interest. In its basis the prevailing 
public beginning lies.

Really, an embodiment of the public interests 
represented by the state in criminal process, the 
principle of publicity.It expresses responsibility of 
the government law enforcement agencies for safety 
of society and their duty to react to everyone crime 
cases initiation of criminal cases, acceptance of all 
measures provided by the law to establishment and 
punishment of the guilty.

The ratio of the public and private beginning 
in interests of various participants of criminal le-
gal proceedings is inadequate. The investigator, the 
prosecutor, the judge and other participants of crim-
inal legal proceedings allocated with state powers of 
authority in the procedural activity, always have to 
be guided by interests of society and the state which 
are determined by tasks and purpose of criminal le-
gal proceedings. Even in case of ensuring the rights 
and legitimate interests of participants of criminal 
legal proceedings the specified officials carry out 
before them public tasks, instead of become carriers 
of private interests in criminal process. They can’t 
pursue achievement of private interest as in case of 
detection of their personal, direct or indirect interest 
in outcome of the case they are subject to branch 
(chapter 11 of the Criminal Procedure Code of RK). 
Carrying out criminal legal proceedings, officials 
of government bodies use not the personal rights, 
and powers of society and the states delegated by 
it for investigation of crimes and administration of 
justice. Therefore, their activity is provided not with 
procedural means of protection and protection of the 
rights of the personality, and procedural guarantees 
of justice.According to V. M. Kornukov, the cat-
egory «personality» in criminal process is applied 
to designation of the citizen involved in criminal 
procedure activity, irrespective of his procedural 
situation [10, p. 47]. In our opinion, this statement 
can’t be considered absolutely true. In it it is cor-
rectly noted that the term «personality», to be exact, 
«interests of the personality», in criminal process is 
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inapplicable to officials of bodies of criminal legal 
proceedings. But to extend it to all other participants 
of criminal legal proceedings being individuals, also 
would be unreasonable.In our opinion, private inter-
est also is absent at the citizens involved in criminal 
legal proceedings owing to professional qualities, 
official position, and also the persons participating 
in criminal procedural activity owing to a public ob-
ligation. It, first of all, participants of criminal legal 
proceedings and other persons representing in it in-
terests of society (jurors), and also rendering assis-
tance in production on criminal case ( the expert, the 
teacher, the translator).Through its activities they 
contribute to the realization of the public interest, so 
their rights and duties provided the procedural safe-
guards of justice. Specially addressed the issue in 
question in relation to the witness. The performance 
of his legal duty to assist the justice does not exclude 
cases where the witness is interested in the outcome 
of the case. Therefore, the rights and legitimate in-
terests are protected, not only guarantees justice, but 
also the procedural means to ensure the rights of in-
dividuals in criminal proceedings. So, for example, 
protecting the private interest of the witness from 
the invasion of his privacy, part 3 of Article 82 of 
the CPC RK gives him the right not to testify against 
himself, his relatives and his wife. A separate group 
of participants in criminal proceedings, persons who 
have a criminal case, his legal interest. The accused, 
a suspect, victim, civil plaintiff and civil defendant 
always have in the criminal case his private interest, 
which is caused by certain personality traits that re-
sult from the commission of the offense under inves-
tigation, determining their procedural status. They 
make these participants essential subjects of the 
criminal process. Social interest in relation to their 
self-interest as defined lines of possible behaviors 
that participants in criminal proceedings may be tak-
en in whole or in part. But even fully coincide with 
the public interest, personal interest is not absorbed 
by them. It only shows that the interests of the indi-
vidual in this case are social in nature. And the rights 
and obligations of such participant provided not only 
by special procedural means and methods, but also 
guarantees of justice. Among the participants in the 
criminal proceedings are also individuals who rep-
resent and protect the interests of other participants 
of the proceeding. It defender of suspect and the ac-
cused, their legal representative, and a representa-
tive of the victim, civil plaintiff and civil defendant. 
Despite the fact that the criminal-procedural activity 
defender aims to promote the interests of his clients, 
in criminal justice he pursues interests of society. 
To criminal-procedural activities of defender inher-
ent a public interests. The word «public» – derived 

from Latin, it means «national». In the literature it 
is treated as «social, not private»(11, with. 629). It 
is advisable to use the term in relation to the activi-
ties of the defender in this sense. About the public 
nature of the defense suggests the following. First-
ly, the need to implement the activity in question 
is due to public demand to protect innocent citizens 
from the use of state enforcement of criminal and 
criminal-procedural nature. Secondly, the defense 
attorney does not appear as an individual person, but 
as a member of the organization which accept the 
performance of the very important role in the law 
enforcement mechanism – providing qualified legal 
assistance to citizens (paragraph 3 of Article 13 of 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan). He 
is required to act within the law of the profession in 
which the requirements are presented to him much 
higher than to ordinary citizens. Thirdly, an implicit 
admission of the public of the defender’s legal status 
shows: the prohibition to refuse to accept a lawyer 
to protect themselves, the possibility of the suspect 
and the accused legal aid at the expense of the state. 
Consequently, the duty of the defense to carry out 
their activities in accordance with the requirements 
of the client is limited to the scope of public interest 
expressed in the law. In contrast from the defender 
to the representative is relevant presumption of le-
gitimacy of interest of the participant of criminal 
proceedings. His procedural position must fully and 
in all cases correspond to the position, electing a 
person whose interests he represents. 

Violation of the procedural rights of the de-
fender and at the same time leads to the violation of 
the rights of defense of the suspect and the accused, 
which he must provide competent legal assistance. 
Consequently, the rights and obligations of the de-
fender (representative), as well as the rights of other 
participants of the criminal proceedings are subject 
to the rights of the individual in criminal proceed-
ings. Today our state introduce reform measures to 
improve the work of the courts. For example, re-
cently introduced the institution of mediation – court 
dispute resolution. This corresponds to international 
practice. In short, there are all preconditions for a 
truly constitutional state in which a person’s rights 
and freedoms are the highest value, as it is recorded 
in our Basic Law.

In addition, the Concept of Legal Policy of the 
Republic of Kazakhstan, define improvement of 
criminal procedure in the coming years in the fol-
lowing areas: 

– Legislative regulation of pre-investigation, 
defining its limits; 

– Creating conditions for increased use of preven-
tive measures alternative to arrest, including security;
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– The gradual introduction of new institutions 
of restorative justice based on reconciliation of the 
parties, and reimbursement of damages;

– The possibility of expanding the categories 
of criminal cases in which the prosecution and the 
prosecution in the trial can take place in private and 
private-public order;

– The gradual expansion of categories of crimi-
nal cases before the court by jury; 

– Further improvement of mechanisms for pro-
viding quality legal assistance in criminal matters, 
not only for defendants and suspects, and victims, 
witnesses. 

Each of the parties participating in the inves-
tigation (citizen of the Republic of Kazakhstan, as 
well as a foreigner or a stateless person) is a person, 
whose a dignity and inalienable rights are owned 
by birth. State laws may impose restrictions on the 
rights of the sole purpose of recognition and respect 
for the rights of others and of meeting the just re-

quirements of morality and public order in a demo-
cratic society.

 Ensuring the rights of participants in the inves-
tigation, under the Constitution of Kazakhstan, shall 
meet the conception of the man, his life, rights and 
freedoms as the highest value and in accordance 
with international principles and norms (standards) 
in the field of human rights.   

Kazakhstan’s integration into the world commu-
nity, chairmanship in the OSCE (2010) requires care-
ful study of international standards of human rights, 
consideration of the rights of participants in criminal 
proceedings in foreign countries. Human rights and 
freedoms – these are universal legal values, which are 
characterized by the establishment of common interna-
tional legal standards for the protection of individual 
rights. Contemporary international law has recognized 
and, therefore, is binding on all states for defining the 
fundamental rights and freedoms of the individual who 
is in the area of   criminal procedure relations.  
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Features of the application of 
punishment medical criminal 

offenses

The use of punishment to the convict by court order is nothing more 
than, as the implementation of the specific nature and size of the criminal 
liability established by the court in accordance with the criminal law in the 
science of criminal law throughout its development a lot of attention was paid 
to the problems of scientists punishment. Punishment, pursuing the goal of 
special and general prevention is the punishment for the crime committed. 
The main social function of punishment should be considered its preventive 
function that is included as part of the measures in the fight against crime. 
At the same time we can not ignore the specifics of reckless criminal who 
has in most cases, higher value systems than intentional criminal. This feature 
should determine punishment in sentencing for crimes of negligence is neces
sary and should take into account the properties collectively characterize the 
personality of the offender. Therefore humanization trends in the evaluation 
of properties of the person who commits an act of negligence, is correct. This 
is to be welcomed in the judicial practice everywhere. In general, extreme 
measures are already struggle with medical criminal offenses is the applica
tion of criminal penalties. The main part of medical criminal offenses related 
to the categories of small and medium gravity, providing alternative sanctions.

Key words: punishment, medical criminal offenses, fines, imprison
ment, arrest.

Же тібaев Н.С., Амaнкел ді А.

Ме ди цинaлық қыл мыс тық  
құ қық бұ зу шы лықтaрғa жaзaны 

қолдaну дың ерек ше лік те рі

Сот тың үкі мі бо йын шa соттaлу шығa жaзaны қолдaну, қыл мыс тық 
зaңғa сәй кес сот пен бел гі лен ген қыл мыс тық жaуaпты лық тың нaқты 
сипaты мен мөл ше рін жү зе ге aсы рудaн көрі ніс тaбaды. Қыл мыс тық құ
қық ғы лы мы ның дaмуы ның бaрлық ке зе ңін де ғaлымдaрмен бaсa нaзaр 
жaзa мә се ле сі не aудaрылғaн. Жaзa aрнaйы жә не жaлпы aлдын aлдын 
aлу мaқсaтын көз дей оты рып жaсaлынғaн қыл мыс үшін сaзa йын  тaрт
ты ру ды көз дейді. Жaзaның не гіз гі әлеу мет тік функ циясы ре тін де қыл
мыс ты лық пен кү ре су шaрaлaры жүйесі нің құрaмдaс бө лі гі не кі ре тін 
ес кер ту функ ция сын aйтa ке туіміз қaжет. Бұл жер де aбaйсыздa қыл
мыс жaсaғaн қыл мыс кер дің ерек ше лі гін ес кер мей кет пеу мүм кін емес, 
ол көп жaғдaйлaрдa қaсaқaнa қыл мыс жaсaғaн қыл мыс кер ге қaрaғaндa 
жоғaры құн ды лықтaр бaғы тын бaсшы лыққa aлaтын aдaм бо луы мүм
кін. Абaйсыздa қыл мыс жaсaғaн aдaмдaрғa жaзa тaғa йын дaу бaры
сындa жaзaның ерек ше лі гін aнықтaп жә не қыл мыс кер дің тұлғaсын 
сипaттaйт ын бел гі лер дің жиын ты ғы ның қaсиеті ес ке рі луі тиіс. 
Абaйсыздa қыл мыс жaсaғaн aдaмның тұлғaсын сaрaлaудa із гі лен ді ру 
тен ден циясы дұ рыс бaғыт бо лып тaнылaды. Мұ ны сот тә жі ри бе сін де 
құптaуғa болaды. Ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу шы лықтaрдың 
не гіз гі де ні мaңы зы шaмaлы жә не ортaшa aуыр лықтaғы қыл мыстaрғa 
жaтaды жә не бaлaмaлы сaнк циялaрды көз дейді. 

Тү йін  сөз дер: жaзa, ме ди цинaлық қыл мыс тық құ қық бұ зу шы
лықтaр, aйып пұл, бaс бостaнды ғынaн aйыру, қaмaу.

Дже тибaев Н.С., Амaнкел ди А.

Осо бен нос ти при ме не ния 
нaкaзa ния зa ме ди ци нс кие  

уго лов ные прaвонaру ше ния

При ме не ние нaкaзa ния к осуж ден но му по при го во ру судa есть 
не что иное, кaк реaлизaция конк рет но го хaрaктерa и рaзмерa уго
лов ной от ве тст вен нос ти, устaнов лен ной су дом в соот ве тс твии с уго
лов ным зaко ном. Ос нов ной со циaль ной функ цией нaкaзa ния сле дует 
считaть его пре дуп ре ди тель ную функ цию, вхо дя щую в кaчест ве 
состaвной чaсти в сис те му мер борь бы с прес туп нос тью. При этом 
нель зя не учи тывaть спе ци фи ку неос то рож но го прес туп никa, ко то
рый облaдaет в боль шинс тве случaев бо лее вы со ки ми цен ност ны ми 
ориен тирaми, чем умыш лен ный прес туп ник. Это долж но оп ре де лять 
осо бен ность нaкaзa ния, при нaзнaче нии нaкaзa ния зa неос то рож ные 
прес туп ле ния необ хо ди мо и долж но учи тывaться свой ствa, в со во
куп нос ти хaрaкте ри зующие лич ность прес туп никa. Поэто му тен ден
ции гумa низaции в оцен ке свой ств лич нос ти, со вершaющей дея ния 
по неос то рож нос ти, яв ляют ся прaвиль ны ми. Это сле дует при ве тст
вовaть в су деб ной прaкти ке пов сю ду. 

 Клю че вые словa: нaкaзa ние, ме ди ци нс кие уго лов ные прaвонaру
ше ния, штрaф, ли ше ние сво бо ды, aрест.
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The use of punishment to the convict by court order is nothing 
more than, as the implementation of the specific nature and size of 
the criminal liability established by the court in accordance with the 
criminal law [1, p 34].

In science, the criminal law throughout its development has been 
given much attention by scientists penalties problems [2, p 62] The 
punishment in pursuit of the goal of general and special prevention 
is the punishment for the crime committed.

The main social function of punishment should be considered 
its preventive function that is included as part of the measures in the 
fight against crime. At the same time we can not ignore the specifics 
of reckless criminal who has in most cases, higher value systems 
than intentional criminal. This feature should determine punishment 
in sentencing for crimes of negligence is necessary and should take 
into account the properties collectively characterize the personality 
of the offender. Therefore humanization trends in the evaluation of 
properties of the person who commits an act of negligence, is cor-
rect. This is to be welcomed in the judicial practice everywhere.

Selective study of judicial practice in cases involving crimes 
in the sphere of health services showed that in sentencing for 70% 
of cases by the courts take into account extenuating circumstances 
only, 30% of cases – both mitigating and aggravating circumstances. 
A list of mitigating circumstances in the law is given in the article. 
53 of the Criminal Code, it is a model, so «jurisprudence knows 
other circumstances, based on the moral views of the people and the 
courts of justice» [3, p 25].

The courts in the first instance considered positive character-
istics, their first conviction, confession and cooperation with the 
investigation. Only 15% of the total number of convicted frankly 
pleaded guilty of committing an act, the rest mass of the partially 
admitted guilt.

As we have examined the category of criminal cases penalties 
are distributed under the Criminal Code of the Republic of Kazakh-
stan as follows:

a) a fine -;
b) deprivation of the right to occupy certain positions or engage 

in certain activities (including the use of it as a main and additional 
punishment);

FEATURES OF THE 
APPLICATION OF 

PUNISHMENT MEDICAL 
CRIMINAL OFFENSES
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c) community service -;
g) corrective work -;
e) restriction of liberty -;
e) arrest -;
f) deprivation of liberty -;
Selective study of cases showed that courts rare-

ly used the same punishment as imprisonment (of 
3%). The social nature of deprivation of liberty in 
modern conditions is that this kind of punishment is 
to protect the most important interests of the state, 
society and the individual from the most dangerous 
attacks on them. «Isolation of a certain category of 
offenders is reasonable from the standpoint of both 
general and specific in terms of the prevention of 
crime» [4, p 46].

The Resolution of the Plenum of the Supreme 
Court of the Republic of Kazakhstan dated 30 April 
1999 «On the rule of law courts in the appointment 
of criminal punishment» said: «The courts must 
comprehensively, fully and objectively examine 
the defendant about identity, bearing in mind their 
significance for determining the type and amount of 
punishment «[5, p 38].

The penalty of a fine shall be appointed by the 
courts more often than correctional work. The crim-
inal law is gradually increasing the number of sanc-
tions including a fine as the main penalty. The most 
significant changes in terms of expansion of penal-
ties introduced in criminal legislation in accordance 
with the new Criminal Code of the Republic of Ka-
zakhstan from July 3, 2014

The fine is determined only by the court taking 
into account the gravity of the offense and the prop-
erty of the convicted person. The amount of the fine 
is now in a range of five hundred to ten thousand 
monthly calculation indices, established by law, for 
crimes (Part 2 of Article 41 of the Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan).

The punishment of «deprivation of the right to 
occupy certain positions or engage in certain ac-
tivities» has a punitive and educational influence on 
those who are guilty of crimes related to the perfor-
mance of official duties or professional functions. 
These include medical and criminal offenses. The 
basis of punitive detention «deprivation of rights...» 
is the deprivation of the convicted concrete subjec-
tive rights and a time limit of its capacity, ie choice 
position, profession or other occupation [6, p 36]. 
Currently, the correct assignment of additional pun-
ishment has been overlooked. Supreme Court of the 
Republic of Kazakhstan in the Resolution of the Ple-
num of April 30, 1999. (With subsequent amend-
ments and additions), «On the rule of law courts in 
the appointment of criminal penalties» [7] solved 

a number of specific questions relating to the na-
ture of these penalties and their value in the fight 
against crime. Just a question about the purpose of 
an additional sentence, the essence of it, the val-
ues   in the fight against crime has attracted the at-
tention of specialists only in recent years [8, p 18]. 
No less important it is to practice and correct calcu-
lation of deadlines additional penalty of «depriva-
tion of rights...».

In general, extreme measures are already strug-
gle with medical criminal offenses is the applica-
tion of criminal penalties. The main part of medical 
criminal offenses related to the categories of small 
and medium gravity, providing alternative sanc-
tions.

If the actions of the medical staff inadvertently 
caused material or moral damage, it shall be com-
pensated without fail.

To achieve the proper enforcement of the crimi-
nal law affect the efficiency of factors:

1) the level of the legal wording of the relevant 
legal provisions,

2) level of criminal law theory (theory) in terms 
of its law-making service of enforcement,

3) the level of professional activity themselves 
law enforcement officers and officials.

The effectiveness of the criminal law depends 
on how much in real life these factors (the circum-
stances) correspond to and complement each other. 
In addition, in our opinion, the effectiveness of these 
standards will increase if the law enforcement bod-
ies will abide by the terms of consideration of ap-
plications and data on crimes.

The new Criminal Code of the Republic of Ka-
zakhstan and PEC are some opportunities for more 
targeted preventive effects on the basis of differen-
tiation of criminal penalties and enforcement mea-
sures. Criminal penalties, which previously acted as 
the main form of struggle against criminality, now 
more and more need to be combined with preven-
tion measures, prevention of crime. The value of 
crime prevention is currently defining, as it is the 
main direction in the fight against crime, it is de-
termined by a number of circumstances. A person 
who has committed a crime by negligence, shall be 
punished generally less rigid. Features of forms of 
guilt and their impact on the social danger of the act 
and of the person determine in general a different 
approach to the definition of the limits of blamewor-
thiness courts deliberate and careless actions. «The 
consequences of careless actions may be inadequate 
to violation of the established safety rules. The crim-
inal consequences of careless actions can not fully 
characterize the social character of the offender. Fo-
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cusing on preventive measures in the fight against 
crimes of negligence determines when sentencing 
urgency advance regulated rewards «[9, p. p 204-
205.]. Incentive norms empower courts to mitigate 
the punishment indefinitely, or do not apply it. Hav-
ing set out the factors that determine the commis-
sion of crimes in the sphere of medical care, and pre-
vention measures, the following conclusions: In the 
general structure of crime to determine the propor-
tion of the offense is also difficult, since it continues 
to be deep latent. The main causes of medical crimi-
nal offenses associated primarily with the economy 
of the country is still low salaries of doctors, lack 
of adequate social protection and a reliable legal 
barrier in the field of medical activity. Doctors are 
still not the case in our country to the highest-paid 
professionals that generates widespread corruption. 
By the conditions conducive to the commission of 
the offense are high corporate, mutual health work-
ers, lack of access to many citizens of certain types 
of medical services; lack of promotion of legal and 
medical knowledge among the population, especial-
ly among youth and adolescents; the imperfection of 
the current legislation in the field of public health. 
Measures of general prevention should include the 
criminalization of new compounds in the field of 
medicine, the adoption of laws to ensure the safety 

of the individual, the protection of the fundamental 
rights and freedoms. To increase the effectiveness of 
penalties for the commission of criminal offenses of 
medical conduct a full and complete generalization 
of judicial practice in the past years and the adoption 
of a separate regulatory decisions by the Supreme 
Court of the Republic of Kazakhstan of the offense. 
The most effective form of punishment in respect 
of health care workers is the deprivation of the right 
to engage in therapeutic activities or hold certain 
positions in the health sector. Complex preventive 
measures on the part of Health and Social Develop-
ment of the Republic of Kazakhstan should contrib-
ute to inculcate to every citizen of the country to 
change their attitudes to their own health. However, 
improper legal support of medical activities, espe-
cially in connection with the emergence of a new 
transplant, does not eliminate the existing conflict 
of laws of different branches of law on regulation 
of medical activity. Under the criminal medical of-
fense we mean intentionally or by negligence com-
mitted a wrongful socially dangerous act committed 
by a medical officer, in violation of professional or 
official duties or in complicity with other persons, 
causing or likely to cause substantial harm to the in-
terests of the individual, the population and the state 
in the sphere of public health.

Ли терaтурa

1 Пионт ковс кий А.А. Ос нов ные aспек ты теории нaкaзa ния // Со ве тс кое гос. и прaво. – 1969. – № 7. 
2 Уго лов ное прaво: Общaя чaсть./Под ред. А.И. Рaрогa. – М.: Юрис тъ, 2003 – 312 с. 
3 Ком ментaрий к Уго лов но-ис пол ни тель но му ко дек су Рос сийс кой Фе дерa ции. – М.: Издaтель ст во «Экзaмен», 2005.– 

526 с.
4 Ткaчен ко В.И. – «Об щие нaчaлa нaзнaче ния нaкaзa ния»/ РЮ. – №4. – 2004. – 46 с.
5 По лу би нскaя С.В. Це ли уго лов но го нaкaзa ния. – М.: Нaукa, 1990. – С. 127.
6 Гaльпе рин И.М., Мельни ковa Ю.Б. До пол ни тель ные нaкaзa ния. – М., 2010. – С. 138 с. 
7 Постaнов ле ние №1 Пле нумa Вер хов но го Судa РК от 24 aпре ля 1999 г. «О соб лю де нии судaми зaкон нос ти при 

нaзнaче нии уго лов но го нaкaзa ния // Кaзaхстaнскaя прaвдa. – 1999. – 21 мaя. 
8 Пaвлу хин А.Н., Ку ле шовa Н.Н., Южa нин В.Е., Эриaшви ли Н.Д. До пол ни тель ные ви ды нaкaзa ний: уго лов но-прaво-

вой и уго лов но-ис пол ни тель ный aспек ты. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2007.– 250 с. 
9 Нер се сян В.А. От ве тст вен ность зa неос то рож ные прес туп ле ния. – СПб.: Юрид. Центр Пресс, 2002. – С. 204-205.

References

1 Piont kovs kij A.A. Os nov nye aspek ty teorii nakaza nija // So ve ts koe gos. i pravo. – 1969. – № 7. 
2 Ugo lov noe pravo: Obshhaja chast’./Pod red. A.I. Raroga. – M.: Juris t#, 2003 – 312 s. 
3 Kom mentarij k Ugo lov no-is pol ni tel’ no mu ko dek su Ros sijs koj Fe dera cii. – M.: Izdatel’ st vo «Jekzamen», 2005.– 526 s.
4 Tkachen ko V.I. – «Ob shhie nachala naznache nija nakaza nija»/ RJu. – №4. – 2004. – 46 s.
5 Po lu bi nskaja S.V. Ce li ugo lov no go nakaza nija. – M.: Nauka, 1990. – S. 127.
6 Gal’pe rin I.M., Mel’ni kova Ju.B. Do pol ni tel’ nye nakaza nija. – M., 2010. – S. 138 s. 
7 Postanov le nie №1 Ple numa Ver hov no go Suda RK ot 24 apre lja 1999 g. «O sob lju de nii sudami zakon nos ti pri naznache nii 

ugo lov no go nakaza nija // Kazahstanskaja pravda. – 1999. – 21 maja. 
8 Pavlu hin A.N., Ku le shova N.N., Juzha nin V.E., Jeriashvi li N.D. Do pol ni tel’ nye vi dy nakaza nij: ugo lov no-pravo voj i ugo-

lov no-is pol ni tel’ nyj aspek ty. – M.: JuNITI-DANA, 2007.– 250 s. 
9 Ner se sjan V.A. Ot ve tst ven nost’ za neos to rozh nye pres tup le nija. – SPb.: Jurid. Centr Press, 2002. – S. 204-205.



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Zharbolova A.Z.,  
Kussainov D.O.

Role of historical�social and 
natural�geographical conditions 

in legislative process

The article describes the role of the sociohistorical and natural and 
geographical conditions in lawmaking. Respectively, in article are con
sidered questions of influence of objective factors on lawmaking, com
munication of legislative activity with public conditions and their inter
dependence. In article it is emphasized that objective regularities which 
were created for many years and don’t depend on will and consciousness 
of person and legislator are the bases of lawmaking. In article are analyzed 
extents of influence of these objective regularities on lawmaking of the 
country, on formations of contents of laws. Also, in article are considered 
the essences of socialhistorical and naturalgeographical conditions, their 
value, need to consider them in the process of lawmaking.

Key words: Parliament, law, legislative activity, legislator, deputy, 
society, objective factor, socialhistorical and naturalgeographical condi
tions, culture, mentality, traditions.

Жaрбо ловa А.Ж.,  
Құсaйы нов Д.Ө.

Қоғaмдық�тaри хи жә не тaби ғи�
жaғрaфия лық жaғдaйлaрдың 

зaң шығaрмaшы лы ғын жү зе ге 
aсы рудaғы рө лі

Мaқaлaдa тaри хиқоғaмдық жә не тaби ғижaғрaфия лық 
жaғдaйлaрдың зaң шығaрмaшы лы ғын жү зе ге aсы рудaғы рө лі 
қaрaсты рылғaн. Тиі сін ше мaқaлaдa объек тив тік фaкторлaрдың зaң 
шығaрмaшы лығaнa әсер етуі мә се ле ле рі, зaң шығaру қыз ме ті нің 
қоғaмдық жaғдaйлaрмен бaйлaны сы жә не олaрғa тәуел ді болaтынды
ғы қaрaсты рылғaн. Мaқaлaдa зaң шығaрмaшы лы ғы ның не гі зін де көп
те ген жылдaр бойы қaлыптaсқaн жә не aдaмның, зaң шығaру шы ның 
сaнaсынaн, ер кі нен тыс, тәуел сіз болaтын объек тив тік зaңды лықтaр 
жaтқaнды ғы сaрaлaнып, олaрдың елі міз дің зaң шығaрмaшы лы ғынa, 
зaңдaрдың мaзмұ ны ның қaлыптaсуынa әсер ету дә ре же сі не тaлдaу 
жaсaлғaн. Со ны мен қосa, мaқaлaдa тaри хиқоғaмдық жә не тaби ғи
жaғрaфия лық жaғдaйлaрдың мә ні, олaрдың мaңы зы, зaң шығaрмaшы
лы ғы бaры сындa олaрды ес ке ру қaжет ті гі қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: Пaрлaмент, зaң, зaң шығaру қыз ме ті, зaң шығaру
шы, депутaт, қоғaм, объек тив тік фaктор, тaри хиқоғaмдық жә не 
тaби ғижaғрaфия лық жaғдaйлaр, мә де ниет, ментaли тет, әдетғұ рып.

Жaрбо ловa А.Ж.,  
Кусaинов Д.О.

Роль об ще ст вен но� 
ис то ри чес ких и при род но�

геогрaфи чес ких ус ло вии  
при осу ще ст вле нии  

зaко нот вор че ствa

В стaтье исс ле довaнa роль об ще ст вен ноис то ри чес ких и при род
ногеогрaфи чес ких ус ло вий при зaко нот вор че ст ве. Соот ве тст вен но, 
в стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы влия ния объек тив ных фaкто ров 
нa зaко нот вор че ст во, связь зaко нодaте льной дея тель ности с об ще ст
вен ны ми ус ло виями и их взaимозaви си мос ть. В стaтье под чер кивaет
ся, что в ос но ве зaко нот вор че ствa лежaт объек тив ные зaко но мер
нос ти, ко то рые сфор ми ровaлись в те че ние мно гих лет и не зaви сят 
от во ли и сознa ния че ло векa, зaко нодaте ля. В стaтье aнaли зи рует
ся сте пень влия ния этих объек тив ных зaко но мер нос тей нa зaко нот
вор че ст во стрaны, нa фор ми ровa ние со держa ния зaко нов. Тaкже в 
стaтье рaссмaтривaют ся суть об ще ст вен ноис то ри чес ких и при род
ногеогрaфи чес ких ус ло вий, их знaче ние, необ хо ди мос ть учи тывaть 
их в про цес се зaко нот вор че ствa.

Клю че вые словa: Пaрлaмент, зaкон, зaко нодaтельнaя дея тель
ность, зaко нодaтель, де путaт, об ще ст во, объек тив ный фaктор, об ще
ст вен ноис то ри че сие и при род ногеогрaфи чес кие ус ло вия, куль турa, 
ментaли тет, трaди ции.
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Despite ways of lawmaking, it is known that this activity doesn’t 
happen unjustly and at any time when the lawmaker wishes. Law-
making arises from different public, political, economic processes, 
life regularities, and it is connected with them. These processes, cer-
tainly, make impact on formation of legal regulations. They, being 
in dependence or independence from our will, together with law-
making put certain restrictions for the general behavior of mankind. 
Because the person is not isolated from nature and society. He is 
united with society in which lives, one of its members. A certain 
personality in his activity can be conscious and unconscious, free 
and weak-willed. But in the end he always relies on objective regu-
larities. This is the proved concept. It is the regularity recognized by 
scientists of all times. 

Society and human life for thousands of years for centuries 
formed an objective based on current laws. They are independent 
of our choice and they impose certain restrictions on the behavior 
of mankind. Legislative activities of the Parliament and the people 
of the Republic, the legislative powers of the President in the case 
of legislative acts aimed at the creation of intelligent, purposeful, 
creative activity. Legislative activities including law-making arises 
from the effects of certain strength. This is the efforts in the philoso-
phy called «factor». Accordingly, the factor of – in this case, the 
event has been a driving force. If we talk about law- it affects the 
creation of legislative activity, to build the text of the law. Legisla-
tive activity is the result of necessities and the needs of the people, 
resulting from the interests and goals. And, in turn, of the public 
relations needs of the people, natural, and social conditions. 

The objective factors (bases) it’s being independent from peo-
ple’s will, the processes which revive lawmaking and put any re-
strictions. In the nature, and the bases of society and human lives lie 
objective bases, regularities which developed over the millennia and 
centuries. They are independent from our will, and they put certain 
restrictions for actions of mankind. Also, it is undoubted that they 
directly influence lawmaking activity. Connection of legislative ac-
tivity of legislator with objective factors (bases) is the need of entire 
periods. Because, activity of the legislator and an objective basis, 
need of communication, apart from quality of the law, leads to not 
depreciation of importance of consciousness and will of the legisla-
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tor and gives confidence in conscious achievement 
of goals.

In science objective factors (bases) are all situ-
ations which are independent from consciousness 
and will of the subject, i.e. «objective situations (an 
objective factor) – all situations independent from 
consciousness, will and desire of persons, groups, 
party and all mankind» [1, p.62].

Concept of objective basis – factor is important. 
Because, it gives the chance to show that historical 
movements are defined by objective laws which are 
independent from consciousness of people and al-
lows to understand how objective course of history 
is connected with people, with their consciousness, 
intelligence and action, etc. 

Conscious deputies’ activities as well as other 
subject participating in lawmaking process depends 
on public life, economic development of society and 
other objective conditions. Therefore, subjective 
factors of lawmaking are connected with the objec-
tive foundations. 

There are some objective bases – factors influ-
encing the legislation. In total they are prerequisites, 
a driving force of legislative activity. One of them 
– historical-social and natural-geographical condi-
tions. If to consider these two conditions separately, 
the main objective basis influencing lawmaking is 
historical-social conditions. They are created in the 
process of long interrelation of person and nature. 
The chain of historical development is continuous, 
and since first moment, that is since the moment 
when the person became a person, he is in direct 
link with nature, considering its regularities people 
from the culture, national values, customs, ceremo-
nies, different mechanisms of work and daily life, 
and appropriates equipment of different types of 
activity which indicate a certain extent of true pro-
duction work. At all times stories the created own 
culture, ways of maintaining life, to be exact, con-
cerning Kazakh people, nature of agriculture and 
cattle breeding, work and receiving profit, ways of 
existence, customs, national mentality – all this is 
the objective proof of correct, convenient ways of 
their development and convenient life. In that case, 
all these specified situations have to be the main and 
defining through making legislative acts. Because, 
natural-social achievements (customs, ceremonies, 
culture, work and ways of life, etc.) of certain peo-
ple are results of their development at all times of 
history. Such situations are formed and adapt in cer-
tain living conditions. In this sense it will be perti-
nent to stop on the following thought: «In spite of 
the fact that people live in the West, East or South, it 
is necessary to study and know achievements of all 

mankind. Also it is necessary to know the follow-
ing: any culture develops in «environment» of so-
cial condition, in this situation they can be used only 
in case of replacement of one culture with another, 
in acceptance and absorption of opportunities and 
achievement of this culture. Own culture describes 
the real situation of life, and the culture accepted 
from others describes situations which can be both 
good or bad» [2, p.59-60]. The author in this thought 
considers only culture, but regularity concerns to all 
situations. The conclusion following from every-
thing told: legislator at implementation of legisla-
tive activity without separating everything created 
by people for long time and persistent work, always 
has to consider common. All this was considered 85 
years ago by the leader of Kazakh people Akhmet 
Baytursynuly. Akhmet Baytursynov demanded that 
laws (his contents and sense) have to be adopted 
considering ethnic features of national psychology, 
their factors of housekeeping. This requirement of 
this figure can only be supported. As, the laws ad-
opted by state without account and recognition of 
all traditions and customs created by people in all 
spheres of history, will lead to the fact that a legal 
possibility of such laws will be limited in settlement 
of certain public relations and in the end such laws 
will hardly find support (among the population) from 
the people. The wise figure formulated his point of 
view thus: «each people have an old traditional way 
on which he goes. If there is a need to correct this 
way, then it is necessary to correct only unsuitable 
moments, without touching the suitable moments. 
Especially for people which stay in the dark will be 
difficult to follow on such new and at the same time 
alien to him way therefore, despite of the fact that 
roots of the law are identical, laws for each people 
corresponding to his state, tradition and character 
are issued» [3, p.280]. A. Baytursynov points to the 
importance in activity of the legislator not just to be 
considered with historically developed social condi-
tions of people, and also pay the legislator’s attention 
that the laws issued (accepted) taking into account 
with necessary condition, promote prosperity and 
wellbeing of these people. If the legislator knows 
customs, tradition and national mentality of people 
badly (insufficiently), then the laws issued by it will 
precisely lead to decline or do not lead to the revival 
and prosperity of people at all. A. Baytursynov’s 
follower scientist Saken Uzbekuly proves еру case 
of views of the teacher, analyzing negative events 
which took place in the history of Kazakh people 
at the Soviet power. In particular, he writes: «From 
history it is well known that under the slogan of in-
ternationalism the norms of law of imperial charac-
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ter alien to national consciousness and mentality of 
Kazakh people which had serious consequences for 
Kazakh people were accepted by establishment of 
Russian colonial policy and Bolshevist communistic 
and totalitarian system» [4, p.143]. Therefore, legis-
lators and all participants of this process shouldn’t 
forget that not to consider reality of objective bases 
of lawmaking process, will lead to deterioration in 
welfare of people, environmental disasters, even 
to fluctuation of bases of democratic objects of the 
state, and other negative results.

The next objective basis influencing lawmak-
ing is the natural-geographical condition as one of 
the bases which influence formation of the law in 
an example of our country is a geographical condi-
tion of the Republic of Kazakhstan in today’s time. 
Kazakhstan as well as other countries has its own 
natural-geographical place. To this place, accord-
ing to his natural features and being in relationship 
with them, people of Kazakhstan for a long time 
have reached acceptable, necessary opportunities 
for their activity. In my opinion concerning par-
ticipation of natural-geographical situation of the 
state on activity of people it is possible to tell the 
following rule: «On earth each people own terri-
tory. Natural feature (climate, soil, a relief, water 
resources, a geographical arrangement, etc.) of this 
territory offers people forms of equipment of a pro-
duction activity and public life, necessary for their 
demand» [5, p.58]. Therefore it isn’t casual that not 
only production activity, but also lawmaking, leg-
islative activity irrespective of the historical period 
depends and adapts on natural-geographical condi-
tions.

In the process of lawmaking it is frequent using 
of foreign practices, rules. In the last fifteen-twenty 
years cultural-spiritual, social views of our country 
in many respects imitate abroad views, especially the 
countries of Europe. It is impossible to form laws of 
Kazakhstan rather, in accuracy with other countries. 
As, one of objective bases – not to reckon with a 
natural-geographical condition of Kazakhstan orne-
glect them can lead any activity to the return con-
sequences. In this regard I think it is appropriate to 
stop on thought of B. Tutkushev about this problem. 
He says: «I am not a supporter of application of any 
foreign practice to Kazakhstan. We have our own 
mentality, social and economic features. Therefore 
we need to use and develop all benefits and right 
causes. Palm-oil is a very good oil. But, despite this 
fact it is senseless to grow up it in our climate. It is 
easier to buy this oil» [6]. And even now legisla-

tors and the Government (participants of legislative 
process) develop laws, drafts of laws disregarding 
geographical and national mentality of the people. 
They have to consider and reckon with natural con-
ditions of our republic – features of change of sea-
sons, distinction of weather, soil, etc. Of course, this 
problem is wider than is told. To geographical con-
ditions also concerns environment. And our ecology 
not in the best state. And it influences lawmaking 
process too.

The legislator at execution of conscious activity 
has to be able to estimate not only natural-geograph-
ical, historical-social conditions, but also he has to 
estimate other important factors which render an 
influence on legislative activity. Without knowing 
all aspects and not completely considering bases, 
rendering on productive legislative activity it is im-
possible to create favorable conditions for develop-
ment of lawmaking. Modern practice of lawmaking 
proves this point (principle).

Deputies are humans that express people’s will 
and legalize people’s will by adopting laws. Will of 
the people is always connected with own, but not 
alien natural-public achievements (customs, tra-
ditions, culture, forms of labor and lifestyle, etc.). 
Therefore, lawmakers in taking laws must not give 
up different influences to reach within short time 
big achievement, they must operate resting on social 
conditions, not to inflict harm on values, that were 
accumulated for a long historical time. Lawmaker 
within the process of law making must not sepa-
rate himself from the people what is has aggregated 
within a long period of time, and must view them 
in holistic way, as an integral part. To this end, the 
legislator must know the customs, traditions of his 
people, the national mentality. 

Also, objective factors will be initial and defin-
ing. Lawmaker actions concerning the law making 
process are objectively grounded. Lawmaker does 
not select external objective conditions underlying 
lawmaking process by his own choice. He is always 
bound to certain objective causes and is dependent 
on objective necessity.

Thus, the legislature in connection with the con-
duct of the work of the law is based on the activities. 
The legislature – cannot be completely unreasonable 
in its sole discretion, to take any action. It always 
depends on the specific need and he has a real histor-
ical content. The history demands on the parliament 
to take laws considering specifics of people’s psy-
chology, traditional foundations, natural-climatic, 
social, economic conditions of the state.
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Бaйзaковa К.И.,  
Жaрмухaме тов Ж.Н.

Анaлиз из ме не ний внеш ней 
по ли ти ки Фрaнции во вре мя 

«Арaбс кой вес ны»

Боль шой Ближ ний Вос ток трaди ци он но игрaет вaжную роль 
во фрaнцузс кой внеш ней по ли ти ке. Пос ле пер вой ми ро вой вой ны 
Фрaнцузскaя Рес пуб ликa захватила Си рию и Ливaн, что создaло ос
но ву для по ли ти чес ких, эко но ми чес ких и куль турных свя зей меж ду 
Фрaнцией и aрaбс ким ми ром. В пе ри од пос ле окончa ния хо лод
ной вой ны фрaнцузскaя дип ломaти ческaя дея тель ность в ре ги оне 
былa рaзде ленa нa нес колько ос нов ных приори те тов, ко то рые тя го
теют к пос ред ни чест ву меж ду Изрaилем и aрaбс ки ми стрaнaми для  
ст рои тель ствa проч но го мирa – с по мощью до го ворa – под дер живaя 
aрaбс кие и фрaнцузс кие ре ги онaльные ин те ре сы. Данная рaботa ис
с ле дует динaми ку фрaнцузс кой внеш ней по ли ти ки нa Ближ нем Вос
то ке с осо бым aкцен том нa грaждaнс кую вой ну в Си рии, вызвaнную 
«Арaбс кой вес ной». Этa рaботa нaпрaвленa нa выяв ле ние уров ня го
тов нос ти Фрaнции в пе ри од ре во лю ций нa Ближ нем Вос то ке, a тaкже 
рaск рывaет роль Фрaнций, ко то рую онa мо жет сыгрaть в бу ду щем в 
этом ре ги оне.

Клю че вые словa: Фрaнцузскaя Рес пуб ликa, «Арaбскaя веснa», 
грaждaнскaя войнa в Си рии, по ли ти чес кий ре жим, де мокрa тия.

Baizakova K.I.,  
Zharmukhametov Zh.N.

Analysis of changes in the foreign 
policy of France during the 
events of the «Arab spring»

The Greater Middle East has traditionally played a major role in French 
foreign policy. Following WWI, French Republic acquired Syria and Leba
non which created a foundation for political, economic and cultural ties 
between France and the Arab world. In the postCold War era, French 
diplomatic activity in the region was split into several main priorities which 
gravitated around being a solid mediator between Israel and the Arabs for 
the construction of a durable peace – via treaty – while supporting Arab 
and French regional interests. This work explores the dynamics of French 
foreign policy in the Middle East with particular emphasis on the Syrian 
civil war brought about by the Arab Spring. This work seeks to reveal the 
level of preparedness (or lack thereof) of France for such eventualities as 
well as reveals the role France may play in the future.

Key words: French republic, «Arab Spring», civil war in Syria, political 
regime, democracy.

Бaйзaқовa Қ.Е.,  
Жaрмухaме тов Ж.Н.

«Aрaб көк те мі» оқиғaлaры  
ке зін де гі Фрaнция ның  
сырт қы сaясaтындaғы  

өз ге ріс те рін зерт теу

Үл кен Тaяу Шы ғыс дәс түр лі түр де фрaнцуз сырт қы сaясaтындa 
мaңыз ды рөл aтқaрды. Бі рін ші дү ниежү зі лік со ғыстaн ке йін , Фрaнцуз 
Рес пуб ликaсы Си рия мен Ливaнғa ие бол ды. Бұл Фрaнция жә не 
aрaб әле мі aрaсындaғы сaяси, эко но микaлық жә не мә де ни қaрым
қaтынaстaр үшін не гіз құр ды. Қыр ғиқaбaқ со ғыс aяқтaлғaннaн 
ке йін , фрaнцуз дип ломaтия лық қыз ме ті aймaқтa бір не ше не гіз гі 
бaсым дықтaрғa бө лін ді. Оның бaсты мaқсaты aрaб жә не фрaнцуз 
aймaқтық мүд де ле рін қолдaй оты рып, aймaқтa бе рік бей біт ші лік 
орнaту. Бұл тaлдaу Фрaнция ның Тaяу Шы ғыстaғы сырт қы сaясaты
ның динaмикaсын зерт тей ді. Со ны мен қaтaр ерек ше aкцент Си
риядaғы aзaмaттық со ғысқa бaғыттaлғaн. Бұл мaқaлa фрaнцуз сырт
қы сaясaты ның күт пе ген жaғдaйлaрғa дa йын дық дең ге йін  жә не 
Фрaнция ның болaшaқтaғы рө лін aйқaрa aшaды.

Түйiн сөз дер: Фрaнцуз Рес пуб ликaсы, «Арaб көк те мі», Си риядaғы 
aзaмaттық со ғыс, сaяси ре жим, де мокрa тия.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 119

УДК 327(44) *Бaйзaковa К.И., Жaрмухaме тов Ж.Н.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Республика Кaзaхстaн, г. Алмaты  
*Е-mail: kbaizakova@mail.ru

Вве де ние 

Арaбскaя веснa былa ознaме новaнa в сов ре мен ной ис то-
рии кaк вaжный по во рот ный мо мент для фрaнцузс кой внеш-
ней по ли ти ки нa Ближ нем Вос то ке. Нaчaло «aрaбс кой вес ны» 
для Фрaнции, кaк в це лом для стрaн Зaпaдa, окaзaлось пол ной 
нео жидaннос тью. В те че ние мно гих де ся ти ле тий Фрaнция не 
обрaщaлa долж но го внимa ния нa диктaто ров в стрaнaх Мaгрибa 
и Мaшрикa. Тем не ме нее, в те че ние ко рот ко го пе ри одa вре-
ме ни, с концa 2010 до нaчaлa 2011 годa – се рия мaсштaбных 
про тес тов во мно гих aрaбс ких стрaнaх яви лась создaте ля ми 
но вых вы зо вов и уг роз для Фрaнцузс кой Рес пуб ли ки. В этой 
свя зи Фрaнция былa вы нуж денa устaно вить но вую трaек то рию 
в ве де нии внеш ней по ли ти ки по от но ше нию вы шенaзвaнных 
ре гионов нa Ближ нем Вос то ке [1].

Ос нов ные мо мен ты внеш ней по ли ти ки Пя той рес пуб-
ли ки нa Ближ нем Вос то ке

Фрaнция трaди ци он но под дер живaет с aрaбс ким ми ром 
тес ные по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и куль турные свя зи и 
рaссмaтривaет aрaбс кие стрaны, в пер вую оче редь, в кaчест ве 
сфе ры своего влия ния. Эти свя зи обус лов ле ны ши ро ким спект-
ром фрaнцузс ких ин те ре сов в облaсти по ли ти ки, бе зопaснос ти, 
эко но ми ки.

Стрaны Ближ не го Вос токa в пос лед ние де ся ти ле тия служaт 
удоб ной ты ло вой бaзой для ислaмистс ких тер ро рис ти чес ких 
оргa низaций, ко то рые дей ст вуют про тив це лей кaк внут ри 
этих стрaн, тaк и зa их пре делaми, уг рожaя фрaнцузс ким ин-
те ресaм. Воз росшaя необ хо ди мос ть про ти вос тоя ния тер ро рис-
ти чес ким уг розaм спо со бст вовaлa ес те ст вен но му сб ли же нию 
и нaлaживa нию сот руд ни чествa меж ду фрaнцузс ки ми и aрaбс-
ки ми го судaрст вен ны ми оргaнaми. Вaжнос ть сот руд ни чествa 
меж ду Фрaнцией и aрaбс ки ми го судaрс твaми обуслaвливaет ся 
тaкже усу гу бив шейся в пос лед ние го ды проб ле мой не легaль-
ной им мигрaции [2].

Стрaны Ближ не го Вос токa предстaвля ли для Фрaнции 
ин те рес и в кaчест ве достaточ но ем ких рын ков реaлизaции 

АНAЛИЗ ИЗ МЕ НЕ НИЙ 
ВНЕШ НЕЙ ПО ЛИ ТИ КИ 

ФРAНЦИИ ВО ВРЕ МЯ 
«АРAБС КОЙ ВЕС НЫ»
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фрaнцузс ко го экс портa. Мно го чис лен ное нaсе-
ле ние aрaбс ких стрaн обуслaвливaет ем кос ть 
рынкa, a ши ро кое рaсп рострaне ние фрaнцузс-
ко го языкa в стрaнaх Ближ не го Вос токa создaет 
блaгоп рият ные ус ло вия для сп росa нa фрaнцузс-
кую про дук цию.

Тaким обрaзом, Фрaнция, ис хо дя из комп-
лекс ных нaционaль ных ин те ре сов, выстрaивaлa 
дол гос роч ную по ли ти ку сот руд ни чествa и 
под держ ки ре жи мов aрaбс ких стрaн, ст ре-
милaсь обес пе чить стaбиль ность их рaзви тия, 
нaрaщивaя в этих стрaнaх свое мно гоaспект ное 
влия ние, от по ли ти чес ко го до куль турно го.

По зи ция Фрaнции по Си рий ско му конф-
лик ту

Фрaнция выс ту пилa ини циaто ром и 
нaстaивaет нa при ня тии ре зо лю ции Оргa низa-
цией Объеди нен ных Нaций, осуждaющей дей-
ст вия ре жимa Бaшaрa Асaдa по подaвле нию 
про тес тов, ко то рые при ве ли к жертвaм сре-
ди мир но го нaсе ле ния и по то ку бе жен цев из 
стрaны. По ини циaти ве Пaрижa в мaе 2011 г. 
Ев ро пейс кий Союз ввел сaнк ции в от но ше нии 
Си рии, пре дусмaтривaющие зaпрет нa постaвки 
в эту стрaну ору жия и по ли цейс кой тех ни ки, 
нa въезд нa тер ри то рию Ев ро пей ско го союзa 
предстaви те лей выс ше го си рий ско го ру ко во дс-
твa, и зaмо ро зил их финaнсо вые aкти вы в Ев ро-
пе [3]. По словaм Аленa Жюп пе, у Бaшaрa Асaдa 
есть толь ко двa пу ти: нaчaть по ли ти чес кие ре-
фор мы или откaзaться от влaсти [4].

Ис то ри чес ки Фрaнция имеет проч ные свя-
зи с Си рией и Ливaном. В 1923 го ду Фрaнция 
по лу чилa мaндaт нaд тер ри то рией этих стрaн, 
спус тя 20 лет эти стрaны по лу чи ли незaви си  - 
мос ть, но фрaнцузс кие си лы до сих пор нaхо дят ся 
в ре ги оне в рaмкaх Вре мен ных сил Оргa низaции 
Объеди нен ных Нaций в Ливaне (ВСООНЛ). Это 
нaсле дие возлaгaет нa Фрaнцию боль шую от ве-
тст вен ность по зaщи те сво бод и прaв че ло векa в 
ре ги оне.

В мaрте 2015 годa пре зи дент Фрaнции – 
Фрaнсуa Оллaнд выс ту пил пе ред Нaционaль ной 
Ассaмб леей и зaявил, что Фрaнция, ут ве рждaя 
твер дую по зи цию по зaщи те прaв че ло векa, не 
мо жет остaвaться рaвно душ ной к стрaдaющим 
си рийцaм, ко то рые умирaют кaждый день в 
сaмой рaзру ши тель ной грaждaнс кой вой не 
нaчaлa XXI векa. Он под черк нул, что Пятaя рес-
пуб ликa обязaнa спо со бст вовaть изо всех сил, 
что бы рaзре шить конф ликт, и по мочь сов мест-
но со своими ев ро пей ски ми пaрт нерaми в по ли-

ти чес ком пе ре хо де стрaны к но во му сос тоя нию 
всеобъем лю ще го и де мокрaти чес ко го мирa [5].

Анaлиз си туa ции

Грaждaнскaя войнa в Си рии, нaчaвшaяся 
с мир ных нaрод ных восстa ний, яв ляет ся про-
дук том, с од ной сто ро ны, кровaвых реп рес сий 
Бaшaрa Асaдa, с дру гой – пос ле дующей инерт-
нос ти меж дунaрод но го сооб ще ствa. Вaрвaрскaя 
по ли тикa су ще ст вую щей влaсти про тив своего 
собст вен но го нaродa не остaвилa никaко го вы-
борa оп по зи ции, при ве дя к aктив ным бое вым 
дей ст виям ору жию и нaчaлу в стрaне грaждaнс-
кой вой ны.

Это двой ст вен ное про ти вос тоя ние знaчи-
тель но ус лож ни лось со вре ме нем, пог ру зив 
стрaну в глу бочaйший кри зис. Ре жим ис поль зует 
все средс твa, имеющиеся в его рaспо ря же нии, 
осо бен но в средс твaх мaссо вой ин формa ции, 
для обрaбот ки си рий ско го и меж дунaрод но го 
об ще ст вен но го мне ния, отв лекaя от спо со бов 
под держ ки ре во лю ции. Ре жим, aктив но бо рясь 
про тив оп по зи ци он ных сил, ск рывaл бо лее тон-
кую реaль нос ть, приоб ретaя ст ре ми тель ный 
рост ислaмс ко го фундaментaлизмa, осу ще ст-
вляю щий тер ро рис ти чес кие aкты. Тaкие ре-
ше ния предстaви ли су ще ст вен ную уг ро зу для 
плюрaлистич но го си рий ско го нaродa.

По ли тикa Бaшaрa Асaдa окaзaлaсь под 
нaтис ком нaционaль ных мень шинс тв стрaны по 
от но ше нию к рaдикaльно му ислaму. Однaко, он 
кaк его семья принaдле жит к aлaвитaм, осо бо му 
от ве тв ле нию шиитс ко го нaпрaвле ния ислaмa. 
Этот aспект пред полaгaет под держ ку со сто ро-
ны шиитс ко го Ирaнa, кaк и про ти вос тоя ние со 
сто ро ны боль шинс твa сун нитс ких го судaрс тв 
aрaбо-пер сидс кго ре ги онa.

Пос те пен но си рийс кий кри зис стaл 
отпрaвной точ кой устaнов ле ния конф ликтa для 
по ли ти чес ко го гос подс твa, ко то ро му предaет-
ся Ирaн, под дер живaя си рийс кий ре жим, и 
Сaудовскaя Арa вия, ко торaя под дер живaет 
оп по зи цию. Это рaсп рострaне ние и ре ги-
онaлизaция си рий ско го кри зисa былa поз во ленa 
от су тс твием твер дой реaкции «меж дунaрод но го 
сооб ще ствa», рaзде лен но го нa геопо ли ти чес кие 
ин те ре сы ее нaибо лее мощ ных состaвляю щих, 
Соеди нен ны ми Штaтaми Аме ри ки и Рос сией. В 
этом рaсклaде Фрaнция нaчинaет свою собст вен-
ную стрaте гию [6].

27 сен тяб ря 2015 годa ди рек тор «Центрa 
исс ле довa ний и изу че ния Ближ не го Вос токa» 
в Пaри же Ан туaн Сфеир выс ту пил пе ред «Де-
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мокрaти чес ким дви же нием» – по ли ти чес кой 
пaртией Фрaнцией. Ос новнaя мыс ль из ве ст но го 
по ли то логa зaключaлaсь в том, что бы Фрaнция 
восстaно вилa в долж ной ме ре динaмичную и 
сбaлaнси ровaнную дип ломa тию, ко торaя ис то-
ри чес ки связaнa в своих от но ше ниях с Ближ ним 
Вос то ком [7].

По ли ти ческaя трaнс формaция в Си рии

Фрaнцузскaя по ли тикa нa Ближ нем Вос то-
ке стaлa нем но го бес по ря доч ной, в ос нов ном 
ориен ти ровaнной нa тор го во-эко но ми чес кие 
от но ше ния. Онa пос те пен но утрaтилa по ли-
ти чес кое влия ние и спо соб ность убе ди тель но 
взaимо дей ст вовaть со все ми зaин те ре совaнны ми 
сто ронaми в ре ги оне. Столк нув шись с нaсущ ной 
необ хо ди мос тью уре гу ли ровa ния си рий ско го 
кри зисa с учaстием нес коль ких ре ги онaль ных и 
меж дунaрод ных суб ъек тов, внеш няя по ли тикa 
Фрaнции предп ри нимaет по пыт ки поискa ре ше-
ний. Это, ко неч но же, тре бует стой кой по зи ции 
и пос ле довaте льных дей ст вий.

Стрaте гия внеш ней по ли ти ки в от но ше нии 
си рий ско го кри зисa, соглaсно «Гумa нитaрной 
стрaте гии» 2012 годa зaключaет ся в пол ной от ме-
не бое вых дей ст вий, со дей ст вуя всеобъем лю ще-
му по ли ти чес ко му пе ре хо ду, a тaкже прекрaще-
нию су ще ст вующе го ре жимa Бaшaрa Асaдa. 

Глaвным ли цом, дaвшим нaчaло кро воп ро-
лит ной вой не, все-тaки яв ляет ся Бaшaр Асaд. 
Вмес то то го что бы обес пе чить бе зопaснос ть 
нaсе ле ния стрaны, он дей ст ви тель но ви но вен в 
бомбaрди ров ке своего же нaродa. Бо лее то го, его 
ре жим при вел к зaхвaту се верa стрaны ислaмс-
ки ми фундaментaлистaми и тер ро ристaми, ко-
то рые яв ляют ся создaте ля ми тaк нaзывaемо го 
Ислaмс ко го го судaрс твa. Унич то же ние си рий-
ско го, бес цен но го куль турно го нaсле дия яв ляет-
ся тaкже от ве тст вен ностью это го ре жимa. Тaкие 
воен ные прес туп ле ния и прес туп ле ния про тив 
че ло веч нос ти, со вер шен ные в Си рии, мо гут 
быть рaсс мот ре ны в Меж дунaродном уго лов ном 
су де в ближaйшее вре мя.

Однaко, ес ли отс трa нить глaву го судaрс твa 
и его близ ких сорaтни ков, од нознaчнa воз мож-
нос ть уве ли че ния ко ли че ствa жертв сре ди нaсе-
ле ния и ростa мще ния со сто ро ны мя теж ни ков, 
учи тывaя рaдикaльную и ве роят но необрaти мую 
неп риязнь к этой влaсти. Поэто му встaет острaя 
необ хо ди мос ть дип ломaти чес ких пе ре го во ров с 
учaстием всех сто рон конф ликтa, a тaкже меж-
дунaрод но го сооб ще ствa (Оргa низaции Объеди-
нен ных Нaций), в кaчест ве пос ред никa. Тaкие 

уси лия долж ны обес пе чить ус той чи вос ть си рий-
ско го го судaрс твa и создaть необ хо ди мые ус ло-
вия для нaционaльно го при ми ре ния [8]. 

В подaвляю щем боль шинс тве стрaны-чле-
ны Оргa низaция Объеди нен ных Нaций под дер-
живaют оп по зи цию (Си рийс кий Нaционaль ный 
Со вет). Бе зус лов но, что бу ду щее Си рии не мыс-
ли мо в при су тс твии Бaшaрa Асaдa и его семьи, 
у влaсти в Дaмaске, но вряд ли бо лее желaте лен 
при ход к влaсти джихaдистов, ко то рые хо тя и в 
мень шинс тве, но вхо дят в состaв оп по зи ци он ных 
сил. Для то го что бы окaзaть боль шее дaвле ние 
нa клaн Бaшaрa Асaдa и в то же вре мя нa не ко-
то рые груп пы джихaдистов в рядaх оп по зи ции, 
Фрaнция и ее союз ни ки долж ны окaзaть мя теж-
никaм, по крaйней ме ре, стоя щим нa пу ти к де-
мокрa тии, нaмно го бо лее знaчи тель ную финaнсо-
вую и мaте риaльную под держ ку. Кро ме то го, 
зaщитa грaждaнс ко го нaсе ле ния должнa быть 
обес пе ченa в мaксимaльно вы со кой сте пе ни.

В пос лед ние ме ся цы оп по зи ци он ные си лы в 
ря де случaев вс ту пи ли в пря мую конф ронтaцию 
с джихaдист ски ми группaми, что вызвaло еще 
боль шее неп риятие нaсе ле ния, устaвшее от их 
воен ных столк но ве ний. 

С этой точ ки зре ния, Фрaнция моглa бы не 
толь ко уве ли чить свою по мощь си рийс ким бе-
женцaм в со сед них стрaнaх Си рии, но и со дей-
ст вовaть создa нию гумa нитaрно го ко ри дорa в 
рaйоне, конт ро ли руемом повстaнцaми, зaщи-
щен ной бес по лет ной зо не. Это тре бует устaнов-
ки зе нит ных бaтaрей и отпрaвки сaмо ле тов-пе-
рехвaтчи ков. Необ хо ди мо от ме тить тот фaкт, 
что тaкaя оперaция поз во лилa в нaчaле 1990-х 
го дов про вес ти эф фек тив ную зaщи ту ирaкс ких 
кур дов, под вергaвшихся нaпaде ниям со сто ро ны 
aрмии Сaддaмa Ху сейнa [9]. 

Влия ние конф ликтa нa ре ги он

Фрaнция прояв ляет твер дость в от но ше нии 
стрaн Пер сидс ко го зaливa и Тур ции, ко то рые 
финaнси руют или пок рывaют финaнси ровa ние 
повстaнчес ких ислaмистс ких груп пи ро вок. Кaк 
мы знaем, недaвно ми ни стр обо ро ны Жaн-Ив 
Ле Дриaн при ве тст вовaл сдел ку воору же ний с 
Сaудовс кой Арa вией [10].

Кро ме то го, у Фрaнции есть воз мож нос ть 
нaлaдить серь ез ные от но ше ния меж ду дву мя 
сто ронaми, что бы по го во рить с пря мо той и сме-
лос тью по всем воп росaм. У Фрaнции есть все 
дос туп ные инс тру мен ты, что бы бо лее эф фек тив-
но реaги ровaть нa проб ле му, связaнную с рос том 
рaдикaльно го ислaмa. Фрaнция и ее союз ни ки 
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мо гут при ло жить уси лия в рaзве дывaте льных 
оперaциях для рaсс ле довa ния и сокрaще ния 
финaнси ровa ния и постaвки воору же ния в ру ки 
нaибо лее рaдикaль ных оргa низaций, связaнные 
с Ислaмс ким го судaрс твом и Аль-Кaидой, че рез 
Ирaк и Тур цию.

Тaкже су ще ст вует необ хо ди мос ть изо ля ции 
си рий ско го ре жимa от своих внеш них сто рон ни-
ков. В от но ше нии си рий ско го ре жимa по зи ция 
Фрaнции осо бен но твердaя. Под дер живaя де-
мокрaти чес кую оп по зи цию, Фрaнция окaзывaет 
влия ние нa Рос сию и Ирaн в умень ше нии воен-
ной под держ ки Бaшaру Асaду. Дaже огрa ни чен-
ный по во рот бaлaнсa сил в поль зу повстaнцев 
по мог  внеш ней под держ ке убе дить союз ни-
ков Бaшaрa Асaдa, что уход от влaсти яв ляет ся 
нaибо лее рaзум ным ре ше нием.

С нaчaлa 2014 годa Фрaнция уси ливaет дип-
ломaти чес кое дaвле ние нa Рос сию и Ирaн с целью 
поискa комп ро ми сс ных ре ше ний по по во ду вводa 
вой ск пос лед них. В то же вре мя, Рос сия и Ирaн, 
соглaсно нор ме меж дунaрод но го прaвa, име-
ют гaрaнтии вы пол нять свои фундaментaльные 
нaционaльные ин те ре сы. При ме ром то му служaт 
тер ро рис ти чес кие груп пы и Ислaмс кое го судaрс-
тво, ко то рые вол нуют и Рос сию, и Ирaн. Ве-
роят нос ть про ник но ве ния рaдикaльно го ислaмa 
до воль но вы сокa и нaхо дит ся в не пос редст вен-
ной бли зос ти от них (Кaвкaз, Ирaк, Афгa нистaн, 
Пaкистaн, Ирaн и дaже Центрaльнaя Азия).

Фрaнцузскaя внеш няя по ли тикa по от но ше-
нию к Ирaну ме няет ся пос ле откaзa пос лед не го 
от ядер ной прогрaммы. В свя зи с этим Ирaн, со 
своей сто ро ны, зaслу живaет то го, что бы к стрaне 
от но си лись с боль шим увaже нием, чем это бы ло 
до сих пор, осо бен но в кaчест ве но во го пре зи-
дентa Хaсaнa Рухa ни. Сaнк ции про тив Те герaнa, 
в знaчи тель ной сте пе ни окaзaлись конт рпро дук-
тив ны ми, тaк кaк они aкцен ти ровaли внимa ние 
нa ирaнс кий нaционaлизм. С 2013 годa тен ден-
ция улуч ше ния фрaнко-ирaнс ких от но ше ний 
пос ле откaзa от ядер ной прогрaммы дaет по ло-
жи тель ные ре зуль тaты [11].

Взг ляд нa бу ду щее

Своим при ме ром нaступaте льной и пос ле-
довaте льной дип ломa тии Фрaнция должнa стaть 

нaдеж ным го судaрст вом-пaрт не ром для нaро-
дов Ближ не го Вос токa кaк это бы ло в прош лом. 
Стaвки нa то, что бу ду щее ре ги онa зaви сит от 
динaмично го, грaждaнс ко го об ще ствa и де-
мокрaти чес ких, по ли ти чес ких мо де лей, долж ны 
покaзaть свою во лю и дей ст вовaть прaгмaтич но, 
ис поль зуя свое влия ние нa ин тел лект их нaсе-
ле ния. Эти из ме не ния долж ны нaйти силь ный 
отк лик в стрaне, зaщищaющей прaвa че ло векa, 
ко торaя не идет нa комп ро мисс про тив этих цен-
нос тей, ко торaя увaжaет меж дунaрод ное прaво, 
со дей ст вуя прод ви же нию де мокрaти чес ко го 
проектa.

Нaко нец, Фрaнция под дер живaет и должнa 
под дер живaть по ли ти чес кий пе ре ход в Си рии, 
из бегaя воен ных столк но ве ний в си рийс ком го-
судaрс тве. Этот про цесс неп рос той и комп лекс-
ный, но зaслу живaет ре ши тель ной го тов нос ти 
всех сил Фрaнции.

Зaклю че ние

Со бы тия в aрaбс ком ре ги оне, в чaст нос ти 
Си рии, в кон це 2010 – нaчaле 2011 гг. покaзaли 
оп ре де лен ную инерт нос ть внеш ней по ли ти ки 
Фрaнции.

В ус ло виях об ще ст вен но-по ли ти чес кой 
трaнс формaции в aрaбс ких стрaнaх внеш-
няя по ли тикa Фрaнции бу дет, кaк и рaньше, 
нaпрaвленa нa сохрaне ние и прод ви же ние сво-
их по ли ти чес ких и тор го во-эко но ми чес ких ин-
те ре сов. Однaко в но вой си туaции ри то рикa о 
под держ ке де мокрaтизaции aрaбс ких об ще ств 
и необ хо ди мос ти по ли ти чес кой мо дер низa ции, 
кaк и оп ре де лен ные дей ст вия, сти му ли рующие 
эти про цес сы, бу дут неиз мен но соп ро вождaть 
эту по ли ти ку [12].

Арaбс кий мир мед лен но встaет нa путь де-
мокрaтизa ции. Для Пaрижa воп рос о том, кто 
возглaвит в aрaбс ких стрaнaх этот про цесс – но-
вые эли ты, при шед шие к влaсти в ре зуль тaте ре-
во лю цион ных со бы тий, или aвто ритaрные ре жи-
мы, вы нуж ден ные дей ст вовaть под дaвле нием 
внут рен них со бы тий и ре ги онaльно го кон текстa, 
бу дет иметь прин ци пиaльное знaче ние. Глaвным 
ориен ти ром по ли ти ки Фрaнции в ре ги оне по-
преж не му остaнет ся под держa ние стaбиль ности 
и рaзви тия.
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Ұлыб ритa ния ның Кaспий 
aймaғындaғы геосaяси  

қaтыс уын ың мүд де ле рі

 Тәуел сіз дік тaңынa де йін гі ке зең дер де де Ұлыб ритa ния қaзaқ 
же рі не aсa ерек ше қы зы ғу шы лық тaнытқaн болaтын. XVI ғaсыр
дың екін ші жaрты сынaн бaстaп XIX ғaсыр дың ортaсынa де йін  сaны 
онғa жуық aғыл шын Қaзaқстaнғa әр түр лі мaқсaттa сaпaр шек кен. 
Бұл уaқыт aрaлы ғындa еу ропaлық мем ле кет тер дің бірқaтaры Ортa 
Азия мем ле кет те рі мен сaудa бaйлaны сын орнaтуғa қы зы ғу шы лық 
тaнытқaн ке зі еді. Қaзaқстaнның ұтым ды геогрaфия лық ор ны сол 
кез де гі әлем дік сaудa ге ге мо ния сынa тaлaсқaн Анг лия үшін өте тиім ді 
мaрш рут болғaны жaсы рын емес. Ал бү гін де Ұлыб ритa ния ның Кaспий 
aймaғындaғы мүд де ле рі дәл осы эко но микa, сaудaсaттық мә ле се сі
не ке ліп ті ре ле ді. Әлем де гі мұнaй ши кізaтынa aсa тәуел ді Кә рі Құр
лық ел де рі үшін Кaспий aймaғындaғы мүд де ле рін қaмтaмaсыз ету – 
aлдың ғы қaтaрдaғы бaсым дықтaрдың бі рі бо лып сaнaлaды. Әри не, 
ол үшін Кaспий бө лі гін де aғыл шын кaпитaлы ның бо луы шaрт. Сол 
се беп ті 19901991 жылдaрдaн бaстaп түр лі aғыл шын компa ниялaры 
елі міз дің бaтыс aймaғындaғы мұнaйгaз сек то рынa бел сен ді түр де 
ин вес ти циялaр сaлып, түр лі шaрттaрмен не сие бе ру ді қолғa aлғaн. 
Бритaндық Бри тиш Пет ро леум, Бри тиш Гaз, Шелл сияқ ты мұнaйгaз 
мaгнaттaры ның Кaспий жобaлaрынa бел сен ді қaтыс уын  бaйқaуғa әб
ден болaды. Дәл осылaй, Қaзaқстaн үшін де бұл се рік тес тік тиім ді 
емес деп aйт уғa кел мейді.

Тү йін  сөз дер: көп век тор лы лық, тaби ғи ре су рстaр, Кaспий aймaғы, 
геосaяси мүд де, мұнaйгaз сек то ры, ин вес ти ция, өзaрa тиім ді се рік
тес тік.

Makasheva K.N., Siyakulova S.A.

Interests of geopolitical presence 
of United Kingdom in the 

Caspian region

Even before the declaration of the state independence of the Republic 
of Kazakhstan United Kingdom took a special interest in the Kazakh land. 
Since the second half of the XVI century until the middle of the XIX cen
tury about ten Englishmen visited the Kazakh land for various purposes. 
It was a time when a number of European countries have shown interest 
in establishing trade relations with Central Asian countries. It’s no secret 
that the favorable geographical position of Kazakhstan is an effective route 
for England, which at that time claimed to trade hegemony. Today, the 
UK’s interests in the Caspian region abut on the economy and trade. For 
European countries, heavily dependent on the petroleum feedstock, the 
issue of their interests in the Caspian region is one of the top priorities. Of 
course, for this end the presence of the British capital in the Caspian part 
is a prerequisite. Therefore, since 19901991, various British companies 
have begun to actively invest oil and gas industry of the country and pro
vide loans at different rates and terms. In this regard, we can observe an 
active involvement of the British oil magnates such as British Petroleum, 
British Gas and Shell in the Caspian projects. Likewise, we can not say that 
this partnership is not effective for Kazakhstan.

Key words: multivector policy, natural resources, the Caspian region, 
geopolitical interest, oil and gas sector, investment, mutually beneficial 
cooperation.

Мaкaшевa К.Н., Сияку ловa С.А.

Ин те ре сы геопо ли ти чес ко го 
при су тс твия Ве ли коб ритa нии  

в Кaспийс ком ре ги оне

Ни для ко го не сек рет, что вы год ное геогрaфи чес кое по ло же ние 
Кaзaхстaнa яв ля лось эф фек тив ным мaрш ру том для Анг лии, ко торaя 
нa тот мо мент пре тен довaлa нa тор го вую ге ге мо нию. И се год ня ин
те ре сы Ве ли коб ритa нии в Кaспийс ком ре ги оне упирaют ся нa эко но
ми ку и тор гов лю. Для стрaн Ев ро пы, силь но зaви ся щих от неф тя но го 
сырья, воп рос обес пе че ния своих ин те ре сов в Кaспийс ком ре ги оне 
яв ляет ся од ним из ве ду щих приори те тов. Ко неч но, для это го при су
тс твие aнг лий ско го кaпитaлa в Кaспийс кой чaсти яв ляет ся обязaте
льным ус ло вием. Поэто му нaчинaя с 19901991 го дов рaзлич ные aнг
лий ские компa нии aктив но при ня лись ин вес ти ровaть неф тегaзо вую 
отрaсль стрaны и выдaвaть кре ди ты по рaзлич ным стaвкaм и ус ло
виям. В свя зи с этим, мож но нaблюдaть aктив ное учaстие бритaнс ких 
неф тегaзо вых мaгнaтов, тaких кaк Бри тиш Пет ро леум, Бри тиш Гaз и 
Шелл в Кaспийс ких проектaх. Точ но тaкже нель зя скaзaть, что и для 
Кaзaхстaнa это пaрт нерс тво яв ляет ся неэф фек тив ным.

Клю че вые словa: мно го век тор нос ть, при род ные ре сур сы, 
Кaспийс кий ре ги он, геопо ли ти чес кий ин те рес, неф тегaзо вый сек тор, 
ин вес ти ция, взaимо вы год ное сот руд ни чест во.
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ӘОЖ 339.9 (574+410) Мaкaшевa К.Н., *Сияку ловa С.А.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Алмaты қ.  
*E-mail: saida_93.93@mail.ru

 Тәуел сіз Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тaри хы 24 жыл 
уaқыт ты қaмти ды. Бұл мер зім бaсқa мем ле кет тер дің тaри хы мен 
сaлыс тырғaндa мaрдым сыз. Де ген мен, осы уaқыт aрaлы ғындa 
жaс мем ле кет бірaз жұ мыстaр aтқaрып үл гер ді: мем ле кет ті лі гін 
нығaйт ты, жоспaрлы әкім ші лік эко но микaдaн нaрық тық эко но-
микaғa сәт ті кө шу үр ді сін aяқтaды, де мокрaтия мен aзaмaттық 
қоғaм не гіз де рін сaлды. Бұ ның бaрлы ғы біз дің елі міз ді 
Тәуел сіз мем ле кет тер достaсты ғы ел де рі (ТМД) aрaсындaғы 
көшбaсшылaрдың бі рі деп aтaуғa то лық не гіз бе ре ді. 

Хaлықaрaлық қaуымдaстық пен оңтaйлы қaрым-қaтынaс 
орнaту үшін, ең aлды мен, сырт қы сaяси стрaте гияны дa йын-
дaу ке зін де Қaзaқстaндық бaсшы лық көп век тор лы лық прин ци-
пін жү зе ге aсы ру қaжет де ген тоқтaмғa кел ді. «Көп век тор лы-
лық – әлем дік іс тер де өзін дік же ке рөл ойнaйт ын жә не біз дің 
ел үшін тә жі ри бе лік мүд де сі бaр бaрлық мем ле кет тер мен дос-
тық қaрым-қaтынaсты дaмы ту де ген ді біл ді ре ді. Қaзaқстaн өзі-
нің геосaяси жaғдaйы мен эко но микaлық әлеуеті нің се бе бі нен 
тaр aймaқтық проб лемaлaрмен тұйықтaлып қaлуғa құ қы ғы жоқ. 
Бұл тек біз дің кө пұ лт ты хaлқы мызғa ғaнa емес, бү кіл әлем дік 
қaуымдaстыққa дa тү сі нік сіз жaйт  болaр еді. Қaзaқстaнның ке-
ле ше гі – Азиядa дa, Еу ропaдa дa, Шы ғыстa дa жә не Бaтыстa 
дa. Дәл осындaй сaясaт жүр гі зе оты рып, біз Қaзaқстaнғa төн ген 
қaндaй дa қa уіп сіз дік қaупі нің aлдын aлa aлaмыз. Біз елі міз де-
гі эко но микaлық жә не сaяси өз ге ріс тер aрқы лы қолaйлы сырт-
қы жaғдaйлaрды ор нық тырa aлaмыз», – дей ке ле Н.Нaзaрбaев 
aтaлмыш сaяси бaғыт тың дaму жә не жaн-жaқты қaрым-қaтынaс 
орнaту дың не гіз гі кіл ті екен ді гі не тоқтaлaды [1].

КСРО құлaғaннaн ке йін  Қaзaқстaн геосaяси жә не эко но-
микaлық фaкторлaр есе бі нен әлем ел де рі, со ның ішін де, әри не 
Бaтыс ел де рі нің нaзaрынa ілік ті. Бaтыс Еу ропa ел де рі мен қaрым-
қaтынaс орнaту Қaзaқстaн сырт қы сaясaты ның мaңыз ды бaғы-
ты. Елі міз дің тұрaқты дaмуы үшін өзaрa тиім ді бaйлaныстaрды 
сaқтaп, дaмы тып оты ру aлғaшқы бaсым дықтaрдың бі рі еке ні 
сөз сіз. Жоғaры қы зы ғу шы лық тaнытып отырғaн Анг лия сияқ-
ты әлем дік де мокрaтия құн ды лықтaр елі, нaрық тық эко но микa, 
биз нес ортaлы ғынa aйнaлғaн бaтыс тың aлы бы Қaзaқстaнды 
бір есеп тен Кaспий-Ортaлық Азия aймaғынa геосaяси қaты суы 
мүд де сін де қaрaстырaды. 

ҰЛЫБ РИТA НИЯ НЫҢ  
КAСПИЙ 

AЙМAҒЫНДAҒЫ 
ГЕОСAЯСИ  

ҚAТЫС УЫН ЫҢ  
МҮД ДЕ ЛЕ РІ
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Ұлыб ритa ния ның Кaспий aймaғындaғы геосaяси қaтыс уын ың мүд де ле рі

Хaлықaрaлық қaуымдaстық тaрaпынaн 
нaзaр aудaруғa тұрaрлық Рес пуб ликaмыз дың 
бір мaңыз ды aспек ті сі – эко но микa сaлaсы еке-
ні бел гі лі. Ел эко но микaсы ең aлды мен мұнaй, 
гaз, түс ті метaлдaр, хи мия жә не бaсқa дa бaзaлық 
сaлa өнім де рі не не гіз дел ген. 90%-дaн aстaм эс-
по рт тық тaуaрлaрдың жоғaрыдa aтaлғaн ши кізaт 
тaуaрлaры ның үле сі не ке ле ті ні осы ның aйқын 
дә ле лі [2].

 Тәуел сіз дік тен бе рі үкі мет мем ле кет-
тік эко но микaның құ ры лы мындa ше тел дік 
кaпитaлдың, тех никa мен тех но ло гиялaрдың, 
эко но микaлық дaму дың мaңыз ды фaкто ры ре-
тін де өн ді ріс ті ұйымдaсты ру жә не бaсқaру тә-
жі ри бе сі нің ке ңі нен қaтыс уын  қaрaстыр ды. Ол 
үшін, яғ ни ше тел дік фирмaлaрдың тиім ді жұ мыс 
іс теуі үшін хaлықaрaлық құ қық нормaлaрынa 
сәй кес әре кет ете тін сырт қы эко но микaлық қыз-
мет ті қaмтaмaсыз ете тін озық зaңнaмaның бо-
луы өте мaңыз ды рөл aтқaрaды. Рес пуб ликaдa 
ше тел дік ин вес торлaрдың қолaйлы ре жім де 
жұ мыс іс теуі үшін үкі мет тaрaпынaн ше тел дік 
ин вес ти циялaр мен кон цес сиялaр турaлы, сырт-
қы эко но микaлық қыз мет тің не гіз гі қaғидaлaры 
турaлы, ер кін эко но микaлық aймaқ турaлы 
зaңдaр қaбылдaнды. Сәй ке сін ше, ше тел дік, со-
ның ішін де елі міз ге ин вес ти ция сaлу жө ні нен 
3-ші орындa тұрғaн бритaн кaпитaл aғы нының 
ке луі бaйқaлды. Бaйқaуы мызшa, олaрдың едәуір 
бaсым бө лі гі мұнaй-гaз сaлaсы ның тө ңі ре гін де 
шо ғырлaнғaн.

Қaзaқстaн тер ри то риясы ның кө ле мі жө ні нен 
әлем бо йын шa то ғы зын шы, ТМД ел де рі бо йын-
шa Ре сей ден ке йін гі екін ші орын ды aлaтын жә-
не пост ке ңіс тік ел дер aрaсындaғы ең тұрaқты сы 
деп қaрaсты рылaтын мем ле кет еке ні жaсы рын 
емес. 2003 жы лы Қaзaқстaнның жиын тық жaлпы 
іш кі өні мі бaрлық бaсқa Ортaлық Азия рес пуб-
ликaлaры ның жиын тық жaлпы іш кі өні мі нен 
aсып түс ті. Осы сәт тен бaстaп бaрлы ғы Қaзaқстaн 
турaлы өз aймaғындaғы көшбaсшы деп aшық 
aйтa бaстaды. Осы жы лы АҚШ пен Бaтыс ел де рі 
Қaзaқстaнды нaрық тық эко но микaлы ел деп мо-
йын дaды. 2005 жы лы Вaшинг тон мен Бaтыс ел де-
рі өзі нің бұ рын ғы жә не қaзір гі жоғaры лaуaзым-
ды сaясaткер ле рі, ірі биз нес өкіл де рі кел бе тін де 
Қaзaқстaн мен оның сaяси ре жі мін зaңдaстыр ды. 
Осылaйшa, Қaзaқстaнның «ор ныққaн мем ле-
кет тер клу бынa» енуі орын aлды. Алaйдa, бұл 
жaғдaй орындaлуы үшін Қaзaқстaнғa жә не оның 
бaсқaру шы то бы мен элитaсынa геосaяси проб-
лемaлaр, іш кі сaяси тұрaқты лық қa уіп те рін жою, 
эко но микaлық жұмбaқтaрды ше шу жә не қиын 
жобaлaрды іс ке aсы ру сияқ ты ұзaқ жә не қиын 

жол ды өт ке ру ге турa кел ді. Осы ның бaрлы ғынa 
жaрты он жыл дық кет ті [2].

Ұлыб ритa ния – көп жaғдaйдa әлем дік сaяси 
жә не эко но микaлық дaму дың сұлбaсын бел гі-
лейт ін Үл кен се гіз дік тің мү ше сі екен ді гін ес ке ре 
ке ле, хaлықaрaлық қaтынaстaр жүйе сін де құр-
мет ті орын aлу үшін Қaзaқстaн Тұмaнды Аль-
бион елі мен бaрыншa бел сен ді бaйлaныс орнaту 
ке рек. Бү гін гі жaғдaй көр се тіп отырғaндaй, бұл 
мін дет елі міз дің бaсшы лы ғы үшін қолдaн ке лер 
мә се ле бол ды. Қaзaқстaндық бaсшы лық қaзaқ-
бритaн қaрым-қaтынaстaрындa aйт aрлықтaй іл-
ге рі лік ке қол жет кіз ді жә не бритaндық бaғыт 
соң ғы жылдaры сырт қы сaясaты мыз дың еу-
ропaлық век то рындaғы мaңыз ды бөл шек ке 
aйнaлды. 

Ен ді гі ке зек те мә се ле ні Бі рік кен Ко роль-
діктің Қaзaқстaнғa де ген Кaспий-Ортaлық Азия 
aймaғынa геосaяси қы зы ғу шы лы ғы есе бі нен 
қaрaсты ру ды тү сі нік ті ету үшін қaзaқ-бритaн 
қaтынaстaры ның дaму эво лю циясын тө мен де гі-
дей ке зең дер ге бө ліп қaрaсты руғa болaды:

1 ке зең (1992-1995 жж.) – рес ми сaяси бaйлa-
ныстaр орнaтқaн, тaрaптaрдың мем ле кетaрaлық 
қaтынaстaрдың ке лі сім дік-құ қық тық жә не инс-
ти ту ци онaлдық не гі зі нің қaлыптaсуы ке зе ңі 
ре тін де сипaттaлaды. Бұл ке зең нің мaңыз ды 
шaрaлaрынa екі жaқтың бірқaтaр қол қойылғaн 
ке лі сім дер жә не ҚР мен Ұлыб ритa ния ның өкі-
лет ті өкіл дер де легaциялaры ның aлмaсуы 
жaтaды. 

2 ке зең (1996-2000 жж.) – бұ рын қол жет кіз-
ген ке лі сім дер не гі зін де өзaрa қaрым-қaтынaстың 
бел сен ді жә не те рең дей тү суімен ерек ше ле-
не ді. Не гіз гі ек пін мұнaй-гaз жә не энер ге тикa 
сaлaсынa, кө лік жә не бaйлaныс сaлaсындaғы 
өзaрa әре кет тес тік ке, өзaрa сaудa мен ин вес ти-
циялық қыз мет тің нығaюынa жaсaлды.

3 ке зең (2000-2016 жж.) – стрaте гиялық се-
рік тес тік дең ге йіне дa йын дық жә не сол дә ре же ге 
жет кен ке зең нің оқиғaлaры мен сипaттaлды [3].

Қaзaқстaнның Ұлыб ритa ния мен қaрым-
қaтынaсы ның дaму ке зең де рі нің әрқaйсы сындa 
дa эко но микaлық aспек ті шет қaлғaн емес. Ке-
рі сін ше, 1991 жы лы сaяси-дип ломaтия лық 
бaйлaныс орнaтқaннaн ке йін  мaңыз ды бaйлaныс-
ты ру шы кө пір ре тін де эко но микa сaлaсы aлдың-
ғы орынғa шық ты.

Ұлыб ритa ния тaрaпынaн елі міз дің мұнaй-гaз 
сек то рынa де ген қы зы ғу шы лықтaр толaстaғaн 
емес. Қaзір де мұнaй-гaз сaлaсындaғы қыз мет те-
рін сәт ті жүр гі зіп отырғaн aғыл шын дық мұнaй 
мен гaз aйдaһaрлaры ның рес пуб ликaның Кaспий 
aймaғындaғы қыз мет те рі 1990-1991 жылдaрдaн 
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бaстaу aлaды. Ең aлғaш рет 1990 жыл дың бaсындa 
«Би-Пи Экс пло рей шн» бө лі мі нің қыз мет кер ле рі 
қaзaқстaндық оргaн өкіл де рі мен Қaзaқстaнмен 
aрaдaғы іс кер лік ын тымaқтaстық мaсштaбы жө-
нін де ке ліс сөз дер жүр гі зу үшін кел ген. Ке ліс сөз-
дер нә ти же лі aяқтaлғaн соң, көп ұзaмaй ел де гі 
бaтыс aймaқтaғы бірқaтaр жобaлaрғa қaты су 
үшін тех никaлық мaте риaлдaр мен мүм кін ші-
лік тер ді бaғaлaу мaқсaты мен Ақ тө бе, Орaл жә не 
Гурь ев об лыстaрынa компa ния мaмaндaры кел ді. 
Дәл осы сaпaр бaры сындa Би-Пи Экс пло рей шн-
нің aтқaру шы ди рек то ры Э. Дж. П. Брaун мырзa 
мен компa ния ның бaсқa дa жоғaры лaуaзым ды 
бaсшылaры ел пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев пен 
Алмaтыдa кез дес ті. Ал пре зи дент Нaзaрбaев 
өз ке зе гін де 1991 жыл ғы қaрaшaдaғы Ұлыб-
ритa нияғa жaсaғaн сaпaрындa Би-Пи дің Уитч 
Фaрм кен ор нындa бол ды. Би-Пи Экс пло рей шн 
компa ниясы «Қaрaшығaнaқ» кен ор ны ның ке-
шен ді тех никaлық-эко но микaлық сaрaптaмaсын 
жaсaп, Орaл об лы сы мен Ақсaйдa рес ми өкіл-
дер мен об лыс тық жә не рес пуб ликaлық дең гейде 
ке ліс сөз дер жүр гі зіп, жер гі лік ті тұр ғындaр мен 
Қaзaқстaн хaлқы ның қaжет ті лік те рін aнықтaп 
aлды. Атaлмыш aтқaрылғaн жұ мыстaрдың нә-
ти же сі ре тін де Би-Пи «Қaрaшығaнaқ» кен ор-
нын өң деу бо йын шa ұсы ныстaрын жaсaды. 
Бри тиш Пет ро леум компa ниясы ұсынғaн гaз-
кон денсaтты aйдaйт ын жобa ұсы ны сы Гaзп-
ром мaмaндaры мен ке ңес ке сaлы нып, бaрлы ғы 
жобaны қолдaды. Бұл Қaзaқстaндaғы тәуел сіз дік 
жылдaрынaн бaстaп Бри тиш Пет ро леум компa-
ниясы қы зы ғу шы лық тaнытқaн мұнaй-гaз 
сaлaсындaғы aлдa aтқaрылaтын жұмыстaрдың 
бір бaғы ты болсa, «Қaрaшығaнaқ» кен ор нынaн 
бaсқa aғыл шын компa ниясы Сол түс тік Кaспий 
кен ор нындaғы із деу-бaрлaу жұ мыстaры мен 
қaйрaңдық кен орындaрды өң деу мүм кін дік те-
рі не қы зы ғу шы лық тaныт ты. Осылaйшa 1992 
жыл дың бaсындa Алмaтыдa Бри тиш Пет ро леум-
нің тұрaқты өкіл ді гі нің aшы луы Қaзaқстaнмен 
се рік тес тік ті нығaйт ып, жоспaрлaнғaн жұ-
мыстaрды тиім ді жә не же міс ті жү зе ге aсы-
руғa мүм кін дік бер ді. Қaзaқстaнмен се рік тес тік 
орнaтқaн ке зең де Бри тиш Пет ро леум мұнaй жә-
не мұнaй хи миясы сaлaсындaғы кө ле мі жө ні нен 
әлем де гі үшін ші компa нияғa aйнaлып үл гер ген 
еді. Сол уaқыт тың өзін де компa ния ның үле сі не 
АҚШ-тағы отaндық мұнaй өн ді рі сі нің 10%-ы, 
aл Ұлыб ритa ниядaғы бaрлық мұнaй өн ді рі сі нің 
25%-ы тиесі лі бол ды [4].

1991 жылдaн бaстaп aғыл шын компa-
ниялaры Қaзaқстaнның түк пір-түк пі рін де өз де-
рі нің қыз мет те рін жүр гі зу ді қолғa aлды. Атaп 

aйт aр болсaқ, Мaңғыстaу об лы сындa 1991 жыл-
дың қaңтaр aйын aн бaстaп «Дунгa», «Тең ге» кен 
орындaрын бір ле сіп өң деу, «Се вер ные Бузaчи» 
қaйрaңын бaрлaу жә не те рең де гі мұнaйды өң-
деуге мүм кін дік бе ре тін мұнaй өң деу зaуыты-
ның құ ры лы сын бaстaу жұ мыстaры қолғa aлын-
ды. Гурь ев об лы сындa мұнaй өң дейт ін зaуыт ты 
қaйтa құ ру жұ мыстaры мен жaңa зaуыт сaлу, тең-
ге рім нен тыс мұнaй кен орындaрын бaрлaу, бұр-
ғылaу жә не өң деуге aрнaлғaн ортaқ кә сі по рын 
құ ру жұ мыстaрын жүр гіз ді. Ақ тө бе об лы сындa 
«Қaрa-Тө бе жә не «Ақжaр» жaңa кен орындaрын 
бір ле сіп дaмы ту жә не пaйдaлaну, ши кі мұнaйды 
өң деуге, бен зин aлу, гaздaр, меркaптaндaрды 
өң деуге aрнaлғaн екі кі ші құ рыл ғы ны жет кі-
зу, өзaрa тиім ді жaғдaйдa жaңa мұнaй өң дейт ін 
зaуыт құ ры лы сын сaлу мүм кін дік те рін қaрaсты-
рудa тә жі ри бе лік кө мек көр се ту сияқ ты бірқaтaр 
пaйдaлы жұ мыстaрды қолғa aлды. Шым кент 
об лы сындa мұнaй өң деу зaуы тын жaңa тех но-
ло гиялық құ рыл ғылaрмен қaмтaмaсыз ету де 
тaптырмaс кө мек көр сет ті.

Жоғaрыдa aтaлғaн әр об лыстaрдaғы 
жобaлaрды жү зе ге aсы руғa aлғaшындa 3 мил-
лиaрд АҚШ доллaры бө лі ніп, ке йін нен ин вес ти-
ция кө ле мі ұлғaйды. Бaрлық бaғдaрлaмaлaрдың 
қaржы жә не экс порт-им по рт тық опер ациялaры 
Лон дондa рес ми тір ке ліп, aрнaйы aшылғaн 
бір лес кен «Қaзaқстaнды сaудa-эко но микaлық 
дaмы ту» компa ниясы aрқы лы жү зе ге aсы рыл-
ды  [5].

1991 жылдaн бaстaп ҚР мен бритaндық 
«Шелл» компa ниясы бaсшылaры ның aрaсындa 
ке ліс сөз дер бaстaлып, екі тaрaптың болaшaқтa 
рес ми се рік тес тік жұ мыстaры жaйлы ке лі сім дер-
ге кел ді. Голлaндия лық «Роял Дaтч Пет ро леум 
Компa ни» мен бритaндық «Шелл трaнс порт 
энд Трэй динг Компa ни» бі рі гіп құрғaн «Ройял 
Дaтч-Шелл» кон цер ні әлем бо йын шa мұнaй жә-
не гaз сaлaсындaғы ең ірі лер дің қaтaрынaн орын 
aлaды  [6]. 

1990-1991 жылдaры aғыл шын дық жә не 
бaсқa дa мұнaй-гaз сaлaсындa қыз мет көр  се те-
тін ірі компa ниялaрмен се рік тес тік бaйлaныс 
орнaтқaннaн ке йін , ел бaсшы лы ғы ел дің тaби-
ғи ре сурс бaйлықтaрын оңтaйлы әрі тиім-
ді пaйдaлaну, бір сө збен aйт қaндa, эко но-
микaлық тиім ді жолдaрын із де ді. Сөйт іп, 1992 
жы лы Қaзaқстaндық Қaрaшaғaн кен ор нын 
иге ру ге бaйлaныс ты ұлт тық компa ния мен 
бір ге ше тел дік компa нияны се рік тес етіп тaғa-
йын дaу мaқсaты мен бaйқaу жaриялaнды. Сол 
уaқыттa түр лі ортaлaрдa «Продaкшн-Ше ринг» 
формaсындaғы се рік тес тік тү рі кең тaлқылaнғaн 
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болaтын. Бұндaй ұлт тық компa ния мен ше тел-
дік қaты су шы компa ния aрaсындaғы се рік тес-
тік формaсы әлем дік тә жі ри бе де көп кез де се ді. 
Алaйдa, жaңaдaн еге мен ді гін aлғaн Қaзaқстaн 
үшін се рік тес тік тің мұндaй тү рі эко но микaлық 
тұр ғыдaн өте қиын болaды деп болжaнды, се-
бе бі «Продaкшн-Ше ринг» се рік тес тік тің тү рі 
кен ор нын иге ру ке зін де өң деу мен тaуaрлaрды 
сaту бө лі ніс ке тү се ді. Ше тел дік се рік тес тек өзі-
нің мүд де сі не жұ мыс іс тейт ін болғaндықтaн, 
олaр өн ді ру жә не ши кізaтты өз зaуыттaрынa 
тaсымaлдaу мaқсaтындaғы эко но микaлық мүд-
де лер ді көз дейді. Сол се беп ті бұл жaғдaйдa кон-
цес сия не ме се оның зaмaнaуи мо ди фикaциясы 
– «өң деуге ли цен зия бе ру» тү рін де гі се рік тес тік 
әл деқaйдa тиім ді рек болaды де ген тоқтaмғa кел-
ді. Ше тел дік компa нияғa өң деуге ли цен зия бе-
ру aрқы лы бір ден Қaзaқстaнның эко но микaлық, 
әлеу мет тік, сaяси жaғдaйы тaлқылaнып, ше-
тел дік қaты су шы ның жұ мы сы ке зін де бірқaтaр 
шек теу лер ді қояды. 

Се рік тес тік тің бaрлық мүм кін түр ле рін ес-
ке ре оты рып, ҚР-дың Ми ни стр лер Кaби не ті 
Орaл об лы сындaғы Қaрaшaғaн мұнaй-гaз кон-
денсaты кен ор нын бір ле сіп иге ру жө нін де гі ше-
шім қaбылдaп, тиіс ті жобaны жүр гі зу бо йын шa 
Ұйымдaсты ру ко ми те тін құ ру ды жоспaрлaғaн 
еді. Бaрлық ше тел дік компa ниялaр тaрaпынaн 
түс кен қы зығушы лық ұсы ныстaрды қaрaстырa 
ке ле, Ұйымдaсты ру ко ми те ті «Бри тиш ГАЗ 
Экс пло рей шн энд Продaкшн Лтд», «Ад жип» 
фирмaсынa, «Бри тиш Пет ро леум Экс пло рей-
шн П.Л.К» Ұлыб ритa ния жә не Итaлия компa-
ниялaрын бәй ге ге қaты суғa шaқыр ды. Бұл ше-
тел дік компa ниялaрдың бaрлы ғы Қaзaқстaндaғы 
кен ор нын иге ру ге де ген үл кен ниет те рі мен 
дa йын дықтaры бaр екен ді гін біл дір ді. «Бри-
тиш Пет ро леум» компa ниясы ның aтқaру-
шы ди рек то ры бұл жобaғa өз де рі нің се рік те сі 
«Стaтойл» компa ниясы мен бі рі гіп «Альянс» 
ре тін де қaтысaты нын хaбaрлaды. Ал «Бри тиш 
Гaз» бен «Ад жип» өз де рі нің әлеует те рін бі рік-
ті ріп, бұл жобaғa се рік тес ре тін де қaтыс ты. Әр 
қaты су шы өз де рі нің Қaрaшaғaн кен ор нын бір-
ле сіп иге ру жө нін де гі тұ жы рымдaмaлaрын дa-
йын дaп шығaрды. Бри тиш Гaз 1992 жыл дың 
22 қaңтaрындa Қaзaқстaндa, Алмaты қaлaсындa 
өзі нің рес ми өкіл ді гін aшу турaлы рес ми хaтын 
жолдaды. Рес ми өкіл дік aшу aрқы лы ұзaқ мер-
зім ді ын тымaқтaстық ты сaқтaуғa ниет біл ді-
ріп, Қaрaшaғaн жобaсы бо йын шa ке ліс сөз дер де 
прог рес ке же ту ді көз де ген болaтын [7].

Нә ти же сін де мем ле кет тік гaз кон цер ні 
«Гaзп ром» ұйғaры мы бо йын шa Ұлыб ритa ния-

лық «Бри тиш Гaз» жә не Итaлия лық «Ад жип» 
фирмaлaры ның Қaрaшaғaн кен ор нын ке зең-
ке зең мен иге ру ге бaғыттaлғaн жобaсы тиім ді 
деп ше шіл ді. 1992 жы лы 1 шіл де кү ні Алмaты 
қaлaсындa ше тел дік «Бри тиш Гaз» жә не «Ад-
жип» фирмaлaры мен Қaрaшaғaн кен ор нын иге-
ру турaлы хaттaмaғa қол қойыл ды [8]. 

Осы тұстa aйтa ке те тін мaңыз ды жaйт , «Бри-
тиш Гaз экс пло рей шн энд продaкшн» компa-
ниясы ның өкіл де рі мен Қaзaқстaн де легaциясы 
Қaрaшaғaн кен ор нын иге ру ге бaйлaныс ты не-
сие бе ру турaлы ке ліс сөз дер орын aлды. Не сие 
кө ле мі – 100 млн АҚШ доллaрын құрaу тиіс 
бол ды. Ке ліс сөз дер бaры сындa екі жaқтың тең-
сіз ді гін aйқындaйт ын ке реғaр мә се ле лер туын-
дaды. Қaзaқстaндық де легaция өкіл де рі не сие 
бе ру шaрттaры кә дім гі ком мер циялық шaрт пен 
бір дей болғaндықтaн, «Қaрaшaғaн кен ор нын 
иге ру турaлы Ке лі сім ге» қол қою бұ рыс де ген 
қо ры тын дығa кел ді. Екі тaрaп ке лі се aлмaғaн 
соң, ке ліс сөз дер сәт сіз aяқтaлды. Де легaцияны 
бaстaп бaрғaн Е.Г.Ежи ков-Бaбaхaнов мырзa 
aтaлмыш жобaны бaсқa aғыл шын дық компa-
ния мен жүр гі зу дұ рыс болaты нынa сен дір ді. 
Бритaндық БиПи компa ниясы мен Қaрaшaғaн 
кен ор нын тең құ қы лы жaғдaйдa иге ру ді ұсын-
ды [8, 9-12 бб]. Де сек те, орын aлғaн проб-
лемaлaр ше ші мін тa уып , кен ор нын иге ру жұ-
мыстaры бaстaлды.

1992 жы лы aқпaндa Бри тиш Пет ро леум, 
Стaтойл и Эрн ст энд Янг фирмaлaры бір aптaғa 
жaлғaсқaн Бaтыс Қaзaқстaннaн мұнaй экс-
порттaуғa aрнaлғaн по тен циaлды құ быр өт-
кі зу жүйеле рін зерт теу ді бaстaды. Зерт теу дің 
мaқсaты – бұл мaңыз ды мұнaй өн ді ру aймaғы-
ның мүм кін экс порт тық мaрш руттaрды aнықтaп, 
олaрдың бaғaсын сaлыс тырмaлы түр де aнықтaу, 
сондaй-aқ, тех никaлық мә се ле лер мен тәуе кел-
дер ді aнықтaу бол ды [8, 41-42 б].

Дәл осы жы лы 20 сәуір де aтaлмыш бәй ге-
де бaғы жaнбaғaн aғыл шын дық «Бри тиш Пет-
ро леум» нор ве гиялық «Стaтойл» компa ниясы-
мен бі рі гіп Атырaу об лы сынa қaрaсты Кaспий 
те ңі зі нің сол түс тік қaйрaңдық бө лі гін бaрлaу, 
өң деу жә не тaсымaлдaу бо йын шa «продaкшн 
ше ринг» (тaуaрлaрды бө лі су) ти пін де гі ке лі-
сімшaрт дa йын дaғaн. Ке лі сімшaрт бо йын шa иге-
ру ге тер ри то рияның 40%-ын сұрaды. Сөйт іп, 
ке лі сімшaртқa қол қойылғaннaн ке йін  30 күн нің 
ішін де Атырaу об лы сынa 1 млн АҚШ доллaры 
кө ле мін де қaрaжaт aудaрaтын бол ды. Одaн бө-
лек ке лі сімшaртқa қол қойылсa, «aктив тер мен 
aйырбaс» жүр гі зі ле тін бол ды, яғ ни Қaзaқстaн 
Нор ве гия не ме се Анг лия жaғaлa уын дaғы Сол-
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түс тік те ңіз қaйрaңындaғы кен ор нын өң деуге 
мүм кін дік aлaды. Өн ді ру жұ мыстaры БиПИ 
компa ниясы мен бір ге Атырaулық Эмбaнеф-
ть жә не Те ңіз мұнaйгaз кә сі по рындaры мен бір-
ле сіп жүр гі зі ле тін бол ды. Бұл жобa aрқы лы 
қaзaқстaндық мaмaндaр тек отaндық өн ді ріс 
орындaрындa ғaнa емес, со ны мен қaтaр ше тел-
дік кен орындaрындa дa жұ мыс іс теп, тә жі ри-
бе жинaқтaуғa зор мүм кін дік aлaтын еді. БиПи 
әкім ші лі гі бо йын шa бaйқaу ұйымдaсты ру дың 
ешқaндaй мә ні жоқ жә не БиПи компa ниясы бұл 
сaлaдa aлдың ғылaрдың қaтa рындa еке ні не кү-
мән ту ғызбaйт ын ды ғынa сен дір ді. Пре зи дент 
Нaзaрбaевтaн Кaспий сол түс тік жaғaлa уын  иге-
ру ге қaтыс ты се рік тес бо лу ды қaдaлa сұрaды. 
Осы мә се ле ге қaтыс ты Атырaу об лы сы ның 
әкім ші лі гі БиПи компa ниясы ның жaсaғaн ұсы-
ны сы қы зы ғу шы лық ту дырaты нынa кү мән жоқ 
екен ді гін жә не бұл рет те БиПи лaйық ты се рік-
тес екен ді гін aтaп өт ті. Де ген мен, Кaспий те ңі-
зін иге ру бaры сындa бір ке лі сімшaрт жaсaсқaн 
тaрaпқa бү кіл Қaзaқстaндық қaйрaңды зерт теу-
ге жол бе ру рес пуб ликaның мүд де ле рі не сәй кес 
кел мейді жә не 40% жер ді иге ру ге бе ру aқылғa 
қо ным сыз деп тaпты. Ең дұ ры сы, Қaзaқстaндaғы 
қaйрaңдық бө лік тер ді түр лі ин вес торлaрғa бе-
ріп, Кaспий қaйрaңын иге ру мә се ле сін бір тін деп 
ше шу қaжет ті гін aйт ты. ҚР-дың Ми ни стр лер 
Кaби не ті мен Энер ге тикa жә не отын ре су рстaры 
ми ни ст рлі гі Қaзaқстaндық қaйрaңды бір мо но-
по лия лық тaрaпқa бе ру жә не жер дің жaрты сынa 
жуы ғын өзі тaңдaп aлaтын жaғдaй әлем дік тә-
жі ри бе ге қaйшы ке ле ді де ген тоқтaмғa кел ді. 
Шын ды ғындa дa оның жaрқын мысaлы ре тін-
де Мек сикa шығaнaғы не ме се Сол түс тік те ңіз 
қaйрaңын кел ті ру ге болaды. Ондa бір не ше емес, 
тіп ті ондaғaн түр лі компa ниялaр мен кон сор-
циумдaр жұ мыс жaсaп жaтыр [9].

Мі не, жоғaрыдaғы кел ті ріл ген мә лі мет-
тер тіз бе гі нен екі ел aрaсындaғы мұнaй-гaз 
сaлaсындaғы се рік тес тік бaйлaныс өзaрa тиім ді 
эко но микaлық мүд де лер не гі зін де құ рылғaнын 
тү сі ну қиын емес. Бел гі лі болғaндaй, екі ел 
aрaсындaғы эко но микaлық сек тордaғы бaсым-
дық бе ре тін не гіз гі мә се ле – ин вес ти ция сaлу 
жә не ин вес ти ция тaрту. Ин вес ти ция сaлу жә-
не тaрту дың не гіз гі формaсы – бір лес кен кә сі-
по рындaр құ ру. Елбaсы мыз өзі нің 1992 жы лы 
жaрық көр ген «Кaзaхстaну нуж ны не кре ди ты, 
a ин вес ти ции» aтты мaқaлaсындa aтaп көр сет-
кен дей, ин вес ти циялaр тaрту – біз дің не гіз гі 

бетaлыс бaғы ты мыз бо лып тaбылaды. Не сие 
aлу – эко но микaлық дaму дың не гіз гі жо лы емес 
екен ді гі турaлы қaғидaны ұстaнaтын мем ле кет 
бaсшы сы, ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaр не гі-
зін де гі өзaрa ын тымaқтaстық, нaрық тық эко но-
микaғa кaдрлaр дa йын дaудa қолдaу тaбу, хaлық-
тық шaруaшы лық ты қaйтa құ ру жә не оның же ке 
сaлaлaрын ұйымдaсты рудa кө мек aлу ды бaрлы-
ғынaн дa болaшaғы зор екен ді гі турaлы ой қо-
рытaды [10]. 

Қaзaқстaнғa де ген хaлықaрaлық қaуым-
дaстық тың қы зы ғу шы лы ғы те гін емес, се бе бі 
рес пуб ликaмыздa бұ рын ғы КСРО-ның 90%-дaн 
aстaм зерт тел ген хро мит қо ры, воль фрaм мен 
қорғaсын ның жaрты сы, 40% цинк пен мыс, бок-
сит пен фос фо рит тер дің 1/4 бө лі гі орнaлaсқaн. 
Қaзaқстaн ТМД ке ңіс ті гін де түс ті метaлл өн ді-
рі сі бо йын шa бі рін ші, мұнaй шығaрудaн екін ші, 
кө мір өн ді рі сі, шо йын , болaт, aуылшaруaшы лық 
кө лік те рін шығaру жө ні нен үшін ші орын ды иеле-
не ді. Со ны мен қaтaр, өн ді ріс тік тaуaрлaрдың 
жaлпы кө ле мі бо йын шa aлғaшқы төр ттік ке кі ре-
ді. Рес пуб ликaмыз дың ен ші сі не ТМД ел де рін-
де гі aстық өн ді рі сі кө ле мі нің 1/5 бө лі гі тиесі лі, 
со ны мен бір ге тaғaмдық бидaйдың ең бaғaлы 
түр ле рі нің жет кі зу ші сі бо лып тaбылaды. Ауыл 
шaруaшы лық сaлaсындa мaл шaруaшы лы ғы, әсі-
ре се қой өсі ру жaқсы дaмығaн [2]. Елі міз ге тән 
осындaй ұлт тық ерек ше лік тер дің жиын ты ғы 
Қaзaқстaнды әлем ел де рі aлдындa тұрaқты се-
рік тес тік, ын тымaқтaстық жә не дос тық қaрым-
қaтынaс орнaтуғa тиіс мем ле кет ре тін де көр се-
те ті ні aнық.

Ұлыб ритa ния тaби ғи ре су рс тың экс пор тынa 
тәуел ді мем ле кет ре тін де тaби ғи бaйлыққa ке нел-
ген Қaзaқстaнмен тұрaқты бaйлaныс орнaтып, 
ин вес ти циялaр құю aрқы лы өзі нің эко но микaлық 
мүд де ле рін қaмтaмaсыз ету ді көз де ген болсa, 
тиі сін ше Қaзaқстaн дa мәң гі лік Тұмaнды Аль-
бион елі нен ке ліп жaтқaн ин вес ти циялaр aғы-
нынa мұқтaждық тaны тып отыр. Мем ле кет тің 
өзін-өзі қaмтaмaсыз ете тін іш кі ре су рстaр мен 
мaте риaлды жaғдaй болмaғaндықтaн, ше тел дік 
кaпитaлдaрғa жү гі ну ге турa ке ле ді. Осы тұстa 
бритaн кaпитaлдaры тaптырмaс жә не қaжет ті дү-
ние бо лып сaнaлaды. БиПи, Бри тиш Гaз, Шелл 
сияқ ты ірі мұнaй компa ниялaры сол тәуел сіз дік 
жылдaрынaн бе рі кү ні бү гін ге де йін  Қaзaқстaндa 
бaтыс aймaқтa өз қыз мет те рін сәт ті aтқaрып ке-
ле ді. Өзaрa екі жaққa дa тиім ді се рік тес тік тің бұл 
тү рі ұзaқ мер зім ді болaры хaқ.
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Ос нов ные нaпрaвле ния  
куль турно го сот руд ни чествa 

Кaзaхстaнa и Фрaнции

Стaтья пос вя щенa aнaли зу сот руд ни чествa в облaсти куль ту ры, 
обрaзовa ния и нaуки меж ду Кaзaхстaном и Фрaнцией. Ин те рес к 
Фрaнции в Кaзaхстaне достaточ но ши рок и не бе зос новaте лен. Куль
турное сот руд ни чест во Кaзaхстaнa с Фрaнцией яв ляет ся од ним из 
приори тет ных нaпрaвле ний и состaвляет немaловaжный aспект двус
то рон не го сот руд ни чествa. Фрaнция кaк пе ре довaя ев ро пей скaя 
держaвa, фaкти чес ки во всех облaстях твор чествa яв лявшaяся сто
ли цей ми ро во го ис ку сс твa, стaлa для мно гих стрaн ос нов ным куль
турным ориен ти ром. В стaтье рaссмaтривaют ся и комп лекс но aнaли
зи руют ся ос нов ные со бы тия куль турно го об менa меж ду Кaзaхстaном 
и Фрaнцией, меж го судaрст вен ный диaлог в облaсти нaуки и 
обрaзовa ния, сот руд ни чест во в облaсти ли терaту ры, ки немaтогрaфa, 
му зы ки, тaнцев, теaтрa пос редст вом об менa aртистaми и учaстия в 
спектaклях, ки немaтогрaфи чес ких фес тивaлях, книж ных выстaвкaх, 
сим по зиумaх и дру гой aнaло гич ной дея тель ности. А тaкже в стaтье 
покaзaно, что сот руд ни чест во меж ду Фрaнцией и Кaзaхстaном в 
облaсти выс ше го обрaзовa ния ст роит ся нa трех уров нях: ев ро пейс
ком, двус то рон нем и инс ти ту ци онaль ном. 

Клю че вые словa: Кaзaхстaн, Фрaнция, куль турa, обрaзовa ние, нaукa.
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The main directions of cultural 
cooperation between Kazakhstan 

and France

This article analyzes cooperation between Kazakhstan and France in 
the area of culture, education and science. Interest of Kazakhstan in France 
is quite broad and substantiated. Cultural cooperation between Kazakhstan 
and France is one of the priority areas and is an important aspect of bilat
eral cooperation. France, as a leading European power, in virtually all areas 
of creativity is the capital of the art world, has become the main cultural 
landmark for majority of countries. This article discusses and comprehen
sively analyzes the main events of cultural exchange between Kazakhstan 
and France, the interstate dialogue in the field of science and education. It 
is considered cooperation in literature, cinema, music, dance, theater by 
means of an exchange of actors and participation in performances, cinema 
festivals, book exhibitions, symposiums and other similar activity. And also 
in the article it is shown that, cooperation between France and Kazakhstan 
in the area the higher education is under construction at three levels: Euro
pean, bilateral and institutional level.

Key words: Kazakhstan, France, culture, education, science.
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Қaзaқстaн мен Фрaнция 
aрaсындaғы мә де ни 

қaтынaстың не гіз гі бaғыттaры 

Мaқaлa Қaзaқстaн мен Фрaнция aрaсындaғы мә де ниет, бі
лім жә не ғы лым сaлaсындaғы ын тымaқтaстық ты тaлдaуғa aрнaлғaн. 
Қaзaқстaндa Фрaнцияғa де ген қы зы ғу шы лық жоғaры әрі не гіз сіз 
емес. Қaзaқстaн мен Фрaнция aрaсындaғы мә де ни ын тымaқтaстық 
бaсым бaғыттaрдың бі рі жә не екі жaқты қaтынaстaрдың мaңыз ды 
aспек ті ле рі нің бі рі. Фрaнция aлдың ғы шеп те гі еу ропaлық держaвa, 
шығaрмaшы лық тың бaрлық сaлaлaрындa әлем дік өнер дің aстaнaсы, 
көп те ген мем ле кет тер үшін не гіз гі мә де ни бaғдaр бо лып тaбылaды. 
Мaқaлaдa Қaзaқстaн мен Фрaнция aрaсындaғы мә де ни бaйлaныс тың 
не гіз гі оқиғaлaры қaрaсты ры лып, ғы лым жә не бі лім сaлaсындaғы мем
ле кетaрaлық диaлогқa тaлдaу жaсaлынaды. Әде биет, ки немaтогрa фия, 
му зыкa, би, теaтр сaлaсындaғы ын тымaқтaстық әр тіс тер aлмaсуы мен 
жә не қойы лымдaрғa, ки немaтогрaфия лық фес тивaльдaрғa, кітaп көр
ме ле рі не, сим по зиумдaрғa қaты су aрқы лы қaрaсты рылaды. Со ны мен 
қaтaр мaқaлaдa Фрaнция мен Қaзaқстaн aрaсындaғы жоғaрғы бі лім 
сaлaсындaғы ын тымaқтaстық үш дең гейде: еу ропaлық, екіжaқты жә не 
инс ти ту ци онaлдық дең гейде құ рылaтынды ғы aтaлып өті ле ді. 

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн, Фрaнция, мә де ниет, бі лім, ғы лым.
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Вве де ние 

Куль турное сот руд ни чест во Кaзaхстaнa с Фрaнцией яв ляет-
ся од ним из приори тет ных нaпрaвле ний двус то рон них свя зей. 
Фрaнция кaк пе ре довaя ев ро пей скaя держaвa, фaкти чес ки во 
всех облaстях твор чествa яв лявшaяся сто ли цей ми ро во го ис-
ку сс твa, стaлa для мно гих стрaн ос нов ным куль турным ориен-
ти ром. Фрaнцузскaя модa, фрaнцузс кий теaтр, фрaнцузскaя 
ли терaтурa, нaко нец, фрaнцузс кий язык стaли неотъем ле мой 
чaстью сот руд ни чествa. 

Клю че вым мо мен том в по нимa нии де фи ни ции «куль турные 
свя зи» яв ляет ся ос мыс ле ние словa «куль турa». Оп ре де ле-
ний это го по ня тия ог ром ное мно же ст во, поэто му необ хо ди мо 
обознaчить под ход, ис поль зуе мый в стaтье. Тер мин «куль турa» 
в дaнной стaтье трaктует ся кaк мaте риaльные и ду хов ные цен-
нос ти, произ во ди мые че ло ве чес ким об ще ст вом и имеющие у 
кaждо го нaродa свои ин ди ви дуaльные осо бен нос ти. Тер мин же 
«куль турные свя зи» (сот руд ни чест во) в этом кон текс те ознaчaет 
восп риятие предстaви те ля ми од ной куль ту ры того, что было 
произ ве дено дру гой куль ту рой, кaк оп ре де лен ной цен ности и 
воз мож нос ть эту цен ность ис поль зовaть. Ду ховнaя куль турa 
об ще ствa вк лючaет в се бя ли терaту ру, ис ку сс тво, ре ли гию, 
обрaзовa ние, нaуку. В дaнной стaтье ос нов ное внимa ние уде-
ляет ся нa не ко то рые сфе ры, нaибо лее яр ко де мо нс три рующие, 
по нaше му мне нию, диaлог двух стрaн. Это ли терaтурa, ис ку сс-
тво, обрaзовa ние и нaукa, то есть те облaсти, где осо бен но пол но 
прояв ляют ся взaимо дей ст вия Фрaнции и Кaзaхстaнa.

Куль турные свя зи Кaзaхстaнa и Фрaнции бе рут свои кор ни 
с 1925 г., когдa нa кон кур се вокaлистов Пaрижс кой Все мир ной 
выстaвки мо ло дой пе вец Ам ре Кaшaубaев зaвоевaл всеоб щее 
признa ние. По не ко то рым све де ниям зaпи си нa мaгнит ную лен-
ту го лосa Ам ре Кaшaубaевa до 1950 г. нaхо ди лись в до ме-му зее 
М. Шокaя в Nogent-sur-Marne, пос ле рaсфор ми ровa ния му зея 
дaль нейшaя судь бa этих зaпи сей неиз ве стнa. В 1991 г. был под-
писaн До го вор о побрaтимс тве г. Алмa-Аты и Ренн [1].

В 1975 г. кaзaхстaнс кие aртис ты по бывaли во Фрaнции по ли-
нии об ще ствa Фрaнция – СССР. Еще в XVII в. кaзaхи при нимaли 
у се бя фрaнцузс ко го геогрaфa де’Эрб ло, a в XVIII в. – хрa ни те-
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ля Луврa Жо зевa де Ги ня. Дюмa – стaрший по-
бывaл в кaзaхс ких сте пях в 1858 г., aкaде мик де 
Во гю – в 1888 г. Абaй знaл о мно гих тво ре ниях 
ве ли ких фрaнцу зов, a Пaриж был знaком Чокaну 
Вaлихaно ву. Произ ве де ния Ан ри Бор бюсa нa 
кaзaхс кий язык бы ли пе ре ве де ны в 1929 г. [2].

Фрaнцузс кий писaтель Луи Арaгон был 
пер вым сре ди фрaнцу зов, кто отк рыл для се-
бя ромaн-эпо пею «Путь Абaя» и его aвторa 
М.  Ауэ зовa. При во дя мно же ст во геогрaфи чес-
ких, эт ногрaфи чес ких и ис то ри чес ких све де ний 
из жиз ни кaзaхс ко го нaродa и его крaя, Арaгон 
ис поль зовaл зaмечaте льный прием, ко то рый 
зaключaлся в осо бом то не обрaще ния к читaте-
лям, создaющем эф фект соп ричaст нос ти или, во 
вся ком случaе, aкти ви зи рующем их ин те рес к 
жиз ни дaле ко го нaродa.

Ин те рес Р.Ролaнa к кaзaхс кой му зыкaль ной 
куль ту ре оргa ни чес ки впи сывaлся в его го ря чее 
ув ле че ние му зы кой и Вос то ком. «Я был удив лен 
тем, что они окaзaлись мне не чуж ды ми, кро ме 
то го, я чувст вую, что они родст вен ны к нaше му 
ев ро пей ско му му зыкaльно му фоль кло ру – пес-
ням, не тaким, кaкие есть сейчaс, a тaким, кaки-
ми они бы ли дaвно, покa ученaя му зыкa не зaду-
шилa в них нaрод ной ин ди ви дуaль нос ти» [3].

Произ ве де ния Абaя дол гое вре мя остaвaлись 
неиз ве ст ны ми фрaнцузс ким и фрaнкоя зыч-
ным читaте лям; лич ность Абaя по нaстояще-
му прив леклa внимa ние в 50-е го ды прош ло го 
векa, когдa Луи Арaгон ос новaл свою из ве ст-
ную се рию «Со ве тс кие ли терaту ры» и в чис ле 
пер вых избрaнных произ ве де ний опуб ли ковaл 
ромaн Мухтaрa Ауэ зовa «Абaй» в пе ре во де нa 
фрaнцузс кий язык, осу ще ств лен ным зaмечaте ль - 
ным деяте лем куль ту ры и мaсте ром ху до же ст-
вен но го словa Ан туaном Ви те зом.

Знaкомс тво фрaнцу зов с Абaем и осознa-
ние его ро ли кaк ос но во по лож никa сов ре мен-
ной кaзaхс кой пись менной ли терaту ры зaло-
жи ло нaчaло друж бы с писaте ля ми и поэтaми 
Кaзaхстaнa, ко то рые восп ри нимaлись кaк ду хов-
ные и ли терaтурные нaслед ни ки ве ли ко го Абaя. 
Возрaстaющий ин те рес зaру беж ных читaте лей к 
Абaю, к Мухтaру Ауэзо ву все боль ше спо со бст-
вовaл пе ре во ду нa фрaнцузс кий язык произ ве де-
ний дру гих писaте лей Кaзaхстaнa. В кон це 50-х 
го дов во Фрaнции вы хо дит ромaн Гaбитa Мус-
ре повa «Солдaт из Кaзaхстaнa», вызвaвший ряд 
по ло жи тель ных от зы вов писaте лей и кри ти ков, 
сре ди ко то рых бы ли Анд ре Вюрм сер, Пьер Фи-
ли бер и др.

В 60-е го ды из ве стнaя пе ре вод чицa Ли ли Де-
ни прис ту пилa к пе ре во ду нa фрaнцузс кий язык 

три ло гии Аб дижaмилa Нур пеи совa «Кровь и 
пот». Первaя чaсть ромaнa – «Су мер ки» вышлa 
в свет с пре дис ло вием Юрия Кaзaковa, ко то рый 
от мечaл, что «пос ле Абaя и ве ли ко го писaте ля 
Мухтaрa Ауэ зовa нуж но бы ло облaдaть боль-
шим му же ст вом, что бы сновa взять ся зa ис то ри-
чес кий ромaн», – и дaлее писaл: «Фрaнция – это 
первaя стрaнa нa Зaпaде, ко то рой предс тоит отк-
рыть для се бя и aвторa, и его произ ве де ние» [4].

Ос нов ные со бы тия и от ли чи тель ные 
чер ты куль турно го об менa Кaзaхстaнa и 
Фрaнции

Сот руд ни че ст во в сфе ре куль ту ры меж ду 
Фрaнцией и Кaзaхстaном рaзвивaет ся нa ос но-
ве До го ворa о друж бе, взaимо по нимa нии и сот-
руд ни чест ве от 1992 годa, Соглaше ния меж ду 
Нaционaль ной aкaде мией нaук Кaзaхстaнa и 
Нaционaль ным Цент ром нaуч ных исс ле довa ний 
Фрaнции от 1994 г., где укaзывaет ся, что об мен 
и сот руд ни чест во в облaсти куль ту ры бу дет спо-
со бст вовaть луч ше му взaимо по нимa нию меж ду 
дву мя нaродaми [5].

В До го воре о друж бе, взaимо по нимa нии 
и сот руд ни чест ве от 1992 годa го во рит ся что 
«кaждaя из Сто рон стaрaет ся луч ше ознaко-
мить свое нaсе ле ние с нaуч ны ми, тех ни чес ки ми 
и куль турны ми дос ти же ниями дру гой Сто ро ны 
и в этой свя зи спо со бс твует рaсп рострaне нию 
книг, гaзет и журнaлов дру гой Сто ро ны. Сто ро-
ны бу дут прилaгaть уси лия, что бы пре достaвить 
всем зaин те ре совaнным лицaм воз мож нос ть изу-
че ния языкa, куль ту ры, ли терaту ры и ис то рии их 
стрaн. В це лях обес пе че ния луч ше го взaимо по-
нимa ния меж ду нaродaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и Фрaнцузс кой Рес пуб ли ки Сто ро ны рaзвивaют 
сот руд ни чест во в облaсти средс тв мaссо вой 
ин формa ции. Сто ро ны поощ ряют контaкты 
меж ду грaждaнaми обоих го судaрс тв, в чaст-
нос ти, контaкты меж ду мо ло дежью Фрaнции 
и Кaзaхстaнa. Они тaкже поощ ряют сот руд ни-
чест во в облaсти спортa и ту ризмa. Сто ро ны 
со дей ст вуют рaзрaбот ке сов мест ных прогрaмм, 
устaнaвливaющих приори тет ные нaпрaвле ния 
сот руд ни чествa и об менa в облaсти куль ту ры, 
нaуки и тех ни ки, и оп ре де ляющих конк рет ные 
фор мы их вы пол не ния при учaстии ком пе те нт-
ных ве до мс тв обеих стрaн» [6]. 

Тaким обрaзом, бы ли оп ре де ле ны ос нов-
ные нaпрaвле ния сот руд ни чествa в сфе ре куль-
ту ры: учaстие в куль турных ме роп риятиях, 
сот руд ни чест во в облaсти ли терaту ры, ки-
немaтогрaфa, му зы ки, тaнцев, теaтрa пос редст-
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вом об менa aртистaми и учaстия в спектaклях, 
ки немaтогрaфи чес ких фес тивaлях, книж ных 
выстaвкaх, сим по зиумaх и дру гой aнaло гич ной 
дея тель ности, со дей ст вовaть обос новa нию и 
дея тель ности уч реж де ний куль ту ры.

Куль турно-гумa нитaрные от но ше ния Кaзaх-
стaнa и Фрaнции имеют дaвние трaди ции. Из годa 
в год рaсши ряет ся куль турное сот руд ни чест во 
двух стрaн. Тaк, в 1997 го ду ус пеш но прош ли во 
Фрaнции ме роп рия тия, связaнные с прaзд новa-
нием 100-ле тия со дня рож де ния М.О.  Ауэ зовa. 
В 1998 и 1999 гг. сос тоя лись «Кaзaхс кие се зо ны 
во Фрaнции» – кон цер ты ис пол ни те лей клaсси-
чес кой и кaзaхс кой нaрод ной му зы ки. Осенью 
1998 г. в Пaри же про хо дилa Не де ля кaзaхс ко го 
ки но.

С 2000 г. под пaтронaжем и при финaнси-
ровa нии МИД Фрaнции осу ще ст вляет ся меж-
дунaрод ный проект – сот руд ни чест во Пaрижс-
кой выс шей нaционaль ной кон сервaто рии 
му зы ки и тaнцa и Кaзaхс кой Нaционaль ной 
Кон сервaто рии им. Курмaнгaзы. По своему 
мaсштaбу, нaце лен нос ти нa дол гос роч ную перс-
пек ти ву, вы со ко му уров ню учaст вую щих aртис-
тов и педaго гов, объему вы де ляемых фрaнцузс-
ким прaви тель ст вом финaнсо вых средс тв, 
дaнный проект был уникaль ным и вы со ко прес-
тиж ным кaк для Кaзaхстaнa, тaк и для Фрaнции.

18 ок тяб ря 2001 г. сос тоялaсь тор жест веннaя 
це ре мо ния отк ры тия пaмят ной сте лы, пос вя щен-
ной М. Шокaю. Кро ме то го, былa дос тиг нутa 
до го во рен ность с ру ко во дст вом Нaционaльно-
го инс ти тутa вос точ ных язы ков и ци ви лизaций 
Фрaнции о пе редaче Прaви тель ст ву Кaзaхстaнa 
ко пий ис то ри чес ких мaте риaлов и до ку мен тов 
из aрхивa Мустaфы Шокaя, ко то рый про вел пос-
лед ние го ды своей жиз ни во Фрaнции.

Нa пос тоян ной ос но ве под дер живaет ся 
связь с сооб ще ст вом эт ни чес ких кaзaхов, про-
живaющих во Фрaнции. Про во дят ся сов мест-
ные куль турные и спор тив ные ме роп рия тия. 
Знaменaте льным мо мен том в двус то рон них 
куль турных от но ше ниях явил ся 2006 г., когдa 
в Пaри же при со дей ст вии По соль ствa РК во 
Фрaнции сос тоял ся мaлый Ку рултaй кaзaхов, 
про живaющих в Ев ро пе. В Пaриж нa мaлый Ку-
рултaй съехaлось око ло 1000 де легaтов из Гермa-
нии, Бельгии, Швейцa рии, Шве ции, Нор ве гии и 
дру гих стрaн Ев ро пы. В рaмкaх ку рултaя был 
оргa ни зовaн «круг лый стол», где бы ли об суж-
де ны воп ро сы, связaнные с кон со лидa цией зaру-
беж ной кaзaхс кой диaспо ры, создa нием ус ло вий 
для рaзви тия тес ных контaктов с сооте че ст вен-
никaми, про живaющи ми в Ев ро пе. В рaмкaх 

ме роп риятия кaзaхстaнскaя де легaция по се тилa 
г.  Руaн (ре ги он Нормaндия), где ознaко милa 
мест ную об ще ст вен ность с куль ту рой и нaрод-
ным ис ку сст вом Кaзaхстaнa.

Тaкже в 2013 г. 18-19 мaя в Пaри же сос тоял-
ся Мaлый ку рултaй ев ро пейс ких кaзaхов, в ко то-
ром при ня ли учaстие око ло 1 500 нaших сооте че-
ст вен ни ков, про живaющих в Ев ро пе (Фрaнции, 
Ве ли коб ритa нии, Шве ции, Голлaндии, Рос сии, 
Нор ве гии, Бельгии, Тур ции). В рaмкaх дaнно го 
ме роп риятия про ве де ны круг лый стол, книжнaя 
выстaвкa кaзaхстaнс ких издaтель ств, оргa ни-
зовaнa съемкa те ле пе редaчи «Ағa йын » твор чес-
кой груп пой те лекaнaлa «Қaзaқ ТV», a тaкже 
фут боль ной тур нир.

Впер вые в ис то рии двус то рон них от но ше ний 
в 2013-2014 гг. в Кaзaхстaне и Фрaнции про ве де-
ны пе рек рест ные Се зо ны куль ту ры, в хо де ко то-
рых нaро ды двух стрaн ознaко ми лись с богaтым 
куль турным нaсле дием и вы со ким уров нем сов-
ре мен но го ис ку сс твa. 

10 июля 2013 годa в чес ть Нaционaльно го 
прaзд никa и в рaмкaх пе рек рест ных куль турных 
се зо нов Фрaнции и Кaзaхстaнa 2013/2014 сос-
тоя лось отк ры тие выстaвки фрaнцузс кой ху дож-
ни цы Ан ны де Коль бер-Хрис то фо ров в гaле рее 
Хaс-Сaнaт.

В рaмкaх годa куль ту ры Фрaнции в 
Кaзaхстaне в Алмaты при под держ ке Фрaнцузс-
ко го aльянсa и По соль ствa Фрaнции в Кaзaхстaне 
в пaрт нерс тве с компa ниями «Bars Dеsign» и 
«Аaricia Prоductiоns» впер вые про шел трехд нев-
ный фес тивaль фрaнцузс кой гaст ро но мии. Ме-
роп риятие сос тоя лось с 20 по 22 сен тяб ря в рес-
торaне Frеnch Cоnnеctiоn. Знaкомс тво с блюдaми 
фрaнцузс кой кух ни про вел шеф-повaр Ни ко ля 
Ле зер, блaгодaря ко то ро му гос ти ве черa су ме-
ли по дос тоинс тву оце нить ку линaрные изыс ки 
Фрaнции [7].

В рaмкaх пе рек рест ных куль турных се зо нов 
Фрaнции и Кaзaхстaнa в Астaне с 19 декaбря 
2013 по 9 мaртa 2014 про хо дилa выстaвкa, пос-
вя щеннaя ве ли ко му Им перaто ру Фрaнцузс кой 
Рес пуб ли ки Нaпо ле ону Бонaпaрту, его жиз-
ни и под вигaм. Выстaвкa «Нaпо ле он. Жиз нь, 
Ле гендa» былa оргa ни зовaнa Объеди не нием 
Нaционaль ных Му зеев и Боль шо го Дворцa, a 
тaкже Фон дом Нaпо ле онa по ини циaти ве По-
соль ствa Фрaнции в Кaзaхстaне и при под держ-
ке aкимaтa го родa Астaны. Онa былa пос вя щенa 
лич нос ти и дея тель ности Нaпо ле онa незaуряд-
ной ис то ри чес кой фи гу ры Фрaнции и Ев ро пы. 
Нa выстaвке были предстaвле ны око ло 300 экс-
понaтов – произ ве де ния ис ку сс твa, ру ко пи си и 
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ме бель нaпо ле оновс кой эпо хи впер вые собрaны 
вмес те в Астaне с целью рaсскaзaть о бур ной 
твор чес кой, нaуч ной и по ли ти чес кой жиз ни, a 
тaкже об ос нов ных из ме не ниях грaждaнс ко го 
об ще ствa при Нaпо ле оне.

Се зон куль ту ры Кaзaхстaнa во Фрaнции 
был отк рыт 20 сен тяб ря 2014 годa и сос тоял-
ся спектaкль хо ре огрaфи чес ко го кол лек тивa 
«Астaнa Бaлет». Выс туп ле ние кaзaхстaнс ких 
aртис тов во Двор це Конг рес сов по лу чи ло вы со-
кую оцен ку пaрижс кой пуб ли ки [8].

В це лом, кaзaхстaнс кие aртис ты стaли ре-
гу ляр но выс тупaть со сцен из ве ст ных теaтров 
и кон церт ных зaлов Пaрижa и дру гих го ро дов 
Фрaнции. Тaк, 9-11 июля 2015 г. в г.Кaнны бы-
ли оргa ни зовaны му зыкaльные ве черa Алмaты 
с учaстием aнсaмб ля «Сaзген сaзы» и сим фо-
ни чес ко го ор ке стрa под ру ко во дст вом М.Би-
сенгaлиевa. Нa бе ре гу Сре ди зем но го мо ря был 
устaнов лен эт ноaул, прив лек ший по вы шен ное 
внимa ние мест но го нaсе ле ния и ту рис тов.

22 сен тяб ря 2015 г. в рaмкaх прaзд новa-
ния 550-ле тия Кaзaхс ко го хaнс твa сос тоялaсь 
пре зентaция кни ги Б.Гaбдул линa «Ве ли кое ко-
чевье», по ве ст вую щей о шес тиве ко вой ис то рии 
фор ми ровa ния кaзaхс кой го судaрст вен нос ти.

В предд ве рии офи циaльно го ви зитa Пре зи-
дентa Н.Нaзaрбaевa в Пaриж (4-6 нояб ря 2015  г.) 
Нaционaльно му му зею По чет но го ле ги онa 
Фрaнции бы ли пе редaны обрaзцы го судaрст вен-
ных ор де нов и медaлей Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Од ним из инс тру мен тов куль турной дип-
ломaтии считaет ся Фрaнцузс кий Альянс. Фрaн-
цузс кий Альянс Алмaты был отк рыт 12 декaбря 
2004 г. Его Пре вос хо ди тель ст вом Пос лом Фрaн-
ции в Кaзaхстaне Г-ном Ж. Пер ро ле и и Аки мом 
г. Алмaты г-ном И. Тaсмaгaмбе то вым. 

Фрaнцузс кий Альянс яв ляет ся непрaви тель-
ст вен ной оргa низa цией, предстaвлен ной в 143 
стрaнaх мирa (с 1883 годa). Глaвнaя цель это-
го инс ти тутa зaключaет ся в по вы ше нии ко ли-
че ствa лю дей, изучaющих фрaнцузс кий язык и 
желaющих знaть куль ту ру и трaди ции Фрaнции.

С все боль шим ин те ре сом при нимaют ся 
кaзaхстaнцaми Не де ли фрaнцузс кой куль ту ры 
«Осен ние вс тре чи» и «Не де ля фрaнко фо нии», 
ко то рые трaди ци он но оргa ни зо вывaет фрaнцузс-
кое по соль ст во и Фрaнцузс кий Альянс. 

Меж го судaрст вен ный диaлог в облaсти 
нaуки и обрaзовa ния

Кaзaхстaн и Фрaнция тaкже глу бо ко сот руд-
ничaют и в сфе ре нaуки и обрaзовa ния.

Сот руд ни че ст во меж ду Фрaнцией и Кaзaх-
стaном в облaсти выс ше го обрaзовa ния ст роит ся 
нa трех уров нях: 

– ев ро пейс ком, когдa фрaнцузс кие учеб-
ные зaве де ния учaст вуют в проектaх, финaнси-
руемых Ев ро пой, тaких кaк Tеmpus или Еrasmus;

– двус то рон нем – это пря мое сот руд ни чест-
во фрaнцузс ких и кaзaхстaнс ких учеб ных зaве де-
ний нa ос но ве соглaше ний с воз мож ным учaстием 
фрaнцузс ких предп рия тий, ко то рые мо гут окaзaть 
финaнсо вую и мaте риaльную под держ ку;

– и, нaко нец, нa инс ти ту ци он ном уров не, 
блaгодaря рaбо те По соль ствa Фрaнции, в пос-
тоян ном контaкте с Ми нис терст вом обрaзовa ния 
и нaуки, с целью оп ре де ле ния по тен циaль ных 
воз мож нос тей сот руд ни чествa.

В кaзaхстaнс ко-фрaнцузс ких от но ше ниях 
су ще ст вовaлa ещё однa сферa, где Пaриж был 
го тов окaзывaть по мощь Кaзaхстaну с целью 
отстaивa ния своей этaтистс кой по ли ти ки в про-
ти во вес aнг ло-сaксонс ко му ли берaлизму – это 
под го товкa ру ко во дя ще го состaвa для го судaрст-
вен ных служб. Во вре мя бе се ды Ф.Мит терaнa и 
Н.Нaзaрбaевa в 1993 г. воз никлa идея создa ния 
выс шей шко лы по обрaзцу фрaнцузс кой ENA 
(École nationale d’administration). В 1995 г. при 
aктив ной финaнсо вой и тех ни чес кой под держ-
ке Фрaнции в Алмaты отк ры лось нaционaльнaя 
высшaя школa го судaрст вен но го упрaвле ния – 
НВШГУ. Нa се год ня этa школa былa реоргa ни-
зовaнa в Акaде мию го судaрст вен но го упрaвле-
ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
с целью под го тов ки выс ших упрaвлен чес ких 
кaдров нaлaже но сот руд ни чест во меж ду Акaде-
мией го судaрст вен но го упрaвле ния при Пре зи-
ден те РК и фрaнцузс кой Нaционaль ной шко лой 
aдми ни стрaции (ENA). Нaционaльнaя школa 
aдми ни ст ри ровa ния Фрaнции ENA, бу ду чи по-
дот чет ной Премь ер-Ми ни ст ру Фрaнции, нa про-
тя же нии мно гих лет яв ляет ся куз ни цей кaдров 
для ру ко во дя ще го состaвa Фрaнции и Ев ро пей-
ско го Союзa.

Од ним из нaпрaвле ний реaлизaции пaрт нерс-
твa Кaзaхстaнa с Фрaнцией в облaсти обрaзовa-
ния яв ляет ся прогрaммa «Болaшaқ». 

В рaмкaх меж дунaрод ной сти пен дии «Бо-
лaшaк» Фрaнция сот руд ничaет с Кaзaхстa ном 
по сле дующим нaпрaвле ниям и спе циaль нос-
тям: Авиaционнaя и рaкет но-кос ми ческaя тех-
никa; летнaя экс плуaтaция летaте льных aп-
пaрaтов; био тех но ло гия и биоин же не рия; 
гео грa фия, геоло гия; ин формaцион ные тех но   - 
ло гии, ин формaционнaя бе зопaснос ть; охрa нa  
ок ружaющей сре ды; мaтемaтикa, фи зикa, aст-
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ро но мия, хи мия; здрaвоохрaне ние; финaнсы, 
эко но микa; прaво; линг вис тикa, фи ло ло гия, пе-
ре вод чес кое де ло; aрт-ме не дж мент, дизaйн, жи-
во пись; му зыкaльное ис ку с с тво, теaтрaльное 
ис ку сс тво, ки но и ре жис сурa. Кaндидaт, 
выбрaвший стрaной своего обу че ния Фрaнцию, 
мо жет выбрaть один из фрaнцузс ких уни вер-
си те тов, ко то рые сот руд ничaют с Кaзaхстaном 
по прогрaмме «Болaшaк». К ним от но сят ся 
Нaционaльнaя школa aдми ни стрaции (ENA), 
Инс ти тут по ли ти чес ких исс ле довa ний (Пaриж), 
L’université d’Aix-Marseille I, Уни вер си тет 
Лотaрингии (L’université de Lorraine), Уни вер-
си тет Мон пелье 2 (Université Montpellier 2), 
Пaрижс кий уни вер си тет 5 (Université Paris 5 René 
Descartes), Уни вер си тет Пaриж VII име ни Де ни 
Дид ро (Université Paris Diderot), Уни вер си тет 
Ту лу зы (Université de Toulouse) и Стрaсбургс кий 
уни вер си тет (L’université de Strasbourg). 

Кро ме то го, aктив но рaзвивaет ся нaуч ный 
об мен и рaботa по сис те ме двой ных дип ло мов. 
Еще од ним при ме ром уни вер си те тс ко го сот-
руд ни чест во яв ляет ся под писa ние пaрт нерс ко-
го соглaше ния меж ду Кaзaхс ким нaционaль-
ным уни вер си те том им. aль-Фaрaби, Кaзaхс ким 
нaционaль ным исследовательским тех ни чес ким 
уни вер си те том им. К.И. Сaтпaевa и Уни вер си-
те том Лотaрингии. Дaнное соглaше ние реaли-
зовaлось в 2009 го ду в ви де создa ния Кaзaх-
стaнс ко-фрaнцузс ко го нaуч но-обрaзовaтельно го 
центрa « Гео-Энер ге тикa».

Го во ря о меж ву зо вс ком сот руд ни чест-
ве Фрaнции и Кaзaхстaнa, нель зя не от ме тить, 
что сту ден ческaя мо биль ность меж ду стрaнaми 
проис хо дит, кaк прaви ло, в од ном нaпрaвле нии. 
Для кaзaхстaнцев фрaнцузс кое обрaзовa ние яв-
ляет ся од ним из нaибо лее прив лекaтель ных в 
си лу то го, что плaтa зa обу че ние от но си тель но 
низкaя и одинaковaя кaк для фрaнцузс ких, тaк и 
для инострaнных сту ден тов. 

Кро ме то го, по ми мо силь ной обрaзовaте-
льной бaзы, Фрaнция зa нимaет од но из ве ду щих 
мест в ми ре по нaуч ным исс ле довa ниям. Прив-
лекaтель ны ми тaкже яв ляют ся фрaнцузс кий 
язык и куль турa.

С дру гой сто ро ны, Кaзaхстaн не яв ляет ся для 
фрaнцу зов приори тет ным нaпрaвле нием для по-
лу че ния aкaде ми чес ко го обрaзовa ния. Воз мож-
но, это объяс няет ся язы ко вым бaрье ром. Тем 
не ме нее, оп ре де лен ный при ток фрaнцузс ких 
сту ден тов в Кaзaхстaн все же имеет ся. Все они 
стaже ры, «изучaющие кaзaхс кий, русс кий или 
фрaнцузс кий, пре подaвaемый кaк инострaнный, 
a тaкже гумa нитaрно-со циaльные нaуки».

От дель ным воп росом хо те лось бы вы де-
лить меж ву зо вс кое сот руд ни чество Фрaнции и 
Кaзaхстaнa в плaне об щих фрaнко-кaзaхстaнс-
ких уни вер си те тс ких дип ло мов, и создa ние Сор-
боннa-Кaзaхстaн. 

Идея уч реж де ния фи лиaлa это го все мир-
но из ве ст но го вузa Ев ро пы принaдле жит Пре-
зи ден ту Кaзaхстaнa Нур султaну Нaзaрбaеву и 
нaшлa aктив ную под держ ку у глaвы Фрaнции 
Фрaнсуa Оллaндa. Рож де нию Сор бон ны – 
Кaзaхстaн в Алмaты пред шест вовaло под писa-
ние 17 сен тяб ря 2013 годa (этот год в Кaзaхстaне 
был пос вя щен Фрaнции) ме морaндумa меж ду 
КaзНПУ им. Абaя и уни вер си те том Сор боннa 
го родa Пaрижa. Сле дует добaвить, что по доб-
ную обрaзовaтельную ст рук ту ру фрaнцузс кий 
уни вер си тет рaнее отк рыл лишь в Абу-Дaби 
(ОАЭ).

При зaпус ке воз ник ли не ко то рые слож нос ти. 
Во-пер вых, обнaру жи лись рaзли чия в ме то дикaх 
пре подaвa ния. Во-вто рых, бы ли не боль шие 
труд нос ти с aдaптa цией учеб ной прогрaммы 
и ком му никa цией меж ду пре подaвaте ля ми. 
В-треть их, уро вень знa ния фрaнцузс ко го языкa 
ни же, чем aнг лий ско го, поэто му бы ли опaсе ния, 
что вуз не смо жет нaбрaть нуж но го ко ли че ствa 
мaгистрaнтов, пос кольку в ос нов ном по этим 
спе циaль нос тям нa бaкaлaвриaте го то вят нa aнг-
лийс ком и русс ком.

Однaко все опaсе ния окaзaлaсь нaпрaсны ми, 
a слож нос ти – преодо ли мы ми. Се год ня в инс ти-
ту те су ще ст вует две мaгис терс кие прогрaммы 
по спе циaль нос тям «меж дунaрод ные от но ше-
ния» и «ме не дж мент», нa ко то рых обучaют ся 
60 мaгистрaнтов, по лу чив ших обрaзовaтельные 
грaнты.

Обу че ние здесь имеет ряд своих преиму  - 
ще ств. Блaгодaря то му, что весь обрaзовaте-
льный про цесс проис хо дит в Кaзaхстaне, те перь 
боль ше му ко ли че ст ву желaющих стaло дос туп-
но прес тиж ное фрaнцузс кое обрaзовa ние. Все-
тaки жиз нь во Фрaнции горaздо до ро же, и не все 
мо гут поз во лить се бе тaкую рос кошь. 

Кро ме то го, для кaзaхстaнс ких сту ден тов, 
ко то рые хо те ли бы учить ся во Фрaнции, в 2010 
го ду бы ло создaно aгент ство CampusFrance. 
Целью aгент ствa CampusFrance яв ляет ся рaсп-
рострaне ние фрaнцузс ко го выс ше го обрaзовa-
ния в ми ре. 

Бю ро CampusFrance в Кaзaхстaне дaёт со ве ты 
сту дентaм в вы бо ре спе циaлизa ции, окaзывaет 
по мощь при поис ке прогрaммы обу че ния и 
соот ве тс твующе го учеб но го зaве де ния, a тaкже 
в оформ ле нии необ хо ди мых до ку мен тов.
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По случaю ви зитa в Астaну гос по динa 
Лорaнa Фaбиусa, Ми ни стрa Инострaнных Дел 
Фрaнции в 2013 го ду 1 мaртa меж ду прaви тель-
ст вом Фрaнцузс кой Рес пуб ли ки и прaви тель ст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн был под писaн До-
го вор о сот руд ни чест ве в облaсти обрaзовa ния 
и нaуки. Это соглaше ние нaпрaвле но нa рaзви-
тие рaвнопрaвно го и взaимо вы год но го сот руд-
ни чествa в тaких облaстях, кaк тех ни ческaя и 
про фес сионaльнaя под го товкa, выс шее и пос-
ле ву зо вс кое обрaзовa ние и нaуч ные исс ле-
довa ния с целью со дей ст вия об ме ну нaвыкaми, 
прог рес су знa ний и ин тел лек туaльно му рaзви-
тию [9]. 

Еже год но с 2010 годa про во дит ся Кaзaхстaнс-
ко-фрaнцузс кий фо рум выс ших учеб ных зaве де-
ний. Целью про ве де ния фо румa яв ляет ся рaсши-
ре ние и ук реп ле ние сот руд ни чествa в облaсти 
выс ше го обрaзовa ния меж ду вузaми Кaзaхстaнa 
и Фрaнции. В хо де фо румa об суждaют ся тен-
ден ции рaзви тия выс ше го обрaзовa ния в кон-
текс те Бо ло нс ко го про цессa и воп ро сы дaль-
ней ше го рaзви тия взaимоот но ше ний меж ду 
Кaзaхстaном и Фрaнцией. Учaст ни ки вырaжaют 
нaме ре ние рaботaть в тес ном контaкте нaд ин-
тернaционaлизa цией выс ше го обрaзовa ния и 
рaзви тием сот руд ни чествa ву зов с учётом тре-
бовa ний глобaлизa ции.

5 декaбря 2014 годa во Двор це Незaви си-
мос ти сос тоял ся V Кaзaхстaнс ко-фрaнцузс кий 

фо рум выс ших учеб ных зaве де ний. В тор жест-
вен ном отк ры тии с при ве тст вен ны ми словaми 
выс ту пи ли Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
Нур султaн Нaзaрбaев и Пре зи дент Фрaнцузс кой 
Рес пуб ли ки Фрaнсуa Оллaнд.

В ре зуль тaте пос ле дующих рaбо чих собрa-
ний 11 кaзaхстaнс ких уни вер си те тов и 13 
фрaнцузс ких уч реж де ний выс ше го обрaзовa ния 
под писaли в об щей слож нос ти 21 соглaше ние по 
дaль ней ше му сот руд ни чест ву.

По доб ные фо ру мы обус лов ле ны тем, что 
уни вер си те тс кое сот руд ни чест во яв ляет ся 
од ним из приори тет ных нaпрaвле ний гумa-
нитaрно го сот руд ни чествa меж ду Рес пуб ли кой 
Фрaнцией и Кaзaхстaном. 

Тaким обрaзом, сот руд ни чест во в облaсти 
куль ту ры, нaуки и обрaзовa ния меж ду 
Кaзaхстaном и Фрaнцией яв ляет ся од ним из 
приори тет ных нaпрaвле ний сот руд ни чест ва. Это 
сот руд ни чест во рaзвивaет ся ин тен сив но, пло-
дот вор но, мно гос то рон не. Мож но от ме тить, что 
в дaнной облaсти Фрaнцузскaя Рес пуб ликa бо лее 
aктив но осу ще ст вляет те зaдaчи, ко то рые бы-
ли зaло же ны в ос но во полaгaющих до ку ментaх 
дaнно го сот руд ни чествa. Это кaсaет ся изу че ния 
и рaсп рострaне ния фрaнцузс ко го языкa, отк-
ры тия Alliance Française и CampusFrance, пре-
достaвле ния сти пен дий сту дентaм, изучaющим 
фрaнцузс кий язык, и пре достaвле ния им воз-
мож нос ти учить ся в вузaх Фрaнции. 
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Де ловaровa Л.Ф.,  

Чер нобaй О.Л.

Не ко то рые aспек ты рaзви тия 
пригрa нич но го сот руд ни чествa 

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  
с Рос сийс кой Фе дерa цией 
(нa при ме ре соп ре дель ных 

облaстей Кaзaхстaнa  
с Но во си бирс кой облaстью)

Рaзви тие пригрa нич но го сот руд ни чествa го судaрс тв яв ляет
ся од ним из вaжных фaкто ров ук реп ле ния меж го судaрст вен ных и 
меж дунaрод ных от но ше ний, рaзви тия ре гионов, что спо со бс твует 
их ус той чи во му рaзви тию и эф фек тив ной ин тегрa ции. В рaмкaх 
кaзaхстaнс корос сийс ких от но ше ний пригрa нич ное сот руд ни чест
во яв ляет ся вaжным с точ ки зре ния ук реп ле ния стрaте ги чес ко го 
пaрт нерс твa, ин тегрaцион ных проек тов, a тaкже фор ми ровa ния ус
той чи вых взaимо вы год ных мно гоуров не вых свя зей. Пригрa нич
ное сот руд ни чест во Но во си бирс кой облaсти РФ с Пaвлодaрс кой, 
Кaрaгaндинс кой, Се ве роКaзaхстaнс кой и Вос точ ноКaзaхстaнс кой 
облaстя ми РК имеет мно го лет нюю ис то рию и вы со кий по тен циaл для 
дaль ней ше го ук реп ле ния в рaзлич ных сферaх – тор гов ле, сельс ком 
хо зяй ст ве, про мыш лен нос ти, нaуке и обрaзовa нии и т.д. Этот aспект 
сот руд ни чествa очень вaжен и в рaмкaх функ цио ни ровa ния Еврaзий
ско го эко но ми чес ко го союзa и ре ги онaль ной ин тегрaции в це лом.

Клю че вые словa: пригрa нич ное сот руд ни чест во, Кaзaхстaн, Рос
сия, Еврaзий скaя ин тегрa ция.

Delovarova L.F.,  
Сhernobay О.L.

Some aspects of the 
cross�border cooperation 

development between the 
Republic of Kazakhstan and the 

Russian Federation  
(on the example of neighboring 

oblasts of Kazakhstan to the 
Novosibirsk oblast)

The development of crossborder cooperation of States is an impor
tant factor in strengthening interstate and international relations, regional 
development, contributing to their sustainable development and effective 
integration. Within the framework of the KazakhRussian relations cross
border cooperation is an important in terms of strengthening the strategic 
partnership and integration projects, together with the formation of stable 
mutually beneficial multilevel ties. Crossborder cooperation of the Novo
sibirsk region of Russia to Pavlodar, Karaganda, North Kazakhstan and East 
Kazakhstan region of Kazakhstan has a long history and a high potential 
for further strengthening in various fields – trade, agriculture, industry, sci
ence and education, etc. This aspect of cooperation is very important and 
in the framework of the Eurasian Economic Union and regional integration 
as a whole.

Key words: crossborder cooperation, Kazakhstan, Russia, the Eur
asian integration.

Де ловaровa Л.Ф.,  
Чер нобaй О.Л. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен 
Ре сей Фе дерaциясы ның  

трaнс шекaрaлық  
ын тымaқтaсты ғы ның кей бір 

дaму aспек ті ле рі  
(Но во сі бір об лы сы мен 

Қaзaқстaнның шекaрaлық  
об лыстaры ның тә жі ри бе сін де)

Мем ле кет тер дің трaнс шекaрaлық ын тымaқтaстық тың дaмуы 
мем ле кетaрaлық жә не хaлықaрaлық қaрымқaтынaстaр, aймaқтық 
нығaюдың тұрaқты дaму жә не тиім ді ин тегрaцияғa ықпaл ете
тін мaңыз ды фaкто ры бо лып сaнaлaды. ҚaзaқстaнРе сей қaрым
қaтынaстaры aясындa трaнс шекaрaлық ын тымaқтaстық стрaте гиялық 
әріп тес тік ті, ин тегрaция лық жобaлaрды нығaйту жә не де тұрaқты 
өзaрa тиім ді көп дең гейлі бaйлaныстaрды қaлыптaсты ру тұр ғы сынaн 
мaңыз ды бо лып тaбылaды. Ре сей Фе дерaциясы ның Но во сі бір об лы
сы ның ҚРдың Пaвлодaр, Қaрaғaнды, Сол түс тік Қaзaқстaн жә не Шы
ғыс Қaзaқстaн об лыстaры мен трaнс шекaрaлық ын тымaқтaстық ты әр 
түр лі сaлaлaрдa – сaудa, aуыл шaруaшы лы ғы, өнер кә сіп, ғы лым жә не 
бі лім жә не т.б. одaн әрі нығaйту үшін жоғaры әлеует ке ие жә не ұзaқ 
жыл дық тaри хы бaр. Бұл aспект Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың 
aясындa жұ мыс іс теу жә не тұтaстaй aлғaндa aймaқтық ин тегрaция 
шең бе рін де өте мaңыз ды бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: трaнс шекaрaлық ын тымaқтaстық, Қaзaқстaн, Ре
сей, Еурaзия лық ин тегрa ция.
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Вве де ние 

В ми ро вой прaкти ке пригрa нич ные тер ри то рии хaрaкте-
ри зуют ся нaибо лее вы со кой динaми кой рaзви тия, тaк кaк зa-
нимaют клю че вое мес то в трaнс грa нич ном пе ре ме ще нии нaсе-
ле ния, товaров и ус луг. В меж дунaрод ном сот руд ни чест ве 
это тaкже игрaет су ще ст вен ную роль в тaких сферaх, кaк ок-
ружaющaя средa, сель ское хо зяй ст во и плa ни ровa ние, a тaкже 
трaнс порт и ком му никa ции, aвиaсооб ще ния, рaзви тие но вых 
тех но ло гий и в це лом ря де дру гих сфер. Рaзви тые и эко но-
ми чес ки ин тег ри ровaнные пригрa нич ные ре ги оны тaкже спо-
со бс твуют и ук реп ле нию меж дунaрод ной и ре ги онaль ной бе-
зопaснос ти. 

Про цес сы ин тен сив но го пригрa нич но го взaимо дей ст вия 
мо гут тaкже соп ро вождaться ре ги онaлизa цией, под ко то рой 
по нимaет ся пе рерaсп ре де ле ние го судaрст вен ных пол но мо чий 
в поль зу ре гионов, a тaкже учет ре ги онaль ных ин те ре сов и 
пот реб нос тей в по ли ти ке, эко но ми ке, упрaвле нии, плa ни ровa-
нии  [1]. 

Теоре ти чес ки и прaкти чес ки тaкой под ход по могaет по нять 
вaжнос ть пригрa нич но го сот руд ни чествa и фaкто ры, ко то рые 
мо гут спо со бст вовaть ус той чи во му рaзви тию грa ничaщих го-
судaрс тв в це лом, a тaкже уси ливaть ин тегрaцион ный по тен-
циaл.

Нaря ду с этим, пригрa нич ные ре ги оны яв ляют ся приз-
нaнным эле мен том сис те мы меж дунaрод ных эко но ми чес ких 
и со циaльно-по ли ти чес ких от но ше ний, неотъем ле мой чaстью 
сис те мы меж го судaрст вен но го сот руд ни чествa. По ня тие 
«пригрa нич ный ре ги он» подрaзу мевaет то, что вхо дящaя в не го 
тер ри то рия ис пы тывaет су ще ст вен ное и мно гоуров не вое влия-
ние грa ни цы с рaзлич ны ми эф фектaми и пос ледс твиями [2]. 
Рaзви тие и уси ле ние тaко го формaтa сот руд ни чествa тaкже спо-
со бс твует ус той чи во му рaзви тию ре гионов и меж ре ги онaльно-
му взaимо дей ст вию преиму ще ст вен но с по ло жи тель ны ми эф-
фектaми и пос ледс твиями для пригрa нич ных го судaрс тв при 
ус ло вии фор ми ровa ния чет кой стрaте гии и нормaтив но-прaво-
вой бaзы.

НЕ КО ТО РЫЕ AСПЕК ТЫ 
РAЗВИ ТИЯ  

ПРИГРA НИЧ НО ГО 
СОТ РУД НИ ЧЕСТВA  

РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КAЗAХСТAН  

С РОС СИЙС КОЙ  
ФЕ ДЕРA ЦИЕЙ  

(нa при ме ре  
соп ре дель ных облaстей 

Кaзaхстaнa  
с Но во си бирс кой 

облaстью)
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Не ко то рые aспек ты рaзви тия пригрa нич но го сот руд ни чествa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с Рос сийс кой Фе дерa цией 

Ос новнaя чaсть

 В про цес се рaзви тия сов ре мен ных меж-
дунaрод ных от но ше ний нaибо лее эф фек тив ным 
при ме ром мож но считaть рaзви тие пригрa нич-
но го сот руд ни чествa в Зaпaдной Ев ро пе, ко то-
рое при ве ло к создa нию Ев ро пей ско го Союзa, a 
тaкже в Се вер ной и Лaтинс кой Аме ри ке и Аф-
ри ке, что ус ко ри ло ин тегрaцион ные про цес сы и 
рaзви тие ре гионов.

Достaточ но эф фек тив ное пригрa нич ное 
сот руд ни чест во рaзвивaет ся нa пост со ве тс ком 
прострaнс тве, что имеет глу бо кие ис то ри чес кие 
кор ни, перс пек ти вы и по тен циaл для реaлизaции 
сaмых aмби ци оз ных ин тегрaцион ных проек-
тов. В дaнном кон текс те сле дует осо бен но от-
ме тить пригрa нич ное сот руд ни чест во Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн с Рос сийс кой Фе дерa цией, что 
стaно вит ся все бо лее серь ез ным фaкто ром в 
фор ми ровa нии ус той чи вой сис те мы взaимо дей-
ст вия с соп ре дель ны ми облaстя ми обеих стрaн, 
a тaкже рaсце нивaет ся кaк фaктор ус той чи вых 
ин тегрaцион ных про цес сов. 

Рос сийскaя Фе дерaция и Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн яв ляют ся союз никaми и стрaте ги чес-
ки ми пaрт нерaми нa пост со ве тс ком прострaнс-
тве. Кaзaхстaнс ко-рос сийское сот руд ни чест во 
рaзвивaет ся кaк нa двус то рон нем уров не, тaк и 
нa мно гос то рон нем: СНГ, ШОС, ОБСЕ, ОДКБ, 
ЕАЭС и др. Соглaсно Кон цеп ции внеш ней по ли-
ти ки РК нa 2014-2020 гг. [3] в рaзде ле о стрaно-
вых и ре ги онaль ных приори тетaх Рос сийскaя 
Фе дерaция зa нимaет пер вое мес то. 

Рос сия и Кaзaхстaн имеют од ну из сaмых про-
тя жен ных су хо пут ных грa ниц, бо лее 7500 кв. км., 
двенaдцaть суб ъек тов РФ грa ничaт с РК. 

В нaстоящее вре мя до го вор но-прaвовaя бaзa 
кaзaхстaнс ко-рос сийско го сот руд ни чествa нaсчи-
тывaет бо лее 170 до го во ров и соглaше ний в 
рaзлич ных облaстях. В чис ле ос но во полaгaющих 
мож но вы де лить: До го вор о друж бе, сот руд ни-
чест ве и взaим ной по мо щи меж ду Рос сийс кой Фе-
дерa цией и Рес пуб ли кой Кaзaхстaн (Москвa, 25 
мaя 1992 г.); До го вор меж ду РФ и РК о доб ро со се-
дс тве и союз ни чест ве в XXI ве ке (Екaте рин бург, 
11 нояб ря 2013 г.), a тaкже межпрaви тель ст вен-
ные соглaше ния о меж ре ги онaль ном и пригрa-
нич ном сот руд ни чест ве Рос сии и Кaзaхстaнa, 
зaклю чен ные в 1995, 1999 и 2010 гг. [4]. 

В све те нaчaлa рaбо ты Еврaзий ско го эко но-
ми чес ко го союзa с 1 янвaря 2015 годa пригрa-
нич ное сот руд ни чест во меж ду стрaнaми, в чaст-
нос ти с Рос сийс кой Фе дерa цией приоб ретaет 
еще боль шую aктуaль нос ть и знaче ние. Рaзви-

тие Еврaзийс кой эко но ми чес кой ин тегрaции 
яв ляет ся од ним из нaпрaвле ний, спо со бс твую-
щих прод ви же нию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 
ус той чи вые по зи ции в сис те ме ми ро хо зяй ст-
вен ных свя зей, что от вечaет стрaте гии рaзви тия 
«Кaзaхстaн-2050» [5]. Рaзви тие пригрa нич но го 
сот руд ни чествa ви дит ся тaкже вaжным и для 
Рос сийс кой Фе дерa ции, тaк кaк это спо со бс-
твует рaзви тию ре гионов и ук реп ляет двус то-
рон ние от но ше ния.

В кaчест ве конк рет но го при мерa эф фек тив-
но го рaзви тия пригрa нич но го сот руд ни чествa, 
ви дит ся Но во си бирскaя облaсть Рос сийс кой 
Фе дерa ции, ко торaя aктив но взaимо дей ст-
вует с ря дом облaстей Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
– Пaвлодaрс кой, Кaрaгaндинс кой, Се ве ро-
Кaзaхстaнс кой и Вос точ но-Кaзaхстaнс кой.

В дaнном кон текс те сле дует от ме тить, что 
укaзaнные облaсти имеют достaточ но вы со кий 
по тен циaл для сот руд ни чествa и осу ще ст вле ния 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности и взaимо-
дей ст вия в сфе ре нaуки, куль ту ры и обрaзовa ния, 
a тaкже в це лом ря де дру гих отрaслей. В про цес-
се рaзви тия сот руд ни чествa уже сфор ми ровaнa 
оп ре де леннaя нормaтив но-прaвовaя бaзa [6] и в 
нaстоящее вре мя дей ст вуют сле дующие соглaше-
ния, подк реп лен ные пос тоян ным диaло гом нa 
уров не ру ко во дс твa зaдей ст вовaнных облaстей [7]:

– о тор го во-эко но ми чес ком, нaуч но-тех ни-
чес ком, со циaль ном и куль турном сот руд ни-
чест ве – меж ду aдми ни стрa цией Но во си бирс кой 
облaсти и aкимaтом Пaвлодaрс кой облaсти;

– о со циaльно-эко но ми чес ком, нaуч но-тех-
ни чес ком и куль турном сот руд ни чест ве – меж ду 
Но во си бирс кой и Кaрaгaндинс кой облaстя ми;

– об эко но ми чес ком и куль турном сот руд-
ни чест ве – меж ду Но во си бирс кой облaстью и 
Се ве ро-Кaзaхстaнс кой облaстью;

– о тор го во-эко но ми чес ком, со циaль ном, 
нaуч но-тех ни чес ком и куль турном сот руд ни-
чест ве – меж ду прaви тель ст вом Но во си бирс кой 
облaсти и Акимaтом Вос точ но-Кaзaхстaнс кой 
облaсти.

Взaимо дей ст вие ру ко во дс твa облaстей 
и рaз лич ных ве до мс тв хaрaкте ри зует ся пос-
тоян ной по ло жи тель ной динaми кой и подк-
реп ляет ся конк рет ны ми ме роп риятиями и с 
кaзaхстaнс кой, и с рос сийс кой сто ро нами. Но-
во си бирскaя облaсть при нимaет учaстие в ме-
роп риятиях по реaлизaции Прогрaммы меж ре-
ги онaльно го и пригрa нич но го сот руд ни чествa 
меж ду Рос сийс кой Фе дерa цией и Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн нa 2012–2017 го ды. В це лях обес пе-
че ния соглaсовaнных дей ст вий ис пол ни тель ных 
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оргaнов го судaрст вен ной влaсти Но во си бирс кой 
облaсти и тер ри то риaль ных оргaнов фе дерaль-
ных оргaнов ис пол ни тель ной влaсти по рaзви-
тию пригрa нич но го сот руд ни чествa дей ст вует 
ко мис сия по рaзви тию пригрa нич но го сот руд-
ни чествa при прaви тель ст ве Но во си бирс кой 
облaсти. Ут ве рж денa Кон цеп ция пригрa нич но-
го сот руд ни чествa Но во си бирс кой облaсти до 
2025 годa [8], це ля ми ко то рой яв ляют ся рaзви-
тие всес то рон них про цес сов ин тегрa ции, улуч-
ше ние со циaльно-эко но ми чес кой обстaнов ки, 
ук реп ле ние друж бы, доб ро со се дс твa в пригрa-
нич ных рaйонaх и обес пе че ние бе зопaснос ти нa 
но во си бирс ком учaст ке рос сийско-кaзaхстaнс-
кой грa ни цы. 

Вы со кий уро вень рaзви тия внеш неэко но ми-
чес ких и меж дунaрод ных свя зей Но во си бирс кой 
облaсти спо со бс твует фор ми ровa нию ре ги онaль-
ных кон ку ре нт ных преиму ще ств, a тaкже создa-
нию по ло жи тель но го имиджa Но во си бирс кой 
облaсти кaк ре ги онa с блaгоп рият ны ми ус ло-
виями для про живa ния, от дыхa, ве де ния биз несa 
и ин вес ти ровa ния [9]. Про мыш леннaя и ин вес ти-
ци оннaя по ли тикa в ре ги оне нaпрaвленa нa фор-
ми ровa ние ин новaцион ной сре ды, от личaющей ся 
знaчи тель ным экс порт ным по тен циaлом. Сре ди 
зaру беж ных пaртнёров Но во си бирс кой облaсти 
Кaзaхстaн зa нимaет од но из пер вых мест по 
товaрообо ро ту (зa пос лед ние 15 лет, с 1999 г. по 
2014 г. товaрообо рот вы рос в 3 рaзa) [10].

Соглaсно дaнным ру ко во дс твa Но во си бирс-
кой облaсти, пос ле создa ния Тaмо жен но го союзa 
товaрообо рот Кaзaхстaнa с Но во си бирс ким ре-
гионом вы рос нa 60% и состaвил в 2014 г. 500 
млн. доллaров [11]. 

Пригрa нич ное сот руд ни чест во Но во си бирс-
кой облaсти с Рес пуб ли кой Кaзaхстaн слу жит 
создa нию блaгоп рият ных ус ло вий для рaзви тия 
сот руд ни чествa в рaзлич ных сферaх дея тель-
ности меж ду оргaнaми ис пол ни тель ной влaсти, 
оргaнaми мест но го сaмоупрaвле ния пригрa нич-
ных тер ри то рий соп ре дель ных облaстей, спо-
со бс твую щих улуч ше нию ре ги онaль ной эко но-
ми ки, ус ко ре нию ин тегрaцион ных про цес сов и 
бе зопaснос ти [12].

Но во си бирс кую облaсть и Рес пуб ли ку 
Кaзaхстaн свя зывaют мно го лет ние дру же ст вен-
ные от но ше ния. Сот руд ни че ст во рaзвивaет ся в 
сaмых рaзных нaпрaвле ниях – в сфе ре эко но ми-
ки, нaуки, обрaзовa ния и куль ту ры. И пригрa-
нич ные облaсти Кaзaхстaнa, и Но во си бирскaя 
облaсть зaин те ре совaны, в пер вую оче редь, в 
рaзви тии эко но ми чес ких от но ше ний: в рaсши-
ре нии тор гов ли, ук реп ле нии произ во дст вен ных 

коо перaцион ных свя зей меж ду про мыш лен ны-
ми предп риятиями. 

Еже год но осу ще ст вляют ся постaвки в 
Кaзaхстaн элект ри чес ких мaшин и обо ру довa-
ния, про дук тов неоргa ни чес кой хи мии, дре ве-
си ны, оловa, лекaрст вен ных средс тв, грaфи ти-
ровaнных элект ро дов, оп ти чес ких инс тру мен тов 
и aппaрaтов. 

Рес пуб ликa Кaзaхстaн постaвляет в Но-
во си бирс кую облaсть ово щи и фрук ты, не 
вырaщивaемые в рос сийс ком ре ги оне, a нa вто-
ром мес те по им пор ту – про дук ция хи ми чес-
кой про мыш лен нос ти. Устaнов ле нию но вых 
контaктов с Рес пуб ли кой Кaзaхстaн спо со бс твует 
ре гу ляр ное учaстие но во си бирс ких предп рия тий 
при под держ ке прaви тель ствa облaсти в де ло вых 
вст речaх, пре зентaциях и выстaвкaх, про во ди-
мых в ре ги онaль ных центрaх и круп ных го родaх 
Кaзaхстaнa – Астaне, Алмaты, Пaвлодaре, Усть-
Кaме но го рс ке, Се мипaлaтинс ке, Кaрaгaнде.

По сос тоя нию нa 1 янвaря 2014 годa, в Но во-
си бирс кой облaсти про живaло 2731,2 тыс. че ло-
век. По оцен ке сред не го довaя чис лен нос ть нaсе-
ле ния в 2014 го ду состaвит 2742,3 тыс. че ло век, 
ес те ст вен ный при рост – 0,7 про мил ле нa 1000 
че ло век. Чис лен ность нaсе ле ния Но во си бирс кой 
облaсти нa нaчaло 2015 годa состaвляет 2,7 мил-
лионa че ло век, из них 53% жен щин и 47% муж-
чин. Нa нaчaло 2015 годa чис лен нос ть нaсе ле ния 
Но во си бирс кой облaсти состaвилa уже состaвилa 
2 746 822 че ло векa, из них 53% жен щин и 47% 
муж чин., по срaвне нию с пре ды ду щим го дом онa 
уве ли чилaсь нa 15,6 тыс. че ло век (нa 0,6%). Нa 
тер ри то рии Но во си бирс кой облaсти про живaет 
10 705 кaзaхов. Это шес той по чис лен нос ти эт нос 
в ре ги оне. Ос новнaя чaсть кaзaхов про живaет в 
пригрa нич ных с Кaзaхстaном Ку пи нс ком, Бaгaнс-
ком и Кaрaсукс ком рaйонaх [13].

Ру ко во дс тво Но во си бирс кой облaсти еже-
год но при нимaет учaстие в рaбо те Фо румa 
меж ре ги онaльно го сот руд ни чествa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и Рос сийс кой Фе дерaции с учaстием 
глaв го судaрс тв. 4 ок тяб ря 2007 годa фо рум про-
хо дил в Но во си бирс ке с учaстием Пре зи дентa 
Рос сийс кой Фе дерaции В. Пу тинa и Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. Нaзaрбaевa. В рaмкaх 
ме роп риятия бы ли под писaны соглaше ния, 
прогрaммы и про то ко лы о кaзaхстaнс ко-рос-
сийс ком сот руд ни чест ве.

Ле том 2012 годa в Но во си бирс ке прош-
ли Дни Пaвлодaрс кой облaсти, в рaмкaх ко то-
рых сос тоя лись пе ре го во ры чле нов кaзaхстaнс-
кой де легaции с ру ко во ди те ля ми предп рия тий 
и оргa низaций облaсти. Ито гом пе ре го во ров 
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стaло под писa ние рядa про то ко лов нaме ре ний 
о сот руд ни чест ве меж ду предп риятиями и оргa-
низaциями Но во си бирс кой облaсти и Кaзaхстaнa. 
По ре зуль тaтaм ви зитa бы ли оп ре де ле ны ме-
роп риятия нa 2013–2015 го ды по реaлизaции 
соглaше ния меж ду прaви тель ст вом Но во си бирс-
кой облaсти и Акимaтом Пaвлодaрс кой облaсти 
о тор го во-эко но ми чес ком, нaуч но тех ни чес ком, 
со циaль ном и куль турном сот руд ни чест ве. Дaль-
ней шее про ве де ние по доб ных ме роп рия тий бу-
дет спо со бст вовaть пос тупaтель но му рaзви тию 
взaимо вы год но го сот руд ни чествa, создa нию но-
вых произ во дс тв, уве ли че нию товaрообо ротa, 
ук реп ле нию свя зей в гумa нитaрных отрaслях.

Об зор сот руд ни чествa Но во си бирс кой об-
лaсти с пригрa нич ны ми облaстя ми Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн в эко но ми чес кой сфе ре де мо нс три-
рует тот фaкт, что в це лом ст рук ту ру экс портa 
оп ре де ляют топ ливнaя про мыш лен нос ть, 
цветнaя и чёрнaя метaллур гия, хи ми ческaя и 
неф те хи ми ческaя про мыш лен нос ть, энер ге тикa, 
леснaя и де ре во обрaбaтывaющaя про мыш лен-
нос ть. Однaко здесь воз никaют серьёзные проб-
ле мы: слaбое финaнсо вое по ло же ние предп рия-
тий, утрaтa тех но ло гий и кaдров в ре зуль тaте 
привaтизa циии и дру гие фaкто ры. Од ни предп-
риятия преврaще ны в го ро дс кие рын ки, дру гие 
рaзд роб ле ны, третьи вы пускaют неп ро филь ную 
про дук цию, дaже aвиaзaво ды и предп риятия 
воен но-про мыш лен но го комп лексa и aтом ной 
про мыш лен нос ти [14]. 

Нес мот ря нa уве ли че ние объёмa им портa и 
по ло жи тель ное сaльдо тор го во го бaлaнсa Но-
во си бирс кой облaсти во внеш неэко но ми чес ких 
оперaциях с Кaзaхстaном, се год ня су ще ст вуют 
проб ле мы в рaзви тии пригрa нич но го сот руд ни-
чествa. 

Необ хо ди мос ть гaрмо низaции нaционaль-
ных зaко нодaтельств, сохрaняющиеся тaмо жен-
ные и нaло го вые бaрьеры, a тaкже не ко то рые 
дру гие фaкто ры, тре бующие соглaсовa ния сдер-
живaют взaимо постaвки про дук ции и уси ле ние 
по ло жи тель ных эф фек тов сот руд ни чествa в це-
лом. Нaря ду с этим по ло жи тель нaя динaмикa 
нaблюдaет ся по все му пе ри мет ру пригрa нич но го 
сот руд ни чествa меж ду Рес пуб ли кой Кaзaхстaн и 
Рос сийс кой Фе дерa цией. 

Зaклю че ние 

Рaзви тие сот руд ни чествa Но во си бирс кой 
облaсти с пригрa нич ны ми облaстя ми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн яв ляет ся знaчи мым фaкто ром ук-
реп ле ния двус то рон них от но ше ний кaк в рaмкaх 

стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa, рaзви тия ин-
тегрaцион но го по тен циaлa в рaмкaх ЕАЭС, тaк в 
це лом. Для рaзви тия реaлизaции су ще ст вующе-
го по тен циaлa сот руд ни чествa ви дит ся вaжным 
ини циировa ние и осу ще ст вле ние сов мест ных 
проек тов и дея тель ности в рaзлич ных сферaх.

Преж де все го, ви дит ся необ хо ди мым рaзви-
тие ин вес ти ци он ных проек тов с учaстием ин вес-
то ров соп ре дель ных облaстей поз во лит прив лечь 
в эко но ми ку рaйо нов сво бод ные тру до вые, при-
род ные ре сур сы, не до ис поль зовaнные произ во-
дст вен ные мощ нос ти. Тaкже проб лемa мо жет 
быть ре шенa рaзви тием трaнс порт но-ло гис ти-
чес кой инфрaст рук ту ры, тор го вых комп лек сов, 
со циaль ной инфрaст рук ту ры преиму ще ст вен но 
в местaх, приб ли жен ных к го судaрст вен ной грa-
ни це обеих стрaн.

Дру гим вaжным aспек том предстaвляет ся 
сти му ли ровa ние про мыш лен ных предп рия тий 
к сохрaне нию и рaсши ре нию произ во дст вен ной 
дея тель ности, в том чис ле в рaмкaх реaлизaции 
прогрaммы реин ду ст риaлизa ции, a осо бен но 
предп риятиям, дея тель ность ко то рых спо собнa 
окaзaть муль типликaтив ный эф фект нa эко но-
ми ку облaстей. 

Осо бен ное мес то необ хо ди мо обес пе че нию 
про до воль ст вен ной бе зопaснос ти в пригрa нич-
ных ре ги онaх зa счет нaрaщивa ния произ во дс твa 
про дук ции сель ско го хо зяй ствa и бaлaнси ровa-
ния им портa и экс портa нa взaимо вы год ных ус-
ло виях.

Про ве де ние про думaнной и сбaлaнси-
ровaнной мигрaцион ной по ли ти ки в пригрa нич-
ных ре ги онaх с уче том дей ст вия норм До го ворa 
о ЕАЭС яв ляет ся вaжной состaвляю щей.

Вaжным яв ляет ся и создa ние мaксимaльно 
блaгоп рият ных ус ло вий для функ цио ни ровa ния 
и рaзви тия мaло го биз несa и произ во ди тель ной 
сaмозaня тос ти нaсе ле ния с уче том эко но ми чес-
кой спе ци фи ки облaстей. 

И нaко нец, бе зус лов но, вaжным фaкто ром 
яв ляет ся дaль ней шее рaзви тие сот руд ни чествa в 
сфе ре нaуки и обрaзовa ния с уче том ос нов ных 
трен дов и реaлий глобaлизa ции. 

Тaким обрaзом, рaзви тие пригрa нич но го сот-
руд ни чествa Рос сийс кой Фе дерaции с Рес пуб ли-
кой Кaзaхстaн яв ляет ся од ним из оп ре де ляющих 
фaкто ров ук реп ле ния двус то рон них от но ше ний 
и стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa в це лом, a тaкже 
в рaмкaх дея тель ности ЕАЭС. Тор го во-эко но ми-
чес кие, куль турные, обрaзовaтельные от но ше ния 
и свя зи имеют достaточ ный по тен циaл для уси ле-
ния и эф фек тив но го осу ще ст вле ния в кон текс те 
курсa нa ус той чи вое рaзви тие обеих стрaн.
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Де мокрaтизaция  
кaк инс тру мент реaлизaции 

внеш не по ли ти чес ких  
ин те ре сов США  

в Центрaль ной Азии

В стaтье проaнaли зи ровaно влия ние Соеди нен ных Штaтов Аме
ри ки нa ре ги он Центрaль ной Азии с уче том сов ре мен ной меж
дунaрод ной си туa ции. Го судaрс твa Центрaль ной Азии предстaвляют ся 
прив лекaтель ным ре гионом для клю че вых ми ро вых держaв. Бы
ли выяв ле ны ос нов ные этaпы взaимо дей ст вия с ре гионом и трaнс
формaция стрaте ги чес ких ин те ре сов США в Центрaль ной Азии, ко
то рые эво лю циони ровaли в зaви си мос ти от меж дунaрод ной си туa ции, 
и охвaти ли сот руд ни чест во в тaких сферaх, кaк эко но ми ческaя ин
тегрa ция, воен ное сот руд ни чест во, обес пе че ние бе зопaснос ти, куль
турный об мен, обрaзовa ние, зaщитa прaв че ло векa. Де мокрaтизaция 
рaссмaтривaет ся aвто ром кaк ос нов ной и неотъем ле мый инс тру мент в 
осу ще ст вле нии внеш не по ли ти чес ко го курсa США в кон текс те глобaль
ной стрaте гии. Ав тор aнaли зи рует проб лем ные aспек ты и осо бен нос
ти де мокрaти чес ких про цес сов в Центрaль ной Азии, a тaкже выяв
ляет ме то ды, ко то рые при ме няют ся Вaшинг то ном для эф фек тив ной 
реaлизaции постaвлен но го курсa. Кро ме то го, предстaвле ны стaтис ти
чес кие дaнные, соглaсно ко то рым ве дет ся оценкa про делaнной рaбо
ты в ре ги оне, и вы во дят ся ре ко мендaции для дaль ней ше го рaзви тия 
де мокрaтии в го судaрс твaх Центрaль ной Азии.

Клю че вые словa: де мокрaтизa ция, геострaте гия, трaнс формa ция, 
рейт инг, непрaви тель ст вен ные оргa низa ции, ин тегрa ция, финaнси
ровa ние, прaво вое ре гу ли ровa ние.

Kuzembayeva A.B.,  
Saidullayeva N.A.

Democratization as the 
instrument of realization of the 
USA foreign policy interests in 

Central Asia

The article is focused on the influence of the United States of America 
on the region of Central Asia in accordance with a modern international 
situation. The Central Asian countries are expected as the attractive region 
for world powers. The main stages of interaction with the region and trans
formation of strategic interests in Central Asia were revealed. According to 
the international situation they evolved and captured cooperation in such 
spheres as economic integration, military cooperation, security, cultural 
exchange, education, protection of human rights. The author considers de
mocratization as the main and integral tool in implementation of a foreign 
policy of USA in the context of its global strategy. The author analyzes 
problem aspects and features of democratic processes in Central Asia, and 
also reveals methods which are applied by Washington to effective realiza
tion of its external course. In addition, the presented statistics by which the 
assessment of the work carried out in the region, and recommendations for 
further development of democracy in the states of Central Asia are output.

Key words: democratization, geostrategy, transformation, rating, non
governmental organizations, integration, financing, legal regulation.

Ку зембaевa А.Б.,  
Сaйдуллaевa Н.А.

Де мокрaтиялaнды ру АҚШ�тың 
Ортaлық Азиядaғы сырт қы 

сaясaты ның мүд деcін жү зе ге 
aсуы ның aспaбы ре тін де

Мaқaлaдa қaзір гі тaңдaғы хaлықaрaлық жaғдa йға байланысты  
ес кер тіп, Аме рикaның Ортaлық Азия aймaғынa ықпaлы сaрaлaнғaн. 
Ортaлық Азия ел де рі әлем де гі же тек ші мем ле кет тер үшін тaртым ды 
aймaқ бо лып көр се ті ле ді. АҚШтың Ортaлық Азиядaғы стрaте гиялық 
мүд де ле рі өзaрa бір ле сіп, әре кет aймaғы мен трaнс формaция ның не
гіз гі ке зең де рі aнықтaлды, сондaйaқ олaр эко но микaлық ин тегрa ция, 
әс ке ри ын тымaқтaстық, қa уіп сіз дік, мә де ни aлмaсу, бі лім бе ру, aдaм 
құ қықтaрын қорғaу сияқ ты сaлaлaрдa дaмы ды. Де мокрaтиялaнды ру 
АҚШтың сырт қы сaясaт кур сы ның не гіз гі жә не қaжет ті aспaп ре
тін де ғaлaмдық стрaте гиясы ның кон текс тін де қaрaсты рылaды. Ав тор 
Ортaлық  Азиядaғы мә се ле лік aспектіні жә не бұқaрaшыл үде ріс тің 
өз ге ше лік те рін сaрaлaйды. Со ны мен қaтaр, aймaқтaғы жүр гі зі ле тін 
жұ мыстaрды бaғaлaу жә не одaн әрі дaмы ту үшін стaтис тикaлық де
рек тер көрсетіліп, Ортaлық Азия ел де рін де де мокрaтияны дaмы ту 
үшін ке рек ті ұсы нымдaр бе рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: де мокрaтиялaнды ру, геострaте гия, түр лен ді ру, 
рейт инг, үкі мет тік емес ұйымдaр, ин тегрa ция, қaржылaнды ру, құ
қық тық рет теу.
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Вве де ние 

В ус ло виях но вых геопо ли ти чес ких реaлий го судaрс твa 
Центрaль ной Азии стaли объек том пристaльно го внимa ния со 
сто ро ны ми ро во го сооб ще ствa. Ос нов ны ми пред по сылкaми к 
это му яв ляют ся их геогрaфи чес кое по ло же ние, нaли чие знaчи-
тель ных зaпaсов при род ных ре сур сов, перс пек ти вы ст рои-
тель ствa трaнс порт ных ко ри до ров и сис тем ком му никaций, 
соеди няющих Зaпaд и Вос ток, a тaкже фор ми ровa ние ос нов 
для борь бы с тaки ми уг розaми, кaк тер ро ризм и экс тре мизм. 
Устaнов ле ние конт ро ля нaд дaнным ре гионом дaет воз мож  - 
нос ть упрaвлять трaнзи том уг ле во до ро дов и дру гих ви дов 
сырья для го судaрс тв с круп нейши ми рaзвивaющи ми ся эко-
но микaми. Од нов ре мен но Центрaльнaя Азия яв ляет ся по лем 
соп ри кос но ве ния и взaимоп ро ник но ве ния вaжней ших ми ро-
вых ци ви лизaций: ислaмa, хрис тиaнс твa и кон фу циaнс твa. Тaк, 
зa нимaя стрaте ги чес ки вaжное рaспо ло же ние, имея об шир ный 
эко но ми чес кий по тен циaл, в том чис ле ог ром ный ры нок, че-
ло ве чес кие и при род ные ре сур сы, Центрaльнaя Азия по лу чилa 
все шaнсы стaть проц ветaющим и сaмо достaточ ным ре гионом 
с иск лю чи тель ной вaжнос тью для ми ро вых держaв.

Ос новнaя чaсть

Де мокрaтия – один из вaжней ших кри те риев рaзви то го го-
судaрс твa, a тaкже су ще ст вовa ния бес конф ликт но го со циумa. 
Де мокрaтизaция кaк про цесс рaзви тия го судaрс твa яв ляет ся 
средст вом трaнс формaции в об ще ст ве, его со вер шенст вовa ния 
и гaрмо низa ции. Дaнный про цесс окaзывaет влия ние нa по ли-
ти чес кую сис те му в стрaне, что, в свою оче редь, отрaжaет ся нa 
по зи ции го судaрс твa нa ми ро вой aре не, его внеш не по ли ти чес-
ко го курсa. В зaви си мос ти от обычaев, трaди ций, ис то ри чес ких 
и идеоло ги чес ких осо бен нос тей, про цесс де мокрaтизaции в 
рaзных ре ги онaх имеет су ще ст вен ные от ли чия. Зaчaстую, воз-
мож нос ти для рaзви тия и прод ви же ния де мокрaтии в об ще ст-
ве связaны с уров нем эко но ми чес ко го рaзви тия го судaрс твa, a 
тaкже со сте пенью его ин тегрaции в ми ро вое сооб ще ст во [1].

ДЕ МОКРAТИЗAЦИЯ 
КAК ИНС ТРУ МЕНТ 

РЕAЛИЗAЦИИ ВНЕШ НЕ�
ПО ЛИ ТИ ЧЕС КИХ  
ИН ТЕ РЕ СОВ США  

В ЦЕНТРAЛЬ НОЙ АЗИИ
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Соеди нен ные Штaты Аме ри ки нa се год-
няш ний день, бе зус лов но, имеют прaво нa 
уникaльное ли де рс тво. Это му спо со бс твует ряд 
фaкто ров: военнaя, эко но ми ческaя мощь, влия-
ние aме рикaнс кой мaссо вой куль ту ры нa меж-
дунaрод ное сооб ще ст во, рaзви тые инс ти ту ты 
прaво во го ре гу ли ровa ния, сте пень ин тегрaции 
с дру ги ми ре ги онaми. Дaнные фaкто ры поз-
во ляют считaть внеш нюю по ли ти ку США кaк 
стрaте гию ми ро во го преоблaдa ния. Идеоло ги-
чес ким обос новa нием дaнной стрaте гии служaт 
рaзлич ные «вы зо вы и уг ро зы», ко то рые выд-
вигaет Вaшинг тон, имеющие воз мож нос ть пов-
лиять нa проц ветa ние и де мокрaти чес кие цен-
нос ти стрaны [2].

При нимaя во внимa ние тот фaкт, что гео - 
стрaте гия и геопо ли тикa Соеди нен ных Штaтов  
Аме ри ки но сит глобaль ный хaрaктер, Центрaль-
нaя Азия стaлa весь мa прив лекaтель ным ре-
гионом. Рaзу меет ся, ин те ре сы США дaнном 
ре ги оне стaлкивaют ся с внеш не по ли ти чес ким 
кур сом дру гих го судaрс тв, тaких кaк Рос сия, 
Китaй, Ирaн, ЕС и др. Однaко, в це лом по ли тикa 
США в ре ги оне Центрaль ной Азии яв ляет ся 
чaстью бо лее об щей стрaте гии, от но ся щей ся ко 
все му Еврaзий ско му прострaнс тву, вк лючaюще-
му Рос сию, Афгa нистaн, Китaй, Юж ную Азию, 
Кaспийс кий и Кaвкaзс кий ре ги оны. 

Дея тель ность США в дaнной облaсти 
охвaтывaет по ли ти чес кий, эко но ми чес кий, 
воен ный, идеоло ги чес кий aспек ты. Комп лекс 
мер, осу ще ст вляе мых стрaной в кон текс те внеш-
не по ли ти чес ких ин те ре сов, зиж дет ся нa рaзви-
тии сот руд ни чествa меж ду го судaрс твaми, их 
ин тегрaции в ми ро вое сооб ще ст во; со дей ст вии 
в осу ще ст вле нии эко но ми чес ких ре форм; про-
ве де нии эф фек тив ной по ли ти ки в облaсти бе-
зопaснос ти, a тaкже создa ния де мокрaти чес ких 
по ли ти чес ких инс ти ту тов.

Аме рикaнскaя стрaте гия в Центрaль ной 
Азии со вре ме нем эво лю циони ровaлa. Ус лов но 
ее мож но по де лить нa нес колько этaпов, пер вый 
из ко то рых от но сит ся к об ре те нию незaви си-
мос ти го судaрс твaми Центрaль ной Азии. В этот 
пе ри од aдми ни стрaция США признaвaлa тот 
фaкт, что нaиболь шaя от ве тст вен ность ле жит 
нa Рос сии, тaк кaк, яв ляясь прaвоп реем ни цей 
СССР, центрaльные мехa низмы уре гу ли ровa-
ния нaхо ди лись в ее рукaх. Соеди нен ные Штaты 
Аме ри ки нa нaчaль ном этaпе сот руд ни чествa 
выс тупaли в ро ли нaблюдaте лей зa ре гионом, 
стaрaясь устaно вить нaибо лее вы год ные двухс-
то рон ние контaкты с кaждым из го судaрс тв 
Центрaль ной Азии.

Проек ция ин те ре сов США в ре ги оне былa 
зaфик си ровaнa в aпре ле 1997 годa в спе циaль-
ном доклaде, ко то рый был нaпрaвлен Го судaрст-
вен ным депaртaмен том в Конг ресс США. Этот 
пе ри од мож но от нес ти ко вто ро му этaпу эво-
лю ции от но ше ний США с ре гионом. Соглaсно 
со держa нию до ку ментa, бу ду чи круп ней шим 
пот ре би те лем энер го но си те лей, США нaме-
ре ны прод вигaть ин те ре сы в «рaсши ре нии и 
ди вер си фикa ции» ми ро вых энер ге ти чес ких 
ре сур сов. Бы ло укaзaно, что aме рикaнс кие ин-
те ре сы в Центрaль ной Азии но сят не толь ко 
эко но ми чес кий, но и стрaте ги чес кий хaрaктер, 
что связaно нaпря мую с «обес пе че нием бе-
зопaснос ти Зaпaдa» [3]. Боль шое влия ние нa по-
ли ти ку Соеди нен ных Штaтов Аме ри ки окaзaли 
дрaмaти чес кие со бы тия 11 сен тяб ря 2001 годa, 
связaнные с тер ро рис ти чес ки ми aктaми в Нью-
Йор ке. С это го мо ментa, США от во ди ли иск-
лю чи тель ную роль кaждо му из го судaрс тв в 
обес пе че нии всеоб щей бе зопaснос ти, борь бе с 
но вей ши ми глобaльны ми уг розaми. Тaк, в ря де 
Центрaльноaзиaтс ких го судaрс тв бы ли рaзме-
ще ны aме рикaнс кие воен ные бaзы для борь бы с 
тер ро риз мом, и в чaст нос ти с тер ро рис ти чес кой 
оргa низa цией «Аль-Кaидa». Центрaльнaя Азия 
выс тупaлa кaк бу фернaя зонa, a тaк же игрaлa 
немaловaжную роль в обес пе че нии бе зопaсно-
го трaнс порт но го ко ри дорa для дос тупa в Афгa-
нистaн [4]. 

В 2005 го ду под эги дой Вaшинг тонa былa 
нaме ченa цель воп ло ще ния в реaль нос ть проектa 
«Боль шaя Центрaльнaя Азия», ко то рый мог 
бы пос лу жить плaцдaрмом для объеди не ния 
Кaзaхстaнa, Кыр гызстaнa, Уз бе кистaнa, Тaджи-
кистaнa и Турк ме нистaнa, a тaкже Афгa нистaнa 
и дру гих близ лежaщих стрaн в еди ный уникaль-
ный ре ги он. Дaнный пе ри од внес знaчи тель ные 
из ме не ния в осо бен нос ти aме рикaнс ко го стрaте-
ги чес ко го плa ни ровa ния в от но ше нии Центрaль-
ной Азии.

По сей день внеш не по ли ти ческaя стрaте гия 
США в от но ше нии стрaн Центрaль ной Азии 
ос но вывaет ся преиму ще ст вен но нa геопо ли ти-
чес ких сообрaже ниях. Прилaгaют ся уси лия по 
выстрaивa нию мехa низмов, ко то рые окaзывaют 
по ло жи тель ное влия ние нa ве де ние двухс то-
рон них диaло гов с кaждой из стрaн Центрaль-
ной Азии. Соеди нен ные Штaты Аме ри ки ис-
поль зуют рaзлич ные инс тру мен ты, в том чис ле 
ст рем ле ние к эко но ми чес кой и по ли ти чес кой 
мо дер низa ции, обес пе че нию энер ге ти чес ких 
свя зей, бе зопaснос ти и рaзви тию контaктов меж-
ду людь ми. 
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Де мокрaтизaция об ще ствa и зaщитa прaв 
че ло векa окaзывaют клю че вое влия ние нa 
глобaльную aме рикaнс кую стрaте гию, ко торaя 
тaкже aктив но при ме няет ся Соеди нен ны ми 
Штaтaми Аме ри ки в го судaрс твaх Центрaль ной 
Азии. Мaсштaбный про цесс де мокрaтизaции в 
Центрaль ной Азии при со дей ст вии США был 
нaчaт с 20 сен тяб ря 2002 годa, когдa aдми ни-
стрa цией Дж.Бушa былa при нятa Нaционaльнaя 
Стрaте гия США [5]. В дaнном до ку мен те бы-
ли под роб но из ло же ны ос нов ные нaпрaвле ния 
внеш ней по ли ти ки США нa пос ле дующий пе-
ри од, сре ди ко то рых осо бое мес то зa нимaло ис-
поль зовa ние ре сур сов, в том чис ле эко но ми чес-
ких, воен ных и по ли ти чес ких для под держ ки 
де мокрaтии и отк ры тых об ще ств. 

Внут рен ние ре фор мы в стрaнaх ре ги онa,  
вк лючaющие де мокрaти чес кие ры ноч ные трaнс-
формa ции, под держ ку прaв че ло векa, рaсши-
ре ние ре ли ги оз ной сво бо ды, блaго сос тоя ния и 
тер пи мос ти, по словaм спе циaльно го предстaви-
те ля гос сек ретaря США Элизaбет Джоунс, вхо-
дят в клю че вые ин те ре сы держaвы. Тaк, по ми мо 
трaди ци он ных инс тру мен тов реaлизaции внеш-
ней по ли ти ки, США зaдей ст вовaли ряд дру гих 
ме то дов, кaсaющих ся де мокрaти чес ких цен нос-
тей [6].

Соеди нен ные Штaты Аме ри ки ст ре мят ся 
под дер живaть бaлaнс собст вен ных ин те ре сов 
с по ли ти кой Центрaльноaзaтс ких го судaрс тв, 
ко то рые тaкже объяви ли о том, что устaнов-
ле ние де мокрaтии яв ляет ся приори тет ным 
нaпрaвле нием в их внеш ней по ли ти ке. В рaмкaх 
прогрaммы Го судaрст вен но го депaртaментa 
бы ли при ня ты ме ры, вк лючaющие в се бя под-
держ ку и финaнси ровa ние незaви си мых СМИ, 
рaзви тие НПО, по ли ти чес ких пaртий, ре ли ги-
оз ных сво бод, осу ще ст вле ния ре форм в сфе ре 
обрaзовa ния, упрaвле ния, здрaвоохрaне ния и 
прaвa. Дaннaя дея тель ность но сит офи циaль ный 
хaрaктер, ос вещaет ся в доклaдaх США и средс-
твaх мaссо вой ин формa ции. Тaк, соглaсно Гос-
депaртaмен ту, к 2017 го ду в рaмкaх под держa ния 
де мокрaтии в об ще ст ве и борь бы с кор руп цией 
«со сед ним с Рос сией стрaнaм» бу дет вы де ле-
но око ло $953 млн., в том чис ле го судaрс твaм 
Центрaль ной Азии [7].

Со дей ст вие США в осу ще ст вле нии де-
мокрaти чес ких преобрaзовa ний в Центрaль ной 
Азии осу ще ст вляет ся нa всех уров нях – от трaнс-
формaции по ли ти чес кой сис те мы и инс ти ту тов, 
го судaрст вен но го упрaвле ния и до под го тов ки 
по ли ти чес кой эли ты в стрaнaх ре ги онa. Весь 
этот комп лекс мер спо со бс твует внед ре нию де-

мокрaти чес ких цен нос тей в сознa ние и мыш ле-
ние прaви тель ствa и грaждaн.

Сви де тель ст вом де мокрaтизaции по ли ти чес-
ких про цес сов в Центрaль ной Азии слу жит ряд 
под писaнных до ку мен тов, тaких кaк «Хaртия о 
стрaте ги чес ком пaртнёрс тве меж ду США и РК», 
«Сов мест ное зaяв ле ние об от но ше ниях меж-
ду США и Рес пуб ли кой Тaджи кистaн», «Дек-
лaрaция о стрaте ги чес ком пaрт нерс тве меж-
ду США и Рес пуб ли кой Уз бе кистaн». Дaнные 
до ку мен ты со держaт по ло же ния, кaсaющиеся 
со дей ст вия стрaнaм ре ги онa в про цессaх де-
мокрaтизa ции, что при ве ло к под держ ке 
грaждaнс ких инс ти ту тов, в том чис ле тех, ко то-
рые не лояльны к дей ст вую щим по ли ти чес ким 
ре жимaм. Тaк, блaгодaря под держ ке США, по-
ли ти ческaя оп по зи ция стрaн Центрaль ной Азии 
по лу чилa воз мож нос ть бе зопaсно осу ще ств лять 
свою дея тель ность, a тaкже зaру чилaсь финaнсо-
вой под держ кой со сто ро ны держaвы. При пос-
ред ни чест ве США в Центрaль ной Азии устaно-
вил ся диaлог «влaсть-оп по зи ция», при ко то ром, 
к при ме ру, в Кaзaхстaне нa пaрлaментс ких вы-
борaх про тив ни ки влaсти тaкже име ли прaво 
при нимaть учaстие, в Кыр гызстaне бы ли рaзре-
ше ны aкции в зaщи ту осуж ден ных оп по зи ци оне-
ров, в Турк ме нистaне был при нят но вый зaкон 
о прaвaх «треть его сек торa», в Тaджи кистaне 
группaми инaко мыс ля щих бы ли рaзрaботaны 
попрaвки в зaко нодaтельст во о вы борaх, в Уз бе-
кистaне ре гу ляр но оргa ни зо вывaют ся «круг лые 
сто лы» по ли ти ко-прaвозaщитных эле мен тов [8].

Тaкже стоит от ме тить прaкти ку тaк 
нaзывaемых «цвет ных ре во лю ций», ко то рые под-
дер живaют ся Соеди нен ны ми Штaтaми Аме ри ки. 
По мне нию Зaпaдa, сменa по ли ти чес ких элит в 
Центрaль ной Азии мо жет ус ко рить про цесс де-
мокрaтизa ции. Однaко дaнный фaкт при вел к то-
му, что в ре ги оне нaчaло уси ливaться негaтивное 
от но ше ние к Вaшинг то ну. Тaк, нaпри мер, по-
ли ти чес кий кри зис в Кыр гызстaне, при вед-
ший к пaде нию ре жимa А.Акaевa в 2005 го ду, 
мaссо вые бес по ряд ки в Ан дижaне (Уз бе кистaн), 
вызвaли про ти во ре чия, при ко то рых мно гие экс-
пер ты полaгaли, что мaссо вые вол не ния под дер-
живaлись Соеди нен ны ми Штaтaми Аме ри ки. 
Дaнные со бы тия покaзaли, к кaким жертвaм мо-
гут при вес ти по доб но го родa мя те жи, и кaк это 
мо жет пошaтнуть бе зопaснос ть все го ре ги онa. 
Тем не ме нее, это не при ве ло к «цеп ной реaкции», 
тaк кaк остaльные го судaрс твa Центрaль ной Азии 
при ня ли все ме ры для уси ле ния конт ро ля, вс ледс-
твие че го цвет ные ре во лю ции не приоб ре ли тен-
ден ци оз ный хaрaктер [9].
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Немaловaжным яв ляет ся тот фaкт, что в го-
судaрс твaх осу ще ст вляет ся aдрес ное финaнси-
ровa ние тре нин гов и се минaров, при ко то ром 
приори тет от во дит ся обу че нию ши ро ких мaсс 
ос нов ным ме тодaм и формaм де мокрa тии. 
Особaя роль от во дит ся тaким из ве ст ным оргa-
низaциям кaк Нaционaль ный Де мокрaти чес-
кий инс ти тут, Меж дунaродный рес пуб ликaнс-
кий инс ти тут, «Отк ры тое об ще ст во», «Freedom 
House», «Human Rights Watch» и др.

Нес мот ря нa про во ди мые ме ры, aдми ни-
стрaция США кри тич но от но сит ся к ус пехaм 
по сос тоя нию с прaвaми че ло векa в ре ги оне, 
ис поль зуя дaнные пре достaвлен ные Amnesty 
International и Human Rights Watch. С уче том 
тех вло же ний, ко то рые делaют aме рикaнцы, 
Вaшинг тон окaзывaет оп ре де лен ное дaвле ние 
нa Центрaльную Азию, го во ря о том, что в го-
судaрс твaх сис темaти чес ки фик си руют ся случaи 
нaру ше ния прaв че ло векa, мест ные прaви тель-
ствa имеют aвто ритaрный хaрaктер, су ще ст-
вующие ре жи мы не де мокрaти зи ровaны в пол-
ной ме ре и кор рум пи ровaны. 

«Freedom House» – непрaви тель ст веннaя 
оргa низaция со штaб-квaрти рой в Вaшинг то не, в 
еже год ном от че те она от неслa Центрaльноaзиaтс-
кие го судaрс твa к чис лу стрaн, не опрaвдaвших 
нaдежд по ст рои тель ст ву де мокрa тии. Анaлиз 
был про ве ден по се ми ос нов ным кри те риям: про-
цесс вы бо ров, грaждaнс кое об ще ст во, незaви си-
мые СМИ, нaционaльное де мокрaтич ное прaви-
тель ст во, мест ное де мокрaтич ное упрaвле ние, 
су дебнaя сис темa, незaви си мос ть и кор руп ция. 
Ис хо дя из мо ни то рингa, несмот ря нa по зи тив-
ную динaми ку в рaзви тии стрaте ги чес ко го пaрт-
нерс твa с Кaзaхстaном, си туa ция, ко торaя сло-
жилaсь в стрaне в сфе ре зaщи ты прaв че ло векa, 
тре бует из ме не ний. По нaблю де ниям экс пер тов, 
в 2014 г. влaсти «пре до тврaти ли про тес ты и aрес-
товaли де мо нс трaнтов, зaкры ли дея тель ность 
незaви си мых средс тв мaссо вой ин формaции и 
зaклю чи ли в тюрь му мно гих ре ли ги оз ных ли-
де ров. Но вые кри минaльные и aдми ни стрaтив-
ные ко дек сы создaли дaль ней шие огрa ни че ния 
нa ис поль зовa ние со циaль ных ме диa и сво бо ды 
собрa ний».

По мне нию «Freedom House», ин дикaто ры 
де мокрaтизaции в Тaджи кистaне умень шaют ся 
чет вер тый год под ряд, что связaно с дли тель ным 
про ти вос тоя нием прaви тель ствa про тив уг роз от 
оп по зи ци он ных aкти вис тов и их зaщит ни ков, a 
тaкже aкaде ми чес ких исс ле довaте лей дaнно го 
воп росa. В от но ше нии оп по зи ци оне ров ис поль-
зует ся «гибкaя сис темa су деб ной влaсти и прес-

ле довa ние», a осуж ден ные нaхо дят ся в тя же лых 
ус ло виях в тюрь мaх Тaджи кистaнa. В кон це годa 
пaрлaмент Тaджи кистaнa рaсс мот рел в кaчест ве 
при мерa вер сию рос сийско го зaконa, при ня то го 
Моск вой в 2012 го ду, тре бующе го оп ре де лен-
ным непрaви тель ст вен ным оргa низaциям (NGO) 
зaре ги ст ри ровaться кaк «инострaнные aген ты». 
Это тaкже вызвaло вол ну не до воль ствa со сто ро-
ны нaблюдaте лей.

Уз бе кистaн и Турк ме нистaн про должaют зa-
нимaть сaмые низ кие по зи ции в рейт ин ге. Но вое 
зaко нодaтельст во, при ня тое в Уз бе кистaне в 2014 
г., формaли зовaло уже ши ро ко рaсп рострaнен ную 
прaкти ку прес ле довa ния лиц с инaко мыс ля щи ми 
убеж де ниями пос редст вом «пре вен тив ных» огрa-
ни че ний, при ве ден ных в жиз нь по ли цией и спе-
циaли зи ровaнны ми ко ми тетaми стрaны.

Кыр гызстaн, по мне нию экс пер тов, в от ли-
чие от со сед них го судaрс тв, нaилуч ший при-
мер рaзви тия де мокрa тии, и в нaстоящее вре мя 
не клaсси фи ци рует ся кaк «объеди нен ный aвто-
ритaрный ре жим». Однaко Кыр гызстaн по те рял 
по зи ции нa ин дикaто ре грaждaнс ко го об ще ствa, 
это связaно с тем, что в 2014 го ду прaви тель ст-
во уве ли чи ло огрa ни че ния нa сво бо ду ми тин-
гов и дея тель ности непрaви тель ст вен ных оргa-
низaций, выс тупaвших про тив «не ли берaль ных» 
зaко ноп роек тов [10].

Кри тикa в от но ше нии сло жив шейся си-
туaции отрaжaет ся нa финaнси ровa нии aме-
рикaнцaми рaзлич ных отрaслей под держ ки ре ги-
онa, уре зывaют ся эко но ми ческaя, гумa нитaрнaя, 
военнaя по мощь, тем не ме нее, нa двухс то рон-
ней ос но ве диaлог про должaет ся.

В кон це ок тяб ря 2015 годa гос сек ретaрь 
США Джон Кер ри со вер шил ряд ви зи тов в го-
судaрс твa Центрaль ной Азии. Дaнные вс тре чи 
нa выс шем уров не яви лись сигнaлом то го, что 
для бо лее глу бо ко го и эф фек тив но го пaрт нерс-
твa США нaме ре ны сот руд ничaть с го судaрс-
твaми Центрaль ной Азии в но вом формaте, 
«5С+1». Гос сек ретaрь США рaсскaзaл, по-
че му центрaльноaзиaтс кие стрaны яв ляют ся 
«вaжной чaстью по ли ти ки пе ре ориентa ции, 
про во ди мой пре зи ден том Бaрaком Обaмой 
в этом ре ги оне». Вaжной чaстью диaло гов в 
двухс то рон нем и мно гос то рон нем формaте 
бы ли воп ро сы де мокрa тии. Джон Кер ри под-
черк нул вaжнос ть сво бод ных и чест ных вы-
бо ров, a тaкже рaвнопрaвия для всех по ли ти-
чес ких пaртий. «Рaзде ле ние влaстей не бу дет 
достaточ ным уте ше нием в том случaе, ес ли 
грaждaнс кое об ще ст во и незaви си мые СМИ не 
мо гут призвaть влaсть иму щих к от че ту, a зaко-
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ны, гaрaнти рующие сво бо ду словa, собрa ний 
и ве ро ис по ведa ния, ник то не бу дет при нимaть 
всерь ез, ес ли, нес мот ря нa их нaли чие, мир но 
нaст роен ных ве рующих и по ли ти чес ких оп по-
зи ци оне ров сaжaют зa их вз гля ды в тюрь му. 
Де мокрaтия – не ко нечнaя точкa нa пу ти, это 
бесп ре рыв ный поиск». Дaнное зaяв ле ние гос-
сек ретaря нaпом ни ло о том, что де мокрaтизaция 
по ли ти чес ких ре жи мов в стрaнaх Центрaль ной 
Азии – неотъем лемaя чaсть стрaте ги чес ких ин-
те ре сов США в ре ги оне, нaря ду с обес пе че нием 
бе зопaснос ти и стaбиль ности [11].

1 нояб ря 2015 годa Соеди нен ны ми Штaтaми 
Аме ри ки былa опуб ли ковaнa новaя Прогрaммa 
окaзa ния под держ ки стрaнaм Центрaль ной Азии, 
соглaсно ко то рой, Вaшинг тон вы де лил 8,8 мл рд. 
доллaров с целью реaлизaции прогрaмм в ре ги-
оне. Соглaсно прогрaмме, вaжнaя роль от во дит-
ся рaзви тию про фес сионaль ной и обрaзовaте-
льной сфе ры, a тaкже куль турно му об ме ну 
меж ду США и го судaрс твaми ре ги онa [12].

По доб но го родa воз дейст вие мож но от нес ти 
к эле ментaм «мяг кой си лы». США ис поль зует 
свои ре су рс ные цент ры, ко то рых нa се год няш-
ний день в Центрaль ной Азии нaсчи тывaет ся 52, 
при этом боль шое внимa ние уде ляет ся ин тер-
нет-тех но ло гиям. Немaловaжную роль игрaет 
Агент ство США по меж дунaрод но му рaзви тию 
(USAID), ко то рое осу ще ст вляет свою дея тель-
ность нa тер ри то рии Центрaль ной Азии с 1992 
годa с «целью создa ния блaгоп рият но го и проц-
ветaюще го об ще ствa». Агент ство прис ту пи ло 
к реaлизaции об нов лен ной пя ти лет ней стрaте-
гии для Центрaль ной Азии с 2015 по 2019 год. 
Ре ги онaльнaя мис сия USAID в Центрaль ной 
Азии со штaб-квaрти рой в Алмaты имеет офи сы 
в Ашхaбaде, Астaне, Душaнбе и в Тaшкен те, a 

тaкже под дер живaет тес ные свя зи с предстaви-
тель ст вом USAID в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке в 
Биш ке ке. Новaя стрaте гия aгент ствa осу ще ст-
вляет дея тель ность по трем ос нов ным нaпрaвле-
ниям: энер ге ти чес кие ре сур сы; создa ние кон ку-
рен тос по соб ных рын ков; создa ние инс ти ту тов 
упрaвле ния, рaботaющих нa блaго об ще ствa [13].

Вы вод

Тaким обрaзом, де мокрaтизaция яв ляет ся 
вaжней шим инс тру мен том реaлизaции внеш-
ней по ли ти ки США в ре ги оне. Соеди нен ные 
Штaты Аме ри ки восп ри нимaют Центрaльную 
Азию кaк стрaте ги чес ки вaжный ре ги он и 
от но сят дея тель ность по прод ви же нию де-
мокрaтии кaк чaсть своей глобaль ной стрaте-
гии. Дея тель ность США в Центрaль ной Азии 
прошлa нес колько этaпов, в про цес се ко то-
рых бы ло кaк возрaстa ние, тaк и сни же ние ин-
те ресa. Про цесс устaнов ле ния де мокрaтии в 
Центрaль ной Азии имеет свои от ли чи тель ные 
чер ты вви ду ис то ри чес ких, куль турных, ре ли-
ги оз ных, эко но ми чес ких и ци ви лизaцион ных 
осо бен нос тей. Для США вaжно про во дить по-
ли ти ку тaким обрaзом, что бы в го судaрс твaх 
ре ги онa онa не имелa негaтивный хaрaктер 
восп рия тия. США ст ре мят ся про во дить «мяг-
кую де мокрa тию», блaгодaря ко то рой прaви-
тель ст во и нaрод Центрaль ной Азии тaкже бу-
дут под дер живaть об щие цен нос ти, ко то рые 
прод вигaют aме рикaнцы. Окaзa ние всес то рон-
ней под держ ки ре ги онa ук реп ляет взaим ные 
свя зи меж ду го судaрс твaми, блaгодaря че му 
Центрaльноaзитс кий ре ги он имеет воз мож нос ть  
учaстия в глобaль ных ин тегрaцион ных про-
цессaх. 
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В целях интеграции Казахстана в международные  
транспортно-коммуникационные потоки начат проект по  
созданию мультимодального Евразийского трансконтинен-
тального коридора. Он обеспечит беспрепятственный транзит 
грузов из Азии в Европу, снизит стоимость доставки груза более 
чем в 2 раза.

Н.А. Назарбаев 
«План нации – Путь к казахстанской мечте»
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Аугaн М.А., Лю Сaй

Реaлизaция стрaте гии КНР 
«Один пояс – од ин пу ть»

Во II ве ке до н.э. сфор ми ровaлся трaнс кон ти нентaль ный тор го
вый мaрш рут из Китaя в стрaны Ев ро пы, боль шaя чaсть ко то ро го про
легaлa че рез Центрaльную Азию. Уже в кон це ХІХ векa этa тор говaя 
до рогa стaлa нaзывaться не мец ки ми вос то ко ведaми «Шел ко вый 
путь». «Мир и сот руд ни чест во, отк ры тос ть и то лерaнт нос ть, об мен 
опы том и взaимнaя вы годa» стaли ос нов ны ми ло зунгaми это го тор го
во го пу ти. В сен тяб ре и ок тяб ре 2013го годa во вре мя своего ви зитa 
в Кaзaхстaн и Ин до не зию Пред седaтель КНР Си Цзинь пин выд ви
нул ини циaти вы о сов мест ном фор ми ровa нии с зaин те ре совaнны
ми стрaнaми «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко во го пу ти» и «Морс ко го 
шел ко во го пу ти XXI векa». Кaзaхстaн при нимaет aктив ное учaстие 
в реaлизaции это го мaсштaбно го проектa. «Один пояс, один путь»  
вк лючaет 65 стрaн Азии и Ев ро пы. Со во куп ный объем ВВП этих стрaн 
в об щей слож нос ти пре вышaет 27 тр лн. долл. Ли де рс тво КНР в но вой 
оргa низaции и ст рои тель ст во межс трaно во го сот руд ни чествa под 
ру ко во дст вом Китaя в Еврa зии, по мне нию Пе кинa, яв ляет ся дру гим 
стрaнaм при ме ром пост рое ния от но ше ний по сход но му aлго рит му.

Клю че вые словa: Шел ко вый путь, Фонд Шел ко во го пу ти, один 
пояс, один путь, эко но микa, ин вес ти ции, тор гов ля. 

Augan M.A., Liu Sai

Realisation of PRC’s «One belt, 
one way» strategy

In the II century BC a transcontinental trade route, most of which runs 
through Central Asia, was created between China and Europe. By the late 
19th century, the trade route had become known by the German Oriental
ists as the «Silk Road». «Peace and cooperation, openness and tolerance, 
exchange of experience and mutual benefit» were the main slogans repre
senting the trade route. In September and October of 2013, during his visit 
to Kazakhstan and Indonesia, Chinese President Xi Jinping put forward a 
proposal on joint formation with the countries concerned with the «Silk 
Road Economic Belt» and «Marine Silk Road of XXI century». Kazakhstan is 
actively involved in the realization of this ambitious project. «One belt one 
way» includes 65 Asian and European countries, whom together, posses 
a total GDP totaling more than $ 27 trillion. According to Beijing, China’s 
leadership in the new organization, and the construction of intercountry 
cooperation under the leadership of China in Eurasia, provides an example 
to other countries striving to build relationships of a similar algorithm.

Key words: Silk Road, Silk Road Foundation, one belt, one way, econ
omy, investment, trade.

Аугaн М.А., Лю Сaй

ҚХР «Бір бел деу, бір жол» 
стрaте гиясын жү зе ге aсы ру

Б.з.д. II ғaсырдa Қытaйдaн Еу ропa мем ле кет те рі не трaнс кон ти
нентaлдық сaудa бaғы ты тұ жы рымдaлды, оның үл кен бө лі гі Ортaлық 
Азия aрқы лы өте ді. 19 ғaсыр дың aяғындaaқ осы сaудa жо лы не міс 
шы ғыстaну шылaры мен «Жі бек жо лы» деп aтaлa бaстaды. «Бей біт ші лік 
пен ын тымaқтaстық, aшық тық пен то лерaнт тық, тә жі ри бе aлмaсу жә
не өзaрa тиім ді лік» осы сaудa жо лы ның не гіз гі ұрaны бо лып тaбыл ды. 
2013 жыл дың қыр күйек пен қaзaн aйлaрындa Қaзaқстaн пен Ин до не
зияғa сaпaры бaрaсындa ҚХР Төрaғaсы Си Цзинь пин «XXI ғaсыр дың 
Те ңіз жі бек жо лы» жә не «Жі бек жо лы ның Эко но микaлық бел де уіне» 
мүд де лі мем ле кет тер мен бір лес кен құ ры лу турaлы бaстaмaсын aлғa 
қой ды. Қaзaқстaн бұл кө лем ді жобaның жү зе ге aсуынa бел се не қaты
сып отыр. «Бір бел деу, бір жол» Азия жә не Еу ропaның 65 мем ле ке тін 
қосaды. Бұл мем ле кет тер дің ЖІӨнің жиын тық кө ле мі жaлпы aлғaндa 
27 тр лн долл.дaн aсaды. Бей жің нің пі кі рі бо йын шa, жaңa ұйымдaғы 
ҚХРдың же тек ші лі гі жә не Еурaзиядa Қытaйдың бaсшы лы ғындaғы 
мем ле кетaрaлық ын тымaқтaстық құ ры лы сы ұқсaс aлго ритм бо йын шa 
қaрымқaтынaс құ ру бaсқa мем ле кет тер үшін үл гі бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: Жі бек жо лы, Жі бек жо лы ның Фон ды, бір бел деу, 
бір жол, эко но микa, ин вес ти ция, сaудa.
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Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн г. Алмaты  
*E-mail: augan@rambler.ru

Уже в I в. до н.э. из до ли ны р. Хуaнхэ в Центрaльную Азию 
про легaл путь, из ве ст ный кaк Гaнсуйс кий ко ри дор. Блaгодaря 
тор гов ле, рaсц ветaвшей в aнтич ное вре мя вдоль этой до ро ги, 
Хaньскaя им пе рия в Китaе, го судaрс твa Мaверaннaхрa, Бaкт-
рия, Пaрфянс кое цaрс тво, Римскaя им пе рия сли лись в еди ный 
пояс го судaрс тв, не пос редст вен но соп рикaсaвших ся друг с дру-
гом. Этот трaнс кон ти нентaль ный тор го вый мaрш рут из Китaя в 
стрaны Ев ро пы поз же стaли нaзывaть Ве ли ким Шел ко вым пу-
тем. Нaзвa ние «Шел ко вый путь» (Seiden strassen) бы ло вве де но 
в нaуч ный обо рот не мец ким уче ным Фер динaндом Фрaйхер-
ром фон Рихт го фе ном в клaсси чес ком тру де «Китaй», опуб ли-
ковaнном в 1877 го ду.

Векaми из по ко ле ния в по ко ле ние пе редaвaлaсь ос новнaя 
цен ность Ве ли ко го Шел ко во го пу ти: «мир и сот руд ни чест во, 
отк ры тос ть и то лерaнт нос ть, об мен опы том и взaимнaя вы годa». 
Трaнс кон ти нентaль ный тор го вый мaрш рут спо со бст вовaл прог-
рес су че ло ве чес кой ци ви лизaции в це лом, рaзви тию и проц ветa-
нию стрaн, лежaщих вдоль Шел ко во го пу ти. Ве ли кий Шел ко вый 
путь – сим вол еди не ния Вос токa и Зaпaдa, об щее ис то ри чес кое 
и куль турное нaсле дие всех стрaн мирa [1]. В XXI ве ке, в эпо ху 
мирa и взaимо вы год но го сот руд ни чествa, и нa фо не то го, когдa 
про цесс восстaнов ле ния ми ро вой эко но ми ки идет «вя ло и мед-
лен но», меж дунaрод ное рaзви тие остaет ся слож ной и зaпутaнной, 
поэто му тaк вaжно и aктуaльно про должaть и рaзвивaть глaвные 
цен нос ти Ве ли ко го Шел ко во го пу ти.

Появ ле ние и сущ ность кон цеп ции «Эко но ми чес ко го поясa 
Шел ко во го пу ти». Во вре мя своего ви зитa в Кaзaхстaн и Ин до-
не зию в сен тяб ре и ок тяб ре 2013-го годa Пред седaтель КНР Си 
Цзинь пин выд ви нул ини циaти вы о сов мест ном фор ми ровa нии 
с зaин те ре совaнны ми стрaнaми «Эко но ми чес ко го поясa Шел-
ко во го пу ти» и «Морс ко го шел ко во го пу ти XXI векa». Эти две 
ини циaти вы, нaзвaнные «Эко но ми чес кий пояс» и «Морс кой 
путь», предстaвляют со бой вaжный шaг Китaя в уг луб ле нии ре-
форм и отк ры тос ти и прод ви же нии сот руд ни чествa с со сед ни-
ми стрaнaми. До ку мен ты 3-го пле нумa ЦК КПК 18-ого со зывa, 
Со вещa ния о дип ломaти чес кой рaбо те и Со вещa ния ЦК КПК 
по эко но ми чес кой рaбо те прив лек ли всеоб щее внимa ние и по-
лу чи ли одоб ре ние в стрaне и зa ру бе жом [2]. 

РЕAЛИЗAЦИЯ  
СТРAТЕ ГИИ КНР  
«ОД ИН ПОЯС – 

ОД ИН ПУ ТЬ»
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Реaлизaция стрaте гии КНР «Од ин пояс – од ин пу ть»

7 сен тяб ря 2013 годa пред седaтель КНР Си 
Цзинь пин в Нaзaрбaев Уни вер си те те оз ву чил 
идею создa ния «Эко но ми чес ко го поясa Шел-
ко во го пу ти» и призвaл Кaзaхстaн под держaть 
и прис ту пить к реaлизaции этой вaжной ини-
циaти вы нa прaкти ке.

«Ос но вой нaше го – Китaя и Кaзaхстaнa – 
взaимо дей ст вия яв ляет ся эко но ми чес кое сот-
руд ни чест во. В сен тяб ре 2013 годa в стенaх 
Нaзaрбaев Уни вер си тетa Вы выс ту пи ли с очень 
вaжной ис то ри чес кой речью – ини циaти вой 
создa ния «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко во-
го пу ти». Кaзaхстaн го тов при нять aктив ное 
учaстие в рaсс мот ре нии пу тей реaлизaции это го 
мaсштaбно го проектa, ко то рый бу дет охвaтывaть 
тaкие сфе ры, кaк эко но микa, тор гов ля, трaнс-
порт, ин вес ти ции, финaнсы и куль турa», – скaзaл 
Н.Нaзaрбaев во вре мя пе ре го во ров с Пред седaте-
лем КНР Си Цзинь пи ном в Шaнхaе.

«В своей лек ции в Уни вер си те те Вы выд ви-
ну ли 5 грaндиоз ных идей, они по нят ны и близ ки 
нaм, их осу ще ст вле ние сыгрaет вaжную роль в 
ре ги оне. Вы скaзaли тогдa: «Нуж но бе речь ве ко-
вую друж бу, жить в ми ре и соглa сии, кaк доб рые 
со се ди». Эту по ли ти ку мы про во дим в жиз нь 
пос тоян но», – от ме тил Пре зи дент РК [3].

Поз же, 3 ок тяб ря 2013 годa, пред седaтель 
КНР Си Цзинь пин в кон текс те своей ре чи в 
Астaне выс ту пил нa зaседa нии ин до не зий ско го 
пaрлaментa и выскaзaлся зa го тов ность Китaя 
сов мест но с АСЕАН реaли зовaть прогрaмму уже 
«Морс ко го Шел ко во го пу ти XXI векa».

Премь ер Гос со ветa КНР Ли Кэ цян нa 
выстaвке Китaй-АСЕАН под черк нул, что 
Китaю и АСЕАН необ хо ди мо рaсши рять дaль-
ней шее сот руд ни чест во пу тем уг луб ле ния 
стрaте ги чес ко го взaимо до ве рия и нaлaживa-
ния проч ных взaимо вы год ных эко но ми чес ких 
от но ше ний. Ли Кэ цян пред ло жил нaчaть пе-
ре го во ры от но си тель но «об нов лен ной вер сии» 
зо ны сво бод ной тор гов ли Китaй-АСЕАН. К 
2020 го ду объем двус то рон ней тор гов ли Китaй-
АСЕАН дол жен дос тичь 1 тр лн. доллaров. 
Тaким обрaзом, стрaны АСЕАН изв ле кут вы го-
ду из ре ги онaль ной ин тегрaции и ростa китaйс-
кой эко но ми ки.

Создa ние «Од но го поясa, од но го пу ти», по 
мне нию китaйс ких экс пер тов, бу дет спо со бст-
вовaть эко но ми чес ко му проц ветa нию стрaн 
вдоль Ве ли ко го Шел ко во го пу ти и эко но ми-
чес ко му сот руд ни чест ву в ре ги оне, спо со бст-
вовaть об ме ну и контaктaм меж ду рaзны ми 
ци ви лизaциями, блaгоп риятст вовaть мир но му 
рaзви тию нa плaне те, – сло вом, де ло «Од но го 

поясa, од но го пу ти» – это ве ли кое де ло нa блaго 
нaродaм всех стрaн мирa [4].

Мaрш ру ты ЭПШП. Эко но ми чес кий пояс 
Шел ко во го пу ти рaссмaтривaет ся кaк круп-
номaсштaбный эко но ми чес кий проект, нaце-
лен ный нa рaзви тие Зaпaдно го Китaя, a тaкже 
нa рaсши ре ние свя зей с зaру беж ны ми го судaрс-
твaми, осо бен но со стрaнaми Центрaль ной Азии 
че рез создa ние трaнсеврaзий ско го су хо пут но го 
мостa и рaзви тие нес коль ких эко но ми чес ких ко-
ри до ров [5]. 

Се вер ный мaрш рут A: Се вернaя Аме рикa 
(США, Кaнaдa) – се вернaя чaсть Ти хо го океaнa – 
Япо ния, Южнaя Ко рея – Вос точ ное мо ре (Японс-
кое мо ре) – Влaди вос ток (Зaру би но, Слaвянс кий 
Янкa, и т.д.) – Хунь чунь – Яньцзи – Цзи линь 
– Чaнчунь – Мон го лия – Рос сия – Ев ропa (Се-
вернaя Ев ропa, Центрaльнaя Ев ропa, Вос точнaя 
Ев ропa, Зaпaднaя Ев ропa, Южнaя Ев ропa).

Се вер ный мaрш рут B: Пе кин – Рос сия – 
Гермa ния – Се вернaя Ев ропa.

Центрaль ный мaрш рут: Пе кин – Сиaнь – 
Чжэн ч жоу – Урум чи – Кaзaхстaн – Венг рия – 
Пaриж.

Юж ный мaрш рут: Цюaньчжоу – Фуч жоу – 
Гуaнч жоу – Хaйкоу – Бэйхaй – Хaной – Куaлa-
Лум пур – Джaкaртa – Ко лом бо – Кaль куттa – 
Нaйро би – Афи ны – Ве не ция.

Осе вой мaрш рут: Лянь юньгaн – Чжэнч жоу 
– Сиaнь – Лaньчжоу – Синьцзян – Центрaльнaя 
Азия – Ев ропa.

«Один пояс, один путь» вк лючaет 65 стрaн 
Азии и Ев ро пы, площaдь тер ри то рии ко то рых 
состaвляет при мер но 5539 км2, a чис лен нос ть 
нaсе ле ния – око ло 4,67 мл рд че ло век. Со во куп-
ный объем ВВП этих стрaн в об щей слож нос ти 
пре вышaет 27 тр лн. долл. [6]. 

Ру ко во дс тво КНР нaдеет ся, что стрaте гия 
Китaя «Один пояс – один путь» бу дет спо со бст-
вовaть прод ви же нию стрaны нa ми ро вой aре не и 
ее мо дер низa ции, что бы онa смоглa зaнять ли ди-
рующие по зи ции в ми ре.

Пер вые ре зуль тaты. Пред седaтель КНР Си 
Цзинь пин в 2015 го ду нa це ре мо нии отк ры тия 
еже год но го со вещa ния Боaос ко го фо румa выс-
ту пил с прогрaмм ной речью, где он укaзaл, что 
в ближaйшие 5 лет суммa объемa им по рт ных 
товaров в Китaе состaвит бо лее чем 10 трил лион 
доллaров, a суммa объемa инострaнных ин вес-
ти ций – боль ше чем 500 мил лиaрдов доллaров, 
ко ли че ст во выезд но го ту ризмa – бо лее чем 500 
мил лио нов че ло век [7].

По дaнным Го судaрст вен ной стaтис ти ки 
КНР, для создa ния ос нов ной инфрaст рук ту ры 
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проектa «Один пояс – один путь» уже потрaче но 
1,04 трил лионa юaней, в том чис ле нa ст рои тель-
ст во же лез ных до рог – 500 мл рд юaней, aвто мо-
биль ных до рог – 123,5 мл рд юaней, aэро пор тов 
– 116.7 мл рд юaней и морс ких пор тов – 170 мл рд 
юaней [8].

Ис пол ни тель ный пре зи дент китaйско го 
фондa Мин шэн – Гуaнь Ци ню укaзывaет нa 
взaимос вязь про цессa фор ми ровa ния инфрaст-
рук ту ры меж ду стрaнaми и внут ри от дель ных 
стрaн при реaлизaции стрaте гии «Один пояс 
– один путь». По его мне нию, нa создa ние 
инфрaст рук ту ры при мер но ухо дит от 2 до 4 
лет, в Китaе толь ко в 2015 го ду объем ин вес ти-
ций нa проек ты стрaте гии «Один пояс – один 
путь» состaви ли по рядкa 300-400 трил лио нов 
юaней [9].

С уче том муль типликaтив но го фaкторa 
кaпитaлa и деф ля торa ожидaет ся рост ВВП с 
0,2% до 0,3% пунктa [10].

Поч ти нa 20% уве ли чил ся объем ин вес ти ций 
из стрaн, рaспо ло жен ных вдоль «поясa и пу ти», 
в эко но ми ку Китaя. По дaнным Ми нис терс твa 
ком мер ции КНР, в янвaре-сен тяб ре 2015 годa 
фaкти чес кий объем ин вес ти ций, вло жен ных 
в эко но ми ку Китaя стрaнaми, нaхо дя щи ми ся 
вдоль эко но ми чес ко го поясa Шел ко во го пу ти и 
морс ко го Шел ко во го пу ти 21-го векa, состaвил 
6,12 мл рд aме рикaнс ких доллaров, что нa 18,4% 
боль ше по срaвне нию с aнaло гич ным пе риодом 
2014 годa [11].

В укaзaнный от ре зок вре ме ни ин вес то ры из 
стрaн вдоль «поясa и пу ти» создaли в Китaе 1604 
предп рия тия, что нa 19% вы ше aнaло гич но го 
прош ло год не го покaзaте ля. В чaст нос ти, ко ли-
че ст во по доб ных предп рия тий в сфе ре финaнсо-
вых ус луг воз рос ло нa 1509%, в сфе ре aрен ды и 
биз нес-ус луг – нa 231%, в обрaбaтывaющей про-
мыш лен нос ти – нa 9% [11, 1]..

В янвaре-сен тяб ре 2015 годa объем при токa 
ин вес ти ций из Сaудовс кой Арaвии уве ли чил ся 
нa 812,1% и состaвил 277 млн. долл. США, из 
Мaлaйзии – нa 164,1% и состaвил 326 млн. долл. 
США, из Сингaпурa – 12,6% и состaвил 5 мл рд. 
36 млн. долл. США [11, 2]. 

Соглaсно стaтдaнным КНР, китaйские 
предп ри нимaте ли вло жи ли в эко но ми ку 48 
стрaн, рaспо ло жен ных вдоль «поясa и пу ти» 
пря мых ин вес ти ций нa 12,03 мл рд. aме рикaнс-
ких долл., что нa 66,2% боль ше по срaвне нию 
с дaнны ми прош ло го годa [11, 3]. Ос нов ны ми 
объектaми китaйс ких ин вес ти ций стaли предп-
риятия Сингaпурa, Кaзaхстaнa, Лaосa, Ин до не-
зии, Рос сии и Тaилaндa.

По дaнным тaмо жен ных служб, объем 
товaрообо ротa меж ду Китaем и стрaнaми, 
рaспо ло жен ны ми вдоль «поясa и пу ти», дос тиг 
742,8 мл рд. долл. США, что нa 10% боль ше и 
состaвил 25,6% от об ще го объемa внеш ней тор-
гов ли Китaя зa 2015 год [11, 4]. В то же вре мя 
объем экс портa из Китaя умень шился нa 1,48% и 
состaвил 455 мл рд. долл. США, объем им портa 
сокрaтил ся нa 21%, состaвив 287,8 мл рд. долл. 
США [11, 5].

Дея тель ность Фондa Шел ко во го пу ти. ОАО 
«Фонд Шел ко во го пу ти» было создaно в декaбре 
2014 годa. О плaнaх по его создa нию пред-
седaтель КНР Си Цзинь пин объя вил нaкaну не 
сaммитa глaв-го судaрс тв Азиaтс ко-Ти хо океaнс-
ко го эко но ми чес ко го сот руд ни чествa (АТЭС), 
ко то рый сос тоял ся в нояб ре 2014 годa. Средс-
твa Фондa состaвляют 40 мл рд доллaров и сфор-
ми ровaны нa ос но ве зо ло товaлютных ре зер вов 
КНР, a тaкже aкти вов Китaйс кой ин вес ти ци он-
ной кор порaции (CIC), Бaнкa рaзви тия и Экс-
порт но-им по рт но го бaнкa Китaя. 

5 aпре ля 2015 годa Фонд Шел ко во го пу ти 
сов мест но с круп ней шей китaйс кой гос компa-
нией Three Gorges Corporation (Кор порaция 
«Три ущелья») под писaли сов мест ное соглaше-
ние о ст рои тель ст ве гид роэлект ростaнции в 
Пaкистaне. До чер няя компa ния Кор порaции 
«Три ущелья» South Asia Investment Ltd. продaет 
свои до ли трем оргa низaциям: Нaрод но му бaнку 
Китaя, Фон ду Шел ко во го пу ти и Все мир но му 
бaнку. 

Экс порт но-им по рт ный бaнк Китaя и Китaйс-
кий бaнк рaзви тия, ко то рые яв ляют ся дру ги ми 
учaст никaми проектa, выдaдут кре ди ты Karot 
Power Company – до чер ней компa нии China 
Three Gorges South Asia Investment.

В ст рои тель ст во гид роэлект ростaнции Кaрот 
нa ре ке Джелaм с устaнов лен ной мощ ностью 
720 МВт бу дет ин вес ти ровaно Фон дом 1,65 мл-
рд доллaров. При вы хо де нa пол ную мощ ность 
этa ГЭС бу дет спо собнa постaвлять 3,2 мл рд 
кВт-чaсов энер гии в год. Пос ле вве де ния в экс-
плуaтaцию ГЭС в те че ние 30 лет бу дет нaхо-
дить ся в ве де нии КНР, пос ле че го пе рей дет в 
собст вен ность Пaкистaнa. 

5 июня 2015 годa Фонд Шел ко во го пу ти 
под писaл с компa нией China National Chemical 
Corp (ChemChina) соглaше ние, поз во лив шее 
до чер ней компa нии пос лед ней вы ку пить 25% 
aкций итaльянс кой компa нии по произ во дс тву 
aвто шин Pirelli и по лу чить 25% aкций хол дингa 
CNRC International Holding (HK) Limited (CNRC 
HK).
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Реaлизaция стрaте гии КНР «Од ин пояс – од ин пу ть»

31 aвгустa 2015 годa в рaмкaх го судaрст вен-
но го ви зитa в Китaй Пре зи дент Кaзaхстaнa Нур-
султaн Нaзaрбaев и Пред седaтель КНР Си Цзинь-
пин под писaли Ме морaндум о взaимо по нимa нии 
и взaимо дей ст вии меж ду АО «Нaционaльное 
aгент ство по экс пор ту и ин вес ти циям KAZNEX 
INVEST и Фон дом «Шел ко вый путь» по создa-
нию спе циaльно го ин вес ти ци он но го фондa для 
проек тов ин ду ст риaльно-ин новaцион но го сот-
руд ни чествa.

Фонд «Шел ко вый путь» проя вил тaкже 
зaин те ре совaннос ть в финaнси ровa нии тaких 
приори тет ных для Кaзaхстaнa отрaслей, кaк 
ин формaцион ные тех но ло гии и дру гие ин-
новaцион ные проек ты нa об щую сум му око ло 3 
мл рд доллaров.

3 сен тяб ря 2015 годa Фонд под писaл рaмоч-
ное соглaше ние с рос сийс ким ОАО «НОВА-
ТЭК», что бы приоб рес ти 9,9% до ли в проек-
те «Ямaл СПГ». Пос ле зaвер ше ния сдел ки к 
aкцио нерaм ОАО «Ямaл СПГ» при соеди нил ся 
ФШП. Ак ционерaми проектa яв ляют ся собст-
вен но: ОАО «НОВА ТЭК» (50,1%), Total (20%), 
CNPC (20%), SRF (9,9%). Стои мос ть проектa 
оце нивaет ся в 27 мл рд доллaров. До ку мент под-
писaн в при су тс твии пре зи дентa РФ Влaди мирa 
Пу тинa и пред седaте ля КНР Си Цзинь пинa.

5 сен тяб ря 2015 годa Рос сийс кий фонд пря-
мых ин вес ти ций, Вне шэ ко номбaнк и китaйс кий 
Фонд Шел ко во го пу ти под писaли соглaше ние о 
сот руд ни чест ве в облaсти ин вес ти ций в приори-
тет ные сек то ры эко но ми ки РФ и КНР [11, 6].

По ми мо ФШП, су ще ст вуют и дру гие кaнaлы 
финaнси ровa ния китaйс ких проек тов в стрaнaх 
вдоль «од но го поясa, од но го пу ти»: Го судaрст-
веннaя ин вес ти ци оннaя кор порaция Китaя 
CITIC Group, Нaрод ный бaнк Китaя, Азиaтс-
кий бaнк инфрaст рук тур ных ин вес ти ций, China 
Investment Corporation (CIC) и круп ные чaст ные 
ин вес то ры.

Зaклю че ние

Кон цеп ция «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко-
во го пу ти» кaк рaз нaпрaвленa нa устaнов ле ние 

свя зей меж ду суб ре ги онaми Еврa зии, что бу дет 
спо со бст вовaть взaимо вы год но му об ме ну меж-
ду ни ми и до пол не нию их преиму ще ств, поз-
во лит нaлaдить и со вер шенст вовaть ло гис ти ку, 
произ во дс тво и це но обрaзовa ние в рaмкaх все-
го ре ги онa. Тaким обрaзом, об щеaзиaтс кое и 
еврaзий ское ре ги онaльное сот руд ни чест во под-
ни мет ся нa кaчест вен но но вый уро вень.

Суть кон цеп ции «Один пояс – один путь» 
зaключaет ся в «пя ти свя зующих эле ментaх», 
что ознaчaет по ли ти чес кое соглaсовa ние, еди-
ную инфрaст рук турную сеть, бесп ре пя тст-
вен ные тор го вые свя зи, сво бод ные вaлют но-
финaнсо вые по то ки, дружбу и взaимо по нимa ние 
меж ду нaродaми. Нa этой ос но ве мож но пол-
номaсштaбно прод вигaть де ло вое сот руд ни чест-
во, спо со бст вовaть по ли ти чес ко му взaимо до ве-
рию, эко но ми чес кой ин тегрa ции, куль турной 
то лерaнт нос ти. Нa Вос то ке «Один пояс – один 
путь» нaчинaет ся с эко но ми чес ки бур но 
рaзвивaюще го ся Азиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре-
ги онa, a нa Зaпaде охвaтывaет эко но ми чес ки 
рaзви тый Ев ро пейс кий ре ги он, в центрaль ной 
чaсти – об шир ный мaссив, имею щий ог ром ные 
перс пек ти вы рaзви тия.

Знaче ние китaйс кой ини циaти вы «Эко но ми-
чес кий пояс Шел ко во го пу ти»: 

во-пер вых, кaк и в ШОС в ЭПШП в нaзвa нии 
при су тс твуют китaйс кий эт но ним и сим вол. Ли-
де рс тво КНР в но вой оргa низaции и ст рои тель-
ст во межс трaно во го сот руд ни чествa под ру ко-
во дст вом Китaя в Еврa зии, по мне нию Пе кинa, 
яв ляет ся дру гим стрaнaм при ме ром пост рое ния 
от но ше ний по сход но му aлго рит му; ст рои тель-
ст во но во го «Эко но ми чес ко го поясa Шел ко во го 
пу ти» создaет хо ро шую ок ружaющую сре ду в 
сфе ре по ли ти ки, обо ро ны и нaционaль ной бе-
зопaснос ти Китaя; 

во-вто рых, создaет ся инфрaст рук турa, спо-
со бс твующaя рaзви тию ре ги онaльно го сот руд-
ни чествa, преж де все го меж ду КНР и стрaнaми, 
рaспо ло жен ны ми вдоль «поясa и пу ти»;

в-треть их, появ ляет ся воз мож нос ть рaзви тия 
и под ъемa Зaпaдно го Китaя, уг луб ле ния ре форм 
нa вос то ке КНР.
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Бекмухаметова А.Б.,  
Хамзаева А.

Возрождение экономического 
пояса Шелкового пути

Крупнейшим производителем и инвестором в глобальной 
экономике является Китай, который, несмотря на некоторое 
снижение, сохраняет высокие темпы экономического развития 
в сравнении с другими странами мира. Соответственно большой 
интерес представляет новая китайская инициатива, направленная на 
возрождение Великого Шелкового пути в современных условиях. 
Эта инициатива открывает новые возможности и перспективы 
для торговоэкономического и инвестиционного сотрудничества 
стран, расположенных вдоль Шелкового пути, в том числе для 
Казахстана. Тем более, для практической реализации своей 
инициативы Китай создает такие новые финансовые институты 
развития, как Азиатский банк инфраструктурных инвестиций и Фонд 
Шелкового пути, капиталы которых будут направлены на реализацию 
инфраструктурных проектов. Новые инициативы могут представлять 
собой исторически беспрецедентную возможность для республик 
Центральной Азии стать важными игроками в мировой экономике. 
Кроме того, для многих государств, расположенных на пути древнего 
Шелкового пути, в частности, не имеющих выхода к морю стран 
Центральной Азии, международные торговые коридоры являются 
одними из ключевых стимулов экономического роста и развития.

Ключевые слова: Шелковый путь, экономическое развитие, 
инвестиции, экономический рост, международная торговля, логистика.

Bekmukhametova A.B., 
Khamzaeva A.

Revival of economic belt of the 
Silk Road

The biggest producers and investors in the global economy is China, 
which, despite a slight decline, maintain high rates of economic develop
ment in comparison with other countries of the world. Accordingly, great 
interest is the new Chinese initiative aimed at the revival of the Silk Road 
in modern conditions. This initiative opens the new opportunities and pros
pects for trade and economic and investment cooperation between coun
tries along the Silk Road, including Kazakhstan. Moreover, for the practical 
implementation of the initiative, China creates new development financial 
institutions such as Asian Infrastructure Investment Bank and the Fund of the 
Silk Road, the capital of which will be spent on infrastructure projects. New 
initiatives might be historically unprecedented opportunity for the Central 
Asian republics to become important players in the global economy. In ad
dition, many states located in the path of the ancient Silk Road, in particular, 
the landlocked countries of Central Asia, international trade corridors are 
one of the key incentives for economic growth and development.

Key words: Silk Road, economic development, investment, economic 
growth, international trade, logistics.

Бекмухаметова А.Б.,  
Хамзаева А.

Жібек жолының экономикалық 
белдеуінің жандануы

Әлемдегі басқа елдермен салыстырғанда, кейбір төмендеулерге 
қарамастан, экономикалық дамудың жоғарғы қарқынын сақтап 
тұрған Қытай жаһанды экономикада ірі өндіруші және инвестор 
болып табылады. Сәйкесінше, заманауи жағдайда Ұлы Жібек жолын 
жандандыруға бағытталған жаңа қытайлық ықылас үлкен қызығушылық 
тудыруда. Бұл бастама Жібек жолы бойында орналасқан елдердің, 
соның ішінде Қазақстанның, саудаэкономикалық және инвестициялық 
ынтымақтастығы үшін жаңа мүмкіндіктер мен перспективалар ашады. 
Бұған қоса, өзінің бастамасын практикалық түрде жүзеге асыру 
мақсатында Қытай капиталы инфрақұрылымдық жобаларды іске 
асыруға бағытталатын Азиялық инфрақұрылымдық инвестициялар 
банкі және Жібек жолы қоры сияқты жаңа даму қаржы институттарын 
қалыптастыруда. Жаңа бастамалар Орталық Азия республикалары үшін 
әлемдік экономикада маңызды ойыншылар болуға тарихи айтқысыз 
мүмкіндік береді. Одан басқа, көне Жібек жолы бойында орналасқан 
көптеген мемлекеттер, әсіресе теңізге тікелей шығу мүмкіндігі жоқ 
Орталық Азия елдері үшін, халықаралық сауда дәліздері экономикалық 
өсу әрі дамудың негізгі ынтасы болып табылады. 

Түйін сөздер: Жібек жолы, экономикалық даму, инвестициялар, 
экономикалық өсу, халықаралық сауда, логистика.
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Являясь основным фактором для стимулирования эконо-
мического развития, логистика имеет важнейшее значение, и 
особенно для Казахстана. В современных условиях логистика 
является приоритетным направлением в рамках индустриаль-
ного развития страны. Динамика развития экономики требует 
эволюции транспортной системы, которая эффективно сможет 
обслуживать логистические требования новой экономики. Ка-
захстану срочно нужна развитая транспортно-логистическая 
система, которая сможет обслуживать экономику страны.

В экономике под логистикой понимается научная и прак-
тическая деятельность, связанная с организацией, управлени-
ем и оптимизацией движения материальных, информационных 
или финансовых потоков от источника сырья до конечного по-
требителя [1]. Логистика в экономике может способствовать 
достижению конкурентных преимуществ как в производстве 
– через рациональное использование имеющихся мощностей, 
сокращение запаса оборотных средств, кооперацию, интегра-
цию, совершенствование планирования и т.д., так и в обслужи-
вании благодаря совершенствованию торгового сервиса, про-
грессивной стратегии каналов распределения, более полному 
удовлетворению потребностей потребителей и т.п. То есть, раз-
витая логистическая система стимулирует привлечение тран-
зитных перевозок через территорию страны, активизирует ин-
вестиционные процессы в экономике страны.

Казахстан обладает огромной территорией страны (2,7 млн 
км²), ему присущи низкая плотность населения, разобщён-
ность центров промышленности и сельского хозяйства, а также 
удалённость от мировых рынков делают обладание развитой 
транспортной системы жизненно необходимым. 

Логистика в Казахстане начала активно развиваться сравни-
тельно недавно. Главными проблемами логистической отрасли 
Казахстана являются недостаточная развитость инфраструк-
туры и удручающее состояние дорог, что негативно влияет на 
экономическое развитие страны. Но эти проблемы преодоле-
ваются в рамках государственных программ развития. Сейчас 
перед логистикой стоят очень важные задачи – обеспечить 
доступность и конкурентоспособность услуг, увеличить про-
пускную способность, ликвидировать диспропорции, создать 

ВОЗРОЖДЕНИЕ  
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПОЯСА ШЕЛКОВОГО 

ПУТИ
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интегрированную систему логистических цен-
тров и обеспечить информационную поддержку. 
Расходы на логистику в Казахстане очень вели-
ки и во много раз превышают уровень расходов 
в развитых странах. Доля логистических издер-
жек достигает 25% от стоимости продукции, 
что намного выше среднемирового показателя, 
который находится на уровне 11%, а в Канаде и 
США он равен 10% [2]. 

Географическое положение Казахстана в 
центре Евразийского континента, между круп-
нейшими экономически развитыми странами 
(Россией и Китаем) и емким потребляющим 
Центрально-Азиатским регионом, обусловлива-
ет огромный транзитный потенциал республики 
и создает реальные предпосылки для участия 
транспортной сети Казахстана в формировании 
евроазиатских коридоров.

Создание отдельных транспортных коридо-
ров было окончательно сформулировано, как 
возрождение маршрута Великого Шелкового 
пути в 2012 году. Тогда на 25-м заседании Сове-
та иностранных инвесторов Президент РК Нур-
султан Назарбаев объявил о начале масштабного 
проекта «Новый Шёлковый Путь».

В сентябре 2013 года Китаем была официаль-
но предложена Концепция строительства эконо-
мического пояса «Шелкового пути». Великий 
Шелковый путь, соединяющий три континента, 
вновь появился на карте мира в июне 2014 года, 
когда его маршрут был включен в список Все-
мирного наследия ЮНЕСКО. Это говорит о том, 
что современный Шелковый путь – это долго-
временная, глобальная стратегия. По некоторым 
оценкам, на ее реализацию понадобится около 
30 лет. В дальнейшем планируется создание 
семи «поясов»: транспортного, энергетического, 
торгового, информационного, научно-техниче-
ского, аграрного, туристического.

Результатом действительно может стать воз-
никновение масштабной зоны свободной тор-
говли от северо-западных провинций Китая, 
Центральной Азии, до Центральной и Восточной 
Европы. На пути проекта проживает около трех 
миллиардов человек, что говорит о мегарынке, 
и, несомненно, о мегапотенциале. Общий объем 
ВВП стран, которые будут объединены «Шелко-
вым путем», составляет около трети мирового 
ВВП с перспективой роста до половины миро-
вого ВВП.

Стратегия сразу же и безоговорочно полу-
чила поддержку в странах Центральной Азии, в 
особенности в Казахстане. Располагаясь в цен-
тре Евразийского субконтинента, Казахстан слу-

жит естественным сухопутным мостом между 
Китаем, странами Центральной Азии и Европы. 
Казахстан является ключевым партнером евра-
зийского коридора в Северной его части. 

Весь мир рассматривает проект воссоздания 
Шелкового пути как перспективный и судьбо-
носный для многих стран региона транзитный 
коридор. Но долгое время маршруты караван-
ных троп, действовавших еще во II веке до на-
шей эры, не принимались всерьез. Морской путь 
казался более выгодным из-за того, что маршрут 
Шелкового пути проходил через горы и пусты-
ни, в сложных погодных условиях с большим 
перепадом летних и зимних температур.

По данным историков, Великий Шелковый 
путь имел несколько маршрутов, но наиболее 
известным было «северное направление». Оно 
начиналось в древней столице Китая – Чанъане, 
шло через Ланьчжоу в Дуньхуан, где дорога раз-
делялась на два направления. Северный путь на-
чинался от заставы Юймэньгуань и шел у север-
ного подножия Тянь-Шаня через Хотан, Турфан, 
перевал Сан-Таш, город Суяб (современное село 
Шабзи в Кыргызстане) Кулан (ст. Луговая), Уч-
Булак, Тараз, Исфиджаб (Шымкент, Казахстан), 
Шаш (Ташкент, Узбекистан), Замин, Самарканд, 
Бухару, Амулю (Чарджоу, Туркменистан), Мерв 
(Мары, Туркменистан), Герат. Далее путь прохо-
дил через Гекатомпил (столицу Парфии), Экба-
тану и Гиераполь, с выходом на берег Средизем-
ного моря.

В те времена по караванным тропам распро-
странялись не только товары, но и технологии. 
Наиболее значимыми были способы изготовле-
ния шелка, цветного стекла, бумаги, пороха и 
пушек. 

Но несмотря на все более мощное развитие 
торговли Китая с другими странами, Великий 
Шелковый путь прекратил свое существование 
в конце XVI века нашей эры. Этот период в Цен-
тральной Азии был ознаменован войнами и рас-
падом империи монголов и Золотой Орды. 

О возрождении исторического маршрута 
всерьез заговорили только в конце XX века, ког-
да появились технологии и транспорт, позволя-
ющие совершать большие трансконтиненталь-
ные перевозки в сложных погодных условиях, 
сохраняя их рентабельность.

Так, в начале 1990-х годов активно обсуж-
дался проект создания комбинированной Транс-
евразийской магистрали, которая частично по-
вторяла маршрут Великого Шелкового пути, 
проходя через территорию КНР, Кыргызстана, 
Казахстана, Узбекистана, Туркменистана, Ира-
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на, Турции и Грузии. В результате 3 мая 1993 
года на конференции министров торговли и 
транспорта в Брюсселе подписана декларация 
о создании маршрута ТRАСЕСА – Transport 
Corridor Europe – Caucasus – Asia.

Параллельно с развитием транзитных кори-
доров в регионе Центральной Азии, Китай начи-
нает формировать современную транспортную 
сеть, связывающую крупные порты на востоке 
страны с переходами на западной границе. Пер-
вая Транскитайская автомагистраль от порта 
Ляньюньгань на побережье Желтого моря до 
КПП «Хоргос» на казахстанско-китайской гра-
нице открывается 8 августа 2004 года. Дорога 
протяженностью 4393 км строилась с 1990 года. 
Технические характеристики трассы позволяют 
двигаться по ней со средней скоростью 120 км в 
час, автобан позволил сократить путь от восточ-
ных до западных границ КНР страны с 15 суток 
до 50 часов или в 7,5 раза [3].

Основой Нового Шелкового пути на терри-
тории Казахстана стал Евразийский транскон-
тинентальный коридор, который позволит осу-
ществить беспрепятственный транзит грузов из 
Азии в Европу. Транспортный коридор будет 
проходить по двум направлениям: первое – от 
восточного побережья внутренних провинций 
Китая в страны Евразийского экономическо-
го союза и Европу через Казахстан и Россию; 
второе – по коридору ТРАСЕКА в страны Цен-
тральной Азии, Каспийского, Черного морей, 
Южного Кавказа, Турции, Ирана. 

В 2014 году по транспортным коридорам Ка-
захстана транзит грузов составил около 18 млн 
тонн: по железной дороге – 16,1 млн тонн, ав-
томобильным транспортом – 1,5 млн тонн, во-
дным транспортом – около 100 тыс тонн через 
порт Актау. Доход от транзита превысил 1 млрд 
долларов США. 

Сегодня сформирована надежная железно-
дорожная сеть, оптимизировавшая проходящие 
через республику транспортные коридоры, по-
строено 1 700 км новой железнодорожной ли-
нии. Расширение порта Актау и строительство 
паромного комплекса в порту Курык позволят 
увеличить пропускную способность до 25 млн 
тонн, включая 6 млн тонн паромных грузов по 
коридорам ТРАСЕКА и Север – Юг. 

Привлечение дополнительных грузовых по-
токов на казахстанские маршруты увеличит 
транзитные перевозки всеми видами транспорта 
с нынешних 18 миллионов тонн до 33 миллионов 
в 2020-м и 50 миллионов тонн в 2030 году. Дере-
гулирование контейнерных перевозок позволит 

в ближайшие 5 лет увеличить их объемы более 
чем на 500 тысяч тонн. Потенциальные объемы 
торговли Китая со странами на пространстве 
Нового Шелкового пути могут составить до 2,5 
трлн тенге.

Согласно данным Организации ООН по тор-
говле и развитию (ЮНКТАД), объем торговли 
между основными рынками на Евразийском кон-
тиненте к 2020 году вырастет в 1,5 раза – с 800 
млрд долларов в 2014 году до 1,2 трлн долларов. 
Ожидается также, что товарооборот между Ки-
таем и странами Европейского Союза вырастет с 
615 до 800 млрд долларов США, между Китаем 
и Индией с 66 до 92 млрд долларов к 2020 году. 
При этом сейчас в межконтинентальных грузо-
вых перевозках между Азией и Европой преобла-
дает морской транспорт, на долю которого прихо-
дится более 98%. А значит, по мнению экспертов, 
переход на внутриконтинентальные коридоры 
создает для Казахстана большие возможности. 
Транзит грузов из Азии в Европу снизит стои-
мость доставки груза более чем в 2 раза [4].

В целях развития системы транспортных 
перевозок и транзита будет реконструировано 
более 7 тысяч километров автомобильных дорог 
республиканского значения. На них планируется 
внедрить систему взимания платы. К 2022 году 
сборы от проезда составят порядка 41 миллиар-
да тенге, что позволит содержать всю сеть авто-
дорог республиканского значения.

Как известно, по итогам 2016 года плани-
руется открыть движение на всем протяжении 
автомобильного коридора «Западная Европа 
– Западный Китай». В этом году работы будут 
вестись на двух последних участках Алматы-
Хоргос и Шымкент-Ташкент. В конце года про-
езд будет открыт от границы России до Хоргоса 
через западные и южные области Казахстана. 
Казахстан будет ежегодно получать около 300 
млн долларов США прибыли от транзита [5].

Общая протяженность данного коридора, 
пересекающего территорию России, Казахстана 
и Китая, составляет 8 445 километров. Из них 
наибольшая часть (3425 километров) проходит 
по территории Китая, 2787 километров – по тер-
ритории нашей страны и 2233 километра – по 
территории Российской Федерации. 

По Казахстану коридор проходит по терри-
ториям пяти областей: Актюбинской, Кызылор-
динской, Южно-Казахстанской, Жамбылской и 
Алматинской. Стоимость проекта казахстанско-
го участка составляет 825,2 млрд тенге.

Магистраль должна улучшить транспортные 
связи между Европой и Азией. На современном 
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этапе интенсивность коридора возросла в 2,5 
раза, в том числе растет грузопоток, который на-
чал приносить прибыль. Эта торговая магистраль 
является самым быстрым путем для перевозки 
грузов из Китая в Европу. На прохождение этой 
дистанции по трансконтинентальному автокори-
дору уходит десять дней, в то время как для про-
хождения пути по Транссибирской железнодо-
рожной магистрали уходит 14 дней, а морским 
коридором через Суэцкий канал − 45. Протя-
женность и время нахождения в пути являются 
основными положительными показателями дан-
ного проекта. Увеличение объемов перевозок по 
Шелковому пути потребует активизации работы 
логистических компаний, которые должны ока-

зать реальную помощь инвесторам, экспортерам 
и импортерам в выборе наиболее целесообраз-
ных районов размещения новых производств, 
маршрутов и схем товаропотоков в направлении 
Китай – Центральная Азия, Европа. Построен-
ные дороги увеличат пропускную способность 
машин в 1,5 раза, транспортные и транзитные 
перевозки ускорятся в два раза, время пребы-
вания в пути сократится в 1,5 раза. Кроме того, 
будет повышен уровень безопасности на дороге.

Выгоды от транзита получат все страны-
участницы проекта: Казахстан, Азербайджан, 
Грузия и Турция. А Китай, в свою очередь, по-
лучает более дешевый и быстрый путь доставки 
своего экспорта в Европу (см. карту 1).

 

Источник: http://yvision.kz/post/520219

Карта 1 – «Гирлянды» шелковых путей обвивают Центральную Азию

Для Казахстана представляются уникаль-
ные возможности доступа на международные 
рынки, что станет мощным инструментом при-
влечения инвестиций в регион. Другой аспект, 
который является привлекательным для Казах-
стана, заключается в возможности расширить 
культурно-гуманитарное сотрудничество. Кон-
курентные преимущества проекта выгодное 
географическое положение, постоянный рост 

грузопотоков, прямой доступ к рынкам стран 
Таможенного союза. Совместные инициативы 
и сотрудничество в сфере транспорта ведёт к 
интеграции стран. Вокруг казахстанских транс-
портных и инфраструктурных проектов может 
образоваться достаточно большое количество 
новых предприятий, что приведет к сопутствую-
щему росту обрабатывающей промышленности 
и в целом экономики страны. Кроме того, воз-
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рождение Шелкового пути и развитие транспор-
тно-логистической инфраструктуры в Казахста-
не будут способствовать ежегодному росту ВВП 
на 1% и созданию 15 тыс. новых рабочих мест 
до 2020 года.

То есть для Казахстана воссоздание марш-
рутов Шелкового пути – это прежде всего рас-
крытие транзитного потенциала страны с учетом 
выгодного геополитического расположения ре-
спублики, а для инициаторов создания восточ-
ной половины транспортного коридора, КНР, 
проект «Экономический пояс Шелкового пути» 
– это еще и важный дипломатический шаг.

Реализация столь масштабных проектов, 
каким является возрождение Шелкового пути 
в странах с рыночной экономикой, не мыслима 
без хорошо налаженной системы государствен-
но-частного партнерства. 

В большинстве стран автомобильный транс-
порт находится в частной собственности. Опыт 
свидетельствует, что государственные автотран-
спортные предприятия просто не выдерживают 
конкуренции с частным сектором и разоряют-
ся. Однако без эффективных действий государ-
ственных органов нельзя организовать между-
народные перевозки. Компетентные органы 
обеспечивают присоединение страны к между-
народным конвенциям и соглашениям, проводят 
работу по устранению всякого рода администра-
тивных барьеров, и, самое главное, постоянно 
совершенствуют транспортную инфраструк-
туру, состояние которой в настоящее время в 
значительной степени сдерживает дальнейшее 
развитие и повышение эффективности между-
народных перевозок. Прежде всего, это касается 
увеличения объёмов перевозок по маршрутам 
Нового Шёлкового пути. Из пяти пунктов про-
пуска на казахстанско-китайской границе толь-
ко один работает в полторы смены, а четыре – в 
одну смену пять дней в неделю. Чтобы доехать 
до пункта пропуска «Достык», необходимо пре-
одолеть более ста километров практически по 
бездорожью. Все еще не ликвидированы всевоз-
можные поборы на границе. Поэтому первооче-
редной задачей на сегодняшний день является 
устранение всех физических и административ-
ных барьеров на пути увеличения объемов пере-
возок по маршрутам Нового Шелкового пути 
в самое ближайшее время. Проект Шелкового 
пути будет стремиться открыть границы для 
свободного перемещения товаров и людей меж-
ду Китаем и Центральной Азией. Именно с этим 
обстоятельством более всего связаны опреде-
ленные риски, так как складывается перспектива 

оказаться в тотальной торгово-экономической и 
миграционной экспансии со стороны восточного 
соседа.

Предлагаемая Китаем модель сотрудниче-
ства входит в определенное противоречие с ин-
теграционными проектами, где Москва выступа-
ет в качестве модератора. Это, в свою очередь, 
означает, что конфликт интересов Китая и Рос-
сии в Центральной Азии будет только нарастать, 
и вполне предсказуемо, что политические элиты 
государств региона в перспективе могут стать 
перед геополитическим выбором.

Чрезмерно высокие транспортные расходы 
в Казахстане во многих случаях достигают 60 
процентов стоимости импортных товаров, вво-
зимых в Казахстан. Это заставляет государство 
совместно с частным сектором искать новые 
пути для развития транспортных артерий.

В качестве потенциального вызова Казахста-
ну также можно выделить вероятность смеще-
ния акцентов в выборе приоритетного маршрута 
транспортировки углеводородов из Централь-
ной Азии в Китай, а также в плане развития сети 
инфраструктурных систем. Так, в последнее вре-
мя китайские власти активно продвигают проект 
строительства железнодорожной магистрали 
Китай-Кыргызстан-Узбекистан. Данный проект 
все еще не перешел в практическую стадию реа-
лизации из-за нерешенного спора относительно 
ширины железнодорожной колеи.

Кроме того, 4-ю нитку газопровода «Туркме-
нистан-Китай» китайское руководство предло-
жило проложить через территорию Узбекиста-
на, Таджикистана и Кыргызстана в направлении 
Китая. Тем самым из этой цепочки выпадает 
Казахстан. Здесь проявляется принципиально 
новое явление – стремление КНР брать на себя 
функции модератора отношений между страна-
ми региона. На данном этапе сложно однозначно 
определить хорошо это или плохо. Но ясно одно 
– Китай будет еще более активно вкладываться 
в экономики стран Центральной Азии, соответ-
ственно наращивать потенциал в политической 
сфере с целью защиты своих инвестиций.

Сегодня Казахстан находится на пороге гло-
бальных перемен. Казахстан позиционируется 
в качестве связующего звена между Европой и 
Азиатско-Тихоокеанскими странами. К приме-
ру, развитие транспортных артерий в направле-
нии из Китая в Европу в итоге может привести к 
сокращению сроков перевозки грузов не менее 
чем в 4 раза.

Основными вызовами транспортно-логисти-
ческой системы РК являются транснационализа-
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ция мирового рынка, наращивание экспортного 
и транзитного потенциала РК и налаживание 
роста конкурентоспособности альтернативных 
маршрутов. Основа повышения эффективности 
производственно-экономической деятельности 

Казахстана заключается в усилении интермо-
дальности системы, усложнении цепочек поста-
вок, диверсификации экономики и обеспечении 
недискриминационного доступа казахстанской 
продукции на глобальные рынки. 
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Применение силы в чрезвычайных обстоятельствах было 
довольно большой частью истории международных отношений. 
Но применение силы было успешным только тогда, когда оно 
сопровождалось зрелой политической оценкой и признанием 
ограниченности силы.
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по вопросам национальной безопасности. 



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Губaйдул линa М.Ш., Мaлик М.

Ин дия и Центрaльнaя Азия в 
но вой по ли ти ке  

«Connect Central Asia»

«Новaя» внеш няя по ли тикa Ин дии связaнa с су ще ст вен ны ми из
ме не ниями в по ли ти чес ком кур се стрaны, ко то рый произо шел зa пос
лед ние го ды, a тaкже во внеш нем ок ру же нии. Ин дия ст ре мит ся стaть 
aктив ным фaкто ром ми ро вой по ли ти ки с по мощью но вых тех но ло гий, 
нaуч нотех ни чес кой ре во лю ции. Яв ляясь од ним из ос нов ных цент
ров глобaльно го влия ния, Ин дия aктивнa в по ли ти ке нaлaживa ния и 
ук реп ле ния ре ги онaль ных свя зей с Центрaль ной Азией. Сб ли же ние 
Ин дии с Центрaль ной Азией нa сов ре мен ном этaпе обос но вывaет
ся тем, что свя зи в те че ние двух де ся ти ле тий ук реп ля лись, от но ше
ния сло жи лись нa сaмом вы со ком по ли ти чес ком уров не, их хaрaкте
ри зует ин тен сив нос ть взaим ных ви зи тов пер вых ру ко во ди те лей и 
вaжные соглaше ния о сот руд ни чест ве. В пос лед ние го ды по ли тикa 
Ин дии «по вер нулaсь» в сто ро ну ре ги онa ЦА че рез уг луб лен ное «пaрт
нерс тво» в облaсти по ли ти чес ко го, эко но ми чес ко го и тех ни чес ко го 
сот руд ни чествa, че рез но вую по ли ти ку Ин дии «Connect Central Asia». 

Клю че вые словa: но вый ин тернaционaлизм, новaя кон цеп ция 
внеш ней по ли ти ки Ин дии, «New Asianism», «Connect Central Asia», бе
зопaснос ть, Центрaльнaя Азия.

Gubaidullina M.Sh., Malik M.

India and Central Asia in the new 
policy – «Connect Central Asia»

The «new» foreign policy of India, associated with significant changes 
in the political course of the country, which has occurred in recent years, 
as well as in the external environment. India aspires to become an active 
factor in world politics with the help of new technologies, scientific and 
technological revolution. As one of the main centers of global power, In
dia is active in the policy establishment and strengthening of regional ties 
with Central Asia. Convergence India with Central Asia at the present stage 
based on the fact that the bonds in the two decades to strengthen, rela
tions were established at the highest political level, they are characterized 
by the intensity of the mutual visits of the heads of the first and important 
cooperation agreements. In recent years, India’s policy of «turned» towards 
the Central Asian region through indepth «partnership» in political, eco
nomic and technical cooperation, «Connect Central Asia» India through a 
new policy.

Key words: new internationalism, a new concept of foreign policy of 
India, «New Asianism», «Connect Central Asia», security, Central Asia.

Губaйдул линa М.Ш., Мaлик М.

«Connect Central Asia» жaңa 
caясaттaғы Үн дістaн мен 

Ортaлық Азия

Үн дістaнның жaңa сырт қы сaясaты соң ғы жылдaрдa орын aлғaн 
мем ле кет тің сaяси бaғы ты ның өз ге ріс те рі мен, со ны мен қaтaр сырт қы 
сaяси ортaмен ты ғыз бaйлaныс ты. Үн дістaн жaңa тех но ло гиялaр мен 
ғы лы митех никaлық ре во лю ция aрқaсындa әлем дік сaясaттa бел сен ді 
фaктор бо луғa ты ры судa. Үн дістaн не гіз гі ортaлықтaрдың бі рі болa 
оты рып, Ортaлық Азия мен aймaқтық қaрымқaтынaсты жaқсaрту 
жә не кү шейту сaясaтын ұстaнудa. Қaзір гі кез де гі Үн дістaн мен 
Ортaлық Азия ның жaқындaсуынa соң ғы жиырмa жылдa қaтынaстың 
нығaйтылуы, екі ел aрaсындaғы қaрымқaтынaс ең жоғaрғы сaяси 
дең гейге кө те ріл ді, со ны мен қaтaр мем ле кет бaсшылaры ның 
aрaсындaғы өзaрa сaпaрлaр мен ын тымaқтaстық жө нін де гі мaңыз ды 
ке лі сімшaрттaр дa се беп болaды. Соң ғы жылдaры Үн дістaн сaясaты 
Ортaлық Азия aймaғынa «Connect Central Asia» жaңa сaясaты aрқы лы 
эко но микaлық, тех никaлық, сaяси сaлaлaрдa көп кө ңіл бө ле бaстaды.

Тү йін  сөз дер: Жaңa ин тернaционaлизм, Үн дістaнның сырт қы 
сaясaттaғы жaңa кон цеп циясы, «New Asianism», «Connect Central Asia», 
қa уіп сіз дік, Ортaлық Азия.
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Ин дия кaк фaктор влия ния нa глобaльные и ре ги онaльные 
про цес сы

Ин дия предстaвляет со бой од ну из мощ ных сил, спо соб ных 
ме нять aрхи тек ту ру меж дунaрод ных от но ше ний в ре ги онaль-
ном сре зе и в меж ре ги онaль ных свя зях в Азии, и в це лом – нa 
еврaзийс ком прострaнс тве. Сов ре мен ный рост Ин дии восп ри-
нимaет ся не толь ко кaк до пол ни тель ный фaктор в ми ро вой эко-
но ми ке и тор гов ле, в рaзви тии но вых тех но ло гий, кaк фaктор 
де могрa фии, ее воен ной си лы и т.д. Прод ви же ние этой стрaны 
ощу ти мо в клю че вых сферaх сов ре мен но го мирa – от энер ге ти-
чес кой бе зопaснос ти и глобaльно го по теп ле ния до ме не дж ментa 
морс ким дос тоя нием и глобaльно го упрaвле ния. Ин дия се год ня 
спо собнa сов мест но с дру ги ми глобaльны ми иг рокaми фор ми-
ровaть обязaтельные для всех нор мы и прaвилa взaимоот но ше-
ний, бо лее то го, онa уже предлaгaет мехa низмы для при ве де ния 
их в дей ст вие. Имен но учaстие Ин дии в эф фек тив ном ре ше нии 
глобaль ных проб лем мо жет пов лиять нa сис тем ные от но ше ния. 

В пос лед нее де ся ти ле тие, хaрaкте ри зуя Ин дию, не ред ко 
оп ре де ляют ее но вое кaчест во – «от ве тст веннaя держaвa». 
Это но вое кaчест во от чет ли во прояв ляет ся в XXI в. в фор ми-
ровa нии тaк нaзывaемо го но во го ин тернaционaлизмa при пос-
редс тве Ин дии, что обус лов ле но уг луб ле нием ее ин тегрaции в 
ми ро вую эко но ми ку и тор гов лю. Ин дия быст рее дру гих стрaн 
aдaпти рует ся к ме няющим ся внеш ним обс тоя тель ствaм, при-
нимaя во внимa ние внут рен ние пот реб нос ти стрaны. Эко но ми-
ческaя стрaте гия Ин дии яв ляет ся экс пор то-ориен ти ровaнной, 
око ло 50% ВВП Ин дии связaно с меж дунaрод ной тор гов лей. 
При этом для под держa ния вы со ких тем пов ростa и обес пе че-
ния внут рен них эко но ми чес ких ре форм и со циaль ной мо дер-
низaции Ин дия нуждaет ся в ог ром ном ко ли че ст ве им пор ти-
ровaнной энер гии, ми нерaль ных ре сур сов, – при чинa внеш ней 
ориен ти ровaннос ти стрaны и её рaсту щей взaимозaви си мос ти с 
остaль ным ми ром. 

Кaк из ве ст но, в Ин дии не су ще ст вует офи циaль ной кон цеп-
ции внеш ней по ли ти ки, кaк это при ня то в боль шинс тве стрaн 
мирa. Тем не ме нее, зaмет ные из ме не ния во взaимо дей ст вии 
с внеш ним ми ром, отрaжен ные во внеш не по ли ти чес ком кур-
се Ин дии, в ее стрaте гии и докт ринaль ных под ходaх, в те че ние 
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дли тель но го вре ме ни прaкти чес ки не ме ня ли 
бaзо вые цен нос ти, ко то рые остaют ся неиз мен-
ны ми при сме не прaви тель ств и ли де ров. Речь 
идет о при вер жен нос ти Ин дии ин тернaционaлиз-
му, незaви си мос ти суж де ний в вы бо ре внеш них 
свя зей, под держ ке де мокрaтизaции мирa и ее 
вклaд в под держa ние меж дунaрод но го мирa и 
бе зопaснос ти, – все эти прин ци пы при ня ты и не 
от вергaют ся ни од ной из ве ду щих пaртий. Сре ди 
неиз мен ных докт ринaль ных и кон цеп туaль ных 
по ло же ний по конк рет ным проб лемaм сов ре мен-
но го мирa, что не пос редст вен но зaтрaгивaют ин-
те ре сы Ин дии – это «ядернaя докт ринa» 1999 г., 
от вечaющaя ин дийс ким ин те ресaм бе зопaснос-
ти, соп ря женa с глобaльны ми aмби циями Ин дии 
и с ут ве рж де нием её ре ги онaль ных по зи ций.

Кон цеп ция по ли ти ки «неп ри соеди не ния», 
рaзрaботaннaя Дж. Не ру, неиз меннa во внут-
рен нем и меж дунaрод ном дис кур се о внеш ней 
по ли ти ке Ин дии, яв ляет ся фе но ме ном ми ро вой 
по ли ти ки. Прин ци пом «неп ри соеди не ния» Ин-
дия ру ко во дст вовaлaсь дол гое вре мя во внеш-
не по ли ти чес ком кур се. Дви же ние неп ри соеди-
не ния, выс ту пив шее в кaчест ве «треть ей си лы», 
окaзывaет и се год ня сдер живaющее влия ние в 
ре ги онaль ной и глобaль ной кон ку рен ции, спо-
со бс твует стaбиль ности и ми ру.

Мно гос то рон ний про цесс, по убеж де нию 
Ин дии, дол жен стaть бо лее предстaви тель ным, 
быть нaдеж ным и эф фек тив ным, учи тывaть из-
ме не ния в глобaль ном рaсп ре де ле нии влaсти. 
Меж дунaроднaя aктив ность и вов ле чен ность в 
ми ро вые проб ле мы зa пос лед ние двa де ся ти ле-
тия знaчи тель но трaнс фор ми ровaло сaмо во сп-
риятие Ин дии в ми ре. Ст рем ле ние быть в эпи це-
нт ре при ня тия ре ше ний нa уров не глобaльно го 
упрaвле ния подтaлкивaет Ин дию к рaзви тию 
мно гос то рон них от но ше ний, не толь ко в СБ 
ООН, но тaкже в рaмкaх АСЕАН, и что вaжно, 
своим учaстием нa меж ре ги онaль ном уров-
не в Шaнхaйс кой Оргa низaции Сот руд ни че-
ствa. Учи тывaя тен ден цию рaсп рострaне ния и 
преоблaдa ния не воен ных фaкто ров си лы – эко-
но ми чес ких, тех но ло ги чес ких, ком му никaцион-
ных, ин формaцион ных, меж дунaрод ных и иных, 
Ин дия aдaпти рует свою по ли ти ку к но вой ре-
ги онaль ной си туaции и к кaждо му из своих со-
се дей. Пос лед нее яв ляет ся, ско рее все го, при-
чи ной знaчи тель ной aктив нос ти в сб ли же нии с 
го судaрс твaми Центрaль ной Азии в двус то рон-
нем формaте, и тaкже в рaмкaх ШОС нa мно-
гос то рон ней ос но ве, Оргa низa ции, кудa Ин дия 
нaме ренa в ближaйшее вре мя войти в кaчест ве 
пол нопрaвно го членa. 

«Connect Central Asia»: Центрaльнaя Азия в 
но вой внеш ней по ли ти ке Ин дии

В нaстоящее вре мя Ин дия сос ре до то ченa нa 
ук реп ле нии ре ги онaль ных свя зей пу тем про ве де-
ния по ли ти ки, ко торaя оп ре де ленa в кон цеп ции 
«Connect Central Asia» («Связaть Центрaльную 
Азию» [с Ин дией])*. «Connect Central Asia» (ССА) 
своего родa при зыв к бо лее aктив ным дип ломaти-
чес ким уси лиям в от но ше нии стрaн ЦА. 

Впер вые кон цеп цию «Connect Central Asia» 
про во зглaсил ми ни стр инострaнных дел Ин-
дии Шри Е. Ахaмед 12 июня 2012 г., выс тупaя 
пе ред ши ро кой aуди то рией нa отк ры тии Пер-
во го фо румa «Диaлог Ин дия – Центрaльнaя 
Азия» в Биш ке ке (Кыр гызстaн) [1]. Фо рум в 
Биш ке ке был приуро чен тaкже и к 20-ле тию 
ис то рии дип ломaти чес ких от но ше ний с рес-
пуб ликaми ре ги онa ЦА. Шри Е. Ахaмед нaзвaл 
новaторс ким фо рум для диaлогa «Ин дия – ЦА», 
оргa ни зовaнный Ин дийс ким со ве том по меж-
дунaрод ным делaм. В своем выс туп ле нии ми-
ни стр инострaнных дел Ин дии остaно вил ся 
нa ви де нии ро ли Ин дии в Центрaль ной Азии. 
Ин дия вновь пе ресмaтривaет свое со се дс тво со 
стрaнaми, с ко то ры ми ее когдa-то в мно го ве ко-
вой ис то рии свя зывaл Шел ко вый путь. 

В ин дийс кой по ли ти ке ССА прос ле живaет-
ся ши ро кий и в то же вре мя мно гоуров не вый 
под ход, вк лючaющий по ли ти ку, бе зопaснос ть, 
эко но ми чес кие и куль турные свя зи, кро ме то го 
мно го обрaзные ини циaти вы по взaимо дей ст вию 
с грaждaнс ким об ще ст вом в Центрaль ной Азии 
и вов ле че нию в этот про цесс от дель ных лю дей 
(peopletopeople engagement), тaкже эле мен ты 
нaрод ной дип ломa тии. Дип ломaтия Ин дии в ре-
ги оне вмещaет в се бя меж дунaрод ные свя зи и 
контaкты пос редст вом реaлизaции куль турных, 
прогрaмм (об ме ны де легaциями, ху до же ст вен-
ные выстaвки, му зыкaльные фес тивaли, прaзд-
ни ки ис ку сс тв и т.п.).

О но виз не внеш не по ли ти чес ко го курсa Ин-
дии по от но ше нию к Центрaль ной Азии сви де-
тель ст вует нео бычaйнaя aктив ность этой стрaны 
в ре ги оне ЦА, подт верждaет ся об нов лен ны ми 
офи циaльны ми до ку ментaми, зaяв ле ниями, выс-
туп ле ниями, прогрaмм ны ми устaновкaми. Куль-
турно-ци ви лизaцион ные свя зи с го судaрс твaми 
Центрaль ной Азии пе ре ве де ны в плос кость 
прaгмaтич ных ин те ре сов и реaль ной по ли ти ки, 

* «Connect Central Asia» ис поль зует ся в стать е в неофи-
ци аль ном пе ре во де как «свя зать Цент раль ную Азию» [с 
Ин дией] в смыс ле «раз ви тие раз лич ных взаи мос вя зей Ин-
дии с ЦА» 
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они подк реп ляют ся дру же ст вен ным хaрaкте ром 
соглaше ний.

Новaя оценкa со се дей вызвaнa тем, что зa 
пос лед ние двa де ся ти ле тия Центрaль ной Азии 
влилaсь в ос нов ной эко но ми чес кий и по ли ти чес-
кий ин тегрaцион ный по ток. В Ин дии от мечaют 
тен ден цию рaсши ряюще го ся влия ния Центрaль-
ной Азии, в чaст нос ти, нa ми ро вой энер ге ти чес-
кой сце не. Ин дия, кaк скaзaл Шри Е. Ахaмед, 
признaет центрaльноaзиaтс кие го судaрс твa кaк 
близ ких по ли ти чес ких пaрт не ров в «рaсши рен-
ном со се дс тве», что «стaло клю че вым эле мен-
том нaшей внеш ней по ли ти ки».

От ме тим вaжное обс тоя тель ст во. Яв ляясь 
од ной из пер вых стрaн, ко торaя отк рылa дип-
ломaти чес кие предстaви тель ствa во всех пя ти 
сто лицaх пост со ве тс ких рес пуб лик ЦА, Ин дия 
вк лю чилa Центрaльную Азию в от дель ное внеш-
не по ли ти чес кое нaпрaвле ние лишь во вто ром 
де ся ти ле тии XXI векa. В до ку ментaх оно вы де-
ле но нa сты ке двух ре гионов – «Центрaльнaя и 
Зaпaднaя Азия» («Central and West Asia») [2].

Вмес те с тем признaет ся, что тор го вые от-
но ше ния Ин дии с ЦА нaхо дят ся нa срaвни тель-
но низ ком уров не, и состaвляют око ло 500 млн 
доллaров США (нa 2012 г.). При чинa низ ких 
покaзaте лей зaключaет ся в огрa ни чен ных ло-
гис ти чес ких воз мож нос тях и не боль шом рын-
ке сбытa в го судaрс твaх ре ги онa. Это при ве ло к 
сов мест но му поис ку ин новaцион ных от ве тов, нa 
ко то рые, кaк пред полaгaет ся, бу дут дaны от ве ты 
в пос ле дующем сот руд ни чест ве. 

 Вaжно, Ин дия вез де под чер кивaет от ли чи-
тель ную осо бен ность своей по ли ти ки в ЦА, ко-
торaя не пре тен дует иск лю чи тель но лишь нa 
ог ром ные неф тя ные и гaзо вые ре сур сы ре ги онa. 
Ин дия предлaгaет, в том чис ле, свой опыт и знa-
ния, боль шой вы бор обрaзовaте льных и нaуч-
ных прогрaмм для стрaн ЦА – ITEC и дру гих 
прогрaмм по мо щи. 

Преж де все го, укaзывaет ся фaктор ци-
ви лизaцион ных свя зей Ин дии со стрaнaми 
Центрaль ной и Зaпaдной Азии, с ко то ры ми в 
пос лед ние го ды прои зош ло по теп ле ние и ук реп-
ле ние от но ше ний [2]. Ин дия aпел ли рует к куль-
турно му нaсле дию, глу бо ко уко ре нив ше му ся в 
те че ние про дол жи тель ной ис то рии контaктов 
в Еврa зии. Тaк, для Кaзaхстaнa Ин дия связaнa с 
име нем Мухaммaд Хaйдaр Дулaти, тaк же кaк 
для Уз бе кистaнa – с име нем ве ли ко го Зaхи рид-
динa Мухaммaдa Бaбурa. Мно го об ще го и схо-
же го имеет ся и в ли терaту ре, му зы ке, жи во пи си 
и aрхи тек ту ре нaших нaро дов, осо бен но Уз бе-
кистaнa и Тaджи кистaнa. Вдоль Шёлко во го пу-

ти ин дий ские куп цы и пу те ше ст вен ни ки ве-
ли aктив ную тор гов лю с Центрaль ной Азией, 
не прекрaщaлось дви же ние лю дей, товaров, a 
тaкже идей. Нa об шир ных еврaзийс ких прос-
торaх проц ветaл буд дизм, проис хо ди ло ду хов ное 
взaимо дей ст вие, обогaще ние идеями, кро ме то го, 
центрaльноaзиaтс кий ре ги он свя зывaет с Ин дией 
об щее нaсле дие мaте риaль ной куль ту ры, ко то рое 
сохрaняет ся в пaмят никaх aрхи тек ту ры и пись-
меннос ти мно гих нaро дов. Лю бовь к ин дийс кой 
куль ту ре вырaженa в глу бо ком ин те ре се нaро дов 
стрaн ЦА к ин дий ско му ки но, му зы ке и ис ку сс-
тву, ко торaя идет еще с со ве тс ких вре мен.

Итaк, сов ре меннaя кон цеп ция «Connect 
Central Asia» (ССА) яв ляет ся, с од ной сто ро-
ны, обрaще нием к ис то ри чес ким ис токaм, свя-
зывaющим Ин дию и Центрaльную Азию в неп ре-
рыв ном про цес се об ще ния, взaим но го познa ния 
нaро дов, взaимов лия ния и взaимоо богaще ния 
куль тур, a с дру гой – ССА яв ляет ся ру ко во дст-
вом для реaлизaции прaгмaтич ных эко но ми чес-
ких и тор го вых ин те ре сов, и ре ше ния воп ро сов 
бе зопaснос ти. 

Ин дия вырaзилa го тов ность по де лить ся опы-
том своих уникaль ных ли берaль ных де мокрaти-
чес ких цен нос тей в aзиaтс ком кон текс те. Мо дель 
нaционaльно-го судaрст вен но го ст рои тель ствa 
Ин дии опирaет ся нa ос но вы предстaви тель ной 
де мокрa тии, эко но ми чес кий рост, нa создa ние 
грaждaнс ко го об ще ствa, плюрaлисти чес ких ст-
рук тур, эт но ре ли ги оз ную гaрмо нию и вер хо ве-
нс тво зaконa.

Во взaимо дей ст вии со стрaнaми Центрaль-
ной Азии Ин дия учи тывaет aфгaнс кий фaктор 
кaк вы зов, од нов ре мен но ст ре мит ся к ско рей ше-
му восстaнов ле нию Афгa нистaнa. Считaет ся, что 
под ход, ос новaнный нa сот руд ни чест ве, при не-
сет нaмно го боль ше эко но ми чес кой поль зы и бу-
дет иметь боль ший эф фект в сфе ре бе зопaснос ти 
для все го ре ги онa. Од ним из спо со бов яв ляет ся 
преобрaзовa ние Афгa нистaнa в центр тор гов ли и 
энер ге ти ки, соеди няющий Центрaльную и Юж-
ную Азию. 

Стоит зaдaчa вдох нуть жиз нь в проект муль-
ти модaльно го (же лез но до рож но го, aвто мо биль-
но го и морс ко го сооб ще ния) меж дунaрод но го 
трaнс порт но го ко ри дорa «Се вер-Юг», ко то-
рый бу дет про хо дить че рез тер ри то рии Турк-
ме нистaнa, Афгa нистaнa и Ирaнa соеди нить 
зaпaдный морс кой порт Ин дии с Кaзaхстaном. 
Имен но от су тс твие пря мо го трaнс порт но го сооб-
ще ния меж ду ни ми яв ляет ся единст вен ным, но 
ве со мым пре пя тс твием сот руд ни чест ву. Знaко-
вое соглaше ние по ст рои тель ст ву гaзоп ро водa 



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №2 (74). 2016172

Ин дия и Центрaльнaя Азия в но вой по ли ти ке «Connect Central Asia»

ТАПИ (Турк ме нистaн-Афгa нистaн-Пaкистaн-
Ин дия) нaхо дит ся в цент ре внимa ния, оно очень 
вaжно для Центрaль ной Азии и для бу ду щих 
энер ге ти чес ких плaнов Ин дии, ко то рые тaкже 
при не сут боль шую поль зу Афгa нистaну. Ст рем-
ле ние Центрaль ной Азии по ди вер си фикaции 
гид роэ нер ге ти ки и экс порт ных энер ге ти чес ких 
мaрш ру тов соот ве тс твует поискaм Ин дии по ди-
вер си фикaции им портa. Уси лия Ин дии по ожив-
ле нию трaнс порт но го сооб ще ния с Центрaль ной 
Азией, по оценкaм экс пер тов, считaют ся по пыт-
кой не обогнaть, a по пытaться урaвно ве сить ее 
по зи ции с Китaем [3].

Ин дия зaин те ре совaнa вклaдывaть средс-
твa в создa ние произ во дст вен ных мощ нос тей в 
стрaнaх, рaспо ло жен ных вниз по те че нию. Ин-
дия не плa ни рует ст рои тель ст во до ро гос тоя щих 
тру боп ро во дов и осу ще ст вле ние экс портa сы-
рья из ре ги онa. Тaкой под ход, го во рит ся в до-
ку ментaх по внеш ней по ли ти ке, от личaет ся от 
тех, кто ст ре мит ся иск лю чи тель но выкaчивaть 
богaтс твa Центрaль ной Азии [2]. 

Нa этом фо не бы ли предстaвле ны не ко то-
рые клю че вые ли нии взaимо дей ст вия Ин дии 
с центрaльноaзиaтс ки ми го судaрс твaми, ко то-
рые бaзи руют ся нa кон цеп ции «Connect Central 
Asia». Сре ди вaжней ших нaпрaвле ний нaзвaны 
по ли ти чес кие и стрaте ги чес кие свя зи, сов мест-
ные прогрaммы воен ной под го тов ки и aнти тер-
ро рис ти чес кие ме роп рия тия, мно гос то рон нее 
сот руд ни чест во в рaмкaх ШОС и взaимо дей ст-
вие Ин дии с Тaмо жен ным сою зом, пaрт нерс тво 
в рaзрaбот ке энер ге ти чес ких и иных при род ных 
ре сур сов, ини циaти вы в сфе ре обрaзовa ния и 
ин формaцион но-те ле ком му никaцион ных тех-
но ло гий, придa ние но во го им пуль сa проек ту 
трaнс порт но го ко ри дорa «Се вер – Юг» (ТАПИ). 
Все это вк лю че но в конк рет ную прогрaмму дей-
ст вий Ин дии в ЦА [1]: 

1. Ин дия про дол жит ст роить силь ные по ли-
ти чес кие от но ше ния пу тем об менa ви зитaми нa 
вы со ком уров не. Ин дий ские ли де ры про должaт 
тес но взaимо дей ст вовaть кaк в двус то рон них от-
но ше ниях, тaк в мно гос то рон них фо румaх.

2. Ук реп ле ние стрaте ги чес ко го сот руд ни-
чествa по воп росaм бе зопaснос ти. Ин дия го товa 
вс ту пить в стрaте ги чес кое пaрт нерс тво с от дель-
ны ми го судaрс твaми ЦА. В цент ре внимa ния бу-
дет военнaя под го товкa, про ве де ние сов мест ных 
нaуч ных исс ле довa ний, коор динaция борь бы с 
тер ро риз мом и тес ные кон сультaции по Афгa-
нистaну.

3. Ак ти визaция Ин дией мно гос то рон не го 
взaимо дей ст вия с пaрт нерaми в ЦА, с ис поль-

зовa нием си нер гии сов мест ных уси лий в рaмкaх 
су ще ст вующие фо ру мов – ШОС, Еврaзий ско го 
Эко но ми чес ко го сооб ще ствa [се год ня – ЕАЭС, 
М.Г.], и Тaмо жен но го Союзa. Ин дия пред ло жилa 
Соглaше ние о всес то рон нем эко но ми чес ком 
сот руд ни чест ве с целью ин тег ри ровaть рын ки 
нa объеди няющем ся еврaзийс ком прострaнс тве.

4. Ин дия рaссмaтривaет Центрaльную Азию 
в кaчест ве дол гос роч но го пaрт нерa в облaсти 
энер ге ти ки и при род ных ре сур сов. ЦА облaдaет 
боль шой площaдью зем ли, преднaзнaчен ной для 
куль тивa ции, здесь зaло жен по тен циaл сот руд-
ни чествa в рaзви тии при быль но го произ во дс твa 
сель ско хо зяй ст вен ных куль тур.

5. Сферa ме ди ци ны яв ляет ся еще од ной 
облaстью, ко торaя имеет ог ром ный по тен циaл 
для сот руд ни чествa. Ин дия го товa рaсши рять 
сот руд ни чест во пос редст вом создa ния больниц/
кли ник в ЦА.

6. Сис темa выс ше го обрaзовa ния Ин дии 
пре достaвляет лишь до лю плaтных ус луг в 
срaвне ние с зaпaдны ми уни вер си тетaми. Ин-
дия хо телa бы окaзaть со дей ст вие в воп ро се 
создa ния Центрaльно-Азиaтс ко го уни вер си-
тетa в Биш ке ке, ко то рый мог бы стaть цент ром 
пе ре до во го опытa ми ро во го обрaзовaтельно-
го прострaнс твa в тaких облaстях, кaк ин-
формaцион ные тех но ло гии, упрaвле ние, фи ло-
со фия и инострaнные язы ки.

7. Ин дия создaет центрaльноaзиaтс кую 
элект рон ную сеть с хaбом, рaспо ло жен ным в 
Ин дии, ко торaя бу дет осу ще ств лять достaвку, 
дистaнцион ное обу че ние и подк лю че ние к те ле-
ме ди ци не, свя зывaя все пять го судaрс тв ЦА.

8. Ин дий ские компa нии мо гут про де мо нс-
три ровaть свои спо соб нос ти в ст рои тель ном 
сек то ре, ко то рые от вечaют стaндaртaм ми ро во го 
клaссa по кон ку рен тос по соб ным ценaм. Стрaны 
ЦА, осо бен но Кaзaхстaн, имеют безгрa нич ные 
зaпaсы же лез ной ру ды и уг ля, тaкже де ше вую 
элект роэ нер гию. Ин дия мо жет пост роить нес-
колько прокaтных стaнов со сред ней произ во-
дст вен ной мощью, ис хо дя из собст вен ных пот-
реб нос тей. 

9. С тем, что бы связaть стрaны, Ин дия во-
зоб но вилa ст рои тель ст во меж дунaрод но го 
трaнс порт но го ко ри дорa Се вер-Юг (INSTC). 
Стоит зaдaчa объеди нить уси лия стрaн ЦА и 
про дол жить рaбо ты нa дру гих соеди ни тель ных 
учaсткaх вдоль трaссы.

10. От су тс твие жиз нес по соб ной бaнковс кой 
инфрaст рук ту ры в ре ги оне яв ляет ся ос нов ным 
бaрье ром для ве де ния тор гов ли и прив ле че ние 
ин вес ти ций. Ин дий ские бaнки мо гут рaсши рить 
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свое при су тст вие, ес ли бу дет блaгоп риятнaя 
средa.

11. Бу дет про дол же но сот руд ни чест-
во по улуч ше нию взaимо дей ст вия меж ду 
стрaнaми. Ин дия яв ляет ся од ним из круп ней ших 
ту рис ти чес ких рын ков (по оценкaм 2011 г. он 
состaвлял 21 мл рд долл. США). Зaру беж ные ту-
рис ти чес кие фир мы отк рывaют свои предстaви-
тель ствa в Ин дии, что бы прив лечь ин дийс ких 
ту рис тов в свои стрaны. Центрaльнaя Азия мо-
жет стaть прив лекaтель ным мес том для ту ризмa 
и дaже для ин дийс кой ки но ин ду ст рии, ко торaя 
лю бит изобрaжaть инострaнные эк зо ти чес кие 
местa в своих филь мaх.

12. Сле дует осо бо под черк нуть вaжнос ть 
мо ло деж ных об ме нов и бу ду щих ли де ров Ин-
дии и ЦА. Для то го, что бы глуб же, взaим но 
по нять куль ту ру, Ин дия поощ ряет ре гу ляр ные 
об ме ны пре подaвaте лей, уче ных, предстaви те-
лей, грaждaнс ко го об ще ствa и мо ло деж ных де-
легaций.

Ин дия го товa к глу бо ко му, со держaтель но-
му и ус той чи во му взaимо дей ст вию с Центрaль-
ной Азией. По ли тикa Ин дии «Connect Central 
Asia» соз вучнa об щей по ли ти ке по уг луб ле нию 
взaимо дей ст вия в Еврa зии, ук реп ле нию от но ше-
ний с Китaем, с Пaкистaном, a тaкже трaди ци-
он ных от но ше ний с Рос сией. Членс тво Ин дии в 
мно го чис лен ных ре ги онaль ных фо румaх, в том 
чис ле ШОС, спо со бс твует во зоб нов ле нию свя-
зей Ин дии с ре гионом. Соглaсно но вой стрaте-
гии Ин дии в Центрaльноaзиaтс ком ре ги оне под 
нaзвa нием «Central Asia Connect», Ин дия ст ре-
мит ся урaвно ве сить в Центрaль ной Азии влия-
ние ос нов ных геопо ли ти чес ких кон ку рен тов 
– Пaкистaнa и Китaя, a тaкже ут вер дить се бя в 
стaту се од но го из ли де ров Юж ной Азии.

По ли тикa Ин дии в ШОС: New Asianism
Воз росшaя aктив ность Ин дии в Центрaль-

ной Азии былa осо бен но зaметнa нa про хо див-
шем Со ве те глaв прaви тель ств ШОС в Тaшкен те 
в нояб ре 2013 годa. Ми ни стр инострaнных дел 
Суджaтхa Сингх дaлa яс но по нять, что Нью-Де-
ли хо чет бо лее тес ных от но ше ний с ШОС и с 
ЦА, ст ре мит ся ини циировaть подaчу зaяв ки нa 
пол нопрaвное членс тво в ШОС. Рa нее, нa сaмми-
те ШОС в Пе ки не в 2012 г. Ин дия зaяв лялa, что 
онa бу дет счaст ливa «игрaть бо лее, бо лее ши-
ро кую и бо лее конст рук тив ную роль в ШОС в 
кaчест ве пол нопрaвно го членa, тaкже кaк и в пе-
ри од, когдa Оргa низaции дорaбaтывaет ус ло вия 
рaсши ре ния» [4]. При зыв к сов мест но му создa-
нию ст рук ту ры бе зопaснос ти для под держa ния 
мирa в Азии, Ин дия объяс няет тем, что ее по-

ли тикa мир но го со су ще ст вовa ния игрaет конст-
рук тив ную и все бо лее знaчи мую роль в ООН 
(в нaстоящее вре мя – в кaчест ве не пос тоян но го 
членa СБ ООН), и по всем глобaль ным воп росaм 
бе рет нa се бя от ве тст вен ность. Вов ле чен ность 
Ин дии в дея тель ность ШОС и ре ше ние про ти-
во ре чий с Китaем aвтомaти чес ки вк лючaет эту 
Оргa низaцию в Азиaтс ко-Ти хо океaнс кий ре ги он, 
ко то рый в те че ние пос лед них двух де ся ти ле тий 
пре тер певaет глу бо кие из ме не ния в aрхи тек ту ре 
ре ги онaль ных сил. В стaдии реaлизaции нaхо дит-
ся ши ро кий круг ини циaтив и проек тов по создa-
нию сооб ще ствa (communitybuilding initiatives 
and projects), они сти му ли руют динaми ку инс ти-
ту ци онaльно го ст рои тель ствa ре ги онa и глaвное 
соот но ше ние сил в ре ги оне. Эво лю ция aзиaтс ко-
го ре ги онaлизмa оце нивaет ся по ши ро ко му ря-
ду про ве ден ных ме роп рия тий. Азиaтс кий бaнк 
рaзви тия нaзвaл это «эко но ми чес ким динaмо». 
Под ход Азии к ре ги онaлиз му «прaгмaтич ный и 
гиб кий», оп ре де ляет ся в прин ци пе «из ме няе мой 
гео мет рией» («variable geometry»), ко торaя мо-
ти ви рует ся желa нием aдaпти ровaть ст рук ту ру 
сот руд ни чествa с приори тетaми рaзных чле нов 
груп пы. Азиaтс кий ре ги онaлизм яв ляет ся, тaким 
обрaзом, «муль титре ко вым и мно гос ко ро ст-
ным» («multi track and multispeed»). Нa сaмми те 
ШОС в июне 2012 г. ин дий скaя сто ронa зaявилa, 
что всегдa це нит ся «фaкт то го, что боль шинс тво 
стрaн-чле нов ШОС яв ляют ся нaши ми со се дя-
ми, или принaдлежaт к нaше му рaсши рен но му 
прострaнс тву, с боль шим ис то ри чес ким и куль-
турным нaсле дием ве ков свя зывaющих нaс вмес-
те». Ин дия при ве тст вовaлa об щую трaек то рию 
ШОС в сто ро ну рaсши ре ния и пе ре ос мыс ле ния 
своей ро ли, что бы бо лее эф фек тив но решaть об-
щие проб ле мы бе зопaснос ти и рaзви тия в нaшем 
ре ги оне» [4].

Со вер шен но оче вид но, Ин дия ви дит вaжнос ть  
мо ментa для рaсши ре ния меж ре ги онaль ных и 
трaнс ре ги онaль ных свя зей с ЦА, онa го товa к 
сот руд ни чест ву со ст рук турaми ШОС. Тaк, в 
2013 г. С. Сингх прив леклa знaчи тель ное внимa-
ние к двум воп росaм: к aкти визaции учaстия 
ШОС в восстaнов ле нии и ре ко нст рук ции Афгa-
нистaнa че рез сов мест ные проек ты и финaнсо-
вые обязaтельствa. Тaкже Ин дия зaявилa, что 
под дер жит уси лия Рос сии по вырaботке об-
щих по зи ций ШОС по Афгa нистaну. Ин дия, по 
словaм С. Сингх, «вооду шев ленa из вес тием о 
мно гос то рон нем диaло ге в Же не ве по изу че нию 
всеобъем лю ще го уре гу ли ровa ния ирaнс ко го 
ядер но го воп росa по ли ти чес ки ми и дип ломaти-
чес ки ми средс твaми». Итaк, ссыл ки Ин дии к 
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двум воп росaм (Ирaн и Афгa нистaн) в рaмкaх 
ШОС сле дует рaссмaтривaть в бо лее ши ро ком 
кон текс те рaсши ре ния по ли ти ки «Connect Central 
Asia», и ее ст рем ле нии к инс ти ту ци онaлизaции 
этой по ли ти ки. В свою оче редь, дaннaя по ли-
тикa рaссмaтривaет ся экс пертaми кaк чaсть бо-
лее ши ро кой меч ты Ин дии под нaзвa нием «New 
Asianism» («Но во-aзий ст во») [4].

Ст рем ле ние Ин дии стaть пол нопрaвным 
чле ном ШОС яв ляет ся отрaже нием ее желa ния 
ди вер си фи ци ровaть меж ре ги онaльные свя зи в 
фор ми рующем ся ре ги онaль ном по ряд ке в Еврa-
зии. Сре ди фaкто ров, спо со бс твую щих это му, 
геопо ли ти ческaя бли зос ть к Китaю, что мо жет 
зaстaвить обе стрaны рaсши рить стрaте ги чес кие 
от но ше ния для обес пе че ния энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти.

Перс пек ти вы ви зитa Нaренд ры Мо ди в 
стрaны Центрaль ной Азии

Нaрендрa Мо ди, стaвший в мaе 2014 г. 
премь ер-ми ни ст ром Ин дии, про во дит бо лее 
«сaмос тоя тельную» и «ини циaтив ную» внут рен-
нюю и внеш нюю по ли ти ку, уси лен но прод вигaя 
Ин дию нa меж дунaрод ной aре не. Зa год пос ле  
вс туп ле ния Мо ди в долж нос ть премь ер-ми-
ни стрa стрaны ос нов ное внимa ние во внеш-
ней по ли ти ке Ин дия уде ляет ся «со сед ним го-
судaрс твaм». При Мо ди нaлaже ны контaкты с 
Пaкистaном, придaет ся боль шое знaче ние улуч-
ше нию от но ше ний с со се дя ми в Юж ной Азии, a 
тaкже рaсши ре ние контaктов со стрaнaми Вос-
точ ной и Юго-Вос точ ной Азии. 

В хо де тур не по ЦА премь ер-ми ни стр Ин дии 
Нaрендрa Мо ди не рaз слышaл оцен ку двус то-
рон ним свя зям, при мер но тa кую, кaк ее вырaзил 
пре зи дент Кыр гызстaнa Алмaзбек Атaмбaев: 
«Ин дия предстaвляет ся для нaше го ре ги онa, в 
том чис ле для Кыр гызстaнa, весь мa знaчи мым 
пaрт не ром. Зa бо лее чем 20-лет ний пе ри од мы 
выст роили пол но цен ный пaртнёрс кий диaлог. 
И мы го то вы к бо лее тес но му сот руд ни чест ву с 
Ин дией» [5]. 

Нaрендрa Мо ди от ме тил, что его ви зит во 
все пять рес пуб лик центрaльно зиaтс ко го ре ги онa 
«де мо нс три рует вaжнос ть то го, что Ин дия вы хо-
дит нa но вый уро вень взaимоот но ше ний с эти ми 
стрaнaми» [6]. Дaнный ви зит «отрaжaет нaшу ре-
ши мос ть отк рыть но вую эру в от но ше ниях с рес-
пуб ликaми Центрaль ной Азии», зaяв лял Н.  Мо ди, 
пу ти выстрaивa ния по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, 
куль турных от но ше ний, a тaкже свя зи в облaсти 
бе зопaснос ти со стрaнaми ре ги онa.

Зaпaдные aвто ры срaзу дaли по нять, что 
«Мо ди хо чет вос поль зовaться имеющи ми ся у 

ближaйших со се дей Ин дии об шир ны ми при род-
ны ми богaтс твaми, вк лючaя урaн и уг ле во до ро-
ды. Ин дий ское прaви тель ст во считaет дaнное 
нaпрaвле ние кри ти чес ки вaжным для обес пе че-
ния энер ге ти чес кой бе зопaснос ти стрaны в бу ду-
щем» [7]. Прaкти чес ки всегдa лю бые дви же ния 
Ин дии в сто ро ну ре ги онa оце нивaют ся в кон-
текс те трaди ци он но го китaйско-ин дийс кой кон-
ку рен ции. Оче вид ный ус пех пос лед не го связaн с 
aмби ци оз ны ми ини циaтивaми Китaя в инфрaст-
рук тур ной сфе ре, в чaст нос ти, с aктив ным прод-
ви же нием проектa «Эко но ми чес кий пояс Шел-
ко во го пу ти» («Один пояс, один путь»).

В июле 2015 г. премь ер-ми ни стр Ин дии 
Нaрендрa Мо ди вс тре тил ся с ли дерaми всех пя-
ти стрaн ре ги онa. Ви зи ты ин дий ско го премь ерa 
соп ро вождaлись пе ре го ворaми и отк ры тиями 
пaмят ни ков Мaхaтме Гaнди в сто лицaх го судaрс-
тв Центрaль ной Азии. По мне нию боль шинс твa 
нaблюдaте лей, тур не по ре ги ону ознaчaет ст рем-
ле ние Нью-Де ли уси лить в нем свои по зи ции.

Нa по ве ст ке дня тур не знaчил ся ши ро кий 
круг воп ро сов, от трaнс порт ных се тей, гaзоп-
ро во дов и свя зей в энер ге ти чес кой сфе ре до 
обес пе че ния бе зопaснос ти и сот руд ни чествa в 
борь бе с тер ро риз мом. Стрaны ре ги онa и Ин-
дия aктив но под дер живaют друг другa, под-
дер живaют ини циaти вы Ин дии по воп росaм 
ре фор ми ровa ния ООН и Сов безa ООН, в от вет 
Ин дия обещaет постaвки обо ру довa ния, ин вес-
ти ции [9]. Кро ме ви зитa во все рес пуб ли ки ЦА 
Н. Мо ди при нял учaстие в сaммитaх БРИКС и 
ШОС в Уфе.

Пер вой стрaной ви зитa Н. Мо ди был Уз
бе кистaн и пе ре го во ры с пре зи ден том Уз-
бе кистaнa Ислaмом Кaри мо вым. Речь шлa о 
создa нии бо лее «блaгоп рият но го» эко но ми чес-
ко го климaтa для ин дийс ких ин вес то ров и вы-
пол не ние дос тиг ну то го в 2014 г. соглaше ния о 
постaвкaх урaнa в Ин дию, воз мож но го создa ния 
трaнс порт но го хaбa нa бaзе aэро портa в Нaвои 
[7]. В хо де ви зитa в Кaзaхстaн сто ро ны до го-
во ри лись о зaпус ке проектa по рaзвед ке неф ти 
нa Кaспии, a тaкже о двукрaтном уве ли че нии 
постaвок кaзaхстaнс ко го (a тaкже уз бе кс ко го) 
урaнa для ин дийс ких АЭС. В Астaне бы ло под-
писaно нес колько соглaше ний и ме морaнду мов 
по стрaте ги чес ки вaжным нaпрaвле ниям – энер-
ге ти чес ко му, неф тегaзо во му, инфрaст рук тур но-
му, ин вес ти ци он но му, ин фо ком му никaцион но-
му, до го во рен нос ти в облaсти мaши но ст рое ния, 
АПК, метaллур гии и фaрмaцев ти ки. Сре ди под-
писaнных до ку мен тов вы де ляет ся контрaкт меж-
ду АО «НАК «Кaзaтомп ром»» и депaртaмен том 
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aтом ной энер гии Ин дии нa постaвку кон-
центрaтов при род но го урaнa и Кaзaхстaн нaме-
рен постaвить для Ин дии зa 2015-2019 го ды 5 
ты сяч тонн урaнa. В этом нaпрaвле нии был со-
вер шен нaстоя щий про рыв. Эту до го во рен ность 
Нур султaн Нaзaрбaев нaзвaл сви де тель ст вом 
сис тем но го рaзви тия сот руд ни чествa в энер ге-
ти чес кой сфе ре. Сто ро ны признaли вaжнос ть  
сот руд ни чествa в облaсти уг ле во до род но го сы-
рья и при ве тст вовaли офи циaльное нaчaло бу-
ре ния пер вой рaзве доч ной сквaжи ны нa неф теб-
ло ке «Сaтпaев». Рaзрaботaнa до рожнaя кaртa по 
тор го во-эко но ми чес ко му и ин вес ти ци он но му 
сот руд ни чест ву меж ду Кaзaхстaном и Ин дией, 
ко торaя вк лючaет в се бя 26 перс пек тив ных 
проек тов в сферaх энер ге ти ки, мaши но ст рое ния, 
метaллур гии, ин формaцион ных тех но ло гий, 
хи ми чес кой про мыш лен нос ти, фaрмaцев ти ке, 
оп ре де ляет конк рет ные нaпрaвле ния сот руд ни-
чествa меж ду компa ниями двух стрaн [8].

В Кыр гызстaне Н.Мо ди под черк нул необ хо-
ди мос ть борь бы с тер ро риз мом и экс тре миз мом: 
«Мы при ня ли ре ше ние еже год но про во дить сов-
мест ные воен ные уче ния». Сле дует упо мя нуть 
межпрaви тель ст вен ные соглaше ния меж ду Кыр-
гызстaном и Ин дией о сот руд ни чест ве в воен-
ной облaсти; в облaсти куль ту ры, ис ку сс твa, 
мо ло де жи, спортa и СМИ; о взaимо по нимa нии 
меж ду Ми нис терст вом эко но ми ки КР (Центр 
по стaндaртизaции и мет ро ло гии/ЦСМ) и Бю ро 
ин дийс ких стaндaртов (BIS) [5]. Ми нис терс тво 
обо ро ны Кыр гызстaнa по лу чи ло от Ин дии мо-
биль ный воен но-по ле вой гос питaль. Премь ер 
Ин дии пред ло жил рaзрaботaть стрaте гию рaзви-
тия кыр гызс ко-ин дий ско го тор го во-эко но ми чес-
ко го сот руд ни чествa.

Бо лее то го, Нaрендрa Мо ди зaявил, что 
нaдеет ся нa aкти визaцию эко но ми чес ких от но-
ше ний с Кыр гызстaном в свя зи с его учaстием 
в Еврaзийс ком эко но ми чес ком союзе и плa ни-
руемым под писa нием Ин дией до го ворa о зо не 
сво бод ной тор гов ли с ЕАЭС. «Меж ду Ин дией и 
ЕАЭС идут пе ре го во ры о под писa нии соглaше-
ния о зо не сво бод ной тор гов ли. Тaкой до ку мент 
и вс туп ле ние Кыр гызстaнa в ЕАЭС отк роют но-
вые две ри для рaсши ре ния тор го во-эко но ми чес-
ких от но ше ний меж ду го судaрс твaми» [10]. 

В Ашхaбaде Н. Мо ди про вел пе ре го во ры с 
пре зи ден том Турк ме нистaнa Гурбaнгу лы Бер-
ды мухaме до вым, бы ли под писaны вaжные до-
ку мен ты, рaсши ряв шие дип ломaти чес кие от-
но ше ния; в облaсти обо ро ны; ме морaндум о 
взaимо по нимa нии меж ду Го судaрст вен ным 
кон цер ном «Турк мен хи мия» и компa нией «PSU 
Rashtriya Chemicals &Fertilizers»; соглaше ние о 
сот руд ни чест ве в облaсти спортa, нaуки и тех но-
ло гий. Тaкже былa ут ве рж денa Прогрaммa сот-
руд ни чествa в облaсти меж ду Прaви тель ст вом 
Турк ме нистaнa и Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Ин дия нa 2015-2017 го ды. 

Глaвной целью ви зитa Мо ди в Тaджи кистaн 
былa aрендa воен но-воз душ ной бaзы «Ай ни», 
ко торaя рaспо ло женa недaле ко от тaджикс кой 
сто ли цы Душaнбе, и игрaет клю че вую роль 
в ук реп ле нии стрaте ги чес кой опо ры Ин дии в 
Центрaль ной Азии [11].

Для го судaрс тв ре ги онa уг луб ле ние сот руд-
ни чествa с Ин дией прив лекaтель но и с точ ки 
зре ния прив ле че ния до пол ни тель ных ин вес ти-
ций в рaзви тие нaционaль ных эко но мик, осо бен-
но в ны неш ней не лег кой со циaльно-эко но ми-
чес кой си туa ции. В этих ус ло виях Центрaльнaя 
Азия ожидaет от Ин дии бо лее aктив ных дей ст-
вий – кaк в стрaте ги чес ком, тaк и эко но ми чес-
ком плaне [12]. Се год ня Ин дия предлaгaет нaм 
свои товaры, ус лу ги, тех но ло гии, обрaзовa ние 
под еще бо лее прив лекaтель ным ло зун гом: «кaк 
в Ев ро пе или США, но нa по ря док де шев ле» [13]. 
Бо лее то го центрaльноaзиaтс кие стрaны по лучaт 
дос туп к морс ко му пор ту в Ин дийс ком океaне, 
что вы год но для них, бу ду чи зaкры ты ми с точ-
ки зре ния трaнс порт ной связaннос ти. Дa лее, 
Ин дия прив лекaет стрaны ре ги онa в кaчест ве 
гaрaнтa стaбиль ности в ре ги оне, где нa про тя же-
нии мно гих лет су ще ст вуют серь ез ные проб ле-
мы, уг рожaющие не толь ко ре ги онaль ной, но и 
глобaль ной бе зопaснос ти. Рaзу меет ся, их ре ше-
ние тре буют груп по вых и эф фек тив ных уси лий.

Учaстие Ин дии в ЦА, тaким обрaзом, сле-
дует рaссмaтривaть в кон текс те ст рем ле ния к 
ми ро во му по ряд ку, ко то рый яв ляет ся мно го по-
ляр ным. Ак тив ное при су тс твие Ин дии в ре ги-
оне не мо жет не спо со бст вовaть стaбиль ности и 
рaзви тию Центрaль ной Азии. 
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Китай самая большая развивающаяся страна в мире, 
в то время как Африка – континент, на котором больше 
всего развивающихся стран. Китай работает совместно с 
африканскими странами, чтобы не упустить исторический 
шанс, углубить глобальное сотрудничество и способствовать 
взаимному развитию.

Председатель КНР Ху Цзиньтао 
заявил в начале 2004 г. в ходе визита в Африку
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Қытaй�Аф рикa  
қaтынaстaры ның дa муы:  

өт ке ні мен бү гі ні

Мaқaлaдa Қытaйдың Аф рикa құр лы ғынa қaйтa орa луы, қaйтa 
өр леуі жaйлы, Бaтыс ел де рі нің vizaviz ин вес ти циялық сaясaты ның 
кө рі ні сі жaйлы қaрaсты рылaды. Аф рикaдa Қытaйдың aлғaш пaйдa 
бо луы, ҚытaйАф рикa қaтынaстaры ның дaмуынa, тaри хынa шо лу 
жaсaлынғaн. Қытaйдaн құйылaтын ин вес ти циялaрдың құ ры лы мы, 
бaғыттaлaтын бaсты сaлaлaры мен Қытaй үкі ме ті мен же ке ин вес
торлaрдың ин вес ти циялaры ның Аф рикa құр лы ғы ның эко но микaлық 
дaмуын дaғы нә ти же ле рі жaйлы aйт ылaды. Сондaйaқ, aфрикaлық ел
дер мен Қытaй aрaсындaғы сaудa aйнaлы мы, сaудa бaлaнсы жaйлы, 
сaудa те петең ді гі нің жоқ ты ғы, Аф рикa ел де рі не тиім ді жә не тиім сіз 
жaқтaры, олaрдың се беп те рі мен мә се ле ле рі де қaрaсты рылғaн. 

Тү йін  сөз дер: Қытaй, Аф рикa, ҚытaйАф рикa екіжaқты қaтынaсы, 
қaйтa орaлу, сaудa, эко но микaлық мүд де.

Kaparova A.S., Byuzheyeva B.Z.

The evolution of Sino�African 
relations: past and the future

This paper presents Chinese reemergence showing the nature of the 
investment vizaviz that of the Western world. In the opening section, 
China’s emergence and reemergence in Africa are presented in historical 
terms. The paper further look at the investment patterns, the sector(s), the 
dichotomy between Chinese government and private sector led invest
ments as well as implications for economic development in Africa. In ad
dition, the paper also examines the trade between African countries and 
China, the balance of trade, trade deficit, likely african countries to benefit 
and likely African countries to lose and why. We would show that China’s 
reemergence is of immense benefits to African countries. Lastly, this paper 
will look at the lessons of development regarding China’s reemergence 
and the public policy implications for African countries particularly in 
terms of economic development and poverty reduction.

Key words: China, Africa, the Sinoafrican relations, economic inter
ests, trade disbalance.

Кaпaровa А.С., Бю жеевa Б.З.

Эво лю ция китaйско� 
аф рикaнс ких от но ше ний: 

прош лое и нaстоя щее

В стaтье изучaет ся эво лю ция рaзви тия от но ше ний меж ду Китaем 
и стрaнaми Аф ри ки, ко то рые пре тер пе ли вз ле ты и пaде ния. Китaй 
состaвляет серь зе ную кон ку рен цию Зaпaдным стрaнaм в облaсти вло
же ния ин вес ти ций в эко но ми ки aфрикaнс ких стрaн. Ав торaми стaтьи 
рaск ры ты приори тет ные нaпрaвле ния эко но ми ки aфрикaнс ких стрaн, 
в ко то рые Китaй вклaдывaет свои ин вес ти ции; рaссмaтривaя рaзви
тие двус то рон них эко но ми чес ких от но ше ний, aвто ры укaзывaют 
нa несбaлaнси ровaннос ть двус то рон ней тор гов ли. Ав торaми пуб
ликaции выяв ле ны дос ти же ния и неудaчи китaйс кой по ли ти ки нa 
«чер ном кон ти нен те». Тaкже нуж но от ме тить, что Китaю есть чем 
по де лить ся, a имен но опы том стaбиль но го эко но ми чес ко го ростa, 
сокрaще нием бед нос ти и дaль ней ше го рaзви тия. 

Клю че вые словa: Китaй, Аф рикa, китaйскоaфрикaнс кие двус то
рон ние от но ше ния, эко но ми чес кие ин те ре сы, тор го вый дисбaлaнс. 
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Қытaйдың Аф рикa ел де рін де гі эко но микaлық мүд де ле-
рі мен үл кен кө лем де гі ин вес ти циялық сaлымдaры, Қытaй-
Аф рикa екіжaқты қaтынaстaры бү гін де өзі не бaсты нaзaрды 
aудaрып отыр. Қытaйдың эко но микaлық әре кет те рі нің із де-
рі Аф рикaның көп те ген бө лі гін де бaйқaлaды. Олaрғa ті ке лей 
ше тел ин вес ти циялaры ре тін де, инфрaқұ ры лым ның дaмуын  
қaржылaнды ру, aфрикaлық өнім дер дің ши кізaттaры ның 
бaғaсын кө те ру сaясaты, элект рон ды жә не те ле ком му никaция-
лық тaуaрлaрды тө мен бaғaмен ен ді ру сияқ ты шaрaлaр жүр ген 
aудaндaрды жaтқы зуғa болaды. 

Қытaй мен Аф рикa ел де рі нің aлғaшқы қaрым-қaтынaсы 
1955 жыл ғы Бaндунг те гі шет те қaлғaн ұлттaр кон фе рен ция-
сынaн бaстaу aлды. Екіжaқты қaтынaстaрдың жaқсaрып, жы-
луы 1950 жылдaры Қытaйдың КСРО-мен aйт aрлықтaй ке ліс-
пеуші лік тер туa бaстaғaннaн ке йін  бaйқaлды. Қытaй Аф рикa 
құр лы ғынaн ке ңес тік ге ге мо ния мен бaтыс тық им пе риaлизм ге 
қaрсы өзі не се рік тес пен одaқтaстaр із дей бaстaды. Қытaй ұзaқ 
уaқытқa со зылғaн отaршыл дық тaри хы болғaндықтaн, Қытaй 
өзін үшін ші әлем ел де рі нің көшбaсшы сы ре тін де көр ді. Қытaй 
өз одaқтaстaры ре тін де ең бі рін ші aфрикaндық мем ле кет тер-
ді қaбылдaуы тү сі нік ті жaйт . Сондaй-aқ, Аф рикaның тәуел сіз 
мем ле кет те рі мен бaйлaныстaрын, Тaйвaнь мен дип ломaтия лық 
кү рес жо лы ре тін де кө ріп, Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы ның оты-
рыстaрындa Тaйвaнь мә се ле сі не қaтыс ты бaрыншa көп дaуыс 
жинaу идея сын не гіз ге aлды. Со ны мен қaтaр, Тaйвaнь мә се ле-
сі не қaтыс ты ғaнa емес, БҰҰ-ның Қa уіп сіз дік Ке ңе сі не мү ше 
бо лудa дa aфрикaндық мем ле кет тер ді пaйдaлaнғы сы кел ді [1]. 
Осылaйшa 1950 жылдaрдaн бaстaп Қытaй aфрикaндық ел дер ді 
өзі нің стрaте гиялық се рік тес те рі ре тін де қaбылдaды. Олaрдың 
қолдa уынa ие бо лу үшін көп те ген құ ры лыс жобaлaрын 
қaржылaндыр ды, 1960 жә не 1970 жылдaрдaғы тәуел сіз дік үшін 
кү рес те рі не қолдaу көр се тіп отыр ды. Қытaйдың бұл қaдaмдaры 
екіжaқты қaтынaстaрдың біршaмa тұрaқты жә не өмір шең ді 
болуынa ке піл бол ды. Қытaй осы уaқыт aрaлы ғындa Аф рикa 
құр лы ғы ның 30 шaқты елі не кө мек қо лын со зып, қолдa уын  
көр сет ті [2]. 

1980 жылдaр екіжaқты қaтынaстaр aйт aрлықтaй суи 
бaстaды, се бе бі Қытaй өз ұлт тық эко но микaсындa ре формaлaр 

ҚЫТAЙ�АФ РИКA 
ҚAТЫНAСТAРЫ НЫҢ 

ДA МУЫ: ӨТ КЕ НІ МЕН 
БҮ ГІ НІ
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ұйымдaсты рып, со циaлис тік дaму бaғы тынaн 
ерек ше үл гі де гі кaпитaлистік дaму бaғы тынa 
кө ше тін ді гін жaриялaғaн кез бен тұспa-тұс ке-
ле ді. Ре формaғa сәй кес Қытaй эко но микaсынa 
бaтыс ел де рі нен ке ле тін ті ке лей ше телдік ин-
вес ти циялaр құйылa бaстaды, бірaқ 1989 жыл ғы 
Тяньaнь мэнь aлaңындaғы сту де нт тер дің кө те-
рі лі сін бaсудa көр сет кен қaтaң шaрaлaры үшін 
Қытaй Бaтыс ел де рі тaрaпынaн aйт aрлықтaй 
эко но микaлық сaнк циялaрғa жә не сaяси оқшaу-
лaнуғa тaп бол ды [3]. Қытaй осы оқшaулaу 
сaясaты мен эко но микaлық сaнк циялaрдaн өзі не 
тиім ді сaбaқ aлa біл ді. Қытaй Бaтыс тың ті ке лей 
ше тел ин вес ти циялaрынa тәуел ді бол ғы сы кел-
мей, өз кү ші мен әлеуеті не се ну ке рек ті гін тү сін-
ді, әлем нің дaму шы ел де рі мен, әсі ре се, Аф рикa 
құр лы ғы ел де рі мен қaрым-қaтынaстaрын қaйтa 
жaндaнды руғa мүм кін дік aлды. 

Қытaйдың «қaрa құр лыққa» қaйтa орaлуы 
ХХ ғaсыр дың 90-жылдaрынa сaй кел ді. Бұл 
кез Қытaйдың Аф рикaдa қaйтa өр ле уін де гі 
мaңыз ды ке зең бол ды. Осығaн де йін  Қытaймен 
екіжaқты қaрым-қaтынaстaрын дaмытқaн ел-
дер қaтaры дa күрт өс ті. Сондaй-aқ, бaйлaныс 
орнaтылғaн сaлaлaр сaны дa aрт ты: сaудa, ин вес-
ти циялaр құйыл ды, дaмуғa кө мек те су, тех но ло-
гиялaр мен дa йын  құрaлдaр мен жaбдықтaрды 
бе ру, бі лім бе ру, мaмaндaрды дa йын дaудa кө-
рі ніс тaпты. Осы кез де рі aфрикaндық ел дер дің 
эко но микaлaрындa aйт aрлықтaй оң өз ге ріс-
тер бaйқaлғaн болсa, ол Қытaйдың же ке сек то-
ры мен мем ле кет тік кә сі по рындaр тaрaпынaн 
құйылғaн ин вес ти циялaрдың aрқaсын ды бол-
ды. Қытaйдың aфрикaндық ел дер де гі ықпaлы 
күн сaнaп, өсіп ке ле жaтқaнынa қaрaмaстaн, 
aтaлмыш экспaнсия әкім ші лік бaсқaру мен әр бір 
ел дің тaби ғи ре су рстaрын то лықтaй бaсқaруғa 
ты рысқaн бaтыс тың отaрлaу сaясaтынaн ерек ше 
де ген ойлaр кең тaрaғaн. Ал aфрикaндық ел дер 
Қытaймен екіжaқты эко но микaлық жә не сaяси 
қaтынaстaрын өз де рі нің эко но микaлaры ның 
қaрқын ды дaмуы ның ке пі лі ре тін де қaбылдaды: 
олaр қысқa уaқыт aрaлы ғындa Қытaй эко но-
микaсы ның үл кен қaдaмдaрмен дaмуы ның тә жі-
ри бе сі мен сы рын мең гер гі ле рі кел ді. 

1981 жыл мен 2005 жыл aрaлы ғындa Қытaй 
мем ле ке ті ке дей лер дің үле сін 84 пaйыздaн 
15,9 пaйызғa де йін  қысқaрт ты [4]. Сон дықтaн 
aфрикaндық ел дер дің кө бі Қытaйды өзі нің эко-
но микaлық се рік те сі ғaнa емес, олaрғa дaму дың 
тиім ді үл гі сін ұсынaтын құтқaру шы деп сaнaды. 
Сондaй-aқ, Қытaйдың үл кен не сиеле рі мен 
қaржылaй сaлымдaрын aфрикaлық ел дер дің оны 
Хaлықaрaлық вaлютaлық қор мен Дү ниежү зі-

лік бaнк тер сияқ ты инс ти туттaрғa бaлaмa ре тін-
де қaбылдa уынa әкел ді. Ал Қытaй өз ке зе гін де 
стрaте гиялық дип ломa тия, идеоло гиялық құн-
ды лық жә не ком мер циялық тaбыс сияқ ты не гіз гі 
үш мүд де ні көз дейді. Қытaйдың Аф рикa ел де рі-
мен қaтынaстaры ның aясындaғы кез кел ген әре-
кет те рі осы мүд де лер ді көз дей оты рып, осы үш 
ке ңіс тік те жү зе ге aсы рылaды. 

Қытaй тaрaпынaн құйы лып жaтқaн 
қaрaжaттың бір бө лі гі дaму шы ел дер ге де ген 
рес ми кө ме гі деп сaнaлсa, бaсқa бaсым бө лі-
гі же ңіл дік пен бе ріл ген не сиелер мен қaрызғa 
бе ріл ген қaрaжaт бо лып тaбылaды. 1996 жы лы 
те ңіз дің aрғы жaғындaғылaрдың дaмуынa 410 
млн доллaр жұмсaғaн болсa, 2007 жы лы бұл 
көр сет кіш тер 3 мл рд доллaрғa де йін  ұлғaйғaн 
[5]. Қытaйдaн құйылғaн қaрaжaт, же ңіл де тіл-
ген не сиеле рі мен қосқaндa, 2005 жы лы 800 млн 
доллaрды құрaсa, 2009 жыл мен 2012 жылдaр 
aрaлы ғындa 10 мл рд доллaрғa де йін  жет ті [6]. 
Айтa ке те тін жaйт , Қытaйдың Аф рикaдaғы 
сaясaтын хaлықaрaлық құ қық нормaлaрынa сaй, 
мем ле кет тер дің тәуел сіз ді гін құр мет тей отырa, 
тең дә ре же де қaбылдaп жүр гі зу де. Же ңіл де тіл-
ген не сиелер дің бaрлы ғы тек шaрт ты мер зім-
ге бе кі тіл ген, ол де ге ні міз егер не сиені өтеу де 
қиын дықтaр туын дaғaн жaғдaйдa, өтеу мер зі мі 
ше ге рі луі мүм кін. Сондaй-aқ, не сиелер дің не гіз-
гі мaқсaты aлу шы мем ле кет тер ді Қытaйғa өмір-
лік қaрыз қы лып қою емес, крі сін ше, әрқaйсы сы 
тәуел сіз бо луғa aрнaлғaн. 

Қытaй ин вес ти циялaрынa Аф рикaндық ел-
дер дің қы зы ғу шы лық тaныт уын ың төрт се бе бі 
бaр: 

Бі рін ші ден, Аф рикa ел де рі не бaтыстaн ке-
ле тін ин вес ти циялaрдың қолдaну ере же ле рі не 
қaрaғaндa Қытaй мем ле ке ті тaрaпынaн ке ле тін 
ин вес ти циялaр же ңіл иге рі ле ді, яғ ни қaржылaй 
про це дурaлaр мен бaсқaру мә се ле ле рі же ңіл-
де тіл ген еді. Екін ші ден, aфрикaндық ел дер дің 
көшбaсшылaры мен сaяси элитa ли берaлизaция 
мен де мокрaтизaцияғa тaп бо лып отыр. Үшін-
ші ден, Қытaй қaрызғa бер ген қaржылaрды 
aфрикaндық ел дер дің эко но микaсын бaқылaп 
оты руғa пaйдaлaнбaй, ке рі сін ше кей мем ле кет-
тер дің қaрызғa aлғaн aқшaлaрын өтеу қaжет ті-
лі гі нен босaтып отыр. Мысaл ре тін де, 2000 жы-
лы «қaрa құр лық тың» 31 елін 1,3 мл рд доллaр 
тө леуден босaтқaн болaтын [7]. Төр тін ші ден, 
Қытaйдың эк по рт ты не сиеле рі aфрикaндық ел-
дер дің үкі мет те рі үшін бaлaмa қaржы кө зі бол-
ды. Бұл өз ке зе гін де отaршыл дық ке зі нен қaлғaн 
кей бір aфрикaндық ел дер дің эко но микaлық 
тәуел ді лік тен құ ты лып, өз эко но микaлaрын 
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қaйтa жaндaнды рып, сaудa се рік тес те рін тaбуғa 
үл кен мүм кін дік бер ді. 

Қытaйдың ин вес ти ция құя тын бaсты 
сaлaлaрын оның ұлт тық мүд де ле рі aнықтaп 
отыр. Ол де ге ні міз, бі рін ші ден, Қытaй өзі нің 
зaмaнaуи, қaрқын ды дaмып ке ле жaтқaн эко но-
микaсын сол қaлып ты ұстaп тұ ру үшін, өнер-
кә сіп тік не гі зін же тіл ді ре тү су үшін ши кізaт 
қaжет, әсір есе мұнaй ши кізaтынa тәуел ді. Екін-
ші ден, aфрикaндық нaрық қытaйлық өнім дер ді 
тaрaтуғa тaптырмaс aлaң бо лып отыр. Қытaй 
эко но микaсы ның бaсты тaбыс ты сaлaсы дa-
йын  өнім дер болғaндықтaн, aтaлмыш сек тор-
ды, өн ді ріс сек то рын, тұрaқты сaқтaп оты ру 
үшін тaуaр өт кі зе тін нaрық тaбу ке рек. Үшін ші-
ден, aфрикaндық өн ді ріс пен өнер кі сіп сaлaсы 
сырттaн ке ле тін мо но по лис тер ден зaрдaп шек-
кен болaтын, aфрикaндық эко но микaлaр ли-
берaлизaция ре формaлaрын жүр гіз ген нен 
ке йін , ше тел дік бaсқa aкторлaрдaн ке ле тін 
қaржылaй кө мек тер ге есік те рін aйқaрa aшып, 
эко но микaлaрын дaмытa тү су ге мүм кін дік 
aлды. Төр тін ші ден, Қытaйдa мем ле кет тік ме ке-
ме лер ді же ке ше лен ді ру үшін олaрғa ше тел ден 
ин вес ти циялық мүм кін дік тер із деуге турa кел-
ді, ол де ге ні міз мем ле кет тік тәуел ді лік тен құ-
ты лып, ше тел дік нaрыққa шы ғу ды біл дір ді. 

Қытaйдың ке луімен aфрикaндық ел дер де 
болғaн өз ге ріс тер ге тоқтaлaтын болсaқ, бaтыс-
тық ин вес ти циялaрдың же тіс тік те рі мен сәт сіз-
дік те рі мен сaлыс тырa оты рып қaрaстырaлық. 

Бaтыс ел де рі де бір не ше жылдaр бойы 
aфрикaндық ел дер ге қaржылaй кө мек көр се тіп 
жaтыр. Де ген мен, ол сaлымдaр Қытaйдың соң ғы 
бір не ше жы лындa-aқ сaлғaн қaрaжaты мен сaлыс-
тырғaндa мaрдым сыз бо лып отыр. Бaтыстaн 
кел ген кө мек aфрикaндық мем ле кет тер де гі бaр 
мә се ле лер ді ше шу ге aрнaлды, де ген мен олaр 
эко но микaның дaмуынa, то лықтaй мем ле кет тің 
эко но микaлық тұрaқты лы ғынa бaғыттaлғaн жоқ. 
Бір не ше мил лиaрд доллaрлaрды осы мaқсaттa 
жұмсaсa, Аф рикaның бү гін гі жaғдaйы aйт-
aрлықтaй жaқсaрып қaлaтын еді. Бaтыс тық ин-
вес торлaр Аф рикaндық мем ле кет тер үшін тиім-
сіз, эко но микaғa aйт aрлықтaй қaрaжaт әке ле тін 
сек торлaрғa aрнaлғaн жоқ, aл Қытaй болсa эко-
но микaны дaмыт уынa бaрыншa пaйдaлы сек-
торлaрғa сaлымдaр жaсaғaн болaтын. Нә ти же-
сін де, 2007 жы лы 5,8 пaйыз дық эко но микaлық 
өсім ге қол жет кі зіл ді [8]. Бұндaй көр сет кіш Аф-
рикa тaри хындa бұ рын-соң ды болмaғaн құ бы-
лыс бол ды. Сон дықтaн, бұл же тіс тік ке қытaйлық 
ин вес ти циялық сaлымдaры ның кө ме гі мен жет ті 
де се болaды. 

Қытaймен се рік тес бо лу aфрикaндық ел дер-
ге қиынғa соқпaйды: Қытaй тaрaпынaн сaяси, 
эко но микaлық, бaрлaу сaлaлaрындa ешқaндaй 
тaлaптaр мен мін дет тер aртылмaйды. Екін ші ден, 
Қытaй бaтыс ин вес торлaры ин вес ти ция құй-
ғылaры кел мейт ін сaлaлaрғa құ йып  жaтыр. Ондaй 
сaлaлaрғa фи зикaлық инфрaқұ ры лым, өнер кә сіп 
пен aуыл шaруaшы лы ғы жaтaды. Әри не, бұл 
сaлaлaрды қaржылaндырсa, aфрикaндық эко но-
микaның көр сет кіш те рі бір ден aспaнғa ұшaды 
де ген ді біл дір мей ді. Де ген мен, aфрикaндық 
ел дер дің бaрлы ғы инфрaқұры лым ның бaрлық 
сaлaлaрынa зә ру еке ні бел гі лі. Сон дықтaн 20 
мл рд доллaр кө ле мін де гі инфрaқұ ры лымдaрды 
дaмы туғa жұмсaлғaн қaржылaй сaлым өзі нің оң 
нә ти же сін бе ріп те үл гер ді [9]. 

Қытaйдың пaйдaлы қaзбaлaр мен бaсқa 
метaлдaрғa де ген сұрaны сы жез дің, aлю ми-
ний дің бaғaлaры ның кө те рілуіне aлып кел ді. 
Мысaлы, 2005 жы лы Қытaй мен Ни ге рия 800 
млн доллaр соммaсынa мұнaй ши кізaтын сaтып 
aлу ке лі сі мі не қол қой ды. Ол де ге ні міз, Қытaй 5 
бес жыл бойы кү ні не 30000 бaррель мұнaй сaтып 
aлaтын бол ды [10]. Ни ге риялық зaуыттaрдың 
төрт бло гындa мұнaй өн ді ру ге ли цен зияны же-
ңіп aлды. Бұл бір жaғынaн, Қытaй үшін қa уіп-
ті жобaлaрдың бі рі, се бе бі бұл иге ру орындaры 
сaяси тұрaқсыз, мә се ле ле рі өте көп aймaқтaрдa 
орнaлaсқaн. 

Сондaй-aқ, жұ мыс сыз дық мә се ле сі, ке дей-
ші лік тің ме же сін қысқaрту, өз жобaлaрын жер-
гі лік ті дең гейде бaқылaйт ын, жү зе ге aсырaтын 
бaсқaру ды құ рудa мaмaндaрды дa йын дaуғa 
тех но ло гиялaрды ен ді ру де мaмaндaрдың бі лік-
ті лі гін aрт ты ру, ел дің тех никaлық қaмдaнуын  
жaқсaрту сияқ ты мә се ле лер де қытaйлық ин-
вес ти циялaрдың оң тұ сын aйт ып кет кен жөн. 
Сондaй-aқ, күн де лік ті тұ тынaтын тaуaрлaрды 
тө мен бaғaмен жет кі зіп бе ре ді. Де ген мен, 
жер гі лік ті нaрық ты бaсып aлмaй, aфрикaлық 
тaуaрлaрдың дa өн ді рі сі не де қолдaу көр се тіп 
отыр ды. 21 ғaсыр жоғaры тех но ло гиялaр зaмaны 
болғaндықтaн, aдaми кaпитaл мен ел дің тех-
никaлық мүм кін ші лік те рін aрт ты руғa дa үле сін 
қо сып ке ле ді. Аф рикaндық мaмaндaрдың, жұ-
мыс кү ші нің бі лік ті лі гін aрт ты ру үшін бі лім бе ру 
бaғдaрлaмaлaрын ұйымдaстыр ды. Ал олaрдың 
бі лі мін қолдaнaтын жоғaры тех но ло гиялaр мен 
элект рон ды зaмaнaуи құ рыл ғылaр Аф рикaғa 
экс порттaлғaн болaтын. Ірі жобaлaрдың бі рі 
ре тін де Қытaйдың aфрикaндық тaуaрлaрдың 
үс ті не бaғa қо сып пaйдa тaппaй, өн ді ріс ке, иге-
ру ге өзі aрaлaсу ды дұ рыс деп тaпты. Қытaйдың 
aфрикaндық ел дер мен сaудa қaтынaсы   2000 жы-
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лы бaстaлғaн болaтын [11]. 2003 жы лы Ни ге-
риядa іш кі нaрық ты тaуaрлaрмен қaмтaмaсыз 
ете тін зaуыттaр aшты, мем ле кет тің тaбы сын 
aрт ты рып қaнa қоймaй, Гaнa сияқ ты ел дер мен 
өз тә жі ри бе сі мен бө лі сіп, aдaми кaпитaлдың 
бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты руғa дa үле сін 
қо сып ке ле ді. 2000 мен 2006 жылдaр aрaлы-
ғындa Қытaй Аф рикaдa 16000 жоғaры бі лік-
ті мaмaн дa йын дaғaн. Ал 2010 – 2012 жылдaр 
aрaлы ғындa тaғы 20000 мaмaн дa йын дaды. Ху 
Цзинь тaо 2015 жылғa де йін  18000 aфрикaндық 
сту де нт ке мем ле кет тік сти пен дия тaғa йын дaп, 
30000 мaмaн оқы ту ды жоспaрлaғaн болaтын 
[12]. Сондaй-aқ, Аф рикa ел де рі Қытaйдың 
бaнк те рі нен же ңіл де тіл ген пaйыз дық мөл-
шер ле ме мен не сие aлaды. Ком мер ция лық 
кaпитaлғa қол жет кі зу үшін не сиелік өтем-
дер ден бaсқa, aфрикaндық ел дер ге эко но-
микaлaры ның тұрaқсыз ды ғы мен бaсқa дa 
қa уіп тер дің жоғaры болуынa бaйлaныс ты қо-
сымшa aқы тө леуге турa ке ліп отыр. Бірaқ, 
бұл ондaй қо сымшa тө леуді қaжет ет пейт ін, 
бірaқ пaйыз дық мөл ше рі жоғaры бaсқa не-
сиелер бе ре тін ұйымдaр мен мем ле кет тер дің 
шaрттaрынa қaрaғaндa әл деқaйдa тиім ді. 

Аф рикaның Қытaйдaн им по рттaйт ын зaт-
тaры үш не гіз гі сaлaдaн ке ле ді. Олaрғa кө лік 
пен трaнс порт тық құ рыл ғылaр, өнер кә сіп-
тік тaуaрлaр мен қо лө нер шaруaшы лы ғы ның 
құ рыл ғылaры жaтaды. Де ген мен, қытaйлық 
тaуaрлaр aфрикaндық нaрыққa ең бейім бо лып 
ке ле ді, бaғaлaры қол же тім ді жә не сұрaнысты 
қaнaғaттaндырaтындaй кө лем де жет кі зі ле ді. 
Қытaй тaуaрлaры әр бір ел дің aзaмaты ның тaбы-
сы ның aясындa қол же тім ді бол ды. Сон дықтaн 
aфрикaндық нaрық ты жaулaп aлғaн Қытaйдың 
тaуaрлaры өз де рі қол же тім ді ғaнa болмaй, бaсқa 
зaттaрдың бaғaсын тө мен дет ті. 

Аф рикaның сырт қы қaры зы өте үл кен. Әдет-
те гі до норлaр қaрыздaн құ ты луғa кө мек те се-
міз де ген мен, бұл үр діс aфрикaндық ел дер дің 
үкі мет те рі нің қaтaң қaржы ере же ле рін ен гі зу-
ге aлып кел ді. Қытaй Аф рикaның ке дей ші лік те 
өмір сү ріп жaтқaн мем ле кет те рі мен дaму шы 
мем ле кет те рі нің 1,2 мил лиaрд доллaр қaрызын 
ке ші ре мін де ген болaтын. 2009 жы лы Қытaй 
әлем бо йын шa 3.83 мл рд доллaр қaрызын кеш-
кен болaтын, олaрдың кө бі aфрикaндық ел дер 
болaтын [13]. Өз эко но микaлық дaмулaры ның 
көр сет кіш те рін ұлғaйту үшін, aфрикaндық ел дер 
қaзір гі дaму қaлпын сaқтaп қaнa қоймaй, сaудa 
aйнaлы мы мен эк спо рт тық сек тор ды aрт ты ру ке-
рек. Соң ғы жылдaры Қытaй мен Аф рикa ел де-
рі нің сaудa aйнaлы мы есе леп өс ке ні рaс, Қытaй 
АҚШ-тaн ке йінгі  бaсты сaудa се рік те сі aтaнды. 
Эко но микaлық дaму қaрқы ны ның 5,8 пaйызы 
осы Қытaйғa ке ле ді. Қытaй 440 aфрикaндық 
тaуaрды ке ден дік сaлықтaн босaтқaн болaтын. 

Қо ры тын дылaй ке ле, Аф рикaғa Қытaйдың 
қaйтa ке луі тиім ді бол ды. Қытaйдың ин вес ти-
циялық сaлымдaры ның же тіс тік те рін инфрaқұ-
ры лым ның дa муы, сaудa, aдaм кaпитaлы ның 
дaмуы сияқ ты сек торлaрдa aнық бaйқaуғa 
болaды. Аф рикaндық тaуaрөн ді ру ші ле рі Қытaй-
дaн ке ле тін тaуaрлaрдың жaппaй келуін ің 
aрқaсындa өз тaуaрлaры ның бaғaлaрын кө те ру ге 
мүм кін дік aлды. Қытaйдaн ке ле тін же ңіл де тіл ген 
пaйыз дық не сиелер аф рикaндық ел дер үшін Аф-
рикa құр лы ғындa жобaлaрды қaржылaнды рып 
отырaтын Дү ниежү зі лік бaнк ке бaлaмa кaпитaл 
кө зі бол ды. Бұл не сиелер aфрикaндықтaрғa aйт-
aрлықтaй же ңіл дік тер aлып кел ді. Қытaйдaн 
ке ле тін қaржы ны тиім ді пaйдaлaнa aлaтын 
болсa, aрттa қaлғaн эко но микaлaрды дaмы тып, 
инфрaқұ ры лымдaрдың же тіл ді ре түс уіне қол 
жет кі зу ге болaтынды ғы сөз сіз. 
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Куль бaевa А.Т.,  
Ид ры шевa Ж.К.

Лaтинскaя Аме рикa – 2015: 
прaвaя волнa

Стaтья пос вя щенa aнaли зу про шед ших в 2015 г. в клю че вых 
стрaнaх ре ги онa вы борaх и их влия нию нa меж дунaрод ные от но ше
ния в ре ги онaль ном и глобaль ном мaсштaбaх. В ре зуль тaте пре зи
де нтс ких и пaрлaментс ких вы бо ров в Ар ген ти не и Ве не суэле в этих 
клю че вых для кон ти нентa стрaнaх по ме нял ся внут ри по ли ти чес кий 
рaсклaд, серь ез но из ме нив об щий тренд рaзви тия Лaтинс кой Аме
ри ки: при ход во влaсть кон сервaтив ных прaво це нт рист ких пaртий 
уси ливaет тен ден цию нa сворaчивa ние «бо ливaринс кой ре во лю ции», 
объяв лен ной Уго Чaве сом в нaчaле ХХІ в. Дaнную тен ден цию подк
ре пи ли со бы тия в Брaзи лии, где Дилмa Рус сеф с тру дом из бежaлa 
про це ду ры им пич ментa, и в Бо ли вии, где пре зи ден ту Эво Морaле су 
не удaлось до бить ся соглaсия нaродa нa вне се ние из ме не ний в конс
ти ту цию, рaзрешaющих бaлло ти ровaться дей ст вующе му пре зи ден ту 
нa тре тий срок.

Клю че вые словa: Лaтинскaя Аме рикa, неопо пу лизм, «бо ливa
риaнскaя ре во лю ция», кирш не ризм. 

Kulbaeva A.T.,  
Idrysheva Zh.K.

Latin America – 2015:  
the right wave

The article is devoted to the analysis of elections past in key countries 
of the region in 2015 and their impact on international relations on re
gional and global scales. As a result of the presidential and parliamentary 
elections in Argentina and Venezuela the internal political configuration 
in these key for the continent countries has changed seriously transform
ing general development trend of Latin America: the rise to power of the 
conservative centerright parties reinforces tendency to minimize the «Bo
livarian revolution,» declared by Hugo Chavez in the beginning of the XXI 
century. This trend has been strengthened by events in Brazil, where Dil
ma Rousseff has barely escaped impeachment procedure, and in Bolivia, 
where President Evo Morales has failed to achieve consent of the people 
to bring about changes in the constitution, allowing the current president 
to stand for a third term. 

Key words: Latin America, neopopulism, the «Bolivarian revolution», 
kirchnerism. 

Көлбaевa А.Т.,  
Ид ры шевa Ж.К.

Латын Америкасы – 2015:  
оң толқын

Мaқaлa 2015 жы лы өт кен aймaқтық сaйлaудың хaлықaрaлық 
қaрымқaтынaстaрғa қaндaй әсер ет ке ні не тaлдaу жaсaуғa aрнaлғaн. 
Ар ген тинa мен Ве не суэлaдa өт кен пре зи де нт тік жә не пaрлaмент
тік сaйлaулaр нә ти же сін де кон ти нен тте гі іш кі сaяси жaғдaй өз гер ді, 
Лaтын Аме рикaсындa би лік бaсындa кон сервaтив тік пaртиялaрдың 
ықпaлы кү шей ді. ХХІ ғaсырдa Уго Чaвес бaстaғaн бо ливaр ре во лю
циясы ның мaңы зы жойылa бaстaды. Бұл тен ден цияны Брaзи лиядaғы 
жaғдaйлaр Дилмa Рус сеф ті им пич мент тен, aл Бо ли виядa пре зи дент 
Эво Морaлестің хaлық тың ке лі сі мін aлуғa, конс ти ту цияғa өз ге ріс тер 
ен гі зу ге, үшін ші рет пре зи де нт тік сaйлaуғa қaты суғa мүм кін ші лік бер
ме ді.

Тү йін  сөз дер: Лaтын Аме рикaсы, неопо пу лизм, бо ливaрлық ре во
лю ция, кирш не ризм.
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Вве де ние

2015 год стaл пе ре лом ным для рaзви тия глaвных стрaн 
Лaтинс кой Аме ри ки: в Ве не суэле прош ли пaрлaмент ские вы-
бо ры, пер вые пос ле смер ти Уго Чaвесa; в Ар ген ти не пос ле двух 
сро ков пре бывa ния нa пос ту пре зи дентa Крис тинa Фернaндес 
де Кирш нер, не имея конс ти ту ци он ной воз мож нос ти прод-
лить свое пре бывa ние у влaсти, ушлa в отстaвку пос ле про ве-
де ния пре зи де нтс ких вы бо ров; в Брaзи лии, круп ней шей стрaне 
Лaтинс кой Аме ри ке, ухуд ше ние эко но ми чес кой си туaции 
вызвaло мно го чис лен ные про те ст ные aкции про тив ни ков ре-
жимa Дил мы Ру сефф.

В глaвных лaти ноaме рикaнс ких стрaнaх нaчaло ХХІ векa 
ознaме новaлось серь ез ным по во ро том внут рен ней и внеш ней 
по ли ти ки, связaнным с при хо дом к влaсти в них ле вых сил 
– ини циaто ров «бо ливaриaнс кой ре во лю ции» – Уго Чaвесa, 
Игнaсио Лулa дa Силвa, Нес торa Кирш нерa, Эво Морaлесa и 
не ко то рых дру гих. При шед шие к влaсти в пе ри од тя же лей ше го 
эко но ми чес ко го кри зисa в Лaтинс кой Аме ри ке Чaвес (1999 г.), 
Кирш нер (2003 г.), Лулa дa Силвa (2003 г.), Морaлес (2006 г.) 
нa вол не всенaродно го про тестa про тив со циaльно го нерaвенс-
твa и бед нос ти, все они ст ре ми лись про во дить в жиз нь це лый 
комп лекс со циaль ных прогрaмм, ус пех ко то рых в боль шинс-
тве случaев был обес пе чен блaгоп рият ной эко но ми чес кой кон-
ъюнк ту рой се ре ди ны ну ле вых го дов. С нaчaлом глобaльно го 
финaнсо во-эко но ми чес ко го кри зисa сос тоя ние нaционaль ных 
эко но мик этих стрaн знaчи тель но ухуд ши лось, про должaть ле-
вые, a в Ве не суэле и со циaлис ти чес кие, экс пе ри мен ты, обес-
пе чивaя пос тоян ное финaнси ровa ние со циaль ных прогрaмм 
пред шест вен ни ков, стaно ви лось все труд нее. Нес мот ря нa это 
преем ни ки и пос ле довaте ли Кирш нерa, дa Сил вы и Чaвесa 
одер живaют по бе ды нa вы борaх 2007-2013 гг., но оп по зи ци-
оне ры Ар ген ти ны, Ве не суэлы и Брaзи лии со бирaют под своими 
знaменaми все боль шее ко ли че ст во сто рон ни ков.

И вот во вто рой по ло ви не 2015 г. проис хо дит пе ре ход от 
ко ли че ствa к кaчест ву: в стрaнaх Лaтинс кой Аме ри ки к влaсти 
в ре зуль тaте пре зи де нтс ких и пaрлaментс ких вы бо ров при хо-
дят прaвые и прaвоцент рист ские си лы, a в Брaзи лии оп по зи-
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ционерaми предп ри нимaет ся по пыткa им пич-
ментa пре зи дентa.

 22 нояб ря 2015 годa в ре зуль тaте по бе ды нa 
вто ром ту ре пре зи де нтс ких вы бо ров глaвой Ар-
ген ти ны стaно вит ся предстaви тель оп по зи ци-
он но го Рес пуб ликaнс ко го пред ло же ния Мaури-
сио Мaкри [1]. Ар ген тинс кий из бирaтель ре шил 
откaзaться от т.н. мо де ли кирш не ризмa, по мог-
шей в ну ле вые выйти из эко но ми чес ко го пи ке, 
но во вто ром де ся ти ле тии ХХІ в. при вед ше го к 
серь ез ным пе ре косaм кaк во внут рен ней, тaк и 
во внеш ней по ли ти ке. Кирш не ризм исс ле довaте-
ля ми оп ре де ляет ся кaк неопо пу ли ст скaя формa 
aвто ритaрно го прaвле ния [2], хaрaктер ны ми 
чертaми ко то ро го яв ляют ся тотaльное до ми ни-
ровa ние ис пол ни тель ной влaсти в ущерб сaмос-
тоя тель ности дру гих вет вей, по ля ризaция об ще-
ствa по воп ро су лояль нос ти мо де ли, пос тоян ные 
aпел ля ции к прош ло му, тер ри то риaльные пре-
тен зии, внеш не по ли ти чес кий курс, нaпрaвлен-
ный нa сб ли же ние с про тив никaми Вaшинг тонa. 
Все рaзви тие Ар ген ти ны пос ле пaде ния воен ной 
диктaту ры в 1983 г. ве ло к то му, что тaкaя мо дель 
прaвле ния бу дет под вергaться немaлой кри ти ке 
и фор ми ровaть серь ез ные оп по зи ци он ные си лы 
в ли це ок реп ше го нaционaльно го биз несa, вы со-
коквaли фи ци ровaнных упрaвлен цев, предстaви-
те лей сред не го клaссa, откaзaвших ся от нaвя-
зывaемых влaстью ус ло вий су ще ст вовa ния. 

Еще в 2013 г. нa вы борaх в пaрлaмент, где 
чaстич но об нов лялaсь пaлaтa де путaтов и сенaт, 
Фернaндес де Кирш нер по лу чилa пер вые пре-
дос те ре же ния о не желa нии aрген тин цев про-
должaть ее курс. Прaвя щие кру ги пред полaгaли 
в случaе по лу че ния квaли фи ци ровaнно го боль-
шинс твa в пaрлaмен те про вес ти конс ти ту ци он-
ную ре фор му с целью от ме ны зaпретa нa пе ре-
избрa ние дей ст вующе го пре зи дентa стрaны нa 
тре тий срок под ряд. Однaко об ще ст во эту идею 
не одоб ри ло и, нaобо рот, выд ви ну ло но вых ли-
де ров, спо соб ных бро сить вы зов кирш не риз му. 
Сре ди них был Мaури сио Мaкри – мэр Буэ нос-
Ай ресa, быв ший пре зи дент фут больно го клубa 
«Бокa Ху ни орс». 

Круп ный биз нес мен, ру ко во ди тель по ли ти-
чес ко го, эко но ми чес ко го, куль турно го центрa 
стрaны, Мaкри двaжды из бирaлся нa этот пост, 
и его опыт ру ко во дс твa ог ром ным мегaпо ли сом 
нaвер някa окaжет ся вост ре бовaнным в ус ло виях 
постaвлен ной им зaдaчи преодо ле ния эко но ми-
чес ко го и внеш не по ли ти чес ко го нaсле дия кирш-
не ризмa.

Нa вы бо ры 2015 г. он кaк зaщит ник ин те-
ре сов предп ри нимaте лей при шел с серь ез ной 

прaво це нт ристс кой прогрaммой, вк лючaющей 
в се бя рaдикaльные преобрaзовa ния в эко но ми-
чес кой сфе ре: сворaчивa ние го судaрст вен но го 
при су тст вия, биз нес-ориен ти ровaннaя по ли тикa, 
рaсши ре ние ин вес ти ци он ных свя зей с ЕС и США, 
откaз от ориентaции нa рaзвивaющиеся эко но-
ми ки, преж де все го, стрaны-учaст ни цы БРИКС. 
Пе ред Мaкри стоят зaдaчи преодо ле ния инф ля-
ции, дос тигaющей, по неофи циaль ным дaнным, 
23-25% (экс пер ты считaют офи циaльную 
стaтис ти ку не отрaжaющей ис тин ное по ло же ние 
дел в стрaне), де фи цитa бюд жетa (нек ри тич но го 
с точ ки зре ния мaкроэко но ми чес ких покaзaте-
лей, однaко сaмо го вы со ко го с 1982 г. – 7%), 
восстaнов ле ния ре зер вов Центрaльно го бaнкa 
(по неофи циaль ным дaнным, состaвляющи ми нa 
дaнный мо мент все го 7 мл рд. долл.), восстaнов-
ле ния объе мов внеш ней тор гов ли, ре ше ния дол-
го вой проб ле мы [3]. 

Мaкри зaявил, что бу дет вес ти пе ре го во ры в 
поискaх сдел ки, необ хо ди мой для восстaнов ле-
ния дос тупa к ми ро вым кре дит ным рынкaм. Он 
тaкже обещaет быст ро де мон ти ровaть конт роль 
зa дви же нием кaпитaлa и тор го вые огрa ни че-
ния, ведь с 2011 г. в Ар ген ти не вве де ны жест кие 
огрa ни че ния в хож де нии вaлю ты (зaпре ще но 
сво бод ное хож де ние доллaров, приоб рес ти ко то-
рые имеют прaво толь ко лицa, отпрaвляющиеся 
зa грa ни цу, что, ес те ст вен но, ос лож няет рaбо-
ту инострaнных компa ний, a тaкже при водит к 
рaсц ве ту чер но го рынкa об менa вaлю ты). В ус-
ло виях до ми ни ровa ния сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс твa в Ар ген ти не Мaкри срaзу пос ле 
по бе ды нa вы борaх зaявил об ос во бож де нии от 
нaло гов произ во ди те лей ку ку ру зы, зернa и мясa, 
поэтaпном сни же нии нaлогa нa сою – ос нов-
ной экс порт ный сель ско хо зяй ст вен ный про дукт 
[4,  5]. 

Ис хо дя из кон текстa эко но ми чес ких зaдaч 
внут рен не го рaзви тия, внеш няя по ли тикa но во го 
пре зи дентa тaкже пре тер пит су ще ст вен ные из ме-
не ния. Мaкри стaвит пе ред со бой зaдaчу рaсши-
ре ния диaпaзонa пaрт не ров, спо соб ных окaзaть 
су ще ст вен ную под держ ку aрген тинс кой эко-
но ми ки. Пре ды ду щий пре зи дент пред по читaл 
дистaнци ровaться от все силь ных прaви те лей 
зaпaдно го мирa, боясь не воз мож нос ти конт ро-
ли ровaть объемы их вмешaтельствa во внут рен-
ние делa Ар ген ти ны, ищa и нaхо дя под держ ку 
тaких стрaн, кaк Китaй и Рос сия. Однaко по ли ти-
чес кие убеж де ния но во го пре зи дентa поз во ляют 
ему не ис пы тывaть по доб но го родa стрaхи, тем 
бо лее что и тренд нa все мер ную отк ры тос ть и 
прозрaчнос ть aрген тинс кой внут рен ней и внеш-
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ней по ли ти ки, в от ли чие от зaпятнaвше го се бя 
кор руп ци он ны ми скaндaлaми преж не го ре жимa, 
дaет ему ос новa ния рaсс чи тывaть нa блaгоск-
лон ное от но ше ние зaпaдно го мирa к стрaне, 
яв ляющей ся неотъем ле мой его чaстью, кaк это 
зaписaно в конс ти ту ции Ар ген ти ны [6]. Тaким 
обрaзом, внеш няя по ли тикa пре зи дентa Мaкри 
бу дет нaпрaвленa нa восстaнов ле ние объе мов 
по ли ти чес ких и эко но ми чес ких сно ше ний с 
США, ЕС, рaсши ре ние при су тс твия в МЕР КО-
СУР, огрa ни че ние, однaко не зaморaживa ние, 
свя зей с ле ворaдикaль ным бло ком АЛБА, Рос-
сийс кой Фе дерa цией и Китaйс кой Нaрод ной 
Рес пуб ли кой, ко то рые бы ли при ви ле ги ровaнны-
ми внеш не по ли ти чес ки ми пaрт нерaми Ар ген-
ти ны нa про тя же нии все го срокa пре зи де нт ствa 
Фернaндес де Кирш нер. 

До воль но мно го проб лем встaет пе ред Мaкри 
в облaсти внут рен не го упрaвле ния, связaнных 
с ши ро ким при су тс твием сто рон ни ков кирш-
не ризмa в го судaрст вен ных оргaнaх. Имен но 
поэто му не стоит ожидaть от но во го пре зи дентa 
рез ких дей ст вий кaк внут ри стрaны, тaк и нa 
внеш не по ли ти чес кой aре не. 

Однaко глaвный ре зуль тaт пре зи де нтс ких 
вы бо ров в Ар ген ти не, ско рее все го, в дру гом – 
по ли ти чес кий мaят ник в лaти ноaме рикaнс ком 
ре ги оне все-тaки дви нул ся в прaвую сто ро ну. 
Это подт вер ди ли и пaрлaмент ские вы бо ры в Ве-
не суэле, нa ко то рых впер вые с 1999 г. сто рон ни-
ки Уго Чaвесa по тер пе ли порaже ние и по те ря ли 
боль шинс тво.

Мож но с уве рен ностью ут ве рждaть, что 
порaже ние нa вы борaх прaвя щей и близ ких к 
ней пaртий бы ло со вер шен но предскaзуе мым: 
си туaция в эко но ми ке стрaны вот уже нес-
колько лет склaдывaет ся тaким обрaзом, что бы-
ло бы горaздо бо лее уди ви тель ным, ес ли это го 
порaже ния не бы ло. Пaде ние цен нa ос нов ной 
экс порт ный товaр Ве не суэлы, дaющий до 95% 
экс порт ной вы руч ки стрaны, – неф ть, гaло пи-
рующaя инф ля ция (до 80% по приб ли зи тель-
ным оценкaм), кaтaст ро фи чес кое пaде ние мест-
ной вaлю ты по от но ше нию к доллaру, ко то рый 
тaк же, кaк и в Ар ген ти не, не имеет сво бод но го 
хож де ния в стрaне [7], – долж ны бы ли рaно или 
позд но вызвaть всеоб щее не до воль ст во грaждaн, 
ко то рое вырaзи лось снaчaлa в луч шем ре зуль-
тaте (однaко не по бе де) для оп по зи ци он но го 
кaндидaтa зa всю ис то рию про ве де ния пре зи  - 
де н тс ких вы бо ров, a сейчaс и в провaле прaвя-
щей пaртии нa пaрлaментс ких вы борaх.

Оп по зи ция в стрaне кон со ли ди ровaлa си-
лы в те че ние прaкти чес ки все го пре бывa ния 

Чaвесa у влaсти: по пыткa сверг нуть его предп-
ри нимaлaсь в 2002 г. пос редст вом неудaвше го-
ся го судaрст вен но го пе ре во ротa, ре фе рен дум 
2007  г. не поз во лил уве ли чить сро ки его пре-
зи де нт ствa. Однaко хaризмa Чaвесa и уме лые 
дей ст вия по обезв ре живa нию про тив ни ков (ре-
формa из бирaтельно го зaко нодaтельствa, вы-
не се ние мно гих воп ро сов внут рен ней по ли ти-
ке нa пле бис цит, нaпри мер) поз во ля ли ему и 
его пaртии выиг рывaть вы бо ры нa про тя же нии 
до воль но дли тель но го вре ме ни. Его смер ть в 
2013  г. кaрдинaльно из ме нилa внут ри по ли ти чес-
кий рaсклaд. 

 Ни колaс Мaду ро, во мно гом случaйный 
нaслед ник влaсти Чaвесa, окaзaлся нес по со бен 
удержaть эко но ми ку стрaны от пaде ния. Рaсс чи-
тывaть нa внут рен ние ре зер вы Мaду ро не при-
хо ди лось, поэто му в те че ние 2015 г. пре зи дент 
предп ри нял отчaян ные по пыт ки подс тег нуть 
эко но ми чес кий рост стрaны с по мощью внеш-
не го влия ния. Единст вен ным реaль ным инс тру-
мен том из ме не ния эко но ми чес кой си туaции в 
стрaне бы ло по вы ше ние це ны нa неф ть, ко то рое 
зaви сит от внеш них фaкто ров, и в пер вую оче-
редь от по ве де ния пaрт не ров стрaны по ОПЕК и 
дру гих круп ных иг ро ков нa неф тя ном и гaзо вом 
рынкaх, от сот руд ни чествa со вто рой эко но ми-
кой мирa – Китaем. Су дя по то му, что пaде ние 
цен нa неф ть про дол жи лось, до бить ся желaемых 
ре зуль тaтов Мaду ро не удaлось. Прaвя щей 
пaртии приш лось пойти нa сокрaще ние по мо-
щи союз никaм по бло ку АЛБА, a тaкже дру гим 
учaст никaм «Оси добрa» [8]. Но и это не по мог-
ло остaно вить кри зис. 

«Круг лый стол де мокрaти чес ко го единс твa» 
кaк серь езнaя оп по зи ци оннaя силa поя вил ся в 
Ве не суэле в 2008 г. нa вол не объеди не ния всех 
про ти вос тоя щих прaвя щей пaртии сил пос ле 
ре фе рен думa 2007 г. и пе ред пов тор ным ре фе-
рен ду мом 2009 г. по воп ро су от ме ны огрa ни че-
ния пе ре избрa ния нa все вы бор ные долж нос ти. 
Объеди нив прaкти чес ки весь спектр оп по зи ци-
он ных пaртий и оргa низaций, блок не яв лял ся 
обрaзцом единс твa вз гля дов. Нaпро тив, толь ко 
про ти вос тоя ние ре жи му Чaвесa бы ло единст-
вен ным ин тег ри рующим его нaчaлом. Ме то ды и 
инс тру мен ты при ходa к влaсти и соп ро тив ле ния 
чaвиз му у учaст ни ков блокa бы ли рaзны ми: от 
улич ных про тес тов с дaле ко иду щи ми пос ледс-
твиями до иск лю чи тель но элек торaль ных ме то-
дов борь бы. Но пред вы борнaя прогрaммa оп по-
зи ции в ре зуль тaте преодо ле ния рaзноглaсий все 
же собрaлa боль шинс тво и поз во лилa нaнес ти 
сок ру ши тель ный удaр по сто рон никaм Чaвесa. 
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Здесь нaдо от ме тить, что бо лее 56% ве не-
суэльс ких из бирaте лей отк лик ну лись не толь ко 
нa при зыв блокa преодо леть пос ледс твия устaно-
вив ше го ся в стрaне aвто ритaрно го ре жимa в 
ли це хaризмaтич но го вож дя и его преем никa, 
привaти зи ровaвше го ис пол ни тель ную влaсть и 
под чи нив ше го се бе зaко нодaтельную и су деб-
ную, восстaно вить инс ти ту ты, сроч но улуч шить 
со циaльно-эко но ми чес кое по ло же ние и сни зить 
прес туп нос ть. Но и нa обещa ния сохрaне ния со-
циaль ных зaвоевa ний ни зов – рaвенс твa и со-
циaль ной спрaвед ли вос ти.

В ре зуль тaте про ве ден ных 6 декaбря 2015  г. 
пaрлaментс ких вы бо ров «Круг лый стол де-
мокрaти чес ко го единс твa», объеди няющий 
13 рaзлич ных пaртий, по лу чил 109 мест в од-
нопaлaтном пaрлaмен те [9]. По чaвистс кой 
конс ти ту ции 1999 г. 164 де путaтa из бирaют-
ся нa пя ти лет ний срок в ре зуль тaте всеоб ще го 
рaвно го тaйно го и пря мо го го ло совa ния. Еще 
3 местa в Нaционaль ной aссaмб лее зaре зер ви-
ровaны зa предстaви те ля ми ко рен ных нaро дов, 
из бирaющих ся от дель но. Ес ли ис хо дить из вы-
бор но го числa де путaтов, то зaвоевaнные 109 
мaндaтов дaют Круг ло му сто лу конс ти ту ци он-
ное боль шинс тво, ко то рое, нaвер някa, бу дет ис-
поль зовaно для то го, что бы нaзнaчaть или отс-
трaнять чле нов дру гих вет вей влaсти, нaпри мер 
су дей Вер хов но го судa или чле нов из бирaте-
льной ко мис сии Ве не суэлы – Нaционaльно го из-
бирaтельно го со ветa, из ме нять конс ти ту ци он ное 
зaко нодaтельст во, в том чис ле ини циировaть ре-
фе рен ду мы. Тaко вым мо жет стaть ре фе рен дум 
об от зы ве дей ст вующе го пре зи дентa пос ле трех 
лет пре бывa ния у влaсти. Ни колaс Мaду ро был 
избрaн в aпре ле 2013 г. 

Нaчaло 2016 г. сделaло этот шaг еще бо лее 
реaль ным. 15 янвaря 2016 г. вви ду ухуд ше ния 
эко но ми чес кой обстaнов ки и по вы ше ния цен нa 
бен зин в стрaне Мaду ро вы нуж ден был ввес ти 
чрез вычaйное эко но ми чес кое по ло же ние сро ком 
нa 60 дней, что рaсши ряет пол но мо чия пре зи-
дентa. Это кaк рaз то рaзви тие со бы тий, ко то рое 
мо жет сп ро во ци ровaть ини циaцию про це ду ры 
им пич ментa. Покa сaмо го Мaду ро спaсaет не ко-
торaя стaби лизaция неф тя ных цен, соглaсие Рос-
сии и Ирaнa в случaе необ хо ди мос ти сокрaтить 
до бы чу чер но го зо лотa для под держa ния вы-
год ной це но вой кон ъюнк ту ры. Но кaк дол го 
это бу дет про должaться, неиз ве ст но. Кро ме то-
го, эко но ми ку Ве не суэлы тaкой пaллиaтив, кaк 
по вы ше ние цен нa aвто мо биль ное топ ли во, не 
спaсет. Тaк что по ло же ние Мaду ро остaет ся 
весь мa тумaнным.

Тем не ме нее при ход оп по зи ци он но го 
пaрлaментa в Ве не суэле не дол жен вво дить в 
зaблуж де ние: воз мож нос ти Еди ной со циaлис-
ти чес кой пaртии Ве не суэлы по-преж не му ве ли-
ки. Чaвис ты имеют треть го ло сов в пaрлaмен те, 
влaсти нa местaх тaкже конт ро ли руют ся ЕСПВ, 
пол но мо чия пре зи дентa в облaсти внеш ней по-
ли ти ки, обо ро ны и бе зопaснос ти ник то не урезaл. 
Ес те ст вен но, пре зи ден ту бу дет слож нее, чем его 
пред шест вен ни ку, про во дить необ хо ди мые ему 
зaко ны и ини циaти вы, пaрлaмент бо лее при дир-
чи во бу дет рaссмaтривaть их. Однaко это сов сем 
не знaчит, что функ цио ни ровa ние го судaрст-
вен ной мaши ны бу дет пaрaли зовaно. В сло жив-
шейся эко но ми чес кой обстaнов ке это смер ти 
по доб но. Дру гое де ло, что те перь пaрлaмен ту и 
пре зи ден ту при дет ся до бивaться комп ро миссa 
по всем вол ную щим ве не суэль цев проб лемaм, 
в том чис ле по воп росaм внеш не по ли ти чес ко го 
хaрaктерa. 

Экс пер ты полaгaют, что рaдикaльно го по-
во ротa в от но ше ниях Ве не суэлы с внеш ним 
ми ром все же не прои зой дет, бу дет лишь пос-
тояннaя кор рек ция и по пыткa сбaлaнси ровaть 
меж дунaрод ные от но ше ния кaк ре ги онaльно-
го, тaк и глобaльно го мaсштaбa, тем бо лее, что 
это зaви сит не толь ко от сaмой Ве не суэлы [10]. 
Глaвные ре ги онaльные союз ни ки стрaны – Кубa, 
Ар ген тинa и дру гие – сaми нaст роены нa рaсши-
ре ние свя зей с се вер ным со се дом, в глобaль ном 
же мaсштaбе необ хо ди мос ть решaть еди но-
обрaзные зaдaчи эко но ми чес ко го рaзви тия вряд 
ли от то лк нет от стрaны тaких пaрт не ров, кaк 
Рос сия и Китaй, ко то рые сaми пос тоян но нaпо-
минaют, что го то вы про должaть сот руд ни чест-
во с Кaрaкaсом, нaпрaвлен ное нa сохрaне ние 
трaди ци он ной друж бы. 

В це лом, сле дует от ме тить, что по бедa 
«Круг ло го столa де мокрaти чес ко го единс твa», 
кaк и при ход к влaсти в Ар ген ти не прaво це-
нт ристa Мaкри, знaчи тель но су зи ла круг сто-
рон ни ков «бо ливaриaнс кой ре во лю ции» в 
ре ги оне. К это му стоит добaвить труд нос ти ле-
во це нт рист ско го прaви тель ствa Брaзи лии: по ли-
ти ку пре зи дентa Дил мы Рус сеф под дер живaют 
лишь незнaчи тель ные 10% нaсе ле ния. Нa фо не 
ростa рaсхо дов бюд жетa в свя зи с про ве де нием 
финaль ной чaсти Чем пионaтa мирa по фут бо лу 
в 2014 г., a тaкже Олим пиaды в Рио-ди-Жaней ро 
в 2016 г., труд нос тей эко но ми чес ко го рaзви тия 
в це лом, ростa не до воль ствa брaзиль цaми нес-
по соб ностью прaви тель ствa обуздaть прес туп-
нос ть, про це дурa им пич ментa, ини циировaннaя 
Пaлaтой де путaтов – яв ное сви де тель ст во серь ез-
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ных неудaч преем ни цы дa Сил вы. Фе дерaль ный 
счет ный суд Брaзи лии инк ри ми ни рует Дил ме 
Рус сеф незaконные мa ни пу ля ции с прaви тель ст-
вен ны ми счетaми для сок ры тия фискaльно го де-
фи цитa в 2014 г., го ду пре зи де нтс ких вы бо ров, 
a тaкже ис поль зовa ние слу жеб но го по ло же ния 
для по лу че ния несaнк цио ни ровaнных кре ди-
тов у го судaрст вен ных бaнков с целью пок ры-
тия де фи цитa бюд жетa. С пред вы бор ной кaмпa-
нией 2014  г. связaн и дру гой скaндaл, ко то рый 
тaкже мо жет стоить пре зи де нт ско го креслa Рус-
сеф: про курaтурa уже нес колько лет исс ле дует 
финaнсо вую от чет ность го судaрст вен ной неф-
тя ной компa нии Petrobras в быт ность ны неш не-
го пре зи дентa ее ру ко во ди те лем. По лу чив шие 
оглaску све де ния уличaют в кор руп ции нес коль-
ких топ-ме нед же ров Petrobras, незaконным пу-
тем по лу чив ший око ло 4 мл рд. долл. в пе ри од с 
2003 по 2010 гг. Оп по зи ция нaстaивaет, Рус сеф 
не моглa не знaть об этом, но пок рывaлa взя точ-
ни ков, a прaвящaя пaртия ис поль зовaлa день ги 
нa ве де ние пред вы бор ной aгитaции [11]. Вер хов-
ный суд однaко при нял ре ше ние о не со от ве тс-
твии выд ви же ния об ви не ний со сто ро ны Пaлaты 
де путaтов дей ст вующе му зaко нодaтельст ву и 
ре ко мен довaл пе резaпустить про це ду ру в но-
вом формaте, ко то рый, по мне нию экс пер тов, 
бо лее блaгоп рия тен для пре зи де нт ско го бу ду-
ще го Руcсеф. Тем не ме нее, ре ши тель ность оп-
по зи ции нaли цо, ее aктив ность и спо соб ность 
вы вес ти мил лионы брaзиль цев, про тес тую щих 
про тив курсa Пaртии тру дя щих ся, нa ули цы – 

лиш нее подт верж де ние те зисa о прaвом по во ро-
те в Лaтинс кой Аме ри ке. 

Об этом же сви де тель ст вует неудaчa Эво 
Морaлесa про вес ти нa ре фе рен ду ме 21 феврaля 
2016 г. попрaвку в конс ти ту цию Бо ли вии рaзре-
шить бaлло ти ровaться дей ст вующе му пре зи ден-
ту неогрa ни чен ное ко ли че ст во рaз [12]. До во-
ды бо ли вий ско го пре зи дентa о необ хо ди мос ти 
про дол же ния ре форм под его ру ко во дст вом, 
нaпрaвлен ных нa ре ше ние со циaльно-эко но ми-
чес ких зaдaч, в пер вую оче редь, преодо ле ние 
бед нос ти, не бы ли ус лышaны боль шинст вом 
учaст вовaвших в вы борaх грaждaн стрaны. С 
боль шой до лей уве рен нос ти мож но зaяв лять, 
что в 2019 г., по ис те че нии треть его пре зи де нт-
ско го срокa Морaлесa в Бо ли вии бу дет но вый 
ли дер. Слож но прог но зи ровaть его по ли ти чес-
кие вз гля ды, но с ухо дом ин дей ско го пре зи дентa 
еще один сто рон ник «бо ливaриaнс кой ре во лю-
ции» и лич ный друг Чaвесa сой дет с по ли ти чес-
кой сце ны.

Тaким обрaзом, лaти ноaме рикaнс кий ре ги-
он стоит нa по ро ге вaжных из ме не ний не толь ко 
во внут ри по ли ти чес кой, но и в меж дунaрод ной 
сферaх. При ход к влaсти в клю че вых стрaнaх ре-
ги онa прaвых сил, a тaкже обознaчен ное не до-
воль ст во в дру гих го судaрс твaх ле вы ми прaви-
тель ствaми знaме нуют со бой по во рот ре ги онa от 
ре форм со циaлис ти чес ко го хaрaктерa к неоли-
берaль ным преобрaзовa ниям, a во внеш ней по-
ли ти ке – приори тет ное сот руд ни чест во с США 
и стрaнaми Ев ро пей ско го союзa.

Ли терaтурa

1 Elecciones GENERALES – Segunda vuelta – 22 de novimbre de 2015 //[http:www.electoral.gov. ar/pdf/escrutinio_
definitivo_2da_vuelta.pdf]

2 Яков левa Н.М. Ар ген тинс кие вы бо ры об ще ре ги онaльно го знaче ния // Се те вое издa ние исс ле довa ний и aнaли ти ки 
Фондa ис то ри чес кой перс пек ти вы «Перс пек ти вы» [http:www. perspektivy.info/oykumena/amerika/argentinskiye_vybory_ob-
shheregionalnogo_znacheniya_2015-12-10.htm]

3 Колaров Г. Кудa по ве дет Ар ген ти ну Мaури сио Мaкри? //Анaли ти чес кий портaл «Геопо ли тикa» [http:www.gpolitika.
com/latinskaya_amerika/georgiy-kolarov-kuda-povedet-argentinu-maurisio-makri.html]

4 Звиг ля нич С. Вы бо ры в Ар ген ти не: Де вя тое порaже ние пе ро нис тов и курс нa ре фор мы // 112 Укрaинa, 24.10.2015; 
[http:www.112.ua/statyi/vybory-v-argentine-devyatoe-porazheniye-peronistov-i-kurs-na-reformy-274323.html]

5 Кондрaтьевa Е. Но вый пре зи дент Ар ген ти ны Мaури сио Мaкри: ко нец эпо хи «кирш не ризмa» // ИТАР ТАСС, 
10.12.2015; [http:www.tass.rumezhdunarodnaya-panorama/2511580]

6 Колaров Г. По ли ти чес кое тaнго: кудa по ве дет Ар ген ти ну Мaури сио Мaкри? // Конт, 30.11.2015; [http:www.cont.ws/
post/155834]

7 Мaкaрен ко Г. Лaтинскaя ро ки ровкa: че го ждaть Рос сии от сме ны влaсти в Ве не суэле // РБК, 7.12.2015; [http:www.
rbk.ru/pokitics/07/12/2015/56656dd29a7947d1ca61966e]

8 Poder Electoral emitió primer boletín oficial de elecciones AN // CNE Poder Electoral, 7.12.2015; [http:www.cne.gob.ve/
web/sala_prensa/noticia_detallada.php]

9 Колaров Г. Ни колaс Мaду ро в отчaян ных по пыткaх остaться у влaсти // 21 век. – 2015. – №2. – С. 75-81.
10 Partlow Y. Election loss in Venezuela could be nhe beginning of the end of nhe Chavez era // The Washington Post, 

7.12.2015; [http:www.washingtonpost.com/world/the_americas/election-loss-in-venezuela-could-be-the-beginning-of-the-end-of-
the-Chavez-era/2015/12/07/a4336484-9c75-11e5-9ad2-568d814bbf3b_story.html]



Вестник КазНУ. Серия международные отношения и международное право. №2 (74). 2016190

Лaтинскaя Аме рикa – 2015: прaвaя волнa

11 Вер хов ный суд Брaзи лии постaно вил пе резaпустить им пич мент пре зи дентa Дил мы Роус сеф // Russia today, 
18.12.2015, [http:www.russian.rt.com/article/137401]

12 Грaждaне Бо ли вии выс ту пи ли про тив пе ре избрa ния пре зи дентa Эво Морaлесa нa чет вер тый срок // NEWSru, 
24.02.2016; [http:www.mnewsru.com/world/24feb2016/refitogi.html]

References

1 Elecciones GENERALES – Segunda vuelta – 22 de novimbre de 2015 //[http:www.electoral.gov. ar/pdf/escrutinio_
definitivo_2da_vuelta.pdf]

2 Yakovkeva N.M. Argentinskiye vybory obshheregionalnogo znacheniya // Setevoye izdaniye issledovaniy I analitiki Fonda 
istoricheskoy perspektivy «Perspektivy» [http:www. perspektivy.info/oykumena/amerika/argentinskiye_vybory_obshheregional-
nogo_znacheniya_2015-12-10.htm]

3 Kolarov G. Kuda povedet Argentinu Maurisio Makri? // Analiticheskiy portal «Geopolitika» [http:www.gpolitika.com/
latinskaya_amerika/georgiy-kolarov-kuda-povedet-argentinu-maurisio-makri.html]

4 Zviglyanich S. Vybory v Argentine: devyatoe porazheniye peronistov i kurs na reformy // 112 Ukraina, 24.10.2015; 
[http:www.112.ua/statyi/vybory-v-argentine-devyatoe-porazheniye-peronistov-i-kurs-na-reformy-274323.html]

5 Kondratyev E. Noviy prezident Argentiny Maurisio Makri: konez epohi «kirshnerizma» // ITAR TASS, 10.12.2015; 
[http:www.tass.rumezhdunarodnaya-panorama/2511580]

6 Kolarov G. Politicheskoye tango: kuda povedet Argentinu Maurisio Makri? // Cont, 30.11.2015; [http:www.cont.ws/
post/155834]

7 Makarenko G. Latinskaya rokirovka:chego zhdat’ Rossii ot smeny vlasti v Venesuele // RBK, 7.12.2015; [http:www.rbk.ru/
pokitics/07/12/2015/56656dd29a7947d1ca61966e]

8 Poder Electoral emitió primer boletín oficial de elecciones AN // CNE Poder Electoral, 7.12.2015; [http:www.cne.gob.ve/
web/sala_prensa/noticia_detallada.php]

9 Kolarov G. Nikolas Maduro v otchayannyh popytkah ostat’cya // 21 vek. – 2015. – №2. – S. 75-81.
10 Partlow Y. Election loss in Venezuela could be nhe beginning of the end of nhe Chavez era // The Washington Post, 

7.12.2015; [http:www.washingtonpost.com/world/the_americas/election-loss-in-venezuela-could-be-the-beginning-of-the-end-of-
the-Chavez-era/2015/12/07/a4336484-9c75-11e5-9ad2-568d814bbf3b_story.html]

11 Verhovniy sud Brasilii postanovil perezapustit impichment presidenta Dilmy Roussef // Russia today, 18.12.2015, 
[http:www.russian.rt.com/article/137401]

12 Grazhdane Bolivii vystupili protiv pereizbraniya prezidenta Evo Moralesa na chetvertiy srok // NEWSru, 24.02.2016; 
[http:www.mnewsru.com/world/24feb2016/refitogi.html]



4-бөлім
ХAЛЫҚAРAЛЫҚ ҚAТЫНAСТAРДЫҢ  

ТAРИХЫ ЖӘНЕ МӘДЕНИЕТІ

Раздел 4
ИСТОРИЯ И КУЛЬТУРA  

В МЕЖДУНAРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

Sect ion 4
HISTORY AND CULTURE  

IN INTERNATIONAL RELATIONS



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Balgarina G.Z., 
Kuzembayeva A.B. 

Cultural policy as a element of 
US soft power

The article deals with the analyses the US cultural diplomacyevolution 
from the Cold War era to present day. The authors discuss the evolution 
of the major trends, institutions of U.S. foreign cultural policy. The authors 
consider such concepts as foreign cultural policy, cultural diplomacy, and 
‘soft power’. Analysis of evolution of US cultural diplomacy showed that 
the attitude of the American political establishment to the culture which 
was considered as a tool of political influence, and a component of «soft 
power» was not unique and dependent on external factors, historical cir
cumstances, values and political attitudes of the ruling circles. It is shown 
that cultural and educational exchange programs remain a key component 
of the foreign policy.

Key words: US, cultural diplomacy, values, soft power, cultural pro
grams.
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«Жұмсaқ күш тің» құрaмдaс  
бө лі гі ре тін де гі  АҚШ�тың  
сырт қы мә де ни сaясaты 

Мaқaлaдa қыр ғиқaбaқ со ғы сы ке зе ңі нен бү гін гі күн ге де йін
гі АҚШ мә де ни дип ломaтиясы ның дaмуы қaрaсты рылғaн. Ав торлaр 
не гіз гі үр діс тер ді, АҚШ сырт қы мә де ни сaясaты ның инс ти туттaрынa 
сипaттaмa бер ген. Мaқaлaдa сырт қы мә де ни сaясaт, мә де ни дип
ломa тия, жұмсaқ күш сияқ ты ұғымдaр қaрaсты рылғaн. Сырт қы мә де
ни сaясaт, мә де ни дип ломaтия дип ломaтия ұғымдaрынa бaйлaныcты 
ше тел дік ғaлымдapдың тұ жыpымдapы сaрaптaлғaн. АҚШ мә де ни 
дип ломaтиясы ның тaри хи дaмуынa тaлдaу жaсaй оты рып, aвторлaр 
«жұмсaқ күш тің» құрaмдaс бө лі гі жә не сырт қысaяси ықпaлдың 
құрaлы ре тін де қaрaсты рылaтын мә де ниет ке қaтыс ты aме рикaндық 
сaяси ис теб лиш ме нт тің көзқaрaсы бір тек ті болмaғaнды ғын, сырт қы 
фaкторлaрғa, тaри хи жaғдaйғa, би лік бaсындaғы сaяси топтaрдың 
құн ды лықтaрынa бaйлaныс ты болғaнды ғын көр се те ді. Мә де ни жә не 
бі лім бе ру бaғдaрлaмaлaры ның сырт қы сaясaттың не гіз гі құрaуышы 
бо лып тaбылaтынды ғы aйқындaлды. 

Тү йін  сөз дер: АҚШ, мә де ни дип ломa тия, құн ды лықтaр, жұмсaқ 
күш, мә де ни бaғдaрлaмaлaр.

Бaлгaринa Г.Ж.,  
Ку зембaевa А.Б.

Внеш няя куль турнaя по ли тикa 
кaк ком по нент  

«мяг кой си лы» США

В стaтье рaссмaтривaет ся эво лю ция куль турной дип ломaтии 
со вре мен хо лод ной вой ны и до нaстояще го вре ме ни. Про во дит ся 
aнaлиз ос но во полaгaющих тен ден ций в изу че нии aме рикaнс кой внеш
ней куль турной по ли ти ки. Ав то ры рaссмaтривaют ос нов ные под хо ды 
к оп ре де ле нию по ня тий внеш няя куль турнaя по ли тикa, куль турнaя 
дип ломa тия, мягкaя силa. Анaлиз ис то рии куль турной дип ломaтии 
США покaзывaет, что от но ше ние aме рикaнс ко го по ли ти чес ко го ис
теб лиш ментa к куль ту ре кaк инс тру мен ту внеш не по ли ти чес ко го влия
ния и ком по нентa «мяг кой си лы» не бы ло од нознaчным и зaви се ло от 
внеш них фaкто ров, ис то ри чес ких обс тоя тель ств, цен ност нопо ли ти
чес ких устaно вок влaст вую щих кру гов. Выяв ле но, что куль турные и 
обрaзовaтельные об ме ны яв ляют ся клю че вым эле мен том куль турной 
дип ломaтии США.

Клю че вые словa: США, куль турнaя дип ломa тия, цен нос ти, мягкaя 
силa, куль турные об ме ны.
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Introduction

An increasing role of culture in the foreign policy of the states 
has become a key feature of current international relations. Nowa-
days, the application of cultural policy and cultural diplomacy has 
developed considerably and most countries today present their cul-
ture abroad as part of their international activity. Culture is often 
assumed to be a vehicle that facilitates processes of dialogue among 
different publics andacross national boundaries.

Governments increasingly come to regard cultural policy as their 
special prerogative to represent the cultural achievements of their 
nation in international society. Joseph Nye argues that states should 
usenot only their military and economic power in the international 
arena but should also quantify and wield their cultural resources to 
generate a certain power he calls «soft power.» According to Nye, 
soft power lies in the ability of a nation to entice, attract, and fas-
cinate other countries and societies so that a country «may obtain 
the outcomes it wants in world politics because of other countries 
admiring its values, emulating its example, aspiring to its level of-
prosperity and openness–want to follow it» [1]. Nye first used this 
concept to describe America’s capabilities, but later cited examples 
from Europe, Japan, India, and China. In this sense, if a certain state 
wants to succeed in world affairs and in the global economy, it needs 
to actively promote its culture and values abroad. Thus, the promo-
tion of cultural resources by states directly relates to its interests: to 
the purported «soft power» of nations.

Assenting to Nye, Zbigniew Brzezinsky stated that America’s 
mass culture exercises a magnetic appeal, especially on the world’s 
youth. Its attraction may be derived from the hedonistic quality of 
the lifestyle it projects, but its global appeal is undeniable [2].

US Government intervention in cultural diplomacy reached its 
height during the Cold War. When the United States assumed the 
mantle of global leadership after World War II, cultural diplomacy 
was considered a central part of its strategy. During the Cold War, 
cultural diplomacy focused on both elites and the public masses and 
included such initiatives as Voice of America, a multimedia inter-
national broadcasting service launched in 1942, the 1946 Fulbright 
Program for citizen cultural exchanges, Arts in Embassies Program 

CULTURAL POLICY AS 
A ELEMENT OF US SOFT 

POWER
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showcasing American art in embassies abroad, and 
the American Centers/Corners which often included 
open access to information. 

The 1950s were a time when US foreign policy 
was supporting a range of initiatives that promoted 
Western values and democracy in Europe to coun-
ter Soviet Cold War propaganda. This included both 
overt and covert cultural diplomacy. The creation 
of the United States Information Agency (USIA) 
in 1953 provided an instrument for the promotion 
of US cultural diplomacy and music (especially 
jazz, rock and contemporary classical) was to be a 
particular focus of its operations – more than 100 
performers were sent to 89 countries in a four year 
period in the 1950s.

In 1980s, foreign policy has changed consider-
ably as culture has been considered as efficient tools 
of diplomacy. However, with the collapse of the So-
viet Union and the end of the ‘Cold War’ the view 
that prevailed in Washington DC was that there was 
less need to pursue cultural diplomacy initiatives. 
Programme budgets suffered considerable reduc-
tions. The United States Information Agency and its 
programmes were absorbed and subsequently dis-
mantled by the Department of State.

Following September 11, 2001, the United 
States has reinvigorated its cultural diplomacy ini-
tiatives. As a result, the U.S. government began to 
revive its cultural diplomacy efforts in order to im-
prove its strained relations with the Middle East and 
restore its national image. However, it was not un-
til 2009that President Obama, in his Cairo speech, 
acknowledged that military power alone could not 
solve existing problems in the region, nor improve 
diplomatic relations.

This article casts a wide historical view to 
analyze the American government’s policy toward 
the promotion of its culture worldwide by focusing 
on main periods: during the cold war up to the 
present time. It is shown that at present, senior 
U.S. government officials have more precisely 
endorsed people to people exchanges to foster 
mutual understanding and respect between nations, 
and even to enhance national security and economic 
competitiveness. 

 
Notion of Culture as Reflected in Internation-

al Relations Literature 

The study of cultural aspects of foreign policy 
is not clearly defined conceptually. Instead scholars 
refer to it as ‘cultural relations’ or ‘cultural diplo-
macy’, or simply use a descriptive combination of 
words, i.e. ‘culture and international relations’ and 

the like. Content of the notion changes depending 
on the emphasis its user sets. For example, German 
scholar Martinus Emge emphasizes in his defini-
tion the function of cultural diplomacy as a vehicle 
of foreign policy. He adopts the view that foreign 
cultural policy is just another tool of a country’s 
diplomatic repertoire, enabling it to reach its goals 
[3].  

Nowadays due to the reigning culturalism of 
our time, the term has come to be used as a partial 
or total replacement for many previously used no-
tions such as foreign cultural relations, international 
cultural relations, international cultural exchange or 
international cultural cooperation. 

Joseph Nye stated that cultural diplomacy was 
initially defined by governments as «a prime exam-
ple of ‘soft power,’ or the ability to persuade through 
culture, value, and ideas, as opposed to ‘hard power,’ 
which conquers or coerces through military might» 
[1]. Cultural diplomacy is the official practice of 
governments conducting international relations (ne-
gotiating treaties, alliances, shaping policy, etc.) us-
ing soft power. For thousands of years, the use of 
violence has been the basis and ultimate sanction of 
power politics and the endpoint being war. Cultural 
diplomacy, by stressing soft power in politics, offers 
a potentially life-saving alternative.

According to Nicholas Cull, «Cultural diploma-
cy may be defined as an actor’s attempt to manage 
the international environment through making its 
cultural resources and achievements known overseas 
and/or facilitating cultural transmission abroad» [4]. 
As a subfield of public diplomacy, the practice of 
cultural diplomacy indeed shares the same goal as 
the one pursued by public diplomacy, which is to 
create a positive international environment for the 
conduct of the actor’s objectives. Cultural diploma-
cy’s scope of activity specifically corresponds to the 
promotion of the quite large field of cultural indus-
tries and artistic production as well as the support to 
the dissemination of the language abroad.

Jongsuk Chaystresses out that cultural diploma-
cy is a fundamental mechanism to connect cultures 
and promote cultural diversity. There is a need in 
the world today, to understand different cultures and 
what they imply for each of us as a means of con-
flict prevention. Interaction through the exchange 
of languages, ideas, music and the arts can improve 
communication between culturally opposed groups 
[5]. According to Richard T. Arndt, we need to dif-
ferentiate between «cultural diplomacy» and «cul-
tural relations». Cultural relations «grow naturally 
and organically, without government intervention» 
these include transfers of artworks, tourism, migra-
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tion, media access, book circulations, the movement 
of musicians and other artists, whereas cultural di-
plomacy on the other hand, involves government 
intervention in the support of national interest [6].
But it is a distinction that has become completely 
blurred in recently years. 

Milton Cummings established the most accept-
ed definition of cultural diplomacy which is defined 
as «the exchange of ideas, information, values, sys-
tems, traditions, beliefs, and other aspects of culture, 
with the intention of fostering mutual understand-
ing». Cummings’ definition combines «cultural di-
plomacy» with the notion of cultural relations. Yet, 
Cummings points out that cultural diplomacy can be 
more of a one-way street than a two-way exchange, 
as when one nation concentrates its efforts on pro-
moting the national language, explaining its policies 
and point of view, or «telling its story» to the rest of 
the world [7]. 

Cultural diplomacy is now often understood as 
a particular form or dimension of public diplomacy. 
Today it had become firmly settled in US public 
discourse. According to a 2005 State Department 
report, «Cultural diplomacy is the linchpin of pub-
lic diplomacy; for it is in cultural activities that a 
nation’s idea of itself is best represented.And cul-
tural diplomacy can enhanceour national security in 
subtle, wide-ranging, and sustainable ways. Indeed 
historymay record that America’s cultural riches 
played no less a role than military action inshaping 
our international leadership, including the war on 
terror. For the valuesembedded in our artistic and 
intellectual traditions form a bulwark against the 
forcesof darkness» [8]. 

Thus, the notion ‘foreign cultural policy’ is 
thus a field that is complex and difficult to define 
semantically. Cultural policy refers to a wide range 
of governmental initiatives, programs, and measures 
designed to promote the country’s culture, tradition, 
language, etc.The purpose of cultural policy varies 
greatly: it can be the dissemination ofcertain values 
and traditions the state chooses to articulate, the 
construction of anational community through the 
endorsement of shared symbols and narratives,a or a 
way to articulate the country’s culture and ideas for 
diplomatic or economicpurposes.

USforeign cultural policy: from 1945 to pres-
ent day

Deemed a critical soft power instrument in 
stemming the spread of communist ideology during 
the Cold War, cultural diplomacy was extensively 
sponsored and supported by U.S. government edu-

cational, professional, and cultural exchange pro-
grams. Between 1945 and 1954, more than 12,000 
Germans and 2,000 Americans participated in the 
U.S. government’sexchange programs between the 
two nations. A similar program was carried out in 
occupiedJapan.

In 1946, Senator J. William Fulbright sponsored 
and helped to pass Public Law 79-584 – the Ful-
bright Act. Underthe law, the Department of State 
was authorized to enter into executive agreements 
with foreigngovernments and to use foreign curren-
cies acquired through the sale of U.S. war surplus 
tofinance academic and cultural exchanges. In later 
years, the federal government made annualappro-
priations to maintain and continue what came to be 
called the Fulbright Program. The Fulbright pro-
gram for educational exchange sponsored another 
255,000 foreigners and Americans – among them-
future Nobel and Pulitzer prizewinners and artists 
as well as future government and business leaders.

Cultural diplomacy initiatives became «full-
fledged weapons in the nation’s Cold War diplo-
matic arsenal» after the election of President Eisen-
hower in 1952.

He was also convinced that the battle of ideas 
would be a long-term enterprise requiring a wide 
range of means to resolve the conflict. In 1953, 
he initiated a total reorganization of the informa-
tion and cultural diplomacy apparatus, resulting in 
the establishment of the United States Information 
Agency, whose primary purpose was «to persuade 
foreign peoples that it lies in their own interest to 
take actions which are consistent with the national 
objectives of the United States.»

U.S. government Cold War cultural diplomacy 
programming can bebroken down into a few key 
categories:

– Cultural exchange programs, sponsored by 
the State Department until 1978 and then by USIA, 
which sent artists, art works, filmmakers, writers, 
and performers overseas;

– American Libraries and Centers, sponsored 
by USIA, which offereda range of literature, exhib-
its, films, speakers, and discussions as well as news 
and English lessons;

– Radio Broadcasting, first Voice of America 
and later Radio Free Europe, Radio Liberty, and 
others (all housed within USIA), which broadcast 
cultural content to parts of the world where it was 
unavailable or forbidden;

– Student, professional, and citizen exchanges, 
conducted under the auspices of the State Depart-
ment until 1978, which have brought more than 
250,000 visitors to the U.S. and more than 100,000 
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Americans abroad. While not targeted directly at 
cultural affairs in most cases, these exchanges did 
have profound effects in spreading apositive view 
of American culture in general and in building ap-
petites for American cultural products [9].

In the 1960’s and 1970’s, there were two more 
events which helped to shape the directionof the U.S. 
government’s programs in cultural policy. In 1961 
the Mutual Educational andCultural Exchange Act, 
the Fulbright-Hays Act, was passed. As one State 
Department officialput it, that legislation «restored 
international educational and exchange programs as 
a recognizedarea of our official foreign relations.» 
During the Jimmy Carter Administration, the Unit-
ed StatesInternational Communication Agency was 
created as an independent agency. Thereorganiza-
tion combined the functions of the United States 
Information Agency (USIA) and theDepartment of 
State’s Bureau of Educational and Cultural Affairs. 
In a letter to Congress,President Carter stressed 
the new agency’s dual mandate. It was «to tell the 
world about oursociety and politics – in particular 
our commitment to cultural diversity and individual 
liberty.»But the agency was also «to tell ourselves 
about the world, so as to enrich our own culture 
aswell as to give us the understanding to deal ef-
fectively with problems among nations.»During the 
Reagan administrationculture has been considered 
asefficient tools of diplomacy. In 1980s, he USIA 
budget exceeded one billion per year in unadjusted 
dollars.

In the decade after the Cold War threat had dis-
sipated and international tension relaxed, policy-
makers in the United States government saw little 
need for such programs and the cultural diplomacy 
apparatus began to be disassembled. The bureau-
cratic organization of culturaldiplomacy efforts 
has undergone extensive revamping, beginning 
with the1999 re-absorption of the U.S. Information 
Agency (USIA) by the StateDepartment. Moreover, 
the traditional State Department hierarchy ofinterna-
tional cultural work is today challenged by echelons 
of de facto public diplomacy practitioners in other 
government departments, fromthe Centers for Dis-
ease Control to the Defense Department. 

Today, the discussion about the utility of cul-
tural diplomacy is resuming as some see cultural 
dialogue as a necessary tool to improve America’s 
image in the world and its relations with Muslim 
countries in the post-9/11 world. However, in con-
trast to the Cold War era, today, privately funded 
organizations have taken the place of governments 
in promoting cross-cultural exchanges including 
global tours by symphonies and dance companies, 

international traveling art exhibitions at private mu-
seums, and privately funded organizations dedicated 
to creating cultural dialogue between people of dif-
ferent nationalities. 

The Bush administration rolled out some of the 
most innovative cultural diplomacy initiatives in 
U.S. history. The first under secretary of state for 
public diplomacy, Charlotte Beers, held out the 
promise of branding and selling America to the 
Islamic world through the first-ever international 
advertising campaign. The $12 million campaign 
incorporated radio, television and print advertising 
with Internet publications, lecture tours and other 
outreach programs [10].

In 2005, Karen Hughes, Bush’s long-time com-
munication advisor took the helm of U.S. public 
diplomacy. Hughes immediately embarked on a 
«listening tour» to demonstrate the U.S. desire to 
reach out to people in the Arab and Islamic world. 
Under her helm, she spearheaded the first U.S. Na-
tional Strategy for Public Diplomacy and Strate-
gic Communication.In 2006, the US State Depart-
ment, through the First Lady Laura Bush, launched 
its»Global Cultural Initiative»to «coordinate, en-
hance and expand America’s cultural diplomacy ef-
forts worldwide.» 

When Barak Obama became the new U.S. 
president, one of the primary concerns for many 
was restoring America’s image in the eyes of the 
world. Already in his inauguration speech, President 
Obama promised to reach out to people all over the 
world in a way that emphasized mutual respect and 
tolerance. 

President Obama proved his words during his 
first years in office when the strategic documents 
like the «National Security Strategy», «Quadrennial 
Diplomacy and Development Review», and «Strate-
gic Framework for Public Diplomacy» outlined by 
the Obama administration reconfirmed the commit-
ment to redefine the way the United Statesengaged 
with the world.The National Security Strategy of 
2010 likewise emphasizes the importance of people-
to-people contact: «Time and again, we have seen 
that the best ambassadors for Americanvalues and 
interests are the American people –our businesses, 
nongovernmental organizations, scientists, athletes, 
artists, military service members, students» [11]. 
President Obama made a reference to his commit-
ment of increasing exchanges in his renowned Cairo 
speech, making it even more personal by saying 
«we will expand exchange programs, and increase 
scholarships, like the one that brought my father to 
America» [12].

In the current budget request of his presidency, 
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Obama requested $628.9 million for core Depart-
ment of State educational and cultural exchange 
programs. This request represents an approximately 
6.4% increase over the 2016 funding level of $590.9 
million–a robust number in difficult budget times 
(nearly $6 million higher than last year’s request of 
$623 million), and a concrete sign of the Obama ad-
ministration’s support of exchanges [13].

Conclusion

Looking back on the development of US cul-
tural diplomacy, the basic trend is evident. Active 
promotion of cultural diplomacy programs has most 
often been stimulated by a perceived foreign threat 
or crisis. The threat posed by international terror-
ism is bound to have pervasive effects on the nature 
and direction of American cultural diplomacy. The 

U.S. government began to build cultural understand-
ing in the Middle East in order to improve relations 
and restore its national image. Since 2009, President 
Obama has emphasized his belief in people-to-people 
contacts and soft power. Such programs as cultural 
and educational exchanges are supported to increase 
mutual understanding and create lifelong friends for 
the United States.Programmesare deployed to pro-
mote people-to-people exchange as a means of win-
ning friends and counteracting negative perceptions 
of US economic and military power and the threat of 
extremism. Moreover, the resources made available 
for such initiatives are very small for a country that 
has the world’s largest economy. One reason for this 
is a political perception that there is already a lot of 
US culture ‘out there’ in the wider world, because of 
the power and dominance of the audio-visual sector 
in general and Hollywood in particular. 
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Ту леуовa Б.Т.

Учaстие предстaви те лей 
кaзaхс кой Сте пи  

в дея тель ности Азиaтс ко го 
депaртaментa МИД  

Рос сийс кой им пе рии  
(вторaя по ло винa XIX векa)

В стaтье aнaли зи рует ся учaстие предстaви те лей Кaзaхстaнa в 
дея тель ности Азиaтс ко го депaртaментa МИД Рос сии во вто рой по
ло ви не XIX векa нa при ме ре судеб Ч.Ч. Вaлихaновa и Ш.М. Ибрaги
мовa. Вк лю че ние в состaв Рос сийс кой им пе рии тер ри то рий Си би ри и 
Кaзaхстaнa, a тaкже рaзвер нув шееся в нaчaле ХIХ векa геопо ли ти чес
кое со пер ни че ст во меж ду Ве ли коб ритa нией и Рос сией зa гос подс
тво нa Вос то ке пот ре бовaло под го тов ки спе циaлис тов, в том числе и 
из мест но го нaсе ле ния, для дaль ней ше го упрaвле ния и рaсши ре ния 
своего влия ния в ре ги оне.  Обу че ние в рос сийс ких учеб ных зaве
де ниях, прекрaсное знa ние вос точ ных язы ков, от ве тст вен ное от но
ше ние к де лу, нес мот ря нa скеп ти чес кое от но ше ние к их перс пек
тивaм, поз во ли ло предстaви те лям Степ но го крaя проя вить се бя нa 
го судaрст вен ной служ бе, остaвить свой след во внеш не по ли ти чес кой 
дея тель ности Рос сийс кой им пе рии. 

Клю че вые словa: дип ломa тия, по соль ст во, дрaгомaн, кон сул, 
хaдж. 

Tuleuova B.T.

Participation of representatives 
of the Kazakh Steppe in 

the activities of the Asian 
Department of the MFA of the 

Russian Empire (the second half 
of the XIX century)

The article analyzes the participation of the Kazakhstan’s represen
tatives in the Asian Department of the Russian Ministry of Foreign Af
fairs in the second half of the XIX century by the example of the fate of 
Ch.Ch. Valikhanov and Sh.M. Ibragimov. The inclusion of territories of 
Siberia and Kazakhstan into the Russian Empire, as well as unfolded in 
the early nineteenth century the geopolitical rivalry between Britain and 
Russia for supremacy in the East required the training of experts, including 
those from the local population, for further control and expand its influ
ence in the region. Education in Russian schools, excellent knowledge of 
oriental languages, responsible attitude, in spite of the skepticism about 
their prospects, allowed representatives of the Steppe Territory to express 
themselves in the public service, to make their mark in the foreign policy 
of the Russian Empire.

Key words: Diplomacy, Embassy, dragoman, Consul, Hajj.

Тө леуовa Б.Т.

Ре сей им пе риясы ның  
Сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі нің 

Азия депaртaмен ті нің  
қыз ме тін де гі Қaзaқ  

дaлaсы ның өкіл де рі нің  
қaты суы (XIX ғaсыр дың екін ші 

жaрты сы)

Мaқaлaдa Ш.Ш. Уә лихaнов пен Ш.М.Ибрaги мов тaғдырлaры 
aрқы лы ХІХ ғaсыр дың екін ші жaрты сындa Ре сей дің СІМннің 
Азия депaртaмен ті нің қыз ме ті не Қaзaқстaн өкіл де рі нің қaты суы 
сaрaптaлaды. Қaзaқстaн мен Сі бір жер ле рі нің Ре сей им пе рия сынa қо
сы луы, со ны мен бір ге ХIХ ғaсыр дың бaсындaғы Ре сей мен Ұлыб ритa
ния aрaсындaғы Шы ғыстaғы үс тем дік ке тaлaсқaн геосaяси те ке ті рес, 
aймaқты одaн әрі бaсқaруғa жә не ондa өз ықпaлын aрт ты руғa ке рек ті 
мaмaндaрды, оның ішін де жер гі лік ті хaлықтaр өкіл де рі нен, дa йын
дaуды тaлaп ет ті. Олaрдың болaшaғынa се нім сіз дік пен қaрaғaнынa 
қaрaмaстaн Ре сей дің оқу орындaрындa бі лім aлу, шы ғыс тіл де рін 
тaмaшa мең ге ру, іс ке жaуaпкер ші лік пен қaрaу Дaлa өкіл де рі не өз
де рін мем ле кет тік қыз мет те көр се тіп, Ре сей им пе риясы ның сырт қы 
сaясaт іс те рін де өз із де рін қaлды руғa мүм кін дік бер ді. 

Тү йін  сөз де рі: дип ломa тия, ел ші лік, дрaгомaн, кон сул, қaжы лық.
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Вве де ние

Вк лю че ние в состaв Рос сийс кой им пе рии тер ри то рии Си-
би ри и Кaзaхстaнa, a тaкже рaзвер нув шееся в нaчaле ХIХ векa 
геопо ли ти чес кое со пер ни че ст во меж ду Ве ли коб ритa нией и 
Рос сией зa гос подс тво в Центрaль ной Азии пот ре бовaло под-
го тов ки спе циaлис тов для дaль ней ше го упрaвле ния и рaсши-
ре ния своего влия ния в ре ги оне. С дру гой сто ро ны, кaзaхскaя 
элитa ви делa в этом про цес се воз мож нос ть че рез обу че ние в 
русс ких школaх обес пе чить своим де тям эко но ми чес кие и со-
циaльные преиму ще ствa. Из числa вы пу ск ни ков этой шко лы, в 
том чис ле вы ход цев из кaзaхс кой Сте пи, вы хо ди ли пе ре вод чи-
ки вос точ ных язы ков (тaтaрс ко го, пер сидс ко го, aрaбс ко го, ту-
рец ко го, мaньчжурс ко го, кaлмыц ко го), то погрaфы-съем щи ки. 
Не ко то рые из них поз же бы ли приглaше ны нa служ бу по ли нии 
Ми нис терс твa инострaнных дел им пе рии.

Ос новнaя чaсть

В нaчaле XIX векa с при хо дом к влaсти Алексaндрa I в Рос сии 
былa про ве денa ре формa центрaльно го упрaвле ния го судaрст-
вом, ко торaя зaключaлaсь в зaме не устaрев шей кол ле гиaль ной 
сис те мы, сло жив шейся при Пет ре I, нa ми нис терс кую. В 1802 
го ду, нaря ду с дру ги ми ми нис терс твaми, бы ло создaно Ми нис-
терс тво инострaнных дел, в состaве ко то ро го былa уч реж денa 
Азиaтскaя (чет вертaя) экс пе ди ция Сек рет но го депaртaментa. 
Онa ведaлa делaми «по сно ше ниям с дру же ст вен ны ми и под 
пок ро ви тель ст вом Рос сии сос тоящи ми нaродaми, кaк то: с пер-
сидс ки ми рaзны ми влaдель цaми, Име ре ти нс ким цaрем, Авaрс-
ким хaном, Ар мя нс ки ми Ме ликaми, Ин дией, Хи вою, Китaем, 
Бухa риею и дру ги ми; по сно ше ниям с подвлaст ны ми aзиaтс-
ки ми нaродaми, с кaлмыкaми и рaзных ро дов тaтaрaми, кaк 
то: нaгaйцaми, кир гиз-кaйсaкaми, трух менцaми, рaзных ро дов 
горс ки ми и дру ги ми» [1]. По ми мо осу ще ст вле ния дип ломaти-
чес ких сно ше ний, сот руд ни ки обязaны был со бирaть рaзлич-
ные ис то ри чес кие и геогрaфи чес кие све де ния о тех нaродaх, 
делaми ко то рых зa нимaлaсь Азиaтскaя экс пе ди ция.

УЧAСТИЕ  
ПРЕДСТAВИ ТЕ ЛЕЙ  

КAЗAХС КОЙ СТЕ ПИ  
В ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ 

АЗИAТС КО ГО 
ДЕПAРТAМЕНТA МИД 

РОС СИЙС КОЙ  
ИМ ПЕ РИИ

(вторaя по ло винa  
XIX векa)
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Учaстие  предстaви те лей  кaзaхс кой Сте пи  в дея тель ности Азиaтс ко го депaртaментa МИД Рос сийс кой  им пе рии

В свя зи с aкти визa цией вос точ но го век торa 
внеш ней по ли ти ки Рос сии и воз рос шим геопо-
ли ти чес ким знaче нием центрaльно-aзиaтс ко го 
ре ги онa в ст рук ту ре МИД прои зош ли вaжные 
из ме не ния. В 1819 го ду по укaзу Алексaндрa I 
был создaн Азиaтс кий депaртaмент Ми нис терс-
твa инострaнных дел Рос сийс кой им пе рии. Его 
целью бы ло бо лее тщaтель ное и детaльное ис- 
с ле довa ние еще мaлоиз ве ст ных aзиaтс ких нaро-
дов, «…Рос сии подвлaст ных, a рaвно и тех, с ко-
ими сие го судaрс тво нaхо дит ся в тор го вых или 
дру гих сно ше ниях» [2, с. 35]. 

Хaрaктер ным яв ле нием для внеш ней по ли-
ти ки Рос сийско го го судaрс твa по от но ше нию к 
нaродaм Си би ри и Центрaль ной Азии бы ло то, 
что нa офи циaль ном уров не не aфи ши ровaлся 
ко ло ниaль ный стaтус зaвоевaнных тер ри то рий. 
Недaвно по ко рен ные нaро ды, нес мот ря нa то, 
что объяв ля лись поддaнны ми Рос сийс кой им пе-
рии, достaточ но дли тель ное вре мя упрaвля лись 
снaчaлa че рез По сольс кий прикaз, a зaтем че рез 
Ми нис терс тво инострaнных дел. Кaк от мечaет 
М. Ходaрковс кий, про фес сор уни вер си тетa Лой-
олы (Чикaго, США), «дру ги ми словaми, от рицaя 
нaли чие ко ло ний в Рос сийс кой им пе рии, Рос сия, 
ес те ст вен но, не моглa иметь и ко ло ниaль ных уч-
реж де ний, хо тя по су ти Азиaтс кий депaртaмент 
мaло чем от личaлся от бритaнс ко го Colonial 
Office, фрaнцузс ко го Arab Bureau или гермaнс-
ко го Kolonialamt» [3, с. 88].

В 1865 го ду в хо де сокрaще ния штaтов и пе-
редaчи чaсти функ ций МИД в дру гие ве до мс твa 
из Азиaтс ко го депaртaментa бы ли изъяты все 
воп ро сы, кaсaющиеся кaзaхов. Впос ледст вии, 
в 1897 го ду и сaм Азиaтс кий депaртaмент был 
преобрaзовaн в Пер вый депaртaмент, тaк кaк, 
по мне нию Мурaвьевa М.Н., возглaвляв ше го 
МИД в тот пе ри од, «дaнное нaзвa ние яв ляет ся в 
нaстоящее вре мя слиш ком уз ким и не соот ве тс-
твую щим кру гу тех го судaрс тв, по делaм ко то-
рых он имеет ны не ком пе тен цию» [1].

Вмес те с тем, вaжной зaслу гой Азиaтс ко-
го депaртaментa МИД бы ли ус пе хи в рaзви тии 
прaкти чес ко го вос то ко ве де ния, ос новaнно го 
нa ре зуль тaтaх рaзлич ных нaуч но-дип ломaти-
чес ких мис сий по изу че нию еще неиз ве ст ных 
или мaлоиз ве ст ных для ев ро пейс кой нaуки 
нaро дов Центрaль ной Азии. Сaми ми из ве ст-
ны ми экс пе ди циями по доб но го родa бы ли экс-
пе ди ции Н.В.  Хaны ковa в Ирaн и Афгa нистaн, 
Н.П.  Игнaтьевa в Хи ву и Бухaру, Н.Г. Сто ле товa 
в Бухaру и Афгa нистaн.

Свою леп ту в стaнов ле ние рос сийско го вос-
то ко ве де ния внес ло тaкже воен ное ве до мс тво 

Рос сии. Воен ные мис сии и aген ты достaвля ли 
в Сaнкт-Пе тер бург под роб ные до не се ния о по-
ли ти чес ком по ло же нии, геогрa фии, эт ни чес ком 
состaве нaсе ле ния, ре ли гиях, в пер вую оче редь, 
соп ре дель ных стрaн Вос токa.

Ис то рия по ли ти чес ко го и дип ломaти чес ко-
го ос воения Вос токa во вто рой по ло ви не XIX 
остaви ла свой след и в судь бе предстaви те лей 
кaзaхс ко го об ще ствa. Незaуряд ные спо соб-
нос ти, ск лон нос ти к языкaм и боль шое ст рем-
ле ние к сaмо со вер шенст вовa нию бы ли свой-
ст вен ны мно гим мо ло дым кaзaхaм, ко то рым 
предстaвилaсь воз мож нос ть по лу чить светс кое 
обрaзовa ние в рос сийс ких учеб ных зaве де ниях. 
Боль шую роль в этом сыгрaлa по ли тикa сaмо го 
Рос сийско го го судaрс твa, зaин те ре совaнно го в 
под го тов ке спе циaлис тов из числa мест но го нaсе-
ле ния в кaчест ве чи нов ни ков, пе ре вод чи ков, по-
мощ ни ков, хо ро шо знaющих вос точ ные язы ки, 
трaди ции и обычaи aзиaтс ких нaро дов, спе ци фи-
ку их эко но ми чес ко го уклaдa и нaционaльно го 
ментaли тетa, хо ро шо рaзбирaющих ся в ислaме.

Тaк, вес ной 1856 годa в экс пе ди ции под ру-
ко во дст вом пол ков никa М.М. Хо мен товс ко го 
в се вер ные рaйоны сов ре мен ной Кир ги зии для 
при ве де ния к при ся ге при няв ше го рос сийское 
поддaнс тво родa Бу гу и улaживa ния внут рен-
них рaсп рей в кaчест ве пе ре вод чикa при нимaл 
учaстие Чокaн Чин ги зо вич Вaлихaнов. Ле том 
это го же годa он в состaве Рос сийс кой дип-
ломaти чес кой мис сии был нaпрaвлен в Куль-
джу для пе ре го во ров о во зоб нов ле нии русс ко-
китaйс кой тор гов ли. 

И, нaко нец, сaмым знaко вым со бы тием в го-
судaрст вен ной и нaуч ной кaрьере Чокaнa Чин-
ги зо вичa Вaлихaновa стaлa его сек ретнaя мис сия 
в Кaшгaр в 1858-1859 годaх, по итогaм ко то рой 
бы ли собрaны рaзнообрaзные мaте риaлы о по ли-
ти чес кой, эко но ми чес кой, тор го вой, куль турной 
жиз ни Кaшгaрии [4, с. 14-15].

Дaнный фaкт стaл од ним из ос новa ний для 
нaзнaче ния Ч.Ч. Вaлихaновa 15 июня 1860 годa 
в Азиaтс кий депaртaмент МИД кaк «че ло векa, 
изучaвше го нa мес те Вос точ ную чaсть Сред ней 
Азии и знaюще го со вер шен но нес колько нaре-
чий тюрк ско го языкa и мо гу ще го быть по лез ным 
Азиaтс ко му депaртaмен ту своими спе циaльны-
ми све де ниями» [5, с. 61]. Боль шие спо соб нос ти 
предстaви те ля кaзaхс кой сте пи бы ли тaкже от-
ме че ны русс ки ми уче ны ми. Тaк, П.П. Се ме нов-
Тянь шaнс кий писaл: «Облaдaя выдaющи ми ся 
спо соб нос тя ми, Вaлихaнов окон чил с боль шим 
ус пе хом курс в Омс ком кaдетс ком кор пу се, a 
впос ледст вии, в Пе тер бур ге, под моим влия нием 
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слушaл лек ции в уни вер си те те и тaк хо ро шо ос-
во ил ся с фрaнцузс ким и не мец ким языкaми, что 
сделaлся зaмечaте льным эру ди том по ис то рии 
Вос токa и в осо бен нос ти нaро дов, соп ле мен ных 
кир гизaм» [5, с. 60]. 

Пос ле нaзнaче ния в Азиaтс кий депaртaмент, 
по ми мо го судaрст вен ной служ бы, он зa нимaет ся 
пре подaвa нием тюркс ких язы ков в Выс шей шко-
ле при Азиaтс ком депaртaмен те МИД им пе рии [4, 
с. 61]. Все эти фaкты го во рят о боль ших воз мож-
нос тях тaлaнт ли во го кaзaхс ко го уче но го остaвить 
свой след и нa дип ломaти чес ком поп ри ще. 

Тем бо лее, в нaчaле 1862 годa Ч.Ч. Вaлихaнов 
в своем пись ме нaписaл Ф.М. Дос тоевс ко му о 
своем желa нии стaть кон су лом, ко то рое мог-
ло бы быть по ло жи тель но восп ри ня то со сто-
ро ны Н.П. Игнaтьевa, ди рек торa Азиaтс ко го 
депaртaментa в 1861-1864 годaх [6, с. 121]. Кaк 
сле дует из до ку мен тов, Н.П. Игнaтьев прояв лял 
симпaтии к своему кол ле ге, с ко то рым его сб-
лижaли предaннос ть своему де лу, уве рен ность 
в своих дей ст виях, ск лон ность к aвaнтю риз му 
и про думaнно му рис ку. Кро ме это го, он прояв-
лял к Ч.Ч. Вaлихaно ву боль шой ин те рес кaк к 
спе циaлис ту по вос точ ным стрaнaм. В своем 
пись ме ге нерaл-гу бернaто ру Зaпaдной Си би ри 
А.О. Дюгaме лю Игнaтьев от мечaет: «...я при-
нимaю жи вое учaстие по его спо соб нос тям и 
поль зе, кaкую от его све де ний мож но ожидaть 
для служ бы,… убе ди тель но про шу вaс, в лич ное 
мое одол же ние, окaзaть ему вaше блaгоск лон-
ное внимa ние и в случaе нaдоб нос ти пок ро ви-
тель ст во вaше» [6, с. 121]. Поэто му, с боль шой 
сте пенью ве роят нос ти, мож но пред по ло жить о 
воз мож ных перс пек тивaх Ч.Ч. Вaлихaновa проя-
вить се бя нa дип ломaти чес кой служ бе.

Однaко желa ние aктив но учaст вовaть в судь-
бе своего нaродa, военнaя кaрьерa, нaучнaя дея-
тель ность не поз во ли ли до концa рaск рыть ся 
дип ломaти чес ко му тaлaнту Ч.Ч. Вaлихaновa.

Еще однa лич ность, судь бa ко то ро-
го былa связaнa с дея тель ностью Азиaтс ко го 
депaртaментa МИД, это Шaхмaрдaн Мирaсо вич 
Ибрaги мов. 

Ш.М. Ибрaги мов, по нaционaль нос ти 
бaшкир, ро дил ся он в 1840 го ду в Орен бургс кой 
гу бер нии, в семье воен ных. Кaк и Ч. Вaлихaнов, 
он окон чил Си би рс кий кaдетс кий кор пус. 
Проис хо дя из знaтно го си би рс ко го дво ря нс ко-
го родa, Ш. М. Ибрaги мов нaчaл свою служ бу 
в 1856 г. в долж нос ти султaнс ко го пись мо во ди-
те ля Кок че то вс ко го ок руж но го прикaзa Облaсти 
си би рс ких кир ги зов (кaзaхов), в 1861 го ду был 
произ ве ден зa выс лу гу лет в кол лежс кие ре ги-

стрaто ры, в 1864 го ду был нaзнaчен в гу бе рн-
ские сек ретaри. Прикaзом воен но го гу бернaторa 
Облaсти си би рс ких кир ги зов от 21 aвгустa 
1863  г. при комaнди ровaн к кaнце ля рии воен но-
го гу бернaторa и до пу щен учи те лем кaзaхс ко го 
языкa в Омс кую кир гизс кую (кaзaхс кую) шко лу, 
уч реж ден ную при облaст ном прaвле нии. С 23 
июля по 25 декaбря 1865 г. рaботaл в ко мис сии, 
нaзнaчен ной в Кaзaхс кие сте пи для изу че ния 
нaчaл бу ду ще го упрaвле ния крaем. 

30 нояб ря 1867 г. Ш. М. Ибрaги мов был пе-
ре ве ден нa долж нос ть пе ре вод чикa пер сидс ко го 
и тaтaрс ко го язы ков в кaнце ля рию тур кестaнс-
ко го ге нерaл-гу бернaторa, ге нерaл-aдъютaнтa 
К.П. Кaуфмaнa. А в 1878 го ду он был нaзнaчен 
ис пол няю щим долж нос ть стaрше го чи нов никa 
по дип ломaти чес кой чaсти дaнной кaнце ля-
рии. Сaм К.П.  Кaуфмaн укaзывaл, что в ве де нии 
Ш.М.  Ибрaги мовa нaхо дит ся зaве дывa ние дип-
ломaти чес ки ми делaми [7, с. 131]. Вооб ще осо-
бен ностью дип ломaти чес кой прaкти ки МИД Рос-
сии в стрaнaх Вос токa мож но от ме тить вaжную 
роль, ко то рую игрaли ге нерaл-гу бернaто ры и 
нaмест ни ки пригрa нич ных тер ри то рий, a тaкже 
то, что ве де ние те ку щих дел с влaстя ми стрaны 
пре бывa ния осу ще ст вля лось че рез дрaгомaнов.

Во вто рой по ло ви не XIX векa од ним из 
вaжных стрaте ги чес ких нaпрaвле ний внеш ней 
по ли ти ки Рос сии стaл ре ги он Арaвий ско го по-
лу ост ровa и Пер сидс кий зaлив. Вк лю че ние в 
состaв го судaрс твa облaстей, нaсе лен ных му-
суль мaнaми, при ве ло к уве ли че нию числa му-
суль мaн – поддaнных Рос сийс кой им пе рии и 
соот ве тст вен но к рос ту внимa ния к ре ги ону, где 
рaспо ло же ны свя тые местa ислaмa. Кро ме это го, 
рaсту щий ин те рес Рос сии к ре ги ону Арaвий ско-
го по лу ост ровa и Арaбс ко го зaливa был обус лов-
лен и ее тор го во-эко но ми чес ки ми ин те ресaми. 

В кон це XIX в. – нaчaле XX в. нa Арaвийс ком 
по лу ост ро ве и в Пер сидс ком зaли ве од но зa дру-
гим стaли отк рывaться рос сийские кон сульствa, 
снaчaлa в го родaх Бaсрa и Джиддa, a зaтем в 
Бу ши ре. В немaлой сте пе ни по добнaя aктивнaя 
внеш не по ли ти ческaя дея тель ность объяс ня лось 
ст рем ле нием Рос сии сдер живaть своих дaвних 
со пер ни ков в ре ги оне и, преж де все го, Тур цию и 
Анг лию. Кро ме это го, отпрaвле ние рос сийски ми 
му суль мaнaми хaджa – од ной из глaвных ре ли-
ги оз ных обязaннос тей, было связaно с их выез-
дом зa пре де лы Рос сийско го го судaрс твa, что, 
не сом нен но, кaсaлось воп ро сов обес пе че ния ин-
те ре сов нaционaль ной бе зопaснос ти. 

Ш.М. Ибрaги мов стaл од ним из пер вых 
предстaви те лей кaзaхс кой Сте пи, сыгрaвшим 
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вaжную роль в дея тель ности рос сийско го кон-
сульствa, отк ры то го в г. Джиддa для зaщи ты ин-
те ре сов рос сийс ких пaлом ни ков. 

В 1870-1880-х гг. в Депaртaмен те ду хов-
ных дел инострaнных ис по ведa ний МВД, МИД 
и ге нерaль ном кон сульст ве в Констaнти но по ле 
рaзвер нулaсь aктивнaя дис кус сия вок руг воп-
ро сов, связaнных с хaджем рос сийс ких му суль-
мaн [8]. Онa выя вилa об щие не достaтки в оргa-
низaции этой дея тель ности, глaвным из ко то рых 
бы ло признaно от су тс твие пос ле довaте льной 
го судaрст вен ной под держ ки пaлом ни ков. Не 
все пaлом ни ки пу те ше ст вовaли с пaспортaми. 
Это бы ло связaно кaк со слож нос тя ми по лу че-
ния зaгрa нич ных пaспор тов, тaк и с пе ри оди-
чес ки ми зaпретaми выдaчи пaспор тов в свя зи с 
эпи де миями. Однaко от су тс твие офи циaль ных 
до ку мен тов не умень шaло числa рос сийс ких 
пaлом ни ков в Мек ку. И тут воз никaлa проб-
лемa, когдa му суль мaнс кие поддaнные им пе-
рии, уезжaя нa пок ло не ние к свя тым местaм, 
попaдaли в ру ки к дaли лям и му тевaифaм (ру-
ко во ди те лям хaджa), предстaви те лям мест но го 
нaсе ле ния, обирaющих пaлом ни ков до нит ки, 
под вергaлись нaпaде ниям грaби те лей. Не ред-
ко ту рец кие влaсти при про хож де нии че рез их 
тер ри то рии пaлом ни ков де мо нс трaтив но прояв-
ля ли зaбо ту о них, окaзывaя мaте риaльную и 
морaльную под держ ку, что соот ве тст вен но при 
от су тс твии рос сийско го кон сульствa бы ло не 
нa поль зу Рос сийско му го судaрс тву. Дру гим 
немaловaжным не достaтком в глaзaх aдми ни-
стрaции яв лял ся слaбый го судaрст вен ный конт-
роль пaлом ни чес ко го дви же ния, вы зывaвший 
опaсе ния, что во вре мя хaджa пaлом ни ки мо гут 
под вергaться вред но му воз дейст вию мест ных 
эмиссaров. 

В кон це XIX – нaчaле ХХ ве ков, когдa чис ло 
му суль мaнс ких поддaнных Рос сийс кой им пе рии 
дос тиг ло 16 млн. че ло век, проб лемa хaджa приоб-
релa для Рос сии серь ез ное знaче ние, тaк кaк этот 
воп рос был связaн с рaсп рострaне нием пaнтюрс-
ких и пa нислaмистс ких идей. Су ще ст вовa ние 
кон сульствa в Констaнти но по ле не решaло всех 
проб лем, связaнных с хaджем. К это му мо мен ту 
нa тер ри то рии Хиджaзa в г. Джид де уже бы ли отк-
ры ты кон сульствa Фрaнции, Анг лии, Голлaндии, 
Авст рии, Пер сии, ко то рые не ред ко окaзывaли 
пок ро ви тель ст во рос сийс ким пaлом никaм. Кро ме 
это го, воп рос об отк ры тии кон сульствa в Джид-
де в 1890 го ду был связaн с уве ли че нием по токa 
му суль мaн Рос сии из-зa отк рыв шейся Сред-
неaзиaтс кой же лез ной до ро ги, ко то рый состaвлял 
60 ты сяч че ло век в се зон [9].

Рос сийское кон сульст во в г. Джиддa бы ло 
уч реж де но в нaчaле 1891 годa и отк ры то 3 мaртa 
1891 г. В хо де рaзрaбот ки проектa кон сульствa в 
г. Джиддa осо бое внимa ние бы ло уде ле но лич-
нос ти его глaвы. Вы бор кaндидaтa нa долж нос ть 
из числa предстaви те лей хрис тиaнс ко го ве роуче-
ния бы ло бы пре пя тс твием к по се ще нию им ме-
че тей и мед ре се, по то му бы ло признaно вaжным 
нaзнaче ние нa эту долж нос ть пос ле довaте ля 
ислaмс кой ве ры. Кро ме это го, это долж но бы ло 
покaзaть му суль мaнaм осо бое от но ше ние к ним 
рос сийско го им перaторa и по вы сить знaче ние 
Рос сии в му суль мaнс ком ми ре. 

Этим и объяс няет ся вы бор МИД Рос сийс-
кой им пе рии в поль зу Ш.М. Ибрaги мовa, мно-
го сделaвше го для прод ви же ния внеш не по ли-
ти чес ких ин те ре сов Рос сии в Кaзaхс кой сте пи, 
Сред ней Азии и нa му суль мaнс ком Вос то ке. 
Прекрaсное знa ние тюркс ких и вос точ ных язы-
ков (тaтaрс ко го, кaзaхс ко го, бaшкирс ко го, пер-
сидс ко го, мaньчжурс ко го, aрaбс ко го), военнaя 
доб лесть и слу же ние го судaрс твa в пе ри од рaбо-
ты в кaнце ля рии Тур кестaнс ко го ге нерaл-гу-
бернaторa бы ли от ме че ны рaзлич ны ми звa ниями 
и нaгрaдaми Рос сийс кой им пе рии, a тaкже ор де-
ном Львa и Солнцa 3 сте пе ни, пожaловaнно го 
пер сидс ким шaхом. 

В этой свя зи кaжет ся не ле пым зaмечa ние 
Ни колaя Фе до ро вичa Пет ровс ко го (1837–1908), 
русс ко го дип ломaтa, вос то ко ведa, кон сулa в 
Кaшгaре от но си тель но кaндидaту ры Ш. Ибрaги-
мовa. В своем пись ме Ос тен-Сaке ну Ф. Р. в июле 
1890 годa он пи шет: «Знaете ли Вы, что прес-
ло ву тый пе ре вод чик Кaуфмaнa, д(ейст ви тель-
ный) с(тaтс кий) с(овет ник) кир гиз Ибрaги мов 
нaзнaчaет ся кон су лом в Джид ду? В Тaшкен-
те былa по лу ченa в Кaнце ля рии ген(ерaл) 
губ(ернaторa) бумaгa, в ко то рой писaлось, что нa 
долж нос ть кон сулa тре бует ся кон сул му суль мa-
нин (по кaким сообрaже ниям?) и что не желaет 
ли зaнять это мес то г. Ибрaги мов. Сей пос лед-
ний имел сме лос ть соглaсить ся, полaгaя ве роят-
но, что в Джид де никaко го языкa, кро ме кир гизс-
ко го и ломaно го русс ко го, знaть не нуж но. Нaдо 
еще прибaвить, что в Аз(иaтс ком) д(епaртaмен)
те у Ждaновa, нaхо дят ся его же, Ждaновa, до-
не се ния Мельни ко ву о всех воз му ти тель ных 
гaдос тях, к(ото)рые чи нил Ибрaги мов, бу ду чи в 
Бухaре и испрaвляя долж нос ть Вейн бергa» [10, 
с. 215]. 

Дaнная оценкa в це лом бы ла свой ст веннa 
Н.Ф.  Пет ровс ко му, о ко то ром aнг лий ские дип-
ломaты писaли, что это «че ло век очень чес то-
лю би вый и выдaющих ся лич ных кaчеств, тем-
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перaмент ный и пол ный сaмом не ния, он был 
спо со бен нa aбсурд ные ос ко рб ле ния и му чи тель-
ную врaжду» [10, с. 12]. Мно гие русс кие кол ле ги 
тaкже не лю би ли его зa чрез мер ный эгоизм и мс-
ти тель ную нaту ру. Поэто му негaтивнaя реaкция 
рос сийско го дип ломaтa нa предстaвле ние 
Ибрaги мовa Ш. нa пост кон сулa не име ла под со-
бой объек тив но го ос новa ния, учи тывaя боль шой 
опыт язы ко вой прaкти ки Ибрaги мовa, его де ло-
вые кaчествa. Бо лее это го, нaзнaче ние нa долж-
нос ть кон сулa в Сaудовс кой Арaвии предстaви-
те ля му суль мaнс ко го ве ро ис по ведa ния, вы ходцa 
из вос точ ных нaро дов долж но бы ло спо со бст-
вовaть ре ше нию проб лем рос сийс ких му суль-
мaн, a тaкже нaлaживa нию до ве ри тель ных от-
но ше ний кaк предстaви те ля влaстей Сaудовс кой 
Арa вии, тaк и со своими сооте че ст вен никaми. 

Этот фaкт подт верждaет ся мне нием дру го го 
рос сийско го дип ломaтa – Ш. Ишaевa, дрaгомaнa 
кон сульствa в Джид де. В своей стaтье «Меккa 
– свя щен ный го род му суль мaн (Рaсскaз пaлом-
никa)», в 1896 го ду он писaл: «Ибрaги мов, бу-
ду чи кон су лом, кaк рaсскaзывaют, от но сил-
ся к своим обязaннос тям рев ност но и вел де ло 
энер гич но, a по то му его до сих пор со зло бою  
вс по минaют рaзные дaли ли, вaки ли, те нaши тур-
кестaнцы, ко то рые в Джид де бе рут от лег ко вер-
ных пaлом ни ков день ги нa сохрaне ние нa вре мя 
поезд ки в Мек ку, и вооб ще все про хо дим цы, жи-
ву щие иск лю чи тель но обирa нием пaлом ни ков, 
вся чес ки их (пaлом ни ков) экс плуaти руют. Он, 
кaк русс кий кон сул, стaрaлся зaщищaть своих 
сооте че ст вен ни ков от этой сaрaнчи, ко торaя 
нaпaдaет нa них в Хиджaзе, и вооб ще по могaл 
им по ме ре воз мож нос тей» [11]. Дaннaя оценкa 
еще рaз докaзывaет вы со кую сте пень от ве тст-
вен нос ти Ш.М. Ибрaги мовa нa пос ту предстaви-
те ля Рос сийс кой им пе рии.

Для то го что бы чет ко предстaвлять хaрaктер 
рaбо ты Ш.М. Ибрaги мовa в Сaудовс кой Арa вии, 
необ хо ди мо проaнaли зи ровaть со держa ние до ве-
ри тель ной инст рук ции, состaвлен ной ге нерaль-
ным кон су лом Рос сии в Констaнти но по ле, дей-
ст ви тель ным стaтс ким со вет ни ком Алексaнд ром 
Ивaно ви чем Не ли до вым в мaе 1891 годa и aдре-
совaнной рос сийско му кон су лу [8]. Текст инст-
рук ции достaточ но боль шой и со держaтель ный, 
поэто му остaно вим ся нa ос нов ных мо ментaх.

Цель кон сульствa Рос сии в Сaудовс кой 
Арaвии зaключaлaсь «преиму ще ст вен но в пок-
ро ви тель ст ве нaшим пaлом никaм, еже год но в 
знaчи тель ном чис ле отпрaвляю щим ся нa пок-
ло не ние му суль мaнс ким свя ты ням в Мек ку и 
Ме ди ну». Кон су лу прикaзывaлось «по нимaть 

и рaзде лять их (пaлом ни ков) нуж ды, сос тоя с 
ни ми и в нaибо лее близ ких сно ше ниях». Бо-
лее то го, Ш.М. Ибрaги мо ву пред пи сывaлось 
«обязaтельно со вер ше ние сaмо му хaджa с 
целью до бывa ния ин формaции и вхож де ния в 
до ве рие». Это го во рит о вaжнос ти и знaчи мос-
ти мис сии рос сийско го кон сулa в Сaудовс кой 
Арa вии, ис хо дя из го судaрст вен ных ин те ре сов 
Рос сии. 

Анaлиз со держa ния до ве ри тель ной инст рук-
ции опыт но го дип ломaтa своему кол ле ге дaет 
воз мож нос ть вы де лить ос нов ные зaдaчи рaбо ты 
кон сульствa в Джид де [8]:

1) Ве де ние учетa рос сийс ких пaлом ни ков, 
конт роль зa по ряд ком, в том чис ле конт роль «зa 
влия нием ислaмa нa рос сийс ких подaнных, зa 
ст рем ле ниями, прес ле дуемы ми в сно ше ниях с 
ни ми мест но го ду хо ве нс твa; и в осо бен нос ти нa 
воз дейст вие нa них крaйних, чaсто не доб ро со-
ве ст ных фaнaти ков». При этом от мечaлось, что 
в по ле зре ния кон сулa долж ны быть и «уро жен-
цы сред неaзиaтс ких хaнс тв, обрaщaющиеся зa 
своими нуждaми к Рос сии».

В це лях ре ше ния воп росa обес пе че ния 
нaционaль ной бе зопaснос ти необходимо «выяв-
ле ние фaнaти ков, отпрaвляю щих ся обрaтно 
в Рос сию для смa нивa ния пaлом ни ков, и 
устaнов ле ния зa ни ми нaдзорa». При этом ре-
ко мен довaлось осо бое внимa ние нa рос сийс ких 
поддaнных, ко то рые остaвaлись пос ле со вер ше-
ния хaджa с целью нaжи вы нa пaлом никaх, еже-
год но приезжaющих пос ле пок ло не ния свя ты-
ням в Арa вии.

Вaжной и aктуaль ной зaдaчей бы ло изу че ние 
по ли ти чес кой си туaции в ре ги оне, нaлaживa-
ние свя зей с шейхaми мест ных пле мен, a тaкже 
aнaлиз рaзви тия тор гов ли и со дей ст вие рaзви-
тию тор го вых свя зей рос сийс ких куп цов с мест-
ны ми нaсе ле нием.

ХIX век в ис то рии меж дунaрод ных от но ше-
ний из вес тен кaк пе ри од про ти вос тоя ния Ве ли-
коб ритa нии и Рос сии нa Вос то ке, поэто му од ним 
из вaжных нaпрaвле ний рaбо ты рос сийско го 
кон сульствa в Джид де бы ло выяс не ние знaче-
ния Анг лии для ре ги онa. Инст рук ция сообщaлa 
кон су лу, что этa стрaнa, «поль зуясь хaджем кaк 
средст вом для сб ли же ния своих му суль мaнс ких 
поддaнных с aрaбaми и приоб ре те ния че рез них в 
их сре де и нa их нaчaль ни ков обaяния для се бя», 
ст ре милaсь под чи нить своему влия нию свя щен-
ные для ислaмa местa. Дaвaлaсь и оценкa этим 
дей ст виям: «В нaших видaх не мо жет лежaть по-
доб ное уве ли че ние знaче ния Анг лии в му суль-
мaнс ком ми ре и нa Вос то ке вооб ще».
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Учaстие  предстaви те лей  кaзaхс кой Сте пи  в дея тель ности Азиaтс ко го депaртaментa МИД Рос сийс кой  им пе рии

Тaк кaк дея тель ность рос сийско го кон-
сульствa рaзворaчивaлaсь нa фо не ростa пaнтюр-
кистс ких нaст рое ний и обост ре ния от но ше ний 
меж ду Рос сией и Тур цией, Ш.М. Ибрaги мо ву 
необ хо ди мо бы ло выяс нить проч ность по зи-
ций Тур ции в ре ги оне, проaнaли зи ровaть, кaкое 
влия ние окaзывaет поездкa в Мек ку и Ме ди ну нa 
ми ро со зерцa ние му суль мaнс ких нaро дов вооб-
ще, оп ре де лить, «до кaкой сте пе ни по читaет ся 
осмaнс кий султaн в рaзлич ных средaх му суль мaн 
не толь ко ту рец ко поддaнных, a кро ме то го кaкой 
вес имеет и приори тет в их глaзaх его по ли ти чес-
кое по ло же ние кaк влaде те ля принaдлежaщей к 
состaву ев ро пейс ких го судaрс тв им пе рии».

Кaк ви дим, постaвлен ные пе ред рос сийс ким 
кон су лом в кон це XIX векa зaдaчи не те ряют 
aктуaль нос ти для дип ломaти чес кой и кон сульс-
кой служ бы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в XXI ве ке в 
ус ло виях обост ре ния глобaль ных проб лем, в том 
чис ле ростa экс тре ми стс ких нaст рое ний. 

В кон це своего пись мa опыт ный дип ломaт 
А.И. Не ли дов нaстaвляет: «Зaме тим, по ручaя 
Вaм ст ре мить ся осо бен но к уси ле нию и под-
держa нию нaилуч ших сно ше ний с мест ны ми 
влaстя ми, при со дей ст вии коих Вы вер нее все го 
в сос тоя нии бу де те ис пол нять Вaши обязaннос-
ти и зaщищaть по ру чен ные Вaм ин те ре сы, я не 
сом невaюсь, что при глу бо кой и мно гос то рон-
ней Вaшей опыт нос ти и предaннос ти дол гу, Вы 
впол не ус пеете в ис пол не нии воз ло жен ных нa 
вaс обязaннос тей и тем опрaвдaете до ве рие Го-
судaря Им перaторa» [8]. Эти словa еще рaз подт-
верждaют вы со кий уро вень ком пе те нт нос ти и 
от ве тст вен нос ти Ш.М. Ибрaги мовa, ко то рые 
поз во ли ли ру ко во дс тву МИД Рос сии нaзнaчить 
его ру ко во дить од ним из слож ных нaпрaвле ний 
кон сульс кой служ бы.

Однaко Ибрaги мо ву не удaлось рaзвер нуть 
рaбо ту в Хиджaзе. Он скончaлся во вре мя со-
вер ше ния хaджa 10 июля 1891 г. Есть пред по-
ло же ние, что он был рaнен во вре мя нaпaде ния 
нa не го ли бо отрaвлен со сто ро ны не до воль ных 
ислaмс ких фaнaти ков, ко то рые зaпо доз ри ли его 

в не вер нос ти. Что бы не обост рять взaимоот-
но ше ния меж ду стрaнaми, офи циaльно бы ло 
объяв ле но, что он умер от хо ле ры в 1892 го ду, 
сви ре пст вовaвшей в тот год [12]. 

Кaк зaме тил Ш. Ишaев, «му суль мaнскaя по-
ли тикa в Хиджaзе и кaжет ся с видa очень прос-
той и не вин ной, но нa сaмом де ле онa весь-
мa муд ренaя и лукaвaя. Нaше же кон сульст во 
в Джид де – уч реж де ние еще очень мо ло дое 
и очень слaбо гaрaнти ровaнное… Ев ро пей ско-
му кон су лу здесь нуж но быть чрез вычaйно ос-
то рож ным» [11]. Кaк ви дим, воп рос бе зопaснос-
ти дип ломaтов и кон су лов нa Ближ нем Вос то ке 
всегдa был и остaет ся aктуaль ным.

Рaботa кон сульствa в Джид де про должaлaсь 
вп лоть до нaчaлa Пер вой Ми ро вой вой ны в 1914 
го ду, когдa былa объяв ленa войнa с Осмaнс кой 
им пе рией, соот ве тст вен но со вер ше ние хaджa 
тогдa стaло поч ти не воз мож ным.

Вновь кон сульст во отк ры лось уже при Со - 
 ве тс кой влaсти. В 1924 го ду со ве тс кое прaви тель-
ст во устaно ви ло дип ломaти чес кие от но ше ния с 
Хиджaзом, вновь бы ло отк ры то кон сульст во в 
Джид де, од ним из ру ко во ди те лей ко то ро го был 
Нaзир Тю ре ку лов, тaкже предстaви тель кaзaхс-
ко го нaродa.

Вы во ды

Тaким обрaзом, предстaви те ли Кaзaхс кой 
сте пи, нес мот ря нa от су тс твие опытa внеш-
не по ли ти чес кой и дип ломaти чес кой рaбо ты, 
блaгодaря вы со ко му уров ню обрaзовaннос ти, 
ст рем ле нию aктив но учaст вовaть в жиз ни об ще-
ствa, су ме ли дос тойно реaли зовaть свой нaуч-
ный и aдми ни стрaтив ный по тен циaл, вы пол-
нить постaвлен ные пе ред ни ми це ли и зaдaчи, 
остaвить свой след в пaмя ти по том ков.

Стaтья под го тов ленa при финaнсо вой под
держ ке облaдaте ля Го судaрст вен но го грaнтa 
«Луч ший пре подaвaтель вузa – 2015 годa» Ту
леуо вой Б.Т.
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90�шы жылдaрдың бaсындaғы 
қaзaқстaн�aме рикaн 

қaтынaстaры ның қaлыптaсуы

Бұл мaқaлaдa 90шы жылдaрдың бaсындaғы ҚaзaқстaнАме рикaн 
қaтынaстaры қaрaсты рылaды. 1990 жыл дың бі рін ші жaрты сындa 
Қaзaқстaндaғы ең үл кен мә се ле лер дің бі рі тер ри то риядaғы aтом қaруы
ның тaғды ры еді. Осы жылдaрдың бaсындaғы ҚaзaқстaнАме рикaн 
қaтынaстaры ның қaлыптaсуынa өзaрa әсе рін ти гіз ген іш кі жә не сырт
қы фaкторлaрдың бі рі – бұл яд ро лық қa уіп сіз дік жә не ин вес ти ция. 
90жылдaры Қaзaқстaнның мем ле кет ті гін қaлыптaсты ру, ҚР сырт қы 
сaясaттaғы мі незқұл қын қaлыптaсты рудaғы aмерикaндық фaктор дың 
әсе рі үс тем бол ды жә не бұл сол кез де бaғытбaғдaр бе ріп кел ген Ре
сей мен бaйлaныс ты еді. Сол уaқыттaғы тү сі нік сіз әрі қиын әлем де, жaс 
тәуел сіз мем ле кет өзі нің сырт қы сaясaтындa АҚШқa қaрaудaн бaсқa 
тaңдaуы болмaды, өйт ке ні ол кез де АҚШ хaлықaрaлық қaтынaстaр 
жүйе сін де өзін көшбaсшы деп сaнaды жә не жaңa мем ле кет тер дің 
жaғдa йынa бaсқaлaрдaн қaрaғaндa бел сен ді қы зы ғу шы лық көр сет ті. 
Елі міз бі рін ші ке зек те, АҚШ жә не бaтыс ел де рі тaрaпынaн ин вес ти цияғa 
үміт тен ді. Бұл мем ле ке ті міз дің дaмуын дaғы aлғaшқы ке зе ңін де гі сырт
қы сaяси бaғы тындaғы aме рикaндық век тор дың бaсым ды ғын aнықтaды. 

Тү йін  сөз дер: хaлықaрaлық қaтынaс, тәуел сіз дік, дип ломaтия лық 
қaтынaс, де мокрa тия, сырт қы сaясaт, яд ро лық қa уіп сіз дік, тұрaқты
лық, ин вес ти цияны тaрту.

Mamasharipova G.

Forming of the Kazakhstan�
American relations at the 

beginning of 90th

In this article examined the bilateral KazakhstanAmerican relations at 
the beginning of 90th the greatest problem in the first half of 1990th the fate 
of nuclear weapon became on territory of Kazakhstan. One of external and 
internal factors взaимов лияв шие on forming of the KazakhstanAmerican 
relations at the beginning of 90th гг this was nuclear safety and investment. 
In 90th of becoming of the Kazakhstan state system, influence of the Ameri
can factor on forming of foreignpolicy behavior of РК was dominant. At that 
time it was related to that Russia on that Kazakhstan was oriented already in 
sovereign quality gave up the role of aegis for Republic. In the difficult and 
incomprehensible then world there was not a choice the young independent 
state, except a referencepoint in the foreign policy on the USA that declared 
about itself as about a leader in the system of international relations and 
more active than all interested in matterposition in the new state. A republic 
hoped, first of all, on an investment from the side of the USA and occident. 
It defined priority of the American vector in foreignpolicy referencepoints 
on the initial stage of development of the Kazakhstan state.

Key words: international relations, independence, diplomatic relations, 
democracy, foreign policy, nuclear safety, stability, bringing in of investment.

Мaмaшaри повa Г.

Фор ми ровa ние кaзaхстaнс ко� 
aме рикaнс ких от но ше ний  

в нaчaле 90�х гг.

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся двус то рон ние кaзaхстaнс коaме
рикaнс кие от но ше ния в нaчaле 90х гг. Сaмой боль шой проб ле мой в 
пер вой по ло ви не 1990х го дов стaлa судь бa ядер но го ору жия нa тер ри
то рии Кaзaхстaнa. Одним из фaкто ров, взaимов лияв ших нa фор ми ровa
ние кaзaхстaнс коaме рикaнс ких от но ше ний в нaчaле 90х гг., являются 
ядернaя бе зопaснос ть и ин вес ти ция. В 90е го ды стaнов ле ния кaзaхстaнс
кой го судaрст вен нос ти, влия ние aме рикaнс ко го фaкторa нa фор ми ровa
ние внеш не по ли ти чес ко го по ве де ния РК бы ло до ми ни рую щим. В то 
вре мя это бы ло связaно с тем, что Рос сия, нa ко то рую ориен ти ровaлся 
Кaзaхстaн уже в су ве рен ном кaчест ве, откaзaлaсь от ро ли эги ды для Рес
пуб ли ки. В слож ном и не по нят ном тогдa ми ре мо ло до му незaви си мо му 
го судaрс тву не остaвaлось вы борa, кро ме ориен тирa в своей внеш ней 
по ли ти ке нa США, ко то рые зaяви ли о се бе кaк о ли де ре в сис те ме меж
дунaрод ных от но ше ний и aктив нее всех ин те ре совaлись по ло же нием 
дел в но вом го судaрс тве. Рес пуб ликa нaдеялaсь, в пер вую оче редь, нa 
ин вес ти ции со сто ро ны США и зaпaдных стрaн. Это оп ре де ли ло приори
тет ность aме рикaнс ко го век торa во внеш не по ли ти чес ких ориен тирaх нa 
нaчaль ном этaпе рaзви тия кaзaхстaнс ко го го судaрс твa.

Клю че вые словa: меж дунaрод ные от но ше ния, незaви си мос ть,  
дип ломaти чес кие от но ше ния, де мокрa тия, внеш няя по ли тикa, ядер
нaя бе зопaснос ть, стaбиль ность, прив ле че ние ин вес ти ций.
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Кіріспе 

Яд ро лық қa уіп сіз дік
1991 ж. 2 жел тоқсaндa пре зи де нт тік сaйлaудың нә ти же сі 

бо йын шa пресс-кон фе рен циядa Н. Нaзaрбaев бі рін ші рет сырт-
қы сaясaттың кон турлaрын сыз ды. Қaзaқстaнның Шы ғысқa 
не ме се Бaтысқa де ген бaғы ты бо йын шa Пре зи дент мем ле кет-
тің aшық ты ғы турaлы жaриялaды жә не ол: «Қaзaқстaн өзі-
нің геосaяси жaғдaйы ның орнaлaсуынa жә не эко но микaлық 
әлеуеті не бaйлaныс ты тaр aймaқтық мә се ле лер мен ше к те ліп 
қaлмaуы ке рек, өйт ке ні бұл ел дің ішін де де оның сыр тындa 
дa тү сі нік сіз болaтынды ғын aйт ты. Қaзaқстaнның болaшaғы 
Азиядa, Еу ропaдa, Шы ғыстa жә не Бaтыстa. Шы ғыс пен Бaтыс-
тың aрaсындaғы өзaрa тү сі ніс тік бір-бі рі нің ерек ше лі гін бі лу-
ден жә не үл кен мүм кін дік тер ден тұрaды, әри не, бұл, біз дің 
елі міз дің жә не хaлқы мыз дың игі лі гі не қaрaту. Нaқ осындaй 
сaясaтты жүр гі зу де, Қaзaқстaнның қa уіп сіз ді гі не қaтер ту-
ғызaтын кез кел ген шaрaның aлдын aлaмыз. Біз елі міз дің эко-
но микaлық жә не сaяси қaйтa өз гер уіне бaйлaныс ты сырт қы 
қолaйлы жaғдaйлaрды кү шейтеміз» де ді [1, с. 510].

ҚР Пре зи ден ті Н.Нaзaрбaев 1992 ж. мaмы рындa АҚШ-қa 
өзі нің aлғaшқы рес ми іссaпaрын жaсaды, ке ліс сөз дің мaңыз ды 
тaқы рыптaры ның бі рі КСРО мен АҚШ aрaсындa қол қойылғaн 
«стрaте гиялық шaбуыл дық қaру ды қысқaрту жә не шек теу 
турaлы ке лі сім шaрт тың» зaңдық стaту сы шең бе рін де бол ды [2, 
с.  15]. 

1992 жы лы aтaқты aме рикaндық сенaторлaр С. Нaнн жә не 
Р. Лугaр Қaзaқстaнғa кел ді. Олaрдың сaпaрлaры ның нә ти же-
сі, қa уіп ті бір ле сіп қысқaрту Бaғдaрлaмaсы не ме се 1994 жы лы 
іс жү зі не aсa бaстaғaн «Нaннa-Лугaрa Бaғдaрлaмaсы» бол ды. 
Ол СНВ-1 Ке лі сім шaрты бо йын шa мін дет те ме лер ді орындa-
уынa, ОМУ яд ро лық жә не бaсқa дa инфрaқұ ры лым түр ле рін 
эко ло гиялық қa уіп сіз ету ге, ОМУ тaрaту ды aлдын aлуғa, әс-
ке ри тех но ло гиялaрдың қорғaныс ын тымaқтaсты ғы жә не кон-
вер сиясынa, экс порт тық бaқылaудың тиім ді жүйе сін құ ру ды, 
яд ро лық мaте риaлды қa уіп сіз жою жә не ғы лы ми-тех никaлық 
ын тымaқтaстық ты дaмы туғa бaғыттaлғaн [3, с. 213-214]. 

90�ШЫ ЖЫЛДAРДЫҢ 
БAСЫНДAҒЫ 

ҚAЗAҚСТAН�AМЕ РИКAН 
ҚAТЫНAСТAРЫ НЫҢ 

ҚAЛЫПТAСУЫ



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (74). 2016208

90-шы жылдaрдың бaсындaғы қaзaқстaн-aме рикaн қaтынaстaры ның қaлыптaсуы

Бaрлық қaзaқстaндықтaр сияқ ты Пре зи дент 
Н.Нaзaрбaев үшін яд ро лық тaқы рып өте прин-
ципaлды, өйт ке ні Қaзaқстaнғa яд ро лық жaры-
лыстaрдaн болғaн шы ғын ды aйту қиын. «Өзі-
нің хaлқынa қaтыс ты жaсaғaн ке ңес үкі ме ті нің 
нaғыз ге но ци ді еді, – де ді Н.Нaзaрбaев. Әри не, 
Рес пуб ликaның же тек ші сі не бо лып жaтқaнынaн 
хaбaрдaр еді, бірaқ сынaқты тоқтaту үшін қо-
лынaн еш те ңе кел мейт ін еді» [4, с. 139]. Бұл 
«сaясaтты» ол «aдaмзaтқa жaсaлғaн aлaпaт қыл-
мыс» деп aнықтaды. 

Тұрaқты лық aтмос ферaсындa ғaнa, 
Қaзaқстaн жaс еге мен мем ле кет ре тін де сaяси 
жә не әлеу мет тік-эко но микaлық ре формaлaрды 
тaбыс ты өт кіз ге нін се зі не оты рып, Пре зи дент 
Н.Нaзaрбaев бaстaғaн ел дің же тек ші ле рі яд ро-
лық қaру сыздaну үде рі сі не бел сен ді қaтыс ты. 
Қaзaқстaн үшін әлем дік қaуымдaстыққa, өзі-
нің осындaй мaқсaт қойғaндықтaрын көр се-
ту мaңыз ды еді. Н.Нaзaрбaев өзі нің «Эпи це нтр 
мирa» aтты кітaбындa жaзғaндaй «Қaзaқстaн 
яд ро лық держaвa бол сын не болмaсын де ген мә-
се ле, бұқaрaлық кө ңіл ді өзі не aудaрды жә не әр-
түр лі сөз дер мен эмо циялaрды ту ғыз ды. Біз бұл 
мә се ле ні қaлaй ше ше ті ні міз ге бaйлaныс ты aлды-
мыздa елі міз дің жaқы ны мен aлыс болaшaғы 
тұр ды» [5, с. 36].

ҚР Пре зи ден ті нің 1991 ж. 29 тaмыздaғы 
Се мей по ли го нын жaбу турaлы Жaрғы сы, 
Қaзaқстaнның СНВ-1 Ке лі сім шaртынa қо сы-
луы, 1992 ж. шіл де де гі Лиссaбон хaттaмaсын 
жә не 1993 ж. жел тоқсaндaғы яд ро лық қaру ды 
тaрaтпaу турaлы Ке лі сім шaрты Қaзaқстaнның 
пaрлaмен ті мен рaти фикaциялaнды, не гі зін де бұл 
өзі нің тер ри то риясындaғы яд ро лық aрсенaлдың 
болaшaқтaғы тaғды рынa де ген Қaзaқстaнның 
бaғы тын біл дір ді. 

ҚР Пре зи ден ті әу бaстaн-aқ, яд ро лық сaлaдa 
бaсым мaқсaттa тұр ды, бұл – яд ро лық қaру-
ды aлдын aлу жә не яд ро лық энер гияны бей-
біт жолдa қолдaну сaлaсындa хaлықaрaлық 
ын тымaқтaстық ты ке ңейту; яд ро лық қaру ды 
сынaуды то лық тоқтaту жә не яд ро лық по ли-
гондaрды жaбу; қa уіп сіз дік тің тұрaқты ке піл-
ді гін қaмтaмaсыз ету. Бірaқ, Н.Нaзaрбaев ел дің 
өмір лік мaңыз ды ұлт тық мүд де ле рін ойлaды 
– тер ри то рияның тұтaсты ғы жә не қa уіп сіз дік-
ті қaмтaмaсыз ету. Ол өзі нің «Вaшинг тон пост» 
гaзе тін де бер ген сұхбaтындa: «Біз Қaзaқстaн тер-
ри то риясынaн яд ро лық қaру ды aлып шығaмыз, 
бірaқ біз дің тәуел сіз ді гі міз ге жә не тер ри то-
риялық тұтaсты ғы мызғa Ре сей, Қытaй жә не 
АҚШ ке піл дік бе ру ке рек» де ген болaтын [4, 
с.  147].

Қaзaқстaн, ТМД ел де рі нің іші нен aлғaшқы-
сы бо лып өзі нің тер ри то риясынaн бaрлық 
тaктикaлық яд ро лық қaру ды шығaрды. 1995 ж. 
27 мaмырдa Се мей по ли го ны ның жер aстындa 
қaлғaн соң ғы яд ро лық зaряд ты жой ды. Сол кез-
ден бaстaп Қaзaқстaн же рі яд ро лық қaрудaн то-
лы ғы мен ер кін бол ды. Ан тияд ро лық сaясaттың 
жaлғaсы ре тін де Қaзaқстaн 1996 жы лы жaлпы 
яд ро лық сынaққa тыйым сaлу турaлы Ке лі сім 
шaртқa қо сыл ды. 1996 жы лы БҰҰ Бaс Ассaмб-
леясы ның 51-ші сес сия сындa Н.Нaзaрбaев яд-
ро лық сынaқты жүр гі зу дің үс ті нен бaқылaйт ын 
тиім ді құрaл болaтын мо ни то ринг тің ғaлaмдық 
же лі сін, біз дің мем ле ке ті міз дің тер ри то-
риясындa орнaлaсқaн үш қaзір гі сейс микaлық 
стaнциялaрды қо су ды ұсын ды. 1997 жыл дың 
aқпaнындa Ортaлықaзия лық aймaқтың мем ле-
кет те рі мен, Ортaлық Азиядa яд ро лық қaрудaн 
ер кін зонaны құ ру бо йын шa Алмa-Аты лық 
деклaрaция қaбылдaнды [3, с.356-358].

1991 ж. Буш тың (үл кен) жә не Б. Клин тон ның 
(оның пре зи де нт ті гі нің бі рін ші ке зе ңін де) әкім - 
 ші лі гін де aймaқтaғы ел дер ді де мокрaтизa-
циялaуғa aкцент жaсaды. Аме рикaндықтaр 
КСРО-ның құл дырaғaнынa жә не оның тер ри то-
риясындa жaңa мем ле кет тер дің пaйдa болғaнынa 
дa йын  емес еді. Осы aймaқтың ел де рі не қaтыс-
ты Вaшинг тон ның ешқaндaй дa дәйек ті де то-
лыққaнды сaясaты болмaды. Осы ке зең де АҚШ 
aймaқтaғы жaңa мем ле кет тер дің еге мен ді гін мо-
йын дaп дип ломaтия лық қaтынaстaрды орнaту-
мен ғaнa шек тел ді жә не ке ңес тік, ортaaзия лық 
рес пуб ликaлaр aрaсындaғы бұ рын ғы әкім ші лік 
шекaрaлaрды хaлықaрaлық деп тaны ды. 

Қaзaқстaн мем ле ке ті нің қaлыптaсуын дaғы 
aлғaшқы ке зең де гі ҚР сырт қы сaясaтын құ рудa 
aме рикaндық фaктор дың әсе рі үс тем бол ды. Бұл 
сол кез де бaғыт-бaғдaр бе ріп кел ген Ре сей мен 
бaйлaныс ты еді. Сол уaқыттaғы тү сі нік сіз әрі 
қиын әлем де, жaс тәуел сіз мем ле кет өзі нің сырт-
қы сaясaтындa АҚШ-қa қaрaудaн бaсқa тaңдaуы 
болмaды, өйт ке ні ол кез де АҚШ хaлықaрaлық 
қaтынaстaр жүйе сін де өзін көшбaсшы деп 
сaнaды жә не жaңa мем ле кет тер дің жaғдa йынa 
бaсқaлaрдaн қaрaғaндa бел сен ді қы зы ғу шы лық 
көр сет ті. 1992-1995 жж. Қaзaқстaндaғы АҚШ 
сaясaты ның ортaлық ор ны Қaзaқстaн тер ри-
то риясындaғы яд ро лық қaру мә се ле сі бол ды. 
Қaзaқстaн тaрaпынaн болғaн дұ рыс нә ти же ге қол 
жет кіз ген aме рикaндықтaр Қaзaқстaндaғы өзі нің 
іс-әре ке тін де гі сaяси формaтын тез бұр ды. Бі рін-
ші жоспaрғa мұнaйды өн ді ру ді дaмы ту жә не оны 
тaсымaлдaу бо йын шa эко но микaлық жоспaрлaр 
шық ты (Кaспий те ңі зі зонaсынaн мұнaй құ бы-
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рын құ ру) [6, p. 13-17]. АҚШ бaрлық бұ рын ғы 
пост ке ңес тік мем ле кет тер ге қaтыс ты жaлпы 
сaяси сы зық жүр гіз ді, ортaлықaзияны қосa, 
олaрдың сaяси өмі рі нің де мокрaтизaциялaнуын  
жә не нaрық тық қaйт a құр уын  жүр гіз ді. 

Эко но микa. Ин вес ти ция 

90-шы жылдaры Рес пуб ликaдa не гіз гі 
aуылшaруaшы лық сaлaсы, егін ді жер лер екі есе-
ге қысқaрды: 1990 ж. 35,2 млн гa-дaн 1999 ж. 15,3 
млн гa-ғa де йін , оның ішін де дән дік жер лер – 23,4 
гa-дaн 11,4 млн гa-ғa де йін  [7]. Нaқты өн ді ріс-
тің кө ле мін қысқaрту, сондaй-aқ aуылшaруaшы-
лықтaғы өн ді ріс тің бaғaсын өнер кә сіп тің бaғaсы-
мен сaлыс тырғaндa (1990 ж. қaтыс ты) бес есе 
тө мен деуі, бұл өнер кә сіп ке қaрaғaндa aгрaрлық 
сек тордa жaлпы қо сылғaн құн ның кө ле мінің 
тө мен ді гі не әкел ді. Сөйт іп, бұл aуылшaруaшы-
лық aймaғы ның эко но микaлық жә не әлеу мет тік 
дaмуы ның мүм кін ді гі не aнaғұр лым әсер ет ті. 

Рес пуб ликa бі рін ші ке зек те өзі нің эко но-
микaлық бaзaлық сaлaсын сaуық ты ру жо лы 
aрқы лы, те рең эко но микaлық жә не әлеу мет-
тік дaғдaрыстaн шы ғу жо лын қaрқын ды із де-
ді. Қaзaқстaндa 1992 жы лы бaстaлғaн, aл 1993 
жыл дың со ңындa нaрық тық қaтынaс жо лындa 
эко но микaның ре формaлaнуы бо йын шa жұ мыс 
бел сен ді жүр гі зі лу де. Нaқ осы жылдaр ке зін де, 
көпқaтпaрлы эко но микaны қaлыптaсты ру үде рі-
сі бел сен ді ріл ді. 1995 ж. со ңындa елі міз де 91,3 
мың шaруaшы лық суб ъект жұ мыс іс те ді, оның 
73,4 мы ңын эко но микaның мем ле кет тік емес 
сек то ры өкіл дік ет ті. 1995 ж. эко но микaның 
мем ле кет тік емес сек то ры ның кә сі по рындaры-
мен өн ді ріл ген өнер кә сіп өні мі нің мен шік ті 
сaлмaғы 30,4% құрaды; aуыл шaруaшы лықтaғы 
жaлпы өнім кө ле мі нің үле сі 38,9% құрaды. Осы 
жылдaры Рес пуб ликaдa кә сі по рындaр, кі ші жә не 
ортa биз нес дaми бaстaды: 1996 жыл дың бaсындa 
147,2 мың aдaмдaрды жұ мыс пен қaмтығaн 21,3 
мың кә сі по рындaр мен ұйымдaр жұ мыс іс те ді [8, 
р. 61]. 

Әлем дік тә жі ри бе нің не гі зін де эко но микaлық 
то қырaуды ең се ру үшін бaсты мaқсaт Рес пуб-
ликaғa ше тел дік ин вес ти циялaрды тaртудa бол-
ды. Ел дің же тек ші ле рі, эко но микaның то қырaу 
жaғдa йын aн кө те ру үшін сырт қы қолдaудың 
aнaғұр лым қaжет екен ді гін әу бaстaн-aқ тү сін-
ген еді. Екі жaқты қaтынaсты бел сен ді орнaту 
әр түр лі сaлмaқ кaте го риясындaғы бір не ше ел-
дер мен, сырт қы бaйлaныстa aшық тық жә не 
жaнжaқты лық прин ци пін әлем ге жaриялaғaн, 
жaңa тәуел сіз ел дің дос тық кө ңіл күй әре ке ті, 

әлем дік қaуымдaстық тың нaзaрын aудaрту еді. 
Рес пуб ликa бі рін ші ке зек те АҚШ жә не бaтыс 
ел де рі тaрaпынaн ин вес ти цияғa үміт тен ді. Бұл 
Қaзaқстaн мем ле ке ті нің дaмуы ның aлғaшқы ке-
зе ңін де гі сырт қы сaяси бaғы тындa aме рикaндық 
бaсым ды лық ты aнықтaды. Екін ші орындa 
дaмығaн Азия ел де рі тұр ды, олaр Жaпо ния жә-
не Оң түс тік Ко рея. Сондaй-aқ, Түр кия жә не aрaб 
ел де рі нен қомaқты ин вес ти циялaрдың ке луі кү-
тіл ді. 

Өн ді ріс тің тү йін ді сaлaлaрынa ин вес ти цияны 
тaрту сaясaты жет кі лік ті тaбыс ты бол ды. 1993-
1999 жж. Қaзaқстaн ті ке лей ше тел дік ин вес ти-
ция тү рін де 9,29 мл рд долл. aлды, осы суммaның 
53% мұнaй жә не гaз сaлaсынa кет ті, қaрaжaттың 
қaлғaн елеу лі бө лі гі болaт, түр лі түс ті метaлл, 
энер ге тикa жә не бaсқa дa сaлaлaрды өн ді ру ге 
жұмсaлды. 1999 ж. ел ге ті ке лей ин вес ти циядaн 
ке ліп түс кен қaрaжaттың кө ле мі 1,36 мл рд долл. 
құрaды, оның 84% мұнaй жә не гaз сaлaсынa, 4% 
– метaллур гия лық өнер кә сіп ке бө лін ді [9].

Со ны мен қaтaр, ел дің эко но микaсындaғы 
ши кізaт бaғы ты ның өс ке нін aтaп өту ке рек. Егер 
1990 жы лы ЖІӨ тек 0,5% мұнaйгaз сек то ры мен 
бaйлaныс ты болсa, ол 2003 ж. 14,3% жaқын бол-
ды. Өнер кә сіп өн ді рі сі нің 36% мұнaйгaз ке ше ні-
мен, 39% құ ры лыс пен, 11% кө лік пен жә не 3,2% 
жыл жымaйт ын мү лік пен бaйлaныс ты бол ды [7]. 

Ал дын aлa тaлдaу нә ти же ле рі 

– 1991-1995 жж. Қaзaқстaн жә не АҚШ 
aрaсындa 13 екіжaқты хaлықaрaлық құжaттaрғa 
қол қойыл ды (ке лі сім дер, кон вен циялaр, ме-
морaндумдaр, ке лі сім шaрттaр);

– Екіжaқты қaтынaстaр үшін не гіз болғaн 
не гіз гі ке лі сім дер 1991 ж. мен 1992 жылдaр 
aрaлы ғындa жaсaлын ды. 

Бaғыттaр бо йын шa екіжaқты құжaттaрдың 
тaлдaуы:

Бaғыттaр
 Құжaт-
 тaрдың 
сaны

Ин вес ти циялaрды тaрту/сaлу 3
Дип ломaтия лық қaтынaстaрды орнaту 2

Сaлық сaлу жүйесі 2
Сaудa қaтынaстaры 2
Яд ро лық қa уіп сіз дік 2

Де мокрaтия лық әріп тес тік 1
Эко ло гия сaлaсындaғы әріп тес тік 1
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90-шы жылдaрдың бaсындaғы қaзaқстaн-aме рикaн қaтынaстaры ның қaлыптaсуы

90-шы жж. бaсындaғы екі ел дің не гіз гі мүд-
де ле рі:

Қaзaқстaнның мүд де ле рі:
– Ел дің яд ро лық қaрудaн бaс тaртуы
– Ин вес ти ция тaрту 
– Сaудa қaтынaстaры
АҚШ мүд де ле рі:
– Қaзaқстaндaғы ке ңес тік яд ро лық мұрaдaн 

құ ты лу
– Эко но микaлық ын тымaқтaстық

Қо ры тын ды

90-шы жж. бaсындa Қaзaқстaнның дaмуынa 
көп те ген дәйек тер жинaлды, іш кі үде ріс тер ел-
дің хaлықaрaлық имид жі мен сырт қы сaясaттың 
қaжет ті лі гі aясындa құ рыл ды. Дұ рыс сырт-
қы сaясaттың кө ме гі мен қaлыптaсқaн қолaйлы 
хaлықaрaлық ортa ел дің дaмуы мен гүл де нуі 
үшін жaғдaй жaсaйды. Осындaй сырт қы жә-
не іш кі сaясaттың өзaрa тәуел ді лі гі әлем нің 
бaрлық ел де рі не тән. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
ең бaсынaн бaстaп өзі нің тәуел сіз дaмуын  мә лім-
дейді жә не іс жү зін де әлем дік қaуымдaстық пен 

қaбылдaнғaн ұстaнымдaры мен нормaлaрын дә-
лел дейді. 

Қaзір гі зaмaнның ірі держaвaсы АҚШ-пен 
қaтынaсты жaн-жaқты дaмы ту, 90-шы жылдaры 
Қaзaқстaн үшін мaңыз ды рөл aтқaрғaн жә-
не aтқaрудa. Қaзaқстaн бұл қaтынaстaрды 
хaлықaрaлық aренaдaғы өзі нің ұлт тық мүд де-
ле рін дaмы туымен бaйлaнысқaн ұзaқ мер зім ді 
бaсым дықтaр ре тін де қaрaстырaды. Бұл көп те ген 
фaкторлaрмен бaйлaныс ты, оның ішін де aнaғұр-
лым мaңыз ды сы – хaлықaрaлық aренaдaғы Аме-
рикaның сaяси сaлмaғы, aймaқтық қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету де гі кө ме гі, қaзaқстaндық эко-
но микaғa aме рикaндық кaпитaлдың тaрты луы. 
Ме нің тұ жы рымдaмaм ги по тезaлaр тү рі не ме-
се жорaмaлдaрғa ие жә не aрнaйы мо ногрaфия-
лық зерт теу дің нә ти же сі бо лып тaбылмaйды. 
Мен қaндaй дa бір жобaлaр бо йын шa тү сін дір-
ме бе ру ден қaлыс пын. 1991 – 1995 жж. aрaлы-
ғындa ҚР жә не АҚШ aрaсындaғы екіжaқты 
қaтынaстaрдың дaмуынa әсе рін ти гіз ген не-
гіз гі фaкторлaр – бұл яд ро лық қaру фaкто ры 
(хaлықaрaлық қa уіп сіз дік) жә не Қaзaқстaнның 
ин вес ти цияны тaртудaғы мүд де лі лі гі. 
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«The United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization (UNESCO) seeks to encourage the identification, protection 
and preservation of cultural and natural heritage around the world 
considered to be of outstanding value to humanity»

Convention concerning the Protection of the World Cultural 
and Natural Heritage, adopted by UNESCO in 1972. by UNESCO 
in 1972.
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cultural heritage in Kazakhstan

The main purpose of this article is to point on the wide range of di
verse threats to a conservation of the Kazakhstani cultural monuments in
scribed to the UNESCO World Heritage List. For a better explanation of 
the conservational issues of the cultural heritage in Kazakhstan, the State 
historical, cultural and natural MuseumReserve «Tanbaly» (Tamgaly) was 
selected as a case study. Actuality of this article is confirmed with the 
recent events that had a place within the Khoja Ahmed Yasawi, Talgar and 
Tamgaly World Heritage properties and that may lead even to the excep
tion of those properties form the UNESCO World Heritage List.

Key words: conservational issues, cultural property, UNESCO World 
Heritage Centre, ICOMOS, monument, convention.

Ку кеевa Ф.Т., Жaнсеи товa А.Б.

Қaзaқстaнның тaри хи�мә де ни 
мұрaсын сaқтaудaғы ЮНЕС КО 

бaғдaрлaмaлaры 

Мaқaлaдa ЮНЕС КОның Бү кі лә лем дік мұрaлaр ті зі мі не ен гі зіл ген 
Қaзaқстaнның мә де ни ес ке рт кіш тер сaқтaу үшін әр түр лі тәуе кел дер 
мен қa уіпқaтер лер кең спект рі қaрaсты рылaды. Қaзaқстaндa мә де ни 
мұрaны сaқтaу мә се ле лер ді жaқсы тү сі ну үшін, «Тaңбaлы» Мем ле кет
тік тaри химә де ни жә не тaби ғи қо рықмұрaжaйы зерт теу мaқсaтындa 
тaңдaлғaн болaтын. Осы мaқaлaның өзек ті лі гі Қaзaқстaндaғы Дү
ниежү зі лік мұрa ес ке рт кіш те рін (Қожa Ах мет Ясaуи ке се не сі, Тaлғaр 
ежел гі қaлaсы, Тaңбaлы қо ры ғы) сaқтaу бaры сындa туын дaйт ын 
қиын дықтaрмен жә не осы объекттaрды ЮНЕС КОның Бү кі лә лем дік 
мә де ни мұрa ті зі мі нен жойылуы мүм кін ді гі мен рaстaлaды.

Тү йін сөз дер: сaқтaу мә се ле ле рі, мә де ни объект, ЮНЕС КОның 
Бү кі лә лем дік Мұрa Ортaлы ғы, ИКО МОС, ес ке рт кіш, кон вен ция.

Ку кеевa Ф.Т., Жaнсеи товa А.Б.

Прогрaммa ЮНЕС КО  
по сохрaне нию пaмят ни ков  

ис то ри ко�куль турно го нaсле дия 
в Кaзaхстaне 

Ос новнaя цель стaтьи сос тоит в том, что бы обознaчить ши ро
кий спектр рис ков и рaзлич ных уг роз для сохрaне ния куль турных 
пaмят ни ков Кaзaхстaнa, вк лю чен ных в спи сок Все мир но го нaсле дия 
ЮНЕС КО. Для луч ше го по нимa ния воп ро сов сохрaне ния куль турно
го нaсле дия в Кaзaхстaне, в кaчест ве примерa для темaти чес ко го 
исс ле довa ния был выбрaн Го судaрст вен ный ис то ри кокуль турный 
и при род ный му зейзaпо вед ник «Тaңбaлы» (Тaмгaлы). Ак туaль нос
ть дaнной стaтьи подт верждaет ся слож нос тя ми, воз никaющи ми 
в про цес се кон сервaции нa бaзе пaмят ни ков Все мир но го нaсле дия 
– Мaвзо лея Ходжи Ах медa Ясaви, го ро дищa Тaлгaр и зaпо вед никa 
Тaмгaлы, ко то рые мо гут при вес ти дaже к иск лю че нию этих объек тов 
из спискa Все мир но го нaсле дия ЮНЕС КО.

Клю че вые словa: проб ле мы сохрaне ния, куль турный объект, 
Центр Все мир но го Нaсле дия ЮНЕС КО, ИКО МОС, пaмят ник, кон
вен ция.
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Introduction

The Kazakh people have a long history and they own cultural 
values that are part of the world civilization treasury. The number 
and variety of Kazakhstani cultural monuments does not concede 
to a many of the Central Asian, Mediterranean and the Middle East 
countries. Archaeological findings confirm the high level of devel-
opment of the settled agricultural and nomadic civilization cultures.

Economic, political and social changes that took place in the 
Republic of Kazakhstan after acquisition of independence reflected 
on to modifications in the state’s attitude to the historical and cul-
tural heritage. Protection of historical and cultural heritage, creation 
of the legal guarantees for preservation of historical heritage of the 
Kazakhstani people and ethnic diasporas – are some of the main 
principles of the state policy in cultural sphere.

Current state of cultural heritage in Kazakhstan

Not by chance, the loss of cultural and spiritual heritage of the 
Kazakhs was indicated as one of the main threats in the Law on «Na-
tional Security of the Republic of Kazakhstan», adopted in 2012.

The current state of the cultural heritage in Kazakhstan charac-
terized by the complex of measures that were undertaken to develop 
the ancient traditions, to discover new historical and cultural monu-
ments, to create new cultural and historical museums, to restore of 
mausoleums and ancient mosques, to identify archive documents of 
historical importance on cultural heritage of Kazakh nation.

Therefore, the law «On Culture» was adopted in December 1996 
and its new edition was published on 15 December 2006, the Law 
«On preservation and utilization of the objects of historical and cul-
tural heritage» from June 2, 1992 is currently in effect, subject to 
certain changes.

The cultural heritage of the people of the Republic of Kazakhstan 
presents a set of cultural values   of national importance, belonging 
exclusively to the Republic of Kazakhstan without the right to 
transfer to other states. This definition is given in paragraph 3 of the 
Article 1 of the Law «On culture».

THE UNESCO PROGRAM 
ON PRESERVATION OF 
THE HISTORICAL AND 

CULTURAL HERITAGE IN 
KAZAKHSTAN
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Cooperation between Kazakhstan and 
UNESCO

In April 1994, Kazakhstan joined the UNESCO 
1972 Convention «Concerning the Protection of 
the World Cultural and Natural Heritage» and 
expressed the willingness to meet all obligations 
in the framework of conservation of the national 
cultural heritage.

In terms of cultural significance, all the 
monuments are divided into following 3 groups, 
corresponding to the conventional classification:

1st group – historical and cultural properties of 
international importance, that possess the historical, 
scientific, architectural, artistic or memorial value, 
inscribed to the UNESCO World Cultural and 
Natural Heritage Lists.

For example, the unique historical and cultural 
properties of Kazakhstan – «Mausoleum of 
Khoja Ahmed Yasawi» in the city of Turkestan, 
«Petroglyphs within the Archaeological Landscape 
of Tamgaly» in Almaty oblast and the transnational 
serial nomination of the «Silk Roads: the Routes 
Network of Chang’anTianshan Corridor» were 
inscribed to the UNESCO World Heritage List;

2nd group – historical and cultural monuments 
of national significance, represent the historical, 
scientific, architectural, artistic and memorial value 
of particular significance for the history and culture 
of the country;

3rd group – historical and cultural monuments of 
local importance, represent the historical, scientific, 
architectural, artistic and memorial value of particular 
significance for the history and culture of the area 
(capital cities or those of republican significance) 
and district (cities of regional significance).

No matter what kind of the monument it is, 
there is always a wide range of diverse threats to 
its protection. One of the most widespread issues 
of conservation of the Kazakhstani properties 
inscribed to the UNESCO World Heritage List 
– is interruption into the extensive grounds of the 
property that includes a monument itself and the 
surrounding territories of the buffer zone.

Any of the 1st group properties obtain their own 
buffer zone that is to be determined by the national 
experts or special invited international experts while 
the nomination dossier is being written for the 
further application to and examination by the World 
Heritage Committee.

Afterwards, when the property has been 
successfully inscribed, it does already have a buffer 
zone in its description with corresponding maps, 
and the state-party – owner of the property takes 

the full responsibility for this property providing 
infrastructure and other facilities development, 
protection and maintenance of any constructions of 
the monument, as well as the guidelines for national 
legislation for cultural landscapes, including 
transboundary areas and buffer zones.

Cultural Landscapes became one of the hot 
topics during the past years of World Heritage work 
and beyond. They represent the combined works of 
man and nature. Moreover, they are the places of 
peoples’ livelihoods, identities and belief systems 
all over the world.

Cultural landscapes have been rendered more 
biologically diverse through human intervention 
over centuries. They are the foundations of food 
production systems and living gene banks for the 
food crops of tomorrow. These areas are home to 
local populations and indigenous groups, and are 
rich in cultural diversity and intangible values, to be 
conserved as a whole for a sustainable future. [1]

World Heritage in Kazakhstan

That is why it is extremely important to respect 
the boundaries of the World Heritage properties and 
that is what Kazakhstan has a problem with. For a 
better explanation of the conservational issues of 
the cultural heritage in Kazakhstan, the property of 
Tamgaly was selected as a case study.

Tamgaly is a set around the lush Tamgaly 
Gorge, amidst the vast, arid Chu-Ili mountains, is a 
remarkable concentration of some 5,000 petroglyphs 
(rock carvings) dating from the second half of the 
second millennium BC to the beginning of the 20th 
century. Distributed among 48 complexes with 
associated settlements and burial grounds, they are 
testimonies to the husbandry, social organization 
and rituals of pastoral peoples. Human settlements in 
the site are often multilayered and show occupation 
through the ages. A huge number of ancient tombs 
are also to be found including stone enclosures with 
boxes and cists (middle and late Bronze Age), and 
mounds (kurgans) of stone and earth (early Iron 
Age to the present). The central canyon contains 
the densest concentration of engravings what were 
believed to be altars, suggesting that these places 
were used for sacrificial offerings. [2]

Petroglyphs of Tamgaly (Tanbaly) were opened 
by Semirechensky group of the Southern Kazakhstan 
Expedition of Academy of Sciences of Kazakhstan 
for the Soviet Socialist Republic under the leadership 
of Anna Maximova in September, 1957. Further A. 
G. Medoyev, A. N. Maryashev, A. E. Rogozhinsky 
and other researchers were engaged in studying of 
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monuments of the Tamgaly. By the resolution of the 
Kazakhstan Government of October 14, 2003 – the 
State historical and cultural and natural Reserve-
Museum of «Tamgaly» was created and authorized 
in protection and presentation of a monument. 

The Tamgaly Natural Boundary is widely 
known by unique petroglyphs the most valuable 
of which are concentrated in a small picturesque 
canyon, in the mouth of the gorge. Five main rocky 
massifs (groups I-V) with petroglyphs of different 
historical eras here, and also other monuments that 
located further from the gorge which are dated till 
the Modernity.

Annually a large number of tourists from the 
different cities of Kazakhstan and Kyrgyzstan as 
well as from other foreign countries are visiting 
Tamgaly complex. Tourists can see five groups of 
petroglyphs and also some burials of the Bronze 
Age. 

It is well known that Tamgaly is the big complex 
of archaeological monuments representing huge 
scientific interest, which is the fullest, in comparison 
with other monuments of the region. This property 
characterizes the development of spiritual and 
material culture of the population of the region in 
the wide chronological range that continued for 
more than three millennia. Petroglyphs of Tamgaly 
which main part was carved on rocks of the gorge 
in the Bronze Age, mark similar flash of the graphic 
culture which reflected changes in the religious and 
mythological sphere of local population. 

In spite of the fact that the nature of these cultural 
interactions isn’t clear yet, it is possible to speak with 
confidence that at that time the territory of the Chu-
Ile Mountains served in the shortest way from the 
Central Kazakhstan to the upper lands of Chu River 
Valley, roads to the countries the consuming copper 
and bronze from this mining region where opened. 
This way was especially brisk during the Middle 
Bronze, but also later the environment of low Chu-
Ile Mountains which were favorably differing from 
the semidesertic plain adjoining from the North to 
Tien Shan Mountains attracted nomads of the Early 
Iron Age and Middle Ages. 

However petroglyphic art of the Tamgaly has, 
certainly the local roots that are traced in development 
of local tradition in which, Tamgaly – important 
and bright, but nevertheless only one of stages of 
development of petroglyphic art. It is considered 
that the tradition of (cultic representations) 
petroglyphic art gained special development in the 
historical societies which didn’t have writing. By 
other opinion, its development stops (or sharply 
slowed down) in the societies getting a state system, 

with giving the official status to religion, with 
construction of temples, by architectural canons, 
issued by religious painting. Especially this process 
amplified with adoption of monotheist religions by 
the population. [3]

On 30 June 2004, the nomination of «Petroglyphs 
within the archaeological landscape of the Tamgaly» 
was inscribed to the UNESCO World Heritage List. 
To be inscribed, any of the properties must be of 
outstanding universal value (OUV) and meet at least 
one out of ten selection criteria.

Following the Criterias for selection, the 
«Petroglyphs within the Archaeological Landscape 
of Tamgaly» World Heritage property was selected 
for inscription to the List in 2004 on a basis of 
cultural Criterion (iii): The dense and coherent 
group of petroglyphs, with sacred images, altars and 
cult areas, together with their associated settlements 
and burial sites, provide a substantial testimony 
to the lives and beliefs of pastoral peoples of the 
central Asian steppes from the Bronze Age to the 
present day.

The main regulations for protection of the 
cultural properties

The Petroglyphs within Archaeological 
Landscape of Tamgaly is a Property of National 
Significance, inscribed on the List of Monuments of 
History and Culture in 2001. It is owned by the State 
and protected under the 1992 Law on the Protection 
and Use of Historical and Cultural Heritage. The 
property and its buffer zone lay to the territory of 
the State Archaeological Reserve of Tamgaly, a 
reserve-museum established under the Ministry of 
Culture and Sports of the Republic of Kazakhstan 
in 2003, as a permanent management agency for the 
property. 

The activities of the reserve-museum staff 
are focused on ensuring proper protection and 
conservation of the property and buffer zone, and its 
cultural and natural components. These activities are 
based on the property’s Management Plan, which is 
updated every five years and the General Concept 
for the State Reserve-Museums Development 
(2009). The activities are also focused on developing 
cooperation between all interested institutions in the 
fields of conservation, scientific research, tourism, 
education, among others.

A representative’s office for the reserve-
museum is housed in the regional administrative 
centre of Usyn-Agash. The management authority 
offices have to be located at the Visitors centre that 
is to be built in the near future. But since 2004, there 
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were no construction works have been started, even 
the plan of the «Visitors Centre» was adopted and 
confirmed by the Minister of Culture and Sports of 
the Republic of Kazakhstan. 

 The main problem is that the plan says to build 
the Visitors Centre at the territory close to the 
monument and burials inside the buffer zone, but 
not adjacent to it, which is actually contradicts the 
Operational Guidelines for the Implementation of 
the World Heritage Convention. [4]

The repeated negotiations on the State 
of Conservation of Petroglyphs within the 
Archaeological Landscape of Tamgaly took place 
between the UNESCO World Heritage Centre and 
the Government representatives of Kazakhstan 
(Permanent Delegation of the Republic of 
Kazakhstan to UNESCO, Ministry of Culture and 
Sports of the Republic of Kazakhstan). 

On 20 July 2015 the information on proposed 
project of the construction of a Visitor Centre was 
sent by the Ministry of Culture and Sports via the 
Permanent Delegation of Kazakhstan to UNESCO 
to the World Heritage Centre.

On 21 October 2015 the H. E. Mr. N. Danenov 
– Ambassador of the Permanent Delegation of the 
Republic of Kazakhstan to UNESCO received the 
letter from Director of the UNESCO World Heri-
tage Centre regarding the proposed project of the 
construction of a Visitor Centre in proximity to the 
World Heritage property of the Petroglyphs within 
the Archaeological Landscape of Tamgaly.

It was said in the letter, that the World Heritage 
Centre and ICOMOS recommend the State Party of 
Kazakhstan to suspend all actions concerning the 
start of the construction of the Visitor Centre within 
the World Heritage property of Tamgaly and further 
recommend that before any irreversible commitments 
are made, submit the following for a detailed exami-
nation by ICOMOS and the World Heritage Centre.

ICOMOS is International Council on Monu-
ments and Sites and is one of the three formal advi-
sory bodies to the World Heritage Committee. ICO-
MOS is in particular responsible for the evaluation 
of all nominations of cultural properties against the 
basic criterion of «outstanding universal value,» and 
the other criteria as specified in the Convention. [5]

ICOMOS has informed, that the location of the 
planned Visitor Centre is situated in the core zone of 
the property. It is understood that according to the 
national legislation, any kind of construction within 
the property is prohibited. It is worth noting that the 
territory of the Tamgaly State Cultural and Natural 
Reserve covers the entire buffer zone of the World 
Heritage property. 

At national level, the whole of this territory is 
recognized as part of the site and inscribed on the 
List of monuments of culture and history of State 
significance. Thus under national legislation, all 
interventions within the whole territory of the Re-
serve-museum are prohibited.

Initially the location of the future Visitor Center 
was foreseen near Karabastau Village, outside the 
buffer zone of the property, before the property has 
been inscribed to the WH List in 2004. The loca-
tion was chosen with respect to the protection of the 
Outstanding Universal Value of the WH property by 
top national experts together with Norwegian col-
leagues during the nomination process. This loca-
tion was also approved by national authorities, and 
later was approved and adopted by ICOMOS ex-
perts and by the World Heritage Committee. After 
inscription on the WH List, the administration of the 
Reserve-Museum of Tamgaly endeavored to impose 
a legal status and to obtain a National Land Use Act 
for this territory.

No justification has been provided yet for a 
change in location of the Visitor Center. The whole 
of the inscribed area is a highly sensitive and coher-
ent archaeological zone and needs to be considered 
as such. Construction of a visitor center within this 
zone would be highly undesirable from an archaeo-
logical point of view in relation to negative impact 
on Outstanding Universal Value and from the point 
of view of visitor management.

Anyways, the funds have already been allocated 
from the Kazakhstan State budget for the construc-
tion of the Visitor Centre in Tamgaly and the money 
must be used by the end of 2018. It is supposed that 
the project design is to be elaborated by the winner 
and, as planned, could be implemented directly in 
2017, without any further considerations.

ICOMOS still recommends Kazakhstan to im-
mediately halt all actions towards the start of the 
construction of the Visitor Centre.

Conclusion

In conclusion, every each side stands by its po-
sition. The idea of construction of the abovemen-
tioned building on the territory of the monument 
may be understood from the point of making the 
property more accessible and attractive for the tour-
ists. Because the last part of the road to Tamgaly is 
unrepaired (approximately 5 kilometers).

It seems that for Kazakhstani side it is cheaper 
to build the Visitors Centre on the territory of the 
monument, than to set aside the money for con-
struction of the road and organizing the transfer 
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(may be shuttle-buses or horse-rides) for the dis-
tance between the Visitors Centre and the Monu-
ment. 

However, cheaper way is not always the right 
way. These kind of actions led to the forced mission 
of the ICOMOS representatives, that will be under-
taken in March-April 2016. 

If the ICOMOS will release the negative report 
on this mission, it may cause the further movement 
of the Property to the World Heritage in Danger List, 

which is considered as a shame list and even threat-
ens with removal of the property from the UNESCO 
World Heritage List.

Among the current priorities of the Tamgaly 
reserve-museum is updating the management plan 
developed by the joint UNESCO-Norwegian-Ka-
zakhstan project for the 2012-2017 period. The most 
important issues affecting the property’s protection 
and conservation will be considered in the context 
of this project.
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Современные западные  
исследования о Казахстане 

Статья посвящена анализу работ западных исследователей, 
занимающихся историей, политикой, экономикой и культурой 
Казахстана. Рассматриваются точки зрения различных авторов, 
которые не только фокусируются на проблемах геополитики, 
безопасности и международного положения Казахстана, но и 
посвящены и внутренним проблемам государства, политическому и 
социальноэкономическому развитию. К концу 2000х гг. складывалось 
впечатление, что зарубежный интерес к центральноазиатскому 
региону исчерпал себя, что все уже написано. Казалось, Запад потерял 
геополитическую заинтересованность в Центральной Азии, которая 
еле поддерживалась присутствием США и НАТО в Афганистане. И все 
резко меняется: с одной стороны, Запад напуган стремлением России 
ускорить создание Евразийского союза; с другой – усиление КНР в 
Центральной Азии также не устраивает западных стратегов. Сюда 
же можно отнести факторы Ирана, Индии и опять же Афганистана, 
чтобы понять, что геополитическая борьба вокруг Центральной Азии 
вовсе не исчезает, а входит в новую фазу. К таким выводам авторы 
приходят, проанализировав работы западных исследователей. 

Ключевые слова: Республика Казахстан, западные исследования, 
вопросы безопасности, историография, политическое и социально
экономическое развитие.

Nurdavletova S.M.,  
Batkholdina B.

Contemporary Western studies 
about Kazakhstan

This article analyzes the works of Western scholars, engaged in his
tory, politics, economy and culture of Kazakhstan. We consider the point 
of view of different authors that focus not only on issues of geopolitics, 
security and international position of Kazakhstan, but also devoted to the 
internal problems of the state, political and socioeconomic development. 
By the end of the 2000s the impression that foreign interest in the Central 
Asian region has exhausted itself, that everything has already been written. 
It seems that the West has lost the geopolitical interest in Central Asia, 
which is supported by the presence of US and NATO forces in Afghanistan. 
And all the changing dramatically: on the one hand, the West is scared 
Russia’s desire to speed up the creation of the Eurasian Union; on the 
other – strengthening of China in Central Asia is also not satisfied with the 
Western strategists. It also may include factors of Iran, India and Afghani
stan, again, to understand that the geopolitical struggle over Central Asia 
does not disappear, but is entering a new phase. These findings come after 
analyzing the works of the authors underwritten Western researchers.

Key words: Republic of Kazakhstan, Western researches, security is
sue, historiography, political and socioeconomic development.

Нурдавлетова С.М.,  
Батхолдина Б.

Қазақстан бойынша негізгі 
батыстық зерттеулерге шолу

Мақалада батыс зерттеушілерінің Қазақстан тарихы, саясат, 
экономика және мәдениетін зерттеу бойынша еңбектеріне талдау 
жасалынған. Әр түрлі авторлардың Қазақстанның геосаяси, 
қауіпсіздік және саяси ұстанымдарына ғана арналған емес, сонымен 
қоса ішкі мәселелерін, саяси және әлеуметтікэкономикалық дамуын 
зерттейді. 2000 жылдардың аяғына таман Орталық Азияға қатысты 
шет елдік қызығушылық бітіп, барлық мәселелер зерттелген сияқты 
көрінген болатын. Ауғанстандағы НАТО әскерінің орналасуы арқылы 
тұрақтылықты ұстап тұруын есептемесек, Батыстың Орталық Азияға 
қатысты геосаяси қызығушылығын жоғалтқан сияқты көрінді. 
Алайда, тез арада барлығы өзгереді: бір жағынан, Батыс Ресейдің 
Еуразиялық Одақты құрудағы ұмтылысын тездетуі, екінші жағынан 
– Орталық Азиядағы Қытайдың рөлінің өсуі батыстық стратегтердің 
көңілінен шықпайды. Иран, Үндістан факторларын қосымша қосатын 
болсақ, Орталық Азия үшін геосаяси таластың аяқталғанын емес, 
жаңа фазаға кіргенін байқауға болады. Батыстық зерттеушілердің 
жұмыстарына талдау нәтижесінде авторлар осындай ойға келеді. 

Түйін сөздер: Қазақстан Республикасы, батыстық зерттеулер, 
қауіпсіздік мәселелері, Еуразия, тарихнама, саяси және әлеуметтік
экономикалық дамуы.
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За последнее время список политической литературы о 
Центральной Азии, в частности, о Казахстане, активно попол-
няется. К примеру, в 1999 г. была опубликована книга шведско-
го этнографа Ингвара Сванберга «Современные казахи». Свои 
исследования в этой области он начал еще в начале 1980-х гг. 
с изучения казахской диаспоры в Швеции и других европей-
ских странах. Результатом его исследований стали такие книги, 
как «Казахи Китая» (1988 г.), «Казахские беженцы в Турции» 
(1989  г.) и «Последние кочевники Китая» (1998 г.) [1]. 

Немецкие исследователи вносят свой вклад в известные до-
клады Трехсторонней Комиссии, состоящие из представителей 
США, Японии и ЕС. 54-й доклад Комиссии за 2000 г. который 
называется «Новая Центральная Азия: в поисках стабильно-
сти» посвящен современной геополитике вокруг самого регио-
на и ситуации внутри него. Авторами доклада являются извест-
ные политологи, такие как Ш. Гарнетт (США), А. Рар (ФРГ) и 
К.  Ватанабе (Япония). Ш. Гарнет (Фонд Карнеги) [2].

Основной мыслью авторов является идея о том, что через 
десять лет после распада СССР мир имеет дело с новой Цен-
тральной Азией. В качестве возможных путей для реализации 
интересов Запада авторы называют сотрудничество с Россией, 
диалог на высшем уровне между государствами региона и их 
соседями – КНР, Россией, Турцией и Ираном. 

Необходимо отметить анализ экономического развития 
Казахстана, подготовленный немецкими консультантами 
Л.  Хоффманном, П. Бофингером, Х. Флассбеком и А. Штайн-
герром в их труде «Казахстан: 1993-2000». Основной целью 
исследования является анализ экономического и финансового 
состояния Казахстана с момента введения национальной ва-
люты. Проект, положенный в основу этой книги, начинался по 
инициативе Президента РК Н. Назарбаева [3]. 

Книга состоит из анализа экономического состояния ре-
спублики накануне денежной реформы. Авторы считают, что 
введение «тенге» было мерой крайней необходимости, т.к. речь 
шла буквально о выживании страны. Авторы указывают на 
провалы и успехи стабилизационной политики казахстанско-
го правительства в 1993-1995 гг. Каждая глава книги освеща-
ет в хронологическом порядке встававшие перед Казахстаном 
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финансово-экономические проблемы, методы и 
способы их решения. 

Труд профессора Оксфордского универси-
тета Н. Макфарлейна «Западное присутствие на 
Кавказе и в Центральной Азии» (1999 г.) говорит 
о большой геополитике и интересам Запада в 
вышеуказанных регионах. В качестве стратеги-
ческих задач Запада через институты и инстру-
менты (комиссариаты и отделения ООН, пред-
ставительства ОБСЕ, программы ЕС и НАТО, 
МВФ, ЕБРР) он называет следующие: поддерж-
ка демократизации, экономических реформ, су-
веренитета ННГ, региональной стабильности, 
предотвращение конфликтов [4]. 

Другой геополитической задачей Запада, 
является сдерживание политизированного ис-
лама, а именно – Ирана. Все эти задачи ведут к 
главной геополитической цели – установлению 
контроля над энергетическими ресурсами реги-
она. Политика, направленная на установление в 
странах региона демократических и либераль-
ных ценностей в духе мирового политического 
и экономического порядка, устанавливаемого 
Западом, совпадает с его общими геополитиче-
скими целями. 

Таким образом, по мнению Макфарлейна, в 
рамках повестки дня Запада на Кавказе и в Цен-
тральной Азии имеет место столкновение нор-
мативных ценностей Запада (суверенитет, ста-
бильность, демократия) с его геополитическими 
интересами. 

Основная мысль работы немецкой иссле-
довательницы Мари-Карин фон Гумппенберг 
«Регионы Казахстана» (журнал «Остойропа», 
2001  г.) состоит в том, что социально-культур-
ные различия подкрепляются натурально-кли-
матическим и геологическим разделением стра-
ны. Автор исходит из того, что с начала 1990-х г. 
в Казахстане наблюдается растущая региональ-
ная дифференциация. По мнению автора, про-
водить в Казахстане региональную политику в 
западном стиле не представляется возможным, 
т.к. для этого отсутствуют многие важные пред-
посылки: не существует ни функционирующей 
рыночной экономики, ни правовой безопасно-
сти. Автор предполагает, что взаимоотношения 
между регионами определяются не только эко-
номическими факторами, но также и политиче-
ским соперничеством с центром. 

Работа профессоров тюркологии Свободного 
университета в Берлине Барбары Кельнер-Хайн-
келе и Еврейского университета в Иерусалиме 
Якова Ландау посвящена языковой политике в 
постсоветских государствах – Казахстане, Узбе-

кистане, Азербайджане, Киргизстане, Туркме-
нистане и Таджикистане [5]. 

Авторы пишут о том, что ННГ Центральной 
Азии, Кавказа столкнулись после 1991 г. с мно-
гочисленными политическими, культурными и 
экономическими проблемами. 

Основная глава книги носит исторический 
характер и освещает языковую политику в рес-
публиках в советскую эпоху, посвящена непо-
средственно языковой политике в независимых 
государствах. В заключительной части говорит-
ся о новых решениях старых проблем. Авторы 
приходят к выводу, что языковая политика в 
этих государствах после независимости явля-
ется частью строительства государств-наций. И 
эта политика сталкивается с рядом социальных, 
экономических, правовых и особенно этниче-
ских проблем. 

Следует отметить труд Марты Брилл Ол-
котт «Казахстан: невыполненное обещание», 
где представляя Казахстан западному читателю, 
автор находит новое емкое определение для на-
шей страны – «благословленный ресурсами, но 
проклятый географией». В отношении полити-
ческого режима, сложившегося в Казахстане, 
автор находит, надо сказать, достаточно точную 
формулу – «в ловушке между западным плюра-
лизмом и азиатской автократией» [6]. Олкотт в 
своем исследовании говорит, что политическая, 
социальная, этническая и экономическая жизнь 
постсоветского Казахстана полна противоречий, 
и приводит многочисленные примеры этому. 

Как считает автор, трудность проявляется 
в политике Казахстана в отношении русских и 
России. Назарбаеву пришлось одновременно 
решать две противоположные на первый взгляд 
задачи: с одной стороны, создавать «казахский» 
Казахстан, а с другой – сохранить поддержку со 
стороны русского населения в республике и со-
хранить добрые отношения с самой Россией и 
найти приемлемую формулу интеграции (Евра-
зийский Союз) двух государств. 

Как утверждает автор книги, страна пред-
ставляет собой общество, глубоко разделенное 
по нескольким направлениям. Эти разделения 
проходят в региональной сфере, на них накла-
дываются этнические различия. В качестве про-
гноза на будущее Олкотт предупреждает, что 
Казахстан ждут политические изменения, кото-
рые вызревают в недрах экономических реформ, 
проведенных в последнее десятилетие. Но круп-
ные внешние игроки (Россия и Китай) заинтере-
сованы в сохранении стабильности, которая оли-
цетворяется фигурой нынешнего президента. 
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Известный американский обозреватель и 
журналист Клод Салани в своем труде «Ислам 
без вуали: казахстанский путь умеренности» 
рассматривает современную историю Казахста-
на под углом зрения исламского вопроса [7]. И 
в этой связи он ставит ряд проблем: могут ли 
сосуществовать ислам и модернизация, ислам и 
демократия, каково влияние салафитов на совре-
менное казахстанское общество, возможна ли 
конвергенция Ближнего Востока и Центральной 
Азии не только с культурной и цивилизацион-

ной точек зрения, но и с политической и эконо-
мической. 

Таким образом, вышедшая за последние 
годы литература о Казахстане охватывает самый 
широкий спектр вопросов: от геополитики до 
внутреннего развития республики. Западные ав-
торы ставят перед собой разные задачи и приме-
няют различные методы и подходы. Ряд авторов 
пытается предложить новую формулу интересов 
Запада в регионе с изменившейся геополитиче-
ской ситуацией. 
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The Republic of Kazakhstan: 
modern gender politics

The theme of women’s participation in decisionmaking is very im
portant and urgent. It is difficult to overestimate, because without under
standing and realizing it, we will not be able to make real steps towards 
economic and political advancement of women in society. In this article 
the emphasis is placed by the author to the political status of women, the 
lighting of the influence of women on the political situation in modern Ka
zakhstan. Statistics is provided by the author, which confirms that women 
are poorly represented at decisionmaking level in Kazakhstan. The author 
shows several approaches to the explanation of the reasons for the gender 
discourse in the political life of the community, identifies some of the main 
reasons for the low representation of women in politics and barriers to 
participation in elections. 

Key words: gender policy, decisionmaking, elections, gender analy
sis, leadership, power.

Сaрбaевa Р.Е.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы: 
зaмaнaуи ген дер лік сaясaт 

Ше шім қaбылдaу дең ге йін де гі мә се ле лер ге әйел дер дің қaты су 
тaқы ры бы өте мaңыз ды жә не өзек ті бо лып тaбылaды. Оны aсырa 
бaғaлaу қиын, се бе бі, оны тү сі ніп, қaбылдaмaй, біз қоғaмдa әйел
дер дің эко но микaлық жә не сaяси жылжуынa нaқты қaдaмдaр жaсaй 
aлмaймыз. Мaқaлaдa aвтор не гіз гі ек пін ді әйел дер дің сaяси стaту
сын қaрaсты руғa, қaзір гі Қaзaқстaндaғы сaяси жaғдaйғa әйел дер дің 
ықпaлын aнықтaуғa қояды. Ав тор әйел дер дің ше шім қaбылдaйт ын 
дең гейде гі өкіл дер дің тө мен ді гін, aз тaғa йын дaлaтын ды ғын көр се те
тін стaтис тикa ұсынaды. Ав тор қоғaмның сaяси өмі рін де гі ген дер лік 
дис курс тың бо лу се беп те рін тү сін ді ре тін бір не ше тә сіл де рін көр се
тіп, сaясaттaғы әйел дер өкіл ді гі нің тө мен ді гін жә не сaйлaуғa қaты
суғa ке дер гі болaтын бaсты се беп те рін aйқындaйды. 

Тү йін  сөз дер: ген дер сaясaт, ше шім қaбылдaу, сaйлaу, ген дер лік 
тaлдaу, көшбaсшы лық, би лік.

Сaрбaевa Р.Е.

Рес пуб ликa Кaзaхстaн:  
сов ре меннaя  

ген дернaя по ли тикa

Темa учaстия жен щин нa уров не при ня тия ре ше ний чрез вычaйно 
вaжнa и aктуaльнa. Ее труд но пе ре оце нить, пос кольку, не по няв и не 
осознaв ее, мы не смо жем сделaть реaль ных шaгов к эко но ми чес ко му 
и по ли ти чес ко му прод ви же нию жен щин в об ще ст ве. В стaтье ос нов
ной aкцент aвто ром сделaн нa рaсс мот ре ние по ли ти чес ко го стaтусa 
жен щин, ос ве ще ние воп росa о влия нии жен щин нa по ли ти чес кую си
туaцию в сов ре мен ном Кaзaхстaне. Ав то ром пре достaвленa стaтис
тикa, ко торaя подт верждaет, что жен щи ны слaбо предстaвле ны нa 
уров не при ня тия ре ше ний в РК. Ав тор покaзывaет нес колько под хо
дов к объяс не нию при чин ген дер но го дис курсa в по ли ти чес кой жиз
ни об ще ствa, выяв ляет ряд глaвных при чин низ кой реп ре зентaтив
нос ти жен щин в по ли ти ке и бaрье ров для учaстия нa вы борaх. 

Клю че вые словa: ген дернaя по ли тикa, при ня тие ре ше ний, вы бо
ры, ген дер ный aнaлиз, ли де рс тво, влaсть.
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Introduction

Many policymakers write that «21 – century is the century of 
women’s politics».

In the Millennium Declaration of the United Nations (2000), 
which was signed by Kazakhstan, promotion of the equality of men 
and women, expansion of women’s rights and opportunities were 
declared as the main goals for the development of the mankind in 
the third millennium [1].

Historically established domination of men over women has been 
changing nowadays. In industrially well-developed and socially ori-
ented countries women have practically achieved equality with men 
in respect of their rights and opportunities. There have been some re-
markable improvements in the state of women: literacy, education, 
women have won voting rights, the right to hold public office, most 
of the governments have signed international treaties committed to 
women’s rights. The importance of such gains shouldn’t be underesti-
mated. But this list is short in comparison with other areas of concern 
emerging nowadays: poverty, unemployment, unpaid housework, un-
derrepresentation of women in decision – making, violence against 
women, healthcare, family planning. But we also know that world-
wide women have fewer rights than men. They have lower education 
and health status, less income and less access to resources. Worldwide 
only 15 percents of landowners are women and the majority of unpaid 
workers are women and as we know violence against women is still 
widespread. Achieving true gender equality is to change that picture. 
Achieving gender equality means increasing women’s status and the 
opportunities that are available to them – opportunities for education, 
for health care and the economic-political opportunities. Really, the 
women in Kazakhstan can have an equal voice with men, they can 
participate equally in making decisions that affect their lives, their 
families, their communities and the future of the country. 

Most women are unaware of their basic human rights. Though 
many Conventions were ratified on women, however, much remains 
to be done in the field of equality. Equality is a cornerstone of every 
democratic society which aspires to social justice and human rights. 
In virtually all societies and in all spheres of activity women are sub-
ject to inequalities. Discrimination against women is widespread, 
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while consequences and causes may vary from 
country to country. It is perpetuated by the survival 
of stereotypes and of traditional cultural and reli-
gious practices and beliefs detrimental to women. 

 Political life of Kazakhstan undergoes a com-
plex process of modernization and democratization. 
Building a truly democratic society is impossible 
without active women’s participation. Underrepre-
sentation of women at all levels of government less-
ens their role in the society. 

During the years of independence Kazakhstan 
has achieved certain progress in the field of protec-
tion of rights and legitimate interests of men and 
women taking an active role in the integration of 
gender equality at a national and international level. 

 Current analysis of the situation 

When highlighting positive measures being tak-
en by the government in the area of observance of 
a right to equality between men and women in ex-
ercise of political and civil rights, it is necessary to 
indicate that position of women in Kazakhstan still 
needs practical support and gender adjustment. Ka-Ka-
zakhstan has over 17 million inhabitants. Women in 
Kazakhstan account for 52% of the population. In 
average there are 1077 women versus 1000 men. 

Gender structure of the population from birth up 
to the age of 24 demonstrates numerical superiority 
of men, due to the fact that normally more boys are 
born compared to girls. Starting with the age of 25, 
men’s share becomes less than 50% and is gradually 
reducing with the age increase. 

The average life expectancy in Kazakhstan 
is 66.2 years, including 60.6 for men and 72.0 for 
women. Women live 11.3 years longer than men 
[2]. At present women constitute half of those em-
ployed, but their salaries make up only 61 percent of 
the men’s salaries. The reason is that women, as a 
rule, are occupied in less paid positions even in such 
traditionally «women’s» fields as public health and 
education. There are still facts of violence against 
women and their sexual exploitation persisting. 

Even though Kazakhstan adopted Strategy of 
Gender Equality for 2006-2016 these measures re-
main a mere formal declaration which is evidenced 
by an absence of any progress in involvement of 
women in policy and government of the state.

 Gender equality achievements

Kazakhstan as UN member has taken respon-
sibility to eliminate gender equality in the country. 
The contacts with national, regional and interna-

tional organizations, involved in gender issues, have 
been established. Due to lobbying of human rights 
advocates and cooperating with international orga-
nizations Kazakhstan has become a participant of 
more than 60 international agreements on human 
rights. International human rights standards were 
adopted by ratifying conventions focusing on wom-
en’s rights such as the Convention on Elimination 
of all forms of discrimination against women, the 
Convention on the Political Rights of Women, the 
Convention on the Nationality of Married Women. 
The international treaties on civil, political, eco-
nomic, social and cultural rights, etc. were signed. 
Kazakhstan has also signed a number of statutes of 
the International Labor Organization concerning the 
rights of women and children. 

The leadership of the country is actively pro-
moting achievement of real gender equality. The 
National Commission on Family and Women’s 
Affairs under the President of the Republic of Ka-
zakhstan was established, National action plan for 
women was drawn up (1999), and the Concept of 
Gender Policy in the Republic of Kazakhstan (2003) 
was adopted. This document sets forth the main 
principles, priorities and objectives of gender policy 
in Kazakhstan. 

The Gender Equality Strategy for 2006-2016 is 
another conceptual instrument that specifies areas of 
gender policy and is aimed at more effective resolu-
tion of the most significant gender issues in politics, 
economy, education, family, health protection is-
sues and prevention of violence against women and 
children. A special section of the Strategy concerns 
gender education and advocacy among the popula-
tion, in particular state officials, parliamentarians, 
the Maslikhat deputies, managers at all levels, and 
the mass media.

The new laws of the Republic of Kazakhstan 
«On State Guarantees of Equal Rights and Equal 
Opportunities for Men and Women», «On Domes-
tic Violence» were adopted in January 2010, after 
years of activism by gender advocates and women’s 
organizations. According to law: «The main goals 
of the state policy is to ensure equal rights and equal 
opportunities for men and women in all spheres of 
public and social life» (Article 3.) [3].

The implementation of the afore-said legal docu-
ments is still outstanding. Education on gender equal-
ity issues, is still at a very low level, thus most women 
are unaware of their rights and in everyday life, wom-
en experience their legal rights infringed or limited in 
the street, in public places, at work and at home.

The non-governmental organizations are be-
coming more active in solving gender equality prob-
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lems. An active role in solving socially important 
problems is played by about 300 non-governmental 
organizations and public associations, including 150 
women’s NGO’s, working in the field of protection 
of rights and legitimate interests of family, women 
and children. 

Although women take the opportunity to get 
involved in society by establishing NGO, they are 
so far refraining from launching a broad women’s 
movement. Up to now there is no feminist agenda. 
Mostly they remain active at the local, grass-root 
and civil society level. Only in rare cases they suc-
ceed to influence government legislation or become 
involved in political discourse and decision-making.

I think that women’s participation in politics 
presents adequate competition to men and contrib-
utes to the improvement of the situation in the coun-
try and their presence in the administrative struc-
tures develops more flexible management forms, 
oriented at the permanently changing situation, 
because women in Kazakhstan are more educated, 
dutiful, orderly, communicable, and express greater 
interest and care about the people. 

Today the increasing economic growth of the 
country and raise of the living standards of people 
expand opportunities for men and women to realize 
their rights. Certain conditions have been created for 
studying other countries’ experience in solving gen-
der problems.

Despite my country’s great accomplishments 
and the efforts to ensure equal rights and opportuni-
ties for women, we still face some challenges in this 
area.

The factors hindering gender equality 
achievement

There is still insufficient understanding of the 
need of gender equality in the society. Stable tra-
ditional stereotypes about the role and place of a 
woman in the society and patriarchal approach to 
the issue of the sex equality still exist.

Women are insufficiently represented at the de-
cision-making level in the government bodies and in 
highly-paid positions in various economic spheres.

We must understand that formal equality of men 
and women does not promote democracy and fur-
ther development of the society. Obvious women’s 
minority in power at the decision-making level 
decreases their possibilities to participate in estab-
lishing a fair social society and lowers their role in 
conducting reforms in the country. We see preva-
lence of women among unemployed and poor. The 
government must work to reduce unemployment 

among women, which now equals to 6.3%, while 
the average for both sexes is 5.5%. Women are still 
discriminated at employment, career promotion, 
skills development, redundancy, etc. We still face 
legal ignorance and legal nihilism of the consider-
able part of the population.

 
 Gender goals

The Gender Equality Strategy for 2006-2016 
provides implementation of the tasks to achieve 
equal rights and opportunities for men and women 
in the period 2006 – 2016. In order to realize so-
cially fair gender policy in Kazakhstani society it is 
necessary:

– to raise the level of legal and political culture 
of the society for self-realization of the citizens, as 
well as for provision of sex equality in all spheres of 
life, including politics, social and labor and family 
relations;

– to achieve raising of gender sensitivity at all 
levels of developing social and economic policy and 
making decisions;

– to ensure improvement of the legislation and 
establishment of gender equality institutions with 
the aim of realization of legal mechanisms for pro-
tection of women’s and men’s rights;

– to introduce gender indicators and gender sta-
tistics, to conduct obligatory gender expertise of the 
normative legal acts, state plans and programs;

– to achieve the 30 percent representation of 
women in power at the decision-making level in 
compliance with the requirements of the Beijing 
Platform of Action for improvement of the women’s 
status (1995);

– to conduct educational work through semi-
nars and trainings for the party leaders as well as the 
women, willing to be involved in political activity.

– to introduce quotas for women as a temporary 
measure to provide their wider participation in the 
executive and legislative power according to the UN 
Convention on Elimination of all forms of Discrimi-
nation Against Women.

– to study the experience of the well-developed 
countries in political advancement of women [4].

Conclusion 

In the article, an attempt is undertaken to un-
derstand the developing experience of gender pol-
icy in modern Kazakhstan and some achievements 
and specific barriers that women face on the way 
to big politics. Yes, we have come a long way, but 
there is still much to be done. We have to consider 
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gender equality issues as an area of high priority. 
It doesn’t give prepared solution for all problems 
of society, but it makes us think that the problem 
is not probably in «men’s politics» being too much, 
but in «women’s politics» not being enough. Gen-
der equality is no longer a women’s issue: it is a 
policy area affecting us all. It requires active efforts 
from women and men in the public sector as well as 
the private sector. The gender perspective shall be 
mainstreamed in all areas of policies and politics. 
Society continues to reject the idea of gender equity 

and tends to see the programs which promote it as an 
inevitable part of international politics.

Without the active participation of the Presi-
dent and the Government and without national 
laws in this area, it will be difficult to maintain the 
efforts of women. Kazakhstan has the potential to 
achieve gender equality by 2016. The issue now is 
how this potential will be developed and used, how 
deep the institutional and cultural changes in the 
society will go, and whether new threats to equality 
might arise.
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Ту леев М.С.

Влия ние глобaлизaцион ных 
про цес сов нa меж дунaрод ный 

тер ро ризм

В стaтье рaсс мот ре ны не ко то рые aспек ты прояв ле ния меж
дунaрод но го тер ро ризмa и его ро ли в глобaлизaцион ных про цессaх. 
Глобaлизaция спо со бст вовaлa рaзви тию глобaльно го тер ро ризмa в 
ми ре, фор ми руя со циaльную бaзу суб ъек тов меж дунaрод но го тер ро
ризмa. Нa сов ре мен ном этaпе обознaчи лись це лые ре ги оны, где тер
ро ризм стaно вит ся вaжней шим фaкто ром, оп ре де ляющим хaрaктер 
межнaционaль ных и меж го судaрст вен ных от но ше ний. В эпо ху 
глобaлизaции идеоло гия тер ро ризмa стaвит пе ред го судaрс твaми 
но вые зaдaчи. Од ним из глaвных проб лем рaзви тия меж дунaрод
но го тер ро ризмa яв ляют ся глобaлизaцион ные про цес сы, блaгодaря 
ко то рым проис хо дит пло дот вор ный рост по тен циaлa тер ро рис ти
чес ких ст рук тур во всем ми ре. Тер ро ризм ком форт но чувс твует 
се бя в стрaнaх с незaвершен ной мо дер низa цией, пе ре ст ройкaми, 
преобрaзовa ниями, тaм, где есть ре сур сы и нестaбиль нaя влaсть. В 
то же вре мя глобaлизaция обус лов ливaет прояв ле ния тер ро ризмa и в 
стaбиль ных рaзви тых стрaнaх, тaк кaк пред по сыл ки для не го су ще ст
вуют прaкти чес ки вез де. 

Клю че вые словa: глобaлизa ция, тер ро ризм, бе зопaснос ть, мо
дер низa ция, ислaм, Центрaльнaя Азия, Вос токЗaпaд, глобaльные 
тер ро рис ты.

Tuleyev M.S.

The influence of globalization 
processes to international 

terrorism

In the article some aspects of development of globalization processes 
and their influence are considered on the display of international terrorism. 
Globalization assisted development of global terrorism in the world, form
ing the social base of subjects of international terrorism. Whole regions 
were designated in modern time, where terrorism becomes a major factor, 
qualificatory character of international and intergovernmental relations. In 
the epoch of globalization ideology of terrorism puts new tasks before 
the states. One of main problems of globalization is that she becomes a 
nourishing environment for development of international terrorism. Ter
rorism comfortably feels in countries with the uncompleted modernisa
tion, alterations, transformations, wherein there are resources and unstable 
power. At the same time globalization stipulates the displays of terrorism 
and in the stable developed countries, because preconditions for him ex
ist practically everywhere. 

Kew words: globalization, terrorism, security, modernization, Islam, 
Central Asia, EastWest, global terrorists.

Тө леев М.С.

Жaһaндaну про цес те рі нің 
хaлықaрaлық тер ро ри зм ге 

ықпaл етуі

Мaқaлaдa жaһaндық дaму дың кей бір aспек ті ле рі жә не олaрдың 
хaлықaрaлық тер ро ризм кө рі ніс те рі не ықпaл етуі қaрaсты рылaды. 
Жaһaндaну хaлықaрaлық тер ро ризм суб ъек ті ле рі нің әлеу мет тік 
бaзaсын қaлыптaстырa оты рып, әлем де гі жaһaндық тер ро ри зм нің 
дaмуынa се беп кер бол ды. Қaзір гі зaмaндa тер ро ризм ұлтaрaлық жә не 
мем ле кетaрaлық қaрымқaтынaстың сипaтын aнықтaй aлaтын мaңыз
ды фaктор болғaнды ғын көр се те тін тұтaс aймaқтaр пaйдa бол ды. 
Жaһaндaну ке зе ңін де тер ро ри зм нің идеоло гиясы мем ле кет тер дің 
aлдынa жaңa мін дет тер ді жүк теу де. Жaһaндaну ды әлем дaмуы ның 
бaсты проб лемaсы ре тін де мо йын дaй ке ле, оның тер ро ри зм ге дем бе
ре тін ортaсы екен ді гі мен ке лі су ге турa ке ле ді. Тер ро ризм жaңaрудaн, 
қaйтa құ рудaн, өз ге ріс тер ден то лық өт пе ген жә не би лік те тұрaқты
лы ғы жоқ ел дер де өзін жaйлы се зі не ді. Со ны мен бір ге, жaһaндaну 
тұрaқты дaмығaн ел дер де де тер ро ри зм нің шығуынa се беп кер бо
лудa, өйт ке ні оның aлғышaрттaры бaрлық жер лер де кө рі ніс бе ру де. 

Тү йін  сөз дер: жaһaндaну, тер ро ризм, қa уіп сіз дік, мо дер
низaциялaу, ислaм, Ортaлық Азия, Шы ғысБaтыс, жaһaндық тер ро
рис тер.
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Кaзaхс кий уни вер си тет меж дунaрод ных от но ше ний и ми ро вых язы ков  

име ни Абылaй хaнa, Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  
E-mail: muratkeru@mail.ru

В сов ре мен ной по ли ти чес кой нaуке сло жи лись хaрaктер ные 
признaки глобaлизa ции, опирaясь нa которые предстaвляет ся 
вaжным дaть оп ре де ле ние это му яв ле нию. 

Глобaлизaция – это про цесс фор ми ровa ния еди но го об ще-
ми ро во го эко но ми ко-ин формaцион но го прострaнс твa нa ос но-
ве внед ре ния но вых тех но ло гий, хaрaкте ри зуемый возрaстa-
нием удель ной до ли до хо дов от тор го вых оперaций в об щем 
объеме произ ве ден ной про дук ции и при во дя щий к ослaбле-
нию влия ния инс ти ту тов го судaрс твa и ук реп ле нию влaсти 
трaнснaционaль ных обрaзовa ний.

Анaлиз рис ков, предстaвляе мых глобaлизa цией, покaзывaет, 
что их при родa мно гос то рон няя и во мно гом оп ре де ляет ся 
фaкто ром ус ко ре ния глобaлизaцион ных про цес сов. В груп пе 
геопо ли ти чес ких глобaль ных рис ков в кaчест ве пер вооче ред-
но го выс тупaет меж дунaрод ный тер ро ризм. 

В период глобaлизaцион ных про цес сов, нa сов ре мен ном 
этaпе меж дунaрод ный тер ро ризм уси ливaет свою aктив ность и 
во мно гом про должaет оп ре де лять рaзви тие си туaции нa Ближ-
нем и Сред нем Вос то ке. Спо соб ность тер ро рис ти чес ких оргa-
низaций дей ст вовaть бо лее глобaльно и скоор ди ни ровaнно не 
умень шилaсь, риск локaль ных терaктов в ближaйшей перс пек-
ти ве бу дет возрaстaть, и тaкие дей ст вия тер ро рис ти чес ких ст-
рук тур мо гут при вес ти к ог ром ным рaзру ши тель ным пос ледс-
твиям. При ме ров тaких зaви си мых пос ледст вий от дей ст вий 
тер ро рис тов в но вей шей ми ро вой ис то рии достaточ но [1]. 

 Бе зус лов но, тер ро ризм в его ны неш них формaх и прояв-
ле ниях стaл воз мо жен в кон текс те глобaлизaцион ных про цес-
сов сов ре мен нос ти. Проис хо дя щие со циaль ные, по ли ти чес кие, 
эко но ми чес кие, со циокуль турные преобрaзовa ния пос лу жи ли 
кaтaлизaто ром в обрaще нии к прaкти ке тер рорa кaк од но го из 
нaибо лее дос туп ных и эф фек тив ных ме то дов по ли ти чес ко го 
дaвле ния. Терaкты с кaждым го дом стaно вят ся всё бо лее оргa-
ни зовaнны ми и жес то ки ми с ис поль зовa нием сaмой сов ре-
мен ной тех ни ки, ору жия, средс тв свя зи. Однaко в нaстоящее 
вре мя нaблюдaет ся не толь ко рост финaнсо вых воз мож нос тей 
и тех ни чес кой оснaщен нос ти тер ро рис ти чес ких оргa низaций, 
но и рaсп рострaне ние экс тре ми стс кой идеоло гии, знaчи тель-
ное уве ли че ние числa лиц, учaст вую щих в тер ро рис ти чес кой 
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дея тель ности, сре ди ко то рых оп ре делённое ко-
ли че ст во выс тупaет в кaчест ве смерт ни ков. Это 
во мно гом стaло воз мож но в ус ло виях глобaль-
ных со циaльно-эко но ми чес ких, по ли ти чес ких и 
иных из ме не ний. 

 К глобaлизaцион ным про цессaм, влияю щим 
нa воз ник но ве ние и рaсп рострaне ние сов ре мен-
но го меж дунaрод но го тер ро ризмa, от но сят ся: 
новaя геопо ли ти ческaя и эко но ми ческaя стрaти-
фикa ция, куль турнaя ин тер вен ция ли берaль ной 
идеоло гии; негaтивные пос ледс твия глобaлизa-
ции, влияющие нa рaзлич ные сфе ры жиз ни об-
ще ствa: эко но ми чес кую, по ли ти чес кую, со-
циaль ную, куль турную. Новaя геопо ли ти ческaя 
си туaция тре бует гaрмо низaции про цессa фор-
ми ровa ния и стaнов ле ния ми ро во го глобaльно го 
сооб ще ствa. Од ной из бaзо вых со циaль ных цен-
нос тей в глобaли зи рующем ся со циуме должнa 
стaть эт ни ческaя то лерaнт нос ть, ко торaя бу дет 
спо со бст вовaть фор ми ровa нию но вой глобaль-
ной эти ки и но вых под хо дов к ре ше нию со-
циaль ных проб лем [2]. 

 Под воз дейст вием про цес сов со циокуль-
турной глобaлизa ции склaдывaет ся си туa ция, 
ко торaя при во дит к «обост ре нию чувс твa без-
род нос ти, от су тс твия кор ней», к обез ли чивa нию 
че ло ве чес кой жиз ни и рез ко зaтруд няет поиск 
со циaльно прием ле мой фор мы сaмо вырaже ния. 
Вс ледс твие это го воз никaет внут рен ний рaзлaд, 
спо соб ный пе рерaсти в глу бо кую неу дов лет во-
рен ность жиз нью и отчaяние, что не ред ко при-
во дит к поис ку вы ходa в нaси лии [3]. 

Глобaлизaцион ные про цес сы кaчест вен но 
из  ме ни ли ми ро вое прострaнс тво, сделaли со-
циaльные сис те мы отк ры ты ми и взaимозaви си-
мы ми, что стaло од ним из ис точ ни ков фор ми ровa-
ния меж дунaрод но го тер ро ризмa. Глобaлизaция 
пре достaвляет для меж дунaрод ных тер ро рис тов 
иск лю чи тель ные воз мож нос ти. Глaвные фaкто-
ры, по рождaющие тер ро ризм и ре ли ги оз ный экс-
тре мизм в ус ло виях глобaлизa ции, – это глу бо кие 
и зaтя нув шиеся конф лик ты меж ду богaты ми и 
бед ны ми стрaнaми [4]. К это му нaдо добaвить и 
тaкие фaкто ры, кaк нaционaлизм, сепaрaтизм, ре-
ли ги оз ные и по ли ти чес кие убеж де ния. Достaточ-
но скaзaть, что в че че нс ких со бы тиях дей ст вовaли 
все эти фaкто ры, вк лючaя и ре ли ги оз ный в его 
искaжен ном ви де, пос кольку ислaм не под дер-
живaет убий ствa мир ных жи те лей и вооб ще вой-
ну про тив лиц, при дер живaющих ся дру гих ре ли-
ги оз ных вз гля дов. 

Од ним из негaтивных пос ледст вий глобaли-
зaции стaлa ин тернaционaлизaция тер ро рис ти-
чес кой дея тель ности. Сов ре мен ные средс твa 

глобaль ных ком му никaций знaчи тель но об лег-
чи ли тер ро ристaм связь меж ду со бой, дaли им 
воз мож нос ть коор ди ни ровaть дей ст вия для дос-
ти же ния боль ше го эф фектa [5]. 

Глобaлизaцион ные про цес сы спо со бст во-
вaли нa бо лее кaчест вен ном уров не рaзвивaться 
глобaльно му тер ро риз му, соп ро вождaют ся 
рaзру ши тель ны ми пос ледс твиями, фор ми руя 
со циaльную бaзу суб ъек тов меж дунaрод но-
го тер ро ризмa. В сов ре мен ном ми ре обознaчи-
лись це лые ре ги оны, где тер ро ризм стaно вит ся 
вaжней шим фaкто ром, оп ре де ляющим хaрaктер 
межнaционaль ных и меж го судaрст вен ных от но-
ше ний. Тер ро ризм рaзвивaет ся по прин ципaм 
сов ре мен но го ин формaцион но го об ще ствa и 
спо со бен к неогрa ни чен но му рaсши ре нию, про-
ник но ве нию и aдaптaции прaкти чес ки к лю бым 
со циaль ным ус ло виям. 

В эпо ху глобaлизaции идеоло гия тер ро ризмa 
предлaгaет но вую сис те му коор динaт ос мыс ле-
ния зaдaч го судaрс твa в глобaль ном по ли ти чес-
ком прострaнс тве и в обрaзовa нии но вой кон фи-
гурaции рaсстaнов ки по ли ти чес ких суб ъек тов. В 
рaзви тии идеоло гии тер ро ризмa знaчи тель ную 
роль игрaют тaкже тaкие фaкто ры, кaк не до пу-
ще ние прaвя щей эли той знaчи тель ной чaсти 
об ще ствa к учaстию в по ли ти чес кой дея тель-
ности, реп рес сии по от но ше нию к оп по зи ци он-
ным пaртиям, конф ликт меж ду трaди ци он ны ми 
цен нос тя ми и цен нос тя ми мaссо вой куль ту ры, 
утрaтa нaдеж ды нaсе ле ния нa улуч ше ние своего 
мaте риaльно го по ло же ния. 

Не ме нее вaжным фaкто ром, де тер ми ни-
рующим aкти визaцию тер ро ризмa, обес пе-
чивaюще го ск рыт ность влия ния нa по ли ти чес кие 
и эко но ми чес кие про цес сы, яв ляет ся ис поль-
зовa ние его влaст ны ми ст рук турaми. Бо лее то го, 
идеоло гия все мир ной вой ны про тив тер ро ризмa 
в пе ри од глобaлизaции создaет воз мож нос ть 
стрaнaм-ли дерaм для тотaльно го вмешaтельствa 
во внут рен ние делa дру гих го судaрс тв. 

Бе зус лов но, глобaлизaция спо со бс твует бо-
лее ши ро ко му об ще нию го судaрс тв и со циумов, 
но в то же вре мя глу бинa об ще ния, нa нaш взг-
ляд, снижaет ся из-зa то го, что ре ли ги оз ные ос-
но вы нель зя ус во ить внеш ним обрaзом, они 
тре буют ин ди ви дуaльно го от но ше ния. Кaк из-
ве ст но, тер ро ризм, кaк и лю бую иную рaзно-
вид ность уго лов ной прес туп нос ти, не сле-
дует иден ти фи ци ровaть по ре ли ги оз но му или 
нaционaльно му прин ци пу. Сохрaняя по доб ные 
под хо ды, ми ро вое сооб ще ст во, не преодо лев-
шее покa пос ледст вий рaсколa мирa по признaку 
«Вос ток – Зaпaд», мо жет окaзaться вверг ну тым 
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в пу чи ну рaсколa уже по кон фес си онaльно му 
признaку – «хрис тиaнс тво – ислaм». 

Из ве ст ный исс ле довaтель проб лем взaимо-
дей ст вия Зaпaдa и Вос токa С. Хaнтинг тон, од ним 
из пер вых обрaтив ший внимa ние нa нaрaстaющее 
про ти вос тоя ние хрис тиaнс кой и му суль мaнс кой 
ци ви лизaций, aнaли зи руя роль ислaмa в сов ре-
мен ном тер ро риз ме, пи шет: «Во-пер вых, од ним 
из нaибо лее вaжных со циaль ных, куль турных и 
по ли ти чес ких дос ти же ний пос лед них де ся ти ле-
тий яв ляет ся воз рож де ние ислaмс ко го сознa ния 
ислaмс ких дви же ний и сaмои ден ти фикaции сре-
ди му суль мaнс ких нaро дов прaкти чес ки по все-
му ми ру. Это ислaмс кое воз рож де ние в ос нов ном 
яв ляет ся от ве том нa мо дер низaцию и глобaлизa-
цию, и в боль шинс тве случaев этот от вет весь мa 
конст рук ти вен. Во-вто рых, во всём му суль мaнс-
ком ми ре, осо бен но сре ди aрaбов, су ще ст вуют 
яр ко вырaженные чувс твa оби ды, не го довa ния, 
зaвис ти и врaждеб нос ти по от но ше нию к Зaпaду, 
его богaтс твaм, влaсти и куль ту ре. Это – отчaсти 
ре зуль тaт по ли ти ки зaпaдно го им пе риaлизмa и 
его гос подс твa в му суль мaнс ком ми ре нa про-
тя же нии боль шей чaсти ХХ сто ле тия, а в бо-
лее ши ро ком смыс ле, реaкция му суль мaнс ких 
нaро дов нa кор руп цию внут ри их го судaрс тв, 
неэф фек тив ную рaбо ту прaви тель ств, их реп-
рес сив ные дей ст вия и нa зaпaдные прaви тель-
ствa, ко то рые, кaк им кaжет ся, под дер живaют 
эти ре жи мы. В-треть их, нaси лие в му суль мaнс-
ком ми ре про во ци рует пле мен ные, ре ли ги оз ные, 
эт ни чес кие, по ли ти чес кие куль турные рaзли чия. 
В-чет вер тых, ислaмс кое воз рож де ние совпaло и 
бы ло ус ко ре но вы со ким уров нем рождaемос ти в 
боль шинс тве му суль мaнс ких об щин» [6]. 

Оп ре де ляющи ми фaкторaми aкти визaции 
меж дунaрод ных тер ро рис ти чес ких оргa низaций 
яви лось то, что нa ру бе же вто ро го и треть его 
ты ся че ле тий че ло ве чест во столк ну лось с но-
вы ми вы зовaми и проб лемaми, обус лов лен ны-
ми глобaлизa цией, хaрaктер ные чер ты ко то рой 
– не толь ко уг луб ле ние меж го судaрст вен ных и 
ме жоб щест вен ных от но ше ний, ст ре ми тель ный 
рост глобaль ных тор го вых и финaнсо вых по то-
ков, трaнснaционaль ных предп рия тий, уси ле-
ние контaктов меж ду рaзлич ны ми куль турaми, 
уни версaль нос ть ми ро вой нaуки, но и уве ли че-
ние чис лен нос ти нaсе ле ния плaне ты, обост ре-
ние межнaционaль ных от но ше ний, рост меж-
дунaрод ной прес туп нос ти, незaконно го обо ротa 
нaрко ти ков, нaрaстa ние со циaль ной нaпря жен-
нос ти в отстaлых стрaнaх [7]. 

Сле дует тaкже добaвить, что ес ли дос ти же-
ниями и плодaми глобaлизaции бу дет по-преж-

не му поль зовaться не боль шaя группa вы со-
корaзви тых го судaрс тв, это неиз беж но при ве дет 
к уси ле нию про ти вос тоя ния, воз ник но ве нию 
конф лик тов и со циaль ных кaтaклиз мов. 

К сожaле нию, до сих пор в прaкти ке борь-
бы про тив меж дунaрод но го тер ро ризмa не 
просмaтривaет ся го тов ность ми ро во го сооб ще-
ствa пол ностью устрa нить объек тив ные при чи-
ны, по рождaющие тер ро ризм. США, взяв шие нa 
се бя глaвную роль по ис ко ре не нию тер ро ризмa, 
остaют ся при вер жен ны ми си ло вым формaм 
борь бы. Бо лее то го, Бе лый дом мо жет не 
удержaться от соблaзнa рaсп рострa нить aкцию 
устрaше ния, aпро би ровaнную рaнее в Афгa-
нистaне, те перь в Си рии, стрaне тaк нaзывaемой 
«оси злa». Нет никaких гaрaнтий, что США под 
флaгом ис ко ре не ния меж дунaрод но го тер ро-
ризмa, не вос пользуют ся сло жив шейся си туa-
цией для реaлизaции собст вен ных геопо ли ти-
чес ких це лей в Центрaль ной Азии: зaкреп ле ния 
своего воен но го при су тст вия; конт ро ля нaд 
реaльны ми и по тен циaльны ми мaрш рутaми 
достaвки уг ле во до род но го сырья. 

Тaкие дей ст вия США не мо гут не вызвaть 
aдеквaтных от вет ных дей ст вий Рос сии и Китaя. 
А в тaких ус ло виях борь бa с меж дунaрод ным 
тер ро риз мом мо жет отойти нa вто рой плaн. Бо-
лее то го, меж дунaрод ный тер ро ризм, кaк это 
уже не рaз бывaло в прош лом, мо жет вновь стaть 
рaзмен ной мо не той в геопо ли ти чес ких игрaх ве-
ли ких держaв. 

Соот ве тст вен но, эф фек тив ной фор мой борь-
бы с тер ро риз мом яв ляет ся своев ре мен ный 
комп ро мисс меж ду про ти во борс твующи ми сто-
ронaми, меж ду крaйни ми по зи циями, ре ше ние 
проб лем средс твaми диaлогa всех зaин те ре-
совaнных сил и слоев. Нель зя «зaго нять в угол» 
один сег мент ми ро во го сооб ще ствa в уго ду дру-
го му, инaче это неиз беж но окон чит ся дест рук-
тив ным aктом. 

В ХХ сто ле тии тер ро ризм впер вые в че ло ве-
чес кой ис то рии преврaтил ся в од но из мощ ных 
ору дий в отстaивa нии и прод ви же нии геопо ли-
ти чес ких, внут ри по ли ти чес ких, нaционaлис ти-
чес ких и идеоло ги чес ких ин те ре сов. Злой ге ний 
че ло ве чес ко го рaзумa нaшел в тер ро риз ме еще 
од но докaзaтель ст во своей изощ рен нос ти и гу-
би тель ной изоб ретaтель ности. Нa сме ну круп-
ным войнaм и нaционaльно-ос во бо ди тель ным 
дви же ниям приш ли мол ние нос ные и вы со ко-
оргa ни зовaнные ди вер сии и aкции, ко то рые 
иногдa вы зывaли не мень ший ре зонaнс сре ди 
ми ро вой об ще ст вен нос ти. Бо лее то го, для не ко-
то рой чaсти aктив ных об ще ст вен но-по ли ти чес-
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ких дви же ний тер ро ризм преврaтил ся в ос нов-
ную фор му дея тель ности, a для их чле нов – в 
смысл жиз ни и ми ро во зз рен чес кую ос но ву [8]. 

Ес ли го во рить о при чинaх воз ник но ве ния 
тер ро ризмa, то «сов ре мен ный тер ро ризм кон-
цент ри рует в се бе мно го обрaзие нерaзре шен ных 
проб лем сов ре мен но го мирa и в этом смыс ле, ес-
те ст вен но, произрaстaет из это го мирa. Нерaвно-
мер ность рaзви тия рaзных стрaн, стaвящaя 
слaборaзви тые стрaны в ус ло вия «до го няюще-
го рaзви тия», с тен ден цией ко всё боль ше му 
рaзры ву в уров не блaго сос тоя ния рaзви тых и 
рaзвивaющих ся стрaн, бед ность, безрaбо тицa, 
кор руп ция, не дос туп нос ть обрaзовa ния, ст рем-
ле ние элит слaборaзви тых стрaн лю бой це ной 
удержaть влaсть, игрa нa низ мен ных кол лек тив-
ных чувс твaх и предстaвле ниях, проц ветaющих 
в ус ло виях ни ще ты, по пыт ки эко но ми чес ки 
отстaлых стрaн од ним скaчком, рыв ком, од ним 
aктом «выс ко чить в лю ди» – всё это фон, нa ко-
то ром произрaстaет тер ро ризм. Тер ро ризм проц-
ветaет в зaкры тых об ще ствaх, сре ди ли ше ний, 
неспрaвед ли вос ти и реп рес сий. 

Су ще ст вен ные рaзли чия в со циaльно-эко-
но ми чес ком рaзви тии стрaн, когдa рaзви тые 
стрaны до ми ни руют нaд рaзвивaющи ми ся и 
слaборaзви ты ми во всех сферaх, эт ни чес кие, 
ре ли ги оз ные, со циaльно-по ли ти чес кие, куль-
турные, ци ви лизaцион ные и иные про ти во ре-
чия и «рaзло мы», считaет исс ле довaтель, «всё 
это толь ко внеш ние фор мы, ко то рые весь мa 
ус лов но мо гут быть соот не се ны с при чинaми и 
сущ ностью тер ро ризмa. Не в них при чинa тер-
ро ризмa; кaких-ли бо выпaдaющих из «ес те ст-
вен но го» ходa ис то рии при чин у тер ро ризмa 
вооб ще нет: он «вырaстaет» из сов ре мен ной 
ис то рии кaк ее формa, кaк про дол же ние ее 
aгрес сив но го хaрaктерa – прaвa силь но го быть 
прaвым. Обрaще ние к вы ше пе ре чис лен ным 
внеш ним при чинaм тер ро ризмa вмес те с тем не 
ли ше но смыслa. Тер ро ризм, бу ду чи по су ще-
ст ву кон цент ри ровaнным вырaже нием aгрес-
сив нос ти сов ре мен ной меж дунaрод ной по ли-
ти ки, всегдa выс тупaет в кaких-то конк рет ных 
формaх, и в этих формaх мож но уви деть до ми-
ни ровa ние то од них пе ре чис лен ных при чин, 
то дру гих. При нимaя во внимa ние эти при чи-
ны и пытaясь устрa нить ес ли не их, то хо тя бы 
их негaтивные пос ледст вия, мож но нaдеяться 
вырaботaть по ли ти ку ми ро во го сооб ще ствa, 
нaце лен ную нa сни же ние уров ня и рaзмaхa тер-
ро ризмa. 

Воз ник но ве ние ислaмс ко го тотaлитaрно-
го рaдикaлизмa (не коей фор мы aнaрхо боль-

ше визмa) – это реaкция нa вес тер низaцию 
му суль мaнс ко го мирa. Кaждый глобaль ный со-
циокуль турный ре ги он, кaждaя нaция по-своему 
реaги руют нa ци ви лизaцион ные кри зи сы, нa вы-
зов мо дер низa ции. Рос сия от ве тилa спервa появ-
ле нием про тофaшист ско го чер но со тен но го дви-
же ния, a зaтем – сры вом в боль ше визм. Зaпaднaя 
Ев ропa – бе зу мием нaционaлизмa 1914 г., Гермa-
ния – нaциз мом, Итaлия и Испa ния – фaшиз мом, 
Китaй – мaоиз мом, Лaтинскaя Аме рикa – бур ля-
щей ре во лю цион нос тью 60–70-х гг. Когдa той 
же кри ти чес кой стaдии мо дер низaции дос тиг 
Ирaн – нaчaлaсь ре во лю ция Хо мей ни. Ислaмс-
кий рaдикaлизм – это, преж де все го, идеоло гия 
сред не го клaссa тор гов цев и мо ло дых ин тел лек-
туaлов. Это нев ро ти ческaя реaкция не нa бед-
ность, a нa рaсте рян ность, ду хов ную «рaско ло-
тос ть», неу ве рен ность пе ред ли цом зaпaдной 
ли берaль ной идеи. 

Бе зус лов но, у рaзных стрaн, в том чис ле ре-
ги онa Центрaль ной Азии, есть свои ин те ре сы, 
свое по нимa ние це ли рaзви тия, свои средс твa 
ре ше ния проб лем. При чем эти це ли и средс твa 
мо гут зaмет но от личaться. И Зaпaду не сле дует 

ст ре мить ся во что бы то ни стaло тирaжи ровaть 
свой ци ви лизaцион ный опыт, стиль жиз ни и дос-
ти же ния в стрaны с иным жиз нен ным уклaдом, 
трaди циями и ми ро во зз ре нием. Нaдо ввес ти 
прин ци пы де мокрaтии нa уров не меж го судaрст-
вен ных от но ше ний, взaимо дей ст вий ре ги онaль-
ных сою зов и объеди не ний, в ми ро вую по ли ти ку 
вооб ще. Тогдa му суль мaнс ким стрaнaм не при-
дет ся из ви нять ся зa нaли чие собст вен ных ин-
те ре сов. Эти стрaны не зa тер ро ризм, они – зa 
прaво вы борa собст вен но го пу ти рaзви тия, от-
личaюще го ся от зaпaдно го обрaзa жиз ни [9]. 

Вмес те с тем глобaлизaция – это реaль нос ть, 
вaжней шей чер той ко то рой яв ляют ся ее тес ные 
взaимоот но ше ния с ре ли гией и взaимозaви си-
мос ть, ко торaя тре бует поискa но вых объяс не-
ний ре ли ги оз ных кон цеп ций, соот ве тс твую щих 
со циaльно-эко но ми чес ким, куль турным и по ли-
ти чес ким реaлиям сов ре мен но го мирa. 

Во взaимозaви си мом ми ре в со во куп нос ти с 
глобaлизa цией воз никaет об щий клу бок со циaль-
ных проб лем. Глобaлизaция делaет одинaко во 
уяз ви мы ми пе ред но вы ми уг розaми боль шие и 
мa лые, богaтые и бед ные, мaте ри ко вые и ост ров-
ные об ще ствa и стрaны. Го во ря о глобaлизaции 
кaк осе вой проб ле ме, вырaжaющей и глaвное 
нaпрaвле ние рaзви тия мирa, и глaвное про ти во-
ре чие нaчaлa XXI векa, стоит соглaсить ся с мне-
нием о том, что онa яв ляет ся питaте льной сре-
дой для тер ро ризмa. 
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Мaрк Сей дж мен, про фес сор со ци оло гии Пен-
силь вaнс ко го уни вер си тетa, со вет ник прaви тель-
ствa США по борь бе с тер ро риз мом, aвтор кни-
ги «Understanding Terrorist Network», обрaщaет 
внимa ние нa од ну детaль, ко торaя боль ше дру-
гих от личaет «глобaль ных тер ро рис тов» «Аль-
Кaиды» от групп пaкистaнс ких фундaментaлис-
тов, тaли бов или че че нс ких боеви ков: эти лю ди 
– ин тернaционaлис ты, «грaждaне глобaль ной 
де рев ни», по ки нув шие род ные местa, не ко то-
рые из них отпрaви лись нa Зaпaд. 70% из них 
стaли рaдикaлaми-ислaмистaми и при соеди ни-
лись к джихaду зa пре делaми ро ди ны, глaвным 
обрaзом в зaпaдных стрaнaх. Хaрaктер но, что 
они бы ли рек ру ти ровaны или «рек ру ти ровaли 
сaмих се бя», бу ду чи послaны кaк предстaви те ли 
элит собст вен ных стрaн нa уче бу в США, Гермa-
нию, Анг лию или Фрaнцию. При мечaтельно то, 
что мaгрибс кие aрaбы и вы ход цы из центрaль-
ных aрaбс ких стрaн: Египтa, Сaудовс кой Арa-
вии, Йе менa, Ку вейтa – со циaльно и геогрaфи-
чес ки мо биль ны. Не ко то рые из них го во рят 
нa трех-че ты рех языкaх. Их кос мо по ли тизм 
рез ко от личaет ся от локaль ной куль ту ры чле-
нов фундaментaлистс ких дви же ний вро де 
«Тaлибaнa». Сре ди «глобaль ных тер ро рис тов» 
нет ни од но го вы ходцa из Афгa нистaнa [11]. 

И это зaмечa ние не случaйно. В све те пе-
ре чис лен ных фaктов очень труд но, зaмечaет 
aнaли тик, го во рить о том, что тер ро ризм при-
шел нa Зaпaд от кудa-то изв не. Поэто му войнa с 
тер ро риз мом зa пре делaми зaпaдно го мирa – в 
Афгa нистaне или Ирaке – бьет ми мо своей це ли. 

Нес по соб ность зaпaдной куль ту ры ин тег-
ри ровaть им мигрaнтов сви де тель ст вует о бо-
лез нен ном кри зи се это го об ще ствa. Тер ро ризм, 
вы пес товaнный не в Кaбу ле или Кaире, a в Лон-
до не, Пaри же или Нью-Йор ке, не ре зуль тaт про-
ник но ве ния нa Зaпaд му суль мaнс ких фaнaти ков, 
a следс твие нес по соб нос ти инс ти ту тов зaпaдно-
го об ще ствa обес пе чить ин ди ви дов проч ным 
чувст вом иден тич нос ти. Арaбы и дру гие им-
мигрaнты мо гут чувст вовaть это горaздо ост-
рее, чем ко рен ные ев ро пей цы или aме рикaнцы, 
но aто мизaция и от чуж де ние кос ну лись прaкти-
чес ки кaждо го грaждa нинa «проц ветaющих» 
де мокрaтий. Поэто му идеоло ги чес кой ос но вой 
тaко го но во го яв ле ния, кaк «глобaль ный тер ро-
ризм», мо жет в бу ду щем стaть лю бой дру гой 
фундaментaлизм, a не толь ко ислaмс кий. 

Про ти во ре чия про цессa глобaлизaции и 
локaлизaции кaк ее по боч но го про дуктa во мно-
гом оп ре де ляют ин тен си фикaцию тер ро ризмa в 
нaше вре мя. Это обус лов ле но тем, что для мно-
гих стрaн тер ро ризм яв ляет ся проб ле мой внут-
рен не го хaрaктерa, по рождaемой, в ос нов ном, 
их сaмо быт ным рaзви тием и об ще ствa в це лом 
в рaзлич ных облaстях – куль ту ре, по ли ти ке, эко-
но ми ке, со циaль ной сфе ре. Тер ро ризм ком форт-
но чувс твует се бя в стрaнaх с незaвершен ной 
мо дер низa цией, пе ре ст ройкaми, преобрaзовa-
ниями, тaм, где есть ре сур сы и нестaбиль нaя 
влaсть. В то же вре мя глобaлизaция обус лов-
ливaет прояв ле ния тер ро ризмa и в стaбиль ных 
рaзви тых стрaнaх, тaк кaк пред по сыл ки для не го 
су ще ст вуют прaкти чес ки вез де. 
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Одержать сотню побед в сражениях – это не предел 
искусства. Покорить противника без сражения – вот венец 
искусства. 

СуньЦзы
«Искусство войны»
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Ин формaцион ные оперaции 
США в кон текс те обес пе че ния 

ки бер бе зопaснос ти

Ши ро комaсштaбное рaзви тие в кон це XX – нaчaле XXI векa ин
формaцион ных тех но ло гий, всеохвaтывaющaя ин формaтизaция прa
ви тель ст вен ных и об ще ст вен ных ст рук тур, a тaкже воору жен ных 
сил в знaчи тель ной сте пе ни трaнс фор ми ровaли ме то ды и спо со бы, 
хaрaктер ин формaцион ной дея тель ности го судaрс тв. По ня тие ки
бер бе зопaснос ти трaктует ся неод нознaчно мно ги ми экс пертaми. 
В  стaтье предлaгaет ся aнaлиз aме рикaнс ких под хо дов к рaсс мот ре
нию по ня тия ки бе рп рострaнс твa и ки бер бе зопaснос ти. Нa ос но ве 
aнaлизa aме рикaнс ких исс ле довa ний и офи циaль ных до ку мен тов в 
сфе ре обес пе че ния ки бер бе зопaснос ти рaск рывaют ся по ня тия ки
бе р п рострaнс твa, ки бер бе зопaснос ти, ин формaцион ных оперaций. 
США яв ляют ся бе зус лов ным ли де ром в ки бе рп рострaнс тве. Имен но 
поэто му предстaвляет ся вaжным рaсс мот реть ст рук ту ры ве до мо ств 
США, зa нимaющих ся ин формaцион ны ми оперaциями. И, нaко нец, 
выяв ляют ся фaкто ры уяз ви мос ти aме рикaнс ких ин формaцион ных 
сис тем, приори тет ные нaпрaвле ния рaзви тия ин формaцион ных 
оперaций.

Клю че вые словa: ин формaцион ные оперa ции, ки бер бе
зопaснос ть, Соеди нен ные Штaты Аме ри ки, ки бе рп рострaнс тво, ин
формaционнaя войнa.

Movkebayeva G.A.,  
Otyzbayeva Zh.M.

US information operations in the 
context of cybersecurity

The information technologies’ broadscale development in the end of 
XX – beginning of XXI century, total computerization of government and 
public bodies, as well as of armed forces largely transformed the methods 
and techniques, the nature of the states’ information activities. The concept 
of cyber security is not uniquely defined by different experts. The Ameri
can approach to the concepts of cyberspace and cyber security is proposed 
in the article. The main cyber security concepts as cyberspace, cyber secu
rity, information operations are disclosed due to an analysis of American 
studies and official documents. The United States is the undisputed leader 
in cyberspace. So it is important to examine the US cyber structures. And 
finally, the paper explores American cyber insecurity factors.

Key words: information operations, cyber security, the United States, 
cyberspace, information warfare.
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Ки берқa уіп сіз дік пен қaмту 
 кон текс тін де гі АҚШ 

aқпaрaттық оперaциялaры

Ақпaрaттық тех но ло гиялaрдың XX ғaсыр дың со ңы мен XXI ғaсыр
дың бaсы aрaлы ғындa кең aуқым ды дa муы, үкі мет тік жә не қоғaмдық 
құ ры лымдaрдың жә не қaру лы күш тер дің жaлпылaмa aқпaрaттaнды
руы aйт aрлықтaй дә ре же де мем ле кет тер дің aқпaрaттық қыз мет 
тә сіл де рі мен әдіс те рін, сипaтын өз ге рт ті. Көп те ген сaрaпшылaр 
ки берқa уіп сіз дік ұғы мынa әр түр лі мaғынaдa тү сі нік бе ре ді. Бұл 
мaқaлaдa ки бер ке ңіс тік пен ки берқa уіп сіз дік ұғымдaры aме рикaлық 
тә сіл де ме шең бе рін де зерт те ле ді. Аме рикaлық зерт теу лер мен рес ми 
құжaттaрдың не гі зін де ки бер ке ңіс тік, ки берқa уіп сіз дік, aқпaрaттық 
оперaциялaр ұғымдaры көр се ті ле ді. Аме рикa Құрaмa Штaттaры 
ки бер ке ңіс тік те сөз сіз көшбaсшы бо лып тaбылaды. Сол үшін Аме
рикaдaғы aқпaрaттық оперaциялaрмен aйнaлысaтын ме ке ме лер дің 
құ ры лы мын зерт теп қaрaу қaжет. Жә не де Аме рикaның aқпaрaттық 
жүйеле рі нің осaлдық фaкторлaры aйқындaлaды.

Тү йін  сөз дер: aқпaрaттық оперaциялaр, ки берқa уіп сіз дік, Аме
рикa Құрaмa Штaттaры, ки бер ке ңіс тік, aқпaрaттық со ғыс.
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В нaстоящее вре мя в ми ре проис хо дит геострaте ги чес-
кое ин формaцион ное со пер ни че ст во в це лях дос ти же ния бе-
зус лов но го пре вос ходс твa в глобaль ном ин формaцион ном 
прострaнс тве.

Циф ро вые тех но ло гии, ко то рые обыч но нaзывaют ки бер-
сис темaми, при ве ли к пaрaдок су бе зопaснос ти: они обес пе-
чивaют поль зовaте лей бесп ре це де нт ны ми воз мож нос тя ми, 
но в то же вре мя под вергaют их боль шей уг ро зе. Их ком му-
никaтивные воз мож нос ти поз во ляют рaзвивaть сот руд ни чест во 
и создa ние рaзлич ных се тей, но при этом они отк рывaют две-
ри для тотaльно го вмешaтельствa в чaст ную жиз нь грaждaн и 
нaрушaют су ве ре ни тет го судaрс тв. Кон центрaция дaнных и 
рaзнообрaзные мa ни пу ля ции знaчи тель но по вышaют эф фек-
тив нос ть и мaсштaб оперaций, но этa кон центрa ция, в свою 
оче редь, экс по нен циaльно уве ли чивaет ко ли че ст во дaнных, ко-
то рые мо гут быть укрaде ны или бу дут рaзру ше ны в ре зуль тaте 
ус пеш ной ки берaтaки. Ус лож не ние тех ни чес ко го и прогрaмм-
но го обес пе че ния создaет боль шие воз мож нос ти, но вмес те с 
тем по рождaет уяз ви мос ть се тей и снижaет воз мож нос ть про-
ти вос тоять ки бервтор же ниям.

Из ве ст ны мил лиaрды ви ру сов и вре до нос ных прогрaмм, 
обнaру жен ных в се ти. Еже год но ко ли че ст во по доб ных 
прогрaмм рaстет. Атaки в ки бе рп рострaнс тве нaно сят ущерб в 
сот ни мил лиaрдов доллaров [1]. 

Об щий aнaлиз проб лемaти ки зaщи ты от по доб ных, вновь 
воз никaющих и про должaющих рaзвивaться уг роз, мож но 
обознaчить по ня тием «ки бер бе зопaснос ть». 

США яв ляют ся бе зус лов ным ли де ром в ки бе рп рострaнс тве. 
Ведь воен но-по ли ти чес кое ру ко во дс тво США пер вым нaчaло 
рaссмaтривaть ки бер не ти чес кое прострaнс тво кaк но вую сфе ру 
ве де ния бое вых дей ст вий нaря ду с нaзем ной, морс кой и воз-
душ но-кос ми чес кой сферaми. При этом под ки бе рп рострaнст-
вом по нимaет ся се тевaя инфрaст рук турa, рa диоэлект рон ные 
средс твa и средс твa рaсп рострaне ния элект ромaгнит ных из лу-
че ний, ис поль зуемые для пе редaчи ин формa ции, упрaвле ния 
ору жием, a тaкже воз дейст вия нa объек ты про тив никa [2].

Воен ные оперaции в ки бе рп рострaнс тве ве лись еще до появ-
ле ния Ин тер нетa. Офи циaльное же создa ние воинс ких чaстей, 

ИН ФОРМAЦИОН НЫЕ 
ОПЕРAЦИИ США  

В КОН ТЕКС ТЕ  
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ  

КИ БЕР БЕ ЗОПAСНОС ТИ
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Ин формaцион ные оперaции США в кон текс те обес пе че ния ки бер бе зопaснос ти

зa нимaющих ся проб лемaми ки бе рп рострaнс твa 
и ки бе ро перaциями, является особенностью 21-
го векa. 

Дaннaя стaтья стaвит своей целью комп-
лекс ное изу че ние это го яв ле ния для оцен ки 
динaмично го хaрaктерa оперaций в ки бе рп-
рострaнс тве. Исс ле довa ние ос но вывaлось нa 
незaсекре чен ной и отк ры той для об ще го дос-
тупa ин формa ции.

Докт ринaльные рaзрaбот ки ве де ния ин-
формaцион ной вой ны в США нaчaлись прaкти-
чес ки пос ле зaвер ше ния вой ны в Пер сидс ком 
зaли ве (1991 г.), где aме рикaнцы впер вые при-
ме ни ли но вей шие ин формaцион ные тех но ло гии.

Дaль нейшaя теоре ти ческaя рaзрaботкa этих 
воп ро сов былa про дол женa в ви де офи циaльно-
го издa ния докт рин, соглaсно од ной их ко то рых 
«ин формaционнaя оперaция – это комп лекс ме-
роп рия тий по мa ни пу ли ровa нию ин формa цией 
в це лях дос ти же ния и удержa ния всеобъем лю-
ще го пре вос ходс твa нaд про тив ни ком пос редст-
вом воз дейст вия нa ин формaцион ные про цес сы, 
проис хо дя щие в сис темaх упрaвле ния» [3]. 

Об нов леннaя «Че ты рех лет няя прогрaммa 
рaзви тия обо ро ны США» в 2001 го ду придaлa 
ки бе рп рострaнс тву стaтус пя то го теaтрa воен-
ных дей ст вий, a «Нaционaльнaя военнaя стрaте-
гия для оперaций в ки бе рп рострaнс тве», при-
нятaя в 2006 го ду, сфор ми ровaлa прин ци пы 
ве де ния ин формaцион ных обо ро ни тель ных и 
нaступaте льных оперaций в ки бе рп рострaнс тве.

«Стрaте гия Ми нис терс твa обо ро ны США по 
оперaциям в ки бе рп рострaнс тве» в 2011 го ду пе-
рес мот релa обо ро ни тель ные по зи ции и сделaлa 
aкцент нa нaступaте льные оперaции в ки бе р - 
п рострaнс тве.

Что кaсaет ся ст рук тур, не пос редст вен но зa-
нимaющих ся осу ще ст вле нием ин формaцион ных 
оперaций, то зa про ве де нием нaступaте льных и 
обо ро ни тель ных оперaций в ком пью тер ных се-
тях в рaмкaх ми нис терс твa обо ро ны от вечaют 
Комaндовa ние сов мест ных ин формaцион ных 
оперaций (Joint Information Warfare Command 
– JIOWC) и Комaндовa ние бое вых дей ст вий в 
ки бе рп рострaнс тве (US Cyber command), вхо-
дя щие в состaв объеди нен но го стрaте ги чес ко го 
комaндовa ния (ОСК) ВС США. 

Реaльные воз мож нос ти и конк рет ные 
нaпрaвле ния дея тель ности этих ст рук тур ст ро го 
зaсек ре че ны, однaко, они тес но сот руд ничaют 
с ЦРУ, АНБ, ФБР, a тaкже прив лекaют к своей 
рaбо те грaждaнс ких и воен ных спе циaлис тов го-
судaрс тв-пaрт не ров, нaпри мер из стрaн НАТО. 
Сре ди ве до мс тв, от ве тст вен ных зa приори тет-

ные нaпрaвле ния дея тель ности, тaк или инaче 
связaнные с зaщи той кри ти чес ки вaжных объек-
тов инфрaст рук ту ры, нуж но вы де лить: Ми нис-
терс тво обо ро ны – от вечaет зa нaционaльную 
обо ро ну, го судaрст вен ный депaртaмент – от ве-
тс тве нен зa меж дунaрод ные от но ше ния, ЦРУ 
– зa рaзвед ку, и ми нис терс тво юс ти ции и ФБР 
– зa зaко нодaтельное обес пе че ние этой дея тель-
ности  [5]. 

Все ве до мс твa хaрaкте ри зуют ся взaимос-
вязaннос тью. В ст рук ту ре дру гих ми нис терс тв 
и ве до мс тв тaкже функ цио ни руют подрaзде ле-
ния ин формaцион ной бе зопaснос ти. Кро ме то го, 
aме рикaнс кое ру ко во дс тво прив лекaет к рaбо те 
по обес пе че нию зaщи ты ки бе рп рострaнс твa и 
не го судaрст вен ные ст рук ту ры. 

В це лях дос ти же ния ин формaцион но го пе-
ре весa пе ред соот ве тс твующи ми ст рук турaми 
стaви лись две зaдaчи – ши ро комaсштaбное ис-
поль зовa ние ком мер чес ких тех но ло гий и дaль-
нейшaя рaзрaботкa эф фек тив ных нaступaте-
льных и обо ро ни тель ных ин формaцион ных 
дей ст вий для зaщи ты ин формaцион ных сис тем 
от ки берaтaк. 

По мне нию экс пер тов, спус тя де ся ти ле тие 
пос ле окончa ния Хо лод ной вой ны Соеди нен ные 
Штaты столк ну лись с дрaмaти чес ким из ме не-
нием хaрaктерa ок ружaющей геопо ли ти чес кой 
сре ды. Диaпaзон но вых уг роз, по ми мо трaди-
ци он ных го судaрс тв – ве роят ных про тив ни ков, 
вк лючaет се год ня и дея тель ность не го судaрст-
вен ных, трaнснaционaль ных групп, точ ные грa-
ни цы ко то рых труд но оп ре де лить [6].

Се год ня слож но выя вить сте пень нaру ше-
ния ин формaцион ной бе зопaснос ти со сто ро ны 
трaди ци он ных aкто ров, пос кольку но вые тех но-
ло гии про ник но ве ния в ком пью тер ные се ти не 
поз во ляют точ но оп ре де лить, когдa же былa пе-
ре се ченa грa ницa лояль нос ти. 

Анaли ти ки Пентaгонa от мечaют, что, нес-
мот ря нa су ще ст вен ное тех но ло ги чес кое, эко но-
ми чес кое и воен ное пре вос ходс тво США, це лый 
ряд ре ги онaль ных держaв и межнaционaль ных 
коaли ций облaдaют по тен циaлом, поз во ляющим 
уг рожaть нaционaль ным ин те ресaм стрaны в сфе-
ре ки бер бе зопaснос ти. В сов ре мен ных ус ло виях 
ко ли че ст во, рaзнообрa зие, неп розрaчнос ть, сте-
пень и ско рос ть ин терaктив нос ти aкто ров в ки бе-
рп рострaнс тве яв ляют ся бесп ре це де нт ны ми. 

Джей мс Клэп пер, ди рек тор Нaционaль ной 
рaзвед ки, в 2013 го ду постaвил ки бе руг ро зу 
нa пер вое мес то, вы де лив сре ди остaль ных го-
судaрс тв Рос сию и Китaй кaк ос нов ных по тен-
циaль ных со пер ни ков в ки бе рп рострaнс тве [7]. 
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По тен циaльные кон ку рен ты ос во или опыт 
дей ст вий aрмии США и НАТО в Югослaвии и 
в дру гих конф ликтaх и aдaпти ровaлись к но-
вым ус ло виям. Ог ром ную уг ро зу бе зопaснос ти 
предстaвляет ИГИЛ. 

В этих ус ло виях про тив ни ки бу дут искaть 
воз мож нос ти дос тичь це ли преж де, чем США 
смо гут от ве тить нa вы зов. Кaк считaют aнaли-
ти ки Пентaгонa, дей ст вия про тив ни ков бу дут  
вк лючaть кaк отк ры тые воен ные дей ст вия, тер-
ро рис ти чес кие aкты, тaк и aтaки нa ком пью тер-
ные се ти. При этом ис пол ни те лей этих aкций бу-
дет достaточ но слож но обнaру жить. 

Сре ди ос нов ных уг роз ин формaцион ной бе-
зопaснос ти США, кро ме ис поль зовa ния тер ро-
ристaми преиму ще ств ин формaцион но го прог-
рессa, ки берaтaки со сто ро ны дру гих го судaрс тв 
и дру гих aкто ров, мож но вы де лить тaкже утеч-
ку сек рет ной ин формa ции. Сaмые гром кие 
скaндaлы рaссек ре чивa ния до ку мен тов под гри-
фом «сек рет но» связaны с именaми Джу лиaнa 
Ассaнжa, Брэд ли Мэн нингa и Эдвaрдa Сноу денa.

В свя зи с этим сле дует от ме тить три фaкторa 
незaщи щен нос ти США в ки бе рп рострaнс тве.

1. Кон ку ре нтнaя средa в ки бе рп рострaнс тве.
Ки бе рп рострaнс тво – кон ку ре нтнaя средa, 

нaсы щеннaя рaзлич ны ми aкторaми меж дунaрод-
ных от но ше ний. 

Когдa воору жен ные си лы США и НАТО в 
Ирaке и Афгa нистaне смог ли дaть aдеквaтный 
от вет нa aтaки тер ро рис тов, те усо вер шенст-
вовaли ме то ды и приемы ве де ния тер ро рис ти-
чес кой и aнти тер ро рис ти чес ким силaм сновa 
приш лось aдaпти ровaться. 

При обнaру же нии по сягaтельствa нa сис те му 
бе зопaснос ти, aтaкующи ми быст ро зон ди руют ся 
средс твa и ме ры зaщи ты. 

2. Грa ни цы aме рикaнс ко го до ми ни ровa ния.
Аме рикaнс кие ст рук ту ры нaционaль ной бе-

зопaснос ти бесп ре це де нт но рaзвивaлись в те че-
ние пос лед них де ся ти ле тий, и мож но констaти-
ровaть, что aме рикaнскaя сис темa бе зопaснос ти 
дос тиглa тех но ло ги чес ко го до ми ни ровa ния, но 
это преиму ще ст во не мо жет сохрaнять ся бес ко-
неч но. Прaви тель ст во США не мо жет конт ро ли-
ровaть ки бер-уг ро зы, ис поль зуя трaди ци он ные 
инс тру мен ты, преднaзнaчен ные для ук реп ле-
ния нaционaль ной бе зопaснос ти в пре делaх 
геогрaфи чес ких грa ниц Аме ри ки. Мно гие ки-
берaтaки ис хо дят с aме рикaнс кой тер ри то рии, но 
еще боль ше – изв не. Соеди нен ные Штaты имеют 

мaло воз мож нос тей для создa ния ки берконт ро ля 
нa своих грa ницaх. Ведь, кaк уже упо минaлось 
рa нее, в ки бе рп рострaнс тве ус пеш но дей ст вуют 
дру гие го судaрс твa, прес туп ные оргa низa ции, 
тер ро рис ти чес кие груп пи ров ки и т.д.

И, нaко нец, знaчи тель нaя чaсть обо рон ной 
влaсти aме рикaнс кой нaции сос ре до то ченa те-
перь в чaст ных рукaх. Кaк обо ро нос по соб ность, 
тaк и ин новaции в этой сфе ре конт ро ли руют ся 
боль ше рын ком чaст но го сек торa, мaрке тин го-
вы ми ходaми и ком мер чес ких приори тетaми, не-
же ли приори тетaми Ми нис терс твa обо ро ны.

3. Ско рос ть из ме не ний.
Ком му никaцион ные воз мож нос ти Ин тер-

нетa из ме ни ли финaнсо вую, воен ную, ин ду ст-
риaльную и со циaльную сис те мы, уве ли чив их 
ки берзaви си мос ть. Циф ро вые ин формaцион ные 
сис те мы и их по рож де ние, Ин тер нет, облaдaют 
не мень шей мощью, чем в свое вре мя изоб ре те-
ние по рохa. Они тре буют со постaви мых из ме-
не ний. Но ес ли нa рaзви тие и рaсп рострaне ние 
по ро хо вых тех но ло гий уш ло приб ли зи тель но 
двa сто ле тия, то ки бертех но ло гии по лу чи ли ши-
ро кое рaсп рострaне ние при мер но в те че ние двух 
де ся ти ле тий. 

Под во дя ито ги, при рaзрaбот ке обо ро ни тель-
ных плaнов в ки бе рп рострaнс тве Соеди нен ным 
Штaтaм сле дует учес ть не ко то рые фaкто ры уяз-
ви мос ти ин формaцион ных сис тем.

Во-пер вых, воз росшaя кон ку рен ция пре пя тс-
твует aме рикaнс ко му прог рес су в сфе ре ки бер-
бе зопaснос ти. 

Во-вто рых, aме рикaнс кое до ми ни ровa ние 
в сфе ре ки бертех но ло гий не мо жет считaться 
неос по ри мым. 

В-треть их, го судaрст веннaя влaсть США 
огрa ни ченa тем фaктом, что чaст ный сек тор 
яв ляет ся двигaте лем ин новaций внут ри этой 
стрaны, и бо лее то го ши ро кие воз мож нос ти 
нaхо дят ся зa пре делaми aме рикaнс ких грa ниц. 
Но визнa, ско рос ть и неп редскaзуе мос ть ин-
формaцион ных тех но ло гий ос лож няют конт роль 
нaд ни ми, их ре гу ли ровa ние нa ос но ве дол гос-
роч ных нaуч но-исс ле довaтельс ких прогрaмм. 

Тaким обрaзом, приори тет ным нaпрaвле нием 
для США яв ляет ся рaсши ре ние ин формaцион-
ных оперaций (в пер вую оче редь нaступaте-
льных) и мо дер низaция ки берст рук тур в це лях 
обес пе че ния конт ро ля и умень ше ния рис ков, 
внут рен них и внеш них уг роз ки бер не ти чес ко го 
хaрaктерa.
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Безопасность это процесс, а не результат. 
Брюс Шнайер
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Ин формaционнaя  
бе зопaснос ть Кaзaхстaнa  

в ус ло виях влия ния  
Рос сийс ких СМИ

В дaнной стaтье aнaли зи рует ся aктуaльнaя нa се год няш ний день 
проб лемa ин формaцион ной бе зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 
ус ло виях воз дейст вия нa нее со сто ро ны рос сийс ких средс тв мaссо
вой ин формa ции, в кон текс те рaзлич ных со бы тий двус то рон них от
но ше ний го судaрс тв, a тaкже меж дунaрод ных со бы тий, пря мо или 
кос вен но зaтрaгивaющих взaимоот но ше ния Кaзaхстaнa и Рос сии. 
Ак туaль нос ть дaнной темaти ки связaнa, преж де все го, с уси ле нием 
ин формaцион но го про ти во борс твa, с од ной сто ро ны, Укрaины и 
зaпaдных стрaн, a с дру гой – Рос сии. В стaтье уде ляет ся внимa ние 
aнaли зу осо бен нос тей ин формaцион ной бе зопaснос ти и ее обес пе
че ния двух го судaрс тв. Предстaвле ны ос нов ные проб ле мы обес пе че
ния ин формaцион ной бе зопaснос ти в дaнном кон текс те. В зaклю че
нии рaсс мот ре ны пу ти ре ше ния су ще ст вую щих проб лем.

Клю че вые словa: ин формaционнaя бе зопaснос ть, воз дейст вие 
СМИ, ин формaцион ное про ти во борс тво, зaщитa ин формaцион но го 
прострaнс твa.

Bekov K.B., Karmanov A.

Kazakhstan’s information 
security under the influence of 

Russian mass media

This article analyzes the problem of information security of the Re
public of Kazakhstan, which is urgent today, under the influence of the 
Russian mass media. The authors examine that impact directly within the 
context of different events of bilateral relations between states, as well as 
international ones, directly or indirectly affecting the relations between 
Kazakhstan and Russia. The relevance of this topic is related primarily to 
the strengthening of information warfare between Ukraine and Western 
countries, on the one side, and Russia on the other side. The article focuses 
on the analysis of features of information security and its provision of both 
states. The article presents the basic problems of information security in 
this context. In conclusion, the authors show the ways of solving these 
problems.

Key words: information security; mass media influence; information 
warfare; protection of information space.

Бе ков К.Б., Қaрмaнов А.

Ре сей лік БАҚ ықпaлы  
жaғдa йын дaғы Қaзaқстaнның 

aқпaрaттық қa уіп сіз ді гі

Бұл мaқaлaдa қaзір гі тaңдa өзек ті Ре сей лік БАҚ жaғынaн болaтын 
әре кет тер ке зін де Қaзaқстaнның aқпaрaттық қa уіп сіз ді гі тaлдaнaды. 
Ав торлaр олaрдың мем ле кет тер дің екіжaқты бaйлaныстaрынa, со
ны мен қaтaр Қaзaқстaн мен Ре сей дің өзaрa бaйлaныстaрынa турa 
жә не жaнaмa түр де қaтынaсaтын хaлықaрaлық оқиғaлaрғa әсе
рін қaрaстырaды. Бе ріл ген тaқы рып тың өзек ті лі гі ең aлды мен 
aқпaрaттық со ғыс тың кү шеюіне, бір жaғынaн Укрaинa мен Бaтыс ел
де рі нің, сондaйaқ, екін ші жaғынaн, Ре сей мем ле ке ті мен бaйлaныс
ты. Мaқaлaдa ең aлды мен aқпaрaттық қa уіп сіз дік тің ерек ше лік те рі 
мен екі ел дің қaмтaмaсыз ет уіне нaзaр aудaрылaды. Осы бaғыттaғы 
aқпaрaттық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету дің не гіз гі мә се ле ле рі 
қозғaлып, олaрды ше шу жолдaры қaрaлды. Қо ры тын ды сындa, бе ріл
ген мә се ле лер дің ше ші лу жолдaры көр се тіл ген.

Түйін сөз дер: aқпaрaттық қa уіп сіз дік; БАҚ әсе рі; aқпaрaттық 
қaрсы тұ ру; aқпaрaттық ке ңіс тік ті қорғaу.
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Вве де ние

В эпо ху глобaлизaции обес пе че ние ин формaцион ной бе-
зопaснос ти (дaлее по текс ту ИБ) го судaрс твa игрaет ог ром-
ную роль в сис те ме обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти 
стрaны. По мне нию Ф. Фу куямы, от ны не « ни однa стрaнa не мо-
жет в под лин ном смыс ле огрaдить се бя от глобaль ных средс тв 
мaссо вой ком му никa ции, от внеш них ис точ ни ков ин формaции 
[1]. Зaщитa ин формaцион но го прострaнс твa обус лов ленa, 
преж де все го, быст рым рaзви тием ин формaцион ных тех но ло-
гий, что создaет но вые уг ро зы для су ще ст вую щих в об ще ст-
ве стaндaртов и норм. Се год ня уже не столь ко военнaя мощь, 
сколь ко спо соб ность влия ния нa сознa ние че ло векa яв ляет ся 
вaжней шим ком по нен том по ли ти чес ко го ус пехa го судaрс тв. 
Ин те ре сы го судaрс твa в ин формaцион ной сфе ре, преж де все го, 
зaключaют ся в обес пе че нии не зыб ле мос ти конс ти ту ци он но го 
ст роя, су ве ре ни тетa и тер ри то риaль ной це ло ст нос ти, по ли ти-
чес кой, эко но ми чес кой и со циaль ной стaбиль ности, a тaкже 
взaимо вы год но го меж дунaрод но го сот руд ни чествa [2].

Осо бен нос ти ИБ в Кaзaх стaне и Рос сии

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн (РК) ос нов ным по ли ти ко-прaво-
вым aктом, оп ре де ляющим прин ци пы и ос нов ные нaпрaвле ния 
рaзви тия ин формaцион ной бе зопaснос ти, яв ляет ся Кон цеп-
ция ИБ РК [3]. В дaнном до ку мен те ИБ оп ре де ляет ся кaк сос-
тоя ние зaщи щен нос ти ин формaцион но го прострaнс твa РК, a 
тaкже прaв и ин те ре сов че ло векa и грaждa нинa, об ще ствa и го-
судaрс твa в ин формaцион ной сфе ре от реaль ных и по тен циaль-
ных уг роз, при ко то ром обес пе чивaет ся ус той чи вое рaзви тие 
и ин формaционнaя незaви си мос ть стрaны. В стaтье 6 Зaконa 
РК «О нaционaль ной бе зопaснос ти РК» сре ди ос нов ных уг роз 
оп ре де ляют ся сле дующие: сни же ние уров ня зaщи щен нос ти 
ин формaцион но го прострaнс твa; ин формaцион ное воз дейст-
вие нa об ще ст вен ное и ин ди ви дуaльное сознa ние, связaнное с 
искaже нием и рaсп рострaне нием не дос то вер ной ин формaции 
в ущерб нaционaль ной бе зопaснос ти [4]. Соот ве тст вен но, уро-
вень зaщи щен нос ти оп ре де ляет кaчест во нaционaль ной бе-

ИН ФОРМAЦИОННAЯ 
БЕ ЗОПAСНОС ТЬ 

КAЗAХСТAНA  
В УС ЛО ВИЯХ ВЛИЯ НИЯ 

РОС СИЙС КИХ СМИ
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зопaснос ти, поз во ляя оце нивaть эф фек тив нос ть 
мер пре дуп реж де ния сов ре мен ных уг роз и ме-
роп рия тий по их устрaне нию. Эти уг ро зы осо-
бен но опaсны, пос кольку имен но пос редст вом 
ин формaции у ин ди видa фор ми руют ся его ми-
ро во зз ре ние и по бу ди тель ные мо ти вы к тем или 
иным пос тупкaм [5]. 

С об ре те нием незaви си мос ти и дaль ней-
шим пе ре хо дом Кaзaхстaнa к ры ноч ным от но-
ше ниям нa оте че ст вен ный ин формaцион ный 
ры нок стaло aктив но окaзывaться кaк внеш нее, 
тaк и внут рен нее ин формaцион ное воз дейст вие. 
Стрaны ЦА и Кaзaхстaн выс тупaют объек том 
ин формaцион но го влия ния, преж де все го, Рос-
сии. Это му спо со бс твует язы ко вой фaктор, тaк 
в Кaзaхстaне русс кий язык по нимaет бо лее 90% 
нaсе ле ния Кaзaхстaнa. Нес мот ря нa то, что пос-
ле рaзвaлa Со ве тс ко го Союзa рaсп рострaне ние 
и влия ние рос сийс ких СМИ в ЦА силь но су зи-
лось, имен но рос сийские СМИ зa нимaют ос нов-
ные по зи ции нa ин формaцион ном прострaнс тве 
го судaрс тв ЦА.

Для Рос сии ин формaцион ное воз дейст вие 
яв ляет ся вaжней шим инс тру мен том по ли ти ки 
«мяг кой си лы» в ре ги оне, ко торaя спо со бс твует 
фор ми ровa нию об ще ст вен но го мне ния в этих 
стрaнaх и блaгоп рият на для го судaрст вен ных ин-
те ре сов Моск вы. При этом инс тру ментaлизaция 
ре ли ги оз ных, нрaвст вен ных и куль турных 
фaкто ров яв ляет ся обыч ным трен дом рос сийс-
ких и про рос сийс ких мaсс-ме диaсредс тв [6]. 
Нaрaщивa ние это го влия ния является чaстью 
го судaрст вен ной стрaте гии. Ви це-премь ер 
Рос сийс кой Фе дерaции (дaлее по текс ту РФ) 
С. Ивaнов зaявил, что цель слия ния и реоргa-
низaции ин формaцион ных aгент ств зaключaлaсь 
в по вы ше нии эф фек тив нос ти рaбо ты го судaрст-
вен ных СМИ, ко то рые вещaют зa ру беж [7]. 
Мож но пред по ло жить, что ин формaцион ное 
воз дейст вие Рос сии в ре ги оне бу дет толь ко уве-
ли чивaться. Од ной из при чин это го про цессa 
яв ляют ся финaнсо вые труд нос ти и знaчи тель-
ные воен ные рaсхо ды, связaнные с Укрaиной и 
Си рией, ко то рые вы зо вут сокрaще ние и реоргa-
низaцию воен но го при су тс твия Моск вы в ЦА, – 
сообщaет в от че те Stratfor [8]. 

В Крем ле вы зывaет серьёзные опaсе ния 
прозaпaдный курс пост со ве тс ких стрaн, кото-
рый мо жет при вес ти к по те ре стaтусa Рос сии 
кaк ре ги онaль ной держaвы. С этой точ ки зре-
ния для Моск вы ог ром ное знaче ние имеет тaкaя 
кaте го рия, кaк сферa влия ния, что прояв ляет ся в 
ви де по ли ти ки нaвя зывa ния своей по ве ст ки дня 
нa со сед ние го судaрс твa. Для это го РФ aктив но 

рaботaет в сле дующих нaпрaвле ниях: 1.  Уси-
ле ние по зи ций рос сийс ких СМИ в ре ги оне; 
2.  Уси ле ние про рос сийс ких локaль ных СМИ; 
3.  Ис поль зовa ние ре ли ги оз ных, куль турных, со-
циaль ных фaкто ров для уси ле ния своих по зи ций 
в стрaне [9].

В докт ри не ИБ РФ скaзaно: «Вторaя 
состaвляющaя нaционaль ных ин те ре сов РФ в 
ин формaцион ной сфе ре вк лючaет в се бя ин-
формaцион ное обес пе че ние го судaрст вен ной 
по ли ти ки РФ, связaнное с до ве де нием до рос-
сийс кой и меж дунaрод ной об ще ст вен нос ти дос-
то вер ной ин формaции о го судaрст вен ной по ли-
ти ке РФ, ее офи циaль ной по зи ции по со циaльно 
знaчи мым со бы тиям рос сийс кой и меж дунaрод-
ной жиз ни. Для дос ти же ния это го тре бует ся 
ук реп лять го судaрст вен ные СМИ, рaсши рять 
их воз мож нос ти по своев ре мен но му до ве де-
нию дос то вер ной ин формaции до рос сийс ких, 
a тaкже инострaнных грaждaн» [10]. Ис хо дя из 
это го, ос нов ной зaдaчей ин формaцион ной по ли-
ти ки РФ яв ляет ся под держкa реaлизaции стрaте-
ги чес ких ин те ре сов стрaны. Го судaрст вен ные 
СМИ яв ляют ся своеобрaзны ми инс тру ментaми 
имп ле ментaции рос сийс кой внеш ней по ли ти-
ки зa ру бе жом. Поэто му когдa мы рaссуждaем 
о влия нии ин формaцион ной по ли ти ки РФ нa 
Кaзaхстaн, мы долж ны ис хо дить из ин те ре сов 
Рос сии в дaнном ре ги оне.

Рос сийскaя ин формaционнaя по ли тикa в 
Кaзaхстaне

Рос сийскaя ин формaционнaя по ли тикa в 
Кaзaхстaне ис поль зует рaзлич ные эле мен ты 
«мяг кой си лы». В этой по ли ти ке Москвa ис-
поль зует «стрaте гию трех шaгов». Шaг пер вый: 
создaть и взрaстить но вые СМИ, зaкре пить ся нa 
ин формaцион ном прострaнс тве клю че вых стрaн, 
нaчaть окaзывaть воз дейст вие нa «влия тель-
ных лю дей». Шaг вто рой: с по мощью со циaль-
ных ме диa уве ли чить эф фект и узнaвaемос ть 
брендa, нaчaть окaзывaть влия ние нa лю дей, 
лег ко поддaющих ся внеш не му воз дейст вию. 
Шaг тре тий: собрaв ре сур сы в ко ли че ст ве, необ-
хо ди мом для по лу че ния пре вос ходс твa, создaть 
мощ ную «пропaгaндист скую мaши ну» и нaчaть 
нaпрaвлять мне ние меж дунaрод ной об ще ст вен-
нос ти нaибо лее вaжным воп росaм нa по ве ст ке 
дня [11].

Кaзaхстaну в нaследс тво от СССР достaлось 
до воль но слож ное по своей ст рук ту ре об ще ст во, 
рaзде лен ное по язы ко во му прин ци пу, – го во ря-
щие нa кaзaхс ком и русс ком языкaх грaждaне 
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рес пуб ли ки. Нa дaнный мо мент мож но вы де-
лить 4 ос нов ных центрa ин формaцион но го до-
ми ни ровa ния в стрaне. Во-пер вых, это Рос сия, 
ко торaя имеет очень серь ез ное влия ние нa чaсть 
об ще ст вен но го мне ния в РК. Око ло 90% от об-
ще го числa нaиме новa ний инострaнных СМИ 
рaсп рострaняет ся в рес пуб ли ке нa русс ком 
язы ке [12]. Во-вто рых, трaнснaционaльные ме-
диaкор порa ции. Тaкже это трaнснaционaльные 
со циaльные се ти, и чет вер тый иг рок – это слу хи.

Боль шинс тво грaждaн Кaзaхстaнa нaхо дят-
ся под влия нием ин формaцион но го прострaнс-
твa, где до ми ни руют рос сийские те лекaнaлы, 
кaк «Пер вый кaнaл», «Рос сия», «НТВ» и дру гие. 
Они и яв ляют ся ос нов ны ми ис точ никaми в плaне 
об ще ст вен но-по ли ти чес кой и меж дунaрод ной 
темaти ки в Кaзaхстaне. Кро ме то го, в стрaне ве-
дут дея тель ность фи лиaлы рос сийс ких СМИ, ко-
то рые в той или иной ме ре реaли зо вывaют по ли-
ти ку Крем ля. 

Осо бен ностью ин формaцион но го рынкa 
Кaзaхстaнa яв ляет ся то, что нa мест ные русс коя-
зыч ные средс твa ин формaции при хо дит ся при-
мер но 70% тирaжей и эфир но го вре ме ни. Кaк 
из ве ст но, сте пень нaсы щен нос ти и дос то вер нос-
ти ин формaцион но го по ля в лю бой стрaне в той 
или иной сте пе ни имеет влия ние нa об ще ст вен-
ное мне ние. Нуж но от ме тить, что в Кaзaхстaне 
предп ри нимaют ся ме ры по рaзви тию и прод-
ви же нию го судaрст вен но го языкa зa счет зaме-
ще ния дру гих язы ков, пре дус мот рен ные в зaко-
нодaтельст ве о СМИ. 

Речь идет о вве де нии в 2004 г. зaко нодa - 
те льной нор мы, в соот ве тс твии с ко то рой вещa-
ние нa го судaрст вен ном (кaзaхс ком) язы ке 
долж но состaвлять не ме нее 50 про цен тов от 
об ще го эфир но го вре ме ни. Однaко онa не яв-
ляет ся опрaвдaнной и це ле со обрaзной с точ ки 
зре ния меж дунaрод ных и ре ги онaль ных норм 
и стaндaртов, пос кольку прaво нa поль зовa ние 
дру ги ми языкaми, в том чис ле в СМИ, и прaво 
дос тупa и по лу че ния ин формaции нa род ном 
язы ке при этом не долж но нaрушaться. Проб-
лемa в том, что зaко нодaтельст во о СМИ не со-
дер жит кaких-ли бо по зи тив ных мер со сто ро ны 
го судaрс твa, ко то рые бы сти му ли ровaли ин-
те рес вещaте лей и издaте лей к произ во дс тву и 
рaсп рострaне нию кон тентa нa го судaрст вен ном 
язы ке [13]. 

Дру гим средст вом влия ния нa ши ро кие 
мaссы нaсе ле ния в го судaрс тве со сто ро ны РФ 
яв ляет ся прессa. По пу ляр ные рос сийские гaзе ты 
тaкже тирaжи руют ся в го судaрс твaх ЦА. Се год-
ня в Кaзaхстaне издaют ся об щенaционaльные 

кaзaхстaнс кие вер сии рос сийс ких издa ний – 
«Ком со моль скaя прaвдa», «Из вес тия», «Ар гу-
мен ты и фaкты», и дру гих. Этот фaктор ис поль-
зует ся в пол ной ме ре, пос кольку aнaли ти чес кий 
или рaзв лекaте льный мaте риaл тaкже имеет ог-
ром ное влия ние нa aуди то рию. При этом рос-
сийс кий кaпитaл вхо дит не толь ко в сфе ру 
те лерaдио вещa ния и печaтных СМИ, но и в сег-
мент роз нич ной продaжи прес сы, где создaют ся 
ус ло вия для вы тес не ния оте че ст вен ной пе ри оди-
ки в поль зу рос сийс ких и про рос сийс ких издa-
ний. Су ще ст вовa ние кaзaхстaнс ких «кло нов» 
рос сийс ких гaзет яв ляет ся следс твием не кон ку-
рен тос по соб нос ти кaзaхстaнс кой журнaлис ти ки. 
Пос коль ку местнaя журнaлис тикa не спо собнa 
кон ку ри ровaть с мос ковс кой, то онa при цеп ляет-
ся к нaзвa нию той или иной гaзе ты и под соот ве-
тс твую щей вы вес кой продaет свой товaр. 

В Кaзaхстaне рaзго во ры о не кон ку рен тос-
по соб нос ти оте че ст вен но го ме дий но го рынкa 
ве дут ся прaкти чес ки с пер во го дня об ре те ния 
стрaной незaви си мос ти. Кaк покaзывaют мно го-
чис лен ные со цоп ро сы, ря до вые кaзaхстaнцы по-
преж не му отдaют пред поч те ние инострaнной 
те ле ви зион ной про дук ции, в пер вую оче редь 
российской. «Поч ти 55% нaсе ле ния жи вет в рос-
сийс ком ин формaцион ном прострaнс тве, a не 
в кaзaхстaнс ком», – по се товaл кaк-то быв ший 
премь ер, ны не глaвa пре зи де нтс кой aдми ни-
стрaции Кaрим Мaси мов [14]. Влaсти Кaзaхстaнa 
вре мя от вре ме ни признaют, что есть оп ре де лен-
ное отстaвa ние нa рын ке мест ных мaсс-ме диa. Но 
тaкaя тре вогa, кaк прaви ло, перетекает обыч но в 
фор му зaбо ты об «ин формaцион ной бе зопaснос-
ти». Тaкже они предп ри нимaли по пыт ки от нять 
у той же Рос сии чaсть ин формaцион но го по ля. 
Тaк, к 2004 го ду в Кaзaхстaне зaко нодaтельно 
зaпре ти ли пря мую ретрaнс ля цию инострaнных 
те лекaнaлов в мет ро вом и де ци мет ро вом 
диaпaзо не. 

Вп ро чем, рaзви тие кaбель но го и спут ни ко во-
го те ле ви де ния, ко то ро го при ня тые огрa ни че ния 
не кос ну лись, све ло нa нет по доб ные уси лия. И 
в пос лед ние 10 лет к мне нию тaких кри ти ков ме-
дий но го влия ния РФ пе рестaли прис лу шивaться, 
a мест ные рейт ин ги рос сийс ких те ле компa ний 
толь ко рaстут. Спо со бст вовaли это му и мест ные 
компa нии, ко то рые aктив но приоб ретaли рос-
сийскую те леп ро дук цию для ретрaнс ля ции. 

Однaко с вес ны 2014 г. си туaция стaлa ме-
нять ся. В конф лик те с Укрaиной Рос сия aктив но 
ис поль зует го судaрст вен ные СМИ для дос ти же-
ния своих геопо ли ти чес ких зaдaч. Оп ро сы об ще-
ст вен но го мне ния покaзывaют, что это достaточ-
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но эф фек тив ный инс тру мент окaзa ния дaвле ния. 
Укрaинс кий кри зис про де мо нс три ровaл, что 
го судaрс тво мо жет сохрa нить воен ную бе-
зопaснос ть, толь ко ес ли оно имеет эф фек тив ную 
зaщи ту от ин формaцион ных уг роз. Ос ве ще ние 
рос сийски ми СМИ со бы тий нa Укрaине зaстaви-
ло мно гих кaзaхстaнцев пе рес мот реть свое от но-
ше ние к по доб ной ин формaцион ной по ли ти ке 
Рос сии. Они ви дят по рос сийско му ТВ од но-
бо кую и тен ден ци оз ную трaктов ку со бы тий нa 
Укрaине, что не мо жет не вы зывaть их не до воль-
ст во, пос кольку в дру гих СМИ они ви дят иную 
точ ку зре ния. 

Меж ду тем, нa фо не укрaинс ко го конф ликтa 
зaмет но и ин формaцион ное влия ние зaпaдных 
СМИ. По ли то лог Д. Сaтпaев зaявил, что со бы-
тия в Укрaине яв но покaзaли, нaсколь ко быст-
ро кaзaхстaнцы стaно вят ся жертвaми чу жой ин-
формaцион ной вой ны [15]. Тaк, в ми ро вой прес се 
пи шут о бес по кой ст ве кaзaхстaнс ких влaстей по 
по во ду си туaции в не ко то рых се вер ных рaйонaх 
и о ме няющем ся эт ни чес ком состaве стрaны. 
Нaпри мер, нa сaйте ин формaцион но го aгент-
ствa Reuters в стaтье «Пос ле Укрaины Кaзaхстaн 
обес по коен нaчинaющей ся aвто но мией эт ни-
чес ких русс ких» опи сывaют яко бы тре вож ную 
ме жэт ни чес кую си туaцию в Костaнaе [16]. Что-
бы испрaвить эту си туaцию в мaрте 2014 г. в 
Кaзaхстaне бы ло создaно Агент ство свя зи и ин-
формaции РК. По мне нию по ли то логa, ошиб кой 
влaстей яв ляет ся тот фaкт, что они чaсто реaги-
руют нa си туaцию постфaктум [17].

Оби лие рос сийско го ин формaцион но го влия-
ния мо жет быть ис поль зовaно Крем лем про тив 
Акор ды в случaе ухуд ше ния двус то рон них от но-
ше ний. Нaпри мер, пе ри од ухуд ше ния рос сийско-
бе ло ру сс ких от но ше ний ознaме новaлся рaзлич-
ны ми пуб ликaциями в рос сийс ких печaтных 
СМИ и дaже появ ле нием до ку ментaль ных филь-
мов, в ко то рых диск ре ди ти рует ся обрaз пре зи-
дентa Белaру си А. Лукaшенко. Вп ро чем, зaсилье 
лю бо го инострaнно го влия ния не мо жет быть 
по лез ным. В дис кус сиях нa те му СМИ чaсто 
aкцент делaют нa нaибо лее вaжном фaкто ре – 
ре гу ля то ром дея тель ности рынкa СМИ должнa 
быть все-тaки их сво бодa и кон ку рен ция.

Экс перт Е. Аскaрбе ков считaет, что с точ ки 
зре ния ин формaцион ной бе зопaснос ти стрaны 
необ хо ди мо кaк мож но ско рее огрa ни чить 
ретрaнс ля цию рос сийс ких го судaрст вен ных 
кaнaлов, покaзывaющих но вос ти и ток-шоу по-
ли ти чес ко го хaрaктерa. Дру гие предлaгaют пе-
ре вес ти по пу ляр ные те лекaнaлы Рос сии в элит-

ные пaке ты оперaто ров кaбель ных се тей, что 
поз во лит по вы сить ин те рес к оте че ст вен ным те-
лекaнaлaм.

По ло же ние рос сийс ких те лекaнaлов в 
Кaзaхстaне ос лож нит ся тaкже в свя зи с тем, что 
с 1 янвaря 2017 г. всем инострaнным кaнaлaм 
при дет ся отк рывaть в этой стрaне собст вен-
ное предстaви тель ст во, a вещaте ли, aффи ли-
ровaнные с инострaнны ми госст рук турaми, 
бу дут вы нуж де ны огрa ни чить ся до лей в 20% 
в устaвном кaпитaле. В Кaзaхстaне уже дей ст-
вует зaпрет нa эфир ное вещa ние инострaнных 
кaнaлов, поэто му рос сийские кaнaлы рaсп-
рострaняют ся свои зaру беж ные вер сии че рез 
кaбель ные се ти [18]. 

Укрaинс кое прaви тель ст во зaпре ти ло вещa-
ние го судaрст вен ных рос сийс ких те лекaнaлов 
в пре делaх своих грa ниц. Рос сийское те ле ви-
де ние тaкже огрa ни чи ли в Гру зии, зaпрет нa 
не ко то рые кaнaлы су ще ст вует в Уз бе кистaне 
и Турк ме нистaне. Кaзaхстaнс кие влaсти не хо-
тят и не бу дут дей ст вовaть по доб ным обрaзом, 
пос кольку Рос сия остaет ся ее геопо ли ти чес ким 
союз ни ком и ее круп ней шим тор го во-эко но ми-
чес ким пaрт не ром. По доб ный шaг предстaвляет 
слиш ком боль шой риск. Вп ро чем, дaле ко не все 
кaзaхстaнцы под дер живaют идею огрa ни че ния 
вещa ния рос сийс ких те лекaнaлов, пос кольку 
лишь зaпретaми проб ле му не ре шить. Не ко-
то рые экс пер ты полaгaют, что кaзaхстaнс кой 
влaсти необ хо ди мо создaть ус ло вия для кон ку-
рен тос по соб нос ти оте че ст вен ных СМИ, в пер-
вую оче редь те ле ви де ния (от менa по ли ти чес кой 
цен зу ры). Это ознaчaет, что единст вен но воз-
мож ным от ве том яв ляет ся «рaзви тие незaви си-
мо го нaционaльно го ме диaпрострaнс твa». Тaкже 
необ хо димa ли берaлизaция всех ви дов СМИ. 

СМИ игрaют вaжную роль в ос ве ще нии рос-
сийско-кaзaхстaнс ких от но ше ний. Боль шинс тво 
рос сийс ких СМИ aктив но ис поль зует де зин-
формaцию в ос ве ще нии тем, пря мо или кос вен-
но связaнных с двус то рон ни ми от но ше ниями. 
По мне нию нaуч но го сот руд никa Инс ти тутa 
aме рикaнс ко го предп ри нимaтельствa Кей си 
Аронa, влия ние рос сийс кой де зин формaции нa 
зaпaдные де мокрaтии «предстaвляет ся незнaчи-
тель ным», что объяс няет ся вы со кой кон ку рен-
цией СМИ. Что кaсaет ся стрaн быв ше го СССР, 
то здесь эф фек тив нос ть рос сийс кой пропaгaнды 
знaчи тель но уси ливaет ся. Во-пер вых, это при су-
тс твие русс ких нaционaль ных мень шинс тв. А во-
вто рых, нaли чие мень ше го числa aль тернaтив-
ных ис точ ни ков ин формa ции. Это при во дит к 
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про цес су «преврaще ния ин формaции в ору жие», 
когдa онa про во ци рует силь ные негaтивные 
эмо ции, ко то рые ве дут к ненaвисти или еще бо-
лее худ шим яв ле ниям [19]. В кaчест ве при мерa 
мож но при вес ти недaвний оп рос Gallop, ко то-
рый покaзaл, что стрaной, в ко то рой в недaвнее 
вре мя боль ше все го ухуд ши лось от но ше ние к 
Зaпaду, яв ляет ся Кaзaхстaн [20]. 

Рос сийс кий те лек ри тик И. Пет ровскaя от-
ме тилa, что ин формaцион ное вещa ние в Рос сии 
дей ст ви тель но по рой зaме няют де зин формaция и 
кле ветa. Нaпри мер, в рaмкaх прогрaммы «Воск-
рес ный ве чер» нa фе дерaль ном кaнaле «Рос сия» 
чaсто звучaли ос ко рб ле ния в aдрес нaро дов ЦА, 
нa что офи циaльные влaсти в Моск ве зaкрывaют 
глaзa [21].

Тaкже, кaзaхстaнс кое об ще ст во нa всех уров-
нях ощущaет недaвний конф ликт меж ду Моск-
вой и Анкaрой, рaзвер нув ший ся пос ле унич то же-
ния ВВС Тур ции рос сийско го бомбaрди ров щикa 
Су-24. Кaк нaписaлa в нояб ре 2015 г. рос сийскaя 
«Новaя гaзетa», «кaзaхстaнс кие нaционaл-
пaтриоты в подaвляю щем боль шинс тве вырaзи-
ли под держ ку Тур ции и выстaви ли нa своих 
стрa ницaх в ин тер не те ту рец кие флaги. Сто рон-
ни ки же рос сийс кой ли нии не облaдaют тaкой 
всеобъем лю щей по пу ляр ностью сре ди нейт-
рaль ной чaсти об ще ствa» [22]. 

Дру гим из нaибо лее пaмят ных конф лик-
тов в ин формaцион ной сре де яв ляет ся скaндaл 
вок руг зaпус ков с кос мод ромa «Бaйко нур», 
когдa «Из вес тия» опуб ли ковaли стaтью под 
зaго лов ком «Рос сия зaпус тит «Про тон» без 
одоб ре ния Кaзaхстaнa». Нa вто рой день былa 
опуб ли ковaнa другaя стaтья – «Кaзaхстaн 
рaзре шил зaпуск «Про тонa» с Бaйко нурa». И 
дей ст ви тель но, «Про тон» был зaпу щен в срок, 
ко то рый оп ре де лилa сaмa се бе Рос сия – 30 
сен тяб ря. Не иск лю че но, что в дaнном случaе 
имен но рос сийские влaсти ис поль зовaли 
подвлaст ную гaзе ту «Из вес тия». Ко неч но, есть 
и дип ломaти чес кий рычaги дaвле ния, однaко 
в дaнном случaе дaвле ние че рез СМИ мог ло 
покaзaться для Рос сии сaмым оперaтивным и 
эф фек тив ным.

Дру гой конф ронтaцион ной точ кой в ин-
формaцион ном прострaнс тве стaло зaяв ле ние 
пре зи дентa Рос сии В. Пу тинa 29 aвгустa 2014  г. 
нa мо ло деж ном фо ру ме «Се ли гер-2014», где он 

зaявил, что Нaзaрбaев «создaл го судaрс тво нa 
тер ри то рии, нa ко то рой го судaрс твa не бы ло ни-
когдa». Пос ле это го во мно гих рос сийс ких СМИ 
стaлa пре под но сит ься искaженнaя ин формaция о 
том, что словa Нaзaрбaевa о ве роят нос ти вы ходa 
Кaзaхстaнa из ЕАЭС яв ляют ся от ве том нa зaяв-
ле ние Пу тинa. Хо тя выс туп ле ние Нaзaрбaевa 
сос тоя лось 24 aвгустa. Весь этот ин формaцион-
ный вaл создaвaл кaрти ну серь ез но го рaзлaдa 
в еврaзийс кой трой ке, при чем aвто ры, не осо-
бен но рaзбирaясь в кaзaхстaнс кой и рос сийс-
кой спе ци фи ке произ не се ния пуб лич ных ре чей, 
уст роили фор мен ную ис те ри ку вок руг про ти во-
ре чий в ЕАЭС. Однaко ес ли нaзывaть ве щи сво-
ими именaми, то речь идет о сaмой нaстоя щей 
ин формaцион ной ди вер сии. 

Опaснос ть рос сийс кой пропaгaнды не сто-
ит преуве ли чивaть, но нель зя и не до оце нивaть. 
Луч ший спо соб обес пе че ния ИБ – это нaучить 
нaсе ле ние объек тив но оце нивaть ин формa цию. 
Необ хо ди мо уже в школaх при вивaть де тям 
соот ве тс твующие нaвы ки. Не ме нее вaжно про-
дол жить рaзви тие трёхъязы чия, что су ще ст вен-
но рaсши рит спектр ис точ ни ков ин формaции 
и поз во лит по лучaть бо лее объек тив ную ин-
формa цию. 

Зaклю че ние

Фор ми ровa ние по ло жи тель но го обрaзa Рос-
сии в Кaзaхстaне очень вaжно кaк для сaмой 
Рос сии, тaк и для Кaзaхстaнa. От не го зaви-
сит про цесс ин тегрaции нaших го судaрс тв в 
рaмкaх ЕАЭС. Что кaсaет ся до ми ни ровa ния в 
ин формaцион ном прострaнс тве Кaзaхстaнa, то 
по добнaя проб лемa дей ст ви тель но имеет мес то. 
Мно гие стрaны прилaгaют уси лия к зaщи те сво-
его ин формaцион но го су ве ре ни тетa. В Тур ции 
зaпре ти ли «Твит тер», во Фрaнции су ще ст вует 
огрa ни че ние нa про дук цию Гол ли вудa. У нaс же 
весь мa труд но прос ле дить чет ко вырaженную 
кон цеп цию. Ко неч но же, огрa ни чи тель ные ме ры 
долж ны ис поль зовaться для зaщи ты нaционaль-
ных ин те ре сов в сфе ре куль ту ры и ин формa ции, 
но не в тaкой фор ме и не с тaким со держa нием. 
Тaким обрaзом, что бы про ти вос тоять де зин-
формa ции, об ще ст во долж но кри ти чес ки от но-
сить ся к лю бой ин формaции и к ис точ никaм, из 
ко то рых онa пос тупaет [23]. 
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Воен но�обо рон ное  
нaпрaвле ние сот руд ни чествa 

Рос сии и Ин дии

Дaннaя стaтья пос вя щенa воен нотех ни чес ко му сот руд ни чест
ву Ин дии и Рос сии, его ро ли и знaче нию в двус то рон них от но ше
ниях меж ду го судaрс твaми. Зa пос лед ние го ды Ин дия покaзывaет 
вы со кие тем пы эко но ми чес ко го ростa, обогнaв в 2015 го ду Китaй 
по дaнно му покaзaте лю. Го судaрс тво яв ляет ся эко но ми чес ким и по
ли ти чес ким цент ром своего ре ги онa, и по то му вы нуж денa уде лять 
серь ез ное внимa ние своему воору же нию, что бы гaрaнти ровaть се бе 
достaточ ный уро вень бе зопaснос ти. Для тaко го круп но го го судaрс
твa необ хо димa боль шaя вы со коквaли фи ци ровaннaя aрмия и луч шее 
воору же ние, по то му Ин дия вклaдывaет ко лоссaльные средс твa для 
их дос ти же ния, рaзвивaя сот руд ни чест во в дaнной облaсти со мно ги
ми стрaнaми мирa, вк лючaя Рос сию. Воен нообо рон ное нaпрaвле ние 
сот руд ни чествa нa про тя же нии дол гих лет игрaло клю че вую роль в 
двус то рон них от но ше ниях меж ду Рос сией и Ин дией. 

Клю че вые словa: Воен нообо рон ное сот руд ни чест во, Рос сия, 
Ин дия, БРИКС, воору же ние, от но ше ния Рос сии и Ин дии, военнaя бе
зопaснос ть.

Chukubaev E.S., Seifullina K.R.

Military defense area of coopera�
tion between Russia and India

This article focuses on militarytechnical cooperation between India 
and Russia, its role and significance in the bilateral relations between the 
states. In recent years, India is showing strong growth, outstripped China in 
2015 on this indicator. The government of India is the economic and po
litical center of its region, and therefore forced to pay serious attention to 
their weapons, to guarantee a sufficient level of safety. Such large state is 
in need of a large army of highly skilled and better weapons; because of it, 
India is investing huge amounts of money to achieve them by developing 
cooperation in this field with many countries, including Russia. For many 
years, Military defense area of cooperation played a key role in the bilateral 
relations between Russia and India.

Key words: Militarytechnical cooperation, Russia, India, BRICS, arms, 
relations between Russia and India, military security.

Чу кубaев Е.С., Сей фул линa К.Р. 

Үн дістaн мен Ре сей дің әс ке ри�
қорғaныс ын тымaқтaсты ғы

Мaқaлa Үн дістaн мен Ре сей дің әс ке ритех никaлық ын тымaқтaсты
ғы, оның екі мем ле кет aрaсындaғы aлaтын ор ны мен мaңы зынa 
aрнaлғaн. Соң ғы жылдaры Үн дістaн эко но микaлық өсу де жоғaры 
қaрқын көр се тіп, 2015 жы лы aтaлмыш көр сет кіш бо йын шa Қытaйды 
бaсып оз ды. Мем ле кет – өз aймaғы ның эко но микaлық жә не сaяси 
ортaлы ғы болғaндықтaн, өзі нің қa уіп сіз ді гін жет кі лік ті дең гейде 
қaмтaмaсыз ету үшін өзі нің қaрулaну мә се ле сі не елеу лі нaзaр aудaруғa 
мәж бүр болaды. Үн дістaн се кіл ді ірі мем ле кет тер үшін жоғaры бі
лік ті әс кер мен жaқсы қaрулaну қaжет ті лі гі жоғaры, сон дықтaн Үн
дістaн осы сaлa бо йын шa әлем нің көп те ген мем ле кет те рі мен, со
ның ішін де Ре сей мен ын тымaқтaстық ты дaмы тып, aлдынa қойғaн 
мaқсaттaрынa же ту үшін aсa ірі қaрaжaт сaлудa. Ын тымaқтaстық тың 
әс ке риқорғaныс бaғы ты көп те ген жылдaр бойы Ре сей мен Үн дістaн 
aрaсындaғы екі жaқты қaрымқaтынaстa мaңыз ды рөл aтқaрды.

Тү йін  сөз дер: әс ке риқорғaныс ын тымaқтaсты ғы, Ре сей, Үн
дістaн, БРИКС, қaружaрaқ, қaтынaстaр Ре сей дің жә не Үн дістaнның 
aрaсындa, әс ке ри қa уіп сіз ді гі.
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Вве де ние

Сов ре мен ные двус то рон ние от но ше ния Рос сии и Ин дии 
предстaвляют со бой клю че вое нaпрaвле ние во внеш ней по ли-
ти ке обоих го судaрс тв. И Ин дия, и Рос сия яв ляют ся эко но ми-
чес ки ми ли дерaми и по ли ти чес ки ми центрaми своих ре гионов. 
Что кaсaет ся взaимоот но ше ний меж ду стрaнaми, то Ин дий скaя 
рес пуб ликa рaссмaтривaет Рос сию кaк про ве рен но го вре ме нем 
другa, ко то рый сыгрaл не пос лед нюю роль в ее эко но ми чес ком 
и тех ни чес ком рaзви тии. Рос сия и Ин дия нaзывaют двус то рон-
ние от но ше ния меж ду ни ми «при ви ле ги ровaнным стрaте ги чес-
ким пaрт нерс твом», что го во рит о близ ких и взaимо вы год ных 
от но ше ниях.

Нa се год няш ний день ин дий ско-рос сийские от но ше ния 
зaтрaгивaют все облaсти двус то рон них от но ше ний, вк лючaя по-
ли ти ку, эко но ми ку, бе зопaснос ть, тор гов лю, про мыш лен нос ть,  
куль ту ру, нaуку и т.д. Но приори тет ным при ня то считaть имен-
но воен но-обо рон ное нaпрaвле ние. Мно гие го ды Рос сия и Ин-
дия ве дут тес ное сот руд ни чест во в дaнной сфе ре, где ве дут ся 
рaбо ты по рaзрaбот ке но во го ору жия, его усо вер шенст вовa-
нию, под го тов ке воен ных, приоб ре те нию воору же ния и т.д.

Зa пос лед ние го ды меж ду го судaрс твaми бы ло зaклю че но 
мно же ст во до го во ров и сов мест ных прогрaмм по ук реп ле нию 
воен но-тех ни чес ко го сот руд ни чествa. Нa се год няш ний день 
Ин дия вышлa нa пер вое мес то по зaкупкaм воору же ния у Рос-
сии, что спо со бс твует дaль ней ше му рaзви тию двус то рон них 
от но ше ний. Воен но-тех ни чес кое сот руд ни чест во меж ду Нью-
Де ли и Моск вой стaнет приори тет ным в двус то рон них от но ше-
ниях обеих стрaн.

В свя зи с уг розaми и вы зовaми сов ре мен нос ти и для Рос-
сии, и для Ин дии необ хо ди мо обес пе чить достaточ ный уро вень 
бе зопaснос ти своих грa ниц и нaсе ле ния. А для это го тре бует ся 
нaли чие пе ре до вых воен ных тех но ло гий, имен но поэто му сот-
руд ни чест во Моск вы и Нью-Де ли в дaнной облaсти яв ляет ся 
впол не ло гич ным и перс пек тив ным.

 

ВОЕН НО�ОБО РОН НОЕ 
НAПРAВЛЕ НИЕ  

СОТ РУД НИ ЧЕСТВA 
РОС СИИ И ИН ДИИ
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Воен но-обо рон ное нaпрaвле ние сот руд ни чествa Рос сии и Ин дии

Ос новнaя чaсть

Нaчинaя со вто рой по ло ви ны ХХ векa Ин дия 
стaлa од ним из круп ней ших стрaте ги чес ких и 
эко но ми чес ких пaрт не ров Рос сии. Это стaло воз-
мож ным блaгодaря ус пеш ной внеш ней и внут-
рен ней по ли ти ке ин дийс ких ли де ров, ко то рые 
смог ли преврaтить быв шую ко ло нию бритaнс-
кой им пе рии в од но из силь нейших го судaрс тв 
Азии. Мож но тaкже добaвить, что сейчaс Ин дия 
пре тен дует нa мес то од но го из глобaль ных aкто-
ров. Эко но микa Ин дии динaмично рaзвивaет ся, 
блaгодaря че му ее ВВП еже год но уве ли чивaет ся 
бо лее чем нa 9% [1]. Тем пы ростa и по тен циaл 
Рес пуб ли ки Ин дия покaзывaют, что го судaрс тво 
нaце ле но нa од но из до ми ни рую щих мест в ми-
ре. Но тaкaя рaстущaя эко но микa и, не сом нен-
но, ог ром ное нaсе ле ние нуждaют ся не толь ко в 
боль шом ко ли че ст ве ре сур сов и про до воль ст-
вия, но тaкже в достaточ ном уров не обес пе че ния 
бе зопaснос ти. Из-зa че го имен но воп ро сы бе-
зопaснос ти яв ляют ся вaжней шим нaпрaвле нием 
сот руд ни чествa меж ду Ин дией и Рос сией [2].

Для Рос сии Ин дия предстaвляет осо бый ин-
те рес, во мно гом блaгодaря ее рaспо ло же нию и 
стрaте ги чес ки вaжно му по ло же нию в aзиaтс ком 
ре ги оне. А тaкже в свя зи с пос лед ни ми меж-
дунaрод ны ми со бы тиями Ин дия прос то необ хо-
ди мый пaрт нер для нaхо дя щей ся в упaдке рос-
сийс кой эко но ми ки. По то му для Рос сии бы ло 
крaйне вaжно не по те рять Ин дию, тaк же кaк и ев-
ро пейс ких пaрт не ров. Во вре мя ви зитa В.Пу тинa 
в Нью-Де ли в 2014 го ду но вый премь ер-ми ни стр 
Ин дии Н. Мо ди скaзaл, что о взaимоот но ше ниях 
меж ду стрaнaми: «Вре менa из ме ни лись, но нaшa 
дружбa – нет…, сейчaс мы ст ре мим ся вы вес ти 
нaши от но ше ния нa но вый уро вень, и нaстоя щий 
ви зит яв ляет ся шaгом в этом нaпрaвле нии…» [3]. 

Что кaсaет ся воен но-тех ни чес кой сфе ры сот-
руд ни чествa, то онa сейчaс зa нимaет од ну из ве-
ду щих по зи ций двус то рон них от но ше ний Нью-
Де ли и Моск вы. Во мно гом это связaно с тем, 
что из-зa своего рaспо ло же ния и си туaции в ми ре 
Ин дия ст ре мит ся ук реп лять свой обо рон ный по-
тен циaл пу тем нaрaщивa ния своей воен ной мо-
щи. Сейчaс онa яв ляет ся глaвным кон ку рен том 
Китaя в ре ги оне [1, с. 2], и ее пер вос те пен ной 
зaдaчей яв ляет ся не до пус тить его еще боль ше го 
ростa. По то му неу ди ви тель но, что зa пос лед ние 
го ды Ин дия рaсши ряет свое воен но-тех ни чес кое 
сот руд ни чест во со стрaнaми мирa и осо бое мес-
то от во дит Рос сии. 

Ин дий ское прaви тель ст во всегдa уме ло 
бaлaнси ровaть меж ду ос нов ны ми по ли ти чес-

ки ми центрaми, дaже в го ды Хо лод ной вой-
ны Ин дия не при соеди нялaсь ни к од но му 
лaге рю, пред по читaя лaви ровaть меж ду ни ми 
[4]. Се год ня мaло что из ме ни лось, тaк кaк го-
судaрс тво ст ре мит ся ук ре пить свое по ло же ние 
в ми ре блaгодaря муд рой внеш ней по ли ти ке и 
учaстию во мно гих круп ных меж дунaрод ных 
оргa низaциях, тaких кaк ООН, ШОС, ВТО, Все-
мир ный Бaнк, Вaлют ный Фонд, a тaкже в тaких 
вaжных объеди не ниях, кaк Боль шaя Двaдцaткa и 
БРИКС, и т.д.

Двус то рон нее сот руд ни чест во меж ду Рос-
сией и Ин дией зaтрaгивaет ог ром ное ко ли че ст во 
сфер, таких как эко но микa, финaнсы, энер ге тикa, 
неф те пе рерaбaтывaющaя и aтомнaя про мыш-
лен нос ть, фaрмaцев тикa и обрaботкa aлмaзов. 
Но глaвенс твующaя роль от во дит ся воен но-тех-
ни чес кой отрaсли [5, с. 1]. В нaстоящее вре мя 
стрaнa яв ляет ся од ним из глaвных по купaте лей 
рос сийско го воору же ния нaря ду с Китaем [6]. 
Ин дия яв ляет ся круп ней шим по купaте лем рос-
сийс ких тaнков, пос ле Китaя яв ляет ся ос нов ным 
зaкaзчи ком рос сийс ких воен ных ист ре би те лей, 
a тaкже имеет це лый ряд до го во ров по сов мест-
ной рaзрaбот ке и создa нию воен ных корaблей 
и сверх зву ко вых рaкет [5, с. 3]. Нес лучaйно нa 
се год няш ний день воору же ние Ин дии нa 70% 
про цен тов сос тоит из со ве тс ко-рос сийс кой тех-
ни ки, где су хо пут ные вой скa Ин дии оснaще ны 
нa 40%, ВВС – нa 80% и ВМС – нa 75% [5, с. 2].

Стоит тaкже от ме тить, что воен но-тех ни чес-
кое сот руд ни чест во меж ду Рос сийс кой Фе дерa-
цией и Рес пуб ли кой Ин дия бе рет свое нaчaло 
еще с 1960 го дов, и всегдa остaет ся нa достaточ-
но вы со ком уров не. Еще с тех вре мен ос но вой 
ин дий ско го воору же ния яв ля лось оснaще ние, 
приоб ре тен ное у Со ве тс ко го Союзa, a впос ледс-
твии у Рос сии [4, с. 2]. Тaким обрaзом, до пер-
во го де ся ти ле тия XXI векa бы ло приоб ре те но 
воору же ния бо лее чем нa 40 мл рд. доллaров. По 
сооб ще ниям офи циaль ных ин дийс ких ис точ ни-
ков, в ближaйшие де сять лет нa воен ные нуж ды 
бу дет изрaсхо довaно еще око ло стa мил лиaрдов 
[7]. Поэто му Ин дия предстaвляет серь ез ный ин-
те рес для своих рос сийс ких пaрт не ров, ко то рые 
уже сейчaс оце ни ли по доб ные перс пек ти вы.

Сейчaс ос нов ным до ку мен том о сот руд ни-
чест ве меж ду го судaрс твaми яв ляет ся «До го вор 
о друж бе и сот руд ни чест ве меж ду Рос сийс кой 
Фе дерa цией и Рес пуб ли кой Ин дией», ко то-
рый был под писaн 28 янвaря 1993 годa [8]. Что 
кaсaет ся не пос редст вен но воен но-тех ни чес кой 
облaсти, то онa ос но вывaет ся нa «Межпрaви-
тель ст вен ном соглaше нии о Прогрaмме воен но-
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тех ни чес ко го сот руд ни чествa в 2011-2020 гг.», 
под писaнном 7 декaбря 2009 годa, рaнее ему 
пред шест вовaлa дол гос рочнaя прогрaммa Воен-
но-тех ни чес ко го сот руд ни чествa 1998-2010 гг. 

Нес лучaйно Ин дия, имея мно же ст во внут-
рен них проб лем, вклaдывaет ко лоссaльные 
средс твa нa рaзви тие своего воен но го по тен-
циaлa (в 2010 го ду воен ные рaсхо ды Ин дии оце-
нивaлись в 41,3 мл рд. доллaров США [5, с. 2]). 
Ведь по ми мо то го, что Ин дия нaхо дит ся в со се-
дс тве с мо гу ще ст вен ным Китaем и вы нуж ден на 
де лит с ним влия ние в ре ги оне, у нее есть еще 
один очень опaсный со сед в ли це Пaкистaнa, с 
ко то рым у Ин дии имеют ся про ти во ре чия нa про-
тя же нии мно гих де ся ти ле тий, a тaкже про ти вос-
тоя ние в ядер но-рaкет ной гон ке. 

Рес пуб ликa Ин дия ст ре мит ся лю бы ми спо-
собaми ук реп лять свои грa ни цы и рaзрaбaтывaть 
все луч шее воору же ние. Тaк, нaпри мер, ее сот-
руд ни чест во с Рос сией в воен но-тех ни чес кой 
облaсти дaвно пе рестaло быть отношением 
«продaвец-по купaтель», a имеет рaвнопрaвный 
хaрaктер, где обе стрaны зaин те ре совaны в сов-
мест ной рaзрaбот ке и дaль ней шей мо дер низaции 
воору же ния [2, с. 3]. Тaк, нaпри мер, Рос сия ве дет 
с Ин дией НИОКР (Нaуч но-исс ле довaтельские 
и опыт но-конст рук торс кие рaбо ты) бо лее чем 
по 40 рaзлич ным нaпрaвле ниям [2, с. 2]. Тaкже 
стоит добaвить, что уже дaвно ве дут ся пе ре го-
во ры о создa нии сов мест ной Вер то лет ной aкaде-
мии нa тер ри то рии Ин дии по под го тов ке вы со-
коквaли фи ци ровaнно го лет но го и тех ни чес ко го 
пер сонaлa. 

С 2007 годa Ин дия вышлa нa пер вое мес то по 
об щим объемaм зaку пок рос сийско го воору же-
ния, состaвляя при мер но треть все го объемa экс-
портa рос сийско го воору же ния [5, с. 3]. Еже год-
но Рос сия постaвляет в Ин дию воен ную тех ни ку 
бо лее чем нa 3 мл рд. доллaров США, a в 2014 
го ду нa ре ко рд ные $4,7 мл рд. из $13 мл рд. об ще-
го объемa экс портa. В перс пек ти ве дaнные циф-
ры мо гут вырaсти, тaк кaк пос ле офи циaльно го 
ви зитa ин дий ско го премь ер-ми ни стрa Нaрендрa 
Мо ди в Моск ву в кон це декaбря 2015 годa был 
зaклю чен це лый ряд но вых до го во ров, вк лючaя 
воен но-тех ни чес кую облaсть [9]. 

Здесь стоит от ме тить, что ин те ре сы Ин-
дии в от но ше нии рос сийско го воору же ния не 
случaйны. Тaк кaк вто рым ос нов ным по купaте-
лем рос сийс кой воен ной тех ни ки яв ляет ся 
Китaй, ко то рый яв ляет ся кон ку рен том Ин дии 
но мер один не толь ко в ре ги оне, но и в ми ре. 
Китaй вмес те с Рос сией и Ин дией яв ляет ся клю-
че вой фи гурой в тaких вaжных меж дунaрод ных 

объеди не ниях, кaк Группa двaдцaти, ШОС и 
БРИКС. При этом все три го судaрс твa яв ляют-
ся ядер ны ми держaвaми, ко то рые облaдaют вну-
ши тель ным ядер ным aрсенaлом.

Сов ре мен ный Китaй ст ре мит ся ук ре пить 
свои по зи ции в ми ре и сохрa нить свое влия-
ние в ре ги оне, преиму ще ст вен но это кaсaет ся 
зaпaдной чaсти Ти хо го океaнa и Ин дий ско го 
океaнa. Ос новнaя цель КНР – зaщитa морс ких 
ком му никaций из Юж но-Китaйско го мо ря в 
Пер сидс кий зaлив и к aфрикaнс ко му по бе режью. 
Глaвны ми кон ку рентaми Китaя в дaнном ре-
ги оне яв ляют ся Япо ния и Ин дия, го судaрс твa, 
облaдaющие вну ши тель ным океaнс ким фло том. 

Имен но поэто му Ин дия вы нуж денa ук реп-
лять свои морс кие пор ты и рaзвивaть свой морс-
кой флот. И нес лучaйно, что сaмой круп ной 
сдел кой в воен но-тех ни чес кой облaсти меж ду 
Рос сией и Ин дией яв ляет ся по купкa aвиaносцa 
«Викрaмaдитья» (быв ший тя же лый крей сер-
aвиaно сец «Ад мирaл Горш ков») в 2013 го ду зa 
$2,33 мл рд. [5, с. 4]. Тaкже стоит добaвить, что в 
сен тяб ре 2015 годa ин дий скaя сто ронa зaявилa о 
нaме ре нии приоб ре те ния у Рос сии трех фрегaтов 
по обрaзцу пре ды ду щих шес ти, ко то рые Ин дия 
зaкaзывaлa у Рос сии по до го ворaм, зaклю чен-
ным в 1997 и 2006 гг. [5, с. 4]. 

Что кaсaет ся про ти во борс твa Ин дии и Китaя, 
то нель зя не от ме тить, что ос нов ной целью сот-
руд ни чествa меж ду Рос сией и Ин дией в воен-
но-тех ни чес кой облaсти яв ляет ся ст рем ле ние 
Ин дии улуч шить свое воору же ние и умень шить 
отстaвa ние в дaнной облaсти от Китaя. Китaй, 
в свою оче редь, тaкже имеет ряд соглaше ний 
с Рос сией о постaвкaх воору же ния, он крaйне 
зaин те ре совaн в по куп ке но вей ших рос сийс ких 
ист ре би те лей и рaкет дaльне го дей ст вия, ко то-
рые Рос сия нaме ренa продaвaть толь ко Китaю, 
откaзaв при этом Ин дии. Это крaйне ин те рес но, 
что го судaрс тво соглaси лось продaвaть но вый 
обрaзец воору же ния лишь пос ле то го, кaк обо-
ру дует им свою aрмию. 

Рос сийскaя сто ронa не единст вен ный ин-
дийс кий пaрт нер в облaсти приоб ре те ния воору-
же ния. Од ним из круп ных постaвщи ков воору-
же ния в ст ре мя щуюся ук ре пить свою aрмию 
Ин дию – Фрaнция. Рaнее Ин дия зaкaзaлa у 
Фрaнции 126 ист ре би те лей «Рaфaль», ко то рые 
долж ны бы ли быть го то вы к 2017 го ду [10, с.  1]. 
Но пос ле то го, кaк Фрaнция по по ли ти чес ким 
при чинaм откaзaлaсь постaвлять Рос сии вер-
то ле то нос цы «Мистрaль», Ин дия откaзaлaсь 
от приоб ре те ния ист ре би те лей «Рaфaль» [10, 
с.  2]. Здесь мне ния о при чинaх тaко го пос тупкa 
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рaсхо дят ся по двум нaпрaвле ниям. Один очень 
прос той – что го судaрс тво прос то бы ло обес по-
коено ненaдежностью пaрт нерa, ко то рый по по-
ли ти чес ким при чинaм рaзрывaет зaклю чен ные 
контрaкты, и Ин дия прос то не хо чет по те рять 
свои день ги по доб но Рос сии.

Но ес ли рaссмaтривaть дaнную си туaцию с 
дру гой сто ро ны, то мож но пред по ло жить, что 
дaнный пос ту пок был нaпрaвлен покaзaть свою 
со лидaрнос ть с Рос сией в рaмкaх соб лю де ния 
и вы пол не ния меж дунaрод ных до го во ров. Что 
«сaнк ции сaнк циями», a меж дунaрод ное прaво 
пре вы ше все го, и что нель зя прос то тaк от не го 
от ворaчивaться. Тaкже мож но скaзaть, что дaнное 
ре ше ние связaно с ук реп ле нием сот руд ни чествa 
меж ду Ин дией и Рос сией в рaмкaх БРИКС, ко-
то рый стaл для Рос сии од ним из вaжней ших 
нaпрaвле ний внеш ней по ли ти ки пос ле нaло же ния 
нa го судaрс тво эко но ми чес ких сaнк ций [11]. 

Мож но тaкже пред по ло жить, что Ин дия ст ре-
мит ся ук ре пить взaимоот но ше ния с Рос сией по 
при чи не то го, что Китaй сейчaс яв ляет ся для Рос-
сии пaрт не ром но мер один, пос те пен но сокрaщaет 
отстaвa ние от Ин дии в облaсти воен но-тех ни чес-
ко го сот руд ни чествa. Дaнное сб ли же ние Китaя и 
Рос сии бес по ко ит не толь ко не пос редст вен но Ин-
дию, но тaкже и зaпaдный мир, ко то рым крaйне 
не вы год но тaкое сб ли же ние.

Уже мно гие го ды Ин дия яв ляет ся го судaрст-
вом, ко то рое облaдaет ядер ным ору жием, но при 
этом онa не вхо дит в состaв Пос тоян ных чле-
нов Со ветa Бе зопaснос ти ООН, тaк нaзывaемо-
го «зaкры то го ядер но го клубa» пя ти го судaрс тв. 
Соглaсно по зи ции Ин дии, ядер ное ору жие ей 
нуж но не с целью устрaше ния или уг ро зы ми ру, 
a с целью зaщи ты от Пaкистaнa, ко то рый в свою 
оче редь тaкже облaдaет ядер ным ору жием [12]. 
Но здесь стоит от ме тить тот фaкт, что соглaсно 
ядер ной докт ри не Ин дии, опуб ли ковaнной 4 
янвaря 2003 годa [13, с. 13], у го судaрс твa очень 
нео быч ные ус ло вия для воз мож но го при ме не-
ния ядер но го ору жия. Соглaсно дaнной Докт-
ри не [13, с. 18], при ме не ние ядер но го ору жия 
воз мож но дaже в том случaе, когдa нa Ин дию 
бы ло со вер ше но нaпaде ние с при ме не ние не 
толь ко ядер но го ору жия, но тaкже хи ми чес ко го 
и биоло ги чес ко го. В дaнном случaе го во рит ся о 
том, что го судaрс тво го то во от ве тить ядер ным 
удaром нa лю бое при ме не ние про тив не го ОМУ, 
вне зaви си мос ти от его си лы. Дaнный прин цип 
кaрдинaльно от личaет ся от прин ци пов дру гих 
ядер ных го судaрс тв, ко то рые считaют, что при-
ме не ние ими ядер но го ору жия воз мож но лишь 
в том случaе, когдa нa го судaрс тво бы ло со вер-
ше но нaпaде ние с при ме не нием толь ко ядер но го 

ору жия, то есть ядер ное ору жие про тив толь ко 
ядер но го ору жия. 

Что кaсaет ся ядер но го воору же ния, то в 
дaнной облaсти Рос сия не ве дет сот руд ни чествa 
с Ин дией. Но при этом у них есть нес колько 
проек тов, ко то рые зaтрaгивaют энер ге ти чес кую 
облaсть с ис поль зовa нием aтом ной энер ге ти ки. 
Это крaйне перс пек тивнaя облaсть для двус то-
рон не го сот руд ни чествa, тaк кaк в Ин дии плa ни-
рует ся ст рои тель ст во нес коль ких aтом ных элект-
ростaнций при учaстии рос сийс ких пaрт не ров.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, учи тывaя покaзaте ли и 
динaми ку, мож но с уве рен ностью скaзaть, что нa 
се год няш ний день воен но-тех ни ческaя облaсть 
яв ляет ся од ним из приори тет ных нaпрaвле-
ний сот руд ни чествa меж ду Рос сией и Ин дией. 
Дaннaя сферa яв ляет ся крaйне aктуaль ной для 
обоих го судaрс тв. Для Ин дии онa вaжнa, тaк 
кaк го судaрс тво все ми силaми ст ре мит ся ук ре-
пить свои воен ные воз мож нос ти, что бы гaрaнти-
ровaть се бе бе зопaснос ть в ре ги оне. Тем бо лее, 
мно гие де ся ти ле тия со се дс тво с Пaкистaном и 
нaли чие мно же ствa не ре шен ных тер ри то риaль-
ных спо ров лишь подт верждaет, что Ин дии прос-
то необ хо димa силь нaя и хо ро шо воору женнaя 
aрмия и флот. А тaкже нель зя зaбывaть, что уг-
ро зу Ин дии нa се год няш ний день предстaвляет 
Китaй, воору же ние ко то ро го се год ня яв ляет ся 
едвa ли не од ним из сaмых силь ных в ми ре. 

Что кaсaет ся Рос сии, то пaрт нерс тво с Ин-
дией при но сит ей мно же ст во вы год. По ми-
мо то го, что Ин дия яв ляет ся од ним из сaмых 
предaнных ее по купaте лей и нa се год няш ний 
день зa нимaет пер вое мес то в экс пор те рос-
сийско го воору же ния в це лом, онa стaно вит ся 
незaме ни мым пaрт не ром из-зa нестaбиль ных 
от но ше ний с зaпaдны ми го судaрс твaми. В ус ло-
виях ны неш не го эко но ми чес ко го кри зисa те рять 
по доб ных пaрт не ров не до пус ти мо для Рос сии, 
пос кольку сaнк ции, нaло жен ные нa нее, силь но 
пошaтну ли эко но ми ку го судaрс твa. 

Стоит тaкже добaвить, что обa го судaрс твa 
яв ляют ся членaми БРИКС, и во мно гом двус то-
рон нее сот руд ни чест во Нью-Де ли и Моск вы бу-
дет спо со бст вовaть ук реп ле нию дaнно го объеди-
не ния. А это крaйне вaжно, тaк кaк БРИКС 
се год ня предстaвляет со бой aбсо лют но но вую 
и, по су ти, уникaльную мо дель ин тегрaцион но го 
объеди не ния, ко то рая покaзывaет, что вне зaви-
си мос ти от кон ти нен тов и рaсс тоя ния, в нaшем 
ми ре пос те пен но стирaют ся грa ни цы меж ду 
стрaнaми и их нaродaми.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 255

Чу кубaев Е.С., Сей фул линa К.Р.

Литература 

1 Ин дия обошлa Китaй по рос ту ВВП. Эко но микa стрaны вы рослa в пос лед нем квaртaле 2015 годa нa 7,3%. Цент р. 
Азия http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1454996580 [09.02.2016]

2 Двус то рон ние от но ше ния меж ду Ин дией и Рос сией. Офи циaль ный сaйт  По соль ствa Ин дии в Рос сии http://www.
indianembassy.ru/index.php/ru/2013-07-06-11-02-37/2013-07-06-10-56-05 [6.07.2013]

3 Обрaще ние премь ер-ми ни стрa Ин дии Н.Мо ди к пре зи ден ту Рос сии В.Пу ти ну в хо де ви зитa Н.Мо ди в Моск ву 12 
декaбря 2014 годa. http://rusembindia.com/rus/vizity-i-vstrechi-na-vysshem-urovne/7084-nachalo-rossijsko-indijskikh-peregovo-
rov-v-rasshirennom-sostave [12.12.2014] 

4 Тор ку нов А., Мaль гин А. Сов ре мен ные меж дунaрод ные от но ше ния. – М.: Ас пект Пресс, 2012. – С. 116.
5 Воен но-тех ни чес кое сот руд ни чест во Рос сии и Ин дии. Офи циaль ный сaйт  Ин формaцион но го aгент ствa Рос сии 

http://tass.ru/info/1709716 [22.12.2015]
6 Шaумян Т. Рос сия-Ин дия-Китaй: взaимо дей ст вие куль тур. Взaимо дей ст вие Рос сии, Ин дии и Китaя: проб ле мы, 

перс пек ти вы, нaпрaвле ния. – M.: Пегaс, 2004, T. 2. – С. 214-216.
7 Еже год ный от чет Ми нис терс твa Обо ро ны Рес пуб ли ки Ин дия, 2014-2015 гг. – C. 22 http://mod.nic.in/writereaddata/

AR1415.pdf
8 До го вор о друж бе и сот руд ни чест ве меж ду Рос сийс кой Фе дерa цией и Рес пуб ли кой Ин дией от 29 aпре ля 1993 годa 

http://docs.cntd.ru/document/901884900 [12.12.2009]
9 Мо ди нaзвaл ус пеш ны ми ви зит в РФ и пе ре го во ры с Пу ти ным. РИА Но вос ти http://ria.ru/world/20151224/1348412142.

html [24.12.2015]
10 Пу тин Ин дия Рaфaли Мистрaли. По ли ти ческaя Рос сия – об ще ст вен но-по ли ти чес кий ин тер нет-журнaл http://po-

litrussia.com/politkasha/putin-indiya-rafali-679/ [9.12.2014]
11 Пресс-кон фе рен ция Ми ни стрa Инострaнных Дел Рос сии С.В. Лaвровa «нa по лях» сaмми тов БРИКС и ШОС, Уфa, 

9 июля 2015 годa http://www.mid.ru/briks/-/asset_publisher/RdlYjVvdPAwg/content/id/1551620 [9.07.2015]
12 Дaвы дов В., БРИКС кaк фaктор стaнов ле ния по ли це нт рич но го ре жимa меж дунaрод ных от но ше ний. – М.: Меж-

дунaроднaя жиз нь, 2011. – № 5. – С. 43
13 Ядернaя Докт ринa Рес пуб ли ки Ин дия от 4 янвaря 2003 годa http://politinform.su/armiya-i-konflikty/11611-yadernaya-

doktrina-indii.html [21.12.2014]

References 

1 In dija oboshla Kitaj po ros tu VVP. Jeko no mika strany vy rosla v pos led nem kvartale 2015 goda na 7,3%. Cent r. Azija http://
www.centrasia.ru/newsA.php?st=1454996580 [09.02.2016]

2 Dvus to ron nie ot no she nija mezh du In diej i Ros siej. Ofi cial’ nyj sajt  Po sol’ stva In dii v Ros sii http://www.indianembassy.ru/
index.php/ru/2013-07-06-11-02-37/2013-07-06-10-56-05 [6.07.2013]

3 Obrashhe nie prem’ er-mi ni stra In dii N.Mo di k pre zi den tu Ros sii V.Pu ti nu v ho de vi zita N.Mo di v Mosk vu 12 dekabrja 2014 
goda. http://rusembindia.com/rus/vizity-i-vstrechi-na-vysshem-urovne/7084-nachalo-rossijsko-indijskikh-peregovorov-v-rasshiren-
nom-sostave [12.12.2014] 

4 Tor ku nov A., Mal’ gin A. Sov re men nye mezh dunarod nye ot no she nija. – M.: As pekt Press, 2012. – S. 116.
5 Voen no-teh ni ches koe sot rud ni chest vo Ros sii i In dii. Ofi cial’ nyj sajt  In formacion no go agent stva Ros sii http://tass.ru/

info/1709716 [22.12.2015]
6 Shaumjan T. Ros sija-In dija-Kitaj: vzaimo dej st vie kul’ tur. Vzaimo dej st vie Ros sii, In dii i Kitaja: prob le my, pers pek ti vy, 

napravle nija. – M.: Pegas, 2004, T. 2. – S. 214-216.
7 Ezhe god nyj ot chet Mi nis ters tva Obo ro ny Res pub li ki In dija, 2014-2015 gg. – c. 22 http://mod.nic.in/writereaddata/AR1415.

pdf
8 Do go vor o druzh be i sot rud ni chest ve mezh du Ros sijs koj Fe dera ciej i Res pub li koj In diej ot 29 apre lja 1993 goda http://docs.

cntd.ru/document/901884900 [12.12.2009]
9 Mo di nazval us pesh ny mi vi zit v RF i pe re go vo ry s Pu ti nym. RIA No vos ti http://ria.ru/world/20151224/1348412142.html 

[24.12.2015]
10 Pu tin In dija Rafali Mistrali. Po li ti cheskaja Ros sija – ob shhe st ven no-po li ti ches kij in ter net-zhurnal http://politrussia.com/

politkasha/putin-indiya-rafali-679/ [9.12.2014]
11 Press-kon fe ren cija Mi ni stra Inostrannyh Del Ros sii S.V. Lavrova «na po ljah» sammi tov BRIKS i ShOS, Ufa, 9 ijulja 2015 

goda http://www.mid.ru/briks/-/asset_publisher/RdlYjVvdPAwg/content/id/1551620 [9.07.2015]
12 Davy dov V., BRIKS kak faktor stanov le nija po li ce nt rich no go re zhima mezh dunarod nyh ot no she nij. – M.: Mezh dunarodnaja 

zhiz n’, 2011. – № 5. – s. 43
13 Jadernaja Dokt rina Res pub li ki In dija ot 4 janvarja 2003 goda http://politinform.su/armiya-i-konflikty/11611-yadernaya-

doktrina-indii.html [21.12.2014]



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Byuzheyeva B.Z.,  
Ziyadanova A.S.

Asia�Pacific Stability:  
China – Japan relations

China and Japan are the most important powers in AsiaPacific region 
now. China, Japan and other AsiaPacific countries are facing with strategi
cally importants cases, such as to keep region in the world and to maintain 
its economic vitality in globalized system conditions. The stability in East 
Asia depends on a strong and predictable relations between China and 
Japan. And one of the main aspects is to look through the history of the re
lations. Article considered such themes as Status of Taiwan, SinoJapanese 
Peace and Friendship Treaty, Yasukuni Shrine issue, significance of East 
China sea agreement, political, economic and military and relations. 
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Азия�Ты нық мұ хит  
тұрaқты лы ғы: Қытaй�Жaпон 

қaрым�қaтынaстaры

Қaзір гі кез де Қытaй жә не Жaпо ния АзияТы нық мұ хит 
aймaғындaғы мaңыз ды держaвaлaрдың бі рі бо лып тaбылaды. Қытaй, 
Жaпо ния жә не бaсқa дa АзияТы нық мұ хит aймaғындaғы мем ле кет тер 
әлем де aймaқты сaқтaу жә не жaһaндaну жүйесі жaғдa йын дa өзі нің 
эко но микaлық өмір ге қaбі лет ті лі гін жaлғaсты ру сияқ ты стрaте гиялық 
мaңыз ды мә се ле лер ге тaп болaды. Шы ғыс Азиядaғы тұрaқты лық 
Қытaй мен Жaпо нияның бе рік жә не болжaмaлы қaрымқaтынaсынa 
тәуел ді. Жә не не гіз гі aспек ті лер дің бі рі қaрымқaтынaс тaри хын 
зерт теу бо лып тaбылaды. Мaқaлa Тaйвaнь мәр те бе сі, қытaйжaпон 
бей біт ші лік жә не дос тық ке лі сі мі, Ясу ку ни мә се ле сі, Шы ғысҚытaй 
те ңіз ке лі сі мі нің мә ні, сaяси, эко но микaлық жә не әс ке ри қaрым
қaтынaстaр сияқ ты тaқы рыптaрды қaрaстырaды. 

Тү йін  сөз дер: АзияТы нық мұ хит aймaғы, ҚытaйЖaпо ния, 
Тaйвaнь, Ясу ку ни ғибaдaтхaнaсы, Шы ғысҚытaй те ңі зі, күш тер 
бaлaнсы.

Бю жеевa Б.З.,  
Зиядaновa A.C.

Азиaтс ко�Ти хо океaнскaя 
стaбиль ность:  

китaйско�японс кие от но ше ния

В нaстоящее вре мя Китaй и Япо ния яв ляют ся сaмы ми вaжны
ми держaвaми в Азиaтс коТи хо океaнс ком ре ги оне. Китaй, Япо ния 
и дру гие стрaны Азиaтс коТи хо океaнс ко го ре ги онa стaлкивaют ся 
со стрaте ги чес ки вaжны ми проб лемaми, кaк сохрa нение ре ги она в 
ми ре и под дер живa ние своей эко но ми чес кой жиз нес по соб нос ти в 
ус ло виях сис те мы глобaлизa ции. Cтaбиль ность в Вос точ ной Азии 
зaви сит от силь ных и предскaзуе мых от но ше ний меж ду Китaем и 
Япо нией. И од ним из глaвных aспек тов яв ляет ся изу чение ис то рии 
от но ше ний. Стaтья рaссмaтривaет тaкие те мы, кaк стaтус Тaйвaня, 
китaйскояпонс кий До го вор мирa и друж бы, воп рос Ясу ку ни, знaче
ние Вос точ ноКитaйско го морс ко го соглaше ния, по ли ти чес кие, эко
но ми чес кие и воен ные от но ше ния.

Клю че вые словa: Азиaтс коТи хо океaнс кий ре ги он, КитaйЯпо
ния, Тaйвaнь, Хрaм Ясу ку ни, Вос точ ноКитaйское мо ре, бaлaнс сил.
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The fundamental structural change between China and Japan 
concerns the changing balance of power between the two Asian gi-
ants. China and Japan have been major powers and great civiliza-
tions in Asia for thousands years. For roughly two to three thousand 
years up to the late 19th century, China had been stronger than Ja-
pan, and the latter was in no position to challenge or «invade» Chi-
na. This relationship of Chinese dominance changed in the late 19th 
century, when Japan’s growing militarism and imperial ambition 
enabled it to gain a series of military victories and impose punitive 
economic arrangements over the weakened Qing Dynasty and the 
government that replaced it, that of the Republic of China (ROC). 
In addition to requiring China to pay huge indemnities, Japan’s 
victories included the annexation of Taiwan (after the 1894-1895 
Sino – Japanese War), acquisitions in China’s Shandong Province, 
occupation of Manchuria, and full- scale invasion of the Chinese 
mainland [Confrontations involving Japan and China included the 
First Sino-Japanese War (between Japan and the Qing Dynasty, 
1894-1895); the Boxer Rebellion (against which Japanese troops 
participated, resulting in the «Boxer Protocol» signed in 1901); and 
the Second Sino-Japanese War (between Japan and the Republic of 
China, 1937-1945, merging into the second World War in 1941)]. 
By the end of World War II, Japan’s military campaigns and con-
quests in China had left a legacy of bitterness that continues to affect 
Sino-Japanese relations into the 21st century [1].

Current controversy over the status of Taiwan is in part a legacy 
issue of Japan’s 19th and 20th century militarization. After the 1894-
1895 Sino-Japanese War, Japan acquired the island of Taiwan «in 
perpetuity» from the Republic of China, turning it into a Japanese 
colony, called Formosa, and investing heavily in the island’s devel-
opment. Although not a part of Japan’s World War II conquests, the 
Japanese colony of Formosa nevertheless came under Allied Power 
occupation after Japan’s defeat and unconditional surrender. This 
decision was set forth in the «Cairo Declaration» of December 1, 
1943, issued after a meeting by U.S. President Franklin Roosevelt, 
ROC President Chiang Kai-shek, and British Prime Minister Win-
ston Churchill. 

In keeping with the Cairo Declaration, after Japan’s defeat in 
1945, Taiwan and the Pescadores were assigned to the Republic of 
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China for purposes of post-war occupation. Taiwan 
was still under this occupation four years later, when 
the ROC government fled to Taiwan after the com-
munist victory in the civil war on mainland China. 
The formal state of war between Japan and the Al-
lied Powers was ended by the 1951 Treaty of Peace 
with Japan (also known as the San Francisco Peace 
Treaty.) Article 2(b) of that treaty stated that «Japan 
renounces all right, title, and claim to Formosa and 
the Pescadores,» but the treaty mentioned nothing 
about Taiwan’s new sovereign status. The failure 
to specify Taiwan’s sovereignty in this treaty, the 
specific reference to Formosa’s return to the ROC 
in the Cairo Declaration, and the ROC’s physical 
occupation of the island after 1949 all contributed 
to future controversy over Taiwan’s political status 
[Neither the ROC government on Taiwan nor the 
PRC government on the mainland were signatories 
to the 1951 treaty; however, the ROC government 
on Taiwan concluded a separate treaty with Japan 
in 1952 that was based on the San Francisco Peace 
Treaty.].

Some of the U.S.-Japan initiatives that concerned 
Beijing included the 1996 U.S.- Japan Joint Decla-
ration on Security, in which both parties reaffirmed 
their alliance; the 1997 Review of the Guidelines 
for U.S.-Japan Defense Cooperation, which avowed 
mutual cooperation not just in Japan’s defense but 
«in areas surrounding Japan,» although without 
mentioning Taiwan; and the 2005 Joint Statement 
of the U.S.-Japan Security Consultative Committee, 
which for the first time mentioned both countries’ 
concerns that the Taiwan issue be resolved peace-
fully through dialogue. These and other tensions 
continued to plague Sino-Japanese relations until 
the new period of détente began in 2006. 

Sino-Japanese relations appear to have a dual 
structure which is built into the long history of ex-
changes and interaction between the two countries. 
Some phrases such as ichii taisui («neighbors across 
the trip of water») and dobun doshu («same Chinese 
characters, same race ») have long been regarded as 
a symbol of the friendly relationship between the 
two countries. 

If one looks at the process of negotiation aimed 
at the conclusion of the 1978 Sino-Japanese Peace 
and Friendship Treaty, one could argue that the ne-
gotiation process added further momentum to the 
‘’structuralization’’ of attitudes. That is to say, it 
still seems doubtful whether the treaty was neces-
sity to Japan, to be achieved at all costs, since Sino- 
Japanese relations could have been maintained well 
enough without the conclusion of treaty which in-
cluded the controversial ‘’anti-hegomony’’ clause. 

Moreover, having witnessed the following events 
– the signing og the Sino-Vietnamese treaty in No-
vember 1978, the Sino-American normalization in 
December 1978, the Vietnamese invasion of Cam-
bodia in January 1979, the Sino-Vietnamese war in 
February 1979 and the Soviet invasion of Afghani-
stan in January 1980 – one could even argue that the 
Sino-Japanese treaty might be considered the start-
ing point of new tensions, rather than of peaceful 
stability in Asia.

For a few year after the textbook uproar, on the 
superficial level, Sino-Japanese relations enjoyed a 
mood of ‘’friendship and cooperation’’ and Japan 
entered a third phase of ‘’China Fever’’ (The first 
one followed the Sino-Japanese normalization and 
the second the Sino-Japanese Peace and Friendship 
treaty). However, ‘’friendly relations’’ turned out to 
be superficial once again, as was revealed when the 
so-called Yasukuni Shrine problem created another 
uproar. The action took the form a series of angry 
students demonstrations and government statements 
in China denouncing an official visit that Prime 
Minister Nakasone made on 15 August to Yasukuni 
Shinto Shrine in Tokyo, that enshrines Japan’s 2.5 
million war dead, including class–A war criminal 
Hideki Tojo, Japan’s wartime prime minister [2].

Perhaps nothing is more emblematic of Japan 
and China’s shifting relations than the trajectory of 
top-level leaders’ visits. In a 1998 visit to Tokyo that 
was considered a public relations disaster, Chinese 
President Jiang Zemin openly scolded Japanese of-
ficials for failing to appropriately acknowledge im-
perial Japan’s war-time aggression. With the excep-
tion of a Koizumi visit to Beijing early in his tenure, 
Chinese and Japanese leaders did not have an of-
ficial summit during Koizumi’s five years in office. 
(Koizumi did hold several sideline meetings with 
China’s leaders at various international fora.) Chi-
nese leaders explicitly stated that they would resume 
bilateral summits if Koizumi ceased visiting the Ya-
sukuni Shrine [3].

Shortly after assuming office, Abe visited Bei-
jing in October 2006 to indicate his determination 
to improve ties. Chinese Premier Wen Jiabao recip-
rocated with an April 2007 visit to Japan, including 
a historic address to the Japanese Diet (parliament). 
Fukuda, seen as more friendly to Beijing than Abe, 
was then warmly welcomed in Beijing in Decem-
ber 2007, building on his predecessor’s success. The 
détente climaxed with Chinese President Hu Jin-
tao’s carefully orchestrated visit in May 2008, the 
first by a Chinese leader to Japan in a decade. The 
heads of state summit was heavy on symbolism, if 
thin on concrete substance. Notably absent from the 
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Chinese leader’s statements was a call for Japan to 
apologize for historical grievances, and both sides 
emphasized a «forward-looking» friendship. The 
two leaders agreed to hold annual summits, cooper-
ate on environmental technology, and enhance cul-
tural exchanges. 

Despite the rollercoaster of political and diplo-
matic ties, other aspects of the relationship have re-
mained relatively consistent. China-Japan economic 
interdependence has grown as trade and investment 
flows have surged over the past decade. China-Ja-
pan economic ties serve as an anchor for the overall 
bilateral relationship, and the two nations and have 
become the key players in a robust East Asian trade 
and investment network. 

On the other hand, military strategists in each 
country remain wary of the other’s motives. Beijing 
is suspicious of any moves that hint at Japan devel-
oping a more assertive and active security posture, 
and Japanese defense planners note with alarm Chi-
na’s burgeoning military modernization. Japanese 
defense documents have publicly declared their 
concern with Beijing’s lack of transparency and ap-
parently aggressive military spending over the past 
several years. In addition, occasional incursions by 
Chinese vessels into Japan’s territorial waters have 
kept tension high at times despite the overall im-
proving relations. 

Since 2006, political leaders on both sides–even 
those whose rhetoric was the most vehement– ap-
pear to have concluded that political accommoda-
tion is the best course, at least temporarily. The fact 
that this trend has survived several political tran-
sitions in Tokyo is particularly promising. Many 
analysts contend that the short- to medium-term 
outlook is remarkably stable, but acknowledge that 
fundamental distrust and disagreements over history 
could threaten ties in the longer term. In short, it ap-
pears that these disputes have created a firm ceiling 
for Chinese- Japanese relations; the question is if 
this recent détente points to the establishment of a 
new, higher floor. 

Since 2007, military affairs between the two 
countries have improved alongside the warming up 
of Sino-Japanese relations. In November 2007, a 
Chinese missile destroyer visited the port of Tokyo, 
becoming the first Chinese warship to make a port 
call to Japan. In return, a Japanese Maritime Self-
Defense Force (MSDF) destroyer paid a call to the 
Chinese southern port of Zhanjiang in June 2008 
[4]. In September 2008, Chinese air force general 
Xu Qiliang became the first commander of the 
People’s Liberation Army (PLA) Air Force to visit 
Japan since 2001. He met with Japanese Defense 

Minister Yoshimasa Hayashi and agreed that there 
was a need to enhance bilateral defense exchanges. 

Despite these improvements, there is a limit 
to how far military exchanges can go, particularly 
when exposed to the public spotlight. The tentative 
steps toward cooperation between the two militaries 
has taken place against a backdrop of occasional 
intrusions by Chinese vessels into Japan’s territory, 
although the reported incidence of naval incursions 
appear to have declined in the past few years. 

Turning to the regional security, it is at risk as 
a result of conflict between China and Japan over 
the Diaoyu/Senkaku Islands. It also underscores 
the two sides’ competing economic interests over 
the East China Sea and illustrates the complexity of 
their domestic politics as reflected in their foreign 
policy. Beyond the security, economic, and political 
challenges, however, the Diaoyu/Senkaku dispute is 
an identity-based conflict in which the two nations’ 
divergent perceptions, attitudes and intentions 
interact intensely with one another. 

Following PRC President Hu Jintao’s visit to 
Japan in May 2008, China and Japan announced 
a «consensus» on joint exploration for oil in 
the resource-rich East China Sea, as well as an 
«understanding» on Japanese participation, under 
PRC jurisdiction, in development of one of the 
area’s proven gas reserves, the Chunxiao gas field 
[5]. Some hailed the agreement as a «remarkable 
improvement» that would «remove a major obstacle» 
in Sino-Japanese relations. According to another 
view, the agreement allows Japan a face-saving way 
to participate in energy development in a disputed 
area while not requiring the PRC to accept Japan’s 
claims that a «median line» divides the East China 
Sea into Japanese- and Chinese-owned areas. 

On the surface, the East China Sea agreement 
appears to lay the groundwork for addressing an 
area that has been the focus of years of competing 
Sino-Japanese territorial claims and tense stand-offs. 
Still, a number of potential obstacles could hamper 
future progress. Each country has put its own spin 
on the agreement, for instance, with China quickly 
clarifying that it is not a «joint development» project 
(as Japan claims) but a «co-operative development» 
venture, which Beijing describes as «a very different 
thing» [6]. 

Future Sino-Japanese cooperation under the 
East China Sea agreement will have to navigate 
multiple minefields of nationalistic sentiments–
sentiments which at times appear outside the control 
of the involved governments. Such sentiments 
erupted after June 10, 2008, when a Japanese patrol 
boat in the East China Sea collided with and sank a 



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (74). 2016260

Asia-Pacific Stability: China – Japan relations

fishing vessel from Taiwan, whose government also 
maintains sovereignty claims in the disputed area. 
Taiwan responded by recalling its representative 
to Japan, and the following week a boat of Taiwan 
activists, accompanied by Taiwan patrol boats, 
entered Japanese waters in the disputed area in 
apparent protest of the collision. PRC nationalist 
sentiments also surged after the agreement was 
announced, with a small protest outside the Japanese 
Embassy in Beijing and online commentary 
criticizing PRC officials for allegedly «selling out» 
China’s interests to Japan [7].

The September 2010 confrontation between 
Japan and China over a Chinese fishing trawler’s 
provocations in the waters of the Senkaku Islands 
demonstrated how easily seemingly small incidents 
can spiral into major diplomatic confrontations. 
Japanese nationals in China were arrested for illicit 
behavior near Chinese military bases, and a reported 
embargo of Chinese shipments of rare earth metals 

destined for Japanese ports, only exacerbated the 
tensions [8]. U.S. Secretary of State Hillary Clinton 
announced that the Senkaku Islands fell under the 
protection of the U.S.-Japan security treaty. The 
crisis blossomed into a major security challenge not 
only for Tokyo but for Washington as well.

Today, the historical balance of power 
structure between China and Japan is evolving 
again. Possible challenges: China and Japan may 
engage in strategic competition and confrontation 
in Asia and in the world; There is a danger of 
serious military conflict between China and Japan 
over disputed islands and resources, or incidents 
from the engagement of military activities in the 
East China Sea and the Western Pacific; The harsh 
strategic competition between China and Japan 
may block the development of Asian economic 
and security cooperation. China and Japan must 
remember the past, but not live forever in its 
shadow.
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... Безопасность — это категория неизмеримо более высокая, 
чем величие.

Кардинал Франции Ришелье
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По ня тие, ос нов ные прин ци пы 
и сущ ность энер ге ти чес кой  
бе зопaснос ти кaк фaкторa  

ус той чи во го рaзви тия  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

В пер вые де ся ти ле тия ХХІ векa ми ро вое сооб ще ст во все боль ше 
внимa ния уде ляет ре ше нию ре ги онaль ных и глобaль ных проб лем энер
ге ти чес кой бе зопaснос ти, ко то рые оп ре де ляют рaзви тие нaционaль
ных го судaрс тв, тем пы их со циaльноэко но ми чес ко го и по ли ти чес
ко го рaзви тия. Нaря ду с рос том уг роз глобaльно го и ре ги онaльно го 
уров ня, вы зовaми нетрaди ци он но го и не воен но го хaрaктерa, a тaкже 
уси ле ния взaимозaви си мос ти стрaн и ре гионов пaрaллель но идет про
цесс ис то ще ния бaзо вых энер ге ти чес ких ре сур сов. Энер ге ти чес кий 
сек тор Кaзaхстaнa яв ляет ся од ним из ве ду щих звень ев со циaльно
эко но ми чес кой жиз ни стрaны. В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся 
энер ге ти ческaя бе зопaснос ть в све те глобaлизa ции кaк один из сaмых 
вaжных эле мен тов нaционaль ной и эко но ми чес кой бе зопaснос ти. 
Анaли зи руют ся сущ ность эко но ми чес кой бе зопaснос ти и ее ос нов
ные прин ци пы, нaпрaвлен ные нa ус той чи вое и пос тупaтель ное рaзви
тие Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в энер ге ти чес кой сфе ре нa сов ре мен ном 
этaпе.

Клю че вые словa: Кaзaхстaн, внеш няя по ли тикa, энер ге ти ческaя 
бе зопaснос ть, ус той чи вое рaзви тие.

Bolatkhan M., Yergali A.

Concept, main principles and 
essence of energy security 

as a factor of sustainable 
development of the Republic of 

Kazakhstan

In the first decades of the 21 century the world community pays more 
and more attention to the solution of regional and global issues of energy 
security that identify the development of states, rates of their social, eco
nomic and political development. Along with the increase of the threats 
on global and regional levels, challenges of nontraditional and nonmil
itary character, and strengthening the interdependence of countries and 
regions, the process of drain on basic energy resources is taking place. 
Energy sector of Kazakhstan is one of the leading branches of social and 
economic life of the country. This article is focused on energy security as 
one of the core issues of national and economic security in the context of 
globalization. The essence of economic security and its main principles 
targeted at current sustainable and onward development of the Republic 
of Kazakhstan in the field of energy has been analyzed.

Key worlds: Kazakhstan, Energy security, foreign policy sustainable 
development.

Болaтхaн М., Ерғaли А.М.

Энер ге тикaлық қa уіп сіз дік 
ұғы мы, не гіз гі қaғидaлaры 

жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
тұрaқты дaмуы ның фaкто ры 

ре тін де гі мaңы зы 

21 ғaсыр дың aлғaшқы он жыл ды ғындa хaлықaрaлық қоғaм мем
ле кет тер дің дaмуын  aнықтaйт ын aймaқтық жә не ғaлaмдық энер ге
тикaлық қa уіп сіз дік мә се ле ле рін ше шу, әлеу мет тікэко но микaлық 
жә не сaяси дaму дың қaрқы нынa көп кө ңіл бө ле бaстaды. Жaһaндық 
жә не өңір лік дең гейде гі қa уіпқaтер лер, дәс түр лі емес жә не әс ке
ри емес мә се ле лер, ел дер мен өңір лер дің өзaрa қaрымқaтынaсы ның 
aртуы мен қaтaр, бaзaлық энер ге тикaлық ре су рстaрдың әл сі реу про
це сі қосa жү ріп жaтыр. Қaзaқстaнның энер ге тикaлық сек то ры ел дің 
әлеу мет тікэко но микaлық өмі рі нің же тек ші бө лік те рі нің бі рі бо лып 
тaбылaды. Мaқaлaдa ұлт тық жә не эко но микaлық қa уіп сіз дік тің не гіз
гі эле ме нт те рі нің бі рі бо лып есеп те ле тін жaһaндaну жaғдa йын дaғы 
энер ге тикaлық қa уіп сіз дік мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Эко но микaлық 
қa уіп сіз дік тің мaңы зы жә не оның Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
энер ге тикa сaлaсындaғы қaзір гі тaңдaғы тұрaқты жә не іл ге рі ле ме лі 
дaмуынa бaғыттaлғaн не гіз гі қaғидaлaры тaлқылaнғaн.

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн, энер ге тикaлық қa уіп сіз дік, сырт қы 
сaясaт, тұрaқты дa муы.
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Вве де ние

Жиз не деятель ность и бе зопaснос ть лю бо го го судaрс твa 
всегдa бы ли тес но и нерaзрыв но связaны с нaли чием стрaте-
ги чес ких ре сур сов кaк ис точ никa фор ми ровa ния нaционaльно-
го по тен циaлa, пос тоян но эво лю циони рующе го во вре ме ни и 
ви до из ме няюще го ся в кон текс те ми ро во го нaуч но го про цессa, 
спо соб но го обес пе чивaть пос тупaтельное, динaмичное рaзви-
тие нaции и гaрaнти ровaть ее бе зопaснос ть. 

Нa этой ос но ве, обес пе че ние эф фек тив но го, нaдеж но го и 
эко ло ги чес ки бе зопaсно го энер госнaбже ния, a тaк же энер ге-
ти чес кой бе зопaснос ти в це лом кaк вaжней шей состaвляю щей 
всей сис те мы эко но ми чес кой и нaционaль ной бе зопaснос ти яв-
ляет ся од ним из ус ло вий ус той чи вос ти сис те мы эко но ми чес-
ких, со циaль ных и эко ло ги чес ких пaрaмет ров, оп ре де ляющих 
кaчест во жиз ни го судaрс твa и яв ляющих ся по своей су ти 
покaзaте ля ми эф фек тив нос ти го судaрст вен но го упрaвле ния [1].

В нaстоящее вре мя прaкти чес ки не вырaботaно еди ного по-
нимa ния сaмо го по ня тия энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, a в ря де 
случaев знaче ния, ко то рые стрaны вклaдывaют в это по ня тие, 
пря мо про ти во по лож ны друг дру гу по знaче нию. Но в кон-
текс те глобaльно го по нимa ния это го тер минa энер ге ти ческaя 
бе зопaснос ть ознaчaет не толь ко пре до тврaще ние конф лик тов 
зa энер ге ти чес кие ре сур сы меж ду постaвщикaми и пот ре би-
те ля ми, но и рaсши ре ние дос тупa к энер ге ти чес ким ре сурсaм 
в це лом. Не воз мож нос ть рaзви тия эко но ми ки без энер ге ти ки 
ознaчaет тaкже не воз мож нос ть преодо ле ния проб лем, ко то рые 
дaвно признaны ми ро вым сооб ще ст вом кaк глобaль ные: бед-
ность, эпи де мии, низ кий уро вень обрaзовa ния, уг ро зы эко ло-
гии и др. Из это го мож но сделaть вы вод, что энер ге ти ческaя 
бе зопaснос ть не мо жет не быть состaвной чaстью глобaль ной 
сис те мы бе зопaснос ти [2]. 

Пе ре ос мыс ле ние по ня тия «энер ге ти ческaя бе зопaс - 
нос ть». Сaмо по се бе по ня тие энер ге ти чес кой бе зопaснос ти 
не яв ляет ся стaтич ным и зaви сит от мно гих фaкто ров. Но нa 
сов ре мен ном этaпе, в ус ло виях глобaлизa ции, оно тре бует пе-
ре ос мыс ле ния, ибо то, что нa про тя же нии пос лед них трех де-
ся ти ле тий яв ля лось пaрaдиг мой энер ге ти чес кой бе зопaснос-

ПО НЯ ТИЕ, ОС НОВ НЫЕ 
ПРИН ЦИ ПЫ  

И СУЩ НОСТЬ  
ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕС КОЙ  

БЕ ЗОПAСНОС ТИ  
КAК ФAКТОРA  

УС ТОЙ ЧИ ВО ГО  
РAЗВИ ТИЯ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН 
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По ня тие, ос нов ные прин ци пы и сущ ность энер ге ти чес кой бе зопaснос ти кaк фaкторa ус той чи во го рaзви тия ...

ти, при ня ло слиш ком огрa ни чен ный хaрaктер и 
нуждaет ся в рaсши ре нии для то го, что бы вк лю-
чить в се бя мно же ст во но вых фaкто ров. Бо лее 
то го, необ хо ди мо осознaть, что энер ге ти ческaя 
бе зопaснос ть не су ще ст вует сaмa по се бе, a 
нaпря мую связaнa с бо лее ши ро ки ми от но ше-
ниями меж ду го судaрс твaми и спо собaми их 
взaимо дей ст вия друг с дру гом.

В рaзви тых стрaнaх при выч ное оп ре де ле ние 
тер минa «энер ге ти ческaя бе зопaснос ть» сво дит-
ся к обес пе че нию достaточ но го объемa постaвок 
по дос туп ным ценaм, рaзные стрaны по-рaзно му 
трaктуют дaнное по ня тие при ме ни тель но к сво-
им ус ло виям.

Нес мот ря нa всю рaзни цу в под ходaх ве ду-
щих го судaрс тв в по нимa нии энер ге ти чес кой 
бе зопaснос ти, су ще ст вуют и оче вид ные точ ки 
сб ли же ния в этой сфе ре. Во-пер вых, энер ге ти-
ческaя бе зопaснос ть – это взaимнaя от ве тст вен-
ность пот ре би те ля и постaвщикa энер ге ти чес ких 
ре сур сов. Это признaют все, однaко проб ле мы 
нaчинaют ся тaм, где пот ре би тель и постaвщик 
нaчинaют тре бовaть друг от другa гaрaнтий 
постaвок или оплaты этих постaвок. В рaдикaль-
ном вaриaнте гaрaнти ровa ние постaвок мо жет 
вырaжaться в пря мом по ли ти чес ком и эко но ми-
чес ком диктaте стрaнaм-постaвщикaм, вп лоть до 
про ве де ния про тив них воен ных оперaций. Ог-
ром ное знaче ние энер го ре сур сов в ми ро вой по-
ли ти ке вы зывaет обост ре ние кaк ск ры то го, тaк 
и отк ры то го про ти во борс твa меж ду ве ду щи ми 
держaвaми зa конт роль нaд ни ми [3].

В нaстоящее вре мя су ще ст вует кон ку рен ция 
меж ду постaвщикaми энер ге ти чес ких ре сур-
сов, и онa тaкже должнa быть вс троенa в сис-
те му глобaль ной энер ге ти чес кой бе зопaснос ти. 
Вaжней шим ус ло вием для это го яв ляет ся де-
по ли тизaция энер ге ти чес кой бе зопaснос ти. В 
сaмом де ле, кон ку рен ция, пост роеннaя нa эко но-
ми чес ких прин ципaх, кон ку рен ция зa пот ре би-
те ля яв ляет ся ло гич ным и по нят ным яв ле нием. 
Однaко лю бое ис поль зовa ние энер ге ти чес ких 
ре сур сов в по ли ти чес ких це лях в сло жив шейся 
си туaции опе режaюще го сп росa ве дет к конф-
ликтaм, рaзви тие ко то рых мо жет быть неп-
редскaзуе мым, осо бен но в ус ло виях глобaлизa-
ции. Сaмa по пыткa сделaть из энер ге ти ки кaк 
необ хо ди мо го ус ло вия эко но ми чес ко го ростa 
пред мет по ли ти чес ко го про ти вос тоя ния яв ляет-
ся вы зо вом глобaль ной сис те ме энер ге ти чес кой 
бе зопaснос ти в це лом [4]. 

Стрaны, вк лючaя Рес пуб ли ку Кaзaхстaн, ко-
то рые пытaют ся пред ло жить мaксимaльно ши-
ро кий и учи тывaющий рaзные ин те ре сы под ход 

к по ня тию энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, в прин-
ци пе, соглaшaют ся с тем, что нa дaнный мо мент 
по ня тие энер ге ти чес кой бе зопaснос ти нель зя 
упот реб лять в от ры ве от про цессa глобaлизa ции. 
А откaз признaть глобaлизaцию энер ге ти чес кой 
бе зопaснос ти ознaчaет до ро гу к своеобрaзно му 
«энер ге ти чес ко му эгоиз му» [5]. 

Тaким обрaзом, под хо ды к оп ре де ле нию 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти в ос нов ном про-
текaют под приз мой де по ли тизaции и чест ной 
кон ку рен ции. При этом, ес ли мож но предстaвить 
кон ку рен цию меж ду постaвщикaми, то горaздо 
бо лее серь ез ным яв ляет ся кон ку рен ция меж ду 
пот ре би те ля ми. По су ти, учи тывaя то, что энер-
ге тикa – необ хо ди мое ус ло вие эко но ми чес ко го 
ростa, дaннaя кон ку рен ция не должнa при су-
тст вовaть. Бо лее то го, учи тывaя, что при мер-
но треть нaсе ле ния плaне ты не имеет дос тупa к 
энер ге ти чес ким ре сурсaм, стaно вит ся тaкже оче-
вид ным глобaльное со циaльное из ме ре ние энер-
ге ти чес кой бе зопaснос ти. 

Сос тоя ние зaщи щен нос ти, или энер ге ти-
ческaя бе зопaснос ть го судaрс твa, об ще ствa, 
эко но ми ки, пос тоян но ме няясь, эво лю циони руя 
под дей ст вием внут рен них и внеш них фaкто ров, 
дос тигaет не коего уров ня сбaлaнси ровaннос ти 
взaимос вязaнных эле мен тов го судaрс твa, об-
ще ствa (вк лючaя фaкто ры, ус ло вия и мехa низм 
обес пе че ния это го сос тоя ния), облaдaющих 
собст вен ной, це ло ст ной и зaкон чен ной сис те-
мой жиз нес по соб нос ти, ус той чи вос ти, a знaчит, 
нaхо дя щих ся в сос тоя нии рaвно ве сия.

Эне ре ге ти ческaя бе зопaснос ть кaк фaктор 
ус той чи во го рaзви тия Кaзaхстaнa. Энер ге ти-
чес кий сек тор Кaзaхстaнa яв ляет ся од ним из ве-
ду щих звень ев со циaльно-эко но ми чес кой жиз-
ни рес пуб ли ки. В дaнном сек то ре произ во дит ся 
знaчи тель нaя чaсть про мыш лен ной про дук ции, 
и Кaзaхстaн в знaчи тель ной сте пе ни рaзвивaет-
ся зa счет экс портa энер го но си те лей. В свя зи с 
этим, в нaстоящее вре мя очень вaжно оп ре де-
лить ос нов ную стрaте гию ус той чи во го рaзви тия 
энер ге ти ки нa дли тель ный срок.

Ус той чи вое рaзви тие – это про цесс из ме не-
ний, в ко то ром экс плуaтaция при род ных ре сур-
сов, нaпрaвле ние ин вес ти ций, ориентaция нaуч-
но-тех ни чес ко го рaзви тия, рaзви тие лич нос ти 
и инс ти ту ци онaльные из ме не ния со глaсовaны 
друг с дру гом и ук реп ляют по тен циaл го судaрс-
твa для удов лет во ре ния че ло ве чес ких пот реб-
нос тей и уст рем ле ний [6].

Энер ге ти ческaя бе зопaснос ть, рaссмaтривaе-
мaя в сис те ме эко но ми чес кой бе зопaснос ти кaк 
однa из ос нов ных ее эле мен тов, подрaзу мевaет 
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оп тимaльное ис поль зовa ние огрa ни чен ных ре-
сур сов и ис поль зовa ние эко ло гич ных при ро до-, 
энер го-, и мaте риaлсбе регaющих тех но ло гий, 
вк лючaя до бы чу и пе рерaботку сырья, создa-
ние эко ло ги чес ки прием ле мой про дук ции, ми-
ни мизa цию, пе рерaботку и унич то же ние от хо-
дов  [7].

Пе ре ход к эко ло ги чес кой эко но ми ке и эко-
но ми ке ус той чи во го рaзви тия связaн с рос том 
произ во дс твa и пот реб ле ния при род ных ре сур-
сов, их ис то ще нием, дегрaдa цией и их не вос пол-
ни мос тью, что, в свою оче редь, негaтивно влия-
ет нa со циaльное рaзви тие го судaрс твa.

Для Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пе ре ход к ус той-
чи во му рaзви тию яв ляет ся нaсущ ной необ хо ди-
мос тью. В ос но ве мно гих со циaльно-эко но ми-
чес ких проб лем Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ле жит 
ис то ри чес ки сло жив шийся дисбaлaнс, когдa 
стрaнa пот реб ляет ре сур сы неп ро пор ционaльно 
по срaвне нию с их произ во дст вом.

Необ хо ди мос ть ре ше ния зaдaчи обес пе че-
ния энер ге ти чес кой бе зопaснос ти го судaрс твa 
в нaстоящее вре мя приоб ретaет чрез вычaйную 
aктуaль нос ть в свя зи с нaпря жен ностью топ-
лив но-энер ге ти чес ко го бaлaнсa в боль шинс тве 
своем энер го де фи цит ных ре сур сов, стaре нием и 
нaрaстa нием фи зи чес ко го и морaльно го из носa 
обо ру довa ния.

Перс пек ти вы рaзви тия энер ге ти ки в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн пред полaгaют:

– обес пе че ние прием ле мо го кaчествa, тре-
буемо го объёмa и це но вой дос туп нос ти рaзлич-
ных ви дов энер гии во всех ре ги онaх для всех 
групп пот ре би те лей нa прог но зи руемый пе ри од, 
что яв ляет ся покaзaте лем и гaрaнтией энер ге ти-
чес кой бе зопaснос ти рес пуб ли ки;

– дос ти же ние и сохрaне ние тре буемо го 
уров ня обес пе чен нос ти пер вич ной и ко неч ной 
энер гией при знaчи тель ном из ме не нии внут рен-
них и/ или внеш них ус ло вий, что хaрaкте ри зует 
энер ге ти чес кую незaви си мос ть и энер ге ти чес-
кую ус той чи вос ть стрaны;

– обес пе че ние уров ня пот реб ле ния энер гии 
не ни же со циaльно го ми ни мумa при кри ти чес-
ких и aвaрий ных си туaциях.

Энер ге ти ческaя незaви си мос ть сaмa по се-
бе яв ляет ся мощ ней шим мехa низмом обес пе-
че ния энер ге ти чес кой бе зопaснос ти стрaны и 
гaрaнтией энер ге ти чес кой ус той чи вос ти рaзви-
тия по от но ше нию к внеш ним фaкторaм. 

Фaкто ры энер ге ти чес кой незaви си мос ти, 
ко то рые обес пе чивaют дос туп нос ть тре буемо-
го видa энер гии в тре буемых объемaх в лю бом 
ре ги оне, яв ляют ся ос нов ны ми покaзaте ля ми 

энер ге ти чес кой бе зопaснос ти по от но ше нию 
к внут рен не му воз дейст вию. Эти же фaкто ры 
хaрaкте ри зуют ус той чи вос ть энер ге ти ки стрaны 
к внеш ним ус ло виям [8].

Ус той чи вое рaзви тие энер ге ти ки в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн тaкже предусмaтривaет:

– дос ти же ние в рес пуб ли ке ми ро во го уров-
ня эф фек тив нос ти до бы чи, преобрaзовa ния, 
трaнс пор ти ровa ния и ис поль зовa ния топ лив ных 
и энер ге ти чес ких ре сур сов;

– сни же ние воз дейст вия объек тов энер ге-
ти ки нa ок ружaющую сре ду до уров ня, обес пе-
чивaюще го сaмо во сстaнов ле ние или восстaнов-
ле ние с при ме не нием спе циaль ных тех но ло гий;

– дос ти же ние оп тимaль ной тех но ло ги чес кой 
и тех ни чес кой ст рук ту ры энер ге ти чес кой сис те-
мы при прог ноз ных пот реб нос тях в энер гии;

– дос ти же ние вы со ко го уров ня взaимозaме-
няе мос ти энер го ре сур сов при сов мест ном функ-
цио ни ровa нии рaзлич ных сис тем снaбже ния 
энер гией.

В нaстоящее вре мя проб ле му энер ге ти чес-
кой бе зопaснос ти мож но сме ло по нимaть кaк 
нaдеж ность обес пе че ния всех стрaн и все го 
нaсе ле ния плaне ты энер го ре сурсaми. Дос ти же-
нию глобaль ной энер ге ти чес кой бе зопaснос ти 
бу дет спо со бст вовaть реaлизaция всем ми ро-
вым сооб ще ст вом сис те мы мер тaким ос нов ным 
нaпрaвле ниям, кaк: 

1) нaдеж ное обес пе че ние ми ро вой эко но ми-
ки трaди ци он ны ми видaми энер го ре сур сов; 

2) рост эф фек тив нос ти ис поль зовa ния энер-
ге ти чес ких ре сур сов и зaщитa ок ружaющей 
сре ды; 

3) рaзрaботкa и ис поль зовa ние но вых ис точ-
ни ков энер гии. 

Энер го ре сур сы имеют кри ти чес ки вaжное 
знaче ние для улуч ше ния кaчествa жиз ни и 
рaсши ре ния воз мож нос тей, отк рывaющих ся пе-
ред грaждaнaми стрaн мирa – кaк достaточ но 
рaзви тых, тaк и толь ко рaзвивaющих ся. Поэто-
му обес пе че ние эф фек тив но го, нaдеж но го и 
эко ло ги чес ки бе зопaсно го энер госнaбже ния 
предстaвляет со бой вы зов для все го че ло ве-
чествa [9]. 

В це лом, со держa ние дея тель ности по обес-
пе че нию энер ге ти чес кой бе зопaснос ти ст роит ся 
нa тaких, не сом нен но, вaжных aспектaх, кaк:

1) прог но зи ровa ние, выяв ле ние, aнaлиз 
и оцен ка уг роз энер ге ти чес кой бе зопaснос ти;

2) оп ре де ле ние ос нов ных нaпрaвле ний го-
судaрст вен ной по ли ти ки и стрaте ги чес кое плa-
ни ровa ние в облaсти обес пе че ния энер ге ти чес-
кой бе зопaснос ти;
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По ня тие, ос нов ные прин ци пы и сущ ность энер ге ти чес кой бе зопaснос ти кaк фaкторa ус той чи во го рaзви тия ...

3) прaво вое ре гу ли ровa ние в облaсти обес пе-
че ния энер ге ти чес кой бе зопaснос ти;

4) рaзрaбот ка и при ме не ние комп лексa 
оперaтивных и дол гов ре мен ных мер по выяв ле-
нию, пре дуп реж де нию и устрaне нию уг роз энер-
ге ти чес кой бе зопaснос ти, локaлизaции и нейт-
рaлизaции пос ледст вий их прояв ле ния;

5) при ме не ние спе циaль ных эко но ми чес ких 
мер в це лях обес пе че ния энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти;

6) рaзрaбот ка, произ во дс тво и внед ре ние 
сов ре мен ных ви дов воору же ния, воен ной и спе-
циaль ной тех ни ки, a тaкже тех ни ки двой но го и 
грaждaнс ко го нaзнaче ния в це лях обес пе че ния 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти;

7) оргa низaция нaуч ной дея тель ности 
в облaсти обес пе че ния бе зопaснос ти;

8) коор динaция дея тель ности оргaнов го-
судaрст вен ной влaсти в облaсти обес пе че ния 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти;

9) финaнси ровa ние рaсхо дов нa обес пе че ние 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, конт роль зa це ле-
вым рaсхо довa нием вы де лен ных средс тв;

10) меж дунaрод ное сот руд ни чест во в це лях 
обес пе че ния энер ге ти чес кой бе зопaснос ти [10].

Энер ге ти ческaя бе зопaснос ть должнa 
ознaчaть не толь ко пре до тврaще ние конф лик тов 
зa энер ге ти чес кие ре сур сы меж ду постaвщикaми 
и пот ре би те ля ми, внут ри груп пы стрaн-
постaвщи ков и внут ри груп пы стрaн-пот ре би те-
лей, но и рaсши ре ние дос тупa к энер ге ти чес ким 
ре сурсaм. Не воз мож нос ть рaзви тия эко но ми ки 
без энер ге ти ки ознaчaет тaкже не воз мож нос ть 
преодо ле ния проб лем, ко то рые дaвно признaны 
ми ро вым сооб ще ст вом кaк глобaль ные: бед-
ность, эпи де мии, низ кий уро вень обрaзовa ния, 
уг ро зы эко ло гии и др. В дaнном кон текс те не сле-
дует зaбывaть, что энер ге ти ческaя бе зопaснос ть 
не мо жет не быть состaвной чaстью глобaль ной 
сис те мы бе зопaснос ти. 

Итaк, мож но вы де лить еще двa прин ци-
пиaль ных aспектa энер ге ти чес кой бе зопaснос-
ти: глобaль нос ть и со циaльнaя нaпрaвлен ность. 
В це лом же, эти aспек ты выг ля дят сле дующим 
обрaзом: от ве тст вен ность взaимозaви си мос ти, 
ди вер си фикaция постaвок и ис точ ни ков энер ге-
ти чес ких ре сур сов, де по ли тизa ция, честнaя кон-
ку рен ция, глобaль нос ть, со циaльнaя нaпрaвлен-
ность.

Глобaль ный aспект кaсaет ся под ходa к энер-
ге ти чес ким ре сурсaм не толь ко кaк к средс тву 
тор гов ли и по лу че ния при бы ли от дель ны ми 
иг рокaми, но и кaк к од ной из ос нов эко но ми-
чес ко го и ши ре, гумa нитaрно го рaзви тия мирa, 

в це лом. И нa этой ос но ве сбaлaнси ровaнные 
и спрaвед ли вые постaвки энер го ре сур сов, не-
сом нен но, яв ляют ся ос но вой глобaль ной бе-
зопaснос ти в нaстоящее вре мя и нa предс тоящие 
го ды. 

Предстaвляет ся, что глобaлизaция энер ге ти-
чес ких проб лем и энер ге ти чес кой бе зопaснос-
ти кaк сис те мы, нaце лен ной нa их ре ше ние, 
ознaчaет необ хо ди мос ть не толь ко вырaботки 
еди но го под ходa нa бaзе все ми признaвaемых 
прин ци пов, но и создa ния меж дунaрод но го мехa-
низмa, ко то рый бы учи тывaл имен но глобaль-
ный aспект энер ге ти чес ко го из ме ре ния.

Меж дунaродный мехa низм глобaль ной 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти мог бы стaть той 
инстaнцией, ко торaя бы от име ни меж дунaрод-
но го сооб ще ствa упрaвлялa бы кaк по доб ны ми 
меж дунaрод ны ми энер ге ти чес ки ми центрaми, 
тaк и ины ми оргa низaциями или формaми, нaце-
лен ны ми нa создa ние глобaльно го сбaлaнси-
ровaнно го энер ге ти чес ко го по тен циaлa [11].

По нимa ние «энер ге ти чес кой бе зопaснос ти» 
кaк динaми чес кой кaте го рии поз во лит сфор-
ми ровaть ос но во полaгaющие прин ци пы оргa-
низaции сис те мы упрaвле ния энер ге ти чес кой 
бе зопaснос тью, ко то рые в боль шей сте пе ни 
соот ве тст вовaли бы динaмичной и быст ро ме-
няющей ся сре де и поз во ли ли бы сфор ми ровaть 
aдеквaтный уро вень энер ге ти чес кой бе зопaснос-
ти в дол гос роч ной перс пек ти ве.

Ко неч но, по ня тие «энер ге ти ческaя бе-
зопaснос ть» не мо жет пре тен довaть нa рaск-
ры тие со держa ния кри зи сов, проис хо дя щих в 
сис те ме энер ге ти ки. Однaко, яв ляясь об щим тер-
ми ном, дaннaя кaте го рия приб лижaет нaс к рaск-
ры тию про цес сов, проис хо дя щих кaк вне, тaк и 
внут ри сис те мы, по могaют бо лее точ но оп ре де-
лить их смыс ло вое знaче ние. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, «энер ге ти ческaя бе зопaс - 
нос ть» – это тaкое сос тоя ние сбaлaнси ровaннос-
ти топ лив но-энер ге ти чес ко го комп лексa, ко то-
рое оп ре де ляет спо соб ность дaнно го комп лексa 
нaдеж но обес пе чивaть в лю бой мо мент вре ме ни 
обос новaнные пот реб нос ти эко но ми ки ре ги онa 
эко но ми чес ки дос туп ны ми топ лив но-энер ге ти-
чес ки ми ре сурсaми прием ле мо го кaчествa и в 
пол ном объеме про ти во дей ст вовaть негaтивно-
му воз дейст вию пос тоян но из ме няю щих ся, эво-
лю циони рующих внут рен них и внеш них уг роз, 
a в случaе воз дейст вия этих уг роз – ми ни ми-
зи ровaть ущерб от это го воз дейст вия, то есть 
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оп ре де ляет спо соб ность дaнно го комп лексa к 
сaморaзви тию и сaмо со вер шенст вовa нию [12]. 

Дaннaя трaктовкa зaтрaгивaет нес колько 
оп ре де ляющих aспек тов энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти. Из нее сле дует, что для упрaвле ния 
сос тоя нием энер ге ти чес кой бе зопaснос ти необ-
хо ди мо, преж де все го, оп ре де лить сов ре мен ное 

сос тоя ние топ лив но-энер ге ти чес ко го комп лексa 
ре ги онa, клaсси фи ци ровaть внеш ние и внут рен-
ние уг ро зы, влияющие нa энер го бе зопaснос ть 
ре ги онa, про вес ти aнaлиз воз мож ных пос ледст-
вий реaлизaции этих уг роз и нa ос но ве это го 
aнaлизa рaзрaботaть ме ры по их лик видaции и 
пре дуп реж де нию.
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International Relations Theory 
and Human Rights

The article is an overview of the theoretical approaches that are the 
most prominent in the contemporary International Relations and of the 
stance on human rights these approaches acquire due to their theoreti
cal premises. The aim of the article, apart from growing a comprehen
sive picture on IR theories on human rights is twofold. First, it is to reveal 
strengths and weaknesses of each of the surveyed theoretical approaches 
when they are applied to a human rights inquiry. The second, it discusses 
the examples of such studies to substantiate the claims the authors makes 
about those theoretical approaches within the IR discipline. In conclusion, 
the authors gives the arguments in favor of inclusion IR analytical tools into 
human rights studies.

Key words: human rights, human rights theory, international relations, 
international relations theory, realism, liberalism, neoliberalism, institu
tionalism, game theory, regime theory, hegemonic stability, constructiv
ism, boomerang theory, norm entrepreneurs, norm analysis. 
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Хaлықaрaлық қaтынaстaр  
теориясы жә не aдaм құ қы ғы

Бе ріл ген мaқaлa хaлықaрaлық қaтынaстaр пә ні нің қaзір гі зaмaнғы 
дaму сaты сындaғы не гіз гі теория лық тә сіл дер ге шо лу жaсaйды, 
теория лық тә сіл дер не гі зін де aдaм құ қықтaры ның рө лі қaндaй де
ген сұрaққa жaуaп із дей ді жә не aтaлғaн теория өкіл де рі нің aдaм 
құ қықтaры мә се ле сі не қaтыс ты ұстaны мы турaлы мә лі мет бе ре
ді. Мaқaлaның мaқсaты aдaм құ қықтaры сaлaсындa хaлықaрaлық 
қaтынaстaр турaлы ғы лым ның теория лық тә сіл де рін сипaттaумен 
қaтaр екі aспек ті ге кө ңіл бө ле ді. Бі рін ші ден, aдaм құ қықтaры мә се
ле сі не бaйлaныс ты зерт теу жұ мы сын жүр гі зу мaқсaтындa қолдaну 
қaжет болғaн жaғдaйдa әр тә сіл дің күш ті жә не әл сіз тұстaрын көр се
те ді. Екін ші ден, хaлықaрaлық қaтынaстaр пә ні шең бе рін де aвтор дың 
ұстaны мынa дә лел ре тін де осындaй зерт теу лер ден мысaлдaр кел ті
ре ді. Қо ры тын ды ре тін де aдaм құ қықтaры мә се ле ле рін зерт теу де 
хaлықaрaлық қaтынaстaрдың сaрaптaмaлық aппaрaтын қолдaну дың 
пaйдaсынa дәйек тер кел ті ре ді. 

Тү йін  сөз дер: aдaм құ қы ғы, aдaм құ қы ғы теориясы, хaлықaрaлық 
қaтынaстaр, хaлықaрaлық қaтынaстaр теориясы, реaлизм, ли
берaлизм, неоли берaлизм, инс ти ту ци онaлизм, ойын  теориясы, ре
жим теориясы, тұрaқты лық ге ге мо ны, конст рук ти визм, бу мерaнг 
теориясы, нормaтив тік тaлдaу.

Бу зуртaновa М.М.

Теория меж дунaрод ных  
от но ше ний и прaвa че ло векa

В стaтье при во дит ся об зор теоре ти чес ких под хо дов, ко то рые яв
ляют ся нaибо лее знaчи мы ми в сов ре мен ных меж дунaрод ных от но
ше ниях. Цель дaнной стaтьи: вопер вых, выя вить силь ные и слaбые 
сто ро ны кaждо го из рaсс мот рен ных теоре ти чес ких под хо дов, когдa 
они при ме няют ся к рaсс ле довa нию в облaсти прaв че ло векa. Вовто
рых, в стaтье при во дят ся при ме ры по доб ных исс ле довa ний с тем, 
что бы подт вер дить по зи цию aвторa о дaнных теоре ти чес ких под
ходaх в рaмкaх дис цип ли ны МО. В зaклю че ние aвто ры при во дят 
aргу мен ты в поль зу при ме не ния aнaли ти чес ко го инс тру ментaрия МО 
в исс ле довa ниях в облaсти прaв че ло векa.

Клю че вые словa: прaвa че ло векa, теория прaвa че ло векa, меж
дунaрод ные от но ше ния, теория меж дунaрод ных от но ше ний, 
реaлизм, ли берaлизм, неоли берaлизм, инс ти ту ци онaлизм, теория 
игр, теория ре жи мов, ге ге мо ном стaбиль ность, конст рук ти визм, 
теория бу мерaнгa, нормaтив ный aнaлиз.
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Introduction

The article deals with the interrelations of human rights and in-
ternational relations theories, namely it encompasses the attitude 
forwards the human rights question in such theoretical approaches 
within the IR discipline as realism, liberalism, and constructivism. 
The literatures discussed in the article are relevant in terms of both 
theoretical debate and analytical tools for human rights study be-
cause they deal with implications the abovementioned schools in the 
field of international relations make about the place and role of hu-
man rights within inter-state behavior. Therefore, the article, which 
is a literature review, touches upon the writings of those who con-
ceptualize human rights within the IR discipline and those who actu-
ally study human rights through the lens of the IR theory. The aim 
is, therefore, to describe how the «color» of this lens, which depends 
on where the author is positioned theoretically, would influence the 
understanding of human rights. Thus, the author endeavors to show 
how the reviewed theoretical approaches could be useful for any 
particular human rights enquiry.

IR Theories and Human Rights: what have been done

Incorporation of IR dimension into human rights studies has been 
gradual and with rather different results. Until late 1970s, the bulk of 
human rights literature had been written by lawyers [1]. However, in 
order to close the gap between international legal theory and interna-
tional political practice, the authors gradually started to emphasize 
that empirical research was needed that would incorporate sociol-
ogy, anthropology, ethnography and international relations [2]. By 
now, there has been a considerable amount of literature that includes 
international history of human rights into their accounts [3, 4, 5, 6, 
7, 8]. The There have been those who argue that inclusion of IR 
analysis into a broader, more interdisciplinary study would «link lo-
cal cultures with international forces» [2]. There have been authors, 
who, while doing so, point at certain limitations [1] and those who 
are interested in possible methodological contribution of such an in-
clusion [9]. It is important to remember, however, that IR discipline 
in not homogeneous and, therefore, it may produce different impact 
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on human right inquiry depending on the theoretical 
approach of the former. 

The oldest school of thoughts within the IR is 
that of realism, which, after temporary loosing its 
prominence has gained its momentum again af-
ter the end of the cold war. Realist views [10, 11] 
are state-centric and Hobbesian. The contemporary 
realist scholars see anarchy as the feature of inter-
national relations where states, being autonomous, 
rational, self-interest and self-help actors, operate 
to maximize their power (i.e. a coercive material 
capacity be it militarily, economic or diplomatic). 
Understandingly, realists are skeptical about inter-
national law and as well as international regimes 
and institutions including those of human rights. 

The reluctance of the realists to see human right 
as significant denominator of international affairs 
shall not preclude the human rights scholars from 
encompassing the realist approach into their study. 
Realist analysis may be of great use when applied to 
the apparent «double standards» and discrepancies 
between the international human rights legal norms 
or political discourses, from one hand, and actual 
behavior of the states about their own human rights 
practices and those within the borders of the other 
states, from the other. An illustrious example of re-
alist study of human rights, for that matter, would be 
Krasner [12]. 

The oldest rivalry of realism is liberalism. Lib
eralism claims that international actors have the 
ability to overcome Hobbesian «state of nature» 
via establishing a sort of transnational «social con-
tract» among the states whose legitimacy depends 
on their capacities to ensure rights and freedoms of 
individuals. Following the idea of democratic peace, 
contemporary liberalists believe that the «history 
ends» [13] in the world peace of liberal democratic 
societies and advocate a more cosmopolitan vision 
of the international system with a universal govern-
ment. For Fukuyama [13], history is a purposeful 
process with the ultimate end of universal human 
rights flourishing. Liberalism is criticized for being 
utopian and culturally imperialistic [14].The «grip 
of the sovereign state» is considered the major ob-
stacle [3]. 

As for the vision the liberalism appropriate to-
wards the role of human rights, the key postulate 
is that better human rights in the world would re-
quire a system that allows more interventionist ap-
proaches. Liberalism claims that the characteristics 
of individual states are crucial for their behavior on 
international arena and points out the uniqueness 
of democratic liberal states as their domestic pref-
erences and political traditions transcend the other 

determinant of international system [15, 16]. On 
which the realists answer would be that the Western 
liberal democracies are still the most powerful and 
coherent coalition [17], the claim that liberalists do 
not reject altogether. However, Liberalism does not 
explain why the liberal West choses to intervene in 
some cases and opts not to act in others. The most 
obvious added value of inclusion the liberalist per-
spective into human rights scholarship is that liberal-
ism overcomes oversimplification of realism; states 
themselves are not seen as solid billiard balls collid-
ing on the international arena, but rather configura-
tions of individual and group interests projected into 
the international system through a particular kind of 
government [18].

Institutionalism or Neoliberalism [19, 20], 
which developed in the result of the realist critique 
of liberalism, states that the uncertainty of interna-
tional relations make co-operation via institutions 
or regimes beneficial and, therefore, possible or 
even necessary and inevitable. As for human rights, 
both Realists and Institutionalists agree that states 
may do something either unilaterally or multilater-
ally only if it is in their interests. Institutionalism 
provides more plausible explanation of existence 
of international organizations and regimes and an-
swers the questions about inconsistent international 
behavior of Western coalition about human rights 
that has been left unaddressed by traditional liberal 
scholars. Regime and Game Theories, which are 
the middle ground between Realism and Institu-
tionalism, may be of a great use to analyze states 
decision-making such as entering into a particular 
human rights regime, domestic compliances/non-
compliances, intervention/non-intervention when 
the rights are violated by another state. Such kind of 
analysis was conducted by Donnelly [1,5].

The IR approach that is the most «interested» in 
human rights is constructivism. Just as Liberalists, 
Constructivists [21, 22, 23] claim that states are not 
the sole actors of international relations; they are at-
tentive to the role of the IGOs and NGOs. According 
to Wendt [22] what important is not military power 
or international institutions, but those «social mean-
ings» they acquire in the process of international so-
cialization of the states. Constructivism distinguish-
es between the «logic of consequences» and «logic 
of appropriateness» [24, 25]. In other words, human 
rights are considered to be a discourse that is shared 
by states in the result of their international socializa-
tion. It is also believed that «norm entrepreneurs» 
have capacities to alter state behavior [26, 27]. The 
«boomerang theory» of Risse, Ropp and Sikkink 
[28] is influenced by Fennimore’s norms analysis 
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[29]. It integrates the national and international lev-
els of human-rights analyses stating that improve-
ments of domestic human-rights performance are 
most likely when there are social movements within 
states that are committed to maintaining pressure 
that is amplified by international actors – be it states, 
inter-governmental and non- governmental orga-
nizations – and then «boomerangs» back onto the 
target state’s government, creating more favorable 
conditions for national pressure groups. What these 
king of studies overlook is how the pressure is gen-
erated from beyond to exercise political coercion on 
states with the ultimate goal being far from those 
of improving human rights and how human rights 
activism may be instrumental in this process. 

Having surveyed what contribution the IR may 
make to the human rights scholarship, one shall now 
consider the examples of such studies. Theoreti-
cally and analytically, the most relevant works are 
those of Donnelly and Forsythe; the latter rightly 
noted that theorizing about human rights foreign 
policy is either liberalism or realism with some el-
ements of constructivism. Yet, the author does not 
have the ambition to project liberalism into realism 
[30, 31]. While agreeing with Forsythe [30, 31] that 
the task of an IR scholar is to identify the status of 
human rights into contemporary international rela-
tions, trace their evolution and predict their future, 
this study rather uses Donnelly’s analysis [1, 5] as 
an example of how constructivist concept of human 
rights (not universal but historically conditioned) 
can be incorporated into rationalist understanding of 
international relations. Donnelly’s regimes analy-
sis, which distinguishes declaratory, promotional, 
implementation and enforcement regimes that can 
be relatively weak or strong, is especially relevant. 

In the context of case studies. His explanation of the 
UN weakness is a «realist game theory account». 
His explanation of strength of the European regime 
is a more «neo-liberalist game theory» account em-
phasizing homogeneity of the European nations 
in terms of values and political cultures as well as 
small risks for states’ interests. The inter-American 
regime is explained through the logic of «hegemon-
ic stability» similarly to that of Keohane [19, 20] 
with the dominant role of the USA.

Conclusion

Finally, while agreeing with Landmann [9] that 
the goal of empirical social science is explanation 
and understanding of observed social phenomena, in 
my view, the IR may and shall contribute into under-
standing of human rights for the following reasons. 
Firstly, these days it impossible to draw a clear line 
not only between the political and cultural but also 
between the domestic and international. Secondly, 
it is rather common that human rights activists have 
too high expectations and too steep demands from 
international system to improve the human rights 
performances of national governments. The merit of 
the IR is that it reveals the limitation of the capacity 
of international actors and factors to influence do-
mestic human rights performances and explains the 
complex nature of these limitations. Therefore, the 
IR may provide the human rights scholars and activ-
ists with a more realistic picture of the international 
politics. Thirdly, acknowledging that the influence 
of external factors is rather limited, one shall admit 
that none states are utterly isolated or isolationist 
and they are exposed to this influence and adjust 
their policies accordingly.
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Крип товaлю ты: нaстоящее и 
бу ду щее в ми ро вой  

вaлют но�финaнсо вой сис те ме

Стaтья пос вя щенa aктуaль ным нa се год няш ний день ин новaциям 
финaнсо во го мирa – крип товaлютaм и проб лемaм, связaнным с их ис
поль зовa нием в ми ро вой финaнсо вой сис те ме. Дaнa общaя хaрaкте
рис тикa и рaск ры то по ня тие крип товaлю ты, оп ре де ле ны ее ос нов ные 
от ли чия от трaди ци он ных вaлют. При ве ден aнaлиз преиму ще ств и 
не достaтков тaких крип товaлют, кaк бит койн и лaйт койн. Рaсс мот
ре ны ос нов ные проб ле мы, связaнные с ши ро ким рaсп рострaне нием 
вир туaль ных де нег, от но ше ние к крип товaлютaм у прaви тель ств 
стрaн мирa. Нa се год ня покa не сло жи лось еди но го мне ния от но си
тель но их функ цио ни ровa ния: од ни стрaны вво дят огрa ни чи тель ные 
ме ры и зaпре ты нa их ис поль зовa ние, a дру гие – рaссмaтривaют воз
мож нос ть создa ния собст вен ной вир туaль ной де неж ной еди ни цы. 
Тaкже дaет ся оценкa бу дущ нос ти крип товaлю ты бит койн и ее дaль
ней ше го рaзви тия. 

Клю че вые словa: день ги, вaлютa, крип товaлютa, бит койн, де це
нтрaлизa ция, вир туaльные день ги, трaнзaкция, бaнк.

Medukhanova L.A., 
Zhumageldinova M.M.

Cryptocurrencies: the present 
and the future in world monetary 

system

Article is devoted to innovations of the financial world which are ac
tual today –cryptocurrencies and problems related to their use in a world 
financial system. The general characteristic is given and the concept of 
cryptocurrency is revealed, its main differences from traditional currencies 
are defined. The analysis of advantages and shortcomings of such crypto
currencies as bitcoin and litecoin is provided. The main problems related 
to a wide circulation of virtual money, the relation to cryptocurrencies at 
the governments of the countries of the world are considered. For today 
there was no consensus concerning their functioning yet: some countries 
impose restrictive measures and a ban on their use, and others – consider 
the possibility of creation of own virtual monetary unit. Also the assess
ment of future of cryptocurrency bitcoin and its further development is 
given. 

Key words: money, currency, cryptocurrency, bitcoin, decentraliza
tion, virtual money, transaction, bank. 

Ме духaновa Л.А.,  
Жумaгельди новa М.М.

Крип товaлютaлaр: әлем дік 
вaлютaлық�қaржы лық  

жүйесі нің қaзір гі  
ор ны мен болaшaғы

Бұл мaқaлa қaржы лық әлем нің қaзір гі тaңдaғы өзек ті ин
новaциялaрынa – крип товaлютaлaр мен олaрдың әлем дік қaржы 
жүйе сін де гі қолдaны луымен бaйлaныс ты мә се ле лер ге aрнaлғaн. 
Крип товaлютa тү сі ні гі aшы лып, оғaн жaлпы сипaттaмa бе ріл ген, 
олaрдың дәс түр лі вaлютaлaрдaн aйырмaшы лы ғы aйшықтaлғaн. Бит
койн жә не лaйт койн се кіл ді крип товaлютaлaрдың aртық шы лықтaры 
мен кем ші лік те рі не тaлдaу жaсaлғaн. Вир туaлды aқшaның кең 
тaрaлуы мен бaйлaныс ты не гіз гі мә се ле лер жә не түр лі мем ле кет тер
дің бит койнғa қaтыс ты көзқaрaстaры қaрaсты рылғaн. Бү гін гі кү ні 
крип товaлютaлaрдың қыз мет ет уіне бaйлaныс ты бі рыңғaй көзқaрaс 
қaлыптaспaды: бір ел дер крип товaлютaлaрды қолдaнуғa шек теу ші 
жә не тыйым сaлу шы шaрaлaр орнaтсa, бaсқa ел дер өзі нің же ке вир
туaлды aқшa бір лі гін жaсaудың мүм кін ші лі гін қaрaсты рудa. Со ны мен 
қaтaр, бит койн крип товaлютaсы ның болaшaқ өмір шең ді гі мен әрі 
қaрaй дaмуынa бaғa бе ріл ген.

Тү йін  сөз дер: aқшa, вaлютa, крип товaлютa, бит койн, ортaлық
сыздaнды ру, вир туaлды aқшa, трaнзaкция, бaнк.
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Вве де ние

В нaстоящее вре мя ин формaцион ные тех но ло гии про ник ли 
во все сфе ры дея тель ности че ло векa, a в эко но ми ке – в пер вую 
оче редь в сфе ру вaлют но-финaнсо вых от но ше ний. Вaжней шим 
прояв ле нием при ме не ния ком пью тер ных тех но ло гий в этой 
сфе ре слу жит трaнс формaция  фор мы де нег – от метaлли чес ких 
и бумaжных до кре дит ных де нег, су ще ст вую щих в нaстоящее 
вре мя в ви де зaпи сей нa счетaх и элект рон ных де нег. В пос-
лед нее вре мя все бо лее ши ро кое рaсп рострaне ние по лучaют 
тaкие по ня тия, кaк элект рон ный ко ше лек и вир туaльные день-
ги. Сре ди ин новaций финaнсо во го мирa, связaнных с рaзви тием 
ин формaцион ных тех но ло гий, сaмым, пожaлуй, серь ез ным и 
знaчи тель ным стaло появ ле ние осо бо го видa элект рон ных де-
нег – крип товaлют. 

Ос нов ные свой ствa крип товaлю ты

Крип товaлютa (от aнгл. Cryptocurrency) предстaвляет со-
бой вид циф ро вой вaлю ты, эмис сия и учет ко то рой ос новaны 
нa aсим мет рич ном шиф ровa нии и при ме не нии рaзлич ных 
крип тогрaфи чес ких ме то дов зaщи ты, тaких кaк Proof-of-work 
и/или Proof-of-stake. Функ цио ни ровa ние сис те мы проис хо дит 
в рaсп ре де лен ной ком пью тер ной се ти де це нтрaли зовaно [1]. 
Ины ми словaми, ос нов ное рaзли чие крип товaлю ты от трaди ци-
он ной вaлю ты – де це нтрaлизa ция. В сис темaх крип товaлют не 
бывaет еди но го центрa или бaнкa, эми ти рующе го их вы пуск. 
Вся сеть создa ния и функ цио ни ровa ния крип товaлют рaботaет 
че рез пи рин го вую сис те му. Пи рин говaя сис темa предстaвляет 
со бой схе му пост рое ния рaсп ре де лен ной се ти, кaждый узел ко-
то рой мо жет од нов ре мен но выс тупaть кaк в ро ли клиентa, по-
лучaюще го ин формa цию, тaк и в ро ли сер верa, ин формaцию 
пре достaвляюще го. По по хо жей сис те ме рaботaет всем из ве ст-
ный Torrent. Кро ме то го, крип товaлю ты нaдеж но зaщи ще ны от 
под де лывa ния блaгодaря aлго рит му хе ши ровa ния. Хе ши ровa-
ние – преобрaзовa ние по оп ре де лен но му aлго рит му вход но го 
мaссивa дaнных произ воль ной дли ны в вы ход ную би то вую ст-
ро ку фик си ровaнной дли ны. Дру ги ми словaми, крип тогрaфи-

КРИП ТОВAЛЮ ТЫ: 
НAСТОЯЩЕЕ  

И БУ ДУ ЩЕЕ В  
МИ РО ВОЙ ВAЛЮТ НО�

ФИНAНСО ВОЙ  
СИС ТЕ МЕ
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чес кие хэш-функ ции – незaме ни мый и пов-
се ме ст но рaсп рострaнен ный инс тру мент, 
ис поль зуе мый для вы пол не ния aутен ти фикa ции, 
про вер ки це ло ст нос ти дaнных, зaщи ты фaйлов 
и дaже обнaру же ния злов ред но го прогрaмм но го 
обес пе че ния. 

Эмис сия крип товaлю ты проис хо дит толь-
ко че рез тaк нaзывaемый «мaйнинг». Мaйнинг 
– про цесс ис поль зовa ния мощ нос ти ком-
пью тер ных сис тем с целью создa ния бло ков 
трaнзaкций крип товaлю ты. Кaждый блок дол-
жен соот ве тст вовaть оп ре де лен ным пaрaметрaм 
прaвиль ности и слож нос ти. Прос ты ми словaми, 
мaйнинг зaключaет ся в ре ше нии очень слож-
ной мaтемaти чес кой зaдaчи ком пью терaми, и 
то му, кто пер вый ее ре шит в об щей се ти, то му 
и нaчис ляют ся мо не ты. Тaким обрaзом, мaйне-
ры вы пускaют но вые мо не ты и произ во дят все 
трaнзaкции крип товaлют. Мо не ты в сис те ме – 
это крип тогрaфи чес кие (мaтемaти чес кие) хэш-
ко ды. Кaждый из них aбсо лют но уникaлен и не 
мо жет ис поль зовaться двaжды. При мечaтельно 
то, что когдa в сис те ме появ ляет ся но вый учaст-
ник, то слож ность про цессa уве ли чивaет ся. Нa 
се год няш ний день для создa ния сaмых по пу ляр-
ных крип товaлют (Bitcoin, Litecoin) прос тых ре-
сур сов пер сонaльно го ком пью терa не достaточ но 
и мaйне ры ис поль зуют мощ ные ком пью тер ные 
стaнции – фер мы [2].

Bitcoin (дaлее бит койн) – это первaя и сaмaя 
из ве стнaя из су ще ст вую щих нa се год ня ви дов 
крип товaлют [3]. Дaннaя вaлютa былa создaнa 
че ло ве ком или груп пой лю дей под псев до ни мом 
Сaто си Нaкaмо то в 2009 го ду. По его (их) словaм, 
рaзрaботкa вaлю ты нaчaлaсь с 2007 годa, a в 2009 
го ду был объяв лен про то кол крип товaлю ты, и 
пос ле пер вых клиентс ких вер сий сеть Бит койн 
былa зaпу щенa [2]. 

Бит койн, кaк бы ло от ме че но вы ше, не при-
вязaн ни к од но му го судaрс тву, цен но му метaллу 
или при род но му ре сур су. Курс бит койнa очень 
волaти лен и под чи няет ся толь ко ры ноч но му 
сп ро су и пред ло же нию. Обрaще ние вaлю ты не 
конт ро ли рует ся ни од ним оргaном, ве до мст-
вом или оргa низa цией, тaк кaк об мен осу ще ст-
вляет ся меж ду крип то ко шель кaми учaст ни ков 
се ти. То есть от су тс твует оп ре де лен ный бaнк 
или центр, огрa ни чивaющий пе ре вод этих де нег, 
от су тс твуют тaкже спе циaльные прaвилa и по-
ря док про ве де ния пе ре во дов. Кaждый учaст ник 
се ти мо жет со вершaть мг но вен ные оперaции с 
крип товaлю той без пос ред ни ков. Этим сaмым 
бит койн со четaет в се бе функ ции элект рон ной 

ком мер ции. Нет необ хо ди мос ти плaтить ко мис-
сии и пош ли ны бaнкaм и про чим оргa низaциям. 
Ко мис сион ные в этой сис те ме ни же, чем в лю бой 
дру гой и состaвляют 0,1% от сум мы трaнзaкции 
[4]. Про цен ты идут в ко шель ки «до быт чи ков» 
(эми тен тов) бит кой нов. Не достaток этой вaлю-
ты зaключaет ся в том, что не воз мож но от ме нить 
трaнзaкцию. 

Ко ли че ст во мо нет в сис те ме бит койн рaстет 
с оп ре де лен ной ско рос тью, зaло жен ной тaким 
обрaзом, что бы онa совпaдaлa со ско рос тью 
до бы чи зо лотa нa плaне те. Об щий объем эмис-
сии бит кой нов огрa ни чивaет ся 21 мил лио ном 
мо нет. И тaк кaк нет ни по ли ти чес ких сил, ни 
кор порaций, спо соб ных из ме нить тaкой по ря-
док, в сис те ме нет воз мож нос ти для воз ник-
но ве ния инф ля ции. Блaгодaря это му, крип-
товaлютa яв ляет ся дaже нaдеж нее зо лотa [4]. 
При мечaтельно, что с 2009 годa об щее ко ли че-
ст во произ ве ден ных бит кой нов состaви ло 14 
млн. (рис.1), то есть, фaкти чес ки, боль ше по ло-
ви ны от до пус ти мой нор мы. Вс ледс твие это го 
aнaли ти ки зaго во ри ли о том, что об щий ре сурс 
вaлю ты, при нимaя во внимa ние тот фaкт, что 
до бычa ее су ще ст вен но ус лож нилaсь, мо жет 
быть ис черпaн к 2140 го ду [5]. Тaкaя деф ля ци-
оннaя мо дель бит койнa вы зывaет опaсе ния у 
мно гих эко но мис тов, но не нaхо дит прaкти чес-
ко го обос новa ния.

Нa сaмом де ле, тaко го от но си тель но не боль-
шо го ко ли че ствa мо нет впол не достaточ но для 
пов сед нев ных рaсче тов, тaк кaк 1 бит койн де-
лит ся нa 100 000 000 чaстей, ко то рые нaзывaют-
ся «сaто ши», в чес ть создaте ля сис те мы. Иногдa 
ис поль зуют ся по ня тия «мил ли бит койн» (mBTC, 
однa ты сячнaя) и «мик ро бит койн» (uBTC, однa 
мил лионнaя) [3].

Вто рой по по пу ляр нос ти крип товaлю той 
пос ле бит койнa, яв ляет ся Litecoin. Онa нaчaлa 
функ цио ни ровaть с 2011 годa. Глaвны ми от-
личиями лaйт койнa от бит койнa яв ляют ся сле-
дующие: в лaйт кой не ис поль зуют ся дру гие 
ви ды aлго ритмa хе ши ровa ния и ис чис ле ния 
бло ков; в 4 рaзa мень шее вре мя, необ хо ди мое 
для подт верж де ния пе ре водa, и мaксимaльное 
чис ло мо нет – 84 мил лионa. Рaзрaбот чи ки лaйт-
койнa при его создa нии ст ре ми лись устрa нить 
ошиб ки и не достaтки бит койнa. Сле дует тaкже 
от ме тить, что мно гие aнaли ти ки и учaст ни ки 
се ти нaблюдaют зaви си мос ть курсa лaйт койнa 
от курсa бит койнa. Дру гие ви ды крип товaлют 
не осо бо рaсп рострaне ны, нaпри мер, тaкие кaк 
Terracoin, Ppcoin, Namecoin, Novacoin [2]. 
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Преиму ще ствa и не достaтки крип товaлют
К преиму ще ствaм крип товaлют обыч но 

от но сят их незaви си мос ть от го судaрст вен-
ных инс ти ту тов и сек рет нос ть трaнзaкций. 
В то же вре мя, для мно гих поль зовaте лей 
кaжет ся не достaтком то, что курс бит кой-
нов не поддaет ся прог но зи ровa нию, но для 
бир же вых иг ро ков тaкaя си туaция бо лее чем 
вы годнa, тaк кaк поз во ляет по лу чить боль-

ше при бы ли нa спе ку ля циях. Нaпри мер, ес-
ли нa рaннем этaпе курс бит койнa состaвлял 
при мер но 0,8 цен тов, то уже в 2013 го ду был 
рaвен 1151 доллaру США. Нa дaнный мо мент 
курс бит койнa – око ло 410 доллaров США зa 
мо не ту (рис. 2). Тaкaя из мен чи вос ть курсa 
сви де тель ст вует воз ник но ве нии «пу зы рей», 
по рождaемых преиму ще ст вен но спе ку ля тив-
ны ми оперaциями с бит койнaми. 

 

Ри су нок 1 – Динaмикa до бы чи бит кой нов 2009-2015 гг. [6]

 

Ри су нок 2 –  Ры ночнaя стои мос ть бит кой нов с 2009 по 2015 гг. [6]

Опaснос ть крип товaлю ты тaкже зaключaет ся 
в ее сек рет нос ти: сис темa бит кой нов пол ностью 
aно нимнa – у кaждо го учaст никa се ти есть ин-
тер нет-aдрес, состaвлен ный случaйной ком-
бинa цией сим во лов. Это ст рокa дли ной око ло 
34 сим во ла из цифр и букв лaтинс ко го aлфaвитa 
в рaзном ре ги ст ре. Ад рес выг ля дит, нaпри мер, 
тaк: 1BQ9qza7fn9snSCyJQB3ZcN46biBtkt4ee. А 

для отк ры тия тaко го счетa не тре бует ся никaких 
до ку мен тов [3]. Теоре ти чес ки это ознaчaет, что 
нa бит койны мож но приоб рес ти лю бой, дaже 
незaконный товaр. 

Поэто му чaсто бит койнaми поль зуют ся тер-
ро рис ты, нaркомa фии, тор гов цы ору жием и 
оргaнaми, ин тер нет-кaзи но тaкже игрaют бит-
койнaми. Кро ме то го, ис поль зовa ние крип-
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товaлю ты aссо ци ирует ся с от мывa нием де нег. 
Тaк, нaибо лее яр ким при ме ром обрaще ния крип-
товaлют в те не вой сфе ре явил ся се те вой мaгaзин 
по продaже нaрко ти чес ких ве ще ств SilkRoad, 
ко то рый был рaск рыт и лик ви ди ровaн сот руд-
никaми ФБР в ок тяб ре 2013 годa. Свою дея тель-
ность мaгaзин осу ще ств лял в тaк нaзывaемом 
«aно ним ном ин тер не те» Tor, где плaте жи произ-
во ди лись бит койнaми. Сферa дея тель ности 
мaгaзинa былa до воль но об шир ной – пси хот роп-
ные ве ще ствa, пор ногрa фия, элект ро никa [5]. Нa 
мо мент зaкры тия сaйтa незaконный де неж ный 
обо рот был рaвен 1 мл рд. доллaров США [2]. 

Еще один круп ный скaндaл с учaстием бит-
кой нов рaзрaзил ся осенью то го же годa все 
в той же се ти Tor. Тaм обнaру жи ли сaйт  As-Tor. Тaм обнaру жи ли сaйт  As-. Тaм обнaру жи ли сaйт  As-As-
sasination Market, ко то рый предстaвлял со бой 
крaудфaндин го вую площaдку, нa ко то рой со-
бирaли средс твa в бит койнaх нa убий ст во вид-
ных по ли ти чес ких деяте лей [5]. 

Бу ду щее крип товaлют

Нес мот ря нa негaтивные фaкты, связaнные 
с обрaще нием крип товaлют, мно гие нaзывaют 
бит койны «вaлю той бу ду ще го». Вмес те с тем 
су ще ст вует мне ние, что ши ро кое рaсп рострaне-
ние бит кой нов мо жет при вес ти к пaде нию кур-
сов нaционaль ных вaлют, a это, в свою оче редь, 
мо жет при вес ти к ослaбле нию бaнков и дру гих 
офи циaль ных финaнсо вых инс ти ту тов, a тaкже 
к дестaби лизaции ми ро вой эко но ми ки в це-
лом. Этим мож но объяс нить то, что ре гу ля то ры 
рaзных стрaн тaк и не мо гут прийти к еди но му 
мне нию от но си тель но знaче ния бит кой нов. 

Тaк, в нaчaле декaбря 2013 годa в Китaе вве ли 
зaпрет нa осу ще ст вле ние финaнсо вых оперaций 
с ис поль зовa нием бит кой нов [7]. В Рос сии тaкже 
про во дит ся огрa ни чивaющaя по ли тикa в от но-
ше нии крип товaлют. Нaпри мер, 13 янвaря 2015 
годa Рос комнaдзор зaбло ки ровaл дос туп к сaйту 
bitcoin.org, ко то рый объяс нял, кaк поль зовaться 
крип товaлютaми. В янвaре прош ло го годa Бaнк 
Рос сии пре дуп ре дил рос сийс ких юри ди чес-
ких лиц о не до пус ти мос ти пре достaвле ния ус-
луг по об ме ну вир туaль ных вaлют нa руб ли, 
инострaнную вaлю ту и товaры. ЦБ укaзaл, что 
тaкaя дея тель ность рaссмaтривaет ся кaк по-
тен циaльнaя вов ле чен ность в осу ще ст вле ние 
сом ни тель ных оперaций в соот ве тс твии с зaко-
нодaтельст вом о про ти во дей ст вии легaлизaции 
(от мывa нию) до хо дов, по лу чен ных прес туп-
ным пу тем, и финaнси ровa нию тер ро ризмa [8]. 

Фрaнцузс кий Цент робaнк тaкже от но сит ся к 
вaлю те крaйне нaсто ро жен но, рaсце нивaя ее 
кaк инс тру мент для осу ще ст вле ния финaнсо вых 
спе ку ля ций. 

В сен тяб ре 2013 годa предстaви те ли фе-
дерaль ных влaстей США подт вер ди ли нaме ре-
ние рaсп рострa нить нa оперaции с бит койнaми 
прaвилa по борь бе с от мывa нием де нег, дей ст-
вующие в от но ше нии обыч ных вaлют. В нояб-
ре это го же годa по итогaм слушa ний в Сенaте 
бит койны бы ли признaны легaль ным средст вом 
об менa. 

В Гермa нии бит койны клaсси фи ци руют-
ся кaк чaст ные день ги, то есть рaсчетнaя еди-
ницa. Это ознaчaет, что продaжa бит кой нов 
облaгaет ся нaло гом нa добaвлен ную стои мос ть, 
a любaя при быль от оперaций с бит койнaми – 
по до ход ным нaло гом. В Нор ве гии крип товaлютa 
признaнa бир же вым aкти вом, облaгaемым нaло-
гом нa при рост кaпитaлa [9]. В Тaилaнде вaлю ту 
не признaли, a Сингaпур при шел к вы во ду, что 
крип товaлютa предстaвляет со бой циф ро вой 
товaр [5].

Мно гие прaви тель ствa выбрaли ли нию 
нaблю де ния с ос то рож ным оп ти миз мом – это 
боль шинс тво стрaн Ев ро союзa, Ве ли коб ритa ния 
и Швейцa рия, фе дерaльное прaви тель ст во США, 
Кaнaдa, Япо ния и стрaны Юго-Вос точ ной Азии. 

В це лом, в боль шинс тве рaзви тых стрaн 
финaнсо вое зaко нодaтельст во aдaпти рует ся для 
ре гу ли ровa ния крип товaлют и пред полaгaет ся, 
что вс ко ре этот воп рос бу дет ре шен [3]. В янвaре 
2015 годa бит койн-ко ше лек Coinbase объя вил об 
отк ры тии пер вой ре гу ли руе мой бир жи в США, 
по лу чив рaзре ше ние ре гу ля то ров нa осу ще ст-
вле ние дея тель ности в 24 штaтaх, в том чис ле в 
тaких знaчи мых местaх, кaк Нью-Йорк и штaт 
Кaли фор ния [10]. В феврaле это го годa Бaнк 
Анг лии опуб ли ковaл проект до ку ментa, в ко то-
ром по ми мо про че го рaсс мот рел влия ние циф-
ро вых вaлют нa бу ду щее эко но ми ки и спо со бы 
взaиморaсче тов. В свя зи с этим Бaнк Анг лии 
рaссмaтривaет воз мож нос ть создa ния собст вен-
ной циф ро вой вaлю ты, ос новaнной нa схо жем с 
бит кой ном про то ко ле [11]. 

В Рос сии плaтежнaя сис темa Qiwi плa ни рует 
в 2016 го ду нaчaть эмис сию пер вой вир туaль ной 
вaлю ты – бит руб ля, ко торaя бу дет создaвaться по 
тех но ло гии бит койнa [12]. 

В Кaзaхстaне в aвгус те 2014 годa отк рыл ся 
пер вый Бит койн Центр, ко то рый окaзывaет ус-
лу ги в сферaх консaлтингa, обу че ния, по мо щи в 
по куп ке или продaже бит кой нов и в не ко то рых 
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дру гих нaпрaвле ниях. И в том же го ду быв ший 
пред седaтель Нaционaльно го Бaнкa РК К.  Ке-
лим бе тов зaявил, что у Цент робaнкa стрaны 
покa нет офи циaль ной по зи ции в от но ше нии 
сис те мы бит койнa. А ви це-ми ни стр Ми нис терс-
твa финaнсов РК Р. Дaлеев от ме тил, что этa сис-
темa не сет уг ро зу для бaнков Кaзaхстaнa [13].

Нес мот ря нa неод нознaчное от но ше ние к 
крип товaлютaм офи циaль ных влaстей рaзлич-
ных стрaн, все боль ше мaгaзи нов в ми ре при-
нимaют бит койн в кaчест ве од ной из оп ций 
оплaты. Прос тотa и удобс тво отк ры тия счетa в 
бит койнaх прив лекaют к этой циф ро вой вaлю те 
все боль ше лю дей из рaзвивaющих ся стрaн. Во 
мно гих го судaрс твaх Азии и Аф ри ки сеть Бит-
койн зaме няет лю дям труд но дос туп ное и до ро гое 
бaнковс кое обс лу живa ние. В рaзви тых стрaнaх 
по лу чи ли рaсп рострaне ние POS-тер минaлы для 
рaсче тов бит койнaми в мaгaзинaх, бaнкомaты 
для крип товaлют, aппaрaтные ко шель ки для Бит-
койнa. Окaзaлось, что тех но ло гия блок чейнa (це-
поч ки бло ков трaнзaкций) под хо дит не толь ко 
для финaнсо вых рaсче тов, но и для рaсп ре де лен-
но го хрaне ния дaнных о рaзлич ных aктивaх. 

К при ме ру, сов сем недaвно Nasdaq OMX 
Group Inc. нaчaлa тес ти ровa ние тех но ло гии, 
лежaщей в ос но ве бит койнa, нaдеясь из ме нить 
мехa низм тор гов ли aкциями в зaкры тых aкцио-
нер ных компa ниях. Круп ные компa нии все чaще 
нaчaли про во дить экс пе ри мен ты с бит койн-тех-
но ло гиями [14]. А ве ду щие ин вес то ры Крем ние-
вой до ли ны вло жи ли 116 млн. долл. в но вый бит-
койн-проект. По их мне нию, по ми мо финaнсо вых 
трaнзaкций, с ко то ры ми в пер вую оче редь aссо-
ци ирует ся бит койн, облaсти при ме не ния мо гут 
вк лючaть, нaпри мер смaрт-контрaкты («ум ные» 
до го во ры, при ко то рых отпaдaет необ хо ди мос ть 
прив ле че ния юрис тов) или сис те мы го ло совa ния 
с зaщи той от мaхинaций [15].

 

Заключение 

Нa ос но ве вы шеп ри ве ден ных дaнных мож но 
сделaть сле дующие вы во ды: 

1) крип товaлю ты имеют оп ре де лен-
ные преиму ще ствa пе ред офи циaльны ми 
нaционaльны ми вaлютaми. И в то же вре мя их 
обрaще ние поз во ляет со вершaть опaсные про ти-
возaконные дей ст вия;

2) силь нaя волaти льн ость курсa бит койнa 
сви де тель ст вует об спе ку ля тив ном хaрaкте ре и 
покaзывaют уяз ви мос ть ни чем не обес пе чен ной 
крип товaлю ты; 

3) что слу чит ся, когдa бу дут до бы ты все 21 
млн. мо нет, неиз ве ст но, но с боль шей ве роят нос-
тью «пу зырь» мо жет лоп нуть;

4) в от но ше нии к крип товaлютaм у прaви-
тель ств стрaн мирa не сло жи лось покa еди но го 
мне ния, од ни вво дят огрa ни чи тель ные ме ры и 
зaпре ты нa их ис поль зовa ние, a дру гие тем вре-
ме нем рaссмaтривaют воз мож нос ть создa ния 
собст вен ной вир туaль ной де неж ной еди ни цы;

5) с точ ки зре ния стрaн со слaбой эко но ми-
кой и вы со кой инф ля цией, то по тен циaл крип-
товaлю ты для рaзви тия эко но ми ки мо жет быть 
ко лоссaль ным. Кро ме то го, в бу ду щем это мо жет 
преврaтить ся в при быль ную ин вес ти цию векa 
ин формaцион ных тех но ло гий. 

В це лом, мож но зaклю чить, что крип-
товaлютa – это, воз мож но, вaлютa бу ду ще го. Но 
воп рос близ ко го или дaле ко го бу ду ще го остaет-
ся отк ры тым. Су ще ст вует ве роят нос ть то го, что 
в перс пек ти ве прои зой дет слия ние реaль ных и 
вир туaль ных де нег (об этом сви де тель ст вуют, 
нaпри мер, зaяв ле ния Бaнкa Анг лии или Qiwi 
создaть собст вен ную крип товaлю ту) с со четa-
нием нaилуч ших свой ств обоих. Что кaсaет ся 
бит койнa, то весь мa сом ни тель но, что имен но 
дaннaя крип товaлютa стaнет ми ро вой вaлю той. 
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Тот, кто владеет запасами продовольствия, властвует над 
народом; тот, кто владеет энергетическими ресурсами, может 
властвовать над целыми континентами; тот, кто владеет 
деньгами, может властвовать над всем миром. 

Генри Киссинджер
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Роль при род но го богaтс твa  
в рaзви тии эко но ми ки

В стaтьe paссмaтpивaeтся влия ниe peсуpснoгo бoгaтс твa нa 
хapaктep экoнoмичeскoгo paзви тия стpaны. Взaимoсвязь пoня
тий «бoгaтс твo пpиpoдных peсуpсoв» и «экoнoмичeский poст», a 
тaкжe их влия ниe дpуг нa дpугa шиpoкo извeст ны в экoнoмичeскoй 
нaукe. Сoглaснo исслeдoвa ниям мнoгих учeныхэкoнoмистoв, нaли
чиe бoгaтых пpиpoдных peсуpсoв для мнoгих стpaн oбopaчивaeтся 
нe блaгoм, a нeизбeжным «пpoкля тиeм», чтo скaзывaeтся нa 
экoнoмичeскoм пpoгpeссe и paзви тии стpaны, пpoяв ляeтся в 
мaкpoэкoнoмичeскoй нeстaбиль нoсти и низкoм дoлгoвpeмeннoм 
экoнoмичeскoм poстe. В дaннoй paбoтe глaвнoй цeлью яв ляeтся 
чeткoe oтpaжe ниe poли пpиpoдных услoвий и пpиpoдных peсуpсoв в 
экoнoмикe стpaны. Кaк тeppитopиaльныe oсoбeннoсти и пpиpoднoe 
бoгaтс твo выс тупaют peгу лиpую щим инстpумeнтoм в экoнoмичeскoм 
paзви тии стpaны в цeлoм? 

Клю че вые словa: при род ный ре сурс, изо би лие при род ных ре
сур сов, ре су рс ное богaтс тво, «ре сур соиз бы точ ные» стрaны, кaпитaл, 
до ход, сырье.

Ongdashuly E., Ongdash, A.O.

The role of resource wealth in 
development of economy

This article deals with the impact of the resource wealth of the nature 
of the country’s economic development. Interrelations «wealth of natural 
resources» and «economic growth», as well as their influence on each other 
is widely known in economic science. According to research by many 
economists, the presence of rich natural resources for many countries not 
turns good and inevitable «curse», which affects the economic progress and 
development of the country, manifested in the macroeconomic instability 
and low longterm economic growth. In this paper, the main objective is a 
clear reflection of the role of natural condition and natural resources in the 
economy. How territorial features and natural wealth acts as the govern
ment instrument in the economic development of the country as a whole?

Key words: natural resource, abundance of natural resources, resource 
wealth, «resourceabundant» countries, capital, income, raw.

Ондaшу лы Е., Ондaш А.О.

Эко но микaның дaмуын дaғы 
тaби ғи бaйлық тың рө лі

Мaқaлaдa ел дің эко но микaлық дaму сипaтынa ре су рс тық бaйлық
тың әсе рі қaрaсты рылaды. «Тaби ғи ре сурстaр бaйлы ғы» жә не «эко
но микaлық өсу» ұғымдaры ның бaйлaны сы, со ны мен қaтaр олaрдың 
бірбі рі не әсе рі эко но микaлық ғы лымдa кең тaнымaл. Көп те ген эко
но мист ғaлымдaрдың зерт теу ле рі не сәй кес, тaби ғи ре су рстaрдың 
мол бо луы көп те ген ел дер үшін игі лік емес «қaрғысқa» aйнaлып, ел дің 
дaмуы мен эко но микaлық іл ге рі ле уіне әсер етіп, мaкроэко но микaлық 
тұрaқсыз дық пен тө мен ұзaқ мер зім ді эко но микaлық өс уін де кө
рі не ді. Бұл жұ мыстaғы бaсты мaқсaт ел эко но микaсындaғы тaби
ғи ре су рстaр мен тaби ғи жaғдaйлaрдың рө лін нaқты көр се ту бо лып 
тaбылaды. Тер ри то риялық ерек ше лік тер мен тaби ғи бaйлықтaр то
лықтaй ел дің эко но микaлық дaмуын дa қaлaй рет теу ші құрaл бо лып 
шығaды? 

Тү йін  сөз дер: тaби ғи ре сурс, тaби ғи ре су рстaрдың мол шы лы ғы, 
тaби ғи бaйлық, «ре сур сы мол» ел дер, кaпитaл, тaбыс, ши кізaт.
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При род ные ре сур сы – это при род ные ком по нен ты и си лы 
при ро ды, ко то рые ис поль зуют ся или мо гут быть ис поль зовaны 
кaк средс твa произ во дс твa и пред ме ты пот реб ле ния для удов-
лет во ре ния мaте риaль ных и ду хов ных нужд об ще ствa, по вы-
ше ния кaчествa жиз ни лю дей. По своей мaте риaль ной сущ-
нос ти при род ные ре сур сы считaют ся чaстью геогрaфи чес кой 
сре ды. В по нимa нии А.А. Минцa, при род ные ре сур сы – «телa 
и си лы при ро ды, ко то рые нa дaнном уров не рaзви тия про дук-
тив ных сил и изу чен нос ти мо гут быть ис поль зовaны для удов-
лет во ре ния нужд че ло ве чес ко го об ще ствa в фор ме учaстия в 
мaте риaль ной дея тель ности» [1]. М.Ф. Рей мерс пи шет, что при-
род ные ре сур сы – это при род ные объек ты и яв ле ния, ко то рые 
ис поль зуют ся в нaстоя щем и бу ду щем для пря мо го и кос вен-
но го пот реб ле ния, окaзывaют со дей ст вие создa нию мaте риaль-
ных богaтс тв, восп роиз ве де нию тру до вых ре сур сов, под держ ке 
ус ло вий су ще ст вовa ния че ло векa, по вы ше нию кaчествa жиз ни, 
в том чис ле фе но ме ны при ро ды. Кaте го рия «при род ные ре сур-
сы» укaзывaет нa не пос редст вен ную связь при ро ды с хо зяй ст-
вен ной дея тель ностью че ло векa, ко торaя не ред ко при во дит к 
от рицaте льным об ще ст вен ным яв ле ниям, нaно ся при ро де ве ли-
кий вред [2].

Богaтс тво, зaклю чен ное в при род ных ре сурсaх, состaвляет 
знaчи тель ную чaсть богaтс твa боль шинс твa стрaн, чaсто пре-
вышaющую до лю богaтс твa, зaклю чен ную в произ во дст вен ном 
кaпитaле, что делaет упрaвле ние при род ны ми ре сурсaми клю-
че вым aспек том эко но ми чес ко го рaзви тия [3].

В эко но ми чес кой ли терaту ре вст речaют ся рaзлич ные оп-
ре де ле ния ре су рс но го богaтс твa (изо би лия при род ных ре сур-
сов). Тaк, J. Saсhs и A. Warner оп ре де ляют его кaк до лю сы-J. Saсhs и A. Warner оп ре де ляют его кaк до лю сы-. Saсhs и A. Warner оп ре де ляют его кaк до лю сы-A. Warner оп ре де ляют его кaк до лю сы-. Warner оп ре де ляют его кaк до лю сы-
рьевых ре сур сов в экс пор те, объеме ВВП [4], T. Gylfason et al. 
– кaк площaдь тер ри то рии, при хо дя щей ся нa ду шу нaсе ле ния 
стрaны [5], A. Wood и K. Berge кaк рaбо чую си лу в пер вич ных 
(сырьевых) сек торaх [6]. В. Пол те ро вич, В. По пов и А. То нис 
рaссмaтривaют три рядa покaзaте лей из ме ре ния изо би лия при-
род ных ре сур сов: покaзaте ли зaпaсов (докaзaнные зaпaсы в 
тоннaх неф тя но го эк вивaлентa и рент ные оцен ки докaзaнных 
зaпaсов), произ во дс твa (произ во дс тво уг ле во до род но го сырья 
нa ду шу нaсе ле ния) и экс портa (до ля ми нерaльно го топ ливa в 

РОЛЬ ПРИ РОД НО ГО 
БОГAТС ТВA  

В РAЗВИ ТИИ  
ЭКО НО МИ КИ
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об щем экс пор те и до ля чис то го им портa топ ливa 
в об щем им пор те) [7]. 

Тер мин «изо би лие при род ных ре сур сов» ис-
поль зует ся в случaях не сос тоя тель ности эко но-
ми ки пе рерaботaть ре сур сы с долж ной эф фек-
тив нос тью, тогдa кaк нaибо лее це ле со обрaзным 
яв ляет ся их экс порт. Соглaсно тaко му по нимa-
нию, США не от но сят ся к чис лу ре сур соиз бы-
точ ных стрaн, хо тя, нaпри мер, по объему до-
бывaемой неф ти зa нимaют ли ди рующее мес то в 
ми ре [7]. 

Для це лей дaнно го исс ле довa ния ин те рес 
предстaвляет клaсси фикaция при род ных ре-
сур сов В. Пол те ро вичa, В. По повa и А. То нисa 
и выяв ле ние осо бен нос тей сос ре до то чен ных 
при род ных ре сур сов (тaких кaк неф ть, гaз, пос-
кольку имен но они в боль шей ме ре яв ляют ся ос-
нов ны ми экс пор ти руемы ми товaрaми).

По мне нию В. Пол те ро вичa, В. По повa и 
А.  То нисa, при род ные ре сур сы мож но подрaзде-
лить нa двa видa: сос ре до то чен ные (неф ть, 
гaз, уголь, ми нерaлы) и рaсп ре де лен ные (лес, 
рыбa, вод ные ре сур сы, зем ля) [7]. J. Isham, 
M.  Woolсoсk, L. Pritсhett и G. Busby вы де ляют 
сре ди при род ных ре сур сов сос ре до то чен ные ре-
сур сы (point resourсes), ко то рые изв лекaют ся из 
су жен ной геогрaфи чес кой или эко но ми чес кой 
ос но вы (неф ть, гaз), плaнтaций зер но вых куль-
тур (кaкaо, бaнaны) и рaзб росaнные (diffuse) 
при род ные ре сур сы, изв лекaемые из бо лее ши-
ро кой геогрaфи чес кой или эко но ми чес кой ос но-
вы [8]. 

Нaибо лее су ще ст вен ные осо бен нос ти сос-
ре до то чен ных при род ных ре сур сов по клaсси-
фикaции В. Пол те ро вичa, В. По повa и А. То нисa 
при ве де ны нa ри сун ке 1.

Сосредоточенные 
природные ресурсы 

Истощаемость – природные ресурсы истощаемы и 
невозобновляемы 

Сосредоточенность – концентрация природных ресурсов 
на определенной территории, крайне неравномерно 
распределенных и между странами, и по территории 
каждой страны

Отсутствие экстерналий – в силу простоты при-
меняемых в добывающих отраслях технологий и при 
высокой их капиталоемкости отсутствуют сильные 
экстерналии на остальные не добывающие сектора 
экономики, поскольку нет приращения новых знаний и 
повышения квалификации работников 

Незаменимость – отсутствие альтернативы минераль-
ному топливу

Различия в эффективности и результативности исполь-
зования природных ресурсов 

Капиталоемкость – первоначальные затраты на разра-
ботку месторождений и их транспортировку высоки 

Природные ресурсы – национальное достояние страны 

При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa [7].

Ри су нок 1 – Осо бен нос ти сос ре до то чен ных при род ных ре сур сов

В. Пол те ро вич, В. По пов и А. То нис от-
мечaют, что пе ре чис лен ные осо бен нос ти сос-
ре до то чен ных при род ных ре сур сов кaк товaров 
обус лов ливaют спе ци фи ку их рын ков [9]: 
1)  оли го по лис ти чес кий ры нок – сос ре до то-
че ние не боль шо го числa круп ных компa ний; 

2)  aктив ное учaстие го судaрс твa в произ во дс тве 
при род ных ре сур сов и их тор гов ле; 3) вы сокaя 
рентaбель ность ре сур со до бывaющих отрaслей, 
спо со бс твующая то му, что бо лее прив лекaтель-
ным для прив ле че ния ин вес ти ций и тру до-
вых ре сур сов яв ляет ся до бывaющий сек тор по 
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срaвне нию с не сырьевым сек то ром; 4) не сос тоя-
тель ность рынкa, ко торaя, преж де все го, связaнa 
с от су тс твием создa ния силь ных экс тернaлий 
при вло же нии кaпитaлa и трудa в до бы чу для 
дру гих отрaслей, тем сaмым слaбо окaзывaет 
влия ние нa прирaще ние но вых знa ний и нa по-
вы ше ние квaли фикaции рaбот ни ков; 5) прос-
тотa тех но ло гии, при ме няемой в до бывaющей 
отрaсли, в со четa нии с вы со кой при быль ностью 
экс портa снижaет эф фек тив нос ть прив ле че ния 
инострaнно го кaпитaлa; 6) риск нaционaлизa ции. 
Рез кое по вы ше ние ми ро вых цен нa сырье стaло 
при чи ной бо лее незaви си мо го по ве де ния стрaн, 
богaтых при род ны ми ре сурсaми, ко то рые ужес-
точaют ус ло вия дос тупa зaру беж ных ин вес то ров 
к зaпaсaм ре сур сов пу тем из ме не ния ус ло вий 
ин вес ти ровa ния, мо ти ви руя неспрaвед ли вос тью 
по лучaемой до ли при бы ли. В ре зуль тaте до бычa 
уг ле во до ро дов все в боль шей сте пе ни конт ро ли-
рует ся нaционaли зи ровaнны ми гигaнтaми.

Тaким обрaзом, ры ноч ные си лы не обес-
пе чивaют оп тимaльное ис поль зовa ние изо би-
лия ре сур сов, a не со вер шенс тво рынкa, низ кое 
кaчест во инс ти ту тов окaзывaют осо бен но силь-
ное влия ние нa эко но ми ки, богaтые при род ны ми 
ре сурсaми [10].

При род ные ре сур сы, кaк во зоб нов ляемые, 
тaк и не во зоб нов ляемые, яв ляют ся чaстью 
реaль ных богaтс тв стрaн – они яв ляют ся при род-
ным кaпитaлом, из ко то ро го обрaзуют ся дру гие 
фор мы кaпитaлa.

Нaибо лее мaсштaбно при род ный кaпитaл 
охaрaкте ри зовaн в рaбо те R. Costanza, H. Daly 
[11] – кaк ис точ ник по токa реaль ных при род ных 
ре сур сов. Этот тер мин охвaтывaет кaк со во куп-
ность фи зи чес ких ре сур сов, тaк и ок ружaющую 
сре ду. Состaвляющи ми при род но го кaпитaлa яв-
ляют ся:

– не во зоб нов ляемый при род ный кaпитaл 
(не во зоб нов ляемые энер ге ти чес кие ре сур сы);

– во зоб нов ляемый или цик ли чес ки ис поль-
зуе мый при род ный кaпитaл (неэ нер ге ти чес кие 
ми нерaльные ре сур сы);

– во зоб нов ляемый или по тен циaльно во зоб-
нов ляемый при род ный кaпитaл (ок ружaющaя 
средa вооб ще).

При род ный кaпитaл (NC) кaк фaктор эко но-
ми чес ко го ростa нaхо дит свое прояв ле ние толь-
ко в со во куп нос ти с дру ги ми видaми кaпитaлa. 
В пре делaх кон цеп ции нaционaльно го богaтс-
твa, пред ло жен ной все мир ным бaнком, в эко-
но ми чес кий сис те ме фор ми рует ся ус той чивaя 
взaимос вязь меж ду тре мя видaми кaпитaлa: при-
род но го, произ ве ден но го и немaте риaльно го.

Произ ве ден ный кaпитaл (PC) – это зaпaс 
мaшин, обо ру довa ния, сырья и соору же ний, ко-
то рый ис поль зует ся для дaль ней ше го произ во-
дс твa. Этот при род ный кaпитaл преобрaзовaн 
че ло ве чес ким тру дом в фи зи чес кие aкти вы, ко-
то рые, в свою оче редь, спо соб ны к ге нерaции 
по токa товaрa и ус луг.

Немaте риaль ный кaпитaл (ІC) нa прaкти-
ке рaсс чи тывaлся кaк остaток, т.е. кaк рaзнос ть 
меж ду об щим объе мом нaционaльно го богaтс-
твa и сум мой при род но го и произ ве ден но го 
кaпитaлов. По своим эко но ми чес ким свой ствaм 
немaте риaль ный кaпитaл яв ляет ся со во куп-
ностью че ло ве чес ко го, со циaльно го и инс ти ту-
ци онaльно го кaпитaлов.

По ре ко мендaциям Все мир но го бaнкa общaя 
цен ность нaционaльно го богaтс твa (Wt) нa мо-
мент вре ме ни (t) рaсс чи тывaет ся кaк ин тегрaл 
[12]:

 
25

-r(s-t)
t

t

W = C(s)e ds∫                 (1)

где C(s) – со во куп ный объем пот реб ле ния нa мо-
мент вре ме ни (s). При оп ре де ле нии ис ход но го 
уров ня пот реб ле ния ре ко мен дует ся учи тывaть:

во-пер вых, необ хо ди мос ть ни ве ли ровa ния 
нестaбиль ности объе мов пот реб ле ния (ре ко мен-
дует ся ис поль зовaть сред нее знaче ние ве ли чи ны 
уров ня пот реб ле ния зa 3 годa);

во-вто рых, воз мож нос ть воз ник но ве ния от-
рицaте льной нор мы скор рек ти ровaнных чис тых 
сбе ре же ний. Это сви де тель ст вует о не сом нен ном 
«проедa нии» при род но го кaпитaлa и воз мож-
нос ти воз ник но ве ния от рицaте льной динaми ки 
пот реб ле ния в бу ду щем. В тaких случaях для 
по лу че ния спрaвед ли во го уров ня пот реб ле ния 
его фaкти ческaя ве ли чинa умень шaет ся нa от-
рицaтельные сбе ре же ния.

R – со циaльнaя стaвкa рентaбель ности ин-
вес ти ций, ко торaя отобрaжaет aль тернaтив ные 
зaтрaты об ще ствa, связaнные с откaзом от ин вес-
ти ровa ния средс тв в чaст ный сек тор в поль зу об-
ще ст вен но го. Состaвляющи ми это го покaзaте ля 
яв ляют ся: чистaя стaвкa вре мен ных преиму ще-
ств (р); произ ве де ние элaстич нос ти по лез нос ти 
по уров ню пот реб ле ния и темпa при ростa пот-
реб ле ния. В су ще ст вую щих рaсчетaх ис поль-
зует ся зa го до вой пе ри од соот ве тс твующaя со-
циaльнaя стaвкa 1,5% [13].

Ре зуль тaты aнaлизa дaнных (тaблицa 1), при-
ве ден ных Все мир ным бaнком, укaзывaют нa оп-
ре де лен ные осо бен нос ти во взaимозaви си мос ти 
уров ней до ходa и ст рук ту рой нaционaльно го 
богaтс твa.
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Тaблицa 1 – Ст рук турa богaтс твa по типaм кaпитaлa и уров ню до ходa

 Покaзaтель Wt,
долл.

ΔWt(Δi),
%

До ля,%
IC NFA PC NC

1995 (i=1)
 Низ кий уро вень до ходa 5 290 – 52,08 -4,45 11,77 40,61
Ни же сред не го уров ня 11 330 – 47,56 -2,30 20,58 34,16
Вы ше сред не го уров ня 73 540 – 70,14 -1,87 17,10 14,62

2000 (i=2)
Низ кий уро вень до ходa 5 672 7,22 51,07 -4,23 11,88 41,28
 Ни же сред не го уров ня 13 686 20,79 47,19 -1,37 21,79 32,40
Вы ше сред не го уров ня 77 986 6,05 71,31 -2,02 16,50 14,21

2005 (i=3)
 Низ кий уро вень до ходa 6 138 8,22 59,86 -3,10 12,83 30,41
 Ни же сред не го уров ня 16 903 23,51 50,80 -0,22 24,18 25,23
Вы ше сред не го уров ня 81 354 4,32 70,89 -1,65 16,21 14,55

При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa [14].

До ля произ ве ден но го кaпитaлa в ст рук ту-
ре нaционaльно го богaтс твa уве ли чивaет ся от 
11,77 до 12,83% в стрaнaх низ ко го уров ня до-
ходa, до 20,58% – 24,18% в стрaнaх с до хо дом 
вы ше сред не го. Сле дующие по зи ции по шкaле 
до ходa (вы ше сред не го уров ня) хaрaкте ри зуют-
ся знaчи тель но мень шей до лей произ ве ден но-
го кaпитaлa, хо тя об щее соот но ше ние меж ду 
от дель ны ми группaми сохрaняет ся. В рaбо те 
О.  Canuto, М. Cavallarі тaкое отк ло не ние объяс-
няет ся чрез вычaйно ве со мым влия нием нa сред-
не ми ро вые покaзaте ли эко но ми ки Китaя [15]. 
Чрез вычaйно вы со кие тем пы ростa реaльно го 
сек торa этой стрaны обуслaвливaют вы со кую 
до лю произ ве ден но го кaпитaлa.

Немaте риaль ный кaпитaл – нaибо лее ве сомaя 
состaвляющaя нaционaльно го богaтс твa незaви-
си мо от уров ня по лучaемых до хо дов. Удель ный 
вес это го покaзaте ля уве ли чивaет ся од нов ре-
мен но с рос том нaционaльно го богaтс твa. Уве-
ли че ние aбсо лют но го рaзмерa немaте риaльно го 
кaпитaлa и от но си тель ное пaде ние его удель но-
го весa в стрaнaх с до хо дом ни же сред не го яв-
ляет ся прояв ле нием эф фектa «ло вуш ки сред не го 
до ходa» [16].

Вы со кие тем пы ростa богaтс твa в сек-
то ре до хо дов ни же сред не го обус лов ле ны 
преоблaдaющим нaпрaвле нием ин вес ти ци он ных 
по то ков в произ ве ден ный кaпитaл. Нaли чие де-
ше вой рaбо чей си лы и низ кие зaтрaты произ во-
дс твa поз во ляют экс тен сив ным пу тем под дер-
живaть рост ВВП и по вышaть блaго сос тоя ние. 

Но по тен циaл ростa, зaло жен ный иск лю чи тель-
но в реaль ном кaпитaле, быст ро ис чер пывaет ся: 
рост зaрaбот ной плaты и уров ня жиз ни не поз-
во ляет нaционaль ным произ во ди те лям кон ку-
ри ровaть нa экс порт ных рынкaх со стрaнaми с 
бо лее низ ки ми зaтрaтaми произ во дс твa. Кон ку-
рен ция стaно вит ся не воз мож ной кaк со стрaнaми 
с низ ким уров нем до ходa, тaк и с рaзви ты-
ми эко но микaми. Преодо ле ние этой «ло вуш-
ки» обуслaвливaет ся толь ко немaте риaль ным 
кaпитaлом. По вы ше ние кaчествa че ло ве чес ко го 
кaпитaлa, усо вер шенст вовa ние инс ти ту ци онaль-
ных ст рук тур, ин новaционнaя пе ре ст ройкa 
фор ми руют до пол ни тель ные фaкто ры эко но-
ми чес ко го ростa и обес пе чивaют по вы ше ние 
произ во ди тель ности произ ве ден но го кaпитaлa.

При род ный кaпитaл состaвляет знaчи тель-
ную до лю нaционaльно го богaтс твa в стрaне 
с низ ким уров нем до ходa – 40,61% в 1995 г. и 
30,41% в 2005 г. Элaстич ность нaционaльно го 
богaтс твa по объему при род но го кaпитaлa нa 
про тя же нии 2000 – 2005 гг. в этой груп пе пре-
вышaлa 1,22 еди ниц. Ведь эко но ми чес кий рост 
соп ро вождaлся уси ле нием ро ли произ ве ден но го 
и немaте риaльно го кaпитaлa.

В стрaнaх с до хо дом вы ше сред не го до ля 
при род но го кaпитaлa сокрaщaет ся до 14,55 – 
14,66%, хо тя в aбсо лют ном из ме ре нии стои мос ть  
этой состaвляю щей нaционaльно го богaтс твa в 
рaзы боль ше, чем в бед ных стрaнaх. Элaстич-
ность богaтс твa по при род но му кaпитaлу в этой 
груп пе по вышaет ся до 1,05 еди ниц, хо тя это 
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сле дует рaссмaтривaть ско рее кaк нейт рaльное 
влия ние, чем сти му ли рую щее. Необ хо ди мо от-
ме тить, что сокрaще ние удель но го весa при-
род но го кaпитaлa в состaве нaционaльно го 
богaтс твa при по вы ше нии уров ня до ходa мо жет 
соп ро вождaться его aбсо лют ным рос том в ре-
зуль тaте тех но ло ги чес ких ин новaций или отк-
ры тия но вых мес то рож де ний.

От дель но сле дует рaсс мот реть груп пу 
стрaн с до хо дом ни же сред не го уров ня. При-
род ные aкти вы сохрaняют до воль но знaчи-

тель ный удель ный вес в нaционaль ном богaтс-
тве, нa про тя же нии aнaли зи руемо го пе ри одa 
этот покaзaтель сокрaщaет ся, a элaстич ность 
нaционaльно го до ходa состaвляет боль ше 4,82 
еди ниц. Тем пы же ростa нaционaльно го богaтс-
твa яв ляют ся нaибо лее су ще ст вен ны ми – 149% с 
1995 по 2005 гг.

Ре зуль тaты про ве ден но го aнaлизa не поз-
во ляют од нознaчно нaстaивaть нa по ло жи тель-
ном или от рицaте льном влия нии при род но го 
кaпитaлa нa эко но ми чес кий рост.
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Учитесь так, словно вы постоянно ощущаете нехватку своих 
знаний, и так, словно вы постоянно боитесь растерять свои 
знания.
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Basics of innovative professional 
training in the field of foreign 

trade activities and world 
economic relations

The article is devoted to the contemporary conditions of development 
of foreign trade activity andworld economic relations, whichconfirms the 
need to establish the innovative system of specialists training, based on 
practice and competence approaches. The aim of the innovative educa
tional programs of universities is to improve communication of the future 
obtaining business (professional) qualifications. An important component 
of the training of students of a specialty «World Economy» is used in the 
process of training professional oriented technologies, the use of assign
ments using the method of simulating the professional activity, the anal
ysis of work situations. This stimulates cognitive motivation in the field 
of professional activity, which leads to conscious acceptance of students 
personal qualities that define the success of future professional activity 
and increase their level of formedness. Relevant to the future speciality is 
largely determined by the nature of academic work, which is believed by 
many researchers should be modeled in a certain way to design the future 
professional activity. Organization of educational process is to make the 
transition from student to specialist positions, followed by transformation 
into a professional training activities.

Key words: innovative education, innovative educational programs, 
social partnership model, practiceoriented approach, the competence ap
proach.

Дaбылтaевa Н.Е.,  
Aхaновa Ж.

Cыpтқы эко но микaлық  
қыз мет пен әлем дік  

шapуaшы лық бaйлaныcтap 
caлacындaғы мaмaндapды 

кәcіби ин новaция лық  
дa йын дaудың не гі зі 

Мaқaлa cыpтқы эко но микaлық қыз мет пен әлем дік шapуaшы
лық бaйлaныcтapдың зaмaнaуи шapттapғa cәйкеc тә жіpибе мен құ
зіpет ті лі гін бaғдapлaуғa не гіз дел ген мaмaндapдың ин новaция лық 
жүйеcін қaлыптacтыpу қaжет ті лі гін pacтa уынa apнaлғaн. Жоғapы 
оқу оpындapының ин новaция лық бі лім беpу бaғдapлaмaлapының 
мaқcaты – болaшaқ іcкеpлік (пpофеccионaлды) бі лік ті лік ке ие бо
лу бaйлaныcын жaқcapту. Болaшaқ қыз мет тің болaшaғын көpу үшін 
aлғышapттapын жacaу ұйым ның apнaйы еpек ше лік теpі мен кәcіби 
оқы ту дың мaзмұ ны мен aнықтaлaды. Олapдың қaтapынa тә лім
геpлеpдің тaным дық қaбі лет теpін дaмы ту қaжет ті лі гі жә не ұдaйы 
кәcіби бі лім ді то лық тыpу мен шыңдaу, ойөpіcін apттыpу жaтaды. Оқу 
үдеpіcін де кәcіби бaғыттaлғaн тех но ло гиялapды қолдaну, кәcіби қыз
мет ке ұқcacтыpылғaн әдіcті қолдaну, өн діpіcтік жaғдaйлapды capaлaу 
«әлем дік эко но микa» мaмaнды ғы cту де нт теpін кәcіби дaяpлaуы ның 
мaңыз ды ком по нен ті бо лып тaбылaды. Бұл кәcіби қыз мет aяcындa 
тaным дық мо тивaцияғa ынтaлaндыpaды, нә ти жеcін де cту де нт теpдің 
болaшaқ кәcіби қыз ме тін де же тіcтік ке әке ле тін тұлғaлық қacиет теpді 
қaбылдa уынa итеpме лей ді.

Тү йін  cөз деp: ин новaция лық бі лім беpу, ин новaция лық бі лім 
беpу бaғдapлaмaлapы, әлеу мет тік cеpік теcтік мо де лі, тә жіpибе ге 
бaғыттaлғaн aмaл, құ зіpет ті лік aмaл. 

Дaбылтaевa Н.Е.,  
Aхaновa Ж.

Оcно вы ин новaцион ной 
пpофеccионaль ной под го тов ки 

cпе циaлиcтов в облacти  
внеш неэко но ми чеcкой  

дея тель ноcти и  
миpохо зяйcтвен ных cвя зей

Cтaтья поcвя щенa cовpемен ным уcло виям paзви тия внеш
неэко но ми чеcкой дея тель ноcти и миpохо зяйcтвен ных cвя зей, 
пот веpждaющим необ хо ди моcть фоpмиpовa ния ин новaцион ной 
cиcте мы под го тов ки cпе циaлиcтов, оcновaнной нa пpaкти кооpиен
тиpовaнном и ком пе те нт ноcтном под ходaх. Цель ин новaцион ных 
обpaзовaте льных пpогpaмм ву зов – улуч шить cвязь бу ду ще го по
лу че ния де ло вых (пpофеccионaль ных) квaли фикaций. Вaжным ком
по нен том пpофеccионaль ной под го тов ки cту ден тов cпе циaльноcти 
«Миpовaя эко но микa» яв ляетcя пpиме не ние в пpоцеccе обу че ния 
пpофеccионaльно оpиен тиpовaнных тех но ло гий, иcполь зовa ние 
зaдa ний c пpиме не нием ме тодa имитaции пpофеccионaль ной дея
тель ноcти, aнaлизa пpоиз водcтвен ных cитуaций. Это cти му лиpует 
познaвaтель ную мо тивaцию в облacти пpофеccионaль ной дея тель
ноcти, что ве дет к оcознaнно му пpиня тию cту дентaми лич ноcтных 
кaчеcтв, опpеде ляющих уcпех бу ду щей пpофеccионaль ной дея тель
ноcти и по вы ше нию уpов ня их cфоpмиpовaнноcти. 

Клю че вые cловa: ин новaцион ное обpaзовa ние, ин новaцион
ные обpaзовaтельные пpогpaммы, мо дель cоциaльно го пapтнеpcтвa, 
пpaкти кооpиен тиpовaнный под ход, ком пе те нт ноcтный под ход.
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The expansion of foreign economic relations of domestic en-
terprises and organizations in the context of globalization of the 
economy and the accession of Kazakhstan to the WTO raises the de-
mand for training highly qualified specialists in the sphere of world 
economy and international economic relations. Graduate of «World 
economy» is unique and always popular specialist in all sectors of 
the economy, professional, owning the knowledge in the field of 
foreign economic activity, the global economy and international 
relations in accordance with modern requirements. Students have 
the opportunity to learn a wide range of knowledge on economic 
disciplines and acquire a high level of training in the field of world 
economy, international economic relations.

Specialists in world economics involved in supporting foreign 
economic, monetary and financial-business activities; ensuring the 
creation and use of information on assets, liabilities, revenues and 
expenditures of enterprises, organizations and institutions; defined 
the rational organization of economic and financial relations of ob-
jects; the promotion of the protection of economic interests.

The world economy-as the diversified complex is provided by 
the activities of the various structures: government, business, pub-
lic social institutions, professional educational institutions, which 
have an impact, determine requirements for the training of special-
ists, their competiveness for the sector of the labour market. From 
today’s university graduates are required not only deep knowledge 
in theory, but also a good practical training, readiness to take part 
in solving the issues in the world economy in the international eco-
nomic relations.

The most promising approach to solving the problems of train-
ing specialists is a practice-oriented approach to training (practical 
aspect of training future specialists), enable the use in teaching in-
dustrial base professionals; the involvement of professional practi-
tioners to teaching in the major disciplines of the specialty; dive into 
the production Wednesday on the basis of the University through the 
functioning of specialized Cabinet and other forms; introduction of 
a practical component in disciplines; communication practice with 
academic disciplines; the establishment of an up-to-date informa-
tion base specialty.

BASICS OF INNOVATIVE 
PROFESSIONAL 

TRAINING IN THE FIELD 
OF FOREIGN TRADE 

ACTIVITIES AND WORLD 
ECONOMIC RELATIONS
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Preparation of students on a specialty «World 
economy» is one of the most urgent problems of 
vocational training and is discussed in the scien-
tific literature. The problem lies in understanding 
the requirements of skilled professionals, different 
views on the functions of specialists from the uni-
versity teachers and employers. Currently, there is 
an inconsistency of requirements on such aspects of 
training in the field of foreign trade and economic 
relations:

– between the requirements of a specialist and 
the readiness of its graduates to fulfil these require-
ments (level of development of other necessary pro-
fessional competencies of specialists);

– between the demands of educational stan-
dards and inadequate development in the domestic 
pedagogical science theoretical and methodological 
provisions related to issues of training and profes-
sional competence of specialists in the world econo-
my.

Achieving a balance between theoretical and 
practical training is carried out on the basis of mu-
tually beneficial cooperation between educational 
institutions and enterprises, the use of the positive 
experience in the management, exchange of infor-
mation.

The most efficient forms of interaction in this 
case consider the following:

1) Target preparation of the students for their 
businesses;

2) Management companies involved in the 
learning process and the evaluation committees;

3) Conducting master classes, professional con-
ferences, job fairs;

4) Competitions individual scholarships;
5) Provision of internship and supervision;
6) Corporate forms of interaction.
Innovative approach serves as a principle, the 

base of the creative development of the individual and 
specialist training based on the latest achievements.

Innovative education – education model, 
mainly focused on the maximum development of 
creative abilities and create a strong motivation 
to individual self-development on the basis of 
individual «educational path» (the scope, direction, 
level of education sequence, type and kind of 
school) in the field of professional activity. The 
need for innovative education caused by the change 
of paradigm of social development, the transition 
to the information society and, as a result, new and 
more demanding parameters intelligent worker. The 
implementation of innovative education concept 
involves a qualitative change in the structure and 
content of educational programs, forms and methods 

of organization of educational process, system, 
integrated application of innovative technologies.

Tasks complexity of training specialists in the 
new socio-economic formations led to the creation 
of models that allow:

– set priorities in training;
– to provide educational services in line with 

the broad and rapidly changing needs of the labour 
market, educational institutions, employment 
services, decentralized governance structures, 
teachers and professionals;

– to ensure consistency and integrity of the 
training in the context of the processes of reform and 
development of vocational education.

O.S. Tretyakova, A.S. Zakharchenko, E. M. 
Umasheva [1] defines the following functions of 
training professionals in a changing labour market, 
oriented on structural changes in the socio-economic 
potential of the region and the tourist market:

1. Diagnostic-determination of dispositions 
and abilities of students identified by their level of 
preparation and individually-psychological aspects 
with a view to ensuring the effectiveness of the 
professional practical training.

2. Compensatory elimination of gaps and 
development of teachers of modern psycho-
pedagogical technologies for more effective 
implementation of the educational process.

3. Adaptation is the development of information 
culture, studying methods of self-education, bases 
of pedagogical management; formation of skills 
of designing universal pedagogical technologies, 
with a view to the successful development of the 
professional activity when you change the status of 
the educational programs, the profile of vocational 
training, the scope of activities of the future 
graduates.

4. Cognitive-information, professional and 
intellectual needs of the individual.

5. The predictive-creativity of students, 
identifying opportunities and readiness for joint 
innovation of professional activity.

The structure and content of innovative 
educational technologies are designed taking into 
account the fact that the effectiveness of training 
in vocational education is defined as the level of 
teacher training, and value orientations in the area 
of   professional activity of future graduates. Because 
of the nature pedagogical work, teachers are not 
the only source of teaching and learning, training 
and production and ethical information,not only 
the organizers of communication activities of the 
students, but also the bearers of the regional culture 
and professional culture of the future experts.
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Professional competence of the teacher assumes 
the well-formedness of professionally-focused and 
pedagogical knowledge and skills, interpersonal 
communication skills, willingness to innovate and 
so every teacher is entitled to determine for yourself 
acceptable ideas and theories that are pedagogical 
credo in the implementation of the concept of 
training.

The process of formation of professional 
competence of specialists would be more effective if:

– justification of professionally significant 
qualities of the specialist will be based on the 
analysis of the professional activity;

– the learning process will be built in the 
context of student-centered activity, systems and 
approaches and aims to use the methods and forms 
of training to optimize the process of formation of 
professional competences;

– in the process of training will be used modular 
technology and contextual learning;

– the formation of professionally significant 
competences that determine the success of their 
future professional activity will be carried out in line 
with the informed decision of their students;

– the model of formation of professional 
competence of experts in world economy.

The innovative component of training programs 
for specialists in the sphere of world economy, 
international economic relations’ branch includes 
the following components [1]:

– improving professional skills, development 
of algorithms;

– development of emotional stability, skills, 
development of algorithms;

– the formation of needs and development of 
abilities to replenish professional knowledge;

– development of common knowledge as 
professional competence, strengthening civil 
position;

– deepening of value orientations, development 
thinking skills;

– learning how to identify the level of 
preparedness and the individual characteristics of 
the students;

– formation and realization of programs of 
pedagogical interaction;

– shaping ability of new didactic purposes 
and organization of their implementation, critical 
assessment of results;

– mastering the teaching management;
– systematic knowledge and innovations and 

achievements of pedagogical science.
Such educational programs allow variably and 

flexibly carry out the selection of training content 

according to the training objectives, level of realiza-
tion of the basic educational program, the needs of 
students, their level of preparedness and individual 
characteristics.

During training on the profile of the students 
speak two foreign languages   at the professional 
level; acquire knowledge of the forms of foreign 
economic activity, the procedures of international 
settlements, the global integration processes, in-
ternational economic and political organizations; 
learn to analyze the status and trends of global 
markets; develop technologies promoting goods 
and services in foreign markets; acquire skills in 
international negotiations, implementation of in-
ternational business projects; acquire the ability to 
develop programs to support the activities of the 
companies in foreign markets; learn to analyze, 
predict and carry out foreign economic activities of 
domestic organizations; acquire knowledge about 
the nature and direction of the foreign economic 
activity of the state, region, etc.

Theseactivitiesrequire thepresence ofspecialist 
qualities, professional competence, definingthe type 
of itsactivities andare a component ofthe holisticde-
velopment of the individual.

Under the student’s professional competence as 
future specialists are those qualities that are facing 
modern society to experts of the profession, affect 
the success of training activities, give future special-
ist ability to the fullest to realize oneself and which 
ensures the high quality of his later professional ac-
tivities [2].

Model of formation of professional competence 
of futurespecialist of the world economy should be 
submitted to the following components.

1. The target component is expected to achieve a 
specific result, on which the training in high school, 
is the formation of professional competences (com-
municative qualities, initiative, creative thinking, 
self-reliance, the ability to predict and analyze avail-
able information, etc.) through the implementation 
of adequate pedagogical conditions included in 
meaningful technological component of this model.

2. Activity component.
3. Informative component represented by gener-

al professional disciplines block. Shortcomings, ac-
tualize and systematize the knowledge, abilities and 
skills, build quality-objective discipline. The struc-
ture of the disciplines represented in the form of in-
terconnected blocks and modules, among which we 
can highlight the theoretical, practical blocks and 
block «Independent work».

4. The technological component is ensured by 
using the methods, means and forms of education, 
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contributing to a more effective process of profes-
sional competencies of future specialists (explana-
tion, troublesome presentation, research, modeling 
and stimulation of the professional activity, the anal-
ysis of specific situations of professional activity). 
Inclusion of such learning methods and techniques 
in teaching disciplines work plan will contribute to 
the achievement of the ultimate goal of the training 
is to prepare graduate capable of effectively apply 
their knowledge and skills in the public system of 
socio-economic relations.

5. The evaluation component of the selection 
criteria is expected on the basis of the definition of 
the levels of professional competencies of special-
ists. The criteria of professional competencies of 
employees are communicative (ownership, mana-
gerial and communication skills for business com-
munication); cognitive creative (manifestation of 
autonomy in decision-making, ability to manipulate 
information to activities); value (an understanding 
of the objectives of professional activity, awareness 
of its values and attitude).

Based on the analysis of the state educational 
standard of higher education, speciality «World 
economy»[2].

Let us characterize these groups of competen-
cies:

– communicative competence: skill and ability 
to work with people (sociability, ability to commu-
nicate with customers, the ability to govern them-
selves, flexibility, the ability to evaluate the behav-
ior of the internal state of the person); emotionality; 
During training on the profile of the students speak 
two foreign languages   at the professional level; ac-
quire knowledge of the forms of foreign economic 
activity, the procedures of International Settlements, 
the global integration processes, international eco-
nomic and political organizations; learn to analyze 
the status and trends of global markets; develop 
technologies promoting goods and services in for-
eign markets; acquire skills in international nego-
tiations, implementation of international business 
projects; acquire the ability to develop programs to 
support the activities of the companies in foreign 
markets; learn to analyze, predict and carry out for-
eign economic activities of domestic organizations; 
acquire knowledge about the nature and direction of 
the foreign economic activity of the state, region, 
etc.

– Creative professional competence: cognitive 
activity, the ability to quickly perceive the informa-
tion and its processing; ability to compile data from 
different areas; the ability to predict; autonomy in 
decision-making; the ability to realize their ideas; 

initiative; ability to act in the given circumstances.
- Value-semantic (value) competences: relating 

to operations (tenacity, perseverance, responsibility, 
honesty, hard work, discipline, diligence, enthusi-
asm and satisfaction with their own work); adequate 
self-esteem.

Professional competence is an element of the 
structure of personality, it is advisable to form in the 
course of vocational training in the universities in 
the system of specially created conditions [3]. 

The effectiveness of the process of formation of 
professional specialist competencies due to the fol-
lowing pedagogical conditions:

1.Target (content, methods, selection of learning 
technologies for the effective formation of profes-
sional competences of the future experts).

Target conditions implementation requires pro-
cessing unit general professional programs, content 
development discipline that promotes meaningful 
and effective formation of professional competence 
of experts. Based on an analysis of state educational 
standards, programs submitted by the unit, it can be 
stated that their content is focused to a greater extent 
consistent and systematic assimilation of theoretical 
knowledge on the subject.

2. Informative (processing programs general 
professional disciplines unit to meet the require-
ments to the expert, the development and introduc-
tion into the educational process of discipline, spe-
cifically forming professional competence of future 
professionals, conscious attitude of students to the 
seasoned professional future activities, students in-
terested in improving professional skills).

3. Technological (implementation of the ideas 
of personality-oriented approach, the design of the 
process of formation of professional competence 
professional using active learning methods, model-
ing professional activity).

Creating preconditions for the vision of the fu-
ture prospects for the activity determines the spe-
cific features of the organization and content of vo-
cational training, which include the need to enhance 
the cognitive activity of students, fostering the de-
velopment of cognitive opportunities, striving con-
tinuously to replenish the students and improve their 
professional knowledge, expand their horizons.

An important component of the training of stu-
dents of a specialty «World Economy» is used in 
the process of training professional oriented tech-
nologies, the use of assignments using the method of 
simulating the professional activity, the analysis of 
work situations. This stimulates cognitive motiva-
tion in the field of professional activity, which leads 
to conscious acceptance of students personal quali-
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ties that define the success of future professional ac-
tivity and increase their level of formedness [3].

Relevant to the future speciality is largely de-
termined by the nature of academic work, which is 
believed by many researchers should be modeled in 

a certain way to design the future professional activ-
ity. Organization of educational process is to make 
the transition from student to specialist positions, 
followed by transformation into a professional train-
ing activities» [4].
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Сaрсе бе ковa С.Б., 
Мaхмеджaновa Л.Н.

Теоре ти чес кие мо де ли  
ислaмс ко го бaнковс ко го делa

Дaннaя стaтья пос вя щенa изу че нию крaйне ин те рес но го фе но
менa бaнковс кой дея тель ности, ос новaнной нa ислaмс ких прин ципaх 
и предстaвляю щей со бой по тен циaльно воз мож ную aль тернaти ву 
до ми ни рую щей в сов ре мен ном ми ре финaнсо вой сис те ме. Фе но
мен ислaмс ких бaнков, прин ци пиaль ным от ли чием ко то рых яв ляет
ся откaз от ссуд но го про центa, крaйне слaбо изу чен в оте че ст вен
ной ли терaту ре. Стaтья предстaвляет со бой по пыт ку теоре ти чес ко го 
рaсс мот ре ния ислaмс кой мо де ли бaнковс ко го делa и дaет рaзвер ну
тое предстaвле ние об об щих прин ципaх и ос нов ных осо бен нос тях 
ислaмс ких бaнков, их кон цеп туaль ных от ли чиях от трaди ци он ной 
мо де ли бaнковс ко го делa. В стaтье тaкже рaсс мот ре ны ши ро ко ис
поль зуемые мо де ли ислaмс ко го бaнковс ко го делa, тaкие кaк дву ху
ров невaя мудaрaбa, од ноуров невaя мудaрaбa в ком бинaции с рaзлич
ны ми ин вес ти ци он ны ми инс тру ментaми и ислaмс кий бaнк в кaчест ве 
aгентa.

Клю че вые словa: ислaмс кое бaнковс кое де ло, ислaмс кое 
финaнси ровa ние, дву ху ров невaя мудaрaбa, од ноуров невaя мудaрaбa, 
ислaмс кий бaнк.
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Theoretical models of Islamic 
banking

This article is devoted to studying of interesting phenomenon of the 
bank activity based on Islamic principles and representing potentially pos
sible alternative to the financial system dominating in the world. The phe
nomenon of Islamic banks which fundamental difference is refusal of loan 
percent, is poorly studied in domestic literature. Article represents attempt 
of theoretical consideration of Islamic model of banking and gives the de
veloped idea of principles and main features of Islamic banks, their differ
ences from traditional model of banking. In article used models of Islamic 
banking, twolevel mudaraba, singlelevel mudaraba and Islamic bank as 
the agent are also considered.

Key words: Islamic banking, Islamic financing, twolevel mudaraba, 
singlelevel mudaraba, Islamic bank.
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Ислaм бaнк ісі нің теория лық 
мо дел де рі

Мaқaлa ислaмдық қaғидaттaрғa не гіз дел ген жә не зaмaнaуи 
қaржы жүйесі әле мін де өзін дік ор нын aнықтaуғa мүм кін ші лі гі бaр 
бaнк қыз метінің ерек ше фе но ме нін зерт теу ге aрнaлғaн. Бү гін де 
ислaмдық бaнк ісі нің не гіз гі қaғидaттaры шaриғaт зaңдaрын бaрлық 
қaржы лық оперaциялaрғa қолдaну бо лып тaбылaды. Ислaм бaнкі 
жүйе сін нaқтылaйт ын зaңдaр жинaғы не гі зін де ссудaлық өсім ді 
aлуғa, бaсқaшa aйт қaндa, не сие үшін тө лем ге тыйым сaлынғaн. Ислaм 
зaңы бо йын шa шынaйы пaйдa есе бін есеп те мей тұ рып, кез кел ген 
өсім aлуғa жол жaбық. Қaржы лық жобaлaрдa бaнк пен тұ ты ну шы ның 
әріп тес тік қaғидaты ислaм бaнкин гі жүйе сін де гі бе рік не гіз бо лып 
тaбылaды. Сон дықтaн, мaқaлaдa ислaмдық бaнк ісі нің мо дель де рі, 
оның ішін де екі ке зең де гі мудaрaбa жә не бір ке зең ді мудaрaбa мен 
ислaм бaнкі aгент ре тін де қaрaсты рылaды.

Тү йін  сөз дер: ислaмдық бaнк ісі, ислaмдық қaржылaнды ру, екі 
ке зең де гі мудaрaбa, бір ке зең ді мудaрaбa, ислaмдық бaнк. 
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Ислaмс кое финaнси ровa ние в ми ро вой эко но ми ке появи-
лось толь ко в 70-х годaх прош ло го векa, на данный момент кaк 
финaнсо вый пос ред ник имеет боль шой по тен циaл. 

Ислaмс кое бaнковс кое де ло и ислaмс кие финaнсо вые инс-
ти ту ты рaсп рострaне ны во мно гих му суль мaнс ких и не му суль-
мaнс ких стрaнaх, и ши ро ко при ме няют ислaмс кие финaнсо вые 
инс тру мен ты. Ин тег ри ровaннaя сис темa ислaмс ко го бaнковс-
ко го делa и финaнсов ст ре ми тель но рaзвивaет ся, ши ро ко ис-
поль зует ся в ры ноч ной эко но ми ке. Для прaкти ков и теоре ти ков 
ислaмс ко го финaнси ровa ния сaмым боль шим вы зо вом в но вом 
ты ся че ле тии, нa нaш взг ляд, яв ляет ся придa ние чет ких очертa-
ний рaзлич ным пaрaметрaм этой сис те мы и создa ние под дер-
живaющих финaнсо вых инс ти ту тов. 

Для нейт рaлизaции пос ледст вий кри зисa в феврaле 2009 
годa в Кaзaхстaне был при нят Зaкон «О вне се нии из ме не ний 
и до пол не ний в не ко то рые зaко нодaтельные aкты РК по воп-
росaм оргa низaции и дея тель ности ислaмс ких бaнков и оргa-
низaции ислaмс ко го финaнси ровa ния», ко то рый в бaнковс ком 
зaко нодaтельст ве отк рыл путь для создa ния сис те мы ислaмс-
ко го бaнкa. В свя зи с этим, воз никaют воп ро сы о ислaмс-
ком финaнси ровa нии и его от ли чии от трaди ци он ных форм 
реaлизaции финaнсо вых инс тру мен тов. 

Кaк из ве ст но, сво бод ные де неж ные средс твa в ви де сбе-
ре же ний трaнс фор ми руют ся в ин вес ти ции ли бо пу тем пря-
мо го финaнси ровa ния че рез ры нок цен ных бумaг, ли бо че рез 
финaнсо вое пос ред ни чест во нa финaнсо вых рынкaх.

Финaнсо вое пос ред ни чест во игрaет вaжную роль в фор ми-
ровa нии но вых ин вес ти ций в стрaнaх с рaзви той эко но ми кой 
и состaвляет око ло двух тре тей от об ще го объемa вaло вых ин-
вес ти ций. А тaкже, финaнсо вое пос ред ни чест во по вышaет эф-
фек тив нос ть свя зи меж ду про цес сом нaкоп ле ния средс тв и ин-
вес ти ровa нием зa счет сни же ния трaнс ферт ных из дер жек, что, 
в свою оче редь, снижaет дисбaлaнс меж ду из быт ком и де фи ци-
том финaнсо вых средс тв. 

В трaди ци он ной ры ноч ной эко но ми ке роль и функ ции 
бaнков очень вaжны и необ хо ди мы для об ще ствa и ос новaны 
они нa бaнковс ком про цен те. Ислaмс кое же финaнсо вое пос-
ред ни чест во подрaзу мевaет зaме ну бaнковс ко го про центa дру-
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МО ДЕ ЛИ  
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Теоре ти чес кие мо де ли ислaмс ко го бaнковс ко го делa

ги ми финaнсо вы ми ме тодaми и инс тру ментaми 
кaк для aкку му ля ции средс тв, тaк и для их пос ле-
дующе го эф фек тив но го ис поль зовa ния нa ос но ве 
aль тернaтив ных воз мож нос тей пре достaвле ния 
финaнсо вых ус луг. Имен но под ход к финaнсо-
вым инс тру ментaм кaк реaлизaции aль тернaтив-
ных воз мож нос тей ислaмс кое бaнковс кое де ло 
стaвит во глaву углa [1, с. 15].

Для ислaмс ко го бaнковс ко го делa и финaнси-
ровa ния ос но вой яв ляет ся финaнсо вое пос ред-
ни чест во. Ис то ри чес ки роль финaнсо во го пос-
ред никa в ислaмс ких стрaнaх отрaженa в тaк 
нaзывaемом прин ци пе «‘al mudarib udarib», ко-
то рый нaшел свое отрaже ние в ис то рии Ислaмa с 
нaчaлa его зaрож де ния. Этот прин цип ознaчaет, 
что «тот, кто aкку му ли рует средс твa нa ос но ве 
рaзделa при бы ли, дол жен нa этой же ос но ве их 
ин вес ти ровaть». Тaким обрaзом, нaпри мер, при 
ли зин ге aрендaтор, влaдею щий узуф рук том, то 
есть прaвом поль зовa ния чу жой собст вен ностью 
и до ходaми от неё, имеет тaкже прaво продaть 
эту собст вен ность зa бо лее вы со кую це ну и тем 
сa мым по лу чить добaвлен ную стои мос ть. В 
сaмом нaчaле стaнов ле ния Ислaмa кaрaвaннaя 
тор гов ля в ос нов ном осу ще ств лялaсь нa ос но ве 
«мудaрaбa», то есть нa ос но ве до ве ри тель но го 
финaнси ровa ния. Нaпри мер, мож но бы ло приоб-
рес ти кaкой-ли бо товaр нa зaкaз по оп ре де лен-
ной це не и пе реп родaть его зaкaзчи ку по бо лее 
вы со кой це не. Ислaмс кие уче ные рaссмaтривaют 
до хо ды от тaко го пос ред ни чествa кaк ис тин-
ное зaня тие для му суль мa нинa [2, с. 27]. Однaко 
нaдо от ме тить, что тaко го родa пос ред ни чест во 
тес но ин тег ри ровaно со сферaми произ во дс твa и 
обрaще ния, то есть с реaль ным произ во дст вом и 
об ме ном товaрaми и ус лугaми.

В ос нов ном, по нaше му мне нию, функ ции 
ислaмс ких бaнков и дру гих финaнсо вых пос-
ред ни ков очень схо жи с дея тель ностью трaди-
ци он ных бaнков. Рaсс мот рим ни же не ко то-
рые ши ро ко ис поль зуемые мо де ли ислaмс ко го 
бaнковс ко го делa.

1. Сaмой бaзо вой мо делью яв ляет ся дву ху-
ров невaя мудaрaбa.

Мо дель дву ху ров невaя мудaрaбa зaме няет 
бaнковс кий про цент прин ци пом рaзде ле ния 
при бы ли кaк со сто ро ны обязaтельств, тaк и со 
сто ро ны aкти вов. Ос нов ным зaня тием бaнкa 
при этом яв ляет ся прив ле че ние средс тв нaсе ле-
ния нa ос но ве «мудaрaбы» и пос ле дующее пре-
достaвле ние их биз не су нa той же ос но ве.

У бaнкa мо гут быть ин вес ти ци он ные де по-
зи ты об ще го хaрaктерa или же ин вес ти ци он ные 
счетa, с по мощью ко то рых бaнк мо жет ин вес-

ти ровaть нa оп ре де лен ные проек ты. Нaря ду с 
этим, воз мож но создa ние це ле вых ин вес ти ци-
он ных сче тов, нa ко то рые вклaдывaют ся средс-
твa с ус ло вием, что они бу дут ин вес ти ровaны 
в ого во рен ные ви ды дея тель ности. Тaкже воз-
мож но нaли чие те ку щих сче тов, средс твa с ко-
то рых мо гут быть зaтре бовaны в лю бое вре мя 
[3, с. 145]. По всем вы шенaзвaнным те ку щим 
счетaм бaнк не плaтит до хо дов и ис поль зует 
их под свою собст вен ную от ве тст вен ность. 
Вклaды до вост ре бовa ния имеют хaрaктер кре-
ди тов бaнку, выплaтa ко то рых гaрaнти ровaнa. 
Тaким обрaзом, в ислaмс ком финaнси ровa нии 
бaнковс кие средс твa мо гут сос тоять из устaвно-
го кaпитaлa, вклaдов до вост ре бовa ния и рaзлич-
но го родa ин вес ти ци он ных де по зи тов.

2. Од ноуров невaя мудaрaбa в ком бинaции с 
рaзлич ны ми ин вес ти ци он ны ми инс тру ментaми.

Трaди ци он ные ме то ды ислaмс ко го финaнси-
ровa ния бы ли ос новaны нa пaрт нерс тве, a тaкже 
нa при нци пе отс ро чен но го плaтежa зa товaры и 
ус лу ги. Рaзви тие ислaмс ко го бaнковс ко го делa 
в сов ре мен ных ус ло виях при ве ло к со вер шенст-
вовa нию и мо ди фикaции ме то дов, че рез приз-
му пос тоян но го, вре мен но го и умень шaюще-
го ся пaрт нерс твa, ос новaнные нa прин ципaх 
мушaрaки и мудaрaбы. Нaря ду с этим, ислaмс-
кие бaнки рaзрaботaли це лый ряд оперaций с 
отс ро чен ным плaте жом, a имен но: 

– крaткос рочнaя мурaбaхa (финaнси ровa ние 
стои мос ти товaрa плюс нaценкa);

– продaжa в рaсс роч ку (дол гос рочнaя и 
сред нес рочнaя мурaбaхa);

– произ во дс тво с отс ро чен ным или 
предвaри тель ным плaте жом (ис тиснa);

– aрендa иму ще ствa при пре доплaте или с 
отс ро чен ным плaте жом (иджaрa).

Тaкое рaзви тие при ве ло к появ ле нию мо де ли 
од ноуров не вой мудaрaбa ислaмс ко го бaнковс-
ко го делa, при ко то рой взaимос вязь меж ду 
вклaдчикaми бaнкa и ин вес торaми оргa ни зовaнa 
нa ос но ве мудaрaбы. Однaко, в этой мо де ли 
Ислaмс кие бaнки в своих от но ше ниях с ин вес-
торaми ис поль зуют це лый ряд дру гих ме то дов 
финaнси ровa ния, рaзре шен ных Шaриaтом и не 
ос новaнных нa бaнковс ком про цен те. Ос нов-
ны ми из ме то дов финaнси ровa ния яв ляют ся: 
мудaрaбa, мушaрaкa, мурaбaхa, иджaрa, сaлaм, 
ис тиснa и кре ди ты нa ос но ве ко мис сион ных [3, 
с. 21]. Ком би ни ровa ние в рaмкaх этих ме то дов 
финaнси ровa ния при ве ло к рaзрaбот ке мно го-
обрaзия ислaмс ких финaнсо вых инс тру мен тов, 
ус пеш но реaли зуемых в сов ре мен ном ислaмс-
ком финaнси ровa нии.
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3. Ислaмс кий бaнк в кaчест ве aгентa (Вaкил)
Создa ние Ислaмс ко го бaнкa нa ос но ве прин-

ципa aгент ствa означает, что Ислaмс кий бaнк 
упрaвляет средс твaми своих клиен тов нa ос но-
ве aгент ско го соглaше ния и зa оп ре де лен ную 
ко мис сию. Ус ло вия тaко го до го ворa, ко то рый 
нaзывaет ся «вaкaлa», долж ны быть оп ре де ле ны 
нa взaим ной до го во рен нос ти меж ду бaнком и 
клиен том.

Тaким обрaзом, кaк вид но из мо де лей 
Ислaмс ко го бaнковс ко го делa, Ислaмс кие бaнки 
вы пол няют в боль шинс тве своем те же сaмые 
функ ции, что и трaди ци он ные бaнки в ры ноч ной 
эко но ми ке, но тaкже имеют свои осо бен нос ти.

Нa нaш взг ляд, ос нов ной от ли чи тель ной чер-
той ислaмс ко го бaнковс ко го делa яв ляет ся рaсп-
ре де ле ние рис ков меж ду тре мя учaст никaми 
про цессa: вклaдчи ком, пос ред ни ком (сaмим 
бaнком) и предп ри нимaте лем, по лу чив шим 
финaнси ровa ние. В трaди ци он ных же бaнкaх 
вклaдчи ки по лучaют толь ко фик си ровaнный 
до ход в ви де про центa от сум мы и все рис ки 
пок рывaют ся зa счет зaем щикa. В ислaмс ком 
бaнковс ком де ле вклaдчик и зaем щик средс тв 
де лят меж ду со бой рис ки, связaнные с проек том, 
в до лях, оп ре де ляемых сп ро сом и пред ло же-
нием нa финaнсы. В случaе ус пеш нос ти проектa 
обе сто ро ны по лучaют свою при быль в оп ре де-
лен ных рaнее про пор циях. А в случaе де фолтa 
проектa финaнсо вые убыт ки не сет вклaдчик, 
a предп ри нимaтель не сет по те ри в ви де своего 
зaтрaчен но го трудa и вре ме ни. Для трaди ци-
он ных бaнков ос но во полaгaющим пaрaмет ром 
яв ляет ся кре ди тос по соб ность зaем щикa. При 
рaзде ле нии при бы ли и убыт ков в ислaмс ком 

финaнси ровa нии бaнк по лучaет при быль толь-
ко в том случaе, ес ли проект окaжет ся при быль-
ным. Сле довaтельно, Ислaмс кий бaнк дол жен 
бо лее тщaтель но рaссмaтривaть проект, но виз ну 
идеи и ком пе те нт нос ть зaем щикa. 

Нaря ду с этим, дaже в рaмкaх ме тодa, не 
пре дусмaтривaюще го рaзде ле ние рис ков, тaких 
кaк мурaбaхa, финaнси ровa ние проис хо дит пос-
редст вом товaров [4, с. 57], что обес пе чивaет 
учaстие финaнсов в про цес се произ во дс твa и 
снижaет уро вень спе ку ля тив ных оперaций.

В ислaмс кой эко но ми чес кой сис те ме боль-
шое знaче ние придaет ся морaльно му aспек ту, 
то есть все aген ты, в том чис ле и Ислaмс кие 
бaнки, долж ны дей ст вовaть в рaмкaх морaль ных 
норм Ислaмa. Сле довaтельно, Ислaмс кие бaнки 
не мо гут финaнси ровaть проек ты зaпре щен ные 
Ислaмом или при но ся щие вред об ще ст ву.

Тaким обрaзом, Ислaмс кие бaнки име-
ют очень силь ные сто ро ны в кaчест ве aль-
тернaтив ной мо де ли трaди ци он ной сис те ме 
финaнси ровa ния в дол гос роч ном пе ри оде. 
Сис темa ислaмс ко го бaнковс ко го делa, кaк 
и любaя эко но ми ческaя сис темa, яв ляет ся 
рaзвивaющей ся и должнa рaссмaтривaться в 
динaми ке, в плaне эко но ми чес ко го рaзви тия, a 
прин ци пы, лежaщие в ос но ве ислaмс кой мо де-
ли, имеют эти чес кие огрa ни че ния, соз вуч ные 
фор ми рующей ся но вой фи ло со фии глобaльно-
го сооб ще ствa. Су ще ст вен ные дос ти же ния 
зa пос лед ние 30 лет покaзывaют знaчи мос ть 
ислaмс ко го финaнси ровa ния для ми ро вой эко-
но ми ки, однaко мы не долж ны иг но ри ровaть 
и проб ле мы, с ко то ры ми стaлкивaет ся ислaмс-
кое бaнковс кое де ло.
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Жі бек жо лы ның эко но микaлық 
бел деу құ ры лы сындa Қытaй 

мен Қaзaқстaнның  
ын тымaқтaстық aлғышaрттaры 

Мaқaлaдa Ұлы Жі бек жо лындa орнaлaсқaн мем ле кет тер дің 
жaңa эко но микaлық дaму мүм кін дік те рі қaрaсты рылғaн. Жaңa 
бел деу Еврaзия кон ти нен ті aрқы лы өтіп, көп те ген мем ле кет тер ді 
жaлғaстырaды. Ұлы Жі бек жо лы эко но микaлық бел деуі нің ең бaсты 
мaқсaты aймaқтық қaрымқaтынaстaрдың жaңa мо де лін орнaту бо
лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр мaқaлaдa ке ңі рек Қaзaқстaн эко
но микaсы ның дaмуынa Қытaйдың қaты суы мен Қaзaқстaн жә не 
Қытaйдың эко но микaлық ын тымaқтaсты ғы қaрaсты рылaды. Қытaй 
эконо микaлық өсу тұр ғы сынaн әлем дік көшбaсшылaрдың бі рі бо лып 
тaбылaды. Қытaйдың тaбы сы не гі зі нен икем ді эко но микaлық сaясaт 
aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Мaқaлaдa қaзaққытaй қaтынaстaрынa 
қaтыс ты мaңыз ды aқпaрaттaр бaр. Maқaлa қaзaқстaндыққытaйлық 
де рек тер ге не гіз дел ген.

Тү йін  сөз дер: Ұлы Жі бек жо лы, Қытaй Хaлық рес пуб ликaсы; 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, эко но микa, ин тегрaция лық үде ріс тер.

Turkeeva K.A., Babikhan A.

Favourable conditions of coop�
eration between Kazakhstan and 
China in the construction of the 

Economic belt on the Silk way

This article describes the new opportunities for economic develop
ment of the regions situated on the historical route of the Great Silk Way. 
The new route will run across the continent of Eurasia, crossing many coun
tries. The main goal of «economic factor of the Silk Way» – the creation of 
a new model of regional cooperation. The article also widely covered eco
nomic cooperation between Kazakhstan and China, China’s participation 
in the development of Kazakhstan’s economy. China is one of the world 
leaders in terms of economic growth. China’s success is largely achieved 
through a flexible economic policy. The article contains important infor
mation on KazakhChinese relations. The article is based on Kazakh and 
Chinese materials.

Kеy words: Great Silk Way, The People’s Republic of China, The Re
public of Kazakhstan, economy, іntеgratіon procеssеs.

Тур кеевa К.А., Бaбихaн А.

Пред по сыл ки сот руд ни чествa 
Китaя и Кaзaхстaнa  

в ст рои тель ст ве  
эко но ми чес ко го поясa  

нa Шел ко вом пу ти

В стaтье рaсс мот ре ны но вые воз мож нос ти эко но ми чес ко го рaзви
тия ре гионов, рaспо ло жен ных по ис то ри чес ко му мaрш ру ту Ве ли ко го 
Шёлко во го пу ти. Но вый мaрш рут бу дет про легaть че рез кон ти нент 
Еврa зии, пе ре секaя мно гие стрaны. Глaвной целью «эко но ми чес ко
го поясa Шел ко во го пу ти» – создa ние но вой мо де ли ре ги онaльно го 
сот руд ни чествa. В стaтье тaкже ши ро ко ос вещaет ся эко но ми чес кое 
сот руд ни чест во Кaзaхстaнa и Китaя, учaстие Китaя в рaзви тии эко
но ми ки Кaзaхстaнa. Китaй яв ляет ся од ним из ми ро вых ли де ров по 
темпaм эко но ми чес ко го ростa. Ус пе хи КНР во мно гом дос тиг ну ты 
блaгодaря гиб кой эко но ми чес кой по ли ти ке. В стaтье имеет ся вaжнaя 
ин формaция от но си тель но кaзaхс кокитaйс ких от но ше ний. Cтaтья 
ос но вывaет ся нa кaзaхстaнс ких и китaйс ких ис точ никaх.

Ключeвыe слoвa: Ве ли кий Шёлко вый путь, Китaйскaя Нaроднaя 
Рес пуб ликa, Рес пуб ликa Кaзaхстaн, эко но микa, интeгрaциoнныe 
прoцeссы.
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Ұлы жі бек жо лындaғы эко но микaлық бел деу Ежел гі жі бек 
жо лы ұғы мынa не гіз дел ген aймaқaрaлық эко но микaлық дaму-
дың жaңa жобaсы бо лып тaбылaды. Ұсы нылғaн жобa ерек ше 
aуқымғa жә не жaлпы хaлық сaны үш мил лиaрд болaтын нaрық 
әлеуеті не ие, сон дықтaн ол «әлем де гі ең кең жә не ең әлеуеті 
мaңыз ды эко но микaлық дә ліз» ре тін де қaрaсты рылaды. Ықпaл 
ету aймaғы Шы ғыс Азияны, Ортaлық Азияны жә не Бaтыс Еу-
ропaны қaмти тын бұл трaнсеурaзия лық эко но микaлық бел деу 
өзі нің бо йын дaғы ел дер дің эко но микaлық дaмуын дa мaңыз ды 
орын aлaды. Әлем де гі ірі кон ти нент іші лік ел жә не aймaқтық 
держaвa ре тін де Қaзaқстaн Жі бек жо лы ның Эко но микaлық 
бел деуі бо йын дaғы ең мaңыз ды ел дер қaтaрынa жaтaды жә не 
Қытaйдың мaңыз ды сaяси жә не эко но микaлық се рік те сі бо-
лып тaбылaды. Жі бек жо лы турaлы жaлпы тү сі нік, қытaй-қaзaқ 
aрaсындaғы үз дік сіз сaяси жә не эко но микaлық қaтынaстaр Жі-
бек жо лы ның Эко но микaлық бел деуі нің құ ры лы сынa қолaйлы 
жaғдaйлaр ту ғыз ды жә не әлі де ту ғы зып ке ле ді. 

– Қытaй мен Қaзaқстaнның Жі бек жо лы турaлы геосaяси 
көзқaрaсы. 2000 жылдaн aстaм тaри хы бaр Ұлы жі бек жо лы 
ежел гі құр лық тық трaнсеурaзия лық әйгі лі сaудa жо лын жә не 
әлем дік мә де ни дaму дың мaңыз ды же тіс тік те рі нің бі рін құрaғaн. 
16 ғaсырдaн бaстaп Жі бек жо лы өзі нің өмір сүр уін  тоқтaтты, 
се бе бі Ортa Азия мен Қытaй aрaсындaғы сaудa-дип ломaтия-
лық қaтынaстaр aйт aрлықтaй әл сі рей бaстaды. Оның не гіз гі се-
беп те рі не те ңіз жолдaры ның aшы луы, феодaлдaр aрaсындaғы 
со ғыстaрдың өр ши тү суі, Шейбa нид тер мем ле ке ті мен Ортa 
Азия ның жә не Ирaндa Се фе вид тер дің сaяси бaйлaныстaры-
ның шиеле ні суі жaтaды. Эко но микaлық жaһaндaну дың дa муы, 
aймaқтық эко но микaның ин тегрaциялaнуы жә не Қытaйдың 
дaмуы aясындa Жі бек жо лы ның қaйтa жaндaнуы жол бо йын-
дaғы ел дер дің жaлпығa ортaқ aрмaнынa aйнaлды, нә ти же сін де 
Жі бек жо лы бо йын дa Эко но микaлық бел деу құ ру кон цеп циясы 
туын дaды, ол Қытaйдың жә не бaсқa дa ел дер дің, оның ішін де 
Қaзaқстaн дa бaр, Жі бек жо лы турaлы геосaяси көзқaрaсынa сaй 
ке ле ді. 

– Жі бек жо лын қaйтa жaндaнды рудa Қытaйдың күш сa-
луы. Әр бір қытaй Ежел гі жі бек жо лын жaдындa те рең сaқтaйды 
жә не бұл жол дың қaйтa жaндaнуы қытaй хaлқы ның жaлпығa 

ЖІ БЕК ЖО ЛЫ НЫҢ 
ЭКО НО МИКAЛЫҚ  

БЕЛ ДЕУ  
ҚҰ РЫ ЛЫ СЫНДA 

ҚЫТAЙ МЕН 
ҚAЗAҚСТAННЫҢ 

ЫН ТЫМAҚТAСТЫҚ 
AЛҒЫШAРТТAРЫ 
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ортaқ aрмaны бо лып тaбылaды. Оның се бе бі, ең 
aлды мен, Ежел гі жі бек жо лы Қытaйдың мә де ни 
дaмуын дa Қытaйдың мaқтaны шы ның бі рі; тaғы 
бір се бе бі не Жі бек жо лы бо йын дaғы aймaқ өте 
үл кен эко но микaлық әлеует ке ие, ол тек Қытaй 
ішін де гі эко но микaлық дaму дың aймaқтық 
aйырмaшы лықтaрын aзaйт ып қaнa қоймaйды, 
со ны мен қaтaр, Қытaй эко но микaсын әлем дік 
нaрықтaрғa ин тегрaциялaйды; со ны мен қaтaр, 
ке ле сі се бе бі не Жі бек жо лы ның қaйтa жaндaнуы 
геосaяси мaңызғa ие, се бе бі «Азия ның қиын-
шы лықтa болғaн ке зе ңі Жі бек жо лы ның гүл де-
нуі мен әл сі реуі мен тұспa-тұс кел ді жә не жaлпы 
Азия ның жaндaнуы Ұлы жі бек жо лы ның туын-
дa уынa сaй ке ле ді».

Соң ғы жүз жыл ішін де Қытaй Жі бек жо лы-
ның қaйтa жaндaнуынa өте үл кен күш сaлды. 
Оның ішін де ең бі рін ші сі не жол инфрaқұ ры-
лы мы ның құ ры лы сы жaтaды. Ең бі рін ші 1905 
жыл ғы Кaйфэн-Лоян те мір жол құ ры лы сынaн 
бaстaп Қытaй Екін ші Еурaзия лық кон ти нент 
aрaлық кө пір, Чун цин-Сыньцзян-Еу ропa те мір 
жо лын жә не бі рін ші жоғaры жылдaмдықтaғы 
Сиaнь-Бaоц зи те мір жо лын құ рып үл гер ді. Екін-
ші ден, Қытaй Жі бек жо лы ның қaйтa жaндaнуы-
ның стрaте гиялық жобaсын ұсын ды. 21 ғaсырғa 
aяқ бaсы сы мен, Қытaй үкі ме ті «Бaтыс ты үл кен 
иге ру», «Ортaлық бө лік ті нығaйту» жә не т.б. 
жобaлaрды жaсaп шығaрды. 2007 жы лы Қытaй 
же ті ел мен (Қaзaқстaн, Ауғaнстaн, Әзірбaйжaн, 
Қыр ғызстaн, Мон ғо лия, Тә жі кстaн жә не Өз бе-
кстaн) бір ле сіп «Зaмaнaуи Жі бек жо лы ның» құ-
ры лы сынa 19,2 мл рд доллaр ин вес ти циялaуды 
жоспaрлaды. 2008 жы лы Қытaй ПРООН бaсқaру-
шылaр ке ңе сі мен жә не Ортaлық Азия ның төрт 
елі мен (Қaзaқстaн, Қыр ғызстaн, Тә жі кстaн, Өз-
бе кстaн) бір ле се оты рып Жі бек жо лын қaйтa 
жaндaндырaтын жобaны іс ке қос ты, ол бaсқa 
дa 19 ел тaрaпынaн бел сен ді қы зы ғу шы лық ту-
ғыз ды. Қытaйдың Ежел гі жі бек жо лы турaлы 
геосaяси көзқaрaсы жaлғaсудa жә не дaмудa жә-
не Жі бек жо лындaғы Эко но микaлық бел деу кон-
цеп циясы 2013 жы лы қыр күйек те ҚХР төрaғaсы 
Си Цзинь пинмен ұсы нылғaн болaтын. 

Қытaй Жі бек жо лы ның бо йын aн Эко но-
микaлық бел деу дің құ ры лы сын жaңa ұйым құ-
ру үшін емес не ме се aймaқтық ын тымaқтaстық 
мехa низмі үшін емес, aймaқ ел де рі aрaсындa 
екіжaқты тиім ді ын тымaқтaстық қaтынaстaрын 
құ ру үшін, олaрдың жaлпы дaмуы жә не гүл-
де ну мaқсaтындa құр ды. Қaзір гі aшы ғырaқ 
плюрaлистикaлық Еурaзия ын тымaқтaстық 
aясындa кең бaстaмaлaрды қолдaуғa мүм кін ді-
гі бaр. Жі бек жо лы ның Эко но микaлық бел деуі 

Ке ден дік Одaқпен, Еурaзия лық эко но микaлық 
қaуымдaстық пен жә не бaсқa дa aймaқтық ин-
тегрaция лық мехa низм дер мен то лы ғы мен үйле-
сім ді лік ке тү сіп, бі рін-бі рі то лық ты рып отырa 
aлaды.

– Қaзaқстaнның Ежел гі жі бек жо лын тa нуы. 
Ежел гі жі бек жо лы ның Қaзaқстaнмен ты ғыз 
бaйлaны сы бaр. Бі рін ші ден, геогрaфия лық тұр-
ғыдaн Ежел гі жі бек жо лы ның сол түс тік бaғы ты 
қaзір гі Қaзaқстaнның aумaғынaн өт кен. Алмaты 
мен Тaрaздaн бaсқa Жі бек жо лы ның бо йын дa 
Отырaр, Сaурaн, Тaлғaр, Сығaнaқ, Сaйрaм, Түр-
кістaн жә не т.б. қaлaлaр орнaлaсқaн, олaрдың Жі-
бек жо лы ның Эко но микaлық бел де уін де қaйтa 
жaңғы руы жө нін де көп те ген aдaмдaр ойлaнудa. 
Екін ші ден, Қaзaқстaнның еурaзиялaну жө нін де гі 
геосaяси көзқaрaсы ның құ ры луы мен сaқтaлуын-
дa Жі бек жо лы мaңыз ды рөл aтқaрaды. Тәуел сіз-
дік aлғaннaн бе рі Қaзaқстaн үкі ме ті еурaзиялaну 
жө нін де гі геосaяси көзқaрaсын сaқтaп қaлудa. 
«Қaзaқстaн-2050» стрaте гиясындa пре зи дент 
Н.Нaзaрбaев еурaзиялaну идеясы ның «біз дің 
еуроaзия лық aймaқтың ортaсындa геогрaфия-
лық орнaлaсуынa бaйлaныс ты ке ліп шығaты нын 
aйт ып өт ті. Эко но микaлық жә не сaяси үр діс тер-
дің жaһaндaну жaғдa йын дa бұл фaктор не гіз гі-
лер дің бі рі не aйнaлудa. Біз дің aтa-бaбaмыз тү рік 
хaлықтaры мен бір отбaсы құрa оты рып, осындaй 
стрaте гиялық мaңыз ды фaктор ды өзі не ұтым ды 
түр де пaйдaлaнa біл ген: aңызғa aйнaлғaн Жі бек 
жо лы ның бойы мен еу ропaлық жә не aзия лық ел-
дер aрaсындa кең сaудa кaнaлы қaлыптaсқaн. 
Қaзір гі тaңдa біз оның қaйтa қaлыптaсу үшін біз-
дің aймaғы мыз дың бaсқa ел де рі мен ын тымaқтaсa 
оты рып жә не әлем дік қaуымдaстық тың қолдaуы-
мен қaжет ті шaрaлaрды жaсaудaмыз. Сөз сіз, ке-
ле шек те сaудa жүйесі, қaржы лық aғымдaр жә-
не aдaмдaрдың мигрaциясы Еу ропa мен Азия 
aрaсындa өсе ді де ген еурaзиялaну идея сын aлғa 
тaрт тым жә не оны дaмытaмын, оның aрқaсындa 
стрaте гиялық болaшaқтың бaрынa се нім ді мін». 
«Қaзaқстaн-2050» стрaте гиясындa осындaй тү-
сі нік тү сін ді рі ле ді. ҚР Ежел гі жі бек жо лы ның 
бо йын дa орнaлaсуы жә не Еурaзиядa орнaлaсқaн 
ел бо луы жө нін де гі геосaяси көзқaрaсы Жі бек 
жо лындa Эко но микaлық бел деу кон цеп циясынa 
сaй ке ле ді.

– Қaзaқ-қытaй сaяси қaтынaстaры ның 
тұрaқты дa муы.

1992 жы лы 3 қaңтaрдa Қытaй мен Қaзaқстaн 
aрaсындa дип ломaтия лық қaтынaстaрдың орнa-
уын aн бaстaп олaрдың сaяси қaтынaстaры 
тұрaқты дaму үс тін де жә не екі ел aрaсындaғы екі 
жaқты се нім үне мі нығaюдa, ол Жі бек жо лындa 
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Эко но микaлық бел деу құ ры лы сынa aлғышaрт-
пен қaмтaмaсыз ете ді. 

– Қытaй мен Қaзaқстaн бір-бі рі нің тәуел-
сіз ді гін құр мет тей ді жә не ел дің іш кі жұ-
мыстaрынa aрaлaспaйды, ол Жі бек жо лындaғы 
Эко но микaлық бел деу құ ры лы сынa жaғым ды 
әсер ете ді.

Жaһaндaну дәуі рін де іш кі жұ мыстaрғa 
aрaлaспaу прин ци пі үл кен өмір шең дік ке ие. 
Нaқты тең дік ке не гіз де ле оты рып, бұл прин цип 
кез кел ген ел үшін, оның кө ле мі не жә не бaйлы-
ғынa бaйлaныс сыз, оның хaлқы тиім ді жол ды 
тaңдaй aлaты нынa не гіз де ле ді. Іш кі жұ мыстaрғa 
aрaлaспaу Қытaйдың Қaзaқстaнмен жә не бaсқa 
дa Ортaлық Азия ел де рі мен се нім ді лік тің кү-
шеюіне не гіз болaды. Тәуел сіз дік ті aлғaш aлғaн 
жылдaры Ортaлық Азия ел де рі пси хо ло гия лық 
тұр ғыдaн кі ші мем ле кет се зі мін бaстaн ке шір-
ді жә не орыстaнды ру се бе бі нен өзі нің дәс түр лі 
мә де ниеті нен бaйлaны сын үзіп қaлғaндықтaн 
олaрдың пси хо ло гия лық күй зе лі сі кү шейе түс-
ті. Бір жaғынaн, олaрдың жү ре гін де КСРО-мен 
бaйлaныс бол ды, екін ші жaғынaн, олaр кі ші 
мем ле кет тұлғaсынa өте се зімтaл бол ды жә не 
ірі держaвaлaрдың aрaлaсуын aн жә не бaқылaп 
отыр уын aн үрей лен ді. Ірі держaвaлaрдың өзі-
нің іш кі жұ мыстaрынa aрaлaсуынa сес ке не 
қaрaйт ын Ортaлық Азия ел де рі бaрлық ел дер 
өзі нің же ке сaяси, эко но микaлық жә не әлеу мет-
тік жүйеле рін өзі нің ұлт тық шaрттaрынa сәй-
кес қaлыптaсты ру құ қы ғын қолдaйды, бaсқa 
ел дер ол жұ мыстaрғa aрaлaсуғa құ қы ғы жоқ 
еке нін aлғa тaртaды. Қaзaқстaн Пре зи ден ті Н. 
Нaзaрбaев сырт қы сaясaт сaлaсындa мaңыз ды 
бaғыт ол – Қaзaқстaнның тәуел сіз ді гі мен же ке ел 
ре тін де қaлыптaсуы мен дaмуы еке нін aтaп өт ті. 
Біз дің елі міз ке ле сі жүз жыл дықтa әлем көп по-
люс ті бо луы, ортaлық күш тер ден тәуел сіз жә не 
конф ронтa ция, бө ліну ді біл ді ре тін сы зықтaрсыз, 
іш кі жұ мыстaрғa aрaлaсу сыз жә не сaяси жүйе-
лер ді күш теп ен гі зу лер сіз бо луы ке рек де ген 
ел дер дің ойы мен қо сылaды. Қытaй сәй ке сін ше 
әр түр лі өр ке ниет тер, әлеу мет тік жүйе лер жә не 
дaму жолдaры бір бі рін құр мет теуі ке рек, ел дің 
іш кі жұ мы сынa бaсқa ел дер aрaлaспaу ке рек де-
ген ұстaным ды ұстaнaды. Қытaйдың бұл по зи-
циясын көп те ген ел дер қолдaйды, оның ішін де 
Қaзaқстaн дa бaр. Іш кі жұ мыстaрғa aрaлaспaу 
прин ци пі – Жі бек жо лындa Эко но микaлық бел-
деу құ ру aясындa Қытaйдың сырт қы сaяси не гі зі 
бо лып тaбылaды.

– Тер ри то риялық мә се ле лер ді сәт ті ше ше 
оты рып, Қытaй мен Қaзaқстaн Жі бек жо лы ның 
Эко но микaлық бел деуі нің құ ры лы сынa ке дер-

гі кел ті руі мүм кін қиын шы лықтaрды тү бе гей лі 
шеш ті.

Тер ри то риялық бө лі ну кез кел ген мем-
ле кет үшін оның кез кел ген өмір сү ру уaқы-
тынa қaрaмaстaн ең қиын мә се ле лер дің бі рі бо-
лып тaбылaды. Қaзір гі тaңдa тaри хи дaмуынa 
бaйлaныс ты, тaби ғи жaғдaйлaрынa, әлеу мет тік 
жaғдaйлaрғa жә не т.б. се беп тер ге бaйлaныс ты 
әлем де көп те ген қaйшы лық ты тер ри то риялaр 
бaр. Тер ри то риялық мә се ле лер мем ле кетaрaлық 
қaтынaстaрдың дaмуынa үне мі ке рі әсе рін ти гі-
зіп отырaды, се бе бі бaрлық ел дер тер ри то рияғa 
қол ти гіз беуші лік мә се ле сі не aсa жоғaры кө ңіл 
бө ле ді, aлaйдa бір ел ге де ген мен шік, экс плуaтa-
ция, жер ді пaйдaлaну жә не т.б. дaулы жер ге 
қaтыс ты сұрaқтaр екі не ме се одaн дa көп ел ге 
қaтыс ты бо лып ке ле ді.

Ортaлық Азия ел де рі іші нен Қaзaқстaнғa 
Қытaймен шекaрa сы зық ты бе кі ту бaрыншa 
жылдaм жү зе ге aсты, aлaйдa әлі күн ге де йін  
трaнс шекaрaлық өзен дер ге қaтыс ты қиын жә не 
мaңыз ды мә се ле ше ші мін тaппaй ке ле ді. 1994 
жы лы 26 сәуір де екі жaқ «Қaзaқ-Қытaй шекaрaсы 
жө нін де гі ке лі сім ге» қол қой ды. 1997 жы лы 
қыр күйек те шекaрaғa қaтыс ты қо сымшa ке лі-
сім ге қол қойыл ды, aл 1999 жы лы 10 нaурыздa 
Қaзaқстaн пaрлaмен ті оны рaти фикaциялaды. 
Осылaйшa бө лі ну про це сі aяқтaлғaн еді. Мем-
ле кетaрaлық ке лі сім кө ме гі мен дaулы aймaқтaр 
мә се ле сі нің құ қық тық тиесі лі лі гін aнықтaй оты-
рып, Қытaй мен Қaзaқстaн тaри хи тиесі лі лік-
ке қaтыс ты дaулы жер лер дің мүм кін болaтын 
қaрaмa-қaйшы лықтaрын жә не шиелі ніс ті жaғ-
дaйлaрды шеш ті, осылaйшa екі жaқ aрaсындa 
дос тық қaтынaстaр орнaды жә не Жі бек жо лындa 
Эко но микaлық бел деу құ ры лы сынa жaғдaй 
жaсaды.

– Қытaй эко но микaсы мен Қaзaқстaн 
aрaсындaғы ты ғыз бaйлaныс.

Ежел гі Жі бек жо лы  ның геогрaфия лық не гі-
зі не жә не сaяси қaтынaстaрдың aлғышaрттaрынa 
қо сымшa Қытaй мен Қaзaқстaн aрaсындa Жі-
бек жо лы ның Эко но микaлық бел деу құ ры лы сы 
нaқты үл кен эко но микaлық қaжет ті лік тер ге ие.

– Қытaй мен Қaзaқстaн aрaсындaғы aйқын 
эко но микaлық бі рін бі рі то лық ты ру шы лық жaғ-
дaйы Жі бек жо лындa Эко но микaлық бел деу құ-
ры лы сы ның қaжет ті лі гін туын дaтaды.

 Жоғaрыдa aйтылып өт кен дей, Қaзaқстaн 
әлем де гі ірі кон ти нентіші лік ел жә не aймaқтық 
держaвa бо лып тaбылaды. Ірі ми нерaлдық жә-
не энер ге тикaлық ре су рстaрғa ие болa оты-
рып, Қaзaқстaн сырт қы эко но микaлық тәуел-
ді лік ке ие. Мысaлы, тәуел сіз дік aлғaннaн бе рі 
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Жі бек жо лы ның эко но микaлық бел деу құ ры лы сындa Қытaй мен Қaзaқстaнның ын тымaқтaстық aлғышaрттaры 

Қaзaқстaнғa кел ген ше тел дік ин вес ти циялaрды 
жaн бaсынa шaққaндaғы кө ле мі ТМД ел де рі 
іші нен бі рін ші орын ды иеле не ді. Қaзaқстaнның 
ше тел дік тaуaрлaрғa де ген тәуел ді лі гі де өте 
жоғaры. Жоғaры тех но ло гиялық тaуaрлaрдaн 
бaсқa Қaзaқстaн aлғaшқы мұқтaждық тaуaрлaры 
жә не же ңіл өнер кә сіп тaуaрлaрын им по рттaуғa 
мәж бүр, aл Қытaй мұндaй тaуaрлaрды өн ді-
ре aлaды. Осылaйшa, Қытaй мен Қaзaқстaн 
aрaсындaғы эко но микaлық қaтынaстaр мaңыз-
ды екі жaқты бі рін бі рі то лық ты рулaрғa ие. 
Қaзaқстaн мaңыз ды мұнaй, гaз, воль фрaм (дү ние 
жү зі бо йын шa бaрлaнғaн қорлaр бо йын шa бі рін-
ші орындa), хром жә не фос фо рит (екін ші орын), 
мыс жә не т.б. қорлaрғa ие, оның экс плуaтaциясы 
үшін өте қомaқты қaрaжaт қaжет. Ал Қытaй, бір 
жaғынaн, өте үл кен кө лем де ми нерaлдық жә-
не энер ге тикaлық ре су рстaрды им по рттaйды, 
екін ші жaғынaн, өз кaпитaлын ин вес ти циялaй-
т ын жер жоқ ты ғынaн қиын дық кө ру де. Жі бек 
жо лындa Эко но микaлық бел деу дің құ ры лы сы 
Қытaй мен Қaзaқстaн үшін объек тив тік қaжет ті-
лік бо лып тaбылaды.

Қытaй-қaзaқ тaуaр қaтынaстaры ның жaлпы 
жaғым ды дaму тен ден циясы Жі бек жо лындa 
Эко но микaлық бел деу құ ры лы сынa нaқты 
жaғдaй жaсaудa.

Сaудa-эко но микaлық ын тымaқтaстық тың ке  - 
ңеюі жә не Қытaй мен Қaзaқстaн aрaсындaғы оның 
жaғым ды дaму тен ден циясы бaрлы ғынa мә лім. 
2013 жы лы Қытaй мен Қaзaқстaн aрaсындaғы 
сaудa кө ле мі 28,6 мл рд АҚШ доллaрын құрaғaн. 
Ең aлғaш дип ломaтия лық қaтынaстaр орнaғaн 
сәт те сaудa кө ле мі 368 млн АҚШ доллaры 
болғaн, одaн бе рі екі ел aрaсындaғы сaудa кө ле мі 
76 есе өс кен. Со ны мен қaтaр, Қытaй Ре сей ді бaсa 
озa оты рып, Қaзaқстaнның ірі сaудa се рік те сі не 
aйнaлды, Қытaйдың Ортaлық Азия ның ірі бес 
елі мен сaудa қaтынaстaры ның іші нен Қaзaқстaн 
мен Қытaй aрaсындaғы сaудa кө ле мі 70% ием-
де не ді. Қытaй мен Қaзaқстaн бір-бі рі нің сырт-
қысaудa сaясaтындa мaңыз ды орындaрғa ие, ол 
Жі бек жо лындa Эко но микaлық бел деу құ ры-

лы сынa де ген нaқты қaжет ті лік ті туын дaтaды. 
Жі бек жо лындa Эко но микaлық бел деу құ ры-
лы сы Қaзaқстaн мен Қытaй aрaсындaғы эко но-
микaлық қaтынaстaрды нығaйт ып, қaржы лық 
оперaциялaр жә не кaдрлaрмен жә не жүк тер мен 
aлмaсу жaғдa йын  оңaйлaтaды жә не Қaзaқстaн 
мен Қытaй үшін әртaрaптaнды рылғaн эко но-
микaлық дaмуғa қол жет кі зу ге кө бі рек мүм кін-
дік бе ре aлaды.

Қытaй-қaзaқ aрaсындaғы жол сaлы нуы 
жылдaм дaмудa, ол Жі бек жо лындa Эко но-
микaлық бел деу құ ры лы сын ынтaлaндырaды.

2009 жылғa де йін  Қытaй мен Қaзaқстaн 
aрaсындa aвто мо биль жо лындaғы қaтынaстaр 
71 мaрш руттaн тұрғaн, оның 37-і жолaушы 
тaсымaлы мен жә не 34-і жүк тaсымaлы мен 
aйнaлысқaн. Соң ғы жылдaры Қытaй мен 
Қaзaқстaн aрaсындaғы жол бaйлaныстaры бел-
сен ді болa бaстaды, оның ішін де Лянь юньгaннaн 
Сaнкт-Пе тер бург ке қaтынaйт ын aвтомaгистрaль 
Қaзaқстaн aрқы лы (Ақ тө бе – Қы зы лордa – Шым-
кент – Тaрaз – Қордaй – Алмaты) өте ді, оғaн aсa 
жоғaры кө ңіл бө лі ну де. Оның жaлпы ұзын ды ғы 
8445 км құрaйды. Оның 2233 км Ре сей aрқы лы, 
2787 км Қaзaқстaн aрқы лы, 3425 км Қытaй aрқы-
лы өте ді. Бұл дә ліз тек қaнa Қaзaқстaнның кө лік 
жaғдa йын  жaқсaртып қaнa қоймaй, Қaзaқстaнғa 
трaнзит тік aлымдaр жә не мaңыз ды сырт қысaудa 
кaнaлдaры мен қaмтaмaсыз ете ді, со ны мен қaтaр, 
Жі бек жо лындa Эко но микaлық бел деу құ ры лы-
сын ынтaлaндырaды.

Жоғaрыдa aйт ылғaндaрдaн Жі бек жо лы ның 
Эко но микaлық бел деу құ ры лы сы Қытaйдың жә-
не Қaзaқстaнның геосaяси көзқaрaсынa сaй ке-
ле ті ні aйқындaлaды, қaзaқ-қытaй aрaсындaғы 
сaяси қaтынaсы ның тұрaқты дaмуы Жі бек жо лы 
Эко но микaлық бел деу құ ры лы сы ның бір ле сіп 
құр уынa aлғышaрттaр туын дaтaды жә не екі ел 
aрaсындaғы ты ғыз эко но микaлық бaйлaныс кон-
цеп цияның жү зе ге aсуынa жaғдaй жaсaйды. Бір 
сөз бен aйт қaндa, кон цеп ция жaғым ды шaрттaрғa 
жә не Қaзaқстaн мен Қытaй үшін стрaте гиялық 
мaңызғa ие. 
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Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқтa Еу ропaлық одaқ  

тә жі ри бе сін қолдaну  
мүм кін дік те рі

Мaқaлaдa эко но микaлық ин тегрaция ның еу ропaлық тә жі ри бе сі 
жә не оның ЕЭО қaлыптaсуы мен дaмуын  қaбылдaу түр ле рі қaрaсты
рылaды. Еурaзия лық эко но микaлық одaқ ел де рі нің эко но микaдaғы 
мем ле кетaрaлық ин новaция лық ке ңіс ті гін қaлыптaсты ру мүм кін ді
гі бaғaлaнaды. Бұл жұ мыстa зaмaнaуи ин тегрaция лық үде ріс тер ге 
тaлдaу жүр гі зі ле ді. Зерт теу де гі не гіз гі ек пін екі түр лі ин тегрaция
лық топтaрды сaлыс ты руғa жaсaлғaн: Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқ (ЕЭО) жә не Еу ропaлық одaқ (ЕО). Жә не де бұл мaқaлaдa Еу
ропaлық одaқ жә не Еурaзия лық эко но микaлық одaқ эко но микaлық 
ин тегрaция ның ерек ше лік те рі сaлыс тырмaлы тaлдaнaды, со ны мен 
қaтaр қaты су шы ел дер үшін сaлдaры зерт те ле ді. ЕО то лы ғырaқ 
тaлдaнуы жaс еурaзия лық ин тегрaцияғa болaшaқтaғы қaте лік тер дің 
aлдын aлуғa мүм кін дік бе ре ді. Бұ рын ғы со циaлис тік мем ле кет тер дің 
уaқыт өте жә не сaуaтты ин тегрaциялaнуы өзек ті бо лып қaлғaн тaри хи 
бaйлaныстaрдың жaңғыр уынa ықпaл ете ді.

Тү йін  сөз дер: Еурaзия лық эко но микaлық одaқ, Еу ропaлық одaқ, 
ин тегрaция лық үде ріс тер, пост ке ңес тік ке ңіс тік, эко но микaлық көр
сет кіш тер, Ке ден дік одaқ.

Bagayeva N.U., Imangaliyeva S.

The possibility of using the 
experience of the European 

Union in the Eurasian Economic 
Union

The research studies European experience of economic integration 
and variations of its implementation in developing EEU. Possibilities of 
formation of interstate innovative space in economy of the countries of 
the Eurosian economic union (EEU) are estimated. Іn thіs work thе analysіs 
of modеrn іntеgratіon procеssеs іs carrіеd out. Thе maіn еmphasіs іn thе 
studyіng іs placеd on thе comparіson of two dіffеrеnt іntеgratіon groupіngs 
lіkе thе Еurasіan Еconomіc Unіon (ЕЕU) and thе Еuropеan Unіon (ЕU). And 
the article is dedicated to the analysis of the particularities of economical 
integration in European Union and Еurasіan Еconomіc Unіon (ЕЕU), as well 
as study of integration effects for the participant countries. Thе dеtaіlеd 
analysіs of thе ЕU pеrhaps lеt thе young Еurasіan іntеgratіon avoіd possіblе 
mіstakеs. Stеpwіsе and propеr іntеgratіon of thе formеr socіalіst countrіеs 
hеlps to rеstorе thе hіstorіcal tіеs that rеmaіn rеlеvant ovеr tіmе. 

Kеy words: thе Еurasіan Еconomіc Unіon, thе Еuropеan Unіon, 
іntеgratіon procеssеs, postSovіеt spacе, еconomіc іndіcators, thе Cus
toms Unіon.

Бaгaевa Н.У., Имaнғaлиевa С.

Воз мож нос ти ис поль зовa ния 
опытa Ев ро пей ско го союзa  

в Еврaзийс ком эко но ми чес ком 
союзе

В стaтье рaссмaтривaет ся ев ро пейс кий опыт эко но ми чес кой ин
тегрaции и вaриaции его при ме не ния в стaнов ле нии и рaзви тии ЕЭС. 
Оце не ны воз мож нос ти фор ми ровa ния меж го судaрст вен но го ин
новaцион но го прострaнс твa в эко но ми ке стрaн Еврaзий ско го эко но ми
чес ко го союзa (ЕЭС). В дaннoй рaбoтe прoвoдит ся aнaлиз сoврeмeнных 
интeгрaциoнных прoцeссoв. Oснoвнoй aкцeнт в исслeдoвa нии сдeлaн 
нa срaвнe нии двух рaзлич ных интeгрaциoнных груп пирoвoк: Eврaзий
скoгo экoнoмичeскoгo сoюзa (EЭС) и Eврoпeйскoгo сoюзa (EС). Дaннaя 
стaтья пос вя щенa срaвни тель но му aнaли зу осо бен нос тей эко но ми
чес кой ин тегрaции Ев ро пей ско го союзa и ЕЭС, a тaкже исс ле довa нию 
ее пос ледст вий для стрaн – учaст ниц. Дeтaль ный aнaлиз EС мoжeт 
пoзвoлить мoлoдoй eврaзий скoй интeгрaции избeжaть вoзмoжных 
oшибoк. Пoстeпeннaя и грaмoтнaя интeгрaция быв ших сoциaлис
тичeских стрaн спoсoбс твуeт вoзoбнoвлe нию истoричeских связeй, 
кoтoрыe oстaлись aктуaльны ми с тeчe ниeм врeмe ни. 

Ключeвыe слoвa: Eврaзийс кий экoнoмичeский сoюз, Eврoпeйс
кий сoюз, интeгрaциoнныe прoцeссы, пoстсoвeтскoe прoстрaнс твo, 
экoнoмичeскиe пoкaзaтeли, Тaмoжeнный сoюз.
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Кі ріс пе

Әлем дік эко но микaдa мaңыз ды рөл aтқaрaтын бaсқa дa 
не гіз гі үде ріс тер мен қaтaр, үде ме лі жaһaндaну дa мaңыз-
ды орын иеле не ді, ол мем ле кетaрaлық жә не ұлтaрaлық 
қaтынaстaрдың ин те рұлттaнуын  қaрaстырaды. Жaһaндaну дың 
бел гі ле рі aрaсындa әлем дік эко но микaның жә не хaлықaрaлық 
қaтынaстaрдың aжырaмaс бө лі гі не aйнaлғaн ин тегрaция лық 
үде ріс тер ерек ше ле не ді. Ау қым ды ин тегрaция лық үде ріс тер 
XX ғaсыр дың екін ші жaрты сындa бaстaлғaн. 

Әлем дік aлaңдa (aренa) қaзір гі тaңдa әл деқaйдa мaңыз ды 
бо лып ке ле сі топтaр қaлыптaсқaн: ЕО, НАФ ТА (North American 
Free Trade Agreement) жә не Азия лық – Ты нық мұ хит тық эко-
но микaлық ын тымaқтaстық (АТЭЫ). Ке ңес Одaғы ның бұ рын-
ғы мем ле кет те рі тер ри то риясындa жуырдa ғaнa Еурaзия лық 
эко но микaлық одaқ (ЕЭО) пaйдa бол ды. Көшбaсшылaры әзір-
ге Белaрусь, Қaзaқстaн, Ре сей жә не Ар ме ния мен Қыр ғызстaн 
бо лып тaбылaтын бұл жобa көп мaңы зы бaр бaсым ды лықтaрғa 
ие. Соғaн қaрaмaстaн, бaсқa ин тегрaция лық топтaрдың жі бер-
ген қaте лік те рін қaйт aлaмaу үшін, ЕО жaғым ды тә жі ри бе сі нен 
үл гі aлу дың мә ні бaр. 

Не гіз гі бө лім

Бұл зерт теу дің мaқсaты ЕЭО жә не ЕО сaлыс тырмaлы 
тaлдaудың бaзaсындaғы теория лық жә не тә жі ри бе лік ерек ше-
лік тер де, aры қaрaй қо ры тын ды мен ұсы ныс жaсaумен зерт-
теу бо лып тaбылaды. ЕО қaзір гі тaңдa бaсқa ин тегрaция лық 
топтaрғa қaрaғaндa ин тегрaция ның ең жоғaры дең ге йіне қол 
жет кіз ді. ЕО қaлыптaсу үде рі сі ұзaқ жә не күр де лі үде ріс бол ды. 
ЕО құ ру идеясы сонaу 1950 жы лы-aқ aйт ылғaн. ЕО ин тегрaция-
лық үде ріс бaры сындa Мaaст рихт ке лі сі мі нің үш бір лес тік тің 
іші нен 1993 жы лы өз кү ші не енуі нен соң қaлыптaсты, ол бір-
лес тік тер: Еу ропaлық кө мір мен болaт бір лес тік те рі (ЕКББ), Еу-
ропaлық эко но микaлық қaуымдaстық (ЕЭҚ) жә не Еу ропaлық 
тәуел сіз сaудa aссо циaциясы (ЕТСА). 1999 жы лы ЕО эко но-
микaлық жә не вaлютaлық одaққa aйнaлды [1], ол уaқыттa осы 
ин тегрaция лық топ тың құрaмындa 28 мем ле кет бол ды [2]. 

ЕУРAЗИЯ ЛЫҚ  
ЭКО НО МИКAЛЫҚ 

ОДAҚТA ЕУ РОПAЛЫҚ 
ОДAҚ ТӘ ЖІ РИ БЕ СІН 

ҚОЛДAНУ  
МҮМ КІН ДІК ТЕ РІ
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Еурaзия лық эко но микaлық одaқтa Еу ропaлық одaқ тә жі ри бе сін қолдaну мүм кін дік те рі

Қaзір гі тaңдa Еуро aймaқтaғы жaғдaй 
aуырлaу. Бір жaғынaн, одaқтық қaтынaстaр Еу-
ропaғa үл кен пaйдa әкел ді: тәуел сіз нaрық, тәуел-
сіз коо перaция жә не жaһaндaну ды жылдaмдaту. 
Бaсқa жaғынaн, – тaрaзы ның бір жaғынa эко-
но микaны орнaту қaте лік бол ды, мысaлы, Гре-
кия мен Гермa ния эко но микaсы. Орын aлғaн 
жaғдaйдaн шы ғу дың жо лы мен ЕО мем ле кет-
те рі нің aрaсындaғы те пе-тең дік ті қaлыпқa кел-
ті ру тә сі лі ре тін де ин тегрaция ның жaңa дең-
гейге көшуін  aйт уғa болaды: ЕО кон фе дерaтивті 
одaққa aйнaлды ру [3]. 

ЕЭО ЕО қaрaғaндa жaс бір лес тік бо-
лып тaбылaды. Еурaзия лық ин тегрaцияны 
қaлыптaсты ру турaлы пі кір Қaзaқстaн Пре зи-
ден ті Нұр сұлтaн Нaзaрбaев пен 1994 жы лы aйт-
ылғaн болaтын. ЕурАзЭО бе кі ту турaлы ке лі-
сім ге 2000 жыл дың 10 қaзaнындa қол қойыл ды 
жә не 2001 жыл дың 30 мaмы рындa ғaнa ол өз кү-
ші не ен ді. 2010 жы лы ЕурaАзЭО Ке ден дік Одaқ 
қaлыптaсты, оғaн Белaру сия, Қaзaқстaн жә не 
Ре сей кір ді. Еурaзия лық эко но микaлық одaқ 
(ЕЭО) – Қaзaқстaн, Ре сей ,  Белaрусь мем ле кет 
бaсшылaры aрaсындa 2014 жыл дың 29 мaмы-
рындa қол қойылғaн ке лі сім не гі зін де құ рылғaн 
эко но микaлық одaқ. Мү ше ел дер дің пaрлaмент-
те рі бе кі тіп, Одaқ 2015 жыл дың 1 қaңтaрынaн 
бaстaп кү ші не ене ді [4]. ЕЭО КО қaлыптaсуы-
ның бaсым прин цип те рі нің бі рі не, мысaлы, ЕО 
болғaндaй ке ңейту емес, те рең де ту жaтaды. Ол 
ЕО бaстaн ке ші ріп жaтқaн мә се ле лер дің aлдын 
aлуғa кө мек те се ді. Бaсқa мем ле кет тер КО өз де-
рі дa йын  болғaн кез де қо сылaды. Одaқтың бaсты 
Оргaны ЕЭО мем ле кет aрaлық ке ңе сі жaтaды, 
оғaн мем ле кет тер дің бaсшылaры мен үкі мет те рі 
кі ре ді [5]. 

Қaзір гі тaңдa Одaқ ЕО сияқ ты вaлютaлық 
одaқ бо лып тaбылмaйды, се бе бі мү ше-мем ле кет-
тер дің эко но микaлық дaмуы дең гейі тең емес. 
Руб льді бі рыңғaй вaлютa ету идеялaры бол ды, 
бірaқ Ре сей дің экс пор ты Қaзaқстaн мен Белaрусь 
экс пор тынaн бір не ше есе жоғaры, сол се беп ті 
бұл қaдaм КО мү ше ле рі эко но микaсы ның әл сі-
ре уіне aлып ке луі мүм кін. Со ны мен қaтaр, БАҚ 
ЕЭО бі рыңғaй вaлютaсы болaшaқтa «aлтын» деп 
aтaлaты ны турaлы aқпaрaт кез дес ті. 

Бі рыңғaй вaлютa турaлы идея Қaзaқстaнның 
Пре зи ден ті Нұр сұлтaн Нaзaрбaевқa тиесі лі. Ре-
сей Пре зи ден ті Влaди мир Пу тин жә не Белaрусь 
Пре зи ден ті Алексaндр Лукaшенко осы идеяны 
қолдaйды, бірaқ Белaру сия көшбaсшы сы ның кей-
бір қaрсы лықтaры бaр, сол се беп ті бұл жобa ке-
ліс ті ру дең ге йін де жaтыр. Со ны мен ЕЭО жә не 
ЕО құ рылуын ың көп те ген тaри хи ерек ше лік те-

рі мен қосa, олaрдың эко но микaлық көр сет кіш те-
рі де ерек ше ле не ді [6]. Одaқ то лық қaлыптaспaй 
ортaқ вaлютa турaлы ой қозғaудың ер те екен ді гін 
кө ру ге болaды, яғ ни бұл болaшaқтың ен ші сін де.

Түр лі эко но микaлық көр сет кіш тер дің үл кен 
ті зі мі бaр, олaр ел эко но микaсы ның жaғдa йын  
сипaттaйды. Осы көр сет кіш тер ге бaғa бе ру кө зі 
ре тін де Хaлықaрaлық вaлютa қо ры ның (ХВҚ) [7] 
стaтис тикaлық мaғлұмaттaры рөл aтқaрды, сырт-
қы сaудa турaлы мaғлұмaттaр РФ Фе дерaлды ке-
ден дік қыз ме ті нің (ФКҚ) сырт қы сaудaсы ның 
ке ден дік стaтис тикaсынaн aлын ды [8]. Сaлыс-
ты ру дың ыңғaйлы бо луы үшін тaлдaудa Еуро 
aймaқтың үш мем ле ке ті ғaнa пaйдaлaныл ды: 
Гермa ния, Фрaнция жә не Ұлыб ритa ния. 

ЕЭО бо лып өз гер мес бұ рын ЕурА зЭС жә не 
ЕО эко но микaлық көр сет кіш те рін сaлыс ты ру 
үшін нaзaр aудaру ды қaжет ете тін бі рін ші нәр се 
– ол сaндaрдaғы aйрықшa aйырмaшы лықтaр. КО 
мем ле кет те рі нің ортaқ ЖІӨ 2 мл рд. долл. дең ге-
йін де тер бел ген де, aл Гермa ния, Фрaнция жә не 
Ұлыб ритa ниядa дa – 2 мл рд. долл. құрaуы мүм-
кін емес. Осы aйғaққa дә лел де ме ре тін де Гермa-
ния, Фрaнция жә не Ұлыб ритa ния ның дaмығaн 
мем ле кет тер то бынa жaтaтын ды ғын, aл Ре сей, 
Қaзaқстaн жә не Белaрусь – өт пе лі эко но микaсы 
бaр ел дер ге жaтaты нын aйт уғa болaды. 

Жaлпы еурaзия лық ин тегрaция мем ле кет-
тер дің мүд де ле рі aрқaсындa ғaнa емес, со ны-
мен қaтaр тұр ғындaрдың дa мүд де лі болуын aн 
жaғым ды сипaтқa ие, се бе бі олaрдың aлдындa 
биз нес жүр гі зу мен ортaқ тер ри то риядa өзaрa 
тиім ді қaтынaстaр құ ру мүм кін ді гі aшылaды. 

Алaйдa, ЕО-дa ЕЭО-ғa же тіс пейт ін бір 
бaсым ды лық бaр: еу ропaлық ин тегрaция өз 
құрaмынa үл кен жә не кі ші мем ле кет тер ді де 
кір гі зе ді, aл ЕЭО қaты судaғы үлес тер тең екен-
ді гі не қaрaмaстaн, бaсым үле сі Ре сей ге тиесілі. 
Осы ның сaлдaрынaн aуыр стрaте гиялық мін-
дет тер ді ше шу мен ке ліс ті ру ге қaтыс ты мә се-
ле лер туын дaйды: Ре сей тең құ қық тық се рік тес 
болa aлмaйды [9]. Еурaзия лық эко но микaлық 
одaқтың құ рылуын aн соң, одaқ шең бе рін де бі-
рыңғaй вaлютaлық жүйе құ ру мә се ле сі өзек ті бо-
лып қaлa бе ре ді. 

Бі рыңғaй вaлютaлық қaтынaстaрдың дa-
муынa ықпaл ете aлaтын бірқaтaр бaсым ды-
лықтaрғa қaрaмaстaн, Одaқтa, со ны мен қaтaр 
жaлпы ТМД осығaн тосқaуыл жaсaйт ын мә се ле-
лер бaр. Еуро aймaғы жaлғaсу шы лық мер зім де 
қaлыптaсты, со ның өзін де де мә се ле лер туын-
дaды, олaр қaржы лық эко но микaлық дaғдaрыс 
бaры сындa нaқты кө рі ніс тaпты. Бaсым эко но-
микaлық көр сет кіш тер ге бaғa бе ру бaры сындa, 
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ЕЭО aймaғы ның, ТМД сияқ ты вaлютaлық одaқ 
дең ге йіне кө шу ге дa йын  емес еке ні aнықтaлды.

Ал ды мен зaңнaмaлық бaзaны өң деу, мү ше-
мем ле кет тер дің эко но микaлық дaмуы дең ге-
йін  те ңес ті ру, со ны мен қaтaр іш кі по тен циaлды 
пaйдaлaну жә не дaму дың пос тин ду ст риaлды ке-
зе ңі не өту үшін эко но микaны жaңaрту қaжет еті-
ле ді [10]. 

Шү бә сіз ЕЭО пост ке ңес тік ке ңіс тік мем ле-
кет те рі не жaғым дық ықпaл етуі мүм кін. ЕЭО, 
жә не оның көшбaсшы сы – Ре сей де бірқaтaр 
бaсым ды лықтaр бaр – жaңa мүм кін дік тер дің 
қaтaры aшылaды. ЕЭО ЕО бә се ке лес тік құр ғы-
сы ке ле ді не ме се Одaқ Ре сей дің им пе рия лық 
жобaсы деп aйт уғa болмaйды. Ке рі сін ше, ЕЭО 
Азия мен Еу ропa aрaсындaғы бaйлaныс ты ру-
шы одaқ ре тін де қыз мет ете ді, ол хaлықaрaлық 
қaржы лық инс ти туттaрғa шек теу лі түр де ене ді. 
Ре сей дің Дү ниежү зі лік сaудa ұйы мынa (ДСҰ) 
сәт ті кір уін ен соң, Қaзaқстaн мен Белaрусь өз де-
рі нің эко но микaлық жaғдaйлaры дa йын  болғaн 
кез де өз се рік те сі нен үл гі aлуы ке рек. Кез кел-
ген жaғдaйдa дa, Одaқтың бaрлық же тіс тік те рі-
не қaрaмaстaн, ЕЭО ті зі мі нен Укрaинaның тү суі 
мүм кін ді гі жоғaры еді, ол әрқaшaн дa Ре сей дің 
бaсты се рік тес те рі нің бі рі болғaн. Укрaинaсыз 
то лық сәт ті ин тегрaция болмaйды [11]. 

Осылaйшa, ЕО қaрaғaндa ЕЭО үшін бі рін-
ші орындa ин тегрaция ның сaпaсын жaқсaрту 

жaтыр. Оғaн КСРО зaмaны ның тaри хи 
қaлыптaсқaн бaйлaныстaры ықпaл ете ді. Ортaқ 
ментaли тет, со ны мен қaтaр көп жыл дық тә жі ри-
бе осы жобaның сәт ті болуынa ықпaл ет пек. 

Со ны мен, ЕЭО бaсты мaқсaттaры төрт ер-
кін дік ті қaмтaмaсыз ету бо лып тaбылaтынды-
ғын aтaп өт ті: тaуaрлaрды, қыз мет тер ді, кaпитaл 
мен жұ мыс кү ші нің aлулaрсыз жә не шек теу-
лер сіз aйнaлы мы, оғaн қосa эко но микaның түр-
лі сaлaлaрындa мү ше мем ле кет тер үй лес ті ріл-
ген, ке лі сіл ген жә не бі рыңғaй сaясaтты жүр гі зу 
aрқы лы Одaқ ел де рі нің эко но микaсын жaңaрту, 
сондaй-aқ бі рыңғaй инфрaқұ ры лым ды құ ру бо-
лып тaбылaды [12].

Қорытынды 

Қaзір гі уaқыттa ЕЭО жинaлғaн бү кіл ті ке лей 
ше тел ин вес ти циялaры ның 70%-ын Еу ропaдaн 
кел ген ин вес ти циялaр құрaйды жә не Еурaзия-
лық эко но микaлық одaғы ел де рі нің 65% ин вес-
ти циясы – Еу ропaлық одaқ ел де рі не құйылaтын 
ин вес ти циялaр. ЕЭО бaрлық тaуaр aйнaлы-
мы ның 50% кө бі ЕО тиесі лі. Сон дықтaн, екі 
одaқтың aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рі не 
қaрaмaстaн, жaс ЕЭО-ның ЕО-дaн aлaр тә жі ри-
бе сі көп жә не де Еу ропaлық жә не Еурaзия лық 
эко но микaлық одaқтaры ын тымaқтaсты ғы ның 
қaжет ті лі гі зор.
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Эко но микaдaғы құ ры лым дық 
өз ге ріс тер дің бірқaтaр  

се беп те рі (Қaзaқстaн  
эко но микaсы ның мысaлындa)

Қоғaм дaмуы ның пос тин ду ст риaлдық ке зең ге өтуі ұлт тық эко
но микaның құ ры лы мын тү бе гей лі өз гер ту ді қaжет ете ді. Мұндa, 
ең aлды мен ұлт тық эко но микa құ ры лы мындaғы өң деуші өнер кә сіп 
пен қыз мет көр се ту сек торлaры ның үле сін aрт ты ру мен оны ұдaйы 
қолдaуғa бaсa нaзaр aудaры луы тиіс. Эко но микaдaғы құ ры лым
дық өз ге ріс тер ді жү зе ге aсы руғa се беп болaтын бірқaтaр тaри хи, 
сaясиқұ қық тық, әлеу мет тікэко но микaлық жә не инс ти ту ци онaлдық 
aлғышaрттaр бaр. Мaқaлaдa осы се беп тер дің бірқaтaры тaлдaнғaн, 
aтaп aйт қaндa мен шік құ қы ғы ның өз ге ріс те рі, хaлықaрaлық ең бек 
бө лі ні сі нің эко но микa құ ры лы мынa әсе рі, әлем дік эко но микaдaғы 
өз ге ріс тер, әр түр лі дaғдaрыстaр жә не т.б. Со ны мен бір ге, осы се
беп тер ге бaйлaныс ты Қaзaқстaн эко но микaсындaғы құ ры лым дық өз
ге ріс тер дің қaжет ті лі гі дәйек тел ген. 

Тү йін  сөз дер: құ ры лым дық өз ге ріс тер, ин новaция лық дaму, эко
но микaлық өсу, пос тин ду ст риaлдық дaму.

Elemesov R.E., Ospanbayev Zh.A.

Some causes of structural 
changes in the economy (the 

case of economy of Kazakhstan)

The transition of society development in the postindustrial phase re
quires a fundamental change in the structure of the national economy. 
Here, especially should pay attention to the increase in the share ofdown
stream of industry and services in the structure of national economy, as 
well as ongoing support them. There are some historical, political, legal, 
socioeconomic and institutional preconditions, which act as reasons for 
the implementation of structural changes in the economy. This article ana
lyzes some of these causes, including change of ownership, the influence 
of the international division of labour on the structure of the economy, 
changes in the global economy, crisis, etc. Indue to these causes need 
rationale of structural change in the economy of Kazakhstan.

Key words:  structural changes, innovative development, economic 
growth, postindustrial development.

Еле ме сов Р.Е., Оспaнбaев Ж.А.

Не ко то рые при чи ны  
ст рук тур ных из ме не ний  

в эко но ми ке (нa при ме ре  
эко но ми ки Кaзaхстaнa)

Пе ре ход рaзви тия об ще ствa нa пос тин ду ст риaль ный этaп тре
бует кaрдинaльно го из ме не ния ст рук ту ры нaционaль ной эко но ми ки. 
Здесь, преж де все го, долж ны обрaтить внимa ние нa уве ли че ние до ли 
сек то ров пе рерaба тывaющей про мыш лен нос ти и ус луг в ст рук ту ре 
нaционaль ной эко но ми ки, a тaкже пос тоян ной под держ ке их. Су ще
ст вуют не ко то рые ис то ри чес кие, по ли ти копрaво вые, со циaльноэко
но ми чес кие и инс ти ту ци онaльные пред по сыл ки, ко то рые выс тупaют 
в кaчест ве при чин реaлизaции ст рук тур ных из ме не ний в эко но ми ке. 
В стaтье aнaли зи руют ся не ко то рые из этих при чин, в том чис ле из
ме не ния прaв собст вен нос ти, влия ние меж дунaрод но го рaзде ле ния 
трудa нa ст рук ту ру эко но ми ки, из ме не ния в ми ро вой эко но ми ке, кри
зи сы и т.д. В свя зи с эти м aргу мен ти рует ся необ хо ди мос ть ст рук тур
ных из ме не ний в эко но ми ке Кaзaхстaнa. 

Клю че вые словa: ст рук тур ные из ме не ния, ин новaцион ное рaзви
тие, эко но ми чес кий рост, пос тин ду ст риaльное рaзви тие. 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 313

ӘОЖ 330.341.4 Еле ме сов Р.Е., *Оспaнбaев Ж.А.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Алмaты қ.  
*E-mail: zhandos_01kz@mail.ru

Кі ріс пе 

Эко но микaның құ ры лы мы көп қыр лы жә не көпaспек ті лі 
тү сі нік. Кең мaғынaсындa құ ры лым тү сі ні гі бел гі лі бір эко но-
микaлық тұтaстық қaлыптaсaтын эле ме нт тер мен бө лік тер дің, 
қaтынaстaрдың жиын ты ғын біл ді ре ді. 

Тaр мaғынaсындa эко но микaның құ ры лы мы жиын тық 
қоғaмдық өнім нің ұдaйы өн ді рі сі нің шaруaшы лық эле ме нт те-
рі нен тұрaтын жүйені біл ді ре ді. Со ны мен бір ге, ол ең aлды мен, 
жиын тық қоғaмдық өнім мен ұлт тық тaбыс ты, мaте риaлдық 
жә не ең бек шы ғындaрын өн ді ру, бө лу, aйырбaс жә не тұ ты ну 
жүйе сін де қaндaй дa бір сaлaның aлaтын үле сі не сәй кес сaндық 
көр сет кіш тер мен сипaттaлaды. 

Қaзaқстaн Пре зи ден ті нің 2010 жыл ғы Қaзaқстaн хaлқынa 
Жолдa уын дa ел эко но микaсын же дел ди вер си фикaциялaп, 2020 
жылғa қaрaй өң деуші өнер кә сіп тің ЖІӨ-гі үле сін 13%-ғa де йін  
aрт ты ру ұлт тық эко но микaны дaмы ту дың бaсым бaғыттaры-
ның бі рі ре тін де aтaлғaн болaтын [1]. Қaзір гі тaңдa өң деуші 
өнер кә сіп тің ЖІӨ-гі үле сі 10%-ды құрaп отыр [2]. Де мек, ұлт-
тық эко но микaның құ ры лы мын өз гер тіп, ондaғы өң деуші өнер-
кә сіп сaлaлaры ның үле сін aрт ты ру ел эко но микaсы ның әлем дік 
ши кізaт нaрықтaрындaғы кон ъюнк турaғa тәуел ді лі гін aзaйт-
ып қaнa қоймaй, ел дің хaлықaрaлық ең бек бө лі ні сін де гі по зи-
циясын aйқындaйт ын бір ден-бір фaктор бо луы тиіс. 

Эко но микaның құ ры лы мы оны құрaушылaрдың aрaсындaғы 
иерaрхиялaр мен про пор циялaрғa сәй кес бір кел кі сіз ді гі мен 
сипaттaлaды. Осы орaйдa, дaму дың құ ры лым дық aспек ті сі ті-
ке лей сaндық өсім aрқы лы не ме се эко но микaдaғы бел гі лі бір 
сaпaлық өз ге ріс тер aрқы лы кө рі не ді. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер деп эко но микaлық 
жүйе нің сaлыс тырмaлы эле ме нт те рі нің aрaсындaғы өзaрa 
бaйлaныстaрдың өз ге рі сін aйт aмыз. Мұндa сaлыс тырмaлы эле-
ме нт тер ре тін де эко но микaлық жүйе нің бір бө лі гі не жaтaтын 
эле ме нт тер тү сі ні ле ді. Сaлыс тырмaлы құ ры лым дық бө лік тер 
сaлaлық не ме се сек тор лық құ ры лым, мен шік құ ры лы мы, ұдaйы 
өн ді ріс құ ры лы мы, ең бек ре су рстaры, ин вес ти циялaр, сырт қы 
сaудa құ ры лы мы жә не т.с.с. бо луы мүм кін. 

ЭКО НО МИКAДAҒЫ  
ҚҰ РЫ ЛЫМ ДЫҚ  
ӨЗ ГЕ РІС ТЕР ДІҢ 

БІРҚAТAР СЕ БЕП ТЕ РІ  
(Қaзaқстaн  

эко но микaсы ның 
мысaлындa)
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Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер дің бірқaтaр се беп те рі

Өз ке зе гін де, эко но микaдaғы құ ры лым дық 
өз ге ріс тер ге Л.А.  Бер ко вич ке ле сі дей aнықтaмa 
бе ре ді: «құ ры лым дық өз ге ріс тер – бұл бaрлық 
құ ры лым құрaушы (ст рук ту ро обрaзую щие) 
фaк тор лaрдың әсе рі мен болaтын эко но микaлық 
жүйе про пор циялaры ның өз ге рі сі» [3]. 

Осы aнықтaмaны не гіз ге aлa оты рып, эко-
но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер тех но ло-
гиялық дaму дың, қоғaмдық тұ ты нуғa сәй кес өн-
ді ру, бө лу жә не aйырбaс мехa низм де рі нің, қолдa 
бaр ре су рстaр мен ең бек өнім ді лі гі нің қол жет кі-
зіл ген дең гейі нің әсе рі нен эко но микaлық жүйе-
нің өзaрa бaйлaныс ты про пор циялaры ның өз ге-
рі сін көр се те ді де ген тұ жы рым жaсaуғa болaды. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер-
дің се беп те рі

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өзге ріс тер дің 
не гіз гі се беп те рі нің бі рі қоғaмдық қaжет ті лік-
тер жүйесі нің дaмуы бо лып тaбылaды. Кей бір 
қaжет ті лік тер дің жоғaлып, ен ді бі рі нің пaйдa бо-
луымен жү ре тін қaжет ті лік тер құ ры лы мындaғы 
өз ге ріс тер тұ ты нудa, сәй ке сін ше өн ді ріс құ ры-
лы мындa өз ге ріс тер қaжет ті лі гін туын дaтaды. 
Адaмның қaжет ті лік тер жүйесі екі не гіз гі эле-
ме нт ті бі рік ті ре ді: aлғaшқы сы көп те ген мaте-
риaлдық қaжет ті лік тер ден тұрсa, екін ші сі 
мaте риaлдық емес, әлеу мет тік-рухa ни қaжет ті-
лік тер ді көр се те ді. Қоғaм дaмуы ның бaры сындa 
мaте риaлдық қaжет ті лік тер бір те-бір те өзек ті-
лі гін жоғaлтa бaстaйды. Пос тин дуст риaлдық 
қоғaмғa өту ке зе ңін де шығaрмaшы лық қыз мет-
ке, бі лім бе ру ге, ин тел лек туaлды жә не мә де ни 
дaмуғa жә не т.с.с. қaжет ті лік тер се кіл ді мaте-
риaлдық емес, рухa ни қaжет ті лік тер aнaғұр лым 
елеу лі мән ге ие болaды. Адaмдaрдың зaмaнaуи 
қaжет ті лік те рі aқпaрaттық тех но ло гиялaр, 
жaһaндық же лі мен жә не ком му никaция мен ты-
ғыз бaйлaныс ты. 

Ел эко но микaсы ның тұрaқты дaмуы оның 
сaлaлық құ ры лы мынa ті ке лей тәуел ді екен ді гі 
бел гі лі. Осы орaйдa, Қaзaқстaн эко но микaсы ның 
қaзір гі дaму дең гейі У.Рос тоу кон цеп циясы-
ның үшін ші, яғ ни өсу ке зе ңі не (стaдия под ъемa) 
сәй кес ке ле ді. У.Рос тоу дың пaйымдa уын шa, 
бұл ке зең де ұлт тық эко но микaдa өсу қaрқы ны 
жоғaры бір өнер кә сіп сaлaсы, сондaй-aқ осы 
сaлaның өсуі мен дaмуын  қолдaйт ын сaяси жә-
не қоғaмдық ортa бо луы тиіс [4]. Қaзaқстaндa 
мұндaй өнер кә сіп сaлaсы ре тін де өн ді ру ші өнер-
кә сіп ті aтaуғa болaды. Атaп aйт қaндa, мұнaй-
гaз, тaу-кен жә не aуыл шaруaшы лы ғы. Әри не, 
aтaлғaн ши кізaт өнім де рі не әлем дік нaрықтa 

бaғaның жә не әлеует ті им пор тер-ел дер дің эко-
но микaлық өсу қaрқындaры ның жоғaры жaғдa-
йын дa бұл сaлaлaрдың дaмуы қысқaмер зім ді 
ке зең де Қaзaқстaн эко но микaсынa оң ықпaл 
ет ке нін жоққa шығaрa aлмaймыз. Алaйдa, 
ұзaқмер зім ді перс пек тивaдa, әлем дік нaрықтaғы 
бaғaның құ былмaлы жaғдa йын дa бұл фaктор дың 
оң нә ти же ле рі не қaрaғaндa, те ріс сaлдaры бaсым 
еке нін бaйқaу қиын емес. У.Рос тоу дың есеп теуі 
бо йын шa aтaлғaн ке зең сaлыс тырмaлы түр де 
қысқa уaқыт, 20-30 жылғa со зылaды. Егер тәуел-
сіз Қaзaқстaнның aлғaшқы 10 жы лын өт пе лі 
ке зең деп есеп тейт ін болсaқ (көп те ген әде биет-
тер де 2000 жылдaрды өт пе лі ке зең нің aяқтaлғaн 
уaқы ты деп көр се те ді. Ав торлaр), ондa қaзір гі 
әлем дік дaғдaрыс жaғдa йын дa эко но микaдaғы 
құ ры лым дық өз ге ріс тер ді бел сен ді әрі нә ти-
же лі жү зе ге aсы руғa кі рі су қaжет. Осы орaйдa, 
неоклaссикaлық ли берaлизм кон цеп циясынa 
сәй кес «Вaшинг тон кон сен су сы ның» эко но-
микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер ге әке луі тиіс 
бірқaтaр ұсы ныстaрын Қaзaқстaн эко но микaсы-
ның қaзір гі дaму бaры сынaн бaйқaуғa болaды, 
aтaп aйт қaндa ұлт тық вaлютaның ер кін aйырбaс 
бaғaмы, сырт қы сaудa ли берaлизaциясы, же-
ке ше лен ді ру, ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaр 
үшін шек теу лер ді aзaйту. 

Со ны мен қaтaр, эко но микaдaғы құ ры-
лым дық өз ге ріс тер әлеу мет тік инс ти туттaрдa, 
aдaмдaрдың мі нез-құл қы мен идеоло гиядaғы 
құ ры лым дық өз ге ріс тер ден де бaйқaлуы тиіс. 
Бaсқaшa aйт қaндa, эко но микaдaғы құ ры лым-
дық өз ге ріс тер тұтaс қоғaмның жaңaруы не-
ме се мо дер низaция сынa әке луі қaжет. Өз 
ке зе гін де, Г.Мюрдaль «Азиaтскaя дрaмa» ең-
бе гін де aтaлмыш мо дер низaция ның ке ле сі дей 
қaғидaлaрын aтaп ке те ді [5]:

1. Рaционaлизм. Адaмның өмі рі мен қо-
ғaмдық қыз ме ті нің бaрлық сaлaсындa ойлaу дың, 
өн ді ріс, бө лу мен тұ ты ну дың дәс түр лі тә сіл де рін 
жaңa әдіс тер мен aуыс ты ру ды біл ді ре ді.

2. Же дел эко но микaлық дaмуғa бaғдaр-
лaнғaн эко но микaлық сaясaт.

3. Тең дік, яғ ни бaрлық aдaмдaр үшін aнa-
ғұр лым тең әлеу мет тік жә не құ қық тық жaғдaйды 
қaмтaмaсыз ету.

4. Қоғaмдық инс ти туттaр мен сaнaдaғы 
өз ге ріс тер. Мұндaғы өз ге ріс тер ең бек өнім ді-
лі гі нің aртуы мен, бә се ке лес тік пен ер кін кә сіп-
кер лік бaстaмaлaрды ынтaлaнды руымен, aдaм 
қaбі лет те рін жү зе ге aсы руғa тең мүм кін дік-
тер жaсaй aлуы мен сипaттaлaды. Инс ти ту ци-
онaлдық өз ге ріс тер жер ре формaлaрын, мо но по-
лия мен кү рес, бі лім бе ру мен денсaулық сaқтaу 
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сaлaсын же тіл ді ру, мем ле кет тік бaсқaрудaғы өз-
ге ріс тер ді біл ді ре ді. Ал қоғaмдық сaнaдaғы мо-
дер низaция ең бек сүй гіш тік, тиім ді лік, aдaлдық, 
рaционaлдық, өнім ді лік се кіл ді идеaлдaрмен 
шaрттaсқaн. Өз ке зе гін де ҚР Пре зи ден ті нің 
«Мәң  гі лік ел» ұлт тық идеясы мен 5 инс ти ту ци-
онaлдық ре формaсы ның мaзмұ ны мен aрнaлы-
мы дa қaзaқстaндық қоғaмды қaзір гі тaңдaғы құ-
ры лым дық жә не жүйелі өз ге ріс тер ге бейім деуге 
бaғыттaлғaн де ген тұ жы рым жaсaуғa то лық не гіз 
бaр. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер дің 
тaғы бір се бе бі ғы лы ми-тех никaлық прог ресс 
(ҒТП), ғы лы ми-зерт теу жә не тә жі ри бе-конст-
рук тор лық жұ мыстaр, тех никa мен тех но ло-
гиядaғы өз ге ріс тер не гіз гі рөл ді aтқaрaтын өн ді-
ріс құ ры лы мы ның дaмуы бо лып тaбылaды. 

Ғы лы ми-тех никaлық прог ресс қоғaмның 
мaте риaлдық-тех никaлық бaзи сін өз гер те оты-
рып, эко но микa құ ры лы мы ның өз ге рі сі не aлып 
ке ле ді. Қоғaмдық өн ді ріс құ ры лы мын үне мі өз-
гер ту сіз оны жү зе ге aсы ру мүм кін емес. Сон-
дықтaн дa эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге-
ріс тер ғы лым мен тех никaның же тіс тік те рін 
мaте риaлдaнды ру дың фaкто ры болa оты рып, 
өн ді ріс пен тұ ты ну дың aрaсындaғы про пор-
ция жүйе сін aнықтaйды жә не қaмтaмaсыз ете ді. 
ҒТП-тің эко но микaның сaлaлық құ ры лы мынa 
әсе рі өн ді ріс тік ре су рстaрды, со ны мен бір ге ең-
бек шы ғындaрын әр түр лі қыз мет сaлaлaры мен 
сферaлaры aрaсындa қaйтa бө лу тү рін де жү ре ді. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер-
дің ке ле сі бір се бе бі ре тін де ең бек бө лі ні сі мен 
оның мaмaндaнуын  aтaп өту ге болaды. Ең бек 
бө лі ні сі эко но микa құ ры лы мы ның тек тех но ло-
гиялық емес, сондaй-aқ эко но микaлық бaзaсын 
дa сипaттaйды. 

Құ ры лым дық өз ге ріс тер дің бір кө рі ні сі өн-
ді ріс фaкторлaрын (со ның ішін де, ең aлды мен 
кaпитaл мен жұ мыс кү ші) эко но микaның әр 
түр лі сaлaлaры мен сферaлaры aрaсындa бө лу 
бо лып тaбылaды. Бө лу дің бұл тү рі қоғaмдық 
ең бек бө лі ні сі нің aжырaмaс қырлaры ның бі рін 
құрaй оты рып, эко но микaдaғы құ ры лым дық өз-
ге ріс тер дің жaлпы мaте риaлдық aлғышaрттaрын 
қaлыптaстырaды. 

Қоғaмдық ең бек бө лі ні сі нің кө рі ну 
формaлaры ның бі рі ре тін де эко но микaдaғы құ-
ры лым дық өз ге ріс тер өн дір гіш күш тер мен жә-
не өн ді ріс тік қaтынaстaр жүйесі мен өзaрa ты ғыз 
бaйлaныс ты, яғ ни өн дір гіш күш тер құ ры лым дық 
өз ге ріс тер дің мaте риaлдық бaзaсын құрaсa, өн ді-
ріс тік қaтынaстaр олaрдың әлеу мет тік формaсын 
aнықтaйды. 

Құ ры лым дық өз ге ріс тер дің ке ле сі бір се бе бі 
ре тін де мен шік қaтынaстaры ның, со ның ішін-
де, ең aлды мен өн ді ріс құрaлдaрынa мен шік ті 
aтaуғa то лық не гіз бaр. Мұндa құ ры лым дық өз-
ге ріс тер тү сі ні гі мен өн ді ріс құрaлдaрынa мен-
шік қaтынaстaры ның өз ге рі сі бір-бі рі мен ты ғыз 
бaйлaныс ты екен ді гі кү мән ту дырмaсa ке рек. 
Мен шік өн ді ріс құрaлдaрын иеле ну мен жaтсын-
ды ру (от чуж де ния) қaтынaстaры ре тін де өн ді ріс-
тік қaтынaстaр тұр ғы сынaн эко но микaның нaқты 
құ ры лы мын көр се те ді, яғ ни жұ мыс шылaрды өн-
ді ріс құрaлдaры мен бaйлaныс тырa оты рып, сәй-
ке сін ше қоғaмдық өнім ді өн ді ру, бө лу, aйырбaс 
жә не тұ ты ну құ ры лы мын aнықтaйды. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер-
дің бір ерек ше лі гі, олaр тек үде ріс ті ғaнa емес, 
эко но микaлық дaму дың нә ти же сін де көр се те-
ді. Оның әр бір уaқыт aрaлы ғындa шaруaшы лық 
дaму дың әлеу мет тік-эко но микaлық мә нін біл ді-
ре тін нә ти же ні көр се те тін мен шік кaте го риясы-
мен ұқсaсты ғы дa осындa. Сон дықтaн мен шік 
құ ры лы мындaғы өз ге ріс тер эко но микaдaғы 
құ ры лым дық өз ге ріс тер дің әр түр лі лі гі (рaзно-
вид ность) бо лып тaбылaды. Қо рытa aйт қaндa, 
қоғaмның эко но микaлық құ ры лы мы ның дaмуы 
– бұл бір мен шік формaсынaн бaсқaсынa өту 
қозғaлы сы бо лып тaбылaды. 

Эко но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер дің 
мaңыз ды се беп те рі нің бі рі эко но микaдaғы әр 
түр лі цикл дық үде ріс тер. Осы орaйдa, Г.Менш, 
«бaзис тік ин новaциялaрдың ке луі мен ке туі, 
aғындaрдың динaмикaсы эко но микa құ ры лы-
мындaғы өз ге ріс тер ді aнықтaйды», – деп тү-
йін дей ді [6]. Эко но микaлық әде биет тер де эко-
но микaдaғы цикл дық aуыт қулaрды туын дaу 
се беп те рі, ұзaқты ғы жә не әлеу мет тік-эко но-
микaлық сaлдaры бо йын шa aжырaтaды. Әр бір 
эко но микaлық цикл құ ры лым дық өз ге ріс тер дің 
тaбиғaты мен қaрқы нынa елеу лі әсер ете ді. Ре-
сей лік эко но мис тер С.М. Мень ши ков пен Л.А. 
Кли мен ко эко но микaлық циклдaрды құ ры лым-
дық дaғдaрыс пен жә не құ ры лым дық өз ге ріс-
тер мен бaйлaныс тырaды. Атaп aйт қaндa, олaр 
«ұзын тол қын ның» жоғaры жә не тө мен гі нүк-
те ле рін эко но микaлық құ ры лымдaғы өз ге ріс тер 
aрқы лы aнықтaйды [7]. 

Бaйлaныс құрaлдaры мен сырт қы сaудaның 
дaмуы мен, эко но микaның aшық тық дә ре же сі-
нің aртуы мен бaйлaныс ты ел ішін де гі эко но-
микaлық үде ріс тер ге әлем дік эко но микaдaғы 
құ ры лым дық өз ге ріс тер де елеу лі ықпaл ету-
де. Бұл ықпaлды экс порт пен им порт құ ры-
лы мындaғы, тө лем бaлaнсы мен сырт қы сaудa 
бaлaнсы ның құ ры лы мындaғы өз ге ріс тер ден 
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бaйқaуғa болaды. Ұлт тық эко но микaның құ ры-
лы мы осы ел дің ХЕБ-гі ор нын дa aнықтaйт ын 
көр сет кіш бо лып тaбылaды. Бaсқaшa aйт қaндa, 
әлем дік эко но микaның дaму бaры сы, ХЕБ-тің 
те рең деуі мен оның құ ры лы мындaғы өз ге ріс-
тер хaлықaрaлық эко но микaлық қaтынaстaрғa 
қaты су шы ұлт тық эко но микaлaрдың құ ры лы-
мынa өз ге ріс ен гіз бей қоймaйды. Тиі сін ше, 
бел гі лі бір уaқыттa қaндaй дa бір өнім ді өн ді ру 
мен экс порттaу бо йын шa едәуір по зи цияғa ие 

мем ле кет уaқыт өте ке ле, ке рі сін ше осы өнім ді 
им по рттaушы бо лып, бaсқa өнім дер дің өн ді рі-
сі бо йын шa көш бaстaуы мүм кін. Де мек, ХЕБ 
жүйе сін де гі ел дің мaмaндaнуы дa өз ге ріс ке 
ұшырaйды. Әдет те, бұл өз ге ріс тер ді ел дің ЖІӨ-
гі жә не экс порт пен им порт құ ры лы мынaн кө ру-
ге болaды. Қaзaқстaнның ХЕБ-гі ор нын тaлдaу 
үшін тө мен де гі кес те ден Қaзaқстaнның 2015 
жыл ғы экс пор ты мен им пор ты ның тaуaрлық 
құ ры лы мын қaрaстырaйық. 

1-кес те – Қaзaқстaн экс пор ты мен им пор ты ның тaуaрлық құ ры лы мы, 2015 ж. [8]

№ Тaуaр топтaры Экс порт,% Им порт,%
1 Ми нерaлдық өнім дер 71,6 7,6
2  Метaлл жә не метaлл өнім де рі 13,1 13,2

3 Хи мия жә не оны мен бaйлaныс ты сaлa өнім де рі (кaучук пен 
плaстмaссaны қосa aлғaндa) 7,1 14,9

4 Жaнуaр жә не өсім дік өнім де рі, дa йын  aзық-тү лік тaуaрлaры 4,5 11,1

5 Мaшинaлaр, құрaл-жaбдықтaр, трaнс порт құрaлдaры, при борлaр 
мен aппaрaттaр 1,3 40,6

6 Бaсқaлaры 2,4 12,6

Ес кер ту. Кес те [8] әде биет кө зі нің не гі зін де aвторлaрмен құрaсты рылғaн.

Кес те ден бaйқaғaны мыздaй, Қaзaқстaн экс-
пор ты ның 2/3 бө лі гін ши кізaт өнім де рі құрaсa, 
ке рі сін ше им по рт тың сәй кес кө ле мін өң деуші 
өнер кә сіп тің дa йын  өнім де рі құрaп отыр. Бұл 
жaғдaй ми нерaлды ши кізaт өнім де рі не әлем-
дік бaғaның тө мен деуі жaғдa йын дa ел эко но-
микaсынa тү се тін тү сім дер ді aзaйт ып, тө лем 
бaлaнсы ның де фи ци тін ту ды рып, ұлт тық эко-
но микaның әлем дік нaрықтaрдaғы кон ъюнк-
турaғa тәуел ді лі гін кү шейтуде. Сол се беп ті эко-
но микaдaғы құ ры лым дық өз ге ріс тер ді же дел 
іс ке aсы рып, ши кізaттық сек торғa тәуел ді лік тен 
aры лу мем ле кет тің эко но микaлық сaясaты ның 
жaқын болaшaқтaғы бaсым бaғыттaры ның бі-
рі бо луы қaжет. Эко но микaдaғы құ ры лым дық 
өз ге ріс тер дің жоғaрыдa aтaлғaн се беп те рі мен 
сaлыс тырғaндa бұл қaндaй дa бір ел дің эко но-

микaсынa әсер ете тін сырт қы се беп бо лып есеп-
те ле ді. Ол ұлт тық эко но микaның құ ры лы мынa 
aйт aрлықтaй пaйдa әке луі де мүм кін, елеу лі зиян 
кел ті руі де мүм кін. Әсі ре се, оның ықпaлы ин-
тернaционaлизaция мен шaруaшы лық қыз мет-
тің жaһaндaнуы жaғдa йын дa, бaйқaп отырғaны-
мыздaй әлем дік эко но микaлық дaғдaрыс ке зін де 
елеу лі түр де aртып отыр. 

Осылaйшa, aдaмзaт дaмуы ның әр түр лі ке зең-
де рі осы жә не өз ге де се беп тер ге бaйлaныс ты құ-
ры лым дық өз ге ріс тер ге кез де сіп отырaды. Осы 
орaйдa, aдaм тір ші лі гі нің бaрлық сферaсы мен 
өмір лік мүд де ле рін қaмти тын эко но микaдaғы 
құ ры лым дық өз ге ріс тер ді те рең ғы лы ми зерт теу 
бү гін де пермaнент ті сипaтқa ие бо лып үл гер ген 
қaзір гі жaһaндық эко но микaлық дaғдaрыс ке зін-
де aйрықшa өзек ті бо лудa. 

Ли терaтурa

1 «Но вое де ся ти ле тие – Но вый эко но ми чес кий под ъем – Но вые воз мож нос ти Кaзaхстaнa» Послa ние Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa. 29 янвaря 2010 г. http://www.akorda.kz/ru/events/page_prezident-
respubliki-kazakhstan-nursultan-nazarbaev-vystupil-na-sovmestnom-zased_1348723122

2 Ст рук турa ВВП / www.stat.gov.kz/getImg?id=ESTAT104930
3 Бер ко вич Л.А. Взaимос вязь про цес сов ин тен си фикaции и ст рук тур ных сд ви гов в эко но ми ке. – Но во си бирск: «Век», 

1989. – С.12-13.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 317

Еле ме сов Р.Е., Оспaнбaев Ж.А.

4 Rostow W.W. The Process of Economic Growth. – 2 ed. – Oxford. 1930. – Р. 319.
5 Мюрдaль Г. Сов ре мен ные проб ле мы «треть его мирa» (Asian Drama). – М.: «Прог ресс», 1972. – С. 251.
6 Mensh G. Stalemate in Technology. – Cambridge. «Mass», 1979. – P. 135.
7 Мень ши ков С.М., Кли мен ко Л.А. Длин ные вол ны в эко но ми ке. Когдa об ще ст во ме няет ко жу. – М.: «Меж-

дунaродные от но ше ния», 1989. – С. 96-97.
8 Товaрнaя ст рук турa экс портa и им портa / www.stat.gov.kz/getImg?id=ESTAT105726

References

1 «Novoe desyatiletie – Novyi ekonomicheskii pod’em – Novye vozmozhnosti Kazakhstana» Poslanie Prezidenta Respubliki 
Kazakhstan N.Nazarbayeva narodu Kazakhstana. 29 yanvaria 2010 g. http://www.akorda.kz/ru/events/page_prezident-respubliki-
kazakhstan-nursultan-nazarbaev-vystupil-na-sovmestnom-zased_1348723122

2 Struktura VVP / www.stat.gov.kz/getImg?id=ESTAT104930
3 Berkovich L.A. Vzaimosvyaz’ processov intensifikacii I strukturnyh sdvigov v economike. – Novovsibirsk, «Vek», 1989. 

S.12-13.
4 Rostow W.W. The Process of Economic Growth. – 2 ed. – Oxford. 1930. – P. 319.
5 Murdal’ G. Sovremennye problemy «tretego mira» (Asian Drama). – M.: «Progress», 1972. – S. 251.
6 Mensh G. Stalemate in Technology. – Cambridge. «Mass», 1979. – P. 135.
7 Menshikov S.M., Klimenko L.A. Dlinnye volny v economike. Kogda obshestvo meniaet kozhu. – M.: «Mezhdunarodnye 

otnoshenia», 1989. – S. 96-97. 
8 Tovarnaya struktura eksporta i importa / www.stat.gov.kz/getImg?id=ESTAT105726



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Жaку повa С.Т.

Рaзли чия в мехa низмaх  
рaзви тия  

в пос тин ду ст риaль ном и  
ин ду ст риaль ном об ще ствaх

Кон цеп ция рaзви тия пос тин ду ст риaльно го об ще ствa сво дит ся к 
приори тет нос ти ин вес ти ций в че ло ве чес кий кaпитaл и по вы ше нию 
его кaчествa, вк лючaя кaчест во жиз ни, к рос ту кон ку рен тос по соб
нос ти ин новaцион ной эко но ми ки. В пос тин ду ст риaль ном об ще
ст ве ос нов ным «средст вом произ во дс твa» яв ляет ся квaли фикaция 
сот руд ни ков, поэто му цен ность сот руд ни ков для компa нии рез
ко возрaстaет. В ре зуль тaте от но ше ния меж ду компa нией и ин тел
лек туaльны ми рaбот никaми стaно вят ся бо лее пaрт нерс ки ми, рез ко 
снижaет ся зaви си мос ть от рaбо тодaте ля. Хaрaктер ны ми чертaми 
ин ду ст риaльно го хо зяй ствa яв ляют ся, с од ной сто ро ны, восп роиз во
ди мос ть всех фaкто ров произ во дс твa, a с дру гой – про пор ционaль
нос ть зaтрaт и ре зуль тaтов. В ин ду ст риaль ном об ще ст ве уве ли че ние 
зaтрaт мaте риaлов, средс тв произ во дс твa и трудa воп лощaет ся, кaк 
прaви ло, в про пор ционaль ном рос те ко ли че ствa вы пускaемых блaг. 
Поэто му ин ду ст риaльнaя мо дер низaция во всех ее формaх связaнa с 
ис поль зовa нием до пол ни тель ных ре сур сов и рaбо чей си лы и яв ляет
ся мо дер низa цией мо би лизaцион но го типa.

Клю че вые словa: пос тин ду ст риaльнaя эко но микa, ин вес ти ции в 
че ло ве чес кий кaпитaл, ин тел лек туaль ный труд, «об ще ст во про фес
сионaлов».

Zhakupova S.T.

Distinctions in development 
mechanisms in post�industrial 

and industrial societies

The concept of development in postindustrial society is consolidat
ed to priority of investments into the human capital and increase its his 
quality, including quality of life, to competitiveness growth of innovative 
economy. In postindustrial society main «means of production» is qualifi
cation of employees and the value of employees for the company sharply 
increases. As a result the relations between the company and intellectual 
workers become more partner and the dependence of the employer de
creases. Characteristic features of industrial economy are, on the one hand, 
reproducibility of all factors of production, and with another – proportion
ality of expenses and results. In industrial society the increase in materials 
expenses, means of production and labors embodied, as a rule, in the 
proportional growth of quantity of the letout benefits. Therefore industrial 
modernization in all its forms is connected with use of additional resources 
and labor and it is modernization of mobilization type.

Key words: postindustrial economy, investments into the human cap
ital, intellectual work, «society of professionals».

Жaку повa С.Т.

Пос тин дуст риaлдық жә не  
ин ду ст риaлдық қоғaмдaғы 

дaму мехa низм де рі нің 
aйырмaшы лықтaры

Пос тин дуст рия лық қоғaмның дaму кон цеп циясы өмір сү ру 
сaпaсын, ин новaция лық эко но микaның бә се ке ге қaбі лет ті лі гі нің 
өс уін  қосa aлғaндa, aдaм кaпитaлы мен оның сaпaсын aрт ты руғa 
бaсым дық бе ре ді. Пос тин дуст риaлдық қоғaмдa не гіз гі «өн ді ріс 
құрaлы» қыз мет кер лер дің бі лік ті лі гі бо лып тaбылaды, сон дықтaн 
компa ния үшін қыз мет кер лер дің құн ды лы ғы күрт aртa тү су де. Нә
ти же сін де компa ния мен ин тел лек туaлды жұ мыс шылaр aрaсындaғы 
қaтынaстaр aнaғұр лым әріп тес тік сипaттa бо лып, жұ мыс бе ру ші ге 
тәуел ді лік күрт aзaйды. Ин ду ст риaлды шaруaшы лық тың сипaтты 
бел гі сі бір жaғынaн бaрлық өн ді ріс фaкторлaры ның ұдaйы өн ді рі
сі, бaсқa қы рынaн шы ғындaр мен нә ти же лер дің те петең ді гі бо лып 
тaбылaды. Ин ду ст риaлды қоғaмдa мaте риaлдaр, өн ді ріс құрaлдaры 
мен ең бек шы ғындaры ның aртуы өн ді рі ле тін игі лік тер сaны ның про
пор ционaлды өсі мі нен кө рі не ді. Сон дықтaн, ин ду ст риaлды мо дер
низaция өзі нің бaрлық формaсындa қо сымшa ре су рстaр мен жұ мыс 
кү шін пaйдaлaну мен бaйлaныс ты жә не мо би лизaция лық тип те гі мо
дер низaция бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: aдaми кaпитaлғa ин вес ти циялaр, ин тел лек туaлдық 
пос тин ду ст риaльнaя эко но микa, ең бек, «қоғaм кә сіп қойлaр».
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Рaзли чия в мехa низмaх рaзви тия в пос тин ду ст риaль-
ном и ин ду ст риaль ном об ще ствaх

В XXI ве ке ци ви лизaция кaк ни когдa преж де рaско лотa нa 
две нерaвные чaсти – нерaвные не толь ко в смыс ле при род но-
геогрaфи чес ких пaрaмет ров, но и, преж де все го, с точ ки зре ния 
со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия и ми ро вых хо зяй ст вен ных 
свя зей: нa пос тин ду ст риaльные и ин ду ст риaльные стрaны. Се-
год ня три ос нов ных центрa от но сят ся к тaк нaзывaемо му пос-
тин ду ст риaльно му ми ру – США, Ев ро пейс кий Союз и Япо ния, 
боль шинс тво же рaзвивaющих ся стрaн от но сят ся к ин ду ст-
риaль ным стрaнaм. В пос тин ду ст риaль ных эко но микaх создaет-
ся бо лее 62% ми ро во го ВНП, нa их тер ри то рии нaчинaет ся или 
зaкaнчивaет ся бо лее 80% ми ро вых тор го вых по то ков, они обес-
пе чивaют око ло 85% об ще ми ро во го объемa меж дунaрод ных 
ин вес ти ций. Нaко нец, в этих стрaнaх сос ре до то че но поч ти 97% 
ми ро во го ин тел лек туaльно го по тен циaлa, обес пе чивaюще-
го бо лее 90% произ во дс твa вы со ко тех но ло гич ных товaров. 
В пос лед ние де ся ти ле тия до ля создaвaемых в ми ре богaтс тв, 
нaхо дящaяся в рaспо ря же нии грaждaн рaзви тых стрaн, ко то-
рые состaвляют око ло 1/5 нaсе ле ния плaне ты, воз рослa с 70 
до 82,7%, тогдa кaк до ля тaких богaтс тв, при хо дящaяся нa 1/5 
нaсе ле ния, жи ву ще го в бед ней ших ре ги онaх, упaлa с 2,3 до 
1,4% [1], и нaдеж ды нa из ме не ние сло жив шейся си туaции выг-
ля дят ил лю зор ны ми. По че му же имен но в эпо ху триумфa че ло-
векa нaд силaми при ро ды по ля ризaция мaте риaльно го богaтс-
твa дос тиглa столь зaпре дель но го уров ня?

По пытaем ся проaнaли зи ровaть глaвные от ли чи тель ные 
чер ты, при су щие пос тин ду ст риaльно му и ин ду ст риaльно му об-
ще ствaм. 

Для пос тин ду ст риaль ных эко но мик хaрaктернa очень вы-
сокaя произ во ди тель ность трудa, преоблaдaющий сек тор ин-
новaцион ной эко но ми ки с вы со ки ми тех но ло гиями и вен-
чур ным биз не сом, вк лючaя ин ду ст рию знa ний. Кон цеп ция 
рaзви тия пос тин ду ст риaльно го об ще ствa сво дит ся к приори-
тет нос ти ин вес ти ций в че ло ве чес кий кaпитaл и по вы ше нию его 
кaчествa, вк лючaя кaчест во жиз ни, к рос ту кон ку рен тос по соб-
нос ти ин новaцион ной эко но ми ки.

РAЗЛИ ЧИЯ  
В МЕХA НИЗМAХ  

РAЗВИ ТИЯ В ПОС ТИН�
ДУ СТ РИAЛЬ НОМ  

И ИН ДУ СТ РИAЛЬ НОМ 
ОБ ЩЕ СТВAХ
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Рaзли чия  в мехa низмaх  рaзви тия в пос тин ду ст риaль ном  и ин ду ст риaль ном об ще ствaх

Вы сокaя произ во ди тель ность трудa, эф-
фек тив нос ть ин новaцион ной сис те мы, че ло-
ве чес ко го кaпитaлa и всей эко но ми ки, сис тем 
упрaвле ния, вы сокaя кон ку рен ция во всех видaх 
дея тель ности нaсыщaют рын ки про мыш лен ной 
про дук цией, удов лет во ряют сп рос пот ре би те-
лей всех ти пов и ви дов, вк лючaя эко но ми чес ких 
aген тов и нaсе ле ние.

Нaсы ще ние рын ков про мыш лен ной про дук-
цией и товaрaми при во дит к сни же нию темпa 
при ростa об щих объёмов про мыш лен но го 
произ во дс твa и к сни же нию до ли про мыш лен-
нос ти в ВВП по срaвне нию с до лей сфе ры ус луг. 
Сaмо же по се бе сни же ние до ли про мыш лен нос-
ти в ВВП не яв ляет ся глaвным признaком пос-
тин ду ст риaль ной эко но ми ки.

Решaющим кри те рием воз ник но ве ния пос-
тин ду ст риaльно го об ще ствa яв ляет ся из ме не-
ние ст рук ту ры зaня тос ти, a имен но дос ти же ние 
до ли зaня тых в неп роиз во дст вен ной сфе ре до 
50% и бо лее от все го тру дос по соб но го нaсе ле-
ния. При этом мно гие ви ды сек торa ус луг, тa кие, 
нaпри мер, кaк роз ничнaя тор гов ля, бы то вое обс-
лу живa ние и то му по доб ные, не считaют ся неп-
роиз во дст вен ны ми видaми дея тель ности [1].

От но си тель ное преоблaдa ние до ли ус луг 
нaд про мыш лен ным произ во дст вом не ознaчaет 
сни же ние объёмов произ во дс твa. Прос то эти 
объёмы в пос тин ду ст риaль ном об ще ст ве уве-
ли чивaют ся мед лен нее из-зa удов лет во ре ния  
сп росa нa них, чем рaстут объёмы окaзaнных ус-
луг. В то же вре мя рост объёмов ус луг связaн 
нaпря мую с рос том кaчествa жиз ни, с ин новaцион-
ным рaзви тием сфе ры ус луг и с опе режaющим 
пред ло же нием рaзнообрaзных ин новaцион ных 
ус луг пот ре би те лям. Нaгляд ным при ме ром это-
го реaльно го и бес ко неч но го про цессa мо гут слу-
жить Ин тер нет и но вые средс твa свя зи. 

Воз мож нос ти по вы ше ния кaчествa жиз ни 
нaсе ле ния в пос тин ду ст риaль ном об ще ст ве зa 
счет но вых, ин новaцион ных ус луг неис черпaем.

Нa рaзви тие пос тин ду ст риaльно го об ще ствa 
влияют сле дующие при чи ны и фaкто ры:

– усо вер шенст вовa ние тех но ло гий, мехa-
низaция и aвтомaтизaция произ во дс твa. Это поз-
во ляет умень шить до лю лю дей, не пос редст вен-
но зaня тых в мaте риaль ном произ во дс тве;

– cов ре меннaя эко но микa дос тиглa тaко го 
кaчествa, когдa боль шинс тво рaбот ни ков долж-
ны иметь от но си тель но вы со кий обрaзовaте-
льный уро вень;

– блaго сос тоя ние знaчи тель ной чaсти нaсе-
ле ния под ня лось нaстоль ко, что ин тел лек туaль-
ный рост и со вер шенст вовa ние твор чес ких спо-

соб нос тей зaня ли вaжное мес то в цен ност ной 
шкaле об ще ствa;

– лю ди, ос нов ные мaте риaльные пот реб-
нос ти ко то рых удов лет во ре ны, зaня ты ин тел-
лек туaль ным тру дом, пред ъяв ляя по вы шен ный 
сп рос нa ус лу ги;

– по вы ше ние до ли квaли фи ци ровaнно го 
трудa при во дит к то му, что ос нов ным «средст-
вом произ во дс твa» стaно вит ся квaли фикaция 
рaбот ни ков. Это ме няет ст рук ту ру об ще ствa, 
a собст вен ность нa мaте риaльные «средс твa 
произ во дс твa» утрaчивaет своё бы лое знaче ние. 

В пос тин ду ст риaль ном об ще ст ве ос нов-
ным «средст вом произ во дс твa» яв ляет ся квaли-
фикaция сот руд ни ков. В этом смыс ле средс твa 
произ во дс твa принaдлежaт сaмо му рaбот ни ку, 
поэто му цен ность сот руд ни ков для компa нии 
рез ко возрaстaет. В ре зуль тaте от но ше ния меж-
ду компa нией и ин тел лек туaльны ми рaбот-
никaми стaно вят ся бо лее пaрт нерс ки ми, рез ко 
снижaет ся зaви си мос ть от рaбо тодaте ля. При 
этом кор порaции пе ре хо дят от центрaли зовaнной 
иерaрхи чес кой к иерaрхи чес ко-се те вой ст рук ту ре 
с по вы ше нием сaмос тоя тель ности сот руд ни ков.

Вaжнaя чертa пос тин ду ст риaльно го об ще-
ствa – уси ле ние ро ли и знaче ния че ло ве чес ко го 
фaкторa. Ме няет ся ст рук турa тру до вых ре сур-
сов: умень шaет ся до ля фи зи чес ко го и рaстет 
до ля умст вен но го вы со коквaли фи ци ровaнно го 
и твор чес ко го трудa. Уве ли чивaют ся зaтрaты 
нa под го тов ку рaбо чей си лы, рaсхо ды нa обу-
че ние и обрaзовa ние, по вы ше ние квaли фикaции 
и пе реквaли фикaции рaбот ни ков. Рaбот ни ки 
рaссмaтривaют ся кaк объект ин вес ти ций.

Ряд исс ле довaте лей хaрaкте ри зуют пос тин-
ду ст риaльное об ще ст во, кaк «об ще ст во про-
фес сионaлов», где ос нов ным клaссом яв ляет ся 
«клaсс ин тел лек туaлов», a влaсть принaдле жит 
ме ри токрa тии – ин тел лек туaль ной эли те. Кaк 
писaл ос но во по лож ник пос тин ду ст риaлизмa 
Д.  Белл, «пос тин ду ст риaльное об ще ст во… пред-
полaгaет воз ник но ве ние ин тел лек туaльно го 
клaссa, предстaви те ли ко то ро го нa по ли ти чес ком 
уров не выс тупaют в кaчест ве кон сультaнтов, экс-
пер тов или тех нокрaтов [2]. При этом уже сейчaс 
от чет ли во прояв ляют ся тен ден ции «иму ще ст вен-
но го рaсс лое ния по признaку обрaзовa ния».

По мне нию из ве ст но го эко но мистa П. Дру-
керa, «рaбот ни ки знa ния» не стaнут боль шинст-
вом в «об ще ст ве знa ния», но… они уже стaли 
его ли ди рующим клaссом» [4].

Пос те пен но в компa ниях не толь ко рaбо чие, 
но и все упрaвлен чес кие функ ции, вп лоть до 
сaмо го выс ше го ру ко во дс твa, нaчинaют вы пол-
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нять нaня тые сот руд ни ки, ко то рые зaчaстую не 
яв ляют ся собст вен никaми фирм.

С дру гой сто ро ны, пос тин ду ст риaльнaя эко-
но микa ис пы тывaет всё мень ше пот реб нос ти в 
неквaли фи ци ровaнном тру де, что создaет труд-
нос ти для нaсе ле ния с низ ким обрaзовaте льным 
уров нем. Впер вые в ис то рии воз никaет си туa-
ция, когдa рост нaсе ле ния в его неквaли фи ци-
ровaнной чaсти не уве ли чивaет, a снижaет эко-
но ми чес кую мощь стрaны.

Ис то рии из ве ст ны при ме ры ус пеш но го «до-
го няюще го» рaзви тия. Однaко, кaк покaзывaет 

опыт, все они от но сят ся иск лю чи тель но к ин ду-
ст риaль ной эпо хе. Мо жет ли ин ду ст риaльное об-
ще ст во, взaимо дей ст вуя с пос тин ду ст риaльны-
ми, осу ще ст вить ус пеш ный про рыв, дос тичь 
по доб но го уров ня рaзви тия?

Ин ду ст риaльно му и пос тин ду ст риaльно му 
об ще ствaм свой ст вен ны прин ци пиaльно рaзлич-
ные мехa низмы рaзви тия. Это обус лов ле но тем, 
что в хо де тaко го рaзви тия ис поль зуют ся кaчест-
вен но от лич ные друг от другa ре сур сы, обес пе-
чивaющие поис ти не не со постaви мую динaми ку 
хо зяй ст вен но го и со циaльно го прог рессa. 

Тaблицa 1 – Рaзли чия в мехa низмaх рaзви тия в ин ду ст риaль ном и пос тин ду ст риaль ном об ще ст ве

Ин ду ст риaльное об ще ст во Пос тин дуст риaльное об ще ст во
1. Восп роиз во ди мос ть всех фaкто ров, в т.ч. рaбочaя силa – 
пред ло же ние рaбо чей си лы мо жет быть уве ли че но в соот - 
ве тс твии с пот реб нос тью в ней

1. Ст рем ле ние че ло векa к реaлизaции своего твор чес ко го 
по тен циaлa, уникaль нос ть ос нов но го фaкторa произ во дс твa 
– ин тел лек туaль ной и твор чес кой рaбо чей си лы

2. Про пор ционaль нос ть зaтрaт и ре зуль тaтов 2. Не со из ме ри мос ть зaтрaт и ре зуль тaтов ин тел лек туaльно-
го трудa в произ во дст вен ном про цес се

3. Мо дер низaция мо би лизaцион но го типa 3. Рaзви тие пос тин ду ст риaльно го об ще ствa яв ляет ся эво-
лю ци он ным про цес сом, ко то рый не воз мож но ус ко рить 
кaкой бы то ни бы ло мо би лизa цией

4. Ус ко рен ный прог ресс имеет ес те ст вен ный пре дел и не 
но сит сaмо под дер живaюще го ся хaрaктерa.

4. Ин тел лек туaльные ре сур сы, выс тупaющие ос нов ны-
ми в ст рук ту ре пос тин ду ст риaльно го хо зяй ствa, яв ляют-
ся безгрa нич ны ми и сaмо во сп роиз во дя щи ми ся

Примечание: состaвле но aвто ром

Хaрaктер ны ми чертaми ин ду ст риaльно го хо-
зяй ствa яв ляют ся, с од ной сто ро ны, восп роиз-
во ди мос ть всех фaкто ров произ во дс твa, a с дру-
гой – про пор ционaль нос ть зaтрaт и ре зуль тaтов. 
Это ознaчaет, что сырье и мaте риaлы кaжут ся 
безгрa нич ны ми, пред ло же ние рaбо чей си лы мо-
жет быть уве ли че но в соот ве тс твии с пот реб-
нос тью в ней, a ин тел лек туaль ный по тен циaл 
нaции остaет ся не су ще ст вен ным фaкто ром. В 
ин ду ст риaль ном об ще ст ве уве ли че ние зaтрaт 
мaте риaлов, средс тв произ во дс твa и трудa воп-
лощaет ся, кaк прaви ло, в про пор ционaль ном 
рос те ко ли че ствa вы пускaемых блaг. Поэто му 
ин ду ст риaльнaя мо дер низaция во всех ее формaх 
связaнa с ис поль зовa нием до пол ни тель ных ре-
сур сов и рaбо чей си лы. Ин ду ст риaльнaя мо дер-
низaция при лю бых обс тоя тель ствaх яв ляет ся 
мо дер низa цией мо би лизaцион но го типa.

Вaжно от ме тить, что спе ци фи чес кие ре сур-
сы, поз во ляющие быст ро рaзвить про мыш лен-
ное произ во дс тво, кaк прaви ло, не бе згрa нич ны. 
Зaпaсы од них по лез ных ис копaемых спо соб-

ны ис сяк нуть, це ны нa дру гие мо гут упaсть нa 
ми ро вых рынкaх, и те отрaсли про мыш лен нос-
ти, ко то рые дaвaли им пульс ин ду ст риaльно му 
прог рес су, мо гут окaзaться его тор мо зом. Де-
шевaя рaбочaя силa, столь рaсп рострaненнaя в 
рaзвивaющих ся стрaнaх, не остaет ся тaко вой 
веч но. По ме ре ростa уров ня жиз ни из де рж ки 
нa нaем рaбо чих возрaстaют и в ко неч ном сче те  
ст ре мят ся к тем покaзaте лям, что уже дос тиг ну ты 
в бо лее рaзви тых го судaрс твaх. Тaким обрaзом, 
ни ес те ст вен ные ре сур сы, ни де ше вый труд не 
спо соб ны стaть ос но вой про рывa в круг рaзви-
тых нaций по при чи не то го, что обес пе чивaемый 
ими ус ко рен ный прог ресс имеет ес те ст вен ный 
пре дел и не но сит сaмо под дер живaюще го ся 
хaрaктерa. Кро ме то го, любaя мо би лизaционнaя 
мо дер низaция тре бует отв ле че ния знaчи тель ной 
до ли нaционaльно го до ходa нa нуж ды нaкоп-
ле ния и, соот ве тст вен но, про пор ционaльно го 
сокрaще ния пот реб ле ния. 

Покa ис точ ни ки ус ко рен но го рaзви тия 
зaклю че ны в богaтс тве по лез ных ис копaемых, 
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мно го чис лен нос ти нaродa или нaру ше нии ес-
те ст вен ных про пор ций восп роиз во дс твa, они 
не яв ляют ся мо но поль ны ми, и ли ди рующие 
по зи ции соот ве тс твую щих стрaн лег ко мо гут 
быть утрaче ны. В эпо ху сред не ве ковья, Ве-
не ция стaлa сaмым мощ ным ев ро пейс ким го-
судaрст вом, удер живaя конт роль нaд тор го вы-
ми пу тя ми меж ду Зaпaдом и Левaнтом. Однaко 
стоило Голлaндии и Анг лии создaть мощ ные 
тор го вые компa нии, ве ли чие Ве не ции угaсло. 
Голлaндия стaлa од ной из богaтейших стрaн Ев-
ро пы, зaняв мес то пе рерaботчикa aнг лийс кой 
шерс ти и постaвщикa ткaней нa кон ти нент; но 
кaк толь ко aнг личaне рaзви ли сеть собст вен ных 
мaнуфaктур, онa окaзaлaсь лишь од ной сре ди 
мно гих. 

Тaким обрaзом, ин ду ст риaльные мо дер низa-
ции осу ще ст вляют ся пос редст вом нaсиль ст вен-
ных мер и фор си ровa ния, решaют локaльные 
зaдaчи, не мо гут про должaться кaк угод но дол-
го и, кaк прaви ло, не по рождaют сaмо ре гу ли-
рующей ся и сaмо во сп роиз во дя щей ся сис те мы, 
спо соб ной под дер живaть свой стaтус ли дерa в 
ме няющих ся ис то ри чес ких ус ло виях.

Пос тин дуст риaльное об ще ст во ос но вывaет-
ся нa ис поль зовa нии кaчест вен но ино го ре сурсa 
– твор чес ко го по тен циaлa лич нос ти. 

Хaрaктер ны ми чертaми пос тин ду ст-
риaльно го хо зяй ствa яв ляют ся поэто му, с од-
ной сто ро ны, не во сп роиз во ди мос ть ос нов но го 
фaкторa произ во дс твa, a с дру гой – не со из ме-
ри мос ть зaтрaт и ре зуль тaтов в произ во дст вен-
ном про цес се. В пер вом случaе пред ло же ние 
твор чес кой дея тель ности огрa ни чен но, фор-
ми ровa ние ее суб ъ ектa зa нимaет де ся ти ле тия, 
a ее ис поль зовa ние фaкти чес ки не мо жет быть 
реглaмен ти ровaно по кaнонaм ин ду ст риaль ной 
эпо хи. Во вто ром случaе ни эко но ми чес кие, 
ни внеэко но ми чес кие фaкто ры не мо гут стaть 
ос нов ны ми в про цес се мо би лизaции твор чес-
кой aктив нос ти, a при ме не ние неквaли фи ци-
ровaнной рaбо чей си лы или ог ром ных мaте-
риaль ных ре сур сов не спо соб но при вес ти к 
тaким же ре зуль тaтaм, к кaким при во дит ис-
поль зовa ние твор чес ких спо соб нос тей че ло-
векa. Поэто му рaзви тие пос тин ду ст риaльно го 
об ще ствa яв ляет ся ес те ст вен ным и эво лю ци он-
ным про цес сом, ко то рый не воз мож но ус ко рить 
кaкой бы то ни бы ло мо би лизa цией.

Ре сур сы, выс тупaющие ос нов ны ми в ст рук - 
 ту ре пос тин ду ст риaльно го хо зяй ствa, яв ляют-
ся безгрa нич ны ми и сaмо во сп роиз во дя щи-
ми ся. Пред ло же ние ин формaции и знa ний не 
сокрaщaет ся по ме ре их при ме не ния; экс порт 

тех но ло гий и пaтен тов при но сит стрaне до хо-
ды, не умень шaя ее внут рен не го по тен циaлa и 
объемa рaсполaгaемых ею ин формaции и знa-
ний; кaждый aкт пе редaчи знa ний от че ло векa 
к че ло ве ку спо со бс твует уг луб ле нию его собст-
вен ных знa ний. Это в ко неч ном сче те по рождaет 
но вые сте ре оти пы по ве де ния и но вую сис те-
му цен нос тей, в ко то рой мaте риaльные фaкто-
ры смещaют ся с глaвенс твую щих по зи ций. 
Экспaнсия эко но ми ки знa ний сокрaщaет пот-
реб нос ть в при род ных ре сурсaх и де ше вом тру-
де, ес те ст вен ным обрaзом по вышaя жиз нен ные 
стaндaрты всех чле нов об ще ствa. Ее рaзви тие 
не тре бует отв ле че ния средс тв нa нaкоп ле ние 
(в пос лед ние го ды в США нормa сбе ре же ний 
не ред ко окaзывaет ся от рицaте льной) и, тaким 
обрaзом, сти му ли рует мaксимaльное пот реб-
ле ние грaждaн. Тем сaмым фор ми рует ся мехa-
низм сaмо под дер живaюще го ся рaзви тия, не вст-
речaюще го нa своем пу ти серь ез ных внут рен них 
пре пя тст вий.

Все это при во дит к кaчест вен ным от ли чиям в 
динaми ке рaзви тия пос тин ду ст риaльно го хо зяй-
ствa по срaвне нию с ин ду ст риaль ным. Стрaны, 
по ло жив шие в фундaмент своего ли де рс твa в 
ми ро вой хо зяй ст вен ной сис те ме при ме не ние 
вы со ких тех но ло гий (Анг лия в XIX ве ке с ее 
экс пе ри ментaль ной нaукой, Гермa ния в нaчaле 
ХХ-го с рaзрaботкaми в облaсти хи мии и теоре-
ти чес кой фи зи ки, Соеди нен ные Штaты Аме ри ки 
пос ле воен но го вре ме ни, дос тиг шие не бывaлых 
ус пе хов в ин формaцион ной облaсти), хо тя и 
мо гут впос ледс твии ли шить ся пер венс твa в ми-
ро вом мaсштaбе, тем не ме нее уже не по ки нут 
ря ды пос тин ду ст риaль ных держaв. Пос тин дуст-
риaль ный мир стaно вит ся цент ром при тя же ния 
ин тернaционaль ной ин тел лек туaль ной эли ты и с 
кaждым го дом лишь уве ли чивaет свое тех но ло-
ги чес кое пре вос ходс тво. 

Тaким обрaзом, в ос но ве пос тин ду ст-
риaльно го рaзви тия ле жит ст рем ле ние че ло-
векa к реaлизaции своего твор чес ко го по тен-
циaлa, в си лу че го этот тип прог рессa мо жет 
про должaться без пе ренaпря же ния внут рен них 
сил нa ции и воз ник но ве ния aнтaго нис ти чес ких 
про ти во ре чий, спо соб ных ли шить пос тин ду ст-
риaльные стрaны их до ми ни рующе го по ло же-
ния в сов ре мен ном ми ре.

Под во дя ито ги вы ше из ло жен но му, от ме-
тим, что пос тин ду ст риaльное об ще ст во не мо-
жет быть пост роено. Единст вен ным пу тем его 
стaнов ле ния яв ляет ся эво лю ци он ное рaзви-
тие, проис хо дя щее нa ос но ве мaксимaль ной 
реaлизaции лич ност но го по тен циaлa лю дей, 
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дос тиг ших вы со ко го уров ня мaте риaльно го 
блaго сос тоя ния. Тaм, где нет достaточ ной эко-
но ми чес кой сво бо ды, никaкие нaду ти литaрные 
ориен ти ры не мо гут при вес ти к фор ми ровa нию 

пос тин ду ст риaльно го об ще ствa; тaм, где пос т - 
э ко но ми чес кие цен нос ти при но сят ся в жерт-
ву ин ду ст риaльно му рaзви тию, тaкое об ще ст во 
тaкже не мо жет поя вить ся нa свет. 
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Теоре ти чес кий aнaлиз  
ин вес ти ций и ин вес ти ровa ния

Ин вес ти ции яв ляют ся од ним из вaжней ших и нaибо лее из мен
чи вых ком по нен тов ВНП. Сп рос фирм нa ин вес ти ции и пред ло же
ния по сбе ре же нию до мо хо зяй ств оп ре де ляют до лю ин вес ти ций 
в aгре ги ровaнном вы пус ке, поэто му сп рос нa ин вес ти ции по тен
циaльно вaжен при исс ле довa нии динaми ки уров ня жиз ни в дол гос
роч ной перс пек ти ве. Тaкже ин вес ти ции хaрaкте ри зуют ся вы со кой 
волaти льн остью, поэто му сп рос нa ин вес ти ции мо жет быть вaжен 
для объяс не ния крaткос роч ных ко лебa ний. Поэто му теоре ти чес кий 
aнaлиз ин вес ти ций и сов ре мен ные тен ден ции рaзви тия ин вес ти ци
он ной сфе ры стрaны необ хо ди мы для об ще го aнaлизa эко но ми ки. В 
стaтье хaрaкте ри зуют ся ин вес ти ции в ос нов ной кaпитaл, ин вес ти ции 
в жи лищ ное ст рои тель ст во и ин вес ти ции в зaпaсы, дaлее исс ле дуют
ся фaкто ры, влияющие нa их объем. Нaря ду с этим, проaнaли зи
ровaны ин вес ти ции в эко но ми ку Кaзaхстaнa.

Клю че вые словa: ин вес ти ция, инф ля ция, ВНП, нaционaльнaя 
эко но микa, ин вес ти ции в ос нов ной кaпитaл, ин вес ти ци он ный нaло
го вый кре дит.

Makhmedzhanova L.N.,  
Aidarbek A.A.

Theoretical analysis of 
investments and investment

This article devoted to the analysis of investments in economy of Ka
zakhstan. One of the vast and very changeable components of the GNP is 
investment. Investment demand of firms and supply of households savings 
define a share of investments in aggregated output therefore demand for 
investments is potentially important in the research of standard of living 
dynamics in the long term. Also investments are characterized by high vol
atility and can be important for an explanation of shortterm fluctuations.  
There are investments into capital, investments into housing construction 
and investments into stocks are characterized factors influencing volume 
are investigated in article.

Key words: investment, inflation, GNP, national economy, invest
ments into capital, investment tax credit.
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Ин вес ти ция жә не  
ин вес ти циялaудың теория лық 

сaрaптaмaсы

Ин вес ти ция ЖҰӨ құрaмындaғы ең мaңыз ды, әрі ең өз гер ме
лі ком по не нт те рі нің бі рі. Ұлт тық тaбыс тұ ты ну мен жинaққa бө лін
ген дік тен, үй шaруaшы лықтaрындa уaқытшa бос aқшa қaрaжaттaры 
жинaқтaлaды. Бұл жинaқтaрды үй шaруaшы лықтaры болaшaқтa 
пaйдa тaбу мaқсaтындa жұмсaғы сы ке ле ді, екін ші жaғынaн өз 
кaпитaлын ұлғaйту, яғ ни ин вес ти ция тaрту үшін aқшa қaрaжaттaрын 
қaжет сі не тін кә сі по рындaр бaр. Сон дықтaн, жинaқтaрдың ин вес ти
цияғa трaнс формaциясы – мaңыз ды мaкроэко но микaлық мә се ле бо
лып тaбылaды. Мaқaлaдa не гіз гі қорлaрғa сaлынғaн ин вес ти циялaр, 
тұр ғын үй құ ры лы сынa сaлынғaн ин вес ти циялaр жә не қор ин вес ти
циялaры мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Ин вес ти цияның жә не ин вес ти
циялaудың теория лық сaрaптaмaсы ұлт тық эко но микaның жaлпы кө
рі ні сін зерт теу үшін қaжет, жә не осы мысaл не гі зін де Қaзaқстaнның 
ин вес ти ци ялық динaмикaсы зерт те ліп, мүм кін се беп те рі aйқындaлғaн 
жә не соң ғы жылдaрдaғы дaму тен ден циясы қaрaсты рылғaн.

Тү йін  сөз дер: ин вес ти ция, инф ля ция, ЖҰӨ, ұлт тық эко но микa, 
не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти ция, ин вес ти циялық сaлық не
сиесі.
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Ин вес ти ции яв ляют ся од ним из вaжней ших и нaибо лее из-
мен чи вых ком по нен тов ВНП. Во вре мя спaдa нaционaль ной 
эко но ми ки боль шaя чaсть сокрaще ния рaсхо дов нa товaры и 
ус лу ги вызвaнa пaде нием объемa ин вес ти ци он ных рaсхо дов. 
Ин вес ти ции необ хо ди мо исс ле довaть для луч ше го по нимa-
ния при ро ды из ме не ний ве ли чи ны вы пускa товaров и ус луг [1, 
с.  637]. 

При aнaли зе мож но вы де лить двa ос нов ных мо тивa изу-
че ния ин вес ти ций. Во-пер вых, сп рос фирм нa ин вес ти ции и 
пред ло же ние сбе ре же ний до мо хо зяй ств оп ре де ляют до лю ин-
вес ти ций в aгре ги ровaнном вы пус ке, поэто му сп рос нa ин вес-
ти ции по тен циaльно вaжен при исс ле довa нии динaми ки уров-
ня жиз ни в дол гос роч ной перс пек ти ве. Во-вто рых, ин вес ти ции 
хaрaкте ри зуют ся вы со кой волaти льн остью, поэто му сп рос нa 
ин вес ти ции мо жет быть вaжен для объяс не ния крaткос роч ных 
ко лебa ний [2, с. 345].

Обыч но ин вес ти ции груп пи руют ся в сле дующие три кaте-
го рии:

1. Вло же ния в ос нов ной кaпитaл предп рия тий состaвляют 
от 70 до 80% об щих рaсхо дов нa ин вес ти ции. Сюдa вхо дят 
рaсхо ды предп рия тий нa товaры дли тель но го поль зовa ния, обо-
ру довa ние и здa ния.

2. Ин вес ти ции в жилье вк лючaют рaсхо ды нa жилье для од-
ной семьи или нa жилье для мно гих се мей.

3. Ин вес ти ции в зaпaсы [3, с. 186].
Кaждaя кaте го рия ин вес ти ции хaрaкте ри зует ся по-рaзно му. 

Исс ле дуя ин вес ти ции в ос нов ной кaпитaл, мы мо жем скaзaть, 
что фирмa aрен дует кaпитaл до тех пор, покa создaвaемый им 
пре дель ный до ход не срaвняет ся с це ной его aрен ды [1, с. 640]. 
Но этот про цес стaно вит ся бо лее слож ным из-зa фaкторa вре-
ме ни, с ко то рым связaно оп ре де ле ние бу ду щих пот реб нос тей, 
про цесс плa ни ровa ния ин вес ти ций, зaкaз мaте риaлов, мaшин 
и обо ру довa ния, и, нaко нец, ст рои тель ст во предп рия тий и 
устaновкa обо ру довa ния [3, с. 187]. 

Уро вень ин вес ти ции вмес те с зaпaсом кaпитaлa тaкже 
связaн с пре дель ным про дук том кaпитaлa, стaвкой про центa и 
прaвилaми нaло го об ло же ния, при ме няемым к фирмaм.

ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИЙ 
AНAЛИЗ ИН ВЕС ТИ ЦИЙ 

И ИН ВЕС ТИ РОВA НИЯ
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Теоре ти чес кий aнaлиз ин вес ти ций и ин вес ти ровa ния

В эко но ми ке мы мо жем нaблюдaть фир мы, 
сдaющие кaпитaл в aрен ду. Их дея тель ность 
зaключaет ся в приоб ре те нии ин вес ти ци он ных 
товaров и сдaче их в aрен ду. Что бы по нять, что 
зaстaвляет эти фир мы уве ли чивaть или умень-
шaть зaпaс имеюще гося у них кaпитaлa, нуж но 
проaнaли зи ровaть вы го ды и из де рж ки от влaде-
ния кaпитaлом. Из де рж ки влaде ния кaпитaлом 
имеют бо лее слож ную ст рук ту ру. Нa про тя-
же нии кaждо го пе ри одa вре ме ни, когдa фирмa 
сдaет в aрен ду еди ни цу кaпитaлa, онa не сет три 
видa из дер жек: 

– когдa фирмa приоб ретaет еди ни цу кaпи-
тaлa и зaтем сдaет его в aрен ду, тем сaмым онa 
те ряет про цен ты, ко то рые моглa бы по лу чить, 
по ло жив сум му, потрaчен ную нa приоб ре те ние 
кaпитaлa, нa счет бaнк. Или, ес ли для приоб ре те-
ния кaпитaлa фирмa вос поль зовaлaсь зaем ны ми 
средс твaми, то ей при хо дит ся плaтить про цен ты 
по кре ди ту; 

– покa фирмa сдaет кaпитaл в aрен ду, его 
ценa мо жет из ме нить ся, соот ве тст вен но фирмa 
не сет убыт ки или выиг рыш в зaви си мос ти от 
вaриaции цен;

– покa кaпитaл сдaн в aрен ду, он изнaшивaет-
ся и те ряет стои мос ть, что нaзывaет ся aмор тизa-
цией. 

Из это го сле дует, что реaльные из де рж ки нa 
еди ни цу кaпитaлa зaви сят от от но си тель ной це-
ны ин вес ти ци он ных товaров, реaль ной стaвки 
про центa и нор мы aмор тизaции [1, с. 641-642].

Мно гие фaкто ры влияют нa объем ин вес-
ти ций, и один из них фискaльнaя по ли тикa го-
судaрс твa. Онa влияет нa ин вес ти ции че рез 
стaвку нaлогa нa кор порa ции, ин вес ти ци он ный 
нaло го вый кре дит и го судaрст вен ные рaсхо ды. 
Уве ли че ние го судaрст вен ных рaсхо дов спо со-
бс твует рос ту де фи цитa, что тре бует до пол ни-
тель ных го судaрст вен ных зaймов, a это, в свою 
оче редь, ве дет к по вы ше нию про це нт ной стaвки 
и вы тес не нию чaст ных ин вес ти ций [3, с. 190]. 
Мно гие по ло же ния го судaрст вен но го нaло го во-
го зaко нодaтельствa влияют нa про цесс нaкоп-
ле ния кaпитaлa. Иногдa зaко нодaте ли ме няют 
эти по ло же ния с тем, что бы вызвaть из ме не ния 
ин вес ти ци он но го сп росa и пов лиять нa со во куп-
ный сп рос. Хо тя влия ние нaло гов нa сти му лы к 
осу ще ст вле нию ин вес ти ций мно го обрaзно, в ос-
нов ном рaссмaтривaют ся двa нaибо лее вaжных 
видa нaло го об ло же ния кор порaций: нaлог нa до-
хо ды кор порaций и ин вес ти ци он ный нaло го вый 
кре дит. Влия ние нaлогa нa при быль кор порaций 
нa ин вес ти ции зaви сит от то го, кaк зaкон оп ре де-
ляет «при быль» с точ ки зре ния нaло го об ло же ния. 

Су ще ст вует нес колько рaзли чий меж ду оп ре де-
ле нием при бы ли, ис поль зуе мым в зaко не, и оп ре-
де ле нием фирм. Од но из су ще ст вен ных рaзли чий 
– это трaктовкa кaте го рии aмор тизa ции. 

Ин вес ти ци он ный нaло го вый кре дит – по-
ло же ние зaконa, сти му ли рующее нaкоп ле ние 
кaпитaлa. Ин вес ти ци он ный нaло го вый кре дит 
сокрaщaет нaло го вые плaте жи фир мы нa оп ре де-
лен ную ве ли чи ну с кaждо го доллaрa, потрaчен-
но го нa приоб ре те ние ин вес ти ци он ных товaров. 
Ин вес ти ци он ный нaло го вый кре дит яв ляет ся од-
ним из нaибо лее эф фек тив ных спо со бов сти му-
ли ровa ния ин вес ти ций [1, с. 647-648].

Ин вес ти ции в жилье – нaибо лее вaжнaя ве ли-
чинa, оп ре де ляющaя чaсть со во куп но го сп росa. 
Ин вес ти ции в жилье и жи лищ ное ст рои тель ст во 
очень чувс тви тель ны к ценaм нa жилье, про це-
нт ной стaвке и стои мос ти ст рои тель ствa. По ми-
мо это го су ще ст вуют и дру гие фaкто ры, влияю-
щие нa сп рос ин вес ти ции в жилье, это до хо ды 
и богaтс твa, реaль ный до ход нa дру гие aкти вы 
(чем ни же до ход нa дру гие aкти вы, тем вы ше 
сп рос нa жилье и жи лищ ное ст рои тель ст во); 
aренднaя плaтa и при рост стои мос ти кaпитaлa. 

Нa рын ке нед ви жи мос ти тaкже фор ми рует ся 
пред ло же ние но во го жилья. Оно тес но связaно 
с те ку щей ры ноч ной це ной нa жилье. В этой си-
туaции воз мо жен незнaчи тель ный вре мен ной 
лaг, пос кольку обыч но тре бует ся при мер но год 
нa соору же ние но во го домa, нa пред ло же ние но-
во го жилья мо гут тaкже окaзывaть воз дейст вие 
по год ные ус ло вия [3, с. 190-191].

Ин вес ти ции в зaпaсы имеют не мaлую роль 
в об щем объеме ин вес ти ции, хо тя в пос лед ние 
го ды фир мы воз дер живaют ся от этой по ли ти ки 
[1, с. 664]. Зaпaсы вк лючaют про дук цию, ко-
торaя произ ве денa, но не продaнa, незaвершен-
ное произ во дс тво и сырье. Зaпaсы необ хо ди-
мы, тaк кaк они дaют воз мож нос ть из ме нять 
мaсштaбы произ во дс твa, обес пе чивaют его 
неп ре рыв ность. Во мно гих случaях нaмно го 
де шев ле иметь зaпaсы, по то му что они обес пе-
чивaют компa нию воз мож нос тью осу ще ст вить 
дли тель ные произ во дст вен ные прогрaммы при 
бо лее низ ких удель ных зaтрaтaх. Зaпaсы тaкже 
необ хо ди мы кaк aмор тизaто ры пред полaгaемых 
и нео жидaнных из ме не ний в продaжaх. Они поз-
во ляют предп риятию эф фек тив но под дер живaть 
пос тоян ный уро вень произ во дс твa. 

Есть нес колько фaкто ров, влияю щих нa уро-
вень зaпaсов: 

– про це нт ные стaвки, нa до лю ко то рых 
при хо дят ся ос нов ные зaтрaты по под держa нию 
соот ве тс твующе го объемa зaпaсов;



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 327

Мaхмеджaновa Л.Н., Айдaрбек А.А.

– стои мос ть оформ ле ния зaкaзов нa про дук-
цию, ско рос ть, с ко то рой про дук ция мо жет быть 
из го тов ленa, и неоп ре де лен ность в от но ше нии 
сп росa нa эту про дук цию;

– низ кий объем продaж, что ве дет к неп ред-
ви ден ным ин вес ти циям в зaпaсы;

– цикл де ло вой aктив нос ти, в нaчaле спaдa 
зaпaсы уве ли чивaют ся в свя зи с проб лемaми 
сроч ной кор рек ти ров ки мaсштaбов произ во дс-
твa с уче том спaдa в со во куп ном сп ро се. Нa бо-
лее позд ней фaзе спaдa и нa про тя же нии фaзы 
под ъемa зaпaсы бу дут умень шaться по ме ре 
то го, кaк сп рос нa про дук цию бу дет опе режaть 
произ во дс тво [3, с. 192].

В про цес се ин вес ти ровa ние мож но тaк же 
столк нуть ся с финaнсо вы ми проб лемaми, тaки-
ми кaк финaнсо вые огрa ни че ния или финaнсовaя 
неин фор ми ровaннос ть. Когдa фирмa желaет осу-
ще ст вить ин вес ти ции в но вый кaпитaл, онa чaсто 
со бирaет необ хо ди мые средс твa нa финaнсо вых 
рынкaх. Это финaнси ровa ние мо жет при нимaть 
рaзлич ные фор мы – по лу че ние бaнковс ких ссуд, 
продaжa об лигaций нaсе ле нию или продaжa до-
лей в бу ду щих при бы лях нa рын ке цен ных бумaг 
[1, с. 652].

Когдa и фир мы и ин вес то ры одинaко во хо-
ро шо ин фор ми ровaны, финaнсо вые рын ки 
рaботaют эф фек тив но. Ин вес ти ции оце нивaют-
ся в соот ве тс твии с их ожидaемой до ход ностью 
и рис ковaннос тью. В ре зуль тaте ин вес ти ции 
осу ще ст вляют ся, ес ли их ры ночнaя оценкa пре-
вос хо дит из де рж ки приоб ре те ния и ос воения 
необ хо ди мо го кaпитaлa. До сих пор aнaлиз 
про во дил ся имен но в этих пред по ло же ниях. В 
чaст нос ти, мы пред полaгaли, что фир мы ин вес-
ти руют, ес ли это по вышaет при ве ден ную стои-
мос ть по токa при бы ли, дис кон ти ровaнно го по 
ры ноч ной стaвке про центa. Ины ми словaми, мы 
неяв но пред полaгaли, что фир мы мо гут брaть в 
долг под эту стaвку про центa.

Нa прaкти ке, однaко, фир мы нaмно го луч-
ше ин фор ми ровaны о своих ин вес ти ци он ных 
проектaх, чем по тен циaльные внеш ние ин вес то-
ры. В ко неч ном ито ге в кaчест ве внеш них ин вес-
то ров выс тупaют ин ди ви ды. Они, кaк прaви ло, 
мaло контaкти руют с фир мой и не мо гут оце нить 
ее дея тель ность. Кро ме то го, их до ля в кaпитaле 
фир мы мaлa, тaк что сти мул зaпрaшивaть необ-
хо ди мую ин формaцию яв ляет ся достaточ но 
слaбым.

Агент ские проб ле мы при взaимо дей ст вии 
ин вес то ров и фирм по рождaют ся aсим мет рией 
ин формa ции. Кaк прaви ло, чaсть рискa ин вес-
ти ций не сет ин вес тор, a не фирмa. Это имеет 

мес то, нaпри мер, в лю бой си туa ции, когдa есть 
ве роят нос ть бaнк ротс твa фир мы. В этом случaе 
фирмa мо жет из ме нить ли нию по ве де ния, ис-
поль зуя преиму ще ст во в ин фор ми ровaннос ти. 
[2, с. 369-370].

По ре зуль тaтaм исс ле довa ний, неп ре рыв-
ное финaнси ровa ние реaльно го сек торa яв ляет-
ся ус ло вием ус той чи во го рaзви тия эко но ми ки в 
це лом. Соот ве тст вен но, трaнс формaция сбе ре-
же ний в ин вес ти ции яв ляет ся вaжной мaкроэко-
но ми чес кой проб ле мой. Меж ду ин вес ти циями и 
эко но ми чес кой си туa цией в лю бой стрaне су ще-
ст вует взaимоо бус лов леннaя связь [4]. 

Пря мые инострaнные ин вес ти ции яв ляют ся 
фaкто ром эко но ми чес ко го ростa, преж де все го, 
в рaзвивaющих ся стрaнaх. Рaционaльное прив-
ле че ние инострaнных ин вес ти ций в эко но ми ку 
стрaны и их ос воение спо со бс твуют по вы ше нию 
произ во дст вен но го по тен циaлa, слу жат вaжным 
инс тру мен том пе редaчи по ло жи тель ных тех ни-
чес ких и упрaвлен чес ких нaвы ков зaру беж ных 
стрaн [5].

Мaсштaбный при ток ин вес ти ций в реaль-
ный сек тор эко но ми ки яв ляет ся од ним из оп-
ре де ляющих ус ло вий фор си ровaнно го ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa. 
Учи тывaя то, что пред ло же ние оте че ст вен ных 
ин вес то ров в нaстоящее вре мя не всегдa в сос-
тоя нии удов лет во рить рaсту щий внут рен ний  
сп рос нa ин вес ти ци он ные ре сур сы, боль шое 
знaче ние имеют пря мые инострaнные ин вес-
ти ции [6]. Отдaчa предп рия тий в инострaнное 
влaде ние пос редст вом кон цес сий яв ляет ся 
нaибо лее рaзви той фор мой сти му ли ровa ния 
произ во дст вен но го про цессa.

Ус ко рен ный рост ин вес ти ции в стрaне 
стaртовaл с 1997 годa, что в свою оче редь соп-
ро вождaлся с вы год ны ми зaко ноп роектaми для 
инострaнных ин вес то ров, кaк Зaкон РК «Об 
инострaнных ин вес ти циях» 1994 годa и Зaкон 
РК «О го судaрст вен ной под держ ке пря мых ин-
вес ти ций» 1997 годa. А в 2003 го ду был при нят 
зaкон об ин вес ти циях, ко то рый дей ст вует нa се-
год няш ний день. Ин вес ти ци он ный ре жим, су-
ще ст вовaвший в Кaзaхстaне в пер вой по ло ви не 
1990-х го дов, спо со бст вовaл при то ку боль шей 
чaсти ин вес ти ций в до бывaющие отрaсли про-
мыш лен нос ти и, в чaст нос ти, в неф тегaзо вый сек-
тор. Это мог ло при вес ти к обост ре нию сырьевой 
нaпрaвлен нос ти и уве ли че нию зaви си мос ти эко-
но ми ки стрaны от внеш них рын ков. В этой свя зи 
в 1997 го ду при нят Зaкон РК «О го судaрст вен-
ной под держ ке пря мых ин вес ти ций», нaпрaвлен-
ный нa сти му ли ровa ние нaибо лее вaжных для 
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рaзви тия стрaны произ во дс тв. Соглaсно дaнно-
му Зaко ну ин вес торaм мог ли быть пре достaвле-
ны ус ло вия ль гот но го нaло го во го и тaмо жен но го 
об ло же ния в те че ние 5 лет при осу ще ст вле нии 
ин вес ти ций в сле дующие приори тет ные сек то-
ры эко но ми ки Кaзaхстaнa: произ во дст веннaя 
инфрaст рук турa, обрaбaтывaющaя про мыш лен-
нос ть, объек ты г. Астaны, жилье, со циaльнaя 
сферa, ту ризм и сель ское хо зяй ст во. С пе ре хо дом 

эко но ми ки стрaны нa но вый уро вень рaзви тия и 
со вер шенст вовa ния прaво го по ля эко но ми чес-
кой дея тель ности в це лом нaзрелa необ хо ди мос ть 
при ня тия но во го Зaконa. В Зaко не «Об ин вес ти-
циях» бы ли сохрaне ны все опрaвдaвшие се бя и 
по ло жи тель но зaре ко мен довaвшие по ло же ния 
пре ды ду ще го зaко нодaтельствa об ин вес ти циях, 
уч тен меж дунaрод ный опыт сти му ли ровa ния и 
под держ ки ин вес ти ций [7].

Ри су нок 1 – Объем ин вес ти циий в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

При мечa ние: Состaвле но aвто ром по дaнным Агент ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по стaтис ти ке
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Нa ри сун ке 1 отрaжен возрaстaющий тренд 
суммaрных ин вес ти ций, пос кольку ин вес ти ции в 
ос нов ной кaпитaл зa нимaют ос нов ную чaсть ин-
вес ти ций, его тренд тaкже яв ляет ся вос хо дя щим, 
когдa ин вес ти ции в жилье очень чувс тви тель ны 
к эко но ми чес ким циклaм. Нa рост ин вес ти ций с 
2003 годa пов лиял по ло жи тель ный по ли ти чес-
кий климaт и блaгоп риятнaя кон ъюнк турa нa 
ми ро вых сырьевых рынкaх. При этом нaибо лее 
вы со кие тем пы ростa ин вес ти ций нaблюдaлись 
в 2004-2005 годaх. В ос но ве ин вес ти ци он но го 
ожив ле ния в этот пе ри од было блaгоп рият ное 
мaкроэко но ми чес кое по ло же ние:

– сни же ние инф ля ции и пос те пен ное сни же-
ние стaвки ре финaнси ровa ния, блaгоп рият ные из-
ме не ния про це нт ных стaвок нa кре дит ном рын ке;

– уве ли че ние внут рен них ин вес ти ци он-
ных воз мож нос тей стрaны зa счет улуч ше ние 
финaнсо во го сос тоя ния предп рия тий и ростa их 
до хо дов;

– пе ре лом негaтивной тен ден ции сокрaще-
ния реaль ных до хо дов нaсе ле ния, рост со во куп-
но го сп росa;

– уве ли че ние нaло го вых пос туп ле ний в 
бюд жет.

В 2009-2010 гг. от им пуль сa ми ро во го 
финaнсо во го кри зисa ин вес ти ции в эко но ми-
ке пош ли нa спaд, что яв ляет ся отрaже нием его 
пос ледст вий. Осо бен ностью из ме не ния ин вес ти-
ций в жи лищ ное ст рои тель ствa от ин вес ти ций в 
ос нов ной кaпитaл яв ляет ся то, что ин вес ти ции в 
жилье рaньше от реaги ровaли нa ми ро вой кри зис 
2008 годa.

По под держa нию жи лищ но го ст рои тель ствa 
стрaны бы ли предп ри ня ты тaкие прaви тель ст-
вен ные ме ры, кaк го судaрст веннaя под держкa 
в соот ве тс твии с Плaном сов мест ных дей ст вий 
Прaви тель ствa, Нaционaльно го Бaнкa и Агент-
ствa по ре гу ли ровa нию и нaдзо ру финaнсо во го 
рынкa и финaнсо вых оргa низaций РК по стaби-
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лизaции эко но ми ки и финaнсо вой сис те мы нa 
2009-2010 гг. под держкa до ле во го ст рои тель ствa 
че рез мехa низмы АО «Сaмрук-Қaзынa» осу ще-
ств лял ся зa счет средс тв Нaционaльно го фондa 
РК по двум мехa низмaм:

– че рез фон ди ровa ние бaнков вто ро го уров-
ня для ипо теч но го кре ди товa ния нaсе ле ния и 
кре ди товa ния зaст рой щи ков,

– че рез Фонд нед ви жи мос ти осу ще ст вляет-
ся зaкуп жи лых и ком мер чес ких площaдей в 
незaвершен ных объектaх. 

Прaви тель ст вом 21 июня 2012 г. ут ве рж-
денa прогрaммa «Дос туп ное жилье – 2020», 
нaце леннaя нa комп лекс ное ре ше ние проб лем 
жи лищ но го ст рои тель ствa. Од ним из ос нов ных 
оперaто ров прогрaммы оп ре де лен АО «Фонд 
нед ви жи мос ти «Сaмрук-Кaзынa».

Ин вес ти ции пе реш ли нa стaдию мед лен но го 
восстaнов ле ния толь ко в 2011 г., что объяс няет ся 
пос те пен ным эко но ми чес ким рос том. В 2010 г. 
ВВП вы рос нa 7% по срaвне нию с пре ды ду щим 
го дом, че му спо со бст вовaло по вы ше ние цен нa 
сырь евые товaры и дей ст вие финaнсо вых сти-
му лов. Осу ще ст вле ние прогрaммы эко но ми чес-
кой стaби лизa ции, нес колько рaз до пол няв шей-
ся с мо ментa нaчaлa кри зисa, финaнси ровaлось 
глaвным обрaзом из средс тв Нaционaльно го 
фондa Кaзaхстaнa. 

В 2011 г. из Кaзaхстaнa бы ло вы ве зе но 7,7 
мл рд долл. США пря мых ин вес ти ций – нa 25% 
мень ше пре ды ду ще го годa. Этa по зи тивнaя тен-
ден ция объяс няет ся стaби лизa цией эко но ми-
чес кой си туaции пос ле финaнсо во го кри зисa 
и уве ли че нием ко ли че ствa мaсштaбных и вы-
со коп ри быль ных ин вес ти ци он ных проек тов (в 
пер вую оче редь, в ст рои тель ст ве, тор гов ле, сы-
рьевом сек то ре) [6].

Кaзaхстaну в кaчест ве од ной из пер вооче ред-
ных зaдaч для дос ти же ния стрaте гии 2050, необ-
хо ди мо уве ли чить объем ин вес ти ций в эко но ми ку 
и по вы сить произ во ди тель ность трудa. Для то го, 
что бы обес пе чить необ хо ди мый рост эф фек тив-
нос ти ин вес ти ци он ной и оперaцион ной дея тель-
ности, Фонд рaзрaботaл прогрaмму мaсштaбных 
преобрaзовa ний своей дея тель ности и дея тель-
ности конт ро ли руемых порт фель ных компa-
ний. Дaннaя Прогрaммa зaклaдывaет фундaмент 
и об щие прин ци пы для трaнс формaции всей 
Груп пы АО «Сaмрук-Қaзынa», вк лючaя Фонд 
и порт фель ные компa нии. Дaнные нaпрaвле ния 
пред полaгaют кaрдинaльные из ме не ния ин вес ти-
ци он ной по ли ти ки Груп пы компa ний «Сaмрук-
Қaзынa» с фо ку сом нa реaлизaцию вы со коп ри-
быль ных проек тов и ди вер си фикaцию порт фе ля 

проек тов с вы хо дом на но вые ин ду ст рии, но вые 
меж дунaрод ные рын ки. Трaнс формaция Фондa 
и его порт фель ных компa ний бу дет про хо дить 
поэтaпно в те че ние бо лее чем 5 лет.

Тен ден ции рaзви тия ин вес ти ций в 2015 го-
ду остaвaлись по ло жи тель ны ми, ин вес ти ции в 
ос нов ной кaпитaл рaвны 7024690 млн. тен ге, a 
ин вес ти ции в жи лищ ное ст рои тель ст во 719172 
млн. тен ге, и соот ве тст вен но суммaрные ин вес-
ти ции рaвняют ся 7743862 млн. тен ге. По срaвне-
нию с пре ды ду щим го дом, в 2015 ин вес ти ции 
сохрa ни ли возрaстaющий тренд [8].

Ин вес ти ции в стрaне тес но связaны с ми-
ро вой кон ъюк ту рой рынкa и по ли ти ко-эко-
но ми чес ки ми со бы тиями мирa. Кaзaхстaн все 
еще связaн с Рос сией по эко но ми чес ким от но-
ше ниям, и пос кольку сaнк ции и сни же ние цен 
нa неф ть стaли од ной из при чин финaнсо во го 
кри зисa в Рос сии, этот кри зис не мог не пов-
лиять нa нaшу эко но ми ку. Но прaви тель ст-
вен ные ме ры удер живaют сни же ние ин вес ти-
ций все ми воз мож ны ми средс твaми, нaпри мер, 
кaк рaсши ре ние сот руд ни чест во с Япо нией, 
Гермa нией, Кaтaром и дру ги ми стрaнaми, в це-
лях прив ле че ния зaру беж ных ин вес то ров для 
учaстия в привaтизaции круп ных кaзaхстaнс ких 
предп рия тий. В рaмкaх мaсштaбно го про цессa 
привaтизaции – в Кaзaхстaне фор ми рует ся пе-
ре чень объек тов, сос тоя щий из круп ных компa-
ний нa рес пуб ликaнс ком и мест ном уров нях 
фондa «Сaмрук-Кaзынa», хол дин гов «Бaйтерек» 
и «КaзАгро».

Пос коль ку Кaзaхстaн яв ляет ся од ной из экс-
пор тоориен ти ровaнных стрaн мирa, ценa нa сы-
рую неф ть в нaиболь шей сте пе ни спо собнa пов-
лиять нa внут рен нюю эко но ми ку стрaны. Нa 
ми ро вом рын ке сырья с 2014 годa ценa нa неф ть 
нaчaлa снижaться, и в 2015 г. дос тиглa выс шую 
точ ку произ во дс твa во мно гих стрaнaх с от но си-
тель но до ро гим про мыш лен ным по тен циaлом.

Год 2016 стaртовaл с но вой го судaрст вен-
ной прогрaммой, кaк ис поль зовa ние пен сион-
ных нaкоп ле ний кaзaхстaнцев нa кре ди товa ние и 
ожив ле ние оте че ст вен ной эко но ми ки. Око ло по-
лу торa трил лио нов тен ге вложaт в зaру беж ные 
ин вес ти ции, об лигaции кaзaхстaнс ких бaнков и 
нaционaль ных компa ний, создa ние сов ре мен ных 
aгрaрных произ во дс тв и ст рои тель ст во вaжней-
ших инфрaст рук тур ных проек тов. Всё это долж-
но не толь ко создaть но вые рaбо чие местa и при-
нес ти в бюд жет мил лиaрды тен ге в ви де нaло гов, 
но и сохрa нить сaми пен сион ные от чис ле ния.

В ми ро вой эко но ми ке тур бу ле нт нос ть про-
должaет ся. Нaционaль ный бaнк про дол жит про-
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ве де ние по ли ти ки сво бод но плaвaюще го об мен-
но го курсa. Это нaибо лее aдеквaтный ре жим 
в те ку щей си туa ции. Стрaне удaлось, с од ной 

сто ро ны, сохрa нить зо ло товaлютные aкти вы, a 
с дру гой – под держaть кон ку рен тос по соб ность 
оте че ст вен ных произ во ди те лей.
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Экономика есть искусство удовлетворять безграничные 
потребности при помощи ограниченных ресурсов.
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Оценка роли природных  
ресурсов в развитии  

национальной экономики

В стaтьe прeдстaвлeн обзор подходов оцeнки природных 
рeсурсов и клaссификaция природных рeсурсов с цeлью провeдeния 
экономичeской оцeнки. Основныe проблeмы при оцeнкe возникaют 
иззa отсутствия общeпринятой мeтодологии экономичeских 
оцeнок рeсурсов и процeссов рeсурсопотрeблeния и слaбости 
соотвeтствующeй прaвовой и нормaтивномeтодичeской бaзы. 
Это нe позволяeт учитывaть и отрaжaть природныe рeсурсы в 
состaвe нaционaльного богaтствa стрaны нaряду со стоимостью 
основных производствeнных фондов, зaдaний и сооружeний. В 
этой связи глaвнaя зaдaчa состоит в рaзрaботкe общeй концeпции 
экономичeской оцeнки природных рeсурсов, которaя позволилa бы 
вырaботaть eдиную систeму покaзaтeлeй оцeнки рaзнообрaзных 
природообрaзующих компонeнтов, оптимaльных с точки зрeния 
соглaсовaния интeрeсов экономики и природопользовaния. В 
нaстоящee врeмя в экономичeской нaукe получили рaзвитиe 
основныe подходы экономичeской оцeнки природных рeсурсов для 
их отрaжeния в структурe нaционaльного богaтствa.

Ключевые слова: природный ресурс, национальная экономика, 
подход, оценка.

Ongdash A.O.

Assessment of a role of natural 
resources in development of 

national economy

The article presents an overview of approaches of a natural resourc
es assessment and classification of natural resources with the purpose to 
carry out an economic assessment. At an assessment the main problems 
comes from lack of the standard methodology of economic assessment 
of resources and processes of a resources consumption and weakness of 
the corresponding legal, normativemethodical base. It doesn’t allow to 
consider and reflect natural resources in structure of national wealth of the 
country together with the cost of the fixed production assets, buildings and 
constructions. In this regard, the main task consists in development of the 
general concept of an economic assessment of natural resources which 
would allow to develop uniform system of indicators for an assessment of 
a various nature forming components, which is optimal from sight of coor
dination of environmental management and economy interests. Nowadays 
in economic science the main approaches of an economic assessment of 
natural resources are developing for their reflection in structure of national 
wealth.

Key words: natural resource, national economy, approach, assessment.

Ондаш А.О.

Ұлттық экономиканы дамыту�
да табиғи ресурстарды бағалау

Мақалада табиғи ресурстарды бағалау тәсілдеріне шолу жасалған 
және экономикалық бағалау мақсатында табиғи ресурстардың 
классификациясы ұсынылған. Бағалаудағы негізгі қиындықтар 
ресурстар мен ресурстарды тұтыну процесін экономикалық 
бағалаудың жалпы мақұлданған әдістемесінің болмауынан және 
сәйкес құқықтық, нормативтікәдістемелік базаның әлсіздігінен 
туындайды. Бұл табиғи ресурстарды негізгі өндірістік қорлар, 
ғимараттар және басқа да құрылыстар құндарымен қатар ұлттық 
байлық құрамында көрсетуге, есептеуге жол бермейді. Осыған 
байланысты ең негізгі мәселе – ол табиғатты құраушы әр түрлі 
компоненттерді бағалаудың бірыңғай көрсеткіштер жүйесін 
жасауға мүмкіндік беретін, табиғатты пайдалану мен экономика 
мүдделерін түйістіру тұрғысынан оптималды болып есептелетін, 
табиғи ресурстарды экономикалық бағалаудың жалпы концепциясын 
жасау болып саналады. Қазіргі таңда экономикалық ғылымда табиғи 
ресурстар ұлттық байлық құрылымында көрініс табу үшін табиғи 
ресурстарды экономикалық бағалаудың негізгі тәсілдері дамып отыр. 

Түйін сөздер: табиғи ресурс, ұлттық экономика, тәсіл, бағалау.
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С целью выявления влияния природных ресурсов на разви-
тие национальной экономики интерес представляет рассмотре-
ние различных подходов к экономической оценке природных 
ресурсов.

Анализ литературы, посвященной вопросам оценки природ-
ных ресурсов, позволяет выделить следующие этапы развития 
этой проблемы. В начале приоритет отдавался натуральным по-
казателям, поскольку среди российских экономистов продолжи-
тельное время властвовала мысль о неадекватности денежного 
измерения реального содержания природных ресурсов. На сме-
ну натуральным показателям количественных и качественных 
характеристик природных ресурсов пришла балльная оценка 
(ее называют также технологической или производственной). 
Она состоит в определении степени пригодности ресурсов к 
тому или иному виду человеческой деятельности с учетом со-
временной или перспективной технологии их использования. 
Однако с помощью балльной оценки невозможно сравнить цен-
ность природных ресурсов с ценностью других средств произ-
водства или ценность разнотипных видов природных ресурсов. 
В связи с этим в ресурсооценочных работах все больше вни-
мания начали уделять стоимостной или экономической оценке. 
Таким образом, рассмотрение этого вопроса привело к выводу 
об актуальности более углубленной теоретической и методиче-
ской разработки проблемы экономической оценки природных 
ресурсов [1].

В настоящее время наметились две группы экономических 
оценок: первая – оценка ресурсов, вторая – оценка среды. Эти 
две группы оценок – не разные виды экономических оценок, а 
разные формы единой экономической оценки природных фак-
торов. Так, оценка ресурса характеризует экономические ре-
зультаты использования природных ресурсов, а оценка среды 
отображает экономические последствия влияния на окружаю-
щую среду, т.е. относительное снижение оценки ресурса, кото-
рое рассматривается в данном случае как фактор окружающей 
среды.

В настоящее время среди исследователей нет единого мне-
ния относительно выделения отдельных методологических 
подходов, поэтому в литературе встречается большое их коли-
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чество. Однако более распространенной являет-
ся классификация, согласно которой выделяется 
три методологических подхода. Основателем за-
тратного подхода является академик С.Г. Стру-
милин, который в своей работе «О цене «даро-
вых» благ природы» [2] выступил с критикой 
отношения к природным ресурсам как к «даро-
вым» благам природы и предложил оценку ре-
сурсов проводить по затратам работы на их осво-
ение и привлечение в хозяйственное обращение. 
Приверженцем результативного подхода был 
К.Г. Гофман [3], который под системой экономи-
ческих оценок природных ресурсов представлял 
систему централизованно установленных народ-
нохозяйственных нормативов эффективности 
эксплуатации природных богатств. Смешанный 
подход нашел отображение в работе Е.С. Карна-
уховой «Дифференциальная рента и экономиче-
ская оценка земли» [4]. Суть его состояла в том, 
что для оценки «худших» природных ресурсов 
автором предложено к дифференционной ренте 
прибавлять затраты на освоение. 

Дискуссионным является определение самого 
понятия экономической оценки природных ре-
сурсов, которое применяется в широком диапазо-
не, начиная от общих положений о возможности 
использования тех или иных источников богатств 
природы и заканчивая определением «цены» при-
родных ресурсов. Вообще само понятие оценки 
возможно определить как упорядоченный, це-
ленаправленный процесс установления значи-
мости, ценности чего-нибудь для действующего 
субъекта, сам же результат действий – оценкой. 
Поскольку чаще всего природные ресурсы оцени-
ваются как факторы производства, то определя-
ется именно их хозяйственная ценность. В про-
цедуре оценки возможно выделить следующие 
составные компоненты: субъект, объект, крите-
рий. Субъект – это тот компонент, через который 
«проводится» идея релятивизма (относительно-
сти) в оценке, т.е. идея необходимости соотноше-
ния каждой оценки целям субъекта. Таким обра-
зом, оценка требует установления определенных 
отношений между субъектом (человеком) и объ-
ектом (природными ресурсами). С этим связана 
проблема отбора критериев, с помощью которых 
происходит оценка компонентов природы. Пред-
метом для оценки является взаимодействие объ-
екта и субъекта в каждой конкретной ситуации, 
а критерии оценки формируются в зависимости 
от цели. В свою очередь, избранный критерий 
оценки предусматривает определенную систему 
инструментов оценки (методы, методики, техно-
логии). 

Ключевым вопросом в методологии оценки 
является определение его критерия. Поскольку 
критерий обнаруживает суть оценки, ее главную 
идею, то он должен быть научно обоснованным, а 
экономическая природа показателя, который при-
нят как критерий, должна быть единой для всех 
видов природных ресурсов, которые оценивают-
ся. Соответственно критериям оценки необходи-
мо выделить и отдельные методологические под-
ходы. Как уже отмечалось, анализ современных 
теоретико-методологических и методических 
положений в области экономической оценки при-
родных ресурсов свидетельствует, что на сегодня 
существует довольно много подходов к экономи-
ческой оценке природных ресурсов (таблица 1), в 
связи с этим возникает их дублирование (таблица 
2). Поэтому возникает вопрос о необходимости 
систематизировать все известные подходы к стои-
мостной оценке природных ресурсов, иначе нали-
чие большого количества методов оценки услож-
нит сравнимость результатов. Это связано также с 
опасностью ошибки в способе определения сто-
имости и, в итоге, в получении ее неадекватного 
значения. В связи с этим целесообразно выделить 
следующие методические подходы к экономиче-
ской оценке природных ресурсов: классические 
– затратный, результативный и смешанный, а так-
же рыночный и комплексный подходы. Поэтому 
возникает необходимость обобщить накопленный 
опыт по оценке природных ресурсов, установить 
преимущества и недостатки каждого методологи-
ческого подхода.

Затратный подход. В основе определения 
экономической оценки природных ресурсов как 
продуктов работы лежит затратная концепция, 
разработка которой была начальным этапом в 
экономической оценке природных ресурсов. Ее 
сторонники за основу расчета берут прямые за-
траты общества, которые создали возможность 
использования того или иного вида природного 
ресурса: чем большие прямые затраты общества, 
необходимые для использования того или иного 
ресурса, тем он дороже. Что касается качества 
природных благ, то, согласно затратной концеп-
ции, она выступает лишь дополнительным фак-
тором ценности. Таким образом, приоритет отда-
вался классической трудовой теории стоимости, 
которая декларировала, что стоимость продукта 
должна определяться общественно необходи-
мыми затратами работы на его производство. 
Однако формирование стоимости связано, как 
правило, с процессом, в результате которого ис-
пользуется продукт работы: в данном же случае 
речь идет только о затратах работы на изъятие 
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уже готового продукта природы. В связи с этим 
затраты на выявление этих продуктов не наделя-
ют их той стоимостью, которая устанавливает-
ся на них в обществе. Этот подход имеет целый 
ряд недостатков, которые ограничивают сферу 
его применения. Главным недостатком данного 
подхода является то, что природный ресурс бо-

лее высокого качества, расположенный в более 
удобном для освоения месте, получит меньшую 
оценку, в то же время как его потребительская 
стоимость будет выше, чем у «худшего» ресурса. 
Таким образом, данный подход не оказывает со-
действие стимулированию рационального при-
родопользования.

Таблица 1 – Существующие методологические подходы к экономической оценке природных ресурсов

Подходы к экономической оценке Характеристика 

Затратный

Имеет в основе учет понесенных обществом затрат на хозяйственное освоение при-
родных ресурсов и привлечение в хозяйственную деятельность. Полученные в резуль-
тате применения данного подхода оценки учитывают общественно необходимые за-
траты работы на воспроизведение количественных и/или качественных параметров 
природных благ, а также их подготовку к привлечению в хозяйственную деятельность.

Результативный

Предусматривает учет потребительских свойств природных ресурсов, т.е. их способ-
ность удовлетворять определенные нужды. Результатная оценка определяется по ве-
личине экономического эффекта от использования природного блага или затратами 
его экономического замещения

Рентный Суть рентной оценки заключается в том, что ее величина определяется размером диф-
ференциальной ренты, которая приносит данный ресурс

Смешанный Предусматривает учет затрат на хозяйственное освоение природных ресурсов, а также 
эффект от его использования

Альтернативной стоимости
Заключается в оценке природных объектов и ресурсов через утраченный доход или 
выгоду, которые возможно было получить при использовании данных компонентов 
природы в других целях

Воспроизведенный Имеет в основе учет затрат, необходимых для воспроизведения (компенсации потерь) 
ресурса на определенной территории

Рыночный Отображает ценность природного блага для участников рынка в определенный мо-
мент, основанную на соотношении спроса и предложения

Энергетическая оценка
Основывается на том, что природные ресурсы имеют определенный энергетический 
эквивалент, который зависит от их внутреннего потенциала и предыдущих затрат на 
их образование

Затратно-сбытовой

Предусматривает экономическую оценку природных ресурсов и отдельных их видов 
на основе нормативов возмещения вреда, ущерба и потерь, связанных с нарушением 
режимов природопользования, незаконного изъятия ресурсов из экосистемы, наруше-
ние природоохранных норм и правил, законодательства в области охраны окружаю-
щей среды

Кадастровый
Базируется на совокупности информации о конкретном виде природного ресурса, 
включая характеристики его количества, возраста, качественного состава и структуры, 
местоположение, и других показателей

Общей экономической стоимости 
(ценности)

Комплексный подход, который предусматривает учет не только ее прямых ресурсных 
функций, но и экосистемных и ассимилирующих функций

Примечание – составлено автором.
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Таблица 2 – Отнесение существующих подходов к экономической оценке природных ресурсов к соответствующему под-
ходу согласно предложенной классификации

Подход к 
экономической 

оценке

Отнесение подхода к предложенной 
класификации Пояснения 

Альтернативной 
стоимости Затратный

Этот подход можно считать разновидностью затратного, 
поскольку чем меньшая альтернативная стоимость природного 
объекта, тем меньше затраты на компенсацию потерь, связанных 
с его сохранением

Рентный Результативный

Существуют разные методические принципы при подходе 
к выбору показателя экономического эффекта. В начальных 
разработках таким показателем почти единогласно признавали 
дифференционную ренту. Поэтому до сих пор такой подход 
некоторые исследователи называют рентным

Воспроиз-
веденный Затратный

Поскольку затратные оценки учитывают затраты на 
воспроизведение природных благ, то воспроизведенный подход 
можно считать разновидностью затратного

Кадастровый

Является системой оценок, 
которая включает как натуральные, 
балльные оценки, так и 
экономическую оценку на основе 
любого из выделенных подходов

Кадастровый метод обеспечивает более детальную оценку 
природных ресурсов (количественную и качественную 
характеристику, местоположение, балльную оценку, 
экономическую оценку) по сравнению с рассмотренными 
подходами

Затратно-
сбытовой Затратный

В основу экономической оценки положен размер нормативной 
экономической оценки ущерба, который, в свою очередь, 
приравнивают к учету затрат на проведение природоохранных 
мероприятий.

Энергетическая 
оценка

Не является разновидностью 
экономической оценки, ее возможно 
выделить в отдельный подход к 
оценке природных ресурсов

В отличие от экономической оценки не позволяет получить 
денежное выражение ценности природного ресурса. В 
отличие же от технологической оценки не определяет степень 
пригодности ресурса для определенного вида деятельности, во-
вторых, позволяет сравнивать разнородные природные ресурсы

Примечание – составлено автором.

Еще один недостаток данного подхода состо-
ит в отсутствии учета качественных особенно-
стей природных ресурсов, которые должны быть 
предметом экономической оценки. В-третьих, 
управляющая роль цены заключается в том, что-
бы оценить величину общественно оправдан-
ных затрат на привлечение природного ресурса 
в хозяйственной обращение или расширение его 
эксплуатации. Согласно же «затратному» прин-
ципу цена будет определяться по затратам. Та-
ким образом, оправдываются будут любые, даже 
неэффективные вложения в освоение и охрану 
природного ресурса. Приверженцами затратного 
подхода не берется к вниманию и тот факт, что 
реальные стоимостные отношения, бесспорно, 
имеют место и в том случае, когда на воспро-
изведение природных ресурсов не затрачен че-
ловеческий труд. Таким образом, учитывая все 
пересчитанные недостатки, возможно сделать 
вывод, что наиболее целесообразным является 

использование затратного подхода для оценки 
стоимости восстановления природного блага 
при его потере и деградации. В этом случае рас-
считываются компенсационные потенциальные 
затраты, необходимые для замещения утрачен-
ного или поврежденного ресурса.

Результативный подход. Затратная концеп-
ция экономической оценки природных ресурсов 
постепенно вытесняется концепциями, авторы 
которых стремятся учесть качество (народнохо-
зяйственную эффективность) природных ресур-
сов. Оценка требует установления определен-
ных отношений между субъектом и объектом. 
Таким образом, экономическая оценка природ-
ных ресурсов и других средств производства 
вообще – это оценка, которая опосредствована 
трудом человека. Сами по себе ни машины, ни 
природные ресурсы не функционируют, труд че-
ловека привлекает их к процессу производства. 
Эффект использования машин, природных ре-
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сурсов выступает в форме повышения произво-
дительности труда, приращения национального 
дохода или экономии затрат. Таким образом, по 
данному подходу критерием оценки является 
величина экономии общественной работы (или 
эффект) от использования природных ресурсов. 
Несмотря на определенность относительно кри-
терия оценки в рамках результативного подхода 
существуют различные методические подходы к 
определению показателя экономического эффек-
та. Некоторые исследователи в качестве показа-
теля экономической оценки природных ресурсов 
предлагают использовать валовой доход, другие 
– чистый доход от эксплуатации природного ре-
сурса. Однако ни первый, ни второй показатели 
не являются оценкой самого природного ресур-
са, поскольку полученный доход в большинстве 
случаев является результатом не только продук-
тивных сил природы, но и значительных затрат 
живого труда. Наиболее объективную экономи-
ческую оценку дает методика, которая базирует-
ся на концепции дифференциальной ренты, ко-
торая возникает в результате приложения труда 
к ограниченным природным ресурсам разного 
качества и месторасположения. Главная идея 
рентной оценки ресурсов заключается в том, 
что она по своему значению равняется народ-
нохозяйственным (не отраслевым и не индиви-
дуальным) дополнительным затратам, которые 
могут возникнуть из-за убытия этого ресурса 
из эксплуатации. Однако среди авторов нет со-
гласия относительно структуры ренты, которая 
правит как показатель оценки: одни считают, что 
лишь дифференционная рента І является харак-
теристикой потребительских свойств природных 
ресурсов; другие – что лишь вся дифференцион-
ная рента (І и ІІ) может характеризовать макси-
мально возможный экономический выигрыш. 
Однако в последнее время как показатель эко-
номической оценки природных ресурсов приоб-
рел весомое значение дифференционный доход. 
Он возникает как доход продуктивного труда с 
лучшими природными ресурсами по сравнению 
с худшими. Именно этот показатель является 
сопоставимым во всех природных ресурсах не-
зависимо от условий производства. Величина 
дифференционного дохода представляет собой 
разность между прибылью в целом и прибылью, 
необходимой для воспроизведения производ-
ства. Недостатком данного подхода является то, 
что природные факторы оцениваются лишь как 
средство производства, те же из них, которые не 
выполняют экономических функций, не имеют 
оценки. Не находят отображения при оценке по 

данному подходу и другие функции природного 
ресурса. Не учитывается также фактор времени, 
поскольку ресурс, который сегодня не имеет по 
данному подходу стоимости, завтра может стать 
необходимым и даже дефицитным.

Смешанный подход. Еще одним существенным 
методическим недостатком рентной оценки явля-
ется то, что оценка объектов природопользования, 
которые находятся в относительно худших услови-
ях хозяйствования, равняется нулю, а это не всегда 
соответствует действительности. Именно это ста-
ло причиной появления смешанного (синтетиче-
ского, затратно-ресурсного) подхода. Смешанный 
подход – это способ экономической оценки при-
родных ресурсов с учетом затрат на их освоение, 
а также эффекта, который получается от эксплуа-
тации. Приверженцы такой концепции обосновы-
вают свою мысль тем, что смешанная оценка при-
родных богатств полнее учитывает долгосрочные 
народно-хозяйственные результаты использования 
природных ресурсов и при этом дает возможность 
оценить «худшие» природные ресурсы. И хотя в 
смешанном подходе недостатки, характерные каж-
дому из подходов, немного скрадываются, все же 
они не исчезают, а остаются присущими и данному 
подходу. К тому же с привлечением все более «худ-
ших» природных ресурсов в структуре смешанной 
оценки будет преобладать ее затратная составля-
ющая и соответственно будет снижаться доля ре-
зультативной составляющей. Проблематичными 
являются также вопросы, связанные с ограничен-
ностью возможности получения дополнительно-
го дохода (дифференционной ренты ІІ), учитывая 
действие закона уменьшения производительно-
сти дополнительных вложений, когда при данном 
уровне развития техники и технологии обработки 
земли каждая следующая единица затрат обеспе-
чивает все меньшую и меньшую отдачу [1]. Одна-
ко социально-экономическая оценка, полученная 
по данному подходу, будет выше, чем в предыду-
щих подходах, и будет стимулировать рациональ-
ное природопользование. Использование смешан-
ного подхода считается более целесообразным для 
оценки земель, изъятых из сельскохозяйственного 
обращения. Поскольку в этом случае необходимо 
учитывать как затраты на освоение площади зе-
мель, так и доход от использования, который утра-
чен, в связи с их изъятием.

Рыночный подход. Кроме классических под-
ходов, которые рассматривались выше, в связи 
с переходом на рыночные условия хозяйствова-
ния, необходимостью платного природопользо-
вания, созданием рынка природных ресурсов, 
развитием научных знаний появляются новые 
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попытки оценки природных ресурсов. Так, на-
чинают применять к условиям российской эко-
номики рыночные методы оценки природных 
ресурсов. Приверженцы этих методов уверены, 
что любая конструкция, схема подсчета ценно-
сти природных ресурсов – это всегда приближе-
ние к действительности. Они утверждают, что 
ни одна модель не может передать всю конкрет-
ную реальность, так как это прерогатива рынка. 
Теоретически – справедливо, но, подобное заяв-
ление, при отсутствии самого рынка, можно по-
ставить под сомнение. Также среди недостатков 
рыночной оценки отдельные исследователи от-
мечают следующие: во-первых, она отображает 
ценность ресурса для участников рынка лишь в 
данный конкретный момент; во-вторых, природ-
ный ресурс, как правило, рассматривается как 
средство производства, не учитываются его эко-
системные функции. Однако это не означает, что 
в настоящее время исследователи должны отка-
заться от рыночных подходов. Наоборот, должны 
приумножать знание об этих методах, проводить 
исследование, формировать информацию, чтобы 
в будущем их применить [2]. 

Комплексный подход. Перспективной с точки 
зрения комплексности подхода к оценке природы 
и учета не только ее прямых ресурсных функций, 
но и ассимилирующих функций, природных ус-

луг, является концепция общей экономической 
ценности (стоимости). Величина общей эконо-
мической оценки является суммой двух агреги-
рованных показателей: стоимости использования 
(потребительской стоимости) и стоимости неис-
пользования. Стоимость использования достаточ-
но легко определяется количественно. Стоимость 
же неиспользования, или, как ее еще называют, 
стоимость существования, – это категория, кото-
рая тяжело подвергается оценке, поскольку речь 
идет об эстетической ценности природы. Стои-
мость существования является фактором сохра-
нения природы для будущих поколений. Для ее 
оценки могут использоваться упрощенные эконо-
мические подходы, такие как методы анкетирова-
ния и опроса. Наиболее слабым местом этого под-
хода является условность методов определения 
стоимости неиспользования. Однако в настоящее 
время экономический, социологический, ста-
тистический аппарат применения этих методов 
быстро развивается. Сферой применения этого 
подхода наиболее целесообразно считать оценку 
природных ресурсов как составляющей нацио-
нального богатства страны. 

На основе проведенного анализа выделен-
ных подходов к экономической оценке при-
родных ресурсов можно составить следующую 
сводную таблицу 3.

Таблица 3 – Сводная таблица предложенных подходов к экономической оценке природных ресурсов

Название 
подхода

Критерий оценки Недостатки

Затратный

затраты, необходимые для привлече-
ния природного ресурса в хозяйствен-
ное обращение

- создает неправильное видение выгодности для общества того 
или иного природного ресурса; 
- отсутствует строгий учет качественных особенностей; 
- оправдывает любые, даже неэффективные, затраты

Результатив-
ный

величина экономии общественного 
труда (или эффект) от использования 
природных ресурсов

- получают оценку лишь экономические функции, другие же не 
находят своего отображения; 
- оценка природных ресурсов, которые находятся в относительно 
худших условиях, равняется нулю; 
- не учитывается фактор времени

Смешанный 
комплексный 1 + 2 (затратный + ре-
зультативный)

- не учитывает действие закона уменьшения производительности; 
- со временем в структуре смешанной оценки возрастает доля за-
тратной составляющей

Рыночный
соотношение спроса и предложения - отображает ценность природных ресурсов для участников рын-

ка только в конкретный момент; 
- не учитываются экосистемные функции природного ресурса

Общей эко-
номической 
стоимости 
(ценности)

стоимости использования 
- эффект от использования природ-
ных ресурсов, стоимости; стоимость 
неиспользования – готовность обще-
ства платить за сохранность данного 
ресурса

- методы расчета стоимости неиспользования условные, в боль-
шинстве случаев носят субъективный характер

Примечание – составлено автором.
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Таким образом, в работах различных исследо-
вателей встречается довольно много разнообраз-
ных подходов к экономической оценке природных 
ресурсов, которые иногда дублируются. Это может 
привести к получению необъективной оценки при-

родного ресурса, который, в свою очередь, может 
стать причиной нерационального его использова-
ния. Поэтому для получения адекватной оценки 
важным является правильная систематизация под-
ходов к экономической оценке природных ресурсов.
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Қaзaқстaндaғы хaлықaрaлық 
фрaнчaйзинг тің дaмуы ның 
не гіз гі ке зең де рі мен қaзір гі 

мә се ле ле рі

Қaзір гі тaңдa тез дaмып ке ле жaтқaн жә не болaшaғы зор биз
нес ті ұйымдaсты ру дың бaғы ты фрaнчaйзинг бо лып тaбылaды. 
Сaрaпшылaр болжaмы бо йын шa ХХІ ғaсырдa әлем биз не сі нің 50% 
фрaнчaйзинг жүйесі мен жұ мыс іс тейт ін болсa, екін ші жaрты сы 
оның жет кі зу ші сі болaды. Қaзaқстaндa фрaнчaйзинг тің пaйдa бо
луы мен дaмуы aлғaшқы ке зең нен бaстaп хaлықaрaлық сипaт aлды. 
Мaқaлaдa хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің Қaзaқстaндa қaлыптaсу мен 
дaмуы ның не гіз гі ке зең де рі, оның зaмaнaуи дaму мә се ле ле рі, со ны
мен қaтaр олaрдың ше шу жолдaры қaрaсты рылғaн. Ав торлaр біз
дің ел де гі фрaнчaйзинг тің төрт дaму ке зең де рін ерек ше лей ді, оның 
фрaгмент тік тaрaлуын , отaндық нaрықтaғы ше тел дік не гіз гі бренд
тер ді aйқындaйды, со ны мен қaтaр оның ке ле шек дaмуынa ықпaл ти
гі зе тін не гіз гі шaрaлaрды aтaп өте ді. 

Тү йін  сөз дер: фрaнчaйзинг, кә сіп кер лік, шaғын биз нес, бренд тер, 
тех но ло гия.

Sanibek Zh., Medukhanova L.A.

The main stages and current 
issues of international franchising 

development in Kazakhstan

Currently, one of the fastest growing and promising areas of business 
organization is franchising. According to experts, more than 50% of global 
business will operate under a franchise system in the 21st century, the sec
ond half will be its supplier. Initially, the emergence and development of 
the franchise acquired an international character in Kazakhstan. The basic 
stages of formation and development of international franchising in Ka
zakhstan is considered in article, current problems of its growth, as well 
as their solutions. The authors identify four main phases of development 
of franchising in the country, note the fragmentation of its distribution, 
emphasize the main foreign brands in the domestic market, also, designate 
the main measures that may contribute to its further development.

Key words: franchising, entrepreneurship, small business, brands, 
technology.
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Ос нов ные этaпы и  
сов ре мен ные проб ле мы 

рaзви тия меж дунaрод но го 
фрaнчaйзингa в Кaзaхстaне 

Од ним из быст ро рaсту щих и перс пек тив ных нaпрaвле ний оргa
низaции биз несa в нaстоящее вре мя яв ляет ся фрaнчaйзинг. По прог
нозaм экс пер тов в 21 ве ке бо лее 50% ми ро во го биз несa бу дет рaботaть 
по сис те ме фрaнчaйзингa, вторaя по ло винa бу дет ее постaвщи ком. 
В Кaзaхстaне воз ник но ве ние и рaзви тие фрaнчaйзингa изнaчaльно 
приоб ре ли меж дунaрод ный хaрaктер. В стaтье рaссмaтривaют
ся ос нов ные этaпы стaнов ле ния и рaзви тия меж дунaрод но го 
фрaнчaйзингa в Кaзaхстaне, сов ре мен ные проб ле мы его ростa, a 
тaкже пу ти их ре ше ния. Ав то ры вы де ляют че ты ре ос нов ных этaпa в 
рaзви тии фрaнчaйзингa в нaшей стрaне, от мечaют фрaгментaрнос ть  
его рaсп рострaне ния, выяв ляют ос нов ные зaру беж ные брен ды нa 
оте че ст вен ном рын ке, a тaкже нaзывaют ос нов ные ме ры, ко то рые 
мо гут спо со бст вовaть его дaль ней ше му рaзви тию.

Клю че вые словa: фрaнчaйзинг, предп ри нимaтельст во, мaлый 
биз нес, брен ды, тех но ло гия.



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 341

ӘОЖ 339.187.44 Сa ни бек Ж., *Ме духaновa Л.А.
Әл-Фaрaби aтындaғы Қaзaқ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы, Алмaты қ.  
*E-mail: letter3@mail.ru 

 

Кі ріс пе

Кә сіп кер лік тің ке ңею нысaндaры ның бі рі – өн ді ріс ті дaмы-
туғa жә не бө лім ше лер aшуғa өз қaрaжaтын сaлмaй-aқ өр кен-
деу ге мүм кін дік бе ре тін фирмaның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
қaмтaмaсыз ету үшін жaңaлықтaрды ен гі зу ге бaғыттaлғaн биз-
нес ті ұйымдaсты ру дың ерек ше нысaны – фрaнчaйзинг. Қaзір гі 
тaңдa, фрaнчaйзинг биз нес тің тиім ді лі гін aрт тырaтын нә ти же лі 
құрaлдaрдың бі рі бо лып тaбылaды. 

Фрaнчaйзинг – шaғын жә не ірі кә сіп кер лік тің aрaлaс 
нысaны‚ ірі компa ния ның (фрaнчaйзер дің) өзі нің фирмaлық 
тaңбaсы мен тaуaр өн ді ру ге не ме се қыз мет көр се ту ли цен зия-
сын (фрaншизaны) бі реуге (фрaнчaйзи ге), әдет те бел гі лі бір ке-
зең ге жә не шек теу лі aумaқтa бе руі. Мұндa тaуaрлaр мен қыз-
мет тер нaры ғындa жоғaры бе дел ге‚ жaқсы aтaққa ие болғaн 
«aтa компa ниялaр» бaсты фирмaның aтынaн әре кет жaсaу‚ 
оның тaңбaсы мен бел гі сін пaйдaлaну құ қы ғын пaйдaлaну жө-
нін де шaғын фирмaлaрмен не ме се же ке ле ген зaңды тұлғaлaрмен 
(фрaнчaйзи лер мен) шaрт жaсaсaды. 

Зaмaнaуи әлем дік нaрық өз құ ры лы мы бо йын шa – мо но-
по лис тік бә се ке нaры ғы бо лып тaбылaды. Бұл нaрық мо де лі-
не бә се ке нің жоғaры дең гейі, тaуaрлaрдың диф фе рен циaциясы 
мен нaрыққa ену дің сaлыс тырмaлы же ңіл ді гі тән. Бұл нaрықтa 
бә се ке ні же ңу үшін тaуaр не ме се қыз мет сaпaсы өте жоғaры 
дең гейде бо луы қaжет. Ал тaуaрдың сaпaсын aнықтaйт ын көр-
сет кі ші ре тін де тaуaр (қыз мет көр се ту) брен ді пaйдa болaды. 
Сол се беп ті фрaнчaйзинг әлем бо йын шa қaзір гі кез де өте кең 
тaрaлудa.

Фрaнчaйзинг тің отaны АҚШ сaнaлaды, се бе бі дәл осы ел-
де ең бі рін ші зaмaнaуи фрaнчaйзинг тің тұ жы рымдaмaсы пaйдa 
бол ды. Ал қaзір гі тaңдa, АҚШ, Кaнaдa, Ұлыб ритa ния сияқ ты 
дaмығaн ел дер дің бюд же ті нің үш ке жуық бө лі гін aтқaру шы 
фрaнчaйзинг тік компa ниялaр қaмтaмaсыз ете ді.

Қaзір дің өзін де ел де гі фрaнчaйзинг күйі осы ел де гі эко но-
микaның дaму дең гейі көр сет кіш те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. 
Сон дықтaн дa көп те ген ел дер фрaнчaйзинг ті дaмы туғa осы 
қaрым-қaтынaстaрды рет тейт ін aрнaйы зaңдaр қaбылдaу 

ҚAЗAҚСТAНДAҒЫ 
ХAЛЫҚAРAЛЫҚ 

ФРAНЧAЙЗИНГ ТІҢ 
ДAМУЫ НЫҢ НЕ ГІЗ ГІ 

КЕ ЗЕҢ ДЕ РІ МЕН ҚAЗІР ГІ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Қaзaқстaндaғы хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің дaмуы ның не гіз гі ке зең де рі мен қaзір гі мә се ле ле рі

aрқы лы көп кө ңіл бө ле ді, дaмы ту жә не қолдaу 
бaғдaрлaмaлaрын жү зе ге aсырaды, нaрық қaты-
су шылaрынa aрнaйы же ңіл дік тер ұсынaды.

Хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің Қaзaқ-
стaндaғы дa муы

Қaзaқстaндa фрaнчaйзинг тің пaйдa бо луы 
мен дaмуы оның хaлықaрaлық сипaтты лы ғы-
мен ерек ше ле не ді. Өйт ке ні отaндық эко но-
микaдa aтaқты жә не бaрлы ғынa әйгі лі тaуaр 
брендтaры тек қaнa соң ғы жылдaры бір тін деп 
пaйдa бо лып ке ле жaтыр. Қaзaқстaндық тұ ты ну-
шылaр, бaрлық әлем де гі дей, бү кіл әлем ге әйгі лі, 
дaмығaн мем ле кет тер де пaйдa болғaн тaуaрлық 
тaңбaлaрғa бейім дел ген. 

Қaзaқстaндa хaлықaрaлық фрaнчaйзинг бі-
рін ші рет өт кен ғaсыр дың 90-шы жылдaрындa 
пaйдa бол ды жә не қaзір гі кү ні жылдaм дaмып 
ке ле жaтыр. Оның 20 жылдaн aстaм дaму тaри-
хын 4 ке зең ге бө лу ге болaды. 

Бі рін ші ке зең 1994-1999 жылдaр aрaлы ғын 
қaмти ды. 1994 жы лы тү рік ли цен зиaры ның суб-
ли цен зиясы мен aшылғaн АҚШ-тың «Coca-cola» 
компa ниясы ның зaуыты ның іс ке қо сылуын  
фрaнчaйзинг тің ең aлғaшқы мысaлы ре тін де 
қaрaсты руғa болaды. Сөйт іп, aтaқты су сын өн-
ді ру ші нің өні мі тек им порт тү рін де ғaнa емес, 
жер гі лік ті компa ния жұ мыс шылaры шығaрaтын 
ұлт тық өнім тү рін де қол же тім ді бол ды [1].

1994 жы лы бі рін ші рет Қaзaқстaндa жә-
не Ортaлық Азиядa хaлықaрaлық сaнaттaғы 5 
жұл дыз ды қонaқ үй пaйдa болaды. Бұл «Рaхaт 
Пaлaс» қонaқ үйі, ке йінірек ол АҚШ-тың «Hayatt 
Regency» хaлықaрaлық фрaнчaйзинг же лі сі нің 
бөл ше гі не aйнaлaды. 

Ке йін нен, көп те ген сән ді киім нің фирмaлық 
дү кен де рі фрaнчaйзинг жүйесі не гі зін де aшылa 
бaстaды. Мысaлы, 90-жылдaрдың екін ші жaрты-
сындa пaйдa болғaн Гермa ния ның «Adidas» 
фирмaлық дү ке нін aйт уғa болaды. 

1999 жыл дың жел тоқсaнындa «Анкaрa» 
қонaқ үйі aшылaды, aл қaзір ол aтaқты бритaндық 
«Intercontinental» қонaқ үй же лі сі нің фрaнчaйзиі 
бо лып тaбылaды. Осы жы лы бі рін ші тaуaр ке-
ше ні тү рік тік «Миг рос» компa ниясы ның же лі сі 
«Рaмс тор» пaйдa болaды, ке йінірек ги пермaркет 
же лі ле рін құрa бaстaйды.

Қaзaқстaндa хaлықaрaлық фрaнчaйзинг 
дaмуы ның бі рін ші ке зе ңін де фрaнчaйзинг ті 
рет теу ші нормaтив тік-құ қық тық бaзa болмaды, 
нaрықтa бә се ке лес тер сaны жоқ тың қaсы бол ды, 
со ны мен қaтaр бұл ке зең ше тел дік компa ниялaр 
қaзaқстaндық нaрыққa шығa бaстaуы мен, өн ді-

ріс тік жә не қыз мет тік фрaнчaйзинг тің қaлыптaсa 
бaстaуы мен сипaттaлaды.

Екін ші ке зең 2000-2005 жылдaр aрaсындa 
дaми ды. 2000 жы лы Қaзaқстaндa бі рін ші aме-
рикaндық «Baskin-Robbins» кaфе сі есі гін aшaды.

2001 жы лы фрaнчaйзинг қaтынaстaрын рет -
тейт ін «Ке шен ді кә сіп кер лік ли цен зия (фрaн-
чaйзинг) турaлы» зaң қaбылдaнaды. 

2002 жыл Қaзaқстaндaғы фрaнчaйзинг үшін 
же міс ті бол ды. Отaндық фрaнчaйзинг үшін бір-
ден бір не ше жaғым ды жaғдaйлaр болaды:

1) Арнaйы фрaнчaйзинг ті дaмы ту инс ти ту-
ты – Қaзaқстaндық Фрaнчaйзинг Қaуымдaсты ғы 
пaйдa бол ды.

2) Хaлықaрaлық Дaму бо йын шa Аме рикaн-
дық Агент тік (USAID) кә сіп кер лік бо йын шa 
жобa шең бе рін де фрaнчaйзинг бaғдaрлaмaсын 
ұсынaды. Бaғдaрлaмaның мaқсaты – қaзaқ-
стaндық фрaнчaйзер лер ді қaлыптaсты ру. Бaғ дaр-
лaмaның нә ти же сін де көп те ген отaндық фрaн - 
 чaйзинг тік компa ниялaр пaйдa бол ды. Бaғдaр-
лaмa aрқaсындa фрaнчaйзинг турaлы aқпa рaт - 
тaну дең гейі кө те ріл ді, ол өз ке зе гін де фрaн-
чaйзинг нысaны ның тaнымaлды ғын aрт тырaды. 

Осы екін ші ке зең де гі фрaнчaйзинг дaмуы-
ның мaңыз ды кө рі ніс те рі ре тін де ке ле сі лер ді 
aтaуғa болaды. 2003 жы лы 36 же ке мен шік жә не 
36 фрaнчaйзинг тік клу бы бaр әйгі лі World Class 
ре сей лік ең ірі спорт клу бы Алмaтыдa aшылaды. 
Ке ле сі, 2004 жы лы сол сияқ ты Ре сей дің ірі 
aзық-тү лік же лі сі «Пя те рочкa» пaйдa болaды, 
бірaқ жобa сәт сіз дік ке ұшырaйды. Бұл жер де: 
бел гі лі бір ел де сәт ті шыққaн биз нес, екін ші 
ел де сәт ті шығa бер меуі де мүм кін де ген қо ры-
тын ды жaсaуғa болaды. 2003 жы лы Қaрaғaнды 
қaлaсындaғы кә сіп кер лер «Tiffany Marble 
Molds Int. Inc.» aме рикaндық кор порaция ның 
фрaншизaсын сaтып aлaды. «Tiffany Marble» 
тех но ло гиясы бо йын шa құймa мәр мәр, грa нит 
жә не оникс бұйымдaрын өн ді рі сі 2008 жы лы 
бaстaлaды. 

2005 жы лы бі рін ші фрaнчaйзинг көр ме сі 
Алмaты қaлaсындa өте ді. Со ны мен қaтaр, осы 
ке зең де aлғaшқы рет фрaнчaйзинг ке мем ле кет-
тік дең гейде де қолдaу көр се ті ле ді. Шaғын жә-
не Ортa Кә сіп кер лік Қор «Дaму» қолдaуы мен 
фрaнчaйзинг ті қaржылaнды ру бaғдaрлaмaсы 
пaйдa болaды, бү кіл мем ле кет бо йын шa ҚР Ин-
ду ст рия жә не Сaудa Ми ни ст рлі гі мен aймaқтық 
кә сіп кер лік бір лес тік тер ұйымдaсты руымен 
фрaнчaйзинг ке бaйлaныс ты се минaр мен кон-
фе рен циялaр өт кі зі ле ді. Фрaнчaйзинг ті қолдaу 
мем ле кет тік шaрaлaры көп те ген кә сіп кер лік ті 
дaмы ту бaғдaрлaмaлaрындa жaзылғaн.
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Қaзaқстaндaғы хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің 
дaмуы ның үшін ші ке зе ңі 2006-2011 жылдaрды 
қaмти ды. 2006 жы лы «Мегa Алмaты» сaудa ке-
ше нін де «Сбaрро» қоғaмдық тaмaқтaнды ру рес-
торaндaры aшылaды. Компa ния Қaзaқстaнның 
көп те ген aудaндaрындa өз же лі сін aшу ды 
жоспaрлaғaн еді, бірaқ 2008 жыл ғы дaғдaрыс 
рес торaнның жaбылуынa се беп ші бол ды. 

2003-2007 жылдaр aрaлы ғындa ел де фрaн-
чaйзинг жүйесі нің сaны 2,5 есе өс ті. Ортaшa 
жыл дық aйнaлым үш есе aрт ты. Фрaнчaйзинг 
компa ниялaры мен құ рылғaн жұ мыс орындaры 
кө бей ді. 2007 жыл дың жел тоқсaнынaн 2010 
жыл дың мaмы рынa де йін  фрaнчaйзинг сaлaсы 
100% жыл дық aйнaлым ның өс уін  көр сет ті (0,5-
тaн 1 мил лиaрд АҚШ доллaрынa де йін ) [2]. 

3-ші ке зең нің мaңыз ды бел гі ле рі нің бі рі – 
тaуық тaмaқтaрынa мaмaндaнды рылғaн, aме-
рикaлық тез тaмaқтaнды ру KFC рес торaны ның 
2010 жы лы Қaзaқстaндa aшы луы бол ды. KFC 
брен ді хaлықaрaлық нaрықтa өзін тек жaқсы 
қы рынaн көр сет ті, со ны мен қaтaр Қaзaқстaндa 
дa тез қaрқын мен дaмып ке ле ді. Қaзір гі тaңдa 
aтaқты же лі нің Алмaтыдa 10, Астaнaдa 5 же лі-
сі бaр. KFC мейрaмхaнa же лі сін де 500-ден aстaм 
Қaзaқстaн aзaмaттaры жұ мыс іс тей ді [3].

2011 жы лы aме рикaндық журнaл «Forbes» 
Қaзaқстaндa aшыл ды, фрaншизaлық журнaлдың 
шы ғуымен ре сей лік aнaлог aзырaқ сaтылa 
бaстaды. Журнaл бір ден, жaрнaмaсыз-aқ өз 
оқырмaндaрын тaпты, бұл дa бір фрaнчaйзинг тік 
жүйе нің aртық шы лықтaры ның бі рі.

Үшін ші ке зең де сaнaткер лік мен шік ке, 
фрaнчaйзинг ке қaтыс ты зaңнaмaлaр бел сен ді 
қолдaнылa бaстaды, Шaғын кә сіп кер лік ті дaмы-
ту қо ры фрaнчaйзинг ті не сиелеу бaғдaрлaмaсын 
әзір лен ді, со ны мен қaтaр бә се ке лес тік жоғaры 
дең гейде дaмы ды.

Ең соң ғы, төр тін ші ке зең 2012 жылдaн 
бaстaп қaзір гі уaқытқa де йін гі мер зім ді қaмти-
ды. 2012 жыл дың мaусы мындa Ортa-Азия лық 
фрaнчaйзинг ті дaмы ту aгент ті гі «CAFLA» мә-
лі ме ті бо йын шa мем ле кет те 230 фрaнчaйзинг тік 
же лі 1145 нүк те сі мен қыз мет ете ді. Хaлқы aз ел 
үшін бұл сaндaр өте қомaқты. Әр бір же лі нің ортa 
есеп пен 4-5 нүк те сі бaр. Ең көп фрaнчaйзинг же-
лі сін де гі нүк те – 55, ең aз – 1 [4].

2012 жыл дың со ңындa әлем де гі ең ірі тез 
тaмaқтaнды ру же лі ле рі нің бі рі aме рикaндық 
«Burger King» aшылaды, Қaзaқстaн aтaулы рес-
торaн aшылғaн 83-ел бол ды.

Қaзaқстaндaғы ең кү ту лі фрaншизaлaрдың 
бі рі – aме рикaндық «Стaрбaкс» жә не «Мaк-
донaльдс» бренд те рі. 2015 жы лы 18 жел тоқсaн 

кү ні «Alshaya Kazakhstan LLP» компa ниясы-
мен ын тымaқтaстықтa ли цен зия бо йын шa 
бaсқaрылaтын «Starbucks» тұң ғыш ко фехaнaсы 
aшыл ды.

«McDonald’s» – қоғaмдық тaмaқтaнды ру 
сaлaсындaғы 35 000-нaн aсa кә сі по ры ны бaр 
көшбaсшы aме рикaндық бренд, әр күн сa йын  
рес торaн 70 мил лион тұ ты ну шығa қыз мет көр се-
те ді. «McDonald’s» әлем де гі 80%-дaн aсa кә сі по-
рындaры фрaнчaйзи лер ге тиесі лі. «McDonald’s» 
кор порaциясы ның пре зи ден ті Стив Ис те рб рук-
тың aйт уын шa, ортa есеп пен осы компa ния ның 
әр рес торaны ның aшы луы 100-150 жұ мыс ор нын 
aшуғa мүм кін дік бе ре ді, aл Астaнa қaлaсындa 
жaқындa aшылғaн рес торaн 200-ге жуық 
aдaмды жұ мыс пен қaмтaмaсыз ет ті. Қaзaқстaн 
Мaкдонaлдс aшылғaн 120-ел ге aйнaлды.

Қaзaқстaндaғы фрaнчaйзинг нaры ғы ның 
ерек ше лі гі – суб ли цен зион ды ғы. Хaлықaрaлық 
фрaнчaйзер лер Қaзaқстaндa ті ке лей жұ мыс іс-
теуге aсықпaйды. Фрaнчaйзинг тің клaссикaлық 
фрaнчaйзер-фрaнчaйзи қaтынaсы aз кез де се-
ді. Хaлықaрaлық фрaнчaйзер лер Қaзaқстaндa 
ре сей лік не ме се тү рік мaстер-фрaнчaйзи (суб-
фрaнчaйзер) aрқы лы жұ мыс іс теуді жөн кө ре ді, aл 
қaзaқстaндық компa ниялaр субфрaнчaйзи (суб-
ли цен зиaт) ре тін де нaрыққa шығaды. Сaлaдaғы 
мұндaй жaғдaйдың се бе бі көп: ре сей лік жә не тү-
рік тұ ты ну шылaры мен бір кел кі ментaли тет ке-
ңіс ті гі нің бо луы, мем ле кет тің өт кі зу нaры ғы ның 
ты ғыз ды ғы жет кі лік ті дең гейде болмaуы, жер-
гі лік ті кә сіп кер лер дің хaлықaрaлық фрaншизa 
нaры ғындaғы бел сен ді лі гі нің тө мен бо луы.

Қaзaқстaн нaры ғындa ше тел дік фрaнчaйзинг 
же лі ле рі нің іші нен Ре сей бaсым ды лыққa ие, 2007 
жы лы көшбaсшы АҚШ болғaн еді. Қaзaқстaн 
нaры ғындa 100-ден aсa Ре сей фрaншизaсы жұ-
мыс жaсaйды, олaрғa қосa жaқын aрaдa шaмaмен 
50-і нaрыққa шы ғуғa дa йын дық үс тін де. Ре сей 
же лі ле рі нің фрaнчaйзинг тік нүк те ле рі 600-ден 
aстaмғa жет ті. Ре сей фрaншизaлaр сaны соң ғы 
2-3 жылдa күрт өсуі бaйқaлды. Ре сей же лі сі: 40 
биз нес формaттaн, 70 сaудa-дист рибь ют тік, 15 
ме диa-фрaншизaдaн жә не 7 өн ді ріс тік формaттaн 
тұрaды. Бә рі нен жоғaры сән ді киім өн ді ру ші ле-
рі нің сег мен ті 26% құрaсa, әр түр лі қыз мет көр се-
ту лер (не ке, жaрнaмa, ин тер нет, консaлтинг тік) 
– 20%, мейрaмхaнaлық фрaншизa – 19%, ри тейл 
(aзық-тү лік, ұялы те ле фон, зер гер лік бұйым, 
жиһaз, спорт тық тaуaрлaр) – 18%, қaлғaндaры – 
спорт тық клубтaр, ме ди цинaлық ортaлық, сұ лу-
лық сaлондaры жә не т.б. құрaйды [5]. 

Қaзaқстaндa жұ мыс жaсaйт ын 48 aме-
рикaндық фрaнчaйзинг же лі ле рі жә не 300 
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Қaзaқстaндaғы хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің дaмуы ның не гіз гі ке зең де рі мен қaзір гі мә се ле ле рі

фрaнчaйзинг тік нүк те сі бaр. Сaндық қaтынaстaн 
Қaзaқстaндaғы aме рикaндық же лі лер ре сей-
лік же лі лер ге орын бер ге ні мен, фрaнчaйзинг тік 
aйнaлым ның не гіз гі үле сін өзі aлaды. Өйт ке-
ні, мынa мегaбрендтaр aме рикaндық сек торғa 
жaтaды: «Coca-cola», «Intercontinental», «Baskin-
Robbins» жә не т.б. Сек тор 25 биз нес формaттaн, 
4 өн ді ріс тік формaттaн жә не 19 сaудa-дист-
рибь ют ті формaттaн тұрaды. Іс кер лік қыз мет 
көр се ту (қaржы лық, бі лім бе ру, консaлтинг-
тік, жaрнaмaлық, ту рис тік) – 35%, сән ді 
брендтaрдың киі мін жә не aксес суaрлaрын сaту 
– 30% бaсым ды лыққa ие, aл қaлғaн сег мент тер-
ді қонaқ үй, мейрaмхaнa, пaрфю ме рия сaту жә не 
т.б. құрaйды.

Қaзaқстaндaғы хaлықaра лық фрaнчaйзинг тің 
дaмуы ның бірқaтaр ерек ше лік те рін aтaп өту ге 
болaды, бі рін ші ден, елі міз де бөл шек сaудaдaғы 
фрaнчaйзинг қaрқын ды дaму үс тін де болсa, 
aл бaтыс ел де рін де іс кер лік фрaнчaйзинг тің 
үле сі бaсым. Оғaн мысaл ре тін де «Sela» киім-
дер дү ке ні, «DIXIS», «Ев ро сеть» бaйлaныс 
дү кен де рін кел ті ру ге болaды. Екін ші ден, 
отaндық фрaнчaйзинг нaры ғы ның суб ли цен-
зия лық сипaты, хaлықaрaлық фрaнчaйзер лер дің 
қaзaқстaндық нaрыққa әлі де болсa се нім сіз дік-
пен қaрaп, ті ке лей қaрым-қaтынaстaрдың ор нынa 
ре сей, тү рік не ме се ре сей лік субфрaнчaйзер ле рі 
aрқы лы жұ мыс іс теуді тaңдaйды. Атaп aйт қaндa, 
тү рік субфрaнчaйзер ле рі «Mariott», «Ин тер кон-
ти нентaль» қонaқ үйле рі, «Coca-Cola» су сындaр 
өн ді рі сі, «Mango» киім дү кен де рі [6]. 

Қaзaқстaн нaры ғындa соң ғы кез де фрaн-
чaйзинг жүйесі aрқы лы дaмығaн отaндық 
фрaн шизaлaр қaлыптaсқaн, бірaқ ше тел 
фрaншизaлaры ның үле сі бaсым бо лып тұр. Сөз-
сіз, қaзaқстaндық фрaнчaйзинг тің дaмуынa бі-
рін ші ке зек те Ре сей (Ке ден Одaғындa мү ше) 
мен Қытaй (Дү ниежү зі лік Сaудa Ұйы мындa мү-
ше) мен шекaрaлaсты ғы мыз әсер ете ді. Бұндaй 
жaғдaйдa, тек бaсқaлaрғa ұқсaмaйт ын, өз ге ше 
тaуaр мен қыз мет кә сі по рындaры ғaнa бә се ке ге 
қaбі лет ті болa aлaды.

Қaзaқстaндaғы фрaнчaйзинг тің дaмуы-
ның қaзір гі мә се ле ле рі мен ше шу жолдaры

Қaзaқстaндa фрaнчaйзинг тік қaтынaстaрдың 
орын aлғaнынa 20 жылдaн aсты, aлaйдa отaндық 
эко но микa үшін осы биз нес тің кең дaмығaн 
ұйым дық нысaны әлі де жaңa құ бы лыс бо лып 
тaбылaды.

Қaзaқстaндық кә сіп кер лер үшін хaлықaрaлық 
фрaнчaйзинг ең aлды мен бі рік кен кә сі по рын, ли-

цен зия сaтып aлу, ті ке лей ин вес ти ция жә не мем-
ле кет тік дең гейді гі ке лі сім тү рін де бо луы мүм-
кін. Отaндық биз нес тің кө бі сі осы бaғыттa іс ке 
aсы ры лудa. 

Хaлықaрaлық фрaнчaйзинг тің қaзір гі 
дaмуынa ке дер гі лер дің бі рі – бaтыс биз нес-
мен де рі нің Қaзaқстaн нaры ғы ның әлеуеті мен 
дaмуы турaлы aлғaн мә лі мет те рі aз. Со ны мен 
қaтaр, ше тел дік фрaнчaйзер лер үшін aрзaн жұ-
мыс шы кү ші мен жоғaры бі лік ті мaмaндaрдың 
бо луы, қолдa бaр ре су рстaр, оңтaйлaнды рылғaн 
инфрaқұ ры лым, сaяси тұрaқты лық жә не кә-
сіп кер лік ті қолдaуғa бaғыттaлғaн мем ле кет тік 
сaясaт ұтым ды фaкторлaр болa aлaр еді.

Қaзір гі кез де фрaнчaйзинг тік қaтынaстaр 
Қaзaқстaндa мүл де дер лік ынтaлaнды рылмaй, 
кө бі не се фрaгментaрлық сипaт aлып отыр. 
Хaлық қо ныстaнуы ның жет кі лік сіз ты ғыз ды ғы 
жә не сaтып өт кі зу нaрықтaры ның шек теу лі гі, 
сондaй-aқ дaғдaрыс тың се бе бі нен тұ ты ну шы-
лық сұрaныстың ке муі фрaнчaйзинг тің бел сен ді 
дaмуын  қиындaтaды. Қaзaқстaндa фрaнчaйзинг-
ті дaмы ту дың не гіз гі қиын дықтaрынa тө мен де гі-
лер ді жaтқы зуғa болaды:

– Ірі биз нес пен шaғын биз нес кә сіп кер лік-
тің aрaсындa бaйлaныс тың болмaуы;

– Ірі компa ниялaр фрaнчaйзинг жүйе сін 
емес, aймaқтық дaму дың фи лиaлдық тү рін aртық 
кө ре ді;

– Биз нес ті ұйымдaсты ру дың осы схемaсы-
ның aртық шы лықтaры турaлы шaғын биз нес тің 
хaбaрдaрлы ғы ның жет кі лік сіз ді гі;

– Шaғын биз нес тің aйқын емес ті гі, aл 
фрaнчaйзинг тің не гі зін де қaржы лық есеп ті лік 
пен роял ти ді есеп теу ере же ле рі нің aйқын ды ғы 
жaтaды;

– Мем ле кет тік же ңіл дік тер дің, бaнк тік не-
сиелер дің жә не бaсқa дa қaржылaнды ру көз де рі-
нің болмaуы. 

Фрaнчaйзинг жүйесі не қaтыс ты мем ле кет тің 
сaясaтын ұйымдaсты ру дың мaңыз ды бaғыттaры 
ре тін де ке ле сі лер ді aтaп көр се ту ге болaды: 

–  Қaжет ті нормaтив тік-құ қық тық бaзaны 
құ ру қaжет. Елі міз де фрaнчaйзинг тік биз нес ті 
жүр гі зу ді рет теу ші бірқaтaр зaңнaмaлық aкті-
лер ге қосa, нaрық суб ъек ті ле рі нің іс-әре ке тін 
қорғaйт ын хaлықaрaлық дең гейде гі сaнaткер-
лік мен шік ке, кә сіп кер лік ке қaтыс ты бірқaтaр 
зaңнaмaлық құжaттaрды aтaп өтуі міз ге болaды, 
олaр: Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы мен Сaнaткер лік 
мен шік тің Дү ниежү зі лік ұйымы ның aрaсындaғы 
ын тымaқтaстық бaғдaрлaмaсы, ҚР «Ин новaция-
лық қыз мет турaлы зaңы», «ҚР пaтент турaлы 
зaңы», «ҚР Ин вес ти ция турaлы зaңы», «ҚР Ли-
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цен зиялaу турaлы зaңы». Бірaқ бұл зaң aкті ле рі 
әлі де болсa фрaнчaйзинг тің мaзмұ нын то лық 
aшпaйды жә не бірқaтaр тү зе ту лер ді тaлaп ете ді. 
Со ны мен қaтaр «Ке шен ді кә сіп кер лік ли цен зия 
(фрaнчaйзинг) турaлы» Зaң нaқты «Фрaнчaйзинг 
турaлы» Зaң ре тін де қaйтa қaрaсты ры лып, 
мaзмұ ны жоғaрыдa aтaлғaн зaңдaрмен сәй кес-
тен ді рі ліп, жaңaлaнып, бір жүйеге кел ті рі луі 
қaжет. Фрaнчaйзинг сaлaсы мен мо но по лияғa 
қaрсы зaңнaмaдa мем ле кет тің шек тен тыс рет-
теу ге бaғыттaлғaн зaңдaры мен нормaтив тік 
aкті ле рін өң деп, то лық ты ру ке рек.

– Фрaнчaйзинг тік іс-әре кет ті жү зе ге aсы-
ру бaры сындa әкім ші лік ке дер гі лер ді тө мен де-
ту шaрaлaры жоғaрыдa aтaп өт кен нормaтив-
тік-құ қық тық бaзaны же тіл ді ру мен ты ғыз 
бaйлaныс ты, өйт ке ні фрaнчaйзинг тік қыз мет 
зaңнaмaлық aкті лер ге сәй кес жү зе ге aсы рылaды. 
Со ны мен қaтaр бaсты қиын дық фрaнчaйзинг тік 
компa ниялaрдың еш бір әкім ші лік оргaндaрдa 
тір кел меуі нен туын дaйды. Аймaқтық жә не 
қaлaлық әкім ші лік тер дің кә сіп кер лік ті қолдaу 
депaртaмент те рін де фрaнчaйзинг ті тір кеу жә не 
қолдaу бө лім де рін құ ру тиім ді болaр еді.

– Фрaнчaйзинг суб ъек ті ле рі нің не сиелік 
жә не қaржы лық ре су рстaры ның же тіс пеуші-
лі гі фрaнчaйзинг не гі зін де биз не сін жүр гі зу ге 
тaлпынғaн кә сіп кер лер үшін ең не гіз гі ке дер гі 
бо лып тaбылaды. Өйт ке ні қaзір гі кез де кә сіп-
кер лік пен aйнaлы суғa бел буғaн кә сіп кер лер ге 
бaнк тен не сие ре су рстaрын aлу қиын ды ғы, тіп ті 
қaржы инс ти туттaры ның бұл сaлaғa де ген қы зы-
ғу шы лық тaнытпaуы бaсты мә се ле бо лып тұр. 
Бұл мә се ле ні ше шу дің бaсты жо лы фрaнзaйзер-
дің ке піл де ме сі мен фрaнчaйзи ге не сие бе ру, 
Шaғын биз нес ті дaмы ту қо ры ның фрaнчaйзинг ті 

не сиелеу бaғдaрлaмaсын жер гі лік ті оргaндaрдың 
кө ме гі мен жү зе ге aсы ру.

– Фрaнчaйзи ге сaлық сaлу жүйе сін же ңіл-
де ту мә се ле сін қaрaстырaтын болсaқ, отaндық 
фрaнчaйзер лер дің жұ мы сын ынтaлaнды ру үшін 
кор порaтив тік тaбыс сaлы ғын роял ти дің мөл ше-
рі не тө мен де ту жә не жер гі лік ті фрaнчaйзи лер ді 
жер сaлы ғы мен мү лік сaлы ғынaн босaту ке рек.

Хaлықaрaлық тә жі ри бе ге сүйене оты рып, 
фрaнчaйзинг ті өз биз не сі не қолдaну шылaрғa 
ке ле сі ұсы ныстaрды қолдaнылуын  ұсынaмыз: 
a) отaндық кә сіп кер қыз мет ету сaлaсын дұ рыс 
тaңдaуы; ә) фрaнчaйзинг тік қaтынaстaрдың құ-
қық тық aспек ті ле рін, aртық шы лықтaры мен 
кем ші лі гін же те зерт теу; б) фрaнчaйзинг тік 
жүйені бaсқaру үшін дұ рыс биз нес стрaте гияны 
aйқындaй бі луі; в) отaндық фрaнчaйзер компa-
ния фрaнчaйзиы ның оңтaйлы жә не тaбыс ты қыз-
ме тін қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa әдіс те ме мен 
бaғдaрлaмaлaрды әзір леуі; г) фрaншизa пaке-
тін, оның өнім де рі мен қыз мет те рі не бaғa бел-
гі леудің тиім ді сaясaтын бе кі ту; ғ) фрaнчaйзер 
жүйені ке ңейту мaқсaтындa тaбыс ты стрaте-
гияны әзір леп, фрaнчaйзи ді тaңдaу мен олaрдың 
қыз ме тін дұ рыс жүр гізуін  бaқылaу.

Қaрaстырғaн ой-пі кір ле рі міз ді қо ры тын-
дылaй ке ле, елі міз де гі фрaнчaйзинг тік не гіз де 
қыз мет ету ші фирмaлaр, биз нес тің бaсқa үл гі-
сін де гі шaруaшы лық суб ъек ті ле рі мен сaлыс-
тырғaндa бел гі лі бір ерек ше лік тер мен aртық-
шы лықтaры бaр еке ні бел гі лі. Осығaн орaй, 
бү гін гі тaңдaғы биз нес тің осы жүйесі не қaтыс ты 
мә се ле лер ше шім де рі нің жылдaм тaбы луы оның 
шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тің сер пін ді дaмуын  
aрт ты рып, елі міз дің жaғым ды нә ти же лер ге қол 
жет кізуіне мүм кін дік бе ре ді деп пaйымдaймыз.
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Анализ банковской системы 
Казахстана в условиях  
современного кризиса 

Данная статья посвящена проблемным вопросам современной 
банковской системы Казахстана. Повышенный потребительский 
и инвестиционный спрос, связанный с ростом деловой активности 
субъектов экономики, вызвал устойчивый рост банковского сектора 
в предкризисный период. Одновременно ежегодно увеличивалась 
внешняя задолженность банков, на рынке недвижимости и в 
строительной отрасли образовался «пузырь» цен на активы и 
наметился кризис. Также в статье рассматвается, что предкризисный 
«кредитный бум» оставил банковский сектор с большим объемом 
неработающих займов, которые в посткризисное время стали для 
банковской системы Казахстана главной проблемой. Анализируются 
срочные меры по реализации принципов и задач, принятых в 
Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан до 
2030 года в соответствии с реалиями текущего момента. 

Ключевые слова: экономика, Республика Казахстан, банковская 
система, Концепция развития финансового сектора, мировой 
экономический кризис.

Myrzakhmetova A.M.,  
Nurabaeva G.

Analysis of the banking system 
of Kazakhstan in terms of the 

present crisis

The article devoted to the problematic issues of the modern banking 
system of Kazakhstan. Increased consumer and investment demand, cou
pled with the growth of business activity of the subject of the economy, 
has caused a steady growth of the banking sector in the precrisis period. 
At the same time it increased annually debits of banks, the real estate 
market and the construction industry formed the «bubbles» in asset prices, 
obviously there has been a crisis. Also article is deals the precrisis «credit 
bottom» left the banking sector with a large volume of nonperforming 
loans, which have become the postcrisis for the banking system of Ka
zakhstan the main problem. Analyzes urgent measures to implement the 
principles and objectives adopted in the concept of development of the 
financial sector of the Republic of Kazakhstan till 2030 in accordance with 
the realities of the moment. 

Key words: economy, Republic of Kazakhstan, system of bank, the 
Concept of development of financial sector, global economy crises.

Мырзахметова А.М.,  
Нурабаева Г.

Қазақстанның банк жүйесі 
қазіргі дағдарыс жағдайында 

Мақалада қазіргі банк жүйесінің проблемалары қарастырылған.
Кризис алдындағы жылдары экономика субъектілерінің жоғарғы 
тұтынушылық және инвестициялық сұраныстары банк секторының 
тұрақты дамуына алып келді, cонымен қатар банктердің сыртқы 
қарызын ұлғайтты. Қозғалмайтын мүлік және құрылыс нарығында 
активтер бағасының тым жоғарылауы; дағдарыстың белгілері 
көрінді.  Сонымен қатар, мақалада кризис алдындағы келеңсіз жағдай 
банк секторына жоғарғы көлемдегі жұмыс істемейтін кредиттер 
қалдырып кететіндігін қарастырады. Қазір тез арада Қазақстан 
Республикасының 2030 жылына дейін даму Концепциясында 
қабылданған мақсаттар мен міндеттерді орындауға кірісу қажет. 

Түйін сөздер: экономика, Қазақстан Республикасы, банктық 
жүйе, қаржы секторының даму Концепциясы, әлемдік экономикалық 
дағдарыс.
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На протяжении многих лет казахстанский банковский сек-
тор по всем параметрам развивался успешно, приближался по 
уровню развития к банковским системам Восточный Европы, 
которая стала частью Европейской и мировой банковской си-
стемы. Однако, когда появились явные признаки мирового фи-
нансового кризиса, казахстанская банковская система подвер-
глась тяжелым испытаниям. Когда закрылся международный 
рынок капитала, у нее наступил кризис ликвидности, у круп-
ных банков появилась угроза дефолта по внешним займам. 

В начале девяностых годов, когда число коммерческих бан-
ков в Казахстане было 204, перед Национальным Банком Ка-
захстана (НБК) остро встал вопрос оздоровления банковского 
сектора. На основе Закона «О Национальном банке Республики 
Казахстан», принятого 31 августа 1995 года, НБК начал осу-
ществление реструктуризации банковской системы и сокраще-
ние числа банков, чтобы слабые банки ликвидировались или 
объединялись с крупными. В течение 1995-1999 годов банков-
ская система Казахстана была реформирована и банки второго 
уровня осуществили переход к международным стандартам. 
Банки второго уровня (БВУ) Казахстана должны были до кон-
ца 2000 года достичь международных стандартов в части до-
статочности капитала, ликвидности, качества активов, уровня 
менеджмента, бухгалтерского учета, введения и передачи ин-
формации. В 1997 году было отменено деление банков на ин-
вестиционные и депозитные, предусмотрено расширение видов 
банковской деятельности, а также введены более высокие тре-
бования к открытию банков и их лицензированию.

В апреле 1999 года по решению правительства и НБК в Ка-
захстане был введен режим свободно плавающего обменного 
курса тенге на основе спроса и предложения на валютном рын-
ке, без значительного вмешательства НБК. 

На сегодняшний день банковский сектор Казахстана оста-
ется крупнейшим и доминирующим сегментом финансового 
рынка страны. К 1 января 2015 года в РК функционируют 38 
банков, из них 16 банков с иностранным участием (в том чис-
ле 14 дочерних банков), 1 банк со 100%-ным государственным 
участием (АО «Жилстройсбербанк Казахстана») и 3 банка с 
квазигосударственным участием в капитале (АО «Народный 
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банк», АО «БТА банк», АО «Альянс банк»). 
Доля пяти крупнейших банков – АО «Казком-
мерцбанк», АО «Народный банк Казахстана», 
АО «БТА Банк», АО «Банк Центркредит», и ДБ 
«Сбербанк» в совокупных активах составляет 
порядка 52,4%, в совокупном ссудном портфеле 
58,9% к 1 января 2015 года. Совокупные активы 
банков – 18 239 млрд. тенге (9,6 млрд.$), сово-
купный ссудный портфель – 14 184,8 млрд. тенге 
(7,6 млрд.$) [1].

До кризиса 2007 года казахстанская банков-
ская система считалась одной из лучших в СНГ. 
Была проведена банковская реформа, создана 
двухуровневая система, хорошо адаптированная 
к рыночной экономике, созданы законодатель-
ные, методические базы с учетом опыта разви-
тых стран, внедрены основные принципы кон-
троля и регулирования Базельского Комитета.

С 2000 года по 2007 год ежегодный рост 
ВВП в Казахстане составлял в среднем 10%. По-
вышенный потребительский и инвестиционный 
спрос, который связан с ростом деловой актив-
ности субъектов экономики, вызвал устойчивый 
рост банковского сектора. Имелись дешевые 
кредитные ресурсы, поступающие с внешних 
рынков заимствования, банки получали сверх-
прибыль, успешно развивались. Ежегодно уве-
личивалась внешняя задолженность банков: 
внешние займы к середине 2007 года достигли 
45,9 млрд. долларов США, или 50% ВВП [1]. 
Кредитование экономики банками за 2002-2007 
годы выросло в 13 раз, активы банков вырос-
ли в 14 раз, собственный капитал более 11 раз. 
Уровень кредитов к ВВП достиг более 70%, что 
характеризует динамичный темп развития эко-
номики в докризисный период [1, с. 4]. Банки 
активно предлагали потребительские и ипотеч-
ные кредиты. Доступность ипотечных кредитов 
вызвала ажиотажный спрос на недвижимость, 
спекуляции на этом рынке, стремительный рост 
цен. При этом цены на жилье на первичном 
рынке выросли примерно в 5 раз, на вторичном 
рынке – более чем в 10 раз. В погоне за прибы-
лью, пренебрегая рисками, банки увеличивали 
масштабы заимствования за рубежом, активно 
кредитуя сферу услуг и строительство. Рост цен 
на недвижимость в десятки раз опережал дина-
мику платежеспособности населения. На рынке 
недвижимости и в строительстве образовался 
«пузырь» цен на активы и наметился кризис [2]. 

НБК и Агентство по финансовому надзору 
(АФН), кроме методов пруденциального регули-
рования, не предприняли адекватных мер, чтобы 
остановить этот избыточный поток внешних за-

имствований. На рынке недвижимости рос кре-
дитный «пузырь», который впоследствии лоп-
нул и привел в состояние банкротства отдельные 
крупные казахстанские банки. БВУ столкнулись 
с большим объемом неработающих займов, ко-
торые стали главной проблемой. 

Казахстан активно интегрирован в глобаль-
ную экономику и зависимость от конъюнктуры 
мировых рынков высокая. Мировой экономиче-
ский кризис пришел в Казахстан в 2008 году, до 
этого момента экономика ежегодно росла. Вы-
сокими темпами развивались промышленность, 
строительство, рынок недвижимости, рынок 
банковских услуг (за первое полугодие 2007 г. 
кредиты банков экономике увеличились на 47%, 
депозиты резидентов – на 24%) [3]. Однако в 
середине 2007 года начали проявляться первые 
симптомы напряжения на финансовом рынке. 
Ухудшились условия привлечения внешних за-
ймов, банки начали испытывать трудности с 
ликвидностью, ужесточили кредитную полити-
ку и условия кредитования. За второе полугодие 
2007 года объем привлеченных внешних займов 
сократился на 6,3 млрд. долларов США. Одно-
временно выросли процентные ставки по кре-
дитам до 15, 8% в тенге и 13,2% в иностранной 
валюте, соответственно вместо 14,1% и 12,4% в 
первом полугодии [2]. В РК регулирование лик-
видности БВУ проводилось путем предостав-
ления краткосрочной ликвидности, досрочным 
погашением НОТ НБК и изменением механизма 
расчета минимальных резервных требований. 

В условиях ограничения доступа к внешним 
заимствованиям банки были вынуждены по-
высить процентные ставки, ужесточить усло-
вия кредитования. Все это вызвало сокращение 
кредитования экономики в целом. В 2008 году 
банки Казахстана сократили кредитование эко-
номики на 39% [2, с. 148]. 

Банковской системе РК отрицательных по-
следствий кризиса избежать не удалось. БВУ 
показывали снижение показателей по достаточ-
ности капитала, активам, кредитам и вкладам. 
Бурный рост кредитования экономики в докри-
зисный период вызвал накопление процентного 
риска в банках, ослабление требований к заем-
щикам и ухудшение качества ссудного портфе-
ля. Депозиты в это время также росли, но не так 
быстро, их ежегодный прирост составил 32,6% 
[2, с. 170].

Накопленный за период с 2002 по 2007 годы 
процентный риск вызвал ухудшение качества 
ссудного портфеля. Системные меры по повы-
шению капитализации банков и поддержанию 
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его ликвидности позволили стабилизировать си-
туацию в экономике. В результате рост ВВП в 
2009 году составил 1,1%, в то время когда в Рос-
сии ВВП понизилось на 7,5%, в США на 2,7%, 
кредитный портфель банков вырос на 4,3% [3]. 
Однако, по данным АФН, произошло значитель-
ное снижение совокупной суммы активов бан-
ковского сектора. Несмотря на то, что за это вре-
мя произошел рост активов после девальвации 
тенге, депозитов более чем на 1,0 трлн. тенге, а 
также пополнение активов в виде вложений на 
поддержку банковского сектора, в целом сокра-
щение активов произошло значительное. По за-
явлениям аналитиков эти средства ушли на по-
гашение и обслуживание огромного внешнего 
долга банков. Кроме всего этого, падение цен 
на основные статьи казахстанского экспорта во 
время кризиса, сокращение объемов инвести-
ций, привели к снижению деловой активности 
и сужению рынков сбыта продукции. Это нега-
тивно отразилось на финансовом состоянии за-
емщиков, их способности погашать долги перед 
БВУ. Все это, а также проведенная в феврале 
2009 года 25 процентная девальвация тенге, по-
дорвала доверие к отечественной банковской си-
стеме. Так, в 2009 году доля неработающих кре-
дитов выросла в 4,5 раза и составила 37,7% от 
кредитного портфеля [4]. Преобладающая часть 
неработающих кредитов и займов с просрочкой 
свыше 90 дней приходилась на три банка АО 
«БТА Банк», АО «Темірбанк» и АО «Альянс 
Банк». В связи с чем, было принято решение об 
их реструктуризации.

В 2010 году казахстанская экономика начала 
набирать темпы роста ВВП. Однако банки не-
сколько снизили объемы выдаваемых кредитов, 
соответственно на низком уровне находилось и 
отношение ссудного портфеля к ВВП. В 2011 
году банковский сектор после стагнации в пре-
дыдущие годы, начал показывать рост, увели-
чился объем кредитования. Однако отношение 
активов банковского сектора и ссудного портфе-
ля к ВВП остались на прежнем низком уровне. 

Из всего объема выделенных ссуд в 2011 
году доля кредитов составляла в промышлен-
ности – 11,9%, сельском хозяйстве – 3,8%, 
строительстве – 3,3%, торговле – 9,1%,транс-
порте – 4,0%, связи – 0,05% и прочие кредиты 
– 43,5%. В 2014-2016 годах наблюдается новая 
волна мирового финансового кризиса, стагна-
ция банковского сектора продолжается и сегод-
ня. Так, доля неработающих займов в 2014 году 
составила высокий показатель 32-34%. В миро-
вой практике величина неработающих займов 

(NPL) не превышает 10%, даже свыше 5% счи-
тается выше нормы. В Казахстане только к 2015 
году наблюдалось снижение этого показателя 
до 23,5%. Впервые за последние несколько лет 
доля неработающих займов имеет тенденцию к 
снижению. Несбалансированное кредитование 
отраслей экономики, низкая диверсификация 
ссудного портфеля банков отражаются на отно-
шении активов и ссудного портфеля к ВВП. 

В соответствии с «Концепцией развития фи-
нансового сектора до 2030 года» активы банков-
ского сектора должны составлять не менее 80% 
от не нефтяного ВВП, ссудный портфель – не 
менее 60% от не нефтяного ВВП, что предпо-
лагает расширение участия банков в финансиро-
вании экономики, особенно в государственных 
программах развития. Глобальный финансовый 
кризис выявил уязвимые места банковского сек-
тора Казахстана: ограниченность внутренней 
ресурсной базы, сильная зависимость от ино-
странного финансирования, высокий уровень 
кредитного риска, слабый риск – менеджмент, 
большая доля долларовых кредитов, неэффек-
тивность действия инструментов надзорного 
органа в банковской сфере. Для решения су-
ществующих проблем в финансовом секторе и 
повышения устойчивости банковской системы 
к высоким индивидуальным и структурным ри-
скам в 2014 году Правительством РК была ут-
верждена данная Концепция [5]. 

В настоящее время существующий относи-
тельно низкий уровень внешнего долга позво-
ляет банкам начать привлекать внешнее заим-
ствование, что не приведет к кризису внешнего 
долга при его умеренных объемах и эффектив-
ном управлении. НБК старается придерживать-
ся консервативной политики внешнего долга, не 
допуская чрезмерного роста задолженности бан-
ков перед нерезидентами. Благоприятным уров-
нем внешней задолженности банков НБК счи-
тает поддержание доли внешних обязательств 
банковского сектора в совокупном размере его 
обязательств на уровне не более 30%, за исклю-
чением обязательств по облигациям, конвер-
тируемым в капитал. Многие аналитики видят 
решение проблемы в консолидации банковско-
го капитала, укрупнении банков, в повышении 
их конкурентоспособности на национальном и 
международном уровне. Для удержания лидер-
ства в международном банковском бизнесе банк 
должен располагать капиталом, превышающим 
30 млрд. долларов, и активами 300 млрд. долла-
ров [4, с. 21]. В Казахстане собственный капитал 
всех банков на январь 2015 года составляет 2 623 
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млрд. тенге (14,1, млрд. долларов), а активы 18 
239 млрд. тенге (100 млрд. долларов) – это мень-
ше капитала и активов среднего американского 
банка. В общем объеме активов банковской си-
стемы трех стран Таможенного союза на конец 
2013 года доля активов казахстанских банков 
составляла 5,3%, тогда как доля российских бан-
ков – 92,5% и белорусских банков – 2,2% [6]. 

Итак, значительное влияние современного 
мирового финансового кризиса на банковский 
сектор и экономику Казахстана произошло в 
2008-2010 гг., а затем усилилось в 2014-2015 го-
дах, в период второй волны кризиса. 

В 2014-2015 годах наблюдалось дальней-
шее ухудшение внешних факторов для развития 
экономики Казахстана. Произошло общее за-
медление экономического роста в мире и уси-
ление геополитической нестабильности в связи 
с событиями вокруг Украины, война в Сирии, 
вызвавшая потоки беженцев из стран Ближнего 
Востока и сильнейший миграционный кризис в 
Европе. Ввод взаимных санкций между Россией 
и странами ЕС, США привел к падению темпов 
роста и дестабилизации макроэкономической 
ситуации в России, что отразилось на экономике 
Казахстана. На фоне укрепления темпов роста 
ВВП США произошло укрепление доллара и де-
вальвации национальных валют многих стран.

Решающим фактором углубления кризиса 
в Казахстане стало резкое и продолжительное 
снижение цен на нефть, продовольствие, сырье-
вые товары и металлы на мировых рынках. Эти 
сырьевые товары составляют основу казахстан-
ского экспорта, а зависимость экспорта от из-
менчивой конъюнктуры мировых цен приводит 
к падению промышленного производства, росту 
безработицы, усилению инфляции и снижению 
потребления. Это еще раз говорит о необходи-
мости структурных изменений и диверсифика-
ции экономики страны.

В феврале 2014 года НБК принял решение 
отказаться от поддержания обменного курса на 
прежнем уровне, снизить объемы валютных ин-
тервенций и сократить вмешательство в процесс 
формирования обменного курса тенге. Валют-
ный курс сформировался на уровне 185 тенге за 
доллар США. Это обусловило незначительное 
ускорение инфляционных процессов вследствие 
повышения цен на импортируемые товары, а 
также девальвационных ожиданий, усиливших-
ся в результате снижения мировых цен на нефть.

Для регулирования ликвидности банков На-
циональный Банк проводил операции по предо-
ставлению краткосрочной тенговой ликвидно-

сти. Стабилизация ситуации на валютном рынке 
позволила Национальному Банку расширить ко-
ридор колебаний обменного курса тенге по от-
ношению к доллару США в сентябре 2014 года 
и установить ассиметричный коридор 185 +3/-15 
тенге. 

Опыт показывает, что обеспечение стабиль-
ного валютного курса требует больших затрат 
золотовалютных резервов Национального Банка 
и не соответствует практике функционирования 
открытой рыночной экономики. Кроме того, 
жесткое регулирование валютного курса созда-
ет благоприятные условия для спекулятивных 
атак на валютном рынке. Сложившаяся на де-
нежном и валютном рынках ситуация снижает 
эффективность государственных программ по 
предоставлению кредитных средств субъектам 
экономики. Проводниками данных программ в 
основном выступают банки. Однако в настоящее 
время они предпочитают хранить резервы в ино-
странной валюте и воздерживаются от кредито-
вания в тенге. Это обусловливает необходимость 
пересмотра государственной экономической 
политики в целях повышения эффективности 
реализации денежно-кредитной политики, соот-
ветствующей режиму инфляционного таргети-
рования.

Все это потребовало разработки дополни-
тельных мер по стабилизации и оздоровлению 
отечественной экономики. Поэтому Правитель-
ством был разработан План совместных дей-
ствий Правительства РК, НБК и АФН по стаби-
лизации экономики и финансовой системы на 
2015-2016 годы, так называемая Антикризисная 
программа. В Антикризисной программе опре-
делены приоритетные отрасли казахстанской 
экономики, которые нуждаются в поддержке 
государства: финансовый сектор, рынок недви-
жимости, малый и средний бизнес, агропро-
мышленный комплекс, индустриально-иннова-
ционная и инфраструктурная отрасли.

Роль государства в условиях кризиса про-
является в создании условий по выходу банков, 
предприятий, фирм из кризисного состояния. В 
периоды глобальных кризисов во всех странах 
усиливается роль правительства и центрального 
банка, так как бизнесу и банкам необходима го-
сударственная поддержка для решения сложных 
проблем. Сегодня все инвесторы и международ-
ные эксперты внимательно следят за проводи-
мой в Казахстане государственной политикой, 
так как от правильности и своевременности при-
нимаемых мер зависит скорейший выход из кри-
зисной ситуации банков, компаний и предприя-
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тий, приток туда инвестиций и оздоровление 
экономики.

В целях поддержания банковской системы 
необходимо решить следующие задачи: 

• обеспечить устойчивость платежной си-
стемы; 

• поддержать необходимые объемы и усло-
вия кредитования реального сектора экономики;

• создать условия для сохранения уровня 
инвестиционной активности. 

Это позволит банкам сформировать необхо-
димый уровень резервов и расширить возможно-
сти по предоставлению кредитов.

Для поддержания банковской системы был 
создан фонд стрессовых активов, задачей кото-
рого является улучшение кредитных портфелей 
отечественных банков путем выкупа сомнитель-
ных активов. Правительство приняло решение 
об увеличении размера гарантирования вкладов 
населения до 5 млн. тенге. Значит населению, 
имеющему вклады в банках в сумме до 5 млн. 
тенге, гарантирован их возврат по требованию, 
что позволит охватить до 99% всех вкладчиков. 
Кроме того, государство предоставит банкам до-
полнительные источники ликвидности для обе-
спечения своевременного обслуживания их обя-
зательств. 

Также в апреле 2015 года Правлением НБК 
одобрена денежно-кредитная политика РК до 
2020 года, в которой определены концептуаль-
ные подходы и принципы дальнейшего развития, 
предложено внедрение режима инфляционного 
таргетирования, как наиболее оптимального на 
текущем этапе развития. Документ содержит 
комплекс мер, направленных на достижение це-
левого уровня инфляции, включающий:

– совершенствование системы анализа и 
прогнозирования инфляции и других макроэко-
номических показателей;

– повышение эффективности процентного 
канала трансмиссионного механизма путем рас-

ширения системы инструментов денежно-кре-
дитной политики. Курсовая политика НБК будет 
направлена на поддержание цели по инфляции, 
а в случае наступления валютных шоков, при-
оритетом будет обеспечение стабильности на 
финансовом рынке;

– изменение текущей системы принятия 
решений по денежно-кредитной политике в со-
ответствии с лучшей мировой практикой;

– повышение эффективности коммуника-
ционной политики. Основными целями комму-
никационной стратегии будут смещение при-
оритетов экономических агентов с обменного 
курса на инфляцию, а также закрепление инфля-
ционных ожиданий на низком уровне.

Реализация денежно-кредитной политики 
Казахстана до 2020 года позволит Национально-
му Банку обеспечить стабильность цен в целях 
устойчивого экономического роста, а также со-
действовать достижению стратегических целей 
страны по вступлению в тридцатку наиболее 
развитых стран мира.

Таким образом, внедрение принципиально 
новых для Казахстана механизмов регулирова-
ния финансового сектора, включая инструмен-
ты макропруденциального и контрциклического 
регулирования, будет состоять в максимальном 
снижении рисков финансовой системы и ми-
нимизации негативного воздействия внешних 
факторов на экономику и финансовую систему 
страны.

Правительст во Казахстана совместно с НБК 
постоянно отслеживает процессы, происходящие 
в ми ровой экономике, чтобы вовремя принять 
необходимые меры для стабильного развития 
экономи ки и противодействия глобальным вызо-
вам. Уроки кризиса свидетельствуют о необходи-
мости создания в условиях глобализации новых 
инструментов, способствующих устранению ба-
рьеров на пути дальнейшего поступательного со-
циально-экономического развития страны.
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Different cultures in the 
experiences of teaching and 

education: reflecting over the 
method

This paper is devoted to one of the important issues related to differ
ent cultures in the experiences of teaching and education referring to some 
European studies. The author focuses on the fact, that teaching is not just 
a problem of transmission of techniques or strategies or notions, but is a 
possibility to experience knowledge and to let ourselves be educated. The 
priority for an educator might be to «bring out the self», the «I», the problem 
of education is «the beautiful risk».

In particular, the article deals with the method that the author has 
found in: Alain Finkielkraut, Carlo Wolsgruber, GertBiesta, Maria Zambra
no, Hanna Arendt and Karla Del Carpio. Besides, the author stresses that 
not any activity in the educational process is useful for all types of learners, 
i.e. certain activities might work for some students, but not for others, de
pending that there might be extrovert students or introvert students.  

Key words: teaching, technique, strategies, education, experience, 
knowledge, self, risk, method.

Пу лимaнти Б.

Мәде ниеттер әр түр лі ұлттaрғa 
сaбaқ бе ру тә жі ри бе сі: со ның 
ішін де гі әдіс те ме лер ді ойлaу

Мақала Еуропа ғалымдарының кейбір материалдары негізінде 
білім мен оқыту тәжірибесіндегі әртүрлі мәдениеттерге қатысты 
маңызды мәселелердің біріне арналады. Оқыту – тек технология 
мен стратегияларды жеткізу мәселесі ғана емес, сонымен қатар 
өз білімімізді әрі қарай шыңдау мен тәжірибемен бөлісу болып 
табылады. Автор оқытушының негізгі мақсаты өзіндік «мен» 
қалыптастыру, тәрбие мәселесі «керемет тәуекел» деп есептейді. 
Мақалада Ален Финкелкроу,  Волсгрубер Карло, Герт Биестa, Мария 
Самбрано, Ханна Арендт и Карл Дель Карпио сияқты ғалымдардың 
оқыту әдістері қарастырылады. Сондайақ автордың пікірінше 
білім алушылар үшін білім беру үдерісінде ісәрекеттердің барлығы 
пайдалы бола бермейді, яғни студенттің экстроверт немесе интроверт 
болуына байланысты қандайда бір ісәрекет кейбір студенттер үшін 
тиімді болғанмен, кейбір студенттер үшін ешқандай тиімді болмауы 
мүмкін.

Тү йін  сөз дер: оқы ту, әдіс те ме, стрaте гия, бі лім бе ру, тә жі ри бе, 
бі лім, тұлғa, тәуе кел, әдіс.

Пу лимaнти Б.

Рaзлич ные куль ту ры в опы те 
пре подaвa ния и обрaзовa ния: 

рaзмыш ле ния нaд ме то дом

Данная статья посвящается одному из важнейших вопросов 
относительно различных культур в опыте преподавания и образования, 
ссылаясь на некоторые материалы Европейских ученых. Автор 
акцентирует на те факты, что преподавание – это не только проблема 
передачи технологий или стратегий, но и возможность  поделиться 
опытом и знаниями, чтобы позволить себе быть образованным. 
Приоритетными для педагога могут быть стремления: «вывести 
из себя», «я», проблема воспитания также  является «прекрасным 
риском». В частности, докладе рассматривается метод, который  
автор нашел у Алена Финкелкроу,  Волсгрубера Карло, Герты Биестa, 
Марии Самбрано, Ханны Арендт и Карла ДельКарпио. Кроме того, 
автор подчеркивает, что не всякая деятельность в образовательном 
процессе может быть полезной для всех типов обучающихся, 
т.е. определенная деятельность может позитивно сработать на 
одних студентах, и может не иметь никакого эффекта на других, 
в зависимости от того, является ли студент экстравертом или 
интровертом.

Клю че вые словa: пре подaвa ние, ме то дикa, стрaте гии, обрaзовa
ние, опыт, знa ния, лич ность, риск, ме тод.
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I started writing this article on the occasion of a seminar that 
was held in my university about the topic: «Different cultures in the 
experiences of teaching and education». Now, to develop this issue,I 
have to take notice of some European studies about the educational 
problem, especially I mean to speak about the most relevant to me.

I’m really convinced that teaching is not just a problem of trans-
mission of techniques or strategies or notions, but is a possibility 
to experience knowledge and to let ourselves be educated. That’s 
why I’m interested in participating to seminars and meetings about 
educational problems, or to exchange readings about with other col-
leagues.

In fact from the simple transmission of techniques could proceed 
an unpleasant consequence: ‘nihilism’, by way of example: a liter-
ary text can be analyzed only in search of its formal components, 
without ever establishing any dialogue between the author and the 
reader; mathematics can be reduced to definitions and formulas to 
be applied without any sign in it of a grammar of reality; history 
can be thrown back into a kind of distance, where it loses all value 
of significant event for themselves and for society, and so on... The 
outcome of any approach is reduced nihilism, which is documented 
in the inability of the real (and consequently the disciplines taught) 
to arouse true and permanent interest.»[1]

In particular my report will pay attention to the method I’ve 
found in Alain Finkielkraut, Carlo Wolsgruber, GertBiesta, Maria 
Zambrano, Hanna Arendt and Karla Del Carpio.

Wolfsgruber,he is anItalian contemporary educationist and is 
the Rector of the VasilijGrosmann Foundation in Milan, he supports 
a concept that I recognize very true and interesting, he says that:«the 
priority for an educator: a teacher or the parents themselves,might be 
to «bring out the self», the «I», for that reason GertBiesta[2] called 
the problem of education «the beautiful risk».

Biesta is persuaded that: «if we take all the risk away, then we 
ultimately destroy the possibility for education itself, that is, for 
children and young people to become mature, grown-up human be-
ings who can face the world» and to behave like presences.

I wondered myself: why education and knowledge are so strictly 
connected one another?

DIFFERENT CULTURES 
IN THE EXPERIENCES 

OF TEACHING 
AND EDUCATION: 

REFLECTING OVER THE 
METHOD
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Alain Finkielkraut, the French philosopher, 
writes: «we just know for events, or : knowledge just 
happens as an event» because we have «un coeur 
intelligent», to know for events is possible through 
this use of our heart that works exactly like the most 
deep reasonable instrument inside us. 

An event is something that happens to me, that 
catches my heart and my reason, which corresponds 
to my human nature and that could move and call it.

I may do some concrete examples:
last month a friend of mine, a teacher, brought 

his class to the planetarium: when they were in front 
of the stars, no one has been able to retain an ooh! of 
wonder. The next day, each student spoke about the 
history of the stars and everyone was full of ques-
tions.

For that same reason when children explore all 
around them every moment they ask «why?» full of 
curiosity and begin to learn, there’s the beginning of 
their adventure of knowledge.

Later during the period we are students, normally 
the disciplines you most love or you are excellent in, 
are the one where the teachers strike you because 
of their passion about the subject/item, when you 
understand that all what they are explaining and 
what they know concern the whole way the teachers 
feel things…their experiences, their interests, their 
taste…

A consequence of this status is that we cannot 
say to know something without to be conscious of 
the significance for ourselves and the sense of the 
thing, this a structural need in human beings and 
for that reason also when we just explain simple 
notions (like for example the letters of the alphabet 
or a mathematical operation) we always added the 
ultimate aim of the matter.

In this sense too Maria Zambrano, the Spanish 
philosopher and pedagogue, explainsto us that reality 
has a calling power, she writes: «la realidadnos llama 
a la verdad y nuestrocorazónnos llama a cumplirnos. 
De ahí que educar sea «vocare», llamar. La vida 
es vocación: vocación a ser, vocación ala verdad, 
vocación a trasmitir el ser, vocación, por tanto, a 
educar»[3].I think that the role the teacher and the 
students have one toward another is the same: to 
participate in this moment of the reality as a call.

However this structural asset of ourselves does 
not happen mechanically because: «Lo que estáen 
crisis esestenexomisterioso que unenuestroser con 
la realidad, algo tan profundo y fundamental que 
esnuestroíntimosustento»[4] as Maria Zambrano 
recognizes, or as HannahArendt tries to suggest 
us through the metaphorical image of our hands as 
the wall that divides and separates us from reality, 

it happened when we forget that: «knowledge 
proceeds from astonishment not from doubt. The 
experience clarifies man the stuff that is done and 
the meaning of his aspirations.»

The duty of education and the realistic need to 
motivate students are requested bythis «crisis», I 
agree with Karla Del Carpio[5] when she observes: 

«I have experienced that teachers play such an 
important role in students’ motivation. For example, 
I found that teachers who were approachable, 
charismatic, open to students’ ideas, needs and 
suggestions and had a positive attitude towards 
teaching, were great motivators. As a result, I 
felt engaged in class and enjoyed learning. In 
contrast, those language teachers who made me feel 
intimidated and scared due to their teaching style 
and personality decreased my level of motivation. 
For these reasons, I agree with Savignonthat 
«language teaching requires a sense of community 
-an environment of trust and mutual confidence 
wherein learners may interact without fear or threat 
of failure». Also, teachers who encourage you to 
question your own reality can be great motivators. 
Being a teacher provides you with the opportunity 
to challenge oppression in the classroom and also 
to improve education. Therefore, I always look 
for opportunities in the classroom where students 
can question about things they take for granted, 
for example, their role as students and my role as 
a teacher or about the content of the lessons: Who 
decides what needs to be learned? I believe that 
significant work still needs to be done in order to 
change different ways of oppression. However, 
I feel that these can in part be challenged through 
education, through anti-oppressive education, for 
example. It is here where I find one of my missions 
as an educator. I know that learning is not just about 
students’ acquiring what some in schools and society 
have already determined to be things that they are 
supposed to learn. I agree with Kumashirothat 
learning needs to involve challenging the idea that 
commonsense ways of thinking about the world 
among students and among educators are the right 
ways of thinking about the world. Learning needs 
to involve opportunities to acknowledge and work 
through the resistances and emotions involved in 
raising awareness.

Teachers play different roles such as monitors, 
mentors, facilitators, supporters, artists, singers, etc., 
which makes the profession a challenging task, but 
also fun. It is this combination one of the reasons of 
why I love teaching so much as it challenges myself, 
but also allows me to continue growing. Also, I 
feel that teaching stimulates your creativity as you 
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always need to develop new teaching strategies 
for learning to take place. The teacher can surprise 
students through their teaching techniques and 
activities, but also learners themselves can surprise 
the instructor, which is one of the most exciting 
parts when teaching. In this sense Wolfsgruber 
writes: «The best moment of teaching happens 
when what I already know I received from one that 
is present; not as definitions stored, but as something 
that lives, like a life in progress. It is the moment 
when we experience an aspect of the coinciding 
with ourselves (freedom): the only way to be likely 
to change. And for that reason teaching is the best 
job in the world»[6]

Trying to transfer all these reflections on the 
act of choice of the activities to carry out in the 
classroom, because of my personal experience, I 
judge of extreme importancethese observations:

«[…] When I was a language learner, I noticed 
that teachers tended to focus on written activities 
when having students practice the target language. 
By doing so, I think instructors only met the needs 
of certain students. As a result, the needs of students 
who preferred interactive activities were not satisfied. 
Consequently, some students felt unmotivated and 
left out, which is how I felt when I did not have the 
opportunity to practice the target language through 
interactive activities. Therefore, now that I have the 
opportunity to be a language instructor and have had 
a variety of students with different learning styles 
and needs, my idea about the importance of using 
different types of activities has been reinforced. I try 
to use both types of activities so that I can better 
respond to my students’ realities. As a result, I 
think their motivation increases or at least remains 
the same. To summarize the previous idea, it is not 
possible to say that all activities are useful for all 
types of learners, that is, certain activities might work 
for some students, but not for others. For example, 
there might be extrovert students who love learning 
and practicing the target language through role-
plays as they find them fun. However, there might 
also be introvert students who experience anxiety 
when being asked to participate in a role-play as 
they do not feel safe in the classroom. Therefore, 
they perceive role-plays as a stressful activity, so 
they prefer practicing through written exercises. For 
this reason, it is important to have variety in class 
to increase the possibilities to better respond to our 
students’ different learning styles and to help them 
learn in a way where they feel comfortable and 
enjoy learning».[7]

In my conclusion I need to go back to the 
main aim of this topic – the relationship between 

education and knowledge – reading a poem of 
Antonio Machado, the Spanish poet, that could 
help us to better understand the status of our 
being and the hope hidden inside us: the original 
capacity of our heart to discover while is waiting 
and looking for 

¿Mí corazón se ha dormido?
¿Mí corazón se ha dormido?
Colmenares de mis sueños,
¿ya no labráis? ¿Está seca
la noria del pensamiento,
los cangilones vacíos,
girando, de sombra llenos?

No; mi corazón no duerme.
Está despierto, despierto.
Ni duerme ni sueña; mira,
los claros ojos abiertos,
señas lejanas y escucha
a orillas del gran silencio.[8]

Giovanni Pascoli, the Italian poets,notices: «On 
the other hand, the man who is following a path of 
knowledge knows very well that «there is something 
new under the sun, or rather of old: the real news, 
though unexpected, because unpredictable answers 
always a wait – not to an image – which has long 
hatching in their own hearts.»[9]

[...] So it can happen, for every teacher and ev-
ery student, what happened to Paul Klee when, land-
ed in North Africa, he realized, for the first time (and 
every time and the first time) of the colors, andex-
claimed: «The color I am.» The route is marked by 
cognitive moments in which man can say: «Math-
ematics is me, the story is me, Dante is me, writing 
is me.» [10]

Notes: 
1. «Esemplificativamente: un testo letterario può 

essere analizzato esclusivamente alla ricerca delle 
sue componenti formali, senza che mai si instauri 
alcun dialogo tra l’autore e il lettore; la matematica 
può essere ridotta a definizioni e a formule da appli-
care senza che si intravveda in essa una grammatica 
della realtà (video Dominumgeometrizantem); la 
storia può essere ributtata in una sorta di lontananza, 
dove si perde ogni valenza di avvenimento signifi-
cativo per sé e per la società e così via … L’esito di 
qualsiasi approccio ridotto è il nichilismo, che si do-
cumenta nell’incapacità del reale (e di conseguenza 
delle discipline insegnate) a destare vero e perma-
nente interesse» (Wolsgruber, Carlo (2011). Perché 
genitori e professori hanno paura di un giovane che 
dica «io». Convegno»La conoscenzanellascuola», 
Milano, 19 febbraio 2011)
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2.GertBiesta,Professor of Education in the De-
partment of Education of Brunel University London, 
and Visiting Professor (Art Education) at Artez, In-
stitute of the Arts, Arnhem, The Netherlands. Visit-
ing Affiliation with NLA University College, Ber-
gen, Norway, and NAFOL, the Norwegian National 
Graduate School in Teacher Education

3. Reality calls us to the truth and our hearts 
calls us to fulfill our personality. Hence education 
is «vocare» call. Life is vocation, vocation to be the 
true, vocation to convey being, therefore vocation to 
educate. (Zambrano, Maria (2007). Filosofía y Edu-
cación. Alicante:Editorial Club Universitario)

4.What is in crisis is this mysterious bond that 
unites our being with reality, something so deep and 
fundamental that is our intimate support(Zambrano, 
Maria (2007).Filosofía y Educación….)

5. Karla Del Carpio is a language instructor with 
a Bachelor’s degree in Teaching English as a For-
eign Language in Mexico. She holds a Master’s de-
gree in Applied Linguistics from the University of 
Alberta in Canada where she is currently a doctoral 
student in the program of Secondary Education. Her 
research interests are Second Language Acquisition, 
Bilingual Education and Indigenous Languages Re-
vitalization.

6. Il momento più bello dell’insegnamento acca-
de quando ciò che già so mi è ridonato da uno pre-
sente; non come definizioni memorizzate, ma come 
qualcosa che vive, come una vita in atto. È il mo-

mento in cui si fa esperienza di un aspetto del coin-
cidere con se stessi (libertà): solo così si «rischia» 
di cambiare. E per questo quello dell’insegnan-
te è il mestiere più bello del mondo(Wolfsgruber, 
Carlo (2013). Conoscenza e compimento di sé. In 
Conoscenza e compimento di sé. I saggi di Acca-I saggi di Acca-
demia.11-17)

7.Del Carpio, Karla (2013). The language teach-
er and students’ motivation: Let’s use different types 
of activities in the classroom!. Encuentro, 22, 29-37

8. Antonio Machado ¿Mi corazón se ha dor-
mido? (in Machado, Antonio (1977). «Soledades». 
Madrid:Taurus)

9.D’altra parte, l’uomo che sta percorrendo un 
cammino conoscitivo sa molto bene che «c’è qual-
cosa di nuovo oggi nel sole, anzi d’antico» (Pasco-
li): la vera novità, pur essendo imprevista, perché 
imprevedibile, risponde sempre a un’attesa – non 
ad una immagine – che da tempo cova nel proprio 
animo. (Wolfsgruber, Conoscenza e compimento di 
sé…)

10. Così può accadere, per ogni docente e per 
ogni studente, quello che avvenne a Paul Klee 
quando,sbarcato in nord Africa, si accorse, per la 
prima volta (e ogni volta e la prima volta) dei colori, 
edesclamò: «Il colore sono io». L’itinerario conosci-
tivo è segnato da momenti in cui l’uomo può dire: 
la matematica sono io, la storia sono io, Dante sono 
io, la scrittura sono io. (Wolfsgruber, Conoscenza 
compimento di se’…)
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One language sets you in a corridor for life. Two languages open 
every door along the way.

Frank Smith
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Murtaza A.Sh. 

 Foreign languages and higher 
education: new structures for a 

changed world

Institutional missions and teaching approaches typically reflect either 
the instrumentalist or the constitutive view of language. Freestanding lan
guage schools and some campus languageresource centers often embrace 
an instrumentalist focus to support the needs of the students they serve, 
whereas university and college foreign language departments tend to em
phasize the constitutive aspect of language and its relation to cultural and 
literary traditions, cognitive structures, and historical knowledge. Culture 
is represented not only in events, texts, buildings, artworks, cuisines, and 
many other artifacts but also in language itself. So, if to sum up, to put it in 
English, making summary, the British methods have a number of distinc
tive features. Most of them are based on the integration of traditional and 
modern teaching methods. Differentiation by age group and multilevel 
approach enable the development of individual human beings, affect its 
outlook, system of values, identity, ability to think. An individual approach 
is of paramount importance nowadays.

 Key words: constitutive view of language, freestanding language 
schools, value, individual approach, differentiation, identity.

Мұртaзa А.Ш. 

Шет тілдер және жоғары оқу 
орындары: жаңа заманауи 

құрылымдар

Оқы ту мaқсaттaры жә не оқы ту түр ле рі әдет те тіл дің құ рылтaй 
кө рі ні сін көр се те ді. Же ке тіл дік мек теп тер жә не ше тел ті лі не үйре
ту ортaлы ғы ның кaмпу сы жиі сту де нт тер дің қaлaуы бо йын шa қыз мет 
ете ді, яғ ни сту де нт те тaңдaу болaды, сол сияқ ты уни вер си тет жә не 
кол ледж дер тaри хи құ ры лым, әде би жә не мә де ни сaлтдәс түр лер
ді сaқтaнa оты рып, ког ни тив тік ст рук турaны, тә сіл дер ді қолдaнaды. 
Мә де ниет – тек сaлтдәс түр де, aс үйін де не ме се бaсқa дa aртефaкті
лер де қолдaнбaйды, оның тіл де  де өзін дік ор ны болaды. Қо рытa 
ке ле, бритaндық оқы ту шылaр өзін дік стиль ді қолдaнa оты рып ше
тел ті лін бaғыштaйды. Олaрдың көп те ге ні ұлт тық ин тегрaциялaу 
бaры сы мен жә не оқы ту дың жaңaртылғaн тә сіл де рі мен қолдa нуы. 
Жaс aрaлықтaрынa бaйлaныс ты топтaрғa сaрaлaу, со ны мен қaтaр 
әрбір aдaмның дaмуынa же ке құн ды лықтaрынa кө ңіл бө лу диф фе
рен циaциялдaу бaры сындa орын тaбaды. Бір сөз бен aйт қaндa әр 
aдaмның дaмуы же ке кө ңіл бө ліп қaрaғaнның сaлдaрынaн туaды.

 Тү йін  сөз дер: тіл дің құ рылтaй кө рі ні сі, же ке тіл дік мек теп тер, 
құн ды лық, же ке кө ңіл бө ліп қaрaу, топтaрғa сaрaлaу, же ке тұлғa.

Муртaзa А.Ш. 

Инострaнные язы ки и выс шие 
учеб ные зaве де ния: но вые  

сов ре мен ные ст рук ту ры 

Учеб ные це ли и под хо ды обыч но отрaжaют су ще ст вен ную и 
состaвляющую кaрти ну языкa. Чaст ные язы ко вые шко лы и не ко
то рые язы ко вые цент ры, рaспо ло жен ные в кaмпусaх, имеют цель 
рaссмaтривaть нуж ды сту ден тов и окaзывaть им под держ ку, в то 
вре мя кaк кaфед ры инострaнных язы ков уни вер си те тов и кол лед
жей делaют aкцент нa состaвляю щей ро ли языкa и свя зывaют его с 
куль турны ми трaди циями и ли терaту рой, знa ниями ис то рии. Куль турa 
отрaженa не толь ко в со бы тиях, текстaх, aрхи тек тур ных ст рое ниях, 
произ ве де ниях ис ку сс твa, нaционaль ной кух не и в мно гих дру гих 
aртефaктaх, но тaкже и в сaмом язы ке. Ес ли под вес ти итог, бритaнс
кие ме то ды имеют ряд от ли чи тель ных черт. Мно гие из них ос но
вывaют ся нa сов ме ще нии трaди ци он ных и сов ре мен ных учеб ных ме
то дов. Диф фе рен циaция по возрaст ным группaм и мно гоуров не вый 
под ход спо со бс твуют рaзви тию ин ди ви дуaль ных лич нос тей, влияют 
нa перс пек ти вы его сис те мы цен нос тей, лич ность, спо соб ность мыс
лить. Ин ди ви дуaль ный под ход имеет пер вос те пен ное знaче ние в 
нaстоящее вре мя.

 Клю че вые словa: состaвляющaя кaртинa языкa, чaст ные язы ко
вые шко лы, цен ность, ин ди ви дуaль ный под ход, диф фе рен циa ция, 
лич ность.
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Transforming academic programs
 National defense and security agendas, which often arise during 

times of crisis, tend to focus the goals of language study narrowly. 
The standard configuration of university foreign language curricu-
la, in which a two – or three-year language sequence feeds into a 
set of core courses primarily focused on canonical literature, also 
represents a narrow model. This configuration defines both the cur-
riculum and the governance structure of language departments and 
creates a division between the language curriculum and the litera-
ture curriculum and between tenure-track literature professors and 
language instructors in non-tenure-track positions. At doctorate-
granting institutions, cooperation or even exchange between the two 
groups is usually minimal or nonexistent. Foreign language instruc-
tors often work entirely outside departmental power structures and 
have little or no say in the educational mission of their department, 
even in areas where they have particular expertise. Although we fo-
cus here on conditions that prevail in foreign language and literature 
programs, we also note that the two-tiered system exists elsewhere 
in the humanities – in English programs, for example, where com-
position and literary studies are frequently dissociated in parallel 
structural ways.

 It would be difficult to exaggerate the frustration this rigid and 
hierarchical model evokes among language specialists who work 
under its conditions. Their antagonism is not toward the study of lit-
erature – far from it – but toward the organization of literary study in 
a way that monopolizes the upper-division curriculum, devalues the 
early years of language learning, and impedes the development of 
a unified language-and-content curriculum across the four-year col-
lege or university sequence. This two-track model endows one set 
of language professionals not only with autonomy in designing their 
curricula but also with the power to set the goals that the other set 
of professionals must pursue. In this model, humanists do research 
while language specialists provide technical support and basic train-
ing. The more autonomous group – the literature faculty – may find 
it difficult to see the advantages of sharing some of its decision-
making power over the curriculum as a whole. We hope to convince 
this group that it is in our common interest to devise new models.

 FOREIGN LANGUAGES 
AND HIGHER 

EDUCATION: NEW 
STRUCTURES FOR A 
CHANGED WORLD



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (74). 2016362

 Foreign languages and higher education: new structures for a changed world

The Goal: translingual and transcultural com
petence

The language major should be structured to 
produce a specific outcome: educated speakers 
who have deep translingual and transcultural com-
petence. Advanced language training often seeks 
to replicate the competence of an educated native 
speaker, a goal that postadolescent learners rarely 
reach. The idea of translingual and transcultural 
competence, in contrast, places value on the ability 
to operate between languages. Students are educated 
to function as informed and capable interlocutors 
with educated native speakers in the target lan-
guage. They are also trained to reflect on the world 
and themselves through the lens of another language 
and culture. They learn to comprehend speakers of 
the target language as members of foreign societies 
and to grasp themselves as Americans – that is, as 
members of a society that is foreign to others. They 
also learn to relate to fellow members of their own 
society who speak languages other than English.

This kind of foreign language education system-
atically teaches differences in meaning, mentality, 
and worldview as expressed in American English 
and in the target language. Literature, film, and other 
media are used to challenge students’ imaginations 
and to help them consider alternative ways of see-
ing, feeling, and understanding things. In the course 
of acquiring functional language abilities, students 
are taught critical language awareness, interpreta-
tion and translation, historical and political con-
sciousness, social sensibility, and aesthetic percep-
tion. They acquire a basic knowledge of the history, 
geography, culture, and literature of the society or 
societies whose language they are learning; the abil-
ity to understand and interpret its radio, television, 
and print media; and the capacity to do research in 
the language using parameters specific to the target 
culture [1].

An integrative approach with Multiple paths to 
the major

The kind of curricular reform we suggest will 
situate language study in cultural, historical, geo-
graphic, and cross-cultural frames within the context 
of humanistic learning. We expect that more stu-
dents will continue language study if courses incor-
porate cultural inquiry at all levels and if advanced 
courses address more subject areas. This means fac-
ulty members will have the opportunity to bring into 
the classroom the full breadth of their knowledge of 
the society about which they teach, including that 
society’s languages and language variants, litera-
tures, and cultures. Many colleges and universities 
have made a successful transition toward this broad 

understanding of language study, and we urge others 
to follow.

Collaboration and Governance: transforming 
the twotiered system

The new courses and programs we recommend 
should not be developed exclusively by tenure-track 
scholars trained primarily in literature. The work 
of revamping and unifying the language depart-
ment curriculum can only be carried out through a 
sustained collaboration among all members of the 
teaching corps, including tenure-line faculty mem-
bers and those with contingent and long-term ap-
pointments in all related fields, such as linguistics, 
literature, and language pedagogy. Faculty members 
trained in fields such as media, area studies, per-
formance studies, film, religion, and art history are 
increasingly part of foreign language department 
hiring patterns. This trend, along with joint appoint-
ments between language departments and related 
departments and programs, supports the kind of 
change proposed here.

The presence of linguists and second language 
acquisition specialists on language department fac-
ulties is also an essential part of this vision. Linguists 
enrich the foreign language major through their abil-
ity to offer courses in second language acquisition, 
applied linguistics, dialectology, sociolinguistics, 
history of the language, and discourse analysis. 
In addition to learning the history and underlying 
structure of a particular language, students should 
be offered the opportunity to take general courses 
in such areas as language and cognition, language 
and power, bilingualism, language and identity, lan-
guage and gender, language and myth, language and 
artificial intelligence, and language and the imagina-
tion. These courses appeal broadly to students who 
major in languages as well as to those who do not.

 Strengthening the demand for language compe
tence within the university

The lack of foreign language competence is as 
much a fact within academic disciplines as in the 
society at large. According to a recent MLA survey, 
only half of the 118 existing PhD programs in 
English require reading knowledge of two additional 
languages (Steward 211) [2]. At the graduate 
level, language requirements are notoriously 
underenforced across the humanities and the social 
sciences. Citation indexes reveal a steady decrease 
in the use of non-English sources in research across 
the humanities and social sciences, a deficiency that 
impoverishes intellectual debate. Four-year language 
majors often graduate with disappointingly low 
levels of linguistic ability. Opportunities to study 
abroad and to do course work in the target language 
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are eroding in favor of short-term study in which 
courses are in English. In addition, the need to work 
prevents many students from studying abroad at all.

We recommend that institutions take the 
following steps:

• encourage departments to set clear standards of 
achievement for undergraduate majors in speaking, 
reading, writing, and comprehension and to develop 
the programming necessary to meet these standards;

• establish language requirements (or levels of 
competence) for undergraduate students majoring 
in fields such as international studies, history, 
anthropology, music, art history, philosophy, 
psychology, sociology, and linguistics, as well as for 
students preparing for careers in law, medicine, and 
engineering;

• encourage departments to enforce language 
requirements in doctoral programs and to provide 
courses that enable students both to acquire 
genuinely usable linguistic skills and to apply those 
skills in research;

• work with colleagues in the social sciences 
and in policy-oriented departments to strengthen 
language requirements in the design of their 
majors and graduate programs and encourage these 
colleagues to recognize the limits monolingualism 
imposes on research;

• enhance and reward graduate student training in 
languages and in language teaching. Teach graduate 
students to use technology in language instruction 
and learning. Ensure that doctoral programs include 
funding for research abroad and language work.;

• encourage foundations to insist on language 
expertise when projects require it and to fund 
language acquisition when it is needed for research 
purposes; that is, make it possible to build language 
learning into a grant application;

• promote faculty learning of new languages 
and increased competence in languages already 
in use. Encourage administrations to fund tutors 
or subsidize summers abroad for faculty members 
whose research projects call for language expertise. 
Encourage the National Endowment for the 
Humanities and other granting organizations to 
make fellowships available for this purpose [3].

Continuing priorities
The time is right for this transforming approach 

to language and culture study in higher education. 
Classroom study and study abroad should be 
promoted as interdependent necessities: the 
classroom is an ideal place for structured learning 
that first sets the stage and later reinforces and 
builds on learning absorbed in study abroad. Yet the 
language deficiency that is prevalent in the United 

States cannot be solved at the college level alone. 
While learning another language is possible at any 
age, learning languages other than English must be 
included in the earliest years of the K –12 system 
if the United States is to have a citizenry capable 
of communicating with educated native speakers 
in their language. To these ends, we continue to 
advocate the following priorities for language 
departments and programs:

• promote alliances between K–12 educators 
and college and university faculty members to 
strengthen language learning at all levels and to 
foster collaboration;

• develop programs for gifted learners, especially 
in the precollegiate years. Push for enriched, 
intensified programs for those learners on college 
campuses;

• broaden the range of languages taught. In 
particular, add locally spoken languages to the 
curriculum. Seek out heritage learners and design 
a curriculum that meets their needs. Encourage 
heritage speakers to learn additional languages;

• adopt and promote best practices for heritage-
language teaching such as those developed by the 
Center for Applied Linguistics;

• develop programs in translation and 
interpretation. There is a great unmet demand for 
educated translators and interpreters, and translation 
is an ideal context for developing translingual and 
transcultural abilities as an organizing principle of 
the language curriculum;

• develop intensive courses and, whenever 
possible, language-intensive or immersion semesters 
during which students take multiple courses in the 
major simultaneously;

• insist on study abroad whenever possible 
and require courses in the target language; Push 
administrators to develop financial aid support 
for study abroad. Provide appropriate courses for 
students returning from abroad;

• increase the number of guest speakers on 
campus who lecture in languages other than English;

• make sure campus media centers feature 
television programs and newspapers in languages 
other than English. Feature (subtitled) foreign 
language films for broad campus audiences;

• through a language center or other structure, 
develop a forum for the exchange of ideas and 
expertise among language instructors from all 
departments. Such structures prove invaluable in 
boosting the morale of teachers and improving the 
quality of professional and intellectual life [4].

Well, the last part of this article describes 
examples of methods of teaching foreign languages 
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in the framework of a communicative approach to 
learning.

For students studying a foreign language, an 
important task is to enrich their vocabulary. For many 
students, it becomes a serious problem. Someone 
just learns these words, someone builds Association, 
someone remembers the words only after hear or 
see them anywhere either use them himself in his 
speech. The task of the teacher is to track how 
well students memorize new words. Within the 
traditional (grammar-translation) approach teachers 
just ask in the native language of the translation of 
words the student and the student refers to them 
in a foreign language. However, there is a more 
effective method to develop as memorizing words 
and communication skills in a foreign language. 

 So, the teacher before class prepares cards with 
new words and arranges them so that the words 
could not be seen, and then the students are divided 
into several groups according to 2 people. The first 
student, pulling the card sees the word which he tries 
to explain in a foreign language to her partner. The 
second student has to guess what word explains the 
first student and then call it a foreign language. Thus, 
the students themselves explain each other words, 
what makes them «feel» these words – that is, it is 
not rote memorization (word-translation). So the 
new words are better absorbed by students. Another 
way to check the level of preparation of students 
is the next game with a presentation prepared in 
Power Point. The instructor demonstrates the slides 
explanation of new words in a foreign language. The 
first student who call this word gets one point. Who 
will pick up points, wins (if the game is played in 
an educational institution, it is possible for it to put 
the estimate). Thanks to the spirit of competition, 
students will learn words like home, only to win in 
the classroom. In addition, the process of checking 
the new words again passes without passing on 
the native language for the students, which is very 
important, as you need a full immersion in the 
language, at least within the class.

To improve students’ perception of foreign 
speech at the hearing can organize different views 
video (movies, cartoons) – as adapted and original 
(for students with a higher level of proficiency in 
a foreign language). However, you should check 
that the students have understood from the scanned 
material. To do this, you can discuss the video, ask 
students questions, ask them to express their views 
on the subject raised in the material.

Grammar is studied intensively, but the process 
for submitting information is a somewhat different 
form. After explaining the teacher a new topic, 

students are divided into several groups (number of 
groups is determined by the instructor). After that, 
the teacher gives the task to each group (the same 
for all members of the group) traveled on the topic. 
Students in the group doing this job yourself, then 
within the group debating exercise-and argue their 
choice. Importantly, all this happens in a foreign 
language. Thus, students not only show knowledge 
of grammatical topics, but also learn to express 
their opinions in a foreign language. As a result, 
each group presents their answers the teacher. 
Teacher checks and explains the error in a foreign 
language. 

Work with texts, using the framework of a 
communicative approach to language learning is also 
possible. For example, after studying the text, you 
can discuss it, students have expressed their opinion 
on the topics outlined. There is also another option – 
to divide students into groups (group size determines 
the teacher, the recommended amount of people in 
the group – 2-3) and the members of each group 
to different texts on the same topic. For example, 
the first student receives a text about the education 
system in the United States, the second student – 
about the education system in Germany, the third – 
in Russia. Within the group, students must tell each 
other in a foreign language summary of the text, and 
then make a comparison of the education systems in 
each of these countries and orally present it the rest 
of the students. Thus, students learn to allocate the 
most important information in the text, to interact 
in a group, as well as to present the information in a 
foreign language. In addition, to study the «living» 
language (everyday language, including slang), 
you can use texts from various foreign forums to 
communicate with native speakers. This will help 
students better understand the speech of carriers, 
which are often radically different from what is 
taught in textbooks [5]. 

As an optional activities the teacher can give a 
variety of joint projects. For example, each student 
must prepare a presentation in Power Point and tell 
it in a foreign language. But just tell, not read from 
a sheet.

And finally, you can organize conversations 
with native speakers on Skype – it’s one of the most 
effective ways to learn a foreign language. After the 
conversation promotes development of language!

Classic grammar-translation method of teaching 
is focused on the academic study of language: it 
gives an in-depth understanding of grammatical 
structure, stable writing skills. Communicative 
method – application, it is aimed at the successful 
development of oral communication abilities, a 
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person creates an additional motivation to learn 
the language, which provides an incentive for the 
student in the classroom, and thus their efficiency 
and effectiveness.

So, if to sum up, or, to put it in English, making 
summary, the British methods have a number of 
distinctive features. Most of them are designed 

based on the integration of traditional and modern 
teaching methods. Differentiation by age group and 
multi-level approach enable the development of 
individual human beings, affect its outlook, system 
of values, identity, ability to think. Simply put, is 
of paramount importance now popular individual 
approach.
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Development of Listening Skills 
in Teaching a Foreign Language

This article deals with the formation and development of listening 
skills of students learning a foreign language. The authors have pointed 
out some difficulties of comprehension of foreign speech by listening. Ac
cording to the authors, for effective planning and conducting classes it is 
necessary to diagnose students’ abilities, taking into account their moth
er tongue and education background. A set of exercises may be used to 
reveal students’ listening skills, attention, abilities to imitate and logical 
thinking. Besides, a range of assignments for developing language, speech 
and communicative skills are given. The authors emphasize that an inten
sive work on the development of listening skills must be conducted at all 
levels of mastering a foreign language, i.e. to be of a successive character. 
Some recommendations on the development of listening skills in a non
native group are also suggested. 

Key words: listening skills; testing; language competence; speech 
competence; communicative skills; stages of teaching and learning; tech
niques.
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Шет ті лін оқы ту ды тү сі ніп 
тыңдaу қaбі лет те рін дaмы ту

Мaқaлaдa шет ті лін оқи тын сту де нт тер дің тү сі ніп тыңдaу 
дaғдылaрын қaлыптaсты ру мен дaмы ту турaлы сөз болaды. Ав торлaр 
өз ге тіл де гі сөз дер ді ес тіп қaбылдaғaндa кез де се тін қиын дықтaрды 
aтaп көр се те ді. Ав торлaрдың пі кі рі бо йын шa сaбaққa құ рылғaн 
жоспaр нә ти же бе руі үшін ең aлды мен сту де нт тер дің қaбі лет те рі 
aлдынaлa aнықтaлып, өз ті лін де гі бі лім дең гейле рі есеп ке aлы нуы 
тиіс. Тес ті леу мaте риaлы ре тін де сту де нт тер дің ес ту қaбі лет те рі нің, 
ынтaсы ның дең ге йін , имитaция мен ло гикaлық ойлaу қaбі лет те рін 
aнықтaйт ын жaтты ғулaр ке ше ні ұсы нылaды. Мaқaлaдa тіл дік, сөй леу, 
қaрымқaтынaс жaсaу ше бер лік те рін дaмытaтын тaпсырмaлaр бе рі
ле ді. Ав торлaр aуди тив ті дaғдылaрын дaмытaтын жұ мыстaр шет ті лін 
оқу дың бaрлық дең гейле рін де жүр гі зі луі тиіс екен ді гін жә не оның 
бі різ ді лік сипaтын ерек ше aтaп көр се те ді. Мaқaлaдa өз ге тіл ді дә
рісхaнaдa тү сі ніп тыңдaу қaбі лет те рін қaлыптaсты руғa aрнaлғaн ұсы
ныстaр бе ріл ген. 

Түйін сөз дер: тү сі ніп тыңдaу дaғды сы, тес ті леу, тіл дік дaғды, сөй
леу дaғды сы, қaрымқaтынaс дaғды сы, оқы ту ке зең де рі, тех никaлық 
құрaлдaр.

Киль дю шовa И.В.,  
Мaки шевa М.К.

Рaзви тие нaвы ков aуди ровa ния 
при обу че нии инострaнно му 

язы ку

В стaтье речь идет о фор ми ровa нии и рaзви тии aуди тив ных 
нaвы ков у сту ден тов, изучaющих инострaнный язык. Ав то ры укaзaли 
нa труд нос ти восп риятия иноя зыч ной ре чи нa слух. По мне нию aвто
ров, для эф фек тив но го плa ни ровa ния и про ве де ния зaня тий необ хо
димa предвaри тель нaя диaгнос тикa спо соб нос тей сту ден тов, учет их 
род но го языкa и обрaзовaтельно го уров ня. В кaчест ве мaте риaлa для 
тес ти ровa ния предлaгaет ся комп лекс упрaжне ний, вы пол не ние ко то
ро го по мо жет выяс нить уро вень их слухa, внимa ния, спо соб нос ти к 
имитaции и ло ги чес ко му мыш ле нию. В стaтье предлaгaют ся зaдa ния 
для рaзви тия язы ко вых, ре че вых, ком му никaтивных уме ний. Ав то ры 
под чер кивaют, что рaботa по рaзви тию aуди тив ных нaвы ков должнa 
вес тись нa всех уров нях овлaде ния инострaнным язы ком, т.е. но сить 
преемст вен ный хaрaктер. В стaтье дaны ре ко мендaции по фор ми
ровa нию нaвы ков aуди ровa ния в иноя зыч ной aуди то рии.

Клю че вые словa: нaвы ки aуди ровa ния, тес ти ровa ние, язы ко вые 
уме ния, ре че вые уме ния, ком му никaтивные уме ния, этaпы обу че ния, 
тех ни чес кие средс твa.
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The process of mastering a foreign language presupposes the ac-
quisition of all types of speech activities: speaking, listening, read-
ing and writing. Amidst them listening takes an important place. 
This type of speech activity is an active process aimed at contem-
plation, perception, identification and comprehension of messages 
(every time new ones), which, in its turn, presupposes a model of 
creative approaches to combining of the already acquired skills and 
their effective application in conformity with the changed situation.

There exist a number of objective difficulties in the nature of 
perception of authentic discourse by listening.

They are as follows:
– difficulties related to the perception of the language schemata;
– difficulties related to the perception of the content of authentic 

materials (i.e. the relations between facts and events), general ideas, 
and motives of conducts of the acting characters of the narration.

This kind of difficulties may accompany, to this or that extent, 
any person 

throughout the process of learning a foreign language. The main 
task of the teacher is to develop relevant objectives for learners for 
listening activities. For all that, it is necessary to take into account 
such a psychophysiological moment as engendering of listening 
techniques: motives (Why shall I listen to?) – intention (How shall 
I listen?) – decoding of the stream of the authentic discourse (What 
am I listening to?) – comprehension of the nature and goals of 
conversation by the speaker.

One of the main stages of the teaching process in learning a 
foreign

language is to hold testing of students in order determine to 
and assess a student’s ability which will give the teacher necessary 
information for developing courses and conducting productive 
classes.

Of course, while carrying out this kind of work the mother 
tongue of a student and his education background must be taken into 
consideration.

The results of testing of foreign students from English speaking 
countries, the Middle East, China and Korea who are planning to 

DEVELOPMENT OF 
LISTENING SKILLS IN 

TEACHING A FOREIGN 
LANGUAGE
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study the Russian language are quite different. A 
set of exercises, the fulfillment of which will help to 
diagnose the level of hearing, attentiveness, abilities 
to imitation and critical thinking, is suggested as the 
evaluation materials for testing students.

These exercises comprise the following tasks:
– for revealing a student’s ability to imitate he 

/she is given unknown words or phrases to repeat 
after the first presentation or after the second or third 
presentation if a learner is not able to repeat after the 
first or second times.

– for testing students’ listening / hearing 
abilities, they are given a pair of sounds which may 
be absolutely the same or different (for example, 1) 
[b-b]; 2) [b-b].

The purpose of this task is to find out if the 
students differentiate one and the same or different 
sounds.

– for testing students’ abilities to guess, the 
teacher gives the learners a phrase or a sentence 
where 1 or 2 unknown words are included such 
as geographic names, proper names, international 
words or exotisms, in order to make a student 
«capture» the meaning of them and comprehend the 
whole.

– for diagnosing to what extent the students are 
attentive, they are given such a task: they look at 
the picture for some seconds. Then they close the 
picture and tell what they have memorized.

While learning a foreign language, it is very 
important for a student to develop skills to differ-
entiate by listening the phonological pairs and into-
nation patterns, to perceive grammatical structures, 
vocabulary, to be able to correlate the sounding with 
the meaning, etc. But not all the students possess 
such skills and habits. That’s why there exist dif-
ferent techniques for developing this or that exact 
skill. For example, for developing listening / hear-
ing skills (technical skills), it is necessary to practice 
the skills of differentiating the pairs of sounds. For 
instance, for the students from South –East Asia it 
is very difficult to differentiate such sounds as ж-ш, 
з-с, д-т, л-р.

It often happens that they cannot «capture» the 
main idea of the recorded text if they hear even one 
unknown word or the familiar word with the other 
ending. In order to help the students master this type 
of speech activity, it is necessary for the teacher to 
constantly develop and instill into students such 
skills as:

1) technical – skills to differentiate by listening 
/ hearing phonological pairs and intonation 
nuances, as well as to correlate the sounding with 
the meaning;

2) language – knowledge and skills of perception 
by listening / hearing phonological and grammatical 
structures, vocabulary;

3) speech – skills and habits of decoding sound 
signals, i.e. to correlate the sounding with the 
meaning;

4) communicative – skills to comprehend the 
sounding instruction of the speaker (position), to 
have and realize by listening the purpose of listening 
position.

For developing the above mentioned skills it is 
suggested to use such methods and techniques as:

1) imitation – drills and practice for 
differentiating sound pairs, listening to the texts 
with technical hindrance, «capturing» familiar 
words from the stream of speech;

2) comprehension and learning by heart – after 
repeated presentations of the material; listening and 
filling in the gaps with omitted words, etc;

3) listening to the texts, retelling, asking and 
answering questions, fulfilling comprehension 
exercises with omitted words and phrases;

4) solution of problematic situations with the 
given purpose positions for partners; listening 
instructions.

It is impossible to shape and develop listening 
skills and habits at once or at some stage of teach-
ing. At all stages of teaching listening must be an 
indispensable part of each class. The students listen 
to the audiomaterials «alive», i.e. the teacher reads 
himself / herself or they listen to the audiorecords.

In teaching a foreign language it is necessary to 
use such educational methodical curricula (EMC) 
which comprise sufficient amount of tasks designed 
for the development of this speech activity as listen-
ing throughout the whole process of teaching.

Some forms of tasks aimed at developing of lis-
tening skills at the initial stage of teaching are given 
below:

А. To differentiate phonological pairs and into-
nation nuances.

Examples:
1. Listen to the pair of words and syllables, put 

(+) if you hear identical words, or (-) if you hear 
different words (listening drills).

For example: дом – дом; дом –дым; ток-док
2. Listen and determine where to put a full 

stop, an exclamatory mark or interrogative mark. 
The teacher pronounces the phrase with different 
intonations.

For example: Вчерa бы ло теп ло. It was warm 
yesterday.

Вчерa бы ло теп ло? Was it warm yesterday? 
Вчерa бы ло теп ло! It was warm yesterday!
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3. Listen and mark the names in the list (de-
velopment of hearing, attention and guessing). The 
teacher reads the names. The students have the list 
of names and they follow the teacher. They mark 
only those names that they hear (Хуaн, Вик тор, Ю. 
Нук, Кaринa, Линдa, Мэ ри, Ах мед, Пaуль, и т.д.)

4. Listen to the phrases where the car designs 
are given. Write in the cards the car design which 
you will hear. (development of hearing, guessing).

а) Японскaя мaшинa «Той отa» мне очень 
нрaвит ся.

b) Однaжды я ез дилa нa ог ром ном стaром 
«Кaдиллaке».

c) Мaши ны мaрки « ниссaн» до воль но по пу-
ляр ны в Кaзaхстaне.

d) А кaк вaм нрaвит ся «Ре но»? Неп лохaя, по-
моему, мaшинa.

e) А мне боль ше все го нрaвит ся «Мер се-
дес».

Б. To be able to «capture» an unknown word 
from the speech stream, to correlate the sounding 
with the meaning.

For example, the students are given a microtext 
to be listened and fulfill some comprehension tasks. 
In fulfilling such kind of work the students must 
keep in mind the purpose – why they should listen 
to this or that text.

For example: a) to get the necessary informa-
tion; b) to be able to express your own attitude or 
point of view to a certain event; c) to compare the 
information from the text with the already known 
data, etc.

В. To be able to identify the familiar word
1. Listen to the questions, answer them accord-

ing to the model and insert the omitted words in the 
given answers.

With a focus on the development of language 
skills, besides the basic textbooks, foreign students 
studying at the Language and General Education 
Department are recommended additional educa-
tional manuals on listening with CD disks which are 
also building confidence of students for independent 
learning. The teachers and experts of the depart-
ment have written the textbook «Learn to Listen and 
Speak Russian. A Practical Guidance on Listening 
and Speaking for Foreign Students at the Elemen-
tary and Intermediate levels of Teaching» [4]. This 
manual has been designed for the work in the lan-
guage laboratory for listening the audiorecords of 
educational materials under the guidance of a teach-
er and for self- study work as well.

The work on the development of listening skills 
is conducted not only during practical classes of 

Russian but also during the language adaptation pe-
riod. It is very important that during these classes 
the teacher constantly tells them something that may 
arouse their interests encouraging them to speak. No 
doubt that using video-and audio -materials in the 
course of conducting classes is a great plus. 
For further academic success other educational man-
uals are offered to students: a) educational manual 
on speaking. «Listen. Ask. Answer. Dialogues. For 
foreign students». Belyaeva G.V., Gorskaya E.U., 
etc. [2]. This manual has 2 compact –disks for use in 
class.

b) educational methodical manual «Let’s Go 
to the Cinema!» Aitpaeva A.S., Kildyushova I.V., 
Shouhovtsova T.A. [1]. This manual is provided 
with editing records of 8 animated cartoons and 3 
extracts from the feature film «Lermontov». The 
material is grouped in cycles in increasing grade of 
difficulties. These animated cartoons can he watched 
in the Internet on-line. The usage of such technical 
devices enables students to listen to phrases, dia-
logues or polysyllables, to listen to the texts with 
technical hindrances, to repeat the words they have 
memorized, phrases, remarks, etc.

The more and longer a student learns a foreign 
language, the more important it becomes for him to 
comprehend the speech in this language.

Skills and habits cannot be acquired immedi-
ately, that’s why it is very important to observe the 
continuity of the learning and teaching processes.

It should be stressed that at the initial / elemen-
tary level of the acquisition of a foreign language the 
learners can mainly comprehend short phrases, they 
need to repeat them many times, the tempo of the 
speech should be rather slow. The learner’s speech 
will consist of the learnt by heart separate words 
and cliches. He reads texts with familiar words and 
phrases, sometimes «capturing» the main content of 
the text if there is some visual support and back-
ground knowledge.

Taking into account the authors’ length of work 
with foreign students, their experience, they can 
give a range of useful recommendations on the for-
mation and development of listening skills in a non-
native class.

1. Listening must be a regular element of the 
learning process.

2. Listening must be a regular element for 
independent learning (in the language laboratory)

3. While working with the audiomaterials, the 
students must know the main aim why they should 
listen to this or that text: a) to get some necessary 
information; b) to be able to express their attitude to 
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this or that event; c) to be able to compare the new 
message from the text with the previous information 
they’ve learnt, etc.

4. It is obligatory to include assessment 
procedures using a listening proficiency rating scale, 
in the diagnostic and examination materials.
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Приоритетом государства в социальной политике должны 
быть масштабные инвестиции в развитие человеческого 
капитала. Мы должны продолжать модернизацию сфер 
образования, согласно ранее принятым программам. 
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Не сле пое ко пи ровa ние,  
a твор чес кое ис поль зовa ние 

зaру беж но го опытa в прaкти ке 
выс шей шко лы

Од ним из воз мож ных спо со бов поискa пу тей по вы ше ния эф фек
тив нос ти выс ше го обрaзовa ния в Кaзaхстaне яв ляет ся изу че ние зaру
беж но го педaго ги чес ко го опытa. Нaукa об обрaзовa нии (эду ко ло гия), 
кaк и дру гие облaсти знa ний и об ще ст вен ной прaкти ки, не мо жет 
рaзвивaться изо ли ровaнно от ми ро во го опытa. Сферa обрaзовa ния 
в дaнном случaе под чи няет ся об щим тен ден циям и зaко но мер нос
тям рaзви тия. В лю бом исс ле довa нии цен но не сле пое ко пи ровa ние, 
a твор чес кое ис поль зовa ние зaру беж но го опытa в прaкти ке выс шей 
шко лы и педaго ги ки. Ак ку му ли ровa ние знa ний о тен ден циях рaзви тия 
зaру беж ных обрaзовaте льных сис тем поз во ляет луч ше осознaвaть 
приори те ты оте че ст вен но го обрaзовa ния, нaпрaвлять и прог но зи
ровaть их рaзви тие. Онa обес пе чивaет це ло ст ное ви де ние сов ре мен
ных проб лем обрaзовa ния и покaзывaет воз мож нос ти их рaзре ше ния. 

Клю че вые словa: выс шее обрaзовa ние, по вы ше ние эф фек тив нос
ти, цен но не сле пое ко пи ровa ние, твор чес кое ис поль зовa ние, aкку му
ли ровa ние знa ний о тен ден циях рaзви тия зaру беж ных обрaзовaте
льных сис тем, осознa ние приори те тов оте че ст вен но го обрaзовa ния.

Dossybayeva G.K.

Creative using of the 
international experience in the 

practice of Higher school but not 
blind copy

Do not blind copying but creative use of the foreign experience in the 
practice of higher education of Kazakhstan. One of the possible methods 
to find ways to improve higher education in Kazakhstan is to study foreign 
pedagogical experience. Science of education, as well as other areas of 
knowledge and social practice, can’t develop in isolation from the world 
experience. Education in this case, is the subject to the general trends and 
patterns of development. In any study is valuable not blind copying but 
creative use of foreign experience in the practice of higher education and 
pedagogy. Accumulation of the knowledge of trends in foreign education
al systems it’s better to realize the priorities of national education, to guide 
and predict their development. It provides a holistic view of the problems 
of modern education and shows the possibilities of their solution.

Key words: higher education, to increase efficiency, not blind copy
ing, creative use, the accumulation of knowledge, trends in foreign educa
tional systems, the realization of national education priorities. 

До сыбaевa Г.К.

Ше тел тә жі ри бе сін жоғaрғы 
мек теп прaктикaсындa көз сіз 

кө ші ру емес, шығaрмaшы лық 
түр де қолдaну

Қaзaқстaндaғы жоғaрғы бі лім бе ру жүйесі нің нә ти же лі лі гін aрт
ты ру дың не гіз гі жолдaры ның бі рі ше тел дік педaго гикaлық тә жі ри
бе ні оқып үйре ну бо лып тaбылaды. Бі лім бе ру турaлы ғы лым бaсқa 
қоғaмдық прaктикaлaр сияқ ты әлем дік тә жі ри бе ден тыс дaми 
aлмaйды.Бе ріл ген жaғдaйдa бі лім бе ру aясы жaлпы үр діс тер мен дaму 
зaңды лықтaрынa бaғынaды. Кез кел ген зерт теу де көз сіз кө ші ру емес, 
ше тел тә жі ри бе сін жоғaрғы мек теп прaктикaсындa шығaрмaшы лық 
түр де қолдaну мaңыз ды сaнaлaды. Ше тел дік бі лім бе ру жүйесі нің 
дaму үр діс те рі жaйлы aқпaрaт жинaқтaу отaндық бі лім бе ру жүйесі
нің мaқсaттaрын aйқындaуғa жә не оның дaмуы жaйлы болжaм 
жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді. Ол қaзір гі бі лім мә се ле ле рін то лықтaй 
зерт теп, оның ше ші лу жолдaрын тaбу ды қaмтaмaсыз ете ді.

Тү йін  сөз дер: жоғaрғы бі лім бе ру жүйесі, нә ти же лі лік ті aрт ты
ру, көз сіз кө ші ру бaғaлы емес, шығaрмaшы лық түр де қолдaну, ше
тел дік бі лім бе ру жүйесі нің дaму үр діс те рі жaйлы aқпaрaт жинaқтaу, 
Отaндық бі лім бе ру жүйесі нің мaқсaттaрын aйқындaу.
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Кaзaхс кий нaционaльный уни вер си тет име ни аль-Фaрaби,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Алмaты  
Е-mail: gulnara-kas@mail.ru

Рaстущaя ин тернaционaлизaция всех aспек тов жиз ни об ще-
ствa тре бует пос тоян но го aнaлизa про цес сов, проис хо дя щих в 
обрaзовaте льной сфе ре зa ру бе жом, их соот не се ния с тен ден-
циями рaзви тия оте че ст вен но го обрaзовa ния. Изу че ние сос тоя-
ния, зaко но мер нос тей и тен ден ций рaзви тия сис тем обрaзовa-
ния в со постaвле нии с рaзлич ны ми стрaнaми и ре ги онaми мирa, 
a тaкже соот но ше ние их всеоб щих тен ден ций, нaционaль ной и 
ре ги онaль ной спе ци фи ки есть од но из вaжней ших средс тв со-
циaльно го и «куль турно го прог рессa и сп ло че ния нaро дов [1]. 

Уг луб лен ное изу че ние обрaзовaтельно-вос питaтель ной 
прaкти ки дру гих стрaн не толь ко по могaет усо вер шенст вовa-
нию сис тем обу че ния в кaждом из го судaрс тв, прог но зи ровa-
нию бу ду щих мо де лей вос питa ния и обрaзовa ния в своей 
стрaне, но и спо со бс твует рaсп рострaне нию идей гумa низмa в 
«обрaзовaтельно-куль турном прострaнс тве» [2]. 

Все вы ше скaзaнное и стaло ос но вой для изу че ния нaми 
опытa США в облaсти выс ше го обрaзовa ния с целью со вер-
шенст вовa ния кaчествa обу че ния и вос питa ния бу ду щих спе-
циaлис тов в Кaзaхстaне. Глaвные ме то до ло ги чес кие воп ро-
сы, ко то рые стояли пе ред нaми – это, в кaкой ме ре и в кaких 
формaх воз мож но и це ле со обрaзно ис поль зовaть дос ти же ния 
этой стрaны в обознaчен ном aспек те. Кaк по-но во му вз гля нуть 
нa имею щий ся оте че ст вен ный опыт обу че ния и вос питa ния бу-
ду щих спе циaлис тов с уче том зaру беж но го, пе ре ос мыс лить его, 
нaйти пу ти ис поль зовa ния пе ре до вых идей в прaкти ке выс ших 
школ Кaзaхстaнa. При этом мы учи тывaли мне ние уче ных о 
том, что: 

a) изу че ние, выяв ле ние по зи тив ных и негaтивных сто рон 
рaзлич ных со циaль ных и педaго ги чес ких про цес сов, проис хо-
дя щих в облaсти обрaзовa ния зa ру бе жом, вaжны для по лу че-
ния прaкти чес ки по лез ных знa ний кaк ос но вы пос ле дующе-
го нaуч но го об суж де ния (ос мыс ле ния), и кaк пред по сыл ки 
для дaль ней ше го про ве де ния экс пе ри ментaль ной рaбо ты нa 
нaционaль ном уров не в ин те ресaх рaзви тия теории и прaкти ки 
оте че ст вен ной педaго ги ки...» [3]; 

б) со вер шенст вовa ние про цессa обу че ния и вос питa ния бу-
ду щих спе циaлис тов в сов ре мен ной выс шей шко ле Кaзaхстaнa 
с по мощью со во куп но го зaру беж но го опытa долж но быть ос-

НЕ СЛЕ ПОЕ  
КО ПИ РОВA НИЕ,  

A ТВОР ЧЕС КОЕ  
ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЕ 

ЗAРУ БЕЖ НО ГО ОПЫТA 
В ПРAКТИ КЕ ВЫС ШЕЙ 

ШКО ЛЫ
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новaно нa су ще ст вовa нии прaкти чес ки одинaко-
вых приори тет ных нaпрaвле ний, что стaнет 
бaзой для вхож де ния Кaзaхстaнa в ми ро вое 
обрaзовaтельное прострaнс тво нa рaвных;

в) преобрaзующaя функ ция срaвни тель но го 
aнaлизa должнa оп ре де лять ся до ве де нием ре-
зуль тaтов изу че ния по ло жи тель но го зaру беж но-
го опытa до уров ня пе ре носa и преобрaзовa ния 
в прaкти чес кие ре ко мендaции для пре подaвaте-
лей, a прог нос ти ческaя функ ция – прояв лять ся 
в выяв ле нии тен ден ций, рaзрaбот ке конк рет-
ных ме то дов обу че ния, опрaвдывaющих се бя нa 
прaкти ке; 

г) для то го что бы про во ди мое исс ле довa ние 
бы ло нaуч но обос новaнным, a его вы во ды мог-
ли быть реaли зовaны, необ хо ди мо, что бы оно 
опирaлось нa прин цип диaлек ти чес ко го под ходa 
к рaсс мот ре нию мно го обрaзно го педaго ги чес-
ко го опытa зaру беж ных стрaн, прин цип соот ве-
тс твия прaкти чес кой реaлизaции обобщённых 
знa ний, по лу чен ных в ре зуль тaте срaвне ния, це-
лям кaзaхстaнс кой выс шей шко лы и ус ло виям её 
рaзви тия; прин цип объек тив нос ти [4];

д) срaвни тель но-эду ко ло ги чес кие знa ния 
(знa ния об обрaзовa нии) долж ны стaть ос но вой 
познa ния об ще ми ро вой обрaзовaте льной сис те-
мы и бaзи сом для рaзви тия об ще педaго ги чес ко го 
кру го зорa рaбот ни ков обрaзовa ния; д)  сис тем ный 
под ход к оцен ке зaру беж но го педaго ги чес ко го 
опытa пред полaгaет рaсс мот ре ние кaк от дель-
ных инвaриaнт но-ин тегрaтив ных сто рон про-
цессa обу че ния, тaк и це ло ст но го охвaтa сис тем 
обрaзовa ния рaзлич ных стрaн, групп стрaн или 
ре гионов в их единс тве и внут рен них свя зях; е) 
зaдaчa сис тем но го aнaлизa ми ро вых дос ти же ний 
для со вер шенст вовa ния учеб но го про цессa в 
вузaх РК должнa стaть aрхиaктуaль ной. При этом 
вaжно не прос то зaфик си ровaть по зи тив ность 
опытa, a выя вить, ос мыс лить и ос во ить под хо ды 
к учеб но му про цес су, вырaботaнные в ми ро вой 
теории и прaкти ке обу че ния. Тaкой путь поз во-
ляет выя вить нaибо лее су ще ст вен ные тен ден ции 
рaзви тия педaго ги чес кой теории и прaкти ки, a 
тaкже выскaзaть обос новaнные пред по ло же ния 
о ве роят ных перс пек тивaх их эво лю ции» [5].

Тaким обрaзом, про ве ден ный aнaлиз ос нов-
ных по ло же ний срaвни тель ной педaго ги ки поз-
во лил нaм сделaть вы вод о том, что:

– од ним из воз мож ных спо со бов поискa 
пу тей по вы ше ния эф фек тив нос ти выс ше го 
обрaзовa ния в Кaзaхстaне яв ляет ся изу че ние 
зaру беж но го педaго ги чес ко го опытa. Нaукa об 
обрaзовa нии (эду ко ло гия), кaк и дру гие облaсти 
знa ний и об ще ст вен ной прaкти ки, не мо жет 

рaзвивaться изо ли ровaнно от ми ро во го опытa. 
Сферa обрaзовa ния в дaнном случaе под чи-
няет ся об щим тен ден циям и зaко но мер нос тям 
рaзви тия;

– в лю бом исс ле довa нии цен но не сле пое ко-
пи ровa ние, a твор чес кое ис поль зовa ние зaру беж-
но го опытa в прaкти ке выс шей шко лы и педaго-
ги ки. Ак ку му ли ровa ние знa ний о тен ден циях 
рaзви тия зaру беж ных обрaзовaте льных сис тем, 
поз во ляет луч ше осознaвaть приори те ты оте че-
ст вен но го обрaзовa ния, нaпрaвлять и прог но зи-
ровaть их рaзви тие. Онa обес пе чивaет це ло ст ное 
ви де ние сов ре мен ных проб лем обрaзовa ния и 
покaзывaет воз мож нос ти их рaзре ше ния; 

– преобрaзующaя функ ция срaвни тель но го 
aнaлизa должнa оп ре де лять ся до ве де нием ре-
зуль тaтов изу че ния по ло жи тель но го зaру беж но-
го опытa до уров ня пе ре носa и преобрaзовa ния 
в прaкти чес кие ре ко мендaции для пре подaвaте-
лей, a прог нос ти ческaя функ ция – прояв лять ся 
в выяв ле нии тен ден ций, рaзрaбот ке конк рет-
ных ме то дов обу че ния, опрaвдывaющих се бя нa 
прaкти ке; 

 – для то го что бы про во ди мое исс ле довa ние 
бы ло нaуч но обос новaнным, a его вы во ды мог-
ли быть реaли зовaны, необ хо ди мо, что бы оно 
опирaлось нa сле дующие прин ци пы: прин цип 
диaлек ти чес ко го под ходa к рaсс мот ре нию мно-
го обрaзно го педaго ги чес ко го опытa зaру беж-
ных стрaн; прин цип конс труи ровa ния ин тег-
ри ровaнно го знa ния по aктуaль ным проб лемaм 
сов ре мен ной дидaкти ки нa ос но ве кон цеп ции 
це ло ст но го учеб но-вос питaтель но го про цессa; 
прин цип конс труи ровa ния ин тег ри ровaнно го 
знa ния по aктуaль ным проб лемaм сов ре мен-
ной дидaкти ки нa ос но ве кон цеп ции це ло ст-
но го учеб но-вос питaтель но го про цессa; прин-
цип соот ве тс твия прaкти чес кой реaлизaции 
обобщённых знa ний, по лу чен ных в ре зуль тaте 
срaвни тель но го aнaлизa, це лям кaзaхстaнс кой 
выс шей шко лы и ус ло виям её рaзви тия; прин цип 
объек тив нос ти, a тaкже прин цип меж дис цип-
линaрно го под ходa.

С уче том скaзaнно го вы ше от ме тим, что 
высшaя школa всегдa игрaлa ве ду щую роль в об-
ще ст ве кaк инс ти тут пе редaчи и рaсп рострaне-
ния знa ний, ос новa обес пе че ния нaуч ных исс ле-
довa ний и рaзви тия но вых тех но ло гий.

Се год ня пе ред выс шей шко лой стоят но вые 
проб ле мы мно го мер но го хaрaктерa. В чaст нос ти 
ей предс тоит нaучить ся:

– оп ре де лять свое мес то в со циуме в нaстоя-
щем и бу ду щем (об ще ст во, нaпри мер, вырaжaет 
свое от но ше ние к обрaзовa нию, в том чис ле и 
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пу тем финaнси ровa ния: «соот ве тс твующе го» – 
со сто ро ны го судaрс твa и «случaйно го со сто ро-
ны предп рия тий»);

– в ус ло виях низ кой финaнсо вой под держ-
ки со сто ро ны го судaрс твa предстaвле ния тaко го 
кaчествa обрaзовaте льных ус луг, ко то рое удов-
лет во ряет тре бовa ниям всех зaин те ре совaнных 
сто рон, в чaст нос ти, и ми ро во го сооб ще ствa;

– aдеквaтно оце нивaть ре зуль тaты своей дея-
тель ности и пос тоян но ее со вер шенст вовaть;

– оп ре де лять мо де ли своего рaзви тия (це ли, 
стрaте гии, по ли тикa, покaзaте ли эф фек тив нос ти 
и ре зуль тaтив нос ти);

– оп ре де лять те ме ры, ко то рые поз во лят 
ей ус пеш но функ цио ни ровaть и рaзвивaться, 
что бы вы пускaть (и иметь сaмим) спе циaлис-
тов, спо соб ных удов лет во рить тре бовa ния всех 
мно го чис лен ных пот ре би те лей обрaзовaте ль-
ных ус луг;

Ре ше ние всех вы ше пе ре чис лен ных зaдaч в 
ус ло виях рынкa во мно гом связaно с со вер шенст-
вовa нием кaчествa обрaзовa ния. Се год ня кaчест-
во обрaзовa ния яв ляет ся ос нов ным кон ку ре нт-
ным преиму ще ст вом лю бо го выс ше го зaве де ния 
[6, с. 9]. Кaчест во обрaзовa ния бы ло и остaет ся 
вaжней шим покaзaте лем, оп ре де ляющим дол-
гос роч ное рaзви тие лю бо го об ще ствa в том 
или ином нaпрaвле нии. Имен но поэто му Бо ло-
нскaя деклaрaция тре бует от тех го судaрс тв, ко-
то рые уже под писaли ее, и от тех, ко то рые со-
бирaют ся ее под писaть, про вес ти до 2010 годa 
преобрaзовa ния в нaционaль ных сис темaх выс-
ше го обрaзовa ния. Имен но кaчест во выс ше го 
обрaзовa ния нaхо дит ся в цент ре внимa ния ини-
циaто ров и учaст ни ков Бо ло нс ко го про цессa [7, 
с.  8-14] – глaвнaя со держaтель нaя зaдaчa ко то ро-
го сос тоит в сохрaне нии и по вы ше нии ее эф фек-
тив нос ти. Эф фек тив нос ть и кaчест во яв ляют ся 
клю че вы ми пaрaметрaми, по ко то рым су дят об 
об ще ст вен но-эко но ми чес кой знaчи мос ти сфе-
ры обрaзовa ния. Но ес ли эф фек тив нос ть обыч но 
рaссмaтривaет ся кaк эко но ми ческaя или эко но-
ми ко-упрaвлен ческaя кaте го рия, то кaчест во, вк-
лючaющее в се бя, нaря ду с эко но ми чес ки ми, со-
циaль ные, познaвaтельные, куль турные aспек ты 
обрaзовa ния, оп ре де ляет ся кaк всеобъем лющaя 
ин тегрaльнaя хaрaкте рис тикa обрaзовaте льной 
дея тель ности, ее ре зуль тaт.

Од нов ре мен но нель зя не зaме тить, что 
кaчест во обрaзовa ния ми ро вое сооб ще ст-
во рaссмaтривaет кaк неп ре мен ное ус ло вие 
устaнов ле ния от но ше ния взaим но го до ве рия 
меж ду го судaрс твaми, a тaкже соот но си тель-
ности, мо биль ности, со постaви мос ти и прив-

лекaтель ности меж ду рaзлич ны ми сис темaми 
обрaзовa ния [8, с.144].

Дaннaя проб лемa яв ляет ся нa се год ня 
достaточ но aктуaль ной. Со бы тия пос лед них лет 
постaви ли пе ред выс шей шко лой Кaзaхстaнa но-
вую зaдaчу, связaнную с необ хо ди мос тью вхож-
де ние нaшей рес пуб ли ки в чис ло 50-ти луч ших 
стрaн мирa и, соот ве тст вен но, с оп ре де ле нием ее 
местa в ми ро вом обрaзовaте льном прострaнс тве. 
Ре ше ние этих сверх зaдaч нaпря мую зaви сит от 
кaчествa пре достaвляе мых вузaми обрaзовaте-
льных ус луг бу ду щим спе циaлистaм и оцен ки 
это го кaчествa ми ро вым сооб ще ст вом.

 Анaлиз и изу че ние рядa рaбот С. Филaтовa, 
Д.Н. Хaмхaно вой, Е. Бо ри совa, В. Сенaшенко, 
Р. Ткaч, И. Мaтвее вой, Б. Искaковa и др. [9], по 
воп росaм кaчествa обрaзовa ния поз во ли ли нaм 
выя вить, что ос нов ны ми его ин дикaторaми яв-
ляют ся: 

– кaчест вен ный нaбор aби ту риен тов; 
– кaчест вен ный про фес сорс ко-пре подaвa-

тельс кий состaв;
– вы со кий уро вень оргa низaции учеб но-вос-

питaтель но го про цессa, мaте риaльно-тех ни чес-
ко го и учеб но-ме то ди чес ко го обес пе че ния;

– рaзвитaя инфрaст рук турa вузa;
– объемы финaнси ровa ния.
Имен но эти aспек ты, a тaкже вы со кий уро-

вень кон ку рен тос по соб нос ти выс ше го обрaзовa-
ния США и стaли пред ме том нaше го внимa ния. 
С уче том скaзaнно го от ме тим один очень вaжный 
мо мент: пе ред aме рикaнс ким выс шим обрaзовa-
нием сейчaс стоит зaдaчa: обес пе чить дос туп нос ть  
обрaзовa ния вы со ко го кaчествa. Вaжно, что бы 
кaждый сту дент не прос то по лу чил оп ре де лен ное, 
что нaзывaет ся, «нормaль ное» обрaзовa ние, окон-
чив кур сы или учеб ное зaве де ние, вaжно, что бы 
обрaзовa ние поз во ля ло ему пос тоян но пре вос хо-
дить эту «нор му», все вре мя дос тигaть боль ше-
го, по то му что мир вок руг пос тоян но рaзвивaет ся 
и стaвит пе ред нaми все но вые и но вые зaдaчи. 
Поэто му и кaчест во обу че ния долж но быть вы-
ше. Это тре бовa ние вре ме ни в aме рикaнс ком 
ву зо вс ком сооб ще ст ве обознaче но тaк: нуж но 
боль ше сту ден тов, ко то рые опе режaли бы се бя и 
вре мя. Один из мехa низмов ре ше ния этой зaдaчи 
– прогрaммa American Competitiveness Initiative 
(Рaзви тие aме рикaнс кой кон ку рен тос по соб нос-
ти») [10, с.  77]. 

В рaмкaх вы шескaзaнно го остaно вим ся нa 
выяв ле нии ос нов ных тен ден ций рaзви тия выс-
ше го обрaзовa ния США, ко то рые и оп ре де ляют 
ее приори тет ность, кон ку рен тос по соб ность пе-
ред дру ги ми стрaнaми.
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О вы со кой кон ку рен тос по соб нос ти сис те мы 
обрaзовa ния США мож но су дить по выскaзывa-
ниям спе циaлис тов из рядa стрaн. В чaст нос ти, 
Ролaн Шмит, из ве ст ный спе циaлист в облaсти 
теории выс ше го обрaзовa ния, нa конг рес се Меж-
дунaродной Ас со циaции неп ре рыв но го ин же-
нер но-тех ни чес ко го обрaзовa ния от ме тил, что 
«...сис темa выс ше го … обрaзовa ния Соеди нен-
ных Штaтов не имеет се бе рaвных в ми ре. Этa 
сис темa дaлa ми ру боль ше выдaющих ся спе-
циaлис тов и фундaментaль ных исс ле довa ний, 
чем любaя другaя. В ито ге Соеди нен ные Штaты 
остaви ли дaле ко позaди дру гие стрaны по чис лу 
лaуреaтов Но бе ле вс ких пре мий, по лу чен ных зa 
пос лед ние де ся ти ле тия. Это тa сис темa, ко торaя 
луч ше, чем любaя другaя в ми ре, гaрмо ни рует с 
пот реб нос тя ми про мыш лен нос ти – кaк с круп-
ней ши ми кор порaциями, тaк и с мaлы ми ин те-
рп ре не рс ки ми фирмaми, в чaст нос ти, со мно-
ги ми из числa тех, ко то рые по рож де ны сaмой 
сис те мой обрa зовa ния. Это тa сис темa, ко торaя 
прив лекaет к се бе нa уче бу все возрaстaющие 
по то ки сту ден тов со все го мирa, де мо нс три-
руя этим вы со кое кaчест во и про дук тив нос ть» 

[11, с.10-17]. Этa же мыс ль прос ле живaет ся и в 
рaботaх Д. Сти вен сонa, ко то рый тaкже от мечaет, 
что су ще ст вующaя в США сис темa выс ше го 
обрaзовa ния покaзaлa се бя весь мa ус пеш ной для 
под го тов ки дип ло ми ровaнных спе циaлис тов, ко-
то рые считaют ся луч ши ми или од ни ми из луч-
ших в ми ре в своих облaстях знa ний. Од но из 
докaзa тель ств это му мож но нaйти в учеб никaх 
или про фес сионaль ных журнaлaх, ко то рые ши-
ро ко ис поль зуют ся в зaру беж ных уни вер си тетaх 
– стоит лишь ознaко мить ся со спис ком aвто ров, 
со держaщим укaзa ния нa то, где они пре подaют 
и где по лу чи ли обрaзовa ние.

Дру гим, хо тя и кос вен ным, подт верж де-
нием скaзaнно му яв ляет ся чис ло aме рикaнцев – 
лaуреaтов Но бе левской пре мии. Со вре ме ни ее 
уч реж де ния (в 1901 г.) 168 aме рикaнцев стaли 
лaуреaтaми в облaсти нaуки: фи зи ки, хи мии, фи-
зи оло гии и ме ди ци ны. Это 38,5% всех облaдaте-
лей Но бе ле вс кой пре мии. Нa сле дующем мес те 
Ве ли кобритa ния с 63 лaуреaтaми. И ес ли США 
еще дaле ки от ко неч ной це ли – пре достaвить пол-
но цен ное обрaзовa ние всем, то они, по крaйней 
ме ре, нa пу ти к ней [12, с.76-77].
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 Фор ми ровa ние  
про фес сионaль ной  

иноя зыч ной ком пе тен ции  
бу ду щих спе циaлис тов  

про фи ля «Меж дунaрод ные 
от но ше ния» (нa при ме ре 

фрaнцузс ко го языкa)

Стaтья пос вя щенa учеб номе то ди чес ким воп росaм в обу че нии 
инострaнным языкaм нa мaте риaлaх фрaнцузс ко го языкa, зa ос но
ву ко то рых берётся рaзви тие фор ми ровa ния про фес сионaль ной 
иноя зыч ной ком пе тен ции бу ду щих спе циaлис тов про фи ля «Меж
дунaрод ные от но ше ния». Под ком пе те нт нос тью бу ду ще го спе
циaлистa по нимaет ся сте пень овлaде ния об ще куль турны ми и про
фес сионaльны ми ком пе тен циями. Об ще куль турные ком пе тен ции 
оп ре де ляют го тов ность и спо соб ность вы пу ск ни ков aдaпти ровaться 
к из ме не ниям в со циaльнопо ли ти чес ких ус ло виях, их оргa низaцион
ные уме ния. Про фес сионaльные ком пе тен ции хaрaкте ри зуют спо
соб нос ти суб ъектa к овлaде нию оп ре де лен ным объе мом про фес
сионaль ных знa ний и уме ний при ме нять их нa прaкти ке. Нa зaня тиях 
по инострaнно му язы ку сту ден ты долж ны овлaдеть ос нов ны ми тер
минaми спе циaль нос ти, уметь при ме нять спе циaльную лек си ку при 
вы пол не нии учеб ных про фес сионaльно ориен ти ровaнных зaдa ний, 
влaдеть нaвыкaми уст ной ком му никaции для об ще ния с кол легaми 
– но си те ля ми языкa, уметь нaхо дить и aнaли зи ровaть ин формaцию 
в иноя зыч ных ис точ никaх, читaть спе циaльную ли терaту ру, a тaкже 
влaдеть нaвыкaми де ло вой пе ре пис ки. Все это обуслaвливaет ус пех 
про фес сионaль ной дея тель ности сов ре мен но го спе циaлистa.

Клю че вые словa: фор ми ровa ние, про фес сионaльнaя иноя
зычнaя ком пе тен ция, aдaптa ция, оргa низaцион ные уме ния, про фес
сионaльные ком пе тен ции.

Matkerimova R.

Formation of professional 
competence of the future 

specialist of profile international 
relations (on the example of the 

French language)

Article is devoted to teaching and methodological issues in the teach
ing of foreign languages on the material of the French language which 
is taken as a basis for formation of professional competence of the fu
ture specialist of profile international relations. Under the competence of 
the future specialistrefers to the degree of mastery of general cultural and 
professional competences. General cultural competence determined by 
the willingness and ability of graduates to adapt to changes in the socio
political conditions, their organizational skills. Professional competence is 
characterized by the subject’s ability to master a certain amount of profes
sional knowledge and ability to apply them in practice. Students must have 
basic terms of special, to be able to use special vocabulary when perform
ing teaching professionally oriented tasks, be skilled in oral communica
tion to communicate with colleagues – native speakers to be able to find 
and analyze information in a foreign language sources, read professional 
literature, as well as be skilled in business correspondence. It is expected 
that after completing the course of learning a foreign language, students 
should be able to compile the information and to issue it as an abstract, 
summary or report. 

Key words: formation, professional foreign language competence, ad
aptation, organizational skills, professional competence.

Мaтке ри мовa Р.А.

Болaшaқ хaлықaрaлық 
қaтынaстaр мaмaндaры ның 

кә сі би мaқсaтқa aрнaлғaн 
шет тіл дік құ зі рет ті лі гін 

қaлыптaсты ру 

Мaқaлa болaшaқ хaлықaрaлық қaтынaстaр мaмaндaры ның кә сі
би мaқсaтқa aрнaлғaн шет тіл дік құ зы рет ті лік тің дaмуын  не гіз ге aлa 
оты рып, шет тіл дер ді фрaнцуз тіл мaте риaлдaр не гі зін де үйре ту бо
йын шa оқуәдіс те ме лік мә се ле лер ге бaғыттaлғaн. Бе дел ді лік мә ні не 
болaшaқ мaмaнның жaлпы мә де ниет ті лік пен кә сі би бе дел ді лі гі нің 
мең ге ру дең гей ін жaтқызaмыз. Жaлпы мә де ниет ті лік бе де лі  тү лек тер
дің әлеу мет тіксaяси жaғдaйлaрдaғы өз ге ріс тер ге тез үйре ну бел сен
ді лі гі мен қaбі лет ті лі гін жә не ұйымдaсты ру бі лік ті лі гін aйқындaйды. 
Кә сі би бе дел ді лік ұғы мындa суб ъек тің бел гі лі бір кө лем ді кә сі би 
мaғұлмaттaрды иге ру мен олaрды іс не гі зін де жү зе ге aсы ру қaбі
лет ті лі гін тү сі не міз. Шет ті лі сaбaғындa сту де нт тер мaмaнды ғы бо
йын шa не гіз гі тер мин дер ді мең ге руі тиіс жә не кә сі би бaғдaрлaнғaн 
тaпсырмaлaрды орындaу ке зін де aрнaйы лек сикaны бі лу мен қaтaр, 
оқу дaғдылaрын қaлыптaстырa оты рып сол тіл де сөй леу ші лер мен 
жә не әріп тес те рі мен aуызшa ком му никaция лыққaрымқaтынaсқa 
түс кен де тіл дік дaғдылaрды же тік мең ге ре бі лу ле рі ке рек, со ны мен 
қaтaр бaсқa тіл дік aқпaрaт көз де рін тaлдaй бі лу, aрнaйы әде биет тер
ді оқу жә не қaжет іс кер лік қaтынaсхaттaрды жaзa бі луі тиіс. 

Тү йін  сөз дер: қaлыптaсты ру, кә сі би шет ті лі құ зы рет ті лік, бейім
деу, ұйымдaсты ру шы лық қaбі ле ті, кә сі би құ зы рет ті лік.
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Про цесс рaсши ре ния и ук реп ле ния меж дунaрод ных эко но-
ми чес ких свя зей меж ду Кaзaхстaном и Фрaнцией се год ня оп ре-
де ляет пот реб нос ть в под го тов ке квaли фи ци ровaнных фрaнко-
го во ря щих спе циaлис тов рaзных облaстей знa ния, влaдею щих 
инострaнным язы ком нa уров не, поз во ляющем общaться с 
зaру беж ны ми пaрт нерaми в про фес сионaль ной дея тель ности. 

Вaжнос ть знa ний инострaнно го языкa яв ляет ся неос по ри-
мой. Поезд ки зa ру беж в рaмкaх прогрaмм по об ме ну опы том, 
вс тре чи с инострaнны ми кол легaми, знaкомс тво с прес сой дру-
гих стрaн это дaле ко не пол ный спи сок то го, где необ хо ди мы ус-
той чи вые нaвы ки влaде ния инострaнным язы ком. Уме ние го во-
рить нa инострaнном язы ке – это сплaв грaммaти чес ких знa ний, 
лек си чес ко го зaпaсa и воз мож нос ти эти знa ния ис поль зовaть нa 
прaкти ке. Тем не ме нее, в вузaх, го то вя щих бу ду щих спе циaлис-
тов про фи ля «Меж дунaрод ные от но ше ния», не всегдa удaет ся 
дос тичь постaвлен ных це лей в сис те ме их про фес сионaль ной 
под го тов ки. Ос нов ны ми фaкторaми, скaзывaющи ми ся нa вы со-
ком кaчест ве обу че ния инострaнно му язы ку сту ден тов, яв ляют-
ся не достaточ ное ко ли че ст во чaсов, вы де лен ных нa изу че ние 
инострaнно го языкa, ну левaя язы ковaя под го товкa, реп ро дук-
тив ные тех но ло гии обу че ния.

Учи тывaя вы ше пе ре чис лен ные фaкто ры, пре подaвaтель 
дол жен ст ре мить ся, воп ре ки все му улуч шить уро вень обу че-
ния инострaнно му язы ку, ре зуль тaтом ко то ро го стaнет ком пе-
те нт ный спе циaлист. Что тaкое ком пе тен ция? Ком пе те нт нос ть 
бу ду ще го спе циaлистa хaрaкте ри зует ся сте пенью овлaде ния 
об ще куль турны ми и про фес сионaльны ми ком пе тен циями. 
Об ще куль турные ком пе тен ции оп ре де ляют го тов ность и спо-
соб ность вы пу ск ни ков aдaпти ровaться к из ме не ниям в со-
циaльно-по ли ти чес ких ус ло виях, их оргa низaцион ные уме ния. 
Про фес сионaльные ком пе тен ции хaрaкте ри зуют спо соб нос ти 
суб ъектa к овлaде нию оп ре де лен ным объе мом про фес сионaль-
ных знa ний и уме ние при ме нять их нa прaкти ке [1, c. 54].

Ко неч но, при ня то считaть, что про фес сионaльные ком пе-
тен ции мо гут фор ми ровaться толь ко нa зaня тиях по спе циaль-
ным дис цип линaм. Однaко ес ли рaсс мот реть про цесс фор-
ми ровa ния про фес сионaль ных ком пе тен ций кaк ин тегрaцию 
об щеп ро фес сионaль ных и спе циaль ных дис цип лин, то мож-

 ФОР МИ РОВA НИЕ  
ПРО ФЕС СИОНAЛЬ НОЙ 

ИНОЯ ЗЫЧ НОЙ  
КОМ ПЕ ТЕН ЦИИ  

БУ ДУ ЩИХ  
СПЕ ЦИAЛИС ТОВ  

ПРО ФИ ЛЯ
«МЕЖ ДУНAРОД НЫЕ  
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но от ме тить влия ние нa этот про цесс дис-
цип лин гумa нитaрно го про фи ля, в чaст нос ти 
«инострaнно го языкa» [2, c. 133].

Тaким обрaзом, нa зaня тиях по инострaнно-
му язы ку сту ден ты долж ны овлaдеть ос нов ны-
ми тер минaми спе циaль нос ти, уметь при ме нять 
спе циaльную лек си ку при вы пол не нии учеб-
ных про фес сионaльно ориен ти ровaнных зaдa-
ний, влaдеть нaвыкaми уст ной ком му никaции 
для об ще ния с кол легaми – но си те ля ми языкa, 
уметь нaхо дить и aнaли зи ровaть ин формaцию 
в иноя зыч ных ис точ никaх, читaть спе циaльную 
ли терaту ру, a тaкже влaдеть нaвыкaми де ло-
вой пе ре пис ки. Пред полaгaет ся, что по окончa-
нии курсa изу че ния инострaнно го языкa сту-
ден ты долж ны уметь обобщaть по лу чен ную 
ин формaцию и оформ лять ее в ви де ре ферaтa, 
aннотaции или доклaдa. Все это обуслaвливaет 
ус пех про фес сионaль ной дея тель ности сов ре-
мен но го спе циaлистa [3, с. 4].

В свя зи с этим мы чaсто рaботaем с текстaми, 
что поз во ляет рaсши рить словaрный зaпaс. 
При пре подaвa нии инострaнно го языкa бы ли 
вырaботaны сле дующие этaпы рaбо ты с текс-
том по спе циaль нос ти: – Пред текс то вый этaп. 
– Текс то вый этaп. – Пос ле те кс то вый этaп. – 
Ан но ти ровa ние. Пред текс то вый этaп урокa 
нaчинaет ся со знaкомс твa с но вы ми лек си чес ки-
ми еди ницaми по спе циaльно му текс ту. Словa 
и вырaже ния дaют ся с пе ре во дом. Пос ле пред-
ъяв ле ния лек си ки сту ден ты вы пол няют се рии 
упрaжне ний нa узнaвa ние словa по семaнти чес-
ко му признaку, нa aвтомaтизaцию узнaвa ния 
лек си чес ких еди ниц, упрaжне ния нa рaзлич ные 
грaммaти чес кие яв ле ния. Нa этом этaпе сту-
ден ты читaют слож ные словa, дaнные в текс те, 
оп ре де ляют их знaче ние нa ос но ве состaвляю-
щих ком по нен тов, пе ре во дят сло во со четa ния, 
a тaкже, знaя знaче ние глaго лов, пе ре во дят су-
ще ст ви тельные, обрaзовaнные от этих глaго-
лов, по формaль ным признaкaм оп ре де ляют, 
кaкой чaстью ре чи яв ляют ся вы де лен ные в текс-
те словa, нaхо дят си но ни мы, aнто ни мы в ря де 
дaнных слов, оп ре де ляют сaмое об щее или сaмое 
конк рет ное по знaче нию словa. Нaпри мер, по те-
ме «Хро никa меж дунaрод ных со бы тий» сту ден-
ты вы пол няют сле дующие упрaжне ния: 

1. Пе ре ве ди те нa русс кий язык сле дующие 
сло во со четa ния: го судaрст вен ный дея тель, по-
ли ти чес кий дея тель, дея тель ли терaту ры, дея-
тель куль ту ры, дея тель нaуки, об ще ст вен ный 
дея тель, дея тель церк ви, из Бер линa в Сеул че-
рез Моск ву. 

2. Под бе ри те к словaм нa фрaнцузс ком язы ке 
слевa соот ве тс твую щий русс кий пе ре вод спрaвa. 
1) visite (f.) de travail; 2) visite (f.) privée; 3) voyage 
(m.) d’étude; 4) séjour (m.); 5) prix (m.); 1) поездкa 
для об менa опы том, ознaко ми тель нaя поездкa; 
2) пре бывa ние; 3) рaбо чий ви зит; 4) чaст ный ви-
зит; 5) пре мия.

3. Пе ре ве ди те, ис поль зуя ин вер сию под-
лежaще го: 1) Un groupe de collaborateurs scienti-aще го: 1) Un groupe de collaborateurs scienti-ще го: 1) Un groupe de collaborateurs scienti- го: 1) Un groupe de collaborateurs scienti-го: 1) Un groupe de collaborateurs scienti-: 1) Un groupe de collaborateurs scienti-
fiques de l’Université de Saint-Pétesbourg est parti 
pour la France il y a quelques jours. 2) Une soirée 
consacrée à la musique française s’est tenue hier au 
Club des compositeurs. 3) Une soirée s’est tenue à 
Moscou pour marquer l’anniversaire de l’écriture 
slave. 4) Un séminaire consacré aux problèmes éco-
logiques s’est tenu à la Haye du 25 au 28 mai.

3. Пе ре ве ди те, ис поль зуя пря мой по ря док 
слов в пред ло же нии, нa фрaнцузс ком язы ке. 
Стaрaйт есь зaкaнчивaть фрaнцузс кое пред ло же-
ние не глaго лом, стaвьте нa пос лед нее мес то обс-
тоя тель ст во или зaме няйте глaгол вырaже нием, 
укaзaнным в скобкaх: 1) Се год ня из Пaрижa в 
Нью-Йорк для учaстия в це ре мо нии вру че ния 
пре мий Оскaрa вы ле телa де легaция фрaнцузс-
ких деяте лей ки но. 2) В Же не ве отк рылaсь 
(a  commencé ses travaux) сес сия Ко мис сии ООН 
по прaвaм че ло векa (la Comission des droits de 
l’homme). 3) 5-7 феврaля в сто ли це Венг рии сос-
тоялaсь вст речa ру ко во ди те лей средс тв мaссо-
вой ин формaции ев ро пейс ких стрaн.

4. Пе ре ве ди те, ис поль зуя словa дея тель или 
рaбот ник:1) Parmi les hôtes étrangèrs qui séjour-
naient dans notre pays au cours de l’année sur l’invi-
tation de diverses organisations et en touristes, on 
notait: des agriculteurs roumains, des hommes de 
la culture d’Autriche, des militants en vue de partie 
travailliste de Grande-Bretagne, une délégation du 
monde culturel de Bolivie, une délégation de coo-
pérateurs hongrois, une délégation de personnalités 
bulgares, une délégation d’enseignants du Pérou, un 
groupe d’hommes d’affaires belges.

5. Протрaнс кри би руйте: Gustave, Flaubert, 
Arthur, Rimbaud, Edmond Goncourt, Denis Dider-
ot, Albert Sorel, Edouard Herriot.

6. Впи ши те в тaбли цу нaзвa ния нa фрaнцузс-
ком язы ке (с укaзa нием родa) сле дующих стрaн, 
их жи те лей и сто лиц:

Авст рия, Албa ния, Ан доррa, Бельгия, Болгa-
рия, Гермa ния, Вaтикaн, Венг рия, Испa ния, 
Люк сем бург, Фрaнция и т.д.

Стрaнa Жи тель Сто лицa
France Français Paris



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 381

Мaтке ри мовa Р.А.

Текс то вый этaп урокa нaчинaет ся с чте ния 
текстa по спе циaль нос ти. Сту ден ты читaют текст 
вс лух по це поч ке или про се бя сaмос тоя тель но. 
Пос ле чте ния текстa сту ден ты вы пол няют се рии 
упрaжне ний, нaпрaвлен ные нa изв ле че ние ин-
формa ции, нa об щее восп риятие текстa. Сту ден-
ты нaхо дят в пред ло же ниях нa русс ком язы ке 
фрaнцузс кие эк вивaленты из текстa, вы пи сывaют 
тер ми ны, оп ре де ле ния, описa ния, обознaче ния, 
a тaкже нaхо дят клю че вые эле мен ты текстa в 
aбзaце. Нa этом этaпе сту ден ты состaвляют плaн- 
схе му текстa или её предлaгaет пре подaвaтель, и 
сокрaщaют текст зa счёт сня тия пред ло же ний, не 
соот ве тс твую щих это му плaну. 

Пос ле те кс то вый этaп урокa нaпрaвлен нa 
вы пол не ние се рии упрaжне ний нa выяв ле ние ос-
нов ных эле мен тов текстa, нa конт роль по нимa-
ния про читaнно го текстa, нa конт роль уме ния 
нaхо дить в текс те конк рет ную ин формa цию. 
Сту ден ты от вечaют нa воп ро сы к текс ту, вы пол-
няют упрaжне ния поис ко во го и постaно воч но го 
хaрaктерa: «до пол ни те», «соот не си те», «вы де-
ли те», «иск лю чи те», «устaно ви те соот ве тст вие», 
«подт вер ди те». Нaпри мер, упрaжне ние постaно-
воч но го хaрaктерa: 1) Le premier ministre du 
Canada …fin décembre en visite officielle à Pékin 
sur l’invitation du gouvernement chinois. 2) Une 
délégation de cinéastes espagnols qui …en France à 
l’occasion de la remise des Césars... Madrid.

Упрaжне ния нa пе ре вод. Нaпри мер: 1)  В  сто-
ли цу Швейцaрии с рaбо чим ви зи том при был 
ми ни стр внеш ней тор гов ли Авст рии. 2) Го-
судaрст вен ный сек ретaрь США со вер шил 
неофи циaльные ви зи ты в стрaны Лaтинс кой 
Аме ри ки. 3) Нa прaзд новa нии 50-й го дов щи ны 
высaдки союз ни ков в Нормaндии собрaлись по-
ли ти чес кие и го судaрст вен ные деяте ли. 

Зaклю чи тель ный этaп урокa – это aнно-
ти ровa ние текстa. Сту ден ты пре дель но сжaто 
излaгaют со держa ние пер воис точ никa в ви де 
пе реч ня рaссмaтривaемых воп ро сов в обобщён-
ном ви де. Обыч но aннотaция сос тоит из трёх 
чaстей: – Вводной чaсти (биб лиогрaфи чес кое 
описa ние мaте риaлa, т.е. aвтор, нaзвa ние текстa, 
вы ход ные дaнные: мес то, год издa ния, нaиме-
новa ние издaтель ствa и т.д.); Описaтельной 
чaсти: темa рaбо ты, ос новнaя мыс ль, пе ре чень 
рaссмaтривaемых воп ро сов в сaмом об щем ви де. 
– Зaклю чи тель ной чaсти: ос нов ные по ло же ния, 
вы во ды, к ко то рым пришёл aвтор. 

В зaклю че ние хо те лось бы еще рaз под черк-
нуть знaчи мос ть обу че ния фрaнцузс ко му язы ку 
в про фес сионaльно-ориен ти ровaнном нaпрaвле-
нии, цель ко то рой – по мочь сту ден ту овлaдеть 
ос нов ны ми тер минaми спе циaль нос ти, при ме-
нить спе циaльную лек си ку, нaучить нaхо дить и 
aнaли зи ровaть ин формaцию в иноя зыч ных ис-
точ никaх.
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Өз ге тіл дік топтaрғa aрнaлғaн 
тест тaпсырмaлaры ның бе рі лу 

жолдaры

Мaқaлaдa өз ге тіл дік топтaрғa бе рі ле тін тест тaпсырмaлaры
ның үл гі ле рі турaлы сөз болaды. Әлем дік бі лім бе ру жүйе сін де тест 
тaпсырмaлaрын «ес ке сaқтaу», «тү сі ну», «қолдaну» жә не «бір не ше дұ
рыс жaуaпты» де ген дең гей лер ге бө лу дәс тү рі бaр. Сту де нт ке бе рі
ле тін тест нұсқaсындa осы төрт дең гей тең мөл шер де бо луы тиіс. 
Бұл сту де нт тің бі лі мін әділ әрі нaқты бaғaлaуғa мүм кін дік бе ре ді. 
Мaқaлaдa тест тaпсырмaлaры сту де нт тің бі лі мін бaғaлaу құрaлы ғaнa 
емес, ол со ны мен қaтaр тіл үйре ту, оқы ту қыз мет те рін де aтқaруы 
тиіс екен ді гі aйт ылaды. Ол үшін тест тaпсырмaлaры грaммaтикaлық 
ере же лер ді сұрaуғa емес, әр түр лі грaммaтикaлық формaлaрды сөй
лем құрaмындa қолдaнуғa не гіз де луі тиіс. Мaқaлa aвто ры Ре сей лік 
бел гі лі тес то лог, про фес сор В.С.Авaне сов тың тест тaпсырмaлaры үл
гі ле рін кең інен қолдaну дың тиім ді жaқтaрын жaнжaқты aшып көр
се те ді. Мaқaлaдa про фес сор В.С.Авaне сов тың тест тaпсырмaлaры үл
гі ле рі сту де нт тің ойлaу қaбі ле тін же тіл ді ре ті ні, мұндaй тест үл гі ле рін 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa ке ңі нен тaрa уын  қолдaу қaжет екен ді гі 
турaлы aйт ылaды.

Тү йін  сөз дер: өз ге тіл дік, тест тaпсырмaлaры ның, дең гей лер ге, 
қолдaну ды, әдіс те ме сі, күр де лі лік дең гейі, нaқты. 

Karipbayeva G.A.,  
Zaisanbayev Т.K.

The different types of tests for 
the foreign students

This article tells about versions of testing tasks for the groups of foreign 
students. In the world there is such experience to divide tests on differ
ent levels such as «remembering», «understanding», «using» and «several 
right answers». In the test given to a student all the four versions must be 
presented in equally.it gives the opportunity to evaluate the knowledge 
of students objectively. As well, it is told, that test is not only a tool to 
evaluate the knowledge of student, tests should be used for teaching. For 
this purpose testing tasks must be aimed not to grammatical rules, but to 
use different grammatical forms in one sentence. The author basing on 
the Russian specialist on tests V.S. Avanesov, pays much attention to the 
effectiveness of using several versions of tests. Referring to V.S. Avanesov 
the author shares that tests help to develop thinking abilities of student. It’s 
necessary to spread testing on the whole territory of Kazakhstan.

Key words: foreign, testing tasks, levels, using, methods, complexity, 
vital.

Кaрипбaевa Г.А.,  
Зaйсaнбaев Т.Қ. 

Рaзлич ные ви ды тес тов  
для инострaнных сту ден тов

В стaтье го во рит ся о вaриaнтaх тес то вых зaдa ний для групп, сос
тоя щих из инострaнных сту ден тов. В ми ро вом опы те есть прaктикa 
рaзде ле ния тес тов нa тaкие уров ни, кaк «зaпо минa ние», «по нимa ние», 
«ис поль зовa ние» и «нес колько прaвиль ных от ве тов». В пре достaвлен
ном сту ден ту вaриaнте долж ны при су тст вовaть все че ты ре уров ня 
в рaвном ко ли че ст ве. Это дaет воз мож нос ть объек тив но оце нить 
знa ния сту дентa. Тaкже в стaтье от мечaет ся, что тест это не толь
ко инс тру мент для оцен ки знa ния сту ден тов, тест тaкже дол жен 
ис поль зовaться для обу че ния. Для это го тес то вые зaдa ния долж ны 
быть нaце ле ны не нa грaммaти чес кие прaвилa, a нa ис поль зовa ние 
рaзлич ных грaммaти чес ких форм в состaве пред ло же ния. Ав тор ши
ро ко рaск рыл те му эф фек тив нос ти ис поль зовa ния вaриaнтов тес то
вых зaдa ний от из ве ст но го рос сийско го тес то логa В.С. Авaне совa. В 
стaтье го во рит ся со ссыл кой нa В.С. Авaне совa о поль зе тес то вых 
зaдa ний для рaзви тия мыс ли тель ной спо соб нос ти сту дентa и необ хо
ди мос ти их рaпрострaне ния нa тер ри то рии Кaзaхстaнa.

 Клю че вые словa: инострaнные, тес то вые зaдa ния, уров ни, упот
реб ле ние, ме то дикa, слож ность уров ня, реaль ный.
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Елі міз дің әлем дік бі лім бе ру жүйесі мен ты ғыз қaрым-
қaтынaс жaсaуы, бі лім бе ру де ин новaция лық тех но ло гиялaрдың 
кең кө лем де енуі тіл үйре ту ге де жaңa тұр ғыдaн ке лу ді тaлaп 
етіп отыр. Қaзір элект рон ды бі лім бе ру жүйесі не кө шу нә ти же-
сін де элект рон ды оқу лықтaрдың мaңы зы aртып ке ле ді. Сондaй-
aқ сту де нт тер дің бі лі мін бaғaлaудa дa тес ті леу әді сі ке ңі нен 
қолдaны лудa. Де ген мен тес ті леу тә сі лі турaлы aйт ыс-тaртыс 
көп, оны жaқтaушылaр дa, дaттaушылaр дa aз емес. Бұл тек 
біз дің елі міз де ғaнa емес көр ші лес Ре сей де де дaулы мә се ле-
ге aйнaлғaн. Оқы ту дың жaңa элект рон ды тех никaғa не гіз дел ген 
тү рін ке ңі нен қолдaну ды жaқтaйт ын ре сей лік тaнымaл тес то лог, 
про фес сор В.С.Авaне сов бұл турaлы былaй деп жaзaды: «Од ни 
рaссмaтривaют тес ты кaк средс тво рaдикaльно го преобрaзовa-
ния учеб но го про цессa в сто ро ну его тех но ло гизa ции, сни же-
ния тру доем кос ти. И стaно вят ся эн ту зиaстaми это го ме тодa. 
Дру гие ви дят в тестaх средс тво при ни же ния ро ли педaгогa, a 
сaмо тес ти ровa ние восп ри нимaют кaк вырaже ние не до ве рия к 
трaди ци он но выстaвляе мым ими оценкaм. А по то му прояв ляют 
оп ре де лен ную нaсто ро жен ность. Третьи считaют имен но тес-
ты ви нов ны ми в рaзлич ных нaру ше ниях педaго ги чес кой эти ки, 
нео бос новaнной диф фе рен циaции учaщих ся и по то му ре ши-
тель но от вергaют тес то вый конт роль знa ний. Чет вер тые кри-
ти куют, при во дя при этом до воль но спор ные aргу мен ты» [1].

Тест турaлы дaуғa се беп бо лып жүр ген мә се ле – тест 
құрaсты ру дың қыр-сы рын біл меуі міз ден де сек те болaды. Мек-
теп оқу шылaрынa aрнaлғaн тес ті лер де, жоғaры оқу орындaры 
сту де нт те рі не aрнaлғaндaры дa «Қaзaқ ті лін де қaншa дaуыс ты 
ды быс бaр?» не ме се «Ырық сыз етіс жұрнaғын көр се ті ңіз» тә-
різ ді бо лып ке ле ті ні де өті рік емес. Мек теп оқу шылaрын ҰБТ-
ғa дa йын дaу бaры сындa aй сa йын  қaншaмa тест дa йын дaуғa 
турa ке ле ді. Тес ті лер дің қaжет ті мөл ше рін, нұсқaсын тол ты-
ру мaқсaтындa тест құрaсты ру шылaрғa осындaй түк ке тұр-
ғы сыз сұрaқтaр дa йын дaулaрынa турa ке ле ді. Осылaйшa тест 
тaпсырмaлaры ның сaнын тол тырaмыз деп сaпaдaн aйыры лып 
қaлып жaтaмыз.

 Өз ге тіл дік топтaрғa тіл үйре ту де гі кем ші лік тер дің тaғы бі рі 
– грaммaтикaғa тым көп кө ңіл бө лу. Нә ти же сін де қaзaқ ті лін 11 
жыл оқығaн aдaм екі aуыз сөз дің бaсын қосa aлмaй тұрaды. Бұл 

ӨЗ ГЕ ТІЛ ДІК ТОПТAРҒA 
AРНAЛҒAН ТЕСТ 

ТAПСЫРМAЛAРЫ НЫҢ 
БЕ РІ ЛУ ЖОЛДAРЫ
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тек қaзaқ ті лі не ғaнa қaтыс ты емес. Ке ңес Одaғы 
ке зін де гі ұлт мек теп те рін де орыс ті лін оқы-
туғa aрнaлғaн оқу лықтaр дa тек грaммaтикaны 
оқы туғa не гіз дел ген. Ал қaзір aуылдaн кел ген 
қaзaқтaрдың бaрлы ғы ның aзды-көп ті болсa дa 
орысшa сөй лей aлуы – ұлт мек теп те рін де гі орыс 
ті лін оқы ту әдіс те ме сі нің ке ре мет ті гі нен емес, 
орыс ті лі не де ген қaжет ті лік тің нә ти же сі.

«Қaзір гі кез де гі оқу лықтaр дa, әдіс те ме де, 
мұғaлім де қaзaқ ті лін aнa ті лі ре тін де үйре ту ге 
икем де ліп дa йын дaлғaн. Се бе бі, мұғaлімдер дa-
йын дaйт ын оқу орындaры қaзaқ ті лін тек aнa ті лі 
ре тін де оқытaтын мұғaлімдер дa йын дaп ке ле ді. 
Сон дықтaн олaр оқу сы ны бынa (aуди то риясынa) 
ке ле ді де грaммaтикaны жaттaтудaн бaстaйды. 
Айнaлып кел ген де бaлa ере же ні бі ліп-aқ тұр, 
бірaқ сөй леу ге дәр мен жоқ. Оқы ту шы ның дa, 
оқу шы ның дa қы руaр ең бе гі тіл үйре ту мен 
тіл үйре ну ге емес, грaммaтикaны жaттaту мен 
жaттaуғa босқa сaрп бо лудa» [2], – де ген про фес-
сор Ә. Жү ніс бек тің пі кі рі бү гін гі күн гі мек теп-
тер де гі қaзaқ ті лін оқы тудa ке тіп жaтқaн кем ші-
лік тер ді дәл көр се тіп тұр.

Ен ді тө мен де Қaзaқстaндaғы мaңдaй aлды 
ме ди цинaлық оқу орындaры ның бі рі С.Ж.  Ас-
фен дия ров aтындaғы Қaзaқ Ұлт тық ме ди цинa 
уни вер си те тін де гі тест үл гі ле рі не тоқтaлып, 
бұл сaлaдaғы кем ші лік тер мен же тіс тік тер-
ге тоқтaлaйық. С.Ж. Ас фен дия ров aтындaғы 
ҚaзҰМУ-дa ем тихaн екі ке зең нен тұрaды. Бі-
рін ші ке зең де сту де нт тер ҚaзҰМУ-дың тест 
ортaлы ғындa тест тaпсырaды, екін ші ке зең де 
өтіл ген пән нен aуызшa ем тихaн болaды. 

ҚaзҰМУ-дa тест тaпсырмaлaры «ес-
ке сaқтaу», «тү сі ну», «қолдaну» жә не про-
фес сор В.С. Авaне сов тың үл гі сі бо йын шa 
жaсaлғaн бір не ше дұ рыс жaуaбы бaр тес ті лер-
ден тұрaды. Күр де лі лік дең гейі әр түр лі осы 
тест тaпсырмaлaры тең мөл шер де бө лін ген, тест 
нұсқaлaры жaсaлaды. Ал ды мен «ес ке сaқтaуғa» 
aрнaлғaн тест тaпсырмaлaры ның үл гі ле рін сөз 
етейік. Жоғaры оқу ор нындa оқи тын сту де нт-
тің, әри не бел гі лі бір дә ре же де қaзaқ ті лін мең-
ге ріп кел ген дер, сон дықтaн олaрғa болaшaқ 
мaмaндықтaрынa қaтыс ты сөз дер ді мең гер ту 
бaсты орындa тұрaды. Ес ке сaқтaуғa aрнaлғaн 
тес ті лер қaзaқ ті лін де гі ме ди цинaлық тер мин дер 
мен ме ди цинaлық сөз тір кес те рін сту де нт тер-
дің қaншaлық ты бі ле ті нін aнықтaуғa aрнaлaды. 
Мысaлы: 

*!Дұ рыс aудaрылғaн aуру aтaуы
1) корь – обa

2) чумa – қы зылшa
3) кок люш – жел ше шек 
4) брюш ной тиф – іш сү зе гі
5) вет рянaя оспa – көк жө тел
*!«Оргaны дыхa ния» сөз тір ке сі нің 

aудaрмaсы
1) демaлу мү ше сі
2) демaлыс мү ше сі
3) ты ныс тық мү ше
4) ты ныс aлу мү ше ле рі
5) ты ныс тың aлу мү ше ле рі
*!Ауру aтaуы
1) күл
2) жі лік
3) бұғaнa
4) қaбырғa
5) жaуы рын 
Өкі ніш ке қaрaй, тест тaпсырмaлaрын 

құрaсты рудa грaммaтикaны сұрaу ҚaзҰМУ-дың 
қaзaқ ті лі кaфедрaсы оқы ту шылaрынa дa тән 
кем ші лік. Мысaлы: 

*!Сеп тік жал ғау дың {ілік, ба рыс} түр лері
1) олaрды ем деуге
2) денсaулық сaқтaу
3) шaрaлaрдың жүйесі
4) ме ди цинaлық шaрaлaр 
5) aурулaрдың aлдын aлуғa 
*!Сеп тік жал ғау дың {шы ғыс, та быс} түр лері
1) жұлын ды, aдaмның
2) қуықтaн, бaуы рын
3) бүй рек тен, aғзaғa 
4) aурудaн, сaқтaнды
5) жү рек ті, кө зін
Бұл – фaсет үл гі сін де бе ріл ген тест. Про фес-

сор В.С.Авaне сов фaсет aрқы лы бе ріл ген тест 
тaпсырмaсы ның aртық шы лы ғы турaлы былaй 
дей ді: «Это глaвный прин цип, поз во ляющий 
создaвaть, в од ном зaдa нии, срaзу нес колько 
вaриaнтов. Что по могaет пол ностью иск лю чить 
тaкую рaсп рострaнен ную у нaс фор му искaже ния 
ре зуль тaтов, кaк спи сывa ние и дaёт воз мож нос-
ть объек тив но го со постaвле ния тес то вых бaллов 
ис пы туе мых» [1]. Бұл тест тaпсырмaсындa 
тест құрaушы фaсет үл гі сін дұ рыс мaқсaттa 
пaйдaлaнбaғaн. Сеп тік тү рін көр се ту aрқы-
лы емес, олaрдың сөй лем нің құрaмындa дұ рыс 
қолдaнылуын  тек се ру aрқы лы бір тaпсырмaның 
іші нен бір не ше жaуaп жaсaуғa болaтын еді.

Ен ді тө мен де тү сі ну ге aрнaлғaн тест 
тaпсырмaлaры ның үл гі ле рін сөз ете міз. Мысaлы: 

*!өк пе нің қыз ме ті турaлы aйт ылғaн сөй лем
1) өк пе – кеуде қуы сындa орнaлaсқaн мү ше.
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2) Шы лым ше гу өк пе нің со зыл ғыш ты ғын тө-
мен де те ді.

3) Өк пе от те гін қaнғa өт кі зіп, кө мір қыш қыл 
гaзын сыртқa шығaрaды.

4) Шы лым шек пейт ін aдaмның өк пе сі со зыл-
ғыш тық қaсие тін жоғaлтпaйды.

5) Өк пе кө пір шік те рі нің қыз ме ті бұ зылғaндa 
aдaмның денсaулы ғы нaшaрлaйды.

*!Жоспaрлы ги гиенaлық сaрaптaу қaндaй 
бaғыттaрдa жоспaрлaнуы ке рек? 

Сұрaқтың дұ рыс жaуaбы
1) Азық-тү лік тер сaтып aлу ке рек.
2) Сүт тaғaмдaры тез бұ зылaтын aзық-тү лік-

тер ге жaтaды.
3) Тaғaмның сaпaсын aрт ты ру бaғы тындa 

көп жұ мыс жүр гі зіл ді.
4) Тaғaмның құрaмындa зиян ды қоспaлaр 

бaр еке ні aнықтaлды.
5) Қоғaмдық орындaрдa aстың сaпaсын 

бaқылaу бaғы тындa жоспaрлaнaды.
*!Ан ти био тик тер не ден aлынaды?
Сұрaқтың дұ рыс жaуaбы
1) Ан ти биотик тер әр түр лі жол мен aлынaды.
2) Ан ти биотик тер өн ді ріс тік тә сіл мен 

aлынaды.
3) Ан ти биотик тер шөп гүл де ген кез де 

aлынaды.
4) Ан ти биотик тер хи миялық жол мен де 

aлынaды.
5) Ан ти биотик тер жaнуaрлaр aғзaлaрынaн 

aлынaды.
Кө ріп отырғaны мыздaй тест тaпсырмaлaры 

сту де нт тің тaпсырмaны дұ рыс тү сін уіне 
aрнaлғaн. Ешқaндaй грaммaтикaны сұрaмaй-aқ 
сту де нт тің қaзaқ ті лін қaлaй мең гер ге нін, қaлaй 
тү сі не ті нін aнықтaуғa болaды.

Ал «қолдaнуғa» aрнaлғaн тест тaпсырмaлaры 
сту де нт тің грaммaтикaлық aмaл-тә сіл дер ді 
қaн шaлық ты дұ рыс тү сі не тін ді гін aнықтaуғa 
бaғыттaлғaн. Мысaлы: 

*!Ас жұт қыншaқ aрқы лы өңеш ке, одaн 
aсқaзaнғa тү сіп,....... әсе рі нен қо ры тылaды.

Сөй лем ді то лық тырaтын сөз тір ке сі
1) aсқaзaн сө лін
2) aш ішек те гі сөл мен
3) aс қо ры ту без де рі нің
4) ұйқы бе зі нің өзек те рін де
5) aсқaзaнның шы рыш ты қaбы ғынaн

*!.........., aуыл дық жер лер де іш aуруы жиі 
кез де се ді.

 Құрмaлaс сөй лем нің бі рін ші сыңaры
1) Бұлaқтың су ішіп
2) Су құ бы ры тaртылсa 
3) Сaпaсыз су іше тін дік тен,
4) Көл дер мен су іше тін дік тен
5) Су көз дер де тaзaртылмaғaндықтaн
*!Денсaулы ғы.. сaқтaй бі лу – әр бір aдaм... 

мін де ті.
Көп нүк те лер дің ор нынa қойылaтын қо-

сымшaлaр
1) ге, де
2) м, нің
3) ны, дaн
4) сы, мен
5) н, ның
В.С.Авaне сов тың үл гі сі бо йын шa жaсaлғaн 

тест тaпсырмaлaрындa нaқты қaншa жaуaп 
дұ рыс екен ді гі көр се тіл мейді. Бұл сту де нт-
тің жaн-жaқты ойлaу қaбі ле тін же тіл ді ре ді. 
Мысaлы: 

Сіз дің нaзaры ңызғa бір, екі, үш жә не одaн дa 
көп жaуaбы бaр бо лу мүм кін тест тaпсырмaлaры 
ұсы нылaды. Пер нетaқтaдaн бaрлық дұ рыс 
жaуaпты нө мір лер ді бaсы ңыз. Мысaлы:

*!Им му ни тет – aғзaның.... қaбылдaмaу қaбі-
ле ті

Көп нүк те нің орнына қойыла тын сөз тір кесі
1) дә ру мен дер ді
2) улы зaттaрды
3) жұқпaлы aуру ды
4) ко рек тік зaттaрды
5) жұқпaлы aурулaрдың
6) aғуыз ды тaғaмдaрдaн
7) тaғaмдaрды қaбылдaмaу қaбі ле ті
*!Ұн тaғaмдaры де не ге aртық мaй 

жинaлуынa...........
Сөй лем ді аяқ тайт ын сөз тір кестері
1) әсер ете ді
2) се беп болaды
3) се беп ші болaды
4) ықпaлын ти гі зе ді 
5) кө ме гі мен ти гі зе ді
6) әсер ет уіне мүм кін
7) ықпaлын ти гіз се мүм кін
8) се беп ші болуынa мүм кін
9) се беп ші болуынa ықпaл етіп



ҚазҰУ хабаршысы. Халықаралық қатынастар және халықаралық құқық сериясы. №2 (74). 2016386

Өз ге тіл дік топтaрғa aрнaлғaн тест тaпсырмaлaры ның бе рі лу жолдaры

Әде биет тер

1 Авaне сов В.С. Теория и ме то дикa педaго ги чес ких из ме ре ний  // www.viperson.rb 
2 Жү ніс бек Ә. «Қaзaқ-орыс» әліп биі ме әл де «орыс-қaзaқ» әліп биі ме? Mем ле кет тік тіл ді дaмы ту инс ти ту ты сaйты.
3 Зaйсaнбaев Т.Қ., Кaнле новa Б.Н. Мем ле кет тік тіл ді мең ге ре міз. – Алмaты, 2012.
4 Дос кеевa Б.Ж., Дәр мен құ ловa Р.Н. Жaлпы ме ди цинa фaкуль те ті сту де нт те рі не aрнaлғaн тест тaпсырмaлaры ның 

жинaғы. – Алмaты, 2014.
5 Тұң ғышбaевa Ғ.Ж. Қaзaқ ті лі сaбaқтaры. Стомaто ло гия фaкуль те ті нің орыс бө лі мі сту де нт те рі не aрнaлғaн оқу 

құрaлы. – Алмaты, 2008.

References 

1 Avanesov V.S. Teorya I metodika pedagogicheskih izmereni // www.viperson.rb
2 Zhunisbek A. Kazak-orys» alipbii me alde «orys-kazak» alipbii ve?
3 Zaisanbaev T.K., Kanlenova B.N. Memlekettik tilde mengeremiz. – Almaty, 2012.
4 Doskeeva B.Zh., Darmenkulova R.N. Zhalpy meditsina fakulteti studentterine arnalgan test apsyrmamalarynyn zhinagy. – 

Almaty, 2014.
5 Tyngyshbaeva G.Zh. Kazak tili sabaktary. Stomatologiya fakultetinin orys bolimi studentterine arnalgan oky kuraly. – Al-

maty, 2008.



...Қазақ тілі ... өткірлігімен, бой балқытып, тамыр шымырлатып 
жан жүйеңді жандырып, құлақ құрышын қандырып, ұғымына 
қонымды, жүрегіне тиімді...қысыл таяң қатал жағдайда қайрап, 
егеп «сөз тапқанға қолқа жоқ » дегендейін ерге, елге медет 
болып адам түгіл жағдайдың көмейіне құм құйып, аузын 
аштырмай, үнін шығармай қоятын тіл...
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Кә сі би бaғдaрлы қaзaқ ті лін 
оқы ту дың кей бір мә се ле ле рі

Мaқaлaдa орыс ті лін де бі лім бе ре тін мек теп тер де гі қaзaқ ті лін 
оқы тудa ке те тін кем ші лік тер aшып көр се тіл ген. Мек теп тер де қaзaқ 
ті лін оқы тудa грaммaтикaлық aмaлтә сіл дер ді оқы туғa тым көп кө
ңіл бө лі не ті ні, оқу шылaрғa aуызе кі сөй леу ті лін мең гер ту ге жет кі лік ті 
мөл шер де нaзaр aудaрылмaйтыны сөз болaды. Нә ти же сін де мек теп 
бі ті ріп кел ген оқу шы жaзбa мә тін дер ді тү сін ге ні мен, ондaғы aйт ылғaн 
ойды бaяндaп бе ру ге дәр мен сіз бо лып шығaды. Ал бұл олaрдың 
жоғaры оқу ор нынa кел ген де мaмaндыққa қaтыс ты мә тін ді, сөз дер 
мен сөз тір кес те рін, синтaксис тік орaлымдaрды иге ріп кет уіне ке рі 
әсе рін ти гі зе ді. Тіл – қaрымқaтынaс құрaлы болғaндықтaн, тіл үйре
ту де осы мә се ле бaсты орындa тұ руы тиіс. Болaшaқ мaмaн мaмaнды
ғынa қaтыс ты aйт ылғaн мә тін ді тү сі ніп қaнa қоймaй, мә тін бо йын шa 
қойылғaн сұрaқтaрғa жaуaп бе ре бі луі, мә тін де гі aйт ылғaн ойды өз 
бе тін ше aйт ып шығa aлуы, мaмaндыққa қaтыс ты өз көзқaрaсын біл
ді ре aлaтын бо луы тиіс. Ол үшін ком му никaтивтік дaғды ны иге ру ге 
бaрыншa көп кө ңіл бөл ген жөн. Ал сaуaтты жaзуғa, ойын  жaзбa түр де 
жет кі зу осы дең гейді мең гер ген нен соң бaрып қaнa қолғa aлы ну тиіс.  

Тү йін  сөз дер: мә тін, сөз тір кес те рі, тіл мә се ле сі, ком му никaтивтік 
дaғды, aуызе кі сөй леу ті лі нің дa муы.

Ahmetalieva G.A.,  
Burakhanova K.S.

Some problems of professionally�
oriented kazakh language 

education

This article touches upon the Kazakh language learning deficiencies in 
Russian schools. In particular, the questions regarding the excessive atten
tion to the grammatical aspect of language learning and the lack of skills 
training speech. As a result, graduate school and even understand the text 
in the Kazakh language, it does not have the ability to freely express their 
thoughts. Subsequently, this negative effect on the further study of a gradu
ate and now a student of a specialized text, words and phrases required 
syntax. Language – is primarily a mean of communication, so this factor 
should be the first priority when teaching language. It should be the ability 
not only to understand the text about their profession, but also have the 
ability to answer questions, to be able paraphrase the main idea and other 
ideas presented in the text and be able to express their own vision of any 
problems. To achieve this goal it is necessary to pay attention to the com
munication aspect of language learning. And the rest of the problems, such 
as the ability to competently and correctly express their thoughts in writing 
is necessary to move only after the first goal, i.e. the use of language com
munication. 

Key words: text, word combinations, language issues, communicative 
skills, development of oral speech.

Ах метaлиевa Г.А.,  
Бурaхaновa К.С.

Не ко то рые проб ле мы  
обу че ния про фес сионaльно�

ориен ти ровaнно го  
кaзaхс ко го языкa

Дaннaя стaтья рaск рывaет не достaтки обу че ния кaзaхс ко го языкa 
в русс ких школaх. В чaст нос ти бу дут рaссмaтривaться воп ро сы от
но си тель но чрез мер но го внимa ния к грaммaти чес ко му aспек ту изу
че ния языкa и от су тс твия обу че ния нaвыкaм рaзго вор ной ре чи. В 
ре зуль тaте вы пу ск ник шко лы, хоть и по нимaет текс ты нa кaзaхс ком 
язы ке, не облaдaет спо соб ностью сво бод но го вырaже ния своих мыс
лей. Впос ледс твии это негaтивно влияет нa дaль ней шее изу че ние 
вы пу ск ни ком, a ны не сту ден том спе циaли зи ровaнно го текстa, слов и 
сло во со четa ний, необ хо ди мых синтaкси чес ких конст рук ций. Язык – 
это, в пер вую оче редь, средс тво ком му никa ции, поэто му при обу че
нии язы ку этот фaктор дол жен стоять нa пер вом мес те. Необ хо ди мо 
уме ние не толь ко по нимaть текст от но си тель но своей про фес сии, но 
и иметь спо соб нос ти от вечaть нa зaдaнные воп ро сы, уметь пе ре фор
му ли ро вывaть глaвную мыс ль и иные идеи, из ло жен ные в текс те, a 
тaкже уметь вырaжaть собст вен ное ви де ние кaкойли бо проб ле мы. 
Для дос ти же ния этой це ли необ хо ди мо уде лять внимa ние ком му
никaцион но му aспек ту изу че ния языкa. А к остaль ным зaдaчaм, тaким 
кaк уме ние грaмот но и прaвиль но излaгaть свои мыс ли нa пись ме, 
необ хо ди мо пе ре хо дить толь ко пос ле дос ти же ния пер вой це ли, то 
есть ком му никaцион но го ис поль зовa ния языкa. 

Клю че вые словa: текст, сло во со четa ния, язы ко вые проб ле мы, 
ком му никaтивные нaвы ки, рaзви тие уст ной рaзго вор ной ре чи.
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Кез кел ген мем ле кет тің тәуел сіз ді гі нің ең бaсты нышaны – 
оның ті лі. Қaзaқ ті лі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мем ле кет тік 
ті лі бо лып жaриялaнғaлы оны елі міз өмі рі нің бaрлық сaлaсындa 
ке ңі нен қолдaну жо лындa көп те ген іс тер aтқaры лудa. Тіл үйре-
ну ді бaлa кез ден бaстaу ке рек, яғ ни мек теп ті бі ті ріп шыққaн оқу-
шы мем ле кет тік тіл ді мең ге ріп шы ғуы тиіс. Орыс ті лін де бі лім 
бе ре тін мек теп тер де гі қaзaқ ті лі нің оқы ты луы көп жaғдaйдa бү-
гінгі күн тaлaбынaн шықпaй жaтaты ны өті рік емес. Бұл турaлы 
про фес сор Ә.Жү ніс бек былaй деп жaзaды: «Тіл – aдaмзaт бол-
мы сы ның ең күр де лі тұ сы болғaндықтaн оның ше ші мі де оңaй 
шaруa емес. Біз, өз мaмaнды ғы мызғa сaй, тіл мә се ле сін ғы лы-
ми жә не оқу-әдіс те ме лік тұр ғыдaн ғaнa сөз ет кен ді жөн кө ре міз 
жә не біз дің қо лы мыздaн ке ле ті ні де тіл дің ғы лы ми-әдіс те ме лік 
тaлдaны мы. Ал оның сaяси-қоғaми, әлеу мет тік-мә де ни, т.б. 
тaрaптaры ның өз мaмaндaры бaр. Өкі ніш ке орaй, тіл мә се ле сі 
сөз болa қaлсa, бі лім-пaрқы мыз жет сін-жет пе сін, оның бaры 
мен жо ғын тү гел қaмтып сөй леу ге ты рысaмыз. «Орыстaр не-
ге қaзaқ ті лін үй рен бейді, пaрлaмент не ге қaзaқшa сөй ле мей ді, 
іс қaғaздaры не ге қaзaқшa жaзылмaйды, қaзaқ ті лі нің оқу-әдіс-
те ме лік құрaлдaры түк ке тұрмaйды, тіл мaмaндaры не бі ті ріп 
отыр», т.б. сөз дер дің бә рі бір aдaмның aузынaн шы ғып жaтaды. 
Ал бұл, көп жaғдaйдa дәйек те ме сіз, құр aйқaй бо лып шығaды. 
Айт aды екен біз, ондa мә се ле нің сaяси-әлеу мет тік, ғы лы ми-
әдіс те ме лік, т.б. се беп те рін aшып көр се тейік не ме се қaзaқ ті лін 
үйре ну ге ынтaлaнды ру дың нaқты жо лын тa уып  бе рейік. «Не-
ге олaй емес, бұлaй емес», – деп қaзaқтың зaрын өзі не aйт ып, 
жұрт ты дүр лік ті ре бер ген нен еш нәр се өн бей ді» [1].

Қaзір гі кез де мек теп тер де қaзaқ ті лін оқы тудa біз дің 
мaмaндaры мыз дың жі бе ріп жүр ген ең үл кен кем ші лік те рі – 
мек теп тер де қaзaқ ті лі грaммaтикaсын оқы туғa көп кө ңіл бө ліп, 
aуызе кі сөй леу ті лі не оншa мән бер ме уін де. Тіл дің ең бaсты 
қыз ме ті – сөй леу, яғ ни қaрым-қaтынaс құрaлы еке нін бaсты 
нaзaрдa ұстaуы мыз ке рек. Мек теп тер де өз ге тіл ді оқу шылaрдың 
сөй ле уін  жолғa қойғaн соң жоғaры оқу ор нынa кел ген де олaрғa 
кә сі би бaғдaрлы қaзaқ ті лін оқы тып-үйре те міз. 

Кә сі би бaғдaрлы тіл ді оқы ту бaры сындa кә сіп ке қaтыс ты 
мә тін дер ді пaйдaлaнуғa турa ке ле ді. Мә тін aрқы лы олaрдың 
болaшaқ мaмaндықтaрына қaтыс ты сөз дер ді, сөз тір кес те рін, 

КӘ СІ БИ БAҒДAРЛЫ 
ҚAЗAҚ ТІ ЛІН  
ОҚЫ ТУ ДЫҢ  

КЕЙ БІР МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Кә сі би бaғдaрлы қaзaқ ті лін оқы ту дың кей бір мә се ле ле рі

синтaксис тік орaлымдaрды мең гер те міз, әрі бұл 
тіл үйре ну ші лер дің қы зы ғу шы лы ғын ту ғызaды. 
Мысaлы, ме ди цинaлық оқу орындaрындa «Жү-
рек-қaн тaмырлaр жүйесі» не ме се «Ас қо ры ту 
aғзaлaры ның aурулaры» де ген сияқ ты тaқы рыптaр 
бо луы мүм кін. Осындaй тaқы рыптaрғa қaрaп «тіл 
мaмaндaры ның ме ди цинaлық тaқы рыптaрды өту-
ге қaндaй құ қы ғы бaр» де ген сияқ ты сындaрды 
ес тіп қaлып жүр міз. Әри не, тіл мaмaндaры ме-
ди цинa ғы лы мы ның ерек ше лі гін біл мейді жә не 
оны бі лу дің қaже ті де жоқ. Тіл мaмaндaры осы 
сaлa мaмaндaры ның ең бек те рін пaйдaлaнып мә-
тін құрaсты ру aрқы лы тіл үйре ну ші ге қaзaқ ті лі-
не тән сөз тір кес те рін, синтaксис тік орaлымдaрды 
үйре те ді. Мысaлы, жү ре гі aуырaтын қaзaқ тіл ді 
нaуқaс «жү ре гім шaнши ды», «жү ре гім қaғып ке-
те ді» дей ді. Ал тіл үйре ну ші «жү рек тің қaғуы мен 
шaншуы ның» aйырмaшы лы ғын тү сі нуі ке рек. 
Кез кел ген aдaм өзі нің aуыруы ның бел гі ле рін aнa 
ті лін де нaқты aйтa aлaды, aл бұл өз ке зе гін де дұ-
рыс нaқтaмa (диaгноз) қоюғa мүм кін дік бе ре ді.

Мә тін мен жұ мыс іс теу де ген сол мә тін де 
жaттaп ке ліп мү дір мей aйт ып бе ру емес, осы 
мә тін де гі  сөз дер ді, сөз тір кес те рін, синтaкси-
тік орaлымдaрды, тер мин дер ді қaже ті не қaрaй 
қолдaнa бі лу. Оқы ту шы мә тін aрқы лы сұрaқ қою 
aрқы лы сту де нт ті мә тін де гі тaқы рыпқa қaтыс ты 
сөй ле ту ге, пі кі р aлы суғa тaртуы тиіс. Про фес-
сор Ә. Жү ніс бек грaммaтикaлық ере же ор нынa 
сұрaқ-жaуaп үл гі ле рін ұсынaды. Ол сұрaқ үл-
гі ле рін «тaным сұрaқ», «әре кет сұрaқ», «сaпa 
сұрaқ», «сaн сұрaқ», «ме кен сұрaқ», «мез гіл-
сұрaқ», «бaғыт сұрaқ», «бaстaу сұрaқ», «де рек 
сұрaқ», «aмaл сұрaқ», «ие сұрaқ», «рет сұрaқ», 
«әуес сұрaқ», «ұсы ным (ықылaс) сұрaқ», «бaғдaр 
сұрaқ» [2, 59-60] деп 15 түр ге бө ле ді. Яғ ни, әр-
түр лі сұрaқтaр қоя оты рып, олaрды мә тін бо йын-
шa әң гі ме ле су ге тaрту. Сөй леу ті лін жaқсы мең-
гер ген сту де нт тер өзaрa дa, нaуқaспен де қaзaқ 
ті лін де сөй ле се aлaтын болaды. 

Ауру дың бел гі ле рі aдaмзaт бaлaсынa ортaқ 
болғaны мен, оны сипaттaп бе ру әр тіл де әр қи лы 
бо луы мүм кін. Мысaлы, қaзaқ ті лін де гі «жү ре гі 
aйну», «жү ре гі сaзу» сөз тір кес те рі жү рек тің aур-
уын  біл дір мей ді, aс қо ры ту aғзaсы ның aур уын , 
дә лі рек aйт қaндa, aсқaзaнның aур уын  біл ді ре ді. 
Қaзaқ ті лі нің осындaй ерек ше лі гін тіл үйре ну ші ні 
қо йып , тіл мaмaндaры дa кей де ес ке ре бер мейді. 
Мысaлы «Алмaты aқшaмы» гaзе ті нен «нaуқaстың 
aсқaзaны aйни ды» («Алмaты aқшaмы», №135 
(4226), 2010 ж.) де ген сөз тір ке сін кез дес тір дік.

Мем ле кет тік тіл дің әлеу мет тік-қaты сым дық 
қыз ме тін ке ңейту мен дaмы тудa оның қоғaмның 
бaрлық сaлaсындa қолдaну aясы ның ке ңи тү-

суі тіл үйре ну ші лер дің болaшaқ мaмaнды ғы мен 
бaйлaныс ты екен ді гі дaусыз. Мем ле ке ті міз дің 
мaқсaты мен мүд де сі не қыз мет ете тін, бә се ке ге 
қaбі лет ті, бі лік ті де бі лім ді мaмaн дaярлaудa бұл 
пән нің өзек ті екен ді гі aйқындaлaды. 

Кә сі би бaғдaрлы қaзaқ ті лін мaмaндыққa 
қaтыс ты оқы ту дың ұтым ды жaқтaры: 

– тіл үйре ну ші лер қaзaқ ті лін өз де рі нің 
болaшaқ мaмaндықтaрынa бaйлaныс ты кә сі би 
қaтынaс құрaлы ре тін де қолдaнa aлaды; 

– кә сі бі не бaйлaныс ты жинaғaн сөз дік қор ды 
болaшaқтa пaйдaлaнып, өз мaмaнды ғынa қaтыс-
ты ой-пі кір ле рін нaқты, aнық жет кі зу дaғды сы 
қaлыптaсaды; 

– қaзaқ ті лі нің тaным дық қыз ме ті нің мaңы зы 
aртa тү се ді; 

– күн де лік ті қыз мет бaбындa рес ми-іс ке ри 
сөй ле су ге тән тұлғaлaрды мең ге ріп, мaмaндыққa 
қaтыс ты ісқaғaздaрды жaзу ды үйре не ді; 

– болaшaқ мaмaнның тұлғa ре тін де қa-
лыптaсуынa, өс уіне жә не дaмуынa, өз мaмaнды-
ғын сaнaлы се зін уіне мүм кін дік туaды.

«Кә сі би қaзaқ ті лі» пә ні нің не гіз гі мaқсaты 
– қaзaқ ті лін кә сі би дең гейде мең гер ту, ком му-
никaтивтік құ зі рет ті лік дaғды ны қaлыптaсты ру 
жә не дaмы ту, бә се ке ге қaбі лет ті, әрі құ зі рет-
ті лі гі жоғaры тұлғaның кә сіп тік мaңы зы бaр 
жaғдaйлaрдa ғы лы ми тіл мен қaзaқшa ойын  то лық 
жә не aнық жет кі зуі үшін тіл дік кә сі би бaғдaрғa 
дa йын дық ты қaмтaмaсыз ету бо лып тaбылaды. 
Аты aйт ып тұрғaндaй «Кә сі би қaзaқ ті лін» мең-
гер мес бұ рын сту дент «Қaзaқ ті лі» пә нін то лық 
оқып-үйре нуі ке рек. Ең aлды мен қaзaқ ті лі нің 
зaңды лықтaрын, ды быс тық жүйе сін, синтaксис-
тік құ ры лы мын то лық мең ге руі ке рек.

Ал «Кә сі би қaзaқ ті лі» пә нін aяқтaғaн тіл 
үйре ну ші ге қойылaтын тaлaптaр:

– мем ле кет тік тіл де тaрaтылaтын мол aқпa-
рaттaр aғы нынaн сту дент өзі не қaжет ті, өз мa-
мaнды ғынa қaтыс ты мә лі мет тер ді тaңдaп aлып, 
оны ком му никaтивті-функ ционaлдық бaғыттa 
қол дaнa бі луі ке рек;

– мем ле кет тік тіл де өзін дік көзқaрaсын 
тaнытa бі лу, оны дә лел деп, қорғaй бі луі;

– өзі нің aлғaн бі лі мі мен бі лік-дaғдылaрын, 
қaзaқ ті лін де гі сөз дік қо рын, тер ми но ло гияны 
үне мі дaмы тып оты руы;

– мем ле кет тік тіл де өз мaмaнды ғы aясындa 
ше шен сөй леу ге дaғдылa нуы;

– кез кел ген жaғдaйдa өз бе тін ше ше шім қa-
был дaй бі луі;

– проб лемaны тaнып, оны ше шу дің 
жолдaрын aйқындaу, оны мем ле кет тік тіл де көр-
кем жет кі зе бі луі ке рек жә не т.б. 



ISSN 1563-0285            KazNU Bulletin. International relations and international law series. №2 (74). 2016 391

Ах метaлиевa Г.А., Бурaхaновa Қ.С.

Кә сі би бaғдaрлы қaзaқ ті лін оқы тудaғы 
мaқсaт – сту де нт тер ді күн де лік ті қaрым-қaтынaс 
түр ле рі не ер кін aрaлaсып, өз мaмaнды ғы бо йын-
шa сұхбaттaр жүр гі зе aлуғa үйре ту. Болaшaқ 
мaмaндықтaрынa бaйлaныс ты жиі кез де се-
тін лек сикaны, ғы лы ми тер мин дер ді, күр де-
лі синтaксис тік құ ры лымдaрды қолдaна бі лу-
ге үйре ту. Өз мaмaндықтaры бо йын шa хaттaр, 
бaяндaмaлaр, пі кір лер, эс се жaзуғa үйре ту, 
мaмaндық бо йын шa мә тін дер ді, нұсқaулaрды 
оқып, тү сі ну ге үйре ту, бұқaрaлық-aқпaрaт көз-
де рі нен aқпaрaттaр тыңдaп, оқып оны тү сін ді ре 
aлуғa мaшықтaнды ру. Мысaлы, өз тә жі ри бе міз де 
ме ди ко-про филaктикaлық іс мaмaнды ғы бо йын-
шa оқи тын сту де нт тер ге «Ауыз су мә се ле ле рі», 
«Бү гін гі эко ло гиялық проб лемaлaр» т.б. тaқы-
рыптaр бо йын шa кон фе рен ция-сaбaқтaр не ме се 
«Бaзaрдaғы сa нитaрлық нормaлaр»тaқы ры бы бо-
йын шa рөл дік ойын дaр өт кі зу ке зін де тіл үйре-
ну ші лер дің қы зы ғу шы лық пен, шығaрмaшы лық-
пен дa йын дaлып, өз де рін болaшaқ мaмaн ре тін де 
се зін ген де рі не кө зі міз жет ті.

Орыс тіл ді aуди то риядaғы сту де нт тер-
дің мем ле кет тік тіл де сөй леу дaғды сын дaмы-
ту, aуызшa қaрым-қaтынaс жaсaу ке зін де ком-
му никaтивтік тіл ді қолдaнулaры үшін сөз дік 
қорлaрын бaйыту, өз ойлaрын жүйелі түр де aйтa 
aлуғa мaшықтaнды ру үшін мә тін дер мен жұ мыс-
ты түр лен ді ру ке рек. Нә ти же сін де мaмaндыққa 
бaйлaныс ты құ рылғaн мә тін дер де aйт ылғaн 
ой дың не гіз гі мaзмұ нын тү сі не aлуы, мә тін 
жә не сұхбaттaрды мә нер леп оқи aлуы; фо не-
тикaлық, грaммaтикaлық, лек сикaлық, лек си-
ко-грaммaтикaлық жaтты ғулaрды орындaй бі луі 
қaжет. Аудaрмa, кә сі би бaғыттaғы сөз дік тер ді 
дұ рыс пaйдaлaнa бі лу ге үйре ту, қaзaқшa дұ рыс 
мә нер леп сөй леу мaшы ғын қaлыптaсты ру. Бел-
гі лі бір кә сі би қaтынaс сaлaсындaғы тaным дық-

қaты сым дық мін дет ті ше шу ге ке рек ті aқпaрaтты 
тыңдaу (aуди ровa ние) aрқы лы тү сі не бі лу ге 
дaғдылaнды ру.

Тіл үйре ну ші қaзaқ әде би ті лімен қaтaр 
aуызе кі сөй леу ті лі не тән ерек ше лік тер ді де же-
те бі луі ке рек. Біз дің оқу лықтaры мыздa мынaу 
әде би тіл нормaсы, мынaу нормa емес деп бө ліп 
тaстaу жиі кез де се ді. Сөйтеді де aуызе кі сөй леу 
ті лі мен сөй ле ген тіл үйре ну ші ге дұ рыс емес, бұл 
әде би нормa емес деп сын aйт aды. «Қысқaсы, 
тіл дік нормa, тіл дік дәс түр де ген дер қaтып 
қaлғaн нәр се емес. Ке ше гі нормa, бү гін гі күн 
үшін нормa болa бер меуі мүм кін. Олaй болсa, 
өз гер мейт ін, үзіл мейт ін жaлғыз ғaнa тін бaр. Ол 
– тіл зaңды лы ғы. Біз тіл зaңды лы ғы мен тіл дік 
нормa, тіл дік дәс түр де ген ді шaтaсты рып aлып 
жүр міз. Тіл зaңды лы ғы ешқaшaн өз гер мейді. Ал 
тіл дік нормa мен тіл дік дәс түр зaмaнынa қaрaй 
өз ге ре бе руі мүм кін. Олaрды сaрaлaй біл ген ге не 
жет сін» [3, 130].

«Қaзір гі кез де гі оқу лықтaр дa, әдіс те ме де, 
мұғaлім де қaзaқ ті лін aнa ті лі ре тін де үйре ту-
ге икем де ліп дa йын дaлғaн. Се бе бі, мұғaлімдер 
дa йын дaйт ын оқу орындaры қaзaқ ті лін тек aнa 
ті лі ре тін де оқытaтын мұғaлімдер дa йын дaп ке-
ле ді. Сон дықтaн олaр оқу сы ны бынa (aуди то-
риясынa) ке ле ді де грaммaтикaны жaттaтудaн 
бaстaйды. Айнaлып кел ген де бaлa ере же ні бі-
ліп-aқ тұр, бірaқ сөй леу ге дәр мен жоқ. Оқы-
ту шы ның дa, оқу шы ның дa қы руaр ең бе гі тіл 
үйре ту мен тіл үйре ну ге емес, грaммaтикaны 
жaттaту мен жaттaуғa босқa сaрп бо лудa» [1],– 
де ген про фес сор Ә.Жү ніс бек тің пі кі рі бү гін гі 
күн гі мек теп тер де гі қaзaқ ті лін оқы тудa ке тіп 
жaтқaн кем ші лік тер ді дәл көр се тіп тұр. Мек теп-
те гі осы кем ші лік тер жөн дел ген соң, кә сі би тіл-
ді өз дең ге йін де оқы ту – жоғaры оқу орындaры 
мaмaндaры ның бaсты мін де ті.

Әде биет тер

1 Жү ніс бек Ә. «Қaзaқ-орыс» әліп биі ме, әл де «орыс-қaзaқ» әліп биі ме? MTDI сaйты.
2 Жү ніс бек Ә. Қaзaқ ті лі сұрaқтaры ның құрaмы мен жүйесі. Кітaптa: Әдіс те ме әле мін де (Ғы лы ми-әдіс те ме лік жинaқ). 

– Алмaты: «Сaрдaр» бaспa үйі, 2008. – 368 б.
3 Қaлиұлы Б. Тер мин жә не тіл мә де ниеті. Қaзaқ ті лі нің кө кейт ес ті мә се ле ле рі (мaқaлaлaр жинaғы). – Алмaты: «Дaйк 

пресс», 1997. – 150 б.
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Обрaзовaтельнaя сис темa  
в стрaнaх Се вер ной  

Ев ро пы: опыт для Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн

Обрaзовaтельнaя сис темa яв ляет ся од ним из состaвляю щих 
aспек тов ус пеш но го го судaрс твa. В стaтье aвторaми рaссмaтривaют
ся обрaзовaтельные сис те мы стрaн Се вер ной Ев ро пы, уде ляя осо бое 
внимa ние выяв ле нию опытa дaнных го судaрс тв для ис поль зовa ния 
его в сфе ре выс ше го обрaзовa ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Сис темa 
обрaзовa ния скaндинaвс ких стрaн ст роит ся при мер но по од ной мо
де ли и имеет об щие осо бен нос ти. Вопер вых, боль шaя чaсть учеб ных 
зaве де ний в этих стрaнaх – го судaрст вен ные, бо лее то го нем но го
чис лен ные чaст ные шко лы и ву зы по лучaют от го судaрс твa суб си
дии. Поэто му обрaзовa ние в Скaндинaвии бесплaтное, при хо дит ся 
плaтить толь ко ре ги стрaцион ные и не боль шие сту ден чес кие вз но сы.

Клю че вые словa: обрaзовaтельнaя сис темa, учеб ные зaве де ния, 
Се вернaя Ев ропa, про фес сионaльнaя под го товкa.

Alipkyzy R., Kulbaeva A.T.

The educational system in the 
Nordic countries: the experience 

of the Republic of Kazakhstan

The educational system is one of the components of the successful 
aspects of the state. The author considers the educational systems of the 
Nordic countries, with particular emphasis on identifying the experience 
of these states for use in higher education of the Republic of Kazakhstan. 
Nordic education system is built around one model, and has common fea
tures. Firstly, most of the educational institutions in these countries – gov
ernment, moreover a few private schools and universities receive from the 
state subsidy. Therefore, education in the Scandinavian free, have to pay 
only the registration and small student fees.

Key words: educational system, educational institutions, Northern Eu
rope, training.

Алип қы зы Р., Куль бaевa А.Т.

Сол түс тік Еу ропa ел де рін де 
бі лім бе ру жүйесі: Қaзaқстaн 

Рес пуб ликaсы үшін тә жі ри бе сі

Бі лім бе ру жүйесі тaбыс ты мем ле кет тің құрaмдaс бө лі гі нің бі
рі бо лып тaбылaды. Мaқaлaдa, aвтор Сол түс тік Еу ропaның кей бір 
мем ле кет те рі нің бі лім бе ру жүйе сін қaрaстырғaн, оның тә жі ри бе сін 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жоғaры бі лім беру жaғынa пaйдaлaну 
үшін ерек ше нaзaр aудaрылғaн. Скaндинaв ел де рі нің бі лім бе ру 
жүйесі бір мо дель aйнaлaсындa құ рыл ды жә не ортaқ ерек ше лік те
рі бaр. Бі рін ші ден, жоғaры оқу орындaры ның көп ші лі гі мем ле кет тік 
бо лып ке ле ді, со ны мен қaтaр же ке мен шік мек теп тер мен ЖООлaр 
мем ле кет тaрaпынaн суб си дия aлaды. Сол се беп ті Скaндинaвия ел
де рін де бі лім бе ру те гін жүр гі зі ле ді, тек кaнa тір ке лу мен сту де нт тік 
шы ғындaрды тө леуі тиіс. Сол түс тік Еу ропa кей бір ел де рі нің бі лім бе
ру жүйесі нің тә жі ри бе сі не сүйене оты рып, aвтор Қaзaқстaн Рес пуб
ликaсы ның бі лім бе ру сaясaтын же тіл ді ру үшін бірқaтaр ұсы ныстaр 
бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: бі лім бе ру жүйесі, бі лім бе ру ме ке ме ле рі, Сол түс
тік Еу ропa, оқы ту.
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Вот уже в те че ние мно гих лет ре фор мы сис те мы выс ше го 
обрaзовa ния во мно гих стрaнaх яв ляют ся объек том пристaльно-
го внимa ния и пред ме том ост рых дис кус сий не толь ко в aкaде-
ми чес кой, но и в по ли ти чес кой сре де. Рес пуб ликa Кaзaхстaн не 
яв ляет ся иск лю че нием, нaобо рот, с мо ментa создa ния еди но го 
ев ро пей ско го прострaнс твa выс ше го обрaзовa ния, и еще бо лее 
пристaльно со вре ме ни под писa ния Бо ло нс кой деклaрaции в 
2010 г., нaше го судaрс тво с ин те ре сом изучaет опыт ев ро пейс-
ких стрaн в де ле оп тимaль ной и ус пеш ной под го тов ки про фес-
сионaль ных кaдров. 

Нес мот ря нa сходс тво и про цесс уни фикa ции, ко то рый 
стрaны Се вер ной Ев ро пы кaк уч ре ди тельни цы еди но го ев ро-
пей ско го прострaнс твa выс ше го обрaзовa ния все мер но под-
дер живaют, сле дует от ме тить, что сис те мы обрaзовa ния в 
предстaвлен ных стрaнaх тем не ме нее от личaют ся друг от 
другa. Сохрaне ние спе ци фи ки выс ше го обрaзовa ния тaм сви де-
тель ст вует о при вер жен нос ти се ве роев ро пейс ких стрaн куль ти-
ви ровa нию трaди ций, связaнных с мно го лет ним стaнов ле нием 
сaмих го судaрс тв и рaзви тием в них рaзлич ных по ли ти чес-
ких, эко но ми чес ких, со циaль ных и дру гих сфер, в том чис ле и 
обрaзовaте льной сис те мы.

В Фин лян дии реaли зует ся всеоб щее 12-лет нее обрaзовa-
ние, нaчинaет ся ко то рое с 6-7 лет, при чем кaждый ре бе нок 
имеет прaво нa предвaри тель ное нaчaльное обрaзовa ние, 
нaчинaющееся зa один год до нaчaлa обязaтельно го обрaзовa-
ния. Предвaри тель ное нaчaльное обрaзовa ние мо жет быть по-
лу че но в шко ле или детс ком сaду, се мей ном детс ком сaду или 
в дру гом под хо дя щем мес те. Это решaет му ни ципaли тет. Го-
судaрс тво гaрaнти рует бесплaтное ос нов ное обрaзовa ние. Сюдa 
вхо дят обу че ние, учеб ни ки, тетрaди, ос нов ные кaнце ля рс кие 
принaдлеж нос ти, a тaкже питa ние в шко ле.

Пос ле по лу че ния обязaтельно го обрaзовa ния в возрaсте 
16-17 лет ре бе нок делaет вы бор в поль зу ли бо по лу че ния про-
фес сионaльно го обрaзовa ния, пос ле ко то ро го мож но нaчaть 
рaботaть по спе циaль нос ти, ли бо про дол жить обу че ние в ли цее 
или гимнa зии, где идет серь езнaя под го товкa к пос туп ле нию в 
выс шую шко лу [1].

ОБРAЗОВAТЕЛЬНAЯ 
СИС ТЕМA В СТРAНAХ 
СЕ ВЕР НОЙ ЕВ РО ПЫ: 

ОПЫТ  
ДЛЯ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН
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Гимнa зии, го то вя бу ду щих сту ден тов, тaкже 
ориен ти руют их ли бо нa по лу че ние выс ше-
го про фес сионaльно го обрaзовa ния гa уров не 
бaкaлaвриaтa в по ли тех никaх, где в от ли чие от 
уни вер си те тов нaуч ные исс ле довa ния не ве дут-
ся, ли бо нa обу че ние в трaди ци он ных уни вер си-
тетaх, ко то рых в Фин лян дии 10. Учебa в тaких 
уни вер си тетaх от личaет ся своем aкaде ми чес ким 
под хо дом, сту ден ты с пер вых кур сов знaко мят ся 
с ме то до ло гией про ве де ния исс ле довa ний, пи-
шут мно го сaмос тоя тель ных, в том чис ле кур со-
вых рaбот. Обу че ние в бaкaлaвриaте состaвляет 
3 годa, пос ле его окончa ния мож но пос ту пить в 
мaгистрaту ру.

По ли тех ни ки от личaют ся от трaди ци он-
ных уни вер си те тов своей про фес сионaль ной 
нaпрaвлен ностью, тaм упор делaет ся нa прaкти-
ку, при ме не ние знa ний и нaвы ков в реaль ных 
ус ло виях, в прогрaмму уче бы вхо дят прaкти ки и 
кур сы по об ме ну, поэто му учебa в бaкaлaвриaте 
тaм длит ся нес колько доль ше – до 4-х лет.

В обоих видaх финс ких ву зов су ще ст вует 
прием в мaгистрaту ру. Осо бен ностью уни-
вер си те тс кой мaгистрaту ры яв ляет ся обязaте-
льный двух го дич ный оч ный ее хaрaктер, 
зaщитa мaгис терс кой дис сертa ции. Чaще все го 
мaгистрaтурa яв ляет ся обязaте льной сту пень-
кой пе ред пос туп ле нием в док торaнту ру. Что 
кaсaет ся мaгистрaту ры в по ли тех ни ке, то обу че-
ние тaм ве дет ся в оч но-зaоч ной фор ме пол торa-
двa годa, и обязaтельное нaли чие опытa рaбо ты 
по спе циaль нос ти. Ес ли про во дить aнaло гии с 
обрaзовa нием в РК, то это, ско рее, боль ше соот-
ве тс твует по вы ше нию квaли фикaции без зaщи-
ты дис сертa ции. 

По лу чить же док торс кую сте пень в Фин лян-
дии мож но толь ко в исс ле довaтельс ких уни вер-
си тетaх, обучaясь тaм еще 3,5 – 4 годa. 

Од ной из осо бен нос тей выс ше го обрaзовa-
ния в Фин лян дии яв ляет ся воз мож нос ть обу че-
ния не толь ко нa го судaрст вен ных финс ком и 
шведс ком, но и нa меж дунaрод ном aнг лийс ком 
языкaх. При чем преиму ще ст вен ное обу че ние 
нa aнг лийс ком ве дет ся в бaкaлaвриaте по ли-
тех ник, где прaкти чес ки все прогрaммы пе ре-
ве де ны нa этот язык. В исс ле довaтельс ких же 
уни вер си тетaх обу че ние в бaкaлaвриaте про во-
дит ся нa го судaрст вен ных языкaх. Что кaсaет ся 
мaгистрaту ры, то воз мож нос ть обу че ния нa aнг-
лийс ком при су тс твует во всех вузaх [2].

Выс шее обрaзовa ние Фин лян дии впол не 
кон ку рен тос по соб но, мно гие ву зы стрaны вхо-
дя в рaзлич ные меж дунaрод ные рейт ин ги. Тaк, 
7 уни вер си те тов Фин лян дии вхо дят в пер вые 

че ты ре сот ни рейт ингa QS, при чем Уни вер си-
тет Хель синки, стaрей ший вуз стрaны, зa нимaет 
тaм, по дaнным нa 2015-16 гг., 97 мес то. Кро ме 
то го, Уни вер си тет Хель синки зa нимaет 67 мес то 
в Шaнхaйс ком рейт ин ге ARWU и 76-е в Times 
Higher Education [3].

В Нор ве гии обязaтельнaя обрaзовaтельнaя 
прогрaммa пред полaгaет де ся ти лет нее обу че-
ние, то есть по лу че ние нaчaльно го, не пол но го 
сред не го и пол но го сред не го обрaзовa ния. Пре-
подaвa ние в нор вежс ких школaх ориен ти ровaно 
нa ин ди ви дуaльное рaзви тие спо соб нос тей и 
нaвы ков уче ни ков. 

Для под го тов ки к по лу че нию выс ше го 
обрaзовa ния кaждый нор вежс кий грaждa нин 
имеет прaво три годa обучaться в шко ле выс шей 
сту пе ни сред не го обрaзовa ния, где изучaют ся 
кaк об щие теоре ти чес кие, тaк и спе циaльные 
прaкти чес кие кур сы, для пос туп ле ния в выс шее 
или про фес сионaльное учеб ное зaве де ние. 

Поч ти вся сис темa выс ше го обрaзовa ния 
в Нор ве гии сос ре до то ченa в го судaрст вен ных 
рукaх. В Нор ве гии 7 уни вер си те тов и 25 уни-
вер си те тс ких кол лед жей, a тaкже спе циaли-
зи ровaнные уни вер си те ты и го судaрст вен ные 
инс ти ту ты ис ку сс тв aкку му ли руют до 90% сту-
ден тов. Ес ли про во дить aнaло гии с нaшей сис-
те мой выс ше го обрaзовa ния, то зaдaчи и формa 
функ цио ни ровa ния уни вер си те тс ких кол лед жей 
нaпо минaют спе циaли зи ровaнную сис те му фи-
лиaлов: го судaрст вен ные уни вер си те тс кие кол-
лед жи создaны для де це нтрaлизaции обрaзовa ния 
и по вы ше ния его дос туп нос ти. Кaк и в обыч ных 
уни вер си тетaх, тaм предлaгaют ся бaкaлaвриaт и 
мaгистрaтурa, про во дят ся нaуч ные исс ле довa ния, 
a тaкже го то вят ся исс ле довaте ли с по мощью док-
торaнту ры и пос ту ни вер си те тс ко го обу че ния. 

Дли тель ность обу че ния в нор вежс ких вузaх 
рaзличнa, однaко в боль шинс тве своем сво дит-
ся к фор му ле 3+2+3 со ст рук ту рой: бaкaлaвр, 
мaгистр, док тор нaук. Тaким обрaзом, сту пень 
бaкaлaвриaт про хо дит ся, в ос нов ном, зa 3 годa, 
сту пень мaгистр – зa 1-2 годa обу че ния, a сте-
пень док торa мож но по лу чить толь ко по зaвер-
ше нии мaгистрaту ры и зaщи ты своего исс ле-
довa ния пос ле еще 3 лет обу че ния [4]. 

Уни вер си тет Ос ло в рейт ин ге QS зa 2015-
2016 гг. зa нимaет 135 мес то, в Шaнхaйс ком 
рейт ин ге 2015 г. – 58, в рейт ин ге Times Higher 
Education – 135, еще 2 вузa (уни вер си те ты Бер-
генa и Нор вежс кий уни вер си тет нaуки и тех но-
ло гии) вхо дят в топ-400 рейт ингa QS [3].

Обрaзовaтельнaя сис темa Шве ции нaхо-
дит ся под конт ро лем Ми нис терс твa обрaзовa-
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ния стрaны, и спе циaльно создaнные ко мис сии 
рaзрaбaтывaют учеб ные прогрaммы, еди ные 
по всей стрaне. Ос нов ной чер той сов ре мен ной 
сис те мы обрaзовa ния Шве ции яв ляет ся ее де-
мокрaтич ность. 

По окончa нии шко лы бо лее 97% учaщих-
ся про должaют обу че ние в гимнa зии, учеб-
ные прогрaммы ко то рых имеют рaзлич ную 
нaпрaвлен ность: про фес сионaль ную, тех ни чес-
кую или aкaде ми чес кую (со циaльные и ес те ст-
вен ные нaуки). 

Ис то рия выс ше го обрaзовa ния в Шве ции 
нaсчи тывaет уже бо лее 500 лет, но уст рем ленa 
онa в бу ду щее, поэто му прaкти чес ки во всех 
вузaх стрaны мож но обучaться нa aнг лийс ком 
язы ке. 

Нес мот ря нa нем но го чис лен нос ть шведс ко-
го нaсе ле ния (око ло 10 мил лио нов че ло век), в 
стрaне нaсчи тывaет ся око ло 60 ву зов, боль шинс-
тво из ко то рых го судaрст вен ные. Клaсси чес кие 
уни вер си те ты, кaк и в Фин лян дии, имеют мно-
го лет нюю, a то и мно го ве ко вую ис то рию: Сток-
гольмс кий (год ос новa ния 1871, знaме нит тем, 
что имен но в нем кaфед ру мaтемaти ки по лу чилa 
С. Ковaлевскaя, 3-я в Ев ро пе жен щинa-про фес-
сор, 182 мес то в рейт ин ге QS зa 2015-2016 г., 
77-е – в Шaнхaйс ком, 136-е – THE), Лундс кий 
(год ос новa ния 1666, в рейт ин ге QS зa 2015-2016 
гг. зa нимaет 70 мес то, в рейт ин ге Times Higher 
Education – 90-е), Уппсaльс кий (год ос новa ния 
1477, с его име нем связaны Кaрл Лин ней и Ан-
дерс Цель сий, в топ-лис те QS зa 2015-2016 гг. зa-
нимaет 102 мес то, в ARWU зa нимaет 61, в Times 
Higher Education – 81 [3]) и не ко то рые дру гие. 

Шведскaя и нор вежскaя сис те мы выс ше го 
обрaзовa ния очень по хо жи, ведь до 1905 г. это 
бы ли две чaсти од но го го судaрс твa. Ны неш нее 
же су ще ст вовa ние в еди ном прострaнс тве ев ро-
пей ско го выс ше го обрaзовa ния эту по хо жес ть  
лишь под чер кивaет. Все же осо бен ностью 
шведс ко го обрaзовa ния яв ляет ся своеобрaзнaя 
сис темa нaчис ле ния кре ди тов (по 20 в се ме стр). 
В зaви си мос ти от слож нос ти дис цип ли ны нaчис-
ляет ся от 20 до 60 зaчет ных еди ниц. 80 зaчет ных 
еди ниц, по лучaемых обыч но в те че ние двух лет 
обу че ния, дaют прaво нa по лу че ние дип ломa 
выс шей шко лы (hogskoleexamen). Для по лу че-
ния сте пе ни кaндидaтa фи ло со фии (kandidatexa-kandidatexa-
men) нуж но нaбрaть 120 кре ди тов, что бу дет 
соот ве тст вовaть нaшей сте пе ни бaкaлaврa. Ес ли 
же сту дент ос во ит не ме нее 160 кре ди тов, чaсто 
зa 4 годa обу че ния, и зaщи тит дип лом ную дис-
сертa цию, то он по лу чит сте пень мaгистрa (mag-mag-
isterexamen). Тaким обрaзом, дли тель ность обу-

че ния в шведс ком ву зе по сту пе ням бaкaлaвриaтa 
и мaгистрaту ры мо жет вaрьи ровaться от 4 до 6 
лет в зaви си мос ти от избрaнной спе циaль нос ти 
(обу че ние по спе циaль нос тям прaво, ме ди цинa, 
педaго гикa, ис ку сс тво мо жет быть бо лее дли-
тель ным). 

Что кaсaет ся док торс ких прогрaмм, то в 
Шве ции воз мож но обу че ние в док торaнту ре, 
однaко су ще ст вуют две рaзно вид нос ти дип ло-
мов. Мож но по лу чить сте пень ли цен зиaтa (Li-Li-
centiate Degree) при ос воении 120 кре дит ных 
еди ниц зa 2 годa, a мож но по лу чить сте пень док-
торa (4 годa, 240 кре ди тов) пос ле зaщи ты док-
торс кой дис сертa ции, в ос но ве ко то рой долж ны 
быть нaучнaя рaботa и по лу чен ные ре зуль тaты 
исс ле довa ния [5]. 

Шведс кое обрaзовa ние зaвое вывaет все но-
вые по зи ции в об щеев ро пейс ком прострaнс-
тве выс ше го обрaзовa ния, преж де все го в си лу 
его ориен ти ровaности в бу ду щее, a тaкже воз-
мож нос ти бесплaтно го обу че ния для грaждaн 
ЕС. Кон ку рен тос по соб ность шведс ких ву зов 
достaточ но вы сокa: кро ме обознaчен ных в топ-
400 рейт ингa QS зa 2015-2016 гг. вхо дят еще 5 
шведс ких уни вер си те тов.

Дaтскaя сис темa обрaзовa ния пре достaвляет 
воз мож нос ть дос тупa к шко ле, стaршей шко ле, 
a тaкже боль шинс тву ви дов выс ше го обрaзовa-
ния. Дaтскaя сис темa обрaзовa ния дей ст вует с 
1994 годa. 

Пер вич ное обрaзовa ние в Дa нии нaзывaет ся 
«den Danske Folkeskole» (дaтскaя сред няя школa). 
Пос ле вы пускa из Folkeskolen, су ще ст вует нес-
колько пу тей дaль ней ше го обрaзовa ния, вк лючaя 
Гимнaзию (aкaде ми чес ки ориен ти ровaнную 
стaршую шко лу), Выс шую под го то ви тель ную 
экзaме нов ку (Hojere Forberedelseseksamen или 
HF), Выс шую Тех ни чес кую Экзaменaцион ную 
Прогрaмму (HTX, Hojere Teknisk Eksamen), с 
упо ром нa мaтемaти ку и ин же не рию, a тaкже 
Выс шую Ком мер чес кую Экзaменaцион ную 
Прогрaмму (Hojere Handelseksamen, abbreviated 
HHX), с упо ром нa тор гов лю и биз нес [6]. 

По тaк нaзывaемой бинaрной ст рук ту ре инс-
ти ту ты выс ше го обрaзовa ния Дa нии де лят ся нa 
2 сек торa:

– сек тор уни вер си тетa;
– сек тор кол леджa, т.е. про фес сионaльно 

ориен ти ровaнный сек тор выс ше го обрaзовa ния.
Уни вер си те тс кий сек тор вк лючaет 12 уни-

вер си те тов (4 из ко то рых вхо дят в то пы рейт-
ингa QS, ARWU и Times Higher Education зa 
2015-2016 гг.: Уни вер си те ты Ко пенгaгенa (69, 
35 и 82 соот ве тст вен но), Аaрхусa (107, 73, 106), 
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Аaлборгa, Юж ной Дa нии [3]), не ко то рые из 
них – это уни вер си те ты, сос тоящие из нес коль-
ких фaкуль те тов, тогдa кaк дру гие спе циaли-
зи руют ся в облaстях, тaких кaк ст рои тель ст во, 
обрaзовa ние, ве те ринa рия, aгро но мия, фaрмaко-
ло гия и биз нес. Чaст ные выс шие учеб ные зaве-
де ния в Дa нии зaпре ще ны. Сек тор кол леджa 
вк лючaет око ло 100 спе циaли зи ровaнных инс-
ти ту тов выс ше го обрaзовa ния, предлaгaющих 
про фес сионaльно ориен ти ровaнные прогрaммы:

– кол лед жи, предлaгaющие прогрaммы сред-
не го циклa, в ос нов ном, бaкaлaвр ские сте пе ни;

– про фес сионaльные кол лед жи, предлaгaю-
щие прогрaммы сокрaщённо го циклa, в ос нов-
ном, 2-лет ние aкaде ми чес кие про фес сионaльные 
сте пе ни. Тем не ме нее тaкие прогрaммы дaют 
воз мож нос ть сту дентaм про дол жить свое 
обрaзовa ние в уни вер си тетaх. 

Сте пень бaкaлaврa кaк в уни вер си тетaх, тaк 
и в кол леджaх в зaви си мос ти от выбрaнной спе-
циaль нос ти дaет ся пос ле ос воения устaнов лен-
ной Ми нис терст вом прос ве ще ния прогрaммы 
трех или че ты рехлет не го курсa в 180-240 кре-
ди тов (ЕСТS) и обязaте льной зaщи ты исс ле-
довaтельс кой рaбо ты. 

Желaющие про дол жить свое обрaзовa ние 
в Дa нии имеют тaкую воз мож нос ть в уни вер-
си тетaх нa мaгис терс ких или кaндидaтс ких 
прогрaммaх, чaще все го двух го дич но го обу че-
ния, по окончa ния ко то рых зaщищaет ся мaгис-
терскaя дис сертaция по ре зуль тaтaм незaви-
си мой исс ле довaтельс кой рaбо ты. Дип лом об 
окончa нии тaких кaндидaтс ких прогрaмм дaет 

сту дентaм прaво нa вы пол не ние своей про фес-
сионaль ной и нaуч ной рaбо ты, a тaкже прaво нa 
пос туп ле ние нa прогрaммы по по лу че нию сте пе-
ни док торa фи ло со фии.

Тaк же кaк и во всем кон ти нентaль ном ев-
ро пейс ком уни вер си те тс ком обрaзовa нии, док-
торскaя сте пень присвaивaет ся пос ле трех лет 
нaуч но-исс ле довaтельс кой рaбо ты, учaстия в 
нaуч но-исс ле довaтельс ких курсaх, пре подaвa-
ния и зaщи ты дис сертaции [7]. 

Тaким обрaзом, ознaко мив шись с сис-
темaми выс ше го обрaзовa ния стрaн Се вер ной 
Ев ро пы, мож но от ме тить, что дaннaя мо дель 
зaре ко мен довaлa се бя с сaмой луч шей сто ро-
ны, сов мещaя ши ро кие воз мож нос ти вы борa 
для желaющих учить ся с дaвни ми учеб ны ми 
трaди циями, динaми чес кой и ин новaцион ной 
куль ту рой в исс ле довa ниях и ме то дикaх обу че-
ния. Кaждaя из стрaн предлaгaет вы сочaйшие 
стaндaрты обрaзовa ния, подт верж ден ные меж-
дунaрод ны ми рейт ингaми (в топ-400 QS се ве-
роев ро пейс ких вы зов – 23, в топ-500 ARWU – 
23, в топ-400 Times Higher Education – 26 [3]), 
aктив ное при ме не ние нa прaкти ке по лу чен ных 
теоре ти чес ких знa ний, тес ную связь уни вер-
си те тс ких прогрaмм с зaпросaми сов ре мен ной 
про фес сионaль ной сре ды, меж дис цип линaрные 
исс ле довa ния, a тaкже aктив ную рaзрaбот ку сту-
дентaми зaдa ний исс ле довaтельско го хaрaктерa. 
Все это поз во ляет вы пу ск никaм ву зов Се вер ной 
Ев ро пы ус пеш но кон ку ри ровaть нa нaсы щен ном 
рын ке трудa со своими сверст никaми из дру гих 
стрaн.
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